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INTRODUCCION



EN ESTE ESTUDIO; SE ANALIZAN LAS CARACTER{STICAS Y VENTA
JAS DE LA TECNICA CONOCIDA COMO PRESUPUESTO POR PRORRA-
MAS AS! COMO LA NECESIDAD DE APLICARLA AL SECTOR °(BLI-
co DE MEXICO COMO PARTE DE UN SISTEMA INTEGRADO DE PLANL

FICACION DE LA ECONOMIA.

SIENDO EL PRESUPUESTO TAN ANTIGUO COMO EL HOMBRE M[SMO,
NO ES SINO HASTA PRINCIPIOS DEL PRESENTE SIGLO CUANDOQ SE
CONSOLIDA COMO UNA TECNICA BIEN DEFINIDA, DESARROLLANDO
POSTERIORMENTE Y HASTA NUESTROS DfAS UNA ESTPUCTUPA Y UNA
METODOLOGIA QUE LE PERMITE SU APLICACION A °POGRAMAS Y
PROYECTOS ESPECIFICOS PRIMERO DE CARACTER GUBERNAMENTAL

Y DESPUES EN LA INDUSTRIA PRIVADA.

SE CONVIERTE ASf EN EL PRINCIPAL INSTRUMENTO PAPA LA TQ
MA DE DECISIONES EN EL PPOCESO ADMINISTRATIVO DEL SéCTOR
PUBLICO, POR LO QUE SE HACE MECESARIO TRATAR A DICHO SEC
TOR DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU ORGANIZACION, ESTRUC-
TURA, PRINCIPALES FUNCIONES Y SU RELACION CON EL DRESL{-

PUESTO.



EL ESTUDIO SE ACOMPARA DE UNA SERIE DE EXPERIENCIAS OB
TENIDAS CON SU APLICACION O ESTUDIO EN DIFERENTES ENTL
DADES DEL SECTOR PUBLICO DE MExIico.  SEGURAMENTE QUE

ESTE TRABAJO DESPERTARA EL INTERES DE ESTUDIANTES Y PRQ
FESIONALES INTERESADOS EN EL TEMA Y LA APLICACICN DE LA

TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMA



CAPITULO 1

EL PRESUPUESTO




1.1 SU ORIGEN

PUEDE DECIRSE QUE LOS PRESUPUESTOS TIENEN SU ORIGEN EN
LOS TIEMPOS REMOTOS DE LA HUMANIDAD Y SON TAN ANTIGUOS
COMO EL HOMBRE MISMO, SIEMPRE HA EXISTIDO EN LA MENTE
DE LOS HOMBRES LA IDEA DE PRESUPUESTAR, PORQUE EN ALGU
NA FORMA EL SER HUMANO SIEMPRE HA ESTADO TRATANDO DE
ANTICIPARSE AL FUTURO, PREVIENDO QUE ES LO QUE PUEDE
OCURRIR Y COMO VA A TRATAR DE ENFRENTARSE A LAS SITUA-
CIONES QUE LA VIDA MISMA Y SU RELACION CON LOS DEMAS
LE PONGAN ENFRENTE, ES SABIDO QUE EN CIERTA FORMA, EL
SER HUMANO FORMULABA ESPECULACIONES A CERCA DE COMO
PESCAR, CAZAR O SEMBRAR, PRIMERD EN FORMA INDIVIDUAL Y
DESPUES ORGANIZO GRUPOS PARA OBTENER MEJORES PIEZAS Y
MEJORES COSECHAS, ESTO TAMBIEN LO DEMUESTRA EL HECHO
DE QUE LOS EGIPCIOS HACTAN ESTIMACIONES PARA PRONOSTI-
CAR LOS RESULTADOS DE SUS COSECHAS, CON OBJETO DE PRE-
VENIR LOS ANOS DE "VACAS FLACAS", LOS ROMANOS ESTIMA-
BAN LAS POSIBILIDADES DE PAGO DE LOS PUEBLOS CONQUISTA
DOS,  PARA EXIGIRLES EL TRIBUTQ CORRESPONDIENTE, LO
QUE CONTEMPLABAN CON QUE RECURSOS HACERLO Y EN QUE
AREAS, INDUDABLEMENTE EXISTE UNA GRAN DIFERENCIA ENTRE
LA FORMA COMO EL HOMBRE HACIA SUS PROYECCIONES EN EL
PASADO Y COMO LAS REALIZA AHORA, EN LA ACTUALIDAD LOS
PRESUPUESTOS NACEN COMO LA NEGESIDAD DE PREVER Y CON-



TROLAR LAS ACTIVIDADES DE UNA ENTIDAD. COMO UN PROCE
SO LOGICO Y NORMAL DEL DESARROLLO ECONOMICO DE UN
PALS EN GENERAL Y DE LAS ENTIDADES QUE LO COMPONEN
EN PARTICULAR, |

L0S PRIMERGS ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO LOS ENCON-
TRAMOS EN [NGLATERRA EN E¢ sicLo XVI, EN FORMA RUDI-
MENTARIA, SIN EMBARGO, NO FUE SINO HASTA FINES DEL
st6Lo XVIIT cuanpo OBTUVIﬁRON MAS FORMALIDAD, EL MI-
NISTRO DE FINANZAS DE INGLATERRA HACIA LA APERTURA
DE SU PRESUPUESTO COMO ENTONCES SE DECIA., LO QUE EN
REAL IDAD HACIA ERA SOMETER A LA CONSIDERACION DEL
PARLAMENTO SUS PLANES DE éAsro, CON FINES A ADOPCION
Y CONTROL, DICHO PLAN ANUAL [NCLUIA LOS SIGUIENTES

PUNTOS

A) UN ESTADO DE GASTOS DEL ANO ANTERIOR,

B) UNA ESTIMACION DE EROGACIONES PARA EL PER{ODO

SIGUIENTE.

¢) UN DETALLE DE LOS IMPUESTOS QUE CUBRIRIAN LOS
GASTOS SUGERIDOS,

D) RECOMENDACIONES PARA SU APLICACION,




1.2

HASTA PRINCIPIOS DEL S1GLO XX ES CUANDO PODEMOS ENCON
TRAR LOS INICIOS DE UNA TECNICA PRESUPUESTAL DEFINIDA,
Y SU APLICACION A PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECiFICOS
PRIMERO DE CARACTER GUBERNAMENTAL Y POSTERIORMENTE EN
LA INDUSTRIA PRIVADA,

DEFINICION

LA PALABRA PRESUPUESTO, TANTO EN SU ORIGEN COMO EN LA
PRACTICA TIENE UNA HISTORIA INTERESANTE, YA QUE A
TRAVES DEL TIEMPO HAN SURGIDO DIFERENTES AUTORES DE
LAS DIVERSAS POSICIONES DOCTRINARIAS QUE HAN EMITIDO
UN SINNUMERO DE SIGNIFICADOS SOBRE ESTE CONCEPTO, AS{
COMO DEFINICIONES SOBRE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,
COMO TECNICA ESPECIFICA,

Es CONVENIENTE DIFERENCIAR. LO QUE ES EL PRESUPUESTO
TRADICIONAL POR MEDIO DE CONCEPTOS Y DEFINICIONES., Y
EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

1.2.1 EL PRESUPUESTO TRADICIONAL

FL PRESUPUESTO DEL FRANCES ANTIGUO, BOUGETTE O
BOLSA, FUE EN SU ORIGEN SINONIMO DE CONTROL DE



GASTOS, DEBIDO A QUE SU PRINCIPAL ENFOQUE ERA

HACIA ESTOS,

DEFINICIONES

A)

B)

c)

/

PRESUPUESTO ES EL CALCULO Y BALANCE PREVIOS
DE LOS GASTOS E INGRESOS DEL ESTADO Y OTRAS
CORPORACIONES PUBLICAS, OUE DEBE CONTENER
LA EXPRESION DETALLADA DE DICHOS GASTOS. Y
DE LOS INGRESOS PREVISTOS PARA CUBRIRLOS DI
RANTE UN PER{ODO DETERMINADO, QUE ES GENE-
RALMENTE DE UN Afi0,(1)

PRESUPUESTO ES EL CALCULO ANTICIPADO DEL
COSTN DE UNA NBRA Y TAMBIEN DE LOS GASTOS O
INGRESOS DE UNA ENTIDAD O COLECTIVIDAD,(2)

PRESUPUESTO DENOTA LOS INGRESOS Y GASTOS PA
RA UN PER{ODO DETERMINADO, EN UNA CORPORA-
CION, UN ORGANISMO PUBLICO, UN ESTADO,(3)

AL MARGEN DE LAS ANTERIORES DEFINICIONES, ES

CONVENIENTE HACER LAS SIGUIENTES CONSDERACIO-

NES.
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-LA SIMPLE PREVISION DE INGRESOS Y GASTOS NO
CONSTITUYE MAS QUE UN PROYECTO DE PRESUPUESTO.

~SE CONTINUA CON LA IDEA DE QUE EL PRESUPUESTO
ES UNA HERRAMIENTA DE CONTROL DE GASTOS. QUE

LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE UNA NACION,

DE UNA COLECTIVIDAD, ETC. CONSIDERAN NECESA-

RIOS PARA El. BUEN FUNCIONAMIENTO DE SUS RES-

PECTIVAS ENTIDADES.

-EL PRESUPUESTO TRADICIONAL CONSISTE EN CALCU-
LAR LOS INGRESOS Y AJUSTAR LOS DESEMBOLSO DE
LOS RECURSOS DISPONIBLES, SIN QUE MEDIE ESFUER
Z0 PARA ENTRELAZAR LAS DISTINTAS PARTES DEL
TRABAJO GUBERNAMENTAL EN UN CONJUNTO ARMONICO
DE DECISIONES. A TONO CON EL DESARROLLO ECONQ
MICO ACTUAL.

1,2.2 EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Se INICIO LA APLICACION DEL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS, COMO UNA NECESIDAD ORIENTADA HAC{A
LA RACIONALIZACION DE LOS GASTOS DE GUERRA Y
DEFENSA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA,
EN UN PRINCIPIO SE RECOMENDO QUE TODO CONCEPTO
PRESUPUESTARIO FUERA REACONDICIONADO MEDIANTE

12



LA ADOPCION DE UN PRESUPUESTO BASADO EN FUNCIQ

NES, ACTIVIDADES Y PROYECTOS. INTRODUJO CAM-

BIOS EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD Y COSTOS EN

TODAS LAS DEPENDENCIAS EJECUTIVAS, DANDO ESPE-

CIAL ENFASIS A LA MEDICiON DE LOS COSTOS DE AC

TIVIDADES A REALIZAR PARA CUMPLIR LOS PROGRAMAS,

DEFINICIONES

-

L]

A) LA DivisioN FiscaL pe LAS Naciones [INIDAS,

B)

"L.0 CONSIDERA COMO UN SISTEMA EN QUE SE PRES
TA ESPECIAL ATENCION A LAS COSAS QUE UN GO-
BIERNO REALIZA MAS BIEN QUE A LAS COSAS QUE
ADQUIERE”,

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES MAS QUE UNA
DEFINICION DE GASTOS, ES UN METODO PARA LI-
GAR LOS FONDOS OBTENIDOS CON LAS REALIZACIO-
NES QUE SE PERSIGUEN CON ELLOS, COMBINANDO
LOS RECURSOS FINANCIEROS CON LOS OBJETIVOS
SELECCIONADOS . (4)

ESTE HECHO POSIBILITA LA MEDICION DE RESULTA
DOS Y SU COMPARACION CON LOS RESPECTIVOS COS
TOS, PERMITIENDO LA VALUACION TECNICA DE LOS
PROGRAMAS

13
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¢) ES EL INSTRUMENTO QUE LIMITA LA ACCION DEL
ESTADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES.,
COORDINANDO LOS DIFERENTES RECURSOS FINAN-
CIEROS Y ACTIVIDADES DEL SECTOR P(BLICO, EN
EL SE ESTABLECEN LAS AUTORIZACIONES MAXIMAS
DE GASTOS QUE PODRfAN EFECTUARSE EN UN PE-
RIODO DETERMINADO PARA CUMPLIR LOS PROPOSI-
TOS O LAS METAS DE CADA PROGRAMA Y SE INCLU
YEN LAS ESTIMACIONES DE LOS RECURSOS Y LAS
FUENTES DE FONDOS PARA SU FINANCIAMIENTO,(5)

D) ESTA TECNICA EXPRESA EL GASTO EN FUNCION DE
LOS OBJETIVQS QUE SE PERSIGHEN EN CADA NIVEL
DF ORGANTZACION, E IMPLICA COMO CONDICION LQ
GICA QUE LOS OBJETIVOS CONSTITUYAN UN CONJUN
TO COHERENTE., CON ESTA TECNICA SE INTERRELA
CIONAN LOS PROGRAMAS Y LOS PRESUPUESTOS, Y
SE DETERMINAN LOS COSTOS DE LAS ACTIVIDADES
CONCRETAS NUE CADA ENTIDAD DEBE LLEVAR AL CA
BO LOS PROGRAMAS A SU CARGO.(6)

DE LO ANTERIOR PUEDE CONCLUIRSE LO SIGUIENTE :

-EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN CONJUNTO ARMO
NICO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS CON SUS RESPECTI-
VOS COSTNS DE EJECUCION, A REALIZARSE EN FUTURO
INMEDIATO,



-EL PRESUPUESTO POR FROGRAMAS ES UN PLAN DE COR
TO PLAZD PARA LA REALIZACION DE LAS FUNCIONES
DEL SECTOR PUBLICO. ESTA TECNICA PRESUPGNE,
ADEMAS, UNA INTEGPACION EFECTIVA AL PROCESO DE
PLANIFICACION, I'E ESA FORMA SE FACILITA LA
UNIDAD DE ACCION EN TODN ESF SECTOR PUFS EL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SE CONVIERTE EN UN
INSTRUMENTO QUE TIENDE A DRDENAR LAS ACTIVIDA-
DES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

EN SINTESIS, LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE
EL PRESUPUESTO TRADICIONAL Y EL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES SON LAS SIGUIENTES :

A) EL PRESUPUESTO TRADICIONAL ES UN INSTRUMENTO
ADMINISTRATIVO Y CONTABLE; MIENTRAS QUE EL
PRESUPUESTO POR PROFRAMAS Y ACTIVIDADES ES
UN CONJUNTC ARMONICO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
CON SUS RESPECTIVOS COSTOS NE EJECUCION A REA
LIZARSE EN EL FUTURO INMEDIATO,

B) EL PRESUPUESTO TRADICIONAL CENTRA SU INTERES
EN LO QUE EL GOBIERNO COMPRA PARA HACER LAS
COSAS, EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVI-
DADES, PRESTA ESPECIAL ATENCION A LAS COSAS
QUE 1IN GOBIERNO REALIZA MAS BIEN QUE A LAS
COSAS QUE ADQUIERE, L0 QUE LE PERMITE HACER

15



c)

D)

16

UNA ESTIMACION DEL COSTO DE SUS PROGRAMAS Y
PROYECTOS, Y COMPARARLQOS CON OTRAS ALTERNA-
TIVAS,

EL PRESUPUESTO TRADICIONAL SOLO PROPORCIONA
A LAS ENTIDADES PUBLICAS LA INFORMAC ION PA-
RA LA UTILIZACION QUE HAGAN DE LOS FONDOS
QUE SE LES ASIGNEN, DICHA INFORMAC!ON SI
BIEN ES IMPORTANTE Y NECFSARIA, NO CONTIENE
LOS ANTECEDENTES INDISPENSABLES PARA QUE LOS
FUNCIONARIOS QUE LA ADMINISTREN PUEDAN TOMAR
DECISIONES ADECUADAS PARA EL CUMPL IMIENTO DE
SUS METAS, EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES, AL REFLEJAR NO SOLO ACCIONES IN
MEDIATAS, SINO TAMBIEN METAS DE |.ARGC Y ME-
DIANO PLAZ0, ESTABLECIDAS EN PROGRAMAS GLOBA
LES O SECTORIALES DE DESARROLLO, PERMITE SUB
SANAR LA FALTA DE INFORMACION DE OUE ADOLECEN
LOS PRESUPUESTOS TRADICIOMALES.

EL PRESUPUESTO TRADICIOMAL OFRECE {IN ESPEJIS
MO DE PRECTSION Y CONTROL LEGISLAT IVO, PERO.
EN LA PRACTICA FRUSTRA LOS INTENTOS DE INTER
PRETAR LO QUE EL PRFSUPUESTO REALMENTE SIGNL
FICA EN TERMINOS DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO,
EL PRESUPUESTO PNR PROGRAMAS Y ACT IVIDADES

IMPLICA POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO. LA



E)

OBLIGACION DE LOGRAR METAS ESTABLECIDAS Y
POR PARTE DEL PuDER LEGISLATIVO, CONSIG-
NAR LAS ASIGNACIOWES SUFICIENTES POR PRO-
GRAMAS, PUES DE OTRA MANERA EL GOBIERNO
SE VERIA IMPEDIDO A EJECUTAR SU PROGRAMA
DE ACCION Y EL PoDER LEGISLATIVO IMPOSIBL
LITADO DE EVALUAR LOS RESULTADOS FINALES,

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES
ESTA ADAPTADO A LAS NECESIDADES DE LA PLAN]
FICACION PRESUPUESTARIA, POR LO QUE SUS CLA
SIFICACIONES SIRVEN AL TITULAR DEL FuEcuTI-
VO Y A LOS LEGISLADORES, PARA REVISAR EL
PRESUPUESTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
COMPATIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS Y DE LA DIS
TRIBUCION DE LOS FONDOS ENTRE AQUELLOS. SE
MEJANTE TECNICA AL MOSTRAR POR SEPARADO LOS
GASTOS EN CADA UNO DE LOS PROYECTOS DEL EUE
CUTIVO Y SUS COSTOS, PERMITE LOGRAR LA PRO-
GRAMACION SECTORIAL DENTRO DEL GOBIERNO CON
UN ALTO GRADO DE CONSISTENCIA Y DE INTEGRA-
CION,

Por OLTIMO, CONVIENE SEFALA? QUE EL PASAR DEL

PRESUPUESTO TRADICIONAL AL PRESUPUESTO POR

PROGRAMAS Y ACTIVIDADES, IMPLICA LA IMPERIOSA

17



1.3

—
a3

NECESIDAD DE BUSCAR LAS HERRAMIENTAS QUE PER
MITAN MEDIR EL DESARROLLO Y EL €OSTO DE LAS
DIFERENTES UNIDADES DE PROGRAMACION,(7)

IMPORTANCIA

MUCHO SE HA ESCRITO EN RELACION AL PRESUPUESTO, RECQ
NOCIENDO A ESTE, LAS. UTILIDADES CRECIENTES APORTADAS
AL CONTROL Y LA PLANEACION FINANCIERA DE GRANDES OR~-
GANISMOS A NIVEL MUNDIAL SE DEBEN A OUE PRESUPUESTAN
SUS OPERACIONES DE UNA MANERA FORMAL,

SU IMPORTANCIA SIEMPRE SF HA ENFOCADO HACIA LA COMPA
RACION Y DESCRIPCION DE LAS DIVERSAS TECNICAS Y PRO-
CEDIMIENTOS QUE PUEDEN EMPLEARSE. MIENTRAS ESTO ES
VAL10SO PARA LOGRAR EL EXITO, IGUALMENTE, SI NO ES
QUE MAS IMPORTANTE, SON LOS PRINCIPIOS DE ORGANIZA-
CION DEL CONTROL PRESUPUESTAL Y LA FILOSOFiA DE SU
ADMINISTRACION, LOS CUALES RECIBEN POCA ATENCION,

LOS DIRECTIVOS DE LAS DIVERSAS ENTIDADES ECONOMICAS.
SON EN GENERAL INDIVIDUALISTAS EN SU CONTACTO HACIA
LA PLANEACION FINANCIERA, EN PARTE DEBIDO A QUE SU
EXPERIENCIA PROCEDE DE D[VERSOS RAMOS DE ACTIVIDAD Y
EN PARTE PORQUE HAY DIFERENCIAS EN SUS INCLINACIONES.
EL EXITO DEL PRESUPUESTO ES POR LO TANTO DIFICIL EN



ESTAS CIRCUNSTANCIAS, PRECISAMENTE PORQUE PARA SER
DE VERDADERA [MPORTANCIA REQUIERE LA COORDINACION DE
ESFUERZOS DE DIVERSAS PARTES DEL ORGANISMO POR MEDIO
DE SU PERSONAL.

S1 SE ACEPTA QUE EL PRESUPUESTO TRADICIONAL ES LA EX
PRESION CUANTITATIVA DE LOS PLANES TRAZADOS POR UN
ORGAN[SMO, ENTONCES EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS RE-
QUIERE NO SOLAMENTE UNA DETERMINACION CUANTIFICADA
DE LOS OBJETIVOS, SINO, DE MANERA ESPECIAL, UNA EX-
PRESION CRONOLOGICA QUE SEFALE. CON TODA PRECISION
LOS MOMENTOS EN QUE CADA OBJETIVO PARCIAL DEBE ALCAN
ZARSE ., ASI COMO EL MOMENTO EN NUE EL BLAN GENERAL
DEL. ORGANISMQ O DE LA NACION DERE CUMPLIRSE,

POR 1.O TANTO, AL HABLAR DE UN °RESUPUESTO POR PROGRA
MAS PUEDE DECIRSE MAS BIEN QUE F£S UN PROGRAMA FINAN-
CIES0 QUE UN PRESUPUESTO, °OR OUE ENTONCES EL PLAN

ADQUIERE N CARACTER DINAMICO QUE INDIQUE LQS NBJETL
VOS CUANTIFICADOS PARA IRSE LGGRANDO EM FORMA SUCESL

VA,

ESTO PUEDE ENTEMDERSE MEJOR SI SE PIENSA EN UN PLAN
DE ACTIVIDADES EN QUE LA INICIACION Y LA TERMINACION
DE CADA UNA DE ESTAS NO SEAN SIMULTAMEAS CON LAS DE
OTRAS ACTIVIDADES COMO EL CASO. DE UNA GRAN OBRA DE
INGENIERfA O LA PRESTACION DE UN SERVICIO DE CARACTER

SOCTAL,
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LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS APLICADA AL
SECTOR PUBLICO ES EL PRINCIPAP INSTRUMENTO PARA LA
TOMA DE DECISIONES EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE
LA GESTION PUBLICA., |UEGO ENTONCES SERVIRA COMO LN
ARMA EFICAZ DE LOS USUARIOS.

EL PrRESUPUESTO POR PROGRAMAS AYUDA A INCREMENTAR. FOR
TALECER Y ORGANIZAR EL ALCANCE MENTAL DEL ADMINISTRA-
DOR Y TAMBIEN A SOSTENER SU HABILIDAD PARA CONSIDERAR
LAS NUEVAS TAREAS Y EVALUAR 3U POSIBILIDAD PRACTICA

Y CONVENIENCIA RESPECTO A LAS DIFERENTES DISYUNTIVAS,

Los PRESUPUESTOS TIENEN GRAN [MPORTANCIA PARA LA COLEC
TIVIDAD, DESDE UNA PERSONA HASTA LAS GRAMDES CORPORA-
CIONES, PUES EL MANEJO DE ESTE REPERCUTIRA A TODOS LOS
NIVELES DE LA NACION. Su INFORMACION [MPORTA TANTO A
LA INDUSTRIA PRIVADA, UNIVERSIDADES, CENTROS DE INVES-
TIGACION, POR MEDIO DE ESTA INFORMACION SE VERA LA DE
MANDA DE SERVICIONS, QUE SE REQUIEREN EN LAS DIVERSAS
ZONAS DEL PAfS, DONDE ALGUNNS PROGRAMAS QUE HAN PODIDO
SER CUBIERTOS, TAMBIEN POR MEDIO DE ESTE SE MIDE LA
EVOLUCION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS., SOCIALES Y AD-
MINISTRATIVAS DEL GOBIERNO,

LAS POLITICAS DEL GOBIERNO PUEDEN DETERMINARSE, DE MO~
DO MAS EFECTIVO, HACIENDO UNA ELECCION LOGICA DE LAS
FORMAS OPTATIVAS DE ACTUAR JERARQUTZANDOLAS, CON PLENA



CONCIENCIA DE LO QUE IMPLICA CADA UNA DE ELLAS. Para
LOGRAR ESE CONOCIMIENTO, ES PRECISO RECOPILAR, ORGAN]
ZAR Y ANALIZAR LA INFORMACION ADMINISTRATIVA, CUALITA
TIVA Y CUANT ITATIVA EN FORMA SISTEMATICA, PARA OBTE-
NER CONNCIMIENTO SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE LA DISEM]
NACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS LIMITADOS, EN VARIAS
DIRECCIONES,

EL AUMENTO DEL RADIO DE ACCION Y LA COMPLEJIDAD DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS OFRECIDOS POR LOS DIVERSOS SEC
TORES DEL GOBIERNO, HA IDO APAREJADO CON LAS DIFICUL-
TADES PARA ORIENTAR Y COORDINAR ILAS FUNGCIONES GUBERNA
TIVAS. EN VIRTUD DE QUE EL CONTEXTO EN QUE EL GORIER
NO, SEA FEDERAL, ESTATAL O [ OCAL, PROCURA PROPORCIN-
NAR SERVICIOS A SUS CIUDADANOS, SUFRE ESCACEZ DE RE-
CURSOS PUBLICOS., EN COMPARACION DE LAS DEMANDAS Y LOS
ORJETIVOS GL.OBALES, QUIENES TOMAN LAS DECISIONES EN
EL GOBIERNO SE VEN OBLIGADOS A ESCOGER ENTRE MUCHOS
PROGRAMAS QUE COMPITEN ENTRE S,

ES PRECISO DECIR Y RECONOCER QUE EN BASE A LO ANTERIOR
EL ANALISIS PRESUPUESTAL, LA FORMULACION DE PRESUPUES
TOS, PLANTFICACION Y ADMINISTRACION FINANCIERA, EXIGEN
HOY EN DIA PARA SER EJECUTADAS, ADIESTRAMIENTN PROFE-
SIONAL A LARGO PLAZO, ESPECIALMENTE A PROGRAMAS DE LAS
GRANDES JURISDICCIONES POLITTCAS, EN QUE ESTA CLASIFI-
CADA LA RepiBLica MexicAMA, Y AUN DENTRO DE ESTA DIVI-
SION POLITICA EXISTEN ZONAS Y PROGRAMAS PRIORITARJOS.

21



LA EXPERIENCIA DEL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO HA
PROBADO, SIN LUGAR A DUDA QUE LA PARTICIPACION DEL
ESTADO COMO PROMOTOR Y EMPRESARIO RESULTA FUNDAMEN-
TAL PARA ASEGURAR UN CRECIMIENTO SOSTENIDO CON EQUI-
DAD E INDEPEMDENCIA FRENTE AL EXTERIOR. SIN EMBARGO
LOS AVANCES LOGRADOS EN LA CONSTRUCCION DE UNA BASE
PRODUCTIVA Y LA NECESIDAD DE PROSEGUIR EL CRECIMIEN-
TO HACIA CAMPOS INDUSTRIALES QUE EXIGEN, ADEMAS DE
UNA TECNOLOGIA COMPLEJA, UN ALTO NIVEL DE CONSUMO DE
LA PORLACION, OBLIGAN A ORIENTAR LA POLITICA ECONOML
CA EN FORMA PREPOMDERANTE HACIA EL BENEFICIO DE LAS
CLASES POPULARES,

LA NECESIDAD DE SUPERAR EL DESEMPLEO, SUBEMPLEQ Y EL
MARG INALTSMO SOCIAL DE GRANDES NUCLEOS DE POBLACION,
LOCALIZADOS ESPECIALMENTE EN LAS ZONAS DE AGRICULTU-
RA TRADICIONAL. OBLIGAN A LLEVAR A CABO UNA POLITICA

QUE EN FORMA CRECIENTE ATIENDA LAS NECESIDADES DE EM .

PLEO. DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y DE SERVICIOS SO-
CIALES DE ESOS GRUPOS, SIN DISMINUIR EL APOYO QUE AC
TUALMENTE SE OTORGA A LA AGRICULTURA, LA INDUSTRIA

Y A LA POBLACION URBANA. TAMBIEN HAY QUE CONSIDERAR
LAS NECESIDADES DE RECURSOS PARA DESARROLLAR ACTIVI-
DADES TAN IMPORTANTES Y DESCUIDADAS COMO LA INVESTI-
GACION CIENTIFICA,
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1.4

23

EN ESTE CONTEXTO EL ESTADO ESTA OBLIGADO HA REALIZAR
UNA POLITICA FISCAL QUE LE PERMITA TENER RECURSOS PA
RA ACELERAR LA TAZA DE CRECIMIENTO DE LA ECONOM{A ME
DIANTE UN MAYOR RITMO DE INVERSION PUBLICA EN ASPEC-
TOS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO AS{ COMO PROMO-
VER UN INCREMENTO DE LA DEMANDA EFZCTIVA A TRAVES DE
LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO, ELLO IMPLICA UN ES-
FUERZO POR MEJORAR LA ADMINISTRACION PRIMERO, Y LUE-
GO LA COBERTURA Y LA PROGRESIVIDAD DEL SISTEMA F1S-
CAL, ASI COMO LA PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA DEL GAS-
TO PUBLICO, ESTE ULTIMO DEBE EFECTUARSE CONFORME A
UNA PLANIFICACION A LARGO PLAZO QUE DETERMINE LA PRIQ
RIDAD DE LAS DIVERSAS NECESIDADFS SOCIALES: SIN EMBAR
GO, A CORTO PLAZO LOS PLANES DE ACCION QUEDAN REPRE-
SENTADOS EN SU PRESUPUESTO POR LO QUE ES CONVENIENTE
ASEGURAR QUE DICHO INSTRUMENTO PERMITA CONTROLAR LA
APLICACION DE LOS RECURSOS A LOS FINES ESPECEFICOS A
QUE SE DESTINAN Y EVALUAR SU EFICACIA, PARA LO CUAL
SE HACE NECESARIO MODIFICAR LAS TECNICAS PRESUPUESTA
LES QUE SE APLICAN ACTUALMENTE, (8)

EVOLUCION HASTA NUESTROS DIAS

EN eL s16Lo XVIII en INGLATERRA, EL MINISTRO DE Finan
7AS REALIZO LA APERTURA DEL PRESUPUESTO COMO ENTONCES
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SE DECIA, LO QUE HACIA REALMENTE ERA SOMETER A LA CON
SIDERACION DEL PARLAMENTO SUS PLANES DE GASTOS EN FOR
MA ANUAL.

PosSTERIORMENTE ES EN FRANCIA EN 1820 v EN OTROS PA-
SES EUROPEQS DONDE SE ADOPTA UN PROCEDIMIENTO DE PRE-
SUPUESTO PARA LA BASE GUBERNAMENTAL,

DURANTE EL TIEMPO QUE DURO LA GRAN GUERRA Y DESPUES
DURANTE LA POST-GUERRA LA MAYOR PARTE DE LAS INDUS-
TRIAS, Y PRINCIPALMENTE LAS ENFOCADAS A LA GUERRA Y
EL ARMAMENTISMO, APRECIAN LA CONVENIENCIA DEL CONTROL
DE LOS GASTOS POR MEDIO DE LA TECNICA PRESUPUESTAL.

EN EL PERfODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS DE 1912 4
1925, SE INICIA LA EVOLUCION Y MADUREZ DE LOS PRESU-
PUESTOS, EN CONCORDANCIA CON EL RAPIDO CRECIMIENTO
ECONOMICO DE LOS EsTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE LAS
NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION, APROBANDOSE LA LEY DEL
PRESUPUESTO NACIONAL COMO INSTRUMENTO DE LA ADMINISTRA
CION OFICIAL. SE INICIA EN FORMA LA APLICACION DE UN
METODO DE PLANEACION, CUYA EFICACIA SE HACE PATENTE EN
UN CUERPO DOCTRINAL CONOCIDO coMo CONTROL PRESUPUESTAL
A PARTIR DE ESA EPOCA SE EXPORTO A EUROPA.



En GINEBRA SulzA EN EL Af0 DE 1930, SE LLEVO A EFECTO
EL PRIMER SIMPOSIUM [NTERNACIONAL DEL CONTROL PRESU-
PUESTAL, INTEGRADO PO REPRESENTANTES DE VEINTICINCO
PAISES, DONDE SE ESTRUCTURAN SUS PRINCIPIOS PARA TE-
NER UN RANGO INTERNACIONAL.

EN ESE MISMO A0 EN México st expIDIO LA LEY CENERAL
DE PLANIFiCACION DE L& PEPUBLICA, QUE TENTA POR OBJE-
TO REALIZAR EN NUESTRC PAfS, UNA PLANIFICACION ECONO-
MICA Y SOCIAL A NIVEL NACIONAL,

EMPRESAS DE ORIGEN NORTEAMERICANO CON CEDE EN MEXico
como LA GENERAL MoTor Co., Y LA ForD MoTorR (0., EN EL
ARo DE 193] ESTABLECIERON DENTRO DE SU ORGANIZACION
LA TECNICA PRESUPUESTAL.

EL DEPARTAMENTO DE MA®INA DE LOS EsTADOS UN1DOS DE AME
RICA, EN EL AMO DE 19465, PRESENTO UN PRESUPUESTO CON
DOS SISTEMAS DE CLASIFICACION, UNA POR OBJETO DEL GAS-
TO Y OTRO POR PROGRAMAS. SOBRE LA BASE DE DICHO TRABA
JO Y DE OTROS POSTERIORES SE RECOMENDO COMO PRIMERA ME
DIDA QUE TODO CONCEPTO PRESUPUESTARIO MEDIANTE LA ADOP
CION DE UN PRESUPUESTO BASADO EN FUNCIONES, ACTIVIDADES
Y PROYECTOS A LO QUE SE DESIGNO "PRESUPUESTO POR ACTI-
VIDADES”

POSTERIORMENTE EN LOS IsM0S Estapos UNiDos DE AMERICA
EN 1961 eL DEPARTAMENTO DE DEFENSA, ELABORO UN SISTEMA



DE PLANEACION POR PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS, EN 1964 EL
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, TNTENTA EL PRESUPUESTO Ba
s€ CERO: SIENDO UN FRACASO, Y EN 1965 EL PRESIDENTE IN
TRODUJO EL SISTEMA DE PLANEACION POR PROGRAMAS Y PRESU
PUESTOS, CREANDOSE EL DEPARTAMENTO DEL PRESUPUESTO,

Es EN AMERICA LATINA, HASTA EL Afio DE 1967 cuanpo SE
INICIA LA APLICACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS CON
BASE EN LOS PLANES DE DESARROLLO DEL SECTOR PUBLICO DE
ALGUNOS PAISES Y SUS DIFERENTES PROGRAMAS POR REALIZAR
cE: AS{ EN CHILE, DESPUES DE HABERLO EJERCIDO DURANTE
VARIOS AMOS SE IMPLANTO EN TODO EL SECTOR PUBLICO,

EN ALGUNOS ESTADOS DEL BRASIL AUN SE SIGUE EXPERIMENTAN
D0, EN ARGENTINA SE HA INTENTADO APLICARLO, PERO CON
RELATIVO EXITO. OTROS PAISES QUE APLICAN ESTA TECNICA
soN VENezueLa, CoLOMBIA Y ECUADOR,

EN MEXICO SE EMPEZO A ENSAYAR EL PRESUPUESTO POR PROGRA
MAS A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA EN CO-
LABORACION CON LA SECRETARfA DE ACRICULTURA Y GANADE-
RfA, EXPERIMENTANDO LAS MODALIDADES CON LAS CUALES PO-
DRIA APLICARSE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS A NUESTRA
REALIDAD ADMINISTRATIVA, EVALUANDO CON MAS PRECISION EL
DESTINO CONVENIENTE Y EL EMPLEO EFICAZ DE LOS RECURSOS.



LA Texas INSTRUMENTS, EN Los EsTADOS UN!DOS DE AMER],
CA, EN EL ANO DE 1970 HACE OTRA VERSION DEL PRESU-
PUESTO BASE CERO INSTRUMCNTADO POR pAQUETES DE Decr-
STONY.

CoMo RESULTADO. DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, GESTADA
POR EL GOBIERNO., SE IMPLANTA EN EL Afo DE 1974 gL
DRESUPUESTO POR PROGRAMAS. CREANDOSE CON ANTERIORIDAD
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

LA IMPORTANCIA QUE REPRESENTA EN LAS ECONOMIAS NACIOQ
NALES, LA LIMITACION DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATE-
RIALES, FINANCIEROS Y FUNDAMENTALMENTE LA NECESIDAD
DE APROVECHARLOS EN FORMA RACIONAL, FUERON LOS MOTI-
vOS QUE INDUJERON A LOS RESPONSABLES DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA DE LOS PAISES AMERICANOS, A PROMOVER
EL INTERGAMBRIO, DENTRO DE UN ALTO NIVEL TECNICO, DE
CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIAS SOBRE LOS SISTEMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRE-
SUPUESTACION,
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CAPITULO 2

EL SECTOR PUBLICO MEXICANO




LAS ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN EL SENO DE UN SISTE
MA ECCHOMICO PUEDEN DIVIDIRSE EN DOS ORDENES INSTITUCIONA
LEs ¢+ EL PUBLICO Y EL PRIVADO., DEBIDO A QUE EN CUALQUIER
SOCIEDAD MODERNA. INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONFIGURACION
POLITICA, EL SECTOR PUBLICO ES AQUEL QUE LLENA LAS FUNCIO-
NES ECONOMICAS DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL., SE JUSTIFICA ES
TUDIARLO SEPARADAMENTE, AS! COMO EXAMINAR SUS RELACIONES
CON EL RESTO DEL SISTEMA,

HACE APENAS ALGUNAS DECADAS SE ACOSTUMBRABA CONTRASTAR AL
ESTADO Y LA ECONOMIA PRIVADA, SENALANDO EL PAPEL QUE TOCA-
RIA A AMBOS DENTRO DE LA VIDA DE LA SOCIEDAD. Asf, EL GoO-
RIERNG DEBER{A, FUNDAMENTALMENTE CUIDAR DE LA SEGURIDAD Y
DEFENSA DE LOS CIUDADANOS Y CUIDAR DE SU DERECHO DE PROPIE
DAD, GARANTIZANDO LAS CONDICIONES PARA QUE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS PROPIAMENTE DICHAS SE ORGANIZARAN AL GUSTO DE
LOS INTERESES PRIVADOS. EN SUMA. EL ESTADO PROPORCIONAR{A
EL ESQUELETO JUREDICO-INSTITUCIONAL EN TANTO QUE LOS INDI-
VIDUOS Y LOS GRUPOS PARTICULARES SUMINISTRARfAN LA SUBSTAN
CIA ECONOMICA DEL SISTEMA, '

ESTA IMAGEN YA NO CORRESPONDE A LA REALIDAD DE CUALQUIER
NACION CONTEMPORANEA,

LAS FUMCIONES PUBLICAS, A LO LARGO DEL SIGLO XX, CONTINUA-
MENTE GANARON PESO Y DIVERSIFICACION: RESULTADO DE ESTA
EVOLUCION ES QUE ACTUALMENTE, CORRESPONDE A LAS ENTIDADES
VINCULADAS CON EL ESTADO TANTO LAS FUNCIONES BASICAS EN EL

’A
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PLAN ECONOMICO, COMO EL PAPEL DOMINANTE EN LAS ACTIVIDADES
DE LOS COMETIDOS INSERTADOS EN LA ESFERA PUBLICA: SE VERI-
FICO EL AUMENTO DE LOS PODERES ATRIBUIDOS AL ESTADO PARA
DICTAR NORMAS Y, AUN ORIENTAR LA VIDA ECONOMICA,

CoMO TESTIMONIO DE LOS MOVIMIENTOS YA SENALADOS, PRESENCIA
MOS HOY EL ENORME PESO RELATIVO DE LAS ACTIVIDADES DESARRQ
LLADAS BAJO LOS AUSPICIOS DEL ESTADO., SIMULTANEAMENTE AL
DESPUNTAR DE UNA ETAPA SUPERIOR EN EL PROCESO DE ARTICULA-
CION Y EJERCICIO DE LOS PODERES PUBLICOS EN LAS ESFERAS
ECONOMICAS Y SOCIAL: LA PLANEACION AL FINAL DE ESTAS TRANS-
FORMACIONES HISTORICAS YA NO SE PUEDE [GNORAR, LA INTERPRE
TACION DE LAS ACTIVIDADES ESTATALES Y PRIVADAS, SIENDO PRE
CARIO CUALQUIER ANALISIS DE ESTAS (LTIMAS QUE NO CONSIDERE
LAS [MPLICACIONES DERIVADAS DEL DOMINIO PUBLICO DE UN SIN-
NUMERO DE ACTIVIDADES,

EN LAS NACIONES SUBDESARROLLADAS, LA AMPLIACION DE LAS
ACT IVIDADES ECONOMICAS PUBLICAS PROVIENE EN GRAN MEDIDA
DEL. PAPEL PROGRESIVAMENTE ATRIBUIDO AL ESTADO, EN LA MEDI-
DA QUE DESPUNTA Y SE AFIRMA EL PROCESO DE INDUSTRIALIZA-
CION, EN EL MANTENIMIENTO DE UNA BASE OPERATIVA PARA EL

32

SISTEMA, QUE ENGLOBA: MEDIOS DE TRANSPORTE, COMUNICACIONES,

SERVICI0S DE ENERGIA, AGUA Y ALCANTARILLADO, ETC, EN MU-
CHOS CASOS, TODAVIA EL ESTADO ES EL QUE CONSTITUYE LAS PR]
MERAS GRANDES EMPRESAS EN EL CAMPO DE LA INDUSTRIA PESADA,
SIDERURGIA, PETROIEO, ETC., ASI COMO TAMBIEN SE RESPONSABL
L.IZA POR LA CREACION Y OPERACION DE ORGANIZACIONES FINANCIE
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RAS DE IMPORTANCIA, Asf, EL ESTADO, SOBRE TODO EN AQUELLAS
NACIONES QUE SE ENCUENTRAN EN FASE DE INDUSTRIALIZACION, HA
ASUMIDO, SIMULTANEAMENTE, FUNCIONES DE REFORMADOR DE ESTRUC
TURAS Y DE EMPRESARIO EN LAS ACTIVIDADES BASICAS, (1)

ESTE ULTIMO FENOMENO, LA CONSTITUCION DE AUTENTICAS UNIDA-
DES PRODUCTORAS BAJO EL. MANDO ESTATAL, HA EXIGIDO LA CREA-
CION DE UN SECTOR DESCENTRALIZADO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS.
LAS ACTIVIDADES MAS DISTANCIADAS DEL NUCLEO CONSTITUIDO POR
EL GOBIERNO, MANTIENEN VINCULOS POLITICOS—ADMINISTRATIVOS
CON DETERMINADOS ORGANOS CENTRALES Y ESTO LAS DIFERENCIA
FUNCIONALMENTE DE LAS EMPRESAS PRIVADAS,

ACTUALMENTE » PODEMOS DISTRIBUIR LAS ATRIBUCIONES ESTATALES
EN CUATRO DIMENSIONES, SIENDO VARIABLES LAS PROPORCIONES EN
QUE ESTAS SE COMBINAN EN LAS DIFERENTES NACIONES. ESTO POR
QUE LOS PAPELES DOMINANTES. CON QUE EL ESTADO SE HACE PRESEN
TE EN LA VIDA ECONOMICA DEPENDE DE FACTORES QUE ACTUAN CON
DISTINTA INTENSIDAD, SEGUN LAS CARACTERESTICAS PROPIAS DE
CADA PAfS, A CONTINUACION RELACIONAMOS LOS FACTORES QUE DE-
TERMINAN LA IMPORTANCIA RELATIVA DE ESTAS ATRIBUCIONES !

A) LAS ORGANIZACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL AS{ COMO LOS DE-
MAS COMPROMISOS PUBLICOS EN LA ESFERA SoCIAL (SALUD,
EDUCACION, ETC,) TIENEN EN MAYOR O MENOR IMPORTANCIA DE
TERMINADA POR LA ORIENTACION POL{TICA DE LOS GRUPOS EN
EL PODER, POR EL VIGOR Y LA COMBATIVIDAD DE LAS ORGANI-
ZACIONES SINDICALES, ETC.,



B)

c)

D)
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LAS RESPONSABILIDADES EN EL CAMPO DE LA IMPLANTACIAON DE
SECTORES BASICOS, REFORMAS ESTRUCTURALES, QUE REFLEJAN
NATURALMENTE EL MOMENTO HISTORICO VIVIDO POR LAS NACIO-
NES. TIENEN IMPORTANCIA MAXIMA, POR EJEMPLO EN LAS NA-
CIONES QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN LA FASE DE IN-
DUSTRIALIZACION,

LOsS ENCARGOS DE NATURALEZA MILITAR DEPENDEN., CUANDO SE
TRATA DE SISTEMAS MADUROS, BASICAMENTE DE LA IMPORTANCIA
DE LA NACION EN EL ESQUEMA POLARIZADO DE FUERZAS QUE DO
MINAN EL ESCENARIO MUNDIAL Y DE LA EXISTENCIA O NO DE
COLONIAS. EN EL MUNDO SUBDESARROLLADO, EL PESO RELATI-
VO DE LOS ENCARGOS MILITARES TIENEN QUE VER PREDOMINAN-
TES CON LA ESTABILIDAD Y LA SEGURIDAD INTERNA DE LOS RE

GIMENES,

)
Los GASTOS REFERENTES A LAS FUNCIONES TRADICIONALES SON

DE NACION A NACION., LOS QUE MENOS VARIACION TIENDEN A
PRESENTAR, |

LA DIRECCION Y CONTROL DE LAS EMPRESAS QUE COMPONEN EL SEC

TOR PUBLICO EMANAN, CON MAYOR O MENOR GRADO DE CENTRALIZA-

CION, DE LOS DIFERENTES NIVELES POL{TICO-ADMINISTRATIVOS

DEL ESTADO,

LAS ACTIVIDADES CONTENIDAS EN EL SECTOR PUBLICO SON ORIEN-

TADAS POR PROPOSITOS TALES COMO JUSTICIA, SEGURIDAD.,

BIENESTAR SOCIAL, AFIRMACIGN NACIONAL. DESARROLLO ECONOMI -



CO, ETC., LAS CUALES SE DISTINGUEN DE LOS INTERESES PRIVA-
DOS CUYA MOTIVACION PRIMORDIAL ES LA OPERACION CON OBTEN-
c1ON DE GANANCIAS,

EL PODER COERCITIVO, DE QUE ESTAN DOTADAS LAS AUTORIDADES
GUBERNAMENTALES, PERMITE AL SECTOR PUBLICO SERVIR A LOS F|
NES QUE LO CARACTERIZAN, EMPLEANDO MEDIOS QUE LE SON PECU-
LIARES, IMPUESTOS. RACIONAMIENTO., REGLAMENTACIONES., ETC,

SE PUEDE RESUMIR ASI, QUE EL SECTOR PUBLICO, AL ENGLOBAR
LAS ACTIVIDADES CONTROLADAS EN DISTINTOS GRADOS POR EL ES-
TADO, ESTA ORGANIZADO DE MANERA QUE TIENDE A OBJETIVOS PO-
LITICAMENTE DECIDIDOS Y PARA CUYA CONSECUCION DISPONE DF

PODERES EXCEPCIONALES QUE EJERCE EN NOMBRE DE LA COLECTIV]

DAD,

EN EL CASO DE MEXICO, NO HA ESCAPADO EL SECTOR PUBLICO A
LA EVOLUCION SEGUIDA EN OTROS PAISES. ABARCANDO CADA DA
FUNCIONES PRODUCTIVAS ANTES SOLO EJERCIDAS POR LOS PARTICY
LARES, PERMITIENDOLE DE ESTA MANERA PLANEAR SU DESARROLLO.

CON EL FIN DE REALIZAR EL PAPEL DEL ESTADO EN EL SENO DEL
APARATO PRODUCTIVO DE LA NACION, LO DIVIDIMOS EN DOS SECTQ
RES, PUBLICO Y PRIVADC., Y1STO BAJO UN PRISMA JUR{DICO-AD-
MINISTRATIVO, EL SECTCR PUBLICO ESTA CONSTITUIDC POR UNA
RED DE ENTIDADES., SECRETARTAS, INSTITUTOS DE SEGURIDAD SO-
CIAL, EMPRESAS DESCENTRALIZADAS, EMPRESAS PUBLICAS, ETC.,
DISTRIBUIDAS EN LOS DIVERSOS NIVELES, FEDERACION, ESTANOS

Y MUMICIPIOS,



EL SECTOR PUBLICO REUNE LAS TRADICIONALES ACTIVIDADES EJE
CUTADAS POR LA BUROCRACIA ESTATAL EN TODOS LOS NIVELES,
EL APARATD MILITAR Y EN LA EPOCA ACTUAL SE PODRIA HACER
ADEMAS DE LA ANTERIOR OTRA CLASIFICACION, EN LA CUAL TIE-
NEN UN PAPEL IMPORTANTE LAS EMPRESAS PUBLICAS, QUE INTE-
GRAN LOS SUBSECTORES: AGRICULTURA., GANADER{A, INDUSTRIA,
COMERCIO, TURISMO, EDUCACION, PESCA, CONSTRUCCION Y SERVL
cl10S.

ACTUALMENTE, ADEMAS DEL ESFUERZO EN EL SENTIDO DE COORDI-
NAR EL COMPORTAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES QUE COMPONEN
EL SECTOR PUBLICO, SE GENERALIZA UNA TENDENCIA AL EMPLEO
DE INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA, CAPACES DE INFLUIR
EN LA TOMA DE DECISIONES EN LA ESFERA PRIVADA, SIENDO IN-
DUCIDOS LOS AGENTES ECONOMICOS QUE LA [NTEGRAN A ACTUAR
EN FAVOR DE LAS METAS PROGRAMADAS POR EL PODER PUBLICO.
MEDIANTE ESTE PROCESO., DENOMINADO "PLANEACION INDICATIVA”
0 "PLANEACION PARA EL DESARROLLO”, SE PROCURA CORREGIR LA
ESPONTANEIDAD DE LAS DECTSIONES PRIVADAS EN L0 TOCANTE A
CUESTIONES TALES ©OMO EL COEFICIENTE DE AMORRO, LA DISTRL
BUCION SECTORIAL Y REGIONAL DE INVERSIONES, ETC. SE TRA-
TA DE UN PROCESO DE ORIENTACION DEL SISTEMA ECONOMICO, POR
LO CUAL SUS TRANSFORMACIONES DEJAN DE SER CONSECUENCIA NO
PREVISTA DE UNA SERIE DE ACCIONES SUGERIDAS POR LAS OPOR-
TUMIDADES DE MERCADO, INDIVIDUALMENTE LOCALIZADAS Y APRO-
VECHADAS, PASANDO A SER PAPCIALMENTE CONTROLADAS Y AJUSTA
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DAS A DETERMINADOS PROYECTOS DE CARACTER GENERAL., PRESTABLE
CIDOS Y CON LA RECTORIA DEL E£STADO. (2)
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2.1 SU ORGANIZACIOM

CORRESPONDE AL ESTADO LA RectorfAa DEL NEsARRoLLO NAclg
NAL PARA GARANTIZAR QUE ESTE SEA INTEGRAL, QUE FORTA-
LEZCA LA SOBERANIA DE LA NACION Y SU REGIMEN DEMOCRATL
CO Y QUE, MEDIANTE EL FOMENTO DEL CRECIMIENTO ECONOMI-
CO Y EL EMPLEQ Y UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRE-
SO Y LA RIQUEZA, PERMITA EL PLENO EJERCICIO DE LA LI~-
BERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS [INDIVIDUOS, GRUPOS Y CLASES
SOCIALES, DE ESTA MANERA EL ESTADO PLANEARA, CONDUCIRA
Y ORIENTARA LA ACTIVIDAD ECONGMICA NACIONAL Y LLEVARA
AL CABO LA REGULACION Y FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES QUE
DEMANDE EL INTERES GENERAL EN EL MARCO DE LIBERTADES,

AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL CONCURRIRAN, CON RES-
PONSABILIDAD SOCIAL, EL SECTOR PUBLICO, EL SECTOR SO-
CIAL Y EL SECTOR PRIVADO. SIN MENOSCABO DE OTRAS FOR=-
MAS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE CONTRIBUYAN AL DESA-
RROLLO NACIONAL, CoMO LO CONSAGRA LA ConsTITUCION Po-
LiTica pE Los EsTApos UNipos MEXICANOS EN SUS ART{CULOS
DEL 25 AL 94 QUE A CONTINUACION COMENTAMOS !

EL SECTOR PUBLICO TENDRA A SU CARGO DE MANERA EXCLUSI-
VA. LAS AREAS ESTRATEGICAS, MANTENIENDO SIEMPRE LA PRQ
PIEDAD Y EL CONTROL SOBRE LOS ORGANISMOS QUE EN SU CA-
SO SE ESTABLEZCAN, ASIMISMO, PODRA PARTICIPAR POR Sf
0 GON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO PARA IMPULSAR Y OR
GANIZAR LAS AREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO,



EL ESTADO ORGANIZARA UN SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRA
TICA DEL DESARROLLO NACIONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ, DI-
NAMISMO, PERMANENCIA Y EQUIDAD AL CRECIMIENTO DE LA
ECONOM{A PARA LA INDEPENDENCIA Y LA DEMOCRATIZACION
POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL., HABRA UN PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO AL QUE SE SUJETARAN OBLIGATORIAMENTE LOS
PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LA SOBERANLA NAC IONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINALMENTE
EN EL PUEBLO, TODO PODER PUBLICO EMANA DEL PUEBLO Y
SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE, EL PUEBLO TIENE
EN TODO TIEMPO, EL INALENEABLE DERECHO DE ALTERAR O MQ
DIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO,

ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA

REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL., COM-
PUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO CON-
CERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR: PERO UNIDOS EN UNA

FEDERACION, LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION
SON TREINTA Y UN ESTADOS Y EL DNISTRITO FEDERAL,

FL SUPREMO0 PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE, PARA SU
EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL.

FL PODER LEGISLATIVO SE DEPOSITARA EN UN CoNCRESO GE-
NERAL QUE SE DIVIDIRA EN DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS
Y OTRA DE SENADORES,
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La CAMARA DE DIPUTADOS SE COMPONDRA DE REPRESENTAN-
TES DE LA NACION, ELECTOS EN SU TOTALIDAD CADA TRES
AROS, ESTARA INTEGRADA POR TRESCIENTOS DIPUTADOS
ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTACION Y MAYOR{A
RELATIVA Y HASTA CIEN DIPUTADOS QUE SERAN ELECTOS
POR REPRESENTACION PROPORCIONAL.,

LA CAMARA DE SENADORES SE COMPONDRA DE DOS MIEMBROS
POR CADA ESTADO Y DOS POR EL NISTRITO FEDERAL, ELEC-
TOS DIRECTAMENTE Y EN SU TOTALIDAD CADA SEIS ANOS.

SE DEPOSITARA EL EJERCICIO DEL Pober EuECUTIVO EN UN
SOLO INDIVIDUO QUE SE DENOMINARA PRESIDENTE DE LOS
EsTapos UNIDOS MEXICANOS, LA ELECCION DEL PRESIDENTE
SERA DIRECTA EN LOS TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY,

Se DEPOSITA EL EJERCICIO DEL PopeEr JupiciAL DE LA FE-
DERACION EN UNA SUPREMA CORTE DE JusTICIA. EN TRIBUNA
LES DE CIRCUITO. COLEGIADOS EN MATERIA DE AMPARO Y
UNITARIO EN MATERIA DE APELACION Y EN JuzGADOS DE Nig
TRITO,

LA SupreMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SE COMPONDRA
DE VEINTIUN MINISTROS NUMERARIOS Y CINCO SUPERNUMERA-
RIOS., Y FUNCIONARA EN PLENO 0 EN SaLas,.(3)
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2,2 ESTRUCTURA

EL lo DE ENERO DE 1977 ENTRO EN VIGOR LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, QUE INCORPORA
REFORMAS EN LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL,
CON EL NUEVO ORDENAMIENTO, SE TIENE EL PROPOSITO DE
EVITAR DUPLICACIONES, PRECISAR RESPONSABILIDADES Y
SIMPLIFICAR ESTRUCTURAS,

LA LEY DISPONE QUE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDE
RAL SE CONSTITUYAN EN UNIDADES CON RESPONSABILIDAD SEC
TORTAL Y CONTEMPLA LA PROGRAMACION DE SUS ACTIVIDADES,

SE TRATA MAS BIEN DE REALIZAR LOS AJUSTES INDISPENSABLES
QUE PERMITAN EVITAR LAS DUPLICACIONES EXISTENTES, PRECL
SAR RESPONSABILIDADES Y SIMPLIFICAR ESTRUCTURAS, DE MA-
NERA QUE EL PopeER EJECUTIVO FEDERAL CUENTE CON UN INS-
TRUMENTO ADMINISTRATIVO EFICAZ QUE PERMITA ENCONTRAR EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA PROCEDIMIENTOS SENCILLOS, TRA
MITES RAPIDOS Y ATENCION CONSIDERADA,

SN EMBARGO., DEBE RECONOCERSE QUE EL PROPIO CRECIMIENTD
DEL APARATO GUBERNAMENTAL, CON EL PROPOSITO DE RESOLVER
LOS PROBLEMAS CUANDO ESTOS SE VUELVEN MAS AGUDO Y URGEN
TES, PROPICIO, EN ALGUNAS OCASIONES, QUE LA CREACION DE
LOS NUEVOS ORGANISMOS O PROCEDIMIENTOS GENERASE LA SUPER
POSICION DE ACCIONES, DUPLICIDAD DE RESPONSABILIDAD Y FUN
CIONES,



Lo RELATIVO A REORGANIZAC!ON; PRETENDE CONVERTIR LA
COMPLEJA ESTRUCTURA BUROCRATICA AUE HA DESARROLLADO LA
ADMINISTRACION PUBLICA, EN UN INSTRUMENTO CON RESPONSA
BILIDADES CLARAS Y PRECISAS. QUE EVITE LA DUPLICACION
DE LAS FUNCIONES Y QUE PERMITA AUE LAS DECISIONES GU-
BERNAMENTALES SE TRADUZCAN EFECTIVAMENTE EN LOS RESUL-
TADOS QUE DEMANDAN LOS HABITANTES DEL Pafs,

EsTE PROPOSITO REQUIERE, I[GUALMENTE, LA INSTITUCIONALL
ZACION DE LA PROGRAMACION DE LAS ACCIONES DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA, EL ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES,
OBJETIVOS Y METAS. QUE RESULTEN COMPRENSIBLES Y VIABLES
PARA LA POBLACION EN GENERAL,

SE ESTABLECEN L0OS MECANISMOS POR MEDIO DE LOS CUALES
LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE CUENTAN CON PERSONALI-
DAD JURIDICA Y PATRIMONIOS PROPIOS, CUYOS MECANISMOS
DE COORDINACION Y CONTROL HASTA ENTONCES DISPERSOS., HA
BRAN DE COORDINAR SUS ACCIONES CON EL RESTO DE LAS DE-
PENDENCIAS DEL EJECUTIVO., A FIN DE CONSEGUIR UNA MAYCR
COHERENCIA EN SUS ACCIONES Y EVITAR DESPERDICIOS Y CON
TRADICCIONES. SE INCORPORA, POR PRIMERA VEZ EN FORMA
EXPLICITA, EL PROPOSITO DE PROGRAMAR LAS ACCIONES DEL
ESTADO, PORQUE LA ESCACEZ DE RECURSOS QUE IMPIDEN ATEN
DER TODO AL MISMO TIEMPO, REQUIERE CONTAR CON PRIORIDA
DES Y CON UN RITMO ADECUADO DEL GASTO PUBLICO, TODO
ELLO CON LA DECISION DE ESTABLECER EL PRESUPUESTO POP
PROGRAMAS Y LA EVALUACION DE RESULTADOS.



SE PROPONE QUE LAS DEPENDENCIAS DIRECTAS DEL PoDer EJE
CUTIVO SE CONSTITUYAN EN UNIDADES CON RESPONSABILIDAD
SECTORIAL, QUE SE ENCARGUEN DE LA PLANEACION Y CONDUC-
CION DE LAS POLITICAS A SEGUIR EN CADA SECTOR DE ACTI-
VIDAD, PARA LO CUAL ESTARAN FACULTADOS PARA COORDINAR
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PART]
CIPACION ESTATAL Y LOS FIDEICOMISOS QUE SE UBIQUEN EN
EL AMBITO SECTORIAL QUE HABRA DE ESTAR A SU CARGO.

Se BUSCO QUE SEA LA S.P.P. LA ENCARGADA DE COORDINAR
LOS PLANES NACIONALES Y REGIONALES DE DESARROLLO ECO-
NOMICO Y SOCIAL, AS{ COMO DE PROGRAMAR SU FINANCIAMIEN
TO, TANTO POR LO QUE TOCA A LA INVERSION COMO AL GASTO
CORRIENTE, Y DE EVALUAR LOS RESULTADOS DE SU GESTION,

La Ley OrcANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
ESTABLECE LAS BASES DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRA-
C1ON PUBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA Y PARAESTATAL. LAS’
SECRETARIAS DEL ESTADO., LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATL
vOS Y LA PROCURADURIA (ENERAL DE LA REPUBLICA INTEGRAN
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,

L0OS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTL
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CIPACION ESTATAL, LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDL

TO. LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZA
Y LOS FIDEICOMISOS COMPONEN LA ADMINISTRACION PARAESTA-

TAL.,

S



EN EL EJERCICID DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA EL DESPACHO
DE LOS NEGOCIOS DEL. ORDEN ADMINISTRATIVO ENCOMENDADOS
AL PoDER EJECUTIVO, HABRA LAS SIGUIENTES DEPEMDENCIAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA :

-SECRETARfA DE GOBERNACION,

-SecrReTAR{A DE Haclenpa ¥ CrRéDiTo PUBLICO.
-SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. -
-SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
-SECRETAR{A DE MARINA,

-SecReTARfA DE LA NerFeENSA NACTONAL.

-SECRETARfA DE EDUCACION P{BLICA,

-SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,
-SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
-SecRETARIA DE TURISMO.

-SecreTar[A DE CoMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
-SECRETARIA DE ENERG{A MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL,
-SecreTArRfA DE NESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.
-SECRETARfA DE LA REFORMA AGRARIA,

-SECRETARIA DE AGRICULTURA Y REcURsos HIDRAULICOS,
-SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTOS,
-SecRETARIA DE PESCA.

-SECRETARIA DE LA CONTRALORIA,

-DEPARTAMENTO DEL NISTRITO FEDERAL.
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LAS SECRETARIAS DE EsTapo v €L DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
To FEDERAL TENDRAN IGUAL RANGO, Y ENTRE ELLOS NO HABRA
EMINENCIA ALGUNA,

EL TITULAR DE CADA SECRETARfA Y EL DEPARTAMENTO. EXPEDL
RA LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS Y DE
SERVICIOS AL PUBLICO NECESARIO PARA SU FUNCIONAMIENTO,
LOS QUE DEBERAN CONTENER INFORMACION SOBRE LA ESTRUCTU-
RA ORGANICA DE LA DEPENDENCIA Y LAS FUNCIONES DE SUS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, AS{ COMO SOBRE LOS SISTEMAS
DE CONUNICACION Y COORDINACION Y LOS PRINCIPALES PROCE-
DIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE ESTABLEZCAN,

LAS SECRETAR{AS Y EL DEPARTAMENTO ESTABLECERAN SUS CO-
RRESPONDIENTES SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO EN MA-
TERIA DE PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTO, INFORMA
TICA Y ESTADISTICA., RECURSOS HUMANOS, RECURSOS MATERIA-
LES, CONTABILIDAD, FISCALIZACION ARCHIVO Y LOS DEMAS
QUE SEAN NECESARIOS.

EL PRESIDENTE DE LOS EsTapos lIN1Dos MExICANOS PODRA CON
VENIR CON LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS DE LA FEDERA-
CION, SATISFACIENDO LAS FORMALIDADES LEGALES QUE EN CA-
DA CASO PROCEDAN, LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS,
LA EJECUCION DE OBRAS O LA REALIZACION DE CUALQUIER OTRO
PROPOSITO DE BENEFICIO COLECTIVO, A FIN DE MEJORAR LOS -
SERVICIOS, ABATIR COSTOS O FAVORECER EL DESARROLLO ECONQ
MICO Y SOCIAL DE LAS PROPIAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
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Los SECRETARIOS DE ESTADO Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO,
UNA VEZ ABIERTO EL PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS, DA
RAN CUENTA AL CoNGRESO DE LA UNTON DEL ESTADO QUE GUAR
DEN SUS RESPECTIVOS RAMOS, Y DEBERAN INFORMAR, ADEMAS,
CUANDO CUALQUIERA DE LAS CAMARAS LOS CITE., ESTA ULTIMA
OBLIGACION SERA EXTENSIVA A LOS DIRECTORES DE LOS ORGA
NISTAS DESCENTRALIZADOS Y DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPA
CION ESTATAL MAYORITARIA,

CON RESPECTO A LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL,
PODEMOS DECIR QUE EL PRESIDENTE DE LA PREPUBLICA ESTARA
FACULTADO PARA DETERMINAR AGRUPAMIENTOS DE LAS ENTIDA-
DES POR SECTORES DEFINIDOS, A EFECTO DE QUE SUS RELA-
CIONES cON EL EJecutivo FEDERAL, EN CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, SE REALICEN A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE ESTADO 0 NEPARTAMENTO QUE EN CADA
CASO DESIGNE COMO COORDINADOR DEL SECTOR CORRESPONDIEN-
TE.

POR LO TANTO, CORRESPONDERA A LAS SECRETAR{AS DE ESTADO
0 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS ENCARGADOS DE LA COORDJ
NACION DE LOS SECTORES, PLANEAR, COORDINAR Y EVALUAR LA
OPERACION DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PARAES-
TATAL.,

LAS ENTIDADES PARAESTATALES SE AGRUPARAN POR SECTORES A
EFECTO DE QUE SUS RELACIONES CON EL EJECUTIVO, SE REALL
CEN A TRAVES DE LAS ENTIDADES COORDINADORAS COMO SIGUE :
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[. SecTtor AGROPECYARIO Y FORESTAL.
[T, Sector Pesca,
II1. Sector [NDUSTRIAL.
V. Secror CoMerCIO. -
V. Sector Turtismo,
VI, Sector PoLiticA Econémica.
VII., SecTtor ADMINISTRACION Y DEFENSA.,

VITI, Sector CoMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

[X, SEcTOR ASENTAMIENTOS HuMaNoOS,
X, Sector Epucacién,
XI. Sector PoLiTicA LABORAL.
XI1, Sector SAaLup v SEGURIDAD SoclAL,

XITI, EL SECTOR QUE CORRESPONDE AL DEPARTAMENTO DEL

DistrRITO FEDERAL.

LAS ENTIDADES DE INTERES PUBLICO SE CLASIFICAN EN DOS

GR

hY

A)

B)

EN

ANDES GRUPOS

EMPRESAS CON INTERVENCION DIRECTA DEL ESTADO.
EMPRESAS CON INTERVENCION INDIRECTA DEL ESTADO.

EL PRIMER GRUPO EXISTEN CINCO SUBDIVISIONES :

SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE [NTERES

PUBLICO,

EJEM. SOCIEDAD DE PRODUCTORES DE ALCOHOL, S. DE -
R.L, pe I. P, v C.V,

SOCIEDADES DE INVERSION,
Esem. CiAS. DE SEGUROS., AFIANZADORAS., BANCOS. ETC,



3,

4,

£L
TA

I,

[T,
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EMPRESAS PRIVADAS INCORPORADAS QUE EJERCEN ACTIVIDA
DES LEGALES ENCOMENDADAS POR EL ESTADO.

EseM. Sociepapes CooPERATIVAS, AsocIACIONES AGrico
tAs, CAMArRAS pE CoMercio E INDUSTRIA., CoOLE-
G10S E INSTITUTOS PARTICULARES, ETC.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL 0 pE Economia Mix
TA (COMBINACION DE CAPITALES PARTICULARES Y ESTATA-
LES).

EMPRESAS TESCENTRALIZADAS (PATRIMONIO FEDERAL ENCAU
ZADO A REALIZAR UN BIEN COMUN).

SEGUNDQ GRUPO DE EMPRESAS “QON INTERVENCION INDIREC-
DEL ESTADO, ESTA COMPUESTO POR 3 -

SoCIEDADES, INSTITUCIONES. FMPRESAS., ETC., NO REGLA-
MENTADAS COMO ORGANISMOS DESCENTRAL 1ZADOS, QUE MANE-
JAN O EXPLOTAN RECURSOS DE LA MACION,

CoNTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS, DE (REDITO., DE PRES
TACION DE SERVICIOS, DE SUMINISTROS, ETC.

EJEM, CONSTRUCTORAS DE PUENTES Y CAMINOS, CARRETE-
RAS, MERCADOS, ESCUELAS., ETC.

LAs EMPRESAS PRIVADAS ENCARGADAS DE UN SERVICIO PU-
BLICO.

EseM, LINEAS CAMIONERAS, ENVASADOPAS DE GAS, SANA-
TORIOS, CLUBS DEPORTIVOS Y SOCIALES, ETC,
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DE ESTA GRAN CLASIFICACION HAY DOS SUB-DIVISIONES
IMPORTANTES, UNA €S LA DE EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL FORMADO POR LAS SIGUIENTES '

1. EL Banco pe México.
La NacionaL FINANCIERA.
LAS INSTITUCIONES MNACIONALES DE CREDITO,
LA SipeERMEX, S.A. RN R
EL Banco MaciowAL DE OBRAS v SERvICIOS PUBLICOS,

2. TELEFonoS DE Meéxico, S.A.
ComisiON FEDERAL DE ELECTRICIDAD,
UniversiDap MAacronaL Autonoma pE México.
AEROPUERTOS ¥ SERVICIOS AUXILIARES.
FERROCARRILES NACIONALES DE México. |
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS
CONEXOS . -
PETROLEOS MEXICANOS,
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIO SOCIAL DE LOS TRA
BAJADORES DEL ESTADO.
LoTER{A NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA,
INsTITUTO NACtONAL DE FonDO PARA LA VIVIENDA DE LOS
TRABAJADORES, '
InsTrTuTO NACIONAL DE CARDIOLOGIA.
ComPARfA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS PoPULARES.(¢)



2.3 PRINCIPALES FUNCIONES
LAS FUNCIONES DEL ESTADO SE DIVIDEN EN :

A) ATRIBUCIONES, FACULTADES O COMPETENCIAS ESTATALES
DENOMINADAS DE CONTENIDO, Y

B) FUNCIONES, EJERCICIOS DEL ESTADO SOBRE SUS FACULTA
DES, FORMA,

LAS ATRIBUCIONES ESTAN CONTENIDAS EN MANTENER Y PROTE
GER AL ESTADO COMO ENTIDAD SOBERANA, MANTENER Y CON-
SERVAR EL ORDEN PUBLICO Y PROVEER Y FAVORECER AL INTE

e

RES PUBLICO.

A SU VEZ EXISTEN TRES TIPOS DE FUNCIONES RESUMIDAS EN
REGLAMENTAR ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES, FOMENTAR
ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES Y SUBSTITUIR ACTIVIDA
DES DE LOS PARTICULARES,

EL ESTADC INTERVIENE DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, MEDIANTE TRES FASES
0 ETAPAS QUE SON :

1. VIGILAR LOS SERVICIOS PUBLICOS PRESTADOS POR LOS
PARTICULARES,

2. ESTABLECER ORGANOS REGULADORES PARA REGLAMENTAR DI-
CHA PRESTACION, '

5. CONTROLAR EN FORMA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA A LAS
EMPRESAS DE INTERES pUBLICO, (5)
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EL Pober EJECUTIVO TIENE COMO PRINCIPAL FUNCION LA PAR
TE ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO, Y COMO ES IMPOSIBLE QUE
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, REALICE LOS ESTUDIOS Y

DE SOLUCION A TODOS LOS PROBLEMAS DEL PAfS, DELEGA FA-

!

CULTADES EN LOS ORGANISMOS SIGUIENTES

1, SecreTARIAS DE ESTADO,

2. NeEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

EL Poper LEGISLATIVO TIENE COMO FUNCION PRIMORDIAL., LA
DE EXPEDIR LEYES Y DECRETOS, MEDIANTE LA DISCUCION,
ACEPTACION, PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS MISMAS,
ESTE PODER OPERA CON EL SISTEMA BICAMARAL. DE ACUERDO
con EL ARTIcuLo 50 pe ra ConsTiTucION PoLiTICA DE LOS
Estapos Unipos MexICANOS Y ESTA FORMADO POR :

1. CAMARA DE DiPUTADOS,

2. CAMARA DE SENADORES,
Estas CAMARAS INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION,

FL CoNGRESO DE LA UNION SE DEDICA A LA ELABORACION DE
LEYES EN FORMA EQUILIBRADA, MEDIANTE REUNIONES, ASAM-
BLEAS PERIODICAS Y SESIONES EXTRAORDINARIAS PARA ESTY

DI0S URGENTES,

LA ADMINISTRACION GENERAL COMPRENDE EL CONJUNTO DE AC
TIVIDADES QUE REALIZA EL PODER EJECUTIVO, PARA NORMAR,
DIRIGIR Y COORDINAR LAS FUNCIONES DEL ESTADO, TAMBIEN



REALIZA LAS ACTIVIDADES DE GOBERNACION DEL PAfs v LA
REPRESENTACION DE LOS INTERESES NACIONALES EN EL EXTE
RIOR.

A CONTINUACION DESCRIBIREMOS LAS PRINCIPALES FUNCIONES
DE LOS SECTORES, AS{ COMO LAS SECRETAR[AS QUE AGRUPA -
CADA UNO Y ALGUNOS ORGANISMOS COORDINADOS :

[. SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

COMPRENDE EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS
POR LOS ORGANOS DEL GOBIERNO PARA LA FORMULACION Y
LA EJECUCION DE LA PLANEACION AGROPECUARIA, FORES-
TAL Y AGRARIA, AS! COMO TAMBIEN PARA EL [MPULSO,
CONSERVACION Y REGLAMENTACION DE LOS RECURSOS AGR[
COLAS, GANADEROS., FORESTALES Y EJIDALES. INCLUYE
LA ORGANIZACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS., Y LA REGU
LACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,

1. SecreTaArfA DE AGRICULTURA Y ReEcursos HIDRAULI-
COS, CUYO TITULAR EJERCERA LAS FUNCIONES DE
COORDINADOR :

A) ORGANIsMOS NESCENTRALIZADOS.
-CoMIs1ON MACIONAL DE FRUTICULTURA.
-CoMISION MACIONAL DE ZONAS ARIDAS.
-PropuUcTORA NACIONAL DE SEMILLAS,
-Comis16N DE AcuAs DEL VaLLE pe Mexico.
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2. SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

A) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

-CoMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TE-
NENCIA DE LA TIERRA.

B) FIDEICOMISOS,

-FIDEICOMISO DE BAHIA DE RANDERAS, Nav.

I1. Sector Pesca

COMPRENDE EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS
POR LOS ORGANOS DEL GOBIERNO PARA LA FORMULACION Y
LA EJECUCION DE LA PLAMEACION PESQUERA, ASf coMo
TAMBIEN PARA EL [MPULSO CONSERVACION Y REGLAMENTA-
CION DE LOS RECURSOS PESQUEROS, PARA CON LAS METAS
PREVISTAS DE CAPTURA Y ACUACULTURA. INCLUYE LA OR
GANIZACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS,

1. Secretarfa DE Pesca,

A) Empresas DE ParTicipacion EsTaTaL,
Propuctos Pesaueros Mexicanos, S.A. pe C.V,
REFRT1GERADORA DE TEPEPAN, S.A. pE C.V,
Fonpo MacionAL DE FoMENTO DE SocIepapes Coo-
PERATIVAS PESQUERAS,

[T, Sector [NDUSTRIAL

COMPRENDE EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS
PARA LA FORMULACION Y LA EJECUCION DE LA "LANEACION
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DE LA INDUSTRIA NACIONAL, PARA CUMPLIR CON LAS ME-
TAS DE PRODUCCION MINERA, PETROLERAS Y DE ENERGA
ELECTRICA,

1. SecreTarfA De ENErRGIA MinAs € INDUSTRIA PARAES
TATAL,

A) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
-ComIsioN e FoMenTO MINERO,
-CoMIs1ON FEDERAL DE FLECTRICIDAD.
-ComIs10N HACIONAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA.
-PeTROLEDS MEXICANOS,

B) EmpRESAS DE PaRTICIPACION ESTATAL.
-SIDERMEX. S.A,
-AsTILLERDS IINID0os DE VERACRUZ, S.A.
-ExporTADCRA DE SaL, S.A, pe C.\V,

IV, Sector CoMERCIO

COMPRENDE LAS ACTIVIDADES QUE TIENEN COMO FINALIDAD
LA FORMULACION Y LA EJECUCION DE LA PLANEACION DEL
COMERCIO,

INCLUYE POR LO TAMTO, LA DEFINICION DE POLITICAS,
PLANEACION Y PROGRAMACION, ESTABLECIMIENTO Y OBSER-
VANCIA DE NORMAS ¥ REGLAMENTOS PARA EL COMERCIO [N-
TERIOR Y EXTERIONR, Y EN GENERAL, AQUELLAS ACCIONES
ORIENTADAS HACIA EL FOMENTO Y PROMOCION DE COMPORTA
MIENTOS ESPECIFICOS DE LOS DIVERSOS AGENTES ECONOML
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cos v/0 SOCIALES (PRODUCTORES, COMERCIANTES Y CONSU
MIDORES) QUE INTERVIENEN DIRECTAMENTE O INDIRECTA-
MENTE EN EL SISTEMA Y PROCESO DE TRANSFORMACION DE
SUBSTANCIAS EN PRODUCTOS NUEVOS Y SU COMERCIALIZA-
CION,

1, SEcRETARtA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,

A) ORGANISHOS — DESCENTRALIZADOS. | |
-CompAfiiA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES,
-InsTiTuto MExicano DEL CAFE, el
~INsTITUTO MEXICANO DE COMERCIO FXTERIOR,

V. Sector TurisMo

Es Et'coNJQNfo‘DE‘ACTIV{DADES DESARROLLADAS POR LOS
ORGANOS DEL GOBIERNO QUE TIENEN COMO FINALIDAD, LA
FORMULACION Y LA EJECUCION DE LA PLANEACION EN MATE
RIA TURISTICA, INCLUYE LAS ACCIONES NORMATIVAS, DE
FOMENTO Y DE PROMOCION AL TURISMO., SIENDO UNO DE LOS
SECTORES QUE A ADQUIRIDO RELEVANCIA POR SER GENERA-
DOR DE DIVISAS,

1. Secretarfa pE TURISMO,

A) EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
-NacionaL HoTteLera, .S, AP,
-IMpuLSORA DE FMeresas Turisticas, S.A, pe C.V,
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VI. Sector PoLirica Economica

ESTE SECTOR LO PODEMOS DIVIDIR EN :

-PLANEACION EconbmIcA v SociaL,

CORRESPONDE EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES CUYA FINALL
DAD CONSISTE EN ELEVAR A CABO LA °PLANEACION ECONO-
MICA Y SOCIAL DEL PAIS EN SUS ASPECTCS NORMATIVOS.,
TECNICOS Y DE EVALUACION, ESTABLECIENDO LOS OBJET]
VOS, METAS Y PRIORIDADES NECESARIAS PARA LA CONSE-
CUCION DEL DESARROLLO ECONOMICA Y SOCIAL DE LA NA-
CION, INCLUYE LA PROGRAMACION Y ADMINISTRACION DE
LAS ACTIVIDADES Y DE LOS RECURSOS PUBLICOS, LA GENE
RACION DE LAS ESTADISTICAS QUE SE REQUIEREN PARA
APOYAR LA EJECUCION Y EVALUACION DE LOS PLANES GLQ
BAL, SECTORIAL. INSTITUCIONAL Y REGIONAL.

LA EXISTENCIA DE DIFERENTES DEPEMDENCIAS DEL EJECU
TIVO DE LA PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES PUBLICAS
DE SU FINANCIAMIENTO Y DE SU CONTROL RESPECTIVAMEN
TE IMPIDIO MUCHAS VECES SE LLEVARAN A CABO DE MANE
RA COHERENTE Y OPORTUNA, SE BUSCO QUE FUERA UNA SQ
LA SECRETAR[A LA ENCARGADA DE ELABORAR LOS PLANES
NACIONALES Y REGIONALES DE DESARROLLO, ASI COMO DE
PROGRAMAR SU FINANCIAMIENTN Y DE EVALUAR LOS RESUL
TADOS DE SU GESTION.



1. SecrevArRiA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

~INsTITUTO NAaCTONAL DE ESTADISTICAS GENGRAF{A -
E.INFORMAT 1CA, |

-Comis16n CooRDINADORA PARA EL DESARROLLO INTE
GRAL DE LA PeninsuLA DE BaJa CALIFORNIA,

-PoLiTicAa TRIBUTARIA Y FINANCIERA,

COMPRENDE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
RECAUDACION DE IMPUESTOS E INGRESOS PUBLICOS,
AS{ COMO LA GESTION RELATIVA A LA DEUDA PUBL]L
CA, LA EMISION DE VALORES Y LA SUPERVISION DEL
DESTINO DE LOS FONDOS DEL FSTADO., [NCLUYE TaAM
BIEN, LA REGLAMENTACION Y SUPERVISION DE LOS
SERVICIOS FINANCIERGS PRESTADOS POR LOS SISTE-
MAS BANCARIO, ASEGURADOR, AFIANZADOR Y BURSATIL,

2. SeEcreTAR{iA DE HacienDA v CréEDITO PUBLICO.

A) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

-PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL.

B) EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL,

-ASEGURADORA HIDALGO, S.A.
-ASEGURADORA Mexicana, S.A,
-Banco pe MExico, S.A.
-Mac1onAL FINANCIERA, S.A,
-Banco NactonaL pe México, S.A,
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¢) FIDEICOMISOS,

-FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUENA (FNGAIN)

-FONDO DE GARANT{A Y FOMENTO PARA LA AGRICUL
TURA, GANADERIA Y avicuLTurA (FIRA)

-FONDO DE GARANT!A Y APOYO A LGS CREDITOS PA
RA LA VIVIENDA DE INTERES soclaL (FOGA)

VII. SECTOR ADMINISTRACION Y DNEFENSA

COMPRENDE LOS SIGUIENTES CONCEPTOS :

-LA GESTION GENERAL, REGLAMENTACION Y SUPERVISION DE
LOS ASUNTOS DE-POLITICA INTERIOR DEL GOBIERNO, LAS
ACTIVIDADES DE APOYO O ASESORfA TECNICA, JURIDICA Y
ADMINISTRATIVA AL Euecutivo FEDERAL.

-LAS ACTIVIDADES ENCAMINADAS A ORIENTAR Y EJECUTAR
LA POLITICA EXTERIOR A FIN DE PROTEGER Y PROMOVERI
LOS INTERESES DE LA NACION EN EL EXTRANJERO TANTO
DE TIPO POLITICO, COMERCIAL., INDUSTRIAL, EXCEPTO
LOS MILITARES, LA PRGTOCOLIZACION DE CONVENIOS VY
TRATADOS BILATERALES, MULTILATERALES, REGIONALES O
INTERNACIONALES,

-LAS ACTIVIDADES QUE EL EsSTADO REALIZA CON EL FIN DE
MANTENER EL ORDEN PUBLICO, CONSERVAR LA SEGURIDAD
PUBLICA DEL PAIS, IMPARTIR LA JUSTICIA Y LLEVAR A
CABO LA READAPTACION SOCIAL.



VITI,

~EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA ADMI-

NISTRACION, MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LAS FUER
ZAS MILITARES NECESARIAS PARA SALVAGUARDAR LA IN-
TEGRIDAD NACIONAL,

SECRETARIA DE HOBERNACION,

A) EMPRESAS DE PARTICIPACIAN ESTATAL,
~-ComMpafifA OPERADORA DE TEATROS, S.A,
~-ProDpucTorA E IMPORTADORA DE PaPEL, S.A. DE

C.V,

SECRETARfA DE RELACIONES EXTERIORES,

SECRETAR{A DE LA DEFENSA MACIONAL,

SecreTarfA DE MARINA,

PROCURADURIA GENERAL DE LA RepUBLICA,

PROCURADURIA GENERAL DE JuSTICIA DEL NISTRITO FE
DERAL,

SecrETARfA DE LA CONTRALORIA,

SEcTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

COMPRENDE EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR

LOS ORGANOS DEL GGBIERNO QUE TIENEN COMO FINALIDAD, LA

FORMULACION Y LA EJECUCION DE LA PLANEACION EN MATERIA

DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
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1. SecrevariA DE CoMUNICACIONES Y TRANSPORTES

A) ORGANTSMOS PESCENTRALIZADOS,

~-AEROPUERTOS v SERVICIOS AUXILIARES,

-CamINo Y Puentes FeperALES DE [NGRESOS Y SER
vic1os CoNEXOCS,

-FERROCARRILES MactonALES DE México,

B) EMPRESAS DE PARTICIPACIGN FSTATAL.

-AERONAVES DE Mgéxico. S.A.

-TeLéronos DE México, S.4,

-Mex1caNA DE AVIACION, S.A,
-TRANSPORTACION MARITIMA Mexicana, S.A,

TX, Sector ASENTAMIENTOS HuMANOS

Es LO RELACIONADO CON LA PLANEACION Y CONTROL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS, SEAN URBANOS O RURALES AST €Q
MO LOS SERVICIOS QUE REQUIERE LA VIDA COMUNAL, TALES
COMC SERVICIOS DE URBANIZACION, DE AGUA POTABLE Y DE
SANEAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE.

1. SecreTarfa De DesarroLLo UrBaNO v EcoLocia,

X, Sector Epucacion

SE REFIERE A TODAS LAS ACCIONES ENCAMIMADAS A FOMEN-
TAR Y PROPORCIONAR EL SERVICIO EDUCATIVO A LA POBLA-
CION EN TODOS LOS NIVELES, TIPOS Y MODALIDADES QUE
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INTEGRAN EL STSTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y QUE PERML
TEN EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS, TENDIENTES A
MEJORAR LA CALIDAD DE LA ENSENANZA.

1, SecreTariA DE EDUCACION PUBLICA

A) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
-CENTRO MACIONAL DE ENSERANZA TECNICA INDUS-
TRIAL, |
-COLEGIO DE DACHILLERES, —
~-ComITE ADMINISTRATIVO DEL PROGRAMA FEDERAL
DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS.
-InstiTuto NacionaL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA,
~-INSTITUTO MACTONAL INDIGENISTA.

B) EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
-CoLeGlo pE México, A.C.

¢) FIDEICOMISOS.
-Fonpo NacioNAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESA-

NTAS.
-Fonpo pE CULTURA EcoNOMICA,

XI. Sector PoLiTica LABORAL

COMPRENDE EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE TIENEN COMO
FINALIDAD LA FORMULACION Y EJECUCION DE LA PLANEACION
EN MATERIA LABORAL INCLUYE ACCIONES DE PROMOCION DE
EMPLEOS, FOMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL, LA ORGA
NIZACION SOCIAL Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL
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TRABAJADOR, ASI COMO TODAS LAS ACTIVIDADES ADMINIS
TRATIVAS DE APOYO,

1. Secreraria peL TrABAJO Y PREVISION SocIAL.

A) ORGANiSMOS DESCENTRALIZADOS.

-Comision NacroNAL DE LoS SALaRIOS MinimMOs,
-ConseJo MactonaL PARA LA (ULTURA Y Recrea-
CION DE LOS TRABAJADORES,

B) FIDEICOMISOS.

-FIpeicomiso eAaRA EL CENTRO NacionaL DE Propbuc
TIVIDAD.

-FONDO DE .FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO
DE LOS TRABAJADORES .

XII., Sector SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL,

SON LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A CONSERVAR, RESTAU-'
RAR Y MEJORAR LA SALUD DE TODA LA POBLACION., Com-
PRENDE LAS ACTIVIDADES DESTINADAS A ADMINISTRAR,
PLANEAR Y NORMAR LAS ACCIONES PARA LOGRAR EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN SER
VICIOS MEDICO-HOSPITALARIOS, AS{ COMO DEFINIR CAMPA
NAS PARA PREVENIR Y RESTAURAR LA SALUD DE LA POBLA-
CION Y CAPACITARLA'EN ESTA MATERIA. TAMBIEN LAS AC
CIONES DIRIGIDAS A MODIFICAR LAS CONDICICNES AMBIEN
TALES CAPACES DE GENERAR DANOS 0 RIESGOS A LA SALUD
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DE LA COMUNIDAD., MEJORAR EL NIVEL ALIMENTICIO VY -
NUTRICIONAL DE LA COLECTIVIDAD,

1. 'SEC§éfA§tA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,
A) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

-CENTROS DE SALUD.
-HosPITAL GENERAL.
-HospITAL INFANTIL DE MEXICO.
-[nsTiTUTO NACciONAL DE CANCEROLOGIA,
-InsTiTUTO NACIONAL DE NUTRICION,
XIT1. EL SECTOR QUE CORRESPONDE AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FeperaL. (6)

e S
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2.4 PRESUPUESTO EN EL SECTOR PUBLICO

Despe 1930, Afo EN QUE SE EXPIDIO LA LEY DE PLANIFICA
CION GNERAL DE LA REPUBLICA, SE HA MANIFESTADO LA NE-
CESIDAD DE REALIZAR EN NUESTRO PA{S UNA PLANIFICACION
ECONGMICA Y SOCIAL A NIVEL NACIONAL, LO QUE MARCA LA
PAUTA PARA QUE EL ESTADO PUEDA APLICAR LAS EXPERIEN-
CIAS TENIDAS EN LOS AfOS QUE ANTECEDIERON A ESA FECHA,
EN QUE LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO ESTABA
PRACTICAMENTE EN MANOS DE LOS PARTICULARES. LG QuE
HACE NECESARIA LA PARTICIPACION DEL ESTADO COMO PROMQ
TOR Y EMPRESARIO PARA TRATAR DE LOGRAR UN CRECIMIENTO
ACELERADO CON UN M{NIMO DE EQUIDAD SOCIAL E INDEPEN-
DIENCIA FRENTE AL EXTERIOR,

LA URGENCIA DE LIBERAR AL PA{S DEL ATRASO SECULAR EN
QUE S ENCONTRABA EN ESTA EPOCA A LA CONSTRUCCION DE
UNA BASE PRGDUCTIVA Y LA NECESIDAD DE INICIAR LAS ACTL
VIDADES HACIA LA INDUSTRIA, CONDICION QUE EXIGE ADEMAS
DE UNA TECNOLOGIA COMPLETA, UN ALTO CONSUMO DE LA POBLA
CION DE LOS PRODUCTOS RESULTANTES DE LA INDUSTRIALIZA-
CION, PARA TENER UNA MAYOR ROTACION EN LOS CICLOS EcpNQ
MICOS., PERO DEBIDO A QUE MEX1CO PARA ESAS FECHAS CONTA
BA CON UNA POBLACION DEDICADA A LAS ACTIVIDADES PRIMA-
RIAS PREPONDERANTEMENTE, SE ANTOJABA UNA MISION CASI
IMPOSIBLE.
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MEDIANTE ESTA INTERVENCION DEL ESTADO, EN FORMA CRE-
CIENTE, NACIO EL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA: DONDE LA
EMPRESA PRIVADA ES REGULADA POR EL ESTADO, LA DEFI-
NICION DE ECONOMIA MIXTA OUE ES VALIDA PARA UN PAfS
RICO, DONDE EL ESTADO EJERCE UN PRESUPUESTO ANUAL
FRENTE AL CUAL NO HAY PODER ECONOMICO QUE SE LE EN-
FRENTE NI DENTRO NI FUERA, TIENE QUE MODIFICARSE AL
ADAPTARLA A LAS CONDICIONES HISTORICAS DE DESARROLLO
EN ESPECIAL EN EL cAso DE MExico.

NUESTRO SISTEMA ECONGMICO TIENE UN CARACTER MIXTO,
PORQUE EXISTE LA LIBRE EMPRESA Y SOBRE ELLA HAY UNA
REGULACION ECONOMICA EJERCIDA POR INSTITUCIONES PUBLI
CAS. |

LAS CARACTERISTICAS MAS [MPORTANTES EN NUESTRO CASO ES
QUE EL ESTADO ASUME LA RESPONSABILIDAD Y LA ORIENTACION
DEL DESARROLLO Y EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA, POR LAS
RAZONES SIGUIENTES !

1. EL SECTOR PUBLICO TIENE LA CAPACIDAD SUFICIENTE PARA
REALIZAR CUANTIOSAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA CON SEN
TIDO SOCIAL.

2. S6LO EL SECTOR PUBLICO, QUE NO TIENE FINES DE LUCRO,
PUEDE HACERSE CARGO DE LOS SERVICIOS FUNDAMENTALES -
QUE EXIGE UNA POBLACION CRECIENTE COMO LA DE NUESTRO
PAfS, TALES COMO SALUBRIDAD, EDUCACION, COMUNICACIN-
NES, HABITACION, DEFENSA Y OTROS DE VITAL I[MPORTANCIA
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QUE ESTAN FUERA DEL CAMPO DE ACCION DEL SECTOR PRI
VADO,

S8LO EL SECTOR PUBLICO PUEDE CORREGIR LOS TREMENDOS
DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA GENERA-
DOS PRECISAMENQE POR UNA ACCION NO CONTROLADA DEL
SECTOR PRIVADO.

EL SECTOR PUBLICO ES EL UNICO QUE PUEDE HACERSE RES
PONSABLE DE LA PRODUCCION DE BIENES DEFICITARIOS CQ
MO ALIMENTOS BASICOS Y CIERTAS MATERIAS PRIMAS ES-
TRATEGICAS PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO COMO ENER-
GETICOS, FERTILIZANTES Y ACERO,

EL SECTOR PUBLICO ES EL (NICO QUE PUEDE OBTENER FI-
NANCIAMIENTO EN EL EXTERIOR., SfN PONER EN PELIGRO
LA SOBERANIA NACIONAL.

SoLo EL SECTOR PUBLICO PUEDE HACERSE CARGO DE UNA
PLANIFICACION INTEGRAL DE LA ECONOM{A PARA MANEJAR
LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO CON FINES DE BENEFICIO
sociaL. (7)

¢HASTA QUE GRADO HA PODIDO CUMPLIR EL SECTOR PUBLICO

CON ESTOS FINES ?

ESTA DEMOSTRADO QUE LO HA LOGRADO SOLO EN FORMA PARCIAL .,

CON LA CONSTRUCCIGN DE UNA INFRAESTRUCTURA ACEPTABLE,

BASE DEL CRECIMIENTO., PERO EN GRAN PARTE HA HECHO FALTA

UNA INTERVENCION MAS VIGOROSA PARA CORREGIR LAS DEFORMA
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CIONES ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA QUE SE PRODUJERON,
PRECISAMENTE POR LA AUSENCIA DE UN PLAN RECTOR COMO
PUEDE SER EL PLAN NAcionAL DE PDESARROLLO, A LARGO PLA
Z0, 0 EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES, COMO
HERRAMIENTA DE PLANEACION A CORTO PLAZO.

SE FORMULARA UN PLAN ANUAL, DENOMINADO PRESUPUESTO POR

PROGRAMAS QUE PROCEDE A FIJAR NIVELES DE ACTIVIDAD, DE

ACUERDO CON CIERTOS PATRONES DE MEDICION QUE SIRVA PARA
CONJUNTAR TANTO A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO
COMO A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SECTORIAL.

SE PODRA OBSERVAR, QUE MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE
OBJETIVOS Y METAS, SE PROPONE DAR UN FUERTE IMPULSO AL
DESARROLLO. SE INTENTA ABANDONAR EN FORMA DEFINITIVA,
LA POSICION CUANTITATIVA DE MERO CRECIMIENTO Y SE BUS-
CA UN DESARROLLO EQUILIBRADO DE LA ECONOMIA NACIONAL.

PARA TAL FIN HACE UNA CLASIFICACION SECTORIAL DEL GASTOQ
PUBLICO DONDE PODEMOS LOCALIZAR CON ABSOLUTA PRECISION
CUALES SON LOS SECTORES ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO.
AS{ COMO LAS PRIORIDADES QUE SE ESTABLECEN,

[. FOMENTO AGROPECUARIO, INCLUYENDO LA COMERCIALIZACION
DE LOS PRODUCTOS,

[1. AUMENTO DE LA INVERSION DESTINADA A LA PRODUCCION Y
DISTRIBUCION PESQUERA."
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[TT. GRAN IMPULSO AL DESARROLLO SOCIAL PARA FOMENTAR LA
EDUCACION, LA SALUD PUBLICA, LA SEGURIDAD SOCIAL VY
LA VIVIENDA POPULAR,

IV, FUERTE INCREMENTO DE LAS INVERSIONES PUBLICAS DES-
TINADAS A LA PRODUCCION DE ENERGETICOS, FERTILIZAN
TES Y PRODUCTOS PETROQUIMICOS. A

V, AUMENTO DE LAS INVERSIONES PUBLICAS EN LA MINER{A Y
EN LAS INDUSTRIAS DE LA MADERA Y EL PAPEL,

VI, INCREMENTO DE LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA SIDE-
RURGICA.,

EN REALIDAD EL ESFUERZO QUE HACE EL (OBIERNO FEDERAL,
INCLUIDO EL SECTOR PARAESTATAL., PARA ESTIMULAR LOS RU-
BROS ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA NACIONAL, SE VE LIMITA
DO EN GRADD EXTREMO LOS GASTOS CORRIENTES, POR LA AMOR-
TIZACION DE LA DEUDA QUE HA ALCANZADO UN ALTO NIVEL.

Es Aqui DONDE RESULTA IMPORTANTE SEFALAR EL PAPEL ACTIVO
QUE DESARROLLAN LOS PRESUPUESTOS, AL UTILIZARSE COMO UNA
HERRAMIENTA PARA LA REALIZACION DE LOS PLANES DE ECONO-
MIA NACIONAL, POR LO TANTO., CONSTITUYEN EL PLAN FINANCIE
RO DEL ESTADO, DE TAL FORMA QUE ESTOS SE CONVIERTEN EN
UN CONJUNTO ARMQNICO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS CON SUS
RESPECTIVOS COSTOS DE EJECUCION A REALIZARSE EN EL FUTU-
RO INMEDIATO.



DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, SE DERIBA EL PRESUPUES
TO POR ACTIVIDADES, QUE ES EL MISMO PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS DETALLADO HASTA EL NIVEL DE ACTIVIDADES, DE
TAL MANERA QUE SUMINISTRE LOS ANTECEDENTES DE COSTOS,
EL VOLUMEN DEL TRABAJO EJECUTADO Y LOS LOGROS,

DICHA TECNICA PERMITE PRODUCIR BIENES O SERVICIOS A
LOS MEJORES COSTOS Y CON LA MAYOR EFICIENCIA POSIBLE
Y EMPLEAR LOS RECURSOS EN FORMA OPTIMA PARA CUMPLIR
LOS OBJETIVOS SEMALADOS EN LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS.

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN PLAN OPERATIVO A
CORTO PLAZO PARA LA REALIZACION DE LAS FUNCIONES DEL
SECTOR PUBLICO, £STA TECNICA PRESUPONE, ADEMAS, UNA
INTEGRACION EFECTIVA AL PROCESO DE PLANIFICACION, DE
ESTA FORMA SE FACILITA LA UNIDAD DE ACCION EN TODO ESE
SECTOR. PUES EL PRESUPUESTO SE CONVIERTE EN UN INSTRU-
MENTO QUE TIENDE A ORDENAR LAS ACTIVIDADES DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA,

EL SISTEMA DE PRESUPUESTOS. AL PROPONER LIGAR EL PRESY
PUESTO ANUAL CON LOS PLANES DE LARGO Y MEDIANO PLAZO,
PERMITIENDO INTRODUCIR HABITOS DE PROGRAMACION EN EL .
SECTOR PUBLICO,

AL RESPECTO LA LEY DE PRESUPUESTO., (ONTABILIDAD Y (AS-
70 PUBLICO. CONTIENE ENTRE OTROS ART{CULOS IMPORTANTES
PARA ANALIZAR 1.OS SIGUIENTES :

69
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ARTicuLo 1o ,

EL PRESUPUESTO, LA CONTABILIDAD Y EL GASTO PUBLICO FE
DERAL SE NORMAN Y REGULAN POR LAS DISPOSICIONES DE ES
TA LEY, LA QUE SERA APLICADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL
A TRAVES DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUES

TO.‘

ArTicuLo Yo .

LA PROGRAMACTON DEL GASTO PUBLICO FEDERAL SE BASARA

EN LAS DIRECTRICES Y PLANES NACIONALES DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL QUE FORMULE EL EJECUTIVO FEDERAL

POR CONDUCTO DE LA S.P,P,

[}
ArTicuLo Se '

LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, CON
TROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL ESTARAN A
CARGO DE LA S.P,P,, LA QUE DICTARA LAS ACTIVIDADES PRQ
CEDENTES PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

ArTicuLo e .

LAS SECRETARIAS DE ESTADO 0 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATL
VOS ORIENTARAN Y COORDINARAN LA PLANEACION, PROGRAMA-
CION, PRESUPUESTACION, CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO
DE ENTIDADES QUE QUEDEN UBICADAS EN EL SECTOR QUE ESTE
BAJO SU COORDINACION,



71

BIBLIOGRAFTIA

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZAGCION EN AMERICA LATINA,
CEPAL., 1965 ApEnDICE,

INTRODUCCION A LA Fconomia, AnTonIo BARrROS DE Cas-
TRO Y CARLOS FraNcisco Lessa, Stero XXI, México,
Pacs., 78-100,

ConsTiTuciOn PorfTica pe Los Estapos Unipos Mexica
NoS, EpiTorIAL POrRRUA, MEx1co 1983, arTicuLos 25,
26, 39, 40, 43, 49, 50, 51, 52, 56, 80 v 94,

MANUAL DE ORGAMIZACION DEL (GOBI1ERNO FEDERAL. SECRE
TARIA DE LA PRESIDENCIA, MExico 1976, Pacs. 88 v
SIGUIENTES,

Tes1s PROFESIONAL, RESUMEN DE 1.0S PRINCIPALES SERV]
c1os PiBLIcos, Aurora L. MoraLes Ramirez, México
1979 ’ PAGS ] 25-29 '

CATALOGO DE ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
SecRETARIA DE PrROGRAMACION Y PresupuesTo. MExico 1982,
PAGS ' 37"7“ f

MExico HACIA EL CRECIMIENTO COM DISTRIBUCION DEL IN-
GRESO. EnRrIQUE PADILLA ARAGON, SicLo XXI, México 1981,
PaGs. 99-153,



CAPITULO 3

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DENTRO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE PLANIFICACION
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3.1 GENERALIDADES DEL PROCESQO ADMINISTRATIVO

3,1.1 ConcepTO

3,1.2

EN MULTIPLES ACTIVIDADES COTIDIANAS, ESTABLECEMOS
UN PLAN PARA LOGRAR LO QUE QUEREMOS: LO PONEMOS
EN PRACTICA Y DESPUES COMPARAMOS SUS RESULTADOS,
ESTE TIPO DE PROBLEMAS TIENEN SOLUCION MEDIANTE
LA APLICACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO EN FORMA
CIENTIFICA. CUALQUIER ENTIDAD YA SEA GRANDE O PE
QUENA, SIMPLE O COMPLEJA, ESTARA BIEN ADMINISTRA-
DA SI SE SIGUE UN PROGRAMA CONTINUO LLAMADO CICLO
0 PROCESO ADMINISTRATIVO.

MucHoS HAN SIDO LOS AUTORES DEDICADOS A TRATAR DE
IDENTIFICAR LAS FUNCIONES QUE INTEGRAN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO Y HASTA LA FECHA, ES MUY DIFICIL
TRATAR DE CONJUNTAR LAS MULTIPLES DEFINICIONES EN
UNA SOLA. EN LO QUE ST COINCIDEN, ES CONSIDERAR
COMO LA PRIMERA FUNCION Y UNA DE LAS BASICAS DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO, A LA PLANIFICACION,

DIFERENTES PERSPECTIVAS
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

HENRRY FAYOL., ESTRUCTURA EL PROCESO ADMINISTRATI-
VO DE LA SIGUIENTE FORMA: PLANEAR, ORGANIZAR, OR-
DENAR, COORDINAR Y CONTROLAR,
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MENCIONA QUE LA ADMINISTRACION JUEGA UN PAPEL IM-
PORTANTE EN EL MANEJO DE LAS ENTIDADES'Y ANADIG
QUE NO ES EXCLUSIVO NI RESPONSABILIDAD PARTICULAR
DE LOS EJECUTIVOS, POR EL CONTRARIO, ES UNA ACTI-
VIDAD QUE SE EXTIENDE A TODOS LOS NIVELES,

RALPH CURRIER DAVIS, OPINA QUE ES MEJOR LA REDUC-
CION DE LAS FUNCIONES QUE INDICA FAYOL, PARA EL,
LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS BASICAS SON: PLA-
NEAR, ORGANIZAR Y CONTROLAR, YA QUE CONSIDERA QUE
COORDINAR Y ORDENAR, SON FASES DE LA FUNCION DE
CONTROLAR,

GEORGE R. TERRY, DEFINE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
EN LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

PLANEAC 10N

DETERMINAR LOS OBJETIVOS Y LOS CURSOS DE ACCION
QUE DEBEN SEGUIRSE.

ORGANIZACION

DISTRIBUIR EL TRABAJO ENTRE EL GRUPO, ESTABLECIEN
DO Y RECONOCIENDO LA AUTORIDAD NECESARIA, Y

EL CONTROL DE LAS ACTIVIDADES, PARA COMPARARLAS
CON LOS PLANES,

CoMO PODRA OBSERVARSE, LOS DIVERSOS AUTORES COIN-
CIDEN EN CONSIDERAR DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRA

* Para efecto de nuestro estudio consideramos la organizacion y la
empresa como entidad
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TIVO, LO REFERENTE A LA PLANEACION, QUE ES EL TEMA
CENTRAL DE NUESTRO ESTUDIO. YA QUE EL PRESUPUESTO

EN EL SECTOR PUBLICO, ES UN PLAN QUE DETERMINA LO

QUE SE VA A REALIZAR, CONSIDERANDO POR OTRA PARTE,
LA COMPARACION DE LAS METAS Y OBJETIVOS ALCANZADOS,
CON LOS PLANES TRAZADOS, SIENDO ESTO, UN ELEMENTO
DE LA ADMINISTRACION MODERNA .

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

EN LA PRACTICA, NO SIEMPRE ES POSIBLE SEPARAR TO-
DAS LAS FUNCIONES EN CATEGOR{AS BASICAS Y SECUNDA
RIAS, PUESTO QUE ESTAS TIENDEN A UNIRSE FORMANDO
UN TODO.

LAS FUNCIONES BASICAS SON :

PLANEAR,
MRIGIR, Y
CONTROLAR

SE CONSIDERAN BASICAS, DEBIDO A QUE NO SE PUEDEN
ESTABLECER CONTROLES, NI BASARLOS EN PLANES, SI
NO DISPONE DE AUTORIDAD PARA PODER ASUMIR LA RES-
PONSABILIDAD DE AL.CANZAR SUS OBJETIVOS,

EN RELACION A LO ANTERIOR. AcuSTIN Reves Ponce,
OPINA LO SIGUIENTE:
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“SECCIONAR EL PROCESO ADMINISTRATIVO, ES PRACTICA
MENTE IMPOSIBLE Y ES IRREAL, EN TODO MOMENTO DE

LA VIDA DE UNA ENTIDAD, SE DAN, COMPLEMENTANDOSE,
INFLUYENDOSE MUTUAMENTE E INTEGRANDOSE LOS DIVER-
SOS ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION, AS[, AL HACER
PLANES SE ESTA CONTROLANDO, DIRIGIENDO, ORGANIZAN
Do, ETC.”

PLANEACION

ES DECIR DE ANTEMANO QUE HACER, ES UN PUENTE EN-
TRE EL PUNTO DONDE NOS ENCONTRAMOS Y AQUEL DONDE
QUEREMOS IR,

LA PLANEACION SE PUEDE CLASIFICAR EN DOS TIPOS:

1. EN CUANTO AL TIEMPO, A CORTO Y A LARGO PLAZO.

2. EN CUANTO A LAS HERRAMIENTAS QUE UTILIZA, OBJE
TIVOS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, PRESUPUESTOS,
POLITICAS, PROCEDIMIENTOS, REGLAS Y MANUALES.

OBJETIVOS

SON LOS FINES HACIA LOS CUALES SE DIRIGE LA ACTI-
VIDAD,

ESTRATEGIAS

SE DEFINE COMO LA ACCION QUE PERMITE ACELERAR O
RETARDAR UN PROCESO.
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PROGRAMAS

ES EL NUMERO DE ACCIONES A SEGUIR, PARA EL DESA-
RROLLO DE UNA ACTIVIDAD,

PRESUPUESTOS

ES UN PLAN FINANCIERO DE LAS OPERACIONES. ES DE~-
CIR, UN PLANTEAMIENTO DE LOS RESULTADOS QUE SE ES
PERAN, EXPRESADOS EN TERMINOS MONETARIOS,

PoLITICAS

SON PAUTAS A SEGUIR PARA ORIENTAR LA ACCION, ES
DECIR, LAS POLITICAS DELIMITAN UN AREA DENTRO DE
LA CUAL SE DEBE DECIDIR Y ASEGURAR QUE LAS DECI-
SIONES SEAN CONSISTENTES Y CONTRIBUYAN AL LOGRO

DE LOS OBJETIVOS.

PROCEDIMIENTOS

SON GUIAS DE ACCION QUE DETALLAN LA FORMA EXACTA,
BAJO LA CUAL CIERTAS TAREAS DEBEN REAL!ZARSE EN
FORMA CRONOLOGGICA.

REGLAS

ES LA FORMA MAS FACIL DE EJECUTAR UNA ACCION. ES
TAS NO SON FLEXIBLES Y PUEDEN SER PARTE O NO DE
UN PROCEDIMIENTO, LA ESENCIA DE UNA REGLA, ES
QUE REFLEJA UNA DECISION ADMINISTRATIVA QUE SE
TOME O NG CIERTA ACCION,
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MANUALES

ES UN FOLLETO O LIBRO QUE CONTIENE UNA SERIE DE
INSTRUCCIONES, DE ELEMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA
UN FIN DETERMINADO,

PLANEACION Y PROCESO ADMINISTRATIVO

LA PLANEACION COMO LO VIMOS ANTERIORMENTE, CONSTL
TUYE LAS BASES DE LA ADMINISTRACION, LA FUNCION
DE PLANEAR ES UNO DE LOS ASPECTOS [MPORTANTES DE
LA MAYORTA DE LOS TRABAJOS ADMINISTRATIVOS, ES LA
ACTIVIDAD DE LOS NIVELES DE ALTA DIRECCION.

SIN LAS ACTIVIDADES DETERMINADAS POR LA PLANEA-
CION NO HABRIA NADA QUE ORGANIZAR, NADIE A QUIEN
DIRIGIR Y NINGUNA NECESIDAD DE CONTROLAR, PARA
PLANEAR LO QUE SE REQUIERE HACER, SE TIENE QUE
DETERMINAR LOS OBJETIVOS Y LOS CURSOS DE ACCION
QUE HAN DE TOMARSE., SELECCIONANDO Y EVALUANDO
CUAL ES LA MEJOR OPCIGON PARA EL LOGRO DE LdS'OBJﬁ
TIVOS QUE NOS HEMOS PROPUESTO, DE ACUERDO CON PO-
LITICAS Y PROCEDIMIENTOS Y BAJO QUE PROGRAMAS SE
REALIZARAN,

DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO. LA PLANEACION
Y EL CONTROL SON INSEPARABLES, UNA ACCION QUE NO
NC HA S1DO PLANEADA, NO PUEDE CONTROLARSE, YA QUE
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SE REQUIERE CORREGIR LAS DESVIACIONES DE LOS PLA-
NES INICIALES., LO QUE PERMITE QUE LA PLANEACION
NO SOLO SEA UNA FUNCION ADMINISTRATIVA BASICA, SIL
NO QUE CONSTITUYE EL PILAR DE LAS FUNCIONES ADMI-
NISTRATIVAS SECUNDARIAS,

PARA LLEVAR A CABO LO PLANEADO, SE REQUIERE ORGA-
NIZACION, EJECUCION Y DIRECCION, LA ORGANIZACION
ES UN REQUISITO INDISPENSABLE, YA QUE IDENTIFICA
Y LISTA LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIEREN PARA LO-
GRAR LOS OBJETIVOS DE LO PLANEADO. FXISTIENDO
UNA BUENA ORGANIZACION SE REQUIERE HABLAR DE DI-
RECCION, SIENDO LA FUNCION ENCARGADA DE GUIAR A
LAS PERSONAS PARA ALCANZAR POR MEDIO DE SUS TA-
REAS LOS OBUETIVOS FIJADOS.

FUENTES DE LA PLANEACION

r

LAS FUENTES DE LA PLANEACION, SE DIVIDEN EN DOS

GRUPOS

A) FUENTES INTERNAS

B) FUENTES EXTERNAS

LAS FUENTES INTERNAS, SE REFIEREN .A LA PROPIA OR-
GANIZACION Y ENTRE ELLAS PODEMOS SEMALAR:
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OBJETIVOS DE LA ORGANIZACION

EN EL CUAL SE INCLUYEN LOS OBJETIVOS CUANTIFICA-
DOS QUE PRETENDE LOGRAR LA ORGANIZACICN, LOS CUA-
LES INDICARAN LOS REQUERIMIENTOS A FUTURO,

SISTEMAS PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS DE LA
ORGANIZACIGN

LA PENETRACION EN EL MERCADO, EL VOLUMEN DE VEN-
TAS, LAS FUERZAS ECONGMICAS EN GENERAL SON DATOS
IMPORTANTES PARA CONFIGURAR EL MONTO Y LA CALIDAD
DE LOS RECURSOS QUE SE REQUERIRAN PARA LOGRAR LOS
OBJETIVOS PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, LOS CUALES
PERMITIRAN ELABORAR LOS PRONGSTICOS DE VENTAS Y
COMO CONSECUENCIA, EL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE
LA ENTIDAD.

PROYECTOS ESPECIALES DE CARACTER FUTURO

SON LOS QUE PUEDE TENER LA ORGANIZACION, ES DECIR,
UNA PROYECCION DE LAS NECESIDADES TECNICAS COMO
PUEDEN SER, UN SISTEMA DE PROCESAMIENTO DE DATOS
PARA CUBRIR NECESIDADES FUTURAS, LO QUE OBLIGA A
TENER DESDE AHORA UNA IDEA DE LOS CONOCIMIENTOS Y
EXPERIENCIAS CON QUE DEBEN CONTAR LOS MIEMBROS DE
LA ORGANIZACION Y SUS REQUERIMIENTOS,
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POR LO QUE HACE A LAS FUENTES EXTERNAS, SE REFIE-
REN A LO QUE ACONTECE EN EL MEDIO:

PRONGSTICOS DE LA ECONOMIA NACIGNAL

DONDE ES NECESARIO TOMAR EN CUENTA EL CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO, DEL INGRESO DE LA PQ
BLACION, DE LA INDUSTRIA O DEL RAMO EN PARTICULAR
DONDE SE LOCALICE LA ACTIVIDAD DE LA ENTIDAD, DE
LA DEMANDA DE LOS PRODUCTOS O SERVICIOS QUE SE
OFREZCAN,

PLANES EDpuUcaTIVOos A NIVEL NACIONAL

ES NECESAﬁIO CONOCER EN QUE FORMA PLANEA EL ESTA-
DO INVERTIR EN LA EDUCACION ELEMENTAL, MEDIA Y SU
PERIOR; LOS PLANES DE ESTUDIO QUE SE PONDRAN EN
VIGENCIA, ETC., A FIN DE ESTIMAR LAS HABILIDADES
QUE TENDRAN EN EL FUTURO LOS EGRESADOS DE ESOS
SECTORES EDUCATIVOS,

PLANES EDUCATIVOS A NIVEL INSTITUCIONAL

No SOLO EL ESTADO, SINO LAS UNIVERSIDADES Y OTROS
CENTROS TIENEN UN PAPEL IMPORTANTE EN LA FORMA-
CION DEL CAPITAL HUMANO:; ES NECESARIO POR LO TAN-
TO, RECURRIR A ELLOS CON OBJETO DE REALIZAR LA ES
TIMACION MENCIONADA,
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DEBE INSTITUIRSE, EN FORMA INMEDIATA, UN DIALOGO

E [NTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE LAS AUTORIDA-

DES EDUCATIVAS A NIVEL NACIONAL Y A NIVEL INSTI-

TUCIONAL Y LOS REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIO-
NES, A FIN DE CONJUNTAR ESFUERZOS.(1)

LoS PROCESOS DE PLANEACION Y DE PROGRAMACION

LA PLANEACIGN ES AHORA EL ANTECEDENTE BASICO QUE
INFORMA LA PREPARACION Y EJECUCION DE LOS PRESU-
PUESTOGS.

LA IDEA CENTRAL DE LA PLANEACION ES LA RACIONALI-
DAD., ESTA IDEA SUPONE QUE DADA LA MULTITUD DE PQ
SIBILIDADES DE ACCISN DEL GOBIERNQO, ES NECESARIO
ELEGIR RACIONALMENTE QUE ALTERNATIVAS SON MEJCRES
PARA LA REALIZACION DE LOS VALORES FINALES QUE
SUSTENTE EL GORIERNO., PLANIFICAR IMPLICA, REDU-
CIR EL NUMERO DE ALTERNATIVAS QUE SE PRESENTAN A
LA ACCION, A UNAS POCAS, COMPATIBLES CON LOS ME-
DIOS DISPONIBLES., LA PLANIFICACION CIERRA EL PA-
SO AL ENSAYO DE CUALQUIER CONDUCTA FUTURA, ELIGE
UNA DETERMINADA Y DESCARTA OTRAS,

DE ACUERDO CON EL ENFOQUE ANTERIOR, SE HA DEFRINI-
DO LA PRESUPUESTACION COMO LA SELECCION CUIDADOSA
DE FINES Y MEDI1OS APROPIADOS PARA ALCANZARLOS.
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S1 SE OBSERVA EL PROCZSO DE PROGRAMACIGN, SE PER-
CIBE QUE EN ESTE SENT!DO, QUEDA DEFINIDO POR LAS
ACCIONES DE COORDINAR, PREVER, ANTICIPARSE AL FU-
TURO, DETERMINAR UNA CONDUCTA A SEGUIR, ETC. PLA
NIFICAR ES EN CONSECUZNCIA, UN PROCESO EN VIRTUD
'DEL CUAL LA ACTITUD RAZIONAL QUE SE HA ADOPTADO,
SE TRANSFORMA EN ACTIYIDAD, SE COORDINAN OBJETI-
VOS, SE PREVEN HECHOS, SE PRCYECTAN TENDENCIAS.

PLANIFICAR ES LA ACTIVIDAD DE HACER PLANES DE
ACCION PARA EL FUTURO, ES LA FIJACIGN CONCRETA DE
METAS A LA CONDUCTA DENTRO DE UN PLAZO DETERMINA-
DO Y LA ASIGNACIGN PREZISA DE MEDIOS EN FUNCION
DE AQUELLOS OBJETIVOS. IMPLICA EM CONSECUENCIA,
DAR FORMA ORGANICA A U CONJUNTO DE DECISIONES,
INTEGRADAS Y COMPATIBLES ENTRE SI, QUE GUIARAN LA
ACTIVIDAD DE UN GOBIERNO. PROGRAMAR ES HACER PLA
NES, PROGRAMAS Y PROYECTOS, ES FIJAR METAS CUANTL
TATIVAS A LA ACTIVIDAD, DESTINAR LOS RECURSOS NE~-
CESARIOS, DEFINIR LOS METODOS DE TRABAJO A
EMPLEAR, FIJAR LA CANTIDAD Y CALIDAD DE LOS RESUL
TADOS, DETERMINAR LA LGZALIZACION DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES, LO QUE SIGNIFICA VALERSE DE UN METQ
DO RACIONAL PARA FIJAR METAS A ALCANZAR, EN FUN-
CION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES, LA ADOPCIGN DE
NORMAS O DECISIONES PREYIAS A LA ACCION, EN SUSTL
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TUCION DE UNA CONDUCTA DE IMPROVISACIGN FRENTE A
LOS ACONTECIMIENTOS QUE SE SUSCITAN.

PRINCIPIOS DE PLANIFICACION

LA PLANIFICACION, CUALQUIERA QUE SEA EL CAMPO EN
QUE SE LE APLIQUE, SE BASA EN CIERTOS CONCEPTOS
FUNDAMENTALES DE VALIDEZ GENERAL, ESTOS PRINCI-
PIOS HAN SIDO AGRUPADOS Y SON LOS DE RACIONALIDAD,
PREVISION, UNIVERSALIDAD, UNIDAD, CONTINUIDAD E
[NHERENCIA,

RACIONALIDAD, SE BASA EN LA IDEA DE SELECCIONAR
ALTERNATIVAS DE ACCION EN FORMA INTELIGENTE, LA
VARIEDAD DE POSIBILIDADES DE ACTUAR DEBER SER SO-
PESADA EN SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES Y REDUCI-
DA A UNA CONDUCTA' FINAL QUE PERMITA EL APROVECHA-
MIENTO MAXIMO DE LOS RECURSOS.

PREVISION, LOS PROGRAMAS Y PLANES, TIENEN POR OB
JETO GUIAR LA CONDUCTA HACIA ADELANTE, SE FIJAN
PLAZOS PARA LA EJECUCIGN DE LAS ACCIOMES, SURGE
DEL ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL PASADO Y DEL PRE-
SENTE Y DE LA PROYECCION DE LAS TENDENCIAS OBSER-
VADAS.
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UNIVERSALIDAD, LA PLANEACION DEBE ABARCAR LAS DI
FERENTES FASES O ETAPAS DEL PROCESO ECONGMICO, SO
CIAL Y ADMINISTRATIVO, PREVER LAS CONSECUENCIAS
QUE PRODUCIRA SU APLICACION,

LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, DEBE PROGRAMARSE EN TO-
DOS LOS SECTORES Y NIVELES DE LA ADMINISTRACION,
A FIN DE DAR CONSISTENCIA Y ARMON{A A LA GESTION
GUBERNATIVA Y ABARCAR TODA LA ECONOMIA,

UNIDAD, COMO CONSECUENCIA DEL PRINCIPIO ANTERIOR,
SE DESPRENDE LA NECESIDAD DE QUE LOS PLANES TEN-
GAN UNIDAD, ES DECIR, QUE ESTEM INTEGRADOS ENTRE
sf, QUE FéRMEN UM TODO ORGANICO Y COMPATIBLE., ES
TA ESTRECHAMENTE LIGADO AL CONCEPTO DE COORDINA-
CI6N, DEBE SURGIR COMO EFECTO DE LA INTVEGRAC!ON

DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES EN EL PROGRAMA GLO-
BAL.,

CONTINUIDAD, LA PROGRAMACIGN NO DEBE TENER FIN
EN EL TIEMPO, PUEDEN VARIAR LOS OBJETIVOS, LOS
PLANES, EL ENFASIS DE LA ACCION, LOS PLAZOS FIJA-
DOS, PERO LA NECESIDAD DE OBTENER LOS MEJORES.RE-
SULTADOS NO DESAPARECERA, ES EN CONSECUENCIA UN
PROCESO DE DURACION ILIMITADA,
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CUMPLIDO EL PLAN SE FORMULA EL SIGUIENTE, MANTE-
NIENDO AS[ LA SECUENCIA DE LA ACCION. LA FALTA
DE CONTINUIDAD EN LOS PROGRAMAS VA CONTRA LA IDEA
MISMA DE LA PLANEACION,

INHERENCIA, LA PLANEACION ES NECESARIA, ES INHE-
RENTE A LA ADMINISTRACION, LA ADMINISTRACICN DEL
ESTADO NO SE HACE INDEPENDIENTE DE CIERTAS METAS
MEDIATAS E INMEDIATAS. UNA ADMINISTRACION SIN ME
TAS PRE-FIJADAS ES UNA MAQUINA GUIADA POR LA RUTL
NA O LA COSTUMBRE, NO HABILITADA PARA RESPONDER A
LAS PRINCIPALES CUESTIONES QUE PLANTEA LA MUTA-
CION SOCIAL,

LOS PRINCIPIOS DE LA PLANIFICACIGN ADQUIEREN SU
VALIDEZ REAL EN EL PROCESO DE PROGRAMACIGN, TANTO
LA POLITICA, COMO LA PROGRAMACION Y EL PRESUPUES-
TO SE GESTAN EN PROCESOS, LA POLITICA A TRAVES DE
SU SISTEMA, GENERA LAS DECISIONES GUBERNATIVAS,
LA PROGRAMACION SE GESTA DENTRO DEL EJECUTIVO A
TRAVES DE LAS ETAPAS DE FORMULACION DE PROGRAMAS,
DE SU DISCUCION Y APROBACION, DE SU EJECUCION Y
DE SU EVALUACIGN Y CONTROL,

LA PLANEACION FINANCIERA

EL EXITO DE LAS DIFERENTES FUNCIONES DEPENDE EN
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GRADO IMPORTANTE DE LA FORMA EN QUE SE REALIZA LA
ACTIVIDAD FINANCIERA, EN OCASIONES, DE UNA DECI-
SION ESTRATEGICA FINANCIERA DEPENDERA DEL EXITO O
FRACASO TOTAL DE UNA ENTIDAD.

UNA ENTIDAD PARA ALCANZAR SUS OBJETIVOS, REQUIERE
DE LA CONJUGACION DE TODOS LOS RECURSOS Y SOLO SE
PUEDE LOGRAR ALLEGANDOSE A TRAVES DEL CICLO LGOGI-
CO DE SUS OPERACIONES O CONSEGUIRLOS MEDIANTE
APORTACIONES, REINVERSIONES O BIEN DE CREDITOS.
UN RENDIMIENTO ADECUADO, UNA LIQUIDEZ SATISFACTO-
RIA Y UN EQUILIBRIO ENTRE EL CAPITAL PROPIO Y LA
DEUDA SE CONSIGUE PLANEANDGC CUIDADOSAMENTE LA
COMBINACIGN APROPIADA DE RECURSOS PROPIOS VY AJE-
NOS, ASI COMO DE CREDITOS A CORTO Y LARGO PLAZO.
EN POCAS PALABRAS, SE REQUIERE DE UNA ADECUADA
PLANEACION FIMANCIERA ACORDE CON LOS PLANES A COR
TO Y A LARGO PLAZO,

LA PLANEACION FINANCIERA, COMO CUALQUIER QOTRA AC-
TIVIDAD, IMPLICA EL ESTABLECIMIENTO DE: OBJETIVOS,
POLITICAS, PROCEDIMIENTOS Y PROGRAMAS; LO ANTE-
RIOR ES CON OBJETO DE:

- CALCULAR EL VOLUMEN DE FONDOS QUE SE REQUIEREN
PARA LA OPERACION Y CRECIMIENTO DE LA ENTIDAD,
DETERMINAR EL MOMENTO EN QUE SERAN UTILIZADOS,
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- DETERMINAR CUALES SON LOS FONDOS QUE GENERA LA
ENTIDAD Y CUANTOS DEBERAN OBTENERSE DE OTRAS
FUENTES, COMO LAS ANTES MENCIONADAS,

- ESTABLECER LA MEJOR MANERA DE APLICAR Y SALVA-
GUARDAR LOS FONDOS OBTENIDOS O GENERADOS, PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS,

- MANTENER UNA ADECUADA ESTRUCTURA FINANCIERA,

LO ANTERIOR NO SE CONSIGUE MEDIANTE LA SIMPLE ELA
BORACIGN DE PRESUPUESTOS, SE REQUIERE DE UNA RED
DE PLANES, QUE VAN DESDE LA FIJACION DE OBJETIVOS,
HASTA LA FORMULACION DE PROGRAMAS, SI SE UTILIZAN
EN LA ENTIDAD.,

OBJETIVOS., LA PLANEACION FINANCIERA DEBE INICIAR
SE CON LA FIJACION DE OBJETIVOS, QUE CANALICEN Y
OPTIMICEN LA UTILIZACION DE LOS FONDOS, PARA MAN-
TENER LA MAYOR PRODUCTIVIDAD DE LOS RECURSOS DE
LA ENTIDAD,

.0 MAS PROBABLE ES QUE A CORTO PLAZO NO SEA FACTL
BLE ALCANZAR LOS OBJETIVOS FINANCIEROS DE LA ENTL
DAD; LO IMPORTANTE ES ALCANZARLOS EN UN TIEMPO DE
TERMINADO Y PARA ELLO, ES NECESARIO TENERLOS CLA-
RAMENTE DEFINIDOS.



ENTRE LAS PAUTAS QUE EXPRESAN LOS OBJETIVOS FINAN
CIEROS SE PUEDEN CITAR LAS SIGUIENTES:

- RENDIMIENTO SOBRE LA INVERSION,
- MARGEN DE UTILIDAD SOBRE VENTAS.

- AUMENTO O DISMINUCION DE LA UTILIDAD POR ACCIOCN,

POLITICAS, EL SEGUNDO PASO EN EL PROCESO DE PLA-
NEACION FINANCIERA, SERA FORMULAR LAS POLITICAS
QUE DEBERAN REGIR DICHA FUNCION,

“ILAS POLITICAS FINANCIERAS., SON GUIAS PARA LAS
ACCIONES QUE SE RELACIONAN CON LA FIJACION, OBTEN
CIGN, APLICACIGN Y CONTROL DE LOS FONDOS REQUERI-
Dos”,

LAS POLITICAS FINANCIERAS SE PUEDEN CLASIFICAR GE
NERALMENTE EN:

A) LAS QUE DETERMINAN LA CANTIDAD DE CAPITAL RE-
QUERIDO POR LA ENTIDAD PARA ALCANZAR SUS OBJE-
TIVOS,

B) LLAS QUE SIRVEN DE GUIA PARA ESTABLECER LA ES-
TRUCTURA FINANCIERA,

c) LAS QUE SIRVEN DE GUIA PARA LA SELECCIGN DE
FUENTES DE FINANCIAMIENTO,
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CoMO EJEMPLO, DE POLITICAS FINANCIERAS PODEMOS
MENCIONAR: PLAZOS MAXIMOS PARA RECUPERACION DE
CREDITOS, REQUISITOS PRESUPUESTARIOS PARA EL DE-
SEMBOLSO DE FONDOS, ETC,

PROCEDIMIENTOS, LA TERCERA ETAPA DE LA PLANEA-
CION FINANCIERA ES LA FORMULACIOGN DE PROCEDIMIEN
TOS QUE NOS PERMITAN LOGRAR UNA ACCION CONSISTEN-
TE Y EFICAZ DE LA FUNCION FINANCIERA. LOS PROCE-
DIMIENTOS SIMPLIFICAN EL PROCESO DE DELEGACION,
ASEGURAN LA COORDINACION DENTRO DEL AREA FINANCIE
RA Y FACILITAN EL CONTROL.

UN EJEMPLO DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS A LA PLA-
NEACION FINANCIERA SERIA: EL PROCEDIMIENTO PARA
LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE CAJA, EL PROCE-
DIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS, ETC.

PROGRAMAS, ES LA ULTIMA ETAPA DE LA PLANEACION
FINANCIERA Y SE REFIERE A LOS PLANES QUE AL SER
REALIZADOS PIERDEN SU VALIDEZ, YA QUE NO TIEMEN
VIGENCIA PERMANENTE,

LOS PROGRAMAS MAS IMPORTANTES DE LA ENTIDAD, PARA
ABARCAR TODAS LAS DECISIONES QUE IMPLICAN SU DE-
SARROLLO Y PREPARACIGN SON:



91

A) LAS PROYECCIONES A LARGO PLAZO, LAS QUE DESDE
EL PUNTO DE VISTA FINANCIERO SON:

“LA EXPRESIGN MONETARIA DE LOS PLANES GENERA-
LES, FUNCIONALES O DEPARTAMENTALES DE LA ENTI-
DAD, RELATIVOS A LAS OPERACIONES TOTALES 0 LA
EJECUCION DE PROYECTOS EN PARTICULAR”., Su OB-
JETIVO ES EL DE SERVIR COMO UN MEDIO A LAS PRE
VISIONES FINAMCIERAS Y A LAS DECISIONES QUE

CONSTEN EN EL PLAN,

B) PLAN PRESUPUESTARIO., “LA EXPRESION SE REFIERE
A TODO EL PROCESO DE PLANEACIGN, PREPARACION,
CONTROL, INFORMACION Y UTILIZACION DEL PRESU-
PUESTO Y A LOS PROCEDIMIENTOS RELATIVOS”, ES
DECIR, EL PLAN PRESUPUESTARIO ES UN PLAN DE
OPERACIONES CUANTIFICABLES, DE MANERA GQUE SE
PUEDAN DAR A CONOCER CON FACILIDAD, ES UNA SE-
RIE DE CIFRAS CON LAS CUALES SE VAN A TRABAJAR
DURANTE EL SIGUIENTE PER[ODO DE OPERACIONES,

‘POR LO GENERAL, EL PRESUPUESTO DE OPERACIONES PA-
RA TODA LA ENTIDAD LA ELABORA EL COMITE DE PRESU-
PUESTCS Y LO COORDINA EL DIRECTOR. DE FINANZAS,

DICHO COMITE SOLICITA DE LOS DEPARTAMENTOS CORRES
PONDIENTES LA INFORMACION NECESARIA ACERCA DE LOS
INGRESOS Y GASTOS QUE SE PREVEN, TODA ESA INFOR-



MACION NECESARIA ACERCA DE LOS INGRESOS Y GASTOS
QUE SE PREVEN. TODA ESA INFORMACION LA ANALIZA -
YA SEA EL COMITE DE PRESUPUESTOS 0 EL DIRECTOR DE
FINANZAS, QUIEN COMPRUEBA SU EXACTITUD PARA LUEGO
ELABORAR UN PRESUPUESTO GENERAL DE OPERACION QUE
SEA A LA VEZ FACTIBLE Y VAYA DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS DE LA ENTIDAD.

EL PRESUPUESTO CONSTITUYE UN PUNTO COMUN PARA ES-
TABLECER LA COMUNICACION ENTRE LOS NIVELES JERAR-
QUICOS DE LA ENTIDAD, LOS PRESUPUESTOS CONSTITU-
YEN UN MEDIO PARA COMUNICAR IDEAS Y PLANES EN FOR
MA UNIVERSALMENTE COMPRENSIBLES, PUESTO QUE SON
CUANTITATIVOS.

LoS PRESUPUESTOS PERMITEN TAMBIEN A LA ADMINISTRA
CION CONTROLAR LAS OPERACIONES Y EVALUAR EL COM-
PORTAMIENTO DE CADA DEPARTAMENTO AL REVELAR SUS
DESVIACIONES CON RESPECTO A LAS CIFRAS SEfIALADAS
EN EL PRESUPUESTO Y DANDO LUGAR A LA ACCION
CORRECTIVA POR PARTE DE LA DIRECCION,(2)

DEFINICIONES -SOBRE EL PRESUPUESTO

SecunN CrisTOBAL DEL Rin EN SU LIBRO TEcMICA Pre-
SUPUESTAL, MENCIONA EL SIGUIENTE CONCEPTO:

92
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“ES UN CONJUNTO DE PRONOSTICOS REFERENTES A UN
PERIODO PRECISADOY,

JoAQUIN TORENO FERNANDEZ EN SU LIBRO LAS FINANZAS
EN LA EMPRESA, CONCEPTUA LA PLANEACION FINANCIE-
RA COMO UNA TECNICA QUE REUNE UN CONJUNTO DE METO
DOS, INSTRUMENTOS Y OBJETIVOS CON EL FIN DE ESTA-
BLECER EN UNA EMPRESA PRONGSTICOS Y METAS ECONGML
CAS Y FINANCIERAS POR ALCANZAR, TOMANDO EN CUENTA
LOS MEDIOS QUE SE TIEMEN Y LOS QUE SE REQUIEREN
PARA LOGRARLAS. LA PLANEACION FINANCIERA A TRA-
VES DE UN PRESUPUESTO DARA A LA EMPRESA UNA COOR-
DINACION GENERAL DE FUNCIONAMIENTO.

CONCEPTO

EN BASE A LOS CONCEPTOS AMTERIORES, DECIMOS QUE
PRESUPUESTO ES LA ESTIMACIGN DE LAS OPERACIONES
FUTURAS EN UN PERIODO DETERMINADO.

32.1.10 EL PRESUPUESTO

OBJETIVOS

Los PRINCIPALES OBJETIVOS QUE DEBEN CUBRIR LOS
PRESUPUESTOS SON LOS SIGUIENTES:
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B)

c)
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A) PLANEACION
B) ORGANIZACION
c) COORDINACION
D) DIRECCION

E) CONTROL

PLANEACIGN

SE REFIERE A LA NECESIDAD DE CONTAR CON INFOR-
MACION ESTADISTICA ADEMAS DE LOS DATOS HISTORL
COS., PARA LOGRAR UNA MEJOR PROYECCION DE LOS
RESULTADOS FUTUROS, ES DECIR, CONTEMPLAR TODO
AQUELLO QUE SE RELACIONA CON LO PLANEADO,

ORGANIZACION

SE REFIERE A LA DIVISION ADECUADA DE CADA UNO
DE LOS DEPARTAMENTOS PARA LA REALIZACION DE
LOS PRESUPUESTOS PARTICULARES Y CONTROLARLOS
PARA LOGRAR LO PLANEADO,

COORDINACIGHN

EL HECHO DE QUE SE ELABOREN PRESUPUESTOS DEPAR
TAMENTALES, IMPLICARA LA NECESIDAD DE QUE SE
RELACIOMNEM ENTRE Sf, ES DECIR, SE AUXILIEN
UNOS A OTROS,
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D) DIRECCION

E)

EL PRESUPUESTO ES UNA HERRAMIENTA QUE NOS FER-
MITE REALIZAR LA FUNCION DIRECTIVA A TRAVES DE
LA TOMA DE DECISIONES,

CoNTROL

PARA VERIFICAR LA EFICIENCIA DE COMO SE HAN
LLEVADO A CABO LAS ACTIVIDADES DE ACUERDO CON
LOS PLANES, ES NECESARIA LA EXISTENCIA DEL CON
TROL, PARA EJERCER UN BUEN CONTROL SE REQUIE-
RE EVALUAR LOS RESULTADOS COMPARANDOLOS CON
LOS PLANES, A FIN DE DETECTAR SI EXISTEN DES-
VIACIONES.

CLASIFICACION

- POR EL GIRO DE LA EMPRESA

. PRESUPUESTOS PUBLICOS
. PRESUPUESTOS PRIVADOS

- POR SU CONTENIDO

, PRESUPUESTOS PRINCIPALES
. PRESUPUESTOS AUXILIARES

- POR SU FORMA

. PRESUPUESTOS FLEXIBLES
. PRESUPUESTOS F1JOS
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-~ POR suU DURACION

1)

PRESUPUESTOS CORTOS
PRESUPUESTOS LARGOS

- POR LA TECNICA DE VALUACION QUE UTILIZA

PRESUPUESTOS ESTIMADOS
PRESUPUESTOS ESTANDAR

- POR SU REFLEJO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

DE SITUACIGON FINANCIERA
DE RESULTADOS

- POR LA FINALIDAD QUE PRETENDEN

- DE TRABAJO

- PRESUPUESTO

PRESUPUESTOS DE PROMOCION
PRESUPUESTOS DE APLICACION
PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS
PRESUPUESTOS DE FUSION

PRESUPUESTOS POR OBJETIVOS

PLANEACION
FORMULACION
APROBACION
DEFINITIVO
MAESTRO O TIPO

BASE CERO, (3)

3,1.11 REQUISITOS DEL PRESUPUESTO

ES NECESARIO BASAR EL PRESUPUESTO EN DETERMINADAS

CONDICIOMES QUE DEBEN OBSERVARSE EN SU ESTRUCTURA



CION, CON OBJETO DE UN DESARROLLO ARMONICO DEL

MISMO.

A)

B)

c)

CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD

EL CONTENIDO Y LA FORMA DE UN PRESUPUESTO VA-
RIARA DEPENDIENDO DE LA ENTIDAD QUE CORRESPON-
DA, POR LO CUAL ES NECESARIO TENER UN AMPLIO
CONOCIMIENTO DE LA MISMA,

EXPCSICION DEL PLAN 0 PoLITIcA

ES INDISPENSABLE EL CONOCIMIENTO DEL CRITERIO
DE LOS DIRECTIVOS DE LA ENTIDAD, EN CUANTO AL
OBJFTIVO QUE SE BUSCA CON LA IMPLEMENTACION
DEL PRESUPUESTO., DE ESTA MANERA LAS ACTIVIDA-
DES DE LAS PERSONAS ENCARGADAS DE ELABORAR EL
PRESUPUESTO QUEDARAN COORDINADAS, A TRAVES DE
INSTRUCTIVOS Y MANUALES,

COORDINACION PARA LA EJECUCIGN
DEL PLAN O PoLITICA

DEBE EXISTIR UN RESPONSABLE DE LA FUNCION QUE
CONRDINE A TODAS LAS ACCIONES QUE INTERVIENEN
EN LA EJECUCIGN DEL PLAN,

£S NECESARIO ESTABLECER UN CALENDARIO QUE PER-
MITA LA SINCRONIZACION DE TODAS LAS ACTIVIDA-
DES PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO, DE ES

97
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TA FORMA EL COORDINADOR CENTRALIZARA EN EL LA
PROGRAMACION DE ACTIVIDADES,

D) DETERMINACION DEL PERIODO PRESUPUESTAL

LA DETERMIMACION DE ESTE PER{ODO, DEPENDERA DE
DIVERSOS FACTORES, TALES COMO; PER[ODO DEL
PROCESO PRODUCTIVO, TENDENCIAS DEL MERCADO Y
CARACTERISTICAS PROPIAS DEL RUBRO A PRESUPUES-
TAR.

E) DIRECCION Y VIGILANCIA

APROBADO EL PLAM, LOS DEPARTAMENTOS ENCARGADOS
ELABORAN LOS PRESUPUESTOS QUE LES CORRESPONDAN
CON LAS INSTRUCCIONES RECIBIDAS. POSTERIORMEN
TE, PROCEDERAN A EFECTUAR UN ESTUDIO MINUCIOSO
DE LAS DESVIACIONES QUE SURJAN ENTRE LOS DATOS
REALES Y LOS PRESUPUESTADOS,

3.1.12 [METODOS DE PRONGSTICO

EXISTEN DIVERSAS FORMAS EN LAS CUALES LOS DATOS
PASADOS PUEDEN UTILIZARSE PARA PLANIFICAR LAS OPE
RACIONES FUTURAS Y CADA UNA DE ELLAS ES OTIL EN
CIRCUNSTANCIAS DETERMINADAS. PODEMOS PLANIFICAR
CON SOLO SUPONER UNA CONTINUACION O EXTENCIOGN DE

LA EXPERIENCIA PASADA O PODEMOS MEJORAR LO SUCED1
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DO EN EL PASADO, USANDO AQUELLOS DATOS DE UNA
FORMA MAS EFECTIVA.

METODO DE TENDENCIAS

LA POLITICA FUTURA DE UNA ENTIDAD, NO SOLO DEBE
BASARSL EN LAS CONCLUSIONES DEDUCIDAS DEL ESTUDIO
DE SU TRAYECTORIA, PORQUE TALES COMPARACIONES SON
INSUFICIENTES, PRINCIPALMENTE EN LAS ENTIDADES
QUE TIENEN COMPETIDORES, DEBIDO A QUE CUALQUIERA
DE LOS DOS PERTODOS QUE SE COMPARAN PUEDEN ESTAR
INFLUENCIADOS POR CONDICIONES ESPECIALES,

LO QUE DEBE ESTUDIARSE ES LA MARCHA DE LA ENTIDAD
DURANTE VARIQS ANOS Y SI ES PROGRESIVA, ENTONCES
LAS ALTAS Y BAJAS, QUE ES PROBABLES QUE OCURRAN,
RELATIVAMENTE SON DE POCA IMPORTANCIA,

LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LAS DIRECCIONES DEL
MOVIMIENTO DE TENDENCIAS EN VARIOS ANOS RADICA EN
HACER POSIBLE LA ESTIMACION SOBRE BASES ADECUADAS,
DE LOS PROBABLES CAMBIOS FUTUROS Y COMO Y PORQUE
LAS EFECTUARAN. LO0S CAMBIOS EN LA DIRECCION DE
LAS TENDENCIAS., NO SE REALIZARAN REPENTINAMENTE,
SINO PROGRESIVAMENTE EN CIERTO TIEMPO. DETERMINA
DA LA DIRECCION DEL MOVIMIENTO QUE UNA TENDENCIA
TUVO EN VARIOS ANOS, JUSTIFICADAMENTE SE PUEDE
OPINAR CON EL PERFIL DE PROBABILIDAD QUE EL SENTL
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DO DE TAL TENDENCIA CONTINUARA EN EL FUTURO PROXI
MO,

LA INTERPRETACION DEL SENTIDO DEL MOVIMIENTO DE
LAS TENDENCIAS, DEBE HACERSE TENIENDO EN CUENTA;:

A) CAMBIOS CONSTANTES EN LAS ENTIDADES.
B) FLUCTUACIONES EN PRECIOS Y TARIFAS,

¢) QUE EL SENTIDO DEL MOVIMIENTO DE LA TENDENCIA.
ES EL RESULTADO DE UN CONJUNTO DE FACTORES, CU
YA INFLUENCIA PUEDE SER CONTRADICTORIA,

PARA ESTUDIAR EL SENTIDO DE UNA TENDENCIA, DE-
BEN ORDENARSE CRONOLGGICAMENTE LAS CIFRAS
CORRESPONDIENTES; SIN EMBARGO, DEBE TENERSE
PRESENTE, LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

1) EL EXAMEN AISLADO DEL SENTIDO DE LA TENDEN-
CIA DE UN HECHO NO TIENE SIGNIFICADO ALGUNO
Y SOLO ADQUIERE IMPORTANCIA, CUANDO SE LC

COMPARA CON LAS TENDENCIAS DE OTROS HECHOS.
CON LOS CUALES GUARDA DEPENDENCIA,

11) EL SENTIDO SIMULTANEO DEL SENTIDO DE LAS
TENDENCIAS DE DIVERSOS HECHOS, MEDIANTE EL
SIMPLE ORDENAMIENTO CRONOLOGICO DE LAS CI-
FRAS SE DIFICULTAN, DEBIDC A QUE:
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- LAS GRANDES ACUMULACIONES DE CIFRAS PRODUCEN
CONFUSION,

- SE DESVIRTOA EL METODO DE PRONGSTICO, SI
EXISTE SIMPLIFICACION DE DATOS.

LA VARIANTE MAS SENCILLA DE LA CURVA DE TENDEN
CIA PARA PRONOSTICAR, ES LA ARITMETICA O

LINEAL Y UTILIZA LA SIGUIENTE ECUACION:

Y = A+ BT
DoNDE ;
T - ES LA VARIABLE INDEPENDIENTE

Y - ES LA VARIABLE QUE SE PROCURA
" PRONOSTICAR

EN BASE A LO ANTERIOR, LA TENDENCIA ES EL MOVL
MIENTO EN UN PERIODO EXTENSO DE UNA SERIE DE
TIEMPO Y ESTA SE DEFINE COMO CUALQUIER GRUPO
DE INFORMACION ESTADISTICA, ACUMULADA A INTER-
VALOS REGULARES.,

[\€TODO DE PuUNTOS MAXIMOS Y MINIMOS PRESUPUESTADOS

SE BASA EN EL CONCEPTO DE DESARROLLAR DOS PROVI-
SIONES PRESUPUESTARIAS DE GASTOS A DOS NIVELES
DISTINTOS DE ACTIVIDAD SUPUESTOS, RESPECTO A CADA
PARTIDA DEL GASTO EN LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE.



ESTE METODO SE DESARROLLA DE LA SIGUIENTE MANERA:

A) SELECCION DE LAS BASES DE ACTIVIDAD DE LA ENTL
DAD,

B) IDENTIFICACIGN DE LA ESCALA APROPIADA, ES DE-
CIR, LOS NIVELES MAXIMO Y MINIMO DENTRO DE LOS
CUALES FLUCTUARA EL GASTO,

C) DESARROLLAR UN PRESUPUESTO DE GASTOS PARA CADA
UNA DE LAS PARTIDAS, ES DECIR, EL NIVEL MAXIMO
Y EL MINIMO, INTERPOLAR ENTRE LOS DOS PRESU-
PUESTOS PARA DETERMINAR LOS COMPONENTES FI1JOS
Y VARIABLES DE CADA GASTO,

METODO DE CORRELACION

ESTE METODO ES MUY UTILIZADO EN EL ANALISIS ESTA-
DISTICO, CONSISTE ESENCIALMENTE EN LA OBSERVACION
DE DATOS H{STORICOS DC COSTOS EN RELACIGN CON DA-
TOS HISTORICOS DE VOLUMEN, PARA DETERMINAR'LA FOR
MA EN QUE HAN VARIADO CORRELATIVAMENTE EN EL PASA
DO, LO CUAL SERVIRA DE BASE PARA ESTIMAR LA FORMA
EN QUE VARIARAN EN EL FUTURd.

DADO QUE ESTOS AETODOS SE BASAN EN INFORMACION
HISTORICA, ES OBVIA LA NECESIDAD DE QUE TAL iNFog
MACIGN SEA CONFIABLE Y DF QUE AL HACER LA PROYEC-
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CION FUTURA SE TENGA EN CUENTA LOS FACTORES QUE -
PUEDEN INFLUIR EN LA CORRELACION DE ESTOS DATOS,
COMO SON, CAMBIOS EN LA CLASIFICACION CONTABLE,
NUEVOS METODOS DE PRODUCCION, ETC.

ES USUAL QUE LA INFORMACION HISTORICA QUE SE TOMA
COMO BASE PARA DETERMINAR LA CORRELACION, SEA MEN
SUAL O BIEN ANUAL. LOS METODOS DE CORRELACION
SON: EL METODO GRAFICO Y EL MATEMATICO O DE MINI-
MOS CUADRADOS.

A) NETODO GRAFICO

ESTE METODO IMPLICA LA UTILIZACIGN DE UN SISTE
MA DE COORDENADAS, EN EL CUAL EL EJE HORIZON-
TAL SE UTILIZA COMO ESCALA DEL VOLUMEN DE OPE-
RACIONES QUE SERVIRA DE BASE PARA MEDIR LA VA-
RIABILIDAD DEL COSTO; EL EJE VERTICAL SE UTILL
ZA COMO ESCALA DEL COSTO QUE SE ESTA ANALIZAN-
Do.

SOBRE DICHO SISTEMA DE COORDENADAS, SE VAN LO-
CALIZANDO LOS PUNTOS DETERMINADOS POR LOS DA-
TOS MENSUALES DE VOLOMENES DE OPERACION Y DE
COSTOS CORRESPONDIENTES, UNA VEZ QUE SE HAN
LOCALIZADO LOS PUNTOS DETERMINADOS POR LOS DA-
TOS HISTORICOS DE COSTOS Y VOLUMEN EN FORMA

VISUAL, SE TRAZA UNA LINEA RECTA QUE ATRAVIESE
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L0 MAS CERCA POSIBLE DE TODOS LOS PUNTOS, LA -
CUAL SE DETERMINARA LINEA DE TENDENCIA,

METODO DE lINIMOS CUADRADOS O MATEMATICOS

EN ESENCIA TIENE LA MISMA FINALIDAD QUE EL ME-
TODO GRAFICO, O SEA, EL TRAZO DE UNA LINEA DE
TENDENCIA QUE ATRAVIESA POR EL LUGAR MAS CERCA
NO A TODOS LOS PUNTOS LOCALIZADOS EN LA GRAFI-
CA, CON LA PECULARIEDAD DE QUE EN ESTE METODO
LA LINEA DE TENDENCIA SE DETERMINA EN FORMA
MATEMATICA. DE ACUERDO CON LA ANTERIOR LINEA
DE TENDENCIA QUE SE DETERMINA DEBE ESTAR LOCA-
LIZADA EN LA GRAFICA, DE TAL MANERA QUE LA SU-
MA ALGEBRAICA DE LAS DESVIACIONES DE LOS PUN-
TOS DE LA LINEA SEA IGUAL A CERO Y LA SUMA DE
L.OS CUADRADOS DE LAS DESVIACIONES SERA MENOR
QUE LA SUMA DE LOS CUADRADOS DE LAS DESVIACIO-
NES DE LOS PUNTOS HACIA CUALQUIER OTRA LINEA
QUE SE TRACE: DE ESTA MANERA ES UMA LINEA DE
TENDENCIA ONICA.

SU EGRMULA ES:
)
= [ X-X1=DIN,
LA SUMA DE LAS DESVIACIONES DE CADA UNO DE LOS
DATOS [X], EN RELACIGN CON LA MEDIA ARITMETICA

(X1, ELEVADA AL CUADRADO, ES IGUAL AL MINIMO
N
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METODO DE REGRESIGN

UNA DE LAS TECNICAS USADAS CON MAS FRECUENCIA EN
INVESTIGACION ECONGMICA Y COMERCIAL, PARA BUSCAR
UNA RELACION ENTRE DOS O MAS VARIABLES LIGADAS DE
UN MODO CASUAL, ES EL ANALISIS DE REGRESION.

EN LA TECNICA DE REGRESION, LOS PRONGSTICOS SE BA
SAN EN UNA RELACIGN ESTIMADA ENTRE LA VARIABLE DE
PRONGSTICOS [VARIABLE DEPENDIENTE] Y LA VARIABLE
INDEPENDIENTE, SE PUEDEN HACER PRUEBAS HASTA OB-
TENER LA ECUACION DE PRONGSTICO EXACTA., LA ECUA-
CIOGN QUE SE DENOMINA MODELO DE REGRESION ES LA SI
GUIENTE:
Y=A+BX+E

DONDE :

A Y B - SON LOS COEFICIENTES DE REGRESION

E - ES UNA VARIABLE INDEPENDIENTE Y
LA DISTRIBUCION NO ESTA ESPECIFI-
CADA,

METoDo DE ANALISIS DEL PUNTO DE EQUILIBRIO

EL ANALISIS DEL PUNTO DE EQUILIBRIO ES BASICAMEN-
TE UNA TECNICA ANALITICA, QUE PERMITE CONOCER LAS
RELACIONES ENTRE LOS COSTOS FIJOS, LOS VARIABLES
Y LAS UTILIDADES,
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EL PUNTO DE EQUILIBRIO SE DEFINE COMO AQUEL NIVEL
DE VOLUMEN EN QUE LAS VENTAS SON EXACTAMENTE IGUA
LES AL COSTO TOTAL. A PARTIR DE £STE PUNTO EN ME
DIDA QUE LA CUANTITA DE LAS VENTAS SEA MAYOR A LA
CIFRA SERALADA EN EL PUNTO DE EQUILIBRIO SE OBTEN
DRAN UTILIDADES Y MIENTRAS EL IMPORTE DE LAS VEN-
TAS SEA MENOR A LA CANTIDAD QUE SE REFIERE EL PUN
TO DE EQUILIBRIO SE TENDRAN PERDIDAS; GRAFICAMEN-
TE EL PUNTO DE EQUILIBRIO SE LOCALIZA EN LA INTER
SECCION DE LA LINEA DE VENTAS CON LA LINEA DE COS
TOS.

[METODO DE SIMULACIGN

MEDIANTE SU USO SE OBTIENEN LAS SOLUCIONES DE DE-
TERMINADOS TIPOS DE PROBLEMAS Y HA AUMENTADO SU
UTILIZACION DESDE QUE SE PUEDE DISPONER DE COMPU-
TADORES DE ALTA VELOCIDAD PARA EJECUTAR LOS CALCU
LOS NECESARIOS. LA IDEA DE LA SIMULACION ES HA-
CER UN FUNCIONAMIENTO DE PRUEBA DEL PROBLEMA LLE-
VANDO A CABO EL PROCEDIMIENTO O PROCESO PARA 0B-
SERVAR EL EFECTO DE LAS VARIABLES SOBRE EL RESUL-
TADO FINAL, SE HACE UN MODELO BASADO EN LOS DA-
TOS EMPIRICOS Y SE SUJETAN A LAS MISMAS INFLUEN-
CIAS DE LA PRACTICA REAL. EN LA SIMULACION DE ES
TAS INFLUENCIAS SE MIDEN CANTIDADES Y SE DETERMI-
NA SU OCURRENCIA MEDIANTE EL USO DE TABLAS DE NO-
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MEROS ALEATORIOS O AL AZAR:; EN OTRAS PALABRAS, EL
ENFOQUE ES DUPLICAR MATEMATICAMENTE LO QUE SUCEDE
EN LA REALIDAD CONSTRUYENDO UN MODELO Y SUJETANDQ
LO A LOS MISMOS PASOS E INFLUENCIAS QUE LO AFEC--
TAN EN LA VIDA ReAL, (4)

RELACION EHTRE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, EL PLAN A
MEDIANO PLAZO, EL PLAN OPERATIVO Y LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO

TRAS LA IDEA DE LA PLANIFICACION ESTA LA NECESIDAD DE
ORGANI ZACIGN, EL RECONOCIMIFNTO DE QUE EL LIBRL JUEGO
DE LAS FUERZAS DEL MERCADO MO CONDUCE AUTOMATICAMENTE A
UNA AS1GNACIGN OPTIMA DE RECURSOS PRODUCTIVOS, NI PERM]
TE UN RITMO MAS RAPIDO DE CRECIMIENTO DEL INGRESO CON
UNA MEJOR DISTRIBUCION, EL DESPERDICIO DE LOS RECURSOS
PRODUCT IVOS EN FORMA DE SUB-UTILIZACION DE FACTORES Y
CAPACIDADES DE PRODUCCION O DE DESOCUPACIGN DE FUERZAS
DC TRABAJO, LOS EMBOTELLAMIENTOS CAUSADOS POR LA INSU-
FICIENTE EXPANSION DE ALGUNOS FACTORES, LOS FACTORES
INSTITUCIONALES QUE ANULAN O DEBILITAN LA REACCIGN DC
OTROS FRENTE A ESTIMULOS PROPIAMENTE ECONGMICOS, LOS DE
SEQUILIBRIOS PERSISTENTES Y LAS PRESIONES INFLACIONA-
RIAS, CONSTITUYEN ENTRE OTRAS, ALGUNAS DE LAS MANIFESTA
CIONES MAS VISIBLES DE UN DESARROLLO ESPONTANEO,
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UN SISTEMA DE PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS, QUE ADEMAS DE
FINCAR LA RESPONSABILIDAD POR AREAS, FINCA TAMBIEN RES-
PONSABILIDADES POR LA OPORTUNIDAD CON QUE SE LOGRAN LOS
OBJETIVOS, REQUIERE DE UNA ESTRATIFICACION DE DECISIO-
NES,

LA PLANIFICACION PERMITE ENCONTRAR RESPUESTAS QUE CORRL
GEN O SUBSTITUYEN LO QUE LAS FUERZAS DEL MERCADO NO PUE
DEN PROPORCIONAR POR ST SOLAS. SuU FUNCION ES, POR LO
TANTO, OFRECER CRITERIOS DISTINTOS PARA LA ASIGNACION
DE LOS RECURSOS, SOBRE CUYA BASE SE DECIDAN LAS ACCIO-
NES DIRECTAS DEL SECTOR PUBLICO O SE FUNDAMENTA LA AC-
CION GUBERNATIVA INDIRECTA QUE REPRESENTA LA UTILIZA-
CION DE SUS DISTINTOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONGOMI-
CA Y SOCIAL.

UNA VEZ EXPUESTO EL CAMPO DE ACCIGN DE LA PLANIFICACION
AST COMO SU FUNCION DENTRO DEL MISMO, SE PUEDE DEFINIR
LA PLANIFICACION EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“COMO UNA TECNICA QUE PRETENDE PRECISAR CON VISTA A LA
RACIONALIZACION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES, LOS OBJETI
VYOS COHERENTES .Y PRIORITARIOS DEL DESARROLLO ECONOMICO

Y SOCIAL, DETERMINANDO LOS MEDIOS APROPIADOS PARA ALCAN
ZAR TALES OBJUETIVOS”.
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3.2.1 PLANES Y PROGRAMAS

EL PRODUCTO DE LA PLANIFICACION ECONOMICA Y SO-
CIAL, SON LAS ACCIONES RACIONALES DEBIDAMENTE
ORIENTADAS A LA CONSECUCION DE OBJET!VOS DETERMI-
NADOS, SEGUN LAS PRIORIDADES QUE LA COMUMIDAD SE
HA FIJADO. LA EXPANSION DE LA PLANIFICACION SON
LOS PLANES A LARGO PLAZO Y LOS PROGRAMAS DE ACCIQ
NES ESPECIFICAS.

CON EL OBJETC DE VISUALIZAR CON MAS DETALLE LOS
TI1POS DE PLANES QUE DEBE INCLUIR UN PROCESO DE
PLANIFICA;ION, AS{ COMO LOS ELEMENTOS BASICOS QUE
LO EXPRESAN, TENDRIAMOS:

A) LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
B) PLANES A LARGO PLAZO

C) PLANES A MEDIANO PLAZO

D) PLANES OPERATIVOS ANUALES

A) LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

ES EL ELEMENTO QUE CONTIENE LAS GRANDES LINEAS
RESPECTO DE LO QUE LA SOCIEDAD PRETENDE COMO
PROYECTO DE LARGO PLAZO PARA SI MISMA, ES DE
NATURALEZA CUALITATIVA Y SU DEFINICION ES TA-
REA QUE CORRESPONDE A LA DIRECCIGN POLITICA
DEL ESTADO, |
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LA APLICACION DEL PROCESO DE PROGRAMACION EN MATE
RIA ECONGMICA DA LUGAR A LA FORMULACION DE ESTRA-
TEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO. UN PROGRAMA DE
ESTA CLASE ADMITE DIVERSCS ENFOQUES Y ORIENTACIO-
NES, PUEDE AFIRMARSE QUE UN PROGRAMA DE DESARRO-
LLO NO ES UN MERO AGREGADO DE PROYECTNS INDIVIDUA
LES PARA DESARROLLAR TALES O CUALES INDUSTRIAS 0
RAMAS DE LA ACTIVIDAD,

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO HA SIDO DEFINIDA COMO
UN ACTO DE ORDEN, ES DECIR, EN EL CUAL SE ESTABLE
CE UNA CLARA Y RAZONABLE RELACION ENTRE LOS ME-
DIOS O RECURSOS DE QUE DISPONE Y LAS NECESIDADES
DE DESARROLLO Y SU ESCALA DE PRELACIONES Y LAS
DISTINTAS FORMAS EN QUE HA DE OPERARSE CON ESOS
MEDIOS PARA SATISFACERLAS,

LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO PUEDEN SER DE DIVER-
SAS CLASES, SEGON EL AMBITO DE LA REALIDAD ECONG-
MICA QUE ABARQUEN Y SEGUN EL AREA GEOGRAFICA EN
QUE SE APLIQUEN; EN EFECTO, EXISTEN PROGRAMAS DE
DESARROLLO GLOBAL Y PROGRAMAS SECTORIALES EXPRESA
DOS EN PROYECTOS DE INVERSION.

UN PROGRAMA GLOBAL FIJA UNA SERIE DE OBJETIVOS A
LA ECONOMIA DE UN PAJS; UN NIVEL DE INGRESOS POR
HABITANTE POR ALCANZAR, UNA TASA DE INVERSIONES,
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UN NIVEL DE CONSUMO, ETC., EL PROGRAMA GLOBAL CON
TIENE DICHAS METAS Y LAS HACE COMPATIBLES ENTRE
SI Y CON EL VOLUMEN DE RECURSOS DISPONIBLES,

LOS PROGRAMAS SECTORIALES SE REFIEREN A ACTIVIDA-
DES PARTICULARES, TALES COMO., LA AGRICULTURA, LOS
TRANSPORTES, LA VIVIENDA, LA MINERIA Y LA INDUS-
TRIA; POR LO GENERAL, TIENE COMO FINALIDAD ROMPER
ESTRANGULAMIENTQOS PRODUCIDOS EN ALGUNA ACTIVIDAD,
PERSIGUE ENCONTRAR LOS CUELLOS DE BOTELLA QUE SE
HAN GENERADO EN LA ECONOMIA,

EL SENTIDO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO, ES EN~-
TREGAR EL MARCO DE REFERENCIA PARA ORIENTAR LA
ELECCION DE OBJETIVOS DE LARGO Y MEDIANO PLAZO.
CONSTITUYE POR UNA PARTE, LA EXPRESION DE LAS AS-
PIRACIONES Y AL MISMO TIEMPO, DEBE PROPORCIONAR
UNA VISION DE LOS PRINCIPALES OBSTACULOS Y DEFI-
CIENCIAS QUE EXISTEN, AS[ COMO LOS MEDIOS POR LOS
CUALES SE INTENTARA LA SUPERACION,

PLANES A LARGO PLAZO

SON AQUELLOS PLANES QUE PROPORCIONAN UNA FUNCION
ORIENTADORA Y EXPRESAN CON MAYOR CLARIDAD LOS OB-
JETIVOS DE LARGO ALCANCE PLANTEADOS EN LA ESTRATE
GIA DE DESARROLLO, CUANTIFICANDO EN LO POSIBLE,
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LAS METAS A LOGRAR EN CADA UNO DE LOS OBJETI-
VoS,

AON CUANDO ESTAS METAS ESTEN EXPRESADAS POR ME
DIO DE TASAS 0 INDICES, ES POSIBLE Y NECESARIO
EFECTUAR SU COMPATIBILIZACION CON MAYORES DETA
LLES QUE EL CASO ANTERIOR, REALIZANDO UNA ORDE
NACION LOGICA DE LOS OBJETIVOS EN EL TIEMPO,
COMPROBAR SI LOS RECURSOS CON GUE CONTARA PER-
MITEN SU FACTIBILIDAD Y DETERMINAR LOS CAMBIOS
Y REFORMAS IND!SPENSABLES PARA SUPERAR LAS
BARRERAS FUNDAMENTALES,

EN MUCHOS CASOS LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y
LOS PLANES A LARGO PLAZO, SE EXPRESAN COMO UNL
DAD, PARA EFECTO DE CONCEPTUALIZACION, ES PRE
FERIBLE CONSIDERARLOS POR SEPARADO., LA PRIME-
RA COMO "CONJUNTO DE FUNCIONES CUALITATIVAS DE
GRAN CONTENIDO POLITICO Y SIN ESPEC!FICACION
PRECISA EN EL TIEMPO”., LA SEGUNDA "COMO UNA
EXPRESION DE LO ANTERIOR, EN LOS QUE EXISTE UN
MAYOR CONTENIDO TECNICO Y EN LOS CUALES YA SE
ESTAN COMPROMETIENDO PLAZOS Y METAS A CUMPLIR”,

PLANES A MEDIANO PLAZO

SON AQUELLOS QUE SE UBICAN, EN EL PUNTO INTER-
MEDIO DE LOS PLANES A LARGO PLAZO, AS[ COMO A
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LOS PLANES Y PROGRAMAS ANUALES. EN ELLOS YA
SE PUEDE HABLAR CON PROPIEDAD DE SU DIVISION
EN PLANES GLOBALES, SECTORIALES., REGIONALES.,
ETC.,, ESTOS PLANES TIENEN PRINCIPALMENTE UN CA
RACTER ORIENTADOR PERO SE ENCUENTRAN TAMBIEN
EN ELLOS ASPECTOS OPERACIONALES, EN PARTICULAR
EN LO QUE SE REFIERE A LA INCLUSIGN DE PROYEC-
TOS DE INVERSION DE LARGA GESTACIGN, EL FINAN-
CIAMIENTO DE INVERSIOMES Y LA PUESTA EN MARCHA
DE REFORMAS BASICAS,

SE ENTIENDE DESDE LUEGO, QUE LA CONCEPCIGN DE
ESTOS PLANES CONSTITUYEN LA DIVISION EN EL
TIEMPO DE LOS PLANES A LARGO PLAZO Y QUE EXIS-
TEN ESTRECHOS VINCULOS DE DEPENDENCIA ENTRE
ELLOS,

A ESTE NIVEL CORRESPONDE UN MAYOR GRADO DE AF[
NAMIENTO EN CUANTO A DETERMINACION DE METAS A
CUMPLIR, ASIGNACION DE LOS RECURSOS DISPONI -
BLES, COMPATIBILIZACION DE OBJETIVOS Y LA FIJA
CION DE MEDIOS Y PROCEDIMIENTOS.

PLANES OPERATIVOS ANUALES

LA PLANIFICACION ES UN PROCESO ADMINISTRATIVO
PERMANENTE, ENCAMINADO A EXAMINAR LA SITUACION,
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FORMULANDO REVERSIONES DE LO QUE ACONTECERA,
DEFINIR LAS DECISIONES POR ADOPTAR Y CONTROLAR
LOS RESULTADOS ALCANZADOS E% LA EJECUCION DEL

MEDIANO PLAZO, FACILITANDO % LA VEZ, LA CONTI-
NUACIGN DE ESTE EN EL Afi0 SLGUIENTE.

EL PLAN OPERATIVO ANUAL PUEDE CONCEBIRSE EN
FORMA MUY SIMPLIFICADA, SIN|QUE ELLO CONSTITU-
YA UNA DEFINICIGN, COMO “EL|RESULTADO DE UN
PROCESO POR MEDIO DEL CUAL S$SE ESTABLECEN DEN-
TRO DEL MARCO DE LAS ESTRATEGIAS Y LOS PLANES
A MEDIANO PLAZO, LAS BASES DEL COMPORTAMIENTO
DE LA ECONOMIA EN EL CORTO FLAZO, SE DEFINEN
LAS METAS DEL SECTOR PUBLICO, LAS ORIENTACIO-
NES Y DETERMINACIONES DE ACCIONES DEL SECTOR
PRIVADO A TRAVES DE MEDIDAS DIRECTAS O INDIREC
TAS (INCENTIVOS, PRECIOS, FINANCIAMIENTOS, IN-
VERSIONES, ETC,) PLANEANDO E| IDENTIFICANDO,
LOS REQUISITOS FINANCIEROS, MATERIALES Y HUMA-
NOS, LAS CONDICIONES PARA LA| LOCALIZACION TEM-
PORAL Y ESPECIAL DE LAS ACTIVIDADES”.

EL PLAN OPERATIVO ANUAL ABARCA EN FUNCLON EL
CONJUNTO DE LA ECONOMIA, TAL |COMO LO HACE EL
PLAN A LARGO PLAZO Y EL PLAN DE MEDIANO PLAZO,

ESTA COMPUESTO ADEMAS POR UN |CONJUNTO DE PLA-
NES Y PROGRAMAS QUE CUBREN DIFERENTES ASPECTOS



115

Y QUE PUEDEN TENER EL CARACTER SEGUN EL TIPO
DE DEPENDENCIA Y RELACIGON QUE LOS COMPONENTES
DE ESTAS AREAS TENGAN CON EL ESTADO,

3.2.2 PLANIFICACIGN Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES PARTE FUNDAMENTAL
DEL SISTEMA DE PLANIFICACION, LA PLANIFICACION
IMPLICA, PRIMERO LA FORMULACION DE OBJETIVOS Y EL
ESTUDIO DE LAS ALTERNATIVAS DE LA ACCION FUTURA
PARA ALCANZAR LOS FINES QUE SE PERSIGUEN, EN SE-
GUNDO LUGAR, IMPLICA LA REDUCCION DE ESTAS ALTER-
NATIVAS DE UN NUMERO MUY AMPLIO A UNO PEQUENO Y,
FINALMENTE, LA SECUENCIA DEL CURSO DE LA ACCION
ADOPTADA, A TRAVES DE UN PROGRAMA DE TRABAJO.

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DESEMPENA UNA PARTE
SECUNDARIA EN LA PRIMERA FASE, PERO TIENE UNA CRE
CIENTE IMPORTANCIA EN LA SEGUNDA, PUESTO QUE FACL
LITA EL PROCESO DE ELECCION OBTENIENDO LAS BASES
PARA COMPARACIONES SISTEMATICAS ENTRE ALTERNATI-
VAS EN JUEGO, PERMITE COMPARAR LOS COSTOS DE CA-
DA SOLUCIOGN Y CUANTIFICAR RELATIVAMENTE LAS VENTA
JAS Y DESVENTAJAS DE CADA PROYECTO.

"EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES EN CONSECUENCIA.
UNO DE LOS INGREDIENTES DE LA PLANIFICACION, DES-
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TINADO A DISCIPLINAR TODO EL PROCESO DE PLANIFICA
CION”,

EN ESTOS MOMENTOS ESTA GENERALMENTE RECONOCIDO
QUE EL PRESUPUESTO CONSTITUYE UN INSTRUMENTG DE
PLANIFICACION, CON OBJETIVOS PROPIOS PERFECTAMEN-
TE DEFINIDQOS,

LA PLANIFICACION; A SU VEZ, SE APOYA EN UNA SERIE
DE PRINCIPIOS ENTRE LOS CUALES SE PUEDEN CITAR
LLOS SIGUIENTES:

LA RACIONALIDAD, QUE PERMITE LA SELECCION DE AL~
TERNATIVAS PARA PODER HACER MEJOR USO DE LOS RE-
CURSOS DE QUE SE DISPONE.

LA FIJACION DE METAS CONCRETAS Y LOS PLAZOS DEN-
TRO DE LOS CUALES DEBEN LOGRARSE,

LA DELIMITACION DE LAS FASES DEL PROCESO ECONGMI-
CO SOCIAL Y ADMINISTRATIVO, PREVIENDO LA INTERAC-
CION DE LOS DIVERSOS ORGANOS, SECTORES Y NIVELES
DE LAS ENTIDADES QUE HABRAN DE INTERVENIR EN LA
REALIZACIGN DE LOS PLANES TRAZADOS.

LA UNIDAD, O SEA LA INTEGRACION DE UN TODO ORGAN]
CO Y COMPATIBLE, QUE PERMITE LA COORDINACION CON
EL FIN DE EVITAR DUPLICIDADES QUE ORIGINEN DESPER
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DICIOS DE RECURSOS O LAS OMISIONES QUE IMPIDAN EL
CUMPLIMIENTO CABAL DE LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS
A CADA ORGANO,

LA CONTINUIDAD, QUE PERMITA LA SUBSISTENCIA DE
L.OS DIVERSOS SECTORES QUE INTERVIENEN EN LA REALIL
ZACION DE LOS PLANES, ESLABONANDO LOS OBJETIVOS Y
LAS FUNCIONES A TRAVES DEL TIEMPO, PARA EVITAR
LAS DESYIACIONES O LA INTERRUPCIGN DE LAS ACTIVI-
DADES PROGRAMADAS,

EL PROCESO DE PLANIFICACION DEBE PARTIR DE UN
DIAGNOSTICO QUE LLEVE A LA CLARA IDENTIFICACION

DE LAS NECESIDADES A SATISFACER, PRECISANDO SU
ORIGEN, CARACTERISTICAS, AMPLITUD, ES DECIR, SI- ~
ESAS NECESIDADES SON DE CARACTER NACIONAL, REGIO-
NAL O SECTORIAL; CUAL SERA LA FORMA DE AFRONTAR-
LAS Y CUAL SERA LA MAGNITUD DE LOS RECURSOS NECE-
SARIOS PARA SATISFACERLAS.

CON BASE EN ESE DIAGNGSTICO, SE FORMULARARAN LOS
PLANES DE ACCIGN, QUE SERAN OBJETO DE DISCUSION
POR LOS ORGANOS RESPONSABLES DE LLEVARLOS A CABO
Y, FINALMENTE, APROBADOS POR QUIENES EJERCEN LA
AUTORIDAD EN LOS NIVELES SUPERIORES,
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PARA LA SOLUCION DE LOS PRODLEMAS O PARA LA SATIS
FACCIGN DE LAS NECESIDADES, EXISTEN DOS TIPOS BA-
SI1C0S DE PLANIFICACION PUBLICA,

- LA PLANEACION ESTXATEGICA, QUE PREVE LOS CURSOS
DE ACCION DE GRAM ALCANCE Y A LARGO PLAZO,

- LA PLANEACION TACTICA, QUE PREVE LOS CURSOS DE
ACCION A CORTO PLAZO, DE ATENCION INMEDIATA,
QUE SUELE CONSIDERARSE DE CARACTER ADMINISTRATL
VO POR QUE PREVE LOS MODOS DE ACTUAR Y LOS ELE-
MENTOS NECESARIOS PARA ELLO, ESPECIFICANDO LAS
OPERACIONES NECESARIAS, AS[ COMO EL SITIO Y EL
MOMENTO EN QUE HABRA DE EJERCERSE EL CONTROL DE
LA EJECUCION,

ESTA PLANIFICACION IMPLICA QUE EXISTA RACIONALL
DAD EN EL GASTO PUBLICO; QUE SE PLANTEEN, ANALL
CEN Y SOPESEN DIVERSAS ALTERNATIVAS DE ACCION;
QUE HAYA UNA JERARQUIZACIGN GUBERNAMENTAL: HACIA
EL FUTURD, LA ACTUAL ORIENTACION DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA PRETENDE LLEVAR HACIA LA UNIDAD,
ES DECIR, LA INTEGRACION DE FINES Y ELEMENTOS Y
HACIA LA CONTINUIDAD O SEA, HACIA UNA SUPERVI-
SIGN QUE PERMITA LA RETROALIMENTACION Y ACABE
CON EL SECULAR DESPERDICIO DE RECURSOS.



119

Topo LO ANTERIOR HA TENIDO COMO INSTRUMENTO LA M
PLANTACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,

AUN  NO EXISTE TODAVIA UNA DEFINICION DE LO QUE
ES EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, SE DICE QUE, MAS
BIEN A MANERA DE EXPLICACION PODRIA CONSIDERARSE
COMO "UNA PREVISION CUANTIFICADA, INTEGRADA POR
UNA SERIE DE RELACIONES DE GASTOS POR EFECTUAR, DE
REALIZACIONES ESPERADAS POR CADA UNIDAD DE ACCION",

POR OTRA PARTE, SE LE CONSIDERA COMO UN CONJUNTO
ARMONICO DE PLANES Y PROYECTOS QUE, DEBIDAMENTE IN
TEGRADOS Y CUANTIFICADOS., DEBEN LLEVAR Al CUMPL1-
MIENTO DE LOS FINES DEL ESTADO.

ESE CONJUNTO DE PLANES Y PROYECTOS DEBEN SER APO-
. YADOS EN LA DETERMINACION DE UNIDADES FISICAS Y DE
METAS SECTORIALES, DE TAL MANERA QUE SU CUANTIFICA
CION PUEDA SER CONTABILIZADA Y PUEDA ENCUADRARSE
EN DIMENSIONES FINANCIERAS,

A PROPOSITO DE ESTO ULTIMO Y POR ESTAR EN SUS INI-
C10S LA UTILIZACION DE ESTA TECNICA, ES CONVENIEN
TE HACER NOTAR QUE. EN CONTRA DE LO QUE AFIRMAN

FUNCIONARIOS QUE DESCONOCEN LOS ALCANCES Y LIMITA
CIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, EN LA ACTI-
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VIDAD GUBERNAMENTAL NO TODAS LAS FUNCIONES SON
SUCEPTIBLES DE SOMETERSE A ESTE TIPO DE CONTROL.
ES DECIR, NO TODAS LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO
PUEDEN SER CUANTIFICADAS Y CUANDO LOS RESULTADOS
DE UNA TAREA SON INTANGIBLES O ABSTRACTOS, NO
EXISTEN PARAMETROS QUE PERMITAN SU MEDICION,

EXISTEN DENTRO DE LA PRESUPUESTACIGN TRADICIONAL,
VARIAS TECNICAS PARA EL CALCULO DE ASIGNACIONES:

LA AUTOMATICA

APLICABLE MAS BIEN A GASTOS F1JOS Y QUE CONSTISTE
EN VER CUANTO SE GASTO EN CIERTO RENGLON DURANTE
EL OLTIMO EJERCICIO Y ASIGNAR PARA EL PRGOXIMO LA
MISMA CANTIDAD O SI ACASO AGREGARLE UN DETERMINA-
DO PORCENTAJE EN FORMA ARBITRARIA Y A JUICIO DE
QUIEN HACE LOS CALCULOS, CON EL FIN DE CUBRIR LA
INFLACION,

LA DE PROMEDIOS

PARA GASTOS SUJETOS A FLUCTUACION DE ALTA O BAJA
DE UN EJERCICIO A OTRO, EN CUYO CASO SE TOMAN,
POR EJEMPLO, LOS OLTIMOS CINCO 0 TRES EJERCICIOS
Y EL PROMEDIO QUE ARROJEN SE APLICA AL EJERCICIO
PROXIMO,
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LA DE INCREMENTOS

QUE CONSISTE EN DETERMINAR EL INCREMENTO HABIDO
DE UN ANO AL SIGUIENTE, DURANTE LOS ULTIMOS CINCO;
OBTENER LA MEDIA DE ESOS INCREMENTOS Y SUMARLA AL
GASTO DEL OLTIMO EJERCICIO, LA SUMA SERA LA ASIG-
NACION PARA EL EJERCICIO PROXIMO,

Ls DE EVALUACIGN DIRCCTA

ES LA MAS ACONSEJABLE Y CONSISTE EN REALIZAR UN
ESTUDIO DE LOS REQUERIMIENTOS REALES PARA LA AD-
QUISICION O EL SERVICIO, VALORIZAR CADA UNO DE
L.LOS ELEMENTOS DE SU COSTO Y CON ESAS BASES DETER-
MINAR EL MONTO DEL GASTO,

ESTA ES LA TECNICA QUE SE APLICA EN EL PRESUPUES-
TO POR PROGRAMAS, PERO LLEVANDO COMO CONDICION
QUE SE ESPECIFIQUE LA NATURALEZA DEL PROYECTO, SE
FUNDAMENTE SU NECESIDAD O SU CONVENIENCIA, SE SO-
META A UNA ESCALA DE JERARQUIZACION PARA DETERMI-
NAR PRIORIDAD Y SE PRECISE EL PLAZO DENTRO DEL
CUAL DEBE LOGRAR EL OBJETIVO O LA META QUE CON EL
MISMO SE PRETENDE ALCANZAR. (5)



3,3 EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS COMO INSTRUMENTO
DE ADMINISTRACION DE RECURSOS

5.3.1 EL GASTO POBLICO

ESTA CONSTITUIDO POR EL CONJUNTO DE EROGAC IONES
QUE EL ESTADO EFECTUA MEDIANTE ACTOS UNILATERALES
Y CON FRECUENCIA DE MANERA COMPULSIVA PARA PRODU-
CIR BIENES 0 PROPORCIONAR SERVICIOS A LA SOCIEDAD
EN GENERAL., POR CONDUCTO DE LOS ORGANISMOS QUE IN
TEGRAN EL APARATO GUBERNAMENTAL.

ESAS EROGACIONES PUEDEN CONSTITUIR INVERSIONES
PERMANENTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y ES-
TAM SOMETIDOS A UNA JERARQUIZACION EN CUANTO A
UTILIDAD Y TIEMPO, SEGUN LOS SECTORES DE LA POBLA
CION A QUE ESTAN DESTINADOS., PUEDEN TENER COMO
INTENCION, LA PRODUCTIVIDAD ECONOMICA CUANDO SE
REFIEREN A RENGLONES DE INFRAESTRUCTURA, QUE SIR-
VEN COMO MULTIPLICADOR PARA EL FOMENTO DE LA PRO-
DUCCION GENERAL O SECTORIAL.,

TANTO LA PRODUCCIGN DE BIENES COMO LA PRESTACION
DE SERVICIOS, PUEDEN NO SIGNIFICAR UTILIDAD MONE-
TARIA, CUANDO OBEDECEN A FUNCIONES ASIGNADAS AL
ESTADO, PERO EN TODO CASO EJERCEN INFLUENCIA EN
LA VIDA POLITICA Y SOCIAL,
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COMO PRINCIPIO GENERAL, PUEDE DECIRSE QUE EL GAS-
TO PUBLICO DEBE EVOLUCIONAR EN FORMA PARALELA AL
DESARROLLO ECONGMICO DE LA NACION Y GUARDAR UN
ADECUADO EQUILIBRIO CON EL CRECIMIENTO DEL PRODUC
TO INTERNO BRUTO Y ESTAR SUJETO A LA CAPACIDAD DE
PRODUCCIGN, POR UNA PARTE Y A LA DEMANDA DE SERVL
CIOS POR LA OTRA,

CLASIFICACIGN DEL GASTO

PARA NUESTRO OBJETO Y SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR EL MAESTRO BENJAMIN RETCHKIMAN,
EL GASTO PUBLICO PUEDE SER‘CLASIFICADO CONFORME

A LOS SIGUIENTES CRITERIOS, DE ACUERDO CON LCS F1
NES CONCRETOS DE LA EROGACION Y, PCOR SUPUESTO, SU
PETIDADO A LAS POLITICAS TRAZADAS POR EL PODER
EJECUTIVO,

CLASIFICACION

A) POR FUNCIONES

TANTENIMIENTO Y DOTACION DE EQUIPO AL EJERCITO
Y POLICIA.

ADMINISTRACION POBLICA
CEREMONIAL DEL ESTADO

[JAQUINARIA DEL GOBIERNO CIVIL
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c)

D)
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DEuDA PUBLICA
FOMENTO AL COMERCIO Y LA INDUSTRIA

GASTOS DE SERVICIO SOCIAL

Por EL. RECEPTOR DEL BENEFICIO

INDIVIDUOS DETERMINADOS QUE PAGAN EL SERVICIO
GRUPOS DE INDIVIDUOS-ACEPTADOS POR LA SOCIEDAD
AYUDA A QUIENES ESTAN EN DESVENTAJA SOCIAL

BENEFICIO DE TODA LA SOCIEDAD

POR su RENDIMIENTG

SIN RENDIMIENTO INMEDIATO [SEGURIDADI
AUMENTO AL RENDIMIENTO FUTURO [EDUCACIONI

QUE SE CUBRE EN PARTE CON INGRESOS [SEGURiDAD
SOCIAL]

QUE PRODUCEN INGRESOS [EMPRESAS ESTATALES]

GASTOS OPCIONALES Y GASTOS OBLIGATORIOS
- DE BENEFICIO SECTORIAL Y GENERAL

- SUBSIDIOS., SUBVENCIONES Y GASTOS DE COMPRA

POR sSU IMPACTO EN LA ECONOMIA

COMPRA DE MERCANC[AS

MANO DE OBRA Y SERVICIOS



125

COMBINACION DE AMBOS [OBRAS PUBLICAS)

TRANSFERENCIAS [DESOCUPADOS, ETC.]

3.3.2 EL PRESUPUESTO PUOBLICO

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS EGRESOS, EL PRESU-
PUESTO ES EL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL PLAN DE
GASTOS PREPARADOS POR EL EJECUTIVO Y APROBADO POR
LA CAMARA DE DiPUTADOS,

EN SU ASPECTO ECONGMICO, CONTIENE LA ENUMERACION
DE LOS OBJETIVOS QUE EL ESTADO SE PROPONE ALCAN-
ZAR Y PROPORCIONA UNA iDEA DE LAS POLITICAS MAS
IMPORTANTANTES DEL GOBIERNO,

CONTIENE UNA EVALUACION DE LAS EROGACIONES POR
REALIZAR, CON EL FIN DE ALCANZAR LAS METAS PRO-
PUESTAS Y PERMITE HACER UNA APRECIACION DE LAS IN
TENCIONES CON QUE SE PRETENDE HACER FRENTE AL ES-
FUERZO QUE IMPLICA LA REALIZACION DE LOS PROGRA-
MAS DE GOBIERNO,

DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO, SIRVE DE
APQYO PARA LA EJECUCION DE LOS PLANES BUSCANDO LA
MAYOR EFICIENCIA POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS
QUE TIENEN BAJO SU CONTROL LA RESPONSABILIDAD DE
REALIZAR LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS, PARA LO
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CUAL, DEBE PROCURARSE QUE TANTO LA ASIGNACION,

COMO LA DISPOSICION DE RECURSOS, SE HAGA EN LA

FORMA MAS EFICIENTE,

EL PRESUFUESTO TRADICIONAL

EL PRESUPUESTO TRADICIONAL, HA ESTADO SUJETO A UN

PROCESQ DE FORMULACION, QUE PUEDE ENCUADRARSE DEN

TRO DE LAS SIGUIENTES ETAPAS:

A)

B)

c)

DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DEL
GASTO., ANTE LOS DIVERSOS OBJETIVOS DEL PLAN GU
BERNAMENTAL.,

PREVISION DE LOS EFECTOS QUE LAS EROGACIONES
PRODUCIRAN EN LOS DIVERSOS PLANES, EN FORMA IN
DIVIDUAL 0 EN LAS POSIBLES COMBINACIONES QUE
PUEDEN HACERSE.

PREVISION DE LOS POSIBLES PROBLEMAS QUE ORIGI-
NEN LA CONSECUCION DE LOS RECURSOS CON QUE SE
HARA FRENTE A LOS DIVERSOS PRESUPUESTOS, EN
UNA FASE HIPOTETICA, CON EL FIN DE ADOPTAR LAS
POLITICAS QUE MAS BENEFICIEN A LA COMUNIDAD O
QUE MENOS PERJUDIQUEN A DETERMINADOS SECTORES
DE LA SOCIEDAD.



D) CONFRONTACION DE LOS POSIBLES €COSTOS Y BEMEFI-
CIOS TANTO A NIVEL GENERAL, COMO A NIVEL SECTQ
RIAL.

ES PERTINENTE SENALAR ALCUNAS DE LAS DESVENTAJAS
QUE SE OBSERVAN EN EL PRESUPUESTO TRADICICNAL.,
EN PRIMER TERMINO ES USUAL QUE SIEMPRE EXISTAN
DISCREPANCIAS ENTRE EL GASTO PRESUPUESTADO Y EL
EJERCIDO,

PUESTO QUE POR LO GENERAL DA CIFRAS GLOBALES, NO
PERMITE LA PROGRAMACION NI EL CONTROL,

LOS DEFECTOS EN LA COMPROBACION DE LAS EROGACIG-
NES PROPICIAN LOS VICIOS EN LA UTILIZACION DE LOS
RECURSOS Y NO PERMITE HACER UNA EVALUACION DE LA
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA,

EL PRESUPUESTO TRADICIONAL ESTA DISENADO PARA FA-
CILITAR LA ADMINISTRACION Y LA CONTABILIZACION,
PERO NO LOGRA ORIENTAR LA POLITICA ECONGMICA Y
FISCAL,

DE ACUERDO CON LA POLITICA TRADICIONAL DE NUESTRO
PAIS, EL SISTEMA PRESUPUESTAL DA MOTIVO A UNA SE-
RIE DE ROCES Y CONFLICTOS EN EL PROCESO DE FORMU-
LACION PORQUE SIEMPRE IMPERA EL REGATEO Y LA DES-



3.3

128

CONFIANZA: EL QUE PIDE LO HACE CON UN SENTIDO DE
AUTOPROTECCIGN A SABIENDAS DE QUE SU SOLICITUD VA
A SER MERMADA Y EL QUE AUTORIZA, SIEMPRE RECORTA
LAS CIFRAS, POR LA DESCONFIANZA, PRODUCTO TAMBIEN
DE LA IGNORANCIA, DE QUE LO SOLICITADO ES MAS QUE
L0 QUE REALMENTE SE NECESITA,

POR OTRA PARTE, SE CARECE SIEMPRE DE UNA COORDINA-
CIGN Y UNA JERARQUIZACIGN ENTRE LAS DIVERSAS PRO-
PUESTAS Y LOS PROYECTOS. ADEMAS DE QUE LOS PROYEC
TOS SON MAL FORMULADOS DESDE EL PUNTO DE VISTA AD-
MINISTRATIVO, LAS PRIORIDADES NO SE ESTABLECEM EN
FUNCION DEL BENEFICIO SOCIAL O DE LA IMPORTANCIA
ECONOMICA, SINO EN FUNCION DE LA INFLUENCIA POLITL
CA DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA QUE PATROCINA EL
PROYECTO,

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Los PLANES COMO YA SE DIJO, DEBEN SER EJECUTADOS
EN EL CORTO PLAZO, A TRAVES DE PROGRAMAS ESPECIFI-
COS DE ACCION INMEDIATA, CUANDO SE TRATA DE PRO-
GRAMAS GUBERNAMENTALES, SEAN ESTOS DE OPERACIGN O
DE INVERSIGN, SE INCORPORAN AL PRESUPUESTO GUBERNA
MENTAL, EL QUE PASA A CONSTITUIRSE EN UNA EFICAZ E
IMPORTANTE HERRAMIENTA DE EJECUCION DE LOS PLANES
DE DESARROLLO ECONGMICO. EL PRESPUESTO ES EN CON-



129

SECUENCIA UNA TECNICA QUE CONSTITUYE UN CONJUNTO -
ARMONICO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS A REALIZARSE EN
EL FUTURO Y SE LLAMA PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

SE HA LLEGADO A PENSAR QUE EL PRESUPUESTO POR PRO-
GRAMAS OBEDECE A LA ESCASEZ TRADICIONAL DE LOS RE-
CURSOS Y A LAS NECESIDADES DE ATENDER LOS DIVERSOS
PROGRAMAS DE ACCION FN EL SECTOR PUBLICO, SIN EM-
BARGO, SU MISION VA MAS LEJOS PORQUE LO QUE SE BUS
CA CON ESTA TECNICA ES QUE, AUN SUPONIENDO QUE

EXISTIERA UNA ABUNDANCIA DE RECURSO0S, SE EVITE EL
DESPERDICIOC DE LOS MISMOS Y SOBRE TODO, SE VIGILE

EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES,

POR ESTO OLTIMO SE REQUIERE UN COMPUTO ESTIMATIVO
DE L0S RECURSOS Y DE LOS SERVICIOS., LAS OPERACIO-
NES Y LOS PROYECTOS, ASI COMO DE LOS RECURSOS PRO-
VENIENTES DE LOS DESEMBOLSOS DEL ERARIO Y TAMBIEN
DE L0S RECURSOS UTILIZABLES EN SU APOYQ, SI ESTO
FUERA MECECSARIO,

ENTONCES, MAS QUE UN DOCUMENTO NETAMENTE FINANCIE-
RO, CONSTITUYE UN PROCESO QUE PERMITE FORMULAR NOR
MAS POLITICAS PARA PONER EN MARCHA LOS PROGRAMAS
DE ACCION GUBERNAMENTAL Y PROVEER LOS CONTROLES LE
GISLATIVCS Y ADMINISTRATIVOS QUE ASEGUREN EL CUM-
PLIMIENTO DE LOS FINES SOCIALES DEL ESTADO,
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3.3,4 ELEMENTOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Lo PRIMERO QUE REQUIERE LA APLICACION DE ESTA TEC
NICA ES LA DETERMINACION DE OBJETIVOS Y LA DETER-
MINACION DE METAS, EN FUNCION DE LOS CUALES TEN-
DRAN QUE TRAZARSE LOS PROGRAMAS, CUYA ESTRUCTURA
Y ANALISIS DEBERA HACERSE DE PREFERENCIA EN FORMA
INDIVIDUAL PERO QUE EN CIERTO CASO SE HARA EN FOR
MA GLOBAL, CUANDO SON DE GRAN MAGNITUD., SIN ATEN-
DER A PLANES., FESTE CASO SE PRESENTA CUANDO LA
PROGRAMACION SE HACE A LARGO PLAZO., CON MIRAS A
LOS RENDIMIENTOS DERIVADOS DE LAS INSTALACIONES Y
LOS SERVICIOS DESTINADOS A RESOLVER PROBLEMAS 0 A
SATISFACER NECESIDADES A NIVEL NACIONAL, EN CUYD
CASO LO QUE IMPORTA SON LOS RESULTADOS GLOBALES Y
NO LO QUE APORTE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS RES
PONSABLES,

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SE EXPERIMENTO POR
PRIMERA VEZ EN EL NEPARTAMENTO DE DEFENSA DEL (o-
BIERNO DE LOS EsTapos UNipos De AMERICA, cCOMO LO
MENCIONAMOS ANTERIORMENTE, DICHO DEPARTAMENTO
HABIA LLEGADO A TENER UN PRESUPUESTO GIGANTESCO

DE CERCA DE OCHENTA BILLONES DE DOLARES, LO QUE
OBLIGO AL SECRETARIO DE DEFENSA A SOLICITAR LA ELA
BORACION DE UN SISTEMA DE PLANEACION POR PROGRA=~
MAS Y PRESUPUESTOS A TECNICOS EN INVESTIGACION DE
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OPERACIONES DE DIVERSAS INSTITUCIONES PRIVADAS Y
DE DISTINTAS UNIVERSIDADES DEL PAIS,

NO ES SINO HASTA 1965 CUANDO EL PRESIDENTE NORTEA-
MERICANO LO INTRODUJO EN EL GOBIERNO, APOYANDOSE

EN LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL DEPARTAMENTO DE

DEFENSA, AL CONSIDERAR QUE EL SISTEMA ELEGIDO PRE-
SENTABA LOS RESULTADOS QUE EL PRESUPUESTO TRADICIQ
NAL.

LO QUE INTENTG EL GOBIERNO, FUE ADOPTAR EL PRESU-
PUESTO BASADO EN FUNCIONES, ACTIVIDADES Y PROYEC-
TOS, LOS CUALES TUVIERON SU BASE DE APLICACION EN
LOS COSTOS DE TODAS LAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS DE
LOS PROGRAMAS.

EN AMERICA LATINA, EL ESTABLECIMIENTO DE ESTE SIS-
TEMA SE INICIG EN BASE A LOS PLANES DE DESARROLLO
DEL SECTOR PUBLICO DE ALGUNOS PA[SES Y SUS DIFEREN
TES PROGRAMAS A EJECUTARSE PARA LOGRARLOS, SIENDO
EN LA REPUBLICA DE CHILE DONDE SE IMPLANTA EN TODO
EL SECTOR PUBLICO, ADOPTANDOSE POCO DESPUES EN
BRASIL, VENEZUELA, COLOMBIA, ECUADOR Y fEXICO,

72.3.5 LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UNA TECNICA CUYO
FUNDAMENTO CONSISTE EN LA ESTRUCTURACION DE PROGRA
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MAS Y EN LA CONSIDERACIGN DE ESTOS COMO LAS UNIDA-
DES ORGANICAS DE ACCIGN, DE ESTA MANERA, LA IDEA
ES MANEJAR EL PRESUPUESTO A BASE DE PROGRAMAS ESPE
CIFICOS Y NO EN FUNCIGN DE PARTIDAS DE GASTO, PUES
TO QUE ESTAS (LTIMAS SERAN COMPONENTES DE UN PRO-
GRAMA,

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS CONSTITUYE POR TANTO
UN INSTRUMENTO DE LA ADMINISTRACION, QUE REFLEJA
LOS RESULTADOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO ECONGMI
CO A LARGO, MEDIANO Y CORTO PLAZO, PARA ELLO EL
SISTEMA SE BASA PRIMORDIALMENTE EN EL SENALAMIENTO
DE OBJETIVOS Y METAS QUE DEBERAN ALCANZAR LAS UNI-
DADES ADMINISTRATIVAS, EN UN TIEMPO Y CON UN COSTO
DETERMINADO,

AL PERMITIR EXPLICAR EN FORMA CLARA Y OBJETIVA,
CUALES SON LAS PRIORIDADES QUE DEBE TENER EL GASTO
POBLICO, SE CONVIERTE EN UN INSTRUMENTO EFICAZ PA-
RA LA TOMA DE DECISIONES, MEDIANTE LA RACIONALIZA-
CION DE LOS PROCESOS DE SELECCION DE ALTERNATIVAS

Y EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS TRAZADOS
POR LAS POLITICAS ESPECIFICAS DEL DESARROLLO ECONG
MICO,

DADO QUE CENTRA SU ATENCIGN EN EL LOGRO DE LOS OB~
JETIVOS Y METAS, ASI COMO EN LA EFICIENCIA ADMINIS
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TRATIVA REQUERIDA PARA ELLO, SU APLICACION PLANTEA
LA EXIGENCIA DE PENSAR EN NUEVOS TERMINOS Y DE
ADOPTAR UN CAMBIO EN EL COMPORTAMIENTO GUBERNAMEN-
TAL,

POR OTRO LADO, HAY QUE TENER PRESENTE QUE LA ELABQ
RACIGN DE UN PRESUPUESTO POR:PROGRAMAS, NO IMPLICA
DAR POR SI UN JUICIO ACERCA DE LOS PROGRAMAS; LOS
JUICIOS DE VALOR DEBERAN EMITIRSE POR LOS REPRESEN
TANTES DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO, CON
BASE EN LA INFORMACION APORTADA POR LOS ENCARGADOS
DE LA ESTRUCTURACIGN DE LOS PROGRAMAS,

POR ESTO SERIA ERRGNEO EL CONSIDERAR QUE CON LA IM
PLANTACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SE VA A
OBTENER MEJOR SALUD, MEJOR TRANSPORTE, MEJOR EDUCA
CION; SINOMAS BIEN, MUESTRA LA VARIEDAD Y CARACTER
DE LOS LOGROS, LOS CUALES PERMITEN LA FORMACION DE
JUICIOS ACERCA DEL DESARROLLO DE LOS SERVICIOS
DEL ESTADO, EN RELACION CON LOS COSTOS DE SU REALL
ZACION,

3,3.6 OBJETIVOS

—

LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES QUE LA APLICACION DE
ESTA TECNICA PRETENDE ALCANZAR, PUEDEN RESUMIRSE
DE LA SIGUIENTE MANERA:



)

LOGRAR QUE LA ELABORACION .DEL PRESUPUESTO SE
CONVIERTA GRADUALMENTE EN UN PROCESO DE PROGRA-
MACICN DEL GASTO PUBLICO, QUE OBEDECIENDO A LI-
NEAMIENTOS PROVENIENTES DE UN PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL, CONTEMPLA LA PRO
BLEMATICA NACIOMAL EN EL LARGQ Y MEDIANO PLAZO
Y FIJE SOLUCIONES VIABLES A TRAVES DEL CUMPLI-
MIENTO GRADUAL DE LAS METAS ESTABLECIDAS,

POR LO TANTO, LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y UNITA
RIOS QUE SE ESTABLEZCAN, DEBEN SER REFLEJO
ANUAL DE LAS POLITICAS Y OBJETIVOS NACIONALES Y
NQ CIRCUNSCRIBIRSE AL CUMPLIMIENTQ DE LAS FUN-
CIONES TRADICIONALES ENCOMENDADAS ‘A CADA ENTI-
DAD.

PRETENDE QUE AL FORMULAR EL PRESUPUESTO, SE DE
PRINCIPAL IMPORTANCIA, NO A LAS ADQUISICIONES
LISTADAS EM DETERMINADAS PARTIDAS, SINO A LAS
REALIZACIONES QUE HABRAN DE LOGRARSE CON ELLAS,
A LOS COSTOS UNITARIOS Y TOTALES QUE REPRESENTA
RAN Y A L.A DESIGNACION DE LOS RESPONSABLES DE
EJECUTARLAS,

INFORMAR, PARA EFECTOS DE APROBACION, SOBRE LOS
OBJETIVOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR, LOS RECUR-
SOS QUE SE UTILIZARAN, LAS REALIZACIONES EN ST

134
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D)

E)
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MISMAS Y LOS EFECTOS QUE ESTOS TENDRAN EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ECONCMICAS Y SO-
CIALES DE UNA REGION 0 DEL PATS EN CONJUNTO,

PRETENDEN POR ELLO., DOTAR DE LOS ELEMENTOS DE

JUICIO SUFICIENTES PARA EVALUAR LOS BENEFICIOS
O REPERCUSIONES DE UN GASTO PUBLICO DETERMINADO
Y FACILITAR POR TANTO, LA TOMA DE UNA DECISION.

CONVERTIR EL. PRESUPUESTO EN UNA HERRAMIENTA EFI
CAZ DE ADMINISTRACION QUE CONTRIBUYA, DURANTE
SU EJERCICIO, AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS
ESTABLECIDOS, MEDIANTE REPORTES PERIGDICONS DE
AVANCE QUE PERMITA A LOS EJECUTIVOS DE LOS DIS-
TINTOS NIVELES, EL CONTROL Y REVISION OPORTUNA
DE LOS PROGRAMAS EN MARCHA,

['ODIFICAR EL SISTEMA TRADICIONAL DE CONTROL PRE
SUPUESTAL QUE DEDICA PRIMORDIAL ATENCION A LA
REVISION Y AUTORIZACIGN CONTABLE Y FINANCIERA
DE LOS RECURSOS, PARA TRANSFORMARLO EN UN SISTE
MA DE CONTROL INTEGRAL QUE ADEMAS DE MANEJAR
LOS ACTUALES SISTEMAS, HAGA ESPECIAL ENFASIS EN
LA EFICIENCIA DEL GASTO EN CUANTO AL COSTO LE
LOS PROGRAMAS Y A LAS REALIZACIONES OBTENIDAS,

FACILITAR LA IMPLANTACIGN DE UNW PROCESO SISTEMA
TICO DE EVALUACION DE RESULTADOS., A TRAVES DE
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LA UTILIZACION DE MECANISMOS E INDICADORES QUE
PERMITAN LA OBSERVACIGN Y CORRECCIGN EN SU CASO,
DE LOS AVANCES O DESVIACIONES DE LAS METAS FIJA
DAS EN CADA PROGRAMA 0 PROYECTO.

) [ §
»
3,3.7 MECANICA DE LA ASIGNACIGN DE RECURSOS

LA MECANICA DE LA ASIGNACION DE RECURSOS TIENE POR
OBJETO SENALAR LAS BASES Y LOS PASOS PARA SOLICI-
TAR O NEGOCIAR LOS RECURSOS DE LAS UNIDADES EJECU-
TORAS Y DAR LOS CRITERIOS TECNICOS PARA SU ASIGNA-
CIGN Y REASIGNACION A PROGRAMAS EN FUNCIGN DE LA
AUTORIZACION PRES!UPUESTARIA CONFERIDA POR EL GO-
BIERNO FEDERAL, ASI COMO DE SUS EXISTENCIAS EN MA-
TERIALES, EQUIPO, SERVICIOS Y PERSGNAL.

A) SECUENCIA DE NEGOCIACION

PARA ELABORAR INICIALMENTE EL PROYECTO DE ASIG-
NACION DE RECURSOS, ES REQUISITO QUE LAS UNIDA-
DES EJECUTORAS DE CUAI.QUIER NIVEL DETERMINEN
SUS REQUERIMIENTOS HUMANOS, MATERIALES Y FINAN-
CIEROS, DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES PROGRAMA
DAS Y EN FUMCION DE LAS METAS ESTABLECIDAS,

-LOS RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES Y TAREAS,
AS{ COMO LOS DE PROYECTOS Y OBRAS, DEBERAN PRE-
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SENTAR DETALLADAMENTE SUS REQUERIMIENTOS CORRES
PONDIENTES, A LOS DIRECTORES DE LAS UNIDADES
EJECUTORAS, ESPECIFICANDO SU CALENDARIQ,

-c8T0S ULTIMOS, CON LA INFORMACION RECIBIDA, PRO
CEDERAN A INTEGRAR SU PRESUPUESTO, DIVIDIENDO
EL PROGRAMA EN CADA UNO DE SUS COMPONENTES., IN-
CLUYENDO ESPECIFICAMENTE LA CANTIDAD Y CALIDAD
DE LOS RECURSOS A UTILIZAR,

~LAS UNIDADES EJECUTORAS, UNA VEZ PRECISADAS Y
CUANTIFICADAS SUS NECESIDADES DE RECURSOS Y EX-
PRESADAS EN SU DOCUMENTO RESPECTIVO, LO TURNA-
RAN A LA UNIDAD PROGRAMADORA QUIEN INTEGRARA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE ASIGNACIGN EN TERMINOS
FINANCIEROS, MATERIALES Y HUMANOS.

-CON EL OBJETO DE REALIZAR LOS AJUSTES NECESA-
R10S, SERA DEVUELTO A LAS UNIDADES EJECUTORAS,

-LA UNIDAD PROGRAMADORA SOMETERA EL DOCUMENTO A
LA AUTORIZACION DEL CENTRO DE DECISIGN DE ALTO
NIVEL, QUIEN DESPUES DE APROBAR LE DARA GRDENES
A LA UNIDAD DE CONTROL PRESUPUESTAL, PARA QUE
SE ASIGNE DE ACUERDO CON EL CALENDARIO DE PAGOS,
LOS RECURSOS REQUERIDOS.

-LA UNIDAD DE CONTROL PRESUPUESTAL DISTRIBUIRA
LOS RECURSQOS CONFORME A LOS PROGRAMAS Y ATENDE-
RA NECESIDADES IMPRFVISTAS,
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B) CRITERIOS DE ASIGNACION

PARA LA ASIGNACIGON Y REASIGNACIGN DE RECURSOS.,
ES CONVENIENTE CONTAR COM UN CRITERIO TECNICO
QUE JUSTIFIQUE LA SOLICITUD Y NEGOCIACIGON DE
LOS MISMOS,

10, DE PERsONAL

- LA ASIGNACIGN DEBERA REALIZARSE EN ATEN-
CION A LLAS ACTIVIDADES Y TAREAS ESPECIFI-
CAS DE LOS PROGRAMAS.,

- LA ASIGNACIGN DE PERSONAL SE HARA CON BA-
SE EN LOS DIAS-HOMBRE NECESARIOS COMO UN]
DAD,

- EN LA ASIGNACIGN TAMBIEN DEBERA TOMARSE
EN CUFNTA LAS CARACTER[STICAS PROPIAS DEL
FACTOR HUMANO [CAPACIDAD TECNICAJ,

20, DE ['ATERIALES Y Laulpo

- LOS EQUIPOS Y MATERIALES DEBERAN DISTRI-
BUIRSE, ATENDIENDO A LAS NECESIDADES PRO-
GRAMADAS, A LA CONTIMNUIDAD DEL PROCESO DE
EJECUCION Y A LA CALIDAD DE LOS MISMOS.

~ LAS ASIGNACIONES Y REASIGNACIONES DERERAN
BASARSE EN EL USO DE COEFICIENTES DE MEDI
CIGN DE RESULTADOS,
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30, DE FINANCIAMIENTO

- PARA NEGOCIAR EL FINANCIAMIENTO ANTE EL
CENTRO DE DECISIGN DE ALTO NIVEL, ES CON-
VENIENTE PRESENTAR LGS PROGRAMAS EN TER-
MINOS FISICOS Y MONETARIOS PARA SU JERAR-
QUIZACION, AST COMO LA ESTRUCTURA FINAN-
CIERA, LA CUAL SE CLASIFICA DESDE DOS PUN
TOS DE VISTA:

1) LA CORRESPONDIENTE A ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION POBLICA CENTRALIZADA.

RECURSOS FISCALES

PRESUPUESTALES
EXTRAPRESUPUESTALES

RECURSOS DE CREDITO

CREDITO INTERNO
CREDITO EXTERNO

I1) LA CORRESPONDIENTE A ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACIGN PUBLICA PARAESTATAL.

RECURSOS FISCALES

PRESUPUESTALES
EXTRAPRESUPUESTALES

RECURSOS DE CREDITO

CREDITO INTERNO
CREDITO EXTERNO
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RECURSOS PrROPIOS

VENTA DE BIENES
VENTA DE SERVICIOS

EN AMBOS CASOS, LA OBTENCION Y/0 DOTACION
DE LOS RECURSOS, DEBE SER EXACTAMENTE EN
CUANTO A SU MONTO Y OPORTUNA EN CUANTO A SU
DISPOSICIGN, A FIN DE QUE SE CUMPLAN LOS OB
JETIVOS Y LAS METAS PROGRAMADAS,

LAS ASIGNACIONES MONETARIAS SE REALIZARAN
DE ACUERDO CON PROGRAMAS CLASIFICADOS POR
OBJETO DEL CASTO.

EN ALGUNOS CASOS, ES CONVCNIENTE QUE LA UNE
DAD DE CONTROL PRESUPUESTARIC DISPONGA DE
UNA PARTIDA GENERICA DE AMPLIACION AUTOMATE
CA, CUYA UTILIZACION DEPENDERA DE NECESIDA-
DES IMPREVISTAS DE LOS PROGRAMAS Y DE LAS
DECISIONES TOMADAS EN LOS CENTROS DE NIVEL
SUPERIOR, (6)
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4,1 PRINCIPIOS Y TECNICAS A UTILIZAR

A CONTINUACION SE PPESENTAN LAS TECNICAS EN EL ORDEN QUE
SE ESTIMA CONGRUENTE PARA LA IMPLANTACION DEL SISTEMA
DE PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS, SE ACOMPAFiA UN MARCO ME
TODOLOGICO Y CONCEPTUAL, DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS
QUE CADA UNO DE ELLOS INVOLUCRA, AS{ COMO, EL GRUPO DE
TECNICAS DE CONTROL Y FVALUACION: POR CONSIDERARSE NECE
SARIO EXPLICARLAS POR SEPARADO Y NO ABORDARLAS EN FORMA
GLOBAL, UNICAMENTE ILAS LISTAMDS A CONTINUACION ¢

ANALISIS DE SISTEMAS,

PPOGRAMACION DE PROCESOS,

INFORMATICA.

PROGRAMACION,
MEDICION DE RESULTADOS,

CosTos ¥ CONTABILIDAD.

ADMINISTRACION,

O ~ O Ul W PN

ConNTROL Y EVALUACION,

4,1,]1 TEcNIcAa DEL ANALISIS DE SISTEMAS

LA APLICACION DE LAS TECNICAS DEL ANALISIS DE SIS
TEMAS, CONSTITUYEN UNA PRIMERA ETAPA EN LA METODQ
LOGIA DE LA IMPLANTACION DEL PRESUPUESTO POR PRO-
GRAMAS, YA QUE ABORDA LA IMPORTANCIA DE LA CAPACL
DAD DE AUTOREGULACION DE LOS SISTEMAS, A TRAVES
DE LOS MECANISMOS QUE LO INTEGRAN,




A. CONCEPTO DEL SISTEMA

B, COMPONENTES DEL STSTEMA

c. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

D. CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS

E. ENFOQUES

—

CONJUNTO DE ELEMENTOS
INTERRELACIONADOS PARA EL
CUMPLIMIENTNO DE UN CBJCTIV

A)
B)
¢c)

A)
B)

)

n)

FL OBJETIVO
L0os ELFMENTOS QUE AGRUPA
LAS INTERRELACIONES

Fs UN TODO HOMOGENEO Y ARMONICO
PoSEE UNA CLARA DELIMITACION CON OTROS SISTEMAS

c 1, ENTROPIA POSITIVA

ERRADOS 2. ENTROPIA NEGATIVA

MB[ERTOS 1, MAYOR GRADO DE IHOMEOSTASIS
"BIER 9. MCNOR GRADO DE HOMEOSTASIS
[A TECNICA ENFOCA AL PROGRAMA CON UNA OPTICA DE

"CELULA PROGRAMATICA” CUYO NOCLEO ES EL OBJETIVO,

ANALIZA LA UNIDAD DE COMANDO QUE DIRIGE Y ORIEN-
TA, LA COMBINACION DI RECURSOS HACIA EL OBJETIVO

ANALIZA LA VINCULACION DE LOS SISTEMAS CON EL ME
DIO AMBIENTE.

1, OBJETIVOS Y CLEMENTOS
ANALIZA LA INTERRE
LACION ENTRE 2, FLEMENTOS ENTRE Si
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4,1,2 TécNicA DE PROGRAMACION DE PROCESOS

DURANTE EL cOMIENZO DEL SIGLO XX Y DURANTE 50
AROS, EL ANALISIS CRONOLOGICO DE ESTE TIPO DE
COMPLEJOS: SE HIZO UTILIZANDO LAS (RAFICAS DE
GANTT, EN CADA ACTIVIDAD DEL COMPLEJO SE REPRE
SENTA CON BARRAS HORIZONTALES QUE COMIENZAN Y
TERMINAN EN LA POSICION CORRESPONDIENTE A LA
FECHA DE PRINCIPIO Y TERMINO DE CADA TAREA,

LA DESVENTAJA DE LAS GRAFICAS DE (ANTT, RADICA
EN QUE NO ESTABLECE LAS INTERRELACIONES ENTRE
LAS ACTIVIDADES Y SE DESCONOCE S! SE TRATA DE
ACTIVIDADES DE REALIZACION INDEPENDIENTE O SI-
MULTANEA:; SU EVOLUCION DIO POR RESULTADO EL ME
TQDO DEL CAMINO CRITICO, [MSTINTOS AUTORES HAN
RESUMIDO LAS VENTAJAS QUE DERIVAN DE LA APLICA-
cION DE ESTE METODO, PERMITE SEPARAR UN PROCESO
PRODUCTIVO EN ACTIVIDADES DE DIVERSO ORDEN DE
IMPORTANCIA Y DE ACUERDO CON ESA DESCOMPOSICION
ORGANIZA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y EJECUCION
DE LOS PROCESOS. FACILITA LA COORDINACION DEL
TRABAJO DE LOS ORGANISMOS, EM ESTE SENTIDO CONS-
TITUYE UN METODO QUE HACE POSIBLE LA SIMULTANEI-
DAD Y LA COHERENCIA DE LA ACCION,

OTRA VENTAJA ES QUE HACE POSIBLE DETERMINAR CUA-
LES SON LAS ACTIVIDADES DE UN PROCESO QUE CONTRQ
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LAN SU DURACION Y LOS MARGENES DE TIEMPO DISPQ
NIBLE PARA RETRASAR LA TERMINACION DE LAS OTRAS
ACTIVIDADES SIN RETRASAR LA TERMINACION DEL PRO
CESO.

LA PROGRAMACION DE PROCESOS APLICADO AL SISTEMA
DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, EXIGE QUE SE UTI-
LICE EL SISTEMA DE PROGRAMACION, EvaLUACION Y
REvision (PERT), A EFECTO DE DETERMINAR LAS IN-
TERRELACIONES Y SIMULTANEIDAD DE LAS ACTIVIDADES.
OBTENIENDOSE AS{ LA LOCALIZACION TEMPORAL, ELE-
MENTO INDISPENSABLE DE LA PROGRAMACION,

TECNICAS DE INFORMATICA

SON AQUELLAS QUE RELACIONAN EL SISTEMA DE INFORMA
CION ADMINISTRATIVA, HACIENDO HINCAPIE SOBRE LAS
INTERRELACIONES ENTRE EL SISTEMA QUE PRODUCE IN-
FORMACION Y EL QUE TOMA DECISIONES,

FSTAS TECNICAS IMPLICAN LA EXISTENCIA DE UN SISTE
MA DE PROCESAMIENTO ELECTRONICO DE DATOS, EN EL
QUE SE PROCESA INFORMACION RECIBIDA POR COMDUCTO
DE UNIDADES DE ENTRADA, SE ALMACENA EN LAS MEMO-
RIAS EXTERNAS, SE COMUNICA ATRAVES DE TERMINALES
CERCANAS 0 REMOTAS Y POR ULTIMO SE LE DA SALIDA
POR MEDIO DE UNIDADES CON RUE SE CUENTA PARA TAL



EFECTO: REALIZANDOSE TODAS LAS FASES DEL PROCE-
SAMIENTO, POR EL CONTROL AUTOMATICO EJERCIDO POR
LA UNIDAD CENTRAL DE PROCESAMIENTO O PROCESADOR
CENTRAL, (MAQUIMA COMPUTADORA).

LA CONNMOTACION DE LOS SISTEMAS DE PROCESAMIENTO
DE DATOS EN FORMA ELECTRONICA, PODRA VARIAR, DE
PENDIENDO DE :

1, EL TIPO DE INSTALACION DEL EQUIPO PERIFERICO
DEL COMPUTADOR,

2. LA APLICACION ESPECIFICA DE LAS RUTINAS DE
PRCCESAMIENTO,

LA CARACTER{STICA BASICA DE ESTOS SISTEMAS ES LA
EXISTENCIA DE UN COMPUTADOR, QUE CONSISTE EN UN
DISPOSITIVO AUTOMATICO, QUE EFECTUA LAS OPERACIQ
NES DE COMPARACION, DE CALCULO O AMBAS, PARA PRO
PORCIGNAR UNA ACCION O RESULTADO,
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CLASIFICACION
DE LAS
CoMPUTADORAS

4

1. AnaLOGICAS

2, DIGITALES
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+~ <

ToMAN INFORMACION DE UNA
FUENTE CONT{NUA PARA SU
COMPARACION O COMPUTO

Su ENTRADA DE INFORMACION
EN FRACCIONES DENCMINADAS
pigITos, (HUMEROS, LETRAS
0 CARACTERES UTILIZADOS -
COMO FUENTE DE INFORMACION
HACIA EL COMPUTADOR)



ELEMENTOS BASICOS
DE UN COMPUTADOR

1. UNIDAD DE ENTRADA/SALIDA

2. PROCESADOR

3, MEMORIA

if, ConNTROL

LA CUAL. PROPORCIONA COMUNICACION ENTRE
LLAS COMPUTADORAS Y EL OPERADOR

UNIDAD ARITMETICA DE CALCULO QUE EFEC-
TUA OPERACIONES DE COMPARACION Y CALCY

Lo

ALMACEN TEMPORAL O PERMANENTE DE DATOS
E INSTRUCCIONES, PARA SU PROCESAMIENTO

FUNCION INTEGRADA AUTOMAT ICAMENTE AL -
DISPOSITIVO, QUE COORNDINA LA TOTALIDAD

DE LAS FUNCIONES



a. Programas de Computador

b. Lenguaje

¢. Sistema Numérico Binario

d. Memoria

e. Control de informacion

f. Registro de la informacién

g. Informes

Secuencia de instrucciones mediante un lTenguaje de
mdquina porque organiza el trabajo a efectuar por
el computador.

Simbologia que ordena al computador :

Cientificos Fortran
Comerciales Ensamblador
R.P.G.
Cobol
Etc.

Empleo de dos digitos { 0 y 1 ) para aplicaciones
16gicas y de computo.

Construida por nicleos Bi-estables, capaces de al
macenar inforimacion binaria. La unidad de memoria
1 Bit (Contraccion de las palabras binar y digit).

Procesamiento a base de :

Cantidad
Tipo
Costo

En formularios impresos que puntualizan las actua-
ciones y muestran- resultados, en forma consistente,

Compensacion de los registros de informacién proce
sada, para normar criterios y adoptar decisiones.



4.1.4 Técnicas de Progranacion:

Obluﬂvos.— Sa orluntuno?) la combinuol
|

de mulas y objutivos estublocidos.

6n do recuisos humanos, materiafas y financiors en unu localizacidn tenporul y espacial a detaminar, para el lgio

CLASIFICACION INSTRUMENTOS RECURSQS
.
1. Recunsos Humanos 1. Técnicas de Programacion
de Recursos Humanos 1. Bolunce de Recursos
Huma.os
1. Se exaplicive lomata de eraplivo,
2. Proyminactédn equiva-
lonte, 2. Sehiala las contiadiceiones de sistemas de administiocion
de recuros huwanos conociéndose los no uliti mados y =
135 subr=ut iliscaidon ( Dasrine vpactneequivaliate ),
2. Recursos Materlales 2. Técnicas do Progiumaciéa 1. Bulon.os de Reswsos 1o Seamplicg el nived obeanic] de bos elemantas inicgran -
de Rucursos Materiales. Matedales. tos de wng Modda besome -Fraducto, '
2, Sefiala la foctibilidud de lus actividadus de un pearecto
y uhprogocaa,
3. Recursos Financivios 3. Toenicas da Progiunacion 1o Se enplicon Toraiontes de fipena, vl o fiveridn, o
Financicr, CEUMIES pan@ o eeieet G chjiciog, previorane. o
J | I 1
blecidas,
3.1 Dot tngrese
3.2, Dol Gasto ¢
3.3. Dala lnveisién 1. Cuadios de Fuentes y 2. Se estehlecen cromagramus e ingresos y gustos ave @i
Usos iio Fordos. tun la politico financioru que se adepland i lu piegi--
macidn,
4. Localizacién Temporal 4. Taenieas dv Progrumucidn 1. Gréfizos da Grantt 1. Ubicacion Tempend do las aslividadss,
: 2. Métoros del Cuming 2. lateaclucionss y simoltineidad de Loy aatividades,
Ceftica ( CPM).
3. Sisten.a Part,
5. localizacién Espacial 5. Técnicas do Programacién 1. Sistenasdz2 Planifica= 1, Detamninacion del equilibio o desequilibiio du tipo sco
cibn jugional o zonal, ndmico y sociel por wones, ragiones, untidudes fuderati-
vis, efc,
2, Sistumac de tecalizaciin 2, Delinitacion de vos e oatiales Regionalizocidn-Ne jio

dol espacio coonémico.

nese  Lonillcacior-donas, eic,
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4,1,5 TEcnicas DE MepiciON DE RESULTADOS

OBJETIVO.- MEDIR EL AVANCE, A TRAVES DE RESULTA
DOS., DE LAS DIFERENTES CATEGOR{AS PROGRAMATICAS
QUE EN UN SISTEMA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.
TIENDEN AL LOGRO DE LAS METAS Y OBJETIVOS.

CoNCEPTOS FUNDAMENTALES,

1. MecesipaD P@BLICA

LA QUE LA COLECTIVIDAD ESTIMA VITAL Y QUE TIENE
REPERCUSIONES SOCIALES.

2. Funciow

PROPOSITO DIRECTO, ESTABLECIDO POR LOS ORGANOS
POLITICOS, QUE PRETENDE CUMPLIR EL GOBIERNO, A
TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS; DESTINA-
DOS A SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA COMUNI-
DAD.

3, ResuLTADO

CUANTIFICACION DE LA ACCION, FIJADA A TRAVES DE
METAS EXPRESADAS.

4, Probucro FINAL

ES LA META DE LA ACCION REALIZADA: ENFOCADA AL
PRIMER NIVEL DE LAS CATEGORIAS PROGRAMATICAS
(ProGRAMA)
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5, Sue-Pronucto FinaL

ES LA META DE LA ACCION REALIZADA: ENFOCADA O
DESAGREGADA AL SEGUNDO NIVEL DE LAS CATEGORIAS
PROGRAMATI cAS (SuB-PROGRAMAS).

6. TAREA

——p—

OPERACION ESPECIFICA A EFECTUARSE DENTRO DE UN
PROCESO A REALIZAR PARA LA OBTENCION DE UN RE-
SULTADO DETERMINADO,

NORMALMENTE LAS TAREAS., NO SE PRESUPUESTAN EN
FORMA UNITARIA; SIENDO SU INCLUSION EN EL PRE.
SUPUESTO A NIVEL DE VOLUMENES EN TERMINOS DE
UNIDADES FISIcAS,

7. FuErza pE TRABAJO

FORMADA POR EL TIEMPO DE QUE DISPONE EL PERSQ
NAL QUE EJECUTA LOS TRABAJOS.

8, MATERIALES Y Eouipro

ADECUADO A LA NATURALEZA DEL.SERVICIO QUE SE
PRESTE Y/0 DEL BIEN QUE SE PRODUZCA,

9, COEFICIENTES DF RENDIMIENTO

INDICADORES DE LAS RELACIONES ENTRE LOS RESUL-
TADOS Y LOS RECURSCS REQUERIDOS.



10.

11,

12,

13,

14,

15,
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[NSUMOS

PUEDEN SER DE PERSONAL. DE MATERIALES Y DE
EQUIPOS.

UN1DAD EUECUTORA

ORGANISMOS GUBERNAMENTAL., RESPONSABLE DE EJE
CUTAR LOS TRABAJOS PARA LOGRAR LOS RESULTADOS,

CosTto ToTAL DEL PROGRAMA

SUMA DEL COSTO DE LA ACTIVIDAD DENTRO DE LOS
CUBPROGRAMAS,

CosTo DE OPERACION DEL PROGRAMA

[INCLUYE UNICAMENTE LOS SERVICIOS PERSONALES Y
MATERIALES: SIN CONSIDERAR LAS TRANSFERENCIAS
Y LOS GASTOS DE CAPITAL.

Costo UNITARIO DEL ProODUCTO FINAL

PUEDE OBTENERSE, EN FUNCION A LA UNIDAD DE ME
DIDA-DE LA META PROGRAMATICA, UNA VEZ OBTENIDO
EL COSTO TOTAL DEL PROGRAMA,

Costo ToTAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

FS EL COSTO TOTAL DEL PERSONAL ASIGNADO, QUE
ESTA FORMANDO PARTE DE LOS DISTINTOS TIPOS.DE
REMUNERACIONES.,



16, Costo UniTARIO HoMBRE-ARO

DESAGREGACION ANUAL DEL COSTO TOTAL DEL PERSQ
NAL., A NIVEL DE LAS PERSONAS QUE FUERON ASIG-
NADAS AL PROGRAMA

LAS TECNICAS DE MEDICION DE RESULTADOS, COMO PUEDE
OBSERVARSE, REQUIEREN PARA SU IMPLEMENTACION, UNA
INFRAESTRUCTURA BASICA QUE CORRESPONDE AL SISTEMA
pE COSTOS QUE SE IMPLANTE: DE AHI, LA IMPORTANCIA
DE DICHAS TECNICAS, QUE AUMADAS A LAS DE CONTABILL
DAD., SE ABORDARAN A CONTINUACION,
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4,1,6 Técnicas pE Costos pE CONTABILIDAD

Técnicas pE CosTos

OBJETIVO.- FEs UN SISTEMA DE PRESUPUESTO POR PRQ
GRAMAS, EL OBJETIVO DE LA APLICACION DE ESTAS
TECNICAS, CBEDECE A LA NECESIDAD DE CONOCER BASL
CAMENTE. EL “cosTo DIRECTO” 0 "COSTO PRIMO” DE =~
LAS ACTIVIDADES O TRABAJOS; MISMO QUE 3E INTEGRA
POR EL VALOR DEL MATERIAL Y EL VALOR DE LA MANC
DE OBRA DIRECTA, EXCLUSIVAMENTE: ES DECIR, SIN
CONSIDERAR EL MATERIAL, LA MANO DE OBRA Y LOS
GASTOS DIRECTOS.

ASIMISMO, SE UT]LIZAN COSTOS PREDETERMINADOS (ES
TIMADOS O ESTANDARES) EN LA FORMULACION DEL Pro-
YECTO DE PRESUPUESTOS DE FGRESOS PROGRAMATICOS,

-COMPLEMENTANDO LO EXPUESTOC ANTERIORMENTE EN LA
TECNICA DE COSTOS, LA (ONTABILIDAD DE Costos EN-
MARCA LOS SIGUIENTES OBJETIVOS.

1. MeEJOR 1HFORMACION Y ANALISIS,

2, PLANFICACION PERMAMENTE, SISTEMATICA E INTE-
GRADA.

2. PROCESO PRESUPUESTARIO RACIONAL Y OPERATIVO,



4, FUECUCION PRESUPUESTARIA ENCUADRADA EN LOS
 PLANES APROBADOS.

5. (ONTROL DETALLADO DE LAS OPERACIONES Y RE-
SULTADOS .
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COoSTOS APLICABLES
EN PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS

4
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CoSTO TCTAL DEL PROGRAMA

INCLUYE EL VALOR TOTAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS UTILIZADOS EN TODAS LAS ACTL
VIDADES QUE COMPRENDE EL PROGRAMA,

CoSTO UNITARIO DE LAS METAS

[NCLUYE EL VALOR DE CADA PRODUCTC FINAL
A ALcANZAR (EueM., CoSTO DE PACIENTE A
REHABILITAR) .

COSTO DE LA ACTIVIDAD

VALOR DE LOS BIENES Y SERVICIOS INSUML
DOS EN CADA ACTIVIDAD.

CoSTO UNITARIO DE LAS ACTIVIDADES

INCLUYE EL VALOR DE CADA UNIDAD DE TRA
BAJO O RESULTADO.

5.*C0oSTO DE INSUMOS

1. VALOR DE MATERIAL DIRECTO ASIGNADO AL
CUMPLIMIENTO, DE UNA ACTIVIDAD. PRO--
YECTO O PROGRAMA «

IncLuve

2, VALOR DE LA MANO DE OBRA DIRECTA UTI-
L 1ZADA EN CADA ACTIVIDAD, PROYECTO O
PROGRAMA,
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*EL COSTO DE INSUMOS, ESTA DADC POR LA CLA
SIFICACION ECONGMICA DEL GASTO,

~-CON EL PROPOSITO DE UBICAR LOS COSTOS APLL

CABLES EN EL SISTEMA DE PRESUPUESTO POR -
PROGRAMAS, SE PRESENTA LA CLASIFICACICN DE
LOS MISMOS, DE ACUERDO A SUS CONNOTACIONES
ESPECIFICAS,



I. Procedimientos y Métodos
para el Control de Vas -
Operaciones Product ivas.

Il. Técnicas y Métodos de
Valuacién de los Ele-
mentos del Costo,

111, Con Referencia al Tiempo
Abarcado en su Determing
cién,

CLASTIFLICACTON

D E LOS

CO0STOS

1.

N e

DETERMINACION ¥ CONTROL DE LOS COSTOS
SISTEMA DE COSTOS INDUSTRIALES

a) Ordenes

Procedimigntos en aten
cién a las Operaciones

Productivas b) Procesos

. Métodas en atencidn al

Control de Ya Materia

Prima a) Completos :-

b) Incompletas

Técnicas en atencibn al tiempo en que se
valdan los elementos de Costo :

a) Estimados
b) Esténdar

Histéricos o Reales
Predeterminados

Métodos en atencién al estudfo y aplfcacidn
de los costos en

Fijos, Varfables, Semifijos y Regulados

., Costeo Directo o Marginal

. Darios

. Semanales

. Mensuates

. Bimestrales

. Trimestrales, semestrales, anuales, etc.

T B W N e

( *) Aplicables en el Sistema de Presupuesto por Programas.

a) Clases
b) Ensable o montaje

a) Operaciones
b) Costos de produccin conjunta

Se emplea el Sistema de Inven
tario Perpetuo para el Contro)

de 1a Materia Prima

No se emplea el sistema de In
ventarios Perpetuos para el -
Control de la Materia Prima.

a) Circulantes o ideales
b) Fijos




162

DETERMINACION Y CONTROL DE LOS COSTOS

CON RELACION A LAS ACTIVIDADES NO FABRILES

a) Gastos de Administracidn
Costos de Distribucidn b) Gastos de Venta
¢) Algunos Gastos Financieros

Costos Comerciales

Costos Bancarios

. Costos Estatales, a la altura

de Pais, Federacidn, Estado,
etc.



Técnicas DE CONTABILIDAD

EN un SiSTEMA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, LAS
TECNiICAS DE (ONTABILIDAD, DEBEN ORIENTARSE A UN
ENFORUE ADMINISTRATIVO, INTERPRETANDOSE POR ES-
TE., EL ATRIBUTO QUE CONSISTE EN REUNIR, CLASIFL
CAR Y REGISTRAR SISTEMATICAMENTE LA INFORMACION
DE INDOLE FINANCIERA-CONTABLE; PRGPORCIONANDO
EN FORMA OPORTUNA, INFORMES A LOS NIVELES JERAR
QUICOS SUPERIORES (CENTROS DE DECISION) ., QUE FA
CILITEN LA RETRCCOMUNICACION DEL PROPIO SISTEMA
DE CONTABILIDAD, AS{ COMO TAMBIEN LA RETROALI-
MENTACISN DE LA FROGRAMACION DE LA ENTITAD, ME-
DIANTE LA INTERPRETACION Y EVALUACION DE RESUL-
TADOS ALCANZADOS, COMPARATIVAMENTE CON LOS OBJE
TIV3S Y METAS PRESUPUESTADAS PRCGRAMATICAMENTE,

PARA TAL EFECTO, LA INFGRMACION CONTABLE DEBERA
REUNIR EN FORMA MINIMA LOS REQUISITOS DE :

1. VERIFICABLE

FACILITANDO EL CONTROL (AUDITOP{A)

2. PERTINENTE

SIGNIFICATIVA PARA LA TOMA DE DECISTONES.

3, FLEXIBLES

SUSCEPTIBLES DE COMBIMARSE EN FORMA DIFERENTE.

163
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4, OporTUNA

PARA CONOCER LAS FLUCTUACIONES A CORTO PLAZO
Y AGILICE EL PROCESO DECISORIO,

CONSIDERANDO EL GRAN PORCENTAJE DE ENTIDADES GQUE
UTILIZAN

lo SISTEMAS DE REGISTRO MANUAL.

29 SISTEMAS DE REGISTRO DIRECTO.- NUE MEDIANTE
LA UTILIZACION DE DISPOSITIVOS ELechomEcANI-
COS, CONSTITUYEN LOS LLAMADOS SISTEMAS pE Con
TABILIDAD MECANIZADA. |

N
10

SISTEMAS DE REGISTRO UNITARIO.- BPOYADOS EN
LA UTILIZACION DE TARJETA PERFORADA, PARA RE-
GISTRO DE ELLA DE UNA TRANSACCION.

4,1,7 TECNICAS DE ADMINISTRACION

1. CUESTIONARIO SOBRE PLANEACION
2. ANALISIS DE PRONOSTICOS
5. ANALISIS DE OBJETIVOS
Y, ANALISIS DE POLITICAS
5. ANALISTS DE PROGRAMAS

1, PLanEACTON

0 1. TUESTICONARIO SOBRE ORGAMIZACION
2, CRGANIZACION 5 AvALTSTS DE FUNCIONES

1., CUESTIONARIO SOBRE DIRECCION
3 , 2. PNALISIS DE LAS COMUNICACIOGNES
 DIRECCION 3. EyaLUACION DE LAS RELACISNES HUMANAS
4

. EVALUACION DE DIRIGENTES
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1, CucsSTIONARIO SOBRE CONTROL
4, ContrOL 2, PNALISIS DE LOS MECANISMOS DE
CONTROL

POR LO GENERAL., EL DIAGNOSTICG ADMINISTRATIVO DE
LAS ENTIDADES LO DA UN INFORME DE AuDITORIA AD-
MINISTRATIVA PRESENTANDO LA SIGUIENTE ESTRUCTURA
CONCEPTUAL

PLANEAC 16N

INFORMA DE LA POSICION QUE LA ENTIDAD GUARDA CON
RESPECTO AL FUTURO, LO CUAL IMPLICA INFORMACION
SOBRE SUS OBJETIVOS, POLITICAS Y PROGRAMAS DE AC-
CION, SEYALANDO COMO SE HAN LOGRADO Y QUE ES LO
UE SE ESPERA ALCANZAFR CN L3OS EJERCICIOS VENIDE-

RCS,

DRGANIZACION

[MEORMA SOBRE LA EFICACIA DE LA ESTRUCTURA ORGANI
CA Y DE TODOS SUS COMPONENTES, INDICA SI LOS SIS-
" TEMAS. PROCEDIMIENTOS Y METODOS DE OPERACION, SON
ADECUADOS 0 SE PUEDEN MEJORAR., AST MISMO., INFOR-
MA DE LA FIJACION DE RESPONSABILIDADES Y DE LAS
AREAS DE AUTORIDAD DEL ELEMENTO DIRECTIVO., PARA
DETERMINAR SI SON ADECUADAS, PARA CONFORMARSE AL
DESARROLLO DE LOS PLAHES,



1€

DIRECCION

[NFOR “A - SuBRE LA ACTDACION DE TODO EL CUERPO AD
MINISTRATIVO; INDICANDO S1 LOS DIRIGENTES DE TQ
- DOS. LOu NIVELcS, HAN ALCANZADO REAL Y PCSITIVA=~
MEVTE LOS RESULTADOS DESEADOS. POR MEDIO DE LA
’ DIRECCION ACERTADA DE SUS SUBORDINADOS.

]CONTRGL”

~ INFCRMA DE COMO SE ESTAN CONTROLANDO TODAS LAS

~ FUNCIONES, ACTIVIDADES Y OPERACIOMES DE LA EMPRE
SA. ASIM1SMO, PROPORCIONA INFGRMACION SOBRE LAS
NORMAS Y ESTANDARES PAPA PRECISAR LA EFICACIA DE
EJECUCION, INFORMANDO TAMBIEN DE TODAS AQUELLAS

" DESVIACIONES A LOS FLANES ORIGINALES QUE REGUIE-
RAN INMEDIATA ATENCION,

4,1,8 Técnicas pe ConTroL Y EvALuAcTON

1, FIUACION TE LA.NORMA

2, M=DICION DE LO REALIZADD
1, Fases
v 3. EVALUACION DE RESULTADOS

b4, CORRECCIEN DE DESVIACIOMES
CoNTROL

. CANTIDAD

. CALIDAD

. I\NIDAD MONETARIA
. TIEMPO

2. CaMposS

I OAWAN D
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A CONTINUACION SE MENCIOMAN ALGUNOS PRINCIPIOS
PARA LA CONSTRUCCION DE CONTROLES

1, UN CONTROL DEBE EJERCERSE EN AQUELLOS PUNTOS
CRITICOS C ESTRATEGICOS EN QUE PUEDA OCURRIR
FRECUENTES DESVIACIONES, GUE IMPIDAN QUE LAS
ACTIVIDADES SE CUMPLAN CONFORME SE HAN FLAN-
TEADG,

2. UN CONTROL DEBE REFLEJAR LA ESTRUCTURA ORGANL
CA, DE MANERA QUE UN JEFE EJERZA CONTROL EN
EL AREA PRECISA QUE SE LE HA FIJADO DENTRO DE
LA ORGANIZACION,

3. UN CONTROL DEBE MANIFESTARSE RAPIDNAMENTE ANTE
CUALGUIER DESVIACION, PREFERENTEMENTE ANTES
QUE SUCEDA ESTA, DE MANERA QUE SE PREVENGAN
ANOMAL{AS PRESENTES Y FUTURAS,

/

4, I'N CONTROL DEBE SER ECONOMICO, ES DECIR., JUSTL
FICAR CUANDO MENOS LO QUE CUESTA,

5. UN CONTROL DEBE SER DE FACIL COMPRESION, PARA
QUE QUIEN LO VA A EJERCER LO ENTIENDA Y LO
EJERCITE LIBREMENTE,

6. LLOS CONTROLES DENTRO DE UNA EMPRESA DEBEN SER
MINIMOS EN NUMERO, SIMPLES EN SU MECANISMO Y
SIGNIFICATIVOS EN SU INFORMACION,
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7. UN CONTROL DEBE uTILIZAR EL PRINCIPIO DE EX-
CEPCION Y LA INFORMACION DE AHI DERIVADA DE-
BE INDICAR LA FALTA Y LA ACCION A EMPRENDER,

Tiro pE CONTROL CAMPOS PRINCIPALES

UNTDAD MONETARIA

(Horas-HoMBre, Horas-MAQuINA,

R CANTIDAD )
CoNTROL HINIDADES DE PRODUCCION, ETC.)
Financiero T1EMPO (PERIODC PRESUPUESTAL)
UNIDAC MONETARIA
CoNTROL ' (r ‘
b H 13 -+ r ] 2 o p
ok COSTOS T1emMPO 0STOS INCURRIDOS EN UN PER{ODO)
Lintpas MONETAR1A  (SUELDOS Y SALARIOS)
CANTIDAD {PropuccioN PERSONAL)
CgNTROL T1EMPO (Horas ot TRABAJO)
DE FERSONAL CALIDAD (E=1CIENCIA DE EJECUCION)

Unipap MoneTaia  (CosTtos peE Propuccion)

c CANTIDAD (YoLymEy DE PropucCION)
o ng;ﬁft[éN TIEMPO (Propucc1an EN PETERMINADO PERfODO)
- CALIDAD (CALIDAD DEL PrODUCTO)

I'NIDAD MONETAS!A  (IMPORTE DE LAS VENTAS)

ConTROL CANTIDAD (VALUMEN DE VENTAS)
DE VENTAS TIEMPO (Vzntas o UM PERiODO)



ConNTROL
DE INVENTARICS

CoNTROL
pE CALIDAD

UNIDAD MONETARIA {cosTos DE ARTicuLo)

CANTIDAD (NUMerO DE ARTiCULOS ALMACENADOS)

(NOMeRO DE ARTiCULOS ACEPTADOS EN

CANTIDAD UN LoTe)

CALIDAD (CaL1DAD DEL PropucTO)



Fases DeEL ConNTROL

Fruacion pe NorMAS

MEDICION DE LO . REALIZADO

FvALUACION DE RESULTADOS

CorrReECCION DE LAS DESVIACIONES

170

Mep1os UrtiLizapos

EXPERIENCIA

CSTUDIOS DE TIEMPO Y MOVIMIENTOS
TECNICAS MATEMATICAS
PRESUPUESTOS

OBSERVACION

EXPERIENCIA

INSTRUMENTOS DE MEDICION
TECNICAS MATEMATICAS
Fauirpo DEL ALMACEN

(BSERVACION
EXPERIENCIA

ANALISIS ESTADISTICO
FQuIPO ELECTRONICO

PERSONAL
Fauiro ELEcTRONICO (1)
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4,2 BASES DE LA PROGRAMACINM

LA ELABORACION DE UN PRESUPUESTO FUNDADO EN RESULTADOS Y
OBJETIVOS, SE FACILITA MEDIANTE LA CLASIFICACION DE LOS
GASTOS POR FUNCIONES., PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, ACTIVIDA-
DES O PROYECTOS CUYA DEFINICIONES PERMITEN FIJAR LAS DIS
TINTAS CATEGOR{AS PRESUPUESTALES Y LOGRAR SU COORDINA-
CION CON LOS PLANES NACIONALES DE INVERSION A MEDIANO
PLAZO Y CON LOS DE DESARROLLO A LARGO PLAZO.

Funcion,

ES EL CONJUNTO DE GASTOS PRESUPUESTALES, QUE TIENE COMO
FINALIDAD INMEDIATA O A CORTO PLAZO. PROPORCIONAR UN SER
vIcio PUBLICO DEFINIDO.

PROGRAMA ,

ES UN INSTRUMENTO DESTINADO A CUMPLIR LAS FUNCIONES DEL
ESTADO, POR EL CUAL SE ESTABLECEN OBJETIVOS 0O METAS CUAN
TIFICABLES O NO (EN FUNCION DE UN RESULTADO FINAL) QUE /
SE CUMPLIRA A TRAVES DE LA INTEGRACION DE UN CONJUNTO DE
ESFUERZOS., CON RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y FINANCIE-
ROS QUE SE LE ASIGNEN, CON UN COSTO GLOBAL Y UNITARIO DE
TERMINADO Y CUYA EJECUCION EN PRINCIPIO QUEDA A CARGO DE
UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ALTO NIVEL DENTRO DEL GOBIER
No. CABE SENALAR QUE UN PROGRAMA ES LA DIVISION DE UNA

FUNCION,

05 PROGRAMAS PUEDEN SET DE OPERACION O DE [NVERSION,
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- PROGRAMA DE INVERSION.

Es EL INSTRUMENTO A TRAVES DEL CUAL SE FIJAN LAS METAS
QUE SE OBTENDRAN MEDIANTE LA EJECUCION DE UN CONJUNTO
INTEGRADO DE PROYECTOS DE INVERSION, FS DECIR. ES
AQUEL CUYO EJECUCION PERMITE AUMENTAR LA CAPACIDAD OPE.
RATIVA DEL GOBIERNO O DEL NIVEL INSTITUCIONAL AL CUAL
SE HALLE VINCULADC.

SUBPROGRAMA,

Es UNA SUBDIVISION DE CICRTOS PROGRAMAS COMPLEJOS, PA-
RA FACILITAR LA EJECUCION DE UN CAMPO ESPEC{FICO EN VIR
TUD DEL CUAL SE FIJAN METAS PARCIALES QUE SE CUMPLIRAN
MEDIANTE ACCIONES CONCRETAS QUE REALICEN DETERMINADAS
UNIDADES DE OPERACION, CON LOS RECURSOS MATERIALES, HU-
MANOS Y FINANCIEROS ASIGNADOS Y CON UN DETERMINADO COS-
TO.

ACTIVIDAL

FL CUMPLIMIENTO DE UNA META ESTABLECIDA EN FUNCIGN DEL
PROCUCTO EINAL DENTRG DE UN PPOGRAMA, O EN FUNCION DE FROQ
DUCTOS FIHALES PARCIALES DENTRO DE UN PROGRAMA, S5E PUEDE
REALIZAR A TRAVES DE CIERTAS ACTIVIDADES: ENTENDIENDOSE
POR ACTIVIDAD A UNA DIVISION MAS REDUCIDA DE CADA UNA DE
LAS ACCIONES QUE SE LLEVAN AL CABO PARA CUMPLIR LAS METAS
DE UN PROGRAMA O SUBPROGRAMA DE OPERACIGN, QUE DEBEN CON-
SISTIR EN LA EJECUCION DE CIERTOS PROCESOS 0 TRABAJOS (ME
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DIANTE LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LA AC
TIVIDAD CON UN COSTO DETERMINADO) Y QUE QUEDARA A CARGO
DE UNA ENTIDAD ADMINISTRATIVA DE NIVEL INTERMEDIO, BAJO,
0 COMO UNA SECCIONM.

TAREA.

LA EJECUCION DE UNA ACTIVIDAD SUPONE A SU VEZ EL CUMPLL
MIENTO DC CIERTAS ETAPAS DCNTRO Dt UN PROCESO., QUE SE
DENOMINAN TAREAS: SIGNIFICANDOSE COMO TAL A UNA OPERA-
CION ESPECIFICA, QUE FORME PARTE DE UN PROCESO QUE SE
DESTINE A PRODUCIR UN DETERMINADO RESULTADO,



EJEMPLG DE LA ANTERIOR CLASIFICACION, SE OBSERVA EN EL CASO DE LA !INIVERSIDAD

MacionaL Autdnoma po Mixico,

FUuNC10HES PROGRAMAS

Docencia FORMACION PREPARATORIA
FORMACION TECNICA
FORMACION PROFESITONAL
ForMACION ESPECIAL
ProG. Aux. nE NoCENCIA

INVEST IGACION

SUBPROGRAMAS  ACTIVIDAD
Dir. v AoMON, INSTRuUCCION
ESTRUCTURAS PUBLICACION
FLECTRICA DE MATERIAL
NINAMICA DIDACTICO Y
" DE INVESTI-
SUELOS
HiDprRAULICA

SANITARIA

TAREA

REDACCION

DE TEXTOS,
EDICION,
DISTRIBUC ION
ALMACENAMIEN
TO,

(2)
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Los PrROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Los PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PUEDEN SER BASICOS O DE
APOYO.

BAsico

ES AQUEL PROGRAMA, CUYO OBJETIVO PRIMARIO ESTA EN CUM
PLIR UNA FUNCION.

EN UNA ENTIDAD, UN PROGRAMA BASICO SERIA, POR EJEMPLO,
£EL DE PRODUCCION QUE CONTENGA VARIOS DATOS COMO VOLU-
MEN, COSTOS, INVENTARIOS ANTERIORES Y POSTERIORES., ETC,

De Apcyo

UN PROGRAMA DE APOYO TIENE COMO FINALIDAD CONTRIBUIR A
LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DBASICAS.

L0S PROGRAMAS DE APOYO PUEDEN SER: Tl& APCYO DIRECTO.
DE APOYO INTERNO GENERAL Y DE APOYQ DIRECTO Y/O DIFUN-
DIDO.



T1POS DE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS

1. BAsico

2. DE APOYO DIRECTO A

3, DE APOYO INTERNO
GENERAL

4, APOYO INDIRECTO
y/0 DIFUNDIDO

CARACTER ISTICAS

PROPORCTIONAR UN PRODUCTO
FINAL QUE ATIENDE DIREC-
TAMENTE A UNA NECESIDAD
DE LA COMUN IDAD,

SIRVE DE BASE DIRECTA PA
RA QUE SE CONCRETEN LOS
PROGRAMAS BAS1C0S, DEL -
FJERCICIO O DE EJERCICIOS
POSTERIORES ,

ENGLOBANDO EL CONJUNTO DE
ACTIVIDADES DE UN ORGANIS
Mo (SECRETARIA) QUE SE DE
SARROLLAN DE UNA MANERA -
CENTRALIZADA Y EN FUNCION
DE LOS PROGRAMAS T INALES

QUE LE COMFETE DESARROLLAR

DAN RESPALDO DE UNA MANERA
INGIRECTA Y DIFUNDIDA A LA
CONCRECTION DE PROGRAMAS BA
SICOS 0 DE APOYO., A LOS BA
S[COS DEL GOBIERNO

FJEMPLO

MEDICINA CURATIVA

fONSTRUCCION DE HOSPITA
LES B

ACTIVIDADES CENTRALES DE
APOYO
NIRECCION Y COORDINAC ION

PLANIFICACION Y FRESUPUES
TO,

ADMINISTRACION GENERAL

ADMINISTRACION TRIBUTA-
RIA



EJEMPLOS DE IDENTIFICACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS POR SECRETAR{AS Y TIPoS DE PROGRAMAS

SECRETARIAS

SecrReTARIA DE Epucacion
PiBLICA

SECRETARIA DE SALUBRI~
DAD Y ASISTENCIA

SECRETARIA DE AGRICULTY
RA ¥ Recursos HiprAuLi-

co0s,

SECRETARIA DE HACIENDA
y CREDITO PUBLICO

ProGs., BAsicos
(Propucto FINAL)

EDUCACION PRIMARIA
Epucacidn MEDIA
EDucAcION PROFES IONAL

MEDICINA PREVENTIVA
MEDICINA CURATIVA

ProDUCTOS ALIMENTI-
€108,

ProD, INDUSTRIALIZA
BLES

Prob. DE ExPORTACION
OLEAGINOSAS

Progs. DE Apovo
PirecTo A PROGS,
BAsicos

FORMACION DE PROFCSQ.

RES DE PRIMARIA

INVESTIGACION SANITA
RIA

ConsTruccION DE Hosey

TALES

CoNTPOL Y COMBATE DE
PLAGAS

CONTROL 'Y COMBATE A
LAS ENFERMEDADES DEL

GANADO
EXTENSION AGROPECUA-

RIA

ProGs. DE Appvo
INTERNO GENERAL

ACTIVIDADES CENTRA
LES DE APOYD GENE-
RAL,

ACTIVIDADES CENTRA
LES DE APOYO

ACTIVIDADES CENTRA
LES DE APOYO GENE-
RAL.,

NCTIVIDADES CENTRA
LES DE APOYO GENE
RAL,

ProGs. DE Apoyvo
INnireCTO Y/0
D1FuNDI DO

ADMINTSTRACION ADuA

NERA
ADMINI STRACION TRIBU

TARIA
Servic1os De TESORE-
RIA,
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LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PUEDEN ASUMIR OTRAS CA-
RACTERISTICAS, A SABER :

PROGRAMAS SIMPLES ESTRUCTURALMENTE,- LOS QUE NO SE
SUBDIVIDEN EN SUBPROGRAMAS, PASANDO DE INMEDIATC A LAS
ACTIVIDADES O PROYECTOQS,

PROGRAMAS COMPLEJOS ESTRUCTURALMENTE.~ CUANDO 3E SUB
DIVIDEN EN SUBPROCRAMAS Y £STOS EN ACTIVIDADES O PRO-

YECTOS,

PROGRAMAS SIMPLES INSTITUCIONALMENTE.- SON AQUELLOS
CUYA EJECUCION SE SIGNAN A UN SOLO ORGANISMO, QUEDAN-
DO SU ESTRUCTURA VINCULADA A LAG SUBDIVISIONES DEL

MISMO,

PRCGRAMAS COMPLEJOS INSTITUCIONALMENTE,- CUANDO SU
EJECUCION SE HALLA DISTRIBUIDA ENTRE VARIOS ORGANIS-
MOS. DENTRO DE UN MISMO NIVEL JERARQUICO.

PROGRAMAS NACIONALES.- ABARCAN TODO EL PAIS 0 CASI SU

TOTAL IDAD,

PROGRAMAS REGIONALES.- [UANDO SE RELACIONAN CON UNA
REGION, EVENTUALMENTE PODRIAN CUBRIR DOS O TRES REGIO-
NES. PERO DE NINGUNA MANERA TIENEN QUE VER CON TODO EL

PAalS,
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PROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO.- TIENEN POR OBJETIVO LA
PRESTACION DE SERVICIOS O LA PRODUCCION DE BIENES,
UTILIZANDO LA CAPACIDAD INSTALADA EXISTENTE,

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS.- SON AQUELLOS PROGRAMAS
QUE SIN PRESTAR DIRECTAMENTE SERVICIOS O PRODUCIR BIE
NES, TAMPOCO AUMENTAN LA CAPACIDAD OPERATIVA Y MAS

BIEN SE TRANSFIEREN, A TRAVES DE ELLOS, RECURSOS FINAN
CIEROS A LAS PERSONAS O ENTIDADES QUE DEBEN UTILIZARLOS
FARA EL CONSUMO, TRATANDOSE ENTONCES DE PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIAS CORRIENTES, O FARA LA FORMACION DE CAPL
TAL, FUES SOLO SON PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE CAPL
TAL,

PROGRAMAS FINANCIEROS.- SON LOS PROGRAMAS QUE AL [GUAL
QUE LOS DE TRANSFERENCIAS, NO PRODUCEN DIRECTAMENTE BIE
NES O SERVICIOS:; DIFIEREN DE AQUELLOS PORQUE GENERAN
UNA TRANSACCION BILATERAL Y AL MISMO TIEMPO, AUMENTAN
O POR LO MENOS NO DISMINUYEN LA COMPOSICION DEL ACTIVO.

PRCGRAMAS TEMPORALES.- MO TIENEN CARACTER FERMANENTE Y
SCLO SE EJECUTAN DURANTE ALGUNOS PER{ODOS PARA DEJAR DE
EXISTIR INMEDIATAMENTE,

PROGRAMAS PERMANENTES.- AQUELLOS QUE APARECEN EN TODOS
LOS EJERCICIOS, A DIFERENCIA DE LOS TEMPORALES.
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UNO DE LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES EN LA IDENTIFICA-
CION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS, ES EL FRODUCTO
FINAL QUE RESULTA DEL DESARROLLO DE CIERTOS CONJUNTOS
DE ACCIONES POR PARTE DE LOS ORGANISMOS DEL GOBIERNO,

SiN EMBARGO, NO ES ABSOLUTO DICHO ELEMENTO Y HAY OTROS
COMO LA IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES SIGNIFICATIVAS:
DE PROCESOS IMPORTANTES PARA CUMPLIR UNA FUNCION:
AREAS DE COMPETENCIA LEGAL: IDENTIFICACION DE LOS
PROGRAMAS CON LAS AREAS DE INTERVENCIGN CORRESPGNDIEN
TES A LAS PRIMERAS DIVISIONES ADMINISTRATIVAS DE LAS
SECRETARIAS: NATURALEZA Y DESTINO DE LAS INVERSIONES,
erc, (3)

APERTURA DE PROGRAMAS

EXISTEN DOS CRITERIOS BASICOS PARA REALIZAR LA APERTURA
DE PROGRAMAS, EN FUNCION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATI-
VA Y DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO.

1, EN FUNCION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

LA IDENTIFICACION DE PROGRAMAS DE ACUERDO A ESTE CRI-
TERIO CONSISTE EN RELACIONAR LAS CATEGORIAS PROGRAMA-
TICAS CON LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS EN CADA EN-
TIDAD, DICHA ACCION CONSISTE EN IDENTIFICAR LA FUN-

CION CON EL NIVEL SUPERIOR DENTRO DE LA ESTRUCTURA AD
MINISTRATIVA PARA IR DESCENDIENDO HASTA LLEGAR A ESTA
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BLECER UNA CORRESPONDENCIA O TAREA CON LA SECCION O
UNIDAD ADMINISTRATIVA,

EN FUNCION A CRITERIOS TECNICOS

PARA LLEVAR A CABO LA APERTURA DE PROGRAMAS DESDE EL
PUNTO DE VISTA TECNICO, EXISTEN A SU VEZ VARIQS CRI-
TERIOS QUE A CONTINUACION EXPONDREMOS DE ACUERDO A
SU IMPORTANCIA,

-POR EL TIPO DE AGREGACION O CONSGLIDACION,
Aoul LOS PROGRAMAS PUEDEN SER SECTORIALES O UNITA-
R10S, EN EL PRIMER CASG. EN UN MISMO PROGRAMA FUE-
DEN PARTICIPAR UNA 0 MAS INSTITUCIONES EN EL SEGUN-
DO, LOS PROGRAMAS UNICAMENTE SE DESARROLLARAN POR
UNA SOLA ENTIDAD,

-PoR EL TIPO DE GASTO QUE REALIZA,

SEGUN EL TIPO DE GASTOS AQUE SE REALIZA Y SUS REPER-
CUSIONES EN LA ECONOMIA, LOS PROGRAMAS PUEDEN CLASL
FICARSE COMO DE INVERSION Y DE OPERACION, LOS PRIME
ROS SON AQUELLOS QUE INCREMENTAN EL ACTIVO FIJO DE
LA ENTIDAD, MIENTRAS QUE LOS SEGUNDOS SIRVEN DE APQ
YO PARA LA REALIZACION DE OBRAS Y EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS,

-POR LA PONDERACION QUE SE HACE DEL PRNGRAMA,

PoR (LTIMO, DE ACUERDO A LA IMPORTANCIA O PRIORIDAD
DE LOS PROGRAMAS, ESTOS SE OUEDEN CLASIFICAR EN IN-
DISPENSABLES, NECESARIOS Y PROBABLES.,
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4,3.1 FIJACION DE OBJETIVOS Y METAS

OBUETIVO

SE DEFINE COMO LA EXPRESION CUALITATIVA DE CIER

TOS PROPASITOS, UN OBJETIVO ES UN PROPASITO OUE

EL SECTOR BUSCA ALCANZAR EN UN PLAZO APROXIMADO,

EN FORMA DE EJEMPLO DE OBJETIVO, PUEDEN MENCIO-

NARSE EN EL SECTOR SALUD, LOS SIRUIENTES !

1.

(ONTRIBUIR AL DESARROLLO ARMONICO DE LA ©0-
BLACION, ATENDIENDO A LOS SECTORES DE POBLA-
CIGN VULNERABLE, CON PRIORIDAD AL GRUPO MA-
TERNO INFANTIL. AL CUIDADO DE LA NUTRICION,
LA SALUD MENTAL Y LA HIGIENE, AS[ COMD LA
PREVENCION DE RIESGOS DE LOS TRARAJADORES,

MANTENER ADECUADO CONTROL DE LAS ENFERMEDA-

DES TRANSMISIBLES E INCREMENTAR LA ATENCION

DE LAS ENFERMEDADES N0 TPANSMISIBLES, PROCU-
RANDO ELIMINAP LOS DAYOS A LA SALUD PARA LOS
CUALES EXISTA UNA TECNOLOZIA APROPIADA.

AMOLIAR LOS PROGRAMAS DE SALUD PARA MEJORAR
LA CALIDAD DE LA VIDA, ATENDIENDD AL SANEA-
MIENTO, EL CONTROL DE LA CONTAMINACION, EL'
MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE, EL CUIDANO DE LA
ECOLOGIA,



b, IMPULSAR LA INVESTIGACIGN PARA LA SALUD ES-
TUDIANDO LA NATURALEZA DE LAS ENFEPRMEDADES
Y SUS FACTORES AMBIENTALES; EN ESPECTAL
AQUELLAS PUE CONTRIBUYAN A LA RESOLUCION DE
LOS PROBLEMAS NACIONALES,

5. PROMOVER LA FOPMACION DE RECURSNS HUMANOS
PARA ATENDER LAS DIVERSAS NECESIDADES DE LA
SALUD, SOMENTANPO EL ESP{RITU DE SERVICIO.

META,- FS LA EXPRESION CUANTIFICADA Y TEMPORAL
MENTE PRECISADA DE LOS OBJETIVOS, REPPESENTAN

EN FOPMA CUANTITATIVA, UBICAPA EN EL TIEMPO v .
EN EL ESPACIN LA SITUACION PUE LAS VARIARLES
VINCULADAS A LOS OBJETIVNS DEBERAN ALCANZAR,

~CLASIFICACION,

-METAS DE RESULTADO DIPECTO: SON AQUELLAS FAC-
TIBLES DE ALCANZAR A TRAVES DF LAS ACCIONES DL
RECTAS DEL FOBIERNO FEDEPAL v D LAS ENTIDADES
DEL SECTOR PARAESTATAL.

-METAS DE RESULTADOS INDIRECTOS: SCM LAS AQUE
LOS FOBIEPNOS DE LOS FSTADOS, EL SECTOP SOCIAL
Y EL PRIVADO HAN ALCANZADO CON SUS PROPIAS AC-
CIONES,

CONTINUANDO CON EL MISMO EJFMPLO DEL SECTOR SA-
LUD TENEMOS LAS SIGUIENTES METAS :



PARA EL ESTABLECIMIENTO DE METAS DE RESULTADOS
DEL SECTOR SALUD., EXISTEM LIMITACIONES CIENT]-
FICAS v TECNoOLOrICAS, |.0S INDICAMORES DEL NI-
VEL DE SALUD (MOPTALIDAD v MORBILIDAD PRINCI~
PALMENTE) , CUYO ABATIMIENTO ES UNA META DESEA-
BLE, RESLEJAN EN GRAN PARTE LA ACCION DE OTRNS
SECTORES Y EL AVANCE ECONOMICO Y SOCIAL DEL
PAfS CONJUNTAMENTE CON ACCIOMES Y DIS®ONIBILI-
DAD DEL SECTOP SALUD,

FL SECTOR., DEBERA MIRIGIP LOS ESFUERZOS PARA ME
JORAR EL NIVEL DE SALUD ¥ EN ESTE SENTIDO, SE
HAN HECHQ, ESTIMACIONES BASADAS EN INFORMACION Y
LA TECNOLOGIA DISPONIBLE PAPA DETERMIMAR METAS
DE RESULTADOS CUANTISICABLES., FN 0TPOS CASOS

SE HAN SELECCIONADO METAS OPERACINMALES CUYO LQ
GRO ES TRASCENDEMTAL PAPA EL MEJNPAMIENTO DEL NI
VEL DE SALUD O CONSTITUVEN ASPIFACIONES NACIONA-
LES DE SALUD v BIENESTAR DE LAS INSTITUCIONES
QUE INTEGRAN O CONTRIBUYEN AL SECTOR, A CONTIMUA
CION SE ANOTAN DICHAS METAS

-PROPORCIONAR SERVICIOS DE ATENCION PRIMARIA EM
FORMA PERMANENTE AL 100 % DE LA POBLACION.

-PROPORCIONAR SERVICINS DE ATENCION DE URGENCIAS
MEDICAS Y QUIRURGICAS AL 97 7 DE LA POBLACION,

185
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~-CONTRIBUIR AL AUMENTO DE ESPERANZA DE VIDA AL
NACER, A ©R AFOS EN PROMEDIO.

-CONTRIBUIR A LA REDUCCION DE LA TASA DE NATA-
LIDAD A 722 por 1,00 HABITANTES,

~CONTRIBUIR A LA REDUCCION DE :

TASA DE MORTALIDAD GENERAL A 7 X 1,070 HABITAN
TES,

TASA DE MORTALINDAD PERINATAL A R x 1,000 nacl-
DOS VIVOS,

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL A 24 x 1,000 NacI-
DOS VIVOS,

TASA DE MOPTALIDAD PREESCOLAR A 2.5 x 1,000 na
CIDOS VIVOS,

TASA DE MORTALIDAD MATERNA A 0,% x 1,000 nacl-
DOS VIVOS,

TASA DE ACCIDENTES Y RIESGOS DE TRABAJO A 7 X

1,000 TRABAJADOFRES,

-LOGRARP LA ERPADICACION DEL OALUDISMO EN EL 95 7
DEL TERRITORIO NACIONAL.

-PEDUCIR LA TASA DE MORTALIDAD DE LOS SIGUIENTES

PADECIMIENTOS
INFLUENZA Y NEUMON{A 75 x 100 00N
ENTERITIS Y OTRAS ENFERMEDADES

DIARPEICAS 65 x 100 000

ACCIDENTES, ENVENENAMIENTOS Y
VIOLENCIA. un x 100 0NC



CAUSAS DE MORBIMORTAL [DAD
PERINATALES

TUBERCULOSIS TODAS LAS FORMAS
TOSFERINA

DISENTER{A BACILA Y AMIBIASIS
FIEBRE TIFOIDEA

TETANOS

TETANOS NEONATAL

DARATIFOIDEA Y OTRAS SALMONE-
LOSIS

SARAMP I ON
NIFTERIA
POLIOMIELITIS
PABIA

-MANTENEP LA ERRADICACION DE LA VIRUELA, COLERA,

s

DD
- U

ne

25 x 100 000
9 x 10N N0C

i

n

s

2

’

n
n
n
n

X
X
b x
X
X

X
X

X
X
X

100 000
109 00N
109 0N0
100 n00
100 A00

109 00N
100 nno
190 000
0 NNy
190 Nnn

PESTE, FIEBRE AMARILLA Y TIPO EPIDEMICO,

fOMO PUEDE VEPSE LAS METAS DODR/&N SER

~METAS DE OPEPACION.~ LA EJECUCION DE UNA ACTIVL
DAD UTILIZANDO LA CAPACIDAD DISPONIBLE O INSTALA

DA.

.
4
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-METAS DE CONSERVACIGN Y MANTENIMIENTO.- SE LLEVA

A CABO PARA DISMINUIR EL RITMO DE DETERIORO DE LA

CAPACIDAD, (PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE CLINI-

CAS Y HOSPITALES).
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-METAS DE AMPLIACION DE LA CAPACIDAD.- FESTAS SE
REFIEREN A ACTIVIDADES ASOCIADAS A LAS METAS DE
MEDIANO PLAZO, (CONSTRUCCION A NIVEL NACIONAL
DE 20 cLINICAS-HOSPITAL EN CINCO AfOS).*

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL SISTEMA DE PRESUPUES
TOS POR PROGRAMAS, LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRA-
MAS SE EXPRESAN EN FUNCION DE METAS POR REALIZAR
EN CONSECUENCIA, AL CONTROLAR Y MEDIR LA EJECU-
CION DE LAS METAS, SE ESTARA MIDIENDO TAMBIEN LA
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS,

PARA LOGRAR UNA META ES NECESARIO CUMPLIR PASOS
INTERMEDIOS REPRESENTATIVOS DEL VOLUMEN DE TRABA
JO REALIZADO POR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES.

VOLUMEN DE TRABAJO O PRODUCTO INTERMEDIO.- SoN
LAS ACCIONES INTERMEDIAS QUE SE REALIZAN PARA LO
GRAR UN PRODUCTO FINAL: POR EJEMPLO, EN EL CASO
DE UN PROGRAMA HOSPITALARIO, LOS VOLUMEMES DE
TRABAJO ESTAR[AN DADOS POR EL MUMERO DE PACIEN-
TES ATENDIDOS., POR EL NUMERO DE PIEZAS LAVADAS,
POR EL NUMERO DE EXAMENES DE LABORATORIO, ETC,

PRODUCTOS FINALES O CO.SAS HECHAS,- EN GENERAL
SE CONSIDERAN COMO PRODUCTOS FINALES TODAS LAS
CATEGOR{AS TANGIBLES DE ACTIVIDAD ESTATAL, PARA
EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, LA DEFINICION DE
LOS PRODUCTOS FINALES ES FUNDAMENTAL. PUES ES LA

* Tommado del plan de Acecién 1977 - 1982 Secretarfa de Salubridad y
Rsistencia 1977.
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QUE DA SU SIGNIFICADO A LA TECNICA Y ES A LA
VEZ, SU FACTOR MAS LIMITANTE. UN PROGRAMA SE
ABRE PRECISAMENTE EN LAS ACCIONES DONDE SEA PO
SIBLE IDENTIFICAR PRODUCTOS FINALES O ACTIVIDA
DES SIGNIFICATIVAS,

SUBPRODUCTO FINAL,- ALGUNOS PRODUCTOS FINALES
PUEDEN SEGREGARSE EN SUS PARTES COMPONENTES .,
LLAMADAS SUBPRODUCTOS FINALES. ['ONDE SE PUEDEN
IDENTIFICAR ESTOS., ES POSIBLE ABRIR SUEPROGRA-
MAS.

LA FUERZA DE TRABAJO.~ SE FORMA POR EL TIEMPO

DE QUE DISPONE EL PERSONAL PARA EJECUTAR EL TRA-
BAJO, LA MEDICION DE LA FUERZA DE TRABAJO REQUIE
RE EL USO DE UNA UNIDAD DE TIEMPO. PARA ESTABLE-
CER EL LAPSO QUE DEDIQUE A SU TRABAJO CADA EMPLEA
D0. LAS UNIDADES DE MEDIDA QUE SE EMPLEAN PARA
ESTOS FINES SON LAS HORAS-HOMBRE, DIAS~HOMBRE Y
AROS HOMBRE, QUE SIGNIFICA UNA HORA UN DfA O UN
ARO DEL TRABAJO DE UN HOMBRE.

ES MUY IMPURTANTE RELACIONAR EL NUMERO DE AFOS-HOM
BRE CON EL NUMERO DE UNIDADES DEL PRODUCTO FINAL
ALCANZADO, ESTA RELACION SE ESTABLECE EN EL COEFI-
CIENTE DE RENDIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO Y
SIRVE PARA MEDIR LA PRODUCTIVIDAD,
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CosTo DE OPERACION.~ INCLUYE LOS SERVICIOS PER-
SONALES Y MATERIALES Y EXLUYE LAS TRANSFERENCIAS
Y LOS GASTOS DE CAPITAL.

CosTo TOTAL.- EN EL CASO DE PROGRAMAS DE INVER-
SION, ABARCA LOS GASTOS EN SUELDOS Y SALARIOS PA
RA INVERSION, LOS MATERIALES Y TODOS LOS OTROS
FACTORES DE COSTO DE LOS PROYECTOS,

4,3,2 MEDICIAN DE RESULTADOS.

LA ELABORACION DE UN PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,
SE INICIA CON UN CUIDADOSO ANALISIS DE LOS PRO-
GRAMAS Y ACTIVIDADES A FIN DE IDENTIFICAR LAS ME
DICIONES FISICAS QUE CONVENGAN MEJORAR A LA ADM]
NISTRACION PARA LOS EFECTOS DE ANALISIS, REVI-
SION Y EVALUACION,

LAS UNIDADES DE MEDICION DE RESULTADOS SE CLASI-
FICAN EN ABSOLUTAS Y RELATIVAS. LAS PRIMERAS EX
PRESADAS EN FORMA DE NUMERO ABSOLUTOS Y LAS SE-
GUNDAS SE EXPRESAN EN FORMA DE NUMEROS INDICES 0
DE RAZONES.
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UNIDADES DE MEDICION ABSOLUTA;' LAS MEDICIONES
ABSOLUTAS PUEDEN SER DE DOS TIPGS: (INIDADES DE
VOLUMEN DE TRABAJO Y UNIDADES DE PRODUCTO FINAL,

LAS PRIMERAS SE REFIEREN A LA ACCION DE [MDOLE
INTERNA QUE UNA ENTIDAD LLEVA A CABO, PARA LO-
GRAR LOS RESULTADOS QUE DESEA. C(OMO LAS UNIDA-
DES DE VOLUMEN DE TRABAJO MIDEN SERVICIOS O PRQ
DUCTOS INTERMEDIOS NECESARIOS PARA LA CONSECU-
CION DE LAS METAS., DEBE CONTROLARSELES EN LA ME
JOR FORMA POSIBLE,

LAS UNIDADES DE PRODUCTO FINAL SE REFIEREN A LAS
ACCIONES INTERNAS DE UNA ENTIDAD CUYO OBJETIVO
DIRECTO CONSISTE EN ALCANZAR ALGUNA META: DE AHI
QUE REPRESENTEN SERVICIOQS DIRECTQS PROPORC IONADOS
A LA COMUNIDAD,

UNIDADES RELATIVAS DE MEDICION,~ SIRVEN PARA EVA
LUAR RESULTADOS RELACIONANDO DOS MAGNITUDES, Asf,
POR EJEMPLO., LA RAZON ENTRE EL NUMERO DE HOSPITA-
LES CONSTRUIDOS, DIVIDIDO POR EL NUMEROG DE HOSPI-
TALES PROYECTADOS. OFRECE UNA UNIDAD RELATIVA DE
MEDICION, COMO COEFICIENTE DE TRABAJO.

S1 SE DIVIDEN LAS UNIDADES PRODUCIDAS ENTRE LAS
HORAS-HOMBRE EMPLEADAS EN PRODUCIRLAS, SE OBTEN-
DRA UN COEEICIENTE DE PRODUCTIVIDAD POR HORA-HOM-
BRE, EL VALOR RECIPROCO DE DICHO INDICE DARA POR
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RESULTADO EL TIEMPO DE HORAS HOMBRE QUE SE NECE
SITAN PARA PRODUCIR UNA UNIDAD.

EN RESUMEN. LA APLICACION DEL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS NECESITA DE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

A) ELEGIR UN METODO APROPIADO PARA MEDIR LOS RE
SULTADOS AL NIVEL DE PROGRAMAS., SUBPROGRAMAS
O ACTIVIDAD.

B) DESIGNAR UNIDADES REPRESENTATIVAS PARA LA ME
DICION DE LOS RESULTADOS.

¢) ESTABLECER METODOS DE REGISTRO SOBRE LOS VOL{
MENES DE TRABAJO REALIZADOCS,

D) DETERMINAR RELACIONES ENTRE EL VOLUMEN DE TRA
BAJO POR ALCANZAR Y EL TIEMPO QUE SE REQUIERE
PAPA EJECUTARLO.



EJEMPLO DE UNIDADES

"UNCION PrROGRAMA

SALUD SERVICIOS
SANITARIOS
LoCALES

DE MEDICION DEL TRABAJO

PROYECTOS

UNIDADES SANITARIAS

RURALES
SERVICI0S DENTALES

SERVICIOS DE HIGIENE
SOCIAL

SERVICIOS DE ERRADI~
CACION DEL PALUDISMO

SERVICIOS DE LUCHA -
CONTRA LA TUBERCULO-
SIS,

SANEAMIENTO DEL ME--
DIO AMBIENTE
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UNIDADES DE MEDICION
DEL TRABAJO

CASOS ATENDIDOS

PACIENTES ATENDIDOS
MUMERO DE CASOS ATEN
DIDOS

A) PERSONAS PROTEGI-
DAS,

B) LABOR INVESTIGAR 0
PERSONAS ATENDIDAS

INSPECCIONES REALIZA
DAS.

TODAS LAS UNIDADES ENCARGADAS DE MEDIR RESULTADOS PARA CUM

PLIR CON SU FINALIDAD, ES PRECISO QUE SEAN CONTABLES, QUE
PUEDAN VERIFICARSE MEDIANTE EL COTEJO CON OTROS DATOS DE
CONTROL Y QUE SEAN COMPARABLES DENTRO DE DETERMINADOS PLA-

Z0S.
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4,3.3 MepicION DE COSTOS

LA DETERMINACION DE COSTOS PUEDE HACERSE CONFORME
A DOS CRITERIOS !

Histéricos v PRECALCULADOS. L0S PRIMEROS REPRE-
SENTAN EL VALOR DE LOS COSTOS SEGUN LA EXPERIEN-
CIA PASADA Y LOS SEGUNDOS, LOS CALCULADOS EN EL

PRESUPUESTO, ES DECIR, ANTES DE LA EJECUCION DE

LAS ACTIVIDADES. LOS COSTOS PRECALCULADOS PUE-

DEN SER ESTIMADOS 0 ESTANDARES.

EN EL CASO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, EN EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO SE PRESENTAN LOS COSTOS
PRECALCULADOS A BASE DE ESTIMACIONES, O EMPLEAN-
DO ALGUNA DE LAS TECNICAS MENCIONADAS ANTERIORMEN
TE: Y EN LA CONTABILIDAD FISCAL, LOS COSTOS HISTQ
RICOS, ESTOS A SU VEZ, SIRVEN PARA ESTIMAR LOS
COSTOS PRECALCULADOS DEL PERIODO SIGUIENTE :

ENTRE LOS DISTINTOS CONCEPTOS DE COSTOS QUE SE
APLICAN EN LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRA-
MAS, DESTACAN LOS SIGUIENTES :

A) COSTO TOTAL DEL PROGRAMA

[NCLUYE EL VALOR TOTAL DE LOS BIENES Y SERVI-
CIOS UTILIZADOS EN TODAS LAS ACTIVIDADES QUE
COMPRENDE EL PROGRAMA, FEJEM, COSTO DEL PROGRA
MA DE MEDICINA PREVENTIVA,



B)

c)

D)

E)

EL
DE

A)

B)
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CosTO UNITARIO DE LAS METAS

INCLUYE EL VALOR DE CADA PRODUCTO EINAL A AL
CANZAR, POR FJEM, EL COSTO DE CADA HOSPITAL
ESPECIALIZADO, POR PACIENTE ATENDIDO, ETC.

CoSTo DE LA ACTIVIDAD

Es EL VALOR DE LOS BIENES Y SERVICIOS CONTE-
NIDOS EN CADA ACTIVIDAD., FEJEM. COSTO DE OR-
TOPEDIA,

CosTo UNITARIO DE CADA ACTIVIDAD

INCLUYE EL VALOR DE CADA UNIDAD DE TRABAJO O
RESULTADO. EJEM, COSTO DE PLACAS TOMADAS PA
RA ORTOPEDIA, APARATOS ORTOPEDICOS., ETC,

EL coSTO DE LOS INSUMOS

COMPRENDE EL VALOR DEL MATERIAL DIRECTO QUE
SE ASIGNA AL CUMPLIMIENTO DE UNA ACTIVIDAD,
PROYECTO O PROGRAMA: O EL VALOR DE LA MANO DE
OBRA DIRECTA APLICADA EN CADA UNO DE ELLOS.

CONTROL DE LOS FONDOS DEBE HACERSE A TRAVES

DE LAS CUOTAS ASIGNADAS A LAS ORGANIZACIONES
USUARIAS.,

DE PROCEDIMIENTOS SEGUN LOS CUALES EL USO DE
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LOS FONDOS SE PLANIFICA Y AUTORIZA EN RELACION
CON EL PER{ODO DE DISPONIBILIDAD.

¢) DE INFORMES PERIODICOS QUE REFLEJEN EL MONTO
DE LAS CUOTAS, LO QUE SE HA GASTADO Y EL SALDO
DISPONIBLE,

PARA EL CONTROL DE LOS PROGRAMAS, SE CONSIDERA NE
CESARIO EL EMPLEO DE UN PROCEDIMIENTO DE PLANIFI-
CACION FINANCIERA EN VIRTUD DEL CUAL LA RESPONSA-
BILIDAD DE LA DIRECCION DE LOS PROGRAMAS RECAERfA
EN LAS ENTIDADES EJECUTORAS Y SE APROBARfAN PRESU
PUESTOS DE OPERACION PARA CADA ENTIDAD PUBLICA A
FIN DE IDENTIFICAR EL TRABAJO, EL CALENDARIO DE
OBJETIVOS Y METAS POR ALCANZAR Y LOS COSTOS ESTI-
MADOS, EN ESOS PRESUPUESTOS DE OPERACION SE ESTA
BLECER{AN METAS FLEXIBLES DE COSTOS EN RELACION
CON LOS CALENDARIOS DE TRABAJO QUE FIGUREN EN LOS
PROGRAMAS ASIGNADOS, SI ESTOS PRESUPUESTOS DE
OPERACION SE CAMBIAN CON LOS DATOS REUNIDOS EN
LAS CUENTAS POR ACTIVIDAD DE LOS PROGRAMAS, PROPOR
CIONARAN LAS BASES PARA LOS INFORMES SOBRE LAS
REALIZACIONES, QUE MUESTREN LOS RESULTADOS EN RE~
LACIGN CON EL PROGRAMA Y EL PLAN FINANCIERO APRO-
BADO. (4)
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4.3.4 NECESIDAD DE UN SISTEMA DE COSTOS EN EL SECTOR

pOBLICO

LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE PRESUPUESTOS POR
PROGRAMAS EN EL SECTOR PUBLICO, REQUIERE DE UN
SISTEMA DE COSTOS ADECUADO, SU IMPLANTACION RE-
QUIERE CAMBIOS SUSTANCIALES EN LOS TRADICIONALES
SISTEMAS DE CONTABILIDAD E INTRODUCIR LOS CONCEP
TOS DE GASTOS DEVENGADOS Y SU SISTEMA DE OPERA-
CION: PROVISIONES Y SU RESPECTIVO MECANISMO DE
CALCULO Y APLICACION,

Los GASTOS DEVENGADOS PUEDEN DEF INIRSE COMO AQUE
LLOS DESEMBOLSOS QUE SE REALIZAN EN LA ADQUISI-
CION DE BIENES 0 SERVICIOS, CUYO CONSUMO O TRANS
FORMAC ION SE LLEVA A CABO PARCIAL O TOTALMENTE
EN UNO O VARIOS EJERCICIOS CONTABLES.

LA IMPLANTACION DEL CONCEPTO GASTOS DEVENGADOS,
EN LOS CALCULOS PERMITIRA TENER UNA INFORMACION
REAL DE LOS COSTOS Y ROMPER LA IGUALDAD DE LOS
PRESUPUESTOS TRADICIONALES, EN QUE EL PRESUPUESTO
UTILIZADO ES IGUAL AL COSTO.

EL HECHO DE ROMPER LA 1GUALDAD ANTERIOR ES IMPOR-
TANTE, PUES DESDE ESE MOMENTO EL PRESUPUESTO NO
TIENE POR QUE CORRESPONDER CON LOS COSTOS CALCULA
DOS,
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DE AHl Que EL SISTEMA CONTABLE DEBA PROPORCIONAR
LA INFORMACION Y EL ANALXSIS QUE PERMITA CONTRO-
LAR LOS COSTOS Y EL PﬁESUPUESTO UTILIZADO, EN
OTRAS PALABRAS, EL SISTEMA CONTABLE PARA LOS PRE
SUPUESTOS POR PROGRAMAS, DEBE PROPORCIONAR LA IN
FORMACION CONTABLE DEL SISTEMA TRADICIONAL SOBRE
UTILIZACION DEL PRESUPUESTO Y; ADEMAS; LA INFOR-
MACION Y EL ANALISIS DE LOS COSTOS CORRESPONDIE&
TES,

LAS PROVISIONES, AL [GUAL QUE LOS SISTEMAS DE VA
LORACION DE INSUMOS., LOS CENTROS DE COSTOS. LAS
DEPRECIACIONES, LOS GASTOS INDIRECTOS, ETC., AD-
QUIEREN SUMA [MPORTANCIA EN LAS ENTIDADES FABRI-
LES.

CON BASE EN LAS FINALIDADES DE LA CONTABILIDAD DE
LA HACIENDA PUBLICA QUE A CONTINUACION SE INDICAN,
ESO SE PUEDE REALIZAR EN LA FORMA SIGUIENTE !

A) QUE LAS OPERACIONES FINANCIERAS EN EL PAfS SE
REALICEN DENTRO DEL MARCO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES.

B) INTEGRARSE CON EL PRESUPUESTO DENTRO DE UN SIS-
TEMA DE CONTROL FINANCIERO.

¢) COMPROBAR EN CUALQUIER MOMENTO QUE LOS FONDOS
PUBLICOS SE UTILICEN CORRECTAMENTE,
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D) CONOCER OPORTUNAMENTE LOS ESTADOS FINANCIEROS,

£) CONOCER CON PRECISION LOS COSTOS DE LAS ACTI-
VIDADES GUBERNAMENTALES.

F) FACILITAR A LAS AUTORIDADES SUPERIORES Y A LOS
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA FORMULACION Y
COMPROBACION DE LOS PRESUPUESTOS, LA INFORMA-
CI6N EXIGIDA PARA LA PREPARACION DE PROGRAMAS
DE GASTOS Y DE ESTIMACION DE INGRESOS.

G) PROPORCIONAR CON TIEMPO Y AMPLITUD, LA INFORMA
CION NECESARIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO DE
LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL EN LA ECONOMIA GENE
RAL Y PARA ESTABLECER LAS MEDIDAS FINANCIERAS
QUE REQUIERE LA SITUACION, AS! COMO REALIZAR
LOS ANALISIS ECONOMICOS FISCALES DE CARACTER
TOTAL O PARCIAL DE LA POLITICA HACENDARIA.

H) CONSOLIDAR LAS OPERACIONES DE LAS DIVERSAS PAR
TES DEL SECTOR PUBLICO Y CONTRIBUIR A LA ELABQ
RACION DE LAS CUENTAS NACIONALES Y DEL PRESU-
PUESTO ECONOMICO NACIONAL.

CABE RECORDAR QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
ADMINISTRACION, LA CONTABILIDAD ES UNA TECNICA DE
SEGUIMIENTO, FESTO ES, LA CONTABILIDAD SIGUE A LA
TECNICA PRESUPUESTARIA Y SE ADHIERE A LA REALIDAD
PARA MOSTRAR LOS HECHOS Y LOS SUCESOS POR MEDIO
DE CIFRAS., EN FUNCION DE ESA REALIDAD SE CALCULAN
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LOS COSTOS, SE INFORMA Y SE GENERA EL CONTROL,

LA MEDICION DE RESULTADOS Y DE_COSTOS.

LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS UTILIZA
CIERTOS CONCEPTOS BASICOS QUE PROCURA MEDIR, AL
EFECTO ESTABLECE LAS RESPECTIVAS UNIDADES: NEcE
SIDAD PUBLICA, RESULTADO, PRODUCTO FINAL. SUBPRQ
DUCTO FINAL, TAREAS, FUERZA DE TRABAJO. MATERIA-
LES, COEFICIENTE DE RENDIMIENTO, INSUMOS, UNIDAD
EJECUTORA: LOS COSTOS TOTAL., UNITARIO DEL PRODUC
TO FINAL, TOTAL DE LA FUERZA DE TRABAJO, UNITA-
RI0 HOMBRE-AfQ0, UNITARIO DE MATERIALES., ETC.

LA NECESIDAD PUBLICA,~ ES AQUELLA QUE LA COLEC-
TIVIDAD ESTIMA VITAL Y QUE TIENE REPERCUSIONES
SOCIALES, POR EJEMPLO: LA CONSTRUCCION VIVIENDA
POPULAR, LA DOTACION DE AGUA POTABLE. FRENTE A
CADA NECESIDAD PUBLICA, EL GOBIERNO SE FIJA UN
PROPOSITO, QUE CONTITUYAN LA BASE DE SU POLITICA
Y SU ACCION,

PARA ALCANZAR UN RESULTADO. ES INDISPENSABLE FI-
JAR EL PRODUCTO FINAL POR REALIZAR, EL QUE DEBE
CONSTITUIR LA META DE ACCION,
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4,4 SU CLASIFICACION

4,4,1 PROPOSITOS DE LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTALES

LA CLAVE PARA COORDINAR LOS PLANES DE DESARROLLO
ECONGMICO Y SOCIAL CON LOS PRESUPUESTOS GUBERNA-
MENTALES, CONSISTE EN LA ADOPCION DE UN SISTEMA

UNIFORME DE CLASIFICACIONES QUE SIRVA A LOS PRO-
CESOS DE PLANIFICAR Y PRESUPUESTAR, EN FORMA SI-
MULTANEA,

LAS ENTIDADES PUBLICAS A TRAVES DE SUS PRESUPUES
TOS EJECUTAN LAS ACTIVIDADES CONTENIDAS EN SUS
PROGRAMAS PERMANENTES -ELABORADOS PARA CUMPLIR

LAS FUNCIONES QUE LAS LEYES LES ENCOMIENDAN, EN
CONSECUENCIA LAS CUENTAS PRESUPUESTARIAS DEBEN
PRESENYARSE EN FORMA QUE FACILITEN LA FORMULACION,
EJECUCION Y CONTABILIZACION DE SUS PROGRAMAS,

CoN EL FIN DE PRESENTAR UNA IDEA PANORAMICA DE
LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTALES., REALIZAREMOS
UNA BREVE DESCRIPCION DE LA EVOLUCION QUE HAN TE
NIDO EN MExico, '

EN EL Afio DE 1928 sE INTEGRA LA CoMISION DEL PRE
SUPUESTO, CUYAS FUNCIONES SER{AN PREPARAR Y FOR-
MULAR EL PRESUPUESTO ANUAL, REVISAR, AUMENTAR O
DISMINUIR LAS PREVISIONES DEL MISMO Y REALIZAR
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LOS ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS QUE PER
MITIERAN CONOCER LA SITUACION DE LAS FINANZAS P(-
BLICAS. LA PRESENTACION DEL PRESUPUESTO FEDERAL.
ADOPTO LA CLASIFICACION POR RAMOS DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA,

En 1930 se ExpipIO LA LEY DE PLANIFICACION FENE-
RAL DE LA REPUBLICA, QUE TENfA LA INTENCION DE
REALIZAR UNA PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL A
NIVEL NACIONAL.

En 1954 APARECE LA CLASIFICACION FUNCIONAL, QUE
TENIA POR OBJETO IDENTIFICAR GRUPOS DE ACT IVIDA-
DES HOMOGENEAS REALIZADAS POR EL ESTADO.

1955 SE INCORPORA LA CLASIFICACION ECONOMICA, LA
CUAL, PERMITE EL ANALISIS DE LA APLICACION DE LOS
RECURSOS QUE COMPRENDEN TRES GRANDES RUBROS QUE
SON : [AsTo CORRIENTE, GASTO DE CAPITAL Y MMORTI-
ZACION DE Pasivo.

EN ESE MISMO Afi0 SE INTRODUCE LA CLASIFICACION
POR OBJETO DEL GASTO, QUE DETALLA A BASE DE CON-
CEPTOS LA CLASIFICACION ECONGMICA.

En 1958 SE ADICIONA LA CLASIFICACIGN EN CUENTA DQ
BLE, QUE COMPLEMENTA A LA ECONGMICA E INCLUYE LOS
INGRESOS DE CADA UNO DE LOS GRANDES RUBROS: [N~
GRESO CORRIENTE. INGRESO DE CAPITAL Y DEFICIT O
SUPERAVIT PRESUPUESTAL.
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EN 1965 SE INCORPORA AL CONTROL PRESUPUESTAL LOS
PRINCIPALES ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRE-
SAS DEL GOBIERNO FEDERAL.

En 1972 SE AFADEN AL CONTROL PRESUPUESTAL LAS IN
VERSIONES QUE SE REALIZAN CON FINANCIAMIENTO. YA
QUE HASTA ESE ANO, UNICAMENTE SE PRESENTABAN LAS
EROGACIONES CUBIERTAS CON RECURSOS ORDINARIOS DEL
ESTADO,

PaRA 1974 SE AGREGO LA CLASIFICACION DEL GASTO -
POR SECTORES DE ACTIVIDAD LO CUAL PROPORCIONO MA
YORES ELEMENTOS DE JUICIO PARA LA EVALUACION DE
SUS EFECTOS EN EL DESARROLLO ECONGMICO-SOCIAL
DEL PAIS.

EN EL Afo DE 1976, SE REESTRUCTURA EL SISTEMA DE
PROGRAMACION, EJECUCION, CONTROL Y EVALUACION DEL
GASTO PUBLICO, APARECE EL PRESUPUESTO CON ORIENTA
CION PROGRAMATICA.

POR ULTIMO, MENCIONAREMOS QUE COMO CONSECUENCIA
DE LAS DEVALUACIONES DE LA MONEDA FRENTE AL DOLAR,
SE AGREGO AL CONTROL PRESUPUESTAL, LOS PASIVOS QUE
EN MONEDA EXTRANJERA TUVIERAN LOS ORGANISMOS DEL
GOBIERNO FEDERAL, AS{ COMO, LA ADMINISTRACION'CEN-
TRAL.,
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UNA VEZ HECHA LA RESENA ANTERIOR EXPLICAREMOS
LOS PROPOSITOS QUE EN ESENCIA JUSTIFICAN LAS CLA
SIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

LA FORMULACION ADECUADA PARA COORDINAR LOS PLANES
DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL CON LOS PRESUPUES
TOS PUBLICOS, CONSISTE EN ADOPTAR UN SISTEMA UNI-
FORME DE CLASIFICACION QUE COADYUVE A LOS PROCESOS
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION,

L0oS PROPOSITOS DE CLASIFICAR LOS PRESUPUESTOS, SE
HACE CON EL FIN DE TENER DIVERSOS CRITERIOS DE LOS
INGRESOS Y GASTOS QUE REALIZA EL SECTOR PUBLICO,

LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEBEN SER
EQUILIBRADAS PARA TRANSFORMAR EL PRESUPUESTO EN
UNA EFICAZ HERRAMIENTA DE POLITICA FISCAL, DE PRQ
GRAMACION Y DE ADMINISTRACION, -

DIVERSAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTALES

LAS CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO EN ESENCIA,

SON LAS DISTINTAS FORMAS DE PRESENTAR LOS ANTECE-
DENTES DE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS. A FIN DE OB~
TENER INFORMACIONES CON FINALIDADES ESPECIFICAS :

TIPOS DE CLASIFICACION :
A) PoR EL OBJETO DEL HASTO.
B) ADMINISTRATIVA., POR RAMOS O POR INSTITUCIONES,
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c) Econbmica,

D) POR FUNCIONES.

E) SECTORIAL,

F) POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES.

A) CLASIFICACION SEGUN EL OBJET0 DEL GASTO

EN ESTA SE MUESTRAN LAS EROGACIONES DE LAS DL
VERSAS DEPENDENCIAS EN LA ADQUISICION DE LOS
DIFERENTES BIENES Y SERVICIOS QUE REQUIEREN
PARA SU FUNCIONAMIENTO, CENTRA SU ATENCION
EN LOS ASPECTOS CONTABLES DE LAS OPERACIONES
GUBERNAMENTALES, PROCURANDO IDENTIFICAR EL
GASTO PUBLICO INCURRIDO CON CADA COSA COMPRA-
DA: DE AHMI QUE SEA LA BASE DEL PRESUPUESTO
TRADICIONAL.,

LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO TIENE POR
FINALIDAD EXPRESAR LOS DIFERENTES TIPOS DE GAS-
TO QUE SE REALIZAN PARA CUMPLIR UN PROGRAMA.
DICHA CLASIFICACION AL SENMALAR EN DETALLE LOS
DIFERENTES ELEMENTOS DEL GASTO INDICA LOS RES-
PECTIVOS RENGLONES DEL COSTO.

EN UN PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES
NO DESAPARECE LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL
GASTO, SINO QUE POR EL CONTRARIO SE UTILIZA PA-
RA ESPECIFICAR LA COMPOSICION DE LOS GASTOS NE-
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CESARIOS EN CADA PROGRAMA PARA PODER CUMPLIR
SUS OBJETIVOS. SIRVE. ADEMAS, PARA ESTABLE-
CER LA COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO Y DETER
MINA LA ESTRUCTURA DE LA DEMANDA GUBERNAMEN-
TAL O DEL RESTO DE LA ECONOMIA. EN UN PRESY
PUESTO POR PROGRAMAS LA CLASIFICACIGN POR OB
JETO DEL GASTO SE COMBINA CON LA CLASIFICA-
CION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES, LIGANDO DE
ESTA MANERA LAS COSAS QUE SE VAN A ADQUIRIR.
CON LAS COSAS QUE SE VAN A REALIZAR.

LA CLASIFICACION DE REFERENCIA PERMITE ORDE-
NAR E IDENTIFICAR SISTEMATICAMENTE LOS USOS
QUE SE DARAN AL DINERO ASIGNADO A CADA PROGRA
MA O ACTIVIDAD, PARA ELLO, DEBE IDENTIFICAR

EL TIPO DE BIENES Y SERVICIOS QUE SE VAN A COM
PRAR PARA CUMPLIR LOS PROGRAMAS,

LA CLASIFICACION DE LOS GASTOS SEGUN SU OBJETO
ES LA SIGUIENTE :

CapfrTuUuLOS

1000 Servicros PERSONALES

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
3000 SERVICI0S (ENERALES '
4000 TRANSFERENCIAS

5000 Bienes MueBLES € INMUEBLES
6000 O0BRAS PUBLICAS
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7000 INVERSIONES FINANCIERAS
8000 EROGACIONES EXTRAORDINARIAS
9000 Deupa PusLICA. (5)

PARA ANALIZAR ESTA CLASIFICACION A NIVEL CAPi
TULO, CONCEPTO Y PARTIDA, VER EL ANEXO 1.

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA POR PAMOS O POR

INSTITUCIONES

COMO SU NOMBRE LO INDICA, ESTA CLASIFICACION

CENTRA SU INTERES EN EL GASTO PUBLICO POR IMNS
TITUCIONES Y TIENE COMO FINALIDAD FUNDAMENTAL,
FACILITAR LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS PU-
BLICOS Y EJECUTAR LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTA-
LLES.,

EN ESTA CLASIFICACION SE DESCRIBEN LAS ASIGNA
CIONES PRESUPUESTALES DE CADA UNA DE LAS ENTL
DADES QUE COMPONEN EL SECTOR PUBLICO, ESTABLE
CIENDO LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
LOS RECURSOS ASIGNADOS.

LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA SUJETA A CON-
TROL PRESUPUESTAL ES LA SIGUIENTE !
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ESTADO

[,
1.
I11,
IV,
V.

RaMOS

VI

VIIL.
VIIIL.

IX,
X

Xl
XIT,

XTI,
X1V,

XV,
XVI.
XVIT,
XVIII.

XIX,

PopER LEGISLATIVO,
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PoDER JUDICIAL,

SECRETAR{A DE GOBERNACION,

SECRETARIA DE RELACIONES FXTERIQ
RES,

SecReTARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

SecreTAR{A DE LA NEFENSA NACIONAL,

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECUR
s0S HIDRAULICOS.

SecReTAR{A DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES,

SecreTAR{A DE CoMERCIO Y FOMENTO
[NDUSTRIAL.

SecrReTARIA DE Epucacidn PiBLICA,

SecRETAR{A DE SALUBRIDAD Y Asis-
TENCIA,

SECRETARIA DE MARINA.

SecrReTARI{A DEL TRABAJO Y PREVISION
SocIAL,

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,
SECRETAR{A DE PESCA,
PROCURADUREA,

SecrReTARIA DE FNERGEA MINAS E INDUS
TRIA PARAESTATAL.

INDUSTRIA MILITAR,
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XX. SECRETARIA DE MESARROLLO [IRBANO
y EcoLoGia,

¥XI., SECRETARIA DE TURISMO.

¥¥I1. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTO,

XXITI. SecreTarfA DE LA CoNTRALOREA,

B) POR PREVISIONES ESPECIALES

Ramos : XXIV, INVERSIONES,
XXV, EROGACIONES ADICIONALES,
XXVI, Deupa PUBLICA.

¢) POR EROGACIONES DE ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTA

TALES

Ramo ¢ XXVII, Orcanismos NESCENTRALIZADOS Y EM
PRESAS PROPIEDAD DEL G(OBIERNO FE
DERAL .

EN EL CUERPO TOTAL DE PRESUPUESTO DE EGRESOS, CA-
DA RAMO SE SUBDIVIDE EN CAPITULOS., CONCEPTOS Y PAR
TIDAS, LO QUE EN FORMA BASTANTE ESQUEMATICA SE
APRECIA A CONTINUACION :

RaMos : PopEReES., SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE
EsTADO,
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CapfTULOS !
1000 SERVICIOS PERSONALES.

CoNCEPTOS !

1100 SUELDOS., SALARIOS Y OTRAS REMUNERACIONES OR
DINARIAS.

PARTIDAS

1101 CoMPENSACIONES A SUPERNUMERARIOS. (6)

c) CLAsIFicAcION EconbMmica

éSTA CLASIFICACION PERMITE IDENTIFICAR CADA REN
GLON DE GASTOS Y DE INGRESOS SEGUN SU NATURALE-
ZA ECONOMICA; EN CONSECUENCIA HACE POSIBLE IN-
VESTIGAR LA INFLUENCIA QUE LAS FINANZAS PUBLI-
CAS EJERCEN SOBRE EL RESTO DE LA ECONOMIA NACIQ
NAL,

LA CLASIFICACION ECONOMICA MUESTRA LA PARTE DE
LOS GASTOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL O CUALQUIER
OTRA ENTIDAD PUBLICA DESTINAN A SUS OPERACIONES
CORRIENTES Y LA PARTE DE LOS GASTOS QUE CANALI-
ZA A LA CREACION DE BIENES DE CAPITAL, PARA AM-
PLIAR SU CAPACIDAD INSTALADA DE PRODUCCION,

TAMBIEN PRESENTA EL GRADO EN QUE LOS SERVICIOS
GUBERNAMENTALES SON PRESTADOS DIRECTAMENTE, ME-~
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DIANTE LA UTILIZACION DE FONDOS INVERTIDOS POR
. EL PROPI0 GOBIERNO EN BIENES Y SERVICIOS OTOR-
GADOS A OTRAS ENTIDADES ENCARGADAS DE PRESTAR

EL MISMO SERVICIO,

AL PROPORCIONAR ESAS INFORMACIONES, LA CLASIFL
CACION ECONOMICA HACE POSIBLE DETERMINAR EL
IMPACTO DE LOS GASTOS PUBLICOS SOBRE EL NIVEL
Y COMPOSICION DEL PRODUCTO NACIONAL, ASf COMO
SU DISTRIBUCION, EN SUMA. DICHA CLASIFICACION
PERMITE EVALUAR LOS EFECTOS ECONOMICOS DEL GAS
T0 P(BLICO SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO Y SO-
CIAL EN LA MEDIDA QUE CUANTIFICA LA INVERSION
PUBLICA; SOBRE LA ESTABILIDAD MONETARIA EN LA
MEDIDA QUE PERMITE MOSTRAR EL FINANCIAMIENTO

Yy LA POLETICA DE SUBSIDIOS AL NIVEL DE LOS PRE
C10S: SOBRE LA OCUPACION DE LOS FACTORES PRODUC.
TIVOS, EN TANTO MIDE LOS VOLUMENES DE MANO DE
OBRA QUE' PAGA EL SECTOR PUBLICO Y LA DEMANDA
QUE ESTA EJERCIENDO SOBRE LOS BIENES Y SERVI-
CIOS QUE PRODUCE LA ECONOMIA, Y POR (LTIMO.
PERMITE CONOCER LA INFLUENCIA DEL SISTEMA FIS-
CAL SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, AL MOS-
TRAR LA INCIDENCIA DE LA  TRIBUTACION, POR UNA
PARTE, Y LA ORIENTACION DE LOS GASTOS CORRIEN-
TES Y DE TRANSFERENCIA POR OTRA.



LA CLASIFICACION ECONOMICA SE INTERESA FUNDA
MENTALMENTE POR ORDENAR LAS TRANSACCIONES GY
BERNAMENTALES SEGUN LA NATURALEZA ECONOMICA
DE LOS EFECTOS QUE PRODUCE SOBRE LA VIDA NA-
CIONAL. LA CUAL HACE CONCEBIR ESTE SISTEMA

DE CLASIFICACION INTEGRADO A UNO MAS AMPLIO
QUE REGISTRE LAS TRANSACCIONES DE TODOS LOS
SECTORES DE LA ECONOMIA NACIONAL Y NO SOLO
LOS OFICIALES., FEN ESTE SENTIDO DEBERfA INTE
GRARSE DENTRO DEL SISTEMA DE INGRESOS O PRO-
DUCTOS NACIONALES, LO CUAL PERMITIRIA ESTU-
DIAR LA ACCION DE LOS ORGANOS DEL ESTADO EN
RELACION CON LA CONDUCTA DE OTRAS UNIDADES
ECONOMICAS Y CON EL FUNCIGNAMIENTO DEL CONJUN.
TO DE LA ECONOMIA Y SUS RELACIONES CON EL EX~-

212

TERIOR, POR ESTAS RAZONES, ESTA CLASIFICACION

ES UTIL SOLO EN EL NIVEL SUPERIOR DEL GOBIERNO

Y NO EN LOS INFERIORES, A ESTOS MAS BIEN LES -

INTERESA UNA CLASIFICACION QUE FACILITE SU OPE

RACION ADMINISTRATIVA, (7)
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¢) CLASIFICACI6N POR FUNCIONES

AGRUPA LAS EROGACIONES DEL GOBIERNO SEGUN LA
FINALIDAD PARTICULAR A QUE SE DESTINAN., ES
DECIR A LAS DIFERENTES FUNCIONES QUE TIENEN
ASIGANADAS LAS ENTIDADES Y QUE SON FINANCIA-
DAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO.

SU OBJETIVO ES PRESENTAR UNA DESCRIPCION QUE
PERMITA INFORMAR AL PUBLICO SOBRE LA NATURA-
LEZA DE LOS SERVICIOS GUBERNAMENTALES QUE SE
CUBREN CON EL DINERO QUE PAGA EN FORMA DE IM
PUESTOS Y LA PROPORCION DE LOS GASTOS QUE SE
DESTINAN A CADA TIPO DE SERVICIOS. SIENDO
ADEMAS DE INTERES PRIMORDIAL PARA ALTOS FUN-
CIONARIOS,

N ACUERDO CON LAS ACTIVIDADES, LAS EROGACIO=~
NES SE DIVIDEN EN GRUPOS, QUE A SU VEZ SE SUB
DIVIDEN EN SUBGRUPOS. EN LOS QUE SE COMPREN-
DEN LAS EROGACIONES DE TODA CLASE, MUE TIEN-
DEN A SUFRAGAR EL COSTO DE UNA ACTIVIDAD CON-

[

CRETA.



GruPO

50

SUBGRUPO

51

52

53

54
55

60

61

62

63

NoMBRE

SALUBRIDAD, SERVICIOS
ASISTENCIALES Y HOSPL
TALARIOS.,

SALUBRIDAD, ASISTENCIA
MEDICA Y SERVICICS HOS
PITALARIOS,

CONSTRUCCIONES HOSPI TA
LARIAS,

MATERNIDAD Y ASISTEN-
CIA INFANTIL

ASISTENCIA SOCIAL

DIVERSOS SERVICIOS cOM
PLEMENTARIOS,

BIENESTAR Y 3EGURIDAD

SERVICIOS MEDICOS A EM
PLEADOS PUBLICOS,

OTROS SERVICIOS A EM-
PLLEADOS PUBLICOS.

PENSIONES Y JUBILACIO-
NES,
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COMO EJEMPLO DE ESTA CLASIFICACION TENEMOS AL
GUNOS DE LOS GRUPOS

DEFINICION

COMPRENDE LAS ASIGNA
CIONES DESTINADAS A
ACTIVIDADES DE SERVI
CI0S DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE ENFER
MEDADES DE LA POBLA-
CION EN GENERAL.

COMPRENDE LAS ASIGNA
CIONES DESTINADAS A
PROPORCIONAR AYUDA
ECONOMICA Y SOCIAL A
DETERMINADOS SECTORES
DE LA POBLACION,
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ba
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CONTRIBUCION ESTATAL
A LA SEGURIDAD SOCIAL

OTROS GASTOS SOCIALES.

E) CLASIFICACION POR SECTORES

ES UNA VARIANTE DE LA CLASIFICACION FUNCIONAL.
QUE TIENE POR OBJETO SEPARAR LOS SECTORES ECQ
NOMICOS., SOCIALES Y GENERALES. PROCURAR MOS-
TRAR LAS AREAS DE ACTIVIDAD, NO YA SERALANDO
LOS PROPOSITOS SINO LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
Y LAS METAS CONCRETAS., A LA ACCION DENTRO DE
UNA AREA DE ACTIVIDAD. POR EJEMPLO., DENTRO
DEL SECTOR SALUD, ATENDER A CINCO MILLONES DE
HABITANTES; DENTRO DE LA EDUCACION ESTENDER

LA ENSENVANZA A TRES MILLONES DE NIFOS, ETC,

LA CLASIFICACION SECTORIAL VIENE DESARROLLANDQ
SE EN LOS ULTIMOS ANOS, COMO UN ESFUERZO PARA .
LOGRAR LA INTEGRACION ENTRE LOS PLANES DE DESA
RROLLO Y EL PRESUPUESTO FISCAL. LA IDEA ES QUE
TANTO LOS PLANES COMO EL PRESUPUESTO UTILICEN

UNA CLASIFICACION UNIFORME QUE DETERMINE AREAS

DE ACTIVIDAD HOMOGENEAS.

[ 4 ’ |
PARA EL OBJETIVO ANTERIOR, LA CLASIFICACION SEC
TORIAL UTILIZA LAS AREAS DE ACTIVIDAD QUE APOR-

" TA LA CLASIFICACION FUNCIONAL Y LAS ORGANIZA



GRUPO

SECTOR

01
02
03
04
05
06

07
08
09
10

11
12
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VINCULANDO DICHOS SECTORES CON LAS INSTITUCIQ
NES CORRESPONDIENTES, EJEMPLO :

DEscRrRIPCTI ON

SECTORES ECONOMICOS

AGROPECUARIO Y FORESTAL.
Pesca

INGUSTRIAL _
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
CoMERCIO

TurISMO

SECTOPES SOCIALES

AseNTAMIENTOS HuMANOS ' |
Epucacion, CuLturA, Ciencia v TecnoLoGfA
SALUD Y SEGURIDAD SoCIAL

LABORAL

SECTORES DE SERVICIOS GENFRALES

ADMINISTRACION, DEFENSA Y PODERES
DepARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

F) CLASIFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

ESTA CLASIFICACION AGRUFA LOS GASTOS SEGUN
LOS PROGRAMAS A REALIZAR Y LAS ACTIVIDADES
CONCRETAS QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA EJECUTAR
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LOS PROGRAMAS. EL OBJETIVO DE ESTA CLASIFICA
CACION ES VINCULAR LOS GASTOS CON LOS RESULTA
DOS QUE SE ESPERA LOGRAR EXPRESADOS EN UNIDA-
DES FfsicAs,

SE ESTIMA NECESARIO DIVIDIR LOS PROGRAMAS EN
DOS CLASES: LOS DE OPERACION QUE SON LOS DES
TINADOS A PRODUCIR BIENES 0 SERVICIOS Y LOS

DE INVERSION, QUE SE DESTINAN A AMPLIAR LA CA
PACIDAD DE PRODUCCION INSTALADA EN UNA ENTIDAD,

LOS PROGRAMAS DE OPERACION SE DIVIDEN EN SUB-
PROGRAMAS , ACTIVIDADES Y TAREAS Y LOS PROGRA-
MAS DE INVERSION EN PROYECTOS, OBRAS Y TRABA-
JOS.,

SE IDENTIFICAN EN LA FORMA SIGUIENTE :
1) DE oPERACION,- APLICACION

PRODUCCION DE BIENES
Y/0
SERVICIOS

ELEMENTOS SURPROGRAMAS
ACTIVIDADES
TAREAS

[I) De INVERSION.- APLICACION
AMPLIAR LA CAPACIDAD DE
PRODUCCION DE BIENES
y/o
SERVICIO0S
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ELEMENTOS PROYECTOS
OBRAS
TRABAJOS

PROGRAMAS DE OPERACION

ES UN INSTRUMENTO DESTINADO A CUMPLIR LAS FUNCIQ
NES DEL ESTADO, POR EL CUAL SE ESTABLECEN OBJETL
VOS O METAS CUANTIFICABLES 0 NO (EN FUNCION DE
UN RESULTADO FINAL) QUE SE CUMPLIRAN A TRAVES DE
LA INTEGRACION DE UN CONJUNTO DE ESFUERZOS, CON
RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y FINANCIEROS QUE
SE LE ASIGNEN, CON UN COSTQ GLOBAL Y UNITARIO DE
TERMINADO Y CUYA EJECUCION EN PRINCIPIO QUEDA A
CARGO DE UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ALTO NIVEL
DENTRO DEL GOBIERNO,

SUBPROGRAMAS DE OPERACION

ES UNA SUBDIVISION DE CIERTOS PROGRAMAS COMPLEJOS
PARA FACILITAR LA EJECUCION DE UN CAMPO ESPECIFI-
CO, EN VIRTUD DEL CUAL SE FIJAN METAS ESPECIFICAS
PARCIALES QUE SE CUMPLIRAN MEDIANTE ACCIONES CON-
CRETAS QUE REALICEN DETERMINADAS UNIDADES DE OPE-
CION CON LOS RECURSOS ASIGNADQS Y CON UN DETERMI-
NADO COSTO.
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ACTIVIDAD

EL CUMPLIMIENTO DE UNA META ESTABLECIDA EN FUN-
CI6N DEL PRODUCTO FINAL DENTRO DE UN PROGRAMA, O
EN FUNCION DE PRODUCTOS FINALES PARCIALES DENTRO
DE UN SUBPROGRAMA, SE PUEDE REALIZAR A TRAVES DE
CIERTAS ACTIVIDADES, ENTENDIENDOSE POR ACTIVIDAD
A UNA DIVISION MAS REDUCIDA DE CADA UNA DE LAS
ACCIONES QUE SE LLEVAN A CABO PARA CUMPLIR LAS
METAS DE UN PROGRAMA O SUBPROGRAMA DE OPERACION,
QUE DEBEN CONSISTIR EN LA .EJECUCION DE CIERTOS
PROCESOS 0 TRABAJOS (MEDIANTE LA UTILIZACION DE
LOS RECURSOS ASIGNADOS A LA ACTIVIDAD CON UN COS
TO DETERMINADO) Y QUE QUEDARA A CARGO DE UNA EN-
TIDAD ADMINISTRATIVA DE NIVEL INTERMEDIO, BAJO 0
UNA SECCION,

TAREA

———

LA EJECUCION DE UNA ACTIVIDAD SUPONE A SU VEZ EL
CUMPLIMIENTO DE CIERTAS ETAPAS DENTRO DE UN PRO-
CESO, QUE SE DENOMINAN TAREAS, SIGNIFICANDOSE CQ
MO TAL A UNA OPERACION ESPECIFICA, QUE FORME PAR
TE DE UN PROCESO QUE SE DESTINE A PRODUCIR UN DE
TERMINADO RESULTADO.
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PROGRAMA DE INVERSION

Es EL INSTRUMENTO A TRAVES DEL CUAL SE FIJAN LAS
METAS QUE SE OBTENDRAN MEDIANTE LA EJECUCION DE
UN CONJUNTO INTEGRADO DE PROYECTOS DE INVERSION,
TAMBIEN SE LE PUEDE DEFINIR DE OTRA MANERA, ES
AQUEL CUYA EJECUCION PERMITE AUMENTAR LA CAPACI-
DAD OPERATIVA DEL GOBIERNO O DEL NIVEL INSTITUCIQ
NAL AL CUAL SE HALLE VINCULADO.

PROYECTO

ES UN CONJUNTO DE OBRAS REAL1ZADAS DENTRO DE UN
PROGRAMA O SUBPROGRAMA DE INVERSION, PARA LA FOR-
MACION DE BIENES DE CAPITAL, CONSTITUIDO POR LAS
UNIDADES PRODUCTIYAS CAPAZ DE FUNCIONAR DE FORMA
INDEPENDIENTE,

SE LE DEFINE TAMBIEN COMO :

A) LA UNIDAD DE INVERSIONES MAS PEQUEFA PARA UTI-
LIZARSE EN LA PLANEACION,

B) OBRA O CONJUNTO DE OBRAS TECNICAMENTE COHEREN-
TES, DESTINADAS A LLENAR UNA NECESIDAD PREVIA-
MENTE DETERMINADO, LA FINALIDAD PUEDE SER SIM
PLE O COMPLEJA,

SiMpLE.~ CONSTRUCCION, INSTALACION Y OPERACION
DE UNA ESCUELA PARA PRODUCIR UM SERVICIO,
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CoMPLEJA.- OBRA DE RIEGO PARA PRODUCIR VARIOS
SERVICI0S,

0BRA

———

SE ENTIENDE COMO TAL A UN BIEN DE CAPITAL ESPEC)
FICO QUE FORMA PARTE DE UN PROYECTO.

TRABAJO

ES UN ESFUERZO SISTEMATICO PARA EJECUTAR CADA UNA
DE LAS FASES DEL PROCESO DE UNA OBRA.

CLASIFICACIONES COMBINADAS

LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS PUEDEN COMBI-
NARSE ENTRE Sf Y FORMAR VERDADERAS MATRICES QUE
PERMITAN ESTUDIAR ASPECTOS DE GRAN INTERES, PARA
LOS EFECTOS DE VALORIZAR LA POL{TICA PRESUPUESTA-
RIA. POR EJEMPLO, LA FUNCION EDUCACION PUEDE ANA
LIZARSE EN RELACION CON LOS GASTOS EN REMUNERACIQ
NES QUE IMPLICA LA FUNCION, O BIEN EN RELACION
CON LA INVERSION ESCOLAR.

Los DIVERSOS TIPOS DE CLASIFICACIONES COMBINADAS,
SON LOS SIGUIENTES :

-EcoNOMICO-FUNCIONAL.
-EconNOMICO-INSTITUCTONAL,
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~FUNCIONAL-INSTITUCIONAL,
~INSTITUCIONAL POR OBJETO DEL GASTO,
-POR PROGRAMAS Y POR OBJETO DEL GASTO.
-FUNCIONAL POR PROGRAMAS.
-INSTITUCIONAL POR PROGRAMAS.

1, CLasiFicacidN EcondMIco-FUNCIONAL,

ESTA CLASIFICACION CONTIENE EN LA LINEA HORI-
ZONTAL LA CLASIFICACION FUNCIONAL, Y EN LA
VERTICAL LA CLASIFICACION ECONOMICA, EL ANA-
LISIS DE LA LINEA VERTICAL NOS APORTA EL VOL{
MEN DE BIENES Y SERVICIOS, ASf coMo SU DESTI-
NO SEGUN FUNCIWONES, [GUALMENTE. SIGUIENDO LA
COLUMNA RELATIVA A GASTO DE CAPITAL, SE PUE-
DEN ENCONTRAR LAS DIFERENTES FUNCIONES A QUE
SE HAN DESTINADO ESTOS GASTOS., DESDE OTRO AN
GULO, SE PUEDE APRECIAR COMO SE DISTRIBUYEN
LOS GASTOS DE SALUD: POR EJEMPLO ENTRE EL PA-
GO DE BIENES Y SERVICIOS, SUBSIDIOS, ETC. E§
TO PERMITE UN ESTUDIO GENERAL SOBRE LAS DIVER
SAS ACCIONES QUE REALIZA EL GOBIERNO Y LA DIS
TRIBUCION RELATIVA DE RECURSOS A QUE DAN LU-
GAR.

2. CLASIFICACION ECONOMICA-INSTITUCTONAL.

ESTA CLASTFICACION PERMITE APRECIAR QUE GRGANO

DEL GOBIERNO EFECTUAN EL MAYOR GASTO EN REMUNE
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RACIONES, CUALES DEBEN SOPORTAR EL PASO DE
LAS TRANSFERENCIAS, CUALES TIENEN A SU CARGO
LA MAYOR PARTE DE LA INVERSION ETC,

ESTA MATRIZ ES DE GRAN UTILIDAD PARA EL ESTY
DIO DE LOS PROGRAMAS DE RACIONALIZACION ADM[
NISTRATIVA Y DE MEJORAS EN LA ORGANIZACION
GUBERNATIVA, AL MISMO TIEMPO PROPORCIONA IN
FORMACION A CERCA DE LOS ORGANISMOS CLAVES
QUE HABRA QUE TOCAR EN UN PROGRAMA DE ECONO-
MIAS FISCALES, SI PARA ESE EFECTO SE PIENSA
REDUCIR EL GASTO EN OPERACIONES CORRIENTES.

SI SE DESEA INICIAR UN NUEVD PROGRAMA DE OBRAS
PUBLICAS, SERMITE APRECIAR QUE ENTIDADES PUBLL
CAS SON LAS QUE HAN TENIDO A SU CARGO ESTE TI-
PO DE ACTIVIDADES Y POR CONSIGUIENTE, APARECEN
CON MAYOR EXPERIENCIA PARA REALIZAR EL NUEVO
PROGRAMA. 0 BIEN PODRfA MOSTRAR QUE LAS ENTI-
DADES TRADICIONALES EN ESTA MATERIA ESTAN SATU
RADAS EN SUS POSIBILIDADES, POR LO CUAL SERIA
MEJOR CREAR UN ORGANISMO ESPECIAL CON NUEVA
FISONOM{A ADMINISTRATIVA,

CLASIFICACION FUNCIONAL-INSTITUCTONAL

EL OBJETIVO DE ESTA CLASIFICACION, CONSISTE EN
LIGAR LOS PROGRAMAS QUE DESARROLLA UN GOBIERNO,
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CON LAS INSTITUCIONES QUE TIENEN A SU CARGO
LA EJECUCION,

CLASIFICACION INSTITUCIONAL POR OBJETO DEL

GASTO

ESTA CLASIFICACION COMO SE OBSERVA, PERMITE
APRECIAR QUE CANTIDAD DE DINERO GASTARA CADA
ENTIDAD PUBLICA Y EN QUE COSAS: DE AHI QUE SU
OBJETIVO SEA FUNDAMENTALMENTE ADMINISTRATIVO
Y CONTABLE.

CLASIFICACION 20R PROGRAMAS Y POR OBJETO DEL

GASTO

ESTE ESQUEMA MUESTRA EN UN SENTIDO LOS DIVER-
SOS PROGRAMAS QUE IMPULSA UNA ENTIDAD PUBLICA
Y EN EL OTRO, LOS RECURSOS CLASIFICADOS POR OB
JETO DEL GASTO PARA SU CUMPLIMIENTO.

CLASIFICACION SECTORIAL POR PROGRAMAS

ESTA CLASIFICACION PERMITE CONOCER EL COSTO DE
CADA PROGRAMA DENTRO DE UN SECTOR. EN EL SEC-
TOR EDUCACION POR EJEMPLO. SE PUEDEN CONOCER
LOS DISTINTOS PROGRAMAS QUE LO INTEGRAN Y SUS
RESPECTIVOS COSTOS.
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7. CLASIFICACION INSTITUCIONAL POR PROGRAMAS

ESTA CLASIFICACION PERMITE LIGAR LAS INSTITU
CIONES EJECUTORAS CON SUS RESPECTIVOS PROGRA
MAS, DE AHI SU GRAN UTILIDAD PARA ANALIZAR
LA FORMA COMO SE ENTRONCAN DENTRO DEL APARA-
TO INSTITUCIONAL DEL ESTADO EL CONJUNTO DE
PROGRAMAS QUE FORMULA EL SECTOR PUBLICO,
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LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO
POR PROGRAMAS
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5.1 LA ORGANIZACION DEL PROCESQO PRESUPUESTARIO

EL ESTABLECIMIENTO DE ESTA MODALIDAD DE PRESUPUESTO IM-
PLICA INDUDABLEMENTE CIERTAS ACTUACIONES PROFUNDAS, TAN-
TO EN LA ESTRUCTURA COMO EN EL FUNCIONAMIENTO DEL APARA-
TO GUBERNAMENTAL Y, AUN MAS, UN CAMBIO DE ESTILJ EN LA
CONDUCTA Y MENTALIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, AC-
TUAR EN FUNCION DE PROGRAMAS PREVIAMENTE ESTABLECIDOS,
CONSTITUYE UN CAMBIO TRASCENDENTAL, DE AHI QUE ESTA IM-
PLANTACION TENGA PRIMERAMENTE QUE ENFRENTARSE Y VEMCER
EL PODEROSO OBSTACULO QUE CONSTITUYE LA COSTUMBRE ADMI~
NISTRATIVA ESTABLECIDA, MEJOR CONOCIDA COMO BUROCRACIA,

POR LO TANTO, PARA INTRODUCIR E IMPLANTAR EL PRESUPUESTd
POR PROGRAMAS, ES CCMNVENIENTE ELABORAR TCDA UNA ESTRATE-
GIA QUE CONDUZCA PAULATINAMENTE A LA IMPLANTACION Y FUN~-
CIONAMIENTO DE DICHO SISTEMA DE PROGRAMACION, DESPEJANDO
LOS OBSTACULOS QUE SE PRESENTEN.

L0S GRGANOS FUNDAMENTALES A TRAVES DE LOS CUALES EL GO-
BIERNO MEXICANO INTRODUCE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,
SON PRINCIPALMENTE:

- LA SECRETARI[A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO [S.P.P.],
ENCARGADA DE LA ELABORACION DE LOS PLANES NACIONALES Y
REGIONALES DE DESARROLLO ECONGMICO, SOCIAL, ASI cOMO
PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO, TAMTO POR LO QUE TOCA A
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LA INVERSION, COMO EL GASTO CORRIENTE Y EVALUAR LOS RE
SULTADOS DE SU GESTION. ASIMISMO, LA ELABORACION DE
LA DEUDA PUBLICA INCORPORANDO A ESTA INFORMACION INTE-
GRAL Y OPORTUNA, QUE PERMITA EJERCER DE UNA MANERA MAS
COMPLEJA, LA REVISION QUE CONSTITUCIONALMENTE REALIZA
EL H, CONGRESO DE LA UNION,

CON ESTO NO GUEREMOS DECIR QUE LAS DEMAS SECRETARIAS
DE ESTADO PERMANEZCAN AL MARGEN DE LO QUE ES EL PRESU-

PUESTO, SOBRE TODO AHORA CON LA CREACION DE LA SECRETA
RTA DE LA CONTRALORIA, QUE ES LA ENCARGADA DE VIGILAR
QUE SE CUMPLAN [LOS PROGRAMAS ESTABLECIDOS Y LAS METAS
TRAZADAS CON LOS RECURSOS ASIGNADOS, ASI TAMBIEN LA
CORRECTA APLICACICON DE DICHAS ASIGNACIONES PRESUPUESTA
LES, ES DECIR, SIN QUE EXISTAN DESVIACIONES,

TAMBIEN ES IMPORTANTE DESTACAR EL PAPEL QUE JUEGA LA
SECRETAR[A DE HACIENDA Y CREDITO PQBLICO, TANTO EN LA
CALIDAD DE AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO EN EL EXTRAN
JERO, COMO EN LA RECAUDADORA DE FONDOS INTERNOS PARA
EL FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO.

TODAS LAS DEMAS SECRETAR{AS TAMBIEN TIENEN PAPELES IM-
PORTANTES EN EL PRESUPUESTO, CADA UNA EN SU SECTOR O
RAMO DE ACTIVIDAD,

LA CABEZA DE SECTOR EN NUESTRO CASO, REFERIDO AL SEC-
TOR DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, ES LA SECRETARIA DE
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SALUBRIDAD Y ASISTEHCIA, LA CUAL COMO RESPONSABLE DEL
SECTOR PREPARARA Y PRESENTARA TODAS LAS PETICIONES DE
GASTO Y DE INVERSION ANTE LA SECRETARIA DE PROGRAMA-
CION Y PRESUPUESTO,

SE DEBERA TENER PRESENTE QUE UN PRESUPUESTO POR PROGRA
MAS NO PUEDE ADAPTARSE A LA ADMINISTRACION, EMPEZANDO
POR LOS NIVELES DE ARRIBA, EL TRABAJO BASICO DEBERA
REALIZARSE EN LOS NIVELES MEDIOS £ INFERIORES, SIGUIEN
DO CIERTAS ETAPAS PREVIAMENTE DETERMINADAS.

LAS EMPRESAS PUBLICAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
LOS CUALES COADYUVARAM ESTRECHAMENTE MEDIANTE SUS OFI-
CINAS ENCARGADAS DEZ LA PLANEACIGN Y PROGRAMACION, EN
LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y SOBRE
TODO, EN EL EJERCICIO DE ESTE.

POR SU IMPORTANCIA EN MATERIA DE PRESUPUESTO, EXISTEN
EMPRESAS Y ORGANISMOS QUE CUENTAN CON UN PRESUPUESTO
MAS ELEVADO QUE LA MAYORIA DE LAS SECRETARIAS DE ESTA-
DO, POR EJEMPLO: PETROLEOS [iEXICANOS, CoM1SION FEDE-
RAL DE ELECTRICIDAD,



232

5.1.1 ETAPAS PARA LA IMPLANTACION DE UN
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

A) LLEVAR A CABO LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO,

B)

c)

DE ACUERDO A LO ACORDADO A NIVELES SUPERIQRES
Y QUE ESTARA EXPRESADO EM EL PLAN ANUAL OPERATL
VO, DETERMINANDO AS[ EL GRADO DE PARTICIPACION
QUE TENDRTA EL GOBIERNO EN LA ACTIVIDAD ECONOMI
CA; FIJANDO PARA DICHO EFECTO LA CONNOTACION
DEL INGRESO NACIONAL QUE ABSORBERA €L SECTOR
POBLICO, ASIGNANDO LAS PARTES CORRESPONDIENTES
AL GOBIERNO CENTRAL Y A LAS ENTIDADES DESCENTRA
LIZADAS,

UNA VEZ F1JADAS LAS METAS, LA SECRETARIA DE
PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO DEBERA CONTRIBUIR A
DETERMINAR LOS PROGRAMAS DE TRABAJO QUE SE DE-
SARROLLARAN PARA CUMPLIR CADA FUNCION; LAS SE-
CRETARTAS DEBERAN TRATAR DE IDENTIFICAR LOS PRQ
GRAMAS CUIDANDO EM TODO CASO DE DEFINIR LAS RES
PONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES
DE CADA UNO DE LOS PROGRAMAS,

DETERMINANDOS L0O5 PROGRAMAS, SE DERERA EXAMINAR
LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE RESPONSABILIZAR
A CADA DIRECCIGH, DEPARTAMEMTQO O DIVISION DE UN
PROGRAMA COMPLETO C DE UNA PARTE DE EL.



D)

E)

F)

G)

H)
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DEFINIR LOS RESULTADOS Y METAS A ALCANZAR DEN-
TRO DE CADA PROGRAMA; LAS UNIDADES PUEDEN SER
UN PRODUCTO FINAL O UNA ACTIVIDAD DE TRABAJO.

JEDIR EL COSTO DE CADA PROGRAMA Y ACTIVIDAD, CQ
NOCIENDO EL VOLUMEN DE LOS INSUMOS Y SU RESPEC-
TIVO VALOR.

ORGANIZAR UN SISTEMA DE INFORMES INTERNOS, CON
EL OBJETO DE MEDIR LOS PROGRESOS ALCANZADOS EN
LA EJECUCIGN DEL PROGRAMA Y DE COMPARAR SUS RE-
SULTADOS CON EL PLAN,

PRESENTAR EL PROYECTO DE LEY ANUAL DE PRESUPUES
TO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES., PARA ESTE EFEC-
TO, HABRIA QUE SIMPLIFICAR EL SISTEMA DE ASIGNA
CIONES DE MANERA QUE HASTA DONDE FUERA POSIBLE
CADA PROGRAMA 3E FINANCIARA CON UN SOLO FONDO,

LAS CUENTAS PARA HACER EL CONTROL Y EL REGISTRO
DE LOS GASTOS SE DEBEN AEBRIR Y LLEVAR SOBRE LA

BASE DE L.OS PROGRAMAS, SUBDIVIDIDOS EN UNIDADES
DE PROUDCCION FINAL O DE TRABAJO SIGNIFICATIVAS,
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5.1.2 NODIFICACIONES O REFORMAS NECESARIAS EN EL APARATO
GUBERNAMENTAL Y EN EL PROCESO PRESUPUESTARIO

UNA VEZ ORGANIZADO UN SISTEMA DE PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS, HAY QUE TOMAR LAS MEDIDAS COMPLEMENTA-
RIAS QUE HAGAN PCSIBLE SU FUNCIONAMIENTD, PARA E§
TE EFECTO, ES CONVENIENTT ESTUDIAR LAS MEDIDAS
PRINCIPALES QUE SE DEBERAN ADOPTAR PARA QUE EL PRO
CESO PRESUPUESTARIO CONDUZCA MATURALMENTE A LA FOR
MULACION DE PROGRAMAS, A LA INTEGRACION DE ELLOS,
A LA EVALUACION DE SU PRIQRIDADES, A SU EXPRESION
PRESUPUESTARIA, A SU APROBACION POR LOS PODERES PQ
BLICOS, A SU EJECUCION Y A SU FISCALIZACION POSTE-
RIOR. CABE FORMULAR AL RESPECTO LAS SIGUIENTES
CONSIDERACIONES

A) ES INDISPENSABLE QUE EL GOBIERNO REFUERCE CONSL
DERABLEMENTE SUS SISTEMAS U ORGANISMOS DE PRO-
GRAMACIGN EN TODOS LOS PLANOS DE LA ADMINISTRA-~
CION PUBLICA, DOTANDOLOS DE ESPECIALISTAS Y RE-
CURSOS ADECUADOS.

B) HAY QUE CREAR O ROBUSTECER LAS OFICINAS DE PRE-
SUPUESTOS, ' ‘



c)

D)

E)

G)
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EL GOBIERNO DEBERA FORMAR ESQUEMAS TEORICOS Y
OPERANTES A LA VEZ, QUE LE PERMITAN ESTABLECER

EL ORDEN DE RELACION DE SUS PROGRAMAS,

HAY QUE ELIMINAR LA RIGIDEZ BASICA DE LA LEGIS-
LACION QUE DIFICULTA LA PROGRAMACION PRESUPUES-
TARIA,

DEBERA ENVIARSE AL LEGISLATIVO UN DOCUMENTO PRE-
SUPUESTARIO, ESTRUCTURADO CONFORME A LOS PROGRA
MAS QUE LO I[NTEGRAN,

HABRA QUE TOMAR MEDIDAS PARA DEJAR ORIENTACION
EN LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS Y DE LOS
PROGRAMAS A CARGO DE UMA DIRECCION CENTRAL.

HAY QUE MODIFICAR PROFUNDAMENTE LA IDEOLOGIA Y
LAS PRACTICAS DE LOS ORGANISMOS ENCARGADOS DE
LA ADMINISTRACION FINANCIERA Y LA FINALIZACION
PRESUPUESTARIA, LA CONTABILIDAD FISCAL DEBE
ADAPTARSE A LAS NECESIDADES DE INFORMACION Y
CONTROL QUE NACEN DE UN PRESUPUESTO PROGRAMATI-
Co,
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5.1.3 PROCESO DE IMPLANTACIGON DE UN
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

A)

B)

c)

D)

E)

F)

G)

VOLUNTAD POLITICA

FORMACIGN DE UN GRUPO DE TRABAJO AL NIVEL DE LA
OF1cINA CENTRAL DEL PRESUPUESTO, '

CAPACITACION DE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DEL
PRESUPUESTO, DE TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ORGANIS
MOS DESCENTRALIZADOS.

PREPARACION DE MANUALES E INSTRUCTIVOS Y FORMULA
RIOS PARA LA CONFECCION DE PROGRAMAS Y PETICIO-
NES DE GASTO,

DIFUSION DE LAS TECNICAS PRESUPUESTALES, EN LOS
DISTINTOS NIVELES DE LA ADMIMISTRACION Y DE LA
OPINIGN PUBLICA.

CREACION DE INCENTIVOS PARA LOS FUNCIONARIOS PU-
BLICOS A FIN DE ESTIMULARLOS EN LA PROMOCION DEL
NUEVO SISTEMA PRESUPUESTAL.

PROPORCIONAR ASISTENCIA TECMICA A LAS UMIDADES
EJECUTORAS DE PROGRAMAS, PARA LA PREPARACIGN DE
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LOS PROGRAMAS Y PETICIONES DE GASTOS, COLABORAN
DO CON ELLAS EN LA CONTESTACION DE LOS FORMULA-
RIOS Y EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS INSTRUCTIVOS.

H) COORDINAR LOS DISTINTOS PROGRAMAS ENTRE Si, PRQ
CURANDO SU COMPATIBILIZACION TOTAL Y HOMOGENIZA
CION, PREPARAR EL PROYECTO CONFORME A LAS TECNL
CAS DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, (1)

5.2 LA ESTRUCTUPA DE LAS UNIDADES DE PRORRAMACION

Es MUY ARRIESGADO SEFALAR OUE EXISTE UNA ESTRUCTURA VALL
DA PARA TODAS LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO., YA QUE
LA COMPLEJIDAD Y EL TIPO DE SERVICIOS QUE OFRECEN LAS
DISTINGUEN ENTRE Si., POR LO TANTO., CADA UNA DE ELLAS
DEBERA, DE ACUERDO A SUS NECESIDADES, CONFIGURAR LA ES-
TRUCTURA QUE MAS LE CONVIENE PARA QUE EL USO DE LA INFOR
MACION PRODUCIDA POR SUS DISTINTOS CANALES SEAN CON UNA
BASE SOLIDA PARA LA INTEGRACION DE PROYECTOS DERIVADOS
DE UNA PLANEACION CUYOS OBJETIVOS VAN EN RAZON DIRECTA A
LA POSICION FINANCIERA ADMINISTRATIVA QUE LA ENTIDAD RE-
FLEJA EN SUS CIFRAS DE OPERACION,

A MANERA DE ILUSTRACION PRESENTAREMOS LA CONFIGURACION
DE LA !INIDAD DE PROGRAMACION QUE SE ENCUENTRA OPERANDO
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EN EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

A) OBJETIVOS

ESTABLECER, COORDINAR Y CONTROLAR UN SISTEMA INSTITU-
CIONAL DE PROGRAMACION QUE FAVOREZCA EL LOGRO DE UNA
OPERACIGM Y DESARROLLO EQUILIBRADOS., COADYUVAR EN
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA LA ELABORACION DE
SUS PROGRAMAS OPERATIVOS Y PRESUPUESTOS DE GASTO
CORRIENTE E INVERSION, AS[ COMO DE LA EVALUACION DE
LOS RESULTADOS DE SU APLICACION,

OPTIMIZAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS FINANCIE
ROS CONTEMPLADOS EN EL PRESUPUESTO ANUAL Y EN EL DE
MEDIANO Y LARGO PLAZO.,

COORDINAR LA OPERACION Y DESARROLLO DE UN SISTEMA DE

INFORMACION ADECUADO A LOS NIVELES DE PROGRAMACION,

B) PoLITICAS

SUJETARSE A LOS LINEAMIENTOS GENERALES. QUE EMANEN, DE
LA POLITICA EN MATERIA DE PROGRAMACION DEL SECTOR Y
PARTICIPAR DE ACCIONES PROPUESTAS POR DICHO SECTOR.



UNIDAD DE PROGRAMACICN INTEGRAL

Gréfica de Organizacidn Funcional

JEFATURA

ASESORIA TECHICA
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I
PROGRAHAC 10N

e

-Definir polfticss y nor
mas pars projramas.

-Promover y coordinar la
realizaci6n de pragra-
mas.

-Integrar los programas
institecioneles » deter
minar sus prioridades.

~Superv{sar el desarru-
Ilo de programas.

~Proponer medidas para
mejorar resultadss.

-Aquellas que expresamen
:e 1a confiera el titu-
ar.

-Asesorar técnicamente
en 12 eliboracidn de
programas,

—-—_—L——-——.‘
PRESUPUESTO POR |
PROSRAMA :

i

-Coordinar la elabora-
cfdn de los presupues-
tos de cada Dependencia.

-Fijar polfticas y nor-
mas para elaborar pro-
gramas.

-Intervenir en la formu-
lacién de los presupues
tos Institucionales.

~Integrar Jos presupues-
tos Institucionales.

~-Proponer medidas para
mejorar resultados.

-Asesorar técnicamente
en Ta elaberacidn de
presupuestas .

~feterminar srioridades

en la asigr2cibn presu-
puestal.

EYALUACION

-Evaluar Yos resulta-
dos de ejercicio pre-
supuestal.

-Supervisar y evaluar
1a confiabilidad de
12 informaci6n obtani
da, asf como sy opor-
tunidad.

-Analizdr y evaluar la
informacign para fi-
nes diagndsticos y
programiticos.

-Analizar y evaluar ja
informacidn para cong
cer probiemas y deter
rwinar prioridades y
alternativas de solu-
cidn,

-Analizar y evaluar in
formacidn para efec-
tos de control,

[

TIGACION 7
DESARROLLO

-Promover y realizar
fnvestigaciones so-
bre salud y sequri-
dad social.

-Efectuar estudios
socioecondmicos.

-Propaner la incorpo
racidn de avances

: metodoidgicos, téc-
H micas e instrumen-

de
co.

del

ves
con
AMIN'I‘P%BTI 0
S v
! —_—

tos de trabajo.
~Desarroilar modelos

tipo proyrdrati-

-Coordinarse con
otras instituctones

Sactor Salud y

Seguridad Soctal.

<Reslizar estudios
especiales sobre
programacién y pre-
supuestos.

-0tros estudios e in

tigaciones que
stituyan al De-

creto de la Sequri-
dad Social.

I

lMFORMATICAI

-Captar y procesar in
formacidn sociocecond
mica y polftica.

~-Desarrollar series
estaafsticas.

-fesarrollar y nante~
ner en gperacidn un
sistema de informa-
cidn.

-#antener actualizade
el banco Je dates
del sistema.

~Proporcionar inforeg
cidn estadfstice.

-Generar anualrents
un lidbro estadistico
[.5.5.5.T.E.

-Vigilar y coordinar
1a integracidn de
1as 4spendencias det
Instituto
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SERA LA DEPENDENCIA FACULTADA PARA PROMOVER, COORDI-
NAR Y EVALUAR ACCIONES DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTA-
CION ESTABLECIDAS INSTITUCIONALMENTE.

LA UNIDAD DE PROGRAMACIGN MANTENDRA ESTRECHA RELACION
CON:

- ORGANISMOS OFICIALES

LA VINCULACION DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DEL INS-
TITUTO CON LOS PLANES NACIONALES, SECTORIALES Y RE-
GIONALES DE DESARROLLO ECONGMICO, SOCIAL.

LA PRESENTACIGN Y AUTORIZACIOGN DE LOS PRESUPUESTOS
DE GASTO CORRIENTE E INVERSION,

LA VINCULACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA

ECONOMICA Y SOCIAL, LA UNIDAD DE COORDINACIGN GENE
RAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS, EN LO REFERENTE AL
PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO FE~
DERAL Y SU VINCULACION CON LOS PROGRAMAS DEL INSTI-
TUTO.

CON LAS DEPENDENCIAS CONSTITUYENTES DEL SECTOR EN
LO REFERE TE A LA DEFINICIGN DE POLITICAS, NORMAS
OPERATIVAS Y PROGRAMAS SECTORIALES QUE SE NECESITAN
REALIZAR,
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ACATAR LAS DISPOSICIONES QUE EN MATERIA DE PROGRA-
MAS OPERATIVOS Y PRESUPUESTOS DE GASTO CORRIENTE E
INVERSION, DETERMINEN LAS AUTORIDADES SUPERIORES
DEL INSTITUTO,

FuNCIONES

- SERA LA RESPONSABLE DE IMPLANTAR Y DESARROLLAR EL
SISTEMA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DE LA INSTITU-
CION,

- MANTENER ESTRECHAS RELACIONES CON EL DEPARTAMENTO
DE ORGANIZACION Y MNETODOS EN LO REFERENTE AL IMPUL-
SO DE LA KEFORMA ADMINISTRATIVA,

- ASESORA TECNICAMENTE A LAS AREAS DEL INSTITUTO, TAN
TO SUSTANTIVAS, COMO DE APOYO, EN LA ELABORACION DE
PROGRAMAS OPERATIVOS Y EN LA FORMULACION DE SUS PRE
SUPUESTOS DE GASTQ CORRIENTE E INVERSION,

- SE ENCARGARA DE REALIZAR LA INVESTIGACION Y DESARRQ
LLO DE MODELOS DE PROGRAMACION QUE SEAN FACTIBLES
DE ADECUAR A LA OPERACION DEL INSTITUTO.

~ SERA RESPONSABLE DE DISENAR, IMPLANTAR Y DESARRO-
LLAR EL SISTEMA DE INFORMACION ECONGMICA Y SOCIAL
DEL INSTITUTO,
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- ESTARA FACULTADA PARA PROPORCIONAR INFORMACION ESTA
DISTICA DE MAS ALTO NIVEL DEL INSTITUTO, DE LOS
AVANCES DE PROGRAMACION Y AQUELLA REFERIDA AL EJER-
CICIO PRESUPUESTAL, AS[ COMO DE SUS RESULTADOS,

- SERA RESPONSABLE DE REALIZAR LOS ESTUDIOS SOCIOECQ
NOMICOS PARA DEFINIR ALTERNATIVAS DE SOLUCIGH A LAS
DEMANDAS DE LA POBLACIGN ASEGURADA Y PROPORCIONAR
ELEMENTOS DE JUICIO EN LA TOMA DE DECISIONES QUE
AFECTEN EL DESARROLLO DE LA INSTITUCION. (2)

5.3 VENTAJAS Y LINITACIOHES

LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS HA SIDO INTRODU
CIDA EN DIFERENTES PAISES, CON EL OBJETO DE RACIONALIZAR
EL GASTO PUBLICO, DE ORIENTARLO EN EL LARGO PLAZO, MEJO-
RAR LA SELECCION DE ACTIVIDADES, DETERMINAR ADECUADAMEN~
TE LAS ASIGNACIONES, PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE CADA
PROGRAMA EN TERMINOS DE VOLUMEN Y COSTO DE PRODUCCIGN,
ETC.

As{ coMO SE HAN ENUNCIADO LOS OBJETIVOS ANTERIORES, PODE
MOS FORMULAR UNA LISTA ENORME DE BASES PARA LA IMPLANTA-
CIGN DE ESTA TECNICA, POR ESTE MOTIVO CONCRETAREMOS LAS
VENTAJAS QUE PRESENTA LA TECNICA DE PRESUPUESTO POR PRO-
GRAMAS EN LA SIGUIENTE FORMA:
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10.
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[MfEJORAR LA PLANEACION DEL TRABAJO,

MAYOR PRECISIOGN EN LA ELABORACION DE LOS PRESUPUES-
TOS.,

DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES,
ESTIMACIONES PRESUPUESTARIAS MAS PRACTICAS, PRECISAS,
MEJOR COMPRENSIGN DE LAS NECESIDADES,

PERMITE ACUMULAR SISTEMATICAMENTE INFORMACIGN PARA
CORREGIR Y ADECUAR LOS PROGRAMAS A LA REALIDAD CAM-
BIANTE Y APROVECHAR L0OS FENGMENOS COYUNTURALES DE LA
ECONOMIA,

POSIBILIDAD DE REDUCIR LOS COSTOS,

KEJOR COMPRENSIGN POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO, DEL
PODER LEGISLATIVO Y DEL POBLICO, DEL CONTENIDO Y AL-
CANCES DEL PRESUPUESTO.

IDENTIFICACION DE FUNCIONES DUPLICADAS,

MEJOR CONTROL DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS,
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11, CREAR LAS BASES NECESARIAS Y ADECUADAS PARA LA PLANL
FICACION MACROENOMICA,

EN ESTOS PUNTOS, ESTAN RESUMIDAS LAS PRINCIPALES VENTA-
JAS DE LA IMPLANTACION DEL PRESUPUESTL POR PROGRAMAS.

LA IMPLANTACION DE ESTAS NUEVAS TECNICAS, HA ENFRENTADO
CONTRADICCIONES DE DIFERENTES TIPOS, ALGUNAS DE ELLAS,
HAN SIDO SUPERADAS PERO OTRAS NG; ESTAS LIMITACIONES LAS
HEMOS RESUMIDO EN LA SIGUIENTE MANERA:

A) PARA LOGRAR UNA CORRECTA IMPLANTACIGMN DE ESTA TECNICA
PRESUPUESTARIA, HAY HECESIDAD IMPRESCINDIBLE DE MODI~-
FICAR LAS ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES Y LOS PROCEDI-
MIENTOS ADMINISTRATIVOS VIGENTES,

COMO ESTE CAMBIO ES PRACTICAMENTE IMPOSIBLE EN LA AC-
TUALIDAD, SE HA RECURRIDO A DESVIRTUAR LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES DE ESTA TECNICA PRESUPUESTARIA, ADAPTAN
DOLA A LAS ESTRUCTURAS EXISTENTES, VICIADAS E INCON-
SISTENTES, -

B) LA NO EXISTEMCIA DE UM ESQUEMA GLOBAL DE PLANIFICA~-'I
CIOGN ADMINISTRATIVA PRECONCEBIDO, TRAE COMO CONSECUEN
CIA QUE LAS TECNICAS DE PLANIFICACION, DINAMICAS Y DE
RAPIDA ADAPTACION, NO DI SPONGAN OPORTUNAMENTE DE LOS



245

MECANISMOS ADMINISTRATIVOS, QUE PERMITAN SU APLICA-
CION Y EJECUCION EFICIENTE.

€) LA APERTURA PROGRAMATICA EN BASE A LA ESTRUCTURA ADM]
NISTRATIVA EXISTENTE, DEBE SER TRANSITORIA Y NC DEBE
ANQUILOSARSE, CON EL OBJETO DE LLEGAR POSTERIORMENTE
A LA VERDADERA FORMULACION DE PROGRAMAS Y LOGRAR QUE
EL PRESUPUESTO SEA UN INSTRUMENTO EFICIENTE PARA LA
EJECUCIGN DE LOS PLANES, (3)

5.4 EL PROCESO PRESUPUESTAL

TECNICAMENTE SE INTERPRETA AL PROCESO PRESUPUESTAL, COMO
EL CONJUNTO DE ETAPAS QUE EN FORMA SISTEMATICA, SE COOR-
DINAN ENTRE SI! PARA PROGRAMAR, EJECUTAR, CONTROLAR Y EVA
LUAR EL PRESUPUESTO PROGRAMATICO DEL SECTOR PUBLICO.

LAS ETAPAS DEBEN DE CONSTITUIR UN TODO ARMGNICO E INDIVL
SIBLE Y CADA UNA DE ELLAS DEBE GUARDAR ESTRECHA RELACION
CON LAS DEMAS., POR LO TANTO, EL PROCESO PRESUPUESTAL DE
BE ACEPTARSE BAJO UNA CONCEPCION DINAMICA, EN LA QUE CA-
DA UNA DE SUS ETAPAS COMPONENTES SE DIRIJA DENTRO DE UNA
LINEA DE CARACTER PROGRESIVO Y LA OLTIMA FASE SIRVA DE
RETROALIMENTACION DE LA PRIMERA,
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ESTIMADO QUE ES NECESARIO REALIZAR CIERTAS CONSIDERACIC-
NES PARA CADA UNA DE ESTAS ETAPAS, A CONTINUACION SE
REALIZA UNA EXPOSICION DE LAS PRINCIPALES CARACTER[STI-
CAS DE LAS FASES MENCIONADAS.

LAS ETAPAS ACEPTADAS EN EL PROCESO PRESUPUESTAL SON:

1, FORMULACIGN
2. APROBACIGN
3, EJECUCION
4, CONTROL

5. EVALUACION

5.4,1 FORMULACION

EN UN SISTEMA MODERNO, LA FORMULACIGN DEL PRESU-
PUESTO SE INICIA CON EL PROCESO DE PROGRAMACION
PRESUPUESTAL, LA CUAL SE REALIZA TODOS LOS ANOS,
CON EL PROPGSITO DE DEFINIR DETALLADAMENTE CADA
UNO DE LOS COMPONENTES DE LA ACTIVIDAD GUBERNAMEN-
TAL CON EL MAXIMO DE REALIDAD,

PARA LA FORMULACION CORRECTA DE UN PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS, SE REQUIERE EL EMPLEO DE TECNICAS ADE-

CUADAS DE PROGRAMACION, LAS CUALES TIENEN COMO FIN
LA ACCION DE ELEBORAR PLANES, PROGRAMAS Y PROYEC-
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TOS, FIJAR OBJETIVOS CUALITATIVOS Y METAS CUANTITA
TIVAS A LA ACTIVIDAD, DESTINAR LOS RECURSOS HUMA-
NOS Y MATERIALES., ASIGNAR LOS RECURSOS FINANCIEROS
NECESARIOS, DEFINIR LOS METODOS DE TRABAJO POR EM-
PLEAR Y DETERMINAR LA LOCALIZACIGN DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES,

LA FORMULACION SE INICIA Y CONCLUYE CON EL EMPLEO
DE LAS SIGUIENTES TECNICAS DE PROGRAMACION:

- [NFORMACION
~ ELABORACION

- REALIZACION

TECNICA DE INFORMACION

LA CONSTITUYE EL MECANISMO DE INFORMACIGN QUE ABAS
TEZCA SISTEMATICA Y PERMANENTEMENTE A LOS ORGANIS-
MOS, DE PROGRAMACION, DE ESTADISTICAS BASICAS NECE
SARIAS PARA LA FORMULACION Y CONTROL DE LOS PLA-
NES.

TECNICA DE ELABORACION

ES AQUELLA MEDIANTE LA CUAL SE ORIENTA A LOS ORGA-
NISMOS PROGRAMADORES EN LA PLANIFICACION, ALCANCES
Y COHERENCIA DE LOS OBJETIVOS QUE SE POSTULAN. PA
RA TAL EFECTO, ESTE METODO CUENTA CON ELEMENTOS
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QUE PROPORCIONAN UNA VISION AMPLIA DE LA REALIDAD
ECONOMICA Y SOCIAL, ESTOS SON :

- DiasNosIS, -

ProgNOS IS, -

ES LA DESCRIPCION OBJETIVA DE LA TRA-
YECTORIA HISTORICA Y DE LA SITUACION
ACTUAL DE LA ECONOMIA, EXPLICANDO LAS
CAUSAS QUE DETERMINARON, EVALUANDG LA
REACCION, DESCRITA Y EXPLICADA (MODELO
ANALITICO) QUE CONTRIBUYE A DEFINIR EL
CONJUNTO DE OBJETIVOS ESENCIALES DEL
PROCESO DE PROGRAMACION (MODELO NORMA-
TIVO),

ES LA ESTIMACION DEL COMPORTAMIENTO FU
TURO DE LAS TENDENCIAS OBSERVADAS EN

LA DIAGNOSIS, TENIENDO COMO FINALIDAD
BASICA MOSTRAR LO QUE ACONTECERA EN EL
FUTURO, SI SE MANTIENEN VIGENTES LAS
TENDENCIAS. ASf COMO LOS CAMBIOS QUE SE
PRODUZCAN DE VERSE MODIFICADA LA REALI-
DAD.

LA DIAGNOSIS Y LA PRAGNOSIS VIENEN A CONSTITUIR UNA

PRIMERA ETAPA INDISPENSABLE EN LA ELABORACION DE UN

PLAN DE DESARROLLO., DE TAL MANERA} QUE SU FORMULA-
CION CONSTITUYE UNO DE LOS ELEMENTOS INSUSTITUIBLES
EN LA ESTRUCTURA DEL MISMO,
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TECNICA DE REALIZACION

CONSISTE EN LA ORGANIZACION QUE PERMITE A LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA, EL SECTOR PRIVADO Y A LA POBLA
CIOGN EN GENERAL, CANALICEN HACIA LOS NIVELES RES-
PONSABLES APROPIADAMENTE SUS CONOCIMIENTOS, INFOR-
MACIONES, APRECIACIONES SOBRE LAS ACCIONES INMEDIA
TAS Y FUTURAS A REVISAR, ADEMAS DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS MISMAS EN EL PASADO.

APROBACION

Es LA ETAPA LEGAL DEL PROCESO PRESUPUESTAL Y ES EN
BASE A LOS ARTICULOS 65 Y 74 DE LA CARTA MAGNA, EN
DONDE SE REGLAMENTA LA FACULTAD DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS PARA LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACIGN,

EN MEXICO, SE ACOSTUMBRA LLAMAR PRESUPUESTO UNICA-
MENTE A LA PREVISION DE LOS EGRESOS DEL GOBIERNO
FEDERAL O DE LAS ENTIDADES LOCALES, EN TANTO QUE
LAS ESTIMACIONES DE LOS INGRESOS FEDERALES Y ESTA-
TALES, AS[ CcOMO LAS DISPOSICIONES LEGALES RELACIO-
NADAS CON ELLOS, SE PRESENTAN EN UN DOCUMENTO LLA-
MADO LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIGN O DEL ESTADO
0 ENTIDAD FEDERATIVA QUE CORRESPONDA.
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CORRESPONDE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DISCUTIR Y
APROBAR EN DEFINITIVA EL PRESUPUESTO FISCAL., EN
TODOS LOS PAISES SE RECONOCE LA CONVENIENCIA DE

QUE LOS REPRESENTANTES DE LA SOBERANIA NACIONAL RE
VISEN LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES Y PUEDAN ADE-

MAS ENRIQUECER EL PROYECTO PRESUPUESTARIO, APORTAN
DO INICIATIVAS NO CONSIDERADAS POR EL EJECUTIVO.

ADEMAS DE LA APROBACION Y DISCUSIGN DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO, PONEN A PRUEBA EL GRADO DE EFICIEN
CIA Y CALIDAD CON QUE EL EJECUTIVO PREPARA UN PRO-
GRAMA Y DISTRIBUYE LOS RECURSOS ESTATALES. ESTA
ETAPA DEL CICLO PRESUPUESTAL ES DE EVIDENTE UTILI-
DAD PARA OBLIGAR AL EJECUTIVO A PREPARAR CON SERIE
DAD Y TECNISISMO, SUS PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS.
AS[ COMO A FUNDAMENTAR DETALLADAMENTE CADA UNA DE
LAS DECISIONES EN MATERIA DE GASTO.

EL EJECUTIVO DEBE SOMETER A LOS LEGISLADORES UN
DOCUMENTO PRESUPUESTARIO RACIONALMENTE ESTRUCTURA-
DO E ILUSTRATIVO DE LAS DECISIONES BASICAS DEL GO-
BIERNO, CON EL FIN DE QUE PUEDAN PERCATARSE DEL
SENTIDO Y ORIENTACIGN DE CADA UNO DE LOS GASTOS
QUE HAN DE AUTORIZAR.
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5.4.3 EJECUCION

EL PERIODO DE EJECUCION SE INICIA UNA VEZ APROBADO
EL PRESUPUESTO, QUE COMO LO MENCIONAMOS ANTERIOR-
MENTE, SIEMPRE SE INICEFA EL PRIMERO DE ENERD DE
CADA ARO FISCAL,

ESTO IMPLICA LA MOVILIZACION DE LOS RECURSOS HUMA-
NOS, MATERIALES Y FINANCIEROS QUE SE TIENEN PROGRA
MADOS PARA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS Y METAS
PREVI STAS,

EN LA UTILIZACION DE ESTOS RECURSOS, DEBE TOMARSE
EN CUENTA LA PRODUCTIVIDAD DE LOS MEDIOS DE CAPI-
TAL Y FUNCIONAMIENTO, AST COMO LA DISPONIBILIDAD
QUE DE ESTOS SE TENGA EN EL MOMENTO QUE SEAN SOLI-
CITADOS, SEGUN LA APROBACIGN Y LA PROGRAMACION QUE
SE HAYA HECHO.

LA CALENDARIZACION DE PAGOS QUE SE REALICE DE ES-
TOS RECURS0S, AS! coMO SU GRADO DE FLEXIBILIDAD
PERMITEN CONOCER LOS PERrODOS DE MAYOR GASTO DEN-
TRO DE UN EJERCICIO., SIENDO EL ANA;ISIS DE ESTAS
TENDENCIAS DE GRAN UTILIDAD PARA LA ACTUALIZAEION
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE EJERCICIOS SUCESIVOS,
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LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO COMPRENDE UNA SERIE
DE DECISIONES Y NUMEROSAS OPERACIONES FINANCIERAS
TENDIENTES A HACER POSIBLE LA EJECUCIGN DE LOS PRO
GRAMAS Y ACTIVIDADES.

PARA LLLEVARLO A CABO, EL GOBIERNO CUENTA CON UN
GRUPO DE ORGANOS, QUE INTEGRAN UNA ORGANIZACION ES
PECIAL PARA CUMPLIR CON ESA FUNCION,

LA ADMINISTRACIGN FINANCIERA ENTRANA UN CONJUNTO
DE OPERACIONES EN VIRTUD DE LAS CUALES LOS FUNCIO-
NARIOS FISCALES RECAUDARAN LOS IMPUESTOS, LOS CUS-
TODIAN Y LOS EMPLEAN EN PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
TERMINADOS, AJUSTANDOSE A PROCEDIMIENTOS Y METODOS
QUE ASEGURAN SU LEGALIDAD Y EFICIENCIA,

5.4.4 CONTROL

EL CONTROL SE PUEDE DEFINIR COMO EL CONJUNTO DE AC
TIVIDADES QUE SE EMPRENDEN PARA MEDIR Y EXAMINAR
LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN UN PERIODO DETERMINADO.

EL CONTROL DE LA EJECUCIGN DEL PRESUPUESTO, PARA
SER CONSISTENTE Y VALEDERO, DEBE LLEVARSE A CABO
PARALELAMENTE CON EL CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS Y OBJETIVOS, POR PARTE DE LAS ENTIDADES
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RESPONSABLES DE LOS PROGRAMAS Y A LA EVALUACION
DEL PLAN, YA QUE ES NECESARIA UNA ESTRECHA CORRELA
CI6N ENTRE LOS ASPECTOS MENCIONADOS.

ADEMAS, EL CONTROL DE LAS OPERACIONES A QUE DA LU-
GAR LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO, DEBERA PERMITIR
INTRODUCIR OPORTUNAMENTE, MEDIDAS CORRECTIVAS, EVL
TANDO DE ESTA MANERA DISTORCIONES EN LA POLITICA
PRESUPUESTAL, POR TAL MOTIVO, LAS NORMAS DE CON-
TROL DEBERAN SER FLEXIBLES, PERMITIENDO ADAPTAR
LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES A LOS CAMBIOS COYUNTU-
RALES QUE SE VIENEN PRESENTANDO EN LA EVOLUCION
DEL PATs,

ENTRE LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL MAS IMPORTANTES,
SE PUEDEN MENCIONAR LA CONTABILIDAD FISCAL., LA
AUDITORIA Y LA INSPECCION PRESUPUESTAL.

CONTABILIDAD FISCAL TIENE POR OBJETO REGISTRAR SIS
TEMATICAMENTE LAS TRANSACCIONES A QUE DA LUGAR LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO; LA AUDITORIA Y LA INS-
PECCION PRESUPUESTAL., SON UTILIZADAS EN LA REVI-
SION DE DOCUMENTOS QUE SE GENERAN EN CADA PASO DE
LA EJECUCIGN, PROPORCIONANDO DE ESTA MANERA, TANTO
A LA EJECUCION, COMO AL CONTROL EL MATERIAL DE ANA
LISIS QUE REFLEJA LA FORMA COMO SE EJERCEN LOS FON
DOS PUBLICOS Y LOS ACTIVOS FISCALES,
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PARA EJERCER UN BUEN CONTROL PRESUPUESTARIO, LA EN
TIDAD DEBE TENER ESTABLECIDOS SUS OBJETIVOS Y POLI
TICAS CON UNA ADECUADA ESTRUCTURA DE ORGANIZACION,
QUE LE PERMITA IDENTIFICAR LAS AREAS DE RESPONSABI
LIDAD Y AUTORIDAD, TODO LO ANTERIOR, DEBER SER CAP
TADO POR UN SISTEMA DE INFORMACION, EL CUAL NECESIL
TA UNA ESTRUCTURA CONTABLE QUE PROPORCIONE INFORMA
CIGN CONFIABLE, VERAZ, CONSISTENTE Y OPORTUNA,

EL CONTROL QUE SE REALIZA POR MEDIO DEL PRESUPUES-
TO ES UNA ACTIVIDAD DIARIA MEDIANTE LA CUAL SE VE-
RIFICA LA EFICIENCIA DE COMO SE H1ZO, SI SE ESTA
INFORMANDO A LOS RESPONSABLES DEL LOGRO DE OBJETI!-
VOS, DE SU AVANCE Y DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE
LOS MISMOS, CALIFICANDO SUS DEFICIENCIAS O EFICIEN
CIAS OBTENIDAS EN COMPARACION CON EL PRESUPUESTO.

EL CONTROL PRESUPUESTARIO ABARCA UN ENFOQUE COMBI-
NADO DE LANEACION - CONTROL, SE LE PUEDE CONSIDE-
RAR COMO UN SISTEMA DE PLANEACION Y CONTROL., QUE
ES UN PROCESO CONTINUO DURANTE EL PERIODO PRESU-
PUESTARIO. PODEMOS ENUNCIAR EL CONTROL PRESUPUES-
TARIO COMO EL PROCESO DE DEFINIR LO QUE SE HA -
HECHO Y COMPARAR ESTOS RESULTADOS CON LOS DATOS
CORRESPONDIENTES DEL PRESUPUESTO PARA APROBAR LO
LOGRADO O ANALIZAR LAS DIFERENCIAS,
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LAS COMPARACIONES ENTRE LO REAL Y LO PRESUPUESTADO
DEBEN SER REVISADAS E INTERPRETADAS CON TODO CUIDA
DO Y ELABORAR LAS RECOMENDACiONES Y SUGERENCIAS NE
CESARTAS PARA EL FUTURO, ES RESPONSABILIDAD DEL
AREA DE PRESUPUESTOS., REVISAR LOS RESULTADOS CON
LOS JEFES DE DEPARIAMENTO EN LO QUE CONCIERNE A
LAS ACTIVIDADES QUE LES CORRESPONDAN, DEBEN HACER
SE ESFUERZOS PARA AYUDAR A LA PERSONA ENCARGADA A
DESCUBRIR Y CORREGIR LAS DESVIACIONES O TENDENCIAS
DESFAVORABLES, AL COMPARAR LO REAL CON LO PRESU-
PUESTADO., DEBE PRESTARSE ATENCIGN A LAS CIFRAS
SIGNIFICATIVAS QUE SIRVAN DE BASE PARA TOMAR DECI-
SIONES IMPORTANTES Y ASI LOGRAR LOS OBJETIVOS QUE
SE HABIAN F1JADO,

LAS ETAPAS BASICAS DEL PROCESO DE CONTROL PRESU-
PUESTAL SON:

A) ESTABLECIMIENTO DE ESTANDARES DE EJECUCION. EN
LA FASE DE PLANEACION, SE ESTABLECEN LOS ESTAN-
DARES MEDIANTE LOS PRESUPUESTOS A CORTO PLAZO.

B) DETECTAR Y REPORTAR LAS DESVIACIONES, MEDIANTE
UN ADECUADO SISTEMA DE INFORMACION, TENDREMOS
LOS REPORTES DE DESVIACIONES A LO PRESUPUESTADO
Y A TRAVES DE ANALISIS ESPECIFICOS, CONOCEREMOS
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LA NATURALEZA DE LAS MISMASf ESTOS REPORTES SE
ANALIZAN EN LOS NIVELES DE ORGANIZACIéN CORRES~
PONDIENTES PARA LLEVAR A CABO LA TOMA DE DECI-
SIONES CORRECTIVAS,

c) TOMA DE DECISIONES CORRECTIVAS. LAS CUALES PUE
DEN REALIZARSE POR EL NIVEL EJECUTIVO ENCARGADO.

-NECESIDAD DE UN SISTEMA DE INFORMACION.- Mo PUE
DE HABLARSE DE PLANEACION Y CONTROL, SIN HACER-
SE REFERENCIA A LOS SISTEMAS DE INFORMACION, LA
INFORMACION PUEDE CONSIDERARSE COMO LA MATERIA
PRIMA CON QUE SE TOMAN LAS DECISIONES Y ESTAS
PUEDEN SER BUENAS COMO LO OPORTUNO, REELEVANTE
Y CORRECTO DE LA INFOEMACION, LA MAYORIA DE
LOS SISTEMAS DE INFORMACION ADMINISTRATIVA SE
DISENAN SUPONIENDO QUE UNA DEFICIENCIA IMPORTAN-
TE ES LA FALTA DE INFORMACIGN PERTINENTE; LOS
EJECUTIVOS RECIBEN MUCHA MAS INFORMACION O DA-
TOS DE LOS QUE PUEDEN ABSORBER, ES DECIR, SU-
FREN UNA SOBRE CARGA DE INFORMACION,

SE HA LLEGADO A AFIRMAR QUE EL EXITO DE LAS EN-
TIDADES DEPENDE DE DOS FACTORES FUNDAMENTALES:
POR UNA PARTE, EL SISTEMA DE INFORMACION ADMI~
NISTRATIVA QUE SE TENGA ESTABLECIDO Y POR OTRA
PARTE, LA HABILIDAD DE LOS EJECUTIVOS PARA UTI-
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LI1ZAR ESA INFORMACION ADECUADAMENTE EN LA TOMA
DE DECISIONES.

UN SISTEMA DE INFORMACIOGN ES UN ASPECTO BASICO
DEL PLAN PRESUPUESTARIO, YA QUE TIENE EFECTOS
SIGNIFICATIVOS SOBRE LA MEDIDA EN QUE SE ALCAN-
CEN LOS OBJETIVOS PLANEADOS,

ES DEFICIL QUE LOS MISMOS INFORMES Y REPORTES
PUEDAN UTILIZARSE ADECUADAMENTE PARA FINES DE
PLANEACION Y CONTROL, CADA UNO TIENE SUS CARAC-
TERISTICAS ESPECIALES DENTRO DE LAS CUALES PODE
MOS MENCIONAR:

1. INTEGRADA, ES DECIR, AUNQUE LOS INFORMES SE
ESTRUCTURAN EN DISTINTA FORMA AL DESTINARSE
A FINES DIFERENTES, DEBEN EMANAR DE LA MISMA
FUENTE, DE LO CONTRARIO, PUEDE HABER [NFORMA
CIGN CONTRADICTORIA QUE CONDUZCA A INTERPRE-
TACIONES ERRONEAS,

2. REELEVANTE. NO SE INCLUYA INFORMACION QUE
NO TENGA INFLUENCIA EN LAS DECISIONES QUE CA
DA EJECUTIVO DEBA TOMAR,
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3. COMPARACION DE LOS DATOS CON UN PUNTO DE RE-
FERENCIA, LA COMPARACION PUEDE SER CONTRA
EL PRESUPUESTO DEL MES, O BIEN DEL ANO ANTE-
RIOR. LOS DATOS ACTUALES POR SI SOLOS NO
CONSTITUYEN UNA GUIA SUFICIENTE PARA NORMAR
EL CRITERIO.

EL FLUJO DE INFORMACION ES EL SIGUIENTE: JERARQUL
CO, ASCENDENTES, DESCENDENTES, FLUYEN LOS REPORTES
0 INFORMES DE LAS OPERACIONES QUE DIARIAMENTE TIE-
NEN LUGAR, CONTENIENDO LOS DATOS DE LO EJECUTADO,
ESTOS DATOS CONSTITUYEN LA ENTRADA AL PROCESO DE
REGISTRO, EL CUAL PUEDE SER MANUAL, MECANICO 0
ELECTRONICO, SEGON LAS NECESIDADES,

- CARACTERISTICAS DE LOS INFORMES PARA PLANEACION,

ESTARAN DISENADOS DE ACUERDO A LA ESTRUCTURA ECO
NOMICA DE LA ENTIDAD ENFATIZANDO LAS TENDENCIAS
COMO AYUDA A LA PROYECCION DE LOS HECHOS FUTUROS.

- CARACTERISTICAS DE LOS INFORMES PARA CONTROL.

DEBEN ESTAR DISENADOS EN FORMA PIRAMIDAL, SI ESA
ES LA ESTRUCTURA DE ORGANIZACIGN DE LA ENTIDAD,

EN LA MISMA FORMA EN QUE LO ESTAN LOS PRESUPUES-
TOS: DE LO CONTRARIO, ES DIFICIL ASIGNAR RESPON-
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SABILIDADES Y TOMAR LAS MEDIDAS CORRECTIVAS QUE
PROCEDAN, DE IGUAL MANERA DEBEN ENFATIZAR LAS
DESVIACIONES ENTRE LO PRESUPUESTADO Y LO REAL.

5.4.,5 EVALUACION

LA RAZON DE QUE LA EVALUACION SE TRATE COMO UNA
ETAPA MAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO, RADICA EN LA
NECESIDAD DE IMPLANTAR LA DISCIPLINA DEL ANALISIS
DE LAS ACCIONES DEL ESTADO, UNA VEZ QUE HAN CON-
CLUIDO, YA SEAN LAS ACCIONES PLANEADAS O EL PERIO-
DO CONVENCIONAL ADOPTADO,

LOosS CRITERIOS QUE PUEDEN ADOPTARSE PARA EL ESTUDIO
DE LOS TIPOS 0 CLASES DE EVALUACION DEL GASTO PU-
BLICO PUEDEN RESUMIRSE EN LOS SIGUIENTES:

1. DE ACUERDO A SU TEMPORABILIDAD
2. DE ACUERDO AL AMBITO QUE ABARCA

EN RELACIGN A LA TEMPORABILIDAD DEL GASTO PUBLICO,
PUEDEN DISTINGUIRSE A SU VEZ, DOS TIPOS DE EVALUA~
CION:

EVALUACION PREVIA

ES AQUELLA QUE PERMITE DETERMINAR EL GRADO DE FAC-
TIBILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL DE UN PROGRAMA O PRO-
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YECTO Y ESTABLECER LAS PRIORIDADES FINANCIERAS,
AS! COMO SU FINANCIAMIENTO.

EVALUACION DE RESULTADOS

PERMITE MEDIR EL GRADO DE EFICIENCIA EN LA EJECU-
CION DE LOS PROGRAMAS PARA TOMAR MEDIDAS CORRECTI-
VAS QUE RACIONALICEN EL GASTO PUBLICO.

ESTOS DOS TIPOS DE EVALUACIGN COADYUVARAN A LA TO-
MA DE DECISIONES, TANTO EN EL PROCESO DE FORMULA-
CIGN DEL PRESUPUESTO, COMO EM LA ETAPA DEL EJERCI-
ClO.

DE ACUERDO AL AMBITO QUE ABARCA PUEDEN DISTINGUIR-
SE, TAMBIEN TRES TIPOS DE EVALUACION,

EVALUACION MACROECONOMICA DEL GASTO

EL OBJETIVO DE ESTA EVALUACION, ES MEDIR LA EFI-
CIENCIA DEL GASTO PUBLICO EN SUS GRANDES NIVELES,
TOTAL, CORRIENTE Y DE INVERSION, MEDIANTE LA M-
PLANTACION DE INDICADORES SIGNIFICATIVOS DE SU RE-
LACION CON LA AETIVIDAD ECONOMICA DEL PAIS,

EL ANALISIS MACROECONGMICO DEL GASTO DEBE ENFOCAR-
SE HACIA LOS OBJETIVOS ECONGMICOS QUE EL SECTOR PU
BLICO BUSCA PARA SUS LOGROS,
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POR OTRO LADO, DEBE UTILIZARSE NO SOLO COMO UNA TA
REA MECANICA CAPAZ DE EFECTUAR MEDICIONES Y CALCU-
LOS-INDICADORES, SINO QUE DEBE TENER ADEMAS LA PO-
SIBILIDAD DE DECIRNOS SI LOS RESULTADOS ALCANZADOS
ESTAN EN RELACION CON EL POTENCIAL DEL O LOS INS-
TRUMENTOS EMPLEADOS Y DETERMINAR POR CONSIGUIENTE,
CUAL FUE LA CAUSA O CAUSAS QUE DELIMITARON LA UTI-
LIZACION DE LA CAPACIDAD POTENCIAL MAXIMA,

EVALUACION DEL GASTO CORRIENTE

EL OBJETIVO DE ESTA EVALUACIGON ES MEDIR LA EFICIEN
CIA Y EFICACIA DEL GASTO CORRIENTE, MEDIANTE EL ES
TABLECIMIENTO DE INDICADORES, QUE PERMITIRAN EVA-
LUAR SU EFECTO ANTES Y DESPUES DE REVISADA LA ERO-
GACION,

EL IMPACTO QUE PRODUCE EL GASTO CORRIENTE EN LA
ECONOMTA, ACTUALMENTE NO SE MIDE, DEBIDO PRINCIPAL
MEMTE A LA DIFICULTAD QUE PRESENTA SU EVALUACION
AL NO CONTAR CON METAS FISICAS FACILMENTE CUANTIF]
CABLES, CONTRARIO A LO QUE SUCEDE CON LOS GASTOS
DE INVERSION, POR LO TANTO, SE REQUIERE DE OTROS
MEDIOS PARA LOGRAR SU COMETIDO.

POR LO TANTO, LA BONDAD DE LA EVALUACION, ESTARA
EN RELACIGN DIRECTA CON LA CALIDAD DE LOS ESTIMADO
RES QUE SE GEMEREN.
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LOS INDICADORES QUE OBTENGAN VAN A CONTRIBUIR AL
ENGRANDECIMIENTO DE LOS CRITERIOS QUE SIRVAN DE BA
SE EN LA TOMA DE DECISIONES DURANTE Ls ETAPA DE
FORMULACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS,
PRINCIPALMENTE EN RELACIGN CON LOS ESTUDIOS DE NUE
VOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES PRESENTADOS POR LAS
ENTIDADES Y CON LOS AUMENTOS Y REDUCCIONES A LOS
QUE ACTUALMENTE OPERAN, DE TAL MANERA, QUE CONOZCA
MOS LAS REPERCUSIONES QUE GENEREN ESTAS MODIFICA-
CIONES EN OTROS SECTORES DE LA ECONOMIA CON LO QUE
LA EVALUACION SE REALIZARA ANTES DE LLEVARSE A CA-
BO LA EROGACION,

EVALUACIGN DEL GASTO DE INVERSIGOGN FIsIca

CON ESTE TIPO DE EVALUACION SE PRETENDE EL ESTABLE
CIMIENTO DE INDICADORES QUE PERMITAN MEDIR LA EFI-
CIENCIA Y EFECTO DEL GASTO EN EL PROGRAMA DE INVER
SIONES QUE REALIZO EL SECTOR, TANTO ANTES DE EFEC-
TUARSE, COMO UNA VEZ REALIZADO EL MISMO.

YA QUE LA INVERSION FISICA COMPRENDE LAS EROGACIO-
NES QUE SE REALIZAN EN FORMA DIRECTA O INDIRECTA
LAS ENTIDADES EN CONSTRUCCIONES, CONSERVACIGN DE
.UBRAS Y EN LA ADQUISICION DE BIENES DE CAPITAL, LA
EVALUACION DE DICHAS EROGACIONES SERA LA FORMA SIS
TEMATIZADA DE CONOCER LA INFORMACIGN RELEVANTE RE-
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FERIDA AL DESTINO, APLICACION Y EFECTOS CAUSADOS -
POR LOS RECURSOS APLICADOS A ESTOS FINES, ES DE-
CIR, EVALUACION EXANTE Y EXPOST.

LA PRIMERA PERMITIRA CONOCER PRINCIPALMENTE EL BE-
NEFICIO QUE PUEDE GENERAR LA UBICACION DE LAS IN-
VERSIONES EN LOS SECTORES O EN LAS OBRAS DE CONTE-
NIDO SOCIAL. LA EFECTIVIDAD DEL GASTO DEBIDO A LA
CORRECTA CANALIZACIGN HACIA LOS SECTORES DE LA AC-
TIVIDAD ECONOMICA, LA CORRECTA DISTRIBUCIGM DE
FONDOS ENTRE DISTINTOS PROYECTOS PARA LA CORRECTA
INVERSION EN CUANTO AL TIEMPO,

AL EFECTUAR LA EVALUACION EXPOST SE VERIFICARA S1
LOS COSTOS Y BENEFICIOS CALCULADOS AL AUTORIZARSE
LOS GASTOS DE INVERSION SON REALMENTE OBTENIDOS AL
CONCLUIRSE LAS OBRAS, ASI COMO LOS EFECTOS OCASIO-
NADOS EN OTROS SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA
Y LOS INDICADORES QUE SE IMPLANTEN SERVIRAN PARA
CONOCER {0OS EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DE LOS
GASTOS DE INVERSION, TOMANDO EN CUENTA EL FACTOR
TIEMPO YA QUE NO SOM SIMILARES LOS EFECTOS DEL GAS
TO DURANTE EL CORTO Y LARGO PLAZO, ASI COMO TAM-~
BIEN SON DISTINTOS LOS PERIODOS DE MADUREZ DE CADA
INVERS{QE+M(4)

-
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EL CAMINO RECORRIDO HA SIDO IMPORTANTE, LA PROGRAMACION Y LA
PRESUPUESTACION SE ARRAIGAN COMO PRACTICA NORMAL DE TRABAJO
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, DE MODO QUE EL PLANTEAMIENTO
DE LOS PROBLEMAS HA GANADO EN CLARIDAD Y PENETRACION Y LOS
PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES CUENTAN AHORA CON BASES MAS
SOLIDAS DE INFORMACION Y ANALISIS, SE HAN IDO ROMPIENDO
INERCIAS QUE INVARIABLEMENTE CONDUCIAN SOLO HACIA LA IMPROVI
SACION, EL AISLAMIENTO ADMINISTRATIVO Y LA PREPONDERANCIA
DEL CORTO PLAZO. LOGROS TODOS ELLOS QUE HAN PERMITIDO DARLE
MAYOR CONGRUENCIA Y MEJOR DIRECCION AL QUEHACER GUBERNAMEN-
TAL, EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS Y DE LAS PRIORIDADES ESTA-
BLECIDAS.

NO OBSTANTE, EL DESARROLLO DE UNA TECNICA DEPURADA EN MATE-
RIA PRESUPUESTAL, ES UNA LABOR ARDUA QUE EXIGE ESFUERZ0S IM-
PORTANTES Y CONLLEVA MODIFICACIONES Y RIESGOS QUE SE ASUMEN
NO SIN COSTOS RELATIVOS DE ADECUACION DE ESTRUCTURAS Y DE
CAMBIOS DE ACTITUDES. PRECISAMENTE POR LA IMPORTANCIA DE
LOS OBSTACULOS QUE TIENE QUE SUPERAR LA PRESUPUESTACION EN
SUS PRIMERAS ETAPAS, LA CONTINUIDAD DEL ESFUERZO ES CONDI-
CION ESENCIAL PARA SU ARRAIGO DEFINITIVO Y EN SU CRECIENTE
PERFECCIONAMIENTO. HAY QUE CONTIMUAR AVANZANDG EN LA DEPURA
CIGN METODOLOGICA PARA DARLE MAYOR ARTICULACTION A LOS PROCE-
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SOS, CONSOLIDAR Y AFINAR ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS EN LAS DI
FERENTES INSTANCIAS DE GOBIERNO, TAREAS QUE POR SU NATURALE-
ZA DEBEN ABORDARSE CON UNA ESTRATEGIA GRADUAL, QUE EN SU CA-
MINO NO ENCUENTREN LAS BARRERAS INFRANQUEABLES DEL BUROCRA-

TISMO. EL SINDICALISMO O LA INEFICIENCIA,

DE ACUERDO CON EL ESQUEMA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION,
LA POLITICA ECONOMICA DE CORTO PLAZO Y EN PARTICULAR EL PRE-
SUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, DEBEN APOYARSE EN UN
EJERCICIO GENERAL DE PROGRAMACION DE MEDIANO PLAZO, COMO EL
PROGRAMA DE ACCION DEL SECTOR POBLICO [PASP 1983-19€5]. Es-
TE APOYO DEBE CONSISTIR EN UBICAR LAS ASIGNACIONES ANUALES
EN UN HORIZONTE TEMPORAL MAYOR AL ANO QUE ABARCAN CON EL FIN
DE TENER MEJOR CONTINUIDAD Y DENTRO DE UN CONTEXTO PROGRAMA~
TICO QUE CONSIDERE EL CONJUNTO DE INSTRUMENTOS DE POLITICA Y
ACCIONES DEL GOBIERNO, PARA ALCANZAR LAS METAS Y LOS OBJETI-
YOS F1JADOS CON LAS CANTIDADES ASIGNADAS DE PRESUPUESTO.

AON CUANDO ES MUY JOVEN LA APLICACION DE LA TECNICA DEL PRE-
SUPUESTO POR PROGRAMAS, COMO HERRAMIENTA DE PLANIFICACION,
EN LAS ACCIONES DE DESARROLLO INICIADAS POR EL SECTOR PUBLI-
CO, SE HA LOGRADO POR UNA PARTE LA CLASIFICACION O JERARQUI-
ZACION DE LOS PROBLEMAS NACIONALES, ASIGNANDOLES A ALGUNOS
DE ELLOS, LA ETIQUETA DE PRIORITARIOS; TAMBIEN A BENEFICIADO
EN QUE SE ATACA FRONTALMENTE A PROBLEMAS ESPECIFICOS DE CIER
TO SECTOR SOCIAL DE LA POBLACION O QUE AFECTAN A DETERMINA-
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DA ZONA DEL PAS, TALES COMO:

COMITES PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO
EsTATAL [COPLADES]

COMITES PARA EL DESARROLLO DE LAS FRANJAS
FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES

EN CUANTO A LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE LA APLICACION DEL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS., POR TODOS ES SARIDO QUE HAN DEJA-
DO MUCHO QUE DESEAR, DEBIDO A QUE ALGUMOS DE LOS PROGRAMAS
POR CUMPLIR SE HAN QUEDADO EN EL PAPEL, O SE HAN PUESTO EN
PRACTICA SIENDO UN ROTUNDO FRACASO., EN LA PARTE FINANCIERA
DEL PRESUPUESTO TAMBIEM A EXISTIDO CIERTA DISPARIDAD, DEBIDO
A QUE SOLO SE CUMPLEN EL 70 u 80% DE LAS METAS PRESUPUESTA-
DAS Y SIN EMBARGO SE REBASAN LOS MONTOS ASIGNADOS PARA CADA
PARTIDA PRESUPUESTAL HASTA EN UN 150%.

COMO LO MENCIONABA EN UN PRINCIPIO, AUN CUANDO EL CAMINO RE-
CORRIDO HA SIDO IMPORTANTE, QUEDA MUCHO POR HACER EN MATERIA
DE PRESUPUESTOS.
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CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO POR
CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS

CAPITULO CONCEPTO PARTIDA

1000 SERVICIOS PERSONALES

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMA-
NENTE

1101 SueLbos

1102 SOBRESUELDOS AL PERSONAL OBRERO
1103 DieTAS

1104 HABERES

1105 SOBRESUELDOS

1106 SOBRESUELDOS AL PERSONAL OBRERO
1107 SOBREHABERES

110€ SUELDOS DIFERENCIALES POR ZONAS

1200 REMUNERACIONES AL PERSOMAL DE CARACTER TRANSI-
TORIO

1201 HONORARICS Y COMISIONES

1202 SALARIOS AL PERSONAL EVENTUAL

1203 SOBRESALARIOS AL PERSONAL EVENTUAL

1204 CoMPENSACION POR SERVICIOS EVENTUALES

1205 COMPENSACIONES POR SERVICIOS DE CARAC
TER SOCIAL

120€ RETRIBUCIONES POR SERVICIOS DE CARAC-
TER SOCIAL

1207 ComMPENSACIGN A SUSTITUTOS DE PROFESO-
RAS EN ESTADO GPRAVIDO

1208 REMUNERACIONES AL PERSONAL CONTRTATA-
DO PARA EL CENSO NACIONAL 1980
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1300 REMUMERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

1301
1302

1303

1304

1305

1306
1307
1308

13083
1310
1311
1312
1313
1314
1315

1316
1317
1318
1319
1320
1321
1322

1323

DIFERENCIAS POR SALARIO MINIMO

PRIMA QUINQUEMAL POR ANOS DE SERVI-
CI0S PRESTADOS

ACREDITACION POR ANOS DE SERVICIQOS EN
LA DOCENCIA

ACREDITACION POR TITULACION EN LA
DOCENCIA

ACREDITACION POR ANOS DE ESTUDIO DE
LICENCIATURA

PRIMAS DE VACACIOMES Y DOMINICAL
GRATIFICACION DE FIN DE AHO
COMPENSACIONES ADICIONALES POR SERVI-
C10S ESPECIALES

ASIGNACIONES DE TECNICO

ASIGNACIONES DE MANDO

ASIGNACIONES DE COMISION

ASIGNACIONES DE VUELO

ASIGNACIONES DE TECNICO ESPECIAL
ASTIGNACIONES ESPECIALES
COMPENSACIONES POR REPRESENTACION EN
JUNTAS

HONORARIOS ESPECIALES

PARTICIPACIONES POR VIGILANCIA €N EL
CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y CUSTODIA
DE VALORES

LIQUIDACIONES POR SUELDOS Y SALARIOS
CAIDOS

LIQUIDACIONES POR HABERES CAIDOS
COMPENSACIONES DE RETIRO
RETRIBUCIONES POR GASTOS DE REPRESEN-
TACION ' '
REMUNERACIONES POR HORAS EXTRAORDINA-
RIAS

COMPENSACION DE SERVICIOS
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1324 PRIMA DE PERSERVERANCIA EN EL SERVICIO
MILITAR

1400 PAGOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

1401 Cuotas aL 1.S.S8.S.T.E.

1402 Cuotas AL [.K.S.S.

1403 Cuotas AL I,S.S,F.A.H,

1404 CUOTAS PARA EL FONDO DE LA VIVIENDA

1405 CuoTAS PARA EL SEGURO DE VIDA DEL PER-
SONAL CIVIL

1406 CuOTAS PARA EL SEGURO DE VIDA DEL PER-
SONAL MILITAR

1500 PAGOS POR OTRAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SO-
CIAL

1501 CUOTAS PARA EL FONDO DE AHORRO DEL PER
SONAL CIVIL

1502 CuOTAS PARA EL FONDO DE AHORRO DE GENE
RALES, JEFES Y OFICIALES

1503 CuoTAS PARA EL FONDO DE TRABAJO DEL
PERSONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA

1504 INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES EN EL
TRABAJO

15305 PRESTACIONES DE RETIRO

1506 ESTIMULOS AL PERSONAL

1507 OTRAS PRESTACIONES

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

23100 MATERIALES DE ADMINISTRACION

2101 MATERIAL DE OFICINA

2102 MATERIAL DE LIMPIEZA

2103 MATERIAL DIDACTICO

2104 NATERIALES Y OTILES DE IMPRESION
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2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS

2201 ALIMENTACION DE PERSONAS

2202 ALIMENTACIGN DE ANIMALES

2203 UTENSILIOS PARA EL SERVICIO DE ALIMEN
TACION

2300 IATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION

2301 HATERIAS PRIMAS
2302 REFACCIONES, ACCESORIOS Y HERRAMIEN-
TAS MENORES

2400 I'ATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION

2401 [NATERIALES DE CONSTRUCCION
2402 ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS
2403 MNATERIALES COMPLEMENTARIOS
2404 MATERIAL ELECTRICO

2500 ProDUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORA-
TORIO

2501 SUSTANCIAS QUIMICAS

2502 PLAGUICIDAS, ABONOS Y FERTILIZANTES

2503 MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS

2504 T'ATERIALES Y SUMINISTROS MEDICOS

2505 ATERIALES Y SUMINISTROS DE LABORATO-
RIO

2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS

2801 COMBUSTIBLES
2602 LUBRICANTES Y ADITIVOS

2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y AR
TICULOS DEPORTIVOS
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2701 VESTUARIO, UNIFORMES Y BLANCOS
2702 PRENDAS DE PROTECCIOGN

2703 ARTICULOS DEPORTIVOS ) e

-

2800 LATERIALES EXPLOSIVOS Y DE SEGURIDAD PUBLICA

2801 SUSTANCIAS Y MATERIALES EXPLOSIVOS
2802 [IATERIALES DE SEGURIDAD PUBLICA

2900 'ERCANCIAS DIVERSAS

3000 SERvVICIOS GENERALES

3100 SERvICIOS BASICOS

3101 SERVICIO POSTAL

3102 SERvVICIO TELEGRAFICO

3103 SERVICIO TELEFONICO

3104 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
3105 SERVICIO DE AGUA POTABLE

3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO

3201 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES
3202 ARRENDAMIENTO DE TERRENOS

3203 ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO
5204 ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS

3205 ARRENDAMIENTOS ESPECIALES

3206 SUBEROGACIONES

3300 SERVICIOS DE ASESORIA, ESTUDIOS E IMVESTIGA-
CION

3301 ASEsSORIAS
3302 ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
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3400 SERVICIOS COMERCIAL Y BANCARIO

3401 ALMACENAJE, EMBALAJE Y ENVASE

3402 FLETES Y MANIOBRAS

3403 INTERESES, DESCUENTOS Y OTROS SERVI-
C10S BANCARIOS

3404 SEGUROS

3405 IMPUESTOS DE IMPORTACION

3406 IMPUESTOS DE EXPORTACION

3407 OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS

3408 COMISIONES POR VENTAS

3409 PATENTES., REGALIAS Y OTROS

3410 DIFERENCIAS EN CAMEIOS

3411 SERVICIOS DE VIGILANCIA

3412 SERVICIOS DE LAVANDERIA, LIMPIEZA,
HIGIENE Y FUMIGACION

3500 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION E INS
TALACION

3501 [ANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MOBI-
LIARIO Y EQUIPO

3502 MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MAQUL
NARIA Y EQUIPO

3503 FANTENIMIENTO Y CONSERVACIGN DE Ii-
MUEBLES

3504 INSTALACIONES

3600 SERVICIOS DE DIFUSION E INFORMACION

3601 GASTOS DE PROPAGANDA

3602 IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES
3603 ESPECTACULOS CULTURALES

3604 SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
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3700 SERVICIOS DE TRASLADO E INSTALACION

3701 PASAJES

3702 VIATICOS

3703 INSTALACION DEL PERSONAL FEDERAL
3704 TRASLADO DE PERSONAL

3800 SERVICIOS OFICIALES

3801 GASTOS DE CEREMONIAL Y DE ORDEN SOCIAL

3802 GASTOS MENORES

3803 CONGRESOS, CONVENCIOHNES Y EXPOSICIONES

3804 GASTOS DE LAS COMISIONES INTERNACIONA- .
LES DE LIMITES Y AGUAS

5805 GASTOS DE LAS OFICINAS DEL SERVICIO
EXTERIOR

3500 SERYICIOS DIVERSOS

3901 SERVICIOS ASISTENCIALES
3902 OTROS SERVICIOS

4000 TRANSFERENCIAS
410C SuBsIDIOS

4101 PENSIONES

4102 FUNERALES

4103 PAGAS DE DEFUNCION

4104 BECAS

4105 AYUDAS CULTURALES Y SOCIALES

4106 AYUDAS A MEXICANOS Y REPATRIADOS EN -
EL EXTERIOR

4107 PRE Y PREMIOS

410€ SUBSIDIOS A LA AGRICULTURA

4109 SUBSIDIOS A LA INDUSTRIA
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4111
4112
4113
4114
4115
4116
4117
4118

4118

4120

4121

4122
4123
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SUBSIDIQS AL COMERCIO Y A OTROS SER-
VICIOS

SUBSIDIOS A LA IMPORTACIGN

SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

SUBSIDIOS A LOS PRECIOS

SUBSIDIOS A FIDEICOMISOS AGRICOLAS
SUBSIDIOS A FIDEICOMISOS INDUSTRIALES
SUBSIDIOS A FIDEICOMISOS DEDICADOS AL

COMERCIO Y OTROS SERVICIOS
SUBSIDIOS A INSTITUCIONES FINANCIERAS
PUBLICAS

SUBSIDIOS A ORGANISMOS Y EMPRESAS PU-
BLICAS PARA OPERACIGN

SUBSIDIOS A ORGANISMOS Y EMPRESAS PO-
BLICAS PARA PAGO DE INTERESES Y GAS-
TOS CON CARGO A LA OPERACION
SUBSIDIOS A ESTADOS, MUNICIPIOS Y DIs
TRITO FEDERAL

SUBSIDIOS A INSTITUCIONES PRIVADAS
SIN FINES DE LUCRO

PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES
CUOTAS CONFORME A TRATADOS

4200 APORTACIONES

4201
4202
4203

4204
4205

4206

APORTACIONES A LA AGRICULTURA
APORTACIONES A LA INDUSTRIA
APORTACIONES AL COMERCIO Y A OTROS
SERVICIOS

APORTACIONES A FIDEICOMISOS AGRICOLAS
APORTACIONES A FIDEICOMISOS INDUSTRIA
LES

APORTACIONES A FIDEICOMISOS DEDICADOS
AL COMERCIO Y A OTROS SERVICIOS

4207 APORTACIONES A INSTITUCIONES FINANCIE

RAS PUBLICAS
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4208 APORTACIONES A ORGANISMOS Y EMPRESAS
PUBLICAS PARA PAGO DE PASIVO

4209 APORTACIONES A ORGANISMOS Y EMPRESAS
PUBLICAS PARA INVERSION

4210 APORTACIONES A INSTITUCIONES PRIVADAS
SIN FINES DE LUCRO

4211 APORTACIONES A ESTADOS, MUNICIPIOS Y
DISTRITO FEDERAL

212 APORTACIGNES PARA COMPRA O EXPROPIA-
CIGN DE PREDIOS

5000 BIENES [MNUEBLES E INMUEBLES

5100 [OBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION

5101 lNOBILIARIO

5102 EQuiPo DE ADMINISTRACIOGN

5103 EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO

5104 EIENES ARTISTICOS Y CULTURALES

5105 ADJUDICACIONES, EXPROPIACIONES E IN-
DEMNIZACIONES DE BIENES MUEBLES

5200 MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y
DE COMUNICACIONES

5201 NAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO

5202 HAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL

5203 NAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION

5204 EQUIPOS Y APARATOS DE COMUNICACIONES,
AST COMO DE TELECOMUNICACIONES

5205 ['AQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO

5206 EQUIPO DE COMPUTACION ELECTRONICA

5207 I'AQUINARIA Y EQUIPO DIVERSO
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5300 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

5301 VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE

5302 VEHICULOS Y EQUIPO FERROVIARIO

5303 VEHICULOS Y EQUIPO MARITIMO, LACUSTRE
Y FLUVIAL

5304 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE
AEREOQ

5305 VERICULOS Y EQUIPO AUXILIAR DE TRANS-
PORTE

5400 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO

5401 EQuIPo MEDICO
5402 INSTRUMENTAL MEDICO

5500 HERRAMIENTAS Y REFACCIONES

5501 HERRAMIENTAS Y MAQUINAS-HERRAMIENTA
5502 KEFACCIONES Y ACCESORIOS MAYORES

5600 ANIMALES DE TRABAJO Y REPRODUCCION

5601 ANIMALES DE TRABAJO
5602 ANIMALES DE REPRODUCCION

5700 BIENES INMUEBLES

5701 EDIFICIOS Y LOCALES

5702 TERRENOS

5703 ADJUDICACIONES, EXPROPIACIONES E IN-
DEMNIZACIONES DE INMUEBLES

5800 I'AQUINARIA Y EQUIPO DE DEFENSA, AS! COMO DE SE
RUIDAD PUOBLICA
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5801 MAQUINARIA Y EQUIPO DE DEFENSA PUBL]
CA
5802 EQUIPO DE SEGURIDAD PUBLICA

6000 OBRAS PUBLICAS -
6100 OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO
6200 OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACIGN

6300 ESTUDIOS DE PREINVERSION

7000 INVERSIONES FINANCIERAS
o

7100 CONCESION DE CREDITOS

7101 CREDITOS DIRECTOS PARA ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

7102 FIDEICOMISOS PARA FINANCIAMIENTO DE -
OBRAS

7103 FIDEICOMISOS PARA FINANCIAMIENTOS
AGROPECUARIOQS

7104 FIDEICOMISOS PARA FINANCIAMIENTOS [N~
DUSTRIALES

7105 FIDEICOMISOS PARA FINANCIAMIENTOS AL
COMERCIO Y OTROS SERVICIOS

7106 EROGACIONES RECUPERABLES

7200 ADQUISICION DE VALORES

7201 FIDEICOMISOS PARA ADQU&SICICN DE TITY
LOS DE CREDITO

7202 ADQuISICIGN DE ACCIONES

7203 ADQUISICION DE ,BONOS
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7204 ADQUISICIGN DE OBLIGAC]ONES
7205 ADGUISICIGN DE OTROS VALORES

2000 EROGACIONES EXTRAORDINARIAS

8100 EROGACIONES CONTINGENTES

8101 EROGACIONES COMPLEMENTARIAS

£102 EROGACIONES IMPREVISTAS

£103 EROGACIONES DERIVADAS DE INGRESOS POR
CUENTA DE TERCEROS

9000 DeuDA POBLICA

9100 AMORTIZACIGN DE LA DEUDA PUBLICA

G101 AMORTIZACION DE LA DEUDA P(UBLICA IN-
TERNA

9102 AMORTIZACION DE LA DEUDA PSBLICA EX-
TERNA

9200 INTERESES DE LA DEUDA P(OBLICA

9201 INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA
9202 INTERESES DE LA DEUDA POBLICA EXTERNA

9300 COMISIONES Y GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA

9301 COMISIONES Y GASTOS DE LA DEUDA POBLL
CA INTERNA

9302 COMISIONES Y GASTOS DE LA DEUDA POBLL
CA EXTERNA

9900 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
[ADEFAS]
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9901 ADLFAS POR SERVICIOS PERSONALES
- 8902 ADEFAS POR CONCEPTOS DISTINTOS DE
SEFVCI0S PERSOMNALES .
9903 DEVO:.JCION DE INGRESOS PERCIBIDOS IN
DEN T1:AMENTE EN EJERCICIOS FISCALES
ANTE :1ORES
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