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INTRODUCCION

Motivos del Trabajo.

Los motivos que encauzaron a la realizacién de este trabajo.-
surgieron ante la interrogante de saber de alguna manera, en que propor-
cién son conocidos 10s apoyos que el sector piblico ofrece al agro y en
que grado son utilizados. Se consider6 que si el Gobierno Federal ha pro
gramado el 25% del gasto piblico al sector agropecuario y forestal para-
1982*, muy provechoso serd observar hasta que punto conocen y aprovechan
los campesinos, 10s ofrecimientos que se les hacen con la finalidad de -
aumentar su produccién y la productividad del campo y en consecuencia me
jorar su nivel econbmico y social.

Se pretende encontrar a través de la expresién de quienes lo
viven, cuales han sido los obst&culos m&s frecuentes para aprovechar los
apoyos al campo; asf como, enterarse de las acciones eficaces que 10§ - -
organismos del sector piblico han realizado para lograr sus objetivos en
cuanto a apoyos al campo corresponde, Ambos aspectos, obstéculos y accio
nes eficaces, se consideran importantes ya que un objetivo primordial de
todos los apoyos al agro es lograr la autosuficiencia alimentaria del --
pafs, para evitar que México 1legue a depender de alimentos b&sicos del-

extranjero, lo cual es un gran peligro para la soberanfa nacional. Asf,

* Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Edicién de bolsillo,
Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, México 1980, p.422,




- 12 -

conociendose aciertos y errores se podrd hacer una critica objetiva y -
constructiva después de enterarse por el trabajo de campo cuales son y
que frecuencia tienen unos y otros.

La presente investigacidn se enfoc6 al campo precisamente por
ser el sector que hoy dfa se considera prioritario, y por ser el medio-
rural el que presenta condiciones de vida mds precarias.

El principio que orient6 este trabajo fué realizar una inves-
tigaci6n de campo complementada exclusivamente por la bibliograffa nece
saria, de tal manera que no se hiciera un trabajo documental integrado-

solo por los fragmentos de diferentes obras.

Planteamiento del Trabajo.

La investigaci6n se enfoc6 al andlisis del aprovechamiento de
los apoyos al campo proporcionados por el sector piblico,
Fué necesario delimitar geogrdficamente el alcance del estudio, y por -
tal motivo se eligié el Estado de Tlaxcala, ya que en esa entidad las -
actividades del sector agropecuario y forestal constituyen las de mayor
importancia dentro de su economfa, y ademds dicho sector ocupa el mayor
porcentaje de la poblaci6n estatal economicamente activa.

Inicialmente se presentan consideraciones generales, en dande
se presentan antecedentes histéricos sobre los apoyos al campo.. Se par
te del México precolombino en el cual no se daban apoyos al campo en la

forma que hoy dfa se practica, después durante la colonia se sufrfo en-
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Ta Nueva Espafia la exagerada explotacién de los europeos hacia los natu
rales; posteriomente al lograrse la independencia, el trabajador del -

campo en general se encontraba en la miseria debido a la extremada con-
centracion de tierra en unos cuantos individuos que vivian regularmente
en 1as ciudades en un dmbito aristocr&tico. €s con el triunfo de l1a Re-

volucién de 1910, cuando surgen verdaderos esfuerzos del sector pdblico
enfocados a apoyar 1a producci6n agrfcola, tal actividad buscaba penefi
ciar a las mayorfas, una prueba de ello es la desconcentracién de 1a -.
propiedad de 1a tierra propiciada con el decreto que el Presidente Ca--

rranza emiti6 en 1915, y con 1a creacidn del Banco Nacional de Crédito-

Agricola surgido a rafz de 1a promuigacin de 1a Ley de Crédito Agrfco-
la del 10 de febrero de 1926.

Dentro de este mismo capftulo se incluyen generalidades del -

Estado de Tlaxcala, con la fimalidad de exponer somersmente sus caracte
Eisticas. se tratan ahf aspectos como: la hidrograffa, uso del suelo, -

principales cultivos y sus respectivos importes para el Gltimo afio, es-

tructura del sector industrial y sus aportaciones al PIBE, productos .-

que se fabrican en la entidad, comunicaciones, servicios pablicos, dis-

tribucién de 1a poblacién economicamente activa dentro de los sectores-

economicos, actividades de algunas dependencias dentro de Tlaxcala, etc.

En el segundo capftulo se presenta la planeacion de la inves-
tigacion incluyendo ésta la definicién del problema, justificacién del-

estudio, hipétesis, objetivos, universo, motivos del uso de la estadfs-




- 14 -

tica no paramétrica, seleccién de instrumentos de investigacién, y el -
cuestionario piloto.

En el capftulo tres se expone el desarrollo de 1a encuesta de
sondeo y se muestra el diseflo del cuestionario definitivo asf como los-
pasos seguidos para la realizacién de las entrevistas.

E1 capftulo cuarto incluye 1a descripcién del desarrollo de -
18 encuesta, la tabulaci6n de datos correspondiente a cada pregunta, --
mostréndose en cada tabla las frecuencias absoluta y relativa correspon
dientes a 1as opciones presentadas en las diversas preguntas.

EV procesamiento de datos se realiz6 en el Centro de Informé-
tica de 1a Facultad de Contadurfa y Administraci6n y los resultados ob-
tenidos son 105 que conforman las tablas que se presentan,

E1 anflisis e interpretaci6n de datos se muestra acompafiado -
de diversas gréficas que permiten visualizar esquemiticamente los por--
centajes y frecuencias que se obtuvieron al estudiar los datos. Ademds-
para apoyar las apreciaciones que se hacen de las tablas se utiliza la-
estadfstica no paramétrica para evitar simples interpretaciones subjeti
vas.

Al final del cuarto capftulo se presenta la comprobacién o de
saprobaci6n de las hipbtesis planteadas,

EV capftulo quinto muestra las conclusiones a que se 1legé ~-
después de realizar 1a investigaci6n, y se proponen algunas recomenda--
ciones tras de conacer Yos problemas que se detectaron y analizaron du-

rante la realizacifn del presente trabajo.
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I.-  CONSIDERACIONES GENERALES
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ANTECEDENTES

La Cultura Azteca.

Una de las formas de tenencia de la tierra entre los aztecas
era 1lamada Calpulli, tierras divididas en parcelas que se otorgaban a-
cada jefe de familia para el sustento de &stas. Esto constituye el ante
cedente del ejido post-revolucionario, pues no podfan enajenarse ni de-
jarse de trabajar mis de tres afios. siendo tan solo susceptibles de usu
fructo.

" E1 problema de la carencia de tierra no existid para el me-
xica, la propia configuracién de su territorio ofrecfa a cualquief nue-~
vo ciudadano la coyuntura de poseer una parcela que engrosaba el Calpu-
111, mediante la construcci6n de una chinampa unida al perfmetro de la-
isla".1/

En ésta &poca se desarrollaba Ta agricultura de autoconsumo -
no habfa todavfa una gran presi6n de las deficiencias del medio natural
para dar los productos suficientes a las pecesidades,

El gobierno de los reyes aztecas no ofrecfa apoyos al campo -~

conforme al concepto actual que de estos se tiene,

La Colonia.

Los espafioles al traer los conceptos de propiedad individual-

y de comercio entre ellos, sustituyeron a los sefiores aborfgenes en los

1/ Lépez Gallo Manuel, Economfa y Polftica en la Historia de México.
20a, Edicidn, México; Ediciones E1 Caballito, 1982, p,11
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feudos indfgenas,

Con el caballo y otros animales e instrumentos agricolas que-
trajeron los europeos se contribuyd a que 1a técnica del cultivo se ---
transformara répidamente. Con estos antecedentes la agricultura avanz6-
de 1a produccifn principalmente para " consumo de cada familia ", a la-
de " cambio .

“ E) latifundio, es la caracterfstica de la agricultura colo-
nial, vicio heredado por el México Independiente y punto de arranque de
todos los movimientos populares, tendientes a modificar la deficiente -
distribuci6n de 1a tierra ", 2/

Grandes extensiones acumuladas ( con reiterada frecuencia a -
costa de los pueblos indios ) por propietarios ausentistas. mayordomos-
voraces y aborigenes miserables determinaban la existencia tediosa y ru

tinaria de la campifa novohispana.

México Independiente.

" La {ndependencia no modificé la forma de propiedad de la -
tierra existente en 1a colonia, 1a agriculturaseguia con su atévica vi-
da feudal, alterada solo por los constantes movimientos anfrquicos de -
los golpes de estado que forzosamente repercutfan en el campo. El pro.-
blema agrario para la replblica recién nacida prasentaba dos hechos: la

distribucién desproporcionads de 1a tierra y la distribucién inadecuada

2/ L6pez Gallo Manuel, Op, Cit,, p.30
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de la poblacion". 3/

Todas las medidas que tomaron los diferentes gobiernos, hasta
el de Porfirio Dfaz, demostraron ser inefectivas, Los indios sin tierra
a quienes la legislacién consideraba como colonos en potencia, no enten
dieron las leyes y lo que mis algunos ni siquiera oyeron hablar de e-.
11as.

E1 campesino se movfa en una desesperante y espantosa miseria
no podfa ser de otra forma, La explotacién a que fué sometido de 1821 a

1910, acrecfa segln se consolidaba la dictadura,

Perfodo Post-revolucionario,

En los Gitimos cincuenta afios 1a produccién agricola en Méxf
co ha experimentado incrementos y decrementos en sus tasas de crecimien
to, esto ha sido ocasionado por una variedad de factores que han tenido
influencia directa o indirecta sobre la actividad agrfcola.

Es precisamente con el triunfo de la Revoluci6n Mexicana, y -~
como una conquista de ésta, que surgen apoyos al campo revestidos ya de
un verdadero sentido social y espfritu justiciero en beneficio de los -

trabajadores del campo,

3/ Eckstein Salomén, E1 EJjido Colectivo en México,
Segunda reimpresitn; México:; F,C.E, 1978 p, 16-17
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A partir del gobierno del Presidente Carranza, con el decreto
que &1 emiti6 en 1915, se inicia la distribucién de tierras comunales,-
expropidndoselas a 1os propietarios privados, y también se dispuso que-
1os poblados sintftulo de propiedad pero necesitados de tierra, deberfan
de recibirla, posteriormente este decreto fué incorporado al artfculo -
27 constitucional en 1917. Asf se inicia una etapa de desconcentraci6n-
de la propiedad de la tierra, ya que antes de la Revoluci6n se habfa --
propiciado una amplia concentracibn de posesién de tierras entre unos -
cuantos individuos. La mayor parte de la tierra distribufda de acuerdo-
con el decreto mencionado y 1a legislaci6n subsecuente tomé 1a forma de
ejido.

Ante la distribuci6én de las tierras y como consecuencia del -
cambio brusco en el andamiaje social, polftico y econfmico de México,~
ocasfonado por el movimiento armado de 1910, hubo necesidad de generar-
ordenamientos legales que definieran formas de apoyo a la actividad a--
grfcola del pafs.

EY primer organismo de crédito rural encargado de fomentar la
agricultura y la ganaderfa fué el Banco Nacional de Crédito Agrfcola, -
S.A,, surgido a rafz de la promulgacién de la Ley de Crédito Agrfcola -
del 10 de febrero de 1926 y fué creado con aportaciones del gobierno -
federal, de los gobiernos de los estados y de los particulares,

Los resultados de esta ley fueron poco satisfactorios, su de-
fecto principal consistid en la centralizacidn del crédito agricola. en

vez de procurar la descentralizacidn, factor decisivo en este tipo de



- 20 -

crédito,

Ademds al mismo tiempo que el Bangrfcola otorgaba fondos a sociedades re-
gionales o jocales, como no habfa impedimento legal para operarse directa
mente con el pGblico, y de hecho asf sucedis, los fondos se prestaban tam
bién a particulares quienes en 1a mayorfa de los casos utilizaban los cré
ditos para fines muy diferentes a los que proponfa la ley.

. Estos fueron 10s resultados de 1a inexperiencia de una activi
dad que se emprendfa por primera vez. sin tener antecedentes, pues ante--
riormente solo se habfa impuesto al agio y el lucro exagerado a cualquier
ayuda proporcionada al pequefio productor del campo,

Con la Ley de Crédito Agrfcola del 2 de diciembre de 1935 se-
cred el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A., que le separ§ su operati-
va al Bangrfcola, asf, este nuevo banco empez§ a operar créditos en 1936~
con 1a clientela constitufda por ejidatarios. Posteriormente modificé su-
nombre por el de Banco Nacional de Crédito Ejidal,S.A. de C.V., el cual -
conservS hasta su fusi6n, Con esta ley se dividi6 al crédito agrfcola en
dos ramas, una para ejidatarios y otra para pequefios propietarios, el ob

Jjetivo era buscar mayor eficacia en 1a distribuci6n de créditos,

La Ley Agrfcola del 31 de diciembre de 1955 superS a sus ante
cesoras, no en vano habfan transcurrido 30 sfos a partir de la primera --
Ley de Cré&dito Agrfcola de 1926; el Sistema Nacional de Crédito Agrfcola
quedd entonces integrado por:
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Banco Nacional de erédjto Ejidal,S.A. de C.V,

Banco Nacional de Crédito Agrfcola, S.A.
Bancos Regionales de Crédito Ejidal

Bancos Regionales de Crédito. Agrfcola
Sociedades Locales de Crédito Ejidal

Sociedades. l.oca‘l'es‘ de cfedito Agricola

Lo anterior defini6 un sistema de crédito al campo mejor es--
tructurando, en comparacién con los anteriores sistemas. También como con
secuencia de esa ley el Bangrfcbla di6 un gran paso en la descentraliza--
cién del cr@dito agrtcolc pues las agencias de dicho banco se convirtie--
ron en sucursales, en esta forma la .ofic»ina matriz empezé a dejar de re--
solver todas las solicitudes de crédito.

Por 10 referente a las sociedades locales de crédito, especi~
almente las ejidales, en su mayorfa han tenido muy poca actividad hasta -
el punto de que casi no existen més que en el papel pues los bancos se en
tienden con los ejidatarios en forma préctica e individual.

También desde 1955 el Banco de México, S5.A., es fiduciario -~
del Gobierno Federal en el fideicomiso denominado Fondo de Garantfa y Fo-
mento para la Agrfcultura, Ganaderfa y Avicultura ( FIRA ), creado por 1a
ley del 31 de Diciembre de 1954, dentro de las finalidades de este fondo
podemos sefalar:
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--~ Incremento de la participacion de la Banca Privada en el financiamien
to agropecuario.

-~- Mejorar los ingresos y condiciones de vida de los productores agrope-
cuarios.

--- Aumentar l1a produccién de alimentos para satisfacer necesidades de --
consumo nacional.

-~- Estimular la formacidn de capital en el sector campesino.

Dentro de los motivos que 1levaron a crear este fondo, se ha-
ce notar que ¢l Gobierno ha venido atendiendo el financiamiento del agro-
mexicano a través de las instituciones nacionales de crédito, pero que es
ta tarea por su considerable magnitud, requerfa el auxilio eficaz de las
instituciones de crédito, razén por la cual se intenta integrar los ser-
vicios de crédito y asistencia técnica de Yas mismas y poder atender efi-
cientemente a las necesidades de los productores agropecuarios del pafs,

EV objetivo principal de este fondo es estimular, mediante -
poyos financieros y servicio de asistencia técnica, una mayor participa~-~
cién de las instituciones de crédito privadas en el financiamiento de las
explotaciones agropecuarias, tanto de ejidatarfos como de productores de
bajos {ngresos.

En los téminos de su ley, el fondo puede realizar con las

instituciones de crédito privadas las operaciones que a continuacién se

expresan:
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1.- Garantizar a dichas instituciones la recuperacién de los préstamos
que otorguen al productor aaropecuario.

2.- Abrir créditns a la banca privada, a efecto de que lo hagan a su --
vez con productores agropecuarios.

3.- Descontar a las proplas instituciones. tftulos de crédito provenien
tes de préstamos destinados a la agricultura, ganaderfa y avicultu.

ra.

Los préstamos que se otorguen deberén documentarse en contra
tos de habilitacién o avfo, o refaccionarios, estos Gltimos serfn mate.-
ria de operacidn en forma excepcional.

Posteriormente en 1965 se constituy en el Banco de México,-
S.A., otro fideicomiso 1lamado Fondo Especisl para Financiamientos Agro-
pecuarios- ( FEFA ), que tiene como finalidad colocar los recursos in.-
ternos asignados a éste, asf como los que se otorgan por el Gobierno Fe-
deral, logrados mediante préstamos de fuentes financieras internacions. -
Tes. La operacién de los recursos de este fondo se realiza con 13 inter-
vencidn de instituciones de crédito privadas, del Sistema Banrural y de
Financiera Nacional Azucarera, S.A., mediante redescuento del papel de-
rivado de créditos refaccionarios que se otorguen para mejoramiento de.
Ta agricultura, 1a ganaderfa o la agroindustria, Los préstamos que otor
ga este fondo ( FEFA ) tendrén que ser exclusivamente de tipo refaccio-

nario a mediano y largo plazo,
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También en 1965 se cred por decreto el Banco Nacional Agrope-
cuario, S.A., esta institucién fue un buen intento aunque malogrado, para
descentralizar el crédito agrfcola y coordinar los esfuerzos de todos los
bancos agricolas y ejidales con el fin de lograr 1a integracibn tanto del
sector ejidal como de 1a pequefa propiedad. En 1a prictica la funcién -
inicial que se habfa determinado a este banco se desvirtuf, ya que en lu--
gar de fortalecer las instituciones ya existentes y convertirse en un ban
co de redescuento de las mismas, se convirti§ en un factor mfs de diversi
ficaci6n del crédito agropecuario, pues el banco form§ su propio sistema

y stendil directamente a los solicitantes.

E1 Gobierno Federal estableci$ en ¢l Bancode México en octubre
de 1972, un nuevo fideicomiso el cual no otorga financiamiento con el nom
bre de Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantfa para Créditos Agro
pecuarios ( FEGA ), Este fideicomiso ofrece a la banca participante ga-
rantfa de 1a recuperacidn de créditos otorgados a productores de bajos in
gresos, asistencia técnica y apoyo econdmico para el establecimiento de
sus propios servicios de asistencia técnica a fin de que esté en posibili
dad de incrementar su intervencién en el otorgamiento de créditos agrope--
cusrios, 10s objetivos del FEGA son:

--= Incrementar la intervenciin de a Banca Privada en el finsnciamiento
& pequefios productores agropecuarios.

-~-- Dar una mayor seguridad en 1a recuperscidn de los créditos que se otor
guen a ese sector de productores, mediante asistencia técnica comple-
mentaria,
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Sumplementar la garantfa proporciohada por los acreditados, en caso de
que estos dada su condcidn, no cuenten con bienes suficientes para cu-

brir el porcentaje de garantfa exigida.

Para lograr tales objetivos el FEGA realiza las siguientes operaciones:

Garantizar a a Banca Privada la recuperacibn de créditos agropecua---
rios. Se otorga una carta de garantfa de recuperacién de 60 a 80% del
préstamo concedido.

Reembolso total o parcial de los costos directos de asistencia técnica.

Asesoramiento técnico para la identificacin y evaluacién de proyectos

de desarrollo agropecuario zonal y regional.

Asesorfa técnica y especializada para supervisar la evaluacidn de solf
citudes de crédito y 1a realizaciOn de los proyectos materia de présta

En enero de 1975 por acuerdo presidencial se orden§ la
fusifn de la Banca Oficial Agropecuaria, esta situacifn se contindo -
hasta @! 5 de abril de 1976, en que se publicé Ya Ley General de Cré-
dito Rural y que dié nacimiento & una nueva institucibn crediticia cy
yo nombre es Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., que vino a fusio-~
nar en un solo organismo a los bancos que funcionaban en apoyo al cam
po, a saber, Banco Nacfonal de Crédito Agrfcola, S.A., Banco Nacional

de Crédito Ejidal, S.A, de C.V.,yBancoNacional AgropecuarioS.A. Asf

i
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se respondi6 a la necesidad demostrada en la prdctica de unificar la polf
tica de atenciones creditfcias al campo.

E1 Banrural estd integrado por un banco de segundo piso { que
no opeE; directamente con los interesados ), doce bancos regionales y dos
filiales, tanto los bancos regionales como las filiales estdn distribuf--
das estratégicamente en todo el pafs, y actian como instituciones de pri-
mer piso, tienen la funcién de desarrollar los planes de operaci6n autori
zados para sus &reas de influencia, canalizando directamente los créditos
a los productores, para tal efecto cuentan con sucursales diseminadas en
sus respectivas regiones con el objeto de que 1os servicios se encuentren
1o mas cerca posible de los interesados.

E1 Banrural otorga apoyo financiero a sus bancos regionales -
y filiales mediante la apertura de 1fneas de crédito y también intervie--
ne en 1a consecuci6n del financiamiento que canaliza al sistema el Banco-
de México, S.A., a través de los Fideicomisos Institufdos en Relacién con
la Agricultura (FIRA).

Asf,con 1a creacién de este banco el crédito rural en México
qued6 unificado, y hoy dfa es posible planear, programar, financiar, ope
rar y administrar bajo una sola direccifn, las polfticas de apoyo que el
Gobierno Federal ha determinado para el sectar agropecuario.

Actuaimente con 1a Reforma Administrativa la Secretarfa de A-
gricultura y Recursos Hidr&ulicos es la cabeza del sector agropecuario y-
a nivel nacional coordina 1as acciones del conjunto de entidades guberna-

mentales y descentralizadas relacionadas con los aspectos productivos del
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mismo y conforme a la Ley Orgdnica de la Adminisyracion Piblica Federal,-
debe proporcionar apoyos a las actividades agricolas, entre otras, pla--

neando, fomentando y asesorando técnicamente a los productores. También-

habr§ de definir, aplicar y difundir métodos y procedimientos destinados

a obtener mejores rendimientos.

Encausard el crédito ejidal, agrfcola y ganadero con la coope
racion de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y tendr& que organi
2ar a los productores del sector agropecuario en torno de programas a ni-
vel nacional y regional en coordinacién con l1a Secretarfa de 1a Reforma ~
Agraria.

Una funci6n importante de la SARH es la de coordinar y diri--
gir en su caso las actividades que realice con los centros de educacibn -
agrfcola superior y media y establecer y dirigir escuelas para 1a ensefian
2a de agricultura, ganaderfa, apicultura, avicultura y silvicultura en --
10s lugares que proceda, asf como también realizar investigaciones sobre-
las actividades antes mencionadas estableciendo institutos experimentales.

De esta forma vemos someramente la actividad que el Gobierno
Federal ha venido desempefando en su afén de brindar apoyos al campo; hoy
dfa 1a agricultura es el sector prioritario dentro de la polftica secto--
rial que se aprecia en el Plan Global de Desarrollo ( 1980 -1982 ) 4/

y una muestra de ello 1o es el hecho de que para 1982 se habrd de desti--
nar el 25% de 1a inversién plblica rea) e? el sector agropecuario y fores
tal.
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4/ Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, Edicién de bolsilla,
Secretarfa de Programacién y Presupuesto: México, 1980, p.422,
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GENERALIDADES DEL ESTADO DE TLAXCALA

Dentro de 1a RepGblica Mexicana el Estado de Tlaxcala es la-
mis pequefia de todas las entidades federativas, con excepci6n del Distri
to Federal, teniendo una superficie de 3,914 km2 10 que representa el --
0.2% del territorio nacional.

E1 clima de Tlaxcala es templado, moderadamente hGmedo con -
1luvias en verano; durante el invierno, en muchas ocasiones hiela en ca-
si todo el estado, con temperaturas abajo de cero grados.

De junio a septiembre Vlueve con abundancia, de noviembre a
marzo escasead la \luvia y se secan tierras y arroyos. E1 régimen pluvio-
métrico no es igual en todo el estado, en 1o alto de la Montafia Malintzi
al sureste de la entidad 1lueve m&s, en el centro y sur de 1a entidad ca
en aproximadamente 900 milfmetros, en los 1lanos del norte y los de Hua-
mantla ‘1lueve menos y el clima es seco.

Los rfos principales del estado son el Zahuapan y el Atoyac.

€1 rfo Zahuapan nace en la Sierra de Tlaxco en el norte del
estado, desciende en direcci6n sur y forma a su paso la presa Atlanga, -
sus principales afluentes son los rfos Apizaco, Totolac y Cafiada de la -
Calders,

El rfo Atoyac se forma en la vertiente oriental de la Sierra
Nevada en las estribacfones del volc&n lztaccihuatl en el Estado de Pue-

bla entra a Tlaxcala por el Municipio de Lardizéba), aumentando su caudal
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HIDROGRAFIA DEL ESTADO DE TLAXCALA
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al recibir como afluentes principales a los rfos Atotonilco, Ajeja y Za.
huapan.

El estado tiene una altura media de 2,600 metros, Las zonas
montafiosas, algunas con m&s de 3,000 metros son: al norte la Sierra de
Tlaxcala cuya extensién es aproximadamente de 80 kil6metros, en ésta
se encuentra el Cerro Pefi6n del Rosario con 3418 metros de altura, Ha--
cfa el oeste se prolonga 1a Sierra Nevada con longitud aproximada de 20
kilémetros, en promedio tiene una altura de 3,000 metros sobre el nivel
del mar. Al sureste se localiza 1a montafia Malintzi con altura de 4,460
metros.

De 1a superficie total del estado que comprende 391.4 mil ..
has. es susceptible de uso agrfcola el 63.8% o sea 249,8 mil has., de v
las cuales 30,3 mil-son de riego y 219.5 son de temporal. Se puede apre
ciar con facilidad que 1as obras de riego son escasas pues del total --
del &rea aprovechable para la actividad agrfcola el 87.9% son tierras -
de temporal y el 12,1% cuenta con obras de infraestructura hidr&ulica,-
comparemos estas cifras con las que el respecto sé tienen en otros esta
dos.

( Vease cuadro 1 )
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Cuadro No, 1

Distribucién porcentual de tierras cultivables con obras de riego y de --

temporal, por Estados.

Tierra cultivable De tempora) Con obras
ESTADO ( Miles de has. ) A de ;iego
Sonora 713.0 4.0 96.0
Baja Calif. Sur 65.0 16.0 84.0
Baja Calif. Norte 433.6 35.2 64.8
Chiapas 1,399.6 60.0 40.0
Tamaulipas 1,482.1 60.90 39.10
Sinaloa 1,559.4 61.37 38.63
Aguascalientes 184.4 64.0 36.0
Nuevo Le6n 470.9 70.8 29.2
Michoacén 1,289,7 71.4 28.6
Nayarit 403.9 74.2 25.8
Chihuahua 1,201.6 75,56 22.44
*Tlaxcala 249.8 87.90 12.10*
Zacatecas 1,418.3 88,5 11.5
Veracruz 1,228.9 90,0 10.0
Oaxaca 1,267.5 50,7 9.3
Guerrero 568.3 93.1 6.9
Puebla 1,107.3 96.8 3.2
San Luis Potosf 1,078,1 97.0 3.0

Campeche 655.4 98.0 2.0
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En el cuadro anterior se observa que el Estado de Tlaxcala,-
que tiene en 1a actividad agrfcola el principal renglén dentro de su eco
nomfa, cuenta con un porcentaje de tierras con obras de riego muy infe--
rior al de la mayorfa de los otros estados, varios de 10s cuales no tie-
nen en la agricultura su actividad econfmica principal y sin embargo ~--
cuentan con mayor proporcién de obras de riego en sus tierras cultiva.--
bles.

Las actividades que en el sector agropecuario y forestal se
realizan en el Estado de Tlaxcala, constituyen las de mayor importancia-
dentro de su economfa ademfs de contribuir a generar beneficios econfmi-
coS & una gran parte de la poblacién.

Respecto al tipo de tenencia de la tierra se presentp la si~
guiente clasificacién : 256.3 mil has. bajo el régimen ejidal, 124.7 mil
has. en propiedad privada y 10.4 mil has. constituidas en el régimen co-
munal.

La agricultura como actividad econSmica preponderante se de-
sarrolla en todo el estado. Para efectos de clasificacién agrfcola se ~-
han considerado tres distritos agropecuarios de temporal: Zona I, Tlaxca
la; Zona 11, Huamantla; Zona III Calpulalpan, En ellas los suelos son --
més ricos en calcio y f6sforo, con proporciones regulares de nitrdgeno y
potacio.

De la superficie en explotaci6n para uso agrfcola en el esta

do, durante el ciclo primavera-veranc 1981 se sembraron 221.2 mil has.,
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siendo 203.1 mil has, de temporal y 18,1 mil has, de riego, E] volumen -
de produccién agricola alcanzado fué de 578.5 mil tons, que en unién ---
con el volumen registrado en el ciclo otofo-invierno, que fu€ de 10.7 --
mil tons. y el cultivo perenne de alfalfa por 275,2 mil tons. totaliza--
ron 864.4 mil tons, de produccién agrfcola durante 1981,

Se consideran como principales cultivos el matz, el frijol,
el trigo y la cebada, Habiéndose sembrado de los tres primeros en el ci.
clo primavera-verano 1981, un total de 166.2 mil has., que representan -
el 75.1% del total sembrado durante el perfodo de referencia. E1 volumen
de producci6n logrado en los principales cultivos representa el 49.6 %
de 1a producci6n total de! estado, presentandose 1a siguiente distribus-
ci6n: 315.4 mil tons. de mafz; 3.9 mil tons, de frijol; 21.5 mil tons. -
de trigo y 87.6 mil tons. de cebada. En estos cultivos principalmente en
los dos primeros predomina la agricultura de temporal, observandose ba--
jos rendimientos por hectérea y costos de producci6n elevados,

Por su parte para el mismo afio el valor total de la produc--
cibn agrfcola fué de 3437.6 millones de pesos,

Los valores especfficos de los principales cultivos son e} -
mafz 2065 millones de pesos; en frijol 65 millones de pesos; en trigo w-
135 millones de pesos y en cebada 543 millones de pesos. En conjunto es«
tas cifras representan el 81.7 % de) total del valor alcanzado por 1a ~u
producci6n agrfcola en 1981. La participacién del sector agropecuario y

forestal en 1a formaci6n del producto interno bruto de} estado ( PIBE re
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presentd en 1980 el 11.6%; la absorcién de poblacidn econémicamente acti-
va estatal en ese sector fué del 40.7% para e) mismo afo.

Cabe sefialar que Tlaxcala es autosuficiente en mafz,y apor
td a1 consumo nacional en el dltimo ciclo primavera.verano 1981, un voly
men de 211 mil tons.

La superficie del estado dedicada a la actividad frutfcola -
es de 935 has. de las que 725 son consideradas de pequefia propiedad y 210
de régimen ejidal,

Los principales productos frutales son: durazno, manzano, --
nogal de castilla peral y ciruelo. En 1981 la produccidn alcanzada fué de
3.5 tons. y su valor alcanz6 121 millones de pesos.

La estructura del sector industrial para 1975 estaba clasifi
cada de 1a manera siguiente; el 89.4% fueron establecimientos artesanales
el 8.8% pequefias industrias; el 1.5 % medianas y el 0,3% grandes.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, --
Tlaxcala es una entidad afectable para 1a ejecucién del programa de estf-
mulos y desconcentracidn territorial de actividades industriales.

Se estima que el sector industrial aporté en 1980 el 46.2% -
al valor del PIB estatal, ocupando el 25.3% de 1a poblaci6n econémicamen
te activa del estado. Cabe aquf comparar estas cifras con las del sector
agropecuario y forestal que ocupS, en el mismo aMo, el 40,7% de la pobla-
ci6n econ6micamente activa de) estado (PEAE) y aport6 el 11,6% del PIB de

Tiaxcala.
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Se estima que en 1980 el valor bruto de la produccién indus--
trial del estado ascendi6 a 2352.1 millones de pesos obteniéndose una pro

ductividad media por persona empleada del orden de los 171.6 mil pesos.

Entre los principales productos que se fabrican en la entidad
podemos citar los textiles, el calzado y las prendas de vestir, productos
alimenticios, sustancias y productos quimicos, seda y fibras sintéticas.
Siendo los principales mercados hacia donde se canaliza la produccitn, la
Ciudad de México, Puebla y el Estado de México, con una pequeha parte para

satisfacer el mercado regional y las exportaciohes.

La actividad comercial en el estado se ha ido desarrollando -
paulatinamente y ha logrado aminorar su dependencia con los estados veci-

nos de México y Puebla.

La contribuci6n del subsector comercial en el PIBE venfa de-
creciendo hasta 1979. Representando el 13.4% en 1970, el 11.2% en 1975,
y el 9.8% en 1979. Para 1980 se ha observado una ligera recuperacifn al
alcanzar una participacifn de 10.59%. La actividad comercial en Tlaxca-
1a ha dado empleo a un nimero ascendente de habitantes. En 1970 ocupaba
6,200 personas, y para 1980 el sector comercio y servicios absorbi§ el -
34% de la poblacifn econdmicamente activa del estado equivalente a 58,300

personas.

En cuanto hace a las comunicaciones por su estratégica posi-

ci6bn y como paso obligado del centro del pafs hacia las costas del Gol
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fo de México y Sureste de 1a RepGblica, se ha visto precisado a transfor-
mar sus carreteras y modernizar su servicio ferroViario, 1o que le permi.
te estar comunicado totalmente, 1o mismo en su interior como con el resto
del pafs. La red caminera cubre practicamente a la totalidad del estado,-
y tiene una logitud total de 3.1 mil kil6metros de los cuales 20.6% son -
carreteras pavimentadas, el 48.6 revestidas y el 30.8% brechas.

La longitud de las vfas férreas en el estado es de 349 kildme
tros. En 10 referente a comunicacitn aérea, en el Estado de Tlaxcala exis
te un helipuerto y en Calpulalpan una pequefia aeropista. Existiendo el =~
proyecto de construccin de un aeropuerto de mediano alcance en Atlangate
pec.

E1 estado dispone de cuatro centrales telef6nicas autom&ticas
localizadas en: Tlaxcala, Apizaco, Huamantla y Calpulalpan, El sistema -
tiene ademés centrales manuales, casetas y telefonfa rural que se ubican
en localidades bisicas y centros rurales.

Se estima que el servicin telegréfico cubre los requerimien--
tos del! 60% de Va poblaci6n, prestandose estos servicios en: Tlaxcala, --
Santa Ana Chiautempan, Apizaco, Calpulalpan, Huamantla, Tiaxco, Kolostoc-
Vicente Guerrero, Nanacamilpa y Panotla,

E1 servicio de télex, fué intruducido en Tlaxcala hasta 1979.
Se tiene instalada una central en la capital del estado; y actualmente se
ha iniciado 1a construcci6n de una central de télex en Apizaco.

La tasa de crecimiento de 1a poblacién en el Estado de Tlaxca
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1a para el perfodo 1970-1980 fué de 2,57 promedio anual; para alcanzar en
este G1timo afo 547.3 mil haoitantes que representan el 0.0% de la pobla-
ci6n nacional. De estos, 280.6 mil habitantes, el 51.3% son hombres y »--
260,7 mil habitantes, el 48.7% son mujeres,

La poblaci6n estatal se encontrada distribufda en 644 locali.
dades, de las cuales, el 94.2% son rurales y s6lo el 5.8% son centros ur~
banos. Estos Gltimos con poblacidn mayor a los 15 mil habitantes son; ~--
Apizaco, Villa Vicente Guerrero, Huamantla, Zacatelco, Santa Ana Chiautem
pan, Tlaxcala, Tlaxco y Calpulalpan.

La poblacién en Tlaxcala es eminentemente joven. El 65,4% de
su poblacién censada en 1980, tiene menos de 24 afios, el 15,2% estd con-
centrado en el rango de 25 a 39 afos y el 19,4% tiene mis de 40 afos.

Por lo referente a la tasa de natalidad. durante 1980 se re-
gistré un fndice de 5.4% mientras que 1a tasa de mortalidad fué de 1,1%,

Durante 1980 emigraron del estado 78.4 mil personas, siendo
su destino principalmente el Distrito Federal, el Estado de México y Pue
bla. A su vez 1legaron a establecerse a Tlaxcala un total de 58,7 mil ~-
personas, siendo principalmente su procedencia del Distrito Federal, Pue
bla e Hidalgo,

Por su parte la PEA del estado para 1980 representa el 31,3%
de la poblacién total, alcanzando 171.3 mil perscenas de las que el sector

primario absorbid 40.7%, el sector industrial 25.3% y el sector servicios
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y comercio el 34.0%.

La poblacidn atendida por el sistema educativo estatal, al ini
cio del perfodo 1981-1982 ascendi6 a 200,8 mil alumnos en todos los niven-
les, lo que represent6 un incremento del 88,4% con respecto a los atendi--
dos en 1970.

Para 1980 el grado de alfabetismo de 1a poblacién de 10 afios -
y m&s en el estado representé el 84.8% mientras que el 15.2% restante se =
registré como analfabeta.

Un aspecto problem&tico dentro del sistema educativo en Tjaxca
la es el fndice de deserci6n de los escolares y el costo que esto represen
ta. En educaci6n primaria se registra al respecto el 2%, en secundaria as~
ciende a 5%, para educaci6n superior se préséhfa el mayor fndice de deser-
cibn que es el 197,

Lo anterior ha sido valorado con un costo del1,3 millones de -
pesos anuales en educacidn primaria, 16,3 millones en nivel secundaria y =
1.4 m{1lones de pesos en educacibn superior.

£ sector salud en el Estado de Tlaxcala estd formado por los
servicios médicos que otorgan, la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, -~
el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el Instituto de Seguridad y -~~~
Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado,

La cobertura de poblacifn estatal realizada por estas institu-
ciones fu€ para 1980 de) 91,4%. La poblaci6n urbana fué atendida en un 98%

en tanto que la poblacién rural fué del 84% quedando el restante 167 de -
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los habitantes rurales sin recibir servicios médicos, a causa de encon---
trarse distribuidos en las localidades menores de 500 habitantes, bastan.
te dispersas.

En el estado existen en total 278 establecimientos para la a-
tencién de la salud, de los cuales, 107 se encuentran en Tlaxcala, 55 en
Huamantla, 79 en Apizaco y 37 en Calpulalpan. Las unidades médicas mas im
portantes se encuentran ubicadas en 1a capital del estado. Existen en el
Estado de Tlaxcala 302 médicos, correspondientdo en promedio 1,811 perso-
nas a cada médico,

| E) DIF ha suministrado, de lunes a viernes, aproximadamente ~
5.2 mil desayunos, atendiendo con ello a igual nimero de nifios.

La alimentaci6n de la poblaci6n en Tlaxcala, especialmente la
de la niflez, ha presentado deficiencias nutricionales que repercuten en -
forma negativa en el padecimiento de otros males relacionados con la sa~-
Tud. Esto se debe principalmente al bajo nivel de ingresos econdmicos de
la poblacidn y también al desconocimiento de los alimentos b&sicos que -
mejoren su nutricibn.

Aunado a estos problemas se tiene el acaparamiento de os --
productos bésicos y el intermediarismo que afectan negativamente la econo
mfa de la poblaci6n, debido al incremento del precio de los artfculos de
consumo recomendados por la canasta bisica del SAM,

Se estima que en promedio la alimentacién diaria de un tlax-

calteca estd formada por 60grs. de leche, 14 grs, de carne, 45 grs. de -~
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huevo, 15 grs, de verduras, 55 grs, de frutas, 45 grs, de frijol, 30 grs,
de grasas, 25 grs, de pastas y 10 grs., de azdcar,

En la entidad se han venido desarro}lando diferentes progra--
mas para aumentar el poder alimenticio de la poblacién y asi disminuir e}
grado de desnutrici6n que padece, sobre todo en el medio rural donde pre-
domina la dieta monftona. Dentro de los programas que se 1levan a cabo se
menciona: E1 Programa de Educacién Alimentaria, el de Orientacin Nutri-.
cional, el de Promocién Alimentaria y el de Alimentaci6n Complementaria,=-
que ya comienzan a rendir resultados positivos dentro de la alimentacidn
en la poblacidn del estado,

La poblaci6n de 12 afios y mds que en 1980 se contaba en el ~
Estado de Tlaxcala alcanz6 346,8 mil habitantes, representando esto el
63.4% de 1a poblaci6n total, de esa cantidad se consider6 que el 49,4% -
era poblacién econfmicamente activa, el 48,9% inactiva y el 1,7% no espe
cificado,

Cabe hacer notar que la poblacién combina sus labores produc
tivas presentandose como campesino, obrero o prestador de servicios du-~
rante una jornada.

Un elemento que influye en el desempleo de la poblacién es -
la falta de calificaci6n requerida para incorporarse al desarrollo de -~
ciertas actividades productivas, 1o que en e] estado se manifiesta como
un problema que es necesario resolver a corto plazo, pues la reciente --

creacién de centros capacitadores es todayfa insuficiente para cubrir sus
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demandas. Actualmente se cuenta con nueve centros de capacitacién a los -
trabajadores, que vinculan sus programas a las actividades productivas de
la entidad, ademds de ser apoyados por las instituciones educativas de ni
vel medio, medio superior y superior. Entre estos centros de capacitacién
podemos citar al Centro de Estudios Cientificos y Técnicos de Tlaxcala, -
el Centro de Capacitacién para el Trbajo No. 29, el Instituto Tecnolbgico
de Apizaco y el Centro CONASUPQ de Capacitacidn.

De acuerdo con la Coordinaci6n General de Plan Nacional de Zo
nas Deprimidas y Grupos Marginados ( COPLAMAR ) la zona considerada margi
nada del Estado de Tlaxcala comprende 39 de los 44 municipios que lo for-
man, cubriendo una superficie de 3.8 mil km2, que representa el 97% del -
territorio estatal; en esta zona se asienta el 93.4% de la poblacién, En
el area COPLAMAR se encuentra la zona &rida del estado e incide con la 20
na del Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER). Es en ésta ~--
§rea donde se requiere de la acci6n de programas como empleo intensivo de
maquinaria pesada para el rescate y rehabilitacién de tierras, de maquina
ria agrfcola adecuada para lograr un mejor aprovechamiento e incrementar
sus rendimientos, fomento de la ganaderfa de especies menores e instala--
ci6n de servicios sanitarios, escasos en la zona,

En apoyo a los marginados existen en operaci6n dos almacenes
surtidos por el Sistema CONASUPO-COPLAMAR, uno en San Pedro Tlacotepec -~

del Municipio de Xalostoc y otro en Hueyotlipan, Cada uno de estos dos al
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macenes da servicio a 25 centros de distribucidn.

Por medio del acuerdo IMSS-COPLAMAR, se han construido 28 uni
dades médico rurales y una clfnica hospital de campo en Calpulalpan que -
beneficia a 178 mil personas.

En el estado funcionan 14 cooperativas dentro del Programa de
Capacitacidn y Empleo para el Fomento de Recursos Naturales en Zonas Mar-
ginadas que se instalaron en 1981, y cinco de reciente creacién. generan-
dose 2.2 mil empleos.

La inversién total canalizada a la zona marginada del estado
en 1980 fué de 81.8 millones de pesos y en 1981 alcanz$ 146.2 millones.

Aproximadamente el 70% de la poblacién marginada 2s atendida
por alguna o algunas de las acciones de los programas.establecidos; fal-

tando de incaorporarse a los beneficios correspondientes el 30i restante,
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RELACION DE LOS ORGANISMOS QUE BRINDAN APQYO A LAS ACTIVIDADES AGRQ-
PECUARIAS EN TLAXCALA

E1 sector agropecuario en México cuenta con una estructura je
rérquica que va desde el Presidente de 1a Repiblica hasta los presidentes
de los distritos agropecuarios. La organizaci6n del sector agropecuario -
contempla:
~-- E1 gabinete de) sector agropecuaric, a nivel nacional,

--- Los grupos sectoriales agropecuarios, a nivel estatal.

Es en estos Gltimos en dohde en cada entidad federativa se a-
grupan los organismos encargados de colaborar en el desarrollo de las ao
tividades agropecuarias,

E1 Grupo Sectorial Agropecuario es una instancia de formacidn
programaci6n, coordinacién y acuerdo de acciones en beneficio del sector-
agropecuario del estado, que realizan los gabiernos estatal y federal, Es
t§ integrado a la organizacién, normas y funcionamiento del Comité Promo-
tor del Desarrollo Econémico y Social, ( COPRODES )

E) objetivo de estos grupos es lograr la eficiencia en las -~
funciones de) sector piblico estatal y federal en la consecucién de las -

metas que e} estado ha trazado,

Integracin

E1 Grupo Sectorial Agropecuario estd presidido por el C. Go-~
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bernador del Estado, e integrado por los representantes de las mismas Se-
cretarfas que participan en el gabinete agropecuario, agregandose a estas
la Promotora Nacional para la Produccién de Granos Alimenticios, la Coor-
dinacién General de Zonas Deprimidas y Grupos Martinados, la Comisi6n Na-~

cional de Fruticultura y Fertilizantes Mexicanos, S.A.; por los vocales ~

]

ejecutivos de los distritos agropecuarios de riego y temporal y por los
funcionarios estatales que designe el C. Gobernador del Estado,

Fungirdn como coordinador ejecutivo, el representante de la

1

SARH; como secretario técnico, el representante de la SPP; y como vocal

1

3

secretario, el representante de 1a SRA: quien sustituird al coordinador
ejecutivo, en ausencia de éste, en las reuniones del Grupo Sectorial Agro

pecuario.

GRUPG SECTORIAL AGROPLECUARIQ

TLAXCALA

--- Gobierno del Estado

--- Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos
--~ Secretarfa de Programacidn y Presupuesto

-~- Secretarfa de la Reforma Agraria

--- Secretarfa de Comercio

--- Secretarfa de Educacién Pdblica
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--- Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S.A.

--- CONASUPO

--- Comisi6n Federal de Electricidad

--- Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera

--- Desarrollo Integral de la Familia

-~- Comisién Nacional de Fruticultura

--- Fideicomiso para el Desarrollo Rural de Tlaxcala
--- Liga de Comunidades Agrarias

--- Confederacién de la Pequeiia Propiedad

Observando la integraci6n del Grupo Sectorial Agropecuario de)
Estado de Tlaxcala podemos conocer la relacién de organismos que en alguna
forma est&n vinculados al apoyo de las actividades agropecuarias de la en.
tidad,

Por la importancia que representan se incluye: el programa a--
grfcola que estd a cargo de la SARH en Tlaxcala, ( Ver Anexo 1 ); las es--
cuelas que la SEP tiene en 1a entidad donde se imparten carreras técnicas
agropecuarias ( Ver anexo 2 ), y las actividades que la SRA desarralla pa-

ra fomeniar la organizacién de campesinos, ( Ver anexo 3 ).
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I1.- PLANEACION DE LA INVESTIGACION
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DEFINICION DEL PROBLEMA

Determinar el aprovechamiento que los campesinos del Estado
de Tlaxcala han hecho de los apoyos ofrecidos al campo, por el sector -~

piiblico y que resultados se han obtenido de ello.

JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La imperiosa necesidad de alcanzar la autosuficiencia ali--
mentaria en México, ha 1levado al Gobierno Federal a dar prioridad al -
sector agropecuario, determinande una diversidad de apoyos a dicho sec-
ton
Se plantea entonces la cuestién de valorar en que medida han sido aprove
chados los apoyos, ya que son demasiados los recursos materiales, finan-
cieros y humanos canalizados para tal efecto.

Se elige al Estado de Tlaxcala para valorar el aprovechanien
to de los apoyos al campo, por ser una entidad cuya actividad econbmica
principal es 1a agricultura, y donde el atraso en el campo se manifiesta
en forma m&s aguda, comparado con otros estados del pafs, donde incluso

no se tiene en la agricultura la actividad econfmica principal.
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R 1T POTES TS

-~- E1 aprovechamiento de los diversos apoyos a la agricultura ha sido -~
parcial por parte de los campesinos debido a militiples factores. ...
( desconocimiento de los beneficios, desinterés resistencia al cam-

bio, bajo nivel cultural, etc.)

--~- Aln se encuentran campesinos que no han recurrido a tomar uno solo

de los apoyos que ofrece el Sector Publico,

-~- La corrupcidn desarro}lada en las instituciones pGblicas por parte -
de algunos empleados y funcionarios, es una causa que obstaculiza -~
que los campesinos logren obtener los apoyos al campo ofrecidos por

el sector oficial.

--- A causa de la baja escolaridad que tienen los campesinos existen mu.
chos de ellos que no han podido organizarse para soljcitar a ser su-
jetos de los apoyos que ofrece el Gobierno, a través de sus institu~

ciones.
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OBJETIVOS

Determinar cuales son las causas mds relevantes por las cuales exis
ten campesinos en el Estado de Tlaxcala que no han hecho uso de los

apoyos que el gobierno les ha ofrecido.

Conocer directamente de los campesinos sugerencias sobre como epte-
rarlos y encauzarlos hacia el conocimiento y aprovechamiento de 1os

apoyos al campo,

Poder sugerir algunos lineamientos para poder difundir con mayor --
eficiencia Tos diversos apoyos al campo, tras de conocer los obstd-

culos que se presentan més frecuentemente.

Determinar los medios de comunicacién mas frecuentes, a través de -
Tos cuales Tos campesinos de Tlaxcala se enteran de los apoyos al -

campo,
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DETERMINACION DEL UNIVERSO

La poblacién total del Estado de Tlaxcala fué determinada en -
547,261 habitantes. La poblacién economicamente activa fué considerada en
171,350 personas, 1o cual representa el 31.3% del total de la poblacién de
1a entidad. |

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN TLAXCALA, POR SECTORES

Sttt e g ety o —— ey =

Sector, Miles de %
Personas. De la PEA.
Primario 69,739, 40.7
Secundario 43,352, 25.3
Terciario . 58,259. 3.
171,350, 100,

Del cuadro anterior se desprende facilmente que las personas -
dedicadas a Yas actividades primarias suman 69,739, cantidad que para esta

investigacién representa el universo,
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*Fuente: Secretarfa de Programacibn y Presupuesto.
Resultados Preliminares del X censo General de Poblacibn

y Vivienda. Agosto de 1981,
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MOTIVOS DEL USO DE LA ESTADISTICA NO PARAMETRICA.

Una prueba estadfstica paramétrica es aquella cuyo modelo es-
pecifica ciertas condiciones acerca de los parémetros de 1a poblacién de
1a que se obtuvo la muestra investigada, 1a significaci6n de los resulta-
dos de una prueba paramétrica depende de la validez de estas suposiciones.

Una prueba estadfstica no paramétrica es aquella cuyo modelo
no especifica las condiciones de los parémetros de la poblacién de la que
se obtuvo 1a muestra. Hay varias suposiciones que se asocian con 12 mayoe
rfa de las pruebas estadfsticas no paramétricas, como las observaciones -
independientes, sin embargo esas suposiciones son pocas, ademis la mayo-~
rfa de estas pruebas no requieren mediciones muy fuertes,

En el presente trabajo se utilizé la estadfstica no paramé--
trica debido a que el uso de 1a estadfstica paramétrica 1levarfa a deter
minar una muestra cuyo tamafo rebasa los recursos materiales y econfmi--
cos con que se cuenta para esta investigacidn; es definitivo que resulta
ba imposible realizar con tales limitaciones una encuesta que abarcara -
miles de entrevistas. Por tal motivo no se hace inferencia estadfstica -
de los resultados obtenidos, debe quedar bien claro que las frecuencias
absolutas y los porcentajes presentados en tablas corresponden a una en-
cuesta que consté de 384 entrevistas distribuidas entre 22 municipios ~-

del Estado de Tlaxcala; y los resultados corresponden por lo tanto a res
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puestas de opinidn,

Por las razones antes mencionadas es que se utiliz6 la esta.
dfstica no paramétrica. Concretamente para las pregyntas de dos opciognes
se aplicé la prueba de Cochran, mientras que para las cuestiones que o--
frecen para su respuesta varias alternativas se aplic6 1a X2 ( Chi cua--
drada ), todo ello con la finalidad de evitar la subjetividad de las siﬁ
ples apreciaciones basadas en las frecuencias obtenidas,

Utilizando los métodos seftalados se da un apoyo objetivo a -
1as interpretaciones que se hacen sobre la preferencia de las alternati-
vas planteadas.

El anflisis e interpretacién de cada pregunta es acompahado
por el respectivo procedimiento estadfstico no paramétrico con la finali

dad de determinar si las opciones presentadas tienen preferencia o no,
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SELECCION DE INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION,

E1 instrumento determinado para la presente investigacidn es
el cuestionario, el cual se considera confiable ya que " permite el exa-
men de un ndmero mayor de casos en corto tiempo... 1o cual implica un --

costo menor. Ademds se sigue un cartab6n, las respuestas son més féciles
de catalogar y existe menor riesgo de contaminar 10s resultados por la -

interaccifn personal entre el investigador y sus sujetos. Igualmente ha-
ce posible la cuantificacion de las respuestas " 1/ que se obtengan de -
los cuestionados.

Se utiliza el cuestionario por ser el medio m&s adecuado pa-
ra recoger directamente de 1os campesinos 1a informaci6n que se precisa.

De manera especffica se emplea el cuestionario de eleccifn -
forzosa, donde se ofrecen dos o més alternativas para facilitar la clasi
ficaci6n de datos y buscar la m&xima objetividad en 1a encuesta; evitandc
asf la subjetividad a que se enfrenta 1a clasificaci6n de datos obtent--
dos en cuestionarios de preguntas abiertas, Ademéis, considerando que la -
encuesta incluye varios cientos de cuestionarios, con ese tipo de pregun

tas es accesible el auxiliarse de los servicios de una computadora,

1/ Arias Galicia Fernando, Introducci6n a )a Técnica de Investigacidn
en Ciencias de la Administraci6n y de} Comportamiento, 3a. Edici6n;
México: Editorial Trillas, 1979.p,118,



DISERO DEL CUESTIONARIO PILOTO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

APROVECHAMIENTO DE LOS APOYOS AL CAMPO QUE OTORGA EL SECTOR

PUBLICO EN EL ESTADO DE TLAXCALA

1.- ¢ Conoce usted, los apoyos que ofrece el Gobierno al campesino ?
st () NO ()

2.~ ¢ Ha aprovechado usted, alguno de los apoyos al campo ?

St () ¢ Cufles ?

N () ¢ Porque ?

3.- ¢ Como se enter6 usted, de los apoyos que se ofrecen al campo ?
a) Television ()
b) Redio ()
c) Desplegados ()
d) Amigos ()
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e) Técnicos ()
f) Otros ()

¢ Que instituciones conoce usted, en las cuales se pueda solicitar
créditos o asesorfa técnica ?

a) Banrural ()
b) COPLAMAR ()
c) FIRA ()
d) SARM ()
e) SRA ()
f) SEP ( )
g) Otros ()
¢ A que instituciones ha recurrido ?

a) Banrural ( )
b) COPLAMAR ()
c) FIRA ()
d) SARH ( )
e) SRA ( )
f) SEP ()
g) Otros ()
{ Que atenci6n recibi6 de estas instituciones ?

a) Muy buena ()
b) Buena ()
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c) Regular ()

d) Mala ()

¢ Recibi6 1a informaci6n necesaria para cubrir los requisitos para «
la obtenci6n de créditos o asesorfa técnica ?

st () N ()

¢ Ha tratado de formar algdn grupo para solicitar los apoyos que se

ofrecen ?

st () NO ()

¢ Si ha obtenido algGn tipo de apoyo que beneficios ha logrado ?
a) Mayor productividad ( )

b) Méjor conocimiento del cultivo ( )

c) No ha obtenido los resultados esperados ()

d) Otros ()

10.-¢ Que opini6n tiene de las instituciones que lo han atendido en rela

cién con Yos apoyos que ha solicitado ?

a) Muy buena ()
b) Buena ()
c) Regular ()
d) Mala ()

11.-¢ Encontr6 algin problema al solicitar apoyo en las instituciones ?

st( ) N ()



- 60 -

12.- ¢ Que tipo de problema ?

- G " G -t Bo b S, * G Bt TS ekt GG G gap e M e w0 Gt avewea

13.- ¢ Ha recibido ayuda técnica por parte de las instituciones ?
st () N ()

14.- ¢ Han venido técnicos de alguna institucién para asesorarle en el -
cultivo de la tierra ?
st () N ()

15,- ¢ Que le han pedido como garantfa cuando ha solicitado algin crédito?

16.- ¢ Conoce usted, algo acerca del seguro para los créditos ?

st () N )

17.- ¢ En cuanto tiempo le informaron la aceptacifn de su crédito ?
a) Dfas ()
b) Meses ()
c) Afos ()

18.- ¢ Que estudios tiene ?
a) Primaria
b) Secundaria
c) Técnica

d) Bachillerato

. e o o o~
— e e et e

e) Profesional
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f) Otros ()
19.- ¢ Conoce las escuelas que dan educacidn técnica para el campo ?
st () N ()
20.- ¢ Ha asistido a alguna de estas ecuelas ?
St () N ()
21.- ¢ Asisten sus hijos a estas escuelas ?
st () \ N ()
22.- ¢ Considera que serfa necesario dar mayor informacién acerca de -
los apoyos que se ofrecen para que fueran mejor conocidos ?
st () N ()
23.- ¢ En caso de no tener ningGn apoyo digamos porque ?
24.- ¢ En el caso de necesitar semillas o fertilizantes ha recibido la
ayuda de alguna institucién ?
st () N ()
25.- ¢ En cuanto tiempo recibe 1a ayuda necesaria de estas instituciones?
a) Dfas ()
b) Meses ()
c) AMos ()
26.- ¢ Cuando necesita maquinaria para su cultivo recurre a estas instity

ciones ?

St () N ()



27.-

28.-

29.-

30"’
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¢ En cuanto tiempo le han dado la ayuda ?

a) Dfas ()
b) Meses ( )
c) Afos ()

¢ Que propondrfa para que estos apoyos se dieran a conocer ?

¢ Que actuacidn espera de estas instituciones para que se utilicen

estos apoyos mejor ?

¢ Que otras cosas considera que serfan necesarias para apoyar me--

Jor al campo ?
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[ PLANEACION DE LA ENCUESTA
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ENCUESTA DE SONDEO

A través de la encuesta de sondeo se pretendié explorar algu-
nas cuestiones que se consideraron de interés y también solicitar plan--
teamientos u opiniones de los entrevistados, que permitieran incluir as-
pectos que no estuvieran contemplados en 1a planeaci6én de la investiga--
cién.

Para realizar lo anterior se determiné entrevistar 24 perso-
nas, con 1o que se realizé una prueba piloto, procediendose a continua--
cién a analizar 1a informacién captada e interpretar los resultados, pa-
ra establecer que fuentes de informaci6n eran las mas convenientes, 0 .
sea fué una encuesta preliminar referida a la encuesta definitiva,

Por tal motivo, se elaboré el cuestionario piloto con 30 pre
guntas abiertas y cerradas, nimero conveniente para la finalidad de es-
ta encuesta de sondeo,

Con el objeto de levantar 1a encuesta se tomaron aleatoriamen
te tres municipios del Estado de Tlaxcala que fueron: Tepetitla, Panotla
y Teololcholco; en cada uno se realizaron ocho entrevistas obteniendose
un total de 24,

Después de visitar los municipios sefalados se obtuvo expe--
riencia al realizar las entrevistas, con esto se determinaron las pregun
tas para elaborar el cuestionario definitivo;, asf se modificé e} texto -

de algunas y se confirmaron otras.
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Adicionalmente, se determinaron los pasos convenientes para
lograr la preparaci6n de los encuestadores, pues ello se consider§ ~--
transcendental para esta investigacién, en virtud de que resulta de sy
ma importancia el saber abordar a los entrevistados, de manera que se-
logre su colaboraci6n y veracidad informativa,

Fué precisamente a través de Ja encuesta de sondeo donde --
se aprecid la actitud de los campesinos al momento de ser entrevista--
dos. '

Una vez realizada esta encuesta preliminar se tabularon y---
analizaron los datos, lo que condujo a la determinaci6n del cuestiona--

rio definitivo,
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DISENO DEL CUESTIONARIO DEFINITIVO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

TEMA:

EL APROVECHAMIENTO DE LOS APOYOS AL CAMPO QUE OTORGA EL SECTOR PUBLICO -
EN EL ESTADO DE TLAXCALA

CUEST IONARIO

Municipio ( )
1.- ¢ Conoce usted los apoyos que ofrece el gobierno al campesino ?
1.- SI 2.~ NO ()
2.~ ¢ Por que medio de comunicacibn se ha enterado usted con més frecuen
cia de los apoyos al campo ?
1.- T.V. ()
2.~ Radio
3.- Técnicos agricolas
4.~ Amigos
5.- Otros
3.- ¢ Ha aprovechado usted alguno de los apoyos al campo ?
1.~ SI 2,~ N0 ()
4.~ ¢ Cuates apoyos ha utilizado usted ?
1.- Asistencia técnica ()



5.'

- 67 -

2.- Crédito de habilitacién o avio
3.- Crédito refaccionario

4.- Especie

5.- Obras de irrigacibn

iPorque no ha aprovechado usted, algunos de los apoyos al campo?
1.- No sabe a donde acudir

2.- Por los requisitos que solicitan

()
()
3.- No le interesan ()
4.- Le causa temor el endeudarse ()

()

5.- Teme a 1a corrupcibn de funcionarios

¢A que insituci6n ha recurrido usted a solicitar algin tipo de apoyo
para el campo?

1.- S.A.R.H. ()
2.- S.R.A. ()
3.- CONASUPO ()
4.- BANRURAL ()

iComo le gustarfa a suted que se dieran a conocer mds ampliamente los
apoyos al campo?
R

Para usted que no ha aprovechado ninguno de los apoyos al campo,
{Alguna vez ha intentado obtener alguno?

1.- SI 2.- NO ()
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9.- ¢ Cuales son las causas que le impidieron segquir con sus trdmites ?
1.- Trémites complejos ( )
2.- Falta de atencién, a donde usted acudié ()
3.- Despotismo del personal {( )
§4.- No cumplié con los requisitos ( )
5.- Sintid desconfianza ()
10.- ¢ Ha tratado de participar en 1a formaci6n de alguna comisién para
obtener algin crédito o apoyo técnico ?
1.- SI 2.~ NO. ()
11.- ¢ Porque no se ha integrado a alguna organizacién ? ( )

1.- Desinterés personal

2.- Falta de uni6n en su comunidad
3.- Falta de orientacibn
4.- Desconocimiento de los beneficios de 1a organizacifn
5.- Por malas experiencias en algunas organizaciones
12.- ¢ Que estudios tiene usted ? ( )
1.- Primaria incompleta
2.~ Primaria completa
3.~ Secundaria
4.- Bachillerato o carrera técnica
5.~ Profesional



13.- ¢ Con los apoyos que usted ha tomado que beneficios ha logrado ?
1.- Ha aumentado su produccion ( )

2.- Ha logrado mejor conocimiento en la rotacién de sus cultivos

()
3.~ Ha mejorado sus ingresos ()
4.- Ha logrado comercializar sus productos ( )
5.- Ha usted aprendido nuevas técnicas para cu1tivar ( )

14.- ¢ Sabe usted de acciones corruptas que se hayan realizado en los -
ofrecimientos al campo, aquf en su comunidad ?
1.- Se ha pedido dinero para realizar sus trémites ( )
2.- No pagan los precios de garantfa que se ofrecen ( )
3.- Entregan préstamos en especie inferiores a 12 cantidad
convenida ( )
4.- En los créditos obtenidos le han cobrado a usted
cantidades que no fueron pactadas ( )
5.- Se han presentado personas extrafias que en alguna
ocasi6n hayan estafado a los campesinos, diciendose
pertenecer a alguna institucién de fomento agropecua-
rio ()
15.- ¢ Cuando vende usted sus productos los organismos del sector
piblico e han ayudado a conseguir precios justos, evitando el
intermediarismo ?

1.~ SI 2.~ NO ( )
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PREPARACION DE LOS ENCUESTADORES

Se determin6 que para el levantamiento de 1a encuesta se reque
rfan de 9 personas como mfnimo, para lo cual se obtuvo 1a colaboracin de

6 personas que se unieron a los 3 responsables de este trabajo.

Las sesiones d2 preparaci6n se efectuaron por medio de mesas -
redondas para dar a conocer los objetivos de la encuesta, asf como los li-

neamientos generales a seguir de 1a misma,

LINEAMIENTOS QUE SE SIGUIERON PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS

1) Identificarse verbalmente.

2) Dar explicaciones claras y precisas sobre los objetivos
del trabajo.

3) solicitar la cooperacién del entrevistado.

4) Asegurar al entrevistado que se guardard absoluta discre
ci6n de su informacifn.

5) Evitar Va posibilidad de hostilidad del entrevistado.
6) Iniciar el interrogatorio con preguntas faciles.
7) Hacer todos los interrogatorios en el mismo orden.

8) Formular las preguntas en la manera prevista en el cues-
tionario.

9) No inducir las respuestas.
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10) Escuchar pacientemente
11) Dar oportunidad a la rectificacion de respuestas
12) Transcribir con fidelidad y exactitud

13) Revisar los cuestionarios para 1lenar omisiones cuendo

estas se hayan dado. 1/

Tomando como base los lineamientos anteriores se procedif a
practicar simulacros de entrevistas con el objeto de encontrar situacig
nes no previstas y poder buscarles alternativas de solucién,

Asf de esta manera en la preparaci6n de encuestadores se cu-
bri6 la parte te6rica con el estudio detallado de los lineamientos y el
aspecto préctico fué cubierto con los simulacros de entrevista, con 1a -

finalidad de estar listos para el trabajo de campo.

1/ Gémez Ceja Guillermo, Metodologfa de InvestigaciGn para Areas Socia-

les, la. Edicibn: México Colegio de Licenciados en Administraci6n de
México. 1980, p. 169
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v INVESTIGACION DE CAMPO



.73 -

ENCUESTA

Para levantar la encuesta se tomd en cuenta que en el Estado
de Tlaxcala existen 44 municipios, por lo que se determing visitar el 50%
de &stos, o sea 22, levantandose en cada uno 17 entrevistas, con lo cual
se obtuvo una encuesta de 384 cuestionarios en total.

Con la finalidad de determinar los municipios a encuestar se
realizé una seleccidn al azar y se tomaron 22 nombres de éstos, obtenien
do 10s Tugares que serfan visitados, con ello se hizo necesario acudir -
a diferentes localidades del estado, se visitaron municipios de los cua-.
tro puntos cardinales de 1a entidad; encontrandose zonas de diferentes -
caracterfsticas. A continuacibn se presenta la lista de los municipios -

visitados.

1.~ Amaxac de Guerrero
2.- Teololcholco
3.- Ixtenco

4.- Mazatecochco

5.~ Panotla
6.- Papalotla
7.~ Tepetitia
8.- Totolac
9.~ Xaltocan

10,- Calpulaipan



11.- Santorum

12.- Hueyotlipan
13.~ Mufioz

14.- Atlangatepec
15.- Espafita

16.- Apizaco

17.- Tlaxco

18.- Terrenate
19.- Atlzayanga
20.- Huamantla de Jufrez
21.- Cuapiaxtla
22,- Tequixquiatla

Cabe seMalar que las entrevistas en su mayorfa no se hicieren
exactamente dentro de los poblados mencionados sino ms bien en sus inme~
diaciones, debido a que se considerS 1a conveniencia de entrevistar a los
campesinos laborando la tierra.

Se estimé que el hecho de visitar el 50% del total de municin

pios del estado, permite captar informacin heterogénea y confiable en la

investigaci6n de campo.

- 74 -
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TABULACION Y CLASIFICACION DE DATOS

E) procesamiento de datos se 1levé a cabo en el Centro de In
formatfca de l1a Facultad de Contaduria yvAdministracion. de 1a Universi-
dad Nacional Auténoma de México, 1o cual permiti6 la obtencién de los re
sultados en un tiempo més corto.

A continuaci6n se presentan los cuadros con la informacifn -
obtenida incluyendo la frecuencia absoluta y la frecuencia relativa de -
cada pregunta.

La Gnica pregunta que no se procesé por medio de 1a computa-
dora fué la nimero siete, por ser una pregunta abierta, Por lo cual su -

procesamiento fué manual.
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1.~ ¢ Conoce usted los apoyos que ofrece el Gobierno al campo ?

Tabla 1
Frecuencia 4
SI 290 75
NO 94 25
Total 384 100
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2.- Por que medio de comunicacién se ha enterado con mds frecuencia
de los apoyos al campo?.

Frecuencia 5
Televisibn 93 32
Radio 93 32
Técnicos
Agrfcolas 63 22
Amigos 41 14
Otros - -
Total 290 100




3.~ ¢ Ha aprovechado usted alguno de los apoyos al campo ?
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Tabla 3
Frecuencia %
S 155 53
NO 135 47
Total 290 100
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4.- ¢ Cuales apoyos ha utilizado usted ?

Tabla 4

Frecuencia pd
Asistencias
Técnica 9 6
Crédito de Ha-
bilitacién o
Avio 90 58
Crédito Refac-
cionario 23 15
Especie 19 12
Obras de Irri-
gacibn 14 9
Total 156 100




5.- ¢ Por que no ha aprovechado usted, alguno de los apoyos al campo ?

Tabla §
Frecuencia b

No sabe a donde
acudir 37 28
Por los requisitos

ue solicitan 18 13
ﬂo le interesan 68 51

e causa temor el

ndeudarse 12 8

eme a la corrup-

i6n de funcionarios . -
kotal 135 100




- 8] -

6.- ¢ A que institucidn ha acudido usted, a solicitar algin tivo de apoyo

para el campo ?

Tabla o
Frecuencia
S. A. R. H, 36 23
S. R. A, - -
CONASUPQ 6 4
BAMRURAL 113 73
Total 155 100
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7.~ ¢ Como le gustarfa a usted que se dieran a conocer mds ampliamente

los apoyos al campo ?

Tabla 7

Frecuencia %
Radio 27 7
Televisifn 48 12,5
Brigadas de
Técnicos 112 29
Varios 22 5.5
Sin respues-
ta 175 46
Total 384 100
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8.- ¢ Para usted que no ha aprovechado ninguno de los apoyos al campo,

alguna vez ha intentado obtener algunc ?

Tabla 8
Frecuencia %
SI 31 23
NO 104 77
Total 135 100




9,-

¢ Cuales son las causas que le impidieron seguir con sus trdmites ?

- 84 -

Tabla 9

Frecuencia %
Trémites complejos 8 26
Falta de atencifn a
donde usted acudié 6 19
Despotismo del per-
sonal 7 23
No cumpiié con los
requisitos 4 13
Sinti6 desconfianza 6 19
Total 31 100
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10.- ¢ Ha tratado de participar en la formacidén de alguna comisifn para

obtener algln crédito o apoyo técnico ?

Tabla 10
Frecuencia %
St 44 32 -
NO 70 68
Total 104 100
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11.- ¢ Porque no se ha integrado a alguna organizacifn ?

Tabla 11

Frecuencia 4
Desinterés personal 22 31
Falta de uni6n en su
comunidad 28 40
Falta de orientaci6n 13 19
Desconocimiento de
los beneficios de la
organizacion 3 4
Por malas experien-
cias en algunas or-
ganizaciones 4 6
Total 70 100
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¢ Que estudios tiene usted ?

Tabla

12

Frecuencia

~o

Primaria incomple-

ta 243 63
Primaria comple-

ta 85 22
Secundaria 13 3.5
Bachillerato o

Carrera Técnica 7 2
Profesional b 1.5
Sin estudios 31 8
Total 384 100
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13.- ¢ Con los apoyos que usted ha tomado que beneficios ha lTagrado ?

Tabla 13

Frecuencia %
Ha aumentado su
produccién 65 42
Ha logrado mejor co-
nocimiento en la ro-
tacién de sus culti-
13 12 8
Ha mejorado sus
ingresos 47 30
Ha logrado comerciali-
2ar sus productos 23 15
Ha usted aprendido -
nuevas técnicas para
cultivar 8 5
Total 155 100
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14.- ¢ Sabe usted de acciones corruptas que se hayan realizado en los

ofrecimientos al campo, aqui en su comunidad ?

Tabla 14

r;Frecuencia %

Se ha pedido dinero
para realizar sus -
trémites 14 5

No pagan los precios
de garantfa que se
ofrecen 12 4

Entregan préstamos

en especie inferiores
a la cantidad conveni
da 3 1

En los créditos obteni-
dos le han cobrado a --
usted cantidades que --
no fueron pactadas 4 1

Se han presentado per-
sonas extrafias que en
alguna ocasifn hayan -
estafado a los campesi
nos 3 1

No conocen de accio-
nes corruptas 254 88

Total 250 100
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15.~ ¢ Cuando vende usted sus productos los organismos del sector pl-
blico le han ayudado a conseguir precios justos, evitando el -

intermediarismo ?

Tabla 15
Frecuencia %
Sin res-
puesta 224 58
SI 65 17
NO 95 25
Total 384 100
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ANALISIS E INTERPRETACION

l,- En 1a tabla uno se observa que el 75% del total de 384 entre
vistados, contestaron que sf conocen los apoyos ofrecidos por el Gobier-
no Federal al campo y el 25% restante no los conocen,

Se observd que dentro de los que s estan enterados de los a
poyos, en su mayorfa son pequefios propietarios o ejidatarios, mientras -
que los que no conocen tales apoyos generalmente son jornaleros carentes
de tierras de cultivo.

Los porcentajes anteriormente sefialados se pueden visualizar
en la grdfica uno.

Para eliminar 1a subjetividad en la interpretacién de la fre
cuencia en esta pregunta se aplicé la prueba de Cochran determinéndose -
con la frecuencia obtenida que Q=102.8, 1o que rebasa en mucho el- valor
en tablas de X2 (Chi cuadrada),el cual para 21 g1 y .05 de nivel de sig-
nificaci6n es de 32.67, lo que indica claramente una mayor tendencia a -

que sf conocen los apoyos.




-
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GRAFICA 1

1.- ¢ Conoce usted los apoyos que ofrece el gobierno al campesino ?
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2.~ El objetivo de la pregunta dos fué conocer cual es el medio -
de comunicacién mds frecuente a través del cual se han dado a conocer los
apoyos al campo. Tomando en cuenta que en la pregunta uno, 290 personas -
contestaron sf estar enteradas de los ofrecimientos al campo, se les pre-
guntd por que medio se habfa enterado y los canales seflalados fueron: te-
Jevisidn 32%, radio 32%, té&cnicos agrfcolas 22% y por amigos 14%.

Queda claro que a través de televisién y radio la mayorfa se
enteraron de los apoyos ya que ambos suman 64%. También son importantes
las visistas de técnicos agrfcolas que inclusive son preferidas debido -
al contacto personal que permite mayor explicacién de los temas que se -
traten y respuestas inmediatas a las dudas planteadas.

La tabla dos muestra la frecuencia correspondiente a cada a}
ternativa y 1a gr&fica dos permite esquemdticamente ver la proporcifn --
correspondiente a cada opcidn.

A los resultados de la pregunta dos se les aplic6 la X2 ner-
( Chi-Cuadrada ), comparando el grupo de frecuencia observando contra uno
de frecuencia esperada, E1 valor correspondiente obtenido fué de 27.66
conforme al resultado de la fémula y el valor en tablas para Xz con 3 -
gl y .06 de nivel de significacibn es de 7,82,

Observandose que las alternativas son desiguales correspon--

diendo a radio y televisi6n mayor preferencia,
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GRAFICA 2

32% 32%

22

14%
0%

2.- & Porqué medio de comunicacién se ha enterado usted de los apoyos al

campo ?
1.~ Televisifn 32%
2.~ Radio 32%
3.- Técnicos agrfcolas 22%
4.- Amigos 14%



»e.

- 97 -

o 5 1)
T

T 72.5 72.5 72,5 72,5

(72.5 -98)% + (72.5 - 94
72.5 .

R 94 94 63 41

6,37 +6.37 +1.24 + 13.68

2

X~ = 27.66

24 (72,5 - 63)% +
725

+ (72

5 -
s

41)

2
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3.- A las personas que sf conocen 1os apoyos al campo (ver tabla
uno), se les formulé la pregunta tres por medio de 1a cual se busca cono
cer si todos los que saben de los apoyos los aprovechan,

La respuesta a tal pregunta fué, solo el 53% de quienes cong
cen los apoyos al agro si han tomado cuando menos uno de los ofrecimien
tos, mientras que el 47% aGn cuando saben de ellos no los han utilizado.

Cabe aquf 1a observaci6n de que para ser sujeto de estos be
neficios es necesario estar integrado en un grupo organizado pues indi{i
dualmente los campesinos no son sujetos de los impulsos al agro, En su -
mayorfa son los ejidatarios 1c que por estar agrupados si utilizan los a
poyos, mientras que los pequefios propietarios presentan frecuentemente -
falta de uni6n y con ello se marginan de tales beneficios,

La tabla tres muestra la clasificacién correspondiente a --
las respuestas obtenidas en 1a pregunta mencionada, mientras que la gr§
fica tres indica 1a proporci6n de las alternativas,

Para lograr mayor objetividad en la interpretacién de los -~
datos obtenidos para esta pregunta se aplicé la prueba de Cochran resul..
tando que Q=107,59 que rebasa el valor en tablas de X2 el cual para 21 -
gl y .05 de nivel de significaci6n es de 32,67,

Esto indica claramente que son desiguales las opciones habieﬁ\

do preferencia por 1a utilizacibn de los apoyos,
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GRAFICA 3

3.- ¢ Ha aprovechado usted alguno de los apoyos al campo ?



Q=21 (9965)
1945

Q = 107.59
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4.- En 1a pregunta cuatro se busc6é saber cual es el tipo de apoyo

mds utilizado por los campesinos que s§ han hecho uso de ellos, en 1a ta
.bla cuatro se aprecia que el crédito de habilitacién o vfo ha sido el mis
frecuente, el cual alcanz6é un 58% de 155 entrevistados que sf han aprove.
chado los beneficios al campo (segin tabla tres). correspondiendo al cré.
dito refaccionario un 15%, al crédito en especie 12%.obras de irrigacién

9% y por Gltimo, pero no de menor importancia asistencia técnica con un =--
6%.

Se observ6é que en ocasiones, quienes han alcanzado tales bene
ficios no solo contaban con uno sino con varios de ellos, pues se da el ---
caso que pueden contar con obras de irrigacién, con crédito refaccionario -
y ain con otros como el de especie o el de avfo.

Quienes han alcanzado una circunstancia semejante a la anterior
mente seflalada por 1o general muestran un panorama mis alentador en sus par
celas.

A continuaci6n la gr&fica cuatro muestra la magnitud de las fre

cuencias obtenidas.
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GRAFICA 4

6%

9%

FZ%

5%

58%

4.- ! Cufles apoyos ha utilizado usted ?

1.- Asistencia técnica. 6%
2.- Crédito de habilitacibn o avfo 58%
3.- Crédito refaccionario 15%
4.- Crédito en especie 12%
5,- Obras de irrigacidn 9%
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Se aplicé la x2 a los resultados de la pregunta cuatro, com-
parando al grupo de frecuencia observada con el de frecuencia esperada.
E1 valor correspondiente fué de 143,92 y el valor en tablas para X2 con
4 g1 y .05 de nivel de significacién es de 9.49 quedando claro la gran de

sigualdad entre las diferentes opciones.
2
X*= ¥ (R-T)

T 31 31 31 31 31
R 9 90 23 19 14

22 (31-9)% ¢+ (31-90)% + (31-23)% + (31-19)°

X
3 31 31 3T

+ (31.14)°
3

15.61 + 112.29 + 2,06 + 4,64 + 9,32

e

X" = 143.92
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5, En la pregunta cinco se busca un aspecto que se considera de
suma importancia, conocer cuales son las causas por las que hay campesi-
nos que aln conociendo los apoyos que se les ofrecen no han tomado cuan-
do menos alguno de ellos. La magnitud de esta pregunta se considera capi
tal pues se plantean motivos por los que no llegan a cristalizar en su -
objetivo todos los esfuerzos del.sector publico tendientes a difundir el
conocimiento de 1os apoyos al agro; queda aquf claro que el hecho de que
una persona dedicada al campo conozca los apoyos, no 1leva implfcito el
que los aprovecha. por 1o tanto se presentan en la tabla cinco causas ==
frecuentes por las que quienes conocen los apoyos no los aprovechan, el
total de esta pregunta lo integran quienes si conocen los ofrecimientos
y no han hecho uso de ellos ( ver tabla tres ),

La opci6n que alcanz6 mayor frecuencia fué no le interesan”
con un 38%, al comentar con los campesinos el por que de su desinterés
respondfan en muchos casos que sentfan desconfiinza de que por una deuda
fueran a perder lo poco que tenfan, en otras ocasiones al plantearles la
misma pregunta simplemente no tenfan explicacibn a su actitud, 1legando
solo a contestar " por que no ',

La alternativa " no saben a donde acudir " obtuvo el 25%, en
esta ocasifn se observé que muchos campesinos saben de los apoyos al cam
po pero como un enunciado vacfo, se encuentran campesinos que no tienen

ta menor idea de donde deben acudir a solicitar tal o cual apoyo, €sta -
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situacién es casi general entre los pequefios propietarios, no asf para ~-
los ejidatarios.

" Por 10s requisitos que solicitan " alcanz6 el 16% aquf que-
dan inclufdas frecuentemente personas que han iniciado un trdmite y que
en el desarrollo del mismo pierden interés o se impresionan con el proce-
dimiento, prefiriendo ya no continuar con su solicitud de apoyo.

La opci6n "le causa temor el endeudarse" jogr6 1legar a 13%,-
se consider6 que ¢! porcentaje aquf fué inferior en comparacién con los -
antes mencionados debido a que en ocasiones este motivo de no tomar los -~
apoyos quedaba inclufdo dentro de "no le interesan".

" Teme a 1a corrupcién de funcionarios " es una causa que en
ningino de los entrevistados fué motivo para no tomar ningin apoyo, que-r
dando asf descartada esta posibilidad como el origen de que algunos campe
sinos no acudan a algin organismo a solicitar algin beneficio. A conti~~
nuacién se presenta la gréfica correspondiente,

A los resultados de ja pregunta cinco se les aplicd‘la X2 L.
( Chi cuadrada ), comparando el grupo de frecuencia observada contra una
esperada, el valor correspondiente obtenido fué de 56,41 conforme al desa
rrollo de 1a f6rmula y el valor en tablas para la XZ con 3 g1 y 0.5 de ni
vel de significacifn es de 7,82,

Por 1o tanto hay desigualdad en la preferencia de las opciones,
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GRAFICA S

51%

28%

13%

1 e 0%

5.- ¢ Porqué no ha aprovechado usted alguno de los apoyos al campo ?

1.- No sabe a donde acudir 28%
2.- Por los requisitos que solicitan 13%
3.- No le interesan 51%
4.- Le causa temor el endeudarse 8%

5.- Teme a 1a corrupcién de funcionarios 0%
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K F(R-1)°

T . 33.75 33.75 33,75 33,18

R 37 18 68 12

X% = (33.75 - 37)2 + (33.75 - 18)% + (33.75 -~ 68 )% + (33.75_ 12)

33,75 33.75 33.75

W31 4 7,34 + 34,75 + 14,01

X" = 56.41

33.75

2
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G.n En 1a pregunta seis se buscé saber cual es la institucifn pd
blica, a 1a cual han acudido con més frecuencia los campesinos a solici -
tar los apoyos ofrecidos por el sector oficial, con base en 1a tabla tres
que presenta 155 campesinos que sf se beneficiaron con los apoyos.

Se aprecia que Banrural alcanza la mayor frecuencia relativa
con 73% deduciendose de ello que el crédito de avfo y el refaccionario --
son 1o mds solicitados.

Los apoyos proporcionados por la S.A.R.H. alcanzaron el 23% -
aquf generalmente quedan inclufdas las obras de irrigacién y 12 asistencia
técnica, sobre todo esta Gltima contempla gran nimero de modalidades -~~~
( ver anexo I ).

La CONASUPO YogrS el 4% sefaléndose solo por quienes recurren
a tal organismo para comercializar su produccibn.

La Secretarfa de la Reforma Agraria obtuvo cero preferencia,-
sin embargo, se considera conveniente hacer un comentario al respecto; la
mayorfa de los ejidatarios no se han concientizado de que al tener la con
dici6n de tales, ya se han beneficiado teniendo en consecuencia la pose:.-
si6n de una parcela y el estar organizados dentro del ejide, labor que -~
corresponde a la Secretarfa mencionada. Esta situacién de organizaci6n es
poco frecuente entre los pequefios propietarios que no estén considerados
en las actividades de la S,R.A.

La gr&fica correspondiente se presenta enseguida mostrando la

magnitud de los porcentajes.
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GRAFICA O

6.- & A que instituci6n ha recurrido usted a solicitar algin tipo de
apoyo para el campo ?

1.- S. A, R, H. 23%
20" S. Ro Ao 0%
3.~ CONASUPO 4%

A4,- BANRURAL 73%
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La X2 (chi cuadrada) se aplic6 a la informacién de la tabla .-
seis para verificar con un procedimiento estadfstico no paramétrico, que -
las alternativas contcmpladas en la pregunta correspondiente son diferen--
tes, ya que el valor de x2 con 2 gl y .05y .05 de nivel de significancia
es de 5.99, mientras que con la frecuencia obtenida resulta un valor de --

2

166.89 para X que rebasa en mucho el 1fmite de la tabla.

X% = (39-36)2 + (39-7)% + (39-113)°
39 39 i I

23 + 26.25 + 140.41

x2 = 166.89
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7.~ Con la pregunta siete se busco que el campesinc expusiera --
sus propias ideas, de como desea enterarse de los beneficios que otorga

el sector pblico, esta pregunta fué abierta, obteniéndose los resulta--
dos que se seflalan en la tabla siete.

La respuesfa mds frecuente fué que los visitaran técnicos -~

agrfcolas para conversar mfs ampliamente con ellos y lograr una comunica
ci6n més efectiva por ser directa; tal contestaci6n logré 29%, Como CO--
mentario se sefiala que esta accibn de 1evar més técnicos agrfcolas a --
realizar visitas es una de las més caras en comparacién con l1os medios ~=
masivos de comunicacién, debido a que se requerirfa de un nimero muy am--
plio de técnicos agricolas, 1o cual resulta incosteable por las limitacio
nes del presupuesto.

La mayor divulgaci6n de los apoyos por medio de la televisidn
obtuvo 12%, mientras que la radio alcanz6 7%; se observa que estos bajos
porcentajes 1ogrados en los medios de comunicacién masiva se deben a que
es mucho més efectiva y eficiente 1a comunicacién directa o personal, la
cual es preferida por los campesinos.

tn el renglén de varios se encierran respuestas de escasa —-
frecuencia alcanzando solo 5.5%,

EV 46% de los entrevistados se abstuvieron de opinar. Se con-
sidera que la falta de contestacién se debi6é a que no se les ofrecieron -

alternativas como en todas las demés preguntas, por ser ésta abierta re--
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quiere de mayor razonamiento y se dificulta la respuesta.

La gréfica siete esquematiza 1a proporcién de las respuestas

mis frecuentes.
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7% 12,5%

29%

5,5%

46%

7.- ¢ Como le gustarfa a usted que se dieran a conocer mds ampliamente

los apoyos al campo ?

Las respuestas mis frecuentes fueron:

1.- Radio
2.- Televisién

3.- Brigadas de Técnicos

4.- Varfos
5.- Sin respuesta

7 %
12.5%
29 %

5.5%
46 %
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8.- En la pregunta ocho se busca conocer si quienes saben de 10S
apoyos y no los han tomado estan verdaderamente interesados en su obten-
cién ( ver tabla 5 ), Desgraciadamente la mayorfa, el 77% de los entre.-
vistados que podfan responder a esta pregunta nunca han intentado tramie
tar la obtencion de un apoyo, en muchos de los casos por simple apatfa,
Con frecuencia al preguntarseles mis a fondo la causa de su actitud, 10s
campesinos respondfan que preferfan trabajar con sus propios recursos =«
hasta donde les fuera posible, pero eso sf, sin tener compromiso con na-
die.

El 23% de quienes no han tomado los apoyos ofrecidos si han
intentado obtener alguno, aunque desgraciadamente se les ha presentado -
alguna causa que les impidi6 la realizacibn de la petici6n que estuvie~-
ron presentando. Estos campesinos se considera que tienen una postura =--
mis avanzada que la de aquellos que prefieren encerrarse en el alcance -
de sus propios medios. Sin embargo también pueden convertirse en agentes
de desprestigio de las instituciones debido a que al sentirse frustrados
pueden tergiversar la experiencia que tuvieron, divulgando de manera di-
ferente los motivos que les impidieron alcanzar su objetivo, sin intere-
sarles comprender a fondo cuales son las causas que detuvieron su trimi-
te,

Se observa que la pregunta cinco presenta un comportamiento

relativamente igual al de 1a pregunta ocho ya que sus alternativas uno -




v
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y tres suman 77%, mientras que el 23% corresponde a la suma de las op-
ciones dos y cuatro, Estos mismos porcentajes se dan para la cuestidn

ocho cuya naturaleza se deriva de la pregunta cinco,

Se presenta a continuacién la grdfica correspondiente,

A la informacién de la pregunta ocho se le apiicé la prue-
ba de Cochran obteniendose que Q=42.51 mientras que el valor en tablas
con 21 g1 y .05 de nivel de significaci6n es de 36.67. Lo cual demues-

tra objetivamente la diferencia entre las opciones,
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GRAFICA 8

8.- Para usted que no ha aprovechado ninguno de los apoyos al campo,
¢ alguna vez ha intentado obtener alguno ?
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. 2 g o2
Q= (KKIEEF k3.6 :égz ?! ]

Q =21 (_1518 - 6241 )
.603

Q = 31878 - 6241 = 25,637
21876 - 624

=03

Q = 42.51
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9,- En la pregunta nueve se busca conocer cuales son las causas
mds frecuentes por lo que quienes han intentado obtener un apoyo no lo
han logrado (ver tabla ocho), obteniendose para las alternativas piantea
das los siguientes porcentajes: trémites complejos 26, despotismo del
personal 23%, falta de atencién 19%, por desconfianza 19% y no cumpli6 -
con los requisitos 13%.

La complejidad que presenta para los campesinos seguir los -
procedimientos necesarios para obtener algin apoyo, ésf como el despotis
mo en el personal de las instituciones, son las causas mis frecuentes «-
por 1as que quienes acuden a solicitar un beneficio desisten de conti-~-
nuar con sus trémites.

Las tres alternativas restantes se aunan a las dos anteriores
E1 despotismo del personal se vincula con 1a falta de atencidn y el sen-
timiento de desconfianza; mientras tanto, 1a complejidad que los campesi-
nos encuentran en los trémites los orilla a no poder satisfacer 1os re--
quisitos.

La gréfica nueve muestra esquemfticamente la proporcién de -

las opciones.

A la informaci6n obtenida en 1a tabla nueve se aplico 1a X2

(Chi cuadrada), a la cual se determin6 un valor de 1,41 con la frecuen--
cia obtenida, mientras que en tablas le corresponde 9.49, con 4 gl. y «-~
U5 de nivel de significacién, lo cual indica que las alternativas plan~
teadas son iguales estadfsticamente por quedar el valor obtenido dentro de

la zona de aceptacibn sefialada para Xz.




- 121 -

GRAFICA 9

9.- ¢ Cufles son las causas que le impidieron seguir con sus tramites ?
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K < z_w.;_rﬁ-

X = (6.2-8)2 + (6.2-6)°% ¢ (6,207 +(6.2-4)° ¢+ (6267
6.2 6.2 ~%.2 ~6.2 6.2

. . .

.52 - .006 = ,10 = .78 = .006

X~ = 1.41
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10.- La pregunta diez se aplic6 a la gente que coneciendo los apo-
yos al campo no los ha aprovechado (ver tabla ocho), con 1a finalidad e
conocer e] grado de interés que estas personas tienen para estar agrupa-
das y ser sujetos de los beneficios ofrecidos al campo. Como puede apre-
ciarse en la tabla diez el 68% de quienes no han tomado ninglin apoye, no
se interesan en agruparse para lograr algin beneficio, mientras que el --
32% st ha tratado de formar parte de alguna organizacién para poder alcan

zar alguno de 1os apoyos al campo.

Aquf cabe la comparacifn entre ejidatarios y pequefios propieta
rios; esta pregunta generalmente 1a contestaron los sequndos, quienes son
10s que por su propia voluntad acuden a integrarse en alguna organizacibn,
a diferencia de los ejidatarios que son organizados por la S.R.A. por el -

hecho de estar vinculados a un ejido.

Se aprecia que los pequefios propietarios requieren de una ma--
yor orientaci6n para integrarse a alguna agrupaci6n. Es necesario reali--
zar actividades que muestren todos los beneficios que se pueden alcanzar -
estando agrupados, y demostrar también las desventajas que se tienen cuan-
do un campesino, pequefo propietario, se encierra en si mismo sin intere--

sarse en la unidad con sus vecinos o compaferos.

A continuacién se presenta la gr&fica que muestra la magnitud

de los porcentajes logrados en esta pregunta.
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GRAFICA 10

10.- ¢ Ha tratado usted de participar en la formacibn de una comisidn

para una comision para obtener algin crédito o apoyo técnico ?
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A la informaci6n de 1a tabla diez se le aplicé la prueba de -
Cochran, obteniendo Q un valor de 41.78 mientras que en tablas le corres-
ponde 32.67 con 21 gl y .05 de nivel de significacién.

La diferencia de los valores muestra que en las respuestas --

hay preferencia por la alternati#a'negativa.

Q= (k1) [ KEG - (Z6
K14 - &L

Q= 21 (e2 x7964) - 4900)

0'21%)

Q-=41.78
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11,- La pregunta once es una prolongacidn de la diez, esto con el -
fin de profundizar mds ain en la falta de organizacifn tan frecuente entre
los pequefios propietarios, 1a cuestién que ahora se trata, plantea diferen-
tes alternativas para conocer cuales son las causas constantes por las que
ni siquiera se interesan por iniciar alguna forma de unidn, los campesinos

que no son ejidatarios o comuneros.

Los porcentajes obtenidos para las alternativas planteadas fue
ron: "falta de unifn en su comunidad" 40%, "desinterés personal" 31%, "fal
ta de orientacién" 19%, "por malas experiencias en algunas organizaciones"

6%, y "desconocimiento de los beneficos de 1a organizaci6n" 4%.

La falta de unibn entre los vecinos y el desinterés personal -
son aspectos que se pueden fusionar por su similitud, ambos logran el 71%,
esto es muestra clara de la falta de unidad entre 10s campesinos no ejidl-‘
tarios, quienes expresamente cuando se les preguntaba, declaraban que la -

gente que les rodea se muestra muy apStica a cualquier iniciativa de unién.

La falta de orientacifn no queda inclufda en los aspectos in--
ternos de la iniciativa de los campesinos, por 1o tanto corresponde a los
organismos interesados en el agro difundir entre los agricul tores, pero --
con mayor intensidad entre los pequefios propietarios, 1as ventajas que re-
presenta el estar organizado, asf como los beneficios materiales que se ob
tienen con ello. Una continuacifn de l1a falta de orientacién es el desco-

nocimiento de los beneficios, opcifn que alcanz6 solo el 4%.
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Por experiencias negativas en algunas organizaciones, hay -~
campesinos que no se interesan en integrarse a alguna agrupacién, esta ~
opcién alcanz6 un porcentaje bastante bajo de 1o que se deduce que es un
motivo escaso en las decisiones de la gente del campo,

Se presenta enseguida 1a gr&fica correspondiente a la fre---

cuencia determinada en la pregunta once.
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3% 40%

19%

4% 6%

11.- ¢ Porqué no se ha integrado a alguna organizacién ?

1.- Desinterés personal. 31%
2.- Falta de unién en su comunidad. 40%
3.~ Falta de orientacién. 19%

4,- Desconocimiento de los beneficios de 1a organizacibn. 4%
6.- Por malas experiencias en algunas organizaciones. 6%
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La x2 ( Chi cuadrada), fué utilizada para verificar la prefe-
rencia por las opciones que mayor porcentaje obtuyieron, evit&ndose asf -
1a apreciacifn subjetiva basada solo en 1a frecuencia absoluta y 1a fre-
cuencia relativa,

Quedé definido que las opciones son diferentes pues X2 al--
canz6 un valor de 34.42 con las frecuencias obtenidas, mientras que el -
valor correspondiente en tablas es de 9.49 con 21 g1 y ,05 de nivel de

significacién.

- 5 RD)?

T M W14 1414
R 22 28 13 3 4

W = (14-22)2 + (14-28)° + (14-13)% + (18.3)° + (14-4)°
14 14 14 14 14

4.57 + 14 + .07 + 8,64 + 7.14

2

X" = 34.42
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12.- En la pregunta doce se busca conocer el nivel educativo que -

existe dentro de los campesinos. Esta cuestifn se aplicé a los 384 entre

vistados.

En 1a tabla doce se presentan las frecuencias obtenidas obser-
vindose lo siguiente: primaria incompleta 63%, primaria completa 22%, sin
estudios 8%, secundaria 3.5%, bachillerato o carrera técnica 2% y profesio-

nal 1.5%.

E1 porcentaje mayor corresponde a 1as personas que tienen pri-
maria incompleta o sea que por lo menos saben leer y escribir, en contras-
te con los que no tienen estudios que es de un 8%. En orden descendente -
siguen los de primaria completa que tienen una instruccibn bfsica termina-
da. A nivel secundaria, bachillerato y profesional 1os porcentajes son -=-
muy bajos, siendo frecuente en estos Gltimos que tienen otras actividades
fuera del campo y solo dedican sus tierras para autoconsumo o con 1a fina-

lidad de que no les sean invadidas.
A continuacifn se presenta la gr&fica correspondiente.
A esta pregunta no se le aplico la Xz (Chi cuadrada), porque -

no es una pregunta en la que se planteara frecuencia tebrica sino que solo

busca conocer cual opci6n alcanzaba mayor frecuencia.
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GRAFICA 12

12.- ¢ Qué estudios tiene usted ?

1.- Primaria incompleta. 63 %
2.- Primaria completa. 22 %
3.- Secundaria. 3.5%
4.- Bachillerato o Carrera Técnica. 2 %
5.~ Profesional. 1.5%

6.~ Sin estudios. 8 %
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13.- La pregunta trece fué enfocada a los campesinos que si cQno-
cen y han tomado los apoyos al campo (155 entrevistados segin tabla ----
tres), con el objeto de conocer que beneficios han obtenido.

La tabla trece muestra las frecuencias relativas resultantes:
"ha aumentado su produccién” 42% (A-1), "ha mejorado sus ingresos 30% e~
(A-2), “ha logrado comercializar sus productos” 15% (A-3), ha logrado ~-
mejor conocimiento de la rotaci6n de sus cultivos” 8% (A-4), y "ha usted
aprendido nuevas técnicas para cultivar® 5% (A-5).

Se aprecia que los campesinos si han aumentado su produccién
con los apoyos que obtuvieron, ya que al sumar el porcentaje de A~1 més ~
A-2 més A-3 se obtiene un 87% que si se han visto beneficiados en ese sen
tido. Siguiendo el criterio de que para mejorar sus ingresos y comerciali
zar sus productos debieron haber aumentado su produccién forzosamente.

Las alternativas A-2 y A-5 presentaron un bajo porcentaje ~--
8% y 5%), en o cual se aprecia que pocos se benefician en estos aspectos.

kste bajo porcentaje puede atribuirsele a que para tener me-~
Jor conocimiento de rotacién y nuevas técnicas de cultivo se requiere de
técnicos agrfcolas que esten en contacto directo con los campesinos,1Q ~~
cual representa un gasto muy elevado para atender a toda 1a poblacin cam
pesina del estado.

A continuaci6n se presenta la gréfica trece que muestra esque

méticamente la proporcibn de los resultados.
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GRAFICA 13

42%

30%

15%

5% 8%

13.-¢Con 1os apoyos que usted ha tomado que beneficios ha logrado?

1.- Ha aumentado su produccibn 42%
2.- Ha Yogrado mejor conocimiento en la rotacibn de sus
cultivos. 5%
3.- Ha mejorado sus ingresos. 30%
4.- Ha logrado comercializar sus productos. 15%

5.- Ha usted aprendido nuevas técnicas para cultivar. 8%
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A los resultados de la pregunta trece se aplic6é la prueba G
(Chi cuadrada) lograndose con la frecuencia obtenida que x2 = 76,3, 1o -
que supera al valor en tablas de X2 que es de 9.49 con 4 g1 y .05 de ni-
vel de significacion, quedando claramente definida la preferencia en al-

gunas de las opciones, que por la frecuencia relativa determinada es A-l.
X2 =3 (RT)*
T

LISUNEC) ) SN ) SRR} S

R 65 12 47 23 8

X = (31-68)% + (31-12)2 + (31-47)% + (31-23)% + (31.8)°
31 31 31 k)| 31

37.29 + 11.64 +8.25 + 2,06 + 17,06

X~ =76.3
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14.- En la pregunta catorce se busca conocer que tan frecuentemente
aparece la corrupcifn en el ofrecimiento de los apdyos al campo, general-
mente estos por parte de los funcionarios o empleados de la instituciones
vinculadas con la realizacifn de tales apoyos. Esta cuestibn se enfoc6 a
aquellos campesinos que si conocen los apoyos, independientemente de que
los hayan tomado 0 no, afortunadamente la corrupcibn fue mencionada en po-
cas ocasiones pues el 88% de los entrevistados sefialaron no tener conoci--

mientos de acciones de este tipo (ver tabla catorce).

El porcentaje restante estuvo distribuido de la siguiente for-
ma: "se ha pedido dinero para realizar su tr&mite" 5%, "no pagan los pre--
cios de garantfa que se ofrecen" 4%, "entregan préstamos en especie infe--
riores a 1a cantidad convenida” 1%, "en los créditos obtenidos 1le han co-
brado a usted cantidades que no fueron pactadas" 1%, "se han presentado -
personas extrafias que en alguna ocasifn hayan estafado a los campesinos,
argumentando que pertenecen a alguna institucibn de fomento agropecuario"

1%.

Dentro de las acciones corruptas la que tiene mayor porcenta-
je es la de que se ha pedido dinero para realizar algin tr&mite; al pre--
guntar mfs a fondo sobre este punto, los campesinos que han padecido €Sto
seflalaron que para lograr que un trémite les sea agilizado o algin requi-
sito quede debidamente cubierto era necesario proporcionar alguna dfdiva -

econbmica de manera muy discreta. Por fortuna las acciones de
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este tipo son escasas, sin embargo no por eso se justifican.

La opci6n 'no pagan los precios de garantfa que se ofrecen”
ocupa un 4% y esta referida principalmente al personal de CONASUPO,

Al indagar sobre el asunto se encuentra que en esta empresa los emplea.-
dos que reciben a los campesinos su produccidn, tiene a su criterio el -
rechazar o aceptar los productos. Es frecuente ahf que ellos abusen re--
chazando 10 que se les presenta, sin embargo si hay alguna "propina" ---
que sea suficiente para convencerlos pueden cambiar de opinifn. De esta
manera el pago de los precios de garantfa sf se hace de manera formal,--
sin embargo parte de esta pago tiene que darlo el campesino a los emplea
dos de CONASUPO encargados de recibir sus productos para que sean acepta
dos.

Las opciones restantes se consideran, cada una casos espord.
dicos que tienen muy escasa presencia, ya que cada alternativa alcanz6 -
solo el 1%.

Se presenta a continuacion la gr&fica que muestra las dimen

siones de los porcentajes antes referidos.
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GRAFICA 14

14.- Sabe usted de acciones corruptas que se hayan realizado en los ofreci-

mientos al campo, aquf en su comunidad.

62 Se ha pedido dinero para
realizar sus trémites.

42, No pagan los precios de
garantfa que se ofrecen.

12 Entregan préstamos en especie
inferiores a la cantidad convenida.

19 En 1os créditos obtenidos le han cobrado

a usted cantidades que no fueron pactadas.

1% Se han presentado personas extrafas que
hayan estafado a 1os campesinos.

No saben de
88% acciones corruptas.
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Se presentan seis opciones para incluir aquellas respuestas

de quienes indicaron no saber de acciones corruptas.

2
T 48 48 48 48 48 48
R 14 12 3 4 3 254

(48 - 14)%, (48 - 12)% , (48 - 3)% , (48 - 4)? (48 - 3)? |
7 T 6 % )

2
(48 - 254)
8

24 + 21 + 42 + 40 + 884 = 1017
EY valor en tablas para xz en 5 g1 y .05 de nivel de significa
cifn es de 11.07 viaor que es muy inferior al de 1017, lo que muestra una

amplia preferencia por la respuesta "no saben de acciones corruptas".
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15.- Con la pregunta quince se buscé conocer si los campesinos se
han beneficiado en el aspecto de la comercializacién de sus productos a -
través de los organismos pablicos, observandose los siguientes resultados
en la tabla quince " no contestaron " 58% " SI * 17% y " NO " 25%,

Se observ6 que el mayor porcentaje corresponde a los que no -
contestaron, en este céso las personas se abstuvieron de contestar porqué
su produccifn es de autoconsumo, 1a cual solo es para satisfacer las nece
sidades de 1a familia y en ocasiones insuficiente 1o que les obliga a com
prar a otros productores 0 en otros lugares distantes a su localidad.

Quienes respondieron "SI", se refieren a que CONASUPQ les com
pra directamente su producci6n a los precios de garantfa establecidos por
el sector publico.

En 1a respuesta "NO" se observa que el campesino vende su pro
duccibn al intermediario por la razén de que tiene un ahorro ya que el
comprador se encarga de pagar los fletes necesarios,

A continuacién se presenta la grdfica que nos muestra esquemd

ticamente la proporci6n alcanzada por cada una de las alternativas.
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GRAFICA 15

16.- ¢ Cudndo vende usted sus productos los organismos del sector plblico
lo ayudan a conseguir precios justos, evitando el intermediarismo ?
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A estos resultados se les aplico 1a prueba de Cochran obtenién-
dose para Q= 127.30 en comparaci6n con el valor en tablas para Q que es de

32.67 con 21 g1 y .05 de nivel de significacién lo que demuestra que hay

preferencia por la alternativa "NO"

Q= (k1) [ kget - (F 2]
KELI - ZLi

Q = (22 (505) - 4225)
1135

Q = 21 (6885) 144585
1135 1135

Q= 127.38
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

--- "E1 aprovechamiento de los diversos apoyos a la agricultura ha sido -
parcial por parte de los campesinos debido a miltibles factores (des-
conocimiento de los beneficios, desinterés, resistencia al cambio, ba

jo nivel cultrual, etc)".

Esta hipStesis se comprueba ya que los resultados obtenidos en el and
lisis de esta investigacién mostrd 1o siguiente: de 384 entrevistas -
aplicadas a campesinos se present6 que 94 no conocen los apoyos (ver
tabla 1), mds 135 campesinos que si los conocen, pero no han acudido
a solicitar dichos apoyos (ver tabla 3), suman 229 entrevistas de 384
realizadas. Esto represnta el 59.6% del total de la encuesta. Los -
. aspectos supuestos, como desconocimiento de Vos beneficios, desinte--
rés, resistencia al cambio, bajo nivel cultural y falta de unibn si -
se presentan como motivos frecuentes entre los campesinos, que obsta-
culizan el aprovechamiento de los apoyos al campo ofrecidos por el --

sector piblico (ver tablas 5, 8, 11 y 12).

--= " A(in se encuentran campesinos que no han recurrido a tomar uno solo -
de los apoyos que ofrece el sector piblico",
Esta hip6tesis quedo comprobada, ya que definitivamente hay campesi--
nos que no han hecho uso de cuando menos uno de los apoyos al campo,
AYgunos por desconocimiento otros por diversos motivos como los men--

ctonados en la hip6tesis anterior (ver tablas 1y 5),
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--= A causa de la baja escolaridad que tienen los campesinos existen mu-
chos de ellos que no han podido organizarse para solicitar o ser su-
Jetos de los apoyos que ofrece el gobierno, a través de sus institu-

ciones”.

Esta hipbtesis se desaprueba ya que a pesar de existir un bajo nivel
escolar, como se aprecia en la tabla doce (63% primaria incompleta),
1a causa principal por la que 1os campesinos no han logrado organizar
se es la falta de interfs y mfs aGn la apatfa que en ocasiones se tie

nen los vecinos (ver tablas §, 10 y 11).

=== "3 corrupcibn desarrollada en las instituciones pblicas por parte de
algunos empleados y funcionarfos, es una causa que obstaculiza que --
los campesinos logren obtener 1os apoyos al campo ofrecidos por el --

sector oficial”,

Esta hipbtesis se desaprueba ya que de 290 personas que pudieron res-

ponder a esta pregunta el 88% contesté no conocer de acciones corrup-

tas, lo cual demuestra que generaimente esta no es una causa que obs-
taculiza el que Tos campesinos logren obtener Yos apoyos ofrecidos --

por el sector oficial (ver tabla 14).
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Vs CONCLUSIONES Y  RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES

Los apoyos al campo en el Estado de Tlaxcala son parcialmente
aprovechados pues del total de entrevistados s6lo el 40% declar8 conocer-
los y haberlos aprovechado, mientras que el 35% sefial6 conocerlos pero no
haberlos utilizado; el 25% restante 1o integraron quienes no conocen tales

apoyos.

Las causas principales que hacen que el campesino no 1legue
a aprovechar 1os apoyos que se le ofrecen, son la falta de unidad entre
ellos y el desinterés personal, mientras que 1a escolaridad es un aspec-
to importante pero no fundamental en sus decisiones para organizarse. -
Las dos primeras causas mencionadas dan origen a que no exista organiza-

ci8n, 1a cual es necesaria para que sean beneficiarios de dichos apoyos.

La falta de unibn y el desinterés, generalmente se presentd
entre pequefos propietarios que poseen muy poca extensibn de tierras de
cultivo, muchas de las veces solo media hectfrea o menos, adem§s existe
la costumbre de que actuan con sus propios recursos, aunque sean limita-

dos por el temor de comprometer 1o poco que tienen.

Se encontré que los medios de comunicaci6n utilizados por el
sector oficial para difundir los apoyos que ofrecen, han sido adecuados
ya que el 75% del total de entrevistados contestaron que sf los conocen,

por 1o menos, siendo la televisi6n y el radio los canales mis efectivos.,
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Al campesino le gustarfa que se le visitara mds frecuentemente
con el objeto de darle asesoramiento en cuando a técnicas de cultivo asf -
como el conocimiento particular de 1os apoyos al campo. Sin embargo, se -
comprende que las visitas de Vos técnicos agricolas en mayor escala impli-

carfan un costo mayor.

Los campesinos que estén organizados y han logrado obtener los
beneficios, pudieron aumentar su produccién y aumentar sus ingresos, adems

de obtener asistencia técnica.

Los casos de corrupcién se presentaron con un porcentaje rela-
tivamente bajo (12%), se considera que son acciones escasas, realizadas -
por algunos empleados o funcionarios menores, que no por ser poco frecuen-

tes se justifican.

La comercializaciOn est& respaldada por CONASUPQ, sin embargo
hay campesinos que prefieren vender al intermediario por resultarles més
fécil y en ocasiones mfs econdmica la colocacidn de sus productos, vendien
do asf se evitan el costo de fletes y varios viajes para que les resuelvan
si sus productos son aceptados o no por CONASUPQ, ademés de que habré de

transcurrir mds tiempo para que ellos reciban el pago correspondiente.

Sin embargo la presencia de los intermediarios depende de la -
ley de la oferta y la demanda, ya que estos generalmente Se presentan cuan

do la oferta de algun producto agrfcola es baja.
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RECOMENDACIONES

1.~ Realizar una investigacidn sobre las causas que originan la apatfa en-

tre los campesinos del Estado de Tlaxcala.

En la presente investigacidn se vi6 que uno de los efectos de la apa-
tfa entre 1a genie del campo, es la falta de unibn, la carencia de in-
interés por integrarse a las organizaciones; por tal motivo, resulta

conveniente estudiar de manera especifica esa falta de interés que sp
bre todo se agudiza en los pequefos propietarios. Conociendo las cau
sas que propician esa apatfa se puede buscar soluciones que disminuyan
1a actitud negativa de los campesinos ante la posibilidad de unirse,

y de esta manera estarsn en mejores condiciones para obtener los apo-

yos al campo ofrecidos por el sector plblico.

2.~ Incrementar el nimero de visitas de técnicos agrfcolas.

A 10 largo de este estudio se encontrf que los campesinos tienen ma-
yor preferencia por las visitas de técnicos agrfcolas, debido a que

1a comunicacidn que en esta forma se logra es mucho mis efectiva y -
los objetivos de tales visitas son frecuentemente alcanzados. Los -
técnicos agricolas ademés de asesorar en el aspecto propio del traba
Jo del agro, en ocasiones tambi&n son orientadores de los campesinos,
encauséndolos hacia otros apoyos al campo, explicandoles las activi-

dades de diversos organismos vinculados con dichos apoyos.




3.-
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Incrementar 1as Obras de Riego.

Definitivamente no se requiere de mucho profundizar para Justificar es
ta recomendacién, es claro que resulta muy bajo el procentaje de tie-
rra cultivable con obras de irrigacién (12.1%). No se debe olvidar -
que 1a mayorfa de 1a poblaci6n econbémicamente activa de Tlaxcala (40.7%
est§ dedicada a las actividades del campo. Hay Estados que sin tener
en la agricultura su actividad econfmica principal, tiene mayor porcen

taje de tierras cultivables con obras de irrigacidn.

Implementar un sistema de vigilancia para evitar las corruptelas de -
los empleados de CONASUPO encargados de recibir y aceptar los produc-

tos que los campesinos acuden a vender a dicha compafifa.

Los campesinos que acuden a CONASUPO se encuentran frecuentemente con
que sus productos no son aceptados, pero a cambio de un "donativo dis

creto" a los empleados encargados de decidir, estos cambfan de opinifn.

Uno de los mecanismos utilizados por los empleados corruptos es el de
que cuando un campesino entrega una muestra de su produccién le dicen
que sf tiene las cualidades suficientes para ser aceptada; sin embargo
cuando aquel incauto ha gastado ya en un camifn para que le transpor
te sus productos y 1lega a entregarlos, es entonces cuando se los re-
chazan y surge ahf el ofrecimiento de dinero a la persona encargada -

de decidir sobre la aceptacifn o rechazo de tales productos.




-

- 151 -

BIBLIOGRAFIA

Arias Galicia Fernando, Introducci6n a 1a Técnica de Investigacién -
en Ciencias de Ya Administraci6n y del Comportamiento,
3a. Edicibn; Mé&xico: Editorial Trillas. 1979.

Banco de México, S.A., Caracterfsticas y Finalidades de los Fideico-
misos Insitufdos en Relacién con la Agricultura en el Banco de Méxi-
co, S.A., folleto. Departamento de Divulgacién Técnica del FIRA.
México 1980.

Banco Nacional de Cré&dito Rural, S.A., El Crédito Rural en México,
folleto. Subdirecci6n General de Crédito, Gerencia de Organizacién
y Asistencia Técnica. México, D.F. Noviembre 1978.

Coordinaci6n General de Documentacién y Andlisis, del Partido Revolu
cionario Institucional. Monograffa del Estado de Tlaxcala. 1981,

Ecksein Salombn. E1 Ejido Colectivo Mexicano.
21, Reimpresi6n; México: Fondo de Cultura Econb6mica. 1978.

GOmez Ceja Guillermo, Metodologfa de InvestigaciBn para Areas Socia-
1536 la. EdiciBn; Mé&xico: Colegio de Licenciados en Administraci6n.

Ley Orgénica de 1a Administraci6n PGblica Federal., 1981.

L6pez Gallo Manuel, Economfa y Polftica en 1a Historia de México.
20a, Edici6n; México: Ediciones E1 Caballito, 1982.

Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Secretarfa de Programaci6n y -
Presupuesto; México. 1980,

Resultados Preliminares del X Censo General de Poblacién y Vivienda
Agosto de 1981. Secretarfa de Programacién y Presupuesto México 1980,




- 182 -

--- Siegel Sydney, Estadistica no Paramétrica.
7a. Reimpresibn; México: Editorial Tritlas. 1982,



- 153 -

ANEXO

l‘i

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
REPRESENTACION GENERAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA

SUB - PROGRAMA

Jefatura del Programa

Programas Especiales

Sanidad Vegetal

PROGRAMA AGRICOLA 1982.

M ETAS

Formulacién del programa agricola y
las estrategias seguidas para alcan-
zar la autosuficiencia de los produc
tos agrfcolas. Revisar y evaluar -
Yos programas agrficolas de los Dis--
tritos de riego y temporal, coordi-
nar las actividades que integra esta’
Jefatura a los sub-pirogramas.

Coordinar las actividades de los Dis
tritos de temporal en cuanto a pro--
gramacidn presupuestal y evaluacién.

Atencibn directa con plaguicidas --
54,380 has.

Atencibn directa sin plaguicidas --
64,160 has.

Pi1&ticas fitosanitarias 557 has.

aemostraciones fitosanitarias 557
asl

* Programa elaborado por 1a representacifn general de la SARH en el Esta

do de Tlaxcala.
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METAS
superficie beneficiada
64,740 has.
Muestreos fitosanitarios 8,760

Superficie muestreada
87,550 has.

Arboles tratados 750
Arboles inspeccionados 2,250
An§lisis fitosanitarios 360
Trampas colocadas 2,000

Agricultores beneficiados
50,504

Consultas atendidas 350
Diagn6sticos fitosanitarios 860
Permisos de movilizacibn 300

Impresién de impresos divul
gativos

Radio mensajes 25
TV mensajes 6
Encuestas censales 5
Bodegas inspeccionadas 150
Atencifn directa con plagui

cidas 100
Producto muestreado 2,000

Dinfmica de poblacibn y -
epifitiologfa

Elaboracién de mapas regio
nales



SUB - PROGRAMA

Conservacifn del suelo y
agua

Organizacibn de productores
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M ETAS

Asesorfa técnica a otros or-

ganismos 5
Coleccidn de especies 960
Permisos de siembra 300

Recomendaciones de control 839

Llevar a cabo 1a coordinacibn y super
visién de los trabajos que se desarro
11an en cada Distrito, administrar10s
recursos humanos y materiales.
Rehabilitacidn de 1277 terrazas de --
formaci6n paulatina.

Construccifn de terrazas en 810 has.,
construccién de presas filtrantes con
total de 4,300 m3.,.y realizar un des
pedregado en tierras de cultivo de -
1,050 has.

Consolidacifn y legalizacin de aso-
ciaciones en los Distritos:

I

a) ngiedad Cooperativa de Tepetitla
SCL.

b) Asociacién de horticultores que -
abarca 10 poblaciones.

Il
a) Fruticolas

b) Paperos

Il

a) Cebadores
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SUB - PROGRAMA - Muestras de agua en una superficie
de 6,000 has, y 4,800 muestras rea
\izadas.

- Realizar 4,272 muestras de sanidad.

Distrito de Temporal I Siembra:
Mafz en 45,183 has.
Frijol en 1,460 has.
Haba en 474 has.

Desinfecci6én de semillas de 177,593
toneladas.

Firco de 753.5 has.

Sanidad vegetal en atenci6n directa
de 14,720 y roturaci6n de 8,440.

Asistencia pecuaria en 6,335 cabezas.

nglizaciﬁn de 84 cursos de capacita
cibn.

Mafz en 19,331 has.
Frijol en 772 has.
Trigo en 2,077 has.
P.A.C.E. 24,506 kgs.
C.S.A. 785 has.

Distrito de Temporal II No entreg6 informacibn.

Distrito de Temporal III Mecanizacién en 104,525 has.
Desinfeccibn de semillas de 200 tons.
Mecanizacibn (MATET) en 7,705 has.
Siembra en 104,833 has,



SUB - PROGRAMA

Planeacidn Agricola

Unidades de Riego

Distrito de Riego 56

- 157 -

b) Trigueros
c) Frutfcolas
d) Magueyeros.
Realizar 290 cuestionarios de infor-
macidn cuantitativa en el sector agro-
pecuario y forestal.
Realizar tres estudios socio-econémi
cOs.
- Plan de cultivos y riego en

5,960 has.

- Asesorfa para mantenimiento preven
tivo de riego en 46 unidades.

- Asesoramiento integral en 1,200 has
- Trazo de riego en 1,200 has.

- hevantamiento topografico en 290 -
as. '

- Andlisis de suelos en 300 muestras.
- An§lisis de ﬁgua en 20 muestras.

- Colocacién de canaletas en 480 m.

- Fabricar 2,000 piezas de canaleta,

- Elaboracifn de estudios.

- Superficie sembrada de 7,370 has.
- Superficie regada 11,564 has.

. - Capacitaci6n y organizacibn de los

productores agropecuarios en la --
adopcibn de tecnologfas.

- Muestras de suelos en una superfi-
cie de 2,400 has.
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ANEXDO 2

La Secretarfa de Educacibn Piblica en el Estado de Tlaxcala co-

labora en el desarrollo agropecuario, impartiendo carreras a nivel técnico

y superior en las &reas agricola, ganadera y forestal. Las escuelas segin

su nivel se clasifican de la siguiente manera:

1)

2)

Brigadas de Educacifn para el Desarrollo Agropecuario.
Estdn organizadas en cuatro grupos y su objetivo es recorrer las comu-
nidades impartiende minicursos précticos de tres a cinco dfas en donde

se ensefia rotacién y técnicas nuevas de cultivo.

Secundarias Técnicas Agropecuarias.
Imparten los cursos reglmentados de 1a ensefanza media, solo se dife-
rencian en las actividades de los talleres donde se ensefan técnicas

elementales de agricultura, ganaderfa y apicultura,

Centros de Estudios Tecnolbgicos.

Su enseflanza es media con 1a caracterfstica de que terminan con una -
carrera terminal o técnica en las siguientes actividades:

- Técnico en Hortalizas

- Técnico en Materia Agropecuaria

- Miquinas y Herramientas Agropecuarias.
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4) Centros de Bachillerato Agropecuario,

5)

Su nivel de ensefanza es medio superior teniendo ademfs actividades -
en las siguientes ramas:

- Agricola

- Ganadera

- Quimica de alimentos

- Suelos y Fertilizantes

- Topografia.

Instituto Tecnolbgico Agropecuario.

Su nivel de enseflanza serf superior, sin embargo actualmente es un pro
yecto que de 1legar a realizarse iniciars sus actividades en septiem-
bre de 1982. Las materias que contempla su plan de estudios son:

- Area pecuaria

- Aserrio

- Maquinaria agricola

- Manejo forestal

- Industrializaci6n de frutas y hortalizas

- Ingeniero agrSnomo especialista en industrias

- Apicultura

- Acucultura

- Ovinos y caprinos

- Bovino, cultura de clima templado

» Cultivo de henequén

- Cultivos forrajeros
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Industrializacidn de carnes

Industrializacién de V&cteos

Cunicultura

Porcicultura

Enfermedades de las plantas y combate de plagas

- Abastecimiento de trocerfa y lefios.
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ANEXO 3

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
DELEGACION TLAXCALA

SUBDELEGACION DE ORGANIZACION Y DESARROLLO AGRARIO.

(Actividades de Organizaci6n Bsica realizadas en el perfodo Enero-Septiem
bre de 1981).

Actividades:

. Estudio Socio-Econbmico
. Asamblea de Balance y Programacibn
. Eleccidn de Secretarios Auxiliares
. Sistema Administrativo y Contable
Reglamento Interno de! Ejido
. Reglamento de Parcela Escolar
. Organizar 12 unidad agrfcola {ndustrial de la mujer campesina
. Integracidn del Ejido como sujeto de crédito
. Promover Asambleas 6rdinnr1¢s
Integracidn de Unidades de Produccibn
Capacitacidn Campesina
Actividades de Apoyo a la organizacifn

Estas acciones buscan los siguientes objetivos:

. Superar a través de \a accién organizativa la {nfrasubsistencia, la des
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ocupaci6n y 1a marginacibn del sector rural.

Consolidar y fomentar el desarrollo del Sistema de Organizacibn que ac-
tualmente opera en ejdios, comunidades, sociedades de produccibn rural,
uniones y asociaciones de éstos.

Propiciar que las organizaciones que integran el sistema tenganp como ba
se de su funcionamiento la solidaridad, 1a cooperacién, 1a autogestibn
y 1a demodracia de sus integrantes,

Desarrollar la capacidad de negociar del sector rural frente a los de-
més de 1a economfa.

Lograr a través de la coordinadién interinstitucional la actuacibn ar-
monica y delimitada de los organismos piblicos con objeto de evitar du-
plicidad de funciones, diversidad de criterios, incongruencta de obje-

tivos y desperdicio de cursos.

Promover y fortalecer las transferencias de capital y recursos a los es
tratos mSs desfavorecidos a fin de generar en ellos una estructura pro-
ductiva capaz de incorporarse al sistema de comercializacibn.

Apoyar que el otorgamiento de crédito se realice en base a 1a infraes-
tructura orgénica que garantice la produccibn y el pago.

Generar empleos permanentes y remunerativos que permitan arraigar a la
poblaci6n en su lugar de origen.

Lograr una distribucién m&s equitativa en materia salud, educacibn y -
bienestar general.

Elevar la produccién y 1a productividad en términos de ingresos por hom
bre ocupado.

Aprovechar racionalmente los recursos naturales disponibles.
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Total de acciones 1981 Acciones para 1982.

192 ndcleos ejidales atendidos 240 ndcleos por atender

35,224 beneficiados 44,031 beneficiados.
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