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INTRODUCCTION

‘La necegsidad de establecer medidas de evaluacifn y control
que coadyuven a un mejor funcionamiento de la Administracidn P
blica Federal, ha propiciado el establecimiento de instrumentos
que permitan un mejor funcionamiento de las instituciones pGbli

céas.,

El marco teSrico-prictico en donde se han gestado diversas
medidas de planeacifn y que ha servido como marco de referencia
para la evaluacibn y control, haa sido a nivel global, el Plan
Nacional de Desarrollo y a nivel particular, dentxo de las De—-
pendencias y Entidades del Sector P(blico Federal, los progra-=-
mas de mediano plazo y los orogramas operativos anuales en su -
modalidad sectorial § institucional.

En el Sector PGblico ha sido una preocupacidn constante -
el contar con medidas que proporcionen mayor control, en todos
los &mbitos: programftico, organizativo, financiero, presupues~

tal y operativo,

Las unidades de Control de Gestifn nacieron como una res--
puesta a la necesidad de contar con &rganos que coadyuven a pro
porcionar un mejor funcionamiento de las instituciones. No se -
les concibe como 8rganos con autoridad directa dentro de la es-
tructura administrativa, sino mds bien, su funcionalidad consis
te en apoyar al funcionario del cual dépenden. De ahf que sean
freas de apoyo a los mandos superiores de las Dependencias y En
tidades de la Administracifn PGblica Federal,

Las atribuciones, objetivos, funcionamiento y polfticas de
las unidades de Control de Gestifn, son gendricos, distinguién-
dose unas de otras en cuanto al nivel que les toca controlar y
a los procedimientos que debem aplicar.



Si bien es ciertoque, histdricamente las funciones ahora -
definidas para las unidades de Control de Gestidn existfan ya
con anterioridad y eran manejadas por diversos funcionarios, -~
ahora se ha considerado prudente tener drganos especializados -

que manejen estas actividades.

Mis prop8sitos al realizar la presente Tesis, han sido la
de despertar el interés a los profesionistas de la Administra--
¢ién PGblica y Privada sobre las funciones que desarrollan las
unidades de Control de Gestién, ya que pude constatar que esta

actividad no es muy conocida por ser de reciente creacidn.

La oportunidad que tuve de conocer el aparato administraci
vo del Sector PGblico, fue el motivo que despertd mi interés pa
ra llevar a cabo la realizacifn y culminacifn de este tema con
el cual he terminado otra etapa mis de mi carrera.

Sefiores Miembros del Jurado,

Sometn este trabajo a su estimable y digna consideracién,
agrasdeciéndoles de ante mano las crfticas que tengan a -

bien hacerme.

Respetuosamente

SERGIO HERNANDEZ LEZAMA

México, D.F., Octubre de 1984.



I ANTECEDENTES Y GENERALIDADES
1.1 DE LA CONTADURILA PUBLICA
1.1.1 Concepto.

Para poder dar un concepto sobre lo que actualmente es la
Contadurfa P{inlica, en menester remontarnos un poco a su histo

ria y desarrollo, lo cual nos permitird ronocer su importancia,

Es quizd la Contadurfa Pdblica tan antigua como el hombre
mismo. Desde que €ste aparecif en la tierra recurrif al regis-
tro, por la necesidad de conocer sus propios biemes; prueba de
ello son los vestigios que en las cavernas alin se encuentran,
asf como los papiros y otro tipo de anotaciones que nos mues-
tran su existencia.

Con el recorrer de los aiios, los mercaderes y gobernantes
de la Edad Media llevaban un sistema de contabilidad muy rudi-
mentario que les servia como control de sus posesiones y gas--

tos, .asf como recordatorio de tributos.

Con el desarrollo del comercio durante la Edad Media se -
fue acentuando el uso de la Contabilidad aunque todavfa en for
ma rudimentaria, y hasta el giglo XV ge aplicé la técnica con-
table, muy similar a la que se utiliza actualmente, la cual se

difundi§ intensamente con la invencién de la imprentas.

En florancia, Venecia y Génova se han encontrado libros -~
de Contabilidad llevados por partida doble, que provienen de -
principios del siglo XIV, pero la técnica contable que perdura
hasta nuestros dfas fue establecida por un monje franciscano -
llamado Fray Luca Pacioli, quien public§ en Venecia en 1494 un
libro de matemiticas que trataba asfmismo de Contabilidad.

La t€cnjca de Pacioli se establecfa a base de los libros: In--
ventario, Borrador, Diario Mayor, dando reglas para llevar a -
cada uno de ellos.



A Edwmon Legrange se le conoce comoe el inventor de los sis
temas tabularea, debido a que en 1795 publicé un tratado de te
nedurfa de libros, en el cual recomendaba un Diario Mayor a cgo

lumnas,

Al principio, las funciones contables las desarrollaban ~
los propios interesados. Posteriormente surgen los tenedores
de libros y finalmente, los Contadores PGblicos haciendo fren~

te al aumento de las actividades econémicas.

A partir del siglo XIX la Contabilidad sufre transforma--
ciones muy relevantes, de las cuales surgen los conceptos de =~
depreciacifn, amortizacidn, reservas y fondos, surgiendo ade--

mis la mecanizacifn contable.

A fines'de este siglo y en la primera mitad del siglo XX,
se logran notables adelantos en lo relativo a la filosoffa de
las cuentas, asf como a procedimientos de registro, contando -
adewds con el euxilio de las mdquinas. Diches adelantos se co
nocieron por la gran cantidad de literatura contable que se es
cribif en los Estados Unidos de Norteamérica, de la cual se hi

cieron tradncciones de importancia.

El C.P. Arturo Elizondo Lspéz, en su libro "La Profesién

Contable" nos describe el concepto de la Contadurfa como:

"La disciplina profesional de carfcter cientffico que,fun
damentada en una teorfa especffica y a través de un proceso, -
obtiene y comprueha informacifn financiera sobre transacciones

celebradas por entidades econfmicas”.

Lo anterior sefiala que, la Contadurfa es una disciplina -
profesional que refine los requisitos acadfmicos, sociales, le-
gales e intelectuales que exige cualquier actividad para consi

derarse profesifn,



1.1.2 Campo de Actuacién.

Debido al desarrollo que han experimentadc las empresas -~
privadas como las del Sector P@Gblico, ha crecido la necesidad

de obtener mejor informacifn para la toma de decisiones.

Es por esta razfn que la Contaduria Piblica, dfa con dfa,
ha f£do aumentando considerablemente su campo de accién, deri--
v8ndose de ello. que el profesional que la ejerce, desarrolle -
diversas actividades que aunque muy relativamento, lo han sepa
rado de u funcifn tradicional que es la obtencifn de estados -
financieros.

‘

Por tal motivo y considerando el amplic campo de accifn -~
al' que me he referido, las actividades se clasifican en la for
ma siguiente:

— —— (actividad privativa -~
ofrece Auditor del Contador Pdblico).
sus Asesor
TROEPENDIENTE < servi- < Perito
cios al Consultor
 pliblico | Comisario
' ntador General
Fresta f_ Auditor Interno
sus Empresa Privada Contralor
Tesorero
gervicios : Sistemas
a empresas [Eiscal
PROFESIONISTA< DEPENDIENTE <
privadas -Eontador
G del < Contralor
Empresa Pdblica Auditor Interno
sector Control Gestidn
| pdblico - Org. y Métodos
——
existe de= [
pendencia
de la ins- Investigacién
LCADEMIM titucién a
la que = Docencia
presta sus
gservicios L




Es importante hacer notar que la diferencia entre estos =

dos casos es la relacién entre el usuario y el profesionista.

Empresa Privada

Es el responsable del 4drea financiera de cuya informacidn
se basa la alta Direccifn para la toma de decisiones, ademis -~

de ayudar en las actividades de planeacién y control,

Empresas del Sector Pfiblico

En este tipo de empresas, las f'nciones del Contralor son
distintes a las que tradicionalmente corocemos; actualmente -
se desempefian como Srganos de apoyo y vigilancia que dependen
directamente del titular de la Dependencia y que realiza sus -
funcioneg de acuerdo con las disposiciones, normas y lineamien
tos que expiﬁe la Secretarfa de la Contralorfa Gemeral de la -~

Federacién.

Estos &8rganos, sin involucrarse directamente en la opera-
cifén, tienen la responsabilidad de organizar y coordinar el --
sistema integrado de control de la Dependencia, con el propési
to de que oportuna y sistematicamente se contemplen los aspec-
tos més representativos y relevantes de la forma en que se - -
aplican y utilizan por las dreas regponsables las disposicio-~
nes, polfticas, planes, normas, lineamientos, programas, presu
puestos, procedimientos y demds instrumentos de control y eva-

luacién.

1) Profesionista Independiente

Los servicios que presta el Contador Plblico que ejerce =

la profesifn en forma independiente, son los siguientes:

a) Contabilidad

b) Auditorfa

¢) Peritajes

d) Asesorfa Fiscal
e) Congultorfa

£) Comisario



El incremento de estos servicios ha tenido como efecto --
que los Contadores PGblicos que ejercen en esta forma, han sen
tido la necesidad de agruparse para unir esfuerzos, experien--—
cias y conocimientos, con el objeto de que sus clientes se be-
neficien con dichos servicios procurando que éstos sean de la

mis alta calidad.

De lo anterior se deriva que, para cumplix com los objeti
vos planeados, es menester el establecimiento de un despacho,
el cual progresard en funcifn a los esfuerzos que se hagan, =--
las relaciones pliblicas que se tengan y la calidad de servicio

que se proporcione.

2) Profesionista Dependiente

Al prestar sus servicios en una empresa privada o del Sec
tor PGblico, el Contador estd capacitado para desempefiar las -
funciones giguientes:

- Pregsidente de Concejo de Administracién, Director, Subdi-
rectof y Gerente General.

Son los puestos de mas alta jerarquia en la estructura de
cualquier Empresa, cuya funcién primordial es la toma de deci-

siones.

El Contador PGblico avalade por su preparacién e informa-
cién financiera, domina completamente las actividades de la em
presﬁ que le d4 cierta ventaja sobre otras dreas, lo que le --—
permite desarrollar con &xito la funcifn administrativa que de

sempefia.

- Ejecntivo de Pinanzas,

Miembro de 1a alta Gerencia. En ocasiones, miembro del --
Conasejo de Administracién de una Empresa, que ejerce bidsicamen
te las funciones de Tesorerfa y/o Contralorfa, las cuales a su

vez comprenden las siguientes funciones y responéabilidades:



A) Contralorfa
Planeacién para el control:

Fstablecer, coordinar y administrar comc parte integral -
de la administracifn, un plad adecuado para el control de las
operaciones. Este plan debe proporcionar, de acuerdo con las
necesidadeg de 1a empresa, la planeacidn de las utilidades, -
los programas para inversifn de recursos propios y ajenos, pro
nfaticos de ventas, presupuestos de gastos y estdndares de cog
to, asf como los procedimientos necesarios para llevar a cabo
el plan.

Informacifn e interpretacién de los resultados de opera--

cifn de la situacién financiera:

Comparar la actuacidn con los planes de estindares de ope
racifn, asf como informar e interpretar los resultados de las
operaciones a todos los niveles de la administracién y a los -

propietarios del megocio.

Funciones y respomsabilidades del Ejecutivo de Finanzas:

Esta funcién incluye la formulacién de la polftica conta-
ble, el establecimiento de sistemas y procedimientos y la ela-~

boracién de informes especiales segfin se requieran.

Evaluacifn de Deliberacifn:

Participar en todas las deliberaciones de todos los secto
res de la administraci8n, responsables de la polftica o accién
a seguir por la empresa, relativas a la realizacién de los ob~
jetivos, efectividad de las polfticas, procedimientos y estruc

‘tura de la organizacién.

Administracidn de Impuestos:

Establecer y administrar la polftica y procedimiento en -
materia de impuestos para que la organizacién cumpla con sus -~
obligaciones fiscales. Representar a la Empréaa ante las auto
ridades hacendarias.



Informesn al Gobhierno:

Vigilar y coordinar la preparacidén d. informes a las De-

pendencias Gubernamentales.

Cooxrdinacién en la Auditorfa Externa:

Coordinar y preparar la informacidn que se requiera para
que la Auditorfa Externa se lleve a cabo, de acuerdo con las
necesidades del audicor.

Ser el enlace entre la Empresa y el Auditor Externo.

Proteccidn de los activos de la Empresa:

Asegurar la proteccidn de los activos de la empresa a --
trav€s del control interno, la auditorfa interna y una cobertu

ra adecuada por medio de seguros.

Evaluacidén Econémica:

Evaluar continuamente las fuentes econfmicas y sociales,
asf como la influencia del Gobierno e interpretar el efecto --

que puedan tener sobre la Empresa.

B) Tesorerfa
Obtencidn del Capital:

Efectuar los programas para obtencidn del capital requeri

do por la Empresa.

Efectuar las negociaciones para la obtencidén de ese capi~

tal y el mantenimiento de los convenios financieros necesarios.

Relaciones con los Inversionistas:

Establecer y mantener un mercado adecuado para los valo--
res de la Compaiifa y en relacién con ello, mantener los contac
tos necesarios con los banqueros, inversionistas, analistas £i

nancieros y los accionistas.



Financiamiento a Corto Plazo:

Mantener las fuentes adecuadas para préstamos circulantes

con los bancos comerciantes y otras instituciones de cré&dito.

Banca y Custodia:

Mantener los convenios con los bancos. Recibir, custo--
diar y desembolsar el dinero y los valores de la Compaiifa; ser
responsable del aspecto financiero de las transacciones con =--

bienes rafces.

Crédito y Cobranzas:

Dirigir el otorgamiento de crédito y la cobranza de las -
cuentas a favor de la Empresa, incluyendo la supervisidn de -
los elementos especiales requeridos para el financiamiento de

las ventas.

Inversiomnes:

Invertir los fondos de la Compafifa seglin se requiera; es-
tablecer .y coordinar la polftica para la inversidn en Fideico-

misos, Pensiones y otros similares.

Seguroas:

Proporcionar cobertura mediante seguros, seglin se requie-

ra.

- Gerente Adminigtrativo

Es el responsable de procurar el buen funcionamiento de -
los recursos y servicios de la entidad, recomendando ademéds, -
el establecimiento de polfticas y procedimientos de organiza--
cibn.

- Contador General

Eg el encargado de que las operéciones contables se regis
tren correcta y oportunamente para la elaboracién de estados -



financieros, que son la base para la toma de decisiones,

- Contador de Costos

Elaborar la informacifn para la determinacifn y control -
de los costos que determinardn las utilidades y, consecuente--

mente, la marcha de la Empresa.

- Auditor Interno

Esta labor consiste en vigilar el adecuado cumplimiento -
de los sistemas y procedimientos por medio de revisiones perij
dicas, detectando desviaciones y sugiriendo medidas correcti--
vas, con el objeto de incrementar el ahorro de gastos y costos
innecesarios. Verifica que la informacidn financiera sea ve—-~

raz y exigta eficiencia en las operaciones.

- Gerente o Jefe de Recursos Humanos

Es el responsable de proporcionar personal a las dreas -~
que lo soliciten, siguiendo los procedimientos de reclutamien-~
to, seleccifn, contratacifén y capacitacidn hasta la terminacidn

de la relacién laboral.

- D ocenc¢cia

La imparticidn de cdtedras a nivel licenciatura o maes=-
trfa, asf como la asesorfa de tesis profesionales 8§, colabo--

rando con Facultades y Escuelas en trabajos de investigacidn.



1.1.3 Perspectivas de la Profesidn.

La participacidn activa de nuestra profesidn nos ha lleva
do al imperativo, necegario y urgente, de elevar el nivel pro-
fesional de nuestras actividades en todas sus formas y especia
lidades. Por esta razdn, debemos estar en permanente supera--
¢idén y actualizacién de técnicas, tdcticas, polfticas y proce-
dimientos, a fin de estar al dfa en el amplio horizonte de co-

nocimientog relacionados con nuestra profesidn.

Dentro de las mGltiples actividades que desarrollamos en
el campo de la auditorfa, contabilidad, asesorfa, consultoria,
tributacién, desarrollo de sistemas de informacidn y técnicas
de auditorfa acordes con sistemas computarizados, nos encountra
mos que el ejercicio de la Contadurfa Pdblica gse ha diversifi-~
cado en forma extraordinaria debido a que dentro de esa gama -
de actividades, surge ahora una nueva funcidn: la de Control -
de GesciSn; que representa en sf{ la concentracifrn de varias ac
tividades fundamentales que sé encontraban dispersas, tales co
mo: el desarrollo del anteproyecto del presupuesto, el presu-~
puesto mismo, el control presupuestal, la asignacidén y oportu-
nidades de los recurscs, el avance de los programas de audito=~
rfa financiera,, auditorfa operacional, informacifn a autorida

des superiores, etc.

Como se podr@ observar, el querer desarrollarse en los --
nuevos campos que ge estln presentando dia con dfa, es eviden-
te que la preparacifn futura del Contador Péblico tendrd que -
ger mds completa, mds amplis y md3s especializada, para estar -
en condiciones de proporcionar servicios de la mids alta cali--
dad, Es por esto que este trabajo pretende orientar y orien~-
tarme hacia las perspectivas del Contador P(blico dentro de la
funcidén de Control de Gestidn en la Administracién PGblica.

10



.1.2 DEL CONTROL
1.2.1 Antecedentes.

Para poder hablar sobre las causas que originaron la crea
cifn del Control de Gestidn, es necesario retroceder a los --
afios de 1979 y 1980, durante los cuales, el medio ambiente del
pals se vi§ sumamente alterado por los grandes degcubrimientos
de mantos petrolfferos, provocindose con &sto que M&xico desea
ra destacar sobre los principales pafses del tercer mundo, co~
mo el principal exportador petrolero, Ante egta situacifn, -
el Gobierno de la &poca elabord el Plan Glohal de Desarrollo -
que venfa a ser rector del Sector P@Gihlico y que involucr§ en -

forma sustancial al Sector Privado.

Como se esperaba que el flujo de fondos derivados por 1la
venta del petréleo adem@as de los créditos otorgados al pafs,
se irfan incrementando gradualmente, ase pretendid con ello cu-
brir las carencias que se venfan padeciendo hasta entonces.
Fue por ello que se fijaron objetivos tales como cubrir la de-
manda excesiva de empleos, producir artfculos de primera nece-
sidad, incrementar los recursos para la educacién y restringir

los subsidios a las empresas pfiblicas.

Por la euforia de la riqueza que se vislumbraba, el Go-~
bierno comenzd a elaborar planes, objetivos y polfticas, sin -

llevar, cabalmente, la funcién de control y evaluacién.

La administracifn tanto pGblica como privada sufrieron =~
cambios muy radicales. Se utilizaron herramientas mis sofisti
cadas como la informiticas, modelos estadfsticog para la elabo
racién de pronfsticos y la evaluacifn de proyectos de inver—-
sidn.

Repentinamente, los mercados internacionales del petrSleo
se redujeron, resultando como consecuencia que la compra de -~
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hidrocarburos disminuyera, ocasionando baja en los precios in-
ternacionales de este producto. Se aumentaron las tasas de in
terés, motivando que los niveles de endeudamiento se acrecenta
ran por el servicio de la deuda, derividndose de ésto, que los

préstamos que se habfan obtenido debfan ser amortizados a ma-~
yor costo; pero la generacifn de fondos ya era insuficiente =~

para cubrir tales adeudos.

Como consecuencia de la disminucidn de las operaciones --
que se habfan realizado con base en el petrdleo, los planes de
expansién que se elaboraron a mediano y corto plazo tuvieron -
que cancelarse, siendo necesario ejercer acciones tendientes a
afrontar la crisis que se presentaba, por lo que la prioridad

a partir de 1982 fue la de sobrevivencia.,
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1.2.2 Conceptos de Control de GCestidn.

Para poder expresar el concepto de Control de Gestidn es

necesario analizarlo.

Control: es el -~onjunto de acciones y sistemas necesarios
para mantener una operacifn o procedimiento dentro de un marco
“de aceibn determinado.

Gestifn: es la accién de adwministrar, es decir, la ejecu~-
cifn de los trdmites necesarios para resolver un determinado -

asunto.

"EL Control de Gestifn tiene por finalidad determinar la -
eficiencia y eficacia en la administracidn. La eficiencia de-
pende en au'gran mayorfa de los m@todos de trabajo utilizados
y del menor costo en el ejecutarlo; por lo tanto, para que ==

exista una buena gestifn se requiere de una buena planeacifn.

De acuerdo con los conceptos anteriores y tratando de en-
marcarlos' dentro de los propdsitos de este trabajo, puedo de--
‘cir que: Control de Gestidn es el conjunto de sistemas y pro-
cedimientos necesarios para mantener dentro de lo previsto, -
las acciones de las diversas dreas de una dependencia o entiw--
dad.

Jean Meyer, en su libro "Le Controle de Gestiéun" 1974, -
expresa: "No puede negarse que un control de gestidn puede -
ejercerse gsobre elementos organizativos, aspectos econbmicos,
financieros, laborales y, en fin, todos aquellos que influyan
en el desenvolvimiento de las actividades de la empresa y por
ende, en la persecucidn de sus objetivos".

Esto quiere decir que el Control de Gestién pretende que
los recursos sean empleados con eficiencia, que se produzcan -
los resultados acordes con los programas previamente disefiados
en funcidn de la utilizacifn adecuada de los recursos, conside

rando no s8lo el corto plazo, sino que se estime al mediano ~
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plazo.

Es importante notar que la caracterfstica fundamental del
sigstema de control, es de poderse adaptar a cualquier tipo de
Empresa sea &sta de caricter pGblico o privado, con el objeto
de estarven condiciones de obtener informacifn oportuna para -

la adecuada toma de decisiones.

El Gobierno que se inici6 en diciembre de 1982 tomé medi-
das tendientes a solucionar la crftica situacidn por la que se
pasaba y fue por esta raz8n que el Presidente de la Replblica
Lic. Miguel de la Madrid Hurtada, emiti§ en el Plan Nacional =~
de Desarrollo siete tesis, mismas que a continuacidn me permi-

to presentar:

Racionalismo Revolucionario,

Democratizacién Integral,

Sociedad Igualitaria,

Renovacién Moral,

Descentralizacién de la Vida Nacional,
Desarrollo, Empleo y Combate a la Inflacién, y
Planeacifn Democritica.

El Plan promueve la formacifn de los llamados Foros Nacio
nales de Consulta Popular, reconoce su carfcter de instancia -
permanante de participacidén social en la planeacifén y en acti-
vidades de valuacién y de actualizacidn, a través de programas
anuales,

Cabe. sefialar, que la funcidn de planeacifn por parte del

Estado es reconocida por el artfculo 26 Constitucional y apro-
bada por la Ley de Planeacién del 5 de enero de 1983,
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I CONTROL DE GESTION
2.1 FUNDAMENTACION LEGAL

2.1.1 Introduccién.

Para que el Gobierno Federal pueda cumplir los planes de
desarrollo a nivel nacional, canaliza €stos a través de su pro
pia estructura, del sector centralizado y descentralizado y cgo

mo parte fundamental, la participacidn del sector social y pri

vado.

Dado que en Mé&xico prevalece un régimen de derecho, estos
organismos para existir, requieren de un fundamento legal que

emerge de:

- La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos

- La Ley de Planeacién |
-~ El Plan Nacional de Desarrollo

- La Ley Orgdnica de la Administraciém PGblica -
Federal

~ El Reglamento Interior de la S§. P, P,

~ El Reglamento Interior de la SECOGEF.
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2.1.2 La Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos,

"Artfculo 25.- Corresponde al Estado la rectorfa del Desa
rrollo Nacional para garantizar que &ste sea integral, que
fortalezca la Soberanfa de la Nacién y su régimen democri
tico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mads justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la -
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cu-

ya seguridad protege esta Constitucién.

El Estado planear, conducird, coordinarf y orientarf 1la
actividad econGmina nacional, y llevarf al cabo la regula
cifn y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Consti-
tucifn",

En egte artfculo visualizamos que el papel que desempefia

el Estado, es el de dirigir el desarrollo nacional, enfatizan-

do ademds, que los individuos sean partfcipes de la riqueza me

diante la obtencifn de un empleo decoroso que les permita con-

ducirse con dignidad y libertad absoluta.

"Artfculo 26.- El Estado organizard un sistema de planea-
cifn democrdtica del desarrollo nacional que imprima soli
dez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de -
la economfa para la independencia y la democratizaciém -~
polftica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Consti
tucién determinarin los objetivos de la planeacifn. La =~
planeacisn serd democritica. Mediante la participacién -
de los diversos sectores sociales recogerd las aspiracio-
nes y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan
y Los programas de desarrollo. Habrf un plan nacional de
desarroilo al que ge sujetarfin obligatoriamente los pro--
gramas de la Administracién PGblica Federal".
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El texto de este artfculo sefiala al Estado la responsabi-
lidad de organizar un sistema de planeacién democratica.
Sujeta los objetivos de la planeacidn a los fines del proyecto
nacional; incoroora la participacidn de los diferentes secto-
res sociales en el proceso. Indica que habra un plan nacional
de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los progra-
mag de la Administracién Pdblica Federal y remite a la Ley la
precisidn de los procedimientos, criterios, responsabilidades

y mecanismos del proceso nacional de planeacidn.

En lo general, las reformas ordenan las atribuciones del
Estado en materia de planeacidn, conduccifn y orientacién de -
la economfa nacional, asf como las de regulacién y fomento del.
degarrollo mediante la utilizacidn de instrumentos de polftica

econfSmica y social,
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2.1.3 Ley de Planeacién.

CAPITULO PRIMEROQ

Disposiciones Generales.

Artfculo 12,.- Las disposiciones de esta Ley son de orden

pGblico e interés social y tienen por objeto establecer:

I.- Las normas y principios bdsicos conforme a los cuales
se llevard a cabo la Planeacién Nacional de Desarrollo y
encauzar, en funcibfn de é&sta, las actividades de la admi-

nistracién PGblica Federal;

II.~ Las bases de integracifn y funcionamiento del Siste-

" ma Nacional de Planeacidn Democrdtica;

III.- Las bases para que el Kjecutivo Federal coordine -
sus actividades de planeacifn con las entidades federati-

vag, conforme a la legislacidén aplicable;

IV.~- Las bases para promover y garantizar la participa~-
cién democritica de los diversos grupos sociales, a tra--
vés de sus organizaciones representativas, en la elabora-

cién del plan y los programas a que se refiere esta ley;y

V.- Las bases para que las acciones de los particulares -
contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del =--

plan y los programas.

Artfculo 22,- La planeacidén deberd llevarse a cabo como =~
un medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad -
del Estado sobre el desarrollo integral del pafs y deberf
tender a la consecucifn de los fines y objetivos polfti--
cos, socrales, culturales y econfmicos contenidos en la =~
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ello, estard basada en los siguientes principios:
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1.~ E1 fortalecimiento de la soberanfa, la independencia
y autodeterminacién nacionales, en lo polftico, lo econé-

mico y lo cultural;

Il.~ La preservacifn y el perfeccionamiento del rfgimen -
democritico, republicano, federal y repreéentativo que la
Congtitucién establece; y la consolidacién de la democra~-
cia como sistema de vida, fundado en el Eonstante mejora=-
miento econfmico, ‘social y cultural del pueblo, impulsan-
do su participacién activa en la planeacién y ejecucifn -~
de las actividades del gobierno;

I1l.- La igualdad de derechos, la atencién de las necesi-
dades bésicas de la poblacifn y la mejorfa, en todos los
aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una socie
dad mis igualitaria;

IV.- El1 respeto irrestricto de las garantfas individuales

y de las libertades y derechos sociales y polfticos.

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio
libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pafs, --

promoviendo la descentralizacidn de la vida nacional; ¥y

Vi.- E1l equilibrio de los factores de la produccién, que
proteja y promueva el empleo; en un marco de estabilidad

econfmica y social.

Artfculo 3%.- Para los efectos de esta Ley se entiende =-
por Planeacidén Nacional del Desarrollo la ordenacidn ra-
cional y sistemftica de acciones que, en bagse al ejerci--
cio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
de regulacifn y promocién de la actividad econdmica, so=--
pial, polftica y cultural, tiene como propfsito la trans~
formacién de la realidad del pafs, de conformidad con Las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucién
y la Ley establecen,
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Mediante la planeacidn se fijardn objetivos, metas, estra
tegias y prioridades; se asignardn recursos, responsabili
dades y tiempos de ejecucidn, se coordinardn acciones y -

se evaluardn resultados.

‘Artfculo 4%.~ Eg responsabilidad del Ejecutivo Federal --
conducir la planeacifn nacional del desarrollo con la par
ticipacidn democriatica de los grupos sociales, de confor-

midad con lo dispuesto en la presente Ley.

Artfculo 52.~- EL Presidente de la Repilblica remitird el -
Plan al Congreso de la Unifn para su examen y opinién. En
el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y lega-
ies y en las diversas ocasiones previstas por esta Ley, -
el Poder Legislativo formulaf&, asimismo, las observacio-
nes que estime pertinentes durante la ejecucidn, revisidn

y adecuaciones del propic Plan.

Artfculo 62.- El Presidente de la Rep@Gblica, al informar
ante el Cdngreso de la Unidn sobre el estado general que
guarda la administracidn pblica del pafs, hard mencién -
expresa de las decigsiones adoptadas para la ejecucifn del

Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales.

En el meg de marzo de cada afio, el Ejecutivo remitiri a -~
la Comisifn Permanente del Congreso de la Unidn el infor-
me de las acciones y resultados de la ejecucién del Plan

y los programas a que se refiere el pirrafo anterior.

El contenido de las Cuentas Anuales ae la Hacienda Pdbli-
ca Federal y del Departamento del Distrito Federal deberd
relacionarse, en lo conducente, con la informacidn a que
aluden los dos pfirrafos que anteceden, a fin de permitir
a la Cidmara de Diputados el anflisis de las cuentas, con
relacidn a los objetivos y prioridades de la Planeacién -
Nacional referentes a las materias objeto de dichos docu=~

mentos,
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Artfculo 72.- El Pregidente de la Repdblica, al enviar a
la C&mara de Diputados las iniciativas de leyes de Ingre-
sos y los proyectos de Presupuesto de Egresos, informari

del contenido general de dichas iniciativas y proyectos y
éu ;elaéiSn con los programas anuales que, conforme a lo

previsto en el Artfculo 27 de esta ley, deberin elaborar-
se para la ejecucién del Plan Nacional Qe Desarrollo.

Artfculo 82.- Los Secretarios de Estado y los Jefes de ~
los Departamentos Administrativos, al dar cuenta anualmen
te al Congreso de la Unidn del estado que guardan sus reg
pectivos ramos, informardn del avance y grado de cumpli=--
~miento de los objetivos y prioridades fijados en la pla--
neacifn nacional que, por razdn de su competencia, les cg
rrespondan y de los resultados de las acciones previstas.
Informardin también sobre el desarrollo y los resultados -
de 1a aplicacifn de los instrumentos de polftica econdmi-

.ca y social, en funcidn de dichos objetivos y prioridades,

En su caso, explicarin las desviaciones ocurridas y las -

medidas que se adopten para corregirlas.

Los funcionarios a que alude el primer pdrrafo de este -~
artfculo y los Directores y Administradores de las entida
‘des paraestatales que sean citados por cualquiera de las
Cimaras para que informen cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades, sefialarfin las relaciones que hubiere entre -
el proyecto de Ley o negocio de que se trate y los objeti
vos de 1la planeacifn nacional, relativos a la dependencia-

0 entiadades & su cargo.

Artfculo 92,.- Las dependencias de la Administracidn Pbli
ca Centralizada deberfin planear. y conduéir sus activida--
des con sujecifn a los objetivos y prioridades de la pla-
neacidn nacional del desarrollo,
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Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a3 las
entidades de la Administracién PGblica Paraestatal. A -
este efecto, los titulares de las Secretarfas de Estado

y Departamentos Administrativos, proveer&n lo conducente
en el ejercicio de las atribuciones que como coordinado=~

res de gsector les confiere la ley.

Artfculo 10,- Los proyectos de iniciativas de leyes y =~
los reglamentos, decretos y acuerdos que formule el Eje=-
cutivo FPederal, sefialar8n las relaciones que, en su caso,
existan entre el proyecto de que se trate y el Plan y -

los programas respectivos.

Artfculo 1l1.- En caso de duda sobre la interpretacidn de
" las dis?osiciones de egta Ley, se estard a lo que resuel

va, para efectos administrativos, el Ejecutivo Federal,

por conducto de la Secretarfa de Programacidén y Presu--

puegto.

CAPITULO SEGUNDO
Sigtema Nacional de Planeacifn Democré&tica.

Artfculo 12.- Los aspectos de la Planeacidn Nacional del
Desarrollo que correspondam a las dependencias y entida-
des de la Administracién Pdblica Federal se llevardn a -
cabo, en los téfrminos de esta Ley, mediante el Sistema -

Nacional de Planeacifn Democritica.

Las dependencias y entidades de la Administracidn P@bli-
ca Federal formarin parte del Sistema, a través de las -
unidades administrativas que tengan asignadas las funcio
nes de planeacién dentro de las propias dependencias y -
entidades. ‘

Artfculo 13.- Las disposiciones reglamentarias de esta -
Ley establecer@n las normas de organizacidn y funciona--

miento del Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica y



el proceso de planeacidn a que deberdn sujetarse las acti
vidades conducentes a la formulacién, instrumentacidn, -
control y evaluacifn del Plan y los programas a que se re

fiere este ordenamiento.

Artfculo 14.-~ La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto

tendri las siguientes atribuciones:

I.~- Coordinar las actividades de la Planeacién Nacional =«

del Desarrollo;

II.- Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de
la Administracifn PGblica Federal, y de los gobiernos de
los estadoa, asf como los planteamientos que se formulen

por los grupos sociales interesados;

I1XI.~- Proyectar y coordinar la planeacién regional, con =~
la participacidn que corresponda a los gobiernos estata--
les y municipales, y elaborar los programas especiales -
que le sefiale el Presidente de la Rep(@blica;

IV.- Cuidar que el Plan y los programas que se generen en
el Sigtema, mantengan congruencia en su elaboracién y con
tenido.

V.~ Coordinar las actividades que en materia de investiga
cifn y capacitacién para la planeacifn realicen las depen
dencias de la Administracién PGblica Federal;

VI.- Elaborar los programas anuales globales para la eje-
cucidn del Plan y los programas regionales y especzales,

tomando en cuenta las propuestas que para 2l efecto reali
cen las dependéncias coordinadoras de sector, y los res--

pectivos gobiernos estatales; y

VII.~- Verificar, periSdicamente, la relacifén que guarden

los programas y presupuestos de las diversas dependencias
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.y entidades de la Administracién Plblica Federal, asf{ co-
'mo los resultados de su ejecucidn, con los objetivos y ==
prioridades del Plan y los programas regionales y especia
les 8 que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medi~
das necesarias para corregir las desviaciones detectadas
y reformaf, en su caso, el Plan y los programas respecti-

vos.

Artfculo 15.- A la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli
co le corresponde:

I.- Participar en la elaboracién del Plan Nacional de ==
Desarrollo, respecto de la definicifn de las polfticas f£fi
nanciera, fiscal y crediticiaj;

IL.~ Proyectar y calcular los ingresos de la Federacifn -
del Departamento del Distrito Federal y de lag entidades
paraegtatales, considerando las necesidades de recursos y
la utilizacifén del Crédito Pfblico, para la ejecucidn del
Plan y los programas;

III.~ Procurar el cumplimiento de los objetivos y priori-
dades del Plan y los programas, en el ejercicio de sus -
atribuciones de planeacifn, coordinacidn, evaluacién y vi
gilancia del Sistema Bancario;

IV,- Verificar que las operaciones en que se haga uso del
crédito pGblico prevean el cumplimiento de los objetivos
y prioridades del Plan y los programas; y

V.~ Congiderar los efectos de la polftica monetaria y cre
diticia, asf como de los precios y tarifas de los bienes

y servicios de‘la Adminigtracidn Plblica Federal, en el -
logro de los objetivos y prioridades del Plan § 108 prow==

gramas.
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Artfculo 16.- A lLas dependencias de la Administracidn Pé-

blica Federal les corresponde:

I.- Intervenir respecto de las materias que les competan,

en la elaboracidn del Plan Nacional de besarrollo;

IL.- Coordinar en el desempefio de las actividades que en

materia de planeacién correspondan a las entidades paraes
" tatales que se agrupen en el sector que, conforme a la --
Ley Orgédnica de la Administracifn PGblica Federal, deter-

mine el Presidente de la Rep@blica;

III.- Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta -
las propuestas que presenten las entidades del sector y -
los gobiernos de los estados, asf como las opiniones de -

los grupos sociales interesados;

IV.~ Asegurar la congruencia de los programas sectoriales
con el Plan y los programas regionales y especiales que -
determine el Presidente de la Repdblica;

V.- Elaborar los programas anuales para la ejecucifn de -

los programas sectoriales correspondientes;

VI.- Considerar el &mbito territorial de las acciones pre
vigtas en su programa, procurando su congruencia con los
objetivos y prioridades de los planes y programas de los

gobiernos de los estados;

VII.~- Vigilar que las entidades del sector que coordinen
conduzcan sus actividades conforme al Plan Nacional de -
Desarrollo y. al programa sectorial correspondiente, y cum
plan con lo previsto en el programa institucional a que -

se refiere el Artfculo 17, Fraccidn LI; y

VIII.~ Verificar periddicamente la relaci8n que guarden -
los programas y presupuestos de las entidades paraestata-
les del sector que coordinen, asf como los resultados de
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su ejecucién, con los objetivos y prioridades de los pro-
gramas sectoriales, a fin de adaptar las medidas necesa--
rias para corregir las degviaciones detectadas y reformar

en gu caso, los programas reapectivos.
Artfculo 17.- Las entidades paraestatales deberdn:

I.- Participar en la elaboracién de los programas secto-~
riales, mediante la presentaci6n de las propuestas que =

procedan en relacidn a gus funciones y objeto;

II.~ Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Fede-~-~
ral, elaborar su respectivo programa institucional, aten-
diendo a las previsiones contenidas en el programa secto-

rial cdrrespondiente;

III.- Elaborar los programas anuales para la ejecucidn de

los programas sectoriales y, en su caso, institucionales;

IV.- Congsiderar el dmbito territorial de sus acciones, -~
atendiendo las propuestas de los gobiernos de los estados,
a través de la dependencia coordinadora de sector, confor

me a los lineamientos que al efecto sefiale esta filtima;

V.- Asegurar la congruencia del programa institucional -~

con el programa sectorial respectivo; y

VI.- Verificar perifdicamente la relacidn que guarden sus
actividades, as{ como los resultados de su ejecucin con

los objetivos y prioridades del programa institucional.

Artfculo 18.~- La Secretarfa de la Contralorfa de la Fede~-
racién deberd aportar elementos de juicio para el control
y seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan y -

los programas.
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Artfculo 19.- El Presidente de la Rep@blica podrd estable
cer comisiones intersecretariales para la atencifn de ac-
tividades de la planeacifn nacional que deban desarrollar
conjuntamente variag Secretarfas de Estado o Departamen-=-

tos Adminigtrativoes.

Estas comigiones podrin, a su vez, contar con subcomisio-
nes para la elaboracifn de programag especiales que el --

mismo Presidente determine.

Las entidades de la administracifn pfiblica paraestatal po
drén integrarse a dichas comisiones y subcomisiones, cuan

do se trate de asuntos relacionados com su objeto.

CAPITULO TERCERO

Participacién Social en la Planeacién.

Artfculo 20.- En el fmbito del Sistema Nacional de Planea
cifn’ Democrftica tendri lugar la participacifn y consulta
de los diversos grupos sociales, con el propésito de que

la poblacifn exprese sus opiniones para la elaboracibn, -
actualizacifn y ejecucidn del Plan y los programas a que

se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campe=-
sinog y grupos populares; de las instituciones académicas,
profesionales y de investigacifn; de los organismos empre
sariales; y de otras agrupaciones sociales, participarén

como Grgahos de consulta permanente en los aspectos de la
planeacifn democritica relacionados con su actividad a --
través de foros de consulta popular que al efecto se con-
vocarfin, Asimismo, participardn en los mismos foros los

diputados y senadores al Congreso de la Unién.

Para tal efecto, y conforme a la legislacién aplicable,en

el Sistema deberfin preverse la organizacifn y funciona--
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miento, las formalidades, periodicidad y términos a que -
se sujetar@n la participacidén y consulta para la planea--

cién nacional del desarrollo.

CAPITULO CUARTO

Plan y Programas

Artfculo 21.- El Plan Nacional de Desarrollo deberd elabg
rarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis

contados a partir de la fecha en aue toma posesifn el Pre
sidente de la Rep@blica, y su vigencia no excederd del pe
rfodo constitucional que le corresponda, aunque podrd con

tener consideraciones y proyecciones de mds largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los objetivos na
cionales, estrategia y prioridades del desarrollo inte-=-

gral del pafs, contendrd previsiones sobre los recursos =
que serén asignados a tales fines; determinard los instru
mentos y responsables de su ejecucidn, establecerd los 1i
neanientos de polftica de cardcter global, sectorial y re
gional; sus previsiones se referivdn al conjunto de la ac
tividad econdémica y social, y regird el contenido de los
programas que se generen en el Sistema Nacional de Planea

cién Democridtica.

La categorfa de Plan queda reservada al Plan Nacional de

Desarrcllo,

Artfculo 22.- El Plan indicard los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deban ser -

elaborados conforme a este capftulo.

Estos programas observardn congruencia con el Plan, y su
vigencia no excederi del perfodo constitucional de la ges
tién gubernamental en que se aprueben, aunque sus previ--

siones y proyecciones se refieran a un plazo mayor,
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Artfculo 23.- Los programas gectoriales se sujetarin a --
las previgiones contenidas en el Plan y especificardn los
objetivos, prioridades y politicas que regirfin el desempe
flo de las actividades del sector administrativo de que se
trate. Contendrin asimismo, estimaciones de recursos y de
terminaciones sobre instrumentos y responsables de su eje

cucidn,

Artfculo 24.- Los programas institucionales que deban ela
borar las entidades paraestatales, se sujetarin a las pre
vigiones contenidas en el Plan y en el programa sectorial
correspondiente, Las entidades, a8l elaborar sus progra--
mas institucionales, se ajustardn, en lo conducente, a la

ley que regule su organizacibn y funcionamiento.

Artfculo 25.- Los programas regionales se referirdn a las
regiones que se conaidereﬂ prioritarias o estratfgicas, -
en funcibn de los objetivos nacionales fijados en el Plan,
y cuya extensifn territorial rebase el Zmbito jurisdiccig
nal de una entidad federativa.

Artfculo 26.- Los programas especiales se referirdn a las
prioridades del desarrollo integral del pafs fijados en =~
el plan o a las actividades relacionadas con dos o mis de

pendencias coordinadoras de sector.

Artfculo 27.~ Para la ejecuciﬁn del Plan -y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, --
laa dependencias y entidades elaborarén programas anuales,
que incluirdn los aspectos administrativos y de polftica
econfuica y social correspondientea. Estos programas --
anuales, que deberdn ser congruentes entre sf, regirin -
durante el afio de que se trate, las actividades de la Ad-
ministracidn PGblica Federal en su conjunto y servirdn de
base para la integracifn de los anteproyectos de presu--
puesto anuales que las propias dependencias y entidades -
deberdn elaborar conforme a la legiglacifn aplicable,
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Articulo 28.- El Plan y los programas a que se refieren -
los artfculos anteriores especificardn las acciones que -
serin objeto de coordinacidn con los gobiernos de los es-
tados y de induccién o concertacidn con los grupos socia-

les interesados.

Artfculo 29.- El Plan y los programas regionales y espe~-—
ciales, deberdn ser sometidos por la Secretarfa de Progra
macién y Presupuesfo a la consideracifén y aprobacién del
Presidente de la Repdblica.

Los programas sectoriales deberih ser sometidos a la con-
sideracién y aprobacifn del Presidente de la RepGblica -
por la dependencia coordinadora del sector correspondien-
te, previo dictamen de la Secretarfa de Programaciéan y =~
Presupuesto.

Los programas institucionales deberdn ser sometidos por -
el frgano de gobierno y administracidn de la entidad para
estatal de que se trate, a la aprobacifn del titular de =

la dependencia coordinadora del sector.

§i la entidad no estuviere agrupada en un sector especffi
co, la aprobacifn a que alude el pdrrafo anterior corres-

ponderd a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Artfculo 30.- El Plan Nacional de Desarrollo y los progra
mag sectoriales, se publicarin en el Diario Oficial de la

Federacifn.

Artfculo 31.~ El Plan y los programas sectoriales serdn -~
revigados con la periodicidad que determinen las disposi-
ciones reglamenta;ias. Los resultados de las revigiones
y,» en su caso, las adecuaciones consecuentes al Plan y ~-
los programas, previa su aprobacifn por parte del titular
del Ejecutivo, se publicardn igualmente en el Diario Ofi-
cial de la Federacién.
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Artfculo 32.- Una vez aprobados el Plan y los programas,
serdn obligatorios para las dependencias de la Administra
cifn PGblica Federal, en el idmbito de sus respectivas com

petencias,

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplica-
bles, la obligatoriedad del Plan y los programas seri ex-
tensiva a2 las entidades paraestatales. Para estos efec--
tos, los titulares de las dependencias, en el ejercicio -
de las atribuciones de coordinadores de sector que les ==
confiere la ley, proveerdn lo conducente ante los &Srganos

de gobierno y administracidén de las propias entidades.

La ejecucién del Plan y los programas podri concertarse,
" conforme a esta ley, con las representaciones de los gru-

pos sociales interesados o con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere
la ley, el Ejecutivo Federal inducird las acciones de los
particulares y, en general, del conjunto de la poblacién,
a8 fin de propiciar la consecucifén de los objetivos y prig

ridades del Plan y los programas.

La coordinacifn en la ejecucidn del Plan y los programas
deberd proponerse a los gobiernos de los estados, a través

de los convenios respectivos. .

CAPITULO QUINTO

Coordinacibn.

Artfculo 33.« E1 Ejecutivo Federal podrd convenir con los
gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades jue en cada caso procedan, la coordinacifn -
que se requiera a efecto de que dichos gobiernos partici-
pen en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven,

en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, a la con-
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secucién de los objetivos de la planeacidn nacional, y pa
ra que las acciones a realizarse por la Federacin y los

Estados se planeen de manera conjunta. En todos los ca--
sos ge deberd considerar la participacién que corresponda

a los municipios.

Artfculo 34.~ Para los efectos del artfculo anterior, el
Ejecutivo Federal podr& convenir con los gobiernos de las

entidades federativas:

"I.- Su participacifn en la planeacifn nacional a través -~
de la presentacifn de las propuestas que estimen pertinen
tes;

I1.- Los procedimientos de coordinacifn entre las autori--
dades federales, estatales y municipales para propiciar -
la planeacién del desarrollo integral de cada entidad fe-
derativa y de los municipios, y su congruencia con la pla
neacifn nacional, asf como para promover la participacifn
de los diversos sectores de la sociedad en las activida--

des de planeacifn;

ITII.- Los lineamientos metodoldgicos para la realizacién
de las actividadee de planeacidén, en el &mbito de su ju--
risdiccidn;

IV.- La elaboracifn de los programas regionales a que se
refiere la fraccifn IIL del Artfculo 14 de este ordena--

miento; y

V.- La-ejecuci6n de las acciones que deban realizarse en
cada entidad federativa, y que competen a ambos Srdenes
de gobierno, coﬁaiderando la participacidn que correspon-~
da a los municipios interesados y a los sectores de la 80
ciedad,
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Para este efecto, la Secretaria de Programacidén y Presu-
puesto propondrd los procedimientos conforme a los cuales
se convendrd la ejecucién de estas acciones, tomando en -
congideracifn los criterios que senalen las dependencias

coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones,

Artfeculo 35.- En la celebracidn de los convenios a que se
refiere este capftulo, el Ejecutivo Federal definird la -
participacién de los &rganos de la Administracidn Pdblica
Centralizada que actfien en las entidades federativas, en
lag actividades de planeacidn que realicen los respecti=--~

vos gohiernos de las entidades.

Artfculo 36.- E1 Ejecutivo Federal ordenari la publica--
cifn, én el Diario Oficial de la Federacién, de los conve
nios que se suscriban con los gobiernos de las entidades

federativas.

CAPITULO SEXTO

Concertacién e Induccidn.

Artfculo 37.- El Ejecutivo Federal por sf, a través de =--
sus dependencias, y las entidades paraestatales, podrin‘-
concertar la realizacién de las acciones previstas en el
Plan y los programas, con las representaciones de los gru

pos sociales o con los particulares interesados.

Artfculo 38,- La concertacifn a que se refiere el articu-
lo anterior serd objeto de contratos o convenios de cum--
plimiento obligatorio para las partes que lo celebren, en
los cuales se establecerin las consecuencias y sanciones

que se deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el
interé&s general y garantizar su ejecucidn en tiempo y for

ma.
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Artfculo 39.- Los contratos y convenios que se celebren =~
conforme a este capftulo se considerarin de Derecho PGbli

Co.

Las controversias que se susciten con motivo de la inter-
pretacién y cumplimiento de estos contratos y convenios,

serdn regueltas por los tribunales federales.

Artfculo 40.- Los proyectos de Presupuesto de Egresos de
la Federacidn y del Departamentco del Distrito *Federal; -
los programas y presupuestos de las entidades paraestata=-
les no integrados en los proyectos mencionados; las ini--
ciativas de las Leyes de Ingresos, los actos que las de--
pendencias de la Administracién P@iblica Federal resalicen
para inducir acciones de los sectores de la sociedad, y -
la aplicacién de los instrumentos de polftica econdmica y
social, deberin ser congruentes con los objetivos y prio-
ridades del Plan y los programas a que se refiere esta -
Ley. ’

El propio Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales
observarin dichos ob jetivos y prioridades en la concerta-
cifn de acciones previstas en el Plan y los programas, -
con las representaciones de los grupos sociales o con los

particulares interesados.

Artfculo 41.- Las polfticas que normen el ejercicio de -
las atribuciones que Laé leyes confieran al Ejecutivo Fe-
deral para fomentar, promover, regular, restringir, orien
tar, prohibir, y, en general, inducir acciones de los par
ticulares en materia econémica y social, se ajustardn a -

los objetivos y prioridades del Plan y los programas.

CAPITULO SEPTIMO
Responsabilidades

Artfculo 42.- A los funcionarios de la Administracién PG~
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blica Federal, que en el ejercicio de sus funciones, con-
travengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella

ge deriven a los objetivos y prioridades del Plam y los -
programas, se les impondrdn las medidas disciplinarias de
apercibimiento o amonestacidén, y si la gravedad de la in-
fraccién lo amerita, el titular de la dependencia o enti-
dad podrd suspender o remover de su cargo al funcionario

respongable.

Los propios titulares de las dependencias y entidades pro
moverin ante las autoridades que resulten competentes, la
aplicacién de las medidas disciplinarias a que se refiere

esta disposicién.

Artfculo 43,~ Las responsabilidades a que se refiere la .-
presente Ley son independientes de las de orden civil, pe

nal u oficial que se puedan derivar de los mismos hechos.

Artfculo 44.- E1l Ejecutivo Federal, en los convenios de =
coordinacifén que suscriba con los gobiernos de las entida
des federativas, propondr# la inclusidn de una cl&usula -~
en 1a que se prevean medidas que sancionen el incumpli~-

miento del propio convenio y de los acuerdo que del mismo

se deriven.

De las controversias que surjan con motivo de los mencio-
nados convenios, conocerd la Suprema Corte de Justicia de
la Nacifn, en los té&rminos del Artfculo 105 de la Consti=~

tucibn General de la Repfiblica.

La Ley de Planeacidn aprobada recientemente por el Congre

so de la Unifn, se propone segfin 1a exposicidén de motivos esta

blecer un marco normative para la planeacién, actividad necesa

ria en una sociedad cada vez m&s compleja aunada a una situa-

cifn internacional de desorden e incertidumbre que exige una -

egtrategia integral de desarrollo, en la cual se considera a -

la planeacién como su principal instrumento. La escasez rela-
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tiva de recursos exige que dicha estrategia se realice de una
manera ordenada y racional a través de un sistema organizado

y participativo de planeacién que fije objetivos y metas, de-
termine estrategias y prioridades, asigne recursos, responsa-
bilidades y tiempos de ejecucifn, coordine esfuerzos y evalde

resultados.

Asf, en el capftulo primero, la Ley de Planeacién estable
ce que sus disposiciones son de orden piblico e interés social
y define su objeto, que consiste fundamentalmente en regular -
el ejercicio de 1la planeacifén nacional del desarrollo, obliga-
toria para la administracidén pdblica federal, y sefiala las ba-
ses para la integracifn y funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacién Democrdtica, la coordinacién en la materia entre
la federaci§n y los estados, la concertacién e induccidn de -
acciones respecto de los particulares y en general del conjun~
to de la poblacién y la partidipaciGn gocial, Se fijan prinmci
pios en los que estard basada la planeacidn, para ello se esta
blecen en el artfculo 22, los contenidos generales a los que =~
deberd atender su ejercicio. La Ley define a la planeacifn na
cional del desarrollo, como un medio o instrumento del Ejecuti
vo de la Unidn para el ejercicio de las atribuciones que las ~
leyes le confieren con objeto de intervenir en la vida de la -
nacidn, y le atribuye la responsabilidad de condueir dicho pro

ceso.

El capftulo segundo, se refiere al Sistema Nacional de --
Planeacifn Democrftica a través del cual la administracién pi-
blica federal llevard a cabo las tareas correspondientes., La -
Ley reconoce que el proceso de planeacidn se desarrolla a tra-
vés de las etapas de formulacidn, instrumentacién, control y -
evaleacidn; el mismo cabiculo sefiala las atribuciones que en -~
la materia corresponder@an a las dependencias y entidades de la
administracidén p@Frlica federél. Asf, la Secretarfia de Progra-
macién y Presupuesto serd responsable de coordinar las activi-
dades de planeacidn global, de integrar el Plan Nacional de -~

36



Desarrollo y de proyectar la planeacidén regional y elaborar --
los programas especiales que le gefiale el Presidente de la Re-
plblica. A la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico le co-
rresponde participar de la definicidn global de las nolfticasr

financiera, fiscal v crediticia, Las Secretarfas de Estado y
los departamentos administrativos, tendridn a su cargo la pla--
neacién nacional de fndole gectorial a través de la elabora--

cifn de programas tanto de mediano plazo como operativos anua~-
les. El nivel institucional del sistema queda integrado por -
las entidades de la administracifn paraestatal, las cuales de-
ben participar a trav&s de programas anuales elaborados por -
ellas mismas, estableciendo obietivos factihles de evaluar por

el coordinador del sector correspondiente.

En el capftulo tercero, se faculta al Eiecutivo Federal -
para que determine las formalidades y t&rminos a que deberd su
jetarse la participacifin y consulta de los diversos. grupos so-

ciales en la planeacién.

En el capftulo_cuar:o, ge establece que el Plan'NacionaL

" de Desarrollo deberd elaborarse, aprobarse y aplicarse en los

primeros seis meses despuds de la toma de posesidn del Presi-

dente de la Repdblica, que su vigencia no excederd al sexenio

correspondiente, sin que esto sea limitante para que tenga con
sideraciones y proyecciones de mds largo plazo, y que la cate-
gorfa de plan serd f{inicamente para el Plan Nacional de Desarrg
llo, Asimismo, se enuncian las caracterfsticas y elementos -~
egsenciales del Plan y los programas del Sistema Nacional de -~
Planeacidn Democrdtica. Se asienta que el Plan expresari el -
compromiso general en materia de désarrollo econdmico y social.
A partir del anterior marco normativo se elaborardin les progra
mas sectoriales, regionales y sectores administrativos, las en
tidades parsestatales y las regiones entre los propios secto--
res, en documentos rectores de polftica y accién de mediano -~
plazo., Los programas anuales definirdn las diferentes accio--
nes que deban realizarse en el corto plazo, para ejecutar el -

Plan Nacional de Desarrollo y los programas especiales.
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La Ley pretende consolidar los avances en la vertiente de
coordinacifn., Para ello se propone en un capftulo especial, =
el quinto, regular las relaciones de coordinacién para la pla-
neacidn entre la federacidn y los estados y municipies, plan=--
teando un esquema de planeacidn de dmbito federal; por lo que
asume la plena libertad de los gobiernos estatales y autorida-
des municipales, conforme a sus competencias, para llevar a ca
bo la planeacidn del desarrollo en sus respectivas jurisdiccio
.nes. En el capitulo sexto, de concertacién e induccidn, se es
tablecen las bases para la concertacidn entre el sector pGbli~
co y las representaciones de los grupos sociales o los particuy
lares interesados, de las ‘acciones planeadas y programadas a -
través de contratos o convenios que serdn de cardcter adminis-
trativo. Por @iltimo, la Ley contempla un capftulo de responsa
bilidades, cuyo objetivo general es el de procurar la observan
cia de la Ley y la consecucin de sus prop8sitos. Para asegu-
rar la oportuna y adecuada ejecucidn de los compromisos con--
trafdos entre la federacidn y los estados, los convenios rela-

tivos incluyen sanciones por su incumplimiento,
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2.1.4 Plan Nacional de Desarrollo,

Con base a las facultades que otorga al Ejecutivo Federal
el Artfculo 12 de la Ley de Planeacifn se elabord el Plan Na--
cional de Desarrollo, el cual marca la primera etapa de los =

trabajos del Sistema Nacional de Planeacidn Democritica.

El Plan Nacional de Desarrollo ha sido elaborado en un --
‘marco de crisis econdmica y en un contexto mundial de graves -
problemas. Es resultado de la voluntad polftica del Estado vy
se concibe como producto de un esfuerzo de participacién so--
cial. Buacs dar coherencia a las acciones del sector ptblico,
crear el marco para inducir y concertar la accién de los secto
reg gocial y privado, y coordinar las tareas de los tres nive-
les de gobierno considerando a la planeacidn como un medio pa-
ra avanzar en la democratizacidn del pais. Las metas especifi -
cas, como prevé la Ley de Planeacidn, se precisar8n en los pro
gramas sectoriales de mediano plazo y serén establecidas y re-
visadas anualmente, con el prop8sito dg asegurar la orienta--~
cifn adecuada al esfuerzo colectivo y contar con la flexibili-

dad necesaria.

El Plan consta de tres apartados. En él se establece el
marco de referencia para el disefio de la estrategia general. =~
ge definen los lineamientos para instrumentar el Plan. y se w«=
plantea la forma de participacifn de los diferentes grupos go-~
ciales.

En el primer apartado se analiza la polftica del Estado
mexicano y se muestra c¢cSmo los siete criteriﬁs surgides de la
consulta popular fundamentan dicha polftica. Asimismo, se pre
senta un anfdlisis del contexto nacional e internacional en el
cual habrfn de desarrollarse las acciones del Plan. Ademis, -
se determina el propésito nacional y los cuatro objetivos orien
tadores, a saber: conservar y fortalecer las instituciones de-
mocriticas; vencer la crisis; recuperar la capacidad de creci-
miento; iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs

en sus estructuras econf6micas, polfticas y sociales.
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Finalmente se plantea una estrategia aeconémica y social -
para recuperar la capacidad de crecimiento y elevar la calidad
del desarrollo, a través de dos lfneas fundamentales de accidn:
la reordenacién econdmica y el cambio estructural. La primera
persigue fundamentalmente abatir la inflacifn y la inestabili-
dad cambiapia; proteger el empleo, la planta productiva y el -
consumo bdsico; y recuperar el dinamismo del crecimiento sobre
bases diferentes. 'La segunda, busca reorientar y reordenar pa
ra establecer equilibrios fundamentales y se basa en seis ~-
orientaciones generales que guiarfin las acciones globales, sec
toriales y regionales del Plan, las cuales son: destacar los
aspectos sociales y distributivos del crecimiento; reorientar
v modernizar el aparato productivo y distributivo: deacentrali
zay las actividades productivag y el bienesﬁar social; adecuar
las modalidades de financiamiento a las prioridades del desa--
rrollo nacional; fortalecer la rectorfa del Estado, impulsar =
al sector gocial y estimular el sector privado.

En el segundo apartado, el capftulo de polftica econfmica
general, se describen los escenarios macroecondmicos posibles
y el uso de los instrumentos de cardcter global de que dispone
el Estado. También se establecen los objetivos fundamentales
a alcanzar en cada uno de los &mbitos e instrumentos de polfti
ca econfmica; asf, en relacién al gasto pfiblico se establece -
como objetivos primordiales: promover el desarrollo social me
diante la generacifn de empleos; inducir un compoftamiento ade
cuado de la demanda interna; fortalecer la capacidad del apara
to productivo y distributivo en Jreas prioritarias y estratégi
cas; promover una distridbucién territorial mfs equilibrada de

' las actividades productivas y del bienestar social; y, asegu=---
rar eficiehcia, honradez y control en la ejecucifn del gasto -
pldblico. Respecto a la empresa pliblica se plantea: fortalecer
el carficter mixto de la economfa; participar en 1la oferta de -
bienes y servicios socialmente necesarios; dpoyar 1la integra=--
ci6n,VVertical y horizontal, del aparato productivo; reestruc-
turar y modernizar la empresa pfiblica; regular los.efectos ne-
gativos producidos por la desigualdad en el'ingreso; apoyar la
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descentralizacidn de las actividades de produccifn y distribu-
cifn de las empresas pGblicas; contribuir al sano financiamien
to del desarrollo; y, adoptar mecaniswos y polfticas que garan
ticen el cumplimiento de los objetivos y la moralidad de la ad

ministracidén de tales entidades.
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2.1.5 Ley Orgdnica de la Administracifn Pdblica Federal.

Artfculo 32.- A la Secretarfa de Programacidn y Presupues

to corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.~ Proyectar la planeacién nacional del desarrollo y ela
borar, con la participacifn de los grupos sociales Jintere

sados, el Plan Nacional correspondiente;

IL.- Proyectar y coordinar con la ‘participacién que co--
rresponda a los gobiernos estatales y municipales la pla-
neacidén regional, asf{ como la ejecucién de los programas

especiales que le seifiale el Presidente de la Reptiblica;

III.- Coordinar las actividades de planeacidn nacional -~
del desarrollo, asf como procurar la congruencia entre -
las acciones de la Administracidn Pdblica Federal y los -

obietivos y prioridadés del Plan Nacional de Desarrollo.

EL PAPEL DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacifén Democriti-
ca y desde el inicio de la actual administracidn, a la Secreta
ria de Programacién y Presupuesto se le asigné la funcién de =~
integracidn global en materia de planeacién. Conforme a lo --
establecido en la Ley de Planeacifn, tiene dentro de sus obli=-
zaciones la de integrar el Plan Nacional de Desarrollo, produc
to fundamental del sistema, con los documentos que para este -
propésito formulen las demds entidades de la administracidn pG
blica federal y los gobiernos de las entidades federativas y -
con los planteamientos de los diferentes grupos que conforman

nuestra sociedad.

En lo que corresponde.a la planeacidén regional, la S.P.P.
degarrollari las actividades que en la materia se lleven a ca-
bo fortaleciendo la participacién que corresnonda a los gobier
nos estatales y munici?ales. Adends elaborard los programas -

especiales que determine el titular del Ejecutivo Federal.
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Tanbién se le asigna la funcién de integrar el programa =-
anual global para la ejecucidén del Plan y los programas, a par
tir de los que para el efecto elaboren las dependencias coordi
nadoras de sector correspondientes y los propios gobiernos de
los Estgdos. Con ello, se traducen en acciones concretas los

propésitos del Plan,

A fin de rectificar las desviaciones que se detecten y pag
ra proponer correcciones, en su caso, al Plan y los proeramas
de 81 derivados, la Secretarfa colaborar& en la verificacifn -
de la relacifn que guardan los programas y presupuestos de las
diversas entidades gubernamentales, y participard en la evalua
cién posterior del resultado de su ejecucién en relacidn con -
los objetivos y prioridades contenidos en el propio Plan y los

programas a los que hace referencia la Ley de Planeacién,

Para cumplir cabalmente con las funciones que se le agig-
nan se reestructurf la Secretarfa reasignindose sus atribucio-
nes con base en el nuevo Reglamento Interior expedido pox el -
titular del Ejecutivo Federal.

Artfculo 32-BIS.- A la Secretarfa de la Contralorfa Cene~
ral de la Federacifn corresponde el despacho de los si--

guientes asuntos:

I.- Planear, organizar y coordinar el sistema de control
y evaluacifn gubernamental. Inspeccionar el ejercicio =--
del gasto ptiblico federal y su congruencia con los presu-

puestog de egresos;

II.- Expedir las normas que regulen al funcionamiento de
los instrumentos y'ptocedimientos de control de la Admi--
nistracién PGblica Federal. La Secretarfa, discrecional-
mente, podrfd requerir de las dependencias competentes, la
instrumentacién de normas complementarias para el ejerci-
cio de facultades que aseguren el control;
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ILL,- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y
figscalizacidn, as{ como asesorar y apoyar a los Srganos
de control interno de las dependencias y entidades de la

Administracidn PGblica Federal;

V.~ Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependen
cias y entidades de la Administracifn PGblica Federal de
las obligaciones derivadas de las disposiciones en mate-
ria de planeacién, presupuestacién, ingresos, financia=--
miento, inversién, deuda, patrimonio y fondos y valores

de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal;

VIL.~- Realizar, por sf o a solicitud de las Secretarfas

de Hacienda y Crd@dito P@blico, de Programacidn y Pregsu—-
puesto o de la coordinadora del sector correspondiente,

auditorfas y evaluaciones a las dependencias y entidades
de la Administracién PGblica Federal con el objeto de --
promover la eficiencia en sus operaciones y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus progra-=-

mas ;

XIV.- Informar anualmente al Titular del Ejecutivo Fede-
ral sobre el resultado de la evaluacifén de las dependen-
cias y entidades de la Administracién PGblica Federal -
que hayan sido objeto de fiscalizaci6én, e informar a las
autoridades competentes, si asf fuere requerida, el re--

sultado de tales intervenciones;

XVII.- Conocer e investigar los actos, omisiones o con-
ductas de los servidores pGblicos para constituir respon
gabilidades administrécivas, aplicar las sanciones que =
correspondan en los términos que las leyes sefialen, y en
su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Mi
nisterio Piblico prestédndole para tal efecto la colabora
cifn que le fuere requerida.
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En esencia, esta Secretarfa se ubica y actfla dentro de la
Administracifn PGblica, como una Dependencia de regulacién in-
tegral que apoya al Ejecutivo para meiorar los sistemas y sus
controles, y a los hombres y sus rutinas, con un mismo propdési
to: incrementar la eficiencia en el desarrollo de las accio--

nes y la eficacia en los resultados.
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2.1.6 Reglamento Interior de la Secretarfa de Programa~-
cidén y Presupuesto.

Artfculo 1ll.- La Unidad de Control de Gesti8n. tendrd las

giguientes atribuciones:

I.- Promover e integrar el Programa General de Trabajo de
la Secretarfa vy proceder a su seguimiento y permanente ac

tualizacién;

II.- Coordinar los trabajos relativos a la informacién re

querida por el Titular de la Secretarfa; y

I1X.- Apoyar técnicamente al Titular de la Secretarfa, en

los asuntos expresamente encomendados.

v -

Para el estudio y despacho de los asuntos que encomienda
el Ejecutivo Federal, la Secretarfa de Programacifn y Presu--
puesto cuenta con Areas y unidades administrativas especfficas
que le ayudan a desahogar los encargos que recibe. Una de es-
tas 8reas, es .la Unidad de-Control de Gestidn, cuya actividad

es fundamentalmente para la toma de decisiones.
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2.1.7 Reglamento Intexrior de la Secretarfa de la Contra-
lorfa General de la Federacién,

Artfculo 19.- La Direccifn General de Control tendrf las
siguientes facultades:

I.~ Expedir las normas que regulen el funcionamiento de =~
los instrumentos y procedimientos de control de la Admi-=-
nistracién PGblica Federal v requerir, discrecionalmente,
de las dependencias competentes, la instrumentacidn de --
normags complementarias para el ejercicio de facultades -

que aseguren el control:

I1.~- Formular y recabar los datos y elementos té&cnicos -
que fueren necesarios para la opinién de la Secretarfa, -
previamente a su expedicifn, sobre los proyectos de nor--
mas de contabilidad y de control en materia de programa--
cifn, presupuestacidén, administracifn de recursos humanos
materiales y financieros que elabore la Secretarfa de Pro

gramacién y Presupuesto;

III.- Establecer los requisitos que deberdn reunir los Ei
tulares de las dreas de control de las dependencias y en-
tidades de la Administracidén PGblica Federal, opinar so=--

bre su nombramiento y en su caso, solicitar su remocién;

V.- Establecer las bases generales para la realizacidu de
auditorfas en las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién PGhlica Federal, fijando los programas mfnimos de
dichas auditorfas; i

VI.- Comprobar la observancia de las normas, polfticas, -
procedimientos y programas que regulen el funcionamiento

de los Srganos internos de control y auditorfa de las de-
pendencias y entidades de la Administracifn P@Gblica Fede=-
ral, expedidas por la propia Secretarfa. Inspeccionar y
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vigilar que los Srganos de control de las dependencias y
entidades de la Administracién PGblica Federal cumplan =~
con las normas y disposiciones legales a que se refiere
la fraccién VIII del artfculo 32-BIS de la Ley Orgdnica
de la Administracién PGblica Federal;

Artfculo 21.~ La Direccidn General de Auditorfa Guberna-

mental tendrf las siguientes facultades:

V.- Comprobar, mediante revisiones o inspecciones, direc
tas y selictivas, el cumplimiento por parte de las depen
dencias y entidades de la Administracidn Pdblica Federal,
de las disposiciones legales en las materias a que sgse re
fiere la fraccién VILI del artfculo 32 bis de la Ley Or-
génica de 1a Administracidn Pdblica Federal;

VI.- Informar a los Coordinadores de Sector y a los Titu
lares de los Organos Internos de Control de las dependen
cias y entidades de la Administracidn PGblica Federal, =~
sobre los resultados de las revigiones e inspecciones --
efectuadas, para la instrumentacifn de las acciones y me

didas correctivas que sean pertinentes;

VIII.- Turnar los expedientes relativos a las investiga-
ciones y auditorfas que hubiere practicado, si de lag -~
mismas se detectarenm presuntas respongsabilidades de los
gservidores pdblicos, a las Contralorfas Internas de las
dependencias de la Administracién Pdblica Federal y al -
Coordinador Sectorial de las entidades regpectivas en ==~
loa casos de su competencia, o a la Direccifn General de
Responsabilidades y Situacidn Patrimonial, cuando compe-
ta a la Secretarfa, para la imposicién de las sanciones
o las denuncias que correspoundan en los t&rminos de la -~
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabli
cos y dem8s disposiciones legales aplicables,
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Con el objeto de cumplir el ofrecimiento hecho por el Eje
cutivo Federal de llevar a cabo la renovacidn moral de la so--
ciedad, fue necesario efectuar reformas al tftulo cuarto de la
Congtitucidn estableciendo en primer términc las responsabili-
dades en el servicio pliblico, cufl es la naturaleza de dicha -
responsabilidad y las bases para la regpongabilidad penal por
enriquecimiento ilfcito; el juicio para exigir las responsabi-
lidades y la naturaleza de las sanciones correspondientes; la
sujecifn de los servidores pdblicos a las sanciones penales; -
la naturaleza de las sanciones administrativas y los plazos de
prescripcidn para exigir responsabilidades a servidores piabli-

cos.

En virtud de lo anterior y para vigilar el exacto cumpli-
niento de las disposiciones anteriores, se hicieron modifica~-
ciones a la Ley Orgfnica de la Administracifn Pdblica Federal
para crear la Secretarfa de la Contralorfa General de 1a Fede-~

racibn.

Esta Secretarfa, constituye el 6rgano regponsable de for-
_talecer y hacer integral ia funcifn de control en la Adminig-~
tracién PGblica Federal para dar cumplimiento a los propdsitos

antes sefialados,

El Reglameanto interior de esta Secretarfa, acorde con las
atribuciones contenidas en la Ley Orginica, armoniza el proce-
so de Control de principio a fin dividiéndolo en dos Subsecre-

tarfas y ‘'una Coordinacidn General.

La primera Subsecretarfa es la responsable de la opera --
cifn regional, la aplicacifn de la Ley de Responsabilidades y
los aspectos jurfdicos., La segunda, es la encargada de los --
procedimientos de auditorfa interna y externa; y la Coordina=-
cifn General, tiene a gu cargo a4 los comisarios de la Contralo
rfa que por Ley deben existir en todas las entidades de la Ad~

ministracidén PGblica Federal.
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1,2 OBJETIVOS

Para que el Control de Gestién pueda lograr sus objetivos,
es imperativo que €ste participe en todas y cada una de las fa
geg dentro del proceso de PlaneaciSn-Evaluacifn, es decir, de-
be participar desde la Planeacifn, continuar en la Programa- -~
cién y Presupuestacidn, asf como en el Control y Bvaluacién de
las acciones realizadas por cada una de las dreag responsables
de la ejecucidén de los programas, supervisando y proponiendo -

formas de organizacifén y procedimientos.

Esto quiere decir que el Control de Gestidn, se convierte
en un instrumento de vigilancia hacia las Areas responsables -
de los programas, mediante la informacifn que cada una de - -
ellas proporcione para la evaluacifn y deteccifn de desviacio-
nes, que permitan la aplicacifn oportuna de medidas correcti--

vas que cada caso amerite.

Por lo expuesto, podemos concretar que el objetivo es:

2,2,1 Genérico.

Evaluar la eficiencia, eficacia y congruencia de las acti
vidades sustantivas de las &reas operativas; asf{ como las de -
apoyo de las unidades administrativas.

Es imprtante hacer notar que en cuanto a plazos, afin no -

se definen especfficamente los tiempos que abarcan.

Por ejemplo: en el caso del corto plazo, es comfin denomi.

. nar & los planes que cubren un ailo.

Se acostumbra definir el mediano plazo como partes igua--
les del perfodo a largo plazo. As{ por ejemplo: wun plan &8 -~
largo plazo a 20 aiios, se puede dividir en cuatro planes de me
diano plazo a S afios.
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En la consideracifn a largo plazo, existen diversos crite
rios, su determinacién depende en gran parte del grado de con-
fiabilidad que se tenga respecto a las proyecciones que se --

efectdan o de la necesidad de sefialar ciertas metas cuya preci

-~ 8ifn es relativa.



2,2.2 Especfficos,
- En la Planeacién

Determinan anticipadamente las acciones a realizar para -
obtener el objetivo deseado. Por lo tanto, el Control de Ges-
tidén ademds de ser partf{cipe en cada una de las fases del>pro-
ceso, pergigue contreolar el cumplimiento de los objetivos que

se hayan establecido a corto, mediano y largo plazo,

A continuacifn, y por considerarlo apropiado para este --
subtema incluyo cuadro "Elementos de Disefio para la Formula--
cifn del Plan de Mediano Plazo (P.M.P.s.) de la Secretarfa de
Comunicaciones y Trangportes'", desarrollados segfin guidn bisi-
co para la formulacidn de los programas a mediano plazo de la
Secretarfa ?e Programacidn y Presupuesto que se manejé como ma
terial diddctico en la Maestrfa de Administracién Pdblica de -
la Universidad Aut8&noma del Estado de Mé&xico, Facultad de Cien
cias Polfticas y Administracién P@iblica, promocidn 1984. Asig
natura: Problemas de Cestidn Administrativa emn M&xico.

I: Proceso Planeacidn - Programacién - Presupuestacién - Con--
trol y Evaluacién, impartida por el maestro Jesds de la Fuente
Ibarra, por considerarlo objetivo, sintetizado y aplicado en =

la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
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~ En la Programacién.

Consolidar y operar un mecanismo de seguimiento de log -=-
programas de trabajo, instrumentando un sistema de informacién

que facilite la toma de decisgiones.
Sugerir oportunamente las correcciones de los programas,

Concientizar a los responsables de los programas de la im
portancia de planear, fijando fechas a sus actividades ejecu--
tdndolas de acuerdo a lo planeado.

Coordinar a los responsables de los programas, haciéndo-~
los partfcipes en la Planeacidn a efecto de dar solucifn a los
problemas que se presenten.

Evitar que la ejecucién de los programas se releguen por

otras funciones rutinarias.

Proporcionar a las 8reas responsables de la elaboracifn -
de los programas, elementos y criterios para su autoevaluacidn
detectando desviaciones y aplicando las medidas correctivas co

rrespondientes.

Vigilar que los recursos asignados para el desarrolle de
los programas, se apliquen en funcién de su Sptimc aprovecha--

miento.

Informar a los servidores ptblicos del avance de los pro-

gramas,

Capacitar al pergonal que participa an el Sistema de Con=-
trol de Gestifn.

De lo anterior, podemos concluir que el Control de Ges==
tién pretende ser confiable, suficiente y oportuno sobre el --
desarrollo de las actividades programiticas que sirven de base

para la toma de decisiones de los servidores pdblicos.
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- En la Presupuestacidn.

Asignar recursos humanos, materiales y financieros, para:

el desarrollo de los programas.

Transformar las metas a largo plazo en metas a corto pla

zZo.

Determinar objetivos y metas por realizar durante el ejer

cicio.,

Aprovechar al miximo los recursos financieros que se asig

nen para cumplir con los programas establecidos,

Es importante sefialar que conforme se va ejerciendo el --
presupuesto, se van obteniendo informaciones ffsicas y finan--
cieras que permiten el control y evaluacién de los planes de -
ejecucidfn con lo que gse inicia nuevamente el ciclo de planea--

cién.
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2.3 CONCEPTUALIZACION PRACTICA

2.3.1 Indicadores de un sistema de Control de Gestifn.

Con el objeto de que la unidad de Control de Gestién cum
pla en forma satisfactoria con la funcidn para la que fue crea
da, precisa de herramientas que le permitan evaluar el avance
de los programas, asi como el cumplimiento de cada uno de --
ellos sin. pagar por alto las desviaciones que pudieren presen-

tarse durante ¢l desarrollo de las acciones.

En organismos del sector pdblico se aplican para este -
fin, indicadores cualitativos y cuantitativos; y en otros, uti

lizan f6rmulas para evaluar eficacia, eficiencia y efectividad.

a) En ‘eficacia:

Se determina la calidad de los resultados obtenidos en -~
relacifn con lo programado; es decir, se obtiene el grado de -
alcance de 1a meta prevista. Sin embargo, es importante hacer
notar que exigten programas que persiguen varias metas y com-=~
parten dos o mds 8reas, en tal caso, deberd considerarse el -
grado de participacidén que cada una de ellas tenga en relacién

con los objetivos a alcanzar.

b) En eficiencia:

Se determina el grado de aprovechamiento de los recursos
asignados a cada programa, para la obtencidn de lag metas que
se pretenden alcanzar; ahora bién, si tratamos de interpretar
los indicadores antes descritos en forma separada, existe la -~
posibilidad de obtener conclusiones errfneas, por tal ﬁocivo,
los efectos producidos por cada uno de ellos los conjuntamoes =
en un tercer indicador que es el de efectividad, el cual nos -
pernite obtener conclusiones mds apegadas a la realidad.
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Para hacer mids entendible el papel que desempeiia el in-
dicador de efectividad, a continuacifn presento la grédfica -
siguiente:
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Como se puedelobsarvar, los indicadores de eficiencia y
eficacia se presentan por medio de dos vectores con diferentes
direcciones, de tal manera que el vector resultante de &stos =~
(efectividad) depende de los dos primeros.

De lo anterior, se concluye que )a mayor efaectividad en
la realizacifn de una actividad, estf en funcifn del equili--
brio que exista en la eficiencia y eficacia de suAejecuciéﬁ.
Esto quiere decir, que tan malo es que una actividad se ;leve
con mucha eficiencia pero con poca eficacia, & viceversa, por
lo cual debe existir un adecuadn aquilibrio.
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2.3.2 Desviaciones.

Previsi8r, deteccibén y aplicacién de medidas co-
rrectivas,

Es normal que en la ejecucién de un programa se preseu--
ten desviaciones, las cuales deben ser detectadas de inmediato
o praveerlas antes de que ocurran para evitar problemas poste-

riores que afecten los programas en desarrollo.

Cabe sefialar, que tan mala es una desviacién negativa, o
sea la que representa un retraso con respecto a lo programado,

como una positiva que representa un avance mayor a lo previsto

Por lo anterior, es de vital importancia que los progra-

mas se ajusten en funcifn de los recursos de que se disponen.

Es necesario, ademfs, establecer mwirgenes de tolerancia
con bases en la importancia de la actividad en relacién al pro
grama que se est& desarrollando y considerar sélo las desvia--
ciones que pudieren causar problemas posteriores.

Para establecer los mirgenes de tolerancia, es convenien
te observar cierta flexibilidad, tomando en cuenta en primer -
término, el monto del presupuesto asignado al programa; consi-
derar el tipo de actividad ya que es més importante la sustan-
tiva que la de apoyo y finalmente, las prioridades que cada -~
una de' lag actividades tanga en el programa que se esté desa--

rrollando.

Para egstar en condiciones de aplica- medidas correctivas
a las desviaciones que se hubiexen detectado, es necesario co-
nocer lag causas que lss originaron, las cuales una vez identi
ficadas, deberdn clasificarse en funcién al &mbito de aplica--

cifn en que se generaron.

En cuanto al #mbito -de aplicacién, se deben comsiderar -
tres aspectos importantes en los programas a mediano plazo:



a) Obligatoriedad:

Es aplicable a todas las dependencias y entidades del -
sector pGblico federal.

b) .Coordinacifn:

Participacisn de los sectores estatales y municipales &

través de los convenios Gnicos de desarrollo.

c) Concertacifn:

Con aquellos elementos de los sectores social y privado
que inciden en el desarrollo de las actividades del sector.

Existen dos clases de clasificacidn:
~ Internas:

Se atribuyen a las unidades responsables relacionadas -~
con t8cnicas y mEtodos de trabajo; con la administracién de =
los recursos humanos y financieros: y consecuentemente, cun la

adminigtracidn de los recursoe materiales.

- Externas:
Atribuibles a factores ajenos a las unidades responsa-
bles.

La aplicacifn de las medidas correctivas, serf el resul-
tado del seguimiento y anflisis sistcmitico de los avances de
log programas, as{ como de las desviaciones que se presenten
verificando adem&s gi las medidas propuestas se aplicaron o no.
En este (ltimo caso, las medidas correctivas elegidas se des-—~

cartarfn y se aplicardn otras que se juzguen mis convenientes.
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I1I LA FUNCION DE AUDITORIA COMO FUENTE DE INFORMACION PARA
EL CONTROL DE GESTION

3.1 DESDE EL PUNTO DF VISTA FINANCIERD

3.1.1 Contable.

Para estar en condiciones de abordar este tema, es preci
so hacer una narrativa acerca de la evolucién que se ha venido
efectuando en las estructuras y mecanismos de la Administra--
cién Pdblica Federal.

Hasta el afio de 1976, la Contabilidad en MExico se lleva
ba centralizada en una sola dependencia, la cual se encargaba
de recibir y contabilizar la documentacidn que amparaban las -
diversas operaciones de ingresos y gastos, conforme a la Ley -
de Ingresos de la Federac“dn.

Este procedimiento oper§ satisfactoriacente durante unos
afios, pero con el transcurso del tiempo dicho procedimiento se
hizo obsoleto y antifuncional debido al extraordinario creci--
miento de las operaciones de ingresos-egresos, como consecuen-
cia del desarrollo econfmico y a la necesidad de atender cada
vez mayor cantidad de servicios que demandaba la poblacifn.,
Otro de los factores que incidieron en ello, fue la incorpora-
cidn al sistema presupuestal de importantes empresas desconcen
tradas y descentralizadas, convirtiéndose la Contabilidad en -
un simple registro de operaciones.

Ante easte panorama, se busc§ la forma de facilitar las -
operaciones haciéndolas mAs efactivas, confiables y oportunas;
para ello se decidif llevar a cabo la desconcentracifn y des--
centralizacifn que permitirfa tomar decisiones mfs confiables
y acertadas, ya que se contaba con informacién cuantitativa y
cualitativamente necesaria.

Durante el afio de 1977 se llevé a la prictica esta moder

nizacifn, desconcentrando la Contabilidad Gubernamental trans-
firiendo la custodia y guarda de la documentacidn a cada depen
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dencia gubernamental, conservidndose centralmente las funciones
de normatividad, consolidaciSn, andlisis, supervisisén y evalua
¢cifn de la informacidn proporcionada bajo responsabilidad de -

cada una de las dependencias.

‘

Con base a la Ley de la Administracifn PGblica Federal -
pdesta en vigor a partir del 1% de enero de 1977, a la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico de la misma fecha vy
a las dem8s disposiciones relativas, dicho 6rgaﬁo central se -
‘ubica en la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto como Di--
reccifn General de Contabilidad Gubernamental,; con las siguien

tes atribuciones:

-~ Consolidar los estados financieros y demds informacién
financiera, presupuestal y contable que resulte de las

contabilidades de cada una de las entidades.

-~ Instruir a cada entidad sobre la forma que deben lle--
var sus registros auxiliares y contabilidad, asf como

emitir y, en su caso, autorizar catilogos de cuentas,

~- Instruir a las entidades sobre la forma en que deberdn
rendir sus informes para fines de contabilizacién y -

congsolidacién.

- Examinar periSdicamente el funcionamiento del sistema
y los procedimientos de Contabilidad de cada entidad.

De esata manera, la Contabilidad Gubernamental se fortale
ce en su aspecto fundamental, convirtifndose en una herramien-
:a_bEsica e imprescindible de control y evaluacién, que propor
‘ciona informacifn confiable y oportuna derivdndose de &sca, -

una adecuada toma de decisiones.

Por lo ‘anteriormente expuesto, se podr4 observar que la



desconcentrocidn de la Contabilidad permite a los actores invo
lucrados en el proceso administrativo, mayor participacién en
la toma de decisiones. §5in embargo, para que €stas sean vili-
das deben sustentarge sobre una Contabilidad que opere eficien
temente y en la migma proporcién de eficiencia, la toma de -~
decisiones podrd ser o no correcta repercutiendo de igual for
ma en el logre de los resultados que se pretenden,

Es importante considerar que la informacidn proporciona-
da a través de diversos estados financieros, entre los que deg
tacan el de ejercicio presupuestal, el de fondo presupuestable
disponible en Tesorerfa, el de costo por programas, etc., faci
litan la adminiatradidn de los recursos financieros y por ende,

una adecuada y oportuna toma de decisiones.
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3.1.2 Presupuestal.

En lo relativo al ejercicio del presupuesto, &ste es un
indicador de gran importancia sobre el comportamiento financie
ro del ggsto.y m8s a@in, atendiendo 1~ presentacifn en sus di--
versas fofmaa. como eg por concepto‘de gasto, tales como: ser
vicios personales, ﬁateriales y suminigtros, servicios genera-
les, bienes muebles e inmuebles, asf como erogaciones extraor-
‘dinarias por programa y subprograma, que nos muestra el gasto
incurrido en cada uno de ellos, mismos que a su vez son desglo
gados anivel de partida presupuestaria.

Deseo hacer notar que el sistemsa de Contabilidad actual

establece una diversificacifn de puntos de control, llamfmosle
v"fdcqa rojos" & "geilales de alarma" que permiten que a difefeg
tes niveles de la estructura orgfnica y de la éstruccura finan .
ciera-pregupuestal, como son prégraman y subprogramas, unida=--
des responsables, capftulos, conceptos y partidas de gasto, se
detecten oportunamente posibles desviaciones que de llegar‘a -
ocurrir, afectarfa el grado de coqfiabilidad de los estados f£i
nanciero;, repercutiendo en la posible toma de decisiones equi
voéada.

"Lo que aludo en el pfrrafo anterior no quiere decir que
no existan riaégos de errores, ya que mientras los zeres huma-
nbé barticipemqs en cualesquiera tipo de actividad, siempre
_existir&n errores § cmisiones, pues ningén sistema -de conﬁrol
‘va mfs allf de la falibilidad del ser humano.

La funcifn de .Control de Gesti&n hace imperativo comntar
¢on datos certeros, suficientes y oportunocs que le permitirfn
revelar las desviacionas respecto de los fines deseados, a pre
cisar el monto de los recursos comprometidos .en el desarrollo
de los'brogiamas y funciones, a evaluar la gebti&n y a infor-~
mar vernz, suficieite y oportunaménte los datos que requiere =
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la correcta presentacién de los hechos y el andlisis de sus =~

tendencias.

La presentacifn a que nme he referido se contempla a tra-
vés de la informacién financiera, misma que debe considerarse

desde dos puntos de vista:

Como medio de rendicidn de cuentas y como mecanismos de

Control de Gestifn.

Conforme al primero, se observa la relacién de lo hecho
con lo previsto en el presupuesto, determinindose la eficien-
cia con que se manej8§ el Gasto PGblico. Como instrumento de
Control de Gestién, la informacién financiera mantiene los --
responsables ' al tanto de la eficiencia y eficacia de las ope-
" raciones. A este respecto, deseo aclarar que la eficiencia -
es una técnica mediante la cual se jdzga'el aprovechamiento -~
de los medios para lograr los resultados y en qué medida se =«
ejecutan las actividades, aiguiendé la combinacidén de recur--

s0o8, de acciones y de fines que ofrezcan mayores ventajas.

Como lo expuse anteriormente, diversas fueron las cau--
sas que obligaron a tomar la determinacidn de descentralizar
1a eontabilidad Gubernamental y adoptar medidas tendientes a
obtener informacifn correcta y oportuna para coﬁg de decisio~-
nes; sin embargo, quiero destacar que como congecuencia de -
la descentralizacién de la contabilidad, &sta nacif en desven
taja con las &reas de'regis:ro del ejercicio del presupuesto
pues en la mayorfa de las dependencias del sector piblico, hu
. bo necesidad de ingtrumentar sistemas de registro contable, -
capacitar personal, etc. y en general, una gerie de activida-
des a desarrollar en un plazo breve, lo cual trajo como conse
cuancia la creacifn de dos freas de registro, originfndose de
ello diversos problemas de los cuales 88lo citaré los que a -

‘mi juicio son de mayor,relevanciai
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1) Duplicida de Funciones:

El Control Presupuestal implica una serie de accionmes =~
tendientes a llevar cuenta y razén de cada una de las operacio

nes que inciden en el presupuesto de una dependencia.

Las operaciones que principalmente se deben controlar =

son:

Asignacifén inicial del presupuesto

- Modificacionea presupuestarias

Compromisos de nombramiento

Compromisos

Ejercido directo

Todas estas operaciones registradas en el &rea de presu-
puestos tienen un efecto contable. EIl hacho de que las opera~
ciones presupuestarias se registreh en dos &reas trae como con
secuencia una duplicidad de funciones, ya que &sto implica con
tar con dos &reas de trabajo para un mismo objétivocon las con

secuencias que &sto ocasiona:

- Mayor espacio de trabajo

M&s mobiliario y equipo

M&s personal

M&s Gtiles de oficina

Todo lo anterior trae como_cdnsecuencia mayor costo de =~
operacifén y mayor retraso en el'tegistro de las operaciones, -
en virtud de que la documentacifn debe pasar por dos 4reas pa-
ra su registro, Esta situacifn va en contra de los objetivos
de la Reforma Adminisgtrativa, tendiente a eliminar la duplici~

dad de funciones.

Visto lo anterior, quiero mencionar que la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto PGblico considera que la informa~
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cidn debe provenir de una sola fuente, situacidn que se logra
con la vinculacién entre las Breas de presupuesto y contabili=-

dad, trayendo entre otras, las siguientes ventajas:

- Se cuenta con informes oportunos que facilitan la toma

de decisiones

‘- Existe un acercamiento entre los registros de las ope~
raciones y lugar donde se realizan, facilitando la ac-
tuacifn de los responsables de la ejecucidn de los pro

gramas para corregir anomalfas y desviaciones.

- La contabilidad puede adaptarse a las necesidades espe
cf{ficas de cada ramo, ampliando o restringiendo la in-

formacidn en la medida de sus necesidades.

‘ En resumen, un gistema de contabilidad se adeca a la ~
€poca, ya que debe permitir controlar un gran volumen de docu-
mentacién y de operaciones a travfs de medios modernos de meca
nizacifn o de computacidén.

Para poder lograr lo anterior, es necesario que las de--
pendencias lleven registros adecuados para poder observar el -
ejercicio del presupuesto; todo &€sto, con base a las normas -
que se dictan para este efecto. .
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3.2 DESDE EL PUNTO DE VISTA OPERATIVO

3.2.1 Auditorfa Operacional

La importancia, heterogeneidad y compiejidad de las accipg
nes del sector pfiblico, aunadas al nfimero de operaciones que -
&ste realiza, ha derivado la necesidad de fortalecer los meca~-
nismos de control y evaluacién y dentro de &stos, el de audito

rfa gubernamental,

Por ello, el alcance que actualmente tiene esta discipli
na implica que su normatividad y forma de ejecucidn gse orien-=-
ten hacia aspectos no s6lo de tipo financierc, sino que ademis
comprenda revisiones del cumplimiento de los programas y del -
funcionamiento de los gistemas operativos; en este dltimo ca-

80 me estoy refiriendo a la auditorfa operacional.

Este tipo de auditorfa comprende el examen de la eficien
cia obtenida en la asignacifn y utilizacidn de los recursos fi
nancieros, humanos y materiales, mediante el an&lisis de la eg
tructura organizaéioual, los sistemas operativos y los siste-«

mas de informacién.

Los aspectogs fundamentales de esta auditorfa son determi

nar si:

- La eatructura organizacional de la dependencia refine -
los requigitos, elementos y mecanismos necesarios para
cumplir con los objetivos y metas que tienen agignados.

- Los recursos con que cuenta la dependencia son sufi«~
éientea-y apropiados para la consecucifn de sus objeti

vos.

- Los sistemas operativos contienen los procedimientos -
para al desarrollo de las actividades encomendadas.

- E1 sistema de informacifn es oportuno, confiable y --
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itil para la édecunda toma de decisiones.

Esta nueva orientacifn de la Auditorfa Gubernamental ha
originado la necesidad de fortalecer, homogeneizar y regular -
su prfctica, para unificar criterios en los 8rganos de audito-
rfa interha de las dependencias, coadyuvando a que los respon-
sables de los programas conozcan sobre la eficiencia, eficacia
y congruencia con la que se han utilizado los recursos en el -
logro de los objetivos y metas egstablecidas, cuyo resultado =
servird como fuente de informaciém para la unidad de Control -
de Gestidn,
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Iv APLICACION DE UN SISTEMA DE CONTROL DE GESTION

4.1 EN LA PLANEACION

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto como Srgano
centralizado de las operaciones de la Administracién P@blica
Federal, ha establecido lineamientos tendientes a unificar el
proceso de blaneaci6n a corto, mediano y largo plazo, «con el
ocbjeto de realizar los programas operativos anuales, pregu--

puestos por programas, etc,

Por tal motivo y para conocer la funcién que desempefia
una unidad administrativa de Control de Gestidn en la etapa
de planeaciSn, a continuacifn me permito seflalar en forma ~

grifica y descriptiva el procedimiegto qu le es relativo.
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4.1.1

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA ETAPA

- PLANEACION -

" EN LA APLICACION DE UN SISTEMA

DE CONTROL DE GESTION
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L PLANEACTILION *

DIRECCION GENERAL DE | UNIDADES DE CONTROL DE
8. P. P, PLANEACION DE C/U DE LAS|GESTION ADSCRITAS A C/U
IDEPENDENCIAS.- U.A.C.G.|DE LAS DIRECCIONES GENERALES
FORMATOS
2/ RECIBE
FORMATOS
‘ LINEAMIENTOS
FORMATOS
LINEAMIENTOS ANALIZA | 6
3 | ANALIZA
REGISTRA
METAS
DEFINE
RECURSOS
¥ TIEMPOS
FORMATOS
LINEAMIENTOS FORMATOS
_envia [:::: ] LINEAMIENTOS
ENVIAN A LAS
AREAS EJEC
TORAS




l,-

Descripcifn del procedimiento
Secretarfa de Programacién y Presupuesto (SPP)

Remite formatos y lineemientos a las Direcciones
Gererales de Planeacidn de cada una de las Depen

dencias y Entidades de la Administracién Pdblica.

DIRECCIONES GENERALES DE PLANEACION (D.G.P.) A TRAVES DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL DE GESTION.

(2 ab)~

Reciben de la 5.P.P, formatos y lineamientos

Los analizan, y

" Envfan a cada una de las Unidades de Control de -

Gestifn adscritas a cada una de las Direcciones -
Generales, .

UNIDAD DE CONTROL DE GESTION
( DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES )

Reciben de la U.A.C.G. los formatos y lineamientos
Analiza

Definen recursos necesarios y tiempos de desarro=-
1lo

Envfan formatos y lineamientos a las dreas ejecu-
toras.
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4.,1,3 Programa de Auditorfa de la SECOGEF

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaci6n
como Srgano de regulacidn integral, tiene dentro de sus funciop
nes, ademfs de la de apoyo al Ejecutivo, el establecer siste--
mas de control con el propSsito de incrementar la eficiencia y
eficacia de las acciones por parte de cada una de las dependen
cias y entidades de la Administracifn PGblica Federal en el lo
gro de sus metas.

Dichos sistemas de control, fundamentalmente consisten =~
‘en la ejecucifn de auditorfas y evaluaciones tendientes a de--
tectar desviaciones de las metas establecidas y el debido y -~
oportuno manejo de los recursos asignados para el cumplimiento

de las misgmas.

Es por ello, que la SECOGEF con base en el Artfculo 32--
BIS, fracciones II, III, IV y VIII y con fundamento en el Ar-~
tfculo 19, fracciones V, VI y VII del Reglamento Interior de =-
la propia,Secretatfa, ha emitido el Programa Anual de Audito--
rfas, el cual contiene los objetivos y lineamicentos generales
que sirven de base para formular los programas anuales de audi
torfa que deberfn desarrollar las Contralorfas Internas de las
Dependencias y Entidades de la Administracién PGblica Federal.

Este programa, en la etapa de Planeacién, se enfoca bdsi
camente a la revisién §e los recursos con que cuentan cada una
de las Dependencias para el desarrollo de los nrogramas, de -
tal forma que las auditorfas que se realizan, son enfocadas -~
principalmente a controlar que log recursos tanto para los pro -
‘gramas sustantivos como de apoyu, sean correctamente aplicados
como apreciaremos en la transcripcidn de los objetivos conteni

dos en el mencionado programa y que se refiere a los recursos:
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HUMANOS :
Objetivo General:

"Que la administracifn propicie el use Sptimo de los re-
cursos humanos para el eficiente y eficaz logro de metas

y objetivos de la Dependencia o Entidad."

MANTERIALES:
Objetivo General:

"Que la funcifn cuente con los recursos'y organizacién -
suficiente para efectuar, en las 6ptimas“condiciones de
volumen, calidad, oportunidad y economfa, el aprovisiong
miento de bienes y servicios a las dreas operativas, a «

fin de que &stas puedan alcanzar sus metas y objetivos."
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4.2 EN LA EJECUCION

Para alcanzar las metas programadas, las Areas ejecuto-
ras desempefian un papel muy importante ya que son las respon-
sables de llevar a cabo los proyectos y actividades que a su
vez, integradas, conforman los programas a cargo de las depen

dencias y entidades.
En vista de lo anterior, a continuacidn me permito pre-

gsentar en forma grffica y descriptiva la funcidén operativa de

lags &reas ejecutoras.
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q.2.1
DIAGRAMA DE FLUJO DE LA ETAPA
EJECUCION

~ EN LA APLICACION DE UN SISTEMA

" DE CONTROL DE GESTION
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*

EJECUCTION

*

AREAS EJECUTORAS

u. C. G.

U. A. C. G.

‘ RECIBEN

FORMATOS
LINEAMIENTOS

LLENAN
FORMATOS

INFORMACION

INFORMACION

ENVIA

EVALUA | 14
CONFRONT.
METAS VS.K 15 a
RECURS0QS




4.2.2 Descripcidn del procedimiento

AREAS EJECUTORAS

Reciben formatos y lineamientos de la Unidad de

Control de Gestifn.

Llenan formatos cumpliendo con lineamientos esta

blecidos.

Emiten los formatos proporcionando la informacién

golicitada.

Devuelven a la Unidad de Control de Gestidn.

(9 a 20)

UNIDAD 'DE CONTRCL DE GESTTON

UNIDAD

Recibe la informacién de las ireas ejecutoras.

Evalda

Existen desviaciones? corrige,
Es correcta la informacién? si.
Integra documentos.

Envfa a la U,A.C.G.

ADMINISTRATIVA DE CONTROL DE GESTION

Recibe la informacifn de cada una de las
de Control de Gestién.

Integra documentos de las U.C.G.

£
i
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4.2.3 Programa de Auditorfa de la SECOGEF

En esta etapa, es cuando las acciones de la SECOGEF se -
vuelven mGltiples y profundas; varfa tanto em su orden operati
vo como adminmistrativo y su influencia debe llegar a detectar
a través de programas de auditorfa toda posible desviacién de

recursos en beneficio personal.

RECURSOS FINANCIEROS

Objetivo General:

"Que los programas y presupuestos se formulen y ejecuten
de acuerdo a: 1los criterios y lineamientos de polftica

econfmica establecidos para el ejercicio-correspondiente;
los programas de mediano plazo (sectoriales, regionales,
especiales) y al marco de disposiciones y normas estable

cidag para regular au manejo y aplicacién."

Es por ello que la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Federacién constituye el Srgano responsable de fortdle——
cer y hacer integral la funcién de control en la Administra--
cién PGblica Federal, para coadyuvar a dar cabal cumplimiento
a los propbsitos sefialados. Sus acciones se orientan a promo~-
ver la modernizacién de los sistemas, instrumentos y mecanig--
mos de control y evaluacifn que interactdan en el aparato gu--
bernamental y a prevenir la corrupcién de los servidores p@bli
cog, poniendo &nfasis en el an&lisis de sus causas y eftctos -

para evitar que la deshonestidad, negligencia e¢ ineficiencia -

sean recurrentes.

Por lo anterior, se llevaron a cabo reformas al T{tulo -
Cuarto Congtitucional. Estas reformas se inician cambiando la
denominacién de "Funcionarios Pdblicos" por la de "Servidores
Pdblicos", desapareciendo la antigua y tradicional diferencia

entre funcionarios y empleados y altos funcionarios. Ahora, -
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toda persona que desempefia un empleo, cargo o comisién de cual
quier nivel o naturaleza en el servicio plblico, es considera-

da como Servidor Pdblico.

E1l Tftulo Cuarto a que me refiero, establece en primer -
t&érmino quiénes son sujetos de responsabilidad en el servicio
pdblico ( Artfculo 108 ), cudl es la naturaleza de dicha res--
pongabilidad y las bases para la responsabilidad penal por en-
riquecimiento ilfcito ( Artfculo 109 ); el juicio para exigir
responsabilidades polfticas y la naturaleza de las sanciones -~
correspondientes ( Artfculo 110 ); la sujecidén de los servido-
res pdblicos a las sanciones penales y las bases para que no -
se confunda su aplicacién con represalias politicas ( Artfculo
111 y 112 ); los principios que destinen el buen y adecuado ~-
funcionamientd del servicio pGblico; la naturaleza de las san-
ciones administrativas y los procediwmientos para aplicarlas =~
( Artfculo 113 ); vy, finalmente, los plazos de prescripeibén -
para exigir responsabilidades a servidores pdblicos ( Artfculo
114 ).

Habiéndose adecuado el orden jurfdico que hard posible -
cumplir con el objetivo de renovacidén moral, era necesario tam
bi&n modernizar y adecuar el dmbito administrativo que permiti
rf la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de los -
gervidores pdblicos, la investigacién de su presunta responsa-
bilidad y, en su caso, la aplicacifn de las sanciones adminis-

trativas.

Para realizar lo anterior, el Ejecutivo Federal envid la
correspondiente iniciativa, siendo aprobadas modificaciones a
la Ley Orgénica de la Administracidn PGblica Federal donde se
crea la Secretarfa de la Contralorfia General de la Federacifn,
organo superior del Ejecutivo, responsable para cumplir con =~

las tareas antes mencionadas.
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La importancia de la creacifn de la SECOGEF radica en que
por primera vez se integra un drgano de control y responsabili-

dad administrativa de Ejecutivo Federal.

El Reglamento Interior de esta Secretarfa armoniza el pro
ceso de control de principio a fin, acorde con las atribuciones
contenidas en la Ley Orginica, dividiéndolo en dos Subsecreta--
rfas y una Coordiuaciﬁn General.

La primera Subsecretarfa es responsable de la operacifn -~
regional, la aplicacidn de la Ley de Responsabilidades y los -~
aspectos jurfdicos.

La segunda Subsecretarfa, encargada de los procedimientos
de Auditorfa Interna y Externa y la Coordinacién General, que -
tiene a su cargo a los Comisarios de la Contralorfa que por Ley
deberfn existir en todas las entidades de la Administracidn Pd-
blica Federal,

Como uno de los objetivos de la Administracifn P@blica Fe
deral es prevenir y evitar la corrupcién en los servidores pG--
blicos, cref conveniente dar a conocer las medidas adoptadas -
por el Ejecutivo Federal tendientes a acabar con este fenSmeno
que lesiona gravemente el desarrollo del pafs.
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4.3 EN LA EVALUACIOKN

Esta etapa tienme como funcidn principal analizar los
resultados obtenidos, determinar fndices de eficiencia para
detectar desviaciones e investigar las causas que las origi
naron, sugiriendo las medidas correstivas que correspondan.
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4.3.1

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA ETAPA

EVALUACION

EN LA APLICACION DE UN SISTEMA

DE CONTROL DE GESTION
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4.3.2 Descripcién del procedimiento

U.A.C.G.

- Recibe de la U.C.G. los formatos

- Los analiza

- En caso de existir desviaciones, corrige

- Los formatos estdn correctamente requisitados
- Los integra, y v

- Envfa a la Unidad Administrativa de Control de

-Geati8n de la Direccifn General de Planeacidn.



4,3.3 Programa de Auditorfa de la SECOGEF.

Objetivo General:

"Que el desarrollo de la funcifn presupuestal incorpore
los mecanigmos y procedimientos que coadyuven a la admi
nigtraci6én integral que garantice la operacifn Sptima -

del presupuesto,"

La evaluacién presupuestaria es un proceso de anflisis
de los fendSmenos que estd ocurriendo, a causa de las acciones
‘del Estado. \

En el proceso de evaluacifn presupuestaria, se pueden ~
distinguir los siguientes aspectos:

~ Medicifn de resultados ﬁbcenidcu y efectos producidos.

- Comparacifn con los objetivos y metas programados. .

~ Anflisis de variaciones obseryvadas y determinacifn de
BuS causas.

- Definicibn y tipificacibn de las medidas correctivas
que deben tomarse.

- Aplicacidn de medidas correctivas.

Es importante mencionar que la evaluacién al presupuesto
~ forma parte de la fase de control dentro del proceso de admi--
nigtracién y se refiere en sfntesis al andligis crftico de ios

resultados obtenidos y a la definicifn de las medidas que debe
rén tomarse para perfeccionarlos.

La evaluacifn en base al control permite valorar las ac~
tividades, comparfindolas con normas pre-establecidas, para de-
terminar el grado de eficiencié y eficacia, establecer las des
viaciones y adoptar las medidas correctivas con opartunidad, -
para garantizar el uso Sptimo de los recursos.
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4.4 EN LA INFORMACION

Su objetivo primordial consiste en controlar la informa-
cifn que sirve de base al funcionario para la toma de decisio-

nes.



44.

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA ETAPA

INFORMACION

EN LA APLICACION DE UN SISTEMA

DE CONTROL DE GESTION



* INFORMACTION *

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION

D

AL TITULAR DE LA A LA C.I.D.A.P.

DEPENDENCIA

EVALUAN INSTRUMENTO PROGRAMATICO e

INTEGRAN DOCUMENTOS a

L-

ENVIA

[ §. 2. P~ ]

34 | REVISA

APRUEBA
DOCUMENTOS




4.4.2 Descripcifn del procedimiento.

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION
- Recibe de la U,A.C.G. los documentos.

- Entrega al titular de la Dependencia y a la
Comigién Interna de Administracién y Presu-

puestacidn ( C.L.A.P.), quienes

- Eval@an lé informacién recibida.

- Integran la documentacifn, y

- Envfan a la S, P, P., quien revisa y
- Aprueba.
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4.4,3 Programa de Auditorfa de la SECOGEF

Coun el propfsito de que el Ejecutivo Federal cuente con
elementos que le permitan medir el grado con que las accilones
se desarrollan, se hace necesario contar con informacién pe-~
rifdica que permita observar el cumplimiento de los programas,
los que una vez revisados y evaluados sean la base para llevar

a cabo la toma de decigiones.

Por esta razén y para evitar decisiones equivocas, ;a -
SECOGEF establece en el Programa Anual de Auditorfas, objeti-
vos generales a4 que deberdn circunscribirse las dependencias
y entidades en la etapa de Informacifn, los cuales a continua
cién me permito transcribir:

OBJETIVO GENERAL

"Que las polfticas, procedimientos y mecanismos, permi-?
tan integrar un sistema de informacifn y registro acorde
2 las necesidades, el cual proporcione informacifn co-~

rrecta y oportuna, confiable y suficiente, que airvé co-

mo medio de control."

Lo anterior, sefiala que las operaciones financieras y -~
_ presupuestales se capten y registren eficientemente y que la =~
informacifén que se genere sea de utilidad para la toma de deci
siones.
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YV  PROPUESTA DE ESTRUCTURACION DE LA UNIDAD CENTRAL DE CONTROL DE GESTION.
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Estructura Orgdnica ( Eapecffica )
UNIDAD CENTRAL DE CONTROL DE GESTION.

u.c.c.G.

RELACION DE SUBORDINACION.

0, Y M, » Organizacifn y Métodos.
A, D, = Anélieis Documental.



5.1.2 Estructura Funciomal
FUNCIONES GENERICAS.

UNIDAD CENTRAL DE CONTROL DE

GESTION

de Estado, Dependencias y Entidades.

para los Titulares,

1,- Coordinar los programas entre SECQGEF, Secretarfas

2.~ Coordinar los trabajos relativos a la informacibn

ORGANIZACION Y METODOS

ANALISIS FINANCIERO
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5.1.2.

Estructura Funcional
FUNCIONES GENERICAS

UNIDAD CENTRAL DE CONTROL DE GESTION

ORGANIZACION Y METODOS

1,-
2.~

3,
4.-
15.-
1o

- les de obaervancia.

Analizar la estructura y las fun-
ciones de cada una de las Unida--
des Administrativas.

Estudiar programas de trabajo pa~
ra sugerir las medidas que proce-
dan,

Realizar anflisis y disefio y con-
trol de formas impresas.

Recabar estadfsticas sobre cargas
de trabajo.

Disefiar procedimientos para desa-|

rrollo de programas.
Integrar el Manual General de Po-
1fticas y notifigarlas a los nive|

. ANALISIS FINANCIERO




5.1.2 Estructura Funcional

FUNCIONES GENERICAS.

UNIDAD CENTRAL DE CONTROL DE GESTION

ORGANIZACION Y METODOS

ANALISIS FINANCIERO

1.~

Papeles de trabajo de
Auditorfa Financiera-
Contable y Presupues-—
tal.




5.2 ORGANOS CON RELACION DFE SUBORDINACION

5.2.1 Organizacidn y Mé&todos.

Como sé menciona en el capftulo IIXI Tftulo 3.2, Subtftulo
3.2.1, el planteamiento que sugiero en la presente tesis es, -
que si consideramos la funcidn de Control de GestiSn desde el -
punto de vista financiero y operativo, deberemos tomar en cuen=-
ta en esta Gltima funcidn que, los Srganos existentes en toda =
estructura de la Administracién P@blica, son las unidédes de or
ganizacifn y m&todos (actuales unidades de coordinacidén adminisg

trativa) cuyas funciones sustantivas son:

- Estudiar y analjizar la organizacién y los m€todos de =
trabajo de la dependencia, con el fin de proponer y en su caso,
disefiar, implantar o actualizar los sistemas que le permitan -
elevar su eficiencia para alcanzar los objetivos que tenga esta
blecidos.

Para cumplir con lo anterior:

I.- Estudian y analizan la estructura y funcionamiento ge

neral de la dependencia, con base a lo cual:

l.- Proponen , y en su caso, adoptan los sistemas adminig
trativos 'y las modificaciones que permitan elevar su

eficiencia, Para ello,

a) Recaban los datos que permitan conocer objetivos y
polfticas de organizacisn de la Entidad.

b) Analizan la estructura y las funciones de cada una
de las unidades administrativas que la integran.

¢) Estudian (cuando sean requeridas para ellos) los =
aspectos administrativos de los planes y programas
de trabajo de la dependencia para sugerir las medi
das que procedan,
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2.~ Diagnostican sobre los m&todos de operacién y los sis

temas de informacién, con ese fin:

a) Recaban los datos que permitan evaluar constante--
mente la eficiencia de los sistemas utilizados, -~
sin perjuicio de las tareas encomendadas a las uni

dades que realizan funciones de auditorfa,

b) Analizan el flujo de datos y los sistemas para de-
terminar si cada nivel de la organizacidén recibe =~
la inforwacién significativa para tomar las deci--
gsionas que les correspoﬁden. En caso necesario, =
proponen nuevos sistemas o modificaciones a los ya

existentes.,

cl Realizan el anflisis, disefio y control de las for-
mas impresas, procurando su adecuacién al funcio--
namiento de los sistemas establecidos.,

d) Recaban estadfsticas sobre volfimenes y cargas de -
trabajo del personal paraz los estudios de productji

vidad.
e) Formulan Manuales Administrativos.
Como se podrd observar, las actividades que desarrollan ~
las unidades de organizacidn y métodos se podrdn constituir en

fuente de informacifn, andlisis e investigacidn en apoyo al Pro
grama de Auditorfa Operacional.
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§5.2.2 Anflisis Documental.

Es importante considerar que las unidades de Control de
Gestifn de cada una de las Dependencias & Entidades, deberdn
"llevar a cabo el anflisis documental (papeles de trabajo) del
‘ejercicio presupuestal, el cual una vez realizado &ste, la dg
cumentacifn soporte de todas las opétaciones econfmicas dep-~~
pus de dar efectos presupuestales, tieme que ser procesada -
para su registro contable.
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5.3 ORGANOS CON RELACION DE COORDINACION.

5.3.1 Unidades de Control de Gestifmn.

Ubicadas en cada una de las Dependencias y Entidades, tie
ne como funcién principal, coordinar la informacifn entre las -

freas ejecutoras y la Unidad Central de Control de Gestién, ade
nds de participar en el proceso de planeacidn-informacid&n.
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5.3.2 Unidad Complementaria de Organizacifn y MEtodos.

'Debemos tomar en cuenta que no todas las Dependencias =--
(Direcciones o Gerencias) cuentan con recursos suficientes pa-
ra poder -crear "Asesorfas"” & "Ayudantfas" que satisfagan sus -
necesidades internas de organizacifn administrativa, pero indu
dablemente requieren de ello, por lo que las U.0.M. pueden lle

var a cabo dos alternativas:

a) Crear unidades complementarias de organizacién y néto
dos, dependiendo de las autoridades superiores y coordi~-
nadas por la Unidad Central de Organizacifn y Mé&todos, y

b) Cambiar las "Asesorfas" y "Ayudantfas" en Unidades =~
Complementarias de Organizacién y M&todos e integrarlas
a la Unidad Central de Organizacidn y Métodos.

Cabe hacer notar que en‘cualquiera de las alternativas -
planteadas que se adopten, requerirfn de la asignacifn de' re-~-
cursos humanos que respecto a ellos, el documeﬁto "Lag Unida--
des de Organizacidn y Métodos en el Sector PGblico" sugiere en

su capftulo "Personal" :

"Las U.0.M. requieren del concurso de t&cnicos profesio-

nales de distintas especialidades".

Estas persomas reciben el nombre genérico de analistas y
se encargan de recopilar y analizar informacifn, con el fin de
presentar soluciones alternativas a los problemas cuyo estudio
.8e les encomienda, asf como de asesorar en la implantacifn de
las reformas que proponen.

En algunos casos, se requiere de la participacifn de ase
sores internos o externos para resolver problemas especfficos.
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CONCLUSTION

En la informacifn para toma de decisiones, el
Control de Gestifn no s6lo cumple con las ta-
reas de vigilar el cumplimiento de objetivos,
metas, control y avance de programas y acti§£
dades, de acuerdo a lo descrito con anteriori
dad, sino que constituye un instrumento funda
mental para integrar la informacifn sobre va-
riableé no previstas en el programa que gir=--

ven para la adecuada toma de decisiones.

Asf, el Control de Gestifn constituye un sis=-
tema de investigacidén cientifica en el cual -~
se apoya la toma de decisiones, consistiendo-
bAsicamente en el control de la gituacidn y -
control sobre la informacidn que operacionali
- zan las polfticas del gector en el contexto -
del Plan Nacional de Desarrollo.
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