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INTRODUCCION

La finalidad del presente trabajo es el de ser Gtil, dentro de
su alcance y limitaciones, tratando de enmarcar 10s lineamian-
tos de la Auditoria Fiscal que busca cumplir con loa ordenamien
tos tributarios, verificando la posicién fiscal del contribu--

yvente en el cumplimiento de sus contribuciones fedsrales.

En la actualidad los impuestos federales juegan un papel tras-
cendental, pues constituyen un factor importante para la Pede-
racién en cuantoc a ingresos. El Goblerno Federal trata de dar
primacia a los ordenamientos legales Jue regulan la materia --
acorde a las condiciones y necesidades de los mexicanos, para-
buscar un equilibrio fiscal logrando un impuesto equitativo -~
del contribuyente, y asi la Administracién pPGblica cumpla con-
la prestacidn de servicios pQblicos en beneficio de la ciudada

nia.

La Administracién Tributaria tiene como objetivo prinecipal, --
proporcionar al contribuyente los medios necesarios para faci-
litarle los tramites correspondientes y asi pueda dar cumpli--
miento a sus obligaciones fiscales, logrando de esta manera --

una mayor recaudacién.

Congtantementa el poder ejecutivo busca reafirmar el sistema-

fiscal federal, tomando como base su capacidad recaudatoria, -



su potencialidad para ordenar al contribuyente, controlar la --
evasidn de impuestos y por sus posibilidades de influir en la -

estabilizacibn y en la asignacién equitativa del ingreso.

Con el fin dé corroborar el cumplimiento de las obligaciones --
fiscales por parte del contribuyente, se realizan visitas domi-
ciliarias por autoridades fiscales. Estas visitas tienen como-
obkjetivo promover el perfeccionamiento de la contabilidad del -
contribuyente, asi como adecuar una atinada politica Fiscal in-
crementando con csto el monto de las recaudaciones, sin aumen--

tar sustancialmente las fuentes de contribuciones.

La Ley de Ingresos de la Federacibn determina los ingresos que-
el gobierno federal est& autorizado para recaudar en un afio de-
terminando y comunmente constituye una lista de "conceptos" por
virtud de los culles puede permitir ingresos de acuerdo con las

leyes en vigor.

Lé ley general que anualmente se expide con el nombre de Ley de
Ingresos, contiene un catilogo de impuestos que han de cobrarse
an el afio flscal; al lado de ella existen leyes especiales gque=-
regulan los propios impuestos y que no se reexpiden cada afio --

culndo la primera conserva el mismo concepto del impuesto.

El poder ejecutivo tiene facultad para promover la Ley de Ingre-
808 como una obligacibén a su cargo, seglin articulo No. 74 frac--

cibén IV de la Constitucibén Mexicana que dice:



"Haciendo llegar a la Clmara las correspondientes ini-
clativas de leyes de ingresos v los proyectos de presn
puestos a mis tardar el dia Qltimo del mes de noviem--
bre, debiendo comparecer el Secretario del despacho co

rrespondiente a dar cuenta de los mismos".

De esta manera el Ejecutivo manifiesta una exposicibn de motivos

en la que se resumen las consideraciones le 6rden econbmien y de

politica fiscal que lo inspiran.

La evolucidn de los planes de estudio en la carrera del Contador
Pliblico tienden a la especializacibn, pues en las Univexsidades-
se imparten conocimientos bdsicos en forma general y en la bolsa

de trabajo solicitan especialistas.

Por la alta calidad profesional y &tica alcanzada por nuestra ca
rrera, se requiere una educacidn cada vez mis s8lida y un conoci

miento mis profundo de 108 campos especificos.

El Auditor Fiscal es uno de los que requiere de m&s capacitacidn
y constancia en el estudio, tomando como partida el cambio cons-

tante de las leyes .iscales.

Otro factor importante dantro de la auditoria es la interpreta--
cibn y an&lisis de estados financieros y sus repercuciones fiaca
les, puec las nuevas disposiciones fiscales obhligan a2 revisar ~--

los sistemas de contabilidad y auditori..



Cuindo la aplicacibén de una ley se presta a diferentes interpre
taciones el Auditor Fiscal debera aplicar, en forma razonable -
su criterio en el caso que exista la discrepancia y.eso lo d& ~
Gnicamente la expeéiencia y el estudioc constante de nuestras le

yes,

La auditoria fiscal y la auditoria en general requierem de una-
éti-a profesional pues la profesidn lo exige aal, tanto el Audi
tor Fiscal como el Auditor General al emitir un juicio profesio
nal, éstos deberin aceptar la obligacibén de sostener un criterio

libre e imparcial.

La &tica profesional faculta al Contador pQblico para razonar -
a través de su conciencia a valorar, juzgar sus actos o activi-
dades, é&stos estin regulados por normas de conducta que aplica-
rd en cualguier momento. Es necesaric cumplir con ética profe-
sional, para encaminarnos al perfeccionamiento de nuestra profe

8ién,

La profesibn es un servicid que el hombre realiza hacia la comu
nijzd'y, a cambio de é&sto racibe el servicio de la misma, asf -
por dicha preatacién es exigible una justa -etribucibn, de esta
manera existe un equilibrio entre el. individuo y su sociedad el
aspecto econdmico representa el mbévil de toda profesién y de a}

guna manera orientadoc a la responsabilidad que obliga a conocer

nuestra capacidad y conocimiento para otorgar el servicio para

el logro colectivo.



CAPITULO PRIMERO,

EL CONTADOR PUBLICO EN LAS AUDITORIAS FISCALES,
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ANTECEDENTES

Pl 21 de abril de 1959 es creada la Auditorfa Fiscal como érgano
de la Secretaria de Haclenda y Crédito pGblico, por decreto pre-

sidencial y que a continuacién relacionamos;

"Al margen un sello con el escudo naciohal, que dice;

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed;

Que en uso de las facultades que we confieren lci Ar-

ticulos 89, Fraccibén I, de la Constitucibébn plblica de

los Estados Unidos Mexlcanos, 6°Fracciones IV y XVI y

26 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
y II de la Ley de Ingresos de la Federacién para el -~
ejercicio fiscal de 1959, y considerando que el propd-
sit§ del gobierno federal lograr de los causantes la-~
observancia de las Leyes Fiscales, y al miSmovtiempo,-
evitar molestias innecesarias o infundadas a los con--
tribuyentes cumplidos; considerando que la asistencia-
técnica de Contadores PGblicos titulados designados --
por los mismos contribuyentes cumplidys, les evitard -
las molestias de visitas e investigaciones fiscales in
necesarias, hari resaltar su buena fé& y permitird al -
fisco orientar su accidn contra los defraudadores que-
ocasionan problemas de tradcendencia para el desarro--

llo de nuestra economia, pues al privar al Estado de -



una parte de sus ingresos le impiden atender en forma satis-~

‘factoria los servicios pﬁblicos >

sociales que tiene encomen-

dados. Ademis, csos actos de los defraudadores originan, por

una parte, una situacidn econdémica indebidamente privilegiada,
en su beneficio, respecto de los causantes que cumplen fielmen
te sus obligaciones tributarias, ya que las ganancias o utili-
dades quec obtienen ilicitamente les permiten competir ventajo-
samente con ellos; y, por otra parte, traténdose de los impues
tos que repercuten sobre los cansumidores, como son los espe--
ciales a la inddstfia y el de ingresos mercantiles, esos actos
sae traducen no sb8lo en un fraude al Fisco, sino principalmenta
al pueblo consumidor que es el que paga esos impuestos, ya que
no pueden emplearse en las obras o servicios de beneficio co--
lectivo a que estdn destinados, debido a que no llegan a poder
del Estado y considerando dque para la realizacidn de los propd
aitos antes seflalados es conveniente centralizar en un érgano-
técnico todo el sistema de revisidén del cumplimiento de las --
obligaciones fiscales, para hacer efectivas las sanciones cor-~
porales establecidas en las leyes desde el afio de 1948, en con
tra de las personas que incurran en la comisidn de hechos consg
titutivos de delitos fiscales, he dispuesto expedir el siguien

te".



DECRETO

"Articulo 1°. se astablece la Auditoria Fiscal Federal
como Srgano de la Sccretarfa de Hacienda y Crédito pG-
blico, para investigar y vigilar el cumplimiento de --

las obligaciones fiscales de los causantes".

De esta manera se faculta al Contador PGblico a la realizacién

de la Auditoria riscal Federal.

La Audotoria Fiscal Federal tiene facultades para; practicar -
en la contabilidad y documentacibn del contribuyente y demds -
parsonas para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones --
tributarias de conformidad a las facultades que posee la Secre
taria de Hacienda y Crédito Plblico en su caso investigar laas-
operaciones de importacionas y exportaciones realizadas, veri-
ficdndolas con sus operaciones aduanales proponer resoluciones
que se hubieren dictado lesionando los intereses del erario fg
deral, asi como las que designe la Secretaria de Hacienda y --

Crédito pablico. -

pentro de la auditoria existen dos ramas que son: La Auditoria
Fiscal y la Auditoria Interna, ambas tienen entre sus objeti--
vos verificar la exact.tud e integridad de las cuentas, regis-
tros, documentos, vigilancia dal control interno, evitando los

desperdicios y gastos innecesarios.



La Auditoria Interna as una forma de apreciacifn independiente -
dentro de una organizacibn, de las operaciones contables, finan-
ciaras y de otra naturaleza como base para prestar servicios de-
proteccidn y constructivos a la administracitn, asi pues es un -
control que funciona midiendo y evaluando la eficiencia de otros

tipos da controles.

para gue loa miembros de una entidad cumplan con sus funciones -
previamente designadas por el Consejo de Administracibn, deben -
de asegurarse de que el sistema de control internc implantado sea
el adecuado para proporcionar una buena informacién financiera, -
contable y de operacibn, tanto al consejo de administracién como
a terceros qgue se interesan por el desarrollo de la entidad, de-
bhido a este interés y a medida en que las operaciones de la mis-
ma se vuelven m&s complejos, debido a su crecimiento, es necesa-
rio el aseguramiento del cumplimiento de las funciones y las po-
liticas adoptadas y con la ayuda del auditor interno se propor--
ciona la informacién completa, opo;tuna, constante; protegiendo-
asi los intereses de la entidad. La cooperacién del auditor in-

terno hacia la entidad es de supervisién y vigilancia.

El auditor jinterno deber& tener la profesiSn de Contador PGi%lico,
pasante de la misma o poseer los conocimientos o la experiencia-

suficiente para que el cargo sea desempefiado satisfactoriaments.

Con estos conocimientos el Auditor interno dbtendrf datos correg

tos para proporcionar opiniones acertadas, y asi de esta manera



ganarse el respeto y asegurar la debida consideracibn a sus rg

comendaciones.

Los criterios que mantenga el Auditor interno deber&n ser inde
pendientes, estando vinculados con los objetivos de la Adminis

tracién.

El Auditor interro deber& pensar, ante todo, en los aspectos im
portantes de control y estar familiarizado con los procedimien-
tos de control interno de las funciones de importancia, aseguran

do el cumplimiento de las politicas administrativas.

La auditoria fiscal vigilar8 el cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales de caricter federal, podemos decir que la audito-
ria sobre libros, registros y declaracicnes llevadas a cabo por
el auditor fiscal; es el ex&men que se practica, con la finali-
dad de poder precisar la posicibén fiscal del contribuyente para
determinar con el mayor grado de exactitud razonablemente posi-
ble que el contribuyente, objeto de la revisibén, ha cumplido con
las obligaciones fiscales, de acuerdo con las disposiciones le-

gales vigentes y las normas escenciales de la técnica contable.

El auditor fiscal tiene como objetivos fundamentales obtener los
elementos de juicio necesarios y opinar si el contribuyente ha
cumplido con las obligaciones fiscales a que esti afecto, y si
las ha cvmplido de acuerdo con laa leyes fiscales correspondien

tes es escencial para el auditor £iscal los resultados, pues - -



10

presantan el aspecto mids importante y sobre los cufles se enfo-
card con mﬁyor esfuerzo el trabajo de revisibtn a efectuar, sin~
pasar por glto la estrecha relacibn entre aquellos y las cuentas
de balanca, implicando .a necesidad de que la revisién abarque-

cu‘ntqo de activo y pasivo entre otras.

El auditor fiscal deberd vigilar el criterio del contribuyente-
para el registro de sus operaciones contables de acuerdo con lo

establecido por las disposiciones legales vigentes,

Cualquier contribuyente puede elegir de acuerdo a sus necesida-
des el sistema de contabilidad que mis le adapte de acuerdo al-
giro que se trate, procurando en todo. momento cumplir con las -

' disposiciones fiscales.

Los contribuyentes que por naturaleza de sus operaciones no les
sea posible cumplir con lo legalmente dispuesto, podrdn solici-
tar a las autoridade correspondientes, les permita registrar --
sus operaciones en la forma que ellos propongan, siempre y cuan
do los procedimientos a utilizar sean claros y no vayan en con-

tra de los intereses fiscales.

Bl auditor fiscal examinar& los estados financiercs con la fina
1idad de emitir un dictamen respecto a la posicibén financiera -

y i est& de acuerdo a los principios de contabilidad.
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El auditor fiscal es agquel que tiene el m&s alto grado de inde-
pendencia por sar un profesionista libre, teniendo asi la faci-
lidad de examinar imparcialmente el control interno determinando
el alcance de sus pruebas, comentar las irragularidades, propo-
niendo recomendaciones, principalmente sobre los estados finan-~
cieros y los aspectos relacionados con la propiedad de los méto

dos y ragistros sobre los que se apoyan dichos estados.

El trabajo de auditor interno es parte integrante del control -
interno segfin el auditor fiséal, éste realiza fundamentalmente=-
su exfmen en base de pruebas selectivas, aumentando el alcance-
de su revisidén donde encuentra puntos débiles de control inter-

no.
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CONTAD:! IC A A )

Con el nacimiento de la Auditoria Fiscal, la Secretaria de Hacien
da y Crédito pfiblico consider® que el personal idéneo para labo--
rar en la misma, debla estar integrado por profesionistas de la -
Contaduria PGblica con tal motivo se hizo una invitacifn al perso
nal titulado o pasantea de dicha profesifn, para hacerse cargo de

los trabajos que serian encomendados por ésta.

En la actualidad el Estado requiere de mds capacidad para realizar
sus auditorias, aunque una menor parte aes protglionilta en la mate
ria, debido a que las remuneraciones y capacitacifn se encuentran-
en la iniciativa privada, no existe personal apto que pueda cubrir
la vacante que deja la persona en la Administracidén pGblica, debido
a que no existe la estructura capiz de solventar estos riesgos. En
el afic de 1926 surge la Contraloria para evitar los gastos injusti
ficados, como son fraudes, defectos en la contabilidad, manejo de-

fondos y administracién viciosa de 1os bienes de la nacibén.

Los procedimientos que se establecieron y la inexperiencia provoca
ron' un desarrollo tambaleante, lo estimado no se estaba realizando
la contabilidad de la Hacienda PGblica Mexican~ mostraba ineficien
cia, esto sucedid durante un lapso de treinta afios aproximadamente,
pues en nlngﬁh momento se estaba logrando el rxendimiento esperado.
Un ejemplo de esta realizad es que en 1966 se tenlan expedientes -
que valian en su totalidad 61,700 millones de pesos Gnicamente en-

papel.
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Ante esta situacién el Contador PGblico se vid obligado a capaci

tarsa.

En problemas té&cnicos, registro, control e informacién. Fué ne~
cesario establecer departamentos creativos para organizar la Ha

cienda PGblica.

En un futuro los aspirantes a ingresar a la Secretaria de Haciepn
da y Crédito Pfiblico, deberdn ser titulados o cuando menos pasan

tes con experisncta, bara poder tener un mejor futuro.

Hasta la fecha se eat&n renovando constantemente los métodos, nor
mas de instructivos, manuales, t&cnicas de auditoria para que la-
capacidad del auditor abarque todo el funcionamiento técnico y -~

t&ctico de una entidad,

El Contador PGblico Fiscal debe ser capiz de manejar las funciones
de control, fiscalizacién, vigilancia, organizacibn y promocibén pz2

ra que pueda ser un Auditor Fiscal.

El auditor Fimscal deberd cumplir con profesionalismo, actuando con
cuidado y diligencia para esto debe tener entrenamiento té&cnico y-

capacidad para desempefiar su actividad.

- Un Auditor Fiscal est& obligado a mantener el secreto profesional-

no revelando hechos que sean de su conocimiento en el desarrollo de
asta profesifn, a excepcidn de lo que establezcan las leyes respec-—
tivas. Cuando el Contador PGblico transmita sus experiencias y co

nocimientos deber& tomar en cuerta las normas profesionales de ca-
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ricter legal y de conducta para contribuir a un desarrollo honro

so de la profesibn,

El Auditor Fiscal debe distinguirse por su alto grado de responsa
bilidad para no originar con su actuacidn criticas desfavorables,
no solamente de su persona sino de su profesi6n y del organismo -
oficial que representa, est& obligado a realizar su trabajo con -

el mayor grado de cuidado y diligencia posrible.

La conclusién de su trabajo es la base para las autoridades cali-
ficadoras determinen si el contribuyente cumplid o no correctamen
te con sus obligaciones fiscales, deber& realizar el méximo de su
esfuerzo con el f£in de no caer en el estado de confianza o pereza,
considerando su trabajo como algo mondtono, pues provocaria dafios
al fisco y al contribuyente, originando que se le exija el cumpli
miento de sus responsabilidades. Debe tener siempre presente que
estd proporcionando sus sé&vieios como profasionista y que tiene-
la obligacién de desempeflar su trabajo con sus conocimientos y ha
bilidades que tenga actuando con independencia mental para lograr

los objetivos previamente fijados.

Hay que someterse al C6digo de Etica prciesional de los Contadores
pliblicos, pues al cumplir con estos estatutos convencecd a terce--
ras personas de que se ha actuado independientemente, pues no hay-
quién dude de la dignidad moral cue nos induce al cumplimiento de-

nuestros deberes, en ~uyo caso seria necesario.

La Secretaria de Educacibn y Cré&dito PGblico proporciona al audi-
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tor capacitacién técnica, adquiriendo experiencia en esta clase -
de trabajos, determina si los contribuyentes han cumplido con las
disposiciones fiscales a que se encuentra svjeto, y si ha pagado-
en forma correcta sus impuestos mantenlendo su profesionalismo -
en cualquier momento, en caso de que hubiese alguna presién Que-
provocara la aplicacibn lncorrecta de las disposiciones legales.
El Auditor lo Gnico que harfa es renunciar al trabajo que debe de
tenar un profesionista que tenga vocacibén y conciencia que le per

mitan su.erar la mediocridad.

Es necesario que cada auditor actlie y cumpla con las normas profe
sionales, a fin de que como miembro de la auditoria fiscal, pueda
lograr .a anhelada confianza, tanto de sus propios compafieros como

de los contribuyentes y ciudadania en general.

El auditor fiscal serd conciente de su responsabilidad para con =
la sociedad y hacerlo sentir a las dem&s personas que de alguna -
manera realizan funciones en el aspecto fiscal, esto lo comento -
porque de alguna manera hay que terminar con nuestros males socia
les 8i es que queremos progresar conjuntamente y lograr un verda-

dero desarrollo de la Patria.
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A NTRIBUCIONES Y SUS ACCESORIOS

Primeramente mancionaremos lo que establece la Constitucién Me-
xicana en su Articulo 34 Obligaciones de los Mexicanos Fraccién
IV
Contribuir para el gasto pGblico, asi de la Federacién
como del Estado y Municipio en que residan, de manera-

proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Las contribuclones se determinan de acuerdo a las leyes fiscales
vigentes. Los contribuyentes determinan &stos, salvo disposi--
cibén en contra. Cuando las autoridades fiscales las determinen,
el contribuyente proporcionard la informacibn necesaria para su
determinacidn en los gquince dias siguientes a la fecha de su --

causacién.

Ser&n pagadas en su facha o plazo sefialado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicién se pagari mediante declara

cibén present&ndose en las oficinas autorizadas.

Los plazos para la presentacidn de las contribuciones los d4 el

Articulo 6 del C.F.F.:

I "Si la contribucibén se calcula por periodos estable-
cidos en ley, a mis tardar el dia 20 del mes calen-
dario inmediato posterior a la terminacibn del pe-~

riodo.

II En el caso de retencién o recaudacién de contribu~



ciones los retenedores o las personas a quienes las
leyes impongan la obligacibn de recaudarlas, las en
teran a mas tardar el dia 15 del mes calendario in-

mediato posterior al de la retencién o recaudaciédn.

III. En cualquier otro caso, dentro de los quince gdlag-~

siguientes al momento de causacibn.

Cuando las contribuciones a retener, no lo sean, el retenedor --

estard obligado a enterar lo que debid haber retenido.

Aquel contribuyente que realiza pagos en parcialidades obtendri-
de la oficina recaudadora un recibo oficial en donde conste la -
impresién de la maquina registradora que es exclusiva de la Se--

cretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

Cuando las contribnuciones sean por ejercicios fiscales se detar-
minard el ejercicio social de la persona moral y el de las persg
nas fisicas con el afic calendario. Cuando el contribuyente entre
en el ejercicio de liquidacidén deber& abarcar un periodo menor a
los doce meses, terminando el Gltimo dia del mes calendario que-

fué' elegido.

Las contribuciones segfin el C.F.F. ge clasifican en impuestos, -
aportaciones de sequridad social y derechos lo que define el Ar-

ticulo 2 Fracciones I, II y III como:

I."Impuestos son las contribuciones establecidas en

Ley que deben pagar las personas fisicas y morales
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que se encuentren en la situacibn.juridica o de he-
cho praevista por la misma y que sean distintas de =--
laa seflaladas en las Fracciones Il y III de este Ar-

ticulo.

II.Aportaciones de seguridad social son las contribucig
nes establecidas en la ley a cargo de personas que =~
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de-
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguri
dad social o a las personas que se beneficien en for
ma especial por servicios de seguridad social propor

cionados por el mismo Estado.

III.Derechos son las contribuciones establecidas en ley -
por los servicios que presta el Estado en sus funcio-
nes de derecho plblico, asi como por el uso o aprove-~
chamiento de los bienes del dominio pGblico de la na-

cidén".

Cuéndo las contribuciones no sean pagadas en los plazos que fijan
las leyes fiscales se pagarin segfin el caso recargos, sanciones,
gastos de ejecucién o indemnizacidén. Tcdos estos elementos son

los accesorios de las contribuciones.

Los recargos se establecen cuando las contribucionas no fueron -~
pagadas en el plazo fijado por las autoridades fiscales y se cal
cularin sobre el total del crédito fiscal de acuerdo a la tasa -

que anualmente fija el Congreso de la Unién.



Las sanciones, gastos de ejecucibn e indemnizacién determinadas

por infracc‘ones a disposiciones fiscales no exceder&n del 250%

del monto del crédito fiscal.

L3 iniciativa de ley de ingresos para el afio de 1985 contiene -

las siquientes estimaciones de ingresos:

+.~IMPUESTOS

10.

Impuasto sobre la renta
Impuesto al valor agregado

Impuesto especial sobre -~-
produccibn y servicios....

Impuesto sobre las erogacio
nes por remuneracidn al tra
bajo personal prestado bajo
la direccién y dependencia-
de un patrén .........

Impuesto sobre adquisicén -
de inmuebles...... ceranan .

Impues to sobre tenencia o -~
ugo de vehiculog ..........

Impuesto sobre autombviles-
AUBVOS . .veeneen.

Impuesto sobre serviciocs ex
presamente declarados de in
terés pOblico por ley, en -
los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del
dominio directo de la nacién

Impuesto sobre adquisicibn -
de azQicar, cacao y otros bie
NEB.cucesoscenons

Impuesto al comercio exterior

Millones de pesos

1.812,948

1.392,475

1.065,204

41,250

30,050

33,800

325,696

4.701,148



A.

B.

- A la importacibn......

~ A la exportacibn......

II.-APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

1.-

Aportaciones y abonos rete-
nidos a trabajadores por pa
trones, para el Fondo Nacig
nal de la vivienda para los
trabajadores.........cc 00

Cuotas para el seguro social
a cargo de patrones y traba-
jadores..oevuinvnann cesceens

Cuotas para el Instituto de-
Seguridad y Servicios Socia~
las de los trabajadores del-
Estado a cargo de los cita--
dos trabajadores............
[
Cuotas para el Instituto de-~
Seguridad Social para las -~
Fuerzas Armadas Mexicanas a-
cargo de los militares......

III.~DERECHOS

IV.- CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN
LAS PRACCIONES PRECEDENTES CAUSA-
DAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIQ
RES PENDIENTES DE LIQUIDACION O -

V.-

l.-

2.~

3.-

DE

Por la prestacifn de servi--
cios que corresponden a fun-
cionarios de derecho plblico

Por el uso o aprovechamiento
de bienes del dominioc pGblico

Derecho extraordinario por -
extraccibédn de hidrocarburos.

PAGO.

ACCESORIOS:

323,036

2,660

20

Millones de pasos

581, 444

66,600

98, 000

2.311,600

386,000

2,795,600

952

50,700



M.llones de pesoa

VI.- PRODUCTOS

l.-

2.~

Por los servicios que no
corresponden a funciones
de derecho pGblico......

Derivados de’. uso, apro-
vechamiento o enajenac.én
de bienes del dominio pri

V dOeausssseavecenstoanes

A.~ Explotacién de tierras
Y QQUAS. . c.uensencsann

B.~ Arrendamiento de tie--
rras, locales y cons--
trucciones......c.e00e

C.- Enajenacién de bienes.
a).~ Mueblef..creerees
b) .- Inmuebles........

D.- Interases sobre valores,
cr&ditos y bonos.......

E.- UtilidadeS...c.vevevreces

a).~ De organismos des-~
centralizados y em-
presas de participa
cibn estatal.......

b) .- De la Loteria Nacig
nzl para la asigten
cia pGblica........

¢) .~ De pronbsticos para
la asistencia PGbli

CAisevevsvnvensenns

F.- Otros

VII.~APROVECHAMIENTOS

l.-

MUltAB..ccoee ccavasrenscnnes

2.~ Indemnizaciones.....coces0es

3.~

ReintagroB..covecececarcencas

225

2,500

|

20,000

18,000

9,275

2,100
300

3,525

50,000

64,600

2]



A.- Sostenimiento de las -
Escuelas Articulo 123,

B.~ Servicio de vigilancia
Porestal........ccuce.

C.~ Inspeccidn, vigilancia
y verificacién de empre
sas productoras de cer~
VBZB..eevrvenosesananns

Do~ Otrof.icccecencenencnsns

Participaciones en los ingre
gos derivados de la aplica-~
cién de leyss localas sobre-
herencias y legados expedi--
das de acuardo con la federa

L3 < T

Participaciones en los ingre-
s08 daerivades de la aplica-~~
cibn de leyes localea sobre -
donaciones axpadidas de acuer
do con la federacibn.........

Aportaciones 3de los Estados, -
Municipios y particulares pa-
ra el servicic del sislema eg
colar federal.zado.......... .

Cooperacién del Departamento-
del Distrito Federal por ser~
vicios plblicos locales pres-
tados por la Pederacién......

Cooperacién de los Gobiernos-
de Estados y Municipios y de-~
particulares para obras de --
irrigacién, agua potable, al-
cantarillado, electrificacibn,
caminos y lineas telegr&ficas,
telefSnicase y para otras obras
POblicas...cccveavicasoncassas

Millones de pesos

1,350

375

1,800

920

22



10.-

1ll.-

12.-
13.-

14.-

5% de dlas de cama a cargo

de establecimientos particu
lares para internamiento de
enfermos, y otros destinados
a la Secretaria de Salubri--
dad y Asistencia........... .

Participaciones a cargo de =~
loa concesionarios de vias «~
generales de comunicacién y-
de empresas de abastecimien-
to de energia eléctrica.....

Participaciones seflaladag ~-
por la Ley Federal de Juegos
Y Sorteos......... tesessasen

‘Regallas provenientes de fon

dos y explotaciones mineras.

Aportaciones de contratistas
de obras plblicas........ e

Destinados al Fondo Forestal

A.— Cuotas de reforestacibn
B.~ Multas Forestales......

C.~ Aportaciones al Institu-

to Nacional de Investiga
ciones Forecatales.......
D.— Otros conceptOS...caeses

15.-Hospitales Militares........

16.«

17.-

18.~

Participaciones por la explo
tacién de obras del dominio-~
piblico seflaladas por la Ley
Federal de Derechos de Autor.

Remanentes de precics de ven-
ta de azlcar, mieles incrista
lizables, alcohol y cabezas y
colas, realizadas por Az(car,
S.A. de C.V. ..oveeencaans “es

Recuperaciones de Capital....

A.- Fondos entregados en Fidei
comiso, en favor de entida
des federativas y empresas
PADLiCA8 . vevieenvetarannas

Millones de pesos

20

50

2,850
290
60
175
12

43

250

51,300

23



B.~ Fondos entregados en
Fideicomiso, en favor
de empresas privadas-
y a particulares.....

C.-~ Inversiones en obras-
de agua potable y al-
cantarillado..ee. ...
De= OLXO8.cveeesacecrnoce
19.~ Provenientes de decomiso y de
bienes que pasan a propiedad-
del Fisco Federal............

20, OLZOS.svuravesctcscacassnnrns

15

23,532

VIII.- INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

l.- Emigiones de Valores.
A.- Internas.
B.- Externas.
2.~ Otros financiamientos.
A.~ Para el Gobierno Federal
B.- Para organismos descentra
lizados y empresas de par

ticipacibn estatal.

C.~ Otros.

IX.~- OTROS INGRESOS

1.- De organismos descentralizados

2.~ De empresas de participacibébn -

EBtatal..ccveveascccnssnssenane

3.~ Financiamiento de Organismos -
y Empresas de Particlpacién Es

tatal.ceecenecnss cenree ceneee .,

3.699,102

1'418,754

757,800

24

4.183,300

5.875,656

TOTAL:

18.390, 000
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El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y~-=-
Crédito pOblico, informard trimestralmente al Congreso de la --
Uni8n sobre los resultados de los ingresos del sector pOblico -
autorizados para 1985, en relacibn a las estimaciones que se -~
consignan, dentro de los 45 dlas siguientes al trimestre venci-
do.



26

FUNDAMENTO TL.EGA{, PARA LA REALIZACION DE LAS VISITAS DOMICILIA
RIAS.

El Articulo 18 Constitucional dispone que;

" La autoridad administrativa podrd practicar visita domi
ciliaria Gnicamente para cerciorarse de que han cumpli-
do los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicibén de los libros y papeles indispensables para-
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujet&ndose, en es:cs casos, a las leyes respectivas y a

las formalidades prescritas para los cateos".

Las visitas domiciliarias deber&n constar a través de un escrito
de la autoridad competente, haciendo mencidn de los motivos de -~

causa legal para el procedimiento.

La Ley Orginica de la Administracién PGblica Federal faculta a -
las Secretarias de Estado para dar txz8mite y resolucibén a los --
asuntos de su competencia; practicar la inspeccidn y reconocimien
to de existencias en almacenes, para verificar el cumplimiento de

las obligaciones fiscales.

La mencionada Ley Orginica en su Articulo 31 raculta a la Secre--
taria de Hacienda y Crédito PGblico, entre otros asuntos a estu --
diar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas
y las leyes de Ingresos Federalesa; cobrar impuestos, derechos, pro

ductos, aprovechamientos federales en los términos de las leyes; -
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determinar los criterios y montos legales de los estimulos fis-
cales, estudiar y proyectar sus defectos en los ingresos de la-
Federacién; éstas facultades de estudio, planeacidén y despacho-
de log negocios del 6rden administrativo son otorgadas por el -

Poder Ejecutivo para poder respaldar el gasto plblico.

va Ley del Impuesto Sobre la Renta menciona las facultades de -
la autoridad fiscal para revisar declaraciones, comprobar el ~-
cumplimiento de las obligaciones y dem&s disposiciones legales-

fijando los procecdimientos para esos fines,

Asi puss la Ley del Impuesto Sobre la Renta es un factor impor~
tante dentro del sistema fiscal, pues es el que mis recauda y por
su mecdnica las fluctuaciones ciclicas de la economia repercuten

sobre su rendimientc.

La inflacién ha ocasion~do que los ingresos, en particular de -
los trabajadores, hayan subido en términos nominales. La actual
ley contempla una desgrabacidn de los ingresos, protegiendo a -

aquellos que tienen ingresos minimos.

El Cédigo Fiscal de la Federacibn otorga facultades a la autori
dad fiacal para requerir a los contribuyentes para la exhibicién
de libros contables, documentacibén comprobatoria y documentos -
necasarios para el estudio de sus declaraciones, ordena actos -

de. vigilancia para verificar la situacibén econémica del contri-

buyente.
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La importancia del cbdigo Fiscal de la Federacidn ridica en la~
lucha contra la evasibén, concediendo al Poder Pliblico la posibi
lidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones £iscales-
y de exigir el pago de los créditos que se determinen, gl:aAti-

zando los derechos del contribuyente.

El reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico faculta a la Direccibn General dr FPiscalizacién para ox
wanar y realizar visitas domiciliarias de auditoria, insp-ccién,
verificacibébn y reconocimiento para comprobar el cumplimiento de~

sus obligaciones fiscales.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales, de manera propor-
cional y equitativa contribuye al gasto pGblico principalmente=-

de acuerdo con nuestra Constitucibn vigente.

El Congreso de la Unidn aprueba las contribuciones que deban cu

brir el presupuesto del ejaercicio fiscal siguiente.

El Poder Ejecutivo tiene facultades y obligaciones de promulgar
y ejecutar las leyas que expidan el Congreso de la Unién. Es--
tas facultades las realiza el ejecutivo a través de la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito PGblico.

La “ecretaria de Hacienda y Crédito PGblico apoya por todos los
medios licitos al cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente, al mismo tiempo aplica las leyes tributarias me-~

xicanas; coadyuvar a la recaudacibn nacional para financiar las
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necesidades sociales que aquejan al pais; aplicar ante los con-

tribuyentes una administracién tributaria més 4gil y simple; in-
cremantar la raecaudacién y disminuir la evasibédn fiscal; fortale-
cer los sistemas de control para el cumplimiento de las obliga--
ciones flscales; mantener un control de las obligaciones tributa
rias de los contribuyentes a través de la fiscalizacibn y por @il
timo consolidar y desarrollar el proceso de regionalizacién de -

la administracidn tributaria,



30

FORMAS DE FISCALIZACION

Existen dos tipos de modalidades de fiscalizacibén. Las de ins-

peccibébn y las de auditoria.

Las de inspeccibn buscan comprobar el cumplimiento de un impues

to en particular y se caracteriza normalmente por su brevedad.

Las de auditoria comprueban integralmente el cumplimiento de --

obligaciones tributarias y por ello tienen una duracién superior.

La visita domiciliaria es sin lugar a dudas el mejor medioc de -
fiscalizacibn, pues su utilizacibn se enfoca hacla la obtencibn
de resultados 6ptimos, si el objeto inmediato de la fiscaliza--
cibén es el cumplimientc voluntario, en la programacién de este-
instrumento deben prevalecer criterios que consideren fundamen-
talmente el efecto ejemplificador que debe surtir una visita do
miciliaria, hacia el entorno en que actfia un determinado contri
buyente, como podrian ser las empresas de un mismo giro y las -

que estdn relacionadas con é&ste.

La fiscalizacibn trata de mantener y promover un alto grado de-
cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes, a tra-

vés de la cooperacién de las autoridades fiscales.

La autoridad fiscal estd facultada para el cumplimiento de las-
leyes fiscales, ordenando actos de vigilancia para comprobar --

su verdadera situacién econbmica.



La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico podr& solicitar a -~
las dependencias federales, estatales y municipales y de 'os fe
derzivos los informns y datos que obren en su poder para la re
visién al contribuyente, facultando a las autoridades que realj
zardn las visitas domiciliarias de auditoria, inspecciones, ve-~
rificaciones para comprobar el cumplimiento de sus cbligaciones

riscales.

Para corroborar el cumplimiento de sus obligaciones, la autori-
dad determindé tres tipos de fiscalizacibn: Auditorfa fiscal di-
recta, auditoria a personas fisicas y fiscalizacifn permamente.
Estos tipos de fiscalizacién estdn previatos Gnicamente como =~

procedimie nto administrativo interno de la Secretaria.

La auditoria fiscal directa consiste en la revisibn a socieda--
des mercantiles que son de acuerdo con la Ley General de Socie-

dades Mercantiles en su Articulo 1:

"I.~ Sociedad en Nombre Colectivo;
II.- Sociedad en Comandita Simple;
III.~- Sociedad de Responsabilidad Limitada.
IV.~ Sociedad Anénima:
V.- Sociedad en Comandita por Accionea;‘y

VI.- Sociedad Cooperativa".

Estas sociedades tienen personalidad juridica distinta a la de
los socios aunque podrd estar representada por un administra--

dor o administradores quiénes realizaridn las operaciones que =



le confilere la sociedad.

Las personas fisicas son aquellas residentes en M&xico que ob-

tienan ingresos por la prestacién de un servicio personal subor
dinado, prestacidn de un servicio personal independiente, ingre
8os por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles, enajenacibn
de inmuebles, adquisicidn de bienes, ganancias distribuidas por
empresas, actividades empresariales, intereses, y demis ingre--

808 que safalan las leyes fiscales, también aguellas que residen
en el extranjero que tienen actividades empresariales en el pais

a través de un establecimiento permanente.

La fiscalizacidn permanente existe para verificar que los con--
tribuyentes cumplan cuando menos con sus obligaciones fiscales~-
formales. Esta revisidén tiene como objetivo comprobar la pre--
sentacibn de las declaraciones anuales y mensuales, pagos provi
gionales a que estd obligado; los avisos de acuerdo al Registro
Federal de Contribuyentes; participacién de utilidades que los-
1ibros de contabilidad estén al corriente y de acuerdo a las de

clarag¢iones presentadas.

Los visitadores realizar&n la visita tan rdpidamente como le --
sea posible, dependiendo de la prontitud con que la empresa ---
muestre los libros y documentos que deben revisar, reuniendo -~

los requisitos fiscales.
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Esta revisidn ofrece a los contribuyentes mayores y personas ==
Fisicas la oportunidad de autocorregir cualquier anomalia en su
situacién fiscal, lo cudl les d& derecho, en caso de que la au-
tocorreccibdn haya sido correcta, a cubrir los impuestos omitidos
sin sanciones, evitando asi, una auditoria directa por parte de

la autoridad fiscal.



OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DIRECTA

Los

objetivos de las auditorias directas los podemos considerar

dentro de los siguientes puntos principales:

l.-

El reunir pruebas que hagan evidente gue el auditor:
Cumplié con sus obligaciones fiscales

Incurrid en irregularidades fiscales, consiguiendo con esto
el no haber pagado los impuestos a que esti obligado de ---
acuerdo al monto de las operaciones realizadas y las dispo-
giciones fiscales en vigor en el ejercicio revisado.
Consignar principalmente en actas los fraudes o irregulari-
dades junto con sus pruebas.

Describir tanto en papeles de trabajo como en actas los da-
tos de las operaciones en las que se incurrid en la: irrequ
laridad o fraude.

Al contribuyente cumplido hay que comentarle que se revisan
a los contribuyentes incumplidos, sancion&ndoles y cobréndo
les los impuestos omitidos.

Asi comc hacerle sentir que cualquier contribuyente puede -

ser auditado.

En el inicio de la auditoria hay que verificar la documentacibn

comprobatoria de la contabilidad confrontfndola contra declara-

ciones para reunir evidencias del contribuyente, corroborando -

34
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el pago de sus impuestos.

Los impuestos federales como el impuesto sobre la renta, impues
to al valor agregado y el impuesto aduanal con aguellos que de-
acuerdo a las leyes federales son administrados generalmente -«
por la Federacién, .

Las personas flsicas, los organismos descentralizados, las ins-
tituciones de crédito y las sociedades me.cantiles realizarin -
el pago del impuesto sobre la ranta presentando dos pagos cua--
trimestrales y un trimestral a cuenta del impuesto del ejercicio
as! como las retenciones y enteros mencuales qie tendrin el ca~-

rdcter de pagos provisionales a cuenta del impuestos anual.

Est&n obligados al pago del impuesto al valor agregado las per-
sonas fisicas y morales que realicen actos y actividades como -
enajenacién de bienes, prestacibén de servicios independientes,-
otorguen el uso o goce temporal de bienes e importen bienes o -

servicios.

El impuesto se calculard aplicando a los valores que sefiala la
ley del IVF.

Existen cuatro tasas del IVA las del 0%, 6%, 15% y 20%. Las -
del 0% se aplicar8&n a la enajenaciér de animales y vegetales =~
que no estén industrializados y sus derivados, instrumentos y-
maquinaria agricola, fertilizantes, plaguicidas, prestacién de
servicios independientes para actividades agripecuarias y ga-

naderas, etc.
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Se calcular§ la tasa del 6% a la enajenacidn e importacién de -
productos destinados a 1la alimentacién a excepcidén de bebidas -
destinadas a la leche, concentrados, polvos, jarabes, esencias
[ e#tractos de sabores, medicinas de patente, el consumo de --
alimentos en el lugar del establecimiento en que se enajenen,=-

ete.

Se aplicarén para la prestacibn de servicios y adquisicidn de-
bienes la tasa del 15% en los términos que sefala la ley del -

IVA.

lLa tasa del 20% se aplica cuando se enajenan o se importa ca--
viar, salmdn ahumado, angulas, champafia, televisores a color -
con pantalla mayor a los 75 cms., armas de fuego, prestacidn -
de servicios a usuarios de tarjetas de cré&dito sobre el impor-
te para la apertura del cré&dito, el uso o goce temporal de ae-

ronaves, equipos cinematogrdficos entre otros.



CAPITULO SEGUNDO,

PORMALIDADES PARA INICIAR LA AUDITORIA DIRECTA,

]
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ORDEN DE VIS SU .

para poder comprobar el cumplimiento de las disposiciones fisca-
les es necesario la realizacibdn de las visitas domiciliarias a -

través de la autoridad competente.

Este es el primer fundamento legal para acudir a los domicilioa~-
de los contribuyentes a fin de examinar sus libros, documenta---
cidn, bienes, declaraciones, avisos, etc., sujetfndose a las le-

yes y formalidades respectivas.

De acuerdo con el Articulo 38 del C6digo Fiscal de la Federacidn,
todo acto administrativo que se notifique deber& cumplir con las

siguientes formalidades:
“I.Consta por escrito”.

El Articulo 16 constitucional prevé la posibilidad de que la au-
toridad administrativa dicte una orden de visita siendo por es--
crito como garantia de seguridad juridica sefialando el lugar gque
ha de inspeccionarse, la persona o personas a quien se dirige y-

los objetos gue se buscan.
“II.-Seflalar la autoridad que lo emite".

El acto al realizarse por escrito debe hacer mencifén a la auto-
ridad fiscal competente asi el particular tendr& la certeza de -
que autoridad proviene el acto administrativo asi como su compe-

tencia.
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“IIT.~Estar fundido y motivado y expresar la re-

solucibén objeto o propbsito de que se trate".

Esta fraccién obliga a la autoridad a mencionar el propbsito de
la diligencia para cerciorarse de las disposiciones legales y -

reglamentarias en materia impositiva federal.

"IV.-Ostentar la firma del funcicnario competente
Yy, en su casc, el nombre o nombres de las --
personas a las que vaya dirigido. Cuando ée
ignore de la persona a la que vie dirigido, =
se seflalaran los datos suficientes que permi

tan su identificacibn".

Es requisito de competencia el que lleve la firma del funciona-
rio correspondiente asi como el nombre de la persona fisica o --
moral que vaya dirigida la orden ¢ en su defecto los datos sufi-

cientes de identificacibn, cuando su nombre se ignore.

El Articulo 43 del cbdigo antes mencionado seflala otro requigi-

to:

"I.-El lugar o lugares donde debe efactuarse la -

visita",

La visita domiciliaria se desahogar& en e) domicilio que marque
la orden aunque también puede desahogarse en dos o m&s sitios -

simultineamente, esto quiere decir que, ademis de su domicilio-

fiscal se puede sefialar en iLa orden otros domizilios, sin olvi-
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dar como regla fundamental que toda visita debe iniciarse necesa
riameate en el domicilio fiscal o domicilios que contiene la or-

den.

Cuando 1a orden tenga dos o mis domicilios se levantari acta par
cial en cada lugar seflalando los objetos que se encuentren en ca

Aa sitio reapectivamente.

"II.-El nombre de la persona o personas que deban -
efectuar la visita las cuales podrén ser susti
tuidas, aumentadas o reducidas en su nfimero en
cualqyier tiempo por la autoridad ccmpetente, -
la sustitucidn o aumento de las personas que -
deban efectuar la visita se notificard al visi

tado” .

Al iniciarse la visita, los visitadores que en ella intervengan-
deber&n identificarse ante la persona con quién se entienda la -
diligencia. Cuando estos sean aumentados o sustituidos también-
deber&n identificarse, levantando acta parcial al respecto, ha--

ciendo constar el documento identificatorio.
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ERRORES EN 1.0S DATOS DE LA ORDEN

Por errores internos en la programacibdn:
1.~ El contribuyente no se localiza en el domicilio que indica la

orden de visita.

2.~ No se indican todos los domicilios de sucursales, bodegas, -
oficinas, etc., que tiene el contribuyente para iniciar simultd-

neamente.

3.~ LA ORDEN Fué expedida con error en cuanto al domicilio del -

contribuyente.

4.~ Se expide con error en el nombre de la persona fisica o so--

ciedades.

5.- Que no sea del tipo de orden que se pretende realizar, o am-

pliacidén de otro tipo.

6.~ Se expide para un contribuyente sobre el cull no se tiene ==

competencia o facultades para realizarlo.

7 .- Expedicién luplicada de 6rdenes de visita en diferentes tipos.

8.- La integracién de los juegos de 6rdenes de visite co.respon-

den a diferentes tipos de Srdenes.

9.- No se proporcionan los antecedentes que originaron la expedi--

cién de la 6rden de visita.

10.~ Se dan casos en que se pierde el aspacto confidencial que -
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debe tener la expedicibén y cudndo se presenta el personal actuan.

te al inicio, el contribuyente ya lo estd esperando.

1l.- La programacidn dcbe divercificarse por giros, ya que en al
gunas ocasiones las visitas fueron suspendidas por las presiones

que ejercen las clmaras.

‘

12.- Se debe modificar en el parrafo que dice: la visita abarca-
réd el Qltimo ejercicio fiscal de 12 meses, esto limita al perso-
nal actuante, al detectar defraudaciones en ejercicios anterio~-

res en el inicio.

13.- Hay casos en que se duplican las ordenes expedidas sobre el
mismo ejercicio y emitidas por la Administraciédn Fiscal Regional

y la Direccién General de Fiscalizacidn.

Todas estas deficiencias gue estamos mencionando y otras podrén-
ser solucionadas porque no revisten gran problemitica y de hecho
son de cuestibn de organizacidn pues se pueden tomar medidas ri-
gidas de revisidn, antes de ser firmada por el administrador, =--

subadministrador o director.

Se deben establecer canales de comunicacifn que permitan actua--
lizar la informacidn con que cuenta a la fecha el Departamento —

de Programacidén para desarrollar sus funciones.

Hay que analizar y determinar las politicas de programacién y es

tablecer el sistema de seleccibn.
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PROCEDIMIENTO PARA LA NOTIFICACION DE LA ORDEN,

Previamente el anflisis del presente tema, conviene precisar qué
es doctrinalmente la notificacibén. La cudl en términos generales

abarca diferentes especies;

"a) .~ La notificacidn en sentido especifico, o sea la
que se limita a dar traslado a una resolucién -
judicial.....;

b).~ ma citacién, que implica un llamamiento para con

currir a la presencia judicial en lugar, dia y -
hora determinados.....;

c).~ Bl emplazamiento que supone la fijaciébn de un --

plazo para comparecer'.

Todavia podriamos agregar comc una subespecie de notificacibén el
requerimiento, que contiene una intimacifén judicial para que una

persona haga o deje de hacer alguna cosa.

Asi pues la diligencia de notificacibn es un acto juridico fis-
cal y genérico, por medio del cudl se da a conocer el contenido
de un acto o resolucidn de autoridad a la parte interesada, ya-
sea directamente a ésta o bien a su representante o a persona =
auto-izada para ese efecto, debiéndose practicar en el domicilio
seflalado para ese fin, si se trata de una notificacidén personal,

siendo la esencia de este acto juridico al que el interesado --
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tenga noticia del acto o resolucidn notificado.

Existen en cuanto a su finalidad procesal diversos tipos de no-
tificaciones que son la notificacibébn simple, el emplazamiento,-

el requerimiento y la citacibn.

Una vez aclarado lo anterior, debe seflalarse que en materia fis
cal existen diversos procedimientos para realizar las notifica-

ciones gue pueden ser, a saber:

a) Personalmente;

b) Por correo certificado con acuse de recibo;
c) Por correo ordinario;

d) por telegrama:

e) Por estrados:;

£) Por edictos.

En efecto, el Articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacibn es

tablece:

"Las notificaciones de los actos administrativos se harén:

I.- pPersonalmente o por correo certificado con acuse de re
cibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos, -~
solicitudes de informes o documentos y de actos adminig
trativos que pueden ser recurridos.

II.-Por correo ordinario o por telegrama, cuando gse trate-

de actos distintos de los sefialados en la fraccibébn an-



terior.
III.-Por estrados, en los casos que seflalen las leyes fiscales-

y este cbdigo.

IV.- Por edictos, (Onicamente en el caso de Que la persona a ~--
quién deba notificarse hubiera fallecido y no se conozca -
al representante de la sucesidn, hubiese desaparecido, se-
ignore su domicilio o que este o el de su representente le

gal no se encuentren en territorio nacional.

En esta virtud, las notificaciones en el procedimiento adminis-
trativo como la de la 6rden de visita, la del cierre de visita y
la de papeles de trabajo, mismas que son los casos a estudio en-
el presente tema; deben de licenciarse personalmente o por correo

certificado con acuse de recibo.

En efecto, la interpretacifn y aplicacibn sistemdtica de los Ar~-
ticulos 44, Fraccién 2, sequndo pdrrafo del 136 y 137 del cédigo
citado, establecen que las notificaciones se efectuar&n en el --
Gltimo domicilio que el interesado halla seflalado para efectos -
del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que hubiera desig-
nado otro para recibir notificaciones al iniciar alguna ins.an--
cia o en el curso del procedimiento administrativo, debiéndose -
practicar con el interesado o su'representanté legal; asimismo -
s8i la éersona en cuestidn no se encuentra deberd dejarsele cita-

toric para que espere al notificador en la fecha y hora que se -
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indique, pero si no atiende al mismo, la diligencia de notifica
cibén podrd practicarse con cualquier perscna que se encuentre -
en el domicilio. De lo anterior se desprende que si, por o ha-
berse atendido el citatorio, el notificador practica la diligen
cia con cualquier persona diversa al interesado o 3 su represen
tante legal, deberd aumentar este hecho en la constancia de no-
tificacibén, ya que sblo asi, ademds de cumplir con los citados-
preceptos, permitird una mejor posibilidad a los particulares de

ejercer el derecho de audiencia que les concede la Constitucién.

Igualmente la Fraccifn 1 del Articulo 134 del Cb&digo en comento,
establece que las notificaciones de los citatorios, solicitudes

de informes o documentos, efectuados por autoridades administra-
tivas, pueden practicarse también por correo certificado con acu

ge de recibo, y de acuerdd con lo previsto por los Articulos 457
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y 463 de la Ley de vias Generales de comunicacibn, la corresponden

cia registrada deberd ser entregada a los destinatarios o a las-
personas autorizadas por &stos, y tratdrdose-de una soniedad, de
be entregarse a su representante legal, en tal virtud, para tener
por legalmente recibida una notificacibén a una persona moral, as
nec;sario que exista la certificacibn correspondiente en el acu-
se de recibo, en la que se haga constar que la notificacidn se -

entregd a su representante legal.

Asimismo, el Articulo 135 del Cédigo de referencia dispone que -

1as notificaciones surten sus efectos el dia hébil siguiente al



en que fueron hachaas. Este precepto es aplicable a toda clase
de notificaciones hechas en el procedimiento administrativo y-
conforme al mismo Articulo la noﬁificacibn surge a la vida ju-

ridica cuando ha surtido sus efectos.

De acuerdo con al pirrafo primero del Articulo 135 se pueden -~
diastinguir doa momentos en la realizacién de una notificacién,-
un primer momento en el que se realizan los actos materiales de
la notificacibdn, y otro en el que la ley considera que se ha --
realizado la notificacibén, aes decir, que para la ley una notifi
cacién no se considera hecha, sino hasta el momento en que la -
.misma surte plenamente sus afectos, lo cual, en los términos del
primer pirrafo del Articulo 135 sucede al dia h&bil siguiente -
de aquel en que se realizan los actos materiales de la notifica
cibén. Esta apreciacién la corrobora el segundo parrafo del mis
mo Articulo 135 del ordenamiento en cita, pues en &l se aestable
ce una excapcibn a la prasuncién que se deriva del parrafo pri=-
mero. En &ste se pravienes que legalmante se presume que el in-
teresado ha tenido conocimiento del acto notificado, el dia en-
Que surte sus efactos la notificacibén, o sea aquel en el que con
propiedad se puede hablar de una notificacién perfeccionada, y-
que por lo mismo tiene axistaencia legal. Del segundo parrafo -
del Articulo en comentario, en forma lbégica con el sistema, se-
establece que 1@ manifestacién que hagan el interesado o su repre

sentante legal, de conocer un acuerdo, surtird efectos de notifi

46
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cacisén en forma, desde la fecha en que se manifieste haber tenido
tal conocimiento, si &sta es anterior a la en que debiera surtir-

sus efactos la notificacién de acuerdo con el parrafo precedente.

Se dice en forma l6égica con el sistema, porgue en esta hipbtesis-
se desvirtfia la presuncién legal de conocimiento del actc en la -
fecha en que se surte efectos la notificacién; con la manifesta--
cién de dicho conocimiento, que es en dato real frente al que de-

be ceder la presuncibn aludida.

Precisando m4s en la cuestién, mientras una notificacién no ha -

surtido sus efectos, (nicamente se han realizado actos materiales
que tienden a que exista tal notificacién; pero de ninguna manera
puede considerarse que haya habido una notificacibn efectiva rea-
lizada, pues la ley considera que ello sblo ocurre cuando la noti

ficacibn surte sus efectos en la forma que la propia ley indica.

por otra parte, el Articulo 116 Fraccidn III y los diversos 119 y
129 del cédigo invocado con anterioridad, establecen que contra -
los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se~
podré interponer el recurso de nulidad de notificacibén en contra-
de ias que se hagan en contravercién o las disposiciones legales,
teniendo competencia para resolver el referido recurso, el titular
de la dependencia que practicé la notificacién recurrida o quién-
legalmente lo subatituya, de conformidad con el Articulo 114, ~-
Fraccién III del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien—'

da y Crédito PGblico.
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HORARIQ

El Articulo 13 del Cbdigo Piscal de la Federacibn actual dice:

"La pr&ctica de diligencias por las autoridades
fiascales deberd efectuarse en dlas y horas hibi
les, que son comprendidas entre las 7.30 y las~
18.00 hra. Una diligencia de notificacién ini-
ciada en horas hidbiles podrd concluirse en hora

inh&bil sin afectar su validéz".

Por lo tanto las visitas domiciliarias que est&n comprendidas -
dentro de las diligencias fiscales han de ser desarrclladas de-
lunas a viernes (dfas h&biles) a horas hibiles siendo las ya -=-

mencionadas.

No debe considerarse como dia h&bil los s&bados, domingos, 1° -
de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1l° de mayo; 1° de septiem-
bre; 16 de septiembre; 12 de octubre; 20 de noviembre; el l°%de-
diciembre de cada 6 afios, cuando corresponda el cambio de poder
ejecutivo federal, 25 de diciembre, asi como los dias en que --
tengan vacaciones generales las autoridades fiscales federales-

de acuerdo con al Articulo 12 del cédigo antes mencionado.

Se puede establecer que cuando el contribuyente realiza sus ope
raciones fuera del horario y dias hébiles, se actuard sin limi-
tacién en horas, dias inhdbiles teniendo como amparoc la &xrden -

de visita.
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LUGAR O LUGARES DONDE DEBE EFECTUARSE LA VISITA

Para desarrollar el tema hay que establecer en donde deba ini--
ciarse una visita siendo &ste el domicilio fiscal para esto el-
Ccbdige Fiscal de la Federacifn en su Articulo 10 Fraccibén II -~

establece;

"“Se considera domicilio fiscal;

II.- En caso de personas morales:

a).- Cuando sean residentes en el p8is, el local
en donde se encuentre la Adminiatracibn prin

cipal del negocio.

b).- Si se trata de establacimientos de personas
morales residentes en el extranjero, dicho=-
establecimiento en caso de varios estable--
cimientos, el local en donde se encuentre -
la Administracién principal del negocio en-

el pais, o en su defecto el que designen".

por consiguiente para establecer el lugar en donde se efectuari
la visita hay que verificar el domicilio sefialado en la &rden -
previamente verificado con su domicilio fiscal y con el lugar -
en el que materialmente se va a deshogar efectivamente la dili-

gencia. El Articulo 43 del Cédigo ya mencionado dice:

“En la brden de visita, ademis de los requisi--

tos a que se refiere el Articulo 38 de este Cb-
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digo, se deberd indicar;
l.- El lugar o lugdares donde debe efectuarse la

visita".

hdem&s del domicillo fiscal se puede seflalar en la brden otros -

domicilioa, sin olvidar lo que menciona el Articulo 44:

"La visita se realizari en el lugar o lugares se-

fialados en la 6rden de visita".

Esto es, que la visita se podr& desarrollar al mismo tiempo en -
dos o més lugares, al acontecer esto se entregard el original --
en al domicilio fiscal que deberd ser el primero que aparezca en

la 6rden, y copia al carbbdn en los demis lugares.

Existe la posibilidad de que en el desahogo de la 5rden en uno-
o m&s domicilios resulta imposible el desarrollo de la visita,-
por no existir elemento alguno para'eilo, basta con levantar un
acta parcial en la que se haga consta;ﬁtg; situacibn y continuar
en el lugar en los que se p&dieéa.realizar los procedimientos cg
rrespondientas, al levantar el acta final se agregari el acta o-
actas parciales que se hubieren levantado en el lugar o los luga

res, considerando que estos domicilios deber&n estar previamente

sefialados en la o las drdenes.

Ahondando. m&s sobre el particular pudiera existir la posibilidad
de que los auditores se percaten de la existencia de sucursalesr
dependencias etc., del contribuyente visitado y en los cuiles -~

14
se llave contabilidad, bajo esta postura se originan incognitas-
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con relacifn al procedimiento a seguir para revisar simulténea-

mente a la matriz comoc a los otros lugares,

Ante oate cago la autoridad emisora de le érden deberd mandar ~

la &4rden u brdenes a los domicilios previamente identificados.
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PROBLEMAS PARA INICIAR LA VISITA DOMICILIARIA Y SUS SOLUCIONES

Desafortunadamente en nuestro tiempo existe poca conciencia so-
cial en gran parte de la ciudadania y algunos contribuyentes al
saber que son visitados por alguna autoridad federal; muestran-
apatia ante el personal actuante aunque a veces as bien ganada,
a continuacibén mencionamos algunos problemas gue se suscitan en

el inicio de la auditoria:

l.-Negativa de parte del contribuyente al no permitir ei acce-
so al interior de sus oficinas o negando al representante le—-~

gal de la empresa.

2.- Al enterarse el representente legal de la presencia del =--
personal de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, les -
hacen esperar mientras esconden la documentacién, se esconden-

0 argumentan que no tienen tiempo para atenderlo.

3.~ Negativa de parte del contribuyente para firmar de recibki-

do la 6rden de visita.

4.- Negativa del contribuyente para proporcionar un lugar para
desarrollar la auditoria, como para proporcionar la documenta-
cién comprobatoria de las operaciones ralizadas, asi como sus-

libros.

S.~ En el momento de saber que se trata de una visita domicilia
ria, tratan de esconder o sacar la documentacién no registrada

en la contabilidad.
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6.~ Dastruir la orden de visita al ser presentada por el perso-

nal actuanta.

7 .- Acusaciones sobre el personal actuante en virtud de que se-

excede en sus funciones o solicite gratificaciones.

8.~ Nagativa para permitir que sean sellados archiveros, escri-
torios, estantes o cuartos en que se dejar8 documentacibn loca-

lizada en depdsito.

9.- Actitudes ofensivas o vejaciones para el personal actuante,
al tratarse de contribuyentes que son funcionarios plblicos, in

fluyentes, asl como contribuyentes que no son influyentes.

10.~ Cuando no es posible entregar la orden de visita de una em
presa que designd como lignidador a una persona que no existe, y
en el domicilio que ge establecié para dejar en depbsito la docu

mentacidn contable, no 1o conocen, ni existe esa documentacién.

11.- Bl repregentante legal de la empresa niega serlo o dice des

conocer o ignorar quien es el representante.

12.- Que parte de la documentacidén comprobatoria o toda, no se -
encuentra an el domicilio de la visitada y que el represeniante-
ge niegue a informar el paradero de la misma, o informe donde se

encuantra y prevenga a quién tiena la documentacidn.

13.- Cuando se encuentran dos o mis empresas diferentes en el --
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mismo domicilio y sin separacién fisica, tanto de &rea ocupada =
por cada una de ellas, como por los archiveros en que guardan su
documentacibn, y Gnicamente se llava 6rden de visita para una de

ellas.

14.~ Cuando una empresa es declarada en huelga o &sta as maneja-

da por los trabajadores, no permiten el acceso a ninguna perscna.

15.- La empresa ya no opera, fué dada de baja y en la oficina -—
federal correspondiente no aparece el nombre y domicilio del de-
positario de la documentacidn, o apareciendo dicho nombre no es-
posible localizarlo, o cuando se obtiene su domicilio &ste es --

ficticio.

16.~ Cuando en ausencia del representante legal se actla ante =--
un empleado de la empresa que no reciba la orden de visita;se --
niega a proporcionar elementos o permitir gue &stos sean vistos,
arquyendo no tener autoridad por ser un empleado y el represen--
tante legal no se presenta, al cerrar sus oficinas la empresa -~

obliga a salir al personal actuante.

Para solucionar las diferencias entre el personal actuante y al
visitado es necesario indicar al contribuyence sus obligaciones
y problemas que ocasiona mantener esa actitud de no colaborar -
en el aspecto fiscal, asi mismo hacer notar las disposiciones -

legales que autorizan y facultan al fisco fedaral para realizar

visitas domiciliarias.



JDENTIFICACION DE LOS VISITADORES

A partir del momento en que es entregada la orden deber§ identifi

carse el personal actuante con quién se entienda 1a diligencia.

Al cumplir con esta regla fundamental se anotari aen al acta --

parcial de inicio lo siguiente:

1.~ Los datos de la credencial oficial de los visitadores, tales-
como El nombre de la dependencia administrativa que la expide, --
asi como el nombre que deberd ser el mismo que contiene la orden.
En el caso de que el visitante no presente su,credencial podr& -
presentar un oficio de identificacibén suscrito pax el Director -
de Auditoria Fiscal o el Administrador Fiscal Regional, indican
do que el portador de la presente es visitador adscrito a la de
pendencia que emite la oxden, siendo facultado para efectuar ac
tos propios de su cargo, en dicho oficio de identificacién ten-

dr& la firma y fotografia del portador.

2.~ Que dichos documentos comprobatorios fueron devueltos a los
visitadores, después de ser examinados y quedar conformes con -

dichas identificaciones.

Los visitadores que sean aumentados o sustituidos, también se -
identificarin ante el representante legal o con quien se entien
da la diligencia, levant&ndose acta parcial al reapecto. Al --

levantarse el acta final deber& asentarse todo el personal que~
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actud en la diligencia mencionada, detallanda las caracteristi-
cas de sus identificaciones, independientemente de que el persgo

nal haya o no terminado la visita.
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REPRESENTANTE LEGAL

Como ya hemos mencionado la orden del inicio es entregada al re-
presentante legal, éste deberd identificarse con credencial asi-
como su personalidad, mediante un poder para actos de administra
cibn en representacibén del sujeto pasivo ante autoridades fisca-

les.

La representacién del contribuyente puede ser otorgado a dos o -
m&s personas, las cuales podrén actuar conjunta o separadamente,
en este caso firmarén todos los representantes autorizados, y si
pudieran actuar indistintamente los representantes de acuerdo al

poder, bastard con que uno de ellos actlie como el representante.

Tanto los visitados como los visitadores en cuestibn de poderes-

o mandatos deber&n considerar lo siguiente:

Cuando el contribuyente cambien de razdbn social el poder para ac

tos de administracién sequird subsistiendo.

Si un mandante confiere poderes y se encuentra en visperas g ~--
quiebra al momento del inicio de la visita, serd legal mientras-
no s e designe sindico, produciendo una transferencia de poderes-

a manos de aeste Organo de administracién.

Aquel poder que no sea registrado ante Notario piblito, no perju
dicaré los efectos del fisco, Gnicamente cuando le beneficie tal

omisién, es decir que si las autoridades fiscales aceptan como -~
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vélido este poder, serS considerado finicamente para efectos de -

adminiatracién,

8i el sujeto pasivo se encuentra en liquidacidn por haber presen
tado su aviso correspondiente ante la oficina federal de su ju--
risdiccibn, el poder seguird subsistiendo gracias a la ley de so
ciedades mercantiles que prorroga su vigencia mientras no se nom
bre liquidador, o no haya sido inscrito el instrumento, gque con-
tanga tal designacién, en el Registro PGklico de la Propiedad y-
del Comarcio; en caso contrario, el liquidador ser& el represen-
tante legal de la empresa en liquidacién, en relacidn al instru-
mento otorgado, para que en su caso exija la garantia del interés

fiscal.
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TEST1GOS

El establecimiento de testigos es una garantia constitucional-
en las visitas domiciliarias, establecido en forma precisa en-

el articulo 44 fraccién III del Cbdigo Fiscal de la Federacién.

En este punto los visitadores deberfn cuidar los requisitos -
legales estableciendo en acta que fueron designados los testi-

gos y por quién.

Primeramente, al inicio se requiere el representante para que-
designe dos testigos y a nejativa suya o de los testigos desig

nados por la autoridad actuante los designari.

cuando la visita se entienda con un empleado o funcionario es-

te designar8 a los testigos.

Los testigos debern identificarse con alguna credencial expe-
dida por alguna autoridad competente, en su defecto con cual--
quier otra credencial gue contenga de preferencia fotografia,-
quién la expida, domicilio, registro federal de contribuyentes

Y Su nombre.

Durante la visita los testigos pueden ser sustituidos debido -
principalmente a que no comparezcan al lugar en el que se ast§
llevando a cabo 1la visita, por la ausencia de los mismos antes
de que concluya la viaita y por manifestar su deseo de dejar ~

de ser testigo.



En estos casos los testigos sustituldos serdn designados por ~
1a persona con quién se estd entendiendo la diligencia, dicha -
situacifn no invalida los resultados de la visita de acuerdo =~-
con la fraccién III del Articulo 44 del Cbédigo Fiscal de la Fe~
"deracibn, en esta situacibdn podrdn ser designados los testigos-

sustituldos a negativa dal visitado por la autoridad.

En el momento en que se levante el acta final no estando los --
testigos o sa nejagen a firmar dicha acta, se hard mencibn en -
el acta sin que est> sea afectada en cuanto a su validéz, desig

nando de inmediatc a 8l o los testigos.

para que una persona sea testigo debe ser hdbil, es decir que -
no tenga incapacidad natural como ser: menor de edad, que esté-
privado de su inteligencia, aGn cuando tenga intervalos concien
tes, sordomudos que no sepan leer ni escribir, los que hacen --
uso inmoaerado de drogas, enervantes y por Gltimo idiotismo o =

imbecilidad.
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REVISION DEI,_ CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Todo contribuyente estd obligado a inscribirse en su C&mara res
pectiva de acuerdo a su giro, también debe manifestar a la Cama
ra en que estuviese inacrito, el cese parcial o total de sus ac

tividades, o de su cambio de giro o domicilic,

El reglamento de la Ley de estadistica obliga a los contrikayen
tes a inscribirse en la Direccibn de Estadistica; proporcionan-

do los datos fijados por el propio raeglamento.

Los contribuyentes tienen una serie de obligaciones de caricter
fiscaly Dar aviso de la iniciacién de las operaciones del tras-
paso, si lo hay; cambio de giro, razén social y de domicilio y-

de clausura.

El aviso debe darse en las Oficinas Federales de Hacienda con ~

jurisdiccién en el domicilio del contribuyente.

Este debe solicitar la autorizaciédn de los libros de contabili-~

dad.

Si quién inicia operaciones es una sociedad, ademias del aviso -

debe presentar una copia de la escritura constitutiva.

Ademds tienen la obligacién directa de pagar los impuestos asi-

como de retenerlos de acuerdo con las leyes fiscales.
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Quiénes tengan obligaciones de presentar declaraciones periédi
cas de conformidad con las leyes fiscales respectivas, las de-
ben seguir presentando aln cuando no haya pago a efectuar, en-
tanto que no se presentan avisos de acuerdo a las circunstan--

cias,

La autoridad fiscal federal es la que verifica y vigila el cum
plimiento de las leyes federaies, para cumplir con las funcio-
nes qua tiene encomendadas, entre ellas la pré&ctica de visitas

domiciliarias,

pPara practicar estas visitas, la realizacibn de estas se lleva-
a cabo a través de los auditores principalmente entre otros, de

biendo tener presente:

El periodo que comprenderd la revisibn asi como las obligacig--
nes tributarias a verificar, siendo estas, aguellas que estén -
mencionadas en la érden. La intromicidn en otras obligaciones,

provocarin automaticamente la nulidad del procedimiento.
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INICIO DE LA AUDITORIA

Al acud’'r al domicilio del contribuyente se solicitar8 la presen_

cia del representante legal haciéndole de su conocimiento de la-
visita entreg&ndole capia de la érden para gue la firma de reci-
bido anotando su nombre, fecha, cargo que ocupa, previa identifi
cacién de su poder notarial para actos de administracidédn y una -
credencial con fotografia para comprobar que es la psrsona con =

la que se est& hablando.

Si se acude al domicilio fiscal y no se encuentra el representan
te legal se dejard citatorio con uno de los empleados para que -
se presente‘el dia hébil siguiente y a una hora-exacta, si al -~
dia siquiente no se presenta el representante legal, la visita -
sé realizard con uno de sus empleados, soliciténdoles credencial

y nbéminas o recibos como comprobantes de que trabaja ahi.

Cuéndo exista la posibilicad el contribuyente visitado se ausen~-

te o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarro-
llo de la diligencia, los visitadores podrdn proceder al asegura
miento de la contabilidad de acuerdo con lo que:dispone el Arti-

culo 44 del Cddigo Fiscal de la Federacibn.

Al presentarse los visitadores al lugar donde debe practicarse -
la diligencia descubren bienes o mercancias cuya importacidn, te
nencia, produccidn, explotacidn, .captura o transporte debe ser ~

manifestado a las autoridades fiscales o autorizadas por ellas,-
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ain que-se hubiera cumplido con la obligacibén respectiva, los --
visitadores procederidn al aseguramiento de dichos bienes o mexr--

cancias.

Se identificard al personal que estd relacionado en la brden -~-
con credenciales emitidas por autoridades federales ¢ los ofi---
cios identificatorios, y se designarin dos testigos de asisten--
éia, nombrados por el contribuyente o ante su negativa estos se=

ran nombrados por la autoridad,

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer en el lugar dénie se estd llevando a cabo la visita,
por ausentarse de 81 antes de que concluya la diligencia o por

manifestar su voluntad de dejar de ser testigos.

En tales circunstancias la persona con quién se entiende la di

ligencia designard otro u otros testigos,

La sustitucidén de testiqgos no vicia los resultados de la vigi-

ta de todo ello se debe dejar constancia en el acto.

El representante legal manifestar bajo protesta de decir vexr---
dad que si o no ha presentado la declaracidn correspondiente:al:
impuesto:sobre la renta por Gltimo ejercicio fiscal regular; --.
siendo este el periodo que abarque la visita a la facha del ini.

cio.
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El contribuyente visitado proporcionar& toda la documentacibn --
comprobatoria referente a su contabilidad tales como lLibros autg
rizados y al corriente, declaracicnes anuales y mensuales a las-
que estd afectando, testimonios, avisos, asf como comprobantes -

de sus operaciones.

Se confrontaren algunas operaciones contra los libros autoriza--

dos para verificar lo declarado contra comprobantes.

Si existen registros y elementos de control de operaciones no -~
engranados a la contabilidad o a los registros simplificados, se
levantard un acta de inicio en d6nde se har& mencifn de la fecha

de entrega de la érden, ademis de las reglas antes mencionadas.

Se har& un recorrido fisico sobre todas las 1nltalacignes tales-
como oficinas, bodegas, departamsntos, sucursales todo con el =--
fin de conocer que clase de operaciones realiza, cufl es su volf

men aproximado asi como algunos aspectos de control interno.



] ,Q  TERCEROQ.

LOS REGISTROS CONTABLES EN CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES FISCALES ,
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SOLICITUD Y RECOGIMIENTQ DE DOCUMENTOS Y LIBRQS

En funcifn de sus facultades la autoridad filscal podrd solicitar
datos, informes o documentos del contribuyente visitado d&ndole-
plazos de acusrdo con las Fracciones del Articulo 53 del cédigo-

Piscal de la Pederacidn.

*I.-Seis dias contados a partir del siguiente a aquél en que se-
le notificd la solicitud respectiva, cuando dichas pruebas sean-
de las que deba taner en su poder el contribuyente y se lo soli-

citen durante el desarrollo de una visita que le practiquen".

"IX.~ Quince dias contados a partir del siguiente a aquél en que

se le notifique la solicitud respectiva, en los demds casos”.

Estos plazos pueden ser renovados por las autoridades fiscales -
a diez dlas mis, cuando sea dificil de proporcionar y obtener -~

los datos.

El Articulo 45 del Cbdigo Fiscal de.la Federacidn mencicna las -
-obligaciones de; "Los visitados, sus representantes ¢ la persona
con quién se entienda la visita en el domicilio fiscal, estén --
obligados a permitir: El acceso al lugar o lugares objeto de la-
misma, mantener a su disposicidén la contabilidad, y ademis pape-
les que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales-

asl como permitir la verificacidén de bienes y mercancias".
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Todo contribuyente tiene obligacién de tener un sistcme de contl
bi.idad adecuado cumpliendo cuando menos los requisitos del Arti

culo 33 del cbdigo de Comercio.

"A) .~ Permitird identificar las operaciones individuales y sus -
caracteristicas, asi como conectar dichas operaciones individua-
les con los documentos comprobatorios originales de las mismas:
"B) .~ Permitird seqguir la huella desde las operaciones individua
les « las acumulaciones que den como resultado las cifras fina--
les de las cuentas y viceversa; .

"C).~ Permitird la preparacién de 103 estados que se incluyan en
la informacidn financiera del negocio;

"D) .~ Permitir& conectar y seguir la huella entre las cifras de-
dichos estados, las acumulaciones de las cuentas y lu~ operacio-
nes individuales:

"F).- Incluird los sistemas de control y verificiciéa internos -
necesarios para impedir la omisibén del registro de operacicnes,-
para asegurar la correccién del registro contable y para asegu--

rar la correccién de las cifras resultantes".

Toda sociedad mercantil deberi tener los libros diario, mayor, -
inventarios y balances, actas, acciones nominativas, Eegistro de
inversiones y registro de utilidades, aparte en el libro diario-

se snotard en forma descriptiva todas sus operaciones siguien--
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do un brden cronolbégico indicando el movimiento deudores y acree

dor.

En el libro mayor se registrarin los nombres de las cuentas de -
ia contabilidad, su saldo al final del periodo de registro inme-
diato anterior, al total del movimiento de carge a crédito a ca-

da cuenta en el periddo y su salde final.

El libro de inventarios y balances registrard la posicibén finan~
ciera y relacionar& el inventario de existencias a la fecha en -

que se termine el ejercicio.

El Libro de actas hard constar todos los acuerdos que se tomen -
en las asambleas o juntas de socios o consejos de administracién

relativas al desarrollo del negocio.

El libro de acciones nominativas relacionari a1 los socios junto-

con sus aportaciones o disminuciones al capital de la empresa.

En el registro de inversiones en aceiocnes se registrardn las ac-

ciones o certificados adquiridos por la sociedad.

En el registro de utilidades obtenidas se registrarén las utili-
dades, distinguiendo las capitalizadas de las demfs. ccnsideran-

do a las primeras que se obtuvieron.

Cualquiera de los visitadores designados en la 6rden tienen fa-

cultades para recoger la contabilidad para examinarla en las --



oficinas de dicha autoridad cuando el visitado se niegue a reci
bir la Srden, exista contabilidad con distinto contenido a la -
que se menciona en sus avisos, declaraciones, libros autorizados
o que dichos libros no estén sellados, que los documentos que am
paren su actividad no aparezcan en la contabilidad, cuando sean-~
falsos o amparen operaciones ficticias, la alteracibén de sellos-

o marcas oficiales colocados por la autoridad federal.

Se entiende por contabilidad los registros, sistemas contables,-~
cuentas especlales, libros y registros sociales, asi como la do-
cumentacidn comprobatoria de los asientos respectivos y los com-

probantes aGn cuando sean obligatorios fiscalmente.

cuando se recoja la contabilidad, debe levantarse una acta par-
cial, en que se seflalari; La causa de dicho recogimiento; el -
hecho de que la visita continuari en las oficinas fiscales; no-
existe alguna obligacién que permita consignar el inventario de
10s elementos que integran la contabilidad del contribuyente, -
aunque si conviene hacerlo; se describirdn las caracteristicas-
identificatorias de los libros, documentos y muebles en que se-

guarda la contabilidad.

cuando el contribuyente visitado est& emplazando a huelga o £18
pensidon de labores; en este caso la contabilidad se recogeri --
dentro de las cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha sefla-

lada para la suspencifén de labores.
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Al raecoger la totalidad de la contabilidad se terminard la visi-
ta domiciliaria en el domicilio del visitado, continuindose el -
ejercicio de las facultades de la autoridad en sus oficinas don-

de levantaren el acta final.

Cuando se lavanta parte de la contabilidad se levantar8 también-

cta parcial pudiendo continuar en el domicilio del contribuyen-

te.
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COLOCACION DE SELLOS

Los sellos son fajillas de papel que contiene un formato especial
engomados por la parte posterior para que puedan ser adheridos en
cualquier superficie, al ser utilizados &stos seran firmados por-
el personal de visita y por el visitado, haciendo constancia de -
este hecho en acta parcial; en dicha acta se detallar8 inventa~--

riando la documentacidén que se sella e indicando que lugares.

El objetivo de estos sellos as asegurar la documentacidn compro=
batoria de sus operaciones que no ha sido regis’rada en la conta
bilidad dejindola en depdsito con la persona con quién se esté -~

entendiendo la diligencia.

Para no levantar un acta parcial cada vez que se abran los sellos,
el acta que menciona la colocacidn.de los sellos seri reavierta-
cada vez que se rompan dichos sellos y vuelvan a ser colocados,-
comprobando &stos hechos los visitadores, testigos y la persona-

con quién se entienda la diligencia con sus firmas de conformidad.

Aquella persona que se atreva a destruir o romper los sellos, es-
taria incurriendo en un delito pagado con prisién de tres meses-
a seis afios de cércel, establecido en el Cédigo Fiscal de la Fe-

deracidn en su Articulo 113,
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PLANEACYON DE LA AUDITORIA

La planeacibén de la implantacién de procedimientos a utilizar en

12 auditoria y definir la problemfitica estableciendo objetivos -

para el logro de ésta.

El auditor fiscal antes de llevar a cabo su trabajo de auditoria

debe definir la extensifn o alcance de las pruebas selectivag --

que va a emplear, esto va vinculado con la definicién antes ex--

puesta y para que el auditor planee su auditoria debe analizar =~

los factores de la planeacidn, que a continuacién merciconaremos:

a)

b)

c)

d)

e)

Giro o clase de operaciones que efectivamente realiza la em~
presa,

Régimen fiscal a gue estid sujeto el contribuyente auditado.
Cbmo comercializa sus operaciones: procedimientos, sistemas,-
etc.

Sistema contable: libros principales, registros, clases de pd
lizas, auxiliares de cuentas de balance, resultados, documen-
tacibn comprobatoria de la que se toman los datos para conta-
bilizar las operaciones, archivo de esa documentacién e infor
mes que se rindan.

Estudio de las cifras contenidas en declaraciones y en infor=~

mes contables, en libros principales, en diarios o registros-



£)

q)

h)

i)

J)

k)

1)

m)
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de primera anotacibn, auxiliares, etc.
Antecedentes de la ewmpresa; observaciones de auditorias ante-
riores, inconformidad de trabajadores, causas por las que se-

audita a esa empresa, inconformidades presentadas, recursos -

y juicios promovidos por el contribuyente.

Principales clientes y clases de empresas que tienen relacibén

con sus operaciones.

Contratos celebrados.

Resultados obtenidos en el inicio de la auditoria.

Si es empresa de perasonas fisicas o si realmente es una socie

dad.

Signos externcs, volumen, clase y calidad de mercancias, ma-
terias primas, mobiliaric y equipo de oficina, bodegas, depar
tamentos productivos y categoria personal de los funcionarios

y ejecutivos.

Deficiencia en el control interno.

informes adicionales obtenidos de cualquier persona que labo-

ra en la empresa.

Dentro de los factores mencionados hay algunos que son indispen-

sables en una auditoria fiscal y que a continuacién desarrollare

mos:
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Clase de operacilones

Hay que precisar que ampara los ingresos v egresos de la visitada,

durante el periodo sujeto a revisidn, al efecto;

analizar la documentacién que ampara sus ingresos, asi como cono--
cer el concepto de bienes que enajenar8 o de los servicios que ~---

présta.

Examinar la documentaciédn comprobatoria de sus compras conociendo

los bienes que adquiere.

Leer detenidamente los contratos celebrados por la visitada que -

originan sus ingresos y egresos.

Examinar en bodagas almacenes, tiendas, las existencias para tener

una idea de la actividad comercial.

Presenciar los procesos productivos visitar el departamento de --

despacho de mercancias o productos.

Determinar al giro de sus clientes a través del personal de la vi

gitada.

Verificar la clase de maquinaria y equipo, inversiones en valores,

inmuebles que ocupa para conocer la clase de bienes que produce.
Régimen Fiscal

Hay que conocer el régimen fiscal, disposiciones fiscales que le-~

son aplicables, lis obligaciones que debe cumplir y que derivan -



de sus actividades.

Los procedimientos variar&n de acuerdo a sus obligaciones fisca~
les, en determinados giros tienen dificultades para recabar la -
document acién comprobatoria de sus actividades, existen disposi-
ciones establecidas en las leyes para que ellos mismos Joxrmulen-

1a documentacibén comprobatoria de las mismas.
Comercializacién de sus Operaciones

Hay que analizar los contratos de la empresa examinando las for=-
mas que en el ejercicio auditado.utilizé la empresa, lo que per-
mite conocer si vende al mayoreo, menudeo, crédito en cuenta «---~
abierta y a que plazos, si vende a comisionistas, si celebra con

tratos con reserva de dominio.
Trimites Administrativos de las Operaciones

Realizar cuestionarios y preguntas oportunas a quiénes est&n tra

mitando las operaciones.

Investigar el usc o trdmite de las fownas relacionadas con ingre

808, eqresot, créditos, produccidn, almacén, registros contables.

Este factor nos sirve para conocer la clase de operaciones que-
realiza la empresa, los datos que se recopilan nos ayudarfn a -

conocer las operaciones y la constancia contable de ellas.

Sistema Contable.
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Hay que investigar y conocer los elementos que integran el siste

ma contable.

Hay que considerar los elementos localizados el primera dia, la-
contestacibén al cuestionario fiscal, de empleados y los hechos -

que existen en los libros que se solicitan.

Segin la experiencia nos dice que la carencia de elementos, el -
atraso en la contabilidad son signo de omisciones o errores en --
funcién a la naturaleza de las operaciones y el ejercicio en que

se llevaron a cabo.
Estudio de las Cifras Contenidas en Declaraciones’

Al llevar a cabo el auditor fiscal este estudio de las cifras --
contenidas en declaraciones formulard cuadros comparativos de --
las mismas determinando por ciento de los principales renglones-
de estado de posesibn financiera de la empresa, también habré --
que analizar los gastos y balanza de comprobacidn, asi, como el-
cilculo de algunas razones financieras, como pudieran ser rota-

cidén de cliertes, rotaciédn de inventarios, utilidad neta, capi-

tal contable, etc.
Antecedentes de la Empresa *

Hay que saber las causas que dieron origen a la 6rden de audi-~
toria en caso de que éstas afecten al visitado, se sabran que-

procedimientos utilizar, que pruebas y fuentes reunir, etc.



Principales clientes y proveedores .

Hay que determinar cudles son los clientes y proveedores impor-
tantes para la auditada por la clase de sus operaciones o su ta

mafio.

Es conveniente compulsar a posibles cl’entes o proveedores que-
realicen actividades considerables dentro del ejercicioc a zevi~

sar.
Cnntratos Celebrados

Conocer los contratos nos indican que clase de obligacién adqui
ridé la empresa y que clase de derechos para conocer la clase de

operaciones de ingresos y egresos.

En ocasiones se dan titulos a los contratos que difieren de lo-
que realmente son con fines de confﬁndir a las autoridades fia-
cales, para que no determinen las obligaciones fiscales reales-

que derivan de los que realmente se est& contratando.

La lectura de los contratos también permitir& precisar la clase
de documentacifn que debi6 formularse y que debe de existir y =~

si realmente el servicio se recibid.

Una vez determinados los factores antes mencionados a utilizar-
se evaluarin relaciondndose unos con otros y discutiéndose en--

tre el personal que estd siendo el responsable de la planeacibn.
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Algo que no proporciona la teorfa y que es un factor muy impor-
tante desde el inicio de la visita es la.intuicibn Y, que @s =~
importante para la planeacibén y la determinacidn de procedimien
tos que verdaderamente pudieran servir para el desahogo adecua-

do de la auditoria,

Otro punto importante para la planeacién es la conjuncidn adecua
da de elementos y fuentes para analizar, examinar y estudiar has

ta conocer a la empresa lo mejor posible.

El auditor para cumplir con un trabajo profesional deberd cubrir
las normas de auditoria generalmente aceptadas, principalmente ~
en la planeacién. El1 Instituto Mexicano de Contadores PGblicos-

dice;

"El trabajo de auditoria debe ser planeadc adecuadamente y si se
emplean ayudantes, estos deben ser supervisados de manera apro--

piada."



CAPRPITULO CUARTO,

DESARROLLO DE LA AUDITORIA DIRECTA.
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NORMAS DE AUDITORIA FISCAL

Las normas profesionales surgen en el momento en que se inicia la
prestacién de servicios de esta naturaleza; an y cuand. no hayan
sido seflaladas las normas profesiocnales a las "ue el servidor de-~
bia sujetarse en el desarrollo de su trabajo, hubo una exigencia,
5. bien no impuesta si con valor implicito del individuo, pues es
te, por conviccibén propia debid preocuparse de su trabajo tenien-
do un cierto grado de calidad de acuerdo con los conocimientos de

integ.idad a su trabajo.

Quién contrae una obligacién, para poder cumplir con la misma, ne
cesita aplicar un conjunto de conocimientos especializados, pero-

al mismo tiempo, astf aceptando una responsabilidad.

El Contador pfblico ha procurado en su desarrollo profesional ===
efectuar la prestacién de sus servicios con alto grado de calidad,
por lo cuél se ha visto en la necesidad de informur y hacer obli~

gatorios. dentro de lo posible, todos aquellos principios morales-

que la experiencia le marca para una buena préctica profesional.

El Contador Pliblico se ha viato en la necesidad de establecer -~
principios fundamentales que deban caracterizar la personalidad-
del auditor, y aquellos que se refieren al empleo de su juicio -
durante la revisitn y en el momento de informar sobre ‘a misma,-
logrando que el auditor sea quién determine cuales deben ser los
procediﬁionbos aplicables dadas las circunstancias, asi como que

sea &l quién juzgue los resultados de la aplicacién de dichos ~~

procedimientos.



Los procedimientos a que nos referimos se las ha dado el nombre

de "Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas“,

Las Normas de Auditoria facultan al Contador PGblico con el fin
de proporcionar confianza a terceros seflalindole el minimo de ~
calidad a que puede aspirar en su trabajo, considerando los al-

cances y limitaclones.

El Instituto Mexicano de Contadores PGblicos, define a las Nor-

mas de Auditoria Generalmente Aceptadas como:

"Los requisitos minimos de calidad relativos a la persona-
lidad del auditor y al trabajo que desempefa, que se deri
van de la naturaleza profesional de la actividad de audito

ria y de sus caracteristicas especificas".

Las Normas de Auditoria son los requisitos que garantizan la ca
lidad de trabajo del Contador PGblico sin que afecte la clase -

de revisibn.

Las Normas de Auditoria Fiscal estin clasificadas en tres cla--

sSes:

Normas Personales
Normas Relativas a la Ejecucibn del Trabajo

Informacién Rendida en Papeles de Trabajo y Actas,
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ENTRENAMIENTO TECNICO Y
NORMAS CAPACIDAD PROFESIONAL
PERSONALES CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONAL

INDEPENDENCIA MENTAL.

PLANEACION Y SUPERVISION

NORMAS ESTUDIO Y EVALUACION DE LOS

NORMAS DE RELATIVAS A ELEMENTOS DE QUE SE DISPONE.
AUDITORIA LA EJECUCION ELEMENTOS DE QUE SE DISPONE
FISCAL DEL, TRABAJO OBTENCION DE EVIDENCIA

SUFICIENTE Y COMPETENTE

INFORMACION
RENDIDA EN
PAPELES

DE TRABAJO

'Y ACTAS
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Primeramente las personales: son las cualidades y facultades que
previamente han sido adquiridas formando su persona, man’festén-

dolas en el zjercic’'o de su profesidbn con &tica profesional.

Las normas personales se refieren a la persona del Contador Pl-~-
blico como auditor y se dividen en tres: entrenamiento té&cnico y
capacidad profesional, cuidado y diligencia profesional e inde--

pendencia mental.

El entrenamiento técnico y capacidad profesional: el auditor de-
be tener conocimientos técnicos previamente adquiridos, siendo ~
necesarios para que le permitan cumplir satisfactoriamente con -
ésta actividad. Estos conocimientos constituyen la preparacibén-
téenica que se adquiere en las instituciones destinadas para la-

ensefianza de la carrera de Contador PGblico.

Experiencia suficients hasta consolidarla en madurez, estco es la
aplicacibén entre lo aprendido en las aulas y la experiancia que-
se adquiere en la profesién, este factor se 2licanza con el tiem-
por y Gnicamente con lalaplicacibn de ambos estar§ en condicio--
nes de tomar las decisiones m&s adecuadas 3scbre los problemas de

trabajo que se le presenten.

No darse por satisfecho, estudiando constantemente para estar -

actualizado.
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cuidado y diligencia profesional, durante el desarrollo del audi-
tor, dehe desempefiar su trabajo con la intencién de hacerlo bien-

realizando su mayor esfuerzo y no con la idea de salir del paso.

El cuidado y diligencia profesional no debe de traspasar lo posi-
ble, ya que bien es cierto que el ofrecer sus servicios lo hace -
con la convicciédn de que posee los conocimientos y experiencia --
necesaria, comprometi&ndose a actuar de buena fe y no por errores
humanos o de apreciacibn sea juzgado imparcialmente, el profesio-

nista,

El auditor es un personaje que desarrolla su trabajo para que -~--
otras peisonas o instituciones tomen sus decisiones tomando como-
‘base su profeaionalismo y responsabilidad, por lo tanto debe te--
ner la capacidad profesional, atencién y dedicacibn al trabajo --

que desempefia,

Independencia mental: la existencia de la auditoria se basa prin-
cipalm;nte en la confianza que las personas interesadas en dicha-
actividad tienen, pues va a emitir su opinibn respecto a los esta
dos financieros que han sido sometidos a su consideracibn, libre-
de influencias subjetivas, es decir, con el honesto desinterés de

su parte que 10 obliga a opinar correctamente sobre los hechos.
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El auditor ficcal debe llegar a opiniones y conocimientos con ba
se a las pruebas objetivas y suficientes que debid reunir para -
opinar y probar la correccibn ¢ nbé de las declaraciones de impues

tos presentadas por los contribuyentes.

Las normas relativas a la ejecucién del trabajo son: planeacibn-
y superacibn, estudio y evaluacibén de los elementos de que se -

dispone y obtencién de la evidencia suficiente y competente.

La planeacibén y supervisién: antes de efectuar su trabajo el au-
ditor debe prevenir la evaluacidn en funcién de operaciones, --~-
cuentas, subcuentas, de resultados, activos y pasivos; procedi-~-
mientos a aplicar y su extencibén; papeles de trabajo a elaborar-
durante el desarrollo de la auditoria en funcibn a la clase de -
trabajo y personal, se vigilar& la ejecucibn del trabajo asigna

do.

De acuerdo con los elementos con que contamos, se distribuirén -
las labores de la manera m&s conveniente, evitando un costo ele-
vado o innecesario obteniendc como consecuencia un ahorro de ===

tiempc y esfuerzo.

Obtencidén de evidencia suficiente y competente: la conclusién del
trabajo del auditor es la opinibn que debe estar fundada en la -
calidad y cantidad de su trabajo, &sta se establece en papeles -

de trakajo y actas.
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Por lo antes mencionado el auditor durante el desarrollio de su =
trabajo, deber8 en todo momento guiarse por los criterios de im-
portancia relativa y rissgo probable de cada una de las partidas
sujetas a examen, para que con fundamento en su criterio aumente
o disminuya la atencién que debe prestar a las partidas menciona

das.

Informacidén rendida de papeles de trabajo y en actas: en los pa-
peles de trabajo deberd constar los procedimientos que hubiere -
convenido aplicar y la razén por la que no se aplicaron, asi co-
mo el no haber obtenido evidencia que le permita llegar a una --
coﬁclusién sobre el 4rea a renglén que también debe describir,--

no obstante haber realizado determinados procedimientos.

Deberd constar en papeles de trabajo y actas los datos que iden
tifican a las operaciones observadas, las infracciones cometidas
y la evidencia de dque dejan lugar a dudas si realmente se incu-

rrid en dichas infracciones precigando las partidas observadas,



86

TECNICAS DE AUDITORIA FISCAL

Las Técnlcr s de Auditoria son recursos que puede desarrollar el -
auditor para reunir evidencia sobre la informacibn de las opera--
ciones realizadas por la empresa que constan en libros, informes-

contables y declaraciones.

£l desarrollo de las Técnicas de Auditoria variar8n en funcién de
la clase de empresa tales como posibles omisiones, esquemas sofisg
ticados, monto de los ingresos, la categoria del personal y direc

tivos visitados.
Las Técnicas de Auditoria son:

Estudio

Andlisis

Investigacién

Escudrifio

célculo

Comprobacibn

Recuento e inspeccidn Fisica y Confrontada
confronta de datos y asientos
Solicitud de Datos a Terceros
Declaraciones y Certificaciones
Observacién

Estudioc, "
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En la apreciacibén que el auditor hace de la fisonoria o caracterisg
ticas generales de la empresa, evaluando los renglones de los esta
dos financieros, cuentas, avisos, documentacién, régimen fiscal, -
giro, sistema contable, antecedentes fiscales, constitucibén de lu-

sociedad, signos externos y contratos de la empresa.

ESta técnica se desarrolla reuniendo todos los factores de la pla-
neacidn, constando algunos en cédulas resumer, como en el caso de-
los signos externos observados en el recorrido y todos los cundros
numéricos comparativos y de tendencias, cifras y conceptos declara

dos tomando en consideracién la experiencia que se tiene.

Las causas que justifican el Estudio son entre otras la escasa ---
fuerza de trabajo dedicada a la Fiscalizacifén en relaciébn al nime-
ro de contribuyentes, obligando a realizar los procedimientos que
sean necesarios, posibles de realizar y eliminando aquellas que -
la experiencia del conocimiento indican que nn se obtendr&n evi--

dencias probatorias si se llevan a cabo.
Anilisis,”

Es el desglose de un universo en partes para conocerlos y poderlos
estudiar. Dicho desglose es homogéneo y significativo: el primero
constituye las diversas partidas que quedan comprendidas en una de
las partes, tengan una o varias caracteristicas comuies que las di
ferencien de las partidas contenidas en los demés grupos; el segun

do son las partes en que se ha analizado un todo, siendo de impor-
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tancia para cumplir con el objetivo que se busca con el anflisis.

Esta técnica se llevard a cabo cuando el auditor no conoce la re
percucidén de las partidas fiscalmente y cuando se sabe de antema

no, incluye partidas con repercuciones fiscales dlferentes.

Se debe analizar todas las cantidades que aparezcan en las decla
raciones o que constan en libros y auxiliares de contabilidad, -
contratos, documentacibn, etc., cuando su concepto descriptivo -
sea genédrico y no se pueda precisar su repercucidn fiscal o a sa
biendas de su repercucién incluya grupos da operaciones ¢on re--

percuciones fiscales diferentes.

Esta técnica proporciona conocimiento de partidas, desccipcibédn -
e importe de partidas individuales, o de los grupos de partidas-
que integran un saldo o una cifra contgnida en la declaracidn lo
c18l en si, no es prueba sblo indicio de posihles irregularida-~

des fiscales que deben probarse con.otras técnicas.
Investigacidn."

Es la obtencién de informacién proporcionada por personas, de--
partamentos, registros, expédientes, para complementar su traba
jo, cercic:&ndose de la autenticidad de las operaciones gravadas

en la contabilidad y presentadas en los estados financieros.

Una investigacibi. que termina con la informacifn verbal no tie-

ne valor pues no ha sido comprobada, sblo es una pista para sa
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guir investigando, hasta reunir evidencia comprobatoria.

Se investiga todo aquello que ha suscitado duda sobre su correc-
cién, para saber si quedd correctamente contabilizado y declara-
do, o si procedia incluirlo en las declaraciones y en que forma-
se conoce, con esto el tratamiento que se le did a las operacio-
nes, si fud o no correcto y cull era el importe efectivo que al-

canzaron ellas y sus demds datos.
Eacudrifio

Es el distinguir entre si, todos y cada uno de los datos de los-
que se estin leyendo simult&neamente, estando vinculados con los

demds elementos en relacibn con las obligaciones fiscales.

Se raaliza mientras se esti leyendo algo en los datos, ideas, --

conceptos de lo que se estd leyendo.

Es muy frecuente que por haber leido una palabra por otra, un --

concepto por otro ge pueden desarrollar conclusiones equivocadas.

El conocimiento proporciona el saber lo que se estd leyendo y en
ocasiones otorga indicios de posibles irreqgularidades fiscales,-

en otros proporciona pruebas en irregularidades incurridas.
c8lculo.*

Es la verificacién de las operaciones que fueron formuladas en -

documentos y declaraciones mediante un cllcula independiente de-
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las mismas.

(Eata técnice se utiliza preferentemente cuando existe la posibili
dad de un error proporcionando evidencia absoluta en cuanto a la-

operacién aritmética,

Un motivo para realizar el cdleculo seréd un error aritmético que --
permita omitir alglin concepto como ingresos, incrementar deduccio-
nes, la suma de libros de ventas o compras son ejemplos claros pa-

ra realizar el cdlculo.
comprobacién.”

Es la revisién de documentos en los que se realizaron operaciones-
conteniendo datos que no sirven para una adecuada interpretacibn -

contable.

El auditor no debe desconfiar sobre la autenticidad de comproban--
tes y documentos, loc que si es problema es que no esté alerta y es
cudrifie cada uno de ellos en los que hay indicios de que son ficti

cios, para lo cudl debe reunir suficientes pruebas.

Debe considerarse definitiva y suficiente, cuando no sblo se exami
na una clase de documentos, sino todos los relacionados con esa --

clase de operaciones,

Recuento e Inspeccién Fisica y Confrontada.-
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Es el recuento de bienes presentados en los estados financieros -
de la empresa para asegurarse principalmente, sl son auténticos y

quién es el verdadero propietario de los mismos.

Se realizan fisicamente en el lugar donde esti&n estos activos le-~

vantando un inventario fisico que integran estos activos.
Confronta de Datos y Aslentos.*

Consiste en comparar los datos de las operaciones, de donde cons-—

taban, a donde fueron vaciados o viceversa.

Todo documento que es registrado en otro documento debe ser con-
frontado, analizando la fuente original contra lo que se regis~-

tré en otra anotacién.

Mis que nada se realiza considerando el error humano, siendo --

muy frecuente la inversibn, er.or o similitud de datos.
Solicitud de datos a Terceros,-

Es la verificacién de operaciones contables realizadas por la -
empresa visitada con otras personas ajenas a la empresa, esta -
verificacién se solicita por escrito a todas estas personas o -
instituciones, con el cbjeto de obtener informes mds confiables

y evidencias documentales que nos acerquen m&s a la realidad.

Dedlaraciones y Cektificaciones,
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En el departamento de contabilidad hay una limitacién consisten-
te en que se pueden perder los datos relativos a una operacibn, -
cuando ésta se realizd no hubo comprobante y no fué remitida al-
departamento de contabilidad y la administracién de la empresa -
certifica una relacién de dichos eventos pues son de &rden confi

dencial y no los transmite a su contador.

Por lo cu8l dicho certificado o declaracibén no suplid ningln «--
procedimiento que el auditor encontrd necesario desarrollar se--

gin la planeacién que 'hizo.
Observacibn®

Es el andlisis visual por parte del auditor de manera discreta~
o abierta de acontecimientos y hechos que realiza el personal de

la empresa visitada.

Se realiza con el fin de obtener indicios o pruebas gque nos =~-
orienten hacia una determinacién de operaciones reales o para ob

tener mis elementos de juicio sobre el contribuyente.

Se observari el tamafio, calidad y cantidad de produccibn, canti
dad de personas, la forma en que se realizan las operaciones, -
recursos materiales, si existen o no desperdicios aprovechables,
bodegas, como se lleva a cabo y que documentacién se emplea en -

la tramitacién de ventas, compras y el archivo entre otros.
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Estas observaciones se empiezan a desarrollar desde el momento
en que se llega a la empresa auditada y durante el desarrollo -
de la auditoria hasta el momento en que se abandonan por Gltima

vez las oficinas del contribuyente.

Se aplica este tipo de técnicas porque las operaciones conteni-
das en declaraciones o avisos son el reflejo de la empresa, ~---

puss debe haber céngruencia entre la contabilidad y la empresa.

En relacibén a si con esta técnica se obtienen pruebas o sélo -
elemntos de juicio, cabe mencionar que Gnicamente proporciona-

elementos de juicio, pero no pruebas.
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PAPELES DE TRABAJO

Son cédulas propiedad del auditor, los que debe utilizar las veces
que sean necesarios, pues en ellas aestablece datos e informaciones
que se obtienen de libros, contratos, documentos, registros, auxi-
liares, etc., en el desarrollo de la visita, la adecuada prepara--
cién de los papeles de trabajo, depende de la calidad del informe-
que elabore el auditor, pues en ellos relaciona los resultados ob-
tenidos como consecuencia de procedimientos llevados a cabo, asi -
como la opinién que se forme de los estados financieros gue exami-
na; de ahi la importancia que reviste que é&stos se elaboren bien,~-

guardando en todo momento el secreto profesional.

Un factor importante para los papeles de trabajo es la redaccibn,-
que debe ser: clara, ccmpleta y precisa, tanto en el cuerpo de la-
informacibén, columnas, pruebas, irregularidades incurridas, proce-

dimientos, notas aclaratorias y conclusiones.

Cuando aparezcan datos gue afectan simultneamente dos o mds ren--
glones de los estados financieros, es decir, que las cantidades o-
conceptos que fueron relacionados en un rengldédn de una cédula, con
tienen otra al revisarse otro renglén, deberdn realizarse cruces -

de cédulas en las que aparecen las mismas cifras o conceptos.

Los elementos formales de los papeles de trabajo son: Encabezado -

cugrpo de la cédula, notas complementarias o aclaratorias y pie de
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la cédula.

El encabezado est& integrado por datos del contribuyente vieitado
como: clave o indice, nombre, ejercicio a revisar, concepto del -
trabajo, procedimientos, nombre del supervisor, auditor y quién =

formuld la cédula, fecha de inicio y terminacién de la misma.

El cuerpo consigna: Las partidas que se observan y las pr iebas --
por las que se observan la omisibén y la conclusibén a la que se -~
lleg6; en que monto y renglones se deben modificar las cifras de-
claradas las notas aclaratorias o complementarias se anotan al --
ple de las cédulas explicando la informacién aportada para que =-

sea mayor comprensién.

Pie de la cédulas; en dicha parte se anotarf las fuentes de la in-

formacién y el significado de cada una de las marcas y los cruces

Deben tener como cualidades: que contemple toda la informacibn en
contrada, fundamentindola, los datos que identifican las partidas
relacionadas, la conclusidén, el significalo de los cruces y las -
fuentes de datos; que se entienda para aquellas personas que las-—
1éen; de facil lectura, letra legible y una buena presentacibn; -
serén objetivas pues se relacionar&n datos que puedan ser compro-
bados y cuando se anoten suposicones personales se deberi indicar

claramente.
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Las cédulas se clasifican en: analiticas, subanaliticas y sumaria

0 reaumen,

Analitica contiens un procedimiento de auditoria aplicado a una -

cuenta o parte de un movimiento.

Subanalitica es la ampliacién de los procedimientos desarrollados-
en las cédulas analiticas o aplicacién de nuevos procedimientos so

bre las cantidades que dichas cédulas contienen.

Sumaria o dé resumen: es aquella que efectfia el primer andlisis de
datos, en uno o varios renglones, en forma de resumen y sirve como
antecedenta para las otras dos anteriormente citadas, en estas con
viene establecer conclusiones como resultado de la revisién y com-

probacién de la cuenta a que se refiere.
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Compulsas es la facultad que tiene la autoridad de requerir datos
e informes de terceros como objeto de veri”icar sus operaciones -
con al contribuyente visitado, para verificar )a informacibn que-
proporciona este con la del tercero, consituyendo una posible dis

crepancia en cuanto a los resultados obtenidos.

El Articulo 42 del I.F.F. faculta a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico a comprobar en ol domicilio de tercercs las opera
ciones que tiene con el contribuyente visitado asi como la revi--

8ién de su contabilidad, bienes y mercanclas.

Fisca'mente se efectuan para conocer que operaciones realizadas -
por la autoridad, no las tiene contabilizadas parcial o totalmen-
te. Asi como servicios y bienes que tiene contabilizados como --

gastos, compras, costos verificando si las recibif.
Existen dos tipos de compulsas:

A.- Compulsa a través de visita domiciliaria, denominada también-

compulsa personal.
B.- Compulsa por correo certificado acuse de recibo.

Las compulsas personales son las mis comunes, permitiendo cercio-

rarse y cotejar lo manifestado por el tercero con el objeto de ~-
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evitar incumplimiento de las formalidades que deben revestir los

actos de la autoridad,

La compulsa por correo ea enviada al Gltimo domicilio fiscal se-
flalado en el registro federal de contribuyentes con acuse de re-
cibo, en el que aparezca el cardcter con qQue se ostentd quién re

cibid el documento.

Esta notificacibn dependeri de la Secretaria de Comunicaciones y

Tranportes a través de la Direccidn General de Correos.

Compulsas personales se adoptaran las siguientes posiciones: se -
ralizarin a aquellas que son importantes o que tienen indicios --
de omisiones o para constar su exlstancia o su carencia de elemen
tos para proporcionar el servicio y a aquellos en los cudles sea-
necesario recabar de inmediato en su domicilio la evidencia docu-
mental que pruebe la omisibn o las constancias y la documentacién

que evidencia la inexistencia del tercero o su carencia de medios.

Las demds ser&n por correo pues no.reunirfn los requisitos de las

anteriores.

En el desarrollo de la auditoria se decidird a quiénes deber& com~

pulsar de acuerdo a su importancia.

Las compulsas podrdn realizarse a clientes, proveedores, acreedo-

res, prestadores de servicios, deudores diversos, agentes aduana-
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les, dependencias gubernamentales, organismos descentxalizados, -
comisionistas o comitentes, transportistas y a la Comisién Nacio-

nal Bancaria y de Seguros entre otros.

El Articulo 53 del C.F.F. otorga al responsable solidario o terce
ro plazos a partir de la notificacibén para la entrega de datos, -
informes o documentos del contribuyente: Cuando tenga la documen-
tacidn del contribuyente y se le solicite este tendr@ seis dias -

para proporcionarla.

Quince dias en los dem&s casos, se podri ampliar a diez dias mis-
por la autoridad fiscal cuando su contenido, sea dificil de obte~

ner o proporcionar.

En las compulsas, se debe guardar el mismo secreto profesional al

igual que en las dem8s revisiones.

Cuando se conozcan irregularidades en.que haya caido el compulsa-
do se informard al jefe inmediato y si son de importancia se tra-
mitar& una auditoria; Aunque no se consignard en el acta tales --

irreqularidades.

El auditor fiscal estd obligado a comunicar al contribuyente audi
tado los resultados de las compulsas, dindole a conocexr todas las

operaciones que se conocieron.
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En el acta final se consignard los resultados de las compulsas
detallande las operaciones en caso de que no tuviese contabili

zadas algunas de éstas.
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AYUDA DE AUTORIDADES COMPETENTES

El C6digo Fiscal de la Federacibtn en su Articulo 44 Praccibn IV
faculta a las autoridades fiscales a solicitar ayuda de otras -
autoridades competentes.. " Para que continfien una visita ini-

ciada por aquellas notificando al visitado la sustituciin de ay
toridad y de visitadores. Podrin también solicitar les practi-
quen otras visitas para comprobar hechos relacionados con las -

que esté&n practicando”.

En este caso se extinguen las facultades de la autoridad que ~--

emitid la drden original.

Lo que facilita la funcién de la auturidad sustituta para que ~--
continfle la visita avisando el cambio de personal, al contribu--

yente visitado.

Al mismo tiempo la autoridad sustituta notificars el cambio de -~

personal.
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PRESUNCIONES

Para que exista una presuncidn es necesario que existan dos hechos
el condicionante y el que se tiene por conocido en relacibn al pri

mero.

Podemos definir a la presuncidn como la inferencia que se hace de
un hecho desconocido a partir de un hecho conocido, hay presuncidn
cuando se tiene por comprobado un hecho en virtud de haberse com--

probado otro distinto.

Las irregularidades que provocan la presuncibn son: Omisidén de re-
gistros de operaciones, ingresos, compras, alteracién del costo, -
regiétro de compras, gastos de servicios realizados o no recibides,
omisidén o alteracidn en el registro de existencias que deben figu-~
rar en diversos inventarios, o que son registrados a precios dis--
tintos al costo, o no :umplen con las obligaciones sobre valuacidn
y procedimientos de control de los inventarics; interfiera en el -
inicio o desarrollo de la visita a %as autoridades fiscales, omi--
tan la presentacidn de las relacicnes anuales un mes después del -
dia Gltimo a su presentacidn, siempre y zuando esto ocurra en el -
momento del inicio de la visita; no presenten libros, registros -
contables gi toda esta documentacién comprobatoria excede al 3% -
a lo declarado se procederi a la presuncidn también en los casos-
en que por otras irregularidades en la contabilidad el conocimien
to de sus operaciones de acuerdo al Articulo 55 del Cédigo Fis--

cal de la Pederacibn.



103

Debe existir una prueba contundente sobre las irregqularidades -~
anteriores, para que opere la presuncién, asl como el levantarien

to de actas en donde se mencionen los hechos antexiorea.

La determinacibn presuntiva de los ingresos brutos y el valor de
sus actividades, seré&n vilidos los procedimientos establecidos -
en base a la contabilidad del contribuyente las declaraciones de
ejercicios anteriores o del mismo ejercicio junto con la: modifi

caciones que se efectuaron, ademds de las compulsas,

La determinacién presuntiva se realizard siempre y cuando las -~
autoridades fiscales tengan los suficientes argumentos, para lle

varla a cabo actuando de la siguiente manera,

Primeramente se le notificari al contribuyente dentro de un pla-
20 no mayor a los tres meses de iniciada la visita a través de -
un acta parcial de que est8 propensc a que se le determine una -

presuntiva,

poasteriormente tendr& un plazo de quince dias a partir de la fa-
cha de notificaciSn que podr& ser renovado por una sbla vez a --
quince dias mis para que corrija su situacién fiscal por el pe-~
riodo sujeto a revisibn, present&ndola en forma correcta, propor

cionando copia a los visitadores.



APITU INTO

EL ACTA FINAL Y PROCEDIMIENTOS DE INCONFORMIDAD

DEL CONTRIBUYENTE .
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ACTA FINAIL

Para que un acta relativa a las visitas domiciliarias practicadas
por la autoridad administrativa tenga validéz y eficacia probato-
ria en juicio, es necesario satisfacer la exigencia del Articuln-
16 Constitucional, consistente en haber sido levantada en presen-
cia de testigos propuestos por el ocupante del iugar visitado o -
en su ausencia o negativa por parte de la autoridad que practigue

la diligencia.

Concluida la visita deberd levantarse el acta final solicitando ~-
la presencia del contribuyente visitado, de no presentarse a 1. -
cita se dejard un citatorio para que se prasente a una hora deter
minada al dia siqguiente, er caso de no presentarse, el acta final
se levantari ante quifn estuviere presente en el lugar visitado,-
8i el encargado junto con los testigos se niegan a firmar o a re-
cibir copia del acta se hari mer.cién en el acta, sin que esto ---
afecte su validéz y valor probatorio de la misma, de acuerdo al -

Articulo 46 Praccién VI del C.F.F.

El acta deberi ser firmada por todos, o algunos, de los visitado-

res que concluyeron la visita,

Toda acta, y especialmente la final, deberd ser lavantada en el do
micilio del contribuyente, aunque el C.F.F., faculta a la autori--
dad a levantar actas en su domicilio siempre y cuando no se pueda-
seguir o terminar la comprobacién de sus facultades en el domici-

lio del contribugyente.
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Después de levantada el acta final, se podrid levantar una o varias
actas complementarias, segln sea el caso, para referirse a hechos-
om. 3lones, o circunstancias concretas, que fueron conocidos en el
curso de la visita o al finalizar la revisibdn, haciendo alusién -
a esto de que no fueron del conocimiento de los auditores fisca--

les.

Estas actas complementarias provocan la inseguridad en los visita
T"d0s pues la autoridad estard corrigiendo quiz&s las deficiencias-

o irregularidades en que incurrid ésta al practicar la visita,.

Asi el contribuyente tendr& la certeza de la definitividad del ~-
acta final, hasta que hubiese operado la caducidad de las faculta

des del fisco.

Es importante hacer mencibn que en toda acta final el personal de
visita resefiard circunstancialmente los hechos observados a lo ~--

largo de la revisidn, soportados por la documentacién comprobatoria.

El auditor fiscal asentar& en acta la documentacidn que no exhiba
el visitado junto con las omisiones, para que la autoridad adminig

trativa la liquide en base a los hechos mencionados.

Las observaciones en actas deberdn estar circunstanciadas, hacien
do un desglose en papeles de trabajo, debiendo firmarlas el repre
gentante, testigos y cuando menos unc de los visitadores, dichos-

papelaes deberin certificarse entregindole copia al contribuyente-
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pues forman part. del acta £inal.

A continuacibén relacionaremos un modelo de acta final;

Nombre No., de Oficio

Giro Expediente

Domicilio Orden de Visita No.

Reg. Fed. de Con, Acta de Visita No. -

Ced. Emp. Clasge de acta_
visitador

En la ciudad de . 8iendo las __ horas del dia

de de 198__, los cC

visitadores, adscritos a la Secretaria de Hacienda y Crédito PG~

blico se constituyeron en el domicilio de " "y

sito en el nfmero de la calle con el --

objeto de levantar la presente acta en la que se hacen constar, -
an forma circunstanciada, los hechos u omisiones obaervados como-

resultado de la visita domiciliaria de auditoria que se ha estado

practicando, por el perfodo comprendido del de de
19_ al de de 19, en cumplimiento a la érden n(mero

, girada por el C. Administrador de la Administracién

Fiscal Regional del Centro del D.F., en el o.licio nfmero

expediente , de facha de de 19, la --

cu8l fué recibida por el C. el de

de 19__, en su carficter de representante legal de la empresa visi-
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tada segfin consta la firma de &ste, en copia autdgrafa al carbén
de dicha &rden, mismo dia en que se inicid la visita por el per-
sonal actuante, habiéndose identificado con credenciales vigen--
tes expedidas por la Direccidn de persinal de la Secretaria de -

Hacienda y Crédito PGblico.

PFRSONALIDAD .~ La diligencia se entendid con el C.
en su calidad de de la empresa visitada facultado pa
ra ejercer actos de administracién lo que acreditd con copia de-

la escritura pQblica nfimexo de fecha de

de 19__, pasada ante la fe de) notario'pﬁblico numero » LIC.

de la ciudad de , € inscrito bajo el

nimero del libro , volumen de la Seccidén de Co-

mercio.

Dicha persona se identificé con credencial

comprobando estar inacrito en el F.F.C. con cédula personal nime-

ro , después de manifestar BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD,-

que su cargo no le ha sido revocado, modificado o sustituido por-

la empresa viaditada.

A continuacién, a solicitud de los visitadores dae. ignd como testi

gos de asistencia a los CC

ambos mayores de edad y de nacionalidac mexicana, con domicilio -
er 1a casa nlmero , de las callles de , respecti
vamente, quiénes comprobaron estar adscritos en el R.F.C., segln-

cédulas personales nQmeros Y respactivamente.

PASA AL FOLIO No.
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GENERALIDADES.- Visi.as que se le han practicado (en casc de gque -
no le hayan practicado visitas las autoridades fiscales se indica-
ré; El sujeto pasivo visitado manifiesta gue no ha tenido ninguna-

visita anterior a 1a fecha por parte de las autoridades fiscales.

REGIMEN FISCAL.- El sujeto visitado estd afecto al pago de los si-

guientes impuestos;

asi como a trasladar o a enterar los siguientes:

CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD.~ Seglin copia de la escritura pGblica-

nfimero de facha de de -

19__, pasada ante la fe del notario pOblico nGmero LIC.=~

de la ciudad de los seflores

constituyeron la sociedad

de conformidad con las leyes vigentes en lus Eg

tados Unidos Mexicanos e inscrito en el Registro PGblico de la Pro

pledad, Seccibén Comercio bajo el nfmero del libro

volGmen , el de . ) de 19 , de

esta ciudad.

Notificaciones a la escritura constitutiva.- Se relacionar&n las -~
modificaciones a los estatutos de la sociedad contenidas tanto en -

la escritura constitutiva como en escrituras posteriores a ella.

FECHA DE INICIACION DE OPERACIONES.- Se anotar& lo manifestado, en-
cago de que difiera con la fecha real de inicic de operaciones, se-
har& notar tal situacibn.

PASA AL FOLIO No.
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AVISO0S.~ Se har8 mencibn exclusivamente de los omitidos o de los -~

que desprendan infracciones a las leyes fiscales.

GIRO O ACTIVIDAD.- Anotar: En las declaraciones de los siguientes-

impuestos el contribuyente consigna como giroc o actividad;

CONTRATOS .~ Se har& mencibn a los que desprenden omisiones de im--

puestos, irregularidades e infracciones.

LIBROS DE CONTABILIDAD.~ Se relacionarin los que fueron proporcio=
nados y los localizados, indicando su clase, folios, datos de la -
autorizacidn en su caso, fecha del fltimo asiento anotade al dia -~

de inicio de la auditoria.

LIBROS SOCIALES.- Se relacionardn todos los proporcionados o locali

zados, indicando su clise y la fecha del Gltimo asiento registrado.

HECHOS.~- En caso que se localicen irregularidades se consignarén.

Recordando que el lector 86lo puede conocer los hechos que originan,
Y fundamentar las observaciones. De la revisién practicada en los-
libros.y registros de contabilidad autorizados y documentacibn com=
probatoria exhibida por la visitada y la proporcionada por terceros

se observaron los siguientes hechos:

COMPLEMENTARIAS.~ Relacionar las actas parciqleg_que se hayan levan
tado en el cursoc de la auditoria, haciendo constar que forman parte
integraite del acta final y que se entregaron copias legibles de ca

da acta parcial y de las de compulsa.

PASA AL FOLIO No.




LECTURA DEL ACTA.- Leida que fué la presente acta y explicando su -

contenido y alcance, se hizo saber al C.

en su carfcter de de la empresa visitada, -

que en caso de existir inconformidad de su parte, deberd expresar =~
ésta m diante escrito dentro de los cuarenta y cinco dias siguien-«
tes a la preseuntacibn de la misma, haciéndole saber que eh el caso-
de no ofrecer dichas pruebas, dentro del plazo establecido, perderA
el derecho de hacerlo posteriormente y se le dard por conforme con-

los hechos asentados en esta acta.

CIERRE DEL ACTA.- No habiendo m4s hechos que hacer constar se 4dib -
por terminada la diligencia siendo las horas del dia

de de 19___, levantindose en original y

copias de las qua se entregé una legible al compareciente, después-
de firmar todos los que intervinieron al final de esta acta y al --

margen de todos y cada uno de sus folioz. CONSTE.

FE DE ERRATAS

POR EL CONTRIBUYENTE VISITADO

NOMBRE Y FIRMA

POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA

110



TEST1IGOS

NOMBRE

Y

FIRMA

NOMBRE -

Y

FIRMA.
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CONCLUSION ANTICIPADA DE LA VISITA

El Articulc 47 del C.F.F. es muy claro en cuanto a la conclusidn ap

ticipada de la visita con los siguientes casos

*I.,~ Culndo el visitado antes del inicio de la visita hubiere presep
tado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico manifes-
tando su deseo de presentar sus estados financieros dictamin dos por
contador pOblico autorizado, siempre que dicho aviso se haya presen-
tado en el plazo y cumpliendo los requisitos, que al efecto sefiale -

al reglamento de aste cbdigo".
“Il.- En los casos que se refiere el Articulo 58 de este C4digo".

Una de las causas para concluir la visita anticipada es cuando se ng
tifica al contribuyente la 6rden de visita y éste proporciona el avi
go de estados financieros dictaminados, situacibn que verificari la-

Direccién General de Fiscalizacibn correspondiente.

Los casos a que se refiere el Articulo 58 del C.FP.F. son las causales
presuntivas que entre otras ya mencionadas se puedan aplicar dentro-
de los primeros tres meses, notificindole al contribuyente visitado-

que ast& propenso a una presuntiva.

Cualesquiera de los casos antes mencionados, en los culles la autori
dad podr8 conclulr anticipadamente, corresponderf a los directores-

o administradores decidir y fundamentar esta conclusién por escrito.
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Asi pues la autoridad fiscal tiene plena facultad para decidir la
conclusién o el desarrollo de la visita, alin cuando tenga dictami
nados sus estados financieros a revisar o que esté dentro de las-

causales para la determinac’dn presuntiva de ingresos.
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VALOR DE 1.OS DOCUMENTOS EN PODER DE AUTQRIDADES FISCALES

un documento pGblico es dquel cuya formicibébn estd encomendada por
la ley, en la jurisdiccibn de su competencia, a un funcionario pt

blico en el ejercicio ue sus funciones.

En el documento pGblico estdn asentados los hechos realizados an-
te el funcionario, estando en poder de las autoridades fiscales -
para que los utilice la Secxetar!a-de Hacienda y Crédito pGblico
0 cualquier otra autoridad que sea competente para determinar las

contribuciones de caricter federal.

Las copias o reproducciones hacen prueba de lLa existencia de los-
originales, siempre y cuand~ estén cortificados por un funciona--

rio competente, sin necesidad le cotejarlas con sus originales.

El documento que proviene de un tercero puede estar a favor de --
cualesquiera de las partes interesadas, y para que é&éste tenga va-

1idéz en contra de uno de ellos, es necesario que no sea ohjetado.

por Gltimo el Articulo 68 del cb8digo Fiscal de la Federacibn en-
el titulo III de las facultades de las autoricades figscales men-

ciona que:

"Lo8 actos y resoluciones de las autoridades fiscales se prasu-
mir&n legales, sin ambargo, dichas autoridades deberfn probar -

los hechos que motiven los actos o resolucionas cuando el afectado
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lo8 niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la -

afirmacién de otro hecho."

A continuacién relacionaremos los hechos y lectura y ciexre de la -
acta en una acta final, a una sociedad mercantil, teniendo como an~
tecedente un plazo que se le otorgd en acta parcial para que propor

cionara toda su documentacién.

HECHOS:

Habiéndose revisado el ejercicio comprendido del lero. de Enero al-
31 de Diciembre de 1983 y por el periodo comprendido el lero. de -~
Enero al 20 de Marzo de 1984 las siguientes obligaciones fiscales -

formales del contribuyente,

Presentacibén de declaraciones anuales y mensuales a que estd obliga
do tanto directamente como en su caricter de retenedor y las relati
vas a los pagos provisionales del impuesto sobre la renta todas por

el ejercicio y perlodo citado.

La presentacidn en su oportunidad de los avisos que requieren tanto
el reglamento del Registro Federal de Contribuyentes como en su caso
las disposiciones estatales que en su momento se le comunicd al con
tribuyente visitado la opcién de corregir los incumplimientos :ita-

dos hasta el dia 20 de Mayo de 1984,

Habiendo transucrrido el plazo concedido, se volvié al domicilio del

contribuyente conociéndose que no corrigié ninguno de sus incumpli-
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mientos relacionados en acta parcial levantada el 20 de Marzo de = -

1984 a folios 210459, 210460, 210461 y 210462.

LECTURA Y CIERRE DEL, ACTA

Leida que fué la presente acta final y explicando su contenido y -
alcance al compareciente y no. habiendo mds hechos que hacer cons--
tar se did por terminada esta acta,siendo las 12:30 horas del dia-
2] de Mayo de 1984 levantandose &sta en original y siete copias de
las culles se entregd una legible al compareciente después de fir-
mar al mérgen y al final de todos y cada uno de sus fo.ios los que

en ella intervinieron".



INCONFORMIDAD CONTRA ACTAS FINALES

La Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico, considera de gran -
importancia informar al contribuyente de sus obligaciones fisca-
les, asi como también sobre sus derechos para cumplir con éstos-

acentuando el principic de legalidad.

Bl Cddigo Fiscal de la Federacidn, menciona a los recursos admi
nistrativos contra las resoluciones dictadas en materia fiscal-
federal, si.ndo estos el recurso de revocacidn, recursos del op~
cional procedimiento administrativo de ejecucidn y el recurso --

de nulidad de notificaciones.

El recurso de revocacibn, es el que va contra resoluciones defi-
nitivas que determinen contribuciones o accesorios, dicten las -

autoridades aduaneras o nieguen la devolucidn de cantidades que

procedan conforme a la ley.

Se podrd impugnar o promover este acto ante el Tribunal Fiscal -

de la Federacién.

El recurso de opcidn al procedimiento administrativo de ejecu~
cién contra la exigencia de créditos fiscales, cuando se argumen
te que @stos han extinguido o que wonto real es inferior al exi~

gido.

También se utilizar&n cuando afecte el interés juridico de terce

Xos.

117
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El recurso de nulidad de nctificaciones suspenders los plazos ~
para el ejercicio de las autoridades fiscales, como de los dere
chos de los particulares, hasta en tanto se resuelva el recur--

80.

La tramitacidén de recursos administrativos se presentar&n ante-
‘as autoridades fiscales y en formas que autorice la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico y cuando no existan formas aproba
das el documento se presentari por escrito en forma precira y -
clara, anotando todos los datos fiscales, para mayor indentifi-
cacibn del inconformado, seflalar a. que autoridad se dirige, el-
acto que impugna, los agravics que le cause el acto impugnado,-
los documentos que acreditan su personalidad, cuvando actue en -
nombre de otro o de personas morales, constancia del documento-
en que conste el acto impugnado, excepto cuando declare que no-

ha recibido constancia de la notificacién.

En los recursos administrativos se admitirén toda clase de prue
bas, con excepcién de la testimonial y de la confesibn de las -

autoridades mediante absolucién de posiciones.

La autoridad fiscal a peticién del recurrente, recabari las prue
bas que obren en el expediente en que haya originado el acto im-
pugnado, siempre que el interesado no hubiere tenido oportunidad

de obtenerlas.
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Los actos administrativos no se ejecutardn cuando se solicite -
la suspencibn ante la autoridad ejecutora y se acompafien los do

cumentos que acrediten que se ha garantizado el interés fiscal,

Los contribuyentes podr&n garantizar el interés fiscal deposita
do el dinero en la institucién nacional de crédito autorizada -
para tal efecto o a través de una:prenda o hipoteca. La resolu
cidn expresar& con claridad los actos que se modifiquen, y si -
la modificacién es parcial se indicar& el monto del crédito fis

cal correspondiente.

£l juicio de nulidad es otro medioc de defensa del contri@uyente
procediendo: Impotencia de funcionario que dicté, ordend o tra-
mitd el procedimiento, omisién de los requisitos formales exigi
dos en las leyes, vicios de procedimientos, si los hechos fueron
desvirtudados o cuando la resoclucifn administrativa dictada en-
ejercicio de facultades discrecionales no corresponde a los fi-

nes para los cuiles la ley conflere dichas facultades.

El juicio de amparo tiene por objeto proteger bajo las formas -
tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que la --
Constitucibn otorga para mantener el equilibrio entre los pode-

res del estado y los contribuyentes.

De acuerdo a la Constitucibdn Mexicana, el amparo procede en los

juicios civiles, penales y administrativos, como: Santencias de
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tinitivas de las que no procede ninglGn recurso por virtud del -
cudl puedan ser modificadas o reformadas, contra la violacién -
de las leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes -~
substanciales del juicio de manera que se deje sin defensa al -
quejoso y cuando se trate de actos en el juicio, cuya ejecucibn

sea de imposible reparacién.

Ahora bien de acuerdo a lo que ya hemos mencionado, cuando los -
contribuyentes no estén de acuerdo con el resultado de la visita,
podrén inconformarse con los hechos contenidos en el acta final-
y complementarla, a través de un escrito que deber& ser presenta
do ante las autoridades fiscales dentro de los cuarenta y cinco-
aflos siguiendo el inmediato posterior a aquel en que se cerrd el
acta final, a dicho escrito acompafarén las pruebas documentales

pertinentes y vinculadas a los hechos con los que se inconformen.

Aquellos hechos respecto de los cudles no se inconformen dentro-
del plazo legal que fija el C.F.F. & haciéndolo no presente las-

pruebas que las desvirtuen, se tendrén por aceptados.
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MEDIDAS DE APREMIO

El Cddigo Fiscal de la Federacifn, establece diversos medios de
apremio de los que puede valerse la autoridad fiscal para hacer

cumplir sua determinaciones,

para que no exista lugar a dudas acerca del incumplimiento del -
requerimiento que se haga, en todos y cada uno de los casos debe
84 levantarse acta parcial haciende consta. la solicitud y su nQ
tificacibn, asi como el hecho de que ha transcurride con exceso-
el plazo concedido, sin que se haya dado cumplimiento a la peti-

cibn.

Cuéndo la resistencia es de tal magnitud que haga imposible la -
préctica de la visita, y después de agotar la instancia del con-
vencimiento y las multas de apremio, se podr8 solicitar el auxi-
lio de la fuerza pfiblica en los términos y condiciones que para-
cada caso concreto determine la Direccifén General de Piscaliza--
cibn; sin el acuerdo previo de &ste no podrfs hacerse gestibn al-

guna al respecto.

Si' se agotar las med‘das de apremio y persiste la resistencia, -
se comunicarén los hechos debidamente documentados a la mixima ~
autor idad de la Direccién General de Fiscalizacibdn para que &ste
decida si se actua o no ante la Procuradurfa Fiscal de la Federa

cibn,
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AMPARO CONTRA_LA ORDEN DE VISITA Y SU EJECUCION

El amparo es un medio de defensa del marticular contra actos de -
la autoridad que estime violatorios en cuanto a garantias indivi-

duales.

El contribuyente tendrd quince dias a partir de la notificacibén -
de la 6rden para interponer un juicio de ampara indirecto 08l~ing
tancial entre el juez de distrito competente cuando considere que

violan sus garantias individuales.

Mientras que el juez dicte su sentencia, se puede solicitar 4. --
manera provisional o definitiva, .a suspencidn del acto cuya pre-

sunta inconstitucionalidad se reclama en el amparo.

La suspencidn provisional ser8 concedida por el juez el cufl admi

te la demanda, mientras la resuelve éste.

La suspensidn definitiva causarid su efecto, entre otras situacio
nes, cuando el otorgante no causa perjuicio al interés social o-

a la prictica de visitas domiciliarias para efectos fiscales.

Una cuestiér. muy importante es que una 6rden de auditoria no pue
de suspenderse por haber sido expedida con apoyo en dispoaiciones
de 6rden pliblico. Aunque hay que mencioner que cuando se notifi-
ca la Srden y se secuestran libros y documentos para comprobar --
que se ha cumplido con las disposiciones fiscales no satisface ~--
el requisito del Articulo 124 Fraccibn II de la Ley de ampara y -

el afectado podr& argumen’ ar que no estd provocando problemas --
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a 1a autoridad y que pueden examinar libros y documentos en su =

domic/lio filscal sin proceder al secuestro.

81 la suspencibn es revocada al contribuyentc, se podr8 llevar a
cabo el secuestro de libros y documentos y realizar actos duran-
te la visita, asfin asi podr& impugnar la negativa de suspencibn-
pudiendo favorecerle y entonces le serd entregada su documenta--
cibén siendo inventariada en acta, quedando la visita sin efectos
y ademés abandonando de inmediato el domicilio en el que se prac

tica la visita.



CONCLUSION,
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CONCLUSION ,

La Auditorfa Fiscal desde que se creo constituye una funcién impc -tan-
te para la administracion Tributaria;es una atribucién exclusiva del Egtado -
que controla el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribu--
yentes.Es aquf donde se desarrolla como parte de la funcién administrativa-
y bajo el orden jurfdico , el Contador Piblico, como Auditor Fiscal teniendo ==
la gran oportunidad de un notable y trascendental desempeiio,

Esta funcién debe desarrollarse con enfoque corstructivo y profundo para
ratificar las clfras mostradas en los Es.ados Financieros,minimizando ia eva-
sién fiscal y maximizando el cumplimiento voluntario de los contribuyentes.

Se requlere ética profesional para que sea desarrollada con la méxima--
objetividad.Es pues tarea importantede quienes tienen a gu cargo los planes
y desarrollo de las auditorias para el Fisco a sus diferentes niveles de lograr
fiscalizadores éticos y honestos,as{ como contribuyentes cumplidos,

Requiriéndose ademds de entrenamiento, capacidad y diligencia,al mismo
tiempo con un alto sentido profesional e ingenio, pues no en todos los casos
podré desarrollar sus técnicas y procedimientos,sino que la informacion de--
beré ser determinada fuera de la contabilidad.El éxito del Auditor Fiscal --
radica entre otros puntor en el de la habilidad para adecuar sus conocimien~
tos'contables A formas extracontables que pudiera adoptar la evasi6én.Adem-
mas de tener conociﬁaientos de economf{a, finanzas ,contabilidad, auditorfa ~-
derecho fiscal,impuestos y anélisis e interpretacién de Estados Financieros,
para llevar a cabo su evaluacién mediante una inteligente planeacidn consi-

derando la situacién financiera, problemética del giro,régimen fiscal, antece --

dentes del contribuyente,etc.
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La Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico actua ante la iniciativa --
privada analizéndola y estudiéndola con objeto de precisar las contribucio-
nes que deberén enterar como cumplimiento justo de acorde a sus- actividy,
des.

As{ pues la polftica hacendaria persigue la promocién y coordinaci6n de
las acciones tributarias en el &mbito financierc y crediticio a fin de lograr-
que el Gasto del Sector Pilico guarde la debida correspondencia con las -~
disposiciones reales del Sistema Financiero y su adecuada distribucién entre
sectores y reglones.

Através de la Ley de Ingresos de la Federacién procurando mayor equidad
contribuyendo al saneamiento de las 'Finanzas Piblicas, aumentando la recau~
dacién sin afectar la recuperacidén econédmica,otorgando estfmulos para el --
desarrollo de la actividad financiera, atendiendo los principales problemas -~
de la Nacién.

De aquf quo la ovasién fiscal ademés de ser una violacién a nuestras
leyes ,coloca a los violadores en una situacién de privilegio frente aquellos
que cumplen con la Ley a sablendas de que pagar impuestos es cubrir el -~
Gasto Piblico.

Aclarando que si el Gobierno nos obliga a pagar impuestos, también
1o es que devuelve a los agentes econémicos el Ingreso que extrae median~
te la aplicacién del Presupuesto PGblico y al servicio de este debe respon-
der la ciudadanfa con el pago justo y oportuno de los impuestos que sorlx la
fuente de financiamiento del Sector Pablico.

Por lo tanto mediante la funcién del Auditor Fiscal es necesario recq,

brar gradualmente la conflanza del contribuyente buscando la efeciencia de



126

los impuestos,ademés de la equidad, para que cada ciudadano contribuya -
al Gasto "{blico de acuerdo a su capacidad de pago real en relacién a su

ingreso o renta.
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES 1985

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 1985

REGLAMENTO DE LA LEY DE ESTADISTICA 1985

CODIGO DE COMERCIO 1985

DIARIO OPICIAL 21 DE ABRIL DE 1959

INSTRUCTIVOS DE LA DIRECCION GENERAL DE FPISCALIZACION

SERGIO PRANCISCO DE LA GARZA. DuRECHO PINANCIERO MEXICANO .EDITORIAL
PORRUA, S.A. |

C.P. ISMAEL OSORIO SANCHEZ. AUDITORIA ‘I. EDICIONES CONTABLES Y
ADMINISTRATIVAS, 5.A. V |

INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
DE AUDITORIA. DIVISION EDITORIAL

ENRIQUE ARROYO MORALES Y ANGEL DE LA VEGA ULIBARRI. PERSONAS
PISICAS. EDITORIAL DEYCA, S.A. DE C.V.

LESLIE R. HOWARD. AUDITORIA. EDAF, EDICIONES - DISTRIBUCIOMES, S.A.

INSTITUTO MACIONAL DE CAPACITACION FISCAL. INVESTIGACION PISCAL.

VARIAS REVISTAS.
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