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INTRODUCCION 

Uno de los mayores problemas que enfrenta nuestro pa!s en le -

actuelided,es la genereci6n de empleos suficientes,tanto pare e-

tender a la ooblaci6n econdmicamente ectivA,es! como pera ebsor-

ber el desempleo y el subempleo,egrevado actualmente por la cri-

sis financiera. 

Por lo que el empleo,es uno de los objetivos que mayor priori

dad tiene,no s6lo por su importancia • impacto. social,ya que este. 

representa la 6nica forma de generar riqueza y de proporcionar e

les mexicanos un medio digno que nos permita vivir y pro9reser 

tanto individual,como colectivamente. 

El objeto de realizar esta tesis,es el de analizar elqunos a~ 

pectas importantes del empleo,en cuanto a las caracter!sticas de 

su situaci6n,problem,tica y la implementaci6n de politices de em 

pleo por al Estado, 

En el primer capitulo se describen algunos aspectos hist6ri-

cos del empleo en M8xico,es! como conceptos y definiciones util! 

zados en aste estudio,con el fin de uniformar criteri~s que per

mitan su mejor comprensi6n. 

Posteriormente en al segundo capitulo se •xplicen las divar-

sas formas de presentacidn del emplea axistantes,de tal manera -

que comprende o abarque el mayar universo posible,da lo mas sig

nificativo en el aspecto sacioacondmico da nuestro pa!s. 



En el tercer cep!tuio,se considera la importancia que tiene la 

Inversi6n y su repercusi6n en materia de empleo 1 9e menciona tam-

bién como afecta el ahorro y las tasas de inter!s en la genera--

ci6n de empleo as! como la tecnolog!a utilizada en nuestro pa!s. 

Se presente en el cep!tulo cuarto,en forma esquem§tica y namé

rica las cifres significativas del empleo y se realiza un anAli-

sis de las mismas,de las principales ~raes metropolitanas as! co

mo del Medio Rural y Urbano. 

En al cap!tulo quinta,se plantea la problam!tica qua viva el -

pa!s en materia de desempleo y subemplao y las medidas adoptadas

para que disminuya su porcentaje. 

Se abordan en el cap!tulo sexto,las pol!ticas adoptadas por al 

Estado,con el objeto da atenuar la problamfitica y de coadyuvar a

la creaci6n de empleos 

rinalmente,se destaca en su conjunto al fen6mano del empleo,su 

situación ectual,su repercusi6n socioecon6mice y se dan diverses

alternativas ,que permitan tomar las medidas necesarias como pos! 

bles soluciones de este problema. 



CAP ASPECTOS GENER EMPLEO 



1.1. ANTECEUENTES 

EPOCA PREHISPANICA 

1 

En esta época,aKist!an diversas formas de utilizaci6n de la fuer-

za de trabajo,dadas las caracter!sticas de aquel entonces en le agr! 

culture,la industria.el comercio,las comunicaciones y transportas y

la edministraci6n pGblica. 

tn la egricultura,le explotaci6n da la tierre,estabe constitu!da

por tres clases de agricultores:los libres o mecenueles,los de loe-

puablos vencidos o mayeques,y en menor proporci6n,los esclavos. 

LOS macehuales,contribu!an al sostenimiento de los funcionarios-

del barrio o calpulli,y aportaban ingresos al gobierno • travAs da-

tributos.mediante la entrega de parta da sus cosechas y la prasta--

ci6n de servicios y solamente estaban exentos de ésto,los encienos,

pobres y desvalidos. 

En cuento a la situ·aci6n de los mayaques o vencidos, su obligeci6n 

era la de cultivar las tierras conquistadas.y por Oltimo los escla-

vos que ss vend!an de por vida,prestando servicime cambio de manu-

tenci15n. 

En el aspecto industriel,destacen dos tipos de actividades artes§ 

nales:la poblaci~n de bajo nivel de vida que no depend!e de los artA 

sanos comerciales,sino que su econom!e era de autosuficiencia. 

Y la atre de treb'ejedores libres 6 artesanos con mayor nivel de -

vide que el de los sgricultore1.y que tan!an el privilegio de no --

prestar servicio obligetorio,tanta para las abras pablic•s.como pera 

el servicio militar,que canalizaban sus productos al camercio,y en--
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tates obras pdblica se consideraban como esencial del 

me p ductivo da ~poca,y centra de la acumulecidn y reproducci6n--

del e~cedente scciel,que abeorb!e una cantidad considerable de trabe-

jo. 

EPOCA COLONIAL 

El r~gimen colonial desde el punto de viste social besd en la--

divisi6n clases sociales con diferentes ~erechos y obligaciones p~ 

ra ceda una de ellas;las leyes no fueron iguales para todos,sino que-

habla diversas con relaci6n a las diferentes clases. 

De ah! que el problema de le mano de obre o del trabajo durante le 

colonia,fu uno de las m5s dif!ciles de resolver, la que se en--

cont otra soluci6n,que la de fo%zar a s indios suministrar la--

mano de obre. 

~u manif esteci6n ful la encomienda "El resultado prlctico ful que-

el dueño de ceda encomiende o repartimiento.nombre que se daba a es--

tas concesiones,explataba sin misericordia el trabajo de los indios,-

sin pegarles salario ni darles de comer,exigi6ndoles tributos indebi-

dos y tret6ndolos peor que las bestias de cer9aM 

Por lo que el trabaj de la tierra estuvo cargo de los indice en 
comandado los esclavos negrcs,los peones y los integxentes de las cg 

munidsdes ind!genes@ 

En al siglo XVI le encomienda,debido mis que nada sus 

malas rendimientos econ6micos y a le aparici6n y desarrollo del peona 

je que surgi6 al formarse los grandes latifundios o neciendae,debido-

a la expansi6n de la p%opiedad privada. 

bonzil 
p. 173 

~lackaller ~intesis de Historia de M8xico,MAxico 2, 
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~omo una situaci6n interm•d1a entre la encomienda y el peonaje sur-

a o repartimiento indios pare trabajo fueran 

lid ad y beneficio privado los servicios dom's cos 

por un tiempo variable y con el pago de un salario o jornal mediante-

un contrata. 

Posteriormente mediante el tratado de Utrech,se e ron 

vos africanos,que a finas del siglo XVIII,se calculaba hab!a en el --

pa!s 

jes y 

seis a diez mil negros empleados 

dom6sticos an las ciudades. 

las haciendas,minss obra-

En al aspecto minero al laboreo de las mines en un principio se --

realiz~ con mano obra gratuita trav!e los repartí---

mientas o encomiendas que al suprimirse,aparecieron en •sta actividad 

1os peones que disfrutaran de una mejor 1ituaci6n que la de los peo--

nas de haciendas. 

En la industria surgieron dos instituciones econ6micas1el gremio ~ 

el obraje:en el primero laboraban hombres libres y encomendados,y en-

el ,esclavos jornaleros. 

Los gremios estuvieron inte grados por numerosas comunidades ind!g~ 

nas que continuaron practicando sus artesan!as para pagar sus tributos 

y sobrevivir;en zonas rurales surgieron artesan!es a cargo 

los mestizos,as! como algunos pobladoras •spaMoles •rtasanos de diver

sos oficios,que fueron quienes orgeniz•ron las primeras agrupaciones--

de artesanos de 

Así aparecieron les ordenanzas gremiales como les de los sederos,-

bo~dador1s,maastros da eacu•l aillaroa cardone%os ,zeaeteros 
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LOS tore libre constitu!an porcen e muy pequeM en-

comperaci6n con los jornaleros,y muchos de ellos tan!en que trabajar-

además como pecne en las haciendas,deb a la casa fertilid de-

sus tierras,a falta de capital y ótiles de labranza. 

1.os medieros arrendatarios ran aquellos a s que leo propo! 

cionaba una parcela con la obligaci6n de entregar una parte de su co

secha al propieta o cubrir su importa mediante su en ha· 

cienda. 

Entre jorn eros distinguían tinos, que hel 

rreigado o acasillado de por vida en los trabajos de las haciendas 

y endeudado con propietario,y por otra parte jornaleros esta--

cionalea que casi eran personas que sa trasladaban de una a otra ha--

cianda ttn SCl!I trabaj 

Los peones sgricolaa percib!an salarios muy bajos y sus jornadas-

de trabajo eran prolongada De ah! que surgieron numerosas dis aicig 

nea del gobierno federal de los tetados pera atenuar aste régimen de

axplotaci6n de los trabajadores. 

En le actividad minera,los trabajadores estaban mejor organizados-

y ten!an comparativamente,mAs al salarios. As! calculaba que e--

proximadamante en s6lo nueve Estados hab!a m§s de 200 mil personas~--

los trabajadores mineros divid!an en grupos;los asalariado 

que representaban le mayor parte del total y los gambusinos o peque-

~os mineros independientes. 

Los empleados la• nes en mayor parte extranjeros eren los-

mejor pagados y gozaban da une mejor situaci6n. 
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En la rama industrial era dif!cil la situaci6n en la que se aneo~ 

traban los obreros y los artesanos pues si bien el ingreso que reci-

b ian era mayar al del pe6n agr!cola,los altos precios en las ciuda

des hac!an disminuir esa ~iferencia y su condición en general era mi 

serebla,ya que deb!an cubrir jornadas de trebejo que iban desde 14-

hasta 15 horas. 

tsto impuls6 a los trabajadores industriales a asociarse y as! -

formar distintas agrupaciones en defensa de·sus derechos tales como: 

la Junta da Fomento de \rtesanos y sociedades mutualistas,que ten!an 

como finalidad el formar un fondo de asistencia para servicios m~di

co s, gastos de sepelio y ayudas econ6micas. 

A partir de 1871,se fijaron nuevas metas,en el qua sa menciona el

derecha de huelga,la revolucidn sociai que di6 origen a la creaci6n

del Circulo de Obreros,para defender sus intereses y luchar por meja 

rar a la clase trabajadora:en el que se fundieron todas las socieda

des cooperativas,mutualistas.y hermandades existentes en el pa!s. 

En cuanto a las comunicaciones,los trabajadores que se contrate-

ben para la construcci6n de caminos,eran en su mayot!a,un pe6n agr!

cola que sa dedicaba en forma temporal y no requer!e su presencie en 

el campo.tn mate~ia de transportes los trabajadores eran mejor paga

dos debido a los peligros e inseguridades que represantaban los cami 

nos. 

En la que se refiere a la poblaci5n que ocupaba le administra---

ci6n pGblica en el que inclu!a al persanal utilizada en el ejArcito. 

YuA numerosa y conaumfa una gran parte del prasupuesta de egresos,--

·-:.· 



" que en comparaci6n con el nGmero de empleados encargados de atender --

los servicios pGblicoa ara m6s bien reducido. 

En cuanto a la actividad comercial se subdividi6 en dos grupos:al--

da los grandes propietarioa,con grandes inversiones en sus giros mar--

cantiles formado generalmente por sxtranjeros;y el de los peque~os co-

merciantss,locatarios de los diferentes marcados del pa!s y propieta--

rios de tendejones y miscel6naas. 

En el aspecto sob.re legislaci6n del t.rabajo,el Onico beneficio que-

obtuvieran los trabajadores mexicanos fu6 la abolici6n de la esclavi--

tud,dac.ratada por "idalgo y· confirmada par Marelas. 

EPOCA POR~IRISTA 

La agricultura durante el rAgiman parfirista estuvo sujeto a las mi~ 

mas formas da explotaci6n que se deban en la 6poca coloniel;bejos jor-

nales,malos tratos,servidumbre por deudas y tiendas de raye. 

Las jorna~os formaban la mayor parte de la poblaci6n acon6micamanta-

activa el 60.2 ~ en 1895 y qua se alev6 al 64.2 ~ en 1910. 

En las haciendas ademSs de lo• peones exist!an otros sistemas,tales 

como al de la aparcer!a,el anganche forzosa y al d••tejoientre loe peg 

nes pod!an distinguirse los alquilados.que eran campesinos que traba--

jaban por un jornal diario,y loa .acomodados que parcib!an un jornal •.! 

nor,e veces complementado con raci6n ali111enticia y otrea !nfimas pras-

taciones. 

La aparcer!a consist!a en que los hacendedos proporcionaban tierras, 

ba1tias 1 s1milla1 y aperos,a cambia el 1parcaro racib!a por su trabajo-
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ya sea las dos terceras pertas de su cosecha;le mitad y a veces des--

cend!a hasta un tercio lo cosechado 

El trabajo forzado consisti6 en obligar tr aj en forme gratu!, 

en la construcci6n de caminos pegar un jornal t.n o--

s casos trev6s del servicio ermes,era castigada vagancia--

para obtener trabajo gratuito pera el ej6rcito. 

fueron nulos los esfuerzos del gobierno porfirista pera modificer

favorablemente las condiciones de los jornelaros por lo que loe peo-

nes egricoles trataron de buscar por si mismos su mejoramiento e tre

de manifestaciones y de proteste levantamiento pero ninguno tu-

6xita. 

En e actividad minera le situación de s trabajadoras se agudizó 

no poder soportar los malo tratos,los bajos salarios le falta de

seguridad e higiene,optaron por protestar,mediante le huelga en demen 

da de mejores condiciones de vide.Entre las huelgas m's importantes -

destaca la del mineral de Cananea en 1906,que fuA aplastada vio-

lencia. 

a blaci6n econ6micamente active dedicada a las industries axtraE 

tives represent6 el .84 en lB95 y el l. % 1910. 

Con respecto la actividad industrisl,se vieron deterioradas las--

condiciones de trabajosbajoe salarios,prolongadas jornadas de lebor,

inselubridad,falte de protección en accidentes de trabajo,cesant!a y• 

vejez,existencie de tiendas de reyes y otras. 

Ua 1895 a 1910 el namerc de trabajsdoras dedicados a la industria

se increment6 .de 553 e 606 mil, en industrias como ls textil,tsbacale· 
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ra,quimica,cuero,plater!a,joyeria y relojeria. 

Por lo que toca a la composición de los trabajeaores por sexos du--

rante este periodo fuE de dos tercios de varones por uno de mujeres. 

La jornada de trabajo en las fábricas oscilaba entre 12 1/2 y 16 ho

ras, con pequei'los intervalos para que los trabajadores pudieran tomar -

sus alimentas.No se pagaba el d!a de descanso semanal,ni los d!as fest! 

vos. 

En cuanto a las comuni~9ciones y transportes los trabajadores en esp~ 

cial los de los ferrocarriles,ten!an largas jornadas de trabajo de 10 -

horas.que eran menores a las de otras actividades.As!mismo,se incremen

taba personal dedicado a los servicios de correo que an 1905 llegaban-

a 9095 personas ocupadas en esta actividad. 

tn la administraci6n pGblica,el nGmero de trabajadores ocupados en-

los servicios pablicos entre 1995 y 1910,creci6 de 26 311 .a 27 661 per

sonas y la mayor parte sa concentraba en el Distrito federal por ser el 

asiento de los poderes federales. 

En relaci6n a la actividad comercial,de las 249 605 personas dedica

das al comercio an 1B959 sl 70.56 ~ lo formaban los comerciantes en ;en~ 

rel (propietarios y dependientes). 

Varios cambios se advirtieron en la actividad comercial para 1910:el 

nOmero de personas ocupadas aument6 a ¿93 753 y por lo que hace a su -

distribuci6n por categorias el número de propietarios,aguadores,vended2 

ras ambulantes y billeteros disminuy6,en ~eneficio de los demis secta--

res. 

En cuento a la gran mase de trabajadores dedicados al comercio se---
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tntre los a~os 1919 y 1921 las compa~!as petroleras alcanzaron el-

mayor en lo trabajos da perroraci6n construcci6n;las empresas 

manten! ?Or conducto de sus engenchadores una corriente e-

trabejadores,tsnto por las crecientes exigencias de la industria como 

para cubrir los enormes huecos que dejaban en los campos la mortali--

ded emigraciones de adores hab!an contra!do al alu--

dismo.Los sistemas de enganche no esteban sujetos a contrato alguno, 

t..es jornadas trabajo astas ara l.os 

tiempos. auge petr6leo sueldos salarios eran elevado da-

bido a la urgencia de conseguir trabajadores. 

Se calcula que 1910,la pobleci6n de Mlxico era de 

llones habitantes de los cuAles 5 millones formaban la econ~mica--

mente activa y de ella se dedicab•n e la industria 565 mil,o sea el--

ll.3 1921, namero da personas dedicadas a industri• de-

575 representando conforma al total l2o4 ~I la Onica activi 

dad que eumentd su personal en este lapso,debido • la fuerza de sus-

organizaciones,inclusive como qrupos ,qua consolid6 majo-

ria atrajo mayor cantidad mano de 

En las comunicaciones y transportes,en 1910,50 mil persones esta--

ben en actividad en 1921 nOmero aument6 e mil--

reprasantendo el ~ en el se']undo de -

l• pobleci~n econ6micamenta activa. 

t.l peraonal Ferrocarriles Nacional•• da Mlxico pera 

era de 32 796 personas,de las cuUaa 179 aran a>etranjaroa1en na

b!a 47 486 trebajadoraa con 71 extranjaros,es dacir el 60 ~ de1 parsg 
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EPOCA PDSREVOLUCIONARIA 

La situación de la agricultura a fines de los e~os veintes fuE -

cr! debido todo estructure agraria re val 

ya característica era la persistencia del latifundio y millones de-

campesinos reducidos a le condici6n de jarneleras,incapaces por su-

miseri de convertirse en amplia del mercado nacional que-

impulsara el desarrolla de la industria y el comercio. 

Durante los a~os 1925 y 1940 prevalecieron condiciones an~rqui--

cae gran del medio rural.Le reforme agre ardeni 

trae consigo la movilidad de la fuerza de trabajo que pudo trasla--

darse a otros centros productivos como la industria;y le emigraci6n 

a las ciudades amplió oferta urb de mano obre, por 

que los salarios se mantuvieron bajos. 

Entre 1940 y 1965 la producci6n agropecuaria,forestal y pesquera 

eo un crecimiento elevado 5 % medio anual; sin embargo entre --

1965 y 1981,solamente creci6 al 2.7 por ciento cada e~o,por debajo-. 

del incremento demográfica. 

cuanto al comportamien de la aci6n econ6micament 

va del sector agricultura dentro de la PEA total del pa!s,ha teni-

da una participaci6n significativa en relaci6n a los demés sectores 

de actividad acon6mica, hta,ha decreciendo en las 

mas d6cadas,as! en 1950 era de SB.J 3 y en 1980 lleg6 a 32.0 %.En--

este 6ltimo aí'lo.registraba una "poblacii5n ocupada de 41 901,368" .J_I 

industria desde antes 1929 manifestaba une mala situaci6n-

debido e una reducción en le producci6n petrolera dada por le ini--

ciaci6n en la explotación de los yacimientos petrol!Teros de Vene--

.!../ ENTE: Sistama de Cuentas Nacion de M~xi Tome II, 

!9 
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zuela,cuyas consecuencies fueron;desempleo,reducci6n de salarios-

e impuestos que recibía el Estado. 

Como resultado del bajo poder de compra de le mase trabajadora, 

la industrie manufacturera entré en crisis que se expres6 mediante 

la sobreproducci6n de mercenc!as.Por este motivo los industriales-

redujeren la actividad productiva,lo que hizo aumentar el n6mero -

de miles de obreros,lanzadcs e la calla y los que continuaron lebg 

rando,sufrieron reducci6n de sus salarios. 

En la 6poca cardenista la industrializaci6n tuvo mejores candi-

cienes de expensi6n que se vi6 expre~ada en el eumentc de la pro--

ducci6n manufacturera y de los obreros ocupados en les f~bricas. 

Lo poblaci6n económicamente activa del sector industrial y ~u--

perticipaci6n en la PEA totel he sido creciente,as! en 1950 Pre de 

16.C ~y pere 1980 dicha participeci6n lleg6 al 26.0 ~. 

El sector servicios se he caracterizado e lo largo de les Ql+.i-

mas d6cadas por su gran capacidad de a~sorci6n de mano- - - - -de

obra,aunque no siempre en condiciones adecuadas de trebejo. 

En la época cardenista,las comunicaciones se vieron ampliadas,-

en la que se intensific6 la conatrucci6n de carrateras,v!es f6rra~ 

al mismo tiemp~ que mejoraron los servicios de corrao,telégrafo,t~ 

16fono,muelles en los puartos,as! como obras hidr~ulicas y de conA 

trucci6n de adificios,al dar empleo a much!simos obreros. 

La evoluci6n de ia poblaci6n econ6micamente activa del sector -

servicios dentro de.la perticipaci6n de la PEA ~otál .del pa!s,ha -

sido creciente as! en 1950 dicha participaci6n era de 21.3 ~y 11~ 

g6 en 1980 al 42.0 %. 



2 co~c PTOS y DEFI~ICIONES 

Con el f iformar criterios en al $0 ¿ 1 infor~eci6n ref 

rente a la si~ueci6n y problemática del empleo en M~xico,se ac cor. i 

deraci6n de une s~rie da cor.ce~tc~ y definiciones que se utilizan en -

esta investigaci6n,y que s te iden~ificer sus elementos 

teristicas principales. 

continueci6n se mencionan los siguientes conceptos y definicione~ 

Empleo ..lJ 

Es la relaci6n entre el eperatc orccuctivo y las persones r,ue se re---

era ~ara enersr ~iene! y servicios y que es socialmente re~unera-

ble.Está deterreineco tanto en calidad com: en centidsc por ! forma EC 

me se organizan y de!eGvuelven las actividaces econémices.L Ritueci~ 

ceracter!etices del empleo e~t2n ref;~ice; E les ~ccelidecee cel ~ 

pre e~ ce~errcllc eccnérrict y social yfundamentelmente el funcio-

namiento estructura y complejidad del aparato productivo Como orinci-

pales características del empl~o consideramos:i)volúmen de empleo:-~-

ii) cantidad de l oferta de mano de obra:iii)calidad de la oferta de 

mano de obra: y :iv) calidad de le demand de mano de obra. 

Volumen de Empleo 

Se ref ere número de puestos de trabajo permanentes o su equivale~ 

e en términos e puestos temporales o por generar (necesa-

rio especificar la naturaleza del Vülumen) en un lapso definido y en-

un sector o regi6n determinada. 

Poblaci6n Económicamente Activa (PEA) 

El Tama~o de la población y su estructura por sexo y edad determinen

los limites má-imos respecto del namero de personas que pueden partí-

cioar en la actividad eco~~mice • 

.2./ fUENTE:Diccionario de ?leneeci6n y l~nificaci6n(un 
tual).J. Arturo Ortega 3leke.Edicol,S.A.1982 

ensay~ concea 
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Por lo que le poblaci6n econ6micamente activa •e,ta constituida por-

l ~s personas de 12 a~os y más sdad,~ue el per!oco de referencia se-

encontraban ocupadas.As! como las que tenian una situaci6n de desee~ 

pac:.6n abierta" _il 

P~~taci~n Llcu~1da 

5e forma con los dos grupos siguientes; 

l. Poolaci6n ocupada que trabej6 

"Son todas las personas que en la semana de referencia realiz~ 

ron algún trab~jo a cambio de un ingreso,cuando menos durante

une hora ya sea como obreros,jornaleros,e~pleados o por cuenta 

propia.También se incorp,ra e este grupo,les personas que tra

bajaron por lo menos 15 h~ras,en le semana de referencia,sin-

recibir pago a cambio,en un rancho,en un taller,negocio u otro 

tipo de unidad econ6mica,propieded de algún miembro de su fami 

Ha. 11 -4.,/ 
2. Poblaci6n que tenia emp1eo pero que no trabaj6 

~son las personas que estuvieron temp,ralmente ausentes de su

empleo, trabajo o ne9ocio,en la semana de referencia,por razo-

nes tales como:enfermedad,vacaciones,conflicto obrero oatronal 

mal tiempo o algún otro tipo de circunstancia de naturaleza -

personal" _j_/ 
Poblaci6n de Desocuoaci6n Abierta 

"Incluye a las personas que no se encontraban en alguna de las situ~ 

cienes descritas,pero que realizaron,en los dos meses anteriores a la 

semana de entrevista alg6n trámite para conseguir trabajo como consu! 

ter eempleados,agencias públicas,privadas de empleo,sindicatas o BTi

JOS o parientes.Adem~s,se encontraban disponibles para aceptar un tr~ 

bajo en forma inmediate,las persones que no trabajaron,ni tenían em-

pleo,en menos de 30 días o más o que no se encontraban susnendidos -

temporal o indefin.i,damente" .. 9./ 
Poblaci6n Econ~micamente Inactiva 

"Comprende a las personas de 12 a~os y m~s qua en el periodo de re --

...J./ -4.,I ..sJ ...f._/ Id em. 
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ferencia no se encontraban ocupades,ni desocupadas,no ten!an em-

pleo ni tampoco hicieron trámite alguno pare conseguirlo,como i~ 

dividuos que se dedicaron e quehaceres de su hoger,e esietir e -

la escuela como estudiantes,las persones demasiado encienas,los

incapecitedos pare trebejar.los rentistas,etc."1 

Tase de Perticipeci6n 

Pare su manejo se subdivide en varias pe~tes como sigues 

l.- Tesa bruta de participeci6n.-Es el porcentaje que repre--

eente la pobleci6n econ6micemente ective respecto e la P2 

blaci6n total. 

2.- Tesa neta de perticipaci6n.-Es al porcentaje que represen 

ta la pobleci6n econ6micamente activa respecto a le poblA 

ci6n da 12 a~os y m6s. 

3.- Tase de ocupaci6n.-Es le proporci6n de la poblaci6n aconA 

micemente activa que se encontraba ocupada •n •l par!odo-

de referenci•• 

4.- Tese de desocupaci6n abierta.-Es le proporci6n de le pobl~ 

ci6n ecan6micamente activa que se encontraba desocupada en 

el periodo de referencia. 

la ·suma de esta tasa can le corraspondi•nte de ocupeci6n--

deba ser igual a 100 

Aree Metropolitana de le Ciuoad de M~xico 

Este integrada por el Distrito Federal,y loa siguientes munici--

pios delestado de MAxico 1 Atizap,n,Coecalco,CuautitlAn ,Chimalhua-

cSn.Ecatepac,Huixquilucan,Naucelpan•N•zahualcoyotl,Tlalnapantla,-

-~ 
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TultitlSn y la Paz " 2 

Formada por los municipios de Guadalajara,Tlaquepaque,y Zapopan -

del estado de Jalisco. 

Area Metropolitana de Monterrey 

Integrada por los siguientes municipios del astado de Nuevo LE6n--

Apedace Garza Garc!a General Escobedo,Gu ,Mon San 

lAs de Garza Santa Ca 

Se hace referencia a conceptos que wspec!ficamente maneja el --

Instituto Mexicano Seguro Social que astan estrechamente rela-

cionado en los studios y análisis del eo. 

Asegurados Permanentes 

Son 1 personas por laborar dentro una factor!a ,comercia-

o cualquier tipo da empresa,tienen efectivo el derecho al seguro-

por ser trabajadores de planta. 

8segurados Urbanos 

Son las personas seguradas que laboren negocios o empresas cu

ya actividad econ6mice e que se dedican entren en los grupos indu! 

triel comercial, 

Asegurados Eventuales Urbanos 

Son principalmente les persones que laboren en le industrie de l•-

construcci6n y en otras industrias y que son adores da 

planta 

.Asegurados Estacion,les o del Campo 

Son las persones trebejan actividades agr!coles por ciclo. 



CAPITULO 2 JlVERSAS FORMAS DE PRESENTACION PARA EL ESTUDIO DEL 

EMPLEO 
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2.1. EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD 

La distribución de la pobleci6n econ6micamente active por -

ramas de actividad es uno de los mejores indicadores econ6mi-

cos de una sociedad. 

Mediante el2e se puede conocer le imoortancia de los secto

res econ6micos en función de la mena de obra que pueden absor

ber. 

Este indicador para fines proyectivos de la econom!a as m6s 

realista que ctroe,loe cu&les est~n ~ujatos a fuertes varieci2 

nas en lapsos relativamente cortos. 

Se reconoce que la estructure el nivel 

a factora socioecon6micos,en cuento que estas 

obedecen

de es 

oportunidades de distribuci6n de mano de obre por 

sectores por ocupacione ,de lo niveles de ebsorci6n grado 

de utilizaci6n del recurso humano en lás diversas actividedes

de la conom!e. 

Dichos factores determinen y ercen eu influencie los--

volumenes de poblaci6n active pero son m's relevantes en le 

configuraci6n sectorial geogrAfice de le mano de obra 

Los economistas clasifican en sectores les diversas ectividA 

des en que está organizado el trabajo,de acuerdo a las diferen 

cies que existen• en el tipo de productos o servicios que s~ g~ 

neren as! como de le tecnolog!e que emp an. 

La informaci6n referente a le ubicación de la PEA por ramas 

de actividad,permite conocer cuAles son les actividades econ6-
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micas que ocupan a mayor n~mero de personas y si observemos los 

datos e lo largo de un per!odo, es posible determinar,cu~les de 

eses actividades han sido las m's din6micas. 

A continueci6n se mencionan lea actividades que se uti~1%an-

y analizar8n en el estudios 

- Agricultura,Ganader!a,Sivicultura,Caza y Pesca 

- Industrias Extractivas 

- Industrias de Transformaci~n 

- lndustrias da Construcci6n 

- Industrias de Electricidad 

- Comercia 

- Transportes 

- Servicios 

- Actividades Insuficientemente especificadas 

Esta clssificaci6n por remas de actividad,para efecto de es-

tudio y an,liais del empleo puede interrelacionarse con ot%as--

clesificaciones,que posteriormente se irAn enunciendo,tales co-

mas edad 1 se~o y otros. 
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2. J. EMPLEO Y NIVELES DE INGñESO 

El trabajo del hombre genera la riqueza de la socieded,de la 

interscci6n entre este y los recursos neturales,resulta la base 

en que se funde su progreso. 

En este proceso,se genera una serie de setisfactores y servi 

cios,por el trabajo que el hombre realiza,obtiene une retribu--

ci6n que puede ser monetaria o en especie. 

Esta retribuci~n,que reciben algunos miembros de la sociedad 

se forma de los salarios,renta intereses qua perciben. 

El ingreso se define como el ingreso corriente monetario,no-

incorpora ning~n concepto por los pagos en especie,que reciben-

los que trabajaron,ni el autoconsumo,qua se hace de los produc-

tos generadoras. 

Estratos de Ingreso 

sin Ingreso 

Menos de s 700 
' 
701 • ¡ 1350 

1351 a $ 2569 

2570 e ; 4300 

4 301 a :¡ 7500 

7 501 a '13400 

Mh de il3400 

Fuentes S. P.P. Coordinaci6n General del Sistema Nacional da Info!: 

maci6n •. 

.-.. -: 

.. 

.",:·. 



2.4. EMPL~O UR3ANO Y RURAL 

El empleo urteno e: ac,uel que se localiza y se desarrolla-

den de es dace el criterio para definir tas, la--

de considerar la concentraci6n demográfica de más de 2 500 hg 

bitantes donde predominen más de1 75 ~ de les actividades no-

agrícolas as! como de servicios ico y urbano con 

do dentro de ellos los sectores secundario y terciario. 

Esta clasificaci6n tiene como finalidad de mostrar la mov! 

lidad y el crecimiento cel empl dentro de as 95 anee 

e5! coma detectar le migraci6n existente de la poblaci6n cam-

po-ciu::!ac. 

emp eo urbano su vez, se puede subdivir dos secta-

res formal informal,de acuerdo a s encuast compleme!! 

tarias a la encuesta continua sobre ocupaci6n que elabora la-

Secretaria de ramaci6n Presupue~ .en coordineci6 con-

la Secretar!a del Trab o Previsi6n Social 

Otro criterio de clasificaci6n sobre empleo urbano es el-

~ue pro~=rcicna el instituto Mexicano del Seguro Social,que 

lo b:ivide en se~~recos ermanentes urbano y egura·::'.cs 

evEntualas wr==nos.Estos asegurad~; el In9tituto Me~icano del-

Seguro Social deTine a lns primero camo:"las personas as~ 

guradas qua labpran negocios empresas cuya actividad eco-

n6mica a que se dedican entran en los grupos industrial o ca--

marcial" :z..j y les s "son las ersonac que abaran en 

le industria de la construccion otras industri y no--

son trabejedcres de plant~" .a..J 
J_L .!_/ FUENTE Bole"!n de r~rmaci5n Econ6mica.SPF 





2.5. EMPLEO POR CATEGORlA E?I EL TRABAJO 

A esta el denomina posici6n 

el trabajo,posici6n en le ocupeci6n y cetegor!e ocupacional. 

Esta claeificaci6n,juntc con la reme da actividad 

mite comprender le estructur~ de le pobleci6n econ6micemente 

active 

La distribuci6n cats~or!a en treb e le 

ganizaci6n de.la producci~n.Por ejemplo,una economía apoyada 

en pequeñas empresas cuya o~ganizaci~n tenga a la familia 

mo unidad de producci6n se ~eflejarl •n un alto porcentaje--

de trabajadores familiares 

lariado11. 

Estructura por 

une reducida proporci6n de ase-

el. trabajo 

- Petr6n Empresario o [npleador 

- Obrero o Empleado 

- Trebaj por su cuente 

- Trebajadores en negocies familiares sin retribuci~n 



CAPITULO 3. LA INVERSION Y SU REPERCUSION EN MATERIA DE EMPLEO 
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• LA NVERSJD~ CDHD GE~ER RA DE EMPLEO 

En 84 ia inversi6n se estructura are con--

triuuir a la generaci6n de empleo mediante obras intensi--

VüS en mano ob ,asi como la realizaci6n proyec--

que ahorren divisas por l sustitución de importecio-

nes e induzcan e le expcrt~ci6n,y expan~:6n de la produc--

ci6n de iene y servicio de nsumo básico y pcpul 

La inversión pGblica adem§c a rancia los prcye~ 

tos en proceso que contribuyan en forma directa o compla-

mentarie e satisfacer las necesidades prioritarias y estr~ 

En cuento su tribuci6n sectorial mayor di-

namismo corre2ponde al Sistema Integral de Transporte y C~ 

munícacianes,Desarrollo Rural ntegral,Desarrollo Regional 

Urbano y ~oderni aci6n Comercial Abasto Popular. 

De acuerda con ls segunda etape de le reordenaci6n eco

n6mica exige que la inversi6n p6blica 9e ejuste e un fina~ 

amiento c<no con elevada proporci6n de recursos interno 

ello se renegocian condicionas y destino de los --

cr!ditos externos pare acompacer el rit~o de sus desembal-

con la y jerarqu aci6n de pro gr a--

les prioridade del Plan Nacional de Desarrollo

por lo que en este zantido,los proyectos con escaso evsnce 

y prioridad relativamente baj se suspenden. 

Dentro del esqueme de reestructuración reorienteci~n

de la inversi6n p6blica es de 2,327 ~illones de pesos para 
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1994 (S.~ ·.~ del PIIl e~peraco), s::. 2 :' r-uperior e la de -·-

1983.De este total el 26,B ~: corre!:¡;onde al Gobierno fed~ 

ral.el 43.6 i a ~rganismos y empresas ~entro del presu---

puesto y el 23.1 :; a las entidades no incluidas en el mi.§ 

mo,Eete suma incluye el programe de E~~leo ~ua ~bsorbe un 

.6.~ ~ del total. 

Cuadro1 

INVERSION PUBLICA FEDERAL 
tM/LES DE MILLONES DE PESOS) 

1983 1984 
CONCEPTO ESPERADO % PROYECTO 

Inversión publica fodefll 1 501.0 100.0 2326.8 

Dentro de presupuesto 1 077.1 71.8 t 789.1 
Gobierno fecteral 397.6 26.5 623.8 

Directa 387.4 24.5 549.9 
Transferencias a desconcentradoa 30.2 2.0 73.7 

Programa de empleo 150.0 
Organismos y empresas' 679.5 45.3 1 015.5 

Fuera de presupuesto' 423.9 28.2 537.7 

1 Incluye apoyos del GOblerno Federal. 

% 

100.0 . 
76.9 
26.8 
23.6 
3.2 
6.4 

43.6 

23.1 

fuentei Presupuesto de Egresos. de la rederaci6n l98A 

VARIACION 

"" 55.0 

66.1 
56.8 
49.7 

14'4.0 

49.4 

26.9 

El monto señalado comprende tambi6n le inversión f!sica 

presupueste! que es de l.929 billones de pesosrde los que-

un 41.6 ~ se destinen el subsector energ6tico,porcanteje--

inferior el esperado en.1983 (44.J ~);el segunde 1uger en-. 
imparten=i• corl'eaponde e le inversi~n en desel'ro.llo rurel 

(la.s ~i.) siguiendo el· Sector de Ccmunicaciones 'J Trenspor

te1 { 13. 3 1,) y el pl'ogreme de empleo (T. a ;&) • 



Cuadro2 

RESUMEN SECTORIAL ECONOMICO. INVERSION FISICA PRESUPU~STAL 
(MILES DE MILLONES DE PESOS) 

1983 1984 Variación 
Sector Esperado % Proyecto % % 

Oesarrollo rural 241.4 20.2 357.1 18.5 48.0 
Oesarrollo regional y ecología 27.t 2.3 39.7 2., 46.5 
Pesca· a.o 0.7 10.6 0.6 32.5 
Desarrollo social 

Educación 38.5 3.2 62.8 3.3 63.1 
Salubridad y seguridad soclal 43.3 3.6 67.5 3.5 55.9 

Comunicaciones y transpones 173.6 14.5 257.4 13.3 48.3 
Abasto 6.9 o.e 11.0 0.6 59.4 
Programa del empleo 150.0 7.8 
Twl1mo 2.4 0.2 5.8 0.3 141.7 
lnciustrlal 110.7 9.2 135.6 7.0 22.5 
Energéticos 530.4 44.3 802.2 41.6 51.2 
Administración 14.5 1.2 16.5 0.9 13.8 
Otros 12.1 0.6 

Total 1196.8 100.0 1 928.7 100.0 61.2 

Fuente: /bid., .... d .. 1· 

E~ Gobierno Federal tiene une inver~ien de 1,11 billa· 

nes de pesos,superior en 75.2 ~ a la esperada en 1983.La-

~ayor parte de este total ( 37.l ~)corres~onde a transfe-

~encias para inversien,siguiendc les erogeciones adicion1 

les (20.3 ~),la 5ecreteria de Agricultur1 y Recursos Hi-

drlulicaa (SAAH) 14.3 ~ la Secr1tar!1 de Comunicaciones-

~ Transport•3 (SCT) 1~.3 ~y promacien regional 9.9 ~. 

:1 

. ... 





] Esperado Proyecto Crecimiento 

Canee to l 83 9134 ~ 

~Pr·tuctos forestales Mexicanos 126.0 100.IJ) 

~o- st•l Vicente Guerrero 170.0 ss.z 67. 5) 

~r~tuctos Pesqueros Mexicanos 4,744.0 5,604.9 ie.1 

In~ ituto Mexicano del Cafl 260.0 100.0) 

Corra~!a Nacional de Subsistencias Popule 

re• 
Inrtituto Mexicano de Comercio Exterior 

oJ,da :;acional 

za.o 41.l 292. 9 

66.0 l, 3l9.0 n. s. 

Instituto Mexicano del Seguro Sociel 13,869.0 19,790.7 .12.1 

n]tituto de S19uridad y Servicios Socia-

les.de 

íl 
los Trabajadores del Estado u .gu.a ~6.~04,2 48,6 

T O T A L ~B~,~7i.Q l 1g1i.ilI•l -_.i~." ------ - -- - - - ---
Los empleos que crear§ este e~o el gobierno federal 

sólo estar!n en niveles de entre 300 y 400 mil y serAn 

de car&cter temporal en un intento por atenuar el proble-

me de tantos dese~pleedos. 

El programa da empleo anunciado por al 9obiarno fede--

ral surge porque le econom!e por si misma no puada gene--

rer al namaro de puestoe que le poblaci6n acon6micamante-

demande entre 700 y 800 mil,debido a las enormes limita--

ciones que impone la crisis econemica a la actividad pro-

ductor e. 

Y frente e esa incapacidad actual,lo que hace al 90---

bierno es crear un proqra~a pere dar empleo temporal a ~2 

do de paliar ia desasperanze de un buen na~ero de trobej. 

dores cesantes. 

33 
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Las organismos y e~presas inclu!da~ en el presupuesto -

ejercen una inversi6n de 1,016 billones d• pesas 0 que exce-

de en 49.2 ~ a la esperada en 19BJ.Je este monto el 54.5 ~ 

sed ejercida par Petr6leos hexicanos (PENEX) y el 2J ~~ --

por le Comisi6n federal de Electricidad (CíE) •~tea dos e~ 

tidedes abarcan el 77.4 ~ del total. 

CUADRO 4 

INVERSION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PARAESTATAL 
Millones de Pesos 

r Esperado ?rayecto Crecimiento 

C:once;;i to 1983 1984 ;) 

,Petr6l11os Mexicanos 354,700.0 552,000.0 55.6 

Co isi6n federal de Electricidad 160, 713.D 2JJ,57B.O 45.3 

Co~a"!a de Luz y fuerza del Centro 14,967.0 16,572.0 10.7 

·fe ~ilizantas Mexicanos 19,076.0 24,aao.a 25.B 

Altos Hornos de HAxica a,080,0 13,458.0 66.6 

'Di[se1 Nacional sao.o 647.0 29 ,4 

'fundidor• Monterrey 4,629.0 7,048.0 s2.2 
,siJ9=Grgica Nacional 319.0 750.0 135.1 

iC.anstructora r¿•cianal da Carras de farrg 
'clril. · 105.0 201.0 91.4 
Sf erOrgica L5zara CArdanas "Lea Truchas" 37,867.0 48,715.o 29.6 

'.?]"'.uctora e Impartadars da Papal 16.0 21.9 36.9 

F racarriles Nscianelaa di Mbica 35, o si. o 45,6B2.S :ic. J 

:Fiocarrll dml Pedfica 1,849.C 4,226.0 128.6 

· lf 'ra'cerdl Chihuahua el Pacifica 883.0 2,100.a 2"1, 6 

~FP¡:ocarril Sonora Baja California 642.0 2,,112.c 2~6.3 

. ·1::r 'nos y Puentes f"edernles da lngraaas l,,881.D 4,000.0 112.7 

::·~S~cias Conexos 
s,,;mo.o 20.9 .'1A aves de Mbica 4,,301.0 

"~Aeropu•rtas y Servicia• Auxiliares 2,200.c z.5Ja.o 15.0 

' 
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Mediante el ~rograma emergente para crear empleos tem

poral s y lo ~ue genera e oropia econo~!a se logra una-

suma de nuevos puestos de trabaja del arden de los 700 

mil 800 mil emol s estimados. 

Esto significa que con la inversi6n total p6blice y pr! 

vada en 1964,se 800 mil empleos permanentes y 

transitorios.Con ello se resolverfi fundamental el 

problema de le nueva demande de acupaci6n que represente -

el ingreso de los jóvenes al mercado de trabajo y a arti 

aci6n de la mujer. 

En el merco de reordeneci6n econ~mica,al sector moderno 

de la econom!a absorberA 100 mil empleos en el inicio de-

la racuperaci6n y mayor deserrollo del turismo,transaccio

nes fronterizas o algunos polos de desarrollo industrial -

de crecimiento. 

Las actividades agropecuarias podrán asimilar otro 100 

mil de ocupaci5n adicional 

Kimadamante 100 mil m~s. 

Paralelamente el programe de 

el sector informal a-

el de vivienda se 

proponen absorber cerca de 500 mil fuentes de trabajo en -

la construcci6n de habitaciones de intar6s social. 

Con esto se busca reorientar le inversi6n pablice acia 

sectores intensivos en el uso de mano de obra,reduciendo 

la prioridad otorgada en el pasado 

co e industrial. 

los sectores 



Por lo que 

principalmente 

J6 
programa del gobierno incide ~reas 

infraestructura urbana y rural;el progrE 

me de construcci6n de viviendas,obras de desarrollo regio

nal en el camoo,becas para de~empleados,drenaje y alcanta-

rillado,sanidad,y todo extenso programe de obras p6bli-

ces. 

El car~cter los empleos creados mediante el programa 

oficial es temporal en virtud de qu~ los royectos re ali 

zarse no son de naturaleza permanente,sino que responden-

a los planteamientos del presupuesto de gasto p6blico de-

le .federación para el ª"º fiscal de 1984. 

Respecto a los recursos finencieros,se precisa que ten

s~lo para p greme de financiamiento e vivienda me-

diante el ~ist e bancario comercial disponen de alred~ 

dor de 260 mil millones pe~o~;es! como tambiEn la otra 

partida presupuesta! de inversi6n orientada el Prograna 

Emergente de Empleo por 150 mil millones de pesos;y 125 

mil millones pare apo~er e le industrie. 

Con respecto a le inversi6n privada y de acuerdo con ci 

fras la Secretar!a de Fro~ra~cci6n Presupuesto Ban

co de HAxica,a recios 1970,fuA de 106 020. millones-

de pesos en 1982 y de 82.073 l millones de pesos en 1983,

mismes que se redujeron 17.3 por ciento y 22.6 por ciento, 

resoectivamente. 



amiento de este sxplica por 

tetivas deprimidas de los emcresari~s respecto al posible-

crecimiento de la demande,por le situaci6n financiera de--

las empreses,por el aumento de bienes de capital y por el-

ex caso acidad ociosa. 

construcci6n de este J cay6 6.6 por 

importaciones de capital eproximadamen• 

te 80 cor ciento. 

Cabe destacar qua el factor que contribuy6 de forma a--

dicional a deprimir la invarsi6n,básicamente privada ne si 

do el elevado nivel de las tases inter6s,necho que 

cremen ta rubro de gastos de las empresa 

casos,es trasl directamente e los 

cios productos finales convirtilndose en un 

inflacionsrio y desestimulando la inversi6n, 

formaci6n Bruta de Capital fija,por Tipo de Bienes y Com-

prador 11l/ 

Millones ae pesos Estructure 
Danominaci6n 

a recios de 1 ';1,Q, e 

62 196 

p R V A D A 

T o T A L 106,020.3 62,073.l 

Construccidn so,2sa.J 46,962.2 

:-',acuinaria y equipo 762.0 35,110 

.,i:,. iC:: Ji:;teme 
INEGI-5i'P lS:S<l. 

i~'!ciorteles. de 

Veri11ci6n Anul}l 

1983 198 

(-) 17.J (-) 22.6. 100.0 100.0 

0.2 ( -) 6.6 47.4 57.2 

(-)37.D 52 • 
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3.2. EL AHORRO Y TASAS DE INTERES 

El rro Pabl 

Desde mediados de los cincuenta hasta la d6cada de 

lo esente,un crte su al de inversi~n 

ada a s del interno generado 

cemente por las emoresas privadas,nacionales y trasn~ 

cionales,y po el Estado. 

sector ,responsable de proporcit'ín de 

la inversi6n total superior a su propio ahorro,recu--

rri6 specialmente a le de 

si financiero nacional trav!§ 

encaje legal. 

esquemes tributarios como forma 

sitos 

mecanismos de 

financie---

mi de la actividad ,especialmente a s 

de la tributaci6n directa.tuvieron une importancia s~ 

cunderia. 

Se contribuy6 as! a definir un patr6n de consumo-

dispendioso en los grupos de ingresos altos,cuyo man

tenimiento afecta la orientaci6n del arate 

vo y a propia sponibilidad de ahorro. 

La pArdida de dinamismo que comenz6 a experimentar 

el proceso de sarrollo mediado finales de-

los sesenta oblig6 a reconsiderar las pol!ticas que-

orientaban el crecimiento,para hacer mAs expansiva le 

de p6blico 
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Sin embargo,clla no se acompa~6 de nuevos esquemas 

de finenciamiento,se recurri6 entonces a le caotaci5n 

pre erencial ahorro interno el endeudamiento e~ 

terno para financiar los d~ficit correspondientes. 

Debido a las deficiencias y rigideces de la pol!ti 

ca tributaria de precio y tarifas en la moviliza--

ci6r. de les recurscs internos pare el desarrollo el-

ahorro p6blicc ~e deterior6 en l~ prEe¿E d6ceda 9 peaan 

de del .por ciento del reducto interno bruto en--

197C e cerc~ de cero en 1981-19~2,aun considerenéo -

las exportaciones de hidrocarburos. 

~íientres tanto, observ6 un crecimiento excesivo-

de 1os subsidios y transferencias a empres paraestl'! 

tales,en les cueles se registran deficiencias produc

tivas. 

Los subsidios h sido la cause 

del incremento del dEfieit póblico.Estos crecieran de 

manera e~traordinaria,ya que crecimiento generali-

z de precios 11 el aumento de monto,con la--

idea de contrarrestar les presiones inflacionarias y-

p impulsar el ritmo de crecimiento de economía. 

De esta menera,crecieron en la medida misma que 

la economía sa dinamizaba.Los subsidios totales pasa

ron de magnitud equivalente al d~ficit del sector p~-

blico es~ 6ltimo a~o,pero le certeza de 

ciar a los grupos de menores ingresos. 
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Actualmente para ampliar el volumen de ahorro p6bli 

co se plantea un presupuesto austero,la reestrutiura-

ci6n de las finanzas del sector p~bl!co y el forialeci 

miento de sus ingresos. 

Dentro de los objetivos de la política de gasio es

t&n el de adecuar el crecimiento del mismo a la cepac! 

dad productiva de la econom!a,reorientar las asignacig 

nes presupueotalas para enfrentar la insuficiencia de

ahorro,la escasez de divisas y combatir la inflaci6n. 

Y dentro de las restricciones,reordenar el programa 

de invers.:.ones c.:incentrando recursos en obras de infr~ 

estructura econ6mica y social,y en proyectos de corta

maduraci~n o a punto de ser conclu!dos,para loqrsr con 

menora3 recursos un mayor impacto en la produccidn y -

el empleo. 

Tienen prioridad los sectores educaci~n,salud y ee

guridad social.el sectcr agr~pecuario y la inrrsestru~ 

tura de comunicaciones por su impacto en el empleo y -

la producci6n. 

El Ahorro. Privado 

El ahorro privado neto increment6 su participacidn

an el pr~ducto interno bruto el pasar del 12.3 por --

ciento en 1976 al lB por ciento en 1982,proporci~n -

bastante alta del producto.de acuerdo con comparacio-

nes internacionales. 
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Entre las distorciones en la asignaci6n del ahorro 

destace la concentraci6n territorial del crédito,que

ha estimulado la concentración de la ectivided econó

mica y ha determinado que el potencial de las difere~ 

tes regiones contin~e insuficientemente aprovechado. 

Existe tambi~n une falte de congruencia y de efi-

ciencia en la esigneci6n del cr6dito selectivo y de-

los subsidios financieros. 

Estos 6ltimos han sido usados,en muchos casos 1 pera 

cubrir p~rdidas constantes en algunas remes producti

vas,lo que ha mediatizado las necesidades de reformas 

de fondo que permitan erradicar las causas de falta-

de productividad. 

El fortalecimiento del ahorro privado se apoye en

primer lugar en la consistencia del programa de pol!

tica económica plantaado,que permitir~ restablecar 

las condiciones necesarias para promover el ahorro 

productiva en lugar de la especulaci6n. 

De igual manare las acciones planteadas en materia 

fiscal que penalizan al conRumo suntuario,dando mayor 

prograsividad a los impuestos indirectos que graven -

estos bienes,constituyen un apoyo pare fomentar al a

horro e inducir estilos de vida m5s sobrias. 

Con el propósito de fomentar el ahorro privado,le

pol!tica de tasas de inter~s serA fle•ible.~u menejo

se orienta a generar un valumen adecuado de ahorro d2 
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m6stico pare satisfacer la necesidades internas sar 

eOlo complementariamente el ahorro ~ terno a~! mi r~ 

tener en el ps!s el ahorro generAdO y evitar la emisi6n 

pr:~aria como fuente del financiamiento del d~ficit del 

sector pOblico. 

intenta reducir los feroncialas entre tas ac-

tivas y ando margen razonable ara cub 

los costo de administraci6n de le banca y lograr un ni 

vel adecuado de utilideceo que permita financiar su cr~ 

cimiento,sin que se encarezca excesivamente el cr~dito. 

En lo referente a las tases de interés subsidiadas-

se flexibiliza en funcidn del costo promedio de capta-

cidn de recursos,para evitar un crecimiento despropor--

cionado lo subsidios t1nanc1aros 

~a ilanca Nacional por su arta sigue los-

sectores regiones prioritarias concentr~ndoae en gran 

des royect~s de inversi6n,de larga maduraci6n y alto-

riesgo y en la provisi6n de asistencia t6cnica y crédi

to supervisado. 

Se inició la reestructuraci6n de aste sector.es! co

mo de los fideicomisos de fomento para eliminar aque---

llos qua lican funciones. 



3.J. LA TECNOLOGIA Y EL EHPLED 

Le tecnolog!e base del avance económico del hombre,ha pe! 

mitido elevar el nivel de bienestar de manera diversa y sig

nificativa, 

Su desarrollo facilita el incremento,de la productividad

en las empresas,reduciendo de esta manera mucnos de los cos

tos de producci6n y abriendo as!,posibilidades reales Para -

precios menores,en re1Aci6n a los ingresos. 

La tecnología además de ser un c~neepto intangible es en

el mundo de hoy una mercanc!a,con un valor y que oroduc~ un

beneficio. 

Las empresas o ~e!ses pueden comprar aquellos conocimien

tos que nacen posible el funcionamiento de una máquina o de

una industria y al tránsito je tecnolog!e de un sitio a otro 

se le llame transferencia tecno16gica. 

Pueden distinguirse tres clases de transferencia tecnol6-

gica en general: 

a) l~ que se ~elaciona con el funcionamiento de la maQui

naria o el pr~ceso a tr~v~s del cual se obtiene un prg 

dueto dado. 

b) la·que se refiere a le compra y venta de las oatenies

y las marcas de determinados productos,es decir le que 

nos indica como se elabora un producto y los pesos aue 

deben seguirse para fabricarlo: 
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e) la que se relaciona con el servicio I! que debe somete!'. 

se l tecnolo ! adquirid decir, l eyuda que 

be roducto ara lo gr óptima rovechamien 

En el mercado tecnol6gico mundial existen oa.!ses 0Ue a lo 

largo de historia han esp izado vender ec-

nolog!a, ses oferentes de tecnolog!a a aqu s c;ue 

un desarrollo tecnol6ryico mucho más lenta. 

Nos encontramos con una aci6n cual 1 re-

laciones estebl los pa!ses en el intern -'.J-

nal de tecnología son esenciAlmente difer9ntes,mientras le -

mayor parte dependen la te e pr~ducid en el 

or,los otros deciden tec:nolog!a que 

México es en esencia,un pa!s camoradar.Solamente el 4.7--

por cien la que a!s util en la s-

tura y servicios se genera dentro de nue~ 

tras fronteras. 

El 95. por cien restante edquirimo exterior 

fundamentalmente de los Estados Unidos de Norteam~rica,de 

donde viene el 60,6 por ciento de la tecnología que utiliza-

mes. 

Otras transferentes de tecnología de imo~rtancie actual--

pare nosotros san Alemania Federal,que vende e M~xico el 6 7 

por ciento la !a que su mimas 3reta'í n-

un 4.7 por ciento y Francia con un 4.3 por ciento. 

A travls de su historia M~xico de~arrol sdo imoo 



te tecnol~g!as entre otras la del cultivo del z en &--

época prehisp~nica y el beneficia de la olata e trev6s ¿e:-

azogue en el periodo col e.l: embar!Jo, es f'iino 

la a~o cuarenta de ste igl cuando se 

rrolla tecnol6gico. 

el er el 

El es~uerzo b~lico de les naciones induztrielizadas !~!-

llev6 a disminuir su exportaciones bienes de consu~c i-

fué nece~ario producir los bienes que antes se importabe~-

y que ya no era posible adouirir. 

Durante lo aRos cuarenta se inicia en M!xicc un creci--

miento demográfico, per~iti6 a~pliar le posibilidades--

del desarrollo industrial y tecno16gicc. 

La existencia de mano obra abundante aunada a 1 ~e--

importantes meterías para el arrollo industri1:--

de la post-guerra atrejo le atanci6n del capitel exterr.c. 

El inversionista extranjero no s6lo enviaba su diner: a-

invertir en M!Mico.sino ecomoeMab l~ inversi6n con ~e~ 

nolog!e en la maquinaria,en el ~roceso de producci6n y en -

el servicio que requer!a la transferencia. 

En los aMo posteriores la ituaci6n no camb de fll!:'rere 

importante.Aun cuando se continu6 adquiriendo grendes canti 

dades de tecnolog!a que posibilitaban nuestro desarroll= ia 

dustrial Mbi sigui6 siendo pe!s dependiente de 

nolog!e BMtran ere. 

A fin de resolver estos oroblemas surgi6,durente loI a-

Mos setenta,al Consejo ~acionel de Ciencia y Tecnclog 
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CONACYT) o~gen smo que h procurado vi cu er a ndus--

tria con as ins itucione nacional eneradoras de tecn2 

log!a,as! como mantener a estas instituciones en contacto-

con al desarrollo tecnol~gico internacional, 

asteriormente,en 1982 se xpidi6 l L sobre el c~n--

rol y Registro de Transferencia ecna are el uso -

o explotaci6n de peten s mercas cuyo ~eoecto más sobre-

saliente see quizS el prohibir los contratos de rensfe---

rencia que se lleven a cabo en términos unilaterales. 

Son grandes los avances que se han en la formu-

laci6n de un desarrollo tecno16gico independient s em--

bargo existen todav!s aspecto básicos no resueltos dentro 

de ellos hay que citar: 

La incoroorsci~n integre de la tecnología que se ad--

quiere a fin de evitar le sxter1or a ~revés de 

un mejor uso control de dicha tecnolog!a. 

- Adquirir ecuella tecnolog!a que resulte indispensable 

pare la prcduccí6n de b!sicos,evitando la que se oriente--

hacia producción suntuerie. 

- Apoyar la adquisici6n de tecno que reduzca los--

costos de producción. 

ulsar' le generaci6n interne de tecnolog!a fundamen 

talmente las instituciones que al respecto existen,como 

serien las universidades y centros investi 



CAPlTULO 4. ANALISIS ESTADISTICO 
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4.1. PRINCIPALES ~ETROPDLIS INDICADJRAS DE LA MAGNITUD Y --

TENDENCIA DEL ENPLEO 

4.1.l. AREA hETROPOLITANA DE LA CIUD~D DE MEXICO 

Diariamente llegan e esta ciudad casi 2 mil inmigrantes. 

principalmente de los estados del centro y sur de le Repú--

blica,en busca de nuevas perspectivas y un buen porcentaje-

sucumbe en la miseria. 

Datos de la Secretaria de Programeci6n y Presuouesto in-

dicen que en el Distrito Federal hay poco más de 3,5 millo-

nes de persones ocupadas,distribu1das de la siguiente mane-

re:l.B % en actividades agropecuerias;4B.J % en le indus---

tria;36.6 % en servicios y 13.3 % en actividedes no especi-

ficades. 

Por otra perte,más de 3 millones subsisten en le subocu-

paci6n y el desempleo. 

En el Aree Metropolitana est~n ubicadas aproximadamente-

62 mil industries;49.2 % artesanales,43.9 % peque~es,5.9 ~-

medianas y s6lo l ~ son grandes.La mayor!e de estas últimas 

cuentan con menos de cien empleados.Les 62 mil dan empleo e 

casi 2 millones de trabajadores. 

Por otra perte,el comercio se realiza en aproximadamente 

400 mil establecimientos que emplean a m~s de un mill6n de-

personas.Los servicios se desarrollan en 300 mil establecí-

mientes que tienen a casi otro mill6n de trabajadores. 
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almente 
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ei traslado de su 

ceversa dej más del 

ares a 

por ciento 

centros 

su 

empleo 

,además--

de varias horas perdidas en la trasportaci6n. 

de cada tres emplee en H!x encuentre en el 

ter servicios,ya que 32. por ciento del personal ocupado-

en l982,labor6 en esta área,segOn el informe de la Secreta-

Programaci6n y rresupuesto. 

De acuerdo e la Encuesta Continua sobre Ocupaci6n,le si-

tuaci6n del empleo en el Area Metropolitane de le Ciudad de-

, refl que su tese bruta de articipaci6n 0ue es 

porcentaje que represente a la poblaci6n econ6micamente ect~ 

ve respecto e su pobleci6n totel,en 1951 ere de 35.1 3;en 

de 35. heste tercer trimestre de de 33. 

esto muestra que la PEA la Ciudad M~xico crece en los-

dos primeros eños,con une tendencia decreciente en 1983. 

tasa de p eci6n qua porcentaj que repr! 

santa a la poblaci6n econ6micamente activa respecto a su po

bleci6n de 12 a~os y m~s en este Aree ~etropolitena de le 

de fu~ en de 49 en 198 49.4 ~: 

heste el tercer trimestre de 45.S '~El comportamiento de es

ta tese refleja que tiene una tendencia decreciente en el --

1981-1983. 
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Finalmente,en lo que se refiere a la tasa de acupeci6n --

que es la proporci6n la pobl i6n econ6micement activa--

ocupada refleja que esta Area en 1981 tenía empleada el - -

94.2 ~,en 1962 el 95,0 % y en el tercer trimestre al 91,8%-

Se serve que PEA ocupada de sta ea ro poli tena de-

la Ciudad de M6xico ha sufrido una recaida continua desde --

1981. 

AREA METROPDLI ANA L CIUDAD DE reo 
1981 1982 l963(i) 

Tasa Bru de articip ac i6n l 35. :n. 

Tasa rJete de Participaci6n B 49 4 45 5 

Tasa de Ocupaci6n 96.l 96,0 93, 6 

11/ ENTE1 Encuesta Continua sobre Ocupaci6n;Direcci~n Ge-

neral de Estadistica; nstituto acional de sta

distica,Geograf!a e Informática.SPP 

(i) Terca Trimestre. 



4.1.2. AREA ANA DE LA CI DALAJAPA 

El Are: i:etropolit?ne -:'? l~ c.:.ucec: Cé Guadalajc:re,oue CO!!! 

prende los municipios de Guadalajara,Tlaquepaque y Zapopan-

en 158G ccntaba con una poblaci6n de 2'192 557 habitantes;de 

e~ta poblaci6 ~.o sea 732 senas formaba su 

poblaci6n ecan6mi activa ocup 

De le pcblRci6n econ6micamente active ocupada en 1980,su

mayor ccncent=aci6n,por rama de actividad econ6mica se debe

en la ind~mtria menufacturera,en la ccnstrucción,en el come! 

cio y en l::s s 

En cuanto 

va que comp 

comunales. 

pcr grupos 

los 12 ai'ios 

ectiva e 

te y considerada 

por osriodos quinquenales,se observa ~ue su mayor concentra

ción,se encontraba en las personas jóvenes cuye edad compren 

die desde los 15 a los 34 affos que si~nificaba el 5¿.3 ~.---

764,306 perscr. tctal c!s ;::e active e inectiva

de 1'443,30 , 

En el en pobleci6n acuerdo a le 

clasificaci6n por se~o,se hace notar que la participeci~n 

del hombre es mucho mayor que la de la mujer,no as!,en el e~ 

so corresoondiente a la poblaci6n inactiva donde predomina--

la ¡:articip 

Al aao:i:d 

la Ciudad de 

femenina. 

del empleo en 

are de acuerdo 

t:.etrocoli tan!! 

cuoaci6n principal 

de le población econ6micamente activa empleada en la9 diver-



sas ramas e actividad econ6mica destacan por su mayor par-

ticipaci6n los artesanos y obreros con 29.a %,oficinistas --

13.5 %,vendedores dependientes 12.0 %,operadores de transoo¡ 

tes 4.6 ~empleados en servicios 4.3 ~,trabajadores dom!sti-

ces 4.0 

nistas 3 

la PEA ocup 

y personal e::p 

conjunto éste , 

z ado 3. 7 <¡(, y 

titu!an el 75.l 

La ubicaci6n de esta poLleci6n por rame de actividad en -

cuanto a los artesanos y obreros 217,860 personas en su may~ 

ria se conc~ntrab en las industri 

construcció oficinistas 99 

se localiz comercio y 

ra;los vend dependientes 

anufectureras y 

sanas su mayor 

stria manuf actu 

en su totalidad--

se =o~centraben en el comercio y en una m!nima proporci6n -

en la industrie manufacturera;los aperadores de transportes-

33,627 personas se ubicaban en la rama de transporte y alme-

cenemiento 

grueso de 

de comercio 

empleados en servicies 612 personas, 

ccncentraron servicios comunales 

trabajadores dom~sticos ,140 se localiz 

ban básicamente en los servicios comuTiales;finalmente los 

técnicos especializados y profesionales 50,516 persones en-

conjunta se con,centraban en las ram3s de servicios comunales 

establecimiento financieros e manufacturera 

Como servarsa,la industria manufacturar~ es 

de las rama econ6micas dentro del ea Metropolitana de a--
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roporci6n d mano de 

abre si el e le ci6n empleada econ6micamente eE 

tiva por ocupación princioal. 

p 

Retomando 

al ante 

importanci 

aleda 

le 

releci6n 

i6n por eci6n -

su po-

sici6n en el trabajo,tenemos que dentro de los artesanos y o

brero en su parte atab8n con !dos po empleados--

ob y peone los oficin atas en mayaria empleedos;lo 

vendedores dependientes en su mayor parte se formaba par tr~ 

bajadores por 5U ou~nte;lo obreros eones y lo operado--

re transpo el que empleado en servicios,treb! 

jadores dam~sticas,profesionales y técnicos especielizados-

er. su mayor!a esteba conformado por empleadas obreros o peo

nes 

De esta,se deduce que la relaci6n existente entre la acu-

paoi6n princip le po en el o,el so de 1 

económicamente activa ocup se compon!e de empl 

dos,obreras y peones 56.9 %,siguiEndole los trabajadores por 

su a 10. el ni empreserial patronal 5.5 ~ que 

conjuntamente conforman 7 3 de EA. 

A nivel de rama de actividac econ6mica le pobleci6n econ6 

micamente actiya ocupada 

obreros peones 

pasici6 en el trab 

concent ,se dab 

de em

grande 

proporciones.en les remes de la industria manufacturera,camer 

cio mayoreo menudea los servicios camuneles;asimis· 

mo en menar ant!e trabajadores µor su cuente y 
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nivel patronal y empreEarial. 

Pare os eMos guientes 1960 análisis del leo se~ 

aborde a partir de le Encueste Continua sobre Ocupaci6n cuya-

información refleja una aproximación relativa le situación-

comportamiento empleo, siendo ten completa 

ci6n por el universo tan reducido que aborda como el Censo G! 

neral de Población. 

Esta Encuesta re referente el Area Metrapcli-

tena de la Ciudad de Guedalajara muestre que su tase bruta de 

participaci6n o see el porcentaje de la poblaci6n econ6mica-

mente activa respecto su ación total en Bl de ---

36 .l ~.en 1962 de 36.D ~ en el tercer trimestre de 36.3 ~,lo

que indice que su PEA tiene una tendencia m!nime creciente. 

Su tesa neta da articipaci6n,es dacir,el e su 

poblaci6n econ6micamente activa de 12 aMos en adelante en l9Bl 

representebe el 54.0 ;t,en l9B2 de 52.7 % y hasta el tercer --

trimestre de 53.D esto refl a que su PEA no na aumentado,-

alcanzando su m~s alta participeci6n en 1981, 

Finalmente ,en cuento e la tase de ocupaci6n que es le pr2 

porcidn de pobleci6n econ6micamanta activa en esta 

Area Metropolitana de Ciudad da Guadalajare en l98l era de 

94.2 ~.en 1982 de 95.0 ~ y hasta el tercer trimestre de 1983-

91 %;esta evoluci6n muestra la tase 

creciente en los dos primero aMos sufriendo 

el oitima ª"º 1983 (tercer trimestre) 

ocupaci6n fuA 

raca!de en--
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AREA ROPDL ANA DE ClU DE DALAJ u/ 

19 9Cl2 19 i) 

Tasa Bruta de Participaci6n 36.l 36.0 36.J 

a Net e 54 52.7 53. 

Tasa de Ocupaci6n 94.2 9 s. o 91.B 

l.2.1 FUENTE: Encuesta Continua sacre Ocupaci6n;Direcci6n Ge

neral de E tadistice; nstituto Nacional de Est~ 

dística,Geograf!a e lnfar~ática,SPP 

Tercer Trimestre 
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AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA 
PEA POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUNPOSICION EN EL TRABAJO 1) 

PEA PATRON EMPLEADO, MIEMBRO TRABAJADOR IRA BAJADOR NO DESOCUPADOS 
o OBRERO O DE UNA POR SU NO ESPECIFICADO NO HAN 

EMPRESARIO PEON COOPERATIVA CUENTA REMUNERADO TRABAJADO 
DE PRODUC. 

Profesionales 23 757 2785 12 961 326 3 729 456 3 500 
Técnicos y Personal Espec. ,26 759 1 104 18 554 284 1 560 841 4416 
Maestros y Afines 21 580 578 15 373 159 4n 488 4505 
Trabajadores del Arte 6 902 363 3 082 143 1 845 208 1 261 
Funcionarios Públicos 790 102 545 18 14 5 106 
Gerentes Sector Privado 13 282 4519 6 367 250 669 112 1 365 
Administ. Agropecuarios 264 110 75 6 43 7 23 
Mayorales Agropec. 162 20 113 1 5 2 21 
Agricultores 14 706 1 411 4509 250 4030 1 350 3156 
Op. de Maq. Agrop. 410 35 264 7 45 15 44 
Supervisores Obreros 7 263 411 5 593 131 112 84 932 
Artesanos y Obreros 217 880 9 885 139 112 2 037 17 673 11 226 37 947 
Ayudantes ae Obreros 18 392 267 12 703 136 630 1 861 2 795 
Oficinistas 99177 2 469 76 209 695 909 2 421 16 474 
Vendedores dependientes 87 893 9543 31 445 936 25 884 6 559 13 526 
Vendedores ambulantes 4 571 251 871 40 2 397 279 733 
Empleados en servicios 31 612 1 430 19 463 193 3 272 1 544 5 710 
Trabajadores domésticos 29 140 369 18 698 44 1 660 1 348 7 021 
Op. de transportes 33 627 1 721 20 807 621 3 663 930 5 885 
Protección y Vigilancia 9 946 230 7 247 99 132 306 1 932 
No especificada · 80 273 2 584 22 494 821 6 661 6 219 41 494 
Nunca ha trabajado 3 837 3 837 

732 223 40 187 416 485 7197 75 410 36261 152 846 3 837 

1 FUENTE; X Censo General de Población y Vivienda, 1980. Estado de Jallsco. México 1984. 
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AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA 1) 
PEA POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 

TOTAL AGRICULTURA EXPLOTACION INDUSTRIAS ELECTRICI- CONSTRUC- COMERCIO TRANSPORTE ESrABLECI· SERVICIOS ACTIVIDADES DESOCUPADOS 
PEA GANA DE RIA, DE MINAS Y MANUFACTU- DAD GAS CION POR MAYOR ALMACENA· MIENTOS COMUNALES INSUFICIENTE· NO HAN 

CAZA, ETC. CANTERAS FIERAS YAGUA YPOR MIENTO FINANCIEROS MENTE ESPECI· TRABAJADO 
MENOR FICADAS 

Profesionales 23 75¡ 185 35 2 042 128 1 448 624 155 3 093 7 346 8 701 
Técnicos y personal espec. 26 759 152 20 2 550 215 1 744 1 018 336 3168 12 460 5 096 
Maestros y afines 21 580 17 1 133 3, 27 49 24 52 18 ~96 2 378 
Trabajadores del arte 6902 23 6 676 4 66 243 39 414 4 056 1 175 
Funcionarios públicos 790 11 2 37 10 30 17 55 34 321 273 
Gerentes Sector Privado 13 282 98 19 3676 20 290 3328 478 '1 135 795 3 443 
Adminisl. Agropecuarios 264 207 10 1 1 16 3 7 19 
Mayorales agropecuarios 162 69 a 3 4 13 28 ·37 
Agricul!ores 14 706 12 823 5 328 2 53 481 115 8 66 819 
Op. de maquinaria Agrop. 410 208 1 54 10 7 14 9 4 21 82 
Supervisores de Obreros 7 263 46 15 3917 100 448 220 167 67 416 1 867 
Artesanos y Obreros 211 aso 988 355 116 284 446 36 081 47n 2 994 380 21 p61 33914 
Ayudantes de Obreros 18 392 135 42 4 789 106 44 325 1 696 2 925 33 1 984 2 355 
Oficinistas 99177 354 95 12714 583 1 039 14 237 4 576 a 482 11 028 46 069 
Vendedores dependientes 87 893 739 25 8389 40 122 67 585 1 009 1 959 ~26 7199 
Vendedores ambulantes 4571 38 3 249 2 3 819 24 2 94 340 
Empleados en servicios 31 612 533 7 1 190 43 184 10176 418 381 12954 5 746 
Trabajadores domésticos 29140 62 148 2 23 192 167 18 27281 1 247 
Op. de transportes 33627 221 44 2305 72 194 1 210 22 432 58 692 6199 
Protección y vigilancia 9946 78 7 594 17 268 336 166 2 035 4 213 2 232 
No especificada 80273 104 39 2080 185 151 1 021 278 377 874 75 164 
Nunca ha trabajado 3837 3 837 

732223 17 091 721 162373 1 987 46486 711 069 36 367 21 718 128 219 204 355 3837 

1) FUENTE: X Censo General de Población y Vivienda, 1980. Estado de Jalisco. México 1984. 
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AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA. 1) 
PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMJCA SEGUN POSIC!ON EN EL TRABAJO 

PEA PATRON EMPLEADO MIEMBRO TRABAJADOR TRABAJADOR NO DESOCUPADOS 
o OBRERO O DE UNA POASU NO ESPECI- QUE NO HAN 

EMPRESARIO PEON COOPERATIVA CUENTA REMUNERADO FICADO TRABAJADO 
DE 

PRODUCCION 

Agric. Ganad., Caza, etc. 17 091 1 777 5 928 291 4 372 1 415 3 308 
Explot. de Minas y Canteras 721 71 444 28 66 33 79 
Industrias Manuíactureras 162 373 8 715 110 525 1 840 10 590 9 137 21 566 
Electricidad, Gas y Agua 1 987 42 1 672 16 32 14 211 
Contrucción 46 486 2 024 29 672 334 4 619 1 870 7 967 
Comercio, Mayoreo y Menudeo 111 069 10 812 48 107 944 27 211 7 808 16 167 
Transporte, Comunicaciones, etc. 36 367 1 936 23 695 666 3696 1 110 5 264 
Establee. Financieros, etc. 21 718 1 448 14 762 219 2 041 458 2 790 
Servicios Comunales, etc. 126 219 5 234 82 035 910 10099 5 260 22 681 
Actividades lnsuf. Especif. 204 355 8 128 99 645 1 949 12 684 9 156 72 793 
Desocup. no han trabajado 3637 3 837 

732 223 40 187 416 485 7 197 75 410 36 261 152 846 3837 

1) FUENTE: X Censo General de Población y Vivienda 1980. Estado de Jalisco. México 1984. 
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alto raporcinnes su cipacid 72. de un totel 

de 681 1 144,Lo anterior mue~tra que la poblaci6n considerada 

como inactiva 681 144 ersonas 1980 rel a ac-

tiva 677,531 es ligeramente mayor. 

En cuanto a distribuci6n emp por cupaci6n ---

principal en el Area Metropolitana de la Ciudad de Monte---

rray,dentro de econ6micamente activa ocupada--

637,501 personas en las distintas ramas de actividad econ6-

ca destacan lo artesanos y breros su mayor partici-

paci6n con 33.3 %,posteriormente le siguen las oficinistas-

14. vendedores dependient con %, re de--

transportas 4,8 %,trabajadores domésticos con 4.5 %,emplee-

en servicio con 4 % ,t,cnicos s 

3.7 %,maestros y afines con 3.6 ~y las profesionales 

2.7 que sume ~titulan el 3 3 a PE ocu-

pada. 

La ce entraci6n de ata poblsci6n ramas e activi--

da¿ econ6micn,se tiene en cuanto a las artesanc~ y obreros-

,595 personas se localizaban su mayar p en 

dustrias manufacturera y de la const=ucci6n;los oficinistas 

079 ersanas su mayor!a concentraban la indus--

trie manufactu~era,comercio y servicias comunales;los ve~d~ 

dores endientes 49, persones, cerca del % se loca-

lizaban en el camercio;los aperadores de transportes 

620 personas se concentraba en rama 
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transporte y elnacenamiento;los empleados en servicios 

25,471 personas su mayor parte se concentr~ben en el comercio 

y en los servicios comuneles;finelnente loE trebejadcres do-

~~stico~ 28,664,lo~ profesionales 17,428;t~cnicos especializ! 

dos 23,702,y maestros y afines su mayor!a se localizaba en -

la rama de servicios comunales, 

Lo anterior demuestre que la industria manufacturera y los 

servicios comunales absorbentes son de la mayor!a de la mano

de obra el 27,8 ~ y el 17.9 % respectivamente. 

De acuerde con esta clesificeci6n ~cr ocupaciln princi~el

y su relación con su posici6n en ei trabajo resulta que la m~ 

·yoria de los artesanos u obreros fung!an como empleedos,obre

ros o peones y trabajadores.por su cuenta concentrándose bási 

cemente en la industria manufacturera en le misma situaciOn -

s~ encontraban los oficinistas. 

En cuanto a los vendedores dependientes en su mayor!a eran 

empleados localizados en el sector comercio,el igual que los

ampleados en servicios no as! los trabajadores dom6sticos que 

~f ectuaban sus labores como obreros o peones mismos que se -

concentraban en i·a rama de servicios comuneles;los operado:tes 

de transportes como empleados en su mayor parte los absorb!e

el sector tra~sporte y almacenes y por Oltimo los profesiona

les y Ucnicos especialiiados que fung!an como empleados se-

concentraban primordialmente en la rama de los servicios com~ 

nales, 



En cuanto al comportamiento de la evolución del empleo,en 

el Area Metropolitana de la Ciudad ce Mcnterrey,!e;~n 12 En-

t1 ¿e ~~rticip~cJ~n ~~ l9~l fu! de ~3.7 ~,en 1992 de 32.2 ~

y hasta el tercer trimestre de 1963 de 34.9 ~ de lo cual se

tiene que en 1982,se reduce la perticipaci6n de la PEA den-

tra de le población total y s~ ve incrementada nuevamente en 

el tercer trimestre ce 1963. 

Su tasa neta de p:r~icipaci6n que comprende la pobleci6n

econ6micemente activa de 12 a~os y m~s en 1981,era de 46.0 ~ 

en 1962 de 45.9 ' y 48.5 i se observa Gue en 1982 dicha tese 

se vi6 reducida y conservándose e~tebles en las e~os 1981 y-

1983 con un m!nimo incremento en este 6ltimc a~o. 

finalmente,su tasa de ocupación qua es la población econ~ 

micamenta activa ocupeda,en 1981 dicha ta~e era de 95,B ~.en 

1962 de 95.1 % y haste .el tercer trime~tre de 1983 de 99.4 ~ 

esto refleje que la evoluci6n de le PEA ccupsde en el perio

do 1981-1983 tenga une tendencia decreciente. 
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AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY' 
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOM/CA 

TOTAL AGRICULTURA EXPLOT ACION INDUSTRIAS ELECTRICIDAD CONSTRUCCION COMERCIO TRANSPORTE ESTABLECI- SERVICIOS ACTIVIDADES DESOCUPADOS 
PEA GANAD E RIA, DE MINAS MANUFACTU- GAS POR MAYOR ALMACENA- MIENTO$ COMUNALES UN SUFICIENTE· NO HAN 

CAZA ETC. y RE RAS YAGUA Y POR MIENTO FINANCIEAOS MENTE ESPECI- TRABAJADO 
CANTERAS MENOR FICADAS 

Profesionales 17428 147 59 3 301 88 983 415 93 3 426 5 045 3 871 
Técnicos y Personal Esp. 23702 65 35 3 809 173 1 280 800 337 2 867 10 722 3 594 
Maesrros y Afines 23060 9 98 2 10 25 a 46 21 083 1 779 
Traba¡adores ctel Arte 4441 7 708 3 14 232 13 316 2 589 559 
Funcionarios Públicos 602 2 119 11 24 16 41 33 229 127 
Gernntes Sector Pnvado 12045 52 si 4 136 12 319 2 965 449 1 268 645 2 1-48 
Admmistr. Agropecuarios 307 270 2 2 11 5 a 9 
Mayorales Agropecuanos 137 85 1 1 3 5 4 25 13 
Agricultores 5833 5 081 10 96 23 336 23 23 240 
Op. de Maquinaria Agrop. 331 130 2 83 19 2 13 29 7 46 
Supervisores de Obreros 9 006 27 41 5750 128 867 141 , 31 88 336 , 497 
Artesanos y Obreros 212 595 895 627 118 389 901 36 257 4174 3 659 407 15 921 31 365 
Ayudantes de Obreros 20629 83 62 7081 219 ' aéas 787 1 885 40 2 383 1 404 
Oficinistas 89 079 266 186 1e3n 615 1 117 13 616 4152 9 009 1, 152 30 587 
Vendedores Dependientes 49 425 236 14 5839 32 48 37n4 388 , 629 424 3 041 
Vendedores Ambulantes 6 077 31 228 3 5477 20 2 162 154 
Empleados en Servicios 25 471 341 9 1 289 15 221 9 252 242 551 10 365 3 186 
Trabaiadores Domesticas 2B 864 26 69 21 142 64 9 27 720 793 
Op. de Transportes 30 620 141 57 3 284 116 249 1 191 19 916 95 868 4 703 
Protección y Vigilancia 10 474 71 22 1 41 i 33 303 412 249 1520 3612 2 841 
No especificada 62008 64 160 3490 336 371 826 345 970 683 54 763 
Nunca ha trabajado 5 367 5 367 

TOTAL 637 501 8 051 1 336 177 580 2 685 48819 78 599 32 028 22 314 114 002 146 720 5367 

1) FUENTE: XCenso General de Población y Vivienda, Ano 1980, Estado de Nuevo Leon. Volúmen 1 Tomo 19. México, 1983 
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AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY' 
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUN POSICIONEN EL TRABAJO 

PEA PATRON EMPLEADO MIEMBRO TRABAJADOR TRABAJADOR NO DESOCUPADOS 
o OBRERO O DE UNA POASU NO E.SPECI- QUE NO HAN 

EMPRESARIO PEON COOPERATIVA CUENTA REMUNERADO FICADO TRABAJADO 
DE 

PRODUCCJON 

Profesionales 17 428 1 617 11 208 142 2 376 165 1 920 
Técnicos y personal espec. 23 702 769 17 672 174 1 195 631 3 261 
Maestros y afines 23 060 467 17 978 70 475 309 3 761 .-
Trabajadores del arte 4 441 220 2103 66 1 308 115 629 
Funcionarios públicos 602 62 454 4 16 6 60 
Gerentes Sector privado 12 045 3 710 6 626 136 548 67 958 
Administradores agropecuarios 307 128 117 3 36 4 19 
Mayorales agropecuarios 137 13 102 1 6 3 12 
Agricultores 5 833 697 2 094 89 1 581 348 1 024 
Op. de maquinaria agropec. 331 18 232 1 29 12 39 
Supervisores de obreros 9 006 407 7 501 90 121 48 839 
Artesanos y obreros 212 595 7 511 150 559 1 061 13 458 8 769 31 237 
Ayudantes de Obreros 20 629 334 15 409 113 601 , 480 2 692 
Oficinistas 89 079 1 932 72 339 428 620 1 839 11 921 
Vendedores dependientes 49 425 5 646 20 521 550 13 448 2952 6 308 
Vendedores ambulantes 6 077 189 857 36 3843 225 927 
Empleados en servicios 25 471 1 071 16 186 141 3175 942 3 956 
Trabajadores doméstir_~c;¡ 28 864 332 19 714 21 1 656 917 6 224 
Operadores de transportes 30 620 1 271 18145 272 5630 740 4562 
Protección y vigilancia 10 474 228 8072 49 118 271 1 736 
No especificado 62 008 2023 20 486 343 4316 3282 31 558 
Nunca ha trabajado 5 367 5 367 

637 501 28645 408 375 3 790 54556 23125 113 643 5 367 

1) FUENTE: X Censo General de Población y Vivienda, 1980. Estado de Nuevo León. México 1983. 
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AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY 1980 1) 
PEA POR POSICIONEN EL TRABAJO SEGUN RAMl DE ACTIVIDAD ECONOMICA 

PEA PATRON EMPLEADO MIEMBRO TRABl-.JADOR TRABAJADOR NO DESOCUPADOS 
o OBRERO DE UNA PCFi SU NO ESPECIFICADO OUE NO HAN 

EMPRESARIO O PEON COOPERATIVA CUENTA REMUNERADO TRABAJADO 
DE PRODUC. 

Agríe. Gan. Ca.za, etc. B 051 918 3 596 124 1 715 430 1 268 
Explot. de Minas y Canteras 1 336 79 , 049 9 35 33 131 
Industrias Manufactureras 177 580 6 985 137 239 1 077 6 287 7 185 18 807 
Electricidad, Gas y Agua 2 685 58 2 311 10 38 35 233 
Construcción 48 819 1 993 32 670 240 5 227 1 762 6 927 
Comercio Mayoreo y Menudeo 78 599 7 170 39 848 605 17 335 4 048 9 593 
Transporte Comunicaciones 32 028 1 469 20 129 256 5 184 858 4 132 
Establee. Financieros 22 314 1 301 16 244 141 2 077 355 2 196 
Servs. Comunales 114 002 3 726 79 811 459 8 903 3 591 17 512 
Activid. lnsuf. Espec. 146 720 4 946 75 478 869 7 755 4 828 52 844 
Desocup. No han trabajado 5 367 5 367 

TOTAL 637 507 28 645 408 375 3 790 54 556 23 125 113 643 5 367 

1) FUENTE: X Censo General de Población y Vivienda, 1980. Estado de Nuevo León, México 1983. 
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4.2. MEDIO RURAL Y URBll~O 

4 l. MEDIO RAL 

Se considera al empleo rural como aquella poblaci6n que 

trabaja en el sector agropecuario ya sea como asalariado,tem

poral o permanente,trabajador por cuenta propia o oue ayude-

sin retribuci6n, 

El empleo rural debe abordar desde dos puntos de vista: 

por un lado,la oferte de mano de obra;por otro,las posibilid~ 

de de ebsorci6n que de misma tiene el sector aqropecuario 

1..a oferta mano de obra en el sector rural esta 

de a la tasa de crecimiento de la pobleci6n y en particular-

aquella edad de trabaj ,adem§s las condiciones que re--

viste la estructura agraria en el §mb to le tenencia de 

tierra y a las posibilidades de su explotaciOn,destacando el-

p eílo campesino concentra mayor cantidad meno de 

bra por hectárea,tiene una productividad est! muy por de

bajo de la media nacional1es decir mucho de este trabajo es-

socialmente improductivo~ 

El predominio de campe inos que tienen ninguna sibil! 

dad de ser autosuficientes con el producto de su predio,provg 

ca que aumente la presí~n de la oferte sobre el mercado de 

trabajo 

s decir lee particularidades que reviste le estructura a

graria le han dado una dinámica especial el mercado de traba-
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jo,pues a 61 acuden no solo los asalariados del campo,sino -

también áquellos campesinos que teniendo tierra,se ven obli

gados a ocuparse como asalariados agr!colas,en le mayor!a de 

los casos,con baja remuneraci6n, 

Además existen otros problemas,como la estacionalidad en

la actividad agr!cola,las posibilidades de ampliar la front~ 

ra agr!cola,as! como el patr6n de cultivos y el grado de me

canizaci6n. 

La astacioMalided en le actividad agrícola supone que la

egricultura exige tiempos de trabajo no continuos durante el 

a~o y éstos son más o menos fijos,sobre todo en zonas de ri~ 

go,menos regulares en zonas de temporal,lo cual impide la r~ 

gularidad en la ocupaci6n e imposibilita distinguir a los a

salariados de aquellos que en el ~~bito rural,adem~s de la-

agricultura,se dedican a otras actividades remuneradas. 

Se observa que el sector agropeci.erio disminuy6 su capaci 

dad de expansi6n el caer su participaci6n relativa respecto

al PIB total del 11.6 % al 7.9 % entre 1970 y l9BD;en este-

periodo se observan dos momentos cr!ticos;en 1976,le tase de 

crecimiento anual cay6 al J.B % coincidiendo con la recesi6n 

econ6mica que sufr!a toda la actividad econ6mice del pa!s;le 

ca!da de 1979 °se debi6 principalmente alas severas sequ!as -

del aMo anterior,en tanto que la recuperaci6n de 1980 se de

bi6 sobre todo a las abundantes lluvias de 1979. 
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De 1975 s 1979,con excepci6n de 1976,se manifiesta una 

crisi~ de productos básicos.~l pa!s deja de ser r.utosuficie~ 

te en la producci6n de alimentos p:ra la poblaci6n;las impor 

taciones de ma!z llegaron a representar hasta el 20 $ de le

of erta total;aument6 la desocupaci6n en el campo;se acentu6-

la espiral inflacionaria;y au~ent6 la migraci~n campo-ciudad 

pese a que la industrie no le ofrecía ninguna alternativa al 

migrante. 

La problem6tica anterior refleja una ~ituaci6n dificil -

en la que los requerimientos d!mano de obra por hectárea de

los principales cultivos se vi6 afectad~ como = c=ntinuaci6n 

se expone: 

El ma!z redujo su perticipaci6n relativa en superficie del 

63.B ~ al 53.2 1o de 1960 a 1981,an tanto que sus requerimien

tos de mano de abra apenas aumentaron 6,ó ~,el algod6n ser~ 

dujo del 7 ~ al 2.3 % y sus requerimientos en 122 ~;la supe! 

ficie de arroz aument6 ligerámente,del D.B7~ al 1.2 1 en ten 

ta que sus requerimientos disminuyeron en el mismo periodo--

102 %,el frijol duplic6 la superficie cosechada,elev6 sus r~ 

querimientos en apenas 22 %. 

La mecanizaci6n tambi!n afect6 negativamente a la meno de ., 

obra donde es 'evidente que en la década del setente,el sec-

tor manifest6 una incapacidad casi absoluta de generaci6n de 

empleos. 
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Ante le ccntracci6n en el mercado de trabajo en el sector 

y fuer~ del sectcr,pr~ducto de la crisi,se supone que pocos-

fueron los que encontraron cabida;masas de cam~esincs fueron 

arrojadas él desempleo abierto o disfrazado,algunos se inca~ 

pararon e mercados de trebejo donde no existe jornede fija -

ni garant!as laborales,lo que significa sobreesplcteci6n de-

su fuerza de trabajo. 

PGBLACION ECO~O~ICA~E~TE ACTIVA EN EL SECTOR 

AGROPECLlARIO (Miles) 

AÑO TOT.;L OCUPADOS DESOCUPADOS CCUP.~DDS 
{!) {2l (3} <2lLt11 

1960 6.144.9 6.097 • .! 47.5 99.23 

1970 5.103.S 4. 376. 3 727.2 85.75 

l916 7,264.0 6.475.0 7 99.0 89 .12 

fUENTE:Censo General de Poblaci6n,1960-l970;pera 1978,estim!! 

cienes de la uirecci6n de tmpleo con base en las encuestas-

de fIRA. 

En el cuadro anterio~ 1 le participaci6n de la poblaciSn o-

cupada respecto a la PEA del sector tiene una tendencia a la 

baja,en tanto que au"-ante la proporci6n de desocupados.En el 

periodo 1960 -1978,en cesi 2G ª"ºs se generaron apenas 378--

mil empleos,frente a 741.5 mil desocupados en el mismo oer!~ 

do,descontando la contracci6n sufrida en l97D:en la poola---

ci6n ocupada,el incremento en la ocupación fu6 ~r§cticamente 

inexistente,en tanto que la desocupación aumentó desprooor--

cionadamente. 
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En cuanto a la participaci6n femenina se redujo,esto supo-

ne esta encantr6 cabida en secta agropecuario se 

cledic6 a otras actividades remuneradas,bien en aquellas deri

vadn de l extensi6n del trabej dom~st en el mismo ámbi

to rural o que hayan emigrado a las zonas urbanas. 

safortunadamente,el decaimiento generalizado e la econg 

m!a nacional ha reducido las oportunidades ·de empleo para los 

campesinos grantes pues reducci6n· de les oportunidades--

de empleo en al campo,la agudizaci6n de la crisi y el proceso 

inflacionario,propicieron aumento de migracidn,el dese~ 

pe~o de otras actividades fuara de la agricultura y un aumen-

to la perticipaci6n femenina actividades remuneradas 

tasa migraci6n a con fuerte atrecci6n de p~ 

bleci6n va desde el 2 ~en lugares como u.F.,Tabasco,Tam

pico el Mante;25 % en Monterrey Colime;30~ en Puebla;40 ~ 

en Coatzacoalcos,Ver.,hasta la zona industrial ~do. 

M~xico donde lleg6 al 87 ~. 
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4.2.2. MEDIO URBANO 

El proceso de industrialización ha permitido altas y perm~ 

nentes tases de crecimiento del producto interno bruto duren

te las Qltimas décadas pero encierra en su propia dinámica e

lementos que repercuten desfavorablemente sobre el desarrollo 

social.Por lo que cabe se~elar que las políticas económicas-

han traído consigo el preferir tecnologías basadas en el uso

intensivo del capital (importado) desplazando mano de obre o

no generando demanda de la misma en los volOmenes requeridos. 

Ante esto,no se han previsto medidas necesarias para la r1 

gionalizaci6n geográfica de la instalación de centros de pro

ducción,lo que redunda en una marcada concentración económica 

en sólo algunas zonas del pe!s. 

El resultado ha sido,el desplazamiento de mano de obra,la

concentraci6n industrial.la centralización del ingreso,que ha 

venido provocando graves desequilibrios en el crecimiento se~ 

torial de la economía urbana. 

Simultaneamente en la econom!a rural se manifiestan sínto

mas graves en lo referente a su funcionamiento;le parceleci6n 

excesiva de la tierra aunada a le concentración de las tierras 

de riego y les mejores tierras de temporal tienen como resul

tado,baja produétividad en los grupos ejidales y el desplaza

miento consiguiente de meno de obra.La imposibilidad de sobr~ 

pasar el nivel de subsistencia en el campo,el trabajo combin~ 
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da oe asaleriedo-ejidatario y la atracción de la ci~ced ec~~~ 

ran las migraciones rural-urbanas. 

Por ello los caminos ~ue tomar~n el creciniento de la eco

nom!a ur~ana y la evoluci6n en el sector rural.dan corno resu! 

tado que ~ssce los inicios de la década de los años :esenta,

el traslado de granees r.acleos ¿~ trebejeciores a las ciudades 

cuyas expectativas no pueden ser satisfechas en la misma med! 

da que le fueron a comienzos del proceso de industrializaci6r., 

Los ~r:nde$ n6cleos ds poblaci6n que se encuentran en esta 

situac~6n,no tienen más alternativa que laborar en las empleos 

de más b~ja productividad y oeor remunerados o eutc~mp1earse

en la producción de servicios pers~nalas. 

Asimismo est:s tr?.b2jscores tampoco carecen encontrarse 

distribuidos homogéneamente P.n el aparato productivo.oues eun 

cuando existen trabejaccres en condiciones d: ~uoa~oleo en -

las árg~3 "-ás dinámica~ ce :a eccn~~!a,e~tE situeci6n de sub-

emplee tiende ~ :encentrarse en ciertas actividede~ econd-

micas,en donde existe una significativa particioaci6n de los

mismos.L6gicamente estas ac~ividade5 econ~micas corre:ponde-

:ian a §quellss :n donde los requisitos de capecitaci6n son-

~enores y en las oue al capital requerido es m!nimo. 

Por ~tra parte .este fen6meno no afecta por iguel a +.od~s

!cs gru~:s q~~ ~articipen en el merca¿o laboral.Son los jóve

nes y las mujeres quienes más resienten los desecuilibrios --



que hen venido ep9rejado~ con &l crecimiento econ6mico del -

pais. 

Por lo aue el empleo en el área urban9 $e eneliza a trs-

v~~ de do~ ;r~ndes grupos de p~bl?c!6n:un~ l~ denominada in

formal y otr9 la formal.Le caracteriz~ci~n de la ~oblaci6n-

{nformal es aquella que se distingue por el gran namero de-

personas cuyos servicios son de baja prcduc~ivide~ jUe ~e -

concentran en actividade~ que ne requieren un desarrollo ar~ 

vio de oficio,prepereci6n e instrucci6n;por dicha rez~r !On

objeto de baj~ remuneraci6n;en c5nbio,la pobleci6n formal -

tiene en may~r ~edida ediestremiento,capacitaci6n y posibili 

dad de desarrollar actividades más complejas y ~ofisticadas. 

Las referencias est~d!sticas en cuanto al empleo urbano -

se tiene que en 1976,de acuerdo a los resultados de la En -

cuesta Complementaria a la Encuesta Continue sobre Ocupaci6n 

la poblaci6n informal contaba con 31 125,724 personas en su -

mayor parte dom6stica 13.5 ~,construcci6n 10.2 %,servicios-

de preparaci6n y venta de alimentos 4.6 ~ y a la fabricaci6n 

de prendas de vestir 4.3 ~ que en conjunto constitu!an el --

51.3 % de la ocupaci6n de dicha poblaci6n informal. 

En cuanto a la poblaci6n formal en relaci6n a la informal 

su distribuci6n se orient6 hacia otras r~mes de actividad ~

con excepci6n de las del comercio y construcci6n donde ambas 

tienen participaci6n relevante.Dicha poblaci6n formal,en ---

1976,segan resultados de la Encuesta Continua sobre Ocupe---
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ci6n alcanzaba una cifra de 5 1 061,627 personas.de las cuales 

su meyoria se localizaba en la rama del comercio 14.7 ~,go-

bierno 9.9 %,servicios de ense~anza e investigaci~n 7.8 ~.-

transportes 5.9 ;~,servicios médico social 5.J ~ y construc-

ci6n 4.3 % que conjuntamente estas ramas de actividad ocupa

ba el 47.9 ~ de le poblaci6n formal. 

Con datos más recientes referentes el em?leo urbano,se t~ 

man ~cuello= que el Instituto Mexicano del Seguro Social pr~ 

senta a trav6s de su personal esegurado,mismo que lo clesif! 

ca en permanente urbano por una parte y por otra en eventual 

urbano. 

El personal permanente urbano en l9Bl,el Instituto Mexic~ 

no del Seguro Social registraba 51 387,000 personas asegura-

das;en 1962 contaba con 51 348,000 y en Noviembre de 1983 - -

51 495,000 de lo cual se observa que 1982 fuE el año en que-

baj6 el nGmero de personal asegurado a nivel urbano. 

Pero más afectado,se vi6 aún el empleo urbano del perso-

nal eventual que ha registrado,desde 1981 tendencias decre-

cientes.Por lo que el personal eventual asegurado en 1981 -

era de 1 1 078.000 personas1en 1962 baj6 a.1 1 059.000 y en No-

viembre de 1983 llegaba a 905,000 personas,siendo los traba

jadores eventuales dentro del empleo urbano los más castiga

dos. 
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CONCEN TRACION PAR TICIPACION 

EGONOMICA 

l 
r TOTAL DE OCUPADOS 

' 

l:orru:rcio 

fobierno 

'serv. de En•eflansa e Investig. 

(~rauporte• 

(erv. M&dico Social 

Conatrucci6n 

r··~ab. de Alimento• 

l~ab. Prod1, Metálico• excpto. -
na fllllnaria y equipo ' 

rerv. In•tituc. de Cr~dito 

Fab. Subatanciu Qu!micaa 

1 

Formal 

5,061, 627 
(= 100%) 

14. 7 

7.B 

5. 9 

5.3 

4. 3 

3,6 

3,2 

3. 2 

2.7 

TOTAL de ocupados en actividades 
[eleccionadu 61.1 

Informal 

3,125,72.4 
(: 100%) 

23.0 

1.3 

1.5 

3.3 

o.a 

10.2 

3.4 

l. 9 

0.2!/ 

o.a 

Total 

8,187,351 
(= lOOo/o) 

1,461,684 

543,754 

424,048 

401, 872 

308,912 

533,872 

287,275 

222, 900 

157, 062 

156, 699 

46.4 4,498,074 

Formal 

61. B 

so. 7 

92. 5 

88.6 

74.3 

91. 9 

40.6 

6Z.6 

72.9 

96.5 

84.5 

67.7 

Datos bajo el nivel m!nimo requerido por razones estadísticas, 

Informal 

38.2% 

49. 3 

7.5 

11. 4 

25, 7 

8.1 

59.4 

37.4 

27.1 

3. 5~ 

15. s 

32. 3 

Elaborado en base a los dato• de la Encuesta. Complementaria a la. Encue1ta
Cont:inu& 1obre Ocupaci6n. 1976 
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5.1. J¿5EM~LEO A3JEATD 

La economiA mexicana tiene una serie de carac"~r!sti-

cas que,en su conjunto,o~eran en contra de una tasa de--

absorci6n de mGno de obra aoropiada al ritmo de creci---

miento de la fuerza de trabajo.En realidad,la econorn!a--

ha sido incapaz de absorber oroductivamente por lo menos 

a los incremen•os anuales de la fuerza de trabajo que se 

he registrado en las Gltimas d~cada~. 

Las principales características de la econom!e que se 

consideran m§s sobresalientes y que han determinado la--

estrategia de la política del empleo,son: 

- La insuficiencia din§mica de le econom!a 

- La deficiente asigneci6n de recursos provocada por -

la protección.y 

Los problemas financieros del sector pGblico, 

Esa insuficiencia dinámica 'de la econom!e ha provocado 

que la tasa de crecimiento econ6mico globel,no ha sido t2 

do lo elevada que se requería pera tal prop6sito;todo e--

llo debido a que,la tasa de formaci6n de capital ha sido-

~uy baja,si se compara con paises que registran tasas de-

crecimiento mucho mayores,en atenci6n a les necesidades--

de absorci6n de j6venes que ingresen el mercado de traba-

jo,y de la elevada proporci6n de la mano de obra que 

encuentra subocupada. 

se-
• 

Asimismo,el ritmo de crecimiento de la econom!e se he-

:·: 
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visto limitada por las propias distorciones en le estrus 

tura de precios reletivos,causados por le protecci6n y -

que han dado lugar e un deficiente asignaci6n de recur-

sos y a problemas de balanza de pagas que limitan las--

posibilidades de crecimiento. 

La e~trategia econ6mica de México,consisti6 esencial 
' -

mente en dar incentivos a la inversi6n privada con el--

prap6~ito de crear y fortalecer a la agricultura comer-

cial.y consolidar una base industrial y lograr su expan 

si6n.Este proteccionismo indiscriminado consisti6 en P2 

l!ticas benignas en materia fiscal,en bajos salarios,--

mantener bajos los precios de energéticos en realizar--

grandes obras de infraestructura,en facilitAr crEditos-

a la industria y los servicios a bajas tasas de interés 

facilidades pare la importeci6n de maquinaria y equipo-

es decir,crear une atm6sfera propicie para Que los em--

presarios particulares encontraran menos riesgos y m6s-

atractiva le inversi6n industrial y obtuvieran una alta 

tasa de ganancies. 

Por otra parte,la deficiente estructura del sistema-

tributario federal y de los estatales ha limitado la --

carga fiscal,de tal manera que,el sector p6blico 9e ve-

impedida a realizar mayores vol6menes de inversi6n que-

hagan posible tasas de crecimiento econ6mico m's eleva-

das,y ademSs,el tender a endeudarse can mayor intensi--

dad,agudiza los problemas de balanza de pagos. 
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Ante todo esto,no ha evolucionado satisfactorie~ente la -

la generaci6n de empleos,traduciéndose en una proble~ática -

cada vez m§s acentuada ,mostrando altos indices de dese~pleo 

abierto que actuel~ente se he con~titu!do por tal motivo,una 

preocupaci6n prioritaria a atender por parte del Estado. 

Para ilustrar el proceso evolutivo del desempleo abierto 

en ~~xico en las aLtimas decadas ~ partir de 1950 hasta 1994 

se han tomado como base los Censos Generales de Pobleci6n e

infor~aci6n que la Secretar!a de Progremaci6n y Presuouesto

hs el~borado,en e~te sentido,que muestran el crecimiento. de

le Poblaci6n Economicamente Active y el comportamiento de le 

desocupeci6n abierta. 

En 1J5J,M!xico ten!e une poblaci6n totel de 25'791,nl7 

personas,con una Poblaci6n Economicamente ~ctive de - - -

8 1 345,240 personas que representaba el 32.3 ~.De dicha Pobl~ 

ci6n Econ6rnicamenta Activa el 1,2 ~ o sea lDS,177 correspon

di6 a la desocupaci6n abierta. 

En 1960,la p~blaci6n general del pa!s alcanz6 una cifra -

de J4'92J,129 personas de la cuAl 11 1 253 9 297 personas compo

n!an a la Poblaci6n Er.onomicamente Active que ~bedec!a a une 

tasa del 32.2 ~. En aquel entonces el n6mero de oersonas de

soeupade~ era de 162,086 personas con une tasa del orden ~el 

l. 6 •;i.. 
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ambio pare 19 asa de de~empleo abierto se du~li-

c6 a 3. ~,435,!76 p rsonaa desocup dao un~ Foblaci6n Eco-

n6micamente Activa de l2'909,54C personas o sea 26.7 ~ de la

Pcblaci6n General Total del pa!s 46 1 225,238 

Estos indicedore~ adquieren mayor significaci6n cuando se

examinen los niveles de ~articipaci6n de la Poblaci6n General 

actividad eccn6mi .As! :e a~recie un persistente caí

da de la proporci6n de la Pobleci6n Econ6micomente Activ~ reA 

pecto de le poblaci6n general,que de reprasent8r un 32.4 ~ en 

50 6 un 26 7 ~ 1970,no ob~tente dicha poblaci6n aume~ 

t6 en n~meros absolutos pasando de 5 240 persones 

12 1 909,540. 

En la d6ceda d 1970,el deeemplec abierto ~e ecent~6 en -

:os aílos 1977 y 1978,debido a las repercusiones devaluetorias 

del eso ante d6lar en 1916.En 1977 el desempleo abierto--

alcanz6 une tase remedio nacional de ~ de una blaci6n-

Econ6micamente Activa de 17 1 960,000 y en 1978 1 ~ con una ?o

~laci6n Econ6mic2mente Activa de l8'226,lCO;esto siqnificc---

~ue un mill6n medie de persones estabEn 

y este nivel en 1978 disminuy6 m!nimamente 

pleedos. 

1977 

827 deaem-
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un futuro inmedia 

De acuerdo a la evoluci6n de las vari iones relativ~ 

mensualmente 83,con resp 

mo con que creciO el 

a 1982 se concluye que el ri! 

fu un po menos r§pido Cab 

a~adir que este índice registr6 sde seotiembre de 9B ni-

veles cupecionalas inferiores el promedio de 1981. 

Analizando la evolución del indice d~ empleo elaborado p8 

ra 1982 y 1983,igualando a 100 el promedio de 1981,puede e -

preciarse una tendencia descendente a lo largo de 19B2,y es

especialmente durante el segunde semestre,que contraste con

otrs cleramznte ascendente,a partir de febrero de 1983.Esto-

parecie ~uJerir que en el transcurso de 

cuperar los niveles de empleo de 198 • 

8 ,se tendi6 re-

Sin embargo,el seguimiento de las variaciones relativas-

del indice mensual y anual sa~ala indicios de que ésto s6lo

estar!a ocurriendo en rea1idad a partir de finales del terc~ 

ro y principios del cuarte trimestres de 1983. 

En efecto las variaciones del !ndice de empleo pera el tg 

tal nacional respecto a 1~82 fueron ne1ativas desde enero 

has~a agosto de 1983.Es s~lo para septiembre y octubre del -

mismo aRo que estes variaciones tuvieron signo positivo. 

Es s timos ne~e de 19 ,en que se toc6 fondo se 

inici6 lo que odr!a ser un de relativo estancamiento 

o lento proceso de recuperaci6n en lo volGmenes globales 

de OCUp8Ci6n. 
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La confirmeci6n de estos !ndices en uno u otro sentido r! 

quiere definitivamente de la observación de un periodo más -

largo. 

A pesar de la fuerte contracci6n de la actividad producti 

va y del in:remento en la PEA,loo niveles de desempleo no 2y 

mentaron en la misma proporción de 1932 debido a las accio-

nes que pere proteger los empleos e~istentes y enfrentar el

problema del desernpleo,se instrumentaron en el medio rural y 

en las zonas urbanas deprimidas as! como por el hecho de que 

los trabajadores aceptaron incrementos salariales moderados

con el objeto de proteger sus fuentes de trebejo.Dedos estos 

factores,se estima que la tasa de desempleo abierto pera ---

1933,no sobrepas6 el a.3 ~. 

No obstante que se detuvo le ca!da en el empleo formal u~ 

bano,existieron cambios importentao en su compcsici6n,tento

el sector manufacturero como el comercial moderno redujeron

su participaci6n en el total;en lo concerniente ~l sector -

formal de la construcci6n su participaci6n se mentuvo relat! 

vemente estable.La compens~ci6n se debi6 al incremento en -

transporte y servicias,especialmente este 6ltimo. 

En lo concerniente a le actividad manufacturera.a pesar de 

la ca!da en su produccidn,el empleo decrecid en una menor-

proporci6n debido,primordialmente,a que el ajuste se di6 a -

tr~v~s de modificaciones en las jornedee de trabajo y no me-
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di2nte reducciones en el perEon~l ocupado. 

Dadas la:. condiciones :ec~tiva~ por le~ ~ue Etreviese la ~ 

conor.iS:. e 

crecido con~iderablemente lo que const~tuy6 un fector qu~ pe¡ 

miti6 mantener la mencionada tesa de desemplec e ierto. 

Las va bles condicione climetal~gi s ce 198 

de lo pro raman de emergencia del e~pleo ~n ~l ~edio ru--

ral,permiten estimar que el empleo en este ;ector ex~eriment6 

aumento moderado de rededor r!e :n ;::~r-sones 

~-·ª~.,--_...,..,..._.·..,-•..,.v....<i,. , .. , ........... 11..u~-.-......,. 
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;;'.n cu¡into l~ dasocupaci6n nbierta la~ t Area;; r·~ 

tan as traron el t 

tre de 1903,los m~s altos Indices de dese~pleo ebierto en -

Ares 1'-~e itana Ciudad i'.onterrey 198 '.!. 

he:sta el te1·cer trimestre,elcan2~ .:.Cl té'se pror..&c!io m~s alta 

de desocupacH:n i,bierta 6 "' da Po'Jleci6n nomic,2 ·' 

mente Activa, e .\rea ita ne Ciudad 

de Guadalajara con a.2 " y la Ciudad de Mtlxico con 6.2 "' "' ,,. 

ci en 19 8 2 e~ dos develuecione del peso 

¿e& tn f&br~ro y sr~sto de ese sílo,con re~ercu~ionsa e~ la-

pl prcducti del pa!s cuyas consecuencias como-

resultado,qui de emp industri bajo de la 

actividad econ6mics. 

abril 11 de 198 distribucidn de -

la Poblaci6n tcondnicamente Activa de ardo ,refl.J! 

j6 que al Are a :1etropolitana de la Ciudad de uuadalaj ara en 

relecitin e la de dudad de co y ,tu-

vo indices altos desempleo abierto y ierto-

en hombres con tasas de 4.2 ~ y 6.1 ~ respectivamente.Así-~ 

mismo este misma Area tan a 1 las s mls-

al de desempleo abierto encubierto en mujeres J ;t y 

2 ~ con respecto a las otres Arees Metropolitanas. 



INDICADORES OE LA POBLACIQ~ ECONOHlCAHENTE ACTIVA EN LAS -

AREAS MET~C?CLIThNtS DE LAS CIUDADES DE HEXICO,GUADALA~AR~ 

cc~.CE?TO 

TASA BRUTA DE ?AilTICifACIGU 

.\REAS f·,ETRCrCLIT Af-iAS 

Ciudad de ~~xico 

Guedelejere 

lllon terrey 

TASA DE OCUPACION 

AREAS METROPOLITANAS 

t~udad de México 

iiuadalajare 

Monterrey 

rASA OE DESOCUPACION 

AREA 5 METROPOLITANAS 

Ciudad de Mbico 

Guadal aj ara 

~onterrey 

Y t-:c·, 7ERREY. J../ 

(PRGMEDICS A~~ftLES) 

19EO 

34.S 

32.2 

95.6 

96.l 

94.l 

4.4 

s.9 

1981 

:l5.l 

36.l 

JJ.7 

96.l 

94.2 

95.B 

5.B 

4.2 

1962 

.,., ~ 

...... :> 

36.o 

32.2 

96.0 

95.0 

95.l 

4,0 

s.o 
4.9 

36.3 

34.9 

9 3. B 

91. B · 

a.2 
10.6 

!I FUENTEs· t:ncuesta i:ontinue sobre Ocupacii5n • Oiraccii5n !ieneral de Es

tad!stica ,Geograf!a e :nfcrmAtica,S.P.P. 
"Bolet!n Mensual de Informacii5n Econi5mice Volúmen VIII, - · 
.'lt:imero 2,s.P.P. 
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r tra erte,el nstituto ~,exicano del Seguro Social, 

en el per!od~ de 1961, a noviembre de 19 3,vi6 reducido el

nG~ero de sus trabajadoras asegurados permanentes tanto en-

~re uroane coma rural; ende 1982 el a~ cr!tico para-

el área urbana en el que lo asegurado permanentes asaron 

de 5'387,000 en 1981 a 51 345 1 000 y en el érea rural hasta-

noviembre de 19 3 reg str6 lo niveles rná b os desde 1981 

en e:te !~ haa!8n 4 ,000 ersones aseguradas permanentes

ª 429,c:: en 1983. 

situaci6n m6 dif!cil se di~ en el personal asegurado 

de ceréctcr eventual que a noviembre de 198 ,aún no recobr~ 

los niveles de acupaci6n alcanzados en 1981.En el 6rea -

urbena eb ar, registrado 198 l 078,DOO reduciéndose en 

1933 a 9C5,crr: personas eventuales aseguradas en el ~rea-

rural se redujo de 209,0CC a 207,0CO eventuales de 1981 a--

6 

A nivel sectorial,la in~ustria manufacturera en 1982 --

fu~ una de las más afectad la cuél ragistrab personal 

permanente eseguraco zn 19 1 21 280,0CO y e reduj a -

2'072,0CO en 1982,sin haber alcanzado aOn los niveles que--

ten!e 1981. 

Los otros.sectores en 1983 mostraron disminuciones de --

permanente 

del sec:c primcric 

egurado en relaci6r. e 1982,es el caso 

e e vi6 recucidc 546 000 a -

532,GCO:construcci6n de 108,0CO a 105,00C y transportes de-

310 ooc y ~64,000. 



PEBIO:OO ~OTAL PRitWUO 

1 9 8 l 5B95 393 

1982 5193 5lf6 

l 9 8 3• 5925 532 

l?ERSONAL l?EmWIENTE ASEGURADO EN EL IMBB. 1) 

1 H 
SUMA 

2'*89 

2343 

23'70 

POU SECTORF.a l!:GOMOMIOOB 

(Miles de Fereonae) 

D u 6 T u I A L 
.Extre..2_ Man u- Coma- E lec-
ti va tact:a true- trici 

:rera ci6n dad. -

70 2280 55 84 

80 20'72 108 83 

61 2102 105 82 

COMER-
CIO 

8'78 

1112 

1118 

l) l'U.Si'l?.lh Subdinooi6n General de Ph.nee.ci6n Jdl ltl.68. 

SERVlOIOS 
t:rans 

SUHA porte Otro1 

1818 230 1588 

1541 370 ll?l 

1610 )64 1246 

Boletia Hensua.l da Inroraaoi6n Eoon6mica. Vol. VIII No. 2 S.P.P. 

•) A loviembre de 198). 

No ea-
Jle!Oif! 
cado 

247 

251 

295 
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S • 2. EL SL.: BEMPLEO 

El subem~leo atendiendo a causes generan 

puede presentar diversas modalidade~,hell§ndose en este 

caso,las ~ersonas 

;:ierato ctivo 

trabajan 

los ocupe; 

tiempo 

que e 

eto,el 

OCUpl'!des--

con niveles de pr~ductividad bajos o casi nulos;las que 

obtianan ingresos abajo de rn!nimo gentes 

su enti as que calificeci~n y cap no este-

siendo 3Cupade en forma completa,y las que est§n suje--

tos a l 

de la 

variaciones stecionalee de la roducci~n o--

anda,cuyo t!pico le egricultura,le 

truccion ~ el comercio. 

Le subocupaci6n subempleo muy en su 

dici6n que abarca simult8neemente los de in 

ciente dureci6n del trabajo o de su productividad e in--

greso, plena tilizaci~n es calificaciones 

lidade los re humano de las vsrieciones 

tacionales de la producci6n o de la dernanda,respectiva--

mento, como de modalidades en que combinan 

tas si tuai::iones. 

Con todo.podemos en forma par demSs esquemática se~a-

lar dos carecter!stices que parecer destacen y qu 

son representativas fen6meno en su unto. 

-Subempleo visible 

Consistente en la duracH!n del en los 



ses en sarrollo es con encia y no por 

luntad de los interesad~s inferior a la nor~al,que aun-

que las personas que se encuentran en tales f-ítuaciones 

están dispuestas a trabajar el tiempo completo,el apar3 

to pro incapaz de o estimacione 

realiz este c:mcepto aci6n se basa 

en '!!l tiempo tr~!Jaj 

- Subempleo Invisible 

El trabajo pr~duce ingresos anormalmente bajós,gene-

ralrnente por abajo de los m!nimas vigentes en la zona--

respective 

te la 

caci6n adores;las stimaciones que se ne--

cen sobre aste concepto de subocupaci6n,se basan en el-

criterio de tiempo trabajado.14/ 

En sume,le subocupaci6n se identifica con aquellos-· 

trabajadores 

de estabilidad empleo,ni obtienen !ste recursos 

regulares 

va real de mejore:asimismo dicho concepto identifica a-

los j~venes sin preparaci6n en edad de trabajar que a--

nualmente se incorporen el mercado de trabajo.Le ~edi--

ci6n de caractexi•tica de es mucho rr§s 

camplaj diversas situaciones se presentan--

en nuestra sociedad. 

~/ Slorie González Selazer, EP.PL.EC, JESEMPLEO Y SU301-· 
:"\..C:O • 
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6.l, PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO 

El empleo se ha convertido en une de las preocupecionee -

centrales del Estado el cual programa,coordine y arnoniza las 

tareas para la generaci6n ce empleos y el mejoramiento de las 

condiciones existentes. 

Ante esto,en 1979 se cre6 el Programa Nacional de Empleo-

cuya vigencia comprendi6 el periodo 1980-1992 enmarcado den-

t:o del Plan Global da Desarrollo,Oicho programa obedeci6 a -

la necesidad de responder al conocimiento real de le situe--

ci6n del empleo y soluciones que de alguna manera atenuara di 

che problem~tica. 

Su contenido contempl6 lineamientos que recogi6 y analiz6 -

en materia de empleo del Plan Global de Desarrollo propuesto-

por la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto,as! como de -

los distintos planes sectoriales y quincuenale~ elaborados pcr 

les Dependencias cue conforman el Sector PGblico Feder~l. 

El Programa di6 previsiones de la evoluci6n de le fuerza de 

trabajo que hizo evidente la persistencia de un d~ficit en ma

teria de ocupaci6n para.el a~o de 1982,mismc que exigi6 le re2 

rientaci6n,la activaci6n o el fortalecimiento de numerosas ac

ciones dentro de los distintos programas sectoriales y el cam

bio de direcci6n en los diversos instrumentos de politice. 

Los planteamientos y propuestas contemplados en el Programe 

se orientan fundamentalmente a la supereci6n del d6ficit de e~ 
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ple o 

premisa fundamental e que este to es--

que el Programa Nacional de Empleo se sustent6 en un conjunto-

con ente de s que abarcaba todo ámbito la 

dad con6mica al.Por tanto no fu~ sible,confiner su 

contenido a un paquete de proyectos aislados por importantes--

que estos fueran la individual,en sencie da antee 

miento orgánico grel, ello con tu iría respuesta-

parcial contraria al enfoque central del Programa. 

cuanto y cantenido,el Programa Nacio-

nal Empleo structur6 cuatro umenes,refaridos e --

los siguientes aspectoss 

Presentaci6n diagn6 

11. ubjetivos,estrategias y pol!ticas generales 

Ill. Efectos en el empleo de los programas sectoriales. 

Algunas la acción 

En su presentaci6n y diegn6stico se hizo un an~lisis de le 

trayectoria recorrida por el pa!s en materia de empleo en las 

Oltimaa tres d6cadas,haciandc menci6n special de princi-

pales factores,tanto de carácter estructural,como derivados--

de la politice de desarrollo,que influyeron en t~rminos cuali 
. 

tativos en la y an oferta mano de articu-

lar atenci6n se prest~ el an&lisis de l~ heterogeneidad es--

tructurel que caracterizaba al aparato productivo tanto entre 
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remas como interior de ellas,La finalidad del diagnost co -

fué precisar la situaci6n del empleo,con el objeto de identi-

ficar sus causas fundamentales y alar el punto part a-

para ubicar cualquier cci6n repuesta. 

En sus o~jetivos,estrategias y políticas generales,conte-

a planteamientos de propuestas de carácter general compren

diendo objetivos globales a argo azo objetivos metas que 

debieron alcanzarse en 1982,asi como las orientaciones estra

égica y politices que enmarcadas en la estrategia global de 

desarrollo retendieron reo entar el modelo las oaracteri~ 

ticas globales del proceso de desenvolvimiento a fin de fornen 

tar creaci6n suficiente empleos ctivos y bien remy 

narados. 

La estrategia global prevista implic6 una reorientación -

del modelo de crecimiento y tuvo como requisito primario la -

armonizaci6n y compatibilizaci6n las politices acciones-

que ajercíán influencia en la variable empleo.Por ello,su in~ 

trumentaci6n no pudo ser competencia de un solo sector,sino -

que incumbi6 a todos sectores requiri6 mecanismos --

que permitieran su puesta en prictica. 

Para tal fin,la Comisión Consultiva del Empleo,6rgeno ase-

sor Ejecutivo faderal,intBgreda por los respons1blae de-

le programación globel sectorial,la laboral la financiera 

promovió la consulta y concerteci6n en la materia,con las au

toridades estatales y municipales con agrupaciones legelmen 
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te constituidas de obreros,campesinos,industriales,profesiona-

les represe¡;¡tati e los res so y privado 

En cuanto a los efectos en el empleo de los programas sect2 

riel contenido fué resul ado de lo esfuerzo rdinado 

de lo sectores Admini ci6n Póblica Fed~ ara de 

nir los programas que,en su ámbito,incidir!an en la situaci6n

ocupaci~nel y estimaron sus efectos en la creaci6n de empleos 

Present6 para sector progra~~ti los asp que se-

realizaban con sus objetivos en materia de ocupaci6n y los e-

facto le programaci~n el empl sí como que toca 

a su estrategias programes acciones afectaban forme-

más importante las condiciones y particularidades del empleo-

sectorial. 

Lo fectos empleo nivel sectorial fueron calcula--

dos con base en la actividad programada de los sectores y les-

car§ e te::! sti c:as i!iste. 

En esta parte mostraba le situación qua guardaba la pobla-

ci6n ocupada ;icr sectores,es.! como le generaci6n nets de em---

pleos las tase 

do l980-19S2. 

crecimiento de la aci~n el perío 

Fin3lmente expone algunas propuestas de acci6n,su contenido 

fué serie da repuestas específicas tanto de naturaleza 

sectoriel,como de car6cter nacional,que ya se heti~n empren¿i

do y cuyos afectos se manifiestan tanto a corto como a mediano 

plazo su se trat6 medidas acciones impacto 



102 

importante en el empleo,cuyo desarrollo ha sido previsto de -

alguna manera dentro de los programas sectori~les y que po---

dr!an ser re rzadas,déncol s mayor rioridcd, es m~ 

cobertura, fin de contribuir a 

enerar un número mayor de puestos de trabajo,además de cu--

brir otros objetivos sociales o econ6micos.En otros casos las 

propuestas se refirieron a acciones tendientes a mejorar la -

la informaci6n de lo mercado e trab o a-zaci6n 

a creaci6n mecani s apoyo la poblaci6n subempleada 

autoempleada. 

Programa Nacional de Empleo constituy6 un primer esfue! 

za por organizar e impulsar la tarea del sector p~blico en m3 

teria de empleo.A ~ste,habr!an de seguir distintas acciones -

que permitieran m's adelante,acorder medidas con s (stados-

fin de acer extensi la programaci6n prevista del 

en ámbito regional. 

AdemAs el Programa precis6 con le inicietiva y~con 

el sector social su aporte proyectado en materia de genera--

ci6n de empleo,de menara que las estimaciones globales de --

creaci6n de puestos de trabajo incluyeran la acción directa e 

indirecta del sector federal 

Finalmente requiri6 da una 

nided,con objeto tener 

sulta permanente con la ccm~ 

pera recogerlas orde-

narles,asi como constituirse en un mecanismo dinámico ~ue pu

diere enriquecerse y ampliarse permanentemente. 



10 

~ROPUESTAS DEL PLAN AC CNAL D DESARROLLO 8 3-19 80 

ttE1 Plan Nacional de Desarrollo precisa lo objetivo 

nales.estrBtegias y prioridades del desarrollo integral del --

a!s,contiena previsiones sobre los recursos que serán asigna-

dos e tales fina ;determina los instrumentos y responsables de 

su ajecuci6n establece inaemientos de politica de carácter,--

l,sactorial y regional;sus están referidas al 

conj1.1nto de actividad econ6mica social y el conteni-

do de los programas que se generen Sistema Nacional 

Planeaci6n Democrática"lí/ 

Entre s prir:iridades, Plan destace el problema del em---

,pero por l complejidad econ6mica le trascendencia so--

cial del mismo, lo aborda una menara particular sino 

travAs de una politice de empleo ligada e e strat ia gene--

ral da1 desarrollo. 

ar ello el Plan Nacional da De1arrollc destaca cinco as--

ectos fundamentaleo que rientan le concepci6n poli ti ca 

de empleo. 

En primer lugar el Plan concibe el desarrollo social como--

la finalidad de la general de desarrollo y,dentro--

de es~a concepci6n come el prop6aitc fundamental de-

la Polttice econ6mica. 

E~ esta concepci6n el Plan reconoce que le capacidad de ge-

generar empleos productivos constituye le base para mejorar 

151 t'laneaci¿:;n Democrátice.i:-uolicaci6n 1·1ensual 
1964 N~ 13 pago 46 

, ., . Abril --
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los ingresos y los niveles de vide de la poblaci6n en forme -

permanente ,esto significa que el empleo se convierte en el-

vinculo entre la politice social con le econ6mica,dándole a-

este Oltima perspectiva y sentido final. 

El gran reto de los pr6ximos a~os es la de sostener la ge

neraci6n de ocupaci6n a los ritmos que requiere el crecimien

to de la poblaci5n que representa un desafio histórico debido 

por una parte por la incorporaci6n masiva de las generaciones 

que nacieron en los a~os 60,cuando la tase de natalidad del -

pa!s era de las más altas del mundo que,junto con la demanda

creciente de participaci6n de le mujer,incrernenta la fuerza -

de trabajo en alrededor de BOO mil personas edicicnalas al -

e~o. 

Por otra parte,la radefinici6n de relaciones 1con6micas -

con el exterior,que en el contexto de une profunda revoluci5n 

tecnol6gica y una reestructuraci6n de la industria,el comer•

cio y las finanzas mundialea,exige reducir el ritmo de endeu

damiento externo y elevar el ahorro interno y la generaci1n-

adicianal de divisas.Este gran reto acompa~ar' durante toda-

la d6cada;urgencia social áe atender la explosi6n demogrAfica 

en el mercado de trabajo,aerecienta al probleme,y la necesi-

dad econ6mica da reorientar la estructura productiva recona-

ciendo que los cambios estructurales exigen tiempos de madur4 

ci~n.Por lo que la pol!tice del desarrollo se orienta a la -

atenci~n de este dable exigencia. 

. 1·1·,• 
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Le politica econ6mice del PND se oriente en lo fundamental 

superar roblema empleo, que ace une 

trategia original que aproveche los avances logrados an el m~ 

nejo de la pol!tica econ6mica y la experiencia acumulada tan-

interna interna al,por motivo gobierno 

emprendido acciones an dos sentidos,una de reordenaci6n econ~ 

mica que supere los desequilibrios macroecon6micos más cr!ti-

e iniciar 

empleo sobra 

recuperaci6n de 

bese abatimien 

actividad y 

de la in aci6n;y cambio 

estructural,para elevar permanentemente el empleo por peso i~ 

tido en condiciones estabilid sostenida. 

~as condiciones de estabilidad estructural que cerecteriz~ 

ron a la econom!a mundial durante los años 50 y 60 que mostr~ 

un encadenamiento producci6n masiva econom!as 

cala,aumento de la productividad y elevaci6n de los niveles-

de ingreso y de consumo,expansi6n del comercio internacional-

la divi internacional del o hicieron 

mar la capacidad de la pol!tica fiscal y de la monetaria para 

regular la evoluci6n de la demanda agregada y alcanzar perma-

remen te eno 

Las condiciones de estabilidad estructural se disolvieron-

durante los eR 70,en algunos pa!ses se manífest6 la tenden-

contreria neg~ndola toda efectividad real manejo 

los instrumentos de pol!tica econ6mica de los que dispone el

Estaao y refugi,ndose en un monetarismo libre cambista que 
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través de la restricci6n monetarL~ el alza en las tasas de -

er~s,buecaba inducir manera g eralizada reestructu-

raci6n industrial ~robablemente inevitable,pero sin intentar -

resolver el desempleo y los costos sociales correspondientes. 

Como segundo aspecto fundamen~a1 Plan se propone prote--

ger el empleo durante el periodo de reordenaci6n econ6mica. 

Junto con combate ~nf'leci6n l,a protección del 

na sido siendo uno de objetivos fundamentales 

del r·rograma Inmediato de Reordenaci6n Econ6mice l 1-'l nE l • 

Enfrente.r desemp.lec resultan te le crisis sido 

aspectos mfis delicsdo deia estretegi• reordenaci6n 

econ6mica,preservando los empleos existentes y crear en le me-

empleos temporales car6cter emergente 

a las acciones 

La moderaci6n de i•s negociaciones salariales he contri 

a man los niveles de ampl en el moderno 

- ¿¡ programa ce cefense de 1e planta productiva ha contri -

buido a desahogar a las empresas de la encrme C!trqa financiere-

derivada del endeudamiento externo 

fideicomiso pare la ~obertura de kiesgos Cambierios \flCORCA), 

inversi6n pGb~ica he orientado hacia sectores in ten-

an el mano obra. particularmente de deserro-

llo rural y el de comunicecion~s y treneportas. 

buen egricol111 1963,na retenido meno de obre 
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El cuarto aspecto que el Plan expone sobre la ocuoaci6n se-

refiere de reo tar la ctura crecimiento ara ge-

nerar de manera permanente y en condiciones de estabilidad glQ 

bel,mayor empleo por peso invertido. 

Je anterior deriva sobre l de lo gros de 

de la estrategia de reordenaci6n econ6mica es posible generar

ocupaci6n permanente adicional en el sec~or formal de la econQ 

mia y ir del momento en inicie recupera e 

tanto la estrategia de cambio estructural busca que la genera

ci6n de empleo por peso invertido sea mayor.a las tendencias-

anterio 

En el ~N~ se oroyecta un crecin~~nto de emplee del orden -

de entre 3 5 3 y 4 ~ por a~o are el periodo 1985-1988 ssocia-

do con s de cree1miento reducto nterno Eruto rlD)de 

ent:e 5 y 6 ~ que son similares e les hist6ricemente observe-

das. 

Plan se ee un! estrategia cembio ctural-

en las relacione~ entre sectores eccn6micos pare alcanzar un -

mejor eq~ilibrio en favoE del campo,le industria y servicios,

reoriantando la in rsi6n hacia sectores intensivos el uso

de meno de obra.reduciendo prioridad de los sectores energéti

co e industrial. 

Finalmente,el aspecto que destaca el Plan el de--

elevar la or0ductividad,mediante el progreso tecnol6gico y el

desarrollo de le acitaci6n pare conciliar alta generaci6n--



oe empleo mej permanente el po adqui~itivo del -

salario. 

Eso se lograría con mayores niveles de eficiencia que pue-

den genersr los ritmos d crecimi to y relaciones re-

sec~ores requeridas para acar fren~e a las necesidades exis-

ten<:!ls de pl eo de nivel s de Jreso. 
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ci6n1 

- "Creación de leo e l :re--

rnmas normal de ce 

ale área urbenas,con el rop6si 

so a la ooblaci6n y simultáne3~ente realizar o~ras de--

beneficio colectivo 'i 7-/ 

-"Programa de eo los pasantes p atender a j 

ventud recien egresada de los cen~ros de educac!6~ sUP! 

_nprogra~e de protecci6n p l an pro ctiva oue 

busca mantener los nivel de oc:uoac:i6n existentes y 

vitar que se agrave el desempleo.'!2../ 

Ante estos prop6sitos y estrategias del Plan,la ~o-!tica-

gasto instrumen y operación los programas e-ergea-

tes de empleo,as! en 1983,en materi3 de inversión fisice de~ 

tin6 a este concepto 259.7 mil mill~nes de pesos, 

Esto di6 ar que presupuesto de inversi~nes an e 

·,dentro de un marco austeridad torg6 priorida- hacia-

aquellos sectores que permitían una ~ayor gene=aci5n je em--

comunicacione y transportes,desa:rollo rural int~~ral-

vivienda e infraestructu urbana cuyo objetivo era el dete-

ner la creciente tendencia de desempleo ~~ierto. 

l..J'i/ •li/ 11ª/, '};!}../ ESUPUESTO C:SiiE:SOS LA fEDERAi:lON 1984 
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a:al lamente l orienta ione an rieres, ~ ado 

en ~o ore upu tari s tra s su 

dios e incBntivos fiscales a proteger a la planta oroductiva 

y ~e evitar el c!Erre de e~presas con el fin de cue s~ :avo

reciera el manteni~iento de los niveles de empleo existent s, 

Para 1934,la política de gasto se oriente ~pro~over el d~ 

serrallo social di e generaci6n emoleo el var 

me orar los servicios ~fisicos; a reeatru turación del 

si ema de subsidios con fines de redistribuci6n del ingreso. 

?or y aturaleza del ajuste realizado en 1983 

y en funci6n al comportamiento esperado para 1994,se inici6-

la segunda etapa de reordenaci~n econ6mica,cuyos principales 

oojetivos es al de no retroceder en el atimiento de la 

si acon6mica iniciar a recuoeraci6n de la capacidad de cr~ 

cimiento y cerno prop6 to fundamental,comba ir l inflaci6n. 

1934, materi de ocup ón la politice de gasto o---

rienta la inversi6n prioritariamente hacia sectores que pro

picien e induzcan la generaci6n de empleos. 

Entre los sectores oue mayor generaci6n de emoleos ofre-

cen destacan aquel:os aue a travás de le inverc,íán pGblic~ -

realizan ooras de infraestructura básica oue permiten abrir

nuevas fuente de trab o anto permanen es como de carácter 

evantual,a~ ismo se continuarfi apoyendo el rograma emergeD 

te de e~pleo QUe para este aMo l934,alcanz6 una asiqnací~n -



presupuestal de 150 mil millones de pe~os, 

Ante esto,el ;:>rogr3ma de empleo en 1;~4,es fortalecido can-

;:>royecto rodt.ictivo bec oari:i a:ia t-3c 

que pierden su empleo,ocuoaci5n a egres3~0~ oe educ~c!l~ s~~e

ricr y ~rogramaa de atenci6n a la 1u~er.El desarrollo del pro

gr no onera costo administrativo pero si un beneficio 

re:~o a la comunitad a través de anorti~u8r sustancialmente 

las presiones oel desempleo. 

Dentro de l acciones tes enci adas estaca el Prog 

ma de Secas,para los trabajadore desempleados a l s cuales l 

Secretar!a de Trabajo y Previsi6n ~acial canaliz6 5 mil millo-

ne s des:in'ados a pronocL5n 

ste gram su de as pr~ouastas presentadas por l 

organizaciones sindicales en coordinaci6n con los gobiernos de 

las entidades federativas. 

su ,lo contenido modalidades y orientaciones de la 

capacitaci6n que se proporcionar§ deberán vincularse es"recha

mente a las actividades productivas con mejores oersoectivas--

de eneración 1empleo en al rto edi pl s. 

con Temilio y que no cuenten con ninsan otro ingreso para el--

sostenimiento su hogar. 

ou ta en marcha de este programa comprender§ ~re faC: 

q~e a~arcer~ pe~letinamente a los Estados con ma~or grado ¿e--
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desempleo.E~te programa contempla el otorgamiento de 50 mil b~ 

cas de capacitaci6n y el monto de ceda beca corresponderá al -

salario mínimo vigente del lugar donde se otorgue. 

Cabe destacar también el Programe de Servicio Social oblig~ 

~cric que generar§ 50 mil plazas de las Escuelas Nacionales de 

Educaci6n Superior, 

En la política de gasto a nivel sectorial en 1984 alcanza -

relevancia el Sector Comunicaciones y Transportes cuya inver-

si6n se destina a la modernizaci6n.emoliaci6n y conserveci6n -

de la infraestructura de transporte,que constituye a su vez un 

elemento esencial dentro del Programa de Protecci6n al Empleo, 

al que se contribuirá con le generaci6n de 350 mil empleos.En

aste sentido,apoya el programa de caminos rurales que permite

crear ocupación temoJral pare le mano de obre campesina en les 

zonas deprimidas. 
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- No hen sido suficientes las políticas que el Esta~o he ere~ 

do pera aminorer ~1 probl y s61 han solucion el s-

mo forme parcial y temporal sin llegar al fondo de las -

causas daL mismo para solucionarlo 

- De acueido a la clasificaci6n de la poblaci6n en activa e -

inactiva, 

dos. 

j6venes en de trebejar son lo m~s af 

- Se vis que proceso de industríalizaci6n pe! 

trajo como consecuencia al acentuar el problema en el campo 

y ah! descepitalizeci6n y emigración da campesinos 

e les áreas urbanas que sature el mercado de trabajo en les 

mismas co consecuencias creaci6n de subempleo y desem--

pleo. 

- El mercad de o muestre un exceso mano obre mel 

preparada y adaptada pare la vide industrial que ofrece di-

ficultade para esimilaci6n existe penuria de 

za de trebejo calificada de t~cnicos de distintos niveles ~ 

de ersonel competente administrativo y direcci6n. 

- Actualmente la mey".Jrie de las empresee de la peque.!'!~ y me--

diane industria fren de planificeci6n programe--

ci6n de acuerdo a las necesidedes béeic~e de le poblaci6n,-

y. en repercute en el: re las mismas, 

trimento de los trabajadores integrados en dichas induetries. 



116 

- Una ds las aport2ciones que mere:en reconocimiento es le -

e: Fer!cdo ~EC-196 cuyc i~ ente fu~ de int grer --

y reponer solucione= conjunt e vel sectc--

rial,esimismo el Estado he crea~o erpleos s trsvg~ d~ crc

grames emergentes y de becas a cesempleados coadyuvendo e

le soluci6n tempor~l. 

mayor part de la p lacifc !con6micamente activa del--

centré' las tra Areas litan e de 11!s-

Ciudades M5xicc Guadslaj!re debido que --

las activide:es econ6micas principales de industri comer

cio y servicios, se loce!izen en estas -~reas,provcceda per

le e~i;reci6n campo-ciudad y el constante crecimiento ha--

cre::cc eme= de 

eo,vivienda,salud 

sccioecon6mico 

otros. 

constante emigraci~n rural del campe 

margineci6n,de-

udad es CO!!, 

secuencie de carencia de ooortunidades de trab en !tl 

medio rural,ocasionadd por ta constante marginaci6n de 0ue 

hen sido objeto los campesinos y de que el campo no se le-

dedo dado la debida atenci6n para e~~rander un desa 

rrallo din6mico en las 6reas temporales donde a cen---

tran a mayor arta de la poblaci6n rural 

pesar qu se han emprendido investigaciones sobre e-

adopei6n y creaci6n de tecnolag!as aan n~ se ven rasulta-

dos evidentes que muestren mejor!e y sustituci6n de tecno-
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log!as extranjeras las cueles son intensivas de capitel y -

no de mano de obre ocasionando con ello,fuge de divisas y--

al desplazamiento de meno de obra. 

- En el pa!s existen diversas instituciones gubernamentales -

encargadas de llevar a cabo la concentreci6n de datos este-

dísticos en los qu~ difieren tanto en su presentaci6n como

en su conceptualizeci6n de une a otra fuente,que ocasiona-

distorci6n de la informaci6n. 

- Le informeci6n de empleo se presente en forma extemporénea-

y aproximada y que no permite tener une clere viEi6n de ~u-. 

rn~;nitud. 

No eY-iste una Instituci~n pablice orier.tecore ~cbre lE ofet 

t~ ce mene de abre dcn¿s recurren les cleEe~ples¿c~ pare ser 

orientados en busca de nuevos empleos de acuerde a sus cap~ 

cidades y necs5idsces. 

.. ;.·· 
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RECC~ENDACIONES 

- fomentar la creeci6n de indu~tries en las entidadades feder! 

tivas y regiones que permitan utilizar la mano de obra de di 

ches lugares y generar empleo de carácter permanente. 

- Programar la educaci6n en el corto y mediano plazo de acuer

do a las nece~idades que exija le demanda de trebeje y e las 

características de le plante product~va a fin de orientarla

hacia la capacitaci6n de técnicos especializados que asimile 

y adapte fácilmente a las actividade~ econ6micas. 

- Adecuar tecnologías de acuerdo e las nece~ideces y condicio

nes de la industrie a través de efec~uar i~vestigeciones pe

ra des~rroller un conjunto de procedimientos y técnicas aju~ 

tedos a las características del pais que utilicen y absorban 

mayor mano de obra. 

- Crear políticas que resuelvan el problema del desempleo de -

fondo,conociendo sus cause: que lo criginan en el corto ~la

zo y asegure la creaci6n de empleos productivos en el media

no y largo plazc;canelizando la inversi6n hacia sectores que 

absorben meyor mano de otre en ectivid!¿es de cerlct~r de bs 

neficio sociel y productivo de le pLente indu~trial. 

Planificar y.programar le producci6n da acuerdo ~ las necesi, 

dades básicas de la poblaci6n y su demanda pare fomentar el

aprovechamiento de la capacidad instalada de las industrias

y de esa manera eseguraci6n de empleos. 

·•.•,T 
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sconcsnt:a: las actividades eco ces ce tres f.re 

rrey hacia otras ciuc y regiones de llU!no arrollo 

con recu potencialmente su ti bles explotaci6n-

y aprovechamiento que Fermita la utilizeci6n de la meno de-

obre. 

- Desarrollar uns agricultura más dinémice e trev~s de prcpcr 

cicnar mayor atenci6n a la producci6n egr!cola de les érees 

emporale= ce ; !l'l~e: re 

liste~ ce ecuerco a los stc~ E 

pl:zo er le~ cr~citc:, 

ficar homogeneizar present1u::i6n de formaci6n 

en materia de empleo en forma clara y precise en la que se& 

sola stituci6n encargada dicha c¡ue 

con veracidad y realismo la situeci6n del empleo con m~ 

canismos que agilicen la actualizaci6n de los mismos. 

Establecer dentro ce stituci~n ancsrgede le reco¡::i-

leci6n de infor~aci6n del emplee bolsas de trabajo p6blicas 

gratuitas er1nitan rientar de 

res as de ecuardo a sus 

s hacia 

titudes. 

•·, 

- Fomentar el aprovechamiento de la capacidad instalada ocio-

a trevlis incenti del Estado que poner 
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funcionamiento y pe:~ita ~mpliar su capacidad pr~ductiva 

y preservar e incrementar la ccupe.ci6n. 

.·. ·.· 
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