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INTRODUCCION

Uno de las mayorss problemas que enfrenta nuestro pafs en la -
actuaslidad,es la generscifin de empleos suficientas,tanto para a--
tender s la poblacifn econdmicamente activa,as{ como psraz asbsor--

bar el desemplec y el subempleo,agravado actualmente por la cri--

sis financiera.

Por lo que el empleo,es uno de los objgtivos que mayor priori=-
dad tiene,no sélo por su importancia s impactn'social,ya que este
representa la dnica forme de generar rigueza y de proporcicnar a-
los mexicanos un madio digno que nos parmits vivir y progresar =-

tanto individual,como colactivamante,

El objeto de realizar ests tesis,ss el de anslizar alquros ss
pactes importantes del empleo,en cuantn & las caracterxf{sticess de
su situacifn,problemética vy la implemsntacifn de polfticas de em

pleao por el Estado,

En ®l primer capftuloc se describen slgunaos gspactos histéri--
cos del emplac en il€xico,as{ como concaptos y definiciones utili
zados an este estudio,con el fin de uniformsx criterios gue per-

mitan su mejor comprensifn,

Posteriormenta en sl sagundo capftulc se sxplican las diver-
sas formes de presentaciln del empleo existentes,de tal manera -
que compranda o abasrgque sl mayar universs posible,ds lo més sig-

nificativo en sl sspscto sccioecenémice de numstro pafs.



En el tercer capftulo,se considera la importancia que ti=zne la
Inversifn y su repercusi&n sn materia de empleo,se menciona tame-
bi&n como afecta el ahorro y las tasas de interfs an la genera---

cibn de empleo asf comoc la tacnologfs utilizsda en nuestro pails.

Se presenta en el capfiulo cuarto,en forma esquemftica y nomé-
rica las cifras significativas del emplso y se rsaliza un anflie-
sis de las mismas,de las principalas &rasas metrapolitanas asf{ co-

mo del Medio Ruzal y Urbana.

En 8l capftulo guinto,se plantes la problem&tica qus vivs el -
pefs en materia de desempleo y subemplso y las medidas adoptadase

para qus disminuya su porcentajse.

Se abardan en sl cepftulo sextc,las politicas adoptadas por el
Estado,con el sbjetns de atenuar la problemftica y de coadyuvar s-

ls craacifin de empleos

Finaimente,se dastaca en su conjunto sl fanémeno del empleo,su
situacidn actual,su repercusiéin socicecondmica y se dan diversas-
alternativas ,que permitan tomar las medidas necssarias como posi

bles soluciones de este problema.

R



CAPITULD 1. ASPECTOS GENERALES DEL EMPLED



lels ANTECEUENTES

EPDCA PREHISPANICA

En msta época,existfan diversas formas de utilizacifn de la fuer-
za de trabajo,dadas las caracter{sticass de aquel entoncas sn la agrji
culturas,ls industrias,sl comercio,las comunicaciones y transportes y-

lz sdministracidr pdblica.

tn la agriculturs,ls explotacifin de la tiszra,estabs constitulda-
por tres clases de agricultores:los libres o macehualas,los de log--

pueblos vancidos o mayeques,y en menor proporcién,los asclavos.

Los macehusles,contribufan al sostsnimiento de los funcionarigs—-
del barrio o calpulli,y sportaban ingresos al gobhiernc a través ds-e
tributos,msdiante la entrega de parte de sus cosechas y la prasta---
cifn de servicios y snlamsnte mstaben exentos de ésto,laos ancisnos,-

pobres y desvaldidos.

En cuantoc a la situacifn de los mayeguss o vencidos,su obligacién
sra la de cul¢ivar las tierras conqﬁiatadua,y por G(ltimo los escla-=-
vos que 38 vendfan de por vida,prestando ssrvicios s cambio de manu--

tencifin,

En sl espscts industrial,destacen dos tipes de sctividades artespg
nales:la poblacién de bajo nivel de vids que no dependfa de los artp

sanos comarciales,sino que su mconomf{a srz de autosuficiencia.

Y 1z otra de trabejadores libres & artesancos con mayor nivel ds -
vids que el de los sqricultorss.y gue tsnfan e! privilegioc de no ---
prestar ssrvicio obligatorio,tants para les obras plblices,comc para

el servicio militar,que canalizaban sus productos al comezcio,y en==
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donds los consumidores aran lag clases de elevados recurscs como: les
amantecas,orfabres, joyeras y lapidaripbs,escultores,sastres,pintores=
y @scribanos,slfareras,albs®iles,talladores de madera,fasbricantes de

cuchillas y curtidores,

tn cuanto a2 la actividad comercial se subdividf{a entre los comer-
ciantes no profesionales,formados por log campasinos gque trocaban -
les excedentes de sus cosachas por otros artfcules qus nmacesitaben:y
por otra ,la de los comsrciantes profesionales o pochtecas,que se da
dicabar preferentemente al comsrcic exterior y tenfan el moﬁopolio-u

del mismojers una clase que gozaha de organizacién y fuero propios.

En mataris de trangporte se efactuaba utilizando exclusivamenta--
asres humanos aue ss reclutsban entre los hombres libres (tamaenes; o
las esclavos {topiles),peroc habfa ocasionss que se utilizszben & las-
habitantes de los pueblos tributarios.Asimismo,aparecieron grupas de
cargadores quas prestaban servicio de cerga y expedicionss a lugarsse
distantes,asf como un gremio de remsroa que continuaron sus activida

des hasta ls colonia,

vt lams comunicaciones destacaron los paynanis o correos que formg
han parte de la administracién del nstade y cuyas ingresos provenfan

de regalos.

Finalmente,en lo que se refiere s la administracién pdblica,los -
macehuales contzibufan ﬁon su fusrza de trabajo an forma obligatoris
y gratuita.s la construccidn de obras .plblicas,como:scalles y canales
templos,escuslas,acusductos,obras dﬁ abastecimiants de agua potable-

y de navegecifn y atras de henaficic saéial.
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tstas obras péblicaz se consideraban como patte msancial del siste

ma productivo dm la Spoca,y centra de le acumulacidn y reproduccibn--
dal sxcedentes social,qus absorbfs una cantidad considerabls de traba-

joe.

EPCCA COLONIAL

El régimen colonial dasda el puntoc de vists social se basd en la-
divisibn de clases socieles,con diferentes derechos y obligacionas pa
ra cada una de ellas;las layes no fueron iquales para todos,sino que-

habie diverses con relacidn a2 las diferentes clases.

e ah{ ques el problema de la mano de cbrm o del trabajo durants la
colonia,fué uno dm los mis diffciles de resglver,en la nus no sa ene-
contrd otrs sclucifn,que la de forzer a los indios a suministrar la--

manc de obra.

~Su manifestacidn fué la encomiends "El resultado prfctico fud gue-
el dueilo de cada sncomisnda 0 repartimiento,nombrs qus sas daba a as;-
tas concesicnas,axplotabe sin misaricordie sl trebajo de los indios,-
sin pegarlss salarin ni derles de comer,axigiéndoles tributos indsbi-

dos y traténdolos pear qua a las bestias de ca:ga'}

For lo que sl trabajo de ls tierra astuvo a cargo de los indins en
comendedos,los ssclavos nagros,los peones y las integrantas de las €0

munidades indf{genas.

En el siglo XVl desaparsca la encomiends,dsbidc mBs que nade s sus
malos rendimisntos acondmiéos y & le aparicidn y desarrollo del peona
Je gue surgif al formerse los grandes lstifundics o hacisndas,debido-
a la expansifn de la propisded priveda.

1 wonz&lez nlecksller €. wintesis da Nistocia de MBxico.México 1962,-
n. 172
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Lomn una situmcidn intermedia entre la encomiends y sl peonaje sur-

310 la mita o repartimiento de indios pars trsbajos que fusran de uti
lidad plblice y no de banaficio privade,como los servicios domésticas
por un tismpo variasble y con el pago de un salarioc o jornal mediante-

un contratoe.

Posteriormante medisnte sl tratado de Utrech,se introdujercn esclg
vas africanos,qus & fines del sigloc XVIII,se calculzbe habfa en el -~
pafs de seis s diez mil negros esmplesados an lss haciendas,minas,obra-

jes y como domésticos en las ciudades.,

En sl aspmscto minero el laboreo de las mines en un ﬁrincipin 88 =~
realiz8 con mano de obra indigena gratuita » través de los reparti--o
misntos o sncomisndas qus al suprimirse,aparscieron en ests sctividad
los pecnes que disfrutaron de una mejor situscifn que le de los pso--

rnes de las hecisndas.

Er la industria surgiszon dos institucionss acanBmicasisl gremio y
el ohraje:en el primero laboraban hombres libres y ancomendsdos,y en-

el seagundo,esclavos y jornaleros.

Los gremios estuvieron inte grados por numerasas comunidades indige
nas que continuarcn practicando sus artesan{as pera pagar sus tributos
y sobrevivir;en atres zonas rursles surgisron artessnfss a cargo de «-
los mestizos,esf como algunos pobledores espaficles artesanos de divarw
30s oficios,que fuercn quienes arganizarzan las primasras agrupacicnes-- -

de artssancs de un mismo ofieio.

As{ aparesciasron las ordenanzas gremiales como les ds los sederns,=-

bordadores,meastros de escuela,silleros,cordoneros,pintores,zapatsros
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y otras mfs,que crearon un completo manopolio de la industria,esn ls--

que nadie podls dedicarse a ningfin cficio =in sstar previamente auta-

rizado por el gzemio,

En cusnto al obraje,este surge s raiz de que el comerciante se en-
riquece y,que en vez de adquirir los productos de manos desl artesano-
establece empresas en las que los trabajadores fundamentalmente indi{-
genas aportaban su fuesrza de trabajo a cambio de un salarioc,Los abra-

jes se dedicaban a la industria de hilados y tejidas,algodén y lana,

Ern lg administrscifn pliblica la defensa militsr constituye &l ===
principel renglén de gastus destinados sl ejérecite (32 mil hombres},
y lo dem&s ss distribuia sl psrsonal de justicia,de haciends y pen--

sionistas.

Finalmente en lo que se refiers a las disposiciones sn materia des
legislacifin del trabajo,dsstacan la jornada de trabajo de B8 horas al
dfa,zs! como el régimen de proteccifn al trabajador relstive a la ==
carges de trshajo y a su resistencis fisicazel trabajd de laz mujerss
y los nifds;la defenss del selario que fusra en efectivo yno a través
de veles sn las tiendas da rayas.uiaposicionaﬁ que nunca tuviersn e-

ficaz cumplimiento.

EPUCA INDEPENDIENTE

Durante la 8poca indepandiente las cuatro quintas partes de la pé
blacién total,se de&icaba a 1la agricultura,cuya fusrza de trabijo 8s
taba constitufda por los agricultores libres,los medieros,los jorna-

leros estacionales y los acasillados an las haciendas.
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t.os agricultores libres constitufan un porcentaje myy pequefo en-
comparacifén con los jornalercs,y muchos de ellos tanfan que trebajar-
adamés coma pecnes en las haciendas,debido a la escasa fertilidad de-

sus tierrass,s falta de capital y Gtiles da labranzae.

v0s medieros o arrendatarios eran squellos s los que se les propor
cionaba una parcela con la cbligacifn de entregar una parte de su co-
secha al propietaric o cubrir su imports mediante su trabajo an la ha-

ciendu.

Entre los jornaleros se distinguian dos tinos,el qua se hellaba n
rraigado o acasillado de por vide en los trabmjos de las haciendas --
y endsudade con el propistaric,y por otra parte,los jornalercs esta-e
cionales que casi eren personas que 33 trasladahan de una & otra hs--

cisnda en busce de trabajo.

LLos peonas agricolas pesrcibiasn sslarios muy bajos y sus jornadase
de trabsjo arsn prolongsdas.De ah{ que surgieron numerosas disposicig
nes del gobiernc faderal de los Estados pare atenuar este régimen de-

axplotacién de laos trabajsdores.

En la actividad minera,los trabajadorss estaban mejor orgenizados-
y tenfen comparativamente,mis altcs sslarios.As{ se calculabs que a--
proximadamante an sflp nuave Estados habfa m&s de 200 mil personasji--
los trsbajadores mineros se dividfsan en dos grupos;les asslarindos -«
que representaban la mayor parte del total y los gambusinos o pegue--

fos minercs indspendientes.

L.os empleadcs en las minas an su mayor parte extranjernos eran los-

mejor pagados y gozaban ds una mejor situacifn,
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En la rams industriel era diffcil la situacidn en la que ss encon

traban los obreros y los artesanss puez si hien el ingreso que raci-
b fan era mayor al del pedn agrfcocla,los altos precios en las ciuda-
des hacfan disminuir esa diferencia y su condicidn en general era mi
serable,ya que debfan cubrir jornadas da trabajo gque iban desdes l4--

hasta 15 horas,

tsto impulsé a los trabajadores industriasles a asociarse y asi --
formar distintas agrupaciones en defansa de sus derechos tales como:
la Junta de Fomento de \rtesanos y saciedadss mutualistas,que tenfan
como finalidad &l former un fondo de asistencia para servicics médi-

cos,gastos de sspelio y ayudas econémicas,

A partir de 1871,se fijaron nuevas metas,en el que se menciona ele
derecho de huslga,ls ravolucién socisl que dié origesn a lz creacifn-
del Circulo de Obrsros,pera defender sus intersses y luchar por mejo
rar a ls clase trabajadorasen el qus se fundieron todas las soccieda-

des coopsrativas,mutualistas y hermandadzs existentes an sl pais.

En cusnto a las comunicsciones,los trabsjadores que se contrata--
ban para la construccidn de caminos,ersn en su mayoffa,un pedn agri-
cola que se dedicaba en forma temporal y noc requeria su presencis en
el campo.tn materia de transportes los trabajadorss eran mejor pags-
dos debido » los peligros e insequridades que repressntaban los cami

NGSs.

En lo gua se refisre a la poblacifin que scupabs la administra--e-

cién plblica en el qus inclufa =zl perscsnal utilizado en el ajé:qito,

fué numerosa y consumia una gran parte del prasupuasto de eQresos,--
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que an comparacién con el ndmero de smplsadcos encergados de atander --

los ssrvicics péblicos erm mé&s bian reducido.

En cusnto a la sctividad comerciasl se subdividif en dos grupns:ele-
de los grandez propietarios,con grandes inversicnes en sus giros meres
cantilass formado ganeralmante por sxtranjeros;y el de los psquefios co-
marciantas,locatarios de los difsrentes mezcados del pafs y propieta--

rios ds tendajones y miscelfnsas.

En el sspecto sobze legislacifn del trabsjo,el dnicg beneficio que-
obtuviaron los trabajsdorss mexicanos fué la sholicién de la esclavi--

tud,decretade por nidalge y confirmada por Horelos.

EPOCA PORFIRISTA
La agricultura durantz el régimen porfirista sstuvo sujato a las mis
mes formas d@da explotacidn qus se deban en la época colonisli;bajos jor=-

nales,malos tratos,servidumbre por deudas y tisndas de rays.

L0S jornzleros formaban la mayor parts de la poblacibn aconfmicamsntie-

activa el 50.2 % en 1895 y que se alevS al 64,2 £ en 1510,

En lss haciendezs ademfs dz los psones exisifan otros sistemss,tales
como sl de la aparcerfa,el snganche forzoss y sl dnsfljo;ontr- los pec
nes podfan distinguirse los alguiladas,qua eran campesinos que trabge-
jaban por un jorngl diario,y los acomodadss que pasrcibfen un jornal mg
nor,a veces complemantado con racifn slimenticis y otras Infimas pres=-

taciones.

.8 sparcerfas consigtfa sn qus 163 hacandados proporcionaban tierras,

hestias.semillas ¥ aperos,s cambio sl aparcers recibfa por su irabajo-
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ye sea las dos terceras partss de su cosecha;la mitad y a veces des--

cendfa hasta un tercio de lo cosschado.

El trabajo forzado consistié sn obligasr a trabajar an forma gratui
ts en la construccidn ds caminos ¢ pagar un jornal aquivelsnta.tn g--
tros cascs a través del sexvicio de armas,ara castigads la vagancia--

para obtener trabajo gratuitoc para el esjército.

Fueron nulzs los esfuerzos del gobiernc porfirista para modificar-
favorablemente las condiciones de los jornalaros por lo gue los peso--
nes agrficolas trataron de buscar por si mismos su mejoramiento a tra-
vés de menifestaciones y de protesta y levantamianto,psrs ninguno tu-

vao éxito.

En las actividad miners,la situscién de los trabeajadores ss squdizé
al noc poder soportar los mglos tratas,los bajos salarics,ls falta de=-
seguridad e higienms,optaran por protastar,mediante la huslgas en damen
da de mejoras condiciones de vide.Entxe las huslgas mhs importantss -
destaca lz del minaral de Cananes én 1306,qus fué splastada con vip=-

lencis.

La poblacidn sconGmicamente sctiva dadicads & las industrias sxtrac

tivas representf el 1,84 % en 1895 y el 1,94 % an 1910, :

Con zespecto a la sctividad industrial,se vieron detarioradas lss--
condiciones de trabasjosbsjos salarigs,prolongadas jornsdas de labor,-
insnlubridad.faltaldn protaccidn an accidentes de trabejo,casantfa y-

veipz,existencie de tiendes d® rayss y otras.

Us 1895 a 1910 el ndmero de trabajedores dadicados & ls industria-

sa incramentd de 553 a 606 mii,en industrias como la textil,tﬁbacaln-
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ra,quimice,cuero,platerfa, joyerfa y relojerfa.

Por lo que toca a la composicifn de los trabajscores por sexos du-—-

rante este perfodo fué de dos tercios de varaones por uno de mujeres,

La jornada de trabajo en las fAbricas oscilaba entre 12 1/2 y 16 ho-
ras,con pequefos intervalos para que los trabajadores pudieran tomar ~-
sus alimentos.No se pagaba el dfa de descanso semanal,ni los dfas festi

VOSe

En cuanto a las comuni:zacicnes y trensporte; los trabajadores en espe
cial los de los ferrocarriles,tenfian largas jornadas de trabajo de 10 -
horas,que eran menores a las de otras actividades.asimismo,se incremen-
taba personal dedicado a los servicios de correo que en 1905 llegaban--

a 9095 personas ocupadas en esta actividad.

tn la administracifn pGblica,el nGmero de trabajadores ocupados en--
los servicios pGblicos entre 1395 y 1910,crecif de 26 311 a 27 661 pex-
sonas y la mayor parte ss concentraba en el Distrito Federal por ser el

asiento de los poderes federales.

En relacifn s la actividad comercial,de las 249 605 personas dedica-
das al comercioc an 1895,el 70.56 % lo formaban los comerciantes en geng

ral (propietarios y depsndientes).

Varios cambios se advirtieron an la actividad comercial pars 1910:el
némero de personas ocupadas aument6 a 293 753 y por lo que hace a su ==
distribucién por categorias el numero de propietarios,aguadores,vendedo
res asmbulantes y billeteros disminuy6,en seneficio &e los demfs secto--

Ies.

En cuanto s la gran masa de trabajadores dedicados al comercio se---
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encontraban en condiciones muy precarias,con largas jornadas,sin des-

canso dominical y bajos salarins.

EPOCA REVOLUCIONARIRA

Al triunfar la revolucifn,el problema del bajo nival da vida camps
sino siquié latente,puastoc que no existfia en el pafls la estabilidada-
politica suficiente para dedicarse a buscarls una salucifn;sin smbar-
go en sste lapso se habfa logrado plantear el problesma,se conocisron-
mejor sus causas y afectos y ss asstabs en mejores condiciones pasra an

contrar su seluciébn,

En primer término se abordd el problema a través dsl raparto agra-
rio y de la elevaciln de la técnica agricola,para mejorar el ingreso-

del campesino.

En al afo de 1910,e) 72.9 % (3 957 00O parsonas)de la poblacién pe
cupada sa dedicaben & las actividadas agricolss,para 1921 ess porcene
taje se elavd al 75.2 % con 3 490 000 personas,esta disminucifn se ds

hid a.las bajas causadas durente =l movimiento ermado.

A partir de 1915,comenz8 & notarae una elsvacifin en los salarios--

tendencia que se prolongs hasta 1928,

Le sctividad minsra en 1910 en la que se calculabs que 97 mil pere
sonas se dediceban a esta,0 sea sl 2.1 % de la poblacifn aconSmicamen
te activa.en 1921 por su parts,28 mil persconss laborsban an trabajos-

mineros representsndc sl 0.6 % da la poblacién econdmicemente activa.

Esta disminucidn obedscid,al igual que en la agriculturs,s le& lu=-

tha srmada,
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tntre los afios 1919 y 1921 las compeffas pstroleras alcanzarcn el-

mayor suge sn los trabajos da perforacidn y construccidnglas emprasas
mentenfan sor conductoc de sus anganchadores,una intenss corriente de-
trabajadores,tanto por las crmcientes exigencias de la industria como
para cubrir los snormes huscos que dejaban en los campos la mortali«a
dad y las emigraciones de trabajadorass que habfan contrafdo el palu--

dismo.Los sistemas de enganchs no astaban sujetns & contrato alguno,

Las jornadas de trabajo sn sstas compafifas eras ds 8 horas y an los
tiempos de guge del petrfleo los sualdes y selarios eran elevados,de-

bido a la urgencia de consaguir trabajadorss,

Se calcula que en 1910,la poblacién total de México ers de IS.ZVmi
llones de hgbitantes,de las cufles 5 millonms formeban la sconémicge=
ments activa y ds =lla se dadicaban a la induatria 558 mil.b g2m 0l--
11.3 %3en 192,81 nGmero de personas dadicadas s la industrie sxra de-
575 mil,reprezentando conformes al total el 12.4 %,fué le Gnica activi
dad que aumentd su perscnasl en estas lapso,debido e la fueria de sus-
organizacianes,inclusive como grupos polfticos,que ccnsolidé su nmejo-

rfa y atrajo mayocr cantidad de mano de cbrs,

En las comunicacicnes y itransportes,an 1910,50 mil personas ssta--
ben ocupadse en sstas amctividad y =n 192i,su n@mero asumentf a 75 mile-
representendo el 1.1 % an al primsr afio y el 1.6 4 en el ssjundo ds -

la poblecifin econdmicamente sctiva.

&l personal de los Farrncarriles Necionelss de Méxice peze 1917 -~
era de 32 796 perscnes,de las cufiles 179 eran extranjeszosjen 1221 he-

bfa 47 486 trebsjadores ton Tl extranjercs,es decic el 60 % del parsg



v . . 13
nal ocupado en las comunicaciones y transportes partenscfa a los Ferro

carriles Nmcionalss de México.

£n la administracién pdblica.para obtensr slgunas prestaciones so~e
cisles y sconbmicas,sl establacimiento ds sscalsafones y atras mejoras-
algunos ds los trabsjsdorss sl servicic del E£stado,participaron en el-
movimiento de 1910,dmstachndoase los maestros y los telegrafistes,pern-

haste 1917.1a inastabilided polftica les impidié tanar avance,

No hubo gran variacién en el nlmero de ampleados estataless sntra --
1910 y 1921,ya que el total se movid de 64 mil & 63 mil en ssos afos--
que en porcentaje sran sl L.4%y el 1.3 % ds ls poblacién sconSmicamen=-

. te activa.

En lo relativo al comercio y las finanzas sa dedicsban en 1910,=a=-
249 mil personas es decir,el 5.2 % de la poblecidn econfmicamente acti

va,en 1921 ersn 271 mil que representaba el 5.0.%.

En general estos emplesados tenfan ingrescs inferiores a los de los=
ferrocarrileros y los empleados dei gobierno,y - elio se debfas en pate=

te,s que no se habfan organizada.

En materia de lsgislacién de trabasjo,se eprabl el articule 123 sn--
1a Constitucifn de 1917,el cual ss ocupa del trabajo y le previsién ag
cisli;de la jornede méxima,ds la'prntécﬁidn g la mujar v el niflo gqus ==
trabajabanjdal salario mtnimo;d§ los sccidantes de trabﬁjazda le parti
cipacifn da lcs trabajedores an las utilidades;de las huslgasjde los--

paros ete.

Por otrs parts se crean organizaciones de trabajadorss como la Con-
faderacifin de artes Gr&fices,la Unidn de Cantsras,la Casa dal Obroro--

Mupdinl v le C.1.M,
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EPDCA POSREVOLUCIGNARIA

La situacidn de la agricultura a fines de los aflos veintas fuf -
critica debido sobre todo a la estructura agraria que prevalecfa,cu
ya caracterfstica era ls persistencia del latifundio y millones de-
campessincs reducidos a la condicifn de jornesleros,incspsces por su-
miseria de convertirse en una amplia base del mercado nacional que-

impulsars el desarrollo de la industria y el comercio.

Durante los affos 1925 y 1940 prevalecie;on condiciones andrqui--
cas en gran parte del medio rural.Le reforma agrezris cardenists --=
trae consigo la movilidad de la fuerza de trabajo que pudo trasla--
darse a otros centros productivos como le industria:;y la emigracién
g las ciudades que smplif la oferta urbana de manc de obrs,por lo=--
que los salarics se mantuvieron basjos.

Entrs 1940 y 1965 la produccién agropecuaria,forestsl y pesquera
gostuvo un crecimiento elevado,5 % medic anuslysin embargo entre -=
1965 y 1981 ,so0lamente crecifi sl 2.7 por ciento cada afo,por debasjoe.
dal incremento demogré&fica.

En cuanto al comportamiento de la poblsgcién econémicamante acti-
va del sector agricultura dentro de la PEA total del pafs,hs teni-
do uns participscifn significativa an relacifin a los demés sectores
de la actividad econfmica,psero ésta,ha ido decreciendo en las Glti-
mas décades,asf en 1950 era de S8.3 % y en 1980 llegs a 32.0 %,En--
este Gltimo afo,registraba una "poblacifin ocupada de 4°901,36B" 1/

La industria,desde antes de 1929 manifestabs una mala situacifne
dsbido a una reduccifn en la produccidn petrolers dade per la ini--

ciacidn en la explotacién de los yecimisntoe petroli{fercs de Vene--

j;/VFUENTE: Sistama de Cuentas Nacionzles de Méxicg,Tome II,1970- -
1981
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zuels,cuyas consecuencias fueron;desemplao,reduccidn de szlsrios-
e impuestos que recibia el Estadac.

Como resultadec del bsjo poder de compra de la masé trabsjadors,
la industria menufacturera entrd en crisis gue se expresé mediznte
la sobreproduccifn de merczncfas.Por este motivo los inrdustrieles-
redujexrcn la actividad productiva,loc que hizo aumentar el ndmeroc -
de miles de obrercs,lanzedos 2 la calle y los que continuaron labg
rando,sufrieron reduccifn de sus salarios,

En la época caerdenists la industrislizacifn tuvo mejores condi-
ciones de expenzién gque se vif expresads en el gumento de la pro--
duccién menufacturera y de los obreros ocupados en las fBbricas,

La poblacifn econémicemente sctive del sector industrisl y su-~
perticipacifin en la PEA totel he sido creciente,2:f en 1950 ere de
16,0 % y pers 1980 dicha participacifn llegs sl 26.0 %.

£l sesctor servicias se hs caracterizasdo a3 lo largeo de las Glii-
mas décadas por su gran cspacidad QE abeorcifin de mano= = - - -de-
obra,aunque no siempre en condicionzs adectuadss de trabasjo.

En la época cardenista,las comunicaciones se vieron asmpliadss,-
en la que se intensificd la construccidn de carretsrag,vias férreas
al mismo tiempo qus mejoraron los servicios de corrasc, telégrafo,te
1&fono,muelles en las puertos,asi como cbras hidrAulicas y de cong
truccidn de edificios,al der empleo a muchisimos abreros. |

Ls evolucifn de la poblacién sconfmicamente activa del sector -
sexrvicios dentro de le participacién de la PEA total .del pafs,hs -
sida creciente asi en 1950 dicha participacifn era de 21,3 % y llg

g8 sn 19B0 al 42.0 %.
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1.2, CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Lon el fin de uniformar criterios en el uso de le informacién rafe-
rente g la situecifn y problemdtica del empleo =n México,se hacr conci
deracién de une szrie de conceptcs y definiciones que se utilizan en -
esta investigacidn,y que nos permite identificar sus elementos y cersg

terfsticas principales.

A continuacifn se mencicnen los siguientes conceptos y definiciones
Emplec _2/
Es la relascifn zntre el eperatc prcductive y les persones tue se ree--
gulere sars gensrzr cisrez y sexvicics_ y que es socislmente remunera-
ble.Esté determinecde tanto en calidad com:z en cantidsd por lez forms co
mo se organizan y deservuelven las actividades econémices.lz situeciék
y carecterfstices del emplec ecstén referidee ¢ les modelidecdes Cel -
prcecesc e cdecerrellc ecerémice y social yfundamentalmente al ancio-
namiento estructura y complejidad del aparato productivo.Como princi-
pales caracterfisticas del emplso considersmos:i)voldmen de emplen:--—-
ii) cantidad de la oferta de mano de obra:iiilcalidad de la oferta de
mano d¢e abra: y ) calidad de la demanda de manc de obra,

Yolumen de Fmpleo

Se refiere sl nfimerc de puestos de trabajo permanentes o su equivalen
“te en términos de puestos temporales generados o por generar [necesa-
rio especificar la naturaleza del vuolumen) en un lapso definido y en-

un sector o regifn determinads.

Poblgcifn Econdmicsmente Activa (PEA)

£l Tamafc de la poblzcidn y su estructura por sexo y adad determinan-
los limites méximos respecto del nGmero de personas gue pueden parti-
cipar gn is actividad econimica.

2./ FUENTEsDiccionario de Planeacién y Planificacifn{un ensay- concep
tual).J. Arturo Crtegas 3lske.Edicol,S.A.1982
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Por lo que ls poblacifn econfmicamente activa "esta constitufda por-
las personas de 12 afos y més sedad,que el perfcdo de referencia se--
encontraban ocupadas.Asf como las que tenfan una situscién de desocu

pacién abierta" _3/

(e

Ponlacifn Jcunada

Se forma con los dos grupos siquientes;

1. Poblacifn ocupada que tregbsajé
"Son todas las personas que en la semana de referencia realizs
ron algdn trabajo a cambic de un ingreso,cuands menos durante-
una hara ya sea como cbreros, jornaleros,enpleados o por cuenta
‘propia.Tembién se incorpsrts a este grups,les personas que tra-
bajaron por lo menos 15 horas,zn lz semanz de referencia,sine-
recibir pago a cambio,en un rancho.eﬁ un taller,nejocio u otro
tipo de unidad econdmica,propiedsd de algin miembro de su fami
lis," 4/

2. Poblacién gue tenfa smpleo pers gue no trabajéd
“Son las personas que estuvieron tempoaralmente ausentes de su-
emples, trabajo o negocio,en la semana de refesrencis,por razo--
nes tales comosenfermedad,vacaciones,conflicto sbrero natronal
mal tiempc o algdn otro tipo de circunstancia de natursleza --
personal" _§/

Poblacién de Desccupacibn Abierta

"Incluye a las perscnas que no se encontrsban en alguna de las situg
- ciones descritas,pero que rs=aslizaron,en los dos meses antericres a la
semana de entrevista algln trémite para cunsegui# trabajo como cansul
tar aempleados,agencies pdblicas,privadas de emples,sindicatos o ami-
jos o parientes.Ademés,se encontraben disponibles para aceptsr un trg
bajo en forma inmediata,las personas gque no trabajeron,ni tenfan em--
plec,en menos de 30 dfas o mAs o que no se encontraban susnendidos -
temporal o indefinidamente” _§/

Poblacifn Econdmicamente Inactiva

"Comprende a las personas de 12 aflos y més que en el perfodo de re --

3/ &/ s/ _5_/ Idem,
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ferenciz no se encontraban ocupadas,ni desocupadas,no tenfan sm-

plec ni tampoco hicieron trémite elguno pers conseguirlo,como in
dividuos que se deditsron e quehaceres de su heogar,a esistir s -
la escuela como estudiantes,las personas demasiado ancianas,los-

1
incepacitedos para trabesjar,leos rentistas,etc.”

Tase de Psrticipacién

Psra su maneio se subdivide mn varims partes como sigum:

l.- Tass bruts de participacién.=fs el porcentsje que repre--
ssnta la poblecifn econfmicamente active respecto & l2 po
blacién total.

2.,- Tase neta de participacifn.-Es sl porcsntaje que repressn
ta la poblacifn econdmicamente activa respecto a ls pobla
cifn de 12 aflos y més,

3,= Tase de ocupecibn.~Es le proporcién de le poblecién acong
micamente activa que se encontraba ocupada sn el periodo-
da referencia.

4,- Tese de desocupacién abierta.-Es ls proporcién de la pobla
cién econfémicamente active que se encontirabs desocupada en

el parfocdo de raferencie.

La sume de esta tase con le correspondients de ocupaciffe=

dabe ser igual a 100

Aree Metropolitans de ls Ciugad de México
Este integrade por el Distrito Federsl,y loe siguientes munici-ea
pios delestado de MéxicolAtizapén,Coscalco,Cuautitlén ,Chimalhua-

cén,Ecatepeec,Huinquilucen,Nsucslpan,ezabualeoyotl , Tlalnepantla, -
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Tultitl&n y la Paz."2

Ares Metrapclitana de Gu=adalaiasra

Fermada por los municipios de Guadalajara,Tlaquepaque,y Zapopan --

del estadoc de Jalisco.

Arse Metropolitana de Monterrey

Integrade por los siguientes municipios del estedn de Nueve L&6n--
Apodaca,Garza Garcla,General Escobedo,Guadalupe,Maonterray,San Nicg

18s de los Garzs y Sants Catarina.

Se hace refsrencia a conceptos que especificamente maneja el --
Instituto Mexicano dal Sequro Saocial gue estan sstrechamente rela-

cionados en los estudios y snélisis del emplen.

Asequradog Permagnentss

Son las personas que por laborsr dentro de una factorfas ,comarcic-
o cualquier tipo de empxesa,tisnsn efectivo el derecho al sequro--
por ser trabsjadores ds planta,

Asequrmdas Urbanos

Son las personas assquradas que laboran en negocios o empresas cu=
ya.actividad scondmica a que sa dedican sntran en les grupos indus
trisl o comezcial.

Agegurados Eventuales Urhanos

Son principalmente las personas que laboran en la industrie ds la-
.conatiucciﬁn y e ctras industrias y gue no zon trsbsjsdores de —-
planta.

_ﬁgaéurgdos Estacionmles o del Campo

Son las personas que trabajan en actividades agrfcolas por ciclo.



CAPITULD 2 JIVERSAS FORMAS DE PRESENTACION PARA EL ESTUDIC DEL

EMPLED
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2.1s EMPLED POR RAMAS DE ACTIVIDAD

La distribucidn de la poblscifin econdmicamante activa por -
ramas de actividad es uno de los mejores indicedores econémie-

cos de una socilsdad.

Mediante elle se pusde conocer la imoortancia de lus secto-
res ecanfmicas en funcién de la manc de cbra qus pueden absor-

ber.

Este indicador,para fTines proyectivos de la economfa,es m&s
realista que otros,los cufiles estln sujatos a fuertes variacig

nes en lapscs ralativamente cortos,

Sa reconoce que lg mstructurs v el nivel de smplmo cbedacen-
a factores socioecanfmicos,en cuanto que sstos dapsnden de las
oportunidades des emplec,ls distribucifin de la manc de obra per
Qectores y par ocupaciones,de los ni&elea de absorcifn y grado
de utilizacién del racurse humanc en las diversas actividadss-

productivas de lz sconomia,

Dichas factores daterminan y ejercen su influenciz &n log--
valumanas de le poblacidn activa,pero son mis relsvantes en la

configuracién sectorial y geogréfice de la mano de obra.

Los economistas clesifizan en ssctores las divarsas activida
‘des en que sstd organizado el trabajo,de a2cusrdoc 2 las diferen
cias que existan en el tipo de productes o sarvicios que se gg

neran as{ como de la tecnalogfa qus smplsan,

La informacidn referente s la ubicacibln da la PEA por ramas

de asctividad,permita conocer cufles son las actividades econé-
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micas que acupan a mayer ndmero de persanas y si observamos los

datos a lo largo de un perfodo, &s posible determinar,cufles de

esas actividades han sido las mfs din@micas,

A continuacién se mencionan las actividades gque se utilizen-

y analizarén an 2l estudios

Agriculturas,Ganaderfa,Sivicultura,Caza y Pescs

- Industriss Extractives

- Industrias de Transformecidn

- lndustrias de Construccifin

- Industriss de Electricided

- Comarcio

-~ Transpozrtes

- Servicios

- Actividades Insuficisntemente especificedas

Esta clasificacibn por ramas de sctivided,pars esfecto de es-
tudic vy snflisis del ampleo puede interrelacionarse con otras--

clesificaciones,que postariormente se ir&n enuncigndo,tales co-

mo: edad,sexc y otros,
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242, EMPLED POR EDAD,GRADDO DE ESCOLARIDAD Y SEXD
La incorporacifn de las personas al mercado de trabajo y las
condicliones en las que chbtienen empleo,estan determinadas por--

una variedad de factares.

£n una economia como la maexicana,la oferts y la demandas de--
emplscs,no necesariamente coinciden.Por 2llao,las perscnas 56R--
selmccionadas en el mercado de trabajo seqln las caracterfisti-~
cags quse tiasnen para satisfacer leos requisitos de los puastos ==

que se aofrecen.,

Estas caracterfsticas se forman ssgln las hsbilidades que --
tienan los individuas.auqueAastaﬁ hebilidedas se obtlensn de di
varsas formas,los especialistas coinciden en seffalar qus aspec=
tos como la edad,el nivel de instruccién y al sexo,son los fac-

tores ques més influyen en este proceso.

A la esdad de la persons sa le atribuysn algunas caractaris-mv
ticas que norman su habilidad para sl desempefo de un emplao,is
yor adad se toma come equivalente de mayor sxperiencia,mientras
que menor edad,se acepts como acsmpaffada de una mayar dispogi--

cifn flzica y una actividad m&s receptiva a las innovacicnas,

Por otra parte los sspascialistas atribuyen sl grade de inge=
truccidn da las personas slguna importancis para explicar le ha

bilidad de las mismas,asn el trabejo. R

£s comdn en el anflisis socioeconfmico,considersr sl nivel==
de instruccifin de las personas como squivalsntas de su clasifics

cibn.
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En lo relativo a la clasificecifn por ssxo,se considersn -
la participscién que tiene la poblacién de scuerds e su naturpg
le:zs masculina o femenina que parmite & la ve: identificar 2l-

grado de intervencidn gue tiesnen en el empleo,

A continuecifn se ofrecen las estructuras por ededes,=c=-w=

grado de escolaridsd de las personas ocupadas y por Ssaxo.

Estructura por €dades

Edad y/o Quinaueﬁoles
12 = 19 afios 12 - 14 gfos
20 - 39 S 1519 n
40 -« 3y *® : ) 5 20 = 24 @
60 y més ' I 25 .29 *®
No especificeds - o | © ;=234 ¢
vas_- v
40 - 44 *
45 « 49 ®
.50 - 54 ¢
55 - 59 n
GQ - 64
65 - 69
T -T4 %

De 75 y Més "
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Eatructura por Grado de Escolaridad

Sin instruccidn

Primaria

Carreras Cortas

Secundaria o Prevacacional
Carreras a Nivel Medio
Preparetoria o Vocacicnal
Carreras a Nivel Superior
Otras

Insuficientemente Espscificadss

Nivel de Instruccifn segln CGcupacin Principal

Ucupacidn Principsal

Profaéionales y Técnicos

Funcionariocs Superiores y Fsrsonal Directivo P@iblico y Privads
bcrsﬁnal Administrativo

Comerciantes,Vandedorss o Simileres

'Trabajadores en Servicios Diversaos y Conductores de Vahiculos
Trabajadores enh Laberes Agropecuarizs

Trabajadores No Agricolss

Insuficientemante Espscif.

- Estructura por Sexo
Hombres

Mujerss
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243, EMPLED Y NIVELES DE INGRESD

£l trabejo del hombre genera la riqueza de la socisdad,de la
interaccién entre este y los recursos naturalesg,resulta la bass
en que se funda su progreso.

En este proceso,ss genera una serie de satisfactores y servi
cios,por el trabajo gue el hombre rzealiza,obtiene una retribu--

cifn que puede ser monetaria o en aspecie.

Esta retribucidn,gue reciben slgunos miembros de lm sociedad

se forma de los sslarics,renta intereses gue perciben,

£l ingresoc se defins como el ingresc corriente monetario,no-
incorpora ningdn concepto por los pagos en especis,que rsciben-
las que trabajaron,ni el autoconsumo,que se hace de los produc-
tos gensradores.
Estrates de Ingreso

ein Ingresan

@unus de § 700

701 e ¥ 1350
1351 a 3 2569
2570 a & 4300
4 3ql a3 7508
7501 e $13400
MSs de $13400

Fuente15.P.P. Coordinacibn Ganeral del Sistema Nscional de Infor

macién.
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2.4, EMPLZID UR3ANO Y RURAL

El emplec urbzno ez zcuel que se localizs y se desarrolla~
dentro de las ciuvdacss;=l criterioc pars definir estas,es la=--
de considerar la concentracién demogréfica de més de 2,500 hg
bitantes donde predominen m&s del 75 % de las actividadesz no-
agricolas asf{ como de servicics plblicas y urbancs considerar

do dentro de ellos los sectores secundario y tercisrio.

Esta clasificacidn tiene camo finalidad de mostrar la movi
lidad y el crecimienta cdel emplzo dentrc de las &reas urbanacs
as{ comn detectar la migracifn existente de la poblacifn cam=

pa~ciuzad.

El empleo urbanc = su-vez, se puede subdivir en dos secto-
res,el formal e informal,de acuerdo a las encuesstes complemen
tarias a8 la encuesta continua sobre ocubacién que eiabora la-
Secrztaris de Programacién y Presupuestc.en coordinecin cone

la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.

Otro criterio de clasificaci&n sobre emples urbann es él-~
gua progpzrcicna el Instituto Mexicano del Segufo Social,que -
lo subdivide en eseguraces permanentes urbanse y aseguraccs --
evantuéles urtbsnos.Estos asegur=d=2z el Institutc Mexicano del-
Segu:o Social los define a los primeros como:®las personas ase
guredas -que labpran en negocios o esmpresas cuya activid@d eco-
némica a que se dedicsn entran ed los grupos industrial o co--
mercial™ 7/ y los segundas "son las personac gue laboran en -

la industria de la construccion,en otras industrias y que no--

son trabsjederes cde planta™ g/ _
7./ y B/ FUENTE: Boletin Mensual de Informacisn £conémica,SPP
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£l emplen rural come su nombre lo indica es aguel que se -
cancentra en las asctividades del cempo,bdsicamente an la agri
cultura y cuyas coneentrzciones de poblacifn en Sreas geogré-

ficas son menores de 2,500 habitantes,

El Instituto Mexicanc del Seguro Socizl clasifice al eme--
pleo rurel en "aseguradoe estacionzles o del campo gue san --

las personas que trabajan en actividades =gricolas por ciclo" 9/

9 / FUENTE: Boletfn tensual de Informzcifn Econémica SPP
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2.5, EMPLED POR CATEGDRIA EN EL TRABAJD
A esta clasificacifn tembién se le denomina posicifn an -

el trabajo,posicifn an ls ocupscidn y catagorfe ocupacional,

Esta clasificacidén, junto <on la de rama de actividsd,perx
mite comprender la estructure de ls poblacifin econémicemente

activa,

Le distribucidn por caztegoria sn el trabajo reflejs la or
ganizacidn de.le producciSnefor ajempld}una economia epoyads
an pequeflas empresas,cuya cxganizacifn tengs & le femilis cp
mo unidad de produceién se xeflejaré en un slito purcentaja-~~
de trabajadores femiliares y una reducida proporcisn ds ess-

lariadas.
Estructura por Categoxris en el itrabajo

~ Petrbn,Emprasario o (mpleador

Obrero ¢ Emplesdo

Trabaje por su cuenta

Trabajadozes en neqgocics femiliasres sin retribucién



CAPITULD 3. LA INVERSION Y SU REPERCUSION EN MATERIA DE EMPLED
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3.1, LA INVERSION COMD GENERADORA DE EMPLED

En 1934 ls inversifn pGblica cse resstructura psra Cofe--
tribuir & la generacifin de emplen madiante ghbras intengie-
vas en mano de obra,asi como en la realizacién de proysc--
tos que ahoxren divisas por ls sustitucifin de importacio--
nes & induzcan s lg expcrtacién,y axpanzi8n de la produc—-

ci6n de bisnes y sexrvicios de consumo b&sico y popular,

La inversién plblics ademfic da prefersncia a los proysc
tos en procesc qua contribuyan en fozma directs o compla=-
mentarie s sstisfacar las necesidades prioritarias y estrs
t8gicas.En cuanto a su distribucifén sactorial sl mayor di-
namismo corresponde al 3istema Integral de Transporte y Co
municaciunes,fesarrallo Rural Inteqral,Desarrollo Regimnél

y Urbanc y hodernizacién {omerciasl y Abasto Popular.,

De acuexdec con la segunds etapz de le reordenscifn eco=-
némica exige que la inverzi6n plblica se sjuste e un finan

ciamiento seno con elsvada praporcifin de recursas internos.

Por ello se renegocian lasg condicionss y destinc de los =-
crBditos externos para acompacer el ritmo de sus desembol-
sos con la xaprogramécidn y Jerarquizacién de los prograw-
mas seqgln las pricridades del Plan Hacionsl de Uesarrcllo-
per lo que en cste sentido,los proyecios con escsao mvance

y prioridad relativamente baja se suspendan.

Jentro del ssquams de reestructuracidn y reorisntacifn-

de la inversifn plblica es de 2,327 billones de pesos para
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1934 (8,4 '\ del PIB esperacdo),55.0 7 superior & le de =w-
1922,0e este total el 26,8 ¢ corresponde sl Gobierno fede
raleel 23,6 30 a organismos y empresas Zeniro del presu—--
puesto y el 23.1 i a las entidedes no inclufdss en el mig
mo,csta suma incluye el programa de emcleo gue =bsoxbe un

5.5 7 del total,

Cuadro i
' INVERSION PUBLICA FEDERAL
MILES DE MILLONES DE PESOS)
1983 1984 VARIACION

~ CONCEPTO ESPERADO % PROYECTO % %
Invarsidn publica fediaral 1501.0 100.0 2326.8 100.0 §5.0
Deniro de presupuesto 10771 7.8 1789.1 769 66.1
Gobiarno faderai 397.6 265 623.8 268 56.8
Directa 367.4 245 549.9 236 45.7
Transterenctas a desconcenirados 30.2 20 73.7 3.2 144.0

Programa de empleo - 150.0 6.4 -
Organismos y ampresas’ 679.5 48.3 10155 43.6 484
Fuera de presupuesto’ 423.9 26.2 8§37.7 23.1 269

! Incluye apoyes de! Gobierno Fadaral.

Fuentes Prasupuesto de Egresos ds lp Federacifn 1984

£1 monto sefamlada comprende también la inversibn flsica
presupuestal que es de 1,929 billonas de pesos;de los que-
‘un 41.6 % se destinan sl subsector enargética.porcantaje;-
inferior sl esparsdo en 1983 {44.3 %) 18l segunds lugar enw
impcrtan:ia corrssponds a3 la inversifn en dessrroilo rurel
{1045 %) siguiendo el Sector de Comunicaciones y Transpor-

tes (12,1 %} y el progrems de emples (7.3 ).



Cuadrc 2

RESUMEN SECTORIAL ECONOMICO. INVERSION FiSICA PRESUPUESTAL

(MILES DE MILLONES DE PESOS)

1983 1684 Varacion

Sactor Esperado % Proyecto % %
Besarrolio rural 241.4 20.2 357.1 18.5 48.0
Desarrolio regional y ecologia 271 2.3 39.7 2.1 46.5
Pesca: 8.0 0.7 10.6 0.6 32.5
Desarroilo social

Educacién 8.5 3.2 62.8 3.3 63.1

Saiubridad y seguridad social 43.3 3.6 87.5 kX 559
Comunicaciones y transpores 173.6 14.5 257.4 13.3 48.3
Abasto 6.9 0.6 11.0 0.6 59.4
Programa del ampleo - 150.0 7.8 -
Turismo 2.4 0.2 5.8 0.3 1417
Inaustrlal 110.7 8.2 135.6 7.0 22,5
Energéticos 530.4 4.3 8022 416 51.2
Administracion 14.5 1.2 16.5 0.8 13.8
Otros - 12.1 0.6 -

Total 11868 1000 19287 100.0 61.2

Fuente: Ibid., cwdm 1

£l. Gobierno Federsl tiene une inversifn de 1,11 billoe-

nes de pesos,superior an TS,2 % a ls esperada en 198J.La-

mayor psris das este total { 37.1 7i)ecorressonde 2 transfe-

rencias para inversifin,siguiendc las srogsciones adiciong

les (20.3 4),les Secrstaria de Agriculturg y Recursoe Hiee

dréulicos (SARH) 14,3 % ls Sseretaris ds Comurnicacionss-=

y Tramsportas {(SCT) 13.3 % y oromoeifn zegional 5.7 7.
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CUADRD 3

INVERSION PUBLICA DEL GOBIERND FEDERAL 1984

- Millones de Pasos -

™/ FUENTE: ibid,cuadro.l

—l Esparado Proyecto dracimianto
Concapta 1993 1984 ¢
FJ,sidencia de 1s RaepGblica 467T.4 615,1 1.6
Ggbexnacidn 187.9 239.4 27.4
nluacionos fxtariores 259.2 391.5 51.0
Haciends y Crédito Plblice - 949.4 471,8 ( 49.7)
Uisnal Nacional 7,47L.6 8,798.7 17.8
Agricultura y Recurscs HidrSulicos 120,363,5 159,549.0 2.6
Eclunicacioneu y Transportes 120,828.8 147,990.5 22.5
fomercio y Fomanto Industrial 302.8 246.4 { 18.6})
ecffcacien pab1ica 1,361.4 522.6  ( 61.6)
"Sglubzided y Asistancia 3,039.2 7,082.0 132.0
id ‘ina 3,159.9 2,378.2 ( 24.7)
Trabajo y Frevisi8n Socisl 112.8 40.9 ( 63.T)
RA orma Agreria 127.4 281.4 120.9
Pesca 3,217.9 5,047.0 56.8
P curedurfs General da ls Rep@blica 71.2 120.1 68.4
.Ej::gla,Minas g Industris PaZzasstaetsl 246.0 339.4 38.0 .
D arrolln Urbesno y Ecologia 19,872.4 27,6811.0 33,9
715.““: - 67.7 -
“Papgramacifn y Presupussto 047,80 1,129.0 33,2
PRimocibn Regional B4,276.4  110,400.0 N.0
T Egpgaciones Adicionales - 225,100,0 -
iCdtralorie General de ls Feduracibn 119.7 398.1 232.6
'“.;A rtaciones a Seguridad Social - 254.8 -
' ﬁ SUNA 67,2079 £99.274.6 90.4
{Legisletiva 1.2 525.6 n.e.
JEichl 67.6 59.1 46.6
1 SUBTOTAL 367,388,7  §32.893,3 90,5
Tipnaferancias pere Inversién 267,817.7 412,851,5 54,2
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’] Esperado Proyacto Creciniento
- Coneapto 1983 1984 5
%Pr-tuctoa Forsstalss Maxicanas 126.0 - { 100.9])
fo.pstal Vicente Guarrere 170.0 55.2 { 67.5)
lPx- uctns Pesguerna Mexicanos 4,744.0 5,604,9 18,1
xni_iitu:a Maxicano del Café 260.0 - { 100,0)

Cuwfaﬁin Nacianal de Subsistencias Popule
4

re. - - -

Instituto Hexicano de Comercio Extericr 28,0 41.1 292.9

Lafpria lecional 65,0 1,319.0 feSe

Instituto Mexiceno dsl Seguro Sociel 131,869.0 19,790.7 42,7

In]&ituto de Segugidad y Ssrvicins Socia-

las.de los Trabsjadores dal Eatado 28,037.0 _26.,804.9 18,6
TOTAL £63,073.0 4'013,311.2 - <S8.2

Los empleos que crearf asta =fio 8l gnbierno federal --

s61lo estarfn en niveles de entre 300 y 400 mil y serfn --
de carfcter temporsl en un intento por atenusr el proble-

ma da tantos dssemplasdos.

El programa de smpleo anunciado por sl gobisrno feds--
ral surge porque ls aconomis por sf nisme no pueds gens--
rar sl nlimerc de puestos que la poblacidn sconfmicamenta-
demands entre 700 y 800 mil,debido & las enormas limita=-
cicnes que impane lea crisis econfmica & le activided pro-

ductora,

Y frante a esa incapacidad actual,ic que hace al go-=-
biernc 8s cresr un programa pare dar emples temporal & Mg
do de paliaxr la desesperanzs de un buen nfinero de trabajg

dores casentss,
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Los organismos y enpresas inclufdas en 8l presupuesto -
ejercen una inversidn de 1,016 billones da pesos,ques axce-
de an 48.2 % a la esperada en 1983.)e este monto al 54,5 7%
serf ejercido por Petréleos iiexicanaos (PEMEX) y el 23 7 ==
por ls Comisifn Federsl da Elactricidad (CFE) estss dos en

tidades abarcan el 77.4 3 del total.,

CUADRQ 4

INVERSION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PARAESTATAL
Millones de Pasos

' ' Eaperado Proyscto Cracimisnto
__! Congapta 1983 1954 )
Pe r8lscs Maxicanos 354, 700.0 £52,000.0 55,8
'cuiigian Federal ds Electricidad 160,713.0  233,578.0 45.3
Compaf{a des Luz y Fuerzs del Centroc 14,967.0 16,572.0 0.7
;Fe[iilizantes tHexicanos 19,076.C 24.000,0 25.8
‘Altos Hornos de Héxico 8,080,0  13,458.0 66.6
'Dil sal Nacional ' 500.0 647.0 29.4
'Fugdidarn Monterrey . 4,629.0 7,048.0 5242
Si!e:drgica Nacional 319.0 750.0 135.1
.?Canst:ucto:a Necional da Carros de Ferrg
‘cifrils 105.0 201.0 91.4
Silerﬁrgica LSzaxo Chrdenas "Las Truches® 37,867.0 48,715.0 23,6
‘Prguuctora e Importadora de Papel 16,0 21.9 36.9
~‘F]rocatriles Necionales de Péxico 35,051.0 45,682.5 0.3
‘Fegrocerril del Pacifica 1,849,0 4,22640 128.6
'.*FI;‘c.x:n Chihuahue el Pactfice 883,0  1,100.0 28,6
IFegrocerril Senore Baja California 642.0 2,172.0 278,3
,'jC:iinos y Pusntas Federalss de Ingresos 1,881.0 4,000.0 112.7
“iﬁe vicics Lonsxos )
‘%Aficmavea de México 4,301.0 5,200.0 20.9

iAiﬁopuc:tdn y Servicies Auxiliares 2,200.C 255330.0 15.0
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lMediante el nrogrames emergsnte para crear empless tem-
porales y lo ~ue geners lam propia economfs se logra una-=-
suma de nuevos puestos de trabajo del orden de las 700 --

mil y 800 mil empleos estimados,

Esto significa que con la inversifn total pdblica y pri
vada en 1984, ,se genersrin 800 mil empleons permanentes y «-
transitorios.Con ello se resglverf en lo fundamental el -=
problemes de la nueva demanda da ocupacifn gque represents -
el ingreso de los jévenes al mercado de trabajo y la parti

cipacifn de la mujer,

En el marco de recrdenacifin econémica,el ssctor modernc
de la aconomfa absorber@ 100 mil emplecs en el inicio de-=
la racuperacién y mayor desarrolloc del turismo,transaccic-
nes fronterizas o algunos polos de desarrollo industrigl -

da rfpido crecimienta.

Las sctividades agropecuarias,podrfn asimilar otros 100
mil puestos de acupascidn adicicnal y ) sector informal,a=-

préximgdamente 100 mil m&s.,

Parzlelamenta,sl programa de empleo y el de viviendz se
proponen absorber cerca de 500 mil fuentesz de trabajo en -

ls econstruceifn de habitaciones de intarés socisl.

Con assto se busca reorisentar la inversifin pfblica hacia
sectorea intensivcs en el usc de mano de obra,reduciendo =
la prioridad otorgada en el pasado a los sactorss snergbti

co 8 industrigl.
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Por lo gue el progyrams del gobierno incide en Aress awe

principalmente de infraestructura urbana y rural;el progra
mg de construccibn de viviendas,obras de desarrollo regioc-
nal en el campo,becas pars dezemplesdos,drenaje y elcanta-
rillado,ssnidad,y todo un extenso programa de obras pGbli-

cCas,

El carbcter de los empleos creadoc mediante el programa
oficial es temporal,en virtud de que, los wroyectos a resli
zarse no son de naturaleza permesnente,sino gue respondene-
a les plenteamientns del presupuesto ds gasto prliéo de==-

lms federacién perz el sfo fiscal de 1984,

Respectec & los recurscs financieros,se preciss que ten-
s8lo para el progrsma de financismiento & la viviends me=-
diante el cisteme bancaric comercisl se disponen de alrede
dor de 260 mil millones de pezccjas! cumo también la otrs
partide presupuestal de inversifin orientsde sl FPrograms --
Emergente de Empleoc por 150 mil millones de pesos;y 125 --

mil millones para apoyar a le industrie.

Con respecto a la inversifin privads y de scuerds con ci
fras de ls Secretarfa de Frocremecifin y Presupuesto y Bane
co de México,a precios de 1970,fué de 106,020.3 millones--
de pesos en 1982 y de 82,073,1 miliones de pesos en 1963,-
mismas gque se redujeron 17.3 por ciento y 22.6 por ciento,

respactivamenta.
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El camportamiente de sste agrsgado se explice por sxpsg
tstivas deprimicas de los emnresarins raspscto al posible-
crecinisnto da la demanda,por la situescifn financiera de--
lgs empresas,por al aumentc de bienes de capitasl y por el-

axceso de capacidad ociosa.

ta construccifn de este sector en 1983 cays 6.6 por cien
ta  sus irportaciones de bienes de capital aproximadamen-

te 80 por cientoc.

Cabe destacar que el factor que contribuyé de forma a--
dicional a deprimir la inversidn,bfsicamente privada ha si
do el elevado nivel de las tasas de interfs,hecho gue in--
crementa el rubro de gastos financieras de las empresas:y-
gle an algungs casos,es trasladedo diractamente a los pre-
cios de Los productos finsles convirtisndose en un factore

inflacionario y desestimulando la inversifn,

formacifn Bruta de Capital Fijo,por Tipa de Bienes v Come-

prador 10/

) ) “M1llones ace pasas Estructuras

Denominacién g arecios de 1770 Variacifén Anuasl Porcentual

1952 1983 1982 1983 1982 1983

PRI VADA

TOTAL 106,020.,3 82,073.1 (=} 17.3 (-)22.6 100.C 100.D
Conztruceidn 50,258,3 46,962.2 Ce2 (=) 6.6 4T,4 57,2
“aguinariae y equipao 55,762.0 35,11G.9 («) 28.5 {<)37.0 52.6 42.8

gilz fulids jiatema da Juentas iiacionmles da México,Lstimecibn Praliminar 1§83
INEGI-SPP 1%84.
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3.2. EL AHORRO Y TASAS DE INTERES

El Ahorro Pdblico

Desde mediados de los cincuenta haste la déceds de
los sesente,una parte sustancial de la inversifn fub-
financiada a través del ahorro interno,genarado bési-
camente por las emoresas priveadas,nacionales y trasng

cionaslaes,y por el Estado,

£l sector pfblico,responsahble de una proporcién de
la inversién total superior a su propio shorro,recu~-—
rrif especialmente a la captacién de depfsitos dgl --
sistema financiero nacional a través de mecenismos da

sncaje legal,

Los esquemas tributarios,como forma de financige-=-
miento de la actividad pﬂblica,espacialmante a través
de la tributacifn directa,tuvieron uné importancia sg

cundaria.

Se contribuy6 asf a definir un patrdn de consumo--
dispandicso en los grupos de ingresos altos,cuya man-
tenimientu afecta la orientacién del aparato producti

vo ¥ la propia disponibilidad de ahozrro.

La pérdide d= dinamismo que comenz8 a experimentar
el proceso de desarrollo hacia mediados y finalass de=-
los sesants ablig8 a raconsiderar las polfticas que--
crientabesn el crecimiento,para'hacar mbe expansiva la

polftice de gasto pdblico.



39

3in embargo,2llo no se acompa®S de nuevos esqguemas
de filnanciemiento,se recurrié entonces a la captacifSn
preferencial del shorre internc y sl endeudamiento ex

terno para financiar leos déficit correspondientes.

Debido 8 las deficiencias y rigideces de= la politi
ca tributariz y de precics y tsrifas en la movilizp--
cidn d: les recurscs internos para el desarrollo,ale-
ahorro pdblico se deterioré en le prcedz déceda,pasan
do del 3.23.por ciento del products interno bruto ene-
197C & cerce de cero en 198)-1952,aun consideranco --

las exportsciones de hidrocarburos,

tidentres tanto,se observé un crecimiento excesivo-
de loe subsidios y transfgranciaa 8 empresss paraesta
tales,en las cuales se rasgistran deficiencias produc-

tivase

Los subsidins han sido quizf,la principal cuuse‘w—
del incremento del déficit pdblico.Estos crecieron de
manera extrsordinaria,ya que el crecimisnto generali-
zado de precios llevd al sumentc de su monto,zon la-«
idea da contrarrestar les prasiones inflacionariss y-

para impulsar el ritmo de crecimients da la economia.

e esta meners,crecisron en la madida misma en que
ls seonomia se dinamizsba.lLos subsidios totales pasa-
ron de magnitud squivalente al d&ficit del sector pG-
blico en ess Gltimec afo,pero sin la certeza de benefi

ciar a los grupas de menores ingresocs.
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Actualmente para ampliar el volumen de ahorr pdblji
€0 s8 plantea un presupuesto austero,ls reestructvra--
clén de las finanzas del sector pdhlico y el fartaleci

mianto de sus ingresas.

Dentro de los objetivos de la politica de gasto es-
tén sl de adecusr el crecimiento del mismo & la capaci
dad productiva de la economfa,reorientar les esignacig
nes presupugctales para enfrentar la insuficiencia de-

ahorro,la escasez de divisas y combatir la inflacifn,

Y dentro de las restricciones,reordenar el prograna
de invers.ones concentrando recursos en obras de infra
estructura econfmica y social,y en proyectos de corta-
maduracifn ¢ a punto de ser conclufdos,para lograsr con

menares CEBCUrscs un mayor impacto en la produccidn y =

el empleo,

Tieren prioridad los sectares educacifn,salud y ce~
guridad socisl,el secicr agrzpecuario y la infraestruc
tura de comunicaciones por su impacto en el emplec y -

1ls prcduccisﬁ.

£l Ahorro. Privado

El ahorre privado neto incrementéd su participacidn-
en el producto interno bruto sl pasar del 12,3 poy e=-
ciento en 1976 al 18 por ciento en 1982,proporcifn --
bastante alte del producto,de acuverde con comparscio--

nes intsrnacionales.
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Entre las distorciones en la asignacién del ahorro
destacs la concentracién territorisl del crédito,que-
ha estimulado ls concentrecibn de la asctividad econé-
mica y ha determinado que el potencial de las diferen

tes regiones continda insuficientemente aprovechado,

Existe también una falts de congruencia y de efi--
ciencia en la ssignecién del crédito selectivo y da--

los subsidios financieros.

Estos Gltimos han sido usados,en muchos casos,pera
cubrir pérdidas constantes en algunas ramas productie-
vas,lo que ha mediatizado las necesidades de reformss
de fondo que permitan erradicar las causas de feslta--

de productividad,

£l fortaleacimiento del ahorro privadec se apoya an-
primer lugar en la consistencia del programa de polf-
tica scenémica plantasado,que permitirs restablecer -
las condiciones necssarias para promover el ahorroc --

productiva en lugar de la especulacifén.

De iguaml manera las acciones plantesdas en mataria
fiscal que penalizan sl consumo suntuario,dando mayor
prograsividad a los impuastos indirectos que gravan -
astos bienes,constituyen un apays pera fomentar sl a-

horro & inducir estiles de vide més saobrios,

Con a8l propédsito de fomsntar sl ahorro privado,la-
politica de tasas de interés sersd flexible.su manejo-

as orianta a generar un volumen adecuado de ahorzoc dg
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méstico para sstisfacer las necesidades internas y usar
s8lo complementariamente el ahorro wextezrno,asf mismo re
tener en el pafs el shorro gererado y evitar la emisisn
printaria como fuente del financiamismtc del d&fiecit del
sactor pGblico,

Se intents reducir los diferenciales entre tasas ac-
tivas y pasivas,dejando margen rezonable pare cubrir -=-
los costos de administrecién de la banca y lograr unm ni
vel sdecuado de utilidedes que permita financiar su cre

cimiento,sin que se encarezces excesivamente el crédita,

En lo referente a las tasas de intsrés subsidimdag--
se flexibiliza en funcidn dal costo promedio de cepta--
cibn de recursos,parz eviisr un crecimiento despropor--

ciaonado de losg subsidios tinmanciercs.

La ganca Macional por su parts,sigus spoysndo a los-
sectores y regiones pricritarias,concentréindose sn gran
des proyeetcs de inversifn,de larga maduracifn y altg-=-
riesgo y en la provisifn de asistencia técnica y crédie.

to supervisado.

Se inicibf la reestructurscién de este sector,as{ co-
mo de las fideicomisos de fomento pars eliminar sque~--

llos que duplican funciones,



3Je3e LA TECHOLOGIA Y EL EMPLED

La tecnologfa base del avance econfmico del hombre,hs per
mitido alevar el nivel de bienestar de maners diverse y sig-

nificativa,

Su desarrollo fascilita el incremento,de ls praductividade
en las empresas,reduciendo de ssta manera muenos de los cos-
tos de produccifn y abriendo asf,posibilidsdes reales pars -

aracios menores, en relacidn a los ingresos.

La teenologfs ademfs de ser un cancepto intangible es an-
el mundo de hoy una mercancfa,con un valor y que oroduce un=

beneficioc.

Las empresss o0 nafses pueden comprar aquellos conocimien-
tos que nacen posible sl funcionamiento de una miquina o de-
una industris y al trénsito de teenclogie da un sitio a otro

se le llame transferencia tecnalégica.

Pueden distinguirse tres clases de transferencia tecnolb-

gics &n generzl:

a) la que se relaciona con 2l funcionamiento de la maqui-
naria o el nraoceso a iravés del cual se obtisne un prg

ducto dado.

b) la jue se refisxre a la compra y vents de las patentes-
y las marcas de determinados productos,es decir la que
nos indica comc se elabora un producto y los pasos aue

deban sequirss para fabricarlo:
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€} 1s que se relacicns con el servicio & que debm someter

sa la tecnoleoqgla adquirida,es decir,las ayude gue reci-

bes el productor para lograr su dptima aprovechamiernto.

En el mercado tecnolfgico mundial existen oafses cue a lo
~largo de la historia se han especializado en vendar su tec-
nologfa,pafses oferentes de tecnologfa a aquéllos cue tienen

un desarrollc tecnolbgico mucho més lento,

Nos encontramos pues,con una situacifn en la cual las re=
lmciones que establecen los pafses 2n el mercado internacio-
nal de tecnologfa son esencialmente diferentes,miantras lag =
mayor parte depanden de la tecnologfe praducida sn el extew=

rior,los otros deciden la tecnologfa que venden,

México es en 2sencia,un pafs comprador.Solamente gl 4,7==
por ciento de la tecnologia que el pafs utiliza en la indusg-
tria,la agricultura y los sarvicios se genera dentro de nues

tras fronteras.

£l 95.3 por cianto restantes lo adguirimog del exterior,--
fundementalmente de los Estados Unidos de Norteamérica,de -=
donde viene el 60,6 por ciento de la tecnalogfa que utiliza-

MOSe

Otros transferentes des tecnolegfs de imoartancia actugle-
para nosotrgs son Alemanis Federal,que vende a México el 6.7
por ciento de ls tecnologfa que consumimasiGran Breta¥a,con-

un 4,7 por ciento y Francia con un 4,3 por ciento,

4 través de su historia [&xico ha decsarrollado importan-e
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tes tecnologfas,entre otras las del cultivo del maf:z en la--
época prehisplnice y el beneficic de la plata s través del-
azoque en el perfodo colonialysin embarqo,no ms sino hasis-
losz a%os cuarenta de egste siqlo cuando se acelera el dess--

rroclle tecnoldgica,

€1 2sfuerzo bé€lico de las naciones industrializadas lase
llevd a disminuir sus exportaciznes de biesnes de consumc -
fué necesaria producir los bienes que antes se impartaber--

¥ que ya no era posible adguirir.

Oursnte los affcs cuarents se inicia an MExico un cregi--
misnts demagr&fico,que permitid ampliar las posibilidades--

del desarrollo industrisl y tesencldégico.

La existencia de mano de obra abundante aunads a la de--
importantes materias primas paera el desarrollo industrial--

de la post-guerrs atrajoc la stz=ncifn del capitsl externc.

El inversionista axtranjero no sflo envisba su diner: a-
invartir en l&xico,sino gue acompafaba la inversidén con zag
nologfa,en la macuinaris,en el proceso de produccidn y en -

el servicio que reguerfa la transferencia,

En los aMos posteriores la situacidn no cambif de mevera
importante.Aun cuando se continui adquiriends grandes canti
dades de tecnologfa que posibilitaban nuestzo dasarrollz in
dustriel./&xico siquid siendo un pafs dependiente de 1s tec

nologfe axtranjera,

A fin de rasolver estaos oroblemas surgif,durante los a--

Xos setsnta,el Consejn ‘acional de Ciencia y Tecnclogis. -~
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{CONACYT) ,organismo que ha procurads vincular a la induge-

tris con las instituciones nacionales generadoras de tecng
logfa,asf como mantener a estas instituciones en contecto-

con el desarrclle tecnolfgico internacicnal.,

Fasteriormente,an 1902,se expidib la Ley sobre gl Cones
trol y Registro de Transferencia Tecnolfgica pars el usg -
o expliotacifn de patentes y marcas cuyo aspecto mis scbre-
salients sees quiz4 el prohibir los contrates de trensfee-~-

renciag que se lleven s cabo sn términos unilsteralss,

Scn grandes log avances que se han lograds an la formu-
lacién de un desarrolle tecnolégico indapendiénta,sin BMew—
bargo existen todavfa aspectos bésicos no resueltos,dentiro

de sllos hay que sifar;

= La incorporacidén Integra de la tecnologfa que se ad--
quiere g fin de svitar ls dependancia exterior a través ds

un mejor uso y control ds dichs tecnologfa.

« Adguirir aquella tecnolcgfs que resulte indispensable
pare la produccién de b&sicos,evitando la que se oriente--

hacia ls produccifn suntuaria.

= Apoyar la adquisicifn de tecnologfa que reduzca los--

costos de produccién.

= Ivpulsar la gesnerscién intarna de tecnologis,fundaman
talmente en las instituciones que al respecto existen,como

serfen las universidades y centros de investigaciérn.
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4,1, PRINCIPALES nETROPOLIS INDICADIRAS DE LA MAGNITYD Y -a

TENDENCIA DEL EMPLED
4,1,1, AREA METROPDLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Diariamente llegan & esta ciudad casi 2 mil inmigrantes,
principalmente de los estados del centro y sur de 1la Repd--
blics,en busca de nuevas perspectivas y un buen porcantaje-

sucumbe en la miseris.

Datos da la Secretarfia de Programacifn y Presupnuesto in-
dican gque en el Nistritoc Federal hay poco mis de 3.5 millo-
nes de personas ocupadms.aistribuidas de la siguiente mane-
ras1.8 % en actividades agropecuarias;dB8,3 % en la induge-—-
tria336.6 % en servicios y 13.3 % en actividades no especi-

ficadas.

Por otra parte,més de 3 miliones subsistan en la subocu-

pacién y el desempleo.

En el Area Metropolitana estén ubicadas sproximadamente-
62 mil industrias:;4%.2 % artesanales,43.9 % pequefiss,5.9 %
medianas y s6lo 1 % son grandes.lLs mayorfa de estas dltimas
cuantan con mencs de cien empleados.Las 62 mil dan empleo e

casi 2 millones de trabejadoras.

Por otra parte,el comercio se reslize an aproximsdamente
400 mil establecimientos gue amplean a més de un millln da-
personas.Loe servicios se desarrollan en 300 mil estableci-

mientos que tisnen a casi otro millén de trabajadores.
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més del 10 por ciento de la poblacifin econdmicamente acti
va,obreros principslmente viven en la ciudad de Méxice pero

trabejen en las industriss del Ares metropolitana.

En el treslado de sus hogasres & sus centros de emples y -
viceversa dejan més del 30 por cientc de su ingraso,ademfs--

de varias horas perdidas en la trasportacifn.

Unc de cade tres empleos en Méxicc se encuentras en el sec
tor servicios,ya que 32.85 por ciento del personal ocupadoe~-
en 1982 ,lsboré en ests 4rea,seqgln el infcrme de la Secreta--

rfa de Programacifin y rresupuessto.

lle scuerdo a la Encuests Continua sobre Ocupacién,la si--
tuacién del emplec en el Area Metropolitane de le Ciudad de-
México, refleje que su tess bruta de participacibn gque es el-
poreenteje que repressnts a le poblaciln econdmicamente amcti
va respecio a su poblacién totel,en 1981 era de 35.1 s en —-
1982 de 35.5 % y hasts el tercer trimestre de 1983 de 33.2 7
asto muestra que }u PEA da la Ciudad de México crece en los-

dos primeros afios,econ una tendencis decreciente en 1983.

La tasa neta de participacidn qus el porcenisje que repre
senta a la poblacifin econfmicamentas activa respecto a su po-
blacifn ds 12 aMos y més en esta Area Metropolitens de la -~
Ciudad de México fué en 19B1 de 49,8 %;en 1962 de 49.4 %yy--
hastes el tercer trimestrs de 45,5 %.El comportemiento de es-
ta tasas reflsjs que tiene uns tendencia decreciente sn el --

perfodo 1981-1983,
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Finalmente,en lo gque se refiere a la tase de ocupecifin --

que es la proporcifin de la poblacifn econfmicamente activa--
ccupada reflajs que e2ste Area en 1981 tenfas emplemda el - -
94,2 %,an 1982 el 95.0 % y en el tercer trimsestre el 91,9%-

Se observe que la PEA ocupada de esta Area Metropolitena de-

la Ciudad de M&xico he sufrido uns recaida continus desde -~=

1981.
AREA METROPDLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO L}/
1981 1982 1983{i)
Tasa Bruta de Participacifn 35.1 35.5 33.2
Tasa Neta de Psrticipacifin 49.8 49.4 45,5
Tasas de Ocupacidn 96.1 96,0 93.8

11/ FUENTE: Encuests Continus sabre OcupseibnsDireccibén Ge--
neral de Estadistica;instituto Nacicnal de Esta-
difstica,Geografia @ Informética.SPP

(i) Tercer Trimastre.
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4142, AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA

El Area betropolits=ne <= l: Ciucec ce Guadalsjzrs,cue com
prende los municipios de Guadalajara,Tlaquepanue y Zespopan--
en 1580 ccntaba con una poblacién de 2'192,557 habitantes:de
seta poblacibn el 33,0 %,0 seas 732,223 personas formabas su -

poclacién ecaonémicamente active ccupade.

De lz pcblacidn econSmicamente activa ocupade en 1980, su-~
mayor cencentracidn,por rame de actividad econémica se dzhe-
en la indu=tria menufacturera,en la construccidn,en el comex

cio y en lcs servicieos comungles,

En cuants al grueso per grupos de sdad en ectiva e inacti
va gue comprende desce los 12 afics en =2delante y caonsiderade
por rerfiodos gquinguenzles,se observs cue su mayer concentrs-
cidn,se encontraba en las persones jévenes cuye eded compren
dis desde los 15 a los 34 afos que significaba sl 54,3 3,e-s

784,306 perscnaszs d= un tctal

"

g pczlszecifn getive e inactiva-

de 1'443,306.

En el anflisiz de la poklecifn activas de acuerdo & la ==
clesificacién por saxo,se hace notar que la participacifn --
del hombre es mucha mayor gue la de la mujer,nc asf,sn el ca
so correszcsondients a la poblacidn inactiva donde predominge-

l= pacrticipacién famenina.

Al avordar el tems del empleo en el Area tetronglitane de
lz Ciudad de Guadalajara de acuerda = la cecupacidn principal

de lz poblacién econémicamente activa emplesda sn las diver-
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sas ramas de sctividad econémics destacan por su mayor pare-
ticipacifn los artesanos y obrercs com 29,8 %,0ficinistas --
13.5 %,vendedares dependientes 12.0 % ,operadores de transpor
tes 4.6 % empleados en servicios 4,3 %,tratajadores doméstie
cos 4.0 %,téecnicos y personal especializado 3.7 % vy profesig
nistas J.2 % que en conjunto éstos,constitufan el 75.1 % de-

la PEA ccupada.

La ubicacifn de esta pcllacifn por rams de actividad en -
cuanto a los srtesanos y obreros 217,880 personas en su mayg
ria se concentraben en las industrias masnufactureras y de ls
construccibn;los oficinistas 59,177 personas su mayor parte-
se localizaban en el comercio y &n la indusztria manufacture-
ra;los vendedores dependientes 87.893 casi en su totalidad—-
se zoncsntraban en el comercio y en une minima proporcifn -~
en la industria manufacturera;los operadcres de trasnsportes-
33,627 personas se ubicaban en la rama de transporte y alme-
cenamiento;los empleados =n servicios 311612 personas,el ---
grueso de éstcs e cocncentraron en los servicios comunales y
de comercioslos trasbejadores doméstiecas 29,140 se localiza--
ban b&sicsmante en los servicios comunales;finalmente los --
técnicos especializados y profesicnales 50,516 pesrsonss en--
canjunto se concentraban en las ramas de servicios comunales

establecimientos financieros e industris manufacturera.

Como puede observarse,la industria manufacturera es ung --

de las ramas econfmicas dentrp del Areg Metropalitazna de la--
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Ciudac de Guadslajara gue zbz:rbe :sran proporcifn de mano de
abra,casi el 30 % de la poblacién empleads econémicamente ac

tiva por ocupacifn principal,

Retomando l1s importancia de la poblacién por scupascién -
principal antss sefalads,y su relacién de acuerdo con su po=
sicién en el trabajo,tenemos que dentro de luos artesanas y o-
breros en su mayor parte sstaban constitufdos por empleados-<
obreros y peones;los oficinistas en su mayarfa emplezdos;los
vendedores dependientes en su mayocr parte se formaba poxr tra
bajadores por su cuznta;los obrerns y pecnes y los operadoe=-
res de transpocrtes al iguml que emplesdos en sercviciosg,trabsg
Jadores domé&sticos,profesionales y técnicos sspecislizados--
en. su mayorfa estaba conformado por empleados obrsros o peoc-

nes.

De esto,se deduce que la relacifin sxistente entre la ocu=-
pacifn principsl y 1= posicifn sn el trabajo,el grueso de la
poblacién econémicamente active ocupada se coﬁpmﬁia de emples
dos,obreros y pecnes 56,9 %,siquiéndole los trabajadares por
su cuentz 10.3 2 y el nivel empreserial o patronal 5.5 % que

conjuntamente conforman el 72.7 % de la PEA.

A nivel de rama de actividacd econfmica la pohlacifn econé
micamente actiya ocupada segGn posicién sn el trabajo de em-
pleados,cbraros o peones,su concentracifn,se daba en gran;es
proporciones en las ramas de la industria manufacturera,comer

cio al mayoreoc y menudeo;y en los serviciss comuneles;asimise

me pero sn menor cuantfe los trabejadores por su cuenta y el-
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nivel patronal y empreecsrial.

Pars los affas siguiantes a 1980 el anélisis del ampleo se-
abords a partir de ls Encuests Continue scobre Ocupacifin cuya-
informacidén reflaja una apmximacién ralativa de la situaciébn-
y comportamiento del empleo,no siendo tan completa la informa

cién por 8l universo tan reducidc que aborde como el Censo Gg

naral de Poblacibn.

Esta Encuesta sobre Ocupacién rafareéte al Ares Mstropoli-
tans de la Ciudad de Gusdalajera muestras gque su tasa bruta de
participacién o zma el porcentsje de la poblacifn econfmicae-
mente activa respecto a su poblacifn totel en 1981 era de ~--
6.1 %,en 1982 d= 36;0 % an 8l tsrcer trimestre de 36.3 %,lo-

ﬁue indica que asu FEA tiena una tendencia minims creciente.

Su tmsa neta da participacifn,es decir,el pozcentasje de su
poblacifn econdmicamente active de 12 affos en adelante esn 194l
representaba el 54,0 %,en 1982 de 5?.7.% y hasta 2l tercer --
trimestre de 53.0 %,estoc refleja que su PEA no ha aumentado,-

alcanzando su m&s alta participscién sn 1981,

Finalmasnte ,en cuanto = la tasa de occupacién sue es la prp
porcidén de ls poblacidn econfmicamente activa ccupada,en eﬁtc
Ares Metropalitana de ls Ciudad de Guasdalajara sn 1981 era de
94.2 %,en 1582 de 55.0 % v hasta el tarcer trimestre de 1983~
ds 91.8 %iesta evolucifin muestra gue ia tasa de ocupacifin fué
crecient2 an los dos p:imaxos'aﬁos sufriendos una racaidas en--

el Gltimo afo 1983 (tercer trimestrze)
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AREA METROPDLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA 35/

1981 1932 1983 (i}
Tasa Bruta de Participacién 36,1 36.0 36,3
Tasa Nets de Participecifn 54.0 52.7 53.0
Tasa de Ocupacidn 94,2 95.0 91.8

12/ FUENTE: Encuesta Continua socre OcupacifngDireccidn Ge=-
neral de Estadistica;Instituto Nacional de Esty
distica,Geografia e Informética,. SPP

(i} Tercer Trimestre



Profesionales

Técnlcos y Personal Espec.
Maestros y Afines
Trabajadores del Arte
Funcionarios Publicos
Gerentes Sector Privado
Administ. Agropecuarios
Mayorales Agropec.
Agricultores

Op. de Mag. Agrop.
Supervisores Obreros
Artesanos y Obreros
Ayudantes age Obreros
Oficinistas

Vendedores dependientes
Vendedores ambulantes
Empleados en servicios
Trabajadores domésticos
Op. de transportes
Proteccién y Vigilancia
No especificada -
Nunca ha trabajado

PEA

23757
26 759
21 580
6802
790

13 282
264
162

14 706
410

7 263
217 880
18 392
99177
87 893
4571
31612
29 140
33627
9 546
80 273
3837

732 223

AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA
PEA POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUN POSICION EN EL TRABAJO 1)

PATRON
o]

EMPRESARIO

2785
1104
578
363
102
4519
110
20
1411
35
411
9 885
267
2 469
9543
251
1430
369
1721
230
2584

40 187

EMPLEADO, MIEMBRO TRABAJADOR
OBRERO Q

PEON

12 961
18 554
15373
3082
545

6 367
75
113

4 509
264
5593
139 112
12703
76 209
31445
871

19 463
18 698
20 807
7247
22 494

416 485

DE UNA POR SU
COOPERATIVA CUENTA
DE PRODUC.

326 3729
284 1560
159 477
143 1845
18 14
250 669
6 43
1 §
250 4030
7 45
131 112
2087 17673
136 830
695 909
936 25 884
40 2397
193 3272
44 1660
621 3663
99 132
821 6 661
7197 75 410

' FUENTE: X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980. Estado de Jallsco. México 1984.

TRABAJADOR
NO
REMUNERADO

456
841
488
208
5
112
7
2
1350
15
84
11226
1861
2421
8 559
279
1544
1348
930
306
6219

36 261

NO
ESPECIFICADO

152 846

55

DESOCUPADOS
NO HAN
TRABAJADO

P T T N T T T e O T T A T T I B S B )

3837
3 837



Profesionales

Técnicos y personal espec.

Maastros y afines
Trabajadores del arte
Funcionarios publicos
Gerentes Sector Privado
Administ, Agropecuarlos
Mayorales agropecuarios
Agricultoras

Op. de maquinaria Agrop.
Supervisores de Obreros
Artesanos y Obreros
Ayudantes de Obreros
Oficinistas

Vendadores dependlentes
Vendedores ambulantes
Empleados en servicios
Trabajadores domésticos
Op. de transportes
Proteccién y vigitancia

No especificada

Nunca ha trabajado

TOTAL
PEA

23 757
26 759
21 580
§802
790
13 282
264
162

14 706
410
7263
217 880
18 382
98 177
87 893
4571
31612
29140
38627
9946
80273
3837

732223

AGRICULTURA - EXPLOTACION INDUSTRIAS ELECTRICI-

GANADERIA,
CAZA, ETC.

104

17 097

AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA 1)

PEA POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

DE MINAS Y
CANTERAS

35
20
1

[

MANUFACTU-  DAD GAS

RERAS Y AGUA
2042 128
2550 215

133 3,
876 4
37 10
3678 20

10 1
8 -

328 2
54 10
3817 100

116284 446

4789 106

12714 583
B389 40
249 -
1190 43
148 2
2305 72
594 17
2080 185
162378 1987

1) FUENTE: X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980. Estado de Jalisco. México 1964,

CONSTRUC-

CION

COMERCIO TRANSPORTE ESTABLECH

POR MAYOR ALMACENA-

Y POR MIENTO
MENOR

624 155
1018 336
49 24

243 38

17 55
3328 478

16 -
4 -

487 115

14 9
220 167
4777 2994
1696 2925
14 237 4 576
67 585 1009
3818 24
10176 418
192 167
1210 22 432
336 166
1021 278
171069 36 367

MIENTOS
FINANCIEROS

3093
3168
52
414
34
1135
3

13

8

4

67
380
35

56

SERVIbIOS ACTIVIDADES DESOCUPADOS

COMUNALES INSUFICIENTE-

12954
27281
892
4213
ar4

126219

NO HAN

MENTE ESPECI- TRABAJADO

FICADAS

8701
5086
2378
1175
273
3443
19

37
819
82
1867
33914
2355
46 069
7198
40
57486
1247
6199
2232
75 164

204 355

i

[I0 2 T T O T T O N T O N T B B B |

3837
3.837



Agric. Ganad., Caza. etc.
Explot. de Minas y Canteras
Industrias Manufactureras
Electricidad, Gas y Agua
Contruccion

Comercio, Mayoreo y Menudeo

Transporte, Comunicaciones, stc.

Establec. Financieros, ete.
Servicios Comunales, etc.
Actividades Insuf. Especif.
Desocup. no han trabajado

1) FUENTE: X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980. Estado de Jalisco

PEA

17 091
721

162 373
1987
46 486
111 Q69
36 367
21718
126 219
204 355
3837

732223

AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA. 1)
PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN POSICION EN EL TRABAJO

PATRON
o]
EMPRESARIC

1777
71
8718
42
2024
10812
1936
1448
5234
8128

40 187

EMPLEADO
OBRERO O
PEON

5928
444
110 525
1672
29 672
48 107
23 695
14 762
82035
99 645

416 485

MIEMBRO
DE UNA
COOPERATIVA

DE
PRODUCCION

281
28
1840
16
334
944
666
218
910
1948

7197

. México 1984,

TRABAJADOR TRABAJADOR

POR SU NO
CUENTA REMUNERADO
4372 1415
66 33
10 590 9137
32 14
4819 1870
27 211 7808
3696 1110
2041 458
10089 5 260
12 684 9 156
75 470 36 261

NO
ESPECI-
FICADO

152 846

§7

DESOCUPADOS
QUE NO HAN
TRABAJADO

w

St v

3837
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4e1.3. AREA METRUPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERARZY

[}

. Ares hetrepolitens cde la Ciuds< -e Monterrey gue com---
crende los municipios de Apodacs,Monterrey,Garze Gercfs,Gene-
ral fscztecs,Guadelupe,9an Nicolbée de los Gerze y Sants Cata-
rins en 1-80,tenis une pobtlecién de 1'988,0172 heti-antes de--
las cuszlec 637,501 o ses el 22.1 % constitufa su zztizcifr e=

zznémicamente aciive ocupsze.

De estz pchleciérn econfmicamente chive ptupezs =n 1980,--
la distrioucién del emplec por reme ce ectividad se concentrg
ben primordialmente en la incuctris meznufecturers,en la conc-
truccifén,el comercic,en loc serviciecs ccmuneles y el transpor

tee

lLa distribucién de la poblacifin clasificadz en sctive rcor-
uns nerte e inactivs por otre,que comprende de:cs los 12 afios
en adelsnte se tien=z juz =n conjunto en 1980,alecsnzebe le ci-
frz de 1'1358,675 personze de las cueles el 56.9 9,749,944 perx
sonas,es decir,mfs de la mitad de eests poblacidm,ls constie-e
tufan personss jSvenes comprendidos desde los 12 a los 29 a--

Acse

Asimismo,de zcusrdo & la distribucifin de la poblecifn en--
activa e insctiva,y tomando su clgsificacifn por sexo se tie-
ne que dentro de la poblscifn active es mucho mayor ls parti-

tipacién del hombre 72.5 % de un toiel de 637,531 persones.

Y no asf{ en la poblacifn inactivs donde la mujer alcanze-~
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ba altos proporcicnes en su participacién 72.9% de un total
de 681,144,Lo anterior muectre gue la poblacifn considerads
como inactiva 661,144 personas en 1980,en relacién a ls ac-

tiva 677,531 es ligeramente mayor.

En cuanto a la distribucifn del empleo por ocupzcién ~-=
principal en el Area Metropolitanas de la Ciudad de Monte---
rrey.dantro de la poblacién econémicaments activa ccupads--
637,501 personas en las distintas ramas de actividad econé-
mica destacan los artssanos y obreros por su mayor partici-
pacifn con 33,3 %,posteriormente le siguen los oficinistas-
con 14,0%,vendedoxes dependientes con 7.7 4, operadcres de--
transportes 4.8 %,trabajadores domésticos con 4.5 %,emplea-
dds en servicios con 4.0 % .técniqos espacializados con ==
3.7 %,maestros y afines con 3.6 % y los profesionales ==
con 2.7 %,que en suma canstitufan el 768.3 % de la PEA ocu-

pada.

La concentracién de este poklacifn por ramas de activie-
dad sconfmica,se tienz.en cuanto a los artssance y obreros-
212,995 personas,se lacezlizaban =n su mayor parte en las in
dustrias manufacturera y des la construcciénjles oficinistas
89,079 personas en su mayorfa se concentraban en la indus-- 
trias manufacturera,comercio y ssrvicios comunelgs;los vende
dqras dependientes 49,425 personas, cerca del 76 % se loca-

lizaban en el comercio;los operadores de transportes - = ==

30,620 personas su maycrfa se concentraba en le rama dg  -=
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transporte y slnzcenamiento;los empleados en servicios - - --
25,471 personas su meyor parte se concentrshan en el comercio
y en loe servicios comuneales;fineslmente lcoe trebzjsdeores do--

m

on
~3

sticoe 28,8£4,20c profecionales 17,428;%écnicos especializg
dos 23,702,y maestrus y afines su meyorfs se localizaba en --

la rama de servicios comunales,

Lo anterior demuestra que ls industrias manufactursra y los
servicios comunsles absorbentes son de la mayorf{as de la mano-

de obra el 27.6 % y a1 17.9 ¢ respectivamente.

De acuerdc con estz clezsificecifin cecr ocupscién principzle-
y su relacidn con su posicién en el trabajo resulta que la mz
‘ynx;e de los artasanﬁs u obreros fungfan como emplesdos,obre-
ros o pecnss y trabajadores por su cuenta concentrandose bési
camente en lg industria manufacturers en la.misma situacidn -

se encontraban los oficinistas.

En cuantc a los vendedores dependientes en su maycria eran
empleados localizados en el sector comercio,al igual que los-
empleados en servicios no as{ los trabsjadores domésticos que
efectuaban sus laborss como obraros © heonus mismos que se -~
concantraban en la rama de serviciocs comunales;los operadores
ﬁa trahsportes como empleados en su mayor parte los abscrbfle-
sl sactor tianspoita y‘almucanes y por Gltimo los profesions-
lag y técnicos :spécializados qua.FungIan cocmo emplaadds sg=m
conczntraban primordialmente an la rama de los servicios comy

nales.
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Ern cuanto al camportamiento de lz evolucidn del empleoc,en

el Area iMetropolitana de la Ciudad ce Monterrey,:zegin 12 £n-
cuestz Continuae scire Ceup=cifn ,se chosrve ~ue on t:
t: fde psriicipscién =~ 1021 fyué de 23.7 %,en 1982 de 32,2 -
y hasta el tercer trimestre de 1983 de 34,9 % de lo cual se-
tiene que en 1982,se reduce la perticipacién de la PEA den--

tro de las poblseifn ftotal y se ve incrementads nuevamente en

el tercer trimestre cde 1983,

Su tase nsta de psruicipacién gue comprende ls potlecifn-
sconbmicamente activa»de 12 aflos y més en 1981,ere de 48.0 %
en 1982 de 45,9 % y 48.5 % se cbserva gue en 1982 dicha tasea
se vif reducida y conservéndose estzbles en los afios 1981 y-

1983 con un minimo incremento en este Gltimo afo.

Finalmente,su tasa de ocupacidn que ss la poblacifin econf
micamente activa ocupada,en 1981 diche tase ers de 95,8 %, en
1982 de 95.1 % y hastz el tercer trimestre de 1983 de 89.4 %
esio refleje que la chluciﬁn de la PEA ocupade en &l perfc-

do 1981-1983 tengas una tendencias decrecisnts,
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AREA METROPQLITANA DE LA CIUDAD DE MCNTERREY 14/

1

1981

Tasa Bruta de Participaciéin 33,7
Tasa Nests de Participscifn 48,0

Tasa de Ocupecién 95.8

1982

3702

45.9

1983 (i)

34.9

48,5

89‘d

11/ FUENTE: Encuesta Continua sobre Ocupzciln;lireczién Gene-

ral de Estedistice;instituto Nacionzl <e E£stadise

tica,Geograffs e Informitics, SPP

{i) Tercer Trimestre



Profesionales

Técnicos y Personal Esp.
Magstros y Afines
Trabajadores del Arte
Funcionarios Publicos
Gerentes Ssctor Privado
Admunisty. Agrepecuarios
Mayorales Agropecuarics
Agricuftores

Op. de Maquinaria Agrop.
Supervisores ds Obreros
Artesanos y Qbreros
Ayudantes de Obreros
Qficinistas

Vendedores Dependientes
Vendedores Ambuiantes
Empleados en Servicios
Trabajadores Domesticos
Cp. de Transportes
Protecclon y Vighancia
No especificada

Nunca ha trabajado

TOTAL

9006
212595
20629
89079
49 425
§077
25 471
28 BG4
30620
10 474
62008
5367

837 507

AGRICULTURA EXPLOTACION

GANADERIA,
CAZA ETC.

147
a5

8057

DE MINAS
Y
CANTERAS

58
35

51

57
22
160

1336

AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY?
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

MANUFACTU-

RERAS

3301
3808
98
708
118
4136
2

1

96
83
5750
118 389
7081

177 580

Y AGUA

88
173
2

3
11
12

336

2685

371

48819

1) FUENTE: XCense General de Pcblacion y Vivienda, Ano 1980, Estado de Nuevo Leon. Volimen | Tomo 19. México, 1983

Y POR
MENOR

13616
37774
5477
9252
142
1191
412
826

78 599

INDUSTRIAS  ELECTRICIDAD CONSTRUCCION COMERCIO TRANSPORTE
GAS POR MAYOR ~ ALMACENA-

MIENTO

93
337
8
13
41
448
23
13
131
3659
1 885
4152
388
20
242
54
19916
248
345

32 028

ESTABLECI-
MIENTOS
FINANCIEROS

3426
2867
48
36
33
1268
E]

9008
1628
2

551
95

1520
970

22314

SERVICIOS

5045
10 722
21083

2 589

229
645

15 621

11152
424
162

10 365

27720
868

3612
663

114 002

63

ACTIVIDADES DESQOCUPADOS
COMUNALES UNSUFICIENTE- AN

MENTE ESPECI-
FICADAS

3871
3594
1779
559
127
2148
9

13
240
45
1497
31 365
1404
30 587
3 041
154
3186
793
4703
2 841
54 763

146 720

NO H,
TRABAJADO

(S S T S T S T O N T I B N O |

Pror

§ 367
5367



AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY )

POBLACION ACTIVA E INACTIVA POR SEXO

64

POBLACION DE

ACTIVOS

INACTIVOS

12 ANOS ¥ MAS  TOTAL HOMBRES MUJERES HOMBRES  MUJERES
12-14  aRos 153 714 6550 1610 69 991 72563
15-19 " 234391 567853 37 815 59 010 80 781
20-24 " 207039 82640 45 781 20 405 58 213
25-29 154 800 71 459 27571 4025 51 745
30-3¢ " 125357 60111 17311 1815 46 120
35-39 " 102743 49 636 12 852 1418 39 017
40-44 " 84526 40 419 > 374 1 604 33129
45-49 " 65818 30 685 6 661 1587 26 885
50-54 " 54430 23843 4990 2 037 23 560
55-59 41983 17725 3362 2 639 18 237
60-64 " - 29104 3700 1942 3 738 13 724
65-69 24 593 6 257 1322 4+ 892 12 122
70-74 " 17 894 3 694 837 4 412 8 951
75 y mas 22083 2860 719 652 11975

1) FUENTE: X Censo General de Poblacidn y Vivienda.
1980 Estado de Nuevo Ledn. México 1983,

MLM /hmg.



AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY"

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUN POSICION EN EL TRABAJO

Profesionales

Técnicos y personal espec.
Maestros y afines
Trabajadores del are
Funcionarlos piblicos
Gerentes Sector privado
Administradores agropecuarios
Mayorales agropecuarios
Agricultores

QOp. de maquinaria agropec.
Supervisores de obreros
Artesanos y obreros
Ayudantes de Obreros
Oficinistas

Vendedores dependientes
Vendedores ambulantes
Empleados en servicios
Trabajadores domésticns
Qperadores de transpories
Proteccién y vigilancia

No especificado

Nunca ha trabajado

PEA

17 428
23702
23 060
4 441
602
12 045
307
137
5833
331
9006
212 585
20 629
89 079
49 425
6077
25 471
28 864
30 620
10 474
62 008
5367

637 501

PATRON
o
EMPRESARIO

28 645

EMPLEADO
OBRERC O
PEON

11 208
17 672
17 978
2103
454
6626
17
102
2094
232

7 501
150 559
15 409
72339
20 521
857
16 186
19714
18145
8072
20 486

408 375

MIEMBRO
DE UNA
COOPERATIVA
DE

PRODUCCION

142
174
70
66
4
138
3

1
89

1
90
1061
113
428
550
36
141
21
272
49
343

3790

TRABAJADOR
POR SU
CUENTA

2376
1188
475
1308
16

36
1581

121
13 458
601
620
13 448
3843
3175
1656
5630
118
4316

54 556

1) FUENTE: X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980. Estado de Nuevo Leén. México 1983.

TRABAJADOR
NO
REMUNERADO

NO
ESPECI-
FICADO

1920
3261
3761
629
60
958
19

12
1024
39
839
31237
2692
11 921
6308
927
3956
6224
4 562
1736
31558

113 643

I L R B I A A

5367
5367

65

DESOQCUPADOS
QUE NO HAN
TRABAJADO
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AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MONTERREY 1980 1)
PEA POR POSICION EN EL TRABAJO SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

PEA PATRON EMPLEADO MIEMBRO TRABAJADOR TRABAJADOR NO DESOCUPADOS
(o] OBRERC DE UNA PCH SU NO ESPECIFICADO QUE NO HAN
EMPRESARIO O PEON  COOPERATIVA CUENTA REMUNERADO ] TRABAJADO
DE PRODUC.
Agric. Gan. Caza, etc. 8 051 918 359 124 1715 430 1268 -
Explot. de Minas y Canteras 1336 79 1049 9 35 33 131 -
Industrias Manufactureras 177 580 6985 137239 1077 6 287 7185 18 807 -
Electricidad, Gas y Agua 2 885 58 2311 10 38 35 233 -
Construccion 48 819 1993 32670 240 5227 1762 6 927 -
Comercio Mayoreo v Menudeo 78 599 7170 39 848 605 17 335 4048 9 583 -
Transporte Comunicaciones 32 028 1469 20129 256 5184 858 4132 -
Establec. Financieros 22314 1301 16 244 141 2077 355 2196 -
Servs, Comunales 114002 3726 79811 459 8 903 3591 17512 =
Activid. Insuf. Espec. 146 720 4 946 75478 869 7755 4828 52 844 -
Desocup. No han trabajado 5 367 - - - - - - " 5387
TOTAL 637 507 28 645 408 375 3780 54 556 23125 113 643 5367

1) FUENTE: X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980. Estado de Nuevo Ledn, México 1983.
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4,2, MEDIO RURAL Y URBAVD

4.,2.1. MEDIC RURAL

Se considera al emplzo rurel como aquellas poblacifn que --
trabaja en el sector agropecuario ys sea como asalariado, tem-
poral o permanente,trabajador por cuants propia o que ayude--

sin retribucibn.

£l empleo rural se debe sbordar desde dos nuntos de vistas
por un lado,la oferts de mano de obrajpor octro,las posibilida

deg de sbsorcidn que de la misma tiene 2l sector agropecuario

tas oferts de mano de obra en el sector rursl esta supaditas
da 3 la tasa de crecimientoc de la pcblacifn y en particular--—
aguells en esdad de trabajar,ademés a las condid ones que re--
viste la estructura agraria en el &mbito de lz tenencia de ls
tierra y a las pesibilidedes de su explotacifin,destacando el-
pequefic campesino que concentra mayor cantidad de mano de o--
bra por hsctfrsa,tiene uns productividad gue est§ muy por de-
bajo de la media nacicnal,es decir mucho de este trabajo es=-

socimlmante improductivo.

El predominioc de tazmpesinos que no tiemen ninguna posibili
dad de ser autosuficigntes con el producto de su predio,provg
ca qus aumente ls presifn de la oferta sobre el mercado de --

trabajo.

ts decir las particularidades que reviste les estructura a-

graris le han dado una dinémica'aapecial al mezrcado de traba-
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jo,pues & 61 acuden no soclo los asslariados del campo,sino -
también fquellos campesinas que teniendo tierras,se ven obli-
gados a ocuparse como asalariados agricolas,en la mayoris de

los casos,con baje remuneracién,

Ademfs existen otros problemss,comoc ls sstacionslidad ene
la actividad agricola,lss posibilicdades de ampliar la fronte
ra agricolas,asf como el patrén de cultives y el grado ds me-

canizacién.

Le astaciorielided en la actividsd agrfcols supone qus la-
egricultura exige tiempos de trabajo no continuos durante el
afio y 8stos son més o menos fijos,sobre todo en zonas de rig
go,menas regulgras an zonas de temporal,;lo cual impide la rg
gularidad en la ocupacifn e imposibilita distinguir a los a-
salariados de aquellcs qus en el &mbito rursl,ademfs de la--

agriculture,se dedican a otras actividades remuneradas,

Se obsarva que el sector agropecuerio disminuyd su capasi
dad de expansifin al caer su participacifn relativa respecto-
al PIB total del 1.6 % al 7.9 % entre 1970 y 1980;8n estew-
perfods se observan dos momentos crfticesien 1976,1a tasa de
crecimiento anual cay8 al 3.B % coincidiendo con la recesién
.econémica que sufrfa tods le actividad esconfmice del pals;le
calda de 1979 ‘se debib principalmente alas severas sequiss -
del aflo anterior,en tanto que la recuperacifn de 1980 sa da-

hif cobre todo a las abundantes lluvias de 1979.
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De 1975 s 1975%,con excepcién de 1978,se manifiesta ung --
crisis de productos bésicos.tl pafs deja de ser asutosuficien
te sn la produccifn de alimentos p:rs ls pohlaciénilas impor
taciones de mafz llegarcn a representar hasts el 20 % de 1la-
cferts totalj;aumenté la desocupacién en el campojse acentub-
la espireal inflacionariajy aumentd la migracifn campo-ciudad
pese & que la industria no le ofrecfa ninguna alternative al

migrante.

La problemftica anterior refleja una situacién diffcil --
en la qua los requerimientos dgmano de cbra por hectéraa de-
los principales cultivos se vif afectadz como =z c=ntinuacién

se expone;

£l mafz redujo su participacién relativa en superficie del
63.8 % al 53,2 % de 1960 a 1981,en tanto que sus requerimizn-
tos de mano de obra apenas sumentarcn 6.6 %,el algod6n se re
dujo del 7 % al 2.3 % y sus reguerimisntos en 122 %;la super
ficie de arroz aument§ ligeramente,del 0,874 al 1.2 % an tan
to que sus requerimientos disminuyeron en el mismo perfcdo~-
102 %yel frijol dupli&d la superficie cosechads,elevf sus re

querimientos en apenas 22 %.

La mecanizacifn tambifn afecté negativamente & la mano de
obra donde es svidente que en la décade del setenta,el sec--

tor manifest8 una incapacidad cesi absoluta de generacién de

ampleos,
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Ante la contraccifn en al mercado de trshasjo en el sector
y fuera del sector,producto de la crisi,se supone gue pDOCOS=—
fueron los que encontraron cabidasmasas de camnesinos fueron
arrojadas zl desempleo sbisrto o disfrazasdo,algunos se incor
poraron a mercados de trabajo donde no existe jorneda fija -
ni garantfas laborales,lo owe significs scbreesplotacién de-

su fuerza de trabajo.

PG3LACION ECONDMICAMENTE ACTIVA EN L SECTOR

AGROPECUARIO (Miles)

Al TOT 5L OCUPADDS DESCCUPADOS  CCUPADCS
(1) (2) (3) (23/(1)
1960 6.144.9 6.097.4 47.5 99.23
1970 5.103.5 4.376.3 727.2 85.75
1978 7.264.0 £.475.0 739.0 89.12

FUENTEsCensn Gensral de Poblacién,1960-1970;paras 157E,estima
ciones de la vireccidn de tmpleo con base en las gncusstas--
de FIRA,

£n el cuadro anteriox,.s gparticipacién de la poblacifn o-
cupada respectc & la PEA del sactor tienme una tendencia a3 la
baja,en tantoc gue aurmenta la proporecién de desocupados,En el
nerfodo 1960 -1978,en casi 20 aflos se genersrxon epenas 378-=-
mil emplevs,frente a T41l.5 mil desocupados en el mismo oerip
do,descontando la contraccidn sufrida en 1370:en la poblaw--
cifn ocupada,el incremento en la ocupacifn fuf ordcticaments
inexistante,en tanto que la desccupmcién aumentf despronor--

cionadamente,
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En cuants a la participacién femenina se redujo,esto supo-

ne que esta no sncontrfé cabida en el sector agropecuarin y se
dedicé a otras actividades remuneradas,bien en squellas deri-
vadas de la extensifn del trabajo doméstico an sl mismo ambi=-

to rural o que hayan emigrado a las zonas urbanas.

Desafortunadamente,el decaimiento generalizsdo de la econg
mfa nacional ha reducido las opartunidades de ampleo para les
campesinos migrantes,puss la reduccifin’ de las cportunidadas--
de empleo en sl campo,la agudizacifn de la crisi y el process
inflacionaric,propiciaron sl aumento de la migracidn,el desem
pefio ds otras actividades fuera de ls agricultura y un aumen-

to de la participzcién femenina en actividades remunerades.

La tase de migracifn a regiones con fuerte straccifn de po
blacifn va desde el 12 % en lugares como el u,F.,Tabasco,Tam-
pico y el Mante;25 ¥ en Montarresy y Colima;3Cx en Pueblaz;dl =
en Coatzacoalcos,Ver.,hasta la zons industrial del cdo., ds --

Méxicao donde lleg8 al 87 %.
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El proceso de industrializecidén ha permitido altas y perma
nentes tasss de crecimiente del productoc interno bruto duran-
te las (iltimas décadas pero encierra en su propias dindmicas e-
lementns que repsrcuten desfavorablemente sobres al desarrollo
social.Por lo que cabe sefelar que las polfticas econémicas~~
han traido consigo el preferir tecnologf{as bassadas en el uso-
intensivo del capital {(importado) desplazando mano de obre o-

no generando demanda de la misma en las volGmenss requeridos,

Ante esto.no se han previsto medidas necesarias para la re
gionalizacifn geograficas de ls instalacifn de centros de pro-
duccifn,lo que redunda en una marcade concentrecifn sconfémice

en s6lo algunas zonas del pais.,

El resultado ha sido,el desplazamiento de mazno de obra,la-
concentracién industrial,la centralizecién del ingreso,que hs
venido provocande graves desequilibrios en el cracimientc seg

torial de la econaomia urbana.

Simultansamente en la economfa rural se manifiestan sinto-
mas graves en lo referente a su funcionamiento;la parcelacién
excesiva de lg tierrs sunada s le concentracién de las tierras
de riego y las mejorss tierras de temporal tienen como resule
tado,baja produétividad en los grupos ejidales y el desplaza-
miento consiguients ds mano de obra.lLa imposibilided dz sobre

pasar el nivel de subsistencia sn el campo,el trabsjo combing



73
do de asalsriedeo-=jidatario v la atrsccibn de la ciuded acelg

ran las migraciones rural-urbanas.

Por ellc los caminos que tomaran el cxécimiento de la =co-
nomia urbana y la evolucidn en el sector rural,dan como resul
tatdo que Zescde loe inicics de la década de los afins zezenta,-
¢l traslado de grandes ndcleoe <= trzbsziacores a lss ciudades
cuyas expectativas no pueden ser satisfechac en la misma medi

da que lc fueron a comienzos del proceso de industrializacisrm,

Los gresndes ndcleos de poblacidn gue se sncuentran en esta
situacibn,no tienen més alternativa que laborer en los emplecs

de més 5=zjis productividad vy oeor remunersdos o sutcemplesrse-

en la produccifn de servicias perzanales.

Asimisms estzs trebzjzdores tampoco narecesn ancontlfarss --
distribufdos hamogéneamente en el aparato productivo,pues sun

cuando existen trabejaccres en condiciones 42 sucempleo ep -~

s

lae 8ress mfc dinémica: Zs lp ecormcriz,estz situecién de sub-
smplec tiende 3 zoncentzrarse en ciertas zctividades zcond-
micas,en donde existe una significative participacién de los-
mismos.L8dgicamente estas actividadz: econdmicas correzponde=-
rian a &gu=ll=ac :n donde los requisitos de cepacitacién son--
menores y en las ous 21 capital requerido es minime.

Par atra parte ,este fendmeno no afecta nor igusl 2 icdos~
.

lcs grurss gue carticipsen en el mercacdo laborel.Son los jéva-

nes y las mujeres guienes més recsienten los deseauilibrios «-
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que hen venide aparejasdors ¢on el crecimiento econémico dal -

pels.

Por lo aue el emplec en el &rea urbznz se anszliza a trge-
vée de dos grendes qrupos de poblaciéntuns 1z denominada ine
formal y otra la formel.La caracterizscién de la noblacifne~
informel es aguelle que se distinque por el gran nimero de~--
personac cuyos servicios son de bajas productividaZ zue e --
concentran en actividades que nc reguieren un desarrollo Dre
vio de oficio,preper=cifin e instruccifnipor dicha r=224r :zon-
objeto de ba2j: remurerscibnien cambie,la poblacibn formal ~-
tipne en mayor nedide sdiestremiento,capecitacifn y posibili

dad de desarrollar actividades més complejes v sofisticadszs.

Las raferenciss estedf{sticas en cuanto sl empleo urbano -

se tiene que en 1976,de acuzrdoc & los resultsdos de la En ==
cuestia Complementaria & la Encueste Continua sobre Qcupacifn
la poblacién informal contabz con 3'125,724 personas en su -
mayor parte doméstica 13.5 %,construccifn 10,2 %,servicios-~
de preparacifn y venta de alimentos 4,6 % y & la fabricacién
de prendas de vestir 4.3 % que en conjunto constitufan el --

51.3 % de la ocupacién de dicha poblacién informal,

En cusnto a la pbblaciﬁn formal en relacifn a la informal
su distribucién se oriant6 hacia otras ramas de actividad =-
con excepcifn de las del comercic y construccifn donde ambas
tienen participacién relevante.liche poblacifn formal,en «w=w

1976,s=g90n ramsultados de ls Encuesta Continus sobre Ocupge--



75
cifn alcanzabas una cifra de 5'061,627 personas,de las cuales
su mayoria se localizaba en la rama del comercio 14,7 %,Qo0--
bierno 9,9 %,servicios de enseflanza 8 investigacifn 7.6 %,=-=
transportes 5.3 L,servicios médico social 5,3 % y construce-
cifn 4.3 % que conjuntamente estas remas de actividad ocupa-

be el 47.9 % de le poblacifn formal.

Con detos mids recientes referentes =l empleo urbano,se to
man =2quellos que el Instituto Mexicano del Seguro Social pre
senta a través de su pearsonal aseguradco,mismo que lo clasifi
ca en pé:manenta urbano por uns parte y por otra en eventual

urbano,

£l personal permanente urbanc sn 1981,el Instituto Mexica
no del Sequro Social registraba 5'387,000 personass asegura--
das;en 1982 contabs con 5'348,000 y en Noviembre de 1983 - -
§'495,000 de lo cual se obssrva que 1962 fuf el afo en que=-

bajé sl némerc de personal asequrads a nivel urbasno,

Parc méas afectado,sze vid adn el esmplso urbanc del persg-.
nal eventual que hes registrado,desde 1981 tendencias decre--
cientes.Por lo que el persconal eventual asegqurado en 1981 --
era de 1'078.000 parsonasjen 1982 bajé » . 1'053.000 y en No-~
viembre de 1983 llegsba a 905,000 personas,siendo los traba-
jadores eventuales dentro del embleo urhano los més castiga-

dase



POBLACION INFORMAL Y FORMAL EN LAS DIEZ ACTIVIDADES MAS

IMPORTANTES RESPECTO A LA INCORPORACION DE OCUPADOS
INFORMALES

{ Ea Porcentajes )

~4
[£3%

!
(ICTIVIDAD

POBLACION

CONCENTRACION

PAR TICIPACION

t]
x

U

ECONOMICA Informal Formal Total Informal Formal
TOTAL DE OCUPADOS 3,125,724 5,061,627 8,187,351 38.2 61.8%
(= 100%) (= 100%) {« 100%)
gj’omrcio 23,0 14,7 1,461,684 49,3 0.7
rvicio Doméxtico 13,5 2.2 536,813 73.9 2.1
onstruceidn 10.2 4.3 533, 872 59.4 4.6
{‘}:rv. Prep.Venta de Alim, 4.6 2.5 273, 970 53,0 47,0
g*‘ b, de Prendas de Vestir 4,3 2.1 238, 655 5645 £3.5
iFabrica de Alimeutos 3.4 3.6 287, 275 37.4 82,6
armportu 3.3 5.9 401, 872 25.7 4.3
1:v. de Rap. de Aut, 2.3 1.4 142,222 50, 5‘ 49.5
f‘ab. de Calzado ¢ Industria del
ero 2.0 i.4 132,099 46,4 53.6
Fab. de Prods, Metflicos 1.9 3.2 222, %00 27,1 72.9
TOTAL de ccupadoe en actividades
68,5 41,3 4,234,362 50.7 49.3

~uleccionadas

1

™

|

’FUENTEr Elaborado en bess 2 los dates de la Encuseta Complamantariz a la Escuesta

Continua sobre Ocupacitn.
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PCOBLACION INFORMAL Y FORMAL EN LAS DIEZ ACTIVIDADES MAS
IMPORTANTES RESPECTO A LA INCORPORACION DE OCUPADOS
FORMALES

{ En Porcentajes )

17

[ POBLACION CONCENTRACION PARTICIPACION
ACTIVIDAD Formal Informal Total Formal Informal
ECONOMICA
TOTAL DE OCUPADOS 5,061,627 3,125,724 8,187,351 61.8 28.2%
[ ¢ 100% (- 100%) (= 100%)
Liomnrcio 14.7 23,0 1,461,684 50.7 49.3
CObierm 9.9 i.3 543,754 92,5 7.5
erv. de Enseflanza e [nvestig. 7.8 + 1.5 424,048 88.6 11,4
[E‘ramportes 5.9 3.3 401, 872 74.3 25.7
Serv, Maédico Social 5.3 0.8 308, 912 91.9 8.1
Construccién 4,3 10,2 533, 872 40,6 59,4
['ﬁab. de Alimentos 3.6 3.4 287,215 62.6 37.4
“ab, Prods. Metélicos excpto. -
na gquinsria y equipo 3.2 1.9 222, 900 72.9 27.1
erv, Instituc, de Crédito 3.2 0.2%/ 157,062 96.5 3, 54
Fab, Substancias Quimicas 2.7 0.8 156, 699 84,5 15.5
TOTAL de ocupados en actividades
[elcccionadat 61,1 46.4 4,498,074 67.7 32.3
_*/ Datos bajo el nivel minimo requerido por razones estadisticas,

E‘UENTE: Elaborado en base a los datos de la Encuuta Complementaria a la Encuesta-

Continua sobre Ocupacién.
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CAPITULG 5. LA PROBLEMATICA DEL EMPLED EN MEXICO
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S.l. JESEMFLZID ABIERTO
La econamfa mexicana tiene una serie de caracterfsti-
caz que,en su conjunto,opersn en contra de ung tases de--
absorcibén de masno de abra apcropiada sl ritmo de crecie=-
miento des la fuarza de trabsjo.in realidad,la econom{a~=
ha sido incapaz de absorber productivamente por lo menocs
a los incremenzos asnuales de 1a fuerza de trabajo que se

ha registrado en las (@ltimas décadas.

Las principales caracteri{sticas de ls economfe gue se
consideran mfs scbresalientes y que han determinsdec lawe
estrategia de la politica del empleo,son:

~ La inguficiencia dinfmica de la econnmfa

- La deficiente asignacidén de recurses provocads por -

la proteccifn,y

" Los problemes financisros del ssctor pdblice,

£sa insuficiencia dindmica 'de la aconomfa hs provocado
que la tasa de crecimiento econémico global,no ha sido tg
do lo slevada que se requerfa para tal propfsitostodo e--
1lo debido a que,las tasa de formecién de capitel ha side-
muy baja,si se compars con pafses que registran tasas de-
_crecimiento mucho maycres,en atencifn a las necesidades--
de absorecifin de jévenes que ingresan sl mercado de trabae
jo,y de la elevada proporcidén de la mano de obra que se--

sncuentra subocupada.

Asimismo,el ritmo de crecimients de la ecconomi{a se ha-
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visto limitada par las propiass distorciones en la estrug

tura de precios relativos,causados por ls proteccibn y -
que han dado luger s un deficiente asignacidn de recur=-
s0s Yy a problemas de balenza de pagos que limitan lase-

posibilidades ds cracimiento.

La estrategia econfmica de "éxico,consistif esenciel
mente en dar incentivos a la inversifn privaeda con el--
propdsito de crear y fortalecer a la agricultura comer-
cial,y consolidar una base industrial y lograr su expan
s5i6n, Este proteccionismc indiscriminadc consistié an po
1fticas benignas 8n materis fiscal,en bajos salarics,=-
mantener bajos los precios de energéticos en realizar--
grandes obras de infraestructura,en facilitsr créditose
e 1a industrie y los servicios a bajas tessas de interés
facilidades paras la importecifn de mequinaria y equipo-
es dscir,crear unas atmésfera propicia para gue 108 2fMe=
presarios particularas encontraran menas riesgos y mfs-
atractiva la invarsién industrisl y obtuvieran una slts

tasa de ganancias,

Por otra parte,la deficiente astructura del sistema-
tributario federal y de los estatales ha limitado la --
carga fiscal,da tal maneras que,el sector pdblico se ve-
impedido a.realizar mayoras voldmenes de inversifn que-
haéan posible tasas de crescimiento econdmico més eleve~
das,y adsmfs,sl tender a endeuderse can mayor intensi--

ded,aqudiza los problemes de balanzs de pagos.
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Ante todo esta,no ha evolucionado setisfactoriamente la -

la generacifin de empleos,traduciéndose en una problemAtics -
cada vez més acentuada ,mostrando altos indices de deserplen

abierto gue actualmente se ha constituldo por tal motivo,una

preocupacién prioritaris & atender por parte del Estada.

Para ilustrar =zl procesc evolutivo del desempleo abierto
en l6xico an las (Gltimas decadas = partir de 1950 hasta 1934
se han tomado como base los Cencos Generales de Poblacidn g
informacién que la Secretarfa de Progremacidén y Presusuesto-
ha elaborado,en esste sentido,que muestran el cracimiento. de-
la Poblacién Cconomicamente Activa y el comportamiento de la

desocupacifn abiarta.

En 1353,M8xico tenfa una poblacién totszl de 25'791,017 -~
nersonas,con una Poblacidn E€conomicamente Activa de - -« - ==
B'345,240 personas que representaba el 32.3 %.Ds dicha Poblsg
ci6n Econfmicamenta Activa el 1.2 $ o sea 105,177 correspon-

dié a la desocupacibn abierta.

€n 1969,1a poblacién general del pafs alcanzé una cifra -
de 34'923,129 persocnas de la cuBl 11'253,297 perscnas compo-
nfan a la Poblacidn Economicamente Activa que o2bsdecfa a una
‘tasa del 32.2 %. En aguel entonces el ndmaro de nersonas de-
sacupadas 8ra éa 182,088 personas can ung tasa del arden del

1.6 %,
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En cambio para 1970,la tasa de decempleo abiesrtc se dupli=-
c§ = 3,8 7,435,178 perscnas desocupadas de uns Foblacifn Eco~
némicamente Activa de 12'979,54C personas o sea 26,7 % de la-

Poblacifn Genereal Totzl del pefs 48'225,238,

Estos indicedores adquiersn mayor significscidn cuandso se-
"examinan los niveles de narticipacién de la Poblacién Genersl
en la actividaed econdmica.Asf ze aprecis una per-istente caf-
da de la proporciédn de la Poblacidn Econdmicaments Active,reg
necto de la pnhlacifn general,que de reprasentar un 32,4 % en
1950,bajé un 26.7 % en 1970,no obstante dicha poblacifn aumen
t8 en ndmsros abscluics pesando de 8%345,240 personas 58 - - =

12'909,540,

En la dBcada de 1970,al desemples abierto ce ecentuf en —-
los affos 1977 y 1978,debidoc a las repercusiones desvalustorias
del peso ante el délar en 1976.En 1977,el desamplao abiertowe
alecanzd une tase promedio nacionsl de €.4 5% de una Pablacién=-
Sconbmicamente Activa de 17'960,000 y en 1978,7 % con una Po-
Ylacién Sconfmicements Activa de 18'226,100est0 significa~—w
cue un millén y medic de personazs ecstzben desocupsdas en 1577
y este nivel en 1978 disminuy8 minimamente 2 1'275,827 dessem=

pleedos.
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En 1982,al trastocsrse le coyunturs y tornarce desfavora--
ble,ls generzcién de emplece se vif serismente afectade,no -~
Gnicamente frendndose totelmente,sino observando un fuerte fe
n3meno involutivo,que desembocd en un desempleo abierto cre--

ciente,

Efectivamente,le insuficiente capacidad de gbsarcién de ma
no de obra sigue siendo,dentrso de la diversidad de problemss-~
gue el pais afronta,uno de los més serios,Se estima que el de
sempleo sbierto se encontraba en un nivel del 8 % y esta si-=
tuacifn se agravé sl considersr que ol subempleo hizo presa -
de cerca del 50 % de le poblaecidén econdmicamente activa.Tam--
bién se agregs a lo znterior el desemplec encubierto conside-

rado 8n un 2 %e

En ndmeros absolutos nos lleva a2 estimer gque cerca de 2 mi
llones de mexicenocs csrecfan totalmente de emplec, y méas de 11
millones subocupados en 1982,se encontraban trabajando ys ses
parcialmente,c en empleos gue no correspendfan 2 sus hebilide
des vy calificacionesjo pereibiendo salarios inferiores a losz-
sstablecidosso en establecimientos o unidades econfmices cuysa
productividad es anormalmente baja,y cerce cde medio millén --
son inactivas econdmicamente,ya que por su condicidn de sexo-
y edad consideraban sracticemente imposible cbtener un smpleo

y, por tanto nmo lo buscaban activamente,

Con la nuava crisis gue vive &l pais,iniciada 2118 por Ju-

lio de 19B1l,la industria manufacturera en especial,y el resto
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de los sectores productivos,dieraon cuenta peiente de zu feci--
lidad para desocupar mano de obra.2astd =6lo un 2% y medio pg
ra dar marcha atrfs en lo logrado.la tasa de decocupaclién abieg
tayen 1982 se elevé merced a los dristicos y continuos ajustes-
de parsonal que se sucadieron en la generalidad de los sectores
productivas,derivados de la caids en la actividad econdmica su-~
frida desde mediados de 19Bl,perc espacialmente s partir del sg

gundo trirestre de 1922,

faf,el reto que enfrente la nueve edministracién,pars crear-
el nlmeroc de empleos suficientes para la poblacifin desemplesda-
Yy pares le que anualmente demanda su ingresc a la sctividad pro-
guctiva,estimada en més de 750 mil personas se ve magnificado--

por la diffecil situaeifin por la que trensita el pafs,

Es evidents que an momentos tan criticos como los que vive -
nuestra ecénomia caracterizados por una industris cuyas sroduc-~
cién se encu=sntra sstancadsjun :sector aqropecuario deficitario
y un sector plblico gue se hs visto precisado a reducir su ac-
tivided,es diffcil pensar en une racuperacifn a corto plazo --

del empleo,

En 1552 fuf muy crftica la =iltuacibn y provoch que el P12 -
no crscisra,per lo tanto,las posibilidades para mejorar en cap
tidad y calidad la situacibn ocupacianal dz2l pafs,con la situg
cifn actual,serfn muy reducidas.Ls inelasticidad de nuestro a=-
paratc productivo,para reaccionar ante factores adverscs,es de

sobra conocida,como para esperar que,&stos sean superados en -
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un futuro inmediato.

le acuerdo a la evoluciBn de las variaciones relativag --—
mensualmente 1983,con respecto a 1982 se concluye que =1 rigt
mo con que crecif el desempleo fué un poco menoas répido,Cabe
afladir que este fndice regisiré desde septiembre de 19B2,ni-

veles ocupscionalas infericres al promedic de 1931,

Analizandc la evolucidn del fndice de empleo elzborsdo pa
ra i982 ¥ 1983,igualando a 100 el promedio de 198l,puede a =~
oreciarse una tendancia descendente a 1o largo de 1982,y es-
especialmente durante 8l segunde semestre,que contraste cone
otxs cleramente ascendente,a partir de febresro de 1983,Esto-
parecfs sugerir que an el {ranscurso de 1983,se tendid & re-

cuperar los niveles de empleo de 1982,

Sin embargo,el seguimiento de las variaciones relativas--
del fndice mensual y anuel safale indicios de que &sto sélo-
estarfa ocurriendo en realidad a partir de finales del terce

ra y principios del cusrto trimestres de 1983,

En efecto las variaciones del fndice de empleo para el g
tal nacional raspecto a 1982, fueron negativas desde engro =--
hasta agosto de 1983.Es séloc pare septiembre y octubre del -

mismo aRMo que esias variacicnes tuvieron signo positivo,

Es en los Gltimos nmeses de 1983,en que se toch fondo y se
inicif lo qus podrfa ser un perfdo de relativo estancamiento
o un lento proceso de recuperacifn en los volGmenes globales

de ocupacidn.
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La confirmscibn de estos Indices en uno u otro sentido re
quiere definitivamente de la observacifn de un perfodo mis -

largo.

A pesar‘de la fusrte contraccifn de la actividad producti
va y del incremento en la PEA,los niveles de desemplec no 2y
menteron en la misma proporcién de 1932 debide a las accig--
nes gue pare proteger los empleos existentes y enfrantar el-
problema del desempleo,se instrumentzron en el medio rural y
en las zonas urbanas deprimidas asf como por el hecho de gue
los trabsjadores aceptaron incrementos salariales moderados-
con el objeto de proteger sus fuentes de trabaje.Dasdos estos
factores,se estima gque la tasa de desemples abierto para ~--

1923,n0 sobrepasé sl 8,3 %

No obstante que se detuvo le cafda en el empleo formal ur
bano,existieron cambions importgntes en su compcsicifingtanto-
el sector manufacturers como sl comerclial moderno redujeron-
su participacidn en &l total;en lo concerniente sl sector --
formal de la construccién su participacidn se mentuve relati
vamente estable.La compenszcifn se debif al incremente an --

transports y servicios,especialmente este (ltimoe

En lo concerniente a la actividad manufacturera. a pesar de
la cafda en su produccidn,el emplec decrecif en una MENOL ~—=
proporcifn debido,primardialmente,s que el ajuste sz dif s -

través de mcdificaciones en las jornadas de trabajo y no me-
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diznte reduccisnes en 2l perczonal ocupado.

Jadas lau condicicnes -ececivas por las que sztraviese la g
conomia,es de espersrse que el sector informal urbanc haye --
crecido conciderasblemente lo que constltuyé ur fector que pex

mitif mantener la mencicnade tacsa de desemplac zbierto.
Les favorables condiciones climstolfigices ce 1983,y el apg
vo de los projramas dz emergencis cdel emplec en sl redio ru--

ral,permiten ectimar que el empleo en este z2240r experimenth

un aumento moderado,de alrededer cde 18 mil perzanes,

. [RpRees 78 ey L
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En el &mbito regional ls evoluciln del emplec guards pa--
trones de comportamiento similares reflejando los rasgos més
distintivos de la estructura productiva nacional.Asi,es &n -
las grandes ccncentracionss urbano ~industriales donde se re
sienten con mayor intensidad los efectos de la crisis ya que
es en sllas donde se concentra parte considerable de la po--

blacifin y de la activided econdmica del pais.

En 1980 sélo cinco sntidades (Jalisc;.ido de tiéxice,Nuave
Lebn,Fuebla y la zona metropaolitana de 1a Ciudad de iHBxicoj=-
representaban 21 40 5 de ls poblacifn total del pafs,més del
41 % de la poblacién econdmicamente activa totsl y elrededor
.del 50 % del producto intsrno brutc nacional (PIB).Pars es--
tas entidades las variacinnes relativee en el ndice de eme=
pleo son negativas a lo largo de los dos primeros trimestrss

de 1983 y pzrs a2lgunas inciuso durante el tercer trimestre.

Las zona metropolitanas de le ciudad de liéxico prssentd to-
davia en octubre de 1983,variaciones negetivas.fs importante
adem8s deitacar qus tanto esta Oltima como el Estadc de Kus-
vo Lefn tienen actualmente,de acuexdo al {ndice,niveless de--
enplse gue no superan el promedic de ocupacifin registreds pg

ra el afic de 1981,
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in cupnto a lz desocupacifn obierta de lac tres Aress !'e
tropolitesnas registraron en prormecic haecste el tercez irinecs
tre de 1533,l0s mfs altos Zndices de desemplec ebierto en -

comparscidn cde log efiog 1970,15RL » 1922,

El Area Metropolitens de la Ciudad de ionterrey en 1982,
hesta el terxcer trimestrs,zlecenzf Za tase cromedio mbs alta

4

de desocupscifn ablerta de 10.6 7) de su Poblacifn Economica
mente Activa,siquiéndole el Area lietrapolitens de la Ciudad

de Guadslajaras con 0.2 % ¥y la Ciudad de H&xico con 6,2 T

Esta situscifn ce <i8 debido a la crisis econfmice ini--
ciada en 1522,por lesc dous devaluacicnes del peso registra--
dss en Tebrero y srosto de ese affio,con repercusionzs er la-
planta productiva del pafs,cuyes consecuencias dieron como-
resultedo,quiebra de empresass,industrias y bsjo ritmo de la

actividad scaonfmica.

De sbril a Junio de 1982,1s distribucién porecentual de -
la Poblacifn vconémicamente Activa de acuerdo al sexo,reflg
j6 que 8l Ares 'letropolitena de la Ciudsd de uuadalajaras en
relacifn a las Arsass de la viudad de iiéxico y Monterray,tu-
vo los Indices m8s altos de desempleo abierto y encubierto-
en hombres con tasas de 4,2 % y 6.1 73 respsctivamente.ssi--
mismo esta misma Ares HptrOpalitana,reqistré las tasas mis-
sltas d= désampleo abierts y encubiarto en mujeres 7.3 % v

2 % con respecto a las otras areas HMetropolitanas,



INJICADORES DE LA POBLACION ECONDHICAMENTE ACTIVA EN LAS -
AREAS METACPCLITANAS DE LAS CIUDADES DE HEXICO,GUADALACARS
Y £GL.TERREY. L/

(FRCHEDICS ANUALES)
CUCNCEPTOD 15E0 1981 1982 1ea2
TASA BRUTA DE PARTICIFACICH

AREAS HETRCFCLITANAS
Cludad de éxico 14,8 J35.1

7E.3 12,2
Guedelejere 33,6 36.1 36.0 36.3
Monterrey 12,2 3.7 32,2 34.9

TASA DE OCUPACION

ARE AS METROPOLITANAS
{diudad de México 95.6 56.1 56.0 93.8
wusdalajara 96,1 94.2 95.0 51,8
kontarray 941 95,8 95.1 39.4

TASA DE DESOCUPACION

AREA 5 METROPOLITANAS
fiudad de Méxica 4.4 3.9 4,0 .2
Guadalajara 3.9 5.é 5.0 2.2

Momterrey , 5,9 4.2 4,9 10.6

1y FUENTE: tncuesta vontinue sobre Ocupacifin .Direccidn General de Es-
tad{stica,Geografia e nformftica,35.P.P.

"Boletin Mensual de Informacién Econfmics Voldmen VIII, =«
dGmaro 2,5.P.P.

89
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Por otra parte,el Instituto hexicano del Sequro Social,-
en el perfoda de 1981, a noviembre de 1983,vi6 reducido el-
nlnero de sus trabsjsdores asegur=dos permanentes tanto sne
el &ren urbana como rural:;csiendo 1982 el a%o crftico oara-;
el &rza urbans en el gue los asequrados permanentes pasaron
de 5'2387,C00 en 19B1 a 5'346,000 vy en el &rea rural hasta--
noviembre de 1983 registré lus niveles m&s bajaos desde 1981
en =cte a%c hacfan 428,000 persanac asequradas permsnantes-

a 429,CC2 en 1983,

La situacibn mbs diffcil se dif en el personal asequrado
de carfcter eventuasl que a noviembre de 1983,adn no recobrz
ba los niveles de ocupacifin alcenzasdos esn 1981,En al Sres -
urbens habfar registradas en 1981 1'078,000 reduciéncose en
1933 & 205,000 personas eventualss aseguradas y en el frea-
rufal se redujo de 209,0CC & 207,000 eventuslas de 1981 ge-

1983.

A nivel sectoriasl,ls industria manufacturara en 1982 <=w
fub una de las mAs afectadas la cufl recictrsbs personal --
permenente esegurasde an 1981,2'280,0CC y se rédujo B = = =
2'072,0C0 en 1982,s5in haber alcenzadeo aln los niveles guee-

tenfz sn 1981,

Los otros.sectores en 1583 mostraron disminucicnes de =-
personal permanente azegursdo en relacifin =z 15B2,es =l caso
del secicr primeric cue ze vif reducido de 546,000 a = = ~=

32,6C0:construceién de 108,000 s 102,000 y transportes de-

370,00C y 264,000,



FERBONAL PERMANENTE ABEGURADC EN EL IMEB. 1)

POR BECTORES ECONOMIGUSB

{Miles de Porsonas)

PERIODO TOTAL PRIMARIO I N D U 8 T R I A L BERVICIOB
‘ - BUMA Extreg Manu- Cons~ BElec~ COMER- trang No es-
tiva facty truc~ trici CIO BUNA porte Otres yeoifl
rera cién dad cado

1981 5895 393 2489 70 2280 55 84 878 818 230 1588 247
1982 5793 546 2343 80 2072 108 83 1112 1541 370 1171 251
198 3° 5925 532 2370 81 2102 105 82 1118 1610 364 1246 295

1) PUENTE: Bubdireccibén General de Plameacién .ol IMSB,
Boletin Mensual de Informmcién Econémics. Vol, VIII No, 2 B.P.P.

*) A Noviembre de 1983,

16
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FERSONAL PERMANENTE Y EVENTUAL ASEGUHADO EN EL IM3S. 1)
MEDIO RURAL Y URBANO
(Miles de Personas)

FPEIMANETHLES EVTENITTUALES

TOTAL SUMA URBANO RURAL  SUMA URBANO  RURAL
1981 2112 5825 5387 438 1287 1078 209
1982 2036 5793 5348 M5 1283 1059 184
1983* 9036 5925 5495 429 1112 908 207

1) PUENTE: Subdireccisn General de Planeacidén del IMSE.
Boletin Mensual de Informacién Econdmica. Vole VIII Ho.2 S.F.P.

*) A Foviembre de 1983
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5.2, EL SUBEMPLEC

£l subemplzo atendiendo a lass causes que lo generan,
puede presentsr diversas modalidades,halléndose en este
caso,las personas que trabajan el tiempo comnleto,el a-
cerato productivo no los ocupsslas gque estfn ocupadas—-
¢con niveles de praductividad bajos o casi nulos;less que
obtienen ingresos por abajo de los minimos vigentes en-
su entidad;lss gue su calificacidg y capacided no esta-
siendn scupmda en forma completa,y las que estén suje--
tos 8 las variacicnes estacionsles de la producein oo=-
de ls demanda,cuyo caso tfpico es lsa agricuituxa,la cong

truccion y el comerzcio.

Les subotupacién o subempleo es muy compleja en su me-
dicifn,ya que abarcs simulténesmenta los casas de insufi
cientes duracifn del trabajo o de su productividad e in--
gresn,de la plens utilizacifin de las calificaciones y ecg
lidades cle los recurscs humanos,y de las varisciones ss=
taciﬁnales de la produccifin o &a la deménda,respectiva--
menta,asd como de las modalidades en que se combinan es-

tas situaciones.

Con todo,podemos en forma por demfs esquemdtica sea-
lar dog carscteristicas que al pa:aéar destecan y que =

son representativas del fendmeno en su conjunto.

-Subsmpleo visible

Consistente en que ls duracifn del trabajo an los pef
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ses en vias de desarrollo es con fracusncia y no porxr vo
luntad de los interesadns inferior & la normal,que aun=
gue las personas gue se encuentran en tales situaciones
estén dispuestas & trabajar el tiempo completo,el apers
to productive es incapaz de ocuparlosjlas estimaciones-
realizsdas sobre este concento de subocupacidn se basan

en =l criterio de tiempo trasajado.

- Subemplec Invisible

El trabasjo produce ingresos anormslmznte bajds,gene-
ralmente por abajo de los minimos vigentes en la 20ng=-
respectiva,de productividad bajs o casi nula y no permi
te 1a plena utilizacidn de la capacidad o de la califi-
cacidn de los trabsjadores;las estimaciones que se ha—-
cen sobre aste concepto de subocupacifn,se bassh em ele

critario de tiempo trabsjado. 4/

En sume,la subocupacién se identifica con aquellas-«
trabajadores cuyo empleo es pracario;que no disfrutan--
de estabilidad de empleo,ni obtienen de 8ste recursos -
reqgulares,situacifn que no les ofresce ninguna perspecii
va real de mepjora;asimismoe dicho concepto identific; 8=
los jSvenes sin preparacifn en adad de trabajsr que a--
nualmente se incorporan al mezcado de trebsjo.Ls medi--
cifn de esta caracterxfetice de subsmpleo es mucho rfs --
complaja por las diversas situaciones que 58 presentafe-

an nuastra sociedad.

14/ Sloris Gonzhlez Selazar, EMPLEC , JESEMPLED Y SU3EM--
PLED.



CAPITULO 6, POLITICAS IMPLEMENTADAS PARA LA GENERACION DE EMPLED
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.1, PROGRAMA NACIONAL DE EMPLED

£l ampleo se ha convertido en une de las preccupeciones --
centrales del Estado el cual programa,coordine y armonizs las
tareas para la gensracién cde empleos y el mejoramiento de las

condicicnes existentes.

Ante esto,en 1979 se cred 8l Prugrama Nacional de Empleo--
cuye vigencia comprendif sl perfodo 19807L952 enmarcado den--
tzo del Plan Global de Desarrollo,Diche programa obedecid a -
la necssidad de responder al congcimiento resl de la situa~—-
cifn del emp%eo y soluciocnes due de alguna maners stenuara di

cha problem&tica.

Su contenido contemplé lineamientos gue recogif y analizf -
en materis ds emplec del Plan Global de Desarrollo prapuesto--
por la Secretarfs de Przogramecién y Presupuesto,asf come de --
los distintos planes sectorieles y cuincuesnelec elaborados per

las Dependencias cue conforman el Sector P(blico Faderal,

£l Progrema dif pravisiones de la evoluciln de la fuesrza de
trabajo qus hize evidente la persistencia de un déficit en ma-
teria de ocupscifn pera el afic de 1982,mismc que exigif la reg
rientacifbn,la activacidn o el fortalecimiento de numercsas sce
ciones dentro de los distintos programas sectoziasles y el cam-

bio de diraccifn en los diversos instrumentos de polftica.

Los planteamientos y propuestas contemplados en el Programa

se orisntan fundamerntalmente a ls superscifn del dé&ficit de em



39

pleo.

Una premisa fundamental de la que parte este documente es--
que el Programa Nacionel de Emplec se sustenté en un conjunto-
congruente de medidas que abarcaba todo el &mbitoc de la activi
dad econfmica y social.Por tanto no fu€ posible,confiner sy --
contenido a un paquate de proyectos aislados por importentes—-
que estos fusran en lo individusl,en ausencia de un plantes --
miento orgénico integral,pues ello constituirfe une respgesta-

parcial contrarig al enfoque central del Prograsma.

Por cuanto & su presentacifn y contenido,el Programa Nacio-
nzl de Emples se estructurd en cuatro vSlumenes,referidos g ==

los siguientes aspectoss

1., Presentacifn y diagnéstico
1I. Ubjetivos,sstrategias y polfticas generales
I111. Efactos en el emplso de los programes sectoriales,

IV. Algunas propuestas para la accién

En su presentacifn y diagnfstico se hizo un anflisis de.lé
trayectoria recorrida por &l pafs en materis de empleo en las
Gltimas tzes dbcadas,haciendc mancién especial de los princi-
palaes factores,tanto de caricter estructural,como derivadoge-
de la polftica de desarrolle,que influyeron en términos cuali
tativas,en la demanda y en la oferta de mano de cbra.Partiéu-
lar atencifin se prest® gl anilisis de>la haterogenaidad'es——-

tructural gue caracterizaba al aparato productivo tanto entre
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ramas como 2l interior de ellas,Las finalidad del diagnostico -
fué precisar la situacién del empleo,con el objeto de identi-
ficar sus causas fundamentales y sefalar el punto de partida-

para ubicar cualquier accifin propuesta,

En sus cbjetivos,estrateqias y politicas generales,conte--
nfs planteamientos de propuestas de carActer general compren-
diendo objetivas globales a largo plazc.pbjetivos y metas que
debieron alecanzarse en 1982,asf como las orizntaciones estra-
tégicas y polfticas que enmarcadas en la estrategis global de
desarrollo,pretendieron reorientar el modelo y las caracteris
ticas globales del proceso de dessanvolvimiento a fin de fomen
tar la crsacifin suficients de emplecs productives y bisn remu

nerados.

lLa estrategia global prevista implicd une reorientacifn ==
del mocdela de crecimiento y tuvo como requisito primerio la -
atmanizaci&n y compatibilizacién de lgs politicas y acciones-
que 2jercifn influencia en la variabls empleo.Por ello,su ing
trumentacidn no pudo zer competencia de un solo sector,sino -
gue incumbif a todos los ssctores y iequiriﬁ de mscanismos -=-

que permitieran su puesta an préctics.

Para tal fin,la Comisién Consultiva del Empleo,frgano ase-
sor del Ejecutivo Faderal,intagrada por los rasponsgblas dm—--
la programacifn global y sactorisl,la laboral y la financiera
promovié la consults y concertacién sn la materia,con las au-

toridades estatslss y municipales y con agrupaciones legalmen
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te constitufdas de ohreros,campesinos,industriales,profesiana-

les representatives de los sactores sacial y privado,

En cuanto a los efectos en el empleo de los programas secto
risles.Su contenido fué& resultado de los esfuerzos coordinados
de los sectores de la Administracifin Pdblica fedsral para defi
nir les programas que,en su &mbito,incidirfan en la situscifin-

ocupaciznal y estimaron sus efectos en la creacidn de empleos.

Presentf psra cads sector programftico los aspectos que se-
realizaban con sus objetivos en materia de ocupacifn y los e--
fectos de le programacifn sobre el empleo,zsi como lo que toce
a sus ectrategias,programas y acciones,que afectaban en forma-
més importante las conditiones y particulsridedes del empleo--

ssctosial,

t.os efectos en el empleo a nivel sactorigl fueron calcula--
dos con base en la actividad programada de los sectores y lgs=-

carécterfsticas aspecificés de éste.

En esta parte mostraba la situacifn que guardaba la pobla~-
cién ocupada por sectores,a2si como la generacifn neta de em-—-
plens y lss tasas de crecimiento de la ocupecifin pare el perio

do 1980-1982.

Finalmente expaone slgunas propuestas de accifn,su contenido
fué uné serie de propuestas sspecificas,tanto de naturaleza --
sectorisl,como de carécter nacionsl,que ya se hstfan emprendi-
do y cuyos sfectos se manifiestan tanto a cortc caomo a mediana

plazc.En su meyorfa se trat6é de medidas y acciones con impacto
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importante en el esmplec,cuyo desarrollo he sido pravisto de -
slguna manera dentro de los programas sectoriales y que pO---
drisn ser refocrzadas,déndoles meyor prioridsd,asignéndoles ma
yores recursos o snmpliande su cobertura,a fin de contribuir s
generar un ndmerc mayor de puestos de trabajo,ademis de cu---
brir otros objetivos sociales o eccnfmicos.En otros casas las
propuestas se refirieron a acciones tendientes a mejorar la =
organizacifn y la informacifn de los meicados de trabajo o a-
la crescifn de mecanismos de apuyo a la poblacién subempleada

y autoempleads.

El Programa Nacicnal de Empleo constituyé un primer esfuer
zo por orqganizar e impulsar la tarea dsl ssctor plblico an ma
teria de empleon.A é&ste,habrfan de sequir distintas acciones -
que permitisran m&s adelante,acordar medidas con los tstados-
g fin de hacsr extensiva la programacifn previste del empleo-

en el 8mbito regicnal.

Ademfs sl Programa precis§ con la iniciativs privsde y con
el sector social su aporie proysctado en materiz de genera---
cifn de empleo,de manera que las eétimaciones globales de ---
creacifn ae puestos de trabajo incluyeran la accién directa e

indirﬁcta del sector plblico federal,

Finalmente requirif ds una consulta pezmanente con la comy
nidad,con objetc de tensr sugerencias para reccgerlas y orde=
narlas,asi comg constituirse &n un mecanismo dinfmico qua pu~

diers enriquecerss y ampliarse permanentemante.
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6.2. PROPUESTAS DEL PLAN NACICNAL DE DES#RAOLLO 1983-1980

"EL Plan Nacionasl de Deserrollo preciss los cbjetivos nacig .
nales,ecirstegiss y prioridades del desarrollo inteqral del --
pals,cantiene previsiones sobre los recursos que serfn asigna-
dos 2 imles fines;determina los instrumentos y responsables de
su ejecucifnjestablece lineemientos de pol{tica de carédcter.--
global,sectorial y regioneal;sus pravisiones estén referidas al
conjunto de la actividasd econémica y social y rige el cantani-
do d= los programas que se gensren en el Sistemz Nacional de--

Planeacifn Democrftica"ls/

Entre sus priaridsdes;el Plan destaca el problema del sme--
pleo,pero por la complejidad econémica y lea trascendencia so--
cial del mismo,no lo aborda de una mansra particular sino a --
través de una politica de emplec ligada 2 la estrategia geng--

ral del desarrollo.

Pere ello,e) Plan Nacionsl da Desarrclloc destaca cinco ag==
pectos fundamentales gue orisntan la concepcién de la polltice

de enplea.

€a primer lugar el Plan concibe el desarrollo socisl comge~
ls finglidad de la estrategia generzl de dasarrolleo y,dentroe-
de ests concepcidn &l ampleo como el propfsito fundamental de-

1z Politica ecconémica.

fn asta concepcién el Plan reconsce que la capacidad de ge-

gererar empleos productivos constituys le bese para mejorar --

15 tlaneaciin Democrética.rublicecibn mensual S.....AbTil =
1984, ws. 13 peg, 46
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los ingresos y los nivelss ds vide de la poblacifn an forms -
permsnente ,esto significa que sl empleo se canvisrte en el-=
vinculo entre la pclitica social con le scondmica,dindole g--

este Gltima perspectiva y sentida final,

El gran reto de los préximos aflos #s la de sostener la ge-
neracién de ocupacifn z los ritmos que rsguiere el crecimien=
to de la poblacidn que representa un d&gafio histdrico debido
por una parte por la incorporacién masiva de las generaciones
gue nacisron an los a%os 60,cuandc la tases de nstalidad del -
pafs era de las mis altas del mundo que,junto con la demanda-
eraciente ds participacidén de la mujer,increments la fuerzs -
ds trabajo en slrededor de B00 mil pesrsonas adicicnales al ~-

afiD.

for otra parte,la radefinicifn de relaciones gconfmicas «-
con sl exterior,que en =l contaxto ds una profunds resvolucisn
tecnol8gica vy una reestructuracién de la industria,el comere-
cioc y las finanzas mundiales,exige reducir el ritmo ds endeu-
- damiento externo y elevar el abhorro internc y la generacifne-
adicicnal de divisas.fste gran reto scompafiar§ durante tod&-é
la décadajurgencia sccisl de atsnder la explosién demogré&fica
en sl mercado de t:abajc,acr?cianta sl problema,y la necagi--
dad sconfmica da reorisntsr ls estructure preoductiva racona--
cienda que los cambips astructurqlaé exigen tismpos de maduxy
ciﬁn.?oi lo que la politica del desarzollo se crisnta a lz --

atencifn de esta dable sxigsncia.
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La polftica sconémica del PND ge arients en lo fundamental
a superar sl problema del emplea,por lo que establece una es-
trategia original que aproveche los avances logrados en el mg
nejo de la polftica econfmica y la experiencia acumulada tan-
to interns como internacional.por tal motivo el gobimrno ha--
emprendido accionas an dos sentidos,una de reordenacifn econd
mics que supere los desequilibrios macroeconfmicos mis critie
cos e iniciar la recuperacifin de la actividad general y del -
emplec sobre la base del abatimiento de la inflacifn;y cambio
estructural,para elevar permanentemente el empleo por peso.ip

vertido en condiciones de estabilidad sostenida.

+3s candiciones de estabilidad estructurel que caracterizp
ron a la economfa mundial durante los afios 50 y 60 que mostrg
ban un encadanamientc entre produccibn magsiva,econcmfas de eg
cala,aumento ds la productividad y elevacién de los nivsles--
de ingresec y de consumo,expansifin del comercio internacional-
y. de la divigifn internascicnal del <rabajo hiciaran sobreesti
mar la capacidad de la polftica fiscal y de la monetaris para
regular la svolucifn de ls demanda agregada y slcanzar pesrma-

nentamente el plena emplea,

Las eondiciones de estabilidad estruectural se disclvieron
duzante los affocs 70,en zlgunos palses se manifustﬁ la tenden-
cia contrzria,negéndols toda efectividad real al manajo de --
los instrumentos ds politica econdmicas de los que dispone el-

Estaao y refugifndose en un monetarisma libre cambists que a-
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través de la restriccidn monetaria v el slza en las tasas de -
interfs,buscabs Inducir de manera genaralizada una reestructue-
racifn industrial probablemente inevitable,pero sin intsntar -

resolver el desemplec y los costes socisles correspondientes,

Lome segundo aspecto fundamentsl el Plsn se propone prote--

gar sl empleo durante el perfodo de reordenacién eccnémics.

Junto con el combate a la inflscifn,lg protesccién del em-—-
pleo ha sido y sigue siendo uno de los abjetivas fundamentales

del rrograma Inmediatc de Reordenacién Econémice (rInE).

Enfrenter el desempleo resultante de la crisis ha sido uno-
de los aspectos mbs delicedos de ls estrategis de reordenacién
sconfmica,presecvando los emplecs existentes y crear en ls me-
dida de lc posible emplens temporales de carfcter emsrgente,--

debido & las acciones adoptadas:

- La moderacifn de Las negociiciones salarisles hs contri --

buido a mantener los niveles de mmpleo en el szctor modernc,

- £1 programa os aefensa de la plante productive ha contri -
buido a dssahogar 2 las empresas de la encrme carga financiers-
derivada del andaudamiento axtermoc a través cel mecanismo del-

Fideicomiso pera las uoberturs de KRiesgos Cambisries (FICORCA}.

- La inversién pdbiice se ha orisntadc hacia sectores inten-
sivos en el uso de mesne de obxs, particularments el de desarro-

1lo rural y sl de comunicaciores y transportaes.

- ¢l buen eflo agricola de 1983,ha retenido mano de cbra en --
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el medio rural,ofreciendo oportunidades adicionales de empleo.
- 3@ ha ensanchado el sectaor informel de la ®conamis MOgee-

trando una elasticidad mayar da la aue pndfa suponexse,

- finalments los programas emergentes de emplac #an Zonas ~=
criticas,han cumplido eon su propdsito de ofrecer cportunida-o

des temporales de trabsjo.

tl tercer asspectoc que dastaca el Plan en materisg de empleo-
es el de impedir un gumento significativo durente la raordana-
cifn aconlmics de la tssa de desemplac abierto madiantes log-==

programas regionales de empleo,

Durante 1983 se inicif un conjunto da programas de protece-
cién al smples,hoy denaminados Programas Ragionsles de Empleo=-
los cuales tienen participacidn directa de los habitantes de =
las 2onas beneficladas,bajo la coordinacién sntre la Faderae-=
tifn,los Estados y municipios.Con estos programas gse atienden-
necesidades insatisfechas por largo tiampo,como son:pavimanta-
cifn,tomas da agua,alcantarillado,colecta de basu;a,drenaje.-~

qua mejoran la vida cotidiana de las comunidades del pais.,

Con los programas regionales de empleoc,los programas nacio-
nales de vivienda,con las hecas y pasantes y con les inversio-
nes piblicas normales y coordinadas,se trats de resolver an lo
fundamental'al'Arnblama de ls nusve demanda de ccupacifn gig-=
representa durante 1984,el ingreso de los jdven;s al mercado--

de trabajo y la demanda craciente de participacifn de la mujer
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El cuarto aspecto que el Plan expone sobre la ocuocacién ss-
refiere al de reorisntar la estructurs de creeimiento para ge-
nerar de manera permanente y en condiciones de estabilidad glo

bal,mzyor empleo por peso invertido.

Je la anterior se deriva que sobre la base de los logros de
de la estrategia de reordsnacidn econémica ®s posible generaz~-
acupacidn permanenta adicicnal_en el sec+or formal de la econo
mia y partir del momento encue se inicie la recuperacifn.in --
tanto la sstrategia de cambio sstructural busca que la genera=-
cifn de empleo por peso invertido sea mayor,a las tendencias--

antariorass,

En el FNDL se proyecta un crecimianto de empleo del orden --
de antre 3.5 % y 4 % por afio para el periodo.1985-1988,asocie-
do con taseslde crecimiento dsl rroducte Interno Bruto (rib)de
entze 5y 6 % que son similares a las histfricaments observa--
das.

En a8l Plan se plantes una estrategia de cembio astructural-
en les rmlacionez entre sectores econfmicos pare aicanzar un -
mejor eguilibriec en favor del campo,las industria y servicios,=-
reorientandc la inversifn hacia sectorss intensivos en el use=-
de maﬁo de obra,reduciendo prioridad de los sectoras energétin

co & industriaml.

Finalmente,el JGitimo aspscto que destacs 21 Plen es sl de-«
glavar la nroductividad,mediante =1 pregreso tscnolfgico y el-

dasarrollo de la capacitacifin,paras conciliar alta generacidn--
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ae empleo con mejors permanente en el poder adquisitivo del -

salariao.

Eso se loqrarfa con mayores nivel=zs de eficiencia gue pue-
dan genersr los ritmos de crecimiento y las relaciones entire-—
sectores requeridas pars hacar frents a las necesidades exis=

tentss de empleo y de niveles de inqresc.
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6.3, POLITICA UEL GASTO PUBLICD 1984

La politica de gasto pdblico exprasa la orientacidn yc arac
tarf{sticas que el Estado pretende llavar a cabo a través de -
la aplicacién aes los recursos contemplados en el Presupuesto -
de Egresos de la FederaciSn gque snualments es aprobadec por el-
L., Presidente de la Repdblica y autorizado por la H., Camara de

Qiputados.

El rresupuesto de tgresos de la Federacidn,ss por lo tanto-
la expresién mixima de la politica ds gasto plblico y coanstity
ye al instrumento bfsico y eficaz de 1a polftica econfmica del

nafs.

El Presupuesto de Egresos deriva sus orientacionss y estra-
tegiasvdei Plan wacionsl de Desarrollo,yg su vez 83te,se enmag
ca dentro del Sistsma Nacional ds PlaneaciQn.Por lo tantc,ele=
fresupumssto,ses conviarts an el instrumento concretizador de --
las accioqes globales ds mediano plazo en accicnss especificas
de ejeﬁucién inmediata,de ah{ que la politica de empleo ligada
con la pnolftica de gasto pGblico adguiere vignr y sustantacidn

dentro de ls sctivicad sconcmica y social.dsl pais.

La politica de empleo expresada en el Plan wacional de Uesa
rrollo dentro de su estrategia de Aeordanscifn Cconémica,expo=-
ne la creacion de programas emergentes de emplec.siemnre y cusn
wo las concicicnes de ra crisis scondmicsa persistgn,madianta—

cuatrd linmas primordiales de accifn para proteger la ocupa---



111

cifng
-"Creacion de emplea en z1 medio rural mediante los -ro--
gramas normales de obra,buscends =mpligr el nimerc de -

puestos de trebezjo genersZos por z:sc invertidotd /)

-"Creacifn de emplec en las zona: Zenrziriczs
zioales &reas urbanas,con el propSsito de dar un ingree
so 2 la poblacibn y simultineanente realizar obras dee-

beneficio colectivo "y7./

-"Programa de smplen a los pasantes para atender a la ju-
ventud recien esgresada dz los centros de educacifn supg

riorha/

-"Programa de proteccifin para la planta productiva cue ==~
busca mantener los niveles de occupacién existentes y e~

vitar que se agrave =l dasesmples."9/

Ante estas propésitos y estfataqias del Plan,la polftica-
de gastc inctruments y da operacidn g los programas emerger=
tes de emplec,asf en 1983,8n materis de inversifin fisica dsg

tin6 a este concepto 259.7 mil millanes de pesos.

Esto dif lugar a que a8l presupuestc de inversiones en asm
affo,dentro de un mareco de austeridad,ctorgd prioridar hacia=-
aquellos sectores gue permitfan unz maysr generacifn de am--
plecscomunicaciones y transportes,desarrollo rural iniegrale

viviends e infrasstructura urbana cuyo objetivo era el deta-

ner la crecients tendancia de dessmpleo abBierto.
Lﬁ/u;l/.ég/,y 19/ PRESUPUESTO DE Z3AZ30S DE LA FEDERACION 1984
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faralelamente 2 l=s grientaziones anterinres,el cetado -

(88 )
(20

8 canal

)

an 1 R 26 recursoe presupuestarios a través de subsi

diae e incuntivos fiscales a oroteger s la planta nroductiva

y =2e =2vitar =l ciesrre de emprecsas con el fin de cue s Tavo-

reciera 2l mantenimienio de loz niveles de emplso existenies

Para 1554,la polfitica de gasto se orients anromover el ds
sarrollo social mediante la generacién de empleosielevar y -
mejorar los servicios b8sicosyy a la reestructurascidn del -~

sistema de subsidics con fines de redistribucifin del ingresc

for le magnitud y naturaleza del ajuste realizado en 1583
y en funcifn al comwportamientc esperado pars L934,se inicié-
la segunda atapa de reordenaciln econfmica,cuyos principales
osjetives es el de no retrocedser en el abatimiento de ls eri
sis sconfmica,iniciar ls recuperacién de la capacidad de crg

=zimiento y como propbsito fundamental,combatir la inflacién,

en 1984,en materia de oscupacidn la oolitica de gasto Q===
\
rienta la inversidn prioritariamente hacia sectnres que pro-

nicien e induzcan la generacifn de empleos,

gEntre los sectores aue mayor generacién de empleos ofre--
cen destacan aquellos gue a través de la inversisn plblics -
realizan obras de infraestructura bésica,cue permiten abrir-
nuevas fuenzes de trabajo,ianto permanantas comc de carécter
gusntual,asimismo se continuaréd apoyandc el programa emergen

te de emplen gue para aste sfo 1%34,alcanzd una asignacidn -
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prasupuestsl de 150 mil millanes de pesos,

Ante esto,el programa dz emples en 15%4,es fortalecido con-

nroyectos productivos,becas pars capacitaci$

3

de irabajedores-
que pierden su smplec,ocupacidn s =sgresa<os ge educecifn suce-
ricr y programzz de stencifin 3z lz nuler.z) desarrollo del nroa-
grama no a=nera costos administrativos pero si un beneficio di

rz220 a ls comuniced 3 través de amortiguar sustancialmente --

las presinnes del desemplen.

Dentro de las acciones antes rmencionadas destaca el Progra-
ma de Bzcss,para los trabajadores desempleados a los cuales la
Secretarfez de Trabajo y Previsifn social canzliz® 6§ mil millo-

nes de pesos destinadcs a su promocidn.

Este programa surgi8 de las propuestas presentadas por las-
organizaciones sindicales an coordinacién con los gobiernos de

las entidades federativas.

A su vez,los contenidos,modalidades y orientaciones de la -
capatitacidn gque se proporcionaré deberdn vinculasrse estrecha-
mente a las actividades productivas con mejores serspectivase-

de g=neracién de empleo en el corto y mediano plazos.

i
Jicao Progrsma de pecas otorgard prioricdgzc-s desempleados -
con femilizs y gue no cuentan con ningln otro ingrese para el--

sostenimiento de su hogar.

Le pussta en marcha de este programs comprendecf tres facses

gue zo2rceré pesuiztinamsnte a los Estados conm mayor grede de--
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dasempleo.fste programa contempls el otorgamientoc de S0 mil be
cas de capacitacién y el monto de cada beca corrssponderéd al -

anlario minimo vigente del lugar donde se otorgue.

Cebe destacar también el Programa de Servicio Soeial obliga
torio que generard 50 mil plazas de las Escuelas Naciaonales de

Educacibn Superior,

En la polftica de gasto a nivel sectoriel en 1584 slcanza -
relevencia ai Sector Comunicaciones y TQansportes cuya invef--
si4n se destina a la modernizacién,ampliagcién y conservacifn -
de la infraestructura de transporte,que constituye a su vez un
elemento esencial dentro del Programa de Proteccidén al Empleo,
al que se contribuird con la generacién de 350 mil empleos.En-
este sentidjo,apoya el programa de caminos rursles que permite-
crear cc;paciﬂn temporal pars la manoc de obra campesins en las

2onas deprimidase.
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- No han sido suficientes las politicas que el fcte<do has creg
do pare sminorer =1 problema y s6lo han solucionado el mis-
mo en forme parcial y temporal sin llegsr al fondo de las -

causas del mismo pera solucionarlo

- De acuexdo a lag clasificacién de la poblacidén en active e -
inactiva,los jfvenes en edad de trabejar son los mis afecta

dos.

- Sa ha vis+to que el proceso de industrislizacifn del pais --
trajn como consecuencia el acentuar el probleme en el ceampo
y de ah{ su descapitalizaciﬁn‘y la emigracidn de cempesinos
a las éxeas urbanas que sature el mercado de trabasjc en les
mismas con consecuesncias de creacifn de subempleo y desem--

pleo.

~ El mercado de trabajo muestre un exceso de mano de obra mal
preparada y adaptads pars la vids industrial que ofrece di-
ficultades para éu asimilacién y existe una penuris de fuer
28 de trabasjo calificada de técnicos de distintos niveles y

de persomsl competsnte sdministretive y de direeci6n.

~ Actuslmemie la mcyéria de lgs emprecses de le pequqﬁq Y Me--
diane incustria ,sufren falte de planificacibn y programe--
cifn de =zcuerdo & las necesidedes b&sicasvde le poblecifn,-
¥y que en ccesioneg repercute en guiektre de lae mismes,en dg

trimentc de los trabajedorec integredos en diches inducstriss
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~ Una de las aporteciones que merecen reconccimiento ec lz -

slatczscifn del Procrame Naclznzl de Empléc que se 2if pa-
rz el Ferfecdo 15€C-1982,cuye intentn fuf el de integrar,--
actuzlizer y proponer soluciorez conjuntas a2 nivel sectg--

rial,zsimismo el Estado hes cres-do emplecs = trzvés dz gre-

it}

grames emesrgentes y de becas a cesempleacdos coadyuvendo a-

g le eolucién tempor=l.

- La mayor parte de la pohlacifn zconfmicsmente mctiva del--
pels <= concentrs en las tres Areas Metropclitanss de las-
Ciudedes de Méxicc,Guadzleajzras y Monterray,debido-a que --
lgs =sectividedes econfmicas principales de inducstria,comesre
cio y servicios,se locezlizen en estas-ﬂreas,provocada pdr-
lz emigrazcifn campo-ciudad y el constante crecimiento hg--

grezdo problemes de tipe scciseconfimica de merginacifn,ds-

sempleo,viviends,salud y otros.

- Le constante erigracién rural del cempe a la ciudad és‘cog
gecuencie,ds la carencia dms onortunidades de trabajo en el
medio rural,ccasicnado por la constantz marginaecifin de gue
han sida cbjeto los campesinas y de gque el campo no se la;
ha dado la dado la‘debida stencidn para éﬂ;randur un dess
rrulia dingmico en lae éraﬁs taﬁparalas donde se& concef---

tran la mayof parte de la poblacifn rural. -

- A pmssar de que sm han emprendido invastiqaciones sobra la-
adopeifin v creacifn de tecnclagfas afin no se ven resulte--

dos svidantes que mueastren mejorfe y sustitucién de tecmo-
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logfas extranjerss las cusles son intencivas de capital y =
no de mano de obra ocasionando con ello,fuga de divisas ye=-

el desplazamiento de mano de obra.

En sl pafs existen diversas instituciones gubernamentsles -
encargadas de llevar s cabo la concentracién de datos esta-
disticos en los que difieren tanto en su presentacifn como-
en su conceptualizacifn de una a otrgwfuente,que ocasiong--

distorcifn de la informacién.

La informacién de empleo se presents en forma extemporénea-
y aproximads y que nc permite tener une clere vi=ifn de su-.

magnitud,

No existe una Institucifn plblice orientesdore cckre le ofer
te ce manc de obra demde recurrsn lce decemplesdce pere ser
orientados en busca de nuevos empleos de ecuerdc a sus capg

cidades y necssicdecesa
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- Fomentar la creescifin de industriss em las entidsdades feders
tivas y regiones que permitan utili:ar la mano de obra de di

chas lugares y generar empleo de carS&cter permanente,

- Programar la educscifn en el corte y mediano pleze de acuez-
do & las nece=zidades que exije la demandas de trebzjc y 2 las
csracterfsticas de ls planta produciivs & fin de orientaxla-
hacis la capacitacién de técnicos especializados que asimile

y sdapte facilmente s las actividades econfmicas,

- Adecuar tecnologfas de acusrdo & las nececidades y candicio-
~nes de la industris a trevés de efectuar invéstigaciones pa-
re deszrrollar un conjunto de procsedimientos y técnicss ejug
tados & las caracterfsticas del pads gque utilicen y sbsorban

mayor mano de obra.

~ Crear polf{ticas que resuelvan al problema del desemplec de -
fande,conaciendo sus causer que le criginan en el corto pla-
za y asegure la creacién de ample&a productivos en el madiag-
no y lergo plezajcanelizando ls inversifn hecia sactores gue
absarben meyor mano de atre en =sctividzdee de cericisr de bg

neficio socizl y productivo de le plenta industrial.

- Plenificar y.programer la produccidm dz acuerdo 2 las necesi

dades bAsicas de la poblacién y su demanda para fomenter el-
aprovechamiento de la capscided imsteleds de las industriss-

.y de =sg manera sseguracifn de empleos.
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Jescorczsntrar lac sctividades ecanémices ce lec trec freas

Metropclitares de la Ciudsd Ze Méxicc,Guzcsl:jers y tonte--
rrey hacia otras ciucd=dec y regiones de manor desarrolle pe
ro con recursos potencialmente susceptiblas de explotzcibne
y aprovechamigntc que permita le utilizecién de la mano de-

obrea.

Desarrollar unsz agriculture més dinémice & través de prcper
cicnar mayor etencifn s la produccifn agrfcola de las &reess
temporaleras y margiradss cen grecic: de gzrantis méez res--
listes cg zcuerdo a los costcs e irsumce recuericdos y meycr

pl=zzo er lco créditce,

Unificer y homogeneizer la presentecibn de la informacién -~
en materia de empleo en forma clara y preciss en la que ses
una scle institucién la encargade cde dicha funcibn gque mueg

tre con veracidad y reslismo le situacién del emplec con mg

canismos que zgilicen la asctuelizscién de los mismos.

Establecer dentro cde la institucién ernc:=rgeds de les recopi-
lecibn de inforrmacifn del emplec bolsas de trabajo pOblicas
gratuites gue permitan orientar s lces desemplesdes hscis --

empresess tue loc recquieran de acuerdo a sus aptitudes,

Fomentar sl aprovechamiento de la capacidad instalads ocio-

€as a través de incentivos del Estado gque pesrmita pener en -



funcionamianto y pecmita -mpliar su capacidad prnsuctiva

y preservar e incrementar ls ocupacién.
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