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INTRODUCCION

EL PROPOSITO DE LA PRESENTE INVESTIGACION ES EL DE TRATAR -
DE PRESENTAR Y PROPORCIONAR UNA IDEA GENERAL DE LAS ETAPAS POR =
* LAS CUALES SE HA DESARROLLADO EL PRESUPUESTO PUBLICO EN MEXico;-
EN EL CAPITULO 1, SE HACEN BREVES REFERENCIAS DE ACONTEC IMIENTOS-
HISTORICOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO DE LoS ESTADOS UNIDOS DE Nor-
T;Auénlcn. QUE DE UMA U OTRA FORMA SON DE SUMA IMPORTANCIA, YA - .
" QUE HAN TENIDO UNA GRAN INFLUENCIA €N NUESTRO DESARROLLO ECONOML
co POLITICO Y SOCIALI TANTO EN LA ETAPA DENOMINADA “TRADICIONAL"
;cono LA DE oaxenvnc:éu PnosnAnArlCA (Pnesuvussro POR paosaanas).

LA ETAPA TIADICIONAL SE S1TUA DESDE- LA eroca COLON!AL HASTA

;.1975. PASANDO POR LAS raausronnAcroues nAsxcas DE ‘ACUERDO A NUES  ‘
‘?TRA Cousr:wucudu POLlrch. COoN LA CREACION DE ORDENAMlENTOS ¢un1;r‘a

DICOS ¥ ORGANOS GUE REGULACEN LA SITUACION REAL DE LAS FINANZAS-
raaucas: INCORPORANDO PARA ELLO TECNICAS Y CLASIFICACIONES DEL -
(GASTO} A FIN DE IDENTIFICAR LAS ACT!VIDADESYAPL Acmn 3 nccua‘ i
‘sos QUE EFECTUABA ¥ REALIZABA EL ESTADO. it o
~EW ESTA ETAPA E DIERON LAS BASES QUE EXIGIAN EL CAMBIO -
SISTEMA PRESUPUESTAI. GUE MODIFICARA v SOLUCIONARA LAS nerncxe«--_ 

o -.CIAS ADNINISTRATIVAS Y DE CONTROL DEL APARATO BUROCRATICO EXI S"'

- TENTE, suscunno ORIENTAR LOS ‘RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS ¥ MA-?;,

riteuIALss: ASIGNADOS A LAS DEPENDENC!AS DEL. Sccron PunLtco. PARA- -

"Leu;uuA CORRECTA ¥ EFICAZ: ADMINISTRACION, A TRAVES, DE LA MODERN1ZA-~ -

;'rlon oz LAS récnncAs, SISTEMAS ¥ voLtrchs PRESU'UESTALES;;INTE~;}
GRADAS A unA PROGRAHACléN-PRESUPUESTACIGN DE PLANES,OBJ&T”VOS v




METAS QUE EL GOBIERNO INTENTA REALIZAR EN FUNCION DE LAS NECES!-
DADES, ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES PRIORITARIAS DEL Pais,
EN EL CAPITULO 2, SE MENCIONAN LAS REFORMAS MAS RELEVANTES=-
AL SISTEMA PRESUPUESTAL CON ORIENTACION PROGRAMATICA, DESDE LA -
FORMULACION, EJECUCION, CONTROL Y EVALUACION DEL GAsto PisLico -
EN MEXICO; EN FUNCION DE LA NECESIDAD URGENTE DE IMPLANTAR UN =
SISTEMA DE ACUERDO A NUESTRA REALIDAD Y EXIGENCIA ADMINISTRATIVA
ACTUAL Y FUTURA DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR PiBLICO: A ESTA =
CETAPA $E LE SITUA DEL Afio DE 1976 A 1984, ’
- DURANTE ESTE PERIODO SE VERIFICARON CAMBIOS TRASCENDENTALES
EN LA ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO PUBLICO: DEBIDO AL conpaomlv
$O DE TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: Asl'hiéﬂo-
POR LOS DIVERSOS CRITERIOS E INTERESES POLITICOS, ECONOMICOS ¥ -
,soc1ALes. PARA LA R(AL lNrRonucclén DEL PRESUPUESTO POR PROGRA-~
_MAS 0 EN SU CASO CON ORIENTACION PROGRAMATICA; CON LA FlNALlDAD"‘iV
DE CONCEDERLE LA IMPORTANCIA INSTITUCIONAL REQUERIDA, ‘PARA CUE -
" EN ETAPAS Y PROCESOY POSTERIORES SE LOGRE SU- !MPLANTACION. aus—-

~ CANDO IMPULSAR EL MLJOR APROVECHAMIENTO: APLICACION Y CAN\LIZA—- L

(CION DE LOS RECJPSOS HUMANOS, ECONGMICOS Y- MATERIALES DE IAS Dﬁ' B
*Peuneuchs DEL SECTOR PUBLICO: - .

-En EL CAPITULO 3. SE PRESENTA DE HANERA BREVE LA TécNIcA -
DEL pnesupuesro BASE CERO, COMO OTRA POSIBLE ALTERNATIVA EN EL -
CONTROL DE LOS pasqupueswos PusLlcos. ADEMAS DE. QUE ES un« réan _
*l“cu Qut’ SE BASA EN LA PLANEACION DE ACTIVIDADES sspzclrlc»s Y LA-jf

3?-REVALUAc|6u ANUAL DE vaoennmns Y easros. ESTA ttc«xcn JuSTlF ‘A-‘fﬁ”'




LA RELACION COSTO-BENEFICIO, SIENDO ESTE UNO DE LOS OBJETIVOS -
PRINCIPALES DE NUESTRO GOBICRNO,

En €L CAPITULO U, SE PRESENTAN LOS FUNDAMENTOS LEGALES DE -
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION QUE HACEN COMPATIBLES Y CONGRUEN-
TESLAS FUNCIONES QUE EL GOBIERNO REALIZA INSTITUCIONALMENTE; COMO-
REGULADOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AMPLIANDO LAS FUNCIONES-
ADMINISTRATIVAS DE ACUERDO Y EN APOYO EN LA LEY.




CAPITULO 1 PRESUPUESTO TRADICIONAL

1.1 ANTECEDENTES

EL ORIGEN DE LOS PRESUPUESTOS PREPARADOS. PARA FINES DE IN-
FORMACION DE CUENTAS PRIVADAS Y PUBLICAS DE LA ANTIGUEDAD, NOS -
DAN REFERENCIAS AISLADAS DE PRESUPUESTOS; LOS CUALES NO CONTIE--
NEN EL GRADO DE FORMALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS REQUERIDOS EN -
LA TECNICA PRESUPUESTAL MODERNA: SI NO SIMPLES INFORMES DE CUEN-
TAS DE UN ESTADO O ESTIMACIONES DEYALLADAS DE ALGUN NEGOCIO PRI-
VADO, | | |

“EN EL UNIVERSO DE LOS NEGOCIOS SE LE PUEDE CONSIDERAR UN -
ORIGEN MUY ANTIGUO' DEBIDO A LA NECESIDAD Y UTILIZACION DE LOS -
MISMOS; YA QUE LOS cansnclanres AL PLANTEARSE. SUS PROPIAS ACTIVL
DADES A REALIZAR, EFECTUABA LA PREPARACION DE UN PRESUPUESTO, CQ
MO POR EJEMPLO! TENIA QUE ESTABLECER LA CANTIDAD DE PRODUCTOS PA
~RA SU VENTA EN FUNCION DE LA DEMANDA DE LOS MISMOS, Asf. cumo LA-
FORHA DE CUBRIR EL PAGO A SUS PROVEEDORES Y ACREFDORES.

DURANTE EL S1GLO XVIII, LE PRESENTABAN AL' PARLAMENTO iNGLES
_ UN ESTADO DE CUENTA DENOMINADO PRESUPUESTO; EL CUAL CONSILTIA EN

UN REPORTE DE GASTOS DEL ARO'ANTERIOR. UNA ESTIMACION DE CASTOS-

DEL ANO SIGUIENTE:; AMBOS ACOMPAfIADOS DE UN PROGRAMA DT IMPUESTOS
y SUGERENCIAS»PARA,SU-APLICACIéN. ESTE SISTEMA FUE wDOPTADO POR»
FRANCIA En 182C v POSTERIGRMENTE EN OTROS PAISES DE EUROPA Y Noa_
’rreantnlcn. SIN DENOTARSE cannxos SUSTANCIALES EN SU MANEJU ¥ TEC

“NICA; MANTENIENDOSE LA IDEA ORIGINAL, ES NECESARIO REALIZAR UNA- ~

BREVE EXPOSICIbN DE LOS ACONTFCIHIFNTOS HAS DESTACADDS DEL. PRDCE'

0.



SO EN QUE SE HAN DESARROLLADO LOS PRESUPUESTOS DE LOS ESTADOS --
UN1DOS DE NORTCAMERICA, DEBIDO A LA INFLUENCIA POLITICA ¥ ECONO-
MICA QUE AL TRAVES DE LA HISTORIA Y POR NUESTRA SITUACION GEOGRA
FICA, REPERCUTEN EN NULSTRAS DECISIONES DE ORDEN ECONOMICC Y SO-
CIAL! YA QUE DE UNA U OTRA MANERA SIEMPRE HEMOS ADOPTADO LAS Ch-
RACTERISTICAS DE LAS TECNICAS PRESUPUESTALES Y ADMINISTRATIVAS -
DE NORTEAMERICA,

En 1899 LA Lica NactonaL MuntcipaL De Los Estapos Unipos, -
PRESENTO UN ESTUDIO DE LA "LEY MODELO PARA LA CORPORACIGN lUNIC),
PAL" CUYA IMPORTANCIA POLITICA TRASCENDIO A LAS ENTIDADES Municl
PALES Y EN SU TOTALIDAD A LA NACION NORTEAMERICAMAILA PARTE IMPOK
TANTE DEL MODELO ERA LA PROPOSICION DE UN PRESUPUESTO SUPERVISA-
DO POR EL ALCALDE.

En 1906 A OFtcina TécnicA DE InvesTIGACION MuulclpAL DE LA
Untverstpap pe Nueva York. REALIZ6 ESTUDIOS SOBRE EL PROYFCTO DE
PRESUPUESTO DE LA CluDAD: PaassutA«bOLo WASTA 1907, AL CUAL SE -
'LE DENOMING "REAL1ZA4DO UN PRESUPUESTO MUNICIPAL”, EL QUE ESTA--
BLECIA LA MANERA ELSPZCIFICA DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA ¥ UALUBRL
'DAD; DICHO DOCUMENTO TUVO MUY BUENA ACEPTACION ¥ FUE ADOPTADO £
OTRAS ACTIVIDADES DE LA Clupan o€ NUEVA YORK Y EXTENDIENDOSE EN-
OTRAS CIUDADES JE LA UNION AMERICANA, '
o EN 1910 &0 Pnesxnsnte TAFT, CREA LA Conxs:éu PRESIDENCIAL
‘sonne Economia v ErlLlLNCIA. QUE £3TARLECE LA RECOHINDALléN Y
OBLIGACION AL ALcALuE e e«v:up AL Conscuo ﬂUNICIPAl,gL PRL -
PUES1O ANUAL DE EGRESOS connx:ures PARA QUE SE L fFCCTUARA LA
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ELIMINACION Y EL AJUSTE DE DIVERSOS GASTOS, ESTO DEMUESTRA CUE -
AUN NO EXISTIA LA EXACTA CONCEPCION DEL FUNCIONAMIENTO DE UN PRE
SUPUESTO,
En 1920 LA MAYORIA DC LAS CIUDADES TENFAN UN PRESUPUESTO -
BIEN INTEGRADO: LO QUE GENERO UNA DEMOSTRACION DE RESPETO AL SIS
TEMA FEDERAL DE Nonrsnmench. DuRANTE €STE PERIODO SE DI ORI=-
~GEN AL CONCEPTO DE RACIONALIZACION Y BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS-
"PaesUPuesvos EN SU CAnACTER rlunucxsno, YA QUE LA lnnepenneuch-
GARANT!ZABA EL PACTO FEDERAL ENTRE EL Gosleauo Y 10§ ESTADC
£s108 A SU VEZ AL "UN!ClPlo.f, ,
. Es Léclco oue SE. vusseutnaou PROBLEHAS DE courn0L v USO DE-
FICIENTE DE LOS RECURSOS, DEBIDO AL APARATO aunocaAvlco Y FiIVA=

. DO: NECESITANDOSﬁ LA uulén DE LAS FUERZAS cconéMIcAs ¥ POL]1!CASw

3,‘00! lNDEPENDlENTES UUA DE OTRA SE. ENCAH]NABAN AL HISHO sBJETIVOI

f esm D16 ORIGEN A UNA LEY EN LA QUE EL Gonsnmoon PRFStNTMA N

‘{vaovscro nz PRESUPUESTO A LA LEGISLATURA ESTATAL. . ;
EL sstno pt OHIo luxcxé LA Paeszutpclbu DEL PROVFCTO DE T

jffrnssuruzsro A LA LEGISLATURA ESTATAL. SIGUIENDOLE OTROo [rwnnos-' )
DE LA Unxbu AnsachNA. Uuo DE. LOS uecuos RELEVANTES Y NOTABLES-

| EN. LA F!STORIA DE LOS PRESUPU{STOS NORTEAHERICANOS ES CUAHDO EL-

f,,Jers DEL EJECUT!VO ACEPTA su RESPONSABILIDAD DE DIRIGIR LA pLA--, 4“' o
"”uenclbu FINANCIERA v LA AnnlulsrnActou ne LOS NEGOCIOS suzcnna--_; Ll

,"sulco eu LOS Estnos UNIDOS HA SIDO conrlnuo. cono ~0N°ccuenc1A-'
‘ :j“an ESTABL[C!MI[NTO oe un APARAIO ADHINIS1RATIVO con PLluos -

,*FNTALES. EL PROCESO ne éXlTO QUE ‘HA' rentno EL rnesupuesro pu--,:igﬁ



PODERES Y RESPONSALILIDADES PARA DAR LOS RESULTADOS ESPERADOS.,
En 1950 Por connucTo DE LA CoMISION PARA LA ORGANIZACION DE
LA RaMA EJECUTIVA, EL GOBIERNO PRESENTO UN PRESUPUESTO CONTENIEM
DO ACTIVIDADES, PROVECTOS Y FUNCIONES AL CUAL SE LE LLAMA PRESU-
PUESTO FUNCIONAL, PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES O PRESUPUESTO POR-
PROGRAHAJ DANDOSELE EL CARACTER DE OBLIGATORIO PARA SU PRESENTA-
- CION ¥ SIN EXCLUIRSE OTRAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTALES. '
En Mtxlco nl:vdnlcnnsnre EN LA tpocA DE LA COLONIA SE nereg .
, nlnb LA PR!SENTAtIéN DEL pnesupunsro cou nuv DIVERSAS noorLinA--'
 DES EN. FUNCION ne LA ACTIVIDAD HACENDARIA, -S1ENDO ESTA MUY Poaaef

* EN LO QUE SE REFIERE A DEFINICIONES. ecng'uchs. POLITICAS v ADML

N ISTRATIVAS EN LA-ESTRUCTURA DEL pnzsuruesvo. YA QUE uulccneure-,'

s CONS IGRABAN ASlGNAClONEs ENFOCADAS AL HANTENIMXENTO DEL NIVEL.
,ADHINISIRATIVO ex.sr:nre Y SIN CONSIDERAR LAS NECESIDADES BASI-—
" CAS DE LOS FsTAoos v Tcnaxxontos NACIONALES: ERK conuu oa‘eavan-_; ,f;ﬁ
oue st PROCURABA MANTENER EL NIVEL DE GASTO E INGRESO nlulno 1naé,’
* TANDO DE OBTENFR EL FQUILIBRIO PRESUPUESTAL: -

Ew 1917, FUE CUANDD SE LE FACULTé A LA SECRETARlA DE Hacleu,
'DA Y Cntnlto PUBLICO EL CONTROL DEL EJERCICIO DEL PntsupuLsro. X

| ?leJO LAS BASES CONSTITUCIONALES Y’ ORDENAMIENTOS JURiDlLOS LsrA--;iif o

: BLECIDOS DI NORHATIV!DAD DE LA HACIENDA PUBLICA.

537.S¢¢:xrlnuo sn 1928. LA lnv ONGANICA DthPR£SUPU£$r0 rt_[cfl S

c16N, DENTRO DE LO QUE SE LE pATEL»cbﬂé£h19ibéﬂPﬂiscfﬁi$i5f4;‘;;i5;>5




TRADICIONAL; EN RAZON DE LOS OBJETIVOS A CONSIDERAR EN LA REVI-~
SION, AUMENTO Y DISMINUCION DE LAS PREVISIONES DE GASTOS O EGRE-
$0S DEL GOBIERNO FEDERAL O DE LAS ENTIDADES: ASI COMO LA ESTIMA-
CION DE INGRESOS FEDERALES Y LAS DISPOSICIONES LEGALES PARA 1OS-
MISHOS, INTEGRADO EN UN DOCUMENTO DENOMINADO LEY DE INGRESOS DE-
LA FEDERACION; LO CUAL PERMITIRIA EFECTUAR ¥ REALIZAR LOS ESTU--
D10S :condnlcos Y ADMINISTRATIVOS PARA conocsa LA SITUACION REAL.
DE LAs FINANZAS PUBLICAS.
EN 1930. SE INTEGRG ALA SEcRETAR!A DE HACIENDA v Ciépito -
: PolLlco EL CONTROL DEL GASTO PUBLlCOc cnsAnnose EL DEPARIAMENTO-
“DEL Pnesupuesro: 'EL CUAL ASUMI® Y AMPLIO LAs ruuclouzs Dt LA Co-
nxstdu DEL Paesurussto. R ~ .
En 1934, poR nscasro PRESIDENCIAL: SE cneo LA DlREC(AﬁN Gsv ,
'~ NERAL DE EGRESOS, CUYAS FUNCIONES ESTABAN: ESTA!LECIDAS zn LA Lev
onsAnch DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERArIéN.‘,‘: |

En 1954. ss nsreaulué LA CLASIFICACION FUNCIONAL con. LA oue, G

s IDENTlFlCARlAN oS uonoséusos DE ACTIVIDADES QUE EFI CTUA vaz‘f’

'f’REAL!ZA EL Estroo. 5

En 1955 s¢ lNCORPORA LA cLAslrchc|6N zron6n1cp. PhRA ANA'
, ‘__,le LA APLICACION DE LOS accunsos ne omo connlsms. GASTO DE-
;:‘3CAPIIAL Y AHORTIZACION DE, PASIVO con sus: cspsclsxcos uAPIiULOS _

' ne GAtToll Asl nlsno n:urno ne ESTE EJERCICIO se Anlclouﬁ LA CLAV' -

e,




En 1958, se INCLUYO LA CLASIFICACION EN CUENTA DOBLE CUE VI
NO A COMPLEMENTAR LA CLASIFICACIGN ECONOMICA CON INGRESO CCRRIEN
TE, INGRESO DE CAPITAL, DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL, PARA -
'DETERMINAR LA APLICACION, DESTINO DEL GASTO Y EL ORIGEN DE LOS -
RECURSOS, -

HASTA 1965.'se INCORPORO AL CONTROL PRESUPUESTAL LAS PRINCL
PALES ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL, EMPLEANDOSE UN PROCESO -
" MANUAL EN LAS OPERACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE EGRESOS, Y-
_ EN VIRTUD DEL CONSIDERABLE: AUMENTO DE TRABAJO, SE PRECISO LA M-
- CANIZACION DEL Pncsupuesro, ORIGINANDOSE EL SISTEMA UNlFlClno DE
CONTROL PRESUPUESTAL,

Cono SE PUEDE OISERVAR LOS. osaerlvos HASTA 1971. ERAN LOS -

DE ESTABLECER LA lHPlANTACION DE UN SISTEMA. MECAN!ZADO PARM LA -
7 AGlLlZACl6N DEL TRAMITE DE DOCUMENTACION: CONTROL EFICAZ DFL PRE '

”?’SUPUESTO Y EL PROPOR(IONAR lNFORMAClﬁN CONFIABLE Y OPORTUNnS Sl' o

& auneunose APOYANDO EM LA METODOLOG!A TRAD!CIONAL ne VARIOS AROS;
YA QUE UNICAMENTE PRESENTABA DE MANERA  GENERAL EL DESTING €L -

GASTO FINANCIADO CON LOS RECURSOS CAPTADOS POR EL ESTADOa  HO -
_cousannAlA EL GUE CUBRIA con FINANCIAHIENTOS INTERNO° \} EXTER--
OS2 LO CUAL REDUNDABA QUE EL Pnssurussro DE Eanesos uo REFLEJA- -

:f;y'aa TOTALMENTE EL nouro roan DEL GASTO, FUE HASTA 1972 CUANDO SE
]»T»}cuuslneno LA TOTALIDAD DE LOS. necunsos DEL ESTADO: PROVENI! NTES-

o na nlvausns FUENTEu (lnpuesros. nskecuos. rnouuctos, Arnov.cun—- o

fﬂlcuros). v FlNANCIAPIENTOS puoceuanres DEL INTERIDR Y Exrrnlon,ﬂ“v ‘

f,‘DURANTE ESTE lAPSO se lucLuvé LA. esrlnACIon DE GAS 10, \IR.UALES-




Y LOS COMPENSADOS CON INGRESOS, AUN CUANDO NO TIENEN EFECTOS ECQ
NOMICOS EN LAS FINANZAS DEL COBIERNO. SI PRESEwTAN LOS INGRLSOS-
Y EGRESOS FEDERALES: NUEVAMENTE SE INCORPORAN OTROS ORGANISMOS -
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DEL GOBIERNO FEDERAL,
En 1973, se INICIO EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA UNIF]CADO-
DE PERSONAL QUE DENTRO DE SUS OBJETIVOS ESENCIALES ERAN LCS DE -
CREAR UN Banco pe DATOS, UTILIZAR EQUIPO MODERNO DE COMPUIC, FA-
CILITAR EL TRAMITE DE FILIACION DE PERSONAL FEDERAL, AUTOFIZAR =
Y PAGAR LAS CONSTANCIAS DE NOMBRAMIENTO, LIQUIDAR AUTOMATICAMEN-
TE LOS PAGOS. INFORMAR OPORTUNAMENTE EL ESTADO CONTABLE A LA CON
' TADUR!A DE LA FEDERA(IONo REALIZAR LA AUDITORIA A GLOSA DEL PAGO
’ns SUELDOS 'Y COMPENSACIONES, EMITIR AUTOMAT]CAMENTE RESPOMSABILL
'DADES;WCOﬂCILlAR OPORTUNAMENTE LOS PAGOS Y DIFUNDIR EL SISTEMA,
En-1974, se Asncsé LA CLASIFICAC!GN DE ANALlsls SECTGRIAL -
PARA 'PROPORCIONAR Y PRESENTAR EL GASTO ASIGNADO. co~ ELEMENTOS DE
‘ Juxcxo; CON EL OBJETO DE EFECTUAR 1N ANALISIS DE EVALUACION DEL‘
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAls.
| Eu LA PRESENTACIGN DEL. PRESUPUESTO DE 1974, :DENTRO DE LAS -
POL'TICAS A MEDIANO. Y- LARGO PLAZO SE !NTENTb ATENDER LOS FROBLE-
'MAS COYUNTURALES, c0N LA IDEA DE UNA ADECUADA ORIENTACléN LEL GAi
10 EN FUNCION DEL ESTUDIO Y ANALISIS DE PRIURIDADES MENTRO DEL. -
MARCO CONCEPTUAL DE LAS METAS NACIONALES, SE INTENTABA RESOLVER‘\
LOS PROBLEMAS QUE DIFFICULTAN LA ecouonln DEL PAls TANTO DE LAS =
‘ZONAS URnAuAs Y DEL LAMPOa TENDIENDO N ELEVAR EL HIVEL DE VIDA Y
;ausvlcla SOCIAL; Aql cono LA EXIGENCIA DE PRODUCTIVIDAD A conro-‘~
| -.:_szo. ’

NN Y TR



11

En 1975, SE INICIA LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION-
DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL, TRATANDO DE ERRADICAR EL CENTRALISMO
Y FORTALECER LAS ECONOMIAS DE LOS MUNICIPIOS Y POR CONSIGUIENTE-
A NUESTRO SISTEMA FEDERAL; INTEGRANDOSE AL CONTROL PRESUPUESTAL-
OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL.

1,2 DeFinicioncs

EL VOCABLO PRESUPUESTO SE DERIVA DEL FRANCES ANTIGUO, BOUGE
" TTE O BOLSA FUE EN SU ORIGEN SINONIMO DE CONTROL DE GASTCS: GRA
MATICALMENTE SON LOS INGRESOS Y GASTOS, PARA UN TIEMPO DETERHINA
DO, DE UNA CORPORACION, DE UN ORGANISMO PUBLICO, DE UN ES1ADO.

'EXISTEN MUY DIVERSAS DEFINICIONES DE Pnssuvuesros DE LAS =
" CUALES PODEMOS CITAR LAS SIGUIENTES:

L= Cnnsrlruve w PROYECCION DE LA DEMANDA TOTAL DE: LA Ecouo-j,,'“
A, PRESENTADA couronns A LA TECNICA DE LA CONTABILIDAD BOCIAL=: -

Y DlVlDlDA POR. UNIDADES ECONQMICAS: DE ESTA HANERA HABRA UNA - -

CUENTA 0 PRESUPUESTO DE LAS EM°RCSAS¢ DE. LAS PERSONAS: DEL- EXTE“" -

RlORo DEL GOBIERNO Y DEL CAPlTAL. Eu PRESUPUESTO RESUMEN HUES":
TRA EN UM ALTO NIVEL DE CONSOLIDACION. EL VALOR DE LA PROIUCC!ON
A'TRAVES DEL CONCEPT) DE PROBUCTO NACIGNAL. sauvo A PRECIOS. DE -
~ MERCADO EN EL LADO DE LOS GASTOS Y-DE INGRESO NAClONA' BRUTO, eu,}, |
e LADO DE LOS INGRESOS, 1/ | =
R 3 PRESUPhEaTO DEL ESTADO ES. LA FORMA PRINCIPAL DE ronna- -
| CION Y: HANEJU PLANIF’CADOR DEL FONDO CFNTRALIZADU bt &L(ULnOS MQ ;f~
,Vuzrnnxos. cou EL F_N ue AMPLIAR LA PRODUCC!bN SOCIAtIqTA v DE C
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SATISFACER LAS CRECJIENTES DEMANDAS DE TODA LA SOCIEDAD, 2/
' - EL PRESUPUESTO DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, ES EL DQ
CUMENTO RELATIVO A LA PREYISION DE INGRESOS Y GASTOS POBLICOS -
FORMULADO Y SANCIONADO EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA LEGIS
LACION DE cADA Pafs. 3/
- PRESUPUESTO ES EL CALCULO Y BALANCE PREVIOS DE LOS GASTOS
E INGRESOS DEL ESTADO Y OTRAS CORPORACIONES, QUE DEBEN CONTENER-
LA EXPRESION DEYALLADA DE DICHOS GASTOS Y- DE LOS INGRESOS PREVIS

: __~'l'08 PARA CUIRIRLOS DURANTE UN PER‘ODO DETERMINADO GENERALHENTE A

o HINOS, AanletRATIVOS 2 PRESUPUESYAR!OS.;

"vuu MO, 4/ | | | o
_ -EseEL pnocsso DE HACCR PLANES PARA TODAS LAS ACrIVlaADES-
" DE UNA EHPRESA pon N PeRlono DETERMINADO, GENERALMENTE na DURA-
CION ANUAL; EN TERMINOS DE COSTOS E INGRESOS, 5/ |
SR 1/ PLANlFlCACION y Pnssupues?os POR PROGRAMAS, Gonzato - -
Martner o Eoit, Steto X1, 1976, P, P, (56, 57). ST
U "ANUAL DE ECONOMIA PoL!TICA. AcADEMlA DE CIENCIAS DE LA- -
\U R.S: S.. EDIT. GRIJALso, 3a Eolclén. 1969 P, 515. -
: 3/ TeonlA GENERAL DE LAS FINANZAS POBLICAS Y EL CASO ne Me-
.XICO. ROSAS Flsurnoﬂ ANICETO v SANTILLON LbPEz Roaenro. U N AN
P 6 - | ; o
R 7} lll SEMINARIO SORE EL Eaeac:cxo DEL PRESUPUtSTO. MEXIC01‘ 
- D F Asosro 6 ve: 1980, OrlclALlA Mavor S.A, R.H GLOSARIO DE - ng_'

Y f]S/ La CONTABILIDAD EN LA, ADHINIST"ACIGN be EHPRESA
7‘”;Antuouv' Enlr. UTHEA P P, A “75..'v’:,,ﬁ, e
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EN RELACION A LOS FUNDAMENTOS QUE ESTABLECEN LA DEFINICION
DE PRESUPUESTO DENTRO DE LOS CINCO MARCOS TEORICOS MENCIOMADOS,
QUEDA PERFECTAMENTE DELINEADA LA POSICION QUE TOMA EL ESTANO CQ
MO RECTOR DE LA PLANEACION ECONGMICA, DE UN PAfs, EL CUAL ESTA-
RA SUJETO A LA LEGISLACION Y TIPO DE GOBIERNO: AS{ COMO A LAS -
CARACTERISTICAS DE SU ORGANIZACION POLITICA, ECONGMICA S0CIAL,

EN México A POSIC!ON DEL ESTADO DENTRO DE LA econon A SE-
HA 1DO DETERMINANDO DE DISTINTAS FORMAS DE PAITIC!PACION, QUE -
VA DESDE UNA POSICION NEUTRA EN LA trocu LIBERAL, A UNA DE PRO-
YECCION ¥ SEGURIDAD. MUY MARCADA A usntnnos DEL Paeseure $16L0,-
POSTERIORMENTE WA AUSPICIADO y PRDMOVIDO MODELOS DE DESARROLLO-
ECONGMICO: COMO PARTE EN LA ASIGNACION DE RECURSOS: “PARA SATIS-
FACER LAS NECESIDADES DE CONSUMO, CONSERVACION Y AUHENTO DE CA-
PITAL: A FIN DE LOGQAR UN EQUILIBRIO eutnz LA lNFRAEST WCTURA -
ECONOMICA Y LA PRESTACION DE senvnc:os. lNVARlABLEMENTE REGULA-
DA POR EL GASTO PUBLICO, . Las cousrAnres VARIACIONES ASCEPUEN--  
TES ¥ nssceunwures, €L EFECTO DE LA DEPRES!ON ECONéM!rA Du‘1920,.
" Y LA DESIGUALDAD EN tA DlSTRlBUCle DEL tusReso, PUSG DE MANI-=
FIESTO QUE EL MECAN1SMO AUTDMATICO DEL MERCADO ERA' .nsurlcxcure
PARA MANTCNER UN. CONSTANTE PROGRESO AconPAﬁADo DE ESTAB!LIDAD ",,‘;

o ECONGMICA: A PARTIR DE ESTOS "CCHOS: EL ESTADO CONVINO CON €L, -

APARATO LEGISLATIVO Su. POSICION RECTORA EN LA ACTIVIDAD sCOﬂOMI

‘ -cA. A FIN ne conaruna EL MCJOR APROVECHAHIENTO DL 108 RFCUVSOJ 5 .j%}

R ALLANLAR LAS MLTAS ECONOMI(AS Z soclAtss'ous csc'enu 0 lAS LAC
RACTLR!STICAS Y POSIB!L!DADES 3 lNlclATlVA DE LOS PARTICULAR[ )
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SIENDO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION EL INSTRUMENTO
DE POLITICA ECONGMICA PARA LLEVAR A CABO SUS FUNCIONES.

~ PRESUPUESTO DG EGRESOS DE LA FEDERACION.- LA AUTORIZACION
EXPEDIDA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS A INICIATIVA DEL EJECUTIVO -
PARA COSTEAR LAS ACTIVIDADES OFICIALES, OBRAS Y SERVICIOS PUBLI-

COS A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL, DURANTE EL PERIODO DE UN ARO -

EN UN EJERCICIO REGULAR,
~ PReSUPUESTO TRADICIONAL - PREVISION DE GASTOS O EGRESOS ~
DEL GOBIERNO FEDERAL O DE LAS ENTIDADES LOCALES.
- IncRESO FEDERAL.- DE ACUERDO A NUESTRA. ESTRUCTURA | EGAL,~
ES EL ORDENAMIENTO BASICO PARA LA DETERMINACIGN DE LAS FULNTES -

GENERADORAS DE INGRESOS lNDlSPENSABLES AL Gonlsauo FEDERAL PARA-
SUFRAGAR EL GASTO PunLlco. REGULADA POR LA LEY DE lusncso DE LA

FEDERACION,

- GAsTO PUBLIcO,~ CONJUNTO DE EROGACIONES EFECTUADAS POR EL
ESTADO CON EL FIN DE IMPULSAR EL DESARROLLO ECONOMICO, LOGRAR -
UNA MAS EFxCAz‘urleiAéjbu‘pe LOS RECGR‘QS:.ALCANZAR EL M/XIMO -
NIVEL DE EMPLEO Y EN GENERAL OBTENER EL MAXIMO BENEFICIO SOCIAL.

- DeudA POBLICA. Deuna DEL GOBIERNO CENTRAL ACUMULADA A -
CAUSA DE L0S snpnésrltos, POR LOS QUE 'SE PAGAN INTERESES.

- PARTIDAS. ASIGNACIONES CONCRETAS CON EXPRESIGN DE CANTS-

DAD A SATISFACER UNA NECESIDAD £SPECIAL DE LA ADHIN!STRACION PO~

.BLICAI SIN QUE EN NINGUN PASO Nl A TiTULO DE ANALOGfA PUEFAN NTL

LlZAlSE PARA NEChu!DADES DISTINTAS DE AGUELLAS OU[ LOHPRENDA SU‘v

PROPIA nzrtulctbn.

ap—
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1.3 EvaPAs DE LA PRESUPUESTACION TRADICIONAL

EL PRESUPUESTO FEDERAL EN NUESTRO PAfS ra CAMBIADO A TRA--
VES DEL TIEMPO Y EVOLUCIONADO EN FORMA SIMULTANEA A LOS CONCEP-
T0S IDEOLOGICOS, ECONGMICOS, POLITICOS Y SOCIALES DE LOS PAfSES.

DEBIDO A QUE EL ESTADO TENIA COMO UNICAS FUNCIONES LA PRES
TACION DE ALGUNOS SERVICIOS PUBLICOS Y EL MANTENIMIENTO LE LA -
SEGURIDAD PUBLICA EN APOYO Y DESENVOLVIMIENTO DE LA ACTIVIDAD -
DE LOS PARTICULARES Y COMO RESULTADO DE LA FORMA DE PENSAR DE -
LOS HOMBRES, LOS LEGISLADORES, LOS ECONOMISTAS Y OTRAS DISCIPLL
NAS QUE INCIDEN EN EL PROCESO DE FORMULACION DE LOS PRESLPUES--
“ 708, nssna,lglo. TANTO EN SU ASPECTO GENERAL COMO EN LOS ASPEC-
‘ ros coucas;os DEL GASTO Y DEL INGRESO pUBLICO,

DENTRO DE LAS ETAPAS DE LA PRESUPUESTACION TRADICIONAL, ‘EL
'PROCESO PRESUPUESTAL A TENIDO LAS MODIFICAC 10NES QUE A CONTI--
uuuc16n SE CITAN:

Ai=) CLASIFICACION POR RAMOS DE LA ADMINISTRACICN ;unLch‘

.-) CLAsIFICACION FUNCIONAL

ci-) CLASIFICICION scouonxcn

D,=) CLASIFICACION POR OBJETO AL GASTO

 E=) CLASIFICACION EN‘CUENTA DOBLE
#.=)  CLASIFICACION SECTORIAL =
_ CLAsxrchc:ON POR RAMOS DE LA ADH!N!STRACION PUBL!CA.- Cou -
EL ESTABLECIHIENTO ne LA LEY OnsANIcA DE. Pnesupuesro DEL. 48 DE-

'Lfnnvo ns 1928. SE ADOPTO ESTA NUEVA CLASIF! cAc16u. LA oue CONSIsa' L

TE N DISTRIBUIR LOS GASTOS DEL Gosnznuo oEDERAL EN LAS cAreeo-'t'
.ulAa sleuleutssz -
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I.- GAsT0s
I1.- ELABORACIONES
I11,- CONSTRUCCIONES
IV.- Apauisiciones
V.- INVERSIONES
VI.- CANCELACIONES DE PASIVO

LAS CATEGORIAS ANTERIORES SE DIVIDIAN EN OTROS CONCEPTOS Y
ESTOS SE SUBDIVIDIAN EN LOS RENGLONES $e60N EL TIPO DE GASTO -
EXISTENTE EN LAS RAMAS ADMINISTRATIVAI DEL GoBlERNO FeDerAL, LA
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA PRESENTO EL GASTO POR RAMOS Y UNI-
DADES, AGRUPADO EN SECRETARIAS DE ESTADO v DEPARTAMENTOS AvMi--
NISTRATIVOS, ‘ , ‘

ES IMPORTANTE SERALAR GUE ANTERIOR A ESTA CLASIFICACION EL
EsTApo Mextcano EXCLUSIVAHENTE PROCURABA NIVELES DE GASTCS E IN
| GRESOS MINIMOS, YA GUE SU PREOCUPACION RADICABA EN nAnrsren EL-
EQUILIBRIO PRESUPUESTAL: LA INTERVENCION ESTATAL FUE ps IMPOR-
L TANCIA kELArlyAnsurs ESCASA Y EL,PnssuPuEsfo CONSTITUfA S ILANEN
TE EL DOCUMENTO QUE PERMITIA A LOS PODERES EJECUTIVO Y LE3ISLA-
TIVO CONTRDLAR’EL'USO_DE LOS RECURSOS PUBLICOS. DADA SU :SCASA
IMPORTANCIA COMU INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA, OBLIGABA SO
LO A UNA SIMPLE RELACION DE CONCEPTOS DE GASTO SIN HACER UNA -
DISTINCION CLARA ENTRE LOS DIVERSOS TIPOS DE EROGACIONES Y LAS-
'DISTINTAS CLASES NE INGRESOS. |

A cLAstrchcxbn POR RAMOS SE LE IbCLUYé LA CLASIFI(Af-- e
- cnbu DE. GAITOS Y EL. ESTABLECIHIENTO DE PANTIDAS GUE. PERMIT[A =



Y

MEDIANTE LOS DfGITOS CORRESPONDIENTES IDENTIFICAR LA SECRETAR(A
0 DePARTAMENTQ DE ESTADO QUE HABIA REALIZADO EL GASTOs LA CATE-
GORIA O TIPO DE EROGACION REALIZADA Y EL CONCEPTO ESPECIFICO -
DEL GASTO,

EN LO REFERENTE A LOS INGRESOS CABE DESTACAR QUE HASTA - -
1926 SE PRESENTABAN CLASIFICADOS ADMINISTRATIVAMENTE SIN DETER-
MINAR LA DISTRIBUCION DEFINITIVA ENTRE IMPUESTOS, DERECHOS, PRQ
'DUCTOS Y APROVECHAMIENTOS,

- CLASIFICACION FUNCIONAL .~ DADA LA MAYOR INGERENCIA DEL ~‘,'
GOBIERNO FEDERAL EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA FUE HASTA 1954, cua
‘DO SE ADOPTO ESTA CLASIFICACION QUE TRATABA DE LOGRAR UNA MAYOR

PRODUCTIVIDAD DE LOS RECURSOS, MEJOR CANALIZACION DE LOS MISMOS
Y EVlTAR LAS SANGRIAS Y.FUGAS DE LOS RECURSOS PUBLICOS: SE CREA
- RON ALGUNAS NUEVAS SECRETARIAS 0 DEPARTAHENTOS DE EsTADO, SE -
‘REESTRUCTURARON Y SE SUPRIMIERON ALGUNOS anos DE LA ADMINISTRA
Coclbw PUBLICA QUE - NO cuaRtAu £F1:|euveneute SUS FUNCIONES 0 EN -
'su DEFECTO LA DUPLICIDAD DE LAS MlSMASt ESTA CLASIFICACICN FUN-
CIONAL. ruvo POR OBJKTO IDENTIFICAR EN GRUPOS HOMOGENZS DE ACTL
vannss QUE REALIZA EL ESTADO. CQUE A,coutlnuaclou SE ENLISTAN:

1) COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES.

- 2,-)  FomenTo AcRfcoLa. GANADERO v FORESTAL

3,-) Promoc16H FoResTAL ¥ FoMENTO COMERC 1AL

4,-) SERVic10S EDUCATIVOS ¥ CULTURALLS

~S.+)j“SsRv1c|os ASISTENCIALES Y HOSPITALARIOS

6.-) BIENESTAR ¥ SEGURIDAD SociAL -
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7v-) EuErcITO, ARMADA v SERVICIOS MILITARES
8,-) ADMINISTRACION CENERAL
9.-) Deupa PinLica
LA CLASIFICACION MENCIONADA FERMITIO CONOCER EL MONTO = -
ANUAL DE LAS EROGACIONES QUE EL GOBIERNO FEDERAL DESTINABA EN -
CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES CNMARCADAS ANTERIORMENTE Y CONOCER-
EL IMPACTO QUE TEN[A SOBRE LAS MISMAS.
'EL GoBierno FEDERAL TOMO LA DECISION EN ESTE PERIODO DE -
'DAR MAYOR ‘ATENCION A‘SUS'INVERSIONES PARA SU JERARGUIZACION Y =
PLANEACION RESPECTIVA; CREANDOSE LA COMISION DE INVERSIONES v -
'QUE POSTERIORMENTE FUE LA DIKECCION DEV|NVERSiONES DE LA PRESI-
DENCIA. o |
- CLASIFICACION ECONGMICA - CON LA FINALIDAD DE. CONOCER EL -
arscro DEL GASTO PUBLICO EN LA econoan DEL PAfs SE IHTROJUCE -
ESTA CLASlFICACléN_TOMANDO CoMo BASE»LOS CAP[TULOS DEL FR7SU--~
PUESTO SEGUN LA NATURALEZA DE LA EROGACION COMPRENDIENDO - GAS
70 CORRIENTE: GASTO DE cAkerL Y AMORTIZACION DE PASIVO: '.0§ -
| CUALES A su Vez INTEGRARON CAP{TULOS ESPECIFICOS DE GASTOS
” 'GASTOS CORRIENTES DE Annlutsrancxbu
GasTos Directos pE CAPITAL
* GASTOS DE TRANSFERENCIA
EROGACIONES FSPECIALES
Deupa PopLIcA

‘ESTA CLASArlCACION PERMlTlé un ANALISls EN LA APLICA\ION —*' o

- ns LOS RLLURSOS.
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- CLASIFICACION POR OBJETO AL GASTO,~ ESTA CLASIFICACION =

TUVO COMO FINALIDAD REGULAR Y EQUILIBRAR LA INTENSILAD DE LA DE
MANDA EN BIENES Y SERVICIOS, PARA NO PROVOCAR ALZAS INJUSTIFICA
DAS DE PRECIOS EN PREJUICIO DE LA ECONOMIA NACIONAL: LO QUE DE
TERMING OBTENER LOS GASTOS GLOBALES DE LA DEMANDA TOTAL DEL Go-
BIERNO FEDERAL DE BIENES Y SERVICIOS HOMOGENEOS, LOS CONCEPTOS
ADOPTADOS DE ESTA CLASIFICACION SON:

1i-) SERvICIOS PERSONALES

207 COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACIGN

25_3.-) SERVICIOS GENERALES

B,-) TRANSFERENCIAS

‘ » ‘5. ),,ADQutSlcxéu DE BIENES PARA FOMENTO Y CONSERVACIéN e

6.-) OpRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES
- "lNVERSlONES FINANCIERAS
‘?‘8.“ ERoGACIONES ESPECIALES
9. ) CANCELACIONES DE Pnsnvo L R L 7
: LA INTRODUCC!OH DE LA CLASIFICAC[ON ECONOMICA v S'MLLTANEA'*
jMENTE LA CLASIFICACION pon onuero AL GASTO PERMITIO AMPL!AR LA"_.
- CAPACIDAD DE ANAL1SIS. DEL MANEJO DEL. PRESUPUESTO DE EGRESOQ, -

AUNADOA LAS: MOD'FICACIONES IMPORTANTES ‘AL PRESUPUESTO D!: INGRE' L
. ...80S DE_ LA FEDE ACléNa Los CUALCS PRESENTI\RON YA UNA CLARA DlS*“

TlNCle ENTRE LOS xuenasos PROV[NIENTES DE IMPUESTOS: uentcnos. N
”f;PRODUCTOS Y. APROVLCHAdlENTOS, ORUnNADOS bE Acuenno A LAS rnAr~—5'

’figgc1ouus QUE: COMPRENDEN' FACILITANDO LA CLASlrICAClbn ONOMICA R

“T"FDE 105 MISMOS.
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EN LAS MODTFICACIONES IMPORTANTES SE DELIMITO LA JURISDIC~
CION IMPOSITIVA DE LAS DIVERSAS ENTIDADES QUE INTEGRARON L SIS
TEMA POLITICO ADMINISTRATIVO MEXICANO: auscA&nose LA MEJOR ADML
NISTRACION DE LOS IMPUESTOS, ATENUAR LA EVASION, DISMINUIR LOS~
COSTOS DE ADMINISTRACION Y EVITAR PROBLEMAS A LOS CAUSANTES, ES
TO TRAJO CONSIGO FLEXIBILIDAD ORGANICA Y ADMINISTRATIVA A LA ES
TRUCTURA HACENDARIA DEL PAfs.

- CLASIFICACION EN CUENTA DOBLE.- LA INCLUSION DE CSTA -
CLASIFICACION TUVO POR OBJETO MOSTRAR EL DESTINO DEL GASTD Y EL
ORIGEN DE LOS RECURSOS, COMPLEMENTO A LA CLASIF!CAC!GN EC)NOMI—

"CA EN LOS RUBROS SIGUIENTES:

 INGRESO Coanxsnte

InGReso DE CAPITAL -

DEFICIT 0 SUPERAVIT PRESUPUESTAL |

- CLASIFICACION SECTORIAL. AL ADIC!ONARSE ESTA CLASIFICA~_
CIoN EN 1974, se. PROPUSO PRESENTAR: EL. GASTO ASIGNADO POR ECTO-
RES' ECONOHICOS Y EL EFECTO DE Los. MISHOS EN EL DESAPROLLO econat
MICO ¥ SOCIAL DEL P&ls. ‘ -

~lLos sacronzs ADICIONADOS A CONTINUAc16N SE INDICAN'

:AGRDPECUARIO et

' lNDUSTRlAL '
"DESARROLLO SocIAL

‘ zTRANSPORT£S v fOMUNICACIONES

“kTunlsno e :
 AnM'leTRAcl6N v DEFEN
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AL INTEGRARSE LOS SECTORES MENCIONADOS PrOPORCIONG MAYOR -
INFORMACION PARA FINES DE VALUACION; "AS{ MISMO SE LEC INCLUYERON
LAS POLITICAS DE LARGO PLAZO Y SE TRATO DE ATENDER LOS PROILE--
MAS COYUNTURALES DEFINIENDOSCLE DE AUSTERIDAD PROGRAMADA U SEA-
LA REORIENTACION DEL GASTO EN BASE DE ESTUDIOS CUIDADOSOS DE -
PRIORIDADES EN FUNCION DE LAS METAS NACIONALES.

EL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE PRESENTA EL PRESUPLESTO -
DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN SE ELABORA EN LAS ETAPAS POR LAS -
QUE DEBE LLEVARSE A CABO LA PREPARACION DE UN PRESUPUESTC, QUE- .
VAN DESDE LA FORMULACION HASTA LA EVALUACION, Y ESTE PROCESO -
éR:SuéutsTAhno nzréuuqu UNA SERIE»DE‘ACTIVIDAbES A REALIZAR EN
FORMA ORDENADA Y LOGICA QUE DARAN' COMO RESULTADO Sl REALIZACION
Y EL SEGUIMIENTO DELAS MISMAS; OBTENIENDOSE FINALMENTE LA IN--
FORMACION QUE DETERMINARA LAS MEDIDAS CORRECTIVAS SEGUN SEAN -

1.OS RESULTADOS.

A MNIVEL GLOBAL SE PRESENYA LA ESTRUCTURA DEL [PROCESG PRESU
PUESTAL DE EGRESOS. | N

= FORMULACION DEL PRESUPUCSTO. ‘DesDE EL PUNTO‘DE VISTA DE

SU ESTRUCTURA, ES El. CONJUNTO DE ESTIHACIONES DE LAS EROGACIO--

NES 'Y GASTO PUBLICO A REALIZARSE AL PROXIMO EJLRCICIO Fiscat -

:‘POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO} TOMANDOSE EN CUENTA LA -

..

OPINIbN DEL Co PRESIDENTE DE LA’ RerﬁsLlca \ EL enupo DE ASESO--

‘fRES QUE APOVARAN CON SU ANﬂllSlS Y ESTUDIOS DE CADA SECTOR EL-
: HARCO DE tOS PROBLEHAS A LOS CUALES ENA CUNVFNIENTF RESOL/FR Y

7fou€ PROYECTOS IHPULSAR.
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LA SecreTAR{A DE Hactenpa v CrRépito PUBLICO POR COND'CTO -
DE LA DIRECCION GENZRAL DE EGRESOS SOLICITABA A LAS SECRETARIAS
Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRE-
SAS PARAESTATALES SU ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO: EL CUAL DEB{A
CONTENER LAS PETICIONES DE RECURSOS TANTO DE GASTO CORRIENTE Y
DE INVERSION PARA CUBRIR EL PAGO DE PERSONAL Y ADQUISICICNES -
DEL PROXIMO EJERCICIO, |

RECIBIDO EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO LA DIRcccion GENE-
RAL DE EGRESOS, LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO ¥ LA DIRECCION-
.nt'luvsasiouss PUBLICAS, REALIZABAN EL ESTUDIO Y ANALISIS DE - -
fLAs PETICIONES CON LA FINALIDAD DE AJUSTARLAS A LOS RECURSOS Y .
'PRIORIDADES DETERMINADAS

AL TERMINO DE 1.05 AJUSTES Y PRIORIDADES SE DETERMINABA EL.
PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA SU REVISION DEL:SECRETARlO ne Ha--
CIENDA ¥ CREDITO PiipLICcO ¥ EL Paeénneurs DE LA RePUBLICA CON EL
* OBJETO DE SOMETERLG A LA DISCUSION Y APROBACION Y PRESENIACION-
DE LA H, CAMARA DE D1PUTADOS DE ACUERDO A LA st ORGANICA DEL -
Paesupuasro DE Esne«os DE LA FEDERACION A MAS TARDAR EL LA 15-
‘fne DICIEMBRE DE CADA ARO ANTERIOR AL DE sU Eyerciclo,
_ - EJECUCION DEL PRESUPUESTO.~ APROBADO EL PRESUFUESTO POR-
, LA H. CAMARA DE DlPUTAnos. LA SECRETAR{A'DE HActEqDA v CRéDITO-
. PUBLICO INFORMABA A LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES LAS ASIGHA

e “'CIONES PRESUPUESTALIS EN CAP'TULOS: CONCCPTOS Y PARTIDAS. AUTOR L

' ZADAS PARA EL EJERCICIO SIGUIENTE, CON ESTA AU1ORI7AC|6N CADA -
' DereunsnclA INICIABA A EXPEDIR LOS DOCUMENTOS DE PAGO, (Ui, ERAN




VERIFICADOS Y REVISADOS POR LA DIRecciOn CenerAL DE EGRESOS, -
CONSTATANDO LA EXISTENCIA DE PARTIDA -PRESUPUESTAL. DISPONIRILI~
DAD DE SALDOS, QUE EL CONCEPTO DEL GASYO FUESE EL ADECUALD A LA
PARTIDA CONSIGNADA, LA EROGAC!ON SE APEGARA A LAS DISPOSICIONES
" LEGALES ESTABLECIDAS Y CONTENIENDO LA DOCUMENTACION COMPROBATO-
RIA, | ,
, La notuneuraendn APROBADA Y ACEPTADA SE TURNABA A LA TESO-
RERIA DE LA FEDERACION PARA SU LIGUIDACION,
Las DEPENDENCIAS ENVIALAN LA DOCUMENTACION A LA CONTADUREA ‘
“DE. LA Fenasacxéu PARA su GLOSA E INCLUBION A LA CUENTA PULLICA,
. =~ CoNTROL DEL Pnssurussro. EL CONTROL DE LAS OPERAclONEs- 
‘1f,nue DABAN ORIGEN A LA EJECUCION DEL. PRESUPUESTO. EN HUCHCa DE -
Los CASOS PERHITIO EFECTUAR LAS MEDIDAS CORRECTIVAS DE LAS DES-
,"VIACIONES GENERADAS DURAHTE EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO; EN -
‘;VIRTUD DE QUE LAS. uoanns Y PROCED!HIENTDS ERAN FLEXIBLES, LO -
CUAL PERHITIA REAL!ZAR HOD!F!CACIONES DURANTE LA GESTIéN DE LAS
UNIDADES: ADHINISTRAFIVAS.
R EVALUACION DEL PRESUPUESTO,~ LA EVALUAC!ON DE LOS RESUL-
" TADOS EspznAnos POR EL GOBIERNO FEDERAL DURANTE SU GESTION ADML

"”;7uxsrnA1|vn DEL "RESUPUESTO THADICIONAL NO PUDO REALIZARSE POR -

 CARECER DB INDICADORES ADECUADOS, FALTA DE MECANI SMOS PARA COM-
- PARMR 108 RESULTADOS ‘OBTENILOS CON LOS ESPERADOS: LO ANTIVIOR -
e PERFECTAMEN?E nenuclno rou LA niSHA CAPICTERloTlCA DEL PRESU
frussru raAnlclonAL: SOLAMENTE LOS puovscros D€ 1uvsn¢nou SE so-‘:;"

| ffnsrlan A UNA EVALUACION FINAL,
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1.4 DeFICIENCIAS Y REPERCUSIONES ACTUALES
DADA LA IMPORTANCIA HISTORICA QUE EL PRESUPUESTO TRADICIO-
NAL TIENE EN NUESTRO DESARROLLO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL CQ
MO INSTRUMENTO GENERADOR DE ACTIVIDADES, QUE EL GORIERNO FEDE--
RAL UTILIZO DURANTE VARIAS DECADAS: Y AL CUAL SE LE EFECTUARON-
DIVERSAS MODIFICACIONES EN SU ESTRUCTURA POR LA NECESIDAD LOGI-
CA DEL CRECIMIENTO EN LOS DIFERENTES SECTORES DEL PAlS. HA S1DO
unu:rnesro QUE NO CUBRIO ASPECTOS FUNDAMENTALES PARA LA BUENA -
TOMA DE DECISIONES DEL GOBIERNO FEDERALo QUE DETERMINARAN LAS -
CORRE GCIONES oroatuuAs EN EL noneuro CRITICO Y DECISIVO DI NUES
Tnos PROBLEMAS SOC10- ECONOMICOS- ,
- DeFicienciAs DEL PRESUPUESTO TRADICIONAL.
1= PROCESO EMPIRICO O MECANICO
2= DA DEHAS!ADO ENFASIS EN EL CONTROL FINANCIERO LEGAL
3.- No FACILITA LA PLANEACION E IMPIDE LA COORDINACIIN EN-

TRE LAS METAS DE LARGO PLAZO Y LAS ACCIONES QUE IFREN-

DESARROLLAR LOS SERVICIOS,

~ B~ INFORMACION NULA PARA FINES DE POLITICA ECONOMICH ¥ -

FISCAL, RACIONALIZACION Y PROGRAMACION DE LA ACT:VIDAD
GUBERNAMENTAL . S
5. LAB CLASIFICACIONES DEL GASTO, AL PRESENTARSE EN CL-=-

“FRAS GLOBALES, NO PERMITE PROGRAMAR LAS ACYIVIDADES -

DEL SECTOR PUILICOo NI CONTROLAR €L GASTO A PESAK DE -

‘LA CLA'!FICACI‘R DESDE L, PUNTO DE VISTA FUNCIONAL - RE o

o nucltunos: umcmeme A w c:.m :ummwo. |



= LA CLABIFICACION NO COMPRENDE LA TOTALIDAD DE LAS ENTL

DADES QUE 'INTEGRAN EL SECTOR PUBLICO, LA CLASIFICA---

~ CION DESDE EL PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO. CONSISTE EN UN SIM

70'

PLE DESGLOSE DEL GASTO POR DEPENDENCIA.

LA CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO DESDE EL PUNTO DE -
VISTA ECONCMICO, SE PRESENTA EN CUENTA DOBLE CON DES--
GLOSE DE CUENTAS CORRIENTES, Y DE CAPITAL, CARtClENDO-
bE nsras CUANTIFICABLES 'Y ELEMENTOS QUE PERMITAN IDEN-
tlrchn Pnosnnnas DE Accldu. NI'LOS PROPGSITOS DZL SEG

“TOR PﬁnLlco: Asl COMO EVALUAR LOS EFECTOS DEL GA»TO PU

S e,
‘ '_MDAo OUE tVALﬁEN LA PRODUC'”V'DAD Y EL AP“OVECHM'EN" ‘

'0 PIESENTAo N1 PERMITE ESTADLECER COEFICIENTES IE Me-

: 'I'O DE LO! RECURSOS HUMANOS: HATENALES Y FINANCIEROS -

IUI UTILIZA EL ESTADO EN LA REALIZACION ns SUS QCIIVI-

o ; nms,

4 9.5,
‘cAnacTFRis1|cA ne oue LAS Dersunzucnas DEL- Sccto= Pu--
BLICO EN APRESURAR EL GASTO: Ast cono LA COMPROBACION-

DURANTE €L EJenciCid béL PiEsukues161sE PRESENTA 1A -

‘-REIPECIIVA DE LOS aecuasos AS!GNADOS A FIN DE JUSTIFI=

;._:,.v‘f _CAR. LA PETICION DE GASTos PARA EL S1GUIENTE Fdenclclo.
A0
*;tlou rluuuclenu,

Y rasscuractén DE ESTADOS FINANCIEROS- SORKE LA ecs-- :
RESULTA DlFlClL LA INT[RPPETACIJN ug'

LOS "l 0'050




1)~ EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y DE INGRESOS DE Méxicc, ES
TAN DISERADOS PARA FACELITAR: UNICAMENTE SU ADMINISTRA-
CION, CONTABILIZACION ¥ AUDITOR[A DE suS CUENTAS. PER-
JUDICANDO CON ESTA ESTRUCTURA SU UTILIDAD EN PLANEA--~
CION ECONOMICA ¥ SOCIAL,

12.,- LA ACUMULACION DE LAS DEFICIENCAS IMPIDE A TRAVES DEL-
PRESUPUESTO TRADICIONAL, MEDIR EN TODA SU REALIDAD EL-
PRESUPUESTO DE EGRESOS -EL GRADO DE EFICIENCIA DEL SEC-
TOR PUBLICO FEDERAL., COMO €L IMPULSOR DE LA UTILIZA-~-
cibu mlom. DE LOS aecuasos HUMANOS Y DEL GASTD PU--

, BLICO.

, - Rsrencuslonss Acmuas. DEBIDO AL SISTEMA QUE OPER0. EN.

- EL msurumo TRADICIONAL, SE esmt.ecmon VARIAS cmacreals-‘ |

TICAS Amcmlm ouE ACTUALHENTE EN ALGUNAS Dtpenneucm DEL -

Sector PUBLICO PREVALECEN EN LAS AREAS DE Recursos, Huwanos, Re-

- CURsos Fluucleaos. l!scunsos Hmeam.es Y DE Paocnm\cléu Presy -

'ruum:lbm Y QUE NO HA S1DO rosme ERRADICAR’ TOTALMENTE PARA-

EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS peagnuncns. ACORDE A LA NCESI-
DAD DE PRODUCTIVIDAD. nznu:m‘nn'au"tobos LOS SECTORES DE LA ADML

' umm\cum '(IILICA DE uur.srno Pals v DE LAS CUALES. SE CITAN LAS

slemems: ,

; ~ ESTRUCTURAS ORGANICAS ANTIFUNCIONALES QUE Pemusmcnzu-

o TE son aummruams AL LLEVARSE A CABO UN cmslo DE PODERES, )

- Los witvos SERVIDORES PUBLICOS DE ACUZADO A SUS, FUNCIONES ¥ nu-?;‘

‘cm ocnsnoucs A SuUs mm-:srs. romuuu Y PRESENTAN WUEVAS - -
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ESTRUCTURAS ORGANICAS DE DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO OUE DE
ACUERDO A LAS NECESIDADES Y REQUERIMIENTOS EXISTENTES SON LAS -
QUE VENDRAN A RESOLVER PROBLEMAS ESTRUCTURALES Y FUNCIONALES DE
LAS DEPENDENCIAS, OHSERVANDOSE POSTERIORMENTE QUE SON INADLCUA-
DAS, Y AL VERIFICARSE ALGUN CAMBIO DE FUNCIONARIOS VUELVE A RE-
PETIRSE ESTE FENOMENO, SIENDO EN ALGUNOS CASOS JUSTIFICARLE Y - .
EN OTROS INJUSTIFICABLE. '
EL FENOMENO DESCRITO HA VENIDO SIENDO UTILIZADO INDISCRIML
NADAMENTE HASTA LA ACTUALIDAD SOBRE BASES TECNICAS Y ADMINISTHA
TIVAS INCONSISTENTES DE ORGANIZACION Y ELEVANDO COMO CONSECUEN-
CIA EL GASTO PUBLICO DE LAS DEPENDENCIAS, LAS CUALES SE VUELVEN
PURAMENTE ADMINISTRATIVAS Y OLVIDANDOSE DE SU FUNCION INSTITU--
CIONAL QUE LES DIO ORIGEN. ‘
- En 108 Recursos Humanos SE DIG UN CRECIMIENTO DESORBITA~

DO QUE HA REPERCUTINO HASTA NUESTROS DIAS, YA QUE EXISTE LA - =
’,lnen DE ENTRAR A TRAIAJAR AL GOBIERNO COMO OLTIMA INSTANCIA DE-
00L0c16u AL PROBLEMA DE FUENTES DE TRABAJO, ESTO WA ORIG HADO -
GRAN CONCENTRACION DE LOS Rccunsos HUMANOS EN LAS DEPEND :NCIAS-
peL GoBIERNO FEDERAL EN LA CAPITAL DEL PAIS, AUNADN A LAS-pOLI-
TICAS PRESUPUESTALES DE ASIGNAR LOS RECURSOS PARA ESTE LONCEPTO
, ygln”Los PREVIOS séf@n:ok Y ANALISIS DE CONTRATAC!GN DE PLRSQ- -
" NAL, SIENDO QUE SE CENTRALIZAN LAS DECISIONES Y RECURSOS DF. LAS
"con aArAciouEs. PROVOCANDO oﬁ: LAS vacAui:s EXISTENTES §T CU- -_' 
‘IRAN DE nnuenu &QUIVOCADA E_INADECUADA Y-NO POR LA NECESIDAD
REAL ‘DE UCUPAR russros A nnreacnr:s NlVELtS QuE VEMGAN A CUBRIR



©_ FUNCIONES PRIORITARIAS Y NECESARIAS! POR LO _NERAL LA CONTRATA
CION ESTA SUJETA A RECOMENDACIONES DE [NFLUENCIA POLITICA, MAS-
NUNCA POR LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES Y BASICAS DEL PUiSTO,~
cneluoose SINTOMAS DE INSEGURIDAD, FALTA DE COLABORACION. RUMO-
RES, OPORTUNISMOS Y FRICCIONES ENTRE EL MISMO PERSONAL QUE INTE
oRAN LAS DEPENDENCIAS POBLICAS. _

, " N FALTA DE vacmm SE CHEAN NUEVAS m'us SIN CONSIDERAR-
. 'uu REPERCUSIONES DE ORDEN LABORAL v EL mmto DE LOS GASTOS -

oue LE ACOMPARAN, CUANDO NO SON- mnems An;cwmenm oLVI--

Mnnose ou! tm ucmbu bE esm lunou VA EN Fuucmn DE. A Pnn

',fi.,"f“m.zMrch Acnm \3 ws me DAR couo RESULTADO: LA SOLUCICY lNTE‘
- cm. Az consoumm\ ous UlIGUE DE- mn smw. LA msamm— _
mmm.c mu LA ERMDICACION DE LOS \uclos wnocnmcos Yo~

IR e S, R et g, .
i FYL R e S S LS S S VS Sl S

i m lmmmre. EL nasmnlclo DE LOs uzcunsos m«os DEL Ssc--

_ton PasLico, B

I.A aersucusllm DE esre rnom.em PoR si soLo GENERA UNA SE- -

u‘_,f_'_fjal: 1.3 cwucmouu rounus. :condchs \ socm.es PCR. L0 =
Y e :s com:uleuu SE nemnot.un ruosuws INTEGRALES DE FUEN-

"5).'_res DE TRABAJO, DE ACUERDO A LAS NECESIDADES REALES DE CAPA EN-

NO.
CUENCIA

LA MEJOR nlsmnucmu Y "f\ucacm DEL GASTO. Pl lco -

) nm ¥ SUS NUNICIPIOS) A nu DE WO mem ¥ LESIONAR EL DESA-
nou.o ecoudmco Y SOCIAL Lt LOS MISMOS; PERO $I A DESMEDIDO- c B
. IMPRODUCTIVO APARAT( nuaocnmco DE LAS D:remncus DL ‘“oalzn"’f
PaLico ‘FEDIIAL UBICABAS EN LA caPTAL DEL Pafs: ¥ En touss-'




COMO FUENTE DE TRABAJO RACIONAL Y JERARGUIZANO; BUSCANDO SIEM-
PRE LA PRODUCTIVIDAD REQUERIDA,
- EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES SIGUE PREVA-
LECIENDO LA Aslcm\clbn DE RECURSOS EN LA MAYOR PARTE DE LOS .CA-
805 SIN PREVIOS ANTEPROYECTOS DE mmmros A HIVEL REGIONAL .
_ORIGINADO POR LA CENTRALIZACION DE LAS DECISIONES: ASIGNENDGLES
CANTIDADES nhums DE SERVICIOS BASICOS DE Anmmsmacléa. DE~~
" JANDO EN Orlclm CENTRALES » IOLSAS DE RECURSOS QUE SE DISTRIBY
YEN SEGON. SE VAVAN usoumlzuoo EN LAS Dmnneums Fonluus: és
10 DA n:uA lDEA DE LA' roam DEL cmmo pE. nzscomAuzA e -

- EXISTE. AL NO ousm nzscsummm mrmm EL GASTO EN QUE - |
"""INCURIENJ Y POR u m.u DE puneucwu o: Acnvmnes. APOYADA-.. :

' CON UNA omwm msmcubn-msummclbu musn.

Eu cwro A u\ luranmct(m seusm ron ESTA MEA ADOLECE-

: . DE WIFOMIDAD ENTRE US DEPENDENCIAS YA OUE NO EXISTE LA COOR-

‘ ."_,f_-..v_\muAcwn mus us nwsms mrss DE cm Dsrsuoeucu CUE IN=-- |
‘ ‘-:reavum EN EL PROCESO DE INTEGRACION DE LA mromcléu FINAH-

~.'CIERM REWI.TADO DE SISTEMS DEFICI!M’EI DE CONTAB!LIDAD PRESU'

v.fvrPU!ﬂM.n FM.TA DF MNIMI.ES DF ORGANIZACION ACWALITADOS Y MANUA,

\""_Les DE PROCEDIMIENTOS DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS GUE INTERVIE
" MEN EN EL GASTO PUBLICO. LD CUAL APOYARIA A emmcm LA PREPO=

-"IENCIA AMINIS]RATIVA OUE SE VUELVE INDICPENSAILE POR fM‘M I)L".

mmwc .omu.es. Em slmcltm X
unts v czu.o paorcsuoma n..

,uroamcwu tmnwn. SIENDO QUE @ um DE sus nespournutuuq g
i mva m LA FALTA DE-
f"sea susnmluos SIN Jusnrvcncxbu': e




ALGUNA; ES POR STO QUL ES MUY DIFICIL ENCONTRAR E€5TADOS T'INAN-
CIEROS PRESUPUESTALES QUE CONTENGAN -EN 8U TOTALIDAD LOS ACTIVOS
Y PASIVOS; ASI COMO LOS REGISTROS DE APOYO PARA SU VERIFICACION
Y ANALISIS DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL, SALVO ALGY
NOS CASOS DE EMPRESAS PARAESTATALES Y DESCENTRAL1ZADAS, ESTA -
REPERCUSION EN CUANTO AL MANEJO DE RECURSOS FINANCIEROS: AUNADO
A LAS DEFICIENCIAS DEL PRESUPUESTO TRADICIONAL, NOS PUED: DAR -
" UNA IDEA REALMENTE CLARA DE LA NECESIDAD URGENTE, DE MODIF ICAR=
LOS SISTEMAS DE INFORMACION rlunuclénu EN CADA UNA DE LA Depen
'DENCIAS DEL SECTOR PUBLICO Y uacennos cousnusnres. uu:roawes \2
DE FlclL INTERPRETAcION.

D S A T A e A b 1 S 1 W g B ity B Ty 3 B e
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CAPITULO 2 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
2.1 ANTECEDENTES

En Los Estanos UNipos pe NoRTEAMERICA, EL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS SE APLICO INICIALMENTE AL DEPARTAMENTO DE DEFENSA, CON
LA FINALIDAD DE RACIONALIZAR LOS GASTOS DE GUERRA Y DEFENSA Y LA
REDUCCION DE COSTOS DE OPERACION pE Las COMPAR(AS PRODUCTURAS DE.
Aanas Y MATERIALES DE GUERRA: EL Depahraﬁeuro o€ Marina en 1946,
Pazsenrd su vaesuruesto CON DOS snsvsnAs DE CLASIFICACION' UhA -
POR PROGRANAS ¥ orno POR OBJETO DEL ASTO, LAS CUALES cocs:srle_
fnon BASICAMENTE EN neoucna LOS RENGLONES DEL GASTO DE 52 PARTI_
uAs A GNlCAHENTE 21. , -
| LA Conision Hooven EN SU lnronnt sopna ra:supussro Y CONTA_,
IILIDAD. ntconenno QUE EL. CONCEPTO ruesuruesrnnlo DEL" GOBIERNO .
'FtnenAL DE LOS EsrAnos Un1pos ns Nourcnutnlcn FUERA nsarounucno[
NADO. ncnlaure LA ADOPCION DE UN’ PRESUPUESTO BASADO ‘EN FUNCIONES,
EN 1856 SE nlcrd LA st 865. LA QUE: ESYABLECIO CAHBIOS A SI'TE_ ‘
~rHA o€ CONTAIILIDAD v un Pntsuruesro (1 cosTos DE LAS nsp uneu
CIAS EJecur|VAs, rou:enno €~rns:s EN LA neorcudn DE LOS (osros -
DE LAS ACTIv:DAnes A REALIZAR. A FIN DE CUMPL IR Los Pnoennuns.
En VARIOS rnlses DE Eunopn v Auéalca LATIN"SE lNlCld LA ADOP_
CIoNn DE laVA nuevn HODALIDAD us rncauvuzsros ron PROGRAMAS POR -

‘;. s LA NECtSIDAD DE Vle'ULAR LOS PROGRAHAS ANUALE! CON LOS PLANES DC

Lo eonllnnoc. o SIEHPRt cov EL exlto zsreunoo.‘
% ‘ EN H!xlco(unsra 1975 EL s:svcnn PassurUtsrAL ur:le:uo Fuf
~vﬁz£L‘noneLo TRADICIO#AL ouc DE" uun u orua FORHA va no ncspouufn'a




LAS NECESIDADES, AL CRECIMIENTO DEL SISTEMA GUBERNAMENTAL, Y AL
DESARROLLO MISMO DEL PAfS,

ESTO PROPICIO UNA SERIE DE REFORMAS AL SISTEMA PRESUPUESTAL
BUSCANDO ELEMENTOS ADECUADOS PARA LLEVAR A CABO UNA EFICIENTE -
FORMULACION, EJECUCTON, CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PURLICO:
APOYADO EN UNA NUEVA TECNICA Y FILOSOFfA PRESUPUESTARIA UUE DE_

_TERMINARA UN CAMBIO EN LA MENTALIDAD Y LOS MECANISMOS PRESUPUES
'TALES TRADICIONALES 'POR PARTE DE LOS RESPONSABLES DE 1NSTRUMEN_
" TAR E INTEGRAR CL PRESUPUESTO PGBLICO.

~ ERA YA EVIDENTE LA URGLNTE NECESIDAD ne INTRODUCIR  IMPLAN
TAR UN SISTEMA PRESUPUESTAL ACORDE A NUESTRA REALIDAD ACTUAL Y -
FUTURA: QUE SOPORTARA SOBRE UNA BASE SOLIDA LA [STRUCTUR. GUBFR
NAMENTAL , FUE EN 1976 CUANDO EL Goulsuuo FeDERAL DLCIDE 'HPLAN ‘
fijn €L PRESUPUESTO POR PROGRAMAS €N EL SECTOR PUBLICOJ APOYADO -

con LoS tsvunlos \ ANALISIS DE LAS SscntrAulns DE LA PR'SIDENCIA: -

*‘PAIRINONIO NACIONAl v SEcReTAR{A DE HaC1ENDA v (REDITO PuaLlco.

R PROCESO DE lHPLANTACION raAJo coMo consecueuc:a :AMB10S
TRASCENDENTALE% EN. EL MANEJO PRESUPUESTARIO: va QUE COMP‘OMETIA
A TODOS LOS NIVELES LA ADHINISTRACION PUBLICA. POR LA SUSTITY
c:du DE MODELOS ¥ ME TODOS DE 1nAnAJo: Asf MISHO LA 0POSICIGN A -
Los canalos DE PARTE PEL PERSONAL QUE PREPARABA 1.08 anesunussros

¥ LAS DIFICULTADES EN LA ACTIVIDAD PLANIFICADORA' QUE ORI uraaa._=' ’
60N UNA PERSPECTIVA. nAs AHPLIA v ouacvlva LA counucrudn WL BAS
T PGILICO.“ SRR | | |
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LA ESTRATEGIA DEL GOBIFRNO FEDERAL PARS ‘MPLANTAR fL SISTE
MA FUE LA DE MANEJAR UN S0LO PRESUPUESTO, INCLUYENDO GRADUALMEN
7E LOS ELEMENTOS PROGRAMATICOS QUE LA TECNICA ESTABLECE Y QUE -
CONSIDERG CONVENIENTES EN EL PROCESG DE IMPLANTACION, BULLANDO -
CON ELLO OBLIGAR E INCORPORAR PAULATINAMENTE AL SISTEMA A LAS -
UNIDADES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS: Y CONCEDERLE LA IMPORTANCIA-
INSIITUCIONAL: CON EL'rlu DE QUE EN LAS ETAPAS SIGUIENTES SE LO_
GRARA SU TOTAL- IMPLANTACION, _

EL PROCESO INICIAL DE |nPLAuiAc|6n‘se CONSIDERG EN Nl PEﬁfQ'v
DO DE CINCO Auos. Inic1ANDose en 1976, DE TAL MANERA QUE EN 1980
YA ESTUVIESE OPERANDO EL PRESUPUESTO POR PioenAnas.‘ .

| Dgllnd A LOS DIVERSOS CRITER10S 9oL(T|co$. ECONGMICOS ¥ SO_

“CIALES HA $1DO MANIFIESTO ou:'LAS ESTRATEGIAS MODIFICAROY EL - -~
_PLAN INICIAL DE APLICACION. LO QUE WA siéﬁlricnno QUE SE HAYA -
- VENIDO DlFllIENDO 'A REAL 1u1aonucc1du DEL PRESUPUESTO PR PRO_
- -GRAMAS EN H!xlco.

' La Reronnu ADHINISTRATIVA ORIGINADA EN EL PERODO D° 1976--'
-1982: FUE LA BASE DE PARTIDA PARA OUE; DE ACUERDO CON L\ FUN_
clon,ascvona DE. cSTADO EN LA SOCIEDAD, EL GOBIERNO DECILIERA OR
~ GANIZARSE PAﬁA‘PODER ORTENTAR V‘ORGANIZkﬁ‘AL‘?Afs, BAJO UNA AM_
'~,rtu. couttrt:du LE ORDEN POL(71C0, ato«dnico Y SOCIAL. CON EL -

‘_fraordslro DE ESTABL:ICER uuA ESTRULTURA FIRME DE LA ADMIN' ThA,,
'“T{CION PﬂBLllAfF!DERA-. (cuanno 1 ,' c ,,'“

e 'uosanuo LA ReronnA AumlunsrnAVIVA & CINCO LTAPAS cou
.venc10untes:
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1.~ INICIO DE LOS TRABAJOS DE PROGRAMACION SECTORIAL
SU PROPOSITO ERA EL DE ORGANIZAR LA COMPLEJA ESTRUCTURA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN FORMA CONGRUENTE E IDENTIF]
CAR LA RESPONSABILIDAD ESPECIFICA DE LA CABEZA DE SECTOR O COOR_
DINADORA DEL SECTOR Y LA OTRA A NIVEL GLOBAL,
~~ APOYANDOSE EN UN CONJUNTO DE ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE -
PERMITIERAN FINCAR RESPONSABILIDADES SECTORIALES Y GLOBALES.
(CUADRO 2) '
2.- SECTORIZACION DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA -
: Es LA COORDINAfldN OPERATIVA ENTRE LAS DEPENDENCIAS Coonnn
) uunonAs DEL SECTOR v LAS ENTIDADES PARAESTATALES
‘,3 COORDINACION INTERSECTOR!AL .
Su FINALIDAD ERA LA DE LOGRAR QUE LAS FUNCIONES SUS' ANTIVAS .
r,eu eus SE' REQUER ‘A couc:nracldn eurne van:os 0 TODOS LOS sscro
_acs 7 Las Fuuc10uss DE APOYO conunes DE LAS DEPENDENLIA' CENTRA
| L|onAs. SE LLEVARAl A cano su FORMA SISYEHATIZADA y. couauurn,‘
| :.fPARA LA FORMULACION DE_ PLANES ¥ PROGRAMAS, ”
-,M - REFORHA DC VE"TANILLAS .
o Su oaac-.vo ERA- EL DE SIMPLIFICAR LOS Tainlreo \ HCJORAR LA
. Areucldu EN EL rnaro DIRECTO DE LA, ADHINISTRACION CON' EL. PUBLICO.‘

'~‘_5 R ESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE ADHINISTRACION Y D[SARROILH o

L PERSONAI, AL SERVIC!O NEL ESTAB
’ Su FINALIDAL ERA LA DE oulcnrn EFICIENCIA Y CAPACITA(ION '-
fpzt P!RSONAL ouc LABOIA EN LA AnnlulsraActdu PunLer FtDtRAL. .

S 'DERAI. SOLICIOA A LAS DIFERENTES DEPENDENC[AS DUE A LA VORHULACIGN "
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DEL PRESUPUESTO SE LE DIERA UN ENFOQUE PROGRAMATICO CON EL OBJE_
10 DE QUE SE PROPORCIONASEN MEJORES ELEMENTOS DE JUICIO, RESPEC,
TO AL DESTINO Y ESTRUCTURA DEL GASTO. LOS TRABAJOS CONDUJERON AL
DISERO Y OPERACION DEL PRESUPUESTO CON ORIENTACION PROGRAMATICA,
INICIANDOSE LA APERTURA DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DE LAS ENTI_
DADES DEL SECTOR PUBLICO. CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE: ASf MIS
MO SE FIJARON LAS METAS Y OBJETIVOS, UNIDADES ADMINISTRA1IVAS -
RESPONSABLES Y EL COSTO DE LOS M1SMOS. TODO ESTE PROCESO DE FOR
" MULACION FUE COORDINADO POR LAS SECRETAR{AS DE LA PRES|ntuciA. -
Hacienpa v Cntnlfo'PanLico Y DEL PATRIMONlO NACIONAL, LAY CUALES
TOMARON neuloAs SUSTANTIVAS EN EL MANEJO CENTRAL DEL PRE»UPUESTO
Y LA PARTICIPACION DE GRUPOS DE TRABAJO ESPECIALIZADOS Y CAPACI.
TADOS EN EL NUEVO SISTEMA,

Para 1977, st LE DENOMINA PRESUPUESTO Pnoannﬁtlco o SIGNI
FICO OTRO PASO SUSTANCIAL PARA TRATAR DE IMPLANTAR EL PIISUPUES_
' 70 POR PROGRAMAS: FUNQUE NO HUEO CAMBIOS IMPORTANTES YA Sk PIRI_
- 6fAN AL CICLO PRESlPUESTARIO. REALIZANDOSE LAS ACTIVIDADIS aeous
RIDAS CON EL.ochro_ne 'ADICIONAR LOS‘MECANISHOSKPARA‘HEJUR FUN_
CIONAMIENTO CEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS POR PARTZ L&LfGQBlERNO‘b;
FEDERAL, R

EL PRE SUPUESTO vuoananﬁrlco SERALG SUS OBJETIVUS DE ACUERDO

S OALA POL!TICA ECONOHlCA DEL souleauo. ORIENTANDO sus INVURSIONES_
MACIA LOS secron s AGROPECUARIO. Euenc€1|cos. 5|n£auns|rn. MINE_

RN EDUCACAON. SALUD Y sseunnnan SOCIAL TRATANDD oc roavaLaccn.‘j‘”'
LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO ¥ nesAaROLLo $0C10- trou MICO. Asl -
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COMO EL EQUILIBRIO DEL FINANCIAMIENTO PROPIC ¢ LOS FINANCIAMIEN
TOS INTERNOS Y EXTERNOS,

YA EN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTIC)
éACldeesTATAL SE LES SOLICITO LA INFORMACION FINANCIERA Y SU -
APERTURA PROGRAMATICA EN RAZON DE SU PRODUCCION., PROCESOS5, ART{_
CULOS PRODUCIDOS Y SERVICIOS PRESTADOS: UTILIZANDO LA CATEGORIA
DE PadGaAMA PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO PROGRAMATICO,

SE LLEVARON A CABO DENTRO DEL PLAN DE TRABAJO LAS ACYIVIDA_
" DES QUE A CONTINUACION SE ENLISTAN: ’

‘ “Ac) - DiaGNdsTICO PARA DEF!NIR ‘AVANCES REALES Y cARACTcnfs
::TICAS DE LA ETAPA ANTERIOR DE IMPLANTACION- |

- B.-) ANAL|s|- caltlco DE LOS HECANISHOSo sxsrenAs Y PROCE _
DlMItNTOS UTILIZADGS (1) EL CICLO PRESUPUESIARIO.
| ~-) La carsooafA DE PROGRAHA Y SUBPROGRAMA CONT IL:UARON 1A
‘Nealnnose PARA LOt aanos DEL SUBSECTOR DEL GOBIERNO CEN1RAL. y -

M Sulsecron PARAESIATAL s: |nstnuneu1d UTILIZAR A NIVEL PROGRA__

71nA VA QUE: Los cosrts A NIVEL DE SUIPROGRAMA DlFICULTABA 3U IDEN_
"TIFICACION. _ |

N «-) - OBUETIVCS, METAS ¢ UNIDADES DE MEDIDA, NUEVAMtNTE Y
.‘FRIERON UNA ADECUAC 10N DE nnu:nn nhs consnusu.s. DIRIGIENDOSE -

- nAs A Los LINEAHIENTOS DE - LA rEcuch Y NO A LAS ESTRUCTURAS ADML

I;QISIRATIVAS DE LAS tntloAnes.
e €n) LA INFOIHACIGN PRESUPUESTAL SF DETERM!NO su CAPTAR -
:;LOS ANTEPROVECTOS DE Los‘nanos, couroau&nnose un SOto PAOUETE oeg

| 'v.f;ronnnros € thTRUCTIVOS cou LA coonotuac16u DE LA SfCRLTAR[A Dl



LA PReSIDENCIA, Haclenpa v REépito PUBLico Y PAaTRIMONIO NactonaL,
PARA LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS PARAESTATALES SE INSTRUMENTO
UN SISTEMA ESPECIAL DE INFORMACION DE MOVIMIENTOS DEVENG/BLES: -
FACILITANDOSE LA RELACION DE GASTOS £ INGRESOS. CONSOLID/ANDO UN
- PRESUPUESTO DE OPERACION, DE INVERSIONES Y UN PRESUPUESTO FINAN_
CIERO,
F.-) SE UTILIZG LA CLAVE CORTA PARA EFECTO DE AUTOR|ZACIGN
DEL GASTOVPQILICO Y LA CLAVE LARGA PARA n:TeanINAh LA TNE ORMA_
CION DEL EJERCICIQ DEL Pﬁesurucsto.

" Go-) LA EJECUCION ¥ CONTROL SE DESARROLLG DE ACUERNO A LAS
MODALIDADES DE LA R:roanA ADMINISTRATIVA. EN CONSECUENCIA LAS -
_ NORMAS Y PROCEDIMIENTOS QUE SOBRE EL EJERCICIO PRESUPUES' AL DIS_.

 vPUsl!RA LA Secuevauln DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO EN M.TERIA -
- DE panrlnas. CAPITULos. onnsuss DE PAGO. PEDIDOS,. con RATOS, cou
VVENIOS. CONTRAYISTAe e |Nsrnucc10ues A LAS QuE SE DEBEanN DE -
) APEGAR CADA UNO DE LOS ORGANISHOS v EMPRESAS DEL Suasecvun PARA
S ESTATAL. o
- Duaaure EL PRUCESO DEL Pnesuruesro PROGRAMATICO SE INICIA_.
| anon uun SERIE DE HODIFICACIONES ¥ AJUSTES EN LAS FASES DEL CICIO
: ra:surursvaalo:
e “A-) VauiomR LAS EROGACIONES DE SUBPROGRAHA Y CALENDARIO -
’.f,ns PAGOS ! HACIENDO FLEXIBLE EL HANEJO Y CONTROL DE - LOS "nesupurs

. Tos POR LAS ENTIDADES. -

L Bet) LA cLave: ruesuruesran PAHA EFECTOS DE »utonlecION I
'?rasseuto n&s AGREGADA. nsalsuno nAnsJAn CADA RAMO LA luronnncuon;,f
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A DETALLE Y EN SECUENCIA LOGICA,

€.-) LOS REGISTROS DE CADA RAMO SE UNIFORMARON CON LOS DE
LA SECRETAR[A Dt PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO, UTILIZANDOSE YA SIS
TEMAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS (CINTAS MAGNETICAS O TARJETAS -

PCRFORADAS) Y SE INTERCAMBIO ENTRE LAS DEPENDENCIAS. SERVICIOS -
DE COMPUTO,

D.-) SE DIG LA PRIMERA CAUSA PARA DEFINIR EL POSIBLE S|srg
MA QUE INCORPORARA AL PRESUPUESTO 900 ENTIDADES DEL SUBSFCTOR PA
RAESTATAL,

Con LOS CAHBIOS Y HODIFICACIONES QUE TUVO EL vRESUPutsro -
PROGRAHAT!CO DURANTE SU CICLO PRESUPUES!ARIO- NO rue POSIBLE REA
“lean U EVALUAC 1O, ‘

' A PARTIR DE 1978 se lulnouucs EL PROCESO DENOMINADO ns Pro;
_ annAc|dn-Pa£suruesrAclou. YA TOMANDO EN cousnnsancndn E. AVANC‘

| !L DESAKROLLO OBYENIDO EN LA APLICACION DE LA YECNICA IEL PRE |

: surucsro POR PROGRIMAS. DE ACUERDO A LAS connxcton:s Econdnchs

_jv SOCIALES DE. PAfs: AST COMO ns LAS INSTITUCIONES Que IITEGRAN

"LA AnﬂlulstnACION PUILICA FEDERAL. , ‘ .,‘

‘ Los omueTivos SUSTANCIALES DE ESTE PROCESO SE BASARON EN LO
‘sleuleure'

‘ 1.- EsraucvunAa Y HACER FUNCIONAR UN SISTEHA NE PROGRAMA

cxdu DE LAS ACYIVIDAD!S DEL SICTOR “pUBLICO oue thAROUF oenvao

;‘bEL SISTENA DE PLAN!FICACION ccou6H|CA Y SOCIAL- DONDE. CONVERGIE”1>‘ _
ST LA’_ACCIONES oUE. DFSARROLLAN CADA uuo DELLOS SECTORES ¥ - E




ENTIDADES A NIVEL REGIONAL, SECTORIAL Y NACI. 1AL, DEFINIENDO SUb
ACCIONES DE CORTO, MLDIANO Y LARGO PLAZO,

2,- LOGRAR QUE EL SISTEMA DE PROGRAMACIGN ARMONIZARA ADE_
CUADAMENTE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO COMO EJE NORMATIVO
DE LA ECONOMIA NACIONAL, DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y LAS ACTIVI
DADES DE LOS PARTICULARES,

" 3,- VINCULAR DIAMETRALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRES0S DE -
LA FeEDERACION CON €L PLAN GLOBAL DE DESARROLLO A TRAVES DE LA ~
PROGRAMACION DE ACC1OMES DEL SecTor PusLico FEDERAL-

4,- CONSOLIDAR EL PROCESO DE nzelouAleAcldu DEL GASTO PU_
lLlCO EN LOS PROGRAHAS ESTRATfGICOS \] PRIORITARIOS PARA €L DESA_
. RROLLO REGIOMAL, ‘ :
PAaA LA FORMULACION SE INSTRUMENTARON DIFERENTES AC~1CNCS -
" EN LA ETAPA DE PuoannAcldu-PnssupustAc|6N. ‘

; 1,- PROGRAMA QUINQUENAL DE Accion DEL Szcron PoaLlrp Feuc_
RAL. EL CUAL CONSIST{A EN VINCULAR EL PRESUPUESTO CON LA PROGRA_
MACION ECONOMICA ¥ SOCIAL, A NIVEL SECTORIAL Y REGIONAL, NO 1f_
NIENDO €L nesuuraoo ESPERADO- DEBIDO A LA FALTA DE lusoauncudu -
RECIBIDA DE- LAS Dep: unenclas PiBL1cAS,
| 2.~ APER!URA PROGRAMAT ICA, CONSISTIG EN AGRUPAR LAS FUNCIQ
NES ¥ ACTIVIDADES uonoeéuens DE CADA SECTOR: EN BASE A LOS LINEA

‘ -’;IIENTOS DE SEC"O‘HI\CION: EsTo’ VINO A PERMITlR LA IDENTIF lCAClON v

" DE LA ESTRUCTURA PRIGRAMATICA DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PRO.
~ Yectos, R |



0

3.~ St DIStNARON LOS FORMATOS PARA LA CAPTACION, ANALISIS
Y SISTEMA DE LA INFORMACION REPORTADA EN LOS PROYECTOS DL PRESU_
PUESTO, % '

4,- CatAL0GO DE BIENES Y SERVICIOS, EL CUAL ESTABLECER[A E
IDENTIFICARIA LOS BIENES 'Y SERVICIOS QUE EL SecTor PUBLICO AD_
QUIERE PARA LA REALIZACION DE SUS ACTIVIDADES MEDIANTE SUS PRO_

' ;GRAMAS Y PRESUPUESTOQS,

5,- CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS UTILIZADAS:
A=) LA ECONOMIA
3.7) Por: OBJETO DEL sasro
) La FUNCIONAL _ ‘ g
D«=). LA SECTORIAL CADMINISTRATIVA ¥ PaoenAnATICA)
e.-)j La oe CUENTA DOBLE ‘
CFe) La ADIINII?RAYIVA

CADA DEPENDENCIA ¥ ENTIDAD DE LA Aun|~|stunc|6u PONLICA Fe ,“'7“

- DENAL FORHULO lU ANTI'IOYEC?O DE: PRESUPUESTO. SOHEIIENDCLO A LA )
- SANCION ¥ APROlACIdN mavu pet. COORDINADOR Smonm, eunmoosu‘

vosrsslonneure EL ANT!PROVICTO A LA Szcasvnata DE Puosannucldu vi»'

‘,_7Paesurussro PARA $U a:vusldn. ANALlsis " Aausves. LA HFN(IONADA
V"Sscuernntu INTEGRG EL PROYECTO DE rnssupucsvo DE EGRESOS DE LA -
o FenenACIdu nc 1978 PARA LA constn:nacudu vel €, Preg ncnrs DE LA

V"REPUBLICAt OUl!h A SU VEI TURNA LA ‘INICIATIVA DE DtCRETO SOBRE -

EL Patsuruesro DE csnssos DE LA ansnAc:du ALA LOMISION DE Pro_ o
Png,upugsyp 2 CUENTA PUILICA DE LA CAMARA DE UIPUTA
_ A Y- ANALIZA ulcuos PROYECTOS v enltpT 0s nlcrA_f
 MENES’ conaesrounleurss.T " PR
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PosTER10RMENTE. LA H, CAMARA DE D1PUTADNS EN SESION PLENA_
RIA, EFECTUA EL DEEATE DE MODIFICACION Y APROBACION: ENVIANDOSE
AL EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION EN EL Diario OFi1CiAL DE LA FEDE
RACION,

LA EJECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO DE 1978, SE INSTRU_
MINTO'DE TAL MANCR# QUE LLEVARA DE FORMA HOMOGENEA., UNIFORME Y -
RACIONAL POR PARTE DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO: ENTREGAN |
DOSELES SU PRESUPUESTO AUTORIZADO POR EL PODER LEGISLATIVO EN DO
CEAVAS PARTES GENERALMENTE. DE ACUERDO A ESTA DISTRIBUCION SE =~
EFCCTUARON LAS OPERACIONES el EJERCICIO FiscaL DeL Gasto Pumii
€O EN ssre afo,

Se EXPED!AN LCS DOCUMENTOS PRESUPU&STAR!OS coMo énncues DE
PAGO, OF 1C10 DE AFECTACION PRESUPUESTARIA. AVISO DE PAGO, DOCU_
MENTO HULY!PLE. PéLlZA DE OPERACIONES PRESUPUESTARIAS, NFICIO DE
AUTORIZACION DE IMVERSIONES.

LAS NORMAS Y LINEAMIENTCS SOBRE EL EJERCICIO Y CONTROL DE -
PRESUPUESTO SE GENERARON A TRAVES DE. LA SECRETARIA DE PRIGRAMA_

RNAT 'R 2 PRESUPUESTO. OUIEN A SU VEZ TRANSF IRIG LA FACULTI\') DE RA_

DICAR Y PAGAR DOCUMNENTOS PRESUPUESTARIOS PARA LAS COORDINADORAS
" DEL SECTOR ¥ A LAS ENTIDADES DC ACUERDO A sUS nﬁsvec.lvos NIVELES
DE COMPETENCIA.

LA n:sroueAnlLlnAu DEL EJERCICIO Y ASIGNACION DE LAS INVER
sloues PanrunsxAs N EL Couveulo Unico ne COORDINACION CON LO5 -
r,esrnnos. SE. DESLUNCENTRG.YRANuFIRIGNDO'I A LOS aewntsrnuaurt

TATALES DE LA Srcn rAnIA ue Pnoenanncnou Y PRFSUPUESTO. ALGUNAS
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ACTIVIDADES DE INVERSION PUBLICA SE DEFINIERON PARA EJERCERSE D]
" RECTAMENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
LA EVALUACION TUVO UN AUGE. YA QUE SE REALIZARON AUTOEVALUA
CIONES A NIVEL SECTORIAL Y REGIONAL, CONSIDERANDO LOS AVANCES -
QUE SE HUBIEREN LOGRADO DE LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS ENTRE LA -
FEDERACION Y LOS GOBIERNOS £STATALES POR MEDIO DE UNA RETROALI_
MENTACION. PERMANENTE A TRAVES DE LAS DELEGACIONES ESTATALES DE -
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A EFECTO DE ASEGURAR LA CONTINUIDAD DE
Los’ Paocnnnns Y EN CONSECUENCIA EL CUMPLIMIENTO EN LOS TCRMINOS
couven:nos.
SE LLEVG A CABO UN DIAGNGSTICO DE LA CUENTA PUBLICA DE 19/7
POR. MEDIO DE LA IN\ESTIGACION DIRECTA EN LAS DEPENDENCIAS Y ENT]
‘ DADES. CON L0 CUAL FUE POSIBLE DETECTAR LOS PRINCIPALES PROBLE_
MAS QUE EXISTIERON DURANTE LA PR IMERA EXPERIENC!A DE YRARAJO, BA
JO EL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL +
PARA LA EVALUACION né ENTIDADES PARAESTATALES sé CR:0 UN AN

TEPROYECTO. EI. CUAL ;ouTEMéLABA FﬂNDAMEﬂTALMENfE A LA AUD(TORA -
FINANCIERA Y A LA OPERACIONAL COMO MODELOS BASE PARA LA EVALUA_
CION DEL USO DE Rscuasos EN LAS MENCIONADAS EMPRESAS AFARECIG.
LA CONCEPTUALIZACIdN DE LOS T1POS DE EVALUACION PARA UNA MEJOR. ¥
" CLARA INTERPRETACIGON DESAGREGANDO EN FUNCION 4 LOS DIVERSOS‘OBJE
T0S A EVALUAR; DISTINGUIENDOSE TRES FASES DENTRO DE UN NMARCO ME_
_iTODOLOGlCO DE EVALUACION- ' _
| -—) €X uNTE LA ouE sc LLEVA PR!«!\MFNTF A-LA NFAIIZA
ctdu ns LOS PROGRAMAS 0 Pnovrrros 0. sen. EN LA FTAPA DL PLAHFA

' CldN. .



B,-) CONCOMITANTE,- Se comciBié Ln GU SE LLEVA A CABO DY
RANTE LA REALIZACION DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS O ACCIONES,

¢.-) EX-POST.- Es LA QUE SE REALIZA POSTERIORMENTE A LA -
EJVECUCION DE LOS PROGRAMAS O ACCIONES,

lLA ULTIMA FASE ANTERIORMENTE SENALADA CENTRG SU ATENCION CO
MO GBJETIVO PRINCIPAL PARA QUE PROGRAMAS O ACCIONES, TUVIESEN -
UNA RELACION CON LOS PROPOSITOS PLANTEADOS PREVIAMENTE Y CON LCS
GRANDES PLANES NACIONALES. LOGRANDOSE UN AVANCE TEGRICO MEDIANTE
LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE "MANUAL Dt AUTOEVALUACION DE Re
SULTADOS 978" LO CUAL SER[A UN PUNTO DE PARTIDA PARA EL AVANCE
Y DESARROLLO DE LAS OTRAS DOS PRIMERAS FASES,

'ENfRéLACIGN A LA METODOLOG (A MATRICIAL EN PROCESO Di DESA_
RROLLO, SE CONTINUG SU PERFECCIONAMIENTO: SELECCIONANDO ALGUNAS -
‘DEPENDENCIAS FEDERALES COMO LA SECRETAR{A DE. AGRICULTURA ¥ Recur
sos,HIDRAGLlcos._p\RA INTEGRAR CON SU PERSONAL LAS MATRICES BAS|
CAS RESPECTIVAS: HACIENDOSE EXTENSIVA A LAS ENTIDADES FEDERATI_
VAS, a o L '

~ LAS AUTOEVALUAC!ONES SECTORIALES Y ESTATALES SE ESTABLECIE
RON DE ACUERDO .. LOS LINEAMIENTOS E [NSTRUCCIONES DEL Poper- EJF
CuTIvO FEDERAL, LAS CUALES CONSIST(AN EN QUE CADA UNO DE LOS RE§
PONSABLES D& LOS DIVERSOS RAMUS RCAL]ZARAN UNA AUTOEVALUAC 16N so
BRE LA SITUACION REAL QUE GUARDABA EL SECTOR BAJO SU RES”ONSALI_
‘L;DAD. PARTIENDO DG 'LOS snsuneuves ASPECTOS' ;
A.-) DIAGNOSTICO DE’ LA suvuncnuu REAL EN COMPARACION cou :?g
 Los PRONOSTICOS PREVISTOS ¥ LAS ACCION[S OR 16 1RAUMENTE PLANTLAU\»
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A FIN DE ENFATIZAR CON EXACTITUD Y A TRAVES DL UNA EVALUACION 0B
JETIVA DE LOS RESULTADOS QUE EFECTIVAMENTE SE HAB{AN OBTENIDO,
B.~) PONDERACION DE LOS OBSTACULOS QUE NO PERMITIEFON EL -
CORRECTO CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS: INCORPORANDO LOS AJUSTES
REQUERIDOS,
C,=) ELIMINAR O DISMINUIR LAS DESVIACIONES PARA REFROGRA_
MAR LAS TAREAS U OBJETIVOS INICIALES Y ASEGURAR LA REALILACION -
dPTIMA ¥ CONGRUENTEDEIDQPROGVWMS EN SU CONJUNTO,
’ EN EL CASO DE LAS REUNIONES DE AUTOEVALUACION ESTATAL DE = -
LS ENTIDADES FEDERATIVAS SE RCAL ZARON SOBRE EL MARCO DI REFE, |
RENCIA SIGUIENTE:
Ac) La SECRETAR(A DE PnosnAMAcxéu Y. PRESUPUESTO APOYS Téc
'NICA Y LOG{STICAMENTE LA ORGANIZACION GENERAL Y EL DESARROLLO né'
LAS MISMAS, '
~ B.-) SE PUSO ESPECIAL éN#ASIS EN MEJORAR LOS SISTI1AS ¥ -
PROCED!MIENTOS RELATIVOS AL SEGU!MIENTO DE LOS COMPROMISUa CON_
TRADOS, _ , ,
Ci=) INTCGRACION DE UN DIAGNGSTICO PRELIM:NAR DE LA'ENTJ
. bAD‘FEDEﬁATlVA, covo lNSUMO PRIORITARIO PARA LA I'ORMUCACTON DEL
TEMARIO ‘A TRATAR EN LAS MISMAS,.
D.-) ANALTSIS DE LOS PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL Y CONO_
| CER EL GRADO DE AVANCE DE LOS Pnovscvos ESPECfrlCOo CN FUNCION -
DEL. Louvsulo UNI”O DE Coonnancrdu CELEHBRADO. ENTRE LA FLDERACldN.i
'Y Lus ESTAnoa.'” . , S e
CEes) FVALUAR 10§ RESULTADOa ori. ruonunm# nt 'A Al ﬂéA‘;'~



NACIONAL PARA tA PRODUCCION EN CL OQUE PARTICIPARON LOS PRODUCTO
RES DEL SECTOR PRIVADO DE LA RAMA AGROPECUARIA E IMDUSTRIAL. MI_
DIENDO LAS CUOTAS Df PRODUCCION, NIVELES DE INVERSION, CRIACION
DE NUEVOS EMPLEOS, AUMENTO DE LA QFERTA DE PRODUCTOS Y EL ABATI_
MIENTO DE PRECIOS Y MEJORANDO LA CALIDAD,
LOS RESULTADOS DE ESTAS REUNIONES LE SIRVIERON A LA DECRETA
R{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PARA APOYAR AL T1TULAR vEL Eug
CUTIVO A LOGRAR LA RUENA MARCHA Y REALIZACION DE LOS PROGRAMAS -
QUE EMPRENDE EL ESTADO Y LAS FINALIDADES Y APOYOS INSTITUCIONA
LES OTORGADOS A LOS OTROS SECTORES,
‘Es‘oe OBSERVARSE QUE LA EVALUACION A LOS DIVERSOS NIVELES -
TANTO SECTORIALES Y ESTATALES HASTA ESTE PER[0DO FISCAL NO HAN -
cugxsnrd UN PLANTEAMIENTO QUE CONF 1GURE UN'PERFEccxouAMiENfo QUE
UBIQUE UN SISTEMA LE EVALUACION DE APLICACION TECNICA ¥ PRACTICA
 OUF DE como RESULTADO LA nentcudu REAL DE LAS REALIZACIONES DE -
* ACUERDO AL SISTEMA DE PROGRAMACIdN Pnesupussractou, HERRAMIENT A

BASICA DE DIRECCIGHN DEL GOBibRNO FEDERAL EL CUAL sefs LA CON TODA

OPORTUNIDAD LAS DESVIACIONES ¥ ERRORES DURANTE LA EJECUC LON DEL
»—'GASTO PUBLICO: PARA TOMAR LAS MEDIDAS CORRECTIVAS, PRECISANENTE

_ EN EL MOMENTO ADECUADO ¥ consausnrt coN Los GRANDES . osaevlvos NA
 CIONALES, , .
En 1979 La PRGGRAMACION PRESUPUEafA”IdN SE INICIA unuzm~

0o LA APERTURA PROGRN#WICA PEL CICLO PRESUPUESTAL DE 1978, coN EL'
cnrﬁLoso DE_PROGRAMAS SECTDRIALES A FIN DE GUE LAS ENTIDADLS DE

;,5 LA ADMlN!STRACIdN PUBL!CA FEDERAL CNMARCARAN Sus ACTIV!DAD"§ A
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TRAVES DE PROGRAMAS SECTORIALES €SPEC{FIC0S, EL PROPOSITG ERA --
CONDUCIR ORDENADA Y HOMOGENEAMENTE CADA UNA DE LAS ACTIV:DADES -
CONDUCENTES A LA FORMULACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRE5SUPUESTO
ANUAL, REESTRUCTUR/NDOSE EN LAS LTAPAS SIGUIENTES!

, A=) ESTUDIO Y DEFINICION DE POLITICA, ORIENTACIONES GLODA
LES ¥ METODOLOGICAL, ESTA ACTIVIDAD CORRIS A CARGO DE LA SECRETA
R{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, SU OBJLTIVO RADICO [N DEF INIR
Y qnléNTAn EL GASTO PUBLICO A PARTIR DE UNA ESTRATEGIA G..OBAL SO -

CBRE-LA SITUACION ECONGMICA PREVALECIENTE Y DEFINIR LOS LINEAMIEN
TOS ¥ RANGOS DE POSIBILIDADES DE GASTO EN LA FORMULACION DEL PRE.

* SUPUESTO ‘DE EGRESOS | o

Bi-) FORMULACldN DE ANTEPRQYECTOS DE PRESUPUESTO A NIVEL -

AGREGADO POR CAPITIILO Y PROGRAMA, ESTA ETAPA SE REALIZA POR CON_

. DUCTO DE LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y LA StcaETAR(A DE PROGRANA

CIoN ¥ PRESUPUESTO 'ELABORANDO LA PninERA VERSIGN DFL PRESUPUES_

T0. POR PROGRAMAS A NIVEL DE PROGRAMA- CAPITULO CON. LOS FO:MATOS,

INSTRUCTIVOS Y LINLAMIENTOS GENERALES DEL GASTO PUBLICO v LOS -

PROGRAMAT [COS. ,

Las DepeNbENCIAS Y ENTIDADES ENTREGAN A LA SussTZRETARTA bE

PRESUPUESTO DE LA Secnernn!n DE PROGRAHACTON ¥ PRESUPUES 70 L0S .

ANTEPROYECTOS ne PRESUPUESTO DE Esaesos ns LA FEDFRACION A NIVEL

' ‘INSTITUCIONALo SCCTOR!AL Y REG!ONAL, OUIEN LLEVA A C\BO :L ESTU

DIO Y ANALISIS POR- counucro DE LOS 'GRUPOS INTERINSTITUCIONALES - .

DE PnoenAMArtdn e Paesupuestnc;dn SecroarAL. LA COOQDINACIdN Ds“,;‘

i,PROGRANAClON ¥ PRESUPUESTACIﬁN DE LA SECRETAR{A DE P”OG!AMACION



Y PRESUPUESTO., CONOCE Y MODIFICA EN EL CASO NICLSARIO EL PROYEC
TO DE PRESUPUESTO ANUAL: A SU VEZ LA Comiston pe GASTO FINANCIE
RO SE ENCARGS DE AJUSTAR LAS CIFRAS ENVIADAS POR LAS ENTIDADCS
EN SUS ANTE-PROYEC10S DE PRESUPUESTO AGREGADO,

C.~) FORMULACION DETALLADA DEL PRESUPUESTO DE 1979 v REV]
SION DEL PROGRAMA UUINQUENAL: EN ESTA ETAPA LAS ENTIDADES DEL -
SECTOR PUBLICO FORMULAN A NIVEL DETALLADO Y CALENDARIZADO SUS -
ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO, TOMANDO COMO BASE LAS CIFRAS DEF]
NITIVAS DE LA ETAPA ANTERIOR Y SE ENVIAN A TRAVES DE LOS COORD]
NADORES DE SECTOR A LA SECRETARA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
" PARA SU ANALISIS E INTEGRACION PRELIMINAR,

D,-) INTEGRAC16N DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS! EN ESTA EVA_
PA LA SecnarARrA\n(»PRosnAnacxdu‘y:Pktsupuesfo-erscroA LA REVI_
S16N, ACTUALIZATION Y AJUSTE Y COMPATIBILIZACIGN DE LOS ANTEPRQ
" YECTOS. INSTITUCIONALES E INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO LE PRESU_
PUESTO, S . ‘
€.~} PRESENTACION AL .C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA -
LA- APROBACION: LA SecnerAnrA'Dé'PﬁbaRAMAcléu Y Pnssupuesfn REA_
LliA LA PRESENTACIleDéL_PRG?ECIQ DE PRESUPUESTO AL 7iTULAR DEL
Pober EJECUTIvVO FEDERAL PARA SU cdusleRAC|dn Y AJUSTES CONVE_
NIENTES, QUIEN A SU VEZ LO REMITE A LA Hy CAnara oe iputaDOS -
EN SESIGN PLENARTA, PARA LA DISCUSION, APROBACION ¥ SU RT SPECTl:

VA 1uaucmon EN EL Diario OFICIAL DE LA FfuenAcxdu. -
LA EJECHLIUN v CONTROL DEL passupussro na 1979- SE ILIHI

“.NARON ALGUI\AS OBLIGACIONES COMO LA DE PRESLNTAR A LI\ TEQORERU\ e



DE LA FEDERACION ¥ OF ICINAS PAGADORAS, LA DCYMENTAC[ON COMPRO_
BATORIA, SUSTITUYENDOSE EN LA PRESENTACION DEL DOCUMENTO,LA CUEN
TA POR LIGUIDAR CERTIFICADA COMO UNICO INSTRUMENTO DE'COMPROBA_
CI0N,

EL CONTROL DE METAS TUVO POR OBJETO CONOCER EL AVANTE REAL
CALENDARIZADO DE LAS METAS DE CADA ENTIDAD MEDIANTE LOS ZORRES_
PONDIENTES REPORTES A NIVEL DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS: ENCAM]
~ NANDOSE EN ESTO EL PODER CONTAR CON MAYORES ELEMENTOS PARA EVA
LUAR EL PROCESO DE PROGRAMACto~¥PnesUPUEsvnc1ON Y CUMPLIN CON -
LA Lev. DE PReESuPUESTO, CONTAB!LIDAD v Gasto PonLico FEDERAL. -
'Asl COoMO LAS DISPOSIC!ONES DE LA NUEVA Lev ORGANICA DE LA Conta
(DURfA HAvon DE HACIENDA,

‘LAS ORDENES DE PAGO SE EXPlDlERON POR PAGADURIA A FIN DE -
QUE-LAS MINISTRACIONES DE FONDOS sevuAnchngn EN EL LUGAR DONDE’
" SE ORIGINA EL GASTY: SE INCLUYE EN UNA MISMA ORDEN DE PA30 UNA
*‘-o vAnlAs CLAVES PRESUPUESTARIAS ba Atusand A LOS‘NIVELESVDE AU
' TORIZACION CON CLAV: CORTA ¥ CLAVE COMPLETA, SE‘ESTANDAR 26. LA
) EXPEDICIGN DE GRDEN:S ne PAGO.‘SUPR!M:ENDOSE LAS ESPECIF CACIU

NES DE 'A’ ¥ 'B'"UE)ANDO UNICAMENTE EN ORDEN DE PAGO,
'_ o ortcto DE AFECTACION PRESUPUESTARIA' CFICI0 bE AUTORIZA
‘CION DE INVFRSIONES. POL[ZA o£ OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y DO

'rcuueuro MOLTIPLE, ST conr:uud UTILIZANDO ‘SIN HODIF ICACTOMES ¥ -
| ne conronutuAn A LO? PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS. L
A Respecro‘ny.Pnocsso DE: LIBERACION v AGILIZACIdN oLt EJ&RC! o
'f“c10 DEL PRE%UPUESTO SE conrluud con LOS Mecnuxsmo DE VALJDA
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CION DEL GASTO Y DE SUS RESULTADOS, TANTO EN ORDENES DE PAGD, -
. PEDIDOS. ADQUISICIONES. CONTRATOS, ETC.., SE EMITIERON NOFMAS PA
RA QUE LA AUTORIZACION DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO SE LLEVARA
A CABO A NIVEL DE SUBPROGRAMA O SEA A NIVEL DE CLAVE COR1A! PRQ
‘élClKNDOSé-LA SIMPLIFICACION DE LOS TRAMITES Y REDUCCION LEL NU
MERO DE. ORDENES DE PAGO, '

‘ ' N :Nveasxousa PUBLICAS SE AUTORIZG EL PROGRAMA MED ANTE -
v”,PREVlO AnALlsrs DE SOL1CITUDES DE :stnszdn PLANTEADAS POR LAS
,_'Depsuneucxns DEL Gontsnuo FEDERAL ¥ EL couveulo Unico pe COORDL-
f'}ﬂAtldu con Los ESTADOS: AS[ COMO LAS CORRESPONDIENTES AL PROGRA
A DE INVERS [ONES PUBLICAS PARA E. DESARSOLLO RuRAL (PIDLR) v -
'  Las conztis ?aonoronzs DE DrSAnnoLLo $0C10- ecoudn:co DL | 0S Es_
TADOS (COPRODES).

o LA ESTRATEGIA DE EVALuACION SE ORIENTS BASICAMEN'E /L ENRYL
'fouectnlsnro DE LiNEAHIENTOS Y HETODOLOG!AS CADA VEZ MAS \WLICA_

' BLES EN FUNCIGN DE LAS NECESIDADES Y DlSPONlBlLIDADES.

AL RESPECTO, ;E MODIF [CARON PARTES DEL MARCO METGDO 631CO°

Y CONCEPTUAL DE LA EVALUACIéN: Anecudnnosa Los LINEI"IENTOS -
n_'-extsreurss A LAS cAnACTenlsrtrAs Y NECES!DADES qsa'cs DF CADA -
;r‘secron Y HEGIGN EN EL APOYO: DE LOS COORDINADOPES DE SECTOR, EN
EL: ssuo DE Los conlrés DE AUTOEVALUACldN oECTORiALES DEL SISTE

f’j;nn NACIONAL ot Evnuuncxéu. Las AUTOTVALUACIONES :NsrrruchNA
“*Les, SECYORIALES \ REG!DNALES ouznAnou n cnnco oz LA bECRETAan

'“DE PROGRAMAC;GN \2 Passuruesro: v LA ELABCQACIGN nr LAS EVALUA

~*?C|onEs A N!VEL sLonAL.




E ﬁnss. | o | | ,
- f EL cou'n0L nc CONTRATOJ v onnAs PUPL!CA”; REUBICADO LN W _,f
- ADSCR!PCION una&ulca SE Anacué_'oanscransure EN SUS ACT!V nancs§ ],

SE LLEVARON A CABO EVALUACIONES SOBRE EL AVANCE LOGLADD [N
" LA REFORMA ADMINISIRATIVA A TODOS L0S NIVELESDE LA ADMINISIRACIGN
POBLICA,
1.~ DESCENTRALIZACION DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA SECREIARIA -

DE PROGRAMACION Y P'RESURUESTO PERMITIO EL CAMBIO DEL SISTEMA -

CONTALLE A SU DESCFNTRALIZACION, COMO RESULTADO DEL PROGRAMA bf
LIBERACION DEL GASTO PUBLICO ¥ DE LA SECTORIZACION EN SU MANEJO

"'cumpLiéunoss OPORTUNAMENTE LA OBLIGACION DE PRESENTAR LA U HITA
" DE LA HACIENDA PUBIICA FEDERAL A LA H. Cimara. DE Dtruranas. '
EN LA ELABORALIGN DEL DOCUMENTO DE CUENTA PUBLICA St PRO_.

YECTG EL AVANCE: CONSOL IDANDOSE COMO INSTRUMENTO DE EVALUAC 10

: CONTROL Y FISCALIZACION DENTRO DEL PRDCESO DE PLANEACIGN: SIMUL

 TANEAMENTE A LA ELABORACION DE LA CUENTA PUBLICA CO?RESPONDIEN
'  ‘1£ DEL EJERCIC!O rlSCAL pe 1978: se LLEVARON A CAZO ALELNAS AC_
_ cuouts ‘QUE APOYAROY A nspunan LAS crrnas DE LA MISHA. SE LEF1_
w16, RECABG, CLAST 7160, CONTROLO. coulFlco Y ENVld A PR('ESA

*i‘nlsuvo ELECTRUGNICD, LA INFORMACIGN DE 9,320 CUENTAS PARI KL PRO
- GRAMA. DE CIFAS ‘CONTROL . DE 1978, st ANALIZARON Y ACTJAL‘ZARON -

Los FORMATOS PARA LA ENTREGA DE. LOS ESTADOS FINANCIEQOS Y PRLSY
FQF’UElTAl!OS DE LAS ENTIDADES. OIGANISHOS Y tMPRF&Aa PnRAE"TA1A
LF? (2 D!L ﬂONTO DE LOS ADEUDOS FlSCAL!S 13 C'fRC'C'ﬂ‘ AbT[Wlﬂ :
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A LA FUNCION GENERICA DE EVALUACION, PROCCDIENDO A REVISAR SUS
OBJETIVOS A PARTIR DE UN DIAGNOSTICO DE ORGANIZACION ESTRUCTU_
RAL Y FUNCIONAL® EJECUTANDOSE LAS ACCIONES SIGUIENTES®

A.~) ANALISIS DE LA Ley pDe Inspeccion De CONTRATOS ¥ - -
OBRAS PUBLICAS, A

B.-) SE DESCONCENTRO EL REGISTRO MULTIPLE DE CONTRATISTAS
A LAS DELEGAC!ONES REGIONALES DE LA SlCRFTARfA DE PROGRAMACIGN
¥ PRESUPUESTO,

c.-) SE DISENO ¥ APROBO EL CONTRATO (NIcO, AS! 04D LAS
‘Nonms PARA APLICAR LA CLAUSULA DE AJUSTE EN LOS CONTRATOS RES
’\PECTIVOS. QUE UNIFORMA LA OBRA PUBLICA Y PERMITE UNA MEJOR EVA
LUACION. i

LA AUDITOR(A GUBERNAMENTAL RECIBIO UN APOYO nluAcho PARA
- ENTREGARLA SISTEMATICAMENTE A LAS DEPtNDENClAS Y, ENTIDADES: DE
LA ADM!NISTRArION FWBLICA CON_EL OBJETO DE VERIFICAR QLE sus =

JAccxones \ RESULTADOS, SEAN DE ACUERDO CON LOS PLANES. PROGRA__
"MAS v NORMAS LEGALES nesvecrlvos. o ‘

SE courlnunnuu CON LAS AUTOEVALUACIONES SECTORIALES Y s .

_TATALES, nesrnzun;Eupose A uecsslnAD DE courag‘cou MAYORES = = o
* ELEMENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES EN MATERIA DE APLICACION -

" DE RECURSOS rsuaucxsaos DEL Goaxsnno FEDERAL A LAS ENTIDADES -
';;FEDERATlvks, PAnA L0 CUAL se 'DETERMINAN.LOS OBJCTIVOJ :spsr'r::
€08 SIGUIENTES] = o '

A DnsENAR v coonot«an LA !rrLAutACION DE UN qisrsnA -
WNACIONAL D?LEVALUACION lNT:GRAL v PERMANENTE DEL PROCRAMA DCL ;'




- Bl

GoBIERNO,

B,~) ESTUDIAR EL MECANISMO PARA LA RLCUPERACION OPORTUNA
DE LAS CUOTAS DIE AUDITORIAS EXTERNAS A LAS ENTIDADES AUDITADAS,

C.-} ADOPTAR LAS MEDIDAS NLCLSARIAS PARA OBTENER UN ME_
JOR CONTROL DE LA INFORMACION DE LAS ENTIDADES AUDITADAS.,

D.~). SE PROPUSIERON Y ADECUARON NUEVAS POLITICAS ¥ LINCA
MIENTOS DE CONTRATACION, Pnocgnxtnndse POSTERIORMENTE A LA DE_
SIGNACION PRELIMINAR Y DEFINITIVA_DE‘LOS‘AUD(TORES, PARA AUDI_
“TAR A LAS DIVERSAS ENTIDADES PUBLICAS PARAESTATALES.

SE INICIO LN PROGRAMA DE'CONTEOLVEN EL QUE SE DESARROLLA_
RAN TAREAS DE. DleGSTlCO SOBRE .LA SITUACION FINANCIERA [ ENTI_
© DADES PARAESTATALES SELECCIONADAS DETERMINANDOSE LA PAFTICIPA.
c16N DE AREAs DE LA SECRETARIA DE Haciena v CRéDlTO Pﬁ!LlCO \
‘DE LOS COORDINADOFES DE secvoa PARA CONDUCIR LAS ACCIONES\BFRI
“VADAS DE LOS DlAGhﬁSTlCOS OBTENIDOS ,

FINALMENTE EL ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA DE' INIORM/, .
CION QUE “TUVO COMC_OBJETIVO EASICO, CONTROIAR LA, lNFOQH:CION L
'NANCICRA PROVENI[hTE uc Laq AUDITOR!AS exrcauus DE 1AS LdTlnA
'nes PARAESTATAIES. SE ELABORb uu MANUAL PARA LL MANEJO Y COI_

- TROL DF LA lNrORMACION. OSTENlENDOSE UN- INFORME DOCUMENTAL cuE
‘fenpaennlo LOS EJERCICIOS DE 1977 v 1978,

‘ En 1960, se CONTINUO CON. EL PROCESO DE PROGRAMA»IbM PRC°U

'PUESTACléu mvmmo EN. DOS ETAPAS. ‘ oy .

A.-) LA PRIMERA. DE. tORﬂULAClON ne Los ANTEP~u{ECTOQ E-

§T TR e E s T S DRI R I T e R i O g SR T SRR e 4T [ e e g



Pncsuputsro INSTITUCIONALES A NIVEL AGEEGAD: O SEA A NIV-L DL -
PROGRAMA CAPITULO, REALIZAKDOSE ESTUDIOS. DEFINICION DE roLlTl__
CAS, LINEAMIENTOS ¢ ORIENTACIONES GLORALES DE DESARROLLC ECONG_
MICO A MEDIANO Y CURTO PLAZOS., EL RESULTADO DE LAS ACTIVIDADES
DE PLANEACION-PROGRAMACION FUE LA INTEGRACION DEL PLAN (LOBAL -
Dt DesArroLLO 1980-1982 v EL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO IfL SEC_
TOR PUBL1CO, '

B.-) LA SEGUNDA A NIVEL DETALLADO Y CALENDARIZADO L LOS
'PROYECTOS INSTITUCIONALES, CORRESPONDIEMTES A DEFINIR LAs CI_
- FRAS GLOBALES v‘se:TORlnLEs‘A LAS QUE LAS ENTIDADES DE LA ALMI_
NISTRACION PUBLIGA SE SUJETARIAN EN LA FORMULACION DEL pnesu
'PUESTO DE 1980'.

EL PRESUPUESTO A NIVEL DE DETALLE PROGRAMA- cAPtTULn PARTI
DA, NO SE. LLEVO A CABO DEBIDO A su INCLUSION EN EL PQOC’ 50 nEL -
' Pnovec1o uE »ﬂRREaPONSABILlDAD EN EL Gnsro PorLico, FOR LO onL
SE_TRABAJO TAMBIEN A NlVEL AGR[GADO PROGRAMA -cAPITULO. SIENDU -
“EL CAMBIO MAs SIGNIFICATIVO EN LA FORMULAPION, LA DEQAG‘EGACIéN 
DE APOYOS A ORGANI)MOS enpazsas Y FIDEIFOMISOS. .
| . PARA REAL'ZAF TODO EL TRABAJO'SE INTEGRARON GRUPOS DE Pno
GRAMACION- PRESUPUESTACION SECTORIAL Y GRUPOS lHTCR!WST!TUClONA
.LES DE PRO RAnrc16N Y PRESUPUESTACION, Teuxsuuo £oMo FUNC:ONE“
“LAS sxcuxhurss. (CUADRO 3) _

A. 2) Asssbnpn A LOS COORD[NADORCa ne SECTOR Y ENTIDADES -

- DE vy ADMINla ACLON PUBLICA FEDERﬁ' EN HATER!A bE PRocaAunc|0n “‘ g

‘it'?nssupussrAcION. L




REFORMA  PRESUPUESTARIA
. g

GOORDINADORAS DE SECTON

‘SRR

ACCIONES:
.cmssrousmum T
. ntscemmucm m. usn SR | I
. mcmtmm e
] o oo s e, \|
N T. uoammm nmmsmmf,_;f} \
. mom mmmmn o

C ENTIDADES COORDINADAS
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Bi=)  REVISAR LA APERTUR) PROGRAMATICA SECTORIAL,

Co-) PLANILA% LOS AJUSTES Y KLCOMENDACIONES DE LA PLANEA
CI6N Y PROGRAMACIO.I GLOBAL, SECTOKIAL Y REGIONAL,

D.-) DAR CONGRUENCIA INTER E INTERSECTORIAL A LOS PROGRA.
MAS, AS{ COMO LA A3IGNACION DE LOS RECURSOS RESPECTIVOS.’

0TROS GRUPOS DE TRABAJO FUERON:

LOoS MAHDATARIOS ONICOS, CUYA FINALIDAD ERA QUE TODC FLUJO
DE INFORMACION ENTRE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES._
70 ¥ LAS COORDINACTONES DE SECTOR Y VICEVERSA, SE DIERA A TRA_

VES DE UN SOLO CANL DE COMUNICACION, OTRA DE SUS RESPONSABILI_

DADES‘FUE LA DE FO“MULAR EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DEL SEC_

. ToR ADMlNlSTRATlVO QUE SE LE HAYA ASIGNADO, SER EL UNICC REFRE.
. SENTANTE AUTORIZAD) PARA EXPONER OFICIALHENTE LA OPINIGH ANTE -
LA SECRETARIA DF, PPOGRAMAC!ON v PRESUPUESTO RESPECTO AL SECTO&:vi L
" SER EL UNICO CANAL DE COMUNICACEON CON EL COORDINADOR Di SECTCR.

0 REPRESE“TANTE DE LAS. ENTIDADES NO SECTORIZADAS: Y LA (hLEHDﬂ,

- letAClON Y SUPTRVISION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS

OIRO GRUP“. FL ‘DE COORDINADOR DE MANDATARIOS UNICO., CUYA

.FINALIDAD [PA LA ﬂ[ ORGAN I ZAR EL FUNClOHAMlEMTO ne N'uDJFARIP'
fUNlCOS Y SE LE REnPONSABlLIZO DE LA’ ACTUACION DE LOS MANDATARIO"
”'TANTO EN LOS GRUPOS DE TRABAJO COMO EN SU R[LAClﬁN LQN LAS COOP

DINADORAS DE SECTOR, - . ‘ :
LA COMlSlON DE GASTO- FlNANClAMlENTO MANTUVO SU MISNA ESTPUC'

'TURA Y FUNCIOth QUE ES LA DC CONPATIBILIZAR Los PnOGRANAS DC -
TINGRESO Y. GﬁSTO Y LA DETERMINACIGN DE LOb RANGOS DE POSIBILIDA




DES O DE GASTO,
A NIVEL REGIONAL FUNCIONARON LOS MISMOS MECANISMOS O SEA LOS
COPRODES, COPLAMAR, CUDEF v PIDER, REALIZANDO SUS MISMAS FUNCIO_
NES
EN LA EJECUC!ON DEL GASTO APARECE POR PRIMERA VEZ Ll MANuAL
Dt CORRESPONSABIL:DAD £N EL GASTO PURLICO FEDERAL, EL CUAL CONTEM
PLA DE MANERA INTEGRAL LA NORMATIVIDAD PARA EL EJERCICIO PRESU_
~ PUESTARIO; ASI cOMO LAS ACCIONES QUE COMPETEN A LA SECRITARIA DE
rPROGRAMAClﬁN ¥ PRESUPUESTO v A LAS DEPENDENCIAS EJECUTIVAS: Tcso
| RERIA DE. LA FEDERA(!ON Y OF1CINAS PAGAnonAs, SE_INCLUYO EN SU -
' ;APARTADO v EL sxerMA PARA EL EJERCICIO Y CONTROL PRES JPUEST.
‘  nlo. Los PUNTOS SIGUIENTES: (CUADRO 4)
A=) Descnt=c16~ GENERAL ‘DEL. SISTEMA DE EJERCICIO :
B.-) Documeuros JUSTIFICANTES PARA EL EJERCICIO piL Gasto .
Ccm) Documsuros JUSTIFICANTES PARA USO EXCLUSIVO DEL REG:&“”ﬁ
RO coeran | ‘
©pe-) Documc:1os PARA EL PAGO DEL GASTO puaLlco _
&) Montr1 ACIONES PRESUPUESTARIAS |
, . PARA EL CJERCICIO DE LA lNVERSlON PUBLICA, SE ﬂFQUlRlO £l L
:‘OFICIO bE AUTOR!?ACION DE- INVERSION PUBLICA, SIENDG LA Drnrcc10a3’°
',GENERAL ve Facsupucsro DE LA SernsvanlA DE: PRUGRAMACION Y Pnteu .
‘7Puesro LA QUE OTORGABA LA AUTORIZACION CITADA. ESTE OFICIO THpI,

. CA LAS.INVERSIONFS DERIVADA° D:L Ahuennn ne SECAS: st NISMO LAsfij,f

i;!fAuron“,A,As nunanre EL ANO Ei REIAC!ON A' 'Rfsuousﬂ*o ORIGINAL 0




CORRESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL

ﬂsnﬂomcmsoﬁ ORIENTACION Y APOYO GLOBAL DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE sscrorﬁ

neaANIZACION Y )
 FUNCIONAMIENTO

. FLEXIBILIDAZ
L . SECTORIAL

AGILIDAD

L nactomaLizan
' L mcenso.
ESUPUESTARID

CLARIDAD ¥ PHE-
CINON EN. EL MANE
40 DEL GASTO.
PUBLICO.
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‘

QUE SE DERIVABAN DE AMPLIACIONES Llouans‘o TéANSFERENCIAS coM_
PENSADAS, |
La SccnsrAnlA DE PROGRAMAC 10N Y\PRESUPUESTO DELEGO A LAS -
ENTIDADES COORDINALORAS DE SECTOR, LA FACULTAD DE AUTORIZAR LAS
MINISTRACIONES DE FONDOS A LAS ENTIDADES COORDINADAS; QUIENES A
SU VEZ TUVIERON QUL FORMULAR ¥ ENVIAR A LA TESORERIA DE LA Febe
RACION LAS ORDENES DE PAGO RELATIVAS A LOS SUBSIDIOS Y APOYOS A
~ EFECTO DE ESVABLECIR LA INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA GUE LE -
.ff'.vsnulrlean AUTORIZAR 2 CONTROLAR LAS nlulsTnAclones DE FONDOS A
"”3jf003 :urannss COORNINADAS EN BASE A :svunlos rtculcos FINANCIE
o hosE LS. woas, . |
L DELeeo TAHBIEH A LAS ENTIDADES n: LA ADHINISTRACIOb PU!LI
"‘ ;’cA FsoenAL LA FACULTAD DE AUTORIZAR HODIFICACIONES PRESLPUESTA“ |  :,
o f;nlAs ENTRE suurnosnnnas nz N MISMO PROGRAHA DEL_EJERCIC10 oae |
"57,faupu¢31nnlo. nesre~auno LAs NORHAS aesrecerAs Y. nesERVJunose -
vy AUTORIZACION PRIVIA DE.LAS uootrch‘xones PRESUPuEs1I"!As s|
ih;,,icunsures:'nanlAclwuss LlOUlDAS. tnnnsreaznclas DE UN PlOGRAHA
A otao.?nevoh’rneurlrlcnnou A otno. 0 be CALENDARlb DE PA
el fjcos. TlAtPA'ﬂS EN EL CAPlTULD DE raansreaeuclns, caelo DE_ME_
o TAs.DE puoenanas Y TRASPA308 convansnoos ENTRE GASTOS DE INVER
- 3’8!0« POlLch QUE Arecrsu ® DESTINO especlrxco =tﬂn~\ao LN EL -
T[h{l.orlcln nt AUTOKIZACIGN ne luvsn510u volLICA. o -
[ El CONTROL DE contnavos y onnAs PﬂlLlCAs SE. aeuschnou rn
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DISPOSICIONCS TECNICO~ADMINISTRATIVAS EN MATr 1A DE EVALUACION-
'Y CONTROL DE OBRAS; AS{ COMO LOS SISTEMAS DE TRABAJO, DELEGA---
.éréu‘v DESCONCENTRACION DE ESTAS ACTIVIDADES PARA OPTIMIZAR Ef-
DESARROLLO DE LAS FUNCIONES BASICAS DE LA SECRETARIA DE PROGRA-
MACION Y PRESUPUESTO REALIZANDOSE ESTOS PROGRAMAS.

Ac-) PROGRAML DE NORMATIVIDAD: DETERMINO LOS LINEAHIENTOS
yv BASES PARA EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE OBRAS POBLICAS QUE EL

'v' ‘EJECUTlV0 FEDERAL PFRESENTO COMO. INICIATIVA AL Coneﬂsso ne LA

wauon, 3 APROBADA FOSTERTORMENTE , SIENDO UNA ADECUADA DECISIGN—
YA Qug LOS accunso' DESTINADOS A LAS OBRAS PUBLICAS REPFESENTAN,

{“lfUN VOLUMEN DE MAGN‘TUD CONSIDERABLE EN RELACION AL MONTO TOTAL‘

”?)ﬁnEL Pnzsupucsro DE :enssos DE LA FsoenAcléu Y DEL. DEPAR1AMENro-V':?f

?VDEL Dtsra:ro FEDER/L, POR Lo oue EL REGULAR ESTA luvsnslbn An--*f“'

”*jGUIERE UNA IMPORTANCIA TRASC&NDENTE DEBIDO AL lMPACTO QHE PRE"

?;;fiseurA EN LA ECONOM: A DEL PAIS,
E s.-) PROGRAMA DE lNFORHAC!ON W'REGISTRO‘ ESTABLECIO ACTI—,;ng

y VIDADES PRIOR!TARIIS.

1 ) SlMPLlF CACION DE sISTEMAs PARA CAPTAR v con1a0LAn -;‘_"
"'LA lNrDRMAC'éN RUN LAS OBRAS PUBLICAS QUE DEBEN PROPORCIONAR -
© LAS Dspeunzuchs Y ENTIDADES na LA ADM!NlSTRAClGN PusLxCA Fsuc-, i

' "RAL. stsﬂfwuob UN, FORMA'O uwlco ouc nc&mnrlenA couocra su comf':

“~1,11PORTAMIENTO rL cuulemxtnro na LA ﬂlpPQolClOHES LEGALES viGey -

. P ROCLSO DE4PRUGRAMACI0N~PRESUPUE«TA~--~f:A




FL CONTROL Y LA EVALUACION LEL EJERCICIO DE LAS INVERSIG-
NES AUTORIZADAS PARA PROYECTOS Y OBRAS, HA PERMITIDO UN &EGU]--
MIENTO PERMANENTE DE LAS MISMAS,

2,-) INTEGRACION DE UN BANCO DE INFORMACION DE OBFAS DEL
SECTOR PUBLICO LA CUAL SE INICIO CON EL PADRON DE CONTRATISTAS-

Y CON EL EJERCICIO DE LAS INVERSIONES AUTORIZADAS PARA OIRAS, ~

UTILIZANDO SISTEMAS DE COMPUTO, ESTA ACTIVIDAD NO ALCAN:O EL -
NIVEL PROGRAMADO ORIGINALMENTE POR LA REORGANIZACION DE LAS - -

AREAs RESPONSABLES DE LA SISTEMATIZACION Y PROCESAMIENTO DE’ DA-‘, :

: TOS. '

S ) PROGRAMA DE supenvxsnbu, DE ACUERDO A ESTE PROGRAMA.i"
SE LLEVARON supenv'snones FISICAS PARA EVALUAR N CONTROLnR nl—-;
RECTAMENTE LAS OBRAS ‘PUBLICAS AUTORIZADAS. REAleANnose N |N-~'

"VENTARIO DE OBRAS: rERMlNADAS. EN PROCESO, INCONCLUSAS Y unanno-:;, E

(N

’NADAS EN DIVERSAS -NTIDADES FEDERATIVAS. SEPARANDO SELEC IVAM[u :1

© TE LAS OBRAS QUE RlPRESENTABAN uu APOYO PARA EL DESARROL 0 DEL-
‘»1;PAls. ORIENTANDOSE LA lNFORMAClON PARA s SEGUIMIENTO pE'Mnuen—l :
TE Y. LA REALIZACIOL FISICA DE LAS OBRAS EN LA DETEccon oponxu-'v'

NA DE LAS POSIBLES DESVIACIONES. e

Enoeste hJERCICIO. LA cueura DE LA HACIENDA PuaLICA Fenc~k
~ RAL PASO A FORMAR PARTE EXCLUSIVA DE LA H, CAHARA ne DIPUTADOS- .
EL EXAMINAR ¥ REVI AR LA CUENTA uus S€ RINDE | DEL FJERC'CIO DEl*»;‘ -

' _PR£suPuesTo DE EGRESOS.
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LANCIA Y CONTROL SISTEMATICO DE LA SITUACION FINANCIERA DE VA--
RIAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION FUBLICA PARAESTATAL ¢ DE Ay
GUNAS DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS; DE ACULRDO A LAS MEDIDAS Sl--
GUIENTES!

A.-) ANAL1S S, PROCESO Y DIFUSION DE LA INFORMACI SN Fl-=
NANCIERA DE LAS PARAESTATALES AUD!TADAS,

B.-) EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL FUNCIONAMIENTO DE LA -
ADMINISTRAclON‘PﬁnLICA PARAESTATAL., A PARTIR DE LOS‘RESULTADOS-
OBTENIDOS EN LAS ENTIDADES AUDITADAS.

ci-) DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA AFRONTADA POR LAs eu
“TIDADES: AS| COMO™ PARA EL- sssutnxeuro DE LA OPERACION DE LAS -
: HlSMAs Y.DE LAS DEPENDENCIAS DEL SecToR CENTRAL, , |

7 opy=) EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES CON' LA CONTADURIA*"
MAYQR DE HACIENDA,

‘DeNTRO DEL PROGRAMA DE AUDITORIA GUBERNAMCN‘AI s¢ )esnnnaf -

LLO UN SISTEMA NORlATIVO QUE PERMITIERA REGULAR LAS PnAc.fos -
_DE AUDITOR!AS INTE INAS ¥ cxrsauas.-" , .

EN ESTE ‘JERCIC[O SE LLEVO A CABO EL PROGRAMA GENERAL DE-
EVALUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. D:F'nliwnose -

* PARTE DE LA ESTRATEG'A ‘GENERAL EN MATERIA DE EVALUACTON. EN SUS-

TRES NIVELES,
DEPCNDENCIAS GLOBALIZADORAS.
- DEPENDENC IAS. CoonuxunnonAs.

fLENTIuAues COORDINADAS.'@qL
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A SU VEZ EL PROGRAMA SE INTEGRA EN PR RAMAS ESPECIFICUS,

A=) EL DE LVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL GLOBAL,

B.-) EL DL CONTROL,

C.-) EL DE INFORMACION,

EL PROGRAMA SE UBICO DENTRO DEL PROCESO DE LA PLAKEACIGH,
CUBRIENDO LOS CRITERIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, CONGRUENCIA Y-
.SFLECTIVIDAD. INICIANDOSE ACCIONES PREVENTIVAS DURANTE EL PRocg'
sowne ANALISIS: AS! MISMO SE DEFINIERON LOS INDICADORES CONCRE-
-Toé"bE‘MEDICION'be CADA UNO DE LOS CRITERIOS SENALADOS, PRETEN-
DIENDO QUE LOS . lNDlCADORES ADEMAs DE. MARCAR RELACIONES, DEBIAN
'DE REFLEJAR DE UNA U OTRA FORHA VALORES SOCIALES Y ECONGHICOS,

) DURANTE ESTE. PERIODO SE SIGUIERON REAL!ZANDO LAs AUTOEVA=
Luacroues ESTATALE FRN e

LA PROGRAMACJON PRESUPUESTACION DEL eucnc;cno DE qal se
csraucvuno EN CUATLO ETAPAS' o D |

1-) DETERMINACION DE " LAS, oaxen1acxo~rs PARA LA lunmutn-’

FER O i S AN S e,

con DEL PROGRAMA :e ACC[ON DEL SECTOR PUBLlco v net PRI:UPULS“ S
10 DE. Eenesos ne Lh Fsosnacnbu. DEFINIENDO Los LINEAHlEbTOS Pug" 5
g supussTARxos, T c/sro PUBL1~0 Y CALENDARIO rxnancxeno. cLAeoag -

: CION DEL PRESUP!I{STO PRELIH"U\R CONTEMPLANDO ..OS EFl:CTOS DEL - "

LPPosRAMA DE Accxéu DEL. Sscroa PunLlco FED:RAL. COORDINADOS con-’ﬁl

':LOS eaupos INTrRlN°TlTucl0NAL€S ne PRorRAMACION-PRESUPUES1ACION,f_‘

o LOS uAnsos ne sAsro A LOS: -5f‘g
s oonnnunnonas ne sccron coMo,‘if




SUS ENTIDADES COORDINADAS, AS[ COMO LOS LINEAMIENTOS PRESUPUES-
TARIOS Y PROGRAMATICOS EN LA PRESENTACION DE SU INFORMACION,

2,-) FORMUL/CION Y ANALISIS DEL ANTEPROYECTO DEL PRESU-
PUESTO DE EGRESOS LE LA FEDERACION 1981 A NIVEL AGREGADO: EN -
ESTA ETAPA LA SECRt TARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EMITIO-
LOS INSTRUMENTOS DL RECEPCIGN, DISTRIBUCION ¥ ANALISIS DI LOS-
ANTEPROYECTOS DL PRLSUPUESTO DENOMINADO MESA DE CONTROL: AQuf-
SE DIERON A LOS COCRDINADORES DE SECTOR LAS CIFRAS DEFINITIVAS
A LAS QUE SE SUJETARIAN EN LA FORMULACION DEFINITIVA LOS ANTE-
PROVECTOS DE PRESUFUESTO POR LAS AREAS SECTORIALES DE LA SECRE
TARIA DE PaosRAMAtléu \] Passuvueéro. ‘

3.-) CALENDIR!ZAC!ON FISICA ¥ FINANCIERA E leEGRiClON—
DEL’ PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERkClONJ ESTA ETAPA SONSIS.
TI0 EN LA CALENDARIZACION Fistco- FINANCIERA DEL ANTEPROYECTO -
DE PRESUPUESTO A NIVEL DETALLADO. POR PROGRAMA, CAPITULY Y CON
~ CEPTO DE GASTO, RELLIZANDOSE TAMBIEN LA REVISION, INTEGRACION,
o PRESENTACION Y DET!RMINACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS )E LA-

' FEneRAc1oN. St UTILIZO LA TERMINOLOGIA DE LAS PARTIDAS JE - -

']CACUERDO AL NUEVO CLASlFlCADOR POR OBJETO AL GASTO EN /iRTUD DL

HABERSE 'SECTORIZADO 'POR LA ELIMINACION DEL Ramo XXII (lnvcu°lo‘,r

NES PUBLICAS), '
. 4,-)  Aururizactlon: Y Avuouneléu DEL PRES WHUESTO 1E FGRE-
. §0S DE LA FEDERACION 1951, Una vez INTEGRADO EL Paovecra DE -
> PREQUPUESTO Nt tenesos DE LA rtneaac10u. rue Pncq urnpo AL C.— , :



BECRETARIO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: QUGN 1O ENVIO AL (.-
PRESIDENTE DC LA REUBLICA PARA SU APROBACION Y POSTERIOR APRO-
BACION POR LA H, CAMARA DE DipPuTADOS,

FL EJERCIC10 PRESUPUESTARIO PRESENTO UN CAMBIO DE ESTRUC~-
TURA cON EL MNANUAL DE CORRESPONSABILIDAD EN EL GAsto PUBLIcO FE
DERAL EN EL SISTEMA DE EJERCICIO, ADEMAS DE INCLUIR EN FORMA IN
TEGRAL, NORMAS, LINEAMIENTOS Y DISPOSICIONES DEL CITADO EJERCI-
clo, (CuAbro 5) ‘

L0s cAMBIOS SUSTANCIALES MAS RELEVANTES FUERON: .

Av-)  DESCENTRALIZACION PRESUPUESTARIA DE LOS ssnvxcxbs'-.}
PERSONALES; EMPRENDIO' EL ESQUEMA NORMATIVO Y LOS PROCEDIMIENTOS
sspeclrxcos A SEGUIR EN LA MATERIA DEPENDIENDO SI ES PERSONAL -
AL QUE SE LE PAGA MZDIANTE CHEQUE 'FEDERAL O PERSONAL AL QUE ss-‘
CLE PAGA EN EFECTIVO, Asl COMO LOS - nocumeuros PRssupussmmou -~
 QUE SE UTILIZAN PARA EL EFECTO Y LOS DIAGRAMAS DE FLUJO (OPRE
© PONDIENTES, , .
B.=). SISTEMA PARA EL EJERCIC!O DEL GASTG DE INVER‘ION

INCLUYO LA NORNAT!V[DAD PARA EL EJERC!CIO DE PROGRAMAS D[ INVEE s
SXONES PUBLICAS v LAS ACCIONES QUE LE CORRESPONDEN DESARROLLAR- -
'A LA SECRhTARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y A LA DhPENDEN“u«'

ClAS LOORDINADGRAS DE SECTIR, «
Co~) SISTEMA DE EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTARIC PARA-
ORGANISMOS DEL Gosx RNO FEDERAL! SE- CONSTITUYO EL ESQUEMA- NORM&

E 11VO Y. PROCEDIH!ENTOS A SEGU}? PARA Ei HANEJO DE L0° DOCUMENTOS{k"




QRIENTACION
Y APOYO GLOBAL

- NWANEJO
CORIE%PSHSLBLE

X151

.
ORIERTACION S EJECUCION DE LOS PROSRAHAS
COORDINACION r © SECUINIERTD DE 105 PR2SCARAS

o INFORMACION DE 10§ 7R0SRANAS

A

e RONNATIVIOAD
o MECANISNOS 0
O IYSTRUNENTOS.
@ SECUINIENTO
DEL GASTO
@ ARALISIS DEL GASTO
© ISISTENCIA - TECNICA

PRESUPUESTO ALTORIZADO 'POR £t
: POOER LEHSLAY!VO

C {CAPITULOS, COKGEPTOS Y PARTIDAS DE 645T0)

=i

Y ‘\
COORDINADORES OE SECTOR EXTIDADES COORDINALAS

cuasse

- y_¥ ",1' L—T)




PRESUPUESTARIOS SIGUIENTES!
OF1C10 DE AFECTACION PRESUPUESTARIA, ORDEN DE PAGO, CUEN-
TA POR LIQUIDAR CERTIFICADA, AVISO DE PAGO, DOCUMENTO MULTIPLE-
(AVISO DE CARGO, AUTORIZACION DE CARGO, AVISO DE REINTEGFO O RE
CIBO OFICIAL, NOTAS DE OBSERVACION DE GLOSA Y CANCELACION DE --
ORDEN DE PAGO, .
As! MISMO OTRIS MECANISMOS SE DESARROLLARON PARA EI. LOGRO
DE PROPOSITOS DE LA CORRESPONSABILIDAD SIENDO:

“A.-) CORRESPINSABILIDAD EN EL MANEJO PRESUPUESTAL DE LAS
'lusrlrwilouss QUE CJORDINAN A FIN DE DAR FLEXIBILIDAD Y AﬁlLl-"
DAD AL Pnesuruesro POR LAS COORDINADORAS DE SECTOR: AS{ WISMG -
SE nsscoucenrno LAS. runcloues DE LAs REPRESENTACIONES RELIONA--
LES PARA UN MAYOR APROVECHAM!ENTO Y PARTICIPAC!ON ENLAS DECI-~
'SIONES ACORDE A LA DESCONCENTRACION REALIZADA pon LA SEC:TARIA
"~ DE PROGRAMA on v °«£supussro EN Sus DELEGACIONES REGIONNLES.
B.-) CLAVE PHESUPUESTARIA: eu FUNCION DE LA CORRE.:PONSA-

' llLlDAD DEL GASTO PisLico sE zsrnucruao LA CLAVE PRESUPU STA===
. RIA, HACIENDOLA FLExlBLE cou Lo QUE. PERHITIO AGILIZAR LA RADICA
'f.CIoN Y PAGO DE La$ raosacxonas PRESUPUESTAR!AS EN MAYOR FLUIDEZi
_ Y OPORTUNIDAD,’ pnescurAunose un APOVO EN L8 CAPTURA DE thORMA-
"’c10u DURANTE EL. PROCESO DEL eaeacnc:o DEL PRESUPUESTO, ,

c-) DuPlICA'ION nz LA COBERTURA DE LA fORRESPONbABILl--

DAD; AL INCORPORARS  EL EJERCICIO DE LAS EROGACIONES POR COMCEE.

70 DE SERVICIOS PERSONALLS, SE DELEGU EN.LAS COORDINADORAS DE =. .



CADA SECTOR EL MANEJO DE LOS COMPROMISOS Y PAGOS,

D.-) EJERCICIO DEL GASTO EN MATERIA DE INVERSION UBLI--
CA} AL INTEGRARSE N EL OFICIO DE AUTORIZACION DE INVERSION, --
LOS ELEMENTOS DE Li INVERSION FISICA Y SU EXPRESION FINANCIERA,
APORTO ELEMENTOS BASICOS DE APOYO QUE FORTALECIERON EL DESARRO-
LLO DEL SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO F{SICO-FINANCIERO DEL-
GASTO PuBLICO FEDERAL,

E.-) DISMINUCION DE LOS DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOSS SE -
,aneveamxuo ELIMINAR DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS QUE SE VENIAN MA-
NEJANDO, PERMANEC!INDO 'LOS QUE ERAN'DE UTILIDAD ONICAMENTE,

Fo=) ASISTENCIA 7ECNICA eu MATERIA DE CORRESPONSABILI---
DAD: SE PROCEDIO A DESARROLLAR UNA ACTIVIDAD PERMANENTE PARA ME
- JORAMIENTO DE LOS UADROS TECNICOS coukou;.cuenrAn LAS SECRETA-
| 'BlAs'v DEPARTAVZNTOS DE ESTADO EN SUS AREAS PRESUPUESTARIAS.

' DURANTE 1981. LA SeCRETARIA DE. PROGRAMACI&N ¥ PRESUPUESTO
INSTRUMENTO EL PROSRAMA DE EVALUAC!GN DE LA Ann:n:sraAcloN Po--

BLICA FEDERAL CON “RES NIVELES!:

A=) DePENDENCIAS GLoaAleAnaRAs.

-Be=) DEPENLENCIAS COORDINADORAS.

_€.=) _ENTIDADES COORDlNADAS.

o .CONTINUANDOSE CON ‘ACCIONES TENDIENTES A QuE LA EVALUAClON
) ._FUESE PREVENTIVA A LO LARGO DE TODO EL PROCESC DE ANQLISIo Y NO
»;“: ONchnsan AL FINAL DEL PROCESO DE PLANEACION,

L leum HENTE -LOS lun:cnnones cowcncvos PARA MEDIR LA EFi--s
"CIENCIAo erxcncnn Y coueaueuctn DE LA ACTIVIDAD PCBL ch FN cuu%%,?-"
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PLIMILNIO CON LAS ATRIBUCIONES QUE EN LEY LL ZONFIERE LA SECRE-
TARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN LO RELATIVO A LA EVALUA-
CION Y CONTROL, DETERMINO Y ENMARCO SUS ACTIVIDADES DENTRO Df -
TRES PROGRAMAS RECTORES LOS CUALES SE SUBDIVIDEN EN PROGRAMAS -
especiFicos,

1,-) ANALISIS PARA LA EVALUACION:

ESTE PROGRAMA VERIFICO LA EFICACIA, EFICIENCIA Y CINGRUEN
CIA INTER E INTRASECTORIAL DE LOS PROGRAMAS DE LA ADMINI'STRA--~
16N POBLICA FEDERAL A NIVEL GLOBAL, schonxAu; INSTITUCIONAL, -
‘ REG!ONALuY ESTATAL: SE APORTO A LA EVALUACION LOS RESULTADOS bE
LOS AWALISIS DE LAS nésvaCIONes. ALCANCES ¥ LOGROS ne‘cAnA uto
| " DE ELLOS, RETROALIMUNTANDOSE AL PROCESO DE PLANEACION. D% SARIO-
| LLANDOSE DE MAN[RA PERMANENTE EN LA FORMULACION EN EL AVANCE
"EN LoS RLSULTADOS LE LOS PROGRAMAS DE FORMA PREVENTIVA Y NO €O-
RRECTIVA ‘SOLAMENTE ,
' DsnlvAnnosa DE ESTE PROGRAMA sscroa, SIETE PROGRAMAS ES FE

svchlCOS QUE . APOYARAY. LA BUENA TOMA DE DECISIONES RESPECT) A~ LOS

g FACTORES ECONOM!COS, POLITICOS Y. SOCIALES PARA EL LOGRO JE LOS-

© OBJETIVOS DEL PLAN oLOBAL DE DESARROLlO, SIENDO LOS SlbUIFNTFs..
EVALUALIGN DEL PLAN GLosaL DE. DESARROLLO»

ANALISls GCNERAL.f

AutozvALuaziones SECTohlALcé. :
ANALIS!S PARA LA EVALUACION oe LA OBRA PosLicA, o

AuAL:sts PARA LA EVALUACION ne s CONTABILIDAD GURERNA o



/1

- ANALISES PABA LA EvALUACION DT AuDITORIA,
- ANALISIS IARA LA EVALUACION DE LA INFORMACION PIRA EL-
INFORME DE GOBIERNO.

22 C o N T ROL

ESTE PROGRAMA SE VALORO, DESDE EL. PUNTO DE VISTA CUALITA-
TIVO ¥ CUANTITATIVO, EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES EN TODOS-
LOS NIVELES PROGRAMATICOS, OBSERVANDO LOS MEDIOS Y RESULTADOS -
PARCIALES A LA REALIZACION DE LOS PROGRAMAS, CON Dos ENFOQUES . -
UND PREVENTIVO ¥ OVRO DE cunPLlsznro na LAS METAS MEDIANTE CO-
RRECCIONES OPORTUNAS DENTRO DEL CURSO DE LAS ACCIONES A FIN DE-

SUBSANAR LAS DESVIACIONES DETECTADAS, ESTE PROGRAMA RECTOR In-

TEGRO CINCO PROGRAIAS ESPECIFICOS DE APOYO, s:eutsnres-\
- 'NORMATIVILAD DE LA’ Auolronta GUBERNAMENTAL,
- VCONTRATAC ON DE Auntroazs EXTERNOS,
-~ §isTemn INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERunMENTAL.
- NORMATIVITAD DE LA OBRA PGBLICA.
‘ -'VSUPERVISKON DE CONTRATOS DE OBRA PuuLiCA.
3.f) INFORMACTIGN: N |
 ESTE PROGRAMA RECTOR, FUNDANENTALMENTE TUvVO cono FINALI-—_ a
DAD Ev DEFIKIR LA INFORHACION RELATIVA DE LAS ACTIVIDADES Y REA
_“leaclones uUlERNAHENTALES. ORIENTANDOSE TAMBI{N A «AvlsrAccn - "
Y.y DEHANDA % INFOFNACION DE CARICTER GtNERAL Y DE TtFCEROS. -
I_QDEﬁAs ne SER N tteuenro aAsuco PARA EL ANALnSIs PARA w ev‘~~>J»

'LUAPION. EL paosRAnn HENCIONADO SE APOYO en TRES Pnocnan. asr' i
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CIFICOS SIGUIENTLS:
-~ INFoORME DE GOBIERNO,

- Cuenta PiBLICA,

- INFORMACION DOCUMENTAL.

EL PRocESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION DE 1982, sE --
ENCAMING A LA REVISION ¥ ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE Acclon -
DEL SECTOR PUBLIcO 1980-1982, sE ACTUALIZARON LOS PROGRAMAS SEC
-~ TORIALES E INSTITUCIONALES PANA*INTEGRAR EL PROGRAMA DE eeron-
DEL-SECTOR PUBLICO PE 1982 UTILIZADD COMO MARCO DE REFEﬁENCIA-

EN LA FORMULAC!ON DEL PRESUPUESTO. DE Eenssos DE LA Fencnac:éu -

1982,
B Pnoceso DE FORHULAClén SE Esrnucrunb EN TRES ETAPAS.
1.-) DETERMIHIACION DE LINEAMIENTOS ¥ 'METODOLOGIAS DEL -~
PRESUPUESTO DE tsnesos DE LA FEDERAClén PARA LAS DEPENDENCIAS,
ENTIDADES 'Y nnupoc PART!C!PANTES EN EL PROCESO PARA sy ELABORA~ :
CION, o R
| 'SE UNIFORMO Y HOMOGENE1ZG LA INFORMACION DE LOS ANEPRO--
YECTOS INSTITUCIONALES PARA SU INCORPORACION £ INTEGRACIGN DE =
108 PROGRAMAS IN"ITUCIONALEQ ¥ DEL PROGRAMA DE Acc16n DEL- SEC-
TOR ruanco. FIJANnose LA CALENDARIZAClﬁN DE METAS LI LOS PRO--
GRAMAb Y sus n w*os DE RECURSOS NECESARIOS PARA SU REAleacrén.
‘”QEN ESTA £1APA se capré A LOS pRocRAMAs DE- luvensx0u Y. aL-’

:;fpaso DE LA DEUDA PUBLICAo B CALEunARlo DE GASTOS DE. rlunurxa--f o

HIENTO. Los GAaTOS REGIONALES Y EL A"!. LISIS DE TRMISFERENC!AS.
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2,~) ForMuLrcION, ANALISIS € INTEGRACION DEL. ANTEPKOYEC-
70 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FLDERACION:

LAs DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR Y LAS ENT:DADES-
DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, ELEBORARON SUS ANTLPROYE(
TOS INSTITUCIONALES Y SECTORTALES; LA SECRETARIA DE PROGRAMA---
CION ¥ PRESUPUESTO DETERMING LOS RANGOS DE GASTO A LOS QUE SE -
SUJETARIAN LAS ENTIDADES, PRESENTANDOSE ESTA INFORMACION A LA -
SECRETAR{A DE PROGRAMACION PARA SU REVISION, ANALISIS E WTEGRA
CION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERAC!ON be 1982, ’

3,-)  AuTorIZACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRE--
$0S DE LA FEDERACION:
| EN ESTA ETAPA SE PRESENTO AL C. Pnes:nznte DE LA R-PuaLl?
CAEL. PROYECTO DE P'RES UPUESTO DE EGRESO DE LA FEDERACIOH PARA-
su APROBAC!QN, Y A SU VEZ SE Euvxo A LA H. CAMARA DE DIPUTADUS -
'PARA SU ANALISIS Y AUTORIZACION DEFINITIVA,
o DURANTE ESTE EJERCICIO SE CONSOLIDO LA IMPLANTACIO! DEL -
SEGUIMIENTO Fisico ¥ FINANCIERO DEL GAaTO PUBLICO FY LA ADMIN!S;
' TRAClON PuBL1ca FECERAL, ESTE SISTEMA sE LLEVO A CABO EN Lus -
DOS €7APAS, (CUADRO 6)

A=) IMPLANTACION DEL SISTEMA, LA CUAL CONQISle EN DAR-
" ENFASIS A LA REALIZACION DE. ACCIONES FUNDAMENTALES coMo: LA DI~ .
'-FUSION. CAPACITACXON. EL SEGUIHIENIO uLCBAL DEL GASTO Y EL DE -

‘_;PROYECTOS PRIORITARIOS Y LA MECANIZACION.

e B.-). 00nr£xro DEL_ PROGRAMA DE TRABAJY; EN £STA ETAPA SE-
:,jsusco CONSOLIDAR LA O?ERACg 'ne'esrt ststena EN FL uN|VER°0 nl 5




SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO FISICO - FINANCIERO

DEL GASTO PUBLICO FEDERAL
{C.0.8.EEF)

s -

] $USPENSION DE:
1 PROGRANAS .

| emepiors

| oREMRORAMACIN

0BJETIVE -\
PROPORCIONAR INFORNACION
CONF INDLE Y OPORTUNA PARA LA

EVALUACION Y CONTROL

; - FRESYPUEST
DEL GASTO IR

| coRREETAS

\ ' ' O‘E.l,-’ £ASTO ol o
PRIORITAR

oAYILISIS 0T
- LESTIASIONES

® REPORTES

e EJCOUCION

ARIA

Ceuaies &
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SEGUIMIENTO SELECCIONADO ¥ AVANZAR EN 1A INL,RUMENTACION DEL SE
GUIMIENTO FISICO-FINANCIERO REGIONALIZADO,

EN PRIMERA INSTANCIA ESVE PROGRAMA SE ADECUO PARA LLEVAR-
EL SEGUIMIENTO DE 1.0S PROGRAMAS Esu"m.’u DE INVERSION v COPLA-
MAR, INCLUIDOS €N EL MARCO DEL Convento Unico DE COORDINACION: -
mtsalomuta $E APLICO A LOS PROGRAMAS PIDER,

Como SEGUNDA msnucu SE- ssmcwao PARA EFECTUAF EL SE-
: eum'lmo DEL GASTC QUE SE. REALIZA EN LOS ESTADOS POR CCNDUCTO-
DE DE LAS Dsteucxone* (] Rmcssnmues Reclom.ss DE us rarennm i
_cm. (Cuaomo 7) S
R £ couo uncm Y uulm msmcu ESTE SlSTEHA ss INPLAN-
,,_mu Y ss rmum EN rom mmmnwu CON LOS Gomnuos DE

108 ESTADOS QUE LO SOLICITASEN, mcwno EL SISTEMA PARA LLE-- 5

F'f".s,fvm EL secumum nea. GASTO ESTATAL, R .
‘ lsm\mem cexo EL mo DE 1981. EL Pmnm n: Co: TROL Y=

- AUDITORIA Guunumsmu. nzsturo o8 AueauAmAs PARA £ MANE-
.:o opsamvo‘_;ouz CCNSISTE EM:

N.IENILYAJA; lwwmcm o tats SISTEMAS. ns "oumL e
,':,‘I.IDADo E - |
R - SISTEMA DE Conuau.mn pEL Tesoro,
R = Slmm oe Coﬂuu.mn DL Paesu---
o f‘,v‘m:sto. |

Slsrmu Commuow DEL SECTOR -



CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO

EJECUCION e ' ' ;
FISICO~

SEGUIMIENT O CONTROL EVALUACION

o CONTABILIDAD

| Finawciera

“GUBERNAMENTAL s . Herco
CAUDITORIA .+ PROGRAMAS Wies :
Gusnmmnm. - L *r‘mAncn:nA :

‘CONTNOL o€ Mll P

<7

_»REUN!ONIS' DE !YALUACION ‘

cooaom;oonzs o '

PHAZMZ-C P OBAMD

.o;!'V!'AC_lQNE:;:S‘:” 1
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ALTERNATIVA 24,  IMpLANTAR UN ST3TEtA [ "LGRAL cON CINCO 51¢
B TEMAS DE CONTABILIDAD GENERAL, SIGUIENTES:
1.~ SisTeMA pe CONTABILIDAD DE RECAUDACION
2.~ S1sTeMA DE CONTABILIDAD DE LA DEupa PU_
BLICA
5.~ S1sTEMA DE CONTABILIDAD DE MoOVIMIENTOS
pe Fonpos
~H.= S1sTEMA DE ConTABILIDAD DE EGR:SOS
5, SISTEMA be CONTABILIDAD DEL SEZTOR PARA
| ESTATAL
s INCLUYéNDOSE LOS SUBSISTEMAS DE CONTABIL!DAD PROGRAMATICA Y
DE CosTos oue SON - CQMPLEMENTARIOS A LAS pos ALTERNATIVAS INDICADAS,
-~ Las: ALTERNATIVAS MENC IONADAS TENIAK CoMO. FIN SERVIR DE lN<
Tnunenros DE INFORMACION. DE CONTROL Y DE EVALUACION DE LOS PRO_
».»GRAMAS DEL SLClOR FIBLICO CON LA CORRECTA Y ADECUADA TONA DE LECL
 "s|oues EN EL PROCESO DEL CICLO PRESUPUESTAR!O, APOYANDO FL CUMPLL. )
f‘MlENTo DE METAS Y CBJETIVOS DEL PLAN GLOBAL DE. DESARROLLC ¥ LA cou,
' SOLIDACION E INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA,
L APLICACION DE -LAS AL]ERNATIVAS "SERTAN DE APLICACION A LOS
NIVELES DEL. EJECUT!VO FEDERAL. PODER LEGISLATIVO ¥ JUDICIAL: SIEN
, no PARA. LA ADMINISTRAC!ON PARAESTATAL LAS' QUE SE CONTROLARAN PRE_
7 'jSUPUESTALMENTL Y LS RESTANTES PROPORC!ON&R!AN LA luronrncnbu RE_
ﬁ“;{ousRIDA: PESPECTO ¢ Los ssrAnos Y MUNICIPIOS. RECIBIRIAN LA ASESQ
'3f.~so§!A ELATIVA A LA MATsnxA, con EL onJero DE - CONTAR CON SI¢TEMAS.
ne CONTAFI'IDAD Sl1ilARES AL SISTEMA lNTEGRAL DE CONTABILIDAD.‘ i




POR LO QUE SE REFIERE A LAS AUDITOR{AS, SE SIGUIO cON LA REA
LIZACION DE LOS PROGRAMAS MINIMOS DE AUDITORIAS, PRACTICALAZ EN -
OBRAS Y PROYECTOS ESPECIFICOS POR SU RELEVANCIA DENTRO DEL GAsTO-
PuBLIco.

EN LA CUENTA DE LA HacienpA PUBLICA FEDERAL SE ADOPT( EN SU-
ESTRUCTURA PROGRAMATICA A FIN DE QUE LA INFORMACION QUE SE PRESEN
TA SEA MAS CLARA Y EFICIENTE PARA PODER COMPARAR LO PROGRAMADO Y-
LO REALIZADO EN FORMA GLOBAL POR LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES DEL
EvecuTivo FEDERAL, v ASI FACILITAR EL ANALISIS Y FISCALIZACION DE
tk-kestON DEL EJECUTIVO POR PARTE DE LA H. CAMARA DE DipnTADOS.

- EN EL EVERCICIO DE 1983, SE CONTINUG CON EL MANEJO Y APLICA-
| ClﬂN'CORRESPONSABLE DEL GASTO P&nLlco;-Lo CUAL IMPLICO LLLVAR A =
CABO LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DE FUNCIONES MEJORAu
no LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA AGILIZAR LA eaecucnnu DE --
,,Los PROGRAMAS-PRESUPUESTOS, CON LA SIMPLIFICACION DE LOS "RAMITES
‘ ADHIN!STRATIVOS. COM RENDIENDO A LAS AREAS Y ASPECTOS cuc 81 CONSI-
| DERAN PRIORITARIOS, - o
A.-) PROCURAR LA EJECUCION DE TAL MANERA QUE PERMITA UNA' MA-.
CYOR ¥ MEJOR CORRELACION DE LA CAPTACION DE INGRESOS, com AS ME--
‘ ,‘TAs DE OPERACION Y su CORRESPONDIENTE ASIGNAC 16N DE aecunsos A -~
' ,TRAvts DE UNA ADECUADA CALENDARIZAClﬁN FfSlLO'FINANCl"QA.

B.%) BUSCAR LAS NORMAS Y LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION an- N

) f%ngUFSTAL, AS' COMO SUS MECANISMOS D[ CONTROL PARA DAR MA"OR ATEN
‘N{j;ClON EN LOS ASPECTOS DE AUSTERIDAD. ¥ nlsclPLINA PRF’“PUtSTAL, LIS
',;;nA LA SKT"ACION scouunch INTERNA v Cu.IMPACTO DIL DEuEQUlLIPRlu ;




- 'UNCIONES. __if

EN LA ECONOM{A MUNDIAL.

€o=) LA INTEGRACION ENTRE LAS ACCIONES NORMATIVAS Y FISCALL
ZADORAS, RESULTA INDISPENSABLE A FIN DE VIGORIZAR LA EJECUCION -
PRESUPUESTARIA,

D=} EL REGISTRO Y SEGUIMIENTO EN LAS OPLRACIONES INICREN--
TES AL EJERCICIO PRESUPUESTAL, CONSIDERO EN MAYOR MEDIDA .08 AS-
PECTOS PROGRAMATICOS Y LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS Y\ GUE -
SON FUNCIONES INTIMAMENTE RELACIONADAS Y CONDICIONADAS AL SEGUI-
MIENTO ¥ EVALUAC!GN DE LAS RELACIONES FiSICO-FINANCIERAS,

"LAS ACCIONES QUE SE TOMARON PARA ORIENTAR Y CONSOLIDAR LOS-
INSTRUMENTOS DE CONTROL Y EVALUACION: CON EL FIN DE QUE EL SISTE
MA. DE seeutmneuro FiSICO Y FINANCIERO A MEDIANO PLAZO AMPLlARA -
su_AMBITO DE ACCION ABARCANDO EL CONJUNTO DE’ ENTIDADES PAQAESTA‘
 TALES CONTROLADAS' PRESUPUESTALMENTE Y PAULATINAMENTE CUBRIR EL -
TOTAL DE LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA.

v Cou LA MECANIZACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO FISICO-Flahu:
cteno, SE_PREVIO CONTROLAR LOS' PLANES RLGIONALES, PRIORLTIRIOS Y
| DE MAYOR IHPACTO EN EL GASTO PUBLLCO, o

LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUEQTO DE ECRESOS ne LA FLDERACION y
LAS. ADOPCION&S LLEVADAS A CABO, SE DIO A CONOCER PARA MAYOR CLA-
: RIDAD A SU- PRESENTACION ssruu:o. ANALlcls Y EVALUAcxéu DE LA Moo
L CAMARA DE DIPUTADOS Y EN. CONSECUENCIA SOLICITASE" CUALQITER 1nroB

nAcxou ADlClONAL QUE LE FUESE NECESARIA PARA CUMPLIMIENTO DE °usf ““




2.2 DeFINICIONLS ‘

PRESUPUESTO PO PROGRAMAS. - SeGEN LA DIvISIGN FISCAL DE LAS
NACIONES UNIDAS ES UN SISTEMA EN QUE SE PRESTA PARTICULAR ATEN--
CION A LAS COSAS QUE UN GOBIERNO REALIZA, MAS BIEN QUE A LAS QUE
ADQUIERE, 1/ : : " a

~EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN CONJUNTO DE TéCNIcAS ¥ -
_ rn0csnlnieutos QUE snsrehAtchneure ORDENADOS EN FORMA DE PROGRA
MA ¥ PROYECTOS, MUESTRAN LAS TARGAs A EFECTUAR, SENALANDO OBUJETL
, Avos esrsclrlcos Y sus COSTOS ne saecucnbu. ADEMAS DE RACIOWALI--
' ?;zAa EL sAsro pOBLICC, n:aonAuno LA sELecclbu DE LAS Acvxvznanss-
L CUI!RNAHENTALES. U
F Eu EL PROCESO LE PROGRAHACION-PRESUPUESTACION SE UTILIZAN -
nlveulos VOCAnLos Que DETERHINAI Y ENHARCAN 'DE MANERA- re RICA, - '

' .rnActlca Y Lbcch EL pnocsso ouz SIGUE LA ADHINISTRACION PUBLICA

:;rAaA nzaoa couoclnxenvo E INTllPRETACIbu ne SUS POLITICAS. ECONG-
_‘;Jnlco-AnnlnxsxaArlvas Y oe LAs CUAth POR SU MAYOR RELEVAN&IA SE-
" CITAN.A CONTINUACION: S |
EEREL FUNCION;- _ConJunto DE ACTIVIDADES AFINES ] COORDIN\DAS NE
'?chSAalAQ PARA ALCANZAR Los OBJETIVOS DE LA lNSTITUC!bN. 1 cuvo-
' feaqulclo ES c:usnALneurz RESPONSABLE UN- bnoAuo O UNINAD ADMINIS

",f3 TRATlVA.‘ TANBIEN ES UN PROPOSITO DIRECTO: ESTABLECIDD POR Los 6R
- 6ANOS FDL'TICOS. QuE DcBE cunruna EL sosnenuo A Tnavés DE LA = -

'_zPRESTACION L: SERVICIOS PﬁlLlcot DETEﬂMINADOS \ DE LA PROuucclou :

ATISFAC!R s NECESIDADES DE- [



&l

- OBJETIVO,- Es LA EXPRESION CUALITATIVA O CUANTITATIVA DE =
LO QUE SE PRETENDE LOGRAR PARA SATISFACEK UNA NECESIDAD,

- META.~ ES LA CUANTIFICACION EN UNIDADES DE MEDIDA EL ORJE
TIVO POR ALCANZAR EN DETERMINADO TIEMPO, |

= PROGRAMA,- CoJuNTO DE ACCIONES HOMOGENEAS INTEGRADAS PARA
LA CONSECUCION DE UN OBJETIVO ESPECIFICO, ASIGNANDOSE LOS RECUR--
508 HUMANOS.‘MATERIALFS Y FINANCIEROS PARA ALCANZAR LAS METAS Fl-
JADAS EN UN PERIODO DETERMINADO, |

"= SUBPROGRAMA.< ES UNA SUBDIVISION DE CIERTOS PROGRAAAS COM-

PLeuos. PARA FACILIT\R LA EJECUCION DE UN CAMPO ESPEClFlCuo EN -
VIRTUD DEL CUAL SE FIJAN METAS PARCIALES QUE SE CUMPLIRAN HED1AN-
TE ACCIONES CONCRETA 5 QUE REALIZAN DETERMINADAS UNIDADES )E OPERA
CION CON Los RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y MATERIALES ASIGNADOS
¥ coN UN DETERM!NADO COSTO.
.= PROYECTO, - Es LA UNIDAD sAstA DE LA PROGRAMACION-=RESU---

: _PUESTAClﬁNo E‘ EL COPJUNTO DE ACCIGNES DEaTlNADAS A CONSE SUIR UNA -
0 VARIAS HETAS DE SURPROGRAMAS Y. PROGRAMAS DE LA ENT!DAD-

= TAREA,~ ES LA ACCION DEFINIDA QUE FORMA PARTE DE Uit PROCE-
150 GLOBAL A REALIZAR v

- OBRA. Es un BIEN DE CAPITAL ESP[CIFICO QUE FORMA PARTE DE

vUN PROYECTO.

. PLANIFIC\CI6N Y PRFSUPUESTO POR PwoeRAnas. GON:ALO NART-.

_;Nen 1a: Eprc:on 1967,
2/ Teenica PR

R PueérAL. C P. Y R C.n. CnlsvéaAL nen Rlo --fi :
, ‘."GouzALez. N Enlcxou 1980.‘ : =
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- TRABAJO.- Es uN ESFUERZO SISTEMATICO EFECTUADO CON EL OB_
JETO DE EJECUTAR CADA UNA DE LAS FASES QUE CONSTITUYEN EL. PROCT_
SO DE UNA OBRA,

- PROGRAMACION,- Es LA DETERMINACION CONCRETA DE OBJETIVOS
Y METAS ANUALES, EN FUNCION DE LA IMAGEN-OBJETIVO Y PERM.TE LA -
SELECCION DE ALTERNATIVAS DE ACCION EL CUMPLIMIENTO DE LD TRAZA_
DO EN LA PLANEACION.

En A PROGRAMACION SE ELABORA EL PRESUPUESTO DE EGR:S0S'Y =
R PROGRAMA DE INVERSIONES DEL Sector PUBLICO. ESTA. LIGA LA re.
"-CION INMEDIATA CON EL PLAN DE MEDIANO Y LARGO PLAZO, TRAWCE LAS
EORIENTACIONES (GLOBALES EN METAS PRECISAS Y VIABLES, v SE. CONSfl v
TUYE EN UN lusrnuneuro PARA CADA UNIDAD RESPONSABLE QUE E PERM1

TE nlnleln. CONTROlAR Y EVALUAR sus. ACClONES EN EL Aﬂo.

- PRESUPUESTAL!ON. Es EL PROCESO MEDIANTE EL CUAL SE ASIG..
. NAN Los Recuasos FINANCIEROS A LOS PaosnAnAs. SUBPROGRAMAS \] PROL
- YECTOS esrsclr:cos CONSTlTUYE UN ESLABON FUNDAM:NTAL ?\RA LA -
'ﬁ;PROGRAMACION EN. Lo oue SE REFIERE A LA ASIGNAC!ON DE RECJRSOS PA.

) ]RA DAR CUMPLlMlENTU EN EL CORTO PLAZO A LAS METAS ESTABL C!DAS -

'vi‘.;chra. PARA L cascucnﬂn £ UN AcTo ADHINISTRATIVO

jsu LOS PLANES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO, E INCIDE DIRECTAAENTE EN
.LA esrnucruna ADMINISTRA?!VA DEL SECTOR: Y EN LOS PROCEDIMIENTOS
PARA LA OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

e ACUERDO., Es LA nesouucndn TOMADA soana Aol A UNTO, n|°
fpostr|0N U ORDEN DICTADA'POR un SUPERIOR. EN FORMA vcaaﬁL 0 Es.




"JPARA LAS ADECUACIONES A LOS PRESUPUESTOS FlNANClEROS 0 PRJGRAMATI
L ne CADA UNIDAD FESPONSABLE AUTORIZADO EN EL Pnasupussro DE. -

ST T CLAVE. PRESUPUES1ARIA QUE. AUHENTA EL vazsuruesro TOTAL ne UNA

“v’v’33 SUPUESTAnlA.’ 5f??ﬁTﬁ'513

BT O I 1 S e g b eyt

B

= ADMINISTRACICi PUBLICA TEDERAL.- [s EL ORGANOD EJECU1UR QUL
PEMITE LLEVAR A CABO, DENTRO DEL MARCO JURIDICO DE LA CONSYVITU.
CION Y DE LAS LEYES QUE DE ELLA EMANAN, LAS POLITICAS ECOMOMICAS,
SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS £N UN GOBIERNO FLDERAL.

- ADMINISTRACICN PUBLICA PARAESTATAL.- Es EL ORGANO LJECUTOR
QUE PERMITE LLEVAR A CABO., DENTRO DEL MARCO JURIDICO DE LA CONST).
TUCION ¥ DE LAS LEYES QUE DE ELLA EMANAN, LAS POLITICAS ETONOMI..
CAS, SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS, ESTA INTEGRADA POR: LOS ORGANIS
. MOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, LAS
~ INSTITUCIONES NACIOMALES DE CREDITO, LAS ORGANIZACIONES AJXILIA_
RES NAcloNALes DE CREDITO, LAS INSTITUCIONES NACIONALES DS SEGU_
"ROS Y LE FIANZAS Y LOS FIDEICOMISOS, - ' - e
- AFECTACION PHESUPULCSTARIA, - Es €L nocunsuro QUE SE UTILIZA

Eencsos DE LA FEDERICION.
- AMPLIAC!ON L QUIDA. - - ES EL INCREMENTO A LA. ASlGNACION DE -

ENTIDAD. POP su PROCEDENCIA PUEDE SER 'DERIVADO DE UNA - nrrucc;bn
 LA ASIGNACION. DE.. UNA O VARIAS CLAVES' PRESUPUESTARIAS DE OTRAS EN
TIDADES O DE UN AUHEHTO €N LOS INGRESOS.,

S APERTURA PROGRANATICA. ABR IR REGISTROS, con LUS IMPORTES -
‘CONS!GNADOS EN EL_ PﬂESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, DE - - -
'“fAcuEfDOVA AS unoEGORlAs PROCRAMATICAS QUE convx:ut LA CLAVE. PRE
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- LAS’ nzceslnaos Ssgauene PPESENTAR voa ‘cLAVE PRESU°U£STARIA. e
'PARTIDAo. couccpros. CAPITULOS o POR EL TOTAL DE’ LA eurlnAo.\_ L
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- ASIGNACION.- €S EL IMPORTE DESTINADO A SUFRAGAR LAS EROGA_
CIONES QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES.
- AVANCE FISICO.- Es EL GRADO DE REALIZACION EN POR :IENTO,
DE LAS ETAPAS DE UN PERIODO DETERMINADO,
- AVANCE FINANCIERO,- Es LA MEDICION EXPRESADA EN POR CIENTO
. DE LO EJERCIDO DEL FRESUPUESTO EN UN PERIODO DETERMINADO,

- AVISO'DE ALTA,- ES EL DOCUNENTO QUE APRUEBA EL INGRESO, W

conponacnon 0 ENTIDAD DE UN RECURSO, FINANCIERO O MATERIAL PARA =
- FORMAR PARTE DE LAS Derenneucxas. '
R AVISO DE lNlC!AClON Y CONTROL DE ‘0BRA.- ES EL FORMATO POR
. HEDIO DEL CUAL LA UN!DAD RESPONSABLE AVISA A LAS UN!DADES DE APC__

YA LA INICIACION DF: LA 0BRA ‘PUBLICA, EN €L SE CONSIGNAN LOS DA_

708 DEL CONTRATO, Dii LA OBRA,. DEL CONTRATISTA, PRESUPUESTARIOS, -

' DE FIANZA Y DE LAS MODIFICACIONES, PARA EFECTOS DE TRAMITE AUXI_.
o LIAR INTERND, REGISTRO, CONTROL E INTEGRACION DE ELLOS AL ARCHIVO

nAesrRo bE OBRAS. ﬁ' . S .
- CALENDARIO F'NANCIERO. Es LA FROGRAMACION DE nscuzsos Fi_

 'NANClERO8, SEGUN LAS NECESIDADES DE- EJECUC!ON DE CADA UNIDAD RES

‘i,PONSAILE.‘ L " _ | :
CALENDAR!O FlSlCO. Es LA PROGRAMACIbN DE METAS POR stApA.j%~"'”

*neutno DE uu EJERCIC!O FISCAL.

CALENDARIO DE PAGOS Es EL EROGRAMA DE AuMINlSTRACION DE

POR HESES. BlMESTRESa RIHESTRES; SENESTRE& 0 AdUﬁL SEGUN

R



S S i Vi b s s A

w

- CALENDARIZAC.ON DE METAS,- Es LA DISTRIBUCION QUE SE HACL
BIMESTRALMENTE DE LAS METAS ANUALES PROGRAMADAS, CON EL OBJLTO bF
LLEVAR UN CONTROL SUBRE LA REALIZACION DE LAS MISMAS,

~ CENTRALIZACICGN,- ES UN REGIMEN ADMINISTRATIVO EN EL CUAL =~
'EL PODER DE MANDO SE. CONCENTRA EN EL ESTADO O PODER CENTRI. QUE -
ES LA ONICA PERSONA JURIDICA TITULAR DE DERECHOS, LA CUAL MANTIE .
NE LA UNIDAD AGRUPANDO A TODOS LOS GRGANOS EN UN REGIMEN JERARQU!

o, | |
- CLAVE PRESUPULSTARIA.- Es LA REPRCSENTACION NUMERICA O Al
* FANUMERICA DE LQS‘DISIINTQé,ELEMENTOS PRESUPUESTARIOS, DE ACUERNO
CON LA SECUENCIA DETERMINADA POR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPJESTO,
~ - CORRESPONSABILIDAD EN-EL GASTO PUBLICO FEDERAL.- ES um prg
CESO GﬁADuAL‘v‘sxsTthTICO'oue BUSCA-MobALlZAR EL SISTEMA-DE PRE.
~ SUPUESTACION DE LA, ADM!NISTRACIbN PisLica. FeperaL coN su asousnn
. DE ORGANIZACION ¥ FINANCIAMIENTO sscronxAL, PARA DARLE uua MAYOR
. UNIDAD ¥ DIRECCIONAL IDAD AL GASTO PUBLICO EN SU CONJUNTO 2 INCRE,_
,f,neuua LA EFlClENCIf EN SU APROVECHAMIENTO, MEDIANTE: LA F -FXIBIL] ,
.nAn en EL. MANEJO DE RECURSOS ¥ LlBERAClON DEL eaencncxo h L cAsro.'
- CUENTA POR- LIQUlDAR CERTlFlCADA -Es EL nocuneuvo JUSTIFL '
JJCANTE PARA EL EJERCICI0 DEL GASTO QUE susrxruvs LA REPRESENTACION
;nz LA DOCUMENTACIEN COMPROBATORIA EN LA TEaORERlA NE LA FeoenAcloN,f.'
gv OF ICINAS PAGADORAS. :
- DESCENTRAL ZACION --Es EL REGIMEN ADMINlSINATlVO DE’ UNA oW
“#frlnAn PUBLICA,. nUE PARCIALMENTE ADMINI TRA ASUNTO% "ustxcos, cot
Mﬁ;“DETERMINAnA Aurouonla ¥ sxu nsann DE FORMAR, pnars DEL ESTADO, EL




CUAL NO PRESCINDE TOTALMENTE EN SU PODER POLITrI1CO REGULADOR Y DE
LA TUTELA ADMINISTRATIVA, . |
- DESVIACION A LAS METAS.- SON AQUELLAS VARIACIONES QUE SUR
JAN DE LA CONFRONTACION ENTRE LO PLANEADO ORIGINALMENTE O MODIFL
CADO Y LAS METAS ALCANZADAS. R
_ = DEUDA PUBLICA EXTERNA.- ES LA CONTRA{DA POR EL SECTUR PU~
BLICO con ACREDITANTES EXTRANJEROS .¥. PAGADERA EN EL EXTERIOR TA
70 EN MONEDA NACIONAL COMO sxTRANJERA. SU PAGO IMPLICA SALIDA -
o FONDOS  DEL PAIS. SUNRRE o
- DEUDA PUBLICA FLOTANTE. Es EL CONJUNTO oE ADEUDOS cousx- =
ncaAnos COMO PASIVO. ulRCULANTE DEL Gonlenuo FEDERAL, f,~',
, - DEUDA PUBLICA INTERNA., Es LA CONTRAIDA POR EL SECTOR PO-
"Tfltlco CON- ACREDITANT s NACIONALES ¥ PAGADER& EN EL INTERIUR DEL'V:; 

'>‘~'rAls. SU PAGO NO IMPLICA SALIDA DE FONDOS DEL PAfS: | ‘
3 + = DIGITO lDENTlrlCADOR. Es. EL ELEHENTO DE LA CLAVE »nesu--j,i'
4.“‘PUESTAR1A QUE SIRVE PARA CLASIFICAR EL Ti?0 DE GASTO, | 10 AUE' Nos3x‘j

'Tl ;rARre DEL Gonnrauo FeoenAL. ‘st cono Los RECURSOS TRANSFERIDOS A

PERMITE. CONOCER s NATURALEZA scon6n1cA DE ACUERDO AL nes INO -
'_oue se LE DA, : , . i
- GASTO DE CAPerL. Es £L TOTAL DE'LAS. eaocaclouss DESTINA -

, ";nAs A LA CREACION DE BIENES DE CAPITAL v CONSERVACIéu DE. Lus VA' ;g{ﬂ
5 j'EXISTFNTES. ALA ADGUISICIéN DE nlenes lnMUEBLES Y v«uonss POR - ;;

‘LOS MISMOS. FlNESo OUE CONTRIBUYEN A MRECEN

"s«{ornos secvonrs pARp
HESLAY CTIVOS FISICds 0 +InNiCIERDS DE LA Nac




- GASTO CORRIENTE,~ Son TODAS AQUEL!AS EROGACIONES QUE SE -
DESTINAN A LA ADGUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS DE CONSUMO NO
DURADERO, PARA QUE iAS DIVERSAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUEDAN

‘DESARROLLAR SUS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PERMANENTES.

- GASTO DE INVERSION.- Es EL IMPORTE DE LAS EROGACIONES DEL
SECTOR PUBLICO QUE [IENDE A AUMENTAR. CONSERVAR Y MEJORAR EL PA_
TRIMONIO DE LA Nacidu, : ,

- MODIFICACION PRESUPUESTARIA. ES EL CAMBIO A LAS CLAVES,

| fn::cnnvcnoues O ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. DE LA FE
S queaACION. SEGUN EL novxulenro co: PRODUZCA PUEDE SER: . ADICIGN-
-_.;.AHPLIACION ) aenucc:bw.'

s HOD!FICACION PROGRANATICA. Es EL. CAHIIO EN LA MAGHITUD. -

°:;‘vlo CALENDARIO DE LAS METAS DE Los PROVECTOS, SUBPROGRAMAS Y PRQ
";fennnas. POR €L PROZESO DE MODIFICACIONES DE METAS. LAS MuTAs  -
~ ORIGINALES SE TRANSTORMAN EN METAS WODIFICADAS, ‘ |

- 0BRA PUBLICA - Es [ TRABAJO QuE r:euz POR oaasro ~nsan.,,, ol
j;‘couscnvua 0 HODIFICnﬁ a:eues QuE. POR su nnruRALezA 0 ntspasnc:én L
ﬁ LEV DEDAN CONSID! RARSE INMUEBLESo TM.ES CMO' LA fﬂNSTRUCCIﬁN: ;

| ‘3EWINSTALAC16N, MANTENIMIENTO, REPARACION Y. DEMOLICION DE LOS BIE..

. NES'AEFER1DOS, NCLUIDOS LOS QUE TIENDAN A MEJORAR Y UTILIZAR

L es ntcuasos MATERIALES DEL PAISJ Ast cono. 10s DE EXP°RT*C‘°“

,';’f5:nu£ TENGAN POR OBJETO LA EXPLOTACION Y DESARROLLO DE LOS RECUR_
s nAruaALes e se ENCUENTRAN €N EL SUELS O suasueuo ¥ Tonos —* ;; |
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- ORDEN DE PAGU.- Es EL DOCUMENTO PRESUPUESTARIO QUE TIENE -
| POR OBJETO MINISTRAR FONDOS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS -
AUTORIZADOS, DE ACULRDO A LAS NECESIDADES DE FUNCIONAMIENTO DE LA
ENT 1DAD,
- PARTlDA.- £s EL ELEMENTO PRESUPUESTARIO QUE PERMITE IDENTL
CFICAR CLARA ¥ DETALLADAHENTE LAS EROGACIONES DE ACUERDO (ON EL OL
© JETO ESPECIFICO. DEL GASTO.
Ly e PkOGRAMAS PRlORlTARIOS - Son AQUELLOS PROGRAMAS QuL POR TE
j,;ﬁ'nsa UNA HAYOR TRASCENDE"CIA PARA EL DESAPROLLO SOCIAL: E(ONOMILU
" ¥ CULTURAL. DEL. PAls. €L EJECUTIVO rEDERAL Y EL Sactoa, L5 WA -
"*?c0N31n£nAno COMO DE MAYOR IMPORTANCIA,

. ‘~:- TECNO FINANCIERO. Es EL LINITE' MAXIHO DEL PRESUPUESTO oUE
f;'se ASIGNA A CADA UhIDAD PRESUPUESTARIA DE LA snrquoa EL CUAL IN_
i3]cLuve GASTO CORRIENTE Y- GASTO DE 1uvsasxéu. : .

e UNIDAD DE MEUIDA., Es EL CREDITO UTILIZATO' PARA I|ZGAR RLOS.
._‘RESULTADOS DE CADA »ATEGOR]A PRESUPUESTARIA. sU. DETERMIN _!ON DE_E‘_:
' *7fn£ PROPORCIONAR ELEMENTOS AL RESPONSABLE A FIN DE cue PUibA EJER
f_:7cen UN nsaoa AuALlsxs v EVALUACION DE LOS RESULTADOS ESTABL ECIDOS

"fcono META._ LTI 1_ﬁ“»~‘«~_. B :
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2,3 CARACTERISTICAS DE LA TECNICA Y ELFMENTOS QUE LA INTE.
GRAN .
LA ESENCIA E IDEA ORIGINAL DEL PRESUPUESTO POR PROIRAMAS
ES EL DE DAR AL PRESUPUESTO S ACEPCION DE UN INSTRUMENTO DE PLA
NEACION DEL GASTO PARA EL LOGRO DE CIERTOS OBJETIVOS, TRATANDO -
_ DE ESTABLECER UNA PLANIFICACION QUE PERMITA INDICAR Y PRECISAR =~
LOS OBJETIVOS A CUMPLIR EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO; CONJUN.
TAMENTE ‘CON FACTORES QUE DETéRMiNEN“LA OPERACTON DE UNA PLANEA.
. CION REAL ¥ A FUTURC DEL wnssupu:svo. SILNDO LOS rAcronss steutry
COTESE S |
‘_ 1 Couaunro DE. stes QUE REGULAN EL FORHATO DEL PRE\UPUE°-["
'*2 Vto. su OPORTUNIDAD A Paocenlnlenros.v,- _
2 2i- LAs ENTIDALES PﬂSLlCAS Que UTILIZARAN EL rnesupuesro co"
“.“ ‘MO uu lusrnuneuro REGULADOR ne LAs ACTIVIDADES DEL ESTADC,
U Be-ilas UNIDANE 5 ADMlNlSTRATlVAS QUE, DENTRO DEL POI:R EJE_
f;f .CUTlvo. INICIAN. FGR! ULAN' U’CAN ) APROBACION DE LAS PARTlnAs,
"7{”Asl cono LA SUPGRVI‘ION Y. EJECUCION DEL PRESUPUESTO. :
i EL sLeneuTu LEGISLATIVO ouz DEYERMINAN. LAS REGLA:. neu_f_‘gl S
‘;iQJ'TIO bE LAS CUALES ST VAN A LLEVAR ADELANTE LAS ASPIRACIONES Yoo
f_ﬁ:uccuc|0n ADMINISTRATIVA, . Lo
o - LAs RE~A'IONES ous EXISTAN ENTRE D0S 0 Mko DEPENDENCIAS o
‘ 71f}~cun!nNAM£NTAL&s uue EJERZAN o rensau |Nrrnts RELACIONADO. coucu“




.~;LIDAD.

6.~ LA CAPACILAD PRODUCTIVA DE LA COMUNIDAD DETERMINANDO RA.
ZONABLEMENTE EL GRALO AL QUE SE PUEDE APARTAR DE LAS EXPECTATIVAS
DEL SECTOR PUBLICO, )

7.- EL COMPORTAMIENTO DE LA COMUNILAD, QUE ES LA LASE EN -
QUE DESCANSA EL GOBIERNO Y TAMBIEN A QUIEN SIRVE Y EN ALGUNA FOR_
MA, MODIFICA,
, 8.- EL REGISTRO HISTORICO DE LAS FUERZAS. TANTO DE [NERCIA
' cono DE DINAMICA SO7IAL QUE MAN LLEVADO A LA COMUNIDAD Y A sus -
* PROBLEMAS Y PROGRAHAS PUBLICOS A SU ESTADO ACTUAL.

9,- EL HORIZONTE PARA EL CUAL HAY QUE PREPARAR Los PLANL’ -

OPERATIVOS PARA EL FUTURO PREVISIBLE Y PLANEAR 108 NIVFLFa DE 'ﬂ \ ‘
VGRESO Y GASTOS NECESARIOS PARA QUE EL PRESUPUESTO SE HAGA UilA REA -

4 “PARA LLEVAR ) CABO LA IMPLANTACION DE LA TECNICA DE. PRESU_
PUESTO POR PROGRAM/S, SE REOUIERE LA lDENTlF!CAClON DE LCS PLANES,
Ecouaulcos, POLITICOS ¥ SOCIALES, ADMINISTRATIVOa Y FINAbCIEkOS -
.ﬂ.oue EL ESTADO Pnsreunc REALIZAR. CUMPLIENDO. LOS OBJETIVO< DE L0S

. 2PROGRANAS EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO: UTILIZANDO UN le1ERlO RA

CIONAL Y APROVECHAM!ENTO PRODUCTIVO DE IOS RCCURSOQ QUL DtN COVO"

‘RESULTADW LA PhODUCClON DE BIENES Y LA PiESTACION DE SERVIL[OS DE B

ACUERDO A LGS PUNTOS BASICOS SIGUIENTES:

) FIJAR LOS OBJETIVOS Y JERAPQUI?ARLOS o .
"8.-) DEFINIR LOS PROGRAMAS A REALIZAR EN UN DL]ERNINADO PE~ .
) Y FORMULAR. EL PLAN DE ACTIVIDADCS NFCESARIAS, :
C.- 5Conpmmt.ma EL. cosro DEL PROGRAMA cou'Los urcuncos_;lgﬂ
i nuspou:aLes.nn1 : B
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D.~) EJECUTAR UN PLAN AUTORIZADO DENTRO DEL TIEMPO Y LOS COg
TOS PROGRAMADOS

LA IMPLANTACION DE LA TECNICA DE PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS
REQUIERE DE UN EFICIENTE SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LO PLANEADO,
LO REAL1ZADO, LO GASTADO Y LOS LOGROS OBTENIDOS, DE TAL FORMA QUE
SEA POSIBLE EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS SERALADOS, -
EN CUANTO A TIEMPO v COSTO,

PRINCIP10S DEL PRESUPUESTO POR PROGRAHAS

Pnoenmcxm. :

Esvs PRINCIPIO ESTABLECE QUE EL PRESUPUESTO DEBE ADCUIRIR A
FORMA Y EL FONDO DE LA PROGRAMAC ION, CONTENER SU ORIENTACION Y F1
JAR L05: DETALLES DE- INGRESO Y GASTOS con LA COHERENCIA NI'ZESARIA
PARA CONFIGURAR LOS MROGRAMAS,  EL PRES urussro. AL OBSERVAR ESTE
PRINCIPIO, PASA A °£n lusrauuzuro FUNDAMENTAL DE opeaucxou DE LA
’LANIFICACIOR. .

UNIVERSALIDAD. ,

ESTABLECE QUE :L PRESUPUESTO DEBE AaAncAa-ronA LA ALTIVIDAD
: FINANCIERA DEL GOBIZRNO, PERO NO DE UNA MANERA erlra, AUE NIE_
GUE TODOS LOS FONDOS sxTnAPussrAnlos. SI No EN EL SENTIDO SUSTAY
TIVO DE NCLUT ronas LAS. opennc:ouss QUE PERMITEN ARTICULAR LOS
PROGRAMAS ENTRE SI. ' : ,

EN- UN SENTIDO RACIONAL, LO QUE INTERESA ES QUE EL PRESUPUES
10 COMPRENDA TODAS LAS OPERACIONES EN Ul HARCO DE COHPA?IBxLIDAD.

EXCLUSIVIDAD. ik . .

- SOSTIENE QU EL raesupuesro soLo neae RELACIGHARSE CON MA?t
.nlus FINANCIERAS ¥ PRQGRAMATJCAS. PERO NO COH CUESTIONES LEGALES




QUE TIENDAN A PARCELAR EL USO DE LOS FONDOS EM ACTIVIDADES DETERM),
NADAS PREVIAMENTE, AL MARGEN DE LA PROGRAMACION GUBERNATIVA,

UN1paAD,

POSTULA LA INCLUSION, EN UN SOLO FONDO DE TODOS LOS INGRESOS
Y GASTOS, EVITANDO LA EXISTENCIA DE VARIOS PRESUPUESTOS Si:PARADOS,
A FIN DE EVITAR LA EXISTENCIA DE FONDOS ESPECIALES. QUE S!GNIFICAN
DILUIR EL CONTROL CONTABLE Y COMPLICAR LA ADMINISTRACION PRESUPUES
TARIA,

~ ESPECIFICACION,

ESTABLECE QUE EL PRESUPUESTO DEBE nmu.mse EN CUENTAS DE N
GRESO Y. DE GASTO. DE wmm TAL, QUE REFLEJEN EN LA MEJOR FORMA PQ
B sm.e. ‘LOS rmwus ous lnPULm CADA omumuo. AL RESPECTO, NO
€8 Reconenmn.e UNA muucmslm EXCESIVA EN LA nmnmlau % -
eu.os. PUES SE PERJLDICA LA VISION DEL CONJUNTO. DE MANEFA QUE UN
EQUILIBRIO RAZONABLE ENTRE EL DETALLE DE LA INFORMACION V' LAS NECE
‘smms GLOBALES DE PRESENTACiON DE LOS paoams. PAREC! SER LA = '
ecuacwn MAS ACEPTAELE.

Pmomcmo.

A reunmcm mmsaua ES NO FIUAR LIHITES D ﬂm A LOS PRE_
suruestos. EN CUANTO A LAS NECESIDADES DE LA PmMCIONt solne -
 T0DO EN MATERIA DE OBRAS rmwomrss HACE |mm£umc.s GARMTIZM
'mm mu poS 0 ms Mm. mnpo QUE btm cmras cousmuc
clones,  PoR ESTE MOTIVD, YA #O SE WABLA BE M m. 1N DE
'mnoolcmun DEL pacsumssro. | S




93

Acuc1osIDAD,

POSTULA QUE EL PRESUPUESTO DERE PREPARARSE CON EL CONOCIMIEN
TO DE LO QUE SE PRETENDE REALIZAR Y CON EL MAYOR GRADO DE EXACTI_
TUD Y SENTIDO PRACTICO, DEBEN EVITARSE LAS PETICIONES DE GASTO -
SIN FUNDAMENTO EN EL CONOCIMIENTO Y LAS ESTIMACIONES DEMASIADO OP
TIMISTAS DE LOS CALCULOS DE ENTRADAS, EL PRESUPUESTO DEBL SER UN
'DOCUMENTO QUE SE APROXIME A LAS NECESIDADES REALES, QUE SI DERI_.

" VAN DE LA ACCION PROGRAMADA POR EL GOBIERNO,

CLARIDAD.

Es cousscueucxn DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPI0S ANTERIOR_.
MENTE snuucxanos. LA CLARIDAD SE LOGRA CUANDO EL PRESUPUZSTO RE_
FLEJA LOS PROGRAMAS CUANDO ES UNIVERSAL, CUANDO EXISTE UIDAD, =
CUANDO LAS CUENTAS ISTAN BIEN DETALLADAS Y TIENEN UNA GLOSA EXPII

CATIVA. LA CLARID#D DEL PRESUPUESTO ‘ES UN ASPECTO lMPORTNNTE, =

-PUES SOLO SI SE CUM’LE- EL CONGRESO PODRA HACER UN ESTUDIO CONVE
NIENTE DEL PROYECTO DEL EvecuTivo Y 1L0S ADMINISTRADORES ﬁPLlCARAN
CORRECT&MENTE LAS DIClSlONES lNVOLUCRADAS EN ELy LA CLAFIDAD ES

TAMBIEN UN. REQUISITU PARA OBTENER LA COMPRENSION DE A OPINION PO

BLICA'Y, AS!, FACILITAR LA GESTION GUBERNATIVA,
" FLEXIBILIDAD, : :
, Esre PRINCIPIO esn\ RELAC!ONADO CON LA ETAPA DE EJECUCX(N
o DEL PRESUPUESTO Y- cuuslsre, FUNDAMENTALMENTE. EN IR AJUSTANDO SU
‘LEJECUCION A LAS MODALIDADES QUE SE VAYAN ; PESFNTANDO. QUE NO FUE_

 in0N PROGRAMADAS 0; al LO FUERONo HAN VARIADO DE LA DJRMA CONCEBI o
g DA, ESTA FLEXIBILIDAD PERMITE CUMPllR EN MkYOk MED!DA CQN LOS *f"Vf'




OBJETIVOS Y METAS PROGRAMADAS, ESTO SIGNIFICA QUE DEBE TENERSE -
CIERTA ELASTICIDAD CUANDO SE FORMULAN.Y EJECUTAN LOS PROGFAMAS, -
DE TAL MANERA, QUE SE PUEDAN CORREGIR LAS DESVIACIONES O ALTERA_
CIONES QUE SUFRAN LOS PROGRAMAS PARA ADECUARLOS A LA REALiDAD CAM
BIANTE ¥ A LOS FENOMENOS COYUNTURALES DE LA ECONOMIA,

EauiLIBRrIO,

[ESTE PRINCIPIO SE REFIERE PRINCIPALMENTE. AL ASPECTO FINAN_
CIERO DEL PRESUPUESTO, EN EL PRESUPUESTD POR PROGRAMAS DIBE HA_
BER EQUILIBRIO ENTRE LOS OBJETIVOS Y LAS METAS PROGRAMADAS, ENTRE
EL COMJUNTO DE PROGRAMAS ¥ LA POLITICA PRESUPUESTARIA ESTABLECIDA

Yo FUNDAMENTALMENTE ENTHE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS ¥ L0S PRQ

GIAHAS GLOlALES DE nesAnnoLLo.

CDNTINUIDAD.. '

S1 EL PRESUPUESTO ES FORMULADO PARA UN'ARO DETERMINI DO, esto
no nsae NFLUIR PAR# LA: EJECUC!ON DE LOS- ?ROGRAHAS DE MELIANO' Y =
LARGD' PLAZO. QUE se ronrenPLAn N SU FORHULAC!ON.

ESTA TGCNICA PCNE ESPECIAL ATENCION A LOS OIJETIVOS Y. HETAS ‘

| QUE DEIEN I.OGRARSE EN: EL DESARROLLO Y EJECUC!ON DE LOS PFOGRAMAS -

‘WE ESTAN CONSTIT“IDOS POR UNA SERIE DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS ~
nonoetusos. IDENTIFKCANDO CLARMENTE LOS OBJETIVOS' OPDENADOS EN -
TIEHPO Y ESPACIO; QUE AL SER FORMUU«DOS DEBE TOMAPSI: EN. CUENTA LA

YVIABILIDAD TELNICA, uunAuA, MATERIAL Y FlNANCltRA DE SU REALIZA
CION.V,

‘“'CATEuORfASl EN LAs CUALES SE CLASIFICAN LO FONDOS lnnu LLeVAR A

e

EL sxsrsnA ns PRESUPUE to POR PRDGRAHAS estA INTEGRADO pou -;gbgf'




CABO LO PROGRAMADO,

1.~) PRoGRAMA D: OpERACION,

ES EL INSTRUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE CUMPLE COW UNA -

FUNCION, EN LA FIJACION DE METAS Y OBJETIVOS CUANTIFICABLES O NOJ
Y PARA LLEVARSE A CABO SE REQUERIRAN RECURSOS HUMANOS, FILANCIE..
ROS Y MATERIALES DEBIDAMENTE COSTEADOS: MEDIANTE LOS SUBPROGRAMAS.
ACYIVIDADES Y TAREAS PARA SU REALIZACION, '

2,-) PROGRAMA DE INVERSION 0 DE CAPITAL,

. EsEL INSTRUH!NTO MEDIANTE EL CUAL SE AUMENTA LA CAPACL

. nan OPERATIVA: FIJANDO LAS HETAS GUE SE OBTENDRAN EN LA EJECUCION

INTEGRADA DE suarnoennnas. PROYECTOS, OBRA Y TRABAJO DE . INVERSION,
D£n1ao DE LOS PROGRAMAS DE OPERACION Y DE lNVERSlON 9 CAPI_
W PARA LOS PROVECTOS TANTO DE OBRA cono DE TRABAJO SE C. ASIF!
CAN DE LA FORMA' snsunsure- S -
A) PROGRAMAS BAstcos.- Sou DE ATENCION DIRECTA A LAS uecs
slnanes DE LA conuuxano. ’ T e
CBe-) PROGRAHAS DE APOYO DIRECTO. S UfILIZAN'PARA‘dlE € -
concnettn Los vnoentaAs IASICOS TANTO DEL EJERCICIO EN CUSO COMO
Los eaancxclos rosrsalonss. o
=) PROGRAHAS ne Arovo lutsauo GENhRAL. COMPRENDE TonAS'.-‘l_ )
LS AuTlVlDADES OUE nessnrenA UNA SECRETARIA EN FUNCION DE LOS =’
PROGRAMAS FlNALuS_QU!_ION DE SU conpeveuch Y QUE DEBE’ DESARROLLAR- |
o ,T’fi-) PRUGRAMAS DE APOYO' INDIHECTO V/0 DiFuNDIDO.= Esios pRO_
J;,laanns SIRVEN ne,apovo Lnl'vaosnanas nAsacos DEL Goslenuo.
an sus. cAnActeR131|cns, Los’ PROGRAMAS Pnlau’usvrnnlo
cusmcm zn- »f




A.~) PROGRAMAS SIMPLES ESTRUCTURALMENTE.- SON LOS QUE NO PER
TENECEN A UNA SUBDIVISION DE SUBPROGRAMAS, SI NO QUE PASAN DIREC_
TAMENTE A LAS ACTIVIDADES O PROYECTOS,

B.-) PROGRAMAS COMPLEJOS ESTRUCTURALMENTE.~ SON LOS CUE PA_
SAN A LOS SUBPROGRAMAS Y DE AH{, A LAS ACTIVIDADES O PROY[CTOS,

C.~) PROGRAMAS SIMPLES INSTITUCIONALMENTE.- SON LOS EJECUTA_
DOS POR UN SOLO ORGANISMO, '

D.~) PROGRAMAS CDMPLEJOS INSTITUC 1ONALMENTE .- SU REA.. IZACION
Y EJECUCION SE.ASIGHA A VARIOS ORGANISMOS; DE ACUERDO A SJ NIVEL
JERARQUICO,

E.~) PROGRAMAS NACIONALES,- COMPRENDEN POR LO. GENERAL TODO ~.

éL Pats.

Fi-) Pnoeaanas REGIONALES.- SON LOS QUE INTEGRAN SOLAMENTE A'

UNA O TRES REGIONES DEL PAfs, .
6-) PROGRAMAs DE i-UNCIONAMIENTO,- SU DESTINO ES LA PRODUC_

R

CION O LA PaiétAc104;ns-senvicios UTILIZANDO LA CAPACIDAD INSTALA

He=) PROGRAMAS DE- TRANSFERENCIA DE CAPITAL,~ ES LA TRANSFE_,
RENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS A LAS PERSONAS 0 ENTIDADES QUE LOS
VAN A UTILIZAR EN.SU CONSUMO, | R

1,-) PROGRAMAS. FINANCIEROS. SON LOS QUE GENERAN UNA TRANsA;
CION BILATERAL,

J.-) PROGRAHAS TEMPORALES.- Son ne snrcucnou TRAN,xTonlA. nu_
: faAu\t UNO o nAs Psnlonos.

x.-) PROGRAHAS Peannuenres.— Sou LOS oue SE EJECUTAN TODO sLl'

: Tlenpo.

S pr R
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LA COORDINACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO ECONOMICC Y SO_
CIAL CON LOS PRESUPULSTOS, DEBE SER A.TRAVES DE LA UNIFICACION -
ENTRE EL PROCESO DE PLANIFICAR Y EL DE PRESUPUESTAR SIMULTANEA_
MENTE Y PARA LLEVAR A CABO ESTA BASE SE IDENTIFICAN EN LA CLASI_
FICACION SIGUIENTE:

A:-) Por OBJETO DEL GASTO.- IDENTIFICA EL GASTO CON 1.0 AD_
" QUIRIDO, Y SE CENTRA OBJETIVAMENTE EN EL ASPECTO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES: DETALLA TODOS LOS GASTOS DE LA REALIZACION D: UN -
 PROGRAMA Y SU COSTO, |

B:~) ADHI”ISTRATIVA por Ramos o lusrltucloues. Coms (DERA -

, ESPECIAL ATENCION AL GASTO PUBLICO POR |nstlrucloues. SIE DO SU
_ FINALIDAD. FACILITAR LA AnnlnxsraAcIOu DE PONDOS PARA LA EJECU_
C10N DE Los Pnosnm.s.
c.-) EconOmMIcA.- Su FINALIDAD ES EL EMPLEO ADECUADO UE LOS
(GASTOS ¥ LOS INGRESNS; PRESENTANDO EL eAsro_connlgure.-Los DE IN
VERSION, SUBSIDIOS, Y LOS PRESTAMOS GUBERNAMENTALES, ESTA CLASL

* FICACION SE DETERMI 1A EN LA PROPORCION DE LOS GASTOS PﬁlllCOS EN

RELACION CON El PROJUCTO NACIONAL ¥: qu nlsrnll“tlbu. 1GU# LMENTE
 TRATA DE ORDENAR'LAS TRANSACCIONES GUBERNAMENTALES. SEGU} SU NA_
TURALEZA Y SUS EFECTOS EN LA VIDA NACIONAL, ;

D.-) Poa Funclonzs. DETALLA LOS ssavncxos QUE PRESTA EL GQ’
alenuo v LOS CUALES SE cusnsu CON' LAS conrnlaucxouzs DE LOS ClU_.
‘DAD wos, sleuno LA PRESTACION DE 'SERVICIOS A LAS AREAS PRODUCTI

VA8 0 DE IIENEu PRIMARIOS PARA EL FOHENTO Y DESARRﬂlLO ELONOHICO. o

» :Y'AS! MIS ry SE REF!EREN AL ASPECTO DE ”ROTE’CION SOCIAL OUE ACELE




RAN EL DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL DE LA COMUNIDAD,
E.~) SECTORIAL.~ ES UNA VARIANTE.CON LA CLASIFICACION POR
FUNCIONES, YA QUE MUESTRA LAS AREAS DE ACTIVIDAD, PRESTANLO ESPE-

CIAL ATENCION A I.OS NBJETIVOS CONCRETOS Y SENALA TRES AREAS DE AQ

TIVIDAD SIGUIENTES!
1.-) Sectores E:combmicos
2.~) SECTORES SOCIALES
- 3,-) SECTORES D SERVICIOS GENERALES
F.=) Por Puoemwu \ | Acnvwms. Su ﬂmlm RADICA sseu-

CIM.HENTE EN RELACIONM Los GAS‘I’OS CON LOS RESULTADOS GUE SE ESPE »

RAN OBTENER, MEDIANTE LA maumldu DE LOS GASTOS EN rnoer-ws. -
lnmcmno LAS Acnvwms A REALIZAR PARA LA sucycm DE UN PRO-
GRAMA, : B :
24 ETAPAS DEL PMSO PRESUPUESTARIO
FORMULACION.

_EN ESTA ETAPA LS AUTORIDADES FIJAN. POLITICAS. OBJETIVOS v- ‘
‘nemos EN runctou DE LAS usczsxm\nzs PUBLICAS QUE se TRAT/N DE. 50 |
| LUCIONM Y smmceu. nenmeuno us ummn:s e uemnA LE LOS -
, ruooms. sunrnocnm Y Acnvmms :xmsmos EM Té't"nos nz -

‘ ’PIODUCTOS Fl MLES.

ES NECESARIO QUE EN ESTA srm LA ELABORACION DEL PRESUPUES-
1 SE ESTABLEZCA CON CRITERIO AMPLIO PARA LA IDENTIF ICACION DE -
|LAS ACTIVIDADES FUWDAENTALES OUE. INTEGRAN UN PROGRAMA QUL DEN LA
 UNIDAD DE MEDID:. SIGNIFICATIVA DEL. aesumno muu. L LAS. ACTWI" .

ms m.lcns. .'




T con ,vu' UKIDAD CENTAAL DE

YT T 1 T B0 I LY ST (2 30 08 78 i e

EXISTEN ALGUNOS PROGRAMAS EN LOS CUALES WO ES POSIBLE IDENTL
FICAR LAS uuwnu Di: MEDIDA DE RESULTADOS; IMPLICANDOSE LNIDADES
DE MEDIDA POR LAS DIVERSAS CARGAS DE TRABAJO CONTENIDAS EN LAS AG
TIVIDADES A REALIZAR Y MEDIDAS A TRAVES DE HORAS-HOMBRE EMPLEADAS
"EN ESTAS ACTIVIDADES. '

RESPECTO A LA emml(m m. COSTO DE LOS PROGRAMAS SE PUEDE

 EFECTUAR MEDIANTE LAS ttcchs SIGUIENTES:

1.-) Cosm Ihstaucos. Ous SON VALORES YA ACONTECIDOS., EN-

lu: A tsu lmlon PARA DETERMINAR €L COSTO: DEL nw'm. -

_ | 2.9) Costos Emnms. Mo TIENEN BASE clmlrm Y tU OBJE-
‘-"tlvo PRINCIPAL :s EL ne ESTIMAR CIFRAS.DE cosros QuE vemma AN-

| ﬂClPARo CON cuno M«un DE !EOURIND EL ’llClO DE VEM’Is DE UN-

»mwcro oD uu ssa mo. - ‘ :
3.-) Costu Emum Pnocm SOBRE mzs clsuﬂm:.s. u -

-ummmndn m. cmo N rom mvu. SE uuu BN Los nétonos-

o m enclams u‘l ,moccwn v LA encleucu omumvn.

. Eu conucuucu wmm :ﬂ_ A u auum rooo: e.os ES-
; mmos 2 nevonuosla.. [ nocmucm DEL mvmo DE PRE:. uruesro;’ S
© DEL'ARO SIGUIENTE, ‘ELABORANDO UN PLAN DE TRABAJO QUE INLIE LOS-
"',,‘Fomms mssﬂaoos mu\ LA CAPTURA pE momcm NASTA (A PREPA-
RACION mw DEL nocunem Paesuvuesullo ¥ EL CALENDARIO DE ACTJ.

( VIDADES PARA EL S‘GUIHIENTO Y WORWM VIGENCIA DCL PRESUFUESTO.
S Apaosacmu._}“-,, B ‘ L

n,“ € mn us umnms mc""” uemnm mscun'u -
o & PRESUPUCSTO LAS: cxrms'rmu:s meseun-,_;-v-;;
A m POR cm ;w‘ns us‘umms. sus noems ntmcnvos. '
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SE ANALIZA ¥ VERIFICA LAfACTlI“.IDADo PRI“"MD) CMP‘THHL’IDAD
Y LA EFICIEHCIA CON GQUE SE PLN‘EA LA UTILIZACION DE LOS Rr CURSOS
© GUE DEMANDAN Y LOS CUALES SE DEDEN DE AJUSTAR. A LA DISPONBILIDAD
_FINANCIERA; ASI COMC SU cwamlum con EL PROGRAMA GLUBAL DE
'DESARROLLO, PASANDO POSTERIORMENTE EL ANTEPROYECTO PRESUPUCSTARIO
AL NIVEL DE 6nwm Leclswlvos. QUIENES: uvmn Los: nommn E
. INTRODUGEN LAS MODIFICACIONES GUE JUZGAN rcmmm. smno v 5
o f"rm PARA QUE EL DOCUMENTO INTAE £ vuucu. :
EJECUCIM.- R A L A e
S N :m mt su mrmmca mucxm. u w API.IC\CION
f"";‘ut. PROGAANA DB 'ACUEADO AL PLAN FINARCIERD Y DE CONPRONIS) PAOGRA
. WArico pE. l!ALllAClu!l!. S1ENDO SU DURACION DE'UN ARO QUE e -
| -;ffffrsutono msumsm e SE um.m euuenmmmm. ,
0. MUl LAS UN'DADES NORMATIVAS Y ADMINISTRATIVAS DEBEN REFLE_

' _;._'m LAS EROGACIONES . TRANSFERENCIAS, mmlom. RFDUCC (ONES, -
. - ADICIONES, ETC./ QU 'EFECTUAN LAS DEPENDENCIAS POR OBJETO DEL. oL
7O POR CADA WIVEL PiESUPUESTARIO, ‘ES. DECIR, POR FUNCION, SAOGRAMA,
},‘_-‘_ifmnocm v r.cnvmn. cou lurms renmlcos m lmsaeu EL , o

~ €osTO DE T0DOS 'LOS mven.es rmammcos wmm Y Al. ;mi. DL
: "‘Zi‘umsclo PRESUPUESTAL: g

R B noc:mno oe comomso memunco v ns muzmon:s

L n:oom " un.: " u mcwm DE una o, nr Los rmnMAs o : |
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LA CARACTERISTICA DE ESTA FASE ES LA DE LOGRAR Y OBTENEK LA-
' lurom\clm CAPTURADA POR EL DOCUMENTO DE COMPROMISO PROGRAMATICO
¥ DE REALIZACIONES FISICAS ¥ FINANCIERAS EN EL SEGUIMIENTO DEL -

_ BJERCICIO DEL PRESUPUESTO CON LA FINALIDAD DE ASEGURAR EL CORREC-
| 7O USO DE LOS RECURECS HUMANOS. FINANCIEROS ¥ MATERIALES, ¢ LA - .
: um.mcwu DE LAS n:us nevmm As{ . como LA luvzsnsncxéu Y-
- u mlnum o us ntsvm:lo«:s con RESPECTO A LO nosamuo ESTA




o

EL ANALESIS DE LAS VARIACIONES Y SUS CAUSAS PUEDEN SER EXO~
~ GENAS O ENDOGENAS QUE DARAN COMO RESULTADO CONOCER LOS ASPECTOS-
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, INSTITUCIONALES Y DE PER
SONAL QUE OCASIONARO! LAS DESVIACIONES Y VARIACIONES ENTRE LAS -
METAS ¥ LOS RESULTADOS, PROPORCIONANDO LAS MEDIDAS CORRECTIVAS -
NECESARIAS ¥ OPORTUNAS, LA EVALUACION DE RESULTADOS PERFECCIONA-

EL CONOCIHIENTO DE LUS COEF!C!ENYES F!SICOS DE IENDIHIENTO AL ES 3

| TABLECER CON PRECISION RELACIONES DEL CORTE FISICO Y FINANCIERO-

POR UNIDAD DE PRODUC" ‘0, REYROALIHENTANDOSE EL. PROCESO 'PRESUPUES- ‘

~ TARIOEN SU CICLO, |
2.5 liumclos DE su. lmuunclbu

EL PR!!UPUE"O l‘ol rmms HA IEN!F ICIADO DE HANEM GENE‘ »

: ,m v mncuun [rs umumn DE: mrzm"
' f-'SIOMLES m: xummm Y mw.mn w mm

\'mcwum ms:-- Pk
TIVAS DE em sn-,}A o

: tm. EL cmu. thmcmuu mu 'PLANEADO ¥ cou ul mscmm De- S
, 'rLexmumu um:um PUEDE LLEGAR A ESTAIL!CIR uu veamzno nﬁ - _.;f

" CANISHO DE rmmc M-rniwruzsncléu QUE nﬂemut UN clcLo T ‘.: .
-”msuruesmw ‘WwUN mms Y mcenmuutos cou vmuz. LCS CUA-

Les sem 'RESPETADOS SIEMPRE Y CUANDO NO ALTEREN LA |=n.osmB (A PO~ - f
- 'men Y :couonm DEL. PA 1 ‘noune SE DESEE. mwrmt €L smem\ L

Los IEHEFICIOS ouz :m' smem mu A comuumbn SE Cl-, L
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£i= SE CAPTA LA INFORMACION NECESARIA PARA EFECTUAR LAS SU-
PERVISIONES FISICAS Y FINANCIERAS CON LO CUAL SE PUEDE VERIFICAR-
$1 LOS PLANES ESTAN CUMPLIENDOSE,

3.- CoN LOS INDICES DE APROVECHAMIENTO, QUE RESULTAN DE LAS
ACTIVIDADES, SE EVALUA LA EFICIENCIA EN OPERACION DE CADA UNA DE-
LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA EJECUCION DE NUESTROS PROYEC---
108, - o
_ 4, EN MATERIA FINANCIERA SE DETERMINAN MEJOR LOS PRESUPVES

.08, DEBIDO A cuz PRIHIRO SE TIENE QUE'ANALIZAR EL TIPO DE SERVI- |

| <108 Y BIENES A PRODUCIR Y (11 VOLO’HEN: CoN LAl ACTIVIDADES A DES‘ o

RROLLAR PARA ALCANZAR LAS METAS PROPUESTAS Y COMD CONSECUENCIA -
08 :nsunos e naouxene EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES JE CADA
' uno e Los-rnosunnas SUBPROGRAMAS Y ACTIVIDADES,

5.« Con LA IHPLANTACION nt ESTA rtcnnca. " PRESUPUESTO AD- -
culena v} 1nrontancxa COMO INSTRUMENTO OPERATIVO DE PLANIFICACION,
.7 Bu= CoN LA UTILIZACION DE LOS INDICES DE RENDIMIENTO, FACI- |
’LITA LA DECISION DE IISMINUIR LOS COSTOS.

- DETECTA EL cunwu:nneuro DE LOS OBJETIVOS, METAS ¢ KETI-‘
‘vnnAnss PLANEADAs. . .
‘ fi'8;- ln!ﬂ?lFICAR LOS uesrousanuea DEL. tllTlﬂAo EN VIRTUD DE-
‘ ¢0: LA UNIDAD EJ!CUTO!A NO $0LO ES RESPONSAULE. DEL MAKELO Mosestoff

oy IFICIINTE n:_Los AECURSOS 81 NO rAnnléu DE LAS HETAS paoeaana--

aus coaro fazsrzcr:vos. L

i ,;m
foe ‘LAo‘ruuctou:s v ACTtVlnAnts nurtlcanas.
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10,~ Su PRESEN"ACION HACE MAS COMPRENSIBLE AL APARATO LEGIS
LATIVO SU INTERPRETACION, Y LO CUAL GENERA ELEMENTOS DE JUICIO DE
LOS RESULTADOS QUE Si. DESEAN OB1ENER Y SE OBTIENEN DURANTE LA GE§
VION DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS,

11,~ ACTUALIZA ¥ PROPORCIONA EN FORMA SISTEMATICA LA INFOR-
MACION PARA TENER UN MEJOR BANCO DE INFORMACION ne-ésranlstlcns -
CONFIABLES PARA HACEK EN UN PLAZO PERENTORIO UNA PLANIFICACION -
'GRADUAL CON' BASES ECOMOMICAS ACTUALIZADAS DE Los PLANES QUE SE -

. HAN LLEVADO A CABO 0 ESTM POR REALIZARSE,

12.- Poxe un esrecm. Y PRINCIPAL INTERES EN EL cum.ml:n- B

"' 70 DE LAS REALIIACIONES slsms A TODOS LOS NIVELES noeummcos. o

2.6 PROBLEMAS nE Sll IHPLANTAUON. L |
1.- Dunm row a. TIEHFO EN oue ss m\ u.:wmo EL raoceso-, I

Toe mumm:lbn DEL FRESUPUESTO POR nocmus SE HA DENOTADD oue-f_ i

s :smucmns oneAchs FUNCIONALES uo HAN soronuoo A EXIGEN':.."' 1
CIA nmenlnn ‘POR :su SISTEMA, ESTO HA uscno OUE EN' vanm INSTL

- TUCIONES DEL SECTOR, PUBLICO HASTA EL WOMENTO ACTUAL MO HAN LOGRA=
. DO IDENTIFICAR ‘$U’ VEF DADERA mnclmm DENTRO o Los menwo'-;_ '

‘ ICOIIMICQB'SOGIM.ES DEL PAlS, » R
2,- El. nncouocmnemo tecmco DE- LA. nmmclou Y LA m- '
‘suru:suclan. sl cono m Amnucxouss ne 108 nssunsums lNTE--l

~ RioRes DE TRABAJO DE u.eum nspeunsucm DEL SECTOR. r(muco si-=

. euen DIIDO CMO RE%ULTADO LA WPLICID‘D DE FUNCIONES.
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GRUENTE LLEVAR A CABO LA IMPLANTACION DL ESTE SISTEMA YA CUE LOS
CRITERIOS QUE SE UTILIZAN EN LA FORNULACION CARECEN DE UN PLAN -
PERFECTAMENTE ORGANIZADO CON PERSONAL ESPECIALIZADO.
4,- EL NO CONTAR CON MANUALES DE ORGANIZACION Y PROCEDI.
" MIENTOS DEBIDAMENTE ACTUALIZADOS. SOBRE TODO EN LAS ACTIV(UADES
QUE DESARROLLAN LAS UNIDADES QUE REALIZAN LA EJECUCION DE LOS -
' PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y ACTIVIDADES, DETERMINA QUE CONSTANTE.
;‘ntnts DIVERSAS DEPENDENCIAS LLEVEN A CABO FUNCIONES QUE N3 SON -

S DEW conpevzucxa 0 slansnsnre POR BESIGNACION POLITICA JURANTE
' ‘,:0013 PER{0ODO GUBERNAMENTAL SIN. ESTUDIO ¥ AnALlsls PR¢V|0. ASU--

. mnzsmusnumnes QuUE uo LE conassponneu. esvo CONLLEVA A DI§
 i}rnAzAn Lo. REAL Y LA vennnpean EJecucION DE. Los rnoenAnAs Auuluxa
°5rnarlvos Y-DE ssavxvxos. 3:;5,~__ S R

o 5,- LA RE°'31ENCIA DE_PARTE DE LAS uunnan:s Annnu:srnurx
‘f vAs oue OPERABAN EL. PRESUPUES?O TRADICIONAL EN MUCHOS CA£I5 HA -'

' 8100 DIFfCIL EARADICAR SUS FORMAS Y METODOS DE TRABAJO Qui GARAY
. TICE MEJORES PERSPE:TIVAS PARA'LA INTRODUCCION DE LA Técrica aue

_LAHAGA TRANSPARENTE Y aue LLEGUE DE HANERA ntaecru A TOLOS LOS
‘NIVELES e raatxcxpuu v COLAIDRAN EN EL paocrso.t St ’
',, 6= LAS ne#l:lznres RELACION!! as LOS EXPERTOS v sncnnes
jfnos nsurno DEL CICLO. PRESUPUESTARIO. Anouleae N }LGUH\S INSTITU
"’rlonss DEL SECTOR roltlco._s!uronus DE. PREPOTENCIA YA ou: CREEN
”'"out_tsvt SISTEMA. Ld“nisnnaoLLAn PROFES!ONALES o8 CIERTO NIVEL ¥
CAPACIDAD §| ' '“““”ornns hlSCIPLlNAS
'jQOUEEDE UNA v OTRA
“;]:ne Los. rnosaAnas.‘ L

oaHAruunauté EL‘EJERCICIO orenan A EJECUCION ,-j;l”-*f
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7+~ LA DESCONCENTRACION ¥ DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES? -
Y DE RECURSOS PARA QUE SE HAGA UNA REALIDAD LA IMPLANTACION DEL -
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS REQUIERE -
DE UNA PLANEACION SOCIAL A CORTO PLAZO GQUE DEMUESTRE LA VIABILIDAD

'DEL COSTO Y pautnclo SOCIAL DE LOS RESULTADOS A MEDIANO Y LARGO-
PLAZO, YA QUE SI NO SE TIENE LA INFORMACION DE CADA UNO DE LOS AS
-‘Pscros S1COLOGICOS, EDUCACIONALES Y DE SERVICIOS EN GENERAL. PO~~

nntA com.u:vm UNA CRISIS DE ORDEN socm. QUE MUY DlFlClJ‘!E'ITE-\ ‘

: roonlA sen SOLUCIONADA roa LA slwAcm econﬁch QUE nswu.ece -

N wesmo Pats Y cum. [ vuwmm\ amcloues nm.usn. DE sn
‘LUCION lmenum EN VIRTUD DE QUE mA AUNADO A OIWACION"S sl--
Lo ?rmuAuEAs A LOS PAISES oue TIENEN RELACIONES ecoudmcu lnnml |
’_'Te uems A NUESTRO DESARROLLO econdmco Y socuL.

8 ES URGENTE OUG SE TOME COHO NECESIDAD PRIOMTARH A LA-

| ]._runsAcwu YA GUE SIN ESTA, NO SE PUEDE ASPIRAN AL EXITO ¥ nem-,.f“”" |
mmn su LA sowcxbn am.xsn A nusmos mn.dut economos v-

| f”socm.ss; EsTA PUNCICN FUNDAMENTAL ES DE'VITAL IMPORTANCIA PARA =

© . EL PROCESO ADMINISTRITIVO, YA QUE PERMITE ELABORAR UN MODE.O DE =
f.mwo A REALIZAR A FUTURD Y LA mn)\ DB LLEGAR A LAS MeTAs m’,:,‘ '
" PUESTAS CON LAS DECISIONES DURANTE LA €
e \_‘v SUS. NEDIDAS CORRECTIVAS CUANDO SEAN uzctmm_..,_v OPORTUNAS. o
e Pm WUESTRO PAIS €4 ViAS DE nlmuo“\ﬁ LA CONVENIENCIA
SOCTAL ¥ ‘mmcu DEBE

- BAVARSE EN UN COMOCINIENTO CLARD'Y neum.tm CREATIVA) PROGRESIS
" TA/ QUE NOS UBIGUE DE MANERA REAL ¥ CON LA mon DISFOSICION AL=
. i’cmm as"‘"emo PARA LA S

; mwmos A NUESTRA REALIDAD MISTORICA,

owclbn ns msmos n’umn.es mn.wsf

JECUCION DE L0 PRORAMAS- ‘




gy
R T T Y P

107

CAPITULO 3 PRESUPUESTO BASE CERO
3.1 ANTECEDENTES
EL_PRESUPUESTO BASE CERO SE INTENTG POR PRIMERA VEZ UTILIZAR
Lo POR EL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA DE LOS EsTADOS UNiDUS DE -
NORTEAMERICA EN EL ARO DE 1964; LOS RESULTADOS ARRQJADOS POR ESTA
rtcch FUERON REALMENTE NEGATIVOS: YA QUE LAS CIFRAS OBTENIDAS -
HO SIRVIERON POR SU EXTEMPORANEIDAD: DEBIDO A LO LABOR10SD EN SU
omucm YA omwmmn CON QUE SE- nseuem LA INFORMAS [0,
, Esu rucAso SE nareamuo nenumvmems POR LA MET 0LOGIA
: uru.mm\ Y AL mo 0E sunm\n :couomca APLICADA! LA CUA!. DEBE -
‘ ‘_uusms: A LAS u:cesmn:s DE CADA EMPRESA 0 msmucxdu. ETC.:
~ JUSTIFICANDO EL PRESUPUESTO SOLICITADO A DETALLES Asl come, LA -
conrnoucmn DEL POR. QUE SE VA A GASTAR ESE nweno. Tobo €S0 -
e _AmAno EN LA PREPAMCION DE UN PAQUETE DE nmsm DE CADA ACTI_
ik : ;vmn v omwm: comsmsuno Los cosros. PROPOSITOS. Al TERNATI
CvAsY. EVALUACION DE nssumnoes Asl cono. us consecuencms DE uo} |
. ADOPTAR € PAQUETE v SUS BENEFICIOS, S
*'_Fut o 1970 cumno tsu TeCNICA sE unuzo mn LA FREPARAL
.i;cm DEL nesum n Dt LAs Dwxswues DE Asesom 3 lNVESTlGA 5
;‘cxbn DE. us :mssas Tms lusrauneurs cou Resumno* smsmro .
| i n;o;. conwcle«m su Amcncxbu AL ARO. sleulsm ;n TODAS LAS ne”
- WAS DIVISIONES DE LA Texas lustaunsnts. BAJO. wu supsnvmm: 3 -
Pe Pvm. APOYADO CON LA couaomc;dn L3 u MESA DIRECTIVA
o v vncznssmmes DE us wams P L s R T
L Ptmt A. Pvmn rut Luwno roa Jlmv Cmren. Rr.rltu c..ucro -
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QOBERNADOR DE GEORGIA EN EL ANO DE 1470, PARA IMPLANTAR EL PRESU_.
PUESTO BASE CERO EN EL ESTADO; INICIANDO LA PREPARACION Y EL DESA
RROLLO DE LAS RECOMENDACIONES DE PRESUPUESTO POR PARTE DEL EJECU_
TIVO DE GEORGIA PARA EL ARO FISCAL DE 1973, A PARTIR D8 ESTE AN_
TECEDENTE., esn itcmcfi HA SIDO ADOPTADA POR VARIAS EMPRESAS E -
INSTITUCIONES eunsmn:um.ss DE LA UNION. Meamm. |

3.2 D:nulclom.s ,
_ Puewrumo Base Czuo. Es una ueroaol.ocu oE runem xén v -
y _mswusm QUE TIENE couo omnvo REVALUAR CADA Ao TODOS L0 -
PROGRAMAS V. GASTOS DE UNA ENTIDAD oacmmcmm.. Y -
 PAQUETE DE DECISIONES.- ES EL INFORME QUE DESCRIBE E IDENTI_
* FICA UNA ACTIVIDAD ESPECIFICA PARA SU EVALUACION ¥ JERMQJIZACION |
CON OTRAS ACTIVIDAD!S QUE COMPITEN POR LOS msnos RECURSOS PARA -
_ucmn LA Apnoucltu ° uscm\zo DEL MisMO. -

3 3 Cmacrenl*nus ne Iy thmca DR _
_ LA mmcwn v u smmcmn DE msurussvos SE nucxomm
ma mmu\ nm»uca xcawo A ou: Los’ necunsos nscmalos F-\RA Lo_.
GRAR Los. omﬂvos nemnas uo son lumtms: A rm DE n=mm
: ,"mm vy conct.usxon DE u nm su CUANTO AL cosro s AUHENTD 0 DIS
vmuurm DEL MISHO' y cou LA voslau.mn DE Loem LAS nms 0 LA

' »jumm:ldn 0 labuccmn ns ALGUNAS. - Aavt €L mssumssro BASE CE

0 CON ._'»ue'wos esrmscmos sznn N nerono !FICAZ PARD LA SUB
IMIZACION: YA GLI: ch u usm rm DE. omm_ LOS arsu:.m‘"

B0 DESEADOS. SIENDO UN | REQUISITO EL HODIFICAR LOS

1/ Técmca Pu"umssuL.-C P. ¢ M.C. A. Cn:stsAL DEL Rlo GouzAuzz
' ECA...APPVI
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Cow BASE, EL ANALISES DEL COSTO Y BENEFICIO, HACE QUE EL -
PROCESO BASE CERO SEA'A LA VEZ UN MEDJO PARA LOGRAR LA SUBOPTI_
MIZACION Y LA OPTIMIZACION TOTAL,

A NIVEL DE DIRECTORES v GERENTES QUE DISEAAN E INPLAUTAN -

LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES BAJO LA PLANEACION-PRESUPUEST), DE..
BEN CONOCER PERFECTAMENTE A LA ORGANIZACION Y ESTAR ENTERADOS =
DEL MARCO DE 'OPERACION ANTES DE DISENAR CADA PROGRAMA, CON LA
FINALIDAD DE QUE LOS PAQUETES DE DECISION SE PREPAREN CON (05 -

_ FUNDAMENTOS Y JUSTIFICACIONES! CONTEMPLANDO LAS BASES DE PLANEA_

| Cion v unwums o€ LA DinEccion v GEnEncIAS PARA cunpua coN -
Los. nopbsnos DE. L, oaemzmbu 0 msurucm. '

BAm mu nmm EL PROGRAMA, SR
Clas nm\s SE PUEDEN LLEVAR A CARO 30LO wumo u.o« rnosu et
s Extstentes, | -
= LS PROGRANAL DE WUEVA CREACION DEBEN ll‘l’lﬂbﬂtllSl EN EL
: ‘mco uuem. DE LA cnmmcm YA OUE Poum nscesmr EL APQ
 ¥ODE LAS ACTIVIDADI § EXISTENTES. T |
e Les cnms OEPENDERAN DE LO mm Y mmvo DE 1AS ACTL
 VIDADES EXISTENTES, PERO TAMBIEN PUEDE INFLUIR EN ELLOS LA CAPA
' CIDAD GUE TENGA.LA ORGAMIZACION PARA ETABLECFR PROCZDIMIENTOS -
) 'f:':I?oronms Y EFICACES PARA. SU »ucAcnou A Log mcaums DE NUEVA
U CREACION. ' : :
= Pm u uswccm ne €OSTOS PUEDE ssn ummlo DAR PRIO_ -
D A L0 PROGRAMAS 7"~uews CREACISN.A FIN DE QUiE U FIMNCIA . -
L8 ¢ exmems. cum ums SON DE MENOR - :

IHMTMCIA.
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LA IDENTIFICACIIN 'Y EL AMALISIS DE LAS DIFERENTES ACTIVIDA_
DES EXISTENTES Y DE YUEVA CREACION EN. PAQUETES DE DECISION EN SU
IMPORTANCIA EN FORMA DESCENDENTE ESTABLECE LAS nsc_lsidnes Y AL_
TERNATIVAS DE CADA PAGUETE DE DECISION, PARA SU EVALUACION, APRQ
BACION O RECHAZO, EN SU- CASQ.
PARA FORMULAR EL PRESUPUESTO BASE (ERO ES uscssmo sAsch_
MENTE INICIAR CON LOS PASOS SIGUIENTES:
1,- PREPARACION DE PAQUETES DE DECISION,
A) Mms Y nsscmmbn DE LAS ACT!V!DADES EX1STENTES
[ nue\ms. _ | . e
) Su lncn.usmn EN- cam mum DE necmo«.
2 CLmncaclan DE LOS PAQUETES D! n:c:slon. .
f L18IS, DE COSTOS ¥ BEMEFICIOS,
£ Evu.uacm,wmtm. e .
c) Cusmucm s:m SU ORDEN oz mmmcu.
| -Un. mmne oe uecmones mmclm u mromcwu comsLm
" "'J]'som CADA ACTIVIDAT,. FUNCION U OPERACION PARA'SU EVALUACION ¥ =
- connmmu cou oms Acnnunss £ mcwva vy mronm:tu slcuxsn ,i
E - &us Y Ousnvos. L
- Cousecururm UE rm EL N Anom\a u Ac'rmmn wnorues
- Henwa be Rsnmmmo. ;
e Oﬂm m’”u.s cumsos oz Acciow,
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LA EVALUACION Di: LAS DIFERENTES ALTERNATIVAS PARA CADA ACTL
VIDAD SERA BAJC UN AVALISIS DE IDENTIFICACION DE LAS DIVERSAS~ -
'FORMAS EN QUE SE PUEDA REALIZAR UNA ACTIVIDAD CON EL OBJET? DE -
SELECCIONAR LA MEJOR Y DESCARTAR LAS DEMAS:

SI SE PREFIERE ALGUNA DE LAS ALTERNATIVAS EN LUGAR DE LA -
FORMA ACOSTUMBRADA €€ PRESENTARA EL NUEVO mxtmm:uro' EN UN PA
QUETE DE DECISION COMO RCCOMENDADO Y EL DE LA FORMA ACOSTLMBRADA
COMO UNA Aueaumw. : .

~ Cuanpo st PREP/RA UN SOLO PAQUETE DE DECISION, SE lecAnA' _
LA m QUE SE nccml:um PARA ntM.llM LA FUNCION ¥ LA IDENTI_
’ nmm DE LAS M.n.rnmm QUE SE VAN A cmmm e cANDO
!I. m oue NO' SE wclcm\n EsTas. :

lllVELES DE tsruwo PARA REALIZAR LA FWCION. ,
3! ESTABLECERA EL NIVEL DEL nlmuo ESFUERZO Y DE 5ASTOS NE_.
cumos PARA LA auuzacmn. DE UNA runcm ESPECIFICA, IDENTI.
.ncuno LOS NIVELES' Aulcxom.es. ou: SE smmAu EN PAQUITES DE.
ucmu msnmmr o ‘ L . Lo
e El. mnum HY NIVEL nlnlno DE esrusazo uo pozRA Aseaumf' ,
'QUE SE LOGRE EL paopbsno DE LA FUNCION, PERO me =svscmcn v -
’ um-m Lo8 ELENENTOS MAS mommres. :
- En VARIOS casos el NIVEL DEL, nlumo tsruem mm emue
Wi 60 v oN 758 DEL ouvu e OPERACIONES YA EXISTENTE) tA excer |
;:cm son LAS runclom v ormclonn oue. mm s: mcun A ous '
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FICACION MAS ALTA Y LAS DE NIVEL ADICIONAL DE ESFUERZO UNA MAS =~
BAJA, DE MODO QUE LA ELIMINACION DE LOS PAQUETES DE CLASIFICACION
INFERIOR NO SIGNIFIQU: EL SACRIFICIO DEL RENDIMIENTO QUE CORRES._.
PONDA A LOS PAQUETES ) CLASIFICACION SUPERIOR.
A Niver DiRecTiv) v GENERAL SE DEBEN CONSIDERAR AMBOS TiP0S
DE PAQUETES PARA wsmmm Y EVALUAR CADA ruucwu Y LOS METODOS
UTILIZADOS, ‘
-.Los uonvos POR L0S QUE SE mcmnm \ sz EVALUAN 1.0S DI_
o 'vensos IIIVELES ne ssrusnzo SON: , ;
- Li- l.os mvuss unmoos DE- GAS'I'OS cmmlau u summcwu 8
S ﬂm\L DE ALCUNAS' FUNCIONES K 3 lnmmcaan UN 'SOLO P4 -
» % oum DE nmsm AL mm. DEL esruzszo DESEADD. .
: 2 Los Dlaecﬂ\os \ Geaeurss ABIVEL. mmom. QUE -esmo .
R LLM mn: maur.tss DE oeclsm sou LOl OUE ESTAY MEJOR
cnmnms PARA IDENTIFICAR ¥ !VALUM Los mvea.os NIVE
us ns mw AZo Y nemu SER su mronsnan.mm EL ASE_
sonn A LOS Dlmnvos Y Gznsms Ms ALTOS SODRE LAS AL
mm\r'vas oE Los: mmres mu W evuwacm A LA uwoa.
m«:u ne us mucnou:s u CADA. N0, /
. Couo rum ossznwmse. {8 msupuesvo m! c:uo muz m.ch‘
:cm (] us EMPRESAS UL 'SERVICIOS TANTO m. ucm Mm 160 COMO - -
-_'mvuno ou: JUS‘NFICA LA aeucm cono-mamclo: YA ouc m Mm-j. |
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SE DESEAN OBYENER; DE ESTA NANERA SE ANALIZA UNA PEQUERA FRACCION
DE LAS SUMAS APROBATAS EN EL PRESUPUESTO FINAL, '

| ? }Eﬂ: _ENFOQUE  TFADICIONAL DEJA SIN RESPUESTA SOBRE QUE OPERA_
cioussson FUNCIONALES Y EFICIENTES, CUALES NO SE EVALUARON O EN

SU CASO LAS OPERACICNES QUE SE REDUCIRAN: ‘PARA FINANCIAR NJEVOS -

_ PROGRAMAS DE MAYOR PRIORIDAD,

W mnmacmu EN EL APARATO r.ummum ES POCO RECOMEN.
mu EN ESTE MOMENTO DEBIDO A GUE EL PRESUPUESTO POR  PROGRANAS
AON NO LLEGA A SU REAL FUNCIONAMIENTO COMO TECNICA PRESUPUESTAL Y

R cono QUE PODRIA: OCAS IONAR,“S1 WO' 8E- Aw.lm S VENTIIAS v-

- .LAS POSIBLES INSTITUCIONES LAY CUALES SE LES POR(A mmmum A/

PN DE A ”',fv:m,ﬂ.kncmme U3 venn.m» N LA nm oe DECI..

| nuu A NIVELES MevioS ¥ sumuom niL Guimco._ :

3.4 lmrmos v PROBLEMAS ma u lmvummmn m Pmu
‘mnro BA.E Cero.
“A) lmnuos. . .
1 me-~nm0nvmaonc16n u mDos Los nnet.ss EJE :

e cmwo: ne u tnm:u o lusﬂwcwu e« W runuucm. ‘

2.- ry runmmn COMO LA BASE mm nmnm.wt LAS rm.L

SR m:n u AcCION DEL rar.suruesm Base Cero. -

El. muo 3 108 CRITERIOS v mnucmes e LOS o

:'Ea mﬂvos Y mcm /0% €N TODOS LOS NIVELES DE LA OPGANIZACION.
| mt:ccloummo % mmcs ¥ oumvou weNTiL
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5.= EVITA LA DUPLICACION DE ESFUERZOS AL IDENYIFICAR -
PLENAMENTE LAS ACTIVIDADES. .
. 6.= LA IDENTIFICACION Y CATEGORIZACION DE LOS PAQUETES
DE DECISION AYUDA A LOGRAR EL NIVEL DE GASTOS. DESEADOS.
7. & PRGVOCA, CAMBIO ESPECIAL EN LA CONTABILIJAD, ONL
: cmem: cousounu us ‘BASES ne INFOMM:WN v comaou.. ;
' 8.~ SE 10K mncm LAS ACTIVIDADES PIODUCTIVAS Y LAS NG
nowcnus.
S 9. l.os NIVELES Duecnvos \ EJtcuuvos ruenzu SER EVA_
o uu\nos m Los mu ICI08 . QUE :srnucu o™ ws nnums.
e 10, Pum SER CONPATIBLE coN LA zmucwn DE FHESUPUES
10 m mms. o )
b - n Puou'm. o | o
.- Amvo DE:LOS mvues ALTOS PARA SU ACEPTACMN. .
o 2.~ Un nmm chz DEL SISTEMA QUE SATISFAGA LAS uscs.
-mms oe cam onssmmm QUE VAN A UTILIZAR,. ,
= U Amulsmcm Anecum A mmu\. :

e '0 Pecm\zo POR LOS mnnlstmu QUE SIENTEN Arneuzuf o
‘mu ANTE CUM.QUIER PROCESO QUE LOS OBLIGUE A TOMAR DFCIIONES Y

- QUE. mulm DE UNA nev:sn’m nsmum ns US. ruucuouss. ‘
o 5 LAs ACTlVlDAD!s DE Anmmmcloﬂ v uE 'om.mcncmfl
m mczso n: vaesuruesros Base C:uo mmn cowsu'nnse EN ,na ‘
‘ ) ) uas PE LA PARTICI

b on &m.,._ on,gms se PUE_
: ..mmm cummo ¢ :onmumdu €8 ou\von.

ta"o's, -f,mce;ff S
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6.~ No DE "ODAS LAS ACTIVIDADES $SE PUEDEN MACER PAQUE-

TES DE DECISION, .
7.~ DETERMINAR LAS ACTIVIDADES, FUNCIONES U OPERACIO--

NES QUE REQUIEREN PARA INTEGRAR UN PAQUETE DE DECISION, LO QUE
PUEDE SER SIGNIFICATIVO PARA UN EJECUTIVO. DEPARTAMENTAL. PERO-
PUEDE MO SERLO PARA LA ALTA DIRECTIVA. |

8,- E8 DIFICIL ¥ EN OCASIONES HASTA smmu IDENTIFL
CAR CLARAMENTE LOS MEDIOS DE TRABAJO EN MUCHAS Acﬂvmm S PARA
w_ ;vq.y@c;ﬁu‘_,s' omu ADECUADA . e PR
o B Tl_ ns .mmclo«:s en cumo A euz uo mac:\ Lo DE
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CAPITULO 4 FUNDAMENTOS LEGALES DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA.LLEVAR A CABO LA FUNCION REGU

: wou DE SUS RESPONSABILIDADES, msnunsuu LAS BASES LEGALES NE

CESARIAS PARA HACER COMPATIBLES Y CONGRUENTES SUS OBJETIVUS QUE -

. REALIZA, (CUADRO 8) . ‘ R ,

- Deatoo a. LA NECESIDAD. ne mccw v CAHIIM AL LEGULACMN

v VIGEME CON LOS PRO"OS170S DE PLANEACION Y CON LOS OBJETI/OS DE -

vy Rerom\ Anmmmnva. SE HA TENIDO ous raonovza LA MIDERNIZA

10N DE: LOS mstuuncmos JUIIDICOS QUE mnlm emcen DE m\um ‘

_""-v'-mua u mmon AOMINISTRATIVA, N UN ESTADO. ns nznzcuo COMO ES )
o 0 PALS, :BUSCANDO EL suf“__:uro Y APOYO N LA LEYI LA cwu. oy

uc"Los PROPOSITOS NACIONALES.

tsm cm:os SON Los eus mm mm.e u wwm:dn PLE_

k 'NA Y !FICIENTE DE LO! PRES“W!“OO IASADOS EN PROGRWS OJE SERA_

vl oumvos. METES Y- nssmum.n ne W e.ucucnbn. Ast Miswo' -

g f'j,.‘_m VS mnummn’m n‘m:u [ 3 convum o un, mmo auE pRO..
O DuEeA W momm Y 108 assu:.mm DE LAY CUENTAS ramcas so -

ll! I.A. IASE' DE E!ICIENCIA V NONE!TIDAD N‘ VD!!EA V OUIEREN LAS

’~*L;}navou1as. SR e

- :;.-;i.;.‘_,;,anouctonu Leauu.es vmmes ou; e uuclm cou CS CONTROL -
DL PRESUPUESTO Y ‘U EJERCICIOL '

A camuuacwu se msnmu suuucm nl mm ssusm.. us -

~ ,,:,;_,1 ‘COMTITUCMN‘POLITICA ns’ Los Esunos llumos Hexscmos._




o mses waioeas v_psacrimaies

ano'un u ruocunclon
COMO ULNSTRUNENTO
' ngeo\u vmﬂnko_

 PARA ORGANIZAR

%&.ﬁ sa‘;'m

8&' ﬁfﬂks”ﬁuﬁ‘“”“
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PODER DE LA UNIOW PARA SU EJERCICIO EN TRES PODERES: -
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JURICIALs ESTAELECIENDO SUS -
FUNCIONES Y EL AMBITO DE CADA UNQ DE ELLOS, DETERMINA
LA FORMA DE GOBIERNO GUE DEBERAN ADOPTAR LOS ESTADOS -
DE LA FEDERACION PARA SU REGIMEN INTERNO, DANDO .08 -
FUNDAMENTOS PARA SU DIVISION TERRITORIAL Y ORGANIZA_
CION POLITICA Y ADHINISTRATIVA EN BASE AL MUNICI®IO L
BRE Y SOBEFANO: FUNDAMENTA Y. ESTABLECE LOS DERECH0S Y
OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS; ASI COMO GARANTIAS NE_.

: -“'b'CESMIAS PARA EL MNTENIHIENTO DE LA LEML!DAD D NUEi

~ ' TRO SISTEW. DE DERECHO,

2,- Lav ORGANICA DE LA Aummsﬁméu PaBLICA FEDERAL.

Dmno Omm. DE LA ansm:mn DEL 29 DE DICIEMSRE DE ‘.

197, (cuAvmo 9)

E Em uv ﬂm POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES Bc ORGA

ulmzdn o u AnmmsmAcwn m'm.xCA m:.aAL. TANTO =

o 'cmm.lzuu CONO PARAESTATALI DETEMMINA A LAS Depen_
' ;uncm o u mmsrmclm POBLICA cmruum A QUE
\~,"utacem LAS ATRIBUCIONES ¥ DESPACHARAN LOS ASLNTOS -
DR ORDEN ADMINISTRATIVO ENCOMENDADOS AL PODER EJECUTI_.

B "jvmnes A us eunnanss ns u mmmmclo.c mucA -
;;:_,musmm. nu: T3 Aumum Y Anmhu :n u PRESTA_ -
| ,vaclu

w DE LA umém AS{. msno LA numauclou w 'LAS ACTI_

ki fun umclos mucos. e




LESISLACION RRESUPUESTARIA

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

conroinanonas s secron

. EMTIDADES COORDINADAS -




DeNTRO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, ESTA LEY VIENE & -
DAR UN CAMBIO EN MATERIA PRESUPUESTARIA, YA QUE REORGANL

.20 v uBlcO 1N UNA SOLA DepenpeNciA (SecReTARIA DE Prozia
. MACION Y PRI:SUPUESTO) LAS FUNCIONES DE PLANEACIGN, PRO_

GRAMACION Y PRESUPUESTACION QUE SE ENCONTRABAN DISPERSS
EN LAS ENTONCES SECRETARIAS DE PRESIDENCIA, PATRIMONIC -
NACIONAL, A5! COMO EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDI_
10 PoBLICO, €STA DISPOSICION DE FUNCIONES TMPEDIA GUE S&

" LLEVARAN A CABO EN FORMA COHERENTE Y EFICAZ EL DESARRO_

LLO DE LAS MISMAS, ESTA INSTRUMENTACION JURIDICK. TRANS_

. FORMO LA COMPLEJA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL (OBIERMD
e w AMMto CoN nesrousmumnss CLARAS Y PRECISAS, =

.IVITMDO ‘LA DUPLICIDAD DE FUNCIONES Y PERMITIEND(a QUE -

: e UC uCISIONES DEL - EJECUTWO FUERAN EFECTIVAS Y HE TRAMD

3

- JERAN EN ACCIONES EFICIENTES Y EFICACES PARA ALCINZAR -
~ LO8 RESULTADOS EXIGIDOS,

Lev- ns Pum ACION,

~ Com. rmu b DE ENERO DE 1981. ENTRO EN v:son EST.. LEY. -
~ cwos oumvos SON ESTABLECER LAS NORMAS Y PPIN-IPIOS ~

,'mlcos conronne A LOS cum.:s SE u.swuu A CABO LA PLA,_

: —_mm DEL n:maou.o ECONONICO NnClONM Y 'wcmmr EN

runcmn ne esu. LAS ACTIVIDADES ne LA ADMiNISTRACION #t
ILICA. ‘ '

= _Pumc:«ms BAslcos. : .
. A) El. romu.ecmlenro us LA eOBERANM: LA maem:uDchm
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Y AUTODETER(IINACION NACIONALES., EN LO POLITICO, LD ECONQ

'MICO Y LO CLTURAL,

B) LA PRESERVACION Y PERFECCIONAMIENTO DEL REGIMEN DEMO_
CRATICO, REPUBLICANO, FEDERAL Y REPRESENTATIVO QUE LA -
cousnwcm ESTABLECE:. V LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRA
CIA cono smsm DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJORA_

MIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO TAPULSAN.

oW raarxcxractbu ACTIVA EN LA PLANEACION Y LA EJECU_
1‘:;,c10u DE LAI ACTIVIDADES DEL GOBIERNO. '
el IEMALDAD ne n:necuos. LA ATENCION DE LAS NECESIDA
S nes Msncu nE LA POBLACION Y LA MEJORIA DE LA CALIDAD -
1 _;n: vy v:nA PARA cons:su:n uNA 'SOCIEDAD MAS IGUALITARIA,

-p) EL u:srtro 1auesraxcro DE LAs GARANTIAS INDIVIDUALES
, ‘v I3 LAs 'LIBERTADES v nsaecuos SOCIALES v POLITICOS,
,',:l) £ rouTlLtclnleuro DEL PACTO FEDERAL Y DEL MULNICIPIO
.'g;folll. PARA LOGRAR UI! DESARROLLO EuUlLIBRADO DEL PAlS, -

'A;raonov:zunt LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL,
PR IGUILIIRIO ns LOS FACTORES DE LA PRODUCCICN QUE -
M,'Jﬂ~r!ovtan ¥ IROHUEVA EL EMPLED, EN UN MARCO DE ESTABILIDAD
. ECOMOMICA Y SOCIAL.
. ESTA LEY PRECISA LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA PLANEA_
"‘j‘ctOu POR’ KEDIO DE- Los FOROS DE CONSULTA POPULAR: DA LA -
'f*rAuTAvALLA» ACCIONES DEL Gosneauo ansnAL, eosxeano ESTA

ERNOS fHUNln.lPALES As( ca'o A Los F‘ARTICULARES PARA
VAN en,m:mzm tos oaas‘rlvos Y pmomnAnss nex.
rtAN;uaclnuA DE DESARROLLO. ' '




- LA LeY DE PLANEACION TAMBIEN SEFALA LA PARTICIPAION =

DEL PODER LEGISLATIVO EN LA6 DIVERSAS ETAPAS DEL PROCESO
DE PLANEAC:ON. PARA LO CUAL CONTARA CON MEJORES ELEMEN_
T0S DE ANALISIS Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS LEL PLAN
Y SUS PROGRAMAS,

CoN FECHA 3 pe reBrero DE 1983 En €L D1ario OFrctaL pe
LA FeneaAcION SE PUBLICA EL DECRETO PRESIDENCIAL PARA -

‘neronnAn Y ADICIONAR LOS ARTIcULOS 25, 26, 28 v 73 DE -
o CONSTITUCION POLITICA DE LOS EsTADOS UNtDOs [i:xicaNos
:PARA OTORGAR AL ESTADO LA RECTORIA DEL DESARROL .O NACIQ

‘ NAL Y LA RES?ONSABIL!DAD DE ORGANlZAR UN SISTEMA DE PLA

"utnc:du n:noanrch. Ast nxsno. EN ESTA FECHA s PROMUL
: enuou LAs atronnas Y ADICIONES AL Aartcumo 115 coNsTITU

"_cxouAL. RII!RENTE A LAS FACULTADES DE AUTORIDALES ESTA.

© TALES Y MUNICIPALES,
Ley Onelulca DE LA CONTADURIA HAvoa DE HACIEND».
 DlAllo Or)clAL DE LA Feoenucxbu DEL. 29 ne Dxcxe1aas ns

o,

Esva e auainxCA: FACULTA A‘tA coNTADUklA"ﬂAVOR DE HA_.

f:'CIENDA PARA EL EXAHEN DE. LA CUENTA PUBLICA ANALIZA Y =
DAY CONOCER LOS-RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA Y-
* CONPRUEBA $U SE AJUSTO A LAS LEVES DE INGRESOS Y A L08
"yfratsuruesTos DE EGRESOS AUTORIZADOS POR LA FEDERACION.

JEBA LA :HONRADA Y. EFIP'FNTC_APLICACIGN DE LAS ano
€ en,L § PROGRAHAS DE DESARROLLO DEL. PAfs Y en
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LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, FISCALIZSNDO D,
RECTAMENTE A QUIENES INTERVIENEN EN EL MANEJO DE L05 FON
. D0 P(BLICO3,
A €STA LEY 3t LE EFECTUARON MODIFICACIONES POR LA EXIGEN
CIA DE LAS REFORMAS A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
QUE FACILITARA CON OTROS ELEMENTOS LA REVISION DE LA CUEN
TA POBLICA; SIENDO OUE SE LE CONFIRIO LA POSIBILIDAD AU
TORIZADA DE INFORMARSE E INQUIRIR RESPECTO A LOS ACTOS O
 CONTRATOS DE LOS QUE RESULTAN DERECHOS Y OBLIGACIONES A
LA ADNINISTRACION PUBLICA ¥ QUE AFECTA A LA cuem PUBLL
oA | |
Oraa nonmcncwu rut LA DE PROVEER A LA conm:um MA_
Tvoa n: m v MEJORES MEDIOS DE mAusls Y conpaon ACION -,
{CON' EL NBJETIVO DE QUE UTILICE EW Sy nsvusn'm col DocU_
MENTOS, TEETINONIOS Y CUALGUIER OTRA PRUEFA GUE (.ONDUZCA
A EXHIDIR LA VERDAD, PUDIENDO. PRACTICM VISITAS, INTERL
: VENCIONES y Aunltonus: AS{ COMO SOLICITAR TODA. "LASE DE
| .mrom 'S ¥ DOCUMENTOS A LAS ENTIDADES. EMPRESAS ¢ PARTI.
_ CULAPES Y EN EL DESENPEAO DE SUS FUNCIONFS AUILIARSE DE
» mrmom.:s ESPECIALIZADOS PARA ASESORARSE ADECUADA v “
. U,couvmmensm. R « e
S Levie Presupyesto, Coumumn Y GASTO Pcm.xco FEDcRM.- R
““-f"n,1m_0 Omm oE A anemmu 6L 31 L3 chnemmz g =

EITA LEY TIENE POR ONETO NURMAR Y REGULAR VEL PRESUPUE"TOa 8



Mﬂm DE LA LEY OE WMTWYWOWCO

IDCYWUCWL

£ APOYA :n IL
; ‘tsou:un o: ontauu
*;i_zacnon v rnucooun-

”u;:ura‘;”
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LA CONTABILIDAD Y EL GASTO PUBLICO FEDERAL, Y ES APLICA_
DA POR EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; ORIENTO LA CONCEPCION Y MANE
JO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL MEDIANTE UN MECANISIO CAPAZ
DE UNIR ESTRECHAMENTE LAS GRANDES DECISIONES DE POLITICA

'ECOMOMICA 1 SOCIAL A LA ACCION EN MATERIA DE GASTO PUBLL

€O CON EL FIN DE QUE ESTE ULTIMO SE PROGRAME Y SE EJECU_

TE EFICIENTEMENTE,
* CONSIDERA AL GASTO PUBLICO EN FORMA INTEGRAL, O SEA EN -
|CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA Y DE.
. MANDA PUBLICA, COKO POR GUIEN LO EFECTUA) GOBIERNO FEDE_
"RAL Y LA ACMINISTRACION PARAESTATAL. pn:v:zuno GUE LAS -
'?neclslones AL RESPECTO SE DIERAN CONLA PARTICIPECION €O_

RRII'OND]FNTE Y LOS lNTERESADOS: SIN. PtRDEh LA VENTAJA - .

'DE UNIDAD EN 7} pnom nzcxsson PARA mxum LA CON--=
CeMVENCIA, o
‘ffsra LEY. VINO' A SENTAR LAS BASES PARA QUE A COR'0 PLAlo |
718! LllERAFA EL EJERCICIO DEL GASTO A EFECTO DE UUE 1.08 -
RESPONSABLES DE su'uecucmn SIN MAYORES TRABAS ADMINIS_
" _TRATIVAS CUMPLAN OPORTUNAMENTE CON sus PROGRAMAS BAJO SU
: “aesrousmumn. la rnommcmu w. emo. A PARTIR DE
= ;oumvos TRADUCEDOS €N METAS A ALCANZAR CON LOS PnoeaA_

Aslsmno I.os nzcu«sos Y rrscmm CLARAMENTE LAS
: _"Es”.s..zcs QUE ro ‘

m'w,enmms 'aucymscm u»;muen FasRAL - -



) 6."'

_ Dmuo OFll 1AL DE LA FensmuOu DEL 12 DE :mo 0E 1977. :

MO smnwms PARA APOYAR Y raovm CON RECURS s u
. rnamwo. PROPICIANDO" CON ELLO EN mo mzmo. Asseu
" RAR ul mm commcm. Arumm Y PANCvO ne u -

[ Dtmo nc sus mmslcrones rumnum €5 LA DE ELA_,
' aowt L. Pnoclw qucmo DEL sectck POBL. 1co. En EL -
| cmu. sr.* m\ueam u nsum\ mmcao IICLWENDO us n'vmp

‘PL!JA IITERPRETACION. :

DISPONGAN CON UNA UNIDAD PARA PLANEAR, PROGRAMAR. PRESU_
PUESTAR, CONTROLAR Y EVALUAR SUS ACTIVIDADES PAR/. MEJOR

Y EFICIENTE MANEJO DEL GASTO, SOBRE LOS PRESUPUE;TOS ES_
TABLECE QUE SE FORMULEN CON APOYO EN PROGRAMAS, CON DELL
MITACION DE OBJETIVOS DE METAS, UNIDADES DE MEDIDA Y RES
PONSABLES [E LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS FUNDAIIENTADOS
EN ESTOS, SERALA QUE LAS ENTIDADES, SECRETARIAS Y DEPAR_
TAMENTOS AUNINISTRATIVOS, LLEVEN SU PROPIA CONTA3ILIDAD, |
mcro nrnxmm COMO PRESUPUESTAL, n:.mmo DE SER SUB_

nonucrona DE DATOS HISTORICOS Y CUENTAS m’muca. DE COM

Ley: Gtutlw. DE DEUDA PasLicA,
EstA LE" ESTABLECE LA 'ORIENTACION A HORMAR PROGRAHATICA

Mlﬂ’l LA ?hEVlSlOH. USO Y VIGILANCIA DE Les. RECU!SOS PRQ
VIIIENTES Dl FIMIMIENTO CONTRATADO TANI’O lNTERM CO

DEWA PfDLlCA EN ms A UN FINMCIMIINTO SANO,

i .n_m:ao DE-AA neuu EXTERNA, El. npvno
,hc‘mwru:smms QUE’ m :mmes num
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'DESTINAR ANUALMENTE PARA SATISFACER COMPROMISOS DSRIVA_

DOS DE CONTKATACION DE FINANCIAMIENTOS., DEBIDAMENTE RE.
V18AD0S POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y Cntnlto POaLlco.
PARA QUE SE INCLUVANEN EL PRESUPUEITO DE '€SRESOS DE LA

FEDERACION,

As!-M1sMO, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTCR PU_

BLICO FEDERAL ESTARAM OBLIGADAS A LLEVAR REGISTROS DE -

L0s FINANCIAMIENTOG Y PROPORCIONAR ALA SlCIETAI'A DE -

E HACIENDA v CREDITO POBLICO LA luroanucIOn REQUER | DA ra_‘»
~ RA LLEVAR A CABO LA VIGILANCIA DE LA APLICACION DE Los.

ECURSOS PROVENlENTES DE FINANCIMIENTO-

_ La PROGRAMACION FINANGIERA DE LA DEUDA PUBLICA PIEVENDE

FUNDMENTAL"\EN?E £ CMCIHI!NTO pucxso DE LA llTUA

CION CREDITICIA DEL Pats,

La Ley GEPERAL DE nsunn PUILICA n:nlnnu: LAS nlsroslctn

o NES EHMMDAS DE N CGNTENIDO: CONCILIM PIOCMTICMEM‘
TE IECESIDADES Cﬂ! MSIIILIDAD!So ISTAIIICIENDO ‘ONGIUEl ’

cra :urns tos nscﬂnsos DISPONIILES EN ronnA ne AiORRO -
exvsnno PAEA LA REALTZACION ne Los puoclAnAs Y LA JERA8

a QUIZACION DE LOS M1SMOS, Atennlsnoo su APLICACION, USO,
-‘;VICILAHPRA Y EVOLUCION DE LOS nscuusoo. APUYANDO EN £5_
TOEL easncntlo raesuruesvuL BAJO EL nauco DE MONEST!DAD‘
,“vv EFICIENCIA QUE HA SIDO LA FlLOSOFlA ne aeronrn Anﬂlle,»

TRATI%A DESDE. sus ln&clos.‘

- Ley. nelAnéulsxclone.. AIRENDAHIENTOS v ALnAceues nc LA -’f“~'f

e




Apmtmistracion POBLIcA FeDERAL,
Diar1o OrictAL DE LA FeperaciOn DeL 31 oe DicIEMERE DE

- 1879.

SU PINALIDAD ES REGULAR LOS ASPECTOS CONCERNIENTES A LA
ADQUISICION DE MERCANCIAS, MATERIAS PRIMAS Y BIENES IN_
MUEBLES, S ARRENDAMIENTO Y LA PRESTACION DE SERVICIOS.

. LA SECRETARIA DE Comercio v FOMENTO [NDUSTRIAL WA EMITL

DO LAS NURMAS Y REGLAMENTOS CORRESPONDIENTES A LA ELABQ

RACIGN DE CONCURSOS) ASI COMO PARA LA OPERACION' DF LOS

'ALMACENES, SE PRODUJO EL CATALOGO DE ADQUISICIONSS DE -

 BIENES Y SERVICIOS (CABS) Y ES RESPONSABLE DE AUTORIZAR -
EN LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y Pnesurussro YA

pe HACIENDA v CREDITO PUBLICO. EL PROGRAHA ANUAL DE AD_

QUISICIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADNI_

NISTRACION PUBLICA FEDERAL, CON ESTA LEY SE ;srhéLECE -

o ELB MléDlO POR EL CUAL SE PRETENDE QUE LAS NECES!D \DES EN B
'MATERIA DE ADQU!SICIONES. ARRENDMIENTOS Y M.NM. NES -
‘jQUE PRESENMN LAS DEPCNDENCIAS ¥ ENTIDADES: CONVERGM‘ -
:lDE UNA MANERA INTEGRAL PARA EL BUEN DESARROLLO ¥ EL CUU

‘ PLIMIENTO DE SUS PROGRAMAS PnesupuesTAL:s.,
‘Ley pe ObRAs PUBLICAS,

DIARIO OrnrlAL DE LA FEDERAClOn DEL 30 DE DlClLMBRE ns

1960,

 vasTA LEY TIENE UNA FINALIDAD PRINCIPAL. RECJLAR EL GAS AN

Ty LAS, ACCIONES. RELATIVAS A LA PLAR: Arle. Paoannnn




CION, PRESUPUESTACION, EJECUCTON: CONSERVACION, MANTENI.
- MIENTO, DEMOLICION Y CONTROL DE LA OBRA PUBLICA GUE REA_
. LICEN LAS [EPENDENCIAS Y ENTIDADES OUE CONFORMAN EL SEC_
TOR POBLICG FEDERAL., ESTABLECE COMO UNA DE SUS PRINCIPA_
LES MEDIDAS EL QUE LAS INSTITUCIONES POBLICAS ELABORARAN
SUS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA, AS| COMO SUS PRESUPUESTOS
© RESPECTIVOS BASANDOSE EN LAS POLITICAS, PRIORIDAES ¥ RE
" cuniés DE LA PLAutaciON'sz DESARROLLO DEL PAfS, CONSIDE
amno mu m.o Lo oumvos Y HETAS ; coaro. MEDIANG ¥
o um PLAZO, LOS. n:cunsos PARA v :Jtcucmu Y LA caum
mucm Fisica v FINANCTERA ns Los mm AS{ COMO.LOS
ums DE orencwu v nmmw :n mu eu.u m uu 3
”_’._im\on RESPINSABLES DE SU mcucm. h mcldu DE :m -
| [cwmcm BASICO DE LA LEV, DA LAS BASES FUNDMPENTALES

S GUI F!RM'I’IN HODALIZAR Y DAR DIRICCIM Y 'IN"DC OIJ!'l'I

: ,:vo A LA am.lmmn DE onns mnum. IAJO ] l!'FOWE -

. ",DE nsu:ncw socm mu El. Pals. tvnmmo !I. numnl

10 nr 108 nzcum YLA mcoamu API.ICACMN u us
' Smomxouzs nt om PI'JBLICA conwonn A LAS svu.sncm -
: --oue mmm EL. mmm socuu. m. PAls. L :

~Ast MISMO, PLANTEA UN. ESQUENA. NOKHATIVO QUE mnm u

CIOMALIZAR LAS. INVERSIONES DEL SECTOR FOBLICO FEDERAL PA
f_f{"‘ “*‘E"U‘S cmaututes :u‘ Lz mlnm v mmmzs -




Rpe o gemartyaer.

DEPIE'?"DENCIA‘S Y ENTIDADES QUE DEBAN SUJETARSE A LAS DISPO_
'SICIONES DE LA LEY, CONFORME.A LOS LINEAMIENTOS DE LA CO_
RRE'CPONSABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, A TRA
.A;VEs DE ESTE SISTEMA DE REGULACION DE LA OBRA PUBLICA. PER
'MITE SUPERAR OBSTACULOS Y LAS DEFICIENCIAS ADMINISTRATAVAS
'mn IMPRINIR’ AGILIDAD Y FLEXIBILIDAD EN LOS PROCEDIMIEN..
“708; DE ACUERDO A UN ENFOQUE SELECTIVO be LAS OBI‘AS OUE -
" POR SU MARCADA INPORTANCIA € INFLUENCIA PARA EL DESARRO.
'_,\;.u.o DEL PAIS, POR-SU MONTO, PERIODO DE BJECUCION Y EL-IR_
. PACTQ socto- scouémco GUE GENERA EN SU REALIZACION,
'-?9';-;‘qu¥ /FEDERAL DE.L0S TRABAJADORES AL SeRvicio DL FSTADO,
, '_;Rr.cuneumu neL Amu'Ano ) DEL Amcum 123 Cousn'm
’ . CIONALQ | : :
_"Bu\alo OF1ciaL DE u Fenemtdu 28 ns chxem: %€ 1963.
: "TIENE CoMO0 OBJETO REGULAR LAS RELACIMS LABORM.:S EXlS
 TENTES ENTRE LOS TITULARES ¥ LOS TRABAJADORES DE LOS PODE .
©  RES DE LA UNION, DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ¥ DE -
© LAS. INSTITUCIONES GUE EXPRESAMENTE SE CITAN EW L\ PROPIA
LR A'v“uv; es"steclem Los nn:cuos v om.lnclonts ncclrnocos.
10, Ley DeL lnsmuro nz Slncumm Y StMcnos Socm.ss oE -

" Lo# TRABAJADORES DEL ESTADO, | " | .
. Dimo Omm. DE LA Fenmcmu DEL 30 o Dtcume nz -f ’
S meceiv azeuuu'nﬂemsu DE- sscuman v mvnclos s

©en u.s'A CARGO"DEL lnsﬁimo Y 6N DENEFICIO DE LOS'DERE.




n

CHOHABIENTES ¥ SUS FAMILIARES) DE LAS BASES PARA FIUAR
LA8 CUOTAS Y APORTACIONES CORRESPONDIENTES. EXTIENDE -
LOS BENEFICIOS A QUE TIENEN DERECHO LOS TRABAJALORES Y
PENSIONISTAS DEL ESTADO A LOS DE LOS ORGANISMOS PUBLI_
COS, QUE POR LEY O POR ACUERDO DEL EJECUTIVO FEIERAL -
SEAN INCORPORADOS AL REGIMEN,

-11,- Ley DE ReSPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS =
DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS
Funcloumos DE Los EsTaDOS..
mmo Omm. DE LA FEDERACION DEL 27 DE mclmus DE
1979. | '

Em LEY DETERMINA QUE LOS FUNCIONARIOS v ENPLEWDOS DE

u m:wmn Y DEL DISTRITO FEDERAL) AS! COMO .08 AL.'"
1oa ruuclomm DE Los ESTADOS. SON mronmus DE -
ws DELITOS DEI. ORDEN conon Y DE L0S DELITOS Y SALTAS

oncmes QUE COMETAN nunmre SU CARGO.

Derlmnm E8TOS ULTINOS ¥ FIJANDO EL mocsnmxmro PA
u‘ msm ESA amousmumn. _ ,

12 Lw DE PREMIOS, ESTIMULOS v Recompensas t‘mu.s.

Inlo OF101AL DE LA Fenencm DeL 31 DE DICIEHBRE DE

1975, - '

TlENE cono FIMI.IDAD nmnmm LAS noms GUE REGULM

EL asconocmlzuro mucu uuz HAGA 8L :smo. 'DE AQUE_

mm: rlsms 0 ml.es 113 NACTONSLIDAD mtu- '

\ o'ue’{m su counucn. ACTOS U OBiAS. n'ftzcau Los -
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PREMIOS, ESTIMULOS O RECOMPENSAS QUE LA MISMA ESTABLE_
CE.

Cop16o FiscAL DE LA FEDERACION,

DtAr10 OF1CIAL DE LA FEDERACION DEL 19 DE ENERO DE -
1977,

CONTIENE E INTEGRA LAS DISPOSICIONES DE APLICAC!ON GE

_NERAL’EN MATERIA DE IMPUESTOS, DERECHOS, APROVECHA_

HIENTOS Y PRODUCTOS. MiSMOS QUE. SE'ESTABLECEN POR LAS

" DIVERSAS. LEYES FISCALES O PARA LOS CONTRATOS O G:ONCE_
 SIONES RESPECTIVAI.

Cép1co ADUANERO' DE LOS. EsvAboS Un1pos. Hex|CAuos._;‘

~ Diario OFIClAL DE LA Fensancndu DEL- 31 DE DlCIEM!RE -
DE 1951. :

Es EL CONJUNTO DE NORMAS Que REGULA EL. CON!RCIO EXTE

: n:on DE LOS EsTAnos Untpos Mex;cnnos. nETtnnlnawno -
k f,Los REQUIITOS E IMPUESTOS A QUE qusoAnAa SUJETAS. LAs

' 15.-

DIVERSAS nrsnaclonss ADUANALES QUE EL puopxo c01leo -
senALA Y LSTAILECE LAS SANCIONES QUE SE ArLchasn POR
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES RELATIVAS,

uwﬂmmMMMMMMWMMMMmm

,PoRTACtON.

- DEARIO OFICIAL ue LA fEDERACION DEL ?/ DE DlCl:MBR& -

 De 1978,
T

EY: cnraa en VIGENCIA EL 12 DE JULIO v 1979 P 2

"nerennlnn A onLlcac|On DE LOS" DESTINATAR!OS N EL




| 161"

PAfS, DE MERCANCIAS EXTRANJERAS, DE DECLARAR EL VALOR
NORMAL DE’ LAS MERCANCIAS QUE IMPORTAN, SENALANDO LA -
RESPONSABILIDAD EN QUE INCURREN POR OCULTACION DEL VA
LOR Y LAS SANCIONES RESPECTIVAS. ‘

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Di1AR10 OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE DICIEMBRE -
DE 1964, - .

R EL OREENAHIENTO MEDIANTE EL CUM. SE ES'TAILE(E EL -
'IMPUESTO QUE. GRAVA Los INGRESOS &N !FECTIVO EN £SPE_

CIE. 0 EN cnenxro. nus nonmaue EL urmomo IEL cop
mnuvsme. mv:mms ne moucros 0 aeunm ENTOS

DEL CAPnM.. meo 0 DE LA conllmwu DE Am nc o -
. ,n: oﬂm snrw\cxoues .:unlchs 0 ne uzcuo oue 1A PRO
PIA LEY sm«u. bstsnmumno EL INGRESO snvas £ en -
. cmA cAso.

Ley | DEL lm:esm AL VALon Aen:swo.

4Dmuo or xcm. ns LA FEDERAC!ON DEL 29 DE chx'nm -

,‘ns 1979,
- 'EsTA LEY. em vxseﬂre A PARTIR DEL 19 DE ENFRO e -

';1980. 'z esmn.ece EI. IMPUESTO AL m.on Acassnno. EL -

| CUAL SE_DEBE PAGAR EN  CADA UNA DE LAS ETAPAS ENTRE -
~LAPRODUCCION ¥ EL CONSUMO, DETERMINANDG uN MECANFSHO
e RECAUDACION CONFORME AL CUAL ESTE GKAVAMCN DEVA DE -
S sen cN cascanu. YA cm CADA mnumm o conenclmre |
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AL RECIBIR EL. PAGO DEL IMPUESTO QUE TRASLADA A SUS -
CLIENTES, RECUPERA EL QUE A EL LE HUBIERAN REPERCUTIDO
SUS PROVEEDORES Y ENTREGA AL ESTADO SOLO LA DIFERENCIA,
EL IMPUESTO AL VALOR ‘AGREGADO GRAVA LA ENAJENACION DE
IIEHES. LA PRESTACION DE SERVICIOS INDEP!NDIINTI S, EL
‘OTOHGN‘HENW DEL USO O GOCE TEMPORAL DE ll!ﬂli TANGI.
ILE' Y LAS IHPORTACIMSo
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CONCLUBIONES,
1.~ Es INDUDABLE QUE DURANTE LA ETAPA EN QUE SE DESARROLLO -
EL PRESUPUESTO TRADIZIONAL EN NUESTRO PAfS No SE LE DIG LA IMPOR-
TANCIA POLITICA Y TECNICA INDISPENSABLE PARA PROYECTAR A FUTURO -
EL DESARROLLO INTEGRAL .DE LAS DIFERENTES AREAS PRODUCTIVAS ¥ $O--
CIALES DEL Pafs, BUSCANDO LA DINAMICA SOCIAL EN LA CUAL CONVERGIE
RA LA INFORMACION DE LAS CARENCIAS Y NECESIDADES DE LAS DIVERSAS-
COMUNIDADES SOCIALES A NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL: UTILIZAVEO HAS-
TA DONDE FUESE POSIBLE LAS EXPERIENCIAS TECNICAS EN MATERIA DE -
PRESUPUESTO PUBLICO DE. L0S ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA ¥ OTRAS
Naciones Euaovsas enecuANDOLas A NUESTRA REALIDAD ¥ POSIZ ILIDA--
DES econdnxCAs Y SOCIALES SIENDO ous ESTAMOS vlncULAnos Hlsrdalca,
Y seoonArlcanEure ‘A s DECISIONES LAS CUALES xuclnen DIRLCTA O -
INDIRECTAMENTE A WUESTRA POLITICA ECOMMICA ¥ SOCIAL,
FuunansnrALneuvs EL ERROR FUE EL concenrnan DIFERENTLS ORGA-
NISMOS nscaurnAleAnos. EMPRESAS PARAESTATALES Y A DEPEN NCIAS -

DEL EJECUTIVO EN LA CAPITAL DEL PAls; AST MISHO. LA CONCENIKAC LGN~ o

 DEL PRESUPUESTO PUBLICO EN LA ADMINISTRACIGN CENTRAL' EST( TRAVO~ -
COMO CONSECU!NCIA SE INSTALARAN LAS DWERSAS EMPRESAS ENEL AREA'
‘DEL VALLE DE rEXlCO: DERIVANDOSE LOS PROBLEMAS DE INFF. .r.S RUCTURA

i URBANA Y SOCIAL QuE ACTUALMENTE SE TIENEN, EL NO. HABER UTILIZADO¢
APLICADO Y ADP\INISTRADO LOS RECURSOS PREoUPUESTALl'." RA-IONALHENTE. ‘

' ”*.‘clcxo.

"6!»' CREO UN APARATO BUROCRATICO EX\.ESIVO y CON D’JPLIN“AD IJE FUN"‘"
k CION:S Y EL. MJMENTO ASCENDENTE EM EL GAS‘I'O CORRIENTE DE‘. CJ\DA EJER




SE TUVIERON HISTORICAMENTE LAS COYUNTURAS PARA HABER INICIADO
UNA REAL Y RAZONABLE PLANEACIGN CON LOS RECURSOS CAPTADOS POR EL ~
ESTADO Y LOS PROVENIENTES CON FINANCIAMIENTOS INTERNOS Y EXTERNOS.
GUE FINANCIARAN DIRECTAMENTE A UN PLAN INTEGRAL DE LOS SECTORES -
INDUSTRIALES, AGROPECUARIOS Y DE ENERGETICOS, AS{ COMO LA DIVERSI-
FICACION DEL COMERCIO INTERNO Y EXTERNO SIN EL PATERNALISMO MUY -
MARCADO POR NUESTROS GOBIERNOS Y EL APROVECHAR Y ORIENTAR LA ADMI-
NISTRACION DE LOS RECURSOS HUMANOS COMO LA FUERZA DE TRABAJO PARA-
LLEVAR A CABO ESTOS PLANES, ,

DURANTE LAS DECADAS EN QUE OPERO EL PRESU!U!STD “TRADICIOMAL ~

Y VIENDO LOS INCONV!MEM‘ES TECNICOS A § VICIOS manncos -QUE Olu, :

~ GIN, ES URGENTE SE CONSIDEREN Y SE EFECTOEN LOS ESTUDIOS Y ANALI-
1S TECNICOS, PRESUPUESTALES Y ADNINISTRATIVGS SOBRE LOS (UALES VA
A OPERAR LA DESCENTRALIZACION DE LOS. nscunsot PRESUPUESTAI ES, A -
FIN DE RETOMAR ESTAS. sxpznt:ncxns. Y MO INCURRIR EN.LOS ERRORES -
DE PLANEACION: ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL uul erccruank Y CONTRQ
LARA EL GAsTO FﬂaLxco FEDERAL,
- la P!RSPecerA 3 xn'uuso QUE ss LE ua DADO Al PRI.SUPUESTO
-:ron PROGRAMAS DURANTE casl~iuul DECADA ¥ couo n!tuurauu DC LA NECE-

'--,js1nan DEL GOBIERNO FEDERAL DE CONTAR cou uN slsrena raesupueswnL -

: .‘PARA LLEVAR A cAno UNA EFICIENTE FORHULACIOI. :chucxdn. CONTROL Y
-wumuMnaG»mPMumamnnmmmmumsmwnsumm&
' EN LA esraucrunn TRADIC!ONAL DE LAs D:renneuclas DEL SecTor PUBLI-

€0:CON EL OBJETO DE coucmm.: 7y mpomncu mummm aeaue~ o
| _ZQRIDA POR. EL slsrej" ‘ :

IMPIAITM-

s
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LA INVERSION QUE HA STIGNIFICADO, DURANTE UNA DECADA EN LA PRE
PARACION Y CAPACITArION DL PERSONAL PROFESIO™AL Y DE APOYD; AS{ CQ
MO 1.0S GASTOS DE EQUIPO DE COMPUTACION, LA IMPRESION DE MANUALES,-
LA VERIFICACION DE EMINARIOS, CONGRESOS, JUNTAS DE TRABAJO Y PAGO
DE ASESORIAS; ES REALMENTE UNA INFRAESTRUCTURA QUE DEBE SER ADMI--
NISTRADA Y AMORTIZABLE, DADO QUE EXISTEN EN LAS DIFERENTES DEPEN--
DENCIAS DE CADA UNO .DE LOS SECTORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
LOS RECURSOS HUMANO3 CON LA EXPERIENCIA TECN!CA: TEORICA Y PRACTI-
CA, PARA DARLE EL 1YPULSO REAL AL PRESUPUESTO POR PROGRAN/S: APRO-
’VECHANno AL MAXIMO Z8TA TECNICA COMO INSTRUMENTO DE APOY( FINAKCIL.
RO PARA LA PLANEACldN DE CADA SECTOR DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA.

EL £NFASIS QUE EL GOBIERNO EFECTUA PARA RACIONAL1ZAK, JERAR~-
QUIZAR Y DAR PRIORIDADES, EN EL GASTO PUsLICO, ES ADMIN. STRATIVA-

MENTE SALUDABLE: YA QUE LA MAVOR'A DE LO0S PRESUPUESTOS Di LAs i -

PENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO. Nu SON FORMULADOS A BASE 'JE. COSTOS,
- POR LO QUE E5 NECESARIO Y URGENTE SE ANALICE DETALLADAMETE EL GAj
TO CORRIENTE EN RELACION AL CONSUMO DE MATERIALES Y SERV. Cles REA-
LES DE CADA DEPENnEuc;A Y ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL S SIN DEJAR
DESDE LUEGO LOS COSTOS REALES DEL GASTO DE CAPITAL,

~ UNa DE LAS ASES PARA»kLcANZAR v ENcAuzAR LAS ACTIVIDADES Di.-
LA ADMINISTRACION PUBLICA ES LA APLlCACldN'lRPEVERQlBLE DE LA LEY~
DE PLANEACldJ AIOYADA POR LAS DISENSICIONES LEGALES VIGENTESs EN -
MATERIA DE AD“INISTRACION PUBLICK, AS stno LCG!»!AR INTEGRALME R
TE CONFORME AL PLAN NACIONAI .DE ‘DESARROLLO. oue COAIYUVE. A UNA EVA-

e ‘LUAC!GN PEFMANENTC DE LUS RESULTN}O% :\I (.ANZADOS Y LOS IIO Lf)Gm‘.l)O..u R
'Y AS' APROV!:CHAR OPORTUHAMFNTE LI\“ NUEVA'-' TfCNH AS LN Mn'll'RlA ML

- riswen
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NISTRATIVA Y PRESUPUESTAL QUE APOYEN AL PERFECCIONAMIENTC DE PLA--~
NES Y OBJETIVOS, COMO PUEDE SER EL PRESUPUESTO BASE CERO,

EN LA MEDIDA QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOGRE COMPACTAR A~

CORTO Y. MEDIANO PLAZO LAS POL{TICAS DE NECESIDADES REALES DE LOS -

RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS, MATERIALES Y DE SERVICIOS EN LAS DE

PENDENCIAS DEL SECTOR PUBLI1CO, MEDIANTE LA APLICACION TECNICA, DEL

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, SE TENDRA COMO RESULTADO EL CCNTAR COM«

LA INFORMACION CONFIABLE Y OPORTUNA PARA LA TOMA DE DECIS IONES NE-
CESARIAS EN EL CORRECTO USO Y APLICACION DEL GASTO PdBLICOS IMPULSAN-

'DO. CON ESTO UNA DES LENTRALIZACION Y DESCONCENTRACIGN DE- FECURSOS -
ECONGMICOS Y FUNCIONES con BASES FIRMES, couslsrcutss Y (OMO CONSE -

- CUENCIA- UN: EQUILIBRIO enrna Los secronz° SOCIALES v FRODUCTIVOS 'DE
7‘NuESTno Pals, . ‘ '
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