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INTRODUCCION 
EL PROPÓSITO DE LA PREStNTE INVESTIGACIÓN ES EL ve TRATAR -. 

OE PRESENTAR Y PROPORCIONAR UNA IDEA GENERAL DE LAS ETAPAS POR -

LAS CUALES SE HA DESARROLLADO EL PRESUPUESTO PúBLICO EN Htx1co1-
EN EL CAPITULO l,SE HACEN BREVES REFERENCIAS DE ACONTECIHIENTOS

HJSTÓRJCOS DEL PRESUPUESTO PÚBLICO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NoR
TEAMtRJCA, QUE DE UNA U OTRA FORMA SON DE SUMA IMPORTANCIA1 YA - . 

QUE HAN TENIDO UNA GRAN INFLUENCIA EN NUESTRO DESARROLLO ECONÓMl 

CO POLf TICO Y SOCIALI TANTO EN LA ETAPA DENOMINADA •TRADICIONAL• 

COMO LA DE ORIENTACIÓN PROGRAMÁTICA (PRESUPUESTO POR PROGRAMA$), 

LA ETAPA TRADICIONAL. SE SITUA DESDE LA éPOCA COLONIAL HASTA 

1975, ,ASANDO POR LAS TRANSFORMACIONES BASICAS DE ACUERDO A NUEl 

TRA CONSTITUCIÓN PoLfTICA1 CON LA CREACIÓN.DE ORDENAMIENTOS JURi 

DICOS Y ORGANOS QUE REGULACEN LA SITUACIÓN REAL DE LAS flNAHZAS-
' . ' . . 

PÍIBLICASI INCORPORANDO PARA ELLO TtcNICAS V CLASIFICACIONES DEL -

GAST01 A FIN DE .IDE~TIFICAR LAS ACTIVIDADES Y APLICAc16N ce R&:cus. 

SOS QUE EFECTUAIAY REALIZAliA EL ESTADO, 

EN ESTA .ETÁPA .;E DIERON LAS BASES QUE E>CIGIAN El. CA,..·810 AL

. SISTEMA PllSUPUESTAI. QUE fllODIFICARA Y SOLUCIONARÁ LAS DEFJCIEN-

~IAS ADMINISTRATIVAS Y DE CONTROL DEL APARATO !UROCRÁTICO EXlS~-
. . . 

TENTE1 BUSCANDO ORIENTAR LOS RECURSOS HUfilAHOS, FINANCIEROS Y MA.;.; 

TEIUALES1 ASIGNAOOS A LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR Pú8LIC01. PARA;. 
', ' _.· ·.,:(' - .:·· , ,• _· ·. ' . . . : .· 

UNACORRECTAYEFICAZ·ADMINISTRACIÓN, A TRAVES DE LA Mf'DERHIZA·· 

t:ro~·DE LAI itc~l~As,;~.STEMASY POLfTICAS PRESuPUESTALESI .INTE

GRADAS A UNA PROGRAHAé:16N-PRduf»uEsrAc16H DE PLANES~ o~JEtr.vos v 
·-·; ' . ' 
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METAS QUE EL GOBIERNO INTENTA REALIZAR EN FUNCIÓN DE LAS NECESI· 

DADES, ECONÓMICAS, POLfTICAS Y SOCIALES PRIORITARIAS DEL PAiS, 

EN EL CAPITULO 2, SE MENCIONAN ~AS REFORMAS MÁS RELEVANTES

AL SISTEMA PRESUPUE~TAL CON ORIENTACIÓN PROGRAMÁTICA, DESDE LA -

FORMULACIÓN, EJECUCIÓN, CONTROL Y EVALUACIÓN DEL GASTO PÚBLICO -

EN México; EN FUNCIÓN DE LA NECESIDAD URGENTE DE IMPLANTAR UN -

SISTEMA DE ACUERDO A NUESTRA REALIDAD Y EXIGENCIA ADMINISTRATIVA 

ACTUAL Y FUTURA DE IAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR PÚBLICO; A ESTA -

ETAPA SE LE SITUA DfL A~O DE 1976 A 1984. 
DURANTE ESTE PtrdODO SE VERIFICARON CAMBIOS TRASCENDENTALES 

EN LA ADHINISTRACIÓll DEL PAF.SUPUESTO PÚBLICO: DEBIDO AL COMPROHl 

SO DE TODOS LOS NIVtLES DE LA ADHINI STRACIÓN l'ÚBLICA: AS 1 MI SHO

POR LOS DIVERSOS CRITERIOS E INTERESES POLfTICOS1 ECONÓMICOS Y -

SOCIALES, PARA LA Rl'AL INTRODUCCIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRA.:,

AAS O EN SU CASO CON ORIENTACIÓN PROGRAMÁTICA; CON LA FINALIDAD-

• DE CONCEDERLE LA IMrORTANCIA INSTITUCIONAL REQUERIDA. PAqA ~UE -

EN. ETAPAS Y PROCESO!; POSTERIORES SE LOGRE. SU IMP.LANTAC.IÓN: BUS-

CANDO IMP.ULSAR EL Ml.JOR APROVECHAMIENTO. APLlCACIÓN v CAN\LI ia;;.
c10N DE LOS REc:JP.Sl'S. HUMANOS, ECONÓMICOS y MATERIALES DE l.AS .Dl 

. PENDENCIAS DEL SECTOR PÚBLICO, 

EN EL CAPITULO 3, SE PRESENTA DE MANERA BREVE LA TÉCNÍCA -

DEL PRESUPUESTO BASE CERO, COMO OTRA POSIBLE ALTERllATIVA EHEL -

CONTROL DE LOS PRESUPUESTOS PÚBLICOS, ADEMÁS DE QU{ E" UNt\ TÉCNl 

CA QuC SE BASA EN LA PLAHEACIÓN DE ACTIVIDADES fSPEclFICi\S y. LA-. 

REVALU~~IÓN ANUAL DE rROGRAt~As y GASTOS; ESTA .Úc~ICA JUS.T 1r:'.1cA- .. 
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LA RELACIÓN COSTO-BENEFICIO, SIENDO ESTE UNO DE LOS OBJETIVOS -

PR I NC 1 PALES DE NUESTRO GOB 1 ElltlO, 

EN EL CAPh:.ULO q, SE PRrSENTAN LOS FUNDAMENTOS LEGALES DE -

PROIRAMACl6N Y f'RESUPUESTACIÓN QUE HACEN COMPATIBLES Y CONGRUEN

TESLAS FUN:lot€S QUE EL GOBIEllNO REALIZA INSTITUCIONALMENTEJ COMO

REGULAl>OR DE LA ADMINllTRACIÓN PÚBLICA, AMPLIANDO LAS FUNCIONES

ADMINISTRATIVAS DE ACUERDO y EN APOYO EN LA LEY. 

. ' . . 



CAPITULO 1 PRESUPUESTO THADICIONAL 
1,1 ANTECEDCNTES 

EL ORIGEN DE LOS PRESUPUESTOS PREPARADOS, PARA FINES DE IN

FORMACIÓN DE CUENTAS PRIVADAS Y PÚBLICAS DE LA ANTIGÜEDAD, NOS -

DAN REFERENCIAS AISLADAS DE PRESUPUESTOS: LOS CUALES NO CfJllTJE--. 

NEN EL GRADO DE FORMALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS REQUERIDOS ~N -

LA TECNICA PRESUPUESTAL MODERNA; SI NO SIMPLES INFORMES DE CUEN• 

TAS DE UN ESTADO O ESTIMACIONES DETALLADAS DE ALGÚN NEGOCIO PRI· 

VADO, 

EN EL UNIVERSO DE LOS NEGOCIOS SE LE PUEDE CONSIDERAH UN -

ORIGEN MUY ANTIGÜO, DEBIDO A LA NECESIDAD V UTILIZACIÓN DE LOS -

HISMOS1 VA.QUE LOS COMERCIANTES AL PLANTEARSE. SUS PROPIAS ACTIVl 

DADES A .REALIZAR, EFECTUABA LA PREPARACIÓN DE u~ PRESUPUEaTO, c~ 

HO POR EJEMPLO! TENIA QUE ESTABLECER LA CANTIDAD DE PRODUCTOS PA 

RA SU VENTA EN FUNC 1 •)N DE LA DEMANDA DE LOS M 1 SMO~, AS f. C1JMO LA

FORMA DE CUBRIR EL Pi\t;O A SUS PR'lVUDORES V ACREEDORES, 

DURANTE EL SIGLO XVII J. LE PRESENTABAN AL PARLAMENTO IHGLÉS 

UN ESTADO DE CUENTA l>ENOMINADO PRESUPUESTO; EL CUAL CONSl!.TÍA EN 

UN REPORTE DE GASTOS DEL ARO' ANTERIOR, UNA ESTIMACIÓN DE lASTOS

DEL Afio SIGUI ENTE; AMBOS ACOMPAflADOS DE UN PROGR~.MA or: IMf'UESTOS 

Y SUGERENCIAS PARA SU APLICACIÓH, ESTE SISTEMA FUÉ "DOPTADO POR 

fR~NCIA EN 1820 Y POSTERIORMENTE EN OTROS PA.f SES DE EUROP~ Y tlOB. 

TEAHtRJ(:A; Sil~ DENOTARSE CAMBIOS SUSTANCIALES .Etl SU MANEJ{J Y Tf.C. 

NICAl•HANTENIÉNOOSJ: LÁ a°DEA OR)GINAL. Es NEf.l!SARiO REALIZA!: UNA 

..-REYE ,EXPOSICIÓN DE LOS ACONTF.CIMl~fffOS MAS DESTACADOS DEL. PROCE 
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SO EN QUE SE HAN DESARROLLADO LOS PRESUPUESTOS DE LOS ESTAL>OS -

ÍJNIDOS LlE NORTl:AMÉRICA1 DEBIDO A LA lllFLUENCIA POLfrlCA Y ECONÓ

MICA QUE AL TRAVÉS DE LA lllSTORIA Y POR NUESTRA Sl"rUACIÓN GEOGRÁ 

FICA, REPERCUTEN F.N NUESTRAS DECISIONES DE ORDEN ECONÓMICC V SO

CIAL/ YA QUE DE UNA U OTRA MANERA SIEtlPRE HEMOS ADOPTADO Lf..<; (./,· 

RACTERfSTICAS DE LAS TÉCNICAS rRESUPUESTALES Y ADHlfllSTRA1 l'/AS -

DE NORTEAMÉRICA, 

EN 1899 LA LIGA NACIONAL MUNICIPAL DE LOS ESTADOS UNIDOG, -

PRESENTÓ UN ESTUDIO DE LA "LEY MODELO PARA LA (ORPORACIÓfl litJNICJ. 

PAL# CUYA IMPORTANCIA POLhlcA TRASCENDIÓ A LAS EtmL>AIJES MUNIC.1 

PALES V EN SU TOTALIDAD A LA NACIÓN NORTEAM~RICAW\JLA PARTE'. IHPOli 

TANTE DEL HODELO ERA LA PROPOSICIÓN DE UN PRESUPUESTO SUPERVISA

DO POR El ALCALDE, 

EN 1906 LA OFICINA TÉCNICA DE INVESTIGACIÓN MUNICIPAL: DE LA 

UNIVERSIDAD DE ffUEVA YORK, REALIZÓ ESTUDIOS SOBRE EL PROVFCTO DE 

PRESUPUESTO DE LA CIUDAD: PRESENTÁNDOLO HASTA 1907, AL CUllL SE -

LE DENOMINÓ "REALIZAfüO UN PRESUPUESTO MUNICIPAL", EL QUE ESTA-

BLECfA LA MANERA ~SP~Cf FICA DEL PROGRAMA DE ASISTENCI~ Y ~ALUBRl 

DADI DICHO DOCUMENTO TUVO MUY BUENA ACEPTACIÓN Y FUF ADOPT/IDO tN 

OTRAS ACTIVIDADE'i DE LA CIUDAD DE NUEVA YORK Y EXTEllDIÉNDOSE EH

OTRAS CIUDADES JE LA UNIÓN AHE~ICAHA1 

EN 1910 EL PRESIDENTE TAFT, CREA LA COMISIÓN PRES:DENCIAL -

SOBRE ECONOtdA V EflCll:NCIA: QUE t.•Hf1ilLECE LA RECOMrHDACIÓtl Y -

ORLICiAclóu AL ALcAUJE llE ENVIAP. AL Cousi;.Jo MuNICIMI. ¿L PRlSU- -

PUES10 ANUAL DE EGRESOS CORR 1 CHTES PMA QUE 5E U: HC:Cl'UAkA l.A -
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ELIMINACIÓN Y EL AJUSTE DE DIVERSOS GASTOS, ÉSTO DEMUESTRA OUE -

A(IN NO EXISTIA LA EXACTA CONCEPCIÓN DEL FUNCIONAMIEllTO DE UN PRE. 

SUPUESTO, 

EN 1920 LA MAVORIA DE LAS CIUDADES TENiAN UN PRESUPUESTO -

BIEN INTEGRADO; LO QUE GENERÓ UNA DEMOSTRACIÓN DE RESPETO AL SI~ 

TEMA FEDERAL DE NORTEAMÉRICA, DURANTE éSTE PERIODO SE DIÓ ORl-

GEN AL CONCEPTO DE RACIONALIZACIÓN Y BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS

PRESUPUESTOl EN SU CARACTER FINAtlCIERO, YA QUE LA INUEPENDENCIA

GARANTIZABA EL PACTO FEDERAL ENTRE EL GOBIERNO Y LOS [STADC·S; Y 

tsros A su VEZ AL MUNICIPIO. 

Es LÓGl.CO QUE se PRESENTARON PROBLEMAS DE CONTROL V uso 1.1c~ 

FICIENTE DE LOS RECURSOS, DEBIDO AL APARATO BUROCRÁTICO Y JHIVA

DO; NECESITANDOSE LA UNIÓN DE LAS FUERZAS .ECOllÓMICAS Y POLhlCAS. 

QUE INDEPENDIENTES U1 1A DE OTRA SE ENCAMINABAN AL MISMO '8JETIVOI . . 
tsro 016 ORIGEN A UNA LEY EN LA QUE EL GOBERNADOR PRESENTAIA UN-

PROVECTO DE PRESUPUESTO A LA LEGISLATURA E~TATAL1 
EL·ESTAl>O DC 0HIO INICIÓ LA PRESENTACIÓH DEL PROVFCTO DE ':' 

'PRES~PUESTO A LA LEGISLATURA ESTATAL, SIGUIÉNDOLE OTR~.; [n11ncis

Dl: LA UNIÓN. AMERICANA, UNO DE LOS HECHOS RELEVANTE!> V NOTAllLES· 
. : . . . . . . . . 

EN LÁ ~ISNRIA DE LOS PRESUPUESTOS NoRTEAMERICANOS ES CUAllDO EL-. . . . . . . 

JEFE DEL EJECUTIVO ACEPTA SU RESPONSABILIDAD DE DIRIGIR LA PLA-

•. 'NEA~l6N; f itfANCIERA V LA .·~nHINI STRACIÓN ~E:ios. NEGodos GÚStRNA-

MF.ffTAÍ.Eso . El. PR~CESO 'DE itxno, QUE HA TE~IDI) fl ~RESUpUE~TO PÍÍ-

B~ICO EN LOS ESTADOS UNIDOS HI\ SIDO CONTlflUO: COMO ~ONSECUEllCll\
brL ESTABLECIMIEHTO DE UN l\PMA10 ADHIUISTRATIVO cori PLEllOS - -
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PODERES Y RESPONSABILIDADES PARA DAR LOS RESULTADOS ESPERADOS, 

EN 1950 POR CONDUCTO DE LA COHISÍÓN PARA LA ORGANIZACIÓN DE 

LA ffAHA EJECUTIVA, EL GOBIERNO PRESENTÓ UN PRESUPUESTO CONTENIEK 

l>O ACTIVIDADES• PROYECTOS Y FUNCIONES AL CUAL SE LE LLAMA PRESU

PUESTO FUNCIONAL, PRESUPUESTO POR ACTIVIOADES O PRESUPUESTO POR

PROGRAHAI DÁNDOSELE EL CARACTER DE OBLIGATORIO PARA SU PRUENTA

Cl6N Y SIN EXCLUIRSE OTRAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTALESo 

Efl ffb1co HllTÓRICAMENTE EN LA bocA DE LA COLONIA S( DETEI 

Mlft6 LA PRISENTAClÓN DÉL PRESUPUCSTO CON MUY DIVERSAS HODILIDA·

DES EN ~UHCl6N DE LA ACTIVIDAD HACENDAIUA1 SIENDO ÉSTA Mu~· POBRE. 

EN LO QUE SE REFIERE A DEFINICIONES ECC.UCA~, ,POlJTICAS Y AoMl 
.·,. ,'·.: . ,. ' . ·,· . ~¡~' ' . : ·• . 

NISTRATIVAI EN LA ·ESTRUCTURA DEL PRESUl'UESTO, YA QUE UNICl.HENTE-. 

SE.CONSIGNABAN AS_IGNACIONES ENFOCADAS AL HANTENl~llENTO DEL NIVEL. • 

. ADHINllTRATIVO EXaSTENTE y SIN CONSIDERAR LAS HECESIDÁDEs BÁSl-

CAS DE LOS S::stADOS y TERRITORIOS tlACU>NALESI ERA COMÚN.OllHRVAR

QUE SE PROCURABA MAtHENEA EL NIVEL i>E GASTO E INGRES{MINIMO TRA 

TANDO DE OITENF~ EL l!QUILIBRIO PRESUPUESTALo . 

EN 1917, FUÉ CUANDO SE LE FACULTÓ A LA SECRETARIA DE HACIEti 
. . . ·. . . . . ' 

DA y CRiDITO Púai.lco EL CONTROL DEL EJERCICI~ DEL PRESllP.UlSTO. -

· WO. LAS BASES CONSTITUCIONALES Y· ORDENAMIENTOS JURIDH.OS ESTA--
' •• ' ,·.' • • ,J. ". ; 

BlECIDOS DI NORMATIVIDAD DE LA HACIENDA PUBLICA1 

. S1 EXPIDIÓ EN 1928, LA ltv Onr.ANICA llCL PR.ESlll'lJESro crJ.r.111~ 
•. • . · I . • . ' . . • . ' " J • , , • ' • • • • • 

10,•'·<ctdNDOSE a.A ·COM1s1óN vr.t PnESUPUESTO, 'cuvAJUNc1(m __ 1ut.•Lf\-, 

· ~E PRt:~~R~, 1~TE~RAP v FoR1~uL~·n EL PRliuPuts1Ó'· A~~AL Í>E r" NÁ~~ · •. 

c16lt, DE~TRO PE LO QUE SE LE DÁ rL CONCEP.10 DE rnESUPUcSl) .:. .:. :.. . 

j;' '•· 

,,;rr 

·" · ... ·". - ·,; 

,r:• 

. ,,, 
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TRADICIOHALI EN RAZÓN DE LOS OBJETIVOS A CONSIDERAR EN LA REVl-

SIÓN, AUMENTO V DISMINUCIÓN DE LAS PREVISIONES DE GASTOS O EGRE

SOS DEL GOBIERNO FEDERAL O DE LAS ENTIDADES: ASf COMO LA ESTIMA

CIÓN DE INGRESOS FEDfRALES V 1.AS DISPOSICIONES LEGALES Pf.RA LOS

MI 8"011 INTEGRADO EN UN IJOCUMENTO DENOHI NADO LEY DE INGRlSOS D1:

LA fEDERACIÓN1 LO CUAL PERMITIRfA EFECTUAR Y REALIZAR LOS ESTU·· 

DIOS ECONÓHICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA CONOCER LA SITUACIÓN REAL 

DE LAl:Fl~NZAS PÚBLICAS, 

. EN 1930, SE INTEGRÓ A LA SECRETARIA DE HACIENDA V CFÉDITO -

P61LICO EL CONTROL DEL GASTOPÓ&LICO, CREANDOSEEL DEPARlAMENTO

DEL f>RESUPUEST91 EL CUAL ASUMIÓ Y AMPLIÓ LAS FUNCIONES.DI. LA Co
MU16tl DEL PRESUPUESTOi 

EN·l93~, POR·DECRETO PRESIDENCIAL, SE CREÓ LA DIRECC.íÓN GE

NERAL DE. EGRESOS,. CUYAS FUNCIONES. ESTABAN ESTABLECIDAS .Ell LA LEY 

ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN. 

EH.19~. SE olnRÍ41Nó LA cLÁSIFICACIÓN FUNCIONAL co~·LA.QUE 
SE IDENTlfáCARI~ .:.Os HOMOG.ÉNEOS DE ACTIViDADES ~UE EFI ctÓA Y. 

REALIZA EL Esuoo. 
· iH 1955,· SE· INCORPORA LA CLASIFICACIÓN ECoNóMICA, Pi.~A ANA

LIZAR LA APLl,CllCIÓN DE LOS RECURSOS DE GASTO CORRIEf'TE,. GASTO DE-. 

· CAPITA(V NtORTIZACIÓN DE. PA~IVO CON IUI HPÉCfFICOS CAPf'IULOS ·· 

DE GAITOIJ.ASI HISMOÓENTRO DE HTE EJERCICIO SE AOICIONfl LA CL& 
. . . . . ::. '" . : ~·· ' .. ' . .' ', ' . ' :. . : '·. . . 

· · s1f'leAÜ6ttPOlfÓajEJO,:.DEl GASTÓ, LA CUAL AHAt.1%A ¡V DETAL•}~ ~~ . -

. ~··~" Dt. CON<.EPTOS "Í.A' CLAS 1F,1 ~ACIÓN ecoHlw4ifA y PARTi~A~ P~ESU . . ,., ' '. .,.,._.,. ',,'• 

MSTALl~. , .· .. 

. .. ,· 
·,·-.···-· 

:·,,·_:·· 

. ·-· 
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EN 1958, SE INCLUYÓ LA CLASIFICACIÓN EN CUENTA DOBLE 'UE Vl 

NO A COMPLEMENTAR LA CLASIFICACIÓN ECÓNÓHICA CON INGRESO CC·RRIEli 

TE, INGRESO DE CAPITAL, DÉFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL·, f•ARA -

DETERMINAR LA APLICAtlÓN1 DESTINO DEL GASTO Y EL ORIGEN DE LOS -

RECURSOS, 

HASTA 1965, SE INCORPORÓ AL CONTROL PRESUPUESTAL LAS PRINCl 

PALES ENTIDADES ~EL SECTOR PARAESTATAL1 EHPLEANDOSE UN PROtESO -

MANUAL EN LAS OPERACIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE [GRES<IS, Y· 

EN VIRTUD D!L CONSIDERABLE AUMENTO DE TRABAJO, SE PRECISÓ IA Mt· 

' CANIZACIÓN DEL PRESUPUESTO, ORIGINANDOSE EL SISTEMA UNIFICI no DE 

CONTROL PR.ESUPUESTALo 

COMO IE PUEDE OUERVAR LOS OBJETIVOS HASTA 1971,· ERAN LOS -

DE ESTABLECER LA IMPLANTACIÓN DE UN SISTEMA MECANIZADO. PARI\ LA -

AGILIZACIÓN DEL TkAAITE DE DOCUMENTACIÓff, CONTROL EFICAZ Dl:L PR~ 
' . . 

SUPUESTO V EL PROPORCIONAR· INFORMACIÓN CONFIABLE Y OP.OhTUN1\I SI· 

GUltNDOSE APOYANDO Etl LA METODOLOGf A TRADICIONAL DE VARIOS AAOSJ . . ' . 

VA QUE lÍNICAMENTC PRl:SEHTABA DE MANERA GENERAL EL DESTINO l·EL -
. . 

GASTO FINANCIADO cor. LOS RECUR$0S CAPTADOS POR EL ÉSTADO, '( HO -

CO~SJDER~ EL QUE CUIRfA CON FINANCIAMIENTOS INTERNOS Y EXTER·· 

NOS;. LO CUAL REDUNDABA QUE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS NO REFLEJA

RA TOTAUtENTE EL MONTO TOTAL DEL GASTOI FUt HASTA 1972 CUÁllDo SE . 

. Cúi•SIDERÓ •LA TOTALIDAD. DE LOS. RECURSOS DEL- ESTADol PHOvfNI :.NTES· 

DE DJYEHSAS:: FUENTE:: (IMPUESTOS, DERECHOS; ,RODUCTOS. ~PROV1:Cltl\~
MIEHTO~)', y F\NANc1A.etiNTO~ rROtE~E~TES DEL INURIOR v' E~HRIOR. 

. . ; •• ' . \ j. 

DURANTÉ .ESTE 1 APSO SE_ INCLUYÓ LA ESTIMACl6H DE GA~TO:i VIR"1UALES;. 
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Y LOS COMPENSADOS CON INGRESOS, AÚN CUANDO NO TIENEN EFECTOS ECQ 

NÓMICOS rn LAS FIN/\NZ/\S DEL GOBIERNO. sf PRESl:.uTAN LOS ING11csos

y EGRESOS FEDERALES; NUEVAMENTE SE INCORPORAN OTROS ORGANISMOS • 

DESCENTRALIZADOS y EMPRC:SAS DEL Gos ll:RNO FEDERAL' 

EN 1973, SE INICIÓ EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA UNIFICADO· 

DE PERSONAL QUE DENTHO DE SUS OBJETIVOS ESENCIALES ERAN LCS DE -

CREAR UN BANCO DE DATOS, UTILIZAR EQUIPO MODERNO DE CÓMPU101 FA

CILITAR EL TRÁMITE DE FILIACIÓN DE PERSONAL FEDERAL, AUTO~IZAR -

Y PAGAR LAS CONSTANCIAS DE NOMBRAMIENTO, LIQUIDAR AUTOMATICAMEN

TE LOS PAGOS, INFORMAR OPORTUNAMENTE EL ESTADO CONTABLE A LA COtl 

TADURIA DE LA FEDERACIÓN, REALIZAR LA AUDITORIA A GLOSA DEL PAGO 

DE SUELDOS ·y COMPENSACIONES, EMITIR AUTOMÁTICAMENTE RESPOt!SABILl 

DADES, CONCILIAR OPOl!TUNAMENTE LOS PAGOS V DIFUNDIR EL SIHEMA, 

[N 1974, SE. AGREGÓ LA CLASIFICACIÓN DE ANALISIS SECTíiRIAL -

PARA. PROPORCIONAR Y PRESENTAR EL GASTO· ASIGNADO CON ELEl1Et1TOS DE 

JUICIO; CON EL OS.JETO DE EFECTUAR llN ANÁLISIS DE EVALUAClcJN DEL

DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DEL PAf s, 
. EN LA PRESENTACIÓtl DEL PRESUPU~STO DE 1974, DENTRO DE LÁS -

POLhlCAS A MEDIANO 'f LARGO PLAZO SE INTENTÓ ATENDER LOS FP.OBLE

HAS COYUNTURALES, CON LA IDEA DE UNA ADECUADA ORIE!lTACIÓH liEL GA.S. 

TO EN FUNCIÓN DEL ESTUDIO Y ANALISIS DE PRIURIDADES OENTRO DEL -

MARCO CONCEPTUAL. DE LAS METAS NACIONALES, SE INTEflTABA RESOLVER

LOS PROBLEMAS QUE 011:icuttAN LA ECONOHIA DEL PAfs TANTO DE LAS -

ZONAS URBA~AS V DEL CAMPÓ, TENDIENDO A ELE'!AR EL fHVEL DE VIDA Y 

JUSTICIA SOCIAL; ASI COMOLA'E~IGl!NCi°A DE PROf)UCTlvlDAD A conro•, 
· PLAZO,, 

', ,· : ... < 
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EN 1975, SE INICIA LA DESCENTRALIZACIÓN Y DESCONCENTRACIÓN

DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL1 TRATANDO DE ERRADICAR EL CENTRALISMO 

V FORTALECER LAS ECONOMfAS DE LOS MUNICIPIOS Y POR CONSIGUIENTE

A NUESTRO SISTEMA FEDERAL; INTEGRÁNDOSE AL CONTROL PRESUPUESTAL

OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL1 

1,2 DEFINICION(S 

EL VOCABLO PRESUPUESTO SE DERIVA DEL FRANCÉS ANTIGUO, BOUGt 

TTE O BOLSAI FUÉ EN SU ORIGEN SINÓNIMO DE CONTROL DE GASTt•.~I GR6 

MATICAL.ftEKTE SON LOS INGRESOS Y GASTOS, PARA UN TIEMPO IJE1ERMIH6 

D01 DE U~ CORPORACIÓN1 DE UN ORGANISMO PÚBLICO, DE UN ESH.DO. 

Exl STEN HUY D 1 Vl!RSAS DEF 1NlC1 ONES DE PRESUPUESTOS DE l.AS -

. CUALES . P<IOEHOS CITAR LAS S 1GU1 ENTES; 

- CoNSTITUYE LA ·PROYECCIÓN DE LA DEMANDA TOTAL DE LA ECONO

MIA,. PRESENTADA CONFORME A LA lÉCNICA DE LA coNTABI LIDAD :;oc1AL.;. · 

Y DIVIDIDA POR.UNIDAllES ECONÓMICAS, DE ESTA MANERA HABRAIJNA - • 

CUE.NTA O PRESUPUESTO. DE LAS EMºRl:'.SAS, DE LAS PERSO.NAS, DEl. EXTE- . 

RlOR1 DEL GOBIERt«> Y DEL CAPITAL, EL PRESUPUESTO RESÚMEN MUES·.~ 

TRA EN UN ALTO NIVEL DE CONSOLIDACIÓN, .EL VALOR 'ne LA PHOWCCIÓN 

A TRAvts DEL CONCEPTO DE PRobucTo NACIONAL BRUTO A PREc10~ DE -
. . . ' . 

MERCADO EN EL LADO IJE. LOS GASTOS Y DE INGRESO NACIONA'.' BRUTO, EH 

EL LADO DE LOS IHG~ESOSt 11 
El PRESUPUESTO DEL ESTflOO ES LA FORMA PRINCIP/1L DE. FOHMA_- -

CIÓN V W.NEJO PLANIF!CADOR OEL FONDO CF.IURAUZADCÍ lJ[ ÍlLC.m.r.osMQ 

íterAR1os. coN El. FIN bE ÁMrL•A~ ·LA PR011ucc1ótí $oc1Au~1A v ~¡{ · -' . ' ; : (.,·. ·: ...... ' , .···,'· -. : . ' > : ' ',. ._. •' :: . -. -.. 
' . ~ . . l - ' 
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SATISFACER LAS CRECIENTES DCMANDAS DE TODA LA SOCIEDAD, 2/ 
• EL PRESUPUESTO DESDE EL PUNTO -OE VISTA JURIDICO, ES EL DQ 

CUHINTO RELATIVO A LA PREVISIÓN DE INGRESOS Y GASTOS PÚBLICOS -

FORMULADO Y SANCIONADO EN LOS TtRMINOS ESTABLECIDOS POR LA LEGIS 

LACIÓN DE CADA PAf S, 3/ 

- PRESUPUESTO ES EL CÁLCULO Y BALANCE PREVIOS DE LOS GASTOS . 
E INGRESOS DEL ESTADO Y OTRAS CORPORACIONES, QUE DEBEN CONTENER

LA EXPRESIÓN DETALLADA DE DICHO.S GASTOS V DE LOS INGRESOS PREVli 

TOS PARA CUBRIRLOS DURANTE UN PERIODO DETERMINADO GENERALMENTE A 

UN AAO, q/ 
• Es EL PROCESC• DE HACER PLANES PARA TODAS LAS AC'rlVIJADES

DE UNA EMPRESA.POR UN PERIODO DETERMINADO. GENERALMENTE DE ·ouRA

c16" ANUALI EN TÉRMINOS DE COSTOS E INGRESOS, 5/ 

l/ PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS, GONZALO - -

HARTNER , EDn. SIGL.o XXI, 1976, p, P. <56, 57>, 
21 ffANuAL DE EcONOMIA .PoLhlcA, AcADEHIA DE CIENCIAS DE LA

U.R.S.S., Eon, GRIJALBO, 3A1 EDICIÓN, 1969, P, 615, 
3/ TEORfA GENERAL DE LAS FINANZAS PÚBLICAS Y EL (ASO DE MÉ

XICO, ROSAS flGUF.POI ANICETO V SANTILLÓN LóPEZ ROBERTO. U.N~A.M. 
p, 167. 

q¡ 111 SEMINARIO SOBRE EL EJERCICIO DE~ PRESUPUt::ST01 MÉXICO 

D. F. AGOSTO 6 11E·l980; ÜFICIALIA MAYOR S.A.R.H. GLOSARIO DE TÉR 

MINOS .ADMINISTRATIVOS y PRESUPUEST~RIOS •. · 

. 5/ LA CONTABILIDAD EN LA•ADtUNIST!'ACIÓN' DE EMPRESAS. R;N,, -
ANTHONYt EDÍT. UTHEA P.~>4. Lt7S:. , . . '' 
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EN RELACIÓN A LOS FUNDAMENTOS QUE ESTABLECEN LA DEFINICJÓU 

DE PRESUPUESTO DCNTRO DE LOS CINCO MAACOS TEÓRICOS MENCJOtlP.DOS, 

QUEDA PERFECTAMENTE DELINEADA LA POSICIÓN QUE TOMA EL ESTAno e~ 

MO RECTOR DE LA PLANEACIÓN ECONÓMICA, DE UN PAf S, EL CUAL ESTA

RA SUJETO A LA LEGISLACIÓN V TIPO DE GOBIERNOI AS( COMO A LAS -

CARACTERISTICAS DE 5U ORGANIZACIÓN POLfTICA, ECONÓMICA Y SOCIAL, 

'EN Yttx1co ~ POSICIÓN DEL ESTADO DENTRO DE LA ECONOMlA SE

HA IDO DETERMINANDO DE DISTINTAS FORMAS DE PARTICIPACIÓN, QUE -

VA DESDE UNA POSICIÓN NEUTRA EN LA fPOCA LIBERAL, A UNA Dt PRO· 

TECCIÓN Y SEGURIDAD MUY MARCADA A MEDIADOS DEL PRESENTE SlGLO,

POSTERIORHENTE HA AUSPICIADO Y PROMOVIDO.MODELOS DE DESARROLLO-. ' 

ECONÓMICOI COMO PARTE EN LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS; PARA :>ATIS• 

FACER LAS NECESIDADES DE CONSUMO, CONSERVACÍÓN Y AUMENTO llE CA· 

PITALI A FIN DE LOGrtAR UN EQUll.IBRIO ENTRE LA INFRAESTí:UCTURA -

ECONÓMICA Y LA PREs1·Acl6N DE SERVICIOS, JHVARIABl..EMENTE REGULA-
' ' 

DA POR EL GASTO PÚBLICO, . LAS CONSTANTES VARIACIONES ASCEl!IJEN--

TES Y DESCENDF.NTES1 EL EFECTO DE LA DEPRESIÓN ECONÓMtr.A D1; 1929, 
Y LA DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, PUS(J DE MANl-

FlESTO QUE EL MECANISMO AUTOMÁTICO DEL MERCADO ERA iNSUFICICNTE 

PARA Ml\NT~NER UN CONSTANTE PROGRESO ACOflPAAADO DE ESTABILIDAD -

ECONÓMICA; Á PARTIR DE.ESTOS HECHOS, EL ESTADO CONVINO'COH EL. -

APARÁTO LEG_ISLATIVO SU POSICIÓ!I RECTOR.". fN LA ACTIVIDAD ~COllÓMI; 

CA, A FIN DE COMBINAR EL MEJOR ÁPROVecHN11ENJO DE LOS RFCUl!SO~
' ALl:ANZAR LAS METAS'. E~ONÓMl«AS y SOCIAL~S ~UE ESC!'.PAN A.tflS tl\ 

RllCTlRISTICAS Y POSIBIÚliADES l: lNICIATIVA DE LOS f'ARTICULARfS, 

·.'' 
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$1ENDO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN EL INSTRUMENTO 

DE POLf TICA ECONÓMICA PARA LLEYAR A CABO SUS FUNCIONES, 

- PRESUPUESTO D~ EGRESOS DE LA FEDERACIÓN,- LA AUTORIZACIÓN 

EXPEDIDA POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS A INICIATIVA DEL EJECUTIVO -

PARA COSTEAR LAS ACTIVIDADES OFICIALES, OBRAS Y SERVICIOS PÚBLI· 

COS A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL, DURANTE EL PERIODO DE Utl ARO -

EN UN EJERCICIO REGULAR, 

- PRESUPUESTO TRADICIONAL,- PREVISIÓN DE GASTOS O EGHESOS -

DEL GoatERNO FED~RAL o DE LAS ENTIDADES LOCALES. 

- INGRESO FEDERAL,- DE ACUERDO A NUESTRA ESTRUCTURA ltGAL,

ES EL ORDENAHI ENTO aAsico PARA LA DETERMIHACl6N DE LAS FUl:NTES -

GENERADORAS DE INGRESOS INDISPENSABLES AL GOBIERNO FEDERAL PARA

SU.FRAGAR EL GASTO PÚBLICO, REGULADA POR LA LEY DE INGRESO!; DE LA 

FEDERACIÓN, 

- GASTO Púauco.- CONJUNTO DE EROGACIONES EFECTUADA~ POR EL 

ESTADO CON EL FIN DE IMPULSAR EL DESARROLLO ECONÓMICO, LOGRAR -

UNA MAs EFICAZ UTILIZACIÓN DE LOS RECURios, ALCANZAR EL Hi.XIHO -

NIVEL DE EMPLEO y EN GENERAL OBTENER EL MAxlHO BENEFICIO i:oclAL. 

- DEUDA PúBLJCA1 - DEUDA DÉL GOBIERNO CENTRAL Ar.UfolULAllA A -

CAUSA DE LOS EMPRÉSTITOS, POR LOS QUE 'SE PAGAN INTERESES. 

- PARTIDAS,• ASIGNACIONES CONCRETAS CON EXPRESIÓH DE CANTI

DAD A SATISFACER UNA NECESIDAD ESPECIAL DE LA Al»tltUSTHACJÓN PO· 

. BLICAI SIN QUE EN NINGÚN C:ASO HI A TfTULO DE ANl\LOGIA PUEl·AH llT.l 
. '.' . . -~· . . 

LIZAltSE PARA NEci:.:HD.ADES DISTINTAS DE AQUELLAS oue tOHPREtlliA su~ 
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1,3 ETAPAS DE LA PRESUPUESTACIÓN TRADICIONAL 

EL PRESUPUESTO FEDERAL EN NUESTRO PAf S nA CAMBIADO A TRA-

Vb DEL TIEMPO Y EVOLUCIONADO EN FORMA SIMULTÁNEA A LOS CONCEP

TOS IDÉOLÓGICOS, ECONÓMICOS, POLf TICOS Y SOCIALES DE LOS f'Af SES, 

DEBIDO A QUE EL ESTADO TENIA COMO ÚNICAS FUNCIONES LA PRES 

TACIÓN DE ALGUNOS SERVICIOS PÚBLICOS Y EL MANTENIMIENTO DE LA -

SEGURIDAD PÚBLICA EN APOYO Y DESENVOLVIMIENTO DE LA ACTIVIDAD -

DE LOS PARTICULARES Y COMO RESULTADO DE LA FORMA DE PENSAR DE -

LOS HOMBRES, LOS LEGISLADORES, LOS ECONOMISTAS Y OTRAS DISCIPLl 

NAS QUE INCIDEN EN F.L PROCESO DE FORMULACIÓN DE LOS PRESLPUES--

. TOS, DESD~·l91Q, TANTO. EN SU ASPECTO GENERAL COMO EN LOS ASPEC

TOS CONCREJOS DEL GASTO Y DEL INGRESO PÚILIC01 . . . 

. DENTRO DE LAS ETAPAS DE LA PRESUPUESTACIÓN TRADICJOML1 EL 

PROCESO PREIUPUESTAL HA TENIDO LAS MODIFICACIONES QUE A C.ONTl-

NUACIÓN SE CITAN: 

A,•) CLASIFICACIÓN POR RAMOS DE LA ADMINISTRACl6N f'ÚBLIC:A 

•• -> CLASIFICACIÓN FUNCloHAL 

e,-) CLASIFICJ.CIÓN ECONÓMICA 

D,-) CLASIFICACIÓN POR OBJETO AL GASTO 

E,-) CLASIFICACIÓN EN CUENTA DOBLE 

J,-) CLASIFICACIÓN SECTORIAL 

CLASIFICACIÓN' POR RAMOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA,..; CON 

EL ESTABLECIMIENTO.llE LA LEY 0RGANICA DE PRESUPUESTO DEL28 DE

f1Ayo DE 1928, SE ADCIPTÓESTA ~UEYA CLASIF:CACIÓN, LA QUE CO~SI¡ 
TE EÑ DISTRIBUIR LOS 'GASTOS DEL GOBIERNO i-Et>ERAL EH LAS CATEGO~ 
RfM lllU1ENTESI 
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J.- GASTOS 

11.- ELABORACIONES 

11 I ,- CONSTRUCCIONES 

ív.- ADQUISICIONES 

v.- INVERSIONES 

VI.- CANCELAélONES DE PASIVO 

l.As CATEGORf AS ANTERIORES SE DIVIDIAN EN OTROS CONCEPTOS Y 

ESTOS SE SUBDIVIDJAN EN LOS RENGLONES IE6'1N EL TIPO DE GftSTO -

EXISTENTE EN LAS RAMAS ADHINISTRATIVAI DEL GOBIERNO FEDERAL• l.A 

CLASIFfCACIÓN ADMINISTRATIVA PRESENTÓ EL GASTO POR RAMOS y uur
DADES. AGRUPADO EN SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMl-

NISTRATIVOS, 

Es IMPORTANTE s.E~ALAR QUE ANTERIOR A ESTA CLASIFICAC.IÓN EL 

ESTADO MEXICANO EXCLUSIVAMENTE PROCURABA NIVELES DE GASTC•S E IU 

GRESOS MINIHOS, YA 'UE SU PREOCUPACIÓN RADICABA EN MANTHER EL

EQUILIBRIO PRESUPUESTAL1 LA INTERVENCIÓN ESTATAL FUÉ DE IMPOR

TANCIA RELATIVAMENTE ESCASA Y EL PRESUPUESTO CONSTITUfA.S1LAMEti 

TE EL DOCUMENTO QUE PERMITIA A LOS. PODERES fJECUT IVO Y LE .il SLA

TIVO CONTROLAR EL uso DE LOS RECURSOS PÚBLICOS. DADA su .:scASA 

IMPORTANCIA COMO IHSTRUMENTO DE POLfTICA ECONÓMICA,. C\8LIGl\nA SO. 

LO A UNA SIMPLE RELACIÓN DE CONCEPTOS DE .GASTO S 1 N ~i.\CER UNA -

DISTINCIÓN CLARA ENTRE LOS DIVERSOS TIPOS DE EROGACIONES V LAS

DISTINTAS CLASES nr INGRESOS. 

A LA CLASIFICACIÓN POR R~OS SE LE lr1~LUYÓ LA C:LASIFU:A--

C.lÓN DE GAITOS Y EL ESTABLECIMIENTO DE' PÁHTIDAS QUÉ PERMÍTIA --
, ., . ·• . ... , . '1 .. ' ' . 

, "• ~-1·.;1 
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MEDIANTE LOS DfGlTOS CORRESPONDIENTES IDENTIFICAR LA SECRETARIA . 
O DEPARTAMENTQ DE ESTADO QUE HABfA REALIZADO EL GASTOI LA CATE

GORIA O TIPO DE EROGACIÓN REALIZADA Y EL CONCEPTO ESPECIFICO -

DEL GASTO, 

EN LO REFERENTE A LOS INGRESOS CABE D~STACAR QUE HASTA - -

1926 SE PRESENTABAN CLASIFICADOS ADMINISTRATIVAMENTE SIN DETER

MINAR LA DISTRIBUCIÓN DEFINITIVA ENTRE IMPUESTOS, DERECHOS, PRQ 

DUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, 

- CLASIFICACIÓN FUNCIONAL,- DADA LA MAYOR lNGERENCIP DEL -

GOBIERNO FEDERAL EH LA ACTIVIDAD ECONÓHICA fut HASTA 1954, CUl1li 

DO SE ADOPTÓ ESTA CLASIFICACIÓN QUE TRATABA DE LOGRAR UNA MAYOR 

PRODUCTIVIDAD DE LOS RECURSOS, MEJOR CANALIZACIÓN DE LOS MISMOS 

Y EVITAR LAS SANGRfAS Y FUGAS DE LOS RECURSOS PÚBLICOS, ~E CREA 

ROM ALGUNAS NUEVAS SECRETARIAS o DEPARTAMENTOS DE Esr~oo, SE -

REESTRUCTURARON Y SE SUPRIMIERON ALGUNOS RAMOS DE .LA ADMINISTRA 

Cl6" PúBLICA QUE NO CUBRIAN EFICIENTEMENTE SUS FUNCIONES OEN -

IU DEFECTO LA DUPLICIDAD DE LAS MISMASJ ESTA CLASIFICAClé-N FUN

CIONAL TUVO POR OBJf.TO IDENTIFICAR EN GRUPOS HOMOr.ÉN:QS DE ACT! 
. . 

VIDADES QUE REALIZA EL [5TADO, CUE A CONTINUACIÓN r.( ENLISTAN: 

1,-) (OMUIUCACIONES Y TRANSPORTES 

2,-) fOM~NTO AGRICOLAI GANADERO Y fORESTAL 

3,-) Pl:lOÍ10CIÓtl FORESTAL y FOMENTO COMERCIAL 

if,-) SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALCS 

5,-) .. SERVICIOS ASISTENCIALES Y HQSPITALARIOS 

6,-) BIENESTAR y SEGURIDAD SOCIAL 



7.-) EJtRCJTO, ARMAD/\ y St:RVICIOS MILITARES 

8,-) ADMINISTRACIÓN GENlRAL 

9,-) DEUDA PúnLlcA 
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LA CLASIFICACIÓN MENCIONADA PERMITIÓ CONOCER EL MONTO 

ANUAL DE LAS EROGACIONES QUE EL GOBIERNO fEDERAL DESTINABA EN -

CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES ENMARCADAS ANTERIORMENTE Y CONOCER

EL IMPACTO QUE TENÍA SOBRE l.l\S MISMAS, 

EL GOBIERNO FEDERAL TOMÓ LA DECISIÓN EN ESTE PERIODO DE -

DAR MAYOR ATENCIÓN A SUS INVERSIONES PARA SU JERARQUIZACIÓN Y -

PLANEACIÓN RESPECTIVAJ CREÁNDOSE LA COMISIÓN DE INVERSIONES Y -

QUE POSTERIORMENTE 1:uÉ LA DlkECCIÓN DE INVERSIONES DE LA PRESI

DENCIA, 

- CLASIFJCACIÓtl ECONÓMICA.- CON LA FINALIDAD DE CONOCER EL 

EFECTO DEL GASTO PÚBLICO EN LA ECONOMfA DEL PÁf S SE llffROfJUCE -

ESTA CLASIFICACIÓN TOMANDO COMO BASE LOS CAPfTULOS :Jt:L fll"SU--

PUESTO SEGÚN LA NATURALEZA DE LA EROGACIÓN COMPRENDIENDO '.t. GAS. 

TO CORRll.'.NTE, GASTO DE CAPITAL y AMORTIZACIÓN DE PASIVO; ·.os -

'• CUALES A SU VEZ INTEGRARON CAPfTULOS ESPECÍFICOS DE GASTOS: 

GASTOS C~RRIENTES DE ADMINISTRACIÓN 

GASTOS DIRECTOS DE CAPITAL 

GASTOS.DE TRANSFERENCIA 

EROGACIONES ESPECIALES 

Df..UnA PúnL 1 cA . . . 

ESTA CLAS1rlCACIÓN PERMI TlÓ: UN ANÁLISIS .EN LA APLICAC .. IÓN -

DE LOS Rtl!URSOS. 
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- CLASIFICACIÓN POR OBJETO AL GASTO,- ESTA CLASIFICACION -

TUVO COMO FINALIDAD REGULAR Y EQUILIBRAR LA INTENSl~AD DE LA D~ 

MANDA EN BIENES Y SERVICIOS, PARA NO PROVOCAR ALZAS INJUSTIFICA 

D_AS DE PRECIOS EN PREJUICIO DE LA ECONOMfA NACIONAL/ LO QUE Df. 

TERMINÓ OBTENER LOS GASTOS GLOBALES DE LA DEMANDA TOTAL DEL GO

BIERNO FEDERAL DE BIENES y SERVICIOS HOMOGéNEOS, Los CONCEPTOS 

ADOPTADOS DE ESTA CLASIFICACIÓN SON: 

l;-) SERVICIOS PERSONALES 

2,-) COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACIÓN 

3,-) SERVICIOS GENERALES 

4,-) TRANSFERENCIAS 

5,-) ADQUISICIÓN DE BIENES PARA FO~ENTO Y CONSERVACIÓN 

61-) ÜBRAS PÚBLICAS Y CONSTRUCCIONES 

7,-) INV~RSIONES FINANCIERAS 

8,-) EROGACIONES ESPECIALES 

'9¡-) CANCEt.ACIONES DE PASIVO. 

LA INTRODUCCIÓll DE LA .CLASIFICACIÓN ECONÓMICA y S!MLLJÁNÉA 

MENTE LA CLASIFICACIÓN POR OBJETO AL GASTO PERMITIÓ AMPLIAR LA-
. . . . ' . ' . . 

CAPACIDAD DE ANÁUSIS DEL MANEJO DEL PRESUPUESTO DF. EGRESOS; -

AUNADOA LAS MODIFICACIONES IMPORTANTES AL PRESUPUESTO DE INGRE

SOS DE. LA fEnEi!AC 1 ÓN, LOS CUALES PRESENTARON YA UNI\ CLARA DI s-
ll NC l ÓN ENTRE LOS INGRESOS,PROVEfllENTES DE IMPUESTOSi DERECHOS, . . . ' . . 

f>RODUCTOS y AP~OVECliAM 1 ENTOS I ORtiEllADOS DF ACIJE ROO A L/\S Fl<l\C :--

C.l ONr:,s · QtJE· ~QMPREtmrn,. FACI LITAND.O···LACLAS!ricAclóll :~c>NéiMICA' :..·. 

'n~· LO~ MIS~Ós.··· 

' ·~· : . ,;'' 
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,EN LAS MODIFICACIONES IMPORTANTES SE DELIMITÓ LA JURISOIC

Clótf IMPOSITIVA DE LAS DIVERSAS ENTÚ!ADES QUE INTEGRAROU El SI~ 
TEMA POLiTICO AnHINISTRATIVO MEXICANO/ BUSCÁNDOSE LA MEJOR ADMl 

NISTRACIÓN DE LOS IMPUESTOS, ATENUAR LA EVASIÓN, DISMINUIR LOS

COSTOS DE ADMINISTRACIÓN Y EVITAR PROBLEMAS A LOS CAUSANTE~, E~ 

TO TRAJO CONSIGO FLEXIBILIDAD ORGANICA Y ADMINISTRATIVA A LA ES 

TRUCTURA HACENDARIA l>EL PAfs, 
• CLASIFICACIÓN EN CUENTA DOBLE,- LA INCLUSIÓN DE tSTA -

CLASIFICACIÓN TUVO POR OBJETO MOSTRAR EL DESTINO DEL GASD '(EL 

ORIGEN DE LOS RECURIOS, COMPLEMENTO A LA CLASIFICACIÓf.J EC)NÓMl

CA EN LOS RUBROS SIGUIENTES: 

INGRESO CORRIENTE 

INGRESO DE CAPITAL 

DtFICIT O SUPERAVIT PRCSUPUESTAL 

.. CLASIFICACIÓN SECTORIAL.- AL ,ADICIONARSE ESTA CLASIFICA

C!ÓH EN 1974, SE PROPUSO PHESENTAR EL GASTO ASIGNADO POR ~l'lCTO

RES ECONÓMICOS Y EL EFECTO DE LOS MISMOS EN EL DESARROLLO ECONQ 

MICO y SOCIAL DEL PI Is. 
Los IECTORES ADJCIONADOS'A CONTINUACIÓN SE INDICAN: 

.AGROPECUARIO 

. 1NDUSTR1 AL 

DESARROLLO. SOCIAL 

TRAN$PORTES y C:OMUNICACIONES 

. ·TURISMO 

AJJM•NISTRACIÓN' '( DtFENSA 

.. , 
··'·' 

l :·. '· 
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AL INTEGRARSE LOS SECTORES MENCIONADOS P"OPORCIONÓ MAYOR -

INFORMACIÓN PARA FIHES DE VALUACIÓN; "ASi MlSMO SE LC INCLUYEfW!l 

LAS POLfTICAS DE LARGO PLAZO Y SE TRATÓ DE ATEtlDER LOS PROHLr.-

MAS COYUNTURALES DEFINltNDOSCl.E DE AUSTERlDAD PROGRAMADA ú SEA

LA REORIENTACIÓN DEL GASTO EN BASE DE ESTUDIOS CUIDADOSOS DE -

PRIORIDADES EN FUNCIÓN DE LAS METAS NACIONALES, 

EL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE PRESENTA EL PRESUPVESTO -

DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN SE ELABORA EH LAS ETAPAS POR LAS -

QUE DEBE !..LEVARSE A CABO LA PREPARACIÓN DE UN PRESUPIJESTC, QUE

VAH DESDE LA FORMULACIÓN HASTA LA EVALUACIÓN, Y ESTE PROC~SO -

PRESUPUES~ARIO DETEHMINA UNA SERIE DE. ACTIVIDADES A REALIZAR EN 

FORMA ORDENAD) Y LÓGICA QUE DARÁN COMO RESULTADO SU REALIZACIÓN 

Y EL SEGUIMIENTO DE·LAS MISMAS; OBTENlhDOSE FINAL.MENTE LA JN-

FORMACIÓN.lilUE DETERMINARÁ LAS MEDIDAS CORRECTIVAS SEGÚN :OEAN -

LOS RESULTADOS, 

AJHYEL GLOBAL &E PRESEN'l'A LA ESTRUCTURA DEL PROCESG PRESU. 

PUESTAL DE EGRESOS, 

- FORMULACIÓN l>EL PRESUPUESTO,- DESDE EL PUNTO DE VISTA DE 

SU ESTRUCTURA, E~ El. CONJUNTO DE ESTIMACIONES DE LAS EROGACIO-

NEl'.Y GASTO PÚBLICO A REALIZARSE AL PRÓXIMO EJ~RCICIO f JS~AL -

POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO; TOMÁNDOSE EN CUENTA LA -

~ OPINIÓN DÉL C. PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA Y EL GRUPO DE ASESO-

RES. QuE APoVARAN CON SUS ANÁLISIS Y ESTUDIOS DE CADA SECTOR EL

MA~CO .DÉ LOS PROBLEMAS A LOS CUALES EicA CCJNVENIE~TF. RESOL'/ER y 

QÜt P~OYE~TOS IMP~LiA~.. . . ", . . . . 

. ' 
'!', 
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.LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CR~DITO PúBLICO ron COND 1cro -
.DE LA DIRECCIÓN GENl!RAL DE EGRESOS SOLICITAB.A A LAS SECRE rARÍAS 

V DEPARTAMENTOS DE ESTADO, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRE

SAS PARAESTATALES SU ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO: EL CUAL DEBIA 

CONTENER LAS PETICIONES DE RECURSOS TANTO DE GASTO CORRJEtlTE Y 

DE INVERSIÓN PARA CUBRIR EL PAGO DE PERSONAL Y ADQUlSICIC~iES -

DEL PRÓXIMO EJERCICIO. 

RECIBIDO EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO LA DIRr.CCIÓfl GrnE..., 

RAL DE EGRESOS, LA DIRECCIÓN GENERAL DE CRÉDITO Y LA DIRECCIÓN

DE INVERSIONES PúBLICAS1 REALIZABAN EL ESTUDIO Y ANÁLJSI~ DE -

LAS PETICIONES CON LA FINALIDAD DE AJUSTARLAS A LOS RECURSOS Y 

PRIORIDADES DETERl'11HADAS, 

AL TÉRMINO DE LOS AJUSTES V PRIORIDADES SE DETERM!N/l.BA El. 

PROVECTO DE PRESUPUESTO PARA SU REVISIÓN DEL SECRETARIO llE HA-
CIENDA V CRÉDITO P1'mLICO Y EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA CON EL 

OBJETO DE SOMETERLO A LA DISCUSIÓN Y APROBACIÓN V PRESENlACIÓM

DE LA H. CAHARA DE IllPUTADOS DE ACUERDO A LA ÜY ÜRGÁNICt DEL -

PRESUPUESTO DE EGRE~OS DE LA FEDERACIÓN A MÁS TARDAR EL tlA 15-
DE 'DICIEMBRE DE CADA ARO ANTERIOR AL DE su EJERCICIO. 

- EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO,- APROBADO EL PRESUfUESTO POR

l.A H. CAMARA DE DIPUTADOS, LA SECRETARfA'DE HACIENDA y (RÉDITO

PúBLICO INFORMABA A LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMEHTALES LAS l\SIGtl[I 

CIONES PRESUPUESTAÚS EN CAPhul.os, CONCEPTOS V PARTIDAS ¡\IJT0111. . . . ' - . 

ZADA.S PARA .EL EJERc'1c10 SIG.UU!NTE1 Ct'I{ ES~A AU.lORIZflCIÓN e.Anti • 

DEPENDENCÍA INICIABA A EXPEDlR l.05 DOCUMENTOS DE PAGO, G1lll. UMI~ 
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VERIFICADOS Y REVISADOS POR LA DIRECCIÓN GENERAL DE EGRESOS, -

CONSTATANDO LA EXISTENCIA DE PARTIDA·PRESUPUESTAL, DISPONIBILI

DAD DE SALDOS, QUE EL CONCEPTO DEL GASTO FUESE EL ADECUAUO A LA 

PARTIDA CONSIGNADA, LA EROGACIÓN SE APEGARA A LAS DISPOSICIONES 

LEGALES ESTABLECIDAS.Y CONTENIENDO LA DOCUMENTACIÓN COMPROBATO

aJA, 

LA DOCUMENTACIÓN APROBADA y ACEPTADA SE TURNABA A LA Trso
RERIA DE LA FEDERACIÓN PARA SU LIQUIDACIÓN, 

l.AS DEPENDENCIAS ENVIAllAN LA DOCUMENTACIÓN A LA (ONlADURf/1 

DE LA FEDERACIÓN PARA SU GLOSA E INCLUSIÓN A lA CUWTA PÚL.LICA1 

• CONTROL DEL PRESUPUESTO,- EL CONTROL DE LAS OPERACIOtlES

GuE. DABAN ORIGEN A LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO• EN HUCHCS DE -

LO~ CASOS PERHITIÓ EFECTUAR LAS HEDIDAS CORRECTIVAS DE LA3 DES

VIACIONES IENERADAS DURANTE EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTOS EN -

VIRTUD DE QUE.LAS NlRMAS Y PROCEDIMIENTOS ERAN FLEXIBLES, LO -

CUAL PERHÍTIA REALIZAR HODIFICACIONES DURANTE LA GESTIÓN OF. LAS 

UNIDADES AIJHINISTRA'rlVAS, 

- [VAWAC l ÓN DllL PRESUPUESTO,· l.A EVALUACIÓN DE l.OS RESUL -

TADOS ESPERADOS POR EL GóBIERNO FEDERAL DURANTE SU GESTIÓll ADMJ. 

NISTRATIYA.DEL ~RESUPUESTO TRADICIONAL NO PUDO REALIZARSt POR -

. C~RECER DI ·~lCADOREI ADECUA1>9S, FALTA DE MECANISMOS PARI\ COM-

' . . PARAR ,LOS; IHUlTADOI 'f:JITENllJOS CON LOS ESPERADOS; LO t.flTI H 1 OR -

. ES PERFECTAMENTE DEWCIDO ror. LA rtlSHA cAP.,cTERfsTICA .11u PHESU 

.. ·Pues·¡~ ·r~1cl~L1 s0tMENTE LOS. PR~Ecros DE JNVEl\~JóN SE so~ · 
. METIAN A UNA EVALUACIÓN FINAL. 
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l,q DEFICIENCIAS Y REPERCUSIONES ACTUALES 

DADA LA IMPORTANCIA HISTÓRICA QUE EL PRESUPUESTO TRAlllCIO

~L TIENE EN NUESTRO DESARROLLO ECONÓMICO, POLfTICO Y SOCIAL CQ 

HO INSTRUMENTO GENERADOR DE ACTIVIDADES, QUE EL GOBIERNO Íf.DE-

RAL UTILIZÓ DURANTE VARIAS DÉCADAS; Y AL CUAL SE LE EFECTUARON

DIYERSAS MODIFICACIONES EN SU ESTRUCTURA POR LA NECESIDAD LÓGI

CA DEL CRECIMIENTO EN LOS DIFERENTES SECTORES DEL PAf S, HA SIDO 

MANIFIESTO QUE NO CUIRIÓ ASPECTOS FUNDAMENTALES PARA LA BU[NA -

TOMÁ DI DECISIONES DEL GOBIERNO fEDERAL1 QUE DETERMINARAN LAS -

CORltEc;CIONll OPoRTUNAI EN EL MOMENTO CRITICO V DEC ISIYO DI: NUE1 

TROi PROBLEMAS SOCIO~ECONÓMICOS, 

- DEFICIENCIAS DEL PRESUPUESTO TRADICIONAL, 

. 1,• PROCESO EMPIRJCO O MECANICO 

2,- DA DEMASIADO tNFASIS EN EL CONTROL FINANCIERO LEliAL 

3,- No FACILITA LA PLANEACIÓN E IMPIDE LA COORDINACIÚN EN

TRE LAS METAS DE LARGO PLAZO V LAS ACCIONES QUE 11rBEN

DESARROLLAR LOS SERVICIOS, 

ll¡• INFORMACIÓN NULA PARA FINES ~E POLITICA ECONÓMICn V -

FISCAL, RACIONALIZACIÓN Y PROGRAMACIÓN DE LA At:'T'VIDAD 

IUIERfWIENTAL. 

· 5,- l.AI CLASIFICACIONES DEL GASTO, AL fRESENTARS~ ~N c1--

f!RAS GLOIALEl1 NO PERMITE PROGRAMAR LAS ACHilDADES -

DEL SECTOR PÚBLICO, NI CONTROLAR El GASTO A PESAI' DE -

LA CLA•IFICACIÓN DESLIE· tL PUNTO DE VISTA fUNCIOflM, Rt 

0uc1limo1E ÚNiCMENU A UN. Cl.MPo INFORMATIVO. . 
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6,- LA CLASIFICACIÓN NO COMPRENDE LA TOTALIDAD Dl LA~ f.NT! 

a.\DEI QUE'INTEGRAN EL SECTOR PÚBLICO, LA CLASIFICA--

Clcit IEDE EL PUH10 IE VISTA AllUNISTRATIVO a>NSJSTE EN UN Slll 

PLE DESGLOSE DEL GASTO POR DEPENDENCIA, 

7,- l.A CLASIFICACIÓN DEL GASTO PÚBLICO DESDE EL PUNTO DE -

VISTA ECON0MIC01 SE PRESENTA EN CUENTA DOBLE CON DES-- . 

GLOSE DE CUENTAS CORRIENTES, Y DE CAPITAL, CARCCIENDO

DE METAS CUANTIFltABLES Y ELEMENTOS QUE PERMITAN IDEN

TIFICAR PROGRAMAS DE ACCIÓN, Nl'LOS PROPÓSITOS D~L SEC. 

TOR P61LICOI ASf COMO EVALUAR LOS EFECTOS DEL GAlTO PÚ 

1&.IC01 

.· l'I• lo PRllENT~1 NI PERMITE ESTABLECER COEFICIENTES JC. HE--:1. __ •¡ •• .• ' ' ' • . '. ·- ' 

DIDA1. IUE E.YAÚIEN LA PRODUCTIVIDAD Y EL APROYECH-'MIEN· 

TO DE LOS RECURSOS HUHANOS1 MATERIALES V FINANCIEROS -
. . 

•1 UTILIZA EL ESTADO EN LA REALIZAC16N Df' SUS ':T1Vl-

DADH1 . . 

' 9, .. DuRANTE EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO SE PRESl!NTldA LA- , 
. . . . . . 

CARACTF.RIS11CA DE QUE LAS DEPENDENCIAS DCL SrCTO~ Pú--
. '. ,' . . . ., 

ILl.CO EN APRESURAR EL GASTC)I ASl COMO LA COHP'":OMCIÓN-

RESPECTIVA DE l.OS RECURSOS ASIGNADOS A FIN DE JUS11FI

. CArt LA PETICIÓN DE GASTOS PARA El.. :UGUlENTL'. .f JERCICIO • 

.. 10.-. LA PRESCNTACIÓN DE ESTADOS FINANCIEROS. SORfi[ LA GES'."-

T16H FINANCIERA·,. RESULTA U~FICIL LA INTERPIH:!TACI '.>N UE 
. ' ~ . ' : . . 

, Ú>s H1¡,¡1,ós¡ · 
... :··, . '' ·, 
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11.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS y DE INGRC:!:OS DE Mb1cc. E1 

TAN DISEAADOS PARA FACILITAR· ÚNICAMENTE SU ADMINISTRA

CIÓN·, CONTAllLIZACIÓN Y AUDITORIA DE SUS CUENTAS· PER

JUDICANDO CON ESTA ESTRUCTURA SU UTILIDAD EN PLAllE&--

Cl6N ECON6MJCA Y SOCIAL• 

12,- l..A ACUftULACl6N DE LAS DEFJCIENCAS IMPIDE A TRAVES DEL

PIEIUPUESTO TRADICIONAL, '1EDIR EN TODA SU REALID/\ll EL

PIEIUPUESTO DE EGRESOS EL GRADO DE EFICIENCIA DEL. SEC

TOR PílBLICO FEDERAL, COMO EL l .. ULSOR DE LA UTILIZA--

Cl6'1 RACIONAL DE.LOS RECURSOS tlJMANOS Y DEL GASN Pú-

ILICOe 

• REPERCUSIONES AcTUALEs,- IJEllDO AL SISTE"'A QUE OPE1Ó EN 

EL PRESUPUllTO TRADICIONAL1 SE ESTAILECIERON VARIAS CARACTERIS

TICAS ANACDICAI QUI ACTUALMENTE EN ALGUNAS DEPENDENCIA~ DEL -

SECTOR PÚBLICO 'REYALECEN EN LAS AllEAI DE RECURSOS. HUMANOS, RE-
, ' ' ' 

CURIOS F INAllC IEROl 1 RECURSO.S PIA1 ERIALES y DE PRC>C;RAMAC l ÓN ·PRESl.l 

PUESTAcl6'1~ Y IUE NO HA SIDO POSIBLE ERRADICAR TOTALMENTE PARA· 
. . 

IL IUEll FUllClottAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS, ACORDE A LA N:CESI-
.. . 

DAD Dl PROllUCTIVliiAll·REQUERIDI\ EN TODOS LOS SECTORES DE L1\ ADMl . . 

NllTRAC16" PÍllLICA DE NUESTRO PAIS Y DE LAS CU.•LES SE. CITAH LAS 
·, 

lllUIENTHI 

• EITRUCTUllAS ORGANICAS ANTIFUNCIONALES QUE PERMANEN'íEMEN

TE. soM REHTRUCTURAt:AS AL LLEVARSE A CABO UN CAMIO DE POllERESo 

Loa •vos sl1v1DQRE1.Puaucoi DE Acuc:too A sus FUNCIONES v MU

CHAi OCAllotlES A SUS. INTEREscs,··FoMuLAll V PRE~EN~AN MUEVAS - -
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~STRUCTURAS ORGÁNICAS DE DEPENDENCIAS DEL SECTOR PÚBLICO OUE DE 

ACUERDO A LAS NECESIDADES V REQUERIMIENTOS EXISTENTES SON LAS •· 

QUE YENDRAN A RESOLVER PROBLEMAS ESTRUCTURALES Y FUNCIONALES DE 

LAI DEPENDENCIAS, OllSERVANDOSE POSTERIORMENTE QUE SON INl.l.>l:CUA

DAl1 Y AL VERIFICARSE ALGÚN CAMBIO DE FUNCIONARIOS VUELVI A RE

PETIRSE EITE FENÓt1ENO, SIENDO EN ALGUNOS CASOS JUSTIFICAllLE V -

EN OTROS INJUSTIFICAILEo 

EL FENÓHENO DESCRITO HA VENIDO SIENDO.UTILIZADO INDISCRIHl 

~NTE HASTA LA ACTUALIDAD SOIRE BASES TtCNICAS Y ADMINISTRA 

TIVAI INCONSISTENTES DE ORGANIZACIÓN Y ELEVANDO COMO CONliECUEN

CIA EL GASTO PÍIBLICO DE LAS DEPENDENCIAS, LAS CUALES SE VUELVEN 

MMINTE ADtUNISTRATIVAS Y OLVIDANDOSE DE SU FUNCIÓN IHUTITU-

CIONAL QUE LES DIÓ ORIGEN1 

• EN LOS REr.URSOS HUMANOS SE DIÓ UN CRECIMIENTO DESOl!BITA

llO QUE HA REPERCUTl~O HASTA NUESTROS DfAS, YA QllE F.XIST~ LA - -

IDEA DE ENTRAR A TRABAJAR AL GOBIERNO COMO ÚLTIMA INSTAljt;!I'. DE

sOwclóN AL PROILEMl\DE FUEHTES DE TRABAJO, tSTO HA ORIG tlADO -

GRAN CONCENTRAf'IÓN UI LOS RrcURSOS HUMNOS EN LAS IJEPEND:NCIAS

DEL GOBIERNO FEDERAL EN LA CAPITAL DEL PAls, AUNAOíl l. :.A; roLl
TICAS PRESUPUESTALES DE ASIGNAR L.OS RECURSOS PARA ESTE <.OHCEPTO 

SIN LOS PREVIOS ESTUDIOS Y ANÁLISIS DE CONTRATACIÍlN L>E PlflSQ- -

NAL1 SIENDO QUE SE CENTRALIZAN LAS DECISIONES V RECURSOS DF. LAS 

' CONiRArAclONES, PROVOCANDO QUE LAS VACANTES EXISTEHTES s:: cu- -

' IRAN 'DE MANERA ~tlUIVOCADA E INADECUADA y NO POR LA NECESIDAD -

REAL DE úCUPAR PUESTOS A DIFEREHTES NIVELES QUE VEtlGAN A CUBRIR 
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FUNCIONES PRIORITARIAS V NECESARIASI POR LO 1~-NERAL LA COllTRATA 

CIÓN ESTA SUJETA A RECOMENVACIONES DE INFLUENCIA POL(TICA, MÁS

NUNCA POR LAS CARACTE.RfSTICllS ESENCIALES V BASICAS DEL PUi'.STO,

CREANDOSE S(NTOHAS PE INSEGURIDAD, FALTA DE COLABORACIÓN, RUMO

RES, OPORTUNISMOS Y FRICCIONES ENTRE EL "ISMO PERSONAL QUE. INTE. 

lllAll LAS DEPENDENCIAS POBLICAS, 

A FALTA PE VACANTES SE CREAN NUEVAS PLAZAS SIN CONSlllERl\R-

. LAI REPERCUSIONES ut: ORDEN LABORAL y EL IMPACTO DE LOS GAsros -

CM LE ACOMPARAM1 CUANDO NO SON PLANEADAS ADICUADAMENTEI DLVl-

DAuoSE QUE UNA DICll16" IJ[ ÉSTA INDOLE YA EN FUNCIÓN llE LA f>R(¿ 

ILEMTICA ·ÁCTUAL Y· DUE DHE DAR COM RESULTADO· LA SOLUCl<Í!l INTE 

.... y 'CONSOLIDADA QUE utlQUE DE fWfHA GRADUAL LA ALTERt;ATIVA· 

'.' RAZOMIL~ PARA LA ER~ICACl6N D~ LOS VICIOS MOCRATICOS y LO;. 

.. IMPORTANTE, EL 1>ESPERD1c10 DE LOS RECURSOS HUMANOS Df L SEc• 

. ~OR 'PílaLICO; 

UREPERCUSl6" DE ESTE PROBLEMA POR si s6Lo GENERA U~A SE

. ltll DE COMPLICACIONt:I POLhtcAS, ECOHÓftlCAS y SOCIALES. pe;~' LO -
' . . . . ' ' ' . ., ' 

.U1 1:1 coelv1.N1Eitn SE DESARROLLEN PROGRAMAS .INTEGRALES DE FUEN-

. TH DE TRABA.JO, DE ACUERDO A LAS HECESID~ES REALES.DE CAD". EN

TIDAD v·sus HUttlCIPIOSI A FIN DINO l .. EDI~ Y·LESIONAR EL DESA

-LO ICOMfUCO Y SOCIAL lit: LOS Ml,SMOSI PERO si AL DESMEDIDO E 
.· ,. . '' . - ., ...... 

·1..NODUC~.1vo APARATC• auRocRATlto DI LAI DEPENDENCIAS ·1>1:L r:o11ER 

· . •: P61L1co fEDfRAL u11c~DAS · ~N LA CAP!TAL DE&: PAts1 v EH coNsE;. 

~·~· u MEJO. 61stRJBO~IÓÑ y APLICAclftté Die GAST~ rúauéo -
~·.··~'i'.<i,""',, ',; .. ·· .... '·,,·· ... ··, ,. .. :, .· :-···.':'., ' .· .. ·.:.~:.'":·· '. ' ··,., 

'·. 
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~OHO FUENTE DE TRAIAJO RACIONAL Y JEltAlllUIZAn01 BUSCANDO SIEM

PRE LA PIODUCTIVIDAD REQUERIDA, 

·E~ EL MANEJO DE, LOS RECURSOS PlllUPUEITALES SIGUE PREVA· 

LECIENDO LA ASIGNACl6N DE RECURSOS EN LA MAYOR PARTE DE LOS.cA

IOS llN HEYIOI ANTEPROYECTOS DE PRE .. MITOI A HIVEL RE':llOfll•L• 

ORIGINADO POR LA CENTRALIZA.CIÓN DE LAI DIClllONESl AllGNÁtU10Lt: 

CAllTIDADll MINIMAS DE llllVICIOS USICOI DE ADMINISTRACIÓ:¡, DE-

JANDO IN OFICINAS (ENTRALES, IOLSAS DE llECUISOS QUE SE DISTRIB!! 

YEN SEGCJti H VAYAN REQUIRIENDO EN LAIDIPENMNCIAS fORANEAS; É~ 

TO IJAPLENA IDEA DE LA FORMA DEL CRITEllO l'E DESCONFIANZA QUE -
. . . ' 

EXISTE AL NO ~ERER DESCENTRALIZAR TOTAUtEttTl EL GASTO EN QUÉ -

INCURRENÍ.Y POR LA FALTA DE PLANEACl6N DE ACTIVIDADES• APOYADA;. 

CON UNA ONRTUNA l'ROGRAMAClÓN·PRESUPUHT~l6N REALISTA, . . - ' 

EN'~llANTO A LA INFORMACIÓN GENERADA PORhTA MEA ADOLECE-

. DE UNIFOIUUDAD ENTRE LAI ~EPENDENCIAI ·VA QUE NO EXISTE LA COOR

DINACl6N. ENTICE LAS DIVERSAS FARTES DE CADA DlPENDENCIACllE JN-

TERYllNQ El EL PROCESO DE INTEGRACl&i·DE'LA INFORMACIÓH FINAtl

CIERAI RESULTADO DE'SISTEMAS DEFICIENTES DE CONTABILIDAD PRESIJ-

.· PUHTAL, FALTA ~F., MNUALES,Df ORGANIZACl6N ACTUALIZADOS V Mfltlllli. 
' ,. . ' 

. LU DE PIOCEDIMIENTOS DE .LAS AREAS ÁllfUNJSTRATJVAs' &JC lllTERVIE. 

... lN EL MITO PÚILICO, L'> CllAL Al'OYARIA " ERRADICAR LA !>REPO~ . . . . 

TEltCIA AllMUllllRATIVA QUE SE VUELVE INDJÍPENSABLE POR FAl.lA ne:-
., ··~ORM.\C16't,FlftÁ~l~RA, SIUfDO QUE 11,~ l)l SUS RESPONMIHL1Dl1 ... · 

. ~t. lllTl1UCJOHALEI; E$TA;SITUACl6N 'tE'.DillVA POR. LA F,111.TA DE.- . 

INTERh ~ cELd ~RÓr:rs1o~L D::. ·~~R: susrlfllt uos s1N JusnFic11c 16rf 
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ALGUNAI ES POR !;STO QUC ES MUY DIFICIL ENCONTRAR t~•TADOS rlNAN· 

CIEROS PRESUPUESTALES QUE CONTENGAN·EN SU TOTALIDAD LOS ACTIVOS 

Y PASIVOll ASI COMO LOS REGISTROS DE APOYO PARA SU VERIFICACIÓN 

Y ANALISll DE LAS DEPl:NDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL, SAL/O ALGU. 

NOS CASOS DE EMPRESAS PARAESTATALES Y DESCENTRALIZADAS, ESTA -

REPERCUSl6N EN CUANTO AL MANEJO DE RECURSOS FINANCIEROS1 AUNADO 

A LAS DEFICIENCIAS DEL PRESUPUESTO TRADICIONAL, NOS PUED~ DAR -

UNA IDEA REALMENTE CLARA DE LA NECESIDAD URGENTE, DE MODIFICAR· 

LOI SISTIMAS DE INFORHACl6N FINANCIERA EN CADA UNA DE LAl DEPEU 

DENCIAS DU SECTOR PúBLICO Y HACERLOS CONGRUENTES, UNIFO~MES Y 

DE FACIL INTERPRETACl6N, 

.. ·i· .• 
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EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMiRICA, EL PRESUPUESTO POR 

PROGRAMAS SE APLICÓ INICIALMENTE AL DE,ARTAMENTO DE 0i;FENSA, CON 

LA FINALIDAD DE RACIONALIZAR LOS GASTOS DE GUERRA Y DEFENSA Y LA 

REDUCCIÓN DE COSTOS DE OPERACldN DE LAS COMPAAIAS PRODUCTORAS DE. 

ARMAS Y MATERIALES DE GUERRA: EL DEPARTAMENTO DE tlARINA EN 191f6, 

PRESENTÓ SU PRESUPUESTO CON DOI SISTEMAS DE CLASIFICACIÓ~. UNA -

POR "IOGltAHAS Y OTRO POR OBJETO DEL IAITO, LAS CUALES CO:lSISTIE_ 

RON l~SICAHENTE EN REDUCIR LOS RENGLONES DEL GASTO DE 52 PARTI_ 

DAS A ~NlCAHENTE 2), 

LA COMISIÓN Hoovn EN su INFORME s.OJIRE PRESUPUESTO '( CONTA •. 

llLIPAD, RECOMENDÓ QUE EL CONCEPTO 'ltEIUPUESTAltlO DÉL GOUIEANO -

FEDERAL .DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTl~MtRICA FUERA REll!.'JHDICIO_. 

NADO MEDIANTE LA ADOPCldN DE UN PRESUPUESTO BASADO EN FU~r.IONES, 

EN. 1.856 .SE DICTÓ LA lEY 863, LA OUE ESTABLECld CAMBIOS A• .. SISH:_. 

MA DE CONTABILIDAD V UN PRESUPUESTO EN c.osros DÉ LAS DEP :rmEN_ 

'• CIAS EJECUTIVAS; PONIENDO ~.NFASIS EN LA MEDICIÓN DE LOS rosros -
DE L~S ACTl'ollDAi>liS A REApZAR: ,A F:IN DE CUMPLIR LOS PR<IGffAMAS, 

EN VARIOS ,Afsu DÉ EUROPA y AHtRICA LATIN,'. Sl: INICIÓ LA llDOP 
' ' ' ', ' -

CIÓN DE UTA NUEVA MODALIDAD DE PR~IUPUESTOS.POR PROGRAMAS POR -
' . - . ' . 

. LA NECESIDAD DE VINt:ULAR LOS PROG~AMAS ANUALES CON LOS PIANES DE 

LOS GOlllltNOI. "° s IEMPiu: co~ EL tx1 TO ESPERADO. 

' .[~"txico:,ftASTA1975 EL 0 SfSTEH~ PRfS.~PUiST~L ÚTILlll.VO FU~ 
' ' ,}· ., . • . ! 
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LAS NECESIDADES, AL CRECIMIENTO DEL SISTEMA GUBERNAl'1ENTAL, V AL 

DESARROLLO MISMO DEL PAÍS, 

ESTO PROPICIÓ UNA SERIE DE REFORMAS AL SISTEMA PRESUPUESTAL 

9USCANDO ELEMENTOS ADECUADOS PARA LLEVAR A CABO UNA EFICIENTE -

FORMULACldN, EJECUC ldN, CONTROL V EVALUACIÓN DEL GASTO PIÍllLICO; 

APOYADO EN UNA NUEVA T~CNICA V FILOSOFÍA PRESUPUESTARIA OllE DE •• 

TERMINARA UN CAMBIO EN LA MENTALIDAD V LOS MECANISMOS PRESUPUES_. 

TALES TRADICIONALES POR PARTE DE LOS RESPONSABLES DE INS'rRUMEN __ 

TAR E INTEGRAR CL PRESUPUESTO PÚBLICO, 

[RA VA EYIDENTl LA URGCNTl NECESIDAD DE INTRODUCIR t: IM .. LAN 

TAR UN SISTEMA PRESUPUESTAL ACORDE A NUESTRA Rl:AL IOAD Ac·,·uAL V -

FUTURA: QUE SOPORTl.RA SOBRE UNA HASE SÓLIDA LA (:STRUCTUIM GUllfR 

NAHFNTAL, FUt EN 1g75 CUANDO EL GOBIERNO ·FEDERAL DtCIDE if1PLAN .• 

TAR EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS .EN EL SECTOR POBLICO: A,OVADO -

CON LOS ESTUDIOS V ANALISIS DE LAS SECRETARÍAS DE l.A PR':"DENCIA 

PATRIMONIO NACIONAL V SECRETARÍA DE HACIENDA V CRÉDITO P~3LICO, 

EL PROCESO DE IMPL.ANTACldN TRAJO COMO CONSECUENCIA :f\118,IOS 

TRASCENDENTAL Et; EN EL MANEJO PRESUPUESTAR 101 VA QUE COHP WMET (A 

A TODOS LOS JOYELES LA ADMINl_.STRACIÓN PllBLICA, POR LA ~UH ITU ... 

CldN DE "°DELOS V MÉTODOS DE TRADAJOI AS.Í MISMO LA OPOSICllSN A -

LOS CAMBIOS DE PARTE BEL PERSO_NAL QUE PREPARABA l.OS llRESOPUESTO'i 

'i LAS DIUC.ULTADl:S EN LA ACTIVÍDAD·PLAfUFICADORA OIJE ORI iNTAAA, . . . ,, . - '·; ..... ' ' ' ,, - ,, . 

$0N ÚftA PERSPECT:VA HA~ AMPLIA r OBJETIVA LA C~NDUCr.tóf' >l'L G/\~.
fO PdlLICO, 
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LA ESTRAlEGIA DEL GOBlfRNO FEDERAL PAR/ 'HPLANTAk fl SISTt 

MA FUt LA DE MANEJAR UN SOLO PRESUPUtlTO, INCL.UYEtHJO Gl~AlllJALMU(_ 

TE LOS ELEMENTOS PROGRAMÁTICOS QUE LA TtCNICA ESTABLECE Y QUE -

CONSIDERÓ CONVENIENTES EN EL PROCESO DE IMPLANTACIÓN, ou:.•.ANDO -

CON ELLO OBLIGAR E INCORPORAR PAULATINAMENTE AL SISTEMA A LAS -

UNIDADES TtCNICAS Y ADMINISTRATIVAS: Y CONCEDERLE LA IMPORTANCIA 

INSTITUCIONAL: CON EL FIN DE QUE EN LAS ETAPAS SIGUIENTE~ SE LO_ 

GRARA SU TOTAL IMPLANTACIÓN, 

EL PROCESO INICIAL DE IMPLANTACldN SE CONSIDERÓ EN 1111 PERÍQ 

DO DE CINCO Afios. trilCIÁNDOSE EN 1976, DE TAL MANERA QUE CN 1980 

YA ESTUVl,UE OPERANDO. El PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, 

DEllDÓ A LOS DIVERSOS CRITERIOS POLfTICOS. ECONÓMICOS y so_ 

CIALU HA SIDO MANIFIESTO QUE LAS ESTRATEGIAS MODIFICAROi'f EL - -.. 
PLAN INICIAL DE APLICACIÓN. LO QUE HA SIQNIFICADO QUE se ~AYA -

VENIDO DIFIRIEN.DO !.A REA.L INTRODUCCldN. DEL PRESUPUESTO PlR PRO._ 

.GRAMAS EH Mt>CICO. 

LA REFORMA ADMINISTRATIVA ORIGINADA EN EL PER(ODO. D. 1976-

·1982; FUt LA B'SE DE PARTIDA PARA OUE; DE ACUERDO CON U FUfl_ .. 
CldN RECTORA DEt tSTADO EN LA SOCIEDAD, EL .GOBIERNO DECllJIERA O~ 

IANIZAR~E PARA PODER ORIENTAR V ORGANIZAR AL rds. llAJO UNA AM_ 

PLIA CONCEPCIÓl'f llE ORDEN POLfilCO, ECONÓMICO Y SOCIAL. CON EL -

PROPÓSITO DE ESTAllL~CERUHA.ESTRUCTURAFIRME DE LA ADMIN'STaA~. 

c1dN P1let.1cA FEDERA'-• <cuAoRo l> 
SE ,.~RAMO LA 'REF~NMÁ AoM1N1sTR~T1vA EN c1Nco tTAP11s cor(. 

VENCIONALElll 
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1,- INICIO DF. LOS TRABAJOS DE PROGRAMACION SECTORIAL 
Su PROPÓSITO EllA El DE ORGANIZAR LA COMPLEJA ESTRUClURA DE 

LA AD.MINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL EN FORMA CONGRUENTE E IDENTIFl 

CAR LA RESPONSABILl»AD ESPECfFICA DE LA CABEZA DE SECTOR O COOR_ 

DINADORA DEL SECTOR Y LA OTRA A NIVEL GLOBAL, 

~POYANDOSE EN IJN CONJUNTO DE ORDENAMIENTOS JUR(DICO!i QUE -

PERMITJERAN FINCAR UESPONSABILIDADES SECTORIALES Y GLOBALES, 

(CUADRO 2) 

2.- SECTORIZACION DE LA REFOR"A ADMINISTRATIVA . 

Es LA COORDINACIÓN OPERATIVA ENTRE LAS DEPENDENCIAS. CooRI>! 

NADORAS DEL SECTOR YLAS ENTIDADES PARAESTATALESo 

3,- COORDINACION llHERSECTORIAL 

Su FINALIDAD EHA LA DE LOGRA" QUE LAS FUNCIONES sus·:ANTIVAS 

Eff'GUE .SE REQUER!A CONCERTACIÓN ENTRE VARIOS O TODOS LOS SECTO •. 

RES Y LAS FUNCIONES DE APOYO COMUNES DE LAS DEPErlDUCIA::. CENTRA_ 

LIZADAS, SE LLEVARA·•.A CABO EN FORMA SISTEMATIZADA Y CONJ!JNTA, -

PARA LA FORMULACIÓN 'DI PLANES V PROGRAMAS, . 
. ' ' ·. - ' - .- .. 
q,. REFOR"A. OC VENTANILLAS 

Su OBJE·1 iVO ERA EL DE SIMPLIFICAR LOS TRÁHITE.i \ MEJORAR LA 

ATENCldN E~ EL. TRATO DIRECTO DE LA ADMINISTRACIÓN CON EL PIJBUCO, 

· 5.- REESTRUCTURACIOH DELSISTEMA DE ADMINISTRACJON Y OfSARROLLO 
. . ·.· DEL PERSONAi.. AL SERVICIO DEL ESTADO.. . . ·· . . . 

Su 'INALIDAt ERA LA i>E oenNF.R EF1c1rnc1A., cAPAc1r,,c1dN -. . 

DEL PlltSONAL 011" ÚBOIA bf LA ADMINISTRACIÓN PúBLlr.Afl:DUIÍL~ .. : 

... 'PA~~ u t:otd•UL,.CldN pEL 'r~ESUP~f..STO ne ,1976,. El GOBIEMN~·H •. · 
·DUAL SOLICliA A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE A LA rliRMULAc1ÓN 

' ' ' ' . ' . . . . ' 



.. · ·, ·.·" 
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DEL PRESUPUESlO SE LE DIERA UN ENFOQUE PllOGRAMÁTICO CON EL OBJE •• 

TO DE QUE SE PROPORCIONASEN MEJORES ~LEMENTOS DE JUICIO, RESPE~

TO AL DESTINO Y ESTMUCTURA DEL GASTO, LOS TRABAJOS CONDUJERON AL 

DISEAO V OPERACIÓN DEL PRESUPUESTO CON ORIEllTACIÓN PROGRl.HÁTICA, 

INICIÁNDOSE LA APERTURA DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DE L~S ENTl_

DADES DEL SECTOR PÓOLICO, CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTEI ASf MI§. 

HOSE FIJARON LAS METAS V OBJETIVOS, UNIDADES ADMINISTRAllVAS -

RESPONSABLES y EL COSTO DE LOS MISMOS, Tono ESTE PROCESO DE FOft 

MULACIÓN FUt COORDINADO POR LAS SECRETARÍAS DE LA PRESIDENCIA, -

HACIENDA V CR~DITO PúBLICO Y DEL PATRIHOtUO NACIONAL, LA:. CUALES 

TOMARON MEDIDAS SUSTANTIVAS EN EL MANEJO CENTRAL DEL PREflUPUESTO 

Y LA PARTICIPACIÓN DE GRUPOS DE TRABAJO ESPECIALIZADOS V C/\PACI •• 

TADOS EN EL NUEVO SISTEMA• 

PARA 1977, S~ LE DENOMINA PRESUPUESTO PROGRAMÁTICO Y SIGNI_ 

F ICÓ OTRO PASO SUS1ANC IAL PARA TRATAR DE IMPLAN1 AR tl Pl'.l.~UPUES_ 

TO POR PROGRAMAS: IUNQUE NO HUIJO CAMBIOS IMPORTANTES VA ~l lllRI 

G(AN AL CICLO PRESlPUESTARIO: REALIZÁNDOSE LAS ACTIVID/\015 REQUf 

RIDAS CON EL OJJCTO DE ADICIONAR LOS' MECANISMOS PARA HEJt)R FUlf_ . 

e IONAMI ENTO CE'L PRl:SUPUESTO POR PROGRAMAS POR PART~ r.f:.L Goe 1 ERNO 

FEDERAL, 

EL PRESUPUESTO PROGRAMÁTICO SEAALÓ sus OBJEílVOS or ACUERDO 

A !.A POLfTICA ECONÓMICA DEL GOBIERNO, ORIENTANDO StiS INVl.RSIONES 
' ' 

HACIA LOS SECTORCS AGROPECUAR 10, ENERG~l ICOS, SIDERlÍRGIC:•'• MI.NE:_ 
,· 

RfA, lDUCACidN; SALllD Y $EGURÍDAD.'SOCIAL1 TRATANDO DE foqTALECCR . ' . .. . . . ·. ' ' . ' ' . 

LAS ACHVIDl'DES DE FOMENTO Y DESARROLLO SOCIO·ECONél·HCO, l\S,f - ~· 
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COMO EL EQUILIBRIO DEL FINANCIAMIENTO PROPIC t LOS FINANCIAMIEN_ 

TOS INTERNOS Y EXTERNOS, 

Y~ EN LOS ORG~NISHOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICJ 

PACIÓN ESTATAL SE LES SOLICITÓ LA INFORMACIÓN FINANCIERA Y SU -

APERTURA PROGRAMÁTICA EN RAZÓN DE SU PRODUCCIÓN, PROCESOS, ARTf 

CULOS PRODUCIDOS V SERVICIOS PRESTADOS: UTILIZANDO LA CAítGORÍA 

DE PROGRAMA PARA LA FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO PROGRAMÁr1co, 

SE LLEVARON A CAIO DENTRO DEL PLAN DE TRABAJO LAS Ac·r 1V1 DA __ 
. ! 

DES QUE A CONTINUACIÓN SE ENLISTAN: 

A,-) DIAGNÓSllCO PARA DEFINIR AVANCES REALES V CAR~CTERfS._ 

TICAS DE .LA ETAPA ANTERIOR l>E IMPLANTACIÓN, 

1,-) AN~LISI! CRÍTICO DE LOS.MECANISMOS. SISTEMAS V PRocr .• 

DIMll:NTOS UTILIZADCIS IN EL CICLO PRESUPUESTARIO, 

C, ·) LA CATEC10R Í A DE PROGRAMA V SUBPROGRAMA CONTI r:UAílON MA 

NEJANDOSE PARA LO~. RAMOS DEL SUISECTOA DEL GOBIERNO CENTRAL, V -

AL s.ulSECTOR PARAES1ATAL SE INSTRUMENTÓ UTILIZAR A NIVEL PROGIV .. _ 

MA,VA QUE LOS COST<.S A NIVEL DE SUBPROGRAMA DIFICULTABA 3U IDEll_ 

TIFICACÍóN, 

D.~) ODJE'i IV(.'$, METAS ( UNIDADES DE HEDIDA. NUEVAMt:NTE su_ 

FRIERON UNA ADf".":UACIÓN .DE MANERA "'~S CONC.R•.IENi'E, DIAIGl~NDOSE -

MAS A LOS LINEAMIENTOS DE LA rtcNICA V NO A LAS ESTRUCTURAS ADMJ. 

NISTRATIYAS DE LAS ENTIDADES, 

E o•) LA INFOf.MACIÓN PrcUUPUUML SF DETERMINÓ EN CAPTAR -

LOS ~NTEPROVECTOS DE LOS; ~AMOli, CÓNFORMÁi1[10SE iJ~ SOLO PAQUETE DE 

. FOAMÁTOS E ll:STtlUCTIVO~ tON L4 toóRDINACIÓN DE L~ SFCIU:TARÍA DI. . . 
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LA PRESIDENCIA, HACIENDA Y ~~DITO PúBLICO Y PATRIMONIO NACIONAL• 

PAIA LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS PARAESTATALES SE lNSl'RUMENTÓ 

.UN SISTEMA ESPECIAL DE INFORMACIÓN DE MOVIMIENTOS DEVENGl.BLESI -

fACILITANDOSE LA RELACIÓN DE GASTOS E INGRESOS, CONSOLID(NDO UN 

PRESUPUESTO DE OPERACIÓN, DE INVERSIONES Y UN PRESUPUESTü FINAN_ 

CIERO, 

F,-) SE UTILIZÓ LA CLAVE CORTA PARA EFECTO DE AUTO~IZACIÓH 

DEL GASTO .PÚBLICO V LA CLAVE LARGA PARA DETERMINAR LA INI ORMA •. 

CIÓN DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO, 

G,•) LA EJECUCIÓN Y CONTROL SE DESARROLLÓ DE ACUERllO A LAS 

"°DALIDADES DE LA.REFORMÁ ADMINISTRATIVA, EN CONSECUENCIA LAS -

NORMAS Y PROCEDIMICNTOS QUE SOBRE El EJERCICIO PRESUPUes· Al DI s .. 
PUSIERA LA SECRETAltfA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO EN M1.TERIA -

DE PARTIDAS· CAPffULOS. ÓRDENES DE PAGO, PEDlpos. COtt7RATOS. 'º-~! 

VEN.10$. CONTRATISHS E INSTRUCCIONES A LAS QUE SE. DEBERf1,N DE 

APEGAR .CADA UNO DE LOI ORGANISMOS. Y EMPRESAS DEL SUBSECTllR PARA_. 

ESTATAL, 

DURANTE E.L PRl1CESO DEL PRESUPUESTO. PROGRAMÁT 1 CCJ SE IN 1C1 A_ 

ltON_~NA SERIE DE MODIFICACIONES Y'AJUSTES EN LAS f'ASES liEL CICLO 

PRESUPUUTARIOI 

A,·) VALIDAR LAS EROGACl·ONES .DE SUBPROGRAMA Y CALENDARIO -
. . 

DE PAGOS/ HACIENDO FLEXIBLE EL MANEJO y CONTROL ~f LOS rnESUPUt-S. 

TOS ,POR LAS ENTIDADES •. 

· B, - ) . LA CLAVE PRESUPUESTAL ·PANA Ef-E::TOS DE l\U-TOR 1ZAC1 ÓN SÍ' 

PRESEN~Ó HAS AGREG,UJA# r>El\; ENDÓ MÁNf JAR CADA .RAH(l LA 1NFORMAC1 ÓN: 
¡ ' ' .:•, ' . . •• '. . . . ·. • 

··, .. 



A DETALLE V EN SECUENCIA LÓGICA, 

c.-) Los REGISTROS DE CADA RAMO SE UNl~ORMARON CON LOS DE 

LA SECRETAR(A D[ PROGRAMACIÓN V PRESUPUESTO; UTILIZANDOSE VA SI~ 

TEMAS ÓE PROCESAMIENTO DE DATOS (CINTAS MAGN~TICAS O TARJtTAS 

PCRFORADAS) Y SE l~TERCAMBIÓ ENTRE LAS DEPENDENCIAS, SER\'ICIOS -

DE COM,UTO, 

o,-) SE DIÓ LA PRIMERA CAUSA PARA DEFINIR EL POSIBLE SIST~ 

MA QUE 1 NCORPORARA AL PRESUPUESTO 900 ENT l DADE s DEL Sussr c. TOR p ~ 

RAESTATAL, 

CON LOS CAMBIOS V MODIFICACIONES QUE TUVO El PRESUPllES'fO -

PROGRAMATICO DURANTE SU CICLO PRESUPUESlARIO, NO FUt POSIBLE RE[> 

L l ZAR IU EVALUAC 1 d", 

A PARTIR DE 1W8 SE INTRODUCE El PROCESO DENOMINADO DE PRo .• 

GRAMACIÓN-PRESU,UESTACIÓN, VA TOMANDO EN CONSIDERACIÓN E. l\VANC!'. 

Y EL DESAkROlLO OB1ENIDO EN LA APLICACIÓ~ DE LA TtCNICA )El PRl 

SUPUESTO POR PROGR/.HAS, DE ACUERDO A LAS CONDICIONES ECONÓMICAS · 

V. SOCIALES DEL PA(H ASf COMO DE LAS INSTITUCIONES QUE 1 ITEGRAN 

LA AW.INISTRACIÓN "PúBLICA FEDERAL. 

los OBJETIVOS SUSTANCIALES· DE ESTE PROCESO SE aASARON EN LO 

SIGUIENTE! 

1.- ESTRUCTURAR V HACER FUNCIONAR llN SISTEMA ne PROGRAMA_ 

CIÓN DE LAS ACTl'/ÍDADU DEL SECTOR PÚBLICO QUE C~MAROUE DENTRO .. . . 

~EL SISTEMA DE PLANIFICACIÓN ECOlldMICA V SOCIAL.,. DO~f)E CONVERGlj:_ . 

• AH LAS ACCIONES Ol'E DESARROLL.AN CADA UNO. DE.US SECTORt..s. V -: •· 
! ·.\' 

.... 
.-.·:1· 
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ENTIDADES A NIV[L REGIONAL. SECTORIAL y NACI lAL. DEFINIENDO su~ 

ACCIONES DE CORTO, MLDIANO ' LARGO PLAZO, 

2,- LOGRAR QUE EL SISTEMA DE PROGRAMACIÓN ARMONIZARA ADE 

CUADAMENTE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PÚBLICO COMO EJE NORMATIVO 

DE LA ECONOMÍA NACIONAL, DE INSTITUCIONES PÚBLICAS Y LAS ACTIVI 

DADES DE LOS PARTICULARES, 

3,- VINCULAR DIAMETRALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE -

LA FEDERACIÓN CON EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO A TRAVts DE LA -

PROGRAMACIÓN DE ACCIONES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, 

4,- CONSOLIDAR EL PROCESO DE REGIONALIZACIÓN DEL G.\STO PÚ_ 

ILICO EN .LOS PROGRAMAS ESTRAT~GICOS Y PRIORITARIOS PARA .EL DESA_ 

RltOLLO REGIONAL, 

PARA LA FORMULACIÓN SE INSTRUMENTARON DIFERENTES AC·~IONES -

EH LA ETAPA DE PROGRAMACIÓN~PRESUPUESTACIÓN: 

},- PROGRAMA QUINQUENAL DE ACCIÓN DEL SECTOR PúBLlr.p fEDE_ 

RAL, EL CUAL CONSISTÍA EN VINCULAR EL PRESUPUESTO CON LA PROGRA •. 

MACIÓN ECONÓMiCA V $0CIAL, A NIVEL SECTORIAL Y REGIONAL• NO lt_ 

HIENDO EL RESULTADO ESPERADt>. DEBIDO A LA FALTA DE INFORllACIÓN -
1 

RECIBIDA DE LAS ÜEPtNDENCl~S PÚBLICAS, 

2,- APERTURA PROGRAMATICA, .CONSISTIÓ EN AGRUPAR LAS FUNCI~ 

HES V AC~IVIDADES "OMOGtNEAS UE CADA SECTOR; EN BASE A LOS LINE~ 

MIENTOS DE SECTORIZ.\CIÓN, ESTO VINO A PERMITIR LA IDENTlflCACIÓN . . 

DE LA UTRUCTUh PR>GRAMATICA DE PROGRAMAI, SUllPROGRAMAS Y PRO_. 

UCTOI. 
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3,- SE DISLRARON LOS FORMATOS PARA LA CAPTACIÓN, ANAL IS IS 

V SISTEMA DE LA INFORMACIÓN REPORTADA EN LOS P~OYECTOS OC PRESU_ 

PUESTO, 

q,- CATALOGO DE BIENES V SERVICIOS, EL CUAL ESTABLECERÍA E 

IDENTIFICARfA LOS BIENEs·y SERVICIOS QUE EL SECTOR PÚBLICO AD_ 

QUIERE PARA LA REALIZACIÓN DE SUS ACTIVIDADES MEDIANTE SUS PRO_ 

GRAMAS V PRESUPUESTOS, 

5,- CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS UTILIZADAS: 

A,-) LA ECONOHfA 

1,-) POR OBJETO DEL &ASTO 

e,-) LA FUNCIONAL 

o • .:.> LA SECTORIAL CAnMIN1sTRAr1vA v PROGRAHATlcA) 

E•"".) LA DE CUENTA DOBLE 

f ,-) LA AINUNllTUTIYA 

CADA DEPENDENCIA V ENTIDAD DE LA AoMINISTRACl~N PútiL ICA Í-f. 

DERAL FORMULO IU ANTlflOYECTO DE. PRESUPUESTO. SOHETl~NDCLO A LA 

IANCldN V APROIACldN PRÉVIÁ DEL COORDINADOR SECTORIAL, EN\ IÁND051; 

POSTUIORMENTE EL ANTEPÁOVICTO Á U ,SECRETARfA DE PROGRA~IACIÓN V 

PRESUPUESTO PARA IU REVIS.1dN,' ANALISIS V AJUSTES:. LA .-FNl IONADA 

SECRETARIA INTEGRÓ EL PftOVECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA -

fEDERACldN DE 1978 PARA LA CONSÍDERACIÓN IJEL C, PRE!l!D'!NTE DE LA 

REPIJBLICAI QUIEN A su VEZ TURNA LA INICIATIVA DE DlCRETÓ·soBRE -
• • • 1 • 

EL PPESUpUESTO DI: CGRESOS DE LA FEDERACIÓN A LA C9H1SióN DE PRO_ 

···: GRM'~c1_., P11tsuPi,Enp v ·CUENTA PIJBL.,!CA DE LA. C4MAr..~ DE ·l'IPUTA., 

DOS;, QUl::N;EST'1DIA •t'ANALlZ~ DICHo's PR,OVECTOS V EHIT[; LOS DICT.A. 
M~Mu''cÓdRi~PONDIENTE~.· ! . ' ' ' . ' '. ·: ,' .· : ' ,. -



POSTERIORMENT(. LA H. CÁMARA Uf DtPUTAO"~ EN SESIÓN PLENA_ 

RIA, EFECTÚA EL llí:~AlE DE HOOlflCACIÓN V APROBACIÓN: ENVIÁNDO!óE 

AL EJECUTIVO PARA SU PUBLICACIÓN EN EL DtAíllO OFICIAL DE LA fED[ 

RACIÓN, 

LA EJECUCIÓN V CONTROL DEL PRESUPUESTO DE 1978, SE INSlRU_ 

M(NTÓ'DE TAL MANERI QUE LLEVARA DE FORMA HOMOG~NEA, UNIFORME Y -

RACIONAL POR PARTE DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PúBLICO: ENTREGÁ~ 

DOSELES SU PRESUPUESTO AUTORIZADO POR EL PODER LEGISLATIVO fN DQ 

CEAVAS PARTES GENERALMENTE, DE ÁCUERDO A ESTA DISTRIBUCIJN SE 

EFCCTUARON LAS OPERACIONES DEL fJERCICIO FISCAL DEL GASTO PúHLI 

CO EN ESTE Af~o. 

SE EXPEDfAN LtS DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS COMO ÓRDENES 0[ 

PAGO, OFICIO DE AFEClACIÓN PRESUPUESTARIA, AVISO DE PAGO, DOCU __ 

MENTO MÚLTIPLE, P9LIZA DE OPERACIONES PRESUPUESTARIAS, ílFICIO DE 

AUTORIZACIÓN DE l~~ERSIONES, 

LAS NORMAS Y LINEAHIENTCS SOBRE EL EJERCICIO y CONTROL DE -

PRESUPUESTO SE GENERARON A TRAVl!S DE LA SECRETARfA DE PR1GRAMA_ 

CIÓN Y PRESUPUESTO, QUIEN A SU VEZ TRANSFIRIÓ LA FACULTAO DE RA_ 
' 

DICAR Y PAGAR DOCU~ENTOS PRE•UPUESTARIOS PARA LAS COORDINADORAS 

DEL SECTOR y A LAS ENTIDADES DE ACUEROO f\ stis QESPECilVOS NIVELES 

DE COHPETENCI •, 

LA RESFONSAHILIDAD DEL EJERCICIO Y ASIGNACIÓN DE LAS INVtR 

SIGNES PROPUESTAS rN EL CON\'ENIO Uruco oc CooRDINACIÓN CON L05 -· 

.UTAD0.11 SE Ol!StUNCENTRÓ,TRAff!iílRli~oos1; .A lOS REPRESrNl1\NT[$ r~ 

TATALES l.lf LA S~CR~TAR fA DE PROGRAMACIÓll Y PRESUrUESTO: ALGUNAS 

'.•,. 



ACTIVIDADES DE INVERSIÓN PÚBLICA SE DEFINIERON PARA EJERCERSE Ul 
RECTAMENTE EN LAS ENTIDADE·s FEDERATIVAS, 

LA EVALUACIÓN TUVO UN AUGE, YA QUE SE REALIZARON AUlOEVALU~ 

CIONES A NIVEL SEClORIAL V REGIONAL, CONSIDERANDO LOS AVANCES 

QUE SE HUBIEREN L00RADO DE LOS COMPROMISOS CONTRAÍDOS ENlRE LA -

FEDERACIÓN V LOS GOBIERNOS ESTATALES POR MEDIO DE UNA RETROALI 

MENTACIÓN PERMANENTE A TRAV~S DE LAS DELEGACIONES ESTATALES DE -

LAS ENTIDADES FEDE~ATIVAS A EFECTO DE ASEGURAR LA CONTINUIDAD DE 

LOS PROGRAMAS Y EN CONSECUENCIA EL CUMPLIMltNTO EN LOS TCRMINOS 

CONVENIDOS, 

SE LLEVÓ A CABO UN DIAGNÓSTICO DE LA CUENTA PÚBLICA D~ 1917 
POR.MEDIO DE LA INVESTIGACIÓN DIRECTA EN LAS DEPENDENCIA3 Y ENT! 

DADES, CON LO CUAÍ. FU~ POSIBLE DETECTAR LOS PRINCIPALES l'ROBLE_ 

MAS QUE EXISTIERON DURANTE LA PRIMERA EXPERIENCIA DE YRABAJO, B! 

JO EL SISTEMA DESClNTRALIZADO DE CONTABILIDAD GUBERNAMEN~AL, 

PARA LA EVALU~CIÓN DE ENTIDADES PARAESTATALES SE ~R:ó UN A~ 

TEPROYECTO EL CUAL CONTEMPLABA FUNDAMENTALMENTE A LA AUD:TORÍA -

f)NANCIERA Y A LA OPERACIONAL COMO MODELOS BASE PARA LA EVALUA_ 

CIÓN DEL USO DE RECURSOS EN LAS MENCIONAriAS EMPRESAS: AFARECIÓ 

LA CO~CEPTUALIZACIÓN DE LOS ~IPOS DE EVALUACIÓN ~ARA UNA MEJOR.V 

CLAR~ INTERPRETACIÓN DE.AGREGANDO EN FUNCIÓN ~ LOS DIVERSOS OBJg 

TOS A EVALUAR, DISTINGUl~NDOSE TRES F~SES DENTRO DE UN MARCO ME_ 

TODOLÓGICO DE EVALUACIÓN, 

. , , ~,-) .. EX:""ANTE, - LA OUE SE LLÉVA PRr ~ l .'\MFNTf. A LI\ l!f.Al. l l A 

CÍÓN DE LOS PROGRAMAS O PROVECTOS O SEA. EN l.A f.TAPI\ DI. l'LAllF.I\ 

CióN, 



e,-) CONCOM!TANH ... - SE cor1c1111ó u. e:.:· SE LLEVA A CABO 011 

RANTE LA REALIZACIÓN DE LOS PROGRAMA~, PROVECTOS O ACCIONES, 

c,-) EX-POST. - Es LA QU[ SE REALIZA POSTERIORMENTE A LA -

EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS O ACCIONES, 

LA ÚLTIMA FASE ANTERIORMENTE SEÑALADA CENTRÓ SU ATHICIÓll C!! 

MO OBJETIVO PRINCIPAL PARA QUE PROGRAMAS O ACCIONES, TUVIESEN 

UNA RELACIÓN CON LOS PROPÓSITOS PLANTEADOS PREVIAMENTE Y CON L05 

GRANDES PLANES NACIONALES, LOGRÁNDOSE UN AVANCE TEÓRICO MEDIANlf 

LA ELABORACIÓN DE UN PROYECTO DE #MANUAL DE AUTOEVALUACl6N DE P~ 

SULTADOS 1978" ~O CUAL SERÍA UN PUNTO DE PARTIDA PARA EL AVANCE 

V DESARROLLO DE LAS OTRAS DOS PRIMERAS FASES, 

EN RELACIÓN A L.A METODOLOG(A MATRICIAL EN PROCESO 02 DESA_. 

RROLL01 SE CONTINUÓ SU PERFECCIONAMIENTO: SELECCIONANDO ALGUNA~ 

DEPENDENCIAS FEDERALES COMO LA SECRETARÍA DE AGRICULTUR~ Y RECUH 

SOS HIDRAÚLIC0~. P\RA INTEGRAR CON SU PERSONAL LAS MATRICES B~S! 

CAS RESPECTIVAS; HACIÉNDOSE ~XTENSIVA A LAS ENTIDADES FEOERATI 

VAS, 

LAS AUTOEVALUACIONES SECTORIALES Y ESTATALES SE EST\BLECIE 
' 

RON DE ACUERDO ... LOS LINEAMIENTOS E INSTRUCCIONE::i DEL PoDER [JE 

CUTIVO FEDERAL, LAS CUALES CONSISTÍAN EN QllE CADA UNO DE LOS Rl~. 1 

PONSABLES DE LOS DIVERSOS RAM05 REALIZARAN UNA /llJTOEVALUACIÓN SQ 

BRE LA SITUACIÓN ílE~L QUE GUARDAS~ EL SECTOR BAJO SU RESPONSACI 
. . . 

LJDAD, PARTIE.NDO DE LOS SIGUIENTES ASPECTOS: 

A.-) D1AG11ósr.1co DE LA' snuACl•jN RrAL (N coM»ARACJóN coN ·· 

LOS PRONÓSTICOS PR~VISTOS Y LAS ACCIONES ORIGIN/llMtNT[ PLANTlAU~, 
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A FIN DE ENFATIZAR CON EXACTITUD V A TRAvts DL UNA tVALUACIÓN ºª 
JETIVA DE LOS RESULTADOS QU[ EíECTIVÁMENTf SE HABÍAN OBTENIDO, 

B,-) PONDERACIÓN DE LOS ODST~CULOS QUE NO PERMITIERON EL -

CORRECTO CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS: INCORPORANDO LOS AJUSTES 

REOlJERIDOS, 

c,-) ELIMINAR O DISMINUIR L~S DESVIACIONES PARA REPROGRA_ 

MAR LAS TAREAS U OEJETIVOS INICIALES V ASEGURAR LA REALl¡hCIÓN -

ÓPT IM/\ Y CONGRUENTE DE LDS PROGIWV\S EN SU CONJUNTO, 

EN EL CASO DE LAS REUNIONES DE AUTOEVALUACIÓN ESTAThL DE 

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE RtALIZARON SOllRE EL HARCO DI REFE .. 

RENCIA SIGUIENTE: 

A,-) LA SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN y PRESUPUESTO Al'OYÓ T~g 

NICA Y LOG(STICAME~TE LA ORGANIZACIÓN GENERAL Y EL DESARROLL~ Dé 
1, 

LAS MISMAS, 

n.-) SE PUSO ESPECIAL ~NFASIS EN MEJORAR LO~ srsr:1AS y -

PROCEDIMIENTOS REL/.TIVOS AL SEGUIMIENTO DE LOS COMPROMISUS CON_ 

rnÁ f Dos. 

c,-) INTiGRrCIÓN DE UN DIAGNÓSTICO PRELIMINAR OE LA ENTI 

DAD FEDERATIVA. COMO INSUMO PRIORITARIO PARA LA ro•Mu~ACIÓN DEL 

TEMARIO A JRATAR' EN LAS MISMAS, 

o,-) AN~LISIS DE LOS PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIA! Y CONO_ 

ceq- El GRADO DE AVANCE DE LOS PROYECTOS ESPEC(f!COS CN FJNCIÓN -

DEL CONVENIO UNl"'O DE COOllDINACIÓN CELEBRADO.· ENTRE Ü FE.DERACIÓN 

Y Ll..iS EST/\DG:;, 

e.~) f.VALÜl\R.1.0S llCSULTADOS orí. PJHJ(jf!f\Mi l)E !.A Af.'/\t17.A 

'"'" 



\ 
·.- .•• ~ , ~ r " ' ••.. , 

47 

NACIONAL PARA LA PROLJUCCCÓN EN EL QUE PARTICIPARON LOS PRODUCTO 

RES DEL SECTOR PíllV/\JJO DE LA RAMA AGROPECUARIA E INDUSTRIM.1 Ml ... 

DIENDO LAS CUOTAS or PRODUCCIÓN. NIVELES DE INVERSIÓN. CRIACIÓN 

DE NUEVOS EMPLEOS, AUMENTO DE LA OFERTA DE PRODUCTOS Y El ABATI 

MIENTO DE PRECIOS Y MEJORANDO LA CALIDAD, 

Los RESULTADOS DE ESTAS REUNIONES LE SIRVIERON A LA SECRET! 

RÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO PARA APOYAR AL TITULAR OEL EJ~ 

CUTIVO A LOGRAR LA ílUENA MARCHA Y REALIZACIÓN DE LOS PROG~AMAS -

QUE EMPRENDE EL ESTADO Y LAS FINALIDADES Y APOYOS INSTITUCIONA_ 

LES OTORGADOS A LOS OTROS SECTORES, 

Es DE OBSERVARSE QUE LA EVALUACIÓN A LOS DIVERSOS NIVELES -

TANTO SECTORIALES Y ESTATALES HASTA ESTE PERfODO FISCAL NO HAN -

CUBIERTO UN PLANTEAMIENTO QUE CONFIGURE UN PERFECCIONAMIE~TO CUE 

UBIQUE UN SISTEMA tE EVALUACIÓN DE APLICACIÓN T(CNICA t PRACTICA 

QUf D~ COMO RESULTflDO LA MEDICIÓN REAL Uf. LAS Rf'l'. IZACIOHS DE -

ACUERDO RL SISTEMA DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, HERR~MIENTA 

BÁSICA DE .DIREtCIÓ~ DEL GOBIERNO FEDERAL EL CUAL SEPtLA CON TOílA 

OPORTUNIDAD LAS DES~IACIONES V.ERRORES DURANTE LA EJECUtlÓN DCL 

GASTO P~BLICO: PARA TOMAR LAS MEDIDAS CORRECTIVAS, PRECISAMENTE 

EN EL MOMENTO ADECUADO V CONGRUENTE CON LOS GRANOES OBJETIVOS N.A. 

CIONALES, 

EN 1979 LA PRonRAMACIÓN~PRESUPUESlACIÓH SE INICIA UTILIZAN_ 

• DO LA APERTURA PHOGJ<AMATICA DEL CICLO PRESUPIJESTAL DE 1978, CON EL 

CATliLOGO DE PROGRAMAS SECTORIALES A. FIN DE OUE LA:J ENTIDADES llt: 

LA ADMINISTRll:Cl,Ó.N PUBLICA FEDERAL l'.NMARCARAN SUS ACTJVIDA0¡;.5 A ~ 

·: '· ·' 
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TRAV~S DE PROGRAMAS SECTORIALES ESPECÍFICOS, EL PROPÓSITO ERA -

CONDUCIR ORDENADA Y HOMOG~NEAMENTE CAílA UNA DE LAS ACTIV'ílADES -

CONDUCENTES A LA FORMULACIÓN DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRE~UPUESTO 

ANUAL, REESTRUCTURJNDOSE EN LAS LTAPAS SIGUIENTES: 

A,-) ESTUDIO V DEFINICIÓN DE POLfTICA, ORIENTACIOtll'S GLOll~. 

LES V METODOLÓGICA~. ESTA ACTIVIDAD CORRIÓ A CARGO DE LA SECRFT~ 

RÍA DE PROGRAMACIÓH Y PRESUPUESTO, SU ODJCTIVO RADICÓ [N DEFINIR 

Y ORIENTAR EL GASTO P~BLICO A PARTIR DE UNA ESTRAT~GIA G~OB~L SQ 

BRE·LA SITUACIÓN ECONÓMICA PREVALECIENTE Y DEFINIR LOS LINEAMIE~ 

TOS Y RANGOS DE POSIBILIDADES DE GASTO EN LA FORMULACIÓN DEL PR~ 

SUPUESTO DE EGRESOS, 

8,-) FORMULACIÓN DE ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO A NIVEL -

AGREGADO POR CAPÍTllLO V PROGRAMA, ESTA ETAPA SE REALIZA POR CON._ 

OUCTO DE LAS 0EPE·NDENCIAS, ENTIDADES V LA SECRETARfA DE PROGRAM~ 

CIÓN Y PRESUPUESTO ELA!l'ORANOO LA PRIMERA VERSIÓN !lFL PR!:SUPUES __ 

TO POR PROGRAMAS A NIVEL. DE PROGRAMA-CAPÍTULO CON LOS FO~HATOS, 
.. 

INSTRUCTIVOS Y LINl.AMIENTOS GENERALES DEL GASTO PÚ~LICO f LOS -

PROGRAMATICOS, 

LAS DEP~NDENCIAS V ENTIDADES ENTREGAN A LA Suusr:ílCTARÍA Df 

PRESUPUESTO DE LA SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO L09 • 

ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA Frnr;riMiÓH A NIVrL 

INSTIT.UCIONAL, SCCTORIÁL Y REGIONAL, QUIEN LLEVA A CADO tL ESlU_ 

DIO Y JNALISIS POR ~OND~CTO DE LOS .riRUPOS INTERl~StlTUCIONAL~S - . . . .' . . .: · .. · .. · ·, ' 

DE PROGRAMACIÓN v PR~SÚPUESTACióN SECTORIAL,. LA CoonvtNÁCIÓN .DE 

PROGRAMACIÓN Y PRESU~UESTACIÓN DE LA SECRETARfA OE P~OG1AMACIÓN 
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Y PRESUPUESTO. CONOCE V MODlf ICA EN EL LASO NfCL~ARIO EL PttOVlt 

TO DE PRE SUPUE s 1 o MlUALI ,A su VEZ LÁ CoM 1s1 ÓN DE GASTO F 1NANC1 r 

RO SE ENCARGÓ DE J\,IUSTAR LAS CIFPAS ENVIADAS POll LAS ENTIDADfS 

EN SUS ANTE-PROVEClOS DE PRESUPUESTO AGREGADO, 

c.-) FoRMULALIÓN DETALLADA DEL PRESUPUESTO DE 1979 V RFVJ 

SIÓN DEL PROGRAMA OUINQUENALI EN ESTA ETAPA LAS ENTIDADES DEL -

SECTOR PdBLICO FORMULAN A NIVEL DETALLADO Y CALENDARIZADO SUS -

ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO, TOMANDO COMO BASE LAS CIFRAS DEf! 

NITIVAS DE LA ETAP/1 ANTERIOR Y SE ENVÍAN A TRAV~S DE LOS COORDl 

NADORES DE SECTOR A LA SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO 

PARA SU ANALISIS E INTEGRACIÓN PRELIMINAR, 

D,-) INTEGRACIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS/ EN ESTA ETA_ 

PA LA SECRETAR(A DI PROGRAMACIÓN V PRESUPUESTO EFECTÚA LA REVI 

SIÓN, ACTUALIZA~IÓN Y AJUSTE Y COHPATIBILIZACIÓN DE LOS ANTEPRQ 

VECTOS INSTITUCION~LES E INTEGRACIÓN DEL ANTEPROYECTO &! PRESU_ 

PUESTO, 

E,·) PRESENTl>CIÓN AL ,C, PRESIDENTE DE LA REPÚBLICI\ PARA -

LA, APROBACIÓN: LA SECRETAR(A DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO REA_ 

LIZA LA PREtENTACIÓN DEL PROYECJO DE PRESUPUESTO AL 7JfULAR DEL 

PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA SU CONSIDERACIÓíl Y AJUSTES CONVE_ 

NIENTr:S, OUHN A SU. VEZ LO REMITE' A LA H·, CÁMARA !JE DIPllTADOS -

EN SESIÓN PLENARIA, PAR/\ LA DISCUSIÓN, APROBACIÓN V SU R:SPECTl 

VA ~UBLtCACIÓN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA F~OERACIÓN, 

LA EJEClll.IÚN Y CONTR'OL ¡jEL PRESUPUESTO DE 1979: SE 1:L1HI . . ' . 

NA.RON ALGUNAs OBLIGACIONES COMO LA. DE PRfSí:NTAR A LA TE.<;ORERÍA 
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DE LA FEDERACIÓN V OFICINAS PAGADORAS. LA Dr-~MENTACIÓN COMPRO_ 

BATORIA, SUSTITUV~~DOSE EN LA PRESENIACIÓN DEL DOCUMENTO.LA CUEN 

TA POR LIQUIDAR CERTIFICADA COMO ~NICO INSTRUMENTO DE 1 COMPROBA_ 

CIÓN, 

EL CONTROL DE METAS TUVO POR OBJETO CONOCER EL AVAN~E REAL 

CALENDARIZADO DE LAS METAS DE CADA ENTIDAD MEDIANTE LOS :ORRES_ 

PONDIENTES REPORTES A NIVEL DE PROGRAMAS V SUBPROGRAMAS; LNCAM! 

NANDOSE EN ESTO EL PODER CONTAR CON MAYORES ELEMENTOS PAHA EV~ 

LUAR EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN V CUMPLll! CON · 

LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PODLICO FEDEHAL: 

AS( COMO LAS DISPOSICIONES DE LA HUEVA LEY ÜRGANICA DE L~ (ONT! 

DURfA,"AVOR DE HACIENDA, 

LAS ÓRDENES DE PAGO SE EXPIDIERON POR PAGADUR(A A FIN DE' -

QUE LAS MINISTRACIO~ES DE FONDOS SE RADICARAN EN EL LUGM DONDE 

SE ORIGINA ,EL ~AST~: SE INCLUYE EN UNA MISMA ORDEN DE PAiO UNA 

O VARIAS CLAVES PRHUPUESTARIAS DE ACUERDO A LOS NIVELES DE AU., 
1 .' • •' 

TORIZACIÓ" CON CLAV'. CÓRTA Y CLAVE COMPLETA~ SE ESTA~DA~ ZÓ ~A 

EXPEDICIÓN DE ÓRDEN~S DE PAGO. SUPRIMl~NDOSE LAS ESPECIF1CACIO 
• 

NES DE 'A' Y 'B'~~ElANDO ÓNICAMENTE fN ORDEN DE PAGO, 

EL ÓFICIO DE AFECTACIÓN PRESUPUESTARiA, C~ICIO uE AUTORIZA 

c,1d,N DE INVF."SIO~ES, PÓLIZA DE OPERACIONES PRE,SUPUESTMHAS y 09 

CUMENTO MOLTIPLE. s~ CONTINUÓ UTILIZANDO SIN HOPIFICACIO~~s V -

DE CONFO~MIDAD A LO~ PROCEDl"IENTOS E~TABLECIDOS, 

. RESPECT~ AL PROCESO DE LIBERACION y AGILIZACIÓN DCL EJ!:ílCI . . ' . . ' . ~ . . . . 

c10 DELPR,ESlJPtJE~Tó se c0Nrrm16 coN i.:os 11ecl\NrsMos ,o¡'( v1,t:10A __ 
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CIÓN DEL GASTO V DE SUS RESULlAOOS, TANTO E~ ÓRDENES VE PAGO, -

PEDIDOS, ADOUISICIO~ES, CONTRATOS, Etc,, SE EMITIERON NO~MAS P~ 

RA QUE L~ AUTORIZACIÓN DEL EJERCtcro DEL PRESUPUESTO SE LLEVARA 

A CABO A NIVE( DE SUBPROGRAMA O SEA A NIVEL DE CLAVE COR1AI PílQ 

PICIAHDO~! LA SIMPl.IFICACIÓN DE LOS TRÁMITES V REDUCCIÓN CIEL NQ 
MERO DEdRDENES DE PAGO, 

:EN IHVERSIONEH PÚBLICAS SE ~UTORIZÓ EL PROGRAMA MED ANTE -

PREVIO ANALISIS DE SOLICl'íUDES DE INVERSIÓN PLANTEADAS POR LAS 

DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL Y EL CONVENIO ÚNICO DE <;OORDl 

. NACldN .CON LOS ES.TAIJOSJ AS( COMO LAS CORRESPONDIENTES AL f'ROGR¡\ 

HA DE JHVERSIONES f>ÚBÜCAS PARA Et. DESAR~OLLO RURAL (pfDLfO Y ~ 
• 1 . ' 

LOS COMITtS PROMOTORES DE DíoSARROLLO SOCIO-ECONÓMICO DE 1 OS E<;_ 

TADOS <COPRODES>. 

LA ESTRATEGIA DE EVALUACIÓN SE ORIENTÓ BÁSICAMENTE /.L ENRl . 
OUECIMIENTO DE LINEAMIENTOS Y METOl>Oi.OG(AS CADA VF.Z MÁS 1PLICA .• 

BLES'.Erf FIÍNCIÓN DE LAS NÉCESIDADES Y DISPONIBILIDADES; 

AL RESPECTO. !E MODIFICARON PARTES DEL MARCO METOOO 6G1co· 

Y CONCEPTUAL DE LA EVALUACIÓN, ADECUÁNDOSE LOS LINE/.!'!IENTOS - -

EXISTENTE$ A LAS CARACTERÍSTICAS Y NECESIDADES.RE~!ES Df CADA -

SECTOR Y HEG 1 CÍii EN El. APOYO DE LOS COORD l llADOP.E S DE SECTOR, EN 

EL' SENO DE LOS COMITtS DE AUTOEVALUACIÓN SECTO~IALES DEL SISTE . . . , ··,«·~ ' , ' -

MA.NA~IO.NAL DE EVALUACIÓN, LAS AUTOf-VALUACIONES INSTITUC.IONA_-

ÚS. SECTORlALES Y RECHONALES QUEDARON A tARC:O DE LA SECRET1\R (A 

. DE PROGR.AMACiÓN y flRESUPUESTOI y LA El,AllC~ÁCIÓN DF l.AS E'JALU/\ __ 

CIÓHES A NIVEL GLOBAL, 



SE LLEV~RON A CABO EVALUACIONES SOBRE EL AVAHCE LOG~ADO EN 

LA REFORMA ADMINIS1RATIVA A TODOS t.o"s NIVELES DE LAA.l111N!Sn~ACIÓfl 

PÚBLICA, 

l. - DESCENTRJ.LJ ZAC 1 ÓN DE LA CONTAB 1 LI DAD GtJBEaNAME~T AL 

LA ESTRUtTURA ORGÁNICA Y FUNCIONAL DE LA SECREIARfA -

DE PROGRAMACIÓN Y rRESUPUESTO PERMITIÓ EL CAMBIO D~L SISTEMA -

CONTAllLE A SU QESCl'NTRALIZACIÓN, COMO RESUL TAUO Dl:L PROGilAMA l>f 

LIBERACIÓN DEL GAS70 PÜBLICO Y DE LA SECTORIZACIÓN EN SU MANEJO 

CUMPLl~NDOSE OPORTUNAMENTE LA OBLIGACIÓN DE PRESENTAR LA :UFHlA 

DE LA HACIENDA PúBl.ICA FEDERAL A LA H. Cl.HARA DE 01PUTAD'lS. 

EN LA ELABORAf.IÓN DEL DOCUMENTO DE CUENTA PÚBLICA SI: PRO __ . 

YECTÓ El AVANCE, CIJNSOL I DÁNDOSE COMO 1 NSTRUf'IENTO DE EVALllAC 1 Ófl 

CONTROL Y FISCALIZACIÓN DENTAO·DEL PROCESO DE PLANEACIÓN, SIMUk 

TÁNEAMENTE A LA ELABORACIÓN DE LA CUENTA PllBLfCA CORRESFONPIEN_ 

TE DEL EJERCICIO r!SCAL DE 1978; SE LLEVA~ON A CAJCI ALHNAS AC_ 

CION!S QUE APOVARO~ A DEPURAR LAS CIFRAS DE LA MISMA: SE OEFI 

MIÓ. RECABÓ¡ C~As1i1có. criNTROLÓ. CODIFICÓ V ENVIÓ A PRC:CSA~ 

MIENTO ELECTRIÍNIC'J, LA INFORf1ACIÓN DE 9,320 CUENTÁS PARI H l'RQ 

· GRAf1A DE ClfilAS CONTROL DE 1978, SE ANALIZARON Y /,CT:JAL!ZAROtl -

LOS FORMATOS PARA LA ENTREGA DE LOS ESTADOS f INANCIE90S V .Pfd.!I~~ 

,UESTARIOS DE LAS ENTIDADES. ORGÁNISHOS Y lMf'llESAS Pr'.RAfr.TA1r. .• 

L~S ~DEL MONTO DE LOS ADEUDOS FIStALES DE EJfRC!C!O~ AfTí~IO 

RU • 

. : EL CO,..,ROL 0( CONTRATOS Y OBRAS PtlllUCflS, REUBICADO lN :,,u 

ADSCRIPCldff.~GANICA SE ADECUÓ COÁRECTAHENTE EN SUS AC.TIVll>M1ES· . 

• ' '¡ ·, 

•¡'. 
;. 
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A LA FUHCION GENfRlCA DE EVALUACIÓN, PROCEOIENOO A REVISAR SUS 

OBJETIVOS A PARTIR DE UN DIAGNÓSTICO DE ORGANIZACIÓN ESTílUCTU_ 

RAL Y FUNCIONAL' EJECUTANDOSE LAS ACCIONES SIGUIENTESª 

A,-) ANALlSIS DE LA LEY DE INSPECCIÓN DE CONTRATO!; V - -

OBRAS PúBLICAS, 

B,-} SE DESCONCEtlTRÓ EL REGISTRO MÚLTIPLE DE CONTl!ATJSTAS 

A LAS DELEGACIONES REGIONALES DE LA SL:CRf.TARIA DE PROCiR.iMACIÓtl 

V PRESUPUESTO, 

e,-) SE DISEÑÓ Y APROBO EL CONTRATO ÚNICO, ASI CO:·llJ LAS 

NORMAS PARA APLICAR LA CLAUSULA DE AJUSTE EN LOS CONTRATOS RE~ 

PECHVOS, QUE UNIFORMA LA OBRA PÚBLICA V PERMITE UNA ME.JOR EVA 

LUACIÓN, 

l.A AUDITORIA GUBERNAMENTAL RECIBIÓ UN APOYO DINAMICO PARA 

ENTREGARLA SISTEHl,TICAMENTE A LAS DEPENDENCIAS V ENTIDi6DES DE 

LA Al>MINISTRAr.JOH PílBLICA CON EL OBJETO DE VERIFICAR QLF SUS -

.ACCIONES Y RESULTf..DOS, SEAN DI:: ACUERDO CON LOS PLANES, PROGRA_ 

MAS Y NORMAS LEGAUS RESPECTIVOS, 

SE CONTINUARON CON LAS AUTOEVALUACIONES SECTORIALES V ES_· 

TATALES, llE,PPtWD!tNDOSE LA NECESIDAD DE CONTAR CON MAYORES -

ELEMENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES EN MATfRIÁ DEAPLICACION 

DE RECURSOS FINANCIEROS .!IEL GOBIERNO FEDERAL A LA~ ENTIMDE:J -

FEDERATIVAS, PARA LO CUAL SE DETERMINAN LOS OBJETIVOS ESPEr.!FJ. 

COS SIGUIENTUI · . 

. ·'.·A,~) .DlHRAR'V COORDlff~ft LA ll'PLA~TACJÓN.Df UN SISTEMA· .. 

NACIONAL DE:.EVALUACJÓN INT~GRAL y PERMANENTE DEL PROGRl1MA/ .D.El 

';\ 

·,.¡. 



GOBIERNO, 

B,-) ESTUDIAíl EL MECANISMO PARA LA Rt.CUPERACIÓN OPORTUll/\ 

PE LAS CUOTAS nr AUDITORIAS EXTERNAS A LAS ENTIDADES AUDITADAS, 

c.-) ADOPTAR LAS MEDIDAS NEC[~ARIAS PARA OBlE~ER u~ ME_. 

JOR CONTROL llE LA 1 NFORMAC IÓN DE LAS ENT 1 DADES AUDITADAS. 

v.-). SE rROFUSIERON y ADECUARON NUEVAS POL!TICAS V LINrA 

MIENTOS DE CONTRATACIÓN, PROCEDltNDOSE POSTERIORMENTE A LA DE_ 

SIGNACIÓtl PRELIMIMR V DEFINITIVA DE LOS AUDITORES, PARJI AUDI_ 

TARA LAS DIV.ERSAS ENTIDADES PÚBLICAS PARAESTATALES, 

SE INICIÓ UN PROGRAMA DE CONTROL EN EL QUE SE DESAHlOl.LA .• 

RAN TAREAS DE DIGr--ÓSTICO SOBRE LA SITUACIÓN FIN1'\NCIERA I·f ENTI_ 

DADES PAR¡\ESTATALES SELECCIONADAS; DETERMINANPOSE LA PAFTICIPA~ 

CIÓN DE ÁREAS DE LA SECRETARIA DE flACIENDI\ Y CRÉDITO PúlLICO V 
" 

DE LOS COORDINADOHS DE SECTOil 'PARA CONDUCIR LAS ACCION~·s DERI_ 

VADAS DE LOS DIAG~ÓSTICOS OBTENIDOS, 

FINALMENTE EL ESTABLECIMIENTO DE UN PROC-.RAMA DE INI orir-,1, __ 
C_IÓN QUE TUVO COMC OBJETIVO llÁSICO, CONT~Ol.AR LA INFORt11 CIÓN f"! 

NANCltRA ~ROVEtUt~TE PE LAS AUDITORIAS ExrErmAs DE 1.AS lHTJJJA 

DES PARAESTATAl.ES: SE ELABORÓ UN MANUAL PARA lL MANE.JO Y COll_. 

TROL vr LA INíORMACION, OBTEtUÉNOOSE UN INFORME DOCUMENTAL CU[ 

EMPRENDIÓ LOS EJERCICIOS DE 1.977 y 1wa. 
EN 19ci0, SE CONTINUO CON EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-Pru:stJ •• 

PUE.STACIÓll DIVIDIDO EN DOS ETAPAS, 

. A.-) LA PRiM~RA, DE fORi·IULActON DE Los ANTEP~,,,,.,•ecTos. or: -
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Pll~SUPUl.5TO INSllTlft:IONl\1.l~ A NIVEL fl(,f:rr.1111:1 O SEA /\ tllV·. L flt: -

P.ROGRAM/\ CAPITULO, Rl:ALIZÁt:DOSE ESTUDIOS, DEFINICIÓN lJE l'OLITI_ 

CAS, LINEAMIENTOS f ORlfNT/1CIOUES GLOJ\l\LES DE DESARROLLC: ECOUÓ_ 

MICO A MEDIANO Y C0RTO PLAZOS, EL RESULTADO DE LAS ACTIVIDADES 

DE PLANEACIÓN-PROGlAMACIÓN FU~ LA INTEGRACIÓN DEL PLAN (L-OBAL -

DE DESARROLLO 1980-1982 y EL PROGRAMA llE MEDIANO PLAZO r1r:L SEc_ 

TOR PúBLICO, 

B.-) LA SEGu•mA A NIVEL DETALLADO y CALENDARIZADO DE LOS 

PROVECTOS INSTITUCIONALES, CORRESPONDIEHTES A DEFINIR LA~ CI_ 

FRAS GLOBALES Y SE :TORl/\LES A LAS QUE LAS ENTIDADES DE 1.A At~MI_ 

NISTRACIÓN PúBLICiA SE SUJETARIAN EN LA FORMULACIÓN DEL PRESU_ 

PUESTO DE 1900, 
EL PRESUPUEST:> A NIVEL DE DETALLE PROGRAMA-CAP 1 TULtl-PART I _ 

DA, NO SE LLEVO A .:ABO DEBIDO A su INCLUSIÓN EN tL rnoc;:::;o nu 

PROYEC10 !JC: Co1~R[SPONSABILIDAD EN EL GASTO Pú11uc.o, f'OR LO OIJL. 

SE TRABAJO TAMBI tN ,\ N 1 VEL /,Gfi(6AOO PROGRAMA-CAP f TllLO • ': 1 ENDO -

EL CAMBIO ,MAS SIGNIFlCATIVO EN U\ FORMULACIÓN, LA DESAG lEGACl1~N. 

DE APOVOSA ORGANl3MOS, EMPRESAS V FIDEICOMISOS, 

PA~A Rf"L •:A~ TODO EL TRABAJO· SE INTEGRARON GRUPOS DE Prw_ 
GRAMAC 1ON-PRESUPUESTAC1 º" SECTOR 1 AL Y GRUPOS IHTER 1 :lST ITUCI ONA_ 

LES DE PRO('JRAl·if..CIÓN Y PRESUP'JESTACIÓfJ, TENIENDO CO~IO FUtlCIONES 

LAS SIGUl~NTF.S, (CUADRO 3) 

A,-) AsesoRP R A LOS COORD 1 NADOllES DE SECTOR y ENT WAOES -
. . 

• DE LA AD(4 lN 'SY¡~AC IOtl PúBL 1 Cll FEDERA~ EU r.,ATER 11,1 DC PROGRAMAC l Óll .· 

- PRESÚPUESTAC.ION; .· 



REFORMA PRESUPUESTARIA 

SPP. 
A e e 10 •u: 

. • COR!lESPOHAllLIDAt 
"·¡ '• 

• DESCEITIALIZAC!Oll llEi CASTD • " .,· - '·· . . . . 

. • 11scl!ICE1t1ACIOI· 

• AD"•CI. DEL PHSOIAL FEDERAL 

. • H"MATIVIDAt PUIVPllHTAllA 

•. IEFOIU AUlllSTHTIVA 

CDOIDllADOIAS DE SECTOR 

EltlDAIES COOIDllADAS 

' ', . 

._...._....,,_---,-------·----~1·1111'0 UI 1.1 IUT 01 1 

:; :···. 
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l\,-) lkVISAf~ LA APc:RlllR~ PIWCiRAMÁTICA Sf.CTO!':IAL, 

C, ··) PLflll I l:N! LOS A,Jll'..iTI:~ Y í<L f.ClMlNIJAC 1 ONES DE LA PLANEA._ 

CIÓN V PROGllJ\Mf1CIÚ.I GLOBAL, SCCIOl\11\I. Y REGIONAL, 

D,-) DAR CON•IRUENCIA INTrn [ INTERSE:CTORll\L /\ LOS PROGBfl. 

MAS, ASI COMO LA AilGNACIÓN DE LOS RECURSOS RESPECTIVOS, 

ÜTROS GRUPOS ~E TRABAJO FUERON: 

Los MANDATARIOS ÚNICOS, CUYA FINALIDAD ERI\ QUE TODC· FLUJO 

DE INFORMACIÓN ENT•!E LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUES_, 

TO Y LAS (OORDirlACIONES DE SECTOR Y VICEVERSA, SE DIERA A TRA_ 

vts DE UN SOLO CArl \L DE COMUN 1 CAC l ÓN. OTRA DE sus RES PO~ SAB 1 L I _ 

DADES FUÉ LA DE FO:·:MULAR EL PRESUPUESTO POR PROGRAMÁS Df L SEC_ 

TOR ADMINISTRATIVO QUE SE LE HAYA ASIGNADO, SER EL ÚNICC· REPRE_ 

SENTANTE AUTORIZAD•) PARA EXPONER OFICIALMENTE LA OPINIÓ~ ANTE -

LA SECRETARIA DF. PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO RESPECTO AL SECTOí\1 

SER EL ÚN 1 CO CMIAL DE COMUll I CAC l ÓN CON EL COORD 1 N.~.DOR !ll SECTOR 

o R[Pf!ESENTANTE m: LAS ENTI !JADES NO SECTOR 1 ZAlJAS: y LA e r.LENDA_ 

RIZACIÓN Y SUPíRVI ~ION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLAIJAS 

OTRO GRUl''l. F.L DE COOkDltlfl!JOR ·ne MAHDATAR 1 os ÚN 1 co:., C:IJYf1 

FINALIDAD [RI\ LA fl[ ORGANIZl\f! EL rllNCIOllAMIE~ITO rir: ~·!.,;onAllW• 

ÚNICOS Y SE LE RE~·í'OUSABILIZÓ DE LA ACTUACIÓN DE LOS MANVATAHIOS 

TANTO EN LOS GRUPOS DE TRABAJO COMO EN su RELACIÓN ~'lii LAS ccíoe. 
DlllADO.RAS DE SECTOR, 

LA COMISIÓN DE GASTO-FlllANCIAMIENTO MANTUVO SU MISl1A E<iTRU~. 

TURA Y F,UNC J011t.~ QUE ES LA DE COMPAT llH U ZAR LOS l'i<OGRAMl\S. DE -

INGRESO y MSTO y LA DETERMl!ll\CIÓN UE LOS RANGOS DE POS~BILIM.,. 

. ·•·'· 

,.··· 

... • .... '' ' ·:,. 
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DES O DE GASTO, 

A NIVEL Rl:'GIONAL FUNCIONARON LOS MISMOS MECANISMOS O SEA LOS 

COPRODES, COPL/\MAH, CODEF y PIDER, FU:ALIZANDO sus MISMA~ FUNCJO_ 

llES, 

EN LA EJECUC~ON DEL GASTO APARECE POR PRIMERA VEZ U. MANUAL 

DE CoRRESPONSABIL:OAD EN EL GASTO Púauco FEDERAL, rL CUAL CONTEt\ 

PLA DE MANERA INTEGRAL LA NORMATIVIDAD PARA EL EJERCICIO PRESU_ 

PUESTARIOI AS! COMO LAS ACCIONES QUE COMPETEN ALA SecRHAR(A DE 

PROGRAHAC 1 ÓN Y PRt:SUPUESTO Y A LAS DEPENDENC 1 AS [JE CUT 1 VAS,, TEsQ 

RERfA DE LA FEDERACIÓN Y OFICINAS PAGADORAS. SE INCLUYÓ EN s~ -
APARTADO JV EL SISTEMA PARA EL EJERCICIO Y CONTROL PRESJPUE$TA..:. 

RIO, LOS PUNTOS SIGUIENTES: (CUADRO 4) 

A,-) DESCRPCIÓN GENERAL DEL SISTEMA DE EJERCICIO 

e.-> DocuMErnos JUSTIFICANTES PARA EL EJERCICIO Dt:L GASTO . . . . ' . . 

c,-) DOCUMENTOS JUSTIFICANTES PARA USO EXCLUSIVO OEL REGI~ 

TRO. CO'HABLE 

D.-) QoCUMElTOS PARA EL PAGO.DEL GASTO PÚBLICO 

E,-) MoDIFI :ACIONES PRESUPUESTARIAS 

PARA E.L EJf.RCICIO DE LA INVERSIÓN PÚBLICA, SE RF.OUIRIÓ EL -

. OFICIO DE AUT~RIZA~IÓ~ DE INVERSIÓN PÚELICA, SIENUO LA 01RfCCló:i 

GENERAL llC FRESUPUESTO DE LA. SEt:RETARfA DE .PRCJGRAMACIÓN V Pr11.:s1.i. 
f'UESTO LA QUE OTQqGABA LA AUTORIZACIÓN CITA~A. ESTE OFICIO .irm•.~ 

~A L~S 1 NVERS IONES [l~RIVADAS ,[/t:i. ACUEROO' DE SECASi AJ, . MI SMq LAS 

· ÁUJORlzADA~ ou~AN re: EL·_ A~o EN: RE•.AC 1 ~'' AL_· P~ESIJ~UFtro, ORIGI í~AL. o •. -

": ._;,,,. : 



CORRESPONSABll..IOAD EN EL MANEJO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL 

DEPENDENCIAS DE ORIENTACION Y APOYO GLOBAL DEPENDENCIAS COOROlNAOOAAS OE SECTOR 

FL E X 1 8 1 l. 1 .D A : A G ll.1 CA O 

,., .. , 
1 

J. F-· --.... -
1····. 1 , NbRMÁS Y 1.:ilfEAtiÍIEN'rOS IN,ORMACION 

•. ·~ ... : _.;..__,._.;L.;..-:_;·_:.;..',<;.._· _· __ E_• ... ~-' ... º-'-C..:..E ... ·_s __ ·~ .... ·E.;..:.._._,..s.;..E_c_r_o· .... "_"-.;.P-. u_e_L_ ..... c_o_·_·._F.,.··-t ... º ... E .... R_.· -·~_L_ .... · :......,..;...;..._,_.__ ___ ~ 
'.-,,. ' 
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QUE SE DERIVABAN DE AMPLIACIONES LIQUIDAS O TRANSFERENCIAS COM_ 

~~Ms, 
1 

LA kcRETARIA DE PRO&RMÁCIÓN v\PRESUPUESTO DELEGÓ A LA·s· -
. 1 

EHTIDAlll COORDINAlORAS DE SECTOR, LA FACULTAD DE AUTORIZAR LAS 

MINISTRACIONES DE IONDOS A LAS ENTIDADES COORDINADAS: QUIEHES A 

SU VEZ TUVIERON QUl:FORfi\ULAR Y ENVIAR A LA fESORERIA DE LA fED~ 

RACIOft LAS ORDENES DE PAGO RELATIVAS A LOS SUBSIDIOS Y APOYOS A 

EFECTO DE ESTABLECt:R 'LA INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA GllE LE -

PERMITIERA AU~ORIZJ~R Y CotrrRCÍLAR LAS "INISTRACIONES DE FONDOS A 

IUI INTIDADEI COORlllNADAS EN IASE A ESTUDIOS TtCNICOS FINANCIE_ 
, . I 

. ROi .DE LAl.JUSMAS, 

. DEiE.,TMaltll A LAS ENTIDADES DE LA'Aot1INISTRACIÓ~·p(J9LJ_ 
· CA FEDEAAL .·~ FAcu1.TAD DE AuroRizAR MODIFICACIONES PREStPUESTA •• 

• ' . . . • • i •. . •• • 

.RIAI ENTRI SU1PR0011Af11As .. DE. UN MISMC>PROGRAMA DEL. EJERéH 10 PRE_··. 
,. ... . .. .. . . ' ' .. , .. . , 

auitu1•tM101 RESPE~ANDO LÁÍ NoRMAS RESPECTIVAS y ffÉSERVl;NDOSE ... 

LA ~ÓRl~clON PR!VIA DE LAS HODIFICACIOHES PRESUPVESH.r!AS SI~ 
. IUJENT~$1.MPLIACI lNES LIQUIDAS. TRANSFiRENclAS DE UN Pl.OGRAtiA 

·.·, ., 
A o'rao. DE UN IDENTIFICADOR A OTRO,.CAfilBi:o DE CALENDARUí DE PA •• 

IOS, TRAIPASl'IS EN EL CAPITULO DE TRA~~~E .. ENCIAS, ~~":~ DE ME;;. 

'·T~S.•DE PR09RAMAS y TRASPAS~I COMPENIAoo$;ENTRE GASTOS. DE INVER;'... 

· ... llON P6KICA 'QUE AFECTEN EL DESTINO ESPEcinco !1:'41\"··\DO t:H EL -

OFica~ DE AUTO~JZA~ION DE UtVERSIÓN PÍl~UCÁ. . 

. Ei.. CONTROL ot cOllrRATo•, v oaR•s POILI cAs SE REua1 c.\RON .F.N 

IU.~SCRIPcl' CpN_ IA''NEcea:DAD:DE AoecÚAR :.CORREC'i/Ji[NTt su AC_ ' 
' .. . :1 ·.:~ •. ··=('<",·>~:...":.-_-:' ~ .. ···.". ,' .-' ·.:':_;_:.~ ·:'·-~-'·_'.·.><.):'·~<~/ .'·~>·,; : ... >.> ' .. :~'·. : ... .. ·:· '!) -~ :, : ·'·;:.·< ·,.·,·. :: . ,.... '. '<,.: .. · .. ·_":: .. · . . . i -' .. -.': ' , 
TIYl~D'.lffLA FUNCiO•l·•••111d DE EYALÜACION1 SE REVÍSARON·LAS' ·• . 

. - .. ,·"'''.,->."\'.1 ., ,. '." .. 'j • • • ' ,. ' • .. • - ' • ' • -.. • •• - ' 

'·: .1" ;· 

. ';: 

.-_, 
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DISPOSICIONC:3 l(CNICO-AOMINISTRATIVM EN Ml\Hr!JA DE EVALllACION

y CONTROL DE OBRAS: ASf COMO LOS SISTEMAS DE TRABAJO, DELEGA--

CIÓN Y DESCONCENTRJ.CIÓN DE ESTAS ACTIVIDADES PARA OPTIMIZAR EL

DESARROLLO DE LAS FUNCIONES BÁSICAS DE LA SECRETARIA DE PROGRA

MACIÓN Y PRESUPUES10REALIZÁNDOSE ESTOS PROGRAMAS, 

A,-) PROGRAM/, DE NORMATIVIOADI DETERMINÓ LOS LINEAMIENTOS 

Y BASES PARA EL ANH:PROYEClO DE LA LEY DE ÜBRAS Púl!LJ CAS QUE EL 

EJECUTIVO FEDERAL f'RESENTÓ COMO INICIATIVA AL CONGRESO tE LA -

. UNIÓN, y APROBADA f'OSTERIORMEliTE, SÍENDO UNA ADECUADA .DECISIÓN

YA QUE LOS RECURSO! DESTINADOS A LAS OBRAS PÚBLICAS REP~CSENTAN 
UN VOl.ÚME.N DE MAGNlTUD CONSIDERABLE EN RELACIÓN AL MONTC TOTAL

. DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN Y DEL DEPARlAMEtffO-
, .. ',. 

DEL DISTRITO' FEDER!.L, POR LO QUE EL REGULAR ESTA lNVERSfóN AD-
QUIERE UNA .IMPORTAllCIA TRASCftlDENlE DEBIDO AL IMPAcTO ·Q,tE PRE-

. SENTA EN LA ECONOtt: A DEL PAi 5, 

B>-) PROGRAMA DE INFOnf.IACIÓN Y.REGISTRO: ESTABLECIÓ ACTI-,. 

VIDADES.PRIORITARl/.S, 

l.-> . SIMPLIF CACIÓN DE SISTEMAS PARA CAPTAR y corníWLAR -

LA INFO~Ml\C ~ ÓN r.uN LAS OBRAS PÚBLICAS QUE DEBEN PRCIPÓHC J ONAR -

LAS DEPENDEtlCl/\S y ENTIDADES DE LA ADMIHISTRA~IÓN P\iBUCA feoi;.

RAL, DJSE~f.l'IOO:i:: UN. FORMATO ÚNICO QUE ·f'EliMITlERA CONOCER su CO('.! 

· :poRJAMIE~TO; F.( CUMPLIMIENTO DE LAS 01~pos1c1or-iEs LEGt.Ús v1órN. · 

T.es v. RetROf\UMENTHR ·e1. PRoci:~o· DE· PR.OGJH\.MACION~PRc.sÜe'uesw,.---· 
.·,:•. 

• J 'l .• 
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EL CONlROL Y LA EVALUACIÓN UEL EJERCICIO DE LAS INVERSIO· 

NES AUTORIZADAS PARA PROYECTOS Y OBRAS, HA PERMITIDO UN tEGUl-

MIENTO PERMANENTE VE LAS MISMAS, 

2, -) 1 NTEGR/1C l ÓN DE UN BA!ICO DE 1NFORMAC1 ÓN DE 0Bf AS DCL 

SECl'OR PÚBLICO LA tUAL SE INICIÓ CON EL PADRÓN DE CONTRA1'1 STAS

y CON EL EJERCICIO DE LAS INVERSIONES AUTORIZADAS PARA OllRAS, -

UTILIZANDO SISTEMA!; DE COMPUTO, ESTA ACTIVIDAD NO ALCAN;'.ó EL -

NIVEL PROGRAMADO Ol!IGINALMENTE POR LA REORGANIZACIÓN DE l.AS - -

ÁREAS RESPONSABLES DE LA SISTEMATIZACIÓN Y PROCESAMIENTO D~ DA- . 

ros, 
e;-) f>ROG~AMA DE SUPERVISION; DE ACUERDO A ESTE PHOGRAMA 

'SE Ll.EVARON SUPERVISIONES FfSICAS PARA EVALUAR Y CONTROL,'\R DI.,--' 

RECTAMENTE LAS OBRA'> PÚBLICAS AUTORIZADAS, REALIZANDOSE !IN IN-
VENTARIO DE OBRAS TERMINADAS, EN PROCESO, INCONCLUSAS Y #\BANDO• · 

NADAS EN DIVERSAS !NTIDADES FEDERATIVAS: SEPARANDO SELEC'rl~AMtt:l. 

TE LAS OBRAS QUE Rl.PRESENTABAN IJN APOYO PARA EL DESARROL.0 DEL-. ' . ' . . 

PAls. ORIErnANDOSE LA INFORHACION PARA su SEGUIMIENTO. PE~lMMiErf·· 

TE Y LA REALIZACl0f, FISICA DE LAS OBRAS EN LA DETECpON OPORTU

NA DELAS POSlDLES DESVIACIONES, 

fN ESTE t:JERCICIO, LA. CUENTA DE LA HACIENDA PIJBLICA FEDE- · .. 

RÁL PASO A FORMAR PARTE EXCLUSIVA DE LA 11, (MARA DE DIPUTADOS-
• . . , ,i' . ' - , . ' 

EL EXAMINAR Y REVl!;AR LA CUENTA QUE s~ RINDE DEL f.JERC!CIO .DEI.- . 

PRESUPUESTO DE EGRESOS, . , 

· .. Respecr~." ,(A·:Auo1roRIA GuslRNAMrnTAL sE to~no éu~pLlR .--. 
· · ·, ccíM ·EL,ObJETtvo ~·~i..O~'olAL o[:l.t:e~A;,. cAl!o. olAG~Ósr1cosr~.G·1-

. . '> ., . . . ·_,,. ··.... . . ' ''. . ' ' . ':·:: '-, .. ;: .' ·''. .'. · .. >·;.,,·· ·.: 
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LANCIA V CONTROL SISTEMATICO DE LA !>lllJACIÓN FlNAtlClfRA llE VA-

RIAS ENTIUAllt:S OC l.A AUMINISrnACIÓN rúBLICA flAHAE~TATAL 'f DE f,1, 

GUNAS Dt::Pl:tlllENCIAS CENTRALIZADAS; DE ACULRDO A LAS MElJIDAS Sl··

GUIENTES: 

A,-) ANALts:s. PROCESO y DIFUSIÓN DE LA INFORMACl~H Fl--

NANCIERA DE LAS PAHAESTATALES AUDITADAS, 

e,-) EVALUACIÓN V DIAGNOSTICO DEL FUNCIONAMIENTO DE LA -

ADMINISTRACIÓN PúBl.ICA PARAESTATAL. A PARTIR DE LOS RESULTADOS

OBTENIOOS EN LAS ENTIDADES AUDITADAS, 

c.-) DIAGN6:>r1co DE LA PROBLEMATICA AFRONTADA POR LAS Eli 

TIDADESI AS! COMO PARA EL SEGUIMIENTO DE LA OPERACIÓN DE LAS -

Hl SMAS Y DE LAS DEt>ENDENC 1 AS DEL SECTOR CENTRAL, 

D,-) EL EST,".BLECIMIENTO DE RELACIONES CON LA COlffi\DURIA;. 

MAYOR DE HACIENflA, 

DENTRO DEL P'lOGRAMA DE Auo ITOR 1 A GuBERNAHEN~'AI sr ilESl\RnQ 

LLÓ UN SISTEMA NOR IATIVO QUE PERMITIERA RrGULAR LAS PHÁCi ICAS -

DE AUDITORIAS INTE lNAS. V EXTERNAS, 

EN ESTE EJERCICIO SE LLEVO A CABO rL PROGRAMA ~ENERAL DE

EVALUACIÓN Df. LA ADMINISTRACION PúBLICA FEDEPAL1 1'CF':~l~NDOSE -

PARTE DE LA ESTRATEG!A GENERAL EN MATERIA DE EVALUACIÓN EN SUS

TRES NIVELES, 

"' . DEP!:NDENC IAS GLOBAL 1 ZADORAS, 

- DEPENDENCIAS CooRD 1 tlADORAS. 

- . ENT' &1ALlES ,·CoOIUllNÍIDAS; 
f, ., • 



A su VEZ lL rAOGRAM/\ SE INTEGRA EN PR~~nAMAS [SPECIFILU~. 

A,-) EL DE f.VALUACIÓN CCOtlÓMl'CA V SOCIAL GLOBAL, 

B,-) EL DE CONTROL, 

C,-) EL DE INFORMACIÓN, 

EL PROGRAMA SE UB 1 CO DENTRO DEL PROCESO DE LA PLAMAC 1 ÓtÍ, 

CUBRIENDO LOS CRITERIOS DE ErlCIENCIA, EFICACIA, CONGRUENCIA Y

SELECTIVIDAD; lNlCIANDOSE ACCIONES PREVENTIVAS DURANTE EL PROCE 

SO DE AllÁLISIS: /\Sf MISMO SE DEFINIERON LOS INDICADORES CONCRE-

. TOS DE MEDICIÓN DE CADA. UNO DE LOS CRpERIOS SERALADOS, PRETEN .. 

D 1 ENDO QUE LOS 1ND1 CADORES, ADEMÁS DE MARCAR RELAC 1 ONÜ, DEB f f\11 . . ., . 

DE REFLE~AR DE UNA U OTRA FORMA VALORES SOC 1 ALES V ECON(1M 1 COS, 

. DURANTE ESTE PERIODO SE SIGUIERON REALIZANDO LAS HITOF.VA

LUACIONES ESTATALEl;, 

LA PROGRAMAC,JON-PRESUPUESTACIÓN DEL EJtRCIClO DE :.%1, SE 

ESTRUCTURÓ EN CUAa O ETAPAS: .· 

l,-) 0ETERMlNAClÓN Dt;: LAS. ORIENTAClONtS PARA LA 1 ORMUt.A-
·; . . . . . . . 

CIÓN DEL PROGRAMA 1 E ACCIÓN DEL SECTOR Pímuco V nei; PRf SUPUES-

TO DE EGRESOS ['E.LI. FEDERACIÓ'fi DEFINIENDO l.OS LINENtrnrns PHE. 
1 . • . 

SUPUESTARIOS, r::.. G/.STO PÚBLICO Y CALENDARIO FINANCIERO, l:LABOR(i 

. CIÓN DEL PRESUP~IESTO fRELIMltll\R CONTEMPLAtmo :..os EFl:CTOS DEL "".; 

.. ·.PROGRAMA DE ~CCIÓN DEL SECTOfl Púauco fEDERAl.1 COORDINADOS cor~
~~s G~UPOS , NTí:R l Nn ITUC 1 ON~LES 0

DE PROGR/1MAC ~ Cm-PR~SUPUES1'AC 1 óN 
.SECTOR 1 AL, , . : ·~ ,.'' . 

. ,· EN ESTA' ETAPA se, LES co:;,UNICÓ l..OS MANGOS DE GASTO A l.OS .; 

·o~~ Í>EBERfAN ~~jJST~AIE: TANTlf·~~·(As~coo1ti>1~ADORAs··DE SECJ°'R cot~ó·. 

·1· ' 
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SUS ENTIDADES COORDINADAS, AS( COMO LOS LINEAMIENTOS PRESUPUES

TARIOS Y PROGRAMÁTICOS EN LA PRESENTACIÓN DE SU INFORMACIÓN, 

2,-) fORMULICIÓN Y ANÁLISIS DEL ANTEPROYECTO DEL PRESU

PUESTO DE EGRESOS lE LA fEOERACION 1981 A NIVEL AGREGADO: EN -

ESTA ETAPA LA SECIUTAR(A DE PROGl!AMACIÓN Y PRESUPUESTO E11ITIÓ

LOS INSTRUMcNTOS DE RECEPCIÓN, DISlHllJUCIÓN y ANALISIS n: LOS

ANTEPROYECTOS liC f'f!l:.SUPUESTO DENOMIU,\00 MESA Dt: CONTlmL: AQU(

SE DIERON A LOS COC•IWINADORES DE SECTOR LAS CIFRAS DEFINnlVAS 

A LAS QUE SE SUJETl1RfAN EN LA FORMULACIÓN DEFINITIVA LOS AflTE

PROYECTOS DE PRESUf•UESTO POR LAS AREAS SECTORIALES DE LA SECRE 

TARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 

3,-) CALENDIRIZACION FISICA V FINANCIERA E ltlTEGR\CJÓN

,DEL. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN' ESTA ETAPA :ONSli 

TIÓ EN LA CALENOARIZACION FlSICO-FIHANCIERA DEL ANTEPROve=ro -

DE PRESUPUESTO A NIVEL DETALLADO, POR PROGRAMA, Cf.!>fTUL1 Y CO[i 

CEPTO DE GASTO, REl.LIZANDOSE TAMBltN LA REVISIÓN, INTEGRACIÓN, 

PRESENTACIÓN Y DETIRMINACIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS >E LA

fEDERACION, Sr. llTILJZO LA TERMINOLOGfA DE LAS PARTlílAS JE - -

ACUERDO AL NL•EVO CLAS 1 F ICADOR POR ODJETO AL C:ASTI) EN '¡j R ·uo or. 
HABERSl: SECTORIZADO 'POR LA ELIMINACIÓN DEL RAMO XXII <lN~EHSIO 

NES Pú11LICAS), 

L¡,-) Au1u•UZ/\CION y Al'HOllACION llEL PRES•Jl'UCl?TO flE FGiH'

sos DE LA fEDERACION. 1%1. UNA VEZ INTEGRADO.EL PROVECTJ VE -

PRE:::UPUESTO lll:. ~GRESOS DE LA FEDERACIO'N, FUt PRESt:NfAliO AL(,-
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~ECRETARIO DE PROGH.\MACIÓN Y PRESUPUESTOJ OlJ!Ul LO ENVIÓ AL(,

flm~SIDENTI:: DC LA RE"úBLICA PARA SU APí<DBACIÓN Y POSTERIOR APRO

BACIÓN POR LA fl, (AMARA DE DIPUTADOS, 

fL EJERCICIO PRESUPUESTARIO PRESENTÓ UN CAMBIO DE ESTRUC

TURA CON EL ~!ANUAL DE CORRESPONSAIH LI DAD EN EL GASTO PúBLI CO FE 
DERAL EN EL SISTEMA DE EJERCICIO, ADEMAS DE INCLUIR EN FOítMI\ 1 ti 

TEGRAL, NORMAS, LINEAMIENTOS Y DISPOSICIONES DEL CITADO EJERCI

CIO, (CUADRO 5) 

Los CAMB 1 os S•JSTANCIALES MAS RELEVANTES FUERON: 

A,-) DESCENT~ALIZACIÓN PRESUPUESTARIA DE LOS SERVICIOS -

PERSONALES: EMPRENOIÓEL ESQUEMA NORMATIVO Y LOS PROCEDIMIENTOS 

ESPECIFlCOS A SEGUlii EN LA MATERIA DEPENDIENDO SI ES PER~ONAL. -

AL QUE SE LE PAGA M;DIANTE CHEQUE FEDERAL O PERSONAL AL ~UE SE

LE PAGA EN EFF.CTIVO, ASI COMO LOS DOCUMENTOS PRESUPUESTAJ:IOS -

QUE se UT1Ll7AN PMI\ EL EFECTO y LOS DIAGRAMAS DE FLUJO 'ORRES

PONDIENTES, 

B,-) SISTEMA PAM EL EJERCICIO DEL GASTO DE INVER~ ION: . .,. 

INCLUYÓ LA NORMATIVl.DAD PARA EL. EJERCICIO DE PROGRAMAS DE INVEB. 

S l OHES PúBLl CAS '.' L~S ACC 1 o'NES QUE LE CORRESPONDEN DESARROLLAR

A LA SECRETAR! f, DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO V A LA .. DEPENDEN

CIAS COORDINADORAS DE SECTOR, 

C,-) SISTEMA DE EJERCICIO Y CONTROL PHESUPUESTl\RIC PARA-

ORGANISMOS DEL Gost:RNO FEDERÁL; SE CONSTITUYÓ EL ESQUEMA NORMA 

1'1 VO Y. PROCED tM 1 ENTOS A SEGU J.R PARA EL MAl4EJO DE . LOS DOCUMEfffOS' 
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PRESUPUESTARIOS SIGUIENTES: 

OFICIO DE AFECTACIÓN PRESUPUEStARIA1 ORDEN DE PAGO, CUEN

TA POR LIQUIDAR CERTIFICADA, AVISO DE PAGO, DOCUMENTO MÚl.TIPLE

(AVISO DE CARGO, AUTORIZACIÓN DE CARGO, AVISO DE REINTEGf'O O RE. 

CllO OFICIAL, NOTAS DE OBSERVACIÓN DE GLOSA V CANCELACIÓN DE -

ORDEN DE PAGO, 

Asl MISMO OTR')S MECANISMOS SE DESARROLLARON PARA EL l.OGRO 

DE PROPÓSITOS DE LA CORRESPONSABILIDAD SIENDO: 

A,-) (ORRESP·)NSABILIDAD EN EL MANEJO PRESUPUEST/1L ilt LAS 

INSTITl:-.IONES QUE ClOllDINAN A FIN DE DAR FLEXIBILIDAD V 1\1ilLl-

DAD AL PRESUPUESTO POR LAS COORDINADORAS DE SECTOR: ASf MISMC -

. SE DESCONCENTR0 LAS FUNCIONES DE LAS REPRESENTACIONES RE1JIONA-

LES PARA UN MAYOR A?ROVECHAMIENTO Y PARTICIPACION EN LAS DECl-

SIONES ACORDE A LA DESCONCENTRACION .REALIZADA POR LA SEC~~TARfA 

DE PROGRAHACIOH V ')'lESUPUÉSTO EN sus DELEGACIONES REGION.~LES. 

a,-) (LAVE PKt:~UPUESTAAIAI EN FUNCIÓN DE LA CORRE.:PONSA

llLIDAD DEL GASTO P'IBLICO SE ESTRUCTURO LA CLAVE PRESUPU :STA--

RIA1 HACl~NDOLA FLEXIBLE CON LO QUE PERMITIÓ. AGILIZAR LA RADIC~. 
. . 

. CION V PAGO :JE ~S E.R.OGACIONE:S PRESllPUESTAHIAS EN MAVOP. FLUIDEZ 

V OPORTUNIDAD .• Pl'tESE~TANDOSE UN APOYO EN LI c;.PTURA DE INFORMA

CIÓN DURANTE EL PROCESO DEI. EJERCICIO DEi. PRESUPUESTO, 

c.-> D11Pt 1cA-:10N DE LA coaERTURA DE LA CoRRESPONs11s1u-

DAD: AL 114CORPOPARS:: EL EJERCICIO DE .LAS EROGACIONES POR C.:OMCEf. 

TO DE SERVICiOS PER~ONALCS, SEDELEGÚ EN.LASCÓOR1l1NADORAS DE-. 
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CADA SECTOR EL MAN~JO DE LOS COMPROMISOS Y PAGOS, 

D,-) EJERCICIO DEL GASTO EN MATERIA DE INVERSIÓN i'ÚDLl-

CAJ AL INTEGRARSE l.N EL OFICIO DE AUTORIZACIÓN DE INVERSIÓN, -

LOS ELEMENTOS DE U1 INVERSIÓN FfSICA Y Sl.J EXPRESIÓN FINA.'ICIERA, 

APORTÓ ELEMENTOS Bl1SICOS DE APOYO QUE FORTALECIERON EL DESARRO

LLO DEL SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO FfSICO-FINANCIERO DEL

GASTO Púsu co FEDEHAL, 

E,-) ÜISMINIJCIÓN DE LOS DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOSi SE -

DETERMINO .ELIMINAR DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS QUE SE VENIAN l'IA

NEJANDO, PERMANECll!NDO LOS QUE ERAN DE UTILIDAD llNICAMENTE, 

f,-} ASISTENCIA TtCNICA EN MATERIA DE CORRESPONSABILJ--

DADI SE PROCEDJ0 A DESARROLLAR UNA ACTIVIDAD PERMANENTE PARA ME 

JORAMlEtno DE LOS 1:UADROS T~CNICOS CON QUE. CUENTAN LAS SECRETA

RIAS. Y DEPARTAM:NTOS DE ESTADO EN SUS AREAS PRESUPUESTARIAS, 

DURANTE 1981. LA SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN Y PRl:S'JPUESTO 

INSTRUMENTÓ E.L PRO·lRAMA DE. EVÁLUAC.IÓN DE LA ADMINISTRACl~N Pú-
BLICA FEDERAL r.ON :"RES NIVELES: 

A,-) DlPEN~ENCIAS GLOBALIZADORAS, 

B,-) 0EPENl.lENCIAS COORDINADORAS, 

c.-> . ENTIDADES CooRD lNADAS. 

(ONTINU~NDOSE CON ACCIONES TENDIENTES A QUE LA EVALUACIO~ 

FUESE PREVEtlT l VA A LO LARGO DE .TODO EL PROCESC DE M!AU S l S Y NO 

0tHCAl1ENTE AL Fl~AL DEL PROCESO DE PLAtltAclON, 

·JGUAU:~NTE L.os ÍNDICADORES CONCRETOS PÁRAMEDIR LA EFI--- · 

CIENCIA, EFICACI~ y CONGRUENCIÁ DE t.A' ACTIVIDll.[l Pt':BL:CA F.N .CUt1. 
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~ PLIMILNlO CON LAS AlRIBUCIONES QUE EN LEY LL :ONFIERE LA SECRE

TARIA !JE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO EN LO RELATIVO A LA F~VALUf'.

CIÓN Y CONTROL, DETERMINÓ Y ENMARCÓ SUS ACTIVIDADES DENTRO DE -

TRES PROGRAMAS RECTORES LOS CUALES SE SUBDIVIDEN EN PROG:MMAS -

ESPEcf FICOS, 

1,-) ANÁLISIS PARA LA EVALUACIÓN: 

ESTE PROGRAMA VERIFICO LA EFICACIA, EFICIENCIA Y C'.lNGRUEi{ 

CIA INTER E INTRASECTORIAL DE LOS PROGRAMAS DE LA AoHINl'STRA--

CIÓN PúBLlCA FEDERAL A NIVEL GLOBAL. SECTORIAL, INSTITUCMNAL,

REGIONAL Y ESTATAL; SE APORTO A LA EVALUACIÓ" LOS RESULT:\DOS DE 

LOS ANALISIS DE LAS DESVIACIONES, ALCANCES y LOGROS DE CADA ur:o 

DE ELLOS, RETROALlllLNTANDOSE AL PROCESO DE. PLANEACIÓN; D~SAR110-

LLANDOSE. DE MAtlf:ílA PERMANENTE EN LA FORMIJLACION EN EL AV~NCC: \'·· 

EN LOS RLSULTADOS CE LOS PROGRAMAS DE FORMA PREVENTIVA Y NO CO

RRECTIVA SOLAMlNTE, 

DERIVANDOSE DE ESTE PROGRAMA SECTOR, S.IETE PROGRAH\S ESF'f. 

CIFICOS QUE APOVAHJl'I LA BUENA TOMA DE DECISIONES RESPECTJ A LOS 

FACTORES ec.0N6M1cos, POLITl,cos v soc1ALES PARA EL LOGR~ JE .Los

OBJETlvos DEL PLAN 3LOBAL DE DESARROLl.O, SIENDO LOS SlliUIJ;NTF.S: 

- EVALUAC 1 ÓN DEL PLAN GLOBAL DE DES.'1RROLLO, 

- ANALIS~S GENERAL, 

- AUTOi:VALUA::IONES SECTORIALES, 

- ANALISIS PARA LA EVALUACIÓNl)E tA OnRA PúBLICA • 

. - ANALISIS PARA,.LA.'EVAL.UACIÓN DE IA CONTABILIDAD bUIHiRN6. 
' . 

.. · MENT.~L.: 
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- /\NALISIS F·ARA LA EVALUACIÓN nt: AUDITORIA, 

• ANALISIS 1·/\R¡\ LA EVALUACION DI:: LA INFORMACIÓN Pl.RA EL

INFORME OC GOUIERNO. 

2,-) C O N T R O L : 

ESTE PROGRAMfl SE VALORO, DESDE EL PUNTO DE VISTI\ CUALITA

TIVO Y CUANTITATIVO, EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES EN TODOS

LOS NIVELES PROGRAMÁTICOS, OBSERVANDO LOS MEDIOS V RESUL·.·ADOS -

PARCIALES A LA REAl.IZACION DE LOS PROGRAMAS, CON DOS ENFOQUES.

UNO PREVENTIVO V OYRO DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS HEDIAHTE CO

RRECCIONES OPORTUNAS DEllTRO DEL CURSO DE LAS ACCIONES A FIN DE

SUBSANAR LAS DESVlt\C;IONES DETECTADAS, [STE PROGRAMA RECTOR IN

TEGRÓ CINCO PROGRAl1AS ESPECIFICOS DE APOYO, SIGUIENTES: 

- NORMATIVIJif\D DE LA AUDITOR(A GUBERNAMENTAL, 

- CONTRATAC;ON DE AUDITORES EXTERNOS, 

- SISTEMA IHTEGRAL DE CONTABILIDAD 6UBERi.~ENTAL, 

- NORHATIVU·AD DE LA OBRA PúBLICA, 

- . SUPERVIS l(•N DE CONTRATOS DE ÜBRA PúBLl~A. 

3,-) l N F O R M ~ e 1 d N : 

ESTE PROGRAMA RECTOR, FUNDAMEtffALMENTE TUVO cotto FINALl-

DAD E1.. DEFrnlR LA INFORMACIÓN RELATIVA DE LAS Ar.TIVIDADES Y REA' 
' ' . ' . 

LlZACIOMES \iUIERNAMENTALES: ORIENTANDOSE TAMBl(N A SÁTISFACER -

LA Dl~DA ot lllf0f'1ACIÓN DE CMACTER·Gf:.NERAL V DE TErCERO~~ -

.l\DE .. As DE SER UN ELEMENTO aAs1co PARA EL ANAL1s1s fARA l.A EVA~~ 
LUAr'l6N; EL í>r.GGRAHÁ MENCIONADo SE APOYO EN T~ES PR~RMf.S ESP~: 
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CfFICOS SlGUlf.NlLS: 

- INFORME DE GOBIERNO, 

- CUENTA PúBLICA. 

- INFORMACIÓN DOCUMENTAL, 

EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN DE 1982, SE -

ENCAMINÓ A LA REVISIÓN Y ACTUALIZACIÓN DEL PROGRAMA DE A<:CIÓN -

DEL SECTOR PúBLICO 1980-1982, SE ACTUALIZARON LOS PROGRAllAS SEC. 

TOR JALES E J NSTI TUC 1 ONALES PARA J NTEGRAR EL PROGRAMA DE . l\r.:C 1 ÓH

DEL SECTOR PúBLICO 0E 1982; UTILIZADO COMO MARCO DE REFEl~ENClll

EN LA FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA fEDERt\CIÓfl -

1982. 
EL PROCESO DE FORMULACIÓN SE ESTRUCTURÓ Elf TRES ETt\PAS: 

l.-) DETERMHJACIÓN DE LINEAMIENTOS V METODOLOGfAS DEL -~ 

P~ESUPUESTO DE EGRESOS DE LA fEDERACIÓH PARA LAS DEPENOF~CIAS,

ENTIDADES Y t;RUPOS PARTICIPANTES EN .EL PROCESO PARA SU El.ADORA

CIÓN, 

SE UNIFORMÓ Y HOMOGENEIZÓ LA INFORMACIÓN DE LOS AN'.'EPRO.,.

VECTOS INSTITUCIONAL.ES PARA SU INCORPORACIÓN E INTEGRACIÓN DE -

LOS PR.OGR~A~ Hl':TITUCIONALE~ Y DEL PROGRAMA DE ACCIÓN DEL SEC• 

TOR PÍIBLICO, FIJÁNDOSE LA CALENDARJ'ZACIÓN DE ,.,EiAS t~ LOS PRO-

GRAMAS y su~ H(J~ITOS .DE RECURSOS NECESARIOS PARA SIJ REALIZACIÓN. 

EN ESTA ElÍ\PA SE CAPTÓ A LOS PROGRA!'lJ\S DE INVERSIÓU Y EL

PAGO ·ne LA DEO.DA PÚBLICA, EL CALENDARIO DE GASTOS DE FINAtÍclA-- · 

. MIENTO, Los. GAsros REGIONALES v E~·AN.':us1s DE TRAUSFE~ENCIA~. 
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2,~) ÍORMUL.l.CIÓN, ANALISl:J E INTEGRACIÓN DEL. ANTEPIWYEC

TO DEL PRESUPUESTO UE EGRESOS Dl LA ~[DERACIÓN: 

LAS DEPENDENCIAS COORDINADORAS UE SECTOR Y LAS ENT:DADES

DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL, ELEBORARON SUS ANTl.PROYE(.;. 

TOS 1 NSTI TUC 10111\LE!i Y SECTOR 1 ALES: LA SECRETAR 1 A DE PROGl?1\MA--

C l ÓN V PRESUPUESTO DETERMINÓ LOS RANGOS DE GASTO A LOS QUE SE • 

SUJETARIAN LAS ENTIDADES, PRESENTÁNDOSE ESTA INFORMACIÓN A U\ -

SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN PARA SU REVISIÓN, ANÁLISIS E 1nEGRA 

CIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDER~CIÓN DE 1982. 
3,-) AUTORIZACIÓU Y APROBACIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRE-

SOS DE LA FEDERACIÓN: 

EN ESTA ETAPA SE Pf!ESENTO AL C. Í'RES IDENTE DE LA R!:PÚBLl

CA EL PROYECTO DE l'l~ESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓll PAR1\

SU APROBACIÓN, Y A SU VEZ SE ENVIO. A LA H, (AMARA DE JIPllTAOC15-

PARA SU ANALISIS Y AUTORIZACIÓN DEFINITIVA, 

DURANTE ESTE. EJERCICIO SE CONSOLIDÓ LA IMPLANTACIO: DEL -

SEGUIMIENTO FlSICO Y FINANCIERO DEL GASTO PÚBLICO f'! LA ,IDMINIS. 

TRACION PÚBLICA FEtERAL, ESTE SISTEMA SE LLEVÓ A CABO EH LAS -

DOS :ETAPAS, (CUADRO 6) 
A,-) IMPLANTACIÓN DEL SISTEMAl LA CUAL CONSISTIÓ EN DAR-

tNFASIS A LA REALIZACIÓN DE ACCIONES FUNDAMENTALES COMO: LA Dl

FUSlÓN, CAPACITACIÓ"', EL SEGUIMIENTO GLCBAL DEL GASTO 'f EL DE -

PROYECTOS PRIORITARIOS V LA MECANIZACIÓN, ·. 

B.~) CONTEXTO DEL PROGRAMA DE TRABAJI>; EN c:ST~ ET"PA SE

·auscO CONSOLIDAR ·LA••.OPERACl~tf DE ES.TE s ISTEMA ··rn FI. UN•ytnsc m: 

. ·''' 
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SEGUIMIENTO SELECCIONADO 't AVANZAR EN 1.A IN!.i1RUMENTACIÓN DEL St . 
iUIHIENTO FfSICO·FIHANCIERO REGIONALIZADO, 

EN PRIMERA ltlSTANCIA EITE PROGRAMA SE ADECUO PARA LLEVAR

EL SEGUIMIENTO DE l.OS PROGRAMI EITATALEI DE INVERSIÓN V COPLA
MR, INCLUIDOS EN l:L MARCO DEL CC>t4VENIO UNICO DE COORDl~ACION;

POITERIORMENTE SE APLICO A LOI PROGRAMAS PIDER. 

COMO IEGUNDA INSTMICIA SE ESTRUCTUll6 PARA EFECTUAi; EL SE

GUIMIENTO DEL GASTC QUE SE -REALIZA IN LOI ESTADOS POR CC·NDUCTO

DI_ LAS DELEGACIONE! O REPRESENTANTES REGIONALES DE LAS [EPENDEti 

CIAI, (CUADRO 7> -
. Y.COMO TERCEJA Y ÍIL.TI* INSTANCIA ESTE SISTEMA SE IMPLAN

·TAM.Y·SE TRAWARI. EJll FORM PARTICIPATIVA CON LOS Goa.UANOS DE 

LOS EITAl>Os QUE LO SOLICITASEN, ADIC~Do EL SISTE_MA PAF.A_ LLE-

-VAlt EL .SHUIMllNTO DEL &ASTO llTATAL1 

- IGUALMENTf CC:40 EL AAo DI 1981, EL PROGRAMA DE Cor.TROL v-
AuDITOflfA Gult:RNAHENTAL PRlilNTÓ DOI ALTERNATIVAS PARA !IJ MANE

JO OPERAT.IVO>QUE CCNSISTI 110 

--- .AUQllA1'1yA 16.a. IMP~NTACIÓN DI TRES sisTEMAS 'DE CONTABl 

- LIMD1 

__ 1,- S1~j'IMA DE CON1ABILIDAD DEL TESORO, 

2.~ s·raTEMA DI ConAa1L1nAo DEL PREsu•-"'. 

_PUESTO~ _ _ 

.. 3.;. SISTEMA DE Cot!TABILIDAD DEL SECTOR -
· . . : . . :_:'·;. ./~ ... '. . ' .. . 

:' P•AATAL~--- . 
• • '.' .,:· ... ~ " :'-~·: •• ·: ' 1 • • • 

. . ; ~.'.· ; . . . -. ~ ' " 

. ,·., ,' 

.. ·,., 



EHCUCION 

FISICO• 

flNANCl.ElltA 

" e: 
T 

" o 
A 
L 
1 
M 
E , 
N 
T 

CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO 

SEGUIMl!NT.O 

• ccrr:'AliLIDt.O 
GUllRNAMINTAL 

CONTROL 

•AUDITORIA •.. · • PROGRAMAS 
GUBERNAMENTAi.. 

• eON1ROL OE OIRAI P. 

.• flSICO 

FINANCIERA 

R E U N 1 O N Et DE ! V A L U A C 1 O N 

COORDINADORES , 
,,, 'O DI ~ · o ENTIDADES 

• e: 
.' 1 • R!llftOÍRAMACIQN 

,o 
N .. ••·M!o10,\s· ··c~M'.cTtV~s. 

!. : 



77 

8.L.I.E.!llif\I.LY./\.)fl_,, 1 MPL/\NTAR UN S 1 S TtMI\ 1 • í.GHl\1. COll C 1 NCO ', 1 ~ 

TEMAS DE CONTAklLIDAD GENERAL, SIGUIENTr~: 

1.- SISTEMA DE CotnABILIDAD DE REC/lllDACION 

2,- SISTEMA DE CONTABILIDAD DE LA DEUDA Pú_ 

BLICA 

3,- SISTEMA DE CONTABILIDAD DE MOVIMIENTOS 

DE fONDOS 

l¡,..; SISTEMA DE CONTABILIDAD DE EGR::sos 

5.- SISTEMA DE (OUTABILIDAD DEL SE:TOR PARA 

ESTATAL 

INCLUY~NOOSE LOS. SUBSISTEMAS DE CotHABILIDAD PROGRAMATICA Y 

DE COSTOS QUE. SON COMPLEMENTARIOS ALAS DOS ALTERNATIVAS INDICADAS, 

lASAUERtlATIVAS MENCIONADAS TENIANCOMO FIN SERVIR DE JNS_ 

TRUMENTOS DE INFOHf"ACIÓN; Dl CONTROL Y DE EVALUACIÓN DE LOS PRO. 

GRAMAS DEL Sl:tiOR PiJnuco CON LA CORRECTA y ADECUADA TO~A DE f;ECI. 

SIÓNES EN EL PROCESO DEL CICLO PRESUPUESTARIO, APOYANDO l.iL CUMPLl. 
, : . ·. ' , .· 

.. MIEt-ITO DE METAS V CBJETIVOS DEL PLAN GLOBAL DE DESARP.OLLC Y LA COt! 

SDLIDACl.ON E INTEG~ACION D~ LA CUENTA PúBLICA, 

LA APLiC:ACIÓN DE LAS ALTERNATl'/AS. SERfAN DE APLICACIÓN A LOS 

NIVELES DEL EJECUTIVO FEDERAL, PODER lEGl~'.Al iVO Y JUDICIAL:. SIEti 

DO PARA LA A&lMINISTRACIÓNPARAESTATAL LASQUE SE CONTROLARAN PRE_ . . . ' . ' . . 

SUPUESTALMENTÉ '/ L~S RESTANTES PROPORCIONARfAN LA INFORf':ACIOll RE_ 
. ·. . . . 

. ~~EFU_DI\; RESPE,CTO P LO& ESTADOS .Y MUNICIPIOS, RECIBIR(AN LA ASESQ 

·. jORIA RELATIVA A LA MATERIA,· CON EL. OBJETO DE CONTAR. CON SISTEMAS. 

DE C~NTAP.IUDAD s1·111.ARES AL SISTEMA .INTEGRflL DE CoNTABÍLloAo, 

'.·,.,·. 
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POR LO QUE SE REFIERE A LAS AUiJITOídAS, SE SIGUIÓ COll LA REA 

LIZACION DE LOS PROGl~AMAS MiNIMOS DE AUDITORIAS, PRACTICAf1/\C Ell -

OBRAS V PROYECTOS ESPECf FICOS POR SU RELEVANCIA DENTRO DEL GASTO

PúBLJCO, 

EN LA CUENTA DE LA HAc 1 ENDA Púnu CA FEDERAL SE ADOPTIÍ EN su

ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA A FIN DE QUE LA INFORMACIÓN QUE SE PRESEN 

TA SEA MÁS CLARA Y EFICIENTE PARA PODER COMPARAR LO PROGRAMADO V

i.O REALIZADO EN FORMA GLOBAL POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIMDES DEL 

EJECUTIVO FEDERAL, V AS! FACILITAR EL ANÁLISIS Y FISCALIZi\CIÓN DE 

a,:A GESTIÓN DEL EJECUTIVO POR PARTE DE LA H, CÁMARA DE DIPllTADOS1 

EN EL EJERCICIO DE 1983, SE CONTINUÓ CON EL MANEJO Y APLJC/\

C IÓN CORRESPONSAllLE DEL GASTO Púsu co, LO CUAL IMPLI có LLI. ;/AR ,, -

CABO LA DESCENTRALIZACIÓN V DESCONC~NTR/\CIÓN DE FUNCIONES MEJORA~ 

DO LOS SISTEMAS V PROCEDIMIENTOS PARA AGILIZAR LA EJECUCIÚN DE -

LOS PROGRAMAS-PRESUPUESTOS, CON LA SIMPLIFICAClON DE LOS ·."RÁMITES 

ADMINISTRATIVOS; COM-'RENDIEtOO A LAS ÁREAS Y ASPECTO& QUE !il CONS 1-

DERAN PRIORITARIOS, 

A,-) PROCURAR LA EJECUCIÓN DE TAi- MANERA QUE PERMITA UNA MA

YOR y MEJOR CORRELACIÓN DE LA CAPTACIÓN DE INGRESOS, cr~! .AS ME~

TAS DE OPERACIÓN V SU CORRESPONOIENTEASIGNACIÓH DE RECURSOS A -

TRAVb DE U1~A ADECUADA CALENDARIZACIÓN FISiCO-FINANCJ::RA, 

a,.:.) BUSCAR LAS NORMAS Y LINEAMIENTOS PARA LA l:JECUCIÓN Pí!E

. SUPUESTAL, AS.1 cor-.o sus MECANISMOS Dt CONTROi.. PARA DAR MA''OR l\TEN. 

. C:IÓN EN 't..cis ASPF:CTOS DE AUSTCRIUAD y DISCIPLINA PRF.CUrtJESTAL: 11A-· 

.. DA LA Slfl'ACIÓ,N ECONlJMICA INTtRN·' y CL IMPACTO Jii'l,DE:iEQUILIJlHIU, . 

-· : ' ~ 



EN LA ECONOMf A MUNDIAL, 

e,-) LA IN1EGRACIÓN ENTRE LAS ACCIONES NORMATIVAS Y !=lSCALl 

ZADORAS, RESULTI\ INDISPENSABLE A FIN DE VIGORIZAR LA EJECIJC.IÓN -

.PRESUPUESTARIA, 

o,-) EL REGIST·'W Y SEGUIMIENTO EN LAS OPLHACIONES IN'.lLflEN·

TES fil EJERCICIO PRESUPUESTflL, CONSIDERÓ EN MAYOR MEDIDA .OS AS

PECTOS PROGRAMÁTICOS Y LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS Y\ CUl -

SON FUNCIONES (NTIMAMENTE RELACIONADAS Y CONDICIONADAS AL SEGUI

MIENTO Y EVALUACIÓN DE LAS RELACIONES f'ÍSICO-FINANCIERAS1 

l.AS ACCIONES QUE SE TOMARON PARA ORIENTAR Y CONSOLID~R LOS

INSTRUMENTOS DE CONTROL Y EVALUACIÓNl CON EL F'IN DE QUE EL SISTE 

MA DE SEGUIMIENTO FÍSICO V FINANCIERO A MEDIANO PLAZO AMPLIARA -

SU ÁMBITO DE ACCIÓN ABARCANDO EL CONJUNTO DE ENTIDAD.ES PAllAESTA

TALES CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE Y PAULATINAMENTE CUBRIR EL -

TOTAL DE LA ADMINISTRACIÓN DESCENTRALIZADA, , 
. . ' C9N LA MECANIZACIÓN DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO FlstcO-FlNAlt 

CIERc)i SE PREVIÓ conROLAR LOS PLANES REGIONALES, PRIORlTIRIOS V 

DE MAYOR lf>1PACTO EN EL GASTO PÚBLICO, 

lA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DL ErRfSOS DE LP FEDERACIÓN Y 

LAS ADOPCIONES LLEVADAS A CABO, SE DIÓ 11 CONOCER PARA MAYOR CtA~ 

RIDAD. A SU f'RESENTACIÓN ESTUDIO, ANÁLISIS Y EW\LUAC!ÓN OE LA H. 
(AMARA DE. DIPUTADOS,'( EN CONSECUENCIA SOLICITASE CUALtl'llE:R INFOB 

MACIÓN ADICIONAL QUE LE FUESE NECESARll\ P~rtA·CUMPLIMIENTU DE SUS 

i~UNCIONES, 



2.2 DEFINICION[S 
1 

PRESUPUESTO POf; PROGRAMAS,- SEGÍ!N LA Dl'vlSIÓN FISCAL DE LAS 

NACIONES UNIDAS ES UN SISTEMA EN QUE SE PRESTA PARTICULAR ATEN-

Cl6N A LAS COSAS QUt UN GOBIERNO REALIZA, MÁS BIEN QUE A
1
LAS QUE 

AIJ8UIEIE1 l/ . " 
[L PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UN CONJUNTO DE TtCNICAS Y -

PROCEDIMIENTOS QUE SISTEMÁTICAMENTE ORDENADOS EN FORMA DE PROGR~ ' 

HA V PROVECTOS, MUESTRAN LAS TARfAS A EFECTUAR, SEAALANDO OBJETl 

YOS ES"CIFICOS y Sl1S cosrps DE EJECUCl6~, ADEMAS DE RACIOi~ALl-
.ZAR EL.IAITO P6BLICC, MEJORANDo LA SELECCIÓN DE LAS ACTIV1DADES-

. iUl11uwtENTALES, 21 . 
Ü EL« PROCESO .tE PROGAAMACl6N-PRESUPUESTACl6N SE UTILIZAN -

DlYEAIOI YOCAILOI gi;i; DETEiumwe v ENMARCAN DE MANERA Ttc!HcA, -

PRAC~ICA<~ L.ÓGICA El. PROcEIO QUE Sl~UE LA ADfUNISTRACIÓN PÚ,BLICA 

PARA.MEJOR CONOCÍMIENTO. EINTIRPRUACl6N DE SUSPOLhlCAS ECONÓ-
: ' \J'."'. l . . • ' ',.,' . : 

· MICO"'.ADMÚUSlftATIYAI Y DE U.1 CUAL:::S POR SU MAYOR RELEVANCIA SE

Cl:'f'AN,A.CONTINUACIÓN: 

.;. FUNCIOM•· CONJUNTO DE. ACTIVIDADES AFINES' y CoORDlN.\DAS NE. 

CESARIA• PARA ALCANZ~R LOS OBJETIVOS DE LA. INSTITUCIÓN~ D( CUYO-.' . . . . 

.EJEf\.CICIO ES IEIERÁUIENTE RESPONSABLE UN:ÓRGANO O UNl'lAD ADMINl.S. 

TRATIYA1 'TAMaliN ES UN PROP611TO DIRECTO ESTABLECIDl POR LOS óa 

GANOI PoLIT1cos. QUE DcBE Cl.ltPLIR EL GOBIERNO A TRAVts DE LA. - -
'. 

PRESTACl6N lit S.ER''ICIOS P61ucoa DETERMINADOS y DE'. LA PROi1UCCIÓN 

. :,,. C.'titTOI 'ti EMES• ~Esfl'~lA :~ATHFACER '1.#\s NEiESIDADES DE LA- ' 
'._'.'.:,t~.ali.'1: ·.·· · .. : : ' ..•.. · .... , .. •· '.· /> ' .. :< ·.· ,. 

''. ' 
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- OBJETIVO,- Es LA EXPRESIÓN CU/\LITATIV/l. O CUANTITATIVA Df: -

LO QUE SE PRETENDE LOGRAR PARA SATISFACtH UNA NECESIDAD, 

- META,- Es LA CUANTIFICACIÓN EN UNIDAílES DE MEDIDA :iF.L OBJf. 

TI YO POR ALCANZAR C:N DE TEHM 1 NADO ll EMPO, 

- PROGRAMA 1 - COllJUNTO DE ACC [ ONES HOMOG[NEAS 1 NTEGRA:il\S PARA 

LA CONSECUCIÓN OE UN OBJETIVO ESPECf FICO, ASIGNANDOSE LOS RF.CUR-

SOS HUMANOS, MATERIALES V FINANCIEROS PARA ALCANZAR LAS METAS FI

JADAS EN UN PERIODO OETERMINAD01 

. · ~ SUBPROGRAMA.- Es UNA suao1v1s16N DE CIERTOS PROGRA.1.\S COM':' 

PLEJOS, PARA FACILIT\R LA EJECUCIÓN DE UN CAMPO ESPEclFICJ, EN -

VIRTUD DEL CUAL SE FIJAN METAS PARCIALES QUE SE CUMPLIRAN MEDIAN

TE' ACCIONES CONCRETA~ QUE REALIZAN DETERMINADAS UNIDADES >E OPERA 

CION CON LOS RECURSOi HUMANOS, FINANCIEROS V MATERIALES A>lBNAflOS 

V CON UN DETERMINADO COST01 

- PROYECTO.- Es LA UNIDAD 1As1cA DE LA PROGRAHAcl6N-?REsu--

PUESTAc10N. ES EL COilJUNTO DE ACCIONES. DE3TINADAS A COrfSEiUIR UNA· 

O VARIAS.METAS DE SUTIPROGRAHAS V PROGRAMAS DE LA ENTIDAD• . . . . . 

• TAREA,- Es LA ACtlóN llEFINIDA auF FORMA PARTE DE u11 PRocE-

so GLOBAL A REALIZAR . 

• OBRA,• l~ ON BIEN DE CAPITAL ESPECIFICO QUE F~HA rARTE DE 

UN PRC'YEC:T01 

l/ PLAtHFlcAr.16~ v PRF.suPuUro POR P~oGRAM~s .• - GoNzALo MA~r

ttER lA. EDIC!ÓN 1~61. 

21 ltctHCA r'Rt'~ll;ÜESTALt- c.P. y l'i.c . .;. CRISTólAL OEl. Rfo ~-
' GóNzAuz, 9A. ED1c16N Isso. · ·. · · · 

.-',,. 



- TRABAJO.- Es UN ESFUERZO SISTEMÁTICO EFECTUADO co~· EL ou_ 

JETO DE EJECUTAR CADA UNA DE LAS FASES QUE CONSTITUYEN El. PROCf •. 

SO DE UNA OBRA, 

- PROGRAMACION,- Es LA DETERMINACIÓN CONCRETA DE oa.1envos 
V METAS ANUALES, EN FUNCIÓN DE LA IMÁG[;N-OBJETIVO Y PEnM~TE LA -

SELECCIÓN DE ALTERNAflVAS DE ACCIÓN EL CUMPLIMIENTO DE LO TRAZA_ 

DO EN LA PLANEACIÓN1 

EN LA PROGRAMACIÓN SE ELABORA EL PRESUPUESTO DE EGR':sos y -

EL PROGRAMA DE INVERSIONES DEL SECTOR PúBLICO, ~STA, LIG1\ LA te. 

CIÓN INMEDIATA CON EL PLAN DE MEDIANO Y LA~GOPLAZO, TRA.lUCE LA5 

. ORIENTACIONES .GLOBl.LES EN METAS PRECISAS V VIABLES, V SE CONSH_ 

TUVE ENUN INSTRUMENTO PARA CADA UNIDAD .RESPONSABLE QUE .E PERMl 

TE DIRIGIR, .CONTROLAR V. EVALUAR SUS ACCIONES. EN EL ARO, 

- PRESUPUESTAllON. - Es EL PROCESO MEDIANTE EL CUAL SE AstG •• 
• •e " • O • ·' 

"AN LOS RECURSOS FINANCIEROS A LOS PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PRQ 
. ' . 

YECTOS ~SPECIFICOS. CONSTITUYE UN ESLABÓN .FUNDAMENTAL ;>\RA LA -

PROGRAMACIÓN EN LO QUE SE REFIERE A LA ASIGNACIÓN DE REC"JR.SOS P6, 

RA DAR CUMPL.IMIENTCJ EN EL CORTO PLAZ.O A LAS METAS .ESTABLECIDAS -

EN LOS PLANES .DE MEDIANO V LARGO PLAZO, E INCIDE DIRF.rT,i1ENTF. EN 

LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR. Y EN LOS PROCEDIMIENTOS 
' . . . 

PARA LA OPERACION OE LOS SERVICIOS P\)BLIC\IS,. 

"'.· ACUERDO. · Es LA .RESOLUC.ION TOMADA SOBRE ALCJt)I• ASúNTO, tll.~ 

POStr:ÍóN iJ ORDEN DICTADA POR UN SUPERIOR, EN fOffMA vcaan o rs_. 
CR.JTA, P~RA Lt~ CJEéUCIÓ.N DE UN ACTO AJ»lltUSTRATIVC, . 



- ADMINISTRl\C!Oi~ PUl!LICI\ rEDERl\L.- Ls EL ÓRGANO EJl:Cll"tOH QU[ 

PEMITE LLEVAR A CABO, DENTRO DEL MARCO JUMIDlCO DE LA CONNflTU_ 

CION V DE LAS LEYES QUE DE ELLA EMANAN, LAS POLITICAS ECOUOMICl\S, 

SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS EN UN GOBIERNO fLDEMl\L, 

- ADMINISTRl\CICN PUBLICI\ PARAESTATl\L.- Es EL óRGANO LJE.cu1on 

QUE PERMITE LLEVflR A CABO, DENTRO DEL MARCO JURfDlCO DE L~ CONSll 

TUCIÓN V DE LAS LEVES QUE DE ELLA EMANAN, LAS POL(TICAS E'..'ONÓMI.. 

CAS, SOCIALES V ADMINISTRATIVAS, EsrA INTEGRADA POR: LOS ORGANI~ 

MOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTIClPACIÓN ESTATI\:..., Ll\S 

INSTITUCIONES NACIOMLES DE CR~DITO, LAS ORGANIZACIONES AJXlLIA_ · ... , 

RES NACIONALES DE CF~DITO, LAS INSTl.TUCIONES NACIONALES D~ SEGU_ 

. ROS Y [JE FIANZAS Y LOS FIDEICOMISOS, 

- AFECT AC 1 ON Pf ESUPU[ST l\R 1 A. - Es EL uocuMENTO QUE SE LIT 1 u ZA 

PARA LAS ADECUACIONES A LOS PRESUPUESTOS FINANCIEROS O PR·JGRAMATl 

COS DE CADA UtHDAD FESPONSABLE AUTORIZADO EN EL PRESUPlÍF.STO DE -

EGRESOS l.IE LA FEDERl.CIÓN. 

" .: AMPLIACION t:QUIDA.- Es EL INCREMEHTO A LA ASIGtlACtON DE -
,. • t j ' . ' 

UNA Cl.AVE. PRESUPUESlAfÚA QUE AUMENTA ,EL PRESUPUESTO TOrAl DE UNA 
' ! .. • . . • · •. ' 

ENTIDAD, POP. SU PROCEDENclA PUEDE SER DERIVADO DE UNA C.i::[!JCCIOtl A 

LA ASIGNACIÓN, DE UNA O VARIAS CLAVES pRESUPUESTARIASDE OTRAS tN 

TIDADES O PE úN. AUHEMTO Ell LO:i INGRESOS. 

- APERTURA PROGRAMATICA.- ABRIR RC:GISTROS. CON LOS IMPORTES -

CONS!'iNADOS EN EL PitESUPUESTO DE EGRESOS DE LA fEDERACIO~·, DE - -. ·, . . . . - .· . '• .. 

~CUEAbo A .LAS .:t\TEGORf AS PROGRAMATICAS QUE CONTIENC LA CLAVE PflE .. 
:_:·.::_··:. · .. 

SU~ÚES.TA~.i'Ai 
: ' 

.. 



- ASIGNACION. - Es EL 1.MPORTE DESTINADO A sur:RAGAR LM EROGA_ 

CIONES QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS ~ ENTIDAD(5, 

- AVANCE FISICCI.- Es EL GRADO DE REALIZAclóN EN POR ·:IF.NTO, 

DE LAS ETAPAS DE UN PERIODO DETERMINADO, 

- AVANCE FINANCIERO.- Es LA MEDICIÓN EXPRESADA EN PO~ ciemo 
DE LO EJERCIDO .DEL f'RESUPUESTO EH UN PERIODO DETERMINADO, 

- AVISO DE ALTJ1,- Es EL DOCUMENTO auE APRUEBA EL INGq1;so, lt:! 

CORPORACIÓN O ENTIDAD DE UN RECURSO, FINANCIERO O MATERIAL PARA -

FORMAR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS, 
" - AVISO DE INICIACIONYCONTROL DEOBRA.- Es EL FORM\TO POR 

MEDIO DEL CUAL LA UIHDAD RESPONSABLE AVISA A LAS UNIDADES DE APC_ 

YAR LA INICIACIÓN Dí: LA OBRA PÓBLICA, EN tL SE CONSIGNAN LOS l!A_ 
. . 

TOS DEL CONTRATO, 01¡ LA OBRA1. DEL CONTRATISTA, PRESUPUEST«\RIOS, -

DE FIANZA Y DE LAS MODIFICACIONES, PARA EFECTOS DE TRAMITE AUXI_ 

, •LIAR INTERNO, REGISTRO, CONTROL E INTEGRACIÓN DE ELLOS AL ARCHIVO 
. .·. 

MAESTRO DE O~RAS. . 
- CAL~NDARIO F!NANCJERO • .:: Es LA PROGRAMACIÓN DE REcutsos FI_ 

NANCIEROS·, SEGl'.IN LAJ NECESIDADES DE ~JECUCIÓli DE CADA UNIDAD Hes_ 
.' 

PDNSAILE. 
- CALENDARIO FISICO.- Es LA PROGRAMAclóN DE METAS POR ETAPA, 

.. . 

DEHTRODE UN EJERCICIO FISCAL, 

- CALENDARIQ DE·P~GOS.- Es EL PROGRAMA DE AriMJHiSTRACION oe 
' FoNL'OS POR MESES, BIMESTRES. TRIMESTRES, SEMESTRES o AHtJ~L SEGÚN 
• • ,' - •• '. ·:· ...... ; •• • - ' ~ .. ' •• : • • • '. : • • ' • : 1 •• :' ., ' 

LASNE(UIDADE'Z~ ·SE'.11UEDE PPESENTAR POR CLAVE PRESIJ!>UESTARIA, -

·.· PAR~1ti¡s, · c~~c~Ptos~ cAPf:TuLos>o POR. EL 1orAL DE LA ENru'"º· , 

.. ~ '¡ 

' ·~:' -.;' 
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- CALENDARIZACON DE METAS.- Es LA r11srniuuc16N QUE SE HACL 

BIMESTRALMENTE DE LAS METAS ANUALES PJlOGl~AMADl\S, CON EL OilJLTO llf 

LLEVAR UN CONTROL Sl•BRE LA REALI ZAC 1 ÓU DI: LAS M 1 SMAS, 

- CENTRALIZACIW.- Es UN R~GIMEN AllMINISTRATIVO EN EL tuAL •· 

.EL PODER DE MANDO Sl CONCENTRA EN EL ESTADO O PODER CENTR3, QUE -

ES LA ÚN 1 CA PERSONA JUR 1D1 CA TITULAR DE DERECHOS, LA CUAL MANT 1 r: .. 
NE LA UtllDAD AGRUPANDO A TODOS LOS ÓRGANOS EN UN RÉGIMEN JERÁílOUI 

co. 
- CLAVE PRESUPLIESTARIA.- Es LA R~PflESENTACIÓN NUM~RICA o Al 

FANUMtRICA DE LOS DISTINTOS ELEMENTOS PRESUPUESTARIOS, llC ACUH<IJO 

CON LA SECUENCIA DEÜRHINADA POR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPJES10, 

- CORRESPOr•SAB 1 LI DAD EN El GASTO PUBLICO FEDERAL.- h ut1. pr¡Q · 

CESO GRADUAL y s 1 sn MATI co QUE BUSCA MODAL! ZAR EL s 1 STEMA DE Pl<L 

SUPUESTACIÓN DE LA.hDMlNISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL CON SU 'ESQUEMA 

DE ORGANIZACIÓN y FINANCIAMIENTO SECTORIAL, PARA DARLE UNA MAYOR 
' ' ' 

UNIDÁD Y DIRECCIONAL !DAD AL GASTO PÚBLICO EN SU COi•JUNTO. '! INCRE:._ 

MENTAR LA EFICIEl•Cll EN SU APROVECHAMIENTO, MEDIANTE LA F·-EXIBiLJ. 

DAD EN EL. MANEJO DE RECURSOS V
0

LIBER"CIÓN DEL EJERCICIO DEL GASTO, 

- CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA.- Es EL DOCUHENTI) JUSTIFI_ 

CANTE PAR.A EL EJERCICIO DEL GASTO au'E SUSTITUYE LA REPRESENTACIÓN 

'DE LA DOCUl~ENTACIÓN COMPROBATORIA EH LA lE:>ORERIA DE LA FenEnACIÓN 

Y OFICINAS PAGADflRAS, 

- DESCENTRALZACION.- Es EL RtGIMEN ADMINISit<ATIVO Dé UNA Hi 
' . . ¡ . . . 

TlD_ AD PÚ8L_lcf\, ~'JE PARCIALMENTE ADMINISTRA ASUNTOS !•!.JBUCOS,. COM · 
•• ' . ' ' . • ; • ·. ,. • ¡ 

'"MTERMltlM~: AVTONOMIA y Sl_N- DEJf,R 0[ ?ORMl.R PARTF. DEL ESTADO; EL 
.. ' ~ - . .• ' . ; 

; :>- .: .. ; 

... , 

',··, 
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~UAL NO PRESCINDE TOTALMENTE EN SU PODER POLf rlCO REGULADOR Y DE 

LA TUTELA ADMINISTRATIVA, 

- DESVIACION A·l.AS METAS.- SoN AQUELLAS VARIACIONES QUE sua 

JAN DE LA CONFRONTACIÓN ENTRE LO PLANEADO ORIGINALMENTE O HODIFl 

CADO Y LAS METAS ALCANZADAS. 

- DEUDA PUBLICA EXTERNA.- Es LA CONTRAIDA POR EL SEC'íOR PÚ

BLICO CON ACREDITANTES EXTRANJEROS Y PAGADERA EN EL EXTERIOR TAU 

TO EN MONEDA NACIONAL COMO EXTRANJERA, Su PAGO IMPLICA S,\LIDA -

DE FONDOS DEL PAf S, . 

- DEUDA PUBLICA FLOTANTE.- Es EL CONJUNTO DE ADEUDOS coNs1-

DE~ADOs' ce»10 PASIVO CIRCULANTE DEL GOBIERNO FEDERAL• 

- DEUDA PUBLICA INTERNA.- Es LA cONTRAIDA POR EL SEcroR.P~-

1&.1co CON ACREDITANr:;s NACIONALES. v. PAGADERA EH EL INTERJi.>R DEL

PAls. SU PAGO NO IMP'..ICA SALIDA DE FONDOS DEL PA(S, 

- DIGITO IDENTli=ICADOR.- Es EL ELEMENTO DE LA CLAVE •>RESU--

PUESTARIA QUE SIRVE 1'ARA CLASIFICA~ EL Tl;>O DE GASTO, :..o .-~UE NOS 
·. . . .. · ' . .' ... ' . . .. •' ' .· \ 

.PERMITE CONOCER SU NATURALEZA ECOPICA DE ACUÉRDO AL DES"INO -~ 

. QUE SE .LE J)A, . 

- GASTO DE CAPITAL- Es EL TOTAL DE LAS EROGACIONES LESTINA 

. DAS A LA CREACIÓN DE BIENES DE CAPITAL y CONSERVACIÓN .DE LOS VA- .... 

E>USTFNTES, A LA ADQUISICIÓN DE BIENES lllMUESLES V V."LORES POR -

t PARTE DEL GODlí:l'NO FEDERAL: 'AS.1 CoMo LOS RECURSOS TRANSFERIDOS A . 

. ·:OTROS SECTOR~S PAR,. LOS MISMOS FINES, QUE· CONTRIBUVEM A At.~EcEN-

. TAR:· v ~~esLRVAR.LO!F"cnvos Flsicos ~ 1-rr.A:•ciÉRos:uE LA N11cl6N •. 
. . . ' ' ,· ··,',-' ,, ·· .•... ' . ,. . .· 

!·'·;'.:·· .. ·:. 
- ·.; 
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- GASTO CORRIEt:TE,- SON TODAS AQUCLlAS EROGACIONC:S ClUE SE 

DESTINAN A LA ADOUIGICIÓN DE !SIENES y/o SERVICIOS DE CONSUMO NO 

DURADERO, PARA QUE !_,¡5 DIVERSAS DEPENDENCIAS Y ElfflJlADES PUEDAN 

DESARROLL.AA SUS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS PERMAlfENTES1 

- GASTO DE INVERSION.- Es EL IMPORTE DE LAS EROGACIONES DEL 

SECTOR PÚBLICO QUE ílENDE A AUMENTAR, CONSERVAR V MEJORAR EL PA_ 

TftlHOHIO DE LA NACl~H. 

- N>DIFICACION PRESUrUESTARIA.- Es EL CAMBIO A LAS CLAVES, 

DESCRIPCIONES O ASIONAC.IONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 'LA f¡ 
DIMCIOff, SEGÚN EL MOVIMIENTO QUE PRODUZCA PUEDE SER: ADICION • 

. AHPLIACIÓM o ~EDUCCION • 
... t'.ODIFICACION PROGIWlATICA,- Es EL CAMBIO EN LA MAGtllTUD -

. vio CALENDARIO DE LAS METAS -DE LO~ PRO~ECTOS~ SUBPROGRAMAS v PRO. 

GMMAS. POR .ÉL. ~RO·:ESO D~ MODIF.ICACIONES DE METAS, LA'> METAS . -

·.ORIGJNALESSE TRANS:oRMAN EN METAS MODIFICADAS • 

... OBRA.PUBLICA• Es EL lRAIAJO QUE TIENE POR OBJETO :REAR· 

CONS~RVA~ o MOl>ÍFIC1.R BIENES QUE POR su NATURALEZA o DISP.1SICh~N 
DE LEY DEBAN CONSIDfRARSE INMUEBLES, TALES COMO: LA rf'NSTHUCCIOH. 

1HSTAl.Ac16H, HANTENIMIEtno, REPARAcltm v DEMOL1c1tm DE Lns BIL 
' . . ' - . 

. NES·.REFEAt~os, :NcLufoos l.QS QUE, TIENDAN A "EJORAR v ur2LIZAR · -

LOS RICURSOS MATERIALES DEL PÁJS; ASI COMO LOS DE EXPORTACIÓN ..•. · 
' - ' . . ' , . ..- \ . -

QUE TENGAN POR OBJtlO LA EXPLOTACIÓN y DESARROLLO DE LCIS RECUA_ 

los: ~rllRALES QUE ,SE ENCUENTRA« EN EL SUELC o SUBSUELO V TODOS - . 

,; .·.-, . ·,··: 
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- ORDEN DE PAGü.- Es EL DOCUMENTO PRESUPUESTARIO QUE TIENE -

POR OBJETO MINISTRA~ FONDOS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE EGr.ESOS -

AUTORIZADOS, DE ACurnoo A LAS NECESIDADES DE FUNCIONAHIEl1TO DE LA 

ENT IDAD1 

- PARTIDA.- Es EL ELEMENTO PRESUPUESTARIO QUE PERMJi'E IDENTl 

FICAR CLARA V DETALLADAMENTE LAS EROGACIONES DE ACUERDO CON El CJC. 

~ETO ESP.Ecf ~ICO DEL GASTO, . 

· - PROGRAMAS PRIORIMRIOS.- So11 AQUELLOS PROGRAMAS a11l POR Tf. 
'' ' 

NERUNA f1AVOAcTRASCrNDEllCIA PARA EL DESAHROLLO SOCIAL, E!.CINÓMICíl 

V CULTÚRAL DEL' PA l S, EL EJE CUT 1 VO ÍED[RAL Y EL SECTOR, W!1 HAii -

CONSIDERADO, COMO DE HAVOR 1Mf'ORTANC1 A, 

· ':' TECHO FINANCIERO, - Es EL LlMI TE·. MAx IMO IJEL PRESUP1iesro out: 
SE ASlGNA A CADA UNIDAD PRESUPUESTARIA DE LA ENTIDADI EL CUAL IN_ 

CLUYE GASTO CORRIENTE Y GASTO DE INVERSIÓN, 

.. - UNIDAD DE MEUIDA;- Es EL cRtono unL1z11vo PARA .11;zGAR Los 

' ,.'RESULTADOS DE CADA CATEGORIA PRES~PUESTARIA· su DETERMlr.,1.i::!ÓN OE;... 

, IE ~ROPORCIOtlAR ELEMENTOS AL RESPONSABLE ~ Flll DE QU{PUl.llA EJER;... 

,, 
' .. ·,-1 

. ' . . . . . ' 

CER llN MEJOR M~LISIS v. EVALUACIÓN DE LOS RESULTADOS EST1\BLECJDCS 

toHOMETA, 

'.;/ 
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2,3 (ARACTERISTICAS DE LA JtCNICA Y [LFMENTOS QUE Lh INTE_ 

GRAN 

LA ESENCIA E IDEA ORIGINAL DEL PRESUPUESTO POR PR03RAMM 

ES EL DE DAR AL PRESUPUESTO SU ACEPCIÓN DE UN INSTRUMENTO DE PL~ 

NEACION DEL GASTO P~RA EL LOGRO DE CIERTOS OBJETIVOS, TRATANDO -

DE ESTABLECER UNA Pl.ANIFICACIÓN QUE PERMITA INDICAR V PRE;ISAR -

LOS 08JET 1 VOS A CUMPLIR EN EL EJERC 1C1 O DEL PRESUPUESTO: CONJUN ... 

TAMENTE CON FACTORE~ QUE DETÉRMINEN LA OPERACIÓN DE UNA PLANEA_ 

CION REAL Y A FUTURC llEL PRESUPUESTO, SICNIJO LOS FACTORES 51GUll tl. 

TES: 

l.~ CONJUNTO DE LEvts· QUE REGULAN El FORMATO DEL PRESUPUES,_ 

TO, SU OPORTUNIDAD.\ PROCEDIMIENTOS, 

2¡- LAS ENTIDACES PÍJBLICAS QUE ~TILIZARAN EL PRESUPUESTO CQ. 

MO UN INSTRUMENTO REGULADOR DE LAS ACTIVIDADES DEL ESTADO, 

3,- lAs UNIDAJ'\IS ADMINISTRATIVAS QllE, DENTRO DEL POrtR EJE_· 

CUTIVO, INICIAN, FC.l\~lULAN1 BU!:CAN .LA APROBACIÓN DE LAS PARTIDAS; 

ASI COMO LA SUPERVÜ ION V EJECUCfON DEL PRESUPUESTO •. 

4;- [L ELEMENT<• ~EGI SLATIVO 'QUE DETERMINAN LAS REGLAS, DEN_ 
. . ' . .' ·,, . , . 

tRODE LAS CUALE~ SI' VANA LLi:VAR ADELANTE !.;AS.ASPJRACIONESY -

ÉJECUCJONADHINISTRATIVA, 

),- LAS REl./ICIOtlES QUE EXISTAN ENTRE DOS O HAS a>ePENDENCIAS 

IUIUHAMENTÁLlS r,¡uE EJERZAN O TENGAN· INTERtS RELACIONADO, COHCU .• . . ,, . - ' . . . 

.. '. RRENtE o SUPERPUESTC'; SO.llRE RECURSOS V ACTIVIDADtS; ASI Mlc.iMO • .;; 
, . \ ' . ·'' ,, t .,, ' ' . . . 

HTl..Uto.s'. v RE:iTR1cc1bHES; 1t1PuEstr,s· Pi:iLcs ttlvttES .-.As• ALTos .· .. ;. 

· .1>1L.Goi1tit~óy "ui~:1~10~~; Et: tl.' OftJttivi> v•· ~IYEt OE 'EJ~cllc10N; • 
' •• ' ·'· •• • :( • • < • ' 

. DE DICHAS ENTIDADES, 

,·. 

' ' ' ." 
. '' -. 



6, - LA CAPAClliAD PRODUCTIVA DE LA COMUtUDAU DETEIU11NANDO RA ... 

ZONABLEMENTE EL GRAliO AL QUE SE PUEDE· APPJITl'.R DE LAS EXPECTflT 1 VA~ 

DEL SECTOR PÚBLICO, 

7, - EL COMPOR"!AMIENTO VE LA COMUNIDAD, QUE ES LA llA!iE EN -

QUE DESCANSA EL GOBIERNO Y TAMBltN A QUIEN SIRVE V EN ALGllNA FOR_ 

HA , MOD 1 F 1 CA , 

8 .• - EL REGISTRO HISTÓRICO DE LAS FUERZAS, TANTO DE INERCIA 

COMO DE DINAMICA SO~IAL QUE HAN Ll,EVADO A LA COMUNIDAD Y •\ SUS -

PROBLEMAS V PROGRAM~S PÚBLICOS A SU ESTADO ACTUAL, 
' ,/ 

9,- EL HORIZONTE PARA EL CUAL HAY QUE pREPARAR LOS PLANt:.S -

OPERATIVOS PARA EL FUTURO PREVIS.liLE V PLANEAR IOS NIVF.LF.S llE !!1_ 
' . . 

GRESO Y GASTOS NECESARIOS PARA QUE EL PRESUPUESTO SE HAGA UilA REll 

LIDAD,, 

PARA LLEVAR f.. CABO LA IMPLANTACIÓtl DE LA TtCNJCA DE PRESU_ 
' ' ' 

PUESTO POR PROGRAl1fS, SE,REQUÍERE LA IDENTIFICACION DE LCS PLANES, 

ECONÓMICOS, POLITICOS Y SOCIALES, ADMINISTRATIVOS V FINAl'CIEl\OS -

QU~ EL ESTADO PRETE.~DE. REALIZAR~ CUMPLIENDO, LOS OBJETVtm DE Los 

PROGR~MAS EN EL MEDIANO 'y LARGO PLAZO, UTILIZANDO UN r.IUURIO RA •. 
' .. 

CIONAL Y.APROVECflAMIENTO,PRODUCHVO DE IOS RECURSO!-:, QUE otN cort.o 
RESULTADtl L.A PhODUCCIÓN,DE BIENES Y LA Pi(ESTACION DE SERVICIOS DE 

ACUE.RDO A Lus PUNT05 iAsrcos ~IGUIEtffES: 
A.~) ftJAR LOS OBJETIVOS Y JERAP.QUIZARLOS 

' . 

• B.->' DEFINIR LOS PROGRAMAS A REALl7/1:l rn UN lltlERtHi4ADO PE- · . 

. ;ilorio Y'' FORMULAR ,El PLAN DE ACTIVIDADES t:r.cESARIASt. . 
. ·.:_, ' . ' ' -, 

·••·' ~· .~l;; COMPArtn 1 LI í:A°J? EL :cosro OEL rriocrn'Ar-i;, co,1 Los ..• Rr;cu~sos, 
ol~PON.11.4US, .· , 



91 

D,-) EJECUTAR IJN PLAN AUTORIZADO DENTRO DEL TIEMPO Y LOS CDl 

TOS PROGRAMADOS 

l.A IMPLANTACIÓN DE LA TtCNICA DE PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS 

REQUIERE DE UN EFICIENTE SISTEMA DE INFORMACIÓN SOBRE LO PLANEADO, 

LO REALIZADO, LO GASTADO Y LOS LOGROS OBTENIDOS, DE TAL FORMA QUE 

SEA POSIBLE EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LOI OBJETIVOS SEn~LADOS. -

EN CUANTO A TIEMPO Y COSTO, 

PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAl'AS: 
PROGRAHACION, 

fSTE PRINCIPIO·ESTABLECEQUE EL PRESUPUESTO OtlE ADCUIRIRLA 

FORMA Y EL FONDO DE LA PROGRAMACIÓN, C.ONTENER SU ORIENTAC:ION Y FJ. 

JAR L.0$:.DETALLES DE INGRE.SO V GASTOS COÑ LA COHERENCIA Nf;ESARIA 

PARA CONFIGURAR LOS NOGRAMAS,. EL PRESUPUESTO, ÁL OBSER"AI ESTE 

PRINCIPIO, PASA A CER INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DE OPERACION DE LA . 

JllANIFJCACIONí> 
.. lfNIVE~IALIDAD; 

ESTABLECE QUE ~L PRESUPUESTO DEBE ABARCAR TODA LA A•.TJVIDAD 

FINANCIERA DEL Gos1::RNO, PERO NODE UNA KANERA Rfr,1r~, AUE NIE_ 

GUE TODOS LOS FONDOS EXTRAPUESTARl.OS, SI NO EN EL. HNTIIIO SUSTAU 

TIVO DE !NCLÜI" TODAS L.AS OPERACIONES QUE PERMITEN ARTICULAR LOS 

PRoGRAAAS ENTRE si, 

EN UN SENTIDO RACIONAL, LO QUE lrtTERESA ES QUE EL PRESUPUE1 

TO COMPRENDA TODAS LAS OPERACIONES EN UN t'oARCO DE COMPAllB¡LIDAD, 
ExcL~sívmAo. · · 

SOSTIENE QUE EL PRESUPUESTO SÓLO DEBE RELACIONARSE CON MATf . 
. ' . . .1· . . . . . 

. RIAS FINANClii.11s V PROGRAMATICAS, PERO NO COfl CUESTIONt:S LEGJILES 



QUE T 1 EN DAN A PARCEL.\R EL USO DE LOS P:ONllOS f PI ACT 1 V IDADES DETERMJ. 

NADAS PREVIAMENTE, AL MARGEN DE LA PROGRAMACIÓN GUBERNATIVA, 

UNIDAD, 

POSTULA LA INCLUSIÓH, EN UN SOLO FONDO DE TODOS LOS INGRESOS 

Y GASTOS, EVITANDO LA EXISTENCIA DE VARIOS PRESUPUESTOS Sl:PARADOS, 

A FIN DE EVITAR LA EXISTENCIA DE FONDOS ESPECIAUll QUE S!r;NIFICAN 

DILUIR EL CONTROL CONTABLE Y COHPLICAR LA ADMINllTRACIÓN ?REIUPUEi 

TARJA, 

fSPECIFICACION, 

ESTABLECE QUE EL PRESUPUESTO DEBE DETALLARSE EN CUENTAS DE ll 

GRESO Y DE GASTO, DE MANERA TAL, QUE REFLEJEN U .LA MEJOR FCMtMA PQ. 

111L.E; LO~ PROUMAS cau1' :1'4PuL.sAN· CAIA oR&MllflÓ •. AL RES?ECTO, NO 

El RECOMENDABLE UNA MINUCIOSIDAD EXCESIVA EN LA PRESENTACIÓN DE " 

ELLOS, PÚES SE PERJlDICA LA VISIÓN DEL CONJUNTO, DE MANUA QUE UH 

EQUILllRIO RA:ZotcABll ENTRE EL DETALLE DE LA iWOMACIÓN , .. LAS NECf. 

SIDADll GLOIALES DE PRESENTAtiON DE LOS PROGIWIU, PARECI SER LA -
ECUACION ltAs ACEPTAILE1 

PERIODICIDAD, 

l.A TENDEllCI/\ MC1DERNA ES MO Fl;JAR LIMITES Df"TIWG ), LOS PRE_ 

SUPUESTO~. EN CUANTO A LAS NECESIDADES DE LA PllOIRAM..CIOro SOIRE -

TODO EN MATERIA IJE OBRAS PERMAlllNTES HACE INDllPll'iWLE GARANTIZAR 

FouOt PAP.A nos o .TPEI AIOa, TIEMPO. au'E DIMOIM CIERTAS coNSTRuc.:. 
. , . ' . . ,· .. =-,. '; '¡ 

c1oi11, PoR ESTE ..C•'lav,, YA Há •E itAau 8- MuM;••· 11 .NO ol • 
Pllt1'~lc10A11 DEL P~tsuP.UÉSTo.• · . . , .. 

''!, 
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flcuc1os1DA0. 

POSTULA QUE EL PRESUPUESTO DEBE PREPARARSE CON EL CO~OCIMIEli 

TO DE LO QUE SE PRE1 r:NUE REALIZAR Y CON EL MAYOR GRADO DE !:XACTI_ 

TUD V SENTIDO PRÁCTICO, DEBEN EVITARSE LAS PETICIONES DE GASTO -

SIN FUNDAMENTO EN EL CONOCIMIENTO Y LAS ESTIMACIONES DEMA!.IADO Of 

TIMISTAS DE LOS CALC.ULOS DE ENTRAD/\S, EL PRESUPUESTO DEBI: SER UN 

DOCUMENTO QUE SE APl:OXIME A LAS NECESIDADES REALES, QUE SI: DERI_ 

VAN DE LA ACCIÓN PROGRAMADA POR EL GOBIERNO, 

CLARIDAD, 

Es CONSECUENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRlNClPlOS A'4fERIOR_ 
• 

MENTE ENUNCIADOS, LA CLARIDAD SE LOGRA CUANDO EL PRESUPu·~sTO RL 

FLEJA LOS ~ROGRAMAS. CUANDO ES UNIVERSAL, CUANDO EXISTE U·llDAD, -

CUANDO LAS CUENTAS l!STAN BIEN DETALLADAS Y TIENEN UNA GLO.:;A EXPLl 

CATIVA, LA ·cLARID~!) DEL PRESUPUESTO ES UN ASPECTO IMPORnNTE, -

PUES SOLO SI SE CUM'LE, EL CONGRESO PODRA HACER UN ESTUDIO CONVE_ 

MIENTE DEL PROVECTO DEL EJECUTIVO V LOS ADMINISTRADORES PPLlCARAtl 

CORRECTAMENTE LAS _Dl:CISIONES INVOLUCRADAS EN tL, l.A CLAf; ID.'\D ES 

. TAHBl(tl UN REQUISITO PARA OBTENER LA COMPRENSIÓN DE 1.A OPINIÓN PÚ. 

BLICA V, AS!, FACILITAR LA GESTIÓN GUBERNATIVA1 

FLEY.llH LID~D. 
. ' . . 

. ESTE Pl'<INCIPÍO ESTA .RELACIONADO CON LA ETAPA UE EJECUC10N -

DEL PRESUPUESTO V CONSISTE, FUNDAMENTALMENTE, EN IR AJUSTANDO SU 

EJECUCION.A LAS MODALIDADES QUE SE VAYANi'ílESF.NTANDO; UUc NO FUE_ . . ' . . . . . ' 

i~ON PROGRAMf.DAS o, SI LO FUERO~i; HAN VARl~DO DE LA h>RMA CONCESI_ 

· DA, tsTA FLE~1a1L10Aó PÉRl1tre cUMPt.1R EN iv.~ok MtotoA torf tos - - · 



OIJETIVOI y HFTAS PROGRAMADAS, Esro SIGNIFICA QUE DEBE TENERSE -

CIERTA ELASTIC1.DAD CUANDO SE FORMULAN· Y EJECUTAN LOS PROGFAMAS, -

DE TAL MANERA, QUE SE PUEDAN CORREGIR LAS DESVIACIONES O 11L.TERA_ 

CIONES QUE SUFRAN l,.OS. PROGRAMAS PARA ADECUARLOS A LA REALíDAD CAtl 

BIANTE Y A LOS FENÓMENOS COYUNTURALES DE LA ECONOMfA, 

EQUILIBRIO. 

ESTE PRINCIPIO SE REFIERE·PRJNCIPALMENTE, AL ASPECTO FINAN_. 

CIERO DEL PRESUPUESTO, EN EL PRESUPUEI~ POR PROGRAMAS D~üE HA_ 

IER llUILl~RIO ENTRE LOS OBJETIVOS Y LAS ~ETAS PROGRAMAPAS, ENTRE 

EL COIWU.HTO DE PROGRAMAS Y LA POLfTICA PRESUPUESTARIA ESTl\aLECIDA 

y, FUNMMiNTALHENTE ENTkE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS Y !..OS PRQ. . 
GRAMAS GLOBALES DE tESARROLLO, 

~TINUIDAD, 

SI tL PRESUPUESTO ES FORMULADO PARA UN ARO DETERMIN#DO, ~STO 

No DEBE ÍNFLUIR PAFfl LA EJECUCIÓN DÉ LOS PROGRAMAS DE MEI !ANO Y -

URGO Puto, aUE se· r.0NTEMPL.At1 tN su FORHUL.ActON. 

EiTATfCNICA PCNEESPEéJAL ATENCIÓN. A LOS OBJETIVOS Y· METAS 

QUE.DEBEN LOGRARSE EN EL DESARROLLO Y EJECUCIÓN DE LOS pi;OGRAMAS 
. '. :~ . · . .-: :' . . ' . . ' ·.·' . ' ' . 

QUE ESTAN CONST1Tt!lt1os POR UNA SERIE DE ACTIVIDADES y PROYECTOS -,, ,· 

HCIMOl'9E.OS, IDENTIFICANDO CLARAMENTE LOS OBJETIVOS DPDENADOS EN -
. . .· . . 

TIEMP~ Y ESPACIO, QUE AL SfR FORMUWOS DEBE TOMARSI:: EN· CUENTA LA 

VIA·l~IDAD Tt~NICA, HUMANA, MATEtJAL v·FiNANCIERA DE SU REALIZA_. 

CION, 

. EL SISTEMA DE .PRESUPUESTO POR PRl'l'iRMAS HTA)NTEGRADO POR - . 
' .... \' . : .. .,· ... .._., '. ,. . . ... .. . . . ... .. . . .. , . ' .. : 

cA.TEGOlttAs1 ÉN a.As cuAL.Es SE cL.As1F1cAN Los i::o-s ·•• lLfVAR ·• A . 

.~; ' 

,''! 
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CABO LO PROGRAMADO, 

1,-) PROGRAMA o¿ OPERACIÓN, 

Es EL INSTRl.t!ENTO MEDIANTE EL. CUAL SE CUMPLE COll UNA -

FUNCIÓN, EN LA FIJACIÓN DE METAS Y OBJETIVOS CUANTIFICABLliS O HOI 

Y PARA LLEVARSE A CABO SE REQUERIRAN RECURSOS HUMANOS, FlllANCllZ_ 

ROS Y MATERIALES DUIDAMENTE COSTEADOSI MEDIANTE LOS SUBl'llOGRAMAS, 

ACTIVIDADES Y TARtAS PARA SU REALIZACIÓN, 

2.-) PROGRAMA DE INVERSIÓN O DE CAPITAL, 

Es EL INSTRUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE Al.t!ENTA L.\ cAPACl 

DAD OPERATIVAi FIJANDO.LAS METAS QUE SE OBTENDRAN.EN LA EJECUCl6N 
~ 1 ' • • ' 

INTEGRADA DE SUBPROGRAMAS, PROVECTOS, OBRA YTRAIAJO DE IN'IERSIÓN, 

DÉNTRO DE LOS PlOGRAMAS .DE OPERACIÓN y DE INVERSIÓN O CAPJ_ 

TAL PARA LOS PROYECTOS TANTO.DE OBRA COMO DE TRABAJO SE c:..As1Ft_ 

CAN DE ~ FORMA SIGUIENTE: 

A,;.) ·PROGRAMAS BAs1cos.".' 'SoN DE ATENCION DIRECTA A LAS NECE_ 

SIDADES DE LA COftUNIJAD, 

1.-tPROGRAMAS 'DE APOYO DIRECTO.- SE UTILIW' PARA QJE SE -

CONCRITIN LOS PROGR~.1'AS 1As1cos TANTO DEL EJERCICIO 'í• CUlSO COHO 

LOS EJÉRc1ciospo~TERlORES.' 
e,-) PROGRAMAS DE APOYO INTERNO GENERAL.- COMPRf,.DE TODAS -

. ' . ' ! . ' . ' 

LAS A~TIVID~ES QllE DEIEMPEAA UNA SECRETARIA EN Fl'"GIÓN DE LOS - ' 

PROGRAMAS F 1 ~AL.:S ~E ION DE ; sú COMPETENC.IA y QUE DEBfi DE CiARROLLAR 1 

·. oi..;). Pa~~s·IE AftÓvo';JNDIRECTO y/o DIFUNDIDo.~Jsros PRO_· 

IJWIAs:s~Rv!N:Óf: A~io·A cO. fltoGit•s IAi.&cos D1l.6011ÉR·10. 
. . \ . ; .•• ; • ' ~ ¡ • • .• ' :. ': • r":: :. 1 .... .. • ' • ,' : • •• ·:. •• • •• •• '• • " '. ' " •• ' -', ' .. • • ·.~, • • •• 

Patf iU•· CARACTERISTICAS, LOS PROGRAMAS PQaÍIPUE!:TARIOS SE - • 

C~SIFICAN EN:· 

¡, • 



A,-) PROGRAMAS SIMPLES ESTRUCTURALMENTE,• SON LOS QU~ NO PER 

TENECEN A UNA SUBDIVISIÓN DE SUBPROGRAMAS, SI NO QUE PASAN DIRl!C_ 

TAMENTE A LAS ACTIVIDADES O PROYECTOS, 

e,-) PROGRAMAS COMPLEJOS ESTRUCTURALMENTE,- SON LOS 11UE PA_ 

SAN A LOS SUBPROGRAMAS Y DE AHI, A LAS ACTIVIDADES O PROVl:'::TOS, 

C, -) PROGRAMAS $ 1 MPLES INST ITUcl OHALMENTE, - SON LOS UJECUTA_ 

DOS POR UN SOLO ORG1\N 1 SMO, 

D,-) PROGRAMAS COMPLEJOS INSTITUCIONALMENTE,- Su REA~IZACIÓN 
' Y EJECUCIÓN SE ASIGllA A VARIOS ORGANISMOSI DE ACUERDO A SJ NIVEL 

JERARQUICO, 

E,-) PROGRAMAS NACIONALES,- COMPRENDEN POR LO GENERAL TOD.0 -

EL PAls, 

f,-) PROGRAMAS REGIONALES,· SON LOS QUE INTEGRAN SüL.1MENTE A 

UNA O TRES REGIONES DEL PAf S, 

&,-> PROGRAMAS DE í·UNCIONAM1Er1To.- Su DESTINO ES LA PRoouc_ 

CIÓN O LA PRESTACIO~ DE SERVICIOS UTILIZANDO LA CAPACIDAD IN.STAL& 

DA1 

H,..;) PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL,- Es LA lllANSFC 

RENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS A LAS PERSONAS O ENTIDADES QUE LOS 

YAN A UTILIZAR F.N SU CONSUMO, 

1 • -) PRl'l6ilAMAS F 1 NANC l ERo.s 1 - SoN LOS .QUE GEt4ER,AN UNA TRANSA'

C ION BILATERAL, 

J,-) PR,OGRAMAS .TEMPORALES.- SON DE E·IF.CUCIÓN .TRAN;;ITORIA, Dl!. 

'ttANll: .UNO O HAs PERIODOS, 

. 1(, -) PROGRAMAS PERMANENTES, - SON LOS O.UE U EJECUTAN TODO EL 

TIEMPO, 
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LA' COORDIN~.CIÓN DE LOS. PLANES DE DESARROLLO ECONÓMICG y so_ 

CIAL CON LOS PRESUPUESTOS, DEBE SER A.TRAVtl DE LA UNIFIC,CIÓN • 

ENTRE EL PROCESO DE PLANIFICAR Y EL DE PRESUPUESTAR SIMULTANEA_ 

MENTE Y PARA LLEVAR ' CABO tSTA BASE SE IDENTIFICAN EN LA CLASI_ 

FICACIÓN SIGUIENTE: 

A,-) POR OBJETO DEL GASTO,- IDENTIFICA EL GASTO CON 1.0 AD_ 

QUIRIDO, Y SE CENTR' OBJETIVAMENTE EN EL ASPECTO CONTABLE DE LAS 

OPERACIONES; DETALL#. TODOS LOS GASTOS DE LA REALIZACIÓN D.~ UN -

PROGRAMA Y SU COSTO, 

a.-> ADMINISTRATIVA POR RAMoa o INS'IJTUCIOHs.- ColsrnERA -

ESPECIAL ATENCION Al. ¡ASTO PÍIBLICO PGR INSTITUCIONES, SIE 'IDO SU 

FINALIDAD FACILITAR LA ADMINISTRACIÓN DE l'C'iNDos PARA LA EJECU_ 

CIÓN DE LOS PROGRAMl1S1 

c,-) ECONÓMICA.- Su FINALIDAD El EL EMPLEO ADECUADOOE LOS 

· GASTOS Y LOS INGRESOS; PRESENTANDO EL GASTO CORRIENTE, ·L05 DF. ll 

VERSION, SUBSIDIOS, Y LOS PRtSTAMOS GUBERNAMENTALE3, ESTA CLASl 

FICACION SE DETERMI IA EN L.A l'RDPORCION DE LOS IASTOS PCIBL ICOS EN 

RELACION CON .El PRO&>UCTO NACIONAL Y .U DISTRlaUc16N, IGUli.HE.NTE 

TRATA DE ORDF.NAR'LAS TRANSACCIONES GUBERNAMENTALES, SERÍlt SU NA_ 

TURALEZA V SUS EFECTOS EN LA VIDA NACIONAL, 

D,-) POR FUNCIONES,-.DETALLA LOS SER'flCIOS QUE PRF.STA El GQ. 
BIERNO Y LOS CUALES SE CUBREN.CONLAS CONTRIBUCIONlS DE LOS CIU_ 

DAD1\,t!OS, SIENDO LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS A LAS ÁREAS PRODUCTI_ 

VAS 'o DE BIENf:. 'PRIMARIOS PARA EL FOMENTO V DESARRntLO Ec:Ol4ÓMICO: 

ASf MISMl SE' REFIEREN AL ASPECTO DE :'ROTECCIÓN SOCIAL QUE ACELE_ 
·.·- . •' - ' ,· •.· . i 
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RAN EL DESARROLLO ECONÓMICO-SOCIAL DE LA COMUNIDAD• 

E,•) SECTORIAL,- Es UNA VARIANTE·CON LA CLASIFICACION POR ·• 

FUNCIONES, YA QUE tlUJ:STRA LAS AAEAS .DE ACTIVIDAD, PRESTANtO ESPE• 

CIAL ATENCIÓN A LOS OIJETIVOS CONCRETOS Y SEAALA TRES AREAS DE A' 

TIVIDAD SIGUliffTEll 

l.-> SEcT01u:s E•:OIÓ'1cos 
2,-) SECTORES SoclALES 

3,-) SECTORES DF. SERVICIOS GENERALES 

f,•) POR PllOGRAHAS Y ACTIVIDADES.- Su FINALIDAD RADICA ESEN

CIAUtENTE EN RELACIONAR LOS IASTOS CON LOI RESULTADOS.QUE. ~E ESPi 

RAM OBTENER, MEDIANTE LA AGRUPACl6N DE LOI GASTOS.EN PROGFAMAS1 -

INDICANDO LAS ACTIVIDADES A REALIZAR PARA LA EJECUCl6N DE UN PRO· 

GR~. 

2.4 ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO: 
FORlllLACIOH. 
El (ITA ETAPA Li\$ AU.TORIDADES FIJAN POLfTICAI, oBJE11V.OS Y -

MEDIOS EN FUNCl6" DE LAS NECESIDADES PÚBLICAS QUE IE TRATIN DE SQ · 

LÜC,IONAR Y SATI SFACEH1 DEF 1 NI ENDO. LAS. UNIDADES DI. MDIPA l E LOS -

PIH>GRAMs, SUIPRoGRMAS v ACTIVIDADES EXPRESADOS '" tiR•m·os DE -

PRODUCTOS FINALES, . . . 

Es 
0

NECESARIO QUE EN ESTA ETAPA LA EWORAC.16" DEL ~RESUPUES• 

TO SE ESTABLEZCA CON CRITERIO AMPLIO PARA LA IDENTlflCACION DE -

LAS Ar.TIVIDADES FUHDMENTALES QUE INTEGRAN UN PROIRAMA QUC DÉN LA ··. . . ., - . . . . .. · .· ·- ,· . . . . ' ' 

UHIÍJAD DE MEDID: .. ::1&1t1F1cAr1v1. DEL RESULTADO FllML &e LAS. AcT1vi ... 
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[XISTEH ALGUfilOS PROGRAMAS EN LOS CUALES NO ES '°Sllli IDENTl 

FICAR LAS UNIDADH or~ Mk:DIDA Df RtSULTAOOSI l"PLlcANDOSE l•NIDADES 

DE MEDIDA l'OR LAI DllERSAS CARGAS DE TRAIAJO CONTENIDAS Efl LAS~ 

TIVIDADES A REALIZAR Y ftEDIDAS A TRAVts DE HCNtAl•HOfltBRE EPIPLEADAS 

EN ESTAS ACTIVIDADES, 

RESPECTO A LA ESTIMAC161_DEL COSTO DI LOI PROGRAMAS SE PUEDE 

EFECTUAR MEDIMTE LAS TtCNICAS llGUIENTEll 

1.-).COITOI H1sT6R1co1.- CluE IOll VALOIEI VA ACOICTECIPOS1 EN· 

'MM.A bTAj~161 PMA·D11EIUUllM EL.COITODEL "°"'.AM' 
. . 2,·) Cos~OI Ett~MDOl1• ID TIENEI IAll CllllTIFICA ~- t:U OIJE• 

TIYO PRINclPAL El ·~ DE ESTIMAR C,IFMS DE COITOl IUE PERMITAN AN· 

TIClpAR1, COll ClllTO .... DE' SEIUIUMD EL .. ICIO DE VEltTli DE UN· 

...Goucto o DE 1111 1!R11c10. 
· 3 •. -> CosTOI EHANDAR.• hOcuRA IOlltE IAIH c1tNTl~1c11s, LA -

DITÍRMl_NACl6" DIL CO~TO EN ,~ PREVIA; SE IAINI EN LOS •1booos- '• 

... :EflC1~N!~~·~.·,~RlDUC~l6" ~LA ~FICl~ltCIA OPl~TIVA.~ ··_.· . . .. 

·. ,.: ' E1t:cON•lcUU.C1~ 1-- ,¡~~ ETAPA ...... TODol. LOS ES-
TuolOi V METODOUalAJ DI ~.61.DEL PllOYECTO DI PRE.:.UPUESTO . ' . . .. , . 

PEL ·AAo SIGUIENTE, ~~ UN PLAN DE TRABAJO QUI l~LllYE. Los-

FOINTOS DISEtwJOS PARA LA CAPTURA DE lllFOMAClc\tÍ HASTA LA PREPA· 

uca6N MISMÁ DEL .. ooCuNtrto PREIUPUESTARio 't EL CAUllDARio DE ACTJ. 

VIDADES PARA E~ l~GUIMl~NTO Y oPoRTUNA YIGENCIA.DU P~ESUFUESTOo 
APROBACIOI. . . . . 

··.·.<·EN:~ pjlls~~:r~_·n~A ~ª.'!ªº~º" PREl~~~TARll\S o~s~:uTF.N. • . 

. · CCMl'.LA uteJDAD"CfNTAAL _·DI .MH.,,UHTOLAICZFRAS ,PINALt$· ... '9'lSENTA-

Ml. PoR cAOi".- ~1,us:U..1~~ .. Su~· .. ~~s ~ESPEtTIVI)~. · . . . . . '\, ' . '. . . . . . ' 

. . . ' ' 
' ... ' 
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SE ANALIZA Y VERIFICA LA FACTllll.IDM>, PRIOlltDAD, CC»IPATllllLIDAll 

Y LA EFICIENCIA CON QUl SE PLAHEA LA UTILIZACIOtt DE LOS Rl"CURSOS 

QuE DEMANDAN v'LoS CUALEI IE DUENDE AJUSTAR· A LA DISPONiBILIDAD 

FlffANCIERAI ASI COH« SU COftPATlllLIDAD CON EL ftROUAM GLl)BAL DE 

DESARROLLO, P~SMDO POITERIORMlffTE·EL ANTEPROYECTO .PltESUPUUTARIO 

AL NIVEL DE 6RGMG1. LEGISLÁTIYO.s, lu11..Es REYllAN L.ol PltO·j,.AMI ,E 

1 NTllODUC.H LAS ftOD 1 f 1CAC1 ONEI IUE JUZIM PEllTI •Nffl, S 1 E °'lDO LA • 

, .. E PAllA M IL i>oc:UMENT0° INTlll EN YlllNCIA. 

·EJEeutloN. 
EJf EITi PAIE su CA11Ac11lt1T1 cA Pll utclP~ I• LA APuc ~e 1611 -

· DIL ,llOlllAM·•:Ac~0o: AL f.L.M ,., .. 11ao:v:11 C.••°"",, ,110&11& 

Mnco·j.. lltALIZACl•Jlll, IHNÍO IU DUMC1611 DE'•Ull .. AloQÜE u···1L • 

'ERIODO l'llHUPUESTAL aur SE urr LIZA ouaERMfft'M.Mfrtr. 
· .. ··• .'Alu1 LAS UfÍt•DAl)IS NORMATIVAl.·Y AllftlNl.TMTJYAI DE.EN RIPLE_ 

' 
JAl·a_A1 ERoGAclONES. TRAftlFERENCiAs, .,._IACIOÍlll, RFDUC:CfONE~· • 

. ··~·oe.Es, uc.,· ~u~;·EF~CToA~ ~.i DIPElllJt:~''· ~~~:TO ~EL: &Al 
TO·POft~NIVEl·P•ES0"1E*TARIO, ES~DEClll, NRPUNC16N,:•lt08IWIA, 

....... cHaRAMA y.:,1.c11~1.>Au. ·e~ ... ,ciM.. PER10Í1c0s· ~:JNTIGlt~N EL 

· cosTo .DE· tooos Los. Nivuu Pa0elt#4AT1cos· 11URNiT1 v AL i'J~AL olt·. f 
. IJEllCICIO PRllUPulSTAl' 

'EL DOCUMENTO DI éCIMPROMISO PWOGltAMATICO Y. DI 'EÁl.íZACIONES .• 

'' DOllDf. 1l 111;~t::1ALA E~Ec~16N. DI' CADA..,,,~ L~ "olit•s ·l!N . ' . ' . . . ' ... " ' . . . , ... ' .. ' . .. ' .. 

. IUI OJYEHOI ... ~ILIS'A TRAVll DE (Al ........ UCtnÍYAI y LA' Yl 

.... ;~!~:Z::\:r:t;::;~~,~~~;:::;~~i. 

' ' ' 
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.CllTD.. 
l.A CARACTERISTICA DE ESTA FASE H. LA DE LOIMR Y OBTEHEíe LA

lflFoMAcl6" CAPTlllADA. PGI EL DOCUMENTO DE COMPROMllO PRQGR,\l'IÁTICO 

Y Dl REALIZACIONEI FfllCAS Y·FINANCIERAI 11 EL IE&UIMIENTO DEL -

EJERCICIO DEL PIEIUfl\IEITO CON LA FINALIDAD DI ASEGURAR EL CORREC

TO UIO DE LOS llCUlllCiS HUfWeOS, FINANCIEROS Y MATHIM.IS, ·t LA -

REALIZACl6N DI LAS MTAI PREVJITAll ASI COMO LA lllVESTl&ACIÓN Y - · 

IL MALllll DI LAI DUVIACIOHH CON REIPEClOA LO PIOGRMA!lO E.STA 
'·11.1c1ui!Do y 'Dlf i111..Co • .:.A/ll( .... aa1ti1Wt ......... .,. DE IYOW•' 
,·~O..~M. D1a~•aa~R Lü kca•s ~ol11cfa~•• v Nin_. a .A FAIE 

'··~AUMc:····: ' · ·' . 0Aí.U1'1t11¡ '• '. ' 

'·'~....,. IÍTA ITA,.-:U PMTi MINCIPAL ....... LA EFI :ACIA y 

LA ~.-.~llNclA 11 LA 1..ICUé1lNI .• LOS fltlOIUMI PtltUMITA:tlOS. ,"'. ' 

' -~ LAl'MTAI "°'"' .. CON LOI ~llULTADoSOITEfll:>OS ··-
' .. ~.-- IL IUD, *'·C-LIMIENTO o DHVIACIOI y .,,,fAR LAI 

MDa~·~0.Mc'r1~a1··11 au• CA10, 

. . PA.A·wvAM. cAeo '"ª FASE 11 •••••• Ull -IXCELENTE v EF•· .. 
' ·::.:· < ··.·~· .. ·"~:-,_<<·. '-~- ··· .. -:· -:"'.:·:···" · .. ,. • -. -~- . _:, ,. -_,_ .. 

. cAz lltT.IM'DI lilFÓflflACl611 ACE9'CA DE LOl'RllULTADOI FISICOS Y Fltf4! 
. "~: . i'; ·, " . ' ' :, ·. . . ' ~-' 1 ' ' ' • • ' • • ' • • • • ' • • ' • • . e••·•: u ••t•61, "'ª"'•.-••&.A ..... -u ,,SE DE cON-~ 

.·, '111a&.:,·Pi;-utl A·,LA (iw~l6fe Dl-~-~1611 H QMLTMOI OITl"I-- . 

··,~.~~~~~~~¡i;:;T~;;~~~;:L:; .. 
. . -..'111'1CfM •'MftlMIMl'-lllRE W:•TAl'llMWICYAMl·Y LA IJ&. 
· ~¡'";ii:.~;t.i~i~'?L <•i/· :>- ·' · .. -· · · < .__ : . . 

'.·. :;. _;.. 



EL ANALISIS DE LAS VARIACIONES V SUS CAUSAS PUEDEN SER EXO· 

GEMAS O ENDOGCNÁS QUE DARAN COHO RESU~TADO CONOCER LOS ASPECTOS· 

TtCNICOS, ADMINllTRA71YOS, FINANCIEROS, INSTITUCIONALES V DE PE& 

SONAL QUE OCASIONAROll LAS DESVIACIONES V VARIACIONES ENTRE LAS • 

METAS V LOS RESULTADUS, PROPORCIONANDO LAS MEDIDAS CORRECTIVAS • 

NECESARIAS Y OPDRTUNl1S, LA EVALUACIÓN DE RISULTADOS PERFECCIONA· 

EL CONOCIMIENTO DE·LuSCOEFICIENTES FISICOS DE RENDIMIENTO ALEi 

TAILECE:R cOH PR1:c1s1c1N RELAclONEs DEL CORTE rl•~co v FiNANCIERo

POR UNIDAD DE PRODuc·.·o, RETROALIMENTANDOSE .EL. PROCESO PRESUPUES

TARIO EN SU CICLO. 

2.5 IENEFICÍOS DE SU l"'LANTACl6N 

EL PRESUPUESTO l'OR PROGRAMAS HA IENEFICIADO DE MANERA GENE

RAL. y. PARTICULA" LA h?NTALIDAD DE DIFERENTES !DISCIPLINAi PffOFE-- . 
' . ·.'-. ::::, . . :·;, t"" ' r·, ,·; .· .· ... ·.= .• · '., • .• :. ¡ ' · :, . ·:' '. .. ·:'.1.';.': . · : . ., ... · ·~ ,: "., . ·' ::-' • 

11a..ALu QUE 1w11r1uAN v AilALIZAN LAI Pllil;tC:T1vA1 DI un s11• . 

Tw, EL. cuAL TtcN·l~Mltn'.E a1111 PLA11i...O v cOI LA DJSCIPLl!M 01-

FLEx1a1L1PAM REiuERÍJ·A PUEDE LLEGAR A ESTWCIR UN VERDAacito Mt 

CANISHO DEPROllMÁC'.Óll~PREIÚPÚESTACl6" aUE DlTEMINE UN CICL~ -. 

PRESUPUESTARIO .. utl llf)RMA~ y PROCEDIMIENTOS CON VALIDEZ• LCS CUA~ 
. . . . . .. . .. . 

LES lEAN RESPETADOS SIEMPRE Y CUANDO NQ ALTEREN LA FILOSOF IA P~- .. 

LITICA ·y ECoMMICA DEL PAllDONDE SE DEIEE IMPLMrrAlt liL SISTEMA1< 
" ~.· ¡ ' _, ' ~ ' •, • • ' •• · .. 

Lo~ IEMFiCIOS Gú! '1s1i tliTEMA TllM A COllTIÍiuACIÓll SE ca- : . 
TAN: 

1. ~ > PREc llA :JNA MEJ.Olt PLANEAC 161 . Dlt TRAIAJc ~ YA QUE. si , HA. 
• . : ' . : ',' ',: -··:- ~ ' • - • • ': ·': ·• ~· .. ·~ .... • : , ';'.: : ,. , , • . ' :· ! :- -, .1 l • . ' '.,:. . '. .• "'; ' ' ' • . ' 

CEllHTl-IONH •011tE.:~::_ACtlVI~ Dl.CMJAflllqlll•.l LA ~E~~~. ·.· ~lt.1.1"'°; ,.~!.éw ,._ ~ ~·~·~º' ~ ~ .~il1· 
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~.- SE CAPTA LA INFORMACIÓN NECESARIA PARA EFECTUAR ~AS SU· 

PERVISIONES FISICAS Y FINANCIERAS CON .LO CUAL SE PUEDE VERIFICAR· 

11 LOS PLANES ESTAN CUMPLltNDOSE, 

3,- CON LOS INIHCES DE APROVECHAMIENTO, QUE RESULTAN DE LAS 

ACTIVIDADES, SE EVAL~A LA EFICIENCIA EN OPERACl6tf DE CADA UNA DE• 

LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA EJECUCIÓN DE NUESTROS PROVEC·-

TOS1 

~.- EN MATERIA FINANCIERA SE DETERMINAN MIJOlt LOS PRESUPUEl 

. TOS, .DEllDO A QUE PRIHIRO SE TIENE QUI ANALIZAR IL TIPO DE SERVI· 

CIOS V •IENH A PRODUCIR Y IU VOLiMEN1 COH LAS ACTIVIDADES A DEll 

RROLLAR PARA ALCANZAR LAS METAS PROPUESTAS Y COMO CONllCUENCIA -

LOI INSUHOI QUE HQU!ERE EL DESARROLLO Di LAS ACTSYlDADES ;)E CADA 
., .. · ... '. 

~NO DE. LOS. PROGRAMAS·. SUÍPROGRAHAS Y ACTIYIDADH1 

s.- CoM LA lMPLAMTAC16N 01 HTA ttcM1cA. 1&. PRESUPUESTO AD
QUIERE LA IMP~TANCIA COMO INSTRUMENTO OPlllATIVO H PLANIFICACl6N, 

61~ CON LA UtlLlZACIÓ.N DE LOS INDICES DE RINDIMIENT"' FACI· 

LITA LA DEClll6" DE. 1JISMINUIR LOS COSTOS, 

7, .. DETECTA EL CUMPLIMIENTO DEL.OS OIJETlvOt·, METAS .1 ~CTI· 

VIDADIES PLANEADAS. 

8,- IDENTl.FldR LOS. RESPONSAl.LEI DEL lllTtM1 EN VIRTUD DE· 

·.' 

... : 4 ....... . 

IUI LA UNloAD.·E~ICUTO~ NO SOLO El rtES,OHIAl~I DIL ltAt:FJ~ HONESTO. , 
V IFICllNTl DE LOS RECURSOS SI NO TAHll'N DI LAIHEtAit PROG!WtA;.· 
o'.1 V IUS. COITO •. llHPECTIVOS, . 
. ·· ... '. 9, •. ·. Dt:TICT:{LA.' .~tOMEI y ÁCTlYlDAril~ DúPLl,(t~$. 
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10,- Su PRliSEN'ACIÓN HACE MÁS COMPRENSIBLE AL APARATO LEGli 

L.ATIVO SU JNTEr.PRETACIÓN, Y LO CUAL GENERA ELEMENTOS DE JUICIO DE 

LOS RESULTADOS QUE SI. flESEAN ODlENER Y SE OBTIENEN DURANTE LA GE1 

TIÓN DE LA EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS, 

11.- ACTUALIZA Y PROPORCIONA EN FORMA SISTEMATICA LA INFOR· 

MACIÓN PARA TENER UN MEJOR BANCO DE INFORMACIÓN DE ESTADf STICAS -

CONFIABLES PARA HACEf: EN UN PLAZO PERENTORIO UNA PLANIFICACl6N -

GRAOOAL CON IASES ECClfÓU CAS ACTUALJ ZADAS DE LOS PLANES QUE SE -

HAN LLEVAllO A CABO O ESTAN POR REALIZARSE, 

12,- PONE UN ESPECIAL Y PRINCIPAL INTERb EN EL .CUMPLIMHN• 

TO DE LAS REALIZACIOHES FfSICAS A TODOS LOS NIVELES PROGRAlllATIC.OS, 

2.6. PROBl.Ef1AS llE su Jr1PLANTACJON, 

},-·: DuRANTE TOJ.ciEL TIEMPO EN QUE SE HA WVADO EL PROCESO-, . ' . . . . ' 

De JllPLANTACl6N DEL r'.RESUPUESTO. POR PROHAMAS 1E HA DENOTADO CIUE• 

LAS ESTRUCTURAl'ORtANICAS FUNCIONALES NO HAN SoPORTADO ~ EXIGEN· 

CIA REMIEIUDA PÓR. ESU SISTEMA. ESTO HA HECHO QUE IN' V~RIA1 INSU 

TUCIOftES. DEL llCTOR l'WLICO HASTA EL MClllNTO ACTUAL NO. HAN LOGRA• 

DO 1D1NT•~1c~ ''u· v~FDADIR~ PARTICIP~· ~ENTRO DI Los '">G~AMAt · 
ECOllfllJCOl•IGelALES DEL PAi S, 

2,- EL~EICONOCIMIENTO TtCNICO DE LAPROUMtACIÓN V LA PRE· 

SUPUUTACIÓ,.; ASI COMO LAS ,ATRllUclONES D~ l.OS REGLAMENTOS JNTE-

IUOIES DE T.RABAJO DE Al.auNAI DEPENDE"'iAs DEL SECTOR PÚBLICO s1-

&ut11 ~COMO ~E'IULTADO l:A,IHIPLICl~D.DEFUNCIONES, 
3~~ .. ~:~~TA DIÍ;~OQRDINACi6N A .. IVEUS "EDIOl.DC LI. ADMINll. 

. TfCACl6Í. :'.~~-~~·;·,"·•·.~L.:··~~~:~~·. DE~· e 1c~:"~H~~-T,~IO··· .. .fA~E····.1ttt01..¡.·· ·.; .. · .· 
,i,.; ','" ··>« ' 

"'' 
' ' :::,~·~ 



105 

GRUENTE LLEVAR ~ CABO LA IMPLANTACIÓN D~ ESTE SISTEMA YA 'UE LOS 

CRITERIOS QUE SE UTILIZAN EN LA FORr!UtACION CARECEN DE UN PLAN • 

PERrECTAHENTE ORGANIZADO CON PERSONAL ESPECIALIZADO, 

.,,- EL NO CONTAR CON MANUALES DE ORGAHJZACION Y PROt:F.DI_ 

HIENTOS DEBIDAMENTE ACTUALIZADOS, SOBRE TODO EN LAS ACTIVWADES 

QUE DESARROLLAN LAS UNIDADES QUE REALIZAN LA EJECUCION DE LOS -

. PROGRÁHAS, SUBPROGRl1MAS V ACTIVIDADES, DETERMINA QUE CONUJ\NTE_ 

MENTE DIVERSAS DEPEflDENCIAS LLEVEN A CABO FUNCIONES QUE N:I SON -

DE SU CoMPETENCIA O Sl"PLEMENTE POR DUIGNACI~ POLITICA. JURANTE 

. EQUll PERIODO GUlERl4MENTAL SIN ESTUDIO V AAALISll PREVIO, ASU.·-

Mf RESPONSABILIDADES QUE NO LE CORRESPONDEN, ESTO CONLLEV.\ A Dll 

FRAW LO REAL Y.LA VERMDERA EJECUCION DE 'LOS PROIRAMAS ~DHINJi,. 

TAAT~VOS y DE SERVlf!IOSi 

~.-' LA RE!~StEtiC1i DE 'PARTE DE LAÍ UNI~. AMINllTRATI_ ''' 

VAS QUE OPERABAN EL PRESUPUESTO TRADICIONAL EN MUCM0$ Cl!lS HA -

llDo DIFICIL Í!RRADICM .IUS FORMAS .. \' f'ltTODOS DE TRABAJO Qui.'. GARAU 

r•CE MEJoR~s ;~RbPE::nvAs ~ARA LA INr~ooocc16H'.lil u 'ttct "" aut. 
LA HAGA TRANSP1\RENTE Y oUE LLEGUE DE ·MAftERA,DlRECTA A TOl·OS LOS 

NIVELES QUE r.\RTICIPAH v cowoRAN EN ÉL PRocF.10 •. ' ' ' 

· 6.- LAs DEFICIENTES RELACIONil DE ,,;os EXPERTOS Y ENCARGA;.. 

.,Os DENTRO DEL CICLO PRESUPUESTARio .UIERE. EN ALGU1f\S lttSTITtL 

~IONES DEL SEC~OR ittllLICO. SINToHASDE PftEPOTENtlAYAQUE·CREEN 

'·.·· cauEA:STt·; ':••rE~ .. ~~· ~~AR~~;LlAN' fROF~SIONALES ... D~~· ~SER.TO ·.U 1 VEL y 

' ~ .. l.Cl~D SJ~'.:.~r~~~~).Á~ ·~~~~Cl~ADES 'JlÉ:.º~~A~; )il,SCIPLIH~s· -

QUE DI UÑA 'U OTRA 'FORMA DURANTE .EL EJ.ERClCIOiOPEllAN LA ~JECUCIÓN 

. DE LOS PAoGRMAs. · .. ·· 



7 ,- l.A DESCONCENTRACIÓN Y DESCENTRALIZACIÓN DE FUNCHINES~ -

V DE RECURSOS PARA QUE SE HAGA UNA REALIDAD LA IMPLANTACIÓH DEL -

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS REQUIERE • 

DE UNA PLANEACIÓN SOCIAL A CORTO PLAZO.-QUE DEMUESTRE LA Yll.SILllW> 

DEL COSTO Y BENEFICI~ SOCIAL DE LOS RESULTADOS A MEDIANO V LARGO· 

PLAZO, VA QUE SI NO ~E TIENE LA INFORMACIÓN DE CADA UNO DE 1.0S Al. 

PECTOS SICOLÓGICOS, EDUCACIONALES V DE SERVICIOS EN GENERAi.., PO-· 

DRIA CONLLEVAR A UNA.CRISIS DEORDEN.SOCJAL QUE MUY DIFICl:JtENTE· 
. . . ' . . ,, 

PODRIA SER SOLUCIONADA POR LA .SITUACIÓN ECOIÓUCA QUE PREVALECE • 

EN.NUESTRO PAIS y LA.CUAL .NO VllLUHBRA)EA(CloNEi REALISTA; DE SQ 

~16ff INMIDIATAI EN VÍRTUD.DE QUE ESTA AUflADO A llTUACION•!.S SI•• 

lllLTMEAS A. l.OS PAISES QUE TIENEN RELACIONES ECONc1MJCAS hHIMMEI 

. TE LIUDAS A NUESTRO DESARROLLO ECotáuco y SOCIAL. ·. 

8,'." Es URGENTE QU~ .. SE TOME COMO NIC:ESl~AD PRIORITARl.\.A LA"' 

. PLANEACÍ6N VA QUE SIN ilTA, NO SE PUEDE ASPIRAR AL bJTO Y ME..0.• 
:'.· .,.. - . . . · .. ·· ...: . _·. - . _· . -. ..... ...· :. . - · .•. ;··x-'· :-.· ·. . · .. ·.: -. .· . 

• PINSAR EN LA SOLUCIÓJ' REÁLISTA ANUESTlOI ,.OIL!*I ECO~ICOS y• 
' ' .. , . ,, . ' ;,,' .,·. . . '.-' ., .. · ... 

. IOCIALEll. ESTA FUNcJ(N FUNDAMENTAL ES DE'YITAL IMNRTANCl~ MR~ ~ 

~E~ ::~T:;:O't :e ~T~:.u:;:j.D:.¡; . 
. . . PUEIT~I COH LA~ DECISIONES DURANTE LA ~1cuc16N.'H LOI !'ROllUMAS

. Y IUI. NEDIDAÍ CoRRECTIYÁS. CUANDO SEAN NICEIMIAI Y OitORTUNAI, 
. . .... ·, .. ·' ,-. _ _, ' ' ".·· _ _;. ·,. ·. -:· '.· .' ''.-" . <''·_'.;.'">' ,.·. _:· :-· ', -

. ' .·. . . 9.- . PARA NUEl!T~O PAll IN VIAS DE· DIWROi.11:,LA ~OtlYENIENCIA 
. . DI -~EeMj;S A HÚESTRi REALi~ HUlr6RJCA, ~KIAt ~.· l'CLITl~A ~EIE ... 

..• · ;IAtAR:~f._.E .. UN'CONOtlMllllTO :e~· Y ME~~-·~ .éRIATIY~•··;,tOGRfSIJ··· 
. . . . . "; •. " ... ·' .•.. ;, • :· . . • '-.. ···~(: • ' ... :...... . 'i' '· . : ·.•· . . ·, 

'"' - ,NOS Ull~I! DE MANERA REAL y CON tA . ...- Dl'F~SICÍ6N. AL'.- . 

. ·. CAMIO.Rl~~E~IDO ,~.al SOÚICl6ÍI DE. MÍEl~O··~~PLES··-~EMI 
·c~t~j ~·: sot1U~~/·:.H .. . . . . . . . . .. . . 

'-, .. . ; ·. ~ 
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EL.PRESUPUESTO BASE CERO SE INTENTÓ POR PRIMERA VEZ IJTILIZAB. 

LO POR EL DEPARTAflENTO DE AGRICULTURA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE -

NoRTEAMtRICA EH EL AÑO DE 19ü'4; LOS RESULTADOS ARROJADOS !•OR ESTA 

dCNICA FUEAOH.REALMENTE NEGATIVOS; VA QUE LAS CIFRAS OBTElliDAS • 

NO SIRVIERON POR SU EXTEHPORANEIDADI DEBIDO A LO LABORIOSO EN SU 
"· 

OBTENCl(lft Y LA OPGRTUNIDAD CON QUE SE.REQUERIA LA INFORMA~lófl, 

· E1Tl FllACAscfsE DETERMINO oá~~n1vAliEHTE '°"·LA METlDOLOGIA 

UTILl~ y AL TIPO OE EN'l'IDAD ECONÓMICA APLICADAI í.A CUAi. DEBE -

AJUITARIE A LAS NECESIDADES DE CADA EMPRESA O INSTITUCIÓH, ETC,: 
' . ·,• . . . - . ' . .. .. 

JUSTIFICAr.00 EL PRESJPUESTO SOLICITADO A DETALLE: ASI COMO, LA ~ 
• • • 1 ' 

COMPROIACIÓN DEL PORQUt SE. VA A GASTAR ESE DINERO, TODO ESTO -
' ... : . . . . . . 

APOYADO E~ LA·P~EPAffACIÓNDE UN PAQUETE DE DECISl6N DE C~DA ACTI_ . . . 

VIDAD U QPÉRACIÓNI. CONTENIENDO LOS COSTOS. PROÑSITOS, Al TERNATI. · 
1 ',- . ,. - ., '· . ' . ., ' ' 

v.\s v ÉYAa.UAc°ION DE l\UULTADOts Asf cO..O, LAS cC>tlucueNc1As DE NO 
' .· · .. · . :·: . '· ' 

· ... : ADOPTAR EL; PAQUETE ·~· SUS BENEFICIOS 1 . . 

· .. : .F~ Elf<'i97o cu1~0o.isr~ rtcN1cA sE ur1uz6 PARA a.A FREPARA_ 
.... · .... ·:·'-··' .. - ..... ,; .. ;;,' ·... .. ' ' ': . ' ' ', ' 

CIÓÍtDEL PRHUPU~:iTC· DE .LAS D'VISloNES DE ·AsESORfA E INVESTIGA_ 
: •• •• 1 , - ._· ; •• '·. • 'J. . " 

Cl0tf DE LAS EMPRESAS :TEXAS. INSTRiJMENTS CON RESULTADO:: SATI SFACTO~ 

.. IUO$, ~Ofl~CIEfCOO su AP¡JC~CIO~ AL AAo ~IGUIÉNTE EN TODAS LAS l>E_ ... ··... . .. · ... . .. . . . .·· · .. · . . . . . ·~ 

. -· DIVISIONES DE LA .TEXAS INSTRUMENTS, BAJO LA SUPERVISIÚH CE • 

.PÉt.R.A~<,,;.;.r .. ~ ÁP~VADÓ cONLA.COLAICJRAc16N D!:.LA MEiA<o1RECtlYÁ 
{~.~··,~-~~.¿~~TES DE °''' EMPReSAS~ .....• . . ··. ' ,·.·· : ... · .•. · .. 

•· · ..... TER A. Pv~*t FUt ü~.oo Pl>R J1MHY CARTER. R[r.1tH ELCic:TO -

.,,. .. -



'··· 
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IOIERNADOR DE GE:ORGl1~ EN EL ARO DE lWQ, PARA IMrLANTAR EL PRESU_ 

PUESTO BASE CERO EN i;L ESTADO/ INICIANDO LA PREPARACIÓN V EL DUA 

RROLLO DE LAS RECOMENDACIONES DE PRESUPUESTO POR PARTE DEL EJECU~ 

TIVO DE 6EOAGIA·PARA EL AAO FISCAL DE 1973, A PARTIR Dt ISTE AN_ 

TECEDENTE1 ESTA TtCNICA HA SIDO ADOPTADA POR VARIAS EMPRE~AS E. • 

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DE LA UNIÓN AMERICANA. 

3,2 Dl:F.INICIONi!S 

·PRHUPUE.TO &Ase CERO.- Ea UNA METODOLoGIA DI PLANEAl:16N y - · 
' . . . . .-

PRESUPUESTO GUE TIE~E.COHO OBJETIVO REVALUAR CADA Afto TODOS LOS -

PllOGRAMAI Y GASTOS D5 UNA ENTIDAD ORGANIZACIONAL, l/ 
· PAGU&TE DE DEc1s10NES.- Es EL INFORME QUE DESC~IBE E IDENTI_ 

FICA UNA ACTIVÍDAD ESPECIFICA ~ARA SU EYALUÁCIÓN V JERARQJIZAtlÓN 

CON OTRAS ACTIYIDADU'QUE COMPITEN POR LOS ,.1$Mós RECURSOS PARA ,. 

.DECIDIR LA APROIACJtN O RECHAZO. DEL "ISMO. 

3,3 CM~TERI! TICAS DE LA.JtCNICA. 

LA l't.:MtlAc16N v LA ELAIOflAC16N DE ~Ésupw·s~os SE RE..ACIÓftAM 

DE ~NfR~ Dl~AMICA IUIDO A QUE LOS RECURSOS NECllARIO$ FARA LO •. ' . . ' - . ' ' . ' . ' . . ~ . . : . . 

GRAR LOS .otJETIYOS l>ESEADOS•HO SON ILIMITADOS; A FÍN DE núuuu •. 
- . ' .. ,' ' . . ' ,' ·. 

HAR.(ACONCl.UllÓfl DE .LA fitETA EN CUANTO AL COSTO:IUAUMENTO O DIS. 

"'Nurf6N DE~ MISMO .y COtf LÁ POSlllLIDAD DE LOGRAR i..As. METAS :O LA 

.ELIKINACl6N o P.EDUCCIÓH DE ALGUNAS. AQuf EL ,RE$UPUESTO BASE e~ 
lto-cc1tt:Ó1JETIVOs es·rAtLECJDOS. SERIA UN MtTooo EFICAZ PAR' LA sua 

/'~P!J~l'.~l~ VI~ ,QUE .1 ~~-~A··~ M~~CJR · F~., DE :~~T~'ER LOS ,RF._sULT& . 
DOS DESEADOS, SIENDO UN REQUISITOEL.MODl~ICM,LOSOIJETIYOS~ 

1/nctnc~ f'RISIJPl•EsT•L.•C.P. ·~ .... e.A. CRISTÓBAL DEL Rfo GONZALEZ 

.; 
'·,; 
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CON IASE·, EL ANA&.ISIS DEL COSTO Y BENEFICIO·, HACE QUE EL -

PROCEIO IASE CEIO SEA A LA VEZ UN MEl>JO PARA. LOGRAR LA sl:BOPTI_ 

MIZACION V LA OPTIMIZACIÓN TOTAL, 

A NIYIL DI DIRECTORES V GERENTES QUE DISIW E IMPLAUTAN -

LOS PROIRAHAS Y ACTIVIDADES BAJO LA PLANEACION•PltllUf'UEST·>, DE_ 

IEN CONOCER PERFECTNilENTE A LA OltGANIZACION Y ESTAR INTER,001 • 

DEL MICO DE OHRACIÓNANTES DE DISERAR CADA PROIRAMA, CON LA - · 

FINALIDAD DE QUE LOS PAQUETES DE DECISIÓN IE PRIPAREN. CON LOS -

. PUlltMHTOS. Y JUITIF.ICACIOMll CONTWLANDO .LAI aAIEI DE PLANEA_ 

Cl6N y LsNEMllNTo• DI 1JDr•1cc16" y GERENCIAi , .. CUMPLIR CON 

LO• P1°'6snol DE u. G1UrUZAC16H o INST1Tuc10... 

IAIEI PARA DISLAAR IL ···~· 
l.As METAS SÉ PlllDEN. LLEYAR A CAIO SOLO WLIMDO LO~ PROGlt& 

MI EX IST~NTEI •. 

• LOS· ~t; DE .NUIVA CRfACl6N DEHN IWraoDuCJRSt. EN EL 

MMCO·HNEML DI.LA CRIMIZACI6N YA QUE PGDRIM NECESITAf' EL APQ 
~ .,,: < 1 ' • • ' 

.· YO"Dl LAI ActÍVIDADI SIXISTEllTES, 

.··- Lo1cot1oi .w. ...... _ DE LO EFICAZ Y lfiCTI~ DE tÁS ACTl . 
.. ·." . . . . . . . . . .· . . 

Vl~DH F.XIST,NTJ;::,·PERO.T~llN PUEDE lfffLUIR I" ELLOS LA CAPA_ 

.. clMo OUE T.ENGA· LA C)RUlllZACION PARA HTAILECl'R PROC:Dl"IENTOS • 

: 0,.TuNol Y·fFIC~CES PARA SU l.PLICACIÓN A LOS PIOcRilMAS l>E NUEVA . . . ' . . . ' . . ' . . - . 

. CllEAC a ON •. . . . 
•• PMA LA RlDUCCl6'1 0r COSTOS PUEDE SER lllCEIARIO DAR PRIO_ 
' '· ....... ··. " ' ., . ;· ... · . ' . ·. ' 

.... DAD A LOI r1~s Di lue'M CREAt!!'ta A Fi• Df euE su F INANctA · . 

·· .~.~tn'Ó .. ír~ A' rlA~c·~ :~.'Los' !x1ITEttres. cwAs ·,.rA1. sON ~1 MENOR - · 
,~. - .. ' .. . . ' ' .· . : ' . '. ' . . . . 

IMPOllTAilCI~. 
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LA 1DENT1F1 CAC l •)N Y EL AIW..I S 15 DE LAS D 1 FER ENTES ACTI V IDA_ 

DES EXISTENTES Y DE '•UEVA CREACION EN. PAQUETES DE DECISlór. EN SU 

l"PORTANCIA EN FOR~ DESCEHDl•TE ESTABLECE LAS DECISIONES V AL_ 

TERNATIVAS DE CADA PAQUETE DE DECISIÓN, PARA SU EVALUACIÓU, APRQ 

BACIÓN O RECHAZO, EN SU·CASQ, 

PARA FORMULAR EL PRESUPUESTO BASE (ERO ES NECESARIO lASICA_ 

PUNTE INICIAR CON LOS PASOS _SIGUIENTES: 

l.- PREPARACIÓN D.E PAQUETES DE l>ECISl6N, 

A) AiA&.ISJS Y DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIY.JDADES EXISTENTES . . . 

o MYAS. 
. . . 

1) Su INCLUSIÓN EN .CMA PAQUETE DE DIClllON, 

2,• éLASl,IC~Cj~ DE LOS PAQUETES DI DECISIÓN, 

A>: WLllU; D1.··cos1os v 1ENEF1c1os1 ... · . 

-·~>.i~~):ot1t1'1~~,.~~ .. · ····~··· . :: .. :· ·: 
e) CLASÍFJCAciON IEION SU ORDEN DE l"'°"TMCÍA, . 

UN.PAQUETE D•.nc111•• PP.OPOllCIOM ~ JNFOINCIÓN COMPLETA 

.0.itE cADA~Tlv1~,· FUHclOIÍ uoPERAc~OtepAIÍ~· 1u'1vALllAc1óN v .. 
cO..P.ARAc16N ·cON 01iu.s ACTIVIDADES E INcLUYE LA lttF°"*'l(N s1ou1Ett 

TE: 

·• ftETAS·YOIJETIYOlo 

M CONllCUF.;.,;1,AI QUE TRAE El NO ADOPT~ t.A ACTIVIDAD PROPUU_ 

. TA, 

. : - HEDIUA DE RENDl~UEllTO. . ' 

· ·· • Gritos, POtllLil'CURSOl .'JE. ACCI0...1 

- Cott~ :Y Ba~;·ca~s¡ •. . . . ,.,, . 

.·' ,._· 

.¡ 
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lA EVALUACIÓN DI: LAS DIFf.RENTES ALTERNATIVAS PARA CADA ACil. 

VIDAD SERA IAJl' UN A~ALISIS DE IDl:.NTIFICACION DE LAS DIVtrt~1\S· -

FORMAS EH QUE SE PUEDA REALIZAR UNA ACTIVIDAD CON EL OBJET? DE -

SELECCIONAR LA MEJOR Y DESCARTAR LAS OEMAS: 

SI IE PREFIERE ALGUNA DE LAS ALTERNATIVAS EN LUGAR DE LA -

FOMA ACOSTUMBRADA !E PRESENTARA EL NUEVO PHCEDIMIENTO E~ UN PA 

ClUETE DE DEC 1S1 ON C<iP'.O RECOMENDADO Y EL DE LA FOMA ACOSTllMIRADA 

COfllO UNA ALTERNATIVI, 

CuANDO SE PREPl.f!A UN SOLO PAQUETE DE DEClllON, SE INDICARA. ·.··. 1 

LA FGIM .QUE SE RECflfflENDA PARA REALIZAR LA FUftCION Y LA :DENTI_ 

FtCAC16N DE 'LAs ALTLflrlATIVAI QUE H VAH A.CMIDERAR ·EXPL~CANDO 
EL POR·oue NO SE EL!GIERAN tSTASo 

NIVELES DE ESfljERzO PARA REALIZAR LA FUNCJOH. 
SE ESTAILECElt1'EL NIVEL DEL MINIMO ESFUERZO y DE 'iASi"OS NE_ 

CHMlOS PARA LA RULIZACION, DE UNA FUNCIOtl HPECIFICA, IDENTI_. . 

PICMDO LOS NIVELES AIJICIONALES, QUE SE llP-AN EN PMllJ::TU DE 

DIClll6N DISTINTIVA • 

.. EL PAQUETE D:L HiVEL "'"'"° DE ESFUERZO NO PO~r.A t\SEGURAR ·. 

'QUE IE LOGRE EL PROPÓSITO DE LA FUNCION, PERO DEIE ESPECIFICAR Y · 

D!ITl.:M LOA EUflENTOS MAS IMPORTANTES, 

• t.. VARIOS CASOS d. NIV!L DEL. MININO EIFUER70 VARIA EtllRE 

"" 60 ~ uti 751 DEL HiYEL DE OPIRACIONE• YA EXllTENTEI !;- IXCE~- .· 

;Cl6N SON LAI FUNCl.il U OPERACIOflH QUE APENAS SE. l•ICIAN Y QUE 

:.O,/or.-,.'AL:'.MNelMQ,1N\tL'iEJtRc.1elo MT~l•011: . . .. · ... · ·. .. , .· . 
· .: · ··~·t:t: ~MU!~~;-~v~'lv1L ll,i.· it~t.."6 í1iuato·11""~• LA cLAs'-' 

. .. .. . ' .. ·,:, . . . ' . 
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FICACION MAs ALTA Y LAS DE NIVEL ADICIONAL DE ESFUERZO UNA M~S -

BAJA, DE HOPO QUE LA í:LIHINACl6fc DE LOS PAQUETES DE CLASIFICACIÓN 

INFERIOR NO SIGNIFIQU1r EL SACRIFICIO DEL UNDIMIENTO QUE CORRES_ 

POHDA A LOS PAQUETES '>E CLASJFICACIO.. SUPERIOR. 

A NIVEL DIRlCTIVl y GENERAL 11 DEHN CONSIDERAR AMBO! TIPOS 

DE PAIUtTES PARA IDENTIFICAR V EVALUAR CADA FU"'IÓN Y LOS M~TODOS 

UTILIZADOS, 

. .Los MOTIVOS POR LOS QUE SE IDENTIFICAN V SE EVALIÍAN l.OS DI_ 
. VE._SÓS. IUVEUi .DE ·uFuERZO SON: . 

1;- Lo• NIVELES LIMITADOS. DE GASTOI CAUMRIAit LA ELJrll~CIC)N 
TotM. DE auuNAI FUNCIONES s1 HIDENTl,ICARA UN SOLO P6 

.IUETE DI DIC.ISl6N AL NIVEL DEL ESFUERZO DESEADO, 

·. 2.~ LOs DIRECTl\:OS. y GERENTES A fUVEL.FUICIOtfAL QUE ·ifSAHO_ 

.. : . tLM ~ÍTns PAauE'.fES oÉ ot~asrON .• &.01 ~E ESTA-. MEJ~ 
CAPACiTADOI PARA IDENTIFICAR y IVALUM LOS DIVEUOSNIVE 

' ' '· 

UI DE HFUUIZO Y DEIERIA SER SU RUPOftSAillLIDA:> EL ASE_ 

SORAÍI A LOS DíR.CTJVOS.V GER~NTll.MASALTOS SODA! LAS AL 
TERNATºV~SOE LOS PAauETEIP.MA SUIVAWAC16N VLA ... 08 

' ' . . . ' . . . 
· TANCIADE t.A1 FUNCloNES DI CADA u.O. 

CCIMO PUEDE OISERVAMSE, EL f»RE~PUESTO WI CERO Tlllli APLICA . 
CIOH IN LAS IMPRESAS lit SERVICIOS TANTO DEL ·tlCTOR '°"'.ICO coito • 

PtltYAl>o QUE Ju•T•FlcA LA l«E.Ac10Ncono·u•P1c101 v:. QUE LA,MVtt 
.: '. .. ':.:" ' . . . ' •• '· :.' .', i .• ·;. ' ' . . : ' . . . . ', 1 ' • '." ."· 

RIA De LAI """llAI .o INSTITUCÍONH DEL Gaa&IÍllO UTILIZAN LOS NI_· 
:'~:.(\-'.J,::·:.>.,,-.).,'/~(.;, .. !;_":~··e;}<".·:·.'.".'."· .. , .. .,.:.\\·,,.·:~,'-•.'<'.',~.:·· .. :.'.·,. ·,.,'f .•. ··:.:,'·:·'..".1·'.,, , ' . . :' :1 . 

.. ViUt:(>cllTENTl:t:'"' oPl'.RAélONH.Y.·IAITOI cOND .11.YA UTAIUCIDA,' 

· ,~·aj·¿UA'-:i.IA~1ÜN··,.,~~~tl.&.os.· Á~ o··itfoucci~·~~*· 
··;:'.'-. 

'•" 
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IE ..... ,.9YENER; DE ESTA MNERA SE ANALIZA UNA PEQUEAA FRACCIÓN 

DI LAS. suiv.s APROBAl'·AS EN EL ~RESUPUt&TO FINAL • 

. ESTE EM,OQUE TFADICIONAl. DEJA SIN ltlSPUESTA SOBRE· QUit OPERA_ 

CIONES 'SON FUNCIONALES Y EFICIENTES. CUAUI NO SE EYAl.UAR•>N O EN 

SU CASO LAS OPERACICtNES QUE SE REDUCIRAN .,ARA FINANCIAR NJEVOS -

PIOGRAMAIDI MAYOR PRIORIDAD, 

Su IM,LAlfTACIOtl EN EL APARATO GUllltlWtENTAl. ES POCO ~ECOMEN_ 

DAILI EltltTIMOMEtn:O DEBIDO A QUE lL ,.llUl'UESTO POR PlOGllAHAS 

• fito .LLHA A su REAL ~UNCIOIWUENTO CoMo TICIUCA ,ltESUP\IHTAL y 
' ' 

. EL CGITO· IUI POGRJA:OCASlOIWtl '11 ltO IE .W.iZM IUS VENT~AS Y -

. a.Al· ......... llliTITUCIONH. l,AI 'cuÁLH · 11: LH POIRfA IMPLUtENTAR A· 
• .<.· •. ·• -._,· •· '··' - . ' ' . ' ' • . . 

.... Dl."'.ANOftawt Pl:AcTICMlllTE. SUG VENTAJAS IN LA TOMA tE DECI_ 
'-"<·.··,-~~L:: '.l)::.:.:·:'.··,:.1·<·-'.<.·;_:· .. · ... ~.. · .. ~ « ,<·: ·., -., .·;:..1'.:-:.:::· .. ·· . ••••A Nivtua itluios·v 11iP1rciOR1i Dta..: &Ol1iit•. 

3.11 ll•ra~1os v PROat.ÉMs PARA u IMPLAHTAc16N DEL PRuu_ 
MITO BA:;e C11to. 
A)· ... Flt!IOS • . .. · . ' 

· 1~-· P•n•:1PAC10teva11M>1AC10te DE TODos LOS Hl\ELEs EJE 

. cura~l'DE LA ..... tlA o 1f.st1TUc16N rr.-sú '~LAC16ti.· 
21• LA PLANEACIOte COMO LA IASt PARA DETcRMl1fAlt LAS f>Ol.1 

TICAI DI ACCION DEL PRESUPUESTO BASE CERO. · 

'" i·~ h "-Jo DE:LOI CRITERIOÍ y HAllLIGAl>E.i DE LOS Dl~ ,t ~. . '• . ·' ~ ·'· . . . '. . . . .. \ \ ·, 

anaY'oi v 1J1cu11v0s EN rooos LOS .... v1us ,1 LA OP3AN1z1.c¡oN • 

. 16,• PlfÍSECCIONAMIENTO DE PINES ·y OIJ!T!VOll U1ENTiH.:, . . ..... ' ' . ' ·. ·., . . 

.··. ·.tAN"1.:1vAU.MC;o.,y,JuitlFlcACIÓft. DE:LAl,ACTIYIDADtl''PROPUESTAS, •... 

. ····\,¡fyif '"''''i;'1.~1if~'~i~~íi.f;~,~t@i~~~"i~·. 
¡: 



5,• EVITA LA l'UPUCACION DE ESFUERZOS AL IDENTlrlCAR -

PLENAMENTE LA$ ACTIVIDADES, 

6,· LA IDINTIFICACION Y CATEGORIZACl6N DE LOS PAQUETES 

DE DICIS16N AYUDA A LOGRAR EL NIVEL DE GASTOS.DESEADOS, 

7 ,. lo pRC!VOCA~ CAMBIO ESPECIAL EN LA CONTABI Ll ·)AD, ONl 

CAHENTE CONiOLIDA .U S IASES DE. INFOMAcl6Jit V CONTROL, . 
' ,· . ' '~ _;· ' . "' . ''. . ' " ' ·., 

B.- SE IDUtTIFICAN LAS ACTIYIDADti l'llOIÍUcTIYAS V LAS NO 

PRODÚCTIVAi,. 

'g,. Los NIVILU DIRECTIVOS y WICUTIYOI PUEDEN SER EVA_ 

LUADOI· POI LOS llNll'ICIQS IUE ESTAILICiW IN IUI ,MIUEJES, 

lÜ;• PUEDE SER COMPATllLI CON LA llTliUc:TURA DE F~E'iUPl:El 
10 ........... . 

• •. I•,• 

B> PROIL:Ms. 

l,• AMVo DE LOS NIVELES ALTOS PARA SU ACEPTACIÓN, 

2í• 1JN D11EM EPICAZ DEL. SISTEMA GUE SATISFAGA LAS NECf. 

llDADll DE CADA ORG,NIZACl6N QUE VAN A UTILIZAR. 

· 3). UNA Ai.'aflís1RÁc16" ADicUAo. AL. 11snt.A• · 
• ' • • ' 1 ' • • • • 

· lt,• .P1cHAzo ~- Los' AllftlN1srUoolll11 QUE SIENTF.11 APREHEI: 

llÓN AllTE CUJ'.1.QUIER .PROCESO IUE LOS OILllUE A TOMAR l'r~1 ilONES ·y 

·- REQulERA DE UNÁ REVIS16N ~T~LLADA DE SUS FUNCloNES • 

. . 5.- LAs ACTIVIDADES DE· ADMllllTRACION v DE cDMl:r11cAc1ou 
DEL PAOcEso DE t'RESUPUESTos BAsE Cuto PUEDEN. c~VEMTJRSE EN. GRA..: 

.. · YJI PtÍ()JL[~I DEl,lllO .A IU.1 HTI' PR~ES01· .. IER~ llE a.A ~ARTlr.I_ · .•... :::~·,~J:.~::o:=; .. ~-~~==~~/:::-
.llU.:1,.~.1.;-..0 ta.:0.1A.uiAC1dl. (s ·•vOR. 

'· -, 
'.'. 1,· 
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6,- No DE "ODAS LAS ACTIVIDADES SE rtUEDEN HACER ?AQUE

TEI DE DECISIÓN, 
7,- DE ERHIHAR LAS ACTIVIDADES, FUNCIONES U OPE~~CIO--

MES QUE RHU,IÉA N p,,RA INTEGRAR UN PAQUETE DE DECISldN, LO QUE 

PUEDE SER SIGNI ICA'ílVO PARA UN EJECUTIVO DEPARTAMENTAL, PERO

PUID! No IEILO ARA LA ALTA ·DIRECTIVA, 
' ' ' 

8,- [I DIP(CIL Y EN OcASIONES HASTA .IMPOSIBLE llJENTIFl . 

CAA CLARAMENTE S 14EDIOS DE TRAIAJO EH MUCHAS ACTIYIDADl'S PARA 

IU IV~UACIÓN E FOii~ ~e~ . 
. O, . 9,• TI NE 1.IMITACIOflES ,EN CUANTO ·A . .UE No AIARC11 LO DE ..... /,...~, · .. . · · · · · 

. . ~' 
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CAPITULO 4 FUNDPltENlOS LE.GAL(S DE PROGP.NIAClotl Y PRESUPUESTACION 

lA ADMINISTRACIÓN P(JBLICA PARA &:LEVAR A CABO LA FUNCICN REG!J. 

LADORA DE SUS RESPOfASABILIDADES, INSTRUMNTA LAS BASES LEUALES Nt . . ' , ' 

CEIARIAS PARA HACER COMPATIBLES Y CONGRUENTES SUS .OBJETIVOS QUE -

. REALIZA, (CUADRO 8) . 
' ' 

Dl•IDO A. LA NECESIDAD DE ADECUAR Y CAMllM A LA LEGl:lLACl~N 
' . 

VIGENTE CON LOS PR0"0SITOS DE PLANEACION Y COH LOS OBJETl'/OS DE -

LA REFORMA ADf'tlNISnATIYA, SE HA TENIDO QUE. PROMoVER LA l't,DERNIZA 

c16" DE LOS INsr•uM~1•1os JURl01cos oue PIMnAlf EJERCER DE MANERA 
• ' .. ;: ' .! . . '· . ': • • r' :·: ': ' :·: . '. < • .·. ' ". .': ~ : . . • ' • .· .: ¡· ;., ,• ' :'¡ . ; ' • ~' .: . . ,_>. . ' 

NIPLIA LA FUNC16tfADMIN.STRATIYA, EN UN. ESTADO. DE DER~CHO COMO ES 

• ..• JMÍTRO PAIS~ ·IUICANQO EL' IUSTEtiTQ y APOYG .... u. LEYI' LA CUAi: COM ·, 

' '.TRl·~~,A~ :~¡ij):·~\os· P~UTOS JIACl~S. .. .. . . 

'··. · . ts~o· ~1os SON Los ·~E ~u iio11ia'.Í ~ IMPLANTAC &ON PLE_ 

M Y EFICIENTE DE LOS PRESUPUEITOI IASADol IN ftAOGRWS QUE SEAA_ 

LAN·OIJE.TIYOI, MET#S y REIPGillAILEI. DE·su· IJICUC;l6'1· ASI MIS"° -
•, ' ,· · .. ·'. ' ,, .. . . :· .. ·' '. ," ", ··, . :· ... ' . . ' 

.... LA Ailtl19'11TAACl~N PÍllLICA SE CONYllltTA ill uN APMATO ~UE PRO~. 
DUZCA:i.A ... ~.'4~ y LOS *••ULT .. :'Ól·Üt·cw~.,~- POIL l:CAS so.;' 

. -. ~·, IAsll ¡,~· EF1e11NC:1A 'y ított~~11·DA1>· d·ijaeA v aUJEREN LAS 
'MYÓtllAS·. ' . 

A C:JNTINUACl6H SE INTENTARA ÉNUNCIAltot ~RA GENERAL, LAS 

,DllPOllCIOMI LEGALESYIGllTIÍ.M iERlLACÍ-CON,ELCGNTROL -
~~. ~RES~~UHTO y :au EJERCl_C 101 ' . ' ' . ' ' . 

l.;.~~ITITUC,ÓN eoLITICA DE LOS E•1Aiao1 UNIDOS ftE~ICANOS, 
" •• , " , ' ' ' • ; 1 1 "'J ' 

., . E1·1._J~Ocuttr11To·_.,. 1 lflVl~W.l '~&.·cvaL·E~"ª" ua 
·'. : ~'-.c(ij\- ~talt;.{A'. dj~,.:p~.~~¡'.:,~IVÍOl·~AL IUPRE~ , 

' ' . .',11 < ,,~ ,-,'·:; :.?,'.,:~·, -~J'. ·. 'J :: -~.~ '\ • ' ',' ' 
.'' :- .:. 
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l&Sll .IURIDICAS Y ... ~ALES 
i'1: 

O 1IA•llA1-•0I . - . ~~-

't-'•· 

........... ....,., . .,. .... 

· ADOPTAR 'LA PROGRAllACION 
C O 11 O Í, 11 S .f9' U ME N TO 

IAD. •· IOlllRNO 

e LIY Df:.·:;.ll"""m 
· CONTAliLID 't GASTO 

PUIUCO ,IDlltAL . 
. ,---: :::· ., '· ' .. · . . . 

1 Ll~ GENIML DE DEUDA LI-,. D1:0111AS PUILICAI .. 
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PODER DE LA UN 1 ÓH PARA SU [,JERC 1C1 O EN TRES PODERES: -

EJECUTIVO, LEGISLATIVO V JUQIClALI ESTABLECIENDO SUS -

FUNCIONES V EL AMBITO DE CADA UNO DE ELLOS, DETEllMINA 

LA FORMA DE GOBIERNO QUE DEIERAN ADOPTAR LOS ESTADOS • 

DE LA fEDEliACIÓN PARA su RtGIMEN INTERNO, DANDO 1.os -

FUNDAMENTO~ PARA SU DIVISIÓN TERRITORIAL V ORGANiZA_ 
\ ~ . . . 

Cl6N POLITICA Y ADMINISTRATIVA EN IAIE AL MUNIClº'O Ll 

IRE V IOIE~ANOI FUNDAMENTA V ESTABLECE LOS DEREC~OS Y 

OILJGACIONCS DE LOS CIUDADAHOll Atl COMO GARANTfAS NE_ 

cEIARIAS ·~ARA ,EL f!IANTENIMllNTO DE LA LHALIDAD D: NUEi 

. 110 lllTIMI, DE DERECHO, 

2,- LiY oRIA.tÍc;A DE LA AoMINISTRACJ6tt PíJBLICA FEDERAL., 

DIARIO 0,u IAL DE LA ft:DERACION DEL 29 DE .DICIEMJRE DE 

. 197&, (CUAllH. 9) 

EITA LIY TIENE POR OBJETO ESTAILECER LAS IAIES llí: OR&A 

NÍZACIOtt'DI: LA AllMIHISTRACl6H POILICA FlDt:RAL, t•NTO -

Cl-IZAllA COMO.PARAEITATALI Dl1'111MINAAWDtPIN_ 

a1AI DI u ADMINiSTRAc10l ..oallcA ClttTttALUMA· QUE . · .. · . . . . . 
lJlltCERM W ATRl.UCIOHEI Y .. DllPACHMAft. LOS ASl~TOS -

DI ClllDIN ADMINISTRATIVO ENCOMINDADOS AL PODIR EJECUTI •. 

W DE. LA. UIU6tu ASf MlsMo LA DllTRIBUClÓN Dfl l.AS ACTl_ 

VIDADll ~ ~ ENTIDADES DE LA ADMlllJITRACJO;f P08L"A -

·· ftMAESTA'TAL u L1 ÁUXILIARM·Y APOvMM'll U .PRESTA_ 

e·~ ~ .... il~~1ci~s POILICOI'• ·, •. . ' 
-', .·.: . . · .. ·.; ..... · . ) . :. ,' ' 
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DENTRO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, ESTA LEY VIENE A -

DAR UN CAMB10 EN MATERIA PRESUPUESTARIA, YA QUE. REORG~.'111 

. Z0 Y UBICÓ !:N UNA SOLA DEPENDENCIA ($ECRETARf A DE PROEi& 

.. MCIÓN V PRt'.SUPUESTO) LAS FUNCIONES DE PLANEACIÓN, PltO_ 

lltAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓH QUE SE ENCONTRABAN DISPERS~S 

EN LAS ENTONCES SECRETARIAS DE PRESIDENCIA, PATRIMONIO -

NACIONAL, A!il COMO EN LA SECRETARIA DE HACIENDA V CRttir_ 

TO P01uco. tsTA DISPOSICIOH DE FUNCIONES IMPEDfl. ~UE $! 

WVARAN A ~O EN FORMA COHERENTE Y EFICAZ EL DfSARRCl_ 

LLO DE LAS !'tJSMS, [STA INSTRUMENTACIÓN JURIDICI. TRANS_ 

POMO LA CO'fPLEJA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL (OBIEIM 
, , , 

0' UH A,AllATO CON ~ESPONSQILIDADES CLARAS Y PRE<.! SAS. -

IYITM,00, LA DUPLICIDAIJ, i>E FUNCIONES Y PERMI TIENDll t\UE -

, • ·LAI DE~ÍSIONES DEL EJECUTIVO FUERAN EFECTIYÁS V tlE TRAIW 

.IEUN ·EN ACCIONES EFICIENTES Y EFICACES PARA ALC1.NZAR -. . 

LOI RESULT.\DOS EXIGIDOS, 

3,·- LEY DE PLANEACl6N. 

Cal FEr.HA ti DE ENERO DE 1981, ENTRÓ EN VIGOR EST .. LEY, -

· CVYOS 01.IETIVOS SON E.STABLECER LAS NORMAS Y PP!N:IPIOS -
: . . ,' 

, WICOS CONFORME A LOS .. CUALES SE LLEVAR~ A CABO LA PL~ 

NlAel6H DEL DESARROLLO ECONfltlCO N;.CIONAl. V :rnCAll?.AR EN 
. '', . ' , 

PUllCION DE tSTA, LAS ACTIVIDADES DE LA ADMi~l3Tk1\C 10~ 1',i 

ILICA, , 

PR11tii'iós8As1cos • 
. : .\) ELfORT.LECIMIENTO (.jf ~ ~OBEllANfA~ LA INi>EP:ENDENCIA 
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V AUTODETERlllNACIÓN NACIONALES, EN LO POLfTICO, LO ECONQ 

HICO V LO C'JLTURAL, 

1) l.Á PRESERVACIÓN Y PERFECCIONAMIENTO DEL RtGIMEN DEMO_ 

CRATICO, REPUBLICANO, FEDERAL Y REPRESENTATIVO QUE LA -

CONSTITUCIÓH ESTABLECE; V LA CONSOLIDACIÓN DE LA DEMOCRA 

CIA COMO SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJORA_ 

MIENTO ECONOftlco, SOCIAL V CULTURAL DEL PUEBLO l1'1PULSAN_· 

DO.IUPARTICIPACIÓN.ACTIVA EN .LA PLANEACIÓN Y LA EJECU_ 

.. ciof. DE LA• ACTIVIDAHS DEL GoaiERNO. 
l . ,.. . . ' ... 

C) ·U.· l~OAD DE DERECHOS, LA ATENCIÓN DE LAS NECESIDA_ 

DEI IAHCAS DE LA POBLACION Y LA HEJORfA DE L.A CALIDAD -. " ·' . . . ' ' ' . 

DE LA vioA PARÁ ~ONSE&UIR UNA socl.EDAD MA.s IGUALITARIA • 

. . D) EL a111'1ro lRRESTRICTO DE LAS GARANTIAS INillVIDUALES 

'! OI LAS U~ERTADES Y DERECHOS soclALES v roLlncos. 

1) Et. FORTIUCIMIENTO DEL PACTO FEDERAL Y DEL MLNICIPIO 
' .. ' . . ' ' . '. LI•· PAAA;LOGRA!' Ull IJESARROLLO EQUILIBRADO DE.L PAfS, -

,...,.,Í.IÉNDC LA DEICENTRALIZACIÓN .DE LA VIDA NACIONAL, 

p) a·:rlU1~1IR10 DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCl~N QUE -
. •'. ' . . ' . . . . . ' . . 

. PllQffJ~ ·: l'ROMUEVA El EMPLEO, EN UN MARCO CE ESTABIUDAD 

ECONGMiCAV.SOCIAL. 
,·,1. 

EITA LEY·· PllECISA LA· PARTICIPACIÓN SOCIAL E~ LA. PLANEA_ 

. CIO. "* MEDIO DE LOI FOROS DE CONSULTA POPULARI DA LA -. i , ¡ . . 

PAUTA·A·:WACCIOHES DEL.GOBIERNO FEDERAL, GÓBIE~NO ESTA 

.. ~T~:;~.i·"",•t~~S:.".""'~:·~~LEs.' ~sf~A.UMI r~n~ES P~A .· 

9'1 CGfflRllUVM EN>MJ:A.,.~R l.OS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL. 

· ,.,..~.· .. ~·DE ~E~ARROLLO, . . 



l.A UY DE l'LANEACIÓN TAMBléN SEf!ALA LA PARTICIPA:IÓN -

DEL 'ODER LEGISLATIVO EN LAS DIVERSAS ETAPAS DEL PROCESO 

DE PLANEACIÓN, PARA LO CUAL CONTARA CON MEJORES ELEMEN_ 

TOS DE ANAL! S 1 S Y EVALUAC 1 ÓN DE LOS RESULTADOS H;L PLAN 

Y IUS PROG~AMAS, 

CON FECHA 3 DE FEBRERO DE 1983 EN EL DIARIO ÜFIC:tAL DE 

LA fEDERACIÓN SE PUBLICA EL DECRETO PRESIDENCIAi. PARA -· 

REFORMAR Y ADICIONAR LOS ARTICULOS 25, 26, 28 Y 73 DE -

LA CONSTITUCJON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS llt;XJCANOS 

'Au OTORGAR. AL ESTADO LA RÉCTORfA DEL DESARROL.O NACIO. 

HM. Y:LA RESPONSABILIDAD DE ORGANIZAR UN SISTEMA DE PLA 

·· NEACION PEMOCRATICA, Asl MISMO, EN ESTA FECHA s:: PROMUL 

IARmt ~ •. REFÓR'4AS y ADICIONES AL ARTICULO 115 CON~TITU 
Cl~L·, lllFEREN'Í'E A LAS F~~ULTADES DE AUTORIDAl:ES ESTA_ 

. ' 

TALES Y.MlNICIPÁLES. 

-.- . LEY DRIANICA DE LA CONTADURIA.MAYOR DE HACIEND~ • 
. DIMIO•.OFICIAL DE LA fEDERACION DEL 29 bE D1c1e 1DRE DE 
,1978. ' . . . 
E•TA lti:; ••• 1URIDlCA: JACIULTA A LA CONTADURfA MAYOR DE HA.;. 

CIENDA PARA EL ·EXAMEN DE LA CUENTA P0BLICA: ANALIZA Y -

IA·•• _coNoc:ÉR Lo~ RnuLTADos DE LA GFsrrON. FINANc1ERA v ·. 

t.UEI~ Sl :SE AJ~STÓ A LAS LEYE_S DE ING~ESOS Y A LQS 

"'EIUPUESTOI DE EGRESOS AUTORIZADOS POR LA FEllE:RACIÓN. 

~~·uEIA LA HONRADA y EFJrIENT'! APLICACIÓN DE LAS ERO . 

.• ~~~t~ ·.~" ~(o~ ,RqeRAMAs í>E .oEsA~Ró~Lo o.EL PAfs .v ~,. · 

....... ·, ~ .· •. · . '· •. ·, );"·. ! ' • ', ' . 
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LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS, FISCALIZ~Nno Dl 

RECTAMENTE i\ QUIENES JNTERVlfNF.N EN EL MANEJO DE LOS FOK 

. DOS l'CIBLI coi, 
A ESTA LEY 'lE LE EFECTUARON MODIFICACIONES POR LA EXIGEK 

CIA DE LAS ~EFORHAS A LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL 

QUE fAclLIT,RA CON OTROS ELEMENTOS LA REVISIÓN DE LA CUE~ 

TA POILICAI SIENDO·~~ 11 LE CONFIRIÓ LA POSIBILIDAD A~-· 

TO.IZADA .DE INFORMARSl E INQUIRIR RESPECTO A LOS ACTOS O 

CONTRATOS.DE LOI QUERESULT~ DERECHOS Y OBLIGACIONES A 

. LA ADMINllTRACION POILICA V QUE ÁffECTA A LA CUEN1A PCIBLl 

CA, 

0TllA MOD.,ICACl6N Fut LA DE PROVEER A LA CONTACUf:fA MA_ 

YOR DE AAIY MEJORES MEDIOS DI AHALISIS Y COHPROrAClÓN -

CON 11. OBJETIVO D.E QUI UTILICE EN SU. REVISIÓN COI• oocu_ 
MENTOl,TEfTIMONIOI Y CUALQUIER OTRA PRUEPA QUE 1.0NDUZCA 

A ~···R LA ypDAI), l'UDIErtDo PRACTICAR VISITAS, !MTER:... .· . . . . ' . ' ·~ 

VENCfONES \ AuDITORIASI ASf COMO SOLICITAR TODA •.'LASE DE 

INFORM:!S Y opCUMENTOS A LAS ENTIDADES, EMPRESAS '( PARTI _ 

CULAP.11 y EN .iL DEIWEllO DE sus FUNCIONFS A1 1•::LIARSE DE 

PROfESIOHALES ESPECIALIZADOS PARA ASESORARSE ADECUADA Y 

CONYl!'IENTEMENTE, 

5,'!' l.IY DI P,IESUPUEITO, CONTABILIDAD Y GASTU PCllLICO FEDERAL. 

' D1Mio Onc1Á~ DE>LA FeDERAc1óH DEL 3i DE D1c1EH!tRE DE • · /·;111~:/,: .. ~~~;:~ot · · ·. · ··. ·. ···. · : · · · · · · .... 
EltA LEY TÚiNE POR OBJETO NO~R y REGULAR 'EL PRESUPUE!:TO, 
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INCLUYI 

TO D'·A 1 °LAI 

E:TAPAI· DI L 
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LA CONTABILIDAD Y EL GASTO PÚBLICO FEDERAL, V ES APLICA_ 

DA POR EL. E,IECUTIVO FEDERAL. -A TRAVtS DE LA SECRETARIA DE 

PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO; ORIENTÓ LA CONCEPCIOll Y MANl 

JO.DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL MEDIANTE UN HECANISllO CAPAZ 

DE UNIR ES'rRECHAMENTE LAS GRANDES DECISIONES DE POL.fT(CA 

ICON6ftlCA 'f SOCIAL.A LA ACCIÓN EN MATERIA LIE GAS'rO PlllLl 

co CON EL FIN DE QUE tSTE (11.TIMO SE PROGRAME y S.E EJEcu.:. 

TE lflCIENfEMENTE, 

CONSIDERA AL.GASTO P6BL.ICO EN FORMA INTEGRAL., o SEA EN -

. CORRIENTE, ·INYERSION FISICA, INVERSIOtf FINANCIERA Y DE_ 

MANDA PllBLICA, COMO POR QUIEN LO EFECT0A1 GOBIERNO FEDE_ 

. RAl V LA AGMINISTRACIO" PARAESTATALi PREVIENDO 'UE LAS ·~ 

D1c1s1ottEI AL RESPECTO s1. DIERAN CCN LA PARTJclf#r:&óN co_ 
ltltlUONDIF.NTE v i.os tNTEREsADos, SIN ,ERDER LA VENTAJA -

. DE UNIDAD EN LA PROPIA DECISIÓN PARA FACILITAR l.A CON;,. •• 

llUiNclA~· 

Est• ·LEY \ IHO A SENTAR . LAS BASES PARA QUE A COR"O PLAZO · 

IE LllEIWA EL EJIRCICIO DEL GASTO·A EF.ECTO DE l.IUE LOS -

RESPONSABLEI DE SU·•iJECUCION SIN MAYORES .TRABAS ADHlNIS_ 

TRATIVAS cUMPLAN~ONaTUNAHENTE CON su~ PROGRAHAs.111.:1osu 

RH'°"SABIL.IDAD, l.A PROGRAMACIÓN DEL GASTO, A PARTIR DI - . ' . . . . 

O.W111vos TRADUCIDOS EN METAS A ALCAllÍM CON LOS PROGRA_ 

. ~, ,~sr&NA..dc; Los RECUH .. or. v pr.1c1.- cl.A~MENTE LA• 
'. ••DADll·:•la1PÓ..sAM.•ír:oE' LA EJtcúc•'-· Esr:·:~l.ECE QUE TO_. 

DAI~· iNfl~-•• : .. ;tffC .. ,~.LltO.~-- -
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DISPONGAN CON UNA UNIDAD PARA PLANEAR, PROGRAMAR, PRESU_ 

PUESTAR, CONTROLAR V EVALUAR' SUS ACTIVIDADES P'AR/, "EJOR 

Y EFICIENTE MANEJO DEL GASTO, SOBRE LOS PRESUPUEliTOS 11_ 

TAILECE QUE IE FORMULEN CON APOYO EN PltOGRAMAS. C:ON DIU 

HITACIÓN DE OBJETIVOS DE METAS, UNIDADES DE MIDIUA Y Rll 

PONIAILES tE LA EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS FUNDAllENTAl>OS 

EN tSTOS, ~ERALA QUE LAS ENTIDADES, $ECRITARfAI 'f DlPM_ 

TAMlffOI AU1UUSTRATIVOS, LLEVEN IU PlOPJA CONTA3iLJDAJ>, . 

TANTO PATRl..0..JAL COMO PRESUPUESTAL, DEJANDO DE 1ER "'ª
PRODUCTORA DE DATOS HISTÓRICOS Y CUENTAI P01LICAl DE COI 

!'LIJA UITEfU'RETACION1 

6 ... LEY .'&1111RA1~ DE DEUDA POILICA. 

DIARIO Of li:IAI. DE LA FEDERACIÓN DEL lt DE ENlltO OE 1977 ~· 
ESTA Le•: ESTABLECE LA ORIENTACIÓN A HORMAR PROGRAMATJCA: 

MEm LA PllEVISION. USO Y VIGILANCIA DE LCl.RICU~SOS PRQ 

VllllENTES •• FIHMM:INUENTO CONTRATADO TANTO. INTERNA co_ 

"° E>CTF.R ... llNTE PARA APOYAR 'f PROVEER CON .RECUAS JS DI • 

PRE .. ESTO, PROPICIANDO CON ELLO IN TOoo MOMEN10• ASEÍAt 

RAR ·~ ...... C0ftTRATACJ6N. APLICACIOl{Y t1AN6;t10 :>E LA • 

DE~ POaá~.EH USE A UN FJfWICIMJINTO SANO, ,_ ... ·· ' ' 

DINT•o· •·sus·DllPÓSICIONES FUlllNtEllTAUS e:; LA DE ILA •. 

IO~~R EL PR~'1* FINANCIERO DEL SECT0. POll.ICO EN EL • 

CUAL SE ... NEjARA' LA _DÉUDA PÍIBLJC~,, UIC:LUVENDo. US D!Yll~ 
ltEq@EÍIJ~s PARA EL MANEJO DE u DEUM EXTERNA. EL· • .-ro : 
ol·ÍAf Pi#trriA~ .-.u,u1srARIAS ~UELAaiÍNTIDAD,~J ÓDMI: 

,· .' ·' ,., ,-•· ·:· - . ' ' . : .. '. 



• '~ .- ;"·"f 

J21 

DESTINAR ANUALMENTE PARA SATISFACER COMPROMISOS D!:RIVA_ 

DOS DE CONTl<ATACIÓH DE FIHAN,IAMIEITOl1 DEBIDAMENTE RL 

VJSAbJSPOR LA SECRETARIA DE HACIENDA' Y QltDITO P~BLICO, 

PARA·. QUE SE 1 NCLUVAN EN EL PRESUP-ITQ DÉ . ltRHOS DE LA 

FEDERACIÓN, 

ASf ·MISHO, LAS DEPENDENCIAS Y ENTl~I DEL SECTCIH PO_ 

BLICO FEDERAL EStAIAN OBLIGADAS A LLIVAR REGISTROS DE -

LOS FINANCIAMIENTOS Y PROPORCIONAR A LA SICRETARfA DE ~ 

HACIENDA Y CRtDITÓ.POILICO LA INF~IOll-REQUIR\OA.PA.'._ 

RA .LLEVAR A CABO LA VIGILANCIA DE ~ Al'LICACJ6N DI LOI 

RECURSOS PROVENIENTES DE.FINANCIAMIENTO, 

LA ~OGRAHACIÓN FINAH~IERA DE LA DEUDA PÍIBLICA PlEl'ENDE 
1 '. • ·.: 

FUNl'AMENTAL'~ENTE EL 'c:GNOclMll!NTO PRICISO DE LA llTUA_ 

'c10N CREDll ICIA DEL PAia. 
LA tev GE~ERAL DE DEUDA P01LlCA.MEDIAa11 LAI DISPOllCIQ 

'' 
NE& EMANAl>Ali DE l,U,COOENID01 CONCILIAN PROlllMATICMEK 

,· • + • • • • 

' TE NECESIDADES CM POSl!ILIDADll· HTAitlCl!NDO :ONGIH.iEK ", 

e 1 A ENTRE a.os· RECliRsos DI IPONI 1Li1 EN. ,~ DE A tORRO -

EXTfPNO ~AfA LA REALtZACION DE LOS PRCll-AMAS Y LA·JERA& 

QUIZACION DE LOS MISMOS, ATENDIENDO_IU APLlt'ACl.ON, USO, 

VIGlLAHtlA V EVOLUCIÓN DE LOS RECURSotj APCltANDO EN ts_ . 
TO F.L EJERÚtlO N~SlJPUESTAL 8~0 EL MARCO DE HONESTIDAD 

Y EFICIENCIA QIJE HA SIDO LA FILC>SOF.IA _DE REFORf".A Al>t11Nl1 

.. T'RÁT1itA besoe su• 1tl1c&os, .· 
· 7.- Lev JJE Aiiau181c10Ne;; AMiNDAMIENtos V ALMACENES Dt LA·_ 
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AoroftHI STRAC 1 ÓN Púsu CA FEDERAL 1 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DEL 31 DE DICIEHeRE DE 

· 1S79. 
Su F.INALIDAD ES REGULAR LOS ASPECTOS CONCERNIENTES), LA 

ADQIJlSICIÓll DE MERCANCIAS, MATERIAS PRIMAS Y BIEflES IN~ 

MUEBLES, SU ARRENDAMIENTO V LA PRESTACIÓN DE SER\'ICIOI • 

. LA SICRETARfA DE CoMERCIO V FOMENTO INDUSTRIAL HI\ EHITl. 

DO LAS N(IRMAS Y REGLN1ENTOS boRRESPONDIENTES A L1~ ELAIQ 

RACIC. DE CONCURSOS¡ ASf COMO PARA LA OPERACIÓNDF. LOI 

AIJtACENES, Se PRODUJO EL CATALOGO DE ADQUISICIOtl';S DE -

BIENES y SERVICIOS CCABS> y ES RESPONSABLE DE AU'~ORIZAR 
EN LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO Y LA • 

1 
DE HACIEND\ Y CRtDJTO PúBLICO, .EL PROGRAMA ANUAL DC AD_ 

QUUlCIONES DE LAS DEPENDENCIAS V ENTIDADES DE LA ADNI_ 

NISTRACIÓN PÚBLICA.FEDERAL, CON ESTA LEY SE ESTA~LECi -

EL.MEDIO POR EL CUAL SE PRETENDE QUE LAS NECESID\DES EN 

MAlºERlA DE AflQUJSICIONES, 'ARRENDAMIENTOS Y Al.f'IAC:!NES ..; 
. ' 

QUE PRESENfAN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, CONVERGAN -

. DE. UNA MANERA INTEGRAL PARA El. BUEN DESA.RROLLO Y EL Cut! 

PLlflllCNTO DE SUS PROGRAMAS PRESUPUESTALES, . 

8.- LEY DE ÜDRAS POBLICAS, . . 
DIARIO ÜFlt:IAL DE LA FEDERACIÓN DEL 30 DE DlCltMSRE DE 

1980. 
ESTA. LEY TIENE UNA. FINALIDAD PRINCIPAL, REC::JLAR EL GAS_; 

'·TO Y ~As. ACCIONES RELATIVAS A LA rLA1~!AtlOtú PROGRAMA_ · 
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CIÓN, rRESUPUESTACION, EJECUC10if, CONltRVACIÓN, HANTENI_ 

·MIENTO, DEMOLICIÓN Y CONTRO&. DE LA O. P0BLICA CIUE REA_ 

LICEN LAS IEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE CONFOR"AN EL IEC_ 

TOR P0BLIC(• FEDERAL, ESTABLECE COMO UNA DE SUS PHINCIPA_ 

LES HEDIDAfi EL QUE LAS INSTITUCIONES POJLICAS ELAIOIWtAN 

SUS PROGRAMAS DE OIRA POILJCA, ASI COMO SUS PREIUltUEITOI 

RESPECTIVOS BASANDOIE EN LAS POLITICAS1 PRIORIDA'>ES Y Rl 

CURIOS DE l.A.PLANEACION DEL D!IARROLLO DEL PAIS1 CONSIDI 

. RAHDO PARA' ILLO_ LOS ot-l~TIVOS ~ MITAI ~ CORTo, M!DIANO Y 

· LARIO'. PLAZO, LOI RICURSOl·.PA~A IU EJICUCION .y LA CAUND& 
" . ~ . I, 

RIZACl6il ,lllCA y Fl.-.CllRA DE LOI MJtMol, ASI COMO LOI 
IÁITOS·M:· OPERACION y DETERMINAR EN ,taDAI EUM1 LAl

1 ÚN1 
· DAO.a. RESP·>NSAILH DE lu · IJEtucaOle,.'l. F1111c10N DE tsTI -

·· coMüNrc~ IAslco DI LA LE'/, oÁ &.Al .A.11 ;ÚIDN'ENTALH 

QUI PERMITJN MODALIZAR Y DAR DIRICCJ6N Y SINTIDC OaJETI_ 
.YO .A LA RE\LIZACIÓN DE OIRAI NILICAl,>IAJO UN lt1FOOUE· • 

DE ~ENEFICIO IOCIAL PARA EL PAfl,. IVITANDO:~L ~SPERDt .. 
c10 DF LOS RECURÍ"· v LA INCORRECTA APLICACl6N 111 i.As -

· · ·· AllO"'CloHH. DI OBRA. P08LICA CONFCJMI A LAS f~IC1ENCIAI .. 

QUE REQUIEltE EL ''ª"ISTAR SoCIAL DEL P•••· .. 
' • . f" . ' . .· • ' 

Asa HlsMO, PLAt.111.·u" uauw ttotcM.\Tl.VO ouE _PERMITA_ u} 

CIONALIZAR LAS iHVÍRSiONEI DEL SECTOR FOILICOFlDtRAi. ,, 
•' • ' • • • "' • • "· ' • • • ' e ' 

:RA ~CIÚ•LAS CONGRUENTES·. EN LAÍ' p0LfTlcAS .. Y Pl\IORIDADEI ~ 
!·';.:"• .. "•;'.·:'·.· ... ;·.:·~>:-. · .. ·· .. ~,' ~'..".':~.' :'·,· '·, ,· ·,: .' ··.< .. · ··,: .... : ....... :. ;: ,'?. : :·· .. ' ,·. > 

Dl ... '~6A.ROLLO ECotiOMl-CO:'Y .SOCIAL, Slit .. E 11: CoNvlEltTÁft. 

· (.f ·'?ft.1u111cia1os' .,.¿ tjiiC1é10 Q!" ~: ~~·.,., ne .~~: •.. . ' 
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DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE DEBAN SUJETARSE A LA5 DISPO_ 

SICIONES DE LA LEY, CONFORME.A LOS LINEAMIENTOS DE LA co_ 
RRllPONSABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL GASTO P08LICO, A TR& ·, 

.vts DE ESTE SISTEMA DE REGULACIÓN DE LA OBRA PÚBLICA, PEll 
.( 

·HITE SUPERAI! OBSTÁCULOS Y LAS DEFICIEICIAI ADHINISTRAT·IVAS 
·: . 1 

PAR~.IMPRIMIR' AGILIDAD Y FLEXIBILIDAD EN LOS PRO<EDIMIEN-
~ ' 

TOI, DE ACUERDO A UN ENFOQUE SELECTIVO DE LAS OBl!AS QUE • . . . 

POR IU MARC~ IMfOJITANCIA E UtFLUEllCIA PARA EL llESARRP... 

LLO.DEL PA($, POR·IU "'2NTO, PERIODO DI IJECUCION y EL '"-. . ' ' ' 

.. , . PACT~ SOCIO·ECONÓMICO QUE GENERA. P IU ÍlEALIZAC:lóN, 

,g, •( ~V,¡,fEDERÁL Df LOI TRAIAJAooRES AL SIRYICIO ·DEL EstAOO • 

. R~ENTARl'A DEL AMitTADO B) DEL ~f CULO 123 C~NSTlfli_ 
, c~~L. 
D••loOFICIAL DE. LA FEDERACIÓN 28 DE DICIEMIRE.tlE 1963, 
·TIE"E COMO OBJETO. REGULAR LAS RELACIONES LABORALt:S EXIS_ 

TEN'l;ES ENTRE LO& TI Tl'LARES Y LOS TRAMJ~ES DE LO.S PODt · 

RH DE LA u~16'e, DEL GOBIERNO DEL 011Tiú10 FEDER ·,L v DE -

LAI IN.SrJTliCIONlS QUI EXPRESAMENTE SE CITAN EH L.\ f\ilOPIA. 

'' LIV~ EST 11.BLECIEN0o: LOS DERECHOS V OILllACION~S llECIPROCOS • 

. 10.- LEY ·,DEL INITITUTO DE S!RGURIDAD y SdVacios s(,c1ALEI DE ~ 
: ' ··; . 

: L~ TMMJADOftES),ÉL ESJADO• 

o·INuo orl1c1AL oE LA, FeotRAc16N DEL· 30 ·• D1c11M1RE o.r ·· -
... ,, ' ' 

'l., 
j~~·r~au:ci.v REGULA ,IL lttG1,.&t1. DE ~~Gu1u0Ao v ·H1v1c10• so. 
:· .. • • •• •·: •• ·,.:.;. •• ; • ' . :·· .• ( .'· :·· ",, : .:' ' .,.,._ ~: -.: :.: ; .. ·•. ; •. • .1 '-" ;' •. ~.; .• ": ... '.- , • '.. ". : : . • • ·. . ' 

· ·caALH A cMt&o·o1L··'.f•sri':ru1ó'v 1H.llNEF1c10 DÉ.l.os·OERE_ 
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CHOHABIENTES Y SUS FAMILIARESJ DE LAS BASES PARA FIJAR 

LAS CUOTAS V APORTACIONES CORRESPONDIENTES, ExTIENDE -

LOS BENEFICIOS A QUE TIENEN DERECHO LOS TRABAJAriORES Y 

PENSIONISTAS DEL ESTADO A LOS DE LOS Olt&ANISMOS PÓBLI_ 

COI, QUE roR LEY o POR ACUERDO DEL EJECUTIVO FEl~RAL -

llAll INCORPORADOS AL RtGIMEN, 

.11.-. LEY DE RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS y WLEADOS ".'. 

' DE LA FEDERACIÓN, DEL DISTRITO FEDERAL y DE LOS ALTOS 

fUNCIONAlllOS DE LOS [STADOI, 

· DIMIO 0Fte~AL. DI U fEDERACIÓH DEL 27 DE DICIMRE DE 

1979. 
E.ITA uv DETERMINA GUE LOI FUNCIONA11101 v wu~s DE 

U FEDEU.:10N Y DIL DISTRITO :FEDERALI All COMO .. 01 Al.) 

TOI FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS, SC* RllPONIAILt:S DE -

LOS.DELITOS DEL ORDEN CCMON Y DE LOS DELITOS Y CALTAS 
; 

OFICIALES GUE COMETAN DURANTE SU CARIO, 

IJE~INIENDO ESTOS 0LTIMOS Y FIJANDO EL PROCEDIMl'!NTO PA 

llA'EXIGIR ESA REIPC*SAllLIDAD, 

12.-Ln DE PREM1os, EsTfMuLos v RicOMPEMSAs r.1v1LEs. 
' .. •' . , ' . . 

[ · :: ... 10 0FlG,AL DE LA fEDIRACIÓN DEL 31 DE DICIEMBRE DE 

197~. 

TIENE COMD',FINALIDAD DETERMINAR LAS NORMAS GUE REGULAN .'·' .. l. . . 
'EL RECONOCJllUENTO '°8ucu UUE H.".GA IL ESTADO, DE AQUE~ 

.· ~:NR~I FISICAS.·Q .. "*LES DE ~l~IDAD·MDICA 

. IÍAíúOUI .... I~ C~TA~ ACTOS U OIMI MiREZCAN l.01 • 
, ... :· ; . : : '' ·: "! '. . . . '-· . . . . .. ': .; : • . • . ; ~. ·. . ~ . . . 1 . • . " .' t • • : , • ' 
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PREMIOS, ESTfMULOS O RECOMPENSAS QUI LA MISMA EITAILl_ 

CE• 

13.- COotGO FISCAL DE LA fEDERACION. 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DEL 19 DE ENERO DE • 

1977. 
CONTIENE E INTEGRA LAS DISPOSICIONES DE APLICAC70N Gl 
NERAL EN f!ATERIA DE IMPUESTOS, DERECHOS, APROVECHA_ 

MIENTOS Y PRODUCTOS, MISMOS QUE SE ESTABLECEN PllR LAS 

D.IYERSAS LEYES FISCALES O PARA LOS CONTRATOS O 1:0NCL 

SIONES RESPECTIYAle 

llf,- CODIGO AJ>UANERO DE LOS ESTADOS UNIDOl."EXICANOS, 

DIARIO 0PICIAL.DE LA fEDEAACION DEL31 DE DlCIEMtRE • 

Dfl951, 
Es EL CONJUNTO DE NORMAS QUE REGULA EL cCltlRCIO EXTE_ 

RIOR DE L<'S ESTADOS UNIDOS ME>UCANOl1 DETlRMINA .. DO • 
' . 

. -LOS -REQUlf,ITOI E IMPUESTOS A QUE QUEÍ>ARAU SUJET·\S ·LAI 

DIVERSAS OPERACIONES ADUANALES QUE ÉL PffOPIO CÓ1lGO • 

IEIALA Y liSTABLECE LAS .SANpONEI QUE 5E APLICAR\N POR 
' .' ·. . . ,. 

JNFRACcloNES A LAS insPos1c10..u RELATIVAS. 

15,- l.EY DEVALORIZACION ADUANERA DE LAS ftERCANClAS DE IM_ 
PORTACi6H, 

DIARIO OFICl,AL DE LA fEDEAACION DEL 2i !>E !)ICJE;:;.llfCt' ;.. 

DE.1978, 
ESTA LEY ENTRA 1ie.v1atNtJA·EL 12 DE JuLtt' o.t 1979.Y ... 
~- ', •,' ' . ' ' . . 

DETERMINA l.A OILIWIOti DE L()S DE$T·Íf~ATARICS EN· EL ' -

.. ";' 



· .. ·'.' 

m 

PAIS, DE MERCANCIAS EXTRANJERAS, DE DECLARAR EL VALOR 

NORMAL DE;LAS HERCANCIAS QUE IMPORTAN, SEAALANDO LA -

RESPONSABILIDAD EN QUE INCURREN POR OCULTACIÓN DEL VA 

LOR Y LAS SANClONIS RESPECTIVAS, 

16,- LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA• 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DEL 31 DE DICIE~BRE -
DE 196q, 
Es EL ORtENAHIENTO MEDIANTE EL CUAL SE EITAILEC:f EL -

IMPUESTO QUEGR~VA LOS INGRESOS EN EFECTIVO EN UPE_ 

CIE. O EN CRtDITO, QUE MODIFIQUE EL PATRIMONIO ltEL COI . 

. . ' ' 

DEL CAPll:A&., TRA.AJO O DE LA COHllNACIÓH DE AMP>S O -
. . ' ; . . . 

DI OTRAI SITUACIONES JURfDJCAS O DE HECHO QUE J.A PRO_ 

PIA LEY SIAALA, DETERMINANDO EL INGRESO GRAVAS.E EN -

CADA·CASC', . . 
17. - LEY.· DEL l"'UESTO AL VALOR AGREGADO' 

DIARIO 01:1clAL DE LA fEDERActóN DEL 29 DE D1.c1'!MBRE · -
\ ' . ' ' ' 

DE J979, 
fSTA LEY ESTA VIGENTE A PART.IR DEL ls DE ENFRO DE 

1980, .YESTABLECE EL JMlllUESTO.AL VALOR AGREGADO, EL -

CUAL SE DEBE PAGAR EN CADA UNA DE LAS ETAPAS ENTRE -

LA' PRODUCCION Y EL CONSUMO, ·DETERfÍllNArU)Cj "" MECANl-SHO 

DEAEC.AUDA.CIÓNCONFOllME AL CUAL ~STE c;ICAVAM~H D~JA DE 

.. CE~ i:N CASCADA,· YA Qui CADA INDUSTRIAL o Cl)ft~RCJANTE . . . . ' . . . ' ' 



1,. 

AL RECIBIR El. PAGO DEL. IMPUESTO QUE TRASLADA A SUS 

CLIENTES, RECUPERA EL QUE A- tL LE HUBIERAN REPERCUTIDO 

SUS ,ROVElpORES Y ENTREGA AL ESTADO SOLO LA DIFERENCIA, 

EL iMPUESTO AL VALOR.AGREGADO GRAVA l.A ENAJENACIÓN DE 

IJENEs,·LA PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDllNTf.S, EL 

OTORGAMIENTO DEL .UIO O GOCE TEMPORAL DI llENll TANGI.;. 

ILEI Y LAS 1...-0RTACIOfflS, 

•' •... , -~··' .. ' 
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CONCLUSIONES, 

},- Es INDUDABLE QUE DURANlE LA ETAPA EN QUE SE DESARROLLd • 

EL PRESUPUESTO TRADl~IONAL EN NUESTRa PAfS NO SE LE DIÓ LA IMPOR• 

TANCIA POLfTICA V T~CNICA INDISPENSABLE PARA PROYECTAR A FUTURO • 

EL DESARROLLO 1 NTEGR.\L DE LAS DI FERH!TES ÁREAS PRODUCTl VAS Y SO-

CIALES DEL PAfS, BUSCANDO LA DINÑillCA SOCIAL EN LA CUAL CONVERGlt 

RA LA INFORMACIÓN DE LAS CARENCIAS Y NECESIDADES DE LAS DIVERSAS• 

COMUNIDADES SOCIALES A NIVEL EsTATAI. Y MUNIClPALl UTILIZA~·t-O HAS

TA DONDE FUEIE POSl.ILE LAS E>CPERIENCIAS TtCNICAS EH MATERIA DE -

PRESUPUESTO PÚBLICO Dl.LOS ESTADOS UNIDOS DE f*>RTEAMtRJCA Y OTRAS .. 

NACIONES EúROPEAsyj 'fÉcuAtmoLAs A NUESTRA REALIDAD v Posn1uoA-

DES· EC0NdM1cAs V SOCIALES SIENDO QUE ESTAMOS VINCULADOS HISTÓRICA 

V GEOGRÁFICAMENTE :A SUS DICJSIOMI LAS CUALES INCl,DEN DIRICTA O -

INDIRECTAMENTE A .HUUTRA POL(TICA ECONÓMICA V SOCIAL. 

"ft.INDAMENTAU1ENTE EL lltROR FUE EL CONCENTRAR DI FERENTl.S oi¡GA· 

' NISMOS DECENTRALIZADOS, EMPRESAS PARAESTATALES V A Dtl'Erl:'I NCIAS -

DEL EJECUTIVO EN LA CAPITAL. DEL PAIS1 ASf HIS'10,LA COPK:ENlriACIÓN~ . . ' . '• . 

DEL P~E.SUPUESTO PÓBLICO ,EN LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL:, ESTI TRAJO-
•.•' ' ' ,. . . . ' . 

COMo CONSECUENCIA SE INSTALARAN LAS DIVERSAS EMPRESAS EN tL AAEA

DEL VAL.LE DE Mb1co'; DERllJANDOSE LOS PROBLEMAG llE HfFF .... cS"RUCTURA 

URBANA y S0°CIAL QUE ACTUALMENTE SE TIENEN. EL NO HABER UTILIZADO, 

APLICADO. V. ADMINISTRADO LOS RECURSOS PRESUPUESTALt:~ RA:l.ONALMENTE, 

RF.. CREO UN APARATO BIJROCRATICO EXCESIVO Y CON D1JPLlr.IOAL' fJE· fUN~ .. 

CIONt:S Y EL AUMENTO. AS'CENDÉ.NTE Etl EL GASTO CORAi.ENTE DE Cf,DA EJES. 

CICl.01 



.SE TUVIERON HISTÓRICAMENTE LAS COYUNTUltM 'ARA HABER INICIADO 

.UNA REAL Y RAZONABLE PLANEACIÓN CON LOS RECURSOS CAPTADOS POR EL -

ESTADO Y LOS PROVENIENTES CON FINANClAMIENTOS INTERNOS Y EXTERf«)S, 

QUE FINANCIARAN DIRECTAMENTE A UN PLAN INTEGUL DE LOS SECTORES ·• 

INDUSTRIALES, AGROPECUARIOS Y DE ENERGtTJCOS, ASf COHO LA DIVERSI

FICACIÓN DEL COMERCIO INTERNO Y EXTERNO SIN EL ,ATERNALISMO HUY -

.MARCADO POR NUESTROS'GQBIERNOS Y EL APROVECHAR Y ORIENTAR LA ADMI-
!. . 

NISTRACIÓN DE LOS RECURSOS HIA\tt>S COMO LA FUERZA DE TRAUJO PARA-

U.EVAR A CABO ESTOS PLANES, 

. 0uRANTE LAS D{CADAi EN QUE OPERO EL PREIUPUISTO·TRADICIONAL -

Y VIENDO LOS INCONVENIENTES 1tCNICOS Y YlCIOI IUllOCltATICO$ QUE ORl 
• 1 - . 

GINd, ES URGENTE SE CONSIDEREN Y SE EFECt0EN LOS ESTUDIOS Y ANAl.I· 

SIS TtCNICOS, PRESUPUESTALES Y AllMINllTitATJVQI. IOIRE LOS C'UALIS .. "YÁ 

A OPERAR LA DESCEN1RALIZACJdN DE LOS RECURIOI '9tlSUPUUTAI ES, A -
,IN DE RETOMAR llTAS.EXPERllHCIAS1 Y ND INCIMIR ENLl"S ERRORt:I .. 

DE PLANEACldN·AÍ>MINllTRATJVA y PRESUPUESTAL •·EFECTUARA y CONTRQ. 

LARA EL GASTO POBLll~ FEDERAL. 

2.-. LA JtRSPEC'rJVA E J"'ULSO. QUE SI LE ~·.DADO At PRt.SUPUESTo 

POR PROGRAMAS DURANTE CAfJ;,. ,olCADA Y COflJ lU'IULTAw DC LA NECE

SIDAD DEL G~BIERNO FEDERA¿,:. CONTAR CON UN lllTEMÁ PRESUPUESTAL -·· 

PARA l.LEVAR A. CABO uNA EF.ICIENTE FORMULACIÓN:, EJECUCIÓN, CONTRQL Y 

EVALUACIÓN DEL GASTI> PoiL1co1 ·HA DETERMINADO UM SF.RIE DE CA"810S

,EN LA ESTRUCTURA TRAOICIONAL DE l.As ~rENl>lli:iM DEL· SECTOR Púau-
.' ' ·- . -. ' . ·.,··. . ' . . ,'!'.·, • 

CO·COll EL OBJETO DE cONCQIRLILA IMPOliTANCIA·JlilTlTUCIONAL REQUE-
• . . - . ' .. ~... : . ,,. .... _,·.' ;' " ' " ;': ~ ,1,,:>.).:j:·.,·: : ·' . . . . . :_ . . ' : 

,'MIDA POR. EL SISTEMA A 11'1fl~M. . .. 
·.·'·'. '. ' . '· 

:'.·· 
. ~ .. 
.. ~. -. 
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LA INVERSIÓN QllE HA SIGNIFICADO, DUR/\NTE UNA DtCADA t:N LA PR.E. 

.PARACIÓN '( CAPACITAl'IÓN DE PERSON/\L PROFEt;!(''t"'~L Y DE APOY11 AS( CQ. 

MO LOS GASTOS DE EQlllPO DE COMPUTACIÓN, LA IMPRESIÓN DE MANUALES,

LA VERIFICACIÓN DE :iEMI NARIOS, CONGRESOS, JUNTAS DE TRABl.JO Y PAGO 

DE ASESORIAS; ES RE•,LMENTE UNA INFRAESTRUCTURA QUE DEBE srn ADMI-

NISTRADA Y AMORTIZABLE, DADO QUE EXIS1EN EN LAS DIFERENTES DEPEN-

DENCIAS DE CADA UNO.DE LOS SECTORES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA -

LOS RECURSOS HUMAN01 CON LA EXPERIENCIA TtCNICA, TE6RJCA Y PRACTI

CA, PARA DARLE EL l "1PllLSO REAi. AL PRESUPUESTO POR PROGRAtot.S: APRO

VECHANDO AL HAXIMO alTA T~C.NICA COMO 1NSTR"1EHTO DE APOY<· Fl NANCli:, 

RO PARA LA PLANEACll~N DE CADA SECTOR DE LI\ ADMlNISTRl\CJÓll PÚBLICA. 

Et. tNFAS IS QUE EL GOIHERNO EFECTÚA PARA RAC IONALIZl\I<, JEOAR-

QU IZAR y D~ PRIORIDADES, EN EL GAsro PúULICO, ES ADMIN.&TRl\TIVA

MENTE SALU~BLE: VA QUE LA MAVORf A DE LOS PRE.UPUESTOS Dl LAS i'li:.-
PENDENCIA.S DEL SECTOR PúBLICO, NO SON FORMUL.AOOS A BASE 'lfZ COSTOS, 

POR LO QUE E:: tlECE')/\RIO Y URGENTE SE ANALICE DETALLAUAME 1TE EL GI\~.~ 

TO CO~RIENTE EN RELl\CJÓN AL CONSUMO DE MATEIHAl.CS Y SERV. CIOS REA

LES DE CADA DEPENDE1~CIA Y ESTRUCTURA l'í{GANICA FllNClOllAU SIN DEJAR 

DESDE LUEGO LOS COSTOS REALES DEL GASTO DE CAPITAL, 
' UNJI. DE L.AS i:iAS SS PARA ALCflNZAR V ENCAUZAR LAS AC1' IV 1 DADt:.S n;. -

LA ADMINISTRACIÓN PÓBl.ICA ES LA APLICACIÓH IRr.EVERSIULE DE LA LEY·· 

DE PLANEACIÓ:l Af'OVADA POR LAS DIHOSIC:IOtlES LEGALES VlGEUTCSl EN -

MATf!RIA DE AD"H~ISTRACIÓN P0BLIC/•,, /,Sf MISMO 1.ECISl.AR INlE.G~ALMEt!" 

TE CONFORME AL PLAI~ HAC:IO!lf\L .DE !)[!ii\llROLLO QUE COAl•YUVF '" UNA r.vr,·· . . . 

LIJACIÓN PEf/MANENlE DE LOS RESULTMD~ 111.CAHZADOS V LOS MO LOGMLIO:J; 
, . ,···· .... ·.·... ,•' ,, ' ,• . . : . ' 

V AS f APROVECHAR O~ORTUtlAMEHTE LM NUEVAS' TtcNJl.'¡\f, CN MA lr.::Rl A /.lll·!.l 
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NIS"fílATIVA V PRESUFUESTAL QUE APOYEN AL PERFECCIONAMIENTO DE PLA-

NES Y OBJETIVOS, COMO PUEDE SER EL PRESUPUESTO BASE CERO, 

EN LA MEDIDA QUE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA LOGRE COl'PACTAR A

CORTO V MEDIANO PLAZO LAS POLfTICAS DE NECESIDADES REALES DE LOS -

RECURSOS HUMANOS, f"INANCIEROS, MATERIALES Y DE SERVICIOS EN LAS 0¡ 

PENDENCIAS DEL SECTOR PÚBLICO, MEDIANTE LA APLICACIÓN T~CtllCA, DEL 

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, SE TENDRÁ COMO RESULTADO EL ce NTAR CON"' 

LA INFORMACIÓH CONFIABLE V OPORTUNA PARA LA TOMA DE OECIS IONES NE• 

CESARIAS EN El' COORECTO USO V APLICACl.ÓN DEL GASTO PúBLICOI IMPULSAN· 

DO COH ESTO UNA OEf:CENTRAL 1 ZAC IÓN Y DESCONCENT.RAC IÓN DE Fl:CURSOS • 

ECONdMJCOS Y FUNCIONES CON IASE& FIRMES, CONSISTENTES Y ('CIMO CONSt_ · 

. CUE.~Cl,A UN EQUILIBRIO ENTRE, LOS SECTORES SOCIALES Y PROlHICTIVOS DE 

NUE$TRo PAIS. 

': 
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