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NTHODOECION

El propésito de nuestra tesis es indagar sobre la resonan
cia de la participaciSn del Estado en la industria cinematogrd
fica mexicana y el reflajo de épta en la produccién de pelicu-
las, La consideramos esencial para entender la naturaleza de
los conflictos de la cinematografia, tento al interior de ésta
como en su interrelscidn con 1la sociedad; pare conocer el por-
qué de Bus altibajos, de sus continuas crisis econémicas o de
celidad, de sus constantes cambios de un sexenio a otro y ds
los intereses diversos conectsdos a ella.

En este trabajo pretendemos precisamente, explicar cémo
ocurrié este proceso, en qué momentos y en qué &reas,

Analizamos 1a problemética cinematogrdfica desde la pers-
pectiva de 1a intervencidn estatal, porque éste ha sido deter-
minante en su formacidn. Con ella se fomentd, entre otras co-
sas, la creacgidn de empresas de sconomfa mixta ( de participa
cién estatal) en oontinua organizacién y reorganizacién ante
las crieis de la industria. Sin embargo estas modificaciones
ae circunscribieron, como veremos en el trabajo, a 1a necesi-
dad de resolver los problemas inmediatos al interior del cine,
de acuerdo a la politica econémica del régimen existente en
cada uno de esos momentos. Ba esta politica,en gren medida,
determinante en la fisonomia de la industria cinematogrdfica
8 10 largo de su himstorim.

Independientemente de 1a participacién econdémiocs del Esta
40 en el oine, ya el goblerno havia hecho acto de presencia en
Jute‘médianto une incipiente reglementsoién de la censura. A



“ través de ella cred la medida de mayor peso sobre sl cine: la

intervenci6n estatal de cardcter juridico. Durante la revolu-
¢ién prohibid el Estado la exhibicién de los documentales no-
tiqioaoe y; a partir de entonces, fue afindiendo trabas al fun
cionamiento del cime hasta llegar & la promulgacién de la Ley
de la Industria Cinematogrédfica y a sus reformas,

A rafz de esto nos surgidé la siguiente pregunta por qué
el cine dejd de ser regulado por la 9EP y empezd a regularlo
la Secretaria de Gobernacién. Esta secretarfa tiene desde 1941
entre sus atribucilones la de c¢uidar, interpretar y regular la
informacién difundida por los medios de comunicacién, entre -
8llos el cine.

Podemos decir que, con la promulgacién de la Ley, en 1949,
se matificaron los postulados legislativos de los Reglamentos
anteriores buscando entre otras cosas, asegurar la imagen gu-
bernamental y la estabilidad social. S6lo despuds de emitida
éata, ol ea;tor oficial asumié la supervisibn del contenido -
ideoléglco de la producciln cinematogréfice e impulaé al cine
cbmo industria. Dio a la iniciativa privada libvertad temgtiocs;
siempre v cuando no tocara temas con un trasfondo politico ma-
nifiesto.

Pare nuestra investigecidén fue esencial conocer hasta que
punto los cambios ocurridos en la industria se originaron por
oueationes econdmicas o por implicaciones politicas; pues en
ello radica parte de la respuesta & nuestro estudio., Ds ah{,
que la participacién del Estado en el cine vaya més alld de 1la
simple supervisién y administracién del medio; es decir, que -

ejerce un control en todos los érdenes y on todas las dreas.
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Temhién son objeto de estudio de este trabajo el Banco Na
cional Cinematogrdfico, eje de la ingerencia econémica del Es
tado,y las organizaciones aindicales alienadas a los intereses
politicos y econfmicos del sector piblico o privado. Sobre to-
do porque la activided del gobierno en el cine se manifiesta
en toda la industrias; en ocasiones, ventajosamente para la inj
clativae privada, en otras aguaizandb la crisis del cine.

No obstante, encontramos en la activided estatal frente
al cine: protecolonismo hacie los intereses empresarinles, ten
dencia al fortaleoimiento de los monopolios y paternalismo o
represién segtéin lo indiocara la politica oficial del momento,
Ademén, se percibe casi siempre un desinterés marcado por la
calidad de la produccién de peliculas.

Con base en lo anterior suponemos que el Eatado ha parti-
cipado en la cinematografia pars assgurar esa fuente de traba-
jo y negoocio, en beneficio econémico de un grupo de inveraio-
nistas privados; y buscando €1, la posibilidad de regular las
actividades e influencia del cine mexicano. Quizé por esto, no
todan las medidas adoptadas para mejorar al cine fueroﬁ las
mds acertadas e incluso, llegaron a estar alsjadas de las nece
sidades de la industria.

La relacifn Estado-oine se manifiests al oconectarse las
actividades de 1a Direcclén General de Oinematograffa, las del
Banco Nacional Cinematogrdfico y las de lap empresas de parti
oipacién eatatal con las de las distintas 4reas del cine,

Acercarnos & este enfoque implicéd ocuparnos del oine oomo
industria- en relacién con el gobierno y los sindicatos. Por -
tal motivo se inoluyen en el trabajo aspectos dol cine y del
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Estado mexicano para entenderlo; tales como el cine en sus pri
meros afios y aspectos globales de la sociedad mexiceane poatre
voluclionuaria.

Las vertientes del oine abordadas en nuestro estudio fue-
ron:

a) las modalidades que adopté la participacién estatal en
la orgenizacién del cine. Nos interesé este aspecto por su re-
perousién en las continuas crisis de calidad, dec mercados y de
trabejo; sobre todo en los momentos coyunturales, en los que
demandd el cine un reforzamiento urgente.

b) la interrelacién de les formas de trabajo de la inicig
tiva privada y el Estadc en las dreas productivas de la ipdus-
tria conforme & las espectativas de la economfe mixta. Las eg
tudiamos porque mediante eae mecenismo se establecidé une orga
nizacién monopélica encubisrta y cerrada, en donde sobresalian
y eran determinantes los intereses mds fuertes,

¢) la ingerencie estatal en las relaciones laborales de
la cinematografia; tanto & nivel intersindical como a nivel =
obrero-patronal., De éstas nos interesan las repercusiones de
las luchas intergremialess ( STIC-STFC) y los efectos de la Po.
litica de puertas cerradas en las distintas crisis de la indus
tria,

Del entorno politico abordsmos los aspectos Wtiles para
explicar las peculieridades del desarrollo del cine. Nos remi-
timos a é1 para ubicar el medio en donde crece la industria
del cine y también para entender como se manifiesta su inter-
relacién,

También nos ocupamos del devenir sociocultural por rufle~



jarse en las temdticas. Suponemos que en ellas se retomaban o
anulaban sus variaciones. As{, indirectamente, también se con
catenaban el Estado y el cine,

En el desarrollo del trabajo mane jamos fenbémenos como: el
predominio del eJecutivo, la corporativizacibn, el arbitraje
gubernamental, el charrismo, el apoyo & la inversifn exiranje
ra directa, la alianza entre capitales ( nacionales y fordneos)
y. 1la polfitice crediticia oficial. Abordando estos fenbmenos in
tentemos explicar la participacién estatal en el cine,

Tembién hicimos miltiples enlmces entre el desarrollo so
cial y el del cine para entender la relacién establecida. Con
sideramos las politicas econbémicas y el cauee politico segui-~
do por los distintos regimenes; el desenvolvimiento de la ini
cistiva privade en el cinej la crisis permanente de éste; los
problemas sindicales y obrero-patronales, as{ como la repercu
9ién de estos en la industris; las manifestaciones de la apli
cacifn de la legisiacién y su relacidén con las orisis del ci-
ne.

" Todo esto tratamos de verlo desds el goblerno cerdenista
hasta el régimen de Echeverries. Atendiendo a la complejidad

y amplitud del trabajo decidimos abordarlo a partir de los mo
mentos coyunturales { de orisis o de auge) del cine. Estos ca
81 siempre coincidieron con los de la intervencién estatal en
el cine o con una etapa trascendente de la socledad mexicana,

En donde mé&s se pudo observar el fenbmeno Estado-cine fue
en el periodo 1970~1976; no porque se le llamé "cine de Esta~
do", sipo porque en el se conjugaron y reformularon las refor
mas aplicadas sl cine y ademés, la sociedad mexicana adquirié
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une nueve apariencia para continuar deantro de la batalla poxr el
desarrollo econémico.

Dividimos la tesis en dos grandes partes: I. Origen y de
sarrollo de la participacidén del Estedo dentro de la cinemato
grafia mexicana; y II. Imposicién del pro&ecto politico esta-
tal a ésta. La primera abarca hasts 1970; la segunda, @esarro
1lla el periodo 1970~76. En ambas etapas tratamos las distintas
formas de la presencia estatal en el ocine y au contribucién (
positiva o negativa) en las crisis del cine.

En la primera destacamos la intervencién econémica, aun
cuando también en esa etapa se establecieron las bases de la
legislacién cinematogrdfica y el control sindical. Lo hicimos
porque en esta etapa la participacidén de los distintos regime
nes se caracterizd porifacilitarle a los inversionistas de la
industria su fortalecimiento econémico, ganancias amplias y ss
guras,sin exigirles a cambio calidad en las producciones.

En el segundo apartado por el contrario, remarcamos la im
portancia de la participacién politica del Zetado y las impli
caciones de ésta en la reorganizacién econdémica del cine. El
financiamiento eatuvo al :servicio de la llamads apertura cine
matogrdfica hanejada por el discurso pol{tico.

De esta manera presentamos como operaron las disposicio-
nes y reformas del sector pdiblico en la cinematografia para,
seglin se dijo, darle una mayor funcionalidad,

Al primer gran apartado lo dividimos a su vez en dos par
tes. Primero nos ocupamos de les anéscedentes de la relacidn
Bstado-cine; dsspuéds, presentamos la intervencidén paulatina
del Estedo a partir de: los mecanismos de control polftico, el
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financiasmiento y la conexifn de éste con las temdticas,

La ssgunda parte también se subdivide en'dos.Primero plan
teamos aspectos de la sociedad mexicana en los setentas, a par
tir de las estructuras de poder: gobierno, sindicatos e inatji
tuciones, Después, replanteamos 1las caracteristicas econémicas,
polf{ticas y sociales del pafs después de 1970 y exponemos como
se interrelaciocnan con el proyecto de reorganizacidﬁ del cine
mexicano,

Hablamos de las estrategias para moldear las demandas de
democracia y apeyxtura tanto de trabajadores como de cineastas,
conforme a las necesidades e intereses del gobierno; y de como
aprovechd éste la situacién del cine para afianzarse, a través
de algunos cambioe que promovié o efectud.

Esta es a grandes rasgos le explicacién de como abordamos

nusstro objeto de estudio.



PRIMERA PARTE

QRIGEN Y DESARROLLO DE LA PARTICIPACION DEL ES-
TADO DENTRO DE LA CINEMATOGRAFTA KEXICANA.

I. ANTHCEDENTES DE LA RELACION ESTADO-CINE.

En este capf{tulo nos ocupamos de los origenes del Estedo
mexicano y del cine a fin de entender su desarrollo, Es impor-
tante hacerlo pues a rafz del movimiento armado, el cine se -
volvié representativo por su estructura y difusién; y junto -
con otras instituciones: la educacién, la pintura y la litera-
tura, ayudé a conformar la imagen del nuevo estado.

Aclarar esto es8 indispensable para entender el binomio
Estado~ cine, pues en la cinematografia repercute la organiza-
oién oficial. Su cardcter de medio de comunicacién, mds impor-
tante de la época, hizo que el gobierno lo regulara conforme
orecia y aprovechara su existencia en lo posible.

Otro punto a desarrollar en este capfitulo es la influen~
cia extranjera, presente en el pafs y en nuestro cine., Esta
determino el camino de'nuestra industria ff{lmica y repercutid

en su desarrollo y consolidacién.

1. BASES FARA LA INTEGRACION DEL CINE A LA NUEVA SOCIEDAD

1.1. Lineamientos del Estado surgido con la revolucién,

Para 1915 el movimiento revolucionario tomé un nuevo cau-
os. Los jefes militares cedieron a las propuestes politicas de



los constitucionalistas y se comprometieron con el campesina-
do y los obreros. Esto marcé el principio de una segunda eta-
pa de la revolucién y el origen del estado mesicano actual.

Los constitucionalistes asumieron el poder polftico con
Carranza en la presidencia. Se fijaron la tarea de centrali-
zar el poder, a fin de estabilizar scocial y econfmicamente al
pals. Llevaron a cabo una ardda campafle para desintegrar los
vestigios porfiristas; buscaron controlar s cbreros y campe-~
sinos y, ganar para s{ a los generales locales, mediante la
concesifén de privilegios econémicos y de poder.

En la Constitucibén de 1917 trataron de resumir las inquie
tudes del momento.

a) Fijar las beses del gobierno y, b) delimitar las bases
del senado federal y de lob estados, Estos puntos proponian e
organizar la distribucién y los atributos de cada elemento del
engranaje politico; o bien, el reapeto a las jerarquias para
coexistir. )

_ ¢) Establecer los lineamientos pera restringir la inver-
sién extrenjera y, d4) decidir sobre las caracteristicas de la
propiedad y sus concesiones. Con esto el estado se erigié como
guia de la economfa y permitid nuevas formas de propiedad, de
produceifn y de inversién de cepital.

. e) Reglamentar los derechos de los trabajadores y campesi
nos y, f) sefialar los derechos y obligaciones de la ciudadania
Estos dltimos postulados le dieron al estado su papel de '#ie-
diador"y "drbitro" enire los elementos de la produccidn y, a
través de ellos pefialdé los Limites de "libertad" para preser-

var el orden,



En 1o econbémico el desarrollo del pafs se reanud6 antes
de pasar a la década siguiente. Ia crisis monetaria y finan -
ciera se superaron., Bmpezaron a sobresalir la industria petro-
lera, minera y manufacturera, en mancs de norteamericanos, fun
damentales en la receudacién de impuestos, Con el avance indus
trial empezaron a darse también, las concentraciones urbanas,

La sociedad surgide de la revolucién pretendid consolidar
se por medio de la integracién nacional. Rompié con la estruc-
tura de clases: las huestes revolucionarias se orggnizaton; la
burguesfs y la élite militar deéplazaron a la clase terrate -
niente o la integraron, mediante alianzas, al grupo privilegias
do; el grupo de los‘intelectualee que pugnaba por salir a flo_
te, la burocracia y parte de la poblacién urbana formaron la
naciente clase media; en tanto, la poblacién campesina y obre-
re oocuparon la parte mds baja de la escala sooial y econémica,

Las variaciones oourridas transformaron las costumbres fa
miliares y soocieles. Se‘origind una moral distinta en aparien-
cia y se esumié el naclonalismo como bandera para guiarnos ha-
cia una identidad propia.

Como primer peso el gobilerno ofrecié el aliciente de la
educacién masiva, Reorganizd la Srfa, de Educacién Pdblica y
Bellas Artes (el 25 de enero de 1915)1. Por otro lado, adqui~
rieron rele&ancia loo medios visuales como complementc de la
educacién formal, El muialismo mostré en imédgenes los valores
nacionales y en su coloride lo netamente popular. Por muchos
afios airvié al gobierno de 1la revolucién para crear una cultu-
rea y reafirmar lo mexicano. El cine, al ilgual que éste, satis-
fizo las demandas de la gran poblacidén analfaheta,

1. Gallo M., Victor, et.al. "La educacién preescolar y prima-
ria", México 50 aflos de revolucién, tomo IV,p.58




1.2, El cine como elemento de la integracién nacional.

El cinematégrafo adquirié relevancia con el siglo, resul-
taba un préspero negocio sun cuando sus materiales provenian
del exterior. Mas, en los primeros afos de lucha armada apumid
un nuevo cardcter, el noticioso, y cumplié esf su papel de me-
dio de comunicacién; de esta manera, acrecentd su importancia
social.,

También contribuyd a ello el costo de las entradas; éste
era minimo en comparacién con el del teatro. 4 lo restringido
de sus materiasles se anteponia la realizacién de cortos en el
lugar en donde se presentaba el exhibidor; asf, el piblico acu
dfa varias veces a las proyecciones con el fin de verse en la
pantalla. .

Ia difusién del cine era amplia a pesar de las luchas en
todo el pafs. Los hombres de cine iban de un lugar & otro, fil
maban batallas y las exhibfan 1o mds pronto posible. En un -
principio su intencién era mostrar el movimiento armado; mas
déspués tomeron partido y esto les creé problemas.

Posteriormente, al irse recobrando la baz social el cine
se establecif. Se retomaron los temas intrascendentes abocados
a8 lo cotidiano y alejados del bullicio social, buscando dar °
algo distinto al pdblico, cansadé de las constantes pugnas mi-
litares.

El cinematégrafo se transformé desde ese momento en el es
peotdculo preferido del gran miblico y le #to a éate, la educg,
cién social y cultural a la que no tenia acceso. Todos aque -~
llos deseosos de una identidad nacional vefan en el oine el eg



pejo en el cuel modelarse.

A la transformacién del cine la acompaflaban dos grandes
ataduras: por un lado, presentaba una marcada influencia del
cine norteamericano, fuerte y consolidado como industria; por
otro, el Estado habfa reglamentado la exhibicién e instaurado
la censura moral y politica sobre las pelfculas, a rafz de los
problemas causados por el documental.

1.2.1, El cine nortesmericano determiné al nuestro.

"Para 1910 en la Unién Americana se habia consolidado una
de las més importantes industrias cinematogrdficas del mundo y
la competencia entre los grandes magnates de.los trusts como
lae Edison, la General Film Company, la Motion Pictures, Patent
OompanQ, la Vitagraph, los graendes circuitos Nickel (deons, Ca
re Laemonle, Fox y otros, ocasionaron que las técnicas del -
film evolucionaran mds rdpidamente, por las innovaciones que
de manera desaforada buscaban unos y otros; las férmulas de
produccién tenfan que ser renovadas constantemente., Las que ha
bian sido excelentes en 1908 resultaban detestables en 1911."2

El cine en México no tuvo un desarrollo tan vertiginoso.
La revolucién sélo permitié hacer producciones sencillas, con
un equipo minimo y manuable para transportarse de un lugar a
otro con facilidad., Los actores eran el pubblo y la actividad
cotidiana. Los directores hacfan de todo: producir, exhibir y
distribuir su material; eran los duefios de un negoocio casi ar-
tesanal, A ‘

Sin embargo,para algunos la industria cinemetogréfica no

tardarfa en surgir, El 1916, en las fronteras sur y nortc el

2, Sadoul, Géorge, Historia del cine mundial, p.92



cine siguié adelante, con laa'inversionea extranjeras, En el

norte existfan ya una cadena de cines y una compafifa distri-

buidora; Juan de la C, Alarcén era propietario de algunos de

egaos cines y a la vez, el principal accionista de la Interna-
tional Pictures Co., productora situada en E1l Paso, Texas.

Este empresario de cine tenia el proyecto de introducir
las peliculas norteamericanas a todo el pafs, crear una cadena
de cines y proyectar en ella material seleccionado. Para ello
lo respaldaban, segin decfa, cuatro de las mejores casas pro=-
ductoras de ese entonoes.3

El proyecto, arriesgado en 1916, poco a poco adquirid for
ma. Rebasd las inguietudes de De la C, Alarcén, pero no perdid
su objetivo: invadir al pafs con la producbidn norteasmericana,
En octubre de 1919 se sstablecieron en la Ciudaed de México las
primeras sucursales de las distribuidoras norteamericanas: la
International Pictures Co., las oficinas de la Fox y las de la
Universal; desplazando éstas a las distribuidoras europeas.

Mds tarde, el cine norteamericano pasé la frontera de la
ekhibioién para influir en la distribucién y producciédn. Ocupd
la mayorfa de los salones y ademds, bloquedé al material nacio-
nal, Nuestro cine qued$ mamiatado por la escasez de material y
la falta de merocadom; los exhibidores perdieron su liberted de
elegir y las casas productorss dejaban de funcionar después de
realizar una o dos pelfculas,por incosteabilidad,

1.2.2. las primeras dirsctrices estatales.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz al cinematégrafo se

., 1e considerd mas que un espectdculo un negooio. Para los inver

e
25

3, Reyes, durelio de loas, et.,al, "El olne en México 1896~1930"
80 aflos de cine en México, p.70




sionistas representaba gananciasy para el ayuntamiento, impuss
tos, Ademés, era un pasatiempo novedoso e indfensivo. Esa si
tuacién demandé de una legisiacién en materia cinematogréfica.
",.s 1la polftica del Ayuntamiento de la Ciudad de México
se concreté a cobrar el impuesto, & otorgar permisos para la
apertura de sales, a vigilar que se cumplieran los requisitos
indispensables de higione'y seguridad y, con las normas fijas
das para la exhibicibén: que el. programa se cumpliera tan y col
mo se anuncié, que no se alterara, que se exhibieran las vis-
tas en el orden ofrecido, que no hubiera sobrecupo en los sa-

1ones..."4

Se apoyaba en 1a'Loy de Ingresos Municipales reformada en
1896, en 1la que se incluyd con las reformas la exhibicién de
vistas y se estipuld lo antes sefialado.

Mas adelante, la politica de Madero un tanto liberal auna
da al trabajo del cinematografista, que se establecfa aqui y
alld, impudieron el cumplimiento estricto de la legislacién,
Ambas condiciones provocaron 1la tendencia moralista del siguien
te rédgimen, ",., el municipio tuvo la intencién de regular la
exhibicién de pelfculas prohibiendo las que consideraba lesi-
vas a la moral pﬂblica."5 Nombré més inspectores con el fin de
evitar desdrdenes y anomalfas en los salones de exhibicién. 2a
s0 no fue suficiente para evitar la difusidén del documental.

El goblerno Huertista tufo gue emitir un decreto sobre
censura; el 6 de enero de 1913 surgié como instrumento legal
pare regular 1la exhihicidén. Lo establece.en un momento de cri=
sis polftice y sooial muy fuerte. Entre sus puntos relevantes
estabant

Ze 0p.Cits, p. 42
5, it 5t 56

w



%rt. 18. Quedan prohibides las vistas de escenas referi-
das a delitos, sl las mismas no contienen el castigo de los
culpables.

®Art, 21. Los exhibidores de vistas estdn obligados a exhi
birlas ante el inspector que nombraréd el gobierno del Distri-
to, previa su distribuocifén a los cinematégrafos o & su progra-
macibn,

"Art. 24. Toda vista local privada, como casamientos, en-
tierros, etec, sélo podrd exhibirse con el permiso de %08 inte-
resados,

“Art. 35, El1 gobernador del Distrito Pederal, as{ coﬁo 1z
persona que preside las funciones en el cinematégrafo, tienen
la facultad de suspender la exhibicién de la pelicula en la
que seé ultraje dirdocta o indirectamente a determinedas autori-
dades o personas, a la moral 0 & las buenas costumbres; se pro
voque algin crimen o delito o se perturbe de algin modo 8l or-
den p\iblico."6 ,

Con Porfirio Diaz se establecid la censura & la exhibicién
9 con el decreto huertista la censura previa. As{, al prihcié
pio solamente se gravaban las utilidades a la exhibicién y a
los salones; después, también se cuidaba el contenido de lo.
que se exhibia,

Cuando Carrangm 1legé a la presidencis estaban ya dadas
las bases legales del control cinematogrdfico, sin embargoe las
caracteristicas de la sooiedad exigian modificar el decreto
existente, E1 cine podia ser un elemento til a la integracidm
nacional, pero habfa demostrado con el documental, que podia
fomentar la inquietud sooial,

6y oitedo por Aurelio de los Reyes, Op., Cit., p.53



Esa circunstancia llevd ﬁl Ayuntemiento a implantar en og
tubre de 1919 un Reglamento de Censura Cinematogrdfica; en éo-
te se ratificaba lo sefialado en la Ley de Ingresos Municipales
y en el Decreto sobre oensura; y se agregé a eso: el control
de la importacién y exhibicién de peliculas y el aumento de
los impuestos & las cesas alquiladoras eatablecidaed en la capi
tal.

El gobisrno contemplaba a la cinematograffa como una inei
piente industria y tomaba en cuenta ademds, que la influencia
del cine norteamericano y de la nueva conformacién social da-
b;n a la estructura del cine y a su personal un matiz determi-
nado.

Es decir, la situmoibén del cine para 1919 era: se habfan
formado varias casas exhibidoras y algunoe oircuitos de exhi~
bicién, Bl cine mudo llegé a su apogeo, aunque tenia problemas
para difundir el material nacional. Por otro lado, su crecimien
to obligé a los trabajadores a agruparse por primera vez en la
Unién de Empleados Confedepados del Cinematbgrafo.

' En enero de 1920 se cred sl Departamento de Censura Cine-
matogréfica, busoando hacer cumplir el Reglamentoj éste depen-
dfa del Ayuntamiento de la capital.

Las reformas expuesi{as oourrieron en un momento de rees+
tructuracién general en el pafs. Se establecieron las bases
del Estado postrevolucionario y las de la educacién masivs,
aoompafindas por la difusibn de une ssrie de valoree nacionales
a la que contribuyd el cine,

2. LA OONFIGURAGION DEL CINE DENTRO DE La INFRAESTRUCTUA
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NAGIONAL.

2.1, Configuracién ds le infraestructura nacional.

Con los constitucionalistas al frente el pafs adquirid
una relative estabilidad politice,mas no les fue fécil unifi-
car al pafs; la pugne por el poder segufe y siguié con CObregén
y Calles. Las revueltas entre los lideres desataban conatos de
guerra civil, ingquietud e inseguridad.

La guerra oristera fue, mds adelante, otro obstdculo para
la integracidén nacional, Pusé a prusbe la capacidad del gobier
no pare controlar y establecid la necesidmd &e medir la corre-
lacién de fuerzas entre 2l Estado y la iglesia. Fue a rafz de
esta lucha que el Estado se declaré laico y quité la educacién
de las manos delialéro.

F1 caudillismo fue otro facior esencial en 1la conforma -
cibn del Estado mexicano. Bn un principio To combatié Calléa,
quien jubild a muchos militeres, los invité & integrarse a la
actividad econdémica o les trasladé & otras zonas militares.
.Pero finalmente, é1 se erigié en el méximo caudillo de la re~
volucién.

Ya dentro del meximato organizé al Prtido Nacional Revolu
cionario { PNR). En é1 reunié a la élite polfitica "a fin de
orear una coalicidén de fuerzas bajo el mendo de un Comité Eje-
cutivo Nacional, a.travée del oual imponfa su autoridad."7

Con el partido logré: a) orientar la contienda politica
al interior del pertido; b) limitar el poder de los caudillos
a las decinsiones "mayoritaries" de la institucién; c) eviiar

T. Cérdove, Amnaldo Ia formaocién del poder politico en Mdxico
p. 38
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la continua y desgastante ludha armada y; d) crear la primer
institucién politico partidista de apoyo al Estado.

Ademds de organizar & las corrientes politicas en gobier~
no pretendié crear las condiciones pera el desarrollo. Por un
lado, intenté reducir la influencis norteamericana y por otro,
creer ung infraestructura naciopal (finenciera,; para oponerla
a ese capital,

Mas el predominio de esme capital era diffcil de contrarres
tar por el apoyo directo de su pais. Por ello loe gobiernos de
Obregén y Calles permitieron e los sindicatos cierta sutono-
mia y combatibided, en lag Areas da inversibn norteamericana.
Adeuds dieron cieria indepepdencia & los demds movimientos obre
ros y campesinos, para genarse aliados. En esos momentos el go
blerno requer{s de un soports y adn no se perfilabe, su alien-
za con la burguesim nacional; entonces incipiente y mubardina-
da 8) capital extrenjero.

Abiertamente Cailes planteé un mayor control sobre las
concesiones a los inversionistes extrenjeros. Les presioné pa-
fa que invirtieran en £reas industrimles lejanas a los recure
sos naturales; apimismo, fomentd {(con créditos fordneos) una
incipiente infraestructura agrioule y financiera, proporciond
eréditos a mediano y largo plazo para la edquisicidn de bienes
de ocapital y buscé sentar asi,las bases una industria manufac-

turexrs naoional.a

Hasta cierto punto, d4io forma a una nueva forma de orga-
nizacién econémioa; los indusiriales empezaron a destacar en
la economfa, sin desplezar cabalmente a la agricultura. Ademés,
al impulsar la educacién, el gobierno pretendif abastecer a la
8. En 1925 se funderon el Banco de México, el Benco de Crédito

Agricola y Ganadero y se emitié la Ley petrolera. Meyex,lLo~

renzo, "Bl primer tramo del cemino", Hlistoria Generai de Mé
xico, tomo IV, pp. 117, 152.
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socledad de elementos dtilea..

En resumen el maximato nos condujo & lo siguisnte: al reu
nir en el partido a los hombres fuertes, el Estado cobré fuer-
za; al dar pie a una infrasestructura industrial, a costa del
endeudamiento piblico, sentd las bases para la inversién nacig
nal. :

En le educacidén, se reorganizaron algunos departamentos
de la SEP, sl de enseflanza técnica, el de edicacidn técnica y
agricola y el de cinemstografim. Sin embargo, aunque se &mplia
ron los alcanczs de la sducacién, no se terminé con el desequi
1ibrio entre los que requeriamn educacidén y las posibllidades
de darla. El grusso de la poblacién segufe en la ignorancis,
respaldado por los temores religiosos, las costumbres y el aisg
lamiento.

El régimen delegé en los intelectuales (en ol grupo Contem
poréneon) la organizacién de una pol{tica cultural. Estos fo-
mentaron la cultura en las zonas urbanas y trataron de diversi
ficar las tendencias culturales, rechazando la escuela mexica-
na para impulzar la tradicibn espafiola o anglosajona.

La cinematografia entré también en el programa de refor-
mas, al crearse el Departamento de Supervisibén Cinematogrédfica
el 20 de enero de 1923; como parte de la LEP y sin perder su
relacién con el DDF,

Pess a los cambloes, la politica cultural se enfocd a un
grupo privilegiado,con un nivel educativo y culturel, y se ol-
vidé de considerar a la gran masa analfabeta. S6lo el cine si-
guié esbasteciendo sus necesidades de diversidn y cultura.
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2.2, Surgimiento de la industria cinematogréfice.

La posibilidad de construir una industria cinemetogréfica
tal vez se dio en la época del cine mudo{ 1918-1923) o tel vez
al exhibirse simulténeamente en 28 cine la pelicula El asutomd-
vil gris ( 1919, Barique Rosas),

0 quizd, al darse la estabilidad social, pues a rafz de
ella surgieron varias casas productores, los salones de oxhi-
bicién en un lugar fijo, 1la entrada de abundante material f{l~
mico y de material de produccién; ademds, crecid en gran medi-
da su personal.

Tal vez todos esos factores influyeron junto con la orga=-
nizacién de una infraestructura cinemetogrdfica nacional, en
contraposicién a la inversién norteamericena en el cine y 1la
llegada del sonido, revestida por le enorme influencia de E.U.

2.2,1, Posibilidades del cepital nacional en el cine.:-

‘ Durante los alda:veintes la conformacién del cine estuvo
determinada por el exterior. la industria norteamericane habia
invadido el mercado y éstableoido aquf distribuidoras y cesas
productoras. Con la nueva década incrementé su influencia a
causa ds:

a) la hegemonia de Estados Unidos en el mundo al concluir la
primera éuerra; b) su consolidadién como industria, desde el
cine mudo, le hizo buscar mercados fordneos; c) los inventos

e innovaciones tdécnicas apareoian con gran rapidez y; d) no
contaba, el cine mexicano, con une infraestructura para oponer

la a la embestida norteamericana,
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51 bien existian algunas casas productoras y sstudios na-—
cionales, la produccién era minima para abastecer el mercado;
unido a ello, el control de las pelficulas norteamericanas en
los aalones resultaba arrollador.

El coato de produccién para competir era alto y pocos po-—
dfen costearlo., Mientras el cine norteamericano posefa un ah®
plio aparato productovo, en México el cine era un trebajo ar+
tesanal e irregular. Para el cine nacioneal eran apenas aﬁos de
estructuracién, sondeo de téchicas, géneros y mercados,

Sus temdticas no gerantizeban el mercado. Poco podian ha-
cer con el tema del agro y la religién tratados por encime y
88lo para reforzar la escala de valores o con las novelsms cos-—
tumbristas adaptadas el cine,

Lo anterior frente a lo que ofrecias el cine norteamerice-
no, un sistema de vida sofistiocado y "bellas mujeres", reforsa
do por publidacionea peribédiocas como Cine Mundial y el Univer=
sal Ilustrado, en cuyae notas no cesaban de elogiesrdo y de-di-
fpndir a sus acteres "tipo".

El cine en México habia cambiado de 1896 a 1930 mas no lg
gr6 igualar al foréneo. "... De una mera curicsidad cientifica
ge habfa convertido en un instrumento de diversiém masiva que
llevaba inherente la difusién de otros medios de vida, de otras
costumbres, Se habfe convertido en un poderoso medio de acultu

raoién."9

"En el sector de la distribucién hay un control absolutc
de las compafifas norteamericanas; en la exhibicién, se consoli

dan y smpiezan a funcionar dos grandes circuitos: uno con 10

" salae y el otro con 14710

9. Reyes, Aurelio de los, Op.Cit.p. 37
10, Ceballos, A La_industria cinematogréfica, (tesis), p.71
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"En 1930 los estudios Amteca son acondicionados para fil-
mar en exteriores y se les afladen laboratorioa; dos afios mds
tarde se integran los México Film, 108 de la Industria Cinema-
togrdfica y se reorganizan los de la Nacional Productora..."11

Mas en la orgenizacién de todas las empresas mencionadas
llevaba la batute el cine norteamericano y su dominio, en nueg

tro cine, se hizo mi4s notorio con la llegada del monido,

2,2.2, El sonido oambio el panorama cinematogréfico.

Las innovaciones cinematogrdficas trajeron el sonido y con
é1 la posibilidad de desarrollo del cine mexicano, El lanzamien
to de la pelicula sonora en Hollywood significé un progreso pe
ro también le acarred dificultades, por la diferencia de idio-
mas, &l momento de distribuir su material en los mercados ford
neos,

La exhibicién de cine sonoro enfrentd la diferencia de
idiomas, la calidad del péblico (analfabeta}, la defensa del
idioma ( por los intelectuales), la competencia y la merma del
negocio.

La diferencis de idiome trajé consigo el rechazé, Al prin
cipio atrafa por lo novedoso, después requiridé subtftulos en
espafiol (no en inglés como los tenfa) y auin con ellos al piibli
go dej6é de gustarle, ,

ILa premsa por su parte, llevé la batute en una campafia
contra laé peliculas habladas en inglés y con t{tulos en dicha
idioma; mientras los productores e intelectuales presionaban
por medio de ella al Departamento Central.

El jefe del Departamento ante las constantes protestas 3i

11. Garcia Riera, Emilio Historim documental del cine mexicano
tomo I, p., 64
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Jo: ... & partir del mes de septiembre quedard prohibido que
las pelfculas cinemntogrdfices se exhiban en la Ciudad de Méxi
co contemiendo leysndas en idioma extranjero, deben ofrscer en
sus tftulos leyendas en idioma castollano."l2

Se hablaba de mplicarlo en septiembre porque las compafifas
importadoras de peliculas tenfan en existencia peliculas hasta
la dltima semans de agosto. Pera hacer cumplir lo dicho, se es
tablecieron gravdmenes fiscales,

Los productores nacionales defendfan el cine mudo probas
blementa porque de apoyar 8l adelanto, cerraban las pocas po-
sibilidades de exhibir su materiel. Los exhibidores por el con
trari deseaban expiotar 10 novedoso.

El gobierno tambidn se sintid atraldo por el cine sohoro
y adguirid el primer aparato vitefénico, a fin de fotografiar
la toma de protesta del ingeniero Ortiz Rubio., El costo fue de
30 mil délares y se le dio toda clese de facilidades a la Para
mount para traerlo al pafs, segdn seflalan algunas notas recopi
ladas por Inis Reyes de la Maza en su libro E1l ocine sonoro en
México.

La Paramount atenta a sus intereses ofrecid realizar peli
culas en espaflol para toda ﬁiapanoamérica; ademds, algunos ci-
menas ofrecieron proyectar las peliculas con textos en espafiol
suprimiende el sonido., Sin embargo ninguna promesa impidié 1la
promulgacién de un decrsto por parts del goblerno de Portes
611, emitido en diciembrs ds 1929, En el se ratifiocsba lo sefia
1o por el jefe del Departamento Central,

De forma paralela se daban los primeros intentos por rea-
lizar largometra jes smonoros en espafiol, El primero de ellos

25. citado por Imis Reyes de la Maza, El cine sonoro en Méxino
. 107




17

fue Dios y Ley ( dirigido, escrito y protagonizado por Guiller
mo Calles), filmado en Californis E.U. y basado en un argumen-
to de corte indigenista. El segundo El dguila y el nopal (pro-
ducido y dirigido por Miguel Contreras Torres), se rodé en Mé-

xico y presentaba los sketches des la compafiia del panzén Soto.l3

Puode decirse que la produccién entréd a su etapa indus-»
trial con"Santa (1931, Antonio Moreno) cuya importancia recide
en el esfuerzo financiero y de produccidn desplegedo, paras reu
nir en su realizacién a los elementos técnicos y artisticos
formados exclusivamente para el rodaje de la cinta y grabada
con sonido direoto..."14

La llegada del ocine sonoro resulté negativo para algunos
de los involucrados en el cine nacional, El proyecto de loa -
exhibidores se vio afectedo al decrecer su piblico, Los distri
buidores se enfrentaron & las primeras trabas del gobierno me--.
xicano a su inversién directa y dominente.

Sin embargo, para la produccién nacional fue un aliciente.
La situacidén desatade por el sonido y la posibikidad de obte-
ner créditos por medio de la Nacional Financiera; las exencio_
nes de impuestos y el decreto de Portes Gil permitieron el cre
cimiento inieial de nuestro cine como industria, En tanto el
cine norteamericano debié reformular sus mecanismos de opera-

cién en los mercados letinos.

13, Ddvalos, Federico "El cine mexicano", Rev de la Universidad
mayo-junio, 1979, p. 80

14, 0p.Cit., p. 81
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II. INTERVENCION PAULATINA DEL ESTADO EN La INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA.

La intervencién del Estado en la industria cinematogréfi
ca 68 un proceso coaplejoj; en €1 uno de sus componentes - el
cine~ se circunascribe en el otro - el Estado - y establecen una:
relacifn de coopsracidn y nsceaidad mutua.

El Estado necesitd del cine porque su amplia difusién y
sus temes distrafan al publico; sl cine del Estado porgue su-
bordinados los productores, al capital norteamericano tenian
poca libertad de decidir y ganar, Por otro lado, el predominic
del.cine extranjero sn sl nuestro, le cerraba los mercados y
le conducia a continuas crisis econdémicas.

Mas la participacién del Estado en el cine obsdecid aobre
todo, al proyecto de dessrrollo industrial y a la necesidad de
reafirmarse con las instituciones sociales, de las que el cine
formaba parte.

‘ En la relacién aludida el gobierno llevé la batuta. Con-
trolo politicamente al ocine por ser medio de comunicacibn; lo
reguldé como industria mediante un régimen fiscal; lo financié
primcro; rara crear una industria nacional y después, porque
sus caracter{sticas le impsdfan sostemerse por sf mismo y man-
tenerse como fusnte de trabajo. ILa explicacién de este proceso
requirié de:

Jeflalar como es el Estado postrevolucionario, Fartimos
de Cd#denas, pues Gl'gstableoié los lineamientos bédsicos del
Estado mexicano moderno, que prevalecen hasta los sessntas,

Indicar cualea son los mecanismos de control politico
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aplicadoe al cine, puwes & través de elloe el LEatado ejerce su
principal funciém dentro de 41, Sin embargo trata de restarles
importancia, al darle mayor difusién a su participacién econd
mica en la industria,

Hablar del devenir del cine & partir de la industrializa
cién del pais., Nos remitimos hasta mediados de los treintas,
porque entonces la industria de cine empezé y, las bases del
desarrollo indusgrial se eatablecieron., La cinematografia de-
pende de ellas en tanto:. estd inmersa en la socledad mexica-
nas y en ella, se delinean las condiclones de la intervencién
econémica del Estado,

Batos aspectos dan forma a8 la paulatina intervencién del
Estado en el cine; son complementarios y simulténeos y se ex-
plican entre af, como veremos a lo largo del capitulo.

1,148 INSTITUCIONBS COMO SOPORTE DEL ESTADO MEEICANO.

Bl modelo politico gostado a rafz del movimiento revolu-
cionario termind su etaps formativa con la llegada de Cdrdenas
a la presidencia. X1 imstrumentd una politica de mamas & fin
de superar 108 problemas sociales generados por el maximato.

Sustituyé esa forma de gobierno con un rééimen de insti-
tuciones basado en el ejecutivo y dio & la estfructura del par
tido oficial (PNR) un cariz distinto.

S1i bien con &ss modelo, continuaba una persona al frente
del poder politica; ésta representaba -se dijo- los intereses
de las mayor{as organigadas. De ellas emanaba la fuerzae de
quien gobernaba y los mantenia en el poder,
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La propusata cardeaists d¢ organizacién social buscaba
crear un consenso haois el &Bstado y garantizar el desarrollo
econdmico de México. Sus lineamientos oscilaban entrs un dar
¥ recibir constantes.

Es decir, la corporativigeocién de los sectores productis
vos establecia la unidad por medio de incentivos econémicos
¥y sociales y a la vesz, les proponfa: mantenerse aliados y per
mitir al gobierno normar las relacionss enire ellos y los de-
més elementos de la spoiedad.

La reorganizacidén social ssumidé varios cauoes. A fin de
lograr el apoyo de los obreros permitid sus motivaciones e
higo declaracliones 8 su favor, apegado & la Gonstitucién y &
B plan sexenal. Tolerd huelgas y sumentos salariales sin afeg
tar demasiado los intereses patronales.

Pawbidén aprovechd para sl las constantes luchas intergre
miales por el liderazgo obrero. Despude del Congreso Nacional
de Unificacién promovié el fortalecimiento de la CTM (1936);
y la eriglié como méxima rapresentanta del ssctor obrero den-
t}o y fuera del partido.

Al sector campesino le atrajo mediante el reparto agra-~
rio ¥ el impulso al ejido, como forma predominante de explo-
taoién de la tierra. También lo estimuld con el crédito agri-
cola. Mas simultdneaﬁento.'reunié a los trabajadores del cam-
po en la CNC (1938), Con esta inmtitucién Cdrdenas gané pars
el yégimen al mds numsroso y leal servidor.

A los traba;addres péblicos les ofrecié una relativa se-=
guridad de ampléo y ascensos en el trabajo. Ademds lea dio las
siguientes garant{as: el periodo laborable enire los 20 y 60
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afics de edad y el derecho a la jubilacién. Los reunié en el
Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estedo (1937), ¥
les pidié tan solo, una plena identificacibén con la adminie-
tracién pdblica.

La organizacidén de los sectores mencionados cumplié va=
rias funciones: hacer de ellos fuerzas gobiernistas; dar garan
tias y seguridad al capital y; controlar los movimientos labo
rales.

La de} ejercito se debid a otros motivos, rivalizaba con
el gobierno en turno y podia ser peligrose para los siguientes.
Cdrdenas opté por afiliarlo al partide como una fuerza mds.

Los paliativos dados surtieron efecto, todos crefan par-
ticipar en el ejercioio del poder; pero solo un pegueifio gruvo
tenfa injerencia real. El gobierno se fortalecié con las fuer
zas afiliadas al PRM, reorganizado cn 1938. Mediente sus res-
pectivas organizaciones estaban representados ahf: obreros,
campesinos, burocratas y militarea, todos activamente. También
establecid alianzes con los grupos de presién.

' El sector empresarial se favorecié con la creacifn de las
ingtituciones; ya que organizados obreros y cempesinos era més
fdcil megoociar con ellds.

Con la Ley de Cdmaras de Comercio & Industria el gobisrno
establecié su primera alianza con los empresarios, de manera
formal, y buscé el beneficio mutuo. Segin el art. cuarto de la
Ley, son objfetivos de las cdmaras:

N...representar los intereses generales del comercio y de la
industria, fomentar el desarrollo, coadyuvar a la defensa de

los intereses particulares de sus agremiados y ser 6rgancs de
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colaboracidén del Eatado para la satisfaccién de las necesida-
des relacionadas con la indusirim y el comorcio.“1 Formaron
para ello la CONCAMIN y la CONCANACO,

La politica de CArdenas fue otro elemenio que congracié

al régimen con el capital. El gobierno se involuoré en la eco
nomia dnicamente para faciliterle al capital su desarrcllo.

~ La creacifn de Ia Comisidén Federal de Electricidad (1938),
las me joras 8l.sistema ferroviario, de ceminos, de riego y de
urbanizacién buschron abastecer al pafs de una infraestructura.
Esta le era indispemsable al capital, pero incosteable para .
hacerla por s{ mismo.

La ‘expropiacién petrolers (1938) y la Comisién Estatal pa
ra el desarrollo de la Industria Minera (1938) sélo desplaza-
ron al capital extranjero hacia oiras dreas productivas. Tal
nedide buscaba reducir la influencia de dste capital em las
dreas entratégicas de la economia y ayudar al orecimiento del
capital nacional, relegado por el fordneo.

Le fundacidn de la Nacional Financiera (1934) y la Ley ie
Aranceles Prokibitivos (1938) diaron un fusrte apoyo al cepi-
tel nacionsl. La primera le abastecid de créditos a mediano y
largo plazo; la aegunda, planteaba la obligacién de producir
en el pais todo aquello para lo que tenfamos recursos,

A finales de los treintas las responsabilidades del sec-
tor plblico y del privado estaban hasta clerto punto definidas
El gobierno ganaba para si el control de los servicios piblie
cos bdsicos; daba apoyo a la mgricultura, ganaderia e induss l
tria por medio de créditos y conseciones.2

i

El pector privado me joré su situacién, Optdipor la ascono-

I.5wp Subrayado huestro, Cdrdova, Arnaldo La formagién del poder

gthiiuu ei México, p. 198
2,Vernon, Raymon di;ema del desarrollo econémgoo en kéxico

p.202
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mia mixte y definfo las areas productivas del capital nacio-
nul y extranjero, norteamericano principalmente.

CArdenas concluyé el proceso de corporativimacién a tra-
vés de una politica educativa nacionalista., Pretendidé integrar
a los indigenas mediante: "campafias contra el analfabetismo y
la ensetianza de actividades manuales; el redescubrimiento, la
difusibn y el patrocinio de las artesanias populares; y el apo
yo a maestros rurales que debian enfrentar a la iglesia y al
sistema de haciendas? 3

Se les ofrecfa el acceso a2 la cultura desde el punto de
vista de quien gobernagba. Por otro lado, la poblacidn urbana
demandé un mayor nivel de la ensefianza. Ante las preaioneé sl
gobierno creé el Consejo Nacional de Educacién Superior y de
la Investigacidén Cient{fica (1935); con é1 por primera vez se
educacifn superior, A raiz de éste se muliiplicaron las univer
sidades en el interior del pafs; se fundd el IPN (1937) y se
iniecié la Bscuels Normal Suparior.4

Los proyectos de educacién rural y urbans referidos eﬁang
dos de la SBP, m&ximo exponente del control cultural en ese mo
mento, el INBA dependia de ella, difundia las artes e impulsa_
ba el nacionalismo cultural. E1 INAH (1939), otro de sus depar_
tamentos, obedecfa a la necesidad de conectar nuestra historia
con el presente.

Esta misma dependencia regulaba y censuraba a los medios
que se ocupaban de la promocib6n y difusidén de la cultura. Su
Departamento Auténomo de Publicidad y Propaganda se encarga-
ba de conectar &l Estado con los medioa {pronsa, radio, cine)

¥y servia ademds de oficina de prenea.

3. Monsivéis, Catlom, Op. oi%., pp. 345-347.

. B -1edo, Torfirio "La ed 0 -
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La pol{tica de masas del cardenismo, su politica econémi
ca favorsble al capital nacional y el nacionalismo cultural
impulsado por distintos medios son esenciales para entender el
desarrollo posterior de México y la relacién Lstado-cine. So-
bre todo pensando en el proceso de corporativismo trasladado
al cine &l organizdrsele en cémaras, asociaciones y sindicatos
y al presentarse el gobierno como "mediador""en sus conflic-

tos.

2. HECANISMOS Db CONTHOL POLITICO APLICADOS AL CINE

Los parémetros del corporativismo también afectaron la
relacién del Zstado con el cine. Los trabsajadores e inversio-
nistas de la industria se agruparon en sindicatos y asociacio
nes por separado; y s8e afiliaron & lav centrales obrera y pu#
tronal correspondientes. £1 gobierno tue el punto de unién en
tre ellos, m&s siempre se inclind en favor del capital.

También el gobierno aportd gran parte del financiamientc
& la industria, por medio del Banco Nacional Cinematogrético;
favorecié la ganancia, al dar exenciones al capital nacional
y figar limitantes¢+a la inversidén extranjera; y sobre todo,
garantizé el empleo en las distintas Areas de la industria.

isn esos momentos puede hablarse de una relacién rzstado-
industria; pero junto con ella la cinematografia presenta o-
tras facetas: podemos hablar de ERstado- medio de comunicacién
Yy Estado-aparato ideolégico. Por estas Wltimas surgid la nece
8ldad de controlar y apegar los mensajes cinematogréticos al
devenir social, Asunto difieil si no existen mecanismoa de

control bien estructurados.
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El establecimientos de éstos obedecié a varios motivos:
lo primero, el cine se conectaba con la realidad social; lo
segundo, se originaron por las condiciones econdémicas del ci
ne.

En los cuarentas el cine fue el medio de comunicacidn
méa representativo, El costo de sus entradas era bajo; tenia
una amplis red de sslones de exhibicién en el pafs y; podia
satisfacer a distintos piblicos con su abundante material,
casi todo importado, Ademés resultaba agradazble a la vista y
al ofdo.

También fue el més aceptado. Sus pelfculas ofrecf{an modas
y costumbres (una forme de vida), espectdculos y"reslidades"
faspectos del campo o la ciudad) ariorados por el piblico. En
los sectores populares gozaba de gran aceptacién; pues la ilu
sién del espectéculo les mantenia entretenidos.

Los gobiernos le reconocién un papel cultural, pues com-
plementeba a la educacién formal y a veces, era la tnica for-
ma de llegar a ella; mgs su amplim difusién les preocupaba.

R sonido y le Segunda:Guerra Mundisl le abrieron los
mercados nacional y extranjero; fue cuando el gobilerno legislé
sobre ls produccién de peliculas formalmente.

Con le industria cinematogrdfica surgieron también confli-
tos laborales. Los praliajmdowes reclamaban me jores condiciones
de trabajag-tos proﬁuctorea y ademds inversionistas, una garan-
cia segura. La rivalidad intergremial mostré otros conflictos,
Los trabajadores competfan por las fuentes de trabajo: los pro
ductores pugnabsn por darle mercados al cine extranjero y por,

asegurar la exhibicién de su material.
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' La funcién de 108 mecanismos gubernamentales en 108 as-
pectos referidos es de arbitraje. Las instituciones juegan un
papél esencial, sin ellas hubiera-sido imposible la organize-
cién de la industria y el papel mediador del Estado.

Sobre los propésitos de control y arbitraje estd, el de
impulsar el desarrollo del cine y regular su influencis sociad.

Tras seflalar los motivos del control al cine por parte -
del Estado, indicaremos como funcioné el proceso. Los mecanis
mos establecidos comprenden ademdés del aspecto legal, presio-
nes indirectas de lgual relevancia, como: el control sindical,
por medio de la CTM; la censura no formal, "avalade en la Cons
titucibén; y les presiones al negar el financiamiento bancario

¥ bloguear la exhibioién de algunas pelfculas.

2.1. BL Ketado regula al cine de maners formal.

Las instancias legales del Estado son una parte sencial
del control al cine. Primero tenemos a la Constitucién y al
aparato de Estado; ambos pueden considerarse generales e in-
directos. Porgue su dmbito rebasa al de la cinematografia.
Los puntos gqume la afectan, estén contemplados por las instan-

cias creadas expresamente para su reglamentacidn.

2.1.1. La Constitucidén y el cine.

Son el'eje de la legislacién cinematogrdfica los artfculos
4, 6°y 7° de la Constitucién. Los tres piden: el respeto a
terceros y a la sociedad, a la moral y a la paz piblica. Le
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producoién y exhibicién principalmente, no deben perderlos de
vista,.

El artfculo 6& sobresale. Ds hecho.lo sefialado en los re_
glamentos y en la Ley Cinematogrdfica en materia de censurs,
8¢ apega a é1. Antes de existir una reglamentacién sobre cine,
las oficinas encargadas de vigilar la exhibicién y las hsocis
ciones de padres de familis se guiaban por este articulo para
externar su opinidén y presionar sobre lo qud se exhibifa.

A partir de Cdrdenas también el artfculo 73 fraceién X
se ocupa de la industria clnematogréfica, kn 41 ee define ai
el gobierno federal o los estados, con la anuencia de éste,
se ocuparidn de legislar en materia de trabajo, educacién e
impuestos a la industrias filmica y otras m4s.

Con los cambios & este srtfculo el gobierno federal re
cién fortalecido tuvo una mayor participacién en el cine y
abrié la posibilidad de legislar sobre &1 formalmente,

2.1.2. E)l aparato estatal y el cine.

Desde el origen del cine el Bstado ha encargado a una
de sus dependenciés el control de dste. En un principio fue
el Ayuntemiento de la Ciudad de México el responsable de vi~
gilar el funcionamiento del cinematégrafo, y de cobrar los
impueatos pertinentes.

También de ‘61l emanaron los primercs decretos y reglamen
tos de censura cinematogréfica & la exhibicién., El Departea-
mento de Uensura Cinematogrdfica perteneci6 al Departamento
del Distrito Federal de 1919 a 1923, se ocupé de supervisar
el maeterial de exhibiolén; mientras que la Ofioina de Diver-
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siones f£1j6 tarifas de entrada a las salas e impuestos, apo-
yandose en la Ley de Hacienda del D.F¥,

A partir de loe veintes el Departamento compartié con
la SEP dichas funciones. Bl Departemento de Supervisién Cine-
natogrdfice se integré a éstm el 20 de enero de 1923; y asu-
mié ademds la funoién de censurar, la de cuidar la calidad
del cine mexicano.

La transferencia del control cinematogrdfico a la JLP
ocurrié al asignarsele a ésta el papel principal de difusién
cultural y educativa. Como rectora del proyecto de integra-
cién nacional, designd elemento de apoyo, al cine.

En los treintas, después de la reestructuracién de ins -
tituciones y dependencias del Estado, del origen del cine me-~
xicano industrial y de la importancia creciente de los me -
dios de comunicacién, la polftica del Estado en relacién a
ellos partié del Departamento Auténomo de Publicidad y Pro-
paganda, También éste dependfa de la GEP,. '

Para entonces ya eran varias las instancias qué contro -
laben sl cine: la Oficina de Diversiones del D,D.F, encarga-
da de autorizar los permisos de exhibicién, los precios de
entrada, y de cobrar los impuestos; el Departamento Auténomo
de Publicidad y Propaganda y el Dspartamento de Supervisién
Cinematogréfica, encargados de ejercer la censura previa a la
exhibicién de peliculas importadas y del pafs, y de cuidar la
calidad de la produecién nacional.

Antes de tramitar con la 0ficina de Diversiones los per-
misos correspondientes, los exhibidores debian temer la autoe
rizacién de los departamentos mencionadoas, Con ello, el gobier-
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no reafirmé su control sobre la indusiria.

4 la llegada de Avila Camacho & la presidencia, la Secre
tarfa de Governacién empezd a ejercer la censura al cine, por
tal motivo el Departamento de Supervisién Cinematogrdfica pa-
88 a esn dependencia en 1941,

Fue necesario trasladar el control del cine a la dependan-
cia encargads del control politico porque su influencia empeza
ba & ser significativa en un amplio sector asocial. Las asocia
'cionee de Padres de Familia opinaban: "se debe cuidar la pro-
duccién de peliculas porque el cine ababard por encerrar la ma
yor parte de la labor educativa. La moral, las costumbres, las
doctrinas, todo se encierrp en unm industria que gufa & las
multitudes”.? .

También ocurrié el cambio a gobernacién, porque los pro-
blemas laborales suscitados al interior del cine, se manifes-
taban polfticamente, La® luchas sindicales cobraban tuerza
y empezaban a afectar los intereses del capital.

El pode# de decisién de la Secrstarfa de Gobernacién so-
bre la industria se avala en la Ley de Secretsrfas y Departa-
mentos de Estado, artfculo 2°, fraccién XXI. En ella se dice:
"g la Secretaris de Gohernacién le correaponde el despacho de
los siguientes asuntos: vigilar que las publicaciones y las
transmisiones de radio y televisién, as{ como las pelfculas
cinematogrdficas, éeAggptengan dentro de los limites de res-
peto a la dignidad personal, no ataguen 1los derschos de ter-
ceros, ni provoquen la comisifn de algdn delito o perturben
el orden p_;iblico."6

En su art{culo 8°, fraccién VI, la Ley involucra a la

5. Ly Prensa, 15 de dioiembre de 1937, p. 11
63 §ubgayado‘pupltgg.‘Opptroraa y Espinosa, Fernando, La pro
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Secretarf{s de Comercio e Industria en el despacho de los
asuntos de la industria cinemptogrdfice, como auxiliar de
le Secretar{a de Goberanacién.

Los cambios efectuados para regular al cine no elimina~
ron a la SEP ni al DDF, sélo las funciones de ¥stas variaron.
Ia primera mantuvo durante los cuarentas el registro de los
argunentoa cinematogréficos y el eastimulo a la produccién de
calidad educativa 0 cultural; ademds la Académia Cinematogré-
fica de M¥xico nacié a imstancias de. su Departamento de rdu -
cacién Bxtraescolar y de la UTECM, en 1942,

El segundo siguid cobrando loa impuestos por boletaje y
sutorizando los espectdculos, En apariencia la intervencidn
de estas instancias, no era de cardctsr politico; sin embar-
go influfen en lo que se producia o0 exhibia.

Hay dependencias ligadas al cine de manera colateral: la
Secretarfa de Relaciones Exteriores interviene en lo relacip
nado con la importacién y exportacidn de peliculas, en el es—
tablecimiento de convenios para lograr una aituacidén preferen
‘te hacia el cine mexicano y en los intercambios culturales de
material f{imico.

La de Hacienda y Crédito Riblico establece o suprime laa
tasas de impuestoe a las distintas Aress d& la industria. Du-
rante el régimen de Avila Camacho concedif exenciones aobre
impusstos a la exhibicién, siempre y cuando proyectaran pelf-
culas mexicanss, y &2 la importacién de algunas materies pri -
mas y el equipo.

La lLey de 1la Industria Cinematogréfica legitima la pare

EEEEIcn sector primario de la industrias oinematogrdfica, p. %9
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ticipacién de esgas dependencies en el cine, Las denomina muxilis
res de la Secretarfa de Gobernacién y las integra al Consejo Na
cional de Arte Cinematogrdfico, junto con las instancias cine
matogrificas relevantes (Direccién General de Cinematografia,
Banto Nacional Cinematogrdfico, asociaciones y sindicatos) con

forme a sus artfculos 2% y o°.

2.2, la legislacién cinematogrética.

La legislacién cinematogrética varfa al paso del tiempo,
pero mantiene sus propésitos esenciales: ejercer la censura
sobre la produccién y exhibicidén y el control de loé involu -
crados en el cine, Simultaneamente ge preocupa por el mejora-
miento de la calidad en las producciones, Funciona como meca-
nismo de control directo.

El Estado he configurado un régimen legal. para el cine,
a partir de los problemas susclitados en la industria desde
1937 aproximadamente. El punto inicial fue un acuerdo expedi-
do por la Suprema Corte de Justicia, el 3 de septiembre de
1940,

2,2.1. Reglamento de Supervisién Jinematogréfica.

La necesifiad de establecer un reglamento obedecid s la
situacidn por la que atraveseba la industria en los treintas
Entonces las peliculas mexioasnas enfrentaban blogqueoa por dis
tintos puntos.

Por ejemplo: "Los exhibidores impedian su proyeccién ﬁug
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que sabfan gque las peliculas mexicenas aumentarfan sus entras
das; mas impedian qgue s8e proyectaran porque el Departamento
Central anunci6 sstar atento a sus ingresos, de octubre a di-
ciembre, para fijar el nuevo impuesto." 7
A ralz de eso el goblPrno cardenista emiti6, en octy

bre de 1939, un decteto sobre exhibicién de peliculas, Su ob<
jetivo era erigir la proyeccidn de una pelfcula mexicana al
mes en cada sala cinematogrdfica.

Otra de lss trabas & las pelfculas, no sélo nacionalea,
lo constituia el ejercicib de la censursa. Aunque'era‘el‘go-,

bierno el encargado de e jercerla,,trabajadores y exhibidores
se las ingenimsban para ejercerla.

Los trabajadorea suspendieron algunas, alegendo ls de =~
fensa de log intereses de loam obreros y de la politica del ré
&imen, As{, "las pelioculms Eslipién el africang, de origen

italiano y Carmen, espafiola, fueron blogueedss; aun cuando tg
nian la autorideeidn oficial. E1l argumento de los trabajadhres
fue: provienen de pafses dictatoriales que se contraponen a
los intereses revolucionarios del paia."a

Los exhibidores hicieron lo propio. “...8e¢ negaron & in-

¢cluir la pelfcula Hambre (1938, Pernando A, Palacios) en sus

programas porque, pars allos, su tema era socialista."d

Por otro lado los productores reclamaban igualdad de con
diciones para la aplicacién de la censura. No estaban de acuer
do con el tratp preterente de que gozaban las peliculas extran

7. Excelsior, 26 de septiemﬁre de 1938, p. 10

8., La Prensa, 6 da diciembre de 1938, p. 11
3. ¢Citado por Garcia Riera en su Historis Documental, tome L,

§: 191 de S&nchew Garcfa, Anuario 1945-46 de el fline grds
ficg, quién citd a su vez e Durén y Casahonda, Rev. Cinue,

nov. 1938
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jeras en la supervisién. "Mientras en las pelfculas mexicanas
se prohibia la exhiblcién de cualquier escena de cabaret, can
tinas o centros de prostitucidén y libertinaje; de individuos
en estado de ebriedad o de grupos ingiriendo bebidas alcohé-
licas, las pelfculas extranjeras se autorizan aun cuando tie-
nen este tipo de eacenas,"l0

También hubo protestas de los productores, trabajadores,
y exhibidores porque no se les tomaba en cuenta para aplicar
la censura. Sobre todo porque a ?3as asociaciones de padres
de familia se les partia colaborar con la oficina de diversio
nes, para la revisién de las pelfculas a exhibir," 11

La inconformidad generada entre los elementos de la cine-
matograffa por la aplicecién de la censura y otroe problemas
-de indole laboral y econémico~ modificaron la posicién del
goblerno frente a la induastria,

Ademds del traslado del control filmico a Gobernacidn,
el gobisrno de Avila Camacho emiti6 el 25 de agousto de 1941,
el primer Reglamento de Supervisién Cinematogréfica, adecua-
do a la industria del cine.

Con la implantacién del Heglamento el gobierno afirmé su
papel directivo en el ejercicio de la censura. En su articulo
lo nombré al Departamento de Supervisibén Cinematogrdfica, co-
mo la unica instancie autorizada para llevarla a cébo.

Iiste apticulo, junto con el art. 50 manitiestan la supre
macia del central la afirmar: las decisionss del Departamento
valen para todo el pais y no se requerird de ninguna otra Bu~-
pervisién., Eote departamento es la ramificacién conectiva del

gobierno con el cine (D.S5.C., --- S, de Gob, --~ ejecutive),

10. La_Nacién, B de diclembre de 1937, p. 7
‘11, Ia_Prensa, 15 de diciembre de 1937, p. 11
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Lo# l{imites de la censura ae.circunscribieron al art., 6&°
constitucional para las peliculas mexicanas, Las pelfculas X
.tranjeraa debfan cuidarse a su vez, de presentar escenas ofen
sivas para el pafs (artfculos 2° y 18° del Reglamento).

El Reglamento afecté a toda pelicula local o fordnea; a
toda toms fotogrdfica, cuando no se reveld en nuestro pafs y
a los guiones cinematogrdficos, que se pretendia filmar. Es
significativo.en su artfculo 16°, porque impuso a los produc-~
tores la supervisifn del argumento,

Easte:atviculo marcéd el principio de la censura previa a
ls produccidén e hizo més estricto el control de lo que se pre
ducia o exhibia, Su validez deviene de la importancia signifi
cativa de la produccién, a principios de los cuarentas.

E1l Reglamento clasificé a las pelicules en cuatro catego
rias: A, B, C y D 1% g acuerdo al pdblico, mas no a la calidad
del material. E1 pardmetro para medirles fue la"moralided" res
pectd al contenido, |

_A partir de la publicacidén del Reglamento, el gobierno
buscé justificar la necesidad do censura y su papel como rec-
tor de la misma,

En 1943 las autoridades decfan: "una de las principales
funciones del Estado es la de atender a la educacién del pue-
blo y vigilar que las normas morales que rigen la vida no sean
alteradas por propaganda que invite a la violencia, a la viola
de las leyea, & la prostitucién, al vicio y a lao malms costum

bres...

12. A) para todo pdblico, B) para adolescentes y adultos, @)
para adultos, D) para adultos en exhibiciones especialmels
te autorizadas. Diario oficial, 19~IX-1941, art. 3 del Re
glamento de Supervisién Cinematogrdfica,
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Por elle desds que empez6 a funcionar el Departamento de
Censura en.Gobernacidn han sido objeto de cortes de emcens o
palebras mds del 50% de 1me peliculas que se presentan"l3

Casi un ano después el jefe del Departamento de Supervi-
8i6n Cinematogrdfica, Felipe Gregorio Castillo declaraba: "se
requiere de la censura en tanto el cine puede ser un elemen-
t0 perturbador que el Estado se encuentra en la obligacién de
yeprimir severamente. La exlstencia de la censura no contradi
ce a la Constitucién, 8ino se avala en los artfculos 4% 6°,

y 79 de la misma, Ademds, la supervisién previa a la produccién
busca evitar eroghciones costosas o mutilér la continuidad del
£ilm,"14

En el fondo el papel oficial se encamind a legitimar el
control cinematogrdfico y a garantize la estabilidad sccial.

2.2,2. Comieién Nacional Cinematogrdfica.

El cine mexioano, al iniciarse el gobiefno alemanist;, vi
via una fuerte crisis financiera y de calidad. La posguerra,
la baja calidad de sus peliculas, la falta de imaginacién en
sus temas y el afdn de producir a bajo costo fueron los motiw
vos. .

La constante repeticién de las temédticas hizo decrecer
el gusto por el cine mexicgno, justo a la llegada de los cua-
rentas; ademds la cinematogrdafia extranjera resultabs mds lla-
mativa,

Sin embargo, la situacidén de guerra fue providencial pa-

ra el cine mexicano. La imposibilidad de producir en algumas

13, El Universal, 10 de agosto de 1943, p. Y
14. Bxoelsior, 20 de mayo de 1944, p. 10
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clnematografias europeas y el hecho de que Estados Unidos rea
lizara peliculas de propaganda bélica, le permitieron subsis-
tir con las ya muy gastadas temdticas: la revolucibn, la afio-
ranza porfiriana, las comedias rancheras, las peliculas cémi-
cas, las epopeyas, etc. siguieron en voga.

Mientras no hubo competencia ni pelfculas simplemente di
ferentes (en tema o calidad), quiz4 el pdblico de latinoaméri-
“ca se conformé con el cine mexicano, Un cine que no aproveché
el apoyo financiero, el fortalecimiento de su infraestructurs
y la posibilided dé aobreealir ¥y ganar un amplio piblico lati
no.

Estas perspectivas se perdieron porque, segin la opinién
de Alvero Custodio, orftico y director de cine, "... en la pro
ducocién e descubre un exagerade horror & la originalided. -
Exiate una distanééaconsistencie de las interpretaciones, de-
bido a le aumencila completa ke los aotores de una escuela dra-
mética y a los directores que deacuidahaka actuacibén de los
actores. Ademds existen defectos en la fotogréafia, en el fra-
bajo de lgboratorio, el sonido y el montaje..."

"lie sobra falsedad en el tratamiento de los temas, de
inclinaupor el exclusivismo y no Se ocupa de buscar nuevos
valores.."1% E1 comentario se publicé en 1944, antes de con-
cluir la guerra, antes de la pérdida de mercados y también
antes, de que los involucrados en la industria pensaran en
me jorar la calidad.

Para la asociacién de productores el problema radicaba
en los cdstos ¥y en el bloqueo a su produccién; mas no en la
calidad. A pesar de eso, formaron una comisién mixta (con

15. Citado por Garcfa Riera, Op.cit., tomo 11, p. 272 de la
Rev. Cinema Reporter, 11 de nov. de 1944.
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los distribuddores y trabajad-res) destinada a cuidar la cali
dad de las peliculas,

Proponfan clasificarlas en: a) peliculas buenas, para pro-
gramer en Jalas de lujo, b) regulares, para cines circuito y
¢) Bugerian destruir las de mala calidad. 16 planteads as{, .
la sugerencia resultaba extremosa, y su aplicacién imposible;
porque proponfa ca8i la desapariciéri del cine mexicano,

Como respuesta un tanto colateral, el gobierno modificé
los planteamientos de la Academia, creada en 1942. La denomi-
né en 1946, Academia Mexicana de Ciencias y Artes y le desig-
né las siguientes funcikones: promover y reconocer lo sobresa~
liente y estimular la investigacién en relacién al cine, mas
todo quedé sn proyecto.

Mas mdelante, la importancia de la Academia disminuyé
al crearse la Comisidén Nacional Cinematogrdfica y posterior-
mente al surgir la lLey y éu reglamento.8Su funcién resulté
un apoyo a lo producido y estuvo determinada por estas instap
cias, Las modificaciones me aplicaron debido & la fuerte ér;
sis de calidad por la que mtravesaba la industria. Esta cri-
sis surgié ligada & la falta de financiemiento, a los proble-
mas laborales y al control del mercado, por la via de la dis-
trivucidn y exhibicién,.

Esta crisis se presentd como un ciroulo vicioso en el
que: no hay fingnciamiento por la baja calidad y la escasez
del mercados; como no hay financiamiento se eacatimaron los
gastos en produccidén y se pasé por sobre la calidad; al redu-
ocirse lascgastos los trabajadores tuvieron que competir por
8l trabajo; y todo reunido devino en un cine de baja calidad,

16, Garocfa Riera, Op. cit., tomo 1, p. 265,
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Esta comple ja situacién hizo iguakmente compleja la in-
tervencién del Estado en el cine. El gobierno de Alemdn ante
las constantes presiomes y demandas de la Asocimcibén de pro=-
ductores, de los trabajadores; y sobre todo, por impulsar a
la industria, intervino desde varios éngulos.

En tormo &l me joramiento de la calidad, emitié la Ley de
la Comisién Nacional Cinematogrdfica.

le reorganizacién de la industria a través de esta instan
cia oourrié en 1947, Sirvié ppra fortmlecer el control oficial
en el cine; entonces el mAs importante medio de comunicacidn.

La Comisién Nacional Cinematogrédfica creada el 30 de di-
ciembre de 1947, le permitid ejercer sse control de mahera in-
directa, Sus propbésitos declarados fueron mejorar la calidad
del cine mexicano y lograr el desarrollo de la industria bajo
la tutela oficial.

De sus doce miembros, tres serfan nombrados por el ejecu
tivo y tendrfan los puestos directivos (art. 4° ), ademés, pa
ra su funcionamiento era necesaria la presencia de cuado menos
ﬁno de los representantes -oficiales (art. 7°). Finalmente, so-
lo los representantes nombrados por el ejecutivo tenf{an la fa-
cultad de vetar las decisiones (art. 9°).

"la Comisién, por conducto de la Sria. de Gobernacién, se
rd 6rgano de consulta obligatoria del gobierno federal, en tc-
do 1o que a la industria se rafiere..." 17 (art. 14°),

También en lo econdémico los recursos de la Comisién de -
pendfen de las aportaciones del gobierno federal y del D.D.F,
mane jados por el B.N.C. (art. 3° y 129},

Paradojicamente en el artfculo 1° se le denomindé organismo

18, Diario Oficimel, 31 de diciembre de 1947, lLey de la Comisién

NHaoclonal Cinematogréfica.
19. Idem., -
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autémomo ¥y su articulo 13° deofa: “en ninmin gaso deberd te-

ner injerencia en los problemas obrero-patronalee.l8
la Comisién Burgié por la necesidad de mejorar la calidad

del cine mexicano., Pero Is finmlidad del gobierno era llewarla

méds alld y establecerla como punto de enlace entre los integran

tes de la industria. E1l0s aceptaron &l papel paternalista del

régimen porque: la Comisién dependia de 41 y trabajarfa para

ellos, buscando:

"I1 Proourar la ampliacién de mercados.

IV Llevar a cabo investigaclones sobre las diversas 4reas de

la industria, en relacibn a los. propésitos de la Comisiébn.

V1 Determinar las neceaidmdes acerca de salas de exhibicién y

hacer lo posible para que se establezcan las indispensables.

VIII Realizar mediante el uso de la publicidad, uns labor de

propaganda en el pais y en el extranjero a favor de industria

cinematogrdfioa macional."19 (art. 20)

Ademds de lo ya sefialado la Comisién unid, por primera
vez, n todas las dreas de la industria bajo un interds comin:
crecer el ritmo de la naciente sdciedad industrial. Surgié co-
mo punto de enlace entre gobierno e industria. Su objetivo fue
conocer y solucionar en lo posible la problemética de ésta,
con el apoyo oficigls e implicitamente originé una labor de
cooparacién sntre ambps, )

Las asociaciones, los sindicatos y el Banco, apenas cres
dos, serfan la representacién de cada sector ante la la Comi-

8ibn y el régimen de ahi en adelante.

I ————

18. Diario Oficial, 31 de diciembre de 1947, Ley de la Comi-
sién Nacional Cinemetogrédfica.
19, Idem.
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2.2.3. Ia Ley de 1s Industrip cinematogrdfica y 8u

regzlamento

Hacia finales de los cuarentss el cine mexicano habia cre
¢ido y estructurado sus distintas ramas de acuerdo al sistema
industrial impueato por la época. Los intervensionistas iban
en aumento, junto con una mayor penetracién del capital nortea-
mericano.

Las casas productoras, los estudios y los laboratorios
proliferaron a partir de 1944, apoyados en gfan medida por és
te capital que antes s86lo se manifestaba en el control de los
mercados; pero desde ese momento invirtidé en nuestro cine for
mando empresas de participacién mixAaa(aportando el capitsl ma
yoritario).

Después llegl 1la crisis de calidad y financiera vivida en
la posguerra y la situacién varié, Disminuyd el capital extran
jero en la produceién; no as{ su control de los mercados, Es-
to aumenté las dificultades para exhibir las peliculas mefica—
nas; sobre todo porque los exhibidores estaban mmy ligados a
las distribuidorps foranees y justificaban su preferencia ady
ciendo a la pésina oalidad de las pelfculas mexicanas.

Estos problemgs llevaron al cine a una compleja crisis,
Comple ja pogque a diferencie de otras industrians ésta se colo
ca.en distintas dreas productivas. Sus mercancias van de la g
produccidén al consumo dentro del mismo comple jo industrial,
Hay quien produce e intermediarios (distribuidores y exhibide
res) que llevan la mercanc{a hasta el pdblico.

Todo esto da forma a la industria de cine y ademds, pro-
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picia que sus inversiqnistas ¥y trabajadores sean de {ndole di
verso. No es lo mismo um productor, un distribuidor o un exhi
bidor aunque sean empresarios de cine. Ni lo es tampoco un di
rectory un técnico, un actor o un empleado administrativo, a
pesar de trabajar todos para una misme industria.

Tampoco &s indistinto que predomine el capital norteame-~
ricano en el cine mexicano y su carécter monopélico o el capi
tal monopélico nacional u otro.

Estas condiciones determinaron el cauee de la interven-
cibén alemanista en a) cine. La tendencia cooperacionista en-
tre el sector oficial y el privado se establecib mediante un
dar y recibir en funcién del crecimiento ecomfmico; ya no por
la estabilidad social y polftica, como en el periodo cardenis
ta. E1 primer paso 8e desarrolld en 1947, al crearse el Banco
Nacional cinematogréfico, pelfculas Nacionales y la Comisién
Nacional Cinematogrdfica. Las instancias mencionaflas constitu
yeron parte de la infrapestructura necesaria para el crecimien
to industrial del cine. Se originaron en la polftica crediti-
cia del régimen aplicada a las industrias relevantes, de cardc
ter nacional, E1 propésito fue, quizq, mediatizar la influen-
cia econémica y cultural del cine norteamericano y darle un
respire al capital nacional.

En un segundo momento se pretendié organizar a los secto
res de la industria; redubir las pugnas entre ellos y darle
estabilidad al cine., Con estas medidas se buscaba remodslar
los mecanismos de control sobre la industria. 48f{ surgié la
Ley de la Industria cinematogréfica y su reglamento.

El Reglamento de Supervisifén Cinematogrdfica y la Comisién
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anteriores resultaban parcos en sus funciones. E1 Reglemsnto
ge ooupabansolo de censurar al material y, las operaciones da
la Comisién eren abstraoctas y aplicables a lo que debiera ser,

Con 1la Ley de la Industria Cinematogréfica emitida el 2u
de diciembre dec1949, el Estado redefinié su posicidén frente
a la industria. Confirmé el papel rector de la Srie. de Gober
nacién en el cine, atribuyendole como funciones: "Velar por ia
elevacién moral y artistica de les péliculas y por su desarfo-
1lo econbeo. (art. 1°)"20 También reunié en la Ley 1os propé-
sitos del Reglamento y de la Comisién.

A partir de la ley de la Industria Cinematogrifica inicié
sus operaciones la Direccién General de Cinematografia, como
institucién polica del Estado (dependiente de Gobernacién) co
nectada al cine, En ella 8e reunen: el Registro Piblico Cinema
togrédfico, hasta entonces dependiente de la SEP; el Consejo
Nacional de Arte Cinenatogrdfioo,21 sustituto de la comisién
en ttodas sus funciones y; el Departamento de Supervisién, que
siguié operando con el Reglamento de 1941. '

La polf{tica corporativiste del gobilerno se manifesté al
involucrar dentro del Conse jo & todas las secretarfias de estu
do conectadas al cine, a las amsociaciones, al Banco y a la Di
reccién como elementos activos; éste seria el punto de unién
en busca de un interés comin: el desarrollo econémico de la
industria. Mas en realidad, los elementos reunidos en ells
seguirian aislados defendiends sus propiba intereses,

Los inversionistas estaban organizados en asociaciones de

20, Contreras y Esponosa, Fernando Op. Cit., Anexo I, p.lé5
21, de instald hasta el 1 de julio de 1553 integrado por 8 fun
cionarios y 8 representantes dd la industria, sin repre-

Eentapién de los trabajadores, El Nacional, 1 de julio de
1953, pp. 1 y 7
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productores, distribuidores y exhibidores, en empresarios de
estudios y laboratorios todos afiliados a la Camara de la In-
dustria Cinematogréfica; los trabajadores tenfan sus sindica-
tos y dependian a la CIM. Asf, con esas tres organizaciones
centrales: el Consejo, la Cdmara y ka CTM, el régimen preten-’
dfa dirimir y ventilar las pugnas existentes en la industria,

la Iey y la organizacién de la industria cinematogréfica
en forma paralela obedecia a un proceso de cooperacidn entre
el sector pdblico y el privado. Dicho proceso estaba abocado
al crecimiento del cine y a darle una direccibn a su labor so
cial e ideolégica, favorable al régimen.

El Reglemento de la Ley de la Industiria Cinematogfdfica
se publicé el 5 de julio de 1951 y derogdé al anterior. En és-
te se desglosan las funciones de la Direccibn General de Cing
matografia y las de sus departamentos (supervisién, asesoris
técnica, registro piblico y cineteca), reorganizados o crea-
dos por Ley en 1949. Se dedican capftulos aparte a especifi-
car su funcionamiento, los atributos y la organigacién de éa-
da uno de ellos en torno a la Direccidn. '

Los capitulos dos, tres y trece se ocupan de las funcio-
nes de la Direccién, del seis al nueve, tocan los aspectos re
feridos a las prestaciones de la Direccién; el cuatro se ocu-
pa del Consejo; el cinco explica el procedimiento a seguir pa
ra los registros cinematogrdficos: el diez retoma lo plantegio
en el Reglamento de Supervisién derogado; y el once habla so-
bre el tiempo destinedo a la exhibicidén de peliculas naciona-’
1es.22

22. Uontreras y Espinosa, Fernande QOp. Cit., Anexo I, pp. 173
219,
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En el Reglamento se manifiesta también el proceso de cor
porativizacién aplicado al cine, encabezado por la Direccién
General de Cinematografia, al erigirla como el enlace entre la
industria y el Estado.

La Ley establecid el proceso y los elementos para reorga
nizer a las instituciones del cine, el Heglamento especificéd
el funcionamiento de éstos. Frente al apoyo econémico dmdo a
la industria con anterioridad el régimen establecié su papel
directivo y coercitivo, fundado en la politica de dar y reci-
bir (dar apoyo financiero por respaldo social).

Muchos de los propdsitos de la ley y del Reglamento se
quedaron en el papel, Sobresale en esto la prohibicién de te
ner capitél'invertido en varias dreas dé la industrie (art, 499
y 50°), lo referido al tiempo de pantalla para las peliculas
mexicenas (art. 85°), el impulso & la investigacién, al archi
vo estadistico y a la cineteca y lo referido a la publicidad
(art, 52°).

El nuevo régimen legal aparenté una verdadera preocupa -
cién por la industria, con base en el mejoramienfo ¥y cuidado
de la calidad f{lmica; mas en el fondo, 86lo reforz6 los mecs
nismos de control e impuso su cumplimiento. Tan es asi que la
direccién y su Bepartamento de Supervisibn mejoraron su efica
cia, en tanto los articulos enfocados a mejorar la calidad del
cine y de darle una memoria se abandoparon hastes principios de

los setentas.

2.2,4, Reformes a la Ley de la Industria Cinematogrdlica.
Ias reformas & la Ley en 1960 afectaron a la exhibicién
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de pelfculas en ealas de cine y en televisién. 5e dieron como
parte de la ayuda oficial a la industria a rafz de otra de sus
tantas crisias.

la situacién del cine a fines de los cincuenias se caraa
terizaba por su afdn de producciones a bajo costo, filmaciones
reldmpago y anticipos embolsados, Las pelicula8 mostraban una
pésima calidad, habfa una polftica sindical de puertas cerra-
das y cada d{a se perdian mds mercados.

Haste para los exhibidores la indusiria perdié su atracti
vo., La posibilidad@ de incrementar sus ganancias estaba anuladag
pues por un lado las autoridades congelaron los piecioa de en-
trada a las salas y por otro, existfa la obligacién de incremen
tar salarios y precios de contratos afio con aro.

El panorams existente ensombrecia a todos, mas los exhibi
dores incursionaban ya en otros medios de comunicacién. 1960
fue. un atioc clave para ellos: el goblerno rentd sus cadenas de
cines y les dio facilidgdes pars desarrollarse en la televi -
8ién (les alquilé 380 salas que componfan la Cadenm de Oro g
la Operadora de Teatros).

Ls relacién del cine con la televisién parecia en un
principio que le haria depender de éI; en 1957 se fundaron
los Estudios América desmtinados a producciones de televisidn,
con los trabajadbres del cine. Ademés, las dificultades pars
producir ls hiecieron complarle material al cine comercial.

" Ies reformas a la Ley en 1960 buscaban facilifar la ob-l
tencién de material filmico a proyectar en la televisién; ope
_raron a su vez, como mecanismos coercitivos para el cine aun
cuando les abrieron un mercado. '
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"El impuesto del 20% que se crea mas bien con fines coer-
gitivoa que fiscales no repercutirid en el pdblico ni en los
productores o distribuidores, pues solamente serd causado por
los exhibidores que proyecten peliculas de mala calidad. En
consecuencia, no se incrementardn los precios de entrada a
los cinea,"23

Heblar de peliculas de mala calidad en forms tan ambigu=
permitia suponer que 8¢ aplicarfan reformas a distintos nive-
hess de acuerdo al tems y & su implicacién social serfa medi-
da lacalidad" de la pelicula. En relacién al precio de entra
da a los cines, el mantenerlo permitia al cine seguir contan-
do cén un piblico popular,

"Del articulo segundo de la Ley se suprimié le parte re-
ferida a la censure previa para el material filmico destinado
a la televisiém déndole un mayor margen.

"Se modificé y adiciond el segundo pdrrafo del artfculo
cuarto para quedar 'Las estaciones de TV podrén solicitar a
la Sria, de Gobernacién autorizacién para transmitir pelicu -
las cinematogfdficas o ointas producidas en idioma extranje-
ro o dobladag en espaflol, Esata autorizacién se concederd en
tanto la produccién nacional no pueda sbastecer totalmente el
tiempo de diﬁua;ln; pero en tal camo 8e requerird 1s difusién
de una nacicnal pof dos extranjeraa."24-

Con las reformas mencionadas el oine se convirtié en un
verdadero abastecedor de la televisidén en sus primeros afiosj

pero también se asegurd un nuevo mercado,

23, Blancas, Arturo "Innovaciones a la Ley Cinematogrdfisa®,
_ No¥edades, 27 de diciembre de 1960, p. 5
24, Idem.
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2.3, Mecanismos indireotos_de control aplicados al cine,

La injerencia del BEstgdo en la cinematograffa se justifi
ca a 8f misma aduciendo al cardcter ideoldégico de ésta y abar
ca ademés de lo ya seflalado el control sindical y el blogueo
a la exhibicién,

El control sindical permite al gobierno en turno asegu -
rar el papel de""drbitro" en las relaciones obrero patronales
y sirve de garantia para quien invierte en el cine,

El control a la exhibicién se aplica a las pelfculas no

- financiadss por el gobierno a través del Banco, cuando su te-
mética es considerada una "influencia nociva" a nivel social.
Solo entonces el aparato econfmico constituido por el Estado
inicle sue funciones coercitivas,

Estos mecanismos operan conforme ai devenir social y afec-
tan & todos los émbitos del cine y la sociedad. El control sin
dical inmerso en lo politico favorece lo socisl y lo econémi~
co; la segurided econémica y el supuestp equilibrio entre: los
miembros de la industria.

El control a las peliculas: esconde tras de af el afdn de
mantener los valores sociales.

2,3,1. Bl control sindical en la cinematografia

uva organizacién de los trabajadores, desde el peifodo camr
denista, se sncaminé a coadyuvar sl crecimiento econbmico del
pafs. La afiliacién forzosa en sindicatos y asociaciones les
dio una presencie masiva, la posibilidad de luchar por intere
ses comunes y una organizacién ideolégica clasista. Esta poli
tica se consolidé al fortalecerse la CIM y al unirse ésta a ls
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clage polftica del pafs, por la via del partido,
Mas en el fondo le organizacidn obfera permitibé al go-
bierno regular los movimientos de ésta, sus demandas labora
les y su participacién en la economia, mediante el arbitraje
de las corperacioneg creadas,
2¢3.1.1. EL corporativismo en el cine.
Los primercs movimientos sindicales de la indusirip cine

matogrédfica tuvieron su origen en el crecimiento de la produe-
cibn y de sus trabajadores. La divisién entre los empleados de
la exhibicién y la produceién fue notoria. Los actores, argu-
mentistas, técnicos y adaptadores intentaron separarse de ls
Unién.

Sin embargo la actitud oficial al respecto fue: "Se le
niega el registro al Sindicato de Actores Cinematogrédficos
{creado por éatos al dejar la UTEC), porque s8i se aceptars el
registro se depositaria el germen de la disgregacidn sindi-
caliata, pues debido e las pasiones y sentimenialismos obre-
ro8 o les pasiones externas podria llegarse al fraccionamiento
de los sindicatos ya existentes (...) con perjuicio de los trg
bajadores ya organizados y a los patrones que con ellos tie-
nen contratos..."25

Hacia 1938 las pugnas intergremiasles volvieron a afectax
a la produccién de pslfculas y colateralmente a la distribu -
cién y exhibicién. Las organizaciones laborales existentes:
Unién de Tmpbagddsres de los Estudios Cinematogrdficos (UTECK)
ol Sindicato de Empleados Cinematogrdficos del D.r. (SEC) y 1a
Pederaciébn de Trabajadores Cinematogrdficos (¥iC) lucheban por

25, Excélsior, 29 de junio de 1937, p. 10
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las fuentes de trabajo, aun cuasndo el campo de aceién de cada
uno de ellos estaba desliddando y no ofrecia dudas.

La UTECH albergaba m los trabajadores de la produccién,
el SEC controlaba a 108 empleados de la exhibicién y de las
casas alquiladoras en el D.F. y la FTC reunia a los sindicatos

'exiatentes en todo el pafs. A su vez, todos estaban safiliados
a la CTM.

3in embargo, %¥.. la cgusa de la disputa intergremial fue
ron las jugosas ganancias que los dirigenties de los sindicatos
cinematogrdficos esperaban obtener su gestidn. Mientras la pro
duccibdn no fue negocio, los lideres gue controlaban lasexhibi
¢ién no pnrotestaron en contra de la Unidn; pero en cuanto los
eatudios empegaron a obtener ganancias, los lideres de la Unién,
también, y empez6é la pugna por el control de la produccibn,"26

Mientras en los movimientos sindicales de 1937 se busca-
ba sobresalir como sector laboxral; em éstos Wltimos la lucha
ge daba por el predominio en el liderasgo sindical y por las
ganancias que se obtenian en la produccién, tras iniciado el
auge en esa frea de la industria.

Pata ganarle a la UTECM los contratos que tenia con los
productores, la FTC suspendidé la distribuciébn y exhibicién de
pelfculas en la capital; ademés, hablé de exkender el bloqueo
a toda la Repiblica 831 no ae anulasban los contratos sxisten-~
tes con la Unién y se firmaban otros.

La solucifén del problema tard6é varias semanas, durante
las cuales no hubo pelfculas mexicanas en cartelara. Nuevamen
te el régimen intervino, shora por medio de la CTM.

26, El Universal, 6 de septiembre de 1938, p.9
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El documento emitido por la CTM pretendié conciliar los’
interese