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1. INTRODUCCION.

1.1 Identificacidén del Froblema.

Se did 2 conocer gue el derecho a le informacién se ha =-
establecido como rrincipic constitucional en la parte final --
del artfculo 60. de la Congtitucidn kiexicana y gue dice: " el
Baotado garantizard el derecho a la informacidn".l

Lo que se requiere ahora es alaborar su ley reglamentaria,
para que cuente con vigencia real y una aplicacién concreta; --
es decir, esta ley reglamentaria deberd regular los aspectos --
concretos del derecho a la informacién,

Serf{ durante la Quincusgésima Segunda Legislatura del Con-
greso de la Unidn cuando, una vez gue se halla evaluado todo lo
presentado durante las zudiencias niblicas, se decids o no la -~
reglamenfécién del citado precepto constitucional, Sin embareco,
se considera obligatorio echar une mirada atrds y observar los
hechos que antecedieron a esta iniciativa presidencial,

Durante la VIII Asamblea Nacional Ordinaria del Partido --

Revolucionario Institucional, celebreda el 25 de gseptismbre de
1975, se arrob$ el Fldn Bdsico de Gobierno 1976-1982, el cual
en lo que resrecta al derecho 2 la informaciédn lo afirma como

"nueva dimensisn de la democracia y Tférmula eficas P&rs resne-

tar ¢l plurwliismo idecldgico: diversidud ¥ Tiguere en 1o expre
. - - . . :\ -
sidn le 13e.s, opinisa:cs Yy convicciones”,”

Las referencias bivliogrdficas se localizan al final de cada
caritulo.




El Tian %sico de Gobierno 1975-1982 abdunda en exnlicaciones -—-—
en torno al derecho a la informacién, ero, tambidn, enhe hacer
noter que durante laz camrafla polf{tico-electoral de nuenirs actual
Fresidente de la Rei;olica, José Léprez Tortillo, hubo doo reunig
nes relacionadasg con la provlemética de log medios de comunica-
cibén y la funcién socisl gue deverf{a jugar la informacidn en los
vréximos afios. Y con respecto a €sto, los sectoreg involucrados
en los procesos de informacidn se mostraban susceptibles a lag
posivles acciones que tomara el gobiernc; rero no fue gaino hasta
el Trimer Informe de Gobierno de Lépez Poritillo, gue se diera -
regpuesta a los plonteamientos que recibid durnnte su ca-irafia,

Sin emovarsgo, previemente, en la comide rara celebrer el dia
de la libertad de i rensa, el Jefe del Ejecutivo, habdfa definido
su concepcidn sobre lg liversad de exctresidn y el derecho socinl
a lIa informacién al mancionar gue "si el derecho a la libertad
de expresién lo es del individuo, esteba ror inseribiree v debia
garantizarse el derecho de una sociedad a ser informesda, a ser-
bien informada; una sociedad gue debve esyrerar de los medios de
comunicacién, no s8lo la informacidén, sino la distraccién de su
ocio ¥y la perfeccidn vpor medic de la cultura".3

Con egtas bases, el dfe 4 de agosto de 1977, el Fresidente
de la Reriblica envid a la Cémara de Dirutados la Iniciativa de
Reformas y Adiciones a 17 artfculos de la Constitucién, que son
el antecedente l2gal constitucional del troceso de la Reforma -
Tolitica.

l4s tarde, en el segundo Informe de Gobierno, Lépez Portillo
anuncié a la ciudodanf{a que someterfa a la rerresentacién popular
la Inicictiva de "la ley de zarantias al derecho no 12 informacién,
ague desarrollard y dard concrecién al contenido de la parte final
del articulo 60."4; por 1o que envié una carta al Presidente de
la Comisién Federal Electoral a fin de que ese organismo ponderara




la poaibilidad de abrir audiencias pdblicas de consultu y opi-
nién pars recivir el aporte ciudadano respecto de las gerantias
al derecho a la informacién, ror lo gque la misma Comiasién Federal
Electoral convocé a la ciudadanfa, individuul y organizadamente,
pAra que con absoluta livertad expresara sus puntos de vista, -
oriniones e ideos sobre la reglementacién de las garantfas del
derecho a la informacién.

1.2 Proypbsito de la Investigaoiédn.

Z1 presente estudio tiene como rropésito fundamental anali
zer algunos asrectos aque deben ser tomados en cuenta para vis-
lumbrar la necesidad de reglamentar el derzcho a la Informaciédn.

Frimeranente, 1a hirétesis princiral gue s2 nanejerd durante
21 desarrollo del trzbejo es la siguiente: tomendo en cuenta gue
la informacidn constituye en la actualidsd un'elemento izrportante
en lz vida del hombre, el derecho a la informacidn debe garanti
zar @ 108 iniividuos el derecho de estar informado en todgs ---
aguellos aspectos que le son necesarios pzra conducirse en su -
existencia cctidiana y particiyar en la vida pdbliicz como ciuda
dano.

El artfculo 19 de la Declaraci’n de los Derechos del Hombre
dice que: "Todo individuo tiene derscho a la libertad de orpinién
v de expresién; este derecho incluye el de no ser molestedo a -
causa de sus opiniones, el de investigar y recivir informaciones
y opiniones, y el de difundirias, sin limitaciSn de fronteras,
ror cualauier medio de expresién“.5

De la anterior definicibén se desprende que el derecho a lz
informacién es un derecho universal, védlido a todas las rersonas,
donde inveriablemente cualquiera de ellas puede ser en un momento




dado cmisor o recertor. 3in embargo, esta definiciédn pudiera
parecer utdérica, ya que en erlle no se contemplan las limitucloncs
para hacer efective este derecho, ¥y s26lo ror mencionar nlgunag:
las diferentes ideologins gue existen ya no de un pnris o otro -
sino hzstz en uno mismo, donde coexisten diversos intereses, ~-
por ejemplo, quién asegurarfa gue una empresa como Televiase,
gélo por citar alguna, iba 2 permitir a cualquier persona dirigir
cierto mensaje, sélo porque ésta considera que btiene algo ——
importante nue decir. No, serfa imvosidle. Por lo gue propongo
que se reglamente el derecho e lz informaciédn, Diche reglamen
tacibén o ley secundazris dard vigencia rrédctica o la tarte finel
del artfculo 6o, constitucional.

el derecho a la informaecién, y contra -~
ue coartard la livertad de cxyresidn que
e regularé situaciones ccro la antes

-
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speeificard cufndo es importante aue una
r algén mensaje por cuslquier nedio de -
, éato, se podré realisar dcpendiendo -
1 contenido de déicho mensaje.
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persona rueda trarsmiti
difusidn masiva; y cl
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del interés que

En cuanto a ¢ue el derecho a la informaciédn soarstard 0 —-—--
lini tard la livertad de expresidn nue tenewos todos, 83 puede-
contra-argumentar gque precisamente el articulo 1S de iz TMeclara
cién ya mencionada enteriormente dice gue: “"Todo individuo -~
tiene derecho a la lioertad de opinién y de expresién...”s, -
ademds de sue la libertad de expresién se encuentra consagrada
en la Constitucién Nexicana en la parte de las garantias indi-
viduales, y ya se agsentd que el derecko s la informacién es un-
derecho universal y social, por lo que éste no viene a ser una
limitucidn 2 la libertad de expresibdn, sino todo lo contrario,




Sin emborgo, cxiste lz conciencia de gque en las siociedades
modernas hay una gran tipificacién de netividadeu, "onde todos
realizamos una cebividad en especial, por 1o que se yropone y -
oin quitarle su valor universal al derecho a ln informneién, jue
la reglementacidén del misme asegsure el acceso a las “uenics de-
informacién a los periodiszias, desde lucgo en una forma rezpon-
sanhle por parte de ellos y con las limitacionvs que en un  ~-=-
momento existan debido a que habriz informaciones gque podriin -
afectar la estahilidad del pais en Hodos sus 6:denes, gt -
proposicidn se hace en base a que ellos, los periodistas, -——-
roscen o han adquirido las habilidades necesarias para ir en --
busca de lua noticia, ademds de presentarlaes de una manera ase——
quible a todos; por lo aue los periodistas, con esio caracterisg

momanto dado a hacer vdlido el derecho & la inTormecidn de los
demds, porgue nos provorciorarfan los elementos necnszrios a -
todos, es decir, elementos que noz tresensarisn una "ranordmi

o mosaico de la vida mexicana™ gque nos rermitiria tomar reri
en ¢lla a través de nuestra parisiciracidn,

Con este requisito, el del acceso a las fuentes de informa
cién, también se prorone que el derecho a la infoimacidn o su -
debida reglamentecidén, contemrlen gue el periodista, por su
funeibdn social inminente, 2sté sometido a una constante rrera
racibn o caracitecidn,
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CAFITULO 2:

PEVISIOTrN DE LITEAPURGA.




2. REVISION DE TITURATURA.

2.1 Ori{renazs de la libertad de Expresidn.

Los origenes de la lihertad de expresidn se remontan hacia
2l afio de 1334, cuando se efeciud en Amberes 21 Frimer Congreuso
Internscional de la Trensa, de cardcier profesionnl, no juridico.

Después de la Primera Guerra [lundial, lg Sociedad de lacio
nes orcaonizd varias conferencias con objeto de hHusenr los nedios
de gerantizar la libre eirculseidn de las informnciones, que —
rrodujeron muy rocos resuliados coneretos: la cregcoidn de una -
Car%a Frofesional Internzcional parz log reriddisctas y un iribu
rn2l de ‘tionor Internacional. Lz guerra convirtid la informacién
en prorazenda v los medions de informzeidn en instrumentes de —-
control politico, narticulzrrmente la radio. La necesidod de -~
la regulacién de la informacién fue unc de los objetivoc de los
estados wvencedoress de la guerra.l

La Asamblea General de lss Nscicnes Unides se consagré desde
ra sesidn, en 1946, g1 rrodleme de 2z informacién decsde

e vista jurfdico, Zse mismo aflo, el Consejo Zconémi
ial autorizéd a la Comisidn de loz Derechos del Tonmdre
r una Subconisibdn de la Liveriad de Informaeidn, la cual
auedé integrada el afio siguiente.2

In 1947, el Consejo Econémico y Soecizl 7idié al Secretario
Generazl de 12 ONU que enviara a todoeg los Estados que deberfan
Jarticirar en la préxima Conferencia de Ginebra, win encuesia -
basada en orden.del df{a. La encuesta pedfn una serie de dasos
a2 los gobiernos sobre la situsoidn jurfdiea ¥y fdectica de la —--
informacién en sus Estados, as{ como la anexidn de los textos -
jurfdicos correspondientes y las observaciones que juzgaran e-




rertinentes. Log puntos de la encuesta sgirvicron de base para
1o elaboracidén de la orden del dfa de la Confe:ecncia de Ginebra.

Este documento contiene aspectos de imrortancia, cono la -
consideracién del cardcter de empresa de vena=Ticio del érgano -
informativo, o sea, el aspecto econémico, gue se manifiesta al
inquirir sobre 12 creacibn, rropiedad y conirol de un &rgano,
Este aspecto y lon rroblemas gue naturalmense nrlantea fueron -
poateriormente goslayados.,

Fuaron treinta 7y tres log gobiernos agque respondieron a la
encuesita del Secretzrio Genersl, El gobhierno mexicano respon
di6 al cuestionario de una manera heterogénes e incompleiz,

De marzo a adbril de 1948 se llevs a cabo on la ciuded de -
Ginebra la Conferencia de las naciones Unidas sobre 2a Liberiad
de Inforrmarcidn, con base en las resruestas de 1los gZortierncs & -
la encuesia, A ella asistieron delegndos de eincuenta y siete
Estados Miembros de la COrgernizacién (léxico, entre ellos) 5 ——-—
Estados Yo Miembros invitados para el efecto.

La Conferencia de Ginebra definid 1ls Inforzmaeién ccmo "“los
medios gue permiten llevar al conocimienso dal pdlico hechos -
¥y acontecinientos de actualidad ¥y oriniones soure talizs hzchos
i acontecimientos, a agber: diarios, peribdicos de informacién,
emisiones radiofénicas v noticieros cinematogrﬁfioos".3
Esta definicibn es bastante inexacta, rorque slude tnicamente 21
aspecto formal de la informacién, es decir, 2 los medios de difu
2ién, y no a la actividad de dichos medios, sino e loz mediog -
en si mismos; lo que significe, confundir lza informacidn con vno
de sus elementos. For otro lado, 1la definricidn se refiere a -
los nmensajes estrictamente informativos, dessntendiéndose de -
todos los mensajes nue difunden los medios gue no sor ofrecidos
como informacibn, o sea, lo zue se ha den¢ininado como informacién




en sentido amplio.

Degspués Jde ia Confeorencia de Ginebra fue rromulgada por la

Asamblea General la Deciazracidn Universal de los Derechos Humanes,

aue en su articulo 19 consagra la libertad de informacién.

2.2 E1 Articulo 19 ée la Declaracidn de los Derechlios del
Hombre,

El Derecho a la informacidén se cncuenira definido en 21 —-
artfculo 19 de la Declsracidén de los Derechos del Hombre hzcha
vor la Organicacidn de las ilaciones Unidss en 1948, en el cual
se azienta que "‘odo individuo tiene derecho a ia libertad de -
opinidén y de exnpresidn; este dereclo incluye el de uo ger zcleg
tado 2 causa de sus orlniones, el de invessigar y rzeibir infor
maciones y opiniones, v el de difundirliesg, sin limi“acidn de -
fronteras, por cuanlguisr medio de exnresién",4 tonmando en cuente
nue "hay un sujet reneral del derecho 2o 1la informacién, que de
zodo 1nva£iable Tuede funrir como emisor o como receptor; rero,
cada uno de los individuos son sujetos del dereche a2 la informg
cién®.” Conviene hacer notar que como corrssponde z %cdos los
individuos, es un derecho universal.

En base 2 lo anterior se ruede afirmar que el derecho & la
informacidn es tolo 1o ra2lative 21 "derecho que asiste a la so-

ciedad para ecsar informadn, Tidedignamente, sobre las cueciiones

fundamentales"ﬁ. El jerecho a la informacién con este velor -
universal, se convierte asi en underecho social,

De acuerdo con eata caracterizacién universal del suj-to -~

del derecho a la informacién, se ruede asegurar que el periodisza

necesita hacer uso ilimitado de las faculindes nue conronen el
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citedo precerto y, por tanto, ticne necesidnd de utiliznr nmds -
garant{as para el ejercicio de su anctividad.

José Marfa Desantes considera que el veriodista, cuando se
none al servicio de la sociedzd en genernl, "es un instrumento
del derechio a la infonmacién".7 De acuerdo con cl ocnterior --
razonamiento podrfamos rensar ern aqué basa su afirnacién. Tues
bien, Desantes, argumenta gue laz sociedad en gencral se girve -
del yeriodista »ara gue se raalice su derecho a la informacidn,
devido a que cn une sociedad *an diversificada "tiene que exis*ir
una determinada especializacibén y una concresién de la nciivided R
de cada uno de los individuos gue se desenvucliven en la sociedcd"’’,
De tel manera gque existen indiwviduos encergados de la elaboracidn
de tan, como los hey quiéh nos defienda en los trivuneles, -—---
asirismo, los reriodistas, nor razén de esyecializaciébn, son -~
guisnecs tieren la Tuncziédn social de informar o hecer vElido el
derecho & la informacisn de los demds,

Z1l artfculo 13 de 1l:: Declaracién de los Derechos del Hombre
se refiere, en princirio, a una libertad genéricua, gue denonin
livertad de opiniébn y de exprcsiﬁh, dentro de 1o zual juedan --
comrrendidas tanto la liber+ad de opinidén, de exrresién personcl
de iders, como la livertad de informacién. La libvertad de
informacién esid cluremente rom:mulnda en la citada digrosiziln
Si n93 detenemos Micn +n a2 fease ccloativa i drecho "de2 inve
tignr ¥ recidvir informecif. y oriniones, y el ce difundirlas "
nos vodremos dar cuenia de nue todos los elementos de la libersad
de informecidn estdn comprendidos en el texto, ilo 8810 38 -——-
encuenire la lihertad de difusidn, eino tarbidn le libertnd Jde
retransnisién, la libertad de rocolacecidn y z2én aquella liboxriad
cuya titularidad corresvonde a2l ridblico, la libertad de reca2::2.6n,
Aderndn, 1z disyosicidn insiste en ¢l asrecto internzcionanl de la
informacién y no se circunscribe n la rrenses, sino aque pretisnde
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abarcar todos los medios de difusién.

En nuestro derecho no existe un ordenamiento nue rerfule la
livertad de informaciédn como t2l, de manera especifica. Si lo
hay nue regulan los diferentes medios de difusiédn en todo lo —-
que ge relaciona con éstos y en sus variadas funciones.9

La prensa cuenta con un esiatuto juridico que regula logs -
livertades de que dispone, Es titulcr en activo y a dinrio —-
de su derecho de informacién. Tr-usmite informacidn noticiosa .
Informacidén que es relaciédn de los hechos eon iodor los dominios
del pensaniento y de la activided polftica, econédanieca, social,
deportiva, artistica, cienti{ficaz y +“écnica, as{ comn aguella --
necesaria para la organizacidén y la coordinacidén de la vida --
colectiva.

La liba2rtad de prensa es la bertad genérice que rige 2 -
los 6rganos'periodisbicos, de revigitas y de publicaciones. Se -
gzduce de las garantiss consernidas en los articulos %0. y To. de
lz Constituciédn liexicana, Sus linmitaciones y restricciones --
estdn conienidas en la fraccidn IV del articulo 20 conztitucional
v en la ley de Imprents, la Reglamenitaria del artifculo 130 consg
titucionsl, las disposiciones del Cédiro TFenal, los convenios -
internacionales pare la rerresidn de la circulzcién y tréifico -
de publicacionzs obscenas, la Ley Federal de Derecnos de Autor,

- el C5digo Sanitario en materia de Fublicidad, 10

Al resrecto, se menciona gue en el plano de la legislacidn

*odos 2
agrectes de 1o informacidn; rpero, sohre todo, que orisnten esta
regulacidn jurfdica de 1a infTormacidn en todon sus aspectos desde
el punio de vista del Zesecho del ciéedarno, Y é5%0, por dos

se osté muy lejos de unos ordenamientos aue abarguen

razones: la primera [ orque ias leyes gue, de una u otra forma,
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afectnn a la informacidn son leyes limitntivas, es deelr, no --
dan cauce al ejercicio de egte derecho eliminando los obatdeculos
que se orongan. Tor el contrario, el cribterio aque prrevalece -
es que el Egstado concede una libertad y, en consecuencia, tiene
el derecho de blogueerla con diversos tiros de limituciones, en
tre elilas lo posibilidad de dejar en susnensp la proria libertad
nmediante la dsclaracidén de estados de emergencia. La otra ~-
razén es que el ordenamisnto leszl de la informacién se compene
de leyes limitadas en suanto 21 fmhito nronio de su ordenacidn,
va nue se rediucen apennos a selialar los linderos de 1n libertzd
de vrensa, a regula. las en resas periodisticas, la vr:feasidn -
periodistica, Ei derecho del ciudadano a informar y ser infor
mado queda fusre del foco de ilumireeidn de lz ley, lo gue equi
vale a sunirlo en la inexistencia refctica, ra que les declara-
ciones dogmdticas de las constituciones no son dircctamense efi
czeces si no se ven comprlementades rTor unas leyes aplicativas,™™
Fstas leyes, lim tavives ¥ limitadas, egatdn muy lejos de —-
deserrollar %odo lo jue lleve implicito el derscho a la informa
cidn, entendido no ¢ mo un eshtetuto de los profesionales de le
informacién o de lzs enrresas informativas, ni come una regula-
cién téenica de los medios de comunicacidn social; sino como ——

un derceho del ciudadano correlativo al dzrecho a la rarticinacidn

oy en consencuencin, sin pés limitaciones que a las que ést2 se
ie impongan ror racones verdazerarente excercionales.

El artfculo 19 de la Deelaracibén Universal de los Dercchos
del Hombre, enumera un haz de derechos que, zpreciados en su --
conjunto, rueden considerarse como integrontes de un derecho -
honogéneo y comrlejo,

El desglose detrllnd0 de los derechos que enumera el artf-
culo 19 de 1la Deelaraeidn ¥y aque, en conjunto, constituyen el -
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derecho 2 la informaciédn, nos de ol cundro gi;mientbe:
~ Derecho 2 no ser molestado a causa de sus
oriniones;
~ Derecho o investignr informaciones;
~ Derecho a investigar orinioness
~ Derecho 2 recivir informaciones;
- Derecho a recidir opinionng;

~ ZTerzgho

(o]

difundir informuciones;
~ Terecho g difundir opiniones

~

2.3 21 Sujeto, el Oajeto y el Con4enido del Dercechio i
Informacién.

s

(8]

Zn el 1ivro "ILa Informecifén como D Lo, Jocé larfa ~—--

erec
Desantes, sugiere que 21 concepto del derecho 2 lz informacidn
8

Y e
puede znalicnrse sisitendticamente desde los tres tuntoa de visis
i er

iz
que son cldsicos on el estudi> de cunligui reluciba juridica,

¢
viblica o priveada: el sujetc, el objeto y el contenido.12

2.3.1 E1 Sujcto Universal del Derechoe a 1s Informaciébn.

Se hace mencidén a nue el articulo 19 de iu T2eleracibn  --
de Devechos Yumanos, s exacto cuando se refiere «l sujeto: "to
do individuo %icne dercehdo sin limitacidén de fronteras, por --
cuzlguier medio de expresién", vor lo que la universaiidad del
derecho, en cuanito al sujeto se rafiere, ec tan amplia como la
Declar=cién: gin ~mbergo, se puede oprecier que es3sc principio
de wniversnlidnd personnl del derecho a la informacidén ha ——
guebrado geriamente en ol sentido yversonal, ya aue el derecho &
la infornazeidén no ze imruza va a "toilo individuo", sino dnicamente
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a aquel aue no cstd gsometido o al dn tiro de diseriminacidn, va
sea por la raza, pnor el sexo, nor la religibn y, sobrs todo, ror
raconcs ideolégicaa.l3

Existe ya una discrininacidn social evidente., En le situa
cién actual de la sociedad, al menos de la sociedad occidextal,
el accego 4 los medios informativos gque exigen cantidades de -
dinnro considerales en gastos de inversibn y de exnlotacidén -~
queda reservadoc a muy pocos,

Por ean el derecho a la informecibén en toda su extensibn -
nc puade reglizarse tan s4lo a2 zertir de su reconocimienio en -
las declaracion-»s constitucicnzles de derechos nacionales, sino
que son neceserias las declaraciones surranacionales y univercalas

sincera y efectivamente arplicadas.

Te aguf gue leg universalided rredicadle del derecho a le -~
informacidn no se ha visto tampoco realizsda en rninguno de los
gentiios -nacional e institvucionnal- jue tiene: ni gce 32 a iravés

de lgs fronteras, ni se ds pars todos leos medios.

Jns fronteras politicas acitian tanbidn como barrerazn Jel -
derecho 2 la informacién. En consencuencis, el pase de unag -
informacién o de una opinidén desde un territorio a otro suifrse,
refraccidén corresroniiente & la diferente densided cue on su -~
ordenamiento positivo hz adaguirilio tal derecho. Si csto occurre

en cuanio se reriere sl derecho humeno aque les btutela, la -—

normalmente entre pafres de una misma alineacién, entre yraises
de alineacién Iistinta puede usegurersc que ni siquiere hav ro-

sobilidad de refraccidn nporgue la informacién ha enconiredo un
anbiente ojueco o cerrado, salvo escasas excepciones.li
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2.3.2 E1 Objeto del Derecho o la Informacién.

/¢ El1 objeto gobre el que recae el derecho 2 la informacién ¥y,
en consecuencin, sobre el nue recocen tumbidn las distintas -
facultades que lc compornen cstd, segin el texso de la Declaracién,

. diversificadc on dos osrecies: "informaciones" y "“orinioncs".

El rroceso psicollgico individual por el que cualguier hombre -
forma su criterio es, en lineas generales, rerresentable por lo
mecdnica 16gica de un silogismo en el aque le premisa nayor eaté
cona $ituida por unos principios emanandos, sostenidos, enunciczdosn,
deducidos ¢ interrantes de unz ideolédgia; la premisa menor as wn
rccho real o un conjunto de hochos realen gue tengan entre sf
alqure concetenacidn; y 1a conclusidn o subsuncidn éel hechio —-
renl serd el juicio gue el individuo se ferma de aguel asunie,
nroblema o cituacién.

Entonceg 2i 21 objeto del derecho a lz informacidn essd --
constituido en el texto de la Declaracién por dos esrecies: " -
informaciones" y "opiniones", es necesario ver c¢émo loa tres -~
t€rminoc del silogismo se incluyen en uno u oiro término de la

divisidn,

La punlicacién o transmisién de unog prinecirios; o de una
ideologia a 1la que vertenccen o con la que esiédn concatenados,
constituve lo que se concce con el nombre & rprorvaganda. La

N difusibn de un hecho real y de todas las circunstianciass gue lo

£3

(T'

rodecn y que completzn su fenomenologia es lo aue conocemos con

el nombre de noticie, Iz con2lusién del silogismo eg un juicio
¥ u oninién que, curzdo 2g comuni%~nria, coincide con la linnada -
15

orinién midvlics,.

El sujeto del derechno a lg irformucién plentea todnvie --
otro rroblemz imnortante. En relacibn con el contenido del -
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derecho a la informacidn -investigar, recivir - iifundir-, el -
sujo 50 ruede asumir una nctitud activa -inveatigar v difundir-
o —ngivn -recibir-, Esta distineibn gue coloca al sujnbo en -~
unc ladricu pusicidn operativa o recertiva, resvectivamente, no
nuede encuorir dos realidades juridicas.

o) primer lug r, la sgituacidn activa o pasiva d21 sujeso no
sifmifica una diferencia de intensidnd en 1: ridad de«
levceho, ya definido como universal, Dicho en ntros términos,
riblico ne es meros sujeto del derccho a lz infnrmacidn gue

e -
el infTornmndor.

In gegundo térzino, no cg mera casual
en nue la zcetitud cesiva ; rasiva no surone o
cia tebrice de vosicidn. nsta el sujetdo :és zetivo de la in-
formacidén es “amviédn pasivo y viceversa,

Ahora Yien, el derecho z lz Informzeidn como derzcho
-

noticin, es rel.ivorente moderno, &1 menos en su ner

En las conuniéades an icuas apenes exisitia su necesidad. Lo -

reducido del grupod y lo cerraio lel miszmo hac‘crn jue los

ou

cimientos los conocieran todos, sin mds condicidn nravia gue la

de que ocurrieran. La comrlicacién  engrzndecizmiento de ceotas

conunidades, debido a los avences yoliticos y tecnolbiicos, las

non svierta haciz gi mismas y hacia el exserior, 2 través de la
cormunicacibn.

Ia no%*icia ha adouirido de ese modo una fuerra formidable~
~ue no le ha gil- rerdonzda, ocasionando un retraso cn la conci
deracidn le; 2l del derecio 2 la informacién, La rotencia dz -~

1z rnoticia ha incisade a crearls, inventarla, a deformarla, z -
ocultarla o a disimuinrla reduciendo su esracio en heneficio Qe
otras nsue distrajeran 1n atencién. La misno fuerza que 1o —-w




17

naoticin pucde tener el silencio. Cualjuiecra qgue haye sido el
!

i

agente emisor y ¢l medioc de comunicacidn eorleado, este olvida
del d2rescho a2 la informacidén ha supuesto, y sisue sunoniendo -
rizora pars la particiracidn. La libertad de la intelifen
cin Jiene necesidad de lz2 noticia para amplinr su horizonte; cl
Troceso de lz decisidn exigse ester completamente infTormase: la

noticia no es solomente unz conecausa, sino gque esitd <n 1w bHase
del nroceso decisorio,

Z1 derecho del ciududeno a la informneidn, en £l asntido -

de derecho 2 la no ,ic’a, $inso pora busenrla climn jora roecibirle
o difundirla, exise unas condicioneas en agte o2ieto del derecho
] e reaqueria

que couxtituyen deternminacions=z de agueila cualidad gqu
la no%ticia para ser tal v no ser corrurcidén de la noti
verdad.

La noticila como nhjie Zel derec
comunicacién cobre hechos con itrascen
térrinos, 1ublicnoles. Comuni i
exige que sea conforme a la rez
igual a sodos y rdrida.

Iz noticia se refiere 2 hechos relevantes. stz nota -~
excluye los hechos Intimos, referidos a la persona y sue no -

trascienden de ella., Tero inciuye le informaciédn rolitica la

<r
J
a

de aguellos asuntos gue 3sengan relacidn, aun cuzndo sez lejana,

L
con la yrolitice, cuyo conceciriznto es imprescindible pars Toirmor

ln orinibn., Dentro de estos hechos hay gque incluir los jue, -
constituyendo datos o acontecimientos privodos, Tienen, sin enm-
32rge, trascendencia pdblicz, yz2 sue no puede alcanczar z ellos

le salvasguardia de la intizidad, Cucndo no se rcfieran ¢ -
hechos rerconales, sino a2 datos o aconteci~ientos politicos cuya
difusidn puede ser relirrosa, hay que interrretar esa rpeliyrosi




dad en sentido muy restrictivo. Bs méds pelirronso el "gecreto"
v la falta de informacién que lo difusiédn de notwicias, Ten -
pelirroso, que "el secreto es nade menos nue cegar la fuente -
migma de la noticia, 7, or tanto, de 1ln verdod".l6 Sin -
embzrgo, se afirma, aque ¢l derecho a la informacién surnone, rara
el comunicador, el derecho de acceso a las fuentes de infornmo--
cibén licita y responsable, utilizsadas siem e con resreto hacia

1n gociedad, de marera sue no se incursione en 4dreas juc otrog
derechos vedan 2 1la informacién midblica, que no deven cer nmate-
ria de elln, porgque se incurriria en el delito de 1la iifamacién.l7

El dercecho a la informacid

63

tiene sus limites en los dere-
choe de los demds, tamidn en el caso de gue el zeceso a unn

(&3 aic

inrarmoeidn pusiera realmente av

-

religro los interegses del st
do Xexiczno, rtusiera en peligro la confidencialidad, la discre-
cifn nue léricomente se reguiere para 21 manejo de de<erminodos
asuntos puiblicos, cosa rerfectamente lleite, Los secretus de
Zatados temrorales son una cosa admitida histéricamente en la -
comunidad internacional. Se podrfz decir que tel derech. STorma
rarte del dereccho consuvetudinario, el derecho del Estado de -~-
observar ciertz resexrva, cierta discrecidn, en cuante o cun

nes o informes cuyc conccimiento piblico podrin producir grav
- . 1
dafios a la conuridad, 21 Tatado.

La noticia. na de ser conforme con 1a realidagd. sgto -
exclura las felsedades, entre ellas, vor definicién, lzs ¢
niaz, las injurias; los datos inexactos, cexagsrados o gimulzdos
lz 1llamada rentira estadf{stice; la presentacién triunfalista; 1
ocultacidén o el dicinulo, La veracidad de la noticin exige asi
una comrleta inderendencia ror parte del informedor.

La informacidén ha de ser corxnletia, Egta cualidad puede -
ruede entenderse de doz formas ¥ ambas tiene:n relacidn con el
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ovjcto del derecho a la inTormacidn. Por una parte, quiere de
cir que la informarecién ha de conprender todas lag noticias, sin
omisién de nin/una por insignificante que rarecca. Tor otra -
rarte, la noticia ha de zer toda la noticia. Tiene que regsefiar
no solamente todo lo sustantivo, 1o aque constituye su nideleo -
fundamental, cino también su contorno, el conjunto de facitoreg

Y de circunstancias que 12 han rrovocado, ls han rodeado, condi
cionndo o determinado.

La noticin tiene, en cuanto verdadera, otras dos notas que

aunqgue son también notczs tfenicag, nos imvortan uhora como -

cong titutivas del objeto del derecho. La noticia hua de ser

agecuible por igual a todos. La participacién emzna de un con
cepto igusliterio que no debe olvidarse en el momento de confi-

gurar la informacidn y #sta, independientemente de sue ha de
poder ser conseguida, recibida y difundida, ha de tener uncsg

d e

condicionez materinices y foxmales odjesivas gque la hagen asogud
bles a 1a generslidad de los individuos del gruno. Tener aue

leer entre lineas surone 2 gometer 2l lector 2 uny discrininz.- 7
cién, La noticia ha de ser sseguible por igual a todoaga. Le
rarticipacién emana de un concerto ifualitariec gue ns debe olvi
darse 2n el momento de configurar la informecién vy £sta, inde--

vendientamente de que hz de roder ser conseguids, recibida ¥

7 formales

¢ifundide, ha de tener unes condiciones materigl

es 3
ohjetivas aue la hagen asequibles s la generalided de los indi-

id
viduos del gruro. Tensr que l-er entre lineas surone ya somedor
21 lector s una discriminacidn L2 nocieia nz de sar, finalnende

rédpida. Ia raridez cozmo nota técnica ha sido muy eszudiada ¥
ha determinado varias de ras condiciones, ncoturales y adguiridas,
del informador. Pero, desde <) run%o iz wvistas jurfdics, la
inmportancia de lz rapidez se evidenciz yror osias dos considera-
ciones. El ciudndano ha de conacer lp nchiciz en el nmomento
mds inmediata yosidle & su nccimiento rara poder decir gue esté
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bien inform~do, pues cunnto mayor os el plazo oue pudidranog —-
llemor de vacacidn de 1la noticis, eg decir, - egracio de tiempo
transcurrido desde el origen al conocimicnto, méds tiemro estd el

c*udadano sin informor. Iz nosieia atrasada puede estar comule
tada, modificada o derogada ror oitra més recients, lo que :1rodu
ce un falso conocimicnio de la realidad, no advertible por el
ciudadano.l9

Tor otra rarte, la livertad de orinidén es una forma de ha-
cer cTective el derecho a la informneidn, "No mer molestiado -
ror gus oriniones es una condicidn previa a poder investignrias,
recibirlas y publicarla El deber de resyetar las opinionog
comrete tarm»idn zl estado, Y er ¢l caso del Estado no solamente
resretarlas, sino jambién Tromoverlas

y tanto por ol
negativo de que debe eviier ia Tormancidn de "carnales subrerrd--

crounments

neos", porzue son nocivas rora

el
=2
]
1

(¢}

[¢]

'
m
(21
I
2
_1

sisma, rorque leo  --
restan 2ctebilidad: cununto tor o1l ponivivo, de que es el mode -~
de fomenzar unz vide piddlica, jugosa, dirndmica 3 prosresiva en

2 et
su misma estructurz y dialdctica intcrna.”o

2.3.3 E1 Contenido del Derecho a la Informacidn y el
Accesd a lssg Tuantes,

Todo derecho tiene suw ob . En el derecho a la informa

cién hemos visto jue viene definido en el grifeculo 19 de la -

»

Daclaracién de los Derechos humenoss, conceptudndolo con dos -

1:lchrag: “informaciones® ; "opiniones", Pero todo derecho -
tiene tamhidn un contenido jue esitd consitituido por un conjunto
de der~chos y de odbligseciones en que sz descompone. Zstos -

derechoa menores se pueden llamar oon oardeter goncral Taculta
des., El citado articulo de lz Declaracidn, enumera tres fa--
cultades como contenido del Jerecho a la informacién: "investi

gart, "recibir" y “Jdifundir". Zs necesario ver en aué concisten
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estng actuncionos del derecho 2 la informacidn sin perder de —-
vista que nos estamos refiriendo al derecho de tolos y cada uno
de los ciudndanocs a la informacién.

Esta caracierizecidn universal de la tituleridad es singu-
larmente importante en el caso de la facultad de investisacidén.
A diferencia de la facultad de recerncidn, aque rarece mis propin
del piiblico, las faculiades de investigacidén y de difusién pare
ce gque se refieren mé&s directanmente a 1los medios de difusidn o
a los profesioneles de la informacién,

2.3,3.,1 Bl Derecho a 12 Investigacién,

El derecho 2 la investigacién en sentido amplio debd: enten

derse como lao Tzcultad atribuida a lo3 profesiorales de la ine--

o)
4]
h

formacibn, a los medics informativos en general y al piblico, ide
acceder direcinmente a lzz fuensesg de lag informaciones y de lac

oriniones y de obtener éstas =in l1{inite general algumo.

Con esta nocidn ror delante puede verse elararmente haosta -
qué punto esta fzeulsad atribuide por el articulo 13 de la ——-
eclaracién estd 1

. ..
in aplicar en

el a mavorin de los raises. Al
ovwservador esronidneo le rarece insdlito que un cindadsno acuda
a cualquier fuente de informacidn para informarse sodre cual-uier
materia.

-

Incluso en aguellas nmzterias en que estd direciamente inte
resado, como, por ejemrlo, los expedientes edministrativos, es
necesaria unz tranitacidén lente y llena de obsidculos para roder

obtener informacidn. Sin embargo, el derecho a la invesiigacién
existe aun cuzndo no esté reconocido y no halla cristalizpdo —-
su regulacidén en la legislacidn de los diversos raises. o -

importz que, de hecho, el rartvicular no lo ejercite, no se moleg
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te la meyor parte de las veces 2 ncudir a lag fuentes de infor
macidn, Tal vez no acude porgue noda le invita a acudir n ellag,
antes al contrario, tropieza con todo tiro de obsticuloa que le
inhiben, De una manerz clara deberia estar reguladas 1 remocién
de estos impedimentos y promovida la facultad de investigzacidn

en ou dohle faceta: como derecho del ciudadanc y como deher do
log aque manejan las Tuentes de informscién.

Aun concedido y pronovido el derecho, siempre el ciudadano
ae encontrard en inferioridad técnica con respecto a2 los profe-
2ionales para ejercitor el derecho de invegtigucién. Ea evi--
dente que log medios fe difusidn ¥ lo= profesinnales tienen tenm
bién este derecho de acceso, 1o gue r.o gsiempre se les reconoce.
Evidentemente, la prensa ¢ los medios de informacidén en genercl
es tdn mucho mejor dotedos para acceder & les noticias, puesto -
que tienen a2 su servicio rersonal esrecializado que sabe iescu-
brir noticias 3 opiniocnss, nue save duscarlas, gue sabe encon--

trurlas e incluse rrovcearlag, gue sabe pulsar el pdlipiso de -
la actualidad » de la cuestidn gque es interesente, Desde ecszle
punso de vista rodrfe decirse gue los nrofesicnales — en wiia -

sociedad con actividades diverzificadass- acblien como 2xrertos

delegados del pivlico, aungue esta delegacidn se supcenga y no -
nue conzte expresamente.Zl En cualquier caso, el derecho del
ciudzdano se satisface simplemente con gue el madio de inforug
cién o el yprofecional de la informacidn investigue en servicioc- |
v a satisfaccibén del pibiico. EL pmiblico confis en 2l exiddi

co o en el medio de informacién de nus c¢ 4trate desde el momenso

en que lo mantiere edquiridndolo, o no ser jue tenge sue edqui-

rirlo porque no tiene otre orcifdr.

n;

Pero tambiédn esta forma

'l
u,

irecta ée catisfacer el derecho
general del pridblico 1 investigar la informeeidn a través de los
nedios de comunicaciédn eszecinlizados tiene sus inconvenientes,
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por la tensidén estad{sticomente comnrohada entre rrensa : roder,
Rotorinmente, por ~arte de los organismos piblicos, de loas gru-
poa de interés, grandes emrresas, etc., exigte siempre unn acti
tud de recelo y desconfienza frente a los medios de inforzacidn
.

vy Tor tanto, unz actitud de cierre hacia la informacidn al ex-
terior.

Es cierto que esta actitud de cierre estd cambiando en  --
ciorto modo desde el momento en gue log rrorios organisnios ofi-
ciales y privados montan sus gervicios de prense, sus servicios
de informecidn o sus servicios de relaciones pﬁblicas.z2

El derecho a investigar informaciones y opiniones, ejergi-
tado directamente o 2 trovés del nedio de informecibn elegido -

por cada ciudadano, nos sitda frente al prohlema de las leyes -
de secretog oficiales, Zvidentemsnte, los Essados pueden tener

razongs pera limitar Zeterminades noticias gue afectez a interds
individual y 21 interés general de lz informacién.

2.3.3.2 1a Fogibilidad de Eleccién.

Bl derecho a la informacidn incluye efectivamense, el de ~
recibir informaciones v oriniones 3 la rosibilidad de negnrse &
recibirles, El ciudodano tiene derecho a recibir inTormacién
vy a8 seleccionar, positiva o negotivamente, aquella inf
o aguells opinidbn, o =2quel grupro de informaciones y ag
de oriniones que le gatisfagan mds o menos plenamente. Fara -~
poder opter, el individuo cede +tener una goma de orciones -
abiertas para decir, pror gi y ante s{, a cudl de ellas se amcoge
y cudl de ellas recibe. En el momento en que halle una sole -
informacién, o una solz orinién, o ideologia, puede decirse gue
la facultad de recibvir informnciones y oriniones no se facilita

"
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difusidn, y la caracidad de reaccién y de independencin personal
de los ciudadanos, En otras palabras, el que los medios de in-
formacidn no ruedan limitarse a congiderar zl miblico lector -
como un conglomerado pagivo, como un recerticulo de chismes o
nosicies insignificantes, sino que, aunque no siempre se dirijan
a una élite de intelectuales, consideran que su intformacidén —-—
ticne que gser recibida por personas normales con un nivel normal
de criterio que nunce podridn zdquirir gin libertad.23

2.3.3.3 El Derecho a Difundir.

s que componen el derecho a la
z difusibn, tanto de informaciones
como de oriniones. Es curioso observar que, 2 pesar de que el

La tercera de lag faculiade
informacién es el derecho a 1

garecho de expresién es el que se ha rreocurads de ecrunciar -—-

rreferentements en las Constituciones, no ha obtenido desruds -
su desarrcllo en las leyes de prensa de los distintos pafses.

Y eso, 8in duda, porque es mdés diffcil de realizar. Por
una rarte, rortue, a diferencia del de recidir » ol de investi-~

gar, solamente puede ejercitarse en sentido posivtivo, Nedie -
discute el derecho £ no difundir, Por otra prarte, prorgue si -
cada ciuvdadano tuviera efectiverente la rosinilidasd de enitir -

todas sus oriniones y todas sus informaciones habrfa tantos
periddicos o escucharis su emiscre, EZste argumento sinplisia

ha sido esgrimido por los engmgios de la lihertad de informacién
==L

pare decir gue esta libertad no es posidle o0 que el derecho o la

informazcién no es plenanents realicable. Se ha mencionado gue

el nue el derecho no sen ffcilmente realizadle o0 que no sea rea
lizable en su totalidad no ez, ni ruede ser nunca, un ob:tdculo
rara su fornulacién y rars intentar su realizacién en el nayor

grado posidle, El derecho, se ha dicho varias veces, como obra
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humana no es nerfecto, rero s{ perfectible. Supone una conguig
ta nueva cada die. Y cnda conquista no hace sino descubrir un
nuevo objetivo a conquistar. En cualquier caso, la actitud ~-
conformista no nos exime de investigar cudles son los mejores -
medios de realizacibn de este derecho.

En cualguicr caso, el derecho a la difusién o comunicacién
de noticias = ideas es tan fuerie gue se explica que la liderited
de exrresién se halle confundido con'sl derecho mismo a la infor
nzeidn y nue sea la vnice facultad que proclamen algunas decla-
raciones nacionales de derechos, El derecho de difusidén es -~
condecuencia de la libertzad individual de vensaricento, Si es~
t2 liverted es individuzl, rvor definicién, la livertad de exyre
sién tanbidn debe ser individual. o obctante, sobre todas =or
1o que se refiere a las opiniones, ruchas veces la libertzd de
iifusidn na de adortar rmedios de exrresién colective; cuyc carég
ter se afiroa z4s on la nmedida en nue se intensifican rerfeccig
nan los medios de comunicaciédn; es decir, en la medicda en jue la
orinién se hace’ comin.

En efecto, el yroceso informativo no es morolébgico. Ro
vae de un comunicador en uns sola direccidn e incide sobdbre un -
receptor en =1 gue se orcran reacciones determinadsas., Consis-
te en un cisteme de didlogo con exrosicién y réplicz, con esii-
mulos y respuestas de carfcter relacional, Es cierto que el
sistena as{ resulte muy complejo y que renmos arrendido & conter
menos con una masa informe que con unos reoguefios grupvos defini-

dos nue uresentan eziructuras esyecificas y gue mantienen rela-

o

cionees reales entre si, Sin embargo, lo que debhe guedar 2ien
clzro es que informacién equivale a 2i4logo enitre mediss de -
informacién y sociedad, entre Zstado ¥y sociedad y entre los

diversos individuos de in sociedad cntre si.
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CATITULO 3:

LUDIERCIAS FUSBLICAS EN JOENO AL
DERECHO A T.A INFOENACION.
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3. CONSULTAS TU3LICAS EI TORNO AL DERZCHO A T4 INFORACTON.

De acuerdo con las informaciones periocdisticas se celebraron
veinte audiencias en las ciudades de México, San Luis Potosi, -
Xalapa, Guadalajara, Hermosillo, Mérida y ilonterrey; por lo jue
la Comisién de Gobernacidn y Funtos Constituclonales de la Cé=-
mara de Dirutados recibidé "140 ponencias de instituciones educa
tivas, agencias informativas, partidos politicos, empresas de -
televisibn, de urenss, e radio, de asociaciones de profesiona-
les y de catedrdéticog, con los mds variandos puntos de vista...

odzs esas ronencics han enriguecido y cmpliado la informacidn
de los integrantes de nuestra Comisién 7 servirdn de »ase, sin
duwda, yera tomar en su onertunidad la decisién de legislar o o
en esta materia".l

Tambidn, se azzeverd sue se integrard une Subdcomisidn que -
evaluard todo lo rresentado durante las audiencias rdblicas y sa
espera que sea en el rréxino periodo de gesiones de la Cdr
de Dirutedos cusndo se diseutz la reglamentacidn del de“rc%o a
la informacién, o sea, durante la Quiricuagésime Segunda Legisiz
tura del Congresc de la Unidn.

ded blicor en torno al dereche & la informacién,
pusieron de na“1fiesto agpectos politicos, econdmicos, sociales
¥ culburales que evidencian la 1mgor+anch y le trascendencia -
gue tiene 1z nueve gorantia social convzride en el arifculo Sex
to constitucional que establece la obligac 16 del Eg
1 g

Eztado de ga=-
rantizar el derechsc a la informeacién.

Se discutid si el derecho a la informacibn en un noments -
dado constituir{a une limitacidn z lolidberted de exnreaidng

si
esta garantfa resiringe iLa funcibdn social de los medios; s5i in-
cluird mecanismos de censura y hasta gi preterde imponer una -

intervencién del Eatado sobre los rroriocs medios de difusién
naziva.
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e yuso de manificoto, si ge trata de normar las
o5 receptorea frente a la fuente o frente al me
Glo; si regulnrd

Tamhidn, s
rclaciones de 1
los contenidos de las noticias y sus formas;-—-
si condicionard las informaciones . noiiciosas provenientes del
exterior y nervidas por Agencias de Noticias Internscionales; -
si ampliaréd los derechos de los perticulares a la réplica y has

ta a1 ge dedbe dzr cuabida m secclones esreciales dedICudBG a la
exprezién de los planteamientos de lzs comunldades.

En este miszo orden, se considera gue es necesaric detenerse
en algunas de lacz ronsncias presenindas durante los debates -—--
riblicos, que en su total fueron veinte 3 se realizaron entre -
el 21 de febrero x el 6 de agosto de 1980, las cuales a nrnera
de ejemnlo, rondrdn de relieve alnnos de los ~svectos o sea -
roliticos, econdmicos, socizles y culiurales, 2 los cue 5e  --—
aludié anteriormente.

En 1a rrimer2 zudiencia ptblica, se presentarcn Antonio --
Delhumeau Arrecillasl director de la Facultad de Cienciag Foli-
ticas ¥y Sociales de la MNAX; Jocé de Jesus Castellanos, jefe de
la Seccién Zcordaice y Pinanciera del periddico "E1 Keraldo de
Léxico"y ¥y Guillermo liorales Fufiez, presidente de la Asocizeidn
Nacional de Tublicided.

En estz primerz sudiencia el dirutado Luis 1., Farias, »re
sidente ée la Comisidn Termanente «del Con;reso de la Unién, --
manifestd que rara el EZgtado MNexicano el derecho a o informacidn
no cinsizte en o2oplinr laos limitaciones a la libre menifestacién
de las ideas, sins en asegurzr una garantia socisl de jue todss
ectén orortrramente informados narn conocer a tiemro las activi
dades del gohierno y de lns organiraciones sociales, asi cono -~
de los rroprios -articulares cuando los temas toengan un cardeter

de interés general.
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El gobierno, afindié, es lo rrincipal fuente informetiva —-
v aue de la forma en que estd redsctoda la perte final del artf
culo gsexte constitucionnl se desprende que la responsabilidad -
de garantizar el derecho a la informacién es precisamente de 1n
autoridad ;r del gobierno. .

Finalmente, Luis I". Farias, selalé que ror »=art: de gocif
logos *ratadistas de Derecho Rlblico se sostiene que la informa
cidn es parte fundameninl del arte de gobernar en nuestro pails

r hasta se ha dicho que quién no es caraz de informar no os ca-
ras de gobernar e hizo hincarié en aue "lo vida dermocridtica de-
nanda, exige 1z libersad de expresidn y la ororiunidad de la -
informacién".

En cuanio a la reglomentaciédn del derecho u lao informacién,
Antonio Delhumezu, se pronuncid en favor de que "ztodos log  ———
grupos, asociacionea, sremios, sindicatos, rartidos, movimian too
¥ representantes comuniiarics rueden tener acceso a los zedion
de comunicacidén colectivae como astecto inalienable de su derachs

B

socinl &z informar y ro s8lo 2 ser informados™.

[y

Yor su rarte, Josf de Jesiie Czstellanos, estahlecid gue la

visisn del derecho 2 la inforzacidn como garentia social, zo:nd
o entablecid el presidense José Ldrez Portillo "en su carsa =1
Secretrrio de Geobernacidn, en diciembdre de 1378, lo que ha -
ailaymado 2 los rro-ietarios y profesionales de los rmedios de -
informacidn, su rretexto de rroteger a clases sociales desvrlidag,
las que el Estado Arareceriz como regulador con faculsedes -
igscclizaeidn, segin se decrrende de las llarmndas garuntias

En su intorvencidn, Guillermo llorales Hdflexz, expresd nue -

la informnciébn tiene unc solo e-lidrd: ia de ser orientadora v
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reveladora de la £rocz en ague ge vive y reclomé la obliymeidn -
moral de .odo ciudadano de fordtzlecer a la informeeidén vigilando
la enlidad de las noticias que se propasuen,

Tembidn, acgregd, que todas las piginas editoriales estén -
. ahiertas a todas las corrientes de opinidn, ya que los ~rdinas de
difusidn tienen gue ser reflejo de la sociedad plurzl eon que --
vivimos y ser expresidn del cotidiano acontecer del rnfn, por lo
aque los mexicaros denen asriror a aue 1la prensa sea la yrresencia
resre tada y resredable de los ojos y ofdoz de la sociedad.

Propuso, Tinzlmente, gue 1o gue se debe estinmulecr o reclor
‘mentar es la caracitacidn -rofesional y 1o resronsabilided de su
-

ejercieio, mara gue el -uedlc reciba una mejor informacidn,”

Durante la tercera sudiencia pdblica, Héeior Ramirez Cuéllar,

suién o nombre del Faritifo Dozuler Socialistn, exzusc los punlos
de vigte que sohre el temz mantine esta noruracidn o
lo gue nmonifestd: "1: reglamentacidén del derecho & e inferneeidn

- - st
necesaria".7

Ramirez Cuélilar deseribdib la estructura de loes nmedioe de
comunicacidn de masas, diciendo de la televisidn jue mnantiene -
noi{ticas totalmente consrarias a los intereses porvlarss. Iz
televisidén rrivada, dijo, =2dn-t6 desde sus origenas lo sesis --
de le "guerrz fria, la condena 2 lpou ideas del socielismo, lz -
exaltacién degmesurada de los velorea de 1z sociedad cn_.italigte
v, rarticularmente, de las firmas de vida de Estadcz Unidos",

. ror 1o que "se inicid un rroceso de desnuconnliraeién de la cul
tura nmexicana, de negeeidn de ciertos aspectos de nuesira  e——-

herencia histérice y arlastamienso de loa valores artisticos =

Tropios". Tor 10 que nroruso gue es "necesario estanlecer una
orientacién fundamental ¢ nue debon someierse 10s medios de co-
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nunicacién de magas, de acuerdo con las rrineirios de in Conati
tucidén de la Reridblica: deben normarse las relaciones enire el
BEstodo y las empresas rarticulares y sociales: deben es tablecer
ge las oblignciones y derechos de los ciudondanos ante las emrre
sns vy frente al Estado; el Estado dedve garantiz~r al »uenlo una
informacién oportuna, veraz y suficiente del desarrollo de sus
actividades",®

For su prarie, Rogelio Iérez lartinez, del Colegio de Frofe
sionales y Técnicos en Zstudios Econdmicos, Foliticos ;r Jociales,
exrresd que el desarrollo inctitucionzl se encamina a hacer --
particires deo lz vida politicz 2 la gran nayoriz de los= ciudedg
noc, ror lo gue "manifestemos la necesidnd de continuar con el
rroceso ineiz

o con la refo olisica, ya aque el decarrollo
b

1 T
democrdtico a%afie a iedos s miexmbros,.. Qie el ratado anuma
I e

la responsabilidad histdricz 7ue se requiere tara conirolar 7

evitar el desarrolle monopdiico, scn*rarrester la derendencia

ideolbgica y tecnolézicaz, que se deriva de la comercializaeci’n
¥ nanicupaciédn de loz medios masivos de comunicacién, zcarara-
dos ror las irasnacionales," E

En la ronsnciz de Génaro Maria Gonzdlez, rerresentanse de
riodismo Carlos Septien Garecisz, se did a conocer
ica que "wnrohablemente solucionaria 21 »roblexa
del derecho a la informaciébn, y algunos de sus asnectos con:
rreparacidn zcadémica, técnica y moral para el ejercicioc del
e

ra vanilades y lucha abierts contraz cualiquier
10

Javier Gamhboa Villafranca del Instituto FPoliiderico 'lacional,
consider$ aue en caso de reglamentarse el derecho a ls informa
eién, 1z ley corresyrondiente deoerd "referirse explicitemense

al medio rurel, con el objeto de que, en materin de informacidn
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no se le morgine como ocurre en materin de seguridad socinl, --
derechos laborales y derechos mercantiles, entre obtros", por lo
que proruso "que la iniciativa de ley lote de oblisocidn al cig
tema educativo superior del rafs, a través de la jarte de ¢1 -
que ge encarga explfcitarente de la difusién del conocimiento,

para regionalizar el sistema de informacién del medio rural en

genernl y el sistemna de monitoreo de oprinién plhlica, en parti

cular".l

E1l subdirector del peribdico el Heraldo de San Juis, Juan
José Rodriguvesz, en laz primera audiencia regional, expresd jque -
la reglamentacibdn del dernchdo 2 la informacidn es "impreseindi-
bie en una sociedad cuyras relaciones ;- evolucidn esidn cnda din
mas ligadas 7 condicionodas a ese fenbmeno llamado informacidn® .12
Sin embarge, lc reglamentzcidn "sSlo serias ncepntable si s2 cuida
bien de no vulnerar otras garaniiazs consagrades e irrenuncicbices
como la liverted de exprosidn ;r de le lihortad de imsventa.
Asinismo, s6lc se justifica si sus obj-tivos .tienden & mejorar
las formas, nrocesos y ndtodos de comunicacidn entr: los diversos
sectores e individuos que componen el :todo social", Fero io -
éue més interesa, agre~§, es "en rezlidad =i 2lgo en itono = esida
cu=stibén preocura o inguieta, no s la intencién legislative on
i misma, sino elsentido orientzcidn y finnlidedes (ltimas de la
reglamentacién".l3

Tar su verte, Felire Cdrdenas Dinz, cirector artisiico de

que le reglamentacién

del derecto a la infaormacién es neceszria y estd deberd conien-
pler 1o participacién de toda la rodlacién "en la dignidad sobe

Radio Universidad, en su ponencie manifestd

rana del conccimicnbto, asf{ como suscitor vocaciones de Indoale
diversa entre los jévenes", Asimismo, deberd buscar "un justo
equilivbrio entre los programas y el contenido de los mensajes
desde el punto de visita de su origen, enfeticaendo en los de  --




cardeter nacional, ya gue nuastro pueblo tiene una rice tradi--—
cibén ni-tdérica que e©s necesario nreservar, defender, - en todo,

-~

caso enriguecer”, For lo ague proruso la urgencin de utilizor
*odos los nmcdioz de comunicacidn como lo son 1a prensa, radio,
televisién y cine, para "promover y difundir la ecultura, r-ra

voner los »ienes de la inteligencie a lo disposicidn del mayor

-

ntmero pozidle de humanos nara transmitir no sdlo conocimiosntos

. 4
sino 21 aprendizaje de la comprensidn",””
En la Segunda Audiencia Regional, realizzda en lo ciudad
de Guadsiajares, el rveriodizta Leonardo 7371* = Iomar menifessd

a informacidn es una zinrantia social cuyotitu
iedad enters: curos oblirfndos aon el Esbadn iy -

1
3
fo

4
fon
s

medida 2n tue oreran ;- detentan los medios

"Una vez estanlecdo, dijo, 21 nrircirio conctitucional, -

su reglamentacidn es una cuestidn ineludidvle, suiuesto que no

CNO‘H'

tuede exiztir un derscho sin una odbl n correlntiva. Iz

igaci
Talte de objetividad, lazs informacionss truncas o deformadas
la manirulacidn mackaconz, son 7 rzan sido pan codidiano g

sirve a la gran rrensa, salvo algunos honrosas y nisladas excel
ciones, Iz decisidn d¢ legislar en este sentido #iene mw  ——
rigen er esas deficiencias ¥ no en afanes o prur

<
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cenciado Carlos Ibarra Garcia de Quevedo, nre
cibn de Colegios de Avosgados de Jaliseo, oo
n de una reglementacidn de los eriticulos 6o. ¥ 7o, -~

S~

c ionales, 1ue sustituys 1~ ley de Imprenta que fué valio
sa en su nomento histéricc ¥ ahora es obsole ta,

Tanbidn, el licenciedo Ibarra Garcia, solicitéd lz regula--
cibn de las actividades relaitivas al derecho a2 lz informacién -
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tales como la rrensa, la radio, la televisidén y cualesquicra --
otro medio de comunicacién o informacién, sin mdas limitaciones
gue la moral, la ley penal, el orden pidblico y la sesuridad del
Estmdo.16

For su parte, José liora Luna, director de la Facultnd de -~
Terccho de la Universidad de Guadalajara, afirxzd gue ecte Zere-
cho, integrado como elementos y bajo circunctencies diversas 2l
de la libre manifestacidn de ideos y de mayor dmbito de aceidn
de datas: hneneficia a2l individuwo en cuanto ser particular, con-
siderado aisledaTente ¥ 2 12 vez eneficio a 22 sociedad.

Zg necegario, dijo, un texto legal aue 84 vlena vigencia a
’ ’ } I [

1
que hasta hoy, s56lo estd enuncipdo v reconscido on una
e
b

2

wn derachno

Aispesicidn constitucional, por lo tanto, Yoda dinnrcricidn nri-
maria de nussira Carta liagna, reguiere pera su reslizacisn aus

se exnidan normos secundariaze, gque dec 4r“o’1er 2o dizpuests en

gintesis tor una norma constltuclonal

1
En rerresen<acién del “onsejo llacionsl rura la Ensefanza -
e las Tisncias de la Comunicacién, Guillermo llichel azpresd au
el derecho a 1=z informacibdn debececncedbirse eecmo rarte sustancia

‘_l

DR & RAFEIY

de unz rolitvica nacional de comunicacién, y& que lia 1"‘c.\*""*sxc"én,
ono los energdticos, es propiedad del rueblo, 7 su Funcidn esen
cizl consiste en promover r rropiciar conductas, actitudes vy e}
tivacionns congcruentez con un »lan de desa=rolls inteiral ¥ o=-
rartiecipetivo,

. "Para ello, dijo, dehe haber particiracidn de los diversos
gruros y sectores en le toma de decisiones sobre rolfticas y con
tenidos educztivos ¢ informatives: acceso a teda la informaeidn
relevante y redistribucidn del roder inform: tivo“,
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Tor su parte, Pitima Ferndndez, investigadora de la Asocianeidn
Lexicana de Investigadores de la Comuniecacidn, en su 1nuervcnci6n
reset6 ol desarrollo de los medios de comuniecaciédn colectivn er
1n neeidn, vinculdndola al conbrol o falin de &1 de los medios
ror rarie del Goblerno, para plantear que actuulmente se da une
situneidn en que., en el’dmbiyo informativo, comienza el rescate
e in hegemonia estotnl perdida al tfrmino del ro“isrno cardeng
igta,

- S

Indied que log nedios de comanicacidén lo scn de contral -
~olisico = han sido definidos como angratos de negenonfa cltu
ral 5 como zcrotedores del ciclo de cirulnciédn de eapital, ¥ ¢

J

“.:.

30 que ;= no existe sblo la dicotomia gobierno-concesionarios

3
Tues nuevos sciores rviei-an en el dedate e incluyen o loo e

dise de dilusidén en sus ‘rogramas de accidn,

Introe lag rropocicionse que pianisd yorn la reglamentasiis,
estuvo la de un Concejo lizeional de 1z Comunicreién 3 ciol, inte
grodo per rerresententes de organ;zac1onns académicas, sindica-
les, que defina r crganice el régimen de concesiznes ¥ reimaisos
e insirumenis ln polftica nacional de cmmun1cac16h.lg

rro Diaz, suoalrectora del peribéiico EL dfa, manifest

o}
en su intervencidn gue ¢l derecho o la inf o*racién con

satd ‘estinado 2 comuriesar y enriquecer el de-
2 la iivertad de exrrezién v & cogibilitar suw
" 3

2 sceiedad mexicuna,

st ~aranti{a social, exnpli
formulacién de una ley reglune
Q

icd Suvcorro Diaz, reguiere la =
taria que Tundermente su ejercicio
iicho derecho gquedarfe limitado a

sin reglameniacién dedagonsiderar
el derechs a la informacién como el derecho de la comunided nn-

y observencia, poraue sin £1

n
i
un mnaro erunciado retérico. =
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cional o ser intTornnda sobhre dos Jos nsuntos Ie inserdo ——-
S
3

“nlico: o2

e

bes 7ue cmistan o tencr acceno a
1

Fd

20

e
an redios de ~upresidn y cl de
£ n ongablonentie,

05 rrofecionnles . teusil neceeso
lng Tuentesn & ind by

£3
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4. LA FUNCION SOCIAIL DEL PERIODISNY.

4,1 La Accidn Feriodistica a la Exigoncia Intima del
Ser Social del Hombre,

Se ha dicho aque "... el neriodismo ha venido siendo el ing
trumento espec{fico rara la ampliacidén y mds perfecta consecu—-
cién de esta ensia de comunicarse con-naturasl al hombre. Semin
el nivel técnico, socizl ¥ cultural en todo su sentido, asf ha
sido el periocdismo en cada mozento de la historiz humana®,

En, tal declaracién enconirzmos gue existe una afirmecibn -
de todc fondo en la que se fundementz 1la cecidn méds rediczl del
reriodisno, aguellz en lz gqu2 entronca la sccidn reribdifstica -
en la exigencia {ntira del ser social del heumbre. Que la —-—
naturaleza del hombre es eninentements asocigl es algo que oztd
demostrado hasta la conviccién. For shoraz, 1o més importante
es ver cémo esta radicsl cualided de la condicibn humane imnrliea,
en alguna manera, el surgir ¢ el desgsrrolle del feudmeno indorma
tivo, del hecho reriodistico, ¥y, del nisns nedo, de su cristali
zacién mdgs iluetre: el reribddico

Y2 se habia asentado anteriormente que en nuesira scciedad
de mosas, en la que el individuo es con demasieda frecusncia --
un nimero, el afédn de conocer 4mbi%os nue escaran a lsz influercia
de su persona, se ve z3atisfecho por cl reriodiszo: el peribddico
es instrumento de rrirmerz cnlidad para satisfacer esta vocazeidn
de presencia que tiene el hembdre actual ¥y rara fomenter 1la cara
cidnad de didloso de la pers

oM.
Hay una solidaridnd idegl e todo ¢ =mundo, ¥ el punte de
reunién donde comunicer xosicias, gentimicntos, opinicnes NAE
eg @

juicios, o sec convarsar 1 -~rxidbdico. Jo rrecisarente osta
s




universalidad de los contenidos de ln prrensa la nue hnce alta
toda la sociedad ¥ en la madicéa que rongan nds atencidn en un
tipo de temas u oitros se diversificard la rrensa misma y se 4i
versificardn los piblicos rece:rtores.

Tere redondear un voco nds en la imporiancia gue tiene el
reriddico en las sociedades modernas, conviene echar mano a una
cita ftextual emitide por Jenito lMussolini, quien antes de ser
politico fue periodista: "La .rensa responde a una exigencia
profunda del espiritu humano; el veriddico satisface una de las
necesidades mds vivas de los individuos y de los pueblos, Una
sed continuzc de saber, un afdz agudo de abarcar al nmundo en una
50la mirada, emruja a millones y millones ée lectores hacia las
fascinedoras rojas de rorel gue - soberanas en =1 reino de lo
efimero- ce vuelven se'.orcs en los dominios de la hicstoria si,
renanciendo ceda dfa de sus prorias cenizns, han sa2bide lisarse
Intimamente e indisoluklemenze 2i hilo invigible e irrompidle

de una continuidad esriritul, Viva, »oderose y precisa fuer:ca
de la civilizaciédn modernz, el reriodismo pueds ser instrizento
de la educazcidn ropulnr; ruede decidir los destinos de una —
nacién y ruede contar, a veces, mds que un ejército en camraficsr

Bs enitonces el periodismo, heroico, iluminado, el gque hace
gentir su influencia profundz en los monentos decisivos de 1=z
historia".3

4,2 El rFeribdico, ledio de Informacidn Objetiva.

El t4rmino de "objetividad" eg, sin duds alguna, de los =
concertos de sue mds se ha abusado en log iedbutes sobre el rerig
iismo y la comunicacién de nmasas.
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Una definiciédn de obvjetividad rodria ser la siguiente:

"La objetividnd es la corresponienciu entre la presentacidn de
4

la realided y la prorin realidad";”™ sin embargo, en lz srictica
. & - ’ -

el periodists, uo podrét ser objetivo si no diswvone de lo informz
eién, de los conocimientos y la hebilidad necesarioc rara redng
tor una informaciédn en formz ocbjetiva; pero, sobre todo, 1la -
veracidad es la conditio sine guz non de 1o objetividad; no uede
haher objetividad sin una rlena veracidad. Degde egte punto de
rigta, el viejo dicho periodfztico norteamerienno "los hechoz con

sagrados", es absolubumense correcto.

Desde luego, lg v-racided =21z no es suficiente. Iincluso
al presentar solsmente los hechas "urno uade manirular > confun
dir al receptor, ruesto aue los hechos uno ruede seleccionarios
intencionalmente ¥y de acuerdo al designio que se preraiga,

Adends, uno puede menipulcr e inducir en un error al recerntor -
presentando s8lo un cuadro zurerficial de los heechoz, o) oual
ruede rerreceniar unn visién no sélo snrsaosa, sino comrlesamente

fzlsa de la realidaed",

Tor otra parte, en el reriocdismo, por ejemplo, para slcan
zar la objetividad, se necesita una atmébésfera ~eneral faovorabdle
a una informacién veridica, ovjetive » profunda, tel serfa, sor
mencionnr alrunos ejenrlos: una legislacidn que le gzrantice zl
neriodista el acceso a los docuzentos indisuensadles, ajenis,
de 1a responsabilidad 3 alto nivel rrofesional ror parite el -
reriodista,

4.2,1 TPuncidén de le Irensa en la Sociedad,

Ahora bien, cuando se trotn de 12 vidn corriente e insliuso
d

L]
de las decisiones jol{%icns, ensendidas on su gcentido més =-lio,
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los hechos ;- =us e:itnlicaciones no vienen, ordinariamente, de¢ log
lahor:torios, wn, rues, esencialmenéec la prensa, bdajo sus li-
versas iormas, la aue prororciona las informaciones de las aune

devendcn en gran rarte nuestres juicios. &y ebmo unrovocard —-
esin prensa conductas coherentes si su trayectoria no eztd -
cuiada ror la ohjetividead?, "Los periddicos no pretenden, —-—
ciertaments, conceguir la verdad abhsoluta, que en obtra ».1se no

r

voirinan aleanzar pOr nwuerosas YaoZones.

Pero si fueran incuapaces de proporcionarnos les elemensos -
de una verdad 2l mencs relaotiva, nds valdria que ne callaran".G

Demasiadas personaa cresen itodavia gque lz prensa ha sidoe -
inventada par: reflejzr 1o gue ellas -einsan -o mis

2ien Lo nue
ellas suefian. Y demasizéos periodictas porecsn darles 1o —_
raczén. E1l payrel de la nrensa .es, ante todo, decir lo ¢

hombres hacern. Y contrariatente a 1o que muchos Izrec
nucstros actos son nds ricos y rds interesantes 7jue nuestras -
-

oriniones, La prensa tiene, rues, algo mejor que hacex jue e

¥

2%ir hasin la saciedad tiene, rues, slego mejor que hacer gsue -
reretir haste la saciedad los lugares comunes que la mayorie de
los hombres %Soman por sus ideas: egtd poco menos gue desproviste
de influencia dircein sobhre les determinaciones colectives.
Su verdodera funcidn cs la de eseribir y hacer ccuprender; ;- s
to es lo que, correctamente realizado, puede cambiar el curso
de loc zcontbzeimientos, no inmediatamente sino a largo -1z

"Este incansable trabzjo de la informacidn, siempre recomen

, siempre perfecciondndosz, cs el de la razbdn jue hace -
retroceder las sombras de la noche »r descubre las durza verdades
el ain, luestra tarez -la de nosotros wneriodiztas, no la ‘Je
otroc—~ es sobre $odo la de no transformarnos en politicos -—
imnrotentes. Si no realizomos lo zue le socicdad esters de -
nosotros: nedie lo hnrd an nuestro lu;rr".7
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llo, es, puns, un reriovista di_ no de este nombre, quien no
experimenta codn édfu la posibilidad de ser objebivo, de aaada,
similemente.

Verificer un nombre propioc en el anunrio, es ser objetivo.
Citar una frase entre comillas exactamente Lzl coro ha sido o
nunciada, conter un acontecimiento tzl como se ka desarrollado,
referir testimonios, precisor una cifra, resumir un documento:
todo ésto es ser obj-tivo. C al menog, es ahi donde comicnoa
lz objetividad y es por ahf por donde siempre rasa, stufnlosn
veriodistas, ogcuros y cdledbres, nasen 10 mejor de su vida on
estas ocuvaciones y sin emoargo no se creen héroes? acnﬁntos -
otros sufren, como de un envilecimientos, Hor no poder hacerlo
¥ no se sentirdn dignos del nombre gque llevan sino el d{a en que
simplemente radrdn escridir en el peribdico que ha hecho buen
tiempo {0 malo) ia visrera?

Ser objetive es tolaviz -y sn un grado superior-, publicor
de iguel forma lo gue se desapruedba gue lo que se mna, mostrarse
méds severo para con suc anigos gque rara con los adversarios, no
alterar un texto, sobre¢ iodo para extrazer un argumento, indicar
como prodadle lo que es probable y como duvdoso 1o que tarcce -
dudoso, comprobar fuente nor fuente, trevajar diez horas para -
establecer un desalle esencial y no publicar nzda hasta au? no
se halla encontrado, criticar sin piedad un tes¥imonio, sea —-
quien sea su autor, hacer frente a los poderoesos, cueste 10 sue
cueste, rnorque nadz es tan poderoso como la verderd, .

Por otra parte, Ezil Dovifat, cutor del libro titulado -
"Teriodismo", noienta Aque "en la vida del mundo libre, el uerif
dico es un medio de informacidn objeiiva y con obrna con indepen
dencia en ls formacibén de opiniébn, Constituye un 8rgano de -
la democracia, a2 cuyo florecimiento contrinsure sicmpre de un mo
do notable, siendo tarién particire en ln resronsabilidad de su
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-
decadencia,

Con lo anterior ge puecde deducir gue un serviecin pleno del
~xib3ico o 1 o, inidn pdblien, sélo ~uede darse en un nmundo -
agreedor ol cuolificztivo de lidvre, Zal servicio serd o brovén
de unn informacidn ovjesiva, dnico cexmine para que el periddico
rarsicire en lo orinidn pdvlics inderendientomente. Z3 ror
eso e Dovifot asegurs que en un mundo libre dissiniea medion
informmeidn vienen a ser airo connasurel con 12 iemocracin,

e
¢8 concausa de cu triunfo eficas en 1a vide gsocial y samoidn -
cu

]
of wis
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£1
o
(a9
&
[
£
i~ 1
1
o 3
1]
i
<t
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fe e}

i
u cualquier clase de egclavi.ud,

_~ relacién informacidn-sociedzd es de tal naturcleza que
no rueden comprenderse la una sin la otra. Tan est0 2s aul -
nue ruede overigsuarse ol perfil cormpleto de cuniquier régimeon o
idcologfa politica con sdlo considerar su netiiud anie la prensa
7 3u accidn plblica: el mayor o menor margen de rlurclisme in-

formntivo nos rone inmediziamente delante de unza situacidn de

11

I}

egsreto o de desprecio de la libertad.

s

“sta radiczl condicidn social del difloso Tiblice gue se

establece desde todos los instrumontos de la informacién conten
nordnea, depositc en manos de los periodistas la delicada tarea
-de observer, selcecionar, _describir ¥ valorar la realidad. v
cenno &) resultndo de este didloro miblico ha de ser un estado

de comunicsceidn social, progresivanente méds amnplio, eguilinrado
= r~a2l, los rrofesionaies de lo prerga tienen necesidad, vara -
rcspe:ar l1a livertad, de insistir en anquel rrimisive sensido -

de la obji-tividad auwe ¢std en la entrafia misma de la rrofesién.

1 carfcter contincente de Lrs verdades reriod{sticas rer-

ty




nite ncometer la narracidén, descrireidédn v comentario de los he-

\

chos y de las idens desde las mds diversas persrectivas, isucl-
nente vélidas si estdn honestamente fundadas en una Ydsqueda -
sincera de la verdczd, 3i ln comunicacién es una situscidn de
govarticiracidn que da lugar a a2dhesiones y contranosiciones,

se exige, en au vase, una plurzlidad de puntos de vista aue, -

asertndos en la liveriad, itraten de accedar a la vordagd. s
urgente o sustibtuir el viejo nmit
rerdodars virbud de la odjetivida

presentar dia a dfa wna verszidén o

de la objetividad por una -~
ror un esfuerzo comdn de -
8 cabal de la realidad, cqui-
librada y contropuesta, mulsiforme y no monolftica, rero consg
1ide con €l trabajo honecto v »ien hechs de abarcar los

i

%

-

imientos e informerlos, respeicndo 1o sue son en si mi

[ e

unsue searn diversas las persrectivas deczde las que se los Tae
an chservar y valorar.lz

2

La objetivided gue siempre Zs $ico 1u regla de oro l2 todo

Yoeriodistn honento y digno de tal noxmbras es necesaria ;3rt S -
conocimiensa real de loz rproblemas nuevos que ls sociednd :lan:ies

cada dfa a la informacidn: pere facilitar la lnterpret5015n de

icnda r diversificadas
aue, en definitiva, nuestro tredajo diario de periodiuins com——

una informacién cnda vez mds oualid wpan

rivuyz 2 la integrzeién progresiva v iibre de todos los hoohres
en una sociedzd avierta ¥y en continua evolucién econdmicz, -~scind
v Toll%ica.

Fa
N
93]

TA INFORMACION, LITERTAD SOCIAL 2JIRCIDA TE JANERA
U3LICA,

EZn el nomento actual hay ejemplos zuficientes rara cnlikrar
rtancia que se o: % dando 1z profesién de informador.

a
eal dad se ruede decir ue, la profesidn reriodfstica es -

td

[
3 P
‘J.




48

ane profesidén wésica en una verdandera democracia
democraciz exire, 1or una rarte, la educncidn
informacidn de los ciudadanos.

ana

.

J?
""?
peksl
¢isidn exipge conocer muy vien los datos
arlicar los criterios

generales a estos datos re

2 aplicar las ldeas generales a log dnios de la
de los ohjetivos de la eduecccibn: conocer bien 1
realidad concvuituye ¢ fin de la informociédn.
sue van nflorando estos brocesos de dcmocratizac
desarrollendc las téer inTormasivas ¥ va ~ens

s
a,

mundo una concercién nuev
b
2l 1de la informacidn,”°

cnde vez nés

Se dicec que actuaslmenie exicte una diferencia entre lo gue
el pericdicia s, ¥y lo que =21 riodista debe ser, Ecta situn
cidi g un orma de dog filoo, For una ~a2rte, rorgue rusdc .-
hncer concehir demasiadas 1lusiones acarce de log nue el infor-
imnior dehe ger y un despresivigiado de 1n nrofesidn Teriodfcihica.
Fero, yor oira permite arrovechar =sie elsvado concepto y utili
zar d&cte a nola de cheque en hlanco que se les zorecele para —-—

esitruc turarlas cuanso antes me30r.l4 .

En un paie democrfitico, ¢l ciudaduno necesita una instrug’
ccidn bésice ¥ rermanenia cue le d¢ las idens generales urevias
rara roderse cconiucir cemo el La demozracic exige, vor aira
porie, unz infommacidén drevie, puesto aue 8i la parsiciracidn -~
es la in%>rvencién en lar decisiones ndblices y estas decicioney
no ze conviersden en puro deeisionismo, es negesario un nlantea-

mi-nto real pnra aue la Jeeistén sea prudense.

necesita, finalmense, une critica rnosterior 2 tLa
los zovwiernos o de loz rerragentantes Go..ifmndoas

nos.15

"

Si por dexocreoci
rticirvacibn auvéntica en lzs decigiones nibl

elcvade,

Porque la

Tor otra, la

n se entvionde
icasg, la de-~

de la reelidad y saver

ales., ¥neeliiar
realidad os one
o3 datos de 1o

Al migmo tionvo

6n,
rando en ¢l

£e van

del rrofegio-

La democracia
setuacidn

de

por los ciudnda




3i haoy un derecho y un deher de servir al interdéa miblico
* * un derccho hunens vor medio de la informacidn, #si cute de-
racho y deder legitiman la reivinéicaceidn de lidhertad, ticne -
oue hoder un dereche 3 deber correlativos e irrenuncinhles de
dedender trl livariad, Bn términos zndlo~os nuede decirse ~ue
1z funciédn social que indadnblemense ejercen 1or'wrofe aional
de la informacidn neccaita 1o concesidn de unas garantins sxfl
cientes cn hcneficio de quicn la ejerce. Gnarantias que no son
3810 de¢ inderendencii, dc¢ lidversad, de ceguriﬂnd juridien, es

nag, frente & si mismo, seguridad a nivel

oo

dceir, garantiasz inte
r

de fahilidad huzars ée aue ze va o ejercer del modo mis perfeocte

vogidle la funcidén informativa, rarz gservicio del derecho a in
informacién.lb

IZn un sisiema democrdtico se necesitz ague los ciudadanos
stén 1o suficiensenente instruidos, que loz civd~dancs «utén

-

lo suficientemensc informudos » gue z2e dé un cnjuiciamionsc -~
critico d2 la neiuacidn de los rolfticos ¥y oo representantes

lisrementc elegidos., Zs decir, gue el informador tienc, zd
de su misiédn informztive, unz misidn dedasbgica y una nisidn
erfitica, En dltimo :&rmino, »or utilizar unz palabra que las

- D
nglobe a todas, el informador ez un instructor. 17

fents

Fero no solamente estd en jucgo la insitruceidn de la e
na. Otra perspectiva gue podria confundirse radicalmenie con
ella es la 4de la calidcd informeiiva, Lz informaciébdn tiene

estar continucmente nejorando. Y esto dexde dns tuntos de visia.

Desde un runts humano supondris todo lo conirario que el
desvrecio al rlblicoy es decir, el aprecis del miblico, al ector
vendiente del pdblico rara servir su interds del nejor modo -
vosivle y cada vez nejor, Desde un punto de vigin téenico, la

infornacidén tiene quc esitar mejor conseguida, mejor elahorpda ¥y

o
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nejor rresentada, Huburalnente la wejora de la ealidand intox

mativa 8510 ruedern ofrecerl: con garantiss de dxito Yoz misomog
&

:rafesionales de la infornacisn.t?
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5. CONCLUSIONES.

¥n el mes de diciembre de 1977, se aprobd una adicidn nl
arfticulo 60, conastitucional para el efecto de que el Esiedo ga-
rantice cl derecho a la informacidn. El 11 de septiembre de
1979, la Asamblea de la Cdnmara de Diyusados ds la LI Legislatura
arrobé que la Comicibn de Gobernacién y Puntos Consiitucionclics
abriern uno serie de Audiencics TMiblicas, con e 1 odbjeto de o~
cuchar los puntos de vicio del mundo acaddémico y de losz :ropios
comentaristas de la rrensa, de la televisidn y del radic en torno

a este tema.

El 21 de febhrero de 1950 empezaron las Audiencies Midvlicas

las cuales ce realizaron sezanalmente, duranie seis meses concse
cutivos. Algunas se llevzron a cabo en el Salén Verde a2 la -
CAmara de Dipubtados y, otras, en ciudades del interior del ——-

este estudio, son las siguientes:

- La Informacibdn es unz necesidad pidlice que se v eXi--
£icndo de manera progresiva, »or 1o que el derecho & Lz informe
cidn dewve goranticar a los individuog el derecho de estear in--
formodos en todos aguellos aspectos que le son nececarios ;
conduecirse con su exigtencioc cotidiane y participar en 1o vido
miblica como ciudadano,

~ Ko es suficiente que el derecno z la informzeidn se -—
hayva estableeido ya en la ~rte finol del articulo 6o. consiiim
cional, sino sue ze requiere nque se legisie on la nteria rarc
elaborar su ley raglcomentnria,




Bgta ley seocwndarin dnria vigencin real ; una ariicncidén -
coneretn, adenids, resuloris loc aspectos inherentes del a
a la irnformaciédn.

Tor otra norte, lz reglamentacidn del derecio ¢ la informa
cidn, ror ser és%c un derecho social y universal, ampliaria la
liver%ad de exrresibdn de los irndividusas, lo2 cual cc uns gerantia
individual,

~ E1 Derecho a loa Iniommacidédn debe garantisar a los indi-
iduos el derccho & esiar informcdos, fidedignamente, sobre los

el derecho a la informneién &i
derecho a 1z libertad de oninién v d e;presién
ey, 1o cual es vdlido, sin embzrgo, el neriodisiz por

de especialivacidn +tiene necesidad de hacer mds uso de las ~—-
garantfas que pudieran decprenderse de la reglamentacidn del --
derecho a la informaciédn, por ejemplo: gue asegure a los rerio-
digstas el accsgo o lag fuentes de 1pfo-m_016n, ée una nanera -

individuo ti

resrongable ror narie de ellios, iy ésto se rel aria en una =--
sociedad mejor informedn. Otro asrecto que podria contenrl-»
la ley reglameninria da2l derecho a la informacién, es jue el

periodista por su funcidn socinl inminente, esté sometido a una
cons tante rreraracién,

- La reginsmerntacibn del derecho a lo informzeidn vens
llenar el va exigtente en nuestra legislacién, ya aue
e cdeduce de losg artfculos 6c. y 7o, cC

endar-c, son digrosiciones que no ahorean tod

N
>
[
o9
:

c
linertad de p
tucionales, sir
los asrectos de la informaeidn, es deeir, estas regsulaciones -
juridicns de la informreidn no estdn orientzdns desde el punto
de visitc del dereciio del ciudsdano,




Tales disvosiciones constitucionaleg zélo gel.alan log  --—
linderos de la lineritnd de prenza, a ragul-r lag emrresas »e-
riod{cTicas. Z1 derecho del ciudadono a informar y cer infor
mado, queda fuera

~ E1 periodista cuendo se vrone 21 servicio de 1z sociednd
en general cs un "inctrusents del derecko a la informocidn”.
En realidaod, la sociedad se sirve del informedor rars nu2 se
lice su derecho 2 12 informzcibn, ¥ ésto lo hace rorjque, cn
unn sociedad diferenciada como la nuestra, tiene que existir una
de Sermingde esyrecializacidn y una concresidn de la actividad de
cada uno de los individuos gue se desenvuelven en lao scciedad
Tor itel razén, lz sociedzd delesa on los informaderes la toreca
soncicl, de informar o hacer vdlido el derecho a la informaciédn
de los demds.

- E1 derecro ¢ Yz Informeeidn zorresyonde a una amplia ——-

ama de medics de er'nregidn que hay shora: $televisidn, radio, -~
g a o ’ ?

i e, btzmpidn el teatro, los lihros,

- El estado no debe limitarse a rromulisaer el derecho a la

}J

informacidn, sino que a través de su reglamentacidén corzesron’icnte
debe garantizar su ejercicios, estanlecer las odligacionsts éde -

lea inf Yy

Tijar los deberes de los nedios Jde difus~isn
tfeulos e ‘r:nsm1516n de la informocidn - -

os ccu*’r 2 1o0g racetores, lao posiolliuad efectiva de u*"*“rz

nasive,

clarnda del derecho a la informncién es -

-~ Te finnlidad de
la de garantizar que lo comunidzad nacional recida una informacidn
verac, no deTormnda, no aliordi, Zs decir, que eo~té himn  --

informada, correcta y orortunamente informzde
1}

2l oo




-La opinidn pinlicn dehe de disfrutnr de liberdisd no adlo
e formarse, zino tonbidn e

Tars exrres
¥ oora difundirse por los redi de informacidn. Tero no irsin

3

o
con roclomir nolamente egta Lib

®
o
o
[h]
B

Hay nué hacerla elocti
Vo, or que es, en fin de cuensas, un derecho, Y lo cierto ec
aue el acceso del individuo a los medios de informueidn, en o
2r%vdo oetual de 1n “ecu7ﬂc dn, no ec3d ni mediunumern o 2ones sl
£o ¥, en consecuencia, no se ruede decir sjue se hars resue

tode cl prodlema de accesd del individuo a los mediss informnti
ves rora, de ese nodo, noder comuwnicar sus informacionesz, sus
opiniones, libremente,
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