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I N T R o D u e e I o N 

Este trabajo trata de dar a conocer en forma general, 

la actuación del Contador Pdblico dentro de la administración 

pdblica federal, pero más ampliamente la importancia que tie­

ne la auditoría como herramienta de control y su vital ayuda 

para el logro de sus objetivos. 

Por tal motivo nos decidimos a escribir sobre este te 

ma, que es la auditoría gubernamental, mostrando su importa~ 

cia q_ue tiene, los tipos de auditoría que se manejan, ·así C2_ 

mo sus características y objetivos, los cuales se tratan ou­

rante el desarrollo de nuestro trabajo en forma general. 

Por otra parte, se dá a conocer c6mo, por necesidad,­

se crea la Secretaría de la Contraloría General de li Federa 

c i6n, ya que, aunque otras dependencias venían de.sarrollando 

funciones de vigilancia y control, no eran lo suficientemen­

te profundas, dado que no realizaban solo esas funciones, 

por eso, al nacer la Secretaría de la Contraloría General de 

la Federación, se trata de unificar actividades y criterios, 

formando así el principal órgano de vigilancia y control de­

las Secretarías y Paraestatales de la Administración Pdblica 

Federa l. 
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Por último, mencionaremos los pasos necesarios para -

desarrollar una Auditoría en el Sector Público, que no difi~ 

re mucho de la del Sector Privado, ya que el personal que la 

lleva a cabo, se basa en los principios de contabilidad y 

normas de auditoría generalmente aceptadas. 

Este trabajo, además de tratar el tema de la audito -

rfa gubernamental, exteriorizamos las funciones y marco legal 

de la Secretaría de la Contralor!a General de la Federaci6n, 

que es el organismo representante de la auditoría en el sef­

tor pablico, las cuales las lleva a cabo a trav6s de sus di­

recciones generales. 
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En la actualidad la Administraci6n Pública, con la 

complejidad de su sistema y estructura, así como la desee~ -

tralizaci6n de sus actividades, ha requerido de un medio de­

vigilancia estricto que informe sobre la actuación y desarr~ 

llo de sus actividades por parte de los funcionarios. 

El gobierno federal es el encargado de controlar los­

ingresos y egresos del país, así como la adecuada aplic! 

ci6n de los recursos con los que cuenta, con el objeto de 

dar un mejor servicio, seguridad y estabilidad a los ciudad_! 

nos. Para ello se vale de la auditoría gubernamental, que -

es la herramienta de control principal con la que cuenta; e~ 

ya finalidad principal es el cooperar con los organismos y -

entidades del sector público, a mejorar sus operaciones y ªf 

tividades en base al desarrollo de hallazgos, la formulaci6n 

de conclusiones, previniendo así posibles irregularidades, -

mediante la presentaci6n de recomendaciones. 

Así mismo, la auditoría gubernamental lleva a cabo 

una función moderadora tendiente a recuperar a la administr! 

ci6n pública de posibles pérdidas, e identificar las causas­

que lo motivaron, a efecto de corregirlosy evitar problemas­

futuros similares. 

Con el objeto de fortalecer y complementar los meca-­

nismos de control y evaluación, es necesario paracticar en -
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forma permanente y sistemática, evaluaciones de las activid! 

des realizadas, a fin de detectar desviaciones y ratificar -

el curso de las acciones. 

Estas evaluaciones permiten contar con un flujo cons­

tante de elementos de juicio que retroalimenten a los proc~ -

sos de planeaci6n, programación, presupuestaci6n, informa 

ci6n y control de las actividades püblicas. 

Lo anterior se logra a trav~s de la auditoría gubern! 

mental. 

1.1 CONCEPTO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

Segün el ILACIF (Instituto Latinoamericano de Cien 

cias Fiscalizadoras): 

"La auditoria gubernamental es el examen objetivo, 

sistemático y profesional de las operaciones financieras o -

administrativas, efectuado con posterioridad a su ejecuci6n­

con la finalidad de verificarlas, evaluarlas y elaborar un -

informe que contenga comentarios, conclusiones, recomendaci2 

nes y en el caso del examen de estados financieros, el corres 

pendiente dictamen profesional". 

Segan la SPP (Secretaría de Programación y Presupues-

to) : 
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''La audi torra gubernamental comprende el examen de 

las operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, de las de 

pendencias y entidades de la adrninistraci6n pública federal, 

con objeto de opinar si los estados financieros presentan r! 

zonablemente la situación financiera, si los objetivos y me­

tas efectivamente han sido alcanzados, si los recursos han -

sido administrados de manera eficiente y si se ha cumplido 

con las disposiciones legales aplicables". 

De los conceptos anteriormente mencionados, podemos -

concluir que la auditoría gubernamental debe. ser el examen -

integral de las operaciones y resultados de las dependencias 

y entidades de la Administraci6n Pública Federal, debiendo -

elaborar un informe al final de cada trabajo, mostrando co-­

mentarios de desviaciones detectadas y sus recomendaciones -

respectivas. 

En base a lo amplio de la auditoría gubernamental, -­

ya que como hemos dicho, no sdlo se encarga del aspecto f! -
nanciero, sino qué adem§s abarca aspectos administrativos, -

operaciones, de resultados y de legalidad, a continuaci6n -

trataremos de dar a conocer los diferentes tipos de audito-­

ría gubernamental. 
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1.2 TIPOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

TIPOS DE 

AUDITORIA 

GUBERNA­

MENTAL 

Por su ámbito 

Po·t" su tipo 

Por su contexto 

Por su aplica­
ci6n 

Interna 

De estados financieros 

Financiera 

Operacional 

Administrativa 

De resultados de programas 

De legalidad 

Integral 

Parcial 

Unidades 

Programas 

Actividades 

Sustantivas 

De apoyo ad­
ministrativo 
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Por su ámbito 

Auditoría interna: es aquella que realiza el perso-­

nal dependiente al organismo, teniendo como finalidad buscar 

la eficiencia en las operaciones y la eficacia de las metas­

y objetivos establecidos, mediante un adecuado programa de -

trabajo, en donde revisen, analicen, diagnostiquen y evalaen 

el funcionamiento de los controles, buscando su mejor aprov~ 

chamiento. 

Es así, auditoría interna la herramienta primordial -

del control interno en un organismo; siendo el apoyo para -

la adecuada toma de decisiones, mediante los informes propo! 

cionados, en los cuales se le reporte a la administraci6n 

las desviaciones detectadas y posibles soluciones, ya que 

no puede ser él, por sí solo, el ejecutor de las correccio­

nes a las desviacionés o mejoras detectadas. 

El auditor interno debe tener el apoyo necesario de -

la administración. Este punto es necesario, ya que no debe­

tener límites al acceso de información de cualquier oper! 

ci6n o departamento, ademas el auditor debe establecer la e~ 

trecha y cordial comunicación entre él y la unidad a exam! -

nar, ya que, de ello depende la ayuda que las unidades le 

brinden. El auditor, aunqueya hemos descrito, depende tanto 

económica como administrativamente de los organismos, debe -
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conservar de manera ética su independencia mental, tanto en 

el desarrollo de su trabajo como al momento de entregar cual 

quier informe. 

Auditoria de estados financieros: es el examen que -

lleva a cabo el contador pablico en su carácter de indepe~ -

diente, a los estados financieros, con el objeto de propo~ -

cionar confiabilidad a la razonabilidad de los mismos, refl~ 

jados en un dictamen; este examen lo realizará apegándose­

ª las normas y procedimientos de auditoria generalmente ace~ 

tados emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pabli 

cos (IMCP). 

Esta auditoria es controlada actualmente por la Secre 

taria de la Contralor!a General de la Federaci6n, a través -

de su Direcci6n General de Auditorias Externas, la cual ord~ 

na la realizaci6n de éstas a las entidades de la administra­

ci6n pablica paraestatal, as! como analizar el contenido de­

los informes de las auditorias externas y proponer las medi­

das y acciones que correspondan; de la cual se hablará con­

más profundidad en un capitulo posterior. 

Por su tipo 

Auditoria financiera: es aquella que comprende el 

examen de las transacciones, operaciones y registros finan 
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cieros con objeto de determinar si la informaci6n financiera 

que se produce es confiable, oportuna y atil. 

Auditoría operacional: comprende el examen de la efi 

ciencia obtenida en la asignaci6n y utilizaci6n de los recur 

sos financieros, humanos y materiales, mediante el análisis­

de la estructura organizacional, los sistemas operativos y -

los sistemas de información. 

Los objetivos fundamentales de esta auditoría son: 

a) Determinar si la estructura organizacional de la de -

pendencia o entidad reane los requisitos, elementos y 

mecanismos necesarios para cumplir con los objetivos­

y metas que tiene asignados. 

b) Los rectirsos con los que cuenta, la dependencia o en­

tidad son suficientes y apropiados para el logro de -

sus objetivos. 

c) Los sistemas operativos contienen los procedimientos­

para el desarrollo eficiente de las actividades enco­

mendadas. 

d) En la ejecución de los programas se utilizan los T! -

cursos .en la cantidad y calidad requerida al menor 
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costo posible. 

e) El sistema de información es oportuno, confiable y -­

Util para la adecuada toma de decisiones. 

f) El sistema de información refleja el efecto fisico y­

financiero de la aplicación de los recursos. 

Auditoría administrativa: es un examen completo y 

constructivo de la estructura organizativa de una empresa, · 

instituci6n o departamento gubernamental; o de cualquier 

otra entidad y de sus métodos de control, medios de oper! 

ci6n y empleo que dé a sus recursos humanos y materiales. 

De resultado de programas: esta auditoría analiza la 

eficacia y congruencia alcanzada en el logro de los objet! -

vos y las metas establecidas, en relaci6n con el avance del­

ejercicio presupuesta!. 

El análisis de la eficacia se obtendrd revisando que­

efecti vamente se alcanzaron las .metas establecidas en el 

tiempo, lugar, cantidad y calidad requerida. 

La congruencia se determinard al examinar la relación 

lógica que existe entre el logro de las metas y objetivos de 

los programas y el avance del ejercicio presupuesta!. 
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De legalidad: este tipo de auditoría tiene como fina­

lidad revisar si la dependencia o entidad en el desarrollo -

de sus actividades, ha observado el cumplimiento de disposi­

ciones legales que le s~an aplicables {leyes, reglamentos, -

decretos, circulares, etc.) 

Por su contexto 

Auditoria integral: se dice que es una auditoria in­
tegral cuando en una sola revisi6n se llevena cabo los CU!,. -

tro tipos de auditorías, como son: financiera, operacional, 
de resultado de programas y de legalidad. 

Auditoría parcial: en base a la descripción anterior, 
la auditoría parcial será aquella en la que no se paracti 
quen todos los tipos de auditoría, sino alguno en fol'lla esp~ 
clfica. 

Por su aplicación 

Auditoría a unidades: se entenderá por unidad aque-­
lla área que tiene asignado un programa o conjunto deprogra­
mas encaminados al logro de determinados objetivos y metas -
de la dependencia o entidad. 

Las unidades, atendiendo al tipo de actividades que-­

realizan se clasifican en: 

Unidades sustantivas: aquellas que realizan funci~ -

nes tendientes a lograr en forma específica los objetivos P!. 

ra los cuales fue creada la dependencia o entidad. 
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Unidades de apoyo administrativo: aque)las que real! 

zan funciones de tipo administrativo en apoyo del logro de -

los objetivos de las unidades sustantivas. 

Las unidades podrán ser una dirección general, una di 

recci6n de área, una subdirecci6n, un departamento, etc. 

Auditoria a programas: es el segundo nivel de la au­

ditoria gubernamental que comprende la revisión del conjunto 

de funciones y actividades que integran un programa espec!f! 

co asignado a una o varias unidades. 

en este caso se revisará aquel programa, subprograma, 

proyecto, etc., que esté establecido en la estructura pr~ -

gramática del presupuesto. excluyéndose los otros que pudi! -

ran estar bajo la responsabilidad de la misma unidad. 

Auditoria de actividades: el alcance que comprende -

este nivel de auditoria está circunscrito a la revisi6n de -

aquellos aspectos que se identifican con el objetivo especí­

fico a examinar y que sean diferentes a unidades o programas, 

por ejemplo, en el sistema descentralizado de pagos encontr! 

mos que en su funcionamiento interviene~ varias unidades que 

en determinados aspectos tienen injerencia con el pago de re 

muneraciones al personal (recursos humanos, contabilidad, 

presupuestos, cómputo, etc.) .. 

···~ 



',,, .. '·" ;- , ~ \ .~··-. ·. ,. 
. "' ,"•'-· .•'A.•' :~- ""' • •.• ' 

13 

Ya hemos descrito los tipos de auditoría gubername~ -

tal, mas sin embargo todos y cada uno de ellos deben guardar 

ciertas características, como son las siguientes: 

1.3 CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

a) Es un examen que incluye evaluaciones, estudios, reví 

siones, diagn6sticos e investigaciones necesarias. 

b) Es objetiva, siendo una condici6n que el auditor sea­

independiente de las actividades revisadas, cuidando­

siempre mantener una actitud mental indep~ndiente. 

c) Es sistemáticamente planeada y efectuada. 

d) Es profesionalmente dirigida por un contador pdblico. 

e) Cubre las operaciones financieras o administrativas -

de una entidad. 

f) Se efectaa posteri~rmente a la ejecucidn de las oper!!_ 

ciones examinadas, sin embargo, su valor disminuye di 

rectamente en proporcidn a cualquier demora indebida­

entre la ejecución de las operaciones y su examen. 

Por lo tanto, a pesar de ser posterior es oportuna. 

---~~ 

-:~l 
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gJ Verifica las operaciones determinando su legalidad, -

veracidad y propiedad. 

h) Evalaa las operaciones examinadas comparándolas con 

normas de.rendimiento, de calidad y cualquier otra 

norma aplicable, incluyendo las pol!ticas, estTate -

gias, planes, objetivos y metas, tanto como las disp~ 

siciones legales aplicables, los principios y pTácti­

cas generalmente aceptadas en el área de estudio y -­

las prácticas prudentes resultantes de la aplicacidn­

del sentido comdn. 

i) Concluye por escTito, presentando los resultados del -

examen , en un informe. 

j) El informe contiene comentarios del auditor sobre los 

hallazgos desarrollados durante el curso de su examen. 

En los comentarios se presentan y discuten las condi­

ciones, criterios, causas y efectos correspondientes. 

k) El informe presenta las conclusiones del auditor con­

respecto a cada área del hallazgo. 

1) El informe contiene recomendaciones constructivas pa­

ra introducir mejoras en las operaciones exarninad~s. 
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m) Cuando el examen ha comprendido los estados financie­

ros de la entidad, el informe proporciona una opinión 

o dictamen profesional del auditor sobre la razonabi­

lidad en la presentación de los mismos. 

Las caractertsticas antes mencionadas constituyen el­

marco general de cualquier examen efectuado en el sector pd­

blico, y denominado auditoria. 

1.4 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

La audi torfa gubernamental, como ya hemos descrito a!!_ 

teriormente, es tan amplia como lo son las mismas depende!!. -

cias o entidades federales, por lo tanto, es de suma impor 

tancia el definir antes de cada revisi6n los objetivos a al­

canzar, ya que de ellos dependerá que el trabajo que se rea­

liza no.se desvte hacia otros puntos, pues debido a la com -

plejidad que se tiene en el sector pdblico es fácil desviar­

se de los objetivos que se ten!an en un principio, por lo 

tanto los objetivos son la base del auditor gubernamental. 

A continuación haremos mención de la clasificación de 

los objetivos básicos de la auditoría gubernamental: 

a) OBJETIVOS PRINCIPALES 

Establecer: 

-~; 
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1) - Si el grado en que la entidad en el sector pablico y­

sus servidores han cumplido adecuadamente con los de­

beres y atribuciones que les han asignado, 

2) Si tales funciones se han ejecutado de manera eficien­

te, efectiva y econdmica. 

3) Si los objetivos y las metas han sido logrados. 

4) Si la informaci6n gerencial producida es correcta y -

confiable. 

5) Si se han cumplido con las disposiciones legales apli 

cables. 

Para el logro de estos objetivos, los auditores efec­

tdan ex~menes independientes y objetivos de la forma en que­

las entidades pdblicas y sus servidores cumplan con las fun­

ciones administrativas y financieras que les fueron encomen­

dadas. Dichas funciones traen consigo la responsabilidad de 

una adecuada utilizaci6n de los recursos humanos, materiales 

y financieros que deben ser dirigidos sin desviaci6n alguna­

ª los programas, actividades o prop6sitos debidamente autori 

zados buscando siempre hacerlos de manera efectiva, eficien­

te y econ6mica. 
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b) OBJETIVOS GENERALES DE LA AUDITORIA 

1) Promover mejoras constructivas en las operaciones en­

los sistemas administrativos y financieros y en el 

control interno de las entidades pablicas. 

2) Determinar si se están llevando a cabo exclusivamente 

los programas y/o actividades autorizados, para el lo 

gro de los objetivos establecidos. 

3) Verificar si los programas y actividades se llevan a -

cabo de manera eficiente, efectiva y econ6mica. 

4) Examinar el cumplimiento a las disposiciones legales y 

reglamentarias, as! como los planes, políticas, normas 

y procedimientos establecidos. 

5) Examinar y evaluar los sistemas de control interno de­

las entidades pGblicas, determinando el grado de con -

fiabilidad que merece la administraci6n en el control­

sobre los recursos. 

6) Determinar si la información financiera y administrati 

va es suficiente, oportuna, dtil y confiable. 

7) Determinar si los sistemas de contabilidad y de infor-
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maci6n financiera cumplen con los principios de conta 

bilidad generalmente aceptados. 

8) ve·rificar si los ingresos resultantes de las operaci~ 

nes pablicas se han determinado, recaudado, contabili 

zado e informado correctamente. 

9) Evaluar el rendimiento y/o productividad de las enti­

dades y sus servidores. 

10) Revisar y analizar el grado de responsabilidad sobre­

los recursos y las medidas tomadas para salvaguardar­

los y evitar su desperdicio. 

11) Identificar duplicaciones de esfuerzos y falta de 

coordinación en el sector pablico y las entidades es­

pecHicas. 

12) Averiguar sobre el uso eficiente y econdmico de los -

recursos, especialmente de equipos costosos. 

13) Determinar entidades, unidades, funciones y tareas -­

obsoletas o de poca o ninguna importancia, cuya elimi 

naci6n pudiera beneficiar al pa!s. 

• , •••••• , ~-- :. ' • 1 
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14J Asegurar que los procedimientos implantados sean ben6 

ficos o de costo justificable. 

lSJ Determinar exceso o deficiencia del personal utiliza­

do y evaluar su idoneidad. 

16) Evaluar el flujo y disponibilidad de los recursos fi­

nancieros y materiales necesarios. 

17) Averiguar sobre la acumulación de cantidades exces!. -

vas o innecesarias de materiales, equipos y otros ac­

tivos. 

18) Obtención de evidencia suficiente para comprobar con­

clusiones concretas en los casos de irregularidades 

detectadas, manteniendo una actitud positiva al dar -

énfasis a la eliminación de posibles irregularidades­

en el futuro, más que la aplicación de sanciones por­

operaciones del pasado. 

19) Proporcionar ayuda a las áreas revisadas, entregándo­

les análisis, evaluaciones, comentarios, conclusiones 

y recomendaciones sobre las áreas que se hayan encon­

trado irregulares. 

ZO) Comunicar oportuna y claramente a la administración-

¡..,-·.·.~ ,-.~.--~.""',''~· 
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que corresponda sobre todo hallazgo significativo. 

Estos objetivos van encaminados a evitar que las def! 

ciencias detectadas en la auditoria vuelvan a ocurrir en el­

futuro, haciendo as! una auditoria preventiva, más que co 

rrectiva. 

e) OBJETIVOS ESPECIFICOS 

Para cada auditoria de un organismo, unidad, programa 

o actividad pdblica, se deben establecer objetivos especifi­

cas de acuerdo con la naturaleza y realidad del examen. Ya­

que nunca será posible o práctico efectuar un examen de al -

canee suficiente como para poder evaluar el rendimiento ue -

sus actividades de una entidad en todas las áreas de interés 

descritas en los objetivos generales. Por lo tanto, es nece­

sario definir objetivos específicos tomando en consideración 

el, tiempo y recursos humanos disponibles para la auditoria. 

l.S CODIGO DE ETICA DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL 

1.- Un auditor gubernamental deberá ser honesto, objetivo, 

independiente y diligente al llevar a cabo sus deb~ -

res y responsabilidades. Deberá actuar con integr! -

dad y moralidad tanto en su vida profesional, como en 

su vida particular, evitando cualquier posible compr~ 
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miso de su independencia y actos que impliquen en la­

realidad, o puedan hacer presumir, falta de indepen-­

dencia o posibilidad de influencias indebidas en el -

desempeño de sus deberes. 

2.- El auditor gubernamental deberá observar las disposi­

ciones legales y las poltticas y normas de auditorfa­

expedidas por el Organismo Superior de Control y por­

organismos profesionales, siempre procurando perfecci~ 

nar y mejorar su competencia y la calidad de sus ser­

vicios. 

3.- Un auditor gubernamental deberá demostrar lealtad en­

todo lo relacionado con la entidad donde está emplea­

do. Mas sin embargo, debe conservar su independencia 

mental al momento de emitir su informe. 

4.- Un auditor gubernamental no deberá aceptar ningdn di­

nero, regalo u otro beneficio de la entidad auditada, 

o de terceros relacionados con ella, porque ello pue­

de afectar su independencia y objetividad. 

S.- El auditor gubernamental no deberá participar ni di -

rectamente ni indirectamente en actividades, ni en 

partidos pollticos. 
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6.- No deberá tomar parte en ninguna actividad que pueda­

divergir o entorpecer el desarrollo y objetividad de­

la auditoria. 

7.- Deberá ser equitativo y justo con el o los servidores 

pGblicos de la entidad auditada, tendiendo siempre a­

salvaguardar los recursos pOblicosr 

8.- Deberá guardar con reservar y utilizar con prudencia­

la informaci6n obtenida durante el ejercicio de sus -

funciones. 

9.- Deberá cooperar y colaborar con otros auditores guber­

namentales a todo nivel de manera que promueva buenas 

relaciones en la profesidn. 

10.- Un auditor gubernamental, al elaborar sus coment! 

rios, conclusiones y recomendaciones resultantes de-­

sus labores, deberá presentar la evidencia que lo 

respalde, revelando todos los hechos detectados para­

no caer en encubrimiento de actos ilegales o impr~ 

pios. 

11.- Un auditor gubernamental no deberá participar en la -

auditoria de una entidad pdblica en la cual estuvie -

ren empleados parientes o amigos suyos, o íntimos ami 



gas suyos o en el caso de haber prestado sus servi 

cios anteriormente. 
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12.- El auditor gubernamental no deberá dedicarse a negocios­

u ocupaci6n que sean incompatibles con sus funciones. 

13.- El auditor gubernamental debe mantenerse actualizado­

con las más modernas técnicas y metodos de auditoría­

º modificaciones de leyes, participando activamente -

en convenciones, seminarios, etc. 

14.- El auditor no deberá revelar datos a terceras p~rs~ -

nas si no es con previa autorizaci6n de sus superiores. 

15.- Un auditor gubernamental no participará en actos adm! 

nistrativos ni firmará, autorizará o aprobará con an­

ticipaci6n documentos. S6lo deberá firmar el informe 

que él hubiere realizado. 

16.- Un auditor gubernamental deberá mantener una actitud­

positiva en su trabajo, alineándose a las normas est! 

blecidas, en su dependencia, y teniendo siempre como­

objetivos buscar la eficiencia y eficacia de lo que -

haya examinado, ya sea en el ámbito operacional, f! -
nanciero o administrativo. 
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La decisiva participación del estado en el desarrollo 

económico, pol!tico y social del pars, demanda niveles cada­

vez más elevados de eficiencia, eficacia y congruencia en la 

ejecución de las actividades encomendadas al sector p6blico. 

Con el presupuesto por programas se ha logrado ubicar 

los objetivos y definir las metas, estimar los recursos que­

son necesarios para su logro e identificar a las unidades ad 

ministrativas responsables de su ejecucidn. 

Con la corresponsabilidad en el gasto pdblico federal 

se ha facilitado la operación de las dependencias y entid! -

des, promoviéndose una mayor eficiencia en la asignaci6n y -

utilización de los recursos y una mayor eficacia en el logro 

de las metas; de esta manera se ha fortalecido la vincula 

ci6n y funcionamiento del esquema sectorial a través de una­

partic ipacidn más activa y coherente de las.tres instancias­

º niveles administrativos de accidn.de nuestro gobierno. 

La adopción de estos mecanismos ha implicado que las­

dependencias y ~ntidades establezcan mejores sistemas de a~­

tocontrol, a efecto de que vigilen, con la profundidad r~ -

querida, ~l grado de cumplimiento de los objetivos y metas -

contenidos en sus programas, y por lo tanto, la necesidad de 

que sistemática y permanentemente se ~ractiquen evaluaciones 

de las actividades realizadas, a fin de ratificar y rectifi· 
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car el curso de las acciones, permitiendo de esta manera con 
\ 

tar con un flujo constante de elementos de juicio que retro-

alimenten a los procesos de planeaci6n, programaci6n y pres~ 

pues taci6n. 

En este sentido, la auditoría se constituye un insumo 

para el control y la evaluaci6n, al ser uno de los instrumen 

tos que reeína el cumplimiento de metas, permitiendo conocer­

si efectivamente éstas se alcanzaron y, en su caso, actuar -

como medio preventivo y correctivo de las acciones. 

La administraci6n pdblica a través del Congreso de la 

Uni6n, considerando las diversas demandas sociales y atendie~ 

do a los objetivos pollticos que orientan su actividad, apr~ 

b6 una serie de normas con el fin de obtener una actividad -

administrativa del Estado que logre las mejores condiciones­

de eficiencia y efic-acia, propugnando que los servidores peí­

blicos se desempeAen dentro de sus actividades con mayor ca­

pacidad y honestidad. Es asr como nace la Secretaría de la­

Contraloría General de la Federacidn como resultado del aná­

lisis y estudio de las diversas demandas. 

2,1 ORGANISMO ENCARGADO DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA G~ 

BERNAMENTAL 

La Secretaria de la Contraloría General de la Federa-
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ción nace como la pTincipal via de consolidación y profundi­

zación de un sistema de administTaci6n pOblica integral que­

permita alcanzar las metas de gobierno, contribuyendo para -

que el apaTato pdblico sea un eficiente ejecutor de las dec! 

siones de política económica y social. ContTibuir al cumpli 

miento de los objetivos del programa general de gobierno es­

un objetivo fundamental que determinó la creaci6n de la con­

tralor!a. 

En el proceso de modernizaci6n de la administracidn -

pdblica, la Contralor!a General deber4 contribuir al correc­

to uso de los recursos de la sociedad, mediante un sistema -

de control, fiscalización y evaluación que propicie transpa­

rencia en la utilización de los recursos patrimoniales de la 

nación. 

Esta nueva Secretaria es el complemento necesario de· 

los avances ya logrados en otras áreas de la administraci6n­

pdbl ica en materia de planeación, programación y presupuest~ 

ci6n, pues consolida las instancias de control, fiscaliz! 

cidn y evaluación. 

Al unir la Secretarfa de la Contralor!a. sus esfuerzos 

con los de otras entidades del sector pdblico encargadas de­

la normatividad para el uso de los recurso• pdbllcos, contr~ 

buir~ a que abandonemos sistemas obsoletos de vigilancia r -
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control a fin de orientarlos al cuidado de programas priori­

tarios, de proyectos estratégicos y de sectores vitales. 

La Secretaría de la Contraloría General de la Federa­

ci6n, conjunta las facultades antes dispersas en materia de­

auto control del poder ejecutivo, de esta manera se integran 

en ella las tres fases del p~oceso de control de la adminis­

traci6n pdblica: el control preventivo, el fiscalizador y -

el sancionador. Es posible afirmar que estas facultades que 

ahora agrupa la contraloria ya existían dentro del aparato -

pablico, sdlo hacia falta integrarlas y vincularlas a las -­

otras etapas del proceso administrativo. 

La DirecciOn General de Auditoria Gubernamental desta 

ca el papel y alcance que tiene para la revisi6n de las de -

pendencias y entidades de la administración pablica federal, 

con el prop6sito de verificar el adecuado funcionamiento de­

las mismas dentro del marco de sus facultades. 

La Contraloria General de la Federación encabeza un-­

sistema de control y vigilancia que no centraliza estas ta -

reas en una sola dependencia del ejecutivo, sino que convier 

te a todas ellas en corresponsables plenas de instrumentos -

en los campos de su responsabilidad y competencia~ Además -

la ley faculta a la contraloria para realizar evaluaciones -

de las dependencias y entidades pQblicas para conocer la for 



29 

ma y la eficiencia con que se están utilizando los recursos­

encargados de la Federación, con ellos estará en mejor posi­

bilidad de determinar la relaci6n entre los recursos asigna­

dos y los objetivos alcanzados por los programas gubernamen­

tales. 

A pesar de que se habían logrado importantes avances­

en el control de los recursos, existian todavia serias des -

viaciones atribuibles en buena medida a la dispersión de los 

órganos responsables y a una significativa falta de coheren­

cia. 

La Secretaria de la Contraloria General de la Federa­

ción tiene entre sus atribuciones: el establecimiento y vi­

gilancia de las normas de los instruméntos y procedimientos­

de control y del uso de los recursos en la administración, -

central y paraestatal, incluyendo aquellos de- origen federal 

que se canalizan a trav~s de los gobiernos de los estados y­

municipios, es decir, de todos los recursos federales, cua -

lesquiera que sea el organismo que los administre. 

El sistema de control pretende una mayor aplicación -

de los órganos gubernativos a las decisiones de politica eco 

nómica y social, la promoción de una mayor eficiencia de la­

administraci6n pablica y la prevención de conductas deshone~ 

tas o de uso indebido de recursos que pertenecen a la naci6n. 
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Para cumplir con estas responsabilidades, la Contraloria es­

tá ahora integrando y poniendo en marcha los instrumentos -

necesarios·para ejercer totalmente la atribuci6n que la ley­

le otorga. 

2.2 MARCO LEGAL DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GEN~ · 

RAL DE LA FEDERACION 

CONSTinJCION 
AIUIOJLO 89 

FRA.CCION 1 

LEY ORGANICA DE LA AIMI -
NISl'RACICJ.I PUBLICA Fl!DE­
RAL, ARI'ICULO 32 BIS, -­
FRACCS. I A LA XIX Y SUS 
SIETE AJn'ICULOS TRANSITO 
RIO.S -

REGLAMENl'O Im'ERIOR DE LA SECRETA 
RIA DE LA C<M'RALORIA GENERAL 00 :­
IA FEDERACIOO. ARI'ICULOS: 1" AL-
31 Y SUS SIETE ARI'ICULOS TRANSITO­
RIOs 
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MARCO LEGAL DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENE-­

RAL DE LA FEDERACION 

La Secretaría de la Contraloria General de la Federa­

ción, es la dependencia encargada de llevar a cabo el proce­

so de control de la Administracidn Pdblica Federal, el cual­

se puede dividir en tres fases: el control preventivo, el -

fiscalizador y el sancionador, teniendo otras facultades den 

tro de las disposiciones legales que le dieron origen y la -

regulan, siendo ~stas las que a continuación se relacionan: 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Artículo 89.- "Las facultades y obligaciones del Pre 

sidente son las siguientes: 

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso­

de la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a 

su exacta observancia. 

Es ast como por un Decreto Presidencial nace la Secre 

tarta de la Contralorta General de la Federación". 

LEY ORGANICÁ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

Mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario-
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Oficial de la Federaci6n el día 29 de diciembre de 1982, se­

reformaron y adicionaron entre otros los siguientes artícu-­

los, mismos que crean y dan atribuciones a la Secretaría de­

la Contralorra General de la Federación, como sigue: 

Articulo 26.- "Para el estudio, planeaci6n y despa-­

cho de los negocios del orden administrativo, el Poder Ejec~ 

tivo de la Unidn contará con las siguientes dependencias: 

Entre otras, la Secretaría de la Contraloria General­

de la Federación. 

Articulo 32 Bis.- A la Secretaría de la Contraloría­

General de la Federaci6n, corresponde el despacho de los si­

guientes asuntos: 

I.- Planear, organizar y coordinar el sistema de control­

y evaluación gubernamental, inspeccionar el ejercicio 

del gasto pdblico federal y su congruencia con los 

presupuestos de egresos; 

II.- Expedir las normas que regulen el funcionamiento de -

los instrumentos y procedimientos de control de la A~ 

ministraci6n POblica Federal. la Secretaria discre -

cionalmente, podrá requerir de las depéndencias comp~ 

tentes, la instrumentaci6n de normas complementarias-
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para el ejercicio de facultades que aseguren el con-­

trol; 

III.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y 

fiscalización, asi como asesorar y apoyar a los órga­

nos de control interno de las dependencias y entida -

des de la Administración Pablica Federal; 

IV.- Establecer las bases generales para la realización de 

auditorías en las dependencias y entidades de la Adm! 

nistración Pablica Federal, así como realizar las au­

ditorías que se requieran a las dependencias y entid! 

des en sustitución y apoyo de sus propios órganos de­

control; 

V.· Comprobar el cumplimiento, por parte de la~ depende~­

cias y entidades de la Administración Pdblica Federal, 

de las obligaciones derivadas de las disposiciones en 

materia de planeación, presupuestación, ingresos, fi­

nanciamiento, inversión, deuda, patrimonio y fondos y 

valores de la propiedad o 21 cuidado del Gobierno Fe­

deral; 

VI.- Sugerir normas a la Comisión Nacional Bancaria y de -

Seguros en relación con el control y fiscalizaci6n de 

las entidades bancarias y de otro tipo que formen Pª! 
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te de la Administración Pdblica Federal; 

VII.- Realizar, por sí o a solicitud de la S.H. y C.P., de­

S.P.P. o de la coordenadora del sector correspondie~ 

te, auditorías y evaluaciones a las dependencias y en 

tidades de la Administración Pdblica Federal con el -

objeto de promover la eficiencia en sus operaciones y 

veyificar el cumplimiento de los objetivos contenidos 

en sus programas; 

VIII.- Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los 

6rganos de control que las dependencias y entidades -

de la Administración Pdblica Federal cumplan con las­

normas y disposiciones en materia de sistemas de r~ -

gistro y contabilidad, contratación y pago de pers2 -

nal, contrataci6n de servicios, obra pablica, adquisi 

ciones, arrendamientos, conservaci6n, uso, destino, -

afectaci6n, enajenaci6n y baja de bienes muebles e i~ 

muebles, almacenes y demás activos y recursos materia 

les de la Administracidn Pdblica Federal; 

IX.- Opinar, previamente a su expedición, sobre los proyes 

tos de normas de contabilidad y de control en materia 

de programacidn, presupuestacidn, administracidn de -

recursos humanos, materiales y financieros que elabo­

re la Secretaría de Programací6n y Presupuesto, ast -
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como sobre los proyectos de norma en materia de con -

trataci6n de deuda y de manejo de fondos y valores 

que formule la Secretaría de Hacienda y Crédito Pü 

blico. 

X.- Designar a los auditores externos de las entidades y­

normar y controlar su actividad; 

XI.- Proponer la designaci6n de comisarios o sus equivalen­

tes en los 6rganos de vigilancia, en los consejos o­

juntas de gobierno y administraci6n de las entidades­

de la Administraci6n Pdblica Paraestatal. 

XII.- Opinar sobre el nombramiento y, en su caso, solicitar 

la remoción de los titulares de las áreas de control­

de las dependencias y entidades, Tanto en este caso, 

como en los de las dos fracciones anteriores, las pe! 

senas propuestas o designadas deberán reunir los re -

quisitos que establezca la Secretarta de la Contralo­

rla General de la Federación. 

XIII.- Coordinarse con la Contadurta Mayor de Hacienda para­

el establecimiento de los procedimientos necesarios -

que permitan a ambos 6rganos el cumplimiento de sus -

respectivas responsabilidades; 
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como sobre los proyectos de norma en materia de con -

trataci6n de deuda y de manejo de fondos y valores 

que formule la Secretaría de Hacienda y Crédito P~ 

blico. 

X.- Designar a los auditores externos de las entidades y­

normar y controlar su actividad; 

XI. - Proponer la designación de comisarios o sus equivalen­

tes en los órganos de vigilancia, en los consejos a­

juntas de gobierno y administración de las entidades­

de la Administración Pdblica Paraestatal. 

XII.- Opinar sobre el nombramiento y, en su caso, solicitar 

la remoción de los titulares d~ las áreas de control­

de las dependencias y entidades. Tanto en este caso, 

como en los de las dos fracciones anteriores, las pe!. 

sonas propuestas o designadas deberán reunir los re -

quisitos que establezca la Secretaría de la Contralo­

rla General de la Federaci6n. 

XIII.- Coordinarse con la Contaduría Mayor de Hacienda para­

el establecimiento de los procedimientos necesarios -

que permitan a ambos órganos el cumplimiento de sus -

respectivas responsabilidades; 
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XIV.- Informar anualmente al titular del Ejecutivo Federal­

sobre el resultado de la evaluaci6n de las dependen-­

cias y entidades de la Administración Pública Federal 

que hayan sido objeto de fiscalizaci6n, e informar a­

las autoridades competentes, si así fuere requerido,­

el resultado de tales intervenciones; 

XV.- Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales -

que deben presentar los servidores de la Administra -

ci6n Pablica Federal y verificar y practicar las i~ -

vestigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con -

las leyes y reglamentos; 

XVI.- Atender las quejas que presenten los particulares con 

motivo de acuerdos, convenios o contratos que cel~ 

bren con las dependencias y entidades de la Adminis -

traci6n Pablica Federal, de acuerdo con las normas 

que se emitan; 

XVII.- Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas 

de los servidores pablicos para constituir responsab! 

lidades administrativas, aplicar las sanciones que co 

rrespondan en los terminas que las leyes seftalen, y­

en su caso, hacer las denuncias ante el Ministerio Pd 

blico prestdndole para tal efecto la colaboración que 

le fuere requerida; 
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XVIII.-Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la­

Secretaría de la Contralorfa General de la Federa 

ci6n, constituir las responsabilidades administrati-­

vas de su personal, aplicándole las sanciones que co­

rrespondan y hacer al efecto las denuncias a que hu-­

hiere lugar, y 

XIX.- Las demás que le encomienden expresamente las leyes -

y reglamentos". 
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2.4 FUNCIONES DE CADA DIRECCION 

Oficina del C. Secretario de la Contralor!a General-­

de la Federación: 

a) Dirección General de Comunicaci6n Social 

b} Dirección General de Planeacidn 

Oficina del C. Subsecretario "A": 

e) Dirección General Jurfdica 

d) Dirección General de responsabilidades y situación •• 

patrimonial 

e} Dirección General de Operación Regional 

Oficina del C. Subsecretario 11811
: 

f) Dirección General de Control 

g) Dirección General de Auditor!as Externas 

h) Dirección General de Auditoria Gubernamental 

Oficina del C. Coordinador Qmeral de Comisarios y 

Delegados de Contralorla en el sector pablico: 

i) Dirección General de apoyo t6cnico a comisarios y de­

legados de contralorla 
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j) Direcci6n Genreral de analisis y evaluaci6n 

Oficina del C. Oficial Mayor: 

k) Direcci6n General de Serviciqs AdJJ¡inistratívo·s 

1) Dirección General de Programaci6n, Organizaci6n y 

Presupuesto. 

Oficina del C. Contralor Interno: 

Unidad de Auditoría Interna 

Unidad de Control de Gesti6n 
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Comisarios y Delegados de Contraloría en el Sector -­

Pllblico. 

Al frente de la Secretaría de la Contraloría General­

de la Federaci6n, habrá un secretario a quien corresponde 

originalmente la representaci6n, trámite y resoluci6n de los 

asuntos de la competencia de aquélla, y quien para la mejor­

distribuci6n y desarrollo del trabajo podrá conferir sus fa­

cultades delegables a funcionarios subalternos, expidiendo -

los acuerdos relativos que deberán ser publicados en el Dia­

rio Oficial de la Pederaci6n. 

El Secretario tendrá las siguientes atribuciones no • 
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delegables: 

l.- Fijar, dirigir y controlar la política de la Secreta 

ría, as! como planear, coordinar y evaluar, en los 

términos de ~~ legislaci6n aplicable la del sector co 

rrespondiente. Para tal efecto procederá de confonn! 

dad con las políticas nacionales, objetivos y metas -

que determine el Presidente de la Repdblica; 

II.- Ordenar el control, vigilancia y fiscalizaci6n de las 

políticas que se fijen por el Presidente de la Repº'- -

blica, as! como realizar su evaluación; 

III.- Someter al acuerdo del Presidente de la Repdblíca los 

asuntos encomendados • la Secretarla y que lo ameri -

ten¡ 

IV.- Desempeftar l~s comisiones y funciones que el Preside! 

te de la Repdblica le confiera para su ejercicio y d! 

sarrollo personales y mantenerlo informado sobre el-­

desarrolio de las mismas; 

V.- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de leyes, 

reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes sobre los -

asuntos de la competencia de la Secretaría; 
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VI.- Dar cuenta al Congreso de la Uni6n, luego que est~ -­

abierto el periodo de sesiones ordinarias, del estado 

que guarda su ramo e informar siempre que se le re-­

quiera para ello por cualquiera de las cámaras que lo 

integran, cuando se discuta una ley o se estudie un-

asunto concerniente a sus actividades; 

VII.- Refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y órde­

nes expedidos en asuntos que correspondan a la Secre­

taria, por el Presidente de la Repdblica; 

VIII.- Representar al Presidente de la Rep6blica en los jui­

cios constitucionales en los términos del articulo 19 

de la Ley de Amparo; 

IX. - Aprobar la organización y funcionamiento de la Contr!, 

larra Interna de la Secretaria, atribuyéndole otras -

facultades que pudieran no estar comprendidas en este 

reglamento y que fueren necesarias pará su cometido -

legal, informando a~ Presidente de la Repab 1 ica sobre -

las medidas que hubiere adoptado al respecto; 

X. - Aprobar la organización y funcionamiento de la Secre­

taria, adscribiendo orgánicamente las unidades admi -

nistrativas a que .se refiere este reglamento entre el 

despacho del propio secretario, d~ las Subsecretarias, 
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coordinación general de comisarios y delegados de co~ 

tralor!a en el sector pdblico y oficialía mayor info! 

mando al Presidente de la Repablica respecto a las me 

didas que adopte, 

XI.- Expedir y ordenar su publicaci6n en el Diario Oficial 

de la Federación del manual de organización de la Se­

cretaría, as! como de los demás manuales de procedi-­

mientos y de servicios al pablico necesarios para el­

mejor funcionamiento de la dependencia; 

XII.- Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de­

la Secretaría y, en su caso, sus modificaciones y pr! 

sentarlo corno corresponda a la Secretaría de PrQgram! 

ci6n y Presupuesto; 

XIII.- Autorizar con su firma los convenios que la Secreta -

r!a celebre con otras dependencias o entidades del 

sector pablico; 

XIV.- Expedir las normas que fueren necesarias para los in­

formes, datos y cooperación t~cnica que deben darse -

e~tre las Secretarías de Estado y los Departamentos • 

Administrativos. 

XV.· Sugerir normas ala Comisión Nacional Bancaria y de S~ 
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guros en relaci6n con el control y fiscalizaci6n de -

las entidades bancarias y demás entidades paraestata­

les r.ue estén bajo la inspecci6n y regulaci6n de di-­

cho organismo; 

XVI.- Opinar previamente a su expedici6n, sobre los proyec­

tos de normas de contabilidad y de control en materia 

de programaci6n, presupuestaci6n, administraci6n de -

recursos humanos, materiales y financieros que elabo­

re la Secretarta de Programaci6n y Presupuesto, y so­

bre los proyectos de normas en materia.de contrat! 

cidn de deuda y de manejo de fondos y valores que for 

mule la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; 

XVII.- Proponer la designaci6n y en su caso designar a los -

comisarios o sus equivalentes en la Administraci6n P! 

blica Paraestatal, as! como delegados de contralor!a­

de la Administraci6n Pablica Centralizada; 

XVIII.-Informar anualmente al Presidente de la RepGblica so­

bre el resultado de la evaluaci6n de las dependencias 

y entidades de la Administración pablica Federal que­

haya~ sido objeto de fiscalización; 

XIX.- Resolver los recursos de revocación que se interpo~ -

gan en contra de resoluciones de la Secretarla. ctian· 
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do se tratare de resoluciones dictadas por el propio­

secretario; 

XX.- Acordar las bases sobre los nombramientos del perso-­

nal de la Secretarla y ordenar al Oficial Mayor su e~ 

pedici6n, asl como resolver sobre las proposiciones -

que los funcionarios hagan para la designacidn de su­

personal de confianza, de su remoci6n y creaci6n de -

plazas; 

XXI.- Resolver las dudas que se susciten con motivo de la -

interpretacidn o aplicaci6n de este reglamento, asl -

como los casos no previstos en el mismo; y 

XXII.- Los dem4s que las disposiciones legales le confieran­

expresamente, as! como aquellas otras que con el c! -

rácter de no delegables le atribuya el Presidente de­

la Rep<lblica. 

LAS DIRECCIONES GENERALES 

Al frerite d~ c~da Direccidn Geneial, h~brá un Direc­

tor. General quien se auxiliará por los subdire.ctores genera­

les, directores, subdirectores jefes y subjefes de departa-­

mento, jefes de oficina, secci6n y de mesa, as! como del per 

sonal técnico y administrativo que se determine por acuerdo-
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del Secretario, que las necesidades del servicio requieran­

y que entren en el presupuesto. 

Los Directores Generales tendrán las siguientes atri­

buciones: 

1.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y -

evaluar el desarrollo de los programas y acciones en­

comendadas a las unidades que integren la direcci6n a 

su cargo; 

11.- Acordar con su superior inmediato la resoluci6n de 

los asuntos relevantes cuya tramitaci6n se encuentre 

dentro del área de su competencia; 

III.- Formular dictámenes, opiniones e informes que les 

sean encomendados por la superioridad de aquellos que 

sean propios de su competencia; 

IV.- Intervenir en la contratación, desarrollo, capacita-­

ción, promoción y adscripción del personal a su cargo, 

asi c~mo en la contratación del servicio externo que­

fuese necesario autorizar, dentro del ámbito de su ~ 

competencia, licencias de conformidad con las necesi­

dades del servicio; y participar, directamente o a 

través de un representante, en los casos de sanciones, 
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remoción y cese del personal de su responsabilidad de 

acuerdo con las disposiciones legales aplicables y 

las condiciones generales de trabajo de la Secretaría; 

V.- Elaborar proyectos sobre la creaci6n, modificación, -

organización, fusi6n o desaparici6n de las unidades -

administrativas a su cargo; 

VI.- Asesorar técnicamente en asuntos de su especialidad a 

los funcionarios de la Secretaría; 

VII.- Coordinarse con los titulares de las otras direccio-­

- nes, cuando as1 se requiera para el mejor funciona 

miento de la Secretaria¡ 

VIII,- Formular los proyectos de programas y presupuestos -­

que les corresponda; 

IX.- Formular, conforme a los lineamientos establecidos 

por la Oficial!a Mayor, los proyectos de manuales de­

organización, procedimientos y servicios correspo~ 

dientes a la direcci6n a su cargo¡ 

X.- Recibir en acuerdo ordinario a los Directores, subdi­

rectores y jefes y en acuerdo extraordinario a cual-­

quier otro funcionario subalterno y conceder audiencia 
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al pablico; todo ello conforme a los manuales de or­

ganizaci6n y procedimientos que expida el Secretario; 

XI.- Proporcionar la informaci6n, datos, o cooperaci6n té~ 

nica que le sea requerida por otras dependencias del­

ejecutivo federal, y 

XII.- Las demás que les confieran las disposiciones legales 

aplicables y sus superiores jerárquicos en el árnbito­

de sus atribuciones. 

a) DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL 

Facultades: 

I.- Ejecutar y dirigir la política de comunicacidn social 

y de relaciones pdblicas que determine el secretario, 

de conformidad con las disposiciones jur!dicas en la­

materia; _ 

11.- Formular y proponer al Secretario el programa que dé­

cumplimiento a la política de comunicaci6n social, re 

ferida en el inciso anterior y en concordancia con 

la función y fines de la Secretaria; 

III.- Realizar las ediciones que determine el Secretario¡ 
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IV.- Captar, analizar y procesar la información de los m~ 

dios de comunicación, referente a los acontecimie~ -

tos de inter6s para la responsabilidad de la Secreta 

r!a; Y 

V.- Las demás que le seftale el titular de la Secretaría. 

b) DIRECCION GENERAL DE PLANBACION 

Facultades: 

1.- Aportar elementos de juicio para el control y segui­

miento de los objetivos y prioridad del Plan Nacio -

nal de Desarrollo y los programas relativos; 

II.- Planear el sistema de control y evaluación guberna-­

mental; 

111.- Realizar los estudios, proyectos y programas relati­

vos a fin de integrar a la Secretaría al Sistema Na­

cional de Planeaci6n Democrática. 

IV.- Diseftar las estrategias de planeaci6n de las diver-­

sas 4reas de la Secretaria; 
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v.- Preparar el informe anual que el Secretario deba ren­

dir al Congreso de la Uni6n sobre el estado que guar­

den los asuntos cuyo despacho corresponde a la Secre­

taría; 

VI.- Intervenir en la preparaci6n del informe que al Seer~ 

tario corresponda rendir anualmente al Presidente de­

la Repdblica sobre el resultado de la evaluaci6n de -

las dependencias y entidades de la ~dministraci6n Pd­

blica Federal que hayan sido objeto de fiscalización; 

y 

VII.- Las demds que le seftale el titular de la Secretaría¡ 

Al frente de cada Subsecretaría, habrá un subsecreta­

rio quien tendrá las siguientes atribuciones: 

1.- Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos­

relevantes de las unidades administrativas adscritas­

ª su cargo y responsabilidad; 

II.- Desempeftar las funciones y comisiones que el Secreta­

rio le delegue y encomiende y mantenerlo informado s~ 
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bre el desarrollo de sus actividades; 

III.- Someter a la aprobación del secretario los estudios -

y proyectos que elaboren las dependencias a su cargo; 

IV.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones legales -

y demás disposiciones en los asuntos que le competan; 

V.- Coordinar las labores encomendadas a su cargo, asi c2 

mo con los demás subsecretarios y otras unidades de -

la Secretarla para obtener un mejor desarrollo de las 

mismas; 

VI.- Planear, programar, organizar, dirigir y controlar el 

funcionamiento de las unidades administrativas que le 

hubieren adscrito; 

VII.- Formular los proyectos de programas y de presupuesto­

que le correspondan; 

VIII.- Dictar las medidas necesarias de mejoramiento admini! 

trativo en las unidades a su cargo, y proponer al se­

cretario la delegación en funcionarios subalternos de 

facultades que tenga encomendadas; 

IX.- Recibir en acuerdo ordinari~ a los directores de las-
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unidades administrativas de su área, y en acuerdo ex-

' traordinario a cualquier otro funcionario subalterno, 

y conceder audiencias al pablico; todo ello de con -

formidad a los manuales de organizaci6n y procedimie~ 

tos que expida el secretario; 

X.- Suscribir los documentos relativos al ejercicio de 

sus atribuciones y aquellos que le sean sefialados por 

delegaci6n de facultades o le correspondan por suple~ 

cia; 

XI.- Proporcionar la informaci6n, datos o cooperaci6n téc­

nica que le sean requeridos por otras dependencias -­

del Ejecutivo Federal, de acuerdo a las normas y pol! 

ticas que hubi~re expedido y sefialado el secretario; 

XII.- Resolver los recursos administrativos que legalmente­

le correspondan o se le hubiera atribuido por acuerdo 

delegatorio de facultades por el secretario, y 

XIII.- Las demds que le sefialen el titular de la Secretaría­

y las-disposiciones legales relativas, así como todas 

las que competen a las unidades administrativas que se 

le adscriban. 
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c) · DIRECCION GENERAL JURIDICA 

Facultades: 

·I.- Representar legalmente al secretario en los casos en­

que se requiera su intervenci6n judicialmente; 

II.- Formular y revisar los proyectos de leyes, reglame~ 

tos, decretos y acuerdos de la competencia de la Se -

cretar!a; 

III.- Asesorar jurídicamente a la Secretaria, actuar como -

6rgano de consulta y fijar, sistematizar y difundir -

los criterios de interpretación y de aplicaci6n de 

las disposiciones jurtdicas que norman el funciona 

miento de la misma; 

IV. - Compilar las normas jurídicas relacionadas con las fun 

ciones de la Secretaria; 

v.- Revisar en el aspecto jurídico los convenios y contr! 

tos que deba suscribir el secretario y la Of icialfa -

Mayor; 

VI.- Instruir los recursos administrativos que le corres. -

ponda resolver a la Secretaria de acuerdo con la Ley-



53 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públi­

cos y otros ordenamientos vigentes, con excepción de­

aquellos que sean de la competencia exclusiva de la -

contralor!a interna de la Secretaria. 

VII.- Proponer la declaratoria que corresponda hacer a la -

Secretarla en los t6rminos del articulo 90 de la Ley­

Federal de Responsabilidad de los Servidores PGblicos, 

y presentar, previo acuerdo del funcionario que dete! 

mine el secretario, las denuncias o querellas que de­

ban hacerse al Ministerio Pablico Federal, Congreso -

de la Unidn o dependencias respectivas a la Admini! -

tracidn Pdblica Federal respecto de los hechos delic­

tuosos en que la naci6n resulte ofendida en juicios -

penales y políticos, as1 como en los procedimientos -

administrativos respectivos; 

VIII.- Instrumentar los informes en los juicios de amparo e­

interponer toda clase de recursos o medios impugnati­

vos asi como actuar en los juicios en que la Secreta­

rla fuere parte e ÍO'tervenir en el cumplimiento de -­

las resoluciones respectivas; 

IX.- Llevar la coordinacidn que fuere necesaria con la Pro 

curadurla General de la Repáblica para la investig! -

ci6n de los delitos del orden federal que se detecta-

· ur:·"·'. 
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ren en las acciones operativas de la SecretaTia, coa~ 

yuvando en representaci6n de la misma en los procesos 

penales, politicos y administrativos correspondie~ 

tes; y 

X.- Las demás que le señale el titular de la Secretaria. 

d) DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PA 

TRIMONIAL 

Facultades: 

' I.- Tramitar y resolver, en consulta con la Direcci6n Ge-

neral Juridica, las quejas y denuncias que se form~ -

len con motivo de los acuerdos, convenios o contratos 

celebrados por particulares con las dependencias y e~ 

tidades de la Administración Pdblica Federal; 

II.- Llevar el riesgo de la situación patrimonial de los­

servidores pOblicos, recibiendo para ello las declara 

ciones respectivas; 

III.- Formular, en consulta con la Dirección General Jurid.!. 

ca, las normas y formatos bajo las cuales deberán de­

clararse dichas situaciones patrimoniales, asl como -

los manuales e instructivos correspondientes; 
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IV.- Practicar las investigaciones y ordenar las auuit~ 

rfas que de acuerdo con la Ley Federal de Responsabi­

lidades de los Servicios Públicos procedan en rel! 

ci6n con la situaci6n patrimonial de los servidores -

pilblicos; 

V.- Recibir y resolver, en consulta con la Direcci6n Ge-­

neral Jurídica, las inconformidades de los Servido 

res Públicos respecto de las visitas o auditorías que 

se les practique en relaci6n con su situaci6n patrim~ 

nial; 

VI.- Llevar el registro de los bienes a que se refiere el­

articulo 89 de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Pilblicos; 

VII.- Practicar, de oficio o por denuncia debidamente fun-­

dada las investigaciones que correspondan sobre el in 

cumplimiento por parte de los servidores públicos de­

las prevenciones a que se refiere la Ley Federal de -

Responsabilidades de los Servidores Públicos, para lo 

cual podrá ordenar la práctica de visitas de inspes -

ci6n y auditoría en los t~rminos de ley; 

VIII.- Turnar los expedientes relativos a las investigaci~ -

nes·y auditorías que por su orden se hubieren practi-
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cado, a las contralorías internas de las dependencias 

de la Administración PQblica Federal o al coordinador 

sectorial de las entidades respectivas, si de.las mi~ 

mas se derivaren responsabilidades en que dichas con­

tralorras o coordinadores sectoriales deban imponer -

san~iones disciplinarias en los términos de la Ley F~ 

deral de Responsabilidades de los Servidores Pablicos; 

IX.- Imponer, en consulta con la Direccidn General Jurídi­

ca, las sanciones que competan a la Secretaria, deri­

vadas de las fracciones I, IV y VII de este articulo­

e imponer ~as sanciones que igualmente sean de la com 

petencia de la Secretarla de acuerdo con la Ley Fede­

ral de Responsabilidades de los Servicios Pdblicos y­

dem~s disposiciones aplicables, y 

X.- Las demás que le señale.el titular de la Secretaria. 

e) DIRECCION GENERAL DE OPERACION REGIONAL 

Facultades: 

I.- Fiscalizar y evaluar el uso de fondos federales en 

programas de inversidn coordinados con estados y muni 

cipios ¡ 

11.- Asesorar a los gobiernos locales, a su solicitud, pa-. 
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ra la implantaci6n de sus propios sistemas de control 

fórmulando y preparando los convenios de apoyo técni­

co que para tal efecto fuere necesario suscribir en -

tre la Secretarta y los gobierno~ citados; 

III.- Participar, a invitaci6n y ~olicitud de los gobiernos 

locales, en los organismos de planeaci6n regional en­

lns áreas de control, fiscalliaci6n y evalua~i6n que­

~orrespondan a la Secretarta; 

IV.- Captar y procesar información sobre el uso de fondos­

Y recursos federales en las entidades federativas; 

V.- Formular opciones tendientes a corregir o cancelar 

proyectos o programas con recursos federales a nivcl­

regional, y 

VI.-. Las demás que le seftale el titular de la Secr~tarla. 

f) DlRECCION GENERAL DE CON'rROL 

Facultades: 

I.- Expedir las normas qu~ regulen el funcionamiento de • 

los instrumentos y procedimientos de control de ln Ad 

ministraci6n Pdblica Federal y requerir, discrecional 

mente, de las dependencias competentes, la instrumen-
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taci6n de normas complementarias para el ejercicio de 

facultades que aseguren el control; 

II.~ Formular y recabar los datos y elementos técnicos -· 

que fueren necesarios para la opini6n de la.Secreta -

ria, previamente a au expedicldn, sobre los proyectos 

de nol'lllas de contabilidad y de control en materia de­

programacidn, presupue1tacidn, ad•inistracidn de r! -

cursos humanos, aateriales y financieros que elabore­

la Secretarla de Programacidn y Presupuesto; 

111.· Establecer los requisitos que deberln reunir 101 tit!!_ 

lares de las 4reas de control de las dependencias y­

entidades de la Administracidn Pdblica Federal, opinar 

sobre su nombraaiento y, en su caso solici.tar su rem~ 

ciCSn; 

IV.- Foraular las noraas que a la Secretarfa corresponda -

sugerir a la Comisidn Nacional Bancaria y de se1uros­

en relacidn con el control y fiscalizacidn de las en­

tidades bancarias y dea4s entidades paraestatales que 

est~n bajo 11 inspecci~n y regulaci~n de dicho orga­

nismo; 

V.- Establecer las bases generales para la realizacidn de 

auditorias en las dependencias y en'tidades de la Admi 
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nistraci6n Pública Federal, fijando los programas mí­

nimos de dichas auditorías; 

VI.- Comprobar la observancia de las normas, políticas, 

procedimientos y programas que regulen el funciona 

miento de los órganos internos de control y auditoría 

de las dependencias y entidades de la Administraci6n­

Pública Federal, expedidas por la propia Secretaría.­

Inspeccionar y vigilar que los 6rganos de control de­

las dependencias y entidades de la Administración Pú­

blica Federal cumplan con las normas y disposiciones­

legales a que se refiere la fracción VIII del artícu­

lo 32 bis de la Ley Orgánica de la Administración Pú­

blica Federal; 

VII.- Comprobar que la realizaci6n de revisiones y audit~ -

rías, se ajuste a los programas y objetivos establecí 

dos¡ 

VIII.- Analizar el contenido de los informes derivados de la 

práctica de auditorias internas a las dependencias y­

entidades de la Administraci6n Pública Federal, y co~ 

forme a sus resultados, proponer a la autoridad co 

rrespondiente las acciones que sean pertinentes; 

IX.- Tornar los expedientes relativos a las investigaci~ -
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nes que hubiere practicado. 

X.- Las demás que le sefiale el titular de la Secretaría. 

g) DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS 

Facultades: 

I.- Designar a los auditores externos de las entidades de 

la Administracidn Pablica Paraestatal, asl como con -

trolar y evaluar su actuacidn. 

II.- Fijar las normas y objetivos de las auditorias exter­

nas que se practiquen a las entidades de la Ad.mini~ -

tracidn Pablica Paraestatal; 

III.- Analizar el contenido de los informes derivados de 

las auditorias externas a las entidades de la Adm! 

nistraci6n Pablica Paraestatal y, de acuerdo con sus­

resultados, proponer a la autoridad a quien correspo~ 

da las acciones y medidas correctivas que sean perti· 

nentes; 

IV.- Autorizar a las entidades de la Administracidn Pabli­

ca Paraestatal la publicaci6n de sus estados financi! 

ros anuales dictaminados por sus auditores·externos; 



61 

V.- Turnar los expedientes relativos a las investigacio-­

nes y auditor!as que hubiere practicado, si de las 

mismas se detectaren presuntas responsabilidades de -

los servidores pablicos, a las contralor!as internas­

de las dependencias de la Administraci6n PGblica Fe­

deral y al coordinador sectorial de las entidades res 

pectivas en los casos de su competencia o a la Direc­

ción General de Responsabilidades y situación patrim~ 

nial, cuando competa a la Secretar!a para la impos.!_ -

ción de las sanciones o las denuncias que correspo!!_ -

dan en los t6rminos de la Ley Federal de Responsabil~ 

dades de los Servidores PGblicos y demás disposici~ -

nes legales aplicables, y 

VI.- Las demás que le seftale el titular de la Secretaría. 

h) DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

Facultades: 

I.- Efectuar revisiones directas yselectivas, tendientes-

a: 

a) Verificar que las dependencias y entidades de la Ad-­

ministracidn Pdblica Federal ajusten sus actos a las­

disposiciones legales aplicables en el despacho de -­

los asuntos de sus respectivas competencias; 
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b) Comprobar la razonabilidad de la informaci6n financie 

ra de las dependencias y entidades de la Administra -

ci6n Pablica Federal; 

c) Proponer las acciones que fueren necesarias para el -

mejoramiento de la eficiencia y logro de sus objeti-­

vos en las operaciones de las dependencias y entida -

des de la Administración Pdblica Federal, y 

d) Verificar que las operaciones de las dependencias y -

entidades de la Administración Pdblica Federal sean -

congruentes con los procesos aprobados, de plane.! 

ci6n, programación y presupuestaci6n; 

II.- Preparar sus elementos t~cnicos que permitan opinar -

a la Secretaria, previamente a su expedici6n, sobre -

los proyectos de normas en materia de contrataci6n de 

deuda y de manejo de fondos y valores que formule la­

Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pdblico; 

III.- Establecer los sistemas de procedimientos a que deba­

sujetarse la vigilancia de fondos y valores del Go 

bierno Federal, asi como evaluar sus resultados; 

IV.- Verificar el correcto funcionamiento de las oficinas­

de la Federación, respecto al manejo, custodia o admi 
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nistraci6n de fondos y valores del Gobierno Federal; 

V.- Comprobar, mediante revisiones o inspecciones, direc­

tas y selectivas, el cumplimiento por parte de las de 

pendencias y entidades de la Administraci6n POblica -

Federal, de las disposiciones legales en las materias 

a que se refiere la fracci6n VIII del artículo 32 bis 

de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pablica Fede­

ral; 

VI.- Informa a los coordinadores de sector y a los titula­

res de los 6rganos internos internos de control de 

las dependencias y entidades de la Administraci6n PG­

blica Federal, sobre los resultados de las revisiones 

e inspecciones efectuadas, para la instrumentaci6n de 

las acciones y medidas correctivas que sean pertinen­

tes; 

VII.- Suspender en el manejo, custodia o administraci6n de­

fondos y valores de la propiedad o al cuidado de la­

Federaci6n a los servidores pablicos responsables de­

irregularidades, interviniendo los fondos y valores -

correspondientes;· al ejercitar esta facultad, se da­

rá aviso a la Tesorería de la Federaci6n para la sus­

ti tucidn correspondiente; 
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VIII,· Turnar los expedientes relativos a las investigaci~ -

nes y auditorías que hubiere practicado, si de las 

mismas se detectaren presuntas responsabilidades y si 

tuaci6n patrimonial, cuando competa a la Secretarta,­

para la imposici6n de las sanciones o las denuncias -

que correspondan en t~rminos de la Ley Federal de Re~ 

ponsabilidades de los Servidores Públicos a las con ~ 

tralorfas internas de las dependencias de la Adminis­

traci6n Pública Federal y al coordinador sectorial de 

las entidades respectivas en los casos de su compete!!_ 

cia, o a la Direccidn General de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos y demás disposiciones legales 

aplicables; 

IX.- Proporcionar a la Dirección General Jurídica los ele­

mentos y documentos necesarios para la instrumenta 

cidn de los procedimientos que correspondan a fin de -

separar y sancionar a los trabajadores de base respo!!_ 

sables de irregularidades en el manejo, custodia o ad 

ministraci6n de los fondos y valores del Gobierno Fe­

deral; 

X.- Sup~rvisar la impresidn, envío, custodia y destru~ 

ci6n de valores, así como de acuftaci6n de moneda; 

XI.- Vigilar el pago de bonificaciones a cargo de proveed~ 

res 'sobre pedidos de adquisici6n de bienes en los que 

resultaren diferencias con motivo de los precios auto 

rizados, en base a los dictdmenes formulados, en con­

sulta con la Direcci6n General Jurídica, de conformi-
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dad a las disposiciones legales conducentes, y 

XII.- Las dem4s que le señale el titular de la Secretaria. 

i) DI~HCCION GENERAL DE APOYO TECNICO A COMISARIOS Y DE 

LEGADOS DE CONTRALORIA 

Facultades: 

I.- Formular las bases y criterios para la designación de 

comisarios o sus equivalentes y delegados de contralo 

ría; 

II.- Elaborar los planteamientos y requisitos que deben -­

cubrir los programas de trabajo de los comisarios o -

sus equivalentes y delegados de contraloría; 

III.- Desarrollar el seguimiento y evaluacidn de los progr! 

mas de trabajo de comisarios o sus equivalentes y de­

legados de contraloría; 

IV.- Sistematizar la captacidn, integracidn y presentaci6n 

de los informes de los comisarios o sus equivalentes- · 

y delegados de contraloría; 

V.- Solicitar a las áreas correspondientes a la elabora-­

cidn de análisis y estudios que apoyen la actuaci6n -
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de los comisarios y delegados de contraloria; 

VI.- Elaborar propuestas de objetivos y acciones priorita­

rias de control, de conformidad con las sugerencias­

de los comisarios o sus equivalentes y delegados de -

contraloda; 

VII.- Coordinar con las áreas correspondientes de las Seer~ 

tartas las acciones de adecuación y mejoramiento de -

la gesti6n pablica, que resultasen de las observacio­

nes de los informes de los comisarios o sus equivale! 

tes y delegados de contralorla; 

VIII.- Elaborar y mantener permanentemente actualizado el c~ 

tálogo de designaciones de comisarios o sus equivale! 

tes y delegados de contraloria, y 

IX.- Las demás que le señale el titular de la Secretaria. 

j) DIRECCION GENERAL DE ANALISIS Y EVALUACION 

Facultades: 

I.- Coordinarse con las demás áreas de la Secretaría, a -

fin de identificar los criterios básicos para la ev! 

luaci6n de la gestión de las dependencias y entidades 

pdblicas; 
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II.- Formular, en coordinación con las áreas correspondie~ 

tes, las normas, criterios y características gener! -
·, 

les que deben cubrir los informes de evaluaci6n de 

los delegados y comisarios; 

III.- Efectuar en coordinaci6n con las demás áreas de la Se 

cretar!a, los informes de evaluaci6n global de la ge~ 

ti6n ptlblica; 

IV.- Coordinarse con las áreas que correspondan para el m~ 

joramiento de los instrumentos de control y evalua 

cidn de la Secretaria; 

V.- Sugerir áreas y acciones prioritarias para una mayor­

eficiencia de las relaciones de coordinacidn entre --

los sectores de la Administraci6n Ptlblica Federal y -

el mejoramiento del control de la gesti6n gubernamen-

tal; 

VI.- Efectuar directamente o gestionar ante las áreas co -

rrespondientes, la seleeci6n de apoyos tl!cnicos que re­

quieran los delegados y comisarios de conformidad a -

las normas y criterios que se establezcan; 

VII.- Apoyar la actuacidn de los delegados y comisarios con 

los estudios que se requieran, en coordinaci6n que --
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las áreas internas y externas que correspondan, y 

VIII.- Las demás que le señale el titular de la Secretaría. 

k) DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 

Facultades: 

I.- Proponer las políticas generales para la prestacidn -

de servicios administrativos. 

II.- Aplicar la política de sueldos e incentivos al perso­

nal de la Secretaría y definir y controlar los medios 

y formas de identificaci6n del personal. 

III.· Tramitar los nombramientos del personal de la Secret~ 

ría, los cambios de adscripci6n y las bajas de perso­

nal, cuando proceda; 

IV.- _Aplicar los sistemas de estímulos y recompensas que -

determinen la ley y las condiciones generales de tra­

bajo; 

V.- Intervenir en lo relativo a la Comisión Mixta de Esca 

laf6n de la Secretarla, mantener al corriente éste y­

vigilar su difusi6n; 
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VI.- Proporcionar a las unidades de la Secretaria los ser­

vicios de apoyo administrativo en materia de servi 

cios generales, conservaci6n y mantenimiento, adquis! 

cienes, suministros, archivo y de carácter social y-­

cultural; 

VII.- Instrumentar la pol!tica de administración inmobilia­

ria que se apruebe, asi como conservar y mantener los 

muebles e inmuebles de la Secretar!a; 

VIII.- Establecer y operar el servicio de información y 

orientación al pablico, y 

IX.- Las demás que le señale el titular de la Secretaría. 

1) DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y --­

PRESUPUESTO 

Facultades: 

1.- Proponer las directrices, normas y criterios técn! 

cos para el proceso interno de programación presupue~ 

taci6n, evaluación, presupuestal e informática de la 

Secretaria y coordinar su aplicación; 

II.- Apoyar técnica y administrativamente a las unidades -

de la Secretaria para planear, programar, presupue! -
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tar y evaluar su actividad respecto a su propio gasto 

pdblico; 

III.- Integrar y consolidar los proyectos de programas y -­

presupuestos de la Secretaría, efectuar las erogacio­

nes, vigilar el ejercicio del presupuesto y llevar su 

contabilidad; 

IV.- Establecer las normas, sistemas y procedimientos in -

ternos para la administración de los recursos finan -

cieros de la Secretarla y vigilar su cumplimiento; 

y,- Formular, en consulta con la Dirección General Juridi 

ca, el manual de organización interna de la Secreta-~ 

ria, a~1 como los manuales de procedimientos'y de ser 

vicios que correspondan a la dependencia; 

Vl.~ Establecer las normas y procedimientos para la opera­

ci6n del sistema de contabilidad de la Secretaria y -

tener actualizada la informaci6n financiera relativa; 

VII.- Coordinar la ejecuci6n del programa de inversiones au 

torizado a la Secretarla; 

VIII.- Tramitar, en consulta ~on la Direccidn Gen~ral Jurfd! 

ca, los convenios y contraios en los que la Secreta -
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ría sea parte y que afecten su presupuesto, así como­

los demás documentos relacionados con la administra -

ci6n interna de la Secretaría y someterlos a la firma 

del Oficial Mayor; 

IX.- Realizar estudios sobre la reorganizacidn, fusi6n y -

desaparici6n de las unidades administrativas adscri -

tas a la Oficialía Mayor y demás áreas de la Secreta­

ría; 

X.- Organizar y dirigir los progra~as de selección, capa­

citaci6n y desarrollo de personal, y coordinar los ª! 

tudios necesarios sobre el análisis de puestos, polí­

tica de sueldos, salarios e incentivos; 

XI.- Establecer y conducir la pol{tica de informática de -

la Secretaria, proporcionando a sus unidades adminis­

trativas los servicios técnicos en dicha materia, en 

estadtstica y archivo, y 

XII.- Las demás que le sefiale el titular de la Secretarla. 
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e A p. t T u L o III 

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA 

GUBERNAMENTAL 
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Esta Uirecci6n se trata por separado de ias dem~s de­

la Secretarla de la Contraloría General de la Federación da­

da la importancia que guarda el Contador Püblico entre otros 

profesionistas, como son ingenieros, arquitectos, abogados,­

administradores, etc. que en forma coordinada realizan una -

auditoria. 

El propdsito del presente capitulo es considerar las -

labores del Contador Pdblico como auditor gubernamental di -

rectamente relacionado con la evaluación del grado de cumpli 

miento de las disposiciones legales vigentes y aplicables al 

área sujeta al examen. 

A continuación mencionaremos su marco legal. 

3.1 MARCO LEGAL 

La Dirección General de Auditoría Gubernamental dest! 

ca el papel y alcance que tiene para la revisi6n de las de -

pendencias y entidades de la Administración Prtblica Federal, 

co~ el propósito de verificar el adecuado funcionamiento de­

las mismas dentro del marco de sus facultades, teniendo como 

base las disposiciones legales que a continuación se relaci~ 

nan: 
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art. 32 bis, fracciones: IV, V, VII, VIII y IX. 
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Reglamento Interior de la Secretarta de la Contralo -

ria General de la Federaci6n; art. 21, fracciones: -

I a la XII. 

Otras disposiciones legales: 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto POblico, 

arts. 37, 44 y 45. 

Ley para el Control por parte del Gobierno Federal -­

de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par­

ticipación Estatal, arts. S, 7, 12 y 25, 

Ley Sobre el Servicio de Vigil~ncia de Fondos y Valo­

res de la Federación. Todo el articulado. 

Ley de Obras Pablicas, todo el articulado. 

Ley General de Deuda PGblica, todo el articulado. 

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Almacenes de la 

Administración PGblica Federal, todo el articulado. 
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Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda (es -

aplicable anicamente en cuanto a coordinaci6n con la­

Secretar!a de la Contralor!a General de la Federación) 

Ley de Planeaci6n. 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Pt1blicos. 

Ley General de Bienes Nacionales, 

Presupuesto de Egresos de la Federación. 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

Esta Ley entró en vigor el 1° de enero de 1977, la 

cual sufrió reformas y adiciones por decreto publicado en el 

Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 29 de diciembre de-

1982, adicionando el numeral 32 bis, por medio del cual le -

da vigencia a ta Secretaria de la Contralor!a General de la­

Federaci6n, a partir del lºde enero de 1983, otorgándole en­

tre otras facultades, las que tienen una relacidn directa 

con las funciones de auditoria que esta Direcci6n General 

realiza, mismas que están contenidas en las fracciones IV, -

V, VII, VIII y IX; del citado ordenamiento y que a continua 

cidn se transcriben: 
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IV.- "Establecer las bases generales para la realizaci6n -

de auditorías en las dependencias y entidades de la -

Administraci6n Pablica Federal, as! como realizar las 

auditorías que se requieran a las dependencias y ent! 

dades en sustituci6n o apoyo de sus propios 6rganos -

de control". 

V. - "Comprobar el cumplimiento, por parte de las depende!!_ 

cias y entidades de la Administraci6n Pablica Fede 

ral de las obligaciones derivadas de las disposici~ -

nes en materia de planeaci6n, presupuestacidn, ingre­

sos, financiamiento, inversión, deuda, patrimonio y -

fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Go­

bierno Federal"; 

VII. - "Realizar, por s! o a solicitud de las Secretarlas de 

Hacienda y Crédito Pablico, de Programaci6n y Pres~ -

puesto o de la Coordinadora del Sector correspondien­

te, auditoría y evaluaciones a las dependencias y en­

tidades de la Administraci6n Pdblica Federal con el -

objeto de promover la eficiencia en sus operaciones y 

verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos 

en sus programas"; 

VIII. - "Inspeccionar y vigilar directamente o a trav~s de los 

6rganos de control que las dependencias y entidades -
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de la Administraci6n Pdblica Federal cumplan con las­

normas y disposiciones en materia de: sistemas de re 

gistro y contabilidad, contrataci6n y pago de pers~ -

nal, contrataci6n de servicios, obra pdblica, adquisi 

ciones, arrendamientos, conservación, uso, destino, -

afectaci6n, enajenaci6n y baja de bienes muebles e i~ 

muebles, almacenes y demás activos y recursos materia 

les de la Administraci6n Publica Federal; 

IX.- "Opinar, previamente a su expedici6n sobre los proye~ 

tos de normas de contabilidad y de control en materia 

de programaci6n, presupuestaci6n, administraci6n de -

recursos humanos, materiales y financieros que elabo­

re la Secretarla de Programaci6n y Presupuesto, asi -

como sobre los proyectos de normas en materia de con­

tra taci6n de deuda y manejo de fondos y valores que -

formule la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico". 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALO­

RIA GENERAL DE LA FEDERACION 

Este reglámento entr6 en vigor el 20 de enero de 1983, 

en las disposiciones contenidas en su artículo 21, se est! -

blecen las facultades que se otorgan a la Direcci6n General­

de Auditoria Gubernamental que a continuación se citan: 
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Articulo 21, - "La Direcci6n General de Auditoria Gu 

bernamental tendrá las siguientes facultades", mismas que se 

mencionaron en el punto 2.4 del capitulo anterior. 

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FE­

DERAL 

Esta Ley entró en vigor en enero de 1977, abroga las -

leyes orgánicas del presupuesto de egresos de la Federaci6n­

y orgánica de la contraloría de la Federación. 

Las atribuciones referente a la práctica de visitas y 

auditorias, que esta ley establece para la Secretarla de la­

Contralorla General de la Federaci6na partir de enero de 

1983, segdn articulo tercero transitorio de la Ley Orgánica­

de la Administracidn Pdblica Federal, publicado en el Diario 

Oficial, el 29 de diciembre de 1982, son las que se menci~ -

nan a continuación: 

Articulo 37.- "Quienes efecttlen gasto pt:iblico fed~ -

ral estarán obligados a proporcionar a la Secretaria de Pro­

gramación y Presupuesto, la información que les solicite y -

permitirle a su personal la práctica de visitas y auditorias 

para la comprobaci6n del cumplimiento de las obligaciones d~ 

rivadas de esta ley y de las disposiciones expedidas con base 

en ella". 
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Articulo 44. - "En las dependencias del Ejecutivo Fe­

deral, en el Departamento del Distrito Federal y en las ent!_ 

dades de la Administraci6n Pdblica Paraestatal se establece-

rán 6rganos de auditorra interna, que dependerán del titular 

respectivo y cumplirán los programas mínimos que fije la Se­

cretar!a de Programaci6n y Presupuesto". 

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria -

de Programaci6n y Presupuesto podrá acordar que no se esta -

blezcan dichos drganos en aquellas entidades paraestatales -

que por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de-
l 

sus operaciones no se justifique". 

Articulo 45. - "La Secretarla de Progri;imaci<Sn y Pres~ 

puesto dictará las medidas administrativas sobre las respon­

sabilidades que afecten a la Hacienda Pablica Federal, a la­

del Departamento del Distrito Federal, y al patrimonio de 

las entidades de la Administraci6n Pablica Paraestatal, der! 

vadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas en­

esta ley y de las que se hayan expedido con base en ella, y­

que se conozcan a través de: 

I.- Visitas, auditor!as o investigaciones que realice la­

propia Secretarla. 

II.- Pliegos preventivos que levanten: 
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a) Las entidades con motivo de la glosa que de su -­

propia contabilidad hagan; 

b) Las Secretarías de Estado y Departamentos Admini! 

trativos, en relaci6n con las operaciones de las­

entidades paraestatales agrupadas en su sector; 

e) La Secretarta de Hacienda y Crédito PQblico, y -­

otras autoridades competentes. 

III.- Pliegos de observaciones que emita la Contaduría M! -

yor de Hacienda en los terminas de su Ley Org~nica". 

LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL -

DB LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PAR­

TICIPACION ESTATAL 

La pruente Ley fue emitida en 1970, establece el ám­

bito de control gubernamental de las entidades del sector P!. 

raestatal, derogdndose a través del artículo segundo transi­

torio del decreto de reformas y adiciones· a la Ley Orgánica­

de la Administraci6n Pdblica Federal, la excepci6n que esta­

blecer!a para las instituciones nacionales de crédito, las -

organizaciones nacionales de crédito, las instituciones º! -

cionales de seguros y de fianzas y las instituciones docentes 

culturales, quedando sujetas a control dichas instituciones, 
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así como las empresas de participaci6n estatal minoritaria. 

Las atribuciones que esta ley de control establecía -

para la entonces Secretaria de Patrimonio Nacional y que 

eran aplicables por la Secretaría de Programaci6n y Pres~ 

puesto, se atribuyen a partir del 1° de enero de 1983 a la -

Secretaria de la Contralor!a General de la Federaci6n, con -

base en el articulo tercero transitorio de la Ley Orgánica -

de la Administraci6n Pablica Federal, publicada en el Di! 

rio Oficial del 29 de diciembre de 1982. 

Las disposiciones vigentes, relacionadas con el aspes 

to de auditoria, se encuentran contenidas en los artículos -

S, 7, 12 y 25 que a continuaci6n se transcriben: 

Artículo 5°. - "La Secretarla del (1) Patrimonio N! -

cional controlar~ y vigilará la operación de los organismos 

y empresas a que alude este cap!tulo, por medio de la audito 

ria permamente y de la inspecci6n ~écnica, para informar de­

su marcha administrativa¡ procurar su eficiente funciona 

miento econdmico y correcta operación; verificar el cumpli­

miento de las disposiciones que dicte la Secretarla de la -

Presidencia en materia de vigilancia de las inversiones y 

(1) Actualmente Secretarla Energía, Minas e Industria Para­
estatal. 
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con las normas que para el ejercicio de sus presupuestas se­

ñala la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

El control y vigilancia que ejerza la Secretaria del­

Patrimonio Nacional serán independientes de los que corre! -

pandan a las Secretar!as de la PTesidencia y de Hacienda y -

Crédito Pdblico en el ejercicio de las facultades que sobre-

inversiones y presupuesto, respectivamente, les confieren 

otras disposiciones legales". 

Art!culo 7°. - "La Secretada del Patrimonio Nacional 

deberá: 

I.- Revisar los sistemas de contabilidad, de control y de 

auditoría interna de cada organismo o empresa y di~ -

tar en su caso, las medidas que estime convenientes -

para mejorar dichos sistemas. 

IV.- Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y progra­

mas anuales de operaci6n, revisar las instalaciones y 

servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y 

procedimientos de trabajo y produ~ci6n de cada org! -

nismo o empresa. 

Eri los casos de los organismos y empresas comprend! 

dos dentro del presupuesto de egresos de la Federa -,_ 
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ción, la Secretaría del Patrimonio Nacional, además -

vigilará que el ejercicio de sus presupuestos se lle­

ven a cabo de acuerdo con las normas que estab Ieee la­

Secretar!a de Hacienda y Crédito Público". 

Articulo 1 Z. - "Los organismos y empresas publicarán­

cada año en el Diario Oficial de la Federación y dentro de -

los cuatro meses siguientes a la terminacidn del ejercicio -

social correspondiente, sus estados financieros, para lo que 

requerirán la autorizacidn previa de las Secretarías de Ha -

cienda y Crédito Público y del Patrimonio Nac~onal. 

La Secretaria del Patrimonio Nacional publicará peri~ 

dicamente en le Diario Oficial de la Federacidn, una lista -

de los organismos y empresas sujetas al control y vigilancia 

del Ejecutivo Federal, a que se refiere el artículo 10º de -

este capítulo". 

De los Fideicomisos: 

Artículo 25, - "Los fideicomisos const~tuídos por la­

Secretaría de Hacienda y Crédito Pdblico como fideicomitente 

dnico del Gobierno Federal, que tengan por objeto la inver -

si6n, el manejo o administráci6n de obras pdblicas, la pres­

tacidn de servicios a la producción de bienes para el merca­

do, ser'n objeto de control y vigilancia por parte de un co­

misario que será designado por la Secretaría del Patrimonio-
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Nacional, sin perjuicio de lo que determine la Ley, decreto­

º instrumento juridico que los haya creado, los fideicomisos 

deberán ajustarse a las prevenciones que establece la pr~ 

sente ley en todo lo que en cada caso les sea aplicable". 

LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALO­

RES DE LA FEDERACION 

Esta ley, vigente desde 1960, crea el servicio de vi­

gilancia de fondos y valores de la Federación, dependiente -

de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pdblico, con objeto -

de comprobar el funcionamiento adecuado de las oficinas que­

recauden, manejan, administran, o custodian fondos y valores 

de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, asi como­

para comprobar también, el cumplimiento de las obligaciones­

que respecto a tales actividades corresponde a los funciona­

rios, empleados y agentes federales. 

El servicio de vigilancia, objeto de la ley, está a -

cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, quien­

lo efectda a través de la Dirección General de Vigilancia de 

fondos y valores de la Federaci6n. Por reformas del afio de-

1980, se dispone la participaci6n de la Secretaría de Progr! 

maci6n y Presupuesto en los términos establecidos por la 

Ley. 
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A partir de 1983, es la Secretaría de la Contraloría­

General de la Federaci6n la encargada de aplicar la ley a -­

través de la Direcci6n General de Auditoría Gubernamental, -

de conformidad con el articulo tercero transitorio de la Ley 

Org~nica de la Administración Pablica Federal, publicado en­

el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1982. 

LEY DE OBRAS PUBLICAS 

Vigente a partir de 1981, esta Ley abrog6 la Ley de -

Inspecci6n de Contratos y Obras Pablicas. A partir del 1° -

de enero de 1983, las disposiciones contenidas en esta ley -

son aplicables por la Secretaría de la Contraloría General -

de la Federación de conformidad con el articulo tercero tran 

sitorio de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pablica Fede 

ral publicado en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 

1982, y contiene las siguientes características principales: 

Establece que su objeto es la regulaci6n del gasto p~ 

blico y de las acciones relativas a la planeaci6n, 

programaci6n, presupuestaci6n, ejecuci6n, conserva 

ci6n, mantenimiento, demolici6n y control de la obra­

publica (articulo 1°). 

Considera como obra pablica, todo trabajo que tenga -

por objeto crear, construir, conservar o modificar --
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bienes inmuebles por su naturaleza o disposici6n de -

la ley, quedando comprendidos dentro de este conceE -

to, la construcci6n, instalaci6n, conservaci6n, mant~ 

nimiento, reparaci6n y demolici6n de tales bienes, i~ 

cluyendo los que tiendan a mejorar y utilizar los re­

cursos agropecuarios, así como los trabajos de explo­

raci6n, localización, perforaci6n, extracci6n y aque­

llos similares que tengan la explotaci6n y desarrollo 

de los recursos naturales que se encuentren en el sue 

lo o en el subsuelo (artículo 2°). 

Establece diversas disposiciones sobre la particip! -

ci6n, facultades y obligaciones en la materia, de las 

Secretarías y entidades del sector pGblico. 

La obra pQblica está sujeta a las visitas, inspeccio­

-nes y auditorías que se sefialan en el-articulo 65 de­

la propia ley, que a continuaci6n se transcribe: 

"La Secretaría y las dependencias coordinadoras de 

sector, en el ejercicio de las facultades que les otorga es­

ta ley, podrán realizar las visitas, inspecciones y audit~ -

r!as que estimen pertinentes a las dependencias y ~ntidades­

que realicen obra pdblica, as! como solicitar a los funcion! 

rios y empleados de las mismas y de los contratistas, en su­

caso, todos los datos e informes relacionados con las obras. 
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Para los efectos de esta disposici6n, la Secretaría y 

Dependencias ·coordinadoras de sector, establecerán, conjun­

tamente, los procedimientos de coordinaci6n que se requieran". 

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA 

Esta ley entr6 en vigor el 1° de enero de 1977. 

A partir del l~ de enero de 1983 las disposiciones -­

contenidas en esta Ley son aplicables por la Secretaría de la 

Contralorfa General de la Federaci6n, de acuerdo con el artf 

culo tercero transitorio de la Ley Org4nica de la Administr! 

ci6n PGblica Federal, publicado en el Diario Oficial del 29-

de diciembre de 1982. 

Entre las diversas disposiciones de esta Ley, se en -

(uentra, en su arttculo 26, la obligaci6n que tienen los 

coordinadores de sector, de vigilar la correcta utilizaci6n­

que den las entidades a los recursos que tuvieron como ori-­

gen un financiamiento autorizado. 

Bl arttculo mencionado establece: 

"Sin perjui~io de lo seftalado por los artfculos del­

presente capitulo, las Secretarias de Estado y los Depart! • 

mentos Administrativos encar1ados de la coordinaci6n de los· 
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recursos provenientes de financiamientos autorizados a las · 

entidades de su sector". 

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y ALMACENES DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

La presente Ley entró en vigor a partir del 1° de 

enero de 1980, abrogando a la de inspección de adquisiciones 

siendo la antes Secretaría de Comercio la encargada de apli­

car las disposiciones contenidas en la misma. A partir del-

10 de enero de 1983, ias atribuciones en cuanto a vigilancia 

e inspecciones que la propia ley establece quedan atribuidas 

a la Secretarla de la Contralorla General de la Federaci6n,­

por disposición expTesa del articulo tercero transitorio, de 

la Ley Org4nica de la Administraci6n Pdblica Federal, publi­

cada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1982, den-­

tro de las cuales se establecen las siguientes: 

Articulo 33.· "Las inspecciones se practicarAn en -­

dtas y horas h4biles y por personal autorizado por la Secre· 

tarta de Comercio mediante oficio de comisidn respectiva. 

Bl resultado de la inspeccion se har4 constar en acta 

que ser4 firmada por la persona que la practicó, aquella con 

quien se entendid la diligencia y dos testigos propuestos 

por ~sta o, en caso de no hacerlo, por los que desiane el 
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inspector. 

Oel acta se dejará copia a la persona con quien se -­

entendi6 la diligencia, adn cuando se hubiese negado a fir-­

marla, lo que no afectará su validez". 

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA 

Emitida en el año de 1978, establece las bases para -

la estructuraci6n y funcionamiento de la Contadurla Mayor -­

de Hacienda como 6rgano de fiscalizaci6n del Poder Legisla-­

tivo, a fin de que revise la cuenta pdblica del Gobierno Fe­

deral y la del Distrito Federal. 

A partir del 1° de enero de 1983, la Secretaría de la 

Contraloría General de la Federaci6n, deberá coordinarse con 

la Contaduría Mayor de Hacienda, de acuerdo con los artlc~ -

los 32 bis~ fracci6n XIII y 4° de la Ley Orgánica de la Adm! 

nistraci6n Pdblica Federal y del Reglamento Interior de la -

Secretarla de la Contraloría General de la Federaci6n respe~ 

tivamente. .. 

Dentro de las principales atribuciones que otorga es­

ta Ley a la Contaduría Mayor de Hacienda, est~n las de veri­

ficar que las entidades comprendidas en la cuenta pdblica, -

hayan realizado sus operaciones en lo general y en lo parti-



90 

cular, con apego a las leyes de ingresos y a los presupue~ -

tos de egresos de la Federación y del Departamento del Dis-­

trito Federal y que hayan cumplido con las disposiciones re~ 

pectivas de la Ley General de Deuda POblica; de Presupues-­

to, Contabilidad y Gasto POblico Federal; Orgánica de la 

Administración POblica Federal y demás ordenamientos aplica­

bles en la materia. 

Deberán asimismo revisar que se ejercieron correcta y 

estrictamente los presupuestos conforme a los programas y 

subprogramas aprobados, que se ajustaron y ejecutaron los 

programas de inversión en los términos y montos aprobados y­

que los recursos provenientes de financiamiento se hayan 

aplicado en la periodicidad, y forma establecida por la l y, 

etc. 

En la ejecucidn de sus labores, el personal de la 

contaduría podrá realizar visitas, inspecciones, practicar -

auditorías, solicitar informes, revisar libros y documentos, 

inspeccionar obras y en general todo tipo de investigaciones 

necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones. 

Por otra parte, deberá establecer en los términos de­

esta Ley, coordinación con la Secretaría de Programaci6n y -

Presupuesto, a fin de uniformar las normas, procedimientos,­

métodos y sistemas de contabilidad y las normas de auditoría 
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gubernamental, debiendo dicha Secretaria hacer del conoci 

miento de la Contadurfa, los programas m!nimos de auditoria­

interna que se fijen a las dependencias y entidades. 

La Contaduría Mayor de Hacienda, formulará los pli~ -

gos de observaciones derivadas de la revisi6n de la cuenta -

pdblica, debiendo informar a la Secretaria de Programación y 

Presupuesto estos hechos para los efectos de la Ley del Pre­

supuesto, ~ontabilidad y Gasto Püblico Federal. 

LEY DE PLANEACION 

En el Diario Oficial de la Federación de fecha S de-­

enero de 1983, salió publicada la Ley de Planeaci6n, para e~ 

trar en vigor de acuerdo al articulo primero transitorio al­

dia siguiente de su publicaci6n, siendo una ley de orden pa­

blico e interés social. Por medio de la cual se establecen: 

los principios bAsicos para llevar a cabo la planeaci6n de -

desarrollo y encausar en función de 6sta, las actividades de 

la Administración Pdblica Federal; las bases para que el 

Hjecutivo Federal coordine sus actividades de planeaci6n con 

las entidades federativas, etc.; teniendo además la fij!_ -

ciOn de objetivos, metas, estrategias y prioridades, asigna­

ctOn de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecuciOn,­

coordinAndose acciones y por dltimo evaluándose los resulta­

dos, de la cual la Secretaria de la Contraloria General de -
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la Federación deber~ aportar elementos de juicio para el con 

trol y seguimiento de los objetivos y prioridades del plan y 

los programas. 

En concordancia con lo anterior, lo establecido en el 

numeral 21 del reglamento interior de la Secretaria de la 

Contraloria General de la Federación, en su fracción I, f! -

culta a la Dirección General de Auditoria Gubernamental, P! 

ra efectuar revisiones directas y selectivas tendientes a: 

1d) Verificar que las operaciones de las dependencias y 

entidades de la Administraci6n Pablica Federal sean -

congruentes con los procesos aprobados de planeaci6n, 

programaci6n y presupuestacidn". 

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 

PUBLICOS 

La Ley de que se trata entr6 a regir a partir del iº­
de enero de 1983, la cual segan el articulado 1° tiene por -

objeto reglamentar el titulo cuarto constitucional referente 

a: la responsabilidad de los servidores pdblicos en el eje! 

cicio de sus funciones, sus obligaciones; las responsabili­

dades y sanciones administrativas en el servicio pablico, -­

as! como las que se deban resolver mediante juicio politice; 

las autoridades competentes y los procedimientos para decla-
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rar la procedencia del procesamiento penal de los servidores 

públicos que gozan de fuero y por último el registro patrim~ 

nial de los servidores públicos. 

Por disposici6n expresa del artículo 3°, entre otras­

autoridades facultadas para aplicar esta ley, se encuentra -

la Secretaría de la Contraloría General de la Federación. 

En relaci6n con lo anterior, el articulo 21 del regl~ 

mento interior de la Secretaría antes aludida, dispone den -

tro de las facultades de la Direcci6n General de Auditoría -

Gubernamental las siguientes: 

VIII.- "Turnar los expedientes relativos a las investigacio­

nes y auditoría que hubiere practicado, si de las mis 

mas se detectaren presuntas responsabilidades de los­

servidores públicos, a las contralorías internas de -

las dependencias de la Administración Pública Federal 

y al coordinador sectorial de las entidades respecti­

vas en los casos de su competencia, o a la Direccidn­

General de Responsabilidades y situación patrimonial, 

cuando competa a la Secretaría, para la imposición de 

las sanciones o las denuncias que correspondan en los 

términos de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos y demás disposiciones legales 

aplicables": 
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IX. "Proporcionar a la Dirección General Juridica, los 

elementos y documentos necesarios para la instrument~ 

ci6n de los procedimientos que correspondan a fin de­

separar y sancionar a los trabajadores de base respo~ 

sables de irregularidades en el manejo, custodia o a~ 

ministración de los fondos y valores del Gobierno Fede 

ral". 

LEY GfNERAL DE BIENES NACIONALES 

La presente Ley fue publicada en el afio de 1982, abr!?_ 

ga a la Ley General de Bienes Nacionales, de 23 de diciembre 

de 1968. 

El objeto de la presente ley es regular el Patrimonio 

Nacional y dentro de su articulado se encuentran disposicio­

nes a ejercer por esta Secretaria en lo relativo. 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 

Esta Ley se publica anualmente a través del Diario 

Oficial de la Federación, en la cual se establecen las parti 
. -

das a erogar por cada dependencia o entidad de la administra 

e i6n pllb lica. 
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3.3 FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBER­

NAMENTAL 

Aspectos Generales 

de Auditorias directas: 

De legalidad 

De información financiera 

De eficiencia (operacional) 

De resultado de programas 

De audi torta a: 

Obras pablicas 

Adquisiciones, arrendamientos, conservacidn, uso, de! 

tino, afectaci6n y baja de bienes muebles e inmuebles, 

etc. 

De auditoria de. fondos y valores: 

Revisión de manejo, custodia y administración 

Supervisión de impresión, env!o, custodia y destruc-­

cidn de valores y acuñacidn de moneda 

De normatividad y opini6n: 

Procedimiento de vigilancia de fondos y valores del -

Gobierno Federal 

Preparacidn de elementos para opinar sobre proyectos­

de normas en materia de: 

·""'1'.'i·.J·~~ 



. Contratación de deuda 

. Manejo de fondos y valores 

En cuanto a responsabilidades: 

Suspensión a los responsables 

Intervención de los fondos y valores 

Aviso a la Tesorería de la Federación 

Turnar expedientes sobre presuntas responsabilidades 

a autoridades competentes 

De información de resultados de revisiones a: 

Contralortas internas 

Coordinadores de sector 

En cuanto a acciones correctivas 

Coordinacidn en cuanto a seguimiento de acciones por: 

Dirección General de Responsabilidades y situación p~ 

trimonial 

Dirección General Jurídica, en cuanto a: 

. Responsabilidades 

Sanciones 

. Denuncias 

. Pago de bonificaciones a cargo de proveedores. 
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DIRECCION DE AUDITORIAS DIRECTAS 

Las funciones que competen a la Direcci6n de Audit~ -

rías Directas, se encuentran comprendidas en el establee~ 

miento de las bases generales para la realizaci6n de audito­

rias en sustituci6n o apoyo de los 6rganos de control; vig!. 

lar e inspeccionar el cumplimiento de las normas y disposi -

ciones en materia de presupuestaci6n, ingreso, financiamien­

to, inversión, deuda, patrimonio, sistemas de registro y CO!!_ 

tabilidad, contratacidn y pago de personal y contrataci6n de 

servicios; verificar que se hayan cumplido con las dispos!. 

ciones legales aplicables en el despacho de los asuntos; co!!!. 

probar la razonabilidad de la informacidn financiera; as! -

como promover la eficiencia de las operaciones y verificar -

el cumplimiento de objetivos de los programas de las depe!!_ -

dencias y entidades de la Administracidn POblica Federal. 

DIRBCCION DE AUDITORIA DE OBRAS, ADQUISICIONES Y DEU­

DA PUBLICA 

subdirecci6n de Auditoria de Obras 

Inspeccionar y vigilar que se cumplan con las normas 

y disposiciones en materia de: 

Planeacidn, concursos, contratacidn, ejecuci6n, pago, 



garantta y recepci6n de la obra pablica, 

Subdirecci6n de Auditoria de Adquisiciones, Arrend! -

mientos, Enajenaciones, Bienes Muebles e Inmuebles. 

Inspeccionar y vigilar se cumplan con las normas y 

disposiciones en materia de: 

Adquisiciones, arrendamientos, conservaci6n, uso, de! 

tino, afectaci6n, enajenación, baja de bienes muebles 

e inmuebles, almacenes, demás activos y recursos mate 

riales de la Administraci6n Pablica Federal. 

Vigilar el pago de bonificaciones a cargo de proveed~ 

res, resultante de las diferencias en base a los dic­

támenes formulados. 

Subdirecci6n de PLaditorta de Deuda Pablica. 

Inspeccionar y vigilar se cumplan con las normas y 

disposiciones en materia de: 

Deuda p~blica y preparar elementos técnicos que permi 

tan opinar a la Secretaria previamente a expedici6n -

sobre proyectos de normas en materia de contrataci6n­

de deuda pablica que formule la Secretaría de Hacien-
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da y Crédito Pdblico. 

DIRECCION DE AUDITORIAS DE FONDOS Y VALORES 

Correspo~de a esta Dirección los siguientes aspectos: 

Establecer las bases generales y procedimientos para­

realizar la vigilancia de fondos y valores del Gobier 

no Federal. 

verificar el correcto funcionamiento del manejo, cus­

todia o administración de fondos y valores por parte­

de las dependencias o entidades de la Administraci6n­

Pdblica Federal. 

Proporcionar los elementos técnicos que permitan a la 

Secretaría opinar sobre los proyectos de normas en ma­

teria de manejo de fondos y valores que formule la Se 

cretar!a de Hacienda y Crédito Püblico. 

Vigilar la acuftaci6n de moneda, impresión, custodia y 

destrucción de valores. 

Informar a la autoridad competente de la Secretar!a o 

de otras dependencias, sobre las presuntas responsabi 

lidades de los servidores pdblicos y determinar la --
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suspension temporal por las irregularidades localiza­

das en el manejo, custodia o administración de fondos 

y valores del Gobierno Federal. 

DIRECCION DE EVALUACION DE AUDITORIAS 

Esta Direcci6n tiene a su cargo las siguientes funcio 

Seguimiento y vigilancia de los proyectos y planes a­

desarrollar por la Dirección General. 

Revisar los resultados de las auditorias practicadas, 

verificando que se hayan aplicado los procedimientos· 

y programas adecuados, asf como las leyes y normas. · 

procedentes, antes de levantar el acta o informe defi 

nitivo con personal independiente del ~rea operativa. 

Efectuar los informes de evaluaci6n global de la· ges­

tión de la Dirección General. 

Apoyar la actuación de los titulares del afea con los 

estudios y trabajos especiales que se requieran, 

Representar a la Direccion General en el Comité de In 

form~tica. 



. - ...... ··--.-·~ ··- · .. - .,, .. ,. , , 

1 02 

Principales actividades que le competen: 

Apoyar a la Dirección General en la aplicación de nor 

mas y disposiciones jurídicas que se requieran para -

el desarrollo de sus funciones. 

Dar apoyo técnico a las distintas direcciones de 4rea. 

Formular los programas generales de auditorías, tanto 

contables como administrativos de las distintas direc 

ciones, 

Formular manuales e instructivos, 

Atender las consultas que formule el personal técnico 

de las diferentes direcciones. 

Planear, organizar y coordinar los programas de capa­

citación, entrenamiento, inducci6n y desarrollo del -

personal, 

~oordinar la elaboraci6n del material didáctico, nece 

sario para los cursos de capacitaci6n, 

Mantener relaciones con los centros externos dé capa­

ci taci6n y entrenamiento. 

....... ·: -"· ~ .. -. 
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Captar la opini6n de los asistentes a los eventos de­

capacitaci6n para detectar el grado de comprensión. 

Retroalimentaci6n para mejorar la capacitaci6n. 

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION 

Corresponden las siguientes actividades: 

Apoyar al Director General en la integracidn del pre­

supuesto por programas de las unidades administrati -

vas a él adscritas, asf como en la evaluacidn de su -

desarrollo y en el ejercicio del presupuesto. 

Proporcionar y en su caso gestionar ante la Oficial!a 

Mayor los recursos humanos, materiales, presupuestales 

y servicios que requieran para su funcionamiento las­

unidades administrativas que integran la Direcci6n Ge 

neral. 

Administracidn de los recursos humanos, financieros -

y materiales. 

Elaboracidn y actualización de manuales de organiza-­

cidn y procedimientos. 
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Reclutamiento, selecci6n y desarrollo del personal. 

Conducir las relaciones laborales. 
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C A P I T U L O IV 

DESARROLLO DE UNA AUDITORIA 

GUBERNAMENTAL 
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El éxito de una auditoria gubernamental depende de -­

muchos factores, algunos de los cuales se refieren a las ca­

racterísticas personales del profesional que la lleve a cabo 

y otros atañen a la realizaci6n misma del trabajo. Entre és 

tos, destacan por su importancia una planeaci6n adecuada del 

examen, incluyendo el uso de programas diseñados específica­

mente para la empresa de que se trate, supervisión del desa­

rrollo del trabajo a través de una participaci6n adecuada -­

del profesional y una revisi6n cuidadosa de los papeles de -

trabajo, vigilancia de los aspectos administrativos y leg! -

les de la auditoria y terminación del trabajo, preparación y 

emisi6n de los informes relativos. 

Si se hace una buena planeaci6n y se formulan progra­

mas. apropiados para la audi torta, el desarrollo de ésta tam­

bién se facilitará y ser4 posible preparar papeles de traba­

jo que cumplan su prop6sito y requieran de pocos cambios. 

Es aconsejable que antes de iniciar la revisi6n, el -

auditor celebre una revisi6n con el personal que la llevará­

ª cabo, durante la cual el auditor dará instrucciones claras 

y precisas del trabajo que deba desarrollarse y se asegura­

r& de que sus colaboradores comprenden los objetivos de la -

misma y entienden las instrucciones de lo que deba hacerse -

para lograr tales objetivos. 
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4. 1 PROGRAMAS DE AUDITORIA 

DEFINICION 

Son planes que se hacen por adelantado del trabajo -­

que ha de efectuarse durante la auditor!a, y están basados -

en objetivos aprobados y en la informaci6n disponible sobre­

las actividades, operaciones y procedimientos de la entidad. 

Un programa de auditoría, es el resultado de la plan! 

ficaci6n adecuada segan las circunstancias. 

Tambi~n es un esquema detallado del trabajo por reall 

zar y los procedimientos a emplearse, determinando la exten­

si6n y la oportunidad en que serán aplicados, as! como pape­

les de trabajo que han de ser elaborados. 

PROPOSITOS 

El programa de trabajo de la auditoría tiene dos fi -

nes importantes: 

l. Servir como guía en la aplicaci6n de los procedimien­

tos de auditoría, y 

Z. Servir como registro de la labor de auditoría, evitan 
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do olvidarse de la aplicaci6n de algan procedimiento. 

Los programas de auditoría adecuadamente preparados -

son esenciales para poder cumplir con las responsabilidades­

de auditoría gubernamental en forma eficiente. 

Las ventajas que proporciona un programa bien planea­

do son las siguientes: 

l. Proporciona un plan sistemático de cada fase del tra­

bajo el cual puede ser comunicado tanto a los miem 

bros del equipo de auditoria como a los supervisores. 

2. Permite fijar las responsabilidades por cada procedi­

miento de auditoria. 

3. Proporciona una base sistemática para asignar tareas­

ª los auditores y auxiliares al efectuar la distribu­

cidn del trabajo entre los miembros del equipo y una­

coordinaci6n de labores entre los auditores y auxilia 

res. 

4. Establecer una rutina de trabajo, econ6mica y eficien 

te. 

S. Hace hincapié en los procedimientos esenciales para -
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el examen de cada entidad. 

6. Ayuda a evitar la omisión de procedimientos necesa 

rios. 
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7. Sirve como un historial del trabajo efectuado y como­

una guía para futuras auditorías de la misma entidad, 

ayudando a futuros equipos de auditoría a familiari -

zarse con la naturaleza de la labor efectuada ante 

riormente. 

8. Facilita la revisión del trabajo al auditor jefe de -

equipo y al auditor supervisor. 

9. Asegura la adhesión a los principios y normas de audi 

torfa y contabilidad. 

10. Documenta el alcance de la auditoria. 

11. Proporciona las pruebas que demuestran el trabajo 

efectivamente realizado. 

1Z. Proporciona un registro resumido de las labores que-­

se han efectuado durante la auditoria. 

13. Proporciona ayuda al entrenar al personal sin experie~ 

cia. 
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CLASIFICACION DE PROGRAMAS DE TRABAJO 

Existen cuatro tipos de programas de trabajo: 

l. Generales: son los que hacen simplemente un enuncia­

do de las t6cnicas a utilizar, sin entrar en detalle; 

por lo general un programa de este tipo se le entrega 

al auditor con experiencia, ya que, como su nombre lo 

indica s6lo marca en forma genérica el trabajo a desa 

rrollar. 

Z. Detallados: son en los que se describen minuciosame~ 

te los pasos a seguir en la realizaci6n de cada proc! 

dimiento• 

Se les llama en ocasiones instructivos, determinan los 

procedimientos a seguir, la extensi6n y la oportun! -

dad de las pruebas. 

Este tipo de programa tie.ne una desventaja que puede­

s~r limitativo en el caso de los auditores sin exp! -

riencia. 

3, Estándares: son aquellos que se preparan para situa­

ciones que se repiten con frecuencia. Estos progr! -

mas se puede decir que casi no existen ya que cada --
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empresa o trabajo a desarrollar son diferentes en su­

operaci6n aunque su giro o características sean simi­

lares. 

4. Espec!ficos: son aquellos que se disefian en cada oc! 

sión para .cada situación particular que se va a exami 

nar, como podr!a ser el caso de la revisi6n de adqui­

siciones de cada dependencia. 

ORGANIZACION, CONTENIDO Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE 

AUDITORIA 

Cada programa de trabajo para una auditoría debe con­

tener las siguientes partes: 

1. Objetivo general. - Descriptivamente se indica "para.­

qué" se va a efectüar ese examen. 

Z. Alcance.- En esta parte del programa debe mencionar­

se la aplicaci6n de las normas de auditoria general-­

mente aceptadas: 

3. Antecedentes: en esta parte del programa debe menci~ 

narse la entidad, programa, etc., la aplicación de -

las normas de auditoria generalmente aceptadas. 

. ··.:-·-." 
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4. Definición de términos y siglas.- Se explica el sig­

nificado de los términos técnicos peculiares a la en­

tidad a examinarse, los que se emplearán en el des! -

rrollo de los papeles de trabajo y las abreviaturas o 

siglas que se utilicen, 

5, Objetivos específicos.- Los objetivos de una audito­

ria son las metas o productos finales que se desean -

lograr por medio de la labor .de auditada. No son pa­

sos de trabajo. Se deben establecer claramente los -

objetivos específicos de cada auditoria para benef! -

cio de todo el personal que labora en ella. También­

se debe incluir una breve descripci6n del enfoque ge­

neral, para llevar a cabo el examen. 

6. Instrucciones especiales.- Bst4n basadas en las deci 

siones del Director de Auditoria o jefe de la unidad­

de auditoría interna sobre la fecha de terminación, -

informe, Indice y archivo de los papeles de trabajo,­

utilizaci<Sn de las labores de audi torta interna. 

7. Pasos de trabajo.- Consiste en directivas especlfi -

cas para llevar a cabo cada actividad principal del -

examen. Deben subdividirse en secciones que abarquen 

las distintas actividades del trabajo y pueden prepa!. 

se y modificarse en distintos momentos y conforme 
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avance la labor. 

EJECUCION DEL PROGRAMA 

El auditor encargado de la auditoría, señala las par­

tes o secciones del programa a ser logradas por los distintos 

miembros del equipo de auditoría segtln la habilidad y exp~ -

riencia. El auditor mismo realiza pruebas y verificaciones­

segdn el programa. Al lograr una etapa o procedimiento, el­

auditor o auxiliar registre sus iniciales significando el lo 

gro de tal instruccidn. 

4.2 ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO 

En el sector privado el control interno ha sido reco­

nocido durante las tlltimas cuatro décadas como fundamental e 

indispensable para efectivar la auditoria profesional. Este 

reconocimiento surgid con ~l crecimiento de la envergadura -

de las empresas y el volumen de las operaciones, que casi i~ 

posibilitd la revisidn detenida de cada transaccidn financi~ 

ra por parte de los auditores, debido al costo elevado que -

ésta. representaba. Se determinó que en circunstancias norma 

les casi nunca es necesario examinar todas las transacciones 

y que el costo de tal examen detenido casi siempre represen­

ta mh que los.beneficios()btenidos. 
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Se hará un cuidadoso estudio y evaluaci6n del sistema 

de control interno de la entidad, a efecto de formular reco-

mendaciones conducentes a su fortalecimiento y mejora, para­

establecer las áreas que requieren un examen más detallado ~ 

y para determinar el alcance y profundidad de las pruebas 

que serán necesarias aplicar, mediante los procedimientos de 

auditoria. 

Este estudio se ha venido tomando como un medio para­

medir el alcance y naturaleza del trabajo de auditoría. 

No es posible que el auditor gubernamental verifique­

todas ias transacciones comprendidas en un período más o me­

nos largo de opera~iones de una entidad. 

Debe determinarse si el control interior de la enti -

dad a examinar es tal que asegure la integridad del sistema­

contable y la eficiencia y efectividad de las operaciones. -

Las decisiones basadas en un anUisis de control in.terno, d! 

. terminarán · 1as d.rea.s que requieran . ser examinadas y ·la ex te!!_ 

si6n de l~s pruebas ~aplicarse. 

El auditor evaluará la organizaci6n y sistemas en sus 

aspectos form~les y reales; el plan de organizaci6n en cuan 

·to a s~ efectividad y solidez; ex~minará cada medida y méto 
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do utilizado por la entidad para lograr el control interno.­

Esta revisión abarca las funciones del personal clave y los­

informes vinculados con las áreas específicas, para estable­

cer si las responsabilidades de la entidad están claramente­

definidas, razonablemente orientadas y si la forma y contenl 

do de los reportes es adecuado para los efectos del control. 

El conocimiento de la efectividad del sistema de con­

trol interno es de gran importancia, pues permite identifi -

car el alcance de las pruebas y los procedimientos de audit~ 

ría que deben aplicarse en el curso del examen. Si el siste 

aa del control interno es adecuado, las pruebas del auditor­

se aplicarán sobre una base de selectividad. 

No se puede llevar a cabo ninguna auditoría sin in 

cluir una amplia revisión y evaluación del control interno,­

porque ast se dirige la atencidn hacia los aspectos de la ad 

ministración que más lo requieran. 

La evaluaci6n del control interno servirá para formu­

lar recomendaciones conducentes a su fortalecimiento, 

Se acumulará la evidencia que sea necesaria y adecua­

da mediante la aplicación de ~écnicas de auditoría, tanto -­

respecto a la suficiencia como a la que se haye directamen-­

te vinculada con los aspectos examinados. La calidad y s~ -
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ficiencia serán las adecuadas para permitir la formulaci6n -

de opiniones, conclusiones y recomendaciones sobre una base­

objetiva y firme. 

La ejecuci6n de los procedimientos previstos en el 

programa de auditoria, tienen como objetivo básico llegar a­

emitir una opinión sobre los aspectos examinados y formular­

las conclusiones y recomendaciones que sean apropiadas. 

Siendo su labor del auditor, la evaluaci6n del trabajo 

ejecutado en.el pasado, requiere de una base muy segura para­

llegar a los mismos resultados a los que lleg6 la administra­

ci6n o, al menos, identificar los efectos y las causas de las 

desviaciones ocurridas. 

Para que la tarea del auditor sea una verdad efectiva, 

es necesario que la evidencia comprobatoria que haya acumula­

do demuestre, en forma objetiva e inequ!voca, las razones que 

llevaron al auditor a las conclusiones y opiniones formuladas; 

es decir, la evidencia acumulada debe ser la constancia y 

prueba de sus expresiónes. 

La evidencia del trabajo de la auditor!a gubernamental 

deber4 ser en cantidad y en competencia necesaria para respa! 

dar debidamente el informe y los .resultados expresados en IH. 



11 7 

Definición de control externo.- Comprende el conj~n­

to de procedimientos, medidas y m6todos coordinados, aplica­

dos por el organismo superior de control o por las socieda-­

des o firmas privadas de auditoría debidamente designadas y -

contratadas a través de las técnicas modernas de auditoría,­

con el fin de 1) verificar y evaluar sobre la situa 

ci6n financiera, los resultados de las operaciones, el CU!!!_ -

plimiento con las disposiciones legales y el logro de las me 

tas y objetivos programados con el máximo grado de eficien -

cia, efectividad y economía en la utilización y salvaguarda­

da de los recursos humanos, materiales y financieros; 2) h!!, 

cer recomendaciones para mejorar las operaciones, activida -

des y transacciones que se consideren necesarios. 

Control interno.- Comprende un plan de organizaci6n­

y el conjunto de métodos y medidas adoptadas dentro de una -

entidad para salvaguardar sus recursos, verificar la exacti­

tud y veracidad de su informaci6n financiera y administrati­

va, promover la eficiencia de las operaciones, estimular la­

observancia de la práctica prescrita, y lograr el cumplimie~ 

to de las metas y objetivos programados. 

ELEMENTOS BASICOS DEL CONTROL INTERNO 

l) Un plan de organizacidn que provea una separación 

apropiada de responsabilidades funcionales. 
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2) Un sistema de autorizaci6n y procedimientos de regis­

tro adecuados para proveer un control financiero razo 

nable sobre los activos, pasivos, ingresos y gastos. 

3) Prácticas sanas a seguirse en la ejecuci6n de los de­

beres y funciones de cada unidad y servidor de la or­

ganización. 

4) Un grado de idoneidad del personal proporcional a sus 

responsabilidades. 

5) Una función efectiva de auditoría interna. 

4.3 FIJACION DE LOS OBJETIVOS 

En algunos paises la legislacidn org4nica establece -

sistemas de auditoría o control, y a la vez, determina la -

base legal de la auditoria interna en las diversas entidades 

pdblicas, cuando no existen disposiciones generales referen­

tes a la auditoria interna en el sector pablico, dicha fu! -

ci6n normalmente se encuentra autorizada en las disptisici! -

nes dirigidas a entidades específicas importantes, 

Bs conveniente que, adicionalmente, las disposiciones 

orgánicas cubran los aspectos generales de' control interno, -

responsabilidad de las entidades pdblicas, que son mucho más 
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amplios que aquellos relacionados solamente a la auditoría­

interna. De igual modo, las disposiciones orgánicas de pre­

ferencia deben seftalar, por lo mínimo en términos generales, 

los objetivos y políticas de la auditoría gubernamental. 

OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

Establecer: 

1) El grado en que las entidades del sector pdblico y -­

sus servidores han cumplido adecuadamente con los de­

beres y atribuciones que les han asignado. 

Z) Si tales funciones se han ejecutado de manera eficien 

te, efectiva y econ6mica. 

3) Si los objetivos y las metas propuestas han sido lo -

grados. 

4) Si la informaci6n gerencial producida es correcta y -

confiable. 

S) Si se han cumplido las disposiciones, legales aplic! -

bles. 

Para intentar lograr estos objetivos, los auditores-
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gubernamentales efectaan exámenes independientes y objetivos 

de la manera en que las entidades públicas y sus servidores­

cumplen con las funciones administrativas y financieras. Es 

tas funciones deben de traer consigo la responsabilidad de -

utilizar los recursos humanos, materiales y financieros, di­

rigidos solamente a los programas, actividades y prop6sitos­

debidamente autorizados, y a la administraci6n de dichos pr~ 

gramas o actividades de manera efectiva, eficiente y econ6mi 

ca. 

Para cumplir en forma eficaz con el objetivo principal 

de la auditoria, es necesario hacer llegar, oportunamente, a­

los funcionarios pertinentes, los hallazgos, comentarios, con 

clusiones y recomendaciones resultantes .de la auditoría. 

El cumplimiento de dicho objetivo también incluye el -

examen de las funciones especificas de los funcionarios y em-· 

pleados pdblicos encargados de los programas o actividades 

del Estado, considerando especialmente las funciones de auto­

rizaci6n, recaudación, custodia, utilizaci6n y desembolso de­

recursos públicos y las transacciones relacionadas con los -­

mismos. Los criterios utilizados incluyen las disposiciones­

legales y aplicables, as1 como el uso del juicio prudente en la 

administración de funciones y recursos. 



1 21 

OBJETIVOS GENERALES DE LA AUDITORIA 

El cumplimiento cabal de la alta e importante respon­

sabilidad de efectuar la auditoría en el sector pdblico im­

plica la persecuci6n de una serie de posibles objetivos gen~ 

rales: 

l. Promover mejoras o reformas constructivas en las ope­

raciones, en los sistemas administrativos y financie­

ros y en el control interno gerencial de las entidades 

ptlblicas. 

2. Determinar si se están llevando a cabo, exclusivamen­

te aquellos programas o actividades legalmente autor! 

zados, conduciéndolos en forma debida y cumpliendo -­

con los objetivos establecidos. 

3. Averiguar si los programas y actividades se llevan a­

cabo de manera eficiente, efectiva y econ6mica. 

4. Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales­

Y reglamentarias aplicables a las operaciones gubern! 

mentales, asf como los planes, polfticas, normas y 

procedimientos establecidos. 

s. Examinar y evaluar los sistemas de control interno g~ 
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rencial de las entidades pdblicas, determinando, asi­

mismo, el grado de confiabilidad que merece la admi -

nistraci6n en el ejercicio directo del control sobre­

los recursos humanos, materiales y financieros. 

6. Determinar la suficiencia, oportunidad, utilidad y -­

grado de confiabilidad de la informaci6n financiera y 

administrativa elaborada y utilizada para la toma de­

decisiones gerenciales internas. 

7. Determinar el grado de confiabilidad de la informa 

ci6n financiera y administrativa elaborada y present! 

da a otros niveles del gobierno, evaluando la forma y 

contenido de dicha información de acuerdo con su pro­

pósito. 

8. Dar fé a terceros de la presentaci6n razonable de la­

situaci6n financiera, los cambios ocurridos en la mis 

ma, los resultados de las operaciones y los cambios -

en el patrimonio pablico, presentados a través de los 

estados financieros elaborados por las entidades pú -

blicas. 

9. Averiguar si los recursos humé\nos, materiale5 y fina!!. 

cleros son utilizados de manera eficiente, efectiva y 

económica y si se encuentran adecuadamente controlados, 
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10. Determinar si los sistemas de contabilidad y de infor 

maci6n financiera cumplen con los principios de conta 

bilidad generalmente aceptados y demás requerimientos 

prescritos aplicables. 

11. Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes. 

de las operaciones pClblicas han sido correctamente .d~ 

terminados, recaudados, contabilizados e informados. 

12. Averiguar si los programas o actividades autorizados­

y ejecutados siguen cumpliendo los propdsitos autori­

zados en forma eficaz, o determinar si existen otras­

alternativas pr~cticas a considerarse. 

13. Evaluar el rendimiento y/o prQductividad de las enti­

dades y sus servidores. 

14. Revisar y constatar el grado de responsabilidad sobre 

los recursos y las medidas tomadas para salvaguarda!. -

los y evitar su desperdicio. 

15. Identificar duplicaciones de esfuerzos y falta de coor 

dinacidn en el sector pClblico y en las entidades esp~ 

ctficas. 

16. Averiguar sobre el uso eficiente y econ6mico de l~s--
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recursos, especialmente de equipos costosos. 

17. Buscar entidades, unidades, funciones y tareas obsol~ 

tas o de poca o ninguna importancia, cuya eliminaci6n 

puede beneficiar al estado. 

18. Asegurar que los procedimientos implantados sean bene 

ficiosos o de costo justificable. 

19. Determinar exceso o deficiencia del personal utiliza 

do y evaluar su idoneidad. 

20. Evaluar el flujo y disponibilidad de los recursos fi­

nancieros y materiales necesarios. 

21. Averiguar sobre la acumulaci6n de cantidades excesivas 

e innecesarias de materiales, equipos y otros activos. 

22. Obtener evidencia suficiente para fundamentar conclu­

siones concretas en los casos de irregularidades des­

cubiertas o divulgadas, manteniendo una actitud pos!, 

tiva al dar énfasis a la eliminacidn de posibles irre 

gularidades similares en el futur-0 mas que la. .aplicaC:idn de -

sanciones por operaciones del pasado. 

23. Proporcionar ayuda a todo nivel de la Gerencia al des 

,! ' 
•;•,,e;, 
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cargar efectivamente sus deberes y funciones, entre -

gándole análisis, evaluaciones, comentarios, conclu­

siones y recomendaciones pertinentes a los programas­

º actividades examinadas. 

24. Comunicar oportuna y claramente a la Gerencia de las­

entidades y a otros niveles de gobierno sobre todo ha 

llazgo significativo. 

Se debe tomar en cuenta, que un objetivo básico de la 

auditoria profesional moderna en el sector pablico, es evi -

tar que las deficiencias encontradas en el examen vuelvan a­

ocurrir en el futuro. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA DE UNA ENTIDAD 
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4.4 NORMAS BASICAS 

Las normas b~sicas de auditoria gubernamental establ~ 

cen las cualidades que deben reunir los auditores gubername~ 

tales, asf como los requisitos qué deben observar en el desa 

rrollo de sus actividades y en la presentación de sus infor­

mes·. 

La observancia de estas normas es obligatoria para t~ 

dos los auditores gubernamentales, entendiéndose como audi -

tor gubernamental, todo aquel profesional que examine opera­

ciones del sector pablico. 

Para la elaboración de estas normas fueron considera­

dos los preceptos contenidos en las "Normas de Auditoría Ge­

neralmente Aceptadas", emitidas por el Instituto Mexicano de 

Contadores POblicos y en Normas de Auditoria Gubernamental -

suscritas por diversos organismos. 

CLASIFICACION DE LAS NORMAS BASICAS DE AUDITORIA: 

I.- Normas Generales 

II.- Normas para la ~ealizaci6n del trabajo 

II?.- Normas relativas al informe de auditoria. 
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I.- NORMAS GENERALES 

Estas normas establecen el ámbito y competencia de la 

auditoria, así como las cualidades que debe reunir el perso­

nal encargado de realizarlas, las normas correspondientes a­

este grupo son las siguientes: 

Norma 1: 

Tipo y alcance de la auditoría gubernamental. 

La auditoria gubernamental comprende la realizaci6n -

de auditorias financieras, operacionales, de resultado de 

programas y de legalidad a las unidades, programas y activi­

dades de las dependencias y entidades de la Administraci6n­

P<1blica Federal. 

Norma 2: 

Conocimiento Técnico y Desarrollo Profesional. 

El personal encargado de realizar la auditor fa .. debe -

poseer en conjunto, la disposici6n, preparación técnica, --­

experiencia y capacitación necesaria para el desarrollo de -

sus actividades. 

Esto es,el auditor debe estar preparado técnicamente-



128 

en base a sus experiencias obtenidas durante cada trabajo, 

mostrando siempre iniciativa, dinamismo y seguridad en su 

trabajo, obteniendo asi al paso del tiempo la madurez y jui­

cio necesario que requieren sus actividades. Por otra parte, 

el auditor no debe conformarse con los conocimientos adquiri 

dos en su facultad o escuela si no que siempre debe buscar -

la forma de mantenerse actualizado, ya sea en nuevos sis temas, 

principios y normas, procedimientos o alguna disposici6n le~ 

gal que tenga relación con la pr~ctica de su aud~tor~a. 

Norma 3: 

Objetividad y Autonomía. 

El órgano de auditoria y cada auditor en lo particu­

lar, mantendrán una actitud objetiva y de absoluta indepe~ -

cia en relación a las operaciones y funcionarios de la depe~ 

dencia o entidad examinada. 

Esto es, el auditor no debe t'~ner ninguna relaci6n 

económica o de parentesco consanguíneo o civil con funciona­

rios de la entidad, para así poder actuar con absoluta libe! 

tad de criterio, sin ser influenciado por terceros; en su -

trabajo y al momento de emitir su dictamen. 

Norma 4: 

Esmero Profesional y Responsabilidad del Auditor. 
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El auditor es responsable por las opiniones e infor-­

mes que emita como resultado de la ejecuci6n de sus labores, 

los cuales debe realizar con el debido cuidado y diligencia­

profesional. 

Norma 5: 

Honestidad y Confidencialidad. 

Todo auditor debe desarrollar su trabajo con probidad; 

se abstendrá de utilizar información obtenida para beneficio 

propio o de terceros y conservar el car4cter confidencial de 

su actividad. 

II.- NORMAS PARA LA REALIZACION DB TRABAJO 

Estas normas determinan las bases sobre las que deben 

actuar los auditores en la ejecuci6n del trabajo. 

Norma 1: 

Planeaci6n de la Auditoría. 

Previamente a la ejecución de la auditoría, se debe -

planear cada fase del trabajo a desarrollar; la naturaleza, 

oportunidad y extensión de los procedimientos quese van a., 

emplear; los papeles de trabajo que se van a utilizar y el­

personal que intervendrá en la revisi6n. 
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Norma 2: 

Supervisión de la Auditoria. 

El trabajo realizado por el personal de auditoría de­

be ser dirigido, orientado y revisado en la ejecuci6n de 

sus labores, por los inmediatos superiores. 

Norma 3: 

Evaluación del Control Interno. 

Se debe examinar el sistema de control interno de la­

dependencia o entidad, para determinar el tipo, alcance y -­

oportunidad de las pruebas y procedimientos a utilizar. 

Norma 4: 

Obtención de Evidencia. 

En la ejecución de su trabajo, el auditor debe acumu­

lar los hechos, documen,tos y pruebas suficientes, compete!!_ -

tes y pertinentes, que demuestren la autenticidad y razonabi 

lidad de las conclusiones a los que se llegaron. 

III.- NORMAS RELATIVAS AL INFORME DE AUDITORIA 

Estas normas definen los aspectos que debe observar -

el auditor para emitir las observaciones, conclusiones y re-



,. '" ,._.,' ~· .... ~ •.-.·-'•J"' •'"-' .. ' :'.'~ .,,,., .. ·'" ....... ,, ..... 

131 

comendaciones que resulten de su examen. 

Norma 1: 

Discusión Previa. 

Antes de elaborar el informe definitivo, las conclu-­

siones y recomendaciones deben ser discutidas con los funcio 

narios y responsables. 

Norma 2: 

Contenido del Informe. 

El informe de auditor!a debe ser claro, objetivo, co~ 

ciso, preciso y constructivo, respaldado con la suficiente -

evidencia que permita la elaboración de conclusiones y reco­

mendaciones tendientes a mejorar las actividades de la depe~ 

dencia o en~idad auditada. 

Norma 3: 

Oportunidad y Comunicación de los Resultados~ 

Los resultados significativos que se obtengan en el-­

curso de la auditor!a, deben presentarse oportuna~ente dura~ 

te su ejecucidn y/o al final de la misma~ El informe que se 

obtenga como resultado del trabajo debe hacerse del conocí -

miento de los funcionarios responsables. 
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Norma 4: 

Seguimiento de las observaciones de Auditoría. 

Debe efectuarse un seguimiento de todas aquellas rec~ 

mendaciones aprobadas como resultado del informe de audito -

ría. 

Norma S: 

Aclaraci6n de su participaci6n en la elaboracidn de -

la Informacidn Financiera. 

Debe anotar al final o al calce si su intervenci6n -­

fue como auditor, contralor, etc. con el fin de poder deter 

minar responsabilidades. 

4.S TECNICAS DE AUDITeRIA GUBERNAMENTAL 

Para el adecuado desarrollo de las labores de audito­

ria gubernamental, es necesario que el auditor cuente con -

un conjunto de técnicas, que son los mc!todos prácticos de in 

vestigación y prueba, ~ue el auditor utiliza al realizar su­

examen, obteniendo con ello, la evidencia suficiente y com­

petente, que le aporte elementos de juicio, en los cuales 

apoya sus conclusiones y recomendaciones. 

La informac[dn que se obtiene al aplicar en forma in-
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dividua! alguna técnica, en ocasiones no aporta los eleme~ -

tos necesarios para obtener una conclusi6n definitiva. Por­

ello es necesario aplicar los procedimientos de auditoría 

que implican la utilizaci6n conjunta de varias técnicas. 

Por otra parte, generalmente las técnicas se han enfo 

cado a la realización de auditorías financieras, por lo que­

para cubrir los requerimientos de la auditoría gubernamental, 

es nece~ario el empleo de técnicas que tengan un concepto de 

aplicacidn m~s amplio que permitan cubrir los diferentes ti­

pos de auditor1as. 

Las técnicas que a continuacidn se señalan dan la pa~ 

ta general para el desarrollo del trabajo del auditor y de -

ninguna manera son limitativas, por el contrario, la aplica­

cidn de las técnicas puede ampliarse de acuerdo a los reque~ 

rimientos de la auditor1a y a la experiencia e imaginacidn -

del auditor. 

CLASIFICACION DE LAS TECNICAS DE AUDITORIA GUBERNAME~ 

TAL 

Para efectos de la Auditor1a Gubernamental, las t!cni 

cas de auditoria se clasifican convencionalmente de acuerdo­

ª sus caractertsticas particulares y métodos de verificacidn 

en los siguientes grupos: 



T6cnicas Documentales: 

Estudio General 

Análisis 

Confirmaci6n 

Compulsa o aportación de datos por terceros 

Declaraci6n o certificacidn 

Conciliaci6n 

Revisi6n selectiva 

Comprobación 

Cálculo 

TEcnicas verbales: 

Entrevista 

InteTrogatorio 

Técnicas visuales: 

Iñspecci6n 

Observacidn 

Comparación 

Rastreo. 

TBCNICAS DOCUMENTALES 

- Estudio General -

134 

Consiste en obtener los datos básicos que le permitan 

al auditor tener un panorama de lo que es la dependencia, en 
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tidad o trabajo a desarrollar, Podemos decir que el estudio 

general es el soporte o base de partida de toda auditoría ya­

que de su buena aplicación depende el seguimiento de la audi 

toría. 

Los aspectos que deben contemplarse en el estudio ge­

neral son entre otros, los siguientes: 

1, Análisis de la estructura orgánica 

2. Análisis de su fundamento legal 

3. Análisis de sus objetivos y metas 

4. Análisis de sus políticas, sistemas y procedimientos. 

El estudio general como su nombre lo indica, es el co 

riocer de manera general a la entidad o al trabajo a examinar. 

- Análisis -

Esta técnica consiste en separar las operaciones o si 

tuaciones a examinar en los elementos o partes que la int! -

gran~ con el objeto de estudiar cada uno de sus componentes­

y conocer con claridad y comprensión los aspectos sujetos a­

revisi6n. Esta técnica se puede aplicar a los aspectos fi -
nancieros, operacionales, de resultados de programas y de le 

galidad. 
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En el aspecto financiero, el análisis se aplica a 

las cuentas o rubros que integran los estados financieros y­

pueden ser de dos tipos a los saldos y a los movimientos. 

En relación al aspecto de resultado de programas, el­

an4lisis se efectúa sobre la eficacia y congruencia alcanza­

da en el avance financiero y en el logro de las metas y obj! 

tivos establecidos. 

Dentro del aspecto operacional, el an4lisis se enfoca 

a la estructura organizacional, a los sistemas operativos y­

a los sistemas de información, dividiendo el proceso en sus­

elementos para identificar los puntos espectf icos que los 

forman, buscando con ésto la no duplicidad de funciones o de 

terminar si algdn elemento está de más en el proceso ocupan­

do un lugar que no es necesario. 

En lo que se refiere al aspecto de legalidad, es nec! 

sario aplicar el análisis a:las disposiciones legales, nor -

mas y pollticas aplicables a la entidad, programas o activ!. 

dades sujetas a examen, para hacer más claro y conciso nue!­

tro informe, buscando siempre apegarlo más a la realidad de­

los hechos. 

- Confirmacidn -

Consiste en obtener de manera escrita, constancia so-
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bre la autenticidad de las transacciones, operaciones o he -

chos, a través de fuentes independientes con las que se lle­

varon a cabo la relaci6n. 

se en: 

Estas t6cnicas por sus características pueden dividiL 

Confirmaci6n Positiva 

Confirmacidn Negativa 

Directa 

Indirecta 

Confirmación Positiva es cuando por medio de una soli 

citud se pide al confirmante conteste si está conforme con -

.los datos requeridos, y es Positiva Directa cuando en la so­

licitud se le suministran datos a fin de que Gstos sean ver! 

ficados, Indirecta es cuando no se proporciona dato alguno,­

solicitando se proporcionen de su propia fuente. 

La confirmacidn es negativa cuando en la solicitud se 

pide al confirmante conteste dnicamente en el caso de no es­

tar conforme con los datos que se le envían. 

- Compulsa o Aportacidn de Datos por Terceros -

Esta técnica consiste en verificar flsicamente con -

la empresa que haya tenido relaciones comerciales con alguna 

entidad, la veracidad de estas operaciones, levantándose al-
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final de esta revisión una acta en donde se hagan constar to­

das y cada una de las operaciones por un período determinado, 

mismo que se le hará conocer con un oficio debidamente auto­

rizado por el Director de Auditoría Gubernamental. 

- Declaración o Certificación -

Tiene como finalidad que cuando la importancia de los 

datos recabados as! lo ameriten, se prepare un escrito del -

resultado de las investigaciones en actas, firmando de con-­

formidad las personas que tuvieron una participación directa 

o indirecta con el área auditada, autentificando de esta ma­

nera la información expuesta. 

Esta técnica es importante en la labor de auditoria -

gubernamental ya que otorga una base válida de los aconteci­

mientos detectados en la revisión. 

- Conciliación -

Tiene por objeto establecer la concordancia de dos 

conjuntos de datos separados, siempre y cuando las fuentes -

independientes de información se originen de una misma base. 

La conciliación se efectda a una fecha o periodo determinado, 

dependiendo del objetivo particular de la auditoria. 
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- Técnica de Revisión Selectiva -

Esta técnica consiste en efectuar un examen selectivo 

conforme a los objetivos y alcances que se han propuesto, -­

dependiendo del volumen de operaciones y transacciones que -

maneja el ~rea a revisar. 

El grado de revisión por pruebas selectivas que se e~ 

plean en el desarrollo de la auditoría debe ser suficiente,­

de tal manera que los resultados que se obtengan, satisfagan 

la labor del auditor. 

La selectividad comunmente está basada en la elecci6n 

de una muestra al azar, puede aumentarse o disminuirse de 

acuerdo al criterio del auditor y a los resultados que se 

van obteniendo. 

Hay otra forma de revisi6n selectiva que consiste en -

el método estadístico en el cual una muestra adecuada de -

partidas homogéneas debe ser representativa del universo a. 

examinar. 

- Comprobación -

Consiste en cerciorarse que una transaccidn u oper! -

cidn está debidamente apoyada por todos los elementos que la 



140 

integran, asegurándose de que cuenta con la debida autoriza­

cidn, legalidad, etc, 

Para la adecuada aplicaci6n de esta técnica debe te-­

nerse plena seguridad sobre la autenticidad de los documen-­

tos, determinar que éstos no son ap6crifos. Asimismo, es i~ 

portante si las operaciones y transacciones son previamente­

autorizadas y realizadas por el 4rea auditada en funci6n de­

sus objetivos. 

- C4lculo -

Consiste en verificar la exactitud de los datos numé­

ricos o cdlculos realizados, con objeto de asegurarse de que 

las operaciones son efectuadas correctamente. 

Es necesario puntualizar que esta técnica solamente -

prueba la exactitud aritmética, por lo que se requieren téc­

nicas adicionales como la de comprobaci6n para determinar la 

validez de las cifras sujetas a examen. 

TECNICAS VERBALES 

- Entrevista -

Es la técnica verbal por medio de la cual se obtiene-



141 

informaci6n complementaria que sirve más como apoyo que como 

evidencia directa del examen que se realiza, su aplicaci6n -

se hace a través de entrevistas formales o informales con -­

el personal que labora en el área auditada. 

Esta t6cnica es de gran utilidad por la flexibilidad­

que tiene en su aplicaci6n. Sin embargo, debe tenerse espe­

cial cuidado en asegurarse que la opini6n recibida es veraz­

y significativa de acuerdo a lo que acontece en el área audi 

tada. 

- Interrogatorio -

Esta técnica consiste en una plática formal que qued~ 

rá plasmada en un acta con alguna de las personas que inter­

vinieron en la operacidn examinada la cual servirá como evi­

dencia del flujo de la operacidn; esta técnica se aplica c~ 

munmente cuando la operaci6n sujeta a revisidn no está debi­

damente formalizada en su normatividad. 

Para llevar a cabo esta técnica el auditor debe formu 

lar un cuestionario,el cual debe ser preciso y concis~ de -­

acuerdo a lo que desea obtener, sin tratar de presionar de -

tal forma que las respuestas del interrogado no sean veraces 

y espont4neas. 
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TECNICAS VISUALES 

- Inspección -

Esta técnica se refiere a la realizaci6n del examen -

fisico y visual de bienes materiales, tales como activos, -­

obras, documentos, etc., para constatar su existencia y au -

tenticidad. 

- Observaci6n -

Consiste en el examen de ciertos hechos y circunstan­

cias, principalmente los relacionados con la fonna de reali­

zaci6n de las operaciones sujetas a revisi6n, por medio de­

esta técnica, el auditor puede darse cuenta de manera abier­

ta o discreta de cómo desarrolla sus funciones el personal -

d~l área auditada. 

Esta técnica se considera la más general dentro de la 

auditoria y su aplicaci6n es de utilidad en casi todas las -

fases del examen. 

- Comparaci6n -

·La técnica de comparaci6n establece la relacidn que -

existe entre dos o más conceptos, determinando su similitud-
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o diferencia. Este tipo de técnica permite confrontar dife­

rentes aspectos, con el fin de determinar el grado de seme-­

janza o variaci6n que existe. 

- Rastreo -

Esta técnica consiste en seguir una operaci6n o tran! 

accidn desde su inicio, hasta su culminaci6n, pasando por ca 

da una de sus fases, verificando que se apegue al control 

interno ya establecido. 

4.6 PERSONAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

El objetivo de este punto que vamos a mencionar, es -

hacer resaltar la importancia que tienen los recursos huma -

nos en la auditor!a, que son los m4s importantes en esta fun 

ci6n. 

La calidad de la auditor!a aplicada en el sector p~ -

blico depender4 de la calidad, grado profesional, capacidad, 

desarrollo y disciplina de los rec~rsos humanos de auditor!a. 

El auditor gubernamental, es el profesional que posee 

entrenamiento y experiencia en los campos de la contabilidad 

y la auditorfa y que, como funci6n b4sica, efectda labores -

de audi torfa. 
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Las cualidades personales y las responsabilidades del 

auditor gubernamental son similares a las del auditor indepe! 

diente del sector privado; esta semejanza se hace más palp! 

ble si se considera que ambos deben poseer la técnica esp~ -

cializada de la auditoria y tienen una responsabilidad pabli 

ca. 

La dnica diferencia significativa entre •l auditor i! 

dependiente del sector privado y el auditor gubernamental, -

es el campo de trabajo. La administración financiera guber­

namental a veces es bastante distinta de la gerencia fina! -

ciera privada y la contabilidad gubernamental en ciertos as­

pectos es distinta a la contabilidad de empresas privadas. -

Por este motivo, el auditor del sector privado no puede ser­

trasladado fácilmente a la auditoria gubernamental; el audi­

tor gubernamental, además de los conocimientos de contabili­

dad y auditoria que tiene, debe conocer el funcionamiento 

del gobierno en general, saber interpretar la legislación y­

reglamentaci6n gubernamental, saber evaluar las transaccio -

nes relacionadas con el presupuesto y otros aspectos que su­

ceden en la administraci6n pGblica. 

PERSONALIDAD DEL AUDITOR 

Conocer la técnica no basta para dominar una discipli 

na: es el talento, la capacidad profesional, la voluntad y-
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el esfuerzo lo que determinan que el conocimiento de la téc­

nología rinda los productos deseados. El auditor no puede -

alcanzar el adecuado equilibrio necesario en su delicada 

labor, si no llega a obtener una formación integral como pr~ 

fesional desde el punto de vista técnico y humanístico. 

La imagen del auditor aspira a ser plasmada en un co~ 

cepto donde concluyan la capacidad profesional y la ética en 

el sentido m~s amplio. 

EDUCACION Y CAPACITACION 

La base de un profesional es la educación en su campo. 

El auditor gubernamental debe poseer en este aspecto lo si­

guiente: 

a) Título.- La posesidn del título de contador pdblico­

o equivalente, demostrar4 su preparacidn a nivel uni­

versitario en el campo profesional. 

b) Dominio del idioma.- El auditor debe saber comunicar 

se verbalmente en forma efectiva, asl como escribir -

con claridad, de manera interesante y a veces-con 

energía. 

c) Conocimiento de la administraci6n pdblica.- El audi-



tor tiene que haber estudiado los fundnmentos de la -

administraci6n pdblica y está obligado a conocer la -

estructura y funcionamiento de las instituciones gu -

bernamentales. 

d) Conocimientos legales y juridicos.- El auditor debe­

conocer los fundamentos de las leyes y el sistema ju­

rldico. 

e) Conocimiento sobre finanzas.- Es imprescindible que­

el auditor conozca ampliamente los principios, funda­

mentos y la teor!a de la contabilidad, el presupuesto 

y la economia. 

f) Conocimiento sobre los principios y prácticas de admi 

nistracidn general.- Con la ampliación de la audito­

r!a gubernamental hacia la auditoria operacional, el­

auditor necesita poseer conocimientos generales de a~ 

ministración, procesamiento electr6nico de datos, es­

tadlstica, adquisiciones, administracidn de personal, 

finanzas, ingenierla, etc. 

g) Aprendizaje cont!nuo.- La capacitación profesional -

no se detiene. Todos los campos y por consiguiente -

la auditoria, siempre se encuentran en un estado din! 

mico. El auditor debe buscar su capacitaci6n en for-
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ma contrnua con el fin de actualizarse permanentemen­

te. 

h) Iniciativa.- El auditor debe fungir como asesor y c~ 

mo crftico, ya que tiene que hacer sugerencias y reco 

mendaciones constructivas para mejorar la administra­

ción ptlblica. 

Es ast que el auditor gubernamental siempre debe tra­

tar de mejorar sus cualidades personales y su desarr~ 

llo profesional debe ser constante para ser un audi -

tor eficiente. 

4.7 PAPELES DE TRABAJO 

Los papeles de trabajo son la dnica evidencia tangi-­

ble del trabajo hecho por lo que, adem~s de haber supervisa­

do el desarrollo de éste, es indispensable revisarlos y los­

objetivos principales de esta revisión son los siguientes: 

Es el conjunto de cédulas y documentos fehacientes en 

los cuales constan los datos e informes obtenidos por el au­

ditor durante su examen, asl como la descripción de los pro­

cedimientos efectuados y los resultados que se obtuvieron -­

de los mismos, sobre los cuales sustenta las irregularidades 

que emite al suscribir su informe. 
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IMPORTANCIA 

Esta se desprende en relaci6n con la informaci6n que­

de ellos se obtiene, la calidad profesional del auditor que­

la elabor6, ya que debido a la presentación de la informa 

ci6n que los mismos reflejan se facilita su supervisión e -

interpretación, la cual sirve de base para la toma de deci -

siones a seguir en relaci6n a las irregularidades detectadas. 

Debido a la importancia que tienen los papeles de tra 

bajo en la auditoria, deben contener lo siguiente: 

a) Nombre de la dependencia o entidad de la Administra-­

ci6n Pdblica Federal revisada. 

b) La fecha en que se elaboró el mismo, as! como inicia­

les de -quienes efectuaron la revisión. 

c) Periodo que comprende la revisión. 

d) Precisión y claridad de los procedimientos aplicados­

y sobre qué renglón, 4rea o departamentos se llevaron 

a cabo. 

Describirlos son la evidencia del trabajo efectuado e 

indican las irregularidades detectadas durante la re· 

:,·; 
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visión. 

e) La fuente de donde se obtuvieron los datos. 

CLASIPICACION 

Existen dos clases de papeles de trabajo: 

a) Los que son necesarios elaborar con motivo del perío­

do sujeto a revisi6n. 

b) Aquellos cuya elaboraci6n vienen a formar parte del 

archivo permanente que sirve de consulta, mediante -

su actualización, ya que contendrá todos los antece -

dentes dtiles para futuras revisiones. 

CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE PAPELES DE TRABAJO 

Con el objeto de unificar el sistema de elaboración -

de los papeles de trabajo, se presentan los siguientes crite 

ríos a seguir: 

l.· Planear para decidir la formulaci6n de los papeles de 

trabajo. 

Los papeles de trabajo se formularán en las siguientes 
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situaciones: 

Para dejar constancia de los procedimientos realiza-­

dos, su alcance y conclusi6n de las áras marcadas en­

los acuerdos efectuados. 

Para consignar informaci6n o datos que son necesarios 

para el desarrollo de la auditorta. 

Para la elaboración de listados de los procedimientos 

que se consideren necesarios desarrollar, y las cl!. -

ves de las cédulas en los que consta el resultado de­

los mismos. 

Para consignar las partidas, áreas o departamentos, -

sobre los que se encontrd cualquier clase de.observa­

ciones, as! como las ~ruebas que hacen evidente la 

irregularidad. 

En cualquier otra circunstancia que los visitadores -

consi~eren necesario elaborarlos para que quede cons­

tancia del trabajo realizado. 

2.- Aprovechar los elementos proporcionados por o recaba­

dos de la dependencia o entidad pablica revisada, ta­

les como: 
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Copias simples o simplificadas de documentos, de in-­

formes contables, o de cuadros numéricos, que recab6-

o formul6 y obran en poder de la dependencia o enti­

dad pablica revisada y sobre ellos realizar~los proc~ 

dimientos, ya que asi se evitará duplicidad en el tr! 

bajo y ahorro de tiempo en el desarrollo del mismo, -

siendo conveniente que en algunos documentos como: 

contratos, actas de asamblea de accionistas, o de ju~ 

tas de consejo, se obtengan copias fotostáticas de -­

los mismos. 

En ocasiones, cuando se considere necesario será sufi 

ciente con aumentar columnas, a las cédulas ya elabo­

radas o sobre las cifras ya contenidas en las mismas, 

poner marcas que evidencten que se realizaron otros -

procedimientos sobre la documentaci6n proporcionada -

por la visitada, o utilizar copias simples o fotoco -

pias. 

En estos casos previamente al desarrollo de los proc! 

dimientos se verificará: 

La autenticidad de los documentos de los cuales se ob 

tuvo la copia fotostática, y 

La fuente de las cifras contenidas en las relaciones-
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y en los cuadros numéricos que pudo haberse obtenido­

de libros autorizados o de auxiliares. 

3.- Diseñarlos previamente. 

Diseñar previamente un papel de trabajo, quiere decir 

establecer en qui! orden se deben presentar los datos -

en el cuerpo del mismo o determinar qu6 colunnas deben 

abrirse en las cédulas y con qu~ conceptos, tomando -

en cuenta que deben ser fáciles de leer, comprensi. 

bles y que sirvan para formular los borradores del in 

forme sobre la auditoria. 

4.- Anotar los datos en forma columnar. 

Esto será aplicable, cuando un concepto o u~a clase-­

de cifras se vaya a repetir varias veces en un papel­

de trabajo como: ntlmero de factura, fecha, facturas­

sin contabilizar, compras sin documentación comprob! 

toria, importe, s6lo se anota una vez, como cabeza de 

columna y las cifras que correspondan a este concepto, 

se ir~n anotando en el cuerpo de la columna. 

El cumplimiento de este criterio se traduce en: 

a) Ahorro de tiempo al formularlo 
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b) Facilidad en su lectura 

c) Facilidad en su comprensión 

d) Facilidad para integrar las cédulas sumarias 

e) Facilidad para la formulación de los informes SO• 

bre la audi toda 

f) Uniformidad en los datos asentados. 

s.. Anotar todos los datos necesarios, sin retener nada -

en la mente. 

6.- Cruzar datos que aparecen simultáneamente en dos o -­

más papeles de trabajo. 

7. - No deben pasarse en limpio. 

8,- Deben formularse en papel con membrete de la Direc 

ci6n correspondiente y a tinta, usando letra legible 

o de molde¡ en aspecto penal se utilizan los papeles 

de trabajo, por lo que es importante utilizar la pap~ 

ierta con membrete de la Dirección como identifica 

ci6n para la autoridad competente (PGR) • 

9;- Una vez formulados los papeles de trabajo no deben 

ser destruidos, siendo responsabilidad del vlsitador­

su conservación ftsica hasta que lleve a cabo la en -

trega de la auditoria. 
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10.- No podrán mosirarse a la dependencia o entidad pdbli-

ca revisada para impedir que conozca: antes de tiem­

po, los resultados que se estfin obteniendo y así evi­

tar que con esos conocimientos se obstaculice el desa 

rrollo de la auditoría. 

11.- Deben ser redactados en tal forma que el lector 11~ -

gue al mismo conocimiento de los hechos y de las pru~ 

bas y a la misma conclusión a que llegó quién los fÓ! 

muld, por lo cual los papeles de trabajo deben trans­

mitir los hechos y las pruebas relativas con todos 

los datos y dircunstancias con que los conoció, iden­

tificó y recab6 el visit&dcr 

4.8 INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

La etapa final en el -desarrollo de una audi torra es -

el informe, y sin lugar a dudas, es la etapa m4s determinan­

te, ya que, son muchos los factores que intervienen y que d~ 

ben de ser tomados en cuenta para concluir con la revisión,­

ya que es bien sibido que un informe mal elaborado juede 

echar por tierra el mejor trabajo de auditorta, y no solo é! 

to, sino que además, las sugerencias positivas y necesarias­

para la empresa pueden no ser consideradas y desmerece la ca 

lidad del auditor. 

Los factores que intervienen en la elaboracidn del in 

···,···\·"• 
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forme pueden ser los siguientes: 

El primer paso es que el auditor debe obtener de la -

persona que le asigne la auditoria, los objetivos claros y -

precisos de lo que se requiere, máxime de cuando se trata de 

revisiones especiales. 

Ya que una instrucciOn vaga o imprecisa crear! dudas 

en el auditor al elegir sus t~cnicas y/o procedimientos -

de revisiOn, y no hay peor error que pueda cometer un audi­

tor que presentar un informe sobre algo que no le fue solic! 

tado. 

En el informe, el auditor debe. sustentarse en base a 

principios de contabilidad y normas de auditoria en que se -

apoya, asimismo de referirse a la suficiencia de control in­

terno y su efecto en la confiabilidad de la informaci6n con­

tabler efectividad del control presupuestario, grado de pre­

cisiOn de los objetivos de programas y funciones y criterios 

que fueron utilizados para evaluarlos. En el caso de que h! 

ya limitaciones en el trabajo de auditorta, deber! mencionar 

las causas de dichas limitaciones. 

Ademis el informe debe contener las observaciones, 

conclusiones y recomendaciones bien funcamentadas en base 

al trabajo desarrollado, ya que de ello depende en gran par-
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te que los funcionarios tomen las acciones correctivas nece­

sarias para el mejor logro de sus objetivos y la optimiz! 

ci6n de los recursos. 

Dada la importancia de los tres puntos anteriormente­

mencionados, trataremos de dar una definici6n de cada uno de 

ellos: 

Observaciones: son hechos y situaciones que influy~ 

ron de manera relevante en el logro de los objetivos, en la­

eficiencia del empleo de los recursos y en la regularidad de 

las operaciones, o que los obstaculizaron, explicando su im­

portancia, su causa y la estimación cuantitativa de su efec­

to; algunas de las observaciones podrfan ser, entre otras,­

las siguientes: 

Deficiencias advertidas en los procedimientos de pro­

tecci6n, custodia y utilizaci6n de los recursos 

Incumplimiento de mandatos legales y administr3tívos 

Causas y monto de las desviaciones presupuestarias 

Etc. 

Conclusiones: son las opiniones y juicios profesion! 

les del auditor, formuladas en base a las situaciones encon­

tradas durante su revisi6n, manteniendo para ello una acti­

tud objetiva, positiva e independiente, 
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Recomendaciones: las recomendaciones propondrán medí 

das para mejorar la operación y el control interno y en gen~ 

ral para lograr los objetivos con mayor eficiencia¡ es fun­

damental que establezcan las relaciones causa-efecto sobre -

los hechos y situaciones observados y que tomen en cuenta el 

costo de las medidas correctivas y el de las deficiencias de 

tectadas. 

El informe tiene la finalidad de convencer al lector­

de la validez de los criterios del auditor. Consecuente 

mente, el informe debe de ser lo suficientemente conciso pa­

ra captar la atenci6n, incluir s6lo asuntos importantes, ser 

objetivo, describir concreta pero cabalmente las situaciones 

y hechos observados y las pruebas que los acreditan y, a me­

nos de que se trate de hechos que involucren a funcionarios, 

se debe obtener de ellos sus puntos de vista para ilustrar -

mejor el significado y el alcance de las observaciones y r~ 

comendaciones. Esto altimo explica la conveniencia de leer­

y comentar el proyecto del informe con los funcionarios inte 

resadas. 

Aunque con el informe se da por terminada la audit~ -

ria es obligaci6n del auditor en la siguiente revisión a la­

misma institución, verificar que sus recomendaciones hayan -

sido consideradas y puestas en práctica. 
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La auditoría, tanto en el sector público como en el­

sector privado, es una herramienta de control que aparte de 

dar confiabilidad a la información financiera, también sir­

ve de base para la toma de decisiones en favor de la enti -

dad que fuera sujeta a revisión. 

La auditoría gubernamental además de ser preventiva, 

es correctiva, esto es, la auditoria no termina con detec -

tar errores u omisiones y dar posibles soluciones, sino que, 

además, trata de recuperar las pérdidas que por malos mane­

jos sufriera alguna dependencia por parle de sus represe~ -

tantes. 

La auditoría externa debiera ser una actividad perm! 

nente en cada empresa o dependencia, ya que es la que, en­

ocasiones llega a detectar posibles fallas que ya sea por -

mala implementación o por costumbre, se desarrollan en el 

sector pablico; o sea, la auditoría externa es la fuente -

generadora del cambio. 

La auditoría para su estudio se clasifica en diver -

sas formas, como serfa: financiera, administrativa, opera­

cional, de legalidad, etc., pero ya en la práctica podemos­

decir que todas van íntimamente relacionadas, y no se p~ 

dría llevar a cabo una sin la ayuda de la otra. 
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Dadas las características de los problemas y sist~ -

mas tan amplios que existen en el sector público, podemos -

decir que la auditoría integral no es privativa del Conta­

dor Público, sino que en ella deben intervenir diferentes -

tipos de profesionistas como podrían ser: abogados, ing! -

nieros en sistemas, arquitectos, ingenieros civiles, licen­

ciados en administración, etc. más sin embargo, todos ellos 

deber4n ser coordinados en el desarrollo del trabajo por el 

Contador Público, ya que por su preparación es el profesi~ 

nista idóneo para concretar e informar de la revisión, todo 

esto buscando ser un trabajo que reditúe mayor eficiencia -

en las operaciones del organismo sujeto a revisión, más sin 

emb·argo, en lo que se refiere a la información contable, no 

debe ser otro, sino el Contador Ptlblico, quien realice esa­

revisión. 

Los objetivos de una auditoría son primordiales, ya­

que de la buena expo~ición y entendimiento de ellos depend! 

rán los resultados que proporcione el auditor y la utiliza­

ción que de su informe haga el solicitante de la auditoría, 

además los objetivos que se determinen para una revisión d! 

ben de estar enfocados a buscar eficiencia en las operacio­

nes y la optimización de los recursos financieros y hum! 

nos, buscando que las fallas detectadas no sean suscept! 

bles de repetirse. 
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El Contador Público, tanto en el desarrollo de su 

trabajo como en su vida personal debe conducirse bajo cier­

tas normas de conducta (ética prof~sional), no importando -

en el sector donde se desarrolle, ya sea público o privado. 

Con la creaci6n de la Secretaría de la Contraloría -

General de la Federaci6n, se eliminaron sistemas obsoletos­

de control y se unificaron las tres fases del proceso de -­

control de la administración pública, que son: el prevent! 

vo, el fiscalizador y el sancionador; estas facultades ya­

existían pero en forma dispersa, las cuales lleva a cabo m!_ 

diante las evaluaciones a las dependencias y entidades pQ -

blicas. 

La Secretaría de la Contraloría General de la Peder! 

ci6n no nació por casualidad, sino que está debidamente fun 

damentada tanto legalmente como en su forma orgánica, como­

se demuestra en cada una de las leyes que la rigen, así como 

las funciones que tiene encomendadas cada una de sus direc­

ciones. 

Dentro de la Direcci6n de Auditoría Gubernamental, -

el Contador P6blico juega un papel muy importante, ya que,­

es esta dirección la que se encarga de auditorías a todas -

las actividades que qesarrollan las Secretarías de Gobierno 

y empresas paraestatales. 
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