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INTRODUCCTION

Este trabajo trata de dar a conocer en forma ggnerai,
la actuacién del Contador Pdblico dentro de la administracién
ptiblica federal, pero mis ampliamente la importancia que tie-
ne la auditorfa como herramienta de control y su vital ayuda

para el logro de sus objetivos.

Por tal motivo nos decidimos a escribir sobre este te
ma, que es la auditoria gubernamental, mdstrandb su importan
cia que tiene, los tipos de auditorfia que se manejan, asi co
mo sus caracteristicas y objetivos, los cuales se tratan du-

rante el desarrollo de nuestro trabajo en forma general.

Por otra parte, se dd a conocer cémo, por necesidad, -
se crea la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa
ci6n, ya que, aunque otras dependencias venian desarrollando
funciones de vigilancia y control, no eran lo suficientemen-

"tg profundas, dado que no realizaban solo esas funciones, -
por eso, alhnacer la Secretarfa de la Contraloria Géneral de
la Federacibn, se trata de unificar actividades y criterios,
formando asi el principal 6rgano de vigilancia y control de-
las Secretarfas y Paraestatales de la Administraci6n Pdblica

Federal.



Por dltimo, mencionaremos los pasos necesarios para -
desarrollar una Auditorfa en el Sector Pdblico, que no difie
re mucho de la del Sector Privado, ya que el personal que la
lleva a cabo, se basa en los principios de contabilidad y --

normas de auditorfa generalmente aceptadas.

Este trabajo, ademds de tratar el tema de la audito -
ria gubernamental, exteriorizamos las funciones y marco legal
de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaciénm,
que es el organismo representante de la auditorfia en el sec-
tor pGblico, las cuales las lleva a cabo a través de sus di-

recciones generales.
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En la actualidad la Administraci6n PGblica, con la -
complejidad de su sistema y estructura, asi como la descen -
tralizacién de sus actividades, ha requerido de un medio de-
vigilancia estricto que informe sobre la actuacién y desarro

110 de sus actividades por parte de los funcionarios.

El gobierno federal es el encargado de controlar los-
ingresos y egresos del pais, asf como la adecuada aplica -
cién de los recursos con los que cuenta, con el objeto de -
dar un mejor servicio, seguridad y estabilidad a los ciudada
nos. Para ello se vale de la auditoria gubernamental, que -
es la herramienta de control principal con la que cuenta; cu
ya finalidad principal es el cooperar con los organismos y -
entidades del sector pGblico, a mejorar sus operaciones y ac
tividades en base al desarrollo de hallazgos, la formulaci6n
de conclusiones, previniendo asi posibles irregularidades, -

mediante la presentacién de recomendaciones.

Asf mismo, la auditoria gubernamental lleva a cabo -
una funcién moderadora tendiente a recuperar a la administra
cibn pGblica de posibles pérdidas, e identificar las causas-
que lo motivaron, a efecto de corregirlosy evitar problemas-

futuros similares.

Con el objeto de fortalecer y complementar los meca--

nismos de control y evaluacifn, es necesario paracticar en -



forma permanente y sistemitica, evaluaciones de las activida
des realizadas, a fin de detectar desviaciones y ratificar -

el curso de las acciones.

Estas evaluaciones permiten contar con un flujo cons-
tante de elementos de juicio que retroalimenten a los proce -
sos de planeacién, programacién, presupuestacién, informa -

cién y control de las actividades pablicas.

Lo anterior se logra a través de la auditorfa guberna

mental,
1.1 CONCEPTO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

>Segﬁn el ILACIF (Instituto Latinoamericano de Cien. --

cias Fiscalizadoras):

"La auditorfa gubernamental es el examen objetivo, -
sistemdtico y profesional de las operaciones financieras o -
administrativas, efectuado con posterioridad a su ejecucién-
con la finalidad de verificarlas, evaluarlas y elaborar un -
informe que contenga comentarios, conclusiones, recomendacio
nes y en el caso del examen de estados financieros, el corres

pondiente dictamen profesional".

Segdn la SPP (Secretarfa de Programacién y Presupues-

to):

s



"La auditorfa gubernamental comprende el examen de --
las operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, de las de
pendencias y entidades de la ddministracién pdblica federal,
con objeto de opinar si los estados financieros presentan ra
zonablemente la situacibn financiera, si los objetivos y me-
tas efectivamente han sido alcanzados, si los recursos han -
sido administrados de manera eficiente y si se ha cumplido -

con las disposiciones legales aplicables”.

De los conceptos anteriormente mencionados, podemos -
concluir que la auditorfia gubernamental debe ser el examen -
integral de las operaciones y resultadosvde las dependencias
y entidades de la Administracifn PGblica Federal, debiendo -
elaborar un informe al final de cada trabajo, mostrando co--
mentarios de desviaciones detectadas y sus recomendaciones -

respectivas,

En base a lo amplio de la auditoria'gubernamental, --
ya que como hemos dicho, no sélo se encarga del aspecto fi -
nanciero, sino que ademds abarca aspectos administrativds, 2
“operaciOnes, de resultados y de légalidad, a continuacién -
trataremos de dar a conocer los diferentes tipos de audito--

rfa gubernamental.



1.2 TIPOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Por su dmbito

Por su tipo

TIPOS DE
AUDITORIA
GUBERNA-

MENTAL
Por su contexto

Por su aplica-
cién

Interna
De estados financieros

Finqnciefa

Operacional
Administrativa

De resultados de programas

De legalidad

Integral
Parcial
Sustantivas
Unidades De apoyo ad-
ministrativo
Programas

Actividades



Por su dmbito

Auditorfa interna: es aquella que realiza el perso--
nal dependiente al organismo, teniendo como finalidad buscar
la eficiencia en las operaciones y la eficacia de las metas-
y objetivos establecidos, mediante un adecuado programa de -
trabajo, en donde revisen, analicen, diagnostiquen y evalden
el funcionamiento de los controles, buscando su mejor aprove

chamiento.

Es asi, auditorfa interna la herramienta primordial -
del control interno en un organismo; siendo el apoyo para -
la adecuada toma de decisiones, mediante los informes propor
cionados, en los cuales se le reporte a la administracién -
las desviaciones detectadas y posibles soluciones, ya que -
no puede ser 81, por si solo, el ejecutor de las correccio-

nes a las desviaciones o mejoras detectadas,

El auditor interno debe tener el apoyo necesario de -
la administracién. Este punto es necesario, ya que no debe-
_tener lfmites al acceso de informacién de cualquier opera -
ci6bn o departamento, ademds el auditor debe establecer la es
trecha y cordial comunicacién entre &1 y la unidad a exami -
nar, vya que, de ello depende la ayuda que las unidades le -
brinden. E1 auditor, aunqueya hemos descrito, depende tanto

econémica como administrativamente de los organismos, debe -



conservar de manera ética su independencia mental, tanto en
el desarrollo de su trabajo como al momento de entregar cual

quier informe.

Auditorfa de estados financieros: es el examen que -
lleva a cabo el contador pdblico en su cardcter de indepen -
diente, a los estados financieros, con el objeto de propor -
cionar confiabilidad a la razonabilidad de los mismos, refle
jados en un dictamen; este examen lo realizar4 apegindose-
a las normas y procedimientos de auditorfa generalmente acep
tados emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores PGbli

cos (IMCP).

Esta auditorfa es controlada actualmente por la Secre
taria de la Contralorfa General de la Federacifén, a través -
de su Direccién General de Auditorfas Externas, la cual orde
na la realizaci6n de éstas a las entidades de la administra-
cién pdblica paraestatal, asi como analizar el contenido de-
los informes de las auditorias externas y proponer las medi-
das y acciones que correspondan; de la cual se hablard con-

" m4s profundidad en un capftulo posterior.

Por su tipo

Auditorfa financiera: es aquella que comprende el -

examen de las transacciones, operaciones y registros finan -

i 2 Y 5 g



cieros con objeto de determinar si la informacién financiera

que se produce es confiable, oportuna y dGtil,

Auditoria operacional: comprende el examen de la efi
ciencia obtenida en la asignaci6n y utilizacién de los recur
sos financieros, humanos y materiales, mediante el andlisis-
de la estructura organizacional, los sistemas operativos y -

los sistemas de informacién.

Los objetivos fundamentales de esta auditoria son:

a) Determinar si la estructura organizacional de la de -
pendencia o entidad redne los requisitos, elementos y
mecanismos necesarios para cumplir con los objetivos-

y metas que tiene asignados.

b) Los recursos con los que cuenta, la dependencia o en-
tidad son suficientes y apropiados para el logro de -

sus objetivos.

c) Los sistemas operativos contienen los procedimientos-
para el desarrollo eficiente de las actividades enco-

mendadas.

d) En la ejecucién de los programas se utilizan los re: -

cursos - en la cantidad y calidad requerida al menor -
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costo posible.

e) El sistema de informacién es oportuno, confiable y --

Gtil para la adecuada toma de decisiones,

v

£) El sistema de informacién refleja el efecto fisico y-

financiero de la aplicacibn de los recursos.

Auditorfa administrativa: es un examen completo y

constructivo de la estructura organizativa de una empresa, -
institucién o departamento gubernamental; o de cualquier -
otra entidad y de sus métodos de control, medios de opera -

cién y empleo que dé a sus recursos humanos y materiales.

De resultado de programas: esta auditorfa analiza la
eficacia y congruencia alcanzada en el logro de los objeti -
vos y las metas establecidas, en relacién con el avance del-

ejercicio presupuestal,

El andlisis de la eficacia se obtendr4 revisando que-
efectivamente se alcanzaron las metas establecidas en.el -

tiempo, lugar, cantidad y calidad requeridé;

La congruencia se determinar4 al examinar la relacibn
logica que existe entre el logro de las metas y objetivos_dév

los programas y el avance del ejercicio presupuestal. K
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De legalidad: este tipo de auditoria tiene como fina-
lidad revisar si la dependencia o entidad en el desarrollo -
de sus actividades, ha observado el cumplimiento de disposi-
ciones legales que le sean aplicables (leyes, reglamentos, -

decretos, circulares, etc.)

Por su contexto

Auditorfa integral: se dice que es una auditoria in-
tegral cuando en una sola revisién se llevena cabo los cua -
tro tipos de auditorias, como son: financiera, operacional,
de resultado de programas y de legalidad.

Auditorf{a parcial: en base a la descripcifén anterior,
la auditoria parcial seri aquella en la que no se paracti -
quen todos los tipos de auditorfa, sino alguno en forma espe
cifica.

Por su aplicacidn

Auditorfa a unidades: se entenderd por unidad aque--
1la 4rea que tiene asignado un programa o conjunto deprogra-
mas encaminados al logro de determinados objetivos y metas -
de la dependencia o entidad.

Las unidades, atendiendo al tipo de actividades que--

realizan se clasifican en:

Unidades sustantivas: aquellas que realizan funcio -
nes tendientes a lograr en forma especffica los objetivos pa

ra los cuales fue creada la dependencia o entidad.




Unidades de apoyo administrativo: aquellas que reali
zan funciones de tipo administrativo en apoyo del logro de -

los objetivos de las unidades sustantivas,

Las unidades podrdn ser una direccién general, una dj

reccién de drea, una subdireccién, un departamento, etc.

Auditorfa a programas: es el segundo nivel de la au-
ditorfa gubernamental que comprende la revisi6n del conjunto
de funciones y actividades que integran un programa especffi

co asignado a una o varias unidades.

En este caso se revisard aquel programa, subprograma,
proyecto, etc., que esté establecido en la estructura pro -
gramitica del presupuesto, excluyéndose los otros que pudie -

ran estar bajo la responsabilidad de la misma unidad,

Auditorfa de actividades: el alcance que comprende -
este nivel de auditorfa estd circunscrito a 1la revisidén de -
aquellos aspectos que se identifican con el objetivo espect-
fico a examinar y que sean diferentes a unidades o programas,
por ejemplo, en el sistema descenfralizado de pagos encontra
mos que en su funcionamiento intervienen varias unidades que
en determinados aspectos tienen injerencia con el pago de re
muneraciones al personél (recursos humanos, contabilidad, -

presupuestos, cémputo, etc.).
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Ya hemos descrito los tipos de auditorfa gubernamen -
tal, mas sin embargo todos y cada uno de ellos deben guardar

ciertas caracteristicas, como son las siguientes:

1.3 CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

a) Es un examen que incluye evaluaciones, estudios, revi

siones, diagn6sticos e investigaciones necesarias.

b) Es objetiva, siendo una condici6n que el auditor sea-
independiente de las actividades revisadas, cuidando-

siempre mantener una actitud mental independiente.

c) Es sistemdticamente planeada y efectuada.
d) Es profesionalmente dirigida por un contador pdblico.
e) Cubre las operaciones financieras o administrativas -

de una entidad.

'fj Se efectda posteriormente a la ejecucién de las opera
ciones examinadas, sin embargo, su valor disminuye di
rectamente en proporcifén a cualquier demora indebida-
entre la ejecucifn de las operaciones y su examen. -

Por lo tanto, a pesar de ser posterior es oportuna.



g)

h)

i)

i)

k)

1)
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Verifica las operaciones determinando su legalidad, -

veracidad y propiedad.

Evalda las operaciones examinadas comparindolas con -
normas de rendimiento, de calidad y cualquier otra -
norma aplicable, incluyendo las polfticas, estrate -
gias, planes, objetivos y metas, tanto como las dispo
siciones legales aplicables, los principios y pricti-
cas generalmente aceptadas en el 4rea de estudio y --
las prééticas prudentes resultantes de la aplicacién-

del sentido comdn.

Concluye por escrito, presentando los resultados del -

examen , en un informe.

El informe contiene comentarios del auditor sobre los

hallazgos desarrollados durante el curso de su examen.

En los comentarios se presentan y discuten las condi-

ciones, criterios, causas y efectos correspondientes.

El informe presenta las conclusiones del auditor con-

respecto a cada 4rea del hallazgo.

El informe contiene recomendaciones constructivas pa-

ra introducir mejoras en las operaciones examinadas,
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m) Cuando el examen ha comprendido los estados financie-
ros de la entidad, el informe proporciona una opinién
o dictamen profesional del auditor sobre la razonabi-

lidad en la presentaci6én de los mismos.
Las caracterfsticas antes mencionadas constituyen el-
marco general de cualquier examen efectuado en el sector pd-

blico, y denominado auditorfa.

1.4 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La auditorfa gubernamental, como ya hemos descrito an .

teriormente, es tan amplia como lo son las mismas dependen -
cias o entidades federales, por lo tanto, es de suma impor -
tancia el definir antes de cada revisién los objetivos a al-
canzar, ya que de ellos dependerd que el trabajo que se rea-
liza no se desvfe hacia otros puntos, pues debido a la com -
plejidad que se tiene en el sector pdblico es f4cil desviar-
se de los objetivos que se tenfan en un principio, por io -

tanto los objetivos son la base del auditor gubernamental,

A continuacién haremos mencién de la clasificacién de

los objetivos bdsicos de la auditorfa gubernamental:
a) OBJETIVOS PRINCIPALES

Establecer:
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1) - Si el grado en que la entidad en el sector pdblico y-
sus servidores han cumplido adecuadamente con los de-

beres y atribuciones que les han asignado.

2) Si tales funciones se han ejecutado de manera eficien-

te, efectiva y econémica.

3) Si los objetivos y las metas han sido logrados.

4) Si la informacifén gerencial producida es correcta y -
confiable,

S) Si se han cumplido con las disposiciones legales apli
cables,

Para el logro de estos objetivos, los auditores efec-
tdan exdmenes independientes y objetivos de la forma en que-
las entidades pdblicas y sus servidores cumplan con las fun-
ciones administrativas y financieras que les fueron encomen-
dadas. Dichas funciones traen consigo la responsabilidad de
una adecuada utilizacidén de los recursos humanos, materiales
y financieros que deben ser dirigidos sin desviacién alguna-
a los programas, actividades o prop6sitos debidamente autori
zados buscando siempre hacerlos de manera efectiva, eficien-

te y econfmica,



b)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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OBJETIVOS GENERALES DE LA AUDITORIA

Promover mejoras constructivas en las operaciones en-
los sistemas administrativos y financieros y en el -

control interno de las entidades pdblicas.

Determinar si se estin llevando a cabo exclusivamente
los programas y/o actividades autorizados, para el lo

gro de los objetivos establecidos.

Verificar si los programas y actividades se llevan a -

cabo de manera eficiente, efectiva y econémica.
Examinar el cumplimiento a las disposiciones legales y
reglamentarias, asf como los planes, polfticas, normas

y procedimientos establecidos.

Examinar y evaluar los sistemas de control interno de-

las entidades pdblicas, determinando el grado de con -

fiabilidad que merece la administracién en el control-

sobre los recursos.

Determinar si la informacién financiera y administrati

va es suficiente, oportuna, dtil y confiable,

Determinar si los sistemas de contabilidad y de infor-



8)

9)

10)

11)

12)

13)
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maci6n financiera cumplen con los principios de conta

bilidad generalmente aceptados.

Verificar si los ingresos resultantes de las operacio
nes pdblicas se han determinado, recaudado, contabili

zado e informado correctamente.

Evaluar el rendimiento y/o productividad de las enti-

dades y sus servidores.

Revisar y analizar el grado de responsabilidad sobre-
los recursos y las medidas tomadas para salvaguardar-

los y evitar su desperdicio.

Identificar duplicaciones de esfuerzos y falta de --
coordinacién en el sector pdblico y las entidades es-

pecificas.

Averiguar sobre el uso eficiente y econfmico de los -

recursos, especialmente de:-equipos costosos,

Determinar entidades, unidades, funciones y tareas ---
obsoletas o de poca o ninguna importahcia, cuya elimi

nacién pudiera beneficiar al pafs.



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)
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Asegurar que los procedimientos implantados sean bené

ficos o de costo justificable.

Determinar exceso o deficiencia del personal utiliza-

do y evaluar su idoneidad.

Evaluar el flujo y disponibilidad de los recursos fi-

nancieros y materiales necesarios.

Averiguar sobre la acumulacifn de cantidades excesi -
vas o innecesarias de materiales, equipos y otros ac-

tivos.

Obtencién de evidencia suficiente para comprobar con-
clusiones concretas en los casos de,irregularidadés

detectadas, manteniendo una actitﬁd positiva al dar .
énfasis a la eliminaci6én de posibles irregularidades-
en el futuro, mds que la aplicacién de sanciones por-

operaciones del pasado.

Proporcionar ayuda a las 4reas revisadas, entregéndo-
les andlisis, evaluaciones, comentarios, conclusiones -
y recomendaciones sobre las 4reas que se hayan encon-

trado irregulares.

Comunicar oportuna y ¢laramente a la administracién-
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que corresponda sobre todo hallazgo significativo,

Estos objetivos van encaminados a evitar que las defi
ciencias detectadas en la auditorfa vuelvan a ocurrir en el-
futuro, haciendo asf una auditorfa preventiva, mis que co -

rrectiva.
c) OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para cada auditorfa de un organismo, unidad, programa
o actividad pdblica, se deben establecer objetivos especifi-
cos de acuerdo con la naturaleza y realidad del examen. Ya-
que nunca serd posible o prdctico efectuar un examen de al -
cance suficiente como para poder evaluar el rendimiento de -
sus actividédes de una entidad en todas las 4reas de interés
descritas en los objetivos generales. Por lo tanto, es nece-
sario definir objetivos especifficos tomando en consideracién

el tiempo y recursos humanos disponibles para la auditoria.
1.5 CODIGO DE ETICA DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL

1.- Un auditdr gubernamental deberd ser honesto, objetivo,
independiente y diligente al llevar a cabo sus debe -
res y responsabilidades. Deberd4 actuar con integri -
dad y moralidad tanto en su vida profesional, como en

su vida particular, evitando cualquier posible compro
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miso de su independencia y actos que impliquen en la-
realidad, o puedan hacer presumir, falta de indepen--
dencia o posibilidad de influencias indebidas en el -

desempefio de sus deberes.

El auditor gubernamental deberd observar las disposi-
cjones legales y las polfticas y normas de auditorfa-
expedidas por el Organismo Superior de Control y por-
organismos profesionales, siempre procurando perfeccio
nar y mejorar su competencia y la calidad de sus ser-

vicios.

Un auditor gubernamental deberd demostrar lealtad en-
todo lo relacionado con la entidad donde estd emplea-
do. Mas sin embargo, debe conservar su independencia

mental al momento de emitir su informe.

Un auditor gubernamental no deberd aceptar ningdn di-
nero, regalo u otro beneficio de la entidad auditada,
o de terceros relacionados con ella, porque ello pue-

de afectar su independencia y objetividad,

El auditor gubernamental no deberd participar ni di -
rectamente ni indirectamente en actividades, ni en -

partidos polfticos.



10.-

11.-
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No deberd tomar parte en ninguna actividad que pueda-
divergir o entorpecer el desarrollo y objetividad de-

la auditoria.

Deberd ser equitativo y justo con el o los servidores
pGblicos de la entidad auditada, tendiendo siempre a-

salvaguardar los recursos pGblicos.

Deberd guardar con reservar y utilizar con prudencia-
la informacién obtenida durante el ejercicio de sus -

funciones,

Deberd cooperar y colaborar con otros auditores guber-
namentales a todo nivel de manera que promueva buenas

relaciones en la profesidn.

Un auditor gubernamental, al elaborar sus comenta --
rios, conclusiones y recomendaciones resultantes de--
sus labores, deberd presentar 1la evidencia que lo -
respalde, revelando todos los hechos detectados para-
no caer en encubrimiento de actos ilegales o impro -

pios.

Un auditor gubernamental no deberd participar en la -
auditorfa de una entidad pdblica en la cual estuvie -

ren empleados parientes o amigos suyos, o intimos ami
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gos suyos o en el caso de haber prestado sus servi -

cios anteriormente.

El auditor gubernamental no deberd dedicarse a negocios-

u ocupacién que sean incompatibles con sus funciones,

El auditor gubernamental debe mantenerse actualizado-
con las mis modernas técnicas y metodos de auditorfa-

o modificaciones de leyes, participando activamente -

en convenciones, seminarios, etc.

El auditor no deberd revelar datos a terceras perso -

nas si no es con previa autorizacién de sus superiores.

Un auditor gubernamental no participar4 en actos admi
nistrativos ni firmar4, autorizar4 o aprobard con an-
ticipaci6én documentos. S6lo deberd firmar el informe

que &1 hubiere realizado.

Un auditor gubernamental deberd mantener una actitud-

positiva en su trabajo, alinedndose a las normas esta

- blecidas, en su dependencia, y teniendo siempre como-

objetivos buscar la eficiencia y eficacia de lo que -
haya examinado, ya sea en el &mbito operacional, fi -

nanciero o administrativo.



CAPITUTL O. I

ORIGEN DEL ORGANISMO ENCARGADO



La decisiva participaci6én del estado en el desarrollo
econémico, politico y social del pafs, demanda niveles cada-
vez mds elevados de eficiencia, eficacia y congruencia en la

ejecucién de las actividades encomendadas al sector pGblico.

Con el presupuesto por programas se ha logrado ubicar
los objetivos y definir las metas, estimar los recursos que-
son necesarios para su logro e identificar a las unidades ad

ministrativas responsables de su ejecuci6n.

Con 1la corresponsabilidad‘en eligasto pﬁblico federal -
se ha facilitado la operacién de las dependencias'y entida -
des, promoviéndose una mayor'eficiencia en la asignacién y -
utilizacién de los recursos y una mayor eficacia en el logro
de las metas; de esta manera se ha fortalecido la vincula -
cién y funcionamiento del esquema sectorial a tfavés de una-

participaci6n mds activa y coherente de las tres instancias-

o niveles administrativos de accifn de nuestro gobierno,

La adopci6n de estos mecanismos ha implicado que las-
‘dependencias y-éhtidades‘estghlezcan méjores sistemas de au-
tdﬁdntrOl, a efecto de que vigflen,»cdn la profundidad fg‘-.
querida, el grado de cumplimiento de los objetivos y metas -
contenidos en sus programés, y por lo tanto, la necesidad de
que sistemitica y permanentemente se §ractiquen evaluaciohes

de las actividades realizadas, a fin de ratificar y rectifi-
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car el curso de las acciones, permitiendo de esta manera con

. n
tar con un flujo constante de elementos de juicio que retro-
alimenten a los procesos de planeaci6n, programacién y presu

pues tacién,

En este sentido, la auditorfa se constituye un insumo
para el control y la evaluacién, al ser uno de los instrumen
tos que relina el cumplimiento de metas, permitiendo conocer-
si efectivamente &stas se alcanzaron y, en su caso, actuar -

como medio preventivo y correctivo de las acciones,

La administracién pdblica a través del Congreso de la
Uni6n, considerando las diversas demandas sociales y atendien
do a los objetivos polfticos que orientan su actividad, apro
b6 una serie de normas con el fin de obtener una actividad -
administrativa del Estado que logre las mejores condiciones-
de eficiencia y eficacia, propugnando que los servidores pG-
blicos se desempefien dentro de sus actividades con mayor ca-
pacidad y honestidad, Es asf como nace la Secretarfa de la-
Contralorfa General de la Federaci6n como resultado del ani-

 1isis y estudio de las diversas demandas.

2.1 ORGANISMO ENCARGADO DEL DESARROLLO DE LA AUDITORIA GU
BERNAMENTAL

La Secretarfa de la Contraloria General de 1a Federa-
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ci6n nace como la principal via de consolidacién y profundi-
zacién de un sistema de administracifn pdblica integral que-
permita alcanzar las metas de gobierno, contribuyendo para -
que el aparato pdblico sea un eficiente ejecutor de las deci
siones de polftica econfmica y social. Contribuir al cumpli
miento de los objetivos del programa general de gobierno es-
un objetivo fundamental que determin6é la creaci6n de la con-

tralorfa,

En el proceso de modernizacién de la administracién -
pdblica, la Contralorfa General deberd contribuir al correc-
to uso de los recursos de la sociedad, mediante un sistema -
de control, fiscalizaci6én y evaluacién que propicie transpa-
rencia en la utilizacién de los recursos patrimoniales de la

nacioén.

Esta nueva Secretaria es el complemento necesario de-
los avances ya logrados en otras 4reas de la administracién-
pdblica en materia de planeacién, programacifén y presupuesta
ci6n, pues consolida las instancias de control, fiscaliza -

¢ién y evaluacidn.

Al unir la Secretarfa de la Contralorfa sus esfuerzos
_con los de otras entidades del sector pdblico encargadas de-
la normatividad para el uso de los recursos. pdblicaes, contri

buird a que abandonemos sistemas obsoletos de vigilancia y -



control a fin de orientarlos al cuidado de programas priori-

tarios, de proyectos estratégicos y de sectores vitales.

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa-
ci6én, conjunta las facultades antes dispersas en materia de-
auto control del poder ejecutivo, de esta manera se integran
“en ella las tres fases del proceso de control de la adminis-
tracién pdblica: el control preventivo, el fiscalizador y -
el sancionador. Es posible afirmar que estas facultades que
ahora agrupa la contralorfa ya existfan dentro del aparato -
pdblico, s§lo hacfa falta integrarlas y vincularlas a las --

otras etapas del proceso administrativo,

La Direccion General de Auditorfa Gubernamental desta
ca el papel y alcance que tiene para la revisi6n de las de -
pendencias y entidades de la administracién pdGblica federal,
con el prop6sito de verificar el adecuado funcionamiento de-

las mismas dentro del marco de sus facultades.

La Contralorfa General de la Federacién encabeza un--
sistema de control y vigilancia que no centraliza estas ta -
reas en una sola dependencia del ejecutivo, sino que convier
te a todas ellas en corresponsables plenas de instrumentos -
en los campos de su responsabilidad y competencia. Ademis -
la ley faculta a la contralorfa para realizar evaluaciones -

de las dependencias y entidades pdblicas para conocer la fogl,
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ma y la eficiencia con que se estédn utilizando los recursos-
encargados de la Federacién, con ellos estard en mejor posi-
bilidad de determinar la relacién entre los recursos asigna-
dos y los objetivos alcanzados por los programas gubernamen-

tales.

A pesar de que se habian logrado importantes avances-
en el control de los recursos, existian todavia serias des -
viaciones atribuibles en buena medida a la dispersién de los

6rganos responsables y a una significativa falta de coheren-

cia.

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa-
cién tiene entre sus atribuciones: el establecimiento y vi-
gilancia de las normas de los instrumentos y procedimientos-
de control y del uso de los recursos en la administracién, -

central y paraestatal, incluyendo aquellos de origen federal

que se canalizan a través de los gobiernos de los estados y-

municipios, es decir, de todos los recursos federales, cua -

lesquiera que sea el organismo que los administre,.

El sistema de control pretende_uha mayor aplicacién -
de los 6rganos gubernativos a las decisiones de politica eco
némica y soéial, la promoci6n de una mayor eficiencia de la-
administracién pﬂbiica y la prevenci6n de conductas deshones

tas o de uso indebido de recursos que pertenecen a la nacién,
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Para cumplir con estas responsabilidades, la Contraloria es-
td ahora integrando y poniendo en marcha los instrumentos -
necesarios ‘para ejercer totalmente la atribucién que la ley-

le otorga.

2.2 MARCO LEGAL DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENE -
RAL DE LA FEDERACION

CONSTITUCION
ARTICULO 89
FRACCION I

LEY ORGANICA DE LA ADMI-
'NISIRACION' PUBLICA FEDE-
RAL, ARTICULO 32 BIS, -
FRACCS. I A LA XIX Y SUS
SIETE ARTICULOS TRANSITO
RIOS

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETA
RIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE -
LA FEDERACION. ARTICULOS: 1* AL-
31 Y SUS SIETE ARTICULOS'HU&BITO-»
RIOS :
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MARCO LEGAL DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENE--
RAL DE LA FEDERACION

La Secretarfa de la Contraloria General de la Federa-
¢ién, es la dependencia encargada de llevar a cabo el proce-
so de control de la Administracién Ptblica Federal, el cual-
se puede dividir en tres fases: el control preventivo, el -
fiscalizador y el sancionador, teniendo otras facultades den
tro de las disposiciones legales que le dieron origen y la -

regulan, siendo &stas las que a continuacifn se relacionan:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Artfculo 89.- "Las facultades y obligaciones del Pre

sidente son las siguientes:
I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso-
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a

- su exacta observancia.

Es asf como por un Decreto Presidencial nace la Setrg

tarfa de la Contralorfa General de la Federacidn".
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario-
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Oficial de la Federacifn el dfa 29 de diciembre de 1982, se-
reformaron y adicionaron entre otros los siguientes artfcu--
los, mismos que crean y dan atribuciones a la Secretarfa de-

la Contralorfa General de la Federacién, como sigue:

Artfculo 26.- "Para el estudio, planeacién y despa--
cho de los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecu

tivo de la Unién contari con las siguientes dependencias:

Entre otras, la Secretarfa de la Contralorfia General-

de la Federacifn.

Artficulo 32 Bis.- A la Secretarfa de la Contraloria-
General de 1la Federacién, corresponde el despacho de los si-

¥

guientes asuntos:

I.- Planear, organizar y coordinar el sistema de control-
y evaluacifén gubernamental, inspeccionar el ejercicio
del gasto pdblico federal y su congruencia con los -

presupuestos de egresos;

IT.- Expedirvlas normas que regulen el funcionamiento de -
lbs instrumentos y procedimientos de control de la Ad
ministracién Pdblica Federal. la Secretarfa discre -
Ciohalmente, podrd requerir de las depéndencias compe

tentes, la instrumentacién de normas complementarias-



III.-

Iv.-

VI.-
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para el ejercicio de facultades que aseguren el con--

trol;

Vigilar el cumplimiento de las normas de control y -
fiscalizacién, asi como asesorar y apoyar a los 6rga-
nos de control interno de las dependencias y entida -

des de la Administraci6n Pdblica Federal;

Establecer las bases generales para la realizacién de
auditorfas en las dependencias y entidades de la Admi
nistracién Pdblica Federal, asf como realizar las au-
ditorfas que se requieran a las dependencias y entida
des en sustitucién y apoyo de sus propios 6rganos de-

control;

Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependen-
cias y entidades de la Administraci6n Pdblica Federal,
de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeaci6n, presupuestacién, ingresos, fi-
nanciamiento, inversién, deuda, patrimonio y fondos y
valofes de la propiedad o 21 cuidado del Gobierno Fe-

deral;

Sugerir normas a la Comisién Nacional Bancaria y de -
Seguros en relacién con el control y fiscalizacién de

las entidades bancarias y de otro tipo que formen par
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VIII.-

CIX.-

siﬁ%
te de la Administraci6n Pdblica Federal;

Realizar, por sf o a solicitud de la S.H, y C.P,, de-
S.P.P. o de la coordenadora del sector correspondien
te, auditorfas y evaluaciones a las dependencias y en
tidades de la Administracién PGblica Federal con el -
objeto de promover la eficiencia en sus operaciones y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos

8N Sus programas;

Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los
Srganos de control que las dependencias y entidades -
de la Administracién Pﬂblica’Federal cumplan con las-
normas y disposiciones en materia de sistemas de re -
gistro y contabilidad, contrataci6n y pago de persg -
nal, contratacidn de servicios, obra pdblica, adquisi
ciones, arrendamieﬁtos, conservacién, uso, destino, -
afectacién, enajenacidn y baja de bienes muebles e in

muebles, almacenes y demds activos y recursos materia

les de la Administracidn Pdblica Federal;

Opinar, previamente a su expedicidén, sobre los proyec
tos de normas de contabilidad y de control en materia
de programacién, presupuestacifén, administracidén de -
recursos humanos, materiales y financieros que elabo-

re la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, asf{ -
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XII.-

XIII.-
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como sobre los proyectos de norma en materia de con -
tratacion de deuda y de manejo de fondos y valores --
que formule la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG -

blico.

Designar a los auditores externos de las entidades y-

normar y controlar su actividad;

Proponer la designacién de comisarios o sus equivalen-
tes en los 6rganos de vigilancia, en los consejos o-
juntas de gobierno y administracién de las entidades-

de la Administracién Pdblica Paraestatal.

Opinar sobre el nombramiento y, en su caso, solicitar

la remoci6n de los titulares de las 4dreas de control-
de las dependencias y entidades, Tanto en este caso,
como en los de las dos fracciones anteriores, las per
sonas propuestas o designadas deberdn reunir los re -
quisitos que establezca la Secretarfa de la Contralo-

rfa General de la Federacifn.

Coord inarse con la Contadurfa Mayor de Hacienda para-
el establecimiento de los procedimientos necesarios -
que permitan a ambos 6rganos el cumplimiento de sus -

respectivas responsabilidades;
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XII.-

XIII.-
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como sobre los proyectos de norma en materia de con -
tratacidén de deuda y de manejo de fondos y valores --
que formule la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd -

blico.

Designar a los auditores externos de las entidades y-

normar y controlar su actividad;

Proponer la designacidn de comisarios o sus equivalen-
tes en los 6rganos de vigilancia, en los consejos o-
juntas de gobierno y administracién de las entidades-

de la Administracién Pdblica Paraestatal.

Opinar sobre el nombramiento y, en su caso, solicitar
la remocifén de los titulares de las dreas de control-
de las dependencias y entidades. Tanto en este caso,
como en los de las dos fracciones anteriores, las per
sonas propuestas o designadas deberdn reunir los re -
quisitos que establezca la Secretarfa de la Contralo-

rfa General de la Federacién.

Coordinarse con la Contadurfa Mayor de Hacienda para-
el establecimiento de los procedimientos necesarios -
que permitan a ambos 6rganos el cumplimiento de sus -

respectivas responsabilidades;
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XVI.-

XVII.-
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Informar anualmente al titular del Ejecutivo Federal-
sobre el resultado de la evaluacién de las dependen--
cias y entidades de la Administracidn Pdblica Federal
que hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a-
las autoridades competentes, si asi fuere requerido,-

el resultado de tales intervenciones;

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales -
que deben presentar los servidores de la Administra -
cién Pdblica Federal y verificar y practicar las in -
vestigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con -

las leyes y reglamentos;

Atender las quejas que presenten los particulares con
motivo de acuerdos, convenios o contratos que cele -
bren con las dependencias y entidades de la Adminis -
traci6én Pdblica Federal, de acuerdo con las normas -

que se emitan;

Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas
de los servidores pdblicos para constituir responsabi
lidades administrativas, aplicar las sanciones que co

rrespondan en los términos que las leyes seflalen, y-

‘en su caso, hacer las denuncias ante el Ministerio Pd

blico prestidndole para tal efecto la colaboracién que

le fuere requerida;
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XVIII.-Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la-

XIX.-

Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa --
ci6én, constituir las responsabilidades administrati--
vas de su personal, aplicdndole las sanciones que co-
rrespondan y hacer al efecto las denuncias a que hu--

biere lugar, y

Las demds que le encomienden expresamente las leyes -

y reglamentos",
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2.3 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALQ
RIA GENERAL DE LA FEDERA-

CION
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2.4 FUNCIONES DE CADA DIRECCION

Oficina del C. Secretario de la Contralorfa General--

de la Federacién:

a) Direccién General de Comunicacidén Social

b) Direccidn General de Planeacidn

Oficina del C. Subsecretario "A":

e) Direccién General Juridica

d) Direccién General de responsabilidades y situacién --
patrimonial

éi Direcci6n General de Operacién Regional

Oficina del C. Subsecretario "B":

f) Direccién General de Control
g) Direccién General de Auditorfas Externas

h) Direcci6n General de Auditorfa Gubernamental

Oficina del C. Coordinador General de Comisarios Y .-

Delegados de Contralorfa en el sector pdblico:

i) Direccién Genéral de apoyo técnico a comisarips.y de-

legados de contralorfa

39
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i) Direccién Genreral de analisis y evaluacién

Oficina del C. Oficial Mayor:

k) Direccién General de Servicigs Administrativos
1) Direccién General de Programacién, Organizacién y --
- Presupuesto.

Oficina del C. Contralor Interno:

Unidad de Auditorfa Interna

Unidad de Control de Gestién

Comisarios y Delegados de Contralorfa en el Sector --

‘Pdblico.

Al frente de la Secretaria de la Contralorfa General-
de la Federacién, habri un secretario a quien corresponde -
originalmente 1la represehtacidn, trdmite y resoluci6n de los

asuntos de la competencia de aquélla, y quien para la mejor-
distribucién y desarrollo del trabajo podrd conferir ;us fa-
cultades delegables a funcionarios subalternos, expidiendo -

los acuerdos relativos que deberdn ser publicados en el Dia-

rio Oficial de la Federacién.

El Secretario tendr4 las siguientes atribuciones no -
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delegables:

II.-

III.-

V.-

Fijar, dirigir y controlar la polftica de la Secreta
ria, asf como planear, coordinar y evaluar, en los -
términos de 3a legislacidén aplicable la del sector co
rrespondiente. Para tal efecto procederd de conformi
dad con las politicas nacionales, objetivos y metas -

que determine el Presidente de la Repdblica;

Ordenar el control, vigilancia y fiscalizacién de fés
polfticas que se fijen por el Presidente de la Repd -

blica, asi como realizar su evaluacifn;

Someter al acuerdo del Presidente de la Repdblicallos
asuntos encbmendadosvarla Secretarfa y que lo ameri -

ten )

‘Desempefiar las comisiones y funciones que el Presiden

te de la Repdblica le confiera para su ejercicio y de

‘sarrollo personales y mantenerlo informado sobre el--

‘v;desarrollo de las mismas;

Proponer al EJecutlvo Federal los proyectos de leyes,

‘ reglamentos, decretos, acuerdos Y 6rdenes sobre los -

T»asuntos de la competencxa de La Secretaria;



VI.-

VII.-

VIII.-

Ix-‘

Dar cuenta al Congreso de la Uni6n, luego que esté --
abierto el perfodo de sesiones ordinarias, del estado
que guarda su ramo e informar siempre que se le re--
quiera para ello por cualquiera de las cidmaras que lo
integran, cuando se discuta una ley o se estudie un-

asunto concerniente a sus actividades;

Refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y Grde-
nes expedidos en asuntos que correspondan a la Secre-

tarfa, por el Presidente de la Repdblica;

Representar al Presidente de la Repdblica en 1los jui-
cios constitucionales en los términos del artfculo 19

de la Ley de Amparo;

Aprobar la organizaci6én y funcicnamiento de la Contra
lorfa Interna de la Secretarfa, atribuyéndole btras -
facultades que pudieran no estar comprendidas en este
reglamento y que fueren necesarias para su cometido -
legal, informando al Presidente de la Repdblica sobre-

las medidas que hubiere adoptado al respecto;

Aprobar la organizaci6n y funcionamiento de la Secre-
tarfa, adscribiendo orgdnicamente las unidades admi -
nistrativas a que .se refiere este reglamento entre el

despacho del propio secretario, de las Subsecretarias,
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XI.-

XIT.-

XIII.-

XIV.-

XV.-

coordinaci6én general de comisarios y delegados de con
tralorfa en el sector pdblico y oficialfa mayor infor
mando al Presidente de la Repdblica respecto a las me

didas que adopte,

Expedir y ordenar su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién del manual de organizacién de la Se-
cretarfa, as{ como de los dem4s manuales de procedi--
mientos y de servicios al pdblico necesarios para el-

mejor funcionamiento de la dependencia;

Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de-
la Secretarfa y, en su caso, sus modificaciones y pre
sentarlo como corresponda a la Secretarfa de Programa

cién y Presupuesto;

Autorizar con su firma los convenios que la Secreta -
rfa celebre con otras dependencias o entidades del -

sector pdblico;

Expedir las normas que fueren necesarias para los in-
formes, datos y cooperacibén técnica que deben darsé -
entre las Secretarfas de Estado y los Departamentos -

Administrativos.

Sugerir normas ala Comisién Nacional Bancaria y de Se
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guros en relacién con el control y fiscalizacién de -
las entidades bancarias y demds entidades paraestata-
les rue estén bajo la inspeccibn y regulacifn de di--

cho organismo;

XVI.- Opinar previamente a su expedici6én, sobre los proyec-
tos de normas de contabilidad y de control en materia
de programaci6n, presupuestacién, administracién de -
recursos humanos, materiaies y financieros que elabo-
re la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, y so-
bre los proyectos de normas en materia.de contrata -
cién de deuda y de manejo de fondos y valores que for

mule la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico;

XVII.- Proponer la designacién y en su caso designar a los -
comisarios o sus equivalentes en la Administraci6én P4
blica Paraestatal, as{ como delegados de contralorfa-

de la Administracién Pdblica Centralizada;

XVIII.-Informar anualmente al Presidente de la Repdblica so-
bre el resultado de la evaluacién de las dependencias
y entidades de la Administracién Pdblica Federal que- -

hayan sido objeto de ﬁiscalizacidﬁ;

" XIX.- Resolver los recursos de revocacifn que se interpon. -

gan en contra de resoluciones de la Secretarfa, cuan-



XX.~

XXI, -

XXII.-

45

do se tratare de resoluciones dictadas por el propio-

secretario;

Acordar las bases sobre los nombramientos del perso--
nal de la Secretarfa y ordenar al Oficial Mayor su ex
pedicién, asf como resolver sobre las proposiciones -
que los funcionarios hagan para la designacién de su-
personal de confianza, de su remocién y creacién de -

plazas;

Resolver las dudas que se susciten con motivo de la -
interpretacidén o aplicacién de este reglamento, asi -

como los casos no previstos en el mismo; y

Los demds que las disposiciones legales le confieran-
expresamente, asi como aquellas otras que con el ca -

rdcter de no delegables le atribuya el Presidente de-

. 1a Repdblica.

'LAS DIRECCIONES GENERALES

Al frente de cada D1recc16n General habré un D1rec-

t'tor General quien se aux111ara por los. subdlrectores genera-

les,‘directores,,subdirectores jefes'y subjefes de departa--

ménto, jefes de 6fi¢ina, seccibn y de mesa, asf como del per

sonal técnico y administrativo que se determine por acuerdo-



del Secretario, que las necesidades del servicio requieran-

y que entren en el presupuesto.

Los Directores Generales tendrdn las siguientes atri-

buciones:

II-'

I1I., -

Iv.-

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y -
evaluar el desarrollo de los programas y acciones en-
comendadas a las unidades que integren la direccién a

su cargo;

Acordar con su superior inmediato la resolucién de -
los asuntos relevantes cuya tramitacifn se encuentre

dentro del drea de su competencia;
Formular dictdmenes, opiniones e informes que les -
sean encomendados por la superioridad de aquellos que

sean propios de su competencia;

Intervenir en la contratacién, desarrollo, capacita--

ci6n, promocién y adscripcién del personalra su cargo, .

as{ como en la contratacién del servicio externo que-

fuese necesario autorizar, dentro del dmbito de su -
competencia, licencias de conformidad con las necesi-
dades del servicio; y participar, directamente o a -

través de un rgpreseﬁtante, en los casos de sanciones,

e
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remocifén y cese del personal de su responsabilidad de

acuerdo con las disposiciones legales aplicables y --

las condiciones generales de trabajo de 1la Secretarfa;

Elaborar proyectos sobre la creacifén, modificacién, -
organizaci6én, fusién o desaparicién de las unidades -

administrativas a su cargo;

Asesorar técnicamente en asuntos de su especialidad a

los funcionarios de la Secretaria;

Coordinarse con los titulares de las otras direccio--
nes, cuando asi se requiera para el mejor funciona -

miento de la Secretaria;

Formular los proyectos de programas'y presupuestos --

que les corresponda;

Formular, conforme a los lineamientos establecidos -
por la Oficialfa Mayor, los proyectos de manuales de-
organizacién, procedimientos y servicios correspon -

dientes a la direccifén a su cargo;

Recibir en acuerdo ordinario a los Directores, subdi-
rectores y jefes y en acuerdo extraordinario a cual--

quier otro funcionario subalterno y conceder audiencia
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al pdblico; todo ello conforme a los manuales de or-

ganizaci6n y procedimientos que expida el Secretario;

Proporcionar la informacién, datos, o cooperacién téc
nica que le sea requerida por otras dependencias del-

ejecutivo federal, y

Las demds que les confieran las disposiciones legales

aplicables y sus superiores jer4drquicos en el 4mbito-

. de sus atribuciones.

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Facultades:

Ejecutar y dirigir la polftica de comunicacién social
y de relaciones pdblicas que determine el secretario,
de conformidad con las disposiciones jurfdicas en la-

materia; _

Formular y proponer al Secretario el programa que dé-
cumplimiento a la polftica de comunicacifn social, re
ferida en el inciso anterior y en concordancia con --

la funci6n y fines de ia Secretaria;

Realizar las ediciones que determine el Secretario;
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III.-

V.-

Captar, analizar y procesar la informacién de los me
dios de comunicacién, referente a los acontecimien -
tos de interés para la responsabilidad de la Secreta

ria; vy
Las demds que le sefiale el titular de la Secretaria,

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION

Facultades:

Aportar elementos de juicio para el control y segui-
miento de los objetivos y prioridad del Plan Nacio -

nal de Desarrollo y los programas relativos;

Planear el sistema de control y evaluacifn guberna--

mental;

Realizar los estudios, proyectos y programas relati-
vos a fin de integrar a la Secretarfa al Sistema Na-

cional de Planeacifn Democritica.

" Diseflar las estrategias de planeaci6én de las diver--

sas 4reas de la Secretarfa;
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Preparar el informe anual que el Secretario deba ren-
dir al Congreso de la Unién sobre el estado que guar-

den los asuntos cuyo despacho corresponde a la Secre-

taria;

Intervenir en la preparaci6n del informe que al Secre
tario corresponda rendir anualmente al Presidente de-
1a Repdblica sobre el resultado de la evaluacién de -
las dependencias y entidades de la Administracién Pd-
blica Federal que hayan sido objeto de fiscalizacifn;

y |

Las demds que le sefiale el titular de la Secretaria;

Al frente de cada Subsecretarfa, habri un subsecreta-

rio quien tendri las siguientes atribuciones:

II «=

Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos-
relevantes de las unidades administrativas adscritas-

a su cargo y responsabilidad;

Desempefiar las funciones y comisiones que el Secreta-

rio le delegue y encomiende y mantenerlo informado so
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bre el desarrollo de sus actividades;

Someter a la aprobacién del secretario los estudios -

y proyectos que elaboren las dependencias a su cargo;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones legales -

y demds disposiciones en los asuntos que le competan;

Coordinar las labores encomendadas a su cargo, asi co
mo con los demds subsecretarios y otras unidades de -
la Secretarfa para obtener un mejor desarrollo de las

mismas;

Planear, programar, organizar, dirigir y controlar el
funcionamiento de las unidades administrativas que le

hubieren adscrito;

Formular los proyectos de programas y de presupuesto-

que le correspondan;

Dictar las medidas necesarias de mejoramiento adminis -
trativo en las unidades a su cargo, y proponer al se-

cretario la delegacién en funcionarios subalternos de

facultades que tenga encomendadas;

Recibir en acuerdo ordinario a los directores de las-

.50.
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unidades administrativas de su 4rea, y en acuerdo ex-
\

traordinario‘a cualquier otro funcionario subalterno,

y conceder audiencias al pdblico; todo ello de con -

formidad a los manuales de organizacién y procedimien

tos que expida el secretario;

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de -
sus atribuciones y aquellos que le sean sefialados por
delegacién de facultades o le correspondan por suplen

cia;

Proporcionar la informacién, datos o cooperacién téc-
nica que le sean requeridos por otras dependencias --
del Ejecutivo Federal, de acuerdo a las normas y polf

ticas que hubiere expedido y sefialado el secretario;

Resolver los recursos administrativos que legalmente-
le correspondan o se le hubiera atribuido por acuerdo

delegatorio de facultades por el secretario, y

Las demds que le sefialen el titular de la Secretarfa-
y las-disposiciones legales felativas, as{ como todas
las que competen a las unidades administrativas que se

le adscriban.
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- DIRECCION GENERAL JURIDICA

Facultades:

Representar legalmente al secretario en los casos en-

que se requiera su intervenci6én judicialmente;

Formular y revisar los proyectos de leyes, reglamen

tos, decretos y acuerdos de la competencia de la Se

cretarfa;

Asesorar jurfdicamente a la Secretarfia, actuar como

6rgano de consulta y fijar, sistematizar y difundir

los criterios de interpretacién y de aplicacién de

las disposiciones jurfdicas que norman el funciona

miento de la misma;

Compilar las normas jurfdicas relacionadas con las fun

ciones de la Secretarfa;

Revisar en el aspecto juridico los convenios y contra
tos que deba suscribir el secretario y la Oficialfa -

Mayor;

Instruir los recursos administratives que le corres -

ponda resolver a la.SecretafIa de acuerdo coh la Ley- -
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdbli-
cos y otros ordenamientos vigentes, con excepci6én de-
aquellos que sean de la competencia exclusiva de la -

contralorfa interna de la Secretaria.

VII.- Proponer la declaratoria que corresponda hacer a la -
Secretarfa en los términos del articulo 90 de la Ley-
Federal de Responsabilidad de los Servidores Pdblicos,
y presentar, previo acuerdo del funcionario que deter
mine el secretario, las denuncias o querellas qﬁe de-
ban hacerse al Ministerio Pdblico Federal, Congreso -
de 1la Uni6én o dependencias respectivas a la Adminis -
tfacién Pdblica Féderal respecto de los hechos delic-
tuosos en que la naci6n resulte ofendida en juicios -
penales y polfticos, asi como en los procedimientos -

administrativos respectivos;

VIII.- Instrumentar los informes en los juicios de amparo e-
interponer toda clase de recursos o medios impugnat15
vos asf como actuar en los juicios en que la Secreta-

‘rfa fuere parte e intervenir en el cumplimiento de --

las resoluciones respectivas;

IX.-  Llevar la coordinacién que fuere necesaria con la Pro
curadurfa General de la Repdblica para la investiga -

_ci6n de los delitos del orden federal que se detecta-



d)

IT.-

I11.-

ren en las acciones operativas de la Secretarfa, coad
yuvando en representacién de la misma en los procesos
penales, polfticos y administrativos correspondien -

tes; y

Las demds que le sefiale el titular de la Secretaria,

DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PA
TRIMONIAL

Facultades:

Tramitar y resoiver, en consulta con 1la Direccién Ge-
neral Jurfdica, las quejas y denuncias que se formu -
len con motivo de los acuerdos, convenios o contratos
celebrados por particulares con las dependencias y en
tidades de la Administracién Pdblica Federal;

Llevar el riesgo de 1a situacién patrimonial de los-
servidores pdblicos, recibiendo para ello las declara

ciones respectivas;

Formular, en consulta con la Direccién General Jurfdi

'~ ca, las normas y formatos bajo las cuales deberdn de-

clararse dichas situaciones patrimoniales, asi como -

los manuales e instructivos correspondientes;
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VIIQ_

VIII.-

Practicar las investigaciones y ordenar las audito -
rfas que de acuerdo con la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servicios PGblicos procedan en rela -
cién con la situacién patrimonial de los servidores -

pdblicos;

Recibir y resolver, en consulta con la Direccidén Ge--
neral Jurfdica, las inconformidades de los Servido -
res Pdblicos respecto de las visitas o auditorfas que
se les practique en relacifn con su situacién patrimo

nial;

Llevar el registro de los bienes a que se refiere el-
articulo 89 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Pdblicos;

Practicar, de oficio o por denuncia debidamente fun--
dada las investigaciones que corre#pondén sobre el in
cumplimiento porvparte.de los servidores pdblicos de-
las prevenciones a que se refiere la Ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, para 19
cual podrd ordenar la prdctica de visitas de inspec -

cién y auditorfa en los términos de ley;

Turnar los expedientes relativos a las investigacio -

nes y auditorfas que por su orden se hubieren practi-
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cado, a las contralorfas internas de las dependencias
de la Administracién Pdblica Federal o al coordinador
sectorial de las entidades respectivas, si de. las mis
mas se derivaren responsabilidades en que dichas con-
tralorfas o coordinadores sectoriales deban imponer -
sanciones disciplinarias en los términos de la Ley Fe

deral de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos;

Imponer, en consulta con la Difecéidn General Juridi-
ca, las sanciones que competan a la Secretarfa, deri-
vadas de las fracciones I, IV y VII de este articulo-
e imponer las sanciones que igualmente sean de la éog
petencia de la Secretarfa de acuerdo con la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servicios Pdblicos y-

dem4s disposiciones aplicables, y
Las demds que le sefiale el titular de la Secretaria.

DIRECCION GENERAL DE OPERACION REGIONAL

Facultades:
Fiscalizar y evaluar el uso de fondos federales en -
programas de inversién coordinados con estados y muni

cipios;

Asesorar a los gobiernos locales, a su solicitud, pa-.
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ra la implgntacidén de sus propios sistemas de control
formulando y preparando los convenios de apoyo técni-
co que para tal efecto fuere necesario suscribir en -

tre la Secretarfa y los gobiernos citados;

Participar, a invitaclién y golicitud de los gobiernos
locales, en los organismos de planeacidn regional en-
las 4reas de control, figscalizacién y evaluagibn que-

correspondan a la Secretarfa;

Captar y procesar informacidn sobre el uso de fondos-

y recursos federales en las entidades federativas;

Formular opciones tendientes a corregir o cancelar -
proyectos o programas con recursos federales a nivel-

regional, y
Las demds que le seflale el titular de la Secrétaris.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL

Fnéultades:

Expedir las normas que regulen el funcionamiento de -
los instrumentos y procedimientos de control de la Ad
ministracién Pdblica Federal y requerir, dis¢recional

mente, de las dependencias competentes, la instrumen-
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tacidn de normas complementarias para el ejercicio de

facultades que aseguren el control;

Formular y recabar los datos y elementos técnicos «-
que fueren necesarios para la opinién de:la. Secreta -
rfa, previamente a su expedicidn, sobre los proyectos
de normas de contabilidad y de control en materia de-
programacidn, presupuestacidn, administracién de re -
cursos humanos, materiales y financieros que elabore-

la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto;

Establecer los requisitos que deberin reunir los titu
lares de las &reas de control de las dependencias ky-
entidades de la Administracién Pdblica Federal, opinar

sobre su nombramiento y, en su caso solicitar su remo

cidn;

Formular las normas que a la Setretarfa corresponda -
sugerir a la Comisi6n Nacjonal Béncnria y de seguros-
en relacidn con el control y fiscalizacidn de las en-
tidades bancarias y demis entidades paraestatales que
estén bajo 12 inspeccifn y regulacifn de dichd orga-

nismo;

Establecer las bases generales para la realizacidn de

auditorfas en las depéndehcias'y entidades de la Admi
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nistracién PGblica Federal, fijando los programas mf-

nimos de dichas auditorfas;

Comprobar la observancia de las normas, politicas, -~
procedimientos y programas que regulen el funciona -
miento de los 6rganos internos de control y auditoria
de las dependencias vy entidades de la Administracién-
Pdblica Federal, expedidas por la propia Secretaria.-
Inspeccionar y vigilar que los 6rganos de control de-
las dependencias y entidades de la Administracién PG-
blica Federal cumplan con las normas y disposiciones-
legales a que se refiere la fracci6n VIII del articu-
lo 32 bis de la Ley Orgénica de la Administracién PG-

blica Federal;

Comprobar que la realizaci6n de revisiones y audito -
rfas, se ajuste a los programas y objetivos estableci

dos:

Analizar el contenido de los informes derivados de la

 prdctica de auditorfas internas a las dependencias y-

entidades‘de la Administracién P@blica Federal; y con
forme a sus resultados, proponer a la autoridad co -

rrespondiente las acciones que sean pertinentes;

Tornar los expedientes relativos a las investigacio -
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nes que hubiere practicado.
Las demids que le sefiale el titular de la Secretaria.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS

Facultades:

Designar a los auditores externos de las entidades de
la Administracién Pdblica Paraestatal, as{ como con -

trolar y evaluar su actuacién.

Fijar las normas y objetivos de las auditorfas exter-

nas que se practiquen a las entidades de la Adminis -

tracién Pdblica Paraestatal;

Analizar el contenido de los informe§ derivados de -
las auditorfas exﬁernas a las entidades de la Admi -
nistracién Pablica Paraestatal y, de acuerdo con sus-
resultados, proponer a la autoridad a quien cofrespog
da las acciones y medidas correctivas que sean perti-

nentes;

Autorizar a las entidades de la Administracién Pﬂbiij
ca Paraestatal la publicacién de sus estados fiﬁancig

ros anuales dictaminados por sus auditores externos;

/mgdh #@w
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Turnar los expedientes relativos a las investigacio--
nes y auditorfas que hubiere practicado, si de las -
mismas se'detectaren presuntas responsabilidades de -
los servidores pdblicos, a las contralorfas internas-
de las dependencias de la Administracién PGblica Fe-
deral y al coordinador sectorial de las entidades res
pectivas en los casos de su competencia o a la Direc-
cién General de Responsabilidades y situacién patrimo
nial, cuando competa a la Secretarfa para la imposi -
ci6n de las sanciones o las denuncias que correspon -
dan en los términos de la Ley Federal de Responsabili
dades de los Servidores Pdblicos y demds disposicio -

nes legales aplicables, y
Las demis que le sefiale el titular de la Secretaria,.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Facultades:

Efectuar revisiones directas y selectivas, tendientes-

as

Verificar que las dependencias y entidades de la Ad--
ministracién Pdblica Federal ajusten sus actos a las-

disposiciones legales aplicables en el despachd‘de~-F

los asuntos de sus respectivas competencias;
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Comprobar la razonabilidad de la informacidén financie
ra de las dependencias y entidades de la Administra -

cién Pdblica Federal;

Proponer las acciones que fueren necesarias para el -
mejoramiento de la eficiencia y logro de sus objeti--
vos en las operaciones de las dependencias y entida -

des de la Administraci6n Pdblica Federal, y

Verificar que las operaciones de las dependencias y -

entidades de la Administracioén Pdblica Federal sean

congruentes con los procesos aprobados, de planea

cién, programacién y presupuestacién;

Preparar sus elementos técnicos que permitan opinar -
a la Secretarfa, previamente a su expedicién, sobre -
los proyectos de normas en materia de contratacién de
deuda y de manejo de‘fondqs y valores que formule la-

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico;

Establecer los sistemas de procedimientos a que deba-

sﬁjetarSe la vigilancia de fondos y valores del Go -

bierno Federal, asf como evaluar sus resultados;

Verificar el correcto funcionamiento de las oficinas-

- de la Federacién, respecto al manejo, custodia o admi

5 Ry Y
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nistraci6n de fondos y valores del Gobierno Federal;

Comprobar, mediante revisiones o inspecciones, direc-
tas y selectivas, el cumplimiento por parte de las de
pendencias y entidades de la Administracién Pdblica -
Federal, de las disposiciones legales en las materias
a que se refiere la fraccién VIII del articule 32 bis
de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fede-

ral;

Informa a los coordinadores de sector y a los titula-
res de los 6rganos internos internos de control de -
las dependencias y entidades de la Administracién PG-
blica Federal, sobre los resultados de las revisiones
e inspecciones efectuadas, para la instrumentacifn de
las acciones y medidas correctivas que sean pertinen-

tes;

Suspender en el manejo, custodia o administracién de-

fondos y valores de la propiedad o al cuidado de la-

‘Federaci6n a los servidores pdblicos responsables de-

irregularidades, interviniendo los fondos y valores -
correspondientes; ' al ejercitar esta facultad, se da-

rd aviso a la Tesorerfa de la Federaci6n para la sus-

titucién correspondiente;
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VIII,- Turnar los expedientes relativos a las investigacio -
nes y auditorfas que hubiere practicado, si de las --
mismas se detectaren presuntas responsabilidades y si
tuacifn patrimonial, cuando competa a la Secretarfa,-
para la imposicién de las sanciones o las denuncias -
que correspondan en términos de 15 Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores Pdblicos a las con -
tralorfas internas de las dependencias de la Adminis-
trﬁcidn PGblica Federal y al coordinador sectorial de
las entidades respectivas en los casos de su competen
cia, o a la Direcci6n General de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos y demds disposiciones legales

aplicables;

IX.- Proporcionar a la Direccién General Juridica los ele-
| mentos y documentos necesarios para la instrumenta -
ci6n de los procedimientos que correspondan a fin de -
separar y sancionar a los trabajadores de.base respon
sables de irregularidades en el manejo, custodia o ad
~ministraci6én de los fondos y valores del Gobierno Fe-
deral; »
ﬁ;-' Supérvisar la impresi6n, envio, custodia y destruc --

cién de valores, asi como de acufiacién de moneda;

XI.- Vigilar el pago de bonificaciones a cargo de proveedo
res‘SQbre pedidos de adquisicién de bienes en los que
resultaren aiferencias con motivo de los precios auto
rizados, en base a los dict4menes formulados, en con-

sulta con la Direccifn General Juridica, de conformi-



XII,-

i)

III.-

’ I’v."'

65
dad a las disposiciones legales conducentes, y
Las demds que le sefiale el titular de la Secretaria.

DIRECCION GENERAL DE APOYO TECNICO A COMISARIOS Y DE
LEGADOS DE CONTRALORIA

Facul tades:

Formular las bases y criterios para la designacifn de
comisarios o sus equivalentes y delegados de contralo

ria;

Elaborar los planteamientos y requisitos que deben --
cubrir los programas de trabajo de los comisarios o -

sus equivalentes y delegados de contraloria;

Desarrollar el seguimiento y evaluacién de los progra

mas de trabajo de comisarios o sus equivalentes y de-

‘legados de contraloria;

Sistematizar la captacién, integracién y presentaci6n

de los informes de los comisarios o sus equivalentes- :

y delegados .de contraloria;

Solicitar a las dreas correspondientes a la elabora--

cién de andlisis y estudios que apoyén la actuacién -
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de los comisarios y delegados de contraloria;

Elaborar propuestas de objetivos y acciones priorita-
rias de control, de conformidad con las sugerencias-
de los comisarios o sus equivalentes y delegados de -

contraloria;

Coordinar con las d4reas correspondientes de las Secre
tarfas las acciones de adecuaci6én y mejoramiento de -
la gestién pdblica, que resultasen de las observacio-
nes de los informes de los comisarios o sus equivalen

tes y delegadoé de contraloria;

Elaborar y mantener permanentemente actualizado el ca
tdlogo de designaciones de comisarios o sus equivalen

tes y delegados de contraloria, y
Las demids que le sefiale el titular de la Secretaria.

DIRECCIONVGENERAL DE ANALISIS Y EVALUACION

Facultédeé:

Coordiharse con las demds 4reas de la Secretarfa, a -
fin de identificar los criterios bfsicos para la eva
luacién de la gesti6én de las dependencias y entidades

pdblicas;
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VI-"

VIIO-

67

Formular, en coordinacién con las 4reas correspondien
tes, las normas, criterios y caracteristicas genera -
les que deben cubrir los informes de evaluacifén de -

los delegados y comisarios;

Efectuar en coordinaci6n con las demds dreas de la Se
cretarfa, los informes de evaluaci6n global de la ges

tién pdblica;

Coordinarse con las 4reas que correspondan para el me
joramiento de los instrumentos de control y evalua -

cién de la Secretaria;

Sugerir 4reas y acciones prioritarias para una mayor-
eficiencia de las relaciones de coordinacién entre --
los sectores de la Administracién Pdblica Federal y -
el mejoramiento del control de la gesti6n gubernamen-

tal;

Efectuar directamente o gestionar ante las dreas co -
rrespondientes, la selecci6n de apoyos técnicos due Te-
quieran los delegados y comisarios de conformidad a -

las normas y criterios que se establezcan;

Apoyar la actuacién de los delegados y comisarios con

los estudios que se requieran, en coordinacién que --
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las 4reas internas y externas que correspondan, y

VIII.- Las demds que le sefiale el titular de la Secretaria.

k) DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
Facultades:
I.- Proponer las polfticas generales para la prestacién -

de servicios administrativos.
II.- Aplicar la polftica de sueldos e incentivos al perso-
nal de la Secretarfa y definir y controlar los medios

y formas de identificacién del personal,

III.- Tramitar los nombramientos del personal de 1la Secrétg
rfa, los cambios de adscripcién y las bajas de persé-

nal, cuando. proceda;

IV.- Aplicar los sistemas de estimulos y recompensas que: -
| - determinen la ley y las condiciones generales de tra-

bajo;

V.- Intervenir en lo relativo a la Comisi6n Mixta de Esca
‘1af6n de la Secretarfa, mantener al c@rriente,éste y-

vigilar su difusién;

I
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Proporcionar a las unidades de la Secretaria los ser-
vicios de apoyo administrativo en materia de servi -
cios generales, conservaci6n y mantenimiento, adquisi
ciones, suministros, archivo y de cardcter social y--

cultural;
Instrumentar la polftica de administracién inmobilia-
ria que se apruebe, asi como conservar y mantener los

muebles e inmuebles de la Secretaria;

Establecer y operar el servicio de informacién y --

orientacién al pdblico, ¥y
Las demds que le seiiale el titular de la Secretaria.

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y ---
PRESUPUESTO

’

Facultades:

Proponer las directrices, normas y criterios técni -

~cos para el proceso interno de programacién presupues

tacién, evaluacién, presupuestal e informitica de la

Secretarfa y coordinar su aplicacibn;

Apoyar técnica y administrativamente a las unidades -

de la Secretarfia para planear, programar, presupues -
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tar y evaluar su actividad respecto a su propio gasto

pdblico;

Integrar y consolidar los proyectos de programas y --
presupuestos de la Secretaria, efectuar las erogacio-
nes, vigilar el ejercicio del presupuesto y llevar su

contabilidad;

Establecer las normas, sistemas y procedimientos in -
ternos para la administraci6én de los recursos finan -

cieros de la Secretarfa y vigilar su cumplimiento; :

Formular, en consulta con la Direcci6n General Jurfdi

ca, el manual de organizacifn interna de la Secreta--
rfa, asi como los manuales de procedimientos 'y de ser
vicios que correspondan a la dependéncia; '
Establecer las normas y procedimientos para la opera-
cién del sistema de contabilidad de .la Secretarfa y -

tener actualizada la informaci6n financiera relativa;

Coordinar la ejecuci6n del programa de inversiones au

torizado a la Secretarfa;

Tramitar, en consulta ton.la‘Diréccidn General Jurfdi

ca, los convenios y contratos en los que la Secreta -
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ria sea parte y que afecten su presupuesto, asi como-
los dem4s documentos relacionados con la administra -
ci6én interna de la Secretarfa y someterlos a la firma

del Oficial Mayor;

Realizar estudios sobre la reorganizacién, fusi6n y -
desaparicién de las unidades administrativas adscri -
tas a la Oficialfa Mayor y demds dreas de la Secreta-

ria;

Organizar y dirigir los programas de selecci6n, capa-
citacién y desarrollo de personal, y coordinar los es
tudios necesarios sobre el anilisis de puestos, polf-

tica de sueldos, salarios e incentivos;

Establecer y conducir la polftica de informdtica de -
la Secretarfa, proporcionando a sus unidades adminis-
trativas los servicios técnicos en dicha materia, en

estadistica y archivo, y

Las demis que le sefiale el titular de la Secretaria,



CA P T T U L 0 I

'DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL |
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Esta Direcci6én se trata por separado de Las demis de-
la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién da-
da la importancia que guarda el Contador Pdblico entre otros
profesionistas, como son ingenieros, arquitectos, abogados, -
administradores, etc. que en forma coordinada realizan una -

auditorfa.

E1 propdsito del presente capftulo es considerar las -
labores del Contador Pdblico como auditor gubernamental di -
rectamente relacionado con la evaluacién del grado de cumpli
miento de las disposiciones legales vigentes y aplicables al

4rea sujeta al examen,
A continuacién mencionaremos su marco legal.
3.1 MARCO LEGAL

La Direcci6n General de Auditorfa Gubernamental desta
ca el papel y alcance que tiene para la revisién de las de -
pendencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal,
con el propdsito”dq verificar el adecuado funcionémiento de-
las mismas dentro dei marco de sus'facultades,'teniendo como
base las disposiciones legales que a continuacifn se relacio

nan:
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Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, --

art. 32 bis, fracciones: 1V, Vv, VII, VIII y IX,
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Contralo -
rfa General de la Federacién; art. 21, fracciones: -
I a la XII.

Otras disposiciones legales:

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, --
arts. 37, 44 y 45,

Ley para el Control por parte del Gobiernc Federal --
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par-

ticipacién Estatal, arts. 5, 7, 12 y 25,

Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valo-

res de la Federacién. Todo el articulado.
Ley de Obras Pdblicas, todo el articulado,
Ley General de Deuda Pdblica, todo el articulado,

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Almacenes de la

Administracién Pdblica Federal, todo el articulado.
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- Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda (es -
aplicable dnicamente en cuanto a coordinacién con la-
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién)

- Ley de Planeacién.

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -

Pdblicos.

- Ley General de Bienes Nacionales,

- Presupuesto de Egresos de la Federacién.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Esta Ley entr6 en vigor el 1° de enero de 1977, la --
cual sufri6 reformas y adiciones por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de diciembre de-
1982, adicionando el numeral 32 bis, por medio del cual le -
da vigencia a la Secretarfa de la Contralorfa General de la-
Federacifn, a partir del 1°de enero de 1983, otorgéndole en-
tre otras £acuitades, las que‘tienen una relacién directa -
con las funciones de auditorfa que esta Direccién General -
realiza, mismas que estdn contenidas en las fracciones IV, -
v, ViI, VIII 'y IX; del citado‘ordenamiehto y qué a continua

cifn se transcriben:
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"Establecer las bases generales para la realizacidn -
de auditorfas en las dependencias y entidades de la -
Administracién Pdblica Federal, asf{ como realizar las
auditorfas que se requieran a las dependencias y enti
dades en sustitucién o apoyo de sus propios 6rgancs -

de control",

"Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependen
cias y entidades de - la Administracién PdGblica Fede -
ral de las obligaciones derivadas de las disposicio -
nes en materia de planeacién, presupuestacién, ingre-
sos, financiamiento, inversi6én, deuda, patrimonio y -
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Go-

bierno Federal';

"Realizar, por sf o a solicitud de las Secretarfas de

Hacienda y Crédito PGblico, de Programacién y Presu -

puesto o de la Coordinadora del Sector correspondien-

te, auditorfa y evaluaciones a las dependehcias y en-
tidades de la Administraci6én Pdblica Federal con el -

objeto de promover la eficiencia en sus operaciones y

verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos

en sus programas';

"Inspeccionar y vigilar directamente o.a través de los .

6rganos: de control que las dependencias y entidades -



de la Administracién Pdblica Federal cumplan con las-
normas y disposiciones en materia de: sistemas de re
gistro y contabilidad, contratacién y pago de perso -
nal, contratacién de servicios, obra pdblica, adquisi
ciones, arrendamientos, conservacidén, uso, destino, -
afectacifn, enajenacién y baja de bienes muebles e in
muebles, almacenes y demds activos y recursos materia

les de la Administracién Publica Federal;

IX.- "Opinar, previamente a su expedici6én sobre los proyec
tos de normas de contabilidad y de control en materia
de programacién, presupuestacidn, administraciﬁn de -
recursos humanos, materiales y financieros que elabo-
re la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, asi -
como sobre los proyectos de normas en materia de con-
tfatacidn de déuda y manejo de fondos y valores que -

formule la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico".

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALO-

RIA GENERAL DE LA FEDERACION

Este reglémento entré en vigor el 20 de enero de 1983,
en las disposiciones contenidas en su artfculo 21; se esta -
blecen las facultades que se otorgan a la Direccién General-

de Auditorfa Gubernamental que a continuacién se citan:
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Articulo 21.- "La Direcci6én General de Auditorfa Gu
bernamental tendrd las siguientes facultades', mismas que se

mencionaron en el punto 2.4 del capftulo anterior.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FE-
DERAL

Esta Ley entr6 en vigor-en enero de 1977, abroga las -
leyes orgidnicas del presupuesto de egresos de la Federacifn-

y orgidnica de la contralorfa de la Federacién.

Las atribuciones referente a la prictica de visitas y
auditorfas, que esta ley establece para la Secretarfa de la-
_Confraloria General de la Federacifna partir de enero de -
'1§83, segdn artficulo tercero transitorio de la Ley Orgénica-
de la Administracién Pdblica Federal, publicado en el Diario
Oficial, el 29 de diciembre de 1982, son las que se mencio -

nan a continuacién:

Articulo 37.- '"Quienes efectden gasto pGblico fede -
fal eStarﬁn obligados a propqrcionar é la Secretaria“de.pro-
gramacién y Presupuesto, la‘informacidn que les‘solicite‘y -
permitirie a sﬁ personal la prdctica de visitas y auditorias
para:la comprobaci6n del cumplimiento de las obligaciones de
" rivadas de esta ley y de las disposicioneé expedidas con’base

~en ella",
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Articulo 44,- "En las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral, en el Departamento del Distrito Federal y en las enti
dades de la Administracién Pdblica Paraestatal se establece-
rén 6rganos de auditorfa interna, que dependerdn del titular
respectivo y cumplirdn los programas minimos que fije la Se-

cretarfa de Programacién y Presupuesto’,

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa -
de Programaci6n y Presupuesto podrd acordar que no se esta -
blezcan dichos 6rganos en aquellas entidades paraestatales -
que por la naturaleza de sus funciones o eor la magnitud de-

sus operaciones no se justifique',

Artficulo 45.- '"La Secretarfa de Programacifén y Presu
puesto dictar4d las medidas administrativas sobre las respon-
sabilidades que afecten a la Hacienda Pdblica Federal, a la-
del Departamento del Distrito Federal, y al patrimonio de -
las entidades de la Administraci6n Pdblica Paraestatal, deri
vadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas en-
esta ley y de las que se hayan expedidq con base en.ella, y-

que se conozcan a través de:

I.- Visitas, auditorfas o investigaciones que realice la-

propia Secretaria,

II.- Pliegos preventivos que levanten:



a} Las entidades con motivo de la glosa que de su --

propia contabilidad hagan;

b) Las Secretarfas de Estado y Departamentos Adminis
trativos, en relacidén con las operaciones de las-

entidades paraestatales agrupadas en su sector;

¢) La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, y --

otras autoridades competentes,

II1.- Pliegos de observaciones que emita la Contadurfa Ma -

yor de Hacienda en los términos de su Ley Orgdnica",

LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL -
DE_LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PAR-
TICIPACION ESTATAL

La presente Ley fue emitida en 1970, establece e1 6m-
bito de control gubernamental de las entidades del sector pa
raestatal, derogdndose a través del artfculo segundo transi-
torio del decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgénica-
de la Administracién Pdblica Federal, la excepcién que esta-
bleceria para las instituciones nacionales de crédito, las -
organizaciones nacionales de crédito, las instituciones na -
cionales de seguros y de fianzas y las instituciones docentés-

culturales, quedando sujetas a control dichas instituciones,
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asf como las empresas de participacién estatal minoritaria,

Las atribuciones que esta ley de control establecfa -
para la entonces Secretarfa de Patrimonio Nacional y que -
eran aplicables por la Secretarfa de Programacién y Presu -
puesto, se atribuyen a partir del 1° de enero de 1983 a la -
Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién, con -
base en el artfculo tercero transitorio de la Ley Orgdnica -
de la Administracién Pdblica Federal, publicada en el Dia -

rio Oficial del 29 de diciembre de 1982.

Las disposiciones vigentes, relacionadas con el aspec
to de auditorfia, se encuentran contenidas en los articulos -

S, 7, 12 y 25 que a continuacifn se transcriben:

‘Articulo 5°.- "La Secretarfa del (1) Patrimonio Ng -
cional controlard y vigilard la operacidn de los organismos
y empresas a que alude este capftulo, por medio de 1la auditg
rfa permamente y de la inspecci6n técnica, para informar de-

su marcha administrativa; procurar su eficiente funciona -

miento econfmico y correcta operacién; verificar el cumpli

miento de las disposiciones que dicte la Secretarfa de la

Presidencia en materia de vigilancia de las inversiones y -

{T) Actualmente Secretarfa Energfa, Minas e Industria Para-
“estatal, ‘ '




con las normas que para el ejercicio de sus presupuestas se-

flala la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

El control y vigilancia que ejerza la Secretarfa del-
" Patrimonio Nacional serdn independientes de los que corres -
pondan a las Secretarfas de la Presidencia y de Hacienda y -
Crédito Pdblico en el ejercicio de las facultades que sobre-
inversiones y presupuesto, respectivamente, les confieren -

otras disposiciones legales',

Articulo 7°.- '"La Secretarfa del Patrimonio Nacional

deber4:

I.- Revisar los sistemas de contabilidad, de control y de
auditorfa interna de cada organismo o empresa y dic -
tar en su caso, las medidas que estime convenientes -

para mejorar dichos sistemas.

IV.- Vigilar el cumplimiento de los preSUpuesfos y progra-
mas anuales de operacifn, revisar las instalaciones y
servicios auxiliares e inspeccionar,ios sistemas y -
procedimientos devtrabajo y proddécidn de cada orga -

nismo o empresa.

En los casos de los organismos y empresas comprendi -

dos dentro del presupuesto de egresps de la Fédeng -
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' cién, la Secretarfa del Patrimonio Nacional, ademéds -
vigilard que el ejercicio de sus presupuestos se lle-
ven acabo de acuerdo con las normas que establece la-

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico'.

Articulo 12.- '"Los organismos y empresas publicardn-
cada afio en el Diario Oficial de la Federacién y dentro de -
los cuatro meses siguientes a la terminacién del ejercicio -
social correspondiente, sus estados financieros, para lo que
requerirdn la autorizacidn previa de las Secretarias de Ha -

cienda y Crédito PGblico y del Patrimonio Nacional,

La Secretarfia del Patrimonio Nacional publicard perid

dicamente en le Diari& Oficial de la Federacidén, una listé -
| de los'organisﬁos y empresas sujetas al control y vigilancia
del Ejecutivo Federal, a que se refiere el artfculo 10° de -

este capitulo”,

De los Fideicomisos:

Artfculo 25,- "Los fideicomisos constitufdos por la-
Secretarfa de Hacienda yVCrédito ?ﬂblico como fideicomitente
anico del Gobierno Federal, que tengan por objeto la inver -
si6n, el manejo o administraci6én de obras pdblicas, la pres-
taci6n de servicios a la produccién de bienes para el merca-
do, serdn objeto de control y vigilanﬁia por parte de un co-

misario que serd designado por la Secretarfa del Patrimonio-
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Nacional, sin perjuicio de lo que determine la Ley, decreto-
o instrumento jurfdico que los haya creado, los fideicomisos
deberdn ajustarse a las prevenciones que establece la pre -

sente ley en todo lo que en cada caso les sea aplicable",

LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALO-

RES DE LA FEDERACION

Esta ley, vigente desde 1960, crea el servicio de vi-
gilancia de fondos y valores de la Federacién, dependiente -
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, con objeto -
de comprobar el funcionamiento adecuado de las oficinas que-
recauden, manejan, administran, o custodian fondos y valores
de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, asi como-
para comprobar también, el cumplimiento de las obligaciénes-
que respecto a tales actividades corresponde a los funciona-

rios, empleados y agentes federales,

El servicio de vigilancia, objeto de la ley, estd a -
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, quien-
10 efectda a través de la Direcci6n General de Vigilancia de
fondos y valores de la Federacién. Por reformas del afio de-
1980, se dispone la participacidn de la Secretaria de Progra
macién y Presupuesto en los términos establecidos por la -

Ley.
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A partir de 1983, es la Secretarfa de la Contralorfa-
General de la Federacién la encargada de aplicar la ley a --
través de la Direcci6én General de Auditoria Gubernamental, -
de conformidad con el articulo tercero transitorio de la Ley
Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, publicado en-

el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1982,

LEY DE OBRAS PUBLICAS

Vigente a partir de 1981, esta Ley abrog6é la Ley de -
Inspecci6én de Contratos y Obras Pdblicas. A partir del 1° -
de enero de 1983, las disposiciones contenidas en esta ley -
son aplicables por la Secretarfa de la Contralorfa General -
de la Federacién de conformidad con el artfculo tercero tran
sitorio de la Ley Orgdnica de la Administracifn Pdblica Fede
ral publicado en el Diario Oficial del 29 de diciembre de -

1982, y contiene las siguientes caracterfisticas principales:

,. - Establece que su objeto es la regulacifn del gasto pd
blico yrde las acciones relativas a la planeacién, -
. prdgramacidn, présupuestacidn, ejecucién, conserva -

cién, mantenimiento, demolicién y control de la obra-

pﬁblica (artfculo 1°).

- - Considera como obra pdblica, todo trabajo que tenga -

.por objeto crear, construir, conservar o modificar --
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bienes inmuebles por su naturaleza o disposicién de -
la ley, quedando comprendidos dentro de este concep -
to, la construcci6n, instalaci6n, conservacifn, mante
nimiento, reparacién y demolici6n de tales bienes, in
cluyendo los que tiendan a mejorér y utilizar los re-
cursos agropecuarios, asi como los trabajos de explo-
racifn, localizacién, perforacién, extraccidén y aque-
llos similares que tengan la explotacién y desarrollo
de los recursos naturales que se encuentren en el sue

lo o en el subsuelo (articulo 2°),

Establece diversas disposiciones sobre la participa -
cién, facultades y obligaciones en la materia, de las

Secretarfas y entidades del sector pablico.
La obra pGblica est4 sujeta a las visitas, inspeccio-
-nes y auditorfas que se sefialan en el articulo 65 de-

la propia ley, que a continuacién se transcribe:

"La Secretarfa y las dependencias coordinadoras de -

sector, en el ejercicio de las facultades que les otorga es-

‘ta ley, podrdn realizar las visitas, inspecciones y audito -

rias que estimen pertinentes a las dependencias y ‘entidades-

que realicen obra pdblica, asf como solicitar a los funciona

rios y empleados de las mismas y de los contratistas, en su-

caso, todos los datos e informes relacionados con las obras.



Para los efectos de esta disposicién, la Secretarfa y
Dependencias coordinadoras de sector, establecerdn, conjun-

tamente, los procedimientos de coordinaci6én que se requieran".

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

Esta ley entr6 en vigor el 1° de enero de 1977,

A partir del 1° de enero de 1983 las disposiciones --
contenidas en esta Ley son aplicables por la Secretarfa de la
Contralorfa General de la Federacidn, de acuerdo con el artf
culo tercero transitorio de la Ley Orgdnica de la Administré
cién delicé Federal, publicado en el Diario Oficial del 29-
de diciembre de 1982,

Entre las diversas disposiciones dé esta Ley, se en -
cuentra, en su artfculo 26, la obligacién que tienen los --
cbordinadores de sector, de vigilar la correcta utilizaci6n-
que den las entidades a los recursos que tuvieron como ori--

gen un financiamiento autorizade.
El artfculo mencionado establece:
"Sin perjuicio de 1o sefialado por los artfculos del-

presente capitulo, las Secretarfas de Estado y los Departa -

mentos Administrativos encargados de la coordinacién de los-
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recursos provenientes de financiamientos autorizados a las -

entidades de su sector".

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y ALMACENES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La presente Ley entr8 en vigor a partir del 1° de --
enero de 1980, abrogando a la de inspeccién de adquisiciones
siendo la antes Secretaria de Comercio 1a encargada de apli-
car las disposiciones contenidas en la misma. A partir del-
1° de enero de 1983, 1as atribuciones en cuanto a vigilancia
e inspecciones que la propia ley establece quedan atribufidas
a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaci6n,-
por disposicifén expresa del artfculo tercero transitorio, de
la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, publi-
cada en el Diario 0Oficial del 29 de diciembre de 1982, den--

tro de las cuales se establecen. las siguientes:

Artfculo 33.- 'Las inspecciones se practicarén en --
dfas y horas hibiles y por personal autorizado por la Secre-

tarfa de Comércio mediante oficio de comisi6én respectiva.

El resultado de la inspeccién se hard constar en acta
que serd firmada por la persona que la practicé, aquella con
quien se entendid la diligencia y dos testigos propuestos --

por ésta o, en caso de no hacerlo, por los que designe el -



inspector,
Del acta se dejard copia a la persona con quien se -~
entendi6 la diligencia, adn cuando se hubiese negado a fir--

marla, lo que no afectard su validez".

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Emitida en el afio de 1978, establece las bases para -
la estructuracién y funcionamiento de la Contaduria Mayor --
de Hacienda como 6rgano de fiscalizaci6n del Poder Legisla--
tivo, a fin de que revise la cuenta pdblica del Gobierno Fe- -

deral y la del Distrito Federal.

A partir del 1° de enero de 1983, la Secretarfa de la
Contralorfa General de la Federacifn, deberi coordinarse con
la Contadurfa Mayor de Hacienda, de acuerdo con los artfcu -
los 32 bis, fraccién XIII y 4° de la Ley Orgdnica de la Admi
nistracién Pdblica Federal y del Reglamento Interior de la -
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacifn respec

tivamente,

Dentro de las principales atribuciones que otorga es-
ta Ley a la Contaduria Mayor de Hacienda, estdn las de veri-
ficar que las entidades comprendidas en la cuenta pdblica, -

hayan realizado sus operaciones en lo general y en lo parti-
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cular, con apego a las leyes de ingresos y a los presupues -
tos de egresos de la Federacién y del Departamento del Dis--
trito Federal y que hayan cumplido con las disposiciones res
pectivas de la Ley General de Deuda PGblica; de Presupues--
to, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal; Orgéinica de la -
Administraci6n Pdblica Federal y demds ordenamientos aplica-

bles en la materia,

Deberdn asimismo revisar que se ejercieron correcta y
estrictamente los presupuestos conforme a los programas y --
subprogramas aprobados, que se ajustaron y ejecutaron los --
programas de inversién en los términos y montos aprobados y-
que los recursos provenientes de financiamiento se hayan -
aplicado en la periodicidad, y forma establecida por 1la i Y,

etc.

En la ejecucién de sus labores, el personal de la --
contadurfa podrd realizar visitas, inspecciones, practicar -
auditorfas, solicitar informes, revisar libros y documentos,
inspeccionar obras y en general todo tipo de investigaciones

necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

Por otra parte, deberd establecer en los términos de-
esta Ley, coordinacién con la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto, a fin de uniformar las normas, procedimientos,-

métodos y sistemas de contabilidad y las normas de auditoria
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gubernamental, debiendo dicha Secretaria hacer del conoci -
miento de la Contadurfa, los programas minimos de auditoria-

interna que se fijen a las dependencias y entidades.

La Contaduria Mayor de Hacienda, formulari lLos plie -
gos de observaciones derivadas de la revisién de la cuenta -
pdblica, debiendo informar a la Secretarfia de Programacién y
Presupuesto estos hechos para los efectos de ta Ley del Pre-

supuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal.

LEY DE PLANEACION

En el Diario Oficial de la Federaci6én de fecha 5 de--
enero de 1983, sali6 publicada la Ley de Planeacién, para en
trar en vigor de acuerdo al artficulo primero transitorio al-
dfa siguiente de su publicacién, siendo una ley de orden pd-
blico e interés social. Por medio de la cual se establecen:
los principios bisicos para llevar a cabo la planeacién de -
desarrollo y encausar en funci6n de é&sta, las actividades de
la Administraci6n Pdblica Federal; las bases para que el -
Ejecutivo Federal coordine sus aétividades de planeaci6bn con
las entidades federativas, etc.; teniendo ademds la fijg -
cifn de objetivos, metas, estrategias y prioridades, asigna-
cibn de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién,-
coordindndose acciones y por Gltimo evaludndose los resulta-

dos, de 1a cual la Secretarfa de 1a Contralorfa General de -
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la Federaci6n deberd aportar elementos de juicio para el con
trol y seguimiento de los objetivos y prioridades del plan y

los programas,

En concordancia con lo anterior, lo establecido en el
numeral 21 del reglamento interior de la Secretarfa de la -
Contralorfa General de la Federaci6n, en su fraccién I, fa -
culta a la Direcci6n General de Auditoria Gubernamehtal, pa

ra efectuar revisiones directas y selectivas tendientes a;:

td) Verificar que las operaciones de las dependencias y -
entidades de la Administraci6n Pdblica Federal sean -
congruentes con los procesos aprobados de planeacién,

programacifn y presupuestacién".

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

‘La Ley de que se trata entr6 a regir a partir del 1°-
‘de enero de 1983, la cual segdn el articulado 1° tiene por -
- objeto reglamentar el tftulo cuarto constitucional referente
a: la responsabilidad de los servidores pdblico$ en el ejer
cicio de sus funciones, sus obligaciones; las responsabili-
&ades y sanciones administrativas en el servicio pdblico, --
as! como las que se deban resolver mediante juicio polfitico;

las autoridades competentes y los procedimientos para decla-
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rar la procedencia del procesamiento penal de los servidores
piblicos que gozan de fuero y por Gltimo el registro patrimo

nial de los servidores pdblicos.

Por disposicién expresa del articulo 3°, entre otras-
autoridades facultadas para aplicar esta ley, se encuentra -

la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

En relaci6n con lo anterior, el articulo 21 del regla
mento interior de la Secretarfa antes aludida, dispone den -
tro de las facultades de la Direccién General de Auditorfa -

Gubernamental las siguientes:

VIII.- "Turnar los expedientes relativos a las investigacio-
nes y auditorfa que hubiere practicado, si de las mis
mas se detectaren presuntas responsabilidades de los-
servidores pGblicos, a las contralorfas internas de -
las depéndencias>de la Administracién Pdblica Federal
y al coordinador sectorial de las entidades respecti-
vas en los casos de su competencia, o a la bireccidn-
General de Responsabilidades y situacifn patrimonial,
cuando competa a la Secretaria, para la imposicién de
las sanciones o las denuncias que correspondan en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de -
los Servidores PGblicos y demds disposiciones legales

aplicables";
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IX. "Proporcionar a la Direccién General Juridica, los -
elementos y documentos necesarios para la instrumenta
cién de los procedimientos que correspondan a fin de-
separar y sancionar a los trabajadores de base respon
sables de irregularidades en el manejo, custodia o ad
ministracién de los fondos y valores del Gobierno Fede

ral",

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
!

La presente Ley fue publicada en el afio de 1982, abro
ga a la Ley General de Bienes Nacionales, de 23 de diciembre
de 1968.

El objeto de la presente ley es regular el Patrimonio
Nacional y dentro de su articulado se encuentran disposicio-

nes a ejercer por esta Secretarfia en lo relativo.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDBRACION

Esta Ley se publica anualmente a través del Diario -
Oficial de la Federaci6n, en la cual se establecen las parti
das a erogar por cada dependencia o entidad de la administra

ci6n pdblica,
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FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBER-
NAMENTAL

Aspectos Generales

~ de Auditorfas directas:

De legalidad

De informacién financiera
De eficiencia (operacional)

De resultado de programas

De auditorfa a:
Obras pablicas -
Adquisiciones, arrendamientos, conservacidn, uso, des
tino, afectaci6én y baja de bienes muebles e inmuebles,

etc.

De auditorfa de fondos y valores:
Revisién de manejo, custodia y administracién
Supervisi6n de impresidén, envio, custodia y destruc--

cién de valores y acujiacién de moneda

De normatividad’y opinién: , -
Procedimiento de vigilancia de fondos y valores déif%J
Gobierno Federal | |
Pfeparacidn de elementos para opinar sobre proyectos;

de normas en materia de:

G G o



. Contratacién de deuda

. Manejo de fondos y valores

En cuanto a responsabilidades:

Suspensi6n a los responsables

Intervencién de los fondos y valores

Aviso a 1a Tesorerfia de la Federacién |
Turnar expedientes sobre presuntas responsabilidades

a autoridades competentes

De informacién de resultados de revisiones a:
Contralorfas internas
Coordinadores de sector

En cuanto a acciones correctivas

‘Coordinacién en cuanto a seguimiento de acciones por:
Direcci6n General de Responsabilidades y situaci6n pa
‘trimonial | |

Direccién General Jurfdica, en cuanto a:

. ReSponsabilidades

_. -Sanciones

>; benuncié§

. Pago de bonificaciones a cargo de p;bveédoresQ
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DIRECCION DE AUDITORIAS DIRECTAS

Las funciones que competen a la Direcci6n de Audito -
rias Directas, se encuentran comprendidas en el estableci -
miento de las bases generales para la realizacién de audito-
rias en sustitucién o apoyo de los 6rganos de control; vigi
lar e inspeccionar el cumplimiento de las normas y disposi -
ciones en materia de presupuestacién, ingreso, financiamien-
to, inversif6n, deuda, patrimonio, sistemas de registro y con
tabilidad, contratacién y pago de personal y‘contrataciOn de
servicios; verificar que se hayan cumplido con las disposi
ciones legales aplicables en el despacho de los asuntos; com
probar la razonabilidad de la informaci6n financiera; asf -
como promover la eficiencia de las operaciones y verificar -
el cumplimiento de objetivos de los programas de las depen -

dencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal.

DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRAS, ADQUISICIONES Y DEU-
DA PUBLICA

subdireccién de Auditorfa de Obras

- Inspeccionar y vigilar que se cumplan con las normas

'y disposiciones en materia de:

Planeacifn, concursos, contratacién, ejecucién, pago,
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garantfa y recepci6n de la obra pdblica,

Subdirecci6én de Auditorfa de Adquisiciones, Arrenda -

mientos, Enajenaciones, Bienes Muebles e Inmuebles.

Inspeccionar y vigilar se cumplan con las normas y -

disposiciones en materia de:

Adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, des
tino, afectacidn, enajenacién, baja de bienes muebles
e inmuebles, almacenes, demds activos y recursos mate

‘riales de la Administracién Pdblica Federal.

Vigilar el pago de bonificaciones a cargo de proveedo
res, resultante de las diferencias en base a los dic-
timenes formulados,

Subdirecci6én de Amuditorfa de Deuda Pdblica,

Inspeccionar y vigilar se cumplan con las normas y -

disposiciones en materia de:

Deuda pdblica y preparar elementos técnicos que permi
tan opinar a la Secretarfa previamente a expedicién -
sobre proyectos de normas en materia de contratacién-

de deuda padblica que formule la Secretarfa de Hacien-



da y Crédito Pdblico,

DIRECCION DE AUDITORIAS DE FONDOS Y VALORES

Corresponde a esta Direccifn los siguientes aspectos:

Establecer las bases generales y procedimientos para-
realizar la vigilancia de fondos y valores del Gobier

no Federal,

Verificar el correcto funcionamiento del manejo, cus-
todia o administracién de fondos y valores por parte-
de las dependencias o entidades de la Administracién-

Pdblica Federal.

Proporcionar los elementos técnicos que permitan a la
Secretarfa opinar sobre los proyectos de normas en ma-
teria de manejo de fondos y valores que formule la Se

cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Vigilar la acufiacién de moneda, impresifn, custodia y

destruccifn de valores.

Informar a la autoridad competente de 1la Secretarfa o
de otras dependencias, sobre las presuntas responsabi

lidades de los servidores pdblicos y determinar la --
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suspension temporal por las irregularidades localiza-
das en el manejo, custodia o administracién de fondos

y valores del Gobierno Federal.

DIRECCION DE EVALUACION DE AUDITORIAS

Esta Direccién tiene a su cargo las siguientes funcio

Seguimiento y vigilancia de los proyectos y planes a-

desarrollar por la Direccién General.

Revisar los resultados de las auditorfas practicédas,
verificando que se hayan aplicado los procedimientos-
y programas adecuados, asi como las leyes y normas. -
procedentes, antes de levantar el acta o informe defi

nitivo con personal independiente del 4rea operativa.

Efectuar los informes de evaluacién global de la ges-

tién de la Direccién General.

Apoyar la actuaci6n de los titulares del afea con los

estudios y trabajos especiales que se requieran,

Representar a la Direccion General en el Comité de In

formdtica.
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Principales actividades que le competen:

Apoyar a la Direccién General en la aplicacifn de nor
mas y disposiciones jurfdicas que se requieran para -

el desarroilo de sus funciones.
Dar apoyo técnico a las distintas direcciones de drea.

Formular los programas generales de auditorias, tanto
contables como administrativos de las distintas direc

ciones,
Formular manuales e instructivos,

Atender las consultas que formule el personal técnico
de tas diferentes direcciones.

Planear, organizar y coordinar los programas de capa-
citacién, entrenamiento, inducci6n y desarrollo del -

personal,

Coordinar la elaboracién del material didfctico, nece

sario para los cursos de capacitacién.

Mantener relaciones con los centros externos de cabaf

citaci6n y entrenamiento.
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Captar la opinién de los asistentes a los eventos de-

capacitacifn para detectar el grado de comprensién.

Retroalimentacién para mejorar la capacitacién.

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION

Corresponden las siguientes actividades:

Apoyar al Director General en la integracién del pre-
supuesto por programas de las unidades administrati -
vas a €1 adscritas, asf como en la evaluacién de su -

desarrollo y en el ejercicio del presupuesto.

Proporcionar y en su caso gestionar ante la Oficialia
Mayor los recursos humanos, materiales, presupuestales
y servicios que requieran para su funcionamiento las-
unidades administrativas que integran la Direccién Ge

neral.

Administracién de los recursos humanos, financieros -

y materiales.

Elaboracifn y actualizacifn de manuales de organiza--

cifén y procedimientos.



Reclutamiento, selecci6n y desarrollo del personal.

Conducir las relaciones laborales.




. C AP I TU L O 1V

DESARROLLO DE UNA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
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El éxito de una auditorfa gubernamental depende de --
muchos factores, algunos de los cuales se refieren a las ca-
racterfisticas personales del profesional que la lleve a cabo
y otros atafien a la realizaci6n misma del trabajo. Entre és
tos, destacan por su importancia una planeacién adecuada del
examen, incluyendo el uso de programas disefiados especifica-
mente para la empresa de que se trate, supervisién del desa-
rrollo del trabajo a través de una participaci6n adecuada --
del profesional y una revisién cuidadosa de los papeles de -
trabajo, vigilancia de los aspectos administrativos y lega -
les de la auditorfa y terminaci6n del trabajo, preparacifm y

emisi6n de los informes relativos,

Si se hace una buena planeaci6n y se formulan progra-
maS;aprOpiados para la auditorfa, el desarrollo de ésta tam-
bién se facilitar4d y serd posible preparar papeles de traba-

jo que cumplan su propésito y requieran de pocos cambios.

Es aconsejable que antes de iniciar la revisién, el -
auditor celebre una revisién con el personal que ia llevaré-
- aréébo,’dufante‘la cual el auditor dard instrucciones claras.
y%precisas del trabajo q&e deBa desarrollarse y se asegura-
rd de que sus colaboradores comprenden los objetivos de la -
misma y entienden las instrucciones de lo que deba hacerse -

ﬁparé lograr tales objetivos.
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4.1 PROGRAMAS DE AUDITORIA
DEFINICION

Son planes que se hacen por adelantado del trabajo --
que ha de efectuarse durante la auditorfa, y estdn basados -
en objetivos aprobados y en 1la informacién disponible sobre-

las actividades, operaciones y procedimientos de la entidad.

Un programa de auditorfa, es el resultado de la plani

ficacidén adecuada segdn las circunstancias.

También es un esquema detallado del trabajo por reali
zar y los procedimientos a emplearse, determinando la exten-
sién y la oportunidad en que serdn aplicados, asf como pape-

les de trabajo que han de ser elaborados.
PROPOSITOS

El programa de trabajo de la auditorfa tieme dos fi - .-

" nes importantes:

1, Servir como gufa en la aplicacién de los procedimien-

tos de auditorfa, y

z, Servir como registro de la labor de auditorfa, evitan
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do olvidarse de la aplicacién de algln procedimiento.

Los programas de auditoria adecuadamente preparados -

son esenciales para poder cumplir con las responsabilidades-

de auditorfa gubernamental en forma eficiente.

do son

Las ventajas que proporciona un programa bien planea-

las siguientes:
Proporciona un plan sistemdtico de cada fase del tra-
bajo el cual puede ser comunicado tanto a los miem -

bros del equipo de auditorfa como a los supervisores.

Permite fijar las responsabilidades por cada procedi-

miento de auditorfa.

Proporciona una base sistemdtica para asignar tareas-

-a los auditores y auxiliares al efectuar la distribu-

cién del trabajo entre los miembros del equipo y una-
coordinacién de labores entre los auditores y auxilia

res.

“Establecer una rutina de trabajo, econfmica y eficien

te.

Hace hincapié en los procedimientos esenciales para -
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el examen de cada entidad. '

Ayuda a evitar la omisi6én de procedimientos necesa --

rios.

Sirve como un historial del trabajo efectuado y como-
una gufa para futuras auditorfas de la misma entidad,
ayudando a futuros equipos de auditorfa a familiari -
zarse con la naturaleza de la labor efectuada ante -

riormente,

Facilita la revisién del trabajo al auditor jefe de -

equipo y al auditor supervisor.

Asegura la adhesif6n a los principios y normas de audi

torfa y contabilidad.

Documenta el alcance de la auditoria.

Proporciona las pruebas que demuestran el trabajo -

efectivamente realizado.

Proporciona un registro resumido de las labores que--

se han'éfectuado durante la auditorfa.

Proporciona ayuda al entrenar al personal sin experien

cia.



Se les llama en ocasiones instructivos, determinan los

CLASIFICACION DE PROGRAMAS DE TRABAJO
Existen cuatro tipos de programas de trabajo:

Generales: son los que hacen simplemente un enuncia-
do de las técnicas a utilizar, sin entrar en detalle;
por lo general un programa de este tipo se le entrega
al auditor con experiencia, ya que, como su nombre lo
indica s6lo marca en forma genérica el trabajo a desa

rrollar,

Detallados: son en los que se describen minuciosamen
te los pasos a seguir en la realizacifn de cada proce

dimiento:

prpcedimientos a seguir, la extensién y la oportunj -

dad de las pruebas.

Este‘tipo'de programa tiene una desventaja que puede-

ser limitativo en el caso de los auditores sin expe -

riencia,

'Estindares: son aquellos que se preparan para'situa-

ciones que se repiten con frecuencia. Estos progra -

mas se puede decir que casi no existen ya que cada --
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empresa o trabajo a desarrollar son diferentes en su-
operacifn aunque su giro o caracteristicas sean simi-

lares.

Especificos: son aquellos que se diseflan en cada oca
sifén para .cada situacién particular que se va a exami
nar, como podrfa ser el caso de la revisién de adqui-

siciones de cada dependencia.

ORGANIZACION, CONTENIDO Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE
AUDITORIA |

Cada programa de trabajo para una auditorfa debe con-

las siguientes partes:

Objetivo general,- Destriptivamente se indica "paraé'

qué" se va a efectuar ese examen,

Alcance.- ‘En esta parte del programa debe mencionar-
se la aplicacién de las normas de auditorfa general--

mente aceptadas,

Antecedentes: en esta parte del programé‘debe mencig
narse la entidad, programa, etc., la aplicacién de -

las normas de auditorfa generalmente aceptadas.
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Definicién de términos y siglas.- Se explica el sig-
nificado de los términos técnicos peculiares a la en-
tidad a examinarse, los que se empleardn en el desa -
rrollo de los papeles de trabajo y las abreviaturas o

siglas que se utilicen.

ObjetivosrespeCIficos.- Los objetivos de una audito-
ria son las metas o productos finales que se desean -
lograr por nwdio de la labor .de auditorfa. No son pa-
so; de trabajo. Se deben establecer claramente los -
objetivos especifico§ de cada auditorfa para benefi -
cio dé todo el personal que labora en ella."También-
se debe incluir una breve descripci6n del enfoque ge-

neral, para llevar a cabo el examen.

Instrucciones especiales.- Estdn basadas en las deci .
siones del Director de Auditorfa o jefe de la unidad-
de auditorfa interna sobre la fecha de terminacién, -

informe, fndice y archivo de los papeles de trabajo,-

utilizacién de las labores de auditorfa interna,

Pasos de trabajo.-’vConsiste en directivas especifi -
cas para llevar a cabo cada actividad principal del -
examen. Deben subdividirse en secciones que abarquen
las distintas actividades del trabajo y pueden prepdi

se y modificarse en distintos momentos yvconforme. --



avance la labor.

EJECUCION DEL PROGRAMA

El auditor encargado de la auditorfa, sefiala las par-

tes o secciones del programa a ser logradas por los distintos

miembros del equipo de auditoria segdn la habilidad y expe -
riencia. El auditor mismo realiza pruebas y verificaciones-
segdn el programa. Al lograr una etapa o procedimiento, el-
auditor o auxiliar registre sus iniciales sigﬁificando el lo

gro de tal instruccién,
4,2 ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

En el sector privado el control interno ha sido reco-

nocido durante las dltimas cuatro décadas como fundamental e

indispensable para efectivar la auditorfa profesional. E;te
reconocimiento sufgid con el crecimiento de la envergadura -
de las empresas y el volumen de las operaciones, que casi im
posibilit6 la revisi6n deténida de cada transaccifn financie
ra_por parte de los auditores, debido al costo elevado que -
ésté‘reﬁreséntaba. Sévdeiermind que eﬁ:circuﬁstancias norma
les casi nunca es necesario examinar todas las transacciones
'y que el costo de tal examen detenido casi siemﬁre represen;

ta mds queﬁlos:benéfi¢iosa9bt¢nidos.

3
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Se hard un cuidadoso estudio y evaluacifn del sistema
de control intern6 de 1a entidad, a efecto de formular reco-
mendaciones conducentes a su fortalecimiento y mejora, para-
establecer las 4reas que requieren un ekamen mids detallado -
y para determinar el alcance y profundidad de las pruebas -
que serdn necesarias éplicar,‘mediante los‘procedimientos de

auditorfa.

Este estudio se ha venido tomando como un medio para-

medir el alcance y natura1eza del trabajo de auditorfa.

'No es posible que el auditor gubernamental verifique-
todas las transacc1ones comprend1das en un perfodo m&s o me-

nos largo de operac1ones de una ent1dad

Debe determ1narse si el control 1nter1or de la ent1 -

dad a examxnar es’ tal que asegure la 1ntegr1dad del s1stema-

contable y 1la ef1c1enc1a y efect;v1dad de las operaciones, -

'Las‘decisibnes'basadas en»un'analisis de control interno de

terminaran las Areas que requleran ser exam1nadas y la ‘exten

sién de las pruebas a apllcarse.'

El auditor evaluari' la organizaci6n y sistemas en sus

aspectos formales y reales; el plan de organizaci6n en cuan

to a su efectividad yvsolidez;fréxéﬁiﬁafﬁ cada medida y méto -



do utilizado por la entidad para lograr el control interno.-
Esta revisibn abarca las funciones del personal clave y los-
informes vinculados con las dreas especificas, para estable-
cer si las responsabilidades de 1a entidad estédn claramente-
definidas, razonablemente orientadas y si la forma y conteni

do de los reportes es adecuado para los efectos del control,

El conocimiento de la efectividad del sistema de con-
trol interno es de gran importancia, pues permite identifi -
car el alcance de las pruebas y los procedimientos de audito
ria que deben aplicarse en el curso del examen. Si el siste

ma del control interno es adecuado, las pruebas del auditor-

se aplicarin sobre una base de selectividad.

No se puede llevar a cabo ninguna auditorfa sin in -
cluir una amplia revisién y evaluacién del control interno,-
porque asf se dirige la atencién hacia los aspectos de la ad

ministracién que m4s lo requieran.

La evaluacién del control interno servir4d para formu-

lar recomendaciones conducentes a su fortalecimiento,

Se acumular4 la evidencia que sea necesaria y adecua-
da mediante la aplicacién de técnicas de auditoria, tanto --
respecto a la suficiencia como a la que se haye directamen--

te vinculada con los aspectos examinados. La calidad y su -
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ficiencia serdn las adecuadas para permitir 1la formulacién -
de opiniones, conclusiones y recomendaciones sobre una base-

objetiva y firme.

La ejecuci6én de los procedimientos previstos en el --
programa de auditorfa, tienen como objetivo b4sico llegar a-
emitir una opinién sobre los aspectos examinados y formular-

las conclusiones y recomendaciones que sean apropiadas.

Siendo su labor del auditor, la evaluaci6n del trabajo
ejecutado en.el pasado, requiere de una base muy segura para-
llegar a los mismos resultados a los que lleg6é la administra-
ci6én o, al menos, identificar los efectos y las causas de las

desviaciones ocurridas.

Para que la tarea del auditor sea una verdad efectiva,
es necesario que la evidencia comprobatoria que haya acumula-
do demuestre, en forma objetiva e inequfvoca, las razones que
llevaron al auditor a las conclusiones y opiniones formuladaé;
es decir, la evidencia acumulada debe ser la constancia y -

prueba de sus expresivnes.

La evidencia del trabajo de la auditorfa gubernamental
deberd ser en cantidad y en competencia necesaria para respal

‘dar debidamente el informe y los resultados expresados en 1.



Definicién de control externo.- Comprende el conjun-
to de procedimientos, medidas y métodos coordinados, aplica-
dos por el organismo superior de control o por 1;5 socieda--
des o firmas privadas de auditorfa debidamente designadas y -
contratadas a través de las técnicas modernas de auditoria,-
con el fin de 1) verificar y evaluar sobre 1la situa -~
cién financiera, los resultados de las operaciones, el cum -
plimiento con las disposiciones legales y el logro de las me
tas y objetivos programados con el miximo grado de eficien -
cia, efectividad y economfa en la utilizacién y salvaguarda-
da de los recursos humanos, materiales y financieros; 2) ha
cer recomendaciones para mejorar las operaciones, activida -

des y transacciones que se consideren necesarios.

Control interno.- Comprende un plan de organizacién-
y el conjunto de métodos y medidas adoptadas denfro de una -
entidad para salvaguardar sus recursos, verificar la exacti-
tud y veracidad de su informacién financiera y administrgti-
va, promover la eficiencia de las operaciones, estimular laQ
observancia de 1a prdctica prescrita, y lograr el cumplimien

to de las metas y objetivos programados.
ELEMENTOS BASICOS DEL CONTROL INTERNO

1) Un plan de organizacidn que provea una separacién --

apropiada de responsabilidadés funcionales,
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2) Un sistema de autorizacién y procedimientos de regis-
tro adecuados para proveer un control financiero razo

nable sobre los activos, pasivos, ingresos y gastos.

3) Prdcticas sanas a seguirse en la ejecucifn de los de-
beres y funciones de cada unidad y servidor de la or-

ganizacién,

4) Un grado de idoneidad del personal proporcional a sus

responsabilidades.
5) Una funcién efectiva de auditdria~intern3;;
4.3 FIJACION DE LOS OBJETIVOS

En algunos paisesyla legislacién orgdnica establece -
sistemas de auditorfa o control, y a la~,vez, determina 1a -
base legal de la auditorfa interna ehblas diversas entidades
pdblicas, cuando no existen disposiciones generales referen-
ie; a la auditorfa interna en el‘sector-pﬁblico; dicha fun -
cién normalhehte se encuentra autorizada en,ias dispdsiéig‘—’

nes dirigidas a entidades especfficas importantes,

Es conveniente que, adicionalmente, las disposiciones
- orgdnicas cubran los aspectos generales de contyol interno,-

responsabilidad de las entidades pdblicas, que son mucho mis-
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amplios que aquellos relacionados solamente a la auditoria-

interna. De igual modo, las disposiciones orgdnicas de pre-

ferencia deben sefialar, por lo mfnimo en términos generales,

los objetivos y polfticas de la auditorfa gubernamental,

1)

2)

3)

4)

5)

OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
Estableéer:

El grado en que las entidades del sector pdblico y --
sus servidores han cumplido adecuadamente con los de-

beres y atribuciones que les han asignado.

Si tales funciones se han ejecutado de manera eficien

te, efectiva y econémica.

Si los objetivos y las metas propuestas han sido ig -

grados.

Si la informaciéh gerencial producida es correcta'y -

confiable,

Si se han cumplido las disposiciohes;iegaieé aplica -

bles.

Para intentar lograr estos objetivos, los auditores-



gubernamentales efectGan exdmenes independientes y objetivos
de la manera en que las entidades pdblicas y sus servidores-
cumplen con las funciones administrativas y financieras., Es
tas funciones deben de traer consigo la responsabilidad de -
utilizar los recursos humanos, materiales y financieros, di-
rigidos solamente a los programas, actividades y propésitos-
debidamente autorizados, y a la administracién de dichos pro
gramas o actividades de manera efectiva, eficiente y econémi

ca.

Para cumplir en forma eficaz con el objetivo principal
de la auditorfa, es necesario hacer llegar, oportunamente, a-
los funcionarios pertinentes, los hallazgos, comentarios, con

clusiones y recomendaciones resultantes de la auditorfa.

El cumplimiento de dicho objetivo también incluye el -
examen de las funciohes especificas de los funcionarios y em--
pleados pdblicos encafgados de los programas o actividades -
del Estado, considerando especialménte las funciones de auto-
rizaci6n, recaudacién, custodia, utilizacibn y desembolso de-
‘reéufsos pdblicos y las transacciones relacionadas con los --
mismos, Los criterios utilizados incluyen las disposiciones?
legales y aplicables, asf como el uso del juicio prudente enyla

administracién de funciones y recursos.
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OBJETIVOS GENERALES DE LA AUDITORIA

El cumplimiento cabal de la alta e importante respon-

sabilidad de efectuar la auditoria en el sector pdblico im-

plica la persecucidén de una serie de posibles objetivos gene

rales:

Promover mejoras o reformas constructivas en las ope-
raciones, en los sistemas administrativos y financie-
ros y en el control interno gerencial de las entidades

pdblicas.

Determinar si se estdn llevando a cabo, exclusivamen-
te aquellos programas o actividades legalmente autori
zados, conduciéndolos en forma debida y cumpliendo --

con los objetivos establecidos.

Averiguar si los programas y actividades se llevan a-

cabo de manera eficiente, efectiva y econémica.

Evaluar el cumplimiehto de las disposiciones legales-

y reglamentarias aplicables a las operaciones guberna

mentales, asi como los planes, politicas, normas y -

- procedimientos establecidos,

Examinar y evaluar los sistemas de control interno ge
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rencial de las entidades pdblicas, determinando, asi-
mismo, el grado de confiabilidad que merece la admi -
nistracién en el ejercicio directo del control sobre-

los recursos humanos, materiales y financieros,

-Determinar la suficiencia, oportunidad, utilidad y --

grado de confiabilidad de la informacién financiera y
administrativa elaborada y utilizada para la toma de-

decisiones gerenciales internas.

Determinar el grado de confiabilidad de la informa -
cién financiera y administrativa elaborada y presenta
da a otros niveles dél gobierno, evaluando la forma y
contenido de dicha informacién de acuerdo con su pro-

pésito.

Dar fé a terceros de la presentacién razonable de la-
situacién financiera, los cambios ocurridos en la mis
ma, los resultados de las operaciones y los cambios -
en el patrimonio pdblico, presentados a través de los
estados financieros elaborados‘pdr‘las entidades pd -

blicas.

Averiguar si los recursos humanos, materiales y finan
cieros son utilizados de manera eficiente, efectiva y

econémica y si se encuentran adecuadamente controlades,
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Determinar si los sistemas de contabilidad y de infor
maci6én financiera cumplen con los principios de conta
bilidad generalmente aceptados y demds requerimientos

prescritos aplicables.

Determinar si todas las rentas e ingresos resultantes
de las operaciones pdblicas han sido correctamente de

terminados, recaudados, contabilizados e informados.

Averiguar si los programas o actividades autorizados-
y ejecutados siguen cumpliendo los prop6sitos autori-
zados en forma eficaz, o determinar si existen otras-

alternativas prdcticas a considerarse,

Bvaluar el rendimiento y/o productividad de las enti-
dades y sus servidores.

Revisar y constatar el grado de responsabilidad sobre
los recursos y las medidas tomadas para salvaguardar -

los y evitar su desperdicio.

Identificar duplicaciones de esfuerzos y falta de coor

dinacién en el Sector piblico y en las entidades espe

cificas.

Averiguar sobre el uso eficiente y econémico de los--
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recursos, especialmente de equipos costosos.

17, Buscar entidades, unidades, funciones y tareas obsole
tas o de poca o ninguna importancia, cuya eliminacidn

puede beneficiar al estado.

18, Asegurar que los procedimientos implantados sean bene

ficiosos o de costo justificable.

19, Determinar exceso o deficiencia del personal utiliza

do y evaluar su idoneidad.

20. Evaluar el flujo y disponibilidad de los recursos fi-

nancieros y materiales necesarios.

21, Averiguar sobre la acumulaci6n de cantidades excesivas

e innecesarias de materiales, equipos y otros activos,

22, Obtener evidencia suficiente para fundamentar conclu-
siones concretas en los casos de irregularidades des-
cubiertas o‘divulgadas, manteniendo una actitud posi
tiva al dar énfasis a la eliminacién de posibles irre
gularidades similares en el futuro mis que 1a aplicacién de -

sanciones por operaciones del pasado.

23. Proporcionar ayuda a todo nivel de la Gerencia al des’
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cargar efectivamente sus deberes y funciones, entre -
gindole an4lisis, evaluaciones, comentarios, conclu-
siones y recomendaciones pertinentes a los programas-

o actividades examinadas.

24, Comunicar oportuna y claramente a la Gerencia de las-
entidades y a otros niveles de gobierno sobre todo ha

llazgo significativo.

Se debe tomar en cuenta, que un objetivo bdsico de la
auditorfa profesional moderna en el sector pdblico, es evi -
tar que las deficiencias encontradas en el examen vuelvan a-

ocurrir en el futuro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS bE LA AUDITORIA DE UNA ENTIDAD

Casi nunca serd posible.o prédctico efectuar.un examen
de alcance suficiente como para poder.evaluar‘él rendimiento
de las actividades totales de una entidad y én;todas lés’ .-
freas de interés descritas'en‘los*objetivosigénérales3‘fPor-
ésto es necesario definir ébjetivos especificos y alcahzai -
los tomando en cuenta el tiempo y.recursos humanos disponi -

bles para la auditorfa.
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4.4 NORMAS BASICAS

Las normas bdsicas de auditorfia gubernamental estable
cen las cualidades que deben reunir los auditores gubernamen
tales, asf como los requisitos que deben observar en el desa
rrollo de sus actividades y en la presentacién de sus infor-

mes-.

La observancia de estas normas es obligatoria para-tg
dos los auditores gubernamentales, entendiéndose como audi -
tor gubernamental, todo aquel profesional que examine opera-

ciones del sector pdblico.

Para la élabofacidn de estas normas fueron considera-
dos los preceptos contenidos en las "Normas de Auditorfa Ge-
neralmente Aceptadas", emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores P@blicos y en Normas de Auditorfa Gubernamental -

‘,su5critas por diversos orgahismos.
CLASIFICACION DE LAS NORMAS BASICAS DE AUDITORIA:
I.- Normas Generales

II,;’_ Normas para la‘realichiGn del trabajo

III.- Normas relativas al infbrme de'au&itoria,A
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I.- NORMAS GENERALES

Estas normas establecen el 4dmbito y competencia de 1la
auditorfa, asi como las cualidades que debe reunir el perso-
nal encargado de realizarlas, las normas correspondientes a-

este grupo son las siguientes:
Norma 1:
Tipo y alcance de la auditorfa gubernamental.

La auditorfa gubernamental comprende la realizacién -
de auditorfas financieras, operacionales, de resultado de -
_programas y de legalidad a las unidades, programas y activi-
dades de las dependencias y entidades de 1la Administracidn-

Pdblica Federal.

Norma 2:

Conocimiento Técnico y Desarrollo Profesional,

El personal encargado de realizar la auditoriaqdebe -
poseer en conjunto, la disposici6n, preparaci6én técnica, ---
experiencia y capacitacién necesaria para el desarrollo de -

sus actividades.

Esto es,el auditor debe estar preparado técnicamente-
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en base a sus experiencias obtenidas durante cada trabajo, -
mostrando siempre iniciativa, dinamismo y seguridad en su -
trabajo, obteniendo asi al paso del tiempo la madurez y jui-
cio necesario que requieren sus actividades, Por otra parte,
el auditor no debe conformarse con los conocimientos adquiri
dos en su facultad o escuela si no que siempre debe buscar -
la forma de mantenerse actualizado, ya sea en nuevos sistemas,
principios y normas, procedimientos o alguna disposicidén le-

gal que tenga relacifén con la prictica de su auditoria,

Norma 3:

Objetividad y Autonomia.

El 6rgano de auditorfa y cada auditor en lo particu-
lar, mantendrdn una actitud objetiva y de absoluta indepeg -
cia en relacidn a las operaciones y funcionarios de la depen -

dencia o entidad examinada. -

Esto es, el auditor mno debe»t$ner‘ninguna relacién -
econémica o de parentesco consangufneo o cifil con funcioné-,v
rios de la entidad, para asi podér actuar coh absolﬁtailibez'

tad de_criterio, sin ser influenciado por terceros; en su -

trabajo y al momento de emitir su dictamen,

Norma 4:

Esmero Profesional y Responsabilidad del Auditor.
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El auditor es responsable por las opiniones e infor--
mes que emita como resultado de la ejecucifén de sus labores,
los cuales debe realizar con el debido cuidado y diligencia-

profesional.

Norma §5:

Honestidad y Confidencialidad.

Todo auditor debe desarrollar su trabajo con probidad;
se abstendrd de utilizar informaci6n obtenida para beneficio
propio o de terceros y conservar el caricter confidencial de

su actividad,
II.- NORMAS PARA LA REALIZACION DE TRABAJO

Estas normas determinan las bases sobre las que deben

actuar los auditores en la ejecucifn del trabajo. -

Norma 1:

Planeacién de la Auditorfa.

Previamente a la ejecucibn de la auditorfa, se debe -
planear cada fase del trabajo a .desarrollar; la naturaleza,
oportunidad y extensifn de los procedimiéntOS'qdeaée»vahuaﬂf
emplear; los papeles de trabajo que se van a utilizar y ei4

personal que intervendr4 en la revisifn. .
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Norma 2:

Supervisidén de la Auditoria.

El trabajo realizado por el personal de auditorfa de-
be ser dirigido, orientado y revisado en la ejecucifén de -

sus labores, por los inmediatos superiores.

Norma 3:

Evaluacién del Control Interno.

Se debe examinar el sistema de control interno de la-
dependencia o entidad, para determinar el tipo, alcance y --

oportunidad de las pruebas y procedimientos a utilizar,

Norma 4:

Obtenci6én de Evidencia.

En la ejecucién de su trabajo, el auditor debe acumu-
lar los hechos, documentos y pruebas suficientes, competen -
tes y pertinentes, que demuestren la autenticidad y razonabi

lidad de las cohclusiones.a los que se llegaron.
III.- NORMAS RELATIVAS AL INFORME DE AUDITORIA

Estas normas definen los aspectos que debe observar -

el auditor para emitir las observaciones, conclusiones y re-
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comendaciones que resulten de su examen.

Norma 1:

Discusién Previa.

Antes de elaborar el informe definitivo, las conclu--
siones y recomendaciones deben ser discutidas con los funcio

narios y responsables.

Norma 2:;

Contenido del Informe.

El informe de auditorfa debe ser claro, objetivo, con
. ¢iso, preciso y constructivo, reSpaldadp con la suficiente -
evidencia que permita la elaboracifn de.conclusioneé y reco-
mendaciones tendientesla mejorar las actividades de la depen

dencia o entidad auditada.

Norma 3:

Oportunidad y Comunicaci6n: de los Resultados.

Los resuitados significativos que se obtengan en el--
curso de la auditbrfa,'dében presentarée oportunamente duran
te su ejecucién y/o_al final de l1la misma. E1 informe que se
obtenga como resultado del trabajo debe hacerse del conoci -

miento de los funcionarios responsables.
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Norma 4:

Seguimiento de las observaciones de Auditoria.

Debe efectuarse un seguimiento de todas aquellas reco
mendaciones aprobadas como resultado del informe de audito -

ria.

Norma 5:
Aclaraci6n de su participacién en la elaboracidn de -

‘1a Informacién Financiera.

Debe anotar al final o al calce si su intervencién --
fue como auditor, contralor, etc. con el fin de poder deter

minar responsabilidades,

4.5  TECNICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Para el adecuado desarrollo de las labores de audito-
ria>§ubernamenta1,.esbnecesario que el audifor cueﬁte con -
un conjunto de técnicas, que son los métodos prdcticos de in
vestigdcidn-y prueba, que eiléuditor utiliza al realizar su-
‘examén; obteniendo con ello, 1la evidencia suficiente ylcbm-‘
petente, que le aporte elementos de juicio, en los cuales -

apoya sus conclusiones y recomendaciones.

‘La informacién que se obtiene al aplicar en forma in-
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dividual alguna técnica, en ocasiones no aporta los elemen -
tos necesarios para obtener una conclusién definitiva. Por-
ello es necesario aplicar los procedimientos de auditoria -

que implican la utilizaci6n conjunta de varias técnicas.

Por otra parte, generalmente las técnicas se han enfo
cado é la realizacién de auditorfas financieras, por lo que-
para cubrir los requerimientos de la auditorfa gubernamental,
es necesério el empleo de técnicas que tengan un concepto de
 ap1ica¢i6n mds amplio que permitan cubrir los diferentes ti-

pos de auditorfas.

Las técnicas que a continuaci6n se sefialan dan la pau
ta general para el desarrollo del trabajo del auditor y dg -
ninguna manera son limitatiVas, por el contrario, la aplica-
ci6én de las técnicasvpuede ampliafse de acuerdo a los reque-
rimientos de la auditorfa y a la experiencia e imaginacién -

del auditor.

CLASIFICACION DE LAS TECNICAS DE AUDITORIA GUBERNAMEN

~ TAL | ' ”
Para efectos de la Auditorfa Gubernamental, las técni
cas de auditorfa se clasifican convencionalmente de a;uerdd-
a sus caractefistiéas»particulares y métodos de verificacién

" en los siguientes grupos:
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- Técnicas Documentales:
Estudio General
Andlisis
Confirmaciédn
Compulsa o aportacién de datos por terceros
Declaracifn o certificacién
Conciliaci6n
Revisifn selectiva
Comprobacién

Cdlculo

-~ Técnicas verbales:
Entrevista

Interrogatorio

- Técnicas visuales:

’IﬁSpecciGn - : - o F
Observacidn | |
‘iComparacion

Rastreo.

" TECNICAS DOCUMENTALES

"« Estudio General -

- Consiste en obtener los datos basicos que le permitan

al auditOr‘tener un panorama de lo que es“la depehdéncia, en .
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tidad o trabajo a desarrollar, Podemos decir que el estudio
general es el soporte o base de partida de toda auditorfia ya-
que de su buena aplicacién depende el seguimiento de la audi

toria.

Los aspectos que deben contemplarse en el estudio ge-

neral son entre otros, los siguientes:

1, Andlisis de la estructura orgénica

2, Andlisis de su fundamento legal

3. Andlisis de sus objetivos y metas

4 Andlisis de sus polfticas, sistemas y procédimientos.

El estudio general como su nombre lo indica, es el co

riocer de manera general a la entidad o al trabajo a examinar.
- Anilisis -

Esta técnica consiste en separar las operaciones o si
‘tuaciones a examinar en los elementos o partes que la inte -
gran, con el objeto de estudiar cada uno de Susféomponentes-
y cdnocer con claridad y comprensién los aspectos sujetos a-
revisién, Esta técnica se puede aplicar a los aspectos fi -
nancieros, operacionales, de resultados de programas y dehlg‘

galidad.
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En el aspecto financiero, el anilisis se aplica a --
las cuentas o rubros que integran los estados financieros y-

pueden ser de dos tipos a los saldos y a los movimientos,

En relacifn al aspecto de resultado de programas, el-
andlisis se efectfia sobre la eficacia y congruencia alcanza-
da en el avance financiero y en el logro de las metas y obje

tivos establecidos.

Dentro del aspecto operacional, el an4lisis se enfoca
a la estructura organizacional, a los sistemas operativos y-
a los sistemas de informacién, dividiendo el pfoceso en sus-
elementos para identificar los puntos especfficos que los -
forman, buscando con ésto la no duplicidad de funciones o de
terminar si algdn elemento estd de m&s en el probeso ocupan-
do un lugar que no es necesario.

En lo que se refiere al aspecto de legalidad, eélnecg
sario aplicar el an4lisis a:las disposiciohes legales, ho; -

.

mas y polfticas Aplicables a la entidad, = programas 0 activi

dades sujetas a examen, para hacer mis claro y conciso nues-
tro informe, buscando siempre apegarlo mis a la realidad de-
los hechos. '

- Confirmacién -

Consiste en obtener de manera escrita, constancia so-
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bre la autenticidad de las transacciones, operaciones o he -
chos, a través de fuentes independientes con las que se lle-

varon a cabo la relacién,

Estas técnicas por sus caracterfsticas pueden dividir
se en:
Directa
Confirmacifn Positiva Indirecta

Confirmacidn Negativa

Confirmacifn Positiva es cuando por medio de una soli
citud se pide al confirmante conteste si estd conforme con -
‘los datos requeridos, y es Positiva Directa cuando en la so-
licitud se le suministran datos a fin de que &stos sean veri
ficados, Indirecta es cuando no se proporciona dato alguno,-
solicitando se proporcionen de su propia fuente.

La confirmacién es negativa cuando en la solicitud se
.pide al confirmante conteste Gnicamente en el caso de no es-

‘tar conforme con los datos que se le envian,
- Compulsa o Aportacién de Datos por Terceros -
Esta técnica consiste en verificar ffsicamente con -

la empresa que haya tenido relaciones comerciales con alguna

entidad, la veracidad de estas operaciones, levantindose al-
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final de esta revisifén una acta en donde se hagan constar to-
das y cada una de las operaciones por un perfodo determinado,
mismo que se le hard conocer con un oficio debidamente auto-

rizado por el Director de Auditorfa Gubernamental.
- Declaracién o Certificacifn -

Tiene como finalidad que cuando la importancia de los
da;os‘recabados asi lo ameriten, se prepare un escrito del -
résultado de las invéstigaciones en actas, firmando de con--
formidad las personas que tuvieron una participacién directa
o indirecta con el 4rea auditada, autentificando de esta ma-

nera la informacién expuesta.

Esta técnica es importante en la labor de auditorfa -
gubernamental ya que otorga una base vi4lida de los aconteci-

mientds detectados en la revisidén,
- Cpnciliaci6n -

" Tiene por objeto‘establéﬁef lgiconédfdéncia de dos -
léonjuntps,de datos sepgrados; siempre y cuando‘las fuentes -
Nindependientes de informacién se originen de una misma base.

La conciliacién se efeccﬂé:a una fecha o perfodo determinado,

dependiendo del objetivo particular de la auditor!a.
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- Técnica de Revisién Selectiva -

Esta técnica consiste en efectuar un examen selectivo
conforme a los objetivos y alcances que se han propuesto, --
dependiendo del volumen de operaciones y transacciones que -

maneja el drea a revisar.

El grado de revisién por pruebas selectivas que se em
plean en el desarrollo de la auditorfa debe ser suficiente,-
de tal manera que los resultados que se obtengan, satisfagan

la labor del auditor.

La selectividad comunmente est4d basada en la eleccién
de una muestra al azar, puede aumentarse o disminuirse de -

acuerdo al criterio del auditor y a los resultados que se -

van obteniendo.

Hay otra forma de revisifn selectiva que consiste en -
el método estadistico en el cual una muestra adecuada de -

partidas homogéneas debe ser representativa del universo a --

~ examinar.
- Comprobacién -

Consiste en cerciorarse que una transaccifn u opera -

cién estd debidamente apoyada por todos los elementos que la
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integran, asegurindose de que cuenta con la debida autoriza-

cién, legalidad, etc.

Para la adecuada aplicacifén de esta técnica debe te--
nerse plena seguridad sobre la autenticidad de los documen--
tos, determinar que éstos no son ap6crifos. Asimismo, es im
portante si las operaciones y transacciones son previamente-
autorizadas y realizadas por el 4rea auditada en funci6n de-

sus objetivos.
- C4lculo -

Consiste en verificar la exactitud de los datos numé-
ricos o cdlculos realizados, con objeto de asegurarse de que

las operaciones son efectuadas correctamente.

Es necesario puntualizar que esta técnica solamente -
prueba la exactitud aritmética, por lo que se requieren téc-
nicas adicionales como la de comprobaci6n para determinar la
validez de. las cifras sujetas,a examen.

TECNICAS VERBALES

“- Entrevista -

Es la técnica verbal por medio de la cual se obtiene-
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informaci6n complementaria que sirve mis como apoyo que como
evidencia directa del examen que se realiza, su aplicacidn -
se hace a través de entrevistas formales o informales con --

el personal que labora en el drea auditada.

Esta técnica es de gran utilidad por la flexibilidad-
que tiene en su aplicacién. Sin embargo, debe tenerse espe-
cial cuidado en asegurarse que la opinién recibida es veraz-
y significativa de acuerdo a lo que acontece en el 4rea audi

tada.
- Interrogatorio -

Esta técnica consiste en una plitica formal que queda
r4 plasmada en un acta con alguna de las personas que inter-
vinieron en la operaci6n examinada la cual servird como evi-
dencia del flujo de la operacifén; esta técnica se aplica co
munmente cuando la operacién sujeta a revisidn no estd. debi-

damente formalizada en su normatividad,

Para llevar a cabo esta técnica el auditor debéffdrmg
iar un cuestionario,el cual debe ser preciso Yy cohc{so de --
acuerdo a lo que desea obtener, sin tratar de presionar de -
tal forma que las respuestas del interrogado no sean veraces

y espontdneas.
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TECNICAS VISUALES
- Inspeccibn -

Esta técnica se refiere a la realizacién del examen -
fisico y visual de bienes materiales, tales como activos, --
obras, documentos, etc., para constatar su existencia y au -

tenticidad.
- Observacién -

Consiste en el examen de ciertos hechos y circunstan-
cias, principalmente los relacionados con la forma de reali-
zacién de las operaciones sujetas a revisién, por medio de-
esta técnica, el auditor puede darse cuenta de manera abier-
ta o discreta de c6mo desarrolla sus funciones el personal -

‘del srea auditada.

Esta técnica se considera la mis general dentro de 1la
auditorfa y su aplicacifn es de utilidad en casi todas las -
- fases del examen.

- Comparacién -

‘La t&cnica de comparaci6n estabiece la relacidnrque -

existe entre dos o mds conceptos, determinando su similitud-
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o diferencia. Este tipo de técnica permite confrontar dife-
rentes aspectos, con el fin de determinar el grado de seme--

janza o variacibn que existe.
- Rastreo -

Esta técnica consiste en seguir una operacién o trans
accién desde su inicio, hasta su culminacién, pasando por ca
da una de sus fases, verificando que se apegue al control --

interno ya establecido.
4.6 PERSONAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

El objetivo de este punto que vamos a mencionar, es -
hacer resaltar la importancia que tienen los recursos huma -

nos en la auditorfa, que son los mis importantes en esta fun

cién.

La calidad de la auditorfa aplicada en el sector pd -
blico dependefa de la calidad, grado profesional, capacidad,

~ desarrollo y disciplina de los recursos humanos de auditorfa.

E1l auditor gubernamental, es el profesional que posee
entrenamiento y experiencia en los campos de la contabilidad
y la auditorfa yvque,‘como funci6bn bdsica, efectda labores -

de auditoria.
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Las cualidades personales y las responsabilidades del
auditor gubernamental son similares a las del auditor indepen
diente del sector privado; esta semejanza se hace mis palpa
ble si se considera que ambos deben poseer la técnica espe -
cializada de la auditorfa y tienen una responsabilidad pdbli

ca.

La dnica diferencia significativa entre el auditor in
depeqdiente del sector privado y el auditor gubernamental, -
’es el campo de trabajo. La administracién financiera guber-
namental a veces es bastante distinta de la gerencia finan -
ciera privada y la contabilidad gubernamental en ciertos as-
pectos es distinta a la contabilidad de empresas privadas. -
Por este motivo, el auditor del sector privado no puede ser-
trasladado fdcilmente a la auditorfa gubernamental; el audi-
tofkgubernamental, ademds de los conocimientos de contabili-
dad y auditorfa que tiene, debe conocer e1~funcionamiento -
del gobierno en general, saber interpretar la legislacién y-
rteémeﬁtéciﬁn gubernamental, éaber evaluar las transaccio -
‘nes relacionadas con el presupuesto y otros aspectos que su-

céden en la administracidn pdblica.
PERSONALIDAD DEL AUDITOR

Conocer la técnica no basta para dominar una discipli

na: es el thlento, la capacidad profesional, la voluntad y-
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el esfuerzo lo que determinan que el conocimiento de la téc-
nologfa rinda los productos deseados. E1 auditor no puede -
alcanzar el adecuado equilibrio necesario en su delicada -
labor, si no llega a obtener una formacién integral como pro

fesional desde el punto de vista técnico y humanfistico,

La imagen -del auditor aspira a ser plasmada en un con
cepto donde concluyan la capacidad profesional y la ética en

el sentido mds amplio.
EDUCACION Y CAPACITACION

La base de un profesional es la educacién en su campo.
El auditor gubernamental debe poseer en este aspecto lo si-

guiente:

a) - Tftulo.- La posesién del tftulo de contador pdblico-
o equivalente, demostrard su preparacién a nivel uni-

versitario en el campo profesional,

b)) Dominio del idioma.- E1 auditor debe saber comunicar
se verbalmente en forma efectiva, as{ como escribir -
con claridad, de manera interesante y a veces"con -

energfa.

c) Conocimiento de la administracién pdblica.- El audi-



d)

e)

£)

g)

tor tiene que haber estudiado los fundamentos de la -
administraci6én pdblica y estd obligado a conocer la -
estructura y funcionamiento de las instituciones gu -

bernamentales,

Conocimientos legales y juridicos.- El auditor debe-
conocer los fundamentos de las leyes y el sistema ju-

ridico.

Conocimiento sobre finanzas.- Es imprescindib1e~que-
el auditor conozca ampliamente los principios, funda-
mentos y la teorfa de 1a contabilidad, el presupuesto

y la economia.

Conocimiento sobre los principios y précticas de admi
nistracién general.- Con la ampliacién de 1la audito-
ria gubernamental hacia la additoria operacional, el-
auditor necesita poseer conocimientos generales de ég

ministracién, procesamiento electr6nico de datos, es-

tadistica, adquisiciones, administracién de personal,

finanzas, ingenierfa, etc.

Aprendizaje contfnuo.- La capacitacién profesionai -
no se detiene. Todos los campos y por consiguiente -
la auditorfa, siempre se encuentran en un estado dind

mico., El auditor debe buscar su capacitacién en for-

TS s,
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ma contfnua con el fin de actualizarse permanentemen-

te.

Iniciativa.- El auditor debe fungir como asesor y co
mo critico, ya que tiene que hacer sugerencias y reco
mendaciones constructivas para mejorar la administra-

cién pdblica.
Es as{ que el auditor gubernamental siempre debe tra-
tar de mejorar sus cualidades personaies y su desarro
110 profesional debe ser constante para ser un audi -
tor eficiente.

PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo son la dnica evidencia tangi--

ble del trabajo hecho por lo que, ademis de haber supervisa-

do el desarrollo de é&ste, es indispensable revisarlos y los-

objetivos principales de esta revisi6n son los siguientes:

Es el conjunto de cédulas y documentos fehacientes en

los cuales constan los datos e informes obtenidos por el au-

ditor durante su examen, asf como la descripci6én de los pro-

cedimientos efectuados y los resultados que se obtuvieron --

de los mismos, sobre los cuales sustenta las irregularidades

que emite al suscribir su informe.

i
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IMPORTANCIA

Esta se desprende en relacién con la informacién que-
de ellos se obtiene, la calidad profesional del auditor que-
la elabord, ya que debido a la presentacién de la informa -
cién que los mismos reflejan se facilita su supervisién e -
interpretacién, la cual sirve de base para la toma de deci -

siones a seguir en relacién a las irregularidades detectadas.

Debido a la importancia que tienen los papeles de tra

bajo en la auditorfa, deben contener lo siguiente:

a) Nombre de la dependencia o entidad de la Administra--

cién Pdblica Federal -revisada.

b) La fecha en que se elabor6 el mismo, asf como inicia-

les de quienes efectuaron la revisién,

c) Perfodo que comprende la revisién.

d) Precisién y claridad de los procedimientos aplicédos-
y sobre qué renglén, drea o departamentos se llevaron

a cabo. o

Describirlos son la evidencia del trabajo efectuado e

indican las irregularidades detectadas durante la re-

[ETAEEt
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visién,
e) La fuente de donde se obtuvieron los datos.
CLASIFICACION
Existen dos clases de papeles de trabajo:

a) Los que son necesarios elaborar con motivo del perfo-

do sujeto a revisidn.

b} Aquellos cuya elaboraci6n vienen a formar parte del -
archivo permanente que sirve de consulta, mediante -
su actualizacifn, ya que contendri todos los antece -

dentes dtiles para futuras revisiones.

CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE PAPELES DE TRABAJO

Con el objeto de unificar el sistema de elaboracidén -
de los papeles de trabajo, se presentan los siguieﬁtes crite

rios a seguir:

1,- Planear para decidir la formulacién de los papeles de

. trabajo,

Los papeles de trabajo se formularidn en las siguientes



situaciones:

Para dejar constancia de los procedimientos realiza--
dos, su alcance y conclusién de las 4ras marcadas en-

los acuerdos efectuados.

Para consignar informacifn o datos que son necesarios

para el desarrollo de la auditorfa.

Para la elaboracifén de listados de losvproéedimientos
que se consideren necesarios desarrollar, y las cla -
ves de las cédulas en los que consta el resultado de-

los mismos.

Para consignar las partidas, 4reas o departamentos, -
sobre los que se encontr§ cualquier clase de observa-
ciones, asi como las ﬁruebas que hacen evidente la -

irregularidad,

En cualquier otra circunstancia que los visitadores .-
consideren necesario elaborarlos para que quede cons-

tancia del trabajo realizado.

Aprovechar los elementos proporcionados por o recaba-

dos de la dependencia,o‘entidad‘pﬂbiica revisada,'téé"

les como;
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Copias simples o simplificadas de documentos, de in--
formes contables, o de cuadros numéricos, que recab6-
o formulé y obran en poder de la dependencia o enti-
dad pdblica revisada y sobre ellos realizar-los proce
dimientos, ya que asi se evitard duplicidad en el tra
bajo y ahorro de tiempo en el desarrollo del mismo, -
siendo conveniente que en algunos documentos como: -
contratos, actas de asamblea de accionistas, o de jun
tas de consejo, se obtengan copias fotostiticas de --

los mismos.

En ocasiones, cuando se considere necesario serf sufi
ciente con aumentar colﬁmnas, a las cédulas ya elabo-
radas o sobre las cifras ya contenidas en las mismas,
poner marcas que evidencien que se realizaron otros -
procedimientos sobre la documentacién proporcionada -
por la visitada, o utilizar copias simples o fotoco -

pias.

En estos casos previamente al desarrollo de los proce

dimientos se verificar4:

La autenticidad de los documentos de los cuales se ob

tuvo la copia fotostitica, y

La fuente de las cifras contenidas en las relaciones-



152

y en los cuadros numéricos que pudo haberse obtenido-

de libros autorizados o de auxiliares.
Disefiarlos previamente,

Disefiar previamente un papel de trabajo, quiere decir
establecer en qué orden se deben presentar los datos -
en el cuerpo del mismo o determinar qué columnas deben
abrirse en las cé&dulas y con qué conceptos, tomando -
en cuenta que deben ser ficiles de leer, comprensi - -
bles y que sirvan para formular los borradores del in

forme sobre la auditoria.
Anotar los datos en forma columnar.

Esto serd aplicable, cuando un concepto o una clase--
de cifras se vaya a repetir varias veces en un papel-
de trabajo como: ndmero de factura, fecha, facturas-
sin contabilizar, compras sin documentacién comproba
tbria, importe, s6lo se anota una vez, cqmo,cabeza‘de
columﬁé y las cifrasyque correspondan a este cbncepto,

se ir&n anotando en el cuerpo de l1la columna.
El cumplimiento de este criterio se traduce en:

a) Ahorro de tiempo al formularlo
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b) Facilidad en su lectura

¢) Facilidad en su comprensién

d) Facilidad para integrar las cédulas sumarias

e) Facilidad para la formulacién de los informes so-
bre la auditoria

£) Uniformidad en los datos asentados.

Anotar todos los datos necesarios, sin retener nada -

en la mente,

Cruzar datos que aparecen simultineamente en dos o --

mds papeles de trabajo,.

No deben pasarse en limpio.

Deben formularse en papel con membrete de la Direc -
cién correspondiente y a tinta, usando letra legible

o de molde;. en aspecto penal se utilizan los papeles
de trabajo, por lo que es importante utilizar la pape
lerfa con membrete de la Direcci6n como identifica --

cién para la autoridad competente (PGR).

' Una vez formnulados los papeles de trabajo no deben -.

ser destrufdos, siendo responsabilidad del visitador-

su conservacién ffisica hasta que lleve a cabo la en -

trega de la auditorfa,
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No podr4n mostrarse a la dependencia o entidad pdGbli-
ca revisada para impedir que conozca: antes de tiem-
po, los resultados que se est&n obteniendo y asf evi-
tar que con esos conocimientos se obstaculice el desa

rrollo de la auditoria.

Deben ser redactados en tal forma que el lector lle -
gue ai mismo conocimiento de los hechos y de las prdg
bas y a 1a misma conclusi6n a que lleg6 quién 1os'fbi'
mulé, por lo cual los papeles de trabajo deben trané-
mifir los hechos y las prﬁebas relativas con todos -
los datos y circunstancias con que los conocid, idén¥

tificé y recab8 el visitadcer
INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La etapa final en el-desarrollo de una auditorfa es -

el informe, y sin lugar a dudas, es la etapa mds determinan-

te, ya que, son muchos los factores que intervienen y quefdg

ben de ser tomados en cuenta para concluir con la revisién,-

ya‘que~es bien sabido que un informe mal elaborado puede -

echar por tierra el mejor trabajo de ‘auditorfa, y no solo és

to, sino que ademds, las sugerencias positivas y necesarias-

para la empresa pueden no ser consideradas y desmerece l1a ca

lidad del auditor.

Los factores que intervienen en la elaboracién del in
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forme pueden ser los siguientes:

El primer paso es que el auditor debe obtener de la -
persona que le asigne la auditorfa, los objetives claros y -
precisos de lo que se requiere, mixime de cuando se trata de

revisiones especiales.

Ya que una instruccién vaga o imprecisa creard dudas
en el auditor al elegir sus técnicas y/o procedimientos -
de revisifn, y no hay peor error que pueda cometer un audi-
tor que presentar un informe sobre algo que no le fue solici

tado.

En el informe, el auditor debe sustentarse en base a
principios de contabilidad y normas de auditoria en que se =~
apoya, asimismo de referirse a la suficiencia de control in-
terno y su efecto en la confiabilidad de la informacifn con-
table; efectividad del control presupuestario, grado de pre-
cigifbn de los objetivos de programas'y funciones y criterios
Que fueron'util;zados para evaluatlos, En el caso de que ha
ya limitaciones en el trabajo de auditorfa, debera mencionar

las causas de dichas limitaciones.

Ademfis el informe debe contener las observaciones, -
conclusiones y recomendaciones bien funcamentadas en base

al trabajo desarrollado, ya que de ello depende en gran par-
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te que los funcionarios tomen las acciones correctivas nece-
sarias para el mejor logro de sus objetivos y la optimiza -

ci6n de los recursos.

Dada la importancia de los tres puntos anteriormente-
mencionados, trataremos de dar una definicién de cada uno de

ellos:

Observaciones: son hechos y situaciones que influye
ron de manera relevante en el logro de los objetivos, en la-
eficiencia del empleo de los recursos y en la regularidad de
las Operacidnes, o que los obstaculizaron, explicando su im-
portancia, su causa y la estimacifn cuantitativa de su efec-
to; algunas de las observaciones podrfan ser, entre otras,-

las siguientes:

= Deficiencias advertidas en los procedimientos de pro-

teccidén, custodia y utilizacién de los recursos

- Incumplimiento de mandatos legales y administrativos
- Causas y monto de las desviaciones presupuestarias
- Etc.

Conclusiones: son las opiniones y juicios profesiona
les del auditor, formuladas en base a las situaciones encon-
tradas durante su revisifn, manteniendo para ello una acti-

tud objetiva, positiva e independicnte,
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Recomendaciones: las recomendaciones propondrdn medi
das para mejorar la operaci6n y el control interno y en gene
ral para lograr los objetivos con mayor eficiencia; es fun-
damental que establezcan las relaciones causa-efecto sobre -
los hechos y situaciones observados y que tomen en cuenta el
costo de las medidas correctivas y el de las deficiencias de

tectadas.

El informe tiene la finalidad de convencer al lector-
de la validez de los criterios del auditor. Consecuente -
’mente, el informe debe de ser lo suficientemente conciso pa-
ra captar la atencion, incluir s6lo asuntos importantes, ser
objetivo, describir concreta pero cabalmente las situaciones
y hechos observados y las pruebas que los acreditan y, a me-
nos de que se trate de hechds.que involucren a funcionarios,
se debe obtener de ellos sus puntos de vista para ilustrar -
mejor el significado y el alcance de las observaciones y‘rg
comendaciones, Esto dltimo explica 1la cbnveniencia de leer-
y comentar el proyecto del informe con los funcionarios inte

resados.

Aunque con el informe se da por terminada la auditg -
rfa es obligacién del auditor en la siguiente revisién a la-
~misma institucién, verificar que sus recomendaciones hayan -

sido consideradas y puestas en prictica.
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La auditoria, tanto en el sector pablico como en el-
sector privado, es una herramienta de control que aparte de
dar confiabilidad a la informacién financiera, también sir-
ve de base para la toma de decisiones en favor de la enti -

dad que fuera sujeta a revisibn.

La auditorfa gubernamental ademids de ser preventiva,
es correctiva, esto es, la auditoria no termina con detec -
tar errores u omisiones y dar posibles soluciones, sino que,
ademis, trata de recuperar las pérdidas que por malos mane-
jos sufriera alguna dependencia por parte de sus represen -

tantes.

La auditoria externa debiera ser una actividad perma
nente en cadavempreSa o dependencia, ya que es la que, en-
ocasiones llega a detectar posibles fallas que ya sea por -
mala implementacién o por costumbre, se desarrollan en el -
sector pfiblico; o sea, la auditoria externa es la fuente -

generadora del cambio.

La auditoria para su estudio se clasifica en diver -
.sas formas, como serfa: fihanciera, administrativa, opera-
cioﬁal, de legalidad, etc., pero ya en la pr4ctica podemos-
‘decir que todas van {ntimamente relacionadas, y no se po -

‘drfa llevar a cabo una sin la ayuda de 1a otra.

159
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Dadas las caracteristicas de los problemas y siste -
mas tan amplios que existen en el sector pdblico, podemos -
decir que la auditorfa integral no es privativa del Conta-
dor Pdblico, sino que en ella deben intervenir diferentes -
tipos de profesionistas como podrfan ser: abogados, inge -
nieros en sistemas, arquitectos, ingenieros civiles, licen-
ciados en administraci6n, etc. mis sin embargo, todos ellos
deberdn ser coordinados en el desarrollo del trabajo por el
Contador PGblico, ya que por su preparacién es el profesio
nista idéneo para concretar e informar de la revisidn, todo
esto buscando ser un trabajo que reditde mayor eficiencia -
en las operaciones del organismo sujeto a revisién, mis sin
embargo, en lo que se refiere a la informacién contable, no
debe ser otro, sino el Contador Pdblico, quien realice esa-

revisién,

Los objetivos de una auditorfa son primordiales, ya-
que de la buena exposicién y entendimiento de ellos depende
rén los resultados que proporcione el auditor y la utiliza-
cibn que de su informe haga el solicitante de la auditoria,
ademdé‘los objetivos que se determinen para una revisién dé
ben de estar enfocados a buscar eficiencia en las operacio-
nes y la optimizacién de los recursos financieros y huma --
nos, buscando que las fallas detectadas no sean suscepti -

bles de repetirse.
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El Contador PaGblico, tanto en el desarrollo de su -
trabajo come en su vida personal debe conducirse bajo cier-
tas normas de conducta (&tica profesional), no importando -

en el sector donde se desarrolle, ya sea pfiblico o privado.

Con la creaci6n de la Secretaria de la Contraloria -
General de la Federacifn, se eliminaron sistemas obsoletos-
de control y se unificaron las tres fases del proceso de --
control de la administracidén pdblica, que son: el preventi
vo, el fiscalizador y el sancionador; estas facultades ya-
existian pero en forma dispersa, las cuales lleva a cabo mge

diante las evaluaciones a las dependencias y entidades pd -

blicas.

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa
cién no nacié por casualidad, sino que estd debidamente fun
damentada tanto legalmente como en su forma orginica, como-
se demuestra en cada una de las leyes que la rigen, asi como
las funciones que tiene encomendadas cada una de sus direc-

- ciones.

Dentro de la Direccién dé Auditoria Gubernamental, -
el Contador Pdblico juega un papel muy importante, ya que, -
es esta direccidn la que se encarga de auditorias a todas -
las actividades que desarrollan las Secretarfas de Gobierno

y empresas paraestatales.
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