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INT-,'RO'DUCC‘IONYH

En vlrtud de que vivlnns tiempos de cambio y reto; de crfsis |nter

‘na y externa; de Incertldunbre de competencla aguda y. desordenada- ‘j

entre diversos paflses, algunos por mantener hegemonfas, otros por
sobrevivir y la mayorfa por encontrar una posicion_en la nueva con
figuracion Internacional en gestacion que les permita subsistir co
m entldades soberanas y apoyar su desarrollo econdmico y social,
lds‘qde en el presente trabajo participamos, hemos escogido como -
tema de Tesis "“E1 Licenciado en Contaduria Frente a[ Presqpuesto -
de Egresos de la Federacion", profesional que por su preparacion -
serfa ;n gran apbrte de conocimientos, para el mejor control de --
los recursos con los que cuentan las diversas Entidades del Gobier

no Federal.

El desconocimiento de lo que es el presupuesto de "Egresos de la =
Federacion", ha traido como consecuencia un sinimero de especul a--
ciones, que solamente 1levan al caos, as{ como a la desorientacidn'

de nuestro pafls.

" El menCIonadd Instrumento de la Admlnlstracion Publica debidamente

, planlficada en- forma integra] permltirfa que, medlante estrategi-f‘ ¥”'q

as de desarrollo orlentadas a aumentar en forma permanente Ias fu5Q

‘3.entes de empleo productlvo, la poblaclon Mexicana aspire a Ia ob--*“"

tencIon de un’ mfnimo de blenestar en allmentaclon, sa]ud seguri—-VWHV

"dad soclal, educacion Y vlvlenda, como medios |ndlspensables para-‘

alcanzar una mas justa distribucion del’ Ingreso. o

,La¥planeac36n del gasto es un giemento n¢¢esarfo;gpara-que en for-
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1.2

1.3

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DURANTE LA EPOCA
COLONIAL.

EL DESARROLLO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION -
EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

PRINCIPALES CAMBIOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA
CION EN EL REGIMEN REVOLUCIONARIO.

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DE -
1928 HASTA 1953,

CAMBIOS RADICALES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA -
CION EN SU FORMA TRADICIONAL.
( 1954-1976 )







recaUdédos sé destlnabah al sostenlhiento de su proplo aparato, -
cqmpuesto por‘la AdmInIstracI6n de Justiéla, la.Mi1icla, etc.; -~
otra pafteliqportante réprésentaba el costo de la recaudacidn y -
el feﬁto rémltfa;a.Espaﬁa. ,Léuprlncipal fuente de ingresos de la -
époéa,'era la venta de tabaco, ya que el ramo de la minerfa se en

contraba casi agotado.

1.2 EL DESARROLLO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION -
EN EL MEXICO INDEPENDIENTE. '

En el México Independliente, las principales fuentes dé ingresos -
conslstieron en préstamos del exterior, Ingresos de aduanas marf{-
timas y fronterizas, El estado general era de crénica penuaria, -
resultado de las revueltas y asonadas que sumian mas profundamen-
te la Hacienda Piblica. Debido a los déficit del erario y a que-
la represion de los enemigos del orden social establecido deman--
daban fuertes sumas, las aduanas servian como fuentes de Ingresos,
més que como medios de regulaclion del comerclo exterior, las cua-
les fueron hipotecadas y se dieron en garantla los ingresos para-

cubrrr el pégo de Ié deuda extranjera.

Desde la lntegraclon de la Soberana Junta Prov!slonal Gubernativa

_gdel Imperio Mexlcano, establecida conforme a Ios Tratados de Cor-

ﬁ Md°b3» Y cuya prlmera sesIon preparatorla se llevo a cabo el 22 de . Lf?j

‘Septlembre de 1821 hasta el prlmer goblerno Juarista que se Ins-v_f”
tauro el 9 de mayo de 186|, se sucedleron en el mando: del gobler-”’
no 16 gobernantes, que no pusieron en practlca programa alguno de B

goblerno, debldo a Ias diffclles clrcunstancias que no perm!tlan- v




la sana continuidad de los gobiernos de la época.f

‘Segun observadores especfallzados sobre la materia, este estado -
‘ defcosas; Iniclado en 1821, se proyecto por mads de 70 afios, hasta
que la Hacienda Publica comenzé a sanearse durante .el régimen por

~firista, graclas en gran medida a la pacl ficacion del Pafis,

1.3 PRINCIPALES CAMBIOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDE-
RACION EN EL REGIMEN REVOLUCIONARIO.

- Durante clertos perfodos los gobiernos revoluclonarios recurrie=-
ron a préstamos forzosos y a utilizar los recursos ganaderos de =
la frontera norte del pafs para allegarse los fondos necesarios -
para la compra de armas, municlones y equipo militar, Asi mismo,
hubo neceslidad de dejar enteramente a su dlsposlcion las oflclnas
recaudadoras, con el fin de que pudieran proveerse Inemdlatamente
de fondos, y en la mayoria de los casos los comandantes militares
asuml eron, obligados por la neceslidad, facultades que llegaron -~

hasta imponer contribuciones especlales.

Don Venustiano Carranza, acudid al sistema de emisiones de papel-
_moneda, rehusandose a solicitar o admitlr emprestitos de partlcu-

lares para ayuda de Ia Revolucion.

'_Superada la fase armada de Ia Revolucton, un Mexico moderno o al-f 1;-ﬂ

'fmenos un. Mexlco nuevo, empezo en 1925, aﬁo en que comenzo a desa-&~

‘wrrollarse la organlzacion hacendar|a del Goblerno Federal |nten- L
 tando transformar una economfa de tipo semicolonlal en una- econo-;

-umfa de’ tipo Industrlal







rios Secretarios de Estado, un representante de 1a Comisidn Nacio
nal de Irrigacidn y los Directores del Banco de México y de Crédi

to Ejidal.

El segundo'plén/sexehal (l9hObl9h6) se prbpohfa continuar él desé
rrollo de la agricultura, consolidar Ia reciente exprop!aclon de-
la lndustria Petrolera, acelerar la electrificacion, el desarro--"
110 de los caminos nacionales e iniciar el programa de obras de -

riego necesario para el desarrollo agricola.

En 1942 el presidente Manuel Avila Camacho establecio la Comi sidn

Federal de Planificacidn Econdmica.

En 1945 al iniciarse los trabajos relativos para el cambio del po
der ejecutivo, el partido mayoritario en el poder, com lo habfa-
hecho en las dos ocasiones anteriores, promovic las 1lamadas Con-
ferencias de Mesa Redonda, cuya temética fundamental era la de la
lndusfrializacién‘del Pafs, aproveéhando la coyontura que habfa -
presentado la Segunda Guerra Mundial, en la que los pafse§ alta=--
mente industrializados habfan desvlado su. produccion de paz hacia‘

obJetivos belicos."

Nuevamente en el aﬁo de 1951 el mismo organiswn promovio las Asam.;m"'

bleas Economlcas y Sociales con flnes de plantflcacion del desa---mf:l

5onomico, tratando de consolldar los !ogros obtenldos en-g-

anteriores.

En’ 1953 se creo la Comisuon Nacional de’ lnverslones, organismo--—”'”'

‘eJecutivo dependlente del C. Presidente de la Republuca, con obje;f  ~'




to de programar y jerarquizar las inverslones del subsector go--
blerno. Esta Comi sidn preparo el Programa de lnverslones Publn-

cas (1953-1958)

1,5 CAMBIOS RADICALES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA-
CION EN SU FORMA TRADICIONAL (1954-1976)

En 1954 los gastos federales se agruparon en una claslflcacién -

administrativa constituida por ramos.

En el mismo afo, ademas de la presentacién de la clasificacidn -
administrativa por ramos, se presentd por primera vez la clasifl
cacidn funcional que expresa con mayor claridad las actividades-

fundamentales por grupos y subgrupos.

1.- Comunicaciones y Transportes,

2.- Fomento y conservacion de recursos naturales renovables,

3.- Fomento, promocion y reglamentacidn industrial y comer -

cial.
4.- Serviclos educativos y culturales.
. Salubridad, servicios aslstenclales y hospltalarlos.

6.- Bienestar y seguridad social, _ '

7. Ejército, armada y. servlcios‘mlllfares.‘_

ve 8.#~Adminlstracton Federal

"v‘ ;¢,Deuda Publica

Los grupos a su vez se dlvldleron en u”a:éerie de subgrupos enf ‘
los que estaban comprendtdos las erogaclones de toda clase queAﬁi

tend(an a Ilenar ‘o sufragar el costo de una actlvldad concreta y




especifica.

. En 1957 el partido mayoritario en el poder formé. los 1lamados Con
sejos de Instalacidn Econdmica y Social que celebraron 15 asamble
‘as publicas habiendo recibido diez mil ponencias'de‘los distintos

" sectores del pafs.

En 1958 se cred la Secretaria de la Presidencia con objeto de - =
coordinar tanto las funciones en materia de programacion como los
proyectos de inversion que tenfa a su cargo la Comision Nacional-
‘de Inversiones, com la racionalizacion de la administracidn pu-=-
blica de acuerdo con la Ley de Secretarias y Departamentos.

Durante los periodos mencionados se buscaron cambios estructura--
les en la economla, se aceleraron y consolidaron las Ingustrfas -
basicas; la del hierro, acero; la quimica, la petroquimica y los

transportes.

En 1958 se presentd por primera vez la clasificacion econdmica --
del proyecto del presupuesto en cuenta doble, que tiene por obje-

to separar los gastos corrientes de los gastos de caplital.

En 1960, en franco auge las Ideas éobre planificécién del desarro

Ilo eéonémlconySOCial &l partndo mayorutario en el poder. cred ok

el lnstltuto de Estudios Polfticos Economicos y &oc!ales como una
f"dependencla tecnica de su Comnte Ejecutlvo Naclonal que a travesj'
’de Ios centros de estudios polfticos economlcos y socla!es de los
estados Inlcnaron la formulacion de’ Ios loneamtentos de un progra

ma naclonal, medlante la elaboracion:de planes estatales y regio-



nales.,

En 1963 1a Comisidn Senatorial de Pléneaéién, integrada por miem-
bros de 1a H. Camara de Senadores del Congreso de.la Unidn, pre=-
‘sentd un proyecto'de‘Ley Federal de Planeacidn, que no logrd con=

“‘vertirse en Ley.

En 1965 se introdujo la clasificacidn econdmica y por objeto del-
gasto, que lo clasifica en gasto corriente y gasto de capital y -
permite apreciar el impacto e incidencia del gasto publico en la-

actividad economica.

En este afo, se Inicid la publicacion del peso fiscal con objeto-
de facilitar al publico la comprension del origen y el destino --

del gasto gubernamental,

En este mismo aflo se incluyeron las erogaciones estimadas de los-
principales organismos descentralizados y empresas propiedad del-
Gobierno Federal, para efectos de una mejor planeacion del gasto-
piblico, con el fin de lograr coordinacidn y armonfa en la acclon
del sector publlco y obtener de esta manera el equilnbroo del gas

to total.

 £| Presupuesto de Egresos de ta Federacnon para el eJerthIo fls-é

ical de l97h se presento de- una manera en que la: dlstrlbucnon de;

_ Ios recursos se hlciera por Ias activudades economicas y soclalesfif"

L8 que se ha destinado por lo que por vez primera se presento en-;. =

una clasif:cacnon sectorial




El PresubUeSto de Eqgresos de la Federacion bara'1975'inpllca el -
mejOramientb de lbs slsfemas de manéjo, controi 'y evaluacion del-
gasto publlco, con objeto de dar mayor agllldad a su eJercIC|o, -
asegurar que su empleo ‘responda al proposito para el que se auto-
rice y que los beneficios que de el se obtengan correspondan a --
los previstos, En otras palabras, se da‘entrada a la Técnica del
Presupuésto por Programa, mediante un presupuesto con-orientacion
programitica, en el cual se establece la obligacidn, por pafte de
las entidades del sector publico, de presentar su gasto conforme-
a programas y subprogramas, sefialando los obje:ivbs, metas y uni -~
dades de medida que corresponden a cada uno de ellos, asi como el

costo y los responsables de su ejecucion.

En el perfodo 1971-1976 destacaron los sigulentes mecanismosrordg

nados de la accion gubernamental:

a) La Subcomisidn de Inversién-Financiamlento que coording -y
racionalizé el financiamiento del "Programa de Inversio--
o nes y Gasto Corriente del Sector Piblico Federal,

b) La creacidn de la Direccion General Coordinadora para la- .
- Programacion Econdmica y Social que manejd lé'norn@tiva ¥ 3
 “; en'matéria dé polfticas-econémlcas a.seguir por ]aé"entf;'

; ,.dades del Sector Pdblico Federal. , ;: | N
‘{:gjﬁLa creacnon de la Comls1on del | Gasto Publico en la que LS
:¥ 1'bor prlmera vez ‘se propugno por la inplantac:on del presu-
u:_puesto por p}ograma. ’

: d) La |nstalacldn de unidades de programacion en cada entt--r




-dad del sector piblico fedéral.zcuyd prqpbsito es "...dar consis

tencia a los sistemas de ‘programacibn y presupuesto, .."

 Estos Importantes esfuerzos significaron grandes avances concre- -

tos, pero hasta aqul atn no se habla logrado resolver los dos -

problemas centrales de la planificacién sistemtica, a saber :

| La vinculacibﬁ‘congruente,de los sistemas de planeacion-

programacibn y presupuestacién.

i1 La posibilidad de contar con un sistema de retroaccibn -
(elevacidn) que permita el ajuste de la planeaciébn una -

vez contrastada con la realidad,
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“ig

R R INTRbouchON”. o
El- gasto pﬁbllco en nuestro Pals se representa medlante la emi-- |

- .sim anual - del Presupuesto de Egresos de’ la Federaciﬁn el cual-

tiene un trlple cartcter de !nstrumento:

1.- Planificacitn
2.- Adn!nistraciar

3.- Control

‘ As_itﬁlsm hay que considerar que 1os Presupuestos de Eqresos de 5
la Fedéracibn, aflo tras aflo solamente han sido representativos =
de! proceso superativo vivido por el herramental presupuestal de
la Administraci6n PGblica en México, sin olvidar fambien que los
mismos, ademds de haber sido un instrumental técnico son documep

tos eminentemente polfticos.
‘2‘._2‘ DEFINICIONES DEL GASTO PUBLICO

a) - El! gasto pﬁbHco es la cantidad de. dlnero que el Estado |

ut:liza para el cumpllmiento de sus funciones. _

: ) B Gasto Pablico inst:rumento prlnclpal de que dlspone el -

Estado para ‘orientar el proceso de- desarrollo en la DI-:“

':”_-c) - El gﬂStO Pf'b”CO. cm]unto de erogaciones QUe el Estado‘
' efectua madlante actos umlaterales y- con frecuencia de

manera compulsiva para produclr b!enes s proporc!onar .




g

f servtclos a la sociedad en general, por conducto de |os-

.organismos que incegran el aparato gubemamental

o d);?‘El gasto pGblico; son todas aquel]as erogaciones-néceéag:
4 ~rlas péfa'el‘sostenlmientb del Estado y la aplicacion de
los programas que el ejecuti,vp ha decidido realizar de -

acuerdo con los planes de desarrollo a seguir.

e).- El gasto pGblico, es el instrumento base para el Estado=

en su actividad rectora de la economia.

f).~ El gasto plblico, es aquel que comprende los gastos totg
les de inversi6n y de los gastos corrientes del 1]amado~
subsector de organismos descentralizados y de empresas =

estatales 6 de participaci6n estatal.

Por lo anteriormente expuesto, hemos |legado a considerar que en-
Jtérminas generales, puedé decirse que el gasto ptblico es lé apli
‘cacion financiera de los recursos obtehidos del puebio esto es, =
';que a traves del gasto, el Estado devuelve a la. comunidad en For-"
,ima de - bsenes y servncios las. cantudades que obtiene de la mlsma,f

Af mediante Ias imposlciones Cributarlas.
A3 . FINAL [DADES DEL GASTO PUBLICO

! or‘ser el gasto pabllco el conjunto de erogacicnes que el Estado17

‘1'”iefectﬁa para produclr btenes 6. proporclonar servicaos ala soc»e-

dad general por conducto de los organasmos que lntegran a1 apara-;ﬁ’-'"

er to gubernamenta! Ias menclonadas erogaciones se encuentran some=
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tidés a2 una jerarquizacién en cuanto a UTILIDAD Y TIEMPO segln -
los sectores de la poblacibn a,que' estan &astlnadas.

‘Asimismo cabe - ccnslderar que el mantener un crecnmlento de desa=
"rrollo econBmico sostenido y crecnente apoyar la generaclén de-
empleos, fortalecer los progranas en las &reas y regliones pfiorj_
tarias, émtrolaf la Inflacibn y en suma, pfopiciar una fp\é]orra-
en el nivel de vida de la poblaci6n, son objetivos permanentes =
de la polftica econbmica y social del gobierno federal, Eajo es
te cbntexto el Gasto piblico constituye una herramienta de gran-
importancia al permi‘tir que la toma de decisliones se traduzca en

accliones concretas.

Por lo tanto, las finalidades mis Importantes a las que el Esta-

do'coadyuva son las siguientes:

1.- DE DESARROLLO ECONOMICO.- Dentro de este Campo, desta¢an-
el desarrollo industrial, la agricultura y la granaderffa,.
Atencitn especial se les da tambien a los aspectos de co-

municac_ibtj, electrificacion y energeti,cbs. .

© 2.- DE SEGR| DAD» Y PROTECCION SOCIALES.~ En este aspecto. mere - - |

ce especlal menciﬁn el Instituto Mexlcano del Seguro So--rf 4

© . cial, con una cobertura actual de cuarenta y cuatro millg.

‘:nes de rmxlcanos, aproximadmnte. : Aslmismo, debe mencioi_r "
| arse el programa |MSS-COPLAW\R que proporclona servicxos Tt

'medicos a dlecisnete mlllones de marglnados rurales.

De__nvtr‘o de este esquema del gasto pabl i.cq, se ihg] uye’n .-




"'"W’fr‘maneras de acuerdo con los objetivos que se perslgan y las nece,”ﬁf

‘tambien organasmos ta!es como el lSSSTE FONAPAS DIF -
|  1NFONAV|T etc, |

* 31+ DE ELEVACION DEL NlVEL DE vqu - Las princnpales acciones;“

"del Estado dentro de este concepto han sido mane]jadas a -
traves de subsndios otorgados a productos del consumo. po=
'pular. El mecanismo fundamental de esta accibn ha sido=
CONASUPO. Es Importante mencionar los programas de cons=-
truCciéﬁ de‘viviendaé populares a que se hah abocado di«-
versas instltuciones, la construccioén y operacibn de cen-
tros deportivos y mecanismos e instituciones tales como -

el FONACOT, CREA, CONACYT, CONACURT, etc,

Sin embargo, observamos que existe una relacién estrecha con el-
crecimlenfo normal y continuo de la poblacion. Con esto en‘men-
te, podemos afirmar que la tendencia del gasto pGblico es asceh-
dente, ya’que'las‘necesidAdes colectivéé son cada dia més numero
sas y complejas. Hay que - tomar en consideracibn que el Estado‘-

. desempeﬁa cada vez nuevas funciones y que Ias anteriores requ!e-]

‘gren de constantes adecuaciones.
‘Z.h,‘f 'W L ,CLASIFICACION‘DEL"GASTOLPUBLJCOL

Taslflcacién del gasto pﬁbluco puede hacerse de mﬁltiples b

'".fsldndes de an&llsls A contlnuacidn se presentan las clasnfica?ﬂ j3

cipnes mas usua]es.“'

). GASTOS ORDINARIOS,= .
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Erogaciones de caricter normal de.lé‘achﬂnistraclbn;:

Estos gastos scn‘previSjbleé y presupuestab}es.r“

GASTOS EXTRAORDINARIOS, =

. Originados por sltuaciones eventuales 6 extraordinarias

c).~

d).-

e).-

£);p=

(guerras, catdstrofes, etc.,) generalmente se financian

con empréstitos; son gastos imprevisibles,

GASTOS EFECTIVOS, -

Originan salida de recursos monetarios.

GASTOS VIRTUALES. -
Significan asientos contables 'en libros", No hay - =

transferencia monetaria. (subsidios compensados).

GASTOS FORZOS0S, -

Son de caracter imprescindible e inaplazable,

GASTOS OPTATIVOS.-

Pueden aplazarse de un ejercncio fuscal a otro-6 variar

en su cuantfa..

_9),e GASTOS. connlsnres a

: 'Representan el costo directo de Ia admlnnstracién

ﬁ‘L {,(sueldos, equupo de oficina)

g e

TGASTO DE CAPITAL -

Representgn Ios gastos én obrés pdblicés y construccio=-

. nes dtfeCtas'. : lncrementan el actwo del Goblerno.

'Este agrupamiento permute aprec1ar el grado en que el -




j)t'f

k) .-

I)_‘.-

poder publlco se. propone nnflulr en el desarrollo econé‘f

mICO

GASTOS DE PRESERVACION -

uPretenden mantener las condiciones de vida ya existen -,v_  _;ﬂ

tes (defensa, polncia salud, etc.).

GASTOS DE MEJORAMIENTO DE LA VIDA,~-
Pretenden lograr una elevacién del nivel de vida.
Incrementan el desarrollo econdmico y las actividades -

productivas.

GASTOS DIRECTOS. -
Erogaciones que el Estado realiza como contraprestacibn ]
a bienes y servicios recibidos (sueldos, adquisicién de

equipo, etc. ).

GASTOS INDIRECTOS O DE TRANSFERENCIA. -

‘Es la llamada clasificacién funcional. Los gastos se -

. agrupan de acuerdo con las entidades'que tlenen: encomen

B “dada la realizaci6n de fuhCiones“bVactfv?dadestSpecifi‘.;.f'

" cas..

“Vowiis E GobiEth“Federai .

3. ‘”Los‘organ}smos‘y empresas estatales .

 2;€ - Las Entidades‘Feﬂgrativas“

totél,defSedtdrﬁprlibo;heSté;s@stnidoﬂpbrftfesféobumé_ﬁj
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De hecho, el gbb}efnoAFederal:y ]oS'Orgénfsmos.y:emptesaé‘éstaté
‘les, realizan el grueso del gasto p&blico.h=Lo que permite indu= :
cir el crecimliento econémnco de . México, siendo necesario que el-r
Estado conclba, disefie y ejecute’ una polntlca de Gasto Ptblico =
>que responda 3 la problemétnca del desarrollo econbmico y .social
del Pafs, Aslmismo. siente las bases funcionales para el desen=
volvimiento de todas las entidades pGblicas; ya que el gastb pl=
blico se consfituye en uno de los soportes mas dindmicos del =~ =
~accionar gubernamental, por e! hecho de que posibilita tanto la-=
vinculacibn de las grandes decisiones de politica, con las accio
nes concretas y resultados a alcanzar, como el fortalecimiento -
de la organizaciéon y el funcionamiento del aparato piblico, al =
requerirse de una participacién articulada y ordenada de las En~
tidades en los procesos establecidos para programarlio y ejecu- -

tarlo.

Congruentes con lo anterior, las acciones que en materia de re -
forma presuphestarta habrén de desarrollarse, buscaran médernip-
‘zar los sistemas y mecannsmos que posibiliten dar respuesta a =
':Ios objetivos metas y prior|dades que demanda el desarrollo ec0‘v
' nOmlco y socual del pafs. ‘a traves. de una mayor raCtonalidad en-‘f‘

‘el manejo del gasto publlco.,
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3.1 ‘ INTRODUCC ION

En el pkimer capftulo del presente trabajo, se ha tratado el as~ -

‘ pecto histérico y evolutivo del Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracién; sin embargo es necesario para el desarrollo del pre

sente, hacer mencibn a cuatro puntos sobresal ientes que marcan

en forma intrinseca la evolucién del mencionado presupuesto:

1.- Los planes sexenales 1934-1941 y 1941-1946.

2.- La formaciébn de la Comisién de Inversiones (1953) que -

prepar6 el Programa de Inversiones Pablicas 1953-1958,

3.- E1 Plan de Accion inmediata (1962-1964) que utilizd ins

trumentos de planeacib6n mas afinados en comparacién con

los anteriores.

4.- E1 Plan de Desarrollo Econbmico y Social 1966-1970 elabo-

rado por una comisidn intersecretarial.

Estos cuatro acontecimientos se dieron en el curso de treinta y-
siete aflos y representan tres pésos claramente ascendentes en el

proceSo presupuestal.

) a) - El seﬂalamiento de Ilneamientos generales.
b) - La cuantificacibn de Ias grandes varuables econbm:cas.

c) - E| seﬁalamlento de metas globales de desarrollo.‘

1 Pero cabe seﬂalar que el proceso de planifucacnbn no parb ahi -])‘

jsino que contlnuo desarrollandose como sigue~
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‘"En el pertodo de 1971 1976 destacan los slgu»entes mecan(snns =

: Ordenadores de la accsén gubernamental

1=

Estos

La sdbcomisién‘de InversIbn-FlnénciamientS; que coordiné-

.y racionallzb el flnanc!amlento del Programa de lnvers'o-

‘nes y Gasto Corriente del sector pGblico federal.

La_Direccién Genéral CoordInadora para la programaciéh -
econbmica y social que manejb la normatividad en materia-
de pol!ficas econdmicas a seguir por las Entidades del ==

sector plblico federal.

La Comision del Gasto Ptblico en 1a que por primera vez, -
se propugno por la implantacién de! Presupuesto por Pro =

gramas.

Las Unidades de Programacién en cada entidad del sector -
piblico federal chyo propbsito es 'Dar consistencla a los -

sistemas de Programacién y Presupuesto''.

impor tantes esfuerzos'sighifidaron grandes avances concre=

' tos, pero hasta aqul ‘atn no se habfa logrado- resolver los dos ot

j‘fproblemas cen;rales de‘laaplanlfncaCQOn_slstematjca a:saber.

‘ ‘ a) - Vlncular congruentemente los slstemas de planlfucaclbn e

programaciﬁn y presupuestacnén

b) - Contar con un. ststema -de retroallmentaC|6n (evaluacnbn)-:‘

que permita el ajuste de la p! aneacibn una vez contrastavv

da ésta con la realldad




.':3;2 L EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
v ‘ COMO INSTRUMENTO DE PLANlFICAClON

"-Desde que el Estado es Estado. su actnvndad ha tenndo cmportante

"‘efecto en Ia vuda econdmica de las Naclones. A partir de la cri

J ".‘_,f”to pﬁbl lco y alv prasupuesto de

sis de 1929. el mundo capntalista, a la luz del pensamiento key-
;| nesiano, récoﬁocib la necesidad de dna activa e importante inge=
rencia. del ESfado en la.actividad econbmica, en la que inducien=
do & rigiendb el Estado produce efectos econbmicos previamente =

concebidos.

Es el gasto ptblico el instrumento base para el Estado en su ac=
tividad rectora de la economia y es el presupuesto de egresos el

. documento en el que cuantitativamente se expresa dicho gasto.

En consecuencia, resulta impoftante delimitar las caracterfsti==
cas del gasto pGblico para conocer el elemento sustanciador del-

Presupuesto de Egresos,

A'dlferencié”de'ia'empfesé:prfvéda el sector plblico élimina e!

. Iucro. el rendnmiento c0mo objetivo central de su. aut!vidad eco

,iném!ca. Esta caractertstica imprlmc un enfoque diferente al gas g

‘ resos como herramlenta de plani. ;

"fficacibn gubernannntal Mls especffncanente en !a utnlnzacibn-

‘W'gdel presupuesto como herramienta de planiflcacibn los objetivos_ﬁ

que. se persiguen son Ios de la economia pabl ica moderna a saber

<!.¥ Lograr upa. raclonal astgnaclbn de los recursos disponn--

bles en Func!ﬁn de las prlorvdades politicas y socuales




5y

‘ establec1das h -
15 2., Promover la distribucibn equntatcva del |ngreso;W
25T Mantener la estabiltdad econcmlca )

'L,- Impulsar el desarrollo econémico’ del pais.

8.5 " EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
COMO INSTRUMENTO DE ADMIN | STRAC |ON

Esté.funcibn del presupuesto implica su utilizacibn como instru=
mento de progrémacién de actividades y metas, y proyectos especf
ficos, el disefio de unidades orgdnicas para llevar a cabo los ==
programas aprobados, asi como la adecuada utilizacién de recur‘-
sos humanos y materiales para desarrollar las actividades y al =
canzar las metas; la funcibn de administracion es el vinculo en=-

"tre las metas fijadas y las actividades puestas en marcha.

La funcibn administrativa del presupuesto corresponde Entonces'-

a los dnrectlvos que la eJercen Es su ob||gacnén sacarle su maf?“

‘xnmo provecho en el proceso de la consecu5|6n de los objetnvos =
‘especffucos que. les han s:do asngnados y apoyarse en los nnstru:
“.mentos técnlcos que, utnllzados con oportunldad y referidos ‘a

‘lnformacubn fehaclente permitan Ia adecuada ‘toma. de decnsnones

et B PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
s - CoMO. INSTRUMENTO OE CONTROL

La func:én de control ‘del presupuesto pretende asegurar que los-

Func:onarios responsabIes se apeguen a las polftlcas y planes —-f 
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establecidos, desarrollen eficientemente las actividades y obten

gan 10s resultados‘esperados.

El uso del presupuesto como herramoenta de control debe estu -

dnarse por lo menos desde los tres sigu'entes puntos de vista.

a), - Contro! por parte del Poder Legislativo del gasto pr]iF

co que realiza el Ejecutivo,

b).~ Control por parte del &rgano de viglilancia del Pader Eje
cutivo (Secretaria de Programaciébn y Presupuesto), del =
gasto realizado por las diferentes entidades del sector-

central, descentralizado y paraestatal,

c).~ Control del gasto pGblico por parte de los Directivos de
las entidades gubernamentales, ejercido por la entidad -

que dirigen,

Después de 16 expresado con anterioridad, se quekva que histéri
camente, las necesidades del pafs han impuesto en el sistema dé
planeacidn y presupuestacidn un énfaéis en el Presupuesto dé o
Egresos como'herramienta de ﬁlanificéc@bﬁ Esfe'énfasis es e!
) correcto, toda vez que la pretenslén es dar congruencna al gasto

'pObluco €n funcnbﬁ de los objetuvos nactona!es.‘

f;éSin embargo, deberé cuidarse de no menosprecsar los usos del Preq f3? 

_:supuesto como herramienta de administracién y control a fin de -f,f

‘ obtener de él su maxima utslizacién técnica. lo que redundaré en

J__beneficios soclales. polftlcos y econbmucos.
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La aslgnacibn de recursos que incluye el Presupuesto de Egresos-
‘85 - congruente con las prtorndades seﬁaladas por el Gobierno Fedei

ral en la actual etapa de desarrol!o econbmlco del pats. ‘

El Presupuesto de Egresos de . 1980 padece los vicios estructura-

les del gasto pblico mexicano:

t.=- Bajo'volﬁmen en relacién con las maltiples neéesidades a
satisfacer. _ |

2.- Insuficiencia de ahorro del sector pﬁbiico.

3.- Financiamiento obligado vla endeudamiento,

k.- Lo coyuntural del gasto que evita planearlo.

Para reducir el déficit presupuestal deberd darse especial aten=
cidn ai sector pafaestatal que por su actividad puede, previa re
vision de‘cada caso, mejorar su ingreso y/o reducir sus costos =
~ de operacién. Creemos que la maximizaci6n de utilidades y/o mi-
: nimlzacion de costos no estadn refiidas con los propésitos socia--

~les v politicos del sector paraestatal.

Los pasos dados para’ sacar de !a técn'ca presupuestal su méxlmo-"

provecho son alentadores, pero adn muy recrentes, por Io que se

deben apuntalar para su plena COﬂSOltdaClbn.' Los contadores pG- pf"

“blicos tenemos un reto y una !mportante labor a realtzar en estefv:f

"‘:campo.

Cofncndlmos con nuestro gobierno en la nece5|dad de apoyar el
: establecnmiento definltivo del Presupuesto por Programas,‘5|n em _

bargo y no obstante los :mportantes avances en este sentido -
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consideramos necesario redoblar los esfuerzos en las sigulentes=

Areas:

a),- Perfecclonér los sistemas dé‘cdntabllidad.en el sectof'be
| pOblico; ﬂe ta| m6do que la elabora;!éh déllpresupuesto-
se base en informacibn contable objetiva, | _
Al respgcfo se debe preveer la necesidad de obtener a =-
traves de la contabilidad los datos referentes a metas y
costos unitarios que sirvan para fortalecer el sistema =
de control. En este aspecto resulta importante el desa=-

rrollo de 1a contabilidad de metas.

b) .- Capacitar al personal que interviene en la elaboracién, =
revisién y an8lisis del presupuesto por programas} ya ==
que su complejidad exige una actualizacibn continua y ==
permanente de las personas que intervienen en los proce-‘

sos descritos.

‘¢).= Introducir el uso generallzado de procedimiento s electré
nicos de |nformacI6n ya que los VQ10menes que maneJa‘--
cuaiquner empresa del sector pOblico hacen lmpréctlco el ’, 

- proceso manual

1” fDeFinlr claramente la ubtcactén mas conventente dehffb¥ ¥fgf

{,de las unodades controladas,_de Tos responsables de la !

;wglaboraclbn y. control del presupuesto. En Ta actualidad
" se’ observa una gran disparidad en los recursos asngnados

’"para_estat]abor.asf comq del: grado_de autoridad,que les-




‘ha sido conferida.

e).- A 1a luz de la reclente disgosi¢16n sobfé cofrésbdhéabf? 4
‘lfdad delrgaéto‘pdbliCO, seré'necesarid définir:cahbpfé-'
‘cisién la Intervencidn de Ias entidades de orientacién Yy
apoyo global, de los coordinadores de seéctor y de las ég

tidades coordinadas, vy elevér los niveles de control in=-

termo.

Debe ponerse especial interés en el control de las empresas para
estatales que en los ¢ltimos afos, por cuestiones estratégicas -
(interés del Estado) u obligadas (adeudos al Estado), han aumen-

tado considerablemente.

Dos son los mecanismos principales que se recomiendan para promo

ver la eficiencia de este sector:

1.~ tncrementar los ingresos a la luz de las implicaciones ==
econdbmicas globales mediante la fijacién de precios rea =

les a los bienes y servicios que producen.

’ 2.-'Rac:onallzar el gasto y hacer eFiciente la operacuén

'7Srn embargo los obstaculos prcncipales por los cuales eli

m'f5}Presupuesto de Egresos no se ha utrlnzado como una verda-_  {_".
""Zdera herramlenta de planificacubn. admansstracién y con -w o

'“trol, son los s;guientesL
PLAN IFICAC {ON

1.- Salvo en casos exéep;ionales,-los sistemas de contabiiidad_-.i',
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en el sector pﬁbllco no se utlllzan como base en la eiabora-'

cion del presupuesto. Las causas prlnc;pa!es son:

a) -~ En la mayo.ta de las entadades se contabtl:za en funcidn
de las afectaciones a caja y no con base en el princlp:o

de 1o devengado.

b).= La Informacién contable es extempor&nea y en algunos ca=
sos alejada de la realidad, toda vez que no esté depura-

da.

c).- La estructura de la informacibn se basa en la contabill=
‘dad financiera tradicional y no permite obtener directa=-
mente los datos por programas y metas que se necesitan =
para el presupuesto. En la mayoria de los casos hay que
“adecuar" la informacibn y se crea la necesidad de efec~-

tuar conciliaciones.

d).- La contabﬁiidad gubefnamental no toma en cuenta el éfec-
to del fenémeno_inflécionario para efectos de tratamien- .
tos espeéfffcbs en el control presupﬁestario. Se basé - '
 vprInc|palmente en tendencias y pasa por alto lmpactos im'f :
_ Jportantes en la determnnacabn de los costos.i, N

Esta. satuacubn orlgina que los Pf°°'°5 de. 3'9“”°5 b'enesi'

fﬁque producen las entidades del sector prllco incluyan -
‘7"subsldios ocu!tos“ | ' A
,-2.-:EI»pérsonal'encargado'de_elaborér,‘revisar y caﬁtrolar el>fé

xpfésupuesto por programas no_eété‘Famlliarizédo con la :é¢n1 T
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ﬁ\yca necesaria para su. manejo eflclente.

K @Mayor compltcac:dn se genera al no exnstlr una . definicibn -ﬁ 3

o clara de Ia ubicaclbn que debe tener el 6rgano encargado ;H'iu"
esa funcibn. En efecto. hay dependencias donde el. brgano -"
# responsable estd plenamente estructurado y otras en donde se .

forman "grupos al vapor' para cubrir el requisito,

3,= Respecto al contenido, congruencia y oportunidad'de los for=

matos e instructivos respectivos se determinb lo siguiente:

a).- Las fechas originales para entregar el Presupuesto a la-
Secretaria de Programacién y Presupuesto fueron el 31 de
Julio para la primera etapa y el 13 de Octubre para la -
segunda. Los formatos para la primera etapa fueron reci
bidos por las dependencias controladas a mediados de Ju-
lio; los de la segunda etapa fueron recibidos a fines de

.Sépfieﬁbre.

“b).= La diferencia Fundame'ntal'ent‘re los formatos de la prime
ra etapa y !a segunda etapa era origlnalmente el nivel -

.de. agregacién (global para ]a primera y desglosado para-'

",1a segunda),_sln embargo, para la segunda etapa se efec-'Q

'“itubruna apertura programatlca mayor.

A;fj: Los formatos |nc|uian exngenclas de infonnacién para f[-f
ﬁfnes dlstuntos al de presupuestar ( API =6 y 7 ) Estq.rgyf, i

tardé aﬁn mas el llenado de dichos formatos.'

u&%i}én,relaCth con la asesorfa'proporcionada por la sécre:a;ra:"_:f
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de‘Prdgramécibn y PEesupueéto-y Iés‘Cébezasfdel-Sector paraék
‘Ia‘elaboracfén del hresupuesto se detect6 lo siguien;ef

a).- Se proporciond asesoria a las entidadGS‘tobrdtnadas solo

a solicitud de parte.

b).~ Los grupos de asesorfa estaban integrados por personal

de 1a Secretarfa dé‘Programacibn‘y Presupuesto y de 1a

Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico y de las Cabe

zas de Sector; sin embargo, no hubo coordinacibn entre

ellas,

c).- No se definieron claramente las actividades de los gru=-~
pos de asesoria, por lo que en ocasiones se analizaron =

problemas que no eran de su incumbencia.

d).~- Por otro lado, algunos de estos grupos asesores no se ==
consideraban con el suficiente poder para decidir las al
ternativas de solucidn propuestas, por lo que en muchos=.

-casos la aclaracién de dudas se diferia,

e) - Los |ntegrantes de Ios grupos de asesores no dominaban -

1 _en ocasiones las acttvidades de los sectores revisados.~fv)' :

 5,- En funcion de |as observaclones hechas en puntos anteriores,_{-T"

se generan las slguientes

a) - Mas que un Presupuesto por Pr09ramas, el slstema actual = -
. se asemeja a la "programacibn de un presupuesto“ ya que .

' '_‘!os programas se ajustan ala cifra autorizada como = . =




4 "Techo FInanclero“.‘ sin hacer un analusis profundo de «= .

las Incmgruenc!as que orugina. :

b).- El pre‘supuesto de inVérsiai no es ‘con‘gruente‘con el pre-
'supuesto de operacién, ya que los “recortes acelerados"
mencaonados en el inciso anterior no permi ten reestructu ‘
rar la inversion de acuerdo con Ios programas aJustados,

Y vi ceversa,

c).- Existen incongruencias entre las metas y los recursos

aslgnados.

d).=- Algunos de los formatos recibidos en la Secretarfa de -

Programacibtn y Presupuesto son incompletos y muestran
errores, lo cual dificulta las actividades de an8lisis y

consolidacitn.
D_E LA ADMINISTRAC ION

1.- El retraso en la entrega del presupuesto autorizado no permi b
te que éste sea utihzado como herramlenta adninistrativa, '

N por meduo del cual se coordinen los. programas necesarios pa-‘.‘ e |

ra lograr las metas y objetivos, cuando se recibe el preSu

puesto, ya 5° C““P"“““'"Oﬂ a‘gunas actlv!dades probab!emen‘ e X

te no. progrmadas de. la menera m&s adecuada. '

2.*‘-4-‘.7Los procesos burocréticos del anansis de la tnformaclbn (en
“x 1a Entidad Coordmada Cabeza del Sector y la Secretaria de-

‘Programaclbn y Presupuesto) retardan el proceso de toma de e




36

decisiones para admlnnstrar y establecer oportunamente medi--

‘das correct:vas.'

DEL

'f'solo se revlsa et ejercaclo del gasto en el esquema tradtcio- i

‘Las entidades codrdlnada§ n6‘fé¢i§én7rec6m§nda¢idnes‘para‘prg‘ Ry

mover la efiéieané.é mejorar fa:calidad‘dé‘la informacién ==
proporcionada por parte de los analistas de la Secretarfa de

Programaci6n y Presupuesto y|¢abezas de sector.

Por el gran vol(men de informacion presupuestal que se produ-
ce y por no existir la retroalimentacibn sefialada en el punto
anterior, se tiene la idea de que ésta sblo sirve para efec==

tos estadfsticos.

Se tiene la idea de que las cabezas de sector se cinrcunscri-
ben a vigilar la disposicién de los subsidios otorgados a sus
coordinadas, por lo que realmente no tienén una Ingerencia im

portante en Ia-adminlstracfbn.

CONTROL:

No hay contfol ni vigiléncia en Ia etapa'de‘elabofacién'del -
presupuesto, nt hay informes" sobre las bases y métodos Utill-‘  o
_f;zados para. la determlnaciﬁn de costos Y. metas._ Por esto, _5‘

'?cualquler Intento posterlor de cantrol puede fracasar.

T?No existe un segulmiento fIsico del avance de Ios programas -

f"hal.: Esto es oruglnado porque los sistemas de tnformacibn ac

7 ‘:;Ptuales no: permiten obtener esta enformacidn en Ia mayorra de-‘
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los casos.

‘Adembs de lo mencionado en el punto anterior. Ia Informaclbn-“

4sobre el cjerclcio dal gasto es incm’pleta y extemporanea, '--j'»‘

‘ por . lo cual no se puede ejercer un control adecuado

Esto. se debe principalrnente a que no hay sanciones ( a ningﬁn

nlvel) por mcumplimnento en la integracnén de algunos datos,

correccién de éstos 6 ejercicno del gasto.

E‘I documento sobre Corresponsabilidad del Gasto P(blico Fede~
rél no fué difundido oportunamente y ademés ha sido modifica=
do varias veces, por 1o que hay cierta coﬁfusibn en las acti=
vidades administrativas y de contt"ol ‘que competen a las coor=
dinadas, cabezas de sector y la Secretarfa de Programacibn y

Presupuesto.




38

CAP.ITULO IV

L ,- PRECEPTOS LEGALES QUE TIENEN RELACION CON EL PRESUPUESTO

DE EGRESOS DE LA FEDERACION

,,,,,,,,
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GAS-
T0 PUBLICO FEDERAL

“LEYES_ABROGADAS.
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S cohtinuaciéﬁ se hace una transcripcién-de loé preceptos legales -
en v»gor que tlenen relac.dn con el Presupuesto de Egresos de la- -' 

.:Federacién

4.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX|CANOS

La fraccién IV del Artfculo 74, establece como una de las fa-
cultédes exclusivas de la Cémara de Diputados la de "examinar
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacibn y el del Departamento del Distrito Federal, discu~
tiendo primero las contribuciones que a su julcio deben decre
tarse para cubrirlos, as! como revisar la cuenta pGblica del

alo anterior",

El Ejecutivo hard llevar a la Camara de Diputados, las corres
pdndtentes iniciativas de Leyes de Ingresos y los Proyectos -
de Presupuesto a mas tardar el dfa Gltimo del mes de noviem--
bre, debiendo Comparecer_el Seéretaric, del desﬁacho correspon

_-diente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se =
“'?consideran necesarias con ese caracter en el mismo presupues
to, las que emplearén los Secretarlos de acuerdo escrlto del

'~fP’estdente de la Repabltca"

iLa fracciﬁn I del Artfculo 89. al seﬁalar las facultades y -
. obllgac.ones del Presidente, menciona los slgulentes “Promul
 gar y Ejecutar las leyes que,explda eIVCQngreso de la- Unibn, =

‘provéyendo,eﬁ 15 esfera édhhnistratfva‘a‘suiexacta qbservan-- :
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cla",

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

.lEI Aftfculo‘32 éStablece.qugvla Sééretar}a de Prograﬁacién'y,,~.

Presupuesto serd la encargada de:

FRACCJON l.- "Recabar los datos y elaborar con la participacibn en .

su caso de los grupos sociales interesados, los planes nacio=-

‘nales, sectoriales y regionales de desarrollo econbmico so- -

cial, el plan general de Gasto Pablico de la Administracion -
Pablica Federal y los programas especiales que fije el Presi-
dente de la ReplGblica".

FRACCION IV.- "Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Fede~-,

ral y los ingresos y egresos de la Administraci6n PGblica - -
paraestatal, y hacer la glosa preventiva de los ingresos y ==
egresos del pfobio Gobierno Federal y del Departamento del =~

Distrito Federal".

"'FRACCION V.- "Formular el programa del Gasto Pﬁblico Federal y el--

Proyecto del Presupuesto de Egresos de Ia Federaclﬁn 'y del De

-‘fpartamento del Dlstrito Federal"'

‘gﬁ;géf

L;y;patpRESUEQEsij}courgB1L|DADﬂv-éAsfo'PUQLico rEoEnAL"'f'

'-.‘Dentro de esta Iey sobresalen Ios slguientes Artfculos

=EI Articulo 1o. seﬂala que: " El Presupuesto. la Contabiludad y. eIA o

Gasto Pﬁblico Federal se norman Yy regulan por las disposiciones de :

.esta ley. Ia que serafaplicada por gl Ejecut(vovFederal a través_- -
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de ia Secretér(a de PreréméCion'y PresupueStb".

' De acuerdo con 1o que mencnona el Artfculo 20. "E| Gasto Publcco‘-

Fedgral comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente-‘
ihversidn Ffsfca. Inverscdn Flnanciera as! como Pagos de Pasivo .o

Deuda Piblica que realizan:

1.- E1 Poder Legislativo
11.- E1 Poder Judicial

II1.- La Presidencia de la Reptbl ica

Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos

v, -

y la Procuraduria General de la RepGblica.
V.- El Departamento de! Distrito Federal
V.~ Los Organismos Descentralizados

Vil,~- Las Empresas de participacion estatal mayoritaria

Vilt, - Los Fideicomisos en los que el fideicomitente serd el Go-
bierno Federal, el Departamento del ‘Distrito federal o al
gunas de las entidades mencionadas en las fracciones VI y
Vit,

Ei'Aftfculo bo. mencionaIQHe* "La programaclbﬂ del Gasto PGblico -;,"
, Federal se basarg en - las directrlces Y planes nacnonales de desa -
"rrol‘o econémtco y soclal que formule el Ejecutivo Federal por con £

fducto de la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto"

E' COP'tUIO || vd.e es:ta_ leyse,denomi na "’De_' . 'OS Presupuest‘osr & E..—_.i s

.grésds.‘y comprende del Articulo 13 al. 24, Como apéndice | se in=’

‘cluye una transcripci6n de este Capitulo..ﬂf
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El Capttulo II de esta ley se denomina "Del EJercicio del Gasto ~-
‘ POinco Federal“ y comprende del Articulo 25 al 38 Como apéndtce'

se lncluye una transcrlpcibn de este capitulo. -

‘h h REGLAMENTO DE LA LEY: OE PRESUPUESTO CONTABILlDAD Y GASTO
PUBLICO FEDERAL

Este reglamento fué publicado en el Diario Oficial del 18 de-
noviembre de 1981 y su vigencia es a partir del lo. de eneré-
de 1982, Como apéndice |11 se incluye una transcripcién del-
titulo segundo denominado 'De la Programacién-Presupuestacibn

que incluye los sighientes capftulos:

CAPITULO l.- De la programaclén=-presupuestacibn del! Gasto -
Publico Federal,

CAPITULO 1.~ De los Programas

CAPITULO 11l.= De los Anteproyectos de Presupuesto

Como apéndice IV se incluye una'transcripciOn‘del titulo tercero -
denominado "Del EJercnclo del Gasto Pﬁbltco Federal", que incluye-

los siguientes capttulos

" CAPITULO  I.- De la Preparacisn
tae,u.rULo,‘ l_‘l’.'-‘;De_l ‘Ej'ef‘gii',é'io y'Pago .

’vﬁ5 :Dentro de esta concepcidn la Ley de Presupuesto Contabi]idad y -

"fiiGasto POb!Ico tiene . como prtnc!pios fundanentales los sigulentes. ;

"TAa),é Prqgramar ;odo el gasto,‘basado en las directflcesfy pléqé

'héégde‘desqrrolto econbmi co y social que formule el Ejecu=
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tivo Federal,‘seﬁalando‘dbjetivos.‘metas y unidades res ==
f-ponsables de la ejecucnbn de los programas vy que éstos es=

'.tén fundamentados en cos tos,

'b).- Modernizar la concepci6n y manejo del Gasto PGblico Fede==

ral.'como un mecanismo capaz de unir estrechamente grandes
decisiones de polftica a 1a acciébn en materia de Gasto Pi-
blico, y que éste Gl timo se prdgrame y ejecute eficiente=~

men te.

c).- Prever que las decisiones en materia presupuestaria, de Con
tabilidad y Gasto Ptblico se tomen dando la participacibn-
que corresponde a los interesados, sin perder la ventaja -
de la unidad en Ié propia decisi6n que facilita 1a coordi-

nacién y la congruencia.

.d) .= Sentar las bases para que en el més corto plazo se libera-
lice el Ejercicio del Géstovcasi totalmente, con el objeti

‘vO de‘qué‘los”reSponsables dé la ejecucibn puedan, sin tra

bas adm!nistratlvas, cumplir l1as funcnones que les estan -

-encomendadas.

Como simple referencia a contlnuaclbn se hace mencién de los€'

ordenamlentos legales abrogados por los que estan vlgentes

l.- Lcy Orgénica delfPresupuesto de Egresos de Ié_Federacién




i T

| .v.‘té-_ta‘iey fué emi tlda‘eq“f‘l_935 'y abrogada por la Ley de Presupﬁ-
esto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal de 1976.

. 2,= Regl amento de la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la

Fec_!_ei'a;i&i de fecha 4 de noviembre de 1364, abrogado por el re

glamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGbli- -
o Federa] del 18 de noviembre de 1981. ‘
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CAPITULDO v

5.- TERMINOLOGIA PRESUPUESTARIA
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5.1 INTRODUCCION

5.2 ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

5.3 FORMULACION DEL PRESUPUESTO
5.4 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
5.5 EJERCICIO DEL PRESUPUESTO




*'_par los concépt s

L i‘con los mts conocudos de sus diferentes acepc:ones, yendo de |a --'_}—,1'-.'

5 mmooudc_ ton

‘Uno de los problemas mas diflclles que afronta Ia humanldad no so"

lo en nuestra época slno t:ambien en aﬁos pasados, ha sido la unifi,
"cacién de crutenos. motlvo que contmuament:e provoca polémlcas vl
capaces de desytrtuar el obJetivo prlmordlal por: eI cual se susci-

- taron, | | |

Es por lo anter‘lor, que»hgnﬁos considerado necesario, Integrér en -

el presente capftulo conceptos badsicos que en ocasiones son mélén-
tendidos por estudiosos de la materfa y aun por los propios espe=-
cialistas, buscando siempre coadYuvar a resolver diversas confusio
nes y lagunas de conocimientos qu aun subsisten en la formacibn =

de alumnos de Contadurfa y Administracién Pablica.

En la inteligencia de ‘que se observa que el éxito o fracaso de la
Administracién Ptblica depende de muchos aspectos' o factores, des-
tacando entre ellos la mala administracién de los 'recursos Finan-- '

_»‘cieros, que a su vez se orlgma en la mala o poca comprens!én de -

los conceptos y térmmos presupuestarlos que en la actuaHdad pue.,i -
den considerarse un elemento prcmordnal o col umna vertebral de .I,a

. ci tada a&nini straclbn

" "___El cruterlo metodolbgico que se soguib tuvo como.j_ 'unclbn el ag

en' orden alfabétnco deFlniendolos técmcamente,

‘."»mas precusa a la menos prec:sa.

5.2 "Esr’g_u_cru_ag?“;eRE_su_PuesrARIA



‘<CATA‘|‘.‘0G0 DE ACT IVIDADES DEL SECTOR- PUBLICO ‘F"‘E‘D'E‘R"AL: ‘

‘Es un lnstrumento auxiliar de la programactén y pre5upuestaclbn, -

cen el cual se consignan 1a clasificacién. slgnlficado y claves de

\flas actlvidades que el Sector Pﬁblnco realnza a nivel de funcién -
' ‘subfuncibn programa y subprograma, asf como la descrtpcién de los

grupos funcionales,

CATALOGO DE CLAVES DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
'FEDERAL.

Es un instrumento que auxilia al proceso de programacién-presupu-‘
estacibn, al sefialar quienes son las entidades ejecutoras y res--
ponsables de las actividades dei Sector Plblico Federal; presenta
a dichas entidades con su ciave correspondiente en los siguientes

grupos:

- Poderes de la Unibn
- Administracién Pablica: Cenfral
‘f - Organos Administrativos Desconcentrados
'ij‘§ ﬁ0rgan|smos Poblicos para la PlaneaC|6n y Programa-~
.l‘c16n Local. :

‘?.,iEntldades Paraestatales Coordnnadas Sectorialmentef'ﬁ‘

o ’LEntidades Paraestatales No COOrdlnadas Sectorlal--ty;f
”3{mente ‘ N 3
%'E"‘Organismoé‘Autdnbﬁast
CATEGORIA PRESUPUESTAL

Es el elemento presupuestario que se utillza para udentnflcar Ias-ﬂﬁﬁj
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Plazas.dei Personal de una Unldad'Admiﬁistrativa de acuerdo a la -
clave especffnca contemplada en eI Catélogo de Empleos de Ia Fede-

rac!bn ‘la cual se le asagna a cada uno de los ind:vnduos que !abo ;s

.ran-en !a Adnnncstracuﬁn Pﬁblnca Federal
CATEGORIAS PROGRAMATICAS

Son elementos a traves de los cuales’se expresan en forma desagre-

gada y jerarquizada los objetivos y metas que el Sector PGblico ==
pfetende alcanzar; establece una‘primera division de las activida-

des del Estado de acuerdo a la funcibn que desarrolla:

Educacién, Salud, Transporte, Industria...
CIFRAS LIMITE

Son las cantidades estimadas como maximas para el Presupuesto de -
Egresos de la Federacion del afo siguiente al que se estlman
Para su célculo se toman en cuenta distintos criteraos. entre e --

Ilos el crecimiento esperado del PIB y el porcentaJe supuesto de =

incrementos de precios por la tendencta calculada de aﬁos inmedia-

tamente anterlores ~

CLASI?1cAcr6ﬁlApM|N|sTaAIavA’

'siﬁ‘cacubn muestra l' 'astos presupuestad -_ﬁtfégpbﬁng

ﬁftes a cada una de Ias entldades pablicas. Tnene por objeto facxln -
' j:tar el manejo y control admanlstratlvo del presupuesto a: traves -7;5

' de- la pre;enta¢;bn de ]os gastqs_gn»forma institucponal.

_ CLASIFICACION EN CUENTA DOBLE -
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:Es la que separa los Gastos Corrientes de Ios de Capntal inclu=="

ﬂ‘ yendose dentro de Ios primeros. aquellos gastos que tuenen la = =~

fcaractertstica dentro de los prtmeros, aquellos gastos que tienen
la caracterfsttca de que no s:gnlfican aumentos en los activos ==
:dgl Egtado, y en los‘segundos aquellos que sf los incrgmentan co=
mo la.lhyérsidh ffslca d(recta.o'indlrecté; ademds de la inversi-

" 6n financiera propiamente dicha.
'CLASIFICACION ECONOMICA

Es la clasificacion del Gasto por la naturaleza de la transaccibn,
esto es, con contfaprestacién o sin ella, para fines corrientes o
de capital, tipo de bienes y servicios obtenidos y sector 6 subsec

tor que reciba las transferencias.
' CLASIFICACION FUNCIONAL

Es aquella que expresa con mayor claridad las actividades o funcig
- nes fuhdémehtales de| Gobiernd Federal, en las que se comprenden -
._las erogacnones de toda clase que tlenden a llenar un mlsmo ffn o

~-5ufragar el costo de una actnvudad concreta y. especffrca. v

o ?‘-:"ﬁcLAsu-r-‘chcll'oN POR'\Q‘BJ_ETO’, DEL‘ GASTO

"5  ‘55 la que div:de el Gasto en Capttulos y tiene como fnnalidad dar-}ﬂfﬁ

::}a conocer IOS costos globa]es de Ia demanda que reallza el Sector-"'

' “PﬁbI|co en bienes y servnc«os, indlspensables para el funcnonamien ‘

“to de Ia Adninlstracibn

CLASJF(CACION‘EOR"PRQGRAMAS_Y‘ACTIV]DADES o
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En ésta clagiflcaéién se agrupan Ios Gas tos seglin los programas a
realizar y Ias activldades concretas que se deben cumplir para eje‘
cutar‘los.programas. Su objetivo es vlncular los gastos con los =

' resul:adqs‘ expresados en unidades fislcas, que se esperan Iograr.’
CLASIFICACION SECTORIAL

Tiene por objeto dar Qna idea de la magnitud del Gasto PGblico se=
gGn 105 distintbs sectores de la economfa y al mismo tienpo, evi=-
denciar el nivel de los distintos programas que se encuadran en =
cada uno de los sectores, los objetivos fisicos o metas que se pre

tenden alcanzar en cada uno de el los.
CLAVE FUNCIONAL

‘Es la representacion nGmerica por grupo o subgrupo de la clasifica

cién funcional.

_HCLAVE PRESUPUESTARIA

'Es la representacién nﬁmerlca o, alfanuméruca de los dustnntos ele- ‘i 

’ mentos presupuestaruos de acuerdo con Ia secuencia determinada ey

: por la estructura del Presupuesto. tales son Programa Subprogra-'

' Untd*d_Presupuestarta' Partida e ldentlficador.

~ omeiruo
:_}Es el elemento presupuestario que agrupa los Gastos con caracterts°i5

'=tlcas semejantes de acuerdo con Ia naturaleza capftulos del gastO'
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1000 _Servicios. Personales ‘
'-~A.\1'§®O“E':~Mlteriales ¥ Sunlnlstros
3000 L-VServlcios General.gs - 5
. 4000 Transferem:las L
5000 Blenes Muebles e Inmuebles

6000 :Dbras,l’&bltcas

7000 Inversiones Financieras

8000 Erogat.iones Extraordlnarlas
9000 Deuda Pﬁbl ica

CONCEPTO

Es el elemen to presupues tario en que se subdividén los capitﬁlos y '

que se clasifica Ias erogaciones afines, de acuerdo con el objeto-

' del Gasto.
CONTABiLIDADHGUBERNAMENTAL

" Se ocupa de registrar Ias operaciones financieras y presupuestales

. j'dei Goblerno Federal cuyo propbsl: es

rvlr como fuente da ln--

:formacian y control lndlspensable para la ad'nlnistracibn y el desa’-,“ :

11o:s oclal da acuerdo a las normls'gene"' :
" metas programada s para.in e "“Hasl ‘como vtgllar el
._conTRdL*PREsUPUESTARQOg
gEs una de: las etapas que conforman el proceso da programacidn pre-‘ﬁ ;

; vsupuestaclen y consiste en el Reglstro de Ias Operacimes reallza-,;_'

“'~'das durlnte el e]arclclo presupuestgl a fln da veriﬂcar y valo--“

W

T



. 'DIGITO IDENTIFICADOR

.

-

‘rar las acciones empr'e"nd‘ld‘a_s y apreciar el cumplimiento de los prg
‘ p@sitos y polfticas fijados préyiarﬁe'nte; Esta fase, aunada a la - -
de EVALUACION, integra el _pfoéeso de medicién de eficiencia y efi-=

"‘crac‘:‘l[a.
CORRESPONSAB IL IDAD EN EL GASTO PUBLICO FEDERAL

Es un proceso gradual y sistemitico que _buéca modalizar, el siste-
ma de presupuestablbn de la Administraci6n Publica Federal con su
esquema de organizacién y financiamiento sectorial, para darle ==
una mayor unidad y direccionalidad al Gasto PGblico en su conjun~

to e Iincrementar la eficiencia en su manejo.
DEPENDENCIA

Se denomina Dependencia de acuerdo con la Ley Orgénica de la Adni
nistraci6n Pﬁbl‘ica Federal a las Secretarfas de Estado, a los Po-
‘deres de la Unlbn y a los Departamehtos Adninistrati'vos.' que con==
forman la A&ninistrac}ibn‘ lPﬁbHca Central.

DIGITO VERIFICADOR -

'Uﬁidtglto ‘que‘pe‘rmlkte‘ el Régis“‘trq_‘cmtab_ie de la lnformacmn '. <

' '_('J'_hi_d‘l‘_gvi—tAo para clasificar el tipo de Gasto. Lo que nos permite ‘-ﬁ-'-:
conocer su hdtur’é_l'eza econémica, de acuerdo-a la codi ficacion vi -

gen f;e .

ELEMENTO PRESUPUESTARIO-




) ¥ ‘f“sl‘Esféidef(hab de f'l‘as‘i partes ‘q‘ul‘e Integran la ‘C‘ly,av‘g"fPtesu'puéé";aci"a:»z‘. T

Ve MO o e

= Entidad flf]ﬁ*
i ,\Funcl&\ ‘
e lsmfuncian

- ‘Programa it

e Subprograma

- Proyecto

- Unldad Responsable

P i = Capftulo de Gasto
‘ . = ldentificador
" : - Digito Verificador
ENTIDAD

Se “denu‘nlna entidades a los OrganiSmos De‘s‘cehtra‘lizadbs,‘ Enpresas'-
| “de. Partlclpac:dn Estatal Mayoritarla Y ‘Minoritaria y, Fondos y Fi-

- daucomisos que conforman la’ A«ininlstracidm PGbIIca Paraestatal

=f ENtlDAD7PRESUPDESTARIAw

Es el elemento que Identlfl

q'l“;éjs_i‘fﬁf ca el Gasto Ptblico Federal .

jl}i"iipor Dopendonctas Adntnlstratlv

~mos _Descentral lzados y Empresa

i .l:v““contro 'presupueuario por los Poderesv Leg'-’-'ativo Yy Jud'!‘cml

:rubro_ especlales'como lnverslmes‘ Erogaclones Adiclonales Y Deu-"i-‘ - .; :
:daPabHca. 5 g e el A S ‘
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; EsikutfunA pRéSUPussrAafAf

-jEs el con]unto de e|ementos que rigen la clas!ficaclbn del ordena-‘f ' 

‘ 1‘ mtento y la presentaclbn del Presupuesto

n‘: _:documento da Afectacian Presupuestarfa,l-‘f7

i “;'}'yeI}KS;

Fuuciou

Es la cIéVe Que‘pennite ldenfiflcar,Ios'Programas-y}Su§programas -
de 1a Adninisﬁracibn Pablica Féderal que corresponden al mismo ti-
po de actividad para ello se divide en cuatro grupos: Actividades

rﬁbllcas, Orientacion General de la»Economta,\OrientaciOn Secto~ -

‘risl de la Economfa y de los Servicios Sociales y Urbanos.
L IBERACION DEL EJERCICIO DEL_GASTO PUBL ICO

Corresponde a 1a minimizacidon o eliminacién total de los tramites-
administrativos previos a la ejecucion del Presupuesto de Egresos-

de la Federacién.

LLAVE' DE iDENTlFlCACION‘

fSerl Ia locallzacibn del Registro en: el Archnvo, reFerente a un e

3*fSon los resﬂ,:ados que se pretenden alcanzar, Ia cuantif:cacibn del
fln que so pretende Iograr, ten!endo como base los Programas y Sub

’tablecidos

3~h5progrumas pr"

. FARTIDA.‘



RS gy

Es el elemcnto presupuestarlo en que se subdlvtden los conceptos y

*que cllsiflca Ias erogaclones de . acuordo con al ob_lato espoc(fico-

R ;‘.‘,del Gasto.

PRESUPUESTOFDE EGRESOS DE LA FEDERACION

-~ 'Es-el docunénto juridico, contable y de poHtié.a ecoh,dmll'c'a, aproba
~do por la Cémara de Diputados del Cohgreso de la Unibn, a iniciatl
'va del Presidente de la Reptblica, en el cual se cons igna el Gasto

"Ptblico, de acuerdo con su naturaleza.
_PRE‘SUPUESTO POR PROGRAMAS

Instrumento de administracién que presupone la interpretacibon de -

los lineamientos qﬁe fluyen de la planif;u.cacién.‘ Contiene'un con~
‘junto armbénico de Programas y Proyectos que se han de realizar a .
corto plazo, y permi te la racionalizacibn de sistemas al identifl~
‘car las metas.y determinar las acciones concretas para Ilegar a‘--

los obj etivos deseados

PROGRAMA .

_lnstrumento destlnado a cumplir Ias fun Iones da la Instltucibn en“..-_‘*

,,.“ 'se. dafinen objetivos y metas y se

‘ tablecen recursos y tiem--f:' i

% ‘pos, den tro del marco y secuencia convenlentes. o

u o

AN rf’gRoYEc,To

;‘Es el conJunto de obras ejecutadas en un Programa de Invers:bn por

una unldad especmnzada. _




:"Q:Gmo de Ampllaclbn Autom&tlca y se representa grafucamente Conxx~

"QfuN(DAD'ﬁRESUPUESTAQIA::"
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,?ROYECTO.DE-PRE§U§UESTO

Es |a estlmaclbn del Gasto a efectuarse durante un Ejercicio Fis--.7‘

' cal por ‘el Sector Pabiico Federal que el Poder Ejecutivo envia a

 1a H. Cémara de Dipgtados_para su aprobacién.

'RAC |ONAL | ZAR

“Utilizar lo mfnimamente necesario, solamente lo que se necesita, -
con el menor grado de desperdicio posible,

RAMO PRESUPUESTAR 0

Es el elemento que identifica y clasifica el Gasto Pablico Federal
por Dependencias Administrativas del Poder Ejecutivo, por Organis~ -
- mos Descentralizados y Empresas de Participacioén Estatal sujetas a

control preSUpuEStario. por los Poderes Legislativo y Judicial, y--

rubros especiales como Inversiones, Erogaciones Adicionales y Deu~

" da Peblica.
SIGNO;DE_AUTOMATICIDAD

Es. el elemento de la Clave Presupuestarfa que Fdentiflca a Gst ' g[cl)

.‘Es el elemento de la Clave Presupuestaria que |dent|f|ca y claS|Ff.
ca el Gasto POinco por Dependencvas y OF:crnas Supernores segﬁn -
;la organizacnbn |nterna de cada ramo, excepcIOn hecha de las unlda

" des especlales 97 "Erogaclones Extraordinar!as”. 98 "Erogac:ones'-,
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:*waecobrables“ y 99 “Servicios Generales";

R el caso dnl ramo de Organismos Descentrallzados y Empresas de = ;.

‘ Partncnpacion Estutal “la Unldad presupuestarta identufaca el sec-

~ tor de.la ac;{vldad.econémlca_correqundiente.
5.3 FORMULACION DEL PRESUPUESTO

ANTEPROYECTG DE PRESUPUESTO

Es el estudio elaborado por cada entidad que se envia a la Direc--
cibn General de Politica Pfesupuestarfa para su evolucién., Contle
ne las propuestas de las entidades y sirve de base para formular -

el Proyecto del Presupuesto del afio siguiente.
APOYOS

‘Son’ asugnaciones de recursos que se otorgan a Ias entudades en las ;

‘g_vque el Gobaerno Federal taene partucipacuén o algunas otras que -

: ﬁEs el nmporte previsto en partidas, y/o nncisos presupuestarlos des:
V3*3tlnados a sufragar las erogaciones que segﬁn el objeto del gasto:-:f;

3pfles corresponde

_‘AS|GNACION NETA (MODlFICADAS 0 AUTORIZADAS)




o ;Son medldas eJerc1das por las entidades del Sector Pabllco para el e
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1ndi65ré el importe modnflcado de la asignacubn original o de una

adlcfbn presupuescarla referente ala clave
“AS IGNACION ORIGINAL

Es ]a asignacién consignada, en el Presupuesto de Egresos de la -

Federacion.
CALENDAR IO DE PAGOS

Es el Programa de Administracion de fondos por meses, trimestres -
o affos segln las necesidades, se puede presentar por Clave Presu--

puestarfa, Partidas, Conceptos, Capitulos, 6 Total de un Ramo.
CODIF ICACION

Es 1a expresibdn de un procedimiento en términos en que puede'ser -
aceptado y ejecutado por un sustema automatlco utuluzado en la --

programacnbn de computadoras,

ESPECTATIVAS DE GASTO

que. el monto del Gasto Ejercndo crezca en relacion a lo presupuesjﬁ»

f;tado orlginalmente

Es'ta“Fase siguiéhte a'la programaéioh“dentro dé? ciclo presupues- o
tal. que cons:ste en la Interpretacobn de la Informaclén en !os S

‘programas, para traducurse en Presupuesto, medlante Ia aplicacibn-i




«»iinfdeterminado eJecutan las'entida\

3'1 n6f"°“‘

.'de una serue de - normas, procesos y cronogramas. etc : En esta Fase e

‘se elaboran Anteproyectos y el Proyecto de. Presupuesto,,se esta-‘-,,L'
blece a nIveI de" programa de Gasto Fljo y Variable, se establecen-1'
propuestas y alternat|vas, se revlsan pr|or|dades y se compatibill

- za el Gasto Pablico con el Producto Interno Bruto.
HOJA DE TRABAJO DEL PROYECTO DEL_PRESUPUESTO'DE EGRESOS

Es el documento de trabajo que se utiliza en las distintas etapas-
de estudio para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto y que -
permi te manejar las diferentes pOsibiiidades de Gasto que este pu-

diera tener.
PROGRAMA DE : INVERS IONES

Es el conjunto de obras, adqunsiciones y demas erogacuones condu--

centes a la reallzacnén de Ias Inversaones Pobltcas, autorizadas -

por la Presndencla de la Repﬁbllca para un. tiempo determinado
.PROGRAMA DE‘OBRAS.

CEs el conJunto de construcciones e lntalaciones que en un tiempo -

;Idel Programa de lnversiones
PROGRAMA_DEfiNVERSJON R

j-lnstrumento a traves del cual se fijan las metas que se obtendran-'/
“mediunte la ejecucnbn de un- conjunto lntegrado de proyectos.~ Per~”,ff

’ ‘mlte elevar el nivel nnst«tuclonal a través de la realizacuﬁn de --'



R

estos proyecfos;
PRdGRAMA o€ bPERACIOﬁ  ;
xEs el(nnjunto de acciones que da como resultado final el logro de

una meta (Prestacion de un blen o serv;cio) ‘Se encuentra ligado :

ala adnlniétfacién'y funéionamientoﬁde la‘lnstntucién.
PROGRAMAC ION

Describe lo que se va a hacer, es decir, la expresién de la Planea
cién. porque convierte los objetivos del plan en Programas y Sub - -

programas concretos.
PROYECTO DE INVERSION

Es el conjunto de ideas y de elementos que se integran en la reéli,
zacién de una inversiobn sin que ésta se haya llevado a cabo. Tié-
ne por objeto evaluar a priori la bondad de la inversién, asf como.
su factibilidad econbmica, sirve de base para'formular el Prbgrama.

de Inversiones,
| PROYECTC'DE'PRESUPUESTO

fEs la estlmacién del Gasto a efectuarse durante un Ejerclcio Fis--f

e ;ca! por el Sector Pﬁbluco Federal que el Poder Ejecutivo envfa a-

‘ “513 H C&mara de Dtputados para su aprobacibn
'*Paovecro PREL IMINAR

 Es el eStqdio;éiabqrado‘por TafDiféccioh’Genéfal'de Polftica Presu




ouestarta para est!mar los. niveles que pueda alcanzar el Gasto P4

 blico por ramos, en &l Ejercicio Flscal sigulente.v o
s;h'MooyrutacnonespREsupﬁEsrggpAs | |

ADICION

Es la clave p}e;dphesfarfa, con'su=descripc16n.y ésignaélon. brea-l

da con posterioridad a la autorizacion del Presupuesto de Egresos-

de la Federacibn.
ADICION COMPENSADA

Es la adicibn presupuestarfa proveniente de una reduccidn por igu=
'8l suma, a la asignaci6n de una o varias claves presupuestarias -

del mismo ramo, que no altera el total de su Presupuesto.
ADICION LIQUIDA
Es la adicibn pkesuerstarta que incrementa el Total del;Presupueg :
to-de un ramo pdr su prooedéncia ﬁuéde‘éer'derivada de una'feduc-
’ cuan a Ia asngnacnbn de una o varlas presupuestarias de- otros ra--

7:mos o de un aumento en los nngresos que 1mplica un incremento al

,»“Presupuesto de Egresos de la FederaﬁAon
V;]AMPLIACIONES %

‘-1Son Ias modlficacnones en aumento que se hacen a las asugnaciones-

;origunales de una’ clave presupuestarta ya exustente

AMPLIACIONYCOMRENSADA ‘




e

Es el aumen to de a5|gnac:6n ‘de una clave presupuestarta provenien-
te de una reducclén por: igual suma a la asignaC|6n de una- o varn-
as clavez presupuestarfas del mnsmo ramo. que no altera el Total -

vde su Presupuesto
ASIGNACION MODIFICADA

Es el monto de la asignacién original o adicfbn de una clave presu
puestarta, tamblén son las ampllaéiones o reducciones autorizadas-

a una fecha determinada.
CANCELACION PRESUPUESTARIA

Es la supresi6on de una calve presupuestarfa con todos sus elemen-=-

tos.
CONGELADO

Es la operaci6on por la cual se disminuye la disponibilidad de‘las-
asignaciones presupuestartas, por el importe del géSto que no sé ~ |
va a ejercer, esto es, el que corresponde al perfodo comprendndo -

‘entre el Io. de enero a la fecha a partir de -la cual’ se autorizan

v“gastos por un perfodo menor de un aﬂo y con vlgencia al 31 de dléJff -
 Iciembre.L o o TR T ‘ ‘

e ';,'-ioescoueaLAbo‘"_;j'; ;

_Es la operaclbn inversa a la- deflncda bajo el térm:no “CONGELADO" _'
sln que necesariamente tenga su origen o se der!ve de . una . opera wn

'cibn de este tipo. '
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N ECONOM!AS‘DEL PRESUPUESTO‘]
Son aquellos remanentes de gastos presupuestarlos que no fueron --"f

ejercidos durante el perfodo presupuestal..o diferencla de menos. = '

‘:entre 1a aslgnacibn definitiva y el gasto ejercido
MODI|FICACION PRESUPUESTARIA

Es el cambio a las claves, descripciones o ésignaciones del Presu~
" puesto de Egresos de la Federaciébn, Segﬁn el tipo de clave presu~
puestaria que afecte puede ser: automética o no automética. Seg(n
el movimiento que produzca puede ser: adicidon, ampliacién o reduc-

cibn.
MODIFICACION PRESUPUESTARIA AUTOMATICA

Es aquella que se genera en el momento de gravar una clave présupg
estarfa de ampliacibén automética, con un movimiento mayor al de su

saldo disponible. Esta operacibn se regulariza perfodicamente.

REDUCC IONES

V‘Indicaran los recursos que se han disminuido a una clave presupues*jf"

' tarta

' REDUCC!ON;CO&?ENSKDA_ S

'f;ffEs Ia reduccién presupuestarta ala asignacibn do: una clave presu-

: fpuestarta Yy !a cual puede generar una adlcibn compensada y/o una_-

: “}ﬂmpllaclbn compensada.



R

REDUCCION‘L£QU!DA
Ser§ la disminuci6n a !a asngnacién de una clave presupuestariav--,:: %

‘que ‘reduce’ el presupuesto total de una encidad

”.REINTEGROS

":;supuesto en. vtgor, mas su complemento a Ia anualudad en aquellos °

. nacum u‘-zeis’tls -

" Seran las bonlficac{ones'a‘ias claves presupuestarias que se hagan
a las entidades, notificadas por la Tesoreria de la Federacién y -
Oficinas Pagadoras, mediante P6lizas de Operaciones Presupuesta- -

rias.

REGULARIZACION DE ANTICIPOS

Es 1a afectacién presupuestaria consistente en registrar con la“dg' it

cumen tacién respectiva, las erogaciones autorizadas con carécter*-”'

de anticipos para hacer frente a gastos urgentes.

REGULAﬁlZACION PRESUPUESTARlA

Es Ia inclusién o eliminacion total o parc:al -en el Proyecto de -- u; ~7

_JPresupuesto del eJercicoo sigu:ente,_de las asignaclones del pre -

; '{:casos que Io requleran c0nforme a la naturaleza del gasto

43&Seré la Inclusfén o eliminaclon total o parctal en el Proyecto de
 ;Presupuesto del ejercuc'o s:gunente de las asngnacaones del pre = :,
‘ "supuesto en vigor, més ‘su complemento a Ia anualidad en aque]los “.

‘ casos que lo requieran conforme a Ta natura!eza del gasto.;




‘1RESERVA06  .:'"i:vvffJ:i": ¢.V;%_f :;f:‘ii’:_f;;fj =

: "-Es Ia operaclbn Por la que se asegura Que Ias aslgnacaanes presupu" s

- ,'estales sertn apl Icadas precusamente a los gastos QSpecIficos para”
'Ias que se autorizaron y que, para su ejerciclo, se cunplir&n los-
FI'GQUISiCOS que se hubieren fijado Por medlo de la operacnén de =~
.reservado se Vimi ta el libre ejercicio de las asignaciones presupu
estarlas en cuanto al destino y/o las condlccanes establecidas en

dicha Operaubn
TRANSFERENC | AS

Son las asignaturas que destina el Gobierno Federél a institucio-=
nes del! Sector Piblico o Privado, o a Particulares, no con el obje
to de adquirir diréc;mnte biépes o:sebrvicios ( no debe usarse es
te término para definir hiﬁguna de I‘as modi ficaciones pres’upuestp-

rfas),
5.5 EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
| ADEFAS.

" Es el conjunto de obligaciones contraldas, registradas y autoriza

" AMORTIZACION

& Es elpago parcialper(odico quev"lée _6rllef)'t§"'a' cubrir p'arte;&eﬂ una-




b,,_:amortizac'én de Ia deuda de! mISmo aﬁo.

' deuda del principal.
AMORT [ZACION DE LA DEUDA PUBLICA

Es el pago parclal,vque'éuede ser perfodico y éﬁ§$thadofa cubrir ‘)
parte de un empréstito»dtorgadd al Sector PGbl ico amparado por un .

" Titulo de Crédito, Convenio o Cohtrata.
AMORT [ZACION DEL PASIVO FLOTANTE

Es el pago parcial de adeudos contraldos en ejercicios fiscales an

teriores.
ASUNCION DE DEUDA *

Es el conjunto de empréstitos a terceros, los cuales el Gobierno =

Federal asume para su cargo.

AUMENTO NETO DE LA DEUDA

‘Es la leerencua exnstente entre la colocacién de emprestltos y. la ik

o S§COueR0ﬁ:I|oo

’rconvenios, etc. )

f;.¢uENTA,PnR L:QUlpARibERTiF(cAoA= 4

 'E§‘Qn.proced!mignfb:ggtl~Utlliéado;yéc;gi'Gobferﬁd Fédéréf5§$fa?[1
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quidar la adqu;s:cibn de bienes. serwc«os obras,‘ servlcnos perso e e
..”nales ptgo de deud. pabl oca. :otc.. l Ios provndoros, contratls--'
'J}t_.ls y dem‘s,,bgneflcuarlos. Aslmismo permi te la captacibn oportu-
,fn'u, de la Vinformaéwn referente al glsto previo al pago Yy 8 su. Ti~a
"vti'u'ldacibn Su propdsi to es sustntulr la presentacibn de |os docu-
mentos comprobatorios (facturas ‘notas de remlslbn. etc ) en la -
.Tesorerta de la Federacibn y Oflcinas Pagadoras faculqtandole de - 7‘

esta manera el pago oportuno 8 beneficiario.
CUENTA PUBLICA

Es el informe acompafiado de los 1ibros de contabilidad y estados =
contables correspondien;es y ademas docume"htacim complementarfa, -
due deBe rendir anuvalm‘entelel Poder Ejecutivo al Congreso de la --
Unién dentro de los 10 primeros dfas de la apertura de seﬁiones,' -
sobre el Gasto PGblico efectuado con base en los Programas, Subprov
gramas y metas autorizadas en el Presupuesto de Egresos de |a Fede '

racion.

© DEUDA PUBLICA

’,DEUDA huaircA"éxTEéNA[a;

' Es la contra(da por el Sector Pubhco con acreditan tes extranjeros o

| y plgadera en el externor tanto en moneda naclonal como ext:ranjera.




‘-‘.Su pago nmpl!ca sahda de fondos del psl’s
. ‘DEUDA PUBLICA mream\ :

o E_s‘ l'a‘ contratdajpor‘ el Sector Publ ico"co'n ‘acre‘dl"té‘hﬁ't_es naélq'uall es
| oy p_ﬁga&ré en el interior del pals, tan‘to“e‘n ‘moned‘a nacio‘na‘l‘ como
e exttanjera. Su pago no- I_npl ica sal ida de fondos del. pafs. ‘

DISPON [ BLE

Indicard el saldo o remanente resultante de los recursos por ejer-

cer de una clave presupuestaria.
EJERCIDO

Es 1a autorizaci6tn de pago del importe de las obligaciones a cargo
- del Gobierno Federal, mediante ‘el registro ordenado por la Direc -
Cién.Ganeral de Egresos de los documentdsijustiflcantes respecti-~

. VOS.

- E'JERC‘ID(') 'COMP'ROME_T‘I,DO

l"CSer&n los montos de los blenes o serviclos devengados y comprometi :

: ’Tf.ﬁdos previamente meduante docmpntos presupuestarios (pedi dos con""‘

U"’tratos etc..).‘ o

JERcmo .-uo | COMPROME{I’DQ .‘ G o
i "fi‘_S‘ 4n - Ios montos de los buenes o servucios devengados qd\ei no_.esQ~ =

o ;tan registrados en. el campo del comprometldo
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‘ﬂferaclno_oevtncAno‘,‘

= ':Representara el monto de Ia documentacién conprobatorfa (facturas.-_ e

notas, estimaclones, etc..) presentadas a la. entldad y -que han si s

do autorizadas para su pago

EROGACIONES RECUPERABLES

~ Son Ias entregas en efect:vo efectuadas durante el e)erclcio a to
da clase de préstamos, ast como la conpra de valores Hnancleros -

de realizacion inmediata.
FLEXIBILIDAD EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS

Es cuando !as Dependencias y Entidades‘del Eje;:utivo Federal, o ==
con base en el Programa de Presupuesto pueden asignar su‘ga'sto a
partidas especif:cas y modi ficarlo sin prev:a autorizacion de la -

; Secretar!a de Programacibn y Presupuesto.

2 GASTO‘DE CAP I TAL

,Es el total de las asngnacwnes dastinadas a la creacibn de blenes
de capntal y conservacibn de Ios ya exlstentes ‘ a ta adqulslclbn -

'de buenes inmuebles Yy va!ores por parte del Gob!erno Federal ;

oY como los recursos tnnsferidos a otros soctores parn los mlsmos fl.__g:_*

: ribuyen ‘a crecenta y preservar Ios actlvos Hslcos o'?'
-"Hnnncieros de Ia Nac!&n v TR

-;GAsto CORRlENTE

; ~‘E;- 'e! 7-_h_np,or;té- de. ,:!‘ns' grpgﬁélpn_es ‘dc‘lj“:_:s_ec_“ttvir:‘ Pebl icérl'ddé:‘s'e -con’svu-_--:
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men en el 'desarrollo prbpi'o de sus. Funcionés ‘adninistrativas y en-
la prestacién da servlclos que reul lza. achmbs de |as transferen--, e
cias al consumo que efectua a otros sectores ; (Estas erogaciones-

o no Incrementan los activos del Pltrnmonio ¢h 1a Nacion).
'GASTO DE (NVERSION

Es el importe de efogaciones del Sector Plblico que tiende a aunigg_’ -

tar, conservar y mejorar el capital nacional.,
GASTO DEVENGABLE

Son todas aquellas erogaciones tanto reales como virtuales, que ==
!

afectan los resul tados financieros de una entidad, aln cuando la =

operacibén se realice antes o después del Ejercicio,
GAS}TO NETO

Es el presupuesto dnsmlnu!do de las operaciones virtuales vy compen
sadas, es deccr lo que realmente se va a gastar y que afecta al ==

Erario Fe_deral

fGAsfo lﬁREDUCTQBLE

| ‘Es el gasto mtnimo para que pueda e;arcer sus funciones la entlda

i _'-":'este ,,_amblen es Hamado Gasto Fijo

GASTO DE' :opERAC]'oN

'.‘f-Es el ”gasto asignado a una entldad para el ejercucio de sus - actnvu =

'dades normales quedlndo comprendtdos en este concepto de los ru== |




bros s:gulentes: Servicios Personales y Prestacuones. Adqufsic16n

" de Bienes, !mpuestos y Derechos y otras ercgacuones.
GASTO‘PAGADO

Es la parte del presupuesto ejercido que liquida al Sector PGblico
por conducto de la Tesoreria de la Federaci6n, con base en la docu

mentacibén comprobativa correspondiente.
GASTO PUBLICO FEDERAL

Es el conjunto de erogaciones que efectuan el Gobierno Federal, Or
ganismos Descentralizados y Empresas de Participaciétn Estatal en =

ejercicio de sus funciones.

GASTO REGULARIZABLE

Es la asignacién original del presupuesto del afio en ejercicio més
las modificaciones presupuestales indispensables para mantener el
“mismo nivel de actlividades dé operaci6én alcanzado pbr la entidadx;
durante el afio anterior al del eJerCIcIo, y conttnuar con Ias - -

obras en proceso,

': _1IMPORTE'AUT0RIZADO:CON ORDENES o PAGo”

5-Seran los recursos a ejercer el presupuesto mediante brdenes de pa %
9o, autoruzados por la Dlreccibn General de Polftuca Presupuesta-"f:yf

rfa,

INVERSION FI1SICA DIRECTA




| “;rno Federal -més el gasto rea!uzado a Ios |ngresos obtenidos por

Es el conjunto de erogacoones Que eFectua dlrectamente el Sector -

Publsco a través de )as partidas especcflcas de. Inversibn

INVERSION FISICA INODIRECTA

Es el éonjunto de transferencias de Capital del Gobierno Federal &’

otras instituciones con objeto de incrementar o conservar el capi-

tal nacional.
INVERSION PUBLICA

Es el importe de las erogaciones de las dependencias gubernamenta-
les, organismos descentralizados y empresas de participacién esta-
tal, destindadas a la construcci6n, ampliacio6n, mantenimiento y ==
conservacion de obras pGblicas, a la exploracibn, localizacién me-

joramiento y conservacidén, mejoramiento y desarrollo de la riqueza

agropecuaria; a la adquisicién y mantenimiento de equipos, maquina

ria, herramienta vehiculos de trabajo, utensilios, etc,, y en gene

7“'1_

ral todos aquellos egresos tendientes a aumentar, conservar y mejo

rar el capital nacional.
- NIVEL DE GASTO BRUTO |

';_Es el presupuesto total que se compone del gasto que afecta al

;}la entidad (erogaciones condccuonadas a un Ingreso)

st vatu}ochAsro’NETo”

Es él'impo(;e‘queva{Cunzéfel presupuesto disminuyendd'|a§jpért}§a$‘f*?”'




et L

‘sujetqs'é un ingreso. .
PAGADO

.Seftn los pagos por la Tesorerfa de la Federacién y Oficinas Paga-
doras. ast como ‘por la Direccién General de Pagos a través de las
pbluzas de operacnones presupuestales.

PAGO DE PASIVO

Es la liquidacién parcial o total de las obligaciones contrafdas -

a8 cargo del Sector PGblico, dentro de los términos legales.
PAGOS CON OTROS DOCUMENTOS

Ser&n todos aquellos pagos realizados mediante un documento dife=-
rente a 1a Orden de Pago, como son: Avisos de Pago, Cuentas por Li
quidar Certificadas, Constancias de Nombramiento, etc., cdn'cargo-

a la disponibilidad de la clave presupuestaria.
PAGOS,EFECTUADOS‘CONTRA ORDENES DE PAGO

‘Serbn la acumulacibn de ‘todos los. importes pagados con. cargo a las |

: brdenes de pago autorizadas.‘

«1REFRENDO

b:'Es la rendvacibh-béra el ejefchIO‘inmedt'to éiguiente de 1a autor|
‘ zacidn de una onverslbn reallzado parcsalmente o no dentro del - -

ejercicio presupuestal aprobado orlgnnalmente

‘ REFRENDO DE ACUERDO PRES I DENC I AL
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Es el requlsito que deben reunlr los acuerdos presldenctales cone=

sistente en la firma del Secretarlo de la Entidad afectada ( '}L'

' ‘Artfculo 92 de la Constltucibn Polftica de - los Estados Unldos Mexi

canOS)
VERIF ICADO

Serén los importes que se obtengaﬁ dé:la confrontacidbn real izada -

entre las P6lizas de Operaciones Presupuestales con la documenta--

cién comprobatoria y justificacién del gasto.




CAPITULO VI

6.~ EJERCICIO DEL GASTO
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6.1 INTRODUCCION

- €1 Gasto Pﬁblnco en Economfas que se encuentran en proceso de desa e

rrollo.

En las operacfones que rgdliza el Sector PUblico se dlstidggeh dos
aspectos, en.kelacién con sus efectos en los diversos Sectores de-

la economia.

~A§2'en los gastos el efecto de los diferentes programas puede'de-- '

terminarse de acuerdo con el producto final de las operaciones.

Este efecto puede consistir en proporcionar cierto equipo de, como
medios de transporte o comunicacién, obras de electrificacibén etc,
necesarios para la operacién de la economia como un todo; o bien -
Incrementar la productividad del trabajo mediante la educacién, sa
'_IuBridad, seguridad social y medios de entrenamiento e Inﬁesriga--
cibn o proporcionar servicios necesarios a la comunidad, tales coF
" mo servicios de agua potable, servncnos urbanos etc. o por Gltimo
anflutr en las decisiones de las empresas prnvadas a través de di-

“versas medidas .eguladoras.

-agLos ejemp!os anteriores fueron denominados por Ios estudiosos en -['

-, 1af'ateril. ccmo !os eFecto;" I‘programd de Ios gastos gubern.men*

‘debiéndose dlstinguir dellos efectos de. las mlsmas erogacio 

.Tfnos.gubernamcntales al dnsponer de mano de obra y de recursos mate'j_

ﬁrlalos’y al crear tngresos personales y utalidades de las empresas.'

Lgs qps clases deﬁéfgptos eqﬁnbﬁ?eos,de)}gb;:o pﬁbltcd~se pr&duéen'“
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en los sistemas Capitalistas cualquiera que sea-su grado de desa=«
rrollo, pero en los palses menos desarrollados viene a ser mésilm-
portante el efecto del Gasto Publico, si. se cons!dera la naturale-

za de otros - sectores de Ia economfa Nacnonal que generan gastos.
Los diferentes Secto?es de Gasto en una Econom{a son:

a).- El Gasto Publico

b).- El Gasto del exterior en bienes y sevicios Nééionales
c).~ La inversidn Privada en equipo de produccidn y en nuevas -

construcciones; y
d).- El Gasto de los Consumidores

De acuerdo con la experiencia histdrica la decision de cudles sean
los factores dinamicos y cuales los subordinados, depende del ana-

lisis de la estructura de la economia Nacional de que se trate.

En un pafls muy desarrollado como es el de los EE.UU. Las bajas en

os gastos federales y en la inversién privada se thpensan por mo
,vimnentos autonomos de aumento del gasto de Ios consumidores. En=

‘ eI caso de un pafs menos desarrollado, no ex|sten los altos nlve--  ¢
les. de |ngreso por habatante necesar!os para obtener altos niveles--r:"”n

"de ahorro acumulado que permitan tales desplazamientos autonomos -7fﬁ

ﬁ‘Mde|=gasto de consumo, Independtentemente del ingreso corriente ) i

ffsea, que en: un pafs subdesarrollado, el gasto de los cansumadores-k’

'7tlene que considerarse ‘como,” funclon depend:ente del nIVel corrnen-*'“

-te de lngresos.




BI :

- SI.se analizan los gastos pflvédbs de'Ihvers?éh. se bbserVa ési--l‘
mismo que tales gastos en los pafses menos desarrollados estan ll
gados a las di ferentes varledades del gasto publico y a las expor

»taclones de blenes Y serviclos.

En éonsetueﬁtla, en estos pafses quedan solo dos factores princi-
péles independientes, que son los gastos del exterior en bienes y
serQIcios nacionales y los gastos del Sector Publico, Ahora bien,
 de estos dos factores independfentes es obvio quellas exportacio-
nes son una variable en que no se puede Influir internamente en -
forma significativa, puesto que dependen de las condiciones de la
demanda internacional. Queda pues sélo el gasto publico como la-
principal -arma de polftica econdmica a disposicién de los gobier-

nos de los pafses en proceso de desarrollo,

Como se menciona con anterioridad se supone que el gasto ptblico
ejerce una influencia importante sobre las decisiones de gasto -
privado ex-ante en la invérslén, vfa las expectativas, y ex-post
en los gastos de inversion, y consumo, via el acelerador y el =--
multiplicador. Asimismo cabe'mencibnar-las,yengajaS'de una poif
~tica de gasto pdblico en relaciéh‘con'otras'poifticas‘econdmICas;
en el sentndo de que el gasto crea directamente demanda de blenes

: y. servucuos e |ngresos. es decir, que lmpulsa s:multaneamente ei

gasto el inqreso y Ia produccion nacional

'Uf,Sc se aceptan Ias aflrmaciones anteriores, es obv{o QUe ‘resulta -
H:Jde lnteres fundamental determcnar la magnutud y la naturaleza del

”Zﬁgasto publlco en Mexico. 







como"slgue;~Es;équel en que se presentan los. propdsitos y los ob-
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jetivos para los que se solicitan los fohdos,-lps costos de los -

programas propuestos para alcanzar estos objetivos y los datbs'--

~cuantitativos que permltan madir las reallzaciones y el t(ébaﬁo e

“ conforme cada programa, .
6.3 EL PRESUPUESTO CON ORIENTACION PROGRAMATICA

A bartir de 1975, el Pfesupuesto de‘Egresos de la Federacidn ha -
sufrido transformaciones en su elaboracidn, presentacidn, exposi-
cion de motlyos, calendarios, estructura, etc., para facilitar su
utillzacion como instrumento de programacion y que su estructufg

no solo sirva para efectos de control financiero, sino gue se cop

vierta en un instrumento eficaz de planeacidn de la politica eco~

noémica y soclal del Gobierno.

En ese afio (1975) se solicitd a las Dependencias los programas de

actividades para cada Ejercicio y sus pfoyectos a corto, mediano
y largo plazos, encuadrados dentro de los objetivos generales de-

la politica econdmica y social del pafs.

Como sigulente baso a la Reforma Administrat{vé Presupuestarfa, ~

'para 1976 se establecio que. el Presupuesto de" Egresos de Ia Fede-

-raclon tuvlese las caracterfsticas de un presupuesto con orienta--*'

fx“tura admlnistrativa exnstente. considerandose ‘como programas a‘--ff“

”'fg lls Secretarfas, Subsecretarfas & oficlalfas Mayores y ‘como. sub-—

jprogramas a las Dlrecclones Generales o Dependencnas equ.valentes

‘i»fcion programatica. adecuando la mecanlca de operaclon a Ia estrucff”{f




Bk

dé'aéuéfdo‘a fa estrucfﬁfa-dé'cadé'Sécretérfé-y Organtsmo-Paraeﬁ-
 tatal Dentro del presupuesto con orientaclon programat’ca se o
"dio especia] atenclon a las. actlvldades cientff:cas y tecnologl--,
”cas, ‘dada la |mportancia que se impramio a Ia polftlca de desarro -

]lo.

En la exposfdidn de.motivos del Presupuesto de Egresos de is Fede
racion para 1977. se afirmo que el presupuesto para el cltado aﬂo
era de transicion, dado que emyalmaba los trabajos de una adminis
tracién que conclufa con otra que iniciaba su gestion, continuan-
do_los programas y proyectoé emprendidos e inlciando otros nuevos
para promover y reorientar el desarrollo. En resumen el presupu-
esto se formuld tomando en cuenta la nueva estructura que el Eje-
cutivo Federal, habla propuesto dfas antes ante la Camara de Dipu

tados y que considerd cambios relativos a:

Las funciones de planeacidn, programacidn, presupuestacion y -
evaluacidn que antes se encontraban dispersas se reorgani zan e
integran en una sola Dependencua, 1a Secretarfa de Programaclon

y Presupuesto.‘

“‘Con el proposito de Iograr mayor orden y coordnnaclon,.las ac-]‘ 

igtlvidades de. fomento Y desarrollo agropecuario y forestal que

'1ten(an aAs >cargo las Secretarfas de Agricultura y Ganaderfa yﬁn

Ala de Recursos Hidraulicos. se agrupan ba]o un solo responsa--“
,:ble denomlnado Secretarfa de Agr!cultura y Recursos Hldraulu-r?
cos, y Ios mlsmo se htzo con las funciones de desarrollo indus

trlal que se encontraban tanto en Ia Secretarfa de lndustria y




' Comercio como en la del Patrsmon:o Naclonal, para quedar bajo- -
"Hla responsabilidad de la Secretarfa del Patrlmonlo y Fomento — i 

; fndustrlal

A la Secfetaffa de Oﬁras'delfcaé se le enéomiéndan adicional-

mente los servicios baslcos que requiere el Desarrollo de los

Asentamientos Humanos que tenfan a su cargo las Secretarfas de 5

~ Salubridad y Asistencia, de Recursos Hidrdulfcos y de Patrimo-

nio Nacional,

Se incorpora a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes -
el fomento y coordinacion de la Marina Mercante, unico medio -
de transporte que permanecia fuera del dmbito de la Secretaria

de Comunicaciones y TEansportes.

La Programa;ién del Presupuesto de‘Egresos de la Federacidn pa
ra 1978, encuadrado dentro del marco de la Reforma Administra-
‘tiva y de acuerdd con IaS disposfbionés establecidas por la =~

Ley dé Présupuésto, Céntabilidad‘y Gasto de1ito,-se introddce
‘Tfpor prlmera vez un presupuesto sectorlal por programas, seﬁa-- 
;_lando objetlvos. metas, ;ostos, acclones y responsables de su"

‘ erecucIon,vcon el proposlto de vincular el PrograMa Presupues”-ﬂf‘

Tto que permita efectuar la evaluaclon de'resultados.

L efbrm ,‘dministratlva no solamente trajo consigo cambiosJ'
iien la Estructura Presupuestal, al” pasar de un. presupuesto con :
“orientaclon programatica a uno por programas, slno que tambi-

en- ﬂndifica los sistemas de planeac!on, programacuon,‘ejecu-m'




- ¢ion, control y eVaIUacién;del'presupyésto;g

'.Eﬁ-efecto,;fa Ley de Presupdesto, COhtabilidad.y GaétO‘PﬁbI{co

.di spone qué los Presupuestos de las‘Entidades del Sectordebll

co Federal, como se indicd se formulan con apoyo en programas-

que seffalen objétivos,‘metas y Unidades responsables de su eje

" cucidn fundadas en costos. Para esto cada Entidad cuenta con
una Unidad encargada de planear, programar, presupuestar, con-

trolar y evaluar sus actividades: Ademas la contabilidad de la

propia Entidad se 1leva a cabo con base acumulativa para deter

minar costos y facilitar la evaluacidn de los programas permi-
tiendo de esta menera medlr la eficacia y eficiencia del gasto

publico.

. Con 'este motivo la Secretarfa de‘Programaclén y Presupuesto ha
" venido emitiendo una serie de disposiciones relativas a la ma-

‘teria tales como:

- El Manual de Contabllidad Gubernamental

" Normas f para el pago en el aﬁo slguaen;e con cargo al
Jf f Presupuesto del Ejerciclo anternor .
j §|nstrucciones para Ia expedicion de Ordenes de Pag&j.?'
.Fljacion de Ias Normas y Procedimtento para el Ejerv
'-gfclﬁlo Presupuestarlo ‘ v _"
‘:Llneamventos del Snstema de EJecucion y Control del,v

Presupuesto.

._kEl;Ménual de'Cdntabilidad Gubernaméntal tiene como objeflvb o "




‘bgeneral, lograr que el Tltular de cada Entndad dlsponga de in-

_Formacnon oportuna y veraz, emanada de sus propios. registros -

permltlendole disponer de elementos de Juic.os necesarios para

Ia toma de decislones.

Por su parte, en las instrucciones giradas para la expediclén-
de Ordenes de Pago, se contemplan, entre otras modal idades, =-
las que éstas podran contener varias Claves Presupuestarias, -

se expediran por Pagaduria a fin de que la Ministracidn de Fon

dos se radique en el lugar donde se origine el gasto, se elabo

‘raran separadamente para programa de Inversion y para Gasto Co
rriente, y cuando se trate de financiamientos parciales o tota
les concedidos por Instituciones Nacionales de Crédito, se ra-

dicardn en la Tesorerfa de la Federacidn.

' La documentacidn comprobatoria contendrd en lugar visible de -
cada comprobante, el tipo de documento al que corresponde, el-

nimero de 1a Orden de Pago que se grave, el nimero. de opera- -

clén, 1a clave presupuestarfa completa,. el iﬁporte y. el”folio-

cohtabie. La anotacidn de estos: datos podra hacerlo Ta Entn--

*1.dad mediante el sello contabilizador..fs

‘”:ﬁPor lo que se refiere a Ias Normas y Procedimlentos para el

tion del Gasto PUbIlCO, el traspaso de dotacion de Partndas, -

“*,et;. W

o  £51base ala Léy‘dé_Presupuestq. Contabilidad y Gasto»deIlcdﬁ;,v

; QEJercicio Presupuestaruo, se establece el nnvel de autoriza-'-zw




 4|a-$¢cfeta;fa de"érpgramacidh y;Pfesqpuesto da a cqnocér, aﬁb-
'ﬁbh'aﬁd,-é tddasﬁlas Enffdédesilos'llneamiehtos del SIstema‘de
| ejecucion y éontrdl‘del_présubuesto, a fin.de‘facilitar su de-
sarrqiio.en»cada Dgpendencla y unificar en todo el Sector Pl--
“Blico.'lbs mecénlsmos y‘medldas béra el reglistro, control e in

formacidn sobre el Ejercicto.PreéupUestario Programatico.

Tanto el aspecto normativo como el de vigilancia y control de
1a Secretaria de Programacién y Presupuesto, se relaciona con-
las demds Entidades del Sector Pdblico a través de tres tareas

permanentes fundamentales:

La elaboracidn del Programa Financiero del Sector Piblico.
La autorizacidn para gesttbnar y contratar financlamientos,
El control y vigilancia en el uso de los Recursos Provenien-

tes de Financiamientos.,

De acuerdo a estds'prihcipids, Ia'Secretarfa'de Programaclén y

Presupuesto ha decidido actlvar el proceso de Reforma Presupu-

"ﬁfuestav{a‘,para que con base en Ios Laneamlentos para Ia Sectori

:funcionanl'ento sectorl al

APara ello, dlcha Secretarfa introdujo a partlr del Presupuesto
>para 1980 un cambio sustanclal en el manejo del Gasto Pub||co
a fin de que las Dependencias y Entidades del EJecutlvo Fede--

e ral en su. conjunto, de acuerdo ai sus |nstanclas de - decusaon -

'gnltud, los pr poSltos del esquema de organizacton y--‘

88

(7zacion'de_la Adminlltracion Publica Federal e”reallcen en tobﬂ &




~ sectorlal, participando directa y corresponsablemente en las -

‘ décislones‘y‘accioﬁes'que fnﬁlica todoyelfslétemé de presupqu-

 tacion,

I conjunto de acciones que conlleva dicho cambio, se le ha de

nomi nado genericamente "COrreSponsabilidad en el Gasto Publico
'Federal", y definido como un "Proceso gradual y sistematico --
que busca modalizar el sistema de presupuestacion de la Admi--
nistraclon Publica Federal con su esquema de organizacién y -~
funcionamiento sectorial, para darle una mayor Unidad y Direc-
cionalidad al Gasto Pdblico Federal en su conjunto é incremen-
tar la eficiencia de su manejo', basada en los principios de ~
flexibilidad en el manejo de los Recursos y de Liberacion el -

Ejercicio del Gasto Publico,
6.4 MANUAL DE CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PUBLICO FEDERAL
1.- PRESENTAG!ON

" La Corfesponsabi]idad en el Gasto Publico Federal fnStaurada‘é‘éL

4partir de 1980 vino a establecer un cambto sustanclal en el mane.

jo que se le ha dado al gasto publico. a| permltlr QUe las entida- ;i  {h
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f'fdes del Sector Publico Federal en su conjunto. acordes con sus -

' .51nstancias de declston sector!al partlcipen dlrecta y COFFeSPON',

‘flsablemente en las acciones y decislones que !nplica todo el proce

50 presupuestarlo.

Su‘lmplantacién, al proponer la sistematizacidn de los criterios~

‘de]fiéijflidad en el manejo de los recursos y liberacidn graaual V




o0

de los procedimientos administrativos previos a la ejecucidn pre-

 supuestaria. se ha traducido en‘los siguienteé'bengffcios:

a).- Fortalecimiento del esquema. de oréanizaclén y funcionami =

ento sectorial,

b).- Mayor agilidad y oportunidad en la ejecucidon de los pro--

gramas aprobados.,

c).- Se ha coadyuvado a mejorar el seguimlento y evaluacion =-
tanto de las acciones desarrolladas, como de los resulta-

dos obtenidos,

Estos logros han sido posibles, debido al establecimiento de una-
comunicacidn permanente entre las entidades y la Secretar{a de =--
Programacion y Presupuesto, tanto para la resolucion de problemas
en forma conjunta, como para la adecuacion de los instrumentos ==
técnicos-~administrativos que deben operar durante el ejercicio, -

de acuerdo a la capacidad de cada entidad.

_En virtud de lo anterior, para el ejercicio de 1981 los propésl—-
~tos del manejo corresponsable del gasto, se sustentan en el analu
sls y evaluacion de los resultados obtenidos en la eJecuclon del

presupuesto de 1980 y en la experlencla recognda a traves de la -

' partthpacion de Ias entidades, mIsmos que son-‘

Contlnuar con la consol!dacion de los camblos antrodUC|dos en

1980.. o

,lncOrbofar:al manejo corresponsable el ejercicio de las eroga-




" *clones por concepto de servacnos personales ‘a traves de la” Ii-' T

“beraclon de su e)erclcio y la descentraltzaclon del pago.

| Dotar de mayor agiltdad al ejercicno de la |nverslon Publica =
';autorlzada, Introduclendo mejoras a los procedimlentos admlnIS"

trattvos prev'os a su. ejecucion,

‘.Coadyuvaf en el §¢gu1ﬁiento’Ffé{CO-Ftnahciero-de 1os progfamas '

“ aprobados. -

El citado. documento se estructuro con un.nuevo enfoque en su pre-
sentacion, con Ja finalidad de dar a conocer los elementos y par-
ticularidades que concurren en los sistemas de ejerciclo de gasto

\

piblico.,

De acuerdo a lo anterior, por cada uno de los sistemas de ejérciQ
‘¢lo se proporciona la descripcidn general respectiva, el esquema-

normativo y Joslprocedimienfos especificos.
2,- MDDALIDADES

‘Con el proposito de preclsar los elementos que se consolcdan e in;?7

‘*“.;corporan para 1981 se pfesentan en

apertura v maneJo de Ios registros presupuestarnos{lo~§

"Jreallzaran las entidades 3. nivel de partlda especrflca def

”Egasto, de conformidad con !a estructura que para dicho ré'bf




'gistro se determina en eltépéftéao de Clave PfééupueS'a-;

rfa. Cabe destacar que la. !mplantaclon deI nuevo Clasifl ™

'cador por. Objeto del Gasto. permitlra un mane]o mas claro

:de los registros y: de 1a informaclon que se ortglne. :7

RadICacidn de Fondps

La radicacion de Fondos presenta algunos cambios sustan--»

‘ clales para 1981, ya que, en correspondencfa con una ‘més-

precisa definfcidn de los gastos a través del citado cla-
slflcadof, las claves presupuestarfas paré estas operacig
nes incorporan el manejo de un Digito- ldentificador que -
persigue agrupar en un solo reglstro, los gastos corrien-

tes;.diferenclar los de capital de los de’obra'y asegurar

determinados gastos '"atados", tales como Servicios Perso-

nales Transferencias y Deuda Piblica; de tal manera que

el manejo presupuestario sea flexible y oportuno para ca

 da unidad ejecutora del presupuesto.

~ En 1a radicacion de - fondos para . los gastos conprendidos- ”

en. Tos caprtulos 2000, 3000, hooo 5000, 6000 7000, = = ©

: realice‘antraves de las Oflcinas Pagadorasf‘

efedtua a’ traves de los cheques;federales,.se sujetaran4”

51_8000 2 9000 y: para el capftulo 1000 cuandoiel'pago se. --iswu'

1cuyo pago: ser?‘ﬂ

.uffa \as‘nndalidades del slstema respectfvo, en base a:la -

“ ffllberac|on de su ejerclclo. (Ver capftulo de Termnnolo--:




o gfavPieSuPQ§s;alqura-nayor'éoUpreh§!6n);‘

fC);-

tes nndalldades-

Pago

EI pago de Ias oblugaclones contrafdas,vcon cargo al Pre-

supuesto de Egresos de la’ Federacion, tendra las slgulen-

Para el caso de Servicios Personales que se cubren con. --

cheques Federales, seran las entidades las respohsables -

del pago, para garantizar de esta forma que el personal -

cobre con toda oportunidad las remuneraciones a que tenga

.derecho., Tratandose de personal que cobra en efectivo, -

se utlilizara 1a Cuenta por.Liquidar Certificada.

Los ottos tipos de erogaciones, seran cublertos también -

con base en la Cuenta por quu[dar_CertIftcéda; documento

quevfue utilizado p6r algunas entfdades en el afio de 1979

.y que durante 1980 sé hizo extensivo a todas, por To"que'

7,fut|lizara en estos documentos. sera hasta eI nivelee COnfﬁf'

Jque persigue que las unidades eJecutoras del presupuestoiff‘

'r'reconocldas sus bondades, -se continuara utillzando en - - p . 5

:v1981 | Cabe destacar que |a Clave Presupuestarfa que se--;v, t

Para 1981, el Manual se estructura con- un nuevo criterlo-ﬁg




conozcan pahtitu]érmente los dleintos sistemas dé"e}ek-

clclo que manejan, Con este proposito, se integraron por : B
‘ cada sustema los distintos elementos que perm!ten ldentl-u
~ ficar el flujo de los recursos por los rubros de gasto sf:

‘gulente:

1.- Servfcios Personales

2.- lnve}sién Pdblica

3.~ Deuda Pﬁbilﬁa‘

4.- Organismo Descentralizado y Empresas

deI'Gobferno Federal.

'La modalldad para 1981 en materia de Serviclos Personales
establece basicamente 1a liberacion del eJercICIO medianu
te la descentrallzacidn en las entidades de la Administra
cion Pdblica del mane]o de sus compromisos y pago de acu-
erdo con las normas que se establecen en el apartado co--

rrespondiente.

‘En materla de inversiones ‘se integra en un solo documentoVV .

la autorizac1on de la inverslon y afectaCIon presupuest

: ﬁrfa correspondlente, con Io cual sekslmplif!can lo ity

7Tdad~y oportuntdad en Ia re

"rlzac!on-detlos'programas de inVersion.~

: En materia de Deuda Publica, se lncorpora el manejo de la‘{'“

fCuenta por Liquldar Certlficada. para cubrlr Ios pagos --C‘Z




! por concepto de credltos lnternos que se otorguen para la

';reainzaclon de estudlos y proyectos, para cubrir credltos;1j¥ “*

:?externos que Financien parcial o totaimente lnversiones--‘
ﬁpublicas Y para el pago de Ios pasivos ctrculantes de - -

: 1981

‘51El slstema de’ ejercnc!o y control de 1os subsldlos y apor

L taciones a Organtsmos Descentralizados y Empresas de! Go-

3.- CLAVE PRESUPUESTARIA

' ESTRUCTURA -

bierno Federal, consolida la metodologla lmplantada en -~
~aflos anteriores y se adectian los documentos de Informa- -
cion financlera conforme al nuevo Clasificador por Objeto

del Gasto, lo que permitira a 1a Secretar{a de Programa--

cidn y Presupuesto asi como a las entidades coordinadoras -

. de sectof. realizar estudios sobre el comportamiento del
‘ gasto a nlvel global y por sector econéMico' de manera --
’ homogenea con las entidades de la Admlnistraclon Publica

‘Centralizada._




ELEMENTO - " ABREVIATURA . - - ‘No. DIGITOS
Cne . o, o, PEEEER ATl g e e T TS
Entidad i TR R RS B i

Programa’ i pL
o Subprégrama 1  ‘1" ‘ - “éP -a;
lProyecto' ' s __“PYH*

" Unldad e : Do e
Partida - PTDA

NOF W N NN

Digito ldentificador DI
Digito Verificador ‘ (1}

I_

Descripciodn de los Elementos

- - CANTIDAD  TIPO e
NOMBRE DE  DE LOS ~ DESCRIPCION
o CAMPOS  CAMPOS L

e 1 Nimérico  Corresponde ala ditime c

“que se refiere el Presupi

L1 . PRR

"ﬂﬁméflﬁb‘erfﬁIdentifita Tavghtidad‘dé .

acuerdo con <1 catilogs de

Qfélayes deﬁdependengiag y o=




Rty .;.'CANTfleb" ITIPO St el S SR L
NOMBRE - .'DE . DELOS . DESCRIPCION -
e e CAMPOS f”lhxnpos;fijz‘ﬂ S et

Z:V:entldades del Sector Pub!l

_w;co Federal. contentda en -
l“Catalogos para la progra-‘
maclén presupuestacidn - -

1981.

" 3,- Prbgraha -2 Alfanumérico Identifican la tercera y -

| ‘ ‘ cuarta categorias pfogramé'
‘,Q;A_Subprogréma 2 7‘=Numérico _.tjéas de cénformldad con -
o | el catdlogo de actividades
del Sector Pdblico Federal
981,

f35§?;ﬁf6yegtoi39‘}2;1'f: ‘NQmérf§of'-_ ildentlf!ca la categor:a -4[‘_',‘ i

programatica "Pfovecto" v

u cgdlficgcio:'sera de -i5

écuéfd65cbh 1 lnstruccio“jV :

~,lnes conteni ?al-reverso-‘-'““
‘-'del formato AC'Ih de Ia se
;3 :  gunda etapa de Formu!acnon
"~QQQe! Anteproyecto qe_Prgsu-

i puesto.




AR e

A ~ CANTIDAD. TIPO. PO AT L
NOMBRE ~ DE . DELOS - . DESCRIPCION -
CAMPOS  CAMPOS S

6.- Unidad 3 ', Alfanumérico Cédlgb que identifica ala
| unidad responsable de la -

ejecucion.

7.- Partida b Numérico Ia;htifica al capitulo, ==
| concepto y espeeifioa; .de-
acuerdo con la clasifica-~-
cién por objeto del gasto- o
1981 |

8.- Digito Iden 2 Numérico  EI dfgrto'adenclficador‘-- E

A_‘tificador' oy b B, B e ‘clasifica el gasto en co--

rriente, de caputa! y de f'_

 obra publlca. ;

Digito Verk 1.

]que Ia afectacion de esta;f

; sea confiable.'
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" k.- USO DE LA CLAVE Y EL DIGITO IDENTIFICADOR

:fEi mahejo'dé-15 cIavé preéupuéstafra a drvel‘de partida espechS- o

i ca, serd reSponsab!lldad de las entldades, tanto en la apercura .
i&como en el asentamiento y control de Sus - reglstros tnternos. _Sin
tfembargo. a fin de que las unIdades e]ecutoras puedan reallzar con
rﬂflexlbulldad sus operaciones, en la clave presupuestarfa seutlli
;Tzara un dfgito !dentificador que agrupa los distintos tipos /de---
"gastos en conjuntos homogeneos, de acuerdo como a continuacidn se

!ndlca.

|/

Gastos Corrientes

“Digito ldentificadori10
Gastos de Capital ="Dfgito ldentlficador 20
Gastos de ObraS‘delicas = D(gitd Identi ficador 60

En virtud de que entre los gastos corrientes, de capltal ylide =~
obra piblica, existen algunos que por:su caracter, debe garanti--
-zarse su destino, se utiltiarén<en.la'clave‘presupuestaria,ilos'~

sigulentes digjtos:

‘Gastosucdrrien:es> se ngito Identlficador £
. "Gastos'deiCapita1.‘ 28" ., m ngtto Identnficador 21
' 3kﬁastés“dé;bbfé§*Pﬁbitcés ‘ ".a D:glto Identlficador 61

" En‘ésiﬁéﬁpasbszSbéhfldh géﬁ;dsﬁén_!dsicathQIds-IQQO;Q#OQQ;=7Q0b;;jf

_bre los recursos en 105 capftulos 2000

»ncepto 3100, se hara a ncve! de Un:dad




4 f’f%l.og’ 3

Yy

” Presupuestal y con el D:guto ldentlficador 10, 20 o 60 segun sea-f” l-

A‘el caso, el pago se hara a nivel de. concepto de gasto. '

La radlcaclon de fondos sobre los. recursos en los capftulos MOOO-‘ .i"

17000 y 8000 v en el concepto 3100, sé hard'a n!vel de capltuloy
“con el ngtto ldenttficador 11 21 o 61, segun sea el caso.J‘El'?
‘pago para el capftulo 4000 y' la partida 8202 ”Erogac!ones Iﬁpre--
vistas', se hara a nivel de partida especcf!ca de gasto y el capf

tulo 7000 ‘a nlvel de concepto,

Para el ejercicio de Servicios Personales que se Cdbren nediante-~
cheques federales, la clave presupuestaria serd a‘nivél de parfi-
da ya que las operaciones de compromisos, como las respectivas de
pago, seran responsabilidad de las entjda&es; El Dfgito fdgntiﬁl .
cador serd 11 S 61, segin se trate de gastds‘corrfenfgs o de in:;f

versidn, respectivamente,

Para el e]erc:cio de Tos Servncios Personales que sé cubran por ~_;,

1a Tesorerfa de. 1a Federacnon L) Pagadurfa respectiva, la radaca-j,"f

L ‘clon de fondos se hara a nive! de capftulo y ‘con . el ngtto Identl

iespectlvamente. EI pago de‘esto i

‘gpuestal'Incluyendo en su caso el proyecto y el capftulo correspon

“,H‘diente, de acuerdo con el sistema que en el presente Manual s¢f%




fcti:

, eStabréce El pago de los recursos de anversion sera a nivel de- X

‘wﬁfconcepto de gasco ¥ el dfgito identlflcador para estas Operacio--‘; L

' nes se manejara bajo Ios slgulentes termunos

‘ 60 Para Ia afectacion presupuestarfa, y radtcac!on de fondos co-
rrespondientes de Ia inversion que se autorlce en el capftulo
6000, excepto los gastos,de Obras_por Administracidn en el cg

pffulo 1000 y el concépto 3100

60 Para el pago de los recursos comprendidos en los conceptos --
6100 y 6300; y capitulos 2000, 3000 y 5000 excepto el concep-
to 3100 '

61 .Para el pago de gastos sobre el capftulo 1000, Servicios Per-
3 sonales, que se comprendan en los montos autor!zados en la In'
" versidn y para el concepto 3100, cuando estos gastos se apli-;

e quen a. las Obras Publicas por Admlnlstraclon.

ifLas modiflcaciones presupuestaraas para todos los capftulos de. --:;Lf-;fl

'nﬁgasto. se haran a nnvel de concepto de gasto y con el d(gito tden

lftcador que corresponda.,t
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5 jbescaswci ON DEL I srmA'-'f<n£.' INVERS toN
.Para 1981, el ejerclcio presupuestar!o en esta materia, partlcu--'l'

'_larmente en Io que se refiere a gascas que se aprueban mediante, -,;”

"giOFIcio de Autortzac!on de Inver510n, contempla un cambio en su--

contexto operativo, al »ntegrar en un sélo documento, el monto y

- la distribucién, programatica de la Inversion, con- la afectacion -

‘presupuestarfa, de ‘tal: manera que las entldades estan en poslblll”
dad de eJercer el Programa de’ lnversnones con mayor agllldad y ==

oportunldad.

Coﬁ lo anterfor,-Las Entfdades y la propla Secretarfa de Programa
cion y Presupuesfo tendran los elementos para compatibilizar }as-
Invérsiones aprobadas mediante el Oficio dé.Autorizaclén de Inver
sion con la clave ppresupuestal correspondiente, con la que ég - -
e]ercéféh las invérsibnes pﬁBTicas; éoadyuvando ademéds a fener In
formacuon mas oportuna para el seguimlento ffsico flnanC|ero de -

ias acclones reallzadas.

En el procedimiento para e) ejerclcio de las inversnones, la con-

:flguraclon de la c!ave_presupuestarfa serd a nlvel de- programa,

7 jde Pago, para su radlcacion en la Tesorerfa de Ia Federacion -;}-_‘*




'"fiexcepto para los recursos destlnados a Ios servlcios personales =

:-nVerslon radlcados, en Ia Dlrecclon General de: Pagos de la -~:

f[Secretarfa de Programacion y. Presupuesto. ‘0 Unldad de Pagos de -

f |as propias entldades.

: Durahté'el gjerpiclo; Iasﬁéntidades efectuérén‘lés mod] ficaciones
‘presubu¢5€ééfés que'sean nécesarfés. sujetandose al esquema normé'
- tivo de este sistema y mediante el nuevo documento del Oficio de-
‘Autorizacién de Inversion, cuyo contenido, permite identificar --
los aspectos relevantes en una modificacidn de esta natufaleza: -

la inversidn, el presupuesto y las metas.

El pago de recursos destinados a [nvé?sién, radi;ados enr1a Teso-
‘}ef(a'dé'lé federacién o Pagadurfa respectiva, se cubrird median-
te Cuenta pbr.quuidar Cert&ficada, expedida por las entidades,-;

las cuales determinaran para la ejecucion de la obra los costos -
"‘dlrectos B indirectos. que una vez devengados. comprobados y. re--_

‘Ifglstrados Internamente. se traduclran en dicho documento a nivel-

' Vﬁ:conceptos, de acuerdo al nuevo Claslficador por Objeto del Gasto,j_ f"

pundlentes;y de acuerdo al procedimiento establecodo en

"j;?elrpresente Manual

“:ﬂfEI pago por: concepto de Inverslones publlcas, se Ilevara a efectoﬂ  %

,,;Tesorerfa de 1a Federaclon y/O\Pagadurfa correspon-'-' L
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';ﬂdlente exceptuando Ia quuidaclon de los Servlcios Personales de#
A‘ Jnverslon que se cubran mediante cheque federal. ya que este pago
IV‘sera efectuado por Ia Unidad de. Pagos de 1a propia entidad o por-l

:,[la Dnreccion General de. Pagos de’ esta Secretarfa.

.La Dtreccion General de Polutica Presupuestal dé la Secretarfa -
© de Programaclon y. Presupuesto mantendra un regi'stro de los inpor-,

"v‘tes previos al pago, mediante la copla de la Cuenta por Liquldar-

Certi ficada y para fines de dontrol‘de lo pagadd:real, ia Te5§re-
rfa de la Federacidn y/o Pagadurfas, Unidad de Pagos la Entidad -
“u/o Difecclén‘General de Pagos, proporcionaran reportes periddi--

cos como elementos conmitantes al seguimiento de ‘los proyectos de
" inversidn, ya que la captura de és;os, permitird el seguimiento -

fisico financiero del Gasto Piblico Federal.

A‘6;~ ESQUEMA NORMATIVO PARA EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE INVERSION

a),—‘La'adtoflzécién de 1a inversién piblica se hard a nIvel‘de
1programa y por excepcion, a. nivel de subprograma, paquete

- de proyectoa o proyecto, de acuerdo a los criterlos esta—-fa”

iﬂ;fblccldos por_esta‘Sec:etar{qﬁi ol

"LafCbord{n@ﬂéréfdgﬁSeq£Or_ppﬂfﬁw¢ﬁ¢¢fﬁéw“trisﬁOSbslde“he

yde autorizacion dado po‘ esta Secretarfa a travef,d“ '

’»:,Oftcio de Autorlzaclon de lnverslon. asf como la estructu-‘;‘

¥¢gf”ra flnanciera deflnlda ‘en. el mlsmo.

*¢)+£1ﬂas;@hgldgﬂesf&ébgcéh”dar‘pﬁfbhiqad{al;éu@p]{@[éhto”dg?ﬁfgﬂ
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s gramas que ‘comprendan la termznac40n de obras conslderadas;

~dentro del” Presupuesto Aprobado asf como a Ia realizaclon

d).-

e).-

Fom

gl

h).-

previa de esta SecKetérfa;para:

de inversiones de caracter complementario que permlta am--

lelar la capacldad y resolver las llmitaciones mas dlffcl-. ‘

les del Sector

Las entidades deberdn mantener un ritmo adecuado en la eje
cucion de los proyectos, evitando dispersar la inversidn -
en un gran nimero de los mismos, que prolonguen su fecha -

de terminacidn.

Todo proyecto de costo total elevado, que condicione la -~
programacion a mediano y largo plazos, asi como la inicia-

cion de obras nuevas que impliquen a futuro, un incremento

‘no previsto en el gasto corriente, requerira la autoriza--

cidn de esta Secretarfa.

Las entidades deberdn llevar el registro detallado de los-

proyectos que conforman la inversidn publica autorizada,
Las entidades ejecutoras deberdn solicitar autorizacidn --

t

SR

“Jlncrementar sus recursos autorlzados para gastos tndirec-__\,»'*

tos de Inversion.-

“'_La Intc:ac:on de obras que impliquen compromlsos para aﬁos“

posteriores._

Las éntidadés estan facultadas para efectuar traspasos de- -




1Y

k).-

1}

1) .-

_provenlentes de programas, subprogramas, proyectos y obras

”ffinanciados parcial o totalmente con credito externo, éf::{~

B .,fde programacnon y PresUpuesto.

fm);a
| .- de contratos de ejecucion de- obras publicas y adquls'cio--

,‘nes de mercancnas, bIenes muebles y materias pr!mas, debe-,f

Las'entidades no deberan efectuar traspasosvde:reCurSos -

";fotros programas, subprogramas proyectos U obras. Lo ant‘

' rIor requerira de Ia autorlzacion prevna de la Secretarfa"

108

recursos de Inversidn entre subprogramas, proyectos y obras
de un mismo programa y digito Identificadpr,'siempfé y cu=-
ando no se modifique la distribucidn de la Inversidn auto-
rizada por la Secretarf{a de Programacidn y Presupuesto,

Las modi ficaciones al Presupuesto de Inversidn no deberan-

alterar la estructura financiera definida en el Oficlb de

Autorizacion de Inversion.

Las modl flcaciones presupuestarias gque Incrementen las = -
asignaciones autorizadas para Inversion, requeriran la au-

torizacion previa de esta Secretarfla.

Las entidades no deberan ampliar, cancelar o traspasar re-

cursos de inversion, provenientes de proyectos definidos -

como prioritarios por esta Secretarfa.

Las entidades no deberan efectuar traspasos de recursos au °

torizados para inversidn, a conceptos de gasto corriente,

Las éntldades ejecutoras, en lo relatiVo'a la ceTebracian:
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‘rén apegarse a Io‘dispuesto en‘las:Leyes de lnspéCclén de-

’VCOntratos y. Obras Publicas y ‘de: lnspecc!on de Adquisiclo-—

n)v.‘-‘

o).-

p).=-

Q)

‘lr).‘_-:'.

;;modlficaclones a sus presupuestos de inverslon deberan JFf‘.]-

‘ festa Secretarfa.

' nes.

La modiffcaclén de programas y/o.proyECtos con incidencla-

multfsectorial, requerira autorizacidn de esta Secretarfa.

En los casos de proyectos con distribucion estatal, la « -
Coordinadora de Sector podra autorizar los traspasos de re

cursos entre obras de un mismo estado.

Para el ejercicio del presupuesto de inversion, las entida
des deberan sujetarse al Calendario de Pagos autorizado =-- -

por esta Secretarfa,

Las adecuaciones al calendario de ministracion de fondos -

destinados a inversién requeriran autorizacidn expresa de

esta Secretarla. adn cuando di cha adecuacidn no modiflque-

el Importe total de los recursos calendarlzados.

quando Ias entidades efectuen internamente y/o solicltenl-“"

Wconstatar en el reverso del Oflcoo de Autorizaclon, Ta: co-

Airrespondlente aFectacton en Ias metas.

',:Chalquier'modlfICaciéh‘al’calendarlo‘de metaé‘correspon- -

diente a programas de- Inversion, requerira autorlzacion de
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sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.
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ambitos institucional, sectorial, regional y global, al que se le

ha denomtnédp Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental.

Puede affrmarSe que los supuestos de que parte el disefo del Sis--
tema y los objetivos que busca estan encaminados a la moderniza--

cion de la disciplina de la contabilidad gubernamental.

Crear una infraestructura técnica sustentada en criterios norma-
tivos y de organizacién uni formes y consistentes para que otor--
guen a los agregados de informacidn confiabilidad, exhaustividad

y representativa de los hechos que consignen.

Incorporar a la contabilidad gubernamental elementos que contri-
buyan a la obtencién de informacidn iddnea para retroalimentar -
el proceso de Programacidn, Presupuestacion y Evaluacion de las-

acciones publicas, asi como al Sistema Nacional de Planeacidn.
P ’ _

Constituir un modelo conceptual y de operacidn para que los esta
dosvy municipios del pais puedan implantar instrumentos adminis-
'trattvos similares y puedan disponer de informacidon completa del

quehacer gubernamental en toda la Nacion,

De estos proposltos generales se dertvan otros especfficos en --
jtres ambitos basicos de operacion._lnformaclon, Evaluacion y Cum“_

'”'pllmiento de Preceptos Jurfdlcos que son-»~

PkopofCiohariihformacién fiﬁanclera presupuéstal' programatica-
y economlca confiable, completa y de manera oportuna, a fin de -
apoyar las. decislones de titulares de las dependencias y entlda-

des publi;as,.en los_ambitos y fases del proceso admlnlspratlvo-
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. Ejercer un apropiéd6 control de la legalidad en el hanejo dz los-

fondos y valbres-pdblicos y evaluar la cqrrecta‘utillzacidn de =

‘los recursos asignados para la ejecucléh.de progfamas, y propbr ;f

cionar a la Camara de Diputados una Cuenta Rdbiica con informa- = -
: Ciéh‘éuffciénte, clara, veraz y relevante, que facilite el cabal-

desempefioc de la funcidn flscallzadora de la gestion del Ejecutivo.

La Estructura del Sistema Integral esta constituida por cinco sis
“temas de contabilidad y dos subsistemas especlficos, cuyo funcio-
lnamiento individual e interrelacionado conforman el modelo de opge
racion contable propuesto para las dependencias y entidades, y --
son: el de Recaudacidn, Fondos Federales, Deuda Publlica, Egresos,
con los subsistemas auxiliares de contabilidad programatica y de

contabilidad de costos, y por ultimo el del Sector Paraestatal.

La aplicacion de los tres primeros sistemas corresponde a la Se-
crefarfa de Hacienda y Crédito Publico, 1a del Sistema de Conta-
bilidad de Egresos a cada una de 1as dependencias de los podere§
Legislativo, EJecutnvo y Judicial’ y 1a del Sector Paraestata] gt

las: entidades publfcas.
‘Su opefacién indiVidual‘se‘fntefrelacidna'medfénté'mecahi§mos'de
_Tconciliacion y consolidacion, para que estén en condicuones de -0

ﬂproducir Informacion completa de las transacciones que Ies co- - ?

1ﬂrresponde regfstrar y procesar de acuerdo a los slgu1entes obJe-f‘

'tlvos y funclones.,-

£l S:stema de Recaudacnon registra controla e fnforma sobre la-.

recaudacion obtenlda por el Goblerno Federal, con excepclon de -
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.ylbs Ingresos prdéedéntes'de finénciamientos; Sus prfnciba]es fun -
éidhes.soﬁ asentar los conéeptos descritos en la Leyide'lngreSOSf
‘de la Federaclon por fraccidn, inciso y‘subinciso; los instrumen-
:tbs de promocidn flscalvy'las‘devdluclonés de Ihgresos; emitir in
formacidn financlera, presupuestal, programitica y econdmica, asf
‘como realfzar conciliaciones mensuales con los sistemas de fondos

deuda y egresos, para efecto de control,

El objetivo del Sistema de Contabilidad de Fondos Federales, es -
registrar, controlar e informar sobre el movimiento de fondos y -
valores del Gobierno Federal, entre sus funclones estén registrar
los movimientos de las exlstencias de caja y bancos, las operacig
nes complementarias a éstos; emitir informacldon financiera y eco-
ndmica: realizar conciliaciones mensuales tanto con los sistemas-
de Recaudacion, Deuda y Egresos, camo con el Banco de México por

las cuentas que éste 1leva al Gobierno Federal, para efectos de -
control. El Sistema de Contabilidad de Deuda Piblica, registra =
controla e informa sobre el movimiento de las operaciones de cré-.
dito publico en cualquiera de sus formas, para que sea posible co
nocer en todo momento el endeudamiento neto., Sus funciones 59n -
‘registrar Ios'Financiamiehtos cohfrétados por el Gobierno Federé]

sus amort:zaciones, servuclo de la Deuda Publlca, pagos -de capi--_
'{tal de la deuda que se. contrata y vence en el mlsmo aﬁo, asa comoi'
z-los avales Y garantfas otorgados por el Gobaerno Federal emitlr-"
:lnformacion flnancaera, presupuestarna, programatlca ¥ economuca,

 reaIazar concillacuones mensuales con los sistemas de Recaudacnon;

Fondos, Egresos y el fondo de Financiamiento al Sector Publoco.




El Ststema‘de Contabilidad de Egresos, tiene comd obJetivo regts-‘
trar, controlar e nnformar sobre el e]ercncio del presupuesto de
egresos y operaciones correlativas en forma detal!ada, de acuerdo
con distintas clasificaciones y agfupéc{ones; Sus.prinCIpaleé <=
funciones son reglistrar el presupuesto en cuentas patrimoniales y
de resultados; emltir la informacion financiera, presupuestal, --
programatica y econdmica; realizar conciliaciones mensuales con -

los sistemas de Recaudacion, Deuda y Fondos.

A su vez los Subsistemas de Contabilidad Programdtica y Costos -
tienen como objetivos, el primero de informar en términos Fisico-
financieros sobre el avance de las metas de los programas, subpro
gramas y proyectos, determinando sus desviaciones cuantitativas -
para poder ejercer un adecuado control, delimitar responsabilida-
des y tomar decisiones oportunas. El segundo determinard los cos
tos de programas y subprogramas y proyectos, referidos a la pres-
tacidn de servicios o produccidn de bienes, a fin de fijar un pre
cio a los bienes generados cuantos se destinen a la venta, deterj
minar‘tarifas‘a los servicios‘proporc!onados, asf cdmo prever nuge
vas. adqu15|ciones con base en 1a relac:on i nsumo producto. Por -

ultlmo el obJetavo del Sistema de Contabx!tdad del Sector Paraes-

'tatal es el de reglstrar, controlar y proporcaonan |nformaC|on F!f?i ”“

”j;nanciera,‘presupuestal programatlca y economlca de las- ent!dades S

“vpublicas y sus funciones son registrar los :ngresos propios y Ias
‘  transferenc|as que reclban del Gobierno Federal las etapas de au
”‘0x!zac1on, compromiso, ej ecucion y payo .del Presupuesto de Egre-

sos; los procesqs_de estimaclqn y recaudacion de los conceptos -




17

'comprendldds en la Ley de'lngrésbs:'prOpofprnarba trévés de la -~
Coordinadora Sectorial cbrrespondiente-lakinformactén que se soll
’ cife: 1levar a-cabo conciiiaciones de las operaclones reallzadas-
con: entidades y dependencias‘4ue pértféipénven.el sistema de com-
pensacion de 1a Administracion Piblica Federal, y conciliar con -
Iasbcoordinadoras sectoriales las operaciones relativas a las - -

‘transferencias.

Para el funcionamiento del Sistema se han disefiado instrumentos -
mediante los cuales se ha previsto clasificar y ordenar los datos
que se registran en la contabilidad de las dependencias y entida-

des, éstos son:

Catalogo de Cuentas del Sector Central, donde se clasifican en -~

forma ordenada y sistematica sus cuentas de Mayor Especificas.

Los nﬁmeros de cuenta estan compuestos por cuatro drdenes de cla-
sificacidn, que observan un movimiento de generalldad a particula
ridad como son: género, grupo, clase y cuenta espec{fica, Los g€
neros (Activo, Pasivo, Enlace, Hacienda, Resultados y Orden) se -
'sudeVIden en grupos, éstos en clases y estas a su vez en varjas-

cuentas: especnficas, es decir, cada Cuenta de Mayor la constltu-- 

- yen; cinco dngitos,_los tres primeros corresponden a Ios tres. pri-"“'

?meros ordenes de claslfucacton Y Ios dos ultlmos d.gttos identifl 5_f5

‘<can Ia Cuenta Espec1fica.

A su vez, en este Catalogo se han previsto una serie de cuentas -

denominadas de "Enlace“ que ermitiran que una operacion que afec‘
P

. taa dos o mas»s(stgmas sea registrada por‘estos de_manera homogg -
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. bolos identiflcadores denomlnadoé cfaves-de apllicacidn contable, -
formados por dos mecanismos que permften la conversion de opera--

clones: los Convertidores y los Cddigos de Operacidn.

Los Convertidores Contables son los mecanismos previstos en el di
sefio del sistema para obtener un eficlente y conflable registro -
de las operactones presupueétaIES. Su principal funcion es lo- =
grar que las operaciones contables derivadas dé la ejecucion de -
1a Ley de Ingresos y del ejerciclo del Presupuesto de Egresos de

‘la Federacion se registren simultdneamente en cuentas presupuesta

les y patrimoniales.

Para realizar esas dos operaciones se deflinieron dos convertido--~
res contables, uno para ingresos y otro para egresos. El primero
permite obtener informacion de la recaudac!on de la Ley de Ingre-

sos en los sigufentes niveles de operacion: total, fraccion, Incl
so y subinclso. Elvsegundo parte del clasificador por objeto del
gasto, y convierte la partida presupuestal en el elemento para re
gistrar la operacion contable en las cuentas de presupuesto, mar-
cdndose la incidencia de éstas en las cuentas de resultados o de

balance,

Cabe. seﬁalar. que las principalés‘ventajas'qUe se consiguen cén‘b*:,‘"’z”

el emp\eo de los convertldores contables son. la’ exactntud y con--_;**“

flabllldad del reglstro sumultaneo de las operaciones contables Yy

, ;que con este doble reglstro obtenldo medtante el empleo de claves :

-predetermlnadas se faciltta la pos!btlndad de conocer los efectos’.

patrtmontales dgrlvados de las acc1ones presupuestarias, con rapl
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dez,

-

En cuanto a 'los codigos de operacion, estos estan constit uidos
por cinco caracteres- dos letras y tres digitos, La parte-alfabgr
tica indica el sistema aI que corresponde la operacidn y la clasi

ficacidn de ésta en el mismo.

La numérica, el orden progresivo de las operaciones en la clasifi

cacidn de cada sistema,

Los codigos de operacion de ingresos se utilizan para registrar -
las operaciones ajenas y las compensadas o virtuales de la Ley de

Ingresos.

La combinacion de los cddigos de operacion de egresos con el con-
vertidor contable se emplea para el reglstro de las operaclones -
presupuestarias y sin éste para la contabilizacidn de las opera--

ciones no presupuestarias.

La aplicacidn de estas claves presentan para el funclona=iento -
del sistema varias Venfajas entre'las'que destacan la unificacién
de crlterios y medidas de. reglstro,vel suminlstro de Informaclon-v~

‘homogenea que permnte obtener exactitud Y confiabllndad en las ci.

"fras y reduce el tiempo de operaclon a la vez que asegura un’ re-- g

gistro sﬁmultaneo en cuentas presupuestales y- patrimoniales.

Otro instrdmentovdEI Sistema'Integfa|,Io constituyen’laS'condilig
ciones clasificadas en Ingresos, egresos y especiales, mecanismos
de control.y coordinacidn del funcionamiento de los sistemas que

conforman la estructura operativa del Sector Central. Fueron =~
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vprcvistas'para garantizar‘la incérrelacién de los sistemas y pro-
,qular.uha_grédualfelimjnacféh de deficiencias en el funcionami en
to éohjunto de éétbs) Su prinéipal funcidn cbnslste.en verificar
‘que 1a Informacion captada y producida por los cuentadantes |le--
gue de manera adecuada a qunenes elaboran los registros para que

sea contabilizada en forma homogenga. El uso de este sistema ga-

rantfza que los sistemas guarden estrecha coordinacidn y enlace,

Una de las precéndiciones que requiere el Sistema Integral para-
un adecuado funcionamiento, consiste en propiciar que el flujo -
de 1a Informacion de los cuentadentes a los centros contables se
produzca de manera oportuna y que la propia informacidn reuna --
atributos de consistencia y uniformidad. En virtud de que la or
ganizacion, dependeﬁcia funcional y sistemas de trabajo actuales
de las oficinas cuentadentes no facilitan las caracter{sticas de
funcionamiento exigidas por el Sistema Integral, se e]abpré un =
manual para la rendicion de cuentas, que . ademas‘ de‘compilar y -
definir nuevos procedlmnentos, propone una clasificacion y regio
nalizaclon de los cuentadantes, asf como su adscripcnon funcno--‘

nal;aAla Tesorerfa de la Federacmon.

 ,Asimisnn, para alcanzar el desarrollo completo de una de 'as par.i,f i

l-_ﬁares de la Contablltdad Gubernamental como es el cle--'5 oy

(;e .

‘rre e Integracion FInanc:era, presupuestal y programat|ca que g_”’

" nerara ol S'stema |ntegral se han conJuntado en él una serie de

. normas y proced:mnentos especfficos cuya observancia y apllca- -
cnon facllttaran la lntegracion de’ los estados flnancleros de- Ia'

Admonistracion Publuca Federal
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 Por otra parte, con la colaboracion de Ias dependenc;as y entcda-
'des en el presente afo se estan desarrollando pruebas practlcas -
que permltnran demostrar la Funcsonalidad del Ssstema y en su ca-
so aportar elementos de adecuaclon a Fin de- contar con la verston

‘:definitiva de este proyecto.

Como etapa posterior se realizard su edicion y divulgacion; de --
fgual forma se llevaran a cabo cursos de capacitacion al personal
operativo, para flnalmente poder determinar la estrategia de im--

plantacion que permita su aplicacidn en forma gradual y paulatina.
7.2 CASO PRACTICO

Tiene 1a finalidad de demostrar el Control del Registro del Presu
puesto a fin de conocer situaciones financieras a un "X'" perfiodo-

o fecha de corte,

1.- Se parte del documento fuente que da a conocer la H, Camara -
de Diputados a las diferentes Secretarlas de Estado, el cuaf
1leva por tftulo "'Presupuesto de Egresos de la Federacion", -
medfante el cual da a conocer la asignacidon original por Pro-

gramas y Subprogramas que integran cada uno de ellos.
’ 2.- Uha-Vei ébnocida Ia Aslgﬁaclén Or!grbél _se elaborara el Desa 5

uﬂzgregado a Partldas Especfflcas, Ias cuales son ontegrantes dei;f.

ni‘los Capntulos y Conceptos. Dicha desagregacion refleja las ;""

';}necestdades funancleras solicitadas ‘por. cada Secretarfa, para i3

la e;ecucuon de su presupuesto y cumpltmlento de sus metas.vv

;_3.~‘Una'vez queJSé ha empeiado a éjérter“éluPreSUpueStd.-es posi- <
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.ble conocer el estado Financaero en que se encuentra cada partnda
‘medlante la elaboracnon de un documento tttulado UEstado del Ejer
ctclo del. Presupuesto“ en el cual es necesario observar Ios si--

guLentes lineamientos para la valjdacion de clfras:

ai.—»Asignacién Origlnal mas Ampliaciones menos Reducciones i--

gual a Asignacidn Modificada.

b).- Aslgnacidn Modificada menos Afectaciones mas Cancelacidn -

de Afectaciones igual a Presupuesto por Asignar.

c).- Asignacidn Modlficada menos Presupuesto Comprometido menos

Presupuesto Ejercido fgual a Presupuesto por Ejercer.

d).- E! Total del Presupuesto Pagado mas el Presupuesto Devenga

do lgual a Presupuesto Ejercido.

- Del resultado del documento anterior se puede elaborar un Control
del Estado Presupuestal por Programa. (Costo por Programa y Sub--

programa),

4,- E1 Control del Gasto se efectua. por medlo del Registro de Po-

‘llzas, del cual se obtendra Ia Balanza de . Comprobac:on. .

7 5,-fLa Balanza de Comprobacion refleJa los movnmlentos de Ias po-_
”flizas registradas en el lero de Dlarto, para la elaborac!on-“
‘de este documento deberan tomarse en cuenta los sngunentes B

-'1puntos?

“"’a) - La Asignacion Modificada es Igual a los cargos de Ia cuen-

ta 3121 “Presupuesto por Aslgnar“
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b).- El total de la columna Afectaciones es igual al total de -
los cargos de la Partida 3116 '"Fondo Presupuestario Diqu-

nible en Tesoreria'.

.c).~ La columna de Pfesupuesto Devengado debevcolncidif con la
suma de los saldos de la cuenta 3327 y 3390 'Cuentas por-

pagar' y "Cuentas por Liquidar Certificadas",

d) .~ La columna ""Pagado' debe coincidir con los créditos de la.
cuenta 3116 '"Fondos Presupuestarios Disponibles en Tesore

ria",

e).- El total de cargos de la cuenta 3121 "Presupuesto por - -
Asignar debe ser igual al total de créditos de la cuenta-

5701 "Presupuesto por Ejercert'.

f).- El total de créditos de la cuenta 3121 "Presupuesto por =
Asignar' debe ser igual al total de cargos de la cuenta -

3116 “Fondo Presupuestario disponible en Tesorer(a",

g).- El total de cargos de la cuenta 5701 '""Presupuesto por - -
Ejercer debe ser igual al total de créditos de la cuenta-
5702 "Presupuesto Ejercido", 'méé el totai dé'créditos de

la cuenta 58!1 “Presupuesto Comprometldo" menos los ‘car-

"’gos de" esta mlsma cuenta.

6 - El Estado de Situacion ananciera,_refleja el estado del ~ =«

Ejercicio del Gasto ala fecha en que se determino el cierre

- del Ejercucio.
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1.- Es conveﬁlehie observar que no en todas las_Dépendehtfas-Qef-
_Gobfernb Federal ex|ste la ml sma uni formidad para poderfelabg'
‘ rér los documentos del presente ejemplo, yé.Qué'fodasry Cadé
" una de €ellas tiénén‘dist‘ﬁtas metas y bbjetiVos por,alcanzaf,
pues no seran las mismas necesidades financieras de la Secre

tarfa de Salubridad y Asistencla a las de Comercio y Fomento

Industrial,
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ARTIDA

1101
1105
1201
1306
1307
1308

1321

1323
1401
1404

1405
1407

210t
2102
2103
2104
2201
2203

2302

2601
2701
3103
3104
3201

‘3203

4ok
2.

3501

. SELRETARIA GUBERNAMENTAL o
DESGLOSE A'PARTIDA ESPECIF{CA DE: LA ASiGNACION PRESUPUESTAL POR PROGRAHA :

PARA EL EJERCICIO DE 1982.

NOMBRE! DE LA PARTIDA

Sueldos

Sobresueldos

Honorarios y Comisiones

Primas de Vacaciones y Dominical
Gratificaclon de Fin: de Aho
Compensac iones Adiclonales por -
Servicios fspeclales
Retribuclones por Gastos de Repre
sentacion

Compensacion de Servicios

Cuotas al 1,5.5.T.E,

Cuotas para el Fondo de la Vivien
da

Cuotas para el Seguro de Vida dei
Personal Civil

Cuotas para el Seguro de Retiro =
del Personal Clvil

Material de O0ficina

Material de Linmpieza

Material Didactlico

Materiales y Utiles de Impresion
Alimentaclén de Personas
Utensilios para el Servicio de =
Al imentacion

Refacciones, Accesorlios y Herrae=
mientas Menores

Combustibles

Vestuario, Uniformes y Blancos
Serviclo Telefénico

Servicio de Energta Eléctrica
Arrendamiento de Edaficios y-Loca~

les

Arrendamiento de Haqulnarta y Equji
po ; s oo

Seguros
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SECRETARIA GUBERNAMENTAL
BALANZA DE COMPROBACION AL 30 DE JUNIO OE 1982

c u E N T A SALDOS INICIALES AL lo, MOVIMIENTOS DEL lo. DE ENERD ® 4 SALDOS FINALES AL 30 DE
DE ENERO DE 1582 AL 30 DE JUNIO DE 1982 i JUNIO DE 1982

RUHERD HOMBRE :

DEUDOR ACREEDOR DEBE HABER ... DEUDDR ACREEDOR
3116 Fondo Presupuestaric Dlsp, en Tesorerls 3'947,000,00 3'399,873,.84
21 Presupuesto por Aslgnar 15'612,000,00 a 11'665,000,00
1390 Cuentas por Ligquldar Certificadas 547,126,116 601,029,09 53,902,93
4112 Maqu inarfa Herramientas y Aparatos 56,279,08 ! §6,279,08
4113 Mobiliario y Equips ' 897,945.20 897,945,20
4114 Colecciones Cientificas Artfsticas y Literarias 16,452,50 l 16 ,452,50
b116 Vehiculos Terrestres Marftimos y Aéreos 368,629,27 i 368,620,27
4145 Remesa de Bienes y Muebles 1'339,306,05 11335,306,05 ¢
5701 Presupuesto por Ejercer 744,557,388  15'612,000,00 141867,442,62
5702 Presupuesto Ejercida 601,029,09 - 601,029,09
5704 Costo de Programas 601,029.09 p 601,029,09 |
5811 Presupuesto Comprometido - 143,528,29 - 143,528,29
5902 Patrimonioc i 1'339,306,05 1'139,306,05

§ U ® A § 24'130,324.73  24'130,324,73 17'005,208,98 17'005,208,98

oRoatonss==ze s=zasszdscase
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SECRETARIA GUBERNAMENTAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 30 DE JUNIO DE 1982

A c T | v 0 P A S | v 0
DISPONIBLE CiRCULANTE
Fondo Presupuestario Disponible en Tesoreria 3'399,873.84 Cuentas por Liquidar Certificadas L 53 .902.93
CIRCULANTE PATRIMON 10
Presupuesto por Asignar 111665 ,000,00 Presupuesto por Ejercer 14867 ,442 .62
Presupuesto Compromet ido 143,528.29
Patrimonio 1'339,306,05 ~ 16'350,276.96
F1JO RESULTADO DEL EJERCICIO
Maquinarfa Herramientas y Aparatos 56,279.08 Presupuesto Ejercido ] 601,029.09
Mobiliario y Equipo 897,945, 20 Menos : !
Colecciones Cientfficas Artistlicas y Costo de Programas 601,029,09
Literarias . 16,452,50
Vehiculos Terrestres Marftimos y Aéreos 368,629,27 1'339,306,05
SUMA ACTIVO 51404, 179,89

: ""n“l‘f-?iiﬂ'tnzla'a it -ﬁlm bt
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‘tor‘Pﬁbiico;en el que. se.baSé e[-PresupUeSto ae.Egresos de.la Fede
J' racion. el cual es un apoyo para la planif:cacuon, la admln:stra-—
j c|on Y el control de las f!nanzas, asimisnn los. preceptos legales
‘3que rlgen su.ejerClclo._ Asf como 'la correcta comprensuon ‘de estos

conocnmientos que snentan las bases para un mejor control,

La Terminofogfa que se utiliza en el Sector Publico, para la admi-
nlstracion de los recursos financieros, no siempre es la misma ﬁue
la de 1a iniclativa privada, razén por la cual uno de los caplti--
los de esta tesls fué introducir al estudiante en esta materfa, -
pues de su uso correcto, dépende en gran medida el manejo del gas-
to, lo cual nos llevara a la elaboracidn de los estados financie--
ros producto final de la Contabilidad Gubernamental, documento que

refleja la realidad financiera de una Dependencia.

Por lo antes expuesto, se hace necesario incluir en los planes de
estudio de las diversas Unlversidades, Instituciones de nivel supe.
rior, materias que permltan que'lo§ Licenciados en Contaduria to--

men conciencla de que no sélo existe la iniciativa privada com -

campo de- accion profeslonal ~sino que el Estado les ofrece una .-

: area vlrgen, en proceso de evolucion y con necesidad de gente capa

”cltada, asn como un mercado de trabajo menos saturado que el ante-_ o

 r'9ffv

'ngea la presente, la semilla que germine en esta casa de estudlos
fprovocando una nueva rama de conOC|mientos a nivel profesional ig'
tuacuon que- como se ha expuesto en retteradas ocasiones traer'a co'

-mo consecuencla una mayor racionallzaclon del Gasto Publico en be-‘
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 nefcho del‘Pa(s;

Para fundamentar las aseveraciones lnclufdas en este documento se
Tecurrno a lnvestigaclon de campo, que abarco una’ Secretarfa de. -

Estado, asi mlsmo se efectud una lnvestigaclon con Funcnonaruos -

de 1a Secretarfa de Programacion y- Presupuesto respecto ala ela-
boracion y control del Presupuesto; adlicionalmente se revisé el -
proceso histdrico que ha experimentado el uso de la técnica presu

puestal en el Sector Publico.

La ihformacién obtenida, se considera representativa del problema
a pesar de conslderarse que existen diferentes grados de avance -
en el uso del presupuesto como instrumento de planificacion, admi
nistracidn y control en las dlversas entidades del Sector Central

y Paraestatal que podr(an parcialmente sugerlr matices a las apre

ciaciones que incluye este documento.

El creciente voldmen del gasto publico, resultado del alud de nue

vas demandas‘de tipo econémico, politico y social, por parte de B

~ vastos sectores de la poblacién, ha origlnado 1a urgente necesi--
; dad de crear sistemas de informaclon gubernamental que permltan -

la elevacion de Ios nlveles de control

H‘Atendlendo a esa necesidad' a) Se puso en operacnoh una reforma“*

.l‘admlnlgtrativa, con el proposlto de Ir'a fondo en Ia ordenacion e
‘,raclona||zaclon de las estructuras organlcas gubernamentales. b)-f..»
Se. creo un slstema naclonal de planeaclon en el cual se. puso enfaz

~sis entre otros aspectos, a Ios planes sectorlales. c) Se fortale“w

‘ cleron Ios lnstrumentos de control democratlcos (COntadurfa Mayor







-ponsabilldades; permi tirdn el desaliento de-lbs ambientes de Impy
nndad y corrupcuon y consecuentemente seran testigos de un cada-

vez ms honesto eJerclclo del gasto publnco.

Nos resta por dltimo desear que el trabajo reallzado sea de utilf

dad para el estudiante, asi como para todos aquellos lectores que

deseen iniciarse en el conocimiento de las finanzas del Gobierno-
Federal, lo cual ayudard a borrar la mala imdgen que se tiene del -

Servidor PUblico.
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