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En este trabajo se pretende establecer la necesidad de conjugar 1la
informacidn que ofrece por una parte la contabilidad y por otra el

ejercicio del presupuesto, en el d@mbito gubernamental.

Para ello, se parte de la descripcién de las estructu..is qus con--

forman actualmente ambos sistemas de control y evaluacidn.

La contabilidad gubernamental representa un valioso instrumento de
informacidn alimentadora de los procesos de decisidn en las accio-
nes pliblicas; es por ello que se considera importante sefialar su -
marco de referencia tanto normativo como legal, delinear claramen-
te sus objetivos, provectar la relevancia que tiene en la funcidn-
de control y la gama de informacidn que ofrece, lo que permite a -~
los niveles decisorios analizar el grado de eficiencia en el apro-
vechamiento de los recursos financieros del Estado, reflejados en-

el patrimonioc de cada entidad piblica.

Se establece asil misme, la impertancia gue el proceso presupuestal
tiene en toda entidad gubernamental, su evolucibn, sus caracteris-
ticas y requisitos, su clasificacidn, y sus objetivos; poniendo as
pecial é&nfasis en el control y evaluacidn presupuestal, fase del -
procesc gque permite por medio de un adecuado seguimiento, medir ~--
los resultados qgue se van obteniendeo y la forma en gue se estdn ~-
cumpliendo los propdsitos, en comparacidn con los cbjetivos y me-~-
tas programadas; permitiendo asi mismo el planteamiento, en su ca-
so, de medidas que tiendan a disminuir las diferencias resultantes
corregir desviacimnes, y de ameritarlo, modificar o cancelar pro--

yectos.

Afin cuando la contabilidad y el presupuesto, son instrumentos bési
coz de control, es interesante presentar las coincidencias y va---

riantes en su estructura, desarrollo y objetivos; a efecto de esta
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blecer con mayor solidez su interrelacidn y wvinculacidn que deter-

mina finalmente sus acciocnes interdependientes y complementarias,

Es ésto Gltimo lo que crea la necesidad de integrar ambos elenean--
tos, definiendo mecanismos homogeneizadores y &giles para ordznar-
la captura, registro y procesamiento de las operaciones realizadas
por las entidades y organismos; constituyendo un verdadero sistema
de informacidn financiera, presupuestal, programitica y econdrica,
gue permita al Gobierno Federal evaluar los procesos administrati-
vos y determinar las repercusiones de las acciones pliblicas en el-

desarrollo econdmico y sccial del palis.,

Con este propdsito se presentan alternativas de solucidn, se szZa-
lan sus limitaciones y se pretende definir las posibilidades pzra-

lograr diche objetivo.




1. ESTRUCTURAS VIGENTES EN EL SECTOR GUBERNAMENTAL

1.1. ESTRUCTURA PATRIMONIAL DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
1.1.1 GENERALIDADES

a. EVOLUCION DE LA .CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Los antecedentes histdricos que se resefian a continuvacidn sobre 1la
contabilidad gubernamental en Mé&xico, se basan en el ﬁagnifico tra
bajo que presenta el C.P. y M.A. Alberto de Paz Saldivar; "ESQUEMA
PARA EL ESTUDIO DE LA CONTABIPIDAD GUBERNAMENTAL" . l/ basado a su-
vez en un estudio que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico-

elabord en 1958 a través de una Comisidén de Revisidn Contable.

L.a contabilidad gubernamental como disciplina, como instrumento ng
cesario para llevar cuenta y razdn de los ingrescs y erogaciones -
para medir y controlar les bienes de la sociedad, sequramente es -~
tan antigua como la fermacidn de los grupos representativos de po-
der y decisidén en las estructuras sociales md3s primitivas; ain --~
cuando no se sabe con certeza desde cuando sé conoce esta discipli

na.

Como guiera que sea, la contabilidad gubernamental como disciplina
especializada se ha ido modificando a través del tiempo, ha evolu-
cionado de acuerdo a las necesidades y requerimientc de la socie--

dad y sus gobiernos.

En nuestro pais, a pesar gue en Espafia ya se utilizaba el procedi-
miento de la partida doble desde la época de los Reyes Catdlicos -
el Virreinate no lo utilizd, legando al M&xico Independiente el de
partida simple. En este periodo, dado su inestabilidad polftica,-

no fué posible establecer un sistema adecuado de contabilidad; sin

1/ revista No. 123 de la Facultad de Contadur{a.y Administracién.




embargo, aparecen importantes instituciones tales como la Tesore-=-
rfa General de la Federacidn y el Departamento de Cuenta y Razbn, -
dependientes del Ministerio de Hacienda asi como la Contaduria Ma-

yor de Hacienda, dependiente de la Cimara de Diputados.

Al triunfo de la Repfiblica, Jufrez se impone la tarea de recons---—
truir al pals lo que implica reorganizar la hacienda pfiblica y ex-
pide el reglamento para la Administracidn v Contakilidad de los -~

Caudales del Gobierno Genaral (1887).

Ya en el periocdo porfirista, se introduce una doble innovacidn en-
los procedimientos, estableciéndecse la obligacibn de glosar las --

operaciones antes del registro en libros.

Asi mismo, se crea la Direccidn de Contabilidad y Glosa y se inclu
yve al sistema de contabilidad: partida doble, pd8lizas y diarios., -
Estos a su vez se agrupaban en tres apartados: Ingresos, Pagos Ci-

viles y Pagos Militares.

Eg en 1918 cuando se reorganizan las actividades hacendarias, se -
promulga la Ley de Secretarias de Estado y se crea el Departamento

Autdénomo de Contraloria.

La crsacifn de la Contraloria es importante, porque incorpora nove
dosas técnicas contable-administrativas e ideas cuantitativas y --
conceptuales para la toma de decisiones.

En 1926 se convierte en Departamento de Contraloria de la Federa--
cidn fijdndole como objetivos fundamentales el de ... “evitar gas-
tos ‘injustificados o axcesivos, prevenir fraudes contra el erario,
detectar convenios onerosos para la nacldn y corregir defectos Eég
nicos de la contabilidad v el manejo de fondos". Para su logro, =
se establecen los sistemas ae contabilidad y glosa, de fis;aliza—-

cidn y de contrxol previo.

Este Departamento durd escasamente seis afios, ya que en 1932 al re
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formarse la Ley Orgénica de Secratarias de Estado se suprime, argu
mentando su falta de sfectividad, duplicidad de labores, costoc ===~
excesivo, estados financieros extemporinecs etc. Es de suponerse-
gue dada la estructura de poder en esa &poca, basada precisamente-
en el caudillaje gue produjo verdaderas insulas de intereses, el -
BEstado no estaba preparado para desarrollar acciones de esta natu-
raleza, gue podian, en cierto momento, debilitar la unidad de las~

facciones politico/militares, tan precariamente mantenida.

En ese mismo afio se promulga la Ley Orgdnica de la Tesoreria de la
Pederacidn, sefialandose como funciones importantes: ... "manejar -
los fondos del Gobierno Federal, glosar las cuentas, llevar la con
tabilidad de la Hacienda Plblica, constituir responsabilidades, --

formar la cuenta pfiblica e intervenir en la deuda piblica".

alin cuando en principic la Tesoreria absorbe actividades de la Con
traloria, se pierde la intencidn que &sta tenia, no sélo de contrg
lar legal y econbmicamente la inversién piblica, sino tambié&n de -
vigilar el cumplimiento de la Ley de Ingresos y &l Presupuesto de-
Egresos.

En 1935, Cdrdenas promulga la Ley Orgdnica de la Contaduria de la-
Federacidn, dependiente también de la Secretaria de Hacienda, dexo
gande parcialmente la respectiva a la Tesoreria, puesto gue pasan-
a agqudlla, las funciones de contabilidad, glosa y rendicidn de la-
cuenta pliblica al Poder Legislativo; perdurando dicha estructura -
hasta 1976.

La Contaduria de la rFederacidn trabajd durante este lapso bajo un~-
esquema centralizador, vigilando y controlando fundamentalmente 1la
Ley de Ingresos y el ejercicic del presupuesto de Egresos; regis--
trando asi mismo el gasto corriente de la administracidn pliblica,-
las adquisiciones, las ventas, las recepciones de activos, la con-

tratacidn y pago de pasivo y las altas vy bajas de bienes inventa--
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riables del Gobierno Federal.

A grandes rasgos, el sistema centralizado congistia en llevar en -
una sola entidad la contakbilidad del Gobierno Federali. La informa
cidn se recibiaz mensualmente a través de los resfimenes de operacio
nes de caja que efectuaban los manejadores de fondos, bienes y va-

lores, una vez que las operaciones eran pagadas.

Esta informaci®n, de acuerdo a su naturalesza se distribuia para su
revieidn a las diferentes mesas de glosa y una vez que se glosaba-
la documentacidn se efectuaba el asiento contable y con base an ~--
ellos se registraban las operaciones en los libros de contabilidad

y se formulaba la Cuenta Pblica.

La centralizacidén del registro contable de las operaciones del Go-
biernc Federal en una sola entidad, provoctd prbblamas para fines -

de informacidn y control:

. PFalta de oportunidad en la informaoidn producida y poco apro

vechamiento de la misma.

. Ciclo de contabilizacidn extensc y retrasc en la informacidn
proporcionada para toma de decisiones, provocando que las me

didas correctivas se generaran en forma extemporinea.

. Las entidades no utilizaban su propia informacidén financiera
ya gue no conservavan la mayor parte de documentacidn conta-~

ble.

. Dublicidad do esfuerzos y criterios de registro insuficien-~
tes para hacer confiable la estadistica, ya que s8lo se asen
taban las operaciones pagadas queé habian pasado por caja, de

jando fuera compromisos previos o devengados.
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. Repercusidn en las tarsas de audlitoria y fiscalizacifn las -
cuales se desfasaban y resultaban en ocasiones inoperantes.
v
Cabe sefalar con respecto a las entidades paraestatales, gque desde
1965 en que comenzaron a participar en la contabilidad gubernamen-
tal, lo han hecho en forma descentralizada o unilcamente al fin de-
cada ejercicio las entidades comprendidas en el Presupuesto de ---
Egresos de la Federacifn, remiten su informacidn para ser consoli=-

dada y presentada en la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal.

El cada vez mayor desarrollo que mostrabs la actividad gubernamen-
tal y consecuentemente la magnitud y ocomplejidad de la administra-
cidn p@blica, requerfan de una estructura adecuada que permitiera~

cumplir con los propdsitos dal Estado en forma eficiente.

Asi mismo, con la incorporacidn a las acciones de gobiernc de los~
procesos de planeacidn, programacidn, presupuestacidén y evaluacidn
del gasto, se hizo evidente la necesidad deé una profunda reorgani-

zacién de la administracidn plblica faderal.

Ante esta Situacidn, era obvio qua el esquema de la contabilidad -
gubernamental gque habia permanecido sin modificaciones substancia-

les durante mis de cuarenta afios, resultaba insuficiente.

Al modificarse pues, el marco conceptual de los objetivos de la ad
ministracidn pGblica, fue necesario contar con un instrumento &gil
y eficiente que facilitara el'controL y seguimiento de las fases -
del proceso programitico y constituyera un sistema productor de in
formacidn para la adecuada y oportuna toma de decisiones. Es asf-
como la contabilidad gubernamental es reQalorada como disciplina -

administrativa.

Con la modificacidén de la Ley Orginica de la Administracidn Plbli-~

ca Pederal en 1976, se crea la Secretaria de Programacidn y Presu-
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puesto como entidad normativa del procesc de planeacidn nacional y-~
de programacifn, presupuestacidn y evaluacidn de las acciones p@ibli
cas, incorporéndosele la contabilidad gubernamental planteada con ~
funciones consolidadoraes; va que se contempla la descentralizacidn-

de la contabilidad a las deml@s entidades sectoriales.

Para instrumentar su aplicacidn normativa, fud necesario realizar ~
profundas reformas legales que ampliaron su marco y fortalecieron -~

su enfogue operacional.

b. SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Del trabajo que con el titulo de "“AVANCES DE LA CONTABILIDAD GUBER~-
NAMENTAL EN MEXICO", publicd en 1982 el C.P. Gregorio Guerrero Po--

zas, se presentan los siguientes comentarios.

El sistema de contabilidad gubernamental esti constituido por cua--
tro subsistemas a trav@s de los cuales se captan la totalidad de --
las operaciones que llevan a cabo las entidades centrales de la Ad-
ministracidén Pliblica Federal: Egresos, Ingresos, Administracidn de

Fondos Federalas y Deuda Pliblica.

Por lo que respecta al Sector Parestatal, la contabilidad, siempre-
ha side descentralizada, comprendiendo tanto operaciones de egresos
como de ingresos no tributarios, provenientes del movimiento de sus

propios fondos.

Las dependencias del sector central, son responsables de registrar-
las operaciones derivadas del ejercicic del Presupuesto da Egresos,
siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico en quien recae =~
la responsabilidad referente al control y suministre de informacién
ganerada por la administracidn dé ingresos por recaudacidn fiscal,-
el movimiento de fondos federales y la contratacién y pago de la --
dauda p@blica. '
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El Departamento del Distrito Federal por su naturaleza politica cong
tituye una entidad integral en cuanto al ingreso y al egresc, seme--
jante a la Federacifn. Capta a través de su propia estructura de re
caudacidn, los fondos fiscales para financiar los gastos gue requie-
re la urbe capitalina, Ciudad de México. Asi mismo, cusnta con fa--
cultades para contratar adeﬁdas, tanto internos com¢ externos y en -

algunos casos, también se encarga de administrar fondos federales.

A continuacidn se presentan los aspectos mds relevantes de cada aub-

sistema,

"El Subsistema de Egresos persigue disponer de informacibn oportuna-
y veraz para los titulares de las entidades pfiblicas, como elementos
de juicio para decisiones en el lugar y momentc en que ocurren las -

operaciones de gasto®.

Como ya se establecid, la responsabilidad de su desarrollec y control
recae en cada una de las Dependencias del sactor central, permitién-
doles registrar y procesar las transacciones que se efectuan, de =-=--

acuerdo al presupuesto gue se les asigna para su ejercicio.

"El Subsistema de Ingresos tiene como propdsito satisfacexr los reque
.rimientoa de informacién de la administracifn de recursos financis--
ros; esto es proporcionar elementos {itiles de orientacibn y evalua--
cidén de las politicas de obtencién de recursos, particularmente de =~

los fiscales".

Su contrecl y manejo ezt&n‘a cargo de la Secretaria de Hacienda y Cré
~dito PGblico, captando y proceséndése en este subsistema, la informa
cidn. derivada de los ingresos, a través de las instancias manejado~—
ras de fondos y valores, por las operaciones establecidas en la Ley-
de Ingresos, exceptuando las correspondientes a la deuda pfiblica., -~

Asi mismo registra los ingresos ajenos.

“pl Subsistema de Fondos Faedarales, cuya operacidn también compete -
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a la Secretaria de Hacienda y Crédito P{iblico, aporta informacidn 80
bre el astado de las existenclas y mevimientos de los fondos moneta-
rios plblicos, La importancia de que esta informacidn sea fidedigna
v oportuna radica en que de ella depende la disposicidn de recursos-
financieros para los programas de las entidades. La base de la in--~
formacidén sobre fondos, la forman los registros de las concentracio-
nes por recaudacidn y financiamientos y las ministraciones por sjer-
cicio del presupueste, efectuadas por la Tesoreria, de donde se ob--

tiene las disponibilidades en caja, bancos y numerario en transito".

Cabe sefialar que para efectos de las entidades del sgector central, -
corresponde a la Tesoreria de la Federacidn la regulacidn de lo esta
blecidoc en el piarrafo anterior, siendo la Tesoreria del D.F. la en-~
cargada de producir tal informacidn por lo que respecta al Departa--

merrto del Distrito Federal.

“"El Subsistema de Deuda Piublica, bajo la coordinacidn de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito PGblico, se encarga del registro de las =--
operaciones de ingresos provenientes de financiamientos y de aqué---
lias otras correspondientes a los egresos obligatorios destinados a-
la amortizacidn, pago de intereses, gastos v comisiones de la deuda,
asi como de las repercusiones de estas operaciones en las cuentas de
pasivo y resultados. Los registros de este subsistema se traducen -
también en un conjunto de estados financieros sobre la situacién de-

la deuda pGblica al Gobierno Federal",

La inf&?macian procesada de los subsistemas se presenta a la entidad
normativa (S.P.P. Direccidn General de Contabilidad Gubermamental) -
durante los primexos meses afio siguiente a cada ejercicio: presupues-
tal, para su consclidacidn y formulacibn de la Cuenta Piblica Fede-~

ral, qgue se entrega a revisidn a la H. Cimara de Diputados.

Para el caso del D.D.F., éste se responsabiliza de formular totalmen
te su Cuenta P{iblica, intarviniendo solamente la entlidad normativa -

en presentarla para su aprobacidn al Jefe del Ejecutivo Federal, ---
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quisn la envia a la C&mara de Diputados para su revisidn,

c. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

La Secretaria de Programacién y Presupuesto, como entidad normativa,
ha publicado un boletin de Principios Bidsicos de Contabilidad Guber-

namental; de cuya Introduccidn se desprende lo siguiente:

"Los principios bisicos representan un marco de referencia para in--
formar los métodos, procedimientos y pricticas contables, asi como ~
organizar y mantener una efectiva sistematizacidn que permita la ob~-

tencidn de informacidn veraz en forma clara y concisa.

Asi mismo, la aplicacidn y observancia de los principios de contabi-
lidad gubernamental en el registro de las operaciones y en la prepa-
racidn de estados financieros, presupuestales y patrimoniales, hace-
posible obtener informacifn que por sus caracteristicas de oportuni-
dad, confiabilidad y comparabilidad, resulta una wverdadera base para

la toma de decisiones".

Por su parte, el Instituto Mexicano de Contadores Plblicos, organis-
mo representativo de la Contadurfa PGblica a nivel nacional y respon
sable de la emisifn y actualizacidén de los principics de contabili--
dad generalmente aceptados; al respecto del mencionado boletin, ex--

presa la siguiente cpinién:

"Se declara que log principios de Contabilidad Gubernamental incluf-
dos en ‘este documento, no difieren conceptualmente de los emitidos -
por el Instituto Mexicanoc de Contadores Pﬁblicos; 8in embargo, dado-
que las entidades del Sector Pfiblico estdn creadas bajo una estructu
ra legal y administrativa particular, en razdn a sus objetivos socio
econdmicos, presentan en algunos casos, caracteristicas especiales,-

que no les permiten adoptar integramente los principios emitidos por
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el propio Instituto. Sin embargo, se hicieron adecuaciones y se de-
terminaron principios para ser observados en la Contabilidad Guberna

mental".

"Los principiecs de Contabillidad Gubernamental, se definen comc los -~
fundamentos esenclales para sustentar el registro correcto de las =~
operaciones, la elaboracidn y presantacidn oportuna de estados finan
cieros, basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, raspaldo-
de legislaciones especializadas y aplicacidn general de la contadu-=-

ria gubernamental.

La contabilidad gubernamental y la contabilidad del sector privado -
son muy parecidos en cuanto a su estructura y a sus principios bdsi-
cos, y no podia ser diferente debido a que se trata de la misma dis-

ciplina.

ponde si varian, es en lo refersnte a sus objetivos, ya que an cada-
caso los uswuarios de la informacidn que producen, son diferentes y -
por lo tantoc los indicadores financisros y econdmicos que reflejan,-
varfian seglin el mismo. Esto filtimo se aplica exclusivamente para el
caso de la contabilidad del llamado sector central; puesto que el --
sector paraestatal, ailin cuando esti formado en su mayoria por ampre-
sas cuyos fines son de servicio, mlds que de lucro, por la misma natu
raleza de 8stas, se debe buscar eficientismo en su operacidn y por =

lo tanto se apegan a los principios empleados por las demds empresas.

..."Los principios de Contabilidad establecidos por el Instituto Me~
xilcano de Contadores Piiblicos, son aplicables al sector paraestatal-

integramente tal y como han sido observados a la fecha®. 2/

YEn la prdctica, se reconoce gque la contabilidad gubernamental se ba
sa an la tecria de la Contaduria Pliblica; sin embargo, especificamen

te las empresas pfiblicas del sector paraestatal se adecfian mds a las

2/ Opinidén que presenta el IMCP a la Diveceidn General de Contabili-
dad Gubernamental (SPP) en oficto 27 julio 1981.
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pricticas y normas de la contabilidad del sector privado, incluso --
los organismos descentralizados, que son unidades administrativas ne
tamente gubernamentales, acostumbran aplicar los principics de conta
bilidad gubernamental, sino gue las empresas paraestatales estian su-
jetas a servicios y bienes en un mercado econdmico institucional; lo
que se traduce en que los gastos se recuperan por medio de transac--
ciones comerciales, cosa gue no sucede en el sector central del go-=-
bierno. De ahl gue los paraestatales adopten los mismos principilos-

gue en general utiliza la contabilidad tradicional”. 1/

En el cuadro anexo se presentan comparativamente los principlos para
la contabilidad en general, emitidos por el Ingtituto Mexicanc de --
Contadores P{iblicos y los de la Contabilidad Gubernamental estableci

dos por la S.P.P.

1/ ESQUEMA PARA EL ESTUDIO DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.
C.P. y MA AlLbento de Paz Safdivar. Revista No. 123 de La Facuf--
tad de Contadurla y Administhaciln.

.18




61"

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE

ACEPTADOB

ENTE ECONOMICO Y SUS ASPECTOS
FINANCIEROS

» ENTIDAD

La actividad econdmica as reali-
zada por entidades identificablesn,-
las que constituyen combinaciones -
de recursos humanos, por una autorji
dad que toma decisiones encaminadas
a la consecusibn de los fines de la
entidad.

. REALIZACION

La contabilidad cuantifica en tér
mincs monetarios las operaciones que
realiza una entidad con otros parti-
cipantes en la actividad econbmica y
clextos eventos econdmicos que la -~
afecten, . . ‘

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

. Ente

56 oonsidera ente a toda dependenocia
gubernamental con sxtatencia propia-
8 independiente que ha sido oreada -
por la Ley de Deorsto.

La entidad es un organismo establecido ~~
por una leglilslacién especifica, lo cual =
determina los objetivos de la misma, su -
Emblto de accidn y sus limitacicnes.

La informacidn contable pertensce a entes
claramente definidos que constituyen com-
binaciones de recursos humanos, materia--
les y financieros con el fin de lograr ~=-
los objetivos que se establecen en el or-
denamiento Jjurfdico que los cred.

. Cuantificacidn en términos Monetarioce
Log derechos, obligaciones y en geng
ral lae operaciones que realice el -
ente, serdn regietrados en moneda na
etonal,

Las entidades deben presentar log eventos

'y operacicnes que llevan a cabo en moneda

nacional. Uno de los objetivos de la con

“tabilidad es mostrar Ya situacifn finan--

ciera del ente en t&rminos monetarios; 1la
contabilidad no registra aquéllos eventos
gue no pueden ser valuados en unidades mg
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. PERIODO CONTABLE

La neceslidad de conocer los resulta-
dos de operacidn y la situacidn finan--
ciera de la entidad, que tiene una exig
tencia continua, obliga a dividir su vi
da en peri&dos convencicnales. Las opg
raciones y eventos asi como sus efectos
derivados, susceptibles de ser cuantifi
cados, se identifican con el periodo en
que ocurren; por tanto cualguier infox-
macidn contable debe indicar claramente
el periodo a que se refiere., En térmi~
nos generales, los costos y gastos de--
ben identificarse con el ingresoc gue -~
originaron, independientemente de la fe
cha en gue se paguen.

netarias y gque se refiexen a valorizacio-
nes subjetivas o cualitativas; sin embar-
go, algunos de estos eventos por su impor
tancia requieren ser revelados a través -
de notas en los estados financieros.

« Perfode Contable

La vida del ente se dividird en pe-~-
rifdos uniformes para efecto del re-
gistro de las operaciones y de infor
mactbn acerca de las mismas, -

L.a necesidad de conocer los resultados de
las operaciones y la situacidn financiera
del ente, hace indispensable dividir la -
vida continua del mismo en periodosunifor
mes,

En lo gque se refiere a la contabilidad de
la Hacienda Pfiblica rFederal, el pericdoc =~
ralativo es de un afioc calendario.

., Base de registro

Los gastos deben ger reconoccidos y -
registrados como tales en el momento
en que se devenguen y los ingresos -
euando ge realicen.

Por medio de la aplicacidn de este princi
pio al cierre de cada periodo, se habrd -
inclufdo todos los gastos que sean aplica

‘bles al mismo, vy los ingresos que se ha~=-

yan recibido efectivamente.
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SIN EQUIVALENCIA

Los gastos se consideran devengados en el =~
momento que se formaliza la operacidn, inde
pendientemente de la forma o documentacidn~
que ampara ese acuerdo.

. Control Presupuestario,

Corregponde al sistema contable el re-
giatro presupuestario de los ingresos~
aomprendidos en el presupuestc del en-
te asf como su vinculacidn con el avan
e finaneiero de los proyectog progra-
mados.

En necesario que exista un sistema de regis
tro contable gue combinado con la medicidén-
del avance fisico, propoxcione informacibn-

‘oportuna y confiable acerca de la ejecucidn

presupuestaria, con la finalidad de evaluar
los resultados obtenidos respecto de los ob
jetivos previstos al iniciar el periodo pre
supuestario,

Asi mismo, resulta indispensable que el sis
tema contable del ente incluya en sus proce
dimientos, la verificacidn de la disponibi-
lidad suficiente para cada rubro de gastos,
antes de contraer compromisos gue afecten -
al mismo.




A A

II.

CUANTIFICACION DE OPERACIONES Y 5U PRESENTACION

. VALOR HISTORICO ORIGINAL

L.as transacciones y eventos econdmicos
que la contabilidad cuantifica se regis-
tran segfin las cantidades de efectivo ==~
que se afectan a su squivalente a la es-
timacibn razonable gue de ellos se haga~
al momento en que sa conslderen realiza=-
dos contablemente. Estas cifras deberén
ser modificadas er el caso en gue ogcu-=--
rran eventos posteriores que les hagan =
perder su significado, aplicidndose todos
log ajustes en forma sistemltica que pre
serven la imparxcialidad y objetividad de
la informacibn contable.

Si se ajustan las cifras por cambios en-
el nivel general de precios y se aplican
a todos los conceptos susceptibles dg ==
ser modificados que integran los estados
financieros, se considerari que no ha -
habido violacidn de este principlo; sin-
embargo, esta situacldn debe gquedar debi
damente aclarada en la informacidén que -
se produzca.

. NBGOCIO EN MARCHA

La entidad se presume en existencia -~
permanente, salvo especificacidn en con-
trario; por lo que las cifras de sus es-
tados financieros representaradn valores~
histdricos, mo modificaciones de ellos,-
sistemidticamente obtenidos. Cuande las-
cifras representen valores estimados de~
ligquidacidn, &sto deberd espacificarse -
claramente y sdlo serfn aceptables para-

. Costo Histdrioo

Los bienes se deben regigtrar a 8u cos-
to de adquisioidn o a su valor estimado,
en caso de que sean producto de una do-
naceidbn expropiaciébn o adjudicaeidn.

Las operaciones y transacciones que la conta
bilidad cuantifica al consliderarlas realiza-
das, se registran segln las cantidades de di
nero que se afecten o a la estimacidn razona
ble que de ellas se hagan.

Los Estados Financleros, bajo este principilo,
muestran los valores y costos en fechas ante
riores y no los actuales segln el mercado.

No obstante lo anterior, si la informacidn -
deja de ser representativa en virtud de los=-
camblios en el poder adquisitivo de la moneda,
podr§ ser reexpresada aplicando los métodos~
y lineamientos que emita la S.P,P. Si la in-
formacidn contlene cifras reexpresadas, esta
circunstancia debe hacerse patente con toda=-
claridad.

. Existencia permanente

Se¢ considera que el ente tieme vida per
manente, salve modificacidn posterior -
de la Ley o Decreto que lo cred, en la-
que se especifique lo contrario.

El sistema coantable del ente se establecerd
considerands que el periodo de vida del mis-~
mo es indefinido; dicho sistema debe diseiiax

se de modo que exista una relacidn cronoldgi




informacién general cuando la entidad
esté en liquidacidn.

. DUALIDAD ECONOMICA

Esta dualidad se constituye de:

1) Los recursos de los que dispone la
entidad para la realizacidn de sus fi
nes y

2) Las fuentes de dichos recursos, =--
gque a su vez, son la especificacidn -
de los derechos que sobre los mismos-
existen considerados en su conjunto,

La doble dimensidn de la representa--
cidén contable de las entidades funda-
mentalmente para una adecuada compren
sidén de sus estructuras y relacidn --
con otras entidades. El hecho de que
los sistemas modernos de ragistro apa
rentan eliminar la necesidad aritméti
ca de mantener la igualdad de cargos-
y abonos, no afecta el aspecto dual -
del ente econdmico considerado en su-
conjunto,

ca de las actividades financieras sin gque
deban preveerse mecanismos o procgedimien-
tos para una eventual extincidn o fusidn.

SIN EQUIVALENCIA
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I11 INFORMACION

. EEVEﬁACION SUPICIENTE ’ . Revelacidn Suficiente

La informacidn contable presentada Los eatados finanoieros, presupuesta-
an los estados financleros debe con- lea y patrimoniales, deben imoluir la
tenax en forma clara y comprensible~ informacibn sufioiente para mostrar =~
todo lo necesaxlo para juzgar los re y ampliar elaraments la eituacién fi-
sultados de operacibn y la situacidn nancisra, presupuestal y patrimoniql-
financiera de la entidad. del ente.

Es indispensable que los estados arriba sg
falados muestran la informacidn necesaria-
relativa a la situacidn financiera, presu~-
supuestal y patrimonial y los resultados ~
de las operaciones del ente.

Inclusive sl 928 necesario, dichos estados~
se acompafian de notas explicativas de in--
-formacifn que sea conveniente revelar con-
. 6l fin de que los usuarios esten suficlen~
. ‘ temente informados.

SIN EQUIVALENCIA . Integraoibn de la Informacién

Cuando se integren informeg financie-
ros independientes en uno sdlo, deben
eliminaree las transacciones efectuaq~
das entre las distintas unidades o en
tes, y los estados financieros no de~
ben reflejar superavit ¢ défieit opri-
ginados entre ellos.

En la integracidn de la. informacidn se reu.
nen los datos 'y cifras de las unidades o -
entes, tal como aparecian si constituyeran
una unidad econbmica. La preparacibn de -
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Iv.

REQUISITOS GENERALES DEL SISTEMaA
. IMPORTANCIA RELATIVA

La informacidn gque aparece en los
estados financileros deben mostrar --
los aspectos importantes de la enti~-
dad susceptibles de ser cuantifica--
dos en términos monetarios. Tanto -
para efectos de los datos que entran
al sistema de informacidn contable -
come para la informacidn resultante-
de su operacidn, se debe equilibrar-
el detalle y multiplicidad de los da
tos con los reguislitos de utilidad -
y finalidad de la informacidn.

. CONSISTENCIA

Los usos de la informacidn conta-
ble reguieren gue se sigan procedi-~
mientos de cuantificacién que perma-
nezcan en el tiempe. La informacidn
contable debe ser obtenida mediante-
aplicacidn de los mismos principios~
y reglas particulares de cuantifica-
¢idn para, mediante la comparacidn -
de los estados financieros de la en-

tidad, conccer su evaluwacidn y median -

te la comparacidn de estados de otras
entidades econdmicas, conocer su posi
¢ién relativa.

estados integrades o consolidados, esto Gl- -
timo en el caso de las entidades que tienen -
subsidiarios oficiales, implica la elimina-~ -
cidén de cuentas y de resultados originados- =~
por las transaccionss efectuadas entre las- -
diferentes unidades o entes.

. Importancia relativa.

Los estades finanoieros, presupuestales
y patrimoniales, deben revelar todas --
las partidae que son de suficiente im--
pertancia para efectuar evaluaciones o-
tomar decisiones.

La informacidn procesada por el sistema conta
ble y especialmente la presentada en los esta
dos financieros, presupuestales y patrimonia=~
les, debe incluir los aspectos importantes o-
significativos del ente susceptibles de ser -
cuantificables en términos monetarios.

. Consigtencia

Las polfticas, m&todos de cuantificg---
eién y procedimientos contables deben -
ser los apropiadeos para reflejar la si-
tuacién del ente, debiendo aplicarse --
eon eriterio uniforme a lo largo de un-
perfode y de un periddo a otro.

La observancia del principio de consistencia-
no hace imposible el cambic en la aplicacibdn-

.de los principics, métodos de cuantificacién-

y procedimientos contables, sinc gue exige -~
gue cuando se efectﬁe un cambio que afecte la
comparabilidad de la informacidn, se revele -
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Cuando hay algfin cambio que afeote la
comparabilidad de la informacidn, debe-
sar justificado y es necesario advertiy
lo claramente en la informaci®n que se-
presenta, Iindicando el efecto que dicho
camblo produce an las cifras contables.

Lo mismo se aplica a la agrupacién y ==~
presentacidn de la informacidn.

. SIN EQUIVALENCIA

claramente en los estades financierce: su ==~
motivo, justificacién y efeoctos.

. Cumplimiento de Disposiciones Legales.

El ente debe observar las dispoeiciones
legales que le sean aplicables en toda-
transaceibn, en su regigtro y en gene--
ral, en cualquier aspecto relacionado -
oon el eistema contable y presupuestal.

El sistema de contabilidad gubernamental de-
be hacer posible:

a) Mostrar gue se ha dado cumplimiento a to-
dag las disposiciones legales y

b) Determinar adecuadamente los hechos expo-
niendo plenamente su efecto en la posicibn -
financiera y los resultados de las operacio-
nas del ente contablé..

8i se presente conflicto entre las disposi--
cliones legales y los principlos de contabili
dad gubernamental, se dari preferencia a las
primeras., Sin embargo, hasta donde sea posi

ble el sistema deberd permitir la presentaw=-~

cidn- de la posicibn financiera en forma razo
nable y los resultados de operacidn de con=-~
formidad con los principios de contabilidad-
generalmente aceptados.




l.1.2 OBJETIVOS

Comoc ya se sefald, a efecto de cambiar el objetivo tradicional de =~
la Contabilidad Gubernamental que consistia en proporcionar exclusi
vamente informaci®n financiera de compleja interpretacibn, para con
vertirla en un efectivo instrumento de control y suministro de in--
formacidn en la toma de decisiocnes; ademds de la necesidad de ajus-
tarse a los lineamientos que establece el presupuesto por programas
fué importante activar su procesc de transformacidn, llevindose a -
cabo profundos cambios no sdlo en su aspecto operativo sino también

en su marco legal.

En el ambito legal, se decreta la Ley de Presupuesto, Contabilida y
Gasto Pilblico Federal (31 de Diciembre de 1976) y se ﬁxpide su res-—
pectivo Reglamento (13 de Noviembre de 1981), que vienen a regulax-
en forma directa la contabilidad gubernamental; ya que as en la Ley
..." donde se establecen las facultades y atribuciones de la S.P.P.
para normar, emitir instrucciones y consolidar la informacibn; las-
caracteristicas técnicas fundamentales gue debe obssrvar sl siste~
ma contable, y la obligacién de las entidades de llevar contabili-=

dad y proporcionar informacidn®. 3/

En cuanto al Reglamento, éste sefiala ..." los requisitos que deberd
observar la contabilidad gubernamental durante todo su ciclo, es -

decir, la captura, procesamisnto y emisidn de informacidn".

Es precisamente del anflisis de estos ordenamisntos de donde se pue
den establecer los objetivos primordiales de la contabilidad guber-

namental.

Producir informacidn suficiente, confiable y oportuna que parmi-

3/ C.P. Gregorio Guerrero Pozas.~ AVANCES Y PERSPECTIVAS DE LA CON-
TABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXICO.
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ta la adecuada toma de decisiones en el transcurso del proceso -
administrativo, tantc a nivel institucional como global y referi
das a la programacidn, presupuestaciﬁn y evaluacién del gaste pQ
blicoj asi como de las politicas de ingresos y endeudamiento y -

sus repercusiones en la economia sector social del pais.
b

. Vigilar que el manejo de los fondos y valores pfiblicos se liasven

a cabo con estricto apego a las normas de legalidad.

. Vigilar que los recursos asignados a las diferentes depgndencias
se apliquen o utilicen precisamente en la ejecucidn de los pro--

gramas, subprogramas y proyectos autorizados.

. Determinar sus costos y facilitar la formulacidn, ejercicio y --
evaluacidén de los presupuestos y sus programas, con objetivos, -~

metas y unidades responsables,

Cumplir oon el requerimisnto constitucional que obliga al Podsr-
Ejecutivo de informar al Legislativc sobre la gestidn gubernamen
tal, para que lleve a cabo las acciones de revisidn y fiscaliza-

cidn a través de la Cuenta Piblica.

Establecer los mecanismos para unificar la informacidn y facili-
tar las dependencias correspondientes, la fiscalizacidén de los -
activos, pasivos, ingresos, costos y avances en el desarrollo de

los programas.

1.1.3 LA CONTABILIDAD COMO ELEMENTO DE CONTROL

El Sector Pfiblico estd conformado, ademés de las entidades coordina
doras sectoriales (Seoxetarias,da Estado, Departémento del D.F., Po
der Judicial y Poder Legislativo), por los Organismos Pﬁﬁlicos pes~
centralizados, Empresas de Paxtic;pAcién Estatal y Fideicomisgosg,
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Es claro que las necesidades de informacldn varian tratidndose del -~
Sector Central, comparado con los- Organismos y Empresas Paraestata-
les, ya que éstas participan directamente en &l mercado nacional y-

generan ingresos provenientes de la venta de bienes y/o servicios,-

requiriéndose dicha informacidn con caracteristicas y enfoque dife-t, -

rentes.

Para las entidades del Sector Central, el uso y aplicacién del Caté
logo de Cuentas emitido por la Direccién General de Contabilidad Gu
bernamental de S.P.P., es obligatorio y de observancia general; ~--
mientras que las empresas, organismos y fideicomisos que conforman-
el Sectoxr Paraestatal, tienen la facultad de formular su propio ca-
tdlogo adaptado a sus necesidades particulares ds informacidn y con
trol, que presentarin para su aprobacibn ante la Dependencia norma-
tiva ya sefialada, siguiendo el mismo procedimiento cuando se plan--

tee alguna modificacién.

Concluyendo, la contabilidad gubernamental participa como elemento-
de control, en todas agquéllas entidades, ocrganismos, empresas y fi-
deicomisos, donde el estado interviene a través de la asignacidn de

recursos federales.

Afin cuando la contabilidad gubernamental en sf misma es un alementoc
en la funcidn de control, tanto del proceso administrativo como del
de programacjidn-presupuestacién, requiere de mecanismos e instrumen
tos para que realmente logre su objetivo, siendo estas las mis im-~-
portantes: el catilogo de ocuentas, el clasificador por objeto dasl -

gasto y los libros y registros.

a, CATALOGC DE CUENTAS

Como ya se sefald, la‘estructura de la contabilidad gubernamental =
reflejada en su catdloge de cuentas, es muyy parecida a la planteada

pararla iniciativa privada, y no podrian ser fundamentalmente dife---
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rentes va que los principios de contabilidad en las que ambas est&n
basadas, son casi coincidentes, variando sclamente los cbietivos --
gue se pretenden obtener con la informacidn y los usuarios gue la -

analizardn y evaluarin.

En este trabajo, sélo se tratarA lo referesnte al Catl@loyo de Cuentas

para el Sector Central.

Su funcidn es clasificar en forma orxrdenada, sistemldtica y consisten
te, las cuentas de Mayor que se emplean para registrar la totalidad
de las operacicnes contables gque comprenda cada Dependencia del Sec

tor.

El Catdlogo de Cuentas se compone de cuatro niveles de clagifica=~-~
cidén: género, grupo, clase y cuenta especifica, y su propdsito es -
agrupar y presentar informacidn global., Sin embargo, esto no impi-
de a nivel de institucidn, hacer subclasificaciones de cuentas a ma

yor detalle, si asi lo exigen las necesidades de informacién.

El Género es el primer nivel y considera el universo mls amplio de-
clasificacifn en el que se agregan todas las operaciones. De acusr
do al catflogo vigente, se establecen los siguientes: Cuentas de -~
Activo, Cuentas de Pasivo, Cuentas de Resultados, Cuentas de Con-~-~

trol Presupuestal, Cuentas de Patrimonio y Cuentas de Orden.

El Grupo, segundo nivel del catilogo, determina el dmbito del uni-=-
verso en rubros compatibles con el Génera en forma estratificada, =~
indica ciertas caracteristicas que obligan a su separacidn, por ejem
plo, para las cuentas de active, los Grupba serfan: Activo Disponi-

ble, Circulante, Fijo, etc.

La Clase es el tercer nivel y permite identificar de manera mis pre
cisa. y especifica la integracion de los rubros en que se agrupan -
las cperaciones que guedan comprendidas en ssta alasiflcaaién, per-

mitiendo determinar sus propiedades y su naturaleza. En este caso,
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la Cfase para las cuentas de Acktivo Circulante serian: de Erario, de

Administracidn, etc.

A la Cuenta E4pecifica de Mayor corresponde el cuarto nivel de clasi
ficacidn, favereciendo el reglstxo concreto de operaciones determina
das que se ajustan a la caracteristica de la misma espscie gque éxevé

el nombre e instructivo de cada una de ellos. Ejemplo:
CUENTAS DE ACTIVO

En este rubro se contempla: Activo del Erario, Activo de Administra-

cibn y Bienes Inventariables.

El Activo del Erario refleja principalmente las inversiones gue la -~
entidad coordinadora de ssctor realiza con fondos federales en adqui
sicidn de acciones o partes de capital de empresas privadas o en ins
tituéiones financieras; los recursos entregados en fidsicomisos, asi
como aguéllcs que canaliza hacia los organismos descentralizados y -
empresas propiledad del Gobierno Federal, sujetas a Control Presupues

tal.

Por lc tanto su importe representari los recursos que la coordinado-
ra, con cargo a su presupuestoc, ha empleado para integrar el patrimo
nio de dichos organismos, empresas y fideicomisos. De hecho, estos~-
recursos afin cuando no los administra en forma directa, es la respon
sable de vigilar tanto su correcta aplicaclén como la eficiencia en-

su manejo.

El Activo de Administracién, es aquél que la antidad administra en -
forma directa para liewvar a cabo lasg actividades y funciones que tie

ne encomendadas.

Las cuentas de Bienes Inventariables captan no solamente las adquisi

ciones de materiales, equipos, maquinaria, inmuebles, vehiculos, se-
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movientes, etc., sino también las obras piiblicas en proceso de cous~
truccidn, incluyendo tanto los bieneg como los servicios incurridos-

en su costo.

A diferencia de la contabilidad privada, en el sector pfiblico (cen--
tral) no se crean reservas para depreciar los equipos, maquinaria, -
edificios, etc., sino que cuando por razdn de inutilidad, incosteabi
lidad en operacidn u otras causas no sea factible su utilizacidn, se
dan de baja mediante losz trd@mites establecidos y su importe se dismi
nuye del patrimonio con base al costo de adquisicidn. Asi mismo, es

tos activos no se revallan.

Lo anterior es explicable, ya que en primer caso, el objetivo de las
entidades centrales del sector piblico no es la obtencidn de utilida
des, sino fundamentalmente la de proporcionar servicios a la comuni-
dad o realizar actos de gobiernmo. Para el segundo caso, como sSu Si-
tuacidn financiera no es analizada para conocer su redituabilidad o-
solidez patrimonial, lo consideran innecesario; afin cuando esto ﬁlti

mo pudiera ser discutible.

CUENTAS DE PASIVO

Los pasivos de eraric, son registrados solamenta por los organismos-—
y empresas que captan ingresos por aportaciones y subsidios prove---

nientes de las entidades coordinadoras sectoriailes.

Los pasivos por administracidn corresponden a compromiscs gue adquie

re la entidad en 21 desarrollo de sus actividades sustantivas.

Algunas cuentas de Mayor empleadas en esta clasificacién, sirve para
indicar el érado de exligibilidad de los adeudos. Asi, cuando se ad-
quieren bienes o servicios sus importes se registran a Proveedores, -
o Cuentas por Pagaxr; canéal&ndose cuando se formaliza el adeudo que-—

se captan en Cuentas por Liquidar Certificadas.
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CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTAL

Las dos cuentas de este rubro; PRESUPUESTO POR EJERCER Y PRESUPUESTO
COMPROMETIDO son .de naturaleza acreedora.

La primerxa se crea con el importe del presupuesto original autorigi-
nal autorizade, mds o menos, las modificaciones que sufra &ste en el
transcurso del ejercicio., Posteriormente y de acuerdo a como se va-
ya ejerciendo el presupuesto, ambas se registran en forma compensada;

saldidndose al final del ejerc-cio contra sus equivalentes.

Por tanto, su fimalidad es exclusivamente la de reflejar la asigna--~

cidn presupuestal e indicar en gue medida, &sta fué ejercida.
CUENTAS DE RESULTADOS

DEUDCORAS.- Dentro de este rubro se encuentran: PERDIDAS DE LA HACIEN
DA PUBLICA, COSTO DE OPERACION DE PROGRAMAS ¥ CONCENTRACIONES DE TE-
SORERIA.

La primera se refiere a las cancelaciones por dispensa, incosteabili
dad prictica de cobro o, prescripcidn legal de las responsabilidades

y las denuncias al Ministerio Piiblico Federal.

£l saldo de la segunda representa el importe de los gastos incurridos
en el ejercicio (tanto pagados, como devengados), con andlisis de =-~-
subcuenta por programa y sub-subcuenta por concepto de gasto, El -~
costo de programas de afios anteriores, tambié&n corresponde a.esta -~
clasificacidn, captando los costos registrados en el afio que afectuen

programas de afios anteriores.

por iltimo, las concentraciones a Tesoreria se constituyen fundamen-
talmente de los cobros que las entidades realizan por los pliegos de
responsabilidad fincados, por los enteros que se reciben como conse-

cuencia de la intervencidn del Ministerio Piiblico Federal o por los-
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reintegros efectuados por los organismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal, del importe de los subsidios y/o.participa

ciones no erogados al 31 de diciembre.

Su saldo representa el importe de las operaciones no presupuestales-
que se corresponden con otros subsistemas que implican una concentra

cidén real o virtual de numerarioc en la Tesoreria de la Federacidn.

ACREEDORAS.~ En vista gue las entidades del sector central deben ca-

nalizar a la Tesoreria de la Federacidn los ingresos gue llegasen a-

captar, de hecho no manejan cuentas de resultados acreedoras, a excep
cifén de las siguientes: BENEFICIOS DE LA HACIENDA PUBLICA, PRESUPUES

TO EJERCIDO Y MINISTRACIONES DE TESORERIA.

82 consideran Beneficios de la Hacienda P@blica, el importe de los -
cheques no cobrados por el personal durante su vigencia, representan

do un aumento al patrimonio de la Hacienda Pliblica.

En la cuenta Presupuesto Ejercido, se captari el total del presupues
to devengado en el ejercicio, no s8lo lo referente a gasto corriente
sino también al de capital o inversién (Adquisiciones de bienes mue-

bles e inmuebles, obras, inversiones en empresas © en valores, etc.}

El grado de andlisis de esta cuenta debe;é ser a nivel de partida --

presupuestal especifica.

En cuanto a Ministraciones de Tesoreriam, agui se registran las res--

ponsabilidades fincadas en el ejercicio del presupuesto, tanto del =

afic en curso, como de los anteriores; los chegues extraviados o roba -

"dos; el‘importé de 1os subsidios y/o aportaciones que los organismos
y empresas de participacidn estatal no hubiesen ejercido al 31 de di

ciembre y que deberdn reintegrar & la Tesoreria de la Pederacifn.
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CUENTAS DE PATRIMONIO

En la cuenta RESULTADOS DEL EJERCICIO, es donde realmente se reflejan
las disminucicnes o aumentos al Patrimonio, come resultadc de las ope
raciones realizadas por la entidad, ya que por una parte registra el-
importe del costo das los programas (Gasto) y por otra incorpora el ==

total del presupuesto ejercido (Gasto o Inversidn).

La diferencia entre ambos conceptos, l6gicamente representard cual---

quiera de las situaciones sefialadas.

La cuenta PATRIMONIO, solamente capta los movimientos que directamen-
te incrementan o disminuyen su monto, por ejemplo: por donaciones que
recibe u otorga a, o de otras entidades; por transferencias de'bienes
inventariables formalizadas mediante el acta respectiva; por lo anima
les nacidos en diferentes centros de cria y Zooldgicos o por el aumen
to de su valor por cambio de edad; por la baja de bienes inventaria--

bles, etc.

Hasta 1976 el patrimonio de la Federacidn se manejd por la extinta --

Contaduria de la Federacidn globalmente.

Con motivo del proceso de descentralizacibn de la contabilidad hacia-
las entidades coordinadoras sectoriales, las cuentas de activos y pa-
sivos que les fueron traspasados, originaron los saldos iniciales de-~
PATRIMONIC, mismos que siguen incrementindose a medida que avanza la-

depuracidn de aquéllas cuentas afin pendientes.

CUENTAS DE ORDEN

n parte de las cuentas que reflejan la emisidn, custodia y manejo de-
estampillas del timbre y de correos, asi como la correspondiente a gi
ros postales, utilizadas exclusivamente por la Secretaria de Comunica

ciones y Transportes, en las Direcciones Generales de Correos y Telé-
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grafos, en este rubro estin congideradas las ocuentas que representan
la deuda pfiblica flotante; ADEFAS POR PAGAR DE GASTO CORRIENTE; ADE-
FAS POR PAGAR DE GASTOS DE CAPITAL; ADEFAS PAGADAS DE GASTO CORRIEN;
TE Y ADEFAS PAGADAS DE GASTOS DE CAPITAL; ademis de las que raflejan
el importe de los cheques extraviados en el transito postal, repues-—
tos al Bancoc de Méxioco y que pudieran ser cobxd&os durante su vigen-

cia.

Las cuentas de Adefas por Fagar, tanto de gasto corriente como de -~
gasto de capital, registran los compromiscs por bienes recibidos o -
servicios devengados, no pagados al 31 de diciembre de cada afio. Asi
mismo, captan aquélles pasivos cancelados por haberse estimado en de
masia los gastos y que serin cubiertos con targo al presupuesto del-

ejercicio siguiente.

La contrapartida a estas ocperacicnes se capta en las cuentas Adefas-
Pagadas; igualmente tanto por gasto corrienta como por gasto de capi

tal.

b. CLASIFICADCR POR OBJETC DEL GASTO

Con la implantacidn del Presupuesto por Programas en la Administra---
cidn PGblica hubo necesidad de realizar ajustes que permitieran la mo
dernizacidén de los instrumentos y mecanismos de la presupuestacidn, -
con objeto de lograr una mayor agllidad operativa y la progresiva des
centralizacidn de laé acciones de gobierno. Por tanto, se implementa
un nuevo Clasifidador por Objetoc del Gasto que regpondiera a leos re--
querimientes de la Administracidn, la contabiliddd'gﬁbexnamental, la-

fiscalizacidn y las normas juridicas.

La principal funcidn de la clasificacibn por objeto del gasto, consis
te en identificar con claridad la demanda gubernamental de los recur-
sos: humanos, materialss, tecnoldgicos y financieros, necesariocs para

el cumplimiento de sus actividades programadas.
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La eatructura de esta clasificacidn permite la necesaria vinculacidn
del complemento, entre la contabilidad y el presupuesto gubernamen-~-—
tales y tiende a satisfacer los requerimientos bdsicos para la elabo
racidn de la Cuenta Pliblica Federal, a travéds de la informacidn cla-
ra y precisa que facilita el andlisis que debe realizar la contabili
dad gubernamental y entidades de la Administracidn Pi@blica Federal;f
con base al ordenamiento existente en los registros contables de ca

da entidad.

C. LIBROS DE CONTABILIDAD Y REGISTROS AUXILIARES

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gastos Piblico Federal sefiala-
la obligacidn de las entidades del sector de llevar..." su propia ==
contabilidad, que incluird las cuentas para registrar tanto los acti
vos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos, como-
las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los ==

programas y partidas de su propio presupuesto"

También establece que la contabilidad ..." se llevard con base acumu
lativa para determinar costos y facilitar la formulacidn, ejercicio-
y evaluacidn de los presupuestos y sus programas con cbjetivos, me--

tas y unidades responsables de su ejecucidn"

Los sistemas de contabilidad se disefiardn de manera que a través de-

su oparacidn y registro, permitan medir la eficacia y eficiencia del

gasto pflblico.

Independientemente del tipo de sistema de registro que las entidades
operen (manual, mecanizado o electrdnico),; contabilizarin sus opera-
ciones financleras y presupuestales en sus libres principales: Dia~-

rio, Mayor e Inventarios y Balances.

Para cada tipo de sistema de registro, el Reglamento de la Ley antes

mencionada indica que la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, -
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entidad normativa, autorizard la utilizacidn de los libros de conta~-

bilidad y la forma en que &éstos serin preseantados.
El mismo Reglamento de referencia sefiala:

"ARTICULO 100.~ La contabilidad de las entidades debexd contener re=~
gistros auxiliares para los programas presupuaestarios éue muestren -
de manera sistemitica los avances financieros y de conaecucidn de me
tas, con objeto de facilitar la evaluacidn en el ejercicio dél gasto
péblico".

a
"ARTICULO 101.~ Las sntidades deberin llewar registros auxiliares ~--
gque permitan el control y conocimiento individuwual de los distintos -

saldos integrantes de cada cuenta de balance o© resultados®.

"ARTICULO 102.- Las entidades estarin obligadas a conservar en su pPo
der y a disposicifn de la Secretaria y de otras autoridades competen
tes, por los plazos que al respecto se establezcan en los ordenamisan
tos legales aplicables, los libros, registros auxiliares & informa--
cidn correspondiente, asi como los documentos justificatiﬁos y com--

probatorios de sus operaciones financieras"™.

Ademds de lds libros principales de contabilidad, las entidades del-
Sector Central estdn obligados a registrar sus movimientos presupues

tales en los siguisntes niveles:

. Autorizacifn Presupuestal {("autorizddo por la Cimara de Dipu-
: tadog") - '

. Adecuacidn Presupuestaria

. Compromiso Presupuestal = - ("referido al hecho consistente en-
' que un monto se determina a un fin
- determinado, a través de un docu--
mentoc formal gque ampara la opera--
cidn®)

.38




. Ejercicio Presupuestal {"determinandoc en el acto de recibir
el bien o el servicio, independiente
mente de que &ste se haya pagado o -
YHD")

Cada afio, al cierre dsl ejercicio contable, las entidades registrarin
en el libro de Inventarios y Balances, el Estado de Situacidn Finan--
ciera, el Estado de Resultados o de Ingresos y Egresos y los inventa-

rios finales correspondientes.
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1.2 ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PRESUPUESTO
1.2.1 GENERALIDADES

a. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

La gran complejidad y la cada vez mayor influencia gue ejesrce el gas
to pliblico en el contexto de la economiz naclonal requeria necesaria
mente contar con instrumentos gque permitieran al Estado Mexicano de~
sarrollar sus acciones sustantivas con una mayor eficiencia y efica-
cia para lograr los grandes propdsitos nacionales, conociendo el cos
to beneficio de los mismos e imprimir un sentido de racionalizacidn-~
en la asignacidn y destino Ze los recursos, de acuerdo a las necesi-

dades prioritarias plasmadas en un Plan Nacional.

Para llevar a cabo lo anterior, era obvio gue el presupuesto tradi--
cional no ofrecia la estructura adecuada, en vista que su enfogue ==
era meramente Juridico-Contable, es decir, destinado a controlar la-
legalidad y honestidad en la administracidn de los ingresocs y gastos
pblicos y con el desglose amplio de los conceptos de gasto que faci

litaba el control contable de las operaciones presupuestarias.

Afin cuando el Presupuesto por Programas ya era utilizado en varios =
paises latinoamericanos desde la década 1960-1970, no fué sino hasta
1976 cuando se incursiona en esta td@cnica elabordndose para ese ejer
gicio un Presupuesto con Orientacidn Programdtica, que incorporaba -
varios elementos tales comc: Programa, Subprograma, Unidades Respon

sables, etc.,

En los afios subsiguientes se continlan las adecuaciones a los meca--
nismos presupuestarios, en la medida de los resultados gque se iban -

alcanzando:
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. Se moderniza la concepcion y el manejo del gasto pQblico, al esta
blecer la obligacién de programarlo en funcién de objetivos y me-
tas y a presupuestarlo con buase en programas, precisando las nor-

mas para su financiamiento.

. Se incluye en la clave presupuestaria los elementos referente a -
proyscto/actividad.
. Se avanza en la liberacidn del gasto, simplificando los trimites-

de autorizacidn y descentralizande la contabilidad.

. Se determinan rangos o limites de gasto, buscando compatibilizar-
las prioridades de la programacidn con las disponibilidades de re

CUursos.

. Se establece la metodologia para la formulacién de politicas y --
programas sectoriales, con el propdsito de interrelacionar los ob

jetivos y metas institucionales con las del respectivo sector.

A pesar de los esfuerzos y avances realizados, sblo hasta 1980 se lo-
gra la vinculacidn entre los objetivos, metas y politicas generales -~
establecidas en el Plan Global de Desarrollo, con los programas espe-
cificos del presupuesto. Para obtener este enlace, se elabord el Pro
grama de Accidn del Sector Plblico ( PASP ) y que constituyd el meca-
nismo integ%ador de los aspectos programiticos e instrumentales en --
las Areas de politica sectorial, regionai y global del Sectpr Piblico
Federal, permitiendo tener una visidn mfs precisa y clara para deter-
minar y priorizar a nivél de programas presupuestales las necesidades

y distribucidn del gasto plblico.
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para reforzar la vinculacidn del PASP con el presupuesto se¢ introdu
jo una nueva Clasificacidn Puncional Programdtica utilizada en la 4;
elaboracifn de ambos documentos. Esta clasificacidn reordenaba las~-
acciones pliblicas conforme a los piogramas y subprogramas correspon-

dientes.

Por otro lado y con el fin de que el presupuesto reflejara con mayor
precisidn la demanda gubernamental de bienes y servicios, durante --

1980 se elabord una nueva Clasificacidn por Cbjeto del Casto.

Con el propdsito de identificar los productos a obtener con los pro-
gramas, subprogramas y proyectos, enmarcadcs en el presupuesto y asi
permitir su registro, seguimiento y verificacidn posteriores (elemen
tos importantes para la medicidn de costos y de control de avances -
en la ejecucidn), también se formula a partir de ese afio, un Catdlo-

go de Unidades de Medida para el SEctor Gubernamental.

Una vez fortalecida la fase de formulacidn, se decidid instrumentaxr-
una serie de acciones que imprimieron mayoxr flexibilidad al manejo -
de los recursos y agilidad a su ejercicio, encuadrado en un sistema=-

que se le denomind Corresponsabilidad en el Gasto Piliblico.

De acuerdo con ello, la Corresponsabilidad se planted como c¢bjetivo-
particular al fortalecer la vinculacién y,funcionamiénto del esqgue-~
ma sectorial a través del manejo participativo y correspomnsable del-
gasto, a fin de dar mayor claridad vy precisién al mismo e incremenw-=-

tar su productividad.

En la medida en que la Corresponsabilidad iba eliminandc los txfmi--
tes y requisitos previos y centralizados, caracteristicas de un con-
trol tradicional a priori, fu@ praeciso apovarla con otros instrumen-

tos que permitieran conocexr y verificar la congruencia entre lo pro-

.42



gramado y lo ejecutado, durante el desarrcllo de los programas para-

la aplicacidn de medidas correctivas.

En este sentido se realizaron esfuerzos que permitieran captar, pro-
cesar y suministrar informacidn a las diversas instancias de deci---
sién global, sectorial e institucional, sobre la ejecucidn de progra

mas y proyectos autorizados en el presupuesto.

En la actualidad, en té&rminos generales sigue vigente el mismo esque

ma de 1980, salvo algunas modificaciones:

. Con motivo de la profunda crisis econdmica gue sumid al pais en =~
1982, fueron introducidas a los Presupuestos de Egresos tanto de-
la Federacidn comoc del Distrito Federal, politicas de Austeridagd,
Racionalidad y Disciplina para el ejercicio del gasto pfliblico de-
1983 vy 1984. Consecuentemente su aplicacidn trajo consigo modifi
caciones al Manual de Corresponsabilidad del Gasto Pfiblico, redu-
ciendo parcialmente la flexibilidad y agilidad en el manejo de --
los recurscs, va que en &1 se establecen restricciones para que -
las entidades ejerzan libremente ciertos capitulos, conceptos y -
hasta partidas presupuestales, siendo necesaria la autorizacifn -
previa de la entidad normativa (Secretaria de Programacidn y Pre~-

supuesto) .

. Asi mismo, en 1983 se instituye el Sistema Nacional de Planeacidn
‘elabor&ndose el Plan Nacional de Desarrolle { 1983-1988 ), qus -~
contampla la obligacifn por parte de las entidades sectorizadas -
de formular verdaderos enteprovectos de inversidén a corto plazo a
través del Programa Operativo Anual ( POA" ) y quinguenales porkmg
dio dsl érogxama a Mediano Plazo | P.M.P. }, que viene 2 susti---
tuir al documento utilizado hasta 1982 denmmihado,?rograma de Ac-

cién del Sector P@blico. ( PASP )
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b. CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

£l presupuesto por Programas, es un plan de trabajo y el inaﬁrumentb
de realizaciones del Gobierno, que vinculado a uno mids amplio con ob
jetivos a mediano y largo plazo, establece los proyectos concretos a
efectuarse en un ejercicio fiscal determinado, lo gue implica inter-
relacionar las metas de corto, mediano y largo plazo, dentro de un -
sistema arménico de pfoqramas especificos que permita evaluar sus --

costos unitariamente, asi como a la entidad ejecutora respectiva.

Asi mismo, el presupuesto ha de indicar claramente el avance gue se-
estimard cubrir de cada proyecto en el perfcdo fiscal, sefialando los

medios requeridos.

Para lograr lo anterior, el Presupuesto por Programas deberd contar-

con las siguientes caracteristicas:

’
. Definir especificamante los objetivos de la entidad.

. Establecer los programas planteando alternativas para lograr los-

objetivos.

Calendarizar adecuadamente las etapas de planeacidn, programaciés

y presupuestacidn.

Instrumentar los mecanismos de andlisis para evaluar 1los costos y

beneficios de cada programa o proysacto.

Permitir, de acuerdo a los rasultados gr&dualmente obtenidos, cam

bios o reconsideraciones a los programas y objetivos originales.
C. PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMA

La importancia del presupuesto como instrumento regulador de las ac-

ciones dél sector pliblico y con trascendencia en la actividad nacio-
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nal, crea la necesidad de regirse por normas que garanticen una ra-

cionalidad mds profunda.
PROGGRAMACION

El presupuestc debe tener el fondo y la forma de programacidn, con-
tener su orientacidn y f£ijar los detalles de ingresos y gasto con =~

la coherencia necesaria para configurar los programas.

cada dependencia debe efectuar una actividad suficiente y sin exce~
s08 para lograr los objetivos establecidos y utilizaxr los recursos-

con la méxima eficiencia posible.
UNIVERSALIDAD

Todos Los pregramas de cagdea organismo, entidad o sector, deben es--
tar incluidos en el presupuesto. La universalidad estd intimamente
ligada al principio de programacidn y si algn concepto que debiera
formar parte del presupuesto queda fuera de 21, sus objetivos se ve
rdn afectados. De la misma manera no seri posible conseguir la ra-
cionalidad mixima de los recursos, si una parte de ellos se manejan

sin programacidn.

UNIDAD
Los presupuestos de cada entidad que constituyen el sector pﬁb;ico,
deben formar un todo orgdnico y compatibie para evitar duplicidades
debiendo ser estructurados de una manera uniforme y sujet@ndose a. -
la politica presupuestaria definida y adoptandc métodos {inicos en -
su programacidn, aprobacidn, ejecucidén y evaluacidn,.

CONTINUIDAD

Si el presupuesto es formulado para un periodo determinado, esto no

debe influir para la eiecucidn de los programas de mediano y largo-
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plazo que son contemplados en su formulacidn.
PERIODICILAD

La dindmica de la accidn gubernamental, la realidad scondmica del -~
pais y la previsidn, determinan la necesidad de que el procesc pre-
supuestario sea establecido en periocdos cortcs e iguales generalmen

te de un afo.
FLEXIBILIDAD

Consiste fundamentalmente en ir ajustandec la ejecucidn del presupueg‘
to a las modalidades que se vayan presentandc y qua no fueron progra
madas, o gque si lo fueron, han variadc de la forma concebida; permi-
tiendo cumplir en mayor medida con los objetivos y metas programadas.
Esto significa que debe tenerse cierta elasticidad en la formulacidn
vy ejecucidn de los programas, para que se puedan corregir las desvia
ciones o alteraciones que sufran, o bien para adecuarlos a la reali-

dad canmbiante y a los fendmenos coyunturales de la economia.

La flexibilidad tiende al cumplimiento del presupuesto en lo substan
cial, aungue para ello deban modificarse los detallas correspondien—

tes.
ESPECIFICACION

Sse refiere al aspecte financiero del pidsuﬁuésto. tanto en materia -
de ingresos como de gastos, debiando especificar el concepto que los
origina y los bienes o servicios que deban adquirirse para la mate--

rializacién del presupuesto, evitando caer en el excesivo detalle.
EXCLUSIVIDAD

- pemanda que el presupuesto sdlo debe relacionarse con materias finan
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cieras y programdticas evitando gue se incluyan en su marco legal, -

normas relativas a otros campos juridicos.
ACUCIOSIDAD

El presupuesto debe prepararse con el mayor grado de exactitud y ob-
jetividad, mediante un anilisis profundc y conciente de las condicio
nes que se espera imperen en el momento de su ejecucidn y una correg
ta y conssrvadora previsidn., E1 cdlculo de los recursos se harfn en
funcidén de los objetivos adoptados y de las metas programadas, con -
el fin de observar la posible factibilidad en relacidn a los recur—-

sos disponibles.
CLARIDAD

La claridad se logra cuando el presupuesto refleja los programas, =--
cuando es universal, cuando se logra la unidad, cuando sus objetives
y metas estan bien detallados y tienen una glosa explicativa. La --
claridad del presupuesto es importante, pues sdlo si se cumple, el -
Congreso podrd hacer un estudic conveniente dal proyecto del Ejecuti
vo y los responsables de su ejecucidn aplicarin correctamente las de
cisiones involucradas en #l. Asi mismo, es requisito para obtener -
la comprensién de la opinién piblica y facilitar la gestidn guberna-

tiva.

EQUILIBRIO
En el presupdesto pox progfama debe haber equilibrio éntré los obje- 'fﬁ
tivos y las metas programadas,~entte el cwnjunho de programas y la ~ i
politica presupuestaria establecida y fundamental, entre la disponi- :
bilidad de recursos y los programas globales de desarrollo econdmico.

d. CATEGORIAS PROGRAMATICAS

El presupuesto por programas se integra por un conjunto de catego---
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rias en virtud de las cuales se distribuven los recursos para alcan-
zar las metas previstas por las entidades responsables de su ejecu-~-

cidn.

FUNCION

Es un propdsito directo establecido por los organos politicos que de

be cumplir el Gobierno a través de la prestacidn de servicios pibli~
cos determinados y des la produmcién.de ciertos bienes destinados a =
satisfacer las necesidades de la comunidad. (EDUCACION, SALUD, DE-~-
FENSA, VIVIENDA, ETC.)

PROGRAMA

Es un instrumento destinado a cumplir las funciones del estado por -
medio del cual se estahlecen objetivos y metas que s& alcanzarin a -
través de la integracidn de un conjunto de esfuerzos con recursos hu
manos, materiales y financieros a €1 asignados, con un costo global-
determinado y cuya ejecucidn queda hajo la responsabilidad de una de

pendencia, entidad o sector ( Unidad Administrativa }.
Para que el Programa pueda constituirse en instrumento {itil para de-
sarrollar una administracién eficiente, debe reunir los siguientes -

regquisitos:

. Las actividades que contemple, deben estar dirigidas hacia la con

secuencia de uno o varlos objetivos.

. Sus aobjetivos deben vincularse a los objetivos de la organizacidn

a la cual pertenece.

. Su ejecucian debe dar origen a la obtencidn de un producto final-

que represente el resultado de la gestidn administrativa.
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. Todo programa debe tener una o mis unidades ejecutoras o dependen-
cias a cuyo cargo est@ la realizacidn de sus actividades inheren--

tes.

. Debe basarse en proyectcs con objeto de establacer anticipadamente,
las diferentes alternativas para la consacucidn de los objetivos y

lograr la racionalizacidn de los recursos.

SUBPROGRAMA

Es agrupamiento de proyectos especificos con caracteristicas homoge-
neas y orientados hacia un objetivo estratédgico, f£ijando metas par--

ciales y cuantificables a cumplirse.
PROYECTO

Es un conjunto de actividades a resalizar, dentro de un programa o --
subprograma, para la produccién de bienes y la préstacidn de servi--
cios, a travéds de una unidad administrativa capaz de funcionar en =--

forma independiente.

Las categorias programiticas ya en la fase operativa del presupuesto,
de hecho confeorman la clave presupuestaria gque contempla lcs siguiern

tes elementos:

afo

ENTIDAD

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTO

UNIDAD

PARTIDA

DIGITO IDENTIFICADOR
DIGITO VERIFICADOR
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1.2,2. OBJETIVOS

a)

b)

c}

4)

Lograr gue la elaboracidn del Presuéuesto se convierta gradual-
mente, en un procesoc de programacidn del gasto plblice, que obe
deciendo a lineamientos provenientes de un plan ae desarrollo -
econdmice y social contemple la problemdtica nacional en el lar
go y mediano plazo y fije soluciones viables a través del cum--

plimiento gradual de las metas establecidas.

Por tanto, los programas sectoriales y unitarios, que se esta--
blezcan, debenser reflejo anual o quinquenal de las politicas y
objetivos nacionales y no circunscribirse al cumplimiento de -~

las funciones tradicionales encomendadas a cada entidad.

Informar, para efectos de aprobacidn sobre los objetivos gue se
pratenden alcanzar, los recurscs gue se Utilizardn, las raaliza
cionas en si mismas y los efsctos que éstos tendri3n en el desa-
rrollo de las actividades econdmicas y sociales de una regidn o
del pails en su conjunto. Pretende dotar de los elementos de -~
julcio suficiente para evaluar los beneficios o repercusiones -
de un gasto ﬁﬁﬁliao deterﬁinado y facilitar, por tanto, la toma

de decisiones.

Convextir el presupuesto en una herramienta eficaz de adminig—-
tracidn, que contribuya durante su ejecuci®dn, al cumplimiento -
de los programas establecidos; mediante reportes periodicos de-
avance que permitan a los responsables de su ejecucidn en sus -~
diferentes niveles, el control y ravisidn oportuno de los pro--

gramas en marcha.

Modificar el sistema tradicional de control presupuestal, que -
dedica primordial atencidn-'a la revisidn y autorizacibn conta--
ble de los recursos, para transformarlo en uno mds amplioc gue -
ademds de manejar los actuales sistemas, haga especial énfasis~

en la eficiencia del gasto eh cuanto al costo de los programas-
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y su vinculacidn con la iealizacién de lo propuesto.

e) Facilitaxr la implantacidn de un proceso sistemitico de evaluacién
de resultados a través de la utilizacién de mecanismos e indicade
res; que permitan la observacidn y correccidn, en su caso de los-
avances o desviaciones de las metas fijadas en cada programa ¢ =--

proyecto.

1.2.3. CONTROL Y EVALUACIGOGN PRESUPUESTAL
a. DEFINICIONES

Hasta la fecha, el de mayor arraigo administrativo es el que se re--
fiere a la autorizacidn previa del gasto y su fiscalizacidén poste---
rior, enfocando su accidn exclusivamente al punto de vista financie-
ro y de justificacién de la legalidad del gasto; siendo vigentes ta-
les mecanismos, cuando se desarrolla un presupuesto donde el cbjeti-

vo @s mantener un nivel de gasto previamente establecido.

Sin embargo, cuandc los presupuestos estin Intimamente ligados a la-
planificacidn del desarrollo econdmico y social, dicho enfogque es -~
parcial y ofrece pocos elementos para analizar los avances programi-
ticos en relacién a las metas fijadas. Es porx ellb,,que en una pre-~
supuestacidn programftica, el control debe ser considerado em su ~--
acepcibn mis completa, es decir, como una parte del proceso adminis-
trativo que encuentra su razén uLtima en la generacidn de alternati-
vas corrxectivas que mantengan estabilizado el sistema; per lo tanto,
el control debe ser capaz de proporcionar oportunamente informacién-
sobre variaciones gue sgirvan para replantar la accidn. De aqui gque-
el control mismo no encuentra razdn de ser, sino cuando se constitu-

vye en un factor de ogorreccidn de la accibn.

Concretando, el control se puede definir come "... el conjunto de ag

tividades que se emprenden para medir y examinar los resultados obte
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nidos en el periocdo, para evaluarlos y para decidir las medidas co-

rrectivas que sean necesarias®, ﬁ/

La funcidn de control se aplica en los diferentes estratos decisito
rios. En el Sector P{iblico se pueden identificar tres niveles de -
decisidn: El global o estratégico; el sectorial y el institucional
u operativo. En esta medida se producir&n los respectivos contro=--

les.

El Control Estraté@gicc o Global, mide la congruencia de objetivos y
politicas con el contexto, y la de planes, programas y metas, con -

esos objetivos y politicas.

El Controcl Sectorial, revisa gue las decisiones correspondan a los-
planes, programas y metas, y verifica la necesidad de su replantea-

miento o modificacibn.

El Control Operativo o Institucional, define la consistencia en las
acciones en relacidn a las ordenes y la variacidn de los resultados

con lo previsto.

Consecuentemente, el Control Presupuestario opera al formularse el-
presupuesto para determinar si se ajusta a ios objetiQos y politi--
cas gue son definidas por el nivel supsrior (control estratégico) ;-
al ejecutarse para comprobar si las crdenes emitidas responden a lo
presupuestads y detectandc en su casc si hay necesidad de reprogra-
mar (Control Sectorial); y por @iltimo, evaluando si las acciones -~
responden a las ordenes v si los result&dqs obﬁenidos se encuadran-
eh lm;previaﬁo, a fin de adoptar las medidas correctivas definidas-

con antelacifin {Control Operativo).
4/ Documento presentado por la Divieién de Administracién Pfiblica -

de Naciones Unidass; Seminarios sobre Aspectos Adminisitrativos de
la Planificaeién, Santiago de Chile, 1888.
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Para la Divisidn de Administracién, Programas y Proyectos de Opsra--
cidn, Nueva York 19268; la Evaluacidn puede definirse como: "... el -
andlisis critico de los resultados obtenidos en el periodo, efectua=-
do con el fin de determinar las causas de las variaciones y sugerir-

medidas correctivas".

La OEA, a través de su Programa de Administracidn para el Desarrcllo
en el trabajo scbre Evaluacidn Presupuestaria presentado en el V Se-
minario Interamericano de Presupuesto, realizado en Quito, Ecuador -
1975; la define como: "La parte del control presupuestario que anali
za la eficacia y eficiencia de los programas gubernamentales y pro--
porciona los elementos de juicic 2 los responsables de la gestidn Ad
ministrativa, para adoptar las medidas tendientes a la consecucidn -
de sus objetivos y a la optimizacidn del uso de los recursos puestos
a su disposicidn, lo cual coadyuvara a realimentar el proceso de Ahd-

ministracidn Presupuestaria”.

Por Gltimo "La evaluacidn se conciba como un proceso a través del =~
cual es posible determinar el grade de eficiencia y eficacia con que
estdn siendo utilizados los recursos institucionales, entendiendo -~
por eficiencia la relacibn qgue existe entre sl recursc y el producto
obtenido, y por eficacia, el porcantaje alcanzado con respecto a la-

meta".
Estas definiciones presantan puntos coincidentes:

. La evaluacidn es parte del control »
. Comprende un anflisis critico de eficacia y eficiencia.

. Genera alternativas correctivas.

En general, se estima que la preocupacibn de los filtimos afios en re-
lagién a la evaluacidn presupuestaria, nace del propdsitoc de enfati-
zax el aspecto de control referente a la consecucidn de las metas fi

sicas y a la eficiencia de la accidn; situacidn derivada como consge-




cuencia de la implantacidn de la técnica del presupuesto por progra-
mas y en oposicidn al exclusivo control financiero y legal que sus--

tenta el presupuesto tradicional,

b. ETAPAS DE LA FUNCION DE CONTROL Y SU PARTICIPACION EN LOS DI
FERENTES NIVELES DE DECISION.

La mec&nica del control presupuestario, consta de varias etapas a --

saber:

1. Medicidén financiera y real de los rasultados.

2. Comparacidn de resultados con lo presupuestado y las metas fisicas

3. BAndlisig de las variaciones e identificacidn de las causas.

4. Definlcidn de posibles medidas correctivas y su planteamiento a -~
los niveles decisitorios.

5. Adopcidn de medidas correctivas.

En estas etapas gueda implicita la evaluacidn, entendida ésta como =--—

una parte de control.

Una vez determinadas las diferentes etapas de la mec3nica de control-
y habiendo establecido gue la evaluacidn estid implicita en ella, es -~
importante sefialar como opera esta funcidn en los diferentes nivelas-

de decisidn a los gue se hizo referencia anteriormente.

Para ellb, tomaremos algunos padrrafos del interesante trabajo presen-
tado por el C. Angel R. Gorostiaga (OEA), con motivo del VIII Semina-
rio Interamericano de Presupuesto celebrado en la Cd. dé Bogot&, Co--
lombia; en 1979.

1.~ Control Operativo o Institucional.

" Aquil se opera la medicidn de las acciones y los hechos en términos

fisicos y financlieros y asl se genera gran parte de la materia que -~
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serd la base del procesoc de control,

Las unidades de contabilidad, estadistica, presupuesto u otras depen-
dencias especializadas, asumen esta responsabilidad. Ellas son las -
encargadas de traducir los hechos a un lenguaje asequible a la organi

zacidn; generan datos manejables para el sistema.

En la fase siquiente, se procede a la comparacidn entre acciones men-
suradas y las pautas establecidas. (cr&dito presupuestarios y metas-

fisicas) a fin de establecer coincidencias o desvios.

. Problemas financieres, comoc la variacidn en la percepcifn de recur

508,

. Restricciones administrativas {inadecuada delegacidn, falta de 1i~-
derazgo, desequilibrio en la estructura de la organizacidn, inapro

piada asignacidn de funciones, etc.).

Las soluciones a este nivel no puede ser automlticas, requieren una -
apreciacidn de la situacidn que contemple creativamente las alternati
vas viables y las evallle teniendo en consideracidén sus costos y bene~

ficios totales "...

..." Los problemas ennumerados deberin ser abordados dentro de los si

guientas campos: “

. Reprogramacidn que supere la falla detectada en la versidn original.

. Replanteo de la utilizacidn de los recursos financieros y/o gestio
nes para regularizar su afluencia.

. Restructuracidn de la organizacidn y racionaliracidn de procedi-~-

mientos administrativos "...

Para evitar un desfasamiento, hay que ponderar adecuadamente la in---

fluencia del facter tiempo al analizar las correcciones:
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. El periodo transcurrido desde que ocurre el desvio y el momento

en el cual se analiza.

. El tiempo utilizado en adoptar una solucidn originado por sl re
querimiento de un andlisis responsable y los tri&mites gue nor--~

malmente deben cubrirse.

. El lapso que resulte entre adoptar la medida correctiva y su «-

aplicacidén, la cual varfa segfin la naturaleza de solucidn.

. La tardanza que normalmente ocurre entre la aplicacidn de la me

dida correctiva y la produccidn de sus efectos.

2.- Control Global o Estratégico.

Igual que en el Control Operativo, en el Control Sectorial se pueden
presentar probleamas que superen su capacidad de decisidn, debiendo -
entonces cursarlos hacia el Control Bstratdgico o Global. Dicha pro
blemidtica aparece bisicamente cuando se presentan situnaciones scobre-
politicas y objetivos inadecuados frente a cambios repentinocs en el-~

entorno.

" La supervisifn de los organismos estd@ condicionada por su capaci-=~
dad de adaptacidn al medio ambiente que las rodea. Estes contexto es
el que posibilita la obtencidén de recursos humanos, materiales, fi--
nancieros, tecnolfgicos; el que determina el tipo de serxvicio que de
ben prestarse o bienes, gque deben producirse; el que en definitiva -
acepta o rechaza al gobierno juzg8ndolo en las urnas, en la prensa,=- .

en los movimientos de opinidn, etc. "...

..." el anflisis de las causas de las diferencias y de sus posibles-
correcciones, es mas gue en aingfin otro, comprensivo de toda clase -

da factores y, muy especialmente, de los referantes al entorno.

Las soluciones exigiran mayor grado dea creatividad e inmaginacidn y-
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se deberd atender cuidadosamente al hecho de que sus sfectos serin -

més lentos que en ninguna otra parte.

Cambiar politicas y objetivos &s enfrentarse a inercias de orienta--
cidén bidsica antes implantadas, por lo gue su operatividad demonrard-

sensiblemente en ponerse &n marcha".

c. CLASES DE CONTROL

La complejidad de las operaciones que realiza el Estado, la descon-~
centracidn administrativa entre otras causas, dieron origen a la im-
plantacidn de otras técnicas de control, tales como el control admi-~

nistrativo y el control de gestidn.

Al control administrativo se le ha fijado como objetivo la verifica-
¢idn y andlisis de las actividades relacionadas con la planificacidn
y el presupuestc, y mids recientemente sobre el examen de las activi-

dades y los resultados obtenidos, dando lugar a las técnicas de:

. Control Presupuestal
. Control de Eficiencia
. Control de Gestidn

. El Control Presupuestal se desarrclla en la actividad financiera-
del Estado, con el propésito de evitar gastos excesivosg, debiendo
vigilar la percepcidn de los ingresos, l1os compromisos de gastos-

y a los encargados del manejo de fondos pliblicos.

Ademfs de &sto, se le asigna la labor de coordinar las activida--
des de planificacidn de los organismos del Estadc, con el propdsi
to de conocer por anticipado los resultados considerados esencial
mente por la entidad. En consecuencia, es tarea del control pre-
supuestario vigilar que las decisiones gubernamentales estén plas

madas en programas de accidén en términos de cantidad, valor, pla-
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zo y resultados alcanzados,

A través del control de eficiencia, la administracidn vigillarxi y -
criticard la oportunidad de ciertas decisiones y los resultados ob

tenidos.

Para cumplir con esta tarea, se deben implantar procedimientos ten
dientes a evaluar y calificar el gasto pﬁblicp mediante el anfli--
sis de los estados financieros y la medicidn de resultados; exami-
nar si los costos de la Administracidn son adecuados a los fines -
perseguidos, sefialando los aciertos y deficiencias que se detecten;
y finalizando con conclusiones objetivas gque haqén posible su adop

cidn.

El control de gestidn es el sistema administrativo orientado a pro
porcionar a los niveles dacisitorios la informacidn indispensable-
para lograr una administracidn planificada, entendiéndose ésta co-
mo la labor planificadora de la entidad, orientada hacia la detex-
minacidn de objetives y politicas pre&iamente fijadas, en forma --
tal gue permita la utilizacidn Sptima de los recursos puestos a su
disposicidn a través del presupuesto anual. Desde este punio de ~
vista, el control de gestién difiere del concepto tradicional del-

control presupuestal.

No se efectiia para descubrir irregularidades, o para asagurar la
conformidad de la ejscucidn a las normas juridicas de autorizacibn

ni para sancionar o pemalizar a los infractores.

Al Controlde gestidn se le asignan tareas de mayor élcance; como =
es el de anSlisis dé metas desds un punto de vista rsal y‘sin ade~
cuacidn a las necesidades expresadas sn el presupuesto por progra-
mas; implicando una funcidn de an8lisis de los procesos o de los -
procedimientos, confrontando los resultades de la accidn, con las-

actividades previstas.
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Estabtarea del control de gestidn, conlleva una doble funcidn; -
por una parte recibir la informacidén previamente planeada (presu
puesto por programas) investigando sobre su significado y anali-
zando sus resultados; y de otra parte, suministrando a las dife-
rentes Areas de responsabilidad los informes sobre una base del-
principio de verificacidn o por medio de tablas pericdicas de =--
proceso o de indicadores fisicos y monetarios de acuerdo a cada-
objetivo, en forma tal que permitan conocer su grado de avance, -
los costos, los objetivos a cubrir o sus variaciones con las re-

comendacionegs respectivas.

a. SITUACION ACTUAL

Con relacidn a este aspecto, se considera como vdlido, lo sefialads -
por el C.P. Miguel Angel Divila Mendoza en su trabajo LA SITUACION -
PRESUPUESTARIA EN AMERICA LATINA Y SUS PERSPECTIVAS, presentado con-
nmotive del XI Seminario Interamsricano de Presupuesto, San José, cos

ta Rica, 1982.

", .. el control y la evaluacidn forman parte de un mismo proceso de-
medicidn de eficiencia y eficacia, y constituyen en si las fases en-
las guales a través de un conjunto de indicadores, se di dindmica, -

realimentacidn y perspectiva a la gestidn presupuestaria”,

'Una de ‘las principalas llmitanhes para £1 adecuado funcionamientm -
dﬂl control y la evaluacion, lo constituye el tipo y nivel de la in-

foxmacion que se genera a’lo largo de la ejecucidn.

En este sentido; se observa que en la mayoria de los casos la infor-
maclon es bisicamente contable -~ de caricter financiero y patrimo---
nial - siendo escasos los esfuerzos de incorporar aspectos programi-

tica, lo cual aunado a las deficiencias en cuanto a oportunidad, y -

.59




uniformidad en su conformacidén y emisién, inciden en la amplitud y -
profundidad del control yevaluacidn del presupuesto.

Por otro lado, en lo relativo a la informacidn sobre las realjiza-- -
ciones fisico~financieras, 8stas fundamentalmente se han derivado de
gistemas de seguimiento. }

Asi mismo, en algunos casos, la operacidn de los distintos sistemas-
de informacidn, tanto los de cardcter contable como los de seguimien
to fisico financiero, se han venido instrumentando con deficiencias-

de compatibilizacifn entre los elementos gue cada uno maneja"...

Indica por otra parte ..." en esta etapa se manifiesta el mayor reza
go en cuanto al disefio, desarrollo e instrumentacifn de material téc
nico y metodolégico, sobre todo en lo relativo a indicadores de efi=-
ciencia y eficacia, que permitan medir la racionalidad y efectividad
de las acciones, y el alcance y efecto dei gasto en el contexto so--

cio~econémico".

" Las consideraciones anteriores de alguna manera demuestran el por-
qué, el contrxol y la evaluacidn continfian poniendo mayor &nfasis en-
los aspectos financieros y globales, mids que en la interrelacién de-
las realizaciones fisico-financieras. Asi mismo se explica gue si -
bien se realizan en general los tres ﬁipos de control: previo, conco
mitente v final, prevalece &ste {ltimo; en tanto que para la evalua-
cidn existe mayor inclinacidn, en la toma de dicisiones y de medidas
correctivas durante la ejecucibén; lo cual aunado a la falta de un --
andlisis final de resultados, evidencia las limitaciones para una -~

efectiva realimentacidn del proceso en su operacidn sistemitica”.

e. CONSIDERACIONES GENERALES

. Para la instrumentacidn de un Sistema de Control y Evaluacidn, se

reguiere de un mejoramiento sustancial en la determinacidn y aper
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tura de programas presupuestales, debiendo identificar en éstos:

- Metas expresadas en productos Y unidades de medida
- Recursos

- Responsables

- Efectos o benaficios perseguidos

=~ Programacifin de acciones por tipos y pericdos

. Un sistema de control y evaluacidn debe considerarse como un elemex
to de ayuda 2n la toma de decisiones de los responsables de la eje-
cucidn de los programas y como factor de realimentacién para la prz

gramacidn presupuestaria.

. Se debs sefialar la organizacidn y funcionamiento de un sistema de -
evaluacidn presupuestaria, con el propbsito de que la operatividad-
de la misma sea oportuna y sus efectos sean realmente un elemento -

de conduccidn de los programas.

'+« Tratar de determinar sistemas informativos y de sequimiento gque no-
se dupliquen con los existentes y buscar una complementacidn de la-

informe.ibn.

. Se deben contar con los ordenamientos legales necesarios péta esta-
blecer la debida institucionalizacibn del sistema de control y eva-~

luacidn, asi como daterminar las responsabilidades y sanciones.

. Se hace necésario sensibilizar y capacitar a los integrantes del -~
sistems de control y evaluacidn, con el fin de que eliminen el con-
trol primitivo por el control de resultados de la gestidén guberna--

mental,
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1.3 I NFORMES

La informacidén financiera gubernamental se constituye con los datos-
gque emanan de los registros de las operaciones que realizan lasg dife

rentes dependencias y entidades de la Administracidn Pidblica.

Pero ssta sola acumulacidn de datos por muy completa que sea no ten-
dria validez sin el enfogque y uso adecuado; estoc es, gque a través de
estudios y andlisis sistemlticos se interpreten los hechos asignados

y cuantificados.

La contabilidad como elemento de control debe servir para medir las-
desviaciones financieras en relacidn a lo programado y detectar alte
raciones en el ejercicio presupuestal. Esto es debe proporcionar in
formacidén para la evaluacidn del sector pfiblico, que no es otra cosa
que la comparacidn entre propdsitos y logros, permitiendo tomar con-

criencia de lo que se ha hecho y la forma como fué hecho,

Como ya se menciond, uno de los objetivos principales de la contabi~
lidad, es ofrecer informacidn oportuna para la toma de decisiones; -
para ello, la entidad normativa ha disefiado una serie de indicadores
recurrentes a partir de la informacién contable generada en las enti
dades, para proveer de mayores y mis significativos elementos de jui

clo a funcionarios y titulares de la administracidn pilblica.

En un primer intento se eligieron aqu3llos indicadores que cubren as
pectos generales en los rubros a evaluar y gue son de facil obtencién,

determinacidn e interpretacidn.

Entre los rubros m&s importantes se han contemplado,los siguientes: ~
cumplimiento de calendario y estimaciones, cumplimiento respecto al-
ejercicio anteriocr, liquidez financiera, apalancamiento financiero, -

productividad, aspectos programiticos, empleos, stc.

A su vez, dichos indicadores podrén constituirse en insumos de otros
con caracteristicas macro econdmicas y representar un elemento funda

mental en el proceso de anflisis para una evaluacidn global.
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Toda la informacidn que la entidad normativa recibe una vez procesa-
da en cada Dspendencia y a través ds los subsistemas de contabilidad,
es consolidada para formular la cuenta pGblica; por tanto, de la con
tabilidad se derivan dos tipos de informacidn: periodica y para cuen
ta pGblica. Ambas estdn claramente establecidas, por lo que respec-
ta a las Dependencias llamadas del "Sector Central", en los Articu--
les 112 y 123 del Reglamento de la lLey de Presupuesto, Contabilidad-
y Gasto Piiblico Federal.

El Art. 112, establece que el Poder Legislativo, el Judicial, la Pre
sidencia de la Repfiblica, las Secretarias de Estado y Departamentos-
Administrativos, la Procuraduria Genaeral de la Repfiblica y el Depar-
tamento del Distrito Federal, estdn obligados a proporcionar a la -~

S.P.P. la siguiente informacidn:

"1, Hensualmente, dentro de los primeros guince dias del mes siguien

te:

a) Estado del Ejercicio del Presupuesto, y

b) EBstado del Pasive Circulante del Gobiermo Federal.

Adicionalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico de-

berd proporcionar:

©) Bstado Analitico de Ingresos;
d) EBstado de la Deuda Piblica del Gobierno Federal, y ’
e) Andlisis de disposiciones y pagos de la Deuda Pdblica del -

Gobierno Federal;

.II. Bimestralmente, dentro de los primercs guince dfas del mes si--
guiente:

a) Balance General o Estado de Situacidn Financiera;

b) Estado de Resultados;

c) Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Ante--~
riores;
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d} Estado de Costoc de Programas;

e) Egtado de la Cuenta Fondo Presupuestario Disponible en Teso-
reria;

f) Informacién sobre el avance de metas por programas, subpro--
gramas, o proyectos, en especial prioritarios, estratégicos-

y multisectoriales.

En caso de desviaciones en las metas, se debexrdn especificar
las causas gue las originen;

g) Tratidndose de las entidades mencionadas en las fracciones IV
y V del Articulo 20. de la Ley, informacidn sobre la aplica-
cién por concepto de Ercgaciones Imprevistas y Gastos de Or-
den Sccial, aespecificando el objeto del gasto, importes auto
rizados y acciones que las generaron, y

h) Informacidn sobre la ejecucidn de los recursos por Subsidios
y Apcrtaciones autorizados y ministrados a instituciones, =--
personas fisicas o morales, especificando importes, causas -
y finalidad de las erogaciones, asi comeo el destino filtimo -

de aplicacidn.
ITIL. En la primera quincena de enero de cada fio, informacifn rela
tiva a sus compromisos de pago por concepto de sexvicios per

sonales;

IV. Informe quincenal de l¢ pagado por concepto de servicios per

sonales, y

V. Otra informacidén complementaria que les solicite la Secreta-

ria, en la forma y plazos que ésta determine®,

El Art, 123 sefiala a las entidades de referencia y para efectos de la

formulacidn de la Cuenta P@blica, la obligacidén de presentar:

"I, Anualmante, a mAs tardar el guince de marzo;

a) Balance Ganeral o Estado de Situacidn Financiera;
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b) Estado de Resultados;

c) "Estados de Rectificaciones a Resultados de Ejerciciocs -
Anteriores;

d) Estado de Ejercicio del Presupuestog

e) Estado de Rectificaciones al Praesupuesto de Afios Ante--
riores;

£f) EBstado de Costo de Programas;

g) Estado de la Cuenta Fondo Presupuestario Disponible en-
Tegsoreria, y

K} Estado del Pasivo Circulante del Gobierno Federal.

adicionalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico deberd -

proporcionarle:

i) Estado Analftico de Ingresos;

j) Estado Analitico de Dévoluciones de Afnos Anteriores;

k) Estado de Regionalizacidn de los Ingresos del Gobierno-
Federal;

1) Estado de la Deuda Plblica del Gobierno Federal;

m) Estado de Movimientos Relativos al Pasivo del Gobierno~-
Federxal;

n) Estado de Financiamiento del Gobierno FPederal;

I1. Informacidn para integrar el apartado de Resultados Genera-
les;

III. Informacidn para integrar los Estados Programéticos; y

Iv. Otra informacidn complementaria que solicite la Secretaria."

1.3.1 CUENTA PUBLICA

Por la importancia gque reviste al considerarse como &l documento in--

formative md3s completo de la gestidn pfiblica, se estima la convenien-
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cia de presentar algunas consideraciones sobre la Cuenta Piblica.

Desde el punto de vista general..." es el informe que rinde anualmen
te el Poder Ejecutive a la Camara de Diputados para mostrar los re--
sultados de su gestidn financiera y los alcances que la accibn regu-
ladora del Estado ha tenido en el desarrollo econdmico y social del-

pais".

Desde el punte de vista Técnico-administrativeo, “La Cuenta PGblica -
es el documento en el cual la SPP consolida los estados financieros-
y demds informacidn financiera, presupuestal, programdtica y econdmi
ca que emana de las contabilidades de las entidades y dependencias -
comprendidas en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Fedaraci®fn, para someterle a la consideracidn del C. Presidente de -
la Repiliblica, quién a su vez, debe presentarla a la Cdmara de Diputa
dos. Este documentc muestra mediante cifras razonadas, la actuacidn

del Gobierno Federal'.

Para el Departamento del D.F., dada su estructura legal, la Cuenta -
Pliblica se formula en forma independiente y no se consolida con lo -
referente a la Federacidn. Tambifn se presenta a la consideracidn -
del Presidente de la Repliblica y requiere igualmente dela aprobacidn

de la H. CAmara de Diputados.

Afin cuando la Cuenta Plblica es el resultado del proceso de consoli-

dacidn de la informacidn financiera, presupuestal y econdmica que --

presentan cada una de las Dependencias y Organismos contemplados en-
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y en forma paralela & in-
dependiente la del Departamento del D.F., se puede considerar como -

un informe que emana de la Contabilidad Gubernamental.

Lo correspondiente a la federacidn, se compone de un anexo de Progra

mas Especiales,

A su vez el de Resultados Generales contiene dos secciones o aparta-

dos:
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Uno eminentemente cualitativo y otro exclusivamente cuantitativo. =~
El primero de ellos presenta &l panorama scondmico, contiene la es-
tructura financiera del Sector Piiblico Presupuestal e individualmen

te la del Gobierno Federal y la de Organismos y EmpreSas.

Por lo que se refiere al cuantitativo, comprende los Estados Finan-
cieros, Presupuestarios y Econdmicos consolidados y aquf también se
presentan los relativos a cada Dependencia dgl Gobierno Federal y a
108 Organismos y Empresas, incluyendo al final un capitulo de infor

2 :
macion complementaria.

Por su parte, los tomos sectoriales presentan un andlisis de la po-
litica sectorial, los logros obtenidos mis relevantes por cada sec-
tor, asi como el andlisis y explicacién de las desviaciones mis so-
bresalientes registradas en los programas anuales; el grado de cun-~
plimiento de ios objetivos y metas sectoriales y su vinculacidn con
los planes del sector y nacionales., Por filtimo, se presentan indi-
vidualmente los estados presupuestarios, econdmicos, programdticos-
y financieros de la cocrdinadora sectorial y de cada una de sus ---

coordinadas, ademds de sus estados de £lujo de efectivo.
El anexo de Programas Especiales contiene informacidn analitica de-

las principales estratégias planteadas por el Gokierno Federal pa-

ra proporcionar a la poblacidn los minimos de bienestar social.
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2. SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD
2.1 EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1.1 MARCO DE REFERENCIA

El esquema de la Contabilidad Gubernamental se ha concebido para que
ésta se convierta en el sistema de informacidn financiera, presupues
tal y programitcia mds importante con gue cuenta el Gobierno Federal
para evaluar los procesos administrativos y conformar las estadisti-
cas gue sefialan el impacto gue las acciones pfiblicas tienen en el de

sarrollo econdmico y sccial del pais.

Cabe destacar que la aplicacidn del Presupuesto por Programas en el~
proceso econdmico del Estado, impone nuevas exigencias a la contabi-
lidad gubernamental en relacidn con la necesidad de establecer res--
ponsabilidades y controlar la eficacia y eficiencia en la gestidn ~--

pGblica.

Para llevar a cabo lo anterioxr se requiere gue los registros no s&lo
reflejen resultados en valores monetarios, sino también en volumen -
fisico, puesto que para medir la eficacia es importante conocer el -
grado en que se alcanza la meta, que equivale a la expresidn cuanti-
ficable de un objetivo. Asi mismo, para evaluar la eficiencia en la
operacidn se requeriri establecer la relacidn existente entre lo pro
ducido (en bienes y servicios) y sus respectivog costos ..." Canti--
dad dada de producto con un minimo de insumo, o cantidad dada de in-
sumo con un méximo de producte. El insumo traducido a expresidn mo-

netaria es el costo",

La incorporacidn del costo a la medicidén de las erogaciones efectua-
das en el funcionamlentc, operacidn y/o produccidén de las acciones -
gubsrnamentales, rompe con el concepto tradicicnal de gastos presu--

puestados igual a costos. Ademés, la técnica del Presupuesto por Pro

.68




grama como ya se dijo, requiere una contabilidad por &rea de'rmspon-
gsabilidad, distinta de la tradicional contabilidad de responsables,-
a £in de ejercer un control sobre los resultados de las dependencias
y entidades, cuyas funciones y actividades fueron asignadas a funcie
narios con la debida autoridad y cuyo desempefio es de interé&s conc--

cer, por su contribucidn al logrc de los cbjetivos institucionales.

Es indudable gue en los iltimos afics se han manifestado avances sig-

nificativos en este &mbito:
. Descentralizacidén de la Contabilidad al llamado "Sector Central®”

. Ubicacidén de la funcidn consolidadora en la Dependencia normativa

de los procesos de planeacidn nacional.

. Planteamientc de reformas legales para fortalecer y ampliar las -~
facultades fiscalizadoras del Pocder Legislativo sobre el Ejecuti-
vo, propiciando maycr claridad y contenido a la informacién de la
Cuenta Piiblica.

. Expedicidn de la normatividad necesaria para ordenar, unificar y-

darle consistencia a la operacidn descentralizada.

Sin embargo, la contabilidad gubernamental no ha respondido cabalmen
te a las expectativas originalmente previstas de producir informa---
cién que la administracidn pfiblica requisre en forma cada vez mis --
creciente y con caracterfsticas de oportunidad y confiabilidad para-

que pueda servir de base en la adecuada toma de decisiones.

' Los principales obsticulos a superar, son sefialados con toda clari--
dad precisamente por la entidad normativa y consolidadora (S.B.P.),-
en un trabajo gue sobre el particular elabord, pudiéndose resumir en
lo siguiente:

... carencia de un marce aonceptuai de la Contabilidad que integre-
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objstivos generales y especificos, sistemas de operacidn, normas, --
procedimientos y principios de contabilidad, que en conjunto permitan
delimitar el Ambito de competencia y operacidn general que supere --

las discrepancias que se observan en el proceso de informacidn".

"... falta de coordinacifn entre los actuales subsistemas de contabi
lidad, debida principalmente tanto a insuficientes instrucciones pa-
ra la captacibn y registro de las operaciones como a mecanismos glo-
bales de enlace y validacidn de cifras, lo gque se traduce en informa
cidén no oportuna, con un grado de confiabilidad que hace dificil su-
consolidacién y la aplicacién de indicadores financieros y econdmi-~-

cos para elaborar agregados parciales a la Cuenta Plblica”.

".,.. inexistencia de un efectivo control de la operacién del sistema
de rendicidn de cuentas; por lo que el registro contable de las ope-
raciones se conviaerte en inoportuno a inconsistente con el flujo --=-
real del efectivo, por la carencia de procedimientos administrativos

adecuados",

“... imprecisa definicidn de la responsabilidad que corresponde a ca
da instancia en el registro, supervisidn y emisidn de informacidn fi
nanciera en cada dependencia y en relacidn con los subsistemas actua

les de contabilidad”.
Por lo anterior, es propdsito de la entidad normativa:

"Congsolidar el proceso de descentralizacidn de la contabilidad guber
namental hacia las dependencias y entidades del Sector Piiblico Presu
puestario, oon el fin de sistematizar y normar los procedimientos de
acoplio, procesamientc y suministro de informacidn, programacidn y --
evaluacidn de las acciones gubernamentales; en suma, constituir un -
ésquema rector en el desempeifio de la Funcidn Contable del Sector Cen
tral y del Parestatal inclufdo en el Preshpuesto de Egresocs de la Fe

deracién".
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Foxr tanto, se entendarid que un Sistema de Contabilidad es Integral,-
cuando estd compuesto por otros Sistemas cuya. interrslacién sea cla-
ramente definida y actuante y sea capaz de producir informacién gue-
alimente equilibradamente a los distintos niveles jerfrquicos y se -
constltuyan en un efactivo apoyo para la toma de decisiones en gl -~

Sector Pliblico.

Eg precisamente en aste contexto donde surge la necesidad de inteqrar
la informacién presupuestal y contable a través de mecapismos idd~--
neos de captacidn y registro de operaciones, con el fin de ofrecer -
elementos de juicio confiables y oportunos a los diferentes niveles-

decisitorios.

2.1.2 OBJETIVOS

Se puede sefialar que el objetivo general al cual debe responder al -

Sistema Integral de Contahilidad Gubernamental es el de:

"proveer informacidn de tipo presupuestario, financiero, patrimonial
econdmico y administrativo, referido a los admbitos Institucional, Re
gional y Sectorial de los diferentes niveles del gobierno, con el =--
fin de atender a las necesidades que la administracién interna y el-~
control legal de dichas Organizaciones, asi como tambi&n a la de ter
ceros interesados en el conocimiento de los resultados de la gestidm

pliblica.

De este objetivo gensral se desprenden los siguientes objetivos espe-.

cificos:

- Producir informacidn para la toma de decisiones en la administra-
cidn interna.
-~ Producir informacidn para permitir el control de legalidad an el-

manejo de los fondos y bienes pliblicos.
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Producir informacién para terceras personas ajenas a la adminis-

tracién". 5/

INFORMACION PARA LA TOMR DE DECISIONES

Los responsables de la gestidn administrativa de los Organismes y En

tidades Gubernamentales, requieren de informacidn relevante, oportu-

na

y confiable, en la cual respalden la toma de decisiones en las di

ferentes fases del proceso administrativo; permitiéndoles:

Adoptar medidas referentes a la determinacidn de los objetivos y-
metas, asi como los recursos necesarios para su cumplimiento; que
se producen durante la informacibén de los planes, politicas, pro-

gramas y presupuestos.

Decidir sobre las acciones necesarias que deberan llevar a cabo -

las dreas funcionales para ejecutar dichos planes y programas.

Reprogramar los objetivos, las metas y la asignacién de recursos,
de acuerdo a los resultados que se van alcanzando y necesidades ~

que se presentan durante su ejecucidn,

Llevar a cabo acclones de control y evaluagidn tanto de la ejecu-
cidn como de los resultados, tomando en su caso las medidas nece-
sarias para corregir las desviaciones que se produzcan, en fun--=~

cidén a los objetivos y metas establecidos.

Mantener permanentemente informados a los niveles ejecutives so--

‘bre los resuliltados alcanzados y de& los efectos econdémicosz, finan-

cieros y patrimoniales Producidos en las Dependencias y Entidades

‘Pﬁbliaas, como consacuencia de la gestidn realizada.
~ L ]

,

"Caracterfeticas dal S&stama Integral de Contabilidad Gubernamen-
tal y su relacidén con la Administraoidn Presupuestaria’.- Angel -
Gorostiaga y Santiago Gutiérrez -~ IX Seminaric Interamericanc de-
Pregupuesto.- Montevideo, Reptiblica de Uruguay, 1880.
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Asimismo, los Titulares regquieren informacidn que sirva de. soporte
para lag acciones relativas a la programacidn, obtencidn, ejerci--

cio y control de los recursos, principalmente financieros.

b. INFORMACION PARA EL CONTROL DE LEGALIDAD

El marco legal y normativo constituido por todas las Leyes, Regla-
mentos, Decretos, Politicas, etc. rigen lz accidn del Estado y es-
tablecen las condiciones y atribuciones que regulan los aspectos -

financieros de la gestifin plblica, dando origen al control legal.

Dicho contrxol tieme por objeto vigilar el cumplimiento de las dife
rentes normas legales, operativas y administrativas, dictadas para
garantizar la transparencia y honestidad en el manejo de la Hacien
da Plblica. Normalmente, é&sta se lleva a cabo a través de Organos
de Control: los internos gue sefiala el misno Poder Ejecutivo a tra
vés de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn y-
los externos por medio de la utilizacidn de Despachos de Contado--
res Independientes para Auditorias, o biZn la Contaduria Mayor de-
Hacienda gue es el mAximo brgano de fiscalizaecidn al Sector Plbli-

co y que depende del Poder Legislativo.

Por tanto, el Sistema Integral de Contabilidad debe producir infor
macidn con el suficiente grado de detalle que permita efectuar con

troles legales para verificar entre otros los siguientes aspectos:

.- Que los ingresos percibidos por las Dependencias y Entidades P8
blicas, se recauden, distribuyvan, custodien, invierxtan y utili-

cen, Qe acuerdo a la normatividad vigente.

~ Que las asignaciones presupuestarias deberdn estar aprobadas --
por autoridad competente; que exista dispoﬁibilidad presupues=--
tal antes de fincar el compromiso; que se afecte correctamente-
la partida de gasto que corresponda y que se cumplan los proce-

dimientos administrativos establecidos.
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- Que exista documentacidn suficiente y competente que garantice el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por terceros con las-

Pependencias y Entidades Pilblicas.

Este mismo requisito se establece para los pagos por adquisicio--

nes de bienes y servicios y/o construccidn de obras.

- Que se cumpla con las normas y disposiciones legales en xelacidn-
al nivel de deuda piiblica, custodia de valores y bienes de activo

fijo y material de consumo.
C. INFORMACION R TERCEROS

Ademids de lo anteriormente sefialado, el Sistema Integral debe satisfa
cer las necesidades que presentan las Entidades normativas y de fisca
lizacién del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo y en su casc a --

terceras personas, tante del Sectro Privado como Piiblico en general.

La informacidn contable que se suministre deberd cumplir con crite~--
rios, formas de presentacidn y normas de uniformidad, que la hagan ~~

compatible y Gtil a guien lo utilice, permitiendo gue:

- Lag Entidades globalizadores del Poder Ejecutivo puedan elaborar =--
las cuentas consolidadas del Sector PGblico, Fformular estadisticas,
efsctuar andlisis y realizar estudios respecto a la gestibén piblica

relativa a los conceptos presupuestarios, financieros y econdmicos.

- El Poder Legislativo conozca, eval@ie y dictamine (juzgue) la gestidn

administrativa y filnanciera.

- Los Organismos Privados conozcan la situacidn patrimonial de la pe-
pendencia o Entidad y aqufllos de car8cter internacional, la utili-

zacidn y cumplimiento de los créditos que han otorgado.

-~ El piiblico en general sepa como se astin emplesando los recursocs fig
cales y los beneficios de caricter social que estd recibiendo su --

contribucidn.
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2,2 ESTRUCTURA OPERATIVA

Como se ha sefialado, el objetivo primordial de la Contabilidad es el
de producir informacidn, por tanto, se puede establecer que &l Siste
ma Integral de Contabilidad Gubernamental estd constituido por va-=--
rios sistemas de informacidn o contabilidad especializada y cuyo fun
cionamiento individual e interrelacionado compone el modele integral

de operacidn.

Se les denomina Sistemas, por las caracteristicas de captar y regqis-
trar contablemente, la totalidad de los datos derivados de las opera
ciones gue realiza cada una de las Dependencias y Entidades y obser-
vando un funcionamiento autdnomo, Ademds, porque producen pof si --
mismos informacidn completa y confiable de las transacciones que les

corresponde registrar y procesar.

No obstante su relativa autonomiIa, los Sistemas se interrelacionan -
en forma coordinada a través de conciliaciones y consolidaciones de~

la informacidn financiera, presupuestal, programitica y eccndmica.

Bl disefio operativo del Sistema Integral aplicable al Sector Federal
de hecho es similar al Sistema de Contabilidad Gubernamental vigente,
diferenciindoso posiblemente por la inclusidn en el Sistema de Conta
bilidad de Egresos, del Subsistema de Contabilidad Programdtica y --
del Subsistema de Contabilidad ds Costos. Este Gltimo a nivel propgc

sitivo.

Ya en el plano operativo, la intexreslacidn de los diferentes Siste--
mas, la automatizacidn praevista de las operaciones contables y su -~

vinculacién‘mon las cuentas presupuestales por medic del registro si
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multdneo, constituyen las diferencias mds relevantes entre el esque-

ma actual y el presupuesto.

Por tanto, se compone de cinco Sistemas de Contabilidad y dos Subsisg
temas Auxiliares, unc de los cuales con carfocter meramente enunciati

VO.

SISTEMA DE CONTABILIDAD DE RECAUDACION
SISTEMA DE CONTABILIDAD DE DEUDA PUBLICA
SISTEMA DE CONTABILIDAD DE FONDOS FEDERALES
SISTEMA DE CONTABILIDAD DE EGRESOS

SUBSISTEMAS DE CONTABILIDAD PROGRAMATICA
SUBSISTEMAS DE CONTABILIDAD DE COSTOS

SUBSISTEMAS DE CONTABILIDAD DEL SECTOR PARAESTATAL

En el Sector Central, la responsabilidad de la operacibn de los tres
primeros recae en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico. El -
de Egresos, incluyendo los subsistemas, corresponden a cada una de -
las Dependencias y por lo que se refiere al Sector Paraestatal, se-~
rin los Organismos y Empresas los responsables; siempre de acuerdo -
a las disposiciones normativas que para todos los efectos determine~-

la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Como ya se mencioné en la primera parte de este trabajo, el Sector -
- pepartamento del Distrito Fedqral por su naturaleza y estructura ju-
ridicb—politica, excepcidén hecha de los correspondientes al Subsec--
tor Paraesfatél, todas las opetaciones.que realiza con motivo de la-
estimacién y cumplimiento ae la ejecucidn y ejercvicio de la Ley de -
Ingresos y el Presupuesto de Rgresos respectivos, se registran, con-
cilian y consolidan en forma centralizada, afin cuando las dependen--
cias involucradas (Delegaciones, Tesorerfa del D.F., Comisiones, =---
etc.) participen direc;amente generando la informacifn y documenta~--

cidén a procesar. Debido a ello, es probable que el esquema integral
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planteado para la Contabilidad Gubernamental en el Sector Central sb
lo pueda ser aplicado en este caso con las adecuaciones qus en el --

mismo reguiera.

aAln cuando ya fueron sefialados los aspectos mis relevantes de los di
ferentes subsistemas del Sistema de Contabilidad Gubernamental vigen
te y cuya estructura es muy parecida a la planteada por el Sistema ~
Integral, se considera de utilidad presentar de manera sucinta, espe
rando no ser reiterativo, los objetivos de cada Sistema que confor--

man al propuesto.

2.2.1 SISTEMA DE CONTABILILCAD DE RECAUDACION

Su objetive es registrar, controlar e informar sobre la recaudacibn-
de los ingresos obtenidos por la Tesoreria de la Federacidn, con =--~
excepcidn de los financiamientos, contando entre sus principales fun

ciones la siguiente:

- Registrar en forma detallada a nivel de fraccidn, inciso y subin-
ciso, los conceptos comprendidos en la Ley de Ingresos de la Fede
racidn los instrumentos de promocidn fiscal; la devolucidn de in-
gresos8, las cuotas, aportaciones e impuestos recibidos a favor de
otras Instituciohes; los depdsitos en garantia y en espera de re~

solucidn para su aplicacidn definitiva, etc.

2.2.2 ‘ SISTEMA DE CONTABILIDAD DE DEUDA PUBLICA

Su objetivo es registrar, controlar e informar sobre el movimiento -
de las operaciones de crédito p@blico en cualquiera de sus formas, =~
de tal manera gue sea posible conocer en todo momento el endeudamien

to neto. Las funciones de registro mds relevantes podréin ser:

- Registrar los financiamientos contratados por el Goblerno Federal
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a nivel de inciso y subincisoc de la Ley de Ingrescs respectiva.

¢

- Registrar tanto los financiamientos que se contratan y vencen =
el mismo aifio, como sus pagos.

- Registrax las erogaciones por concapto de amortizacibn y servi

cio de la deuda piiblica.

Los registros de este Sistema deberin permitir formular proveccio-
nes tanto de los empr&stitos a recibir comoc de las erogaciones por
efectuar y los servicios de la deuda por atender, con miras a in--
ciuirios en los presupuestos respectivos y proporcionar informacién

a los centros de decisiones financieras.

2.2.3 SISTEMA DE CONTABILIDAD DE FONDOS FEDERALES

Su objetivo es registrar, controlar e informar sobre los movimien--

tos de fondos de Tesoreria de la Federacidn.
Sus principales funciones son:

A
- Registrar los movimientos de existencia de caja y bancos.

- Registrar las operaciones complementarias a los movimientos de -

caja y bancos.

2.2.4 SISTEHA DE CONTABILIDAD DE EGRESOS

Su obijetivo es registrax, controlar e informar schre el ejercicie -
del Presupuesto de Egresos y Opesraciones correlativas, en forma de-
tallada de acuerdo con clasificaciones y agrupaciones.

Sus funciones:

- Registrar el presupuesto autorizado por H. Climara de Diputados.

.
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~ Reglstrar el ejercicio del presupuesto a través del concepto deven
gado.

~ Reglstrar las incidencias del presupuesto en cuentas patrimoniales
¢ de resultados.

- Reglstrar las rectificaciones al ejerxcicio dal presupuesto.

- PRegistrar las operaciones ajsnas que son inherentes al ejercicio -

del presupuesto.

Independientemente de las funciones de registro, los diferentes Siste
mas de Contabilidad descritos, produciridn 1a informacién financiera,-
presupuestal, programltica y econdmica que requiara la entidad norma~
tiva, el Titular de la Dependencia y esn su caso, los terceros gque la-
soliciten. Asi mismo como proceso de interrelacidn, deberin efectuar
conciliaciones periddicas entre si y resalizar mensualmente la compara
c¢idn de la informacidn presupuestal con la informacién de metas alcan

zadas.
2.2.5 SUBSISTEMAS DE CONTABILIDAD PROGRAMATICA

S5u objetivo consiste en proporcicnar informacidn en términos f£isico -
financiero, relativa al avance de las metas, programas, subprogramas,
y proyectos; determinando las variaciones de aspectos cuantitatives y
cualitativos con cbjeto que se pueda ejercer un adecuado control; de-
limitar responsabilidades, conocer la eficiencia y eficacia de los res
. ponsables del manejo Ge los recursos y tomar decisiocnes correctivaes;-
asimismo, posibilitar la integracidn de la informacifn programitica a
la cuenta piiblica y facilitar la fiscalizacifn y retroalimentacidn al

proceso presupuestario.

Entre ias funciones del Subsistema, las mis importantes son:

- Captar del Sistema .de Egresos, la inférmaciénArelativa al presupues

to autorizado‘en funcidn del alcance de metas por unidad responsa--
"ble, asi como la referente al ejercicio del presupuesto

+= Captar la informacidn que se refiere a la cuantificacidén de las me-
tas a nivel de unidad responsable.

- Registrar en cuentas de orden la valuacidn de las metas.

- Comparar en términos financieros la estimacidn de metas alcanzadas-
con el presupuesto ejercido.

~ Realizar comparaciones en t@rmincs fisicos de las metas alcanzadas-
con las programadas. ‘
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2.2 FUNCIONAMIENTO

Independientemente de la necesidad de interrelacionar los diferentes
sistemas, ya en su operatividad el Sistema Integral debs contemplar-
soluciones a los problemas gue seguramente enfrentan la mayoria de -

laz dependencias, entidades y organismos del Sector Piblico:

E) registro masivo de los datos susceptibles de contabilizar, co-
mo consecuencia del incremento en las operaciones presupuestales-

de la Administracidn PGblica.

La inexistencia de mecanismos de vinculacidn del presupuesto y la
contabilidad, lo que dificulta grandemente el registro eficiente-

de las operaciones.

Dificultades de uniformidad que permite la intervencifn de distin
tos criterios para la contabilidad gubernamental, siendo mds las-

instancias que intervienen en la operacidn.
Necesidad de automatizar los registros.

Es por ello que para el funcionamiento del Sistema Integral, se con=-
templa la adecuacidn del Catalogo de Cuentas, el establecimiento de-
las Guias de Contabilizacidn y el empleo de Claves de Aplicacidn Con

table, utilizando Cddigos de Operacidn y Convertidores Contables.

cabe senalar la conveniencia de emplear un computador para concretar
el desarrollo del Sistema Integral, ya que la versatilidad en la ope
racién de la mayoria de éstos, permite asimilar y producir gran can
tidad de datos, evita la intervencifn de diversos criterios de conta
bilizacidn y finalmente, a través de programas y disefios de converti
dores, vincular, por medio de regilstro simultineo, las operaciones-

. presupuestales a las cuentas patrimoniales de su equivalencia.
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2.3.1 CATALOGO DE CUENTAS

Afin cuando el Art. 90 del Reglamento de la Ley de Presupuesta, Conta-
bilfdad y Gasto Piiblico Federal sefiala los grupos de cuentas con que~
se constituye el Catilogo, mismos que fueron comentados en la primera
parte de este trabajo, el Art. 93 del referido Ordenamiento establece
que la Secretaria de Programacidnm y Presupuesto podr8 modificarlos, -
razén por la cual, dicha entidad normativa al plantear el funciona---
miento del Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental, plantea --
asi mismo las modificaciones al Catdlogs de Cuentas en los siguientes
GENEROS: ACTIVO, PASIVO, ENLACE, HACIENDA PUBLICA, RESULTADOS Y DE OR
DEN.

Igual que en el Catdlogo actual, cada uno de estos conceptos gendri--
cos se subdividen en varios GRUPOS y de estos se derivan diferentes -
CLASES de CUENTAS DE MAYOR ESPECIFICAS.

El nfimero de la Cuenta de Mayor se forma de cinco digitos, permitien-
do establecer una clasificacidn ordenada y homogénea de ellas e iden-
tificando con los tres primeros ditigos a los niveles de género, gru-

po v clase; dejando los dos @ltimos para la cuenta propiaments dicha.

_ Se ha previsto, que cada dependencia o entidad puedan utilizar dos di
gitos mas, de acuerdo a las necesidades gue tengan de mayores niveles
de desagregacidn y a la capacidad de los equipos con gue cuente para-

procesar la informacidn.

A continuacifn se presenta un ejemplo de la integracibn de una Cuenta

de Mayor.
10000 género.- ACTIVO
12000 grupo .- FIJO
12200 clase .- BIENES MUEBLES
122002

cuenta.- VEHICULOS TERRESTRES
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La cuenta del ejemplo registra las adgquisiciones de vehiculos terres-
tres que realiza la entidad para el transporte de personas y bienes -
{cuenta especifica), que constituyen bienes muebles necesarios para -
el cumplimiento de los objetivos de la misma (clase), que por sus ca-
racteristicas son bienes durables por un tiempo mds o menos largo =---
{grupo) y, que son bienes de su propiedad o que integran su patrimo--

nio {(género).

A efecto de no abundar sobre lo ya senaladc, solamente me referizé a-
las clasificaciones de cuentas que sufririan modificaciones de acusr-
do al Planteamiento del Catidlogo de Cuentas an el Sistema Integral de

Contabilidad Gubernamental.

CUBHTAS DE ENLACE.- El planteamiento del Sistema Integral ofrece una-
solucidn definitiva al problema que representa el rsgistro de operacio
nes cuya responsabilidad compete a dos o mids dependencias, segfiin la -
separacidn de funciones que establece la Ley Orgdnica de la Adminis-~-
tracién Pfiblica Federal; ya gue por una parte corresponde a la SHCP -~
el manejo de los Fondos Federales, la recaudacidn de los ingresos y -
la operacidn y control de la deuda pliblica; quedando bajo la responsa
bilidad de cada una de las dependencias del Ejecutive Fedarxal, el ejer
cicio del gasto pGblico. Todo ello da lugar al funcionamiento de cua
" tro sistemas de contabilidad: Recaudacibn, Fondos Federales, Deuda -

piiblica y Egresos.

La interrelaci®n que se plantea en el Sistema Integral, requiere pues
de mecanismos de enlace, gue vienen a constituirss por Cuentas; pu---
diéndcse éstas definir: ..." Conjunto de cuentas especiales que se --
utilizan para corresponder operaciones que se efectlian entre dos o ~-
mis sistemas. Bstas cuentas alin cvando pueden. complementar operacio-
nes que repercuten en los activos, pasivos y resultades, sus movimien
tos no se consideran de esta naturaleza sino meras correspondencias -~

de cargos y abonos" &/

68/ Catdlogo de Cuentas y Enlace de Sistemas.- C.P. Guram Lubagti Jayner.'

Encuentro de Esposicibn y Andlisis del Sistema Integral de Contabi
itdad Gubernamental, México, D.F., Octubre 1983.
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HACIENDA PUBLICA.~ El concepto Cuentas de Patrimonio, se modifica --
por el de Hacienda P(blica, que agrupari las cuentas que en Su con--
junto representan la totalidad de los recursos patrimoniales del Go-

bierno Federal, menos la suma de todas sus obligaciones.

ORDEN. En el Cat8logo atln vigente, las cuentas que reflejan el grado
de cumplimiento de las estimaciones presupuestarias se manejan en el
género: Cuentas de Control Presupuestal. Otra innovacidn en el Sis=-
tema Integral, es incluir en el concepto gendrico de Orden, este ti-
po de cuentas, planteando dos clases: las que registrardn detallada-
mente la estimacidn y ejecucidn de la Ley de Ingresos y las referi--
das a la estimacién y ejercicio de las partidas del Presupuesto de =~

Egresos.

CUENTAS PRESUPUESTALES DE LA LEY DE INGRES0S

Corraesponden al Ejercicio Corriente

Ley de Ingresos Estimada ( Deudora )
Ley de Ingresos por Ejecutar ( Acxreedora )
Ley de Ingresos Ejecutada ( Acrsedora )

Corregspondientes a Ejercicios Anteriores

Rectificaciones a la Ley de Ingresos por Ejecutar

de afhos anteriores.

Rectificaciones a la Ley de Ingresos Ejecutados de

anos anteriores.

CUENTAS PRESUPUESTALES DE EGRESOS

Correspondientes al Ejercicio Corriente

Presupuesto por Ejercer { Deudora )
Prasupuesto Autorizado ( Acresdora )
Presupuesto Comprometidc ( Deuwdora )

&
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Presupuesto Ejercido ( Deudora )

Presupuesto Pagado ( Deudora )
Correspondientes a Ejercicios Anteriores

Presupuesto Ejercido de Afios Anteriocres

Rectificaciones a Presupuestos de AfNos Anteriores

Finalmente, dentro del nuevo planteamiento se incorpora el Catdlo de~
Cuentas de Reclasificacién del Sector Paraestatal, cuyo objetivo prin
cipal es ..." sujetar a un criterio finico la presentacidén de informa-
cidn financiera que emana de cada entidad, para propdsito de integra-
cidén de la Cuenta Piiblica, lo que permite ademis, dada su homogenei--
dad, la aplicacidn de indicadores financieros y econdmicos m&s preci-

sas en el andlisis, interpretacidn y evaluacidn de los datos" 5/
2.3.2 GUIAS CONTABILIZADORAS

Junto con el Catdlogo de Cuentas y los Convertidores Contables, las =
Guias Contabilizadoras constituyen los elementos instrumentales indis

pensables para efectuar el procesamiento de las operaciones contrables.

Las Guias son los mecanismos que describen con detalle las principa--
les operaciones gque se realizan en cada Sistema de Contabilidad, para
el adecuado registro de la operacidn. Al tiempo que describen los mo
vimientos de registro, establecen criterios predeterminados de conta-

bilizacién, excluyendo toda posibilidad de variacién.

Estas Guias se presentan en un formatc gue indica el tipo de operacidn
@l concepto por el cual debe contabilizarse cada una de ellas, el do-
cumento fuente por el cual se genera la operacidn y la periodicidad -~
con la que se emite, les Convertidores Contables y Cbdigos de opera--
cidn y, el asiento contable que se genera. En el Cuadro No. 1, se -=-

presentan algunos ejemplos de las operaciones mis representativas.
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6 U I c o N T A 1 L I Z A D O A
CONCEPTO DOCUMENTO FUENTE PERIODICIDAD R E G I s T
¢ A R G O A O N O
No. CONCETPTO]|No. CONCEPTO
Presupuesto original autorizado en el ejer-
cicio, Presupuesto autorizado Anaul 3121 Presupuesto por asig) 5701 | Presupuesto por ejer-
: nar. cer,
i
: ampliaciones ligquidas al presupuesto Oficio de autorizacibn Eventual 3121 " w # 5701 i " "
de reduccidn liquida -
presupuestaria
Reducciones liquidas al presupuesto Oficio de autorizacidn Eventual (3121) " " " {5701) " " "
de reduccidn liguida -
presupuestaria.
Reducciones y ampliaciones compensadas al Oficio de afectacidn ~ Eventual ! (5701) " " "
presupuesto presupuestaria compen- ! 5701
| sada.
Radicacidn de ordenes de pago Copia de la orden de - Constante 3136 Fondo presupuestario| 3121 | Presupuesto por asig-
pago : disponible en Tesore nar.
' . ria,
Cancelacidn parcial o total de las ordenes Cancelacidén de orden - Eventual "] (3116) " " " {3121) " " "
de pago. de pago.
|
1 |
Radicacidn de constancias de nombramientos ‘Congtancias de nombra- Constante g 3116 " u u 3121 " " "
y/o asignacién de remuneraciones. miento y/c asignacifn- i 5701 Presupuesto por ejer | 5811 | Presupuesto Comprome-
de remuneraciones. i cer. ' tido.
Cancelacidn total o parcial de constancias Cambio de situacidn de Eventual "1 (3116) Fondo presupuestario |(3121) | Presupuesto por asig-
de nombramientos y/o asignacidn de remunera- personal Forma G-13 disponible en Tesore nar.
ria.
(5701) Presupuesto por ejer |(5811) | Presupuesto Comprome-

cexr.

tido.
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CONCEPTO

DOCUMENTO FUENTE

PERIODICIDAD

R G ©

Pedidos fincados por adquisiciones de bienes
de almacen y Activo Fijo.

Contratos celebrados por Obras y Servicios

Importe de las asignaciones destinadas al pa-
go de retribuciones ordinarias por servicios~
personales regulares, recibos de honorarios -
que se liguiden.

Asignaciones destinadas al pago de retribucio
nes, adicionales o temporales por la presta--
cidn de servicios personales, especiales o ex-
traordinarios, se encuentran incluidos en este
rubro, asignaci~nes, compensaciones, emolumen-
tos, gastos, participaciones, raciones, scbre-
haberes, sobresueldos, primas vacacionales y -
dominicales, gratificacién de fin de afio.

Expedici®n de cuentas por liquidar certifica-
das para el pago de gastos a través de listas-
de raya.

Retenciones y descuentos a favor de terceros,
derivados del pago de listas de raya efectua--
dos por las pagadurias, excepto la Direccidn -
General de Pagos.

Pedido

Contratos de Obras y de
Servicios

pPdliza de egresos reci-
bos, ndminas y constan-
cias de nombramiento.

pPdliza de Egresos, ndmi-
nas, constancias de nom-
bramiento, facturas y ze
cibos.

Cuenta por liguidar cer-
tificada y lista de raya

péliza de ingresos, reci
bo oficial y lista de ra
va.

¢ A A o N O
No. CONCEPTO]| No. CONCEUPTO
Constante 5701 Presupuesto por ejer| 5811 Presupuesto Comprome-~
tido,
Constante 5701 " " " 5811 " "
Constante 5704 Costo de Operacidn -| 3116 | Fondo presupuestario
de Programas disponible en Tesore-
ria.
5811 Presupuesto Comprome| 5702 | Presupuesto Ejercido
tido. '
Constante 5704 Costo de Operacidn -| 3116 Fondo presupuestario
de Programas disponible en Tesore-
ria.
. 5811 Presupuesto Comprome| 5702 Prasupuesto Ejercide
A tido.
Constante . 5704 Costo de Operacidn ~| 3390 | Cuentas por ligquidar
de Programas. Certificadas.
5701 Presupuesto por ejer | 5702 | Presupuesto Ejercido
cer.
Semanal, decenal,| 3525 Fondos para pasivos | 3312 | Descuentos y percepcio

quincenal y extra
ordinaria.

devengados no paga~
dos.

nes a favor de terce--
XoS.
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& U I A ¢ 0O N T A B I L I 2 A D O A
CONCEZPTO DOCUMENTO FUENTE PERIODICIDAD R E G I S T R O
C R G © A B O N O
No. CONCEZ®TTO]| No. CONCEPTO

Devoluciones de descuentos efectuados en exce Péliza de egresos recibo| Eventual ‘3312 Descuentos y percep-~| 3525 Fondo para pasivos de
so o indebidamente en el pago de listas de ra-| de los interesados. ciones a favor de -- vengados no pagados.
ya. terceros.

Pagos efectuados por la Tesoreria de la Fede-| PBliza de egresos, aviso| Mensual 3312 Descuentos y percep-| 3525 " " " "
racién a los terceros, por cuenta de los cua--| de pago de la Tesoreria- ciones a favor de ~-
les se llevaron a efecto los descuentos y re--| de la Federacidn, recibo terceros.
tenciones en el pago de ndminas. de los interesados.

Pagos efectuados directamente por los maneja- Pdliza de egresos, reci-| Semanal, decenal 3312 " " " 3525 " " “ "
dores de fondos por cuotas sindicales regiona~| bos de los interesados, y guincenal,
les y pensiones alimenticias.

Retenciones a contratistas por concepto del 2| Pdliza de ingresos, reci | Eventual 3525 Fondo para pasivos 3312 | Descuentos y percepcio
al millar para capacitacidn de los trabajado--| bo oficial. devengados no paga- nes a favor de terce—-
res de la Industria de la Construccidn. dos. ros.

Entregas de la Tesoreria de la Federacidn al | P8liza de egresos, reci- | Mensual 3312 Descuentos y percep~| 3525 | Fondo para pasivos de
Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, | bo oficial. ciones a favor de -~ vengados no pagados.
S.A., para incrementar el fideicomiso para ca terceros.
pacitacidn de los trabajadores de la Industria
de la Construccidn. -

De los servicios recibidos, alquileres y ener| Cuenta por liquidar certi] Constante ‘5704 Costo de Operacifn -| 3390 | Cuentas por liquidax
gia. ficada, facturas, contra- : de Programas cextificadas.

tos y notas de venta. !
5701 Presupuesto por Ejex | 5702 | Presupuesto Ejercido.

cer.
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CONCEPTO

DOCUMENTO FUENTE

PERIODICIDAD

¢ A R G O

Del importe de cuotas y derechos por el tras-
lado de correspondencias, efectos de oficinas,
fletes, pasajes y gastos que se incurran con -
motivos los servicios, servicios telegri@fico y
telefbnico, gasto de movilizacién de fondos ~--
del erario, diferencia del tipo de cambio, pri
mas de seguros y demds gastos por servicios --
bancarios.

De los gastos originados por actos culturales
y sociales, publicaciones de cardcter informa-
| tivo, gastos de propaganda en general, ayuda,-
| sostenimiento o fomento de actividades de inte
| xés general y social que desarrollen entidades
de los sectoxes piiblico o privado; prestacio--
nes de cardcter social cultural y de seguridad
social.

Por el importe de gastos de conservacidn y re

paracibén de los muebles e inmuebles al servi--
cio de la Federacidn, costo de trabajos o mate
riales necesarios para mantenerlos en buen es-
tado.

Gasto de Previsidn Social

Cuenta por liquidar cer-
tificada, facturas, con-
tratos, recibos de servi
cios y recibos.

Cuenta por liquidar certi
ficada, contratos, reci--
bos y facturas.

Cuenta por liquidar certi
ficada, contratos, factu-
ras y notas de venta.

Cuénta por liquidar cér:i
ficada, facturas y reci--
bos.

Cosntante

Constante

Cosntante

Eventual

A 0 N O
No. CONCETPTO]| No. CONCEPTO
5704 Costo de Operacidn 3390 | Cuentas por liguidar-
de Programas. certificadas.
5701 Presupuesto por Ejer| 5702 Presupuesto Ejercido.
1 cexr.
i
5704 Costo de Operacién de 3390 | Cuentas por liquidar
Programas certificadas,
5701 Presupuesto por ejer| 5702 Presupuesto ejercido
; cer.
5704 Costo de Operacidn dg 3390 Cuentas por liguidar
f Programas certificadas.
5?01 Presupuesto por ejexr | 5702 | Presupuesto ejercido.
| cer.
5?04 Costo de Operacidn dd 3390 | Cuentas por liguidar
i Programas. certificadas.
Presupuesto por ejer- 5702 | Presupuesto ejercido.

cer.
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CONCEPTO

DOCUMENTO FUENTE

PERIODICIDAD

Gastos no especificados en los conceptos ante-
riores, necesarios para el funcionamiento de~

la administracidn pliblica o para la prestacidn
de los servicios.

Impuesto al valor agregado (IVA} incluido en
la facturacidn de los gastos incurridos en los
conceptos anteriores. Se excluye el IVA paga-
do en adquisicidn de activos.

Inversiones que realiza el Gobilexno Fedexal,
por la adquisicidn de acciones, titulos o par-
tes de capital de empresas privadas o institu-
ciones financieras, con cargo al Presupuesto -
de la Federacidn.

Cantidades entregadas por el Gobierno Federal
en fideicomiso.

Entrega que haga el Gobierno Federal al inter
mediario para cubrir los préstamos que éste, a
su vezm haya hecho al directo beneficiario.

Inversiones efectuadas por el Goblernc Fede--
ral en organismos descentralizados sujetos a -
control presupuestal

Cuentas por liquidar cer
tificada, facturas, reci
kos y notas de venta.

Cuenta por liquidar cer-
tificada y facturas.

Cuenta por liquidar certi
ficada, recibo de la insA
titucidn financiera in---
termediaria.

Cuenta por liquidar cer-
tificada, recibo de NA=~
FINSA o BANOBRAS, S.A.--
y acuerdo.

Cuenta por ligquidar cexr-
tificada, oficio, acuer-—
do de ministracidn de --
fondos, recibo de la ins
titucidn financiera.

Cuenta por liquidar certi|
ficada, oficio, acuerdo -

de ministraciones y reci-
bo de la institucidn fi--
nanciera.

Constante

Eventual

Constante

Constante

Constante

Eventual

Eventual

D O A
R E 6 I 85 T R O
C R G 0 A B O N O
‘No. CONCEZPT O] No. CONCETPTO,
5704 Costo de Operacidn 3390 Cuentas por liquidar
de Programas. certificadas.
5701 Presupuesto por ejer| 5702 Presupuesto ejercido
cer.
5704 Costo de Operacidn ~| 3390 | Cuentas por liquidar
i de Programas. cartificadas.
5701 Presupuesto por ejer| 5702 Presupuesto ejercido.
cer.
2122 Inversiones 3390 | Cuentas por liguidar
“ certificadas.
5701 Presupuesto por ejer | 5702 | Presupuesto Ejercido.
{f cer.
2113 Fideicomisos 3390 | Cuentas por liquidar
H certificadas.

5%01 Presupuesto por ejer | 5702 | Presupuesto Ejercido
i cer :
2120 Inversiones del Go~-| 3390 | Cuentas por liquidar

i bierno a través de - certificadas.
i instituciones finan~
! cieras intermedia--—-
: rias.
5701 Presupuesto por Ejer | 5702 | Presupuesto Ejercido.
cer.
2#44 Patrimonio de organig 3390 | Cuentas por liquidar
i mos descentralizados certificadas.
5701 Presupuesto por ejex | 5702 Presupuesto Ejercido

cer.

.89




& U I A ¢ 0O N T A B I L I 2 A D O A
€ ONCEUPTO DOCUMENTO FUENTE PERIODICIDAD R E 66 I 8§ T R 0
¢ A R G O A B O N O
. No. CONCEPTO| No. CONCEZPTO
Inversiones efectuadas por el Gobierno Federal| Cuenta por lLiquidar cer~| Eventual 2145 Patrimonio de empre-| 3390 | Cuentas por liquidar
en empresas sujetas a control presupuestal. tificada, oficio, acuer- sas propiedad del Go ceriticadas.
do de ministraciones y - biernoc FPederal.
recibo de la institucidn 5701 Presupuesto por ejer| 5702 | Presupuesto Ejercido
financiera. cer
por el importe de las adquisiciones de arti- | Notas de entxada, aviso | Constante 4101 Almacenes 3369 | Proveedores
culos de consumo con recursos presupuestales. de alta y facturas. 5701 Presupuesto por ejer| 5702 | Presupuesto Ejercido
& cer.
5811 Presupuesto comprome ~
tido.
Por la recepcidn de remesas de articulos de Nota de remisidn Constante 4101 Almacenes 4102 Remesas de efectos de
consumc en el almacen, proveniente de otro de ! alamcén.
la misma entidad.
por el costo de los articulos terminades, ela| Nota de entrada o aviso [ Constante 4101 Almacenes 4103 | Elaboraciones
borados en la propia entidad. de alta.
Por la recpecidn de transferencias de bienes | Nota de entrada aviso de | Eventual 4101 Almacenes 5903 | Transferencias de pa-
de consumo provenientes de otras entidades. alta o nota de débito. ' trimonio.
Por el importe de los desperdicios,aprovecha-| Nota de débito Eventual 4101 Almacenes 5902 | Patrimonio
bles. ;
Del importe de bienes de consumo recibidos en| Nota'de entrada aviso de | Eventual 4101 Almacenes 5902 | patrimonio
donacidn. alta o nota de débito y- ;
acta’ de donacién.
Por el importe de los sobrantes de bienes de | Nota de entrada avisc de | Eventaul 4101 Almacenes 5902 | Patrimonio
consumo en inventarios fisicos. alta o nota de débito y~
acta de inventario.
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MATRIZ DE CONVERTIDORES CONTABLES DE EGRESOS
PARTIDA PRESUPUESTAL DIGITO CUENTA DE MAYOR
CONCEPTO N U MER O | CONTABLE NUMERO CONCEPTO
Sueldos 1101 03-04 11303 Elaboraciones
21-22 12501 Obras en Proceso
29-30 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Sueldos al Perso-- 1102 03-04 i1303 Elaboraciones
nal Obrero 21~-22 12501 Obras en Proceso
29-30 52101 Costo de Operacibn de
Programas
Dietas 1103 29-30 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Haberes 1104 30-03 11303 Elaboraciones
21-22 12501 Obras en Proceso
29-30 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Sobresueldos 1105 03-03 11303 Elaboraciones
21=-22 12501 Cbhras an Proceso
29-30 52101 Costo de Operacidn de
Proyramas
Sobresueldos al 1106 03-04 11303 Elaboraciones
Personal Obrero 21~-22 12501 Obras en Proceso
29-30 52101 costo de Operacidn de
Programas
Schre Haberes 1107 0131-04 11303 Elaboraciones
21-22 12501 Obras en Proceso
29-30 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Sueldos Diferencia 1108 03-04 11303 Elaboraciones
les por zonas 21-22 12501 Obxas en Procesoc
29-30 - 52101 Coesto de Oparacibén de
Programas .
Honorarios y comi-~ 1201 03-04 11303 Elaboraciones
siones : 21-22 12501 Obras en Proceso
29-30 52101 costo de Operacidn. de

Programas
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EKRTIBA PRESUPUESTAL DIGITO CUENTA DE MAYOR
CONCEPTO N UMER O| CONTABLE NUMERO CONCEPTO
Salarios al Perso- 1202 0l-04 11303 Elaboraciocnes
nal eventual. 21=-22 12501 Obras en Proceso
29-30 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Sobre salarios al 1203 03-04 11303 Elaboraciones
personal eventual 21-22 12501 Obras an Proceso
29-30 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Compaensacidn por - 1204 03-04 11303 Elaboraciones
servicios eventua- 21-22 12501 Obras en Proceso
les. 29-30 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Compensacidn por - 1205 03-04 11303 Elaboraciones
servicios de carég 21-22 12501 Obras en Proceso
ter socilal. 29-30 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Retribuciones por 1206 03-04 11303 Elaboracliones
servicios de caréc 21-22 12501 Obras en Proceso
ter soclal. 29-30 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Compensacidn a sug 1207 29-30 52101 Costo de Operacibdn de
titutos de profesc Programas
ras en estado de - .
gradido.
Remuneraciones al 1208 29-30 52101 Costo de Operacidn de
personal contrata- Programas
do para el Progra-
ma del Censo Nacig|
nal.
piferencias por sa 1301 03-04 11303, Elaboraciones
lario minimo 21-22 12501 Obras en Proceso
29-30 52101 Costo. de Operacidén de
. Programas
Prima guincenal - 1302 03-04 11303 Elaboraciones
por afos de Beryi 21-22 12501 Obras en Proceso
cios efectivos -- 29-30 52101 Costo de Operacidén de
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Asignaciones de ~
comisibn, :

Programas,
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PARTIDA PRESUPUESTAL DIGITO CUENT2A DE MAYOR
CONCEPTO N UM ER DO | CONTABLE NUMBRO CONCEZPTO
Acreditacidn por - 1303 29-30 52101 Costo de Operacibn de
afios de servicios Programas,
en la docencia y -
al personal admi--
nistrativo de las-~
Instituciones de -
aducacidn superior
Acreditacidn por - 1304 29-30 52101 Costo de Operacibn de
titulacidn en la - Programas
docencia,

Acreditacidn por -~ 1305 29-30 52101 Costo de Operacidn de
anos de estudios - Programas.
de licenciatura.
Prima de vacacio-- 1306 03-04 11303 Elaboraciones
nes y dominical 21-22 12501 Obrag en Proceso '
29-30 52101 Costo da Operacibn de
Programas.
Gratificacifn de - 1307 03-04 11303 Elaboraciones
fin de afio. 21~-22 12501 Obras en Proceso
29-30 52101 costo de Operacidn de
Programas
Ccompensacidn adi- 1308 03-04 11303 Elabeoraciones
cionales por servi 21-22 12501 Obxras en Proceso
cios especiales. 29-30 52101 Costo de Operacién de
Programas,
Asignaciones de - 1309 03-04 11303 Elaboraciones
técnico. 21-22 12501 Obras en Proceso
29~30 52101 Costo de Operacibn ds
Programas.
Asignaciones de = 1310 03-04 11303 Elaboraciones
mando. B 21-22 12501 Obras en Proceso
S 29-30 52101 Costo de Operacidn ds
Programas.
1311 29-30 52101 Costo de Operacién de




MATRIZ DE CONVERTIDJORES CONTABLES DE EGRES0S

QRRTIDA PRESUPUESTAL DIGITO CUENTA DE MAYOR
COMNMNCEPTO H UM E R O | CONTABLE NUMERO CONCEPTO
Asignacionaes de -~ 1312 29-30 52101 Costo de Operacibn de
vuelo Programas,
Asignaciones de =~ 1313 03-04 11303 Elaboraciones
técnico especial 21-22 12501 Obras en Proceso

29-~30 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Asignaciones espe-~ 1314 29=-30 52101 Costo de Operacidn de
ciales. Programas.
Compensaciones por 1315 25~30 52101 Costoc de Operacidn de
representacién en~ Programas.
juntas.
Horarios especia-- 1316 29-30 52101 Costo de Operacidn de
les. Programas
Participacidn por 1317 29-30 52101 Costo de Operacidn de
vigilancia en el Programas.
cumplimiento de =~
las layes y custo
dia de valores.
Liquidaciones por 1318 03-04 11303 Elaboraciones
sueldos y salarios 21-~22 12501 Obras en Proceso
caidos. 29-30 52101 Costo de Operacidn de
Programas,
Ligquidaciones por 1319 03-04 11303 Elaboraciones
haberes caidos. 21-22 12501 Obras en Proceso
29~30 $2101 Costo de Operacidn de
Programas.
Compensaciones de 1320 29-30 52101 Costo de Operacién de
retiro, ) Programas.
Retribuciones por 1321 29-30 52101 Costo de Operacidén de
gastos de represepn Programas,
tacidn,
Remuneraciones por 1222 03-04 11303 Elaboraciones
horas extraordina- 21-22 12501 Obras en Proceso
rias. 29-30 52101 Costo de Operacidn de

Programas
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MATRIZ DE CONVERTIDORES CONTABLES DE EGRESOS

PARTIDA PRESUPUESTAL DIGITO CUENTA DE MAYOR

CONCEPTO N UMER O| CONTABLE NUMERO CONCEPTO
Compensacibn de - 1323 03-04 11303 Elaboraciones
servicios. 21-22 12501 Obras en Proceso
29-30 52101 Costo de Operacibn de
Programas.
Prima perseveran- 1324 29-30 52101 Costo de Operacidn de
cia en el servicio Programas.,
militar.
Cuotas al ISSSTE 1401 C3-04 11303 Elaboraciones
21-22 12501 Obras en Proceso
29-30 52101 Costo de Operaclén de
Programas,
Cuotas al ISSFAH 1403 63-04 11303 Elaboraciones
21-22 12501 Obras en Proveso
29-30 52101 Costo de Operacidn de
programas,
Cuotas al Fondo - 1404 03-04 11303 Elaboraciones
de la Vivienda 21=-22 12501 Obras en Proceso
29-130 52101 Costo de Operacidn de
Programas,
Cuotas para el sa- 1405 03-04 11303 Elaboraciones
guro de vida del - 21-22 12501 Obras en Proceso
personal civil 29-30 52101 Costo de Operacién de
Programas.
Cuotas para el Fon 1502 03-04 11303 Elaboraciones
do de Ahorro de =-- 21=-22 12501 Obras an Proceso
Generales, Jefes y 29~30 52101 Costo de Operacidn de
Oficiales. Programas.
Cuotas para el Fon) 1503 03-04 11303 Elaboraciones
‘do del Trabajo del 21-22 12501 Obras en Proceso
personal del Ejér- 29-30 52101 Costo de Operacifn de .
cito y la Armada . ‘ Programas. CA
Indemnizaclones -~ 1504 " p3~-04 11303 Elaboracioneas
por accidentes en-| 21-22 12501 Obras en Proceso
el trabajo, 29-30 52101 Costo de Operacidén de

Programas,
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?ARTIDA PRESUPUESTAL DIGITO CUENTA DE MAYOR
CONCEZPTO N UMER O| CONTABLE NUMERO CONCEPTO
Estimulos al pex--~ 1506 03-04 11303 Elaboraciones
sonal 21-22 12501 Obras en Proceso

29-30 52101 Costo de Operacidn de
Programas,
Material de Ofici- 2101 02 11301 Almacenes
nas. 03 11303 Elaboraciones
05 11304 Mercancias en Trénsito
21 12501 Obras en Proceso
29 52101 Costo de Operacién de
Programas
Material de limple 2102 02 11301 Almacenes
za. 03 11303 Elaboraciones
05 11304 Mercancias en Transito
21 12501 Cbras en Proceso
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Material didactico 2103 02 11301 Almacenes
05 11304 Mercancias en Trénsito
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Materiales y fiti-- 2104 02 11301 Almacenes
les de impresidn. 05 11304 Mercanclas en Trdnsito
29 52101 Costo de Operacién de
Programas.,
Alimentacidn de -~ 2201 02 11301 Almacenas
personas. 05 11304 Mercancias en Tr&nsito
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Alimentacifn de ~ 2202 02 11301 Almacenas
animales ) 05 11304 Mercancfas en Trénsito
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Materias Primas 2301 02 11381 Almacenes
0s 11304 Harcancias en Tr&nsito
29 52101 costo de Operacidn. de
Programas.
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?ARTIDA PRESUPUESTAL DIGITO CUENTA DE HMAYOR
CONCEPTO N UMER O | CONTABLE NUMERO CONCEPTO
Rafacciones, acce~ 2302 02 11301 Almacenes
sorios y herramien 0s 11304 Mercancias en Trénsito
tas menorss 29 52101 Coste de Operaciiin de
Programas.
Materiales ds cong 2401 02 11301 Almacanes
truccibn. 03 11303 Elaboraciones
05 11304 Mercancias en Trénsito
21 11501 Obras enr Proceso
29 §2101 Costo de Operacidn de
Programas.
Estructuras y many 2402 02 11301 Almacenes
facturas, 03 11303 Elaboracionas
05 11304 Mercancias en Trinsito
21 12501 Obras en Proceso
29 52101 Costoc de Operacidn de
Programas.
Materiales comple~ 2403 02 11301 Almacenes
mentarios. 03 12501 Obras en Proceso
0s 11304 Mercanclas an Trinsito
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Material Eldctrico 2404 02 11301 Almacenes
05 11304 Mercancfas en Trénsitc
21 12501 Obras aen Proceso
29 52101 Costo de Operacidn de
Programa
sustancias Quimica 2501 02 11301 Almacenes
) 05 11304 Mercancias en Trinsite
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Plagicidas, abonos 2502 02 11301 Almacenes
y fertilizantes 05 11304 Mexcancfas an Tx&nsito
i 29 52101 Costo de Operacibn de
Programas.
Medicinas y Produc 2503 02 11301 Almacenes
tos Farmacefiticos 05 11304 Mercancias en Transito
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PARTIDA PRESUPUESTAL DIGITO CUENTA DE MAYOR
CONCEPTO N U MER O | CONTABLE NUMERO CONCEPRPTO
Materiales y ser- 2504 02 11301 Almacenes
vicios HMédicos 05 11304 Mercancias en Transito

29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Materiales y sumi- 2505 02 11301 Almacenes
nistros de labora- 05 11304 Mercancfas en Trénsito
torio. 29 52101 Costo de Operacidn de |
Programas.
Combustibles 2601 G2 11301 Almacenes
05 11304 Marcancias en Trénsito
29 52101 Gasto de Oparacifn de
Programas.
Lubricantes y adi- 2602 02 11301 Almacenes
tivos. 05 11304 Mercancias en Trénsito
z9 52101 Costo de Operacidn de
Programas,
Vestuario, unifor- 2701 02 11301 Almacenes
mes y blancos 03 11303 Elaboracionas
05 11304 Mercancfas en Tr&nsito
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Prendas de protec- 2702 02 11303 Almacenes
cién 03 11303 Elaboraciones
05 11304 Marcancias en Trinsito
29 52101 Costo da Operacidn de
Programas.
Articulos deporti- 2703 02 11301 Almacenes
vos., 05 11304 Mexcancifas en Transito
29 52102 Costo de Operacidn de
Programas.
Sustancias y mate- 2801 c2 11301 Almacenss
riales explosivos. 05 11304 Maxcancfas en Trinsito
29 52101 Costo de Operacidn de
- Programas.
Materiales de se- 2802 02 11301 Almacenes
guridad p@blica 03 11303 Elaboraciones
05 11304 Mercancias en Trénsito
29 52101 Costo de Operacidn de

programas.
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?ARTIDA PRESUPUESTAL DIGITO CUBNTA DE MAYOR
CONCEPTO H UMER O CONTABLE NUMERO ¢CONCEZPTO
Mercancias diver-- 2900 02 11301 Almacenes
sas 05 11304 Mercancfas en Trénsito

29 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Servicio Postal 3101 03 11303 Elaboraciones
21 12501 Obras en Proceso
29 52101 Costo de Operacibn de
Programas.
Servicio Telegri- 3102 03 11303 Elaboraciones
fico, 21 12501 . Obras en Proceso
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas,
Servicios telefd- 3103 03 11303 Elaboracionas
nico. 21 12501 Obras en Proceso
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Servicios de ener- 3104 03 11303 Elaboraciones
gla eléctrica 21 12501 Obras an Proceso
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Servicios de Agua 3105 03 11303 Elaboraciones
Potable 21 12501 Obras an Proceso
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Arrendamianto de 3201 03 11303 Elaboracionas
edificios y loca~ 21 11501 Obras an Proceso
les. 29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Arrendamiento de 3202 03 11303 Elaboraciones
terranocs 21 12501 Obras en Prooceso
29 1 52101 Cogte de Operacidn de
Programas.
Arrendamiento de 3203 03 11303 Elaboracicnes
maquinaria y egui- 21 12501 Obras en proceso
po. ‘ ) 29 52101 Costo de Opaeracidn de

Programas.

3]
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MATRIZ DE CONVERTIDORES CONTABLES DE EGRESOS

?ARTIDA PRESUPUESTAL DIGITO CUENTA DE MAYOR
CONCEPTO N UMER O | CONTABLE NUMERO CONCEPTO
Arrendamiaento de 3204 03 11303 Elaboraciones
edificios 21 12501 Obras en Procesoc
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas. ,
Asesoria y Capaci- 3301 29 52101 Costo de Operacibn de
tacibn. Programas.
Estudios e investi 3302 03 11303 Elaboraciones
gaciones 21 12501 Obras en Froceso
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Almacenaje, embala 3401 03 11303 Elaboraciones
je y envase 05 11304 Mercancias en Trénsito
21 12501 Obras en Proceso
29 52101 Costo de Operacibn de
Programas.
Fleje y maniobras 3402 03 11303 Elaboraciones
05 11304 Mercancias en Tridnsito
21 12501 Obras en Proceso
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Intereses, descuen| 3403 29 52101 Costo de Cparacibn de
tos y otros gervi- Programas.
clos bancarios.
5agurcs 3404 03 11303 Elaboracicnes
05 11304 Mercancias en Trlnsito
21 12501 Obras en Proceso
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas
Impuestos de impox| 3405 03 11303 Elaboraciones
tacidn 05 11304 Mercancfas en Trédnsito
: 21 12501 Obras en Froceso
29 52101 Costo de Operacidn de
Programas.
Impuestos de exporx] 3406 03 11303 Elaboraciones
tacidn. 29 52101 Costo de Operacidn de

Programas
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Otros impuestos y 3407 03 11303 Elaboraciones
dereches 05 11304 Mercancfas en Tr&nsito

21 12501 Obras en Proceso
29 52101 Costo de Operacibn de
Programas
Patentes regalias 3409 23 52101 Costo de Operacibn de
y otros. Programas
Diferencias en == 3410 29 52101 Costo de Operacifn de
cambios. Programas.
Servicios de Vigi- 3411 