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P R O L O G O

El presente Seminario de Investigacifn Contable res
porde, en primera instancia, a un requisito obligatorio esta-
blecido por la Facultad de Contadurfa y Administracifn de 1la
Universidad Nacional Auténoma de Mé&xico para la obtencién del
titulo de Licenciado en Contadurfa.

Pero también, este trabajo responde a una inquietud
de su autor albergada en su interior desde los inicios de la
carrera. En nuestra opinifn, una profesifn sélo puede desarro
llarse cabalmente, si es encarada con un amplio espfritu de
solidaridad social, en la certeza de que la interaccién indi-
viduo-sociedad es el finico procedimiento v&lido para que toda
persona pueda alcanzar su plenitud.

En ese sentido, el autor considera, a través de es-
te trabajo, estar encarnando, haciendo propia la mixima de 1la
casa de estudios que le brind®d la oportunidad de estudiar:
"pPor mi raza, hablar8 el espiritu". Asimismo, es una forma de
agradecerle su generosidad por haberle abierto sus puertas,
por lo que le ofrecemos esta labor como clara manifestacifn de
haber asimilado su m&s profunda ensenanza: el amor a los seme
jantes por sobre todas las cosas.

En particular, deseamos expresar nuestro mi&s since-
ro y profundo reconocimiento por la implantacifn del Sistema
de Universidad Abierta en la Facultad de Contadurfa y Adminis
tracién, gracias a lo cual estuvimos en posibilidades de cur-
sar la carrera que hoy culminamos. Reconocimiento no sfSlo por
que nos beneficis, sino fundamentalmente porque, merced a di-
cho sistema, nuevos sectores de la sociedad (en particular,
personas que debieron anteriormente suspender sus estudios por
razones de trabajo) hoy tienen acceso al estudio a nivel uni-

versitario.



I N TR O D U CC I O N

¢Puede ejercerse una profesifn ignorando la proble
m&tica del contexto social donde ella se desarrolla? Qué exi
ge nuestra sociedad a sus profesionistas en la hora presente?
¢Qué tareas puede asumir el Contador en aras de la transforma
ciSn de América Latina? ¢(Cudl es la importancia de una nueva
actitud del Contador para con su sociedad?

Estas son las principales interrogantes que busca
responder el presente Seminario de Investigacién Contable, ten
diente a encontrar una nueva dimensién a la actividad conta-
ble. No se trata necesariamente de modificar el &mbito y tipo
de trabajo del Contador; mds bien, se intenta externar un con
junto de sugerencias con el solo fin de que a la labor del
Contador latinocamericano se le revista de una proyeccifn so-
cial, de la que hasta ahora ha carecido.

Si bien siempre toda actividad profesional debe en-
cararse con un amplio espfritu de solidaridad social, hoy més
gue nunca la sociedad latinoamericana, en plena efervescencia
en la bdsqueda de su superacifn plena tantas veces postergada,
exige de cada uno de sus miembros lo mejor de sf, la m&s pura
y completa entrega en pos de esa transformacifn, de la que €1
mismo se beneficiaré&.

El presente trabajo, dentro de esta 6ptica, est& con
sagrado al Contador latinoamericano, a su presente y perspec-
tivas. Primeramente, se le define, se analizan los requisitos
inherentes a su profesién, asf como también se estudian los
campes de su actuacifén profesional. Posteriormente, se examina
la realidad de Am&rica Latina y su crisis presente, a la vez
que se exponen las alternativas de cambio para la superacién de
la misma. Finalmente, se analiza el comportamiento social ac~-



tual del Contador latinoamericano presentfindose, como alterna
tiva de accién, un coniunto de propuestas concernientes a la
nueva actitud que debe asumir el sujeto de este estudio para
con su sociedad en pr>o de la superacifn de &sta y, por consi-

guienrte, de &1 mismo.



CAPITULO

1



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En este primer Capftulo, desarrollamos la metodolo-
gfa utilizada en el ﬁresente Seminario de Inveétigacidn. En
primer término, exponemos los elementos que condujeron a la se
leccién del tema a estudio para, posteriormente, desglosar el
procedimiento metodclfSgico empleado en el anflisis de dicho te
ma.

1.1 - SELECCION DEL TEMA DE INVESTIGACION (1)

En verdad, el autor del presente trabajo no tuvo ma
yores dudas para seleccionar el irea donde desarrollar su se-
minario de investigacifn. El Srea de Din&mica Social resulta-~
ba idénea para que, quien escribe, pudiera elaborar un traba-
jo cue, amén de ser una obligacién reglamentaria establecida
per la Universidad Nacional Auténoma de México como requisito

para la obtencién del tftulo profesional, constituyera una re
al aportacifn para nuestra sociedad.

. Se considera a las siguientes caracterfsticas como
inseparables de cualquier tema de investigacifn:

“1 .Poseer una verdadera y amplia proyeccifn social y que ten
ga la posibilidad de reflejarse en la transformacibn de
la sociedad.

"2.Ser novedoso, es decir, que tenga matices de singulari-
dad y ser interesante para poder ofrecer ideas, hip&te-
sis o lineamientos de futuros estudios.

"3 ,BEstar orientado para que sus resultados sirvan en el di-

(1) Basado en ROJAS Soriano, Radl, Gufa para realizar investi-
gaciones sociales, Mé&xico, UNAM, 1981, (6a.edicidn), 274pp.




sefio de estrategias para la solucifn o mejoramiento de la
situacién en gue se encuentra la sociedad o los grupos so
ciales.

"4.Prever la organizacién y sistematizacifn de hechos con el
propSsito de lograr la validez de las predicciones que con
duzcan al desarrollo de nuevas teorfas". (2)

Sin faltar a la modestia, pero tampoco a la verdad,
consideramos que el presente trabajo posee las cuatro caracte
rfsticas. antes presentadas:

{(a) Intenta definir la proyeccién social que debe caracterizar
al ejercicio profesional del Contador latinoamericano. Pro
‘yeccifbn que significa, en dltima instancia, una participa-
cién activa y consciente, desde su &rea de accifn, en la
transformacién de nuestra sociedad; tarea a la gue nadie
puede rehuir so pena de ser cubierto de ignominia. Todo ser
latinoamericano (y, especfficamente, el Contador) debe com-
prender el momento histérico que vive su sociedad; a partir
de lo Fual, debe asumir una actitud de vida (o sea, no sélo
mental sino también de accién) que impligque dar todo de si
en la lucha por que América Latina transforme sus estructu
ras desde sus cimientos hacia un estadio superior de des-
arrollo.,

(b) Resulta novedoso principalmente en lo que a su tema se re-~
fiere. Si bien existen muchas y excelentes investigaciones
sobre los aspectos técnicos de la profesién contable, préc
ticamente se desconoce la existencia de estudios sobre su
proyeccién social., Obviamente, este trabajo no es completo:
las carencias afloran en cada p&gina. Sin embargo, entende
mos que cumple satisfactoriamente con el fin gue su autor
quiso implimirle: ser una invitacifén para que otras persgo-

(2) ROJAS Soriano, Radl, op.cit., p.4l.



nas, mds y mejor preparadas, profundicen en el estudio de
este tema y otros conexos, dadas su importancia y Qigen—
cia, )

{(¢)Si bien el sujeto de este seminario es el Contador, bien
puede identificarse su situacifn con la de todo otro suje-~
to que desempefia una labor especifica dentro de la socie-
dad. En ese séntido, consideramos que el presente trabajo
puede constituirse en el punto de partida para la reconcep
tualizacifin del trabajador latinoamericano en general, en
referencia a su vinculc con la sociedad en gque vive.

(d)En cuanto se confronten con la pr&ctica las sugerencias que
agui se presenta, podr& entonces enriguecerse la tesis plan
teada. Una interaccién teorfa-préctica permitird una adecua
da profundizacién del tema, con lo que se podrS% perfeccio-
nar el tratamiento del mismo, a la vez gue su aplicabilidad
resultard mi&s viable y positiva.

1.2 - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Un planteamiento inadecuado del problema a investi-
gar necesariamente entorpeceria el desarrollo general del tra
bajo. Por tal motivo, iniciamos éste definiendo el obijetivo
del Seminario asf como los principales elementos que lo compo
nen, a efecto de especificar con claridad qué investigar; a

partir de lo cual, pudiéramos estructurar correctamente el ca-
mino a seguir.

En ese sentido, establecimos el objetivo de la inves
tigacién de la siqguiente manera: analizar las caracterfisticas
que pautan el comportamiento presente del Contador latinoameri
cano, a partir de donde pudieran establecerse las nuevas tare-
as o enfogques que &ste debe desarrollar, dentro de su competen
cia y capacidad, acorde a las necesidades de la hora presente
de América Latina.

De esta definicién, cabe resaltar los elementos que
presentamos a continuacién y que constituyen la base de la in-



vestigacién:

l.Conceptualizacién del problema. Es decir, precisar las
caracteristicas del problema. En nuestro caso: el compor
tamiento presente del Contador latincamericano.

2.Definicibdn de los lfimites espaciales y temporales de la
investigaciGn, asi como del contexto socic-econémico-po-
1itico respectivo. Es decir, establecer el universo de
la investigaci6n. En nuestro caso: América Latina.

3.Definicifn de las unidades de observacifn. Es decir, de-
finir el sujeto a investigar. En nuestro caso: el Conta=-
dor latinoamericano.

Una vez conceptualizado el objetivo de la investiga
cién, estuvimos en condiciones de seleccionar el titulo del
Seminario, que reflejara el contenido del mismo: "ElL papel s0o-
cial del Contador en la hora presente de Am€rica Latina“.

1.3 ~ PLANEACION DE LA INVESTIGACION
En esta tercera etapa de nuestra labor, nos aboca-
mos a delimitar los pascos a seguir en la planeacién de la in-
vestigacién, conforme al objetivo fijado, a efecto de inatru-
mentar correcta y eficazmente la tarea. Tales pasos eran:
l1.Elaboracifin de un Indice tentativo; el cual scbre la mar
cha fue siendo depurado hasta culminar en el que se pre-
senta al inicio de esta cbra.
2.Estructuracifn del marco tefrico (bibliograffa b&sica), a
efecto de sustentar debidamente el problema a estudio, me
diante la exposicifn y anflisis de las diversas teorfas y
enfoques gue permitieran un encuadre teSrico correcto. En
nuestyoc trabajo, se dispuso de suficiente informacién bi-
bliogrdfica relacionada tanto al estudio del Contador en
sus aspectos conceptuales y técnicos (Capftulo 2), como
de la realidad de América Latina (Capftulc 3). Empero, el
panorama cambif radicalmente en torno a la proyeccién so-




cial del Contador (Capftulo 4), tema sobre el que no exig
te pricticamente investigacifn alguna. Para paliar tal
situacifn, debimos recurrir a estudios realizados en el
Srea de la Administracién (affn a la de Contadurfa), asf
como & ensayos generales sobre el tema efectuados por di
versos escritores.

1.4 - FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Como siguiente etapa en nuestra investigacién, co-
rrespondi8 formular la hip6tesis. A &sta se le define como
"aquella formulacifn que se apoya en un sistema de conocimien
tos organizados y sistematizados y que establece una relacifn
entre dos o mis variables para explicar y predecir, en la medi

da de lo posible, los fenémenos que le interesan en caso de
que se compruebe la relacifn establecida" (3). Es decir, es el
puente entre la teorfa y la investigaciSn empfrica buscando ég
tablecer relaciones significativas entre fenSmenos o variables,
apoy&ndose en un conjunto de conocimientos organizados y siste
matizados.

Er nuestro caso, buscibamos confirmar, a través de la
investigacifn (el préximo paso), la siguiente hipbtesis:

El Contador latinoamericano no ha tomade conciencia
de su papel hist8rico como ser que se debe a la so-
ciedad a la que pertenece. Su comportamiento estd
pautado por el desinterés sobre la problem&tica de
América lLatina, manifiesto en su pasividad como ser
social frente a las necesidades de transformacién
gue dicha sociedad requiere.

Esta hipétesis involucraba una sola variable: lg ca-
rencia de proyeccidn social del Contador latinoamericano en su
ejercicio profesional; la que, al ser analizada, posibilitarfa
comprobar o refutar aquélla.

(3) ROJAS Soriano, Radl, op.cit., p.90.



1.5 - RECOPILACION DE DATOS

Posteriormente a la formulacién de la hipétesis, nos

consagramos a recopilar toda la informacidn suficiente que po-
sibilitara confirmar, reformular o anular aguélla. En el pre-
sente Seminario, consideramos a la investigacién documental co
mo la té&cnica m&s adecuada para la recopilacién de informacién,
tarea en la cual se manejaron tres niveles de informacibén: 1)
teorfas o elementos tebricos existentes recabados en libros
técnicos y de anflisis, textos de estudio y Seminarios de In-
vestigacibén; 2} informacién secundaria o indirecta proveniente
de datos estadfsticos e informes en revistas y otras publica-
ciones periédicas, y 3) informacién primaria o directa obteni-
da mediante un acercamiento con la realidad, a través de la pro
pia experiencia del autor de este Seminario, asf como de entre
vistas y correspondencia sostenidas con Contadores y estudian-
tes de Contadurfa de México y otros paises de Latinoamérica.
En este momento, resulta pertinente reiterar lo ex-
presado en el punto 1.3, referente a la inexistencia de mate-
rial bibliogrd&fico o de consulta scbre la proyeccidén social del
Contador; por lo que el Capftulo 4 (consagrado a dicho tema) ca
rece de suficiente bibliografia de apoyo.
) La informacién recabada, la recopilamos (es decir,
concentramos y resumimos) en fichas de trabajo, lo que nos per
mitié ir ordenando y clasificando aquélla sobre la propia mar-
cha de la investigacién, facilit&ndonos as{ el marejo de la in
formacién en los pasos subsiguientes de nuestro trabajo.

1.6 - PROCESAMIENTO DE DATOS

Una vez culminada la recopilacién de datos, nos abo
cames a procesar la informacién recabada. Para ello, procedi-
mos a organizarla conforme el orden temdtico establecido ori~
ginariamente en el fndice (punto 1.2).

A efecto de reafirmar los conceptos manejados, inte
gramos a nuestra obra, dentro de lo posible, citas textuales
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(con el .debido crédito a sus autores), las cuales habfamos re
copilado en sendas fichas de trabajo. Tales citas son presen-~
tadas en orden numérico progresivo a través de todo este tra-
bajo.

1.7 - ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION
En esta etapa de nuestro trabajo, correspondif mane
jar la informacién obtenida, a efecto de contar con los ele-

mentos de juicio suficientes que nos posibilitaran evaluar la
validez de la hip6tesis formulada.

En nuestro caso, y a la luz de dicha informacifén, pu
dimos ratificar la hip6tesis formulada (punto 1.4); situacién
que significé la base de las conclusiones a las que llegamos
al concluir nuestro Seminario y que constituyen la parte final

de esta obra.

1.8 -~ PRESENTACION DE LOS RESULTADOS
Como Gltimo paso del procesc de investigacién, efec

tuamos la presentacifn de los resultados obtenidos (de hecho:
el presente trabajo). Para facilitar la comprensién de éste,
lo estructuramos convenientemente, previa depuraciémn del fIndi
ce temdtico y selecci6n del material a incluir. Como resulta-
do de dicha labor de ordenacibn y seleccibn, estructuramos los
siguientes Capitulos:

Capftulo 2 -~ La profesifn contable.
Donde se analiza al sujeto de la investigacién: el
Contador.

Capftulo 3 - La realidad de América Latina.
Donde se analiza el universo de la investigacién,
el contexto socio-econémico-politico del Contador

latinoamericano.

Capftulo 4 - El Contador y Amé&rica Latina.
Donde se analiza el comportamiento presente del
Contador latinoamericano confirm&ndose la hipSte-

11



Conclusiones

sis formulada, a la luz del concepto de "Divi-
sidn social del trabajo", Inmediatamente después,
y como alternativa de accibn, presentamos un con
junto de propuestas relativas al nuevo comporta-
miento que debe asumir el Contador, acorde a las
necesidades de la hora presente de América Lati-
na, que signifique una superacibén de la gituacién
presentada en la hip8tesis demostrada.

y recomendaciones

Donde exponemos los puntos de vista que nos mere
ce el trapajo desarrollado; tanto en lo concer-
niente al tema en si mismo, como también al pro-
cedimiento utilizado en su estudio.
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LA PROFESION CONTABLE

Este capitulo estS consagrado a definir al sujeto
de nuestra investigacifén: el Contador. Para ello, principia-
mos estudiando el concepto de Contabilidad; posteriormente,
analizamos los requisitos de la profesifn contable; finaliza-
mos el capitulo con el desglose de los diversos campos de ac-
tuacifn profesional del Contador.

2.1 -~ EL _CONCEPTO_DE CONTABILIDAD ]

La sociedad est8 integrada por personas gue, actuan
do individualmente o de manera cclectiva, buscan alcanzar cier
tos fines que satisfagan sus necesidades e intereses, para cu-
ya congsecusifn es necesario contar con una serie de recursos.
Con estos elementos, estamos en poeibilidad de definir el con-
cepto de ‘entidad': "conjunto de recursos materiales y humanos
para la consecusifbn de fines determinados™ (4). Tales recursos
materiales pueden obtenerse por diversos procedimientos; funda
mentalmente con el trabajo desarrollado en la produccibn y el
intercambio. Asi, por ejemplo, el ama de casa necesita una cier
ta suma de dinerc (recursos) para cubrir los gastos de su hogar:
en tanto que, para que una planta automotriz produzca, debe con
tar con la matexria prima necesaria (recursos) que, a través de

un proceso de transformacifén, devendr& el producto final: el
automévil.

A todo el proceso relacionado a la disposicién de los
recursos materiales se le denomina ‘proceso econfimico', una de

{4) MARTIN Granados, Marfa Antonieta y Nicol&s Ballesteros,
Contabilidad I, México, UNAM (SUA), 1977, p.23.
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cuyas actividades especf{ficas es la de 'Finanzas', consagrada

a la obtencifn y aplicacién de los recursos. Ahora bien, dado
el dinamismo de las fananzas, Lndependxentemente de qué tipo
de entidad se trate (individual o colect;va, con © sin fines
de lucro), es necesario contar con informacién y control ade-
cuados que permitan conocer la situacién de dichos recursos
en relacifn al sujeto que los emplea en un momentb determina~
do: con lo cual, pueda responderse a las siguientes interro-
gantes: {con cuinto se dispone?, Zcufnto se debe?, ¢con qué .
patrimonio se cuenta?, ¢en qué medida se cumplif con el presu
puesto establecido?, ¢qué planes pueden acometerse?, etc. Di-~
cha informacifn puede obtenerse empfricamente, bas&ndose ex-
clusivamente en la experiencia. sin una teorfa ni un razona-
miento suficientes (en el caso del ama de caia). Sin embargo,
cuando las necesidades de informacién, por la complejidad y
trascendencia de las decisiones de una entidad, no son satis~
fechas por estos razonamientos (en el caso de la planta auto-
mctriq. surge la Contabilidad como disciplina para satisfacer
aguéllas; es decir, la Contabilidad como una t&cnira basada
en principios, los cuales le otorgan un alto grado de confia-
bilidad, permitiendo un flujo de informacién y control para sa
tisfacer necesidades de diversa fndole.

Ahora, ya estamos en posibilidad de definir a la Con

tabilidad:
"pPécnica que se utiliza para producir sistemitica
y estructuradamente informacifn cuantitativa expre
sada en unidades monetarias de las transacciones
gque realiza una entidad econfmica y de ciertos
eventos econdmicos identificables y cuantificables
que la afectan, con el objeto de facilitar a los
diversos interesados el tomar decisiones en rela-
cifn con dicha entidad econSmica™ (5).

(5) INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS,

Principios de
Contabilidad. A-1, México, IMCP, 1979, (reimpzeafsn de la
a. edicidn), p.
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La definicién de Contabilidad, como técnica utili-
zada para producir informacifn cuantitativa gque girva de ba-
se para tomar decisiones econfmicas a los usuarios de la mig
ma, implica que la informacifbn y el proceso de cuantificacifun
dehen cumplir con una serie de requisitos para gue satisfagan
adecuadamente las necesidades que mantienen vigente su utili-
dad. Dichos requisitos son (6):

Utilidad.........Cualidad de adecuarse al propfsito del usua~
rio de la informacifn {internoc o externo a la
entidad).

Significacifdn....Capacidad de representar simbSlicamente la en

tidad y su evoluci®n, a través de los estados
financieros.

Relevancia.......Cualidad de seleccionar los elementos de la
informacién que mejor permitan al usuario com
prenderla y operar sobre ella para lograr sus
fines particulares.

Veracidad........Cualidad de incluir en la informacifn eventos
realmente sucedidos y de medirlos de acuerdo
con las reglas aceptadas como v&lidas por las
autoridades competentes.

Comparabilidad...Cualidad de poder confrontar la informacién
en los diferentes puntos de tiempec para una
entidad y en relacifn a las demfs, permitien~
do juzgar la evolucién de las mismas.

Oportunidad......Cualidad de hacer llegar la informacibn a ma~-
nos del usuario cuando &ste pueda usarla para
tomar sus decisicnes a tiempo para lograr sus
fines.

Confiabilidad....Cualidad que adquiere la informacifn cuando el
proceso de cuatificacién contable es estable,

{6} Basado en ibidem pp.3-6.
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cbjetivo y verificable.

Estabilidad......Cualidad del sistema que indica que su opera
cifn no cambia en el tiempo y que la informa
macifn ha sido obtenida aplicande las mismas
reglas para la captacibn de datos, su cuanti
ficacifén y su presentacibn. ‘

Objetividad......Cualidad del proceso de cuantificaciémn conta
ble que implica que las reglas del sistema no
han sido distorsionadas y que la informacibn
representa la realidad de acuerdo con dichas
reglas. ’

Verificabilidad..Cualidad de poder aplicar pruebas para compro
bar la informacién producida.

Provisionalidad, .Caracter{stica de presentar los resultados de
operacifn y la situacifén financiera y sus cam
bios incluyendo eventos cuyos efectos no ter~
minan a la fecha de la presentacifn de los eg'
tados financieros.

2.2 - LA PROFESION CONTABLE ¥ SUS REQUISITOS
A partir del punto anterior, resulta evidente que,
por las caracteristicas que debe cumplir la informacifn finan-

ciera presentada para ser considerada v4lida y confiable por
todos los interesados en ella, es necesario que dicha informa-
cifn sea elaborada por un experto, un profesional en la mate-
ria. Ello da origen a la profesi6n contable y al sujeto que la
ejerce: el Licenciado en Contadurfa, Contador Pdblico o, sim-
plemente, Contador.

Para gque a una actividad humana se le denomine profe
sional y a sus ejecutantes profesionistas, la mayorfa de los
autores insiste en una serie de requisitos a cumplir por quie-
nes la desarrollan. He aquf los correspodientes a la Contadu-
xfa (7):

(7) VE&ase INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, Campo de
actuacifn profesional del Contador Pdblico en México, M-

xico, IMCP, 1975, (2a. edicidn).
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1.Que las servicios prestadas por los profesionistas sean
de alta calidad, derivada de los conocimientos especia-
lizados adquiridos per medio de un proceso educativo Yy
una vr&ctica adecuada.

2.Espiritu de servicio y responsabilidad social; es decir,
que la mira del profesionista debe ser de a}t&ra, tratan
do de servir en primer lugar a la sociedad, ante la cual
tien una responsabilidad.

3.Identificazi6n del individuo con el grupo de personas
que ofrecen el mismo tipo de servicios.

4.Un conjunto de normas de actuacifn profesional, que regu
le sus relaciones con la sociedad, sus clientes y sus co
legas.

5.Independencia, en el sentido de que su principal instru-
mento de trabajo deben ser sus conocimientos y capacidad
intelectual.

Profundizando en el anilisis de estos requisitos, po
demos agruparlos en tres categorfas, a saber:

-~ Etica profesional

~ Responsabilidad legal

- Responsabilidad y proyeccifén sociales,
las gue pasamos de inmediato a analizar.

2.2.1 - ETICA PROFESIONAL

Es necesario reconocer que la Etica, en su concepio
mis puro, no debe ser objeto de una reglamentacién. La necesi
dad de tener un c6digo nace de la aplicacifn de las normas ge-
nerales de conducta a la pri&ctica diaria. Puesto gue todos los
actos humanos son regidos por la Etica, también las reglas es-
critas deben ser de aplicacibén general. Con objeto de ofrecer
mayores garantfas de solvencia moral y de establecer normas de
actuacién profesional, en cada pafs se ha expedido un C6digo
de Etica Profesional que rige la actuacién de los Contadores.
Por otra parte, un C8digo de Etica no s6lo sirve de gufa a la
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accifn moral, sino que también, mediante €l, la profesifn de-
clara su intencién de cumplir con la sociedad, de serQirle
con lealtad y diligencia y de respetarse a sf misma.

A continuaci6n, presentamos el C6digo de Etica Pro-
fesional aprobado por la Asociacifn Interamericana de Contabi
lidad en 1981, la cual recomienda que el mismo sea adoptado
por los pafses del hemisferio. Sus principios son (8):

01. Integridad. El Contador deberd mantener incflume su inte-
gridad moral, cualquiera que fuere el campo de su actuacifn en
el ejercibio profesional.

02. Okjetividad. El Contador deberd actuar imparcialmente, sin
interés ni prejuicio alguno en todos los asuntos que correspon
den a su campo de accién profesional.

03. Independencia. El Contador deberd tener y demostrar absolu
ta independencia mental y de criterio con respectoc a cualquier
interé&s gue pudiera considerarse incompatible con los princi-

pios de integridad y objetividad.

04. Responsabilidad. El Contador seri responsable de sus actos
en el eijercicio profesional.

05. Confidencialidad. El Contador no deberi revelar asuntos del
cliente, a menos que cuente con el consentimiento de éste o que
exista obligacién legal de hacerlo.

06. Observancia de las disposiciones normativas. El Contador de
berd realizar su trabajo cumpliendo eficazmente las normas té&c-
nicas v profesionales promulgadas por el cuerpo colegiado al

gue pertenece.

07. Competencia y actualizaci6n profesional. El Contador s6lo

(8) VEase ASQOCIACION INTERAMERICANA DE CONTABILIDAD, Memoria de
de la XIV Conferencia Interamericana de Contabilidad, san-
tiago de Chile. ¢+ PD» -123.
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deberd contratar trabajos para los gue cuente con la capaci-
dad e idoneidad necesarias para que los servicios comprometi
dos se realicen en forma eficaz y satisfactoria. Asimismo, de
ber& considerarse obligado permanentemente a actualizar los
conocimientos necesarios para su actuacifn profesional; espe-
cialmente, aquéllos requeridos por el bien com@n y los impera
tivos del progreso social y econfmico.

0B. Difusifn y colaboracién. El Contador, deberi contribuir,
de acuerdo con sus posibilidades personales, al desarrollo, su
peracién y dignificacién de la profesifn. Este principio cons-
tituye el imperativo social profesional.

09. Respeto entre cnlegas. El Contador deber& tener siempre
presente gque la sinceridad, la buena fe y la lealtad para con
sus colegas, son condiciones b&sicas para el ejercicio libre y
honesto de la profesibén y para la convivencia pacifica, amisto
sa y cordial de sus miembros.

10. Conducta ética. El Contador deberd abtenerse de realizar
cualquier acto que pueda afectar negativamente la buena repu-
tacién de la profesién.

Empero, corresponde afadir que el Cédigo, por si so-
lo, no basta para evaluar la aceptabilidad de la labor desarxo
llada por el Contador, en tanto que los conceptos ‘'independen—-
cia', 'profesionalismo', 'moralidad®’, etc., pueden ser interpre
tados de diversas maneras, en funcifn del criterio particular
de cada profesionista. Sobre este aspecto, nos referiremos en
profundidad en el Capftulo 4, al analizar el papel social del
Contador.

2.2.2 - RESPONSABILIDAD LEGAL

Por ser la Contadurfa una profesifn reconocida por la
Ley, quienes la ejexrcen deben cumplir obligatoriamente las nor
mas y procedimientos que la rigen, segdn reglamentos expedidos
por las autoridades profesionales reconocidas en cada pais. Por
tal razén, "el Contador ser8 considerado culpable de un acto
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que desacredite la profesién, si al expresar su opinifn res-
pecto a los estados financieros que haya examinado o al pre-
sentar cualquier otra informaci6n profesional:

"a)Omite un hecho importante que conozca y sea necesario
manifestar para gue los estados o sus informes no des-
orienten o induzcan a conclusiones err&neas;.’

“b)Disimula o no informa sobre cualquier dato falso impor-
tante que apérezca en los estados financieros y del cual
tenga conocimiento;

Yc)Incurre en negligencia grave en la ejecucién de su tra-
bajo profesional o al rendir el informe correspondiente;

“d)No obtiene suficiente informacibn para justificar la opi
nién gque sustenta; o

"@)No informa respecto a cualquier desviacién grave de los
principios contables generalmente reconocidos o acerca
de cualquier omisifén importante en los procedimientos de
auditoria generalmente aceptados y aplicables en las cir
cunstancias del caso concreto”" (9).

Por infringir el cuerpo normativo, desacreditando
adem8s a la profesidn, el infractor puede ser sancionado por
la asociacifn profesicnal a la que estd afiliado, a reserva de
las dem&s sanciones administrativas y penales gue amerite el
caso.

2.2.3 ~ RESPONSABILIDAD Y PROYECCION SOCIALES

Este tercer y dltimo requisito es el de mayor tras-
cendencia, en razén de la funcidn social que cumple el Conta-
dor en el ejercicio de su profesién. Debe ser consciente de que,
por el puesto que ocupa en la sociedad, sus actos (informes,
iniciativas o decisiones) o la ausencia de &stosg, afectardn
siempre a una gran masa anénima, ante la cual es responsable.
Es decir, "“el profesional no es s8lo responsable ante quien

(9) INSTITUTO MEXICANC DE CONTADORES PUBLICOS, "Reglamento de.
Etica profesional", en ESTEVEZ Kubli, Alejandro, Los tipos
de auditoxfa, Seminario de Investigaci&n Contable, México,
UNAM, 1981, pp.38-39. ‘ )
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paga sus servicios, sino ante la comunidad”" (10).

No basta con que el Contador cumpla con los requi-
sitos &ticos y legales que su profesién le impone, para sen-
tirse satisfecho con la actividad que desarrolla. Por el con-
trario, debe ser consciente de que &l cumple una funcién espe
cffica dentro de la sociedad en que vive, a la cual‘se debe.
Por lo tanto, por el hecho de provenir de la sociedad y de de-
berse a ella, es gque el Contador debe, en todos y cada uno de
sus actos, revestir su trabajo de un amplio espfritu de soli-
daridad social, comprometiéndose con el devenir histérico de
su comunidad, propendiendo a la superacién y perfeccionamien-
to de &sta. .

Ampliaremos este punto, tema central de la presente
investigacién, en el Capitulo 4.

2.3 - CAMPOS DE ACTUACION PROFESIONAL DEL CONTADOR

En la primera parte de este capitulo, hemos defini-
do a la Contabilidad y analizado las caracterfsticas gque debe
cumplir la informacién resultante de una correcta aplicacifn
de aquélla. Posteriormente, hemos estudiado al profesional que
ejerce esta disciplina: el Contador, quien cuenta con los cono
cimientos adecuados para elaborar informacién financiera, asf
como con la autoridad legal para que ella sea considerada vdli
da y confiable para la sociedad. Corresponde ahora analizar los
diversos campos de actuacién profesional del Contador, con lo
cual completaremos la definicién del profesional, sujeto de
nuestra investigacién.

Segin el Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos,
"por campo de actuacién profesional del Contador, debemos en-
tender el objeto de una profesifn, o sea aguellas actividades
que un profesional, por su preparacifn y experiencia, puede desg

(10) MARTIN Granados, Marfa Antonieta y Nicol&s Ballesteros, op.
cit., p.88.
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empefiar con notable pericia y razonable exactitud" (11). Ha-
biendo establecido que el objeto de la Contadurfa es la cbten
cifn y comprobacifn de informacién relacionada con la adquisi
cifn y aplicacién de recursos materiales, f4cil es inferir
gue el campe de actuacién profesional de la propia Contadurfa
es la informacién financiera.

Existen diversos criterios para clasificar las di-
versas actividades que puede desarrollar el Contador. Hélos
agqui:

1.Segfin el tipo de servicio gue se presta: Contabilidad,
Auditoria, Finanzas, Consultorfa, Docencia e Investiga-
cién.

2.Segln la relacién contractual qgue guarda el servicio pres
tado: independiente o no independiente.

3.Segfin el sector donde se presta el servicio: privado o
pdblico.

Entendemos que, para una mejor presentacién del pun-
to, el primer criterio es el mis adecuado, en tanto presenta
cada actividad en sf misma independientemente de las diferen-
modalidades en que pueda desarrollarse (independiente o no in-
dependiente, en el sector privado o en el sector ptblico).

Pasemos, pues, a analizar cada uno de los campos de
actuacién profesional del Contador,

2.3.1 - CONTABILIDAD GENERAL

Es el campo de actuacifn originario y, por ende, tra
dicional del Contador. Si bien nadie dudaba de la necesidad de
su existencia durante la época en que pridcticamente todas las
entidades eran de propiedad individual (hasta mediados del Si-
glo XIX), su importancia crecié ain m&s con el advenimiento de
las entidades de propiedad colectiva, en tanto "muy pocos ac-
cimnieta= tenfan conocimiento directo de las operaciones de las

11) INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, Campo de..., op.
cit., p.1l1.
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empresas de las que eran propietarios y no tenfan otra mane-
ra de informarse gue los estados financieros peri6dicos de
las compafifas. El Contador, en consecuencia, se enfrenté a la
responsabilidad de informar, no s8lo a la Gerencia, sino a un
pblico numeroso y anfnimo, para el cual sus informes eran
fuente fundamental acerca de la empresa" (12).

Por tal motivo, la elaboracibémn y presentacién de los
estados financieros de una entidad (cbjetivo principal de la
funcién del Contadnr General de una entidad) debe estructurar-
se de diférente manera, segdn sea el usuario a quien sBe desti-
ne la informacién (13):

1. Contabilidad financiera: relativa al negocioc considera-
do globalmente y destinada especialmente al Fisco, in-
versionistas y otras personas ajean al grupo administra-
tivo de la entidad. '

2. Contabilidad administrativa: relativa a porciones o sec-
tores individuales del negocico y sus relaciones con el
conjunto total, y destinada principalmente a la Gerencia
de la entidad.

Ahora bien, cabe asentar que el Contador que simple-
mente rinde cuenta de las operaciones de la entidad apeg&ndose
a un conjunto determinado de reglas, no estf capacitado para to
mar parte en el equipo administrativo. Su funcifn no es regis-
trar personalmente la historia de la entidad, la cuan es tarea
del tenedor de libros. El, en cambio, crea el sistema y maneja
las partidas no rutinarias, las operaciones que no pueden re-
gistrarse sin un previo juicio crftico. Adem&s, como miembro
Adel equipo administrativo, su anflisis e interpretacién de los
estados financieros y de otros datos contables ayudan a com-
prender el pasado y a pronosticar el futuro,

(12) GORDON, Myron J. y Gordon Shillinglaw, Contabilidad: un
enfoque administrativo, México., Diana, 1973, (2a. reim-
presibn de la la. edicifn), p.31.

(13) véase ibidem, p.32.
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2.3.2 - AUDITORIA EXTERNA

Se le define como "la revigibn objetiva de los esta
dos financieros originalmente elaborados por la administracién
(de la entidad auditada)" (14). Los objetivos inmediatos de
una auditoria externa son: (a)Juzgar la razonabilidad de los
estados financieros auditados y (b)Rendir una opinibn profe~
sional e independigntevrespecto a la condicién y resultados
de operacién de dicha entidad.

"Para estar en condiciones de dar su dictamen de una
manera objetiva y con caracterfsticas profesionales, el Conta
dor necesita obtener una serie de conocimientos e informes so
bre los propios estados financieros y sobre la empresa a que
se refiere. Es, por tanto, responsabilidad personal e indecli
nable del propia auditor, el determinar qué clase de pruebas
necesita para obtener la conviccién que le permita dar su opi
nién profesional y el determinar la oportunidad y alcance de
aplicacién de estas pruebas, en tal forma que le suministre
elementos de juicio suficientes' para sn opinién profesiohal"
{15).

2.3.3 - CONSULTORIA ADMINISTRATIVA

En un sentido amplio, todos los servicios que pres-
ta el Contador independiente son de Consultorfa administrati-
va. Sin embargo, este té&rmino es empleado para denominar, por
exclusién, a aquéllos que no caen en las &reas de Audifor!a,
Impuestos y de Sistemas de informacién. Esta actividad puede
ser definida como aqué&lla consistente en opinar, pfevia invesg~-
tigaci6n, sobre los problemas relacionados con la mejor forma
de estructurar y operar una entidad.

Los servicios gque presta el consultor administrativo
son muy variados. A continuacifn, se destacan los més impdrtag
tes (mas no los dnicos):

{(14) HOLMES, Arthur W.y Waine S.0Overmyer, Principios b&sicos de
auditorfa en Biblioteca BSsica de Contabilidad (tomo 6) , México,
Cfa.Editorial Continental, 1950, (4a.impresidn de la ia.edicibn)

p'll.
(15) ESTEVEZ Kubli, Alejandro, op.cit., p.7.
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a)

b)

c)

d)

e)

£)

2.3.4

Auditorfa administrativa: "examen inteligente y cons-
tructivo de la estructura y forma de organizacién de
una compafifa o de sus componentes, tales como divisio-
nes o departamentos, planes y polfticas, controles fi-
nancieros, métodos de operacién y el empleo gue hacen
de sus recursos humanos y ffsicos" (16).

Auditorfa operativa: "servicio adicional que presta el
auditor externo cuando, coordinadamente con el examen
de estados financieros, examina ciertos aspectos admi-
nistrativos con el objeto de lograr incrementar la efi
ciencia y eficacia operativas de su cliente, a través
de proponex las recomendaciones que considera adecua-
das" (17).

Asesorfa financiera: respecto a las fuentes y formas de
crédito, decisiones de inversi6n, polfiticas de ventas,
planeacifn de las necesidades financieras y, en general,
todo lo relativo a la obtenci6n, manejo e inversifn de
fondos.

Andlisis de costos: determinacién, control y planeacién
de costos, tanto de produccifin como de distribucién.
Presupuestos: tanto en lo referente a su implantacién
como, también, a la elaboracifn de sistemas de control
de los mismos.

Estudios organizacionales: relativos al mejoramiento de
las condiciones de trabajo y prestaciones en la entidad.

-~ ESPECIALIDAD FISCAL
Varias son las actividades que puede desarrollar el

Contador en esta &rea, segdn sea su relacifn con la entidad:

(16) ESTEVEZ Kubli, Alejandro, op.cit., p.265.

(17) INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS (Comisién de
auditorfa Operacional), Boletfn N° 1, Mé&xico, IMCP, 1979, (2a.
edicién) .
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a)

b)

2.3.5

to de

Como auditor externo: opinar, ademds de la razonabili-
dad de los estados financieros, si el contribuyente
auditade est& cumpliendo correctamente con sus obliga-
ciones fiscales.

Como asesor: formular y revisar las declaraciones fis-
cales, estudiar las operaciones de la entidad para sa-
tisfacer los requisitos fiScales que pueda implicar
(planeacién fiscal, polfticas de depreciacién, etc.),
representar a la entidad en negociaciones con las auto-
ridades fiscales o asesorar a la Gerencia en tales ges-

tiones.

-~ CONTRALORIA
"Se puede decir que los objetivos b&sicos del pues-
contralor estdn fntimamente ligados con la obtencifn de

los objetivos de la empresa; es decir, que los objetivos del
contralor se pueden examinar a través de su cooperacidn para
el logro de los de la empresa. Desde el punto de vista finan-

ciero,
lll.

‘Ilz.

n3-

los objetivos b&sicos de la empresa son:
Mantener su integridad patrimonial, su solidez finan-
ciera, lo cual reclama un control que garantice la pro
teccidn de sus bienes.
Obtener un rendimiento que compense adecuadamente su
inversifn, promoviendo la m&xima eficiencia posible.
Tender al crecimiento sano y continuo de la empresa, lo
que se basa en una planeacifin adecuada a largo plazo y
en decisiones inteligentes sobre proyectos alternativos
de inversidn" (18).
La funcién de contralor surgil para satisfacer la ne

cesidad que hoy tienen las grandes empresas para cubrir el
Srea de control finaciero-contable atendiendo asf a la comple

(18) PINTO Castillo, Jorge, "Contralorfa", en Estudios monogrd

ficos
cién),

N° 4, México, Ecasa, 1982, (4a. reimpresién de la 1a. edi
PPR.7-8.

27



jidad de las operaciones que efectdan y los factores conexos
a &stas. De entre las tareas encaradas por el contralor, po-
demos destacar las siguientes: (19)
a) Establecer, coordinar y mantener en vigor un plan inte-
gral para el control de las operacicnes de la entidad.
b) Estimar e informar sobre la solidez de los objetivos de
la entidad y la efectividad de sus politicas, organiza-
cifén interna y procedimientos para alcanzarlos.
c) Interpretar e informar sobre los factores externos que
puedan aféctar los objetivos de la entidad.
d) Disponer la debida proteccin de los bienes de la enti-
dad, a través del establecimiento del control interno
asf como la contratacién de seguros y fianzas.

2.3.6 - ESTRUCTURACION DE SISTEMAS DE INFORMACION FINANCIERA

"Por sistemas de informacifn se entienda la fuente
de donde se deriva la informacién gque emplea la gerencia de
una empresa para cumplir con sus mltiples propSsitos -planea-
cibn, control, toma de decisiones y reportes externos" (20).
Estos sistemas de informacifn sirven no dnicamente al Departa-
mento Contable, sino tambi&n a otras &reas de la entidad (pro-
duccién, personal, distribucién, etc.). Precisamente, el ser-
vicio que pueda prestar el Contador es el relacionado a cémo
integrar los diversos sistemas de informacifén de la entidad, a
través del asesoramiento en el disefo e instalacifén de dichos
sistemas o en la correccibén de los ya existentes, atendiendo a
las necesidades y posibilidades de dicha entidad.

Existen diversos sistemas de procesamiento de la in-
formacibn, los cuales podemos clasificar de la siguiente mane-
ra: (21):

(19) Vvéase PINTO Castillo, Jorge, op.cit., p.25.

(20) INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, Campo..., oOp.
cit..

(21) V&ase PRIETO, Alejandro, Sistemas de Contabilidad, México,
Editorial Banca y Comercio, 1978, a. ediciOn), pp.183-188.
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a) Sistemas de escritura a mano y cilculo mental. Cada ope
racifn ocasiona una serie de asientos y pases en los li
bros principales y auxiliares.

b) Sistemas de escritura simultinea y c&lculos en miAquina.
Los asientos registrados en las cuentas forman automg-
ticamente Qiarios especiales. Ademds, la miquina reali-
za todas las operaciones aritméticas relativas a su re-
gistro.

c) Sistemas de escritura en migquina y c4lculo electrénico.
Los datos se inscriben una sola vez por algdn medio me-
c8&nico (perforaciones en tarjetas o cintas de papel) o,
bien, por impulsos eléctricos en cintas discos o tambo-
res magnéticos, para formar automiticamente cuentas, dia
rios, estadi{sticas o documentos, segln programas previa-
mente establecidos.

2.3.7 = AUDITORIA INTERNA

‘ “Es una actividad independiente de evaluacifn de una
organizacifn mediante la revisifn de su contabilidad, finanzas
y otras opeéraciones que sirven de base a la administracién de
la empresa. En un control gerencial cuyas funciones son la me-~
dici8n y evaluacifn de la efectividad de otros controles" (22).
La funcién de Auditorfa Interna tiene el carfcter de asesorfa
o consultoria antes gue operativa. Se lleva a cabo mediante el
examen de la contabilidad, de las pruebas en libros y regis-~
tros, de la apreciacién de las polfticas administrativas esta-
blecidas y de los planes y procedimientos de la entidad. Su in
tencién es determinar principalmente: (23)

a) Que los estados financieros e informes relativos son co-

rrectos y concretos.

(22) LOZANO Nieva, Joxge,

Auditorfa intexrna. Su enfogque operacio
nal,administrativo de relaciones humanas, ﬁBxIco, Ecasa, 1937,
{da. relmpresibn de la Za.edicidn), p.Iz.
(23)véase ESTEVEZ Kubli, Alejandro, op.cit., p.188,
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b) Que los activos se encuentran debidamente protegidos
contra posibles pérdidas.

c) Que los controles establecidos funcionan adecuadamente.

d) Que los planes administrativos, las polfticas y proce-
dimientos se observan y ejecutan efectiva y eficiente-
mente.

Como resultado de su trabajo, el auditor interno
presenta informes que incluyen recomendaciones sobre los he-~
chos importantes gue lo ameritan y de cuya revisifn, por el
ejecutivo indicado, se derivarg la accifn que deba tomarse o

planearse.

2.3.8 - DOCENCIA
"La inclinacién a la actividad profesoral requiere
de vocacibn; es decir, inter&s vital, disposicién y aptitudes
para la trasmisifén de conocimientos. No basta al catedrdtico
la posesibn de firmes conocimientos cientfficos y té&cnicos:
es menester poseer cierta psicologfa v capacidad psicotécni-~
ca; es decir, alguna destreza encaminada hacia una eficaz com
prensién de los hechos individuales que estudia y a una conve
niente aplicacién de las técnicas de enseiianza" (24).
Las principales actividades que puede desarrollar
un catedri&tico son: (25)
a) Impartir la materia de su especialidad.
b) Preparar material did&ctico.
c¢) Escribir y publicar libros y artfculos.
d) Efectuar investigaciones puras o aplicadas y difundir
los resultados alcanzados.
e) Estudiar, disefiar y probar nuevos sistemas de ensefanza.

(24) ELIZONDO L6pez, Arturo, La profesidn contable. Seleccilp
y desarrollo, México, Ecasa, 1982, p.72.

(25) véase ibidem, pp.228-229.
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£)

q9)

h)

Mantener actualizados sus conocimientos por medio de la
lectura, el estudio y la participacifn en cursos de ni-
vel superior.

Pertenecer a las asociaciones profesionales de su espe-
cialidad y participar activamente en la vida de las mis
mas.

Asesorar en problemas especificos, con la debida autori
zacién, a diversas entidades nacionales e internaciona-

les.

2.3.9 ~ INVESTIGACION (26)

Cuando se habla de investigacién contable, es nece-

sario delimitar el dmbito donde la misma se desarrolla; es de
cir, diferenciar la investigacién de la teorfa contable en si

misma de la investigacién de los fenémenos que ocurren en el
&mbito contable. A partir de ésto, podemos establecer las si-

guientes definiciones:

a)

b)

(26)

Investigacidn contable estructural es la b@sgueda meté-
dica, racional y objetiva de conocimientos que permitan
la descripcibn, explicacifn y control de fenSmenos de na
turaleza financiera.

Investigacidn contable social es la bdsqueda metédica,
racional y objetiva de conocimientos que permitan la des
cripci6én, explicacién, control, generalizacifn y predic-
cién de fenfmenos bio-psico-sociales que presentan las
personas gue se desenvuelven en el 8mbito de la Contadu-
rfa. En tanto dicho &mbito es com@in con otras discipli-
nas (Sociologfa, Economfa, etc.), por lo general la in-
vestigacitn contable social se interrelaciona con la que
desarrollan aquéllas deviniendo, entonces, en lo que se
denomina 'investigacién interdisciplinaria’'.

Basado en ELI2ZONDO Lé6pez, Arturo, La investigacién conta-
ble. Significacién y metodologfa, M&xico, Ecasa, 1980.
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“CAPITULO
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LA REALIDAD DE AMERICA LATINA

Una vez definido el sujeto de nuestra investigacisn,
corresponde ahora estudiar el dmbito, el universo de su actua
cidén, el contexto socio-econbmico-polftico donde el Contador
desarrolla su ejercicio profesional: Amfrica Latina.

Nuestro subcontinente vive una profunda crisis en
todos los niveles. Crisis econfmica marcada por una baja de
las tasas de crecimiento y un endeudamiento externo progresi-
vo. Crisis polftica e institucional marcada por los sucesivos
golpes de Estado, al lado de los movimientos populares de cre
ciente radicalizacifn. Crisis social caracterizada por la pro
funda conciencia de la necesidad de reformas estructurales.
Crisis ideol8gica caracterizada por el choque de posiciones
radicalmente divergentes. Para una correcta comprensiSn del
presente gue vivimos, asfi como de sus perspectivas, €8s necesa
rio analizar el proceso hist6rico de América Latina determinan
do las causas del subdesarrollo (27) en gue estamos inmersos.
Principiamos estudiando la teorfa del desarrollo vigente en La
tinoamé&rica hasta finales de los '60. Posteriormente, presen-
tamos la realidad actual del &rea y su interpretaciftn a la luz
del concepto de ‘'dependencia'. Finalizamos este capftulo, eva-
luando las diferentes alternativas de cambio existentes rela-
cionadas con el futuro de América Latina.

(27) Sobre este concepto, véase MENDEZ, J.Silvestre y Nicol&s
Ballesteros, Problemas y polftica econdmicos de México I",
México, Nueva Editorial Interamericana, 1982, pp.65-85.
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3.1 - LA TEORIA DEL DESARROLLO (28)

La teoria del desarrollo, forjada en la &poca de

los '50, se caracteriza por el an&lisis tanto de los obst&-
culos que las estructuras arcaicas imponian al desarrollo, co

mo de los medios para realizar las metas de &ste. Por esta ra

26n, el grueso del andlisis teb6rico y empirico se centré esen
cialmente en el estudio de las denominadas 'estructuras arcai

cas’',

consideradas como las causantes del subdesarrollo de la

regién. Los supuestos de esta teorfa pueden resumirse en los
siguientes:

1.

Se supone gue desarrollarse significa dirigirse hacia.
determinadas metas generales, gue corresponden a un cier
to estadio de progreso del hombre y la sociedad, cuyo
modelo se abstrae a partir de las sociedades mi&s des-
arrolliadas de la época presente.

Se supone que los pafses subdesarrollados avanzardn ha-
cia dichas sociedades, una vez que eliminen los obst&cu
los sociales, polfticos, culturales e institucionales
representados por las 'sociedades tradicionales' y los
resabios feudales.

Se supone gue es posible distinquir ciertos procedimien
tos econfmicos; politicos y psicol&gicos que permiten
movilizar los recursos nacionales en forma m&s racional,
Yy que estos medios pueden ser catalogados y usados por la
planeacibn.

A esto se agrega la necesidad de coordinar ciertas fuer-
zas sociales y politicas que sustenten la politica del
desarrollo. Asimismo, se resalta la necesidad de una ba-
se ideolégica que organice la voluntad nacional de los
distintos pafses para realizar las tareas del desarrollo.

(28) Capftulo basado en DOS SANTOS, Theotonio, IFEerialismo Y

dependencia, México, Era, 1978, (3a. edic16n-,pp. -
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Se puede criticar estos supuestos, y ello encierra
también una crftica esencial a la teorfa del desarrollo que
pretenda convertirse en disciplina cientifica.

3.1.1 - MODELO Y FORMALISMO

En primer lugar, el modelo de sociedad desarrolla-
da es el resultado de una abstraccifn ideolégica ‘(porque es
formal y, por ende, ahistfrica). ¢Qué es una sociedad desarro
llada? Los modelos conocidos son Estados Unidos, Europa, Ja-
pbn y Unibn Sovi&tica. Seg@n se cree, se trata de 'llegar' a
esos estadios de desarrollo. Se pretende que se repetird la
experiencia histfrica de dichos pafses o, de menos, que se
llegar& a un modelo de sociedad semejante a las existentes.

En verdad, este supuesto no tiene ninguna validez
cientffica, en tanto se funda en principios ahistéricos. No
hoy ninguna posibilidad histérica de que se constituyan socie
dades que alcancen el mismo estadio de desarrollo de aquéllas
que hoy son avanzadas. El tiempo histérico no es lineal. No
hay posibilidad de gque una sociedad se desplace hacia etapas
anteriores de las sociedades existentes. Con la formacién de
una economia mundial a partir del siglo XVI, todas las socie-
dades se mueven paralelas y juntas hacia una nueva sociedad.
Asf pues, los modelos de desarrollo existentes no se pueden
repetir ni son cristalizaciones de metas por alcanzar. La ex-
periencia del desarollo de los pafses subdesarrollados debe
ser analizada, entonces, como una experiencia especffica que.
se .da en ciertas condiciones histSricas determinadas; de ahf,
la necesidad de definir é&stas. La ciencia del desarrollo sélo
es tal cuando abandona el supuesto de una meta formal por al-
canzar y se lanza a la comprensifn del desarrollo como proceso
histérico.

3.1.2 - LOS OBSTACULOS AL DESARROLLO

Otro grave error de esta teorfa es centrar el estudio
en las resistencias al cambio de las sociedades tradicionales.

35



Cierto es que las estrucfurag formadas en el periodo colonjial-~
exportader tienen una gran capacidad de resistencia y sobre-
vivencia. Pero ésto no se debe fundamentalmente a ellas, sino
al cardcter mismo del proceso de desarrollo en nuestros paf-
ses. Si se continfia limitando el enfoque a este tipo de re-
sistencias, es imposible alcanzar una explicacifn satisfacto-
ria de los problemas fundamentales de la crisis latinocameri-
cana. Por ello, hay que centrar el an&lisis no en una relacidn
abstracto~-formal entre dos estadios o sistemas (tradicional vs
moderno) , sino en el modo de ser de estas sociedades concre-
tag, histSricamente dadas.

3.1.3 - UTILIZACION OPTIMA DE LOS RECURSOS

El tercer supuesto estf Intimamente ligado a los dos
primeros. Es decir, la suposicifn de que se puede codificar la
utilizacidén Sptima de los recursos en una teorfa del desarro-
llo. Esta suposicifn se apoya en los dos supuestos anteriores:
1) Hay metas del desarrollo definibles como tales y 2) La uti
lizacifn Sptima de los recursos depende de ciertos procedimien
tos que son caracteristicos de las sociedades modernas, racio-
nales. Sin embargo, la utilizaci6n racional de los recursos de
be referirse a una situacibn hist6rica dada. Lo racional lo de
finen los hombres y éstos son histéricos, pertenecen a ciertas
sociedades y agrupamientos concretos, histféricamente dados. Es
to quiere decir que la racionalidad de una medida econfmica o
polftica s&lo puede ser definida a través de un conocimiento
de la naturaleza del sistema social en gque se da esta medida.

Este supuesto demuestra el peligro de codificar for-
malmente, en una teorfa 'general', los procedimientos que de-
ben ser adoptados o creados en situaciones concretas. Y espe-
cialmente revela el peligro de una abstraccifn formalista.

3.1.4 - IDEOLOGIA DEL DESARROLLO
Asf tambi&n, es necesario rechazar la posibilidad de
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una ideclogfa general del desarxrollo, Las ideologfas distin-
tas corresponden a intereses distintos; b&sicamente corres-
ponden a distintas clases sociales, El alcanzar un nuevo es~
tadio no puede resolver por sif solo las contradicciones de
clase, como este tipo de enfoque hace suponer. Las clases que
participan en este proceso son distintas y buscan diferentes
vias para alcanzar aquél. Por lo tanto, hay necesariamente mo
dos no sélo distinéos sino opuestos para definir qué es des-
arrolle y cufles son los medios para lograrlo.

Corresponde a la ciencia social definir correctamen
te estos caminos, partiendo del andlisis de los intereses glo
bales de las clases sociales involucradas. La ciencia debe es
tudiar la viabilidad pr&ctica de estos distintos caminos. Siem
pre resultari errado, sin embargo, negarse a analizar estos in
tereses opuestos que determinan el proceso real, en nombre de
la objetividad. La descripcifn empfrica de los hechos aparen-
tes oculta los aspectos esenciales de la realidad. Hay que
acompafiarla de un andlisis tebrico de la sociedad global. Ne-
garse a enfrentar este problema es una actitud ideolégica de-

finida.

3.2 - CRISIS DEL MODELO DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA
Pasemos ahora a analizar el proceso hist6rico que

acaecid en nuestro subcontinente a partir de los '60 Yy que de
rrumbd la teorfa del desarrollo que acabamos de estudiar, exi
giendo simult&neamente el surgimiento de nuevas teorias que
contribuyan a interpretar y superar nuestra realidad.

3.2.1 - LAS CONDICIONES HISTORICAS DEL SUBDESARROLLO

La ciencia social que predominS en nuestros paIées
hasta tiempo recientes entendfa a Latinoamérica como una re-
gibén subdesarrollada, originada en la supervivencia de una eco
nomfa exportadora y monocultibadora, caracterizando asf un ti
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po de desarrollo ‘'hacia afuera'; es decir, un desarrollo ba-
sado en la exportacifn de productos primarios y la importa-
cién de productos manufacturados. La supervivencia de una eco
nomfia agraria feudal y latifundista provocaba una situacifn
de desequilibrio social y econfmico, de miseria y malas con-
diciones alimenticias vy de salud, etcétera; situacibn que se
reflejaba particularmente en el desequilibrio de la distribu
cifn del ingreso. Por otro lado, el desarrollo hacia afuera
habria mantenido a nuestrxos palises en una condicifn de retra
so industrial y tecnclfigico que sometfa sus economfas a la
dependencia del comercio exterior; situacién, ademds, que se
agudizarfa después de la guerra de Corea, debido a la baja de
los precios d4€ los productos primarios en el mercado interna-
cional. En la medida que el precio de estos productos tendfa
a bajar, el de los productos manufacturados tendfa a aumentar,
lo gue generaba té&rminos de intercambio cada vez mi&s desfavo~-
rables para los pafses subdesarrcllados,

La finica solucifn para egtas economfas seria la in-

dustrializacifn que permitirfa crear un mecanismo de desarro-
llo 'hacia adentro’; es decir, un desarrollo orientado hacia
el mercado interno de estos pafses. Este proceso de industria
lizacibén se realizé desde la Primera Guerra Mundial, por me-
dio del mecanismo de la 'sustitucién de importaciones', el
cual acentubse en los momentos en que hubo dificultades para
importar preductos manufacturados (particularmente durante las
dos Guerras Mﬁndiales). Para atender al mercade existente pa-~
ra tales productos, anteriormente atendidos desde el exterior,
se crearon las primeras industrias naciconales. Se trataba, en
tonces, de acelerar este proceso de sustitucifn de importacio
nes haci&ndolo evolucionar desde las industriag ligeras del
primer perfodo hacia las indugtrias de base; lo gque hacfa ne-
cesario las obras de infraestructura gue deberfan ser encara-
das, en general, por el Estado. Reuniendo estos factores, més
el auxilio del capital extranjero, se instalarfa una industria
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nacional fundada en la expansitn del mercado interno. Junto
a Esto, se insistfa en la necesidad de una polfitica interna-
cional de defensa de los precios de los producﬁos exportados
y de canalizacifn de la ayuda externa que permitirfa dismi-~

nuir la brecha ertre los paises desarrollados y los subdes-
arrollados. )

3.2.2 ~ LA CRISIS PRESENTE (29)

Los hechos hist8ricos ocurridos a partir de los fi~
nales de los '60 generaron una crisis muy seria en todas las
4reas de la sociedad latingamericana. A la década optimista,
le siguié una década de pesimismo, caracterizada por el fraca
so de las polfticas de desarrollo. Las altas tasas de desarrg
- 1lo de los afios anteriores se apoyaban en el rdpido aumento y
diversificacién de las exportaciones, asf{ como en la mejorfa
de la relacién de intercambio, lo que propiciaba cuantiosas
importaciones de bienes de produccién y un alto coeficiente
de inversién que se financiaba, en gran parte, con recursos
internos. Empero, con la llegada de los '70, la situacifln cam
bi6: disminuyé la demanda externa volviéndose desfavorables
los t&rminos de intercambio, particularmente en los pafises no
exportadores de petrfleo; y aun en aquéllos donde la situacién
parecia m&s sflida, el crecimiento se interrumpif o decay$ sen
siblemente, se contrajo la inversidn privada, se agravs el des
empleo, se acentud la inestabilidad monetaria y los desequili-~
brios financieros internos y de la balanza de pagos que, como
nunca antes, se vieron acompafados de un aumento desmedido de
la deuda externa.

Si reparamos mis de cerca en ciertos indicadores de
dicha realidad ~la cual adn hoy padecemos-, apreciamos lo si-
guiente: )

{29) Basado en AGUILAR M., Alonso, "La crisis del capitalismo
en América Latina", en Estrategia N°® 33, México, Publica
ciones sociales mexicanas, Mayc-Junio 1980, pp.47-69.
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a) Las tasas de crecimiento de la produccién y el ingreso,
aunque difieren sensiblemente de un pafs a otro, son,
por lo general, insuficientes (oscilan entre 1.5% y 5%,
cuando no son negativas).

b) En conjunto, el crecimiento del 6% anual del Producto
Intexrno Bruto (PIB), previsto para la década de los '70,
ne se alcanza; como tampoco las metas del 3.5% para el.
ingreso por habitante y del 8% y el 4% para el producto
industrial y agrfcola respectivamente. Considerando la
totalidad del &4rea, el PIB paso de 7.2% en 1970 a -0.9%
en 1982.

c) Las bajas tasas de crecimiento econfmico se expresan, en
el mercado de trabajo, en altos niveles de desempleo y
subempleo. Del 25% al 35% de la fuerza de trabajo total
disponible permanece inactiva. En Argentina, por ejem-
plo, entre 1975 y 1982 la ocupacifn industrial bajé en
un 38.5% (30). Esta situacién, amés de ser una clara ma
nifestacién de la crisis, es también un elemento de pre
sifn para mantener un bajo nivel de salarios y altas ta
sas de explotacibn que faciliten la salida a la crisis.

d) Los recursos internos no son suficientes para el finan-
ciamiento de la actividad nacional, pese a que frecuen-
temente se aumente el circulante y el crédito. El resto
se financia con deuda externa, la cual en 1983 alcanza
ya cifras enormes: Brasil con 90 mil millones de dflares
y México con 80 mil millones de d6lares son los paises
como mayor endeudamiento del &rea.

e) La presién inflacionaria es muy severa en todos los paf-
ses latinoamericanos, lo gue sin duda cobedece a desajus-
tes reales -no s8lo monetarios- muy profundos. El fndice
anual de inflacifn de nuestros pafses oscila entre 50% y

(30) GILLY, Adolfo, "Las Malvinas, una guerra del capital", en
Cuadernos polfticos N° 35, Mé&xico, Era, Enero-Marzo 1983,
p. 24,
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100%, lo cual no obsta para que algunas ocasiones el in
dice llegue al 150%.

f) Se acentda, bajo la crisis, la desigualdad del desarro-
llo y se vuelve mis inequitativa la distribucién del in
greso y la riqueza social. En efecto, la produccién y
el capital se concentran cada vez m&s en menos manos:
los grandes ponsbrcios monopolistas, quieﬁes generalmen
te son filiales de gigantescas corporaciones transnacio
nales que, lejos de venir a lLatincamérica con el &nimo
de contribuir a su desarrollo, s&lo buscan mano de obra
barata, proteccifén arancelaria, amplias facilidades ope
rativas y politicas gubernamentales complacientes que
se traduzcan en altas tasas de explotacién y de ganan-
cias.

Empero, en la medida que el capital monopolista na-
cional y extranjero finca su desarrollo y sus baterfas antici-
clicas en el mantenimiento de altas tas de explotacifn de los
trabajadores, los obsticulos se vuelven mis diffciles de supe
rar, las deformaciones m&s graves se acenttdan, la recuperacién
cifclica resulta d&bil y effmera y la crisis sigue presente, no
86lo como crisis econfmica, sino como crisis global de un sis-
tema incapaz de resolver sus contradicciones mis profundas.

3.2.3 - EL CONCEPTO DE DEPENDENCIA

Es esa misma crisis tan profunda la que cuestiona, en
Gltima instancia, la validez de la teoria del desarrollo y su
interpretacién de nuestra realidad. Por tal razén, se hace ne-
cesario reconceptualizarla a efecto de poder explicarla y com-
prenderla satisfactoriamente; a la vez que, a través del nuevo
concepto, determinar la posible salida que permita superar nues
tro subdesarrollo. De aqui, nace el concepto de ‘'dependencia’
como posible factor explicativo de esta situacifn. Se trata de
explicar por qué los pafses latinocamericanos no se han desarxo
llado de la misma manera que los denominados ‘desarrollados’.
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En verdad, y he aquf la respuesta a dicha interrg
gante, nuestro desarrollo est8 condicionado por ciertas re-
laciones internacionales gue son definidas como 'relaciones
de dependencia'. Esta situacifin somete nuestro desarrollo a
ciertas leyes especificas que lo califican como un desarro-
1lo dependiente y atrasado, modificado por la etapa histﬁri-
ca de la economfa internacional y nuestra posicibn en ella.
"Como visién global y perspectiva para la economfa y la so-
ciedad latinoamericanas, el enfogque de la dependencia conci
be e intenta demostrar gue el desarrollo de un capitalismo
nacional auténomo es inviable por la agudizacifn de las re-
laciones de dominacibn-dependencia y que la superacién del
subdesarrolle sélc se logra fuera de los marcos del capita-
lismo y del desarrollismo" (31).

Tres son las caracterfsticas que pueden definir el
concepto de 'dependencia’:

1. La dependencia es una situacibén condicionante.
Es una situacifn en la que ciertos grupos de pafses tienen
su economia condicionada por el desarrollo y la expansifn de
otra economia, a la cual agqu8lla est8 sometida. Esto conduce
a una situacifn global de los paises dependientes, que los si
tfa en retraso y bajo la explotacién de los pafses dominan-~
tes., Estos disponen asi de un predominio tecnolégico, comer-
cial, de capital y sociopolftico sobre los pafses dependien-
tes que les permite imponer a estos dltimos condiciones de
explotacifn y extraerles parte de los excedentes producidos
interiormente. lLa dependencia est8, por tanto, fundada en una
divisifn internacional del trabajo, la cual permite el des-
arrollo industrial de algunos pafses limitando el de otros
y someti8ndolos a las condiciones de crecimiento inducido
por los centros de dominacifn mundial.

(31) PAZ, Pedro, "El enfoque de la dependencia en el desarrp
11lo econbmico latinocamericano’ en Economfa de América La
tina N° 6, México, CIDE, ler.semestre 1981, p.63.
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2. La dependencia condiciona una cierta estructura
interna que la redefine en funcifn de las posi-
bilidades estructurales de las distintas econo-
mfas nacionales.

En este sentido, puede decirse gue estas economfas naciona-
les, si bien no condicignan las relaciones de dependencia en
general, delimitan cudles son sus posibilidades de expansifn
o, mejor, las redefinen al nivel de su funcionamiento concre
to.

3. La dependencia implica una articulacién entre
los intereses dominantes en los centros hegemS-
nicos y los intereses dominantes en las socie-
dades dependientes.

La dominacién 'externa' por sf sola es impracticable. Ella
solamente es posible cuando encuentra respaldo en los secto-
res nacicnales que sebenefician con ella.

Resumiendo las caracterfsticas antes mencionadas,
podemos concluir en que'“la dependencia es concebida como un
sistema de relaciones de dominacién, mediante el cual parte
del excedente generado en la periferia es apropiado concen-
tradamente por la fraccifén hegeménica de la burguesfa de los
pafses dominantes y/o transferido hacia el centro. Junto con
ello, se verifica un mayor control sobre los centros de deci
sifn en materia de tecnologfa, financiamiento, administra-
cibn, comercializacién, etc. Adem&s, las relaciones de depen
pendencia y las formas de articulacién de las relaciones de
dominacién varfan en las distintas etapas gque recorre el ca-
pitalismo a nivel mundial, y estdn supeditadas, a su vez, a
las condiciones econfémico-sociales especfficas que prevale-
cen en la periferia. Condiciones éstas que van siendo modifi
cadas por las propias relaciones de dominacién-dependencia”
(32).

(32) PAZ, Pedro, op.cit., pp.66=-67.
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3.3 ALTERNATIVAS DE CAMBIO
ahora bien, en tanto la dependencia es esencialmen

te una situacidn condicionante, los pafses afectados por
ella se ven sujetos en cuanto a los limites y posibilidades
de accifn y comportamiento. Ante tal estado de cosas, pode-
mos deducir que s6lo caben dos posibles reacciones por parte
de los habitantes de los pafses desarrollados: a) escoger en
tre las distintas alternativas dentro de esta situacién de
dependencia o, bien, b) negar dicha situacifn a través de un
cambio estructural, que permita otras posibilidades de ac-
cién.

Las alternativas que se presentan para América La-
tina se identifican con alguna de las posibilidades recién
mencionadas, representando ellas a las diversas fuerzas so-
ciales que participan en su proceso histbrico. Ellas son:

1. La de la empresa transnacional y del sistema de rela-
ciones internacionales que representa.

2. La del capitalismo de Estado, dentro de los marcos de
dicho sistema internacional.

3. Las de los sectores populares que, a diferencia de las
dos alternativas anteriores, se identifica con la se-
gunda posibilidad; es decir, la negacién de la depen-
dencia.

Pasemos, ahora, a analizar cada una de estas alternativas.

3.3.1 - LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Un examen mis detenido de la economfa de la post-

guerra nos mnstrarfa que Estados Unidos ha logrado estable-
cer una hegemonfa indiscutible en el sistema capitalista in-
ternacional. Sin embargo, ms importante en este proceso es
el hecho de caracterizarse por una gran expansifn del capital
norteamericano a nivel mundial y una baja relativa de la ex~
portacibn de bienes desde mismo Estados Unidos. Traducido en
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términos de sus relaciones con el sistema internacional que
dbmina, &sto significa que Estados Unidos disminuye su sec-
tor productivo en relacifn al sector servicios, debido a
las elevadas gananciags obtenidas de la exportacidn de capita
les. Estados Unidos est& viviendo cada vez m&s de sus utili-
dades y de la propiedad del sistema productivo mundial, a
través de dicha exﬁortaci6n de capitales, generando en su in
terior un creciente sector de servicios.

Esta nueva divisifn internacional del trabajo, im-
plica los siguientes aspectos:

1. Las economfas dependientes se especializan en la pro-
duccién de bienes manufacturados de consumo liviano,
de los sectores b&sicos menos estratégicos y de los
sectores menos complejos de la industria pesada.

2. Se hace necesario formar mercados regionales, para lo
cual es necesario crear infraestructuras en las &reas
del transporte, las comunicaciones y la energfa.

3. Se constituye una €lite dirigente (reuniendo las direc
ciones empresariales, intelectuales, técnicas y milita
res) que establece gobiernos con creciente acentuacifn
del Poder Ejecutivo y de car&cter tecnocr&tico.

"El nuevo matiz que, a partir de las tendencias
registradas en los Gltimos aifios, parece haber adquirido el
esquema de divisién internacional del trabajo en que se en-
cuentra inserta la regién, involucrando en el mismo a una
asignacién espacial de las actividades industriales que supo
ne la relocalizacién de determinados rubros en la periferia,
lejos de afectar la esencia de dicho esquema desde el punto
de vista de las relaciones centro;periferia, la estarfa for-
taleciendo" (33). La racionalizacién econfmica, la produccidn
concentrada y monop8lica, la uniformacién de las decisiones,

(33) ASTORI, Danilo, "Algunas caracterfsticas de la industria
lizacién en América Latina", en Comercio Exterior N® 12,
México, Banco Nacional de Comercio Exterior S.A., Diciem
bre 1980, p.1399.
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'una cultura cientificista y tecnocrética, el control de la
informacifn y la sublimacién de las tradiciones locales con-~
forman las bases de este nuevo régimen polftico y social.

Esta alternativa suponé una limitacién del desarro
1leo industrial que podrfan alcanzar los pafses dependientes
bajo otras formas de relacién socioceconSmica. Sus sostenedo-
res argumentan "que la industrializacién de América Latina
s6lo es posible scobre la base de grandes inyecciones de ayu-—
da extranjera, que s6lo estdn en condiciones de realizar los
paises avanzados porgue los latincamericanos son demasiado po
bres como para generar internamente el ahorro y la acumulaéidn
capitalistas necesarios para ellos" (34).

Por otra parte, y como corolario de esta alternati-
va, este proceso de expansifn del capital transnacional, al
someter a las economfas locales a sus directivas, genera con~
tradicciones cada vez m8s agudas entre las posibilidades de
desarrollo y las formas sociales existentes. El renombrado
periadista estadoudinense Peter F.Drcker reconoce esta situa
cién al manifestar gue el nuevo orden "no necesariamente las
har& personas agradecidas (las de los pafses subdesarrollados)
y es tanto md&s probable que contin@en con la antigua retéri-
ca, cuanto mis dependan de los 'malditos imperialistas'"(35).

3.3.2 - EL CAPITALISMO DE ESTADO

La inviabilidad de un desarrollo nacional indepen-
diente en t&rminos capitalistas no implica, empero, que cier-
tos sectores no aspiren a conservar partes de las regalfas de
gue disponfan. Para ello, deben reformular su estrategia: ya
no se trata de buscar una independencia inalcanzable, sino,
m&s bien, una vez aceptada la dependencia externa, se busca

(34) ROVETTA, Vicente, "El crecimiento econSmico de América La
tina". en Cuadernos de Marcha N® 14, México, Centros de
estudios Uruguay-América. Latina, Julio~Agosto 1981, p.41.

{35) DRUCKER, Peter F., El cambiante mundo del ejecutivo, Méxi
co, Grupo Editorial Expansién, Febrerc 1383, pp.179-180.

A
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obtener el mé&ximo de provecho de ella para los intereses

‘nacionales' que creen representar, "en condiciones de es-
tancamiento o de desarrollo de un sector limitado, pero en
términos que garanticen la conservacién de los privilegios

de la Elite dominante" (36). Los grupos sociales que se iden
tifican con esta posicifn son bdsicamente las burocracias
civil y militar y sectores de la clase media, particularmen

te los medianos y pequefios propietarios.

1.

Los aspectos principales de esta alternativa son:
El Estado debe ser el centro del desarrollo. Es la
Bnica fuerza capaz de limitar la accifn de la empresa
extranjera, disminuyendo su poder y coartando los ‘ex
cesos del capital extranjero'. Para asegurar este pa-
pel, el Estado debe no s6lo utilizar las fuerzas eco-
nBmicas de que dispone (empresas estatales), sino
también abrir nuevas fuentes de inversifn para €&l solo
o, bien, en alianza con el capital extranjero. La em-
presa mixta (estatil-privada) y la empresa multinacio-
nal (con participacién de varios Estados y capitales
privados) serfan las nuevas panaceas capaces de dar un
gran poder de negociacibn a esos paises. )
Imposibilitados de enfrentar radicalmente los limites
del mercado interno, buscan en el mercado externo la
solucién de sus problemas. Por medio de la presibn con
certada de los pafses subdesarrollados sobre los des-
arrollados, se podrfa obligar a &stos a permitir la en
trada a los productos industrializados en aguéllos.
El Estado, con fuerte apoyo de la clase media (militar
y tecnocr&tica), deberfa instalar regimenes democriti-
cos de participacifn restringida, concepcifn similar -a
la del modelo de la anterior alternativa.

(36) JAGUARIBE, Helio, "Dependencia y autonomfa en América La

tina", en La dependencia l1ftico-econdmica de América
Latina, Mé&xico, glo ' a. edicibn), p.34.
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(En qué se diferencia este modelo del anterior?
Bdsicamente en el énfasis en el Estado nacional, en su par-
ticipaci6n en la eéonom!a Y en el control sobre el capital
extranjero. Pero ello, éabe expresar, no implica una ruptura
del orden establecido: la situacifn de dependencia permane-
ce con todos los factores que ella conlleva (desigualdad so
cial, inviabilidad de un desarrollo pleno, etc.).

3.3.3. - EL SOCIALISMO

Hasta aquf hemos estudiado las dos alternativas que
corresponden a los sectores vinculados, de una u otra manera,
al capital local y forfneo. Toca el turnc ahora de presentar
la tercera alternativa, la de los sectores populares, quie-
nes paulatinamente van tomando conciencia de gque una opcién
de superacifn implica necesariamente una negacién del sistema
socio-econémico imperante, a través de la construccidn de una
nueva sociedad, en la que se erradiquen definitivamente y pa
ra siempre las bases de la explotacién y la desigualdad so-
cial. Una sociedad de tales caracterf{sticas no puede aceptar
en su seno la propiedad privada de los medios de producecién,
causa (ltima de la explotacifn del hombre por el hombre. Por
el contrario, la produccién y la distribucibn, asf como todas
las dem&s actividades y servicios de car&cter social (salud,
educacibn, etc.), deben ger propiedad de la propia sociedad,
evitando asf que unos pocos se beneficien del esfuerzo de mu
chos. Tal tipo de sociedad es el socialismo.

Ahora bien, dada la situacién de atraso econfmico,
social y cultural en estin inmersos los pafses del &rea, no
es posible pasar a una sociedad socialista de un momento a
otro, por decreto. El socialismo implica un determinado esta
dio de desarrollo de las fuerzas productivas, gque posibilite
una justa y equitativa distribucién de la rigueza entre toda
la poblaci6n. Paralelamente, también debe edificarse una nue
va estructura social, donde prime la participacién del pueblo
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en la toma de decisiones, ejecucifn y contreol de las gran-
des tareas de la sociedad y el Estado. Por lo tanto, se in
fiere que la altexnativa de cambio popular debe considerar
que, para poder alcanzar el estadio socialista, es necesario
transitar por un perfodo previo de transformaciones, profun
das e irreversibles si, pero también considerando que exis-
ten diversas restricciones histbricas (dependencia econfmi-
ca, financiera y tecnolbgica, asf como el riesgo de una in-
tervenci6h_armada dc las fuerzas reaccionarias al nuevo pro
ceso), por lo que dicho proceso debe encararse atendiendo a
las posibilidades reales presentes de cada pais o regifn.

Fiel a esta premisa, es que en esta etapa de tran-
sici6én deben adoptarse medidas moderadas, métodos graduales
y alianzas con capitalistas que, tomadas individualmente -lo
que constituirfa un equivocado método de anflisis- podrfan
ser consideradas como meras reformas al orden que presunta-
mente se busca superar. Sin embargo, si se las analiza como
partes de un proceso hist6rico global de transformacifn, to-
das esas medidas tienen un profundo contenido revolucionario.

Dentro de las tareas a encarar en este perfodo ini
cial de transicibn, se destacan como prioritarias las siguien
tes: (37)

1. Legitimizacién del nuevo gobierno en su papel de lider
del proceso encarando inmediatamente medidas redistri-
butivas populistas, politicas de empleo, reforma agra-
ria y campafias masivas de alfabetizaci6én. Es esta fase
de activacifén econémica y social, la posicifn central
del Estado es clave: subsidiando y dirigiendo al capi-
tal privado, organizando a las masas, promoviendo em-
presas estatales, apoyando y expandiendo los lazos ex-
ternos, aumentando y recaudando impuestos directos, di
rigiendo el excedente econfmico hacia objetivos plani-
ficados, etc.

(37) Basado en PETRA, James, "Nicaragua: la transicién a una
nueva sociedad", en Cuadernos Polfticos N° 35, México,
Era, Enero-Marzo 1983, pp.52-67.
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2.

Nacionalizacifn de la banca y el comercio exterior.
Con la primera medida, los préstamos al sector priva-
do posibilitan dirigir las inversiones hac1a las
ireag prioritarias, dar forma a las poIItzcas sociales
de la empresa con respecto a los traba)adores, influir
en los precios y estimular a los capitalistas a perse-
verar, aungque con ganancias disminufdas. El control
del comercio exterior permite capturar las fuertes di-
visas obtenidas de la exportaciSn de productos del sec
tor primario (agropecuario y extractivo) promoviendo
las prioridades de importacién (alimentos y equipos
productivos) .
Activacién de la produccién. E1 Estado realiza fuertes
inversiones en la actividad productiva que, tanto con-
tribuye a una elevacién de la economfa, como tambié&n
a una considerable reduccifn del desempleo. La meta
prioritaria debe ser alcanzar la auteosuficiencia alimen
taria. Al trabajador se le estimula mediante el pago
por tarea realizada asf como con considerables mejoras
en las prestaciones y beneficios sociales.
Establecimiento de vinculos externos con fuentes de
apoyo financiero diversas. En parte, y vinculado al pun
to anterior, la supervivencia de la propiedad y control
privados, es producto de la continuada necesidad de de-
pender de fuentes externas de financiamiento y del de-
seo de continuar contando con la cooperacién econSmica
de otros paises para desarrollar las fuerzas producti-
vas del pafs. Dada la naturaleza exportadora de la eco-
nomfa, las limitadas parspectivas econdmicas dentro
del mundo subdesarrollado y la escasez de ejecutivos y
técnicos calificados, se procura evitar rupturas prema
turas y modelos aut&rquicos gue implanten una privacién
igualitaria radical por una socializacién gradual con
una tasa de crecimiento econf6mico adecuada.
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5. Control del aparato coercitivo. A través de la conso-
lidacifn del poder polftico {(ejército y policfa de nue
va creacién, milicias populares y una burocracia rees
tructurada), se asegura que el procesoc no pueda ser in
vertido. Poseyendo el poder estatal, el ritmo,del pro
ceso de transformacifn socioeconfmica puede ajustarse
a las oportunidades de aumentar el desarrollo de las
fuerzas productivas.

6. Desarrollo de las organizaciones de masa. Se debe bug
car acrecentar la presencia organizada de los trabaja
dores de la ciudad y el campo en todas las esferas de
la actividad econfmica; incluso en los casos en que la
propiedad siga siendo privada. Esta presencia de la ma
sa organizada sirve a un doble propésito: a) a corto
plazo, garantiza que el sectox priQado se ajuste a los
planes de produccién del gobierno protegiendo a éste
de posibles sabotajes y b) a medida que cambian las
circunstancias objétivas, conforme avanza la recupera-
cién econfmica, esta fuerza laboral -cada vez m&s in-
formada y participativa- deviene en el fermento para
socializar la economfa.

7. Desarrollo cientffico-tecnolb6gico endSgeno (38). Para
concretar esta estrategia de transformacién, es necesa
rio considerar los siguientes elementos: a) el rescate
de la capacidad de decisifn en materia de ciencia y tec
nologfa; b) la eleccién de Sreas-problema en las que se
debe propiciar el proceso de endogenizacién de la revo
lucién cientifico-tecnolégica; ¢) el acceso a las tec-
nologfas que permitan satisfacer las necesidades huma-
nas bisicas y 4) el desarrollo de nuevas formas de coo

(38) Basado en SAGASTI, Francisco R., "Hacia un desarrollo
cienti{fico-tecnolégico endfgeno de América Latina”, en
Comercio Exterior N° 12, op.cit., p.1443,
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peracifn entre los paises de la regifn, asf{ como entre
éstos y los palses ipndustrializados, En esencia, "el
desarrollo cientffico en América Latina debe tender a
la bdsqueda de soluciones en funcién de auténticos in-
tereses continentales" (39).

Después de analizar las tres alternativas, podemos
concluir que esta Gltima es la dnica que contempla la supera
cién del estado actual de subdesarrollo en gue se encuentra
la sociedad latinoamericana. Por tal razén, es la Gnica op-
cifn que puede ser considerada como valedera, aquélla que de
be ser aceptada y asumida por todo latinoamericano que se
precie de sentirse identificado con su sociedad y el destino
de &sta. Esta actitud también debe ser asumida por el Conta-
dov de América Latina. No debemos olvidar que, antes que pro
fesionista, €1 es un individuo que forma parte de una socie-
dad especifica, en un tiempo y un espacio determinados y que,
por tal motivo, se debe a ella y, por ende, toda la activi-
dad que desarrolla debe conducir necesariamente tanto a su
superacifn individual como asimismo a la superacién de la co
munidad.

(39) ¢Por qué una Facultad de Humanidades y Ciencias?, en
Didlogo N° 4, Uruguay, Abril-Mayo 1982, p.18.
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EL CONTADOR Y AMERICA LATINA

Bn los dos capitulos inmediatos anteriores, hemos de
finido y analizado los elementos que constituyen el fundamento
del presente trabajo de investigacién. En el Capftulo Dos, es-
tudiamos al Contador, tanto en su conceptualizacién como en las
diversas modalidades en que puede desarrollar su actividad pro
fesional. Posteriormente, en el Capftulo Tres, hemos estudiado
a Latinoamérica, universo donde ejerce su profesifn el Conta-
dor. Ahora, en el presente capftulo, corresponde analizar cémo
act@ia nuestro sujeto de investigacién en relacién a dicho con-
texto, cu8l es la actitud que adopta frente a la problemftica
de su sociedad; a la vez que presentamos una nueva alternativa
en la concepcibn del papel soccial del Contador en su presente
hist8rico, opcifn gue corresponde a la tercera alternativa de
cambio considerada para Am&rica Latina (punto 3.3.3).

4.1 - SITUACION PRESENTE DEL CONTADOR LATINOAMERICANO
Para poder analizar la situacifn presente del Conta-

dor latinoamericano, es preciso puntualizar un aspecto importan
te de la realidad de nuestra regién: de una u otra manera las
alternativas de cambio analizadas en el punto 3.3 se estd&n pre
sentando hoy por hoy en los diversos paises del &rea. Sin em-
bargo, por la propia ebullicifn polftica que estamos viviendo,
producto de la crisis que padecemos a todo nivel (momento en
que cobra vida la necesidad de optar por una determinada alter=-
nativa que d& salida a la crisisg), nos encontramos con un obs~
t&culo en nuestro camino que nos impide establecer con exacti-
tud cuil de las tres opciones ha elegido cada pails en la bds-~
queda por superar dicha situacifn recesiva. Tal obstdculo se



origina fundamentalmente en que, en tanto la crisis ha debili~
tado en mayor o menor grado a las fuerzas que detentaban el po
der polftico 'y social antes del surgimiento de la crisis, exis
te una permanente instabilidad polftica en el 4rea; lo que con
duce a perifdicos cambios en el gobierno de nuestros paises,
cada uno portando una nueva y particular interpretaci®n del mo
mento y su perspectiva; de lo que resulta que, en té&rminos ge-
nerales, las tres opéiones se alternan reciprocamente con una
frecuencia a veces asombrosa.

Sin embargo, esta situacifn en cierta medida nos fa-
cilita el estudio de las condiciones en que se desarrolla el
ejercicio profesional del Contador. Nos explicamos. Aexcepcién
de Cuba (donde la alternativa 3 es prScticamente inamovible),
en el resto de Latinocamérica no existe predominancia de ningu-
na alternativa scbre las dem&s: lo que hoy acontece en un deter
minado pafs, quiz&s mafana haya sido negado por un nueve equipo
gobernante recifn llegado al poder. ¢A qué nos conduce esta si-
tuacién? A la posibilidad de afirmar que, independientemente de
las variaciones particulares que acontecen en cada pafs, en tér
minos generales las condiciones socio-econémicas (la infraes-
tructura) de la dependencia todavfa no han sido erradicadas; lo
que implica que, en el terreno supraestructural de la sociedad
-frea de nuestra investigacifn-, adn contindan predominando los
patrones ideol8gicos correspondientes a dicha situacifén de de-
pendencia. Por lo tanto, al estudiar el comportamiento presente
del Contador, lo haremos (o, mejor dicho, lo deberemos hacer)
en el marco de la dependencia.

4.1.1. - LA DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO

En cualquier sociedad, las caracterfigticas gue rigen
el modo de produccifén tienden a reproducirse, en sus rasgos ge-
nerales, en lag dem&s actividades humanas de dicha sociedad. No
es una accibn mec&nica y unilateral, sino gue, por el contrario,
existe una interaccién entre todas las &reas del guehacer huma-
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no (econémico, polftico, social, jurfdico, filos6fico, cultu-~
ral, etc.) por la cual, cada una de ellaSimprime su sello a
las demis. Empero, cabe mencionar que, por ser la econfmica la
actividad principal de la sociedad (satisfaciendo la necesidad
primera de subsistir), su proyeccifn scbre las otras seri la
determinante en ltima instancia.

Tal situacién también acontece, obviamente, en la so
ciedad capitalista en que vivimos. Es asf como, en tanto a ni-
vel de las naciones tiene lugar la divisién internacional del
trabajo (donde cada pafs o regién cumple una funcién especifi-
ca), otro tanto ocurre a nivel de cada sociedad en particular;
en la gue se da la divisifn social del trabajo, por la gue ca-
da perscna est8 consagrada a una actividad especifica del que~-
hacer humano no participando précticamente en ninguna otra. Di
ce Antonio Gramsci: "Todo grupo social gue surge sobre la base
de una funcidn esencial en el mundo de la produccifdn econdmica,
establece junto a €l, orginicamente, uno ¢ mis tipos de intelec
tuales que le dan homogeniedad no s8lo en el campo econfmico,
sino tambi&n en el social y en el polftico. El empresario capi-
talista crea consigo al té&cnico en la industria, al docto en eco
nomfa polftica, al organizador de una nueva cultura, de un nue-
vo derecho...{El empresario) tiene gue tener la suficiencia pa-
ra seleccionar y elegir a los encargados o empleados especiali-
zados a guienes confiar esta actividad organizadora de las rela
ciones generales al margen de la administracién® (40).

Quizfs el caso m&s comfin que nos ejemplifica esta si~
tuacifn es el de la separacifn entre el trabajador manual y el
trabajador no manual (o intelectual). Rara vez se presenta el
caso de gque una persona se consagre c¢on la misma versatilidad a
actividades tan disfmiles como, por ejemplo, la abogacfa y la me
céinica. Incluso, esta divisién social del trabajo también tiene

(40) GRAMSCI, Antonio, La formacifn de los intelectuales, Méxi-
¢o, Grijalbo, 1981, pp.21-22.
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lugar regularmente entre actividades afines: no siempre un elec
tricista conoce de electrénica ni un economista de sociologia,
a pesar de estar cada par de actividades muy interrelacionadas.

4.1.2 - EL CONTADOR DENTRO DE LA DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO

Otro tanto acontece con el Contador, el cuald se ve
condicionado en su trabajo a cumplir ciertas funciones especf-
ficas geparadas del contexto en que ellas se llevan a efecto.

‘Cuando se busca definir el perfil del Contador, inme
diatamente se le identifica como satisfactor de la necesidad
de informacifn financiera de toda entidad. No en vano, aparecié
en la escena histdrica cuandc hubo una demanda ocupacional con-
creta para que un experto en el campo financiero pudiera ofr la
rendicifén de cuentas y opinar scobre su corxreccidén. Asf, por
ejemplo, hoy en dfa el Contador de una empresa presenta los es~
tades financieros de la misma a la Gerencia, la cual los consi-
derard en la planificacibn del futuro de la entidad; es decir,
el Contador sistematiza, racionaliza la informacifn sobre la his
toria de la empresa, a partir de lo gque &sta puede operar de fu
turo con un mejor conoecimiento de su situacién en el mercado,
la rentabilidad de la inversifn, su eficiencia operativa, etc.
Otro tanto acontece con el Estado, el cual necesita del Contador
para recabar informacién financiera del pafis y sus habitantes;
la gue, una vez procesada, permitird que se elaboren planes de
gobierno m&s congruentes con la realidad (recabacifin de impues-~
tos, subsidios, obras de infraestructura, etc.).

El 'pero' a esta labor especifica dentro de la socie-
dad surge cuando se la quiere radiar de las dem&s con las que,
directa o indirectamente, se vincula; en tanto, en tales circunsg
tancias, el Contador deviene un sujeto acritico de su desempeiic
profesional, al no cuestionarse la trascendencia de su trabajo.
Segdn palabras de un estudiante uruguayo recientemente egresado,
en una correspondencia dirigida al autor de este trabajo, descri
be lo que acontece en su pafs (situacién similar a la del resto
de Latinoamérica): "Me siento decepcionado por lo que acurre en
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la Facultad, la apatia cunde entre todos los estudiantes. Lo
dnico gue les interesa es aprobar los ex&menes. El tftulo de
'Contador' es una especie de status, al que se accede con s86lo
exentar todas las materias del curso. En realidad, la mayorfa
de los compafieros no piensa en nada, y &so es por motivos ob-
vios. Para empeorar las cosas, es muy f&Zcil entrar en esa mi-
quina y seguir para adelante sin que importe mucho nada”.

4.1.3 - EL CONTADOR Y LA DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO EN EL MAR-
CO DE LA DEPENDENCIA

A1<analizar la realidad latinocamericana, establecimos
que nuestra regidn se halla en una situacién de dependencia en
relacibn a los pafses desarrollados. Por tal motivo, todo el
sistema de la sociedad -especialmente el econBmico- est& diagra
mado segln la estructura de dependencia referida. Ello signifi-
ca que cada sujeto que participa en el proceso econdmico de nues
tros pafses, estd destinado a cumplir una funcibn especifica den
tro del mismo; lo que implica, en dltimo término, la subsisten-~
cia del mencionado sistema. De hecho, cada persona cumple una
funcifn de agente conservador del sistema, mero ejecutor acriti
co del papel que le corresponde cumplir. Refiriéndonos especifi
camente al Contador, se le considera la pieza del engranaje so-
cial destinada a surtir de informacifn a los centros de decisién
de la comunidad a efecto de que &stos reaccionen seglGn las cir-
cunstancias.

Sin embargo, esta concepcibn es netamente mecanicista.
El Contador no es un engranaje ni la sociedad es una gran midqui
na. Por el contrario, la sociedad estd integrada por seres huma
nos, seres vivos no inanimados con necesidades, expectativas e
intereses en constante renovacifn y superacifn. Si toda la Natu
raleza vive una constante transformacifn, nosotros, los humanos
~la forma superior dentro de ella~ no podemos sino también vi-
vir un permanente proceso de cambio. No es una conviccién sino
una ley natural (o sea, ajena a nuestra voluntad) gque necesaria-
mente debe ser cumplida. Todo lo que no implique su acatamiento
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(sea idea, acto y organizacifn) est& irremediablemente condena-
do a desaparecer, en tanto no es viable. Por tal motivo, es que
afirmamos, con plena confianza, que la divisifn social del tra-
bajo no es naturalmente aceptable. M4s bien es un invento del
hombre (o, mejor dicho, de una clase) como medio de justificar
una situacibn dada: asf como existe la divisién entre’'paises
desarrcllados y subdesarrollados, asi tambi&n debe haber una di
visi6n entre los hombres segtn su actividad.

F8cil es identificar esta concepcién con la teorfa
del desarrollo (puntos 3.1 y 3.2), asf como con las dos prime-
ras alternativas de cambio consideradas para superar la actual
crisis de la regifn (puntos 3.3.1 y 3.3.2). En otras palabras,
todas estas concepciones corresponden a la ideologfa del capi-
talismo; todas buscan, en dltima instancia, justificar la sub-
sistencia del actual orden de cosas, el cual nos mantiene en una
situacifn de dependencia sin ninguna posibilidad real de supe-
racién.

En relacifn al Contador, podemos concluir en que, en
tanto &1 no rompa el encasillamiento en que se encuentra -sepa-
rado de todo lo que no cae estrictamente dentro del &mbito de
la informacifn financiera-, simplemente respetari las reglas de
la divisién social del trabajo y, por ende, su pasividad sola-
mente contribuirf a que &1 continde siendo un mero engranaje den
tro del sistema capitalista dependiente en que nos encontramos.
Toda vez que el Contador actfa de manera acritica, como simple
aplicador de técnicas contables, esti propendiendo a que se re-
trase el cambio de estructuras de América Latina, a que permanez
can las actuales condiciones de subdesarrollo en todos los nive
les de nuestra sociedad. Hablando sobre este respecto, un Conta
dor uruguayo expresaba, en una carta dirigida al autor de este
Seminario: "A veces me averglienzo de ser Contador, al ver gue
también son Contadores los artffices del modelo econémico ufugug
yo de los Gltimos afos, modelo que ha llevado al pafs a la ruina
Y la desesperanza".
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. Y nosotros nés preguntamos: Zexiste otra opcibn para
el Contador en Latinoamérica?. Aun en el marco de la dependen-—
cia, ¢puede ejercer su profesifn con un nuevo enfoque?. Desde
otro &ngulo, ¢puede separar su profesién del resto de sus acti
vidades, ignorando las necesidades que como ser humano tiene?
¢Puede concentrarse en su trabajo dando la espalda a toda la
problem&tica social gue le rodea?

4.2 - RECONCEPTUALIZACION DEL PERFIL DEL CONTADOR
Para poder responder a estas interrcgantes, de manera

que implique un cambio en la concepcibén tradicicnal del perfil
del Contador, seri necesario, pues, negar, no aceptar como v&-
lida la divisi8n social del trabajo. Por el contrario, debemos
concebir al ser humano como un sujeto, capaz de desarrollar una
actitud crfitica en cada suceso de su vida. Debemos coincidir
con Gramsci en gque "en cualquier trabajo ffsico, aun en el mds
mecinico y descalificado, existe un minimo de calidad técnica,
un minimo de actividad intelectual creadora. Porxr consiguiente,
podrfa decirse gque todos los hombres son intelectuales, pero que
no todos tienen en la sociedad la funcién de intelectuales. No
existe humana facultad de obrar de la que gquepa excluir toda in
tervencién intelectual; no se puede separar el ‘homo faber' del
'homo sapiens'. En fin, todos los hombres al margen de su profe
sién, manifiestan alguna actividad intelectual, y ya sea como
fil6sofo, artista y hombre de gusto, participa de una concep-
cibén del mundo, observa una consecuente linea de conducta moral
Y., por consiguiente, contribuye a mantener o a modificar un con
cepto universal, a suscitar nuevas ideas. Por tanto, el proble-
ma de crear un nuevo tipo de intelectual radica en desarrollar
criticamente la manifestacibn intelectual -que en todos, en cier
to grado de evolucifn, existe~ modificando su relacién con el
esfuerzo muscular-nervioso en un nuevo equilibrio, consiguiendo
gue &ste, como elemento de actividad prictica general que renue-
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va perpetuamente el mundo ffsico y social, se convierta en el
fundamento de una nueva e integral concepcién del mundo" (41).

En relacién a nuestro sujeto de investigacifn, el Con
tador, y un cambio en su comportamientc frente a la problemiti
ca latinoamericana, merece destacar la preocupacitn de la Aso-
ciacibn Interamericana de Contabilidad -entidad que nuclea a
los profesionistas del continente~ quien, en su XIV Conferen-
cia, efectuada en 1981, establecif al respecto de la 'Forma-
cibn integral del Contador - sus aspectos no técnicos': "La for
macién integral debe buscarse tanto mediante programas de conso
lidacién de las bases cient{ficas y humanfsticas adquiridas por
el alumno en el nivel secundario, como mediante dosificacibén su
ficiente de las materias t&cnicas con temas de promocién, des-
arrollo y formacién general, de tal manera de crear en el espi-
ritu del estudiante un compromiso para con la sociedad en la
gue actuard como profesional una vez graduado” (42).

Ahora bien, no es suficiente con que el Contador co-
nozca, comprenda, interprete al mundo con una visién amplia de
lo que en &ste acontece. No basta con que tenga conocimientos
m&s o menos profundos de nuestra realidad para sentirse satis-
fecho consigo mismo (ser una 'enciclopedia viviente'), al haber
supuestamente superado las barreras de la alienacién (por saber
algd mds que de nmeros y balances). Si no existe una actitud
vital complementaria a sus conocimientos (en una clara interre-
laci6n dialé&ctica), de poco y nada servirsn los conocimientos
adquiridos. De este tipo de individuos, dice Mario Benedetti:
"Especialistas de la promocién del intelectual como casta, cri-
tican amargamente la sociedad de consumo, pero como no tienen
salida verosimil gque proponer, se instalan cémodamente, no sé-
lo en esa misma sociedad (de algdn modo todos estaremos instala
dos en ella hasta tanto la voluntad de cambiar no se haga revo-

(41) GRAMSCI, Antonio, op. cit., pp.25-27.

(42) ASOCIACION INTERAMERICANA DE CONTABILIDAD, op.cit., pp.ll12-
114.
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lucién) , sino en los conceptos esenciales que son la garantfa
de ese contorno. Crfitica sin propuesta sucedfnea, es algo muy
parecido a la utopla, v esto es en lo que verdaderamente traba
jan con entusiasmo digno de mejores intenciones. (Por el con~
trario, el salto cualitativo que corresponde al intelectual de
hoy es ya no s&lo interpretar al mundo sino elegir aquella in-
terpretacién que haga mds crefble y alcanzable la transforma-
cidn). Pero no puede ni debe guedarse ahi; puede y debe ayudar
a transformar, gque es un modo realista y generoso de ayudar a
transformarse (€1 mismo). Y para ello, debe bajarse de la torre
de marfil y meterse en el fragor de la calle, caminar codo con
codo con el pr6jimo y arrojar en un descuide su vanidad a la al
cantarilla. Cuando su conciencia individual se ensanche tanto
que pueda convertirse en conciencia colectiva, entonces sabré
que esti metido hasta el pescuezo en la transformaci6n y, aun-~
gue siga siendo un intelectual -y en tal condicién contribuya
al proceso-, lo principal para &l no seri ese oficio (uno de tan
tos), sino el proceso mismo, en cuya culminacifn esti esperando
la propuesta de algtn modo implfcita en el plantec de Gramsci:
que todos los hombres ejerzan algln dfa la funcibn de intelec-
tuales" (43).

4.3 - EL NUEVO PAPEL DEL CONTADOR EN AMERICA LATINA
A partir de la reconceptualizacifn del perfil del Con

tador latinoamericano, podemos entonces establecer las pautas
que deben regir su ejercicio profesional en este momentc hist6-
rico, tan trascendental para el destino de la regién. En si, las
labores a desarrollar son, en términos generales, las propias y
convencionales de su profesifn. El cambio estriba en el enfogque
Y proyeccidn que a las mismas debe d&rseles. Ya no basta con cum

{43) BENEDETTI, Mario, El escritor latinoamericano la revolu-
cifn posible, México, Nueva Imagen, 1977, pp.120-352.
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plir con las disposiciones profesionales, é&ticas y legales re-
lacionadas a la Contadurfa para sentirse satisfecho consigo mis
mo. Por el contrario, la labor desarrollada debe estar imbufda,
ademds, de un espiritu de solidaridad social, en la conviccién
de que la labor efectuada es de trascendental importancia para
el bien y superacién de la sociedad, para su transformacién.

A continuacifn, presentamos los principales aspectos
que deben caracterizar el nuevo papel a desarrollar por el Con-
tador latinoamericano (44). Obviamente, la siguiente enuncia-
cién no tiene el cardcter de definitiva; tanto la limitada ca-
pacidad del autor de esta investigacifn, como el hecho de ser
un drea poco analizada y con escasa experimentacién, determinan
tal cardcter. Precisamente, uno de los objetivos de este Semina
rio es despertar la inguietud entre los sectores vinculados a
la Contabilidad en aras de fomentar la investigaci®n tebrico-
prictica sobre el tema, en el entendido de su vital importancia
en el futuro de la profesifn en relacidn a la sociedad donde se

ejerce. .

4.3.1 - PREPARACION

El Contador debe contar con una s8lida preparacifén tef
rico-préctica, que le permita estar en posibilidades de encarar
y resolver todo tipo de problemas t&cnicos que se le presenten
en el ejercicio profesional. .

En ese sentido, el Contador debe comprender qué no bag
tan los conocimientos adquiridos en el transcurso de la carrera
universitaria. Un Contador serio, consciente del profesionalismo
de su ejercicio, debe comprender gue su preparacifn nunca culmi-
na. Fiel a ello, debe seguir estudiando toda su vida (ya en cur-~
sos de especializacifn, ya de manera individual), lo cual le re-~
sultarid de beneficio, tanto para la reafirmacién de conceptos,

(44) Basado en RIOS Szalay, Adalberto y Andrés Paniagua Aduna,

orf{genes ergpectivas de la administracién, M&xico, Tri-
IT7as, 1978, (la. reimpresibn de la ia. edicién) , pp.33-38

y 193-208.
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como tambi&n para la actualizacidn permanente sobre avances ha
bidos en la técnica contable,

Simult&neamente, los conocimientos adquiridos deben
ser volcados a la prictica. Con ello, el prdfesional tendrd una
formacién m&s sélida, al analizar la relacién teorfa-pré&ctica,
de donde podri extraer conclusiones al respecto de su grado de
preparacifn y capacidad y, asi, poder superarse constantemente.

Pero también en el mismo acto de aplicar sus conoci-
mientos, el Contador estar8 desarrollando la capacidad de inves
tigacién gque, aunada al espfritu de iniciativa, le conduzcan a
la innovacibn y creacibn de tecnologfa propia, idénea para la
organizacifn en qgue actda. '

4.3.2 - CREATIVIDAD

Unido a leo anterior, y como consecuencia, el Contador
debe asumir una actitud creativa gque contemple innovaciones en
el campo del ejercicio profesional.

Resulta inaceptable, desde todo punto de vista, gue la
rutina constituya su norma de conducta. En ese caso, estarfia ne
g8ndose a sf mismo como profesional y, en Gltima instancia, co-
mo persona, en tanto el anquilosamiento est& en oposicién a la
dinfmica, a la constante transformacién que pauta a los seres hu
manos (como parte de la Naturaleza que somos).

Dicha actitud creativa implica la estructuracifn e im
plantacién de cambios en las té&cnicas, sistemas y formas organi
zacionales en las entidades donde el Contador actfia, atendiendo
a las necesidades de las mismas y a los requerimientos de la so
ciedad en su conjunto y tendiente a la superacifn y perfecciona
miento de esta dltima.

A su vez, y para gue su aportacién resulte mis viable
Yy positiva, debe conjuntarla, combinarla con la que realicen
profesionistas de otras &reas, con el fin de que la innovacifn
propuesta contemple la gama m3s completa de necesidades humanas
y sociales a satisfacer. ’
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Cabe puntualizarx qué, en esta tarea, el Contador de-
be dar un tratamiento y uso critico a las innovaciones proce-
dentes de los pa:ses desarrollados, para asf evitar la implan-
tacién de t&cnicas que no corresponden a nuestra realidad. Es
decir, que s6lo debe adoptar aguellas té&cnicas gue no atenten
contra la idiosincracia, las formas culturales propias de nues-
tros pueblos. Asimismo, tampoco debe considerar las técnicas
que fomenten pri&cticas que deben ser erradicadas (consumo, es-
peculacifn, explotacién, manipulaci&n, etc.), por atentar con-
tra el espfritu de solidaridad social, base de una sociedad
igualitaria.

Por otra parte, este espfritu creativo a desarrollar
por el Contador, posibilita en perspectiva, y dentro de esta
&rea especffica del quehacer humano, la diagramacién de nuestro
propio modelo de desarrollo. '

4.3.3 - PROMOCION DEL DESARROLLO

En raz8n de contar con una apreciacién objetiva de la
microeconomfa de la sociedad -alcanzada en el ejercicio profe-
sional-, el Contador debe ser promotor, impulsor del desarrollo
de las fuerzas productivas, tanto en lo referente al aumento en
la productividad, como tambi&n en la racionalidad y eficiencia
operativas.

Una scciedad como la nuestra, altamente dependiente,
con un bajo indice de industrializaciSn, con grandes problemas
en la distribucifn de los bienes y servicios y los excedentes,
requiere, ante todo, de promotores sociales y econfmicos, los
cuales deben tener la capacidad de elaborar nuestro propio mode
lo de desarrollo, estructurado scbre la base de una reorganiza-
cifn de la vida del hombre latinocamericanc y que tenga como me-
ta la satisfaccifn de todas sus necesidades (alimentacifn, vi-
vienda, vestido, educacién, recreacién, etc.).

Dentro de su competencia, el Contador debe asumir el
papel de promotor del desarrollo econSmicc de la sociedad apor-
tando conocimientos, t&cnicas, experiencias y sugerencias que di
namicen dicho desarrollo.
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4.3.4 - AMPLITUD DE CONOCIMIENTOS

En tanto, los solos conocimientos contables no siem-
pre resultan suficientes para la comprensifn y superacifin de to
dos los problemas gue se presentan en una organizacién (ya em-
presa, ya poblacifn, ya pafs), es necesarico que el Contador
cuente con conocimientos medianamente amplios en otras discipli
nas (tales como Sociologfa, Eccnomfa, etc.), gue le permitan '
actuar de manera satisfactoria en equipos interdisciplinarios,
organizados para el estudio de aquellos problemas gue requieren
del concurso de profesionales de diversas Sreas para su anilisis
y solucién.

Por otra parte, consciente de la trascendencia social
de su labor, al contar con s8lidos conocimientos en esas disci-
plinas sociales, el Contador podr& comprender mejor a su socie-
dad, tanto en su cultura (en la acepcién amplia de la palabra),
como asimismo en sus intereses y necesidades. De esta manera,
loqrar8 que su accionar y su proyeccifn tengan bases m&s firmes
Yy realistas, con lo que alcanzar& un desenvolvimiento m&s efec-
tivo y positivo para sf, como tambi&n para sus semejantes.

4.3.5 ~ PARTICIPACION

El Contador debe desempeifiarse con transparencia y cla
ridad an cada uno de los procedimientos desarrollados en su ac-
tividad profesional.

Debe ser consciente de que, en la medida que sociali-
ce aus conocimientos -haciendo participe a la sociedad de los
resultados alcanzados en su labor-, propender§ a la democratiza
ci6n del proceso econfmico y social de su sociedad, en tanto
quienes se beneficien con su accién, podr&n participar m&s acti-
vamente en la planificacifn, control y evaluacién de dicho pro-
ceso.

Participar significa en sf la posibilidad del sujeto
de aexigtir socialmente, ya que lo hace a través de las organiza~
ciones de las que forma parte. El1l hombre puede estar en una go-
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ciedad y sentirse totalmente solo si no tiene la posibilidad de
participar, de decidir scobre lo que quiere o debe hacer, scbre
c6mo, cuidndo y con quién lo hari. En otras palabras, la parti-
cipacién del sujeto en sus organizaciones implica, de hecho, la
negacifn de las actuales normas de conducta y relacién, las que
justifican la desigualdad de derechos y obligaciones entre los
miembreos de una misma entidad.

En definitiva, esta forma de participacifn, sumada a
los dem8s cambios antes sugeridos, constituyen verdaderos pila-
res en la construccién de la nueva sociedad latinoamericana.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Entendemos que, a grandes rasgos, el presente trabajo
cumple con el objetivo fijado al momento de elaborarse el pro-
yecto de Seminario de Investigacién; es decir, analizar las ca
racterfsticas presentes gque pautan el comportamiento'del Con-
tador latincamericanoc en relacifn a su contexto social, a par-
tir de lo que se pudieran establecer las nuevas tareas o enfo-
ques que &1 debe encarar en su ejercicio'profesional, acorde a
las necesidades presentes de Am&rica Latina.

Particularmente, consideramos que, a la luz del con-
cepto de 'divisifn social del trabajo', pudimos confirmar la
hip6tesis formulada (punto 1.4). Es decir que, por la propia
compartimentacifn con que ejerce su profesifn el Contador apli
cando acriticamente las diversas té&cnicas contables, no ha to-
mado conciencia de la dimensidn social e hist8rica de su papel
para con la comunidad a la gue pertenece y se debe.

Empero, esta situacién -cabe resaltar- es comin a to-
das las dem&s actividades profesionalies especfficas dentro de
la sociedad. O sea que, si bien nuestro sujeto de investiga--
cién es el Contador, no debemos dejar de considerar que su com-
portamiento presente no es inherente a su profesifn, sino que
es el cariz que le ha impuesto la ideologfa capitalista domi-
nante a todos los miembros de la sociedad, por medio de un con
junto normativo que tiende a justificar y conservar el status
quo actual en la regifn. Es decir que, las condiciones de sub-
desarrollo econfmico en que se halla Latincamérica (dentro de
cuyo marco no hay posibilidad alguna de superacién), también se
repiten a nivel supraestructural de la sociedad, donde su pre-
sentan limitaciones de todo tipo para un satisfactorio desarro-
llo de cualquier actividad profesional.

En definitiva, podemos concluir en que no es viable
un adecuado y completo desarrollo profesional en América Latina
(punto 3.3.3, inciso 7) en tanto existan las estructuras del

subdesarrollo que limitan al mfnimo todo intento de superacifn
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y avance a cualquier nivel de la actividad humana:. Solamente
en la medida que sepamos transformar de rafz las actuales es-
tructuras de nuestra sociedad hacia un estadio superior de des
arrollo, podremos romper las barreras gue nos impiden alcanzar
la autosuficiencia tecnolégica y cientffica, base de una acti-
vidad profesional (inclufda la Contadurfa) que cumpla a pleni-
tud su fin Gltimo de servicio a la comunidad,

Ambas tareas (transformacién de la saciedad y supe-
racién de las limitaciones de un correcto ejerc;cio profesio-
nal) estdn fintimamente ligadas, ambas buscan la realizacién
plena del hombre latinoamericano. Por lo mismo, e€s que son ta-
reas a encararse de manera ineludible e impostergable. Desde
ya es naecesario asumirlas, dentro de nuestras posibilidades y
competencia. En dltima instancia, todo(gvance en una de ellas
contribuir§ al desarrollo de la otra. La labor no es f&cil, pe
ro el esfuerzo volcado se've justificadc por la meta a alcan-
zar: nuestra superacién co;o individuos y como comunidad.

En otro orden de cosas, también cabe reconocer las
limitaciones que tiene el presente trabajo. La escasa biblio-
graffa e investigacidn experimental concernientes a la proyec-
cibén social del Contador, asf como la propia capacidad del
autor de este Seminario, son elementos que constituyen verdade
ras limitantes para que este trabajo resultara suficientemente
objetivo, completo y, por ende, una real aportacién para todos
quienes participan en la actividad contable. Futuras investiga
ciones podraﬁ determinar el grado de calidad de esta obra.

Pero, por encima de aciértosby limitaciones, perma-
nece este trabajo como uno de los primeros (sino el nfimero uno)
consagrados a este tema, tan importante y vigente. Quiz&s Bse
sea el mayor logro de la presente obra y el aspecto que mis sa
tisface al autor. . X

Vaya, pues, este trabajo como una sincera y humilde
invitacisn para que todos los interesados en esta &rea del que
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- hacer humanoc avancen en su estudio y profundizacifn, a efecto
de su perfeccionamiento. Cuanto m8&s se investigue y analice la
materia, tanto mis los resultados alcanzados podr&n constitufr
se en los cimientos del nuevo comportamiento del Contador lati
noamericano. .

En particular, dirigimos esta invitacifn a los estu-
diantes de la Facultad de Contadurfa y Administracién de la
Universidad Nacional Auténoma de M&xico, en la conviccifn de
gue una investigacifn de esta naturaleza es una forma concreta
de contribuir al engradecimiento de nuestra sociedad desde nues
tro rol de estudiantes. Solamente asf trazaremos caminos de su
peracién para nosotros y todos. Solamente asi encarnaremos fiel
mente nuestro papel de servidores del pueblo. Solamente asi po
dremos sentirnos satisfechos de haber cumplido la m&xima que ri
ge a todos los universitarios:

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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