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PRESENTACION

‘La Contabilidad Gubernamental Municipal debe conti-
nuar desarrolléndose intensamente en los préximos -
afios a fin de que pueda proporcionar elementos sufi
cientes para formarse un juicio acerca de la situa-
cidn financiera del municipio. :

La presente investigacifn constituye la exposicién

general de los antecedentes, los fundamentos y los

elementos conceptuales principales sobre los que se
estidn abordandc las labores de Contabilidad Guberna
mental Federal en M&xico. A partir de estas ideas,
se ha disefiado el marco de referencia para proponer
la implementaci6tn de un sistema de Contabilidad Gu-
bernamental a nivel Municipal.

Agradecemos de antemano a quien lo leyere e intere-
sarse en este documento para apoyarlo en la realiza
cibén de las actividades correspondientes a los te--
mas tratados y en sus interrelaciones con la Admi--
nistracién Municipal en su conjunto.

Con el deseo de que este trabajo -satisfaga las nece
sidades elementales del conocimiento de esta mate--
ria y constituya un punto de partida para nuevas ¥y
m&s completas investigaciones, lo sometemos a la -~
consideraci6bn del Homorable Jurado y a todas ague--~
llas personas involucradas en producir, interpretar
y usar la informacifin Contable, Financiera, Presu--
puestal y programitica en la gestién administrativa
del municipio mexicano.



ANTECEDENTES

EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO
MEXICANO

En té&rminos generales podemos decir que el municipio
mexicano tiene 4 grandes etapas: La primera se iden
‘tifica en la comunidad indfgena del Calpulli, gue --
" era la forma organizacional vecinal agricola de los
barrios de Tenochtitl&n. La segunda, s8e identifica -
con la época colonial hasta fines del siglo XIX. En
la tercera, se tipifica el municipio a partir de la
Constitucién Polftica de 1917 y de las Constitucio--
nes de los Estados, y finalmente, la cuarta etapa --
consideramos se iniciard con toda propiedad a partir
de 1983.

PRIMERA ETAPA.

EL CALPULLI: UN MUNICIPIO PRIMITIVO DE CARACTER ---
AGRARIO.

El Calpu111 constituyS§ sociol6gicamente el foco de -
convivencia; administrativamente la c&lula de organi
zacién y econSmicamente la base de la propiedad, del
trabajo y en general de la produccién.

En la antigiiedad mexicana, donde los nexos polfticos
siempre estuvieron formulados a travé&s de alianzas,-
ligas, uniones o federaciones, era natural que su --
forma tipica de gobiernoc la constituyese los Conse--
jos. En el Calpulli, 1a alianza de familias deter—--
miné por lo tanto la misma forma de gobierno: La del
Consejo.

El Consejo del Calpulli designaba por eleccién a --
cierto tipo de funcionarios que tenfan facultades --
ejecutivas:

a) El teachcuh.~ Funcionario elegido para amparar y
defender (el régimen comunal agrario, el trabajo,
el orden, la justicia y el culto a los Dioses).



b) El Tecuhtli.- Era el jefe militar del Cal-
pulli.

c) Funcionarios para ramos concretos del go---
bierno del Calpulli eran: Los Tequitlatos,
encargados de dirigir el trabajo comunal; -
los Calpizques, recaudadores del tributo; -
Los Tlayacangues, cuadrilleros vy los sacer-
dotes y mé&dicos hechiceros.

d) Funcionarios de menor jerargufa: Los Tlaqui
. los, escribanos o pintores de jeroglificos
y los Topiles que eJercIan oficios de gen--
darmerfa.

Por lo anterior, las comunidades indfgenas a -
la llegada de los europeos constitufan munici-
pios naturales desarrollados, integradores de
un poder soberano surgidos por asociacién de ~
vecindad y expresados a través de la localidad
domiciliaria, como un asentamiento de mercado
y como una institucién para reqgular las funcio
nes y atender las necesidades de su propia co-
munidad. El municipio como efecto de la socia
bilidad, aparecfa -institucionalizando- en su
régimen agrario, en sus mercados, en sus tem--
plos, en sus escuelas v en sus tribunales las -
relaciones sociales.

Por otra parte, habrd gque considerar la admi--
nistracién de la ‘gran Tenochtitl8n gque como es
sabido fue asiento de los poderes confederados
que formaban Mé&xico, Tlacopan y Texcoco. Esta
confederacién era esencialmente militar y otor
gaba la supremacfa metrovolitana a la antialia
ciudad de México Jue también ejercfa hegemonfa
‘polftica a través de la dignidad del Tlacate--
cuhtli -supremo sefior- y en cierto grado por
el Tlatocan o Consejo de la nobleza. Dicha au
toridad metropolitana lleg6 a intervenir en el
gobierno de las regiones anexadas, ya gue el.
.Tlacatecuhtli =~el supremo sefior- tenfa atrlbu-
ciones para designar a los sefiores que las go-
bernaban y cuya representaci8n personal tenfan.

Habfa, adem&s, en la ciudad de Mé&xico, unos --



jueces consagrados a conccer de los litigics
promovidos entre individuos criundos de los -
pueblos extranos sujetos a la dominacifn de -~
México. Dichos jueces al parecer, aplicaban
el derecho de los paises de donde eran origi-
narias las partes en litigio. Esta situacidn
constituye el primer antecedente en materia
de organizacidn estatal, concretamente en lo
relativo a los nexos existentes en la metrSpo
l1i y la vida local y en las instituciones -~
centrales de los pueblos dominados.

Por lc expuesto, Tenochtitl&n ofrecfa:

-a) Numerosos clanes totémicos, formados por -
grupos emparentados y que posefan tierras
en propiedad natural llamadas Calpullalli
O tierras de Calpulli. Este representa el
municipio natural de cardcter agrario.

b} Con la reunién Ade varios de estos Calpullis
mencres, se formaron 4 mayores, que Clavi--
jero llamS cuarteles y los cronistas denomi
naron barrios. Estos obedecfan a una organi
zacif6n tribal y constitufan por separado --
sendos municipios o asociaciones de vecin--
dad. .

c) Tenochtitl&n, auténtica metr8poli, ciudad -

© capital constitufa un ré&gimen de gobierno -
mixto en donde se asentaban los poderes, -~
confederados, estatales y locales. (Se dice
gue todos los caciques, gobernadores y gen
tes notables de las provincias acostumbra--
ban construir residencias en las principa--
les calles de la capital, pues la mayor =---
parte del ano vivian en la corte)

En suma, en Tenochtitlin se present6 pristina-
mente la coexistencia superposicibn de autori-

dades locales y centrales. Adem&s, la organi-
zacibn politica de aquellos tiempos descansaba
en el Clan, en la tribu y en la federacién. -
El imperio Azteca, no era m&s gue asiento de

3 tribus (Mé&xico, Texcoco y Tlacopan) cuyos -



Tecutlis no eran monarcas sino simplemente jefes
militares electas por un Consejo de Jefes.

El llamado Nuevo Imperio Maya, con la confedera
cibén de las tribus asentadas en Uxmal, Chichén
y Mayapan, se encontraba en idéntica situacién;
como también lo estaba la federacién del Valle
de Puebla formada por las trlous Huexotzingo, -
Tlacoyan y Cholollan.

El anfilisis histérico de nuestro sistema de go-
bierno administrativo municipal, induce que el
principio federativo a considerar ya estaba --
muy extendido y por lo tanto desmiente la afir-
macidn de que nuestra organizacibn federal es -
simplemente una "imitacién". El problema es ~-
que hay gue reforzar el federalismo y encontrar
le formas, cuestifn que se pretende disefiar y -
aplicar instrumentos, mecanismos gque respetando
la autonomia de cada uno de los poderes y nive-
les de gobierno, rropugnen por una parte, el --
fortalecimiento de sus respectivas funciones y
por otra, permitan una mejor coordinacién y una
maycxy participacién del federalismo, los esta--
dos ¥y los municipios en los procesos de desarro
1lo econSmico del pais.

SEGUNDA ETAPA.

Continuemos analizando los aspectos que han mol
deado la historia de la municipalidad mexicana
estudiando la segunda etapa que comprende desde
1519 hasta finales del siglo XIX.

Esta evolucién hist8rica comienza el 22 de -=--
abrilt de 1519, al constituirse el Ayuntamiento
de la Villa Rica de la Veracruz; primero en la
América Continental. De ahf partié la autoriza
cifn para la conquista de M&xico, que realiza--
ron las milicias comunales encabezadas por Cor-
tés con el grado de Justicia Mayor del propio -
Cabildo veracruzano.

La ciudad de Tenochtitlsn {(Mé&xico), tras largo
sitio de 75 dfas, cayb6 en poder del congquista--



dor el 13 de agosto de 1521, Entonces, Corté&s
fundé el primer Ayuntamiento metropolitano en
' Coyoacan. Los primeros libros de Cabildo se -
perdieron; los gue se conservan, comienzan con
el acta del 8 de marzo de 1524, fecha en que -
ya funcionaba el Ayuntamiento en la nueva ciu-
dad de Mé&xico.

Los primeros ayuntamientos metropolitanos esta
ban integrados por un alcalde mayor, dos alcal
des comunes y ocho ediles. En 1526, los edi--
les se elevaron a 12; en 1527 se redujeron a 7,
y en 1528 nuevamente se fijaron en 12. Después,
el Ayuntamiento se compondrfa de 15 personas,-
cuya permanencia en sus puestos era a perpe---
tuidad, en virtud de que habfan comprado los -
puestos; ellos elegfian dos alcaldes, cinco edi
les y un sfndico.

Las ciudades capitales de provincia tenfan un
alcalde mayor o corregidor que representaba al
poder central. Las villas y poblados, segfin -
las ordenanzas de 1563 tenfan un alcalde ordi-

nario, cuatro regidores y un alguacil.

En.1604 ‘el Marqué&s de Montesclaros d4ié una --
nstruccldn vara la fundacién de pueblos in---
dios.

A fines del siglo XVIII, seis de los regidores
ce la ciudad de Mé&xico eran elegidos cada dos-
anos por los regidores perpetuos gue actuaban
en virtud de compra o herencia del puesto.

En el propio siglo XVIII, el ré&gimen de inten-
dencias inicié el ciclo de influencia francesa.
En 1767, Carlos III envi6 a la Nueva Espafia al
visitador don José& de Gdlvez, guien dicté orde
manzas de organizacién municipal promulgadas -
poxr el wvirrey en 1771, que centralizaban la ad
ministracién edilicia. Las Ordenanzas de In-
tendentes de Carlos I1I, expedidas en 1736, -
obligaron a los ayuntamientos a suijetarse a la
autoridad de los propios intendentes en materia
hacendaria. Estos reenolazaron a los gobernado
res corregidores y alcaldes mavores y, con tal



caricter, presidfan los cabildos y aprobaban
" las ordenanzas, redactadas por los ayuntamien
‘tos, que fueron reducidos a juntas municipa--
les integradas por un alcalde ordinario, dos
regidores y un procurador. El intendente con
.trolaba ademds las funciones judiciales.

A principios del siglo XIX, en México, los es
pafioles tenfan mis influencia en las audien--
cias y los criollos en los ayuntamientos. ---
Esto determind que, con motivo de la inter--
vencién francesa en Espvafa, el Ayuntamiento -
de la ciudad de México iniciara un movimien-
to precursor de la independencia. La tarde
del 19 de ijulio de 1808, el licenciado Fran--
¢isco Primo de Verdad y Ramos, sfndico del -
propio Ayuntamiento, habl® por primera vez de
los derechos de la nacifn para asumir su sobe
ranfa.

La constitucién espafiola de C4diz, jurada en
Nueva Espafia el 30 de septiembre de 1812, es-
_ tablecif los ayuntamientos integrados por: un

alcalde, varios regidores y un sfndico, pero
introdujo en México el sistema de los jefes -
polfticos, que durd todo el siglo XIX y la --
primera década del siglo XX, presidiendo el -
gobierno del Municipio y sujetando a su volun
tad a los propios ayuntamientos. Dichos je--
fes polfticos llevarfan también el nombre de
prefectos.

Consumada la Independencia,el Plan de Iguala
reconocid la existencia de los ayuntamientos,
pero dejd subsistentes las normas provenien=--
tes de la Constitucién de C&diz. La Constitu-
cibn de 1824 tampoco especificaba cosa alguna
‘en materia municipal. ‘

‘La Ley Centralista del 20 de marzo de 1837 su
primié6 los ayuntamientos, reemplaz&ndolos por
‘los jueces de paz, subordinados a los prefec-
tos y subprefectos.,

La revolucién de Ayutla restaur6 los ayunta---
mientos y, durante la Reforma y el Gobierno -



de Don Benito Jufrez , el sistema municipal se
estabilizd .

Afios m&s tarde, la dictadura del General Por-

firio biaz convirtid a los municipios en el -
engranaje de su sistema dictatorial . La cen-
tralizacidn ahoyg6 la vida municipal. Los Pre
fectos, gque desde aios atr§s controlaban la -
vida local, se convirtieron en jefes politi--
cos de los ayuntamientos y acabaron con la 11
bertad municipal. Ellos eran superiores je--
rirquicos a los ayuntamientos y representaban
una autoridad intermedia entre &stos y el Go-
biernc del Estado.

Mientras tanto, las obras de ornato, los ser-
vicios de agua, mercados y, en general los --
servicios piblicos s6lo se realizaban en las
ciudades ma&s importantes .

TERCERA ETAPA:

Siglo XX, tipificacitn juridica del Municipio
de la Revoluci®n, a trav&s de la Constitucién
de 1917.

Para enfrentarse al centralismo de los prefec
tos, que eran agentes de la tiranfa y presi--
dentes natos de los ayuntamientos, la Revolu-
¢ifn mexicana, primera en el mundo en el si-—
glo ¥X, sostuvo desde sus movimientos precur-
sores entre ellos en el Programa del Partido
Liberal Mexicano de 1906 el postulado de la -
libertad municipal, que trataba de establecer
la democracia en M&xico desde su base.

La Revolucifn se inicid el 20 de noviembre de
1910 y en ella participaron numeroso presi---
dentes municipales, como Manuel M. Dié&guez, =

" de Cananea; Aniceto Campos, de Frontera, y el
sonorense Alvaro Obreg6n, asi como el comisa-~
rio de Agua Prieta, Plutarco Elias Calles, =--
entre otros.



estableciendo el Municipio Libre por Ley de -
28 de octubre de 1911. Posteriormente, el de
creto de 26 de diciembre de 1914, expedido en
Veracruz por el Gobierno Constitucionalista -
encabezado por don Venustiano Carranza, ini--
cidé la Reforma Municipal de la Revolucifn.

El constitucionalismo federalista mexicanc, -
qgue segula el modelo cl&sico, venia ignorando
al Municipio y conferia a los estados de la -
Federacifn la facultad de normar sus respecti
vos regimenes municipales. Pero el moderno -
considerd gue debia consagrarse constitucio--
nalmente el principio del Municipio Libre, --
como conguista fundamental de la Revolucidn.-
Asi, la constitucién de 1917 se convirtié en

la primera de tipo federal gue consagrs,en su
articulo 115, la libertad municipal.

La congquista del Municipio Libre quedaba con-
sagrada constitucionalmente por la revolucién
mexjicana y c¢on base en ese principio, cada uno
de los estados de la federaci®én ha expedido -
sus respectivas leyes orginicas municipales -
que, a su vez confirman en lo general el régi
men de libertad municipal; no obstante, exis-
ten algunos preceptos gue la entorpecen en =--
ciertos casos.



1.-LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FEDERAL

Introduccidn.

Exponer el prop&sito de la Contabilidad Gubernamen--
tal requiere; primero, el ubicar su concepcifn asi -
sea de modo general, en la situacifén especifica del

"pais desde 1976 a la fecha, especialmente por cuanto

se refiere al esquema del desarrollo econfmico y so-
cial; segundo, a los principios conceptuales gue —---
dieron origen a la creacibn del Srgano central desti
nado a cubrir la funcifn de la Contabilidad Guberna-
mental. :

La comprensién adecuada de los antecedentes de la --
Contabilidad Gubernamental Federal es directamente -
proporcional al entendimiento de la importancia y --
trascendencia de la Contabilidad Gubernamental Muni-
cipal en nuestro pais y ma&s,frente a las actuales --
circunstancias. De otra manera no podri comprender-
se ni el propbsito de la propuesta que hacemos como
tampoco el énfasis reiterado gue haremos en el desa-
rrollo de este trabajo para gue los involucrados en
la administracién municipal se interesen en la Infor
macidén Financiera, Contable, Presupuestal y Programg
tica del Municipio para su mejor gestién.

El esquema de desarrollo econBmico y social de Mé&xi~
co ha obedecido a las posibilidades del pafs en la -
obtencién y operacifn del endeudamientc. tanto inter-
no como externo. -

Los limites de crédito del Gobierno Federal han sido
los limites en el desarrollo de su propias acciones.

Esta situacidn desencadend la llamada crisis de 1976
que se caracteriz6 por los siguientes desequilibrios:

~ Distanciamiento en los intereses del sector piblico
Y privado.

-~ Casi nula pérticipacién polftica de los ciudadanos
y de las entidades federativas en el desarrollo -—-
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del pais.

- Fuga de capitales'que alter6 sustancialmente el -
sistema financiero mexicano.

- Escasa recaudacién fiscal.

~ Desarticulacién del aparato administrativo federal
gue impedia el cumplimiento de programas del gasto
pGblico dirigidos hacia la meta de actividades di-
rectamente productivas.

Estas condiciones econfmicas y sociales del pals exi
gieron, la aplicacifén de un conjunto de medidas gene
rales que sentaron las bases y propiciaron la solu=-~
cién de los problemas m&s apremiantes de esas fechas
(1976), las medidas bdsicas aplicadas por el Gobier-
no fueron: "La Reforma Administrativa", iniciada con
la expedici6n de la Ley Orgdnica de la Administra---
cifn Piiblica Federal, la "Reforma Econémica" consti-
tuida por la estabilizacifn de la vida social y polfl
tica dentro del modo de produccifn que se denoming -
Aljanza para la Produccién.

El Gobierno de la Repliblica reconocfa también la ne-
cesidad de una mayor participacién polftica de los -
ciudadanos de manera organizada e institucional, ---
como solucién a las necesidades de una democratiza--
cifn de la vida pGblica del pais, con ello surgib§ --
una reforma politica.

Con el planteamiento de estas tres reformas como ver
tientes paxa lograr el desarrollo social de México, -
comenzaron a programarse un conjunto complementario

de acciones especificas. Estas acciones condujeron

a plantear, como ya se indic6 la necesidad de variar
dr4sticamente la concepcifén de la politica de desa--
rrollo econfmico: tal radicalismo encuentra su expli
cacién en que si bien el lfmite de la capacidad de -
maniobra del CGobierno Federal, estaba constituido -
por sus posibilidades de obtencién de financiamiento,
para la Administracifén Federal de 1976-1982, dicho -
financiamiento deberia haber representado el dltimo

paso de todo el proceso.. La creacifn de la Secreta-
ria de Programacién y Presupuesto obedeci® entonces
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a la necesidad de planear las acciones del Gobierno
Federal concertadamente con los estados federativos
Yy con los sectores sociales interesados. De los --
grandes planes, habrfan de derivarse programas con.

metas y objetivos precisos, que a su vez fueran ori
gen y base para la formulacién del plan general de
gasto piblico, en donde se determinarfa por su =---
parte el plan de ingresos, dentro del cual estaria.

el correspondiente a la obtencifn de financiamien--
tos. De esta manera, la polfitica de ingresos del -
sector pfiblico no estarfa, en adelante, desvincula-
. da del Gasto Pblico, tampoco seria la fiqura gque -
determinara el quehacer econfmico, sino que se con-
virtiera en una de las partes subordinadas y rela--
cionadas a ese plan general de gasto pﬁbllco‘ {La~-
mina nGmero uno) . ‘

Visto de esta manera el contexto social y econfmico
del pais; considerando las tres reformas menciona--
das, no se podfa, desde luego, - continuar con un or-
gano de informacién de la naturaleza y composicién
de la Contadurfa de la Federacifn (que no habfa ex-

perimentado cambios sustanciales desde hacia 40 ---
afos) en la medida en que las funciones que desempe
naba de modo alguno respondfana esa necesidad de in
formacién. Para ser consecuentes, habfa gque cam---
biar la concepci8n de la Contabilidad Gubernamental
en la misma magnitud, como tambi&n habrfa gue modi-
ficar sustancialmente otras herramientas b&sicas de
administracién, porque generalmente cuando los 6rga
nos generadores de informacién permanecen sin cam--
bio alguno ante las modificaciones institucionales,
la informacién producida por estos organos no sirve
a dichas instituciones. De otro modo, el plantea--
miento de modificacifén al desarrollo social hubiera
permanecido sin ningn grado de avance por la ausen
cia de organismos instrumentales que lo condujeran

a la pr&ctica.- De aqui que el 6rgano central de --
Contabilidad Gubernamental Federal tenga un papel -
fundamental en la medida que su produccibn signifi-
ca rigurosamente informacién gue vincule los planes
trazados con los resultados logrados, en esa medida
cumplirg8 su funcifn. De agquf también la concepcién
de la Contabilidad Gubernamental como informacidn -
dinfmica fitil para administrar.
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El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Pro
gramacién y Presupuesto, ha iniciado el disefio, en -
primera instancia, de un marco del cual se pueden --
elaborar los planes nacionales y sectoriales.

Este marco de accifén, en el que participan los secto
res sociales interesados, se fundamenta en la detec-
cibn, conocimiento y ponderacién, de las necesidades
nacionales y gubernamentales asi como de las posibi-
lidades correspondientes para satisfacer esas necesi
dades. Dicho marco se ha denominado Plan Nacional -
Global de Desarrollo EconfSmico y Social, el cual sir
ve de fundamento al programa de Gobierno, mismo que
genera los Planes Generales del Gasto Pdblico, gque -
supeditan y se vinculan con los correspondientes Pla
nes de Ingresos. (La&mina ntmero uno).

El Plan General del Gasto Piblico lo opera anualmen-
te el Gobierno y se refleja a nivel de ejecucibn de
actividades en el Programa Presupuestal a partir del
cual se desarrollan, sectorialmente, las de la Admi-
nistracién PGblica Federal.

La Informacién Financiera Federal.

Para poder realizar el proceso descrito se requiere
de instrumentos concretos que el Gobierno Federal ha
ido consolidando y generando a través de la sectori-
zacibn y de la reforma administrativa.

Las Secretarias de Programacifn y Presupuesto y la -
de Hacienda y Crédito PGblico se han constituido, =--
con ese prop8sito, en los Srganos normalizadores glo
bales que rigen la actividad gubernamental federal:
estos 6rganos trazan las grandes directrices secto--
riales desde el punto de vista funcional, para que -~
los sectores administrativos. (con la participaci®n
de otros organismos) realicen proyectos concretos de
finidos en los planes nacionales de desarrollo econ§
mico y social. (L&mina nGmero dos).

Por esta razén, la Gnica posibilidad de vincular los
planes con los resultados, la constituyen la informa
cién que se genera durante la realizacifn de las ope
raciones gubernamentales, al conjunto de estos datos
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se le ha designado: Informacibén Financiera Federal.
(L&mina ndmero tres).

Es este medio a través del cual se determinan y ac-
tualizan permanentemente y de manera realista, los
obietivos, los programas y las metas, a mas de ~==-
hacer posible el conocimiento acerca de las desvia-
ciones y los logros.

Desde esta perspectiva es facil comprender que la -
informacién financiera federal no puede componerse
exclusivamente de la contable. Si existen planes y
programas, €sta es un elemento que ho excluye ni --
cancela otra informacién; al contrario, revela exi-
gencia en una mis profunda y cualitativa, indicado-
ra del grado de correlacifn entre los resultados al
canzados con los objetivos definidos en los planes
y programas del gobierno. Desde luego nos referi--
mos a la informacifn prqg;amatlca gue se obtiene a
partir de la contable.

La informacifn program8tica, relaciona el plan con

el resultado; el programa con los alcances; el obje
tivo con los logros. (Debe ser precisamente la mate
ria objeto de mis investigaciones a fin de mejorar

su calidad, ya que se ha venido presentando en la -
Cuenta PGiblica, a partir de 1979; y representa se--
rios problemas para conciliar esta informacién pro-
gramdtica con la que se presenta a su vez en los in
formes de Gobierno).

Se define la Informacifn Financiera Federal como un

elemento para administrar, porque en las actuales -~

circunstancias el registro extempor&neo de los hechos
se convierte en mecanismo de conocimiento hist&ri-
co, itil para el estudio y andlisis de éstas. Mien-
tras la informacifén no sea dindmica, eén la medida en
que continde siendo un registro de sucesos, la conta
bilidad permanecera desvinculada, desviada del prop6
8ito que se persigue con la pr&ctica de mejorar la =
accibdn gubernamental. La informacifn para adminis--
trar, en cambio, estaria destinada oportunamente a =-=-
distirtos niveles de decisibn y servird bisicamente

para planear y hacer ajustes en los planes; progra=--
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mar acciones a distintos plazos; controlar efectiva
mente, é&stas, evaluar y analizar los acontecimien--
tos.

Estas consideracicnes sobre la oportunidad en su --
utilizacién son en razbn de que muy pocas entidades
de la Administracibén PGblica Federal Centralizada -
hacen uso efectivo de su informaci®n contable a to-
dos sus niveles. (Lamina ndimero cuatro).

Elementos que componen la informacién para adminis-
trar.

Ya hemos visto que la informacidn financiera del que
hacer gubernamental se integra con la contable la --
gue da origen a la informacidn programdtica derivada
del avance de los programas, pero ademds incluye la
econfmica (incluida en la Cuenta Pldblica a partir de
1980) ya qgue permite alimentar a las Cuentas Naciona
les; con la local y regional proveniente de las ac—-
ciones del Gobierno Federal; ademds con informacifn
sectorial conforme a la agrupacifn administrativa co
rrespondiente.

Con estos datos se sabe no sdlo que se gastf y cuan-
to ingreso, sino tambi&n c6mo y en que forma fueron
manejados estos conceptos, guién administx8§ el gasto
asi como la utilidad y destino del mismo. (L&mina'nd
mero cinco).

En suma la Contabilidad Gubernamental Federal se de-
fine como la informacidn financiera para administrar
los recursos en relacifn con los fines; no para re--
gistrar lo que se hizo con los recursos sino para ad
ministrarlos y siempre en relacién con los objetivos,
por lo cual es fundamental la intervencifn profunda,
adecuada y dinfmica de todos y cada uno de los &rga-
nos que la generan. (L&mina nGmero seis).

Objétivos de la Contabilidad Gubernamental Federal.

Los elementos que componen la informacién financiera
federal son bisicamente los datos gque durante la eje
cucifn de sus actividades generan las entidades en =
materia contable, programitica y econSmica, que est&
destinada a "facilitar el conocimiento y fiscaliza--
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cién de los activos, pasivos, ingresos, costos, y gas
tos, avances en la ejecuciéii de los programas y en --
general de manera que permitan medir la eficacia y --
eficiencia del ingreso v del gasto piblico federal'.
{Sequndo pArrafo, del Articulec 40, del Capftulo de 1la
Contabilidad, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Pblico Federal).

Subsistemas de la Contabilidad Gubernamental Federal.

La Contabilidad Gubernamental en México, esta consti-
tuida hasta la fecha por 4 subsistemas: de Ingresos,

de Egresos, de Administracibdn de Fondos Federales y -
de Deuda Publlca

El Subsistema de Ingresos tiene como propésito satis-
facer los requerimientos de informacién de la Adminis
tracifn de Recursos Financieros, esto es, elementos -
dtiles de orientacibn y evaluaciédn de las politicas -
de obtencifn de recursos pfiblicos vy en particular los
fiscales. (Se fundamenta en la Ley de Ingresos de la
Federacifén).

El Subsistema de Egresos tiene el propédsito de dispo-
ner de informacidén oportuna y veraz para los titula--
res de las entidades piiblicas como elementos de jui--—
cio, para decisiones en el lugar y momento en que ocu
rran los hechos. Este se basa en el Presupuesto de -
Egresos de la Federacifn y estf§ a cargo de las entida
des de la Administracifn P@blica Centralizada y las -
unidades de la Administracién Paraestatal incluidas -
en el Presupuesto de Egresos de la Federacibn, asimig
mo, produce informacibn de tipo flﬂanCLero, presupues
tario y programitico. -

El Subsistema de Administraci6én de Fondos Federales,
tiene como objetivo proporcionar informacibn sobre el
estado de existencias y movimientos de los fondos mo-
netarios piblicos. La base de esta son los reqgistros
de concentraciones y ministraciones de la Tesoreria -
de la FPederacifn y de las disponibilidades en caja, -
bancos y numerario en tr&nsito.

El subsistema de Deuda P@blica est& regulado por la -




Ley Federal de Deuda PGblica y la responsabilidad de
su Administracifén por la Direccidn General de Cré&di-
to de la S.H.C.P. Este registra operaciones de ingre
sos provenientes de financiamiento y los obligato-=
rios destinados a la amortizacidn de la deuda, pago

de inter&s, gastos y comisiones, asi como las reper-
cuciones en la Cuenta de Activos, Pasivos y Resulta-
dos.

Proceso General.

Los datos que componen la Informacién Financiera Fe-
deral provienen de distintas fuentes. La informa-=-
cifn relativa al egreso, se obtiene fundamentalmente
de los sectores, de las secretarias coordinadoras de
sector, esto es, de su propio ejercicio de las accio
nes correspondlentes y de las entidades que coordi--—
nan.

Fn orincivio, las entidades sectorizadas consclidan
la informacifn gque proviene, en su caso, de sus fi=-
liales o sucursales, por ejemplo:

Las empresas pfiblicas denominadas Liconsa, Diconsa,-
Triconsa, etc., deben consolidar su informacién y en
viarla a Conasupo en wvirtud de que dependen de ésta;
conjunta tanto la informacidén de su propia actividad,
como la de sus filiales y la envia a la Secretarfa ~
de Comercio, &sta a su vez consolida la informacién
producto de sus acciones, la de Conasupo, y la de —-
los demd&s organismos descentrallzados gque se encuen-
tran bajo su coordinacidn.

La informacién complementaria de los Egresos se ob--
tiene, por cuanto hace a los ramos XXII (inversiones)
y XXIII (erogaciones adicionales), de las Direccio--
nes Sectoriales de Presupuesto, dependientes de la -
Subsecretaria de Presupuesto y de la Secretaria de -
Programacifn y Presupuesto.

La informacidén relativa a los fondos se recabari por
medio de la Tesoreria de la Federacifn dependiente -
de la S.H.C.P. Los datos del financiamiento y del -
comportamientoc de la Deuda P(blica, a través de la ~.



Direccidn General de Cré&dito y en general de la Se-
cretaria de Hacienda lo relativo a las clasificacio
nes y tipos de ingresos. La Direccifn General de -
Contabilidad Gubernamental efectida la consolidacién
tanto de los datos contables, como de los programé-
ticos y una vez realizados ciertos andlisis, incor-
pora la informacibén econdmica para incluirla en 1a
respectiva Cuenta de la Hacienda Piblica Federal.

Una vez terminada la Cuenta Pdblica se presenta a -
la Camara de Diputados para su revisién correspon--
diente, asimismo se hace la distribucidn a todos --
los interesados. (L&mina niimero siete).

Cabe mencionar gque la informacifén gque presenta la -~
Cuenta PGblica se registra contablemente no sobre -
el principio de operaciones de caja como lo hacia la
Contaduria de la Federacifn sino que se incorpora =~
con las erogaciones efectuadas.

Por la lectura de este —~apitulo habremos de concluir
que la informacidn Financiera Federal se enriqguecid
substancialmente en el gobierno 1976-1982; sin em--
bargo, uno de los grandes retos a resolver es el ra2
lativo a la inclusién de la informacidén regional, -~
porgue al hablar de Cuenta Gubernamental, hablamos
de Cuenta Social y se necesita entonces, incorporar
a las Cuentas Nacionales la regional, proveniente -~
de las acciones estatales y municipales respetando
su soberania.

Este implica que la contabilidad a nivel estatal ¥y
municipal no ha alcanzado un grado similar de desa-
rrollo que la informaci®dn financiera federal; lo --
gue sucede, como sabemos debido al centralismo fede

rativo.
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2. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL MUNICIPAL.

2.1 Triple Crisis Mundial

Pasados tres decenios del m&s grande crecimiento gque
se haya registrado en la historia, la economfa mun--
dial se encuentra atrapada, desde hace tres afios en
lo que los economistas reunidos por las Naciones Uni
das llaman "Una espiral viciosa de contraccién” que
se manifiesta en un alto desempleo en todos los pai-
ses. Con este motivo las disputas Norte~Sur se han
exacervado a medida gque los paises en desarrollo ven
que los precios de sus materias primas se desploman

y el ingreso de buena parte de su poblacibn cae, en
muchas ocasiones,mds abajo del nivel de subsistencia.

El asunto econdmico mAs importante gque enfrentan to-
das las naciones s ¢Bmo romper esa espiral viciosa
de contraccidn y regresar al camino del crecimiento
constante. Ya gue de no resolverse este problema --
surgir8 el peligro de nuevas contracciones lo gue im
plica el riesgo de extensa inestabilidad politica.

Al parecer, ias nacijones son ahora tan interdepen---
dientes que cralquier programa que se formule para -
el crecimientoe debe depender, en forma fundamental y
prioritaria, de politicas destinadas a crear una ac-
cién mundial coordinada. Hay, sin embargo, graves -
desacuerdos entre los gobiernos acerca de cBmo proce
der para lograr este objetivo.

Por ejemplo, la Organizacién de Cooperacifn y Desarrg
llo Econémico {OCDE) donde estén representados los pafses
mis ricos de Occidente, en su informe publicado el -

16 de diciembre de 1982 acerca del endeudamiento de

los paises del tercer mundo afirma: Que el problema

- de deuda de los paises en vias de desarrollo tiene -

un origen local y no mundial.

La observacién anterior no deja de ser sorprendente
en cuanto dan la impresifn de desestimar las respon-
sabilidades que incumben a los grandes estados indusg
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trializados y en particular a la Unibn Americana, al
pretender una accidn forzada de la economfa mundial.

Por otra parte algunos observadores consideran que -
las medidas para resolver las dificultades financie-
ras del Tercer Mundo y en particular de Argentina, -
Brasil y México, parecieran m&s 1mprov1sadas que res
ponder a una politica bien pensada, con objetivos --
claros y precisos.

Esta filtima aseveracifn se debe a los resultados eco
némicos de los tres paises Latinoamericanos arriba -
citados cuya inestabilidad se caracteriza por un pro
ceso inflacionario alto y agudo;prueba de ello, son
los porcentajes inflacionarios presentados por los -
siguientes paises: Chile 200% en los Gltimos cuatro
anos, Argentina 100% promedio anual y Mé&xico, que -
habia sido la excepcién hasta 1970 registr6 en 1979
una inflacifn del 20%, 30% en 1980 y 80% en 1982.

Brasil adaptd para resolver su problema una politica
de indizacibfn mediante la cual los precios se mueven
al mismo ritmo que la estructura productiva y el em-
pleo. Los resultados a esta politica es que tuvo un
énfasis en la inversi6én pliblica. Sin embargo, 2 de~
ficiencias han llevado a este pais a la crisis: em--
peorf la distribucibn del ingreso entre pafs v regio
nes, y generb un sistema tan rfgido que no pudo en~-
frentar los incrementos de precios de petrfleo de --
1973, 1979 y 1980.

La Repfiblica de Chile intenta reducir su inflaci6n -
manejando un lado del mercado (La reduccién de la de
manda) (politica de choque). Descuidando totalmente
los niveles y estructuras de la oferta agregada y --
soslayando, las rigideses estructurales de sus acti-
vidades econfmicas. En este pais se originé una ~~-
caida duradera en los niveles de empleo debido a la
reduccidn indiscriminada en el gasto pifiblico.

Argentina, se muestra un pafs con todos los recursos
pero que ha sido incapaz para estabilizar su econo--
mia debido fundamentalmente a que ha sido objetc de la
boratorio de todas las politicas econfmicas. :

En el caso de Mé&xico segfin conclusiones del Centro -
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de Estudios Econdmicos del Sector Privado la estrate
gia activista iniciada a principios de la década de
los 70, tuvo los siguientes prop8sitos: Alcanzar un
alto y sostenido crecimiento del producto interno --
bruto; reducir niveles de desempleo; garantizar mini
mos de bienestar a la poblacién y mejorar la distri-
bucibn del ingreso, en consecuencia se influyd en --
forma directa y creciente en la actividad econémica
por medio del Gasto Pdblico.

Esta estrategia implicd la pérdida de estabilidad de
precios 1o que a su vez acarre$ un déficit partiéu--
larmente en el Sector Plblico y en sus empresas por

lc que se recurri6 a la emisién de dinero (sobre ---
oferta de dinero) lo que origin® que la inflacifn al
canzara niveles sin precedentes y por lo tanto ---
el fracaso de la politica activista, gque consiste en
aprovechar la inflacién.

Esta se presentf con la idea de gue era mejor crecer
Y generar empleo a controlar la inflacién, a costa -
de un mejor crecimiento aunado a la politica fiscal

y monetaria, marcadamente expansionistas las cuales

generaron un enorme desequilibrio externo y una tasa
inflacionaria muy grande gue culminaran con devalua-~
ciones del peso y un control de cambios.

De la lectura anterior podemos concluir que:

- La situaci8n mundial en 1982 fu& turbulenta carac-
terizada por una triple crisis: financiera, de con
fianza y de valores. (segfin el informe de la -~=-
0.N.U. de f£in de afio).

- Estos problemas afectan directamente la distribu-~
cién del ingreso entre las regiones de cada pais,a
su vez cada nacién tiene sus propias medidas para
resolver estas dificultades.

~ En el caso de México se ha llegado a la conclusién
de que una vez gue se pierde el control de la eco-
nomfa, se desestabiliza la sociedad.  Por lo.tanto
ha sido necesario resolver la crisis mediante un -
cambio de fondo en la estructura de la economia me
xicana, aspecto gque abordaremos en el apartado si-
guiente. '



2.2 Detalle de la Crisis.

Reforzando el diagn6stico de Mé&xico, el Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado envié a la Cé&mara de Diputados
con motivo de la iniciativa de Ley de Ingresos, Y el
proyecto de presupuesto de egresos de la federacifn
para 1983, un documento intitulado “"Criterios Genera
les y-de Politica Econbmica.”

En este documento, se explica la situacién econbmi-
ca del pais, los prop6sitos fundamentales y las ac-
ciones de politica econSmica que se consideran nece
sarias adoptar como parte de un programa de reorien
tacién econfmica.

En este documento se afirma que México vive una cri
sis de dimensiones sin precedente desde la gran de-
presién de los anos 30.

Los diferentes indicadores econ6m1cos as! lo mues--
tran.

- La tasa de desempleo abierto se ha duplicado.

- En diversos sectores, la produccién se ha deteni-
do.

- Se registra una inflacién de alrededor de 100%.

- El ingreso nacional se ha contraido y el sistema
bancario ya no capta suficientemente el ahorro de
los mexicanos (hemos perdido soberanfa monetaria,
tenemos la deuda m&s alta del mundo y el Banco --
Central no cuenta con las divisas mfnimas indis--
pensables).

- El sector pdblico registra un déficit desmedido y
- sin comparacifn en la historia del pafs.

- Los ingresos no petfoleros, tanto fiscales como -
los de empresas pfiblicas se han rezagado.

- La productividad general de la economfa ha ido en
descenso.

- El sector pﬂbl;co tiene un déficit sin precedente.

Causas externas. Los cambios bruscos del contexto in




ternacional, cafida de los precios del petrbleo, ten-
dencia alcista de las tasas de 1nterés y estrecha---
miento del financiamiento.

Causas Internas.- Deficiencias en la estructura eco-
némica, fragilidad y vulnerabilidad del esquema del
financiamiento adoptado en las Gltimas décadas, apo-
vado s8lo en la deuda y mis recientemente también en
los recursos del petréleo.

Desequilibrios fundamentales.- Ineficiencia y baja -
product1v1dad, escasez crbnica de divisas, insufi---
ciencia del ahorro interno y desigualdad social.

Causas de ineficiencia y baja productividad.- Incapa
cidad para enfrentar la competencia externa, gran de
pendencia de insumos, desequilibrio entre sectores,
uso inadecuado de tecnologfa,deficiente capacita----
cién de la mano de obra. :

Causas insuficientes de divisas.—- El proteccionismo

al desarrollo industrial, la dependencia del creci--
miento econfmico de bienes de capital meortados, ag
ficit de la agricultura y elevada propensifn a impor
tar.

Insuficiencias del ahorro:

- El1 ahorro privado se canaliz6 hacia la construc---
cifn residencial.

- Crecimiento e improductividad del gasto de opera=-~
cién del sector paraestatal, pérdida del control -
de los subsidios, rigidez del gasto pfiblico y la -~
ineficiencia e indisciplina en su ejecucién.

- Baja productividad del gasto.

Desigualdad Social.- Se manifiesta en los fndices de
distribucifn del ingreso y de la riqueza, en niveles
de insatisfacci8n de las necesidades bfsicas en los
balances campo-ciudad, en la concentracidén geogr&fi-
ca de la poblacién y la actividad productiva.
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CONCLUSIONES:

Las condiciones adversas de la economfa internacio-- .
nal sobre la dé&bil estructura de la economia mexica-
na aceleraron la crisis lo cual fue producto también
de inconsistencias en las medidas adoptadas para en-
frentarla.

La situacidn es critica, las opciones:

- Sequir la inercia de la polftica econ8mica.

- Realizar los ajustes para acelerar la transforma--
cién de la estructura econdmica. Sabemos que esta
alternativa fué la gque se adoptd por lo que surgié
el:

Programa Inmediato de Reordenacifn Econémica.

El programa mantiene como criterio fundamental la --
equidad:

~ En ajuste de las finanzas pGblicas, en la conten--
¢isn del gasto corriente entre regiones, en el pa-
go de los impuestos, en los precios y tarifas, en
la distribucifn del costo social del ajuste, en el
apoyo a la planta productiva.

Este programa de reorientacién econfmica contiene --
los 10 puntos siguientes:

1° Disminuci®n del crecimiento del Gasto Pdblico.
2° Proteccifn al empleo.

3° Continuacién de las obras en proceso.

4° Reforzamiento de las normas que aseguren disci--
plina, programacién, eficiencia y honradez en 1la
ejecucidn del Gasto Pdblico autorizado.

5° Alimentos bdsicos.
6° Aumento de los ingresos pfiblicos.

7° Canalizacifn del crédito a las prioridades del -
desarrollo nacional.

8° Reivindicaci6n del Mercado Cambiario,
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9° Reestructuraciféna la Admlnlstra016n dellca Fede
ral.

10° Rectorfia del Estado dentro del régimen de econo-
mfa mixta.

Por otra parte se hace frente a la crisis de Mé&xico
con 7 tesis sintetizadoras de la politlca econfmica
referente a: e

- Nacionalismo revolucionario.

- Democratizqcién integral.

- Sociedad iguaiitaria.

- Renovacxbn moral.

- Descentrallzacldn de la v1da naclonal.

- Desarrollo, empleo y control de la inflacién.

- Planeacifn democr&tica.

CONCLUSIONES:

Podemos concluir hasta aquf que las medidas que estd
tomando_Mé&xico son integradoras y permiten resolver

el problema econfémico, de valores y de confianza por
el que atravieza el pafs con la particularidad de --
que con la descentralizacifn se Ears mayor vigor e -
iniciativa a la provincia, mediante la celebracifn -

de acuerdos, para que los Estados se hagan cargo de
programa de Educacién, Salud y otros.

Descentralizacidn de la vida nacional.

La administracién federal actual ha promovido un cam
bio en el esquema de distribucién de competencias -=-
para llegar a una mejor divisi6n profunda de atribu-
ciones entre los tres 6rdenes de Gobierno Federal, -
Estatal y Municipal. -

Prueba de ello, lo constituye la aprobacién por el -
Senado de las modificaciones al Art. 115 Constitucio
nal- el 27 de diciembre de 1982 devolviéndoles a los
municipios su facultad de administrar libremente su
hacienda, accién que los enriquece notablemente con

contribuciones y participaciones, otorg&ndoles el ma
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nejo de los gravlmenes sobre la propiedad inmobilia-
ria e impuestos adicionales.

Se establece asf un sentido de territorialidad en ma
teria fiscal, que hace gque los ingresos por impues--
tos prediales se reviertan en favor de la localidad

en la que los predios y toda propiedad inmobiliaria

adquieran valor econfmico por su uso y circulacién, -
lo cual ya no estar8 sujeto una vez establecida la -
vigencia, a ninguna reversifn.

En el dictamen aprobatorlo se indica que el fortale-
cimiento del municipio es una demanda polItlca del -
pueblo mexicano, gque.consiste en la exigencia impe--
riosa de una democratizacifn integral del pafs, para
lo cual es necesario fortalecer el federalismo y las
ingtituciones con objeto de volver m8s activa la vi-
da politica y se.atiendan mejor los problemas de 1la
comunidad municipal confiri&ndole mayor segurldad Yy
recursos econmicos y polltlcos para su mejor desem-
peiio.

Una auténtica descentralizacifin nacional sefiala el -
dictamen, debe comenzar por reconocerle al municipio
pPlenas facultades para impulsar la vida comunitaria
¥ para la mejor prestacién de los servicios pfiblicos
que le son propios.

Fortalecer al municipio no es perjudicar a la Federa
cibn sin enriquecerla, toda vez gque al otorgar mayor
dinamismo y conferir m&s responsabilidades a los mu- -
nicipios, a sus ayuntamientos y por ende a sus ciuda
danos, se propicia la participacién popular y se po-
ne mayor empefio en satisfacer los requerimientos so-
ciales, contribuyendo asI al progreso general de to-
da la Repdblica.

Fortalec1m1ento del Federalismo en Sexenios anterio-
res a 198

Debemos reconocer que el impulso a la descentraliza-
cién de la vida nacional no ha sido nueva. En la lec
tura de los antecedentes histéricos del municipio me
xicano (ver antecedentes) encontramos que una de las
inquietudes que han caracterizado los regfmenes de -
gobierno ha sido el fortalecimiento del federalismo.
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Entre las diversas formas de colaboracifn de la Admi
nistraci®dn PGblica Federal hacia los municipios han
figurado mecanismos tales como las juntas federales
y mejoras materiales, los comités de caminos vecina-
les, las juntas de mejoramiento civico y material.

En estns propbsitos, sin lugar a duda, el régimen --
1976-1982, ha realizado uno de los impulsos mds vigo
rosos, sin precedente en la historia de la Adminis--
tracidn moderna de la Administracién PGiblica Federal
a fin de fortalecer el Pacto Federal. ,

El Convenio Unico de Coordinacifn, la existencia de
los comité&s de planeacibn del desarrcllo de los esta
. dos, la coordinacifn fiscal, y los apoyos financie--
ros, a las entidades federativas son ejemplos claros
de los esfuerzos gue en materia de planeacién, inver
siones, orientacifn del gasto corriente y redlstrlbu
cifén tributaria se han llevado a cabo para fortale--
cer econfmica, t&cnica y administrativamente desde =~
el nivel federal a los estados y municipios de la --
Repfiblica.

No obstante, el fortalecimiento de la capacidad admi
nistrativa que se ha conseguido en la mayorfa de los
estados de la Repfiblica no se ha reflejado en las ad
ministraciones municipales, dado que &stas presentan
graves desigualdades entre si, lo que hace que encon
tremos ayuntamientos con una’ admlnlstraclén moderna,
8gil y eficiente, y otros que se ven sumidos en el -
abandono, con aparatos administrativos incapaces de

promover el desarrollo de sus localidades.

Partiendo del reconocimiento de este hecho, el Go---

bierno Federal, como ya apuntamos, tiene la intencifn
de redoblar esfuerzos estableciendo, una serie de =--

programas especificos para el fortalecimiento munici

pal. .

Este enfogue, tiene implicaciones en los sistemas de
planificacifn, programacifén, presupuestacién, control
y evaluacién de la Administracién P@blica Municipal,
asf como en su organizacién y, en géeneral en el cam-
bio de todas las actividades administrativas, conse-
cuencias l&gicamente en la estructura y funcionamien
to de su Contabilidad.
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Enfoque Sist&mico del Municipio.

La administracién municipal, comprende una serie de
acciones encaminadas a la prestacién de los servi--
cios pfiblicos y asistenciales a los habitantes de -
una circunscripcifn territorial. Bajo este supues-
to, podemos considerar a la administracién del muni
cipio como un sistema politico-administrativo den--
tro de un marco socioecon®mico, gue actia bajo un -
régimen juridico. Este sistema recoge las demandas
gque plantea la comunidad, las cuales, una vez jerar
quizadas por los 6rganos administrativos del munici
pio, puedan ser convertidas en bienes o servicios -
para la comunidad. {(Ver l8mina nGmeroc 8).

Servicios Pfiblicos ‘Municipales.

La ejecucibn de los programas para la prestacidn de
los servicios pGblicos municipales (ver apéndice ng
mero 1), van generando una serie de datos financie-
ros que es necesario recoger sistemi&ticamente me--
diante un mecanismo de informacifn y control: La --
Contabilidad PGblica Municipal, a fin de conocer el
nivel, posicibn y destino de los recursos financie-
ros asi como para disponer de informacibn oportuna
Yy detallada en cuanto a la captacién de los ingre--
sos internos y externos asf como a las fuentes y --
magnitud de dichos recursos. (Ver ap&ndice nfimero -~
3).

El Punto Esencial de la Contabilidad Municipal.

Lo anterior, implica, ademd8s de una responsabilidad
administrativa, una responsabilidad politica, para

‘los titulares de los ayuntamientos, para dar a cong

cer a la comunidad cémo se utilizan los recursos =--
gque el municipio ha administrado.

De esta forma, la Contabilidad PGblica Municipal --
puede considerarse como la técnica que nos ayuda a-
registrar, en términos monetarios las operaciones -
financieras, de tal forma que pueda utilizarse como
base para administrar las acciones del municipio, -
asf comc el establecimiento de un control que permi
ta evitar desperdicios e ineficiencias; como una =--
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constatacifn de la fidelidad de los funcionarios que
administran los fondos del municipio y como medio --
para informar a la comunldad de las operac1ones Yy -
gestiones municipales.

Esto implica nutrir de informaciones a todo el proce
so de planificacifn y presupuestacifn; a la discu---
sién y aprobacidn legal de presupuestos; a la ejecu-
cibén de planes .y programas, al control y evaluacibn

de resultados y al proceso de comunicacifn a los ciu
dadanos de la gestifn realizada.

A este respecto el objetivo de la Contabilidad Pdbli
ca Municipal seré::

Lograr que los distintos niveles de la estructura ad
ministrativa municipal (ver ap&ndice nfmero 3 ), dis
pongan de informacifn oportuna, completa y Gtil, en
el lugar y momento en gue acontecen los hechos, para
la toma eficiente y eficaz de decisiones.

En la Contabilidad Hunlclpal se aplican los mismos -
principios y técnicas de la contabilidad, general---
mente aceptados. Ademfis de los diversos tipos de --
contabilidad, en particular los de patrimonial y pre
supuestal (ver apéndlce nﬁmeto 4).

En cuanto al registro de las operaciones municipales
debemos considerar que las de un municipio deben de
ser clasificadas de acuerdo a la Ley de Ingresos y -
Egresos de cada Entidad Municipal, y &sta en coordx-
nacién a la del Estado. ,
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3. METODOS DE REGISTRO CONTABLE E INFORMES. .

Caracteristicas Municipales.

A continuacién presentamos un marco de referencia -

de las caracteristicas municipales por tipo de muni®
cipio, ya que la estructura de la organizacién del™
ayuntamiento debe estar definida a partir de la ca- -
pacxdad t&cnica, econfmica y administrativa del mu- .
nicipio de que se trate, por lo que resulta obvio -

que para cada uno de ellos corresponde una organizani j.

cibn especial.

Para estar en posibilidad de plantear las estructu- -

ras administrativas que pueden adoptar los munici--
pios, debemos considerar sus caracterfsticas mfs. -
esenciales y dividirlos de acuerdo con ellas:. - Aaf,
podremos considerar como aspectos 1mportantea para
la determinacién convencional de. tipologta mun1C1--
pal los siquientes: . : .

- N@mero de habxtantes, gus principales activ;dadea'-

econémicas; servicios educativos.y culturales con -
que cuenta; principales servicios pdblicos que pro-

porciona; el presupuesto anual de ingresos y las ca_ ;”ﬁ;

racter{sticas de los asentamientos humanos..

De acuerdo con estas caracteristicas,. podremos divi’
dir los municipios en 4 grandes cateqor!as. ‘

Rurales, semi-urbanos, urbanos y metropolitanos.’--"
(Ver 18mina nGmero 9). - . ,

Pulverizacin Municipal.

Uno de los problemas fundamentales gque entorpece el =
funcionamiento eficiente de la organizacién adminis
trativa de los municipios, es el de la pulveriza--—'.
cién municipal o existencia de pequeiios . :
que en su mayorfa padecen dé una anemfa demogr&fica
Y se encuentran aislados qeograficamente“de los cen
tros de mayor desarrollo. v - ‘




CUADRO RESUMEN DE CARACTERISTICAS MUNICIPALES

SERVICIOS PRINCIPALES : : :
PRINCIPALES | EDUCATIVOS | ggqyiCi0S |PRESUPUE STQ CARACTENISTH
NUMERD DE |ACTIVIDADES s | PusLicos | anvAL Ok cas ¢
HABITANTES | ECONOMICAS CON QUE | INGRESOS
CUENTA EL
MUNICIPIO
Actividades Escustas Ague Potable: Pequetfes S
Primorias Primerics Alumbrado o | $ 300.000 pobiades EN LA INTER-
Agricuitura .las cabeceren digporos PRETACION DE
RURALES thempore! ) municipeles - £STE ESOUEMA
Ganedario - OEBERAN CON-
Pesco SOERMSE -
Minerio TODAS LAS PO-
- SIBLES VANIA-
Agricultura Escuetan Agus Potedle De $300.000 Une cemunided BLES v COMM-
30,000 y Gonoderia Secundarias Alumarodo o § 2.000000 impor tente ¥y MACIONES ' DE
. Pesce Dreneje poquefies CARACTERIST! -
SEM-HRBANOS Minerla Restro pobiedos CAS QuE TEN:
Comercio Limgle OA -0 PUEDA
Pequedo Pentacnes on -mmul:!-
ndustr MUNC =
industrie ies caboceres T ADO.
Industrig Escueles Tedeosn los Os Mes do g0e
Cemerco Téenicas Serviges $ 2.000.000 comunidades
‘Turismo Properateries Plstices on les 0 impertentes ¥y
URBANOS Ag ricuiture Ual yeon $18.000,000 podieden
Sanederla Sibliotescs algunes reguiares
Tecaiticede poblasionss
_Cemercio Universidedss Teces los Més do Grondes
indus trie Posgrode Servicies $ 13,000,000 congentrasienss
METROD- Turisme Dislisteces do Asentomiontes
POL) Agriguiture otc. . Humenes
TANOS ‘O:A“cn'. podiedes ’
Tecniticades impertentes
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Esta pulverlzac16n es causa de los altos costos que
implica llevar servicios pblicos en una gran canti
dad de pequefos municipios, los que en muchas oca--
siones se encuentran geografxcamente cercanos y con
problemas comunes.

La exiStencia en el pais de 2,377 municipios, muchos
de los cuales son demasiado pequefios, ocasiona la --
dispersitn de los gastos gubernamentales y la eleva-
cibn de los costos de la administracién municipal, -
lo que a la vez propicia el deficiente funcionamien-
to de los ayuntamientos en cuanto a la planeacibn de
programas de desarrollo que contemplen la eficiente
prestacifn de servicios piiblicos.

La pulverizacién municipal presenta un obsticulo que
impide su desarrollo org&nico como lo muestra el si-
guiente cuadro:

TIPO : NUMERO DE MUNICI
HABITANTES PIOS
RURALES 30,000 1500
. SEMI-URBANOS entre
30,000 y 300
60,000
URBANOS entre
60,000 y
300,000 800
METROPOLITANOS m&s de -
300,000 460

TOTAL 2377

Como se puede aprecxar en el cuadro anterior las ope
raciones del municipio en México, son muy amplias, -
diversificadas y complejas, por lo tanto no es facti
ble emplear, un solo método contable para los 2377 -
que existen en el pals, por lo tanto, los sistemas y
procedimientos tienen que ser desarrollados sobre una
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base individual de acuerdo a las necesidades en cuan

to a administracién y control que sean de interés --

particular en cada caso.

Por este motivo proponemos- tres métodos de registro

contable cuya aplicaci®n corresponde a la tipologia

de los municipios rurales, urbanos y semi-urbanos, --
puesto que los metropolitanos pueden adoptar o im~--
plantar el sistema contable que se plantef en el =---
tema primero, referido a la Contabilidad Gubernamen-
tal Federal. ' ; .

Sistema de Caja Corrida para Municipios Rurales.

Por las caracteristicas que presenta un Municipio Ru
ral, juzgamos cohveniente implantar el sistema de ==~
Control Contable del Efectivo por el procedimiento -
de Libro Diario de Caja Corrida ya que el volumen de
sus operaciones es escaso O por lo menos no muy ele-

"~ vado.

Este procedimiento es el mds simple y por lo mismo -
el m&s adecuado para un Municipio en donde su Teso--
rero tenga conocimientos elementales de Contabilidad
ya que el nmero de operaciones es reducido.

Este sistema consiste bidsicamente en anotar cada ope
raciSn que genere entradas o salidas estableciendo -
formatos cuyas columnas especifiquen:

~ Fecha.

- Nimero de Recibo o de Notas.

~ Descripci®n. (Motivo o causa de la entra-
’ da o la salida).

- Contra-Cuenta.

- Importe.

Los formatos que se establezcan pueden ser encuader-

‘nables o sueltcs.

Cuando se utilizan formatos encuadernables se puede
utilizar un libro que al abrirse queden a la vista
las dos p&glnas en las cuales se identifiquen las co

.lumnas necesarias y se registren en la pfgina de la-

izquierda las entradas y en la pSgina de la derecha
las salidas. Ver formato No. 1. (Los formatos se en--
cuentran al final de este capftulo).



Al establecer este procedimiento, el Presidente Muni
cipal © alguno de sus Asesores, deberi supervisar --
los nombres de las contracuentas, pudiendo ser, un -
Impuesto, Derecho, Producto, Aprovechamiento o Parti
cipacién Federal, en el caso de los ingresos y en el
caso de los Egresos podria ser: Bancos, Remuneracio-
nes al personal, Gastos Generales, Previsifn Social,
Cooperaciones y Construcciones, etc.

El sistema produce un “corte de caja”al término de -
cada periodo (diario, semanal o mensual), generindo-
se con esto una comprobacién aritmética de los movi-
mientos efectuados. :

En el formato ntimero 2 puede apreciarse que los im--
portes de existencia inicial m&s las entradas deben
ser iguales a la existencia final mds las salidas.

Sistema deApélizaé para Manicipios Semi-Urbanos y ~-

Urbanos.

Como es sabido, toda p6liza es un documento interno,
en hoja suelta que emplea una entidad econfmica y en
nuestro caso un ayuntamiento, para el registro de --
sus operaciones en forma ordemnada y detallada. (For-
mato nGmero 3).

ILos registros que contienen dichos documentos pueden
hacerse en forma manuscrita o a miquina. Su elabora
cibn se realiza tomando los datos directamente de la
documentacién comprobatoria de cada operacién.

En cuanto a su rayado y forma se disenan de acuerdo
a las necesidades que presente cada municipio, y los
datos que deben contener son los siguientes:

- Nombre del Ayuntamiento.

~ Indicaci6fn de la p6liza de que se trate.
- NGmero de la p6liza.

- Fecha de la operacifn.

- Cuentas y Subcuentas de cargo y abono.

- Cantidades de cargo y abono.

- Redacci6n de la operacifn.

¢



~ Pirmas:
Del empleado gue la formuld.
De la persona que la reviss.
Del funcionario que la autdrizs.

Obviamente el sistema de pdliza, deberd considerar -
las cuentas requeridas por el ayuntamiento. (En el -
ap&ndice nGmero 5, se muestra un listado de las que
puede utilizar el Ayuntamiento para el mejor control
de sus operaciones). El sistema de pblizas puede -~
funcionar de tres formas: '

- Sistema de pbliza Gnica.

- Sistema de caja y operaciones diversas.

~ Sistema de entradas y salidas de caja y
de operaciones diversas.

3.4.1 Sistema de P6liza Unica.- como su nombre lo in
"dica consiste en la utilizaci6n de un solo ti-
po de pdSlizas, registrando en &llas todo tipo
de operaciones que se efectuen.

A este sistema se le conoce también con los --
nombres de:

- Sistema de pBSliza con un registro.
- Sistema de pdliza de diario.

El sistema contable de p6liza Gnica se repre--
senta en la ladmina nfimerc 10.

3.4.2 sistema de Caija y Operaciones Diversas.- Se --
basa en la utilizacién de dos diferentes tipos
de p6lizas, en uno se registran las entradas -
y salidas de efectivo y en el otro el de los -
aumentos y disminuciones de todos los demds -~
conceptos, que causen movimiento de dinero en
efectivo. (Ver l&mina nGmero 11).

A este sistema se le conoce con los nombres de:

~ Sistema de pSlizas de diario y caja.
- Sistema de pBlizas con dos registros.

El rayado y forma de las p8&lizas puede ser el
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ESQUEMA DE UN SISTEMA OE POLIZAS “DE CAJA Y OPERAGONES DIVERSAS'

I

OPERACIONES

DOCUMENTD COMPROBATORIO )

Ingresos  Ordinorios
Ingresos Extraordinarios
Compras de Activo
Pogos de FPrestomos
Cobros de Créditos

Devoluciones de Activo

Rebajos por Compro Activo

Desaentos por Fronto Pago

\ etc etc.

Recito Oficiol
Recibo Oficiol
Cheque
Cheque
Recibo
Pogare
Recibo

Cheque

Ficho de Depdeilo
Ficho de Depdsito
Factura

Recibo, Letras
Cheque, Efectivo
Recibos

Aviso de Rebaja
Aviso de Descuento

L

J

NOTAS

p———
omemeweal) REGSTRO OIAMO

-----d-’ CONCENTRADO MENSUAL

1 ]
RENSTRO
POL.IZA oE
4 oe FOLIZAS |-
CAVA OF CAA !
) ' 1
| ,
Ly teso | | uemo
] DWARNO H MAYOR
i
|
POLIZA REOGSTRO OE| |
4§ DE OPS. POLIZAS DE |- .
DIVERSAS OPS. DIVS.
AUILIARES

LLON YRNIINYA

T



- 46 -

mismo para las de Caja y la de Operaciones Di-
versas, las cuales se podr&n distinguir por el
nombre, ya gque é&ste lo tendrdn impreso en la -
parte superior; otra forma de distinguirlas es
por el color del papel en gque se imprime. (For
mato nfimero 3 y 4).

Control de P&lizas.

En estos sistemas es conveniente implantar un
libro de rayado tabular, por cada uno de los -
diferentes tipos de pflizas a manera de auxi--
liar, en el cual se deben anotar por orden ---
progresivo de fecha cada una de las que han --
SldO revisadas - y autorizadas.

Este 11bro de control de pélizas se implanta -
debido a que el nfimero de operac1ones que se -
efectuan es numeroso.

Con las sumas de los cargos'y abonos de las --
cuentas que en este control figuran, se efec--
tGa un asiento de concentracidn por cada tlpo
de péllza.

La caracteristica del sistema de p6liza es que

por lo regular cada fin de perfiodo se elabora
‘un resumen, sumando los cargos y los abonos --

efectuados en cada una de las cuentas, formu--
lando un solo asiento de concentracisn gque se.
pasa del Diario General al Libro Mayor, y de -
éste se toman los datos para la ‘ormulacxén de
los estados financieros.

Ssistema de entradas y salidas de caja y opera-
ciones diversas.- Se basa en la utilizacién de
tres diferentes tipos de p6lizas: - :

P611zas de Diario.- Esta clase de p6lizas, so-
: lo se registran qperacxones en las
queunnterv;ene el d;neto en efecti-

vo. ’

P6lizas de entrada de Caja.- En éstas se regis.
' tran operaciones gue originan entra
das de dinero en efectivo.



P6lizas de Salidas de Caja.~ Se registran unica
mente operaciones que originan sali-
das de dinero en efectivo.

A este sistema también se le conoce como Siste-
ma de P6lizas con tres Registros. (Limina nime-
ro 12). .

El rayado y la forma de las tres clases de p6li
. zas es similar al del sistema anterior, las cua
les se distinguen por el nombre y el color.

Se elabora un Control de P&8lizas por cada tipo-

.de eBtas, de las cuales se hace un corte a fin
de mes originando un registro en el libro Dia-
rio en el Mayor y de éste al de Inventarios y -
Balances.

En estos dos sistemas de registro, las operacio
nes se clasifican en dos grupos: :

Operaciones simples.- Son las que solamente se
registran en un tipo de p6lizas, --
por tratarse de operaciones efectua
das en efectivo o distintas a é&ste.

Operaciones Compuestas.- Son las gque se efectuan
en los dos tipos de pélizas, o sea
en efectivo y por otra parte en for
ma distinta a éste, y se registran
en ambas clases de pf6lizas por me--
dio de cuentas puente o de enlace,-
las cuales se abren en la p6liza de
diario y se saldan en la de caja.

Podemos terminar este apartado en que el siste=
ma de entradas y salidas de caja y operaciones

diversas se adapta mejor a los municipios urba-
nos; el sistema de caja y operaciones diversas

a los semi-urbanos y el sistema de p6liza Gnica
a los municipios rurales con necesidades de in-
formaci6én m&s elaborada. Para estos fines se -
" pone a consideracifn del. lector el catflogo  de
cuentas y la gufa contabilizadora en los apén-
dices nimero 5y 6. :
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3.5 La Cuenta PGblica Municipal y el Informe de Labores
del Avuntamiento. , ‘ ,

.La Cuenta PdGblica Municipal es el Informe gue rinde
anualmente un Ayuntamiento a la Cimara de Diputados
de la BEntidad Federativa correspondiente, para mos-
trar los resultados de su gestifn financiera y los
alcances que la accibn del municipio ha tenido en -
su desarrollo econémico y social.

Los estados financieros que deben presentar los --
Ayuntamientos varian seg@in el caso, pero por regla
general,la informacidn b&sica estd referida a:

- E1l Balance General (Estado General de -
fondos).

- El Estado de Resultados( Estado de ingre
s08 y egresos) .

- Balanza de Comprobacxdn.

~ En los formatos nfimero 5, 6 y 7 se muestra un mode-
lo de cada estado.

Por otra parte, en el contexto del marco juridico de
los municipios (apéndice ndmero 7) y en particular -
la Ley Org&nica correspondiente, llamadas en algunos
casos c6digos municipales, contiene las disposicio~-
nes que regulan el funcionamiento de los municipios
entre los cuales figura la obligacifén de los ‘presi--
dentes municipales de rendir un informe de labores a
la ciudadania.

La Cuenta Pdblica Municipal se diferenclfa de el in--
forme de labores en que es bdsicamente un informe f£i
nanciero de los ingresos y egresos del municipio, en
tanto que el informe de labores, si bien contiene al
gunos de estos elementos, no se circunscribe a ellos,
" 8ino que se extiende a la consideracién general de -~
lo ocurrido en el municipio durante un perfodo.

Tanto el informe de labores como la Cuenta Pdblica -
son documentos informativos b&sicos para el pueblo.
Uno ocontiene la informacidn sobre “el estado general
que guarda la administracifn municipal” en sus rela-
ciones interiores y exteriores; la Cuenta PGblica, -~
en cambio, se refiere a los recursos econfmicos que



ingresaron al municipio, lo que éste gasts y cémo -
lo gasto. Son informes indispensables para anali--
zar y evaluar la marcha del municipio y el desempe-
fic de los representantes del Ayuntamiento en turno.

Los Ayuntamientos deben rendir cuentas, porque: En
nuestro sistema democrdtico de gobierno, si éste es
del pueblo, es inevitable la consecuencia que de --
ello se desprende: los - gobernantes deben informar -
sobre lo gue hacen con los recursos de gue los pro-

veen, © autorizan a usar los gobernadores, para su

administracifn..

Como la cuenta p@iblica y el informe de labores, son
documentos oficiales, deben ser considerados como -
de interés general, por ende, Gitil a, todos los sec-
tores de la poblacién. hdemids deben servir como -
herramienta fundamental, para que la representa016n
popular pluripartidista controle el gasto del Ayun-
tamientc puestoc que de su.ezamen y revisidn puede -
derivar la solicitud comprobatoria que se juzgue --
pertinente e incluso llevar a cabo auditorfas cuan-
do el caso lo amerite.

Obviamente para gue &sto sea una realidad, es conve
.niente realizar un estudio profundo del marco juri-
dico de cada entidad federativa y el legal de tcdos
los municipios a fin de establecer figuras jurfdi--
cas para institucionalizar una accibn fiscalizadora,
mis directa enérgica y permanente, ya que las conta
durfas mayores de cada estado, solo orientan sus --
funciones a la glosa de la documentacifn correspon-
diente, y en cada Ayuntamiento no existe un &Srgano
de fiscalizacién directa, por lo que habri de crear
se mecanismos para estos propGSLtos.

Todo lo anterior nos pone frente al hecho innegable
de que debemos hacer un esfuerzo por implementar, -
consolidar y modernizar los sistemas de Contabili--
dad Gubernamental Municipal, asi como los procesos
de elaboracifn y revisifén tanto de la cuenta ptibli~-
ca municipal, cdémo de los informes de labores.

Si la Contabilidad Gubernamental Federal presenta =
afin fallas té&cnicas de consideracién la municipal, -



se ercuentra, en el inicio de un camirc gue no seré
corto ni simple.

Por ello afirmamos gque estamos ante una tarea eminen
temente participativa. BEl ‘entusiasmo, el esfuerzo,-
la responsabilidad de los servidores pfiblicos munici
palés, han de. conjugarse para bien de todos. S6lo -
en la medida en gque se agilice y modernice la admi-~-
nistracién ptiblica, nacional en todos sus niveles, es -
tructuras, mecanismos y disposiciones legales, ser&
posible aspirar a un verdadero desarrollo regional -
del pals; resolver el problema de la descentraliza--
cién de la vida nacional, implica aspirar a solucio-
nar la crisis en la gque estamos inmersos, y pronto -
iniciar un nuevo despegue hacia el. desarrollo econd-
mico y social del pais con eficiencia.
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INGRESOS

INGRESOS
POR_IMUESTOS

Sobre Ingresos Mercantiles -
Comercio Asbulante

Mercados

Especticulos Pablicos
Diversioncs hdblicas

Juegos permitidos y
Ajucstas permitidas
Loterias Rifas y Sorteos
Aparatos comorcisles
Compra-venta de gansdo
Matanza y Abasto

Uso de Agua producida por
posos avtesianos

Adiciondl sobre impues
thmicipales

CONIRIRUCIONES £SPECIALES

iquctas y Gaarnicionss
Pavimentacidn
Alusbrado

Atarjess y concxiones
a traccionamicntos.

DERLOOS FISLALES
servicios de
Servicio de Ligpia y Aseo
Servicio de Alumhrado
Sorvicio de Pantcones |
Sorvicio do Registso Civil
Sorvicto do Fsvancia do G
Registro de establecimicntos
comercialos o industriales
Licencias de construccién
Amancios cn la via pGblics
Servicio do Acotacibn deo -
Predios

APROVTTHNLENTOS

— Wecargos

Maltas

llerencias Legados y Donaciones
Indomn i zaciones

Subsidios y Subencionos
;leintcgm de Gestos

.tC.

PARTICIPACIONES

T3 3 en los Ing
Fedcral y Lstatales -
OTROS a
Préstamos
* Intereses

-SUMAN LOS INGRLSDS
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»
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EGCRBESOS

SUELDOS Y SAJARIOS

OBLIGACIONES DB EJERCICIOB
- AMTERIORES.

GASTOS

EXTRADRDINARTOS

PARA SERVICIOS
Adquisicién de placas

Rentas
Participacionss pagadas a musblos
del Mmicipio

Medicascntos

Gasolina y lubricantes

Actividades Quiturales y Deportivas:
. Subsidios a Cemtros Asistencisles

Etc.

PARA OBRAS L INVERSIONES

DI Tculos y mequinae-
rfa.
Adquisicion de Mucbles y Utiles.
Conservacién de biencs inmsbles
ll?nevns obras pblicas
tc.
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Reparacion de Muchics y Utiles.
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_ Papelurfa y Artfculos de escritorio
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TESORERIA MUNICIPAL

BALANZA DE COMPROBACION DEL MES DB "DE 19
MOVIMIENTOS SALDOS

DEBE H A B E R DEUDOR ACREEDOR

Caja

Predios “rbanos Co-

rriente.

Predios Ridsticos Co-

rriente.

Comercio e Industria

Corriente,

Aparatos de Mfdsica -

Mecédnica.

Consumo de Agua Co-

rriente.

Predios Urrtanos y

Rezagos.

Predios Ridsticos y

Rezagos.

Comercio e Industrias

Rezagos.

Consuno de Agqua Re-

zagos.

Bienes Inmuebles.
Bisnes Muebles v Uti
les.

Acreedores Diversos.
T=s50rY0 Municipal.
Predios Urbanos Co-
rrientes.

Predics RGsticos Co-
rrientes.

Traslacibn de Dominio.
Comercic e Industria
Corriente.
Explotacién Ganadera.
Producci®n Agrfcola.
Berridas Alcoh8licas.
Produccibn de Azdcar,
. Panela y Miel.
Ejercicios de Profe-
. sionales. .

Aparatos Municipales
Mecénicos.
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TESORERIA MUNICIPAL

BALANZA DE COMPROBACION DEL MES DE DE 19°
uo'vmmn'ros S ALDOS

DEBE HABER DEUDOR_ACREEDOR

Diversiones y Espec-
t&culos Pdblicos.
Juegos y Apuestas
permitidos.
Loterfa, Rifas y
Sorteos.

Mercados.

Matanza de Ganado.
Servicio de Rastro.
Registros de Marcas
de Herrar.

Servicio de Panteo-

nes.

Alineamiento de Pre
dios.

Expedicifn de Licen
cias.

Ocupacidn y Limpia de
la via Pidblica.
Servicios de Registro
Civil.

Expedicifin de Certifi
cados y Certifxcacio-
nes. -

Arrendamiento de Bie-
nes.

Recargos.

Herencias, Legados y
Donaciones.
Conmutacién de Penas.
Multas por Infraccifn
-al Reglamento de PO=~
licia. -
Participaciones Fede-
rales.

Plan de Arbitrios. .
Presupuesto de Egre-
S0S.

‘H. Ayuntnmiento COﬂl
titucional.
Secretaria Municipal.
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TESORERIA MUNICIPAL
BALANZA DE COMPROBACION DEL MES DE _ DE 19
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MOVIMIENTOS 'SALDOS
DEBE HABE R DEUDOR ACREEDOR

Asuntos Electorales. $
Gastos de Reclusorio.
Gastos de Previsifn
Social.

Tesorerfa Municipal.
Seguridad Pdblica.
Agencia del Ministe-
rio PGblico y Juzga-
dos Municipales.
Alumbrado.

Obras Pfiblicas.

SUMAS $
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4. CASO PRACTICO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL.

4.1 Consideraciones Previas.

El presupuesto en . los diferentes niveles de gobierno
constituye una estimacién detallada. de los egresos e
ingresos previstos para el siguiente ejercicio fis--
‘cal. Como estimacién .de recursos, el presupuesto mu
nicipal, los c&lculos que resulten, dan origen a un
programa financiero que surge -de la necesidad de rea
lizar las actividades de los servicios pfiblicos mun1
cipales b&sicos, gue provienen de una investigacibn
y an8lisis tanto de las necesidades de la localidad
como de resuitados obtenidos en ejercicios anterio--
res.

En razén de los servicios pGblicos municipales debe
‘elaborarse, primero el presupuesto de egresos y pos-
teriormente el de ingresos. En este sentido el de -
egresos estad subordinado a una estructura de progra-
mas orientados hacia los aspectos de:

a) Mejoramiento material: (obras pfiblicas en general)
agua potable, alcantarillado, -alumbrado, calles y
banquetas, mercados, panteones, rastros, parques
Yy jardines, restauracifén y mantenimiento de edifi
cios, entre otros.

b) Bienestar social: accibn civica, salud, instruc--
cién ptGblica, accién cultural y deportiva.

c) Seguridad pfiblica: tré&nsito, bdmberos, policfa y
centros de reclusién.

d) Justicia social: juzgados, conciliacién y arbitra
je.

e) Administrativo: apoyar las activiadades en materia
de recursos humanos, financieros y materiales de
las acciones sustantivas antes senaladas.

En cuanto el presdpuesto de ingresos se elabora un -
programa financiero orientado hacia la captacién de



recursos tanto internos como externos, asf como los
aspectos que esto implica. Por lo anterior para gue
el Cabildo apruebe el presupuesto y sea remitido a -
la Cimara de Diputados Local para su aprobacién, pro
mulgaciBn y respectiva ejecucifn, deben tomarse en -
cuenta las siguientes consideraciones.

- ¢Las cantidades que se indican en el presupuesto -
son realmente las necesarias para realizar los -~
programas propuestos?.

- ¢Son correctas las estimaciones?.

~ ¢Explican claramente sus destinos?

- éCufles son las actividades que se pueden supri---
mir?.

- 2Son justificados los nuevos programas?.

- ¢Pudo mantenerse su financiamiento en los ejerci-
cics anteriores?.

- ¢Es productivo el personal?

- 2Son adecuados los mé&todos empleados?.

- ¢Puede simplificarse el trabajo?.

- ¢Es eficaz su organ1zac16n?.

-~ ¢8Si el presupuesto de ingresos es mejor al presu-=-
puesto de egresos ¢Qué partidas de este Gltimo -~
pueden suprimirse?.

- 2Qué nuevas fuentes de ingresos pueden solucionar
el problema?.

- ¢Bs efectivo el control de los gastos y de los in-
gresos?

- ¢Puede determinarse en cualquier momento el saldo

v de una partida presupuestal?

- ¢Pueden localizarse f4dcilmente los causantes Moro-
SOS8?. )

- ¢No hay fugas en el presupuesto?.

fl

Por estas consideraciones se induce que el tesorero
tiene una gran responsabilidad en la coordinacidn de
este documento, siendo imprenscindible que en su ela
boracién participen directamente los responsables de
las 3reas gque integren el Ayuntamiento para fijar --
desde un principio la prdctica de interrelacidn del
programa - presupuesto y fijar las normas de su asig
nac15n, control y evaluacxén. .

Adem&s debe vigilar que se establezcan procedimien--
tos de control interno para evitar fugas de dinero y
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errores en el trabajo. Asimismo establecer un siste
ma de control de gestibn para conocer que el avance
de metas sea congruente con el financiero.

Consideramcs por lo antes expuesto que todo presu--
puesto cumple cada ejercicio con objetivos debida--
mente definidos. Esta responsabilidad le compete -
al Cabildo en pleno a fin de que dicho presupuesto
sea congruente con la politica del titular del go-~
bierno local 'y a su vez con 1la econfmica del pals.

Clasificacién del Presupueéto;por Objeto de Gasto.

Uno de los problemas m3s comunes en los municipios,
es el referido a la clasificacién del presupuesto -~
para efectos de su control, por ello, y para facili
tar la elaboracién del mismo se plantea a continua-
cidn la mec8nica de un clasificador.

Un clasificador:- Es el nfimero (determinante), que
indica la clase del gasto de que se trata (tabla -
n@mero 1).

" El nGmero determinante del programa.- Es aquel que

indica a gque tipo de programa se aplica el gasto --
(tabla nfimero 2).



TABLA No.

1
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01

02

03

04

05

06

CLASIFICADEOTR

ADMINISTRATIVO
FINANCIERO

OBRAS PUBLICAS
BIENESTAR SOCIAL
SEGURIDAD PUBLICA

JUSTICIA SOCIAL




TABLA No. 2

4.3 CLASIFICAPOR POR TIPO DE GASTO
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CLASIFI | PARTI SUB- INATURA
CADOR DA }PARTIDA GASTOS LEZA
01 REMUNERACION AL PERSO
NAL.
11- REMUNERACIONES ORDI
NARIAS.
111 SUELDOS Y SALARIOS. F
112 HONORARIOS. v
12 REMUNERACIONES EXTRA-
ORDINARIAS.
121 GASTOS DE REPRE--
SENTACION. F
122 TIEMPO EXTRAORDI~-
NARIO. v
123 COMPENSACIONES. F
124 AGUINALDOS. v
125 LICENCIAS. v
02 COSTOS DE OPERACION,.
21 MATERIALES -
211 MATERIAL. DE OFI-
CINA. v
212 MATERIAL DE SANI-
TARIO Y ASEO. v
213 MATERIAL DE BOTI-
QUIN. v
214 MATERIAL DE TALLE
RES. : v
215 MATERIAL . PARA =~
ALIMENTACION. v
216 VESTUARIO. . v
217 MATERIAL FOTOGRA-
FICO. v
218 MATERIAL ELECTRICO. v
219 ARTICULOS DEPORTIVOS v
220 MATERIAIL DIDACTICO \"/
22 COMBUSTIBLES Y LUBRI
CANTES. .

F = Pijo

V = Variable

SF = Semifi

jo
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CLASIF1|PARTI SUB~- NATURA
CADOR | DA |PARTIDA GASTOS LEZA
’ 221 COMBUSTIBLES Y LUBRI~-
CANTES. v
23 DIFUSION E INFORMACION
231 EDICTOS Y PUBLICACIO~
o NES OF. ' v
232 PUBLICIDAD. ‘ v
24 RELACIONES PUBLICAS.
241 REUNIONES Y CONGRESOS. v
25 GASTOS DE OFICINA.
251 ALQUILER DE BIENES E
INMUEBLES. F
252 ENERGIA ELECTRICA. . SF
253 SERV.TELEF.POSTAL Y ,
TELEGR. : SF
254 VIATICOS Y PASAJES. v
285 GASTOS MENORES. F
26 DIVERSOS - :
261 FESTIVIDADES CIVICAS. v
262 ALIMENTACION. v
263 GASTOS DIVERSOS. v
27 GASTOS FINANCIEROS.
271 INTERESES Y COM. BAN
CARIAS. v
03 CONSTRUCCIONES Y CONSERVA
CION.
31 EDIFICIOS.
311 CONSTRUCCION Y MANTE-
NIMIENTO DE EDIFICIOS
PUBLICOS. v
32 CAMINOS. -
321 CONSTRUC.Y CONSERV.DE
CAMINOS VECINALES. v
33 AGUA Y DRENAJE.
331 : CONSTRUCCION Y CONSERV.
DE PEQUERAS OBRAS DE -
IRRIGACION.
332 CONSTRUCCION ¥ CONSERV.
DE DISTRIBUCION.
34 ALUMBRADO .
341 ALUMBRADO Y SU CONSERV.
35 PARQUES, JARDINES Y PAN
‘ TEONES. ,
351 CONSTRUCCION Y CONSERV.

DE_PARQUES Y JARDINES.
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T[PARTI| SUB- NATURA
DA | PARTIDA GASTOS LEZA
352 CONSTRUCCION Y CONSER~
VACION DE PANTEONES. \
36 BANQUETAS Y PAVIMENTOS.
361 CONSTRUCCION Y CONSER-
VACION DE BANQUETAS.
362 CONSTRUCCION Y CONSER-
VACION DE PAVIMENTOS.
363 RECONSTRUCCION Y CON-
SERVACION DE EMPEDRA-
DOS. v
EQUIPO Y CONSERVACION DEL
MISMO.
a1 MAQUINARIA ¥ EQUIPO.
411 EQUIPO DE OFICINA. \
412 EQUIPO DE TRANSPORTE. \
413 ART.DE BIBLIOTECAS Y
MUSEO. v
414 EQUIPO DE HERRAMIENTA
EN GENERAL. v
42 REFACCIONES Y REPARACIO
NES.
421 REFACCIONES. \4
422 REPARACION MOBILIARIO v
423 REPARACION Y MANTENI-
MIENTO DE MAQUINARIA
Y EQUIPO EN GENERAL. v
PREVISION SOCIAL
51 AYUDAS CULTURALES Y SO-
CIALES.
511 FOMENTO Y AYUDA A OR
GANIZACIONES OBRERAS
Y CAMPESINAS. F
512 AYUDA A MENESTEROSOS . v
513 PENSIONES Y BECAS. P
514 FOMENTO DEPORTIVO. F
515 FOMENTO ACTIVIDADES.
CULTURALES . v
52 SEGURIDAD SOCIAL.
521 PENSIONES. F -
522 INDEMNIZACIONES. v
523 SEGURO DE VIDA. F
524 SOSTENIMIENTO SERV.
v

MEDICO.
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CLASIFI|PARTI| SuUB- NATURA
CADOR DA PARTIDA GASTOS LEZA
53 SUBVENCIONES ¥ SUBSIDIOS.

531 SUBVENCIONES.
532 SUBSIDIOS A ORGANISMOS
OFICIALES. F
533 SUBSIDIOS DIVERSOS. v
06 EROGACIONES ESPECIALES.
61 COOPERACIONES
611 OBRAS Y SERV.EN COOPE-
RACION CON EL ESTADO, F
612 OBRAS Y SERVICIOS EN -
COOPERACION CON LA FE-
- DERACION. F
613 AYUDANTIAS MUNICIPALES. v
62 EROGACIONES EXTRAORDINARIAS.
621 EROGACIONES EXTRAORDI-
NARIAS. v
622 EROGACIONES IMFREVISTAS. v
623 EROGACIONES COMPLEMENTA
RIAS. v
07 PASIVO.
71 PASIVO A CORTO PLAZO.
" 711 CREDITOS A PLAZO MENOR
DE UN ARO. F
72 PASIVO A LARGO PLAZO.
721- CREDITOS A PLAZ0O MAYOR
DE UN ARO. F

Para la preparacifn de los presupuestos por programas se de
ben utilizar hojas de an%lisis de la tendencia del egreso =-
para cada uno de los programas municipales. En las tablas -
siguientes se muestran algunos de los ejemplos de presupues
en ellas se han suprimido algunas partidas

presupuestales, a fin de reducir su presentacién y en esa ~
forma ilustrar mejor el procedimiento.

tos en general,




‘4.4

En la tabla clasificadora por tiﬁo de gasto podemos
observar que la naturaleza de los diferentes tipos

‘de gastos dJeneralmente se clasifican en:

Fijos . (F)
Variables (v)
Semifijos (SF)

Gastos Fijos.- Este tipo de gastos se caracteriza --
porque son permanentes al tiempo gque puedan durar, -
oscilan entre uno y dos afios, por lo que hay siempre
necesidad de hacer una revisibn para determinar si -
existe algln cambio, gque lo normal es casi siempre -
incrementando su valor; a continuacién presentamos -
una f&6rmula para determinar la cantidad presupuesta-
da en este tipo de gastos.

Gastos Variables.- nNormalmente -este tipo de gastos -
varia en proporcién a la base que los origina y que

se encuentran en el programa de trabajo, sin embargo
en la mayoria de los Municipios no se tiene pexsonal
capacitado para poder determinar la base de la varia
¢ibn, motivo por el cual se recomienda calcular to--
dos los gastos con el procedimiento de los gastos fi
jos por ser mds précticos.

Gastos Semlfljos.- Los gastos semifijos est&n consi-
derados en la practica como fijos, y éstos podr&n --
ser calculados cuando el municipio -cuente con el per
sonal adecuado;. para estos estudios y la informacién
analitica, se empleard la f6érmula de la recta para -~
separar la parte fija de la parte variable.

Formula para determinar la cantidad presupuestada.

P=Ga+ I +m

= Presupuesto
Ga = Gasto anterior
" I = Incremento
m = Ajuste por requerimientos programdticos.

También con el tipo de gastos fijbs que es el mis re-

comendable para los municipios, se puede calcular la-
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tendencia, tomando informacién de cinco afios anterio-
res que muestren el ritmo de desarrollo que se ha te-
nido en cada uno de los conceptos indicados.

A continuacién exponemos un ejemplo para poder deter-

minar ‘1la tendencia.

X Y

Afio | 197¢ 15,000.00
" 11979 15,500.00
" 11980 16,000.00
" |1981 16,300.00
‘1982 | 17,000.00°

X = Afios.
Y = Incremento en los Gltimos aﬁps.

Y X.2 Y XY
1 1 15,000 15,000
2 4 15,500 31,000
3 9 © 16,000 48,000
4 16 16,300 65,200
5 25 17,000 85,000
15 55 79,800 244,200
x15 ‘x5 - %15 x5
225 275 1.197,000 T1.221,000 |
~225 ' -1.197,000
50 — 24,000
TENDENCTIA-= 24,000= 5 480
. 50 S




De lo. anteriormente expuesto se deduce que ha habido

" un incremento de $ 480.00 por afio en los €ltimos 5 =

anos.

De esta manera el presupuesto quedard de la siguiente

‘forma:
Cantidad anterior  i 17,000
M3&s: Incremento por tendencia 480
Presupuesto 17,480
Menos: Desperdicio 1,000
. "Presupuesto , 16,480

El desperdicio se obtiene, si el municipio cuenta con

elementos de 1nforma016n sobre indicadores de produc-
tividad.

‘Presupuesto de lngresos y tqresos.

En las paginas giguientes se muestra un casc de pre-

-supuesto de ingresos y egresos. Se inicia con un re

sumen de ambos y a continuacifn se presenta un cua—-—
dro del presupuesto por programas asi como el deta--
lle de gastos de cada uno de ellos.

Enseguida se formula un resumen del presupuesto de -
egresos por partidas, en donde se muestra <l control
presupuestal a partir del "autorizado"” para obtener
el "por ejercer”

En cuanto al,presupuesto de ingresos se presenta un
resumen de ingresos ordinarios en el cual se sefalan
los més significativos, para efectos de este caso --
practluo. :

A contxnuaci&n del resumen de 1ngresos se muestra el
detalle por cada concepto del ingreso ordinario y un

- cuadro gue presenta  la f6rmula para determinar el in

cremento total en porcentajes.

Se formula también un resumen del presupuesto de in-
gresos, gue muestra la captacién de los ingresos por
programas y por partida.



4.5.1 RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL ACTUAL

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

INGRESOS

100.
200.
300.
400.
500.

k3

IMPUESTOS- $ 1.324,200
DERECHOS* 1.649,750
PRODUCTOS . 732,250
APROVECHAMIENTO- 382,500
PARTICIPACIONES * 141,804
SUMAS IGUALES: $ 4.230,504

AT R

EL TESORERO

(MUNICIPIO) (ESTADO)

EGCRESOS

01. ADMINISTRATIVO. $ 426,000
02. FINANCIERO® 1.314,600
' 03. OBRAS PUBLICAS- 870,360
04. BIENESTAR SOCIAL. 684,720
05. SEGURIDAD PUBLICA- 672,480
06. JUSTICIA SOCIAL- 257,352
10. PATRIMONIO MUNICIPAL. 4,992f
$ 4.230,504

EJ. PRESIDENTE MUNICIPAL

e

EL REGIDOR

-2 -



4.5.2 ASIGNACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMAS PARA EL ARO ACTUAL V

fl. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

{(MUNICIPIO ) “(ESTADO) _
INCREMENTO INCREMENTO

: ANUAL PARCIAL ANUAL PARCIAL | INCREMENTO

PROGRAMAS ANTERIOR % ACTUAL " TOTAL
01 ADMINISTRATIVO. S 422,350 10.72% |$ 426,000 10.06% .66%
03 OBRAS PUBLICAS- 674,800 17.13% 870,364 20.58%| 3.45%
04 BIENESTAR SOCIAL. 655,550 16.64% 684, 724 16.18% .46
05 SEGURIDAD PUBLICA. 641,200 16.28% 672, 48( 15.89% -39%
06 JUSTICIA SOCIAL. 251,300 6.37% 257,353 6.09% .28%
10 PATRIMONIO MUNICIPAL - -0 - -0 = 4,991 .12% .12%

SUMAS ; f3'939,eoo 100.00% [$4°230,504 100.00% 7.53%

-EL‘



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

TT(MUNICIPIOY

{ESTADO)

0l1. P ROGCRAMA

ADMINTI

STRATIVO

"ANUAL PRESUPUESBSTO |
PARTIDA; CONCEPTO ANTERIOR TENDENCIA | AJUSTE ANUAL, MIENGUAT,
111 [FSUELDOS Y SALARIOS. $ 252,000 k252,000 21,000
PRESIDENTE MUNICIPAL. 96,000 9€,000 8,000
SECRETARIO GENERAL. 60,000 " 60,000 5,000
REGIDOR DE HACIENDA. 48,000 48,000 4,000
SINDICO PROCURADOR. 48,000 48,000 4,000
121 PFGASTOS DE REPRESENTA-~
CION. 94,000 | ___Is 2,000 96,000 8,000
PRESIDENCIA. 59,000 |$ 550 1,000 60,000 5,000
REGIDURIA. 35,000 o 1,000 36,000 3,000
211 [PMATERIALES DE OFICINA. 8,000 150 400 8,400 700
221 MCOMBUSTIBLES Y LUBRICAN ,
TES. 7,000 250 200 7,200 600
252 WFENERGIA ELECTRICA. 1,150 50 50 1,200 100
253 WSERV.TELEF.POSTAL Y .
TELGR. _ : 11,000 1,000 12,000 1,000
TELEFONO . 6,700 500 7,200 600
| correo. 3,300 300 3,600 300
‘PELEGRAFO. 1,000 200 1,200 100
254 tvxnrrcos. 48,000 48,000 4,000
255 [PMENORES 1,200 50 1,200 100
S U M A S5 $ 422,350 $ 3,650 J$ 426,000 35,500

*Totales por Partida.

- bl -



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAIL DE __

(MUNICIPIO)

(ESTADO)

02. PROGRAMA

FINANCIERDO

$ 20,000

[oazers i ANUAL - PRESUPUESTO
DA CONCHEPTO ANTERIOR ENDENCIA §  AJUSTE ANUAL | MENSUATL .
111 PSUELDOS Y SALARIOS. 164,400 164,400 [ 13,700

TESOKERO. ' 69,600 69,600 5,800

CONTADOR . 48,000 48,000 4,000

SECRETARIA. 18,000 18,000 1,500

AUXILYAR DE INGRESOS. 14,400 14,400 1,200

AUXILIAR DE EGRESOS, 14,400 14,400 1,200
211 {™MATERIAI DE OFICINA. 9,000 }$ 1,500 $ 1,200 10,200 850
221 OMBUSTIBLE Y LUBRICAN- '
‘ TES. 7,000 250 200 7,200 600
252 PENERGIA ELECTRICA. 1,000 150 200 1,200 100
253 ERV. TELLF.POSTAL Y

TELGR. 20,000 . 4,000 24,000 2,000

TELEFONO. 12,000 4,000 3,600 15,600 1,300

CORREO. 5,000 400 5,400 450

PELEGRAFO. 3,000 3,000 250
255 BMGASTOS MENORES, 1,200 200 N 1,200 100
271 PINTERESES Y COMISIONES 384,000 50 384,000 32,000
611 FMCOOPERACION AL EDO. 48,000 48,000 4,000
612 PCOOPERACION CON LA FEDE

RACION . 14,400 14,400 1,200
711 PFCREDITOS A CORTO PLAZO. 420,000 420,000 35,000 -
721 JFCREDITOS A LARGO PLAZO. 240,000 240,000 20,000
S U M A 8 : $1'294,600 $1'314,600

~E7109,550

* Totales por Partida.



T T TO™

TEUTITINYY

03. PROGRAMA DE OBRAS DPUBLICAS
N ARNUAT, PRESITPUESTO
PARIIDA CONCEPTO ANTETOR | TENDENCIA | AJUsTE ["RWAL PENSURL |
111 SUELDOS Y SALARIOSe $ 150,000 . $ 150,000 |s 12,500
DIRECTOR DI OBRAS PU
BLICAS. 60, 000 60,000 5,000
SECRETARIA. 18, 000 18,000 1,500
INSPECTOR. 48, 000 48,000 4,000
MECANOGRAFA . 24, 000 . 24.000 2,000
211 MATERIAL DE OFICINA. 7,500 | © 350 |3 300 7,800 650
214 MATERTAL DE TALLER. 35, 500 600 500 36,000 3,000
221 COMBUSTIBLES Y LUBRI-~
: CANTES . 10, 000 810 800 10,800 900
251 ALQUILER DE BIENES. 10, 000 500 200 10,200 850
252 ENERGIA ELECTRICA. 4,000 600 560 4,560 380
253 SERV. TELEF. POSTAL Y
TELEGR. 10,000 800 2,000 12,000 1,000
254 VIATICOS. 14,400 s00 | 14,400 1,200
255 GASTOS MENORES. 15,600 600 15,600 1,300
311 MANTENIMIENTO EDIFICIOS
PUBLICOS. 80,000 1,000 7,000 87,000 7,250
332 CONSTRUCCION DE REDES DE
DISTRIBUCION. 100,000 5,000 20,000 120,000 10,000
341 ALUMBRADO. 30,000 12,000 42,000 3,500
351 PARQUES Y JARDINES. 17,000 2,500 2,200 19,200 1,600
361 BANQUETAS . 40,000 5,000 74,000 114,000 9,500
363 EMPEDRADOS . 80,000 1,000 64,000 144,000 12,000
422 REPARACTION DE MOB. 10,800 600 10,800 900
611 COOP. CON EL _ESTADO. | _ 60,000 | _ __.|_ T1z,000.}. 72,000 _6.000..
S U M A 5 s 674,800 % 195,560 $ 870,360 |$ 72,530

9L
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0OA.~-PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL
PARTIDA CoONCEPTO Amgoa TENDENCIN AJUSTE wmm w“msuom”‘J
111 }SUELDOS Y SALARIOS. k 180,000 $ 180,000 |$ 15,000
211 |MATERIALES DE OFICINA. 6,000 . 600 6,600 550
212 ‘ MATERIALES SANITARIOS. 7,000 1§ 100 200 7,200 600
213 |[MATERIALES MEDICOS. 90,000 500 6,000 96,000 8,000
215 |MATERIALES ALIMENTICIOS. | 220,000 1,000 20,000 240,000 20,000
216 |ROPA Y VESTUARIO. 10,800 : _ 10,800 200

221 | COMBUSTIBLES Y LUBRICAN

| TEs. 18,000 1,400 1,200 19,200 1,600
241 |REUNIONES Y CONGRESOS. 16,800 16,800 1,400
252 |ENERGIA ELECTRICA. 1,800 150 120 1,920 160
253 | TEIECRAFO,CORREO Y TELEFONO. 17,150 280 250 17,400 1,450
254 | VIATICOS. o 18,000 300 600 18,600 1,550
255 |} GASTOS MENORES. . 10,000 150 200 ‘10,200 £50
512 |AYUDA A MENESTEROSOS. 6,000 6,000 500
513 |BECAS. 30,000 30,000 2,500
514 |FOMENTO DEPORTIVO. 24,000 24,000 2,000
S UM A 8: B 655,550 [§ 29,170 |{$ 684,720 |$ 57,060




H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

DE

{(MONICGIPIO) T (ESTADO)
05.-PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA
PARTIDA | CONCE P TO A:gggtr‘on renoeNcin | AdusTES  Poamae—t E;,ESNTSIOM
111 |} SUELDOS Y SALARIOS. $ 195,000 $ 195,000 | 3% 16,250
121 |cAasToS DE REPRESENTACION. 44,000 |s 500 s ( 1,040) 42,960 3,580
123 ° | COMPENSACIONES. 120,000 | __ o 120,000 10,000
211 |MATERIALES DE OFICINA- 8,000 700 520 8,520 710
215 |MATERIALES ALIMENTICIOS. 150,000 2,000 20,400 170,400 14,200
216 |ROPA Y VESTUARIO 28,000 2,100 5,000 33,000 2,750
221 |COMBUSTIBLES Y LUBRICAN
TES. 9,000 800 1,200 10,200 850
231 |EDICTOS Y PUBLICACIONES :
OF. 5,000 500 1,000 6,000 500
251 |ALQUILER DE BIENES. 15,000 600 1,200 16,200 1,350
252 |SERV.TEL.POSTAL Y TELGR. 13,000 500 ( 1,000) 12,000 1,000
254 |VIATICOS Y PASAJES 35,000 800 1,000 36,000 3,000
255 |GASTOS MENORES. 4,200 4,200 350
423 |REPARACION Y MANT. DE
EQUIPO. 15,000 3,000 18,000 - 1,500
S U M A 5 : $641,200 $ 31,280 B 672,480 s 56,040

_8[.—



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

(MUNICIPIO)

(ESTADO

JUSTICIA SOCIAL

06, PROGRAMA DE

PARTI CONCEPTO As:‘UAL o . __PA..E_S_LLP.'. 8 ——]
111 |SUELDOS Y SALARIOS. B 135,000 $ 135,000 |$ 11,250
123 |COMPENSACIONES. 79,800 79,800 6,650
211 |MATERIALES DE OFICINA. 6,000 k 400 |s 600 6,600 550
221 |COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES| 8,000 300 1,000 9,000 750
231 [EDICTOS Y PUBLIC. OF. 5,000 500 400 5,400 450
252 |ENERGIA ELECTRICA * 2,500 200 92 2,592 216
253 |CORREO, TIELEGRAFO Y TELE- |
Fono.' : 10,000 100 2,000 12,000 1,000
255 MENORES. 5,000 50 1,960 6,960 580
SUMAS : $251,300 $ 6,052 s 257,352 [§ 21,446

-GL -



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

{MUNICIPIO)

(ESTADO)

10.- P ROGRAMA

DE PATRIMONTIO

MUNJCIPAL

PARTIDA] CONCEPTO ANUAL ENDENCIA AJUSTE PRESUPUESTQ
ANTERIOR ANUNL MENSUAL

411 BQUIPO DE OFICINA , - - $ 4,992 $ 4,992 416
SUMAS $ 4,992 $ 4,992 3 416

..08-



4.5.3

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

CONTRQOL DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL ACTUAL.

{MONICIPIO) {ESTADO)
[FARTY CONCEPTO PRESUPUESTO | EJERCIDO Y | EJERCIDO Y TOTATL PRESUPUESTO
- DA AUTORIZADO | COMPROBADO | COMPROBADO EJERCIDO Y POR
: DE_ENERQ DE_FEBRERO COMPROBADO EJERCER
111 |SUELDOS Y SALARIOS. $ 1'076,400 | § 89,700} § 80,000 |$ 169,700 ¢ 906,700
121 GASTOS DE REPRESENTACION. 138,960 11,580 10,000 21,580 117,340
123 COMPEKSACIONES! 208,200 17,350 14,000 31,350 176,850
211 MATERIAL DE OFICINA - 39,720 3,310 3,350 6,660 33,060
212 MATERIAL PARA SANITARIOS. 7,200 600 500 1,100 6,100
213 MATLRIAL MEDICO® | 96,000 8,000 7,000 15,000 81,000
214 MATERIAL DE TALLERES: 36,000 3,000 5,000 8,000 28,000
15 MATERIAL ALIMENTICIQ 410,400 34,200 34,000 68,200 342,200
216 ROPA Y VESTUARIO- 43,800 3,150 3,000 6,650 37,150
221 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES. 63,600 5,300 5,000 10,300 53,300
231 EDICTOS Y PUBLICACIONES. 11,400 950 900 1,850 9,550
241 REUNIONES Y CONGRESOSe 16,800 1,400 1,000 2,400 14,400
251 ALQUILER MUEBLES E INMUEBLESe 30,912 2,576 2,500 5,076 25,836
252 ENERGIA stcwnicno 6,960 580 700 1,280 5,680
3 O R . -

253 ;“¥X2§é§A3§_TB EFONO, POSTAL 89,400 7,450 7,000 14,450 74,950
. 254 VIATICOS, PASAJES Y TRANSPORTES. 117,000 9,750 9,000 18,750 94,250
255 GASTOS MENORES. RS 39,360 3,280 4,000 7,280 32,060
271 INTERESES ¥ COMISIONES. 384,000 32,000 30,000 62,000 322,000
311 EDIFICIOS PUBLICOS. 87,000 7,270 7,000 14,250 72,750
332 REDES DE DISTRIBUCION. 120,000 10,000 8,000 18,000 102,000
341 ALUMBRADO + 42,000 3,500 3,000 6,500 35,500
351 PARQUES Y JARDINES. 19,200 1,600 1,500 3,100 16,100
361 BANQUETAS* 114,000 9,500 9,000 18,500 95,500
363 EMPEDRADOS. 144,000 12,000 10,000 22,000 122,000
411 EQUIPO DE GFICINAs 4,992 416 400 816 4,176
422 REPRRACION DE EQUIPOS- 28,800 2,400 2,000 4,400 - 24,400
512 AYUDA A MENESTEROSOS. 6,000 500 400 900 . 5,100
513 BECAS*® 30,000 2,500 2,000 4,500 25,500
s14 FOMENTO DEPORTIVO® 24,000 2,000 1,500 3,500 20,500
611 COOPERACION CON EL ESTADO® 120,000 10,000 8,000 18,000 102,000

612 COOPERACION CON LA FEDERA- ; '
CION. 14,400 1,200 © 1,000 2,200 12,200
711 CREDITOS A CORTO PLAZO. 420,000 38,000 10,000 65,000 355,000
722 CREDITOS A LARGO PLAZO. 240,000 20,000 15,000 35,000 205,000
S UM A B = $ 4.230,504 |§ 352,062 |3 315,750 |$ 668,292 $ 3'562,212

18 -



4.5.4 RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL ANO ACTUAL

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

(ESTADO)

(MUNICIPIO)

ANUAL TRCREMERTO | P R EE U P 0 E 570

PARTIDA CONCEPTO ANTERIOR PARCIAL ANUAL MENSUAL
100 IMPUESTOS * $ 1'100,000 20.38% |$ 1v324,200| § 110,350.00
200 DERECHOS* 1'250,000. 31.98% | 1'649,750 137,479.16
300 PRODUCTOS. 695,000 5.35% 732,250 61,020,84

400 | APROVECHAMIENTO' 340,000 12.5 & 382,500 31,875.00}
500 PARTICIPACIONES. 100,000 41.80% 141,804 11,817.00
SUMAS : $ 3'485,000 4'230,504 | $ 352,542.00
INCREMENTO TOTAL: 21.39%

- 28 -



FORMULA PARA DETERMINAR EL INCREMENTO TOTAL EN PORCENTAJES.

El incremento total, ser8 el resultado que se obtenga de la diferen
cia obtenida de los ingresos del afio anterior con lo presupuestado

para el afio actual todo esto multiplicado por una constante, K=100,.
y dividirlo entre el afio anterior.

Ac=

An=

=
it

It=

Ao anterior

Aho actual
Constante = 100

Incremento Total

It = (AC - An)K-
AC

Sustltuyendo con el ejemplo de
impuestos tendremos: -

It= (1'324,000~:1'100,000) 100
. " ’ ’

It= 22'420,000 _ 20.38%
1'000,000

- €8 -



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

(MUNICIP10)

ESTADO)} -

100.~ PROGRAMA ANUAL DE INGRESOS POR CONCEPTO DE "IMPUESTOS"

ANUAL INCREMERTO] P R E S U P U E ST 0]
PARTIDA CONCEPTO ANTERIOR PARCIAL = [IRORE—T —MENSCAL™
100.1 | PREDIAL- $. 125,000 70% $ 212,500 |s 17,708.33
100.2 | MERCADOS- 25,600 10% . 27,500 2,291.67
100.3 | DIVERSIONES Y ESPEC_
TACULOS . 30,000 15% 34,500 2,875.00
100.4 | REMATES, LOTERIAS RI
FAS, SORTEOS. 75,000 14% 85,500 7,125.00
100.5 | ANUNCIOS, PROPAGANDA :
Y PUBLICIDAD COMER-- )
cIaL. 80,000 18% 94,400 7,866.67
100.6 | FRACCIONAMIENTOS UR- E ~
BANOS Y SENALAMIENTO
DE LOTES. 150,000 158 172,500 14,375.00
100.7 | BANQUETAS Y GUARNI~~ : '
CIONES, = 200,000 168 232,000 19,333.23
100.8 | PAVIMENTACION Y EMPE : '
| prapos. .190,000 12% 212,800 17,733.33
100.9 | PLANIFICACION EDIFICA -
CION Y URBANIZACION. 175,000 10% 192,500 16,041.67
100.10 | USO DE AGUA QUE PRO-- ‘ ‘ :
'DUZCAN POZOS ARTESIA- v :
NOS . 50,000 20% 60,000 5,000.00
S U M A S .: $17100,000 $1'324,200 |$ 110,350.00
INCREMENTO EN EL PROGRAMA: 20.38%

..Vs..



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

“{MUNICIPIO)

(ESTADO)

.

200.- PROGRAMA DE INGRESOS POR CONCEPTO DE - "DERECHOS"

ANUAL INCRENENTO] — P RES UP UE S T O
PARTIDA CONCEPTO ANTERIOR PARCIAL ANUAL MENSUAL
200.1 | cERTIFICACIONES. $ 80,000 25¢ $ 100,000 | § 8,333.33
200.2 | LEGALIZACIONES, 100,000 308 130,000 10,833.33
200.3 | CONSTANCIAS, 60,000 35% 81,000 6,750.00
200.4 | EXPEDICION DE COPIAS :
DE DOCUMENTOS . 120,000 258 150, 000 12,500.00
200.5 | LICENCIAS, REGISTROS . '
~"7 | Y REFRENDOS DIVERSOS.| 100,900 20% 120,000 10,000.00
200.6 | CONCESIONES DIVERSAS
. EN PANTEONES. _ 250,000 354 337,500 28,125.00
200.7 | RASTROS Y SERVICIOS
CONEXOS DIVERSOS. 150,000 308 195,000 16,250.00
200.8 | ACOTAMIENTO DE SOLA- :
RES. 40,000 258 50,000 4,166.67
200.9 | CONSTRUCCIONES. - 275,000 408 385,000 ©32,083.33
200.10 | REGISTRO CIVIL. 75,000 35% 101, 250 8,437.50
S'U M A S $1'250,000 $1'649,750 | § 137,479.16
INCREMENTO EN El, PROGRAMA 31.98%

-G8 -



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

INCREMENTO EN EL PROGRAMA:

(MUNICIP10) {ESTADO)
300.~ PROGRAMA DE INGRESOS POR CONCEPTO DE "PRODUCTOS"
" ANUAL TNCREMENTO [P RE S U P UE S T O
ARTIDA CONCEPTO ANTERIOR PARCIAL | ANU ~——T MENSUAL
300.1 | VENTA O REALIZACION DE '
- BIENES MUEBLES E INMUE

. BLES. $ 500,000 $ 500,000 !$ 41,666.67
300.2 | VENTA DE FORMAS DIVER- |

SAS PARA TRAMITES ADMI
, NISTRATIVOS. 20,000 158 23,000 1,916.67
300.3 | OCUPACION O APROVECHA- :

MIENTO DE VIA PUBLICA. .10, 000 20% 12,000 1,000.00
300.4 | VENTA DE BASURA Y ABONO: 15,000 15% 17,250 1,437.50
300.5 | RENDIMIENTO DE INVER--

' SIONES DE CAPITALES .Y S

VALORES. -50,000 20% 60,000 5,000.00
/300.6 | ARRENDAMIENTO DE BIE-

NES MUEBLES E INMUE- ‘

BLES. o 100,000 20% 120,000 10,000.00

S U M A S $ 695,000 $ 732,250 | $ 61,020.84

5.36%

-98-



H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

(MUNICIPIO) (ESTADO)

400.- PROGRAMA DE INGRESOS POR CONCEPTO DE . "APROVECHAMIENTOS"

ez [cowcarro | R | WO [PRESUPULero
400.1 REZAGOS - $ 20,000 10% $ 22,000 $ 1,833.33
400.2 | RECARGOS. 50,000 20% 60,000 5,000.00
400.3 | MuLTAS, ' 100,000 20% 120,000 10,000.00
400.4 | COOPERACIONES- 60,000 59, 63,000 5,250.00
400.5 | INDEMNIZACIONES* 10,000 5% 10,500 875.00
400.6 | HERENCIAS LEGADOS '
Y DONACTONES. 140,000 5% 42,000 3,500.00

400.7 | SUBSIDIOS Y SUBVEN o

_ CIONES OFICIALES. © 50,000 8% 54,000 4,500.00
400.8 | REINTEGROS. 10,000 10t 11,000 916.67

B S U M A S : $ 340,000 $382,500 $31,875.00

INCREMENTO EN EL PROGRAMA 12.5%

- [8 -



- (ESTADO)

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE _—
: (MUNICIPIO)

) : .

 500. PROGRAMA DE INGRESOS POR CONCEPTO DE "PARTICIPACIONES" . .

PARTI ANUAL INCREMENTO | P RE S UP UE S T O
DA CO NCEPTO ANTERIOR PARCIAL ANUAL MENSUAL
41.80% | $.141,804 | $ 11,817.00

N

500 PARTICIPACIONES: $ 100,000

e 41 .80%

INCREMENTO EN EL PROGRAMA

_88—



" 4.5.6 REGUNEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR PROGRAMA PARA EL ANO ACTUAL

-~y AYUNTANEENTO MUNICIPAL DE L o :

- PART T : - . , AL
“ta J 4 CONCEPTO 100 200 200 400 500 ANUAL MESSOAL
100.1 PREDIAL. : § 212,500 $ 212,500 $ 17,768.3)
160.2 MERCADOS. i 727,500 27,500 2,291.67
10¢.3 DIV.Y ESPRCTACULOS® ¢ 34,500 34,500 2,875.00
100.4 REAATES LOTERIAS,RIFAS SOR.. 85,500 5,500 7,125.00°
160.5  ANINCIOS PFOPAGAVDA Y PUBLICK ‘

i oo, 94,400 94,400 7,866.67
100.6  FRACCIGEOMIENTOS URANWS. 172,500 ' 172,500 ©  14,375.00
100.7  BANUETAS Y GUARNICIONES. 232,000 232,000 19,333.2)
100.8  PAVINTIVCICS ¥ BPEDRADO. 212,800 212,800 17,733.33
100.9 PLAWIFICCION  EDIFICACION : . )
% iR3, . 192,500 . 192,500 16,041.67
100.10 ~ USO DE AT CUE PIODUZCAN 2008, 60,000 : ) 60,000 5,000.00
200.1 . CZITIFICACICHES . 100,009 100,000 $,333.33
200.2  ISGALIZCIONTS. 130,000 130,000 _ 10,833.33
200.3  CCISIANCIAS - 81,000 61,000 6,750.00
250.4  EGLDICIXN DE COPIAS DOCTOS. 150,000 150,000 12,500.00
200.8 ' LICECL.S, REGLSITO8 Y REFAN : :
oS DIV, * 120,000 120,000 10.000.00
200.6  OLCESICES DIVERSAS BN PAN- S ‘
TENTS, 337,500 337,500 20,125.00
200.7  RR3IACS ¥ SEMV.CONTNOS. 195,000 195,009 16,250.00
200.8  AOCT,MITNTO DE SOLARES. 50,000 50,000 4,166.67
200.9  LICONIA INSR, CRNSTRUCCION. 385,000 385,000 32,083.33
200.10 FiSTIO CIVIL. 101,250 . 101,250 €,437.50
300.1  VESTA O REALIZZCION DE BIENES . _
MRS E NOLFIES. *§ 300,000 500,000 .. 41,666.67
300.2 VT CE FORMCS. DIVEREAS PARA !
TROUTES ADMINISTRATIVOS, * 23,000 23,000 1,916767
300,23  QCURIION O APHOVECHAVIENTO D ’ -
VLA 2iELICA. 12,000 12,000 1,000.00
300.4  VESTA DS EASURA ¥ ASOND. 17,250 17,250 1,437.50
3c0.8  KSDOULTO DE THVERSIGNES DE i
CA\DITAIENS ¥ VALORES, ° ' 60,000 60,000 8,000.00
300.6  ANCUITCMIENTO DE BINES ME- . : )
ELTS & INLEALSS. - 120,000 ~ 120,000 10,000.00
400.1 - REZNGCS. - : $ 22,000 22,000 1,033.3)
400.2  ROCR0S. €0,000 €0,000 * S$,000.00
400.3  Mmys. 120,000 120,000 10,000.00
€0).4 . COOPIRACIONTS, 61,000 63,000 $,230.00
400.5  DODUIZACIOES 10,500 10,500 875.00
400.6  HSUNCIAS LEGADOS ¥ DONACICNES 42,000 42,000 3,500.00
400.7  SUBSIDICS Y SUBVENCIONKS OFICIALES. 54,000 54,000 4,500.00
€00.8  RET.TEGRGS . 11,000 11,000 916,67
500.  PARTICIFACIGNES. _ $ 141,804 141,804 11,817.00
: SUMAS $ 1,374,300 ¢ 1.C49,750 § 732,750 ¢ 383,500 ¢ 141,804 $¢.330,50¢ ¢ 382,543.00

~ 68 -
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5. SITUACIONES CONTABLES.

5.1 De la Contabilidad Gubernamental Federal.

Todo gobierno de cualquier pais que sea, tiene el com
promiso ante sus gobernados de lograr un desarrollo -
social. Los medios en cada caso son distintos confor
me los sistemas polftico~econémicos que adopte cada -
pafs. Invariablemente la administracién p@blica ser@
el brazo ejecutor de las decisiones politicas que pro
duzcan los bienes y servicios que demanda la sociedad.

Para lograr el desarrollo social los representantes -
de los gobiernos en turno instrumentan mecanismog =--
acordes a su tiempo y circunstancias. En México el -
r&gimen 1976-1982 y ante la crisis de 1976 implement6
3 reformas: la polftica, la econfmica y la administra
tiva como vertientes para lograr el desarrollo social.

Dicho ré&gimen (1976-1982) realizé con base en la Re-~
forma Administrativa cambios profundos, entre otros -
aspectos,di8 una mayor aplicacibn al proceso de pla--
neacifn =~ programac16n - presupuesta016n - control y
evaluacién.

Bajo el contexto anterior hubo necesidad de crear un
86rgano central de contabilidad gubernamental para a--
tender las unidades de informacidén que planteaba la -
aplicacifn del proceso administrativo en forma mds ge
neral. De aqui también la concepcién de la contabili
dad gubernamental como informacifin dinf&mica Gtil para
administrar.

La informacién para administrar, est8 destinada opor-
tunamente a distintos niveles de decisifn y sirve --~
bisicamente para planear y hacer ajustes en los pla--
.nes y programar acciones a distintos plazos, contro--
lar efectivamente las acciones, evaluar y analizar --
los acontecimientos.

La informacién contable gubernamental est8 destinada
a facilitar el conocimiento y fiscalizacién de los -



- 91 -

activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances
en la ejecucién de los programas y en general para
medir la eficacia y eficiencia del ingreso y del -
gasto pGblico federal.

Los datos gue componen la informacién financiera fe
deral provienen de distintas fuentes: La Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico proporciona la infor-
macidn relativa al ‘ingreso, movimiento de fondos vy
deuda pGblica. La del egreso se obtiene fundamen--
talmente de los ramos administrativos.

Cabe hacer notar que cuando se dice que el gobierno
de 1976-1982 descentraliz® la contabilidad, se re--
fiere al gasto exclusivamente en las entidades de -
la administracién ptblica centralizada, porque la -

delsector paraestatal siempre ha sido descentralxza
da.

Indiscutiblemente en el ré&gimen anterior la contabi
lidad federal se enriqueci$ substancialmente; sin--
embargo, no fue similar al desarrollo de la guberna
mental a nivel estatal y municipal.

Por estas consideraciones es recomendable que cuan-
do el gobierno federal realice innovaciones, -respe
tando la soberania de los estados y municipios- se

. lleven a la prictica en forma paralela en sus tres

niveles; ademds es necesario gue la informacién con
table a nivel federal sea utilizada en todos &stos y
no sea exclusiva de los 8rganos gue la producen.

De la Contabilidad Gubernamental ﬁunicipal.

La situacifn en 1982 se caracteriz® por una triple -
crisis: financiera, de confianza y de valores. El --

. contexto internacional es de incertidumbre y temor:

una profunda recesibén estd en ciernes; hay guerxras -
comerciales incluso entre aliados; proteccionismo =~--
disfrazado de libre cambismo, altas tasas de interés
el desplome de los precios de las materias primas y
el alza en los productos industriales producen la --
insolvencia de numerosos palses. .Al desorden econé-
mico mundial se' afiade la inestabilidad politica, =~
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trar libremente la Hacienda Municipal, accibn gque los
enriquece notablemente con contribuciones y participa
ciones, otorgindoles el manejo d¢ los gravamenes so-—-
bre la propiedad inmobiliaria e impuestos adicionales
En este sentido al reformarse el Artfculo 115 Consti-
tucional, constituyeé un texto nominativo gque da las -
bases de orden material y econdémico para que el muni-
cipio pueda desenvolverse en los demas O6rdenes de 1la
vida colectiva, como son el politico, el social y el
cultural.

Las reformas apoyan y robustecen la estructura polfi--
tica de los ayuntamientos y consagran su principio de
seguridad juridica para garantizar la efectiva autono
mia de los municipios contribuyendo a robustecer de -
tal manera el federalismc que una a los mexicanos en
la diversidad regional.

De igual forma se reafirma la facultad para que las -
comunidades municipales puedan expedir bandos de poli
cfia y buen gobierno, lo mismo que reglamentos y cir--~
culares y otras disposiciones de orden administrativo.

De los Mé&todos de Registro Contable e Informes.

La Contabilidad P@blica Municipal puede considerarse
como la t&cnica que nos ayuda a registrar, en té&rmi-
nos monetarios las operaciones financieras, de tal -
forma que puede utilizarse como base para adminis---
trar la accién del municipio; asi como el estableci-
miento de un control que permita evitar desperdicios
e ineficiencias; como una constatacifn de la fideli~
dad de los funcionarios que administran los fondos
del municipio para informar a la comunidad de las --
gestiones.

La existencia de 2377 municipios con caracteristicas
en cuanto a su capacidad técnica, econfmica y admi--
nistrativa nos lleva a afirmar que sus sistemas y --
procedimientos contables tienen que ser desarrolla--
dos sobre una base individual de acuerdo a sus nece-
sidades de control, y con este sentido la clasifica-
cifn de municipios en: rurales, semi-urbanos, urba--
nos y metropolitanos, nos permite proponer los méto-
dos de registro contable correspondiendo a dicha ti-
pologfia los siguientes:
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Para el Municipio Rural, sugerimos el sistema de Ca-
ja Corrida o en su caso el sistema de Pﬁliza Unica.

Para los Mun1c1plos Seml-urbanos, sugerimos el siste
ma de Caja y Operaciones Diversas.

Para los Municipios Urbanos, sugerimocs el sistema de
Entradas y Salidas de Caja y Operaciones Diversas.

Para los Municipios Metropolitaﬁos,,sugerimos se_a=--
dopte y adecue el modelo de la Contabilidad Guberna-
mental Federal, con las particularidades siguientes:

1.~ Que los subsistemas que lo integran (ingreSos, -
fondos, deuda y gasto) sean coordinados bajo un
solo responsable al m&s alto nivel.

2.~ El1 fortalecimiento de la Contabilidad a nivel de
Proyectos, puede hacer que mejore su gestibn,

- 3.=- Que se constituyan 8rganos de Contralorfa Inter-
na para v1gllar el control ‘interno de sus opera-
ciones.

- Sugerimos que en los municipios, entidades federa-
tivas y afin el gobierno federal tengan la obliga-
cién de rendir el Informe de CGobierno al igual que
la Cuenta PGblica en una sola y misma fecha.

- Tenemos la preocupacién de gue los municipios, so-
bre todo los metropolitanos, no dispongan de 6rga-
nos que los fiscalicen directamente, mids adn sa---
biendo que van a ser objeto de un reforzamiento fi
nanciero mediante la administracién directa de su
hacienda p@blica conforme al Artfculo 115 Constitu
cional modificado.

Ante las actuales circunstancias la contabilidad mu-

nicipal se encuentra frente al reto de alcanzar mayo

res niveles de desarrollo y en algunos casos iniciar
el proceso de implantar un sistema contable.

Por otra parte, en el ejercicio de la planeacién re-
gional, algunas entidades federativas se han visto -
obligadas a definir un sistema especifico de ciuda--



- 9§ -

des a fin de resolver 1la interdependencia de los di-
ferentes tipos de municipios. Tal es el caso del Es
tado "X" qQue se muestra en la l&mina 13 para el cual
sugerimos como ejemplos diferentes sistemas conta---
bles conforme a las caracteristicas de sus municipios.

Frente al reto de la pulverizacifn municipal en las

préximas décadas, ojal& tengamos la oportunidad de -
ver definida una nueva estructura regional-municipal
mediante cambios sustanciales de la ley gque fija las
categorfas politicas y administrativas de los dife--
rentes poblados de un Estado, de tal manera que las

- entidades federativas emulando a los ramos federales
se constituyan en coordinadores del sector regional

Y sus municipios metropolitanos en sub-sectores, los
urbanos en organismos y los semi-urbanos y rurales -
en filiares de éstos Gltimos. (Ver ejemplo en la -
18mina ntGmero 14).

Esto implica que tarde o temprano la autonomia esta-
tal y municipal tenga un nuevo enfoque en el contex-
to de un nuevo concepto del federalismo ya que en --
las actuales circunstancias hemos comprobado que nos
falta mucho por consclidar una auténtica nacin y -
desde luego una eficaz y auténtlca planeac16n demo--
critica regional.

Lo anterxor implica, que toda entidad pidblica y en -
particular los municipios sean manejados con un cri-
terio de eficiencia y eminentemente social, lo que -
deriva que en su manejo se hable con la verdad en 1a
1nformac16n para la toma de dec131ones.
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6.1 APENDICE No. !

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y CLASIFICACION.

Los servicios pfiblicos han sido definidos como
toda prestacifn concreta que tienda a satisfa-
cer necesidades pfiblicas y gue es realizada -
directamente por la Administracibén PGblica o -
por los particulares mediante concesifn, ----
arriendo o una simple reglamentacién legal, en
la gque se determinen las condiciones técnicas

y econSmicas en gue deba prestarse, a fin de -
asegurar su menor costo, eficiencia, continui-
dad y eficacia. '

El servicio piblico @ebe estar sujeto a un ré-
gimen gue le impone adecuacifn, permanencia, -
continuidad, uniformidad, igualdad de los usua
rios y economia.

Por lo general se sefialan para los servicios -
pGblicos las siguientes caracteristicas:

- Que el servicio pGiblico es una ordenacifén de
elementos y actividades para alcanzar un fin

- Que ese fin es la satisfacciftn de una necesi
dad pGblica, no obstante gue haya necesidad
de interés general que sean satisfechas por
el régimen del servicio privado.

- Que el servicio pfiblicd implica la accién de
una personalidad pGblica, aungque no siempre
sean las personas administrativas las que =--
asuman esta empresa.

- Que esta accién cristaliza en una serie de -
relaciones jurfdicas, constitutivas de un ré
gimen jurfdico especial, distinto -por tanto-
del régimen jurfdico esvecial de les servi--
cios privados.
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Los servicios pGblicos pueden presentarse ba-
jo distintos aspectos y formas de aplicacifn,
lo gue ha dado motivo a clasificaciones que,--
desde diversos puntos de vista comprenden:

-~ Servicios pGblicos esenciales y secundarios
cuando sean imprescindibles.

- Obligatorios, necesarios y facultativos, --
cuando por ley sea obligatorio prestarlos,-
cuando sea de conveniencia pGblica o cuan-

-do se tenga por fin perfeccionar las condi-
ciones generales, respectivamente.

- Continuos, contingentes .e intermitentes, -
cuando sean permanentes, accidentales o que
puedan ser aplicados en el momento en que -
sean necesarins, respectivamente.

- Exclusivos y concurrentes; cuando sean aten
didos por las entidades de Administracifén -
Pdblica o por su encargo.

- Generales y especiales, cuando se apliguen
a la generalidad de los casos o cuando sean
en circunstancias determinadas.

- Propios e impropios, cuando sean normales o
cuando las necesidades colectivas asf lo -~
exijan en especial, respectivamente.

- De proteccién social y de car&cter indus~--
trial, segtin su forma de realizacién o sus
medios de aplicacifn.

LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Los servicios piblicos municipales son aque--
llos de carfcter local que el Estado atribuye
al Municipio atravé&s de las constituciones de
las entidades federativas y de las leyes orgéd
nicas municipales.

Enunciativa, m&s no limitativamente, los orde "
namientos respectivos consideran como servi--
cios pGblicos municipales los siguientes: su-
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ministro y abastecimiento de agua potable, al-
cantarillado, alumbrado, calles y pavimentacio
nes, embellecimiento y conservacién de los po-
blados y centros urbanos, limpia, mercados, ==
pantecnes, parques y jardines, rastros, educa-
cilbén ptblica, sequridad ptblica, transporte ur

ano, vialidad, conservacifén de obras de inte- '
rés social y demi&s que determine la ley.

Estos servicios pﬁblicos pueden clasificarse -
de la siquiente manera, en atencifn a las nece
cidades que satisfacen: :

~ Necesidades b&sicas.

- Necesidades habitacionales.

- Necesidades educativas.

- Necesidades sanitarias.

- Necesidades de seguridad.

- Necesidades econfmicas.

~ Necesidades sociales, culturales y deporti--
vas. . .

LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.

La prestacién de los servicios ptiblicos munici
pales deberi ser realizada por los ayuntamien-
tos, pero podr&n concesionarse a personas fisi
cas o morales los que no afecten a la estructu
ra y organizacién municipal. No serin objeto
de ningtn tipo de concesifn los servicios de -
seguridad pGiblica y de transito; tampoco se ==
podrd concesionar la recaudaci6én de los ingre-
sos municipales. ' '

Cuando los servicios pfiblicos municipales sean
prestados directamente por el Ayuntamiento, --
serfn administrados bajo la vigilancia del pre
sidente municipal o de los 6rganos municipales
respectivos, en la forma que determine la Ley,
sus reglamentos o el propio Ayuntamiento.

Cuando los Ayuntamientos decidan aplicar un --
sistema mixto de prestacién de un servicio pG-
blico, tendr&n a su cargo. la organizacién y di
reccifn correspondiente, conforme a las dispo-~
siciones de los propios ayuntamientos,
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Cuando los servicios pGblicos municipales sean
concesionados a particulares, se sujetarfn a -
las disposiciones de la Ley Org8nica Municipal,
a las contenidas en la concesifn y a las que =-
determine el Ayuntamiento.

Algunas entidades federativas han establecido
qgue los municipios regquieren la autorizacién -
de la Legislatura del Estado para concesionar
sus servicios piblicos cuando el término de =--
esta exceda al lapso de gestifén del Ayuntamien
to, si con la concesién del servicio pfiblico -
se afectan bienes inmuebles municipales.

SISTEMAS DE PRESTACION O EXPLOTACION.

En la actualidad se pueden presentar, como sis-
temas de prestacién o de explotacifn de lcs ser
vicios pGblicos municipales, los siguientes:

- Explotacién privada.

- Arrendamiento.

- Concesifn, que se puede presentar.en libre --
concurrencia o bajo un régimen en monopolio. .

- Economia mixta.

~ Municipalizacién.

- Ccnsorcios.

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

En virtud de que la operacifin de los servicios -
pblicos municipales esti sujeta a diversos fac-
tores especificos, no es posible proponer un sis
tema uniforme de organizaci®n para llevarlos a -
efecto. Por ello, nos limitaremos a indicar cua
les son las funciones que competen a estas &reas
de la administracién municipal.

- Agua Potable.- Este servicio implica la insta-
lacifn, mantenimiento y conservacién de las re
des de aguas; su potabilizacibn,. su distribu--
cién y la vigilancia de las calidades de agua
y de las condiciones sanitarias de las instala
ciones.

= Alurbrado Piblico.~ Este servicio consiste en
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electrificar las dependencias y &reas pfibli-
cas y vigilar los programas de mantenimiento
de las redes de alumbrado. pfiblico.

- Alcantarillado.- Comprende dos aspectos: el
drenaje sanitario y el pluvial.

El primero tiene por finalidad la elimina--
cibén de aguas negras hasta aquellos lugares
en donde se les pueda dar debida utilizacién.

El segundo tiene por objeto la conduccién -
del agua de lluvias para evitar su estanca-
miento.

- Bomberos.- Tiene por objeto controlar y ex-
tinguir los incendios, y 'brindar seguridad
a la poblacién contra los peligros o dafios
causados por explosiones y otros siniestros
similares.

- Calles y Pavimentacién.- El trazo y la cons-
truccién, ampliacifh y mantenimiento de las
vias plblicas es un servicio tipicamente mu
nicipal que requiere la supervisifn directa
de la autoridad local, a fin de que las ac-
tividades que se realizan en el Municipio -
no se entorpezcan.

- Embellecimiento y Conservacifn de los Pobla
dos y Centros Urbanos.- Este servicio se ==
ocupa de la realizacién de obras de conser-
vacién y mantenimiento de los centros de po
blacidén para resguardar su imagen urbana.

- Limpia.- Es un servicio pfiblico que consis-
te en la recoleccidn y destino de basuras y
desechos: a fin de preservar el medio, re--
quiere de la colaboracifn de los vecinos ==~
para mantener limpias las calles y los luga
res pGblicos.

Existen tres posibilidades para resolver el -
problema de la basura: 1. Industrializarla,
mediante la seleccifn de sus componentes, -
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‘con el fin de reutilizar los metales, el pa--
pel, el cartdn y el empleo de la materia orgé
~nica como fertilizante. 2. Incinerarla, para
eliminar los riesgos que producen los tirade-
ros al aire libre, tales como plagas de mos-——
cas, malos olores y focos de infeccibn, pero
regquiere consideraciones sobre la posible con
taminacién del ambiente. 3. Relleno sanita--
rio, utilizando la basura para rellenar depre
siones en terrenos que, posteriormente, al --
ser cubiertos por una capa de tierra, pueden

convertirse en zonas verdes.

- Mercados.=Es un servicio por medio del cual -
la administracidén municipal proporciona luga-
res y locales para que se realicen las activi
dades comerciales y para verificar las condi-~-
ciones higiénicas de las mercancias destina--
das al consumo humano.

- Cementerios o Panteones.— Este servicio tiene
por objetc proporcionar sitios adecuados para
las inhumanciones o incineraciones de cadive-
res; implica 21 cobro de derechos y el mante-
nimiento de las instalaciones.

- Parques y Jardines.- Mediante este servicio -
‘pblico el Municipio brinda a sus habitantes
‘lugares de esparcimiento y &reas verdes que -=-
operan como pulmones urbanos. El mantenimien-
to abarca las fuentes y los motivos ornamenta-
les.

- Rastros.=- Al proporcionar este servicio, el -
Municipio se ocupa de vigilar la matanza de -
los animales que son para el consumo de la po
blacién, cuidando que se lleve a cabko en can-—
tidades autorizadas y bajo las condiciones de
salubridad e higiene necesarias.

Adem&s, debe vigilarse que, en los expendios
de carne, se observen los reglamentos respec-
tivos de gsalubridad y otros especfficamente =--
aplicables.

- Seguridad PGblica.- Implica la vigilancia y -
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aplicacibn del reglamento de policia y buen -
gobierno. Es un servicio no concesionable --
que persigue dar seguridad a las personas y a
su patrimonio, y mantener la paz pfiblica.

- Transporte Urbano.- Es un servicio pfiblico mu
nicipal mediante el cual se establecen las ru
tas de transportes que deben asegurar la comu
nicacidn confiable y segura de personas a pre
cio bajo; muchas ocasiones se concesiona este
servicio a particulares.

Vialidad.- Por medio de este servicio se vigi
la el tré&nsito ordenado de los vehficulos y --
las personas de la via pftiblica, aplicdndose -
los reglamentos respectivos y utiliz&ndose la
instalacién de sefiales adecuadas para ordenar
la propia vialidad. '
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6.2 APENDICE No. 2

FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

‘Los problemas administrativos que afrontarsin los mu-
nicipios mexicanos tienen su origen en la falta de -
autonomia politica y econfémica , que se tradujo en -
una dependencia del municipio con respecto a la Fede
racifén y los Estados. Esta tuvo su base en una legis
lacién insuficiente que impidié transformar a fondo

las funciones administrativas de la institucidn muni
cipal.

Es muy comGn dentro del andlisis de la problemitica
de los municipios mexicanos, el hablar de la penuria
. financiera que estos sufrieron, sefialando como cau--

"sa principal la distribucibén desigual de las partici
paciones entre la Federacifn, los Estados y los Muni
cipios.

Este planteamiento confundié las causas del problema
con sus efectos, las reducidas participaciones esta-
tales y federales, asf como la falta de ingresos pro
pios de los municipios, tuvieron su origen en la de-
pendencia politica establecida a nivel constitucio--
nal. En el Articulo 115 establecif que: "Los munici
pios administrardn libremente su hacienda? la cual -
se formard de las constituciones que sefialen las le-
gislaturas de los Estados y que, en todo caso serdn
las suficientes para atender a las necesidades muni-
~cipales.

Asf las legislaturas estatales decidirdn qué contri-
buciones podr&n ingresar a las Sreas municipales y -
cufles a las del Estado, considerando para la elec--
cifn que estos ingresos sean, "en todo caso", sufi--
cientes para atender las necesidades de los munici--
pios. '

Sabemos que ahora los municipios sf manejarsn su Ha-
cienda y en tanto se definen las modalidades operati
vas es conveniente hacer algunas consideraciones so-
bre los siguientes conceptos: El1 Municipio puede ob-
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tener por diferentes medios los recursos econdmicos
indispensables para su funcionamiento:

a) Por un acto unilateral del gobiernc.- (Basado en
el Articulo 31 Fraccif6n IV de la Constitucién Po
lftica Federal) se obliga a los particulares a -
"Contribuir para los gastos pﬁbllcos, asi de 1la
federacibn, estado y municipio en que residan,de
manera proporcional y equitativa que dispongan -
las Leyes". Por prestaci&n de servicios a la co-
munidad, por la colaboracién voluntaria de los -
propios particulares, a través de la Eart1c1ga——-
cibn en los impuestos correspondientes a los o--
tros niveles de gobierno, por subsidios que le -
sean concedidos, por financiamientos y por ingre
sos derivados de sus bienes patrimoniales.

- b) Por ley, el municipio puede obtener dos tipos de
ingresos ptblicos: ordinarios y extraordinarios
mismos que se clasifican de la manera siguiente:

Ingresos Ordinarios.- Son agquellos gque adquiere el
: Munlclplo por el desarrollo de sus actividades pro-
pias de derecho piblico y se dividen segﬁn sus ca--
racteristicas especiales en:

Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones

Impuestos.- segln el Artficulo 20 del C6digo Fiscal
de la Federacifn son las prestaciones en dinero o -
especie que el Estado fija unilateralmente y con ca
r8cter general y obligatorio a todas aquellas perso
nas fi{sicas o morales y agrupaciones cuya situacién
coincida con la que las Leyes sefialen como hecho ge
nerador de un crédito fiscal.

De lo anteriormente expuesto se desprenden los si--
guientes principios:
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- El1 impuesto constituye una obligacibn constitucio
nal.

-~ Todo impuesto debe ser establecido por Ley.

- La cuota del impuesto debe ser proporcional y equi
tativa.

- .E1l producto del impuesto debe destinarse a cubrir
los gastos pGblicos.

Son objeto de Impuesto.

- Predial.
- Mercados.
- Diversiones y espect&culos piblicos.
- Remates no judiciales, loterias, rifas y sorteos.
- Anuncios, propaganda y publicidad comercial. .
- Fraccionamientos urbanos y sefialamiento de lotes.
- Banquetas y guarniciones.
- Pavimentacidn y empedrados.
- Planificacidn, calificacibn y urbanizacién,
- Uso de agua que produzcan pozos artesianos.
- Vehiculos que no consuman gasolina.
- Juegos y apuestas permitidos.

I
De igual forma s: pueden establecer impuestos de ---
otra naturaleza que no se opongan a las normas vigen
tes de coordinacibn fiscal.

Por otra parte, la constitucién establece en su Ar--
ticulo 73 Fraccibn XXIX, gue es facultad del Congre-
so de la Nacifn establecer impuestos especiales so-~-
bre las distintas actividades productivas, como ener
gfa eléctrica, gasolina y derivados del petr6leo, --
produccidn y consumo de tabacos elaborados, éexplota-
cibn forestal, produccidén y consumo de cerveza, etc.

Los ingresos procedentes de estos impuestos se van -
directamente a la federacibn y los estados partici--
pan de ellos en la proporcifn gue la Ley Secundaria
Federal determina, del monto de estas contribuciones
especiales se destina una parte para ser regresada -
en calidad de part1c1pac:6n estatal o federal segfin
sea el caso.

Como sabemos la cantidad que sale de los municipios
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como pago de impuestos federales por la poblacién
es, por lo general, mayor que la recibida a cam=--
bio en forma de participaciones federales. Esta -
situacidn agrava la escasez de recursos en los mu
nicipios, gue han tenido gue recurrir a institu--
ciones bancarias estatales o privadas en busca de
créditos que les permitan aumentar sus recursos,-
de todo esteo, resulta un circule vicioso que man-
tiene al municipio constantemente sin recursos, Yy
sin posiblidad de impulsar ur desarrollo econbmi-
co real gue redunde en un beneficio material y so
cial para la poblacidn.

Derechos.~ Segfin el Articulo 3c. del C&digo Fig--
cal de la Federacidén son las contraprestaciones -
por el poder pilblico, en pago de los servicios de
carfctey administrativo prestados por E&l.

Son objeto de Derecho por:

— Certificaciones.

- Legalizaciones.

- Constancias.

- Expedicibtn de copias de documentos.

- Licencias, registros y refrendos diversos.

- Concesiones diversas en panteones.

.=~ Rastros y servicios conexos, diversos..

- Acotamiento de solares.

- Licencia inspeccién, revisibén y supervisidn de
construccidn.

- Servicios pGblicos.

- Ocupaciétn de piso en mercados.

— Cooperacibén para obras piblicas.

- Registro civil.

- Estacionamientos.

— Placas a causantes del impuesto sobre plazas y --

mercados.
- Compra-venta de ganado.
— Sanidad municipal.
- Permisos de ruta para explotar autom6v1les.
- Arrastre de vehiculos.
- Registro de inspeccibn de vehficulos. .
- Almacenaje de vehiculos.
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Tambi&n podria darse el caso de algiin otro tipo de
gravamen, derivado de las caracteristicas econéml-
cas del municipio en cuestlﬁn.

Productos. Segﬁn el Artficulo 4o. del C6digo Fiscal
de »a Federaciln son 108 ingresos que percibe el mu
nicipio por la explotacibén de sus bienes patr1mon1a
les o por actividades de tipo mercantil, industrial
Y cultural, que no pertenecen a sus funciones pro--
pias de su derecho pfiblico, es decir, cuando el mu-
nicipio actua como particular y no como autoridad.

Son objeto de praoductos:

Enajenacibn, renta o explotacidn de bienes muebles
o inmuebles propiedad del municipio.

- La venta o realizacifdn de bienes muebles e inmue-
bles mostrencos (bienes abandonados).

- La venta de formas diversas para trémites adminis
trativos.

- La ocupacidn o aprovechamlentos de la via pGblijica.

- La venta de basura y abono derivado de los ras—--
tros y plantas urbanas de desperdicio sélido.

- El rendimiento de la 1nver516n de capitales o va-
lores.

--El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

~ Cualguier otro acto productivo de los municipios,
de acuerdo con las disposiciones especiales o ---
contratos gue se celebren.

Aprovechamientos.- Seglin el Articulo 50 del cédigo
Fiscal de la Federacifin, son ingresos ordinarios no
clasificados como impuestos, derechos, productos o
participaciones y se consideran a:

~ Rezagos.

- Recargos.

- Multas.

- Cooperaciones.

- Indemnizaciones por dafios ¥y per3u1c1os a favor -
- del municipio.

- Herencias legados y donaciones.
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- Subsidios y subvenciones oficiales.
~ Reintegros.

Participaciones.- Son participaciones los ingresos
que percibe el municipio por concepto de participa-
cién en la recaudacifin gque realizan las autoridades
fiscales federales o estatales con arreglo a los --
convenios, disposiciones y cuotas establecidas para
tal fin.

Ingresos Extraordinarios.- Son aguellos cuya percep
cidn se autoriza para proveer a la satisfaccidn de
necesidades derivadas de una situacidn de emergen--
cia y los .provenientes de empréstitos pﬁb11c05.

Cabe hacer mencifn que cada rubro de ingresos puede
necesitar una atencién especial y un buen sistema -
de control gue se adapte a las necesidades de cual-
guier municipic para ello debe tomarse en cuenta:

- La legalidad de los diferentes impuestos,contribu
ciones especiales, derechos, productos y aprove--
chamientos.- Es decir, gue esté consignado debida
mente en la Ley Orgdnica Municipal ya que si no -
existe &sto, los ciudadanos tendrin motivos para
eludirlos.

- La recoleccibn econdfmica.- Los gastos que se ero
guen para recolectar rubros anteriores no deben de
ser mayores que el monto de ellos pues esto resul
taria inoperante.

- La simplicidad del sistema.- Lograr que la ciuda
' danfa pueda comprender el mecanismo de 1la recolec
cién.

~ La capacidad del contribuyente que directamente -
va a pagarlo. El peso de la carga fiscal debe de
recaer sobre el individuo que tenga mayor capacl-
dad econbmica.

- Es necesario reforzar las leyes actuales.~ En la
-mayorfa de los municipios de la repﬁbllca, exis-
te una legisglacién obsoleta, ya que consignan le
yes que datan de 20 & 30 ahos atr§s. Lo que ha
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dado por resultado gue no se hayan desarrollado -~
las finanzas municipales.

~ Correccidn de Reglamentos.- Normalmente los regla-
mentos se realizan antes de su ejecucidén. Motivo -
por*el cual cuando nos encontramos sobre la marcha
surgen diferencias o exageraciones, lo gue ocasio-
na que se tenga gque modificar o correqgir para el -
buen funcionamiento de los mismos.

Partiendo de la base de que los municipios cuentan -
con una amplia gama de impuestos, derechos, produc--
tos v aprovechamientos, como fuente principal de la
captacién de recursos, consideramos que &stos puac-—-—
den reportar un mayor ingreso al municipio de cada -
concepto a través de poner en practica una serir de
medidas de car8cter administrativo, de acuerdo con -
las condiciones socio-econémicas gue existen en cada
unc de ellos.

Entre las principales medidas administrativas que --
podemos recomendar pueden mencionarse las siguientes:

- Un actualizado padrbn de causantes.

. Uno de los principales problemas que se presentan
‘cuando se trata de administrar en forma eficiente
una organizacibén, es la mala construccién, ordena
miento y anacronismos de los padrones existentes,
lo que produce una informacifn incompleta de la -
situacién actual y un control deficiente de las -
personas fisicas y morales, asi como una ausencia
total de historia para poder planear, conocer, --
identificar y situar los problemas particulares -
gue puedan aquejar a un municipio en vias de desa
rrollo. -

- Campafias de regularizacifn.

Deben de realizarse campaiias entre los causantes
que por las m&s diversas razones no estin cum----
pliendo correctamente con sus obligaciones fisca-
les, para invitarlos a que se pongan al corriente
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en sus contribuciones asi como para gue tributen
de acuerdo con bases mé&s reales.

Campanas de empadronamiento.

Estas campahas normalmente tienden a capturar --
causantes omisos de los diversos rubros impositi
vos, siguiendo para ello la practica de recorrer
fisicamente y en forma ordenada las diversas zo-
nas, barrios, rancherias o pueblos etc., que in-
tegran el Municipio.

Cobro de rezago.

La deficiencia de los sistemas de cobro, de los
diversos conceptos de ingresos municipales, trae
como consecuencia una acunulacibn de adeudos ---
(rezagos) que mediante campafias de depuracidn de
las mismas y con mira a hacerlos efectivos pue--
den convertirse en un rengl6n adicional de incre
mentos de los ingresos, gque en muchos casos po--
drin resultar de una magnitud considerable.

Implantacidn de sistemas.

El sistematizar el cobro de las diversas fuentes
impositivas de que dispone el municipio, le re--
portari una serie de ventajas, al permitirle por
un lado la implantaci®6n de formas oficiales, asi
como de determinados controles y reglamentos, ~-
que deberanser susceptibles de vigilancia y asi
atender su estricta aplicacién, lo que en nenor
0 mayor tiempo habré de traducirse en incremento
de ingresos.

Padrdn de propiedades municipales.

El buen conocimiento de todos y cada uno de los
bienes propiedad del Municipio, hacen resaltar a
primera vista que serfa conveniente el llevar a
cabo un estudio sobre la rentabilidad de dichos
bienes, que permitir& determinar si el destino -
ue se estd dando es el adecuado o debe buscarse
e uno mids productivo y de esta forma aprovechar
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los como un factor mids de incremento a los ingre-
sos del Municipio.

- Capacitacibén al personal.

A este respecto, debe decirse que la capacitacibn
del personal debe abarcar ademds de los aspectos

t&cnicos que permitan llevar a cabo eficientemen-
te la tramitacién del cobro, el difundir tanto en
los funcionarios como en los empleados una verda-
dera vocacibn de servicio hacia el causante y que
se le proporcione toda la atencidn que ellos mere
cen.

~ Esta medida, aunque de caricter subjetivo y por -
lo tanto no factible de medicibn, llegar8 a ser -~
sin lugar a dudas, un factor m&s de incremento en

los ingresos.
- Presentacidn de las oficinas.

Otro de los aspectos de caricter subjetivo que --
puede convertirse en factor de incremento de los
ingresos es el buen impacto que produzcan los cau
santes que acudan a las oficinas tanto de la Tesoc
rerfa Municipal como de los demis departamentos,-~

derivado de una imagen de orden, limpieza y buena
presentacifin, tanto del local como del mobiliario

Y equipo.

- Aplicacién correcta de los instrumentos fiscales
Yy reglamentos.

Puede decirse que ademas de las medidas enuncia-

das en los puntos anteriores del camino principal
a sequir para lograr una mayor recaudacién por -~-
parte de los Municipios ser8 la correcta aplica--
cibén de los instrumentos "Fiscales"” y de los "Re-
glamentos" vigentes para los diversos aspectos de
la Administracifn Municipal.

De todo lo anteriormente expuesto creemos gue la ==
compleja problemitica gue representan las finanzas
municipales debe ser una accifn concertada entre la
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federacibn, los estados y los municipios, esto es,
una accifin gque provenga tanto del interior como ~--
del exterior de estos Gltimos. Las acciones prove-
nientes del exterior pueden ser:

- Una reforma fiscal que proporcione mayor canti--
dad de impuestos a los municipios y que aumente
su participacifn en los impuestos federales, esta
tales y especiales.

- Una reordenacidn administrativa gue busque la --
creaciédn de organismos que, ubicados en los pro-
pios municipios, canalicen y coordinen todos los
apoyos financiexos, técnicos y materiales de la
federacibn, los estados y los particulares, en -
los que tengan una part1c1pac16n activa las tres
instancias de gobierno.
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6.3 APENDICE VNo. 3

ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS

Caracteristicas Municipales.

Para estar en posibilidad de plantear las estructu--
ras administrativas que pueden adoptar los munici---
pios, debemos considerar sus caracterfisticas mas =---
esenciales y dividirlos de acuerdo con éllas. Asi, -
podremos considerar como aspectos importantes para -
la determinacifn convencional de tipologfa municipal
los siguientes:

- Nlmero de habitantes!

- Servicics educativos y culturales con que cuenta -
el municipio;

- Principales servicios pGiblicos que proporciona;

. = Presupuesto anual de ingresos y las caracteristl--

cas de los asentamientos humanos.

De acuerdo con estas caracteristicas, podremos divi-
dir los municipios en 4 grandes categorias: Rurales, -
Semi-~-urbanos, Urbanos y Metropolitanos. (ver l&mina
No. 9 pagina 39 )},

Enfoque Sistémico del Municipio.

Debemos considerar que la Administracidn Municipal -~
comprende una serie de acciones encaminadas a la --
prestacifn de los servicios p@iblicos y asistenciales
~.a los habitantes de una circunscripcifn territorial.

Bajo este supuesto, podemos considerar a la adminis-
tracién del Municipio como un sistema polfitico-admi-
nistrativo dentro de un marco socioeconfmico, que ac
tua bajo un ré&gimen juridico.

Este sistema recoge las demandas que plantea la comu.
nidad, las cuales, una vez jerarquizadas, son atendl
das por los 6rganos administrativos del Municipio, a
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fin de ser convertidas en bienes o servicios para la
comunidad. Para gue este proceso de conver516n se rea
lice, intervienen:

a) Estructuras:que representan la divisién de las fun
ciones mediante una organizaci8n administrativa. -
Las estructuras pueden ser de regulacién, de opera
cibn y de apoyo administrativo.

b) Procedimientos: para la prestacifén de los servi--
cios, la regulacidn de obras municipales, activi-
dades de los particulares y los procedimientos de
administracién interna.

¢) Recursos: que pueden ser humanos, financieros y -
materiales.

Estructuras de requlacidn.

Mediante las estructuras de regulacién se pretende -
dar coherencia a la accifn de gobierno y permitir la
racionalizacién y optimizacién en la aplicacifn de -
los recursos pGblicos del municipio, comprenden bisi
camente las funciones de:

Planeacifn Control

Programacidn Estadistica

Presupuestacidn Informdtica

Evaluacién Mejoramiento administrativo.

En la Administracién PGblica Municipal estas fundio-
nes se identifican en los siguientes 6rganos.

Ayuntamiento ~6rgano colegiado- encargado de las de-
ciciones primarias que afecten la administracifn mu-
nicipal.

Presidente Municipal =6rganco ejecutivo- encargado de
llevar a cabo los acuerdos tomados por el Ayuntamien
to y de desarrollar en la esfera administrativa las

tareas que tiene encomendadas por las atribuciones -~
que le confieren las leyes y reqglamentos respectivos.
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Estructuras de Operacién.

Mediante las estructuras de operacién se pretende
alcanzar los objetivos municipales relativos a la
prestacidn de los servicios y se identifican con
las siguientes funciones: gobierno, finanzas, de-
sarrollo urbano, servicios pGblicos, obras pGbli-
cas y se pueden realizar por los siguientes &rga-

nos:

Secretaria del Ayuntamiento.

- Tesoreria.
Desarrollo Urbano y Servicios PGblicos.

Cultura y Bienestar Social.
Seguridad PGblica.

[}

Estructuras de apoyce Administrativo.

Mediante las estructuras de apoyo administrativo
se pretende desarrocllar las funciones de apoyo in
terno y se identifican con las tareas de personal,
recursos materiales y servicios generales. Las de
operacifdn administrativa se identifican con las -
8reas de Oficialfa Mayor, Administracibdn, Tesore-~
ria o Secretaria del Ayuntamiento.

Con este Marco General, y tomando en considera---
cién algunos principios bésicos de admindistracién,
asi como las experiencias de algunos municipios -
del pais, se ponen a consideracifn 4 modelos de ~
organizacifin gue sirven como marco de referencia

a las autoridades municipales para su especifica

estructura organizacional gue, adaptada a las ca-
racteristicas propias del municipio, le permita -
cumplir de una manera mis eficaz sus objetivogs --
institucionales, {(ver l&minas 15, 16, 17 y 18 ).
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CON CARACTEROST'CAS RURALES

AYUNTAMIENTO

PRESIDENTE MUNICIPAL -

SECRETANIA OEL
AYUNTAMIENTO

Sus tunciones:

Secre4110 8 Actos del Ayuntomignte
Atencidn de Audiench

Asuntos Politicos

Junte Municipe! da Reciutamienta
Accidn Givico

Juridico y Aplscagidn de Reglomentos
Archivo y Correspondencio
fducocidn, Cunuru y Deportes
Saud

Troh g0 “iocial

Panteones

Limpie

Seguridad Podlico

Cantro do Renuwilitacion Municipai
Desorrotio Urhano

|

TESORER 1A

Sus-funclones:

Eyr .
Contebitidad
Auditorfa @ Cavsantes
Goord inacidn Fiscol
Personal
Adquisclonss
Servicios Generoles
Aimacenes
inventarios
Marcados

Raatros

Edificios Pidlicos.
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PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNICIPIOS

CON CARACTERISTICAS SEMIURBANAS

SECRETAMIA OEL
AYUNTAMIENTO

AYUNTAMIENTO
PRESIDENTE MUNICIPAL
resonen s 2 Rty

Gus tunciones:

® Secretorio de Actas del
Ayuntomiento

o Atencién de Audiencio

a Asuntos Pailticos

« Junta Municipol de
Raciutgmisnto

o Accldn Civica

« Jurldico y Apticacion de
Reglamentos

¢ Archivo y Gorrespondencic

s Educacion

¢ Cultura

¢ Deportes

+ Salud

+ Trabaje Socwl

Sus tuncionest

Ingresos

Egresos

Contabitided

Autitor'as o Causantes
Covrdingcién Fiscol
Personsl

Adquisiclonsr

Barvicios Geterales
Almacenes

Talieres :
Recaudaciones en Mercodos
Recaudaclonss en Rastros

seee o ept oves

Sus tunciones”

Parquay y Jardines
Editicios Péblicos
Urbenismo

Aguo Potobie
Aicontoriltago
Mercados
"Traneparte Plalice
Rostre

Alimbrato

Limpie

Panteones

Sus funciones:

* Policla

® Tedomito

® Centro de Rehabititocidn
@ MWunicipal
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PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNICIPIOS
CON CARACTERISTICAS URBANAS

AYUNTAMIENTO

PRESIDENTE MUNICIPAL

RELACIONES

PUBLICAS

PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO

Sus funciones:

® Ploneocidn
Programacidn
Prasupuestacidn
Evaluacidn
Control

i -

- |

SECRETANA OEL
AYUNTAMIENTO

TESORRNIA

DESAMIOLLO

URBANO ¥ SEPNCIO8
PU N ICO8

SESURIDAD
PUBLICA -

OPICIAL LA MAYOR

taus funciones

® Secretario de Actos dol
Ayuntamisnto

Atencidn de Audiontia
Asunfos Fbliticos

o Junta Municiput do
Reclutumiento

Accidn Clvco
Juridicoy Ap i icacidn de
Reglomentos

Archivo y Corruspundancia
Educucidn

Cultura

Daportes

Salud

Trabajo Sociol

Sus funciones

Ingtusns

Egresos

Contabitidoy
Auditor{on a Cousontes
Coordimoclon fisou
Recauducién en
Marcados
Recoudacion un
Rostios

Sus funcionse

Parques y Jordines
Edificlos Publicos
Urbonismo

Agua Potabio
Alcantoritiado
Mercados
Transporte Piblico
Rastru

Aluvmbrado

Limpiu

Sus funciones

» Policia

o Trénsito

® Centro de Rehabilitacidn
Municipol

Sua Funciunes

» Personol

& Adquisiciones

¢ Servicios Generales
e Almaocén

o Toltares
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PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNICIPIOS

CON CARACTERISTICAS METROPOLITANAS

RELACIONES
PUBLICAS

SECRETARIA
PARTICULAR

AYUNTAMIENTO

I

PRESIDENTE MUNICPAL.

PROGRAM
PRESUPUESTO

ACION Y

Sus funciones

o Plansacidn

® Progranacidn |

® Prasupusstocdn
o Evoluocidn

e Cantro} -

« Estedstica

o Auddoric Asministrotive

1

] [eee | PR

CULTURA Y BIENESTAR
SOCIAL

m———

o

5us funcionos:

o Socretario de Acten
el Ayuntorvento
. L# “ At d.

Sus funcionas :

* ingresos
. EM

* Anuntos Rihcos

. Auemm o Causantes

® Junto lapal de o Cootdinacién Fiscol
Reciutomiento » Administrocisn

® Accldn Civico Mercodos

cJuvlak:uy Adsmi ocién 48

. oom.nm Rostros

* Archivo y Carmspondsiicio

Sus funciones:

o Porques y Jurdines
o Editicios Piblicos
* Urbanismo

& Aguo Polabie

o Alcontonilodo

® Mercodos

o Tronsporte Fubico
* Rastr:

¢ Alumbrado

s Limpig

Fus funcienss:

« Educacidn

o Cultury

* Deportes
» Sawd

0 Yraboje Socwol

o Ponteones Municipsies

Sus funciones:

o Policla
o Trdnsite

*» Centro de Rehobrlitacion
Sona! d Mumicipio

Sus funcones

o Parsonal

o Adquisiconas

® Servcios Gengrules
® Aimocenss

¢ Tolleres
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6.4 APENDICE No. 4

TIPOS DE CONTABILIDAD

Existen diversos tipos de contabilidad cuya aplica-
cién depender& de las informaciones y controles gque
se¢ desee obteher. En esta parte se abordarén los -
tipos que con mayor frecuencia se van a emplear en
la clasificacién de los ayuntamientos, estos son:

~ Contabilidad presupuestaria;
- Contabilidad patrimonial;
- Contabilidad de caja:

El tratamiento conijunto de estos tipos por medio de
operaciones interrelacionadas, dan origen a una con
tabilidad integrada.

Tal como se senalé en los p&rrafos precedentes,se -
estln requiriendo cada vez mis las informaciones de
todas las fases financieras con el objeto de lograr
un mejor manejo y control de los recursos a utili--
zar en las unidades programdticas. Como se apunta-
r4 m&s adelante, en la contabilidad presupuestal, -
es imprescindible establecer interrelaciones con --
los demis tipos de contabilidad como dnica forma de
lograr una integracifn adecuada. Ahora bien, si se
se quiere llegar a un presupuesto completo y compati-
bilizado, en &l deberfn estar incluidas las proyec-
ciones de todos los tipos de contabilidad.

La Contabilidad Patrimonial: refleja las variacio--
nes de los activos y pasivos pGblicos y los resulta
dos de las operaciones en términos de pérdidas y ga
nancias o de ingresos o gastos del perfodo. La re-
presentacifn en un momento dado de estas variacio-=-
nes y resultados, la constituye el balance general.

La Contabilidad de Caja: refleja los movimientos de
ingresos y egresos efectivos y sus resultados se --
presentdn en un balance de caja. Cuando en un pre.
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supuesto se ha adoptado una base caja, la contabili

dad de caja constituye el registro y contrel de las

informaciones presupuestarias mis las extrapresupues
tarias.

Contabilidad Presupuestaria: Tiene por objeto regis-
trar, informar y controlar las operaciones y los mo-
vimientos ocurridos durante la ejecucisn presupues=--~
tal, ya se trate de ingresos o gastos y su resultado
es un balance presupuestal cuya finalidad es compa--
rar lo proyectado con lo realizado.

Las finalidades bisicas de la contabilidad presupues
taria son las siguientes:

. = Proporcionar informaciones y control sobre la eje-
cucibn de los ingresos en cuanto a su reconocimien
to o determinacifn, recaudacifn, dep&sito, etc., ¥y
permitir su comparacifn con las previsiones de la
ley de presupuesto y de los programas anuales de -
ejecucién de ingresos.

- Asimismo, sobre la ejecucifn de gastos en cuanto a
compromisos, giros, traslados, fondos rotativos, -
etc., Yy permitir su comparaci®n con las asignacio-
nes de la ley de presupuesto y los problemas anua-
les de ejecucifn de gastos.

- Suministrar las informaciones necesarias para cons
truir la contabilidad patrimonial.

- Asegurar el grado de cumplimiento de las acciones
en cuanto a sus implicaciones financieras de las -
diferentes unidades ejecutoras a cargo de unida--
des program&ticas.

- Proporcionar informaciones a los sistemas de cuen
tas nacionales.

La contabilidad presupuestaria puede tomar la forma

simple de un conjunto de registros presupuestales --
gue se cristalizan en balances peri6dicos, o bien -
puede constituir un sistema contable de partida do--
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ble cuyas informaciones se basan en registros auxi-
liares detallados.

Este registro de partida doble se caracteriza por -
la anotacifn de las operaciones presupuestarias uti
lizando un juego de cuentas que van proporcionando
los antecedentes de las diversas operaciones y sus
saldos para culminar en uha cuenta de .cierre que --
establece el resultado del ejercicio presupuestal.

Cualquiera que sea el sistema gue se’utilice (parti
da doble o simple, manual, en miquinas o en computa
doras), siempre deberd existir una informacién b&--
' sica que relacione todas las operacionés y movimien
tos presupuestales. Esta la constituye el registro
de ejecucidbn del presupuesto gue contiene los ante-
cedentes de la asignacion (monto o saldo), los movi
mieitos presupuestales o transferencias, las cuotas
“(monto y saldo) y el fondo rotativo (monto y saldo).

Contabilidad Patrimonial: tiene por objeto registrar
los cambios en los activos y los pasivos de 1as uni-
daaces ael sector pfinlico, asi como los resultados --
auae la gestibn.

Esta tiene dos campos fundamentales ae aplicacibn: -
en contabiliaad consclidaaca del sector pGblico y en

las de organismos que requieren informaciones patri

moniales y de gestidn (entidades aut&nomas, empre-~

sas del municipio, organismos que funcionan como em-
presas, etc.).

La contabilidad consolidada del sector pGblico se -~
cristaliza en un balance general gue contiene cuen-
tas de activo, cuentas de pasivo y el patrimonio --
como diferencia entre estos dos grupos. asi como las
cuentas de orden ¥ las que ligan el presupuesto con
el patrimonio.

En el caso de las entidades auténomas o empresas del
municipic la contabilidad patrimonial es imprescin--
dible, como tambi&n su conexién estrecha con la pre-
supuestaria y los demds mecanismos del control presu
puestario.
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Las operaciones patrimoniales se cristalizan en un
balance general que tiene las cuentas generalmente
aceptadas para este tipo de estados.
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6.5 APENDTICE No. 5

CATALOGO DR CUEBNTAS

100. CUENTAS DE ACTIVO.

200. CUENTAS DE PASIVO.

300. CUENTAS DE PATRIMONIO.

400. CUENTAS DE RESULTADOS DE INGRESOES.
500. CUENTAS DE RESULTADOS DE EGRESOS.
600. OTROS EGRESOS. _
700. CUENTAS LIQUIDADORAS DE RESULTADOS.
800. CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTAL.
900. CUENTAS DE MEMORANDA (ORDEN) .

100.~- CUENTAS DE ACTIVO.
101. ACTIVO CIRCULANTE.
101.1 Fondo de Caia.

101.1-1 Fondo de Caja Chica.

: 101.1-2 Fondo de Caja Variable,
101.2 Bancos.

101.2-1 Banco Nacional Mexicano
(Fondo presupuestario dispo
nible de Tesorerfa Partici-
paciones).

101.2-2 Banco Comermex (Ingresos -
reales Presupuesto de Ingre
sos) . :

101.3 Cuentas por Cobrar.,

101.3~1 Predios Urbanos.

101.3-2 Predios Rdasticos.

101.3-3 Comercio e Industrias.

101.3-4 Consumo de Agua.

101 .4 Documentos porxr Cobrar.

101.5 Responsabilidad de Empleados.
101.6 Almacén.

101.7 Deudores Diversos.

101.8 Tftulos Financieros.

101.9 I.v.A. Pagado Acreditable.
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101.10 Presupuesto por asignar (manej&ndo
se con sub-subcuenta de las parti-
das de control presupuestal).

102. ACTIVO F1JO.
. 102.1 Bienes Rafces e Inmuebles.
102.2 Magquinaria y Equipo.
102.2-1 Equipo de Transporte.
102.2-2 Equipo de Limpieza.
102.2-3 Eguivo de Sonido.
-102.3 Muebles y Enseres.

103. ACTIVO DIFERIDO,
103.1 Pagos Adelantados.
103.2 Primas de Seguros Pagados por anti-
cipado.
103.3 Papeleria y articulos de escritorio.

200.- CUENTAS DE PASIVO.
201. PASIVO CIRCULANTE.
201.1 Proveedores.
201.2 Documentos por Pagar.
201 .3 Fondos Ajenos.
201.3-1 Oficina Federal de Hacienda.
Impuestos Sobre Productos -
del Trabaijo.
201.3~-2 Depbsitos Judiciales.
201.3-3 Depbsitos Varios.
201.3-4 Cuentas por Pagar.
201.4 I.V.A. Cobrado Retenido.
201.5 I.v.A. Por Pagar.

202. PASIVCQO FIJO
202.1 Documentos a Largo Plazo.
202.2 Acreedores Hipotecarios.
202.3 Obligaciones en Circulacibn.

203. PASIVO DIFERIDO.
203.1 Saldos por Aplicar.
203.2 Rentas Cobradas por Ant;cxpado.

.300.~- CUENTAS DE PATRIMONIO.
301. TESORO MUNICIPAL
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302. PRCODUCTOS FINANCIEROS A PLAZO FIJO.

400 .~ CUENTAS DE RESULTADOS DE INGRESOS.
401.. IMPUESTOS.
401.1 Predial

401.

401.

401

401.
401.

401.10
401.11

401.12

401.13
401.14

2

3

.4
401.
401.
401.

5
6
7
8

9

401 .1-1 Predios Urbanos.

401.1-2 Predios RGsticos,

Impuesto al Valor Agregado.

401.2-1 Por Enajenacidn de Bienes.

401.2-2 Por Prestaci6bn de Servi--
cios Independientes. -

401.2-3 Por otorgamiento del uso y'

goce temporal de bienes.

401.2-4 Por Importacibén de Bienesg
y Servicios (1).

401.2-5 Comerciantes de Cuota Fija
(Ambulantes y con estable-
cimiento).

Impuesto Sobre Mercados.

Impuesto Sobre Espect&culos PGblicos.

Impuesto Sobre Diversiones P(iblicas.

Impuesto Sobre Juegos Permitidos.

Impuesto Sobre Loterias, Rifas y Sor

teos.

Impuesto Sobre Aparatos Mecénlcos Y

Electromecinicos.

Impuesto General a la Explotacifn - .

Ganadera.

401.9-1 Impuesto Sobre Matanza de -
Ganado y otros animales.

Impuesto Sobre el Uso del Agua que
produzcan los Pozos Artesianos.
Impuesto Sobre el Funcionamiento de
Establecimientos con Bebidas Alcohf
licas con o sin Baile ( Variedad).
Impuesto Sobre Traslacién de Domi--
nio de Bienes Inmuebles.

Impuesto General a la Industria,
Contribucién para Obras PGblicas de
Urbanizacibn.

(1) La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico cele-
brard oconvenios con los Estados que soliciten adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacifn Fiscal para recibir parti-
cipaci6n en los tfmmincs de la ley de Coordinacién Fiscal ,-
conviniendo en no mantener impuestos locales o municipales
sobre los actos o actividades por las que se cobre el Im-—-—
puesto al Valor Agregado.
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401.14-1 Sobre Banguetas.

401.14-2 Sobre Pavimentos.

401.14-3 Sobre Alumbrado Pdbli
co Ornamental. '

401.14~-4 Sobre Atarjeas .

401.14-5 Scobre Conexifn del Sis
tema de Atarjeas o -—~-
Fraccionamientos Urba-
nos.

401.15 Impuesto sobre el Ejercicio de -
Profesiones, Artes y Oficios.
401.15-1 Notarios.

401.15-2 Agentes
401.15-3 Profesiones y Oficios.
402. DERECHOS. '

402.1 Derechos por Servicio de Agua Po
table (25%) de Rezagos.

402.2 Derechos por Servicio de Drenaije.

402.3 Derechos por Servicio de Limpia y
Aseo.

402.4 Derechos por Servicio de Alumbra-
do Pablico.

402.5 Derechos por Servicio de Pantebn.

402.6 Derechos por Estancia de Ganado
en los Rastros.

402.7 Derechos por Registro de Fierro

_ y Marcas de Ganado.

402.8 Derechos por Registro de Sellos

de Carne.
402.9 Derechos por el Uso de Corral Mu-
nicipal.
402.10 Derechos por Servicio del Regis-
tro .Civil.

402.10~1 Registro de Nacimientos.
402.10-2 Celebracibn de Matrimo-
nios en la Oficina.
402.10~-3 Celebracifn de Matrimo-
nios a Domicilio.
. - 402.10~4 Otros Servicios.’
402.11 Derechos por expedicién de Certi
ficados y Copias de Documentos.
402.12 Derechos por Registro de Licen--
cias-de Funcionamiento de Esta--
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blecimientos Industriales,
Comerciales © de Prestacibn -~
de Servicios.

402.12-1 Por Registro de Licen
cias de Apertura, Rea
pertura y Traspasos.

402.12~-2 Por Explotacién o Ce~
lebracifn de Dbiversio
nes y Especticulos P
blicos.

402.12-3 Por Uso de la Via Pi-
blica.

402.12-4 Por Obras de Construc
cibén, Reconstruccidn
o Ampliacibn.

402.12-5 Construccibn o colcca
cidén de Anuncios en -~

. la via Pdblica.
402.12-6 Almacenes de Dep6sito.
402.12-7 Por Registro y Licen=--

, cias de funcionamiento
de Establecimientos In
dustriales, Comercia--
les sin venta de bebi-
das alcohblicas.

402.12-8 Por Registro de Licen-
cias de funcionamiento
de Establecimientos --
comerciales o indus---~
triales con venta de -
Bebidas Alcohélicas.

402.12-9 Por Registro de Licen-

‘ cias de funcionamiento
de Establecimientos de
Prestacifn de Servicios.

402.12-10 Por Registro de diver
-sas licencias que se

expidan para cual----

guier actividad no --

comprendida en los --

renglones anteriores.

402.13 Derechos por Acotacién de Pre~
dios.
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£02.14 Derechos por Acotac16n de Esta

blecimientos.

402.15 Derechos Adicionales Municipa-

les (Porcentajes estipulados -
en la Ley de Ingresos Municipa
les) .

PRODUCTOS.

403.1
403.2

 403.3

" 404.

403.4

403.5

403.6

403.7

403.8
403.9

403.10

403.112

Ocupaciones de la Via Pdblica
o de otros bienes de uso comGn.
Arrendamientos, derechos de ex
plotaci8n.

Enajenacién de Bienes Muebles
© Inmuebles.

Rendimiento de Capitales o Va-,
lores.

Publicidad de- AVlSOS y Convoca
torias en la "Gaceta Municipal”
Utilidades obtenidas por Orga-
nismos P{blicos Descentraliza-
dos Municipales o de Empresas
de Participacién Municipal.
Estacionamiento para vehiculos
con tiempo medido por parquime
tros.

Arrendamiento de terrenos muni
cipales

Arrendamiento de edificios mu-
nicipales.

403.9-1 Mercados

Ingresos por Almacenaje (Guar-
da de Bienes).

Rendimiento de Otros Bienes Mu
nicipales.

APROVECHAMIENTOS.

404.1

404.2

Recargos.

404.1-1 Por Impuestos.

404.1-2 Por Contribuciones por
Obras PGblicas de Urba
nizacién.

404.1-3 Por Derechos.

_Multas, .

T 404.2-1 Por Infracciones Admi-
nistrativas.
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404.2-2 Por Infracciones Fiscales.
404.2-3 Por Multas Judiciales.
404.2-4 Por Infracciones de Poli-
cia y Trénsito.

404.3 Por Herencias, Legados y Donacio-
nes.

404.4 Por Subsidios y Subvenciones.

404.5 Por Dafios y Perijuicios.

404.6 Por Reintegros de Gastos.

404.7 Por Rezagos.

404.8 Por Cooperaciones.

405. POR PARTICIPACIONES.
405.1 Participaciones Federales.
405.1-1 Aguas envasadas, miel y -
productos derivados.
‘405.1-2 Caza.
405.1-3 Energfia Eléctrica.
405.1~4 Forestal.
405.1-5 Fondos Mineros.
405.1-6 Produccién de Metales.
405.1-7 Fondos Petroleros.
405.1-8 Consumo de Petroleo.
405.1-9 Produccién de Petroleo.
405.1-10 Pesca y Buceo.
405.1-11 Produccidn de Cemento.
405.1-12 Consumo de Cemento.
405.1-13 Produccién de Azufre y -
Minerales no metdlicos.
405.1-14 Producci®dn de Cerxrveza.
- 405,.1-15 Consumo de Cerveza.
405.1-16 Consumo de Tabaces labra
dos.
405.1-17 Consumo de Cerillos.
405.1-18 Otros Diversos.
405.2 Participaciones Estatales.
405.2-1 Consumo de Gasolina.
405.2-2 Otros.

406. OTROS INGRESOS.
406.1 Subsidios.
406.2 Diversos



500.- CUENTAS DE RESULTADO DE EGRESOS.

501.

502.

503.

504.

505.

506.

507.

H. AYUNTAMIENTO.

501.1 Gastos de Representacidn.
501.2 Compensaciones.

501.3 Otros.

AUDITORIA EXTERNA.
502.1 Honorarios.
502.2 Gratificaciones.

OFICINA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.
503.1 Gastos de Representacibn.
503.2 Compensaciones.

503.3 Otros Gastos.

SECRETARIA GENERAL.

504.1 Gastos de Representacidn.
504.2 Compensaciones.

504.3 Gastos Diversos.

OFICIALIA MAYOR.

505.1 Sueldos.

505.2 Horas Extras.

505.3 Compensaciones.

505.4 Gastecs de Representacidn.
505.5 Gastos Diversos.

TESORERIA.

506.1 Gastos de Representacién.
506.2 Compensaciones.

506.3 Gastos de Ejecucibn Fiscal.

133 -

506 .4 Cursos de Capacitacifn (Personal

de la Tesoreria).

506.5 Seguros contra Robo e Incendios.

5¢6.6 Gastos Diversos.

OBRAS PUBLICAS.
507.1 Gastos de Representacién.
507.2 Compensaciones.

507.3 Gastos de Conservacién y Construc-

cibn.

507.3-1 Construccién y Censervacidn

de Edificios Piblicos.

5¢7.3-2 Construccidn vy Conservacidn

de Carreteras.
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507.3-3 Construccifn y Conservacifn
de Caminos.

507.3~4 Construccién y Conservacién
de Calles y Banguetas.

507.3-5 Construccifn y Conservacidn

: de Obras dée Irrigacifén y Re

des de Distribucién.

507.3-6 Construccidn y Conservacifn
de Pargques y Jardines.

507.3~7 Construccidn v Conservacién
de Panteones. ,

507.3-8 Construccibn y Conservacién
de Mercados.

507.3-9 Cooperacifn a la Comisifn -
Tripartita del Municipio, -
Estado y de la Federacifn.

Gastos Diversos. .

- 508. REGIDURIA DE HACIENDA.

509,

508.1
508.2
508.3

508.4
508.5
508.6
508.7
508.8

508.9

Gastos de Representacién.

Compensaciones.

Gastos de Limpia Péblica. ‘

508.3-1 Gastos de Representacién y
Mantenimiento del Equipo -
de Limpia.

508.3-2 Otros.

Compra de Vehiculos.

Compra de Equipo de Oficina.

Compra de Muebles de Oficina.

Papelerfa y Utiles de Escritorio.

Otros Diversos de Mobiliario y Equi

po. . :

Gastos de Acci6én Social.

508.9-1 Gastos c¢e Accibn Civica y =
Cultural (Cooperacifn a Ins
tituciones PGblicas, Escue-
las, Bibliotecas y Museos).

508.9-2 Gastos de Accidén Deportiva.

508.10 Otros Gastos.

DEPARTAMENTO JURIDICO.

509.1
509.2
509.3

Gastos de Representacidn.
Compensaciones.

Gastos de Reclusorio.
509.3-1 Gastos Médicos.
509.3-2 Traslado de Reos.
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‘509.3-3 Alimentacibtn de Reos.
509.3-4 Estancia de Reos en otros
. Municipios.

509.4 Gastos de la Policfa Preventiva.

509.5 Gastos de la Comisarfa.

509.6 Gastos de Juzgado de Paz.

509.7 Gastos de las Ayudantfas Municipa
les.

509.8 Gastos Diversos.

600.- OTROS EGRESOS
601. EGRESOS PENDIENTES DE APLICACION.
602. GASTOS FINANCIEROS.

700.~ CUENTA LIQUIDADORA DE RESULTADOS.

800.- CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTAL.

: 801. PRESUPUESTO DE INGRESOS.
801.1 Impuestos.
801.2 Derechos.
801.3 Productos.
801.4 Aprovechamientos.
801.5 Participaciones.
801.6 Cuenta Liguidadora de Grav&menes

de Presupuesto de Ingresos.,

802. PRESUPUESTO DE EGRESOS.

802.1 Presupuesto por Ejercer (manejin-
dose con Sub-subcuenta de las Par
tidas de Control Presupuestal).

802.2 Presupuesto Ejercido (manej&ndose
con Sub-subcuenta de las Partidas
de Control Presupuestal).

802.3 Costo del Programa.

900.~- OTRAS CUENTAS DE MEMORANDA.
801. DEDUCCIONES.
901.1 Préstamos
901.1~-1/1 Corto Plazo
901.1-1/2 Largo Plazo.
901.2 Préstamos Hipotecarios.
901.3 Hacienda Federal I.S.R.
901.4 Cuota Sindical
901.5 Cuota del I.M.S.S.
901.6 Descuento de P8lizas.
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901.7 Otros Descuentos.

902. POR DESCUENTO DE DOCUMENTOS.
902.1 Documentos Descontados.
902.2 Responsabilidad por Descuento de
documentos.



6.6

GUIA DE

CON'I'I’\BILIZI\CION
#, AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

({Estado.

(Municip.\.o)
. : A S 1 E N S0 5 -
OPERACION {QONCEPTO) DOCUMENTO COMPROBATORIO DE ORIGEN CUENTAS DIt CARGO . CUENTAS DE ADONO
PROPIOS TERCEROS - NUMERD NOMBRE NUMERO QOMBRH
INGRESOS ORDINARIOS Recibo oficial Gni- [Fichas de demsw; 101.2 Bancos 401, Impucstos
oo, informe de mesa fy oficios. 101.1 Caja 402, - hos
de recaudacitn . 403. roductos |
404, f\provechamientos
405. Participacioncs
406. _ptros ingresos
INCRESOS EXTRAORDINARIOS Recibo oficial Gni- Fichas de deposito 101.2 ] éﬁoé. Otros ingresos
oo, informe de mesa fy oficios. ,t101.1 Caja .
de recaudacitn. . . .
OIFIENCION DE PRESTAMDS BANCARIOS OON Solicitud de crédi- | Aviso del banco, 101.2 Bancos. 406, » Otros ingresos
DOCUMENTOS QUE CAUSAN TINTERES to. ocontrato, documen- |802.1 Ejexrcicio del pre 201 2 Documcntos por pa-
tos. : supuesto. gar corto plazo
- - (menos de un afio}
.|e00. Otros egresos '
3o01. Tesoro Municipal (202.1 ° . pocumentos a largo
. plazo (mayor: de un
ano)
L [ (ST WSSV S WU SNy S SO ]




GUIA DE CONT]\ISILIZA}CI(V)N

A s I

Fondo £ijo de caja .

i N_ T 0 __S
OPERACION (CONCEPTO) wommmmonemrcm CUENTAS DE CARGO CUENTAS DE: ABONO
PROPIOS TERCEROS NUMERD . NOMBRE NUMERO NOMBRE
OBTENCION DE PRESTAMDS CON GARANTIA PSolicit:ud de cré&dito) Eséiit:ura pablica, 161.2 - Bancos 406. ' Otros ingresos
documentos . 802.1 Ejercicio del pre- ! -
' supuesto. ; 202.1 Documentos a lar-
) . go plazo (mayor -
oo de un-ano) .
600. Otros egresos
301. Tesoro Municipal.
PAGO DE PRESTAMDS Cheque, orden de 02.1 Ejercicio del pre- {101.2 {Bancos
pago. supuesto. ) i
02.1 Documentos a largo | 301. ITesoro Municipal
plazo.
OTROS INGRESOS, TALES OOMD: QOOPERA— Recibo oficial Gni-| Cheque, ficha de 101.2 406. Otros Ingresos
CION Y GASTOS DE EJECUCION co. depOsito. - l10t.1 Caja o
CONSTITUCION DE FONDOS FIJOS DE CAJA Cheque Recibos 101.1 Fondo fijo de caja [101.2 ancos
NUMINTOS DE FONDO FIJO Chaque Recibos “1101.1 101.2 ]

- 8€1 -



GuIlIa DE

CONTABILIZACION

-

OPERACION

DEPOSTITO EN CUENTA DE CHEQUES POR
'TRASPASO DE; CUBRO

INVERSTONES DE TITULOS FINANCIEROS

PRODUCTOS DE INVERSIONES DEVENGADAS

QOB DE PRODUCTOS DEE INVERSTONES

PANKS DIVIERSOS 3

. | A_ S 1 E__N o_.8
(OONCEPTO) DOCUMENTO OOMPROBATORIO DE ORIGEN CUENTAS DE_CARCD CUINTAS DB AOND _|
PROPIOS TERCEROS MMERD NOMBRE NUMERO NUMBRE
il’-‘idu de depBeito |101.2 Rancos 101.2 Bancns
101.3 Cuentas por ochrar
101.4 Documentos por wo
brar. i
101.5 Responsabilidacios i
i : d.: emplcados. :
101.8 ITitulos financie-
l ros.
i
Chexpue "I‘Iml.ou financiercs{101.8 Titulos financie- [101.2 Pancus.
T XOos.
Cupones, avisos 101.3 Cuentas por cobrar {406. ptros ingresos
Fichas de depdsico 101.2 [Bancos 101.3 Cuentas por cobral
POR REMRERACIONES Al PERSONAL Y [Cheques, ndminas, Recibos 02.2 Presupucsto ejerci-j 101.2 Bancos
RETENCIONES DL I.S.R. AL PER90O- |listas de raya, de To. 201.3-1 Fondos ajenos

NAL Y DEMAS DESCUENTOS AUTORIZA-
DOS POR LAS LEYES.

perscjpciones y de-
duociones.




CONTABILIZAGCILON

A [ I E N 0 s
OPERACTON (CONCEPTO) QOMPROBATORIO DE ORICEN CUENTAS DE CARGO CUENTAS DE ABONO
| SR 2L 3 (o = NMERO [T NONEBRE  [WNMERO |  NOFMDRE
PAGO DF1, I.S.R. Y DEMAS DESCUENTOS Cheque Formulario de la 201.3-1 Fondos ajenos 101.2 Bancos
RETENIDOS. Secretaria de Ha
cienda y Cré&dito
Méblico.
UMRAS OPERACIONES DE EGRESOS QUE Cluxgue Liquidaciones de 802.2 Presupucsto ejer 101.2 Bancos
N'BCTAN PARTIDAS PRESUPLILSTALES. contratos, factu cido.
ras,recibos,etc.
OTRAS OPERACIONES DE BGRESOS CUYA Recibos Vales 802.2 Presupuesto ejer 101.2 Bancos
APLICACION SE DESOONOCE Al EFBC—— cido.
TUAR EL PAGO.
APROBACION DEL. PRESUPUESTO DE - Ley 101.10 Presupuesto por 802.1 Presupucsto por
GRESOS . asignar. ejercer.
LIBERACION DEL, PRESUPUESTO Orden de pago | Cheques 101.2-1 Bancoos 101.10 Presupuecsto por
asignar.
802.3 Costo del pro- 101.7 Deudores diversos
grama
201.3 Fondos ajenos 101.2 Bancos
APLICACION AL PRESUPUESTO Oficios y 802.1 Presupuesto de 802.2 Presupuesto
acuerdos egresos ejercido
REDUCCIONES AL PRESUPUESTO Oficios y 802.1 Presupuesto por 802.2 Presupucsto
acuerdos ejercer ejercido

- 0bT -




GUIA

DE CONTABILIZACION

DOCUMENTO COMPROBATORIO DE ORIGEN

9 =

LIQUIDADORAS DE RESULTADOS (EXCE
SO DE INGRESOS SCBRE BXGRESOS) .

ras de resultados.

OPERACION {QONCEI"1O ) >
PROPIOS TERCEROS NUMERO NOMBRE NUMERD NOMBRE
PAGO DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS Checue y Srdenes] Néminas, lista de 802.3 Qosto de programas [101.7 Dendores Diversos
de pago raya, recibos, li- | 201.3 Fondos ajenos 101.2-1 Bancos
quidaciones, con-- | 802,1 Presupuesto por 802.2 Presupuesto ojercido
tratos, facturas, ejercer
etc.
POR INGRESOS ORDINARIOS, EXTRAOR- [Hoja de trabajo 500 Cuentas de ingresos)700 Cuentas liquidadoras
DINARIOS Y OTRAS CUENTAS DE IN-- (Consultar catflogo de resultados.
(RESO. de cucntas) .
POR EGRESOE ORDINARIOS, FXTRMOR- Hoja de trabajo 700 Cuentas liguidado~ [101.2 Bancos
DINARIOS Y OTRAS CUENTAS DE FGRE- ras de resultados
. 808S.
TRASPASO DE SNLDOS SEGIN CUENTAS Hoja de trabajo ’ ’ - 700 Cuentas liquidado {301 Tesoro municital

—

J—



GuUIA DE

CONTABILIZACTON

claracifn y cheque.

-

e ingresos

A S I N T O
OPERACION (OUNCEPLO) DOCUMENTO COMIPROBATORIO DIE ORIGEN QUENTAS DE CARGO CUENTAS DE ADONO
PROPIOS TERCERIS NUMERD NOMBRE NMMERO NOMBRE
POR CIERR: DE CUENTAS DE MFMORANDA lfoja de trabajo 801, Cuenta liquidadora | 801. Cuenta liquidado-
del presupuesto de ra del presupues-
ingresos. to de ingresos.

802. Cuenta liquidadora | 802. Cuenta liquidado-
del presupuesto de ra del presupues-
egresos. to de egresos.

500. BEnisién de recibos.| 500. Emisidn de recibof

400. Rezagos. 400. Rezagos .

900. Saldos acreedores | 900. Saldo deudor cuen
cuentas de memoran- ta do mamorarda.
da.

POR CIERRE DE CUENTAS DE BALANCE Hoja de trabajo 00. Saldo de las cuen- | 100. saldo de las cuen
00. tas de pasivo y pa tas de activo
trimonio.
IEINTEGRO A CAUSANTES POR OOBRO INDEBIDO|Recibo oficial, de- |Recibo 400. Diversas cuentas 101.2 Bancos

- vl -~




GuUra nE

CONTABILIZACION

N Q s
OPERANCION (CONCLI™TO) DOCUMENTO QOMPROBATORIO DE ORIGEN CQUENTAS LE CARCO CUENTAS DE ABONO
. PROPIOS TERCTROS NUMELD NOMBRE NUMERO NOMBRE
W=CAUDACION COBRADA NO DEPOS1TADA Rocibo oficial, de— 101.5 Responsabilidad de| 401, Inpuestos.
claracién de ingre— anpleados 402, Derechos.
so0s, otc. 403, Productos.
404. Aprovechamientos
405, Participacionds.
DOCUMENTOS ENVIADOS Al BANCD PARA SU . | Carta ramesa de do-| Aviso del banco 101,2 Bancos 101.4 bocunentos por
DESCUENTO cunentos. obrar,
602, Gastos financieros. 902,.2 Responsabilidad
902.1 Documentos desconta por descuento dej
dos . - documentos.
CUBRO POR EL BANCO DE [0S DOCUMENTOS [Aviao del banco 902,2 Responsabilidad 902.1 Documentos des~
DESOONTADOS . R por descuento do contados.
documentos .
GASTOS ¥ COMISIONES BANCARINS POR Fichas de cargo 101.4 Documentos por co- |101.2 Bancos.
DOCUMENTOS ENVIADOS AL QOBRO Y NO - brar.
PACALIDS 01.7 Daudores diversos. {902.1 Docunentos dos-
tados.,
02.2 Responsabi lidad contades
descuento de
tos.
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GUIA DE

CONTABILIZACION

A S I I N T O S
OPERACION {CONCEPTO) muny__mmmmmmmmm CUENTAS DE_CARGO CUENTAS DE_ABONO
' PROPIOS TERCEROS NUMERO NOMBRE NMERD NOMBRE
DEPOSITOS JUDICIALES, AIMINISTRATIVUS, [Recibo oficial. Ficha de depfisito. | 101.2 Bancos 201.3 Fondos ajenos.
ETC., DE TERCEROS Y EMPLEADOS.
DENOLUCION DE DEPOSITOS gaecibos. 201.3 Fondos ajenos 101.2 Banoos .
ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUE- [Cheque }‘acturas, escritu- |802.1 Ejercicio del pre-~|101.2 Banoos.
BIES DURANTE EL EJERCICIO. ras, etc. supuesto.
102.3 Bienes muebles. 201.2 Documentos por -
pagar (corto pla
20) .
201.1 Bienes inmmwebles [201.2-4 Cuentas por pagay
301. Tesoro municipal .|
VENTAS DE ACTIVO F1JO Facturas, escritu- |{Cheque 101.2 Bancos 302. Productos.
ras. 101.3 Cuentas por cobrar {102.3 Bienes muebles.
101.4 Docunentos por co~ |102.1 Bienes irmuebles
brar.
301. Tesoso manicipal.

- B -
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6.7 APENDICE No. 7

MARCO LEGAL

Este apartado tiene como objetivo dar a conocer la -
relacibn de disposiciones juridicas que identifica -
la estructura del Estado Mexicano sus niveles de go-
bierno y atribuciones y competencias. De esta forma
los interesados en la admninistracifn municipal conta
r&n con el marco legal bisico gue les permitir& fun-
damentar sus decisiones y al mismo tiempo conocer --
las leyes federales y estatales que se deberin obser
var en el municipio. .

6.7.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS,
EN MggERIA ARTICULO FRACCION
Organizacibn Politica 73 : XXIX
y administrativa. 115 1

117 X111
Hacienda 31 v

73 XXIX

115 - Ix

117 Vit
Educacién : c B

73 XXV
Desarrollo . 73 XXIX-~-C
Urbano 115 IV
Trabajo ‘ 123 XXV, XXVi
Cultos v 130
Deberes 31 11, 1V
ciudadanos 36 I, Vv
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Leyes Federales.

- Ley General de Asentamientos Humanos.

-~ Ley General de Poblacifn y su Reglamento.

- Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo
16gicas, Artisticas e Hist8ricas y su Regla
mento.

- Ley Federal para Prevenir y Controlar la -
Contaminacién Ambiental y sus Reglamentos.

- Ley Federal de Expropiacién.

~ Ley General de Bienes Nacionales.

- Ley Federal de la Reforma Agraria.

- Ley Federal de Aguas.

- Decreto que crea la Comisifn para la Regula
rizacifn de la Tenencia de la Tierra.

- Leyes de Ccordinacibén Fiscal.

- Ley Federal de responsabilidades de los Ser
vidores Ptiblicos.

Constituciones Estatales y Leyes- Respectivas.

Las constituciones estatales dedican un capitu
lo especffico al Municipio. En agquél se reco-
ge el espiritu del artficulo 115 de la Constitu
cibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
que es el que lo enmarca juridicamente; y alu-
de en forma general a su competencia territo--
rial, a su actuacién legal y a las facultades

administrativas.

- Ley Org&nica del Poder Ejecutivo del Estado.

- Cédigo Fiscal del Estado.

- Ley y/o Reglamento de Fraccionam1entos del -
Estado.

- Ley y/o Reglamentos de Construccibén del Es--
tado.

- Ley de Reglstro Pﬁbllco de la Propiedad y =--
del Comercio.

- Ley de Expropiacifn del Estado.

- Ley de Catastro.. =~

- Ley de Divisifn Territorial del Estado.

- Ley de Bienes Estatales o su,equivalente.

- Ley de Hacienda del Estado.

-~ Ley Orgdnica de la Contralorfa de Glosa (del

Poder Legislativo).
- C8digo Sanitario.



- 147 -

Las constituciones politicas de cada uno de
los estados consignan el ntimero, denominacifn
Y limites de sus municipios; la categorfa de
sus poblados; las condiciones para la crea-=--
cién o supresidn de un Municipio; al patrimo-

_nio y la Hacienda PGblica municipal; la inte-

gracifn, elecciones, instalacifn y duracifn -
de los ayuntamientos y, en algunos casos, las
facultades ¥y obligaciones tanto de los ayunta
mientos como de las dependencias municipales.

Es importante sefialar que las disposiciones -
contenidas en las constituciones esgtatales, -~
son de caracter general y contemplan la nece-
sidad de la existencia de una ley especifica
que trate en mayor detalle todo lo referente

" al Municipio.

Algunas contituciones estatales contienen --

disposiciones relativas al Municipio, como =--
son aquellas gque se refieren a la responsabi-
lidad de los funcionarios por los delitos o -
faltas cometidas en el desempeiio de sus acti-
vidades.

Ley Org&nica Municipal.

Las Leyes Org&nicas Municipales, tambi&n lla-
madas en algunos casos c6digos, tienen su ba-
se en las constituciones locales y son expedi
das por los congresos estatales; estas normas
jurfdicas contienen las disposiciones que regu
lan la vida municipal y se refieren principal-
mente a: el funcionamiento, facultades y obli-
gaciones de los ayuntamientos; de los presiden

" tes municipales, sfndicos y regidores; la inte

gracién de comisiones y ramos de la administra
cién municipal, cuya vigilancia estar& a cargo
de los miembros del ayuntamiento; la suplencia
o inhabilitacién de sus integrantes; las divi-
sioneg del territorio municipal y sus poblados
(delegaciones, temnencias, etc.); lor 6rganos -
auxiliares o de colaboracifn del municipio --
{consejos, etc.); las principales dependen---
cias de la administracion municipal, {(secreta-
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rfa del Ayuntamiento, Tescorerfa Municipal,etc.);
los servicios piblicos (panteones, rastros, mer-
cados, etc.):; las condiciones para contratar, =--
realizar empréstitos; adquirir o enajenar bienes.

También establece la Ley Org&nica, la referente
a la expedicifn de reglamentos y bandos especi-
ficos, las sanciones, medidas de sequridad y --
recursos administrativos y las condiciones y -
facultades para celebrar convenios de coordina-
cibn con otros municipios, en el Estado y la Fe
deracifn. En algunos casos esta Ley Orgénica -
establece lo relativo a la Hacienda Municipal y

_alqunos existe una Ley especifica.

Los Reglamentos Municipales.

El orden jurfdico municipal se establece a tra-
vés de tres niveles de ordenamientos. E1 pri--
mero es el nivel constitucional, contenido en -
las disposiciones relativas de las leyes funda-
mentales tanto de la RepGiblica como del Estado.
El sequndo es el nivel org&nico, contenido en

las leyes org8nicas municipales de cada enti--
dad federativa. El tercero es el nivel regla--
mentario, gue emana de los acuerdos de los ayun
tamientos como 8rganos colegiados y deliberan--
tes que rige la vida municipal con apego a las

disposiciones tanto constitucionales como orgé&-
nicas. '

Surge asf, para los ayuntamientos, la facultad
reglamentaria apoyada en las respectivas consti
tuciones de los estados y en las leyes orgfnicas
municipales.

Gracias a &sta, los municipios ejercen su auto-
nomfa en la expedicién de un sin nfimero de re--
glamentos que ordenan las funciones del ayunta-
miento y la vida comunitaria.
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Los reglamentos pueden agruparse en cuatro for-
mas que establecen y regulan:

a) La integracién y funcionamiento interior del
Ayuntamiento.

b) La organizacién administrativa del Municipio.

c) La-organizacién y funcionamiento de los ser-
vicios pﬁblicbs. .

d) Las actividades de los partlculares que afec
tan el desarrollo normal de la vida comunlta
ria.

Es ejemplo de reglamento 1ntern6, el relativo a
la organizacibn y func1onam1ento administrativo
del Ayuntamiento.

Son ejemplos de‘:eglaméntos sobre servicios pG- .
blicos, los relativos al alumbrado, la limpieza
Y los mercados, entre otros. )

Son ejemplos de reglamentos de actividades pri-
vadas los referentes a salas de belleza, tinto-
rerfas, etc. v

La importancia de los reglamentos municipales,
por lo tanto, singular, y de ella se deriva la
forma en que opera el Ayuntamiento, sus servi-
cios y los particulares en relac16n con la vi-
da comunitaria.

Por estas consideraciones, se consignan a conti
nuacién las bases para la elaboracién de veinte
tipos de reglamentos que cubren las principales
dreas de la actividad de la vida municipal, Y -
que son los siguientes: .

~ Reglamento Interior del Ayuntamiento.

- Reglamento Interno de Administracifn.

~ Reglamento de Organizaci8n del Organo de la
Direccibn de Policifa y Tr&nsito. .



Reglamento
.Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
PGblica.
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
cas.
Reglamento
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Interior de Trabajo.

de
de
de
de
de

de

Obras Pfiblicas.

Policia y Buen Gobxerno.
Trénsito. *
Limpieza y Salud PGblica.
Mercados y Comercio en la via

Estacionamiento.

para los Cementerios o Panteones.

de
de

de

dan Alimentos

Reglamento
Reglamento
za.

Reglamento

de
de

de

Cierre Comercial.
Expendios de Bebidas Alcohéll-

los Establecimientos que Expen
Preparados.

Rastros y Expendios de Carne.
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