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INTRODUCCION

El fen6meno del hambre y la desnutricién es un problema -
mundial que lejos de resolverse se ha agravado en los Gltimos -

afios.

Se estima que entre 450 y 1,300 millones de personas pade
cen hambre en el mundo, y cada afio mueren 15 millones de nifios
en los paises subdesarrollados, como resultado de la desnutri--
cién. Se asocia al fendmeno del hambre y su expansién, el he--
cho de que numerosos paises tradicionalmente exportadores de --
alimentos bdsicos, durante las tres filtimas décadas se han con-
vertido en importadores netos, lo cual ha desquiciado su estruc
tura econémica dejando en el subempleo y desempleo a millones -
de productores; entre tanto, los pafises industrializados logra-
ron un acelerado crecimiento de su productividad agricola a par
tir del empleo de agroquimicos y de la sustitucién de mano de -
obra por una intensa mecanizacién, para convertirse en los prin
cipales productores y exportadores de cereales y oleaginosas en

el mundo.

Los precios internacionales de estos cultivos han aumenta
do enormemente durante los Gltimos quince afios, incluso mds ri-
pidamente que los del petréleo, lo que representa una carga fi-
nanciera que dificulta adGn mis el desarrollo de las economfas -
del tercer mundo. Ademds de este creciente problema, los paf--

ses que dependen del mercado mundial para satisfacer sus reque-



rimientos alimenticios se enfrentan al manejo del '"poder alimen
tario", que algunos pafses utilizan como instrumento estratégi-
co de su polftica exterior. La insuficiente produccién nacio--
nal de granos bidsicos, coloca a México ante una elevada depen--
dencia alimentaria, que en la actualidad distrae significativa-
mente parte de los ingrescs que proporcionan las exportaciones

petroleras y afectan nuestra soberanfa. Nuestra insuficiente -
produccifén de alimentos es también desempleo para muchos mexica

nos, con sus consecuencias de subalimentacifn.

A esta situacién ha conducido la subordinacién del sector
agropecuario ante el avance de 1la ihdustrializacién del pafs; -
por la concentracién de esfuerzos y recursos en una agricultura
orientada comercialmente, asf como el rezago de los campesinos
productores de alimentos bidsicos. También han influido las cre
cientes inversiones extranjeras en la agroindustria, que ha im-
plantado formas de produccién y de consumo alimentario que no -

forma parte de nuestra realidad y necesidades.

Todo esto aunado a una falta del pensamiento empresarial,
que busque soluciones como en cualquier otro tipo de organiza--
cién, puesto que la agricultura es una empresa que como cual- -
quier otra industria requiere participacién de profesionistas -
que lleven a este sector sus conocimientos para lograr superar
la crisis en que ha cafdo, pues hoy en dfa, nadie desconoce la
importancia qde para toda organizacifn tiene, . elevar los nive
les de productividad. Estéblecer estos niveles requiere de maGl

tiples y arménicas decisiones, en funciones especificas de cada



empresa, como son una adecuada planeacién, una mejor produccién,

un 6ptimo mercadeo y un eficiente manejo financiero.

En el medio agricola nacional la funcién empresarial es ;
controlada por empresas transnacionales que solo buscan la co--
mercializaci6n, olvidindose de 1la produccién de granos b4dsicos,
por la baja rentabilidad que estos ofrecen, principalmente por
el control de precios que el gobierno ejerce sobre ellos; en 1la
actualidad no existe un plan integral que controle en forma ade
cuada la produccién agricola, el mercado de estos productos es-
ti en manos de intermediarios los que disfrutan de las utilida-
des que deberfan ser del productor, los financiamientos son in-
suficientes y estin dirigidos también hacia la obtenci6n de pro
ductos para la exportacidén y comercializacién; circunstancias -
que tienen al pafs en una crisis agrfcola que tiende a alcanzar
magnitudes de tales proporciones que pueden resultar incontrola
bles, pues la agricultura bisica y tradicional es cada dfa mis
pobre y los campesinos un ndcleo social oprimido a punto de ex-
plotar. Esta situacidén del sector agrfcola asf como los proble
mas econémicos que en la actualidad sufren los campesinos, debe
despertar las inquietudes de los distintos profesionistas, para
buscar soluciones en forma integral y definitiva. Es vital que
todos participemos para que la crisis de produccién de alimen--
tos bidsicos sea superada y logre niveles mids adecuados, ya que
en la actualidad se corre el riesgo de caer en una dependencia
total de las importaciones de granos y productos bésicos, que -

estd resultando un medio de control polftico y econfmico que es



cada dfa mis peligroso para la soberanfa nacional.

Para lograr una produccidén agricola mis eficiente es nece
saria una planeacién integral permamente, que busque un aprove-
chamiento adecuado de los recursos con que cuenta el pafs, - --
creando en las regiones agrfcolas que cuentan con infraestructu
ra de riesgo, Unidades de Produccién Agricola de Alimentos Bisi
cos, para orientar debidamente la produccién hacia una sobera--
nfa alimentaria, un mejor rendimiento del recurso tierra, asf -
como la creacif6n de empleos y alternativas de cultivos que per-

mitan al campesino superar la pobreza en que ha cafdo.

Es necesario llevar la funcién empresarial al campo, con
la participacién de los profesionistas de las distintas disci--
plinas, para que con planes adecuados organicen, dirijan y con-
trolen la produccién agricola, pretendiendo siempre el benefi--
cio nacional, capacitando en forma paulatina al campesino en --
las 4reas adecuadas a su preparacién, orientindolo para que - -
aproveche mejor su tiempo y su tierra, mostrindole formas efi--
cientes del manejo de los recursos financieros que le deben de
ser proporcionados en forma adecuada y oportuna a través de cré
dito agricola, el que serviri de base para que este sector al--

cance ¢l desarrollo adecuado a las necesidades nacionales.



CAPITULO 1

CREDITO AGRICOLA

DEFINICIONES Y ANTECEDENTES

1.~ DEFINICIONES.

Siendo el crédito agrfcola el aspecto central de este tra
bajo, es conveniente exponer la definicién de lo que por crédi-
to se entiende y los elementos inherentes a &1, asi como su im-

portancia en el medio agricola y sus evoluciones,

Existen varias definiciones sobre el crédito, partiendo -
del término "Crédito” en su origen Latino '"Credere'", cuyo sig-

nificado es creer, tener confianza.

John Stuart Mill, en su economia politica, 1o define como

"El permiso para usar el capital de otro'.

Joseph French Johnson, en su obra El Dinero y La Circula-
cién, lo llama '"El poder para obtener bienes o servicios por me

dio de 1la promesa de pago en una fecha determinada en el futu--

ro'".

Con base en estas definiciones, tenemos que el crédito es

la aceptacidén o promesa de pagar en un tiempé determinado por -



parte del deudor, asf como la voluntad del acreedor de creer en
la promesa del deudor. Es aquf donde surge la obligacién de pa
gar, que es a la vez moral y legal; el deber moral es aquello a
lo que el hombre se siente obligado por dictados de su concien-
cia o preceptos positivos del honor, el deber legal estd contem
plado dentro de la jurisprudencia, pues las leyes de todos los

paises previenen 1a acci6n legal en contra del deudor moroso.

Como elementos del crédito tenemos:

El Cambio.- Con el crédito se verifica el fen6meno del --
cambio, es decir, que el que recibe el crédito se hace duefio --
del bien que fue objeto de la operacifn, disponiendo de €1 en -

forma inmediata, pero obligindose a emplearlo en la forma pacta
da.

La Confianza.- Es el elemento sustancial del crédito, es
decir, se basa en la buena fé& o confianza que deposita el acre-
ditante en el acreditado, en que éste cumplird con su obliga- -

cién en los términos pactados.

Plazo o Duracién.- El tercer elemento es el plazo o dura-
cién, que también es indispensable en el crédito, ya que es ne-
cesario que transcurra el tiempo para que al deudor le sea posi
ble recuperar lo invertido, para poder liquidar el compromiso -
contrafdo y con base al tiempo, existen cré&ditos a corto, media

no o largo plazo,



Por 1o anterior, se concluye que el crédito sin confianza

es inconcebible, por otra parte, el crédito para que sea tal, -

debe recuperarse de acuerdo a lo convenido, pues de otra manera

deja de ser crédito para convertirse en donaci6n o subsidio.

Atendiendo a diferentes funciones que desempefia el crédi-

to, lo podemos calificar de la siguiente forma:

1.
Clasificacion del
2.
Crédito
3.

Atendiendo a 1la

persona a quien -

se otorga.
Atendiendo al -
plazo de ven-

cimiento.

Atendiendo a su

destino.

a)
b)

a)
b)
c)

a)
b)
c)

Crédito ptGblico
Crédito privado

A corto plazo
A mediano plazo

A largo plazo

De produccién
De distribucién

De consumo

El segundo elemento que complementa este trabajo, es la -

Agricultura, cuyas definiciones son:

Partiendo del término latino agrfcola, de ager, agri:cam-

po y colere:cultivar. Cultivar el campo.

Agricultura.- Conjunto de actividades desarrolladas para



obtener la mayor cantidad y mejor calidad de los productos de -
la tierra, asf{ como para la utilizacién mi4s conveniente de ésta,
Se practicaba ya en la prehistoria y di6 un gran paso con la in
venciédn del arado. Muy extendida en Egipto y Grecia, recibié -
fuerte impulso en la Roma republicana. Tras el perfodo de es--
tancamiento correspondiente a la edad media, en que s6lo los --
drabes destacan por su espiritu innovador en materia de riegos

principalmente.

Con el renacimiento inicia la revolucién agraria que hari
de la agricultura en el siglo XVIII, 1la principal fuente de ri-

queza.

En el siglo XIX la agricultura sufrié una evolucién meca-
nizada, pues con la revolucién industrial, se vi6 privada de la
mano de obra, ya que muchos jornaleros se convirtieron en obre-
ros; estos cambios le dieron importancia econémica debido a que
aumenté la demanda y disminuyé la oferta, como consecuencia de

que algunos empresarios agricolas se convirtieron en industria-

les.

Posteriormente, las cuestiones sociales provocadas por la
posesién y explotacién de la tierra, el desarrollo de la indus-
tria y los avances cientificos y técnicos, con su repercusién -
sobre métodos de cultivo, estdn exigiendo una consideracién to-

talmente nueva de este complejo campo de actividades.



Considerando que la agricultura es factor determinante en
el desarrollo econémico de los paises, es necesario hacer lle--

gar recursos al campo para hacerlo producir.

2.~ ANTECEDENTES DEL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO,

En la agricultura precolonial mexicana, las tierras se ex
plotaban con el trabajo obligatorio de todos los habitantes y -
esclavos y con cuyos productos se satisfacfan las necesidades -
alimenticias de la colectividad. A la llegada de los espafioles
a las tierras mexicanas, encontraron a la agricultura en un es-
tado de atraso muy considerable, puesto que el agricultor indI-
gena no tenfa ningdn entusiasmo en desarrollar nuevas técnicas
que le permitieran incrementar la produccién agricola, debido a
que tenfa que compartir sus productos con el jefe y los guerre-
ros, ademids de entregar su tributo cuando su pueblo estaba some

tido a otro.

Por otra parte, existfa la creencia de que las buenas co-

sechas eran obra de sus dioses.

Al iniciarse la dominacién espafiola, procedieron a efec--
tuar la expropiacién de las tierras y apropiacifn entre ellos -
mismos, haciéndose cargo ademis de los indigenas que habitaban

sus propiedades,

El clero también fué realizando la acumulacién de grandes
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eéxtensiones de tierras, que en un principio fueron explotadas,

logrando buenos resultados; posteriormente estos predios fueron
dejando de ser cultivados debido a la falta de administracidn -
de la iglesia, que se limit6 a ampliar sus propiedades con el -

Gnico fin de acumular riqueza, olviddndose de la produccién - -

agricola.

Esta apropiacifn trajo como consecuencia la aparicifn de
los grandes latifundios y la explotacién indigena;'como medida
correctiva a esta situacidén, el pobierno espafiol ordené la cons
tituci6én de cajas de ahorro o cajas de comunidad, &stas se for-
maban con donativos, con los bienes colectivos de los pueblos y
con la aportacifn de cada uno de los indios, que consistfa en -
un real y medio al afio o su equivalente en trabajo. Los fondos
se destinaban a la explotacidén de la agricultura, pero no llega
ron a3 influir en ella, ya que en ocasiones los espafioles dispu-
sieron de los fondos, originando que la utilidad de las cajas -

fueran decayendo,

Ya en 1a época de la Independencia, Don Miguel Hidalgo y
José Marfia Morelos, fueron los iniciadores del movimiento agra-
rio en México, ordenando en diferentes estados, 1la entrega a --
los naturales de los pueblos, de las tierras de cultivo que es-
tuvieran bajo su jurisdiccién y el fraccionamiento de las gran-
des propiedades, para distribuirse entre el mayor nimero de cam
pesinos ¢n beneficio de 1la pequefia propiedad. Sin embargo, des

pués de 1a Independencia, los ideales agrarios fueron olvidados
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y durante los afios siguientes, todo se limité a que las propie-
dades rurales pasaran de mano de los espafioles, a unas cuantas

personas privilegiadas, no asf los bienes de la iglesia que -~ -

iban en aumento cada vez mayor.

Los gobiernos que trataron de resolver el problema de 1a
distribucién de tierras, se encontraron con el dinero y la ambi
cién de los terratenientes y el poder espiritual y material de
la iglesia que representaba obsticulos insuperables. Fué hasta
1856 cuando al promulgarse la Ley de Desamortizacifn de los Bie
nes del Clero, cuando se traté de distribuir la propiedad, exi-
giendo a la iglesia que vendiera todos los bienes que no fueran
indispensables a sus actividades, invirtiendo sus productos en

empresas agricolas e industriales.

La Constituci6én de 1857, vino a ratificar estas disposi--
ciones, igualmente que la lLey de 1859, que ordenaba la naciona-
lizacién de los bienes de la iglesia, los cuales se venderfan -

en subasta ptblica y se adjudicarfan sus productos al propio go

bierno.

Aunque el emperador Maximilianode Habsburgo,confirmé el -
26 de junio de 1866 las Leyes de Reforma y propugn6 porque to--
dos los pueblos tuvieran su fundo legal y su ejido, el latifun-
dismo siguié prosperando y la pequefia propiedad continué reduci

da y sin medios ni capacidad para subsistir.
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En el gobierno del General Pfaz, la precaria situaci6n --
del campesino no tuvo ninguna mejorfa y la agricultura ningdn -
desarrollo sensible. En cambio, grandes extensiones de tierra
- pasaron a poder de los elementos porfiristas, raz6n por la cual,
la tierra no era cultivada por verdaderos agricultores sino por
personas que la trabajaban sin. entusiasmo y sin preocuparse

por mejorar su sistema agricola.

La Revolucién de 1910, fué€ el desbordamiento del anhelo -
por conquistar la tierra, l1la cual no fué una evolucién material,
y por lo tanto no estuvo basada en estudios econémicos previos,
brot6 expontinea e incontenible de las necesidades y esperanzas
de un pueblo oprimido y tom6 los caracteres de una revolucién -
que considera justificada la utilizaci6én de todos los medios pa

ra lograr una justa distribucién de la tierra.

En realidad, la revolucién agraria, tuvo que ser pregona-
da, sostenida y abanderada por Don Emiliano Zapata, quien bajo
el lema de "Tierra y Libertad", el 28 de noviembre de 1911, lan
z6 un plan que se denomind '"Plan de Ayala", en donde ordenaba -
la expropiacién de las tierras de los hacendados para restituir

a los ciudadanos a quienes se les habfa quitado.

Los Villistas por su parte, segufan un programa parecido,
distribuyendo entre los jornaleros, peones y guerrilleros, las

tierras que quitaban a los terratenientes.
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Las 6rdenes de dotaci6n y de restitucién de tierras a los
pueblos, y 1a expropiaci6n y fraccionamiento de los latifundios
para beneficio de la pequefia propiedad, cambié radicalmente el
sistema de propiedad rural mexicano y revolucionaron al pafs en
tero, pero la agricultura sigui6 estancada, ya que al campesino
se le dis 1la tierra, pero no se le proporcionaron los recursos
necesarios para que la explotara, viéndose en la necesidad de -
recurrir a los prestamistas, que eran sus anteriores patrones,
siguiendo 1la sumisién campesina, ya que cuando se les negaban -
los préstamos, no les quedaba otro recurso que rentar sus tie--
rras y emplearse como fuerza de trabajo. En algunos casos el -
reparto resulté negativo, pues en lugares en donde existfan - -
grandes centros de explotacién agricola, financiados y adminis-
trados por los hacendados, al ser repartida la tierra sin los -
recursos financieros adecuados, €stas fueron abandonadas y la -
escasa infraestructura existente se fue deteriorando por falta

de mantenimiento adecuado.

Por lo anterior, podemos observar la problemdtica que --
siempre ha existido en el desarrollo agropecuario del pafs, 1la
cual a través del tiempo ha quedado parcialmente resuelta con -
las reformas agrarias, pero surge la necesidad imperante de 1la

utilizacién del crédito para el logro de ese fin.

A) .- E1 Crédito Agricola,

El crédito agricola, es el que se invierte en todos los -
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trabajos necesarios para hacer producir la tierra, en la adqui-
sici6n y mejoramiento de las tierras, asf como de 1la maquinaria
y los equipos de labor, en la instalacién y mantenimiento de --

sistemas de riego y en la colocacién de la produccién rural.

Los préstamos agricolas deben dirigirse al beneficio de -
individuos que rednan las aptitudes de capacidad y de honesti--
dad indispensables para garantizar una correcta produccién. Con
tando con los créditos adecuados, los campesinos podréin reali--
zar siembras apropiadas, contando con apoyos adicionales como:
semillas mejoradas, fertilizantes, asesorfa técnica y capacita-
cién agropecuaria; con estos recursos, podrin superar su situa-
cién econfmica, logrando una superacifn y una capitalizacién --

que los lleve hacia el progreso.

B) .- Fuentes de Crédito Agricola.‘

El desarrollo agropecuario del pafs, ha revestido espe- -
cial complejidad que a través de los afios, ha obligado al go- -
bierno federal a crear diferentes instituciones nacionales de -
crédito, con el fin de incrementar la produccién agropecuaria,
para aliviar 1la escasez de productos alimenticios, a la vez que

procurar un desarrollo general.
a).- Banco Nacional de Crédito Agrfcola.

E1l 16 de marzo de 1926, se decret6 la Ley que autorizaba
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a la Secretaria de Agricultura y Fomento para fundar bancos - -
agricolas ejidales, creindose asf, el Banco Nacional de Crédito
Agricola, que se constituydé como Sociedad An6nima y con un capi
tal suscrito de 50 millones de pesos, representado por 3 clases

de acciones:

- La serie "A", que representa un 90% del capital

social aportado por el Gobierno Federal,

- La serie "B" representada en un 1% del capital
social que suscribieron los gobiernos de los es

tados, y

- La serie "C", que aportaron las particulares, -
las sociedades locales de crédito agrfcola y las
sociedades regionales de crédito, representando

el 9% del capital social de la institucidn.

Las funciones que se delimitaron para este banco, fueron-

las siguientes:

1) .- Organizar, reglamentar y vigilar el funcionamiento
de los bancos regionales y de las sociedades locales

de crédito.

2) .- Realizar préstamos comerciales, de avio, refacciona-

rios e inmobiliarios.

3).- Emitir bonos agricolas de caja, bonos hipotecarios,

rurales y cé&dulas hipotecarias rurales.



4).-

5).-

6).-

7).-

8).-

9).-

10) .-

11) .-

16

Recibir dep6sitos a la vista y a plazo fijo.

Organizar, vigilar y administrar el servicio de los
almacenes que dependfian directamente de los bancos
destinados a productos de sociedades locales y oca--

sionalmente a los otros agricultores no asociados.

Adquirir, vender y administrar bienes destinados ex-
clusivamente a fomento o industrializaci6én de los --

productos agricolas.

Canalizar sus propios recursos para la produccién de
su clientela en el sentido que convenga mis a la eco
nomfa nacional, de acuerdo con las normas dictadas -

por la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia.

Pignorar las cosechas de su clientela para efectuar
la venta de las mismas en las mejores condiciones, -

regularizando el mercado.

Actuar como agentes de su clientela, para la compra
de los elementos que necesite para las explotaciones
agricolas, asi como para la concentracién, transfor-

macién y venta de los productos.

Desempefiar, por encargo o con autorizacién del ejecu

tivo federal, funciones fiduciarias.

Operar con otros organismos o empresas del pals, que
aunque no pertenezcan al sistema, efectden operacio--

nes de crédito agricola,
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12}.~ Garantizar créditos comerciales, de avio, refacciona
rios o inmobiliarios, concedidos por sociedades a --
particulares en auxilio y cooperacién del crédito --

agricola, mediante acuerdo del ejecutivo federal.

13) .~ Negociar, con aprobacifn de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Pablico, créditos de bancos extranjeros,
a plazo no mayor de un afio, para el cultivo de pro--
ductos de exportacifn o para la pignoracién de los -

mismos.
b) .- Bancos Regionales,

Con la finalidad de mejorar el crédito agricoia en su - -
ejercicio y hacerlo en una forma mds eficiente y oportuna, se -
establece la descentralizacién creidndose los bancos regionales,
a los cuales la ley de crédito agrficola, didé la funcifén de sus-
titutos de los Bancos Nacionales, pero siempre bajo la vigilan-

cia y control de éstos.
c).- Banco Ejidal.

Por razones de su estado jurfdico, el ejidatario no es --
propiamente un sujeto de crédito, la ley le impide dar como ga-
rantfa la tierra que cultiva y su cosecha no se considera pren-
da suficiente. Ante esta situacién, el estado es el indicado -
para promover € impulsar el crédito agricola de este nficleo na-

cido de la revolucién y con quien lo ligan compromisos sociales
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y politicos de los que no puede sustraerse.

Asimismo, aunque en muchas ocasiones la agricultura mno --
sea productiva, el gobierno tiene el compromiso de atender in--
condicionalmente las necesidades de los ejidatarios y procuran-
do su mejoramiento técnico y econémico, observa la conveniencia
de separar sus operaciones agricolas, de las que se relacionan
con los agricultores propietarios; como consecuencia de lo ante
rior, en 1935 se cre6 el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A.
de C.V., iniciando sus operaciones en Enero de 1936, recibiendo
del Banco Agricola, S.A., todas las operaciones relacionadas --
con ejidos y ejidatarios. De acuerdo con la ley, dedic6é sus ac
tividades a sociedades locales de crédito ejidal de interés co-

lectivo agricola.

d) .- Los Bancos Agrarios.

Las evoluciones sufridas por el crédito agrfcola, fueron
basadas en experiencias y necesidades, estudios de problemas, -
reformas a leyes y decretos, y a través de esto, el 22 de di- -
ciembre de 1960, fué expedido el decreto realizado por la Secre
tarfa de Agricultura y Ganaderfa, con el consentimiento del Pre
sidente de 1la Repfiblica, que autoriz8 la creacién de los bancos
agrarios por parte del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. -

de C.V.

Los estudios hechos por el Banco Nacional de Crédito Eji-
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dal, S.A. de C.V., relativos a la fundaci6n de bancos regiona--
les, llevaron a la conclusifn de que la situaci6n de su cliente
la ameritaba una serie de disposiciones y autorizaciones espe--
ciales de caridcter legal, que permitiera las operaciones efecti
vas con los ejidatarios, para satisfacer estas necesidades, la

solucién de este problema radicaba en la descentralizacibm, o -
debfa darse en alguna forma atribuciones a las oficinas forg- -
neas para que el crédito fuera manejado en forma apropiada por

elementos familiarizados con las necesidades de la clientela, -
sin la intervencién de elementos desconocedbres de la regifén, -
as{ como para resolver por sf mismos y con la urgencia que las

cosas demandaran y en la forma m4s acertada.
Los bancos agrarios fueron los siguientes:

BANCO AGRARIO DE LA LAGUNA
BANCO AGRARIO DE YUCATAN
BANCO AGRARIO DE MICHOACAN

constitufidos como sociedades anénimas, por lo cual su autoridad
m8xima era la asamblea de accionistas y teniendo entre otras --
funciones, las de otorgar créditos de avio y refaccionarios, --
asf{ como aperturas de créditos simples o en cuenta corriente, -
descuentos, préstamos prendarios o pignoraticios inmobiliarios

o con garantfa fiduciaria; adquirir y vender por sf, por cuenta
del gobierno federal, de organismos descentralizados o de empre

sas de participacifn estatal, frutos y productos agropecuarios
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de su clientela o de otros productores.

e) .- Banco Nacional Agropecuario, S.A.

Consiguiendo una mayor celeridad en 1a descentralizacién
del crédito agricola, se fund6 como banco de segundo piso, el -
Banco Nacional Agropecuario, S.A., el cual tenfa como fin pri--
mordial apoyar econémicamente a los bancos regionales y agra- -
rios creados y aquéllos que se fueron constituyendo, procurando
coordinarlos de acuerdo con los lineamientos necesarios para --
orientar, incrementar y depurar sus operaciones, con el fin de
lograr una integracifén regional de la economfa agrfcola, tanto
en el sector ejidal, como en el de la pequeifia propiedad.

H

£) .- Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

Con 1la finalidad de obtener mejores resultados y con el -
fin de mejorar los servicios de las distintas instituciones - -
creadas y tomando éstas como base, el dfa 7 de julio de 1975, -
se emiti6 el decreto presidencial en donde se crea el Banco Na-

cional de Cré&dito Rural, S.A.

Al formar esta nueva Institucién, se consideré que el go-
bierno de 1la repfiblica ha venido destinando recursos fiscales y
de crédito en volGmenes considerables, para la inversién en el
sector agropecuario, con objeto de aumentar en forma preferente

1a produccidén de alimentos bidsicos, propiciar mayor ocupacibén -
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en los campesinos, elevar sus niveles de ingresos y en general,

mejorar la forma de vida en el campo.

Otra de las consideraciones, fue que al mismo tiempo que
se destinan mayores recursos financieros a las actividades agro
pecuarias, se han adoptado medidas de Reforma Administrativa en
las diversas entidades del Sector PGblico, que concurren al de-
sarrollo de este sector, y con el objeto de lograr un sistema -
que integre dichas medidas, es necesario establecer bases pafa
la unificacién de las instituciones nacionales de crédito agro-
pecuario, por lo cual es conveniente .aprovechar las estructuras
institucionales que existen; con este fin el Banco Nacional Agro
pecuario, S.A., a nivel nacional y los bancos regionales agra--
rios y agropecuarios, pueden servir de base para la integracifn
y la descentralizacién del sistema oficial de crédito agropecua

rio.

Las operaciones del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.,
serin: banca de depésito, ahorro, financiera y fiduciaria, pu--
diendo celebrar operaciones de crédito con instituciones extran
jeras privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi co-
mo las operaciones que autorice la Secretarfa de Hacienda y Cré

dito Pdblico.

. «

El capital estarid formado por dos series de acciones de -

igual valor:
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- La serie "A", que serd nominativa y de la cual
s6lo podrd ser titular el gobierno federal, cu-
yo monto nunca serid inferior al 51% del capital

social.

- La serie "B", que seri nominativa y podr4 ser -
suscrita por otras entidades del Sector Pdblico

y por el sector de los productores.

Conforme a su estructura, el Banco Nacional de Crédito --

Rural, S.A., tendridn las siguientes funciones:

1) .- Propiciar la canalizacién de los recursos financie--
ros hacia el Sector Agropecuario y su inversién de -

manera productiva y eficiente.

2) .- Auspiciar la organizacién y la capacitacién de los -
productores, especialmente de los ejidatarios, comu-
neros, colonos y pequefios propietarios minifundistas,
para lograr su incorporacién y mayor participacién -
en el desarrollo del pais, mediante el mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales y técnicos de --

que dispongan.

3) .- Unificar y agilizar la operacién del crédito institu
cional para que los recursos financieros se reciban

en forma suficiente y oportuna.

4) .- Propiciar el mejoramiento tecnolégico de la produc--
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ci6n agropecuaria y agroindustrial, mediante la asis
tencia técnica y el crédito supervisado, con el obje
to de aumentar la productividad de las actividades -
rurales y la explotacidén mis adecuada de los recur--

sos de que disponen los productores.

Fomentar la inversif6n de instituciones para la inves
tigacibn cientffica y técnica agropecuaria y el fi--
nanciamiento de la educacién y capacitacién de los -

campesinos.

Establecer las normas relativas a la naturaleza y --
funcionamiento de las instituciones nacionales de --
crédito, que constituyen el sistema oficial de crédi
to rural, asi como en coordinacifén con los planes de

desarrollo rural del gobierno federal.

La politica del Banco de Crédito Rural, S.A., pretende --

fundamentalmente orientar el desarrollo agropecuario, de tal --
forma que sus beneficios se distribuyan de la mejor manera posi
ble en la sociedad campesina. Asimismo, estd4 encaminada al for
talecimiento de la independencia econémica exterior, la utiliza
cién de 1la tecnologfa extranjera en condiciopes mis equitativas
y el desarrollo de 1los recursos humanos necesarios para su me--

jor asimilacién y adaptacidn.

Los lineamientos que se derivan de esta polftica crediti-

cia, tienen un orden que abarca todos los mercados.
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Mercado que cubre:

1) .- En el campo: Promocién de la inversién que haga uso

2) .-

de un potencial productivo, cuyo subdesarrollo se --
traduce en elevadas tasas de desempleo y subdesem- -
pleo. Promover la produccifn y la mejor comerciali-
zacién de los productos que alimentan al pafs y for-
man el soporte de la estabilidad de la economfa, sos
tener e incrementar la produccién de aquellos bienes
que constituyen la mayor parte de las ventas en el -
exterior. La promocién del sector agropecuario, des
de luego, reviste especial complejidad y constituye

el reto fundamental para el desempefio de la funcién

social de la banca.

En la industria: Promocién de las pequeﬁas_y media--
nas agroindustrias, promocidn de la actividad en 1las
regiones del pais donde pueden realizarse y que no -
estin como las pocas donde hoy se concentran, ya gra
vemente saturadas para el Banco Nacional de Crédito

Rural, S.A. significa fundamentalmente no menospre--
ciar el potencial productivo del pequefio empresario,
ni de la empresa que puede funcionar basicamente con
mano de obra, tomar conciencia de que el pafs, en mu
chas de sus regiones tiene tierra por descubrir para

la actividad agroindustrial.
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Créditos que otorga:

- Préstamos de Habilitacién o Avio.

- Préstamos Refaccionarios para la Produccién Primaria.
- Préstamos Refaccionarios para la Industria Rural.

- Préstamos Prendarios.

- Préstamos para el Consumo Familiar.

- Descuentos de Documentos.

- Préstamo Directo.

- Garantia Colateral.

- Garantfa de Efectos.

- Garantfa de Aval.

- Garantfa de Fideicomiso.
La distribucién del crédito en los productos:

La consideraciﬁn de orden mids general del Gobierno Fede--
ral, es situar al crédito agropecuario dentro del amplio merca-
do nacional, los créditos que concede el Banco Nacional de Cré-
dito Rural, S.A., no s6lo son evaluados como uno de los instru-
mentos que inquietan al Estado para alcanzar los objetivos fra-
zados, sino que tiende a intensificarse el proceso de interde--
pendencia entre el crédito agropecuario y las demids actividades
que efecttia el Gobierno Federal, para agilizar en el menor pla-
zo posible, los resultados que se obtengan de todos estos es- -

fuerzos y acelerar asfi el desarrollo de la produccién rural,

Desde luego, los créditos otorgados por el Banco Nacional
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de Crédito Rural, S.A., deben contribuir al logro de las metas

trazadas por el Ejecutivo Federal, fomentando bidsicamente los -
cultivos y explotaciones pecuarias. Asimismo, de la industria-
lizacién de los productos del campo, cuya produccién se destine
a satisfacer las demandas internas y externas sobre todo en el

caso de alimentos requeridos por una poblacién considerable, ma
terias primas para la industria y productos que son objeto de -
comercio internacional. Todos estos financiamientos son contem
plados en los planes de operacifén que se elaboran para cada ci-

clo agricola.

Basado en los mismos planes de operacifén, se fijan los ob
jetivos necesarios para que los recursos a corto y a largo pla-
zo0 otorgados en crédito porvel Banco Nacional de Cré&dito Rural,
S.A., se dirijan precisamente a las zonas geogrdficas aptas pa-

ra producir,

El encauzamiento de mayor numerario y la bfisqueda constan
te de técnicas mis apropiadas hacia el sector agropecuario, tie
ne como objetivo fundamental, incrementar la ocupacién producti
va, el nivel de ingreéos de la poblacién campesina, asf como --
que se vea mejorada su distribucién al aumentar la oferta de --
productos agropecuarios, para el abastecimiento de la poblacién
nacional, con la finalidad de eliminar las importaciones de pro
ductos agricolas y por promover en mayor magnitud las exporta--

ciones.
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Todas las evoluciones del crédito agricola fueron realiza
das con la finalidad de mejorarlo y hacerlo mis accesible y fun
cional. Analizando estas evoluciones, se puede vislumbrar que
lo mejor seria que existiera una sola institucién que controla-
ra los financiamientos agricolas nacionales, llevando recursos
en forma integral al campo; a esta institucifén nacional le bas-
tarfa con cumplir con las finalidades del Banco Nacional de Cré
dito Rural, S.A. de C.V., el cual a la fecha no ha logrado cum-
plir con sus funciones debido a cuestiones polfticas, malas ad-
ministraciones y a ese cincer que viene matando a nuestra econo

mfa, que es la corrupcién.



28

CAPITULO I1I

EL CREDITO AGRICOLA COMO BASE FINANCIERA
EN EL DESARROLLO AGRICOLA

1.- LA POSESION DE LA TIERRA Y LA PRODUCTIVIDAD.

Las formas mis comunes de posesifén de la tierra en nues--
tro pafs son:
- E1 ejido.
- La comunidad, y

- La pequefia propiedad.

A partir de estas tres formas de propiedad, se han deriva
do problemas de explotacidén agricola inherentes a cada uno de -
los propietarios; los ejidatarios y los comuneros se enfrentan
al problema juridico de que sus propiedades no se consideran co
mo garantfa para obtener créditos agricolas para explotar en --
forma adecuada sus tierras; otro de sus problemas es el tamafio
de su propiedad, que la mayorfa de las veces es muy reducido y
en muchos casos son tierras de temporal; si a esto agregamos --
que los agricultores generalmente son de escasos recursos, lo -
cual les trae como consecuencia el desconocimiento de las técni
cas de cultivos modernos, el uso de fertilizantes, fumigantes,
maquinaria y equipos adecuados, es para ellos totalmente iﬁal--
canzable y desconocido; en ocasiones estos propietarios dentro

de sus carencias explotan las tierras en formas rudimentarias,
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en otras ocasiones las rentan y se emplean como fuerza de traba

jo.

En- tierras de temporal, la situacifn es mis grave, pues -
los campesinos cuando se ven agobiados por la falta de recursos,

abandonan la tierra y emigran a 'las ciudades en busca de empleo.

El pequefio propietario enfrenta el problema actual de la
politica agraria del reparto de tierras y aGin cuando en térmi--
nos generales es una persona sujeta de crédito y cuenta con re-
cursos propios, no realiza una explotacién adecuada de sus tie-
rras, por temor a que le sean invadidas y prefiere tenerlas sub

explotadas con pastizales o enmontadas.

Con esto nos damos cuenta de que la agricultura mexicana

estd sumida en la improductividad.

Antes de entrar en los problemas de improductividad, ana-
licemos 1o que por productividad se entiende: la productividad
en un sentido amplio, es mistica de trabajo, es eficiencia, obe
dece a una de las funciones mis privilegiadas del hombre, que -
es su capacidad de hacer y transformar y a su responsabilidad -
enorme de engendrar y perpetuar la riqueza para bienestar de su
generaci6én y las que le sucedan. A nivel conceptual, la produc
tividad es la 6ptima relacién entre esfuerzos, medios y resulta
dos. Incrementar la productividad es una forma de desarrollar

la habilidad para que 1la gente en un pafs haga lo que desee; --
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puede proveer el c6mo y con qué mejorar el estandar de familias
que ahora viven en la escala baja de ingresos; puede proveer re
servas para mayor descanso, retiro anticipado o recursos para -

mejorar el ambiente.

Entendido €ésto por productividad, es diffcil pensar en --
que el Sector Agricola lo alcance, sin propiciarle los medios -
adecuados, ya que resultarfa errbneo pedir a los agricultores -
que poseen la tierra, que rindamn mis y que su propiedad sea mis
productiva. ;C6mo se le puede pedir €sto a un campesino cuya --
tierra de temporal le da ocasién de ocuparse una minima parte -
del afio?, ic6mo se le puede pedir a una persona que posee una -
hectirea, que haga que é&sta produzca para sostener a su familia
con decoro, si 1o raquftico de su cosecha s6lo alcanza a cu-~ -
brir sus minimas necesidades y las dnicas herramientas con que
cuenta son sus brazos y un azadén?, (c6mo pedirle al pequefio --
propietario que forme centros de explotacién agrfcola que sean
productivos, si cuando logra ésto su propiedad es invadida y --
fraccionada, sin darle oportunidad de recuperar su inversién y
en muchas ocasiones el reparto resulta un paso atris, ya que se
entrega la tierra y un discurso, en lugar de medios para explo-

tarla?.

Para lograr que se incremente la productividad en la agri
cultura, es necesario proporcionar a los campesinos que poseen
las tierras, los medios adecuados para una mejor explotacién de

las mismas; estos medios deben comprender: Infraestructura para



un mejor aprovechamiento de su propieddd y de su tiempo, aseso-
ria para una mejor organizacifn a niveles grupales para formar
centros de explotacién agricola, seguridad en la posesifén de -
sus tierras y ante todo, recursos financieros adecuados y opor-

tunos.

2,- EL CREDITO EXTRANJERO Y LOS '"AGRIBUSINESS'".

Las inversiones extranjeras en el medio agrficola nacional,
siempre han buscado formas de produccién tendientes a realizar
negocios que conjuntan a individuos y organizaciones que compren
den desde finénciamiento, produccién, procesamiento, transporte,
almacenamiento, regulacién y comercializacién de las ofertas de

productos agricolas,

Los financiamientos extranjeros, proporcionados por empre
sas transnacionales en el Sector Primario Nacional, tienen la -
tendencia de abarcar a todos los participantes, integréindolos -

en un sistema vertical de produccién.

Conjuntan a individuos y organizaciones involucradas en -
el medio agricola y regulan sus funciones, incrementan un con--
trol en el flujo de produccibn desde el campo hasta el mercado
de consumo, es aqui donde surgen los negocios agricolas llama--
dos "agribusiness'"; este tipo de organizaciones van mis allid de
la participacién del capital extranjero en la industrializacién

de los alimentos, teniendo ingerencia desde las formas de pro--
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ducci6én hasta 1a modificaci6n de las dietas de los consumidores.

En las economfas en desarrollo ha surgido como un elemen-
to importante, puesto que estos negocios agricolas desde sus co
mienzos han tenido una participacién definitiva en la estructu-
ra de la produccién agricola, realizando cambios en la tecnolo-
gia, en los procesos de trabajo y en las caracterfisticas de los
hdbitos, incrementan la elaboracifn de productos comerciales de
rivados del campo, logrando altas tasas de crecimiento de la --
produccién agricola comercial; el resultado ha sido, crecientes
problemas de abastecimiento de productos b4sicos para el soste-
nimiento de la poblaci6én rural, ya que se dedican a la produc--
cifén de insumos que no son bidsicos o que estin dirigidos al con

sumo de las clases mas acomodadas o al mercado internacional.

E1l "agribusiness' ha tenido en nuestro pafs una expansifn
rdpida y sin ninguna traba, ya que se le proporciona apoyo con
la quimera de que son creadores de fuentes de trabajo, pero su
presencia ha venido resultando perniciosa y lesciva, puesto que
ha desviado a 1la agricultura y ha cambiado en forma perjudicial
la dieta del mexicano; en nombre de 1la eficiencia, de la espe--
cializacién y del libre comercio, estas empresas se han unido a
otras que también trabajan con fines meramente lucrativos, para
as! poder acaparar en forma conjunta gran parte del mercado y -
han venido imponiendo cambios radicales en el sector agrficola -
desplazando progresivamente la produccidédn de subsistencia por -

productos agricolas comerciales.
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Ante esta situacién, surge la necesidad de que a través -
de créditos agricolas y programas de producci6n nacional, se --
controle la ingerencia de este tipo de agroempresas, promover -
:1la industrializacifn de nuestros propios productos bajo una es-
trategia que permita modernizar nuestra produccifén, aprovechar
al miximo nuestros recursos materiales y humanos, intentando un
equilibrio en la combinacién de nuestra produccién agricola que
no esté sujeta a la exclusividad de los intereses de industrias
transnacionales. Estid comprobado que cuando por motivos indus-
triales un producto agricola se comercializa, trae como conse--
cuencia el abandono progresivo de cultivos bi&sicos para la ali-
mentacidén, provocando un desequilibrio en la regién, ya que al
concentrar 1a modernizacién de unidades agrfcolas de productos
no bisicos, esta regién se ve en la necesidad de comprar en - -
otras zonas sus alimentos, en lugar de producirlos, lo que al -
final obliga al gobierno a comprar en el exterior con precios -

que merman la economia nacional.

3.- CREDITO Y CAPITALIZACION EN EL MEDIO AGRICOLA.

En nuestro pafs existe una escasa capitalizacién en el me
dio agricola y principalmente en la produccién de granos de con
sumo bisico; ésto obedece a distintas causas como: la forma de
posesién de la tierra, lo cual no permite una labor empresarial
adecuada; no es factible la creacién de grandes empresas de pro
duccibn agricola, debido a 1o fraccionado de las propiedades --

con las que son dotados los campesinos.
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El poco capital privado que hay en este sector, estd diri
gido a la agricultura comercial, olvidindose de la produccién -
de granos bdsicos, por la poca rentabilidad que los mismos ofre
cen, ya que debido a los controles y subsidios en su comerciali
zacién, el mercado de estos productos resulta poco atractivo pa

ra la inversifén de los capitales privados.

Los chmpesinos que se dedican al cultivo de granos bisi--
cos como frijol, mafz, trigo y arroz, no han logrado una capita
lizacién debido abque su propiedad no resulta suficiente para -
alcanzar utilidades que le permitan reinvertir las ganancias 1o
gradas, s6lo les permiten sobrevivir apuradamente, debido a que
las necesidades econfmicas de su familia son enormes puesto que
su pedazo de terreno es el Gnico medio de sustento que posee; -
ésto tiene al campesino sumido en una pobreza que llega hasta -
la indigencia, lo cual nos debe de preocupar y nos debe obligar
a pensar en que la situaci6n del campesino tiene que mejorar, -
es tiempo ya de que todos pensemos en c6émo ayudar al campesino
a que supere ese empobrecimiento en el que estid hundido, tene--
mos que llevarle al progreso que €1 ha venido generando con su
esfuerzo, al sostener una sociedad que atin no ha sabido o no ha
querido reconocer su esfuerzo, es necesario que las reformas --
agrarias dejen de repartir miseria, pues a dltimas fechas las -
tierras entregadas a los campesinos son terrenos erosionados, -
salitrosos y empobrecidos; los simples programas de reparto de
tierra no deben de estar limitados a la entrega, sino a la reha

bilitacién cuando &sto sea necesario, se le debe de entregar al
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campesino fertilizantes, insecticidas, asistencia técnica, cré-

ditos amplios y una justa retribucién por su cosecha.

-Comuneros y-Ejidatarios no han logrado superar su estatus
econbmico, debido a que el gobierno federal no encuentra la for
ma adecuada de aprovechar estos recursos representados por las
tierras y la fuerza de trabajo de sus poseedores, existe la fal
ta de continuidad en los programas que son promovidos cada se--
xenio y la mayorfa de las veces son cancelados antes de su cul-
minacién, sin esperar los resultados, quedando en la duda si --
fueron o no funcionales; con estos programas inconclusos, van -
sembrando desconfianza entre los campesinos que se sienten usa-
dos en experimentos con fines politicos m4s que con fines de re

sultados agricolas.

Se ha pretendido una capitalizacién en el Sector Agricola
a través de los créditos agricolas, pero estid comprobado que no
son suficientemente émplios para cubrir los gastos de la tierra
y al mismo tiempo cubrir las necesidades econ6micas de la fami-
lia del campesino, pues al proporcionarle el crédito, s6lo se -
cubren las labores de cultivo y no se reditfia en forma adecuada
la fuerza de trabajo qué el campesino y su familia aportan para
lograr mejores resultados, por esta razén el caﬁpesino se ve --
obligado a utilizar parte del crédito para sostener la economfa
familiar, distrayendo con ésto fondos que estaban destinados a
realizar una labor especificamente agricola como: fertilizacién,

riego, limpia o fumigaci6n; esta distracci6n de recursos, trae
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como consecuencia la disminuci6én en el rendimiento de su cose--
cha, debido a que la mayorfa de las veces son indispensables pa

ra lograr buenas cosechas.

Es por estas razones de que, al proporcionar el crédito -
agricola, se debe incluir en su planeacifn las necesidades eco-
némicas de la familia del campesino, pero esta ampliacifén en el -
crédito, no debe ser un regalo o subsidio, sino un pago adecua-
do de 1a fuerza de trabajo que la familia proporciona en las la
bores agricolas que son necesarias en el cultivo de su propie--
dad, al darle un mayor margen al crédito agricola, asf como re-
forzarlo en forma adecuada con asesorfa administrativa y organi
zacional que les oriente a formar centros de produccién, en don
de ellos sean sus patrones, capacitindolos para que logren re--
sultados adecuados y generen esa riqueza tan necesaria en el me
dio rural; es necesario buscar formas de organizacién adecuada
a las ideologias regionales para qﬁe los campesinos aporten to-
do su interés y colaboracién para que su regién sea beneficiada

en forma general.

El crédito agricola debe de conjuntar dentro de sus pro--
gramas, calendarios de fertilizaci6n debidamente controlados en
la cantidad y calidad adecuada, para evitar el empobrecimiento
de las tierras; debe de contemplar asesorfas dirigidas a la con
servacién de la riqueza de la tierra con trabajos de nivelacién
y orientacién de las corrientes de agua, para evitar la erosiotn;

se debe de agregar a los créditos agricolas, el uso de insecti-
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cidas o fungicidas que controlen las plagas y eviten que &stas

se arraiguen al ser combatidas en forma inadecuada; al propor--
cionar el crédito agricola se debe implantar en cada regién una
adecuada rotacién de cultivos que permita a la tierra recuperar
las propiedades que pudiera perder al tener un solo cultivo, --
ademds ésto permitirfa que el campesino logre una acumulacién -
de conocimientos al dominar la variedad de cultivos adecuados -

a su regién.

Las asesorfas complementarias al crédito agricola deben -
de comprender: mejores formas de trabajo con el uso de maquina-
ria moderna, tanto para cultivo, como para cosecha; sistemas --
avanzados de almacenamiento, asf{ como empaque e industrializa--
cién de sus productos, ademds de una orientacifn para la comer-
cializacién, que les permita tener una utilidad maAs amplia y ra
zonable para que puedan reinvertir y en cada ciclo les ayude a
ir superando su pobreza y los encamine en forma paulatina a una
independencia que los lleve hacia una capitalizacién dentro del

medio rural.
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CAPITULO 111

PROMOCION DE PRODUCCION AGRICOLA POR ORGANISMOS

NACIONALES E INTERNACIONALES A TRAVES DEL OTOR-

CAMIENTO DE CREDITOS

1.- LA PRODUCCION AGRICOLA REPRESENTA PARA TODA LA HUMANIDAD, -
LA _SOLUCION PARA ELIMINAR DEL ORBE, EL FANTASMA DEL HAMBRE
QUE SE LEVANTA SOBRE MUCHAS NACIONES, SITUANDOLAS EN DESVEN

TAJA ECONOMICA IMPIDIENDO SU PROGRESO Y AVANCE HACIA UN DE-
SARROLLO INTEGRAL.

En la mayorfa de los pafses subdesarrollados el Sector --
Agricola es la base de su economfa, en los afios sesenta el 55%
de toda la poblacién econémicamente activa de América Latina, -
el 73% de Asia y el 75% de Africa, estaba ocupada en este Sec--
tor en donde esencialmente se produce con técnicas primitivas -
manuales y se caracteriza por un rendimiento extremadamente ba-
jo. El gradc mayor de concentracién de la propiedad de tierras
se observa en los palses de América Latina, donde uno de los --
obstidculos que se oponen al desarrollo de la produccibn agrope-
cuaria es el latifundio, el predominio del latifundio propicia
a que marche a las ciudades 1la hano de obra sobrante, 1a cual -
encuentra un empleo muy limitado en la industria, agudizando --
ési el problema de las subsistencias y creande otros problemas

de Indole socioeconémico en las ciudades.
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Segidn datos de las Naciones Unidas, la poblacién del mun-
do que en 1965 era de 3,289 millones de personas, en 1975 fué -
de 4,022 millones, en 1985 seri segfin proyecciones, de unos - -
4,934 millones, segGn estas cifras las zonas mids desarrolladas
econSmicamente, probablemente aumentarin en su demograffa apro-

ximadamente en 1.1% y en 2.4 6 2.5% por afio.

Por lo contrario, el rdpido aumento de la poblacién en --
los paises en desarrollo, pone sobre aviso a todos loskpaises -
de la perspectiva que les espera en cuanto al abastecimiento de
sus habitantes, con respecto a la demanda de viveres .ya que €és-

tos, mds que escasos, se encuentran mal distribuidos.

Segln datos de la Organizaci6n de las Naciones Unidas pa-
ra la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en los afios 1956-1966,
la produccién de comestibles por habitante en los pafses subde-
sarrollados, se redujo en un 4% 6 5%3. A finales de los afios --
cincuenta, a los palses desarrollados en los que vive un poco -
mis del 30% de la poblacién mundial, les correspondfa el 58% de
los recursos de viveres; a los pafses subdesarrollados, en cambio,
no les pertenecfa mis que el 42% de la produccién agropecuaria,

a pesar de que su poblacién constituye un poco menos del 70%.

Para poder satisfacer la demanda de la poblacifén €n comes
tibles, la produccién agropecuaria de los pafses en vias de de-
sarrollo, segGn cflculos de la (FAO) deberd aumentar en los - -
afios 1982-2000 en un 3.7% anual. La misma FAO, calcula que pa-

ra mejorar la alimentacifn y aumentar el consumo diario por per
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sona, hasta 2,500 calorfas y hasta 20 gramos de protefnas anima
les (mucho menos del consumo per cdpita eén los pafses desarro--
llados), se necesitard teniendo en cuenta el crecimiento venide
ro de la poblacién, aumentar 1la produccién de viveres para el -
afio 2,000, en Africa en 160%, en el Medio Oriente al 200%, en -
el Lejano Oriente al 300% y en los paises de América Latina - -

240%.

Uno de los obstdculos principales que ha entorpecido el -
crecimiento de los pafses subdesarrollados, es la relativa es--
trechez del mercado interno, condicionada en parte, por causas
como el atraso de la estructura de las relaciones agrarias, la

poca tierra y la pobreza de las masas de la poblacién rural.

La solucifn de los problemas alimenticios del mundo resi-
de primordialmente, en aumentar en forma acelerada la produc- -
cién de alimentos en los paises en desarrollo. Con este fin, -
deben introducirse cambios urgentes y necesarios en la estructu
ra de la produccifn mundial de alimentos y aplicarse medidas, -
de polftica agrfcola que logren un aumento notable de la produc
cifén y de los ingresos procedentes de las exportaciones agrico-

las de los pafises en desarrollo.

La FAO estipula que los paises en desarrollo, deben otor-
gar alta prioridad al desenvolvimiento agrfcola y pesquero, au-
mentar en consecuencia las inversiones y adoptar polfiticas que

den incentivos adecuados a los productores agrfcolas. Es res--
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ponsabilidad de cada estado promover la interaccién entre el au
mento de la produccifén de alimentos y las reformas socioeconémi

cas necesarias para lograr un desarrollo rural integrado.

Los pafises desarrollados deben adoptar polfticas destina-
das a garantizar un suministro estable y en cantidad suficiente
de fertilizantes, asf como insumos de interés para los palses -

en desarrollo.

Todos los paises deben adherirse al compromiso internacio
nal sobre seguridad alimentaria mundial y, continuar con cardc-
ter prioritario, las tareas intensivas del Consejo Mundial de -

Alimentaci6n para establecer las reservas de cereales adecuadas.

2.- CREDITOS DEL BANCO MUNDIAL PARA LA AGRICULTURA MEXICANA.

El1 Banco Mundial en 1981, proporcion6 dos préstamos a Mé-
xico que por parte de nuestro pafs suscribieron la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Piblico y Nacional Financiera. Siendo es
ta la primera vez que el Gobierno Federal de México y el Banco |
Mundial unen sus esfuerzos para apoyar financieramente las 4reas

de temporal.

Los dos préstamos otorgados fueron dirigidos a la Agricul
tura Nacional; el primero, destinado a poner en ejecucién la --
primera etapa del plan nacional de apoyo a la agricultura de -~

temporal y el segundo, canalizado al Valle de Ocoroni en el Nor
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te del Estado de Sinaloa. Estos préstamos complementados con -
los recursos internos habridn de invertirse en ambos proyectos,

a fin de estimular la produccién agricola incluyendo la cons- -
truccién de obras de infraestructura necesarias. Con estos fon
dos se debe aportar en forma eficiente: asistencia técnica, se-
millas mejoradas, fertilizantes, maquinaria, servicios de comer
cializacifn y créditos agricolas a las superficies temporale- -

ras,

El proyecto del plan nacional de apoyo a la agricultura -
de temporal, entre sus puntos mds sobresalientes contempla los

siguientes:

a).- En materia crediticia duplicar el monto del financia
miento otorgado en los nueve distritos, previéndose
que los servicios de extensidn e investigacién mini-
micen el riesgo implicito y mejoren las tasas de re-

cuperacién de los préstamos.

b).- La construccién de caminos o rehabilitaci6n de los -
mismos; dando prioridad a los que den servicio a mu-
nicipios con elevada densidad de poblacién que estén
mal comunicados o que tengan el mayor potencial de -

produccién agricola.

c) .- Pequefias obras de irrigacién que consisten en la -~ -
construccién de pozos o pequefias presas asociadas --

con sistemas de distribucién.
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d)}.- El programa de crédito abarca un 4rea estimada de --

360,000 hectireas.

e).- Por otra parte, el PLANAT cubrird una extensién de -
115,000 hectdreas con obras de conservacién de sue--
los y agua, trabajos rurales y programas forestales,
Se estima que aﬁroximadamente 175,000 familias campe
sinas ser4n favorecidas con el programa, incluyendo
55,000 familias que recibiridn los beneficios direc--

tos e indirectos de 1a asistencia técnica.

El costo total del proyecto fue financiado en un 65% con
recursos del Gobierno Federal y en un 35% con recursos del Ban-
co Mundial, mediante el préstamo de 280 millones de délares. --
Los fondos locales fueron cubiertos mediante aportaciones presu
puestales del Gobierno Federal (7,291 millones de pesos), el --
sistema bancario nacional (4,140 millones de pesos) y aportacio

nes de los agricultores (460 millones de pesos).

Los recursos del programa son canalizados en lo b4dsico --
por el sistema BANRURAL, a través del fideicomiso de Crédito pa
ra Areas de Riego y de Temporal y en menor medida por la banca
nacional, quién efectuari los redescuentos correspondientes con
cargo a los recursos de los fideicomisos institufdos en rela- -

cidén con la agricultura (FIRA).

Por lo que respecta al proyecto Ocoroni, a manera de sfn-

tesis podemos decir, que el proyecto tiene como propbsito bisi-
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co incrementar la producci6én agricola en el Valle de Ocoroni, -
localizado en el Norte de Sinaloa, mediante la incorporacién al
riego de 10,000 hectdreas, el desmonte de 4,000 hectdreas para
cultivo temporalero y el otorgamiento de asistencia técnica a -
los agricultores beneficiados. Su costo serd de 8,190 millones
de pesos y favoreceri directamente a cerca de 2,000 familias de

agricultores miembros de ejidos y comunidades agrarias.
Las obras que contempla el proyecto son:

a).- La construccién de la presa almacenadora "El1 Sabinal"
con capacidad de almacenamiento de 300 millones de -
metros cGbicos suficientes bara incorporar 10,000 --
hectdreas al riego. Para comunicar el 4rea dellpro-
yecto y la presa, se construiri una carretera de ac-

ceso de 50 kildémetros.

b).- La construccién de la presa derivadora 'San Miguel',
con salidas controladas para dos canales con una ca-
pacidad total de descarga de 15 metros ctbicos por -

segundo.,

¢).- La construccién de una red de canales de distribu- -
cién y drenaje, con extensién respectiva de 54 y 42
kilémetros, incluyendo caminos de acceso y estructu-

ras de control.

d) .- Desmonte y despiedre de 6,000 hectdreas para su in--

corporacién al riego y de otras 4,000 hectdreas que
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se dedicarin al cultivo de temporal.

e).- La implementacifn de un programa de asistencia t8cni
ca que incluye recursos destinados a mejorar la pre-
paracifn de los extensionistas, dentro y fuera del -
8rea del proyecto y para el funcionamiento de cuatro

centros de granjas demostrativas.

f).- La compra de maquinaria y equipo para el mantenimien

to y operacifn del proyecto; y

g).- La elaboracidén de estudios para futuros desarrollos
de la irrigacién y drenaje en la cuenca de Ocoroni y

Rio Fuerte en el Estado de Sinaloa,
El establecimiento del distrito de riego Ocoroni, tendri -

un importante impacto en la distribucifén de la tierra y permiti

ri el asentamiento de 1,240 familias carentes de tierra,

3.- OPERACIONES DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) CON

MEXICO.

a).- E1 Banco Interamericano de Desarrollc ha proporciona-
do créditos a Mé&xico, dirigidos exclusivamente para -
desarrollar su Sector Agropecuario, estos financia- -

mientos se han destinado al Sector Rural, para obras
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de irrigacién y‘mejoramiento de 1a tierra, Con esto
se realiz6 un plan de obras hidr&ulicas para el desa
rrollo rural, que fué puesto en marcha desde 1967, -
se llevaron a cabo adem&s programas de créditos agro
pecuarios que comprenden: Créditos a pequefios agri--
cultores que se han beneficiado; ademids, con finan--
ciamientos para caminos en los que figuran proyectos
\

de construccién y mejoramiento de caminos vecinales

Yy c¢aminos rurales.

Cabe sefialar que la mayoria de estas operaciones de prés-
tamo, se han concertado por conducto de Nacional Financiera, la
cual a su vez programa, controla y supervisa la forma y uso de

estos recursos leconémicos.

b) .- El Banco Interamericano de Desarrollo, el Consejo --
Mundial de la Alimentacién y el Gobierno de México,
celebraron conjuntamente una reunién ministerial so-
bre lestrategias alimentarias, dentro de los puntos‘
mis |[sobresalientes de dicha reunién, podemos mencio-

nar lo siguiente:

Fué realizada en la Ciudad de México, en febrero de 1981,
con la asistencia de los ministros de agricultura de los paises
latinoamericanos y del Caribe, asf como representantes de orga-
nizaciones internacionaleg de ayuda multilateral al desgrrollo,

asistieron representantes de pafses industrializados que mani--
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fiestan su interés por enlazar esfuerzos en la tarea de impul--
sar la produccién de alimentos y simultineamente, mejorar las -

condiciones de vida de los hombres de campo.

El interés principal de esta reunién es un objetivo uni--
versal, que es el de liberar al hombre del hambre y para ello -
se concluy6 que, es necesario e indispensable establecer estra-
tegias que en esta drea, funamentalmente deben estar orientadas
a la produccién, a la productividad, al ingreso de los campesi-

nos, a la comercializacién y consumo de los productos agricolas

Se hablé de que en 1974, cuando se realizé la conferencia
mundial de alimentacifén, se estim6 que el problema de 1la subnu-
tricién que afligia a 455 millones de personas podria ser resuel
to en un decenio. A la fecha, se ha elevado a mids de 500 millo
nes en el mundo, de los cuales, 50 millones gravemente subnutri
dos en latinoamérica. Estas perspectivas sombrfas se prolongan
indefinidamente, si no se apoya con mayor vigor el desarrollo -
de las actividades agricolas. Como ejemplo de la diffcil situa
cién que se advierte en la produccién mundial de alimentos, se
tiene la disminucién de las cosechas de cereales registrados en
los dos Gltimos afios, situacién que segdn la FAO, podrfa agra--

varse en perfodos subsecuentes,

La explicacién que se dio para que estas condiciones pre-
valecieran, fu€ que no s6lo intervienen problemas climatolégi--

cos, sino también consecuencias de fndole econémica, rescisién
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a escala mundial, deterioro de 1la relaci6én de precios de inter-
cambio que se agudizan en los pafses en desarrollo por la pérdi
da constante de valor de sus materias primas ante los insumos,

maquinaria y tecnologfia proveniente de los industrializados. Hay

que afiadir un gasto armamentista que en vez de cesar, amaga con
nuevos impulsos en derroche de recursos, de los que bastarfa --
una modesta porcién para construir obras bisicas de infraestruc
tura rural que darfan pie a un pronto y extraordinario incremen
to en la producci6n de alimentos. Tal vez el exagerado poten--
cial bélico sirva para establecer una paz artificial y angustio
sa, pero estf vista su inutilidad para contener las aflicciones
inmediatas de pueblos que se incendian en la bdsqueda de formas

de vida mis justas para saciar su hambre de justicia, de progre
so y, cada vez mayor de alimentos. Si existe como se proclama

un derecho humano a la alimentacifén, es tiempo ya de que rebase

la declaracién y adquiera efectividad en cada hogar.

Estamos frente a un desaffo que la responsabilidad ante -
los pueblos nos obliga a superar, la difficil situaci6n alimenta
ria en el mundo, es producto en algGn modo, de la improvisacién
y del bajo aprovechamiento de los recursos naturales humanos y
técnicos disponibles en muchas regiones del orbe. De 3,200 mi-
1lones de hectidreas susceptibles de cultivo en el mundo, apenas
se utilizan 1,400 millones, gran parte del enorme potencial hi-
drfulico se pierde en el mar por falta de obras de infraestruc-
tura para su adecuada utilizacib6n y alin persisten técnicas rudi

mentarias de cultivo, todo lo cual genera bajas producciones, -
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desocupacibn y abandono en el campo.

Frente a este creciente problema, se debe incrementar la
Produccién de alimentos en -todas. las latitudes y responder a --
quienes pretenden usarlo como un nuevo y temible poder, impi- -
diéndoles fijar las reglas del juego que habrin de ser impues--
tas por quienes den la leccidn de justicia y progreso que abar-

Que a cada una de nuestras poblaciones.

4.- ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE PRODUCTOS BASICOS.

Desde hace muchos afios se vienen celebrando reuniones en -
la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas, para la Agricultu-
ra y Alimentacién) y la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Uni
das sobre Comercio y Desarrollo), asf como en varios organismos
auténomos de productos bidsicos entre productores y consumidores,
con el objeto de implantar acuerdos internacionales oficiales -
sobre productos o grupos de productos bi&sicos. - Debe reconocer-
se que durante todo el perfodo de la posguerra, s6lo ha habido
cinco verdaderos convenios internacionales sobre productos bdsi
cos relativo al trigo, azdcar, café y cacao. De estos, solamen
te se han renegociado saéisfactoriamente los de cacao y mids re-
cientemente el del café. Incluso en el caso de los que sf han
funcionado, 1la negociacifén requirié muchos afios de esfuerzo; pe
se a lo anterior, se han celebrado consultas entre productores
y consumidores en relacién con el té, yute, gaucho, algodén, la

na, fibras duras, arroz, aceites vegetales, semillas oleagino--
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sas y plédtanos,

En la junta de comercio y desarrollo de la UNCTAD en 1975
en Ginebra, dentro del mercado del programa integrado para los
productos bdsicos, se presentaron los siguientes acuerdos inter

nacionales sobre algunos productos bidsicos:

a).- Constitucidén de reservas internacionales de produc--

tos bidsicos.

b).- Institucién de sistemas de compromisos comerciales -

multilaterales.

¢).- Creacién de un fondo com@n para financiamiento de --

las reservas de productos bisicos.

d).- Mejoramiento de los mecanismos internacionales de fi
nanciamiento compensatorio de las fluctuaciones de -
los ingresos por exportacién de productos bdsicos de

los paises en desarrollo.

e).- Adopcibén de medidas internacionales para facilitar -
la expansién de las transformaciones en los propios
paises en desarrollo de productos primarios para su

exportacién.

Los objetivos bdsicos comunes a todos los acuerdos inter-
nacionales que con caricter oficial se negociasen en el contexto de

un programa. integrado, serfan las relaciones con la estabiliza-
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ci6n de los mercados, a saber: estabilizar los precios a un ni-

vel suficiente aumentando la seguridad de los suministros de im

portacién y de mercados de exportacién. En lo que respecta a -

la segunda

parte, la Secretarfa de la UNCTAD adopt6 los crite--

rios bdsicos para hacer la seleccifn de los productos sujetos a

acuerdos.

1o.-

20.-

30.-

Fué que 1la lista deberfa limitarse a los productos -
cuyos problemas preocupaban mucho a los pafses en de
sarrollo como exportadores o como importadores, en--
tendiéndose que en la mayor parte de los casos, los

problemas de esos productos, también preocuparia a -

los pafses desarrollados.

Fué que los problemas de los productos bédsicos selec
cionados, deberfan ser tales que exigieran la nego--
ciacién de un acuerdo fcrmal entre pafses exportado-
res e importadores para su solucién efectiva, lo que
en realidad significaba que la lista deberfa limitar
se, a los productos badsicos con mercados excesivamen
te inestables y con los problemas conexos de insegu¥
ridad de los mercados de exportacién y de los sumi--
nistros de importacién, o con desfavorables tenden--

cias a largo plazo en lo tocante a precios.

Se tom6 en consideracién la diversificacién, el mejo

ramiento de los sistemas de comercializacién, la in-
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tensificacién de la investigaci6én y el desarrollo.

En estas reuniones, se present6 la necesidad de crear un
Banco Agricola de la Alimentacién y de la Investigaci6én Agrico-
la, que seria un proyecto mundial de alimentos que especifique
zonas de cultivo, que posibilite la accién colectiva, que esta-
blezca las bases para una ordenacién de los fertilizantes, semi
1llas y uso del agua, que formule la hip6tesis de nuevas cose- -
chas o de nuevas producciones agrarias, estableciendo una verda
dera educacidn universal sobre el valor de los alimentos y la -

significacién proteinica del desarrollo.

El Banco Agricola de Alimentacién, operarfa también como
un banco financiero de fomento al desarrollo agrario que posibi
lite, con una cimara de compensacién la distribucién internacio
nal de los granos y de los alimentos, que considere el interés

mismo de las agriculturas mis tecnificadas.

5.- EL FIRA,

En la alianza para la produccién entre los organismos na-
cionales que promueven - la produccién agricola, tenemos al ---
FIRA, que es un conjunto de Fideicomisos del Gobierno Federal,
instituidos en el Banco de México relacionados con la agricultu

Ta.

Entre los planes de crédito que ofrece el FIRA, destacan:
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- El1 programa de productores de bajos ingresos, su organi

zacibn y capacitacidén para el uso del crédito, y

- E1 programa de agroindustrias.

El primero es, un instrumento para recrear unidades econ§
micas de produccién y amortiguar las desventajas del minifundio.
En ello se sigue la secuela de seleccionar campesinos que se es
tima, pueden tener las cualidades de dirigentes en la produc- -
cién, para asociar entre sfI a los agricultores vecinos y trans-
mitirles los resultados de adiestramiento recibido, tanto en --
pridcticas agricolas como en organizacién y manejo de las empre-
sas. Para este adiestramiento se utilizan los 38 centros de de

mostracién y capacitacién con que cuenta el FIRA,

El segundo, el programa de agroindustria, tiene como obje
tivo, otorgar créditos a los productores para la integracién --
vertical de la actividad del campo con la industria, sobre la -
base de que quienes produzcan en una zona o 4rea, Se asocien en
tre si con sentido cooperativo y establezcan y sean duefios de -

sus instalaciones y empresas agroindustriales.

De conformidad con los principios y objetivos de la Alian
za para la Produccién, el FIRA ha promovido dentro de su campo
de accién, la conjuncién de esfuerzos de los campesinos de l1la -
banca nacional y de diversas entidades del Sector Pdblico, a -
fin de acrecentar la produccién de alimentos para la dieta popu

lar, la generacién de empleos en el campo y la exportacién de -
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productos agropecuarios. La participacién del FIRA en la Alian
za para la produccién, ha significado el apoyo al mejoramiento
de 1a produccién y productividad de cuatro millones de hect4---
-reas en la agricultura, cinco millones de hectireas en la gana-
derfa y empresas agroindﬁstriales que generaron i3,158 empleos
directos.

Los recursos del FIRA, en el contexto del crédito banca--
rio nacional a mediano y largo plazo, representan el 70% del to
tal nacional, para esto cuenta con la participacién y coopera--
cién técnica de pricticamente todos los bancos de depfsito y fi
nancieros del pafs, asf como del sistema Banco Nacional de Cré-
dito Rural y Financiera Nacional Azucarera, los cuales con su -
amplia red de distribucién de 2,665 agencias regionales en pro-
vincia y 1,585 técnicos, han permitido conjuntamente con las su
cursales y agencias del Banco de México y oficinas del FIRA y -
de su personal técnico, constituir una estructura técnico-opera

tiva eficiente.

Los apoyos colaterales que imparte el FIRA, tales como la
garantfa parcial que otorga a la banca para que conceda crédi--
tos a campesinos, que carecen de bienes y el reembolso de cos--
tos de asistencia técnica, tanto a dicha banca como a las insti
tuciones oficiales, los servicios que imparte paravla organiza-
cién, caﬁacitacidn y adiestramiento préctico de los campesinos,
as{ como tasés privilegiadas de interés, aseguran que una alta

proporcién de los recursos financieros y técnicas de la estruc-
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tura establecida, se apliquen al programa de productores de ba-

jos ingresos, es decir al Sector Social Rural.

6.- 'PROGRAMAS DE FOMENTO PARA LA AGROINDUSTRIA,

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo Industrial y con
forme al Plan de Desarrollo Agroindustrial, el Poder Ejecutivo
Federal, con la intervencifn de cinco Secretarfas de Estado (de
Hacienda y Crédito PGblico, de Programacién y Presupuesto, de -
Patrimonio y Fomento Industrial, de Comercio y de Agricultura y
Recursos Hidraulicbs) emiti6 el programa de fomento para la - -
agroindustria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién,

el 4 de febrero de 1981.

Este programa estd dirigido a impulsar la producci6én y la
mayor elaboracién de productos agricolas, pecuarios y foresta--
les destinados al abastecimiento prioritario de las necesidades
internas. A la vez que estimula el desarrollo regionél, contri
buye a elevar el valor agregado a las materias primas y ofrece

mayores empleos e ingresos en el medio rural.

Subraya que la produccién industrial de alimentos, debe -
atender principalmente los requerimientos de la mayorfa de la -
poblacién y s6lo en caso de excedentes comprobados habrdn de ca

nalizarse a la exportacién.

Reconoce que la demanda de alimentos bdsicos de origen ve
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getal, estd creciendo actualmente de 4 a 5 por ciento (hasta --
1982) y subird al 6% posteriormente (1990); la de alimentos de

orfgen animal, aumentard de 7 a 8.5 por ciento. En estas condi
ciones serd necesario, que el volGmen de produccién vaya por en

cima de dichos porcentajes.

Identifica los estimﬁlos que concede el Gobierno Federal
y menciona los apoyos espééihles que se diseflardn conforme a de
terminadas caracterfsticas, seglin el régimen de propiedad y de
organizacién social para el trabajo, naturaleza de la produc- -
cién, generacidn de empleos e ingresos en el medio rural, desa-

rrollo regional y grado de transformacién o comercializacién.

7.- FONDO NACIONAL' DE ESTUDIOS Y PROYECTOS.

Promueve actualmente a través de financiamientos, estudios
de proyectos agropecuarios de organismos e instituciones del --
Sector Privddo, Gerencial y Empresarial; asociaciones, socieda-
des civiles, personas fisicas; a empresas y organismos del Sec-

tor Pablico.

En FONET, concientes de que hoy mis que nunca, es impro--
rrogable el apoyo al esquema nacional de produccién de alimen--
tos bdsicos encaminados a la autosuficiencia, tanto en el sec--
tor agropecuario, como en el pesquero, brindan apoyo y financia -

miento para planes agropecuarios de inversién en el campo.
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- El1 apoyo consiste en 6torgar el préstamo para el estu--
dio de proyecto agropecuario, mismo que se podr4 pagar
en un periodo de 2 a 8 afios, segln las caracteristicas
del estudio con el 103 de interés sobre saldos insolu--

tos.

- Ayudan a elegir las firmas consultoras mds adecuadas pa
ra la elaboracién del estudio de su proyecto y asesoran
técnicamente en cada uno de los pasos del estudio, has-
ta encontrar las mejores alternativas para los proyec--

tos agropecuarios.

8§.- SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO.(SAM).

Dentro de los muchos planes y proyectos que cada sexenio
surgen entre los mds ambiciosos y porqué no decirlo completo,
surgid el SAM que es uno mds que acapard la atencién nacional,
Y no fué para menos si se toma en cuenta que el Sistema Alimen-
tario Mexicano (SAM) pretendfa lograr en s6lo dos afios, la auto

suficiencia alimentaria de México.

El SAM, fué realizado con un gran despliegue de recursos
técnicos y econdmicos, se le hizo una publicidad de penetracién,
dirigida a todos los medios, se tgataba de un programa ambicio-
so que arrancé de una situacién verdaderamente desconsoladora:
la crisis agropecuaria que atraviesa el pafs y que lo ha obliga

do a depender cada vez mds de las importaciones. El plan conte
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nfa una estrategia global modificadora de la situacién actual,
el hecho de que pretendia lograr la autosuficiencia alimenta--
ria y el mejoramiento nutricional del mexicano, es ya un paso -
dado en la direccién adecuada, elaborado por la oficina de ase-
sores econémicos del Presidente de la Repfiblica, fué una forma

organizada de afrontar la crisis.

E1l SAM pretendfa obligar a atender tanto a los factores -

de produccién y de oferta, como a los de consumo y demanda.

Por ello, el sistema se concibe como una gran organiza- -
cién de relaciones de produccién, trabajo y técmicas equipadas
que tiene que racionalizar e interrelacionar para llevar al - -

pais una estrategia de autosuficiencia alimentaria,

E1l SAM no corrid mejor suerte que tantos otros programas
y proyectos, con el cambio de gobierno, fué cancelado y ahora -
estamos en espera de los nuevos planes que este sexenio creari,
en lugar de buscar mejorar los existentes para lograr una conti

nuidad dentro de este sector.
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CAPITULO IV

FORMACION DE UNIDADES REGICNALES DE

PRODUCTOS BASICOS

1.- LA INFRAESTRUCTURA AGRICOLA Y LA PRODUCCION DE BASICOS.

En la agricultura podemos clasificar como infraestructura

a los sistemas de riego existentes formados por:

- Presas de almacenamiento.

- Presas derivadoras.

- Bordos de almacenahiento.

- Canales de distribucién.

- Sistemas de riego por bombeo.

- Pozos profundos.

- Sistemas de riego por goteo.

- Sistemas de riego por aspersién.
- Cajas o bordos de tierra.

- Sifones, y

- Compuertas.

No es aventurado el afirmar que no hay otra obra guberna-
mental que justifique mds las fuertes inversiones, que las - -
obras hidrdulicas con las que el pafs tiene ya bajo riego, a --
una superficie que representa el 30.3% de la superficie agrico-

la nacional, aunque actualmente se le puede considerar como in-

c‘“" '
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suficiente, pues de nada sirve contar con buenos suelos agrico-
las, semillas selectas, equipos y todos los elementos econfmi--
cos y humanos, si no se dispone en el momento requerido, por la
semilla del agua necesaria para su germinacién y en las diver--

sas fases de la vida de la planta.

En todos los pafses o latitudes se tiene especial cuidado
en el almacenamiento, conservacién y aprovechamiento racional -
del agua; su importancia se acrecienta a medida que decrece 1la
intensidad de 1la precipitacién pluvial y su distribucién anual.
La ausencia de nevadas invernales que proveen al suelo de hume-
dad, que equivale a un riego al provocarse el deshielo en prima
vera, que es precisamehte cuando 1a semilla o las plantas nece-
sitan el agua para su germinaci6én o la floracién de los fruta--

les.

Nuestro pais, localizado en gran parte dentro de los para
lelos 20° y 40°, regi6n conocida en el mundo como la "Zona Cri-
tica", de escasa y mal repartida precipitacién pluvial que da -
lugar a climas semidesérticos. S6lamente un 7% del pafs, dispo
ne de abundante y bien repartida precipitacién pluvial, que se
encuentra al Sur del estado de Veracruz, Tabasco y Chiapas en -
términos agricolas, esto se expresa diciendo que el 52% de la -
superficie agricola del pais, es indispensable el riego para ob
tener cosecha; el 42% es necesario el riego como auxilio para -
completar las necesidades de agua de plantas; el 7% se dispone

de agua suficiente para lograr cosecha sin necesidad de riego,
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aunque entonces es necesario el drenaje, encausamiento y regu-

lacién de las corrientes.

Actualmente la infraestructura agrfcola del pafs, no se -
aprovecha‘en forma adecuada y a pesar de que en los distritos
de riego la agricultura ha experimentado un crecimiento acelera
do, aGn se hace un manejo inadecuado de los recursos para la --
produccién y de los factores cuya combinacién la hacen posible.
Un reflejo de este fenSmeno, es el hecho de que los rendimien--
tos fisicos aparentemente satisfactorios en relaci6n con 1os ob
tenidos a nivel nacional, al compararse con los que se obtienen
en otros pafses en condiciones similares, resultan ser inferio-
res y logrados a un mayor costo, lo que nos coloca en una posi-
cién competitiva evidentemente desventajosa en los mercados in-

ternacionales.

Una de las caracteristicas fundamentales de la agricultu-
ra de riego, es el alto grado de comercializaci6én de sus produc
tos, tanto nacionales como los destinados al mercado de exporta
cién, mientras el cultivo de granos y productos bdsicos para la
alimentacién rural han sido relegados y sustituidos debido a su

baja rentabilidad.

La falta de programas de produccién agricola a nivel na--
cional, asf como polfiticas de precios que le den al cultivo de
productos bAsicos, un atractivo econémico de competencia frente

a otros productos de alta comercializacién, ha originado el he-
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cho de que los productos en los distritos de riego se olviden -
del cultivo de productos bidsicos, para el consumo de la pobla--

cién mayoritaria.

En la actualidad se sigue una polftica agricola equivoca-
da, dirigiendo la produccién de riego a la agricultura de expor
tacién para captar divisas; pero las divisas que se obtienen, -
se pagan al adquirir en el extranjero granos de consumo b4sico,
que fueron cultivados con mano de obra barata, que exportamos -
junto con nuestra produccién comercial, pues los campesinos al
no encontrar fuentes de empleo en sus regiones, emigran como --
braceros a los Estados Unidos, en donde son explotados, subsi--
diando con esto la alta produccién de granos que obtienen en --
ese pafs vy que a través del control y venta, ejercen presiones

de tipo politico y comercial.

La producci6n agricola en los distritos de riego, debe --
ser restructurada, para esto, se hace indispensable una progra-
macién adecuada, tomando en cuenta las necesidades regionales,
buscando que la producci6n agricola cubra en forma adecuada a -
las prioridades alimenticias de consumo local de la poblacién -
predominante en cada regién; para lograrlo, se deben ofrecer es
timulos adecuados para elevar la produccién de alimentos estra-
tégicos como frijol, mafz, arroz y trigo, 1o que traerd como --
consecuencia una generacién de empleos en el medio rural, arrai
gando al campesino en sus lugares de origen, impulsando la tec-
nologfa de estos productos, resguardando el aparato productivo

y eliminando la dependencia alimentaria del exterior.
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En el presente se destinan recursos cuantiosos a la adqui
sici6én de alimentos en los Estados Unidos, estos recursos as- -
cienden actualmente a 1,700 millones de d6lares, mientras tanto
el Banco Nacional de Crédito Rural dispone de recursos para ha-
bilitar a cerca del 30 por ciento de los agricultores que opten
preferentemente por sembrar mafz, frijol, arroz, trigo y sorgo
y este minimo porcentaje se ha desviado para dar prioridad a --
los cultivos de exportacién, con esto las perspectivas del agro
no son nada alentadoras, ya que se corre el riesgo de acelerar
mds las importaciones de alimentos, sin poder tener dflares dis

ponibles para la adquisicién de productos bisicos.

Los recursos programados para las importaciones, deberin
de ser destinados para la produccién nacional de alimentos bisi
cos en las zonas de riego, donde el riesgo es menor y se pueden
obtener resultados adecuados, generando progreso y arraigo de -
campesinos, buscando con esto una autosuficiencia alimentaria -
que destruya la creencia de que es mis barato importar grandes
voldmenes de alimentos que producirlos, ya que no intervienen -
riesgos de pérdidas; pero esti comprobado que no se cuentan con
vfas ferroviarias, carreteras, ni medios de transportacifn sufi

cientes para una distribuci6n adecuada.

Se hace necesario un aprovechamiento de l1la infraestructu-
ra agricola existente, buscando una tecnificacién adecuada diri
gida a la produccién de alimentos bidsicos, desplazando a produc

tos de exportacién y comercializacién que no estin ubicados pa-
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ra el beneficio regional, sino dirigidos a realizar estrategias

de dependencia alimentaria.

2.- LOS DISTRITOS DE TEMPORAL Y SU PROBLEMATICA DE PRODUCTIVIDAD

La agricultura mexicana es sin duda, uno de los m4s tibi;
cos ejemplos de 1la agricultura desigual, cuyo perfil encuentra
un origen inmediato en la polftica econémica de apoyo delibera-
do a la industrializacién por sustitucié- de importaciones y a

un segmento agropecuario oricntado al mercado externo.

Tal politica ha favorecido la consolidacién de un segmen-
to de la agricultura que al utilizar grandes extensiones de tie
rra, riego, maquinaria, fertilizantes y pesticidas, logra impor
tantes rendimientos por hectireas y por hombre ocupado que le -

permiten exportar y cumplir la funcién proveedora de divisas,

Se conformé por otra parte, un segmento basado en la agri
cultura de Temporal sin acceso importante a otros medios de pro
duccién y tecnologfa, lo que determina una baja productividad.
Al subsector de Temporal, le correspondié producir los alimen--
tos basicos de la poblacién maiz y frijol, participando en la -
de otros productos cuyos precios, determinados por las condicio
nes de produccién de las peores tierras, han cumplido la doble
funcién de mantener barata la fuerza de trabajo y permitir una

base de acumulacifén a los poseedores de las mejores tierras.
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La baja productividad junto con el control de precios, --
han traido un desplazamiento de los productos cultivados,. esto
viene sucediendo en nuestro pafs, ya que no s6lo no se han in--
crementado los precios reales de produccién como el mafz, sino
que han disminuido constantemente; fenémeno que se acentda, al
iniciarse 1la inflagidn de precios y que no se corrige con los -

nuevos precios de garantia.

La acentuacién del deterioro de los precios reales del --
mafz, a partir de 1972 y hasta la fecha, han sido decisivos pa-
ra el abandono de mis de dos millones de hectireas en los ﬁlti~
mos afios, por parte de campesinos que se retraen a la produc- -

cifn de subsistencia.

En cambio, ha sido la polfitica deliberada del Estado en -
los paises industrializados, mantener una relacidén de rentabili
dad entre 165 costos de produccifn 'y los precios que se pagan -
al productor agricola, mis elevados que los internacionales, --
con el objetivo estratégico de preservar su autosuficiencia ali
menticia y con los excedentes buscar un :control politico debido
a que el precio internacional de los productos agricolas lo de-
terminan los excedentes de oferta derivados de los altos rendi-
mientos fisicos qué la tecnificaci6én proporciona, precios que -
casi siempre quedan por abajo de los costos de produccifn de --

los propios paises industrializados.

Mientras que, los paises del tercer mundo, debido a las -
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restricciones financieras del Estado y a los requerimientos del
capital industrial de productos agricolas a bajo precio, han --
acudido crecientemente a los excedentes del mercado mundial pa-
ra abastecerse de estos bienes a precios inferiores a los que -

reclamarfan los productos nacionales.

Tal polftica ha sido un factor determinante para la con--
versién de los paises 'agricolas' de exportadores en importado-
res de productos del campo, particularmente de alimentos bdsi--

Ccos.

Por otra parte, la inclinacién de los paises del tercer -
mundo a comprar voldmenes crecientes de productos agrfcolas en
el mercado internacional y la creciente importancia de estas --
ventas adquieren para los paises industrializados. (las exporta
ciones de origen agropecuarias de Estados Unidos representan el
21% de sus exportaciones totales), ha dado lugar a.que se real-
ce, en el dmbito de las relaciones econfmicas internacionales -
como pivote en torno al cual '"deberfan'" definirse las politicas

econdmicas de cada pais.

Segfin este principio sostenido por algunos sectores en --
nuestro pafs, México tendrfa que despreocuparse por producir --
aquellos bienes agrfcolas que puedan adquirir a menor precio en
el mercado mundial y dedicar sus recursos productivos, a produ-
cir bienes que en otras economfas resultaridn mis cotosos, en -

términos monetarios o inclusive de oportunidad. De seguirse se
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mejante polftica, atendiendo a consideraciones financieras y de
"coordinacibn econfmica internacional", significarfa para el --
pals una especializaci6én relativa de su produccién en hortali--
zas, frutas, productos tropicales y carne, en lugar de granos -
bdsicos, especialmente mafz, lo que contradice en 1o fundamen--
tal nuestra estructura econémica agrficola, pues esto irfa en re
percusiones de una gran marginacién de los campesinos con tie--
rras de temporal que representan un 70% de la superficie agrico
la nacional, tierras en las que jamis podrdn producirse bienes

de exportacif6n, teniendo ademis consecuencias de tipo social y

politicas de desempleo, lo cual provocarfa ademis restricciones

a nuestra soberanfa nacional.

Para incorporar al subsector campesino de temporal al de-
sarrollo nacional, con el doble objetivo de asegurar la autosu-
ficiencia alimenticia del pafs y de transformar las necesidades
de este importante nficleo de la poblacién en demanda que estimu
le el crecimiento de otros sectores, la politica del Estado ha-
cia el sector tendri que dar marcha atrds en la estrategia del

abatimiento de los precios agricolas.

Primordialmente, tendri que contemplar el aumento de la --
produccién y de la productividad en las zonas de temporal, me--
diante apoyos institucionales que promuevan la adopci6n de inno
vaciones tecnolégicas, inversiones infraestructurales, en servi
cios financieros y comerciales que permitan ademds incorporar -

nuevas tierras al cultivo e impulsar la organizacidén campesina.
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Ademis, el Gobierno debe apoyar el aumento de la produc--
cién en el sector campesino, mediante una politica de incremen-
to de 165 precios reales que estén por encima de los costos de
produccién temporalera y sustraidos de la influencia de los pre
cios del mercado intermacional, tal como ocurre en los pafses -

industrializados.

Los factores productividad y precios s6lo serdn instrumen
tos eficaces para la incorporaci6n dindmica del subsector campe
sino al desarrollo nacional, en el espacio polftico de su orga-
nizacién democritica, finica base posible para racionalizar el -
empleo de mayores recursos en su actividad y mejorar su posi- -

c¢ién en el intercambio con otros agentes econémicos.

Es necesario, la reactivacién de la economia campesina lo
cual traeri modificaciones estructurales a la mala distribucién
del ingreso que prevalece en México, cuyas repercusiones afec--
tan decisivamente la educacién, salud y nutricidén, condiciones
de vestido y habitacifén en nuestra sociedad. En otras palabras,
cobrarfa mayor vigencia la justicia social y la democracia en -

el pais.

El agricultor de las zonas de temporal, no solo se enfren
ta en la actualidad a una precipitacién pluvial inadecuada, ya
séa por falta de lluvias o por exceso de las mismas, sufre mer--
mas y pérdidas totales de su cosecha; ademis de los fen6menos -

naturales tiene problemas financieros, pues la polftica agrico-
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la actual lo estd marginando y oblig&ndolo a abandonar sus tie-
rras, debido al olvido en que ha caido el campesino de las zo--
nas de temporal, sobre todo el que posee pequefias extensiones -
de tierra, ha caido en la mis extrema pobreza, ya que en su me-
dio no se realizan pricticas de mejoras tecnoldgicas, ni llegan
recursos de capital. Aunado todo esto, una falta de prepara- -
cién y orientacién para formar organizaciones o uniones de ex--
plotacifn; al campesino, s6lo se le ha dejado el recurso de emi
grar ya sea al vecino pafs del Norte o a los centros urbanos na

cionales.

3.- LA NECESIDAD DE UNA PLANEACION DE PRODUCCION AGRICOLA INTE-
GRAL.

El progreso y evolucién agricola han sido alcanzados, de-
bido a los estfmulos e inversiones para la produccibn, pero sin
Que ellos formen parte de un plan congruente, armfnico y coordi
nado que lleve los mfnimos requerimientos de un Plan Nacional -
Agricola. Hace afios hubo acciones para promover el desarrollo
regional de algunas cuencas pluviales de los rfos Papaloapan, -
Tepalcapec, Fuerte, Balsas, Lerma y otros; la dinimica accifn -
inicial decrecid con la terminaci6n del sexenic gubernamental.
-Han habido intentos regionales para programas agricolas como --
los del Plan Jalisco, Plan Veracruz, Plan Puebla y Plan Ciudad

del Mafz en Guanajuato.

Para lograr el miximo resultado con los recursos agrico--



70

las disponibles y llegar a una mds alta productividad, que per-
mita alcanzar siquiera una tasa media anual de crecimiento del

producto agropecuario dellst y mantener un desarrollo arménico

con los.otros sectores, se requiere del conocimiento de los re-
cursos globales, despu&s analizar y evaluar los recursos y fac-
tores que permitan'la elaboracién de un Programa Agrfcola Nacio
nal a largo plazo y la Planificacién Agrfcola basada en los si-

guientes aspectos:
a).~ Zonas econfmicas - agricolas.

Una direccién adecuada de 1la agricultura debe iniciarse -
por la determinacién de zonas econémicas-agricolas del pafs, --
donde la identidad o semejanza del medio estd determinando que
los problemas agricolas tienen semejantes soluciones. Por ejem
plo, los problemas de la regién de las huastecas: Veracruzana,
Hidalguense y Potosina, que frecuentemeﬁte son enfocados en dis
tinta forma, atendiendo s6lo a 1a entidad federativa que le co-

rresponde, no obstante la similitud de ellas.
b).- Tipo de Explotacién Agropecuaria,

El establecimiento de la explotacifn dgricola y el tipo -
de cultivo a seguir, se deben determina;/g; funcidn de los cen-
tros de consumidores; consecuencia de un principio elemental de
economia agricola que sefiala que en la primera zona concéntrica

al centro de consumo, se cultiven los productos de ficil descom
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posici6én o perecedores y de alto valor como son hortalizas, flo
res y frutales; la segunda zona se reserva a las granjas leche-
ras y agricolas; la tercera zona a los cereales y cultivos en -
general; la-cuarta zona a las praderas para ganaderfa y la quin

ta a la industria forestal.
c).- Costos de produccién.

Se deben determinar en cada regi6én econSmica-agricola; en
primer término, los costos de cultivo para que con base en ellos
se defihﬁ7cu51 es el mis costeable, asi se evitard que el Esta-
do fomente la competencia desigual entre dos centros producto--
res del mismo cultivo, pero que tienen diferente costo de pro--
duccién, por ejemplo: 1o mismo se promueve a través del Banco -
Nacional de Crédito Rural, S.A., la siembra de cafia de azlGcar -
de regiones con'clima impropio para ese cultivo, como son las -
regiones de Taretan y los Reyes en el estado de Michoacdn, Tala
y Ameca en el estado de Jalisco, donde se presentan anualmente
heladas y los rendimientos tanto en cafia como en azGcares son -
mds bajas que en el estado de Veracruz, que tiene zonas que rei
nen las condiciones 6ptimas para la produccifn y por lo tanto,-

logran un alto rendimiento y costo de produccién mis bajo.

Hay una completa autodeterminaci6én de los cultivos a se--
guir, tanto en su extensién o volumen por parte de los ejidata-
rios y agricultores, en los distritos de riego, si son programa

dos por los comités directivos con base en el volumen de agua -
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almacenada disponible para riego. A través de 1la solicitud de

crédito de los ejidatarios y pequefios propietarios, los jefes -
de zona del banrural formulan el "Plan de Operacién'", y asi den
tro de un mismo ejido, se programan diversos cultivos, unos - -

apropiados, otros no; unos econémicos, otros incosteables.
d) .- La Utilizacién del Trabajo Agricola.

Cultivos compatibles, se debe determinar cuiles son los -
cultivos complementarios entre si, que permitan 1la mejor utili-
zacién del trabajo del agricultor, puesto que hay cultivos que
demandan mayor ndmero de horas hombre de trabajo en determina--
das fases, por ejemplo: el algod6én requiere un 60% del total de
horas hombre en la pizca. Se debe implantar otros cultivos que
no requieran atencién de mano de obra agricola en la época en -

que se cosecha el algodén.

Esta asociaci6én de cultivos compatibles o complementarios,
desde el punto de vista de la eficiente utilizacién de la mano
de obra agricola, es parte de una adecuada planeacién y direc--
cién de la empresa agropecuaria quekseﬁaIAra el punto de equili
brio entre eficiencia y capacidad econémica que determinan ma--

yor productividad.

Se debe de buscar una complementacién en las explotacio--
nes agrficolas, las ganaderas y forestales, que permitan umn co--

rrecto empleo de la mano de obra durante todo el afio y sean - -
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fuentes de ingreso complementarios de los obtenidos en la explo

tacif6n agricola.

Por otra parte, el Estado debe determinar la superficie -
por sembrar con cada cultivo y el volumen de cosecha por levan-
tar, con base en e} consumo y demanda de cada producto, dando -
preferencia a los productos bidsicos nacionales, realizando pro-
gramas de produccién para cubrir necesidades regionales y nacio
nales, buscando que los excedentes sean destinados a la exporta

cién o almacenaje segGn los requerimientos de cada producto.
e).- Riesgos, Precios y Utilidad.

Por lo aleatorio de la agricultura, los grandes riesgos --
que se corren, los problemas de mercados, precios y la utilidad
que se obtiene, que muchas veces no guarda relacién con las in-
versiones realizadas, en todo el mundo la empresa agricola tie-
ne poco atractivo para el inversionista, que estid obligado a pa
gar salarios decorosos. Las fabulosas ganancias logradas ante-
riormente el el latifundismo fueron posibles por los bajos cos-
tos de la produccién, consecuencia de los salarios insuficien--

tes que pagaban.

La inversién requerida en la agricultura, valor de la tie
rra, preparaci6én, desmontes, desenrafces, nivelaci6n, cercado -
valor de los equipos agricolas, pago de las obras de riego, pa-

go del costo del agua y su manejo, fertilizantes y costo del --
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cultivo deben ser tomados en cuenta para fijar los precios rea-

les de los productos agricolas.

No recomendarfamos llegar a la estricta paridad de los --
Precios entre los productos agrficolas e industriales, sino a -
los precios justos, determinados analfticamente con base en los
costos de produccién para que el verdadero agricultor tenga unma
justa utilidad‘y retribucién por su trabajo personal yadminis--
tracién; pero esto representa otro problema colateral, pues hay
gran disparidad en los costos entre pequefios productores de las

zonas de temporal y los agricultores de las tierras de riego y

de humedad.

Se tiene la experiencia de que lo anterior representa el
problema capital a que tiene que enfrentarse el Estado Mexica--
no, puesto que si a los productos agricolas se les fija un pre-
cio alto, esto provocaria el alza del costo de la vida del obre
ro y las masas urbanas en general, y por la reaccién en cadena,
se incrementardn los costos de los productos industrializados y

de los productos en general.

El Estado no ha podido ni puede, fijar precios tope de to
dos los productos industriales, por lo que es injusto, antiso--
cial y contrario al agricultor, el autorizar la elevacibn de --
los salariog y precios en general y en cambio en el mgrcado TU-
ral los precios de los productos agricolas siguen congelados a

precio tope.
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f).- Crédito Agricola.

El programa de desarrollo agricola, planificado con base
en los adelantos de la ciencia y tecnologfa agricola, seri posi
ble realizarlo a través del sistema de crédito agrfcola, es ur-
gente la necesidad de hacer una revisién de los sistemas de ope
racién, para eyitar no solamente la anarquia con que se opera -
en la actualidad, sino que siga la tendencia de que 1a mixima -
institucién de crédito agricola, (Banco Nacional de Crédito Ru-
ral, S.A,) cumpla con ;us funciones a plenitud. Logrando esto,
se realizar4d un suministro adecuado de los recursos financieros

destinados a la agricultura.

Para ejecutar la Planificaci6n de la Agricultura Nacional,
debe existir una estrecha vinculacién entre la Secretarfa de --
Agricultura y Recursos Hidrdulicos y el Banco Nacional de Crédi
to Rural, S.A., para formar una sola direccién que opere los -
créditos agropecuafios. Esa Direccién serd la que encauce den-
tro del marco de la Programacién Agricola las inversiones para
1a produccién agricola, pecuaria y forestal; las extensiones y
superficies de cada cultivo, clase de semilla y normas agronémi
cas de produccién y explotacién; tipo de equipos agrficolas y ma
quinaria apropiada a las explotaciones, las plantas industria--
les y de transformacién que sean requeridas, almacenes y frigo-
rificos, produccién de alimentos para el ganado, abonos vy fer-
tilizantes, insecticidas, etc. Buscando con esto un equilibrio

en la produccién y consumo de 1los productos agricolas necesa- -
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rios para los diferentes tipos de poblacién.

4.- LA FORMACION DE UNIDADES DE PRODUCCION DE BASICOS.

A) .- Recursos y Marco Legal.

Considerando los perfiles que presenta la agricultura na-
cional, por lo que hace a la calidad y cantidad de los recursos
naturales de que se disponen; pero al mismo tiempo inhabilitada
para hacer un empleo racional de los mismos, debido a la insufi
ciencia de los recursos de capital y tecnolSgicos necesarios pa
ra tal objeto, surge la necesidad de que a través de los orga--
nismos gubernamentales, se proporcione a los agricultores me- -
dios que les permitan desarrollarse en forma integral y al mis-
mo tiempo, cubrir las prioridades alimenticias que aquejan a --

nuestro pafis.

A través del crédito agricola, se puede dotar a los campe
sinos de instrumentos, que mediante los estudios técnicos nece-
sarios que procedan, darles estructuras de organizacién mis ade
cuada para la explotaci6én de sus recursos, haciendo asi posible
que ese sector se incorpore y coadyuve en el desarrollo econémi
co del pafs, participando de los beneficios del mismo, al for--

mar unidades de produccifn agrficola regional.

El marco legal que deben tener estas unidades se debe re-
gir por la Ley de Fomento Agropecuario, que en su capitulo II -

contempla las unidades de produccifn, del que presentamos algu-
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nos de sus articulos:

Articulo 32,- Los ejidos o comunidades podrin integrar me
diante acuerdo voluntario, unidades de produccién asocisn
dose entre sf o con colonos y pequefios propietarios, con
la vigilancia de la Secretarfa de Agricultura y Recursos

Hidriulicos.

Articulo 33.- Las unidades de produccién, conforme a las
metas de sus programas, tendf&n por objeto la produccién
agropecuaria y podrin prever el uso de espacios comunes,
construccibén de obras de provecho comdn, utilizacifn de
equipos, prestacién de servicios en mutuo beneficio y 1las
demds modalidades que mejor propicien el logro de sus me-

tas.

Articulo 42.- En la integracién de las unidades de produc

cién se tendri en cuenta lo siguiente:

I1.- Los ejidos y comunidades que deseen participar expre-
sarin su consentimiento y decisiones por conducto de las

autoridades que reconozcan las Leyes.

IT1.- Los ejidos y comunidades s6lo podridn participar como
unidades integrales previo acuerdo favorable de cuando me
nos las dos terceras partes de la Asamblea de Ejidatarios

o Comuneros.



78

III.- Las partes podrdn adoptar en uso, equipo, maquina--
ria; asi como los demis insumos al objeto que especifica-
mente acuerden, mismos que serdn valorados conforme con -
las tarifas o tasas de rendimientos que la Secretarfa es-

tablezca.

IV.- Cualquier aportacif6n de las partes de la naturale:za
que sea, deberi registrarse en un libro especial que se -

llevard para tal efecto.

V.- Las determinaciones ser4n tomadas por mayorfa, asig--
nando previamente un valor especifico a la tierra, insu--

mos, capital y trabajo que aporten las partes.

Tanto para la distribucién de utilidades, como para los -
casos de liquidacién, se tendrd en cuenta exclusivamente

las aportaciones registradas.

Artfculo 43.- En las unidades de produccién los votos de
las partes integrantes, se computarin en proporcién a la
unidad de superficie de terreno que a cada uno correspon-
da, la operacifn de las unidades de produccién se sujeta-

rd a las siguientes normas:

I.- Las partes podran designar por acuerdo de la mayoria,
uno o mis administradores, que se acreditarin ante la Se-

cretarfa y estardn investidos de las facultades de admi--
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nistracién que en cada caso, se estipule y tendridn las -

siguientes obligaciones:

a).-

b).-

II.-

Deberin convocar a reuniones mediante notificacién -
a los interesados, cuando menos para aprobar los pla
nes de trabajo y de crédito e informar del resultado

de las operaciones registradas en el ejercicio.

Comunicarin a la Secretarfa las fechas de las reunio
nes.

A estas sesiones podrdin asistir representantes dp la
delegacién agraria y de las dependencias y entidades
de la Administraci6én PGblica, relacionadas con la --
produccidn, el crédito, la industrializacién y la co

mercializacidén de los productos del campo.

Las partes tendridn derecho a las utilidades de con--

formidad con el reglamento y las siguientes normas:

a).-

b). -

La tierra, recursos materiales y trabajos aportados,
serin valorados de acuerdo con su importancia en 1la

produccién a que se encuentren afectados.

La Secretarfa vigilari el cumplimiento de los plazos
y fechas en que deban cubrirse las utilidades a que
tengan derechos las partes, comprobando en cada caso
las cantidades que por este concepto les correspon;-

dan.
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c).- Los ejidatarios, comuneros y los pequefios propieta--
rios, participardn en la elaboracién del programa de
liquidacién de utilidades, que deberd remitirse opor
tunamente a la Secretarfa para los efectgs del inci-

so anterior.

111.- Los ejidatarios y comuneros o sus familiares en su
caso, no podrén ser sustitufdos en el desempefio del traba
jo personal que les corresponda realizar conforme a la --
Ley; en el concepto de que dicho trabajo ser4d retribuido
conforme a la Ley, sin perjuicio de las sumas adicionales
a que tengan derecho en las utilidades y otros rendimien-

tos de las unidades.
IV.- Las partes podrin convenir la terminacifén anticipada
de la unidad, siempre que no afecte a los resultados del

ciclo que se hubiere iniciado.

B) .- ProblemiAtica de Empresarial.

La sola disponibilidad de recursos crediticios, técnicos

y de capital, es una condicién necesaria, pero no suficiente pa

ra lograr el desarrollo de 1a agricultura. La anterior afirma-

cién, se basa en la experiencia observada en el sentido de que

aun cuando te6ricamente basta el riego, el crédito y la asisten

cia para garantizar el éxito econémico de las empresas agrope--

cuarias, en la mayor parte de las regiones que cuentan con es--
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tos recursos, la eficiencia en su manejo es mis bien baja, como
consecuencia de falta de habilidad empresarial, si por tal en--
tendemos la capacidad de actuar y tomar decisiones racionales -

.ante la presencia de problemas econSmicos.

Esta ausencia de habilidad administrativa debe aplicarse
en funcién del grado de desarrollo socio-cultural de la comuni-
dad agricola. Partiendo del principio de que los problemas del
sector agricola, no se constrifien inicialmente a los derivados
del proceso productivo, sino que en realidad €stos son conse- -
cuencia de un complejo numero de factores, no s6lo econémicos,
sino fundamentalmenté de tipo social. Por tanto, se concibe al
sector agricola como una interrelacifn entre hombres y factores
de 1la producci&n, esto es, un todo en el cual influyen diferen-
tes causas que cond1c1onan su comportamiento y que deben de es-
tudiarse y precisar, si se pretende propiciar cambios que lle--
ven a los campesinos, a elevar su nivel de ingresos y su nivel

cultural.

Con esta base, es necesario acercarse a los campesinos y
sus regiones para estudiar sus problemas y proponerles un pro--
grama de trabajo que los conduzca a resolverlos. Como es 16gi-
co suponer, cada comunidad o regifn tiene problemas especificos
que 1la definen; asf como diferentes, deben ser las formas para
planear su desarrollo; por lo que, los programas propuestos de-
ben ser adecuados a las caracterfisticas de cada unidad regional,

ajustindolas a las aspiraciones de los campesinos.
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Esto nos hace considerar que se tiene que sugerir diferen
tes modalidades, en la organizacién de las unidades; pues antes
que nada se debe pensar que no deben imponerse formas o modos -
de produccifn, que no comprenda el agricultor, de hacerlo asf,
por mis que desde el punto de vista técnico fueren factibles, -

en la practica fracasarfa su realizacibn.

Por tanto los tipos de organizacifén deben de ir desde las
formas md4s simples de cooperacién en la produccién, como son -
los grupos de ayuda mutua, hasta los mis avanzados, como es la

explotaci6n colectiva.

El anflisis del comportamiento de 1la organizacién regio--
nal, debe dar elementos de juicio para culminar la tarea de lo-
grar que la comunidad, sin romper el marco legal establecido, -
se constituya en una unidad empresarial estable y por ende per-
sista una organizacidn sana y vigorosa. Se cree que la clave -
para lograr este prop6sito, estriba en lograr que los campesi--
nos esten concientes de que s6lo ellos podrin resolver sus pro-
blemas, por lo que deben de participar en la discusién de los -

aismos y decidir cuil es el camino que habrin de seguir. .

Es natural que para alcanzar este pretencién, se deberd
realizar una labor educativa y de asistencia social en forma --
sistemitica, persiguiendo modificar la forma de pensar y enca--
rar los problemas del agricultor. Este cometido deberd partir

de 1a premisa de que su éxito estriba en orientar a los campesi
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nos en forma honesta, sin prometer lo imposible, ni hacerles --
alentar esperanzas, recalcarles que toda mejorfa en sus condi--

ciones de vida, debe de fincarse en su propio esfuerzo.

Tradicionalmente, los campesinos explotan, en forma indi-
vidual su parcela, con baja tecnologfa y escasos recﬁrsos de ca
pital, lo que provoca bajos niveles de utilidad y en consecuen-
cia, bajo ingreso familiar y prédcticamente nula capacidad de pa
go, que los sitGa en posicién desfavorable para merecer présta-
mos refaccionarios amortizables a largo plazo, indispensables -
para modificar en sentido positivo la estructura econémica de -

su regién.

En cambio, haciendo un todo con el agrupamiento de las --
parcelas que integran l1a unidad, se logra una superficie de la-
bores de tamaiio adecuado, para dividirla en sectores de produc-
cién, cada uno con diferentes rotaciones de cultivo, que permi-
tan diversificar los riesgos a que estd sujeta la agricultura y

una utilizacién Sptima de la maquinaria agricola.

Se debe disefiar la administracién de las unidades de pro-
duccibn agricola, mediante un criterio empresarial, de tal mane
ra, que lleven consigo los indispensables recursos técnicos y -

administrativos a cargo de la propia empresa.

En términos generales, el método a utilizar para formar -

las unidades de produccién agricola, debe seguir 1la mecinica si
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guiente: se debe fundamentar en el hecho de que la agricultura,
conceptuada como actividad econfmica, esti sujeta a la economfa
de escalas, esto es, que entre mayor es la dimensién de la uni-
" dad econdémica, se obtienen mayores ganancias a consecuencia de

la divisién de gastos fijos y variables por unidad de superfi--
cie en beneficio de 1a utilidad y principalmente porque las - -
‘ grandes superficies bajo cultivos, permiten una apropiada utili
zacién de las técnicas modernas de produccifn que en las. 4reas

pequefias no es factible aplicar.

En relacién a los estudios técnicos que se deben de reali
zar y que son necesarias para la formacién de unidades de pro--
duccién agricola, se debe crear una metodologfa que cubra los -

siguientes aspectos:

1) .- Antecedentes histéricos y legales del ejido.
2) .- Factores climdticos y geogrificos.

3).- Transportes, comunicaciones y otros servicios.
4).- Investigacién sociolfgica.

5).- Disponibilidad sociolégica.

6).- Utilizacién actual de los recursos.

7).- Diagn6stico econémico.

8) .- Programacién futura en el uso de los recursos.
9) .- Organizaci6n del proyecto. H

10) .- Evaluacién del proyecto.
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Funciones a contemplar en la estructura de la Organi

zacién.

1.- Direcci6n de la unidad.

Comprendera la supervisién de las labores de los departa-.

mentos que

forman la unidad, dirigir adecuadamente todos los --

trabajos, controlar las funciones administrativas necesarias pa

ra el buen funcionamiento de cada unidad como:

a).-

b).-

c).-

d).-

Nombrar y remover al personal cuya designacifén o re-

mocién le esté autorizada.

Realizar por si y a través del personal del organis-
mo, las actividades que constituyan el objeto de és-

te.

Formular los proyectos de planes de operacién y de -

presupuestos relativos a cada ejercicio.

Delegar la realizaci6n de actos concretos comprendi-
dos dentro de sus atribuciones, mediante el otorga--
miento de poderes y cubrir las labores que le sefia--

len los organismos superiores.

2.- Centro de Ensefianza y Capacitacién.

Esta dependencia se deberi ocupar de la capacitacién del

personal técnico necesario para la administracién de las unida-

des de produccién que se establezcan. Se pretende que la forma

cién de los cuadros técnicos requeridos se haga en base a un --

programa, al cual deben ajustarse.
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En la operacién de este centro se estid buscando el auxi--
lio académico de las Instituciones que a nivel nacional tengan

experiencia en el campo.

No debe de escapar la trascendencia e importancia de la -
constituci6én de esta unidad de”enseﬁanza, pues en buena parte -
el éxito de los trabajos, estd condicionado a la disponibilidad
de personal id6neo para las tareas y responsabilidades que les
asignen. A nivel de regién, este centro cuida que una vez iden
tificados los grupos de agricultores, se les someta también a -
cursos de capacitacifn, con el objeto de que sean los monitores

de los programas.

3.- Departamento de Andlisis Econfmico y Estadfstico.
Este departamento tendri como funcién primordial, el tra-
tamiento de los problemas econdmicos que afectan al sector agri

cola, apoyindose para ello en el instrumental teérico adecuado.

Ademis, de obtener y elaborar la informacién necesaria co
mo elementos de juicio, para emitir opiniones sobre las solucio
nes adecuadas a tales problemas. Se debe abordar 1la situacifn
campesina a diferentes niveles. Estudiando el comportamiento -

del sector en primer t&rmino y por Gltimo a nivel de agricultor.

A cada nivel de estudio se precisard la problemitica del
sector, por 1o que hace a la regifn, este departamento debers -
enfocar su atenci6én en el diagné6stico de la situacién que guar-

da la misma como unidad de produccién. Interesa evaluar la pro
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ductividad de los recursos y precisar la mejor forma de utiliza
cién de los mismos; determinar la situacién financiera de 1la em
presa agricola, mediante la elaboracién de los estados financie
ros Yy con base en ellos establecer los puntos de equilibrio de
operacién. Partiendo de lo anterior, se programa el uso de -
los recursos en la unidad de produccién, tratando de obtener --

una 6ptima utilizacién de los mismos.

E1l hecho de que 1la mayor parte de los productores agrico-
las, principalmente los ejidatarios, produzcan en condiciones -
de incertidumbre o inseguridad, en la colocacién de su producto
en el mercado, a precios remunerativos, propicia un sinnGmero -
de problemas en la comercializacién de la produccién agricola.
Ante esa situacifén patente en la realidad agricola nacional, se
hace imprescindible y se justifica 1a realizacién por parte de
este departamento, de estudios de mercado que vengan a normar -
y enmarcar hasta cierto punto la produccién agricola, atendien-
do la demanda que se Bace de los productos en los mercados, ha-
cia donde concurren y las modalidades de venta que se adopten -

en su realizacién.

Se debe de estudiar ademds, las posibilidades de indus- -
trializacién de la produccién agrficola ejidal, asf como la via-
bilidad de la integracién de la avicultura y ganaderia a otras
actividades dentro de la empresa regional, con el objeto de re-
ducir los riesgos propios de la actividad agropecuaria. No me-

nos importante que todo lo anterior, este departamento tendrd a
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su cargo, el disefio de las estructuras de evaluacifn, instrumen
tos de gran utilidad para conocer, mediante los indicadores - -
apropiados, los avances que, a nivel regional y nacional, se ob
tengan con motivo de la accifn realizada por las entidades en--
cargadas de promover la formacién de unidades de producci6bn - -
agricola. Es decir, establecer la productividad de los recur--
sos invertidos por estos organismos, para el cumplimiento de --
los objetivos sefialados, este departamento deberi integrarse --
por secciones especializadas; sin embargo, en la prictica desem
peflarid su cometido como un cuerpo que interviene en la planea--

cidn, ejecucién y evaluacibn econémica de proyecto.

S.- Departamento Técnico Agropecuario.

En términos generales, la misi6n de este departamento con
sistird en hacer el estudio técnico de los recursos naturales -
de la legidn, con el objeto de sefialar cuidl es el mejor aprove-
chamiento que puede hacerse de ellos, de acuerdo con las carac-
terfsticas de adaptacién de las diferentes especies vegetales y
animales, que componen el catilogo agropecuario de la naci6n, -

elaborando para cada una de sus regiones ecolfgicas.

En esa forma a nivel regién, se encargari de estudiar las
condiciones climiticas que prevalecen durante el afio; las carac
terfsticas agronémicas de los suelos, como son la topograffa, -
salinidad, profundidad de la capa arable; niveles de fertili- -
dad, dotacién de agua, etc., hasta llegar a formular, con todos

los elementos de juicio indispensables, una clasificacién del -
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suelo por su capacidad de uso, los estudios deben comprender --
también, amplitud para conocer que tipo de mejoras territoria--
les, se pueden llevar a cabo, asf como su costo, con la finali-
dad de intentar todos los medios que permitan aumentar la cali-

dad de los suelos desde el punto de vista agronémico.

Contando con los mapas de capacidad de uso de 1la tierra,
asf como los relativos al uso actual del suelo, se deben proyec
tar tentativamente varias alternativas de aprovechamiento, las
que posteriormente deberin ser sometidas al andlisis econémico

para determinar las mids redituables.

Desde luego que al formular un programa de explotacién de
recursos, este departamento propondri las técnicas de produc- -

cién m4s avanzadas.

Seleccionada la alternétiva de producci6bn mis adecuada, -
el Departamento Técnico Agropecuario disefiard la unidad de ma--
quinaria, que deberid incluir el equipo minimo indispensable pa-
ra un laboreo eficiente y oportuno de la tie;ra. Es muy impor--
tante este Gltimo aspecto, en virtud de que una estimacifn equi
vocada de necesidades de maquinaria agrfcola, puede restar efi-

ciencia a la empresa.

6.- Departamento de Sociologfa.
La funcién de este Departamento resulta de mucha trascen-

dencia para el futuro de la unidad de produccién agricola. En
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Principio se encargari de llevar a cabo, un estudio sociol6gico
del conjunto humano campesino, con la finalidad de identificar

completamente la problemitica que tiene.

Por medio de cédulas de encuestamiento, ya sea por fues--
tra o censo, segiin se requiera, se ponen en evidencia la magni-
tud alcanzada por las variables sociales que interesa conocer.
Tal es el caso del ingreso familiar actual, su distribucibn y -
calificacifn del patrdén de subsistencia, aptitudes y aspiracio-
nes, piramide de edades para establecer fuerza de trabajo dispo
nible, clasificacién de 1a mano de obra, lideres formales, e in

formales, grupos en pugna, etc.

En sintesis, se pretende que se conozcan las caracterfisti
cas del grupo humano, con el objeto de encontrar y aplicar las
formas mis adecuadas, para incorporarlos al proceso educativo -

con las innovaciones que implica el programa.

La labor de este Departamento, no deberd concluir al po--
nerse en marcha las unidades, sino que por lo contrario, inicia
a partir de este momento el trabajo de grupo; esta importante -
labor se desempefiard por medio de sociblogos y trabajadores so-

ciales adscritos a este Departamento.

7 .- Departamento de Administracién.
El éxito de 1a labor que se le debe encomendar a este de-

partamento, dependeri en buena medida a la posibilidad que éste
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tiene, para controlar el desarrollio de las unidades agrfcolas -
organizadas, de tal forma que pueda en un momento determinado -

corregir deficiencias observadas y reencauzar las actividades.

Esta unidad departamental seri 1la supervisora directa de
los proyectos, vigilari su funcionamiento, se encargari del ma-
nejo y control de su personal administrativo y atenderi las ne-
cesidades de asistencia técnica. En el desempeiio de su cometi-
do se apoyar4 en las siguientes secciones de trabajo: Seccién -
de Contabilidad General, Seccién de Ventas, Seccién de Finan:zas
y Seccifn de Costos. Deberi contar ademds, para el buen éxito
de su cometido con la asesorfa de los Departamentos de Anilisis
Econfmico y Estadistica, Técnico Agropecuarioc y Departamento de

Sociologfa.

El realizar este tipo de empresas no es una tésis nueva,
sino mis bien un viejo anhelo, la organizacién del sector agri-
cola, es la base para un arranque hacia el progreso integral de

1a nacién,

Cabe sefialar que el aspecto importante en la tesis de for
mar unidades de producci6n agricola, segn la cual la solucién
de los problemas econbémicos y sociales del sector rural, reside

en la creacifn a gran escala de este tipo de unidades.

En el aspecto que se refiere al hecho de que los ingresos

sean originados por la actividad agrfcola, es decir, que los so



92

cios no tengan la necesidad de buscar de ingresos fuera de sus
regiones y que adenids el recurso tierra sea satisfactoriamente
aprovechado, contribuyendo en forma efectiva, al desarrollo ru-

ral y por ende nacional.
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CAPITULQ V

""CASO PRACTICO"

CREACION DE UNA UNIDAD AGRICOLA DE PRODUCTOS
BASICOS EN LA REGION CARERA DE LOS REYES, MICH.

1.- ANTECEDENTES,

Atendiendo a los dos problemas principales referentes a la
agricultura, que son la escasez de alimentos y las necesidades
econbmicas del medio rural, se sugiere como caso prictico la --
formaci6n de una Unidad Regional de Productos BAsicos, ubicada

en 1a regidn Cafiera de Los Reyes, Michoacin.

- La Regifn de Los Reyes Michoac#n, esti ubicada en los 1imi
tes del Estado de Michoacdn, con los estados de Colima y Jalis-
co en el Poniente, limitada en el Sur por una pequefia cordille-
ra que la separa de tierra caliente, esta formado por un exten-
so valle que nace en el Oriente de las faldas del cerro del Tan-

cftaro y limitado al Norte por un macizo de serranias.

El valle que forma una vasta regifn agricola rica y proli-
fera, que goza de un clima semi-cflido que es ideal para culti-
var una gran variedad de productos como mafis, frijol, arroz, --
trigo, garbanzo, todo tipo de hortalizas, jicama, pepino, cala-

baza, etc., en las pequefias huertas familiares se puede encon--
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trar una gran variedad de frutales como: mango, guayaba, zapo--
te, nispero, mamey, cafeto, cacao. plitano, aguacate entre ---

otros frutales criollos; la ventaja primordial del valle es que
cuenta con agua limpia y abundante de los manantiales y rfos --
que lo riegan en una forma total, gracias a obras de irrigacifn
compuesta por una serie de canaies que fueron hechos por los --

campesinos en jornadas comunales.

En antafio, esta regi6n fué auto-suficiente debido a que --
abundaba una gran variedad de cultivos cuya produccibn cubrfia -
en forma amplia las necesidades alimentarias de 1la poblacifn, -
vendiendo sus excedentes a los centros urbanos como: Morelia, -
Guadalajara y a la Ciudad de México. Todo esto desaparecib, --
por el infortunio de caer en la especializacibn agricola del --
cultivo de cafia, con el establecimiento de dos Ingenios Azucare
ros "San Sebastidn' y ''Santa Clara'", que vinieron a convertir -
a la regibn que antes contenia una rica variedad agricola en -
una regibn monocultora productora casi en forma exclusiva de ca
fla de azficar, sustitucifn que trajo funestos resultados econdmi
cos avla regifn, ya que los productos agrfcolas bAsicos se esca
searon por lo cual, se invirti8 el proceso y de vendedores de -
estos productos se convirtieron en compradores, inicifndose una
espiral de los precios que en la actualidad son igual o mis al-
tos que en la misma capital de la RepGblica, cuestibén incon- --

gruente en una zona 100% agricola.

La carestia vino acompafiada de sucesos que en la actuali-
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dad hacen a esta regifn una de las mds caras y problemiticas pa
ra vivir en ella, estos sucesos son el desempleo o subempleo --
que persiste, ya que la pridctica del cultivo de cafia solo ocupa
en forma temporal el 100%{ de la mano de obra disponible, circuns
tancia que obliga a los campesinos a emigrar en busca de traba-
jo para poder cubrir sus necesidades econémicas, esta emigra- -
cién representa la fuga de la fuerza de trabajo, ya que el 36‘
o mAs de los j6venes de la localidad se traslada a otros luga--
res, principalmente a los Estados Unidos del Norte en busca de
mejores oportunidades, de donde no regresan y cuando lo hacen -
ya no quieren trabajar por considerar que se les paga muy poco,
razdén por la cual en temporada de zafra se trae gente de las --
rancherfas y zonas vecinas para que realicen las labores de cor
te de cafia, siendo estos trabajadores una poblaci6én flotante, -
que incrementa la escasez y encarecimiento de los productos ali
menticios, con lo cual se cae en un circulo vicioso ya que mu--
chos de estos trabajadores, se quedén a vivir en la regién oca-
sionando problemas sociales que se acent(ian cuando termina la -
temporada de zafra y viene la desocupacibn casi total y estos -
" trabajadores caen en la mendicidad, su familia se ﬁrbstituye y

se incrementa el vandalismo y la criminalidad.

Otra de las consecuencias de la agricultura especializada,
en este caso, €l cultivo de cafia de azlGcar ha originade que en
la regidn la ganaderfa y la avicultura hayan desaparecido casi
en su totalidad, por 1la falta de granos y forrajes que antes --

abundaban y favorecian 1la prictica de criaderos de aves de co--
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rral dentro de la economfa familiar; asf como 1a posesifn de --
cinco o seis vacas por familia, prictica que se ha tenido que -
abandonar por lo caro y problemidtico que resulta conseguir la -
alimentaci6n para estos animales, Lb cual trae aparejado la es
casez de leche y huevos que se tienen que conseguir en otras re
giones, llegando a lo il6gico de llevar el huevo de los centros
urbanos. También se tienevel problema del subaprovechamiento -
de la tierra debido a que su ciclo es anual y de tipo perenne,

lo cual no permite tener subcultivos para el sostenimiento y --
ocupacibn de la familia del campesino, teniendo ademis el hecho
de que parte de la tierra ocupada con cafia, no es adecuada a es
te cultivo y la prueba es que se obtienen cosechas buenas, ma--
las y pé€simas, lo cual tiene sin cuidado a 1a administracién de
los ingenios, ya que su Gnico interés es ampliar la zona cafiera
y con el manejo de los rendimientos equilibran las utilidades -
de los agricultores, ya que no se paga de acuerdo a la calidad

del producto entregado, sino al peso y calculando el rendimien-
" to en forma global, cosa que perjudica a los productores que en
tregan buena cafia y a la empresa, pues se tiene que moler gran

cantidad de cafia que no rinde el minimo aceptable entre la cafia
que tiene buena calidad. Afn con este tipo de manejos, hay cam
pesiﬁos que no logran el tonelaje adecuado, razén por la cual -
no cubren los gastos realizados, quedando como deudores de los

ingenios, por lo cual quedan como cultivadores de cafia en forma
permanente, ya que al no poder saldar sus créditos, el ingenio

les renueva el contrato con el conocimiento de que nunca logra-
r4n buenas cosechas y el campesino se adapta a vivir con parte

del crédito.
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Los financiamientos agricolas en esta regifn, estan dirigi
dos en su mayoria para el cultivo de cafia, debido a que las - -
fuentes dé financiamiento estan representadas por los ingenios

por lo que ellos controlan la produccibn agricola.

Cuando se tiene la oportunidad de poner otros cultivos, =--
con créditos particulares, se haniobtenido muy buenos resulta--
dos, por lo que se hace urgente la presencia de instituciones -
oficiales, que porporcionen crédito en una forma programada pa-
ra volver a la autosuficiencia de que antes gozaba esta regifn
Yy buscar el mejor aprovechamiento de la tierra y de la fuerza -
de trabajo de los campesinos, cultivando cafia en donde los re--
sultados son aceptables y sustituy&ndola en los potreros, donde
los rendimientos son bajos, por cultivos biAsicos, buscando cu--
brir las necesidades alimentarias de la regién. Todo basado en
estudios y evaluaciones, buscando los cultivos adecuados que --
permitan un mejor aprovechamiento de la tierra y de la mano de
obra disponible, ofreciendo a los campesinos alternativas que -
le permitan superarse y que permanezcan con su familia en la re
gién, al tener la ocupacifn y la justa remuneracibn por su tra-
bajo y sus productos. Se deben realizar estudios que den como
resultado nuevas formas de produccién, que tiendan al aprovecha
miento integro de la tierra, para lograr esto, se hace indispen
sable la concurrencia que las instituciones de gobierno que pro
porcionen recursos financieros y asesoria técnica, para fortale
cer las labores agricolas en esta regifn, llevando apoyo a la -

produccién agropecuaria, programando con energfa y claridad, --
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creatividad y eficiencia, con honestidad en sus operaciones, --
buscando revertir los términos de intercambio desfavorables ha-
cia este sector; logrando que los precios al productor rural no
sean inferiores a los precios urbanos y al mismo tiempo, lograr
que el consumidor reconozca que el campesino requiere de un pre
cio adecuado para sus productos, porque si no se le paga lo jus
to se mantiene el riesgo de que la produccifn agropecuaria siga
disminuyendo, continuando con la necesidad de importar, y con -
1la caida en_la dependencia alimenticia. La presencia de depen-
dencias que reprogramen la produccién y organicen en forma ade-
cuada a los agricultores y les lleven recursos financieros a --
través de créditos agricolas, har4 posible que en la regién se

logre sanear la economfa, al proporcionar productos agricolas -
bdsicos mis baratos y mejor calidad por su frescura, sustituyén
dolos por los que actualmente se consumen y son trafdos de - -

otras regiones con un mayor costo.

2.- PLANEACION.

Partiendo de 1la base de una programacién regional integral
que tenga como premisas cubrir las necesidades de produccién --
agricola de productos bi4sicos, buscando mejorar la dieta de los
habitantes de esta regién, asi como lograr rotaciones de culti-
vos que ayuden al agricultor a mejorar sus ingresos y aprofe- -
char en forma mis adecuada su tiempo y su tierra. Pretendiendo
lograr a través de la creaci6bn de una unidad de produccién mejo
res resultados financieros en el uso de maquinaria, 1la aplica--

cién de fertilizantes, fungicidas y pesticidas; buscando una ma
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yor utilidad al llevar directamente sus productos al mercado re
gional, eliminando intermediarios logrando mantener precios mis

accesibles para las clases mis desprotegidas.

Dentro de los plancs se debe incluir la creacifbn de gran--
jas pecuarias, avicolas y ganaderas para aprovechar los forra--
jes y los excedentes de granos, estas granjas generan empleos,
y arraigo del campesino en su regifn, ademis de cubrir el abas-
to de leche, carne y huevo para el consumo de la regiémn. Con -
este subprograma de la unidad regional se pretende cubrir la --
premisa de la economfa agricola, que estipula que las finanzas
agricolas se complementan con 1la crfa de animales que deben --
ser alimentados con los forrajes y los excedentes de las cose--
chas de granos, ya que &stos a su vez proporcionan alimentos y

enriquecen la dieta de los campesinos.

Para formar la unidad de produccifn agricola de‘bésicos se
parte de planes y estudios generales de necesidades de consumo
per cdpita en la regidn, cubriendo los granos bisicos e introdu
ciendo cultivos mids ricos en cuanto a calidad nutritiva para me

jorar 1la dieta regional,

Los programas de cultivos deben de ser completos como se -
sugiere en capftulos anteriores, logrando un equilibrio adecua-
do en las labores de siembra, fertilizantes, beneficios, lim- -
pias y cosechas; buscando que la necesidad de mano de obra no -

se sature asi como evitar caer en periodos de desocupacifn.
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Dentro de esta planeacifn se debe incluir el aprovechamien
to en la regi6n de terrenos de temporal que en la actualidad se
encuentran desocupados, estos terrenos se deben aprovechar para
cultivar el maiz, sorgo y otros productos que sean adecuados al
temporal; realizar ademis obras de mediana infraestructura que
permitan llevar agua a estos terrenos, para proporcionarles aun
que sea el riego de punteo o complementar el riego cuando las -

lluvias sean insuficientes,

3.- ORGANIZACION.

Para lograr la creacifn de 1la Unidad Regional de Productos
Agr!cdlas Bisicos, es necesaria la presencia de la Secretarfa -
de Agricultura y Recursos HidrfAulicos para que realice los estu
dios de costo beneficio, asi como evaluaciones y selecciones de
los cultivos mis adecuados a cada tipo de tierra, asignando el
grupo de asesores agricolas necesario y determinando las exten-
siones minihas a cubrir con cada cultivo, integrar los cuadros
de produccién necesaria, integrando cada uno de los productos -
al ciclo mis adecuado asi como coordinar las labores inherentes
para lograr el aprovechamiento adecuado, escalonando las labo--
res entre uno y otro cultivo, bﬁscando siempre que los campesi-
nos aporten sus conocimientos y fuerza de trabajo en forma ra--
cional para que su participacidn no pierda importancia ni sean

menospreciadas sus aportaciones.

La presencia del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. de
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de C.V., es indispensable ya que seri la institucidn oficial --
que proporcionar& los recursos financieros necesarios para lle-
var a cabo la formacidn de esta Unidad Agricola, puesto que sin
la concurrencia de recursos financieros no se podrd realizar na
da en absoluto debido a que estos recursos son indispensables -
en todas las etapas de trabajo en la formacifbn y existencia de
las unidades; los recursos financieros deberin de ser proporcio
nados a través de créditos agricolas en forma suficiente y opor
tuna, para lo cual deben de existir programas de financiamiento
adecuados a cada necesidad con la finalidad de lograr una secuen
cia en las labores con ellminimo de interrupciones o entorpeci-

mientos, para llegar a obtener resultados fptimos.

Estas dos instituciones serfn las cabezas en la organiza--
cifn orientando a los campesinos y organizindolos para que inte
gren en forma adecuada su unidn, organizando rotaciones de los
cultivos adecuados, buscando que la superficie a cubrir con ca-
da cultivo sea la adecuada econfmicamente, uniendo propiedades
hasta tener el centro de explotacibén ideal, para que se organi-
cen todas las labores, evitando contratiempos y faltas de coor-

dinaciébn.

El Comité de la unién deberi quedar integrado de los campe
sinos que decidan ser miembros de la unidad sean ejidatarios o
pequefios propietarios, aportando su tierra y los implementos --
agricolas con que cuenten asf como sus conocimientos, respecto

a los comportamientos climatolfgicos para establecer los ciclos
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agrfcolas y el cultivo adecuado en cada caso, todo esto coordi-
nado y dirigido por el Comité Directivo que nombraran las dos -
instituciones oficiales que estarfin al frente de la unién, pre-
tendiendo lograr. los mejores resultados, buscando la superacién
de los campesinos a través de los diferentes departamentos que

se sugieren como necesarios para la formacidn de estas organiza
ciones, llevando a los distintos profesionistas para que cubran
cada una de las'lreaS'especializadas para el mejor funcionamien

to de 1la unién.

Una de las labores de la organizacién seri lograr el agru-
pamiento de las parcelas para que integren un centro de explota
cién de un tamafio adecuado, ya que tradicionalmente, los campe-
sinos explotan en forma individual su parcela, con baja tecnolo
gia y escasos recursos de capital; lo que proveoca bajos niveles
de utilidad y en consecuencia; bajo ingreso familiar y préactica
mente nula capacidad de pago, que los sit@a en posicibn desfavo
rable a largo plazo, haciendo imposible el realizar obras de me
diana infraestructura indispensables para modificar en sentido
positivo la estructura econfmica de la regi6n; en cambio, hacien
do un agrupamiento de parcelas que integren una superficie de -
labores de tamafio adecuado para dividirlo en sectores de produc
c¢ifn, cada uno con diferentes rotaciones de cultivos, que permi
tan diversificar los riesgos a que estd sujeta la agricultura y rea
lizando una utilizaci6n G6ptima de la méquinaria agricola, asi -
como un miximo aprovechamiento de la capacidad intelectual de -

los distintos profesionistas que forman parte de la Unidad, di-
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sefiando la administracién de la Unidad Agropecuaria mediante un
criterio empresarial, de tal manera que lleven consigo los in--
dispensables recursos técnicos y administrativos a cargo de 1la

propia empresa.

4.- DIRECCION Y CONTROL,

La Direccién de la Unidad Agropecuaria de Productos B4si--
cos, debe estar integrada por gente capacitada y conciente de
la problemitica regional, en este caso se debe de eliminar 1la -
improvizacién y los nombramientos de tipo polftico, buséando --
que las personas que queden al frente de la Direccibn, no bus--
quen ni tengan otros intereses que el lograr una realizacién --
plena de los objetivos que persiga la propia organizacibn; la -
promocién y cambios de directivos se deben de realizar con el -
enfoque bisico de ir colocando a los agricultores que se capaci
ten a través de los cursos y programas de capacitacién que den-
tro de la misma organizacibn se realicen. Con la pretensién de
que en un futuro las labores de Direccifn sean realizadas den--

tro de las posibilidades de los mismos agricultores.

En las mltiples labores de la Direccibn estari la de re--
partir y programar en forma adecuada tanto a los trabajadores -
como a los recursos financieros, buscando el miximo rendimiento
en ambos casos, realizando los trimites a través de sus distin-
tos departamentos para que cada una de las labores sean coordi-

nadas y controladas en forma efectiva,
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En virtud de la sujecién al marco legal que rige las opera
ciones de crédito por parte de la Banca Oficial, se utiliza la
formacibén de Sociedades Locales de Crédito Agricola, que gufan
sus pricticas de Campo y Administrativas a través de Direccio--
nes que dependen de la Sociedad, en las que se emplea personal

técnico preparado exprofeso.

Por otra parte, cada sector en que se divide el Centro - -
Agricola, cuenta con un jefe que es un agricultor identificado
plenamente por sus compafieros, el que se encarga, junto con el
Director de Produccifn, de programar los trabajos semanales y -
distribuir el trabajo entre los campesinos pertenecientes al --

sector,

Los créditos deberin ser otorgados por la institucidén habi
litadora a la Unidad, y ésta a su vez, las distribuiri entre -«
los sectores, conforme a las necesidades financieras de cada --
uno de ellos, los que responderin solidariamente por el total -
del financiamiento, evitando que algunos campesinos busquen res
ponder en forma individual, lo cual indudablemente cumpliarfa -
el procesc administrativo y algunas labores como la cosecha, =--

que se tendria que registrar por parcela.

En cuanto a utilidades, cuando se generen, se repartirfn -
siguiendo el criterio de distribucibn por aportacién de tierra
y trabajo. Es decir, en parte hay un reparto proporcional a la

aportacién de tierra a la empresa y el resto de acuerdo con 1la
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mano de obra o fuerza de trabajo aportado, independientemente -
de que al efectuar el trabajo se remunerari de acuerdo con los

salarios programados.

La Direccibdn debe procurar la formacién de una Central de
Maquinaria y equipo agricola, con la finalidad de cubrir las ne
cesidades que los agricultores tienen de las labores mecaniza--
das que los cultivos requieren, las cuales deberdn de ser reali
zadas en forma oportuna y a bajos costos; utilizando esta maqui
naria y equipo como un instrumento de penetracifn tecnolfgica.
En los caminos a seguir en la creacién de este tipo de centra--
les, son fundamenfales la concurrencia de recursos financieros,
amplios y oportunos ya sea por aportacion directa de los campe-
sinos, lo cual les daria posesibn inmediata de estos bienes de
capital y la otra seria el crédito proporcionado directamente a
la Unidad de Produccién Agricola, para que posteriormente sea -
proporcionada en Venta o Administracifn a los campesinos que se
encuentren técnicamente preparados y con una amplia capacidad -

de pago.

Otra de las labores de la Direccibn seri la de promocionar
la formacién de tiendas de comercializacibén de los productos --
agricolas obtrenidos, para que los campesinos tengan la oportuni
dad de ocurrir al mercado evitando los intermediarios que s6lo
encarecen los bienes de consumo bisico, con estas tiendas o al-
macenes de comercializacién se generarfin mis empleos para los

campesinos y’' se proporcionarin productos mis frescos y baratos



107

beneficiando a toda la comunidad. Otra de las fases que deben
de cubrir estas tiendas o almacenes es el consumo de otros bie-
nes que tiene necesidad tanto la comunidad, como los integran--
tes de la Unifn, por lo cual deberin de cumplir una funcién du-
al de vender productos agricolas baratos y adquirir productos -
de tipo industrial pero que forman parte del consumo cotidiano
de consumo familiar, as{ como enseres y aparatos para el hogar
poniéndolos a disposicifn de los integrantes de la Unidad a pre
cios mds accesibles, buscando elevar el ingreso real del campe-
sino, a través de la adquisicién de bienes de consumo diario a
precios que sean inferiores a los que prevalecen en la locali--
dad, lo cual le permitirid aumentar y diversificar el consumo de

esta clase de bienes,

La importancia que reviste la formacifn de este tipo de --
Unidades es la de encaminar al pafs a la autosuficiencia alimen
taria, partiendo de 1la autosuficiencia regional, buscando la so
lucién a problemas econdémicos y sociales de los campesinos, lo-
grando con la creacidn de estas unidades que los ingresos obte-
nidos por los agricultores ya sean a travé€s de créditos propor-
cionados por instituciones oficiales, o por pagos de jornales -
por sus distintas labores manuales o administrativas deben de -
ser originados por la actividad realizada dentro de la regidén -
y fundamentalmente, por la actividad agrfcola. Es decir, que -
los socios no tengan la necesidad de buscar fuentes de ingreso
fuera de sus parcelas, y ademis lograr que el recurso tierra --

sea satisfactoriamente aprovechado, contribuyendo en forma efec
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tiva al desarrollo econfmico del pais.

Cuando estas caracteristicas sean comunes en todas las re-
giones o en la mayorfa de ellas, la problemitica econbmica y so
cial de los campesinos, asf como la autosuficiencia alimentaria

estard en lo esencial, resuelta,

Sin embargo, existen factores opuestos que se deben de ven
cer, en primer lugar, esti la escasez de recursos financieros -
que aqueja al medio agrfcola, aunado a esto se tiene un compli-
cado aparato burocritico instituldo obedeciendo a las reglamen-
taciones oficiales, que resta agilidad al trimite necesario ﬁa-

ra la obtencifn de crédito.

Para agilizar estos entorpecimientos se debe a partir de -
la elaboracibn de estudios integrales de regiones féctibles pa-
ra crear Unidades Agricolas de Productos Bdsicos, en dichos es-
tudios se debe de cubrir un anfdlisis exhaustivo de los recursos
materiales y humanos existentes, todo esto con el fin de que la
Banca Oficial proporcione, ademds del avio, créditos refacciona
rios que resuelvan, de una vez por todas las necesidades de ca-

pital fijo y semifijo del Sector Agricola.

Es pués absolutamente indispensable la concurrencia del --
crédito agricola, ya que &ste representa casi en su total los -
recursos financieros necesarios para la formacifn de las Unida-

des Agricolas Regionales de Productos Bisicos, logrando con es-



109

to, cubrir necesidades que en la actualidad estan teniendo un -
cariz problemitico ya que estancan el progreso y ponen en peli-
gro la soberania nacional; para lograr superar este tipo de pro
blemas, debemos de partir del saneamiento econdmico financiero

del sector rural en cada regifn, para lo cual es necesaria la -
presencia y buen enfoque del crédito agrfcola, para que este --
sea el factor de desarrolle que nos permita superar esta crisis

actual.
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CONCLUSIONES

- Lla importancia del crédito en la produccién agrfcola ha si
do siempre esencial, ya que debido a las formas de posesién de
la tierra en nuestro pais, asf como algunas leyes que regulan -
la explotacibn de las mismas, hacen complicado y diffcil la - -

creacibn de empresas dedicadas a la agricultura,

- Atendiendo a estas razones el Gobierno Federal ha venido
creando instituciones y organismos que formulan y realizan pro-
gramas de produccibn, por medio de ellos hace llegar recursos =
financieros a través de distintas formas de crédito para la pro
duccibn agricola, sin lograr resultados adecuados a mivel nacip
nal, sobre todo en lo que respecta a la produccidén agriéola de
alimentos de consumo basico, ya que los recursos econfmicos que
llegan al campo estin orientados a la produccidén de tipo comer-
cial para exportacién o dirigida al consumo de las clases socia
les mds favorecidas, todo propiciado por el control a los pre--
cios de garantfa de granos bisicos, los que son demasiado raquf
ticos lo cual les impide competir con la produccibn de tipé co-
mercial que es mas redituable y que la mayorfa de las veces es-

ti controlada por empresas transnacionales,

El. desplazamiento que ha sufrido la produccién de granos -
bdsicos, ha traido consecuencias funestas, que podemos decir --
que van desde 1a desocupacifn y empobrecimiento de los campesi-

nos que antes se dedicaban a estos cultivos, hasta una dependgg



cia del exterior que resulta en la actualidad peligrosa por el
control econBmico y politico que pueden ejercer los Estados Uni

dos ya que son nuestro principal proveedor.

- Si se observa el panorama actual, nos damos cuenta que 1los
esfuerzos por promover la produccién agricola, no han alcanzado
los resultados esperados, debido a causas que van desde la esca
sez y exceso de lluvias, falta de oportunidad de los créditos,
precios inmdecuados para productos bisicos, programas inconclusos,
intereses politicos, corrupcién y la falta de una programacién
de produccifn agricola integral a nivel nacional, que tenga co-
mo premisa el cubrir las necesidades alimentarias y ayudar al -

campesino a superar l1la pobreza en que ha caido.

- La programacién debe de enfocar el aprovechamiento de la -
tierra y la infraestructura agricola existente en cada regibn,
para lo cual se hace necesaria la formacién de Unidades Agrico-
las Regionales de productos bisicos, dirigiendo la produccién -
de estas unidades para el abasto de productos alimenticios ade-
cuados a la poblacién mayoritaria de la regién, buscando ademis
mejorar las finanzas de los agricultores al proporcionarles em-
pleo durante todo el afio y retribuyéndoles en forma adecuada su
trabajo y su cosecha para que logren una capitalizacifn en su -

medio,

- E1 crédito agricola tiene potencial para lograr una produc

cifn que no solo satisfaga las necesidades de autoconsumo, sino
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que puede llevar al pais a ser un granero para otros paises, 1o
grando asi el ingreso de divisas, pero para lograr esto es nece
sario volver la vista a regiones en donde existe infraestructu-
ra de produccifn agricola, es aquf en donde, se deben de crear

las unidades agropecuarias de productos bAsicos, combinado en -
zonas monocultoras el cultivo imperante con el cultivo de bisi-
cos que cubran cuando menos las necesidades regionales, reali--
zando rotaciones de cultivos logrando que el campesino amplfe -
sus conocimientos agricolas, utilice tecnologia avanzada y tra-
baje en forma organizada para abatir costos y lograr mejores re

sultados, asf{ como mejorar la economfa regional y nacional.

< Para implantar este tipo de unidades se deben realizar es-
tudios financieros y econfmicos que muestren el beneficio asf -
como el costo del cambio de productos en forma racionalizada. -
Los estudios de costo beneficio se deben de realizar con miras
a obtener el volGmen ideal de siembra de cada producto, para -
que en zonas monccultoras no se afecten los rendimientos del --
cultivo imperante, escogiendo las tierras que no sean las ade--
cuadas a éste o donde los rendimientos de este cultivo no son -

los adecuados.

- Al crear estas unidades de produccién de bisicos, se lograri
que estas regiones tengan una economia mis sana, pues tendrin
menos problemas para adquirir granos que ahora tienen que es--
tar subsidiados, también traeri ventajas al gobierno pues podri

destinar los granos obtenidos en programas especiales a cubrir
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el consumo de 1los centros urbanos de nuestro pais y por qué no

pensar en las exportaciones,

- Con la implantacidn de esfas unidades de produccién no se
pretende sugerir la sustitucién de cultivos, sino una combina--
cifn adecuada, para que zonas monocultoras como las cafieras, al
cancen una autosuficiencia alimentaria, que tenderi a resolver
el problema alimentario actual, asf como ofrecer a los agricul-
tores de estas regiones nuevas alternativas ademis crear nuevas
fuentes de trabajo que arraiguen al campesino en su regién. --
Otra de las ventajas del aprovechamiento de la infraestructura
agricola en produccién de bidsicos, es que se pueden obtener cose
chas programadas ya que el temporal no influye pues se cuenta -~
“con el agua necesaria para el riego y los riesgos son menores -

al programaren forma adecuada las etapas de producciéfn.

- Todo esto se puede realizar con un manejo adecuado de las
finanzas dedicadas al sector agricola, ya que con el apoyo fi--
nanciero de créditos agricolas adecuados y apoyados con estu- -
dios econBmicos y agricolas profundos que revelen las cuotas de

produccién adecuadas, para cada regibn,

- Con una programacién agrfcola integral a nivel nacional se

lograri ademfis sanear la economia nacional que actualmente se -
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ve abatida al pagar precios altos por productos agricolas de --
consumo biAsico, debido a la escasez de los mismos. Tambi&n se

puede realizar un desarrollo nacional apoyado en programas de -
tipo regional, que tiendan a cubrir el autoconsumo y dedicando

las cosechas de las zonas que especificamente estin programadas
para la obtencién de granos bisicos a cubrir las necesidades de
las zonas urbanas e industriales, tambi&n se debe de pensar en

una estrategia de desarrollo internacional, puesto que en 1la ac
tualidad se ha demostrado que los energéticos han perdido su po
sicibn estratégica debido a los movimientos que al respecto rea
lizan las grandes potencias mundiales; es necesario implantar -
una infraestructura hacia el futuro y la base de &sta debe ser

una economia respaldada con una autosuficiencia alimentaria, la
cual se debe lograr con programas de produccién agricola de ali
mentos bAsicos que tengan permanencia, Yy no con programas efer-

vecentes que solo remedian en forma temporal nuestras necesida-

des.

- Nuestras necesidades alimentarias deben ser resueltas en -
forma prioritaria, pues como se afirma en 1la actualidad "las --
grandes potencias del futuro serfn las que logren cubrir sus ne
cesidades alimentarias". Para lograrlo contamos con todo, regio
nes productoras, hombres, instituciones y programas, pero mis -
que nada se cuenta con créditos agricolas los que debemos de --
aprovechar y convertidos en un factor de desarrollo que nos lle

ve hacia el progreso.
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