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I NTR ODUUCC.I 0N

El prgblema de sostener el gasto pldblico ha provocado el que Jos --
pueblos a 1o largo de su historia hayan creado el tributo, que aparte de -
cumplir con su cometido, ha generado un sin fin de descontentos, basta con
observar gque la mayoria, si ﬁo es en todas las naciones, siempre han teni-
do una critica constante a su propio sistema impositive o que ha sido cay
sa an muchas ocasiones hasta de 1a guerra entre nacioneé como por ejemplo-
el impuesto al t& gque imponia el gobiernoc de 1a Gran Bretafia a las Trece -
Colonias Americanas. Como este ha habido un gran nimero de hechos en donde

el tributeo ha intervenido como un factor de gran importancia.

d. Stamp. decia: "Quien espere ver un impuesto sin problemas, espera

algo que no fu&, que no es, y que no serd nunca."

Es por ésto que en mi opinidn los impuestos deben de ser materia de-

estudio muy profundo, para asi tratar de evitar el minimo de las desavenen

cias que puede causar. En ésta investigacifn se trata de realizar un es -

tudio de el impuesto mds reciente creacitn en nuestro pais, como es el Im-
puesto al Valor Agregado, para observar cudl ha sido el comportamiento de-

éste en sus tres primeras afios de funcionamiento.

En el capitulo I se realiza un enfoque econémico de el valor agregado,

y también se ven las raices de 8ste sistema impositivo.

En el Capitulo II se realiza una recopilacion de las reformas mias im -

portantes que ha sufrido £1 lmpuesto al Valor Agregado.



En el Capitulo IIl se hace un andlisis de los efectos financieros
en que puede incurrir El Impuesto al Valor Agregado, en determinadas si

tuaciones.

En el capitulo IV se trata de hacer un andlisis del Impuesto al -
Valor Agregado respecto a los fendmenos econémicos como la inflacion -~
y también se observa como se pretende que el IVA se convierta en el --

principal recaudador tributario para la Federacifn.

Esta investigacibfn, no persigue otro fin, mds que el realizar un
estudio del Impuestc al Valor Agregado que logre despertar inquietudes
respecto al mismo, y se mejore cada vez md8s nuestro sistema impositivo

corrigiendo sus errores.
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1.1 HISTORIA

Este impuesto es hoy un tema de mdxima actualidad, sin embargo, la
idea del mismo no es de nuestro tiempo. Se remonta a la década de los-

afios veintes y fué inicialmente formulada por la doctrina anglosajona y

%

alemana.

En el afio de 1919 Von Siemens defendi6 la transformacidn del impues
. to alemdn sobre las ventas, que eran un tipo de impuesto en cascada, -
hacia un impuesto tipo valor agregado; en 1921 Adams 1o vecomendi para -
incorporarlo al sistema fiscal de los Estados Unidos de Norteamérica. -
Con el devenir del tiempo ningunc de los proyectos Togré hacerse una rea
-1idad y durante un largo periodo se pensﬁ que dicho impuesto presentaba-
una jdea bastante atractiva, pero prédcticamente inoperable.

En la primera parte de l1a década de 1os ciencuentas se produjo el --
primer brote~¢aap1icaci§q prictica del impuesto al valor agregado; en 1949
Ja Mision Shoup recomendd en el Japdn la introducciin de este impuesto al
sistema fiscg] Japonés, pero por causas de politica macroecondmicas no se
1levg a caba pbco tiempo después, en 1953 el impuesto al valor agregado-
en una de sus modalidades, fué establecido en el estado de Michigan en los
Estados Unidos con el nombre de "Business Activities Tax". Este impuesto-

tipo valor afiadido para las empresas, no se consideraba como un tipo puro

de valor agregado.

£l sistema de imposicion sobre las ventas ‘actuaimente vigentes en -
Francia, es resultado de una continua evolucidn legislativa desarrollada-

en 21 curso de 1os afios cincuentas y que tuvo su origen en 1917, afio en -
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el cudal fué instituido "El1 impuesto sobre los pagos™, que grava las ventas
al detalle con la tenue tasa de 0.002% posteriormente, en 1920 se instity
ye “E1 impuesto sobre la cantidad de ventas”, que era un impuesto acumule

tivo y gravaba cada intercambio de mercancia con una tasa de 2%.

E1 nuevo impuesto fué objeto de encontradas criticas, sobre todo por
gue provocaba el aumento del costo de la vida y tenia un efecto discrimina

torio a favor de las industrias integradas verticalmente.

Posteriormente fué instaurada, a partir de 1925 hasta 1936, una serie
de "Impuestos Unicos" sobre determinadas categorias de productos, que venian
.8 constituir impuesto especial que grdvaban una sola vez el producto en el-
proceso productivo y distributivo. Posteriormente, a finales de 1936 entré
en vigor el "Impuesto General Sobre la Produccidn”, para terminar con toas

esta serje de tributos y englobarlos en un solo impuesto.

Este impuesto gravaba una sola vez el broducto terminado al momentc-
en el que €1 mismo pasaba del ciclo industrial al ciclo comercial. Otras-

categorias permanecian gravadas con el imouesto a cascada con 1a tasa de -
2%,

Mds tarde, en el afio de 1954, se establecis en Francia el Impuesto -
al Valor Agregado que habria de ser decisive para el desarrrollo del mismo
sistema en todo el mundo. .Durante quince afios el Impuesto al Valor Agrega
do constituyf en Francia una excepcidn de la imposicidn Europea en el im -
puesto sobre las ventas, la cual era claramente domipada por la imposi --

cion en cascada. A partir de 1958 la situacidn cambi6 totalmente.



A raiz de 1a integracidon econdmica Europea en 1958, despu@s de la
firma del tratado de Roma, se empezd a hablar de 1a necesidad de una --
politica fiscal comunitaria en los seis paises inicialmente pertenecien
tes a esa comunidad. A partir de eso se empezaron a realizar en sede -
comunitaria los estudios correspondientes para armonizar los impuestos-
sobre las ventas de los paises miembros; as7 pués, una vez superadas --
las primeras dificultades la comisidn de las comunidades econfmicas eu-
ropeas optd por introducir al sistema fiscal comunitario el impuesto --
al valor agregado; en virtud de esta situacidn ademis de Francia 1o han
implantado ya todos los otros paises pertenecientes a dicha comunidad.

Sin embargo, las ventajas que presenta este impuesto trascendie-
-ron rapidamente mdas alla de las fronteras comunitarias y otros pafses-
europeos han también optado por la implantacidn del mismo, como sén, -
Noruega y Austria y actualmente, se encuentra en proceso de estudio en
Portugal, Espafia y Grecia. As1 mismo, fuera del continente que vié na
cer a este impuesto se han empezado a implantar el mismo en paises del
continente Americano. Hoy por hoy, Argenfina, Uruguay, Ecuador y Brasil,

entre otros cuentan en ius sistemas impositives con el impuesto en cues

tidn.

- ANTECEDENTES EN MEXICO ~

En 1968 y 1969 se promovid por parte de las autoridades hacenda--
rias sustituir el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles por un tipo de --
valor agregado, dando a conocer el anteproyecto de la Ley del Impuesto-
Fede.al Sobre Egresos; sin embargo, después de ser analizada tanto por-

el sector privado como por la propia autoridad y no dindose las condi -



ciones necesarias para su implantacidn como fué la falta de coordinacidn
de todas las entidades federativas no se aprobd este proyecto y es hasta
el 29 de diciembre de 1978 cuando se publica en el diario oficial la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para entrar en vigor a partir del 1° de
Enero de 1980 y que se abroga principalmente £1 Impuesto Sobre Ingresos -

Mercantiles en vigor desde 1948.



1.2 CONCEPTO DE VALOR AGREGADO

El valor agregado es una expresidn que contiene en si misma 1o de-
finido, ya que con &1 se pretende gravar los nuevos agregados a 1a rigue
za a medida que estos se van manifestando dentro de cada proceso individus
lizado. Cuando se fabrica su producto en el procesc productivo se afiade
sin duda un determinado valor a las materias primas, que entran en proceso
de produccidn, y es exactamente esta adicidn al proceso la que el impuesto
en cuestidn grava. Lo cierto es que, como en todos los procesos producti-
v0s se genera una adicion de riqueza y esta riqueza anexada es la que con-
templa el fisco en el caso del Impuesto al Valor Agregado, precisamente -~
para gravarla.

En base a este razonamiento se comprende la naturaleza econdmica del

concepto del valor agregado.



1.3 DEFINICION DE VALOR AGREGADO

Valor agregado es un concepto econdmico para determinar el voldmen
de produccidén de una comunidad en un periodo dado.

En 1a empresa es el valor neto que se afiade o agrega a los materia
les que emplea, por lo que con la suma de todos estos valores en las dife
rentes etapas de produccidn o distribucidn hasta el consumc final, se de-

termina el valor agregado total.

Como se puede observar esta definicidn como cualquier otra que pueda
taner un autor diferente, liga estrechamente el concepto de valor agregado

al de produccion.

En tal punto es conveniente aclarar que, para este efecto, en el len
guaje de los economistas "Producir" significa hacer aumentar el valor de -
intercambio, de los bienes en cuestidn, ("Agregar ¥alor") a alguna cosa que
ya posee alguno, es posible por eso "Agregar Valor" no solo trasforma la -
materia prima en producto terminado, sino también cultivando la tierra, des

plazando un bién de un punto a otro o simpiemente 1levindolo a 1a bodega -

y conservandolo.

Se agrega valor todas las veces que se hace completar a un bién un -

paso adelante en la escala de la apreciacitn de ia utilidad de &ste.

E1 resultado de la produccidn es por 1o tanto-el valor agregado.
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1.4 RELACION DE EL VALOR AGREGADO Y LA PRODUCCION.

En el punto anterior se 1legb a la afirmacion de que:

el resultado de 1a produccidn es el valor agregado, ahora se demos-

trard con un ejemplo.

En primer lugar para calcular el valor agregado de la produccidn
en una unidad productiva singular {(La Empresa), se necesitard estab1ecgr -
la diferencia entre las sumas de valores finales de los bienes producidos
y la suma de los valores empleados en la produccién.

En los procesos productives para 1legar a los resultados finales con

curren diversos factores que se relnen en tres grupos:

"AY = Materias primas (recursos naturales) y servicios empleados.

"B" = Cuota de capitales fijos (inmuebles, maguinaria y otras inver-

siones), que se emplean en el proceso.

- "C" = Trabajo, Capital, cmpresa (esta d1tima entendida en el senti-

do de organizacidn de los factores de la produccidn).

El producto final se denomina " P " y serd exactamente igual al --

valor de los tres grupos de factores de la produccidn anteriormente enume-

rados, por 1o cudl podremos escribir:
“p=A=B=¢C" .
Si a "P" quitamos "“A" tendremos que " P -A =B +(C "

Esto es el valor del producto final menos aquel de los bienes, ma -

terias y servicios, ya existentes al inicio del proceso de produccidn, es-
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igual, al valor agregado en el procese productivo, valor gue, observamos
es igual a “B* mas fc“ o sea la cuota de capital fijo, que se ha consuma
do en la produccion mds el valor o costo de los tres factores del grupo-
"t en.

Esto es : 1a retribucidn del trabajo o manoc de obra (sueldgs y --
salarios): la retribucién del capital ( intereses ); 1a retribucidn del -
emprendedor por la organizacifn de los factores de produccidn én la empre

sa; La direccién de 1a misma y el riesgo {la ganancia del emprendedor).

Tal suma de " Bf mis " C " no es mas que el valor de la produccidn-
al neto de Tos materiales y servicios empleados para obtenerlo,llegando -
asi a un primer concepto de valor agregado, aquel del ® Yalor agregado --
Bruto " comprendiendo asi las cuotas de bienes de inversiGn consumados en
ia inversidon. Pero se tiene que tomar en cuenta un punto muy importante-

que es el consumo de bienes del proceso productivo; o sea la consideracidn

de las amortizaciones y su mantenimiento.

La relacidn Arigina! f P=A=B = C f nos daba el walor final de 1a
produccion: de esta se pasa a "P-A =B +(C ﬂ
que nos daba el valor agregadé bruto. Podemos ahora restar de " P - A ° -
(valor Agregado Bruto ) el valor de f B * { que es 1a cuota de los bienes-
de inversidn consumados ) y se obtiene asi ® El valor Agrogado Neto " * Que

es C ",

ncz(p_A)_Bur

Como con “C" se han indicado el vaior de los tres factores: trabajo, -
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capital y empresa, se puede concluir que en substancias e! * Valor agregado

" esta representado por la retribucifn de estos tres factores; o sea

neto
del monto de : los salarios, los sueldos , los intereses, y los beneficios -

del emprendedor.

£1 concepto de valor agregado es el “ Resulitado final-de Ya produccién”
o sea el valor del producto final depurado de los bienes y servicios emplea
dos de cualquier forma en la produccitn y del valor de” las amortizaciones -

y mantenimiento de los bienes de inversién.
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1.5 VALOR AGREGADO ECONOMICO Y VALOR AGREGADD FISCAL.

De 1a definicidn de valor agregado se deduce, que valor agregado eco-
ndmico es la contraposicion de los costos a 1a produccidn y por el contra--
rio, en el valor agregado fiscal tomando en consideracién para efectos de -

1a Ley del Impuestc 31 Valor Agregado, Se contraponen las compras a las ven

tas.

Valor agregado econdmico: Costos vs. Produccidn

Valor agregado Fiscal : Compras vs. Ventas

La disponibilidad se debe al hecho de que 1iého tributo siendo destina
do a incidir sobre el consumidor final, no debe gravar la produccion enten -
dida en el sentido econdmico, ya que en tal caso, gravando también los pro -

ductos no vendidos perderia aunque sea en parte, su peculiar caracter de ---

trasferibilidad.

Si ademds se tiene en cuenta el sistema de acreditamiento, impuesto -
contra impuesto mds evidentemente se observan las divergencias con el valor

agregado econSmico.

Basta entre otras cosas considerar que:
A) E1 acreditamiento no se refiere a todos los bienes empleados para

la produccidn ( o el comercio ) sino solo aquellos que han sido gravados con

el impuesto.

B) En el caso de una actividad sujeta solo en parte al impuesto, se -
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se excluye del acreditamiento la proporcifn de los bienes y servicios

destinados a 1a actividad no sujeta al impuesto.

C) Se excluye por otra parte del acréditamiento algunos bienes
que, aun habiendo <ido gravados por el impuesto, no tienen una estre¥

cha relacion con la actividad impositiva.
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1.6 ENCUADRAMIENTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL SISTEMR
FISCAL.

Para poder determinar el papel que Jjuega un Impuesto al Valor Agre-
gado en el sistema econdmico de un determinado pais, es necesario recor -

dar los conceptos fundamentales de produccidn nacional y valor agregado.

Desde un punto de vista macroecondmico los dos conceptos coinciden: todos
los valores agregados por parte de todas las actividades productoras de -
todos los bienes a cada base de 1a produccidn, constituyen una.cantidad -
igual al producto nacionél de un determinado ciclo econdmico. ET Iﬁpuesio

al Valor Agregado es por lo tanto, un impuesto sobre el productn racional.

A continuacién se presenta un esquema de un circuito econdmico. para
mostrar l1os conceptos -expresados. En ese esquema nos encontramos 'de fren
te a dos conceptos simétricos: el producto nacional y rédiio nacional mien
tras los impuestos directos gravan el rédito nacional el impuesto sobre el

valor agregado asume la tarea de gravar el producto nacional.



PRODUCTO NACIONAL

PRECIQ DE L OS BIENES
Y SERVICIOS

IMPUESTO SOBRE
EL VALOR.AGR EGADO-
A )

il
-
BIENES Y SERVICIOS
[ PrRODUCCION [casTO |
FACTORES DE PRODUCCION
| -
REMUNERACION DE IMPUESTO DIRECTO
LOS FACTORES DE PRODUCCION el

RENTA NACIONAL
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1.7 CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

En este punto se hablard de el objeto, sujeto, base y tasa del -
impuesto. Esto viene a ser.algo repetitivo pero es necesario enmarcar
estas cuatro caracteristicas del impuesto dado que se necesitan para poder

tener una amplia comprensién del mismo as{ como de cualgquier otyro.
1.7.1 DEL 0BJETO

E1 objeto de esta Ley (artfculo I de la Ley del Impuesto al Valor -,
Agregado )} es gravar los actos o actividades siguientes:

A} Enajenacidn de bienes.

8) Prestacidn de servicios independientes

C) Otorgamientos del uso o goce temporal de bienes

D) Importacifn de bienes y servicios.

A} Se entiende por enajenacidn:
1. Toda transmiciin de bienes
2. La venta en la que el vendédor se reserva la propiedad de -

la cosa vendida; aln cuando la transferencia de la propiedad opere con --

posterioridad o no Tlegue a efectuarse.

3. Las adjudicaciones, aidn cuando se realicen a favor del acree

4. E1 fideicomiso que deba considerarse como enajenacidn de --

bYienaes de acuerdo con el cddigo fiscal de la federacidn.
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5. ET faltante de bienes en los inventarios de las empresas.

B) Se entiende por prestacidn de servicios:

1. La prestacidn de obligaciones de hacer que realice una perso-
na a favor de otra, cualquier qde sea el acto que le dé origen y el nom-
bre o clasificacidn que a dicho acto le den otras leyes. /

2. E1 transporte de personas o bienes.

3. E1 éeguro, el reaseguro, el afianzamiento y el reafinanzamiento

4. -E1 mandato, la comisidn, l1a mediacidn, la agencia, la represen~
tacidn, la correduria, la consignacion y la distribucidn. B
5. Lla asistencia técnica y la transferencia de tecnologia.

6. Todé otra ob1igac1§n de dar, de no hacer o de permitir asumida

por una persona en beneficio de otra.

€} Se entiende por uso o goce temporal de bienes:

E1 arrendamiento, el usufructo o cualquier otro acto, independiente-
mente de la forma juridica gue al efecto se utilice, por el que una perso-

na permite a otra usar o gozar temporalmente bienes tangibles a cambio de-

una contraprestacidn.

D) Se entiende por importacién_de bienes y servicios:
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1. La introduccion al ﬁais de bienes extranjeros.

2. La adquisicidn por personas residentes en el pais de bienes
intangibles enajenados por personaé no residentes en &1,

3. E1 uso o goce temporal, en territorio nacianal, de bienes in-
tangibles proporcionados por personas mo residentes en €&l

4. E71 uso o goce temporal, en territorio nacional de bienes tangi-
bles cuya entrega material se hubjera efectuado en el extranjero.

5. El1 aporvechamiento en territorio nacional de los servicios in-

dependientes, que se presten por personas no residentes en el pafs.
1.7.2 SUJETOS DEL IMPUESTO

Se consideran sujetos del impuesto ‘(artfculo I de la Ley del Impues
to al Valor Agregado ) a las personas fisicas morales o0 a las unidades --
econdmicas que realicen en territorio nacional alqunas de las actividades

mencionadas en el objeto del impuesto.

También se consideran como sujetos del gravamen a la federacin el
distrito federal, los estados y municipios cuando realizan actividades que
no correspondan a sus funciones de derecho piiblico.

1.7.3 BASE DEL. IMPUESTC

Para poder determinar el impuesto causado agregado {articulos 12, 18

23, 27, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado )} serd necesario que se -
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fije la base sobre el cudl se vd a calcular, asi tenemos que la base de

acuerdo al tipo de actividades que realice, serd la siguiente:

PARA LA ENAJENACION

A) E1 precio, pactado incluyendo cualquier cantidad que se cargue-
.0 cobre por otros jmpuestos, derechos, intereses nqrmales 0 moratorios,-
penas convencionales o cualquier otro concepto.

B) A falta de precio pactado, el valor de los bienes en el mercado-

0 en su defecto el de avaldo.

Dichos avalios deberdn ser practicados por personas autorizadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y sélo servird durante seis -
meses contados a partir de la fecha en que se efectuen, y siempre que no-

se llevan a cabo- construcciones, instalaciones o mejoras al bién de que -

se trate,

PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

A) La contraprestacidn pactada incluyendo cualquier cantidad que -
se adiciones por otros impuestos, derechos, vidticos, gastos de toda cla-

se, reembolsos, intereses normales o moratorios, penas convencionales y -

cualquier otro concepto.

B) En el caso de mutuo y otras operaciones de financiamiento se con-
sidera como valor los intereses y toda otra contraprestacidn distinta del -

principal que reciba el acreedor.
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C) Tratindose de transpbrte aéreo internacional se considerard -
como valor el 25% del total del servicio prestado. La transportacidn -

aérea a Tas poblaciones mexicanas en 1as fronteras del pais gozaran del .

- mismo tratamiento.

PARA EL USO ¢ 60CE -TEHPORAL DE BIENES

A) Las contraprestaciones pactadas a favor de quien las otorga -
incluyendo cualquier cantidad que se cargue o cobre por otros impuestos
derechos, gastos de mantenimiento construccione; reembolsos, intereses-

normates o moratorios o cualquier otro concepto.

B} En la contraprastacifbn por.la concesifin del uso o goce temporal
de las construcciones, 1a base determinard restando de la contraprestacid
por et total del inmseble la parte correspondiente al sue]o, y en su caso

la parte que se destine a casa habitacmn.

PARA LA IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

A) Tratdndose de bienés tangibles. .

El vaior de fmportaciSn adicionado con el monto de este ditimo, im-
;uesto y de los demés que tenga que pagar con motivo de la importacidn .
Se considerarﬁn solamente los impuéstos efectivamente pagados ai monto

de 1a iamportacibn.

B) TRATANDOSE DE BIENES INTANGIBLES O SERVICIOS
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E1 valor que les corresponderia en el territorio nacional por ena
jenacidn de bienes, 0 uso o goce de bienes o prestaciones de servicio -

segiin sea el caso.

Entendiéndose por bienes tangibles los que se pueden tocar, medir
pesar; e intangibles los que no tienen al menos una de estas caracteris

ticas.
PARA LA EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

A) Tratindose de bienes tangibles.

B valor de los mismos aparezca en la factura comercial que exbide
el exportador. o

B) Tratindose de bienes intangibles, sewiéios y el uso 0 goce --
temporal de bienes. . -

El importe de la contraprestracidn pactada o en su defecto el. valor
que los sgrv‘i,ciioso los bienes mencionados o su aprovechamiento que tenga-
en el mercado nacional.

Para efectos de 1a determinacibn de la base nunca se considerard que

el Impuesto al Valor Agregado forma parte de dichos ‘valores.
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1.7.4 TASA DEL IMPUESTO

A partir del 1° de Enero de 1983 (articulo 2, 2a, 2b y 2c de la ley

del Impuesto al Valor Agregado )

E1 impuesto se calculara aplicando a Tos valores que se obtengan por

las actividades mencionadas en el ohjeto del impuesto las siguientes tasas:

15% tasa general.
6% Esté tasa se aplica a 1a enajenacidn e 1mportaci§n de productos
. destinados a la alimentacidn y las médiciones de patente, a excepciﬁn de~
" bebidas distintas a la leche ¥ de los concentrado§, polvo jarabes, extrac
tos de sabores.

También se conserva esta tasa para los actos o actividades realizadas
en zonas fronteriias y franjas, pero a partir del 1° de Enero de 1983 se --

establecen excepciones en las que se causard la tasa del 15% o la tasa del-

20% seglin corresponda.

Se aplicard el 15% a la enajenacidn de refrescos, gasolina, el trans-
porte aéreo, servicios telefdnicos y energfa eléctrica, los servicios de -~
panteones, estaciomamientos de vehiculos, servicios personales independien-

tes y Tos prestados por los agentes aduanales y de bienes inmuebles.

Se aplicard 1a tasa del 20% a la enajenacidn de : motocicletas de mds
de 350 centimetros clubicos de cilindrada, 1a prestacidn de servicios: Sefiales

de televisidn por cable, o por cualquier otro medio de radiodifusion general,
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los prestados a usuarios de tarjetas de crédito sobre la cantidad que -
ellos paguen por la apertura del crédito y por la prérroga para su servi
cio.

20% Esta tasa tiene el objet& de gravar articulos o servicios --
normaimente son adquiridos o solicitada su prestgciﬁn.hor personas de al
tos recursos econdmicos.

0¢ Esta tasa se aplicara a los productos destinados a 1a alimen-
tacibn: carne en estado natural, leche natural, y sus derivados, huevo,
harina de maiz y trigo, nixtamal, pan y tortillas, aceite vegetal comes
tible, manteca vegetal y animal,_pastas alimenticias, Sopa excluyendo -

tas anlatadas, caf&, sal, azlicar, mascabado y piloncillo.
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1.8 EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y LOS SUELDOS Y SALARIOS

"En Yos anteriores puntos se 1legf a la conclusidn de que en todes
los procesos productivos se genera una adicifn de riqueza y ésta riqueza

‘afiadida es la que contemp]a'e1 fisco para gravarla.

Ahora tomando un proceso productivo nos damos cuenta que la forman
_principaimente tres factores:
Materia'pbima
Mano de Obra ;(sueldos y salarios)
Gastos indirectos. N

£1 fisco grava la materia prima, va que el producto tiene que pagar
el IVA correspondiente o su compra, que después lo acreditari.

También los gdstos indirectos estdn gravados dado que el productor-
al hacerlos, tienquhe pagar el IVA por los bienes y servicios que recibe.

" Pero en el caso de la.mano de obra ( sueldos y salarjos ) el producto

no esta gravado.

Se podria decir que no se paga el IVA porque una persona fisica no -
debe de cobrar el IVA pero ahora en las reformas hechas a la Ley del Im -

pde:to a1l Valor Agregado que entrargn en vigor el 1° de Enero de 1983.

Se quita la exencion a ias personas de caricter profesional que requie
ran titulo con la excepcidn de los servicios médicos prestados por personas

fisicas que operen individualmente o a travéz de sociedades civiles.
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Entonces el IVA grava también a las personas fisicas y grava el
proceso productivo en sus elementos de : gastos indirectos y materias
primas y aqui nace la pregunta; ¢ Por qué la Ley del Impuesto al Valor
Agregado no grava la mano de obra (sueldos.y salarios) si en la teoria
de este impuesto debe gravarios 2.

Queda pués, este razonamiento que crec deberia ser tema central

de un estudio profundo acerca de este impuesto.-
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Las Reformas del Impuesto al Valor Agregado de 1980 a 1983.

2.1 Exposicion de Motivos del Ejecutivo Federal para la Implantacién

de la Ley del Impuesto al Vaior Agregado.

2.2 Principales modificaciones para 1980
2.3 Principales modificaciones para 1981
2.4. Principales modificaciones para 1982

2.5 Principales modificaciones para 1983.
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2.1 Exposicidn de Motivos del Ejecutivo Federal para la Implantacidn

de 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado.

E1 ejecutivo a mi cargo ha expuesto ante este congreso de la unidn
én la iniciativa de Ley de Ingresos de 1a Federacidn para el ejerticio -
de 1979, la necesidad, trascendencia y oportunidad de los cambios 2 la -
estrcutura del sistema fiscal federal que se proponen a Vuestra Soberania.

Un elemento importante en las modificaciones propuestas lo consti-
tuye'e1 mecanismo el Impuesto al Valor Agregado que se contiene en esta
iniciativa y que de aprobarse véndr& a sustituir al Impuesto Federal sobre
Ingresos Mercantiles.

E1 Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles tiene una antigiiedad
de 30 afios, y en su origen permitié abandonar grévamenes obsoletos, como-
10 eran el Impuesto Federal del fimbre sobre facturas que debian expedir-
Jos comerciantes y los impuestos estatales de patente o sobregiros comer-
ciales que ademis de incrementar desordenadamente la carga fiscal, daban-
Jugar a2 numerosas cbligaciones secundarias que levan los costos de los --
causantes y afectan los niveles de precios. No obstante con el desarrollo
econdmico y la complejidad en 19s procesos de produtciﬁn y distribucidn -
en 1a estructura del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiies surgen -
deficiencias que es necesario corregir.

£s normal que el sistema fiscal esté sometido a un proceso de revi-

sidn constante pues instrumentos gue en un tiempo fueron adecuados, pueden
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dejar de serlo si no se procede a su reestructuraciSn para adaptarlos a las
necesidades cambiantes del desarrollo social y econdmico.

La principal deficiencia que hoy muestra el Impuesto Federal sobre -
Ingresos Mercantiles deriva que se causa en " Cascada " es decir que debe
pagarse en cada una de ias etapas de produccidn o comercializacidn y que,-
en todas ellas, aumenta los costos y ios precios, produciendo efectos acu -
mufativos muy desiguales. - _

Existe la conciencia en el pGbTico de que paga el Impuesto Federal -
sobre Ingresos Mercantiles sdlo con 1a tasa general de 4% sabre el precio-
de las bienes y servicios que adquiere, pero, en general, no puede perca -
tarse de las numerosas ocasiones en las que un bién, al pasar de una mano-
a otra, volvié a causar el mismo 4% ya que el efecto repetitivo del griva-

men queda totalmente oculto en el precio de los bienes y servicios.

Los estudios eccﬁﬁmicos y el an§1isis de 1as estadisticas que en pro
medio tos consumidores pagan mds del 10% por los bienes o servicios'que -
adqu%eren, como consecuencia de la carga que provocan el efecto repetitivo
del actual Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

Para eliminar los resultados nocivos del <impuesto en cascada la gene
ralidad de los paises han abandonado sus impuestos tradicionales a las ven-
tas, similares a nuestro Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y, en su lugar
han adoptado el Impuesto al Valor Agregado que destruye el efecto acumula -
tivo del gr;vamen en caécada y 1a influencia §ue 1a misma ejerce en 10§ =~

niveles generales de precios, elimina la desigualdad en la carga fiscal que
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favorece los articulos de consumo suntuaric en relacion con los bienes
que adquiere la generalidad de la poblacidn, hace desaparecer la venta
Jja competitiva de las mayores empresas frente a las medianas y pequefias

y favorece la exportacion.

E1 Impuesto al Valor Agregado que se propone en esta iniciativa,
se debe pagar también en cada una de las etapas entre la produccibn y
el consumo; pero el impuesto deja de ser cascada, ya que cada industrial
o0 comerciante al recibir el pagovdel impuesto que traslada a sus clientes
recupera el que a2 €1 le hubiera repercutido sus proveedores y entrega al
Estado sBlo la diferencia. En forma, el sistema no permite que el impues
to pagado en cada etapa influya en el costo de los bienes y servicios y-
al 1Tegar éstos al consumidor final no llevan disimulada u oculta en el -
precio, cérga fiscal aiguna. _

Con el impuesto que se propone resultard 1a misma carga fiscal para
bienes por lo que deba pagarse, independientemente del ndmero de producto
res e intermediarios que intervengan en el proceso econdmico, 1o que per-
mite suprimir numerosos impuestos especiales que gravan la produccién o =
venta de primera mano.

En los bienes cuyo consumo tenga caracteristicas que permitan o --
hagan aconsejable mantener.una mayor carga fiscal. el gravamen al Qalor -
agregado quedard complementado con los impuestos existentes como el de --
produccidn y consumo de trabajo, desenvasamiento de eridas alcohdlicas -
y otros cuyas tasas se propone recurrir a fin de que en su conjunto, no -

se modifique dicha carga.
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Conviene destacar que no es el propdsito aumentar ni disminuir el
griavamen sobre enajenaciﬁn de autombviles nuevos que hoy l1lega hasta 30%
Para el Yogro de este propdsito en. su oportunidad presentaré a la conside
racidn de Vuestra Soberania la Iniciativa de un impuesto que, junto-con -
el valor agregado mantendrﬁ, a partir de 1980, niveles de carga fiscal se
mejantes a los actuales.

Para lograr hna recaudacitén equivalente a la actual del Impue;to sobre
IngreSOSaMeréantiles, el nivel de fa tasa tendria que ser superior al 10%
sobre el va?or agregado de los bienes y servicios considerados.

Sin embargo, la iniciativa porpone que la tasa del impuesto sea de-
10% a efecto de evitar presionés injustificables a los niveles de precios-
atendiendo a la dificultad, a2l entrar en vigor la Ley, de reconocer el mon
to del Impuesto sobre Ingresas Mercantiles que ya tendrdn incorporado en -

sus precios los, inventarios de la industria y del comercio.

Por otra parte,no debe desconccerse 1a situacidn particular de la -
,fganjé fronteriza norte y de las zonas libres de Baja California y Norte

de Sonora y Baja California:Sur, para las que se propone una tasa de 6%.

Como caracteristicas generales del impuesto que se porpone, debe --
mencionarse que gravard la enajenacidn de bienes, la prestacifn de servi-
~cios independiente%, el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes --
tangibles y las importaciones.
A pesar de la generalidad de estos hechos, se establecen excepcio-

nes importantes en relacidn con las cudles no se pagara el impuesto.
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En efecto se liberan de pago todos los productos agrfcolas y ganaderos--

mientras no sufran transformacibén industrial; asy como la leche, el huevo
Ta masa las tortillas y el pan. Debe destacarse que la nueva ley no gra-
vard los terrenos ni las construcciones destinadas a casa habitacidn, tan
to cuando se enajenen como cuando sean motivo de arrendamiento. Con el -
prop6sito de desgravar la actividad agricola y ganadera, se exime la ma -
quinaria destinada a estos fines, los fertilizantes, asi como los servi -
cios que a estas actividades se proporcionen. E1 conjunto de exenciones-
representa mis del 40% del consumo final y tienden a proteger el poder --

adquisitivo de 1a mayor parte de la poblacion.

En el nuevo sistema es indispensable, para evitar el efecto acumula-
tivo del impuesto, que éste sea trasladado expresamente y no se oculten en
el precio. En esta forma los consumidores conocerdn a ciencia cierta el -

impuesto que se les traslade.

Los comerciantes e industriales calculardn el impuesto scbre el va+
Tor total de las actividades que realicen y por las que se deban pagar es-
te impuesto y podrdn acreditar el que previamente les hubiese sido trasla-
dado siempre que corresponda a bienes o servicios destinados exclusivamente
a2 la realizacibn de las actividades por las que se deba pagar el impuesto -
y 8ste conste expresamente y por separado en documentacidn relna requisi -
tos fiscales.

ET pago se efectuard en las oficinas autorizadas, correspondientes al

domicilio del contribuyente. Si éste tuviese varios establecimientos, el -
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pago se realizard en la oficina aduanera respectiva.

E1 impuesto se declara mensualmente y se efectla un cdlculo anual
por ejercicios fiscales coincidentes con los del Impuesto Sobre lz Ren-
ta. En el supuesto de que hayan saldos pendientes de acreditar al térmi
no del ejercicio fiscal, éstos son susceptibles de devolucidn. Sin em-
bargo, ésta se podrd solicitar mensualmente en los casos de exportaciones
enajenaciones de maguinaria y equipo agriclola, planes de inversion y en

1a franja fronteriza norte y en las zonas libres..

Con el propbsito-de no afectar a 1os pequefios comerciantes € indus-
triales, se mantiene un procedimiento de estimacidn del monto de las ven
tas. Del importe de dicha estimaci6n los causantes menores podrdn acredi
tar el impuesto que les hubjeren trasladado sus proveedores. E1 régimen
transitorio permite que estos contribuyentes gradualmente se incorporen-
al sistema, ya que durante 1980 tendrdn obligaciones fiscales préctica -
mente jguales a las actuales. Los de mds comerciantes e industriales --
quedan obligados a Tlevar libros de contabilidad y registros, a hacer --
en sus registros las separaciones correspondientes, a expedir documentos
en 1os que trasladen expresamente el impuesto y a presentar declaracijones.
Estas obligaciones son algo mis complejas que las que establecen el Impues
to sobre Ingresos Mercantiles, pero en la medida en que todos ellos son -
causantes mayores del Impuesto Sobre la Renta, utiiizardn su mism2 conté-

bilidad para desahogarlas con facilidad.
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Las caracteristicas del Impuesto al Valor Agregado obligan a variar
sustancialmente el procedimiento para hacer la distribucifn de participa
ciones a las entidades federativas; pues al contrario de los que ocurre-
en el Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles, el lugar donde se recu
de el nuevo impuesto no es necesariamenté el lugar en el gue en|definiti-
va se realiza el consumo final. Consecuentemente, las participaciones no-
se otorgardn en funcidn de las recaudabiones gue se obtengan en cada enti-
dad, sino que se llevardn a un Fondo General de Participaciones, cdon cargo
a todos los impuestos federales, el cull se dis@ribuir& entre Tas entida-~
des, en los términos de una nueva Ley de Coordinacidn Fiscal y de 1os con
venios gue las entidades que asf 1o deseen, celebren con la Federaciion. -
En dichos convenios se seﬁalarén también las facultades para administrar-

21 impuesto, que ejerceran las entidades federativas.

La nueva Ley requiere un ampTiu periodo entre el momento en gue sea
aprobada ﬁor Vuestr; Soberan?a'& el dfa en que entrard en vigor, el
se propone que sea el 1° de Enero de 1980. Este plazo ¢s indispensable-
para informar y difundir las nuevas disposiciones entre el piblico consu-
midor vy los comerciantes e industriales, a fin de que sean comprendidas y
evitar que g? desconocimiento del sistema de lugar a una elevacidn injus-~
ti%icdda de precios. ET plazo citado es también necesario para capaci --
tar ampliamente al personal de la Federacidn y de las entidades gue se gn-
cargardn de la recaudacifn, comprobacidn y demds de administracifn del im

suesto,
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Se propone la derogacion de un conjunto de impuestos que ya no son
necesarios, porque las actividades gue gravan quedarian adecuadamente -
tratadas con el valor agregado. Asi se logra, adicionalmente, realizar una
.importante simplificacidn del sistema, al desaparecer 19 impuestos federa-

les.
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2.2 MODIFICACIONES PARA 1980

E1 Impuesto al Valor Agregado, entrd en vigor el 1° de Enero de
1980, sustituyendo al impuesto sobre Ingresos Mercantiles y a otros im
puestos federales especiales que gravaban a la produccidn al consumo -

0 al uso de cuenta productos o servicios.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado fug publicado en el Diario
Oficial del 29 de Diciembre de 1978 las reformas a dicha ley fueron publi
cadas en el Diario 0ficial del 31 de Diciembre de 1979, y el reglamento -

correspondiente fué publicado en el Diario Oficial del 19 de Diciembre de
1979.

Esta Ley al Valor Agregado tuvo algunas veformas junto con el regla
mento a confinua;ién se-analizgrén las principales modificaciones.

Con el propGsito de evitar que en un mismo producto o servicio se acu
mulen ia carga del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, o de impuestos es -
paeciales, vigentes hasta el 31 de Diciembre de 1979 y el nuevo IVA, se dic
taron diversas medidas, de cardcter permanente algunas y-otras de aplica -
¢ién temporal, para evitér que en el perjodo de transiciﬁn se elevaran in-
justificadamente los precios.

Estas medidas previas o simultdneas a la vigencia del IVA pueden -

resumirse como sigue:

- Convenios con los Estados para evitar la doble tributacion.

1

Abrogacifén de algunos impuestos especiales;

Reduccidn de tasas de algunos impuestos especiales;

- Crédito sobre compras de activo fijo efectuadas en 1979;
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- Crédito sobre inventarios al 31 de diciembre de 1979:
- Otros créditos y estimulos fiscales; y

- Exencibn temporal del IVA sobre ciertos productos.

En los siguientes pdrrafos analizamos estas mediadas detalladamente.

Convenio con los Estados
para evitar la doble
tributacion

E1 Distrito Federal, los Estados y 7os Municipids no podran mantener
o establecer impuestos que graven:

1. Los actos o actividades gque paguen IVA, ni sobfe ias prestacio-
nes o contraprestaciones que deriven de dichos actos o actividades, ni -
sobre 1a produécién de biene; por cuya enajenacién deba padarse 1VA, excep

to cuando graven la transmisién de propiedad del suelo o cosntrucciones:

2. La exportacitn de bienes o Ta prestacién de servicios al extran
jero y la enajenac1§n de fertilizantes y de maquinaria y equipo agricola-
y ganadero; '

3. Los bignes que integran el activo o sobre el capital de las em-
nresas, excepto cuando el gridvamen se establezca sobre la propiedad, pose-

sién, plusvalia o mejoria especifica del suelc o construcciones.

4., Los intereses pagados a instituciones de crédito o a bancos del

extranjero.

Tampoco podran mantener o conservar impuestos adicionales sobre las-
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participaciones que les correspondan de los grdvamenes federales.

Abrogacidn de algunos
Impuestos especiales

Al entrar en vigor la ley del IVA, quedan abrogados las siguientes

leyes de impuestos y los decretos siguientes:
1. lLey Federal de Impuesto sobre Ingresos Mercantiles;
2. Ley General de Timbre;
3. Lley del Impuesto sobre Reventa de Aceites y Grasas Lubricantes;
4. Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano de Alfombras
Tapetes y Tapicess
. ley del Impuesto sobre Despepite de Algodﬁn en Rama;
. Ley del Impuesto sobre Automéviles y Camiones Ensamblados:
Ley del Impuésto a 13 Produccidn del Cemento;

Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fésforos;

O 0O ~N O »

Ley- del Impuesto sobre Compra Venta de Primera Mano de Articulos

Electrénicos, Discos, Cintas, Aspiradoras y Pulidoras.

10. Ley del Impuesto sobre Llantas y Camaras de Hule;

11. lLey del Impuesto a las Empresas que explotan Estaciones de Radio
o Televisidn.

12. Ley del Impuesto sobre Vehiculos Propulsados por Motores tipo

Diesel y por motores acondicionados para uso de Gas Licuado de

Petréleo;
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13. Lley de Compra venta de Primera Mano de Articulos de Vidrio o
Cristal.

14. Ley Federal del Impuesto sobre Portes y Pasajes;

15. Ley de Impuesto sobre Explotacibn Forestal;

16. Ley de Impuestos y Derechos a la Explotacidn Pesquera;

17. Decreto que establece un Impuesto sobre el 10% sobre las entra-
das Brutas de Tos Ferrocarfﬁes.

18. Decreto que establece un Impuesto sobre el Uso de Aguas;

19. Decreto por el cudl se fija el Impuesto que causaran el Benzol,
Toluol, Xilol y Naftas de Alquitrdn de Hulla, Destinados al Con-
sumo Interior del Pafs.

20. Ley del Impuesgto Sobre Aguamiel y Productos de su Fermentacién;

21. Ley del Impuesto Sobre Produccitn e Introduccién de Energia Elec
trica; .

22. ley del Impuesto sobre Consumo de Gasolina;

23. ley de Impuestos de Migracion.

24. Ley dt_e Impuestos al Petrdleo y sus Derivados;

25. Ley del Impuesto sobre Fondps Petroleros;

26. Decreto que grava con un 15% los productos obten";dos por la refina
cién de Petrdleo ‘Extranjero; y

27. Decreto que establece un Impuesto Especial sobre el Consumo de -

Algodon Despepitado .

Ademds, la Ley del Impuesto Sobre 1a Sal quedard abrogada a partir ~

del 1° de Marzo de 1980, y la Ley del Impuesto sobre Consumo de Energia -
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Eléctrica quedard abrogada a partir del 1 de Julio de 1980.

Los impuestos que se hubieran causado conforme a las leyes y decretos
anteriores, con anterioridad a su abrogacidn, deben ser pagados en el monto
forma y plazos establecidos en esas leyes y decretos. I[gualmente los recur
sos, juicios, etc., que estuvieran pendientes de resolucidn, seguirdn trami
tandose conforme a las disposiciones relativas de las leyes y decretos abrog
gados.

Ya que el abrogarse la Ley Fedgfalﬂdel Impuesto scbre Ingresos Mer~
cantiles desaparecieron las tasas especiales del 5%, 10%, 15%, y 30% sobre
la venta de automﬁvi]es nuevos, se crea una nueva Ley del Impuesto sobre

Automdviles Nuevos que viene .a sustituir el impuesto anterior.

Reduccitn de tasas de algunos
impuestos especiales.

En vista de que el IVA se causa sobre el valor total de las operacip
nes gravadas incluyeﬁdo toda cantidad adicional, inclusive impuestos espe-
ciales, las t&sas de algunas leyes de impuestos especiales se redujeron a
partir del 1° de Enero de 1980, de tal forma gue en 1980 la combinacidn -
del impuesto especial y el IVA tengan una incidencia igual o similar en el

cosios para los consumidores o usuarijos finales, que la tenia en 1979.

Crédito sobre compras de activo
fijo efectuadas en 1979

Las empresas que durante 1979 hubieran adguirido bienes, tangibles
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o intangibles, que formen o hubieran formado parte de su activo fijo, tienen
derecho @ acreditar contra el IVA que causen en 1980, el 50% del Impuesto --

Sobre Ingresos Mercantiles que se hubieran causado en el momento de la com-

pra de dichos bienes.

El crédito puede tomarse automdticamente en la declaracifn del IVA --
correspondiente a Enero de 1980, o en mesas posteriores, pero & mds tardar
en la declaracidon anual del IVA correspondiente a 1980, que vencerd, dentro

de 1os tres meses siguientes al cierre del ejercicio.

El crédito procede ain cuando en la factura del proveedor no se haya
efectuado 1a traslacidn expresa y por separado del Impuesto Sobre Ingresos
Mercantiles y serd por los siguientes porcientos sobre el valor de los --

bienes adquiridos:

Crédito contra el IVA, sobre
el valor de 1os bienes de ac

i e 0 e e e i e e e > 4 e e

ISIM trasiada- ISIM no trasia
dado por separado en forma ex

Tasa del ISIM causado presa.
-4 2% 1.9%
5 2.5 2.4
10 5 4.5
15 7.5 6.5
30 1.5 11.5

¥Ya gque las importaciones de bienes tangibles no causaban el Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles, s6lo deberé reclamarse e1 crédito relative a -
1) Compras locales de bienes destinados al activo fijo y 2) compras en el

extranjero de bienes intangibles (tecnziogiea, patentes, etc.) que hubieran
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causado el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles ya que se hubieran capitali-
2ads.

Consideramos que el tratamiento contable mds adecuado es que el cré-

dito de impuestos se disminuya del costo original de los activos que le -~

dieroa origen.

Créditos sobre inventarios al
31 de diciembre de 1979

Las empresas comerciales o industriales que causen el IVA tienen de-
recho a acreditar contra el mismo impuesto, el 6% o 4% respectivamente, del

valor de parte de sus inventarios en existencia al 31 de Diciembre de 1979.

Para disfrutar del crédito, se deberdn cumplir los siguientes requisi
tos:

I. Que los inventarios estén formados por bienes estrictamente indis
pensabies para la realizacion de actos o actividades por los gque se deba --
pagar 2! IVA. WNo se requierira que las actividades deban pagar IVA, cuando
el crédito 1o reclame los exportadores en generai, as7 como las empresas --
dedicadas a las actjvidades de manufactura, importacién o comercio de maqui
naria y equipo que solo pueden ser usados en la ganaderia, o agricuitura o
pasca, fertilizantes, alimentos balanceados para animales y las materias ~

primas para producirlos, medicinas veterinarias, insecticidas, herbicidas

fungicidas, gas domestico, kerosinas, gasolinas Nova y Extra, Diesel y Car-

bon vegatal.

2. Que los inventarios scbre los que se reclamen el crédito hubie-
ran causado, en el momento de su adquisicicn, alguno de los siguientes im-

puestos: federal sobre ingresos mercantiles, sobre reventa de aceites y --

B
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grasas lubricantes, sobre combraventa de primera mano de alfombras, tape-
tes, y tapices, sobre despepite de a1godﬁh en rama, al benzol, toluol, --
xilol y naftas de alquitrdn de hulla, a la producci6n del cemento, sobre-
compraventa de primera mano de articulos, discos, cintas, aspiradoras y puli
doras, sohre 1lantas y camaras de hule y sobre compraventa de primera mano

de articulios de vidrio o cristal;

3. Que el crédito correspondigntes se disminuya del costo de ventas
para efectos del impuesto sobre l1a renta, en el ejercicio en que quede com-

prendido el dfa 31 de diciembre de 1979; y

4. Presentar, antes del 31 de Marzo de 1980, una declaracidn infor
mando el monto del crédito. Dicha'declaraciﬁn_deberé presentarse ante la
Direccidn General de Administracidn Fiscal Central si laféﬁpresa hubiera-
declarado ingresos superiores a 20 millones de pesos en el ejercicio inme
diato anterior, para efectos del lmpuesto'Sobrella Renta, o ante 1a Admi--
nistracidn Fiscal Regional que corresponda, si hubiere declarado ingresos
inferiores a dicha cantidad.

Para determinar el valor de los invenfarios sobre el que les corres
ponde el crédito del 6%, las empresas comerciales deberdn restar el valor
de sus inventarios al 31 de Diciembre de 1979, el importe de los productos
por los que 1a persona de quién los adquirieron ni hubiera causado alguno

de los impuestos a que se refiere el requisito 2. anterior.

Las empresas industriales, para caicular el crédito del 4% sobre sus

inventarios al 31 de Diciembre de 1979, deberdn:

a) Respecto de sus existencias de materias primas y componentes, eli

minar 1os productos por los que no se hubiera causado alguno de -
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los impuestos referidos en el parrafo anterior;

b} En relacidn a sus inventarios de articulos terminados
1) Se determinard el costo de ventas ajustado del ejercicio regu-

lar inmediato anterior, segin la declaracion del impuesto sobre la renta-
restidndoles los gastos por salarios, servicios personales, gastos de previ
sidn social, depreciacion y amortizagién, arrendamientos, impuestos y dere
chos e intereses que se hubieran cargédo al costo de ventas totales; 2) --
el costo de ventas ajustado.detenninado en 1) anterior se dividird entre -
el costo de ventas totales y el factor que resulte se mu1tiplicar§ por el-
valor de los inventarios de productos terminados al 31 de diciembre de - -
1979;

¢} Los inventarios de produccién en proceso al 31 de diciembre de-

1979 se multiplicardn por el 75% del factor que hubiere resultado para pro

ductos terminados, conforme a b) anterior.

Adn cuando el decreto que otorgd los créditos no lTo sefiala expresamen
te, consideramos que el crédito  puede hacerse automdticamente desde la de-
claracion del IVA relativa a Enero de 1980.

En vista de que para efectos fisca1es el crédito: deberd abonarse di
rectamente el costo de ventas, 1o0s inventarios al 31 de Diciembre de 1979-
de procedencia nacional quedaron sobrevaluados para efectos contables; --
por lo tanto, recomendamos crear una reserva para valuacida:. de inventarios
por el importe dal crédito registrado, la cudl se iré disminuyendo hasta -
agotarse en ejercicios futuros, a medida que se consuman los inventarios -

que hayan dado origen al crédito.

La creacidn de esa reserva para valuacidon de inventarios al 31 de -
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Diciembre de 1979, serd no deducible para efectos del Impuesto al Ingre-
so Global de las Empresas, y en algunas compafifas serd conveniente regis

trar el impuesto diferido a que este tratamiento contable did origen.

Otros créditos y estimulos fiscales N

VAdemés de Tos créditos sobre compras de activo fijo e inventarios al
31 de Diciembre de 1979, serd no deducible para efectos la Secretaria de-
Hacienda concedid los siguientes créditos y estimulos fiscales:

1. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial del 7 de Diciem-
bre de 1979, se otorgaron estimulos del 2.5% y 3.4% sobre el precio de ven
ta de determinades productos con precio maximo al plbiico, tales como chiles
frutas, legumbres, conservados y envasados, jambn, café sopas de harina, -
etc. Estos estimulos estardn en vigor durante el tiempo que,detenniné el-

Ejecutivo Federal, pero su vigencia no excederd dei 31 de Diciembre de 1980.

Estos estimulos, que se otorgardn madiante 1a entrega de Certificados
de Promocibn Fiscal (CEPROFIS), no serdn acumulables para fines del impuesto

sobre 1a venta y son compatibles con otros estimulos fiscales federales.

2. Mediante acuerdo publicado entre el Diario Oficial del 2 de Enero
de 1980, 1a Secretaria de Haciendé establecid un estimulo fiscal para aque-
1las empresas que hubieren estado beneficiadas con una reduccién o exencion
en la parte correspondiente a la Federacidn, del Impuesto Sobre Ingresos -
Mercantiles, o de los impuestos especiales sobre ventas«defpéimera*mano‘abng

gadas por la Ley del I.V.A. el beneficiario se calculard sabre ----c-c-c—--
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el 1% de la base gravable del impuesto global de las empreses, al por
ciento sefialado como beneficio sobre 1a participacidn federal del Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles, o del Impuesto Especial Sobre Ventas de Primera
Mano, en las declaratorias particulares de exenci6n. E1 beneficio es incom
patible con cualquiera otra sobre inventarios de productos terminados conce-
dido con motivo de l1a entrada en vigor de l1a Ley de IVA y los interesados -
deberdn presentar solicitud por escrito,.duarnte los 90 dias siguientes a la
publicidad del écuerdo. En caso de obtener el beneficio, no serd acumula -

ble para efectos del Impuesto Sobre 1a Renta.

3. ET 7 de Enero de,1980; seApub1ic§ en el Diario Oficial un decreto
presidencial, mediante el cu§1 se otorgardn estimulos fiscales a las expor-
‘taciones de productos manufacturados, cuando &stos tengan un contenido nacio
nal minimo del 30%L El estfmulo serd equivalente a los impuestos indirectos-
que incidan en el costo de los productos exportados y a los impuestos de - -

- importacibn causados por los insumos incluidos en los productos de importa-
cibn y exportacit6n. La Secretaria de Comercio deberd fijar por ramas o pro
duétos. el porcentaje de estimulos que corresponda y los exportadores naciona

les presentar su solicitud ante dicha Secretarfa, dentro de los 90 dias natu

rales siguientes a las exportaciones.

Al resolver favorablemente la solicitud, la Secretaria de Comercio lo-

comunicard a la de Hacienda, la que expedird Certificados de Devolucidn de-
Impuestos (CEDIS).

Exencidn temporal del IVA
sobre ciertos productos

Ademis de las exenciones permanentes sefialadas en la lLey, un decreto

especial concedi6 temporalmente la exencibn en el pago del IVA a quienes ena

jenen o importen’
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1. Embarcaciones, maquinaria y equipo que s6lo puedan ser usados en la

explotacibn pesquera, conforme a disposiciones que sefialard 1a Secre

taria de Hacienda.

Alimentos balanceados para animales y materias primas necesarias para
su produccidn, medicinas veterinarias insecticidas, herbicidas, y Ffungi

cidas;

3. Gas para uso doméstico, kerosinas, gasolinas Nova y Extra Diesel y -

Carbfn vegetal.

Estas exenciones estar&n en vigor durante el tiempo que determine el -

Ejecutivo, pero en su vigencia no excederd del 31 de Diciembre de 1980.

Las empresas que realicen la primera enéjenaciﬁn de estos bienes exentos
podrdn acreditar o solicitar la devolucidn de las cantidades de IVA que les
hubieren trasladado o que hubieren pagado con motivo de la importacibn de-

bienes o servicios que correspondan a2 los bienes exentos temporalmente del-

impuesto.

En caso de solicitar devpluciﬁn, su monto no excedera del 10% del va-

lor de las enajenaciones, hasta agotar el saldo pendiente .de acreditar del

mes de que se trate.
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2.3 MODIFICACIONES PARA 1981

Importantes modificaciones se realizaron a esta Ley como resultado de
las experiencias ten<idas durante su primer afio de operacién. Los aspectos-

mis sobresalientes de tales modificaciones son los siguientes:

Sujetos del impuesto

"Desaparecen las unidades econSmicas sin personalidad juridica como su-
Jjetos del Impuesto al Valor Agregado quedando sus integrantes obligados al -
pago de este impuesto a travéz de dichas unidades.

Para los efectos de este impuesto, las personas fisicas o morales resi
- dentes en el extranjero que tengan uno o varios establecimientos en el pafs,
serdn consideradas como residentes en territorio nacional por todos los actos

o actividades que en tales establecimientos reaiicen.

TASA 0%

Se introduce 1a tasa 0% que tiene por objeto :desgravar en su totali-
dad del 1impuesto al valor agregado a los actos o actividades gravados con-
ella tienen derecho a obtener la devolucién del impuesto que se les hubiera
trasladado en sus adgquisiciones de bienes o servicios o que hubieran pagado
en sus importaciones si relinen los requisitos de acreditamiento establecido
en la Ley.

Este tratamiento de no pago del impuesto con derechc a devolucidn ya

existia en la Ley, pero sin la utilizacidn de tasa 0% y era aplicable a las
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exportaciones y a la enajenacién de maquinaria agricola, haciéndose ex:isn-
sivo a2 la enajenacidn de bienes destinados & 1a alimentacidn humana en e}

reglamento de dicha Ley.

Ahora se agrupan en un sdlo articulo todos los actos y actividades-
sujetas al tratamiento de tasa 0%, resultando esto muy positivo, pues £iig
concede ademds la seguridad de que no serdp gravados por impuestos estiiz
les o municipales.

Los actos o actividades que estin gravados con tase 0%, son los si-

guientes:

1. Enajenacidn de: .

1. Animales y vegetales. que no estén industrializados.

2. Productos destinados a la alimentacidn animal y a la humanz -
(excepto 1os que se consumen en el mismo lugar en que se enajenen, las be-
bidas distintas de 1a leche y los concentrados, polvos, jarabes, esencias
0 extractos para preparar u obtener refrescos ).

3. Agua no gaseosa ni compuesta y hielo (este Gltimo se encontra-
ba gravado).

4. Ixtle, palma y lechuguilla.

5. Maquinaria y equipo enajenados completos y que dnicamente sean
susceptibles de ser utilizados en la agricultura, ganaderia o pesca, 257-
como las embarcaciones para pescd comercial y los fertiiizantes, insectici

das, herbicidas v fungicidas.
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11. Prestacion de servicios:

1. Los prestados directamente a agricultores y ganaderos para acti-
vidades agropecuarias (incluyendo, entre otros, el suministro de energia -
eléctrica para usos agricolas aplicados al bombeo de agua para riego, que-

en 1980 se encontraba gravado ).

2. Los de molienda o trituracion de maiz o de trigo.

3. Los de pasteurizacion de leche.

I1I. Arrendamiento de maguinaria y equipo que inicamente sean susceptibles
de ser utilizados en la agricultura, ganaderia o pesca asi como las embarca

ciones para pesca comercial.

IV. Exportacion de bienes y servicios

Acreditamiento o devolucidén de saldos
mensuales a favor

Los saldos a favor que se obtengan en las declaraciones mensuales o en
la declaracidn del ejercicio se podrdn acreditar en los meses posteriores -
{excepto los del Gltimo mes del ejercicio ), o solicitar su devolucidn por-

el importe total.

Se eliminan las ]1mitaciones que existian en 1980 en el sentido de --
pocer <olicitar las devoluciones mensuales solamente en los casos de saldos
& favor en la enajenacidn de planes de inversidn comprobados ante la auto -
ridad; en la primera enajenacibn de maquinaria y equipo agricola, ganadero

O pesquero y, en su caso, de exportacidn.
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E1 establecimiento de este sistema suprime todas las restricciones para

que tas devoluciones operen con fluidez.

Intereses moratorios y penas convencionales

Se precisa que el IVA se causard hasta el momente en que se cobren -

eliminando la causacidn del impuesto al momento en gue se devenguen.

Pagos anticipados en la enajénacién de
bienes de capital

Se prevee que sGlo se causaré el impuesto por el importg de cada anti-
cipo que se reciba y no sobre el total de 1a operacidn al momento de recibir
el primer anticipo. Es evidente que la fabricacidon de este tipo de bienes
implica 1a entrega de anticipos por el tipo de fabricaciﬁn y l1a importancia

de las operaciones, quedando solucionados Tos problemas que se generaron el
1980.

Enajenacion de cartera

Quedd precisado que por la enajenacidn de documentos pendientes de -

cobro no se pagard el IVA.

Intereses

Se establece que los intereses y toda otra contraprestacidn distin-
ta del principal estardn exentos cuando la operacidn que les dé origen se
encuentre exenta o gravada con la tasa del 0% asi como los reciban o paguen

instituciones de crédito, los provenientes de cajas y fondos de ahorro y -
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los que deriven de obligaciones emitidas conforme a2 los dispuestos en la

Ley General deTitulos y Operaciones de Crédito, principalmente.

Esta exencidn se complementa con la reforma que se hizo al articulo
41 de la Ley en el sentido de que los estados y municipios no podrdn esta
blecer impuestos sobre los intereses, hecho que implica la virtual desapa

ricidn del Impuesto Sobre Productos de Capita] que tenia en vigor la mayo-

ria de los Estados del pafis.

Servicios que proporcionan las
instituciones de crédito que
quedan gravados.

Algunos servicios que prestan las instituciones de cré&dito quedaron
gravados a partir de 1981, tales como las comisiones por servicios fidu--

ciarios, honorarios por administracidn de inmuebles y comisiones por el -

manejo de cuentas de cheques.

Bienes tangibles cuya importacidn no causard IVA

Se reformé el articulo 25 para precisar que no se causard el impues
tc por la importacidn de bienes cuya enajenacién en el pais no de lugar-

%41

3T nago del impuesto o ée encuentren sujetos a la tasa del 0%, excepto --
los bienes muebles usados.

La reforma se complementa con el Oficio Circular publicado en el -
Hizrie Ofdicial del 31 de Diciembre de 1980 en &1 gue se dan a conocer los

viznes tangibles cuya importacibn no causard el IVA.
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Nuevos conceptos que se consideran
exportacidn de bienes y servicios.

Se amplid substancialmente la fraccidon IV del Articulo 29 de 1a Ley
para considerar tamnién como exportacidn de servicios (sujeta a 1a tasa del

0%) los siguientes conceptos:

Servicios técnicos

Publicidad

Comisiones y mediaciones

Seguros y reaseguros, afianzamientos y
reafianzamientos

Operaciones de financiamiento

Decreto que concede exenciones
en el IVA

En el mismo Diaric Oficial del 30 de Diciembre de 1980, se publicé un
Decreto Presidencial que concede exenciones en el pago del IVA a la enaje-
nacién o importacion de gas natural para uso doméstico, gas licuadoc, gaso-
19na nova, tractomex, tractogas, petrdlec didfano y carbdn vegetal.

El hecho de no haber considerado exenta a la gasolina Extra ha suscitado
algunos problemas. Funcionarios de la Secretaria de Hacienda han manifesta-
do que si quedd gravada pero que " y& estd incluida dentro del precio”, situa
cidn que 2 dado lugar a e publicacién ce desplegados en los peribdicos -
para evitar que se cobre este impuestc indebidamente.

As{ mismo, el Decretc establiece el peneficic de 1a tasa del 0%, a la
E]



enajenacidn de productos de medicina veterinaria, al igual que el afo

pasado.

Este sistema de otorgar exenciones ofrece al gobierno 1a flexibiiidad
de dejarlas sin efectos en cualquier momento y, en todo caso la vigencia --

del citado Decreto no excederd del 31 de Diciembre de 1981.
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2.4 MODIFICACIONES PARA 1982

Se efectuaron modificaciones a fin de continuar incorporando en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado las experiencias tenidas durante su segundo -

ano de aplicacién.

Tasa 0%

Se establece formalmente que las exportaciones de bienes y servicios

estdn gravadas a la tasa del 0%.

Ventas en abonos

Se incorpora un tratamiento para efectos del page del impuesto por
ventas en abonoé, similar al incluido en la Ley del Impuesto sobre la --
Renta, estableciendose que cuando el plazo exceda de doce meses y se cubra
mids de la mitad del precio hasta después del sexto mSs, se podrd diferir

el pago del impuesto, en la forma que sefiale el Reglamento.

Operaciones en zonas fronterizas,
gravadas al 10%

Las enajenaciones y arrendamientos de inmuebles 2n las franjas fron-

terizas y zonas libres, ahora se gravan con la tasa dei 10%.
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Acreditamiento del Impuesto
aplicable a gastos de impor
tacion.

Se aclara que el impuesto trasladado al contribuyente correspondien-
te a los gastos efectuaaos con motivo de importaciones, es acreditable - -

s6lo en la proporcion que corresponda, a actividades grawadas.

Acreditamiento por inversiones
0 gastoes en periodos preopera-
torios

Se 1incorpora a2 la Ley la disposicidn reg]amentaria que establecia
1a posibilidad de acreditar el impuesto proveniente de gastos e inversio-
nes efectuadas en periodos preoperatorios. E1 destino de dichas inverio
nes y gastos, se podrd .estimar y acreditar el impuesto que corresponda a

las actividades por las que se vaya a estar obligado el pago del mismo.

Se estaplece un limite del 10% de error en el cdlculo de dichas es

timaciones para que no cobren recargos ni se impongan sanciones.

Arrendamiento de terrenos

A partir del 1° de Enero de 1982, se elimina la exencidn respecto

al arrendamiento de terrenos.
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Reingreso al pais de bienes
previamente exportados

Se aclara que se debe pagar el impuesto cuando se agregue valor a un

bién que hubiera sido exportado temporalmente y regrese al pais.

Criterigs

Los diversos criterios que en materia de valor agregado habian expe-
dido las autoridades fiscales y cuya vigencia se establecia hasta el 31 de

Diciembre, quedan sin aplicacion para 1982.

Reglas generaies y disposiciones
de vigencia anual

La Resolucibn que establece Reglas Generales y otras Disposiciones
de Cardcter Fiscal para el afio de 1981, vencerd el 31 de Enero de 1982.
Se espera que se sigan conservando las wmismas para 1982, entre las que-
destacan las relativas a la posibilidad de traSIadar el impuesto técita
mente en el monto de 1a contraprestacibn en los productos o servicios -
destinzdos a consumo final vy la fista de servicios profesionales que no

pagar. . propio impuesto.
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Reformas que entrardn en vigor el 1°
de Octubre de 1982,

Se establece que para efectos de definir los conceptos de gjercicio
fiscal, enajenacidn, bases para estimar los ingresos, omisidon de declarg—
ciones y de adquisicioné; y de ciertas obiigaciénes diversas se deberd hacer
la referencia al C&digo Fi5c61 de la Federacidn. Esta disposicidn tendrd
vigencia a partir del 1° de Octubre de 1982, fecha en que entrard en vfgor

ei nuevo Codigo Fiscal de la Federacidn.
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2.5 MODIFICACIONES PARA 1983.

Las reformas a esta Ley se hicieron con fines eminentemente recauda-
torios, ya que se incrementa la tasa general de este impuesto al 15% y se
crea para articulos suntuarios una tasa especial del 20%. Por otra parte
se ampiian las actividadeé que en franjas fronterizas o zonas libres no -
gozaban de la tasa especial del 6% para_quedar gravadas ahora con las ta-

sas del 15% o 20% segin correbosnda Y 2 su vez desaparecen o se limitan-

diversas exenciones.

A continuacidn se presenta un vesdmen de las principaies modifica-

ciones a esta Ley.

Tasas

Se reestructuran las tasas’'a aplicar, pues ern adicidén a la del 0%,
6% y 10% que existian, se crean ahova la del 15% y 20%, elimindndose 1la
del 10%.

Deberdn aplicarse 1a nueva tasa del 15% en todos aqueﬁ]os casos de

grivamen que no existe una tasa especifica.

Continia en vigor la tasa del 10% en los conceptos para los que ya
existia, con exdepciéna del caso de productos destinados a la alimenta -
cidn, en que ya sbGlo le es aplicable a los que forman parte de la canas-
ta bdsica o sean consumo popular.

E1 resto de los productos alimenticios se gravan ahora en todo el-

territorio nacional a la tasa del 6% con excepcidn de:
p
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a) Las bebidas distintas de la leche y los concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de saboves; que estén sujetos a la
tasa del 15% y b) E1 caviar, salmdn ahumado y angulas; que se -
les impuso la tasa del 20%.

Subsiste l1a tasa del 6% a 1a que se le adicionan, las medicinas de-

patente y como se indicd en el parrafoc anterior la mayoria de productos—--

alimenticios.

La nueva tasa del 20% grava a los bienes 0 servicios que se consi-
deran suntuarios.

Independientemente'de 1o anterior, cabe destacar que el consumo de

alimentos en el mismo lugar en que se enajenan, continfia considerandose-~

prestacibn de servicios sujetos a la tasa general.

FRANJAS FRONTERIZAS

En el caso de franjas}fronterizas y zonas libres se ampiia las ---
excepciones para la aplicacion de 1a tasa del 6% por To que se sujetardn
a la tasa del 15% o 20%, segin se graven en el resto del pais, conceptos
tales como combustibles Tiquidos o gases aceites, grasas y lubricantes.-
derivados de petrdleo, productos de la petroquimica bdsica, vehiculos -

sujetos a matricula mexicana, inmuebles, tranporte aéreo, etc.

EXENCIONES

Se suprime la exencidn de que gozaban y consecuentemente quedan
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afectos & iz tasa general ios siguientes servicios:

a;} Los de cardcter profesional cuando su prestacidn requiera ti-

tulo, con exepcion de los servicos médicos prestados-por personas fisi-

cas que operen individuaimente o a travéz de Sociedades Civiles.

b} ios proporcionadcs por asociaciones o sociegadss civiles
organizadas con Tines cienzificos con instalaciones deportivos, s6lo-
estardn exentos dichos servicios cuando el va]ér de esias insteiusciones
no representen mas del 25: del total de las insta]aciénes de 1a sociedad~y
Hasta el 3! de Diciembre ge 1982 solamente se causaria el impuesto cuando

el valor de las instalacicnes deportivas fuera superior ai 50% del total.
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CAPITULO II1 ANALISIS DEL EFECTO FINANCIERO DEL IMPUESTO AL VALOR

3.1

3.2

3.3

3.4

AGREGADD EN LAS EMPRESAS.

Los efectos relativos a los periodos de compra y venta.

£1 efecto financiero (ejemplos)

3.2.1 Compras y ventas iguales

3.2.2 Compras superiores a las ventas’
3.2.3 Compras inferiores a las ventas

3.2.4 Compras a crédito y ventas de contado.

Las ventas en abonos y su influencia financiera

£1 costo financiero de.los créditos hacia el fisco.
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3.1 Los efectos financieros de las compras y las ventas

Un tema que amerita una particular atencidn sobre las consecuencias
1igadas directa o indirectamente a las obligaciones contables en el IVA -
es el que se refiere a los efectos financieros a que dan lugar Tos movi-
mientos de caja relativos a las operaciones de cobro-y pago del tributo-
Pago del tributo sobre las facturas de compra y cobro del mismo sobre --

las facturas de venta, con el consecuente saldo al fingl del periodo,

En el pasado sistema de imposicion acumulativa en cascada tales -~
efectos venian a incidir en la economia de la empresa, constituyendo un
monto a cargo de las empresas que no se podia dejar de considerar. El -
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles pagado en las compras, se traducia -
en un elemento de costo del producto y podia ser repercutido solamente -
con la venta del producto mismo. E1 impuesto terminaba por gravar finan
cieramente a 1as empresas, por todo el periodo comprendido entre la com-
pra de los bienes y servicios, y la venta de los mismos servicios, o bie
nes producidos. La inmovilizacion en Tos inventarios traian por conse -

cuencia, inevitables costos financieros.

Consecuentemente estos costos financieros eran mayores en cuanto a -

mds largo era el periodo de inmovilizacidon de Tos inventarios.

Con el IVA la situacidn cambia totalmente. E] IVA no eonstituye como
se ha visto, un elemento de costo, sino gue representa al contribuyente un
simple asiento de contabilidad. E1 contribuyente para el impuesto gue ls

trzsladan. cobra el impuesto que traslacz y paga al fisco la diferenciez -
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efectuando asi inmediatamente el acreditaﬁiento del IVA que ha pagado

en sus compras y en algunos casos antes de que sea efectuado el pago a

dichas compras. En consecuencia, sobre la inmovilizaci6n de los inven-
tarios asi como de los bienes de inversidn, no deberian determinarse en
via general y salvo en casos excepcionales, efectos de orden financiero
Si por otra parte se considera que los pagos al fisco van a efectuarse~
sblo dentro del fin mes suscesivo al mes.en el cudl se han registrado -
las operaciones indispensables, el sistema deberia resolverse supuesta

mente como una ventaja para el contribuyente.

Todo esto no:significa que el IVA.no traiga como consecuencia --
problemas de car&cter financiero'y que no pueda en Hipdtesis dar lugar
a otros costos financieros a cargo de los operadores econdmicos. De -
hecho se ha dicho que el contribuyente tiene derecho al acreditamiento
del IVA que ha pagado en sus compras inmediatamente que tenga la factu
ra de 1a compra misma independientemente de su pago; también es cierto
que tal hecho de derecho no resuelve 1a situacidn cuando el:contribuyente
haya pagad el IVA en sus compras y n;.tenga en concreto la posibilidad
de compensar en sus ventas el impuesto, como en el caso en qﬁe realice-
operaciones en un periodo, q&e no alcance a cubrir con el impuesto que-
ha trasladado por sus ventas en dicho periodo el monto total del impues
to qu2 le ha sido trasladado en sus compras. Luego entonces &1 deberd
soportar un costo financierc por la proporcional del IVA que no ha podi
do acreditar por motivoe de su reducido 1imite de ventas en dicho perio-

do. Y el deberd soportar este costo financiero hasta el momento en que
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el momento en que &1 mismo se extinge por acreditamiento o devolucidn.

Por otra parte, ya que la deuda hacia el fisco sobre las ope-
raciones de compra surge de hecho, no al momentc del cobre respectivo,-
sino en el acto del registro de las facturas relativas, se encuentra -
bien clarc que el poder diferir el pago del tributo al fisco hasta la
mitad del mes suscesivo en el cudl son efectuados los registros, no -
incluye algunos otros costos financieros si el operador econdmico no
logra cobrar, antes de tal término, las facturaciones registradas y -

el impuesto relativo.

E] resultado se encuentra por ello destinado a varijar sensiblemen
te de caso en caso, en funcidén de toda una serie de factores y de ele-
mentos diversos: relacidn entre venta y compras; amplitud de los térmj
nos contractuales de pago de las operaciones de venta y compra: aplica-

cidn de regimenes de imposiciln particulares, Etc.

Por 1o tanto, s8lo el exdmen de las situaciones singulares en con
creto podrd establecer en qué medida el efecto financiero opera a favor

0 en contra del contribuyente.

En via general y en régimen normal de impuesto, si el desarrollio -

de Ta produccidn de las ventas es normal y continuo y si es inmediato el

pago
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de._las facturas de compra y de venta, las empresas no s610 no tendrin un
dafio sino que presumibiemente tendrin una ventaja. En'tal hipbtesis la-
empresa traslada inmediatamente el impuesto, compensado por lo tanto de-
inmediato el impuesto pagado en sus compras, mientras que efectda sus --
pagos al f-isco hasta el final del plazo que otorga Ta ley, es decir, el-

dia 20 de cada mes o siguiente dia hdbil.

Consecuentemente esta empresa viene a gozar de la disponibilidad -
hasta tal fecha, del impuesto resultante de la factura de venta y de - -
compra de cada mes. Tal disponibilidad serd de 50 dias para .las facturas
que han entrado Y salido, registrédas en el primer dia del mes y de 20
dias para aquelias facturas registradas en el iltimo mes. Suponiendo que
las compras y las ventas sean distribuidas con una cierta uniformidad en
el curso del mes mismo, resuita que tenemos una disponibilidad media de-

35 dias aproximadamente.

Pero en realidad; el perfodo medio de disponibilidad resulta en --
teoria m&s elevado. _La ley preveé un plazo de 15 dfas naturales para 1la
emisifn de 1a factura ( articulo 32 fraccidn 1II de 1a Ley al Impuesto al
Valor Agregado), sin establecer cuantos dias de tiempo existen para su -
registro, por lo tanto un causante que lograra vender de contado, peroc a
su vez consiguiera emitir las facturas ‘después de los 15 dfas naturales
y registrando las mismas algin dia posterior, vendria a gozar de una -

disponibilidad media de cerca de 75 dias; ventajas que podria ademis- -
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aumentar si este causante lograra registrar‘las facturas de compra antes

de efectuar el pago da dicha operacidn.

Sin embargo, tal disponibilidad puede volverse en realidad una ilu-
sid6n, no encontrando correspondencia en 1a realidad.

Al respecto debemos considerar en primer lugar, que los pagos de ~--
contado se refieren generalmente desde el momento en que se reciben las -

facturas de parte del vendedor.

Y es presumible que tal polftica tienda a afirmarse todavia mds, da-
do que s6lo con el recibimiento de la factura los compradores viene; a co-
nocer con exactitud el monto del impﬁesto y pueden proceder al acredita--
miento del mismo. Por lo tanto serd interés del productor o del prestador
de servicio emitir 1o mds pronto posible la factura para poder acelerar el
.cobro. Se necesita tener presente ademds, que ain en el caso de un pago -
a factura recibida transcurrird siempre un cierto periodo entre el momen -
to de la emision de la factura misma y el momento en que llegue al destina

tario y ademds se deberd esperar otro periodo mientras el destinatario efec

tla sus registros de contabilidad y control relativos a la mercancia que -

compra.

Por 1o tanto se presume que el vendedor tenga la suma de 1a venta -
y por lo tanto el impuesto que ha trasladado, no antes de 10 6 15 dias de

la fecha de emisidn de la factura.

Por 1o anteriormente expresado, considero que las empresas, deberdn
efectuar un estudio sobre sus politicas de compra y venta, asi como lo -
concerniente a la rotacidn de inventarios para determinar la conveniencia

de seguir con el procedimiento con el que actualmente afectiien sus opera-
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3.2 EY Efecto Financiero { ejemplos )

Como ya se menciond en los anteriores puntos el IVA no constituye
un casto para las empresas, sin embargo financieramente si puede tener-

un impacto como se verd en los siguientes ejemplos:

3.2.1 Compras y ventas iguales

Ventas 1'000,000.00 150,000.00
Compras 1'000,000.00 150,000.00
Diferancia

a) Como se observa en este ejemplo si la empresa sigue la politica de
ventas y compras iguales, no tendrd ningun efecto financiero dado que-

cobra a su cliente paga a su proveedor y al fisco no tiene que enterar
IVA.

NOTA: Este ejemplo es muy dificil de qde se 1leve a la prdctica, pero
forma parte de una secuencia de ejemplos para tratar de explicar el --

efecto financiero del IVA.

b} Suponiendo que la empresa vende a crédito a 30 dias y compra de --

contado.



ENERO FEBRERO MARZO
Ingresos
cobros de?
IVA ————————— —mme———— $-500,000.00
Egresos
pago del IVA $500,000.00 $500,000.00 $ 500,000.00

al proveedor

Déficit
de efecti

vo del mes: $ ( 500,000.00 ) $(500,000.00) —emmme e se———

Acumulado $(1'000,000.00) $1'000,000.00

En este ejemplo se observa que tendremos que financiar un IVA por
$ 1'000,000.00 dado que el cliente no pagard hasta Marzo y esto ocasiona
que nuestro flujo de efectivo disminuya.

Este financiamiento tendria un costo financiefo aproximado de --
$ 114,250.00, tomando en cuenta que en el mercado de Inversiones se estéd

manejando una tasa de 54.85% anual, con un plazo de 30 a 89 dias.
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3.2.2 bompras superiores a las ventas.

Compras $ 11'000,000.00 $ 1'650,000.00
Ventas 8'000,000.00 1'200,000.00
Diferencia ’ 450,000.00

a) S1 las compras y ventas se realizaron de contado el flujo de efective

serd:

ENERO FEBRERO MARZO
Ingresos

IVA cobrado

a clientes: $ 1'200,000.00 $ 1'200,000.00 $ 1'200,000.00

Egresas
IVA pagado

a proveedo-

res: ©1'650,000.00 1'650,000.00 1'650,000.00

Flujo de

efectivo en

2] mes: ( 450,000.00) $( 450,000.00) $( 450,000.00 )

Azumulado ${ 900,000.00) $(1'350,000.00)



Agqui se estd fimancienadoc como se advierte un IVA por § 1'350,000.00, que

nos representa un costo financiero aproximado de $ 123,410.00 tomando en

consideracion las tasas de interés para inversidn bancaria de 30 a 89 dias.

b} Ahora supongamos que las compras son de contado y las ventas a crédito

a2 90 dias. Observamos el comportamiento del flujo de efectivo.

ENERO
Ingresos
IVA cobrado

a clientes: = —cecmcamao

Egresos
IVA pagado a

proveedores: $ 1'650,000.00

D&ficit del
efectivo en

el mes por IVA: $(1'650,000.00)

Acumulado

FEBRERO

$ 1'650,000.00

$(1'650,000.00)

$(3'300,000.00)

MARZO

$ 1'200,000.00

$ 1'650,000.00

${ 450,000.00)

$(3'0750,000.00)

En este caso se tendra que financiar el IVA por $ 3'750,000.00 esto-

representa un costo financiero de $ 397,629.00 tomando en cuenta las tasas-

de interés para inversion bancaria de 30 a 89 dias.
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3.2.3 Compras inferiores a las ventas.

Ventas 11'000.000 1'650,000
Compras 8'000.00 1'200,00C

Diferencia a cargo £50,000

a) En el caso de que las compras y ventas fueran de contado tendria el

el siguiente comportamiento.

ENERD FEBRERO MARZO

Ingresos

IVA cobredo
.a clientes: $ 1'650,000.00 $ 1'650,000.00 $ 1'650,000.00
Egresos IVA

pagados a pro-

veedores '$ 1'200,000.00 $ 1,200.000.00 $ 1'200,000.00
Fisco ——————— e 450,000.00 450,000. 00
Remanente del

efectivo del

mes $ 450,000.00 U S

Acumulado ) 450,000.060 $ 450,000.00

La diferencia a cargo es la que se tiene que enterar mensualmente al
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fisco. En este ejemplo se observa que vamos a tener un aumento en el flujo
de efectivo por $ 450,000.00 que podria crear un producto financiero de --

3 21,186.00 mensuales de acuerdo a las tasas de interés de inversifn banca
ria al 54.85%

b) Supongamos ahora que nuestras compras sbn de contado y las ventas son a
crédito 2 90 dias, el flujo de efectivo seria el siguiente:

ENEROC - FEBRERD MARZO
Ingresos

IVA cobrado —-=-==—ve- S, $ 1'650,000.00

Egresos

IVA pagado )

Proveedores $ 1'200,000.00 $ 1'200,000.00 $ 1'200,000.00
Fisco 450,000.60 ’ 450,000.00

Déficit de
efectivo del

mes $ 1'200,000.00  $ 1'650,000.00

Acumulado $ 2,850,000.00 $ 2'850,000.00

- Como se contempla en este caso la empresa tiene que financiar el pago
del impuezto no pagado por los clientes y esto representa un costo finan

ciero que tiene que cubrir la empresa, y que seria de aproximadamente de



$ 314,852.00 considerando las tasas de interés para inversin que marcz

el Banco de México para tasa y plazo fijo de 30 a 89 dias.

~
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3.2.4 Compras a crédito y venta de contado

Suponiendo que una empresa venda de contade y compre a crédito a

90 dias, su flujo de efectivo en cuanto al IVA seria:

IVA
Compras $ 8'000,000.00 $ 1'200,000.00
Ventas 11'000,C0C.00 1'650,000.00
ENERO FEBRERO MARZO

ingresos
cobros del
VA $ 1'650,000.00 $ 1'650,000.00 $ 1'650,000.00
Egresos del
IVA eememcmmemecme smcmcccmmeeee $ 1'200,000.00
Fisco $ 1'650,000.00 $ 1'650,000.00 $ 450,000.00
Flujo de
efectivg s-meccccmemncceon | cmmemcceccaeea

Como se contempla en este supuesto, no existe efecto alguno
zuando se dan las condiciones anteriormente sefialadas dado que todo .

a2l IVA se entera al fisco .
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3.3, Las ventas en abonos y su influencia financiera.

Hasta aqui se ha hablado sobre bases e hipGtesis de pagos de con-
tado, o a factura recibida. Pero en el régimen de ventas en abonos con
largos periodos, la situacion, aun en empresas de ciclos productivos y-
distributivos normales, se'presenta bastante diferente, ya que el pago-
del impuesto en las facturas de compra se efectda solamente cuando se -
paga la factura misma, en conformidad al plazo acordado sin embargo sur
ge inmediatamente el derecho al acreditamiento. Es claro, por lo tanto,
gue en caso de ventas en abonos la empresa que compra viene a gozar de
una disponibf]idad de tiempo indeterminado sobre una suma equivalente-
al monto del impuesto relativo a las compras mediante compras en abonos.
Por el contrario, ya que el registro de la factura de venta hace surgir
inmediatamente 1a obligacidon del pago del tributo { K efectuarse como
se ha dicho dentro_de] d7a 20 del mes suscesive }, cuando el pago de -
las facturas mismas se efectda suscesivamente se deriva gue, en hipd-
tesis de ventas er abenos, la empresa viene a soportar un costo finan
ciero de anticipacion al fisco, del impuesto relativo al monto de las
ventas correspondientes a un periodo dadoe. Por lo consiguiénte la em-
presa que venda en abonosdeéeré soportar un costo financiero que se-
ird diluyendo conforme vaya recuperando el impuesto que tiene la obli

cacidn de pagar inmediatamente que expide la factura.

Sin embargo hay que mencionar que la ley del Impuesto al.Valor.

Agregado, en su articulo 12 y =1 Reglamento 2 la Ley del Impuqé;o ?1»,¢<
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Valor Agregado en su articulo 25 - establecen ciertas normas para el tra-

tamiento del IVA en las operaciones de ventas en abonos.

Estos articulos establecen que el IVA que se origine por realizar -
ventas en abonos o arrendamiento financiero, (Este ditimo primero se tjene
que calcular el monto original de la inversién; articulo 48 de 1a Ley del
Impuesto Sobre la Renta ), se podrda diferir en el por ciento autorizado por
el articulo 25 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado que

viene comoc sigue:

Nimero de meses Por ciento
pactados a partir aplicable al
de 1a enajenacion impuesto.
1 2
2 3
3 4
4 5
5 6
6 7
7 8
8 9
9 10°
10 11
12 12
14 14
16 16
18 17
20 19
22 20
24 22
26 23
28 24
30 26
32 27
34 28
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38 31
40 32
42 33
44 34
46 35
48 37
50 38
52 39
54 40
56 41
58 42
60 43
Mas de 60 45

Pero como se observa en esta tabla los por cientos son muy bajos
de manera que el vendecor o arrendador, tiene que soportar un costo, pon

gamos un ejemplo.

Se v a vender un carro cuyo vaior es de $ 1'000,000.00 ya con los
intereses incluidos, y se venderd en abonos a un afic.

E1 precio del vehiculo mds el IVA correspondiente es de § 1'15C,000
que el comprador pagarE de la siguiente manera: 30% dé enganche ($345,000)

y 12 mensualidades de & 67,083.00 c/u.

Ahora, el vendedor tendrd que facturar la venta en 15 dias a mds tar-
dar de el momento en que se realice la operacidn (artfcu]o 32 Fraccion II1
de la Ley del Impuestc 21 Valor Agregado ) y debe enterar el impuesto al -
fisco antes del dia 20 el siguiente mes 2 aquel en el gue se hizo la opera

cion.
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Segiin la tabla antes expuesta del R.I.V.A., 1 vendedor tendrd
que enterar el 88% ( $132,000) al facturar, y solo podrd diferir el

12% ( $18,000 ) esto éiltimo pagandole en partes iguales en 12 meses.

Esto quiere decir que el vendedor tendra que financiar $132,000
menos 1a parte proporcional del IVA que cotro ern el enganche ($45,000)

esto nos va a dar un total neto a pagar en el proximo mes de $87,00G
que por asf decirlo, tendrd que ponerio el vendedor de sus bolsillos.

Asi entonces, se puede advertir el gran problema financiero que
puede causar el IVA en su relacibn con las ventas en abonos, y que en

mi opinidn los articulos de 1aley que tratan las ventas en abonos de-

berian de ser revisados por parte de los legisladores.
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3.4 El Costo Financiero de los Créditos hacia el Fisco.

Nos hemos ya referido a 1os casos en que el impuesto trasladado
en las ventas sea superior ( o cuando menos igual ) al impuesto debido
por las compras. La situacidn por otra parte se encuentra destinada a
cambiar donde el impuesto sobre las operaciones de veﬁta sea inferior-
al impuesto sobre las operaciones de compra. La hipbtesis mis eviden
te es la que se refiere al causante que efectiie exclusivamente opera-~
ciones exentas con derecho al acreditamiento (v.g. quienes produzcan-
maquinaria agricola y equipo). La exencidn no da derecho al acredita
miento de los impuestos pagados; éstos como se ha visto permanecen --

definitivamente a cargo del operador excluidas del campo de aplicacidn

del tributo.

En estos casos, 91 empresario no pudiendo compensar el impuesto
pagado con ater}oridad en sus compras contra impuesto que deberia._ tras
ladar en sus ventas { o pudiéndolo compensar s3lo parcialmente ) vendra
a encontrarsé, alin en hipdtesis de un flujo constante de las ventas y de
las compras con una <inmutable posiciSn acreedora contra el fisco y sopor
tard por lo tanto el costo financiero de un crédito hasta el momento de
un reembolso material de los impuestos no acreditados. Para el efecto-
debemos tener presente que la devolucidn del impuesto para 10s sujetos-
normales puede pedirse sdlo al final del ejercicio por lo cudl los con

tribuyentes deberdn de soportar normalmente un costo financiero al tra-

véz de todo el afio.
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Esto obviamente a excepcibn de los sujetos que 1a Ley. considera explicitamente
como operadores econdmicos con la posibilidad de solicitar la devolucidn -
de sus créditos a favor contra el fisco, mes con mes, y que comp ya 1o he-
mos mencionado, se encuentra incluidos en el articulo 6° de la Ley del --
IVA.

Todo 1o anterior trae como consecuencia clara, sin lugar a dudas un

mayor costo para las empresas menos integradas respecto a aquellas integra

das.

Pero el problema de los créditos de impuesto contra el fisco y de los
relativos costos financieros, no se.establece s6lo en la hip6tesis de la me

nor tasacibn de las operaciones de venta respecto a las operaciones de com-

pra.

E1 mismo caso viene establecido en evidencia { indépendientemente del
régimen de tasacidn de las operaciones ) en la relacidn con aquelias empre-
sas cuya gctividad siga en camino irregular o discontinuo o que tenga ventas

y compras distribuidas de una manera poco uniforme con el tiempo.

Si la empresa, ain produciendo bienes y servicios imponibles no puede
descargar inmediatamente en sus ventas todo el tributo que ha pagado en sus
compras, es claro que tendrd que soportar el costo financiero de la antici-
pacidon del tributo mismo, hastda el momento de su compensacitn definitiva --
o ce su devcizcidn material por parte del fisco. La misma se encontrard --
er la situacidn de madurar un crédito de impuestrn contra el fisco, pero - -
soportard necesariamenie el costo financiero de tal crédito. Y éste es el
cesc tipico de ias empresas dedicadas.a la construccidn y de las empresas-

que desarrollan.actividadesde astilleros en general sin embargo el mismo -
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criterio puede utilizarse con relacidn con ciertas actividades ligadas
a mercados especialmente estacionales (articulos de boda, articulos de
Navidad, juguetes,servicios turfsticos ), o a ciertas producciones in-
timamente ligadas con la agricultura y la pesca ( produccidn vinicola ).
El costo financiero en tal hipStesis puede alcanzar niveles de inciden
cia bastante notables que'por otra parte son variables en relacifn al di
verso grado de integracidn de 1a empreéa, a 1a mayor o menor longitud
del periodo medio entre las cdmpras y las ventas a la diversa concentra
cidn en el tiempo .de las operaciones resbectivamente realizadas en las

compras y en las ventas, etc.

Naturaimente es posible, al menos en pa~te reducir el costo finan
ciero ya sea tratando de obtener fuertes diferimientos o de los antici-
pos de pago son en este caso particularmente importantes.
Otros costos financieros relatives a los créditos de impuestos contra
el fisco se encuentran destinados a determinarse, ain en 1a hipGtesis de-
la que las empresas tuvieran un desarrolio productivo y distributivo constante
y uniforme, en ocasibn de las compras de bienes de capital. Llas compras-
de bienes de active cyando no denlugar para fin del IVA a un trato diferente
de aquel relativo a las compras de inventarios presenten respecto a éstos-
ultimos &sta caracteristica; una mayor éoncentracién en el tiempo y por lo
Aconsiguiente en igualdad de otras consideraciones, una velocidad de recupe~

raciin del impuesto pagado en las compras obviamente inferior.

Sobre todo en el caso de grandes inversiones, es por ello probable
que las empresas vengan a encontrarse aunque sea temporalmente, en posi-

<idén del c¢rédito hacia el fisco con el relativo costo financiero que --

3s5to importa.
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3.5  COMENTARIOS

En los puntos anteriores se i1lustra con ejempios como el IVA

viene a2 generar un producto o gasto financiero segin sea el caso.

Este tipo de problemas qﬁe ocasiona elIVA.deben de ser consi-
derados muy a fondo por todos los administradores de las empresas-
para que 2si, ellos puedan tomar decisiones imporiantes acevrca de
cudles politicas de venta y de compra son las que se van a aplicar
en ﬁus respectivas companias y asi lograr una eficiencia y economi
cidad muy favorable para su empresa.

Por otro lado hay que tener en cuenta que estos productos --
y gastos financiereos se acentdan con la grave inflacidon que produ-
ce en estos momentos nuestro pais. Que se considere aproximadamen
te de 85% anual 10 que quiere decir que cada peso transcurrido 30 -
dias pierde el 7.083% su valor adquisitivo, cosa alarmante si se -
examina como en los ejemplos anteriores que la empresa tiene a veces

que financiar hasta 90 dias el pago del IVA.
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4.1 INFLUENCIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SOBRE EL NIVIL SENERAL
DE-LOS PRECIOS™ Y MAYOR- RECAUDADDR TRIBUTARIO.

En esta &poca de grandes fendmenos econdmicos, se habla mucho acer
ca de la inflacion, que es un factor determinante dentro de la economia

de un pais.

En este punto analizaremos cudl a sido el papel del Impuesto al -
Valor Agregado en relacion a la inflacidn que padece de gran manera, en

estos momentos nuestra nacidn.

E1 aumento en el nivel general de precios, es previsiblemente
también, en base a 1o que se ha verificado en otros paises que han de-
cidido introducir el IVA, si bien con medidas diversas de-un pals a otro.
Dicha variacidn, ha sido diferente en razén a las condicionessde los pai
<ses en donde se ha aplicado, teniendo como el ejemplo més‘positivo el -
de Alemania, pais donde los precios se vieron incrementados unicamente -
con un 2% (1968) con la introduccidn del valor agregado; sin embargo, el
aumento de los precios en BElgica fué del 4% (1971), en Luxemburgo y Ho-
landa del 5% y 7% respectivamente (1970). Y por seguir hablando de pai-
ses europeos, en Italia fué del 12% (1973). Sin embargo, a pesar de que
varios de estos indices podrian considerarse en un sistema econdmico --
benigno, resﬁ]ta incongruente la° comparacion que las autoridades han --
efectuado en cuanto a la transformacidn del sistema verificado en dichos
paises y la transformacion verificada en nuestro pais. Creemos que por
cuestidn de posicion econfmica, idiosincracia e ideologia nuestro estudio
debe ser referido a las repercusiones que han presentado las reformas impo

sitivas indirectas sobre los precios en otros tipos de paises que podriamos
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considerar mds afines al nuestro, como en el caso, por citar s6lo del Conti-
nente Americano, a Brasil, donde el aumento de los precios se verificd en un
24% (1967), o bién en el caso de Argentina, donde trajo como consecuencia un
aumento del 40% (1975), y situdndonos en puntos extremos diriamos que en -
Uruguay el aumento de los precios como consecuencia de la entrada en vigor -
del valor agregado se situdyen 128% (1967). Obviamente todos estos datos -
son aproximados, habiéndose estimado un promedio de 1os contenidos en las --
relaciones del Fondo Monetario Internacional, del Banco Interamericano de -

Desarrollo, del Centro Interamericano de Estudios Tributarios, etc.

Desgraciadamente, para los t&cnicos en cuestién, es bastante dificil-
poder determinar el aumento que se ha registrado en los precios generado por
1a introducci6n del sistema del valor agregado, ya que 1a misma ha sido actus
da con otros factores que han dado pauta a esta alza en el nivel de los pre-
cios, como han sida él aumento general en los salarios minimos, las devalua-
ciones y otra serie de factores internos e internacionales que han contribu-
jdo a dicha alza eh términos generales, como han sido el aumento en los cos-
tos de produccifn debido al aumento en el costo de 1a mano de obra, el défi-
cit de 1a Administracidén Pidblica, la escasez de 1os productos agricolas en-
estos Ultimos afios.

En realidad, esiab]ecer cudl ha sido a ciencia cierta el aumento de
los precios y cual seguird siendo el mismo por concepto dnico y exclusiva --

mente de valor agregado, serd punto menos que imposible.

Por lo tanto, en un mercado que esté sujeto a fuertes presiones in --

flacionarias es imposible separar el efecto de los precios de la intro ----
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duccidn del Impuesto al Valor Agregado frente a los demis factores que deter-

minan dicho empuje.

Es necesario plantear este problema sobre bases estrictamente 16gicas.

En abstracto, en paridad de productos entre el Impuesto al Valor Agre-
gado y el de los impuestos’ suprimidos .(I.S.I.M.}, se debe presuponer una --

estabilidad de los precios en su nivel general.

tn efecto, suponiendo una economia de mercado nacional, sin fpérzas
de friccidn, la reforma sujeta los precios de cada uno de Tos productos a dos
empujes en direccidn opuesta. En tanto se benefician de la desgravacidn de
los impuestos suprimidos, 1os precios de cada unc de los productos tienden -
4 raducirse por un monto correspondiente al impuesto eliminado; cuando son
afectados por el IVA que, en cambio, se introduce, dichos precijos tienden --
a aumentar. Si el valor agregado fuese un porcentaje uniforme de las ventas
en todos los sectores y para todas las empresas, ningin precio sufriria mo-
dificaciones, salvo el efecto aqumu]ativo del impuesto que ciertos procesos
productivos, menos concentrados que otros sufren. Pers, obviamente el porcen
taje de dicho valor agregado varfia de sector a sector. El1 nivel general de
los precios, en abstracto,Ahubiera debido quedar invariado; por efecto de la
compensacidn de los precios aumentados para ciertos bienes con los precios-

reducidos para otros.

En resumen, en plano estrictamente 18gico supaniendo una paridad de-
ingreso entre los impuestas suprimidos y el IVA y un mercado perfectamente
fluido se puede afirmar que la substitucidn de los impuestos anteriores por
el IVA, no hubiera debido aumentar el nivel general de los precios, en cuan

t0 no se cambid el tipo de gasto piblico, ni la naturaieza econBmica de Tosg
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impuestos que, en todas estas hipotesis tienen las mismas caracteristicas
para transferirse . en adelante, ni, en fin, al menos en medida apreciable

la demanda de moneda o su velocidad de circulacidn.
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A continuacidn se presentardn los datos estadisticos de los indi-
ces sobre el nivel general de los precios en México. No queriendo dar
a entender con esto que el IVA ha sido el causante {(nico de este aumento
sino como una base para observar el comportamiento que ha tenido el fe-

ndmeno inflacionario durante l1os Gltimos afios.

1974 - 49.5

1975 - 57

1976 - 66

1977 - 85.1

1978 - 100 ( Afo ba;e 1978 )

1979 - 118.2
1980 - 149.23
1981 - 191.1
1982 - 303.6

1983 - Enero - 469.S9
- Febrero - 495.1
- Marzo - 518.1
- Abriil - 552.0
- Mayc - 575.9

£stos indices 19s recopila el Sistema Nacional del Indice de Precios
al Cosumidor, y se cbziene durante cada mes 90,000 cotizaciones directas de

35 ciudades sobre los precios de aproximadamente 1,200 articulos y servicios

ct

especificos. ( Fueniz: Secretaria de Programacifn y Presupuesto Direccidn -



de Estadisticas ).

g1
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EL_IMPUESTQ AL VALOR AGREGADO COMO MAYOR RECAUDADOR TRIBUTARIC

Un tdépico que 1lama la atencidn, es la nueva Ley de Ingresos para

1983, en donde 21 Impuesto al Valor Agregado se presenta como el princi-

pal recaudador tributario.

A continuacion se presentan las estadisticas

del IVA y en afios anteriores a 1980 el ISIM, para que se observe el desa

rrollo que han tenido estos impuestos.

1977
1878
1979
1980
1981
1982
1983

'

$ 40'506,937,000.00
52'701,973,000.00
75‘08é'351,000.00
11G'379'000,000.00
174'288,000,000.00
262'786,000,000.00
813'456,000,000.00

I.S.1.M.
I1.5.1.M.
I.5.1.M
I.v.A.
I.V.A.
1.V.A.

1.V.A. {Presupuesto)

Cabe destacar que para 1982 el total de ingresos fué de 1,545.8 ( mi-

Tes de millones ) en donde el IVA tuvo una aportacion del 17% mientras que

el Impuesto Sobre 1a Renta tuvo una aportacidn de 28.63%.

Y para este afio {1983) los ingresos de la Federacifn se estiman en

$ 2'012,804,000,000.00 en donde el Impuesto Sobre la Renta aportard el -

Z3.806% mientras que el Impuesto ai Yalor Agregado recaudard el 40.42% --

ur porcentaje sin antecedentes en la historia de este impuesto.



4.2  Reexpresidn de Cifras de los Ingresos Obtenidos Por E1 Impuesto sobre

Ingresos Mercantiles y el Impuesto al Valor Agregado.

En Tos anteriores puntos se observd cudl ha sido el aumento en el nivel
general de precios al consumidor que en gran parte origind al IVA y también -
se comtemplardn las cifras recaudadas por el Impuesto Sobre Ingresos Mercan -

tiles de 1977 a 1979 y del Impuesto al Valor Agregado de 1980 a 1983, éste --

Gltimc afio presupuestado.

En este punto se reexpresan esas cifras de afios anteriores a pesos actua
les, para asi advertir cuidl es la realidad de captacidn de la Federacién de un
afic a otro.

Se aplicaron los indices anuales que publicd el Banco de México, S.N.C.

y se 1levaron a valores de 1982.

ARO VALORES A 1982 FACTOR DE AJUSTE
1577 © § 129.014'594.400.00 I1.5.1.M. ( 218.5 )
1978 160.003190,000.00 I.5.1.M. (203.6 )
1979 214.285'029,800.00 I.5.1.M. ( 185.4 )
1980 280.693797,000.00 1.V.A. ( 154.3 )
1981 370.362'000,000.00  I.V.A. ( 112.5)
1982 252.786'000,000.00 I.V.A. ( o )
1983 813.456'000,000.00 I.V.A. (O ) PRESUPUEST(

En &sta tabla se puede apreciar que las cifras reexpresadas dan un resul

zado muy diferente al que se tenia en las cifras anteriores, dado que se contem



wr
I

pl1d que en 10s.afios de 1980 y 1981 se obtuvo una captacidn més alte ous

en el afio de 1982. ( En cifras reexprezagas ).

Ahora, también se nos muestra que para éste afc {1383 se pretends
obtener § 812,456'000,00G.00 una cifra fuerz de serie 2n la historiz de-
gste impuesto.

Perc nacen Jas preguntas ¢ Por qué se espera recaudar una cantisac
de un 210.5% mayor gue la anterior, si la tesa del Impuestc ai Valc~ Agre
gado sOlo aumentd en un 50% y ademds el pais se encuentra en un estadc --

de media recesidn econdmica ?

La nueva tasa es muy alta ¢ No podrie ocasionar una evasion mayver
por parte de los contribuyentes y asi tener una menor captacidn la Fec=rz
cidn 7

Como estas dudas hay muchas mds, que sdlo podrdn ser contestadas --
cuando se obtengan los resultados estadisticos de éste afio para asi former

se un criterio si funcionaron las modificaciones que se hicieron al Impuss

to al Valor Agregado ( Capitulo II de ésta tesis ).
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4.3 La diversidad de tasas.

Cuando se realiza la exposicion de motivos por parte del Ejecuti-
vo Federal en 1379 ( Se expore en el capitulo Il de esta Tésis ), se -
dijo que con 1a adopcion del nuevo sistema {IVA) se quitardn vicios que
tenfa el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, tales como el efecto en cas

cada y la unificacidn de tasas, dado que existian seis diferentes tasas-

gque eran:

4%~ Tasa General

5%- Para la enajenacidn & venta con reserva de dominio
de automdviles nuevos para un maximo de 10 pasaje-~
ros y un precic menor ie $ 145,000.00

7%~ Para ingresos que provengan'de restaurantes con -

venta de bebidas alcohdlicas.

10%- Para la venta con reserva de dominio O enajenacion

de automdviles nuevos para un miaximo de 10 pasajeros
y con un valor de § 145,000.00 a $ 187,000.00, encen-

dedores, cosméticos, perfumes, etc.

3R
[]

15%- Para ingresos por autordviles nuevos cuyo precio esté
entre mds de 5 187,500.00 y $ 215,000.00, cabarets, -
centros nocturnos con venta de bebidas alcohdlicas, -
bares, rubies, diamantes, etc..

30%- AutomOviles cuyo valor sea mayor de $215,000.00 acce-

sorios para vehiculos, prendas de sedz, pieles, etc.
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E1 IVA tendria que simplificar estas tasas, pero ahora con las modi-
ficacijones del IVA para 1983 observamos que se ha.caido en el mismo vicio

‘con las nuevas tasas.

6%

15% (Explicadas en el punto 1.7.4 de esta Tésis)
20%

Con esto se vé que el IVA no ha cumplido con muchos de los cometidos

para To que fué creado.



4.4 ANALISIS Dt LA NUEVA TASA DEL 15%

A mediados de 1979 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico di-
fundid una campafia para que se conociera el nuevo impuesto (IVA)}, elabo-
rando ejemplos en donde se demostraba el efecto en cascada que ocasionaba
el 1.S.I.M, y se decia; que el I.S.1I.M, representaba en un promedio de un
12.26% sobre el precio de venta en las mercancias compradas por 1os consu-
midores, y esto considerando cuatro etapas entre la fabricacién y de ~--
comercializacidn antes de que los bienes 1leguen a las manos del consumidor.

Y se decia que el IVA siempre pagaba un 10% sobre el precio de venta.

Esta razdn antes expuesta se realizaba en teorfa, pero era consideran
do que =1 Impuesto al Valor Agregado tendria siempre una tasa general del -
103. A continuacidon se presentan dos ejemplos, el primero que es como la -
Secretaria de Hacienda y‘Crédito PiGblico mostraba el efecto en cascada, y-
el como el consumidor tendria un ahorro. Y en el sequndo ejemplo se.obsqg

vard el resultado de la aplicacidtn de la tasa del 15%.



IMPORTADOR AL
COMPRAR

IMPORTADOR AL
VENDER

FABRICANTE

MAYORISTA

Compra

Costo

Venta

Costo

Venta

Costo

Venta

100.00
200.00

Ingreso al Fisco

208.00
308.00

Ingress al Fisco

320.00
420.00

Ingreso al Fisco

IMPUESTO

8.00

8.00

12.00

T 12.00

17.90

98

17.00



1. V. A

PR ARR.S e

VALOR IMPUESTO
Compra 100.00 10.00
R —
Ingreso al Fisco 10.00
Costo ) 100.00 4 -
Venta 200.00 20.00,

menos: 1mpuesto pagado en

1a compra A 10.00
Ingreso al Fisco 10.00

Costo 200.00
Venta 300.00 30.00

menos: Impuesto pagado en

la compra. 20.00
Ingreso al Fisco . 10.00

Costo 300.00
Venta 400.00 ' 40.00

menos: Impuesto pagado en

1a compra 30.00

ingreso al Fisco ~ 10.00




T.S.T.M.
VALOR IMPUESTO

DETALLISTA COSTO 437.00
VENTA 537.00 21.00

Ingreso al Fisi:o 21.00

R E S UM

Enterado por Importador al comprar
Enterado por Importador al vender

tnterado por fabricante
Enterado por mayorista

Enterado por detallista

Menos: Impuesto cubierto por consumidor
Impuesto a cargo de la empresa
Impuesto total recibido por el fisco

impuesto final a consumidor

I.V.AL

COSTO
VENTA

VALOR IMPUESTO

406.00
500.00

50.00

menos: Impuesto pagado en 1

compra

40.00

Ingreso al Fisco 10.00

E R
I.S.1.M

$ 8.00
12.00
17.00

21.00

$58.00

21.00

$37.00
37.00

S 558.00

I.V.A.

$ 10.00

10.00
10.00

10.00

$ 50.00

$ 0.00
50.00C

50.00

$_550.00



IMPORTADOR AL
COMPRAR

IMPORTADOR AL
VERDER

FABRICANTE

MAYORISTA

Compra

Costo

Venta

Costo

Venta

Costo

Venta

101

S. 1. M.

VALOR IMPUESTC
100.00

100.00

.200.00 . 8.00
Ingreso al Fisco 8.00
208.00

308.00 ___1z.00
Ingreso al Fisco 12.00
320.00

420.00 37.00

ingreso al fisco '17.00



I. V. A,

VALOR

Coapra ~ 100.00

Ingreso:al Fisco

Costo 100.00

Yenta 200.00
menos: Impuesto pagado en la -

compra
Ingreso al Fisco

Costo 200.00

Yenta 300.00.
menos: Impuesto pagado en la

cGmpra -
Ingreso al Fisco
Costo 300.00
Yenta 400.00

menos: Impuesto pagado en 1la
compra

Ingreso al Fisco

102

IMPUESTO

15.00

15.00

30.00

15.00

15.00

35.00

30.00

15.00

60.00

45.00

15.00
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VALOR IMPUESTO VALOR IMPUESTO
DETALLISTA Costo 437.00 Costo 400.00
Venta 537.00 21.00  Venta  500.00  75.00
Ingreso al fisco 21.00 ‘Ingreso al Firco 15.00

R ES UMEN

1.S.1.M. © I.V.A.

Enterado por importador al comprar . $ 15.00
Enterado por imbortador av'l vendedor $ 8.00 15.00
Entérado por fabricante 12.00 15.00
Enterado por mayorista 1700 15.0(5
Enterado por detallista _21.00 15.00
$ 58.00 $ 75.00

Menos: Impuesto cubierto por consumidor 21.00 A'JS.OO
Impuesto a cargo de la empresa $ 37.00 $ 0.00
Impuesto total recibido por el fisco 37.00 75.00

Impuesto final a consumidor $558.00 $575.00
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CONCLUSIONES

1

1.- E1 I.V.A. pretende gravar los nuevos agregados de riqueza a medida:que estos
se van manifestando dentro de cada proceso productivo y distributivo. -
Cuando se fabrica o distribuye un producto, en el proceso se agrega un de-
terminado valor, y es exactamente esta adicidn al proceso 1a que el I.V.A.

enfoca como base del grdvamen, con determinadas limitaciones y ajustes.

2.- Mientras los impuestos  directos tienden a gravar la remuneracion de
los factores de produccilf, es decir, 1a renta nacional, el Impuesto al -
Valor Agregado tiende a gravar el precio de 1os bienes y de los servicios,
osea, el producto nacional.

3.- La diferencia entre el valor agregado fiscal y el valor agregado eco-

némico es, que en el primero, se contraponen las compras a las ventas, y -

en el segundo, es l1a contraposicion de los costos a la produccidn.

4.- E1 concepto al que se 11egd respecto al valor agregado es el de: "Resul-
tado final de la produccidn", o sea, el valor del producto final depurado de
tos bienes y servicios empleados de cualquier forma en la produccibn, y --

del valor de las amortizaciones y mantenimiento de los bienes de inversidn.

5.- La modificacién mds importante que ha tenido el Impuesto al Valor Agre
gado desde su implantacidn en 1980 ha sido en mi opinidn, la creacidn de las

nuevas tasas del 0%, 6%,15%,20%.

6.- El Impuesto al Valor Agregado, no constituye un elemento del costo, sino
gue representa al contribuyente un simple asiento de contabilidad y de reten-

¢ién y entero del mismo.
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7.- El Impuesto al Valor Agregado, puede tene} un efecto financiero, ya
sea a favor 9 en contra del contribuyente, dependiendo de los periodos -
de compras y de ventas, este efecto debe de tomarse muy en cuenta dentro
de los planes de una empresa para asT poder desarrollar una politica de com

pras y ventas idénea, para lograr los fines de la empresa.

8.- La exencidn dentro del Impuesto al Valor Agregado, crea tambien un
efecto financiero, dado que el contribuyente que realice exclusivamente
operaciones exentas con derecho al acreditamiento {v.g. quienes produzcan -
maouinaria y equipo agricola) no podrin compensarlo sino que tendrdn que-
esperar la devolucidn de este impuesto, y en ese lapso se crea un costo -

Financiero para el contribuyente.

3.- Ern mi particular opinidn, el Impuesto al Valor Agregado en teoria no
debe de causar un aumento en el nivel general de los precios, pero en la-

prdctica desafortunadamente si 1o ha provocado.

10.- La nueva tasa del 15% del Impuesto al Valor Agregado, ha sido esta-
blecida por el Gobierno Federal, con un propdsito eminentemente recauda-

torio, y esto ha ocasionado ur' aumento en el nivel general de los precios.

11.- La nueva tasa del 15% tiene un efecto en precio hacia el consumidor

mayor al anterior Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles.
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