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INTRODUCCION

. El ﬁiunfo de la revolucién sandinista (1979) representd para la polftica
imperial de los Estados Unidos de América el cuestionamiento a su hege-
monia en la cuenca del Caribe. Este triunfo revolucionario, aunadoial
avanzado proceso de las revoluciones salvadorefia y guatemalteca entre
1979 y 1981, coincidié con el cambio de administracién en Estados Uni-
dos. Si la politica de "coexistencia’ de Carter habia propiciado que se
minafan las bases de la hegemonia norteamericana en el mundo, los repu-
blicanos; guiados por Reagan, se propusieron recuperar el terreno perdido.
Entre 1979 y 1981 ocurrid la puesta en practica de una politica agresiva
para la recuperacidén de la hegemonia en Centroamérica, la que seri re-
frendada en 1984-1985, al inicio del segundo periodo presidencial de

Ronald Reagan.

La agresion estadunidense contra Nicaragua tomé desde su Inicio la
forma de una guerra indirecta. Esta modalidad de intervencionalismo tie-
ne raices histdricas en la tradicién de la politica imperialista: Desde la
década de los treinta, las intervenciones directas fueron sustituidas -sal-
vo en ciertos casos, como el de Guatemala en 1954, Reptblica Dominica
na en 1965 o Granada en 1933- por una doctrina de "seguridad preventi-
va", que da prioridad a la utilizacién de los aliados locales. Son ellos,
reconstruidos y fortalecidos en su poderio militar y aparatos de seguridad

interna, quienes tendran a su cargo la defensa de los intereses de la "de-



mocracia occidental" en sus pafses. En cuanto a la accién de Estacos
Unidos, ésta se orienta a la asesoria y apoyo material, logistico, etc.
a los aliados, y conserva como terreno de actividad propia el trabajo

de espionaje e inteligencia, reservando para situaciones excepcionales

el uso o la amenaza de sus fuerzas armadas.

Esta tendencia histérica fue reforzada por una reorientacién glo-
bal del aparato militar y de seguridad norteamericano para el exterior,
nacida de la guerra fria y del involucramiento directo estadunidense en
el sureste asiitico, que determinaron, para la lucha contra la Minfluen-
cia soviética", el énfasis militar en la contrainsurgencia y las fuerzas
especiales vy, en términos generales, una preeminencia de los cuerpos
de inteligencia en la conduccién de las acciones intervencionistas en el
exterior. Esta preeminencia ha sido ampliamente avalada por el presi-.

dente Reagan en sus dos mandatos.

En el caso de Nicaragua encontramos:las dos modalidades de
intervencién indirecta mencionadas. En primer lugar, su incidencia en
la formacién de una fuerza militar local de combate contra el sandinis-
mo, que no solamente ha sido reclutada, organizada, asesorada y per-
trechada por los Estados Unidos, sino que ademas se apoya para sus
operaciones en las bases e instalaciones militares norteamericanas de
la zona (Honduras, E| Salvader y Panamad). Por otro lado, la actividad

de inteligencia estadunidense abarca un espectro mas amplio de deses-



tabilizacién, que permea la naturaleza misma de la guerra emprendida
por Ia contrarrevolucién -énfasis en la presidn psicologica sobre la po-

blacién civil por medio del terror- y extiende ese estilo en un esfuerzo

por crear una contrarrevolucién civil verdadera (el Manual para !la guerra
de guerrillas, confeccionado por la CIA para su uso en Nicaragua y des-
cubierto en 1984, ejemplifica bien lo anterior). Este esfuerzo de deses-

tabilizacién incluye el trabajo secreto dentro de Nicaragua por estructu-

rar la oposicidn civil al sandinismo.

Todas estas actividades, a cargo de los cuerpos de inteligencia
norteamericanos, CIA principalmente, se agrupan en el rubro de accio-
nes "encubiertas”, segin la jerga de los cuerpos mencionados. Junto a
ellas, Estados Unidos ha emprendido contra el régimen sandinista tambi.én
otro género, mds tradicional, de acciones: Las presiones econdmicas, la
bdsqueda de su aislamiento politico. y diplomatico y, sobre todo, la moda
lidad militar que constituye la amenaza de invasion directa, hecha efec-
tiva a través de la movilizacidn masiva de tropas y medios de guerra a

las costas y territorio centroamericano.

Ahora bien, sin duda el signo de esta accién miiltiple ha sido ia
amplitud con que se ha hecho uso de las formas encubiertas. Esto ha si-
do asi por la dificultad que la administracion Reagan ha tenido de justi-
ficar internamente sus acciones contra Nicaragua (por su naturaleza secre

ta, las acciones encubiertas estan relativamente protegidas contra los de-
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bates pulblicos) y porque esas formas constituyen un punto medio conve-
niente entre la impracticable intervencién directa y la "insuficiencia"

de las acciones de disuasion convencionales.

1. Esta estrategia "conveniente" ha resultado sin embargo problemdtica.
Desde su nacimiento estuvo marcada por un estigma fundamental: La
leccién principal que militares y gobernantes norteamericanos aprendieron -
de la guerra de Vietnam es que el involucramiento militar norteamerica-
no en una guerra larga, que se emprenda y desarrolle sin el suficiente
consenso interno, esto es, sin justificaciones valederas para.la opinidn
piblica y medios politicos estadunidenses, corre el peligro de acabar en
un bfracaso. La guerra de Vietnam, consideran, no se perdid en el campo
de batalla sino dentro de Estados Unidos. El avance revolucionario en va-
rios paises de Centroamérica implicd desde el inicio, en la Sptica guber-
namental norteamericana, la misma dificultad: Era dificil probar que la
seguridad nacional norteamericana peligraba en ese caso, pero si existia
la certeza de que una victoria militar sobre el'régimen sandinista no se-
ria fécil. El insuficiente consenso interno dictd prudencia an a los mds

belicistas de los gobernantes republicanos.

Estas condiciones determinaron que la administracién decidiera que
era prematura la accién militar directa contra el régimen sandinista. En
su defecto, se ided la agresion velada -y limitada- por medio de un ejér-

cito local antisandinista, medida que se justificarfa con el pretexto, tam-
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bién estrecho, de cortar el supuesto apoyo material del régimen sandi-

nista al FMLN salvadorefio.

Desde ese momento la administracién Reagan quedé constrefiida a
una doble camisa de fuerza, la de los medios y la de los fines; a pesar
de ello, no abandoné la meta "maximalista" de derrocar a los sandinis-
tas, y procurd lograr resultados palpables para conquistar a la opinidn
piblica. Asi, su accionar concreto, desde la fundacidn de la "contrarre-
volucién" (noviembre 1981) hasta la suspensién practica, por el Congreso
estadunidense, de! financiamiento a la misma (mayo de 1984), revela los
esfuerzos por forzar al mdximo los limites de la accién por medio de
terceros, forzando .a la vez, mds alld de toda conveniencia, los limites

definidos por las metas declaradas.

Entre los distintos cambios de estrategia de la contrarrevolucién,
destaca aquei que ocurrié en. el verano de 1983, afio y medio después. de
la creacién del "ejército de la CIA". Fracasado el intento de apoderarse
de territorio o de alguna ciudad nortefia del pais, ya fa CIA habia optado
por la transformacidn parcial del ejército antisandinista en comandos que
efectuarian acciones al estilo militar guerrillero. Pero esto no fue sufi-
ciente, y a mediados de 1983 los medios politicos norteamericanos, ex-
presados a través de la prensa, se ocuparon en desprestigiar la via de la
Contra, mostrando los profundos defectos, militares y politicos, de ese

ejército local. La CIA decidié entonces incorporarse directamente ~en for



ma secreta-, en un esfuerzo por sustituir parcialmente al ejército lo-

cal para acciones especiales.

El cambio de rumbo del verano de 1983 se concretd en las accio-
nes -sabotajes y ataques- del otoflo e invierno siguientes, contra las ins-
talaciones de combustible en Corinto y otros puertos importantes del pafé;
principalmente. Esta misma practica, de ataques contra objetivos estraté-
gicos por comandos especializados dotados de medios bélicos  superiores,
continud en los primeros meses de 1984, con el minado de los puert:os’ de

Nicaragua.

El abuso de la forma "encubierta", destinada a niveles netamente
mas restringfdos, hizo que su inmunidad fuese desbordada, aﬁte todo en
términos de los efectos de la accién encubierta en la imagen -iﬁierrféio—
nal de Estados Unidos. Miembros de la propia administracién -gobierno,
CIA y del cuerpo diplomditico~ se encargaron de revelar ante la prensa
que lagccidn indirecta estaba siendo, peligrosamente, cada vez mas di-
recta. Y asi, la reticencié de los medios politicos norteamericanos, el
partido democrata y buen nimero de republicam;s, hacia la guerra encu-
bierta hizo también que ésta dejara de serlo, de manera c‘recientemente
inaceptable. Finalmente, el alcance y la naturaleza de las acciones em-
prendidas y el hecho de que se produjera un .escandalo a nivel internacio-
nal y también interno implicaron el obligatorio cuestionamiento de los fi-

nes reales de la accién antisandinista de los Estados Unidos.

En relacién a los desastrosos efectos internacionales del minado de

los puertos nicaragiienses, un editorial del New_York Times comento:
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"Mihas de potencia suficiente para manchar la reputacién norteamerica-
na, pero demasiado débiles para doblegar a un adversario™ (15 de abril:
‘de 1984). En la medida en que la CIA habia sido la autora directa, ca-
y6 sobre Estados Unidos la responsabilid-ad de acciones terroristas contra
un pais al que no habla declarado la' guerra. E! costo politico de la vio-
lacidon a las leyes internacionales no era equilibrado, sin embargo, por
una eficacia compensatoria. La disyuntiva extrema que los debates de la
primavera de 1984 en Estados Unidos decantaron fue la siguiente: Si lo
que se pretende es destruir la revolucién nicaragiiense, se debe partir de
que la via de la Contra es inconveniente y también insuficiente; es nece-
saria la intervencién directa. Si ésta se descarta, debe admitirse enton-
ces que el régimen sandinista sobrevivird. El camino es entonces ofrecer-
les alternativas claras de negociacidén, las que han de incluir sin duda

formas de presidn y amenaza.

Efectivamente el atolladero de mediados de 1984 condujo 2 las ne-
gociaciones: Entre julio y diciembre se efectuaron una decena de rondas
bilaterales entre Estados Unidos y Nicaragua, después de un largo periodo
de incomunicacién oficial de alto nivel entre las partes. Sin embargo, en
mayoAde 1984 el Congreso norteamericano habia rechazado la continua-
cién del financiamiento a la contrarrevolucion nicaragiiense. La respuesta
de la adrhinistracién, persistir en el financiamiento de la Contra violando

las leyes nacionales, por medios ain mds velados e inconfesables que-los
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anteriores y sin. alterar una estrategia tan cuestionada, sdlo precipitd
ia continuada crisis de la misma, hasta la derrota, pasajera pero drasti-

ca, de abril de ]1985.

II. La tesis que aqui se presenta pretende:

En primer lugar, caracterizar la accién norteamericana contra Ni-
caragua sandinista, mostrar las rafces histdricas de las modalidades con-
cretas de la misma y el peso de la ideologia como fundadora, mas que

los hechos reales, de la politica de agresién contra el sandinismo.

Déspués de esto, el trabajo cubre la evolucidn de esa estrategia
entre 1281 y 128%, distinguiendo sus diferentes etapas y evaluando a ca-
da paso sus resultados, segin el hito interprétativo esbozado en esta in-
troduccidn, pero destacando también los efectos de dicha estrategia al

interior de Nicaragua.

Estas .evaluaciones parciales conducen a una primera evaluacién glg
bal de los resultados concretos de la estrategia antisandinista de Estados
Unidos, la que se hace sobre la base de los cuatro puntos planteados co-
mo temas de preocupacién por la administracién Reagan en ocasion de
las platicas bilaterales del segundo semestre de 1984, y que constituyen
ain, a mediados de 1985, la formulacién de las transformaciones del ré-
gimen nicaraguénse exigidas por la administracidn Reagan. En cuanto a
esto, la hipotesis desarrollada seria que la administracion Reagan ha lo-

grado, ya sean efectos contraproducentes (desarrollo de la defensa popu-
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lar y crecimiento de los medios de guerra nicaragﬁensé; mayor acerca-
miento de Nicaragua con el blogque socialista), ya sean triunfos ambigios,
que ademads sﬁs necesidades retéricas le impiden reivindicar (las eleccio-
nes generales de noviembre 1984 en Nicaragua; la probable disminucidn
del apoyo nicaragiense al FMLN salvadoreiio), y que en qcasiones llegan a
convertirse en verdaderas derrotas ticticas del imperio, como fue el caso
de la aceptacién nicaragiiense de firmar, sin objecion alguna, el Acta de
Contadora en septiembre de 1984. Puede decirse que el Unico logro pal-
pable de Reagan ha sido el debilitamiento "fisico" de Nicaragua revolucio-
naria: E! desgaste interno producido por la guerra, la polarizacién politi-
ca y el creciente blogueo econdémico. Este logro, asi como el relativo
aislamiento politico internacional de- Nicaragua, -son relativos, pero su
efecto acumulade puede permitir cambios cualitativos en la correlacién

politica de fuerzas que sean de beneficio para el proyecto imperial.
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LAS OPERACIONES ENCUBIERTAS EN LA POLITICA EXTERIOR
DE ESTADOS -UNIDOS

Infiltracidn, desestabilizacidn, creacidn de "ejércitos nativos": ;Cémo
pudieron semejantes practicas llegar a ser parte integrante --$i no es que
pieza clave- de la politica exterior de Estados Unidos? Sin duda la diplo-
macia secreta y las presiones abiertas, la labor de inteligencia y la inter
vencién de hecho en los asuntos de otrés estados son priacticas viejas co-
mo el mundo y las guerras, mientras que las intervenciones politicas. o k
militares directas de Estados Unidos en su desafortunado hemisferio te-
nian ya larga historia antes de la aparicién de su autojustificacién: el es-

tado soviético.

Pero lo propio de la segunda mitad del siglo XX en esta materia, ;
y en lo que respecta a los Estados Unidos, es que este ihtervenci'dnis—'..--
mo, reforzado por el sentido que le confiere el surgimiento de Estados
Unidos como primera potencia del mundo, tiene como principal razén de
ser el combate contra el poder de la potencia de sigho contrario, la
URSS, y que este poder, en la Optica estadunidense, tuvo desde su ini-
cio y por naturaleza la cualidad engafiosa de atomizarse y permear las

sociedades, o sea, dar la lucha indirectamente, a través de terceros, y
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mas a nivel politico que meramente militar.

El terreno de la f‘confrontacién este-oeste", pues, y desc_'!e' el
inicio de la bipolaridad mundial, han sido las sociedades -del "mundo
libré". Asi nacié un tipo extrafio de guerra, que fue llamada "fria":
guerra velada, sin choque de tropas ni declaraciones de inicio de hos-
tilidades, guerra en tiempos de paz .que tiene por blanco a ciudadanos
de terceros pafses y por objeto. incidir en el desarrollo de los asuntos
internos de éstos. O sea que a partir del final de la segunda guerra
mundial, Estados Unidos, convertido en la prirﬁera potencia mundial,
considerd tener una tarea permanente, ineludible y prioritaria: “Hacer
el mundo seguro para América", lo que implicd, en las circunstancias
concretas, contener .e¢l "avance soviético" en el mundo libre. Y esta
tarea significd desarrollar las armas para la contencién de ese poder
tal como éste se ejerceria: "En el extremo inferior del espectro de

los conflictos", como dicen cominmente los analistas estadunidenses.(l)

La aparicidn de la causa anticomunista en la historia del impe-
rialismo norteamericano implicé pues un sesgo de su practica interven-
cionista hacia la injerencia velada y, por tanto, indirecta. Ahora bien,
desde los treintas se habia producido ya un giro en este sentido, en
particular, en las relaciones de Estados Unidos con América Latina:
Como sus nombres lo sugieren, en los tiempos de la Diplomacia del

Délar y la Politica del Buen Vecino tuvieron privilegio sobre la inter-
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vencién militar directa de los Estados Unidos en el hemisferio occiden-
tal, las presiones econdmicas y el cuidado por asegurarse y fortalecer
a los aliados regionales.(2) Todas estas transformaciones de la pricti-
ca imperial estadunidense revelan la evolucién, de una idea de la in-
jerencia como ajgo excepcional, exteriok"y punitive, a la concepcidn
de la intervencidn como un asunto permanente, enraizado internamente
y preventivo. Esta nueva concepcidén otorgaba a les aliados locales la
funcidn de garantes, in_situ, de la estabilidad politica y de la lealtad

de sus naciones hacia Estados Unidos.

Este énfasis en lo preventivo, la pretensién de mantener, sin
uso sistemdtico de la fuerza abierta y directa, el equilibric politico
pronorteamericano ‘en el mundo occidental, fueron reforzados por !a
voluntad norteamericana de combatir al comunismo, ese enemigo invi-

sible, diluido en las sociedades occidentales. Asi el arma oculta de la

inteligencia: se colocé en la médula de la estrategia imperial de Estados

Unidos.

Breve historia de la "inteligencia" estadunidense

El primer antecedente \de la CIA, la Coordinacidén de lnformacién
(con, fue creadc; en 1941, afio del asalto japonés a Pearl Harbor y
de la incorporacion de Estados Unidos a la segunda guerra mundial. VEs-
ta instancia, que comenzd siendo un simple puesto, civil, en la admi-
nistracién, tuvo la funcién de centralizar e interpretar la informacién

secreta acerca del curso de los acontecimientos en el mundo, y presen-
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tarla al presidente de la- Repdblica.

Hasta entonces no existia un si#tema cgnfral de inteligencia, y
€sta era atendida por diversas instancias de rﬁaneya fragmentarié y
deficiente. .En 1940 un intento diferente, promovido por el director del
FBI, J. Edgar Hoover (quien permanecid 2n ese cargo de 1924 a 1972),
habia iniciado actividades de espionaje tanto a nivel doméstico como en
el mundo, pero el proyecto fragmentaba igualmente la informacidn, por
organismos y zonas geograficas que se dividian entre el FBI, la Armada
y el Ejército de Estados Unidos. Ademds, este proyecio del FBI tenia-
la tendencia de unir en una sola instancia el espionaje doméstico, la ac-
cién policiaca interna y la labor de espionaje internacional, lo que resul-
taria doblemente contrario al espiritu que llegaria a prevalecer en la -
' “creacién de la COl y la OSS primero, la CIA después. En efecto, un
requisito basico de 1a inteligencia era separarla de las necesidades de
cumplimiénto de la ley, las que. implican usar la informacién, y quemar-
la, en funcién de metas inmediatas. La inteligencia debia ser un iﬁstru-
mento au_ténomo del poder, con metas de largo plazo y un énfasis en la
acumulaéiéﬁ paciente de toda la informacién posible y en su procesamien-

to analitico.

En segundo lugar, unir la inteligencia y contraintefigencia domés-
tica con la labor policiaca, y homogeneizar la labor de inteligencia ex-

terior e interna, comportaba el riesgo de convertir al FBI en una.instan-
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cia de poder excesivo scbre la ciudadania de Estados Unidos, esto es,
hipotéticamente, aplicar en su propia casa lcs métodos de coercion,
manipuléci‘én, terrorisrﬁo, chantaje y corrupcién qhe caracterizan é Ia
labor de la inteligencia ‘norteamericana en ei mundo. No sorpreﬁde,
pues, que el criterio querprevalecié haya sido el de preservar la "liber-

tad" norteamericana.(3)

La ambicion de Hoover, conocido en Estades Unidos desde el
i_nicio pdr su anticomunismo beligerante, fue frenada y el FBI nunca ob-
tuvo permiso para extender su accién a otras zonas geograficas, perma-
neciendo por un tiempb en la que le fue adjudicada en 194G por el pre-
sidente Roosevelt: el hemisferio occidental, y en particular América La-
tina. Sin embargo, el drgano de espionaje doméstico de! FBI, el Comité
de Coordinacién de la Inteligencia (ICC), surgido en 1939, y el érgano
de accion internaéiona.l, el Servicio Especial de Inteligencia (S1S, 1940)
fueron las primeras instancias de acopio y procesamiento de inteligencia
a nivel civil, ejemplo que llegd a cundir como regla de la inteligencia

contemporanea.

El ataque a Pear} Harbor mostrd flagrantemente, segin informan
los especialistas, la incapacidad norteamericana de contar con la infor-
macién necesaria para sus intereses nacionales en el mundo y de interpre~
tarla debidaménte'. Baj;: la influencia britdnica, cuyos cuerpos de espiona-

je eran mds adelantados, Estados Unidos emprendid la tarea de efectuar
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investigacién sistematica y utilizar sus resultados a nivel central y
para fines estratégicos. Esta tarea implicé inmediatamente una ver-
‘tiente de accién clandestina en ‘el extranjero: el espionaje y contraes--

pionaje.

Mas aln,desde 194] la COI! se incié en una rama clasica de la
accién- politica clandestina, la guerra psicoldgica a través de la propa-
ganda radiofdnica encubierta, tanto en Europa ;::omo dentro de los Es-
.tados Unidos. Ademds, la presencia de la COI en un medio de guerra
abierta le permitid facilmente incluir, dentro de su Réma‘ de Activida-
des Especiales -donde figuraban la inteligencia y el contraespionaje se-
cretos- la actividad paramilitar, segin la linea guerrillera de incursio-
nes paramilitares irregulares tras las lineas enémigas, y en apego al

modelo britdnico del Mando de Operaciones Especiales (SOE).

En 1942 el COI se convirtid en la 0SS, Oficina de Servicios
Estratégicos. Su director, y el promotor de la idea, innovadora en
su momento, de efectuar investigacién sistemdtica, coordinada y cen-
tralizada, fue William 3. (Wild Biil) Donovan. La entrada de Estados
Unidos en la guerra obligé a militarizarse al COI primero y a la OSS
después, con lo que su "espiritu civil" fue quebrantado. Sin embargo,
la participacién de la OSS en la guerra provocd naturalmente un mayor
peso de sus funciones operativas -la paramilitar y la de la guerra psico-

légica- sobre las funciones de inteligencia. Por lo demds, las operaciones
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y la inteligencia, la accién encubierta y el acopio clandestino, que
son las dos ramas basicas de los organismos de inteligencia norteame-
ricana, tienen tendencia a entremezclarse, razén de mds para mante-

nerlas en una sola instancia centralizadora.

La OSS existié .de i942 a 1947. Fue el laboratorio en que se
gestaron todos los elementos de la CIA actual. Se apren_dié a dar un
uso inteligente a los reportes del contraespionaje, los que servian, en
la lucha contra la KGB por ejemplo, para 'contrarrestar sus esfuerzos

alterando sus blancos". (&)

Con la terminacion de la guerra y la particion de Europa, la
OSS tomd a su cargo la tarea de contrarrestar el avance de la influen-
cia soviética en él vieio continente. ‘La estrategia de contencién, for-
mulada por George Kennan, director del equipo de Planeacién Politica
del Departamento de Estado, concibid tres niveles de éccién hacia Fu-
ropa Occidental: la as;istencia econdmica-el Plan Mars‘hau-)-/ la eoloca-
cién de una poderosa fuerza militar estadunidense fueron los dos prime-
ros; entre ellos se percibia "una zona intermedia de conflicto de baja
intensidad que no llega a la guerra™: hacia esta zona se dirigiria el

esfuerzo de la OSS y de la CIA, posteriormente. (5)

En esta nueva fase, las tareas operativas, que comenzaron siendo
durante la guerra principalmente la guerra psicoldgica y la accién para-

militar, se ampliaron para cubrir también la "guerra econdmica" clan-
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destina y el terreno mas amplio de la accidn politica encubierta, que
incluiria la asistencia a grupos locales y el esfuerzo mas general de
interferencia politica en los asuntos domésticos de las naciones de Eu-

ropa occidental, en particular ante sucesos electorales.

En julio de 1947 fue creado el Consejo de Seguridad Nacional
(NSC), que significd la reorganizacidn de Ja coordinacién entre el Es-
ta"do;b el Ejército y la Armada a fin de que lo politico y lo militar
pudiésen ser manejados conjuntamente y en atencién a un enfoque es-
tratég.ico. nacional. (6) Dos meses después de la creacién del NSC, en
;ebtiembre de 1947, la OSS fue transformada en CIA, y en diciembre
e]—NSCi,conferfa ‘al nuevo organismo ‘!a responsabilidad de realizar ope-
',raciones psicolégicas encubiertas. Posteriormente,‘ en mayo de 1948,
esta funcién era éumentada hasta cubrir, textualmenté: "’l"odas las ac-
- ‘vtividades encubiertas relacionadas con la propagar;da; accion directa
. preventiva, incluyendo medidas dé sabotaje, antisabotaje, den":olicién
y evacuacion; subversidon contra estados hostiles, incluida la ayuda a
movimientos de resistencia clandestinos, grupos guerrilleros y de libera-
cién de refugiados; y apoyo a elementos nativos anticomunistas en pai-

ses amenazados del mundo libre". (7)

En junio de 1948 la CIA fue autorizada a asumir la funcién de
la accién politica encubierta en forma permanente, lo que se materia-

lizo en la creacidn de la Oficina de Coordinacidn Polftica (OPC).
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Para asegurar su accién a nivel estratégico nacional, la OPC, aunque
operando con dinero y personal de la CIA, fue dirigida e instruida

directamente por los departamentos de Estado y de Defensa.(8)

Aunque se organizaba una estructura permanente, se concebia
ain a la accién encubierta como un recurso extraordinario, para ser
usado cuando las medidas diplomdticas y militares no fuesen adecuadas
o suficientes.(9) Sea lo que fuere, la historia inmediata mostrd la vi-
gencia de la nueva OPC, que pasé de tener un presupuesto de 5 millo-

nes en 1949 a 82 millones de 1952.(10)

Los dos campos de accidén principales de la CIA y de la OPC
en los afios cincuenta fueron Europa y Asia. En la primera zona, la
labor de la CIA estuvo orientada principalmente hacia la‘politica y la
informacién, en la misma direccién iniciada con ja intervencidn en las
elecciones italianas de la posguerra. En el segundo caso, tanto en la
guerra de Corea como en la crisis de las islas Quemoy, la accién de la

CIA tuvo una orientacidon bdsicamente paramilitar.(i1)

Por otro lado, el ejército norteamericano iniciaba por su cuenta
.2 . . . e
una evolucion, en su caso mucho mas lenta, hacia la incorporacion de
oéperaciones no convencionales'. En 1952 creaba en Fort Bragg, Carolina
del Norte, el Centro de Guerra Psicoldgica, donde poco a poco iria
incorpordndose también la instruccion en lo que se llamé "guerra no

convencional”. El ejército estadunidense, forjado en la guerra convencio-
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nal, tenia practica y aceptaBa dnicamente en un contexto bélico, el
arma de la guerra psicoiégica. Sin embargo, la tensién de la guerra

fria y la guerra de Cérea' fueron resolviéndolo a incorporar la guerra

no convencional. El Centro de Guerra Psicoldégica cambié su nombre
posteriormente por el de Centro de Guerra Especial (una tercera trans-
formacién convirtié a la misma institucién en el Centro John F. Kennedy

de Asistencia Militar, CMA).

Esta evolucidén hari coincidir y volver complementarias, por lo
menos en teoria, la accidn de la CIA y del ejército en los “conflictos
de bajo rango". La "guerra no convencional", segin la definié en 1962
el secretario del ejército, Elvis J. Stahr, consiste principalmente en
“operaciones guerrilleras y subversién llevadas a cabo en territorio ene-
migo © bajo control enemigo por personal nativo, sostenido y dirigido
por fuerzas norteamericanas". La guerra psicoldgica, segin el expositor
de la doctrina del ejército norteamericano, abarca "aquellas actividades
planeadas y conducidas para influenciar las opiniones, emociones, acti-
tudes y comportamiento del enemigo, de la poblacién nativa y de los
grupos neutrales o amistosos, para ayudar a sostener los objetivos es-
tadunidenses”. La "guerra especial® consistia en ''todas las medidas y
actividades militares y paramilitares relacionadas con la guerra no con-
vencional, la contrainsurgencia y la guerra psicoldgica”. En cuanto a

la contrainsurgencia, su surgimiento es posterior, nacida del involucra-
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miento norteamericano en el sureste asiatico, y fue aceptada con mayor
dificultad por el ejército. Stahr la definid asi: "Todas las acciones, mi-"
litares y politicas, emprendidas por las f(_xérzas de los Estados Unidos
solas o en coordinacién con un gobierno legal para prevenir o eliminar

la insurgencia subversiva".(12)

En 1952 habia personal del OPC de la CIA en 47 estaciones de
ultramar, de las cuales uUnicamente 7 eran heredadas de ia 0SS.(13)
Mientras, en Washington cundia el entusiasmo por la accidén encubierta.
Lo que sellé el triunfo de la OPC ante el estado y el publico norteame-
ricanos fueron sus dos empresas de envergadura de esa década, empresas
ambas rapidas, ficiles y enteramente exitosas: el golpe del Shah contra
Mossadegh en Irdn (1953) y el golpe de Castillo Armas contra Arbenz

en Guatemala (1954).

Ahora bien, segin Ray S. Cline, ex ‘subdirector de la CIA, la fa-
cilidad de estas acciones fue interpretada errdneamente, extrapolandola
hasta crear el mito de la CIA toaopcderosa, y asi nacieron las dificulta-
des de ese organismo. Del éxito de estas empresas surgié la creencia de
que la CIA puede, sin mayores problemas, realizar acciones mayores co-
mo derrocar gobiernos y colocar a otros cuando asi se requiera. Sin em-
bargo, segin Cline, en ambos casos, pero mas en e! de Irdn, se tratd
de circunstancias excepcionalmente favorables que permitieron que la ac-

cién de la CIA, puntual y precisa, incidiera exitosamente:
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No probd que la CIA podia derrocar gobaernos y colocar
a gobernantes en el poder. Fue un caso unico, en que se
aplicé justo la adecuada cantidad de ayuda marginal, de
la manera correcta y en el momento oportuno. Es ésta la
naturaleza de la accidn politica encubierta.(l4)

Si estas acciones resultaron problematicas fue porque la accidn
politica encubierta se mezclé- sobre todo en el caso de Guatemala-
con la accién paramilitar, cuyas dificultades mencionaremos mas abajo.
Lo mds seguro, considera Cline, y lo que realmente corresponde con
el espiritu de la labor de inteligencia, es la labor pélx'tica de pequefia
escala, poco costosa y de bajo riesgo, pero que deriva su poder des-
tructor y transformador de no ser sino la punta activa del iceberg de
la inteligencia; o, como la definié Cline, "la explotacién astuta de
circunstancias politicas locales favorables",.(15) Mas ain, e! agente re-
formista que es Cline opina finalmente que esta labor de especialistas

sdlo puede ser excepcional, ejercida Unicamente cuando el apoyo abier-

to es impracticable.(16)

En 1958 la CIA repitid el intento segiin el modelo guatemalteco,
esta vez contra Sukharné, en Indonesia, y fracasé: A la accién para-
militar, que resulté insuficiente, se sumé un incidente que reveld la
participacion de la CIA, con lo que el intento .decayd. Pero su fraca-
so mas estrepitoso fue el de Cuba, en 1961. Ahi, el anticomunismo de-

sesperado del presidente Kennedy chocd contra el consenso revoluciona-
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rio cubano: el intento inicial, precipitado y torpe, de infiltracién y sub-
versién, no rindid frutos, y la administracién, perdiendo paciencia, op-

1S por el golpe paramilitar, que fracasd, como es sabido.

Algo comenzaba a andar mal, pero el gobierno norteamericano, y
particularmente la administracién Kennedy, entregada a la carrera anti-
comunista, solo prestd atencidén a un aspecto de las lecciones del doble
fracaso cubano, precisamente a aéuél que tendia al reforzamiento de la
dindmica iniciada: La leccidn que aprendid fue que la infiltracién y sub-
versién son un género de intervencidn susceptible de los desarrollos y

perfeccionamientos mas sutiles.

En la dindmica del espejo, la administracién norteamericana, y
particularmente el presidente Kennedy, mird, .en la imagen virtual de
la practica de la URSS, la prefiguracién de su propio proyecto:

En todo el mundo estamos siendo enfrentados por
una conspiracion monoh’nca y brutal que se apoya
primordialmente en medios encubiertos para exten-
der su esfera de influencia -en infiltracion en vez

. s - .
de invasion, en subversion en vez de elecciones, en
intimidacion en vez de libre eleccion, en guerrilia
nocturna en vez de ejércitos diurnos.(17)

Los sesentas, la época de oro del anticomunismo, la CIA y las

fuerzas especiales, fueron el periodo en que los Estados Unidos se apli-

caron a cubrir el amplio espectro de la contrainsurgencia en el mundo
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subdesarrollado,; desae ta transformacién de las policias latinoamericanas
hasta la formacién de los ejércitos secretos de "nativos" en el sureste
asidtico, pasando por invasiones y desestabilizacién a cargo de la CIA

y por la contrainsurgencia en su sentido estricto, politico-militar, en
Guatemala por ejemplo. La realizacién de todo este mundo de injerencia

estuvo regida por una mayor comprensién y conocimiento del enemigo.

Como dijo un analista estadunidense, se tratd entonces de 'robar-
le el fuego™ a las insurgencias, y utilizar la iérmula secreta como arma
contra su propia creadora.{i8) Idealmente, las fuerzas ocultas de la in-
tervencidn deberian producir la imagen invertida de la préictica subversi-
va. En particular, esto se aplicarfa a lo que s= determiné como el poder
principal de las insurgencias: su vinculacidn con la poblacion. De ahi el
surgimi’ento de la "accidn cfvica;' como complemento de la contrainsurgen
cia directamente bélica o répresiva, y como hermana de la ihfiitracién,‘
vieja practica antisubversiva de las policias politicas del mundo, desarro-
llada ahora ya no sélo como arma de conocimiento, control y destruc-
cion de las organizaciones subversivas, sino como método privilegiado de

"transformacion social” con finalidades desestabilizadoras.

La generalizacién de estas practicas estadunidenses en el mundo
fue estigmatizada por la sociedad civil y politica del pais que la generd,
pero éstas cubren alin el mundo, en pequefias o grandes dosis, y se reen-

cuentran, perfectamente explicitas, en un producto como el Operaciones
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psicolégicas en la guerra de guerrillas, el manual de la CIA para su

"ejército nativo" nicaragiiense, la Contra.

Ahora‘ bign, este gran boom, teériéo y practico, de la contrain-
surgencia creyd sortear las dificultades que presentaban las grandes
operaciones secretas, politicas o paramilitares. En particular, una idea
rectora de esta evolucidén, la orientacién preventiva, hubiera debido
disminuir la frecuencia en que es‘tas grandes y riesgosas empresas fuesen
"necesarias”. Pero en el mundo de la necesidad mas cornadas da el
hambre, y el bajo .rango. tendi¢ demasiado frecuentemente a elevarsg en

la graduacién. Una cosa no redujo la otra, y ambas se dispararon.

No sdlo fue desestimado el problema del abuso de ~las operaciones
politicas o paramilitares de envergadura, sino que, én un mecanismo vi-
ciado, la intervencidn masiva y ocuita fue convertida en el recurso sis-
tematico de una actividad imperial que, descontrolada por su propia agre-

~ sividad, acabd minado su propia base de sustentacx;én, el consenso politi~

.
co de su pais.

Asi, mientras que los afios sesentas escenificaron una profusiér; de
intervenciones estadunidenses ocultas en el -mundo, a fines de la década
las operaciones internacionales de la CIA habian disminuido, absorbidas
por su compromiso creciente en una dnica empresa gigantesca, la guerra
en el sureste asiitico. Y este patrén se mantuvo en la década siguiente,

en que la actividad de la CIA se centré en tres operaciones de gran esca
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la: La continuacidon de la campafia militar encubierta en el sureste asidti-

co y dos intervenciones politicas masivas, en italia y en Chile.

No puvd’i.er‘on evitarrse 165 dafios causados por esas operaciones, y
particulafmente porb vla primera y la tercéra de ellas; pero ia propia CIA
tuvo que lamentar también las consecuencias de su violencia, pues la con
mocién de Watergate y las revel;;;ciones dei Congreso de los Estados Uni-
dos sobre las actividades de la CIA provocaron una crisis tal,’ qde, segin
afirman lé mayor parte de los a.nalist;s‘norteamericanos, estuvo a punto

de destruir a la propia CIA y se asemejd, en su magnitud y profundidad,

a una "guerra civil".(19)

Las operacidnes paramilitares eﬁc(sbiertas son probleméticas desde
varios puntos de vvis.ta.' Puede considerarse en primera instancia la dificil
rela;cién que las une a su r;rismo origen; la inteligencia. Esto eé, la guerra

”qu‘e no es guerra, y 'cuy.o contrincante', al que hay que influenciar, des-
truir o comprar, acaba siendo, de palmo en palrﬁo, el propio paso del
tiempo en el mundo, impredecible e incontrolablé; esta guerra peculiar
cred un instrumento a su imagen, el aparato de inteligencia, érgano pa-
ra la utilizacién estratégica de la interpretacién analitica de todo desa-

rrollo, social o politico, en el mundo.

Pero he aqui que este aparato de conocimiento para la intervencidén
secreta en los asuntos del mundo ha sido efectivamente utilizado como la

herramienta privilegiada de un combate que, si aprovecha la impunidad
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de lo secreto, no empefia su seguridad a los plazos de la sutileza, porque
parte de la idea de gue otros estan adelantidndosele, y tal vez porque en
el fondo no cree que basta una pisca de sal del diablo para cocinar el

mundo al antojo estadunidense.

El problema concreto de la‘accién paramilitar encubierta a este
respecto es qﬁe se presta a que se descanse excesivamente en las virtu-
des demilrgicas de la técnica, en este caso, la tecnologia militar, y ade
mas, se ﬁresta a la tentacidn de sustituir a los actores "nativos" por pro
fesionales: O sea, no aplicarse al mundo, sino suplantarlo. Ambas ten-
dencias, sin embargo, violan el sentido profundo de la labor secreta de
infiltracién y subversidn, y también las reglas que forzadamente restrin-
gen el quehacer imperial contemporineo, que da privilegio a la accién
indirecré sobre la directa: No hay salvacién real sin la concurrencia de
aliados locales, sumisos ciertamente, pero insustituibles en tanto que ac-

tores reales en sus naciones.

Ahora bien, sobre este problema de corrupcién de la "capacidad
transformadora” generada por la labor de inteligencia se levanta otro mas
general, que son las consecuencias politicas de estos excesos. Al respecto,
la falla mas obvia de adoptar repetidamente el recurso de la intérvencion
masiva reside en que ello va desdibujando y desfigurando la politica exte-
rior del pais que incurre en ese abuso. Es decir, la inteligencia ha sido

creada como trasfondo y arma oculta de la politica imperial, pero es esen
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cial que ésta mantenga nitida la distincidn entre trabajo sucio, secreto,
y polftiéa abierta, estatal. ;O fue la politica exterior de Kennedy con

tratar a asesinos a sueldo para e! cumplimiento de la "accién eiecutivaf'
-ese fue su nombre- en las personas de Fidel Casiro y Ernesto Guevara

(20), e invadir un pais pero no admitirlo y fallar, ademas?

El problema tiene dos aspectos. Por un lado, la imposibilidad de
mantener ocultas tantas acciones violentas en el mundo‘. Este problema
implica el riesgo del desprestigio, ante el mundo, los aliados y ante el
propio medio politico estadunidense: Aparecer, como en 1984 por el mi-
nado de los puertos nicaragilienses, como un estado terrorista, culpable

" del empleo sistematico de recursos ilegales e inmorales.

Pero ademas, este riesgo es e! signo de una debilidad inaceptable
para una potencia. keﬁtiéndose al fiasco cubano de 1961, Ray S. Cline
dijo: "La debilidad inherente de una batalla militar importante que se da
nada mas con apoyo encubierto limitado por parte de Estados Unidos re-
sultd en un fracaso lamentable". Y 24 afios después de esa experiencia, .
Henry Kissinger, tedrico y politico del imperio, pudo decir que le pare-
cia absurdo que un proyecto supuestamente portador de los intereses de
la seguridad nacional de Estados Unidos, como es el apoyo financiero
a la Contra,se convirtiera en un regateo con el Congreso por una éuma

ridicula -36 millones de délares- para aspirinas y material de curacién(2})

Esto es, el problema es que Ja admini§traci6n empefia sus proyec-
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tos vitales al insistir en realizarlos por medios dudosos, vulnerables en
lo politico a nivel interno, y ademds insegures en su ejecucién, dada la
imposibilidad de asegurarse el triunfo garantizando todos los medios ne-
cesarios y a la vez proteger su secreto, lo que implica reducir el apoyo

bélico y la presencia efectiva norteamericana.

Y esta practica tiene consecuencias politicas aln mas profundas.
En su concepcién original, el cardcter secreto de la labor de la CIA
debia ir unido a la propiedad de ser neutra, “profesional”, no sujeta a
las dudas y vaivenes de la discusidn politica: Un recurso sécreto y segu-

ro del estado, un "alto nivel" desconocido, incuestionado, monolitico.

Fero he agri qué este recurso fue comprometido en una corriente de
escalada agresiva que ain lo excedid, y.que ella misma llevd a la déba-
cle a la nacién norteamericana entera. La guerra de Vietnam sacudid
las mentalidades estadunidenses y causé grietas profundas en el consenso
politice de esa nacién. La CIA saltd a la palestra pulblica, y desde en-
ténces, mas de diez afos, su cardcter secreto, ahora considerado una
impunidad, es motivo de contradiccién con el propio régimen politico

norteamericano, de '"democracia abierta’.

Ademds, si la CIA se ha involuntariamente politizado, la politica
exterior, por su cuenta, se entrampa en definiciones ambiglias, segundas
intenciones y en un desfasamiento confuso entre sus metas declaradas y

su practica, desfasamiento que perjudica incluso sus mismos objetivos
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reales.(22) 'Asi, si a diez afios de la derrota en Vietnam él consenso
interno norteamericano ha sido parcialmente reconstruido, incluso en
lo relativo a la voluntad imperial,' que -republicanos y demdcratas com-
pérten, la politica exterior de Estados Unidos hacia Nicaragua en el
periodo de Reagan es un vivo ejemplo de uﬁ proyecto de recuperacidn
imperial que avanza ciertamente, pero con tantos tropezones, desfigu-
ros y falsa conciencia que, si no lHegan a aliméntar‘ la esperanza de su
renunciacién, si muestran que, en este fin de siglo, Estados Unidos

se resigna a vivir a ciegas, entre sus propias contradicciones.
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Notas al capitulo 1|

(1) "Las nuevas realidades globales del periodo de la segunda posguerra
sugirieron |a necesidad de un ejército capaz de responder a un espectro
de conflictos. Esto llevd a la construccién de una capacidad de 'gue-
rra especial", que relne la guerra psicoldégica y la no convencional, en
respuesta a retos militares en el extremo inferior del espectro de los
conflictos": John S. Pustay, teniente general, Fuerza Aérea de los
Estados Unidos, presidente. En Alfred H. Paddock Jr., coronel, U.S.
Army Special Warfare; It's Origins. National Defense University Press,
Washington D.C., 1982, prologo.

Sobre el concepto de “seguridad nacional" norteamericano, es in-
teresante el libro de Gregorio Selser Reagan: de El Salvador a las Mal-
vinas, 'Mex~Sur Editorial S.A., México, 1982, pp. 17-23. Selser cita
en partlcular a Zbigniew Brzezinski, asesor del presidente Carter para
Asuntos de Seguridad Nacional, en este panorama de la situacién mun-
dial a fines de los setentas: "Mientras el equilibrio militar bisico del
mundo permanecid notablemente estabilizado, su contexto se ha visto
complicado por la transicidén de los conflictos convencionales -habitual-
mente a traves de sus fronteras- a conflictos no convencionales, usual-
mente dentro de las fronteras. Como consecuencia de esta transicidn,
los conflictos internos generan oportunidades y tentaciones para la in-
tromision extranjera”, p. 19.

(2) Ver Allan Nairn, "América Central: El final del juego™, en Contex-
tos, afio 2, num. 38, 22 de octubre de 1984, p. 31. (El traba)o de
Nairn aparecio ongmalmente en la publlcacmn bimestral Report on the
Americas del Congreso Norteamericano sobre América Latina NACLA,

mayo - junio de 198!& pp. 19-55.)

(3) La mala fortuna de la CIA a raiz de Watergate y las averiguacio-
nes del subcomité senatorial de Church en 1973-76 se debid en buena
parte a que se le descubrieron varias actuaciones en asuntos domésticos,
tanto de corrupcidén a nivel de la administracién piblica como de control
politico de disidentes (Ray S. Cline, The CIA under Reagan, Bush and
(2_;ase Acropolis Books Ltd., Washington, D.C., 1931, pp. 248-9 y

52
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Hoy en dia, la legxslacmn norteamericana prohibe explicitamen-
te a la CIA realizar operaciones secretas en los Estados Unidos que-
tengan el propésito de influir sobre los otros cuerpos gubernamentales
o sobre el proceso politico nacional. Por cierto, existe actualmente
una acusacién en el sentido de que, en 1984, la CIA asesoro a diri-
gentes Contras nicaraglienses para que éstos efectuaran con éxito el
trabajo de "'lobby" en el Congreso, a fin de lograr su aprobacxon de
los fondos para la guerra encubierta.De probarse la acusacxon, que
sostienen sectores pohncos demdcratas, ello constituiria una viola-
cién a la legislacién mencionada. (Covert War: Questions of Legality,
p- 3, en Central America 1985: Basic Information and Legislative
History on US -~ Central American Relations, Estados Unidos, s.e.,
1985, proyecto conjunto de The Coalition for a New Foreign and
Military Policy y The Commission on U.S. - Central American
Relations. Ver también, sobre la acusacién mencionada, The New
York Times, 16 de noviembre de 1984y The Washington Post, 25 de
noviernbre.)

(#) Cline, op. cit., p. 83.
(5) Cline, op. cit., p. 121.

(6) Cline, op. cit., p. 115.

(7) Documento del Consejo Nacional de Segundad, NSC 10/2, cxtado
en Paddock, op. cit., p. 73.

(8) Paddock, p. 72 y Cline, p. 125.
(9) Cline, p. 125.
(10) Cline, p. 153.

(11) Cline, pp. 124-5 y p. 152.
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(12) Citado en Paddock, pp. l-2. La Escuela de Guerra Especial del
Ejército de Estados Unidos produjo, en 1968, unos "planes de leccio-
nes" para entrenar en técnicas de guerra de guerrillas a las Fuerzas
Especiales norteamericanas que operaban en Vietnam. En octubre de
1984 Daniel P. Moynihan, vicepresidente del Comité de Inteligencia
del Senado, aseguro que secciones enteras de dichas lecciones se en-
cuentran, textuales, en el "Manual de la CIA” para la Contra nica-
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ESTADOS UNIDOS DISERA SU INTERVENCION

La politica de confrontacién encuentra un objeto

Un dato interesante relativo él naéimiemo del “antisandinisrﬁo" en el
seno de los sectores gobernantes estadunidenses es el que da Allan

Nairn en su trabajo "Final de juego” (1): La decisién de c!asificar el
cambio de régimen en Nicaragua como un caso mds de avanzada soviéti-
ca en el mundo libre fue previa a la afirmacidn norteamericana de que
el FSLN ayudaba militarmente al FMLN salvadorefio; y no sdlo fue pre-
via, sino que determind, con la frialdad de la razén de estado, la deci-
sién oficial de denunciar un hecho, el del trafico de armas entre FSLN y
FMLN, que, segin fuentes de la propia administracidn norteamericana,

adn no se detectaba.

l-\!q sorprende que la administracién demdcrata de Carter haya dado
lugar a una republicana que decidié apretar las tuercas en casa y recupe-
rar el terreno perdido en el mundo. Y "poner las cosas en su lugar" si~g-
nificaba por supuesto, en el caso que nos ocupa, colocar a Nicaragua en
el conflicto este-oeste.Ya en 1980, antes de la primera eleccién de Reas

gan, Henry Kissinger habia propuesto, en abstracto:
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Estados Unidos debe mostrar, en algin lado, de algu-
na manera, que es capaz de recompensar a un amigo
o castigar a un oponente. Debe. aparecer claramente,
después de un intervalo demasiado largo, que nuestros
aliados se benefician de su asociacién con nosotros y

que nuestros enemigos sufren. Es tal vez una proposi-
cién simplista, pero para una gran potencia es el pre-
rrequisito, es mas, la definicidn, de una politica exte-
rior efectiva.(2)

Existia, para Estados Unidos, la necesidad abstracta de una Nica-
‘ragua sandinista; cuando este objeto aparecid, en julio de 1979, entrd
en el engranaje de su transformacidn, para-las finalidades demostrativas
de los Estados Unidos.(3) Ese proceso de retoque de la realidad, que
se explica habitualmente como un exceso del presidente Reagan, partce
en <xierta forma una necesidad constante, y ciertamente se recrea a

diario, hasta la fecha. .

Pero, necesario como base retérica de una actitud acorde, diého
proceso implica delicados riesgos politicos, en la medida en que esa trans
formacién,"mégica" de la realidad es la base de una politica efectiva.
Actuar sobre determinados supuestos es una buena forma de hacerlos rea-
les. Es dificil conjeturar qué hubiera sido de la revolucidén sandinista sin
la agresividad norteamericana; pero si se invierte la pregunta, parece ob-
vio lo que ha logrado esa actitud: polarizar las opciones politicas de Ni-

caragua en su aspecto domeéstico tanto como en el espectro de las relacio
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nes internacionales, para encarar a esa nacidén con las opciones extremas,
el este o el oeste. ;Era ese el temor o el desec de Estados Unidos?

Las “profecfas que se cumplen solas” de la administracién Reagan {muchos
analistas de la prensa norteamericana les han atribuido ese don} se expli-
can tal vez en el marco de una de las mas recientes evoluciones del pen-
samiento de la potencia estadunidense, que lleva el “énfasis preVenti;'o"

¥ la idea de que todo cambio.en el mundo se inscribe en la pugna este-
oeste hasta el puhto de preferir equivocarse y condenar de antemano. Nue

vamente el seffor Kissinger nos da una explicacién al respecto:

E! problema de Angola, hace dos aflos, nc ¢ra el de una amenaza
directa a nuestra seguridad, sino el peligro a largo plazo de per-
mitir que las fuerzas representantes de los soviéticos intervengan
globalmente para desequilibrar a su favor la balanza en los conflic-
tos locales. (...) Es una paradoja del mundo contemporaneo el que,
si esperamos que esos peligros se vuelvan realidades, perderemos
la oportunidad de hacer cualquier cosa al respecto. Cuando ain ten
gamos un amplio margen de creatividad, verosimilmente los hechos.
seran oscur os o ambiglos. Cuando sepamos todos los hechos, fre-
cuentermente serda demasiado tarde para.actuar. Este es el dilema
de gobierno de un pais irrevocablemente comprometido en los asun-
tos mundiales - y particularmente de uno que aspira alliderazgo.(4)

Intervencion ‘limitada y una operacidn clandestina para Nicaragua

Entre 1979 y 1981 fue disefiado y echado a andar un programa glo-
bal -contrarrevolucionario de Estados Unidos hacia Nicaragua sandinista y

toda la Cuenca del €aribe.



En 1o referente a Nicaragua el proyecto comenzd a perfilarse con la
contribucién de un individuo, Cleto Di Giovanni, Jr., anterior jefe de ope
raciones clandestinas ‘de la CIA en alguna divisiéh de América:del Sur,
quién se o‘pus‘o al plan de Carterlf de destinar 75 millones de délares en ayu
‘da de posguerra a Nicaragua. Este plan beneficiaria a sectores "moderados"
dentro de ese pais, pero Di Giovanni, invitado a una serie de audiencias
del Comité de Relaciones Exteriores de la Camara de Representantes, que
tuvo lugar a"ﬁnes de (979 y principios de 1980 para analizar el'proyecto,
propuso en vez esperar hasta constatar la "credibilidad" de los "exiliados
nicaragﬂen?es, antisamocistas 'y anticomunistas”. (5) Poco después bx Heri-
‘tiafge Foundation lanzé un escrito de' ese mismo personaje, que seria llama-
do el "Informe Di _Giovanhi" y que influirfa fuentemente en el disefio ori-

- ginal de la operacion antisandinista estadunidense.

Muy en la tradlClon "dnscreta“ de la CIA, Di. Gxovanm proponia en
" su mforme una combinacién de desestab:hzacxon, a cargo de Estados Uni-
dos, con accién militar por nicaragiienses. Pecando de un optimismo que
ala luz de cuatro aflos de guerra encubierta se confirma como equivoca-
do, Di Giovanni predecia la desintegracién interna del régimen sandinista,
pero sugeria: “ain si el gobierno marxista en Nicaragua puede caer even-
tualmente por sus propios errores, la seguridad de El Salvador exige la

aceleraciéon de la eliminacion del gobierno de Managua". Recomendaba

apoyar con los recursos estadunidenses al "sindicalismo libre", a los "par-
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tidos independientes", al sector privado, la iglesia y la "prensa libre¥:.
En cuanto a la accion militar, sus consejos constituyen ahora un recor-
datorio, para los gobernantes de su pais, de los limites que no pueden

desestimar:

Sdlo sera posible derrocar al actual gobierno comunista (...)
mediante la accién militar. Bajo las circunstancias adecuadas,
los nicaragiienses mismos estan preparados para iniciar esa
accién, y cualquier involucramiento estadunidense, militar

o paramilitar, seria innecesario y contraproducente.(§)

Con la campafia presidencial de Ronald Reagan comenzd la ofensi-
va ideolégica de la corriente hegemonista estadunidense. Y como sucede
en Estados Unidos, el clima antisandinista fue propiciado con ayuda de
algunos bluffs dirigidos a los medios masivos de comunicacién. En enero
de 1981, la embajada de Estados Unidos en El Salvador denuncid el ate-
rrizaje de cien comandos nicaraglienses en la costa oriental del pais. Se

le hizo gran publicidad a la noticia, que ni una sola evidencia confirmaba.
(Mas tarde el propio embajador norteamericano en El Salvador de entonces,
Lawrence Pezzullo, describiria el asunto como "ficcional").(7) A esta fal;
sa alarma comenzaron a sumarse, desde ese entonces, las "pruebas" del
trafico de armas de Nicaragua a El Salvador, ninguna de ellas, hasta la
fecha, considerada probatoria por los propios circulos politicos estaduniden

ses.(8)
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Ahora bien, si la nueva administracién Reagan no dudé en catalo-
gar al régimen 'sandinistz; y a las insurgencias centroamericanas de peli-
gro para su seguridad nacional, desde iéin inicio comprendié que debia te-
ner en cuenta una serie de obstdaculos en su empresa contrarrevoluciona-
ria. El principal de éstos era la ausencia de consenso, en Estados Unidos,
para ejecutar esa politica agresiva. Otro obstaculo a tener en cuenta eran
las posiciones moderadas de las "potencias emergentes" de América Lati-

na, particularmente, México y Venezuela.(9)

En cuanto al primero de esas obsticulos, el problema, tal como lo
veian los gobernantes estadunidenses, era precisamente el caracter "demos
trativo" de su politica hegemonista hacia Centroamérica. En términos
gebpoﬂticos, de seguridad nacional, les parecia justificable. Pero era un
hecho que, como en Vietnam, en Centroamérica Estados Unidos tampoco
protegia "intereses inherentes". Mark F. Cancian, analista de la oficina
de Caspar Weinberger, sepretario de la defensa de Estados Unidos, dijo lo
anterior en lo referente a Vietnam, seflalando que era un problema por-
que, para poder contar con la opinion pdblica nacional, se necesitaban
justificaciones tan poderosas que fuesen duraderas y resistentes, frente a
las victi mas nacionales en particular. Estas justificaciones podian basarse
en incidentes que suscitaran la "justa ira" norteamericana -como el del
golfo de Tonkin-; esto es, la forma en la cual Estados Unidos se involu-

crara en los conflictos era vital. Pero la experiencia mostraba que eso no



47

era-todo. Lo mas importante, tal vez, era la "naturaleza de nuestros
aliados", cuyo ejemplo debia ser "heroico, confiable, pertinente y de
autosacrificio’. Finalmente, Cancian recordaba también a su administra-
cidén que la actitud de la opinién piblica norteamericana estaba en rela-
cién directa con el nimero de victimas estadunidenses y que, en ausencia
de un consenso moral, las bajas de la poblacidn civil del pais en conflic-

to también podian influir.(10)

En el caso de Centroamérica, el problema se complicaba, pues a
la ausencia de un consenso interno se sumaba el reconocimiento de que
era improbable un triunfo rdpido. Todo ello hizo que la jovén administra-
cién Reagan descartara, como prematura, la posibilidad de la interven=s
cién militar directa, y optara por un paquete de medidas graduales, ten-
dientes a la recuperacién progresiva de la hegemonia estadunidense a ni-
vel regional; apoyo financiero y militar a los aliados y establecimiento
de la presencia militar norteamericana en la subregién y los dos mares,
que en particular logre el aislamiento militar de Nicaragua. Este apara-
to bélico seria el sostén de un ejército local contrarrevolucionario que
libraria la guerra contra el régimen sandinista. En lo politico, el proyec-
to significaba afianzar la alianza con los amigos regionales, crear entre
ellos un "consenso estratégico", esto es, lograr su unidad en la causa

anticomunista, y trabajar en la construccidon de una alternativa de poder

en Nicaragua.
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En marzo de 1981 una decisidn presidencial sobre Centroamérica
definia que la seguridad nacional de los Estados Unidos exigia la realiza-
cién de operaciones clandestinas en Centroamérica. Segin el esquema
habitual de la inteligencia estadunidense, éstas se dividirian en "campa-
flas clandestinas politicas y .de propaganda®, mejoramiento de la capaci-

dad de acopio de inteligencia, y una "operacion paramilitar”.(11)

Cortar los hilos de la "subversion internacional”

Ahora bien, la intervencidn limitada de Estades Unidos en Centroa-
mérica desde principios de los ochentas fue disefiada para atacar los fila-
mentos subyacentes de la revolucion centroaméricana, tal como los con-
cebia, y concibe ain, aunque con menos seguridad, la mentalidad antico-
munista del régimen estadunidense. Allan Nairn explica en el ensayo ci-
tado una paradoja: El apoyo bélico del régimen sandinista a la guerrilla
salvadorefia ha sido siempre una justificacidn poco sustentada de la admi-
nistracién Reagan para agredir a Nicaragua y desprestigiar a los salvado-
reﬁés, pero la "teoria umbilical”, segin la cual ambos procesos no son
mas que una creacién, y apéndices, de Cuba y el bloque socialista, ha

sido y es aln una conviccién prefunda de los idedlogos estadunidenses.

La realidad les ha ido demostrando lo contrario. Desde 1980 hasta
la fecha no han escatimado recursos ni esfuerzos en el establecimiento
de un "corddn sanitario” alrededor de los dos paises, y es inconcebible

que todos los medios aplicados a la deteccidn e interrupcidn del trafico
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de armas no hayan producido un solo cargamento interceptado, mientras
que la teoria de que la guerrilla salvadorefia sobrevive por el suministro
desde el exterior se viene abajo al constatarse su fortalecimiento, en esa

situacion de aislamiento.

La mentalidad anticomunista, que coneibe a las insurgencias nacio-
nales como producto de agentes "extranjerizantes", ha frenado la com-
prensién de la fuerza interna de las revoluciones, pero, siguiendo a Nairnk,
precisamente este enfoque derechista iue_la base "tedrica" de un modelo
de intervencion limitadé. La revolucidn seria enfrentada aislando sus dife-
rentes partes y cortando - con presiones politico-diplomaticas y amenazas
tanto como con la labor directa de control de las fronteras y los mares-

sus vinculos umbilicales con sus padres soviético-cubanos.(12)

El mejoramiento de la capacidad de inteligencia en Centroamérica
y la operacién paramilitar, aprobados en marzo de 1981, fueron justifica-
dos como los medios para enfrentar e interrumpir el trafico de armas de
Nicaragua a El Salvador. Ciertamente los Estados Unidos tenian ese obje-
tivo, que sus militares y agentes especializados cubririan, principalmente
desde El Salvador, Honduras, Costa Rica y Panamd, con sus radares, vue
‘los de espionaje y demds. Los contrarrevolucionarios "nativos" 'sélo estor-
barfan en esa labor delicada. Pero adn asi, en la creacidén del ejército
antisandinista de la CIA subsistia el esque‘ma de la interrupcién del apoyo

interrevolucionario, en una doble version ampliada. El Consejo de Seguri-
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dad Nécional, que aprobd, a ﬁrediados de noviembre de 1981, un plan

de agre&ién en diez puntos para la regién de la cuenca del Caribe, con-
cebia al embridn de Ia futura Contra como comandos que serian desple-
gados, desde sus bases en Honduras, contra la “infraestructura de apoyo
cubano-sandinista en Nicaragua y otros lugares en América Central” (13);

y aldn hoy, con casi cuatro afios de escalada belicista a cuestas, eh caso
de un ataque a Nicaragua Estados Unidos escoge sus blancos -ain en teoria-
entre los supuestos campos de entrenamiento para salvadoreﬁos en Nicara-
gua, y tiene aidn que jusfificar esa eventual accién como una respuesta a
la tutela que le confiere a Nicaragua sobre todo acto terrorista cometido

en Centroamérica contra personal norteamericano.(14)

Ademas de que la "subversién’ internacional™ es el suéuesto blanco
_estratégico de los Contras, su existencia sirve a ese objetivo también de una
forma mds indirecta: como elemento de presién sobre el régimen sandinis-
ta, destinado a hacerlo ceder en una serie de puntos, entre los que se
encuentra su vinculo con la guerrilla-salvadorefia en un extremo, y su rela-
cion con Cuba y el bloque socialista, en el otro. Ahora bien, es claro que
adjudicarle a la Contra este objetivo indirecto ha permitido a Estados Uni-
dos liberar a esa fuerza de su restriccidn original, cuando supuestamente
operaba directamente contra la "exportacion de lq revolucién", hasta poe
der llegar a hablar de ella como la "resistencia armada”, los "luchadores

de la libertad”, etc. (15)
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El esquema de accién hacia Centroameérica aprobado por el Con-
sejo de chundad Nacnonal en noviembre de 1981 defxma el plan estra-
tegnco hacia Nncaragua. Un primer punto sefialaba que, mientras el
sector privado operase efectivamente, se mantendria el comercio y el
crédito hacia ese pais - un reconocimiento, dicho se.a de paso, a que
en Nicaragua imperaba una situacién de paz soéial, con la correspondien-
te coincidencia relativa de intereses entre las clases productoras y el Es-
tado. A este punto $e anexaria otra decisién, la de canalizar hacia el
sector privado y -los "moderados" en Nicaragua "varios millones de ddla-
res". (16) Asi, este apoyo financiero se trahsformaba en el .esfuerzo. poli-
tico encubierto por desestabilizar al pais y generar una alternativa de po-
der. Otra fuente interpreta este mismo punto como "aumento de las ope-

raciones subversivas al interior de Nicaragua”.(17)

Otro punto acordaba ejercer presiones econdmicas-contra Nicaragua;
y la segunda gran accién a seguir seria el apoyo a operaciones paramilita-
res contra el régimen sandinista desde el exterior del pais: asi se lanzaba

la idea de la Contra.

Ademds, otra linea de accién fundamental, dirigida a la cuenca del
Caribe en su conjunto, seria el establecimiento del poderio bélico estaduni-
dense en el terreno subregional: mejores comunicaciones e inteligencia y
irecuentes ejercicios militares, con el doble fin, puede decirse, de prepa-

rarse para las medidas de fuerza o Unicamente para ofrecer a amigos y
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enemigos una demostracién palpable de que Estados Unidos estd listo para
actuar en caso necesario.(18) No se decia que se instalarfan bases y aero-

puertos en Honduras.

Fuera de lo anterior, el plan contemplaba el endurecimiento de

las sanciones y otras presiones contra Cuba; mayor ayuda militar a El
Salvador y Honduras; apoyo econdmico a los amigos en la regién, y plarea-
cién conjunta con ellos; una mayor actividad de inteligencia en toda la
regién; el cuidado por la propaganda en la informacién piblica y el desa-

. rrollo de planes de contingehcia, en caso de "inaceptables acciones mili-
tarés cubanas”, planes que abarcarian- desde presiones directas contra ese
pais ‘—cuarentena de petréleo, ataques aéreos contra instalaciones y fuerzas

cubanas- hasta el envio de fuerzas norteamericanas.(19)

El plan anterior fue aprobado por el presidente los dias 16 y 17 de
‘noviembre. E! 23, Reagan y el CNS acordaron un plan de financiamiento
y organizacién de las bandas- contrarrevolucionarias y de la opesicidn civil

al sandinismo. (20)
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Notas al capitulo II

(1) Allan [Nairn, "América Central: El final del juego”, en Contextos,
afio 2, nim. 38, 22 de octubre de 1984, p. 35.

(2) Henry Kissinger, "The future of American foreign policy", Address
to the annual convention of the American Society of Newspaper Editors,
10 de abril de 1980, Washington, D.C., en For the Record; Selected
Statements 1977-1980, Little, Brown and Co., Boston - Toronto, 1977-
1980, p. 286.

(3) El ,analista José Migue! Insulza ha definido asi este fendmeno: "Cen-
troamérica y El Caribe pasan a ser una regidn prioritaria en la estrategla
de Estados Unidos no sélo como producto de su crisis interna, sino tam-
bién de la decisién de convertirla en elemento clave de la politica de con
tencién bipolar: "La crisis en Centroamérica y el Caribe y la seguridad

de Estados Unidos", en Centroamérica; Crisis y politica internacional,
varios autores, CECADE CIDE, siglo XXI eds., 1984, p. 197. Allan Nairn,
&p. cit., sostiene la misma apreciacién y aporta datos de interés, pp.
37-338.

(#) Henry Kissinger, "Continuity and change in American foreign policy",
septiembre de 1977, en For the Record..., op. cit., pp. 75-76.

(5) Jeif Mc. Connell, "Counterrevolution in Nicaragua: The U.S. connection",
en The Nicaragua Reader. Documents of a Revolution Under Fire, editado
por Peter Rosset y John Vandermeer, Grove Press, lnc » New York, 1983,
pp- 177-8. El trabajo de Mc. Connell es la reAmpresnon de una versidn re-
visada de un articulo aparecido en CounterSpy, mayo-junio de 1982,

(6) "U.S. intervention", en The Nicaragua Reader, op. cit., introduccién
de los editores, p. 171. El "informe Di Giovanni" fue publicado en The
Heritage Foundation Backgrounder, nam. 128, 15 de octubre de 1980.
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(7) Quien consigna este dato es Joanne Omang, periodista que cubre

la guerra contra Nicaragua para el Washington Post, en su introduccidn
a la edicién de Random House Inc. del manual de la CIA para la Con-
tra: Psychological Operations in Guerrilla Warfare, 1985, p. 18. Omang
recuerda que Lyndon Johnson uso el mismo metodo en el caso del inci-
dente del golfo de Tonkin.

Tad Szuic, en el Los Angeles Times del 18 de noviembre de 1934,
recordd otro caso significativo de crisis artificial, sucedido en 1979- "La
alarma repentina sobre la presencia de una brigada de combate soviética
en Cuba llevé a la administracidn Carter a calificarla de maceptabie,
alin cuando esa fuerza de 3,000 hombres estaba ahi desde la crisis nuclear
de 1962, y Estados Unidos tenia pleno conocimiento del hecho. (La briga-
da se encuentra ain en la isla.) No obstante, los errores de Carter en el
manejo del asunto dieron lugar a presiones politicas que disuadieron a su
administracién de someter el tratado SALT II (...) para su ratificacién en
el Senado." Nairn, op. cit., p. 33, incluye este caso de manipulacion de
la informacién dentro de la "guerra 1dcolognca" impulsada por el ala inter-
vencionista norteamericana contra la politica de coexistencia de Carter,
frente a los sandinistas y la revolucidon centroamericana.

Mas recientemente, un caso muy sonado de bluff en relacidn a
Nicaragua fue la falsa crisis de los Migs, que estallo en los medios de co-
municacion estadunidenses nada menos que la noche de las eleccmnes pre-
sidenciales, el 6 de roviertbie de 1984, y absorbié la atencidn de la pren-
sa durante todo e! mes. Como en los casos mencionados, esta vez también
se trataba de una jugada de un sector pohnco, para orillar al sector do-
minante a inclinarse en determinada direccién, en este caso bacia una con-
frontacién mas radical contra los sandinistas.

(8) Joanne Omang, op. cit., pp. I8 y 19. Allan Nairn, op. cit., p. 35 y
43.

(9) Insulza, op. cit., pp. 209-210.

(10) Mark F. Cancian, Future Conflict and the Lessons of Vietnam, citado
por Nairn, p. 38.

(ll) Richard Alan White, The Morass..., op. cit., p. 33 y Omang, op.
Cit., p. 19.
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(12) Nairn, op- cit., pp. 42-44. Nairn explica que el abandono progre-
sxvo de la teoria umbilical por la aceptacxon, de inhacnon "liberal", de las
raices internas de las revolucxones, esta dando lugar, 1ronDcamente,a un
enfoque agresivo de confrontacidn, profunda y directa, de las insurgen-
cias.

(13) New York Times, 20 de abril de 1983 y The Central America Update,
vol. lV, nam. 5, “abril de 1983, p. 24. Citados por White, o __E- cit.,
p- 33.

(14) El Miami Herald del i6 de julio de 1985 menciona ataques semejantes
como una posible accién norteamerlcana en América Central, entre las
que contempla el plan antiterrorista, aun inacabado, del v:cepresidente
George Bush.

Dos dias después de la aparicién de esta informacién, el embaja-
dor estadunidense en Nicaragua, Harry Bergold dirigié un comunicado
al presidente Daniel Ortega con la amenaza de que Estados Unidos "ejer-
cerd represalias directas contra el régimen sandinista" en los casos refe-
ridos. (Excélsior, 19 de julio de 1985.)

(15) Abundan los apoyos documentales que daruestran  esta gradual conver-
sidn de la justificacion de la Contra. Citamos un material significativo: °
las respuestas del secretario de Estado George Shultz a una serie de pre-
guntas del diputado Lee H. Hamilton sobre la politica norteamericana
hacia Nicaragua (20 de diciembre de 1984 - 6 de febrero de 1985), publi-
cadas en el Congressional Record, 21 de febrero de 1985, E 570 -~ 1.

(16) Omang, op. cit., pp. 19-20.
(17) Jeff Mc. Connell, op. cit., p. 185.

(18) Por supuesto que, no por no hacerse efectivas, estas demostraciones
de fuerza han de considerarse indtiles. Existe una funcién "fria" de las
fuerzas militares, cuando el derramamiento de sangre es nulo o poco im-
portante respecto al potencxal bélico involucrado. Pues la guerra es "la
continuacién de la pohtxca con el agregado de otros medios", puede con-

siderarse que una funcién clave de las fuerzas armadas es este uso poli-
tico de ellas.Ver, al respecto, Force Without War; U.S. Armed Forces
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as a Political Instrument, de Barry M. Blechman y Stephen S. Kaplan,
The Brookings ‘Institution, Washington, D.C., 1978. El tema de este
denso volumen es la efectividad de la fuerza militar estadunidense como
instrumento polmco. Los autores observan en el prélogo que, fuera del
bloqueo de Berlin, las guerras de Corea y Vietnam, la crisis de los mi- -
siles cubanos, la guerra de Medio Oriente en 1973 y otros casos importan-
tes, Ydesde la segunda guerra mundial las autoridades estadunidenses han
alertado o desplegado unidades militares en mas de doscientas ocasiones,
para lograr objetivos especificos, amplios o circunscritos", p. IX.

(19) Omang, op. cit., pp- 19-20 y Jeff Mc. Connell, op. cit.,
p. 185.

(20) Omang, p. 20.
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1y

SURGIMIENTO DEL FDN Y DE ARDE

1."La CIA y militares argentinos organizan a la Contra

En noviembre de 1981 la CIA habia propuesto formar y supervisar una
fuerza de 500 hombres, cubanos y nicaragienses, en la frontera hondure-
fia, para lanzar atadues al interior de Nicaragua. El costo inicial de esta
operacidn seria de 20 millones de délares.(l) Sugeria también que los ase-
sores norteémericanos ayudara'n a financiar y trabajaran con otra fuerza,
compuesta por oficiales de la Guardia Nacional de Somoza. Reagan y el

Consejo Nacional de Seguridad aprobaron ambas propuestas.(2)

En realidad, desde el verano de 1981 la CIA habia comenzado a
organizar la operacidén paramilitar. Existian ya unos grupos, mal armados
y desorganizados, de ex agentes de la Guardia Nacional, que lanzaban
ataques armados en las zonas fronterizas del norte de Nicaragua. Esos
_ contrarrevolucionarios trabajaban con agentes del servicio de inteligencia

del gobie rno militar argentino.(3)

A mediados del affo la CIA inicid conversaciones con el gobierno
argentino, y de esos encuentros debe haber salido un acuerdo de entrenar
" 'a contrarrevolucionarios nicaragiienses en Argentina, hecho que sucedié en
1981, segin fuentes de la Contra.(4) ¥ el plan de la CIA, que aprobd el

gobierno estadunidense en diciembre de 1981, incluy el financiamiento de
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alrededor de 50 asesores argentinos que trabajaban con los Contras en

Honduras.(5)

En diciembre de 1981 la Contra estaba constituida por menos
de l',OOVO hombres, disgregados en distintas bandas rivales. Una de las
mas grandes tenia el nombre de "Legion 15 de septiembre"; cerca de
600 ex Guardias Nacionales, que al triunfo de la revolucidn huyeron a
Honduras, formaban su nicleo, y en su jl;lnta directiva participaban
Enrique Bermidez Varela y Aristides Sanchez. E! primero, coronel de la
ex Guardia Nacionall, dltimo agregado militar de Somoza en Washiﬁgton,
comandante del contingente nicaragiiense que participé en la invasién a
la Repiblica Dominicana en 1965 con la fuerza interamericana de la OEA;
el segundo, un terrateniente somocista que huyé a Miami al triunfo de la
revolucidn.(6) Un informe secreto de la Agencia de Inteligencia de la De-
fensa (DIA), rendido en julio de 1982, calificaba a la Legidén 15 de Septiem
bre de "grupo terrorista" y sefialaba que se habfa adjudicado “varias Som-

bas y secuestros de aviones".(7)

Otro grupo que actuaba en la frontera con Honduras era el "Ejérci—
to de Liberacién Nacional", que tenia comé_base Tegucigalpa. En 1982,
este grupo fue adiestrado por cubanos anticastristas en campos de entre-
namiento en Florida, California y ‘New Jer.sey, Estados Unidos, segin
descubrié- entonces la prensa norteamericana . Finalmente, un tercer gru-

po era la "Unidén Democratica Nicaragiliense", constituida, segin una fuen-
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te, por "sandinistas desilusionados y gente antisomocista, que desprecia-
ba a los grupos de Guardias Nacionales y trataba de unificar a los exi-

liados en una fuerza coherente®.

Con 50,000 ddlares de por medio, la CIA consiguid dniffcar ala
Legion 15 de Septiembre y la UDN en el Frente Democratico Nicaragiien-
se (FDN), el mismo afio de 1981. El ELN se unidé en 1982. (8) A la nﬁe—
va organizacién se sumaron otros antisandinistas exiliados en Miami. Su
liderazgo incluyé a siete ex jefes de la Guardia Nacional: Enrique Ber-
midez, Emilio Echaverry Mejia, Edgar Herndndez, RicardoLau, Manuel
Caceres, Francisco 'El Gato' Rivera y Juan GAmez, quien habfa sido el
piloto personal ‘de Anastﬁsio Somoza.(9) Participaban en la jefatura del
FDN también Aristides Sanchez, Mariano Mendoza, anterior organizador
sindical, y José Francisco 'Chicano’ Cardenal, un contratista ‘de’ Mana-
gua que habja formado parte del Consejo de Estado de la Nicaragua san-

dinista.

Desde 198! y hasta la reorganizaciéon del liderazgo del FDN, en
diciembre de 1982, Cardenal fungié como dirigente visible de la organiza-
cién, mientras Bermidez era el Jefe Operativo, que trabajaba directamen-
te con los asesores argentinos y recibia los abastecimientos, en Honduras.
El ayudante de Bermidez era Echaverry, mayor de la Guardia Nacional
desde 1961, quien recibié ensefianza militar en Argentina junto con el ge-

neral Gustavo Alvarez, comandante en jefe de las Fuerzas Armadas hondu-
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Contra, la CIA no tuvo una participacidn importante, y los contactos
con Estados Unido; se establecerian entre Cardenal o el coronel Osvald;>
Ribéiro; un comandante del gr\;po de asesores argentinos, y . funcionarios

de la administracién Reagan.(10)

En agosto de 1982 se anuncid la composicidn del "Comité Central"
de la FDN, que dirigia las operaciones desde Honduras y Miami. Ademas
de Bermidez y Cardenal, integraban el organismo directivo Napoleén
Garcia, ‘-mayor somocista; Sté¥man Fagoth.Miiller, el dirigente de la orga
nizacién misquita MISURASATA, que habia trabajado en la seguridad so-
mocista, y los hermanos Edmundo y Fernando Rapacciolli, al mando de
otra organizacién, la UDNFARN, quienes en octubre del mismo afio se

pasaron a ARDE.(11)

El FDN fue orgyénizado utilizando los restos de la Guardia Nacional,
en términos de sus recursos humanos tanto como en lo relativo a su estruc
tura militar. Sargentos y coroneles veteranos de la GN dirigen sus tropas

. de campafla, y la jerarquia militar ha estado dominada, desde entonces
hasta la fecha, por anteriores oficiales del mismo cuerpo de la seguridad

somocista.(12)

Para cubrir este caricter, los Estados Unidos procuraron Ja alianza
de los militares del FDN con exiliados conservadores nicaragiienses que no

tuvieran vinculos conocidos con el somocismo, a fin de darle una imagen
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p_t;lx’tica moderada a la organizacién.(13) Este esfuerzo culmind en el
lanzamiento, la primera semana de diciembre de 1982, desde Miami,
Florida, de un Directorio Politico del FDN, que contaria con el apoyo
de la iniciativa privada nicar'agi.iense. El directorio quedd$ integrado por
Bermidez; Edgar Chamorro Coronel, primo del extinto periodista Pedro
Joaquin Chamorro, ex profesor universitario y encargado de relaciones
publicas de una poderosa familia nicaragliense en Miami; Alfonso Calle-
jas Desbdn, ministro de Apastasio Somoza y. vicepresidente de 1969 a
1972; Indalecio Rodriguez, miembro en sus inicios del FSLN, ex rector
universitario y miembro en ese momento del Partido Liberal Independien-
te; Lucia Cardenal de Salazar, viuda de un rico empresario cafetalero
muerto en 1980 en una rifia con la seguridad nicaragiliense, y Marcos

o Mario Zeleddn, l{ider empresarial que tuvo un papel destacado en la
organizacién de la huelga nacional antisomocista. A este grupo se unid
poco tiempo después Adolfo Calero Portocarrero, ex gerente de la fran-
quicia de la Coca Cola en Managua, ex director de la Cémara de Comer
cio de Nicaragua y participante activo en la organizacién de la oposicién

empresarial antisomocista.

El reacomodo excluyé de la direccion a José Francisco Cardenal,
a pesar de sus atractivos por sus antecedentes antisomocistas, por tener,
segln una versidn, ambiciones - politicas que chocaron con' la intencién de los

militares argentinos de mantener el control sobre la contrarrevolucién vy,
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segiin otra versién, por ser "publicamente conocida su responsabilidad
en la masacre de 15 campesinos en SanFrancisco del Norte", ocurrida
en julio de 1982.(14) Los hermanos Chamorro también quedaron fuera.

Aristides Sanchez permanecio como secretario del Directorio.(l5)

Salvo Enrique Bermidez y Alfonso Callejas, el resto de! Directo-
‘rio era gente que habia luchado contra Somoza. Sin embargo, inmedia-
tamente bajo Bermidez reaparecian, éxcluyendo a Francisco Rivera, los
otros cinco oficiales de la GN que participaban en el FDN desde sus
inicios: Echaverry, aln trabajando cerca del coronel Alvarez; Lau, encar~
gado de la contrainteligencia del FDN; Gé_mez, a cargo de la “Fuerza
Aérea"; Cdceres y Hernindez. A éstos se afadian ahora personajes como
Justiciano Pérez, quien antes de 1979 fue el segundo al mando bajo el
hijo de Somoza en la Escuela de Entrenamiento Basico de Infanteria.(16)
En el nuevo ordenamiento, Echaverry se convertia en el jefe del Estado

Mayor, cornpuesto exclusivamente por ex oficiales de la GN.{17)

En mayo de 1983 Calero era nombrado Presidente del FDN. A lo
fargo de ese afio, segun testimonio de Edgar Chamorro, uno de los diri-~
gentes marginados, la dirigencia del FDN fue modificindose en la pricti-
ca, hasta que sdlo tres, que trabajaban cercanamente con la CIA, toma-
ban las decisiones: Calero, Bermidez y Sinchez, éste Gltimo asistente
personal del primero. Esta evolucién fue pazalela a un proceso mds am-

plio de transformacidn de la tutela sobre la Contra, que incluyd la par-
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tida de los asesores argentinos, después de su derrota en Las Malvinas,
y la toma del control directo de las actividades contrerrevolucionarias

por ia ClA, alrededor de junio de 1983.(18)

2. Nace ARDE, el frente sur de la contrarrevolucién

Después de haberse despedido del FSLN el 26 de viunio de 1981,
a fin de incorporarse "en las nuevas trincheras donde el deber de com-
batiente internacionalista me conduzca", el ex Comandante Cero, dirigen
te del Frente Sur del FSLN, héroe del asalto al Palacio Naciconal, el 22
de agosto de 1978, y segundo del Ministerio del Interior de la Nicaragua
revolucionaria, al mando Je las Milicias Populares, empezé a distanciarse
del Frente Sandinista hasta terminar, en un plazo breve, operando con
fondos de la CIA, aliado mds o menos abiertamente con su mayor enemigo

del pasado reciente, la ex Guardia Nacional somocista.

En abril de 1982 Edén Pastora expresd piblicamente su rencor con-
tra "los nueve" de la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional ("Aho-
ra me van a ver como demonio los nueve. Me van a tener que matar, de
lo contrario los tumbo”), acusandolss de habér: bloqueads: su ingre-
so a las filas de la revolucién guatemalteca. A partir de entonces, se co-
menzd a saber de sus encuentros con otros dirigentes antisandinistas, des-
de Alfonso Robelo, empresario moderado que participd en el Consejo de
Estado postrevolucionario y rompié con el FSLN en el primer semestre de

1982, hasta Bermidez y Fagoth. Deslindando del primero por ser un em-
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pfesario comprometido solo superficialmente con el antisomocismo y de
los segundos por representar a la represion somocista y tener financia-
miento de la CIA, Pastora anuncié en julio de 1982 que disolvia su or-
ganizacién, el Frente Revolucionario Sandino (FRS) como organizacién po-
litico-militar, "mientras exista la genocida Guardia Nacional en el norte

de Nicaragua".

Dos meses después, en septiembre de 1982, se ptiblicaba un acuer-
do de unidad entre varios grupos contrarrevolucionarios ubicados en Costa
Rica: el FRS; el Movimiento Democriticc Nacional, MDN, de Alfonso
Robelo; la UDN-FARN de los hermanos Rapacciolli y una fraccién de MI-
SURASATA, al mando de Brooklyn Rivera. La unidad tomaba el nombre
de ARDE, Alianza Revolucionaria Democritica. Otra, personalidad que apa
recia vinculada a ARDE en esos tiempos era Hugo Spadafera, ex vicemi-

nistro de Salud de Panamd y ex brigadista del sandinismo.

En noviembre se anuncié la reactivacidn del FRS. Y en abril y ma-
yo de 1983, ARDE, contando con 500 a 700 efectivos, abrid en el norte
costarricense un "frente sur” de la contrarrevolucién, con la complici-
dad y el apoyo de autoridades y terratenientes costarricenses de la zona
fronteriza y, segin versiones, con el apoyo de Anastasio Somoza Portoca-
rrero, hijo del dictador, y de Roberto Sdnchez, ministro de Defensa en

el gobierno de Somoza.(19)

Aunque durante 1982 Pastora no habia tenido reuniones conocidas
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con funcionarios de la administracidn norteamericana, sus mas cercanos
colaﬁoradores, como Alfonso Robelo y Arturo Cruz, tenian, segin la
’informacio'n del conocido periddista estadunidense Alan Riding, "lineas
abiertas con el Departamento de Estado". Segin este reportero, a fi-
nes de octubre de 1982 Pastora, Robelo, Fernando Chamorro y Brooklyn
.RiVera visitaron al general Gustavo Alvarez, en Honduras, para tratar

de convencé}lo de la conveniencia de ret'ikrarle el apoyo a la GN y permi-~
tic a ARDE operar desde Honduras. Pero en contra de las ambiciones de
Pastora actuaba un proyecto ya estructurado -la linea de mando Pentdgo-
no-ClA / Fuerzas Armadas Hondurefias / d@sesores argentinos / Guardia
Naciongl—, que para octubre de 1982 habia desencadenado ya una fuerza
bélica considerable. ARDE fue invitada a sumarse a los Guardias Naciona~

les y acatar las drdenes de la linea de mando vigente.(20)

Ciertamente la inteligencia estadunidense tenfa el mayor interds
de incorporar a Pastora y aprovechar su fama de dirigente sandinista (21);
y, de hecho, la activacion de ARDE en Costa Rica sucedid tras la deci-
sidn norteamericana de abrir un espacio en Costa Rica ’y apoyar, con ar-
mas, dinero e infraestructura logistica, a la opcidn "socialdemdcrata’ de
la contrarrevolucién. (22) Para dejar intacto el valor de Pastora como
antisomocista no involucrado con la CIA, funcionarios del mismo departa-
mento de Estado norteamericano explicaron que no buscarian tener con-

tacto directo con él. (23) Pero el interés por Pastora no llegaba hasta
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coﬁsiderar la.tranformaci6n real del FDN ni a pensar otorgarle demasiado
poder a un personaje tan rﬁanifiestamente volu;:ble y personalista.El mayor
acercamiento que pudo lograrse en 1982 fue, por parte de la CIA, otorgar
fondos y apoyo logistico para que ARDE operara en el sur y darle el FDN
una nueva imagen, con la reorganizacidn de su Directorio Politico. Pastora
por su-cuenta fue ablandando su rechazo al FDN hasta objetar solamente
su direccién y Estado Mayor, primero, y luego solamente a algunos dentro
de éstos. Pero no se logrd nunca un proyecto duradero de colavboracién.

La CIA apoyé a ARDE pero sigmpre dio mayor importancia al FDN, funda-

mentalmente por su mayor capacidad militar.

La a;cidentada trayectoria del Edén Pastora contrarrevolucionario
tuvo un corte a mediados de 1984, cuando un violento atentado perfnitié
_su desplazamiento de ARDE y ec! anuncio de la unii_icacién de esa organiza-
cién con el FDN. Desde entonces, reducidoL a un papel politico de segundo
orden, Pastora ha reaparecido en algunos de los frigiles intentos sucesivos

de la CIA por reorganizar a la Contra y darle un brillo “socialdemdcrata®.
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v

ACTIVIDAD DE LA CONTRA. PRIMERA EPOCA

(NOVIEMBRE DE 198l-MAYQ DE 1983)

Dado el triunfo de la revolucion sandinista, en la larga frontera entre
-Njcaragua y Honduras comenzaron a sucederse incidentes de diversa
indole: violaciones territoriales por aire, mar o tierra, hostigamientos

y ataques aislados contra objetivos civiles o militares, secuestros y ase-
sinatos de representantes del Estado,de sandinistas o de simpies campe-
sinos. Dos cuerpos eran los sujetos de estos atagques, incursiones e inva-

siones: el ejército hondurefio y las bandas de ex guardias somocistas. (1)

La actividad militar antisandinista en !a frontera norte fue tonrando
cuerpo y aumentando, conforme comenzd a fluir el abastecimiento nortea
mericano; el apoyo logistico permitié 'la internacidn progresiva de los con-

trarrevolucionarios en territorio nicaraglense.

Intimidacidn, tortura, secuestro y asesinato de civiles

Antes de la tutela norteamericana, las acciones militares de las
bandas de ex guardias nacionales eran la continuacién de su practica en
el pasado reciente: atemorizaban, secuestraban, torturaban y asesinaban
a la poblacién civil, centrindose en los miembros del gobierno revoluciona-

rio y del Frente Sandinista.



Los asesores argentinos, expertos de la Guerra Sucia que asold
a la poblacién de ese pais, llegaron légicamente a reforzar la practi-
ca somocista de terror contrarrevolucionario; y los asesores estaduni-
denses que llegaron a Honduras dieron el visto bueno a esta practica,
basindose en la creencia de que semejante represion antisandinista po-
dria suscitar la simpatia de una poblacién supuestamente hostil a la

revolucién triunfante.

Un aspecto constante de la guerra de la Contra ha sido pues la
actividad de pequefias unidades operando en las escasamente pdf;ladas
provincias del norte, con la orientacidon de quebrantar los prcgrama's
gubernamentales y el transporte y ejercer terrorismo selectivo contra
técnicos, campesinos de cooperativas estatales, trabajddores de la salud,

maestros, religiosos progresistas, etc.(2)

Po‘r otro lado, en ausencia de una ascendencia importanfe sobre
fa poblacién campesina, la forma habitual de reclutamiento del FDN ha
sido el secuestro. En el primer afo de la contrarrevolucién, antes de
que comenzara a organizarse la defensa civil de las poblaciones apartadas,
la practica del secuestro afectd sobre todo a los pequefios poblados vy

comarcas fronterizas de los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega.

La contrarrevolucion y los misquitos

Sin duda el logro contrarrevolucionario mas importante en toda la

guerra ocurrié entre 1980 y 1983: el surgimiénto de un movimiento de
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masas antisandinista entre los misquitos, que diversos factores hicieron
evolucionar hasta convertirlo en una lucha étnica militar. Este proceso
generd el. desplazamiento masivo de los campesinos misquitos de la Costa
Atlantica hacia Honduras y su reubicacién, también masiva, en asenta-

mientos creados por el Estado.

La Costa Atldntica nicaragiiense abarca el 56.2% de la extension
total del pais. Su densidad poblacional, por otra parte, es muy baja:
1.6 habitantes por km.?, contra 35.4 en el resto del pais; en la Costa

Atlantica vive tnicamente el 9.9% de la poblacién nacional.

La regién no fue colonizada por los espafioles sino por los ingle-
ses. Sus habitantes incluyen a tres etnias indigenas que viven diseminadas
en pequefias comunidades con una econornia de subsistencia y pequefio co-
mercio. Hasta»la revolucidn, la regidn atldntica nicaragiiense, abandonada
de todo proyecto de integracién nacional, estuvo dominada por empresas
estadunidenses que desarrollaron una economia de enclaves, con la explo-

tacidn del caucho y la madera y las plantaciones de banano.

Seis grupos éthicos habitan la regién: misquitos, sumos, ramas,’
caribes, criollos o negros y mestizos. Los tres primeros son etnias indige-
nas, cada una con su propio dialecto. La misquita es numéricamente pre-
dominante, con el 23.8% de la poblacion regional, mientras los sumos son
unicamente el 1.7% y los ramas el 0.2%. Los criollos o negros, descendien~’

tes de comerciantes jamaiquinos y de esclavos africanos, constituyen el 9.1%
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de la poblacidn atlantica y hablan creole o inglés local; y los caribes, de
origen belicefio y dialecto garifono, son el 0.5%. Los mestizos, que des-
cienden de funcionarios pdblicos y privados que llegaron alla Costa Atlan-
tica después de la reincorporacion de la Mosquitia por el presidente Zela-
ya, en 1894, hablan espafiol y son conocidos por el resto de la poblacidn

como "espafioles”. Son el 64.5% de los pobladores de la regién.

El habitat natural de los misquitos, por otra parte, es la vasta re-
gién ilamada la Mosquitia, cerca del 50% de la cual se encuentra en te-
rritorio hondureio. La cultura misquita estd ligada a los ribs y no recono-

ce una divisién territorial para ella ajena y artificial.(3)

Después de vivir dispersos y al margen del desarrollo nacional, los
indigenas nicaragiienses fueron agrupados, después del triunfo revoluciona-
rio, én un organismo de masas con representacion en el Consejo dé Esta-
do: "Misquitos, Sumos, y Ramas Sandinistas Unidos; MISURASATA. Sin
prestar suficiente atencién o lazespecificidad de las reivindicaciones étnicas,
el gobierno sandinista cometié ademds el descuido de promover, ‘en la di-
reccidn de la nueva organizacidn, a un dirigente misquito que habia traba-
jado en la seguridad somocista, Steadman Fagoth Miiller. El éspacio poli-
tico abierto por los sandinistas para la organizacién y rmejoramiento econd-
.mico y social de la poblacién indigena -bajo el liderazgo de Fagoth, MISU-
RASATA desarrollé, por ejemplo, la Cruzada de la Alfabetizacién en la

Costa Atlantica- dio lugar al crecimiento de un movimiento de masas mis-
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quito, que pronto chocd con el proyecto de integracidn sandinista. Fagoth
radicalizé las demandas étnicas de la Costa Atlantica y enfrentd al gobier-
no revolucionaric; con sus exigehcias: 33% del territorip nacional, incluidos
los recursos naturales; autonomia politica para la regidn; cinco puestos

en el Consejo de Estado y un representante misquito en la Junta deAGobier-

no, entre otros.(4)

A principios de 1981 estalld la lucha frontal. Al descubrirles planes
de lucha armada, en febrero €l gobierno sandinista encarcelé a los dirigen-
tes de MISURASATA. De la cdrcel Fagoth salid, meseé después, 5 Hondu-
ras, para integrarse a la lucha armada cén el apoyo de la CIA. Con é!
se iueror;l cerca de 3,000 misquitos, 2,000 de los cuales entrend y armé -
en MISURA, su nueva organizacidén politico-militar contrarrevolucionaria,

integrada al FDN.(5)

Désde Honduras, Steadman Fagoth mantenia el contacto con los mis~
quitos de Nijcaragua con transmisiones en su lengua, a través de la radio
clandestina "15 de septiembre” del FDN. Actuando ya bajo la estrategia
militar global de esa organizacién, ‘MISURA lanzé en diciembre de 1981
contra la regién de la ribera del rio Coco, de poblacién misquita, su plan
"Navidad Roja", que produjo sesenta muertes entre soldados sandinistas y

civiles, varios de estos misquitos.{6)

Si la orientacién del FDN era la captura de territorioc para estable-

cer un "gobjerno provisional"”, en el caso de los misquitos la contrarrevolu-
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cién podia intentar un levantamiento de masas que diera fuerza politica

a esa accidn militar, Por ejemplo, en Prinzapolka, los misquitos se en-
frentaron al ejército, con protestas y manifestaciones.(7) En lo politico,
el gobierno sandinista, desde agosto de 1981, emitié una Declaracidn de
Principios sobre las comunidades indigenas de la Costa Atlantica, que les
reconocia tierras comunales y el derecho politico de libre organizacién, en
el marco de la soberania nacional nicaragiliense y su integridad territorial,
qué no podrian ser cuestionadas.(8) Sin embargo, a esas alturas el proble-
ma misquito se habia convertido en una amenaza militar con la que 'f;abfa
qgue lidiar frontalmente. El gyobierno sandinista reaccioné tomando medidas
como la expulsidn de cinco religiosos norteamericanos involucrados en el
movimiento antisandinista misquito (9) y, para privar al FDN del apoyo
que representaban los misquitos 'f‘ronterizos, en febrero de 1982 anuncié el
inmediato traslado de los habitantes de la ribera del rio Coco a campamen-~
tos alejados de la frontera.(10) Un mes después, 39 comunidades fronteri-
zas eran evacuadas y 10,000 misquitos habian sido trasladados a los nuevos

asentamientos, ilamados Tasba-Pri (Tierra Libre en misquito).

El trasiado fue precipitado y forzoso e incluyd actos, necesarios
desde el punto de vista bélico y por la urgencia, pero violentos y lesivos,
como la quéma de las casaS y el sacrificio de los animalies de los desaloja-
dos. El pueblo misquito, que no habia desarrollado una buena relacién con

el gobierno sandinista, lo temid. 10,000 huyeron a Honduras y fueron colo-
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cados en los campamentos fronterizos de la mosquitia hondurefia, donde
operan libremente FDN y MISURA.(ll) Este éxodo, .que separd a familias
y comunidades, provocd una mayor colaboracion de los misquitos de Nica-

ragua con MISURA.

Durante 1983, el doble traslado continud. El | y 4 de diciembre de
ese afio, el gobierno sandinista emitié los decretos de amnistia y repatria
cidn para los rhisquitos;en, virtud Jel primero de ellos, el 2 de diciembre
fueron liberados mas de 300 misquitos, presos desde por lo menos dos afios.
Sin embargo, a fines del: mismo mies ocurrid el’ traslado masivo a Honduras
de la comunidad de Francia Sirpi, cerca de 1,000 misquitos conducidos,
muchos a la fuerza, muchos voluntariamente, por unos 300 efectivos de
FDN. Acompaiié el éxodo el cbispo de la Costa Atlantica, monsefior

Schlaefer, que habia llegado a la comunidad de visita el dia anterior.

Las medidas gubernamentales de principips del mes habian dado lugar
a una distensién del confticto entre Iglesia y Estado. En ese contexto, al
Que se sumaba un mmomento oportuno, la temporada navidefia, propicia pa-
ra dar resonancia a actos religiosos cristianos, el éxodo de monsefior Schiaefer
y la comunidad de Francia Sirpi fue seguramente el golpe mas habil que ha

dado la’ CIA por medio de la contrarrevolucién en Nicaragua.(12)

A principios de 1984 el gobierno nicaragliense calculaba que los mis-
quitos en armas llegaban a 5,000. (13) El total de los misquitos agrupados

en los asentamientos de Tasba Pri llegd a sumar 13,000, o 8,300 familias,
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'segﬁn las fuentes.(14) En cuanto a los misquitos refugiados en Honduras,
en diciembre de 1983 se calculaban en 15,000. (15) Un dato que ilustra
un hecho importante es el siguiente. El 28 de mayo de 1985, el Alto
Comisionado de las Naciones Lhidas para Refugiados, ACNUR, informd
que atendia en ese momento a 16,450 refugiados nicaragiienses en Hondu-
..ras, de los que 11,500 eran indigenas. Esta dltima cifra parece comprobar
la estabilizacién de la situacién del pueblo misquito del Atlantico Norte

a partir de 1983, pues su presencia en el pafs vecino no aumentd. Incluso,
en el descenso de esa poblacién refugiada puede verse el efecto de las
sucesivas amnis-tl'as y las otras medidas de conciliacidn decretadas por el
gobierno nicaragliense para Ja Costa Atlantica. ACNUR informé en esa
misma ocasidn haber prestado asistencia, en los dltimos dos meses, para

la repatriacién de 200 refugiddos, cuarenta de los cuales eran misquitos.(16)

Conspiracidn urbana y acciones propagandisticas

En el ﬁrimer affo de la guerra los asesores de la contrarrevolucidn
pensaban poder suscitar, a corto plazo, una insurreccion popular antisandi-
nista. Por ello dedicaron esfuerzos importantes en la conspiracion urbana,
con la pretension de provocar, sin mucho esfuerzo, enfrentamientos entre
la poblacién y las fuerzas de seguridad del gobierno, que debian tener una
repercusion jntérnacional fo mayor posible. Tal vez el caso mas sonado de

-u'n conato de violencia fue, el 17 de agbsto de 1982, el incidente del Co-

legio Salesiano de Masaya, Nicaragua, donde hubo dos muertos y varios




79

heridos.(17) .

En la misma orientacion 'se inscribieron algunos .golpes propagan-
. disticos ‘de los primeros tiempos de. la guerra antisandinista, como el
intento fallido de presentar en Washington a un guerrillero nicaragilense
capturado en El Salvador, cuyo testimonio iba a “confirmar" la tesis del
trafico de armas para la insurgencia salvadorefia.(18) Otro golpe propa-
gandist ico, éste si exitoso, fue la desercion de un piloto de la Fuerza
Aérea Sandinista, que secuestrd un avion de guerra nicaragliense y lo

condujo a Honduras.(19)

Estos primeros intentos, ingenuos, de suscitar, sin la debida pre-
paracién, situaciones insurreccionales en Nicaragua y; en lo internacio-
nal, la impresion de que el régimen sandinista se "evidenciaba" y daba
la espalda a la poblacic'm, tuvieron, para los asesores de la CIA, un
balance negativo. Tal vez a dsto se refirié el director de la CIA, William
Casey, cuando reconocid que la insurreccién era imposible por la existen-

cia de un fuerte control sandinista, sobre todo en las ciudades.(20)

Después de 1982 la estrategia de desestabilizacién norteamericana
se orientd hacia proyectos de mediano y largo plazo, basados en la orga-
nizacién clandestina y la infiltracién. En cuanto a la violencia y el terro-
rismo urbanos, se separd claramente el trabajo de profesionales (sabotajes
importantes, secuestros, asesinatos) de lo que los civiles antisandinistas po-
drian hacer (acciones sencillas de sabotaje que implicaran riesgos minimos.)

@n
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Sabotaje a las vias de comunicacién y contra la produccién agricola

En ‘el curso de 1982 las bandas de ex guardias nacionales se. inter-
nan;.on en el norte de Nicaragua, por Madriz y Jinotega. Poco después
habian creads nueve grupos comando en las provincias de Chinandega
y Estéh", en zonas montafiosas despobladas. La misidon militar inicial
de estos grupos fue sabotear, con explosivos de alto poder, las vias
de comunicacién. Su primera accidn’de importancia fue la destruccion
del puente sobre el rio Negro, en la carretera que conduce al puesto
fronterizo de E! Guasaule, Chinandega, y el sabotaje al puente de El
Ocotal, en la carretera al puesto de Las Manos, en Nueva SEgovia,

ambas acciones realizadas el 14 de marzo de 1982.(22)

Ademas del sabotaje a las vias de comunicacién, ia Contra se
dedics, .a fines del afio 82, a sabotear las cosechas de café y algoddn,
mediante ataques y hostigamientos en los departamentos de Jinotega,
Madriz y Nueva Segovia. E! sabotaje econémico ha sido una cbnstanté

de la actividad de la Contra, desde 1982 hasta la fecha.

Actividad militar del FDN

Los enfrenfamientos e‘ntlje la Contra y el Ejército Popular Sandi-
nista (EPS), consistentes sobre todo en hostigamientos y ataques contl;a-
rrevolucionarios contra pequefias patrullas militares sandinistas, fueron
aumentando en el transcurso de 1982. Paralelamente aumentaba el nimero

de efectivos contrarrevolucionarios. Comenzaron siendo, en el norte, cer-
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ca de mil. En junio de 1982, segin el gobierno nicaragiiense, alrededor
de 1,400 Contras se encontraban al interior de! pais.(23) La cifra que
manejaba la administracion estadunidense para..,la totalidad de la Contra
en los campamentos hondurefios en el verano 22 era de 1,500.(24) En
noviembre, la estimacién nérteamericana era de 4,000, aunque otras
fuentes sefialaban 6 o 7 mil. (25) En febrero 1983, un reporte' de la CIA
al Congreso estadunidense decia 5,500.(26) En mayo, el Washington Post
los estimaba en 7,000. (27) Por otro lado, a principios de 1983, los gas-
tos norteamericanos en la Contra habfan superado 50 millones de délares,
mas del doble de lo previstol inicialmente, poco mas de un afio atrds.(28)
A principios de noviembre de 1982, cinco provincias del norte nicaraglen-

se fueron declarad as por. el gobierno Zona Militar Especial.(29)

En diciembre de 1982 el FDN lanzé su primera ofensiva coordinada,
cuya prolongacion, de enero a marzo de 1983, fue llamada el "Plan C".
En seguida lanzd otra ofensiva, el "Plan Siembra" (abril y mayo). En todo

este periodo el objetivo estratégico era la toma de la ciudad de Jalapa.(30)

Esa ciudad, de 9,000 habitantes, capital del departamento de Nueva
Segovia, es estratégica por su ubicaciéﬁ, en el extremo sur de la zona
mas {értil del norte nicaragiiense, donde se produce el 10% de los granos
basicos del pais y el 75%.del tabaco de exportacién. El valle agricola don-
de esta situada Jalapa sé -prolonga hacia el norie en Honduras - el municipio
de Jalapa dista '20kins: de la frontera- y estid rodeado de lomas en territorio

hondurefio, desde las que se domina el valle. Atractivo
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desde el punto de vista estratégico y militar, el valle de Jalapa presenta-
ba ademds la conveniencia de estar ubicado en un drea cuyo apoyo al san-

dinismo no habia sido muy; fuerte.(31)

El objetivo era tomar y conservar el municipio de Jalapa y estable-
cer ahi un *gobierno provisional” que podria ser reconocido internacional-
mente. En la primera quincena de diciembre de 1982 una fuerza de 800
o mil hombres lo intentd infructuosamente.(32) En febrero siguiente, mas
de 1,200 Contras se introdujeron por diversos puntos de la frontera, con
la ‘i.déa de penetrar en profundidad en varias zonas del territorio y obligar
al EPS a dividir sus fuerzas, a fin de que la toma de Jalapa pudiera lo-

grarse.(33)

Para entonces los comandos de la Contra se habian agrupado en
fuerzas de tarea {(de 250 hombres cada una), que actuaban como grupos
de guerra irregular pero podian convertirse ripidamente en fuerzas regula-
res. Su penetracidn en territorio nicaragiense seria posibilitada por abas~
tecimiento aéreo. En marzo continuaron su ofensiva pero en ningfm mo-
mento lograron tomar alguna poblécién y tuvieron dificultades en mantener
las lineas de aprovisionamiento.(3%) A partir del 30 de abril las fuerzas de
tarea continuaron sus esfuerzos por tomar Jalapa, contando con fuerte

apoyo hondureiic. (35)

Por otra parte, aunque a principios de 1982 los militares argentinos

habian hecho nuevos compromisos con la CIA para el apoyo a los contrarre-
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volucionarios nicaragiienses -entre otros acuerdos, otorgarles 10 millones
de ddlares-, la posicién estadunidense en la guerra: de las Malvinas (2

de abril - 14 de iunip de 1982) causd el enfriamiento de las relaciones
entre los dos paises. En ébril, los militares argentinos retiraron de Cen-
troamérica a 70 asesores.(36) A partir de entonces, la CIA y el Pentago-
no utilizaron primordialmente al ejército hondurefio como eslabén entre ’
ellos y la Contra, hasta que la CIA tomd el control directo de las opera-

ciones, ‘en junio de 1983.

Meses antes de este momento decisivo, en abril de 1983 se infor-
maba que el FDN tenia tres niveles de mando, que coniormaban ‘su "co-
mité politico coordinador”. El nivel inferior estaba constituido por los ofi-
ciales de la ex GN, responsables de las fuerzas operantes; en seguida, mi-
- litares hondurefios, un argentino y la oficina de inteligencia del ejército
hondurefio, de la que formaba parte el Jefe de las Fuerzas Armadas de
ese pais, Gustavo Alvarez, formaban '}:al Estado Mayor militar de la Con-
tra. Finalmente el verdadero cerebro, la direccidn politica, era dnicamen-
te norteamericana y estaba compuesta por expertos de la CIA y por miem-
bros del Comando estadunidense destacado en Panamd (Pentigono). La coor-
dinacién de los tres grupos, segin la revista norteamericana Time, estaba

a cargo .del embajador norteamericano en Honduras, J.D. Negroponte.(37)
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Notas al capitulo 1V

(1) Ver lista de incidentes fronterizos, presentada por el gobierno de

Nicaragua al gobierno de Honduras, en Nicaragua denunciaj agresiones
que sufre desde el territorio de Honduras. 1980-1982; Ministerio del

" Exterior, Republica de Nicaragua, 1982. El recuento cubre de enero
de 1980 a septiembre de 1922.

(2) Los asesinatos politicos, aun indirectos, por parte de los cuerpos de
inteligencia norteamericanos, fueron prohibidos por decisidn presidencial
en diciembre de 1981 (Ver Omang, op. cit., pp. 20- 21). No obstante,
el asesinato ha formado parte de la tactica paramilitar antisandinista

de los Estados Unidos desde el inicio del financiamiento de la Contra.
Si los multxples testimonios y crénicas de atrocidades cometidas por la
contrarrevolucidn sdlo inculpan indirectamente a los Estados Unidos,
existen documentos de la CIA y otros organismos de inteligencia de la
administracidn norteamericana, que hablan abiertamente de ello. Tal
vez el primero de estos, revelado por la prensa norteamericana en no-
viembre de 1984, fue el Sumario Semanal Secreto de Inteligencia de la
Agencia de lntehgencxa de la Defensa (DIA), fechado el 16 de julio de
1982. Este documento, que resefiaba la actividad contrarrevolucnonana
entre marzo y julio de 1982, informaba que ésta habia incluido Mataques
de pequeflas bandas guerrilleras conira soldados sandinistas individuales y
el asesinato de funcionarios gubernamentales menores y de un aseser cu-
bano" (resefiado en el Washington Post, 20 de octubre de 1984). Desde
- mediados de 1982 el gobierno norteamericano ccnoma, pues, la actividad
criminal de sus protegidos, que la mculpaba segin los términos de la pro-
hibicién legal referida. El Manual de la CPA (Operaciones psicoldgicas en
la puerra de guerrillas), que circulé el afio sxgunente, no solo comprobo
la  responsabilidad norteamericana, sino que mostré que la CIA intentaba,
lejos de erradicar el asesinato y otras pricticas inhumanas, orientarias
para mejorar su eficacia politica. (El texto completo de Manual, en in-
gles, fue editado por Random House Inc., de Nueva York, en 1985,)

(3) “Nicaragua: Obispo, misquitos y algo mas...", en Pensamiento Propio,
nim. 10-11, afio 1, enero de 1984, pp. 32-37; "Los miskitos y el caso
de Mons., Schlaeier", entrevista, en Envio, nim.. 31, afio 3, enero de
1984, pp. le-2ic.
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{4) Pensamiento Proplo, op. cit., p- 36 y Centro Amenca 1983 Nijcara-
Bua, op. cit., p. 28.

(5) Pensamiento Propio, p- 37 y "Nicaragua en la encrucijada”, en
Envio_Monografico, num. 9, junio de 1983, Instituto Histdérico Centroamé.
ricano, p. 39.

{6) Pensamiento Propio, p. 37.

(7) Centro_América 1983; Nicaragua, p. 29.

(8) Ver texto completo en Pensamiento Propio, p. 35.

(9) Centro_América 1983, p. 3%.

(10) Ibid., p. 29.

(11) Pensamiento Propio, p. 37 y Envio 31, enero de 1984, afie 3, p. llc.

(12) Envio 31, pp. lc-21c.El dia de la partida murieron en Francia Sirpi
tres personas, entre las que se resistieron a! FDN. Monseﬁor Schlaefer,
a su llegada a Tegucigalpa, informd que su parncnpacmn fue voluntaria,
pero que parte de la -poblacién local no queria irse.

(13) Ibid,, p. llc.

(14) La Comisién=hlacional de Emergencia (CNE), organismo gubernamental
nicaragliense, manejando datos del Ministerio de la Defensa, dio el 7 de
diciembre de 1983 la cifra de 8,300 familias (Gregorio Selser, Cinco_afios
de agresiones estadounidenses a Centroamenca y el Caribe, op. cit., p. 178).
Julio Ramos, Jefe de la Direccion de Inteligencia Militar del EPS, dio en
junio )de 1984 la cifra de 13,000 (Barricada Internacional, Archxvo, op. cit.,
p. 3.




(15) Datos de la CNE, enSelser, op. cit., p. 178.

(16) Inforpress Centroamericana, nim. 643, 6 de junio de 1985, p. 6.
Esta publicacion informaba también que el nimero de sumos refugxados
en Honduras era de 4,000.

(17) Selser, Cinco_afios..., p. 121.

(18) Se trataba del joven Orlando Tardencilla, quien en El Salvador
habia sido obligado, bajo torwmras, a declarar que habia recibido entre-
namiento en Cuba y Etiopia y que tenia informacién respecto al trafico
de armas. El 12 de marzo de 1982, en una conferencia de prensa, en
Washmgton, Tardencilla denuncidé la maniobra y a Estados Unidos no le
quedd mis remedio que entregarlo a Nicaragua. (Barricada Internacional,
Archivo, op. cit., pp. 3 y 7 y Selsery op. cit., p. 109).

(19) El hecho sucedié el 7 de marzo de 1982. Ver Selser, op. cit., p. 107.

Ver texto completo en U.S. News and Worid Report, 23 de abril de 1984.

(21) Ademas del conocido Manual de la CIA para la Contra, que se inscri-
be en el marco de la guerra, exlste otro Instructivo- para el sabotaje ur-
bano, destinado al ciudadano comin. En forma de historieta, este mate-
rial ofrece, . segun feza la portada, "una guia préctica para librar a Nica-
ragua de la opresion y la miseria parahzando el complejo militar industrial
del estado marxista traxdor Yy vendepatrla, sin tener que utilizar herramien-
tas especiales y con un minimo de riesgo para el combatiente". Su titulo
es Manual de Jos luchadores de la libertad (New_York Times, 19 de octubre
de 193%).

(22) Nicaragua denuncia..., op. Cit., p. 76.
(23) Selser, op. cit., p. il8.

(2'4) Omang, _Q cit., p. 24; El Salvador Information Bulletm,
. "Pressure mounts on Nicaragua”, vol. 2, num. ll, septiembre de 1983.
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(25) El Salvador Information Bulletin, Ibid., y Allan Nairn, op. cit., p. 59.

(26) El Salvador..., op. cit..
(27) Washington_Post, 8 de mayo de 1983.
(28) Richard Alan White, op. cit., p. 53.

(29) El Salvador Information Bulletin, op. cit.

(30) Barricada Internacional, Archivo, op. cit., pp. 3-4; Envio, nam. 22,
abril de 19835 Envio, nim. 27, septiembre de 1983; Inforpress Centroame-
ricana nGm. 559, 15 de septiembre de 1983.

(31) El Salvador Information Bulletin, op. cit., y Envio ndm. 23, mayo
de 1983, o

(32) E{ Salvador...

(33) Envio ndm. 22, abril de 1983; Inforpress Centroamericana ndm. 559,
15 de septiembre de 1983.

(34) Envio 22 y Envio 25, julio de 1983; Barricada Internacional, Archivo,
op. cit., p. 3.

(35) El Salvador Information Bulletin y Envio 23, mayo de 1983.

(36) Omang, op. cit., p- 23.

(37) Time, & de abril de 1983; Envio nim. 22, abril de 1983.
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UN FASO ADELANTE EN LA INTERVENCION

i. Elvreceso de junio y julio

A principios de junic de 1983 el FDN anuncid una "ofensiva de la
estacién de lluvias" destinada a trastornar las celebraciones del cuarto
aniversario de la revolucién sandinista, el 19 de julio. La ofensiva en
cuestién nunca se produjo, y en realidad la Contra, desmoralizada por
sus derrotas y por el alto ndmero de bajas en sus filas -1,000 muertos
en l0s primeros seis meses de 1983- -disminuyé notablemente sus activi-
dades, hasta que a fines del! mes de julio comenzaron a observarse los

vprepar‘ativo's para la ofensiva de agosto.(l)

El receso de junio y julio fue interpretado en Estados Uni&os como
dictado pof la CIA, dada la confrontacién creciente entre el Congreso y
él presidente Reagan, que hacia inconveniente una ofensiva en ese momen-
to. Agosto, el Congreso ‘en_receso y las maniobras conjuntas Honduras-Es-
tados Unidos de Pino Grande Il y Readex-2-83 en proceso, seria el momen-

to adecuado para la nueva ofensiva.(2)

Desde marzo de 1982 los medios de comunicacién norteamericanos
comenzaron a documentar la guerra encubierta. Conforme ésta ge desarro-
lio, fueron surgiendo dudas acerca de sus verdaderas intenciones. Una en-
mienda presentada por el diputado Edward Boland y aprobada por ‘ias dos
camaras en diciembre de 1982 incorpord a la legislacién vigente la prohibi-
cién de utilizar fondos estadunidenses para apoyar militarménte a cualquier

fuerza con el objetivo de derrocar el gobierno de Nicaragua o provocar
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un enfrentamiento militar entre Nicaragua y Honduras.(3)

En mayo de 1983, el diputado Boland advirtié a la Camara Baja
que la administracién estaba violando la enmienda. Por eso, el 28 de
julio la Cimara de Representantes aprobé, por primera vez, por 228
votos contra 195, un ‘proyecto de ley que, de haber sido aprobado tam-
bién por el Senado, hubiera prohibido tgdo financiamiento, directo o in-
directo, para operaciones militares o paramilitares contra Nicaragua en
.ese afio fiscal de 1983. El voto de la Cémara Baja a favor de semejan-
te prohibicion significaba la unidad de los demdcratas y la adhesién de
cerca de 20 republicanos a la oposicién a la estrategia estadunidense para

Nicaragua sandinista. (%)

Al mismo tiempo que en el Congreso crecia Ala oposiciéon a la ope-
racién ‘encubierta y la Contra reducia sus actividades, a mediados del afio
1983 la prensa estadunidense insistid en la visible derrota de la Contra y
. en sus problemas internos. El 5 de agosto de 1983, el Washington Post
relataba los problemas de corrupciévn dentro del FDN. S_egﬁn MISURA, que
dependia je;'érquicamente de esa organizacion, los jefes de FDN traficaban
con la ayuda de la CIA que les era destinada. Los dirigentes misquitos
protestaban ademds por el trato discriminatorio que decian recibir tanto de
fa CIA como del FDN y el ejército hondurefio, trato que se traducia en un

desequilibrio injusto entre el aparato iogfstico del FDN y el de ellos.
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pesar del fuerte apoyo de la CIA, no habia logrado avanzar mas ahla
de la regién montafiosa al norte de Nicaragua, y que MISURA habia
mostrado "poco estémago" para la guerra que desarrollaba en el nor-
este. Decia Newsweek:
Los contras no han logrado aglutinar una amplia base de
apoyo popular. Ciertamente el FDN conquistéd algiin apoyo
inicial en el nortefio departamento de Nueva Segovxa, an-
tlguo bastién antisandinista. Pero muchos de esos simpa-
tizantes han huido ahora a Honduras. La mayoria de los
campesinos temen a los contras, a los que ven como scmo-

cistas irredentos o creaciones de la CIA. Y otros simple-
mente no quieren otra guerra civil.

.

- En el aspecto militar, la.revista norteamericana observaba que'
jios enfrentamientos armados, que se daban en condiciones de desventaja,
habfan frenado el ritmo de la Contra, y que los problémas de reabasteci-
miento y la carencia cie helicdpteros y otro equipo de transporte la debi-
litaban militarmente y le impedian el avance. Y en lo interno, Newsweek
notaba la pugna existente entre los jefes militares del FDN y su directo-
rio politico: los primeros, segin los segundos, eran "irresponsables sefio-
res de la guerra", y estos dedan de los otros que eran "gatos bien co-

midos avidos de publicidad" .(5)

Finalmente, en ese mismo verano de 1983 fas militiples crdnicas
de Ja prensa y la informacién manejada en el Congreso daban cuenta de

un hecho incémodo: la Contra cometia regularmente crimenes de guerra,
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esto es, masacres indiscriminadas -como las que efectud el ex Guardia
Nacional apodado "El Suicida” en ese verano-, torturas y asesinatos de
civiles, de prisioneros de guerra e incluso de soldados de sus propias

filas.(6)

La ola de criticas a la Contra apuntaba a s.ei‘ialar al ejército de la
CIA como un proyecto costoso, ineficaz y plagado de vicios internos
' que comprometian a su tutor, el gobierno norteameficano. Ya sea para res-
‘ponder a la desaprobacidn plblica o que ésta fuerza parcialmente un pro-
ducto del giro tactico que entonces ocurria, Reagan tomod en ese mismo
periodo una serie de decisiones en lo relativo a su guerra secreta en Nica

ragua.

El objeto de los cambios era obtener resultados que calmaran al Con-
greso, pero estos resultados ain permanecian indefinidos, entre ia esperan-
za ;1é provqéar la Vinsurreccién popular en Nicaragua y la‘téndencia, que
gradualmente se iméondn’a después, a'reconocer que lo maximo que se po-
’dia pretender de la Contra era qQue se constituyera en un medio de presidn,
que .ngcesariameme debia ir acompafado de otras medidas de agresion des-

tinadas a plegar la voluntad de Managua.

II. La toma del peder como objetivo

1. Provocar una insurreccion nacional

mostrar resultados para fines de septiembre, si no el Congreso posiblemen-
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te le cortaria los fondos.(7) Y concretamente se pretendia que la Con-
tra, a corto o mediano plazo, mostrase poder desencadenar una nueva
revolucién en Nicaragua:

La CIA, el Departamento de Estado y el Pentagono. estan

todos de acuerdo en el sentido de que la guerrilla no

tiene mds - de seis meses - tal vez solamente tres- para

probar que su ‘rebelidn' puede difundirse exitosamente en

el conjunto del territorio nicaragliense. 'Los sandinistas pue-

den esperar para siempre, pero el Congreso no', dice un

funcionario norteamericano.(8)

El FDN actud bajo ese supuesto. Un piloto det FDN, ex mayor
de la Guardia Nacional somocista capturado en Nicaragua e} 3 de octubre,
declard que los planes de su organizacion erazn, mediante acciones milita-
res coordinadas de lasfuerzas de tarea dentro del territorio hacional,

"provocar la insurreccidn popular para derrocar al actual gobierno nicara-

gliense en diciembre=préximo".(9)

Para -el logro de ese objetive, que significaba el fortalecimiento de
la estrateéia bélica precedente, el gobierno estadunidense decidid proveer
a la Contra de una aviacién para el reabastecimiento interno.(lo).Eﬁ la
ofensiva de agosto, el gobierno nicaragiiense denuncid que las unidades de
la.Contra en el interior recibian suministros de dos helicépteros Huey UH
lH norteamericanos y de avidnes de transporte.(l1) El 2 de octubre, el
en Centroamérica, desde "principios de la primavera": aviones comprados

con fondos de la ayuda militar norteamericana a El Salvador, y conducidos
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por pilotos civiles estadunidenses primero y posteriormente por salvado-
refios, llevaban desde San Salvador hasta el interior de Nicaragua carga-
mentos de municiones, medicinas y equipo de comunicaciones que lanza-
ban desde el aire sobre las posiciones de la Centra. Las vuelos de los
era "la primera confirmacién de que Estados Unidos ha ampliado su apo-

yo a los rebeldes nicaragiienses".(12)

Ademdis de contar ahora con una fuerza aérea, la Contra se benefi-
cié, en su ofensiva de agosto, del apoyo logistico que permitieron las ma-
niobras conjuntas -Honduras-Estados Unidos de Pino Grande II y Readex 2-83,
que’ fueron desarroﬂadas a pocos kildmetros del espacio de accién del FDN.
A partir de agosto, la Contra contd con mejores recursos militares y estuvo

mejor organizada.(13)

Logicamente, también seguia creciendo. A mediados de julio de 1983,
‘.,el Washington Post informaba que "la administracién planea aumentar la
fuerza (de los Contras) a 12 o 15,000 efectivos", cuando a principios de
junio -se calculaban en 8,000.{l14) Ya en agosto, el Instituto Historico Cen-
troamericano calculaba desde Nicaragua que en la frontera norte 6,000
Contras se encontraban en pie de guerra (15), mientras el Washington Post
"decia que el total de fuerzas del FDN era de por lo menos 10,000. Diri-
gertes de’ la contrarrevolucion habian declarado que, si bien la CIA habia

establecido un limite de fondos correspondiente a 8,000 efectivos, en rea-



95

lidad hab.l'a armado a otros 2,000 con fondos adiciénalesv. Sé'gfm la misma
fuente, el FDN tenia entre’ G,dOO y 7',000 efectivos; MISURA, ;que re-
cibfa los fondos de la CIA a través del #DN, tenia ¢ntr;ev'i,000'y 2,000;
las FARN de 'El Negro' ‘Chamorro contaban con "unos cuantos cientos®
dekcombatiemes, que se encontraban desde mayo de 1983 bajo la '"sombri-
1la" de! FDN. La ARDE.,V por su parte, tendria entre 1,000 y i,500 efec-
tivos.(16) A fines de dicierﬁbre de 1983, el principal dirigente del FDN,
. Adolfo Calero, dijo que sus fuerzas eran ma'_xs de .kl0,000, re.partidas en

siete . departamentos del norte nicaragliense.(17)

2. Tomar una cabeza de playa

Pero la improbable insurreccién general se convertia fécilm“ente en
el viejo proyecto militar de captufar'algﬁn‘ territorio, para justificar una
accién polfti?:a internacional de Estados Unidos, el reconocimiento de un
"“Gobierno Pn;ovisional“‘ de la contrarrevolucic’m, y para servir de cabeza
... de playa a una 'intervenc_:iéwmilitar extranjera en_apoyo a ese "territorio

liberado" .

Edg;:-lr Chamorro Célderén, entoneges dirigen'te y portavoi del FDN,
declaraba en octubre que, antes de que terminara el afio o a principios
" de 1984 “podriamos establecer un régimen pvrovisional en los territorios
liberados de Nicaragua e ineocariamos de inmediato al TIAR y pediriamos

ayuda al CONDECA para fortelecer nuestra posicion beligerante.(18)

Ni el primer objetivo, provocar un levantamiento popular antisan-
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las ofensivas terrestres de agéstq a diciembre de 1983. En agosto ocurrié
l’avmay.or, ofensiva del FDN hasta entonces. Estuvo dirigida a lassbrovin-
cxasde Jinotega, Nueva Segovia, Madriz y la Costa Atlantica, en Zelaya

Norte.

En ese mes, segin reporté el ministro de Defensa, Humberto Orte-
ga, tuvieron lugar 97 confrontaciones armadas, con un saldo' de 197 Con-
tras 'y 76 soldados sandinistas muertos. La fuerza de ataque estuvo cons-
tituida por 2,000 efectivos, que lanzaron incursiones de comandos en un'
‘afnplia drea del norte. La toma de Jalapa habia sido desheéhada, pero el
FDN pensaba poder conquistar Ocotal, en Nueva Segovia, y Somoto en
Madriz-(19) Otro obigtjvo en agos{o fue, segin fuentes del EPS, arrastrar
a Hondu_ras a un enfrentamiento con el 'ejército‘ ni@aragﬁghse, otra forma

de desencadenar la intervencién extranjera en Nicaragua.(20)

Para la ofensiva de septiembre, Humberto Ortega séﬁalé ‘que la es-
trategia de la CIA fue dividir al pais para, en una segunda fase, lanzar
fuertes ataques en el departamento de Zelaya Norte y en la regidén de Ja-
lapa.(21) Continuaron los ataques a puestos fronterizos en el norte y, en
el sur, ARDE atacd el puesto de Pefas Blancas, el 28 de septiembre, tam-
bién con la finalidad de prévocar incidentes y tensiones entre Nicaragua y ‘

sus vecinos.(22)

Finalmente, otra ofensiva, en los meses de noviembre y diciembre
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de 1983 y due se prolongé hasta mediados de enero de 1984,
repitid el mismo patrén que los meses anteriores, pero coincidiéd con
un momento muy tenso en las relaciones entre Nicaragua y Estados
Uniddg, por la invasion a Granada el 25 de octubre y, el 15 de no-
viembre, el desembarco de la 28a. Unidad .Anfibia de Infanteria de
Marina estadunidense en la Costa Atlantica hondurefia, dentro de las
maniobras Pino Grande IlI. Aunque cada ofensiva contrarrevolucionaria
implicaba para Nicaragua un costo hurnano y material importante, en
1983 la contrarrevolucién no logré cumplir ninguno de sus propodsitos,’

ni afianzar posiciones en territorio nicaragiense.(23)

I11. - Deficiencias de la Contra y limitaciones norteamericanas

Tanto el primero como el segundo objetivo que se han sefialado
representaban Unicamente el fortalecimiento de la Contra para continuar,
con mayores probabilidades de éxito, en la misma linea militar iniciada
a fines de 1982. Pero en el verano de 1983 la administracion estaduniden-
se tomdé también una decisién mas radical: tomar el control tictico direc-
to de las operaciones de la Contra (24) y ejecutar, por ‘su cuenta, una
serie de acciones diferentes. También definié un objetivo de primera im-

portancia: unificar a la Contra.

En cuanto a los méviles de estas decisiones, existe una amnbigiedad
interesante. En septiembre de 1983, una Evaluacién Nacional de Inteligen-

cia de la CIA afirmaba ante el Congreso de Estados Unidos que su ejérci-
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1o antisandinista no podia ganar.(25} Pero, zen qué sentido se recono;

cia tal incapacidad? Los obstdculos que en ese momento se percibian

eran de tres érdenes. Primero, lo-‘estrictamente militar: a pesar de

su crecinﬁientc; numérico. y el mejoramiento permanente de sus medios
bélicos, la Contra no lograba‘avances sustangiales. La alternativa para
alcanzar un salto cualitativo solo podia ser entonces un mayor involucra-
" miento norteamericano directo, tanto en la co.nduccién tactica de la gue~
rra como en el apoyo logistico. Segundo, lo politico: se constataba que

la capacidad real de la Contra de suscitar un levantamiento antisandinista
en Nicaragua era muy reducida, por las mismas razones que la toma de
una cabeza de playa era prematura: porque las fuérzas contrarrevoluciona-
rias se encontraban desunidas y la imagen politica de la corriente hegemd-
nica, el FDN, seguia siendo, para el pueblo nicaragiiense y para el mundo,
la del somocismo, a pesar de que algunas personalidades moderadas .repre-
sentaéén internacionalmente al FDN. Tercero, la politica norteamericana:
la enmienda Boland prohibia precisamente el derrocamiento del gobierno de Nicaragua
o la provocacién de enfrentamientos armados entre Nicaragua y Honduras,
que era otra forma que la CIA promovia para desencadenar-la intervencién

extranjera.

De tal manera que en la asercion de la CIA residia tanto el reconc-
cimiento de las limitaciones, militares y politicas, de su creacidn, el ejér-
cito de la Contra, como el reconocimiento de sus propias restricciones en

ese momento.



99

Para enfrentar este conjunto de problemas, los estrategas nor-
teamericanos disefiaron un plan dirigido a la Contra, con el propdsito
de mejorar su capacidad militar, procurar su unificacién y, sobre todo,
recrientarla politicamente, a fin de hacer de ella una auténtica contrarre-
volucidn, que procure el control y coptacion de sectores amplios de la

poblacién y tenga el objetivo de lograr un. levantamiento de masas.

1. Intentos de unificacion

La unificacién de los grupos armados antisandinistas habia sido bus-
cada por la administracién Reagan desde 1981, pero aupartir de agosto
de 1983 se procurd con mayor urgencia. Casi en los mismos términos

que su Sumario Semanal de Inteligencia del 16 de‘ju]io de 1982, a prin-

cipios del mes de agosto de 1983, analistas militares de la Agencia de
Inteligencia de la Defensa (DIA) “habian concluido", segin la prensa nor-
teamericana, "que los contras seguirdn siendo esencialmente una fuerza de
hostigamiento -que no representa para los sandinistas una amenaza verdade-

ra, mientras no se logre una alianza." (26)

En ese mes, el FDN anuncid cjue Adolfo Calero, -del’ FDN, y Al-
fonso Robelo, de la ARDE, se encontraban en platicas para su unificacién.
El hecho debia producirse el 15 de septiembre.(27) Y en septiembre fueron
celebradas dos reuniones de los grupos contrarrevolucionarios, la primera
a principios de mes, en Caracas, y la segunda en Panamd. El objeto de

las reuniones era firmar un documento de unidad de objetivos. Sin embargo,
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ARDE .no se comprometia, y por su cuenta hizo plblica una propuesta

de dialogo al gobierno sandinista, de doce puntos.

 Desde abril, Pastora estaba en contacto con el gobierno cubano
y ese gobierno aceptd transmitir los ofrecimientos de Pastora a! gobier-
no sandinista, que los rgc:hazé tajantemente. El ace.rcamiento de Robelo
con el FDN y los esfuerzos conciliadores de Pastora hacia el gobierno
sandinista dieron lugar é una ruptura entre ambos, en noviembre de 1983,
ruptura que, como en otras ocasiones, fue seguida de un "reencuentro”
entre Robelo y Pastora. Sin embargo, la actitud de este uUltimo impidid

la unificacién intentada en 1983. (28)

En octubre, el Sunday Times, después de sefialar el manifiesto
interés de la CIA por la unificacién de las fuerzas antisandinistas y su
proyecto de implantar en territorio nicaragiiense un Gobierno provisional
‘ que solicitaria la intervencién del' CCNDECA en su defenéa'; observaba

que, ségﬁn su informacidn, ni Pastora ni Calero figurarian en ese gobier-
‘ no provisional, que' estaria compuesto por Alfonso Robelo, Arturo Cruz,
ex miembro del Consejo de Estado nicaragliense y anterior embajador de
ese pais en Washington, Alfredo César, ex presidente del Banco Central
de Nicaragua, y los ex ministros del gobiernoc sandinista, Leonel Poveda

y Angel Navarro.(29)

2. El Manual de la CIA

"La guerra de guerrillas es esencialmente una-guerra politica.
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Este libro es un manual para entrenar a la guerrilla en operaciones psicolé-
gicas y su aplicacidn en el caso concreto de la cruzada cristiana y demo-
critica en la que estin comprometidos los comandos de la libertad en Ni-

caragua". El manual Operaciones psicoidgicas en la guerra de guerrillas,

cuyo prefacio se cita arriba, fue proyectado y producido por la CIA para
el FDN en el curso de! segundo semestre de 1983. Su necesidad fue sefia-
lada por un agénte, que usaba el seuddnimo de 'John Kirkpatrick', que

visitd los campamentos del FDN en septiembre de 1983 y se preocupd por
la corrupcidén interna, la criminalidad de los Contras y su consecuente in-

capacidad de reclutar a la poblacién.(30)

El libro en cuestidn, parodia de la politica guerrillera, constituye
un verdadero manual de la provocacién y la criminalidad politica. La sub-
versidén se desarrollaria enttres fases: la primera, "crear una impresién
favorable de nuestro movimiento" 'y formar propagandistas; en segundo
lugar iria la "propagaﬁda armada" y finalmente rel "uso selectivo de la
l\‘)i;lencia". Lo siguiente es una presentacién sumaria del contenido del Ma-

nual, utilizando citas textuales de él.

a. Reclutamiento y "campaiias precondicionadoras"

Al recluta "se le indicara gque si no coopera o no cumple futuras &r-
denes, sera expuesto". Una forma de asegurar esto podra ser llevario a
una reunidn con altos jefes contrarrevolucionarios, sin que €} conozca sus

identidades, a fin de poder, cuando se hecesite, denunciar su presencia
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en aquella reunidn. Si no coopera, deberd ser denunciado a la policia

utilizando "falsas declaraciones de ciudadanos".

Una vez reclutados los miembros, que el Manual illama "blancos”
(targets), seran organizados en un “equipo de guerra psicolégica" que se
dedicara al "control interno subjetivo de los grupos a los que ya pertene-
cifan”. Esta infiltracién tendra la finalidad de “preparar de antemano una
actitud mental hostil entre los grupos blanco, de tal manera que, en el

momento decisivo, su furia se vuelve violencia.™

b. "Propaganda armada" y convencimiento

Se llegard a los poblados - y se procurarda dar una buena imagen,
juntarse con la gente y "explotar las debilidades socio-politicas de la so-
ciedad blanco". Inicialmente no deberad declararse la "ideologia politica"
de la contrarrevolucion; habra que comenzar diciendo, por ejemplo, a los
obreros, que "el Estado estd erradicando las fabricas" y, a los médicos,
que "estan siendo sustituidos por paramédicos cubanos". Si "uno o dos
hombres" son hostiles, eso "puede ser superado eliminando el enemigo

de manera ripida y efectiva".

De manera mds amplia, deberd "precondicionarse a las masas para
crear” que "los asesores extranjeros y sus programas de asesdia son en rea-
lidad 'intervencionistas' en nuestra patria, que dirigen la explotacién de

nuestra nacion."
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c. "“Uso selectivo de la violencia"

Esta debera sustituir el "terror explicito", y dirigirse particularmen-
te a jueces, policias o funcionarios de la seguridad nicaragliense. Para la
“"neutralizacidn" de victimas seleccionadas, el Manual aconseja: "para el
efecto psicoldgico, es necesario tomar precauciones extremas, Y es esen-
cialmente convocar a los’ pobladores para que se rednan, tomen parte en
la actividad y formulen acusaciones contra el opresor". De la mismé ma-
nera, cuando se "neutralice” a alguien, deberd informarse a la poblacién

que se trataba de un "enemigo de! pueblo”.

Pero el "uso selectivo de la violencia" se desarroilard en toda su
amplitud en la preparacion de la fase final de la guerra de guerrillas, el
levantamiento popular. Para esa etapa se aconseja a los Contras conducir
"a los manifestantes a enfrentamientos con las autoridades; provocar mo-
tines o disparos que produzcan la muerte de una o m&s personas, que se-
ran vistas como los martires. Esta situacidn deberd aprovecharse inmedia-
tamente contra el gobierno para crear conflictos ain mayores'". El Manual
precisa que "si es posible, criminales profesionales deberan ser contratados
para realizar 'trabajos' selectivos especificos", "con la finalidad de crear
un ‘'martir' para la causa". Otro trabajo selectivo de los criminales pro-
fesionales sera el de servir de provocadores en manifestaciones, "“armados
con garrotes, varas de hierro y, si es posible, pequefias armas de fuego,
que llevaran ccultas". Otras"tropas de choque" estaran equipadas de "cu-
chillos, hojas de rasurar, cadenas, garrotes y mazos" y "marcharan lige-

ramente atrds de los participantes inocentes y crédulos".(31)
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Iv. La_CIA _entra en accidn

Las limitaciones politicas de la administracién estadunidense la
obligaban a medir tiempos y aplazar recursos. Se imponia la constatacién
de que la Contra, ain reorientada y fortalecida, irfa lento. Era conve-
niente que siguiera opérando bajo el supuesto de que luchaba por el poder,
porque era lo que las fuerzas autdctonas querian, y porque, cuando otros
factores, exteriores a ella, lo permitieran, la Contra debia seguir ahf
para cgmplir su parte en e} plan.de toma del poder coﬁtrarrevolucionario.
Se excluia que la Contra por su cuenta acumulara fuerzas hasta lograr la
victoria, por dos razones: porque "los sandi_nistas pueden esperar para siem=-
pre, pero el Congreso no", como dijo el funcionario estadunidense, pero
sobre todo porque dicha acumulacion, dada la naturaleza de ese ejército
subvencionado, significaria un esfuerzo bélico creciente por parte de los
Estados Unidos, que ese pais no estaba en condiciones de cumplir, por la

debilidad del apoyo interno a su politica antisandinista.

QO sea que a la vez que Estados unidos empujaba a la Contra a
mostrar resultados y le ayudaba con ese fin, mantenia restricciones sobre
ella. Un dirigente del FDN, Edgar Chamorro, comentd por ejemplo, sobre
la relacidén entre la CIA y su organizacién, que "nos estaban pagando para
que combatiéramos, pero no nos estaban dejando ganar".(32) Sin aclararlo
completamente con sus subrogados, a partir del segundo semestre de 1983

los estrategas norteamericanos dirigieron a la Contra bajo el nuevo supuesto
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de que debia considerarse como un elemento de presién sobre el gobier-
no sandinista, y que su guerra seria larga, limitada y de desgaste. La

presién militar irfa aparejada de la "persuasién diplomatica’(33)

Bajo este nuevo supuesto surgia una segunda serie de posibilidades .
Mientras la Contra se esforzaria por crearse una base social en sus dreas
de accidn y mantendria la presién bélica sobre el EPS con sus acciones
militares, se daria mayor énfasis al sabotaje a la infraestructura militar
y econdmica nicaragiliense: instalaciones eléctricas, puentes, puertos, de-
pdsitos de combustible, aercpuertos, (3%4) y también, "levar la batalia
a la ciudades", como dijo un vocero del FDN. (35) Los "ataques de gran
esc;la en el norte de Nicaragua, cerca de la frontera con Honduras", que
coﬁstituyeron la tactica de noviembre de 1981 a mediados de 1983, serian
pue§ complementados en adelante por incursiones de comandos que ataca-

rfan blancos infraestructurales.(36)

Ahora bien, estos nuevos objetivos requeririan personal especializado,
dotade de medios técnicos y bélicos superiores. De ahi que la CIA tuvo
que involucrarse directamente, sea para capacitar a elementos selecciona-

dos de la Contra, ya sea para sustituirla directamente en esas operaciones.{(37)

Desde la ofensiva de agosto de 1983, la invasion fue complementa-
da por ataques de unidades mas pequefias con el fin de sabotear _infraestruc-
tura vital, como puentes e instalaciones eléctricas, en ocho diferentes lo-

calidades, algunas distantes de la frontera.(38) Desde principios del afio
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hasta el primero de diciembre, las pérdidas nicaragiienses por sabotajes

a instalaciones de energia ascendieron a mds de 9 millones de ddlares, y
solamente en la regién de Nueva Segovia, Estell y Yalagiina, fronteriza
con Honduras, se registraron 31 actos de sabotaje, incluida la destruccién
de tres torres de transmisién. Hubo también sabotajes a transformadores
y lineas de conduccién de energia eléctrica, en Ledén y Chinandega, infor-

mé Emilio Rapacciolli, ministro de Energia nicaragiiense.(39)

El 8 de septiembre, una avioneta Cessna 204 que provenia de Cos-
ta Rica bombarded el aeropuerto de Managua, antes de ser abatida por
la defensa antiaérea sandinista. Otra avioneta similar bombardeaba sin éxi-
to la residencia del canciller Miguel D'Escoto. En el atldntico, al norte

de Puerto Cabezas, dos patrulleras nicaraglienses eran atacadas por aire

y mar, y dos aviones T-28 atacaban Puerto Corinto, causando pocos dafios-

Asi daba inicio la ola de ataques efectuados directamente por la CIA
" contra blancos infraestructurales nicaragilienses. El dia 8, la terminal de
carga de petrdleo de Puerto Sandino, dnico centro de recepcién de petrdleo
bruto en el pals, era saboteada; el 9, tres aviones sobrevolaban la unidad
militar de Cibalsa, en Rivas. 'Y en el mismc mes, un avién procedente
de Costa Rica atacaba sin éxito la planta eléctrica de Nicarao, cerca de

Puerto Sandino.

E) dos de octubre, lanchas rdpidas provenientes de Costa Rica des-
truian con explosivos los tanques de combustible del puerto Benjamin Ze-

ledon, que abastecian a toda la region atlantica del pais, causando dafos
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calculados inicialmente en mas de un millon de ddlares. El 10, una lan-
cha rdpida tipo "pirafia" proveniente de Henduras atacaba el puerto de
Corinto y .hacx'a estallar dos tanques de combustible que contenfa mas de
dos millones de galones de diesel. El incendio se extendid a otros tanques
y los 25,000 habitantes del puerto debieron ser evacuados. Las pérdidas
en }Corinto se calcularon entonces en casi 4 millones de ddélares. El 14 era
volada por segunda vez la tuberia de descarga de petrdleo de Puerto San-
dino, por lanchas rapidas que provenian de un buque-madre situado en mar
abierto. El 21, una lancha rapida atacaba Puerto Cabezas, mientras des-
cargaba un mercante en el muelle. Ese. mismo dia, la defensa antiaérea
rechazaba cuatro incursiones de aviones que intentaban bombardear la plan-

ta geotérmica de Momotombo.

En noviembre hubo calma. En la primera semana de diciembre, las
instalaciones de recepcién.de combustible de Puerto Sandino eran objeto
de cuatro atentados, efectuados por buzos experimentados que operaban

desde una lancha ripida.(40)

En octubre de 1983 se conocié que esta serie de ataques se debia

directamente a personal y equipo de la CXA.(“)
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vi

DOBLE OFENSIVA CONTRARREVOLUCIONARIA EN EL PRIMER . -
SEMESTRE DE 1984 .

En el primer semestre de 1984 la estrategia’disuasiva norteamericana ™

hacia Nicaragua mantuvo el criterio general precisado en octibre de™

19837de 1a "politica de doble cara": présién:militar y “persuasidn - -

diplomatica".

Apenas el 1}l de enero, la Comisién Bipartidista sobre Centroa-.
mérica presidida;por Henry Kissinger, que ‘se propuso formular Jos -
acuéfdog: de republicanos y demétréfas en torno a la polItiéa centroa-~ -
‘mericana’de Estados Unidos; se refirié dé la siguiente manera a su es- -
trategia hacia Nicaragua: "Sélo podemos esperar que la diplomacia iten-:. .-
ga éxito, si aﬁuellos a quienes intentamos pcrsuadir entienden claramen—

te que exxsten cxrcunstancxas en las cuales el uso de la fuerza mxhtar,

§ora

por Estados Umdos o por otros, puede ser necesarxo como ulnmo recur-

so". Tamblen deﬁma que las acciones encublertas son un "xncentlvo" pa—

ra las negocxacnones, por lo que se pronunc:aba por mantener ese apoyo (l)

Desde entonces la administracién’ Reagan hizo todos los esfuerzos
para que su formula demostrara validez: la fuerza y la amenaza debxan
probar ser efecnvas en cuanto a lograr que Nncaragua se plegara a la

voluntad norteamericana.

Para ello lov primerc que debia garantizarse era que esas armas

como tales representasen realmente una presidn significativa. En cuanto a
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la amenaza, seguramgnié el fdrtalecimiepto del. gparatd ‘militar hondure- .
Hé, las sucesivas maniobras conjuntas Hor_uduras-Estados Unidos y el des~
pliegué,— bélico norteamericano -en ese pais y los mares cgntrpa_mericanos
cumplieron --y cumplen ain- con su propdsito. de gstreéhat: el cerco mili-
tar alrededor de Niéaragua y mantener vigente una amgﬁaia real de in-.

- vasién.

En cuanto a la fuerza, la CIA y la Administracién Reagan tuvie-
ren buen cuidado de, una vez. mis. ampliar, ..iortalecer 'y reorientar a
los Contras. Para ello contaban ain con los 24 millones de ddlares que .
el Congreso habfa aprobado el 16 de noviembre de 1983 para las accicnes

encubiertas contra Nlcaragua hasta junio del aflo siguiente. .

A ﬁtih;:ipios de abril, .Iuncionarios' cercanos al Congreso estaduni-
vdehse di‘\‘mlgaron a la prensa que fa C.lvA declaraba héﬁér abmeht&&o los
. efect:vos ‘de su ejercno anusandnmsta de 15, OOO a 183, OOO. (2) Esta !uer-‘
za, alin repartxda en FDN y MlSURA al norte y ARDF. en e} sur, con-
_to, para llevar a cabo sus actlvndades militares, con un apoyo aumenudo '

? y per(eccnonado de la CIA y sus aliados regionales. .

‘Omar Cabezas, jefe de la Direccién Politica del Ministerio del In-
terior de Nicaragua, denuncié a mediados de julio que aviones norteame-
ricanos realizaban diariahen:e desde territorio vecino hasta cinco vuelos
de abastecimientn a los Cohtras, mientras las violaciones al espacio aéreo

' de 'su_pais con fines de espionaje, por parte de aviones también estaduni-,
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nidenses, habl'aw promediado en los dltimos meses cuatro semanales.(3)
ha construido recientemente una red de pistas de aterrizaje, deposntos
de suministros y campos de entrenamiento por todo Honduras, a fin de
incrementar su guerra encubierta contra el gobierno de Nicaragua, me-
diante el equipamiento de Contras con helicdpteros y minas navales y

tal vez aviones T-28 de ataque a tierra™.(4)

1. La _ofensiva terrestre

Cc)n equxpo fresco y las me;ores condlcmnes, nuevamente la FDN
emprendxo una mfxltracnon, gradual pero maswa, desde Honduras hasta
el noroccndente del pais. Esta vez seguiria la orientacién’ de permanecer
en territorio nicaragiiense y no retirarse a sus bases hondurefias a la pri-
"mera derrota; el méjoramientodel éba;fecimiento y la red lcgfsti}:a lo
‘permitirfan.{5) A partir del 25 de febrero, una fuerza de 2,000 hombres
se internd a los &épar‘témentos nortefios de Matagalpa y Jinotega y otros
2,000's'e desplegaren al este y el norte‘ de las montafias de Jinotega,
mieﬁtras otro$ 1,000 se mantenian en Honduras, frente a Jalapa, Nueva
Segovia.(6)

Esta penetracién masiva desencadend lo que los sandinistas llamaron
la"'ofensiva,genera!izada" de FDN, ejecutada por cuatro "Comandos Re-
gionales', de 1,000 a 2,000 hombres cada uno, el equ'viva,!ente de dos o

tres de las "fuerzas de tarea" que operaban anteriormente. Su objetivo
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genei'ai, Lsegﬂn los andlisis sandinistas, fue la destruccién dé la infraes-
tructuré econémica y los bienes sociales, el atemorizamiénto de los po-
‘bladofes y el daflo a las comunicaciones. Sin embargo, se precisa que
‘la FDN intentd también, una vez mds, la toma de poblados, la ciudad -
de Jinotega primero, y luego las poblaciones escasamente defendidas

de Yali y San Rafael del Norte, Jinotega.(7)

Pudo distinguirse, entonces, una doble estrategia: a la par de
que la ofensiva de FDN buscd presentar al EPS un reto militar impor-
“tante y envolverlo en una guerra sierﬁpre de mayores préporciones,' mos-
trd sistemdticamente un segundo objetivo prioritario. Los ataques a po-

[

blados aisiados, relativamente indefensos y carentes de mayor intefés
militar, con el fin de tomarlos o por lo menos destruir y'éabotear ins-
~- talaciones y recursos y sembrar el terror por medio de asesinatos y se-
cuestros masivos, tuvieroﬁ el sentfdo de crear, con la fuerza del miedo
y del desquiciamiento econdmico, las condiciones para el someti'rhiento
de la quiaéién a la influencia contrarrevolucionaria, habida cuenta de
su marginalidad geografica y de la relativa lejania de la poblacién de

las zonas més afectadas respecto al esfuerzo integrador de la revolucidn

sandinista.(8)

En esta arremetida contra la poblacidn civil se especializé el des-
tacamento del alrededor de 1,500 hombres de MISURA, la organizacién

antisandinista de la etnia misquita vinculada a FDN, también pertrechada
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y entrenada por la CIA.(9) La infiltracién de MISURA, hacia Zelaya
Norte, Costa Atlantica, se dio igualmente a fines de febrero. En mar-
20, lanzaron ataques contra las comunidades y puestos fronterizos de
Leimus, \Vaspén,v Waslala y Bilwaskarma.(10) A fines de mes, atacaron
la comunidad de Sandy Bay, litoral atlantico norte, accion que dejélun‘
saldo de 734 misquitos desaparecidos.(l1) Finalmente, pueden destacarse
los ataques a Sumubila (17 de abril) y a Columbus (12 de julio), ambos
integrantes de .los asentamientos k"'lTasbé Pri", .donde fueron reubicados

" los mi'sq.i':t&s desalojados de la ribera del fronterizo Rio Coco en diciem-
bre de 1982.(12) Mientras estos dos ataques dejaron un éaldo de diez-
civiles muertos, mas de 30 heridos y’79 secuestradqs, elb total de carrlfpe-
sinos secuestrados desde 1983 era de dos mil, segin datos’ proporcionados

por el gobierno nicaragliense.(13)

Si bien en una primera etapa de penetracidn las fuerzas de FDN
se abstuvneron de efectuar ataques de importancia, a partir de medna- .
dos de marzo lanzaron jos combates mas duros de la guerra hasta en-
tonces: en un mes, el EPS tuvo 210 muertos y 204 heridos, segén in-

formd el Ministerio del Interior el 13 de abril.(14)

La contribucién dé ARDE en el sur

Finalmente, en el sur, ARDE fue presionado por la CIA, con la

amenaza de cortarle los fondos, para que active sus fuerzas y se sume a
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nes: "La Agen.cia advirtié a los rebeldes que la ayuda’ no continuaria
a menos qhé capturasén un puerto nicaragiliense, intervinieran la ruta
de ﬁama, una carretera clave entre Managua, la capital y el puerto
atldntico de El Bluff, e instalasen un gobierno provisional en el terri-

‘torio capturado".

Sin la capacidad militar de péder cumplir las exigencias de la

CIA, ARDE, aln bajo el mando militar de Edén;Pastora, dio muestras
de buena voluntad con sus patrocinadores al tomar y‘ conservar, def 13
al 17 de abril, 'Sz;n Juan del Ndrte, en el litora! atldntico sur. Este}
poblado, enclavado en una zona sin comunicaciones terre_stres, de es-
pesa selva virgen y- enteramente evacuada meses atras, diiicilmente'po—
’dn'a tener un interés militar de primera importancia. S‘in embargo, ARDE
cumplid las formalidades y anuncié la préxima formacién de un gobierno

provisional en el territorio que a partir de San Juan del Norte conquis-

taria.
La ilusidn, de fines propagandisticos, sélo tuvo tiempo de ser

formulada, antes de que la contraofensiva sandinista la desvaneciera.(15)

Saldo de ia ofensiva contarrevolucionaria terrestre del primer semestre
de 1984

En abril, el total de efectivos contrarrevolucionarios en territorio
nicaragiense, tanto en el norte como en el sur, sumé 8,000 hombres,

segun calculos de las Fuerzas Armadas Sandinistas.(16)
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Ahora bien, el problema al que queria dar respuesta la CIA con
este esfuerzo bélico’ era que, hasta ahora, la guérra contra Nicaragua
no habia sido lo suficientemente contundente para dar resultados visi-
bles. Como lo formulé un articulo del \Eashiﬁgtoﬁ Post del 7 de abril :
"La.CIA se preocupd, a fines del affo pasado, envparte por ia preSién
del Congreso, de que 'basicamente la progresion no ésfab.a avanz;arido
a un ritmo que podria traernos ninguna posibilidad de éxito', segfxn di-

jo un funcionario".

En el caso de la ofensiva terrestre antes descfita, la CIA pare-~
cié responder a esta limitacidn con la mera reedicién, aunque ampliada,
fortalecida y precisada, de sus ofensivas terrestres anteriores: Mejord
la logistica, y; por lo mismo, el alcénce militar de la agresién; la po-
sibilidad militar de permanecer eh territorio nicafagﬁense, en vez de
retornar siempre a Honduras, ‘constituyé‘ un avance cualitativo re;!; se
precisaron los fvinesﬁolfticos”dé la aéci&n militar. Per§ estos évance$
se encontraban auin 'enmarcac‘ios dentro dél eSquema, definido en el vera-
‘no de 1583, de una guerra >larga, aunque limitada, destinada a desgastar

el aparato de guerra sandinista hasta su derrocamiento.

Ahora bien, también esta ofensiva acabd muriendo. Desde fines
de abril el EPS lanzd una poderosa contracfensiva para desarticular los
Comandos Regionales de FDN y destruir sus bases en territorio nicara-

glense. E! 22 de mayo los mandos militares sandinistas podian hablar ya
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de lak "cor"npleta desarticulacion" de dos Comandos, ‘des:pués de inten-
sos combates en Matagalpa, Jlnotega y Nueva Segovia.(17) Poco des-
pues, jos combates se centraron en la reglon de San José Bocay, al v
noreste de anotega, cerca de Ja frontera con Honduras, donde el EPS,
con fuego de artlllena pesada, logré destruir la base contrarrevoluciona-
ria de Turug;ués, centro de la retaguardia de FDN dentro de Nicaragua,
a cargc; del Comando Regional "Rafaela Herrera";(IS) El operativo en
esa zona duré aln todo el mes de iunfo, plazo en el cual los Comanaos
Regionales de FDN perdieron la iniciativa militar y se replegaron en zo-

nas montaflosas de dificil acceso o retornaron a Honduras.(19)

Si esta primera gran bfensiva terrestre de 1984 repfesenté L‘l’n nue-
vo escaiamieﬁ!o en la presion rﬂilitar estadunidense sobre la revolucidn
sandinista, al concluir, el saldo que dejé en Nicaragua fue el de compro-
hetér mas a la poblécién en el esfuerzc_» de gue;ra, con lo que ello im-
plica de empobrecimiento, tensiones y presion 'sobre pueblo y gobiérno,
pero también de compromiso militar generalizado, espiritu patridtico y

mejoramiento del armamento nicaraglense.

En efecto, ya en ja contraofensiva de mayo y junio el EPS utilizd
cafiones de. largo alcance, lanzacohetes miltiples y comenzd a aplicar la
combinacidn aire-tierra.(20) Las necesidades de la guerra llevarcn asimis-
mo a los sandinistas a entrenar en el extranjero a jo’venes'pilotos, qué re

gresarian a su pais con todo y helicdpteros.(21) Por otro lado, el 20 de
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julio, Daniel Ortega, coordinador de la Junta de Gobierno, confirmd
que su gobierno obtendria aviones de combate, que podian ser Migs,

soviéticos, o Mirage,franceses.(22)

El dudoso "incentivo" de convertir de nuevo a Nicaragua en un

pueblo en armas fue el logro de la ofensiva terrestre contrarrevolucio-

naria en el primer semestre de 1984.

II. El minado de los puertos

También la otra faceta de la ofensiva militar de la CIA contra
Nicaragua, en el primer semestre de! afo, el minado acuitico y los
ataques aerkonavales contra puertos e instalaciones costeras, fue en si
misma -sus consecuencias poh’ticaS aparte- una repeticion de la estra-
tegia puesta en prictica después de la revisién critica del verano de
1983, Involucrar mas directamente a la CIA en operativos cie éoméndos
de élite, rcon fines de sabotaje eccﬁémico: Ese cémodo recambio a los
multiples problemas de la accidén de un ejército, aplicado ya en los me-
ses de septiembre y octubre cie 1983, fue retomado en una nueva serie
de ataques portuarjos, menos devastadores a final de cuentas qué'los
anteriores (entre los que se contd la' destruccién de 3.2 millones de ga-

lones de combustible en Puerto Corinto y Su evacuacidn.)

E! minado de los puertos nicaraglienses tuvo su primera manifes-
tacién el 24 de febrero, cuando cuatro pesqueros de ese pais fueron da-

Fados -uno de ellos hundido- por la explosidén de minas acuiticas en El



122

Bluff, litoral atldntico. Las minas fueron plantadas por una lancha ra-
pida tipo "pirafia" que también intentd impactar las instalaciones de

almaéenaﬁiento de éombustiﬁle del puerto.(23) Asi daba inicio la serie
de sabotajes y étaques portuarios, evn los mismos dias en qﬁe comenza-

ba la penetracién masiva de FDN en el norte.

‘Desde lanchas rapidas artilladas y helicpteros que tenian como
base un buque-madre norteamericano ubicado en mar abierto, y muchas
veces con apoyo de aviacidén y de cafioneras, los comandos de la CIA
se propusiéron “hostigar” el comercio exterior'nicaragﬁense, que en un
80% se trasiega por via maritima.(24) En dos oleadas, del primero al '
7 de marzo y del 20 al 30 del mes, plantaron minas aclsticas también
en Puer.to Corinto y Puerto Sandino y -atacaron, con fuezo de morierbs‘
dgsde las “pirafias" y cor; cohetes lanzados bor lo.;, helicépt:er'os, Punfé
San José (en_d‘os ocasiones) y Puerto Potosi (ambos en el golfo de Fon-
seca), San Juan del Sur y Montelimar (Pacifico Sur y Pacifico Central)
y, sobre todo, elrmismo Puérto Corinto, los dias 27, 29 y 30 de marzo
(ataque &estinado nuevamente a impactar los depdsitos de combustible)
y Puerto Sandino, donde se reaiizé un ataque aeronaval contra un buque

panamefio.

Los ataques fueron repelidos por la defensa nicaragiiense, ya mas
preparada que en el otofio anterior, por lo que sus consecuencias en muer

tes y destruccién fueron relativamente bajas. En cuanto al minado, entre
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el 24 de febrero y el 30 de marzo, por lo menos ocho barcos pesque-
ros nicaraglienses fueron dafiados o hundidos y cinco embarcaciones co-
merciales extranjeras, entre las que se contd un buque petrolero sovié-
ticq, fueron averiadas por el estallido de las minas. Ademas, por lo
menos tres de un total de 18 barcos pesqueros nicaraglienses, conver-
tidos por medio de improvisadas redes en rudimentarios barre-minas,
quedaron parcialmente destruidos cuando, seguidos por las embarcacio-
nes extranjeras, rastreaban las aguas portefias para hacer estallar las

minas que en el camino se encontrasen.(25)

- Las organizaciones contrarrevolucionarias, que bajo ordenes de
ia CIA se adjudicaron estas acciones (26) cumplieron la funcién de ame-
nazar dirrevcktamente la navegacidn internacional, péra rhayor presidén sobre
ella.’ El primero de marzo, ARDE anuncié haber minado Puerto Co-
rinto y advirtid ar toda compafiia maritima "que cualquier entrada o sa-
lida del puerto seria bajo su propio riesgo".(27) Por su cuenta, voceros
de FDN declararon el 29 de marzo que el minado estaba "enmarcado
dentro de una estrategia global dirigida a impedir la llegada de petrédleo

para la maquinaria de guerra sandinista™.(28)

Durante el mes de marzo, la prensa norteamericana difundié exten
samente lo que funcionarios de Washington, congresistas, personal de las
embajadas estadunidenses y jefes de la propia Contra decidieron volunta-

riamente divulgar acerca del minado de los puertos nicaragiienses. El
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escandalo y la confusién politica resultantes implicaron el Cese de esas
actividades de sabotaje: Después de la violenta iorhada del 30 de marzo,
dia de un enfrentamiento naval en Puerto Corinto y de la accién tal Qez
mas indiscriminada de la secuencia de ataques portuarios, el atéque aero-
naval confra un buque panamefio que cargaba azlcar en Puerto Sandino
(Gnico caso en el periodo de ataque directo contra un cobjetivo extran- .

jero) (29), un mes entero transcurrid sin nuevos incidentes en los puertos.

Un ataque naval del 30 de abril contra Puerto Potosi, que fue re-
pelido; un pesquero nicaragliense hundido por la explosién de una mina
cuando ingresaba a Puerto Corinto el dos de mayo y un ataque el mismo
dia contra Puerto Morazdn -donde se encuentra una base militar nicara-
giiense~(30) fueron los iltimos brotes de una opcién tictica que debid re-
_tractarse y dar tiempo para observar sus consecuénciés, no las deseadas

en Nicaragua, sino su rebote politico en Estados Unidos y en el mundo.

En efecto, la consecuencias econdmicas y en pérdidas materiales
y humanas del minado fueron limitadas. Implicd naturaimente un cierto
descenso de la actividad comercial exterior de Nicaragua: Varios barcos
extranjeros, que abastecian a Nicaragua o transportaban sus exportaéi)a-
nes, suspendieron sus travesn'as; otros atracaror': en puertos costarricen-
ses.(31) Las pérdidas por concepto de ingresos portuarios fueron calcula-

das, para el lapso de cinco semanas, en 200,000 dlls.(32)

La obstruccién del comercio exterior nicaragiiense resultante fue,
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s;in embargo, limitada por la misma indignacidn internacional, que hizc
que muchas navieras comerciales, celosas de preservar su vital derecho
de libre comercio maritimo, cumplieran sus compromisos con Nicaragua,
retando la amenaza del minado.(33) Las propias’ consecueﬁcias politicas
del minado causaron su suspensic’m, antes de que tuviera resultados sus-
tanciales. Un jefe de FDN, Alfonso Roble Callejas, ilustrd el fracaso del
minado al declarar a UPI el 16 de abril que su fuerza "reconsideraria" |
la accién, pues "no estamos ganando nada y arriesgamos perder apoyo".
Después de observar que su propdsito, cortar el suministro petrolero, no
fue conseguido, afiadié: "Es evidente que el minado no tuvo buenos resul-
tados militares, y en ‘el nivel politico los resultados han sido evidentemen
te negativos".(Blt) En términos de sus deseados efectos econdmicos sobre
Niéaragua, a final de cuentas el minado de puertos ocurrido en marzo se
‘plerde en la largé lista de boicots, sabotajes, blogueos econdmicos y dis-

criminaciones internacionales contra la economia nicaragiiense.
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(8) A esta ofensiva militar de fines politicos se refirié el Comandante
Tomés Borge cuando destacd que un peligro en las zonas de guerra era
la- "mampulac:on xdeo!ogxca" “porque el enemigo también trata de ga-
narse la conciencia de la gente" (Prensa Latina, 30 de mayo); precisé
que este esfuerzo contrarrevolucxonano estaba destmado a "crear condi-
ciones para facilitar una intervencidén contra nuestro pafs"“(Inter Press
Service, 30 de mayo). Ver también ANN, 13 de mayo, cable transcrito
por El Dia, 14 de mayo de 1984.

(9) Miami Herald, mayo | de 198% y ANN, 30 de juliode 1984.

(10) ANN , 9 de abril; Barricada Internacional, "Archivo, junio de 1984.

(1) IPS, 12 de abril y ANN, 9 de abril de 1984.

(125 Bérricada Internacional ., Arci;iivo, op. cit. y ANN, 18 de abril y
30 de julio de 1984. )

(13) ANN, 30 de, julic de 1984.
(14) Uno mis Unb, 14 de abril de 192&.

(15) El Dia, 17 y 19 de abril de 1984; Uno méas Uno, 16 de abril;
Excelsxor, 16 de abril.

(16) ANN, Boletin Semanal, 30 de abril de 1984.

(18) El Dia, 28 y 30 de mayo;_Barricada Internacional, Archivo, junio
de 1984, No. 14. )
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(159) Barricada Internacional, 18 de junio; Uno mdis Uno, 18 de junio;
cables de AFP y H., 4 de julio de 1984.

(20) Uno _mis Uno, & de .junio de 1984.

(21) Uno_mas Uno, 25 de mayo de 1984.-

(22) AFP, 20 de julio de 1984.

(23) Uno_méas Uno, lo. de marzo de 1984,

(24) "Las minas aclsticas hechas a mano, que explotan ruidosamente pero
que dificilmente hundirian a un barco, txenen, segun los informes, el pro-
posito-de hostigar y desalentar la navegacidn, mdas que bloquear los puer-
tos. Funcionarios dijeron que estin teniendo el efecto deseado, pues el
café nicaragiiense y otros productos de exportacxon comienzan a acumular-
se en los muelles y el petréleo importado comxenza a escasear"
{(Washington Post, 7 de abril de 1984).

22 y 30 de ‘nTé'r'iS",‘El D'.'a, 22 de abril; New_York 'nmes, A3y 15 de
abril; M:arm Herald, 12 de abril; Los Angeles Txmes, 2 de abril. Para la
informacion sobre e e! minado fueron revisados tambieén los cables de las

agencias AFP, ANN, PL e IPS de todo el periodo.

"diplomaticos occidentales”, que aseguraron-que la CIA indicé a ARDE y
FDN que debian responsabilizarse del minado "aunque los dos grupos no
tuvxeron nada que ver con la operacién”.

(27) El Dia, 2 y 3 de marzo de 19384.

(28) AEP, 29 de marzo de 1984.
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(30) E! Dia,,l y 3 de mayo- Uno mas_Uno, 3 de mayo y AFP, 30 de
abril de 1984

(31) El Dia, 13 de abril; New_York Times, 12 de abril de 198¢4.

(32) Miami Herald, 12 de abril de 1984,

(33) E! Dia, 13 de abril; New York Times, 12 de abril de 1984.

(34) El Dia, 17 de abril de 1984,
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REPERCUSION DE LAS MINAS EN ESTADOS UNlDOS

Los efectos dej minado en la polfticé interior estadunidense fueron
desastrosos. El desenmascararniento, por la prensa local, de ia verda-
dera naturaleza de los operativos contra los puertos nicaragilienses re-
vélé, con profusidén de datos, que el apoy6 estadunidens;e a los "lucha-
dores de la libertad" se habia convertido, en ese caso, en una total
sustitucidn de los mismos. En efecto, fueron difundidas por la prensa
estadunidense versiones definitivas acerca de cada nivel de los opera-
tivos de minado: Quedd establecido que la CIA planed la accién y el
presidente Reagan la aprobd en diciembre de 1983.(1) Ademas de dar
todo el apoyo logistico, el armamento y el equipo, la CIA entrend
directamente é los ejecutores. de las acciones (2), que tampoco fueron
Contras -que se Suponen con éierto grado de autonomia- sino "personal
latino controlado unilateralmén;e", segin informd textualmente la ClA
al Comité Selecto de Inteligencia del Senado, el 30 de marzo de
1984.(3) Finalmente, la CIA dirigid y supervisé los operativos mismos,
que partieron todos de un "buque madre" acondicionado por la CIA, si-
tl;xado a poca distancia de las costas nicaraglienses, aspecto que fue con-

siderado en medios del Congreso como algo particularmente grave.(4)

Victoria diplomatica del gobierno de Nicaragua

La confusién generada en los medios politicos estadunidenses re-

planted la viabilidad de semejantes "acciones encubiertas". Para comen-
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zar, la plena responsabilidad de una nacién en acciones violatorias-a las

leyes internacionales la coloca en el inconveniente papel de un "proscrito
internaci;)nal": Llevado a los foros internacionales, el ‘asuntos del minado
puso a Estados Unidos a la defensiva, lo desprestigié y, en.turno, forta-

lecid temporalmente la posicidn internacional de Nicaragua.

En efecto, Nicaragua logrd primero la condena casi undnime -sdlo
Estados Unidos votd en contra e Inglaterra se abstuvo- del Consejo de
Seguridad de la' ONU a la accién del minado.(5) Posteriormente, por una-
nimidad, los jueces de la Corte Internacional de Justicia de La Haya emi
tieron sobre el caso -presentado por Nicaragué- un dictamen interino que
ordenaba a Estados Unidos "inmediatamente cesar y abstenerse de realizar”
la colocacién de minas en los puertos nicaragiienses. Tal vez mds impor-
tante adn, por l4 votos a uno, los jueces emitieron en el mismo. dictamen
una segunda sentencia que equivale a la condena del conjunto de la.estra-

tegia de fuerza y amenaza de Estados Unidos hacia Nicaragua.(6)

El minado recibié la condena general del mundo, y de ella no se
sustra]eron Inglaterra, Alemania Federal y Francia, naciones consideradas
por Estados Unidos como sus aliadas.{7) Sin embargo, como reconociendo
su culpabilidad, la administracién estadunidense tomd la decisién de no
aceptar la jurisdiccidn de la Corte Internacional de La Haya sobre el ca-
so referido y cualquier otro relativo a Centroamérica que surgiera en un

plazo de dos afios (8) , lo que acabd de provocar la perplejidad de los
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medios politicos estadunidenses.(9) E! arrinconamiento politico del go-
bierno de Reagan provocado por tal medida es ilustrado por las decla-
raciones del siempre medido canciller mexfcano. Bernando Sepilveda
declard al respecto que ningin Estado "se puede sustraer caﬁri chosa-
mente al orden juridico internacional si se pretende vivir en elrestado
de derecho" y reiterd: "No resulta valido, en forma unilateral, arbi-
traria y discriminatoria, aducir que las normas juridicas intérnacionales
no se aplican a un Estado porque ¢l Estado ha decidido que las mismas

no son aplicables". (10)

Distintos voceros de la administracién habian reconocido impifci—
tamente el minado y lo habian defendido como un acto de "legitima
defensa" de Estados Unidos.(l11) = Sin embargo, después del fallo provi-
5iona! de la Corte de La Haya, a Estados Unidos no le quedo mé's re-
medio que declarar que, aunque lamentaba que la Cortebno l'.xay‘a‘ descar-
tado la queja nicaragliense, no encontraba nada que no pudiese aéeptar

en el dictamen, incluido el llamado a la suspensién del minado.(12)

Confrontacidén entre el Congreso y la administracidn

La confrontacién entre el Congreso y la administracién tomd la
forma de acusaciones del primero a la segunda, que pueden ser resumi-
das &e la siguiente manera: En los operativos de minado hubo control
directo de la CIA, o sea, de Estados Unidos, sobre las acciones; ésto

constituye un paso real hacia la intervencion directa, el cual esta siendp
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dado. por la administracién y la CIA sin la debida informacidn y consulta

al Congreso..

Ahora bien, la discusién generalizada que las quejas del Congreso
levantaron mostré hasta qué punto ni unos ni otros escapaban a los efec-
tos de haber aplicado o aceptado una politica ambigua, indefinida y atra-

pada en sus propias contradicciones.

Asi, si la primera acusacién congresista, acerca de que el apoyo
logistico y el control de las operaciones desde un buque-madre constituian
un involucramiento directo de personal norteamericano en las acciones .
contra Nicaragué; fue secundada incluso por varios funcionarios de la ad-
ministracién (13), la discusién general sobre el asunto mostré también
que el umbral entre apoyo y control habia sido tantas veces recorrido o
burlado pc":vr( las acciones norteamericanas en Centroamérica -asi como en
otras paftes del mundo- con el aval o por lo menos el silencio del Con--
greSo, qué a muchos congresistas esta tltima revelacidn enfrentaba mis
bien cbn su propia responsabilidad en una politica inconfesa y mal plan-
teada. Esta vez también, la inteligencia norteamericana pudo argumentar
que no se trataba de participacién directa, pues el buque-madre se en-
contraba en una zona que, segln la legislacion estadunidense (que no la
nicaragiliense), no es ain parte de las aguas verritoriales del pais aéredi-
do, por lo que la funcién de los norteamericanos en el navio en cuestidn

era servir "como asesores en aguas internacionales, lo que es similar al
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papel de los norteémericanos basados en Honduras que entrenan y
siguen ayudando a supervisar las fuerzas terrestres de los repeldes al
intérior de Nicaragua".(14) Por su parte, William E. Colby, director
de la CIA entre 1973 y 1976, intervino en la discusion para apuntar
que el grado de involucramiento de la CIA en el minado no fue dife-
rente, segin su experiencia, a la participacidn de la CIA en otr'as ope-
raciones paramilitares encubiertas en el mundo, por ejemplo, en los

afios sesentas, en Laos y Bahia de Cochinos.(15)

David F. Durenberger, senador republicano que hasta entonces
apoyaba activamente la guerra encubierta, fue sincero al declarar,
réspecto a la revelacién de que los operativos contra Nicaragua del
otofio 1983 {fueron similares a los de minados; buque-madre incluido:
"No sé si yo hubiera pensado entonces que (el papel de la ClA) era
de la misma naturaleza indiscriminada que el minado (...) Lo que
mas me molesta es que no sé si hemos tenido siquiera la oportunidad

de trazar la linea entre control directo y control indirecto®.(16)

La acusacion central de los congresistas a la CIA y la admi-
nistracién, que seﬁélaba élue no fueron debidamente informados, tuvo
Hla fuerza de abrir una confrontacién de largo alcance entre unos y
otros y fue el origen de una mayor oposicién al interior del Senado
a continuar el financiamiento de las operaciones encubiertas contra

Nicaragua.
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Eni:eiecto. fue el Senado, de mayoria republicana, el que, mas
que la Cdmara Baja, de control demdcrata, respondié en ese momento
de manera "bipartidista™ -en contra de la CIA y la administracidén. Nun-
ca antes el Senado habia votado én contra de la politica centroamericana
de Réégan: El 10 de abril, una sorprendente rnayon’a de 84 a 12 emitia
una condeﬁa al uso de fondos ‘gubernamentales para minar los puertos ni-
caragﬁenses .(17), arniticipindose a la Cdmara de Representantes, cuyo
Comité de Relaciones Exteriores votd una condena similar el dia siguien -

te. (18)

"El 11 de abril, los diarios norteamericanos hacianpiblica una carta
que el senador republicano Barry Goldwater, pre‘sideme del Comité Selec-
to de lriteligencia del Senado,- dirigié al director de la CIA, William 3.
Casey.. En tono subido, recriminaba a la CIA y la administracién por ha-
ber pﬁésto en una situacién embarazosa a los senadores republicanos, que
defendieron la no respohsabilidad de Estados Unidos en el minado contra
las aseveraciones de los demécratas, y fueron los tltimos en enterarse
que la CIA ya habia informado sobre esa accién suya: "E] presidente nos
ha pedido que respaldemos su politica exterior.‘ Bill, ,'_cérﬁo podémos res-
paldar su politica exterior cuando no sabemos qué diablos estd haciendo?
(...) (E! minado) es un acto que viola la ley internacional. Es un acto

de guerra. A fé mia, no veo cémo vamos a explicarlo™.(19)

‘Un segundo punto culminante de la furia del Senado sucedid el i5
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de abril, cuando el vicepresidente del mismo Comité de Inteligencia, el
senador demdcrata Patrick Moynihan, renuncidé a su cargo en protesta
por no haber ‘sido debidamente informado acerca de las caracteristicas
de la accién del minado.(20) El directof\ de la CIA tuvo que dar per-

sonalmente sus disculpas formales para qie e] senador retirase su re-

B

nuncia.(2})

Finalmente, la fuerte reaccidn de los senadores implicd la derrota
definitiva de los intentos de la Casa Blanca de hacer pasar por las ca-
maras una partida adicional de 21 millones para las‘ actividakde’s encu-
biertas ‘de la CIA contra Nicéragua en el afio fiscal de 1984. Si bien e
Senado habia aprébado esos fondos el 5 de abril (22), en junio cedid a
la oposicién de la Cimara Baja y eliminé la partida.(23) Como el afio
fiscal terminaba en septiembre, la administracién decidid que mas valia
procurar convqncér al Congreso de que épruebe una partida de 28 millo-
nes para él sigu.iente aflo {fiscal, dada la fuerte resistencia de las cama-

ras.(24)

Ahora bien, si la reaccién de muchos congresistas, republicanos
y demécratas, fue considerable, no por €llo sus argumentos de propia
defensa -principalmente el de no haber sido debidamente informados por
la ClA- fueron aceptados por todos sus colegas y por los sectores politi-
cos mas representativos del pais. Buena parte de estos vieron en esos

argumentos signos de una falsa conciencia y de la woluntad de quererse
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librar del oprobio internacional suscitado por acciones que elfos, en rea-

lidad, avalaron.

Sin duda, la CIA reconocié que mientras el Comité de Inteligen-
‘cia del Sepado le habia solicitado desde principios de febrero un 1nformg
respecto al minado, ella retrasé en dos ocasiones la cita, que tuvo lugar
solamente el 8 de marzo.(25) Sin embargo, ambas cdmaras llégaron a
sostener, entre enero y abril de 1984, varias reuniones con la CIA sobre
las actividades encubiertas contra Nicaragua.(26) En cuanto a esas oca-
siones, los quejosos arguméntaron que la CIA "no le dio al minado la
jimportancia que ameritaba". En realidad, las diversas precisiones . dadas
por. la prensa sobre esta controversia entre las camaras y la CIA indican‘
que. esta Gltima procurd discretamente no tratar a fondo el asunto y las

camaras no repararon a tiempo en su importancia.(27)

Un editorial del New_York Times comentd al respecto: "Gracias a

la torpeza del sefior Casey, los perros guardianés pueden éhora adudr que
fueron despistados cuando en realidad estaban dormidos o sofiando". De-
trds del "Caso del Congreso Poco Curioso", argumentaba el diario, podia
verse la complicidad de! Congreso con la ambigliedad mostrada por la ad-
ministracién Reagan en cuanto a los objetivos de su "guerra encubierta®
contra Nicaragua, debida a que ‘el mismo Congreso no habfa querido en-
frentar el dilema de "endosar una determinacion de derrocar a los sandi-.

nistas" o "arriesgar el eprobio politico de tener que cancelar la guerra,
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si lo anterior resultara ser efectivamente el objetive". Por ello habian
preferido cerrar los ojos y aceptar las seguridades que se lés daban de
que el unico propdsito de la CIA era cortar el supuesio suministro dp ar-
mas de los sandinistas a los rebeldes salvadorefios. El problema, decia

el New York Times, era que esto sucedis mientras los Centras dgclaraban

lo cohtrario y el mundo entero podia ver lo que hacian.(28)

Dos senadores demdcratas, ambos miembres del Comité Selecto
de Inteligencia, enfocaron ei asunto de otra manera. El primero, cuyo
nombre no fue publicado, sefald: "Minar puertos se acerca a un acto de-
' guerra, pero como es parte de una operacién encubierta, el debate narmal
fue bloqueado". E! segundo, Patrick J. Leahy, observd, en la misma li-
nea: "Cuando se sustituye la _politica exterior por la accién encubierta se
cae exactamente en este problema. Las actividades encubiertas deberian

ser utilizadas sdlo a una escala limitada para objetives muy especificos.(29)
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Notas al capitulo VIi

i

(1) New_York Times, 16 de abril de 1984.
(2) Miami Herald, 1 de mayo; Washington Post, 7 y 18 de abril de 198%4.

(3). Washington Post, 7 y 18 de abril; New_York Times, 18 de abrll de 1984.
Concretamente, fuentes de la inteligencia norteamericana han informado

que en 1984, empleados de la CIA pelearon directamente contra fuerzas
gubernamentales mcaraguenses en dos ocasiones, ambas veces desde he-
licdpteros: el 6 de enero’,. cuando un helicéptero conducido por agentes

de la CIAse unid a otra nave similar, operada por fuerzas Contras, para
atacar un depdsito de armas en Potos{, y el 7 de marzo, para cubrir un
ataque naval cerca de San Juan del Sur. En ambos casos, los pilotos

eran civiles de la CIA, dijeron las fuentes. {ver Washington Post, 20 de
diciembre de 1984;)

'(Q)HY_;Iashington Post, 10 y 18 de abril; New York Times, 8 de abril de 1284,

(6) El texto a que se hace'referencia es el siguiente: "El derecho a la -
soberania y a la independencia politica detentado por la Republxca de
Nicaragua {...) debe ser plenamente respetade y en mngun modo compro-
metido por actividades militares o paramilitares, que estan prohibidas por
los principios de la ley internacional, en particular el principio de que
los Estados deben abstenerse en sus relaciones internacionales de la ame-
naza o el uso de la fuerza contra ia mtegndad territorial o la mdependen
cia pohtnca de cualquier Estado, y el principio relativo al deber de no in-
tervenir en asuntos internos a la jurisdiccion doméstica de un Estado,
prmcnplos incorporados en la Carta de las Naciones Unidas y la Carta de
la OEA"(Washington Posi, !l de mayode 1984.)

(7) Washington Post, 6 y 10 de abril; Miami Herald, 5 de mayo; El Dia,
it y13 de abril de 1984,
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\j_lall Street Journal, tnulado ¥Estados Unidos se estd convirtiendo en. un
proscrito internacional™.

(10) Uno mas_Uno, lla de abril de 1984,

(ll) Ver declaracidn de Kenneth Dam, subsecretario de Estado, en Uno
mis Uno, 12 de abril y el articulo de Jeane J. Kirkpatrick, embajadora
de E.U. ante Ja ONU, en Washington Post, 15 de abril, titulado: "Un
asunto de autodefensa".

(12) New York Times, !l de mayo de 1984.

(13) New_York Times, B de abril de 1984.

(14) New_York Times, 8 de abril de 1984.

(15) Washington Post, 21 de abril de 1984.
(16) Washington Post, i8 de abril de 1984.

(17) Esta resolucién fue votada por 42 republicanvs, incluido Paul Laxalt,
de Nevada, a amigo de Reagan y presidente de su cempafia. Un senador
demdcrata, Alan Cranston, comentd respecto a esta votacion del Senado:
"E] Presidente pidid una politica exterior bipartidista. Ahora la obtuvo".
(Time, 23 de abril de 1984).

(18) vashirgton Post, 1l de abril; New_ York Times, Il y 12 de abril; Time,
23 de abril de 1984.
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{19). Washington Post, 1i de abril de 1984.

(20) Washington Post, Il de abril; New_York Times, 16 y 17 de abril de 1984.

(21) washington Post, 27 de abril de 1984.
(22) Washington Post, 7 de abril; New_York Timgg, 16 de abri! de 1984.

(23) EL.Dia, 3 de agosto de 1984,

(24} New_York Times, 25 de julio; El Dia, 26 de julio de 1984.

(25) New York Times, 17 de abril. de 198%4.

(26) New York Times, 14 y 16 de abril. de 1984.

(27) Time , 23 de abril; New_York Times, 9,14,16 y 17 de abril. de 1984.

(28) New York Times, 18 de abril de 1984.

(29) New_York Times, 9 de abril de 198%4.
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CUESTIONAMIENTO GLOBAL DE LA POLITICA NORTEAMERICANA
HACIA NICARAGUA. LAS NEGOCIACIONES BILATERALES

La débacle provocapa por el minado condujo a un vigoroso cuestiona-
miento del sentido y los objetivos de la guerra encubiérta contra Nica-
ragua. En primer lugar las nuevas revelaciones coincidieron con dec!a—-v
raciones beligerantes del presidente Reagan y otros funcionarios en contra
del régimen sandinista.(l) En semejante clima, la prensa nortearnericana
ba que "se estidn disefiando planes de contingencia para el posible uso de
tropas de combate estadunidenses en Centroamérica", en caso de que lés
fuerzas' jizquierdistas no pudiesen ser derrotadas por la estrategia vigente.
Un dia después, el Washington Post citaba a funcionarios que informaban
que; mientras la administracién consideraba que el minado se enmarcaba
dentro de las directrices definidas por el Congreso para la accién encubier
ta y lo consideraba parte de una estrategia de "contencidn", se esperaba
que la reeleccién de Reagan traeria la verdadera escalada de la guerra

contra Nicaragua.(2)

Por su parte, el senador Moynihan obtenia conclusiones alarmantes
de una declaracién del presidente Reagan: "Le comunicamos muy clara-
mente a Nicaragua que (nuestro apoyo a los Contras) terminarid cuando
cumplan su promesa de restaurar la democracia y tengan elecciones".(3)

Moynihan analizaba que, segin esta dptica, si las elecciones nicaragiien-
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ses no restabiecx'én la democracia,’ se haria necesario el ‘derrocamien.tvo
violento del gqbierno, y recordaba que el Congreso no habl'a autorizado
la acciéﬁ encubiérta con ese fin sino para cortar el -supuesto suministro
de arrr;ais de los sandinistas hacia los insurgenfes salvadorefios y "parar

su subversién en los paises vecinos".(4)

La ola de dudas y alarma obligd a la administracidén a emitir una
declaracidén poco usual, firmada por George Shultz, secretario de Estado;.
Caspar W. Weinberger, secretario de Defensa; William Casey, director
de la-CIA y Robert C. McFarlane, consejero nacional de seguridad. Mien
tras "declaraban enfdticamente" no estar considerando invadir Nicaragua u
otro pais centroamericano ni tener planes para una- "empresa posteleétoral
en Centroamérica", los funcionarios citaban "obligaéiones antiguas bajo
el Tratado de Rio" que podian implicar "planes de contingencia wmilitar
para auxilio en casos de desastres, asistencia humanitaria o evacuaciones

de emergencia".(5)

La administracién dejaba pues abierta la posibilidaﬁ abstracta de dn
"rescate” como el de Granada. Ahora bien, en otra parte, Weinberger
habia declarado que "existe el reconocimiento en la Casa Blanca de que,
politicamente, seria muy dificil convencer al pais que (la intervencidn
estadunidense) es necesaria. Por supuesto, para que esa politica funcione,

requiere del apoyo del Congreso".(6)

A esta base se afadia otra certeza compartida por diversos sectores,
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en el sentido de que la' Contra era incapaz de derrotar -a corto o0 a
mediano blazo-‘ a los sandinistas. Casey opinaba que las posibilidades
de que la poblacién nicaragiiense se levantara y echara al Gobierno eran
"a muy largo plazo y poco probables" y concluia que, dado que el control
sandinista impedfg el acceso a las ciudades y dificultaba la organizacidn
contrarrcvoluciénaria de. la poblacién, "creo que no hay posibilidad de
que (los Contras) sean capaces de derrocar al gobierno'.(7) Por su parte,
un ayudante de Reagan comentaba a Newsweek que los Contras no habian
logrado ganar apoyo entre la poblacién nicaragliense, -ni siquiera en los

medios rurales conservadores.(8)

El cuadro_coniormado por los pr_ésupueﬁtos anteriores {la interven-
cidén directa en Centroamérica es una posibilidad, pero primero se necesi-
taria convencer al pals, que hoy mids que nunca estd en contra de la po-
litica de Reagan para la subregidn; mientras tanto, los Contras, tal como
van, no pueden ganar la guerra) replanteaba con la-mayor trgencia la ne-

cesidad de una redefinicién de los objetivos. El New York Times opinaba

en un editorial que, si bien el presidente parecia haberse decidido en con
tra de la intervencidn directa, "como si estuviese avergonzado de esa

realidad, se ha negado a definir sus términos para un arreglo y ni siguie-
ra admite que alguno sea posible". El editorial comentaba que la "chaba-
caneria™ de la actuacidén norteamericana frente a Nicaragua se encontraba

resumida en las '"ridiculas armas que se dice que la CIA utilizé (...) mi-
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nas de potencia suficiente para manchar la reputacidén norteamericana,
pero demasiado débiles para doblegar a un adversario. Otro tanto ha
sucedido con la guerra de la Contra en su totalidad, que no puede
derrotar a los sandinistas pero tampoco les ofrece una alternativa .

clara de distensidn". ;Cudl era la politica clara que sugeria el diario?:
"El men;aje justo y realista a los sandinistas es: Vivan pero dejen vivir,
Escojan su propic camino, pero esperen-ayuda sdlo si éste es democra-
tico. Abastezcén a los revolucionarios de El Salvador o de otra parte

y cuenten con que Estados Unidos abastecerd a los contrarrevoluciona-
rios en Nicaragua. Dénles a los rusos o cubanos llnases para la guerra

contra otras sociedades americanas y la respuesta sera la guerra".(9)

La revista Time, otra influyente publicacion, coincidia en gran
parte con el diario citado, y definia claramente que, mientras la refor-
tﬁa democratica en Nicaragua era finalmente secundaria, lo prioritario
era combatir sin tregua los vinculos de los sandinistas con revolucionarios
de la regidn. También esta revista insistia en la necesidad de ofrecer a
los sandinistas una alternativa clara de negociacién respecto a "garantias
de seguridad para Nicaragua y sus vecinos". Opinaba ademads que no de-
bia permitirse a los Contras ser un obstdculo para un arreglo con Nica-

ragua.(10)
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Las_negociaciones bilaterales

El primero de junio de 1984 el secretario de Estado norteamericano,
George P. Shultz, después de asistir a la toma de posesidn de ’Napoleén
Duarte en El Salvador, detuvo su viaje en el aeropuerto de Managua y
se entrevistd con Daniel Ortega, coordinador de la Junta de Gobierno de
Nicaragua. Este primer encuentro de alto nivel entre los dos Estados,
después de dos aflos y medio de distancia, inaugurd una serie de conver-
saciones bilaterales, entre Harry Shlaudeman, enviado especial de‘Reagan
en Centroamérica, y Victor Hugo Tinoco, viceministro de Relaciones Ex~

teriores de Nicaragua.

Si bien ambas partes acordaron mantener secretos IBs temas en dis-
cusidén y sus resultados (I}, desde Ja»visi‘ta. de Shultz se conocié la agenda
de cuatro puntos presentada por Estados Unidos: Magnitud de ios medios
militares nicaraglienses; vinculos del gobierno sandinista con Cuba, la
URSS y el bloque socialista; supuesta aytida rﬁaterial nicaragiense al FMLN

salvadorefio y naturaleza del sistema politico vigente en Nicaragua,(12)

En cuanto a Nicaragua, los informes de prénsa resumian también en
cuatro puntos sus demandas a Estados Unidos: Cese del apoyo norteameri-
cano a la contrarrevolucién; reduccidn de la presencia militar norteameri-
cana en Honduras y El Salvadér; fin a las méniobras militares y navales
cerca de Nicaragua y, en general, respeto a la soberania nicaragtiense.(13)

Ademds, a principios de junio se pensé en Estados Unidos que el gobierno
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sandinista incluiria en su agenda la suspensidn del bloqueo econdmico

contra su paisi(i4)

" Funcionarios del Departamento de Estado norteamericano han de-
clarado q.ue fa estrategia estadunidense para estas negociaciones comenzd .
a disefiarse alrededor de marzo 1984, y que, cuando Shultz y Ortega se
encontraron en Managua, la administracién tenia planeado ya, en detalle,
el coniunto del proceso negociador, cuya duracién se preveia hasta noviem

bre del mismo afio. (15)

Sin duda el expediente de las negociaciones era la principal carta
que la administracién Reagan podia presentar para neutralizar las criticas
internas a su politica hacia Centroamérica y preparar el terreno para ob-
tener las fondos para la Contra en 1985. Ademds, no era de extrafarse °
que fuese una "sorpresa preelectoral” ofrecida por Reagan. Desde el mes
de abril, informes recogidos por el New York Times definian el calendario
| Yestratégico-estacional” que el "grupo de linea dura® en la administracién
(grupo que estaria encabezado por William J. Casey, Fred Iklé, el subse-
cretario de Defensa, y otros) tenia previsto a partir del invierno 83-34:
La mayor presion militar del invierno y primavera se justificaba por los
efectos que de etla se esperaban y porque, ademds, e! veranoc y el oioﬁo

debian "enfatizar" una "diplomacia de paz" con fines electorales.(16)

Ademds de ganar puntos para Reagan en fas elecciones, las nego-.

ciaciones entre Nicaragua y Estados Unidos permitieron a éste Gltimo en-



149

trar a tono con la diplémacla sustentada por el grupo de Contadora. El
15 de mayo, el presidente mexicano, Miguel de la Madrid ﬁabx'a urgido
al presidente estadunidense a incorporarse al proceso de negociaciones
regionales promoviendo una iniciativa de didlogo con Nicaragua. Reagan
h'ébf; re#ccionado diciendo que era "una estupenda idea® y, cuando
Shlaudeman fue cieSignado por la administracién republicana para repre-
sentarla en las pliticas con Nicaragua, informé que tenia la intencidn
d; h\aﬁtenérse en contacto estrecho con las pliticas multilaterales bajo
el proceso de Contédora.(u) lgualmente, funcionarios de la administra-
cién Reagan mencionados por el New_York Times afirmaban que "si la
negociacion ’és productiva, el resultado no serd un acuerdo formal entre -

los dos paises sino un acuerdo regional logradb por el llamado grupo ‘

Contadora.(18)

Ahora bien; el que Estados Unidqs estableciera plética; b.ilaterale‘s
con Nicaragua y se incorporara asi, yde manera separada, al préceso de
negociacién regional no significaba que cambiara su posicidn intransigen-
te hacia Nicaragua. Adn mis, en la medida en que el Partido Republica-
no optd por presentar la."cruzada contra la amenaza soviética" como un
punto central de su campafia electoral, Nicaragua, El! Salvador y toda
Centroamérica ocuparon un lugar privilegiado en los discursos "appcalﬁ)—
ticos" (19) del presidente en busca de su reeleccién, puesto que, segln

decia, "no hay ningin otro sitio donde la amemaza soviético-cubana sea
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tan apremiante como en Nicaragua”.(20)

Continda la polftica de fuerza

Las amenazas verbales de la administracién Reagan hacia el ré-
gimen sandinista, aunadas a todo tipo de ataques y acusaciones contra
Nicaragua y también Cuba (21), tuvxeron su complemento en una nueva
escalada de la amenaza militar norteamericana hacia Nicaragua. Despues
de dos meses de relativé calma -en junio y julio las maniobras militares
Estados Unidos-Honduras fueron de una escala menor, al fiempo que la '
administracién Reagan abandonaba su esfuerzo por conseguir para el
afio fiscal en curso nuevos fondos para la contrarrevolucién (22), qué jué-
tamente en ese periodo -"de nuevo se eﬁcontraba a la defensiva y al bor-
de la desesperacién”, segin un comentario de Newsweek (23) -, a princi-
pios de agosfo el Pentégcrio enviaba hacia aguas centroamericanas, o ni-
caragiienses segdn la delimitacién defendida por este Gitimo pafs, una -
flota de gLen"a con un contingente de mds de dos mil soldados, encabezé
da por el buque de guerra lowa.(24) ‘A cincuenta millas del litoral nica-

ragliense se encontraba ya el portaaviones John F. Kennedy, con capaci-

dad para 85 aviones de combate que podrian llegar a Managua en un lap-
so de 10 a 15 minutos.25) Paralelamente, el Pentdgono anunciaba nue-
vos ejercicios militares de "escala reducida" en la regién, mientras fuer-
zas especiales norteamericanas y otros efectivos iniciaban operaciones de

entrenamiento cerca de la frontera salvadorefio-hondurefia y también en
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Panama. Finalmente, Newsweek informaba que 55 infantes de marina
serfan nuevamente enviados a la instalacién de radar norteamericana
de la isla hondurefia de El Tigre, en el Golfo de Fonseca (golfo cuya.

jurisdiccidn estd repartida entre El Salvador, Honduras y Nicaragua)i(26)

Reestructuracién de! antisandinismo

También a principios de agosto se reiniciaba la actividad dela
Contra en el norte (27), poco después reforzada por ataques, de menor
escala, desde ‘el sur.28) Una serie de hechos sucedidos a partir de ma-
yo habfan abierto paso a un nuevo esfuerzo de- unificacidén de la contra-
rrevolucién, buscada por ‘Washington y la CIA desde el afio anterior. El
obsticulo que constitufa la oposicién de Edén Pastora (29) fue.resuelto -
mediante el corte parcial de fondos y apoyo a ARDE (30), que propicié -
su descalabro militar al interior de Nicaragua, en junio (3”; anterior-
mente Pastora, su jefe militar, habia sido desplazado del frente por un
atentado que lo dejé herido, el 30 de mayo.(32) Pricticamente desman-
telada la fuerza de Pastora, su organizacidn, el Frente Revolucionario”
Sandino, fue expulsada de ARDE el 25 de junib. (33)Exactaménte un més
después FDN y la ARDE controlada por Alfonsq Robelo, el rival de Pas-
tora, firmaban el "acuerdo de Panamd" (34), que se formalizaria el 29
de agésto con la anexién de MISURA (comandada por Steadman Fagoth)
en ja fundacién de la entidad UNIR (Unidad Nicaragiense de Reconcilia- ’

cién). (35)
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Aunque dicha 6l;g'anizacién no liegé a funcionar, .la unificacién
avanzabé, énte todb en lo relativo a la creaciél'&\lbde’ un mando militar
Unico de los ﬁ'eﬁtés norte y Sur, previa recomposicién del seguhdé.
lnf;rmes de ‘p.re'ﬁsa daban cuenta de la dispersion e incertidumbre de
buen nimero de efectivos de ARDE (36), mientras desde mayo la FDN
inicié el traslado, de Honduras al norte costarricense, de un nimero
desconocido de efectivc;s de sus filas (37), a la vez que desde esas fe-
chas comenzd a, penetrar las propias fuerzas de ARDVE, dandoles entl;e-
© namiento en Hond_uras al margen de Pastora y mediante otras a_cc;iones.(?a)
La integracidn militar significaba, pues, mds que la suma de fuerzas o
la creacién de una verdadera cc;alicién, la imposicion del modelc FDN
sobre el conjunto de ;a contrarrgvolucién, lo que a su vez sigr;nifichba un
mayor control de la CIA sobre éste” (39); .. y el costo politico que la
exclusidn de los "reformistas” -ARDE y otras fuerzas vinculadas, como el
MISURASATA . de Brooklyn Rivera- del bloque armadp antisandinista sin
duda conlievaba, era oporturiamente neutralizado. por una evolucién mas

‘amplia del antisandinismo, que comenzd con la entrada en la escena ci-
vica nicaragliense de dos exfuncionarios del gobierno sandinista, Arturo
Cruz y Alfredo César, acompaflados de Pastora.(40) Posteriormente Cruz,
candidatoe presidencial de la co;licién opositora Coordinadora Democratica
Nicaragiense durante un corto periodo, tomé ell papel de portavoz de la

contrarrevolucién ante el gobierno sandinista.(41) La unidad entre CDN
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y FDN dejé desde entonces de ser oculfa, pues incluso la segunda ofrecid
excluirse del "didlogo nacional” exigido al gobierno sandinista, obviamente
por considerar que la CDN y sus propias demandas la representaban sufi-

cientemente.(42)
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Notas al _capitulo VIII

(1) Ver entre otros, Miami Herald, 15 de abril. de 1984.
(2) Washington Post, 10 de abril de 1984.
(3) New_ York Txmes, 29 de marzo de 1984.

(#) Miami Herald, 2 de abril; New York Tlmes, 11 de abril 1984,

(5) Washington Post, 1l de abril; ver también Newsweek, 23 de abril de 1984,

(6) Los Angeles Times, 9 de abril de 1984.

(7) New_York Times, 16 de abril de 1984.

(8) Newsweek, 23 de abril de 1984.
(9) New_York Times, 15 de abril de 1984 "'Sn minas no, qué?").

(10) Time, 23 de abril de 1984,
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() Time, 3"<.i¢ ’septier"nbre de 1984,

{12) Washington Post, 3 de junio de 1984.
(13) AFP, 23 ‘de':agosrto‘ de 1984.

(14) washington_Post, 3;de junio de 198%4.
(15) Washington Post, 3 de junio de 1984.
16) ljgﬁ_‘_]ork Times, 1l de abril de 1984.
an !_V‘a‘shin ton Post, 3 de junio, 1l y 13 de mayo- de 1?84.
(18) Uno_méas_Uno, .7‘ de junio de 1984, - |

(19) Ver por ejemplo el discurso del 9 de mayo del presidente Reagan
sobre Centroameérica, en el que afirmé: "El régimen sandinista es un

(20) Uno_méas Uno, 25 de julio de 1984.

(21)’ Véase, entre otros, la acusacion de contrabando de drogas hecha
por el Secretario de Estado Shultz a Cuba y Nicaragua (IPS, ll# de 'sep-
tiembre de 142Y).

(22) New York Times, 16 de agosto de 1984,

(23) Newsweek, 16 de julio de 1984.
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(24} Excélsior, 8 de agosto; El Dia, Il de agosto; Uno mas Uno, 10
de agosto de 1984.

@3 r;lg_\_:_u__\[ork Times, 13 de julio AFP, 20 de juliog PL, 27-dejulio de 1984.
(ée) AFP, 27 de agosto de 19su.b

(27) ‘Vgr, entre otros, AFP, 20y 27 de agosto y_i_P_§_, 20 de agosto de 1984.
(28) AFP, 3 de septierﬁbre;_gg, 10 y 13 de sept;erﬁbre, entre otros.

(29) Ver por ejemplo New York Times, 31 de mayo de 1984.

(30) New_York Times, 22 y 27 de abril.de 1984.

(31) AFP, 12, 13 y 15 de )umo, ANN, Il de junios PL, 18 y 25 de junio;
Washington Post, 19 de junio de 198%.

(32) Los Angeles Txi'nes, 31 de mayo; IPS, 30 y 31 de mayo y lo. de
junio; PL 31 de mayo, AFP, 31 de mayo de. 1984. )

(33) l_\fg, 26 de junio; Uno mds Uno, 27 de junio de 1984..

(34) AFP, 25 de ]ulxo~ PL, 25 de julio; El Dia,..26 de julio; IPS, 26 de
julio de 1980. . . . R

(35) PL, 4 de septiembre de 198%4.
(36) PL, 5 de septiembre de 1984,

(37) Uno mas Uno, 18 y'25.de mayo; PL, 18 de junio; IPS;, 27 de junio de 1984,
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(38) Servico de Informacién_y Andlisis de Guatemala (SIAG), Regidn,

nim. 18, 15 de junio de 198%.

a

(40) AFP, 29 de junio y 2 de julio; IPS, 2 de julio de 1984.

(41) IPS, 24 y 25 de juliodde 1984.

Coordinadora Democranca, como para no dejar dudas acerca de la repre~
sentatividad’ de los segundos (PL, & de septiembre de 1984.)
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BALANCE, EN SEPTIEMBRE DE 1984: LOGROS DE REAGAN EN
NICARAGUA

De las sucq;ivas rondas de conversaciones bilateral'es. solamente \las dos
primeras fueron dédicadas a "cuestiones de procedimiento”. Refiriéndose
al tercer y al cuarto encuentro (31 de julio- lo. de agosto y'lrj-ls de
agosto, ambos en Manzanillo, Colima, México), el vocero de Ja Casa
Blanca, Alan Romberg, declard que las conversaciones fueron "de natura-
leza sustancial" (l); mientras Daniel Ortega declararia, poco despies, que
"se han dado pasos de avance significativos, sobre un cierto nimero de
aspectos concernientes a la seguridad mutua de Nicaragua y de Estados
Unidos.” (2) Cuando se inicid la quinta ronda de conversaciones (5 de sep
tiembre), "diplomaticos latinoamericanos" citados por Excélsior. refirieron
- que los estados dialogantes habjian comenzado a definir dreas en las que
podian hacer concesiones mutuas y que intentarian aclarar "la naturaleza

de las concesiones reciprocas, sobre todo en el drea de seguridad".(3)

El avance del didlogo bilateral tuvo sin duda su correspondencia en
la final aceptacién, por parte del gobierno sandinista, del Acta revisada
de Contadora: Fue el primer y el dUnico pais centroamericano dispuesto a
suscribir el documento, sin condiciones ni modificaciones, aunque formuld
la peticién de que Estados Unidos se comprometiera formalmente a respe-
tar las cldusulas del Acta -lo que implicaba el cese inmediato de sus actes

de agresién contra Nicaragua.(%)
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(En qué podia consistir el avance de las negociaciones Estados-Uni-
dos-Nicaragua? Por parte de Estados Unidos no habfa habido ninguna con-
ces_ién visible en el aspecto militar, si no era la de no haber auri{entado
sino éradualmente la amplitud de la agresion armada y el grado de su

involucramiento directo en la guerra antisandinista.

-A principios de septiembre la punteria nicaragliense permitié descu-
brir un punto mds de esta escalada gradual, cuando sus baterias antiaéreas
derribaron un Helicéptero que participaba en un ataque contra un objetivo
militar en Nueva Segovia: De los tres tripulantes de la nave agresora, dos
eran de nacionalidad norteamericana, parte de la cadena '"encubierta" de
la intervencidén directa estadunidense en Nicaragua. Contratados por una
agencia privada norteamericana de rnercenarios y de acuerdo con las.em-
bajadas norteamericanas en Honduras y El Salvador, los pilotqs, veteranos
de Vietﬁam, operaron en esta ocasidn desde las bases aédreas de El Agua-
cate y Jamastrdn, instaladas y operadas por la CIA en territorio hondure-

fio, con naves proporcionadas por la CIA via el Pentdgono.(5)

Estas bajas norteamericanas en combate -las segundas despdes de la
muerte, también en 1984, de un puertorriquefio que combatia con ARDE
en el sur (6)- desencadenaron una nueva ola de averiguaciones por parte
de la prensa y el Congreso norteamericanos, enfocadas principalmente en
el cuestionamiento de la legalidad de semejantes entidades privadas estadu

nidenses de reclutamiento de mercenarios, traslado de armas a Centroamé
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rica y recaudacién de fondos para la causa anticomunista en esa regidn.
Mientras diversos representantes de la_administracién declaraban haber
"tolerado" esos organismos privados de mercenarios, (7) la opinién gene-
ralizada en los medios politicos liberales de Estados Unidos consider6
que ello constituia una violacidn al Acta de Neutralidad de su pais y al

pri‘ncipib internacional reconocido de Responsabilidad de Estado.(8)

El candidato Reagan intentaba demostrar que su politica de fuer-
za habia tenido éxito: '"Los demécratas me acusan de ser un promotor
de la guerra, y yo les digo que desde que llegué a ja Casa Blanca ni un
sélo pais ha caido en manos comunistas. Esto por si solo hace més se-
guro al mundo”. No sélo ningiin pais habia pasado a la érbita soviética,
afiadia, "sino que una nacién, Granada, fue liberada de las garras de

Fidel Castro y yo asumo la entera responsabilidad"”.(9)

Ahora bjen, ademds de este "logro" elemental., iqué podia presen- )
tar Reagan como éxitos de su politica hacia Nicaragua? Si se analiza la
evolucién, hasta septiembre de 1984, de aquellos aspectos de Ia politica
sandinista sobre las cuales Estados Unidos habia querido influir -condensa-
dos en los cuatro puntos formulados por la administracidn estadunidense
al gobierno sandinista en ocasién del encuentro Shultz-Ortega-,se observa-
rd que la politica norteamericana hacia Nicaragua hasta entonces sélo le
habia retribuido fracasos -o triunfos ambiguos. Los prime}os, en gran

medida consecuencia de su propia politica; los segundos, armas de doble
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filo o verdaderos cambios que, sin embargo, las propias necesidades retdri-

cas de su politica continuada de agresion armada le impedian reivindicar.

1.~ Fuerza bélica sandinista

En primer lugar, la Defensa rucaragu -ense no solo no habna frenado
su desarrollo, sino que habia crecido sustancialmente para enfrentar la
guerra y en prevision de una invasién directa extranjera. Lejos de encu-
brir el desarrolle de las fuerzas armadas nicaraglienses, los altos mandos
militares sandinistas destacaban el desarroflo técnico del Ejército Popular
Sandinista -el "mis poderoso de Centroamérica" segin el jefe de su sec-
cidn ’polifica,' Comandante Hugo Torres- y la cantidad extraordinaria de '

milicianos, mds de 400 mil hombres.(10)

Ademas, a mediados de julio Daniel Ortéga confirmd la intencidn
de su gobierno de adquirir aviones cazabombarderos, fueran éstos Mig-21 .
-soviéticos— o Mirage, francéses.(ll) Finalmente, el 16 de agosto el gobier
no nicaragliense hizo publica la construccion de su aeropuerto militar en
Punta Huete, a 20 kms. de Managua.(12) El aeropuerto,. cuya construc-
cién se finalizaria alrededor de 1986, podria servir para aviones de com-
bate modernos y entraria en funcionamiento a principios de 1985, infor-

mé el ministro de Defensa.(13)

El aeropuerto de Puenta Huete y la adquisicidon de Migs fueron
motivo para declaraciones de renovada amenaza de la administracidn

Reagan hacia Nicaragua y fueron anunciados como un tema que Reagan
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trataria. con el canciller soviético en su encuentro de fines de septiem-
bre.(14) Segin el criterio sandinista, todas estas medidas dé fortaléci-
miento de la defensa tenian "el propdsito de persuadir a la actual ad-
ministracién norteamericana de que por la via militar no va a lograr

vencer al! pueblo nicaragliense".(15)

1I.- Relaciones con el blogue socialista

De la misma manera, las presiones y amenazas norteamericanas
justificaban suﬁcxentemente la reafirmacion de las buenas relaciones ni-
caragiienses con Cuba, la URSS y e! bloque socialista. En sus vinculos
econdmicos y politicos mundiales, Nicaragua, sin embargo, ha buscado
siempre el apoyo mas plural posible a su desarrollo y a la defensa de su
soberania, y sus vinculos con’el blogue socialista, aunque pocc publicita-
‘ dos en lo concerniente al apoyo militar,‘ parecian circunscribirse a nece-

sidades especificas.(16)

A mediado's de marzo, mientras eran minados los puertos nicaragiien
ses, Daniel Ortega, coordinador de la Junta de Gobierno, habfa lamado
a los nicaraglenses a "prepararse para hacer frente" a un'a invasién a 4
Centroamérica, y pedido a los gobiernos del mundo los "medios técnicos
y rﬁilitares" para defender su soberania".(17) A fines de mes el minisfro
de Defensa, Humberto Ortega, realizaba una gira por Corea del Norte y
la URSS, al! frente de una delegacién a la vez partidaria y gubernamental

en la que figuraron los jefes de la marina y la aviacion del EPS.(18)
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En junio,CCﬁernenko, secretario general del PCUS, recibié a Daniel
Ortega y ofrecié "el resp;aldo .de la URSS al ‘gobierno de Managua".
Ambos se congratularon del "feliz desarrolio de las relaciones soviéti-
co-nicaraglienses en diversos sectores".(13) Aungue la repercusion de
estos encuentros sobre las relaciones militares de ambos estados se
desconozca, es muy probable que entonces se haya acordado, entre

otras cosas, la compra eventual de los controvertidos Migs por los

nicaraglienses.

En el aspecto econémico, e‘l comercio exterior nicaragiiense
mantenia y mantiene adn el criterio de buscar el miximo de diversi-
dad de sus -mercados y abastecedores. Sin embargo, el blogueo econd-
mico impuesto por los Estados Unidos y las presiones politicas que. ejei-
ce .sobfe otras naciones habian ;Srové;:ado una contraccién de la coope-
racién internaciohal con Nicaragﬁa , que en turno se habia visto obliga-

da a acrecentar sus vinculos econdémicos con el bloque socialista.

En 1982 aln, el COMECON se encontraba apenas en él cuarto
lugar de los exporfadores a Nicaragua (20), mientras las cifras de 1983
sobre el mercado de las exportaciones nicaragiienses también sitdan en
el cuarto lugar al Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME, de Edro-‘
“pa Oriental), que comprd tan sélo el 10.46 % de las mismas.(2!) Aunque
el comercio exterior nicaragiiense mantuvo en 1984 a grandes rasgos el

mismo rumbo que en los afios anteriores -mantenimiento de la diversifica-
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cién, aumento relativo del comercio con el bloque socialista (22), sin
duda lo que inclinaba la balanza hacia una depeﬁdencia del bloque so-.
cialista, en un rubkoiestratégico, era el hecho dé que }Nicaragua haya
recurrido a la URSS a fin de cubrir ma's. del 80% de sus necesidades '
de petrdleo para el segundo semestre de 1984, como consecuencia de la
retraccién e interrupciones en los envios mexicanos, aunados a la prolon-

gada suspensién del suministro venezolano.(23)

Ill.- Supuesta ayuda militar del gobierno.sandinista al FMLN_ de El Salvador

vllin éuanto ala terceré demanda norteamericana, el cese del su-~
puesto flujo de armas hacia el FMLN salvadorefio, Nicaragua siempre ha
negado tal hécho. Por su parte, si Estados Unidos nunca ha podido. -o
querido- demostrarlo con seriedad (24), su interés polfticé le impide rei-
vindicar sustanciales avances en este terreno, a pesar de la inverosimil
que pueda parecer que una rﬁovilizacién desmesurada de medios logisticos
no haya logrado combatir un fenémeno cor:no el trifico de armas. La" ad-
ministracién republicana se limita a denunciarlo periddicamente, pero no
puede permitirse mostrar resuitados, pues debilitaria lo que constituye el
punto nodal de justificacién -el Unico, en términos estrictos- de su politi-
ca de fuerza hacia Nicaragua. Por ello, la administracion evade el punto;
tal vez quien ha ido-mds lejos en mostrar logros norteamericanos en el
combate contra la supuesta solidaridad militar FSLN-FMLN es el director

de la CIA, William Casey: "Sabemos que el gobierno nicaragliense y el
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ejército estin teniendo que atender en mayor medida la resistencia inter-
na, lo que significa que tienen menos atencidn que dirigir hacia la expor-
tacién de la revolucion. Pero no puedo ser mucho mas especifico que

esto".(25)

Ahora bien, mads alld de la acusacidn concreta, la administracién
Reagan cifr;ba en esta demanda su exigencia de que Nicaragua cancela-
ra o redujera la solidaridad politica que la unia con los rebeldes del pais
vecino, interés que se orientaba previsiblemente en la perspectiva de una
eventual invasidn a El Salvador o a la misma Nicaragua. Ellp explica tam
bién_que el gobierno sandinista se negara a retirar su apoyo politiéo al
FMLN - FDR, siendo gvidente que Estados Unidos apuntaba c¢on esta exi-
geocia a sus dos enemigos a'la vez, a los que quetia separar én su es-

trategia. orientada hacia la destruccién-de ambos.

1IV.- Pluralismo o dictadura en Nicaragua; las elecciones

En el completo terreno’de la politica interna sandinista, la presién
norteame;icana habfab sido, en buena parte, reabsorbida por el alto margen:
de maniobra del FSLN. Si se estructurd un bloque derechista interno, que
incluye el alto clero, el diario La_Prensa y la coalicidon politica Coording
dora Democratica Nicaragiiense - tres partidos: el Social Demdcrata, el
Liberal Constitucionalista y el Social Cristiano; dos sindicatos -CUS y
CTN- y el organismo empresarial COSEP-, estos eran, no obstante su be-

ligerancia y la resonancia internacional de sus actos, netamente minorita-
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rios. En la escasa capacidad de convocatoria que mostrd el candidato de
la CD, Arturo C;'uz (26) pudieron verse las cc;nsecuencias del error poli-
tico que cometid la CD de;de diciémbre de 1983, al reclamar un Dialogo
Naciona! con la contrarrevolucidn, en gran medida identificada por la

poblacidn nicaragliense -principal victima de la Contra- con la poco popu-

lar Guardia Nacional somocista.{(27)

antra los vientos y mareas de la desestabilizaci_én generada por la
CIA, a la que se aunabanlas presiones mas amplias de una guerra cuyo
costo humano se acuimulaba sobre una poblacidén consciente pero desgastada,
el gobierno sandinista mantuvo una doble politica interna, en el coﬁtexfo

de las elecciones a las que habia convocado.

Procurd abrir todos los cauces que considerd posibles, en un contex
to de guerra, para las libertades ciudadanas: En julio de 1984 fueron res-
tablecidas las libertades politicas suspendidas por la Ley de Emergencia
Nacional (libertad de circulacién, de reunidn y de informacidn -con res-
tricciones).(28) En agosto fueron restablecidos también los derechos de
huelga y de amparo personal, y ampliada la libertad de pransa a la infor-
macién econémica.(29) Con estas reformas, solamente se mantuvieron
restricciones a la aplicacién del Estatuto de Derechos y Garantias en lo
referente a la censura previa sobre informaciones relativas a la defensa
y la seguridad del Estado, asi como limitaciones respecto a procedimien-

tos judiciales y al derecho de exhibicion personal para los acusados de
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s
delitos contrarrevolucionarios.(30)

Convocd a las bases contrarrevolucionarias e incluso a algunos

de sus dirigentes a acogerse a la amnistia. El 4 de diciembre de 1983
fue hecho pilblico el decreto, que ofrecia "todas las garantias" y el res-
tablecimiento de la totalidad de derechos ciudadanos a los nicaragilienses
que se encontrasen fuera del pais, aun aquellos que se hubiesan involu~
crado en actividades armadas contrarrevolucionarias. El decreto sdlo ex-
cluia a_ los oficiales de la Guardia Nacional, a los cbndenados en proce-
sos penales y a los cabecillas contrarrevolucionarios que "hayan be‘dido

la intervenciélr‘\ de una potenéia extranjera en Nicaragua"; perdido o acep-
tado fondos de la misma potencia o bien "dirigido o planeado ataques
terroristas” contra la poblacién o economia nicaragiiense.(31) La vigencia
de este decreto, al amparo del cual se ‘acogieron mas de 300 campesinos
en diciembre de 1983, fue prorrogada en julio hasta el cuatro de noviem-

bre, fecha prevista para la realizacién de los comicios.(32)

A fines de apgosto, Daniel Ortega anuncié que su gobierno conside-
raba que Brookl'yn Rivera, dirigente misqiito de la organizacion contrarre-
volucionaria MISURASATA (anteriormente vinculada a la ARDE de Pastora)
no era culpable de los delitos previstos en el decreto de amnistia, por lo
que podia acogerse a la misma y retornar al pais. El anuncio provocé la
inmediata decision de Rivera de visitar su pais y la tierra de su etnia, e

iniciar una negociacién entre su fuerza y el FSLN.(33)
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En cuanto a las dificiles relaciones de la etnia misqiitacon el go-
bierno sandinista, Tomas Borge, ministro del Interior, acepto publicamen-
te en diciembre de 1983 que "losmisquitos fueron incorrectamente trata-
dos por la revolucién” y que los cuadros sandinistas que fueron enviados
despué_svdel triunfo a la Costa Atlantica “cometieron terribles y alienan-
tes errores en su trato con los misquitos". Para reparar la "politica errd-
nea" del FSLN en la regidn (34), el gobierno nicaragiiense ha rediseflado
una politica mas acorde con la naturaleza de las sociedades indigenas,
que les otorga mas autonomia y poder, y ha procurado redefinir una alian
za posible entre las etnias minoritarias nacionales y el gobierno .central
revolucionario: Parte de este esfuerzo fue la creacién de la organizacidn
m‘xs’qUitaMiSATAN (35) y el intento sandinista de reintegrar a Brooklyn

Rivera.

Si el calendario electoral fue adelantado como una jugada para
hacer frente a las presiones exteriores, con el paso de los meses el go-
bierno sandinista percibid el tamafio del arma que se habia otorgado, pal-
pable en el manifiesto descontento de la derecha de quedar como absten-
cionista, y en los furiosos esfuerzos de la .administraciéon Reagan por des

prestigiar los comicios nicaraglienses.

Los sandinistas no escondian que adelantaron las elecciones -de 1985
al 4 de diciembre de 1984- "en funcién de las necesidades de la defensa

del proceso revolucionario". Julio Ramos, jefe de la Direccién de Inteligen
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cia del Ejército Popular Sandinista, explicaba que dicho adelanto "altera
y da ‘una nueva dimensién al costo politico que la administracién Reagan
tendria que pagar en caso de de&dirse por una intervencidn en contra de
Nicaragua".(36) También el comandante Bayardo Arce afirmd que el ade
lanto y la realizacién de las elecciones en Nicaragua mpediria que Reagan
se moniara "en lx campafia de que gobernamos sin institucionalizar el
proceso” y afiadid: "Posiblemente, si no estuviera de por medio el factor
de la agresividad de Reagan, hubiéramos esperado el 85, para realizarlas
en mejores condiciones materiales que las que Bhora nos impone la situa-

cion".(37)

Sin embargo, como en el caso del supuesto trafico de armas de
Nicaragua a los rebeldes salvadorefios, en este asunto tampoco pudo la
administracién Reagan felicitarse dg haber sido la promotora de los co-
micios nicaraglienses yr de su adelanto. Si Reagan llegé a decir que Ni-
caragua planed sus elecciones de nowiembre solamente después de "pre-
siones internas crecientes y desilusién: internacional”, tuvo que afiadir
en seguida que "ninglna persona comprometida con la democracia sera
engafiada por una farsa electoral de estilo soviético".(38) Conforme
avanzd el calendario electoral nicaragliense, la administracién Reagan se
cuidé siempre de reconsiderar su aversion al mismo, aunque simultdnea-
mente la prensa norteamericana recogiera aseveraciones de fuentes di-

plomaticas y de la  propia oposicién nicaragiiense en el sentido de que
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el gobierno sandinista habia realizado "sustanciales concesiones” a la dere

cha nicaragliense.(39)

":Hemos venido develando, una por una, todas las argumentaciones
‘de 16s Estados Unidos" decia Bayardo Arce haciendo referencia a las elec
ciones en su pafs;(lto) Y efectivamente el gobierno sandinista no escatimé
esfuerzos para lograr la incorporacién de la derecha al proceso electoral,
o para dejar sin argumentos validos su definitiva abstencién. Si querfan did
.lcgo, lo obtuvieron: A paftir del 18 de julio el FSLN convocé a sucesivas
reuniones'interpartidarias para tratar diversas proposiciones en materia
electoral y tomar nota oficialmente de las demandas de la CD.(41) Poste-
riormente Tomds Borge, Ministro del Interior, aceptd reunirse con los di-
_rigentes opositores, y la reunién en cuesti_én fue "cal‘ificada por Luis Vega,
dirigente del Partido Soci'al Cristiano "como. un acercamiento entre -’Ia Coor,
dinadora y el FSLNY(42) A fines de septiembre dichos encuentros continua

ban.(43) = .

De manera correspondiente, las autoridades electorales hicieron todo
lo posible por abrir plazos a la reticente e indefinida CD. El plazo de
inscripcién de candidatos habia sido establecido entre el 25 de mayo y el
25 de julio.(44) Iniciélmente el Consejo Supremo Electaral otorgd a los’
partidos no inscritos en ese lapso una prorroga hasta el 4 de agosto, fecha
limite prevista para la inscripcién de las coaliciones.(45) Ese térmiro fue

ampliado 24 horas mas.(46) El 8 de égosto, el Ministro del Interior Tomas
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Bofge comunicé a los tres partidos en cuestién que se abriria una nueva
posibilidad de inscripcion para ellos.(47) Mientras se efectuaban las conver
saciones entre Jlos paftidoﬁ opos_ifores y el gobierno, el_ Consejo Nacional

de Partidos Politicos (CNPP) acordd, a fines de agosto, después de pospo-
ner su fallo por una semana, la pérdida de personeria juridica de los tres
partidos no inscritos, en virtud de las disposiciones de la Ley Electoral.(48)
Sin embargo, el 21 de septiembre el FSLN anuncié que solicitaria a las.
autoridades electorales la apertura de un nuevo periodo de inscripciones,

para el 30 de septiembre.{49)

“Al mismo tiempo, el gobierno sandinista decidx’d no ‘posponer, por
ninglin precio, los coﬁxicios dél 4. de noviembre. Desde fines de junio ha-
bia definido los asvpectos no hegociables del procesoc elect'orgl: La fecha de
los comicios, su caracter -eleccion presidencial ‘y de 90 representantes A

la Asamblea Nacionalf 'y la duracién de la campafia electoral (12 semanas,
del 8 de agosto al 31 de octubre).(50) Las presiones de la CD por la pos-
tergacion de los comicios dieron Jugar a una reafirmacién tajante de Daniel
Ortega, quien asentd que la fecha de las elecciones "es inamovible®.{51)
La firmeza del gobierno sandinista en cuanto al desarrollo ineluctable del
proceso electoral fue lo que provocd la actitud errdtica de los partidos de-
rechistas, que intentaban a toda costa detener su curso, pero a la vez se
resistian a separarse definitivamgnte de él; en efecto, fueron ellos quienes

pidieron a las autoridades electorales la mayor parte de los plazos que les
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fueron concedidos, y declararon plblicamente tener interés en partici-
par {52), aunque mantuvieran una actitud desafiante y de repulsa frente

a los comicios y el régimen.

Asf como Estados Unidos y Nicaragua cohtinuabandialogando mientras
;.pfose'gufan la guerra, los preparativos estadunidenses de la invasién y la
agresividad verbal de ambas partes, de la misma manera pédl’a pensarse
que era en el terreno de la politica interna, y particularmente en torno
a la cuestién estratégica de las elecciones nicaragiienses, donde era dable
una real negociacidn, cuyos limites se hallaban en el arenoso campo de la
ambigliedad norteamericana, que no acababa de desear lo que conseguia,
por estar efhpeﬁada en un “maximalismo” cuyas consecuencias tampoco

queria arriesgar.
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(50) El Dia, 26.de mayo; PL, 30 de juniode 1984,

(51) Uno mas Uno, 28 de septiembre de 1984. o . '

(52) El Dia, 10 de agosto de 1984.
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