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I. A MANERA DE INTRODUCCION.




1.1, Presentacidn y aghadecimientos.

El presente trabajo pretende expresar parte de la experien
cia de un ejercicio de desarrollo rural, gue conjuntamente
con los companeros de PRODERITH y los campesinos de los

proyectos de las dreas que atiende, venimos realizando des

de que el programa se puso en marcha en 1977.

Es preciso dejar claro, que si bien todos hemos contribuido
de diferentes formas a los resultados de dicho ejercicio,
la responsabilidad de la interpretacidén es Gnicamente del
autor. Debido a la participacidn directa en los aconteci
mientos por parte de quien esto escribe, el enfogue tiene
sus peculiaridades porque los fenfSmenos estdn vistos desde
dentxro; no obstante es importante hacer algunas precisio--
nes y reconocimientos a quienes estén detrds de este traba
jo y que contribuyeron de diversas maneras a gue Se escri-
biera. Por supuesto gue ellos no tienen nada que ver por
las fallas gue puedan aparecer y gue s6lo a mi correspon-
den,

Las ideas b&sicas surgieron de las lecturas y conversacio-
nes sostenidas con los compafieros del grupo inicial de co-
municacidn rural del PRODERITH donde entré a colaborar al
inicio de las actividades del programa. El ejemplo de
constancia, dedicacidn y compafierismo de Santiago Funes,
fue m&s alld de la lucidez de sus orientaciones y constitu
y6 la gufa fundamental en el trabajo pr&ctico y en su inter
pretacién.

Las ideas se fueron puliendo en el guehacer cotidiano con
estos y otros companeros, asf comoc en las reuniones que for
man parte del sistema de trabajo del PRODERITH. Mucho
aprendi de la entrega al trabajo y la manera de relacionar-
se con los campesinos de Jorge Castaheda, Arturo Tello, Coin

" da villegas y Francisco Vizquez.

Con las lecturas gue aparecen en la bibliograffa, 1las conver



saciones con los campesinos y el trabajo de campo se organi

zaron mejor mis ideas.

La critica constante de Jorge Martinez, me exigid un esfuexr
20 adicional para fortalecer los argumentos. Sin la aseso
rfa y presiones de José& Arellano diffcilmente se hubiera es
crito esta experiencia.

ILos textos de Arturo Warman fueron decisivos para el andli-
sis. Los campesinos del Aguacate y de otras regiones don
de trabaja PRODERITH fueron maestros excepcionales. En
especial las ensefanzas de Don Enrique Aburto, Baldomero
P&rez y Eduardo Rodriguez me permitieron comprender y valo
rar muchas cosas. Su memoria sorprendente permitid recons
truir la historia del Aguacate y en buena medida la inter—
pretacifn me la fusilé de ellos. La entrega de Lidia S&n
chez en el trabajo llevado a cabo en el ejido estudiado

fue definitiva para materializar los buenos resultados.

He de reconocer también que sin el resplado institucional
y de direccién de mis superiores en especial del Ing. Manuel
Contijoch, asf como del esfuerzo aportado por todos los com
paferos, la experiencia hubiera sido notablemente diferente
Y quizds no hubiera valido la pena contarla. Un lugar im
portante en ello lo tiene el personal técnico de las Unida—
des de Campo. A todos los gue contribuyeron a la elabo-—
racién de esta tesis, muchas gracias y mil disculpas por to

das las omisiones.

LUIS HERNANDEZ FAVILA




1.2, EL problLéma y su planteamiento.

"Nos dijenon:

- Del pueblo para acd es de uste-

des.

Nos preguntamos:

~ (EL Lfano?

-S4, el LLano. Todo ef LLano Gran
de.

Nosotrnos paramos La geta para decin

que el LLano ne Lo queniamos. Que
queniamos Lo que estaba junto al
rio.

Del nio para atld, pon Las vegas,
donde estdn esos drboles Leamados
casuarinas y Las paraneras y La tie
rna buena.

Ne este dunro pellefo de vaca que
d4e LLama el LLano.

Perno no nos dejaron decir nuestras
cosas. EL delegado no venia a pla
Lican con nosotrhos..."

Juan Rulfo: EL LLano en LLamas.

Como ha sucedido durante mucho tiempo, la nacién continda
necesitando de los campesinos para aprovechar el potencial
productivo de sus suvelos, elevar la productividadvde 1=
tierra y garantizar la soberania alimentaria; en ello el
Estado enfrenta la imperiosa necesidad de canalizar recur-—
SOs al campo para mejorar las condiciones de vida de su
poblacibn, antes de aque el descontento campesino pueda

atentar contra cu irntegridad.

No cbstante, .ecl mecdelo de desarrollo capitalista en nuestro
pafs ha impuesto su l6gica a las polifiticas y programas de

desarrollo rural, generando una tendencia donde la crganiza




cién de lecs productcres se impone como una forma de hacer.
mas eficientes y rentables las inversiones v propiciar cue
los campesinos genercn mayores cxcedentes en beneficio del
modelo de desarrollo urbano industrial.

Es frecuente que lcs plancs y programas de desarrollo sean
concebides desde arriba, sin tomar en cuenta la opinién de
la gente del lugar y de las condiciones objetivas gue pri-
van @n el campo, lo gque provoca como respuesta un desinte-
rés cuando no un rechazo expreso por participar, por parte

de los destinatarios de dichos prcaramas.

Este tipo de experiencias cse repiten a menudo en el campo
mexicano y han puestce en alerta a los campesinos. Ellos
perciben que lo gue viene de fuera © son mentiras, o nc les
va a beneficiar o les hacec correr un alto riesgo. Sospe-
chan que quieren organizarlos para venderles cosas aungue
no les haga falta, o gue los visitan perscnas que tienen
que cumplir un trabajo que a eclles no les sirve. Por eso
actfan en consecuencia. En ocasionecs adcptan una actitud
pasiva para evitarse conflictos innecesarios, en otras oca
ciones ce organizan para luchar y defender sus derechos.

Es comin gue en estas situaciones, a los campesinos sc les
acuse de tradicionalistas, individualistas, conservadores o
resistentes al cambic, pero estas acusacicnes no explican
por gué se dan estces heches. La resistencia al igual gue
el cambio no eés una causa sino un efcocte en @1 fondo de una
mismo factor: la movilizacidén activa o pasiva del campesino
rpor defender sus intereses ante las intervenciones de los

extraios.

A menudo sucede gue lo gque es s6lo la manifestacién de un
problema, se aborda come si fuera la causa fundamental que
. impide toda accibén del desarrollo, entonces se piensa gue

la participacidn campesina es algo gue puede ser manejado
a través de procedimientes educativos o técnicas de persua
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cién. Es curioso observar como en esto coinciden en la
practica algunos programas llevados a cabo por el Estado y
grupos politicos independientes.

Es frecuente oir en voz de algunos promotores del desarro-
llo la necesidad de convencer a los campesinos. Se dice por
ejemplo que "con una trabajadora social usted puede meter

el tipo de organizacibdn que guiera a los campesinos porgue
va a estar trabajando con las sefioras y estas a su vez con
vencerén a los seﬁores".l

Lo parad6jico del asunto es gue muchas veces se plantea a

una relaci6n similar en proyectos gue pretenden tener respe
to por la cultura e intereses de los campesinos, como cuan-
do se puso en marcha un programa de construccifn de terrazas
en los Altos de Chiapas "la cual tuvo gue iniciarse desarro
llando un programa de convencimiento para dar a conocer las

ventajas que ofrece la construccidn de bancales".2

Estos ejemplos muestran gue en el fondo lo gue se promueve
én el campo es aquello gue se ve como conveniente desde fue
ra, para lo cual se muestran sb6lo las "bondades" y se dan a
conocer "las ventajas", poco importa mostrar tambié&n las des
ventajas y los problemas gue el cambio acarrea para gue los
destinatarios puedan desarrollar su capacidad de andlisis,

de valoraci6n, de reflexibn, de critica y hacer proposiciones
alternativas, y entonces si, participar concientemente. En
la pr&ctica es como las categorias de andlisis adguieren su
significado real.

La concientizacién es uno‘ﬁe los términos m&s usados en los
trabajos con el campesinado. Se puso .en boga como es sabido
a partir de las acciones desarrolladas por el educador bra-
silefio Paulo Freire. Al respecto existen experiencias que

muestran que el uso tanto del término como del método

1/Entrevista con el Ing. Gilberto Contreras del Complejo
Agroindustrial de la Chontalpa, octubre de 1982.
2/R. Pozas, Lla construccibn de un sisiema de Terrazas, p.29




no es garantia para establecer una relacién de respecto
. . 3
por los intereses campesinos.

De todos lados se levantan banderas para reivindicar a los
campesinds, habiendo gquienes piensan que los cambios en el
campo conducen a una inevitable y necesaria proletariza-—-
cifn, gue cada vez mis los campesinos sin tierra y gue los
trabajadores del campo son yva proletarios o semiproletarios,
de tal forma gue lo gue procede es ayudarles a gue se den
cuenta de su situacidn. Se lleca incluso a senalar que
"la educacién que esperan los campesincs" es de tipo "pro-
letaria" y "con el propSsito de socializar a la comunidad"4
Este punto de vista no concibe que existan movilizaciones
gque respondan a motivaciones estrictamente campesinas, don
de la demanda principal es contar con un pedazo de tierra
para hacerla producir y garantizar la subsistencia, o como
dirfia un campesino del Acguacate: "la lucha poxr la tierra
y la lucha por la vida" comc principales preccupaciones de
su comunidad. Se expresa muchas veces el prejuicio de gue
es nzcecario organizar o loz campesinos, establecerles sus
demandas primordiales o "concientizarlcs" de ellas.

Asi, diversos m&tcdog de movilizacidn han puesto al campe-
sino com pefn de lucha politica, lo que ha producido resul-
tados que van desde una simple frustracidn, hasta la repre-
sidn en donde se pcne de por medio su vida. El resultado
de todec esto ha sido el descontents y la movilizacidn pe—-—
ro a medida gue e€sta crece, 21 Estado construye una comple
"j4a red de mecanismes_de contrel gue van desde la persuacién

3/ G. Cruz Majluf, ("Reformas a la educacidén rural") en

T Reforma Educatdiva y "Apertunrna democrdtica” p. 145 nos
dice "es gue en Chile, durante el gobierno de Frei, fue
utilizade el revolucionario método de Freire, para corre
gir gue lcs campesinos se declararan en pro de las explo
taciones individuales, votaran por el partido gubernamen
tal y otros lindezas csimilares".

4/ B. Mata, Un modelo alicernative a La educacdén y capaciia

T cd6n campesina. p. 27
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sutil hasta la fucrza.

Es importante hacer notar como en el origen los programas
de desarrollo, se cncuentra la necesidad de controlar los
brotes de violencia por las situvaciones de injusticia gque
sufren los trabajadores tanto en el campo como de la ciu--
dad, otras experiencias tambi&n nos muestran c6mo el desa-
rrollo rural se ha utilizado como una estrategia para rein
tegrar a los campesinos al orden social cstablccido.S Es
te control externo de las comunidades, ha sido un okjetivo
no explicito gue han cumplido los programas de desarrollo
rural.

Er nuestro palis a partir de 1970, la crisis agricola hizo
evidente gue el Estado mexicano buscara como una alternati
va el impulso de proyectos de desarrollo agropecuario de--—
jando de lado el prcceso de reparto agrario. El objetivo
prioritario fue entonces el de obtener un aumento conside-—
rable en el volumen total de la prcduccidn para cubrir en
el corto plazo las demandas nacionales, para lo cual el Es
tado ha regquerido hacer fuertes inversiones de capital en
agquellas zonas que ofrecen mayor potencial productivo em-—
prendiendo la tarea de concentrar recurscs y medios de pro
duccifn disperscs para la focrmacifn de unidades a gran es
cala, impulsandc crganizaciones asoclativas,colectivas o

cerporativas en funcién de las necesidades del capital.

En ecta perspectiva el trépico htmedc representa una &drea
estratécica para el presente y el futuro del pafs, pues es
cn esta regi6n donde la frontera agricola puede crecer de
manera méds sicgnificativa. El interés por su explotacién
ha obedecidc a la necesicdad de atender demandas campesinas

sobre la tierra, ademis de gue sus recursos son sumamente

5/ vid. F. Gomezjara, Tdlcndicas de Desartrolflo Comundilario;
también, R. Gally "Colombia: El desarrollo rural como
mecanismo de control social®.
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atractivos para aumcntdr la produccién destinada a la expor-
taci6n y la garaderfa, actividades de mayor rentabilidad e
interés al capital, que en el caso la explotacibn del trépi
co ha provenideo en buecna medida de los bancos internaciona

les.

Siendo el trdpico el ecosistema m&s complejo de los gue
existen en la tierra, cs tambi&n el menos estudiado y las
politicas de su desarrollo se han basado, por lo general en
las existentes para las 4dreas templadas en los pafses indus
trializados. El Plan Chentalpa y el Plan Bal&ncan Tenosi-
gue en Tabasco son ejemplos representativos de este tipo
de intervenciones que se han llevado a cabo en estas regio-—
nes. Alli las formas de utilizacién del suelo implementa
das por la via de la modernizacidn han demostrado poca efi-
ciencia para la produccidn, ademéds de generar degradacidn
de log recurcos y un desplazo en la utilizacién de la fuer-
za de trabajo. Estas politicas han implicado un rechazo
abierto a ias posibilidades de la tecnologia y formas de
arropriacién de la naturaleza gue derivan de la prédctica y
el conocimiento de locs campesincs. Ilan sido los intere=
ses especulativos en el corto plazo, de lcs procesos de acu
mulacién del capital lo gue explica en gran medida esta si-

tuacidn.

E1l desarrollo por la via de la modernizacién tiene un con-
tenidc productivista y se refiere a decisiones tomadas des-—
de arriba donde el avance tecnolbgico se impcne frente a la
persistencia de las prdcticas tradicionales de las comunida
des, en beneficio de la burguesfia financiera y comercial.
Ejemplo de esto son los grandes desmontes que se han reali-
zade sin reguerirse y sin una prevencifn minima de los dese

quilibrios ambientales gue han producido.

Este tipo de desarrollo impulsado en el trépico ha sido pro
ducto de un rrocesc de desarrolle capitalista gue responde
en gran medida a las nccesidades del capital en la cscala




12.

rundial, aplicado en base a su modelo de desarrollo, al que
no le interesa hacer un uso raciocnal de los recursos de los

paises dependientes.

El gue estas formas de explotacidn no hayan dado resulta--
dos esperados para el pafs en lo econémico y lo social,
llevd al Programa de desarrxollo rural integradc del tr6pi-—

cc htmedo (PRODERITH) a concebir e implcmentar nucvos mé—

todos y estrategias que retomando viejas iedeas, permitie—
ran aprovechar el potencial productivo del trépico para su
incorporacibn al proceso productivo del pais; auvmentar la
produccifn de alimentos y otros productos agropecuarios,

hacer un uso racional de los recursog, buscar nueves equi-—

librics ecoldgicos y contribuir al mejoramiento de las con
diciones de vida de sus habitantes.

Sin embargo, ya era bastante convencional que cualguier ac-
cifén gue pretendieran promover el desarrcllo rural postula-
ra la necesidad de la participacidn, perc era también conven
cional gue la préictica los resultades se convirtieran
en otra cosa muy distinta. A

Por otra razdn muchos de guienes entramos a formar parte del
PRODERITH en sus inicios, tenfamos muchas dudas ¢Qué garan-—

tia tenfiamos de trabajar para algo gque no gqueriamos?; ¢ era

realmente posible gue nuestra actividad ayudara a gue los
campesinos del trépico se organizaran para mejorar sus con-
diciones de vida y trabajo?, o cacaso serfiamos instrumen-
tes del Estado para controlar los brotes de descontento?;
écudl podria scr nuestra funci€én dentro de un procgrama ins
titucional?

Estas preguntas nos las haciamos durante la marcha, pues ha
bia gque enfrentar un hecho gue no estaba a discusién: las
inversiones estaban por realizarse y como decia Magnus En
zensbergen "el miedo al contacto con la mierda es un lujo
que un obrero de la red de alcantarillas no se puede permi
tix"®
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No habfia mucho de donde escoger: . Las inversiones podrfan
beneficiar a las comunidades tal como eran los postulados
del programa, © bien podrian contribuir a aumentar la extrac
cifn de excedentes y a polarizar la situacién social inter
na. De gué dependerfia en que sucediera una u otra situa-~-—
cibén? (¢Seria acaso de los designios todo poderosos de una
entidad imperialista que aportaba los recursos perc gue se
encontraba a muchos kilb6metes de distancia? o dde las deci
siones impuestds por . la politica estatal?

Muchos pensabamos gue lo més importante era la capacidad de
las comunidades para exigir y ejercexr presién a la solu--
citn de sus problemas y en esto, aungque no sabfamos muy
bien cémo hacerlo, en nuestra funcidén de promotores del pro
grama tendrfamos un papel importante gue desempeiar.

Otras dudas nos asaltaban: cLas alternativas de desarrello
al interior del Estado, serfan necesariamente incompati--
bles con los movimientos independientes de los campesinos
gue se han forjado fuera de €1 y en contra de sus intereses?
Quienes fuimos iniciadores del PRODERITH, no tuvimos mis re

medio gque buscar las respuestas en la préctica.

En sus orfigenes, el Programa indicé la necesidad de un nue
vo enfogue que permitiera superar o al menos disminuir las
posibilidades de repetir los errores del pasado en el desa
rrollo de los trSpicos. En buena medida se trataba de un
experimento a escala reducida para atender tanto los proble

mas sociales como de los de cardcter fisico y técnico pro-
ductivo.

El principal desafio planteado por el Programa en ese enton
ces era el de "disefiar una estrategia de transicidn, desde
las formas vigentes de organizacidn del trabajo en los di-
versos tipos de economfas campesinas (...) a otras formas

compatiblées con las inovaciones tecnolfgicas que se deseaban
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introducir".6
Se pretendfa asi respetar las formas de organizaci6n campe
sina y revalorar sus atributos para encontrar nusvas con-
diciones de articulacién de las economias campesinas con

la sociedad mayor; a fin de neutralizar las tendencias de
descomposicién de los campesinos en fuerza de trabajo li--
bre vy el acelerado deterioro de sus condiciones de vida.
Asi la estrategia central del programa enfatizaba el impul
so a la participacidn conciente e informada de los produc—v
tores en todas las etapas del proceso de desarrollo.

Para un buen grupo de té&cnicos, esta alternativa abrfa una
coyuntura gue permitia trabajar para apoyar el surgimiento
de planes de desarrollo del seno de las propias comunida--
des rurales y convertirlos en instrumentos que permitieran
promover transformaciones estructurales en un nivel de es-
cala reducida, dentro del contexto de la sociedad capita-
lista, como una expresién de fuerza de los grupos campesinos
para desatar los cambios necesarios que exige su propio de
sarrollo, a pesar de las limitaciones impuestas por la es-
tructura de dominacifn definida por los intereses del capi-
tal v en la cual las polfticas del Estado son una de sus ex

presiones.

Sin lugar a dudas las limitaciones del ejercicio estaban da
das principalmente por la imposibilidad de influir en modi-
ficaciones sustantivas de la tenencia de la tierra, y en
canalizar de partida los recursos hacia los sectores mds ne
cesitados, sin embargo en el conflicto de intereses estaba
presente la estrategia de las comunidades, tal como lo mani
festd un campesino en otro momento, y en otra situacién:
"Nada m&s pueden hacer esto nos dijo el sefior gobierno. No

6/ F. GOnzdlez, EL papel de Los snccurnsos hidrnduldicos en
el xtnépico, p. 17.
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sotros nos dejamos llevar, pero le puede ocurrir al gobier-
no lo que le pasa a los padres de familia, que cuando estd
el hijo chiquito se le puede manejar a su antojo pero cuan
do ya estd crecidito quien sabe si uno piense por su cuenta
y va no le obedezca al papéd. Tal vez, quien sabe. De to
das maneras el movimiento campesino (...) se estd& haciendo
con los recursos del Estado, no importa los recursos de don
de vengan, a nosostros los campesinos no nos importa eso,
lo que importa es lo que podamos hacer con esos medios, con

ese dinero, con esa capacitacién que nos han dado, eso si

. . 7 . . .
nos importa un poguito". De los técnicos y funcionarios

del programa dependia gue esta estrategia se apoyara o no

en la pré&ctica.

En este trhabajo se sustenta La tesdis de que La promocibén

del desarnollo nunal a través de La negoclacibn  del plan
Local de desarnnoclflo, fontalece La participacdLdn crgandzada

de £0s campesinos en £a conducceddn de su estrategia de 80

brevivencia y meforamiento de sus condiciones de vdida.

El estudio se limita a la experiencia realizada de 1980 a
1985 en la comunidad E1 Aguacate, Ejido Vicente Guerrero,
Veracruz.

Asi planteado, el problema enfrenta el conflicto entre las
necesidades del Estado por resolver la crisis del campo y el”
interés de la comunidad por defender su derecho a la auto-
determinacidn, al control de su proceso productivo, al mejo
ramiento de sus condiciones de vida y de su capacidad de ne
gociacidn frente a los centros de decisibn polfitica. Como
bien sefiala Erik Wolf: "el problema perene del campesinado
consiste, pues, en ecguilibrar las demandas del mundo exte-
rior con la necesidad de aprovisionamiento del campesino parérx

7/ Sr. Jair Londafo. Campesinc Colombiano. Intexvencibn
publicada en “"Seminandlo Lafinoamendicano de Reforma Agha ~
rnia y Colondzacidn p. 419
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8 . -
su casa", conflicto permanente gue caracteriza a los pla-
nes locales de desarrollo.

En este contexto, los planes de desarrcllo gue surgen de
las comunidades nc pueden abordarse como instancias simple
mente formales de planeacibn y programacién del trabajo;
si lo que realmente se pretende es contribuir al fortaleci
miento de las organizaciones campesinas y al logro de sus
objetivos, los planes locales deben convertirse en instru-
mentos gue permitan encauzar la participacidn campesina pa
ra superar los obst&culocs que traban su desarrollo. El
prcblema consistfa para nosotros, gue los campesinos en la
prédctica conquistaran gradualmente la direccibén y el con-
trol del proceso cuya premocién habfa iniciado el Estado.
Si esto sucedfia, el desarrollo inducido podfa ser manejado
por los productores y serfa orientado por sus objetivos;
de otra manera el pretendido desarrollo autosostenido texr-

minarfa por convertirse en una imposicién.

1.3. La necesidad y Los pretensfones del esituddioc.

Buena parte de los trabajos que se han escrito sobre desa-
rrollo rural, parecen sugerir gue la empresa capitalista y
el Estado son los finicos sectores gue toman la iniciativa
para la reproduccién del sistema y los campesinos aparecen
generalmente como defensivos, resistiendo las agresiones

de los sectores din&micos, carentes de ideas y acciones pro

pias. Esto se debe a que desconocen sus demandas, su cul-
tura, sus mdéviles politicos, sus intereses, la 1l6gica de

sus ideas, se desconoce por tanto la forma de canalizar pa-
ra su propio provecho las iniciativas de esos grupos; enton
ces cuando los programas de desarrollo conducen a resulta-
dos inesperados y a estrepitosos fracasos, generalmente se
"explica" de manera unilateral gue son provocades por la ac-

8/ E. Wolf, {Los campesinvs. p. 26
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cibn de los intereses dominantes.que sin duda existe,. pero
se deja de lado la capacidad de los campesinos y del perso
nal té&cnico, para que las propuestas de desarrollo, puedan
convertirse en una realidad politicamente pnoductlva, esta
ble y permanente en apoyo de los intereses, demandas e ini
ciativas de los pretendidos heneficiarios.

Lo anterior ha conducido a adoptar posiciones demasiado cé
modas o jrresponsables por parte de guienes pretenden con—
tribuir al cambioc social, pues es mds sencillo culpar al
gobierno de autoritario v demagfgico justificando una su-
puesta actividad obligada por 6rdenes que llegan desde arri
ba; o bien "denunciar" gue la institucién no sabe lo gue
quiere cuando carece de definiciones u orientaciones preci-
sas. En otras ocasiones lo que se reivindica es una orto
doxia politico ideoldgica gue ha terminado por transformar
las ensenanzas de gocialismo cientifico en un sistema ideo
16gico con un uso indiscriminado de categorias que muchas

veces sirven para esconder mé&s de lo gue pueden descubrir.

El trabajo pretende ser una respuesta a este tipo de posi-
ciones vy demuestra que es viable hasta el limite de sus
posibilidades dentro del Estado, una opcidn de desarrollo
que atienda a los intereses de los campesinos; por esta ra
z6n el trabajo seifiala sugerencias para aprovechar en su be
neficio los mérgenes para el cambio gue siempre existe, en
este sentido el estudioc es mds una respuesta a una necesi-
dad préactica que tedrica.

No obstante, para hacer generalizaciones e interpretar las
experiencias, el uso de algunas categorias acuifiadas por la
teoria de la economia campesina constituye una invitacién

al debate en la comprensidén de la problemdtica rural. Agui
concebimos que las economias campesinas son una forma de
produccibén especifica y distinta a la empresarial capitalis
ta, gue se rige por reglas gue son propias y gue en la medi
da gue se pueda entender correctamente su reacionalidad, se
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podrd identificar y estfmular estas vias alternativas de de
sarrollo.

Nuestra tarea se limita a entender el potencial transforma:
dor que se encuentra en las familias y comunidades campesi’
nas para buscar su propio mejoramiento a partir de condi-
ciones dadas.

Explicar esta pequeiia experiencia, no deja de tener sus
problemas, pues implica ligar la teorfa sociolbgica, con
las percepcionesn conocimientos y experiencias de Jlos cam=-
pesinos, pues ellos interpretan los fenémenos con sus pro-
pias palabras: bueno, malo, mejor o peor, no tanto por

sus juicios morales sino por su percepcidén de condiciones
objetivas. Si les sirve a ellos es bueno, si no les sirve
es malo. Desde luego que la teorfa social permite comple
mentar esta interpretacién ayudando a identificar a quién,
como y en que sentido les sirve.:

La generalizacibfn y propuesta que en este trabajo se despren
den, tienen la intencién de ayudar a las personas que traba
jan directamente en el campo, para que valoren adecuadamen-—
te el papel emancipador de los conocimientos, précticas y for

mas de ver la vida de los campesinos, y puedan convertirlos

en estrategias de cambio en el cortoc y mediano plazo, sin con

traponer o abandonar la perspectiva radical en un perJjodo

mds largo. Si esta intencif6n se laogra el trabajo habra alc#gfﬁ

zado el mé@s importante aunque modesto aporte pues pensamos
gque la superacién de la contradiccién Estado campesinos,
no puéde ser resuelta en el marco del actual Estado, sino
por la via de su transformacién radical y para que esto se
logre como dirfa un campesino - "hay que darle por todos la
dos".

E1 presente trabajo responde a la necesidad de encontrar des,
de dentro del Estado Mexicano, caminos alternativos de desa

rrollo rural, compatibles con otros aue desde fuera, contri
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buyan a mejorar las condiciones de vida y trabajo de los
campesinos. Por esta razén el objetivo del estudio es
demostrar la posibilidad de contribuir al fortalecimiento
de organizaciones autSnomas de los campesinos, e identifi-
car las limitaciones de su accién dentro de las condicio-~-

nes institucionales prevalecientes.

En este contexto, el an&lisis de los postulados del Progra
ma de Desarrollo Rural Integrado del Trépico HGmedo en su
confrontacién con sus resultados es fundamental para gue
las personas involucradas en este tipo de tareas, tengan
otros elementos de referencia para entender su posicif6n y
su papel en el conflicto permanente gue envuelve al Estado
y las comunidades campesinas.



II. LA EXPERIENCIA DE DESARROLLO RURAL.
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2.1. La Sociedad Mayor. Para entender la experiencia de

desarrollo rural en el Ejido Vicente Guerrero, entre 1980 y
1985, es necesario tener como referencia los condicionamien
tos sociales, econSmicos y politicos ejercidos por la socie
dad mayor sobre los procesos locales en sus diferentes nive

les: Internacional, nacional, regional y subregional.

2.1.1. EL Papel def Banco Mundiaf. La década de los seten-
tas no fue solamente critica para nuestro pafis, los proble-
mas alimentarios aquejaron tambié&n a los paises periféricos
de capitalismo dependiente o también llamados subdesarrolla
dos. Los efectos del modelo de desarrollo capitalista que
impactaron negativamente los esquemas de desarrollo anterio
res y las estructuras tradicionales de explotaci6n rural,
se combinaron para la aparicién de esta crisis. El deterio
ro de la produccidén mundial de alimentos y la consiguiente

reduccibn en su disponibilidad, precipitaron esta situacién.

En conferencias mundiales y reuniones internacionales se
convocaba entonces a los gobierncs y organizaciones no gu-
bernamentales a acabar con la vieja amenaza del hambre. La
atencidén mundial se enfocd a los esfuerzos de largo alcance
para producir alimentos y en la necesidad de una ayuda de
emergencia para millones de personas hambrientas. Dentro
de esta coyuntura surgif la estrategia de desarrollo rural
integrada junto con las politicas neomalthusianas de con-
trol de 1la natalidad.

Los alimentos y el petr6leoc, son en este orden fuente de
energia de los grupos humanos vy del desarrollo industrial;
pero para las corporaciones multinacionales representan
sectores estratégicos de sus planes de inversifén y la posi-
bilidad de aumentar las ganancias a través de la extracci6n
de excedentes a los pequeiios productores rurales. Hoy en
vez de poseer estas corporaciones inmensas plantaciones,
les es m&s redituable organizar la produccidn de los campe-
sinos para contar con alimentos y materias primas a bajos
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costos y obtener jugosas ganancias al transformarlas en Pro
‘ductos industrializados. Para otras corporaciones la nece-
sidad de preducir alimentos se traduce en un negocioc, pues
la introduccitn de tecnoloafa moderna aseguran un buen mer-—
cado en el mundo para la venta de agroquimicos y maqguinaria.
La estrategia de desarrollo rural impulsada por el Banco
Mundial, ha alentado este proceso.

El1 Banco Mundial, constituido por el Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento [BIRF], la Corporaci6n Financiera
Internacional [CFI], la Asociacidén Internacional de Fomento
[AIF} y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones [CIADI], nacié como una pieza impoxr
tante del sistema monetario de la postguerra, en un ficti-
cio marco de cooperacidn internacional dirigido por capital
estadounidense, en negociacién desigual con Europa Occiden-
tal., En sus inicios el Banco Mundial favoreci6 la recons-
truccidn de los principales paises capitalistas y posterior
mente financi6 el crecimiento de los llamados paises subde-
sarrollados. Despu8s introdujo dentro de sus polfiticas los
conceptos de pobreza y desarrollo con base a sus propias

. . . . s 1
consideraciones econfmicas, sociales y polfticas.

Durante la mayor parte de su vida los pré&stamos del Banco
Mundial se dirigieron a la infraestructura, principalmente
para transporte y energia enfocados al crecimientoc indus-—
trial, pero sus politicas tuvieron cambios significativos
en la década de los setentas, debido a que en sus evaluacio
nes se reconocia que el impulso dado al sector industrial
como motor del crecimiento habfa restado importancia al sec
tor agricola, lo gue proroG limitaciones en la expansién
del mercado interno, insuficiente produccién de alimentos y
reducidos voltmenes de exportacién, mientras tanto en los
paises de capitalismo dependiente, los campesinos -gue for-

man el sector md3s nNumeroso en esos paises~ se replegaron

1/ s. Lichtesztejn y M. Baer, Pofllticas GLobales en el Capi-
£ismo: Banco Mundial. _» PP, 10, 20.
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produciendo s6lo para sus propias necesidades. Se crearon
de esta manera obstdculos internos y externos al propio pro
ceso de industrializaci6n. En las evaluaciones del Banco
Mundial se admite también gue el crecimiento econémico no
lleva mecd&nicamente a un mejoramiento en el bienestar de la
mayorfia de la poblacién de los paises subdesarrollados. A
partir de entonces en los documentos del Banco se sefald

una preocupacidén por la pobreza de estos paises.2

Las conclusiones de estas evaluaciones influyeron para gue
el Banco Mundial reoricentara sus polfticas de asignacién de
crédito. De acuerdeo a sus informes anuales, en la dé&cada
de los setentas el Banco Mundial aumentd sus cré&ditos para
la agricultura a un 22%, mientras gque en la dé&cada de los

sesentas habfa sido de un 10% y en los cincuentas de un 7%.3

No obstante en la reorientacidén de sus politicas, la preocu-
pacidn por la pobreza puéde interpretarse también como una
respuesta a las luchas de liberacifn que agitaron a buena
parte de estos paises desde finales de la década de los se-
sentas, lo gue incorpora elementos sociopoliticos a su inte-
rés por ayudar a los pobres, gue en la prédctica se expresan
con renovadas formas de control del descontento en zonas con
flictivas.4

El 27 de septiembre de 1973, Robert S. Mcnamara, Presidente
del Banco Mundial en aguél entonces, presentS en Nairobi, Ke

nia un informe en el que manifestaba que "los beneficios del

2/ S. Lichtesztejn y M. Baer, Op. ciZ, p, 46, sefalan como

T~  un parteaguas en la politica del Banco, el llamdo infor-
me Pearson,'Paterns in Development™en L. Pearson, E£ de-
sannollo, empresa comdn, €4 Tecnos, 1969, en este infor-
‘me se introducen las consideraciones sefialadas.

3/ 1bidem.Pp. 75

4/ Véase. Carty "E1l Caballo de troya: la ‘'nueva ayuda' a los
campesinos pobres® y R.E. Gally, "Cclombia: E] desarrollo
rural como mecanismo de control social".
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crecimiento no llegan a los pobres de una manera equitati-
va y estos a su vez no hacen unaaportacién siagnificativa a

este proceso".5

Mds delante plantea gue "en las zonas ru-
rales el problema de la probreza se debe principalmente a
la baja productividad de millones de pequehas explotaciones
de subsistencia [y que] si la pequefia agricultura no progre
sa a un ritmo rdpido en todo el mundo en desarrollo, habra
pocas posibilidades de lograr un crecimiento econfmico esta
ble a largo plazo o de mitigar de manera significativa la
pobreza absolﬁta".6
La pobreza, de acuerdo a los planteamientos del Banco Mun-
dial, se ataca mediante el aumento de servicios bdsicos y
el aumento de la productividad, pero siempre y cuando no se
comprometa el crecimiento econSmico. El mejoramiento de la
salud y educacidn se promueve en funcitn de este objetivo
central, pues es obvio gue el aumento de la productividad
reguiere mejorar las capacidades ffsicas y mentales del ser
humano. Esta situacifn es reconocida en los propios docu-
mentos del Banco Mundia1.7
IL.os créditos internacionales persiguen como propSsito fun-
damental el gue los peguehos procductores pueden aumentar su
productividad para generar un exedente comercializable y no
para fortalecer sus mecanismos de autoconsumo, gque tienen
una influencia directa en el mejoramiento de la dieta de
las familias de economfa campesina.8 A una conclusi®n simi
lar han llegado comisiones del congreso norteamericano indi
cando qﬁe los proyectos del Banco Mundial han tenido mayor

&xito en incrementar la productividad gue en satisfacer las

5/ R.S. Mcnamara; "La pobreza en el mundo en desarrollo", en Comercio
Extendion 1973, vol. 23 No. 10 p. 965
Ibidem pp. 296 y 297

7/ Banco Mundial, "Desarrollo Rural", citado por S. Lichtesztejen v M.

T BaerOp.cit. p, 84, sefala: "(...) los modelos del desarrollo rural
generalmente no buscan beneficiar exclusivamente a los probres xru-
rales (...) muchas veces el objetivo del desarrollo rural esta sub
ordinado a incrementar el excedente camercializable".

8/ Ver. Cepal, Economla Canpesina y Agricultund Empresanial pp. 239-240



necesidades basicas.9

De esta manera, el desarrollo rural promovido por el Banco
Mundial es una propuesta de la sociedad mayor, gue aparece
como un substituto del reparto agrario y excluye de su pobla
citn objetivo a millones de familias campesinas sin tierras
o campesinos cuyas tierras no ofrecen un alto potencial pro-
ductivo y gue no pueden contribuir eficazmente a expandir la
produccitn de alimentos y a hacer eficiente las inversiones
de capital.

El desarrollo rural es en este sentido un instrumento gque
permite posponer las principales demandas de la poblacidn ru
ral ﬁés pobre. Por estasrazones, sefala Carty, "los gobier-
nos del Tercer Mundoc, atn aqu€llos gue siempre han sido indi
ferentes al campesinado pobre, han reconocido rdpidamente el
nuevo rumbo. Enterados de qgue ahora hay cantidades masivas
de ayuda disponibles bajo nuevos criterios de financiamiento,
se han movido rdpidamente para abrazar la retSrica del desa-
rrollo rural y para someter peticiones multimillonarias para
financimiento. En pocos afos el desarrollo rural integrado

se ha vuelto una manfa del desarrollo global".lo

En la actualidad junto con los programas de desarrollo rural,
la crisis energética mundial sugiere algunos elementos que
permiten asociar el suministro de gas v petrSleo a los prin-—
cipales pafses industrializados como parte de la estrategia
del Banco Mundial. Contar con petr6leo, es una garantfia pa-
ra que a un pais se le presten fuertes montos de capital co-
mo parte de la "cooperaci®6n internacional".

2.1.2. La pollLtica nacional de Desarnoflo Ruraf. Un fuerte
proceso de transformacidn aconteci6 a partir de 1910, cuando
la primera revolucidn campesina de este siglo en el mundo,

9/ S. Lichtesztejen y M. Baer, On. cdit, p. 82
10/ R. Carty, Op. cit. p. 226.
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abrid6 en México el camino a las leyes agrarias cgue facultan
a la naci6n para imponer a la propiedad de la tierra las mo
dalidades que dicte el interés pt@blico, asf como de regular
el aprovechamiento de los recursos naturales. Estas leyes
garantizan en nuestro pais, el derecho a la tierxa de los
principales protagonistas de la lucha agraria en el campo;
las comunidades rurales.

En el perfodo de Carranza, Obregfn y Calles, la cuestidn
agraria tuvo como centro impulsor a un sector privado de pe-
quefias y medianas empresas agricolas y como complemento al
ejido. Con Cé&rdenas [1934-1940], se di6 un cambio decisivo
en las politicas agrfcolas y agrarias, gue sentaron las ba-
ses del excepcional crecimiento del producto agropecuario
del pafs entre 1940 y 1365. Estas politicas se vieron refle
jadas en el ejido, el gue se convirtié en una estructura fun
damental sobre la cual se sostuvo el desarrollo agricola.
Durante este perfodo se aceler6 el reparto agrario, y con la
creacidn del Banco Nacional de Cré&dito Ejidal, se proporcio-
naron medios econfmicos a las mavorfas campesinas, se abrid
un campo de trabajo suficiente para gue ellas pudieran produ
cir mercancfas para intercambiarlas en un mercado nacional
creciente. Sin embargo las politicas cardenistas no fueron
capaces de impedir gue el sector privado y capitalista de

la agricultura fuera preservado e incluso prosperara.

En los siguientes regfimenes predomindé la preocupacitén del
desarrollo econdmico por encima del social; desde entonces
la politica agricola ha dominado a la polfitica agraria. EI1
crecimiento industrial que se observs a partir de 1933 se
reforz6 en la siguiente década, debido a las condiciones
gque impuso la segunda guerra mundial y propicid un viraje
que acentud el papel de suborxrdinacifn del desarrollo agrico

la a las necesidades del crecimiento urbano industrial.

En 1946 se di6 marcha atrds a los avances agraristas con la

reforma al artfculo 27 constitucional gue concediS el ampa-
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ro agrario a los terratenientes, amplid el l1imite de la pe-
quefia propiedad y sent8 las bases de la contrarreforma agra -

ria que permanece hasta nuestros dfas.
i

A partir de entonces, se intensificd la produccidn para el
mercado externo, aprovechando las ventajas comparativas de
la agricultura comercial moderna, a la gue se le did ade-
mids fuerte apoyo con tecnologfa proveniente de los pafses
centrales, y sistemas de riego construidos por el Estado
asf como créditos privados y ptblicos. Se atrajo también
importantes sumas de capital extranjéro. Se trataba de pro
teger al capital para gue pudiera reproducirse con gran efi

ciencia. Con ello surgid el fendmeno llamado neolatifundis
mo.

Desde entonces la agricultura capitalista se expandid con
mayor rdpidez en ME&xico y se reinicid el deterioro social
del campesinado. Pero no obstante las desventajas a las
que se enfrentaron las economfas campesinas, estas pudieron
sostener su capacidad de producir hasta 1965 los alimentos
gue el pafs necesitaba Yy gue para las empresas agricolas
capitalistas, no era negocio atender. En ese afio la estruc
tura productiva del campo alcanz$ su midximo desarrollo a
inici6 su deterioro. Se hizo evidente la incapacidad de la
agricultura capitalista para resolver los problemas naciona-
les, 1965 fue el dltimo afio en gue la produccidn agropecua-
ria fue superior a la tasa de crecimiento de la poblacién y

a partir de entonces, las tasas de crecimiento de la:produc-
~11

cidn disminuyeron radicalmente

De 1930 a 1946 el pafs satisfacfa su demanda interna.y dis-
ponia cada Qez mds de mayores excedentes para la exporta-
cidn. En un segundo perfodo gue dura 20 ahos, el pafls cua-
druplicd la produccién total de bienes agrfcolas y duplicd
ampliamente la produccidén por habitantes haciendo posible

el procesos de susbstitucién de importaciones, especialmen-

1_i/ SARH y otros, EL Desarnoflo Aghropecuatio en México.
tomo III, p. 4.
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i
te de trigo y arroz y en menor crado de oleaginosas.

Este importante crecimiento de la produccién agricola que

aumentd a un ritmo superior gue el incremento demogr&fico,
i

sustents el llamado "Milagro Mexicano", la ampliacidén cons-

tante de la frontera agricola en ese perfodo fue el factor
mis importante de ese crecimiento.
dos razones fundamentales:

Aguf habrfa que sefalar
En primer lugar la apertura de

las nuevas tierras que se dedicaron a la agricultura comer-—
cial fue el principal resultado de las inversiones ptblicas
en irrigacidn. En segundo lugar las tierras gque fueron de-
dicadas para la produccién de alimentos para el autoconsumo
vy el mercado fue abastecido adecuadamente, fueron tierras

incorporadas a la produccidn por parte de los campesinos y
en su mayorfa fueron superficies dotadas en el radical re-
parto cardenista. En este caso la ampliacifn de la fronte-
ra agrficola para la produccidn de alimentos se hizo a base

del trabajo campesino, mientras que el primer proceso requi
rié fuertes inversiones de capital.

Dentro de esta situaci®6n la ganaderia pudo salvar los pro-'
blemas gque afectan a la agricultura empresarial como es la
presién campesina por el reparto, pues se protegid con los
cexrtificados de inafecteabilidad ganadera, el control esta-

tal sobre los productos agricolas bdsicos no le afectaron y

la competencia de los campesinos en esta lfnea de produccidn
no fue significativa.

Con la ganaderfa extensiva es posible obtener altas tasas

de ganancia en las empresas de gran tamano, por ello los
grandes propietarios dieron fuerte impulso a esta actividad,
la gue atin en g&poca de crisis ha sostenido una expansién su-
perior a las demés actiQidades, desplazando a la agricultu-
ra y propiciando la desocupaci®n de la poblacifn rural en
este sector de la economia.

El desarrollo de la ganaderia extensiva ha sido tambié&n un

factor fundamental de la voraz explotacibén irracional de los
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recursos, principalmente en las selvas tropicales htimedas.

Todos estos factores incidieron directamente en la crisis
del sector agropecuario.

En el tercer perfodo gue va de 1965 en adelante, se hace

reaistrandose hasta

cafda de 1.4% anual en la disponibilidad por habi-
tante de productos agricolas y de 1.2%
ticios. A finales de 1978,
menos de

evidente la crisis agrifcola del pais,
1978 una

en productos alimen-—
se cosechS alrededor de un 40%

tierras por habitante que cuando se inicié el pe-
riodo de la crisis. 12

La situacifn anterior provocd una inseguridad alimentaria

en el pals cuya expresidén fue en aumento considerable de im
portancia, y dependencia de los escasos proveedores principal
mente de los Estados Unidos, asi como el deterioro de la ba

lanza agropecuaria comercial. Esto se convirtié en un pun-

to de vulnerabilidad de la soberanfa nacional. Pero las im

portaciones¥de alimentos no fueron manejadas como una medi-

da transitoria, sino gue se convirtieron en una practica

permanente gue le permitid al Estado mexicano aplazar deci-
siones politicas sobre el sector rural.

Estas decisiones pretendieron ser resueltas por medio de la
politica agricola tradicional esverando gue la situacifn en

el campo cambiara. Sin embargo, con las importaciones sur-—

gieron otros problemas, como la carencia de una infraestruc-
tura gue permitiera recibir, transportar, y distribuir hasta
12 millones de granos al afo comprados al exterior

3,~y au-
mentd ademé&s la pérdida de divisas.

En los primeros afios de
la década de 1los cincuentas, estas representaban 3 dSlares

por persona al ano, nivel gue se redujo a 1.5 dbSlares en el

trienio 1967/1969, y se elevd a 10 d6lares por habitante en

4 N s s
el trienio 76/78 1‘. Los precios favorables gue en un ini-

Ibidem

12/ , P.6
13/ 1bidem, p.9
14/ Tbidem, p.288
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cio tuvieron en el exterior los precios agricolas, poste-
riormente se elevaron de manera considerable, 1la agricultg
ra de los paises exportadores, altémente mecanizada depende
de productos derivados del petrbleo y sus costos se eleva-
ron proporcionalmente con los costos de Este.

En 1970, cuando la crisis se agudizd y se hizo evidente, se
inici® el an8lisis de la situacidn que aparecia dentro del
marco de una fuerte crisis politica tanto en la ciudad como
en el campo. La respuesta del Estado se centrd dentro de
las politicas agricolas. La intencidn fue méas de reorgani-
zacibn interna de los ejidos por la via de la colectiviza-—
cién impuesta, orientada preferentemente a satisfacer la de
manda de alimentos y menos una tarea redistributiva. El re
parto agrario no aparecid como parte de las alternativas,
las cuales se reducian pré&cticamente a la solucidn de pro-

blemas técnicos, de inversibén de capital y de organizacidn

para la produccidn. EIl sexenio concluyd con expropiaciones
de latifundios en Sonora y Sinaloa, con la muerte de campe~
sinos en Sonora y fuertes presiones de la burguesia agraria
e industrial en oposicibn al reparto. El Estade fue inca-

paz de apoyar tanto las reivindicaciones campesinas como

de controlarlas, por lo que negocid en desventaja frente a
los terratenientes con altos costos econdmicos. No obstan-—
te las'repercusiones politicas fueron mas importantes, pues
en la pr&ctica los terratenientes impusieron su programa
agrario para suspender el reparto, pero por otra parte, la
movilizacibén campesina rebazdé el control institucional, for
taleciéndose las organizaciones independientes 15. Asi, el
estancamiento en el reparto no implicdé su congelamiento en
la estructura agraria: por una parte, las grandes propieda-
des se han consolidado con los fuertes apoyos gue han teni-
do del Estado. Esto estd ligado a la expansidn de la gana-
deria que se hace a costa de la usurpacifn ilegal de los te

rritorios campesinos. Por otro lado un nGmero importante

15/ vid A. Warman, "La lucha social en el campo de Mé&xico,un
esfuerzo de periodizacibn" pp. 35, 36.
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de nuevos campesinos se ha incorporado a los territorios
que han permanecido bajo su control,
fuerte presi6n sobre la tierra,

racteriza a la dindmica agraria.

con lo cue se da una

elemento central gue ca-

En 1980 ante la crfsis de alimentos gue se hacfa cada vez
mds fuerte y en el contexto del auge petrolero, el Estado

laz6 al campo la estrategia del Sistema Alimentario Mexi-

cano [SAM], que solo fue posible realizarla en una situa-

cidén de bonanza econfmica que se exprest principalmente

en el aumento de la inversién dedicada a la agricultura,

por la via de los subsidios a

los insumos comerxrciales para
producir mafz y frijol. Esta

polftica apoyv6 con preferen—
cia 2 los sectores campesinos con mayores recursos. E1
SAM tampoco enfrentd el reparto agrario, ni alouna otra me
dida redistribuida sobre los ingresos o sobre los recursos
gque se usan para generarlos,

A final de cuenta el SAM no tuvo la magnitud ni la orienta
cién para revertir y ni siguiera neutralizar la tendencia

de transferir capital del campo a otros sectores de la eco
*
nomia.

En 1983, aungue formalmente el gobierno declarS haber can—

celado el SaM sus planteamientos continuaron en el Proora-

ma Nacional de Alimentacidn, pero sin la cantidad de recur

sos qgue fueron dispuestos en aquélla estrategia. Poste-
riormente el Estado mexicano

adoptarfa el discurso de desa
rrollo rural integral.

2.1.3. E& Proghama de Desarrnollo Rural Integral del Thri-

pico Hamedo. A partir de las conclusiones y sefialamien-—

* Un an&dlisis de las implicaciones del SAM en la crisis agri
col§ Y sus perspectivas puede consultarse en A. Warman,
"Alimentos y Reforma Agraria".
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tos del Plan Nacional Hidr&dulico 1975, la experiencia ins-—
titucional aportada por diversos organismos 16; asf como
las evaluaciones realizadas a programas de desarrollo ru-
ral como el caso del Plan Chontalpa v el llevado a cabo en
la Cuenca del Papaloapan, surgidé la concepcién del Proara-
ma de Desarrollo Rural Intedrado del Trdpico HGmedo, [PRO-
DERITH]. La presencia del Banco Mundial se hizo presente
desde el origen del programa para influfr en sus postula--
dos.

El Plan Nacional Hidr&ulico aborda entre otros aspectos la
crisis del sector agropecuario cue tenfa 10 afos de haber
hecho su aparicidn. Destaca el hecho de que mientras la
poblacitn crecil6 a un ritmo de 3.5%, el crecimiento del sec

tor agropecuario fue de 2%, y sehala gue esto gener6 impor-

16/ Se tomaron en cuenta los programas de investigacién ba-
sica aplicada realizados por los institutos nacionales
de investicaci6n en materia agrficola, pecuaria y fores-
tal [INIA, INIP, INIF]. La asistencia técnica partid
de los modelos generados en el dmbito del Plan Puebla
con las aportaciones del Colegio de Postgraduados de
Chapingo. La formacidén del personal y la aplicacifén me
todolsSgica se planted a partir de la experiencia de la
Direcci6n General de Produccifn y Extensién Aarfcola,

CPNH, PRODERITH. Documento bédsice po. 21 22.

Como agencia ejecutora del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo [PNUD], el Banco Mundial destind
4 expertos gue prestaron asesorifia para la elaboracidn
del Plan Nacional Hidrdulico y ayudé al gobierno de Méxi
co en la contraci6n de 5 expertos cue trabajaron de tiem
po completo. SARH CPNH, PlLan Naclonal Hidrdulico. 1975

p. 30 En la etapa preeliminar del PRODERITH la CPNH con-
t6 con el avovo de la Organizacidén de las Naciones Uni-

. das para la agricultura y la alimentaci®&n [FAO] a través

de expertos y consultores. Posteriormente se conté con
su asesorfa en la primera etapa del programa, la cual tu
vo una influencia en el marco conceptual, las politicas
de implementacidén y en el apoyo metodoldgico. FAO-PRODE-
RITH, documento de proyecto, versién preeliminar, fotoco
pia. La presencia de los Bancos Internacionales tambié&n
estuvec presente en los proaramas de desarrollo rural gue
fueron evaluados, En 1974 el Banco Mundial prestd 50 M.
de Dolls. para el desarrollo de la Cuenca del Papaloapan;
el Plan Chontalpa por su parte, fue financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo [BID].
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tantes deficiencias en la oferta interna gue tenfan gque sa-
tisfacerse por la vfa de las impoftaciones. De acuexrdo con
los estudios realizados por la Comisién del Plan Nacional
'Hidréulico [CPNH], alcanzar la autosuficiencia alimentaria
suponfa en 1975 con hip&Stesis conservadoras, alcanzar para
el ano 2 000, una tasa sostenida del 5% en el crecimiento
del producto agropecuario, lo gue implicaba la incorpora-

cidén de 20,000 ha. anuales a una agricultura comercial.

La evaluacidén del potencial productivo del pafs indicaba
gue existfan en ese momento 5.2 millones de hectdreas sus-
ceptibles de ser incorporadas a una agricultura intensiva.
Por restricciones de agua, se sehalaba que s6lo era posible
incorporar el 3.8% de esta superficie en la zona Norte, 9.6%
en la zona Centro yv 17.4% en la zona Pacffico Norte y Cen-
tro; mientras gue el resto [69.2%], 3.6 Millones de hectd-
reas, se localizaban en la zona Golfo y Sureste. Estas
dreas subutilizadas constitufan el mayor potencial agrope-
cuario del pafs y se ubicaban en regiones de tr6pico hlme-
do. Se indicaba ademds gue de este potencial, 2.4 Millones
de hectdreas ubicadas en las planicies costeras del Golfo,
podrian constituirse en metas inmediatas si se lograba su-
perar los obstdculos gue impedfan su adecuada utilizacidn 19
[véase l&mina No. 1].

Las ma&s® altas posibilidades de desarrollo agropecuario se
localizaron en los deltas de los rfos Panuco, Papaloapan y

Grijalva Usumacinta, donde se encontraron los suelos con

mas alto potencial agricola y ganadero. En esos lugares las
necesidades de riego disminufan de norte a sur y las de dre
20

naje aumentaban en el mismo sentido. .

18/ CPNH, PRODERITH, Documento Bdsico. p.27
19/ SRH, CPNH, Pfan Naclonaf Hidrdulico 1975, p. 151i.
20/ Ibidem. p. 147
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Del Plan Nacional Hidr&ulico se desprende también una de
las estrategiascentrales de lo que posteriormente seria
PRODERITH: "Los proyectos piloto".

Ante la falta de experiencia en la explotacibn agricola in
tensiva en &reas trdpicales, se planteb establecer por eta
pas los grandes proyectos de inversidén hidroagricola. La

primera etapa consistia en El establecimiento de proyectos
piloto de escala reducida pero representativos del &drea ma-
yor del proyecto grande al cual estaban ligados. De esta -
manera se sugirieron 10 proyectos de esta naturaleza a fin

de probar la totalidad de los grandes proyectos que confor-
maron el Plan para el aho 2 000.

En la regionalizacidn definida por la CPNH, el trdpico hGme
do corresponde a la denominada Zona Golfo y Sureste y abar-
ca una superficie de 46 millones de hect&reas, lo cual re-

presenta el 23% del territorio nacional. 23 (ver l&mina -

No. 2).

La poblacibén de la zona alcanza una proporcibn igual a 1la
gue ocupa su territorio en relacidén al pais; el componente
rural (15%) es el mayor del pais. El 60% de la poblacién
nacional indigena reside en esa zona y las condiciones de
vida de la poblacidn presenta una situacidn desfavorable
respecto al resto del pais; los niveles de educacidn y de
poblacidén servida con agua potable y alcantarillado corres
ponden al 60% y 70% de los valores medios a nivel nacional
respectivamente.

21/ P.Z.Kirpich, (Funcionario del Banco Mundial): "El desa-

T rrollo de las planicies tropicales de América" muestra
como los "proyectos piloto" son una estrategia que el
Banco Mundial ha impulsado en las planicies hGmedas tro
picales,como las de los rios Bajo Magdalena,Cauca,en Co
lombia,o del Bajo Guayana,en Ecuador. Esta estrategia
es una manera de proteger de los altos riesgos las fuer
tes inversiones requeridas para el desarrollo de los trd
picos.

22/ SR#, CPNH, Op cit pp. 154, 156.

23/ M. Contijoch,Expendiencias y Pernspecitivas de Desarrollo

T nural en el Trdpdico Mexdicano. p. 3

24/ SARH, CPNH, PlLan Nacional Hidrdulico, 1981,

~  Anexo No. 9, p. 13
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El 52% de los productores rurales de la zona son campesinos
de infrasubsistencia, el 42% son de subsistencia y s6lo el
6% son agricultores comerciales. 25 El peso del sector cam
pesino en el tr6Spico es un poco mayor al gue se tiene a ni-
vel nacional. 26 En el trdpico hiimedo se localizan adem&s
los mayores recursos de energia hidroelé&ctrica y los m&s
grandes yacimientos de petrSleo y gas. En relacidn al agua.

el escurrimiento medio anual es el 68% del pais.

InfLuencias y Tendencias del Capitalfismo. El desarrollo
del pafs bajo el modelo capitalista agudizé los problemas
sociales y econSmicos de la regifn, al favorecer en forma
impresionante el desarrollo petrolero e industrial en detri
mento de la produccidn agricola. Asi por ejemplo, en rela-
cién a la aportaciédn de los sectores de la economia al pro-
ducto interno bruto, muestran gue en el trbpico el sector
primario pasS de un 37.2% en 1960 a un 20% en 1970; mien-
tras gque en la misma década el sector secundario crecid de
30.7% a 39.5% y el terciario de 32.9% a 40.5%. 22 Estas
tendencias gque subordinaron al sector agropecuario se acen-
tuaron profundamente en la d&cada de los setentas en donde

se le did un impulsoc sin paranadén al desarrollo petrolero.

El desarrollo capitalista del pafs no s6lo provocd un creci
miento menor del sector agropecuario con respecto a otros
sectores de la economfa, sino gue la explotacitn agricola
"moderna", particularmente en el trdpico, condujo a una si-
tuacitn de deterioro ambiental gue generd sistemas produc-—
tivos especialmente frdgiles, con la explotacitn generalmen
te extractiva y excesiva gue la modernizacidn requerfa.

25/ 1bidem. p. 4

26/ En México "... el sector campesino esta constituido
[por 1o menos] por 2.2 millones de unidades agricolas, cue involu
cran de modo directo a mds de 12 millones de habitantes y ocupan
cerca de 13 millones de hectdreas de equivalente temporal. En
téminos relativos, este sector constituye aproximadamente el 87%
de unidades de producci®n agricola, ocupa un 37% de la superficie
arable y genera algc mds del 40% del producto agricola...” Cepal,
po. cit. p. 234.

27/ M. Contijoch, Op cit,. p. 3
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El incremento demogrdfico agravd esta situacién pues al au-
mentar la presidn sobre los recurses, resultd inviable 1la
explotacifn campesina derivada del sistema tradicional de
tumba, roza y gquema. Actualmente los sistemas productivos
en el trbpico, donde predomina la ganaderfa extensiva, son

incapaces de satisfacer la demanda permanente de empleos.

El apoyo dado por el Estado a los grandes propietarios para
el impulso de la ganaderia extensiva, principalmente a tra-
vés del crédito, seguro, precios y al hecho de qgue las su-
perficies de tierras gue se requieren para esta actividad
estan sujetas a reglamentaciones mucho menos estrictas que
las tierras de cultivo, produjo una incorporacidén de super-—
ficies que estaban bajo el control campesino a los sistemas
productivos de la empresa privada, que reguiere grandes su-
perficies de terreno. Esta incorporacién se ha dado a tra-
vés de diversos mecanismos que van desde formas muy varia-
das de medierfa, arrendamiento monetario, compraventa, has-
ta el despoijo encubierto. Esto ha permitido a los empresa-
rios de la ganaderfa extensiva, hacer uso de tierras con vo

cacibn agricola, demontadas por el sistema campesino tradi-
cional.

. Junto con el uso depredador de los recursos, la penetracibn
de h&bitos de consumo de la sociedad urbano-~industrial ha
repercutido grabemente en el deterioro de la dieta y gasto
de las familias campesinas. Por otra parte, vy no obstante
gue los problemas de incomunicacidn en estas regiones se
han ido superando debido a la ampliacifén de la red. carrete
ra demandada por 1la industrializacidén y el crecimiento urba
no, en el tr6pico subsiste una grave situacibn en la inci-
dencia de enfermedades y los serQicios de gue se dispone
son a todas luces insuficientes para atender las demandas
de la poblacidn.

Ademds, los pocos recursos destinados a la investigacifn

agrondmica tradicionalmente se han canalizado hacia pxoyec-—




39.

tos gue implican un uso intensivo de insumos comprados asf
como de la mecanizaciSn. Este tipo de investigaci6n ha apo
yvyado las tendencias de desarrollo capitalista, favoreciendo
a los productores con mayores recursos. En el trdpico la
investigacidn agrondmica poco se ha preocupado por apovar
sistemas productivos gue permiten una mayor utilizacidén de
la fuerza de trabajo campesina asi como la conservacidn y
reciclaje de los recursos.

En las comunidades campesinas, la penetracidn de diversos
mecanismos de extraccitn del excedente, ha conducido a una
situacién con diferentes grados de polarizacidén interna que
ha ido modelando a su vez la estructura de tenencia de 1la
tierra. Por otra parte, la carencia de conocimientos para
superar esta situacif6n y las constantes experiencias que han
dejado a los productores la mayor parte de las intervencio-
nes institucionales, han traido como consecuencia un fuerte
rechazo a los programas de desarrollo rural. Estas eran
las tendencias y situacifn gue el desarrollo general del
pafs habfa hecho prevalecer en el trSpico cuando surgieron
los proyectos piloto como estrategia del desarrollo rural °
del PRODERITII.

Hasta ese entonces las experiencias llevadas a cabo en el
prals eran poco alagadoras desde muchos puntos de vista, tan
to para los campesinos como para el gobierno. Los mayores
beneficios correspondian a las companfas constructoras de
la . infraestructura y a los altos funcionarios del aparato
estatal gue acumulaban poder polftico. En estas experien-
cias no era posible hablar de un control adecuado de los ni
veles fredticos vy las inundaciones, ni del reemplazo de la
agricultura tradicional por otras acordes y funcionales a
los campesinos en la nueva situacidén, sin gue se vulnerara
su economfa y se deterioraran sus recursos. La investiga-
‘ci6n cientifico tecnoldgica, ademds de ser insuficiente, no
abordaba los proﬁlemas de transformacidén de la ecologia y

la sociedad en general en las Sreas tropicales.
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Un Programa Nuevo. La primera etapa del PRODERITH se ini-
ci6 bajo las condiciones seﬁaladaé. Sus objetivos fueron:
aumentar la producciSn agropecuaria, mejorar el nivel de vi
da de los productores y evitar la degradacidén de los recur-
sos. El programa definidé para su primera etapa, 78-83,

tres componentes centrales: Seis proyectos de desarrollo
rural integrado con acciones intensivas en 54 000 hectdreas;
acciones de refuerzo a la investicacidn agrfcola, pecuaria
y forestal, con repercusiones y alcances regionales; y un
servicio de asistencia técnica en 500 000 hectdreas.

Para su implementacifn se contd con financiamiento del Ban-
co Mundial vy del Gobierno Federal en provorcidén de 49% v 51%
resoectiﬁamente. El1 Banco Mundial disvpuso de un crédito de
56 millones de d6lares de la siguiente manera:

Para los seis proyectos piloto, ubicados en Tantod&n Santa
Clara, Tamaulipas; Valle de Atoyac, Verxacruz; Tizimin, Yuca
t&n; Zapotal, Tabasco; Acapetahua, Chiapas y Tesechoacdn,
Veracruz; se asignaron 26 millones de d6lares gue eguivalen
al 46% del crédito total.

De esta parte deberfan asignarse 14.2 millones para infraes
tructura, 8 millones para asesorfa y 25 millones para serxr
canalizados a tra&és de cré&dito refaccionario. De esta ma-
nera la mayor parte de las inﬁersiones se destinaron para
"hacer cada vez mds intensivo el uso del suelo, alentando el
uso de tecnoloafas altamente productivas. En tanto, para
el refuerzo de las acciones en materia de investigacién, y
para el servicio de asistencia té&cnica se asicnaron 6.4 mi-
llones de d6lares respectiQamente. El restante gued6 para
cubrir gastos imprevistos.

Es evidente gue un programa de desarrollo rural debe desti-
nar recurso para atender directamente las necesidades socia
les de la poblacién a guien esta destinado y no s6lo las
productivas, como incluso lo ha sehalado en sus documentos

el Bancoé Mundial; sin embarao en PRODERITH no se atendieron
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estos aspectos con financiamiento externo a diferencia del
Plan Chontalpa y del Proyecto para el desarrollo de la Cuen
ca del Papaloapan en donde los Bancos Internacionales desti
naron fondos para infraestructura social Taqua potable, . al-
cantarillado, elé&ctricidad, centros médicos, escuelas, tien
das y centros comunitarios. 28 Es probable gue este tipo
de infraestructura no haya cumplido su funcidn. - y re
sultara insostenible dentro de la estrategia promovida por
estos - bancos en esos proyectos, pues habfa sido pensa-
da para hacer mds productivas las inversiones aumentando

la eficacia de los productores, y como condicidn para que
los campesinos fueran receptivos a la tecnologfa y se moti-
varan a trabajar la tiexrra a toda su capacidad,29 es decir,
para mejorar las condiciones de explotacién de su fuerxza de
trabajo.

28/ El1 Proyecto del Banco Mundial para el desarrollo de la
Cuenca del Papaloapan inclufa fondos para infraestruc-
tura social de $ 31,570 mil d&lares L. Hannes, "Inteara
ted Rural Development in Papaloapan, México”. p. 48

N
v
~

P.%Z. Kirpich, Op. clt . ». 974 siendoc funcionaric del Ban
co Mundial explica gue la infraestructura social en Chon
talpa fue demasiado elaborada con estilos importados y
mal adaptados al medio local. La infraestructura social
jugaba un papel importante en la estrategia del Banco
Mundial. "Thus, suport infraestructure and tecnical and
organizacional assistance are designed to make dictly
productive investment fully effective. Similary, the
provisidn of social infraestructure will help to trans-
form the increasing purchasing power resulting from the
‘project into improvements in the quality of lite of the.
beneficiaries; an essential condition to keep peasants
receptive to tecnological and social change and motiva-
ted to work the land to bestn of their capabilities”.
Documento del Banco Mundial, citado por H. Lorenzen,

g%;egnaied'Rumat Development in Papaloavan, México. P- .
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En el origen dei PRODERITH, el desarrollo del trdpico se
encontraba determinado por la polftica agricola y agraria
del pafs que predominé a finales del perfodo echeverrista,
la cual favorecfa a la produccitn destinada para el merca-—
do, ptincipalmente la ganaderfa y con ningtin estfmulo a la
produccidn de bdsicos para el autoconsumo. La polftica
agraria por su parte aparecfa con fuertes restricciones en
materia redistributiva no obstante las expropiaciones en
el norte del pafs, ademds la aplicacifn de la ley habfa ve
nido favoreciendo y consolidando las estructuras de poder
locales y regionales. Por otra parte, era manifiesto el
desconocimiento tecnolSgico para hacer frente a los proble
maé productivos, los conflictos de intereses entre las di-
versas dependencias del gobierno con ingerencia en el cam-
po con sus rfigidas estructuras burocrdticas,mecanismos de
corrupcifn y la organizacidn de defensa de los productores
ante la intervencidn institucional.

Esta situacién configuraba un panorama en gue la confluen-
cia de factores polfticos, sociales, econSmicos, fisicos y
tecnoldgicos; restringfan el marco de posibilidades de ac-—
cidn efectiva de los técnicos y funcionarios del PRODERITH,
para orientar los recursos gue el Programa disponfa hacia

la atencidén de las demandas de los campesinos de sus &dreas
de accién, ademds de gue constitufan obstidculos para alcan
zar las metas econfSmicas y financieras gue el programa se

habfa trazado. 29
tegias que el programa habfa definido para encontrar alter

Por ello era necesario probar las estra

nativas que permitieran abrir el espacio de posibilidades
y promover una accién eficaz de desarrollo rural. Los fun
cionarios del PRODERITH se proponfa ademds hacer frente a
la influencia gue tenfia la polftica internacional del £i-
nanciamiento, en la promocifn agropecuaria. Se pensaba gue
no era inevitable la aceptacidn de las condiciones en gue
29/ Un conocimiento mds detallado de los propSsitos y caracteristicas

del Programa se puede encontrar en los estudios de factibilidad
elaborados por la CPNH para cada proyecto piloto.
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esta se establecfa. 30

Las Estrnategias Institucdionales y sus fLimitaciones. Las es
trategias del Programa resultan convencionales en su formu-
lacidn, pero en su aplicaci®Sn lo hicieron diferente a los
programas de desarrollo rural,una de las estrategias plantea
la necesidad de abordar por etapas los Programas., La prime
ra etapa como ya se dijo, contempla la implementacicn de
proyectos piloto a escala reducida pero representativos de
los problemas en dreas mayores. Esta estrategia se lica con
otra gue indica la necesidad de actuar prioritariamente en
zonas homog&neas, subutilizadas, pobladas, con alto poten-—

cial productivo con predominio de economfas campesinas.

La estrategia establecfa de entrada los criterios de selec-
citn de las dreas y la definicidn de los destinatarios prin
cipales de la accidn de PRODERITH, ejidos donde predomina-—
ran economfias campesinas. Otro criterio de seleccitn fue
‘preferir dreas bien comunicadas para no cargar a los proyec

tos peguefios, costos de infraestructura gue beneficiarian a

31

. &reas mayores. Era importante ademds de que existieran

buenas posibilidades de mejorar las condiciones ffsicas y
sociales de la base productiva y hacer posible la conserva-
citn y mejoramiento de los recursos. 32 Para el PRODERITH
era necesario contar con sitios adecuados gue permitieran

30/ E1 coordinador general del PRODERITH sefals que si bien era necesa
rio el cré&dito externo, "... lo gue no resulta igualmente irdispen
sable es la forma de corcretar la recepcitn de esa cooperacidn fi-—
nanciera; no es inevitable aceptar el conjunto de condiciones que
en forma natural, debido a los intereses que la orienta, tienden a
establecerse detrds de esa cooperacitn financiera'. M. Contijoch
Proyectos de ejecucitn simple Yy de ejecucidn nmiltiple, ponencia -
presentada en el “Seminario de Cr&dito externo, alternativas de
operacitn y manejo en condicicones de inflacidn". fotocopia, México,
mayo de 1983, p. 4 :

31/ CPNH, Proyecto Piloto. ©DP. 6

32/ CPNH, PRODERITH. Infosmme de Evaluacidn 1982, [programa de Planea
T ci6n].
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hacer factible lbs objetivos y las metas trazadas y tener
con ello un espacio de negociacifén y acci6n dentro de la
compleja organizacidén del aparato estatal.

Para la seleccifn de los sitios de los proyectos piloto,

se llevaron a cabo estudios de diferentes niveles, desde
los mds generales que alimentaron el Plan Nacional Hidr&u-
lico 1975 y gue permitieron detectar las zonas susceptibles
de establecer los diez proyectos sugeridos por este Plan;
hasta estudios b&sicos de detalle gue dieroh una informa-
citén mis completa de la problemdtica de la zona y cue en
algunos casos obligaron a redisefiar los proyectos.

E1l PRODERITH fue planeado para iniciar su actividad a fina

les de 1977 con tres proyectos piloto, Tacotalpa y Zapotal

en Tabasco y Tesechoacdn en Veracruz. El disefio de estos

proyectos se hizo pensando en queserian apoyados por una
politica consistente en materia de tenencia de la tierra,
pues estaban muy recientes las expropiaciones de Sonora, ¥y
que estarfan influfdos de manera importante por la polfti-
ca de promocitn de ejidos colectivos; sin embargo desde
las primeras acciones, se carecid de apoyo por parte de la
SRA y de los gobiernos estatales y federales por lo gue,
los Funcionarios de PRODERITH tuQieron gue establecer cri-
terios adicionales para hacer una seleccidén mds rigurosa

de las &Areas donde se 1llevarfan a cabo los proyectos pilo-

to. 23

33/ Tacotalpa, fue el primer proyecto piloto puesto en marcha por
PRODERITH. Deberfa establecerse en su mayorfa en terrenos de ce-
quefia propiedad, donde se planteaba la expropiacitén de las explo-
taciones para establecer un sistema de drenaje gue apoyarfa la ex
plotacitn de la cafa, la palma africana y la ganaderfa estabulada
en una empresa colectiva de autogestifn que se sustentarfa en el
estatuto legal del ejido colectivo. "Su viabilidad, se pensaba
s6lo en la aceptacidn e incorporacidn camo socios de los futuros
usufructuarios, y atn cuando no se subestimaba la resistencia de
los ganaderos afectados, se suponfa un apoyo total en la aplica-
cit6n de la Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley Federal de
Aguas. En la prdctica logrd imponerse el poder de los ganaderos
apoyados por el poder ejecutivo del Estado de Tabasco y el pro-—
vecto tuvo que cancelarse: Véase: CPNH, Infoame’ de Factibilidad
Tacotaloar. 2, P. 61.
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Se determind asf, ubicar estos proyectos en tierras ejida-
les, ante la indefinicién polftica para afectar el tamafo,

de la propiedad privada en Distritos de Drenaje. 34 Por

estas razones, se tratdé ademds gue en los sitios no exis-

tieran problemas fuertes de tenencia de la tierra para te-

nexr seguridad en el efecto demostrativo de los resulta--—:
35

dos. De esta manera, la estrategia de PRODERITH de ori-

gen carecid del apoyo de una polfitica agraria que le per-
mitiera revertir o siquiera neutralizar las tendencias a la
concentracifn de tierra en el trdpico.

A pesar de la prioridad otorgada a la agricultura v al em-

pleo rural por parte del gobierno federal, los instrumentos

legales resultaron inaplicables para detener el avance de

la ganaderfia, y auspiciar el desarrollo de la agricultura
Sin esta polfitica decidida en materia de redis-—

tribucidn de la tiexrra, la aplicacibn de la legislacifn ter -

canpesina.

mind siendo confusa en favor de las estructuras de poder 1lo

cales y regionales, pues al final de cuentas la aplicacidn

de la Ley permitfa legalizar lo ilegal. 36.

34/ La Ley Federal de Aguas autoriza al Ejecutivo Federal
establecer por decreto los criterios de drenaje y pro-
teccitn contra inundaciones y con ello la expropiacifn
de los bienes de la propiedad privada, y sehala adem&s
gue en los Distritos de Drenaje se aplicard@ lo condu-
cente a los Distritos de Rieco, en donde se limita la
propiedad privada a 20 ha. Vedse Ley Federal de Aguas
artfculos 2, 3, 52, 81 y 86,

35/ Conflictos importantes en este sentido se detectaron en
los estudios realizados para el proyecto Ostuta, en el
Estado de Oaxaca, por l1lo gue el sitio se cambid al Cen-
tro de Veracruz, con el Proyecto Valles de Atoyac.

En el proyecto Zapotal, una fraccidn de ejidatarios ga-
naderos que acaparaban tierras se opusieron al proyecto
al percibir gue serfan afectados. Se pensd gue regula-
rizando la tenencia de la tierra se les suprimirfan sus
derechos pues ellos acaparaban ilegalmente una gran su-
perficie, sin embargo, en la depuracidn censal que se
llevs a efecto prevalecieron los intereses de la estruc-
tura de poder y esta accidn s6Glo sirvid para consolidar
dicha estructura, legalizando el control de la tierra
que previamente usufructuaban.
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Con criterios mas.rigidos para la seleccifn de sus &rea.
PRODERITH postergd de partida una de las principales deman-—
das de los campesinos y soslayd una accifn imprescindible
para que las acciones de desarrollo rural pudieran benefi-
ciar a una mayor poblacifén. Se prefirif no abordar los pro
blemas agrarios, ante la incertidumbre de que los resulta-—
dos pudieran agravar la polarizacidn existentes o de gue no
se cumplieran los objetivos en materia productiva.

Adem&s del desarrollo por etapas el PRODERITH determind una
estrategia para organizar la intervencién institucional; la
presencia inevitable de polfticas e fntereses diversos, asf
como el monto y fuente de los recursos utilizadods y la buro
cratizacifn de sus aparatos técnicos v administrativos, es-
tablecieron un punto de partida diffcil de superar. Sin em
bargo, resultaba menos viable pretender operar como un orga
nismo.autSnomo sin experiencia, gue duplicara funciones y
en caso de tener resultados, serfa casi imposible de repli-
car.

Por esta razdn, la coordinacidn de las diversas dependencias
se plante6 como la estrategia mds viable aprovechandose tam—
bién la fusidn de las Secretarfas de Recursos Hidr&dulicos y
Agricultura y Ganadexfa hizo menos diffcil esta estrategia.

Para la ejecucidn del PRODERITH se constituyf un Comité& Té&c-
nico a fin de formalizar la coordinaci6n institucional e im-
plementar los programas. El comité& se integrd con las Repre
sentaciones Estatales de la SARH y las Comisiones del P&nuco
.Papaloapan y Grijalva, cuya responsabilidad era la de ejecu-
tar el programa a nivel local. A nivel Nacional se integra-
ron las Direcciones Generales de Grande Irrigacidn, Obras Hi
drdulicas e Ingenierfa Agricola para el Desarxrollo Rural, en
cargadas del Programa de infraestructura; la Direccién Gene-
ral de Produccidn y Extensibn Agricola, responsable del pro-
grama de asistencia técnica; el Colegio de Postgraduados de

Chapingo y el Colegio de Agricultura Tropical en el programa

de formacifn de recursos humanos; los Institutos Nacionales
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de Investigacidn Angcola,VPecuaria y Forestal, en el pro-
grama de investigaci®n los Fideicomisos instituidos en rela
ci6n con la Agricultura [FIRA], del Banco de México y el
Banco Nacional de Cré&dito Rural, para el programa de cré&di-
to; la Secretarfa de la Reforma Agraria, para atender la te
nencia de la tierra. 37

El Comité& Técnico del PRODERITH se establecid el 30 de mar-
zo de 1978 por disposicibn del Secretario de la SARH. El1
secretario T&cnico de este Comité es el Vocal Ejecutivo de
la Comisitn del Plan Nacional Hidr&dulico [CPNH], esta Comi-
si6n a través de la Coorxrdinacidn General del Programa es la
responsable de la Planeacitn, evaluacifn, apoyo, coordina-
cidn, gestién del cr&dito externo y el presupuesto federal
para el PRODERITH.

Ademds de las estrategias de desarrollo por etapas y la
coordinacidn institucional, el PRODERITH plantef como funda
mental la participacién consciente e informada de los pro-
ductores en todas las etapas del proceso de desarrollo, ba-
jo un modeloc de negociacidn de los intereses nacionales y
locales, entre las instituciones del Estado y las comunida-
des rurales. Esta negociacidn se propuso, deberia expresar
se en planes locales de desarrollo. Esta negociacifn exi-
gfé un proceso intenso y permanente de comunicacién entre
los técnicos de las instituciones y los campesinos.

En variocs documentos que dieron origen al PRODERITH, se en-—
fatiza la necesidad de subordinar las transformaciones en
los aspectos econfmicos, sociales y té&cnicos, a la decisidn
polftica’ de guienes deberfan ser los destinatarios princi-
pales del programa y por ello esta estrategia fue fundamen-
tal, y partfa de considerar dos premisas sin las cuales‘el
desarrollo rural concebido no serfa posible: Ninguna trans
formacidén serfa posible sin la participacifn de los campe-

sinos; y ninguna experiencia serfa aprovechable: para la

37/ SARH, CPNH, Plan Nacional Hidrdulico 71987. , Anexo No. 9 p.9.
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realizaci6n de los proyectos mayores, si no partfa de la ex
periencia concreta de ellos. »

Se trataba asf de evitar la burocratizacidn de las acciones
que tanto habfan afectado negativamente los programas de de
sarrollo rural anteriores; de no imponer las soluciones des -
de arriba, sino que la consulta y participacidn activa de
los campesinos resultaba indispensable y se establecid como
la condici6n sin la cual no podria lograrse de
rural.

desarxollo

Sacando lecciones de la experiencia de casos anteriores, se
abandond las ideas de los grandes servicios té&cnicos de con -
trol y gestidn y se pensS en gue estas funciones deberfan
ser asumidas progresivamente por los campesinos, si las téc
nicas e ideas eran adoptadas como propias y las utilizaban
como instrumentos de transformacién de su realidad. El1 en-
fogque de la participacién reconocfia por una parxte el proce-

-»30 de descomposicibn de las economfas campesinas, y sehala-
ba la necesidad de adecuar los resultados de los estudios a
las reglas que rigen la vida de la comunidad campesina.

-5in embargo, esta estrategia gue abria posibilidades para
“gue los campesinos pudieran aglutinar fuerza y obtener mejo
‘rfa en la calidad de su vida y trabajo, se enfrentaba a las
concepciones ideolBgicas de la mayoria de té&cnicos y funcio
narios con experiencia técnica y politica de las institucio
nes gue formaban parte del PRODERITH y a la ingenuidad y
falta de experiencia de los t&cnicos reclutados. Para los
primeros habria sido comfin tratar a los campesinos como se-—
res inferiores, imponi&ndoles programas y manipul&dndolos.
Su ideologia burocrdtica les hacfa concebirse como los pro-
tagonistas principales del desarrollo al construfr infraes-
tructura o, al ensefiar determinada tecnologfa, con lo cual

pensaba que beneficiaban a los campesinos.

Sus concepciones no era f&cil gue las cambiaran con el s6lo
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enunciado de la estrategia, sobre todo si los técnicos o
~funcionarios tenfan capacidad para ejercer fuertes presu-
puestos. Se requerfa una accibn inteligente que propiciara
que estos funcionarios establecieran comunicacifn con los
campesinos y llegaran a tomar acuerdos con ellos, atn cuan--.
do no se lo propusieran para gque los camnesinos tuvieran ca
pacidad, sobre la base de su participacidn,de modificar las
acciones en su beneficio. Para los té&cnicos inexpertos era
importante gque su formacioén en la prdctica partiera de un
dijdlogo permanente con los productores. El di&loco entre
los té&cnicos del Programa propiciado por las condiciones
institucionales gque estimulaban el aprendizaje did lugar a
qﬁe las divergencias ideoldgicas se fueran superando en la
prédctica. ’

2.1.4. EL Proyecio Tesechoacdn. Fue uno de los seis proyec
tos con que did inicio la actividad de PRODERITH y que cons
tituyeron el componente principal del programa en su prime-
ra etapa. El proyecto se ubicé en la Cuenca del Rfo Papa-—
loapan porque esta regién era considerada poxr el Plan Nacio
nal Hidrdulico [CPNH] de 1975, como una de las tes principa
les en el futuro del desarrollo del trSpico mexicano. En
el PNH se consideraba prioritario el desarrollc del &rea
central de la Cuenca Baja, y ahi la Presa Cerro de Oro re-
presentaba la estructura clave, junto con el encauzamiento
de las descargas de los principales afluentes de la margen .
derecha del rfo. 38

Estas razones llevaron a la CPNH a ubicar y disefiar un pro
' yecto piloto dentro de la cuenca, con la finalidad de gene-

rar experiencias gue dieran pautas y lineamientos en mate-—

38/ SRH, CPNH, Pfan Naciconal Hidrdufico 1975, p. 159: "El
futuro contrcl de avenidas en el Rio Papaloapan depende
de la Presa Cerxrro de Oro, de los encauzamientos v des—~
vios al mar del RiIo Tesechoacdn y San Juan, y del mejo-

ramiento de la capaCLdad de comunicacién al mar de la
Laguna de Alvarado".
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ria de aprovechamiento de obras de defensa para uso agrico-
la, drenaje y riego suplementario, para abrir posibilidades
de diversificaci6n de los cultivos y en general para promo-

ver el desarrollo integral en una extensién de 500 mil hec-
tdreas. .

El Plan Nacional Hidr&ulico sugerfa utilizar al maximo las

dreas de aluviones entre los rfos San Juan y Papaloapan pa-

ra la diversificacif6n agrifcola; iniciar la infraestructura

hidrdulica con obras de control de avenidas y drenaje inte-
grar econfmicamente las &reas de cultivo intensivo con las
de menor produccifn y apoyar en menor medida a las activida
des agropecuarias principalmente la cafa de azlGcar, ganade-
ria de carne, arroz y frutas, mediante servicios de investi
gacidén, experimentacifn v extensionismo.

A partir de estas orientaciones, la CPNH realizé6 diferentes
tipos de estudios para identificar el sitio del proyecto y
finalmente se localizd en el Estado de Veracruz, entre las
mirgenes de los rfos Tesechoacdn y Obispo. Se ubics sobre
la margen izguierda del rfo Tesechoacdn debido a gue este
contaba con la proteccifn de un muro de contencién gque per;
mitfia la viabilidad de la construccitn y funcionamiento de
obras hidriulicas de menor magnitud, ademds se decidié esta
blecerlo en un sitio bien comunicado hacia el exterior y

tratando de que predominara la tenencia ejidal. [l&mina No.
3].

El proyecto se redujo en su primera etapa a una drea piloto
de 4 400 ha. El drea total de la superxficie ejidal era de

3 756 ha y 1 790 de pegquefia propiedad que inclufan 1 000 ha.
en litigio reclamadas como propias por la.comunidad de Tese
choac&n. De una superficie total de 5 546 ha. guedaron fue
ra del drea de proyecto 1 116, por estar en la margen derxre- -’
cha del rfo Tesechoacdn sin proteccidn del muro.

El sitio pilotd incluy6 a los ejidos Tesechoacdn, Arroyo de

la.Cruz, Curazao y a propiedades. La planeacitn contempl6
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una ampliaci6n inmediata en 18 000 ha incorporando los eji-
dos Vicente Guerrero [El Aguacate], Las Mesas, Laguna de
Lagartos, Paso Ancho, Los Pionchis, Cujuliapan, Nueva Refor
ma y peguehia propieaad. Proporcionalmente en esta &rea el
66% del drea es ejidal y el restante pertenece a pequefia
propiedad. El1l &rea de expansifn total del proyecto cubri-
rfa 138 000 ha [Véase ldmina No. 47.

La mayor parte del &rea de proyecto presentaba una topogra
graffa plana con algunas ondulaciones y un drenaje natural
en la parte central donde el Arroyo de la Cruz constitufa
el dren.. natural principal. Pese a la existencia del bordo
de proteccibn, el drea presentaba problemas de inundacifn
producido por las lluvias intensas, de una precipitacidn me
dia de 1 560 mm que se concentraba en 6 meses. . Contrasta-
ban las situaciones de las inundaciones y altos niveles
fredticos en las é&pocas de lluvias con la deficiencia de hu
medad en la &poca de seca, fenSmenos gque aparecfan como

fuertes limitantes para el desarrollo de una agricultura co
mercial.

En 1977, cuando se hicieron los estudios para el proyecto
el 77% de la supcrficie sc dedicaba a la ganaderia, el 10%
para agricultura y la superficie restante estaba ocupada
con acahuales y cuerpos de agua. La tierra estaba subutili
zada en funcidén de la potencialidad de la tierra y los re-
querimientos del mexrcado.

En los cultivos de ciclo predominaba la tecnologfa tradicio
nal, aungue existfan ciertos grados de introduccién de tec-
nologia moderna y los rendimientos promedio eran: Mafz,

1 600 kg/ha, arroz, 1 800 kg/ha; frijol, 975 kg/ha.

Los estudios realizados conclufan que el 11% de las familias
campesinas de los ejidos tenfan capacidad para acumular ex-
cedentes, el 52% eran unidades de subsistencia y el 37% de
infrasubsistencia ,sefialaban tendencias hacia la polariza-
cién interna en los ejidos, el desempleo, el usufructo fa-
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miliar y resistencia hacia la acci6n institucional, asf co
mo conflictos de tenencia de la tierra principalmente por

el litigio de 1,000 hectdreas en posesidén de pegquefios pro-
pietarios.

Las preitensddiones. El1 estudio de factibilidad del proyecto
aprobado por el BIRF39, destinaba las principales inversio
nes para los aspectos de infraestructura a fin de superar
las limitaciones que impedfan el uso intensivo del suelo.
Las obras constaban de un digue y obras complementarias,
para regular a travE&s de un vertedor, las avenidas que se
originaban en la cuenca de aportacifn del Arroyo de la
Cruz; un sistema de drenaje para eliminar los excesos de
agua que inclufa un dren colector construido sobre el Arro
yo de la Cruz en la zona piloto, y un dren de descarga del
sitio piloto a un afluente del Rio Obispo gue atravesarfa
por el drea de expansién inmediata. Se contemplaba tambié&n

un sistema de riego a base de canales y bombeo de agua del
Rfo Tesechoacsdn. .

El uso intensivo del suelo regquerfa la introduccifén y prue
ba de tecnologfa para aumentar la produccifén y los rendi-
mientos en ganaderia cultivos bdsicos, cafa y mango, ade-
mds se pretendfa organizar a los productores para aumentar
el excedente comercializable y por otro estimular la parti
cipacitn y la toma de decisiones de los campesinos encau-
zdndolas hacia formas con grados mayores de democratizacidn.

Como otra componente PRODERITH contemplaba la construccidn
de, un Centro Integrado de Investigacidfn para generar tec-

nologfa titil a las necesidades del proyecto.

En relacifn al drea ocupada por los pequefios propietarios,
el estudio sefialaba la necesidad de una definicidn institu-
cional acerca de su situacidén jurfdica y se enfatizaba la
importancia de resolver el litigio de tierras.

.

39/ CPNH, Plan Piloto Tesechoacdn, Estudio de Factibilidad,
- 19

3
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La infraestructura considerada y el patrén de.cultivos pro
puesto, fueroﬁ concebidos para alcanzar las metas plantea-
das, con la condicidn de gue la organizacién evolucionara
hacia formas con mayor grado de participacidn por medio de
un suministro oportuno y permanente de informacidn.

El proyecto concebfa una forma peculiar de modernizacidén
en el campo ante las condiciones de deterioro ecoldgico y
degradacién de los recursos, pero se aspiraba a gque fuera
compatible con formas de organizacién autGnomas de los pro
ductores. En buena medida era un experimento a una escala
que pudiera ser reproducible en condiciones normales.

La tecnologfa gue seria probada necesitaba condiciones fi-
sicas Gptimas para hacer rentables los cultivos y generar
excedentes pero se aspiraba a gque los campesinos se organi
zaran de tal forma cue pudieran retener el midximo de esos
excedentes. El proyecto implicaba la soluci6n de un con-=
flicto institucional entre el organismo gue la habfa conce
"bido v planeado y el gue estaba legalmente facultado para
llevarlo a cabo. No se trataba simplemente de la intxoduc
cidn de una segunda revolucidn verde, sino gue estaban tam
bi&n presentes los intereses de los productores y la posi-

: bilidad de gue ellos mantuvieran el control de las accio-

nes del proyecto.

Del dicho af hecho. En los proyectos, contrasté la con-
gruencia formal del documento, con la accidén institucional
conflictiva gue se expresS en un conjunto de acciones des-—
vinculadas surgidas a partir de una heterogeniedad de inte
reses, criterios y concepciones y préacticas acerca del de-
sarrollo rural.

Se pretendid de partida que las diferencias se superaran
mediante un convenio celebrado entre la Comisién del Plan
Nacional Hidr&ulico [CPNH], y la Comisién del Papaloapan
[CP], gue se firm6 posteriormente a la misién de evalua-
cién del BIRF. En &1 se establecieron los t&rminos de
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coordinacifn entre estos organismos. En general se especi-
ficaba gque la CP tenfa la facultad legal y el personal cé-
pacitado para implementar el proyecto; y la CPNH proporcio-
narfa los estudios reqgueridos y gestionarfa al cr&dito ante
el BIRF asf como el presupuesto, ademds de hacer la evalua-

cidn y supervisicén del mismo.

La relacibn entre estas instituciones fue ratificada en el
documento de Evaluacidn del BIRF en abril de 1978, en donde
se sefiala que las actividades de extensifén en el Proyecto
Tesechoacdn serfan llevadas a cabo por personal de la Comi-
sidn del Papaloapan entrenado en PLANPA que seglin el BIRF
era un efectivo sistema de extensi6n4o.

En otro estudio, H. Lorenzen41 explica gue en el Proyecto
de Desarrollo para la Cuenca del Papaloapan financiado por
el Banco Mundial, PLANPA se convirtié en un mecanismo para
integrar al sector capitalista a 165 campesinos con poten-~
cial productivo de la regiSny que conlatecnologfa promovida
por este plan, se favorecid a los campesinos mds acomoda-
dos y se forzd a los campesinos ma&s pobres a abandonar sus
cultivos de subsistencia por monocultivos para el mércado,
ademds de desarrollar mecanismos de control politico sobre

ellos.

El personal seleccionado, fue formado ideoldgicamente bajo
esta concapcidn del desarrollo rural y se constituyé en el

40/ The World Bank, Sfaff Appraisal Report, Tropical Aghi-
" cultunal Vevelopment Proyect, sefiala gque la Comisidn
del Papaloapan: "...has greatly assisted development
in México. Amony its achievements, one of the most
important afeeting agricultural production, has been
the establishment of efective extensién service for
both reinefed PLANPA and irrigated PLANEPA &dreas, par
ticularly for the smaller land holders and ejidata-
rios" p.8.

H, Lorenzen; "Integrated Rural Development in Papaloa
pan, México".

Ib
jury
~
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principal contingente promotor del proyecto Tesechoac&dn,
sumaban m&s de 40 personas entre t&cnicos y personal de
campo.

Ademds del personal de asistencia té&cnica, la Comisidn del
Papaloapan destinS té&cnicos para atender las actividades

de construccidn de infraestructura y tenencia de la tierra,
pero este personal pertenecfa a dos direcciones administra
tivas diferentes y se enfrentaron a su vez prioridades dis
tintas. Otro tanto acontecis con tres té&cnicos comisiona-
dos por la CPNH gue con poca experiencia en ese tipo de
proyectos y ante la fuerza con que se desencadenaron las
acciones de la construccitn de infraestructura y la asisten
cia técnica, fueron incapaces de vincularse a ellas para

promover una participacifén efectiva de los campesinos.

Las contradicciones qgue el provecto llevaba implfcitas an-
te la concurrencia de diversas maneras de concebir y ejecu
tarlo, se expresaron como problemas personales entre los
t&cnicos de las diferentes éreas.y niveles del equipo. La
decisifn gubernamental de mostrar avances importantes, se
tradujo en la prictica en conflictos por mantener el con-
trol burocrdtico de la direcciodn del Provecto.

El responsable del drea de infraestructura era formalmente
el Residente del Proyecto y tenfa la responsabilidad de
ejercer el mayor monto del presupuesto. Su preocupacidn
principal estaba en la construccitn de la obra y a partir
de este criterio establecit su relacidn con las otras dreas
de trabajo. EI1 drea de tenencia de la tierra gue tenia co
mo objetivo resolver el litigio y los problemas leagales

que se presentaran con la modificacién del uso del suelo
por la construccidén de la obra, funcion6 dnicamente duran-—
te 3 meses. Elabord pero no promoﬁié’un decreto de crea-—
citn de distritos de drenaje a través del cual se pretendfa
resolver el conflicto de tierras y normas la operaci6n del
proyecto. De ahf en adelante la evaluacifn de las indemni
zaciones por bienes distintos a la tierra que serian afecta
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das por la construccidn, siempre se presentaron atrasados
en relacifbn al avance de la obra y su discusidn con los
campesinos.

La Dinfmica Princdpal. Como el mayor capital para ser in
vertido se destin6 a la construccidn de infraestructura y
ahf se generd la fuerza y direccidn que imprimié al Proyecto
su dindmica brincipal y entrd rdpidamente en conflicto con’
los intereses de los campesinos. La urgencia poxr ejercer
el presupuesto y avanzar con la construccién, postergs a
otros lugares los trabajos de informacién, negociacidn,
adecuacitn de la propuesta y en consecuencia, la participa-
cidn de los productores se expresS en una resistencia ante
las promesas de un futurxo promisorio y un presente que po-

nfa en una situacifn crftica su estrategia de sobreviven-
cia.

Las deficiencias t&cnicas en la planeacifn deterioxré atin
m&s la relacif6n con los productores. El proyecto completo
de riego y drenaje se considerdé en una sola etapa y se le
di6 mds &nfasis a los estudios del sistema de riego y al
espacio del &rea piloto. Por estas razones el sistema de
drenaje se empez6 a construir de arriba hacia abajo, comen
zando por el dique y se postergf la construccibn del dren
de descarga, que si bien se encontraba fuera del &drea pilo
to, a la postre se convirtidé en un tapdn que impidid el
funcionamiento adecuado de todo el sistema de drenaje.

Para que el avance de la obra no se viera frenado, el &drea
de infraestructura contratl a promotores para "convencer a
los campesinos de gue se construyera la obra", por lo me-
nos asi pensaban quienes tenfan esa responsabilidad. Pero
los promotores desarrollaron su labor con una concepcidn
distinta a como se imponfa en los hechos la construccién,
adoptaron una posicidén antagdnica a la de los ingenieros
civiles y la compafifa constructora: organizaron a los cam

pesinos para exigir el cumplimiento de algunas promesas he
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chas,lasi=como la solucifén de los problemas mds importantes
gue se generaron con el iﬂicio de la construccidn, como 1la
afectacidn de los bienes‘distintos a la tierra y su indem-
nizacién, asi como la reubicacidén a los campesinos afecta-
dos por el embalce del dique. Los campesinos demandaron
tambi&n informacidn sobre la forma como se esperaba resol-
ver el litigio de tierras y el costo de las obras.

Estos promotores nunca se propusieron "corwvencer" a los cam-
pesinos para facilitar la construccidén de la obra, pero su
pretendida posicién a favor de ellos se tradujo en una
dependencia que quedd trunca al modificarles la institu-
cifn su situacidn laboral. Fueron incapaces de propiciar
una participacién fructifera de los campesinos al no poder
conciliar los requerimientos de la construccién con los in
tereses de los productores. A pesar del supuesto compromi
so con los ejidatarios, nunca entendieron cabalmente las
caracterfsticas de la infraestructura, ni las etapas por
las cuales pasarfa, ni analizaron junto con los responsa-
bles té&cnicos los problemas que transitorfamente se presen
tarfan y sus posibles alternativas para incluirlos en la
discusitn con los campesinos; es decir, neo se realizf un
proceso claro, sistemdtico y retroalimentador de la infor-
macidn, ademis de relegar también las opciones productivas
gue con el avance de la obra se pudieran ir abriendo. Por
su parte los responsables té&cnicos no pudieron entender
como estaban afectando negativamente los intereses campesi
nos, y estos iltimos tampoco llegaron a comprender cémo Po
drian salir beneficiados.

Por su parte, el personal de asistencia té&cnica desempeihd
su actividad de una manera distinta a la planteada en el
drea de infraestructura. Su sistema de trabajo en el
cual estaban formados, no comtemplaba una vinculacifén con
la obra y en la prdctica su estrategia de operacidn fue
contradictoria, pues su programa de trabajo no contemplaba
las posibilidades productivas que se irfan abriendo con la

construccién. El desconocimiento de la zona, la presién



60.

por obtener resultados productivos y la aplicacifSn mecanica
de los m&todos de trabajo de PLANPA, nunca fue compatible

con los puntos de vista de los productores ni con sus cono-
cimientos.

Los problemas de coordinacidn interna y la falta de partici
pacién de los productores se tradujo en gue la promocidn de
las &dreas cultivadas con cré&dito se siniestraran por las
altas precipitaciones gque afectan a la zona y que eran de
sobra conocidas por los campesinos, ademds de haber sido
identificado como uno de los principales problemas en el es
tudio de factibilidad. ILas parcelas demostrativas ée pas-
tos y cultivos bédsicos sirvieron poco a la promocidn de la
participaci6n, pues en las que no se abandonaron, se obtu-
vieron rendimientos menores a los alcanzados normalmente
los campesinos.

Por su parte, el grupo de la CPNH con inferioridad numéri-
ca fue incapaz de influfr para corregir la situacifén y se

restringid a desempefiar funciones administrativas, proveer
de insumos y canalizar apoyos para la conduccién de un pro
yvyecto que apuntaba en varias direcciones, debido a los pro
blemas internos del aparato burocritico cuya accidn se sus
tentaba en divergencias ideoldSgicas y deficiencias té&cni-

cas y donde se disputaban posiciones particulares en la di

reccidn del proyecto para la obtencidén de ciertos privile-
gios.

La Resistencia. En esta situaci6n los campesinos no s6élo
sintieron un programa ajeno a sus intereses sino que lo
enfrentaron al ser marginadoé de toda decisi6n y optaron
por dejar a los técnicos especialistas que hiciera sus tra
bajos cuando estos no afectaban su sobrevivencia. Pero en
cambio, con la construccién del dique, al ser afectados en
sus tierras por el embalce, sin tener resuelto el pago de
las indemnizaciones, y sin haber participado en un conve-—

nio con los. técnicos de las instituciones, decidieron parax
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las mdguinas hasta que no se atendieran sus demandas.

Los problemas de organizacién interna entre los técnicos y
la relaci6n deterxriorada con los productores se agravarxon
con el fallecimiento de los Vocales de la ComisidSn del Pa-
paloapan, con lo gue se cref un clima de indecisidn sobre
las medidas que deberfan tomarse para reorientar las accio
nes del proyecto.

A la llegada de los nuevos directivos de la Comisi&n del
Papaloapan, los campesinos pidieron establecer un convenio
donde se clarificaran compromisos de ambas partes. Para
ese momento los problemas mds urgentes eran el pago de las
indemnizaciones y el reacomodo de los campesinos afectados
por el embalce del dique. Con intervencidn de personal de
la CPNH se formuld el convenio demandado por los producto-
res pero no fu& aprobado por los directivos de la CP, .los
cuales pidieron un plazo para conocer a fondo el proyecto

v las causas del problema y asf{ poder dar una respuesta.

Mientras los nuevos directivos de la Comisi6n del Papaloa-
pan se enteraban de las caracteristicas del proyecto y su
problemdtica, la construccidn de las obras permanecil sus-—
pendida por la oposicitn de los productores. Esta oposi-
cifn tuvo tambi&n sus consecuencias en las actividades de
asistencia té&cnica, las cuales aungue no se suspendieron,
se realizaban con ineficiencia persistiendo la desorgani-
zaci®Sn y pugnas internas. En esa situacidén el personal

de mayor jerarqufa de asistencia té&cnica, ante la posibili
dad de que se definiera una organizacidn donde vieran pér-
didas ciertas canonjias gue habfan obtenido y en la coyun-
tura de ubicarse en mejores posiciones de la burocracia,
propagaron rumores de gue el empleo para los té&cnicos de

menor nivel se cancelarfa y promovieron la renuncia masiva.

En los ejidos del &rea intensiva, prevalecfa una relacién
con los productores sumamente deteriorada. En Arroyo de

la Cruz no se lleg6 a ningln acuerdo con los productores
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sobre los montos de las indemnizaciones por bienes distin-
tos a la tierxa; adem&s las fuerzas dominantes de la estruc
tura interna de poder en ese ejido, vefan en el proyecto &l
peligro de cue se rompieran sus mecanismos de control, por
lo gque se opusieron a todo tipo de actividad. En Curazao
la nueva negociacién estaba supeditada a la reubicacidén de
los campesinos afectados por el embalce del dique. En Tese
choacdn existfa menor oposicidn pues era el ejido que vid
afectados sus intereses en menor medida, pero una negocia-
ci6n parcial para reanudar la construccidn de la obra no
era posible pues el dren se ubicarfa sobre el lindero gue

esta comunidad tenia con Arroyo de la Cruz.

Lla Burocratizacifn. Esta situacidn conflictiva se revisd
en las altas esferas de decisitn del proyecto. En materia
de infraestructura se decidié aplazar el proyecto de riego
que regueria altos niveles de organizacidn a la etapa de
drenaje. La CP, aprobl reestructurar su servicio de asis-
tencia en t&cnica y contratar nuevo personal; la CPNH por
su parte comision6 té&cnicos para que trabajaran directamen-—
te en la operacitn del proyvecto en apoyo a la operacién del

eguipo t&cnico.

Al reestructurarse la residencia se superaron algunos pro-
blemas de organizacifn interna, pero posteriormente al ddr-
sele mayor autonomifa al nuevo directivo del proyecto, apa-
recieron problemas de manejos administrativos y de manipula
cidn de los productores. Diferente fue el caso de los té&c-
nicos de terreno que imprimieron una dind&mica distinta al
proyecto por su vinculacidn mds estrecha con los producto-

res.

La estrategia institucional sufrid ajustes ante la problemi
tica situacidn del &rea intensiva y se dicidid iniciar las
actividades en el drea de expansifn, pues estaba la presidén
por ejercer el presupuesto gue se habfa aprobado para la
construccién del dren y se reguerfia buscar respuestas mis
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alentadoras con nuevos productores,.

La construccién del dren colector se inicié fuera del Srea
intensiva, en la parte media del sistema donde ya se tenfan
concluidos los estudios, en drea de pecquefias propiedades.
Esta situacitn acarref a la postre problemas de cardcter
técnico gue impidieron el buen funcionamiento de las partes
del sistema de drenaje gue fueron construidas, pues el agua
no tuvo una descarga franca y se produjo un taponamiento
que provocd su concentracién en la parte del dren donde se
inici6 la construccitn agravando las inundaciones en las
zonas m&s bajas.

El proyecto formalmente incorporaba buena parte de las expec
tativas campesinas y era congruente entre los propbsitos y
estrategias, pero su implementacidén fue expresin de las
contradicciones gue existfan entre las concepciones e inte-
reses entre las principales instituciones gue a &1 se vincu
laban. E1 convenio celebrado entre la CPNH y la CP, fue in
capaz de resolver viejas vr&cticas impositivas de hacer de-
sarroilo rural. Esta cue fue la contradicecidn principal,
determind el rumbo final del proyecto; e incluso determind

el conflicto gque se suscitd6 con los productores.

Buscando £a presencia campesina. El conflicto gque se did
entre el personal técnico de las diferentes &reas de traba-
jo de la residencia, determint el hecho de cgue el proyecto
no fuera percibido por los productores ccn claridad sufici- .
ente como para incorporarlo como propio, ni tampoco tuvo la
fuerza suficiente para gue fuese impuesto, por 1o gue en
sus inicios la resistencia campesina se impuso sin muchos
problemas hacié&ndolo fracasarx.

Sin embardo la batalla no habfa terminado y otros t&cnicos
con otros campesinos buscarfian una manera distinta de rela-
cionarse y ilevar adelante el provecto., En los ejidos del

drea de expansién fue posible mejorar sustancialmente la in
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tervenci6n institucional a partir de una comunicaci6n con
los productores, tal como se indicaba en los estudios. En
la zona de expansidn, pese a gue no se contaba con estudios
de detalle, el alto nivel de organizaci6n del Ejido Vicente
Guerrero fue fundamental para identificarlo como sitio es-
tratégico, ademds de que un tramo considerable del dren colec
for atravesarfa la comunidad y se necesitaba una accifn
diferente de promocidn de las actividades. Los nuevos tec-
nicos contaban ademds con la experiencia gue en materia de
informacidén y planeacifn local participativa, se habfa teni
do en otras comunidades de PRODERITH, especificamente en Ta
basco.

El Plan Local de Desarrollo del Ejido Vicente Guerrero, se
nutris fundamentalmente por la dind@mica propia de la comuni
dad generada en su historia gue es necesario conocer para
valorar en su justa medida las fuerzas impulsoras de su pro
greso.

Un perfcdo renovado.en el proyecto se inicié con una manera
distinta de promover el desarrollo rural, en ello fue detex
minante la fuerza interna de las nuevas comunidades, en es-
pecial el Ejido Vicente Guerrero, para negociar alrededor
de sus proyectos internos los té&rminos de la intervencitn
institucional. Fue decisivo tambi&n en esta experiencia la
aptitud de los té&cnicos por comprender los fenSmenos gue ahi
se sucedfan y la actitud para suscitar la participacitn de
los campesinos. Alrededor de una nueva concepcidn del perio
do aue se avecinaba, pudieron alcanzarse mayores niveles de
consenso entre el perscnal t&cnico acerca de las acciones
gue habrfan gue realizarse para apoyar a las comunidades.
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2.2 EL CONTEXTO LOCAL: AGUACATE, TIERRA AMARGA.

La utopla, entre ellos también ma
nigiesta el secneto de una ongant
zacdbén social, de un onden de ne~
Laciones entrne Los-hombres, de -
una vida no alienada. Mandifiesta
cientamente tambidn ef proyecto
de trans formacibn, por el domindo,
de La necesidad en Libentad.

Santiago Funes.

Cuando se habla de gue un grupo humano se desarrolla,

eso significa que cada vez vive mejor. Los campesinos se
refieren a este cambio en su situaci6n social y econémica,
pero eso s6lo puede comprenderse por su capacidad de lucha.

Para entender el desarrollo de la comunidad El Aguacate es
‘nmecesario conocer su pasado, saber como vivian sus antigquos
habitantes, y como viven actualmente. Los campesinos han
dejado una historia de lucha por no morir, por seguir sien-
do campesinos, por defenderse de la estructura de - - domina
‘cifn que los necesita para ampliar la acumulacién de capi-
‘tal en otros lados diferentes a donde ellos habitan.

Su vida es la historia de un plan que es renovado y actuali
zado por ellos aungue casi nunca lo hayan escrito en un pa-
pel. Un plan gue es elaborado a base de reuniones, debates
Y acuerdés y que es conducido por una estrategia de sobrevi
vencia. Un plan en donde los campesinos no tienen m&s al-
ternativas que adecuarse a las nuevas condiciones que les
ha definido la estructura de dominacidén. Es un plan para
transformarse, es un plan para modernizarse, pero para mo~-
dernizarse a su modo, como campesinos, para elevar el nivel
técnico de la produccifn agricola, pero conservando al mis-
mo tiempo el marco institucional y la gestidn de su empresa

familiar, como un camino alternativo al capitalista o socia
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lista.

En cada etapa de su historia han sabido enfrentar las difi-
cultades, encontrando alternativas y peleando por alcanzar
nuevas metas de su progreso. Pero el costo de esta lucha
de producir para sobrevivir, ha sido el de producir para
gue otros se apropien de su excedente. No obstante en sus
pldticas estos campesinos siempre se mostraron dispuestos y
hasta entusiastas para defender hasta el limite de sus posi

bilidades el producto de su trabajo y los derechos que de
esto adquirfan.

Como los mismos campesinos 1o sugirieron, en su historia es
necesario distinguir dos tipos de lucha: La lucha por la
tierra y la lucha por la vida. En efecto, el grupo campesi
no gue formé la comunidad no sGlo peled. por latierra, si-
no también por defender el trabajo gue le incorpord y que
le permitfo obtener el sustento de su familia. Los campesi
nos son protagonistas de una batalla por ejercer sus deci-
siones que lejos estd de haber terminado.

Su historia nos muestra tambi&n como han logrado imponer su
estrategia. "E1l chiste esta en dejarse morir", nos comenta
ron. En esta estrategia sus representantes han jugado un -

papel importante, pero lo fundamental ha sido la fuerza de

decisidn y participacién de toda la comunidad.

Los lideres han estado constantemente ideando las formas de
hacer frente a los problemas, proponiendo al grupo lo que

se tendrfa que hacer en cada momento. Han tenido que estar
adelante de la lucha, desarrollando la inteligencia para en

contrar alternativas y sometaerlas a la asamblea, buscando

el consenso y el apoyo de la comunidad. Pero eso no fue na
da f&cil, pues como dijo uno de ellos: "Nadie es profeta
en su propia tierra"., Ante cada problema, cualguier opcién

presentaba riesgos e inevitablemente estaba destinada a ce-
nerar algtin grado de desconfianza en el grupo. Cada con-

quista permitidé plantearse nuevos objetivos por los cuales
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luchar. Muchas de estasmetas parecian en su momento inal-
canzables y s6lo su tenacidad permitid lograrlas, como cuan
do todavia no tenfan la resolucifn presidencial y ya esta-
ban disefiando el proyecto de un centro de poblaciSn qgue con

tarfa con energfa eléctrica.

Los lfderes impedfan la divisi6n de la fuerza de la comuni-
dad con la discusiSn y hacfan actuar a los campesinos de co
mtn acuerdo, le daban fuerza a la comunidad para decidir.
Sin embargo, cuando se cometfan errores por falta de expe-—
riencia o informacidn, o cuando no se alcanzaban &xitos con
la r&pidez deseada, toda la fuerza de la comunidad se les
echaba encima. Lo diffcil al principio era contar con argu
mentos s6lidos y disminuir las diferencias de opinidn para
tomar acuerdos. Una vez gue esto se daba entonces los lide
res ejercfan el poder delegado por la comunidad, haciendo
trabajar a la mayorfa para someter aguél gue no acatara los
acuerdos. Como aguel dfia gque por mero se muere Don Gliicho

%2 una muina que le hicieron pasar al no acatar una deci--"

cisidn de asamblea para irse a vivir al centro de la pobla-
cidn. La historia Del Aguacate es tambi&n una historia del
-jercicic desu fuerza, de sus posibilidades y sus limitacio-
i“as, es una historia de lucha por escribir su propio desti-

" rno.

2.2.1 La Economfa de AutosuficiencLa.

Onigenes de La comunidad. El1 Aguacate como comunidad campe
sina, perdura en el recuerdo de muchos de sus pobladores a
partir de la &poca de las haciendas tropicales. Toma el -
nombre de Aguacate porque en el lugar que ahora se asienta
la comunidad estaba una hacienda ganadera llamada de ese mo
do. En el casco existfia un dxrbol conocido como El Aguacate
Viejo gue era el nombre de uno de los tres pequeifios nficleos
de poblacidn gue se formaron. "Era un palo grandfsimo gque
ninguno se le subfa". Con el paso del tiempo se crearon
los otros dos asentamientos. Uno de ellos fue El1 Aguacate
Nuevo cuya referencia era otro drbol "no tan grande como el
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viejo". E1 otro ranchito fue El Mangal, donde daban sus
frutos unos &rboles de mango. De esta manera, los campesi-
nos construyeron sus viviendas en los lugares mas altos pa-
ra protegerse de las inundaciones, ahf donde era posible
gue vivieran estos &drboles.

La hacienda El Aguacate colindaba al norte con la hacienda

Mata de Agua, al sur con la comunidad de Tesechoacdn, que

era el lfmite a su vez de la hacienda de la familia.Franyu-

ti y al occidente con al hacienda de Ulapan. Los campesi--

nos recuerdan que la escritura marca algunos puntos conoci-

dos de los linderos, como el Arroyo de las Mesas gque iba ;
hasta el Paso de la Canoca, de ahf en linea recta

hasta el Rfo Tesechoacdn. Se pasaba el Tonel, Camino Tese-

choacdn y Paso del Guayabo. Los linderos tenfan como refe- S

rencia drboles bien conocidos como el jobo, el cocohuite y :

el apompo.

En la memoria de las personas gue encabezaron la lucha poxr "p
la tierra, perduran los datos de la documentaci6én del regis-

tro ptiblico de la propiedad:

En 1812 murieron los antiguos duefios padres de Magdalena,
Ram6n y Modesto Sdnchez gue guedaron como herederos. En

-+ 1912, cuando se vive la €poca mds critica de la Revolucidn,
se abandonaron las haciendas y la vegetacién tropical se co
mié muchos claros donde pastaba el ganado ya domé&sticado.  H
Al brotar el monte, este ganado se volvié salvaje, cimarxon.

“En 1917, el gobierno carrancista frend el movimiento social
desdencadenado por la revolucidén., al detener el reparto agra
rio y deVolviendo la tierra a sus antiguos duehios como una
forma de consolidar el Estado. Bajo esa politica, los here-
deros volvieron a tomar posesidén de la hacienda, reclutando
peones para domesticar al ganado y limpiar los claros. Para
implantar la polfitica de Carranza, reaparecid la brutalidad

del ejé&rcito federal ejercida durante el Porfiriato contra
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los inconformes.

En el cascode la hacienda no hubo enfrentamientos del ejér-
cito con los rebeldes, pero si los hubo en Tesechoacdn que
era la antigua cabecera municipal. Ahf la tropa trats de
seguir a Vidal Tenorio, Moises Vidal y Pascual Gamboa, que
se habfan lanzado contra las disposiciones del gobierno fede
ral. Ante la desigualdad de las fuerzas, los alzados opta-
ron por asaltar las haciendas y llevarse el ganado. En una
de estas haciendas Modesto Sdnchez, uno de los herederos,
murié ahorcado a manos de los rebeldes. ' Durante esa &poca
también murfo Ramdén, el otro hermano. Por estas razones,
la sefiora Magdalena Sdnchez gquedS como posesionaria de =
2,550 ha de la hacienda El Aguacate v vendi6 las tierras
que habfan heredado sus hermancs: el Capulinar, Monte Rico,
el Puente, la Campana y la Burrera.

Mientras tanto los pobladores pacificos tuvieron gque huir a
..las cabeceras municipales para que no los confundieran con
los rebeldes. Entonces se abandond la hacienda gue guedd

destruida y sdlo quedsS el guardatierra.

En los perfodos posteriores con Obregén y Calles cuando se
inicia la modernizacitn en el campo y se le empieza a dar
fuerza a la pequeha propiedad, las aisladas haciendas tropi
cales todavia eran incapaces de sumarse a los avances de la
tecnologfa, por ello la sehora Magdalena Sdnchez se retira
a Veracruz y fracciona el terreno de la hacienda para dejér
selo a sus hijos en pequefias explotaciones inafectables.
Entonces Manuel Loyo, su hijo gued6 al frente de la. hacien-—
da.

Los campesinos mds viejos gue iniciaron la lucha poxr la tie
rra, cuentan gue la hacienda "manejaba punta de ganado que
no conocia el duefio", que en el casco de la hacienda habfa
un corral muy grande y gue el ganado pastaba en gtandes cla
ros gue los peones habfan abierto entre la espesura de la

selva.
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"En aguel entonces eran vegas grandes. A lo lejos en la
pPlanicie, se vefan tendederos de ropa de los peones de las
otras haciendas". Durante las aguas llevaban el ganado a
las partes altas para protegerlo de las inundaciones, y pa-
ra beber, se le llevaba a una laguna natural en la parte ba
ja de un arroyo que cruzaba por la comunidad. A este arro-
yo se le tapaba la salida para que se represara el agua y
formaba una laguna. El ganado era vendido por el rumbo de
Chacaltianguis, pero durante mucho tiempo perdurd la costum

bre gue iniciaron los rebeldes de robdrselo.

Cuando los problemas armados se aplacaron y los habitantes
regresaron de nueva cuenta a sus lugares de origen, surgid
la necesidad de establecer agencias para atender los proble
mas sociales, civiles y administrativos en que tenfan inge-
rencia el municipio. De esta manera en 1930 sobre el casco
de la hacienda se establecié la Congregacifén el Aguacate,
para atender a las comunidades gue se estaban formando en.
Cujuliapan, el Paite, Manzanillo, Santa Fe, Palo Alto y la
Pepetaca., Contaba con un agente municipal, un juez auxi-
liar y un comandante auxiliar. En ese tiempo la comunica-
citn con el municipio se establecfa a travds de un camino
real, ya se podia establecer comunicacién con el exterior

por medio de un telégrafo y una oficina de correos.

Loa peones y Los duenos de La hacienda. Los duefios de la
hacienda no vivifan en ella, iban s6lo de vez en cuando, pe-
ro no faltaban el 24 de junio, dfa de San Juan en gue habfa
fiesta. Ese dfa incluso se hacfan acompafiar de invitados
que llevaban de la Ciudad de M&xico. En estas fiestas ha-
bfa bailes, carreras y un concurso llamado la horca del ga-

1llo, que ya era tradicional.

En el concurso participaban varias personas que montando a
caballo deberfan arrancarle la cabeza a un gallo gue se col
gaba de un palo, "la gracia consistfa en gue los concursan-

tes iban vestidos de blanco y al arrancarle la cabeza al ga
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llo, la sangre les ensuciaba la ropa”.

Como no vivfan en la hacienda, los duefios no conocfan sus
lfmites ain cuando tenfan los planos. Se cuenta gque una vez
el Sr. Agustin Herndndez, originario del ruwbolos acompafié
para ensefiarles los linderos, lo que confirma gue la hacien-
da era una sé6la unidad de 2,255 ha. y no varfas propiedades
con extensidn legal, como posteriormente trataron de argumen

tar los terratenientes.

El cuidado, manejo y administracidn de la hacienda estaba en
comendado a Don Jesds Reyes, el guardatierra. Con su gueha-
cer paternalista y autoritario cumplfa una funcién importan-
te del sistema de dominio sobre los peones para frenar la
conciencia de la emancipacidn y lucha por la tierra. Los ha
cendados a través del guardatierra dieron una aparariencia »
de buena voluntad a las relaciones de explotacién que ejer-
cian sobre los peones apérceros. El darles trabajo y un lu-
.38y para vivir se traducfa como actos de bondad para imponer
les unilateralmente obligaciones. Antes de darles un espa-
cio para que hicieran su milpa y su casa, el guardatierra se
cexcioraba que los peones no. hubieran participado con los re
beldes. Durante buen tiempo la hacienda recibid el apoyo
del Estado quien legitimé su constitucidn.

Los peones venfan de lugares cercanos. Otros llegaron de Mi
choacédn, Guerrero, Oaxaca y Jalisco, atraidos por los cortes
de cafia gue anualmente se realizaban para el Ingenio San
Cristobal. "Se gastaban lo del pasaje y como ya no podfan
_regresar se quedaban a vivir aqui®.

La hacienda contaba con el producto del trabajo gue aportaba
cada peSn aparcero como parte del pago de renta. Se pagaba
un zonte de mafiz por hectdrea*, que al decir de los campesi-

* Un zonte eqguivale a 80 manos-yuna mano a 5 mazorcas. Aproximadamente
cada marno pesaba un kilogramo, una hectdrea producia 2,400 kg. "Mis el
rolcatillo que es la mazorca chiquita" [600 kg] daba un total de 3 ton.
de mafz por hectdrea.



72.

nos no se les hacfa gravoso, pues cosechaban en una hecté&rea
un promedio de 30 zontes (3 toneladas por ha.). Lo Gnico
era gue el mdiz se escogfa. "Mafz de dar y recibir, el me~
jor mafz". Cuando la renta se pagaba al guardatierra, se
desgranaba el mafz y este lo vendfa, despu&s presentaba sus
cuentas a la dueha. Durante la época de la hacienda, los
campesinos establecieron una economfa de subsistencia rica
y compleja gue se sustentaba en el aprovechamiento integral
de los recursos del medio ambiente alcanzando una méxima au
tosuficiencia en la alimentacidn y en otros regquerimientos
no alimentarios de la familia, con perspectivas para aten-
der las demandas de un creciente mercado recgional gue se
abrié alrededor del Ingenio San Cristobal y tiempo después
en Villa Azueta. Esta economfa carecfia de exigencias de ca-
pitalizacidn, depreciacidn, renovacidn de equipc o insumos,
por lo gue la mayor parte del excedente se auedaba bajo el
control del productor y su familia, afin cuandc habfa que pa
gar el fondo de renta al guardatierra.

La economfa de subsistencia, se caracteriz6 por un manejo
eficiente de la selva alta perenifolia, con claros para mil
pas. de tumba, roza y guema y cultivos asociados; crianza ex
tensiva de cerdos. Toda la actividad econfSmica en su con-
junto ocupaba intensamente la fuerza de trabajo de las fami

lias.

Constrastaba con este tipo de economia, la ganaderfa de ti-
po extensi&o para la venta de ganado, gue requeria de abrir
orandes claros en la selva y hacer un uso depredador del -~
monte. Coexistfian en la hacienda estos dos tipos de econo-
mia. Una empresarial con un uso irracional de los recursos
vy poco uso de fuerza de trabajo y otra campesina destinada
a satisfacer las necesidades de las familias de los peones
gque dependfa del adecuado manejo del monte. Los duefios de
la hacienda permanecieron ejenos al desarrollo de la agri-
cultura, salvo para cobrar el fondo de renta a los peones,
pero para ellos el negocio fue lg ganaderfa. En ello los
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peones cuidaban el ganado, le llevaban a deber, componfan
los corrales, etc.

Pero su principal actividad era la agri
cultura.

El sustento de la economfa campesina era un rico conocimien
to del medio ambiente y su manejo racional por parte de los

productores que les permitfa hacer un uso diversificado de

los recursos silvestres. A partir de la identificacidén de

numerosas especies de valor alimentario, medicinal,

textil,
tintdreo,

los campesinos definfan sus patrones culturales,

determinaban su dieta, construfian sus viviendas, sus mue--

bles, hacian herramientas, etc.

Los hecunsos y su utilizacidn.

La vegetacién de la hacien
da era de tipo tropical con

drboles como el ubero, la maca

va, el roble, el amate, el macuilis, el mulato, el jobo.

Era especialmente Gtil la "palma de coyol real gue habia en

cantidad". El cedro, la primavera, el nacastle, el moral,

La madera dura era utilizada para hacer cer-—
cas y la palma para los techos de las casas.
to e Higinio

-2l amarillo.

Wenseslao So-
Borja eran dos carpinteros gue vivian cerca

de ahf y gue atendfan las necesidades de la regifn. Carmen
Vazquez era un curtidor de pieles gue utilizaba en su traba

"jo &drboles de nacastle, nanche y ubero.

Entre la fauna silvestre gue sexrvia para la comida de la fa
milia estaba el venado, el jabali, el armadillo,
cuintle, el tején, el mapache, el cerete.
tegfa a los animales.

el tepes-—
“"La montafa pro-

Era tan espesa gue nos perdfamos en-—
tre el monte y nos desorientdbamos".

Algunas personas conocian propiedades medicinales de las
plantas y funcionaban como curanderos de la comunidad, como

don Ramdn Barrdn que les ensefid algunas précticas curati~-—

vas y dicen que “hasta era bueno para los piguetes de vivo-

ra"

Dentro de las aves silvestres se encontraba el pato cima-
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rr6n, el anser, el alcatraz, el galambo, el golondrino, la
chachalaca, el moctezuma, el perdfz real y la paloma torca

sa.

La relacidn de los campesinos con los recursos, alimentaba
las relaciones de convivencia. Cuando se iba de cacerfa
se mataba un venado y se hacia fiesta, se invitaba a los
amigos los cuales llevaban el licor. La carne que sobraba
generalmente se regalaba a los vecinos.

En el Arroyoc el Aguacate gue pasaba a un lado del casco
existfa una rica variedad de peces como sicuiles, mojarras,
cuiles, avines. Torturgas como la pinta, el galdpago, el
chopontil, la chachagua, la tortuga lagarto y el ceverengcue
"casi a dario’ se comfa carne, cuando no se comfa era para

descongestionarse".

El arroyo tenfa agua corriente gue venia de la parte alta
de Villa Azueta y descargaba en la Laguna la Herradura. De
esta agua se abastecfa la comunidad para el consumo domé&sti
co. En época de lluvias se desbordaba el Rfo Tesechoacén
y se inundaba una buena parte de las tierras, pero poste-
riormente las aguas se desalojaban rdpidamente por los cau-
ses naturales de los arroyos cue se encontraban limpios.
Estas inundaciones llevaban peces al arroyo y material or-
g8&nico que fertilizaba a las tierras. Para pescar se ha-
cfan represas en los arroyos, cerrdndole el paso al agua.
Con pencas de palma y madera se hacfan corrales para atra-

par al pescado.

La agricultura de tumba, roza y quema era la actividad prin
cipal de la economfa campesina. EI1 objeti?o era la produc-—
cidén de alimentos bdsicos para satisfacer las necesidades
energ&ticas de la familia. Se rozaba, tumbaba, y cuemahan
claros que eran utilizados en diferentes fases para permi-
tir la disponibilidad de mafz, frijol, arroz y otros alimen

tos complementarios en cualguier parte del afio como yuca,

calabaza, etc.
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El perfodo principal era la milpa de afio, la siembra se
iniciaba a principios de mayo, "antes empezaba a llover mis
temprano", )

En el ciclo prinvera-verano, milpa del ano, se sembraba
mafz y arroz; un seqgundo perfodo era la siembra de invierno

que se iniciaba en octubre. Se sembraba mafz y frijol.

La tumba ocupaba una gran cantidad de fuerza de trabajo.
"Se desmontaba muy poco. Cuando mucho 2 hectdreas por fami
lia. Era muy diffcil, pero casi todos los afios se tiraba'.
Los claros se utilizaban por lo generxral durante 3 afios y
posteriormente se abandonaban al reducirse la productividad
de la tierra. En las primeras cosechas se obtenfan 3 tone-
ladas promedio, los rendimientos era por lo general mds al-
tos gue en cualguier otrxo tipo de agricultura campesina sin
fertilizante, por las gruesas capas de humué existentes.

En estos claros se sembraba frijol en el ciclo de invierno.
Estos cultivos eran principalmente para el autoconsumo y se
sembraban entre un cuarto y media hectdrea.

Los cultivos no eran atacados por las plagas. S6lo existfa
el gusano cogoyero gque se controlaba fdcilmente. "En aqué&é-
llos tiempos se sacaba a mano hasta juntar un buen pufio.
Se envolvian en hojas de platano y se hacfa un tamal con mu
cho chile. Se ponfan al humo del fogén y eso era suficien-
te, la plaga desaparecfa. Tambié&n se cogfa a una mujer y .
se le iba a peinar a la milpa. Habfa otra palomilla gue se
comfia el pelo de elote. Por las noches se juntaban basure-
ros de madera seca y venia esa palomilla y cafa ahfi junto
con el abejodn y el mayate de afio gue exran otras plagas".
Esto habla de su conocimiento tradicional que les funciona-
ba adecuadamente en aguel tiempo.

El almacenamiento de los alimentos eran tambié&n menos com-
plicados, pues por ejemplo no habfa gorgojo cue echara a -
perder el maifiz. Con el segundo y tercer cultivo se iba per
diendo la fertilidad del suelo v se le abandonaba hasta que

&
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aparecfa la vegetacidn secundaria tambfen llamada acahual.

La crianza libre de cerdos para el mercado era la otra ac-
tividad importante de la economfa campesina pero acarreaba
riesgos para las siembras, pues obligaba a proteger los cul
tivos con fuertes cercas y trancas en las cuales se aprove-
chaba la madera de la propia tumba y en lugar de alambre se
usaban bejucos resistentes. En los dltimos afios del ciclo,
se introducian cultivos complementarios como el pldatano y
la calabaza que permitfan diversificar la dieta y aprove-
char la potaza residual, asfi como el trabajo invertido en
las cercas gue era tan intensivo como el utilizado en la -
tumba .42
El desarrollo del Ingenio San Cristobal asegurS el mercado
que didé impulso a la crianza de cerdos. Eran cerdos cima-
rrones que se criaban libremente en la selva y en los cla-
‘ros abandonados donde se encontraba abundante’ alimento.
El coyol real era el alimento principal que mds habfa en
existencia, lo comfan junto con frutos silvestres, lombri-
ces, tubé&rculos. Esto permitfa gue algunos cammesinos lle-
garan a tener manadas considerables gue era necesaric mar-
car para gue no se revolvieran en la montafa. "Tenfan gque
usar perros para irlos a buscar. Se iban a buscar la parti
da por donde andaba, la trafan a la casa, venfan con crfas,

marcaban y capaban a los puerguitos”.

Los campesinos sacaban arriando a los cerdos para venderlos
en el mercado de San Cristobal. A este mercado llevaban a
vender también gallinas, huevo, mafz y frijol. Con los. in-
gresos compraban utencilios e implementos que no producfian,
como ropa, azicar, medicinas, etc. y algunos instrumentos
de trabajo como machetes, hachas v limas.

42/ CPNH, Diagndstico Socicecomico de Zapotak.., p.10. Se amaliza una
situacién muy similar, alld se calculan entre 30 y 40 Jjornadas en
una ha. Entre otras tareas, se cortaban y transportaban troncos,
se construfa la cerca, se amarraba con bejucos, etc.
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La agricultura de roza y la crianza de cerdos carecfa total
mente de'aportes externos acoplandose dentro del ecosistema
selvdtico, con lo gue se establecfan las condiciones necesa

rias por que la economfa campesina tuviera una alta estabi-
lidad.

La disponibilidad de frutos y hortalizas frescas y de diver
sas protefnas de origen animal era amplia en esta etapa de
la vida de la comunidad. Las huertas estaban constituidas
por frutales y otros drboles de interés doméstico, ademds
de pequefias hortalizas, flores y condimentos.

Los campesinos mds viejos recuerdan que cuando llegaron a
la hacienda ya existfan ileras de mango sembradas en un or-
den que aparentemente tenfa fines comerciales, aungue el
mercado era desconocido.

EL derecho a La tierrna. En 1936, cuando el Presidenté Ccar-
denas derogd el articulo 45 del cédigo agrario de 1934 y re
conocid el derecho de los peones de las haciendas a solici-
tar tierra, se inici6 un perfodo decisivo en materia de re-
parto agrario en la historia de nuestro pais.

No obstante "... el c6digo agrario contenfa una clatisula
gue limitaba bastante los derechos de los peones acasilla-
dos, guienes no podfan reclamar las tierras de la hacienda
donde trabajabkan. Tenfan la obligacidn de inscribirse en
las listas de censo de los pueblos vecinos, de fuera de la
hacienda,o bien debfan aceptar formar nuevos centros de po-
blacitén en tierras nuevas. Claro estd qgue como las tierras
con que se dotaba a los pueblos por lo general se habian to
mado de las haciendas vecinas, en la prdadctica.los antiquos
peones acasillados cultivaron con frecuencia por su propia
cuenta las mismas tierras gue poco antes labraban por cuen-—
ta del terrateniente”.

43/M. Gutelman, Capitalismo y Reforma Agrania en Méxicoypp 107, 108,
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En la regidn, la Confederacidn Nacional Campesina [CNC] mo-
viliz6 a la base social para luchar por la aplicacidén del
artfculo e immulsar la realizacidn del reparto agrario. En
1936, un afior despué&s de creada la CNC, el delegado regio-
nal de esta organizacidn, promovid solicitudes de tierra pa
ra las comunidades de Villa Azueta, Curazao, Tesechoacdn,
Cujuliapan, Juan Garcfa, Agua Frfa, Tenejapa, Pueblo Nuevo
v el Aguacate. "Entonces lo venfan a uno a sacar, pero con
la montana la gente no guerifia salir. Todavfa les gquedaba
el recuerdo de la revolucién y no querfian meterse en lios

porgue unos vieron los fogonazos"

De acuerdo al documento que ampara la propiedad y posesién

de la tierra del Ejido Vicente Guerrero, el 23 de enero de

1937 se formé el Comité Ejecutivo Agrario de la Comunidad*

el Aguacate y solicitaron al Gobernador del Estado la dota-
cién ejidal para 25 jefes de familia, exponiendo que care-

cfan de tierras para satisfacer sus necesidades. La solici
tud se turnSé a la Comisi6n Agraria Mixta y se publicé en el
perfiodico oficial el 15 de mayo de 1937.

* El Comit& Agrario lo formaban: Ubaldo Rodriguez, Presidente; Na-
zdreo Rodrfgquez, Tesorero, e Hilario Miguel, Secretario: Nazdreo
Rodriguez, el primer 1fder de la lucha, nacid alrededor del casco
de la haciermda y fue mayoral. Fue padre de Ubaldo y junto con Mar
ciano y Simedn integraron el grupo de familias Rodriguez que se
establecieron alrededor del casco, Otros jefes de familia que for
maron el grupo de solicitantes fueron: Encarnacidén Balderas, y
José Aburto, Timoteo Romero, Elizeo Ferndndez, Juan y Cruz Alfon-
so0, Nicolds y Elfas Romdn. En total en el grupo originario 15
familias eran de la hacienda el Aguacate y los otros 10 de pue-
blos vecinos.
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2.2.2 Los Caminos delf Mercado.

EL deterndiono de Ra aufosuficiencia. Para 1940, en la supexr
ficie gue hoy ocupa el ejido, aproximadamente el 91% del es
pacio estaba ocupado con selva virgen, y alrededor de 3 ha.
{2%) eran ocupadas por las viviendas gue estaban alrededor
del casco, el Aguacate Nuevo v el Mangal. El resto de la
superficie estaba distribuida proporcionalmente para culti-
vos bédsicos, pastos, acahual y cuerpos de agua.

Las 15 familias gue habitaban ahi estaban pricticamente ais
ladas. Su comunicacidn con el exterior se daba a través de
caminos de brechas. y veredas donde sSlo cabfa un par de ani
males y cuando mucho una pequefa carreta. Uno de estos ca-
minos comunicaba a Villa Azueta y otro a Cosamaloapan. Es-
te Gltimo tenfa un paso conocido como el Tesechoacaneco Yy
otro como el Paso del Guayabo gue cruzaba por la laguna de
la Herradura. Uno era m&s corto pero era imposible utili--
zarlo en época de lluvias, el otro méds largo pero se usaba
durante mayor tiempo.

Cuando la laguna donde descargaba el arroyo se llenaba de
agua, las personas se iban por el Paso el Tesechoacaneco,al
que se podifa darle la vuelta y pasar por la parte menos
honda por medio de puentes de canilla de palma. Algo simi-
lar se hacfa con el arroyo qgque atravesaba la hacienda, pues
no se podia cruzar como en la actualidad.

Los fenSmenos metereolSgicos junto con el aislamiento afec-
taron la vida de los campesinos. Pese a gque ellos estaban
acostumbradoé a las fuertes inundaciones perifdicas y ha--
bfan creado una cultura para adaptarse al exceso de agua,
la inundacidn de 1944 de magnitud desconocida afectd su ca-
pacidad de adaptacidn y no pudieron preveer sus consecuen-—
cias.

Se cuenta que todo estaba inundado y s6lo guedaron visibles
pequenios cerros. Hubo mucha mortandad de ganado, al grado
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gue el gobiernc federal ordend llevarlo a las partes altas
sin distinguir el tipo de propiedad,afortunadamente no se
resintid ninguna p&rdida humana en la comunidad, aungque en
ese afio se le tuvieron que suministrar viveres por helicop-
tero.

La inundaci6n gue encontré desprevenidos a los campesinos,
les permitid aumentar su conocimiento para imaginar sus pro
yectos del futuro, se reconocieron las partes mids altas del
terreno y desde entonces seleccionaron el lugar donde pla-
nearon establecer su futuro centro de'poblacién.

Una vez pasada la inundacidén, los terrenos se llenaron de
aluvidn acarreado por las corrientes de agua y sus efectos
se hicieron sentir al renovarse la fertilidad de la tierra.

"El agua vino muy lodosa. Como un centimetro. Los potre-
ros se veifan blangquear. Con esa escarcha la tierra agarrd
fuerza".

Un afio despué€s, por la necesidad de articular la produccidh
con el mercado, se construyeron los primeros caminos con la
participacidén y el trabajo de los productores. En ese tiem
po se habfa establecido una quebradora de coyol en Villa

Azueta y era necesario abastecerla.

A través de la agencia municipal, los habitantes del Aguaca
te se organizaron en cuadrillas para limpiar y abrir cami-
nos a 10 metros de ancho, los cuales se trazaron haciendo
cortes sobre las veredas. Un camino se abrié hasta el lu-
gar conocido como Santa F&, para gue los habitantes de esos
rumbos lo continuaran desvGes hasta Villa Azueta. "Eran fa
jinas de 20 y 25 hombres y se avanzaban muay lento por la
montafia tupida. Un hombre se demoraba medio dfa tumbando
"un drbol. Las fajinas se limitaban al Municipio de Villa
Azueta cuyo limite es el Arroyo. El camino hacia Cosamaloa
pan lo continuaron los habitantes del Huracdn. Con el cami
no abierto empezaron a llegar camiones al ejido para llevax
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se el coyol.

A finales de 1945 aparecid otro fendmeno climatico importan
te en la vida de la comunidad, una segufa muy fuerte para
lo cual los campesinos tampoco estaban preparados: Se ini-
ci6 desde octubre de ese afioc y se acentto en mayo de 1946.
"No llovid ni una gota de agua. Los arroyos dejaron su cau
ce y las lagunas se secaron totalmente. El1 pescado y las
tortugas murieron. Hubo necesidad de perforar pozos para

contar con agua para la poblacidn".

La sequfa creS un ambiente propicio para el incendio, para
gue ardieran los montes. La guemazdn durd mds de un mes y
acabl con muchos animales silvestres. "Por la noche dismi-
nufa el fuego pero como la montafa era tan espesa v los pal
mares tenfan grandes capas de basura, la brasa se iba abajo
y al otro dfa venfa el sol v la surada (vientos del sur)
muy fuerte y volQIa a arder. Los capullos de pochota vola-
ban como antorchas incendiando los palmares. Se perdid mu-
cha palma qgue después volvié a estar bien vestida". Como
consecuencia del siniestro se formé un Comité de Defensa Fo
restal con campesinos de la comunidad para prevenir los in-
cendjios y cuidar las maderas finas del radio de accicn de
la solicitud ejidal. En 1948 volvidé otra inundacidn gque a
decir de los campesinos volvid a dar nueva vida al medio am
biente deteriorado. La apertura de la comunidad hacia el
exterior para articular su produccidn en el merxcado y la
presencia de fenOmenos metereoldgicos no controlables por
los campesinos, marcs el deterioro de la econo-
mfa de autosuficiencia, posteriormente otros factores ven-—

drian a agudizar esta situacidn.

La activdidad productiva. A mediados de la década de los
cuarentas Y principios de los cincuentas los fenSmenos cli-

mdticos y la apertura de caminos para sacar la produccidn

propicié una nueva dindmica en el uso del espacio.
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El incendio gue no termind con la montafia hizo brotar male-
za y con ello auments la superficie de acahual ante la fal-
ta de opciones tecnoldgicas que en esos momentos tenfan los
campesinos para utilizar las tierras. Por otra pnarte, los
caminos son la entrada a la derendencia del mercado y en
funcidn de eso la organizacidén de la produccidén se reorien-
ta para satisfacer la demanda externa de productos.

En la tierra acahualada y con la misma tecnologfa, la pro-
duccidn de alimentos disminufia considerablemente en compara
cifén.con los terrenos recien desmontados. En-mafz lo cue mis se
recogfan era 1.5 toneladas, ademds de la baja fertilidad,

los campesinos empezaron a tener dificultades para contro-

lar la maleza. Con el tiempo, se introdujo el arado de fie
rro y la yunta de bueyes gue ya se conocia en Tesechoaca&n
para aprovechar mejor estos terrenos. En los inicios de la

década de los cincuentas el uso del arado se generalizé al
notar los campesinos cgue al aflojarse, la tierra tomaba -
aire y las plantas se desarrollaban mejor,

En esa é&poca los comerciantes ya podfan ir a comprar anima-
les a las comunidades y buscaban también mafz y frijol.

Con ello la demanda de cultivos bd&sicos empezdé a aumentar y
se sembraron en superficies mayores. De este dltimo se sem
braba hasta 10 hectdreas. Entonces el frijol tenfa buen
precio en el mercado y daba buenos ingresos a los campesi-
nos, pero ademds "ayudd tambié&n a renoﬁar la fertilidad del
suelo". ©No obstante la produccién de cultivos bdsicos a es
cala comercial tenfa sus limites , pues era necesario prote
ger los cultivos contra los cerdos que sequfan siendo pilar
fundamental de su economia. Las cercas ‘nmara proteger los
cultivos eran de madera y se aprovechaba hasta 4 afios en
que se dejaba que volviera el monte para reciclar la ferti-
lidad del suelo. Por otra parte los caminos recien se ha-
bfan abierto, pero no eran garantfa para sacar un volumen
alto de oproduccién al mercado.

Poco a poco, los campesinos también fueron comprando su pro
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. pio ganado. Lo empezaron a adgquirir a través de la venta-
de sus cerdos y animales de traspatio que les funcionaban
muy bien como alcancfa. Hubo quien cambi6 un marranc por
una novillona, y hubo guién lo hizo por 5 guajolotes.

El ganado se criaba principalmente para aprovechar la le-—
che en la alimentacidén ¥y para formar un fondo de reserva
utilizable en alguna situacidn diffcil, era poco lo gque se
vendfa. 'Las vacas se morfan de viejas". De la misma mane
ra gue cuando se iba de cacerfa, "cuando se mataba una res
o un cerdo se compartfa con los vecinos', con el paso del
tiempo en la medida gue se fue desarrollando la economifa de
mercado, se empezé a encarecer la carne y se fueron agotan-—

do los recursos, la convivencia se fue perdiendo.

Después fue mds importante vender la carne pvara obtenexr un
inogreso gue les permitiera comprar lo que antes obtenfan de
la selva. En general, lo mismo que con las plagas en las

plantas, eran pocas las enfermedades que atacaban al ganado.

Poseer ganado, aungque fuera poco, en tiempos de la hacienda,
significaba que los campesinos debfan de pagar también una
renta al guardatierra, y esta se daba segln el nlUmero de ca
bezas de ganado que se tuvieran. El ganado andaba suelto
comiendo coyol, hoja de nacastle, la mora del gudsimo © pas
to natural gque prdcticamente también se criaba s6lo. Poco
a poco los campesinos fueron haciéndose de alambre para cer
car y proteger también los cultivos. En estas circunstan-
cias s6lo podia mantenerse cuando chho una cabeza de gana-

do por hectdrea.

Dentro de los frutales, el gue mayor importancia comercial
tuvo fue el mango. Dentro de las variedades establecidas
estaba el manila, el ‘jobo, el pina ¥ el criollo. El1 manila
fue el cue mayor demanda tuvo en el mercado y empezl a ser
. reproducido por los campesinos. La produccién empezd a sa-—
lir después de 1945 en gque se empezaron a. ampliar los cami-

nos. Dentro de los citricos pero de relativo menor valor
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comercial estaba la naranja, el 1imén dulce y la toronja.

Por otra parte el coyol cue era un alimento importante de
los cerdos empezd a tener gran demanda comercial. Los nifos
empezaron a tener un trabajo importante de recoleccidn para
venderlo a los compradores gue ya podian entrar a la comuni-
dad.

La cafia era uno de los cultivos importantes de la regién, su
corte sirvi6 de atraccidn a los peones gque llegaron de otros
eéstados. Pero en la comunidad el cultivo se inicidé no para
venderla al ingenio, pues los caminos y 1los recursos ho se
prestaban. Se sembrS en peguefia escala en 1942 para operar
un trapiche y vender piloncillo con lo cual se agregaba va-
lor a la produccitn, el productor ofrecfa en estas condicio-
nes mejor defensa de su precio en el mercado y los campesi-
nos podfian retener buena proporcidén del excedente. Con el
tiempo, este excedente en lugar de parar en el mercado fue

a quedar en manos del Estado, al subir los impuestos, con lo
yue dejs de ser incosteable el trabajo aportado en aparcerfa
por los campesinos para su produccitn, ademds gue en este
tiempo las presiones de desalojo aumentaron, lo que acarrea-
ba muchos ricsgos.

Pero si el cultivo presentaba riesgos en la lucha, los campe
sinos utilizaron los instrumentos de trabajo de la cafia para
la pelea. En ese tiempo, se descarrildé una mdguina del tren
y un campesino llevd al ejido un pedazo de riel para usarlo
como parrilla para poner las pailas del piloncillo. Cuando
se termind esta actividad, el riel se colgs bajo un &rbol de
mango para que hiciera las veces de campana y los campesinos
pudieran reunirse cuando algo urgente sucediera. Tres to-
ques seguidos hechos durante tres veces, era la sefal de gque
algo malo ocurria en la comunidad y Que era necesario la pre
sencia de los campesinos para informarles y. acordar lo que
se tendrfa gue hacer., Posteriormente el riel se usé para la

la escuela.
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La tierna que 2es negaron. En 1950 "cuando las palmas ya
estaban bien vestidas", en el Aguacate se revivié entonces
el fuego libertario por conguistar la tierra. Habfan pasa-—
do 13 afios sin que los campesinos hubieran tenido alguna
respuesta de la solicitud ejidal. La situaci6n legal para
trabajar la tierra tardaba en llegar y poco a poco los cam-—
pesinos fueron abandonando la hacienda buscando otras opcio
nes de trabajo. Del Comité Ejecutivo Agrario inicial, sdlo
uno quedaba en la Hacienda pero va estaba muy viejo; los de
mi&s se habfan ido a buscar otros modos de vida.

En ese anho Don Baldomexo Pé&rez llegS a la hacienda buscando
trabajo. Quién le iba a decir gue iba a "tener demasiado”
al encabezar la lucha de los miembros de esa comunidad que
ahora lo recibfan. A su llegada, Don Baldomero recordaba
las plédticas de su padre, gue también fue mozo de una ha-
cienda del Estado de Jalisco, en que le decfa que las tie-
rras siempre estaban en poder de los ricos. Las situacio-
nes de injusticia viﬁidas por su familia, le engendraron el

espfritu libertario contra los poderosos.

Las tierras de el Aguacate eran muy distintas a las gue &1
conocid, pues aguéllas estaban llenas de piedras. El1 pano-
rama ffsico, junto con las pldticas de los peones de la ha-
cienda, le hicieron encabezar la pelea en la nueva etapa y
volvié a visitar al antiguo delegado de 1a CNC gue les ha-

bia ayudado a iniciar los tramites,

En 1952, con la ayuda de una maguinita de escribir que le

prestd un peluguero, escribid un oficioc a la Comisién Agra-
rfa Mixta para conocer el estado del trdmite agrario. De

ahf les contestaron gue enviarfian a personal para hacer los
trabajos censales gue inclufan ademds a las comunidades de
Las Mesas, Pueblo Nuevo, Las Piedras y E1 Aguacate. En esa
nueva etapa, algunos tuvieron necesidad de aprender a leer
y asfi lo hicieron: "Est&dbamos casi todo un dfa para escri~

bir un oficio, porque lo rompfamos como tres veces. Utili-
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z&bamos las miguinas gue desechaba el éyuntamiento".

En esa &poca, muchos de los campesinos gue habian hecho 1la
solicitud inicial se habfan ido de la hacienda pero habfan
llegado otros que se incorporaron a la demanda de tierra.
"Los nativos eran pocos, pexro habfa llegado gente de fuera.
de la Hacienda, de Los Pionchis, de Paso Ancho,
aumentando los solicitantes".

asf fueron

Mientras tanto, al enterarse los terratenientes que el Comi
té Ejecutivo Agrario estaba trabajando de nueva cuenta, los
campesinos suponen gque se estrecharon los vinculos entre
agué&llos y la burocracia gubernamental. Primero la Comi-
si6n Agraria Mixta retardd la respuesta ante la falta de
pPresidn de los campesinos, y después en 1954 mandé a un in-
geniero no para localizar las tierras con las cudles se ha-
rfa el deslinde y la dotacidn, sino para depurar la lista
de guienes tenfian derechos, mediante la confrontacidn de
las personas que vivian en ese entonces, con las gue habfan
hecho la solicitud en 1937. E1l ingeniero iba a hacer un
censo b&sico y no una depuracién censal como habfa enganado

a los campesinos, pues @sta tltima se hace después gue se
da posesién de la tierra.

En realidad, en lugar de realizar un trabajo para dotar de
tierra a los campesinos, fue para guitarle a muchos el dere
chos de la tierra. Los nuevos solicitantes habfan sido in-
cluidos pues eran familiares de los antiguos, otros eran
peones de pueblos vecinos que trabajaban en otras haciendas
v que también tenfan derecho a la tierra. De los 46 jefes
de familia que habfa en ese momento en la antigua Hacienda
El Aguacate y pueblos vecinos, 34 se habfan reorganizado pa
ra volver a la lucha, pero con el censo, a los de nuevo in-
greso los quitaron de la lista y s6lo se aprobd el derecho
a le6. Las personas gue no fueron seleccionadas tuvieron te
‘mor y abandonaron la lucha, "En ese tiempo no eran exigen-—

tes por gue la tierra era como de ellos”.
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2mafiado de esta manera, el censo se realizé ante la presen-
cia del lider de Comunidades Agrarias, el cual no tuvo nin-
guna reaccifn a favor de los campesinos. Estos procedimien
tos efectuados para realizar el reparto favorecifian a los te
rratenientes, aplacaban la movilizacidn campesina y permi--
tfan mantener todavfa cierto control de la central sobre
los campesinos.

La inconformidad de los campesinos fue transmitida a su ase
sor y ante ello s6lo les daba evasivas. Con la complicidad
de la Liga, la dotacidn se posterqgsS, y los representantes
de la central empezaron a perder legitimidad ante el grupo
campesino por su evidente incapacidad de presionar al apara

to politico y a los terratenientes.

Con la informacién del censo, los duefios alegaron gue los
solicitantes originales habian desaparecido v presionaron
para gue se desconociera a los nuevos. La Comisifn Agraria
Mixta declard gue las tierras no eran afectables, argumentd
gue eran legfitimas peguenas propiedades. Con el censo en
sus manos, el Departamento de Asuntos Agrarios negd el dere
cho de los campesinos a la tierra; incluso esto dic pie pa-
ra gque se tratara de desconocer al Aguacate como congrega-—
cién.

Los campesinos no se dieron por vencidos y dirigidos por
Don Baldo, organizaron su propio censo, para verificar el
derecho de todos a la tiexrra. Curiosamente el gue tuvo méas
dificultades para demostrar gue ahf habitaba fue Don Baldo-
mero que habfa llegado de Jalisco. Por suerte en la regidn
existfan familias con apellidos iguales, los cuales se con-
v“virtieron en parientes. Después de este censo, al sentir
la presidn de los campesinos los "“duefios" fortalecieron su
alianza con funcionarios gubernamentales, dirigentes de las
.centrales campesinas oficiales y partidos politicos. A es-
ta conclusifn llegaron los campesinos despu&s gue empezaron
a sentir de varios lados las presiones de desalojo.
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Se expandieron rumores de gue los terrenos habfa sino vendi
dos a un general el cual iba a llevar ganado por lo gue se
hacfa eminente la desocupacién. ’

Los dirigentes de las Centrales campesinas oficiales hicie-
ron su intervencién para dividir a los campesinos. En una
ocasibn el Secretario del Comité& Regional Campesino de la
CNC, con sede en Cosamaloapan, aprovechd los rumores y con
un érupo de la comunidad maguind la idea de guitar a los re
presentantes del Comité& Ejecutivo para lo cual formé un nue
vo Comité&. Esta situacidn did lugar a fuertes discusiones
en asambleas sin que este comité fuera reconocido, pero de-
'j6 en una situacidn incomoda a los dirigentes anteriores

frente a los campesinos.

El Partido Revolucionario Institucional operaba de manera
similar a la CNC, controlando la movilizacidn bajo promesas,
su interés era principalmente electoral y en ello los candi
datos a presidentes municipales jugaban un papel importante.
Era frecuente gue los candidatos a puestos de eleccidn popu
lar les ofrecieran ayudarlos con la condicién de gque se afi
liaran y votaran por esc partido. "Claro estd gue esa si-
tuacién en un momento animaba a los campesinos, cque trafan
Y que iban a Jalapa vpor las credenciales; consegufan al fo-

tégrafo, les sellaban las tarjetas, pero no servia de nada”.

En una ocasién un candidato prometiS gue a los tres meses
de ser presidente municipal, el mismo traerfa al ingeniero
que entregarfa la tierra. Esa situacidn proroG conflictos
entre los lfderes y el grupo, pues los primeros lo corrie-
ron negdndose a firmar documentos politicos electorales, y
el grupo con la esperanza de la promesa, se opuso a la ac--
cicén de los lideres y buscs formas de guitarlos de la direc

cidn.

En otra ocasidn se presentd en el ejido un representante
del Partido Laborista Mexicano, (P.L.M.)T Este representan

te se ofrecid ayudar a los campesinos proponi&ndoles abando

*Este partido era encabezado por Celestino Gasca V.
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nar la antigua solicitud para hacer una nueva, argumentando
gue ya no era vigente y qué pPOor esa razdén el problema no se
solucionaba. Organizé también un nuevo Comité&, pero lo le-—
galizé con solicitudes del Partido. La situacién diffcil
en que se encontraban los viejos lfderes no era propicia pa
ra gue opusieran frontalmente a la nueva situacidn. Adop-
taron una actitud contraria: dejaron que se formara el nue-—
vo comité a sabiendas que no tendrfa legitimidad ante la Co
misidén Agraria Mixta. El representante del partido les ven
di6 a los campesinos las tarjetas para hacer las credencia-
les que algunos todavia conservan. .

Los campesinos nunca supieron si el propSsito de aquel re-
presentante fue para ganar simpatizantes a su partido, o si
erarparte de las técticaé de los propietarios para desviar
el movimiento. ILo gue pronto se dieron cuenta fue el grave
desconocimiento de las leyes pox parte del promotor polfti-
co, cuestidén gue fue censurada incluso por el propio Secre-

tario General del P.L.M. gue volvié a darle legitimidad al
antiguo Comité&.

Mientras tanto, el lfider de liga de Comunidades Agrarias,
todo lo guerfa resolver llevando a los campesinos a su sede
donde no se tomaban determinaciones firmes gque ofrecierxan
resultados. Ante esa situacifn y con las presiones de los
terratenientes encima, la directiva expuso ante la asamblea
su sospecha de gue el asesor estu&iera de lado de los pro-—
pietarios y gue era necesario acudir directamente a las ofi
cinas centrales de la CNC. Contando con el apoyo de la
asamblea, el lider campesino que fungfa como secretario del
Comité&, levantd una acta en gue se le reconocia como el re-
presentante legal, en sustitucidn del Presidente gue en ese
entonces estaba enfermo.

Al no tener otras alternativas para responder a las presio-
nes de los campesinos, el mismo lider de la CNC, Sixto Moli

na, apoyd al representante del Aguacate para gque acudiera
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directamente a las oficinas de la CNC en Mé&xico, donde tam-
poco pudieron ayudarle, pero los procedimientos burocr&ti-
cos se hicieron mucho mas complicados y tardados.

Buscando se encontrdS. En las idas a la Ciudad de México
los dirigentes entablaron contacto con otros campesinos que
hablfan tenido un problema similar y fueron recomendados con
el Secretario General de la Organizacibén Campesinos Mexica~
nos Confederados [C.M.C.J]. Posteriormente, esta persona
asesorS a la comunidad para defenderse de las presiones de
qgue venfan siendo objeto, asf como de las amenazas de desa-
lojo, como aguella en gue se presentd un sefior que se decfa
ser nuevo dueiio por que habfa permutado sus tierras de Chia
pas ¥y gquerfa tomar posesi6n con "45 hombres vestidos de pai
sanos pero armados”. En esa ocasién cuando "los gque lucha-
ban por la tierra no guerfan salir al claro" para enfrentax
la situacidén, con la asesorfa del Secretario General de la
C.M.C., se logr6 que el Jefe del Departamento de Asunfos Y
Colonizacién mandara un telegrama en el gue se estipulaba
que la posesi6n de la tierra estaba en trdmite y que mien-
tras tanto nadie podfa meterse ahf. "mis gentes, dice Don
Baldomero, me da tristeza, a veces se ponen bravas contra
mi, pero en ese rato no tenfan sangre en la cara".

Posteriormente, el Secretario General de la CMC, asesorS a
los campesinos para ampararse contra abusos de autoridad
por las intimidaciones de gque estaban siendo objeto, pidien-
do respetd® por la posesidén de la tierra que tenfan los cam
pesinos desde que sus padres eran peohes de 1la hacienda, pe-
ro el amparo fue negado. A partir de entonces los’ recursos
legales ejercidos por los campesinos fueron sistem&ticamen-—
te declarados improcedentes, lo gue dléflugar a las sospe~
chas de estos sobre relaciones amafiadas entre los terrate-

nientes y la burocracia estatal incluyendo a algunos jueces.

La tienra que no quisieron. Despu&s que el amparo inter-
puesto se declard improcedente, en 1959 el asunto se compli
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c6 al salir una resolucién presidencial cue dotaba de tie-
rra ejidal al poblado de Cujuliapan donde se anexaron 16

campesinos de la comunidad del Aguacate que muy probablemente
fueron los mismos gue se seleccionaron'. en el censo bdsico

de 1954. Este fué uno de los golpes m&s duros gue recibie-—
ron los demandantes de tierra.

Cujuliapan habfa sido una de las comunidades que iniciaron
junto con el Aguacate la lucha por la dotaci6n ejidal en
1937, pero las solicitudes de tierra eran distintas. El
Aguacate pedfa las tierras gue estaban sobre el casco de la
Hacienda y la resolucidén los dotaba de tierras gue estaban
lejos de ahf, en la margen derecha del Rio Tesechoacd&n. Pa
ra los campesinos era evidente una confabulacién de los due
fios, con la burocracia del Departamento Agrario, para hacer

le firmar al Presidente L6pez Mateos una resoclucidén llena
de errores.

Dentro del grupo gue ahora legalmente se aprobabe su dere-
cho a la tierra se encontraban los lfderes m&s importantes.
Con esta maniobra se pretendia desmovilizar a los campesi-
nos gue reivindicaban la tierra de la hacienda y por otro
lado se buscaba la divisidn al seleccionar a unos y excluir
a otros. Los campesinos no quisieron esa tierra y se ampa-
raron pidiendo que se estudiaran los expedientes para gue
se repusiera el procedimiento legal, Pocos dfas después de
la fecha de la resolucidn, los campesinos del Aguacate se
pusieron en comunicacién con el Comité Ejecutive de Cujulia‘
pan para manifestarle su inconformidad. = Ahf levantaron una
acta donde se negaron a recibir las tierras aclarando los
motivos.

La actitud tomada por los lideres del Aguacate provocs las
protestas de buena parte de los 16 campesinos gue habfan
salido "beneficiados"; pero Don Baldo y quienes lo apoyaban
sabfan gue el aceptar era claudicar en la lucha y que eso

implicaba una traici6n a los otros compaferos que también
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habfan peleado y gue necesitaban la tierra. "Preferimos
perder all&d [Cujul)aoan] con el riesgo de perder aqﬁI [E1
Aguacatel". Los campesinos no se resignaron a que por una
maniobra, se les quitara el derecho a contar con la tierra
gue durante mucho tiempo habfan trabajado y gue necesitawvan
para seguir hacié&ndolo. Cuando e)] tiempo le Ai6 la raz6n a
los lideres, aumentd su autoridad moral para exigir el ape-

go a las leyes derivadas de los acuerdos de asamblea.

Por su parte los duefios, después de conocer la resolucién
presidencial fueron a felicitar a los campesinos que consi-
guieron salir "beneficiados" con el afdn de que se estable-
cieran los términos para la desocupaci6n de las tierras, pe
ro los campesinos respondieron con su "terguedad". Esta si
tuacidn agudizé el conflicto y provocd que las presiones de
desalojo aumentaran. De las amenazas se pas6 al enfrenta-
miento directo. Los campesinos se vieron obligados a resis
tir sin poder responder de la misma forma a las agresiones.
Su fuerza la dirigieron contra la burocracia del Departa-
mento Agrario para aclarar la situacién. El mismo dfa en
gue supieron de la resoluci6n, se comunicaron con el Secre-
tario General de la C.M.C., abogado Luis Ramirez de Arella-
no para determinar las tdcticas y procedimientos de su lu-
cha. "Creo gue lo gue mds trabajo nos costé fue desanexar-
nos de Cujuliapan'.

2.2.3 Conquista y Defensa de La Tienra.

Presiones para el Desalojo . La solucidn presidencial
que doté a Cujuliapan es de suvonerse gue fue una maniobra
bastante bien orquestada por los antiguds duefios en contu-
bernio con las autoridades del gobierno. E1l asesor legal
de los campesinos sefiald tambié&n que uno de los propieta-
rios, ocupaba un puesto importante en el gobierno federal.
en ese entonces. Lo cierto .es que con la resdiucidn presi-
dencial los problemas aumentaron para los campesinos. Por

una parte se crearon las condiciones para gue los duenos pu
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sieran en pré&ctica otras formas de presidn para’que desocu-
paran la tierra. Asf, la resolucidn pre51denc1a1 no sdélo
cercebaba de sus- derechos a una parte 1mportante del grupo
de solicitantes, sino que adem@s debilitaba sus mecanismos
de consenso fraccionando la fuerza de la comunidad. E1l vie
jo adagio de dividir para vencer estaba puesto en pré&ctica.

El desconocimiento de los procedimientos legales, reducia
las alternativas de respuesta campesina, pero los lfderes
trabajaban para buscar ese conocimiento en las personas que
lo tuvieran y gue estuvieran dispuestas a apoyarlos. Se re-—
curri6é "al consejo de aquel que sabfa" para enfrentar la si-
tuacién. Los propietarios por su parte, se aliaron al Inge-

nio San Cristobal para sembrar cafia y con ello acelerar el
desalojo.

Para sembrar cafia, era necesario tumbar el monte. Para ello
la empresa les proporciond crédito a los duefids. Primero
fuera del &rea solicitada como afectable, despugs dentro de
la misma comunidad. Se meti6 maguinaria pesada y se contra-
taron jornaleros para desmontar. 20 eran del Aguacate y
otros 5 de la Herradura y los Pionchis. Los jornalexos vi-
vian en la llamada colonia, en unas galeras gue se mandaron
‘construir para ese fin y tenfian a un representante, el cual
era utilizado también para enfrentar a los campesinos.

Entre las presiones se inclufan la persuacién sutil. Asi
por ejemplo, el "dueiio" que era funcionario federal, llegaba
en helicSptero para revisar los avances en los desmontes y
ofrecia trabajo a los campesinos a cambio de gue abandonaran
1la lucha. En otras ocasiones se imponfa la fuerza. Asf la
colonia establecida en las galeras, fue apoyada por el Capi-
t&n de la Policfa Industrial del Ingenio, y por la policfa
de la capital del Estado de Veracruz. Habfan 2 tenientes

al frente de 35 hombres armados con ametralladoras, fusiles
y pistolas, por si los campesinos protestaban gueriendo dete
ner los desmontes.




94.

Durante ese tiempo, el riel instalado debajo del mangc no
dejéba de funcionar para reunir a los campesinos gue se que
jaban con sus lfideres por los atropellos que sufrfan. En
una ocasifbn les propusieron enfrentarse directamente a la
tropa: "Nosotros somos 65 y ellos 35",

argumentaron los cam
pesinos.

S6lo el temple y la firmeza de sus lfderes los pu

do contener: "No sean tontos, nomds con que le demos una

pescuezada a un.policfa, con eso tenemos para que nos boten.

Lo gue ellos guieren es un achague" Pero la situacién no

la entendfan los campesinos, no era f&cil convencerlos de

gque mantuvieran la calma en un momento de agresidn tan fuer
te.

El capit&n de la policfa Industrial, ademds de la prepoten-
cia para dirigirse a los campesinos, cumplia la funcidén de
hacer difundir rumores sobre la eminencia del desalojo y de
la traicidén de los dirigentes. 'Aconsejaba cue el amparo lo
habfan perdido porgue el lfder le habfan dado dinero los

duefios y se habfa desistido. Ademds persuadfia a los campe-

sinos de gue abandonaran la lucha haciendo alarde de la
fuerza armada.

Por ese tiempo, Don Baldomero enfermé de una hernfa y tuvo
que hospitalizarse en la Ciudad de M&xico. Hasta ahf iban
el presidente y el secretario del Comité&€ Ejecutivo Agrario
para consultarlo sobre las formas de enfrentar la situacién
Eso complicé las cosas porgue se fortalecieron los rumores
de abandono y traicidén de los lifderes. Estando enfermo,
Don Baldomero estuvo a punto de morir de un sheock nervioso
al recibir la noticia de gue la violencia estaba por llegar
a la comunidad.  El Ingenio habfa ordenado levantaxr las cer
cas de los cultivos y el ganado, o de otra forma las destro-
zaria para sembrar la cafia.

Y asi se hizo. Todo lo utilizaron, los potreros, el monte,
cualqguier espacio. Las maguinas no s6Slo tiraron las cexrcas,
sino tambié&n los drboles frutales. Ademds cuando realiza-

ban la quema, el fuego consumié totalmente algunas vivien-—-
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das: "Se vinieron desmontando desde la Canca. Eran montes
de cercas de alambre, que la miguina agarraba. Para moles-
tar mds se iban por toda la cerca haciendo pedacera. E1 ga

nado se salfa y nos tiraban balazos para asustarnos".

En otras ocasiones provocaban a los campesinos para justifi
car la accidn de la policia. Como aguella en gue fueron a
buscar al .lider qgue se habfa ido a sembrar las tierras con
otros campesinos pero no lo encontraron porgue habfa regre-~
sado a comer. En esa ocasidn ya algunos campesinos tambié&n
se habfan armado. "Bueno, s6lo unos cuantos lo hicieron y
se escondieron por ahfi. A lo mejor si hubieran tenido en-—
frente a la policia hubieran corrido, mero cuando menos ja-

laron por sus carabinas y después se fueron para sus casas'".

Otras veces aparecian "nuevos propietarios" pidiendo el de-
salojo, como agquel que llegd mostrando un documento firmado
por el Secretario de la Defensa Nacional gue para ese enton
ces 8 afhos después, ya habfa muerto. He aqui el didlogo re

preducido por uno de los lideres:

- "Esa orden ya no sirve porgue el difunto pudo haber te-
nido algunos pensamientos aberrados y guien sabe si el
que esté& ahorita no lo sostenga. Nosotros estamos par-
diendo el tiempo donde usted nos citd, pero ahora es-
tuvieramos sembrando el mafz porgue ya llovid".

- Entonces dijo el supuesto propietario: "<Clmo gue van

a sembrar? y <Jdcudndo van a desocupar?”

- "Luego contesté&: Vancs a sembrar porgue somo los herede
ros. Porgue somos hijos de la revolucifn y ustedes son
antirrevolucionarios. Por eso somos los derechosos.

Por ahi los manejaba y dejaban de fregar un rato".

Y asf, 1la lucha continud, Por un lado las agresiones de 1la
empresa y los terratenientes apoyados por la burocracia es-
tatal para quienes los campesinos representaban un obstdcu-
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lo al negocio agricola. Por la otra parte;, los campesinos
y su terquedad en seguir sembrando maiz,-su mejor arma pa-
ra sostener la lucha y su afén por conocer la ley y presio
nar por que se aplicara. Entonces el Aguacate se convir--
tid en centro de atraccidn de otros campesinos que también
hecesitaban la tierra. Asi empezaron a llegar nuevos po--

bladores. Otros no resistieron y se fueron de la comuni--
dad.

EL Trndunfo. En su afén de aclarar la situacibn, los campe

sinos recorrieron todos los lugares en donde fuera posible
encontrar apoyo, pero la presidn principal se ejercid con-—
tra el Departamento Agrario. Ahi negaban gque tuvieran al-
gin documento favorable a la comunidad del Aguacate, aun-
que despu&s cuando précticamente ya habian ganado la bata-—
lla, lograron encontrar empapelada una resolucidn aprobada
por la Comisidn Agraria Mixta para dotar al ejido de 850
hectéreas. Esta resolucidn que afectaba a los terratenien
tes habia sido escondida en la Consultoria No. 6 del Esta-
do de Veracruz. De haberse continuado el procedimiento,
la batalla habria concluido. "Hubieramos gquedado recorta

dos de tierra pero més pronto. De ahi. en adelante todavia
la lucha fue larga".

El deambular por la oficinas era coas de todos los dias.
El Departamento Agrario los mandaba a la C.N.C. Ahi, los
licenciados acorralados por los propios campesinos, preten
dian contenerlos con su propia ignorancia o con la desin-
formacidn que era Gtil a los duefios, tratando de hacerles
creer que el amparo ante la resolucidn de Cujuliapan no es
taba perdido y que era afin vigente.

La situacidén se modificd cuando los campesinos fueron apo-—
yados con el consejo de aquél gue sabia y este fue otro an
tiguo lider de la CNC gque posteriormente trabajd en la Sria.
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de Reforma Agraria. Esta persona pudo ayudar a los campesi
nos luchando junfo con ellos y trabajando de manera distin-
ta a como lo hacfan la burocracia gubernamental y la mayo-
rfa de los lfderes de la organizacidn oficial a la que €1
pertenecfa. Este licenciado no trabajaba paracooptar y con
trolar a los campesinos, lo hacfa de otra manera. Los ase-
soraba y pedfa su opinidén, les informaba en relacidn a los
tramites junto con todo lo problemdtico del asunto. Nunca
les forzaba decisiones, los dejaba actuar para gue se pusie
ran de acuerdo. Despu&s los apoyaba sobre la decisidn toma
da. Les di6 a conocer entre seguir en la lucha o espera
que los sacaran. En la prdctica, los campesinos se dieron
cuenta de la importancia de sus servicios. Mediante su ase
sorfa, los campesinos exigieron revisar al Capitd&n de la Po
licfa los documentos gue amparaban los atropellos. Asi pu-
dieron darse cuenta de gue dichos documentos legalizaban
los desmontes pero en el poblado de Agua Fria, por lo que
protestaron directamente con el Presidente de la Reptblica,
en aquel entonces Adolfo Lépez Mateos, para gue detuviera
la situacicdn. Le mandaron 5 telegramas y cuandc iba el cuar
to empezaron a llegar las contestaciones en favor de los -
campesinos y con lo cual disminufan las presiones. Estas
continuaron en 1964, con una demanda hecha por los terrate-
nientes ante el ministerio ptiblico de Cosamaloapan. El1 pro
pio Gerente del Ingenio, Jorge Barrientos dfo ordenes de de
socupacién, pero en todas las agresiones, los campesinos em
pezaron a utilizar las armas legales gue estaban a su alcan

ce para responder.

De esta manera se promovid un amparo ante la resolucifn pre
sidencial gue dot6 al Ejido de Cujuliapan, para gue se re-—
considerara el expediente, pero fue rechazado por un juez.
Los campesinos se quejaron en el colegiado de circuito don-
de hay cinco jueces y los argumentos s6lidos no pueden ser
pasados por alto tan facilmente. El colegiado de circuito
ordend al primer juez que recibiera el amparo y luego les

pidieron pruebas. "Los campesinos pidieron a su vez gue el
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juzgado enviara personal calificado para poder demostrar
gue Cujuliapan no era el mismo poblado gue ellos pedfan

afectar.

Se hicieron asf los trabajos de inspeccidn ocular: Manda-
ron al Juez del Municipio de Villa Azueta gue se incorpora-
ra a la revisidén, gue fue realizada cuando las mdgquinas del
Ingenio trabajaban en el Aguacate. No hubo necesidad de ir
hasta Cujuliapan, porque el secretario del Juez de Villa
Azueta era originario del rumbo y conocfa esos terrenos.

El ayuntamiento también certificS gue los campesinos del
Aguacate tenfan 50 anos de trabajar las tierras de esa comu

nidad.

Pero ni con estas pruebas pudieron convencer al juez gue re
chazd inicialmente el amparo. Con el avance del trdmite,
los campesinos volvieron a tener nuevos &nimos, Y hasta se
organizaron para hacerle algunas mejoras a la comunidad, co
mo el piso de cemento a su primera escuela primaria.

En 1967 se hizo la gestidn para cambiarle el nombre de Agua
cate por el de Vicente Cuerrero a la solicitud ejidal, 1lo
Que propicidé gue posteriormente se dificultara la localiza-

cién de los documentos.

A medida que el expediente tardaba en la revisién de la Su-
prema Corte de Justicia, volvia a crecer la desconfianza de
los campesinos ante su directiva. Llegaron al grado de acu
sarlos directamente de traidores y de aventarles al piso el

dinero de la cooperacién.

Al finalizar el periodo presidencial de Diaz Ordaz, se dic-
tamind que se repusiera el procedimiento. Se mandSé a un in
geniero para realizar los trabajos de deslinde y localiza~-

cidén de tiérras v a un abogado para revisar los derechos de

posesidn.

Ya para entonces los campesinos no crefan en nada y se nega

ron a recibir al Ingeniero, el cudl tuvo gue amenazarxrlos
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ante su negativa para firmar los documentos. El expediente
todavfa permanecid archivado poco tiempo. La resolucidn
presidencial salid en 1971 y en julio de 1972 se di6 la po-

sesidn definitiva.

La resolucifn no incluys a los 16 campesinos cgue habfan si-
do anexados a Cujuliapan, pero posteriormente con la depura
cidbn censal de 1974, estos campesinos fueron incorporados
como ejidatarios. Con la posesién amarecieron las actas de
renuncia de los campesinos anexados a la dotacidn de Cuju-
liapan. En la depuracidén censal de 1974, los campesinos no
incluidos ocuparon los lugares de aguellos que abandonaron

la lucha y fueron incorporados legalmente como ejidatarios.

En la carpeta bdsica del Ejido Vicente Guerrero, se recono-
cen 60 unidades de dotacién de 20 hectdreas, 58 de ejidata-
rios; una para la Unidad Agrfcola Industrial de la Mujer

Campesina y una mids para el centro de poblacidn.

En la depuracidn censal se acordS disponer de otra dotaciln
para la parcela escolar y el resto 119 ha. para uso colecti

vo, cen total 1,339 hect&reas.

La dotacién ejidal concluyS una etapa en la lucha por la
tierra, y marcd nuevos derroteros en la lucha por la vida,
de estos campesinos. El plan inclufa ahora luchar por de-
mandas de servicios para la produccién y el bienestar so-
cial, pero ademds era importante prepararse para defender
el territorio conguistado e inclusive retomar la lucha por
la tierra para las futuras generaciones. Con el reconoci-
miento social de los derechos de los campesinos del Aguaca-
te sobre su territorio y sus recursos, tomS cuerpo la comu-
nidad. "ILLa cosa no fue fdcil, fue de morirse, y por esO se

llego al triunfo®,

La Lucha por £a Vida. Los campesinos peleaban por tierra
para vivir mejor. Pero necesitaban alimentarse v aprender

nuevos conocimientos para sobrevivir mientras luchaban.
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A esto los campesinos le han -dado en llamar la lucha por la
vida. La batalla por conguistar la tierra se daba paralela
mente por el alimento, por conseguir una escuela, un maes-

tro, por aprender a leer, por hacerle mejoras a su centro

de convivencia cotidiano.

Durante el tiempo en gue se agudizaron las presiones de de-
salojo, los campesinos dejaron de producir para el mercado

y protegieron su economfa domé&stica produciendo fundamental
mente para el autoconsumo, sin embarco tenfan que vender
una gallina o alglin cochino para hacer sus aportaciones eco
ndmicas con que se sostenfa la lucha. La tierra se trabajs
menos por la desconfianza a perderla y con ellS empezd a

aumentar la superficie con acahual.

Para 1954 habfan ya muchos ninos aue no contaban con la po-
sibilidad de acceder por lo menos a una educacidn bdsica,
por ello el Comit& Ejecutivo Agrario contxaté los servicios
de una persona, para gue diera clases de primaria atn cuan-
do no fueran reconocidos por la Secretarfa de EducaciSn Pf-
blica. Este profesor asesord a la comunidad para gue se so
licitara un profesor oficial. 2asi 1llegs uno en 1955 y con
€l se formé la primera escuela de la comunidad que llevs
por nombre Jos& Maria Morelos.

En 1957 este profesor permutd su lugar con otra profesora
cgue era de Cosamaloapan y gue trabajdé 15 afios enseflando los
tres primeros afios de primaria. Cuando llegé la maestra,
los pobladores ya tenian una escuelita gue ellos mismos ha-
bfan hecho con su trabajo y recursos. En ese tiempo, para

poderse comunicar con el exterior, los campesinos abrieron

su propio apartado postal en el Correo de Villa Azueta.

En 1958, el proceso de industrializacidn hizo inminente la
necesidad de explotar los recursos del subsuelo tropical.

Cerca de la comundidad PEMEX instald una procesadora de gas
y construyd una tuberfa protegida por un muro gue sirve de

camino y que abrif mds la comunicacifén terrestre con el ex-—
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terior.

‘Por su parte, el crecimiento del Ingenio San Cristobal re-
querfa ya de una ampliaci6n de su Srea de abastecimiento y
abricé caminos de terracerfa. Obviamente did prioridad a
sus propios intereses. Los caminos se construyeron conec-
tando la colonia del duefio, donde habitaban los cortadores
de cana, con la colonia el diamante, despu&s con la colonia
San Francisco y posteriormente con lo gue serfa después el
ejido Judn Garcfa. En 1963 en gue se iniciaron los desmon-—
tes en el Aguacate, se abrid el camino de Paso Ancho a Mon-
te Rico y de ahf a PEMEX.

En 1958, Don Baldomero Pé&rez gue tambié&n fungfa como Agente
Municipal empez8 a dar las primeras clases de alfabetiza-~
cion de adultos en la comunidad, como parte del servicio hi
litar oblicgatorio en el gue fungfa como instructor. Para
poder darle la cartilla a los conscriptos, era necesario
gue supieran leer y escribir, de otra manera no podfan fir-

mar. Asi aprendieron a leer algunos campesinos.

Poco antes de la dotacidén ejidal, y de la aparente calma
que llegd después de las violentas presiones de desalojo,
los factores climdticos volvieron a afectar la vida campesi
na. En 1969 sucedid una inundacidn que a muchos compesinos
no los dejé ni sembrar y los que sembraron perdieron todo.
Mucho ganado enflac6 y para que no se perdiera el gobierno
del Estado de Veracruz y la Secretarfa de la Defensa Nacio-
nal, ordenaron llevarlo a las partes altas sin importar de
guien fuera el terreno, Hasta en los cahales metieron al
ganado para colmo de males del ingenio y de los terratenien
tes. Poco a poco la caha se fue perdiendo en el monte y.

por la accifn destructora del ratfn.

La inundacidn de 1969 fue muy parecida a la de 1944, pero a
diferencia de aguella no dej6 ningln beneficio, por ser

agua de lluvia y no del desbordamiento del rfo gue arrastra
aluvidn. El agua se mantuvo 40 dfas a una altura aproxima-
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da de 7 metros. Después la tierra se secd, se cuartedS y sé
lo brotd la maleza.

Un afio despué&s se vino el octavo Censo Nacional de Pobla-
cidén y Vivienda, el cual era asociado por la poblacifn con
aquél engafioc del Censo Bdsico de 1954, pues en ese enton--
ces estaba en revisidn parado el trdmite agrario en la Su-
prema Corte de Justicia.

Los principales datos que registra el Censo, dan una idea
de las condiciones de vida de los campesino en 1970 poco an
tes de gue tuvieran el control legal de su territorio. De
lJos 330 habitantes censados, el 31.5 % estaban en edad de
trabajar constituyendo la poblacidn econSmicamente activa.
Es decir, 104 habitantes tenfan entre 12 y 64 afios pero la

mayor parte de la poblacifn eran nifos. El 54% de la pobla
cifn mayor de 6 afios no sabfa leer ni escribir. Sd&lo tres
personas tenfan instruccidn primaria completa. Habfa 56 vi

viendas, 11 de las cuales se prestaban a las personas que
llegaban a la comunidad, mientras levantaban la suya propia.
S61lo una vivienda tenfa piso de cemento, ahf se aldjaba el
asesoxr agrario. En el ano del censo llegd otra profesora
para hacerse cargo de la escuela primaria.

La situacidn cambié drdsticamente cuando los campesinos pu-
dieron tomar decisiones sobre su territorio y presionar pa-
ra conseguir los servicios gque reguerfa la comunidad. Asf,
en 1978 llegaron otros tres profesores para impartir clases
de primaria hasta sexto grado. y posteriormente se fueron
obteniendo otros logros. Por otra parte, es importante se-
fAalar también gue en 1975, la Comisi6n del Papaloapan cons-
truyS el bordo de proteccidn del Rio Tesechoacdn para dismi
nuir el impacto de las inundaciones.

De nueva cuenta La Tierra., Después de la posesitn ejidal,
1i/belea por la tierra no cesd para los campesinos del aho-

ra’ Ejido Vicente Guerrero. Los antiguos duefios no dejaron

S
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de presionar para desalojarlos. Interpusieron 8 amparos pa-
ra revocar la resolucidn presidencial, pero ni con rumores
ni amenazas pudieron doblegar a los injudiosos campesinos

gue recurrieron a todo tipo de auxilios, desde organizacio-

nes oficiales, hasta partidos polfiticos de oposicién.

Esta btsqueda de caminos con los mds diversos matices les
llev6 a adoptar tdcticas y tratamientos diferenciados segdn
fuera el posible apovo. Se daban sus mahas para imponer su
estrategia de lucha. Cuando los enemicgos no tenfan fuerza
los presionaban, hacfan gque la burocracia se moviera. En
las instituciones también identificaron aliados, a ellos no
los hacfan quedar mal, sdlo utilizaban su informacién y con
sejos. Tambi&n aprovechaban ciertos momentos en que parti-
dos de oposicifn tuvieran ciexrta fuerza. En otras ocasio-
nes simulaban apoyo polftico a candidatos del partido ofi-
cial, dejd&ndose acarrear para después pedirles la cuenta, o
daban su firma pero no traicionaban sus principios, sus in-
tereses: "La gente estd en el PRI por mera conveniencia'.
"Es gue el PRI soborna para gque semueva a la gente, somos
borregos cgue nos hechan a un camidén y nos llevan a aplaudir
por alguna persona. <cPero nosotros gue digamos cuidles son
las definiciones del PRI v en que forma nos ha ayudado?.
Hasta ahora no". Por todos estos caminos habfa gue pasar

para defender la tierra conquistada y para contar con una
nueva superficie.

Despu&s de 35 afhos de lucha y conseguida la posesi6n defini
tiva del Ejido, existfan en la comunidad varios campesinos
jefes de familia que habfan venido trabajando la tierra pe-
ro gque llegaron en las etapas finales de la batalla y nc ha
bfan sido incluidos en la lista de ejidatarios gue adquirie
ron derechos sobre la tierra. Esta segufa siendo la reivin
dicacidn fundamental y se aprovechd el triunfo para deman-
dar la dctacion de nuevas superficies afectables, pues se
sabfia que las tierras dotadas al.ejido eran s6lo una parte

de las gue habfan sido solicitadas. Habfa un excedente y
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era necesario reorganizar las fuerzas para defender ese de-
recho.

Restricciones de oxrden legal impedfan reivindicar una amplia
cidn ejidal, pues &sta s6lo es posible otorcarla después de
dos afios de posesidn; entonces los campesinos carentes de
tierra fueron asesorados por Don Baldomero P&rez para luchar

por un Nuevo Centro de Poblacién gue tendrfa por nombre José&
Cardel.

Al enterarse las comunidades aledafas ague se habifa consegui-
do la dotacidén y que se estaba luchando por mis tierra, empe
zaron a. llegar nuevas personas a la comunidad, uno de ellos
se convirti en uno de los mds enjudiosos luchadores. De &1
se cuenta gue en ocasiones tenia gue pedir prestado para man
tener la lucha de todo el grupo y de la cual no tenfan nin-
guna certeza de que salieran airosos.

La solicitud se hizo con la finalidad de afectar tierras an-
tes de gue otra comunidad se organizara. Los terrenos deman
dados estaban reconocidos como pequeflas propiedades y aungue
se sabfa que las escrituras eran falsas, era diffcil demos-
Lrarlo. Se luchaba por <l excedente de la Hacicnda el Agua-—
cate que pertenecifia a los sefiores Loyo y gue no fue dotada
al ejido. En la disputa por la tierra intervinieron - los cam
pesinos de Cujuliapan, gue de acuerdo a la versidn de los
campesinos del Aguacate, se las ingeniaron para argumentar
que eran terrenos comunales y a la postre ganaron la pelea.
Los campesinos del Aguacate no gquisieron entonces pelear con
sus hermanos pues'reconocian gue tambi&n ellos necesitaban

la tierra. Ahi concluyd la movilizacidn por el Nuevo Centro
de Poblacidn.

Cuando se hicieron los trabajos t&cnicos informativeos a la
comunidad Cujuliapan, los campesinos del Aguacate se dieron
cuenta gue no se habfan incluido 364 ha. gue pertenecfan a
Ledn Rodriguez Campillo y gue habfan sido afectadas 6riginal

mente por aguella comunidad. Como esas tierras no se volvie
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ron a reclamar y gquedaron aparentemente libres albergando
la esperanza de los campesinos del Aguacate. Para 1975 ya
era procedente demandar una solicitud de ampliacién ejidal
y la lucha comenz6 de nueva cuenta.

Dos afios pasaron y después de presiones ejercidas por los
campesinos ante diversas instancias, en 1977 se dié la pose-
sién proviciocnal gue inclufa ademds 100 ha. gue pertenecifan
al Sr, Julidn Mérquez y 122 ha, del Sr. Pedro Molina. Es-—
tas tierras se encontraban dentro del radic de 7 kilSmetros
marcado pof la ley y fueron incorporados por la Secretarfa
de Reforma Agraria como respuesta a la solicitud, una vez
que las habfa identificado como afectables. Los campesinos
tuvieron que luchar contra el trabajo amafiado de los burs-
cratas de esa Secretarfa quiénes aprovechaban la informa-
citn para sacar provecho del mejor postor: campesinos o pro-
pietarios empresariales.

El 5 de agosto de 1977 se did la posesi®n provisional, los
propietarios pidieron un ano de plazo para sacar su ganado
y otras pertenencias. En un convenio avalado por la Secre-
tarfa de Reforma Agraria se comprometieron a pagar con gana-
do a los campesinos un 20%. Perxro atn asf los propietarios
no se dieron por vencidos y trataron de demostrar improce-
dencia en la afectacifn alegando gue las tierras estaban '
siendo trabajadas, Entonces en lugar de sacar el ganado,
sembraron cafna para defender la tierra. Los campesinos no
se guedaron con los brazos cruzados y presionaron hasta que
salid la resolucifn presidencial en 1980.

En 1977, la:SRA, habfa tratado de ejecutar. la posesién defi-
nitiva pero los terratenientes se opusieron tirando balazos

y amenazando a los campesinos. Por fortuna no hubieron des-
gracias que lamentar pero muchos solicitantes abandonaron

la lucha. Los solicitantes llegaron a ser cerca de 80 y des-
pués la cuarta parte aproximadamente. Los problemas se agudiza
ron por las amenazas € intentos de matar al lider de los cam-
pesinos. Mediante maniobras con el notario ptblico los
terratenientes lotificaron las tierras, pero las escrituras
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salieron cuando ya estaba entregada la posesién. También
recurrieron al amparo pero este no procedidé. Utilizaron la
prensa para dar una imagen negativa del movimiento, pero no
pudieron acabarlo.

De los campesinos gue abandonaron la lucha, algunos se aco-
gieron a sus padres trabajando en sus parcelas, otros ante

la incertidumbre no guisieron seguir pagando las cuotas pa-—
ra las comisiones. Otros no pudieron hacerlo ante otras ne
cesidades urgentes cgue se wDresentaban en las familias, fi-
nalmente en 13985 se vencid otro plazo adicional gue se fir-

mé con los propietarios v los campesinos una vez mas habfan
conguistado la tierrxa.

2.2.4. Modificacidn del medio ambiewnto.

La Lucha conthra el capital carnero. Cuando la batalla por
la tierra se habia ganado, en el momento de la posesidn pre
dominaba en el ejido la cana introducida pox el Ingenio y
los particulares. E1 40% de la superficie ocupaba este cul
tivo, otro 40% se ocupaba con monto y acahual y en un 15%
predominaban los cultivos b&sicos y los pastos. Con el te-
rritorio cultivado de cafia, el contrataque de los campesi-

nos del Aguacate no se hizo esperar.

Su descontento ante el poder del Ingenio San Cristobal ejex-
cido brutalmente contra ellos conjuntamente con los anti-
guos duenios de la hacienda, encontrd$ un camino para conver-
tirse en una fuerza capaz no s6lo de resistir, sino de pre-
sionar y hacer valer sus derechos. Esta fuerza la encontré
el ejido en la unificaci6n gue tuvo con otras 100 comunida-,
des de la regidn del Papaloapan y mucho mds en el resto del
Estado gue se encontraban siendo explotada$ poxr el capital
de otros ingenios azucareros imponfendose las condiciones
desfavorables de comercializacién de la cafia. Con la adgui
sicién de los ingenios por parte del Estado, la moviliza-
ci6én de las comunidades cafieras se fortalecid.
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Era prdctica comtn gue los ingenios atendieran preferente-—
mente a propietarios gue contaban con superficies mayores a
las 500 hectdreas sembradas de cafia. Para ellos disponfan
de administradqres, inspectores, personal y maguinaria.

Los caminos construidos pasaban preferentemenfg por esos
terrenos ademd&s de facilitarles tractores equipados, lan-
chas cuando habfa necesidad de atravezar el rfio o gdndolas

para transportar la cana en ferrocarril.

A los campesinos se les atendfa aparte: IEn su mayoria'eran
productores gque vivian retirados del ingenio; se les robaba
en bdsculas que "estaban curadas", se les obligaba a poner
la cafla a la puerta del ingenio o se les descontaba gastos
de arrastre. Se les quitaba de sus ingresos para la cons-—
truccidén y mantenimiento de caminos atn cuando estos no ga
rantizaban la movilizacidn oportuna de la cosecha. Nunca
se les informaba de los estados de adeudos y debido a los
malos manejos, los campesinos siempre quedaban a deber. A
~unos les imponfan el crédito para cobrarles intereses muy
altos, a los gque no aceptaban les compraban la cosecha muy
por debajo de su precio. En el Aguacate el ingenio utilizd
la policfa para reprimir v atemorizar a los productores,
Us6 también a los cortadores de cafla como fuerza de choque

contra la comunidad.

El ¥ngenio San Cristobal pagaba un menor precio por tonelada’
de cafia entregada, argumentando que contenfa bajos niveles
de sacarosa y de esta manera trataba de explicar las gran-
des desproporciones entre las toneladas de cafia molida y
los rendimientos en azficar. La verdad era gue existfa fal-
ta de capacidad de procesamiento, Cuando se llenaban los
tinacos con el jugo de cafia (guarapo) se abrfan las llaves
y el liquido se tiraba al rfo. En la prdctica los exceden-—
tes campesinos se perdfan por ineficiencia y con ello dismi

nufan sus ingresos.

Los campesinos empezaron a acumular fuerza para enfrentar

al capital de los ingenios a partir de la organizacifn de
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Uniones Locales de Productores Cafieros en distintas regiones
del Estado de Veracruz, las cuales serfan posteriormente la

base de la Federacién Veracruzana de Productores de Caha
[FVPC].

El movimiento cahero se transformd de una lucha econdmica

contra las arbitrariedades de los ingenios en la produc-—

cibn y venta de la cafia, en una lucha polftica en la gue se
construyeron organizaciones auté&nticamente representativas

de los intereses campesinos. Las demandas se centraban en

hacer efectivos los decretos cafieros vigentes desde 1943 y
1944. Un punto fundamental de estos decretos estipulaba es-
tablecer convenios con los ingenios 30 dfas antes de iniciarx
la zafra, pues las negociaciones se realizaban directamente
con los lfderes de la CNC al margen de la participacidn de
las bases. En la Cuenca del Papaloapan, la CNC a través de
los l1lideres del Comité& Regional Campesino, fue incapaz de se
guir manteniendo bajo control a las comunidades. El movi-
miento se gestf independientemente de la Uni6n Nacional y de
la Asociacidn Nacional de Productores de Cafia de Azdcar miem
bros de la CNC.

Despué&s de la firma de los primeros convenios en 1970 y de

la constitucidén de FVPC en 1972, el movimientc cafhero se tor
né particularmente intenso en la regidn del Papaloapan y den
tro de esta lucha participaron activamente los campesinos

del Aguacate, gquienes habfan sufrido directamente las agre-
siones del Ingenioc. En 1972 el ejido formS su asociacidn de
productores de cafa y particivtd decididamente en las asam-—
bleas gue determinaron la huelga de abastecimiento de cafia

al Ingenio San Cristobal. Los campesinos dejaron de cortar
cafia vy bloguearon las entradas el Ingenio. Existieron dos
paros a finales de 1972 y principios de 1973. En el primer
paro participaron~cerca de 5 000 campesinos y durd 10 dias,

el segundo durdé 8 dlas y participaron cerca de 10 000. e
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1
Junto con el Ingenio San .Cristobal, 11 ingenios m&s se pu-
sieron en huelga-iﬁ/-

Después de una fuerte lucha en la que participS el ejérci-
to para romper la huelga y de largas negociaciones, la
FVPC acept6 sustituir los convenios locales que le daban
sustentacibn, por unoc de caracter nacional y se sumS a la
CNC como organismo oficial. En estas negociaciones la Li
ga de las Comunidades Agrarias tuvo un papel decisivo en
la discusidn y aplicaci6n del convenio nacional. A la ca
pacidad de movilizacidn de la FVPC se le opusoc el aparato
institucional del gobierno.

Con el convenio nacional se alcanzaron algunas mejoras pa-
ra los campesinos cafieros, pero no se resolvid el problema
de fondo y poco despuéds en 1975, el gobierno reimpulsd su
estrategia de control formulando un decreto en el gque se
consideraba a la cafia como de inter&s ptiblico. Posterior-
mente la CNC reconocerfia que el decreto era un gran retro
ceso incluso en relacifn al Convenio Nacional firmado por
la FVPC, por no decir de la gran mayorfa de los convenios
locales ié(.

Este resultado contribuy6 a desmovilizar a los campesinos
caileros que experimentaron retrocesos en sus conguistas eco
nSmicas. Pero la participacidén de la comunidad en el movi-
miento, le ensefid gue su fuerza para enfrentar al capital
se gestaba junto con las demas comunidades. La lucha le en
sefi las posibilidades y las limitaciones de su fuerza y
forjs en los campesinos una conciencia para enfrentar al E§
tado y sus aparatos institucionales y junto con ello, a las
organizaciones gue los controlaban y que estaban al servi-

cio de las empresas capitalistas. ©La lucha les reveld que

44/. ¢ Bonilla, Cafia Amanga., ©. 211
45/. c. Hardy, EL Estado y Los Campesinos. p. 161
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las conquistas en el desarrollo rural son posibles cuando
la fuerza de una comunidad logra articularse con la de mu-—
chas otras que sufren y padecen los mismos problemas. Pero
en esa situacidn bhist6rica, los avances estaban condiciona-
dos al reconocimiento de caminos institucionales. No exis-
tfan atin las condiciones estructurales gue permitieran erra

dicar esas viciadas vias.

La Crisdis Ecoldgica. Los problemas de control del territo-
rio y del medio ambiente, no se reducfan a los aspectos de
Indole politico jurfdica, las relaciones capitalistas de -
produccidn que se impusieron en la comunidad provocaron un
deterioro ecoldgico irreversible gue puso en peligro su su-
pervivencia rompiendo la base del eguilibrio en gue se sus-
tentaba su economia de autosuficiencia. La empresa San Cris
tobal arremetid no sSlo contra los campesinos, sino que
afectC radicalmente el medio que le daba estabilidad a su
economfa.

E]l primer desmonte para lz siembra de cafia se realizd en
1962 y se sembraron aproximadamente 300 ha. En 1963 se rea
1iz6 el segundo tumbdndose aproximadamente 1,000 ha., de
los cuales se sembraron 200 ha. con otros cultivos y aproxi
madamente 400 ha, de cafia. Segtin los campesinos se tumbaba

8010 por ambicifn pues no se cultivs todo lo gue se tirs.

Los desmontes se hacfan con maguinaria pesada, tractores de
banda. Electornic se llamaba una de las maguinas mds gran-—
des, dicen los campesinos. Estos equipos, ademis de des-

truir la selva, acabaron con el suelo. Los &rboles eran
‘amontonados formando bordos. Todavia guedan en el ejido al
gunos montfculos de esa tierra. Los campesinos han observa
do la enorme fertilidad de esos montfculos sembrando algu-
nas plantas. Han comparado la enorme diferencia con aque-
llos "terrenos raspados", donde s6lo se dan las plantas con
la aplicacidn de fertilizante.
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"Poco a poco, la tierra se acostumbrs a fertiliéante, es co
mo una droga entre més, mds quiere". Esto se debe a oue es
posible que se haya producido una modificacidn eén la estructu-
ra del suelo, pues aungue estos agroquimicos aumentan consi
derablemente logs rendimientos, "... al mismo tiempo, produ
cen un empobrecimiento de su materia orgdnica por la altera
cion de sus caracteristicas fisicas (especialmente la poro-
sidad al oxigeno), reduciendo mucho la eficiencia del culti
vo.ﬂé "Aqui hubo gue aplicar fertilizante y mds en los te-
rrenos gue se desmontaron con maguinaria pesada. En los
bordos la fuerza de la tierra se fue. Un terreno desmonta-

do con hacha y machete, no tiene necesidad de fertilizante”.

Para la introduccidén de la cafia y el desalojo de los campe-~
sinos, se destruyd una gran diversidad de nichos ecoldgicos
y con ello desparecis una gran cantidad de especies coadap-
tadas.. Algunas de ellas encontraron un camino adecuado pa-
ra convertirse en plagas principalmente aguellas cuyo ali-

‘mento eran los tejidos jugosos como las gramineas. Con la

cafia, las milpas y los pastos, estas plagas se reprodujeron
y atacaron con virulencia. Con la cafia aparecif el saliva-
so y el ratén. Con el zacate vino el falso medidor, el ma-

yvate de afio y la conchuela. Tambi&n aparecif6 el gorgojo.

De ahf en adelante se-desencadenaron plagas -~ a las gue no
pudo hacer frente la experiencia de los campesinos. Las
disminucidn en los rendimientos de los cultivos, principal-
mente en el mafz, atentl contra la sobrevivencia de la fami
lia. Ahora cuande mucho se recogia una tonelada por hectd~
rea y no s6lo era por efecto de la p&€rdida de fertilidad
del suelo, sino tambi&n por el desconocimiento para contro-
lar el ataque de las vrlagas.

La crianza libre de cerdos tambi&n entrd en crisis pues con

la selva se termind su alimento natural. Ademds para pro-
46/0liver S. Owen, Comservacign de Recursps Naturales, p. 128.
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teger a 1la cafia del ratdSn, los cortadores tenfan orden de
los propietarios de envenenar mafz y con ello murieron mu-
chos cochinos. Hubo necesidad de hacer chiqueros y cortar
coyol para darle de comer a los cerdos.

Con la muerte le la selva, dej6 de ser prdcticable la agri-
cultura con rotacién de claros. La comunidad sufrié un ra-
dical deterioro del sustento de su familia. El manejo eco-
ldgico de su sistema agropecuario hizo crisis y se crearon

exigencias cada vez mayores de aportes externos de energfa.

Encerrados los cerdos en un m&dio ambiente cdlido y hdmedo
y sin prdcticas de manejo y sanidad adecuada, aparecieron
enfermedades hasta antes desconocidas, como el cGlera.

Las aves de traspatio tambi&n resintieron los efectos de
los cambios en el ambiente. "El catarro y las berrugas,

mataron muchas gallinas y guajolotes™”.

Con las modificaciones en el medio, se alteraron también
los factores gue afectaban la salud en los hombres, antes
los animales m&s peligrosos eran las vivoras, como la sor-
da y el rabo de hueso. Cuando mordian, las personas morian
si no alcanzaban a ver pronto al culebrero. Con la gquema

de la cafia estos animales han desaparecido.

Las condiciones de insalubridad de las plagas, donde vivian
los cortadores de caha, fue fuente de aparcidn y propaga-
cifn de nuevas enfermedades, como la diabetes y el reumatis
mo. En los nifios antes s6lo se conocfa la rubeola y el sa-
rampitn, pero aparecid la poliomielftis. El paludismo se
erradicé en 1970, Con la contaminacién del agua del arroyo,
se agudizaron las enfermedades transmisibles por pardsitos
y bacterias que "antes no eran tan fuertes y los pard&sitos

se combatfan con purgantes'.

Con la extincidn del monte, desaparecieron los animales gue
cazaban los campesinos y gue les servian de alimento. Los

drboles los guemaban y la madera fina la sagueaban. Se eli
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minS con ello una gran cantidad de masa vegetal viva que
'captaba agua ‘para incorporarla a su estructura biol&gica,
ademds con la destruccidn de g}an cantidad dé materia orga-b
nica del suelo, el territorio quedd mds sujeto a las inunda
ciones, y las dreas descubiertas, fueron mids susceptibles a
la erosidn debido al acarreo del suelo por el agua.

Los cauces de los arroyos gue antes eran limpios se llena-
ron de tierra y otros productos del desmonte gue eran aca-
rreados por el agua. Poco despu&s aparecif el lirio que
era desconocido y gue muchos campesinos llevaron al arroyo
con la idea de conservar mds fresca el agua. La agricultu-
ra moderna complicd el asunto. Con los fertilizantes aumen
taron los problemas de contaminacidn del arrovyvo y el lirio
se reprodujo mds facilmente. De manera similiar, los pesti
cidas que no lograban intoxjicar directamente a los hombres
que los aplicaban, paraban en el arroyo para ver a guién en
fermaban. El costo de la modernizacién repercutid directa-
mente en la nutricifn humana. No s&8lo modificé la autosu-
fiencia de la produccitn de alimentos sino que cambid los
patrones de consumo. Ademds, con el uso de fertilizantes
se ha descubierto que se puede reducir el contenido de otros
elementos nutritivos de los productos alimentarios y con
ello los campesinos estidn propensos a deteriorar afin mds su
dieta47- Se han encontrando tendencias inversas entre los -
rendimientos por hectdreas v el contenido protefco de los
granos basicosés_ Es decir, de acuerdo a las investigacio-
nes realizadas, es probable gue entre md3s maiz por hectdrea
se produzca.Lo que novendan los campesinos y lc guarden
para comer, les nutrird menos.

A principios de 1964, el 60% de la superficie que posterior-
mente serfa ejido, estaba sembrada de cafia y debido a la in-
seguridad se redujo considerablemente la siembra de cultivos
bisicos. E1l mafz, el frijol y el arroz se sembraron sé&lo

47/ Oliver 8. Owen C(p.cedit, pp. 130 131
48/ A. Pears, citado por Cepal Op. ecdf, p. 235.




para aguantar la lucha y por familia cubrfan entre una y 2
hectdreas. Una gran superficie se acahuald y s6lo una .
guinta parte del terreno quedd selva vifgen. ‘

Las Nuevas Condiciones Productivas. Al contratar crédito
del banco para sembrar mafz, los campesinos no sabfan que
no era 1o mismo cultivarlo como ellos habfan aprendido que
como ahora les decfa el banco. En una situacién donde las
condiciones medio ambientales se habfan modificado, los
campesinos requerian aportes del .exterior y con ellos las
decisiones llegaron tambié&n de fuera. '~ Imaginaron que se
les prestarfa dinero para mejorar su vida y la de sus fami-
lias, nunca pensaron gue el cré&dito era para enriguecer a
las familias de otros.

Los campesinos advertfian gue podfan volver a producir, pero
ahora, a diferencia de antes, necesitaban mucha inversidn y
ellos carecfan de ese dinero. Producfan, si, pero habrfa cue
vender el producto para pagar la maguinaria prestada, el
fertilizante, los insecticidas, y producir con los precios
tan bajos, francamente no fue negocio.

El problema no paraba ahif, cuando habfa buena produccidn,
los coyotes se convertian en otra plaga m&s con el apoyo .
de las instituciones gubernamentales. - E1 mecanismo era
sencillo: La CONASUPO recibfa la cosecha, la pesaba y an-
tes de pagar, castigaba el precio del producto alegando ma
la calidad. Como el campesino habfa cargado con su mafz,
pues ni modo gue se regresara a su casa con la mercancfa.
Como una manera de "ayudarlo" aparecfan rdpidamente los in
termediarios que le compraban el prdducto. La operacidn

se cerraba cuando CONASUPO adguirfa este producto de los
intermediarios para quienes la compra venta les dejaba bue
nas ganancias. Los campesinos sflo podian elegfr con quien
iban a perder;icon el gobierno o con los intermediarios, es
tos dltimos ofrecfan algunas ventajas pues por lo menos no

les hacfan perder tanto el tiempo.
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Para los campesinos no tenfa chiste producir y arruinarse
mds, su inter&s por hacerlo dependia de la certeza de que
pudieran elevar el nivel de vida ée ellos y el dé sus fami-
lias. No tenfa chiste alguilar un tractor cuando podrfan
contar con una maquina; ni aplicar fertilizante comprado
cuando no podfan contralar las plégas, ni cosechar para sa-
lir a engordar los bolsillos de otros. No tenfa chiste tam
poco pedir crédito, para endrogarseé. Por eso poco a poco
han ido aprendiendo a comportarse con los de afuera. A ve-
ces haciéndose de sus propias maguinas, a veces no produ-
ciendo tanto.

Invertir en el mafz no dejaba dinero, s6lo deudas peroc per~
mitfa comer, de otra forma habria gue comprarlo y entonces
la cosa se pondda peorpues la mayor parte de los ingresos
se irfa por ahi, si es gue guerfan seguir viviendo, por

eso no dudaban en sembrarlo.

-Con el arroz se .tuvieron problemas similares. Se sembxrs

en 1973, 1974 y 1975. Con la tecnologfa moderna se introdu
jeron nuevas variedades (Sinaloa, Guasabe, Cica 4) y con es
tas llegaron enfermedades como la pericularia que no fue po
sible controlar atin cuando se combatid hasta con lslicdSptero,
o el Zacate Johnson gque hasta la fecha, del estudio subsis-—
tia.

El cuento del arroz es el siguiente: La tecnologfa moder-
na gue exigid una inversit6n importante de capital introdujo
la enfermedad; la enfermedad hizo inviable la acumulacidn
de.capital en la produccitn de este alimento; el banco dejd
de prestar capital porgue ya no era negocio y se 1o 1llevd a
otro lado, pero dejé el suelo enfermo para hacer mds difi-
cil la alimentaci6n de la gente de ahi. Nunca antes el cul
tivo del arroz y el mafz habfan puesto en tantos aprietos a
los campesinos y en esas condiciones, la ganaderfa resurgid
como una especie de salﬁavidas, pués se convirtié en un me-
canismo de ahorro.
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Los campesinos vendfan sus cosechas para comprar animales,
novillonas principalmente. Vender becerros tampoco era ne-—
gocio, pero habfa gque hacerlo para quedarse con las hembras
Yy que €stas pudieran alimentarse. Las hembras serfan para
QUe el ganado se reprodujera, aungue no garantizaban que el
hato se incrementara, esto dependfa del espacio disponible
por cada familia qgue era muy poco. El canado de esta mane-—
ra también ayudaba a subsistir, principalmente para salir
de algtn apwose vendfan la vacas, y la leche era aprovecha
da por la- familia.

La fruta, esvecialmente el mango era otra opcidn para obte-
ner ingresos extras gue les permitieran comprar lo gue no
podfan producir para las necesidades de la familia. Al eji
do llegaban en épocas de cosecha compradores ague ofrecian
pagar el mango casi a la mitad del precio que se establecia
en la zona de Chacaltianguis (una de las principales zonas
de la Reptblica donde se produce manco manila). La negocia
ai6n de un mejor precio era diffcil para los campesinos,
por ello se organizaron formando un comité&€ en la comunidad
que se encargara de informarse del precio en otros mercados
Yy negociar con los compradores el precio del producto de to
do el ejido. Han habido ocasiones que los grandes interme-
diarjos gque acaparan el mango han tenido gue ir directamen-

te al ejido a negociar el precio del producto,

Con el deterioro de los recursos, los trabajos de recolec-
cién de algunos productores se fueron terminando. El1 coyol,

por ejemplo, dejd de ser un producto comercializable pues

pues prdacticamente ya no hay en el ejido. Muchos productos
desaparecieron con los desmontes. S6lo guedaron pocas pal-
mas en algunas parcelas. El poco coyol gque gueda es para

fortalecer la economifa de traspatio, sirve para alimento de
los cerdos y funciona como parte del ahorro.

El barbdsco es un tubédrculo gue también se recolecta, crece
entre el monte y los acahuales. Se empez6 a vendexr desde
1975 en que llegd PROQUIVEMEX para utilizarlo en la indus-—-
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tria de los anticonceptivos. Durante la seca, cuando la
tierra estd dura es muy diffcil arrancarlo, por eso se ven-—
de mas.en la &pcoca de lluvias. La venta se hace a través
de la Uni6n de Ejidos Alberto Cinta de la cual la comunidad
forma parte. E1l intexés por integrarse a esta organizacidn
se did para tratar de obtener mejores precios por este pro-
ducto, pero en la realidad esta organizacidén los ha engaha-
do y continuamente gueda a deberle al ejido. La comunidad
ha aprovechado la experiencia dejada por sus luchas para de
fender sus derechos y estd presionando a los dirigentes de
esta organizacidn que s6lo se sostienen por factores polfti
cos.

La cafia y Los Campesinos. Después de la posesidén ejidal,
la comunidad suscribid un acuerdo de gue la cafia gue habfa
sido plantada en el ejido por los antiguos propietarios en
contubernio con el Ingenio, podfa ser levantada en el plazo
de un afio, pero los campesinos tendrfian un porcentaje por
tonelada entregada. Ante los acontecimientos de la huelga
del Ingenio y la fuerza que habfa alcanzado el movimiento
campesino, los propietarios dejaron de cortar la cafia te-
miendo gue no se les fuera a pagar. Sd&lo cortaron la me-
joxr y la demds trataron de acabar con ella, incendi&ndola.
Pero los campesinos tuvieron temor tambi&n a cultivar los
retofios de una cafa gue no reconocian como propia y no sa-
bIa; que posibles consecuencias podria acarrear esa acciOn.
Habfian luchado para gue no se introdujera, no le habfan
aportado ningtin trabajo y por otra parte no podfan comérse-
la. Existfa una especie de maldicidn. Prefirieron des--
truirla para sembrar alimentos. Pero su decisidén fue impul
sada por el Banco de Cré&dito gue necesitaba terrzno para

sus intereses.

Al t&rmino de la huelga, el Ingenio guiso implantar en el
Aguacate un ejido modelo en el cultivo de cana. A través
de la Unidén Local de Productores de Cafia le ofrecid a la co

munidad crédito y tres tractores eguipados con instrumentos
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de 1abrania, pero la propuesta despertd sospecha pues, los
campesinos no podfan sembrar toda su parcela de cafia; no te
nfan experiencia y necesitaban seguir sembrando mafz y fri-
jol. El1 monocultivo de la caha ocuparfa un espacio gque ce-
‘rrarfa el paso a otras opciones productivas gque aseguraraban
su subsistencia, asf la vida de los campesinos dependerfa de
las decisiones del ingenio vy no de su voluntad. Asf se lo
hicieron saber al representante del ingenio que les fue ha

hacer tal proposicidn.

"Yo tenfa 10 vacas mias, y si tenfa gue sembrar todo de ca-
na, tendrfa gue vender mis diez vagquitas y no tenfa caso de
qgque yo sembrara 20 hectdreas para perder lo gque con tanto
esfuerzo tenfa. Yo me dije: En su caso vo voy a sembrar
unas 5 hectdreas, perc eso serd un dfa gque yo 1o decida. Yo
tenfa que dejar 10 ha, para mis vaguitas y otras para culti
vos bdsiccs. Yo necesitaba sembrar otros productos, porgue
no tendrfa caso gue lo que ganara, tuviera gue ir a pagarlo
ra la tienda. Yo les dije a los del Ingenio: Voy a sembrar
cafia pero no dejaré de sembrar ni mafz ni frijol porgue con
esto puedo alimentar a mi familia y Qenderle a quienes no
producen., Ademds gque va a Qenir a la zafra gente de otros
lados y aqui les podemos vender esos productos".

Esa estrategia, convertida en decisi6n colectiva, les permi
tid a los campesinos mantener bajo control la intromisibn
del capital cafiero y se impuso en uno mds de los combates.
Habia otro capital invertido, gue ocupando un pequefio espa-
cio no ponfa en riesgo la estrategia de sobrevivencia y que
por el contrario, abrfa nuevas opciones de mejoramiento a
los campesinos. Era la cafia de la parcela del hermanc de
Pon C&ndido cue nomds se trataba de cortarla para ver gue
sucedia., E1l decidid no tumbarla porgue por otro ladeo, lo
que el banco ofrecfa también era nuevo y no se conocia.

Con el tiempo se fueron viendo las Ventajas de este cultivo
v 1llegdé el difia en gue los campesinos tomaron la decisidn de
ampliar la superficie. Todo comenz6 cuando Don Baldomero
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organizé a un grupo de 12 productores para que la historia
de la caha volviera a escribirse. '

2.2.5. EL Poder de £a Comunidad.

La Ley Ongdndica. Existen dos maneras distintas de legimiti
mar -1las fuerzas--cue se enfrentan en la batalla del desarro-—
1lo rural. Por una parte la accidén del Estado se sustenta
en las leyes emanadas del poder ptblico gue justifican su
presencia para normar el desarrollo del capitalismo en el
pals. En las comunidades la aplicacidn a estas leyes cons-
tituyen el marco legal a la extraccién de excedentes. Por
su parte, las comunidades generan y utilizan sus propias le
yes para normar también el tipo de desarrollo gue requiere
su estrategia de sobrevivencia. Este conjunto de normas na
cen de la costumbre y en la medida en gue la necesidad lo
dicta se convierten en obligatorias para todos sus miembros.
Las sanciones corren a cargo de las instituciones aue la
propia comunidad establece.

Cuando el Estado:se encuentra con frenos cue le dificultan
el control de las ccomunidades para imponexr su estilo de de-—
sarrollo, hace uso de su estructura parlamentaria para re-
formar la ley cuantas veces sea. necesario, en otras ocacio-
nes irrumpe en las comunidades estableciendo su propia ile-
galidad.

Por su parte los campesinos se defienden generando su pro-
pia legalidad, su propio derecho para poder scbrevivir, atn
cuando est& subordinado. a las leyes emanadas del Estado.

La comunidad determina sus leyes y norma sus acciones a tra
vés de mecanismos gue le pefmiten conciliar las divergen-
cias e intereses de las distintas familias campesinas que
ahf habitan. Estos mecanismos dotan a la comunidad de una
fuerza invisible due permite darle cohesién al grupo y man-
tener la unidad. internamente para enfrentar 1las acresiones

del exterior.
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El consenso, mecanismo a través del cual actuan las comuni-
dades, implica discusién, acuerdos y una actitud de partici
pacién v de cambio, pero se impone también como coercién le

agftima al interior de la comunidad, mediante, sanciones a

gquienes no acatan los acuerdos.

Ademds de reunirse para celebrar alguna festividad, para
trabajar o para orar, los campesinos buscan soluciones con-
'juntas a sus problemas en asambleas, este tipo de reuniones
son fundamentalmente para tomar acuerdos y estos para poner
se en prdctica. En estas situaciones y en el ejercic¢io de
las conclusiones que de ahf derivan, se generan la "Léy"
gque da organicidad al crupo. Asl el reaglamento del Aguaca-
te se ha ido formando desde que surgieron las ideas de auto
nomfa v lucha por la tierra del grupo con la formacién del

Comit& Ejecutivo Agrario.

El librxo de actas de asamblea es la expresifn escrita de

ley orgd&nica. Ahf se asientan los acuerdos tomados despué&s
de que se discuten los problemas. Este libro es conocido
por los campesinos como el reglamento interno y norma la vi
da en la comunidad. Cuando se requiere, las normas adguie-
ren determinado grado de rigidez seginla magnitud de los pro
blemas y la amenza contra la cohesidn del grupo.

La asémblea es la instituci6n del poder. Ahf se originan-
Ylas leyes" vy se establecen las sanciones para quien no las
cumple: . Ahf también se modifican en caso de gue en un mo-
mento dado, estas ya no sean funcionales para el grupo. Ac
tuando por medio de asambleas, los campesinos dieron susten
to a su ley orgdnica, y con ello, a lo largo del tiempo han
fortalecido su estructura social ddndole forma a su organi-
zacidén. Asi, la comunidad constantemente ajusta su regla-
mento para atacar nuevos problemas o para prevenir la ocu-

rrencia de otros.

La asamblea es la institucifn gque mds se respeta, Por ello

se multa a las personas gue llegan tarde o gue la abandonan.
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"El@e tiene necesidad, tiene gue estar en la asamblea". Cinco

minutos tarde es suficiente para qué al presidente del Comi-

sionario Ejidal se le apligue doble multa por ser el repre-—
sentante de todos.

de jornal.

Las multas se ajustan al valor de un dfa
En esta forma se valora a la asamblea de forma
similar al trabajo. Estd prohibido tambi&n asistir a la
asamblea en estado de ebriedad o portando armas.

En las asambleas los acuerdos se rectifican o ratifican.
Cuando una persona los infringe una o dos veces, se le san-—

ciona, la tercera se le destituye del ejido. Los acuexrdos

se aplican a presentes, ausentes o disidentes.

En la comunidad, hay normas gue es necesario escribirlas y
hay otras gue no. Para los campesinos vale.r mds la fuerza
de la palabra y la acci6n gue de ahi se desprende, gue los
compromisos firmados en un papel. Para un campesino es mé&s
diffcil sobrevivir si no tiene palabra con sus iguales por-

gue entonces nadie lo ayuda, asi se arma la costumbre.

Con el tiempo se modifican las condiciones gque dieron lugar
a esa costumbre y aparecen fenSmenos nuevos que deben ser
controlados por el grupo. Entonces los nuevos acuerdcs se
escribren en el libro de actas y se hacen respetar; pero
cuando no hay capacidad interna de mantener control de la
conducta de algunas de sus unidades integrantes, la comuni-
dad hace uso del poder piblico, ya sea municipal, estatal o

federal. Se utiliza a las instituciones para gue apligquen

sus leyes; se recurre al poder externo para coaccionar a
los miembros gue no cumplen con las normas establecidas.
Asi por ejemplo, en 1974, con el proceso de concentracidn
-de las familias eri un centro de poblacién, los cerdos an-—
daban sueltos y perjudicaban los CultiQos. Al principio se
sugiri6é a los duelfios que 1os cuidaran, después conforme el
problema tendia a agudizarse la asamblea, acordd matar a
los cerdos cue se les encontrara danando los cultivos, pero
se prohibi6 estrictamente regar veneno. Para llevar a cabo

esto, deberfa levantarse una acta con copia al Municipio y
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y al Ministerio Pdblico "en virtud de gue llevamos muchos
anos de acusar esto en asambleas y los dahos siguen".

Para gue una norma pueda utilizarse en la correcidén de la
conducta de algunos de los miembros, primero se propone co-
mo sugerencia para que se modifique la accifn que aparece
como incorrecta o que perjudica al grupo, si con esto nose re
suelve el problema, se vuelve a discutir para gue la asam-—

blea imponga sanciones para quien no acate los acuerdos.

Existen otras disposiciones que son asumidas por el ejido

cuando se percibe gue fortalecen la propia organizacifén o

contribuyen al mejoramiento de la vida de las familias. De
otra manera estdn prohibidos los juegos de azar. Se vigila
rigurosamentg cue los padres de familia manden a sus hijos
a la escuela primaria, gue se vote en dfas de elecciones o
gue se responda con la verdad cuando se realizan los censos

de poblacidn y vivienda o el égricola ganadero y ejidal.

Mencidn aparte merece la prohibicién de bebidas alcohSlicas
pues las industrias gue fabrican estos productos, en man-
cuerna con funcionarios del gobierno en sus distintos nive-
les, han tratado de establecer ahf un centro distribuidor.
A partir del principio de que el ejido es un centro de tra-
bajo, la comunidad respondi6 a las presiones todas las ve-
ces gue se gquizo abrir una cantina en el ejido, desde los
tiempos en gque un seilor gque se decia pariente de Difaz Ordaz
hasta los m&s recientes. Se manejaba la idea de que si hu-
biera una cantina habrifa mds posiibilidades de gue se genera
ran conflfctos y gue algunos dfas laborables no se trabaja-
xrfa. Primero se acordd no vender, pero como el problema no
se solucionaba, se levanté una acta de la cual se turnS co-
pia a la Comisidn Agraria Mixta, con el fin del cue violara
esta disposicitn, se le cancelaran sus derechos agrarios.
Un truco ilegal para los abogados de fuera pero perfectamen
te legftimo para la comunidad. S6lo tres ejidatarios se ne

garon a firmas el acta, pero las bebidas alcohGlicas no se
venden en el ejido.
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Divensidad rneldigiosa y esplritu comunitanrio. De la costum
bre y la religifén surjen tambié&n las normas gue rigen en la
comunidad, es frecuente en el Aguacate escuchar de los cam-
pesinos citas bfblicas para explicar el comportamiento de
sus lfderes o de los diferentes grupes. En el ejido exis-
ten 3 religiones. Catllicos, Sabdticos y Evangelistas de
Pentecosté&s. Hay quien dice gue si se incluye a los ateos
entonces son cuatro los credos. Es curioso gue tres de los
principales lfderes encabecen también a cgrupos religiosos
distintos y sin embargc en la comunidad no existen conflfc-
tos importantes por estos motivos.

La mayor parte de los campesinos fueron catflicos en sus
origenes, perxo la pridctica de su religifn nunca cuestiond
el sistema de dominio al gue estaban subordinados. En 1967
don Baldomero P&rez introdujsé a religiosos de Cosamaloapan
para gue gue establecieran una casa de oracidn y ensefaran
el evangelio segtn los postulados de la iglesia del sé&ptimo
Gfa. En una &poca de amenazas vy de desalojo, de fonGmenos
climdticos adversos, insegquridad en las cosechas, etc., el
evangelio fue utilizado para interpretar los problemas de
la vida y se adoptd como teoria importante para sobrevivir,
como elemento de reflexidn y de lucha ante las agresiones
del exterior. ¥Foco despu&s los evangelistas de pentecéstes
hicieron su aparicidén en la comunidad y los catGlicos tam-~

bi&n se dieron a la tarea de estudiar la biblia.

La lectura del evangelio hecho por la propia comunidad -
contribuyé a fortalecer su espiritu comunitario, asf como a
desarrollar su conciencia de lucha por sobrevivir. Los pro
pios campesinos asumieron la tarea de estudiar, ensehar, in
terpretar y practicar el evangelio y con ello mantuvieron
viva su f& por congquistar la tierra que les darfa la seguri
dad de producir, de alimentar a su familia, de poder vivir.
El evancgelio les ayudaka también a fortalecer los lazos de
solidaridad para enfrentar las situaciones problemdticas.

La interpretacidn de la doctrina cristiana se hizo a partir
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de su situacitn de pobreza y no por el adoctrinamiento de
fuera por parte de agentes de corrientes progesistas de las
distintas iglesias.

Los campesinos se reconocen a la vez como oprimidos y como
creyentes y sea cual fuera su doctrina, su conclusi6q es gue
se refieren al mismo dios. Las diferencias que se perciben
se dan en algunos h&bitos, maneras de comportamiento, o en
el tipo de diversiones, por ejemplo el tomar o no alcohol,
el consumo © no de determinados alimentos. Las diferencias
tambié&n se establecen en los rituales y en los dfas de ora-
ci6n.

De acuerdo a las diferentes doctrinas, los campesinos se
reunen una, dos o mds veces por semana "para oir la palabra
de dios" y poner en comin sus problemas para resolverlos
inspirados en las lecturas biblicas. Hacen sus comentarios
inventan sus oraciones y reinventan las instituciones loca-
les de su pridctica religiosa. Ellos mismos dirigen sus reu
niones y ahi, las lecturas siempre son confrontadas con la
vida, con situaciones concretas. Todos pueden hablar y re-
flexionar sobre las carencias gue estdn pasando. Las con-
clusiones gue de ahi se desprenden son puestas en prdctica
en su vida diaria ¥y un evento importante de esa vida en co-
munidad son las asambleas. La reflexidn en la asamblea de
la casa ejidal es continuidad de la reflexifén en el templo.

La asamblea en el Aguacate es expresién de espiritu comuni-
tario y el consenso es una manera de expresar esa religidn
que nace de la comunidad. "Ir a las asambleas es como ir
al culto" dicen los campesinos. Asi las normas religiosas
y las derivadas de los acuerdos de grupo se complementan
adecudndose a su vida y se expresan en una forma especifica
de "sincretismo".

Este "sincretismo” es la sfintesis de un conjunto de creen-
cias con estructuras y ritos locales de realizacién. Mien-

tras que para los de afuera sean o no agentes religiosos,
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el sincretismo constituye una serie de practicas a veces m4
gicas, llenas de significados incomprensibles; para los cam
pesinos, esa fusifn de formas de sistemas culturales distin
tos es la manifestacitn de una manera simple de f£f& gue se
aplica a los problemas concretos y en este sentido, la reli
gitn se materializa en formas de lucha por la sobrevivencia,
por la vida como ellos la entienden, por la vida en comuni-
- dad.

Las instituciones religiosas "oficiales" de las diferentes
doctrinas ejercen a su vez presiones para imponer a la comu
nidad determinadas formas y prdcticas religiosas a partir
de sus propios intereses creados en la sociedad mayor. Son
estas presiones las que provocan los conflictos y deterio-
ran los lazos de colaboracidn en las comunidades disminuyen
do su resistencia frente al exterior. En el Aguacate estas
presiones no se han expresado con toda intensidad, o en su
caso han estado bajo el cdntrol de la comunidad.

El sincretismo en el Aguacate se ha dado a través de un pro
ceso de produccidn religiosa generado de diferentes expre-
siones gue son incorporadas y fundidas en el di&logo y la
accidn pexrmanente a partir de criterios que definen la pro-
pia identidad de la comunidad. Este sincretismo gue a la
vez es bastién de lucha y coninencia, contrasta fuertemente
con la accidn institucional de la iglesia y modifica las
précticas religiosas oficiales.

Para los campesinos del Aguacate la religidn no es el opio
de su comunidad, ni es tan importante en tltima instancia
cual de los matices de las distintas religiones es el mejor
para las familias, la utilidad de la religifn radica en el
fortalecimiento del espfiritu de solidaridad del grupo. Los
campesinos coinciden en sehalar gue la religifn vale s6lo
si sirve para mejorar la organizacidn , la convivencia y
Y"esto s6lo se logra a traQés del trabajo, de la obra, del
desarrollo”.
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La comunidad es la responsable por hacer acatar los acuer-
dos tomados en asamblea. Es ahf donde se mantiene el con-
‘trol sobre la diversidad. ILa conducta gue se deriva de los
principios religiosos y los actos qgue eso implica estdn su-
jetos a este control. Asf por ejemplo, los permisos para
obtener recursos y una superficie para construfr o hacer me

joras a los templos se otorgan a través de la asamblea.

De acuerdo a la legislacifn, es el municipio quien debe dar
los permisos de fiestas para obtener recursos con algtin fin
social, sin embargo en el Aguacate, si la asamblea lo auto-
riza, el delegado municipal "se hace de la vista gorda por-
qgque toda la comunidad es responsable".

La libertad de cultos se ejerce mientras no atente contra
los intereses de la comunidad. De esta manera el delegado
municipal del ejido sefialo: "Como administrativo, si me so
licitan algo qgque a otra religidn le beneficie, debe cederx.
Las pugnas religiosas deben controlarse con el respeto”.

La religitn en su diversidad contribuye a vitalizar la.cohe
sidn del grupo aliment&ndola y alimentdndose a su vez del
consenso. Si alguien se emborracha es sancionado moralmen-
te y se le critica, esto se hace con mayor o menor intensi-
dad seglin sea  la religidén a la gue pertenezca; si ademds per
judica con su conducta a otra persona, se le sanciona; pero
si vende debidas alcohblicas, se le expulsa. Asf los campe
sinos del Aguacate utilizan su religién dentro de su estre-
cho sistema social, asumiendo la ejecucidn de sus rituales
v derivando de su propia realidad sus explicaciones y signi
ficados. Como bien dijera Chaynov-Minin, "una vez gue el
pueblo ha alcanzado un alto nivel de cultura espiritual, se
mantiene asi mismo, automdticamente, y adguiere estabilidéd
internan"49.

49/ A.V. Ch’ayanoiz, . " viaje de mi hermano Alexis al pafs de la
- utopfa Campesina' . :
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Consenso contra La Polanrizaciln. En el Aguacate las rela-
ciones de intercambio entre sus miembros se definen por cri
terios cuyo patrdén de referencia es el trabajo. Los resul-
tados sociales del trabajo con la tierra son distintos a
los procesos de acumulacifn capitalista. Complementariamen
te, el valor de uso de los productos del trabajo agricola
est&n en funcidn de las necesidades de produccifn y repro-
duccidn de las unidades familiares y ello contribuye a'defi
nir las relaciones de intercambio y no el lucro. Asi por
ejemplo, un litro de leche producido y vendido dentro de la
comunidad, cuesta menos que la leche comprada en el mercado
atin en &poca de escases. Para la comunidad la tierra y los
recursos congquistados son para el trabajo y para la satis-
faccibn de las necesidades familiares y no para negocio; es
en funcidén de estos criterios como los habitantes de la co-
munidad adguieren sus derechos y sobre este principio se
utiliza la fuerza que deriva del consenso. Quien tiene de-
recho a la tierra es el que ha luchado poxr ella y la ha tra
bajado. Este derecho expresado en voluntad comunitaria --
bace menos violentas - las tendencias de polarizacién
existentes establecidas en la sociedad mayor.

En México existen mecanismos, legales e ilegales que gene-
ran procesos agudos de diferenciacidn y polarizacidn social
en las comunidades. Dentro de los mecanismos ilegales se
encuentran la compra venta de parcelas, la aparecerfa y el
arrendamiento monetario. Dentro de los permitidos por la
ley estd la explotacitn de varias parcelas correspondientes
a parientes directos bajo el control de un jefe de unidad
de produccidn. La ley agraria condiciona la distribucidn

vy acceso a los recursos, pero no determina este'proceso. Es
la fuerza econdmica y polfitica de los grupos de poder quien
definen los mecanismos de acaparamiento de tierra, recursos,
capital y las relaciones asim&tricas con y dentro de las co
munidades.

En el Aguacate estos mecanismos de diferenciaciSn social es




128.

tdn frenados por. el poder emanado del consenso, a partir de
una valoracidn diferente de la tierra y el trabajo. La par
ticipacifén democritica de la mayorfa tiende a prevalecer en
las decisiones y con ello se contrarrestan las tendencias

a la polarizacidn. La mayorfa impone su voluntad en los me
canismos de acceso y distribucidn de los recursos.

El acaparamiento de parcelas poxr parte de algtn jefe de fa-
milia tami&n es diffcil en las condiciones que establece la
comunidad. Como el requisito es que la tierra se trabaje,
el derecho se convierte en una obligacifn gue es directamen
te proporcional al trabajo potencial gue puede ser aportado
por los miembros de la familia. Como se tiene prohibido
rentarla o venderla, la asamblea presiona para gue se traba
je toda la tierra posible, de otra forma se apela a las ins
tituciones correspondientes para que hagan una investiga-
cidn de usufructo parcelario y se cancelen los derechos de
gquienes no la trabajan.

E1l arrendamiento monetario y la aparcerifia aungque ilegales,
no estdn absolutamente prohibidos pues en ocasiones son un
medio que permite a los campesinos salir de situaciones pro
blemdticas. De nueﬁa cuenta es un problema de subsistencia
y no de negocios. Asf por ejemplo, la asamblea autoriza a
los ejidatarios "vender pasto", gue es una manera de rentar
la tierra para gque coma el ganado de otros. La asamblea
evalda las alternativas posibles de uso de la tierra en fun
cidn a las caracterfisticas de la familia. De 1la misma mane
ra se permite la aparcerifia para hacer viable la subsisten-—
cia de guienes interQienen en el contrato fortaleciendo las
relaciones de ayuda mutua. No es 1o mismo una relacidn de
arrendamiento o aparceria en donde unos acumulalan a costa
de otros, gue una relacifn simétrica gue tiene el mismo nom
bre pero que estd hecha para sobrevivir. Son la tradiciln
y el consenso los mecanismos a través de los cuales la comu
nidad sanciona las relaciones econSmicas de sus miembros y

junto a los criterios no capitalistas del valor se hacen
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m&s equitativas estas relaciones.

Todos los procedimientos que establece la Ley de Reforma
Agraria para regular los derechos de los ejidatarios sufren
una ;eelectura e interpretacidén al ser sancionados por la
asamblea. Los que sirven a la comunidad son ratificados y
los que no, sufren ajustes. Asi por ejemplo cuando se
transfieren derechos por imposibilidad fisica, los ejidata-
rios afectados por estas situaciones proponén a las perso-
nas a las cuales les serdn transferidos conforme lo marca
la ley, pero la aprobacidn final la da la asamblea, asegu-—

ridndose que la nueva persona trabajard la tierra.

La asamblea también autoriza o niega el permiso para ausen-
tarse de la comunidad a las personas gque tienen derechos
ejidales. Ahi se evalda si el campesino verdaderamente
requiere trabajar transitoriamente fuera para superar algu-
na situacién diffcil, de otra forma realizas las gestiones

necesarias para que le sean guitados sus derechos.

El caso de Don Baldomero Pérez merece atencitn especial:
Despué&s de haber conducfdo a la comunidad a la congquista de
la tierra, se ausents y dejds por un tiempo de fungir como
agente municipal, pero lo que era m&s importante, dejé de trabajar la
tierra. Por tomar partido en un problema familiar que ameritaba su in
tervencidSn como agente municipal, se generd$ una situacién -
en gue la asamblea no le permitid vivir fuera del ejido y
mantener al mismo tiempo sus derechos como ejidatario. Se
aprovecharon unos trabajos de usufructo parcelario en 1975
y sus derechos fueron transferidos a su esposa. Su asuen-
cia implic6 que los certificados de derechos agrarios no
se entregaran a tiempo y posteriormente hubo necesidad de
actualizarlos pox lo que el usufructo dejé de tener vigen-—
cia. Legalmente la decisidn de la asamblea no fue proce-
dente y el incidente familiar se olQidé. Aprovechando que
los trabajos de usufructo parcelario tenfian que repetirse,
reclamé sus derechos. Al final la asamblea le permitis es-
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tar la mitad de su tiempo fuera del ejido, pero su trabajo
con la tierra ha sido ejemplar dentro de la comunidad. Pe-
io si ausentarse del ejido estd sancionado, la compra venta
de parcelas con mayor razdn.

Para redistribuir los recursos, en la comunidad también se

reconoce cuando alguno de estos es producto del trabajo fa-
miliar o cuando es resultados de una lucha colectiva, y en

ese caso pertenece a todo el grupo. Asf por ejemplo en una

ocasifn un grupo de campesinos solicitd palma a la asamblea

para construir sus casas, debido a gue con el parcelamiento

econémico no le fue posible contar con ese recurso.
respuesta,

Como
los campesinos gque si contaban con palma en su

prarcela se ofrecieron a proporciondrselas. Como la palma

no tenfa un trabajo adicional aportado por la familia, no

se pidi6 nada a cambio. En otras ocasiones, cuando se re-—

quiere hace una mejora y se necesita tumbar algo gue es pro
ducto del trabajo humano, por ejemplo un &rbol de frutales
sembrado por algtn agricultor, entonces &ste pide alguna xe

tribucidn a cambio, gque puede ser la cosecha de la fruta,

la madera o dinero.

- Lla ocupacidn del Centrno de Poblacién. Por ley, todo ejido

tiene el derecho y la obligaci6n de contar con una superfi-
cie destinada para el centro de poblacifn. En el Aguacate,
se tom6 la decisién de elegir el lugar cuando sobrevino la
gran inundacidn de 1943, los campesinos todavia no tenfan
legalmente la posesidn de la tierra pero el sitio para su
proyecto lo identificaron al descubrir la tnica zona gue no
fue tapada por el agua. Con la dotacidn ejidal el sueno se
convirtié en un proyecto viable alrededor del cual se apli-
c6 toda la fuerza de la comunidad, ante la esperanza de con
tar con servicios indispensables gue permitieran mejorar la
calidad de su vida. Con la dotacifn se repartieron los so-
lares fueron de 30 m por 30 m y a los no ejidatarios se les
dej6 la mitad de la superficie,
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Los avecindados, lo mismo que los ejidatarios se asentaron
en la comunidad para trabajar. La comunidad decidi6 acep-—
tar personas de otro lugar porgque "los pueblos prosperan
con la gente". Sin embargo, a los avecindados se les pide
una carta de recomendacién de las autoridades ejidales, mu
nicipales o agencia del ministerio pGblico del lugar proce
dente, de forma tal que pueda avalarse su buena conducta.
Asi también para acceder a un sitio en la zona urbana se
solicita y aprueba en la asamblea. Al ser aceptado un nue
vo vecino en la comunidad, este se compromete a vivir de
su trabajo, colaborar con el ejido en sus fajinas y a cum-—
plir con las normas gue rigen a la comunidad.

La asamblea también sanciona los trabajos colectivos que
deben realizarse en beneficio de la comunidad. Estos tra-
bajos llamados fajinas son obligatorios tanto para guien
tiene derechos agrarios como para guien no los tiene, 1la
obligacidén abarca a los mayores de 16 afios incluyendo a mu
jeres. Las fajinas se realizan para el mantenimiento de
caminos, la limpieza de los cementerios o para el arreglo
de infraestructura o medios de trabajo de utilidad comGn
como el caso de los guardaganados. Cuando no se cumplen
las fajinas, se aplican multas en beneficio de la Tesore-
ria de la Agencia Municipal. La comunidad se apoya en el
municipio para gue estas normas puedan cumplirse. A base
de trabajo y gestiones ante diversas instituciones, la co-
munidad ha introducido por su cuenta distintos servicios
pero "en todas las obras el H. Ayuntamiento no nos ha ten=-
dido la mano", pese a que el ejido siempre ha colaborado
con el municipio y ha estado al corriente del pégo de sus
impuestos. '

Para gque las distintas instituciones apoyaran el proyecto
de la comunidad y se pudiera aprovechar mejor el trabajo de
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‘las fajinas, era reguisito indispensable gue los campesinos
asentados durante ahos en otros pegquefos centros de pobla-
cién, como en el Mangal o en el Aguacate Nuevo, se fueran a
vivir a un s6lo poblado y esto no era fdcil si se considera
el arraigo en su parcela con la cual forjaron una fuerte in
dependencia y sentido de libertad en su vida. Asi por ejem
plo, los animales gue sustentaban la economfa dom&stica te-
nfan espacio para alimentarse naturalmente y adem&s erxra di-
ffcil pensar en deshacerse de las casitas gue habfan sido
construidas con muchos sacrificios. A menos cgue tuvieran
fuertes presiones y un apoyo complementario para empezar a
construir una nueva vida. Las presiones y los apovos fue-
ron tambi&n decisiones gue se tomaron en asambleas como una
necesidad de toda la comunidad. Las presiones y los apoyos
se fueron ejerciendo poco a poco.

En 1974 todos los ejidatarios asumieron el compromiso de ra
dicar en la zona urbana ante las posibilidades de mejora-—
miento gue esto implica. Un afio md8s tarde las autoridades
hicieron una invitacién para gue los ejidatarios solicita-
ran un sitio donde vivir. Para 1979, ante mayores posibili
dades de contar con servicios se ratificaron los acuerdos
anteriores y se solicit6 a los ejidatarios que definieran
fechas de traslado. A los gue planteaban problemas la comu
nidad les ayudaba para el cambio. "Le echaban montén al
asunto y con la ayuda de tractores y todos los vecinos” en
un dfa era posible desarmar y volver a armar una casa en el
nuevo sitio. Conforme, los cambios se sucedfan y se resol-
vian las dificultades la situacibn para los que faltaban se
hizo mds diffcil, hasta que no hubo m&s remedio que cambiar
se.

2,2,6, La etapa rhecdiente, 1980 - 1984,

Las tendencias productivas, La d&cada de los ochentas mar
ca una nueva etapa en la historia de la comunidad al modifi

carse los términos de relacidn con las instituciones oficia
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les. A partir de entonces el Ingenio San Cristobal y PRODE
RITH juegan un papel importante‘en el plan de desarrollo de
la comunidad.

De acuerdo a las versiones de los campesinos, ellos ejercie
ron presiones junto con otras comunidades de drea de abaste
cimiento del Ingenio, para que se cambiara al gerente a -~
guien calificaban de "despota". ELl descontento explotd por
la forma impositiva en que operaba el ingenio, el cual no
respetaba los derechos conquistados por los campesinos, y
ello también se expresaba en una disminucidn de la produc-—
cidn.

Por su parte, PRODERITH llegd a la comunidad tratando de ha
cer efectivo su postulado de propiciar la participacién de
los campesinos, el cual habfa fracasado en la zona intensi-
va del proyecto. Se abridé asf una coyuntura de apertura al
didlogo por parte de estos dos organismos.

En esta coyuntura, la cafia, la ganaderfa y los cultivos ba-
sicos, expresaban tendencias productivas gestadas poxr inte-
reses heterogéneos gue entraban en la disputa por ejercer
decisiones en el uso del espacio de la comunidad. Sus re-
guerimientos de espacio, financiamiento, fuerza de trabajo,
tecnologfa, mercados, etc., determinaban la magnitud de su
fuerza y condicionamientos y contribufan a configurar so--
cial y econfSmicamente a la regidén. Las particularidades de
esta configuracién, depende en buena medida de las maneras
como las familias y las comunidades enfrentan o se adectan
a estas tendencias para obtener de ellas el mayor provecho,
en base a estrategias de sobrevivencia vy desarrollo especi-
ficas.

La tendencia de la cafia estd instrinsecamente asociada a

las politicas de explotacién del cultivo por parte del Inge
nio San Cristobal. Para los campesinos la cafia se convier—
te en una opcién en la medida en gque se pueden obtener bue-—
nos ingresos, pero tambié&n por la posibilidad de tener dere
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cho a través de FIOSER [Fideicomiso de Obras Sociales para
Campesinos de Bajos Recursos] a servicios gue les permiten

mejorar sus condiciones de vida, como agua, energfa elé&ctri

ca, escuelas, caminos, servicios médicos, seguro de vida,
etc.

La cafia aunque demanda un uso intensivo de fuerza de traba-
jo en la &poca de corte, por la dureza del trabajo, el em-
pPlec es principalmente para los jornaleros gque no disponen
de tierra. Los campesinos apoyan esta tendencia cuando ade
mds de considerar un precio adecuado en el mercado, cuentan
con servicios a la produccidén afiles y eficientes, como &1

cr&dito, los caminos, asistencia técnica, etc.

Los granos bdsicos y especialmente el mafz, constituyen una
tendencia que siempre serd apoyada por los campesinos en la
medida que de esos cultivos depende su manutencién y son la
base de reposicitn de su fuerza de trabajo. Sin embargo la
expansidén de estos, para atender 1los requerimientos de la
sociedad mayor, dependersi de la existencia de politicas y
condiciones favorables para cultivo y su comercializaciOn.
Para los campesinos, 1los cultivos bdsicos representan una
arma en la lucha por superar sus adversidades.

La ganaderfa aungue desplaza mano de obra y espacio agrfco-
la representa una alternativa de inQersidn, ahorro y seguri
dad para los campesinos de una mejor situacifn econdmica.
Esta tendencia es impulsada por la Agroindustria de la Nes~
t1s v la CONASUPO gue compran la leche y por el mercado de
becerros para la engorda por parte de grandes ganaderos lo-
cales y externos, asi como por la politica nacional de pre-
cios de la cafne. Sin embargo el apoyo por parte de los -
campesinos depende las necesidades de empleo de la fuerza
de trabajo familiar, de la disponibilidad de espacio gue
posibilite la diversificacidén de opciones para.usar sus re-—

cursos y asegurar su sobrevivencia disminuyendo riesgos.

En 1975 se reinici6 la organizacidn de los campesinos de la
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comunidad para el cultivo de la cafa, al superarse algunos
vicios que prevalecfan antes del movimiento cafiero y al con
tar los campesinos con mayor respaldo de los Comités de Pro
duccibn Cafiera en materia de contabilidad y supervisidn de
las liguidaciones. Paralelamente se agilizaron y ampliaron
los servicios a la producci6n, como el crédito suficiente y
oportuno. En 1979 la comunidad tom8 la determinacién de
usar la superficie c%lectiva para el cultivo de la cafia. En
1980 este cultivo ocupa el 4% del espacio ejidal y a partir

de entonces se inicia su expansidn.

Los cultiveos bdsicos se dejaron de sembrar en amplias super
ficies por las politicas nacionales desfavorables instrumen
tadas por distintas instituciones. Los créditos limitados
e inoportunos, los engorrosos procedimientos burocriticos
para su tramitacidn, la falta de asistencia t&cnica, la de-
ficiente operacidn del seguro agricola gque favorecfa al ban
co, lo costoso de los fletes para sacar la produccidn y los
bajos precios del mercado redujeron la superficie sembrada
a la necesaria para satisfacer las necesidades de alimenta-
cidn de las familias. Con las politicas de subsidios del
SAM y la presencia de PRODERITH cue contribuyd a fortalecer
la organizacif6n y asistid t&cnicamente a los campesinos, la
superficie de granos b&sicos alcanzd la mayor superficie en
su historia, llegando a ocupar casi una cuarta parte del te
rritorio.

La ganaderfa por su parte empezd a desarrollarse principal-
mente debido a las polfiticas favorables en materia de crédi
to de precios y a la seguridad gue ofrecfa esta actividad,
ademds de gue no regqueria de fuertes apoyos té&cnicos debido
a la racionalidad de su explotacidn.

Es a partir de estas condiciones y presiones ejercidas por
las tendencias productivas, como la comunidad organiza su
fuerza interna para negociar su propio plan de desarrollo,
y con la llegada de PRODERITH encuentra una posibilidad no-

vedosa para combinar estrat&gicamente sus distintas opciones.

S
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Las CondLcdiones def Didloge. E1 diagnSstico gue PRODERITH

tenfa en ese momento de la comunidad se desprendfa del cono
cimiento global, acumulado sobre las regiones trGpicales, vy’
en particular de la zona del proyecto, a partir de 1los estu
dios hechos en la zona intensiva. En ese diagnSstico desta
caba la degradacicdn del medio ambiente, la heterogeneidad

de los problemas e intereses de la poblacidn, la inviabili-
dad de la tecnologfa campesina tradicional y la crisis de

los sistemas productivos vigentes. Esa situacidn era inter
pretada como un estado de transicidn por el gue atravesaban
las economfas campesinas envueltas en un proceso de necesi-
dades crecientes y disponibilidad de recursos decrecientes

vy donde los aportes externos (capital, energifa, conocimien-
tos, etc.) se convertfan en imprescindibles para recomponer
los sistemas productivos campesinos, base de la estrategia

de produccidén y reproducci6n de sus economfas dom&sticas.

La preocupacidn del PRODERITH expresada en sus documentos y
en la accidn de sus t&cnicos gue iniciaron la relaci®n con
el Aguacate, estaba en valorar hasta gue punto las posibili
dades locales y las acciones del proyecto podrfan sumarse
para modificar las condiciones t&cnicas y sociales de pro-
duccifn y ampliar el control de las comunidades sobre los
procesos productivos y finalmente, de cue todo eso se tradu
jera en un mejoramiento de sus condiciones de vida de sus

habitantes.

En el caso concreto del Proyecto Tesechoacidn, la comunidad
del Aguacate era estraté&gica porgque se ubicaba en una parte
cercana a la descarga del dren colector gue era la obra de
infraestructura donde el proyecto aplicarfa la mayor parte
de sus inversiones. Se tenfa la experiencia de gue si una
comunidad no participaba informadamente, ni se atendian sus
demandas, los fracasos tanto para la institucidn como para

los campesinos no se harfan esperar.

Algunos de los técnicos del proyecto tenfan una experien--
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cia alternativa desarrollada en otros escenarios tropica--
les*, de gue la informacién, él didlogo y la informacidn
crean las condiciones cue permiten impulsar la presencia
campesina en las decisiones que afectan a su comunidad y

de gue a partir de esa situacidn de debate, es posible ges-
tar un proceso de planeacidn participativa y aumentar la to

ma de decisiones de los campesinos en los cambios futuros.

El diagnGstico institucional y sus postulados para promover
las modificaciones en el area del provecto, se enfrentaron
en sus inicios a las reacciones de una comunidad fortaleci-
da internamente por su historia de lucha, y que vefa en es-—
te ejexcicio, una accidn externa para despojarlos de su te-
rritorio o de las decisiones que sobre el tomaban. Sus res
puestas iniciales fueron una expresitn de defensa y alerta,
no obstante la pretencidn de los té&cnicos de PRODERITH rnio
era "concientizar" a esa comunidad a partir de nuevos postu
lados, sino de crear una situacidn gue partiendo del didglo-
go, permitiera generar conocimientos y nuevas formas de con
cebir, interpretar y actuar sobre esa realidad, reafirmando
los viejos principios gue habfan estado en la base de sus
economias campesinas. Como en el Viafe de mi heamano Ale--
xLs al pafs de La utopla campeéina.sg El objetivo s6lo con
sistfa "en reforzar esos grandes principios inmemorables
profundizar su valor cultural, transformarlos espfiritualmen
te y dar su encarnacifn a una organizacidn técnica social
tal que ellos no s6lo pudiesen manifestar la excepcional
fuerza de resistencia pasiva gue desde siempre les fue pro-
pia, sino gque tambi&n tuviesen potencia activa, agflidad, y
si se guiere, fuerza de empuje”.

La informacidn y el di&glogo fueron la base del reforzamien
to de estos principios y de la negociaci6n del plan local y

por ello la accidn institucional en el Aguacate did sus fru

* vyid. S. Funes y J, Martfnez, Zapotal: el apoyo de comuwiicacibn.
wual en fa etapa indicial de un proceso de desarroflo aural
50/ av. Chayanov, Op. elf. -



139.

tos. En PRODERITH se partfa de la hipStesis que un proceso
de informacidn sistemdtica y consistente en calidad y canti-
dad, entre los campesinos y las instituciones, generarfan un
conjunto de ideas y conocimientos novedosos gue abrirfan las
posibilidades de modificar las condiciones sociales y produc
tivas existentes, impulsando el protagonismo campesino den-
tro de las limitaciones impuestas por la estructura social
dominante,

Con la informacién se pretendfa estimular un proceso de dis-
cusifn acerca de la problemdtica y sus alternativas en dos
niveles: Entre las instituciones y las comunidades y entre
las diferentes familias de la propia comunidad.

Con el fomento al debate interno se pretendfa hacer aparecer
el proyecto que estaba engendrado en su historia, para con-
tribuir a superar los intereses divergentes y fortalecer los
comunes .

Por otra parte, el didlogo enire t&cnicos y campesinos permi-
tirfa crear una situacicn donde se pudieran conciliar los in-
tereses del programa con los de la comunidad alrededoxr del
proyecto que estarfa apareciendo. Lo importante era identifi-
car ese proyecto interno y junto con &l a la base social acti
va que fuera capaz de negociarlo tanto al interior como hacia
afuera.

Informacién y formacidn de consenso. La relacidn con el eji-
do ve inici6 a partir de lco que en el PRODERITH se conoce
como un "cicle de informacidén". El1 objetivo principal consis
tia en proporcionar conocimientos técnicos gue contribuyeran
al andlisis entre t&cnicos y campesinos de la problemdtica
existente y sus alternativas.

El ciclo de informacidn se organiz6 en 8 sesiones con apoyo
de unidades educativas audiovisuales que inclufan programa de

video educativo, fotodocumentales, cuadernos escritos para
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los participantes y la presentacia de los té&cnicos directa-
mente involucrados en el proceso.

Los temas abordados en el ciclo de informaci6n dueron los si

guientes: "Oue es el PRODERITH", "E1 agua} . el suelo y
las plantas"; "La formacién de los suelos"; "El agua en el
suelo”; "Los suelos bajos"; "El exceso de agua”; "Que es dre

naje": "La propuesta de drenaje del Proyecto Tesechoacdn";

"Los aspectos legales en la construccidén del drenaje™.

Con base en el diagnGstico inicial, el ciclo de informacidn
fue una respuesta a los campesinos ante sus ingquietudes por
conocer "el plan de trabajo del gobierno" y una propuesta<p§
ra atender una de las principales demandas expresadas: el
control del agua.

El tema del control del medio ambiente y el de los aportes
externos, se convirtid en el eje central de los debates, y
ﬁermitid modificar y unificar las ideas, entre técnicos de
las distintas disciplinas, en torno a la contribucién de ca-
da uno de ellos en el ejercicio de desarrollo rural gue en

ese momento iniciaba.

El tema sobre PRODERITH permitid a los campesinos identifi-
car a las personas que podian apoyarlos y su nivel de respon
sabilidad, pero también generd dudas en relaci6n a aquéllos
problemas que enfrentaba la comunidad y que el PRODERITH no
ofrecia ninguna propuesta, tal era el caso de la lucha por
la ampliacién ejidal.

En el diZlogo los técnicos del programa reconocieron las li-
mitaciones que ellos tenfan para apoyar esas demandas y los
campesinos entendieron que ese tipo de pelea la tendrfan que
enfrentar solos. Pero el ciclo de informacifn qgue se inicia
ba sobre el tema PRODERITH, marcaba tambié&n el inicio de una
forma distinta. de promover el desarrollo. Los campesinos
una vez gue fueron percibiendo esta diferencia, la expresa-
ron en su interés por estar informados. En un principio

las sesiones de informacidn tuvieron gue suspenderse ante la
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sospecha de que "algo malo"” de nueva cuenta aparecerfa en

la comunidad. Pero despué&s la participacién aumentd consi-
derablemente.

Los temas relacionados a la produccidn fueron los gue m&s

llamaron la atencioOn de los campesinos. Una mayor compren-—
si6n del comportamiento de la naturaleza constribuyd a enri
gquecer el debate. Sistemdticamente los campesinos compara-

ban lo que sucedfa en la pantalla con su situacidn particu-
lar.

En el didlogo los problemas se generalizaron y junto con
los técnicos se buscaban las opciones m&s viables, como en
aguélla ocasibn en la que un campesino sefiald gque en su par
cerla el mafz no crecfa como se vefa en la televisidn y un
t&cnico propuso realizar un andlisis de suelo. Entonces
surgieron iniciativas para proponer terrenos para los estu-
dios. Hubieron otras ocasiones gque los campesinos advertian
a los t&cnicos acerca de los problemas futuros como cuando
ente la propuesta de aumentar la produccidn, sefialaron laA
necesidad de contar con una bodega y caminos "pues de otra
suerte saldrfamos perdiendo”.

El tema del drenaje, con sus aspectos té&cnicos y legales,
permitié identificar varios aspectos que deberfan abordarse
antes de iniciar la construccifn, para evitar la experien-
cia suscitada en el &drea piloto del proyecto.

Con la participacitn ordenada de un 60% de campesinos de la
comunidad, incluyendo a los avecindados, se fue tomando no-
ta de los problemas y sus opciones que en cada sesidén de in
formacidn aparecfan. En otras ocasiones, cuando los té&cni-
cos carecian del conocimiento y responsabilidad necesaria
para asumir un compromiso, se invitaba a participar en el
debate a funcionarios de PRODERITH de mayor nivel gque pudie
ran hacerlo.

Con todos los problemas y sus opciones se propuso una comi=-
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si6én de parte de 1a comunidad y otra de la instituci6n, pa-
ra plasmarlas en un documento que permltlera darle cuerpo
al plan de trabajo que surgfa de la propia comunidad-‘.

Al elaborar el plan surcié otro problema adicional; 1la cax
ga de trabajo ahf expresada excedfa las posibilidades de
accion de la comunidad y de los té&cnicos de PRODERITH, si
se pensaba actuar como venfan haciendo hasta la fecha ambas
organizaciones. Por parte de la comunidad eran los lfderes
Y en ese momento particular, el presidente del comisariado
ejidal, los gue asumfan las mayores responsabilidades y era
evidente gue si se querfa alcanzar los objetivos planteados
en el documento, muchos mas campesinos tendrfan que asumir
responsabilidades. Por parte de los t&cnicos de PRODERITH,
no era posible responder a las demandas de apoyo sino se
actuara en eguipo. Fue una necesidad pensar conjuntamente
en una estrategia gue permitiera aprovechar mejor los apo-
YOS y establecer prioridades a la solucidn de los problemas

En un documento inicial, los t&cnicos del PRODERITH habfan
identificado 18 problemas con sus alternativas y sugirieron
gue para la atencidén de cada problema, se nombrara una o
dos personas responsables. Los campesinos respondieron gue
sexria mejor agrupar los problemas y presentaron los que a
Su parecer eran los prioritarios. Se llegé a la conclusién
de gue era necesario aprovechar algunos &roanos ya existen-—
tes gue no estaban trabajando, como el Comitéd pro ejectrifi
cacidn y que habia gue formar otros ese momento se les deno
miné comisiones para atender las nuevas actividades. Las
principales responsabilidades de estos serfan las de promo-—
ver la participaci6n grupal en las acciones de su competen-
cia, apoyar la actividad del té&cnico % llevar el control de
los trabajos realizados. Asf se conformaron los Srganos de
gestidn para atender las actividades planeadas, teniendo
responsabilidad ante toda la comunidad, La gestaci®n parti
cipativa del plan estaba fortaleciendo las formas de organi
zacion tradicional y su aprobacidn suscit6 un nivel de con-

senso elevado, gue por una parte abrid posibilidades de una
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mayor participacifn y por otra se convirtié en un mecanismo

de coercidén interna para gue se cumplieran con los compro-

misos adquiridos.

Fuera del documento quedaron los problemas relacionados con
la cafia, sin embargo en la prdctica estaban presentes y se
atendfan mediante el funcionamiento de los jefes de grupo y
los Comités de Produccidén Cafiera. Por otra parte, aunaue
en el documento cguedaron expresados los problemas de la am-—
pliaci6én ejidal, los campesinos lo abordaron por su cuenta
con otros medios.

En la primera semana, después gue se aprobl el plan local,
el presidente del comisariado ejidal hizo esta reflexidn que
indica la manera cémo se llevé a cabo: "Nosotros pensamos
gue debemos aprovechar el plan gue se levant6 en este ejido
de una manera coordinada. Necesitamos organizarnos. Tene-
mos que saber utilizar a los t&cnicos, a la trabajadora so-
cial, ¢cémo vamos a utilizarlos?. Sencillamente, nosotros
necesitamos la t&cnica de ellos con la prédctica de nosotros
los campesinos. &C6mo?, platicando con los técnicos en los
cursos, aprendiendo Lécnicamente y llevando a la prdctica
lo gue nosotros conocemos en el campo". Se habfa aceptado
un estilo de trabajo y estaban puestas las condiciones para
llevar a cabo un camino alternativo de desarrollo rural.

Los proyectos, La estrategia y el plan. El manejo y discu
sién colectiva de informacién sobre las alternativas de ac-
cidn v sus dificultades, permitid alcanzar concenso sobre
el plan de desarrollo y se sintetiz6é en un documento escri-
to. En otras ocasiones ocasiones se pasaba directamente de
la discusi6Sn a la préactica, ahora con el documento se po-
dria llevar un mejor control de los acuerdos tomados con
los agentes externos y presionar para que se cumpieran, aun
que los fundamental para los campesinos guedaba en su cabeza
Y en sus acciones. En el plan se habia establecido e inter-
nalizado como norxrma, que los técnicos tendrian funciones de
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apoyo, asesorfa y capacitacién, pero la comunidad a través
de sus 6rganos internos, llevarfa a cabo la gestién de 1los
proyectos y actividades. La estrategia concebida reguerfa
de la ampliacidn de la estructura de participacidn asf como
la delegacién de responsabilidades y decisiones a los Srga-—
nos de gestién. Con ello se pensaba que‘sg‘aisminuirfa el
trabajo de los técnicos y las autoridades...ESt;s Gltimas
serfan las encargadas de conducir 1la estrategia desempenian-
do un papel de coordinadores al delegar en los Srganos la
representacidén del poder de la comunidad.

Para implementar el plan, las comisiones formadas tenfan co
mo funcidn principal la de canalizar las fuerzas internas b
externas en su drea de competencia. Para ello se encarga-
rfan de llevar el control de los avances Yy sus dificultades
e informar a la comunidad, para superar mediante el debate,
los problemas internos que fueran surgiendo, otra funci&n
serfa la de aglutinar y canalizar la participacién campesina
para ejercer la presifn necesaria a fin de que los apoyos
externos se aplicaran en el momento y lugar requeridos;: Y
por dltimo, las comisiones deberfan garantizar una adecuada
recepcidn de dichos apoyos por parte de los campesinos e in
troducir al interior de la comunidad una vertiente de obli-
gatoriedad para hacer uso de las prdcticas acordadas Yy con
ello reducir el aislamiento en que tradicionalmente se rea-
+liza’ la 'gesticdn de la empresa. familiar.

'El'plan pretendfa articular diversas lfneas de trabajo y
proyectos, para lo cual era indispensable una forma de orga
nizacidén gue diera como resultado una mayor irnterdependencia
de las familias campesinas y con ello el fortalecimiento y
"la solidaridad del grupo. En el plan formulado para el afio
de 1980, la comunidad se planted los siguientes proyectos y
lineas de trabajo, alrededor de los cuales encauzarfa su es
trategia.

En materia de infraestructura, se pretendfa dpoyar los estu
dios y la negociacidn con los productores, para buscar al=s
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ternativas a los problemas que podrfan surgir con lar cons-—
truccidén de la obra de drenaje; como la redistribucidén de
la tierra producto de la modificacidén gque tendrfa el espa-
cio y los recursos con la construccién del dren colector;
las indemnizaciones de los bienes distintos a la tierra,
etc. PRODERITH se comprometid ademds a apoyar a la comuni-

dad para la construccidn de un caminos de acceso-al poblado.

Para el espacio agropecuario, el plan inclufa programas de
trabajo para atender los cultivos bdsicos y la ganaderia.

También se pretendlia estudiar proyectos para aprovechar dos
superficies colectivas. Una era la Unidad Agricola Indus-
trial de la mujer campesina.que los técnicos de PRODERITH

habfan apoyado para su legalizacidén y organizacién del gru-
po; y la otra eran aproximadamente 100 ha. de uso colectivo

ejidal.

En los cultivos bdsicos el programa vonfa é€nfasis en los
cursos de capacitacién técnica, para aprerchar y aplicar
mejor los recursos externos como el crédito, el fertilizan-
te, las semillas y por otra parte, se trataba de iniciar un
trabajo de experimentacidén a fin de gue la comunidad fuera
autosuficiente en la produccidén, de una semilla de mafz,
gque mejor se adaptara a las nuevas condiciones. Se trataba
de iniciar un proceso mediante el cual los campesinos reco-
braran el control de la base del sostenimiento familiar.

En la ganaderia se pretendfa fortalecer la seguridad de 1la
explotacién. Mediante sesiones de capacitacién, se guerfa
que la comunidad aumentara el control de las enfermedades
mds comunes gue mermaban al ganado. Se inclufa también la
atencidén a los animales de traspatio utilizados para la ali
mentacién de las familias. El programa ganadero se inicia-
ba con la instalacidén de un botigufn veterinario y su mane-
jo pox parte de los campesinos, asf como la implementacion
de campafas programadas de vacunacidén y desparasitacidén lle

vadas a cabo por parte de los campesinos. g
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En estudio estaba el proyecto de un rancho ganadero que pex
mitirfa reducir el espacio dedicado a esta actividad y au-
mentar los niveles tecnoldgicos y de capitalizacidn de la
S comunidad. Se pretendfa que el rancho funcionara como un
centro demostrativo y de capacitacidén gestionado por los
campesinos. Paralelamente al estudio, se inicidé un trabaijo
de adaptacidn de:péstos mejorados. En la parcela de la mu-
jer se iniciarfa el funcionamiento del grupo y la capitali-

zacitn de la empresa mediante la siembra de mafz.

Para el espacio del poblado, se pretendfa ampliar la gestidn
de servicios como aulas y maestros para atender los requeri
mientos de educacién formal y mejorar el aprovechamiento de
los servicios de salud de las instituciones. Con la habili
tacién de una comisifn que manejara un botigufn rural y lle
vard a cabo campafas de vacunacidn de infantes, y pbrimeros
auxilios. Se trataba de aumentar la autonomfa de la comuni
dad en algunos sexrvicios bAsicos complementarios, la ener--
glfa eléctrica era uno de los proyectos estratégicos, pues
con ella podrfan llevarse a cabo otras actividades tanto en
el aspecto productivo como en los servicios. El agua pota-
ble se posterg6 para una etapa posterior, mientras tanto las
necesidades de la comunidad en este aspecto, serfan atendi-

das mediante campafias de purificacién.

Para el dmbito familiar, el plan inclufa un mejor aprovecha-
miento del espacio y los recursos domé&sticos, principalmente
para la alimentacidn. Esto se ligaba estrechamente con un

trabajo de introduccidn del cultivo del frijol soya, asf co-

mo su preparacidn para el consumo familiar.

Existid otro proyecto adicional que estaba en la mira de los
campesinos, este era el logro de la dotacifn de la amplia--
cién ejidal, sin embargo en el documento PRODERITH no esta-
bleci® con claridad como podria apoyar dichos proyectos.
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Resultados del plan y La estrategia de 1980. En el perfodo
de mayo a diciembre de 1980, en el Aguacate se fortalecid
un proceso de desarrollo basado en la participacidn de 1la
comunidad, gue se expresd en. resultados vositivos de cardc-—
ter social y productivo y gue fue precibido con notoriedad
en los alrededores. Da cuenta de ello, el informe presenta
do por las autoridades ejidales y sancionado por la asamblea
del ejido.* ' .

Los avances pueden parecer pegueios si se evaldan en rela-
cifn a sus repercusiones en la estructura de dominacién re-
gional o en func}dn del tamafio de las carencias de la propia
comunidad: pero son enormes si se valora=adecuadamen£e la
participacidn y sus efectos en las condiciones de vida, en
sus ensehanzas histSricas, en el tiempo gue se lograron los
avances, pero sobre todo si se comparan con otras experien-—
cias de desarrollo de la comunidad de programas institucio-
nales en un paifs capitalistas: dependiente como el nuestro.
El. resultado también es positivo para.un programa :de desarro
1lo como .PRODERITH que pretendfa iniciar una nueva forma de
promover cambios en el medio rural. '

En- t&rminos generales puede afirmarse gue la mayor parte de
los objetivos planteados por los campesinos y apovados por
PRODERITH dentro del plan local se cumplieron. . Asi por ejem
plo, los estudios para hacer: las indemnizaciones correspon-
dientes a los campesinos para.gue se agilizaran, lo mismo
sucedid con los estudios para:el establecimiento del rancho
ganadero.

En el cultivo del mafz, se aprovecharon las condiciones de
cultivos bdsicos en la historia de la comunidad hasta ese

momento. En el primer afio que se contd con apoyo té&cnico,
los propios campesinos quedaron sorprendidos al ver eleva-
dos_los rendimientos de 2.5 a 3.5 toneladas promedio. Las

*
Veéase el anexo del presente trabajo.
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mujeres por primera vez se organizaban para las labores agri
colas y explotar la Unidad Agrfcola, los resultados produc-—
tivos y de organizacidn fueron alagadores. En ganaderfa,
todos lo.. animales del ejido fueron atendidos mediante cam-—
pafias de prevencién y control de las enfermedades mids comd-
nes. -

En el poblado se instalé la posterfa de la energfa eléctri-
cam tan sJdlo dos meses despué€s de iniciar los tra&mites. Con
autorizacidén de FIOSCER,la comunidad se movilizdé para utili-
zar los postes gue habfan sido destinados para otra comuni-
dad, pero gue en ese momento se encontraban “tirados a medio
camino y sin utilizarse. Un jardin de nifios empezd a funcio
nar’, sa construyé una aula y se consiguieron dos maestros
para la primaria. Se instalé un botigufn comunitario,median. .
te el cual la comisidn de salud daban servicios:. de primeﬁos
auxilios. Todos los infantes. se atendieron en campafias de
vacunacién y desparasitacidn.- Se-inici6 un programa de me-
joramiento de la vivienda para los campesinos caifieros y se
realizaron actividades encaminadas:al aprovechamiento del
solar familiar en el mejorazmiento de la dieta.

Estos’ resultados s6lo pueden’ explicarse por la movilizacitn:
de la comunidad y por el cardcter de la intervencidn insti-
tucional gque apoyS esa dindmica,. con ello la velocidad. del

proceso se aceler6 generando presionés centrifugas. al inte-

riox y centrfpetas con otras comunidades y con las mismas
instituciones.

Algunas comunidades vecinas acudieron al Aguacate en busca
de apoyos diversos, y también aumentaron las solicitudes de
personas para éonvertirse en avecindados del ejido. Para
algunas dependencias la relacién con el ejido les permitid
ejercer eficientemente parte de su presupuesto y mostrar re
sultados eficaces, como fue el caso de FIOSCER. Esta depen
dencia autorizé el trdmite para la introduccidén de la ener-—
gfa eléctrica con la garantfa de la organizac¢idn, pues la
comunidad no disponfa en ese momento del dinero requerido.
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Otras instituciones y los propios t&cnicos de PRODERITH se
vieron impelidos a responder con servicios eficaces a las

presiones de los campesinos.

El proceso implic6 una adecuada:divisién del trabaje, una
efectiva delegacidén de poder en 165 organos de gestidn, y
un control del nmismo por paxteide los representados. Pero
todo esto no disminuyé el trabajo de ias autoridades ejida
les como sSe esperaba, pues la conduccidn y coordinacidn del
proceso se hizo mds compleja. Por su parte los técnicos se
vieron presionados a prestar un servicio de mayor calidad
aungue de menor presencia fisica. :

Las responsabilidades para atacar el plan, tanto en los &r-

. ganos de representacidn, como en los representados, fueron.

asumidas consensualmente, esto propicié gque 1la realizacidn .

de las tareas adquirieran un cardcter de obligatoriedad im-

puesto poxr las necesidades internas de la comunidad y no

por los té&cnicos de las instituciones. Esta obligacidn re-—:
‘quirid. a su vez del fortalecimiento de los lazos de .solida-~-
ridad con las familias que carecfan de recursos, pero para-

lelamente se necesitd del fortalecimiento de relaciones . de: .-

intercambio sim&trico, valorado a partir de los propios cri:.: "

terios de la comunidad. En este sentideo se multiplicaron
formas variadas de intercambios de recursos por recursos;
de recursos por trabajo, o de trabajo por trabajo. Ejemplo

de ello fueron las tareas sanitarias<:

L.a posibilidad de un efectivo control de plagas y enfermeda:
des en todos los ambitos de la comunidad, radicaba en gue
cada familia asumiera su tarea en el momento y lugar preci-
so. cCuando los recursos escaceaban siempre habfan alguien
gue los prestara o consiguiera; insecticidas, equipos, medi

camentos, etc. No habia escusa para no fumigar.

Altamente significativas fueron las formas de cooperacién
gue se gestaron para recabar los fondos econdmicos requeri-

dos para la electrificaci6én. Los avecindados, por tener me
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nos posibilidades econfmicas, tenian menos obligacién en

sus aportaciones, pero se las ingeniaron para colaborar de
diversas maneras. Algunos de ellos por ejemplo se ofrecier
ron para,cosechar el maiz de la parcela del comisionado pa-

ra hace;:los trédmites de la energyia elé&ctrica, a cambio de .
que no - abandonara sus gestiones ni dejara de presionar a
FICSCER.

Otras formas de colaboracifén se dieron con el cré&dito dis-
ponible que era solicitado por los ejidatarios y prestado
internamente sin intereses a los avecindados para gque fue-
ra utilizado por estog. De:esta forma, se pas6 de Ia for
macién de consenso, a la accibn organizada y con ello se
fortaleci6 la cohesifébn del grupo.

‘Con la capacitacién impartida y el manejo auténomo de pe-

quefios servicios:como los botigquines rurales; pudo ampliar-

se la capacidad .de gestibtn de la comunidad aungue sus al-

.cances fueron limitados. En ocasiones la presencia del

técnico no se hizo indispensable pues los comisionados apren
dieron a realizar muchas de las tareas a &1 encomendadas y
fueron a su vez transferidas progresivamente al respecto de ::>::.
los representados.

A partir de 1981, buena parte de los técnicos que participa "7 .
ron en la experiencia, abandonaron el proyvecto por proble-—
mas laborales y no fue posible actualizar el plan, ni de po
ner a funcionar los mecanismes de rotacién de reéponsabili—
dades. éése a todo la inercia del proceso permitid que los
6rganos de gestién formados funcionaran hasta que se modifi
caron las condiciones que justificaban su existencia: AsXt
por ejemplo, la comisidén de agricultura funcioné hasta que -
se restringié el crédito, la de ganaderia hasta que todos
aprendieron a realizar las précticas sanitarias y la cafa
empezd a desplazarla; la de electrificacifbn hasta que el
ejido cont6 con energfia eléctrica, pero luego se transfor-

mé en una comisién de vigilancia del buen funcionamiento
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del alumbrado. La de educacidén no ha dejado de tener acti-
vidad ante las demandas por la dotacidn de servicios. E1
comité& ejecutivo agrario de la ampliacién ejidal, pese a
los pesados procedim.entos burocrdticos, se mantuvo en la
conduccidén de la lucha de los solicitantes, hasta que se
conwiguitla dotacditn ; se fusiond en un mismo ejido. E1 co
mité de administracidn de la UAIMC, incorpord a su gestidn
un proyecto ganadero y otro de cafa, para lo cual dispuso
de‘crédito oficial. En promedio este proceso dur& 3 ahos.

Otras comisiones perdieron funcionalidad mds xdpidamente an
te la falta de respuestas externas, como el éaso de infraes
tructura, donde el proyecto Tesechoacdn no tuve capacidad para
ejercer el presupuesto global programado; o la comisién del
m&dulo ganadero que "dejd de funcionar ya que no hubo qguien
nos ayudara a continuar despuéds de haberse retirado el per-~
sonal". La ausencia de mecanismos de renovacidn limité tam
bién el funcionamiento de los Srganos de gestidén, como el ca
so de la Comisidén de Salud cuvas responsables se casa-

ron y no se previd su sustitucién.

No obstante, la orientacidén del plan, permitid a la comuni-
dad aprovechar al nuevo personal gue se incorpord posterior
mente asigndndoles las tareas que requerfan. Los campesi-
nos comentaron en su momento que. se encargarfan de capacitar
los para que cumplieran mejor su trabajo. En el perfodo
de marzo de 1982 a agosto de 1984, debido a la suspensién
temporal del proyecto, la comunidad se gued6 sin personal
del PRODERITH, pero se mo@ilizé para aprovechar al gqgue exis
tfa en otras instituciones. Por su cuenta solicitaron a
PRODERITH y pusieron a Ffuncionar una unidad de informacién
y capacitacidn audiovisual. Con el apovo de los té&cnicos

gque ellos consegufan con otras instituciones.

El tnico compromiso no cumplido por PRODERITH en el plan de
1980 fue la rehabilitacidn de un camino de acceso a la comu
nidad, pero el camino lo construy® el Ingenio mediante las
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gestiones y aportaciones de los campesinos, esto no fue va-
lorado adecuadamente por el personal del proyecto encargado
de la obra de infraestructura, y en el disefo del sistema
de drenaje, el camino gqueddé aislado de la comunidadlaebido
a la construccién del dren colector. Al percibir los campe
sinos esta situécién, presionaron para que les fuéfa{ cons-
truido un puente gque resultaba incosteable para el'préyecto
Tesechoacdn. Los campesinos comentaron; "Si el proyecto
nos hubiera cumplido y no hubieramos gastado nuestro dinero,
no hubieramos tenido cara para protestar®. ’ -

Cuando el proyecto comienza a reactivarse en 1984, las con-
diciones del uso del espacio se habfan modificado por la am
pliacitn de las superficie cafiera y los lazos de colabora-
cidén se restrigfan a los necesarios para garantizar la sub-
sistencia y convivencia, pero las relaciones de interdepen;
dencia para el progreso comunitario habfan disminuido. Que
daba patente que si la comunidad querfa avanzar en al senda
de su desarrollo, tendria gque articularse en otras formasA
de organizacifén que incluyeran la participacién de otros
ejidos, a f£in de tener mayor fucrza de presién, ampliar su
capacidad de gestidn y depender menos de los apoyos exter-—
nos. Entonces aparecid en su mira el incursionar para modi
ficar. la accién de la Unidn de Ejidos Alberto Cinta a la
cual pertenecfan, pero que funcionaba como un mecanismo de
extraccidén de excedentes de los ejidos miembros y cuando al
guien les pregunté que si ya habfan alcanzado el desarrollo,
uno de ellos dijo: "Por eso no me quiero morir, porque fal
tan esas cosas".

2.2.7. Condiciones de vdda.

Poblacidn, Uno de los criterios que destacamos como funda
mentales para evaluar los procesos de desarrollo de una co-
munidad es el relacionado con el mejoramiento o deterioro

de los niveles de vida, En abril de 1984 levantamos un cen
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so para indagar los aspectos mds importantes en relacidn a
las caracterfsticas de su poblaciSn en materia de empleo
salud, nutricidén, educacién y vivienda.

LAMINA NUM. 6

PIRAMIDE DE EDADES EJIDOTVICENTE GUERRERO; 1984

NUMERO . GRUPOS EDAD . - NUMERO
a8 65y+ . . . 6
4 -6 - 13
t7 554 - 13
24 : 35-44) - 12
: HOMBRES MUJERES
30 25-34f ©n 27
30 19-24 : . 34
18 1 6-18] " 22
15 131 . 22
47 7-12] , 52
87 o6 Y

90 BO 70 60 50 40 30 20 10 O (e} 10 20 30 40 50 60 70 80 9

En la l&mina anterior podemos observar la piramide de eda~
des, tiIpica de las poblaciones donde predominan los nihos.
La poblacifn estaba compuesta por 547 habitantes pertene-
cientes a 114 familias de las cuales 58 de ellas era de eji
datarios y 56 de avecindados; de estas dltimas familias, en
ese momento menos de la mitad luchaban por una ampliacidn
ejidal.

Pese al predominio de la poblacion infantil, ésta es propor
cionalmente menor que en 1970. En 1984 el 47% era la pobla

cidén econémicamente activa, mientras que en 1%70 era s6lo
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es decir con las personas que anteriormente eran

nifos y -las gue llegaron a la comunidad, aumentd la demanda

de empleo.

. . EVOLUCION DE LA POBLACI
S 1940 -~ 1980

Cuadro No, 1
ON DEL EJIDO VICENTE GUERRERN.

POBLACION

1955 1960° 1965 1970 1975 1980 1984

Habitantes
Familias
Hab/Fam.

79- 129* 206 330* 396 480 547

18- 27 39 56* 66 88 114
44: 4.8 5.2 5.9 6 5.5 4.8

Fuente: *VI, VII y VIII Censos Generales de Poblaci®n v Vi-—
vienda. Secretarfa de Industria v Comercio. La informacidn
de 1984 se obtuvo mediante censo realizado por el autor en

abril de 1984,

El resto de la informacidén fue estimada en

base a tasas de crecimiento anual Y a la informacidén de los

productores.

En el cuadro-anterior podemos observar la manera como ha ido

creciendo ‘la poblacidn.

Destaca el quinguenio 1$70-1975 don

de el promedio de habitantes por familia 1legS al mdximo de

6, debido muy posiblemente a 1as’eleyadas tasas de natalidad

las que empiezan a disminuir hasta el presente a vartir de
la introduccicn de mé&todos de controi. No obstante en una

visidn retrospectiva hacia 1940, el promedio de miembros

de femilia era menor debido a las altas de mortalidad, prin

cipalmente en los nifios gue se enfrentaban al medio inhGspi-

to representado por el ambiente tropical v las caréncias tf-

picas de una comunidad aislada de 1los mas elementales servi-

cios médicos y asistenciales.
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Cuadro No. 2

TASAS DE CRECIMIENTOS PORCENTUALES Y PRCMEDIOS ANUALES DE LA
POBLACION DEIL EJIDO " [(CENTE GUERRERO.

40-~50 50-60 6070 70-=80 80-84
Porcentuales -20% 168 % 155 % 45 % - 14%
Promedio

Anuales. -2.3% 10.5% 9.92 3.7% . 3.2%

Fuente: Tasas estimadas en base a los VI, VII y VIIXI. Censos
de poblacidn v vivienda, Secretarfa de Industria y Comercio.

El principal factor del crecimiento de la poblacidén en el
ejido fue el proceso de inmigracidén en las décadas donde se
intensificd la lucha por la tierra. En los setentas, una
vez que se consigue la dotacidén ejidal, la inmigracidn ya no
es tan intensa como antes, pero el ritmo de crecimiento de
la poblaci6n -sigue siendo rdpido. En i1a década de los cua-
rentas el crecimiento negativo se debe al abgndono de la co-
munidad por parte de dos familias. .

El 12% de las familias gue actualmente tienen derechos eji-
dales, nacieron en la comunidad antes de 1940 y un 6% llegl
en ese tiempo atrafdos por las posibilidades de empleo que
se abrfan en las dreas de influencia del Ingenio San Cristo-
bal. De 1940 en adelante con la intensificacidn de la lucha
poxr la tierra y las posibilidades de subsistencia cue ofre-
cfan los recursos de la regidn, se intensific6 el proceso

de inmigracidn.

Con 1la dotacidn ejidal, este proceso de inmigracidn dismi-
nuyd y aungue proporcionalmente es menor que en décadas pa-
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sadas, sigue siendo todavia bastante intenso. Baste sefia
lar que de 1970 a 1984 llegd a la comunidad el 60% de las
56 familias que en el Gltimo afo eran avecindados.

Estas familias fueron atraidas por el acontecimiento de la
dotacibn con la -esperanza de tener un pgdaio‘de tierra pa-—
ra su sostenimiento. En la lucha por 1la émpliacién ejidal,
el grupo de solicitantes crecia y se achicaba de acuerdo al
avance que se tenfa en la lucha vy a las posibilidades gque
cada familia miembro tenfa para sostenerse en ella. ELl-
grupo de solicitantes de tierra al llegar al ejido tenia
una edad promedio de 26 aifios.

Aunque originalmente la solicitud por un nuevo centro de po
blacién, y después por la ampliacidén ejidal fue hecha prin-:
cipalmente para los hijos de ejidatarios, la mayor parterde
estos abandonaron la lucha ante los riesgos e incertidumbre
que implicaba la victoria. "Muchos se espantaron con los
balazos”", ellos tenian la opci6n de gue en la parcela de sus
padres encontraban otras posibilidades de empleo y subsisten
cia. Los que se mantuvieron en la lucha fueron los que real
mente: tenfian necesidad y posibilidades de estar en ella. : Hu
bo otros que también abandonaron la lucha debido a que tenfian
gue atender por una parte las necesidades; de la familia y
por otra, las aportaciones en dinero, trabajo, tiempo y parti
cipacién en la batalla, se trataba de valorar los riesgos de

la sobrevivencia de la familia, presente o futura.

EmpLeo. Como se mencion6é anteriormente, en 1984 casi la mi
tad de la poblaci®bn demandaba empleo y hasta ahora la comuni
dad ha tenido capacidad para ofrecérselo. La mayor parte de
los ejidatarios tienen como actividad principal las labores
agropecuarias. Entre las m&s importantes destacan la ganade
ria que ocupa un 34% de la superficie ejidal ( 457 ha. ) com
indices muy bajos de carga animal, de 1 a 1.5 cabezas por ha.
y dgue ocupa mﬁy poca fuerza de trabajo. La' fruticultura en
32 ha. que ocupan mano de obra s6lo en &pocas de cosecha.
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La cafia en una superficie de 500 ha, y los cultivos b&sicos
“en 150 ha, cubrfan el 11% del &drea agricola. La cafia y los
cultivos b&sicos proporcionan la mayor parte de los empleos
de la comunidad.

Adn cuando no tenemoé cifras gue nés permitan analizar con
mayor precisién las caracteristicas cue adquiere el empleo,
los campesinos coincfden en sefalar gue la gente consigue
ocupacidn en la comunidad y précticamente no salen a traba-
jar fuera. La ocupacién agropecuaria que les reditda mejo-
res ingresos a los jornaleros es el corte de la caha, que

es md3s pesado pero mds seguro, ahi "trabajan hasta donde
les de la fuerza". :

En cambio con los cultivos b&sicos hay mds jornales durante
mds tiempo aunque el ingreso monetario sea menor. Aqui lo

importante es tener trabajo y comida. Incluso para las per
sonas que luchan por la ampliacién, la asamblea ejidal deci
did prestarles algunas superficies para producir su alimen-—
to.

Para los ejidatarios tener empleo regular en este momento
no representa una fuerte dificultad, no asf para los avecin
dados que s6lo disponen de su solar y de su trabajo. Estos
dltimos diversifican al m&ximo la ocupacidn de su fuerza de
trabajo de su familia y los pocos recursos de los que dispo
nen a fin de -garantizar la subsistencia. Con las relaciones
de colaboracidén dentro de la comunidad, su trabajo les per-
mite asegurar minimos de alimentacidn, salud, educacibn, vi-
vienda y otros satisfactores.

El proceso de desarrollo quevha tenido l1la comunidad ha pro-~
piciado una situacifn en que el 33% de los jefes de familia
gue en ese momento no disponina de parcela, tenfan como tra
bajo principal una actividad no agricola, es decir presta-—
ban servicios de distinto tipo en la comunidad.

Los oficios gque predominan son: carpinterfa, albafiilerfa,
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plomeria, eléctricidad, sastrerfa. Un albafiil en 1984 obte
nfa en un dfa casi el doble gue un cortador de caiia y un
sastre podfa sacar hasta 4 veces mas. De manera similar en
los oficios de cierta califica-uifén, se obtienen mejores in-—
gresos que en las labores agricolas. Un avecindado que se
dedica a la sastrerfa comentd aue llegdial ejido porgue lo
ha visto crecer muy rdpido y no falta.trabajo. Para los

campesinos sale también m&s barato hacer o comprar su ropa
dentro del ejido que fuera de &1.

Mencifn aparte merecen 6 mujeres jefes de familia y cuya la
bor principal estd en realizar quehaceres ddmésticos._ Una
de ellas es partera. Ciertamente es poco lo gue obtienen
por esta actividad, pero complementan sus ingresos con la-
bores agricolas, preparando y vendiendo alimentos, etc. Se
comenta en la comunidad que las mujeres son mds eficientes
para algunas labores del campo, en otras ocasiones sus fami
liares les prestan un pedazo de tierra. Una constante es
que la mayor parte de los avecindados y principalmente los
mds pobres, aprovechan al mdximo los pocos recursos de que
disponen (engordan cerdos, pollos y gallinas, etc.) ¥y en
las labores participan todos los miembros de la familia que
estdn en posibilidades de hacerlo. Los avecindados no apa-
recen como poblacidn objetivo de los programas de desarro-t’
1lo rural, pero en una comunidad donde predominan las rela-
ciones de colaboracif6n, se generan mecanismos para que ellos
puedan aprovechar lo que estd destinado s®lo para los que

tienen tierra.

Safud. El crecimiento de la poblacidn, el aumento y‘dismi—
nucién de los miembros de familia promedio, la salida del
aislamiento y las mayores posibilidades de acceso a los ser
vicios, nos proporcionan elementos para obtener algunas con
clusiones acerca del impacto gue han tenido las condiciones
de salud de la poblacidn.

_Hasta 1960, eran md&s altas las tasas de mortalidad, princi-
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palmente en los ninos. Las enfermedades infectocontagiosas
prevenibles y curables diesmaban fuertemente a la pobla-
cidén. El paludismo, la rubeSla, el sarampidn los piquetes

de vivoras y las parasitSsis; eran problemas cotidianos.

No obstante, 'pese al aislamiento, el profundo conocimiento
de un medié:ambiente cue se encontraba en equilibrio permi-—
tfa un trabajo eficiente de los yerberos, culebreros y par—

teras de la comunidad.

Con el rompimiento del equilibrio ecolSgico, a partir de la
introduccidn de la caha aparecen Yy se propagan huevas enfer
medades que el conocimiento campesino no puede enfrentar y
requirio de hacer uso de los conocimientos y servicios del

mundo externo.

La tasa bruta de mortalidad infantil por mil nifos nacidos
vivos registrados, es uno de los fndices de uso generaliza-
do para determinar las condiciones de salud de una pobla-—
cidén. Como datcs de comparacidn tenemos gue para 1980 en
Cuba la tasa de mortalidad infantil era de 25 y en México
casi el doble (46.63)51 no obstante gue en el Plan Nacional
‘de Desarrollo se seflala que en nuestro pafs la proporcién
de muertes en menores de un afo en el medio rural es un 50%

mds alto que el promedio nacional.

De acuerdo a la encuesta realizada en el Aguacate, el perfo
do de 80 a 84 murieron 8 nifios menores de un afio debido a
"diarreas, calenturas, t&tanos, tosferina, anginas". Esas
muertes significan una tasa de mortalidad infantil de 50,
casi similar al promedio nacional y un 50% por debatioc de lo

gue acontece en el medio rural- mexicano... . .- .. - - .

En cuanto a la tasa-de mortalidad coéneral por mil habitan-
tes, para 1980 en Cuba fue de 4, en México de 7,45 y en el

EL/ Coplamar, Necea.édade,é esenclales en M(’:X,{:CO, Sa,@u.d.
Siglo XX, p. 43
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Aguacate de 7.9. Las causas de mortalidad ademds de sefiala
das anteriormente, fueron "parasitos y enfermedades de la
piel" para nifios mayores de un afio, y para los adultos acci
" dentes y paros cardiacos.

En términos generales puede decirse que si bien atn subsis-
ten graves problemas de salud que pueden ser snpefédds me-—
diante servicios médicos preventivos y curativos,'la situa-—
cién no es tan crftica como en la mayor parte de las.zonas
rurales de nuestro pafs, lo gque podrfa implicar una mayor
rdpidez en esta comunidad en la superacidn'de las causas.
que deterioran la salud. A lo anterior habrfa que afadir
gque a partir de 1980 con la presencia de PRODERITH se ha
aumentado el nivel de informacién acerca de las enfermeda-—
des que pueden ser prevenidas por medio de la vacunacidn:
y que ese conocimiento empieza a tornarse en una obligacidn
impuesta por la comunidad a través de presiones internas de
diversa fndole.

Por otra parte, con la ampliacién del cultivo de caifia, to-
dos los trabajadores de este producto tenfan en 1984, dere-
chos para ser atendidos en el hospital del Instituto Mexica
no del Seguro Social del cual decfan los campesinos "“atien-
den bién". Esta valoracifén la hacfan cuando comparaban
esos Ser?icios con lo que prestaba en ese momento las clini
cas de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y con los
resultados de la atencidn mé&dica. Por esa razdn, en la par
cela Agroindustrial de la Mujer Campesina, se dispuso intro

ducir la cana a fin de que las mujeres-'gue no fueran de fami-

tias de ejidatarios tuvieran derecho a hacer uso de esos sex
vicios. Por otra parte, para algunas familias gue no tenfan
derechos, otras familias de la comunidad se las arreglaban

para prestarles nombres o regalarles pases para el hospital.

Se muestra como la solidaridad forman parte de la estrategia

de sobrevivencia y mejoramiento de los mds pobres.
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Nutnicidn. De acuerdo a la informacifn proporcionada por
los campesinos, podemos afirmar gue la poblacién del Aguaca
te, se alimentaba mejor durante el perfodo de la economia
“selvatica cuando abundaban los recursos naturales. Con las
aves, peces y animales del monte, existfa una gran disponi-
bilidad de proteina animal. Los cultivos bdsicos permitfan
satisfacer las necesidadés'énerqéticas de las familias.
Otros productos como la yuca, la calabaza, las frutas y las
hortalizas eran producidas desde entonces localmente, pero
a medida cue fue penetrando el mexcado, se fueron degradan-
do los recursos y fue mermando la fertilidad de la tierra,
la alimentacioén gquedd més sﬁjeta a las posibilidades econé-
micas de los campeéinossgzpéSG de una etapa de autosuficien
cia alimentaria, a otra donde la tendencia es a que la die-~
ta se empobrezca y se dependa del mercado, no obstante la.
situacidén adn no es tan grave.

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala que uno de cada tres
habitantes del medio rural, padece déficit nutricionales
calificados como graves, situacifn gque no es la que prevale
ce en el Aguacate, ahf s6lo ‘alrededor del 10% de las fami+
lias no comen carne ¥ el 11% no toman leche. Este dato con
trasta con 20.61% aque no comfan carne y el 38.5% gque no to-
maban leche a nivel nacional en 1970?2~ Es necesario seia-
lar que si el consumo de leche era bajo, se debia. en buena
medida a que el censo se realizd en época de sequfa, cuando
no hay suficiente produccidén interna y es muy diffcil adgui
rirla fuera pPor su precio alto. .

Los cultivos bdsicos principalmente el mafz, siguen siendo
la principal fuente de calorfas, y para ello casi siempre
se dispone de un poco de terreno para sembrar, inclusive:
los jornaleros muchas veces lo consiguen prestado. Los cam
pesinos calculan gue una familia necesita para "el gasto" 3

52/ Coplamar, Necesdidades ecsenciales en México, Alimenta-
— .ed6n, México 1983 p. 37 '
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toneladas. De suerte es gue con un poco de terreno en uno
o en los dos ciclos agricolas, se tiene mafz para la comidsg;
los cultivos comerciales como la caha y los pastos han veni
do desplazando la superficie utilizada _ara la siembra de
cultivos bdsicos, por lo que algunos de los campesinos tie-—
nen gue comprar estos productos.

Cuadro No. 3

FAMILIAS DE EJIDATARIOS Y AVENCIDADOS SEGUN EL NUMERO DE -
DIAS A LA SEMANA QUE CONSUMEN DIFERENTES TIPOS DE ALIMEN
TOS EN EL EJIDO VICENTE GUERRERO.

DIAS CARNE " LECHE . - VERDURAS FRUTAS
EJ. AV. TO..EJ. AV. TO. EJ. AV. TO. EJ. AV. TO.

Ninguno 6% 12% . 9% 7%  14% 11% 13%  24% 18% 12% 24% 17%

de 1 a2 59% 66% 62% 11% 26% 18% 59% 56% 58% 52% 52% 52%
de 3 a5 31% 12% 22% 15% 4% 10% 20% 10% 15% 18% 20% 19%

de 6 a7 4% 10% 7% 67%  56% - 61% 8% 10% 9% 18% 4% 123

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Levantamiento Censal  realizado en abril de 1984:
Las bases de los porcentajes son: 58 ejidatarios, 56 ave-
cindados y 114 familias en total. C -

En el cuadro anterior,‘se observa la frecuencia con que ca-
da familia consume determinado tipo de alimentos. Adn cuan
do no se detectd la cantidad que es ingerida, ni la manera
como se distribuye el consumo al interior de las familias,
es posible sefialar gque la alimentacifn en términos genera-
les es adecuada. Segin el balance porcentual de nutriéntes
realizando por 1la nutridloga Patricia Herndndez (cuyo.cdlcu
lo no toma en cuenta el consumo de leguminosas vy de huevo
poxr no disponer de informacidn) se puede conclufr gue la
dieta se acerca a 1o normal en el consumo de protefnas y es
un poco baja en calorfas.
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Puede observarse también que no exite una diferencia signi- -
ficativa en la alimentacién de las familias de ejidatarios
que en promedio tienen 20 ha, en relacidn con los avecinda-
“dos que legalmente s6lo disponen de su solar de 15 por 30
metros. sin duda, los avecindados se ven necesitados a rea
lizar un aprovechamiento mds intenso de su~;oiar con aves
de traspatio y huertos horticolas, pero son‘dédisivas las
relaciones de intercambio gue dentro de la comunidad se dis
tinguen de las del mercado. 'Ciertamente en dicho intexrcam-
bio se utiliza dinero, pero en general los alimentos y otros
satisfactores producidos localmente, son vendidos interna-—
mente entre los vecinos a un precio menor gue en el mercado.
El costo de estos productos en dinero se ajusta a los pro-
pios criterios que la comunidad establece para asignarles
un valor de cambio, a partir del trabajo aportado y a la
utilidad que tiene determinado producto para las familias.
Es importante destacar que para los avecindados la posibili
dad de contar con empleo permanente todo el afo les permite
obtener ihgresos para su alimentacién. Hay productos como.
la fruta de temporada que se adguiere facilmente en la comu
nidad- y hay otros cemo las verduras gue précticamente sdlo
‘~se adquieren en el mercado, pero su escasoc consumo. se debe
principalmente a la falta de costumbre.

Es necesario destacar que con la determinacifén que ha toma-—
do la comunidad para prohibir el consumo de bebidas alcohG-—
licas, los ingresos se aprovechan mejor para el consumo de
alimentos o de otros satisfactores de bienestar social. De
1o anterior podemos sostener gue la dieta no influye deter-—
minantemente en las causas de muertes y enfermedades, lo que
deja al medic ambiente y a la falta de conocimientos para
adaptarse a las nuevas condiciones, asf como a la carencia
de servicios, como los factores gue prevalecen en el deterio
ro de la salud.

La decisién tomada por la comunidad para impedir la venta
de bebidas alcohélicas y la religidn, han sido determinantes
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para gque las familias aprovechen mejor sus recursos econdmi.

cos y gue ello se exprese también en los niveles de vida

alcanzaddés. "Un muchacho gue toma, no ahorra, mAs si tiene
“~vicio". .

No obétante, cada familia hace un uso particular de su exce
deﬁté;gcondmico afpartir de sus propios criterios de pro(re
sO: ~aléunos destinan su ingreso para mejorar la alimenta-—
cidn de las familias, la construccidén de la casa. Otros se
preocupan mis por un tractor o implementos agricolas gque
por'alimentarse o mejorar 1los servicios domésticos. "otros
no han podido aprovechar sus ganancias porgue les gusta di-
vertirse y vestir bien y no ahorran". Sin embargo en las .
distintas alternativas que se presentan para la utilizacién
de los ingresos, las familias tienen como necesidad primor-
dial la satisfaccidn de una dieta calérica minima requerida
por equilibrio del gasto de energfa que cotidianamente. exi-
ge el trabajo realizado, o en el peor de los casos, los es=
casos recursos se utilizan para atender las enfermedades - :
gue. ponen en peligro la sobrevivencia de algfin miembro de
la familia.

Vivdienda. En las caracterfsticas de la vivienda, se expre-
san también los progresos alcanzados por la comunidad en
sus condiciones de vida. En 1970 existfan 56 viviendas y
sélo una de ellas tenfa piso de cemento. En 1984, comoc pue
de Qerse en el cuadro siguiente, el 61% de los 114 vivien-
das contaba ya con piso diferente a tierra.

Debe sefialarse que la incorporaci®n de materiales mds resis
tentes para el mejoramiento de la vivienda ha sido paulati-
no, teniendo prioridad el piso luego las paredes y poste-—
riormente los techos. Conforme las condiciones de ahorro
se presentan, se van haciendo modificaciones en los hogares.
Es esta situacidn se han aprovechado los programas gue FIO~
SER ha emprendido en la comunidad. M&s que el ahorro en
dinero, las casas se modifican a partir de que los campesi-
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sinos hacen sus propios materiales de construccidn y sus

viajes de grava y arena; ya sea ellos mismos o mediante los
servicios de albafiiles de la propia comunidad.

Cuadro No. 4

CARACTERISTICAS DE LOS MATERIALES DE LA VIVIENDA DE LAS FA
MILIAS DE EJIDATARIOS Y AVECINDADOS DEL EJIDO VICENTE
GUERRERO.

L MATERIAL _EN PISOS EN PAREDES EN TECHOS BASES
pQBLACION Tierra Difte. Mat. Ladrillo mat- Ladrillo DE LOS
Lo ) Reg. O similar Reg. o simil. PORCEN,

Ejidatarios 29% 71%  62% 38% 72% 28% 58
Avecindados 50% 50% 76% 243 823 18% 56
Total 39% 61% 69% 31% 77% 23% 114

Fuente: Levantamiento censal realizado en abril de 1984.-

De manera similiar a lo que sucede con la alimentacidén,en -
materia de vivienda existe una diferencia a favor de los
ejidatarios aungue no es muy notable. Se podrfa concluir

a manera de hipStesis que en esta comunidad, despuégs de la
alimentacidn y la atencidn a las enfermedades, el mejoramien
to de la vivienda adquiere importancia primordial para apli-
car los excedentes econdmicos, aungue el orden de priorida-
des extablecido por cada familia en la orientacidn del gasto,
a veces deja a la vivienda, en uno de los dltimos lugares de
atencidn, asi por ejemplo buena parte de los campesinos que
no han mejorado su vivienda se debe a gque han hecho gastos
fuertes para atender enfermedades, comprar algunos utenci-
1ios o "lo han desperdiciado en la cantina con los amigos"”

No se tiene informacidén precisa, pero también es importan-
te mencionar que a partir de la introduccidn de la energfa
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el&ctrica los campesinos han orientado sus ahorros a la com
pra de articulos domésticos gue les proveen de una mayor co
modidad.

Educacidn. La llamada lucha por la vida se expresa en la
comunidad como una renovada organizacién y presidn por con-—
tar con servicios educativos que demanda crecientemente la
poblaci6én. La neces..dad, solidaridad y la prdctica en' la
lucha se han conjuntado para gque los campesinos elevaran
sus conocimientos para enfrentar los problemas cotidianos.
Algunos aprendieron a leer durante la pelea,.a escribir ofi
cios, a usar las leyes, a cultivar de manera distinta-los
productos, etc. Pero la lucha se encamind también a contar
con los servicios pdblicos educativos gque presta el Estado.

Todavfa no se consegufa la dotacidén ejidal y la comunidad
comenzd a instalar por su propia cuenta y con recursos pro-
pios su primera escuela para educacidén primaria. Los adul-
tos también aprendieron a leer por medio de la instruccidn

del servicio militar en la propia comunidad.

A partir de- la dé&cada de los setentas con la participacidn
organizada de los campesinos, la comunidad consigue una se-
rie de servicios educativos gue han mejorado su situacién

en este sentido.

En la informacidn en el Censo Nacional de Poblacién y Vivien
da de 1970, se registra que s6lo tres personas tenfan ins-
truccidn primaria completa y el 54% de la poblacién no sabfa
leer ni escribir. Medilante los servicios conseguidos y los
apoyos del gobierno estatal y federal, el Indice de analfa-
betismo se ha reducido al 29%, lo gque denota notables pro-
gresos, si se toma en cuenta que segdn el Programa Nacional
de Desarrollo Rural Integral agu&lla situacidn del Aguacate
en 1970 era similar a 1la gue ahora prevalece en las zonas
rurales de diffcil acceso a nivel nacional; segdn el PRONA__

DRI ahf se registra un 60% de analfabetismo.
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La superacién del analfabetismo adquieren una connotacién
particular, si se considera el persistente proceso de inmi-
gracidn de jornaleros analfabetas que se establecieron como
avecindados. h

- Cuadro No. 5

INDICES DE ANALFABETISMO EN EL EJIDO VICENTE GUERRERO
SEGUN GRUPOS DE EDAD Y CONDICION DE EJIDATARIOS Y AVE

CINDADOS.
Condicidn Grupos de 7 a ;2 de 13 a 64 65 anios- total
Edad
Ejidatarios 21% 20% 76% 223
Avecindados 48% 40% 100% 38%
Total 27% 28% 78% 29%
Base de los

Porcentajes 99 - 281 14 394

Fuente: Levantamiento Censal realizado en abril de 1984.

En el cuadro anterior, se pueden apreciarx éiferencias impoxr-
tantes entre los ejidatarios y avecindados, gue no se perci-
‘ben en la misma magnitud en los aspectos de alimentacidn y
vivienda. Por otra parte el nivel mayor de analfabetismo lo
tienen las personas mds viejas, pero en los nifios en edad
escolar es todavia elevado, si se toma en cuenta la coer—-
cidn interna que existen en la comunidad para que los padres
manden a sus hijos a la escuela. En esta situacidén ha in-
fluido la inconsistencia de algunos maestros para asistir a
sus clases y al hecho de que algunos nifios han tenido difi-
cultades para aprender, por lo gue ante los requerimientos
familiares para emplear la fuerza de trabajo infantil en

las labores agrfcola, la educacifn puede pasar a un segun-
do orden de importancia.
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El mejoramiento de los niveles educativos puede observarse
también como parte del progreso de la comunidad. En 1970
el censo registr6 gque s6lo 3 personas tenfan instruccién
kprimaria completa. 14 anos mds tarde, como puede observar
se en el cuadro siguiente, de las 278 personas gue sabian
‘leer y escribir, el 10% {28 personas] habfan completado su
instruccidn primaria; un porcentaje similar habfa aprendi-
do a leer y escribir por‘otrbs medios no formales, y el res
tante contaba con algin grado de educacidn primaria. Con
la instalacién de la telesecundaria, la poblaci&n empezd a
tener acceso a grados superiores de educaci6n.

Cuadro No. 6

PERSONAS QUE SABEN LEER Y ESCRIBIR, SEGUN GRADO DE ESCO
LARIDAD ALCANZADA Y CONDICICN DE EJIDATARIO O AVECINDA-
DO POR GRUPOS DE ‘EDAD ° EN EL EJIDO VICENTE GUERRERO.

Escolaridad Sin grado Con alatn grado de Educacidn Total
Edad Escolaxr Primaria Secundaria Otro Alfabetas
a EJ. AvV. EJ. AV. EJ. AV. EJ. AV. % *

7 al2 0% 1% 48% 51% - - - - 100 73
13 a 18 1% 4% 54% 16% 17% 8% - - 100 73
19 a 64 7% 6% 47% -34% 2% 2% 1% 1% 100 129
65 y mis 338 - 7% - - - - - 100 3
Total 4% 43 49% 34% 5% 3% 5% .5% 100 278

Fuente: Levantamiento Censal realizado por el autor en abril de 1984.
*  NGumeros absolutos, base de los porcentajes.

De acuerdo a los datos de Coplamaés, en el Estado de Vera-—
cruz, disminuy6 proporcionalmente las personas mayores de 15
afios 'que no tenfan educacién primaria completa, de 78.5% en
1970 a 67.5% en 1980. En el Acguacate en 1984 la proporcidn
era comparativamente mayor llegando al 86% debido por una

53/ Coplamar, Necesdidades. esencigles en Méxieo , Educacidén
- p. 58. :
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parte a la carencia de servicios, pero por otra a una no
correspondencia entre las caracteristicas de la educacién
formal y el tipo de conocimiéntos, horarios y formas de
aprendizaje gue exige el trabajo agrfcola.

En 1982, los nifhos que todavia no estaban en edad escolar,
contaron con la bdsib;lidad de tener los servicios de un
jardin de nifos gestionado con apoyo de PRODERITH, lo.que
‘permitid iniciar a una edad mds temprana su educacién for-
mal. Para 1984 un poco menos de la mitad de los nifos de

la comunidad en edad preescolar asistfan al jardfin de nifios,
como puede verse en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 7

NINOS DE 4 Y 5 ANO DE FAMILIAS DE EJIDATARIOS Y
AVENCIDADOS SEGUN SU . ASISTENCIA AL JARDIN DE NI
NOS DEL EJIDO VICENTE GUERRERO.

NINOS QUE NINOS QUE TOTAL
ASISTEN NO ASISTEN
EJIDATARIOS ] 10 13 23
AVECINDADOS 10 . 14 24
TOTAL 20%* 27 47

* Asisten ademds 4 nifios que han cumplido 6 afios.
Fuente: Censo realizado en abril de 1984.

Como los propios campesinos explicaron: "Ustedes pueden
ver aguf que no hay diferencias entre los hijos de avencida
dos y ejidatarios debido a gue todos tienen las mismas opor
tunidades de ir a la escuela®,
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3.1. EL Desarnollfo Rural.

Es dificil definir que entendemos por rural, pues general-
mente se designa de este modo a un espacio que no es urba-
no a partir de criterios estadisticos. Para nestros fi—-
nes entenderemos como rural a todo aguello gue estd asocia
do directamente con los campesinos y sus formas de produc—
cidn y reproduccidn y por desarrollo al ajuste ..e las fuer
' zas del campesinado y del Estado 1, que dirige las politi
cas de la economia capitalista. En nuestro pais, cuando
en este proceso de desarrollo en cada si?uacién concreta
predominan las fuerzas de las clases dominantes hablaremos
dé un desarrollo por la via capitalista; y‘cuando avanzan
135 fuerzas del campesinado hablaremos entonces de uﬂ desa
rrollo por la via campesina, las dos vias del desarrollo -
rural se presentan siempre en contradiccidn.

La promocidn del desarrollo rural como programa o proyecto
especifico es por lo generxral una propuesta de cambio que

se origina en la socieaad mayor y se plantea principalmen-
+e en funcidn de sus necesidades globales, es decir, "una
propuesta que se gesta, promueve y conduce, desde un maxco
social donde los campesinos, como tales, tienen una parti-
cipacidn relativamente escasa en la toma de decisidn y en

la gestacidn de las acciones derivadas (...) una propuesta
de desarrollo rural es en alguna medida una alternativa ne
cesaria para la transferencia de excedentes desde la econg

mia campesina hacia la sociedad mayor" 2. Esto significa

1/ A. Warman en "... Y vendimos a contradecin..." sefiala
~ que no se pueden atribuir a los campesino y al Estado
caracteristicas formales y funcionales fijas porque es-
t4&n cambiando constantemente de manera profunda, aungue
con patrones diferentes y sus estructuras son interde-
pendientes ¥y diferenciadas y con prop&sitos distintos.
2/ S. Funes, Capacitacibn y nriesgo en La agriculituna de Los
~ pobres. p- 5.
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que el contenido de los planes y programas de desarrollo
rural s&lo podrén comprenderse en relacidén con la naturale

za y el interé&s de los grupos dominantes nacionales y loca
3
les.

Desde la &poca de Cardenas, los gobiernos en nuestro pais

se han visto obligados a impulsar cuando menos, la produc—
cién agropecuaria. En la dé&cada de los setenta, la cri-—
'sis agricola generd una situacién de importacidn creciente
~de granos en un marco mundial donde una cantidad de pafises
pobres padecian de hambre absoluta y el mercado internacio
nal. inducia presiones inflacionarias. El Estado planteb

entonces como uno de los objetivos prioritarios de su poli
tica la autosuficiencia alimentaria, lo que implicaba en-
cargar a los campesinos la responsabilidad de esta tarea.
Una vez mds el aumento de la produccién apareci8 como el

interés principal para canalizar recursos al campo.*

El aprovechamiento 6ptimo del potencial econtmico de las
zonas rurales implica la necesidad de recurrir al capital
extranjero para financiar aquellos rubros que requieren
fuertes inversiones, como el caso de la infraestructura y
" el crédito a la produccidn.

Para los bancos internacionales las crisis en los paises
dependientes representa un problema de seguridad politica
a escala universal, por lo cual su funcifn es la de articu
lar adecuadamente "las fuerzas productivas de dichas nacio
nes con el desarrollo industrial de les paises'centrales;

{...) seg@in el punto de vista del Banco Mundial, un mayor

37 T. Shanin, Naturaleza y Légica de fa economia campesina

p. 62. .
* Para el periodo 83-88 el gobierno federal plantea en el
PND lo siguiente: "el incremente de la produccidén agro-

pecuaria forestal y pesguera no s6lo coadyuvaré& a reducir
las presiones inflacionarias y acelerar la oferta de ali
mentos, también permitird aumentar las expor taciones y
substituir importaciones reduciendo la presifén por divi-
sas".
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crecimiento econdSmico exige una expansidn de la capacidad
productiva, pero ahora, rearticulada con la actual dindmi-
ca del comercio y la circulacién de capitales internaciona
1es“4 . Por estas razones el interés del Banco Mundial
por el desarrollo rural se centra en el crecimiento econd-
mico que tiene "como principales fuerzas motrices, los pro
cesos de formaci6én de capital y la industrializacién; pero
los potenciales desequilibrios externos a que estdn sujetos
los paises subdesarrollados, le exige incorporar en su con
cepcifn, la necesidad de un proceso de expansidn de las ex
portaciones tanto manufacturas como de origen primario"s.
Existe pues una imbricacién de intereses del capitalismo
nacional e internacional en el oricen de las politicas y
programas de desarrollo en el medio rural de forma tal que, '
es la dominacién, la explotacién creciente en beneficio de
otros grupos, la principal motivaci6én del aumento de la pro
duccibn campesina6 e incluso, cuando es necesario redistri
buir la tierra, se hace también en funcidn de estas necesi-

dades.

Actualmente los programas de desarrollo rural integrado, co
mo lo fueron en su tiempo los de desarrollo de la comuni--
dad, aunque se hayan sentido como necesidades nacionales,
su adopcifn muestra siempre una influencia extranjera que
no tiene "una intencién real de modificar la causa del pro-
blema, esto es la deficiente estructura de tenencia de la
tierra y las relaciones politicas econfmicas y sociales que
de ellas derivan, sino de aplacar el ansia de transformacio

nes crecientes que la poblacibén rural latinoamericana expre

47 S. Lichtensztejn, y M. Baer, Politicas globales en el
~  capitalismo: EL Banco Mundial, pp. 17 y 53.

5/ Ibidem.

€/ A. Warman, "Produccifn y poblacién campesina" p. 25 en
~ Ensayos sobre el campesinado mexicano. .
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sa. vy hace sentir a los Estados"7. De la misma manera

en México, la reforma agraria y la polftica indigenista en
su momento "respondieron a la necesidad de crear condicio-
nes para el desarrollo de la acumulaci6én capitalista tanto
en el campo como en el pais en su conjdnto"

Pero no basta con recoﬁoﬁér:que en el origen de los progra
mas de desarrollo se encﬁentran intereses ajenos a los de
sus destinatarios, el problema consiste en cbémo utilizar
estos programas sin desencadenar las fuerzas que propician
las situaciones de atrazo, miseria, dependencia y sobordi-
nacién de los campesinos y los procesos de involucién agrf
cola. Hay quién afirma que en los préximos afnios el desa-
rrollo rural integrado serd el "caballito de Troya" que se
utilice para tranquilizar de alghna manera la cada vez més
pobre y agitada vida en el campo9 , ¥ lo m8s seguro es gue
el campesino sea obligado" a mantener un equilibrio entre
sus propias exigencias y las demandas de los extrafies y ser

victima de las presiones producidas por este forcejeo"lo

Sin embargo los principales obstdculos para que los campe-
sinos puedan enfrentar esta situacifn son de orden politi-
co, para tomar las duras decisiones gque permitan avanzar a
pesar de los poderosos grupos de intereses, pero su accidén
no puede depender de las decisiones favorables que el go-

bierno tome en este sentido, sino gque habr& que entender y

sacar provecho de cualgquier tipo de politica para orientar
la en beneficio de las poblaciones rurales, esto serd posi
ble si se disefia y pone en prdctica con ellas, estrategias

7/ F. Oliart, Reforma Agraria y Desarnollo Rural Integnrado.

~ p. 489. El mismo autor sefiala que en el caso del desa-
rrolle rural integrado, algunos observadores atribuyen
su adopcidn como moda a ciertos documentos promovidos
porel Banco Munidal.

8/ S. Ter&n, "Formas de conciencia en los trabajadores del

T  campo". En Cuardernos Agrnarios No. 4 p. 23.

9/ R. Carty, "El caballo de Troya: 'La nueva ,awyuda' a los
campesinos pobres" pp. 221-243.

10/ E. Wolf, Los campesinod. p. 24,
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especificas de desarrollo que partan del conocimiento pro-
fundo de sus economias campesinas.

Los programas de desarrollo rura® que realmente pretendan
apoyar los intereses de los campesinos deber&n contalbuin
en La prdctica a."la recomposicién de las instancias loca-
les de control y el desenvolvimiento de los mecanismos e
instituciones locales de poder. Recomposicién que debe B
darse en un proceso de transicidn desde las actuales for-—-
mas originadas en la crisis, y encerradas en circulos vi—-
ciosos, hasta otras md&s adecuadas a las condiciones fisi—
cas, sociales y politicas, aptas para lograr un nuevo tipo
de aprovechamiento de los récursos y una nueva insercifn

en el conjunto de las economia nacional"l?l

El desarrollo rural alternativo significa el paso de las
formas tradicionales de organizacifn campesina y de sus re
laciones de subordinacién y dependencia de los centros de
decisibén politica, a otras formas donde los campesinos
aumenten la autonomia y el control de estas relaciones; es-
te paso s8lo es posible mediante un aumento progresivo de
su participacidn, cuyo objetivo central es el mejoramiento
de sus condiciones de vida y trabajo. En el tr6pico hime
do alcanza particular relevancia, el aprovechamiento racio
nal de los recursos para proteger el medio ambiente y garan
tizar el desarrollo en el futuro. S61lo en funcidn de es-—
tas necesidades campesinas es posible entender y ubicar el
objetivo de aumentar la produccién para hacerlo congruente

con una estrategia de desarrollo rural campesino.

El concepto de desarrollo que aqufi manejamos esti intimamen

11/ S. Funes, La gesiidn campesina en el desarnnollfo nunral
PP. 25, 26.
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te ligado con el de participaciénl2 entendida é&sta como
una expresién real de poder de los grupos campesinos. El
desarrollo para que sea tal y favorezca a estos grupos cam
pesinos, habrid de convertirse necesariamente en un proceso
politico tendiente a cambiar las relaciones de poder preva
lecientes, peroc a transformacidén de la accidén retbrica a
la accibn efectiva es otro asunto. Dificflmente una ins-—
titucién que pronueva el desarrollc rural establecerid abier
tamente y sin demagogia como uno de sus objetivos, el pro-
vocar un cambio radical en la estructura de poder local o
regional si no cuenta con los medios para hécerlo.l3 En
el caso de los promotores, en nada favorecen los proﬁuncig
mientos radicales al respecto si no se tiene fuerza para
llevarlos a cabo, 1ncluso esta accidn es contraproducente
pues se corren riesgos innecesarios frente a los detentado
res reales de poder. Lo mds importante para la implemen-—
tacién de la estrategia es entender en cada situacién con-
creta, las posibilidades y limitacicnes de participacidn
de los campesinos y contribuir a que ellos acumulen y ejexr
zan su poder aungue no se hable de ello.

N

12/ La gran mayoria de las personas ligadas al desarrollo

T  rural coincide que la participacién de los productores
es indispensable en los procesos de desarrollo. El1 PND
plantea una definicién de desarrollo en la que coincidi
mos: "el desarrollo rural implica el mejoramiento de
los niveles de bienestar de los habitantes del campo, y
una participacién més activa y organizada de las comuni
dades rurales en la definicién y orientacién de su desa
rrollo, y en la defensa de sus propios intereses...”.
Sin embargo, es necesario sefialar que las implicaciones
de esta definicidn est&n mas en funcién de los proble-—
mas de los campesinos que del Estado, m&s afin, plantean
un problema a los campesinos por defender sus intereses
frente a los del Estado. No basta reconocer un proble-
ma para gue este se resuelva.

13/ E. Miller, PRODERITH: Una nevisdidn de La estrategia y

T Los avances en La implementacidn. p. 13.
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3.1.1. Los Campesinos.

Para que el concepto pueda sernos (til en el andlisis, ubi
céremos a los campesinos como grupo y no como individuos;
es decir, como un conjunto humano que pueda reconocerse
por su naturaleza y por su relacifn.con otros grupos que
lo rocdean y presionan; por lo cual élyconcepto incluye a
sus formas de agrupamiento y sus relaciones con el Estado,

el mercado y con otros grupos distintos a ellos.

Los campesinos nos dice Wolf "son labradores y ganaderos
rurales cuyos excedentes son transferidos a un grupo domi-
nante de gobernantes gue los emplean para asegurar Su pro-
pio nivel de vida"14 ; bisicamente es necesario que este
grupo de productores tenga relaciones con la tierra, y pue
da tener acceso real o potencial a ella para hacerla prodg

cir, a fin de garantizar su sobrevivencia.

La relacién del campesino con la tierra en la préctica tie
ne varias modalidades;lS por ejemplo, se puede ser un pro
pietario, o simplemente un usufructuario, o tener derecho

a participar colectivamente en una explotacidn gue no pue-
de fraccionarse; por estas razones consideramos también co
mo campesinos a agquellos gque trabajan tierra ajena y luchan
organizadamente para conquistarla; incluimos también como
campesinos a los trabajadores que formalmente no tienen tie
rra pero que estén adscritos a una unidad familiar que la

posea, es decir incluimos a esas personas gue coh su esfuer

14/ E, Wolf, op. cit, p. 12

I5/ T. Shanin, "El campesinado como factor politico” p. 217

T~ indica: "En las familias campesinas la tierra aparece
como el objeto de tenencias tradicionalmente definidas
y estables, y no constituye necesariamente el objeto de
la propiedad legal. En realidad, el propietario legal
de la tierra (...) puede ser el propio campesino, la
comuna, el terrateniente o el Estado; en consecuencia,
la tierra serfa un predio privado, una propiedad comu-
nal, o sea una posesibn consuetudinaria®.
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zo hacen posible, en su conjunto la subsistencia de la fa-—
milia campesina.l6

Las relaciones del campesinado deben entenderse .demds a

.partir de su patrén general de vida social. "El campesi-

‘nado .... es una forma de vida", dice Fei17 . 7. lguien

:Aagregé gque "no es un modo de vida, sino una manera de so—-—
brevivir". Los campesinos luchan por convertir 2:sa mane-
ra de sobrevivir en forma de relacidn arménica con la natu
raleza y sus semejantes, para lograr que el trabajo y la
vida ‘sean lo méds variado y saludable gue exista sobre la
tierra, por “convertir el suefio en un proyecto especifico
en cada formacién social pfesente"18 .

El campesinado establece relaciones peculiares en tres ni
veles: En primer lugar, junto con los demds miembros de
su familia forman una unidad de produccién y consumo cuyo
objetivo es lograr la sobrevivencia y reproduccién de la
propia familia.

En su segundo nivel establece relaciones con otras familias
campesinas en el marco de la comunidad rural. La tenden-
cia de estas relaciones es de cooperacién, redistribucién
y ayuda mutua pero también de competencia por los recursos.
Le sirven al campesino para aumentar su poder de negocia-

cibn frente al exterior.

En el tercer nivel el campesinado establece relacioanls

asimétricas con un conjunto social m&s grande y poderoso

16/ D. Garcfa, Agro, clases, campesinado y revolucdidn. p.
- 79..

17/ citado por T. Shanin en: "El campesino como factor poli
T tico" p. 220.

18/ S. Funes, "Introduccifn a la utopfa de Chaynov" en Va-
T rios, Chayanov y La teoria de La economiq campesina’.
p. XVIII.
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que a través de los mecanismos del mercado lo explota y lo
despoja de su excedente productivo, ya sea en forma de mer
cancfas o de trabajo; se mantiene unido a esta sociedad
-mids compleja por su subordinacifn a un Estado o poder poli
tico central. Debido a esta posicidn estructural, el cam
pesinado puede subsis! ir pero no acumular. Este sistema
de relaciones es el gue define al campesino y lo distingue
de otros grupos con los gue existe y estfi en contacto. E1
campesinado puede entenderse entonces como un grupo gue
prdctica relaciones de produccién similares y gue ocupa una

posicifén semejante respecto a varias formas-.de explotacidn.

3.1.2. La Undidad Famil.ianr.

El campesino es en primera instancia un trabajador agrope-
cuario que estd& vinculado estrechamente al trabajo familiar.
Para el campesino, su familia forma una unidad de produc-—
cifn que es también a la vez una unidad de consumo, lo que
condiciona que su produccidn tenga como principal objetivo
la satisfacecidn de las propias necesidades de la familia.

La familia campesina procura producir lo que puede conser-—
var para sus propias necesidades, principalmente para co-
mer, procura ademds obtener un excedente que pueda cambiar
por lo que no puede producir y neceéita para seguir vivien
do y produciendo.

El campesino no puede acumular porgue estd Inmerso en un
sistema que le priva sistemdticamente de su excedente pro-
ductivo, por esto para €1 no tiene sentido pénsar en una
utilidad monetaria como resultado de su actividad productg
ra. La concepcidén de beneficio en la economia del campe-
sino difiere de la que tienen las empresas capitalistas,
es decir, la economia del campesino puede concebirse como
una foama de produceidn no capitalista. Toda la organiza
cibn del campesinado nos dice Chayanov - "est8 determinada
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por la composicidén de la familia.... el nimero de sus miem
bros que la integran, su coordinacién, sus demandas de con

sumo y el nfimero de trabajadores con que cuenta"19

La necesidad y la fiﬁalidad que unifican las distintas fa-
cetas de la actividad de la familia campesina "son la re-

produccitn de sus condiciones productivas materiales junto
con la perpetuacién de todos los miembros de la familia,

hayan © no participado en 1la produccién"zo.

De esta mane
ra produccidn y consumo conforman una sola unidad de repro
duccibn, y se determinan mutuamente por las capacidades y
necesidades presentes y futuras de los miembros.2l
De esta forma "la solidaridad familiar provee el marco de
ayuda mutua, el control y la socializacidn. El elemento
individualista de los sentimientos personales est& marcada
mente subordinado a las restricciones formalizadas del com
portamiento aceptado del papel familiar"22.

Es importante sefialar que no obstante que los mecanismos
de autoconsumo cumplen una funcidn decisiva para la repro-

duccién de las unidades familiares campesinas, estos "con-

13/ A.V. Chajanov, "The Socioeconomic Natur of the Peasent

~  Farm Economy", citado por E. Wolf, Los& campesinos, p.25

20/ M. Martfnez y T. Rend6n. Estrategia de reproduccidn de

T fas unidades domésticas campesinas.

21/ T. Shanin, Naturafeza y £dgfca de La econcomia campesina.

T p. 17. En relacidén al cardcter del consumo de la fami-
lia campesina nos dice Shanin que "fue bien expresado
por el sentido comn del siglo XIX en la definicién de
la familia campesina rural como 'quienes comen de la mis
ma fuente'. AGn mis, el derecho de todos los miembros
al consumo, incluyendo el d&bil o al enfermo, correspon
de aquf a la comprensién campesina consuetudinaria de
los derechos de propiedad. Aungue la tierra, el gana-
do y el equipo pueden definirse formalmente como perte-
necientes al hombre gue encabeza el grupo domé€stico, de
hecho &ste actfia m&s bien como detentador y administra-
dor de la propiedad familiar comfn, con derecho muy res
tringido para vender o regalar, © totalmente nulo segGn
la costumbre campesina'.

22/ T. shanin, "El campesinadc como factor politico" p. 218
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tribuyen de manera indirecta (y parad&jica) al proceso de
valorizacién del capital, via el abaratamiento de la fuer-

2
za de trabajo y los productos campesinos"z’

; pero a cambio
las familias campesinas retiene el control de su tierra y
su caﬁacidad para producir en ella, 1o que les da cierta in
dependencia frente al mercado, particularmente en &poca c¢=
crisLs.29~ .

La familia como empresa. No es posible reducir la econo-
mia campesina a una simple unidad dom&stica, nos dice Thor-
ner: "seguramente nos equivocaremos si tratamos de conce-
bir las economias campesinas como exclusivamente orientadas
a la "subsistencia" y sospéchar del capital donde quiera
que los campesinos den muestras de orientarse hacia el "mer
cado”, Es mucho m&s sensato dar por sentado, como punto
de partida, Que durante siglos las economias campesinas han
tenido una orientacién doble hacia ambos. En esta forma
podremos evitar muchas discusiones estériles acerca de la
naturaleza de las llamadas economfas de 'subsistencia'25
Lo anterior significa gque las economias campesinas constitu
yen una simbiosis entre familia' y empresa, gue hace descan
zar su actividad en dos principios diferentes y a veces con

23/ M. Martinez y T. Renddn, op ci{t., p. 14

24/ vid. E. Wolf. op ecit., p. 28; al respecto A. Warman " Y

T vendmos a contradecin” p. 30 muestra en una referencia al pe
riodo zapatista que®....conforme el accesc a la tierra
acaparada por la hacienda se fue haciendo mds diffcil,
la familia extensa se fortalecid como la unidad més efi
ciente para conseguir un abasto de maiz independiente
(...) Era la tdnica forma de organizacifn que permitia
seguir viviendo y mantener una tropa combatinente".

25/ D. Thorner., "La economfa campesina como una categoria

T en la historia econfémica" en T. Shanin, campesinos y socie
dades campesinas. p. 186. .

26/ G. Galeski, sociofogia def campesino p. 47 sefiala que la ca

T~ racterfstica b&asica de las explotaciones campesinas"...
es la fusidn o {mds exactamente) La <identificacién de La empresa
les decin, el establecimiento de produceibn de mercancias) con fa
economia doméstica del hogar familiarn’.
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tradictorios, los de la empresa y los de la economia domés-
tica, siendo esa simbiosis sea de gran flexibilidad Galeski
nos dice que "la empresa produce valores de cambio, que ne-
cesariamente implican la evaluacidn de todas las operacio-—-
nes desde el punto de vista de la relacifn entre el out put
y el input, asi como de la rentabilidad, mientras gque la
economia doméstica se refiere principalmente al uso de valo
res que se mic.en de acuerdo con las necesidades que satisfa
cen y la medida en que lo hacen".27
De esta manera la familia campesina puede tratar el resul-
tado de su actividad productora como valores de uso o valo-
res de cambio, de acuerdo a sus intereses, lo que le da la
racionalidad a su economia. Su produccién tendrd valor de
uso cuando asi lo gufen las necesidades de la familia y ten
drdn valor de cambio dependiendo de la situacién del merca-
do, sin embargo para un agricultor, las decisiones del cul-
tivo se toman en la incertidumbre debido a gue escapan de

su control las variaciones en el clima, el mercado y algunos
problemas técnicozs. Lo gque implican riesgos para la de-

finicién de sus objetivos productivos.

EL Trnabajo Famifian. La economfa campesina se sustenta
principalmente en su actividad agricola basada en el traba-
jo familiar, el cual determina su funcionamiento y la dis-—
tingue de otras unidades de produccibn. Las actividades
de los campesinos dependen estrechamente de las aptitudes
fisicas de los miembros y del lugar gue esos miembros ocu-—
pan en la familia; cuando los campesinos no contratan fuer-
za de trabajo ajena, el tamano de la familia determina inte
gramente el monto de la fuerza de trabajo, su composicién y
su grado de actividad.

27/ “Ibidem, p. 48
28/ vid. S. Ortiz, "La estructura de la toma de decisiones
T  entre los indios de Colombia”.

v
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La ocupacifn productiva de los campesinos consiste en una
amplia gama de actividades interrelacionadas a un nivel de
especializacién relativamente bajo. Si tomamos como cri-—
terio la necesidad de reproduccibén global de las familias
campesinas, podemos distinguir entre 'las que producen ser-
vicios, que son predominantemente valores de uso, las que
producen bienes y servicios, y las qué'Se realizan en base

a la transformacién de fuerza de trabajo en mercancia.z9

El primer tipo de actividades 'son tareas domé&sticas, en
ellas los miembros de la familia sSlo pueden participar co
mo productores y cbnsumidores, aungue en ocasiones se realil
za un intercambio- de servic¢ios entre familias. Estas acti
vidades recaen por lo general en las mujeres, lo gue merma
su posibilidad de vender su fuerza de trabajo para obtener
ingresos extras. :

Los campesinos llevan a cabo el segundo tipo de actividades
mediante sus propias necesidades de autoconsumo y de otros

satisfactores esenciales a través de la participacidn en el
mercado.

El dltimo tipo de actividad implica que no toda la produc-
cidn se lleva a cabo en la unidad de -explotacién familiar,
sino que el campesino en la blisqueda de ganancias complemen
tarias, tiene que salir a trabajar en ocaciones a muchos ki
lémetros de distancia y por un tiempo relativamente largo
durante el afio; ya sea en haciendas, f&bricas, empresas
agricolas o vinculéndose a organizaciones comerciales. La
venta de fuerza de trabajo se hace en condiciones desfavora
bles ante la imposibilidad de obtener su subsistencia y ga-

rantizar su reproduccidén a través de la produccién autdnoma.

El recurso estratégico en la produccibn del campesino es el
trabajo. Ante las limitaciones de capital y recursos la
familia campesina se ve necesitada a intensificar y diversi

357 CEr. M. Martinez y T. Renddn, op. cif., p. 6.
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ficar sus actividades; como no tienen capital o tienen muy
poco le preocupa poco su rentabilidad. Cuanto menos dine
ro invierta y mayor esfuerzo aporten, mayor proporcién de
producto queda para el campesinc y su familia. sSu estra-—
. tegfa de reproduccién y desarrollo estd en funcidén de - una

: " ocupacién plena de su fuerza de trabaj030 y de la nenor

cantidad de inversién posible; no obstante "esta estrategia
contribuye a reproducir las condiciones desventajrsas de la
participacifén campesina en los distintos mercados (bienes,
dinero, trabajo), las unidades de produccifn aprovechan

asi las posibilidades que les ofrece su naturaleza familiar
en un intento por superar su debilidad que les caracteriza
en el seno del sistema capitalista para asegurar su super—

- . 31
vivencia®”.

Pero la estrategia del campesino no se redu
ce el Smbito familiar, la comunidad juega un papel decisi-
vo en sus posibilidades de sobrevivencia y mejoramiento so

ciocecondmico.

3.1.3. La Comunidad Runal.

En una situacidén donde los recursos productivos son escasos
y el sistema le impone a la econcmia campesina una divi-
si6én técnica y social del trabajo y formas de articular su
produccién en el mercado, resulta evidente que las familias
campesinas no pueden subsistir si no cuentan con el apoyo
de una estructura mayor que les otorgue estabilidad para en
frentar el medio dominado por las relaciones capitalistas,
"este conjunto mayor estd expresado en la comunidad agraria,
en la gque puede cbservarse de una manera m&s amplia y com-—
pleja, aunque siempre parcial, las relaciones de produccidén

de la economia campesina".32

30/A.V.Chaianov, en E. Wolf, £04 campesinos p. 25 nos dice:

7 dado que el principal objetivo de la economfa campesina
es la satisfaccién del presupuesto anual de consumo de
la familia, su mayor interé&s no radica en la remuneracién
de la unidad de trabajo (el trabajo diarip), sino en la
del trabajo de todo el aho".

31/M. Martinez y T. Rendbn, op. ¢it., p. 4

32/A. Warman, ... Y vendmos a coniradecir. p. 314
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La caracterfistica bdsica de la comunidad es gue la mayorfa
de sus habitantes son miembros de familias de’economia cam—
pesina. §Si la explotacién familiar campesina se considera
la base de la comunidad, la mayoria de los rasgos que ca-
racterizan a la comunidad derivan de la forma de produccién
campesina.33 En la actualidad la comunidad funciona como
una entidad dotada de autonomia que preeve servicios tanto
’econémicos como sociales a las familias gue, la integran y

que estas no pueden satisfacer por si sola#.

Para entender el concepto de comunidad utilizaremos la de-—
finicién que da Lefebre: "La comunidad rural (campesina)
es una forma de agrupacidén social que organiza, segldn moda
lidades histdricamente determinadas, un c junto de fami-
lias ligadas al suelo. Estos grupos primarios poseen por -
una parte bienes colectivos o indivisos, por otra bienes
*privados', segflin relaciones variables, pexo siempre histé
ricamente determinadas. Est&n relacionados| por discipli-

nas colectivas y designan — aln cuando la comunidad guarda

33/ B. Galeski, Sociologia def campesinado p. 22. Sefniala
T gue a menudo las comunidades aldeanas tienen su génesis
en una sola familia y gue la aldea apoyaba a la familia
en aquellas actividades en que no era autosuficiente.
La cooperacién y la ayuda mutua surgi6 entonces como
una necesidad para hacer frente a calamidades naturales,
desempefar actividades econdémicas y culturales y mante-—
ner el orden. Las actividades que se derivaron de esta
necesidad dieron coherencia a la comunidad y la hicieron
en buena medida autosuficiente del mundo exterior.
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vida propia - responsables mandatarios para dirigir la rea-
34
lll

lizaci6n de tareas de interé&s genera
De la definicidn podemos desprender algunos elementos impor
tantes que regquieren ser abordados con mayor detalle para
entender el comportamiento de estos grupos y las funciones
gue la comunidad ha desempenado, a fin de comprender el po

tencial transformador que alll se encierra.

En primer lugar la comunidad es una forma de organizacidn
de un grupo de familias campesinas cuyas relaciones estdn
determinadas histéricamente y condicionadas por un sistema
de dominio exterior. Este recipiente organizativo no cons
tituye un simple agregado de sus unidades constitutivas si-
no la condicidn obligada para el funcionamiento de las uni-

dades familiares cuyas funciones son distintas y complemen-—

34/ H. Lefebvre, Te ¥o nural a Lo urbano pp. 31 y 32. Entre
los autores consultados para este referencial teérico y
gque se citan en el texto, las diferencias mds notables
entre ellos estdn en el uso del término mis gue en el
contenido del concepto. El término comunidad se usa
con sus matices, como sindénimo de colectividad local,
grupo territorial {£angroup] como A. Pearse, The Latdin
Amesdican peasant, citado por Cepal, Economia Campesina

y Agrdlculiuna Empresardial, p. 76. Otros términos con
un significado similar son: Contexto Local comundidad
campesinas, comunddad rural o comunidad agrarnia. Es

diferente a los términos {Locafidad usado como catego-—
ria nominal en los censos nacionales de poblacitn y vi
vienda e incluso al de comunidad agraria y effdo utili
zados como categorias juridicas en la Lley Federal de Re
§orma Agraria. Usamos aguf el té&rmino comunidad poxr
las razones que da E.J. Miller, Desarrollo integral del
medio Antegral del medfo rural, p. 58, "Implica gente
en relacifén con gente y acrupada.con relacifn a otras
comunidades", adem8s que es el término de uso mas gene
ralizado incluyendo a los propios campesinos y en este
trabajo pretendemos ahordar sus elementos mds importan
tes para comprenderlo. Por lo general cuando se tra-—
ta de evitar el uso de este té€rmino es porgue lleva la
idea implicita de que el corupo social comparte intere-
ses comunes, lidea gue es una verdad o mentira a medias
debido a que existen también intereses divergentes, pe-
ro la negociacidn interna de ellos genera nuevos inte-—

reses comunes.
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tarias. De la posesidén de bienes colectivos y privados de
rivan sus intereses que "son de algfin modo comunes o comple
mentarios y en otros casos bastante divergentes"35.

En segundo lugar la comunidad es un asentamiento humano por
la relacidén que liga a las familias campesinas con un te-
rritorio definido socialmente. El control corporado de su
territorio y su regulacibn de acceso al mismo es una condi-
ci6n imprescindible para la existencia de la comunidad. '

En tercer lugar la comunidad conforma disciplinas colecti-
vas con cierto grado de autonomia que se manifiestan prin-
cipalmente en la defensa de su territorio, de los recursos
fisicos gue contiene y de los cuales extraen sus medio de
vida, y del control de su,pruceso productivo; de esta mane
ra se constituye en una unidad politica gue media en todas
las relaciones de poder con el exterior principalmente con
el Estado.

ReldeLones Lnitennas. Las relaciones gue le dan sentido a
las formas de oxganizacifén de la comunidad no son necesaria
mente equitativas o simétricas, pero Lienen una naturaleza
distinta a las relaciones del mercado capitalista y se co-
rresponden con la l6gica y racionalidad de la forma de pro
duccidén campesina, por lo cual su dinamica estd orientada
hacia la reciprocidad, la interdependencia y la simetria,

a fin de garantizar la subsistencia de la familias. Estas
relaciones no se limitan a la esfera productiva y econSmi-
ca, sino gue incluyen las actividades sociales, de conviven
cia, religiosas y politicas. Cuando en las comunidades
campesinas penetran y tienen a predominar las relaciones ca
pitalistas de produccifn, la comunidad tiende a desintegrar
se. En esencia la comunidad cumple una funcifén de amorti-

guamiento entre las relaciones gque se dan en las economias

35/ ‘E.J. Miller, Desarroflo Integral def medio Rural. p.
61
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campesinas y el modo de produccifén capitalista.

El hecho de que existan diferencias internas en la comuni-
dad no es motivo de que no se pueda hablar de &sta como
tél, pues debido a su naturaleza orgénica los individuos
existen en ella a partir de su diferenciacifn y sobre estas
diferencias se arma y desarrolla la cohesibn de grupo36.

La comunidad es sobre todo un conjunto de intereses negocia
dos.

La funcidn econdmica mds importante de la comunidad es la
organizacién de la produccidén, alli la agrupacién de las
explotaciones campesinas configuran grupos multifamiliares
que extienden la gestidn econdSmica de las familias. Esto
se da por ejemplo en cultivos gue requieren de un trabajo
mds intensivo o cuando las familias campesinas carecen de
recursos.

Cuando los campesinos se agrupan para producir, implementan
mecanismos para la circulacidn de recursos y trabajo sobre
bases réciprocas, prero &ésto s&6lo puede darse en esa forma
si lo que se intercambia estd bajo su control. En el inter
cambio con frecuencia se evita el pago de dinero, pero atGn
cuando esto sucede, cada unidad espera recibir m&s o menos
lo mismo que ha dado, con lo gue logra perdurar el intercam
bio reciproco.

Los sistemas como la ayuda mutua o algunas formas de medie-
ria conforman Srganos colectivos de gestidén para sustituir
la necesidad de dinero con trabajo mds intensivo a fin de
lograr gue una mayor proporcid&n del excedente quede como
ingreso a los campesin0537. De acuerdc como se presente
la necesidad, la ayuda mutua, el trabajo de grupo o la pro—

piedad en comin de los medios de produccifn pueden juntar

36/ G. Esteva, [a batatla en el MExico rural. p. 14§
37/ A. VWarman, "La colectivizacién en el campo; una criti-
ca". p. 79.
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a varias familias o a toda la comunidad y producirse en for
ma peribdica o sdlo en una ocasién.

De esta manera se forman instituciones locales especializa
das, centros donde se prestan determinado tipo de servicio,
© bi&n se forman comités o comisiones para cumplir algunas

funciones asignadas por la comunidad y subsisten hasta gque
38

se finalizan las tareas emprendidas

Por otra parte, aungue en lo esencial todas las familias
campesinas satisfacen las necesidades bésicas de su econo-
mia debido a la diversificacibn que realizan de las activi
dades, en cada una de ellas existe una cierta especializa-
cién del trabajo asociada con las capacidades e intereses
propios. Esta peculiar especializacibn se realiza dentro
de los limites de su economfa doméstica y forma parte de
la divisibén social del trabajo gue se presenta en el contex
to de la comunidad. De esta manera existen agricultores
que tienen ciertas habilidades para curar enfermos, cons-—
truir casas, reparar maguinaria, etc. La divisién del
trabajo al interior de la comunidad permite un intercambio
mis o menos constante de bienes y servicios, que se da en
todo tipo de actividades, lo que contribuye a hacer menos
dependiente a la comunidad del exterior. La divisién del
trabajo aparece como necesidad principalmente cuando se ha
ce uso comGn de lecs medios de produccidn. A medida gue
crecen las necesidades de los miembros de la comunidad, el
dmbito de las actividades comunitarias se amplia conforme
‘se diferencian y especializan las actividades.

Los vinculos de parentesco y la constante interaccién de los
habitantes imposibilitan gque estos puedan ocultar sus vidas

a la mirada de los vecinos y de sus evaluaciones morales.

38/ B. Galeski Sociotogia del Campesinado” p. 151
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La comunidad desempena entonces una funcién de control so-
cial sobre la conducta de las familias. As{ surgen los
valores, normas morales y reglas de conducta que determi-
nan el comportamiento social de los habitantes. La comu-~
nidad se convierte de esta manera en un grupo social que

complementa las funciones educativas de la familia.

En la comunidad existen otras necesidades relacionadas con
los satisfactores de bicnestar social, como son los pegque-—
nos caminos, los centros de reunién, gue cuando no son aten
didos por la administracién municipal, su construccién y
mantenimiento se basan en la iniciativa y trabajo volunta-—
rio o las contribuciones financieras de sus habitantes.39
La necesidad de atender estos problemas, ademds de cumplir
con las obligaciones delegadas por los funcionarios de los
niveles superiores de la administracidén y reguladas por las
leyes y reglamentos de la administracidn central, le llevan
a la comunidad a constituirse en una unidad administrativa.
Para cumplir con estas funciones la comunidad nombra a sus
autoridades de forma tal que se pueda cumplir la ley y man-

tener cl orden.

EL Ternnitorio. La comunidad toma cuerpo a partir del reco
nocimientc de la sociedad global de los derechos de una de-
terminada poblacidn sobre una porcitn de su territorio y
sus recursos naturales. Para los campesinos del control
de su territorio depende la racionalidad de su sistema pro-—
ductivo del que obtienen los alimentos que garantizan su so
brevivencia, por eso lo siembran de maiz y otros cultivos
que les permiten ocupacién y 1la obtencién de subproductos

que sirven por ejemplo a la peguenha ganaderia familiar o co

39/ 4ibidem. p. 148
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mo sustento de una tecnoiogia basada en la tracci6n animal.
La relacién del hombre con su territorio o espacio ffsico
accesible como le llama Funes4o, constituye un elemento

esencial para definir y entender a la comunidad campesina.

Funes nos sehala que entre espacio fisico y comunidad se
establece una estrecha relacifn: "la ocupacibn esti deter-
minada por el horizonte de necesidades y espectativas del
asentamiento campesino, y la condicif6n de estabilidad del
asentamiento est& ofrecida por el espacio ocupado. A la
vez el cardcter doméstico y el empresarial de las economias
campesinas, y el ejercicio de las funciones de la comuni-~
dad son d%terminantes de y se determinan.por el espacio
ocupado " .

En las economfas campesinas, la tierra se concibe como me-
dio de produccién y no como objetc de produccddn, que se
activa con el doble propSsito de obtener valores de uso y
valores de cambio42. En una situacién de escasez, la co-
munidad define e implementa formas especificas de acceso

y distribucién de los recursos y a partir de ahi se defi--
nen criterios importantes para la toma de decisicnes: "en
tre conservacién y aprovechamiento de la energia humana y
aprovechamiento, conservacién y reproducecién de los recur-—
sos fisicos disponibles".43
En el contexto de la dominaci6n externa, el territorio de-
termina las posibilidades de vulnerabilidad, estabilidad o
desarrollo de las economias campesinas. Dependiendo del’
grado de restricciones gue tengan sobre &1, se crean las
condiciones de aniqguilacién de esas economias, o bien, un
aumento en el control del territorio les abre posibilidades

de mejoramiento social y econfmico.

40/ S. Funes. La gestiln campesina. p. 15

41/ Lbdidem.

42/ C. Meillassoux, citado por S. Funes, la gesi.idn campesd
na, p. 15

43/ S. Funes, op. cit, p. 14
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La perduracién de las sociedades de economfa campesina pue-
de explicarse por la capacidad de la comunidad para aprove-
char los recursos, habiendo respondido con cambiocs en su es
tructura econbmico social a los problemas planteados por
las limitaciones territoriales y cambios ambientales, pero
el grado de control gue ejercen las comunidades sobre su te
rritorio debe ser explicado ademés por una necesidad exter-
na en funcidn de la extraccibn del excedente.

En México, la condicifén previa para que un campesino sin
tierra pueda tener acceso a ella y a usufructuarla, es gque
dicho campesino pertenezca a un grupo de derechohabientes.
El campesino no tiene derecho como individuo a la tierra,

a menos gue sea un trabajador agrfcola miembro de una colec
tividad. La comunidad impone asi su caré&cter social a las
relaciones entre sus productores miembros, e incluye a los
que no han recibido tierras y gue tienen derecho a ella con
capacidad potencial para exXplotarlas, por elloc dentro de 1la
comunidad se incluyen también las familias gque carecen de
tierra.44
La comunidad constituye de esta manera un marco gue tiende
a contener la pauperizacif6n de las familias campesinas den-
tro de los limites de una diferenciacién interna y a frenar
su paso a una condicifn propiamente proletaria. Esta fun-
cidén de la comunidad es necesario diferenciarla de las ten-
dencias generales del desarrollo del capitalismo en el con-

texto nacional. La comunidad configura una apropiacidn co

44/ Para M. Martinez, Comunidad y {famifia en La dindmica 40

~  cdal campesina, p. 253, la comunidad campesina es si- -
nénimo de pertenencia a un grupo campesino mediatizada
por la relacién de vecindad debido al cardcter inamovi-
ble de la tierra. Por ello sefiala gque no existen campe
sinos a secas, sino ligados real o potencialmente a la
tierra, a diferencia de los proletarios que no sdlamen-—
te son "libres" sino tambié&n "movibles".
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i
lectiva del territorio. La diferenciacidn primordial se

da entre los poseedores y no poseedores de tierra pero la
comunidad se convierte en un freno para la proletariza-
cidén de ambos. La parcela liga a sus poseedores a su te-
rrufio y las escasas necesidades de mano de obra no fami--—
liar de esta economia crean localmente condiciones adver-
sas a la proletarizacién. Por otra parte los nos posee-—
dores de tierra son retenidos en el seno de la colectivi-
dad que es la tGnica en asegurarles la salvaguarda de sus
derechos; su inclusidén en un grupo donde predomina la eco-
nomia campesina les permite la posibilidad de aplicar su
fuerza de trabajo "no transferible”"* y un marco propicio
para el mantenimiento de ciertos vinculos con los medios de
trabajo.45
La entidad politica. La comunidad proporciona acceso a la
tierra a la mayoria de los campesinos del pais, al hacer po
sible el uso del suelo de las familias campesinas y tener
titularidad sobre el territorio es un bastifn potencial de
organizacibn, sclidaridad y lucha pues "actda como mediador
entre las instituciones politicas formales y el grupo cam-
pesino, procurandc una adecuacién o amortiguamiento de las

contradicciones entre las instituciones polfticas naciona-
4¢

les y las formas de organizacién campesina'. La comuni-
dad no tiene expresién institucional propia, pero cuando

' se relaciona con las instituciones formales, realiza una
adecuacitn de las disposiciones legales a sus propias nor-
mas y reglas y las hace funcionar a su manera. Lo mismo

sucede con las disposiciones que configuran el ejido, con

45/ vid. M. Martinez, op. eidi. p. 275,

* Se refiere a la fuerza de trabajo gue no es suscepti-
ble de crear valores en otros contexteos productivos.
Ceptal, op. cit., p. 73.

,

46/ A. Warman. Algunas hipdtesdis sobre La accidn polliica
def campesinade. p. 159.
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los servicios del crédito, las instituciones del gobierno,
o los partidos politicos. Los campesinos pecrciben porx

lo general, que la mayor parte de las instituciones. hacen
como que les ayudan y estos a su vez hacen como que las apo
yan o acatan sus disposiciones, "nos dejamos acarrear" han
dicho los campesinos. Se establece asi la negociacif6n que

les evita enfrentamientos directos y dificultades innecesa-
rias.

La unidad politica b&sica del campesino es la familia, gue
es la unidad de produccién y reproduccién social. En el
contexto de la comunidad estas unidades son heterogéneas

en cuanto a tamano, posesién de recursos bajo su control y
niveles de bienestar; pese a esas diferencias la comunidad
aparece dotada de un alto grado cohesién debido al apoyo

consensual de sus integrantes y de gque en ella existen me-—
canismos de presifén y coercién capaces de regular la inte-
raccién entre las unidades que la integran, lo que le per-—

mite constituirse en una unidad politica.

El poder se encuentra diluido entre las unidades integran-
tes y la direccidn no posee otra fuente de poder indepen-
diente. Para enfrentar sus problemas, la comunidad no tie
ne otro recurso gue el de acumular fuerza en su interior

y eso s6lo puede lograrlo mediante la participacién de las
unidades que la constituyen, "la decisidn por consenso, fre
cuente entre el campesinado se distingue de la gque se toma
por mayoria. La participacidn entre los campesinos pesa
mids gue la opinién“.47

El consenso implica un debate Anferino sobre los problemas

y alternativas de solucifén, negociacibn para llegar a acuer

47/ 4ibidem, p. 163
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dos y tomar decisiones de accidn concientes. El consenso
es una expresidn de comunicacién y la uUnica forma de acumu-
lar poder en un grupo desposefdo y con pocos medios de pre
sién efectivos. "Se afirma gue s86lo hay comunidad si
existe comunicacidn. Se da entre los hombres unidad so-
cial al establecerse comunicacién (lo comdn a ellos)".48
L.a fuerza orgé&nica de la comunidad se ofrece como garantia
de sobrevivencia y opcidn para hacer frente a las presio-~
nes externas, para luchar por sus reivindicaciones, para
crear espacios de negociacién, para acumular fuerza y plan
tearse proyectos mis ambiciosos de cambio social. El pro
yecto politico de la comunidad se centra en el control de
su territorio y de los medios para hacerlo producir para
desplegar la potencialidad de su gestidn a fin de mejorar
sus condiciones de vida y trabajo. El proyecto campesino
sigue siendo la vieja demanda zapatista: "Tierra y Libex-
tad". Por todo esto es necesario enfatizar gue el punto
de partida del desarrollo rural entendido como un proceso
politico se encuentra en el interior de la comunidad rural
v en la problemdtica del territorio sobre el cual exite y

define sus condiciones de existencia.

3.1.4. Poder y contxodl campesino.

Poder y control son dos elementos claves en la via campesi—A
na del desarrcllo rural. "Para que el pueblo pueda acce-
der al desarrollo, debe tener podex. Debe poder ccntrolar

sus propias actividades en el contexto de sus comunidades

de aldea. Y debe ejercer presién efectiva nacionalmente
c 2 wd9.
tambié&n
48/ G. Bsteva. "EL Estado y Los mediOA, los medios del es-
tado y los fines de los medios". p. 39

49/ M. Nierere. Mensaje a la ConferenCLa de la FAO sobre Re
forma Agraria y Desarrollo Rural, citado por S. Funes,
La Gesti6n Campesina, p. 1
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En esta afirmacién se destaca el poder y el control como
dos elementos claves e interdependientes para el desarro--
llo.

La ineficiencia de la mayor parte de las iniciativas a 1la
solucidn de los problemas de los campesinos por parte del
Estado, obliga a volver los ojos hacia las soluciones plan
teadas por los propios campesinos, buscando lo gue han he-
cho y esté&n haciendo para asumirlas como orientaciones, ba
jo la conviccién de que las soluciones s6lo podr&n venir

de ellos, de su capacidad para aumentar su poder de transfor
macién de sus relaciones con el resto de la sociedad y de

su capacidad para mantener el control de ellas.

La hipdtesis central del desarrollo rural parte de 1la base
de gue existe en la estructura social de la comunidad cam-
pesina y en la perduracidn de funcionamiento de las econo-
mias familiares gue la integran, las condiciones y poten-~-
cialidades para asumir un proceso de cambio autosostenido,
la revalorizacién de las razones positivas de la sobrevi-

vencia de esas economfas campesinas se ubica en esa pers—-

pectiva.

La perduracién de estas economias esta basada en un tipo
especifico de racionalidad econfmica, conocimientos apro-—-
piados, tecnologfas de produccién y modos de explotacidn

de la tierra y se define en un horizonte de satisfaccién

de las necesidades de la familia, con capacidad para contro
lar sus relaciones con el medio ambiente fisico, en el con

texto estructural gue las ha dominado por siglos.

En estas razones de sobrevivencia asf como en la validez de
sus alternativas centradas en sus mecanismos de gestidn,ra-
dica la posibilidad de su incorporacién al proceso de desa-
rrollo rural. Se puede sostener la hipStesis de gque es 1la

gestién campesina, de su propio proceso de desarrolle lo que
se plantea como alternativa para desplegar en la dependen-
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cia y por la autonomfa en su espacio, sus potencialidades

de produccidn y ejercitar su derecho a la existencia.50

La Gestidn. Entendemos por gestién de los campesinos, a
la capacidad para manejar su territorio y recursos, en fun-
cidén de su marco de alternativas de mejoramiento de condi-
ciones de wvida y trabajo.

El origen de la gestidn se encuentra en la forma de produc-
cisdn especifica gue establece el campesino en el contexto
de su unidad familiar. A nivel de la comunidad debido a
las reclaciones gue la caracterizan, se amplfia esta capaci--—
dad de gestionar un tipo dado de desarrollo. La gestidn
deriva de la relacidén gue han tenido histdricamente las eco
nomias campesinas con su territorio ocupado, sobre la cual
se arma la estructura econfmica y social de la comunidad y
de cuya relacién surge la base tecnoldgica y el conocimien-
to apropiado para sostoner una relacidn de control sobre
sus condiciones materiales de existencia y particularmente
sobre la conservacifn de su territorio ocupado. "Es cierto
gue un buen nimero de factores se unen al alto findice de in
certidumbre en cada ciclo agricola; pero también es cierto
que de no existir un altoc grado de centrol y conocimiento
sobre esos facteres, las economfias campesinas no podrian ha
ber reducido el riesgo hasta el punto de obtener sus excep-—
cionales aptitudes de perduracibén histérica"SI.

"Lha gestién de la familia campesina, como unidad de produc-—
cién, de sus recursos, y disponibilidades para satisfacer
sus propias necesidades y obligaciones; y la gestifn de la
comunidad campesina, para responder a sus propilias funciones
de sostenimiento y soporte de las unidades familiares que la

componen, es asi concebible como la gestién sobre un espacio

50
51

/ S. Funes La Gestdifn Campesina p. 34, 35
/ S. Funes, La Gestidn Campesdna, p. 16
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dado, de las relaciones con .el medio ambiente fisico, con el
contexto social y polftico circundante, gque implica tanto a
las esferas de la produccién, como de la circulaci6n y el

52
consumo” .

La gestidn campesina se desenvuelve por una
situacién de mayor autonomfia. La autonomfia es su condi-—-
cién natural y necesaria y no implica autosuficiencia ni
mucho menos autarguia sino que "s€ traduce en toma de deci-
siones, en la definicién de objetivos tdcticos y estratégi-
cos, y el control sobre sus recursos criticos mientras in-
tervengan en la produccién, independientemente de quienes
sean sus posecedores o propietarios“.53
Para precisar las implicaciones del concepto es necesario
sefialar gque por lo general cuando se buscan opciones a las
formas de desarrollo campesinas y se habla de la autogesiddn
ello implica un desconocimiento que tanto la gestidn como la
autonomia han sido ejercicios gue han desarrollado durante
mucho tiempo las comunidades campesinas, y sobre la base de
esta concepcién se introducen mecanismos "basados en otras
racionalidades econfmicas, en otros criterios sociales, en
otras herramientas de cdlculo y control"54. Estos proble-
mas gque se presentan en la prdctica, reguieren de ser pun-—
itualizados como lo seiiala Funes, pues esa gestidn es obvia-
mente en términos modernos una autogestidn, no obstante ser
realizada en condiciones de dépendencia de un centro de po-
der econSmico y politico externo.55

52/ 1bidem p- 17

B3/ A. Warman, “"El problema del prcletariado agricola" p. 176
"854/ S. Funes, lLa gestidn campesina, p. 32

TE/ Otra connotacién adquiere el término autogestién cuando

se habla de opciones democr&ticas para las organizaciones
industriales como lo hace I. Adizes en autogesiidn: la prdc
Zica yugosfava. Ahi se alude con el término a las formas de
organizacién en gue la fuerza de trabajo establece un pgo
der gue mantiene el equilibrio con’é&l” podef del"gobierno
y el de la gerencia y se presenta como alternativa a las
formas de organizacién vertical gue caracterizan a las
dindustnias, sin embargo lo que para los obreros significa
una via para el mejoramiento de sus condiciones de traba
jo, para los campesinos implica recobrar su derecho his-—
t6rico a la autodeterminaci6bn. =~ - AR R e e



Ante €l gigantismo de las instituciones ligadas al desarro-
llo rural, a los grandes contingentes de té&cnicos y funcio-
narios y al uso ineficiente gue se hacen de los recursos

destinados al campo, la gestifn campesina gue empieza en el
predio de la explotaci6n familiar y se amplia en el contex-
to de la comunidad, aparece ahora como guizd la Gnica alter
nativa de los campesinos para ampliar su control y la trans

formacidén de sus relaciones de explotacidén con el exte--
56

rior .

Un ejercicio de desarrollo rural en que la gestién campesi-
na aumente su radio de accibén, significa restituir en las
nuevas condiciones, los procedimientos tradicionales de la
familia y comunidad campesina de dominio y control sobre sus
condiciones materiales de existencia, lo que s6lo puede lo-
grarse apoyando a las organizaciones campesinas independien
tes a que desarrollen y ejerciten su poder. De esta manera

la gestién esta ligada estrechamente con la participacién y
la organizacidn. .

Parnticipacién y Organizacidn. La participacién es la ex-
presi6n de poder de los campesinos, sus caracteristicas y di
namica se modifican al calor de sus luchas; es la fuerza en

la gque descanza su gestidn para mantener y ampliar el con-

. trol de su propio desarrollo.

56/ Para el caso de México resulta significativo el plantea

T miento gque hicieron organizaciones campesinas indepen--—
dientes y de profesionista en la reunién para la defensa
del ejido colectivo, celebrada los dfas 8 y 9 de mayo de
1s82. Estas organizaciones sehalan que la via campesi-
na al desarrollo y su democratizacidén implica "lograr
gue los propios productores campesinos, a través de sus
organizaciones de base, asuman plenamente responsabilida
des sobre la cestidn y administracidn de los recursos pi
blicos destinados al campo. Los activos propiedad del
Estado gue puedan ser administrados por los propios cam-
pesinos deben entregdrseles. En general el Estado debe
tener un papel normativo y de apoyo, y la ejecucién debe
guedar siempre en manos de los propios campesinos" Dia-
rio Unomasuno 9 de agosto de 1982. .
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La participacién campesina no es un problema de intenciones,
es un derecho gue se ejerce conguist&ndolo, es el medio sin
el cual no es posible avanzar en el proceso social. El
problema de la participacibtn consiste en la falta de liber-
tad del campesino para expresarse, discutir, informarse, en
tender, comparar y decidir su propio destino.

Cuando se logran salvar estos obstdculos la participacién,
se convierte en un mecanismo por medio del cual los propios
campesinos hacen respetar sus iniciativas, intereses y for-
mas de organizacidén y de gestidn. En este sentido la par-
ticipacifén debe entenderse como la capacidad de tomar y ha-
cer cumplir'decisiones de grupo, y no como se pretende a me
nudo, de cumplir decisiones tomadas desde fuera.

Por organizacibén entendemos la forma como ordena sus relacio
nes un grupo socilal para alcanzar sus objetivos. De suer-—
te es que participacién y organizacidén se corresponden. La
participacién va dandeole forma a la organizacifén y la orga-
nizacién es la base de la participacidn. Stavenhagen ha
definidio la participacién como "cualguiecxr tipo de actividad
organizada mediante la cual los campesinos expresan sus ne-
cesidades o demandas, defienden sus intereses comunes e in-—
Lentan lograr ciertos objetivos econfmicos, sociales o poli
ticos o presionar o influir sobre las autoridades pﬁblicasﬁ7

La organizacién es un tejido gue se va haciendo con la lucha
vy la participacién, y es en este sentido ademds de una for-
ma, un proceso, con los campesinos podemos encontrar formas
de organizaci6n de la produccién y reproduccién tanto en el
nivel familiar como en el comunitario. Las relaciones se
van conformando de acuerdo a sus intereses y objetivos. Una
organizacién campesina es democr&dtica cuando se conforma des

de la base de la unidad familiar; cuando la autonomia y ne-

57/ R. Stavenhagen, citado por p. Van Ginneken. "Nota sobre
la organizacidn campesina" p. 6.
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cesidad de las unidades- constitutivas de la comunidad se coor
dinan e integran, cuando los intereses particulares de las
familias son la ‘sustancia de los intereses de la comunidad;

lo cual se logra a través de los mecanismos de consenso.

El desarrcollo del capitalismo requiere de formas de organi-
zacib6n distintas a las de los campesinos en funcién de sus
intereses. Sus agentes s6lo reconocen como organizacidn
lo gue cabe en sus moldes y tratan de meter en ellos a los
campesinos. Los "apoyos'" externos a menudo se condicionan
a que los campesinos cambien sus formas de organizacidn, lo
mismo cuando se les dota de tierra gue cuando se les da un

crédito o cuando se les ofrece un servicio.

Estos agentes tratan de organizar casi siempre a partir de
necesidades y objetivos definidos desde afuera. Para ellos
modificar las formas de organizacifn campesina es el punto
de partida de su estrategia de desarrollo, por eso los campe
sinos enfrentan esta situacifn con una desorganizaci6n defen
siva que pretende preservar la autonomia sin provocar con-—
flictos. La estrategia campesina del desarrollo rural no
es en si un problema de organizar a los campesinos como de
abrir espacios para que ellos puedan encauzar y ampliar sus
formas de participacidn organizada.

3.1.5. La anticulacidn en ef Sistema Capiltalista.

A diferencia de las relaciones internas de la comunidad que .
estén orientadas hacia la reciprocidad para garantizar la
subsisﬁencia de las familias; las relaciones con el exterior,
con el sector capitalista dominante, son de explotacibn, de
subordinacidn. Sin explicar estas relaciones ninguna de
las comunidades campesinas puede comprenderse cabalmente,
pues ellas existen en cambiantes condiciones de vinculacidn
con el exterior; esta éoexistencia conforma una estructura
social que las .incluye. Al sistema de relaciones que entre-

laza a las economfas campesinas, con otras formas de produc
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cifn y a todas ellas con el resto de la economia para .cons--
tituir un sistema integrado le llamamos articulacidn. En
este sistema de relaciones la estructura y din8Smica del todo

se influye mutuamente con la estructura y din&mica de sus
partes.58

La articulacifn tiene su expresidn a nivel de las relaciones
en el mercado de productos. y en el de fuerza de trabajo, a
partir de las funciones que el sistema econdmico le impone,
el campesino se ve sometido a relaciones asimétricas con el
poder lo que constituye una carga permanente sobre su pro-
duccibén. Esta carga, pagada como resultado de' una situa-
cién de inferioridad sobre su trabajo en el campo, constitu
ve lo que Wolf llama renta, "siendo indiferente gue &sta se
pague en trabajo, en productos o en dinero".59

En el mercado de productos, los términos de comercio desfa-
vorable transforman el intercambio en un canal de explota--
cién del campesino por parte de la sociedad urbano indus-—-
trial. Aunque la magnitud de la transferencia de exceden-
tes puede disminuir o aumentar en funcién de las fuerzas del
mercado, el origen de la desigualdad estd en la légica inter

na de las economias campesinas y del sector capitalista.

Las actividades empresariales a nivel de la agricultura e in
cluso de la industria, estén relacionadas con una importante

fuerza de trabajo gue suministran las economias campesinas y

58/ "La articulacidén asume la forma de intercambios de bienes

T y servicios (o si se prefiere de valores) entre los sec-
tores, intercambios que se caracterizan por ser asimétri
cos (o0 no equivalentes) y conducen a transferencias de
excedentes del sector campesino al resto de la economia
a causa de estar subordinada la integracidén del sector
de economfia campesina al resto de los elementos de la es
tructura (agricultura capitalista y complejo urbano-—-in-
dustrial)®. Cepal, Economia campesina y agricultura em-
presanial p. 80.

59/ E. Wolf. Los campesinos,pp. 18, 19,
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que constituyen una parte fundamental de las cendiciones de
reproducciébn del sistema capitalista. Esta enorme oferta
de fuerza de trabajo, favorece una disminucidén significati-
va en los salarios gue se ofrecen a los campesinos en rela-
cifn a los gue se pagan en otros sectores, sin gque entre en
la negociacidn del pago, la subsistencia de la familia y ni
siquiera del trabajador. Esto se debe a gue la magnitud

de la fuerza de trabajo ofrecida y el nivel de salarios gue
estén dispuestos a aceptar los campesinos estén deterxminados
por las condiciones de producci6n de sus ecconomias, que per-

miten asegurar buena parte de la subsistencia de la fami--—
60
lia.

La subordinacidén estructural del sector agrario al indus—-
trial afecta de manera desigual a los grupos sociales gue
practican las actividades agropecuarias. Los campesinos
en este caso absorven toda la extraccib6n global de los exce
dentes gue produce el sector agropecuario, ademds de la ex-—
plotacidn directa de la burguesia agraria. A diferencia de
los campesinos, la burguesia agraria s6lo realiza activida-
des en el sector primario cuando estas le son rentables, de
otra manera invierten sus ganancias en los sectores més di-
nédmicos de la economfa. "La transferencia de excedentes ©
el pago de una renta estd implicita en todas las relaciones
econfmicas que el campesino mantiene con el exterior. Ca—
da vez gue vende en el mercado o compra en &1, cuando reci-—
be un crédito o utiliza un servicio externo, cuando trabaja
por jornal o salario; cada vez gque el campesino intercambia
mercancias, en su precio va incluida la renta, la explota-—
cién. La naturaleza asimétrica del intercambio general 11
mita y contrapesa la elasticidad gue el dominio otorga a la
produccidn campesina“.61

La articulacién de las economias campesinas dentro de la es-

60/ Cepal, op. cit., pp. 83, &4 )
61/ A. Warman, .... Y venimos a contradecdr, p. 226.
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tructura social gue las condiciona, permite la aparicifn per
manente de mecanismos especificos gue aseguran y conservan

la estabilidad del sistema. Por un lado los vinculados con
la dominacién hacia esas economfas y su interés por mante-—
ner el stafu quo y por otra la inercia cultural arraigada

en la vida de las comunidades campesinas.

La dominacidn y explotacién se hacen posibles debido a que
existen diversos mecanismos de iniermediacidn que relacio-
nan al campesinado con la economia, e€Stos mecanismos se
dan a través de las instituciones privadas o locales de di-
versos tipos de intermediarios yv el mercado. Estos meca-
nismos ejercen cierto control sobre el campesinado, aun
cuando contribuyen a su sobrevivencia en la medida que le
proporcionan satisfactores gque no pueden tener a través de
su propilia economia, no obstante, los campesinos tienen que
pagar un precio muy alto por estos satisfactores. Estos
elementos gue influyen significativamente en las condicio-
nes de produccidn y reproduccitn de las economias campesi-
nas forman el entorno socio institucional o marco socio-eco
némico y politico.62

Cuando el sistema capitalista necesita un recurso que estéd
bajo el control .del campesinado para explotarlo conforme a
su racionalidad, despoja a los campesinos de su capacidad pa
ra determinar el uso de ellos, bien puede ser la tierra, el
agua © alglin otro recurso natural. Para este despojo a tra
vés del entorno socio-institucional utiliza diversos medios:
la violencia, la manipulacidn, el pago como mercancia o la
introduccidn de bienes de capital con 1o cual se le despoja
control de sus conocimientos e instrumentos gue hacen posi-
ble la produccidn. Este enterno socio institucional qgue ha

ce fluir capital hacia el modo de produccién dominante, pue-

62/ El1 concepto entorno institucional es utilizado por la Ce
pal, op. cit., p. 257 y el de marco socioeconfSmico y po-
litico por F. Gonzdlez, op. cit., p. 1l.




de jugar un papel estratégico en los cambios de las formas
de articulacién de las economias campesinas con los sectores
poderosos, reorientando los recursos y aportes externos ha-
cia el control de los sectores explotados.

Entre los estudiosos y analistas del cambio en las socieda-
des campesinas parecen existir dos puntos de coincidenciac:
los cambios se han cenerado, propiciado o al menos precipi-
tado por fuerxzas externas y por otra parte los cambios en

la organizacifn econfmica y en el aumento de la produccién
en la agricultura campesina han sido mucho més lentos gue
los gque pudieron preveer planificadores o cientificos.63
Ademds por lo general, el cambio inducido no ha traido como
consecuencia mas gue un empobrecimiento mayor de las condi-
ciones de vida de los campesinos, un aumento de su dependeg
cia y junto con ello la desaparicidn de sus pricticas cultu
rales de sistemas agricolas gque luego se verifican superio-
res a los impuestos.64 Estas razones conducen a pensar
que en el cambio de las sociedades campesinas, parece mis
razonable abandonar la idea de cue los campesinos van a desa
parecer por lo menos en un plazo previsible y de importancia
politica, pues esta situacibn ya se estd haciendo muy larga.

El diseflo e implementacién de una estrategia de desarrollo
para las economias campesinas reguiere del anflisis de las
fuerzas gque contribuyen a su persistencia o que fomentan su
descomposicibn. La persistencia estd ligada con aquellos
factores gque han hecho perdurar con muy pocos cambios y du-
rante muchos ahos a las economias campesinas. En estos
factores se encierran enormes potencialidades para un racio
nal aprovechamiento de la naturaleza por el hombre, asi co-
mo de sus procedimientos y té&cnicas. Por descomposicidn
entenderemos la perdida progresiva de las condiciones de pro
duccién y reproduccién de la familia campesina; y por recom
posicibn agquellos procesos gue conducen a la creacién de uni
dades campesinas donde no existfan.

EE?TTT—ETﬁﬁ%EET'Nazuaaﬁeza y £6gica de La economia campesina, p. 53.
64/S. Funes, lLa gestidn campesdina, p.
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Estas fuerzas de persistencia, descomposicién y recomposi--—
cién, en términos generales inciden sobre las formas de ar-
ticulacitn de las economfas campesinas sobre el resto de la
sociedad y contribuyen a intensificar o reducir las relacio
nes asimé&tricas de cardcter estructural. El punto critico
para el cambio es necesario buscarlo en una rearticulacién
de esas economias con la sociedad mayor y en las {uentes y
fermas de las innovaciones en la produccién, la circulacién
y el consumo.65 Una rearticulacidn gque favorezca a las
economiIas campesinas debe permitir la neutralizacidén de las
tendencias hacia la descomposicién de los campesinos y el
,acelerado deterioro de sus condiciones de vida para recrear -
en las nuevas condiciones sus atributos que definen a su

economfa familiar y a sus comunidades.

No podemos desconocer que el desarrollo del capitalismo ge-
-nera una tendencia a polarizar a los campesinos para conver
tirlos por una parte en fuerza de trabajo libre, y por otra
en empresarios agricolas; sin embargo se plantea como hip&6-
tesis que el sistema capitalista no tiene capacidad para ha
cer é&sto por completo, ni cc posible gque pueda renunciar co
mo sistema a estos grupos que le crean las condiciones de
reproduccién en las &reas centrales. Por otra parte, los
campesinos definidos como pequefio burgueses, son aguellos
que se desarrollan en condiciones objetivas de transformar-
se en burguesia agraria, aungue en nuestro pais hay caso de
estos, de ninguna manera podemos pensar en una alternativa
masiva para los campesinos medios, debido precisamente a su

posicifn estructural de subordinacifén.

65/ 1Ibidem p. 40
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3.1.6. EL papel def Eatado.

La intervencifSn del Estado en el campo "es siempre una res-—
puesta politica y social decisivamente condicionada por 1la
correlaci6n de fuerzas existentes entre las fuerzas que exi-
gen la intervencién y las fuer=zas gue se oponen a ella“.ﬁ6

Es en este contexto de correlacidbn de fuerzas variable don-
de situamos el papel cambiante del Estado Mexicano como ex-
presifén del sistema capz_‘.talistaG7 Yy principal promotor del

desarrollo en el agro.

En relacién con el crecimiento econSmico y la configura—-—
cién social en el campo el Estado cumple funciones de  tipo
general, como es la de establecer, regular y dirigir el mo-
delo de desarrollo del pais. Con sus limitaciones al exte-
rior y presiones al interior, define y ejecuta la politica
econfmica que subordina a la producci6tn agropecuaria al cre-—
cimiento industrial, y que se traduce en relaciones aéimétrg
cas de flujos de capital, de precios relativos y de asigna-
¢ién de recurscs. La condicién general de subordinacién en
que se mueven las clases rurales para cumplir con las funcio
nes disenadas por el modelo global, se expresan en la pricti

66/ G. Esteva, "La experiencia reguladora de los mercados de

T~ subsistencia en el perfiodo 1970-1576". mimeo. Citado por
G. Gordillo, "El Estado y el sistema ejidal" p.S8.

67/ G. Gordillo, op. cif. p. § nos sefiala gue el estado capi-

T talista "no debe ser considerado comoc una entidad intrin
seca" sino como en el caso de "el capital", como una re-
lacibén, mids exactamente como una condensaciln maternial
(Bl Estado Aparato) "de una coxarefacidn de fuerzas de
clases y fracciones de clase tal como estas se expresan
siempre en forma edpecifica. Cfr. Nicos Poulantzas et
all., La crdise de £'Efat PUF 1979.
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ca en acciones-gubernamentales.68

A partir de la revoluci6n mexicana, el desarrollo xrural ha
fluctuado entre dos procesos sociales contradictorios, por
un lado el reparto agrario y por otro el apoyo a la concen-—
tracién de bienes de produccién en superficies de "gran esca
la" para aumentar la produccién agricola de acuerdo al mode:
lo de eficiencia capitalista. Para orientar estos procesos
de desarrollo, el Estado Mexicano ha creado‘politicas dife~
renciadas que se aplican por complejos institucionales inde
pendientes, estas son la politica agraria y la politica agri
cola. La polfitica agraria ha consistido en repartir la
_tierra o frenar el procesd, permaneciendo vigente el senti-
do de la legislacifén emanada de la constitucién de 1917 que
sefiala gue la nacifn puede imponer a la propiedad de la tie
rra las formas y modalidades que mejor se ajusten a su fun-
cién. "El Estado, que asume concretamente a la nacién,
crea y finca su fuerza en esa facultad que lo convierte en

factor determinante de las relaciones de proauccién"69

68/Las contradicciones de clase determinan un conjunto de me
didas especificas frente a los problemas del momento. Es
tas contradicciones deben entenderse como un proceso in-—
tegrade por diversos mecanismos y se expresan bajo la for
ma de contradicciones internas entre las diversas ramas y
aparatos del Estado. Vid G. Gordillo. op e4Z. p. 8 Por
otra parte, segln R. Miliban, E£ Estado en £a Sociedad Capita-
Lista p. 54, el gobierno, la administracién, el instituto ar
mado y la policia, el poder judicial, el gobierno subcen
tral y las asambleas parlamentarias constituyen el Esta-
do y sus relaciones dan forma al poder estatal. En estas
instituciones descansa el "poder del Estado" y a través de
ellas se esorime, en sus diferentes manifestaciones, por
las personas ¢gue ocupan las posiciones m&s destacadas en
cada una de las instituciones"”
69/A. Warman, "Frente a la crisis. ipolftica agraria o poli-
tica agricola?" en Ensayos sobre el campesinado en México. p. §9
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La peculiar definicidén de tierras repartidas que producen pa
ra un mercado de tipo capitalista, ha extendido la interven-—
cidén del Estado méds alld de la cuestidn agraria, es decir el
Estado tiene ingerencia también en las formas de explotacién
de la tierra, asfi "la intervencifén econSmica del Estado es
la fuerza més poderosa en el comportamiento del sector agro
pecuario e influye en todas las actividades que se desarro-
llan en él"?o de allf gue su politica agricola se exprese
en un conjunto de medidas econSmicas: inversién directa,
financiamiento, regulacién de mercado y de precios, cargas

vy subsidios fiscales, investigacién y divulgacidn agricola,
etc. La inversién directa y el crédito son los principa—-—
les instrumentos de la politica agricola, su orientacién y

propésitos conforman las otras acciones complementarias.

La inversién pGblica es la fuente mids cuantiosa para la crea
cién de capital fijo en el campo y el crédito oficial es la
mayor corriente de financiamiento de las actividades produc
tivas; el Estado tiene ademfs control de muchos insumos esen
ciales y sobre muchos productos agricolas; los organismos
del Estado ejercen formas de control politico; las organiza-
ciones campesinas oficiales recogen las demandas de la base
pero sSlo la negocian en la clspide donde el Estado y las or
ganizaciones se confunden. Por estas razones todos los con
flictos gue surgen del canmpo desembocan naturalmente en en-—
frentamiento o negociaci®6n directa con el Estado. Para los
campesinos en ello se finca su sobrevivencia y posibilidades
de persistencia y reproduccifn y por lo mismo, los_conflic—
tos adguieren una magnitud polftica independientemente de 1la
naturaleza de sus demandas © soluciones; no obstante esta re
laci6én con el Estado se traduce en dependencia y subordina-—

ci6n.7l

70/ A. Warman, "Los campesinos frente al Estado" en Ensayocs
T sobnre el campesinado en MéExdLco. p. 142.
71/ ibidem pp. 141, 142.
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En México el Estado es el principal promotor de la politica
econfmica gue drena los recursos del campo para gue se acu-
mulen y reproduzcan fuera de €&€1. A partir de la postgue-
rra, el pafs ha dependido bdsicamente de la formaci®n y cre
cimiento de una industria destinada a sustituir las importa
ciones de bienes de consumo final, va este prop6sito se su-
bordiné el papel de la actividad agropecuaria nacional, las
funciones gue cumplid fueron las siguientes:

- Generar divisas mediante la exportacidn de productos agro
pecuarios para el financiamiento de la importacién de
bienes de capital y materias primas para la industria na
cional;

- Abastecer de materias primas baratas a la industria, con
frecuencia a precios inferiores a los del mercado mun—-—
dial;

- Alimentar a precios bajos a la poblacifn urbana para ha-
cer atractivos la inversidn industrial por el bajo costo
de  subsistencia y reproduccifén de la fuerza de trabajo;

- Aportar gente, no s6lo como mano de obra para la indus--
tria y otras ocupaciones 'modernas', sino para integrar
una reserva de desocupados marginados urbanos, gue supera
en magnitud a la poblacién empleada en la industria ¥ los
servicios, y gque contribuye a mantener bajos los salarios
y limitados las reivindicaciones salariales en todo el

pais.72

Por otra parte, el sector agropecuarioc ha transferido como

capital hacia el sector industrial una proporcién significa

tiva del valor de la produccién agropecuaria, esto lo ha he

cho por lo general a través del mecanismo de los precios y

de manera particular por el hecho de gue la burguesia agra-

ria reinvierte fuera del sector agropecuario sus utilidades

en las actividades que son privilegiadas por la politica eco

72/ A. Warman, "El problema del campo" en México,‘hay, p. 108
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némica.

"E]l industrialismo dependiente es el mecanisme de una nue-—
va forma de colonialismo imperialista que convierte local-
mente los recursos naturales y el trabajo "nativo" en capi
tal que circula y se transfiere a nivel mundial, pero gque

se acumula en las naciones industrializadas © metropolita-
nas. Las industrias locales son el sustituto del intercam
bio primario en el que las areas agrarias aportaban las ma-
terias primas, entre ellas los productos agricolas, y reci-
bian a cambio una porcién mucho menor de productos indus-—--~
trializados. La industria local hace mds asimétrico ese
intercambio al elevar ain mids el precio de los productos
industrializados al aislarlos por barreras proteccionistas
del mercado internacional. Bien sea a través de la inver-
sidén directa, del préstamo de capitales o de la venta de la
tecnologia, las empresas y estados metropolitanos, pueden
obtener en las naciones agrarias mayores ganancias a las gue
tienen en los paises industrializados".73
La intervenciSn directa del Estado en el campo mexicanc sc
ha dirigido sistemdticamente hacia la modernizacidn del sec
tor agropecuario mediante el auspicio de formas empresaria-
les privadas o pidblicas, mientras tanto las formas campesi-
nas de produccidn no han recibido apoyo directo o inversio-
nes sustantivas en su beneficio, y se han tenido gue trans-—
ferir recursos gue paran con frecuencia en manos de neolati
fundistas y la burguesia comercial. Cyntia Hewith sefiala
lo costoso de la modernizacifn agricola de la potsguerra:
"La concentracién de recursos para la produccién en tan po-

cas manos favorecil una gran ineficiencia: las explotacio--—

73/ A. Warman. "EI potencial revolucionario del campesinado
mexicano” en Ensayos sobre el campesinado en Méxdco. p.
125
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nes mds grandes del pafis han producido una cantidad menor de
alimentos y fibras de lo gue les hubiera permitido su inmen
so dominio del capital y de las mejores tierras; y una vez
canalizada la mayor parte de los beneficios de la produc--—
cidn agricola hacia relativamente pocas manos, no hubo ga—
rantia de gque esos recursos irfan después a parar al tipo

de inversién méds beneficiosa para el desarrollo nacional.

En cambio las peguenas propiedades han resultado méds eficien
te gue las grandes; y si les hubiera prestado mayor apoyo,
hubieran podide proporcionar a un gran ntmero de familias
un ingreso cada vez mayor, gue con toda probabilidad se hu-
biera gastado en los tipos de bienes de consumo simples que

a todas luces necesitaba vender la industria nacional"

Al ser el Estado una expresiétn de la correlacién de fuerzas
sociales, su accidén se compone por fuerzas contradictorias.
El desarrollo del campo en México se ha caracterizado hasta
ahora por un predominio de la fuerza de la clase dominante,
sin embarge los intereses de los dominados tienden tambié&n
a estar presentes como consecuencia del mismo enfrentamien-
to entre las clases pero de manera subordinada, esto se ex-
plica mids por la persistencia y lucha de estos grupos que
obligan a menudo al gobierno a actuar en contra de algunas

prerrogativas de los capitalistas, que por un interés insti
tucional.

Conforme empiezan a parecer signos de la crisis el papel del
Estado tiende a modificarse en funcifn de estas presiones.
Apartir de 1970 la crisis agricola se hizo presente ante lo
cﬁal el Estado impulsd como alternativa los programas y pro
yectos agricolas, dejando de lado el reparto agrario, y re-
marcando su interés por garantizar el abasto de alimento a
bajo precio para cubrir la demanda nacional.

74/ C. Hewith. La modeandzacddn de fLa agrlcufiura mexicana
(1940-1970) p. 144
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La mayor parfe de estos programas.y proyectos de desarrollo
agricola han propiciado la concentraci6én de recursos y me—-
dios de produccién dispersos para la formacidn de ﬁnidades
de gran escala para hacer mas rentable las inversiones.

Por lo general los poseedores de estos recursos dispersos
son los campesinos gue cultivan una peqguefia parcela y son
ellos en consecuencia los que se convierten en el principal
objeto de cambio. El Estado de esta manera impulsa su po-
der centralizador que le resta autonomia a los poderes loca
les, emprendiendo una tarea de organizacidn de los campesi-
nos en funcién de los intereses del capital.

Esta centralizacién del poder estatal aumenta la resistencia
y lucha de los campesinos para defender su autodeterminacién
y en dltima instancia su sobrevivencia, lucha contra el ca-
pital que se traduceen fracasos productivos de dichos proyec
tos ademfs de sus repercusiones sociales. En los casos
gue se logran obtener aumentos en la produccién estos se ha-
cen a costa de los campesinos, y no bajo su anuencia y parti
cipacifn, pero esto requiere de mayores inversiones o de con
tingentes cada vez md&s grande de técnicos gubernamentales pa

ra gue los logros productivos puedan sostenerse en el tiempo.

La presencia del Estado en la vida econfmica de las comunida
des rurales trae consigo una relacibn constante entre las
personas que ocupan determinadas posiciones en cada una de
las instituciones o servidores pGblicos, como les llama
Ralph Miliban, y los campesinos. Esta relacidn que es con
tradictoria puede ser antagbnica o propiciar la conciliacidn
de intereses en juego, esto depende de gque la pr&ctica sea
congruente con el apoyo a los intereses de largo plazo de
las economias campesinas o del desarrollo del capitalismo.
Los servidores pdblicos contribuyen "directa y apreciable--—

mente al ejercicio del poder estatal"75 el cual varfa en ca

75/ R. Miliban. EL Estado en £a socdedad capLtalista p. 52
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da pais, en cada institucibn y en cada individuo. .

La importancia de la composicién social de los servidores pd
blicos radica en qgue orientan y condicionan las decisiones
estraté&gicas de acuerdo a "sus concepciones generales, sus
disposiciones ideoldSgicas y sus proporciones politicas".76
En este sentido estos trabajadores del Estade son un elemen
to decisivo en el mantenimiento o transformacién de la es—-
tructura de poder, y entre las clases y los intereses gue
entran en pugna, los servidores pGblicos no son "neutrales"

sino aliado necesarios de alguno de esos intereses en pugna.

Por su parte, los trabajadores del Estado de menor jerarquia
vy de relacidn directa con los campesincs tiene un dificil pa
pel. "Por un lado tienen que movilizar a la comunidad y ayu
dar a las personas a descubrix y expresar sus necesidades y

ejercer autoridad por ellos mismos al construir su propio fu
turo. Por otra parte representan a una institucidn guberna
mental responsable de la implementaciSn de planes y politi-

cas gubernamentales".77

De esta manera y cada uno en el ambito de su competencia,

los servidores ptblicos son aliados conscientes o inconscien
tes de los distintos intereses en juego y sus puntos de vis-—
ta influyen en la definicidén de los "intereses nacionales"
que pregona el Estado. Son estos trabajadores del Estado
los que estimulan y resienten directamente las presiones de
los campesinos y los gue demandan y buscan nuevas estrategias
para promover con efectividad el desarrollo rural.

76/ 1bidem p. 4
77/ E. Miller, PRODERITH: una revisddn de La estrategia y
T 2Zos avances en La implementacdidin p. 14
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3.2. EL Plan y La Estrategia

Planear significa fijar con claridad objetivos y metas a
partir de un modelo de desarrollo al gue se aspira. La
planeacifn requiere determinar estrategias y prioridades,
asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn,
coordinar esfuerzos y evaluar resultados, esto Gltimo con

el fin de retroalimentar y aumentar el control del proceso.

En el desarrollo rural es frecuentc que los planes sean di-
sefiados desde el escritorio y gue las prioridades de los
planificadores no coincida con los de la poblacidn rural,
por lo que generalmente los supuestos "beneficiarios" de los
planes ‘de desarrollo terminan siendo reales afectados. Sin
embargo los planes si se manejan y conducen mediante una es
trategia adecuada pueden ayudar a descubrir en la practica
los puntos débiles de las estructuras de dominacién gue obs
taculizan el cambio y a utilizarlas como coyunturas para la

accién organizada.

Matus plantea con claridad el problema central de la planea
cién en los paises de capitalismo dependiente, donde &sta

es indispensable aungue no vital para el funcionamiento del
sistema: "por un lado aparece como indispensable para supe
rar el subdesarrollo desviando el curso natural del 'modelo
del mercado', es decir, disciplinando el cambio y justificé&n
dose por é&l. Por otro lado, para imponerse debe 'competir'
con el mismo mecanismo de mercado que desea alterar profun-
damente, alteracidn que en el plano de las relaciones entre
los hombres significa modificar la estructura de poder en
desmedro de guienes se benefician con el juego espont&neo de
las fuerzas econfmicas. Doble y compleja es la tarea de
planificar en el &mbito del subdesarrollo, pues requiere tan
to del esfuerzo de demostracidn como de una tdctica para rea
lizarla dentro del equilibrio de fuerzas sociales prevale-—
cientes en cada momento. La planificaci6n para el cambio
se debate entre su cardcter de necesidad y el hecho de que
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no siempre es practicable; esto explica gue en algunos casos
se desligue de la accién para limitarse a la formacién de
conciencia y en otros renuncia a su funcién esencial para

servir los propSsitos inmediatos que el sistema social admi-
78
te".

En el desarrollo, la planeacidén se ajusta y responde a los
intereses que dominan el conflicto. Para mantener el con-
t;ol del proceso social es necesario realizar una accidn

concentrada sobre un centro dindmico latente o potencial, o

estimular un centro dindmico en plena gestacidn.

Hablamos de un modelo de planeacidn de "arriba hacia abajo”
cuando supeditamos los intereses locales a los nacionales o
partimos del supuesto de gque ambos son coincidentes y esti-
mulamos el centro dindmico del proceso en el Estado. En cam
bioc, hablaremos de una planeacién de "abajo hacia arriba"
cuando el objetivo es supeditar los intereses del gobierno
al de los campesinos y se auspicia al centro de control en

las comunidades.

En el primer modelo la organizacidn de los productores se
concibe come una estrategia para enfrentar los problemas pro
ductivos sufre el pafs. En el segundo modelo la organiza=-
cién campesina se expresa como una estrategia de reproduc-
cién de las familias campesinas y de acunulacién de fuer:za
de la comunidad que esti orientada al aumento del control
del territorio y la toma de decisiones en el proceso de de-

sarrollo.

Un desarrollo rural alternativo supone romper con la estruc
tura de planeacidn centralizada basada en el primer modelo
v plantearse como punto de llegada la planeacifn gque surja
desde la base campesina y cambiar la situacién de control

78/ C. Matus, Esfrategia y Plan. pp. &, 9.



217.

que establece el Estado sobre el proceso hacia los campe-

sinos, dejando en este un papel normativo y de apoyo. Es
te cambio en la planeacifén podrd darse a partir de las lu-
chas de los campesinos, mds gue por los pronunciamientos
que surgen del Estado. A los campesinos les corresponde
forzar el cambio de las politicas gue han hecho del desa—-
rrollo una injusticia social. Como en 1910, cuando "en

las dreas zapatistas los campesinos reestablecian las for-
mas comunales de propiedad, desde las base y con las armas.
En ellas la representacién y el cobierno politico y el do-
minioc autdnomo sobre su territorioc coincidfan en un Gnico

organismo : los pueblos libres, con una gran capacidad para
resistir las presiones del exterior. Este proyecto de una
democracia rural descentralizada, contradecia el programa

de otros grupos revolucionarios gue buscaban el fortaleci--

miento de la Nacién y el Estado como cimiento de un desarro
llo capitalista".79

La reivindicacién agraria no es por tierra en abstracto, si
no de territorios con potencialidades productivas que les
permitan reproducir su inversién de trabajo, contar con em
pleo permanente, ampliar sus posibilidades de subsistir y
mejorar sus condiciones de vida y trabajo.

Este proyecto, implica adoptar en el presente, t&cticas di-
ferenciadas si se actda dentro o fuera del Estado. Los
programas institucionales necesitan de un modelo de planea-
cién acorde con una estrategia de transicibn, gue parte del
supuesto de gue en la actualidad el desarrollo empieza de
algo que al menos los campesinos conocen porgue lo sufren y
se encamina hacia un futuro del gue sélo pueden ofrecerse
aproximaciones, se reguiere de una planeacifén que pueda con

ciliar los dos modelos anteriormente expuestos y gue permi-

79/ A. Warman, "Los campisinos frente al Estado” p. 139
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ta "suministrar los recursos para ayudar.a cada comunidad a
formular, negociar e implantar su propio programa de desa-

80

rrollo" Este es un modelo de planeacifn negociada.

La planeacién es necesaria para superar una inercia o recti
ficar el rumbo de un proceso de desarrollo y para imprimix

le velocidad y una orientacién determinada, por ello se in

serta en el curso del proceso de dominio del hombre sobre

su destino.

La estrategia por su parte es un elemento complementario
de la planeacién. De la estrategia surgen las grandes
orientaciones, el marco dentro del cual puede elaborarse el
plan. La estrategia permite definir la direccifn del pro
ceso de desarrollo y las formas limitadas de encauzar 1la
realidad hacia ese rumbo. La estrategia es un procedi--
miento por medio del cual es posible hacer viables los pla
nes de desarrcollo y convertirlos en instrumentos de oxdena
miento y conduccidén del proceso de transformacién social.

La estrategia estimula la conciliacién de intereses de los

grupos que propugnan el cazmbic para acumular fuerza y per-—
mite convertir en colectivas muchas conductas individuales,
ademds promueve el debate sobre las opciones del desarrollo
y coloca al plan en el centro de los problemas trascenden—--

tales en los dmbitos en gue &sta se maneja.

En su sentido estricto la estrategia tiene un origen mili-
tar y se concibe como "el conjunto de principios que es-
tablecen la organizacién de las fuerzas antes de iniciar

la acci6n. La estrategia sefiala la manera como se enfren

80/ E.J. Miller, Deaannotta Integral del medio rural p. 92,

T Este autor sefiala gue" la negociacifn es un concepto im
portante porque implica una relacidn entre partes realti
vamente auténomas y nos ayuda a alejarnos de la relacién,
caracterfsticamente desigual, entre benefactores exper-
tos y poderosos y beneficiarios pasivos e ignorantes",
p. 97.
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tard la accién y no sus propésitos u objetivos"el'

Este concepto ayuda a entender el enfrentamiento de las
fuerzas en el campo mexicano y manejar adecuadamente los
planes gque de allf derivan.

En el desarrollo rural, los objetivos de los campesinos y
del Estado estén previamente definidos y en funcién de
ellos organizan sus fuerzas. Mientras al Estado le inte
resa principalmente el aumento dewgfoduccidn Y en menor me
dida contener el deterioro de la calidad de vida, el des-
gaste fisico excesivo y la explotacidn de la fuerza de tra
bajo de los productores; a los campesinos les importa pro-—
ducir principalmente en funcifn de las necesidades de su fa
milia. "La produccién mis alld del minimo nivel en calo-~
rias y fondo de reemplazo s6lec obedece a requerimientos e
incentivos sociales".82
El desarrollo rural por la via capitalista o campesina ra-
dican en el fondo, en el éxito o fracazo de la estrategia
empleada en cada caso. Las luchas sociales implican el en
frentamiento de estrategias de los grupos contendientes.

En el proceso scocial las decisiones se transforman en accién
y &sta va cambiando la realidad y perfilando un rumbo al
proceso. En este cambio todos los grupos sociales partici
pan con accién o pasividad. Si los grupos sociales ac-

. ktdan sin estrategia definida, ello equivale a actuar con

una estrategia implficita, no conciente y desarticulada, con

acciones parciales y sin rumbo.

Actuar desde el punto de vista de los campesinos y aprove-

char estratégicamente los factores emancipadores inherentes

81/ J. Gonzé&lez, la planificacidn del desarnollo agropecua-
nlo, p. 67.
82/ E. Wolf, op. cLL., p. 16
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a sus fuerzas, no es una esperanza académica sino una nece-—
sidad politica. Para acceder al desarrollo, los campesi-
nos necesitan conducir adecuadamente su estrategia, que en
el fondo significa unir, sumar y avanzar: "unir para con-
solidar el apoyo logrado, sumar agregando nuevas fuerzas
sociales favorables al proceso perseguido y avanzar hacia
nuevas metas sobre la base del poder obtenido".83

Por parte de guienes apoyan esta via de desarrollo y pre-
tenden contribuir a darle un contenido democrdtico a los
planes y programas de desarrollo, su actividad debe promo-
ver la participacién de las capas m&s pobres, que en el ca
so de nuestros paises constituyen la mayorfa de la pobla—-
cién, y apoyar sus estrategias de desarrollo para aprove--
char adecuadamente los recursos que vienen de fuera y los
de la misma poblacidn, "o estamos dispuestos a tomar los
conocimientos y la técnica para organizar a los productores
y aprendemos a hacer uso de los recursos de gque ha dispues
to el enemigo, especialmente del capital o serén ellos quie
nes conduzcan el proceso de transformacién del campo, los
gue consoliden una alternativa fortalecedora del sistema y

. " . . . w84
aleje mds auin el horizonte revolucionario"

3.2.1. Las posibilidades delf cambio.

Matus ha identificado dos elementos para el andlisis de la
estrategia: la {ormacidn de condenso y la accdibn mateniaﬂ?s
La formacidn de consenso se da cuando los miembros de un
grupo social manejan informacién suficiente y semejante que
les permite encontrar alternativas con posibilidades rea-

les de acci6n. El manejo colectivo de informaci6én dispo

83/ C. Matus, op. cLt. p. 124
84/ M. Rechy, op. ciZ. pp. 30
10

31
85/ C. Matus, op. cii., p.

3.
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nible cohesiona concientemente al grupo frente a cada nueva
realidad que se genera. Con el consenso se busca la con-
tinuidad y el aumento en el apoyo a las causas del grupo
social para abrir o cerrar posibilidades de concretar ac--
ciones practicas.

La formacidn de consenso es un proceso intelectual, o como
dirfa un campesino del Aguacate: "Hay que actuar con inte
ligencia para resolver nuestros problema;". La formacién
de consenso implica una tarea de discusidn de alternativas
sobre la base de hechos que afectan la vida y que explica-
dos como parte de un proceso, adquieren un sentido en el

cual hay que dirigir las acciones.

La accidn material supone una actividad concreta gue modi-
fica progresivamente la realidad y la posicién de los gru-
pos sociales frente a los cambios; ya sea 'por el aumento o
pérdida de poder de dichos grupos, o por las formas de per
cibir los enfrentamientos en las nuevas situaciones crea-
das.

Formacifén de consenso y accién material se influyen mutua-
mente. Con la informacidn se promueven las acciones con-
cretas para alterar las relaciones de poder en favor de al
gln grupo o se obstruyen proyectos de las fuerzas oposito-
ras. Cuando las acciones o proyectos se materializan, se
crean nuevas alternativas de accidén aumentando el consenso,
y cuando no dan resultado, los efectos son negativos respec

to a la cohesién del grupo.

El grado de cohesidén y fuerza de los grupos sociales que
apoyan una estrategia, estd ligado a las ensefianzas gue le
entrega el proceso real de ejecucibn. Esa pedagogfia de la
experiencia produce realineamientos en los grupoes y con
ello se aumenta o disminuye su poder de influencia y el apg
yo social a su estrategia "para que ese aprendizaje se tra
duzca en mayor apoyo via ensanchamiento de los grupos socia

les favorables a la estrategia (...) se requieren ¢&x{tos
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reales e Lnformacdién ceh&ecta”.gé
Para aprender de la experiencia es necesario entender sus
propios c6digos y significados de su lenguaje. Ello re-
gquiere de un grupo inicial gue ayude a comprenderio, que
estimule ese proceso de ensehanza aprendizaje y defienda
los principios sobre los cuales se organizan las fuerzas
para modificar a su favor esa realidad. A este grupo le
llamamos base socdlal aciiva. En el campesinado la base
social activa estd constituida por aquellos ndcleos funda-
mentales gue dinamizan las acciones al interior de una co=
munidad. Una trabajadora social del PRODERITH la definid
como "el grupo quemoviliza a los demds grupos" y un campesi
no del Aguacate senald gque "siempre habrd en las comunida-
des 4 6 5 personas que se Iinteresen por las ideas y se ani
men a ponerlas en préctica". Los lideres representan a
esta base social y de su movilizacidn depende el inicio del
proceso de transformaciones y el &xito o fracaso de la es-—

trategia.

En los programas de desarrollo rural inducido es dificil
analizar las repercusiones de sus propuestas sobre todos los
grupos, pues es claro gue seg@n sean estas, los afectarid

de manera distinta. Por esta razbtn un primer intento debe
precisar gué grupos estfn comprometidos en ese momento, en
forma méds directa, con los objetivos gue la estrategia pro-
pone, para gue puedan movilizarse en apoyo de cada uno de
los proyectos gue el plan propone en su etapa inicial. Con
forme el proceso avanza la implementaciénlde la estrategia
depende de la posibilidad de identificar y apoyar a los gru
pos soclales que respaldardn la imagen futura de la socie-

dad que se pretende alcanzar.

El uso adecuado de una estrategia para meodificar la situa-
cibn social en favor de los grupos que promueven el cambio,

supone el ané&lisis de las posibilidades reales de transfor-
86/Tbidem p. 126
87/Ibidem p. 131
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macién de la realidad en el cual se pueden distinguir -4
factores: Las tensiones sociales acumuladas por el siste-
ma; la intensidad y sentido en gue actdan los factores co-
yunturales; la capacidad de resistencia de los grupos so—-
ciales gue se oponen al cambio o que actfian con otra estra
tegia; y la capacidad de movilizacién de los grupos que
promueven la estrategia y la eficacia de su conduccién.

* Ccuando coinciden en un mismo perfodo una alta acumulacién
de tensiones sociales, factores coyunturales favorables y
un debilitamiento de los grupos sociales opuestos al cambio,
la realizaci6n de algunas transformaciones estructurales
gque conducen a una nueva estrategia pueden ser viables si
los grupos sociales gue las promueven actuan con eficacia"B.8
Las limitaciones del desarrollo en el campo esté&n determina
das por una situacién estructural; esta situacidn se expre
sa principalmente en la subordinacidén del sector agropecua
rio a la industria, la legislacién acraria que favorece a
los grandes propietarios y las polfiticas agraria y agrico
la que favorecen s6lo a grupos reducido. Es claro gque

una politica de desarrollo rural que favorezca a los produc
tores debe corregir estos aspectos, pero es relativamente
poco lo gue se puede incidir en estos puntos en. los &mbitos
locales dentro en una conyuntura no revolucionaria en una
sociedad capitalista dependiente.

Un programa de desarrollo rural de escala reducida puede,
diffcilmente incidir sobre estas polfticas de desarrocllo,
pero en cambio puede adecuarlas en la medida de lo posible;
en materia de inversién, desarrollo tecnolSgico, cré&dito y
capacitacién, etc.; con esto evidentemente no se pretende
cambiar el sistema, sino superar algunos factores estructu
rales que imponen su dominio a los campesinos. Esto pue-
de darse si se adecuan desde la base y se estimula su capa
cidad de gestidn.

88/ Ibdidem p. 120
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A menudo se sostiene gue estos problemas no pueden superar-—
se, aparecen entonces las tesis de la manipulacién y de “ha
cerle juego al Estado" gue adguieren un cardcter defensivo.
Estas tésis se deben objetivamente al conocimiento de expe
riencias en donde el poder se ha ejercido contundentemente

por parte del Estado, pero subjetivamente, a una vivencia
de impotencia.

Sin embkargo serfia ingenuo y contraproducente mostrar una
indignacifn moral por esta situacién y expresar lamentacio
nes que dejan entrever esperanzas idealistas, pues con ello
se contribuye a suprimir el paso a las fuerzas impulsoras
de los campesinos. Toda perspectiva radical gue no llegue
mads alld de la denuncia y ataque verbal a las actuales con
diciones, tendrén un cardcter limitado. La expropiacién
de las grandes propiedades y latifundios es sin duda una

meta importante, pero es importante también saber como se-
r&n explotados.

Para resolver el problema dé alimentos con los propios re-
cursos de nuestro pafs, el Estado tiene ya s6lo una alter-
nativa: reconocer el papel central de los campesinos e in-
corporar sus potencialidades al ejercicio de desarrollo so
cial, lo gue implica tambi&n un problema de imaginacibn y

creaci6n de las formas sociales del futuro.

El desarrollo rural significa entonces encontrar por la par
ticipacién, formas e instituciones capaces de asegurar la
presencia de los campesinos y otros grupos sociales, en 1la’
modelacidén del proyecto nacional. El Estado puede ayudar
a aumentar las posibilidades de presencia de los campesinos
en la definicién de nuestro camino y estilo de desarrollo,
pero a los campesinos les toca la tarea principal. s6lo
ellos organizados libremente pueden modificar las relacio-
nes de explotacibn del campo Mexicano.

Con todo esto queremos decir que una esirategda de cambios
profundos y estructurales simplica una parilcipaciddn efectd
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va de £os trabajadores del campo y La ciudad en el poder po
litico nacional, lo gue significa destruir los fundamentos
de la estructura de clase tradicional. El trabajo en los
niveles locales se inserta en esta perspectiva, su objeti-
vo principal es contribuir a mejorar, dentro de este marco
de restricciones, lcs niveles de vida de los campesinos y

a aumentar su capacidad de negociacidén frente al exterior.

La nesistencia. Shanin nos dice gue la resistencia pasi-
va es una contribucibn especificamente campesina a la polf
tica que tiene una historia larga, sdélo refinada y amplia-
da por Tolstoi y Gandi.So® Esta tdctica defensiva de los
campesinos ante los embates de proyectos de desarrollo con
intereses antagfnicos a los de ellos, es interpretada por
una corriente gque subsiste hasta ahora, como "resistencia

al cambio". Esta corriente concibe a los campesinos con
rasgos culturales tradicicnales gue no les permite entender
el progreso y que los convierte en un obstdculo importante;.
para el desarrollo. Esta posicidn es asumida por los agen
tes de la modernizacifén cuando se topan con la falta de par
ticipacifn de los "beneficiarios”. A estos agentes, las .
formas de pensamiento campesino les parecen faltas de razdn
y coherencia, pero esta "estupidez” es mds bien un marco de
referencia y de patrones de pensamiento peculiares al grupo,
¥y gque en realidad satisface sus necesidadES.go Los campe
sinos adoptan esta actitud cuando se los arranca una deci-—-—
sién en la cual no comparten ni el planteamiento ni la solu
cidn; cuando se les quiere inducir o imponer algln comporta

miento desde una posicidn de fuerza.

Los campesinos resisten al "progreso” cuando ello les signi

fica su liquidacifén como tales. Es este sentido son como

83/ T. Shanin, "El campesinado como factor politico”, p. 232
90/ 1bidem, pdg. 222
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los maices criollos gue resisten a las plagas y enfermeda-

des para no morir. La resistencia viene de la evaluacién

gque realizan en el juego competitivo por la sobrevivencia.

Ademds como dice Sanjinés "a pesar de las deficiencias ma-—

teriales, no obstante su menor desarrollo polftico (en com
paracidén con la clase obrera), los campesinos pueden hablar
de concepciones propias de la vida y la realidad"gl Su

proyecto politico se construye sobre estas concepciones.

3.2.2. EL Plan Local de Desarsroflo.

Para que la planeacién pueda alcanzar sus metas y ser un
instrumento al servicio de los campesinos, resulta obvio
que estos deben participar en todas sus fases, pero ademds
deberd incorporar su estrategia de desarrollo para negociar .
sus intereses con el exterior.

En este trabajo se sostiene que la comunidad campesina es la
unidad bé&sica de planeacidn y que las unidades familiares
que la integran, representan los grupos primarios de la ac-
cién del desarrollo. Esta premisa considera dos razones
fundamentales: En primer lugar toma en cuenta lo ineficien
te gue ha sido la planeacidn centralizada en nuestro pais y
lo costoso de sus politicas; en segundo lugar el enorme po-
tencial encerrado en las comunidades rurales. Allfi sobre
la base de la gestidn gue establece en su territorio; se
dispone en su estructura de elementos de anflisis referidos
a su evolucidn, problemas, opciones y perspectivas, que acti

van permanentemente su esquema de toma de decisiones.

No obstante la importancia de la planeacidn local, resulta
ingenuo pensar en planes de desarrollo significativos en es
te nivel, si no son consistentes con una estrategia nacio-
nal. Para los campesinos esto implica ampliar el espacio
de su gestif6n m&s alld de los limites locales y articular

sus proyectos con los de otras comunidades.

91/3. Sanjin€s )g grupo Ukamau. Teorlfa y prdetica de un cine jfunto
— alf puebfo p. 85.
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La planeaci&n del desarrollo se concibe asi como resultado
de la articulaci6n de numerosos planes locales donde cada

uno se ajusta & su horizonte de posibilidades especificas

y puede ser controlado desde su gestacién por los campesi-—
nos.

Los principales problemas que se presentan en el inicio de
los procesos de planeacibn local, estan dado por la polari
zacién interna, el grado de descomposicitn de las economias
campesinas, la diferenciacifn de los sujetos sociales en
cuanto a la percepcién de las propuestas externas y su de-
cisi6n para poner en préctica acciones solidarias y aten-—
der los problemas comunitarios. Por otra parte, el carég
ter familiar que incide en la fragmentacién de la sociedad
campesina, los conflictos locales, el estrecho marco de re
laciones dentro de la comunidad y la participacién diferen
ciada en la produccién, dificultan la articulacidn horizon
tal.

A nivel de comunidad, la articulacién de los procesos de de
sarrollo se ordenan de acuerdo a prioridades y patrones di
ferenciados y sus grados de avance son desiguales. Los
planes locales de desarrollo tienen un cardcter instrumen-
tal directamente para la comunidad. Conforme avanza el
proceso constituyen el elemento bidsico de planeacién para
los niveles mayores. La negociacién en estos niveles re-—
quiere de la constitucién de organizaciones campesinas de
car&cter superior, gue se forjan conforme se resuelven los
problemas locales y aparecen otros cuya solucidn excede el
marco de la comunidad.

Una organizaci6n amplia y articulada de las comunidades, es
la Ginica forma en gue los campesinos pueden aumentar su ne-—
gociaci6n frente al exterior. Su fuerza se encauza sobre
proyectos m&s ambiciosos definidos democréticamente y soste
nidos en el andlisis cabal de sus posibilidades y limita-

ciones concretas.
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El plan local de désarrollo no es una forma de organizacidn
de los campesinos, mds bien es una herramienta que les pexr-
mite disefiar su propia estrategia de desarrollo e ir mode—-
lando sus formas de organizacidén. Puede definirse como un
instrumento program&tico renovable de negociacidédn de la co-
munidad, cgue le permite fortalecer sus formas de organiéa—
cién para aumentar el control de su proceso productivo y de
sus condiciones de vida y trabajo, y encontrar formas de

articulacién més favorables con el medio externo.

El plan local de desarrollo, visito como un instrumento de
planeaci6bn de la comunidad se expresa en un documento de
trabajo escrito, en el cual se formulan los objetivos, me-
tas y acciones democrdticamente elecidas y se establecen
compromisos de trabajo entre la comunidad y las institucig
nes que prestan apoyo. La revisidn permanente de estos
acuerdos permite mantener un control del proceso por ambas
partes. En este trabajo partimos del su puesto de ocue
cada comunidad tiene su propio plan de desarrollo, aunqgque
nc se encuentre escrito.

Comunicac.ibn y apcrtes exteancs. N menudo los plancs de
desarrocllo fracazan cuando se descuida alguno de los ele-~-
mentos de la estrategia, es decir cuando &sta no se aplica
correctamente. En algunos casos, las acciones se limitan
a la formacién de conciencia sin preocuparse de gue sean
realmente viables, con lo cual se provocan frustaciones o
‘consecuencias negativas mas graves para los grupos sociales.
En otros casos, se abandona esta funcidén y las acciones gue
se impulsan permiten consolidar los propfSsitos del sistema
dominante. Si el campesino ?uede percibir, comprender y
seleccionar alternativas a su condicifn actual y adguirir
capacidad y fuerza necesaria para implantar su eleccién,
entonces estard involucrado en su proceso de desarrollo, es

decir, estard en condiciones de conducir su estrategia.

Debido a la penetracitn del desarrollo capitalista en las
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comunidades, dificilmente podemos ahora encontrar econo—--—
mias campesinas gue mantengan grados sustantivos de auto--
nomia para que por ellas mismas puedan acceder al desarro-
llo. La implementacidn de un plan para salir de esta si
tuacién es algo gue la comunidad no puede atacar sin apoyo
externo. Pero el hecho de gue las economias campesinas
dependan cada vez mds del exterior, no lleva necesariamen-
te a establecer la inviabilidad de un proceso de recomposi
cién campesina sino al contrario, los planes locales de de
sarrollo sdlo pueden sostenerse a nuestro juicio, por la
vitalidad y persistencia de las unidades campesinas enfren
tadas durante siglos a modos de produccidn dominantes.

Para que los aportes sean adecuados a la estrategia campe-
sina, deben incidir de una manera congruente en ambos pla-
nos de la estrategia, tanto en la formacidn de consenso cQ
mo en la accidén material. Estos aportes externos inclu-
yven informacién, conocimientos y otros elementos gue hacen
posible la accién del desarrollo.

El tema central de los planes locales lo constituyen las
actividades productiva, e incluye las relaciones gque se es-—
tablecen con el mercado y demds agentes externos, pblicos
y privados. En estos puntos las estrategias campesinas se
encamina a contrariar las tendencias existentes del modelo
de desarrollo capitalista. Es claro gue la comunidad no
aumentard el control de su proceso productivo si no logra
avances consistentes en su relacién con el exterior.

Las acciones tendientes al mejoramiento de las condiciones
de vida son también decisivas en los planes locales de de-
sarrollo. En estas acciones se esconden a menudo muchas
trabas de evolucién satisfactoria del procesoc de recupera-
cibn de atuonomia por parte de la comunidad. Educacidén y
salud son aspectos centrales en este tipo de activades.

La educacién puede inculcar nuevas té&cnicas y habilidades

haciendo posible el acceso a valores y metas alternativas
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mientras que el mejoramiento de la salud y la nutricifén cons

tituye una fuente de energias para la actividad humana.

Por variada que sea la gama de opciones de apoyo, todas

ellas tienen un punto de partida y se sostienen por un dig
logo entre campesinos y técnicos promotores y por la capa-—
cidad de los campesinos para debatir internamente sus pro-
“blemas y aprovechar adecuadamente los apoyos. La comuni-
cacidn constituye el soporte de las acciones del desarro--
llo y es el medio sin el cual los aportes externos se pue-

den canalizarse ni ser aprovechados adecuadamente por los
campesinos.

Planteado en estos términos, el desarrollo se convierte en
un problema de conocimiento, en el cual no s6lo los campe-
sinos sino la sociedad en su conjunto carecen de conocimien
tos suficientes para modificar la realidad, de alli, gque no
sean solamente los campesinos guienes Gnicamente deban edu-
carse y aprender.

La comunicacidn puede definirse como el intercambio de ideas
Yy conocimientos entre los hombres, destinado a generar nue-
vas ideas y conocimientcs Gtiles para transformar la reali-
dad. El1 resultado de la comunicacién se expresa en un
acuerdo gue deriva de una apropiacidén y operacidén comfin del
conocimiento. Cuando el hombre pone en prictica este cono-
cimiento y se modifica la realidad se produce el aprendiza-
je, el proceso educativo. La comunicacidén sélo puede enten
derse como un proceso de generacidn de conocimientos que le
permite a los grupos humanos volver sobre sus formas presen
tes y alterarlas y producir a partir de ellas la diferencia
que constituye el cambio.

La comunicacidn incide directamente en el primer elemento
de la estrategia, en la formacidn de consenso. OQtro tipo
de apoyos permiten ejecutar con mayor efectividad la accibn
material, este tipo de aportes son principalmente capital,

tecnologia y servicios. Pero para que los aportes exter-
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nos sean realmente un apoyo a los procesos de recompcsicién

y recreacidn de las economias campesinas, deben responder

a su estrategia de reproduccibn y ser puestos a su disposi

ci6n para aumentar su capacidad de gesti6n, lo gue implica

un control creciente de su aprovechamiento mediante su par

ticipacién activa. Sin duda estas son condiciones diff-

ciles pero imprescindibles para gue la estrategia adguiera
sentido.

En el proceso de implementacién de los planes locales de

desarrollo, se considera que el conocimiento y la elabora-

ci6n de las estrategias se generan y elaboran tanto en el

interior como en el exterior de las comunidades. Esto su

pone una unibén creativa del conocimiento empirico de los

campesinos, de su tradicidén de lucha y organizacidn, de su

innegable potencial transformador; con la informacién exter

na gue contribuye a explicar e interpretar los hechos, y
con el conocimiento de su medio obtenido a través de medios
gque no esté&n a su alcance.

el nuevo conocimiento.

De estas dos fuentes se nutre

En la comunicaci6n es importante distinguir las diferentes
formas en que se ryealiza y el papel gue cumple en cada una

de las etapas del proceso de desarrollo.
dades,

Para las comuni-—
La informacién es un tipo de comunicacidn que se ini
cia en el exterior y se basa en datos y hechos que son des
conocidos por los campesinos. La informacién es siempre
algo novedoso que sucedilid o gque se pretende gue suceda y
que es significativo para la vida de guien requiere esos co-
nocimientos.

Con la informacidn se transfiere poder de decisién y accibn
a los grupos campesinos. Esta transferencia entrafa nece
sariamente una pérdida total o parcial
de quien la ejecuta.

de poder por parte
Con frecuencia las instituciones in
volucradas en el desarrollo no estén dispuestas a asuriir es

te riesgo y por eso no informan con-plenitud a los campesi-
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nos y se produce el fenSmeno de la manipulacién y se res—
tringen sus opciocones a las decisiones externas adn cuando

estas alternativas no sean del interé&s de los campesinos.

En este sentido la participacién gue se realiza en un mar-
co de alternativas restringidas, puede fortalecerse

ampliando sus opciones y en ello la informacién juega un

papel decisivo, "la participaci6n, la ruptura de la depen-
dencia, la liberacién de las fuerzas creativas para el de-
sarrollo pasan por el libre accesoc a la informacidn y el

conocimiento".92
EL diagndstico es otro tipo de comunicacidén, se inicia a

partir del inter&s que tiene la institucidn, los campesi--
nos, o ambos, de buscar informacidn importante para expli-
car algunos hechos ocurridos o para preveer la ocurrencia
de otros. Para llevaxr a cabo una investigacién y reali-
zar un diagnéstico, y dependiendo de los requerimientos de
informacién, con frecuencia se necesitan instrumentos que
son relativamente sofisticados para que sean manejados en

los momentos iniciales por los campesinos.

El papel de los técnicos promotores serad la de consultar a
los campesinos, verificar la informacidn disponible y bus-
car informacidn adicional para debatirla con ellos en fun-
cibtn de sus restricciones y recursos existentes. Los pxo
motores se consideran de esta manera instrumentos al servi
cio de la dindmica propia de la comunidad y se relacionan
con ella al insertarse en el debate interno sobre
su problem&tica, proyectos y alternativas-

En su interacifn con los campesinos y sobre todo en los o
mentos iniciales, los técnicos plantean sus puntos de vis-
ta externos para favorecer la participaci®tn de la comuni-—-—
dad en la andlisis e interpretacién de su realidad y no co

mo a veces se pilensa, en una autoaplicacién de los instru-

92/ s. Barraclough y J. Goethals. Capacitacddn para ed
desannolle nural p. 25
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mentos de investigacidén en la comunidad. Los procesos
de informacidn y diagn6stico son el sustento para la formu

laciébn del plan de desarrollo de la comunidad.

La capacitacibn es otro tipo de comunicacién gqgue sirve pa-
ra consolidar la implementacibn y el avance de los proce--
sos de desarrollo; sus prioridades se establecen a partir
del plan formulado. La capacitacién es el medio por el
cual los campesinos pueden controlar los aportes externos
y desarrollar sus conocimientos, aptitudes, habilidades y
destrezas. En el contexto del plan local la capacitacidén
se orienta a alimentar permanentemente el funcionamiento
de los 6rganos de gestién de las comunidades, para gue pue
dan asumir con autonomfa, nuevas funciones y responsabili-
dades y de esta forma plantearse proyectos més ambiciosos.
. v

La cvaluacdidn es la Gltima forma en gue la comunicacién
sirve al proceso de desarrollo. Su objetivo es ayudar a
la comunidad a analizar su propia experiencia para gue pue
da aprender de ella. La evaluacitn se entiende agui como
el andlisis conjunto de los promotores y los campesinos so
bre los resultados del plan. Con la evaluacidn se actua-
liza el diagn6stico de partida y se pueden replantar las
alternativas de solucifn a los nuevos problemas. Con la
evaluacibn se sabe si las ideas y conocimientos generados
sirven para transformar la realidad, el conocimiento se
vuelve entonces més consistente y puede sér aplicado en
otras situaciones. Si las hipStesis fueron correctas se
actda con ellas_con mas fuerza, si fueron incorrectas enton
ces se reformulan. De esta manera, la comunicacién produ-
ce un conocimiento gque es incompleto pero gue se enrigquece

permanentemente en la préctica y en diflogo de los hombres.

A partir de los resultados pricticos, campesinos y promoto-
res se educan y toman conciencia de su actividad en el pro-
ceso de desarrollo. Cuando una comunidad se apropia Yy ope
ra un conocimiento colectivo para incidir sobre su propia
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realidad, podemos entender que existe una conciencia so--—

cial.9 Una participacidén conciente es asf una participa-—
cibn gue se inicia sobre la base de informaci6n y conoci-=-

mientos apropiados y operados colectivamente por los grupos
campesinos, en funcién de los cuales orientan su accién pa-
ra transformar la realidad.

Sin lugar a dudas es una participacién conciente de los cam
pesinos la que requiere el desarrollo rural, es decir, una
participacifén que sea asumida a partir de la reflexifn y
andlisis de una situacién concreta. No obstante en la im-—

plementacién de los planes locales de desarrollo se ha dese
chado la idea de gue el papel de los té&€cnicos sea la de "for

mar conciencid' o "concientizar", no porque se este en desa--
cuerdo con el concepto gue puso en boga Paulo Freire94 sino
porque en la pr&ctica estos conceptos generalmente se entien
den como el adocitrinamiento de alguna estrategia supuestamen
te revolucionaria. La pr&ctica de la concientizacién se ha
convertido en muchos casos la imposicién de una conciencia
ajena a los campesinos. Nuestra experiencia indica gque me-
diante la informacién y la accién, la toma de conciencia vie~
ne en consecuencia, guierase o no como un resultado de la
préctica.

Ademds de la comunicacifn, hace falta revisar el papel que
tiene el capital, la tecnologfa y los servicios como parte

de los aportes externos a los planes locales de desarrollo.

El capital ha sido hasta ahora la variable independiente en

funcitn de la cual se organizan las otras actividades del de

93/ C. Matus, op. cit., p. 121 sefiala que "la conciencia so

T cial no constituye una unidad por las perspectivas con-
cflictivas gue asumen los distintos grupos sociales, vy,
sobre todo, porque la problem&tica interna es polifacé&ti
ca y estd signada por la dependencia externa®.

94/ En general estamos de acuerdo con la pesicién de Freire cuando alu-
de al papel del agronomo y sefiala: "Cano agente de cambio, con los
campesinos (agentes también) debe insertarse en el proceso de trans-—
farmacién concientizéndoles y cancientizandose, al mismo tiempo. La
concientizacién (..) es interconcientizacién.." ¢Extensién o comund-
cactén en el medio nunaf? p. 70
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sarrollo; pero su papel no puede subestimarse, pues si se
subordina a la racionalidad de las eccnomias campesinas, es.
posible catalizar los procesos de desarrollo limitando su
dominio. En el desarrollo, el flujo de capital al campo
se concibe como complementario a la capacidad de acumula--
cién de las comunidades, lo cual sélo es posible si se con-
trarresta la extraccidn del excedente producido por los cam
pesinos, lo gue supone el establecimiento de mecanismos de

control por parte de las comunidades.

La transferencia de cépital al campo depende en gran medida
de las politicas de crédito e inversidn. Para gue el cré-
dito no se convierta en un instrumento de dependencia de
los campesinos con el banco, en los planes locales de desa-
rrollo debe tenerse cuidado de no promover la organizacidn

de los productores en funcidén de estos intereses.

Hasta ahora el crédito se ha utilizado para sumarse a las ten
dencias econSmicas dominantes y ha servido para transferir
recursos de donde son escasos a donde se acumulan en exceso,
aungue los objetivos de los programas de desarrollo digan lo
contrario. Por elio la canalizacidn de crédito debe estimu
larse s8lo para aquellos proyectos que sean social, técnica
y econdmicamente viables. Por lo primero se entiende la po
sibilidad de suscitar la participacién organizada de los pro
ductores; lo segundo implica la disminucidn de los riesgos
de fracazo y el control del proceso productivo; y lo tercero,
que sean econdmicamente viables, significa que el capital de
berd ajustarse a la racionalidad de la economia campesina,
aprovechar al méximo la fuerza de trabajo disponible y gene-
rar el m@ximo de excedenté posible que pueda ser retenido
por las familias campesinas y en esto debe valorarse adecua-

damente las fuerzas del mercado.

Las inversiones fijas, se canalizan principalmente a través
de la construccién de infraestructura productiva con la fi-

nalidad de mejorar el aprovechamiento de los recursos natu-
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rales. Estas obras deber&n disefiarse en funcidn de que

los campesinos puedan mantener el control sobre su opera--—
ci6n y mantenimiento. El manejo de agua y suelo, asi como
las obras de acceso y almacenamiento juegan un papel sustan-
tivo en este tipo de inversiones.

La transferencia de tecnologia es otro de los aportes centra
les a los procesos de desarrollo. Su finalidad se centra
en el aumento de la eficiencia de la fuerza de trabajo, en
el aprovechamiento récional de los recursos y la bisqueda de
nuevos equilibrios ecoldgicos. El desarrollo de la tecno-
logia deber& partir del conocimiento y experiencia de los
campesinos e incorporar gradﬁalmente las técnicas disponi-—-
bles en el medio externo, de acuerdo a. las reglas gue gobier
nan la ldgica de manejo de las economias campesinas. La
participacidn de los campesinos en las tareas de adaptacidn
de estas tecnologias en sus unidades de produccibn es funda-
mental.

El mejoramiento de las condiciones de vida estd ligado estre
chamente con el suministro de servicios bdsicos y el plantea
miento de alternativas en los hidbitos de consumo. Sin em-=-
bargo, cuando la accidén del desarrollo se limita hGnicamente
al suministro de servicios, en el mejor de los casos se ob-—-
tiene mejorfas parciales a costa de un retroceso relativo de
la capacidad de gestidn de la comunidad. Los servicios ba-
sicos, asi como el estimulo a los mecanismos de autoayuda,
deber&n ligarse con los mecanismos de control sobre su cons-

truccidn, operacidén y mantenimiento.

Los Proyectos Estrnatbgicos. Para gque los aportes externos
puedan dinamizar los procesos de desarrollo en una comunidad,
la materializacidn de la accién se enfrenta a algunos pro-
blemas gue deben atenderse:

En las comunidades, en la pré&ctica, no opera una estrategia

sino varias estrategias en conflicto, cada una con sus pro-
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babilidades de materializacién asumida por un grupo diferen
te. Estos grupos con frecuencia no son reconocidos pero
son gestores de sus propios proyectos a través de sus estruc
turas de liderazgo y representacidn. Por esta razdn, toda
propuesta externa se convieérte en una coyuntura para conso-
lidar alguna de esas estrategias. Cuando la propuesta tien
de a beneficiar a los grupos mas acomodados el resultado es
la polarizacifén interna de ios :estréfos en la comunidad;
si por el contrario tiende a beneficiar a los campesinos de
subsistencia e infrasubsistencia gue forman la mayoria en

la comunidad, la propuesta contard con mayor participacidn

y se convertird en un freno a las tendencias hacia la pola-
rizacidn. Sin embargo esto implica enfrentar a la estruc-
tura de poder prevaleciente al interior de la comunidad.

La dificultad estriba en identificar aguellos proyectos que
permitan contar con la adhesidn de la mayoria para hacer con
trapeso a los proyectos de los grupos mas favorecidos. S&~
lo de esta manera la accibn institucional se podrd conver-
tir en proyectos gue aseguren gue la accidén material va a be
neficiar a” la comunidad.

Los proyectos estrat&gicos no deben perder de vista gque el
objetivo central de los campesinos es la subsistencia
de su familia; y para lograrlo combinan el acceso a la tie-
rra con el trabajo familiar y su participacifn en una comu
nidad, tratando de aislar parte de su esfuerzo y recursocs
del proceso de comercializacién para fincar en ellos su eco
nomia. Para gue los proyectos puedan contar con adhesidn
mayoritaria y a su vez dar apoyo a los campesinos de - = =
subsistencia e infrasubsistencia deber&n entre otros aspec-
tos: )

- Aprovechar el mé&ximo la fuerza de trabajo familiar;

— Disminuir los riesgos de fracaso; estimular el autoconsu-
mo de la familia mientras se encuentran alternativas segu
ras de mayor escala que permitan mejores condiciones de

comercializacidn y con ello reducir el monto en la trans
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ferencia de excedentes;

Partir del conocimiento y horizonte tecnolfgico de los
campesinos e incorporar gradualmente innovaciones tecno-
ld6gicas, de forma tal gue puedan disminuir los riesgos y;
aprovechar adecuadamente los recursos y la fuerza de tra
bajo;

Disminuir los requerimientos externos, principalmente

del capital y aprovechar al maximo los recursos locales,
para gue el excedente sea del productor y su familia;
Estimular sistemas productivos gque neutralicen el dete--
rioro ambiental y recompongan el equilibrio ecoldgico a
fin de asegurar la estabilidad del asentamiento humano;
En el paso de los cultivos de subsistencia a los cultivos
comerciales, considerar las mejores alternativas, tomando
en cuenta la vocacifén del suelo, la tecnologfa disponible,
la rentabilidad econ6mica, las fluctuaciones del mercado
y los riesgos de fracaso;

Introducir pré&cticas que contribuyan a liberar a la mujer
de las cargas y tiempos destinados a trabajos domésticos
a fin de gue aproveche el tiempo en actividades m&s redi-
tuables gque permitan a la familia contar con un ingreso
extra.

Introducir mecanismos de reflexién sobre la produccidn y
la vida familiar, orientando la toma de decisiones y la ad
ministracifn del ingreso én funcidn de hébitos de consu-
mo alternativos que permitan mejorar las condiciones de vi
‘da.

Estimular los procesos de transformacidén de los productos

de forma que puedan aumentar su valor en el mercado.
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3.3.° Concluslones

Los programas de desarrcollo son en buena medida, en sus ori
genes iniciativas originadas en el mundo externo de las co-
munidades, para aumentar la extraccidén de excedentes y/o
mantener el control del descontento campesino, pero en su
dindmica, los campesinos también expresan de diferentes ma-
neras sus propias estrategias de sobrevivencia y reproduc=-
cién, de forma tal gque el desarrollo rural es una lucha por
mantener el control de los recursos y los migenes de exce-

dente generado por las economfas campesinas.

A partir de la postguerra, la canalizacibn de recursos al
campo por parte del Estado estuvo destinada a crear las con
diciones de acumulacidn capitalista en base a un modelo de
desarrollo urbano industrial y en ello los bancos de finan-
ciamiento internacional tuvieron un papel destacado. Este
modelo de crecimiento restd importancia al sector agrficola,
provocd limitaciones al mercado interno y didé lugar a redu-
cidos volGmenes de exportacidn asfi como a la crisis de ali-
mentos, credndose obst&culos internos y externos al propio
proceso de acumulacidn.

tZonforme aparecen los signos de la crisis agrficola, el papel
del Estado mexicano tiende a modificarse en funcifn de las
presiones desatadas, y da impulso a programas de desarrollo
rural sostenidds principalmente en una politica agricola

que enfatiza el inter&s por garantizar el abasto alimenta-
rio a bajo costo y que se centra principalmente en fuertes
inversiones de capital y la organizacifn de recursos y me-
dios de produccidn dispersos para la formacidn de unidades
de gran escala, gue hicieran rentables dichas inversiones,
dejando de ladc el repartO agrario. En esta estrategia

no deja de tener influencia la polftica de desarrollo rural
integrado promovida por el Banco Mundial que predica la ne

cesidad de combatir la pobreza rural aumentando la produc-
tividad de los grupos campesinos.
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Para los baqgos internaciocnales, la crisis en los paises
periféricos representa un problema econSmico y polfitico a
escala universal, que pone en riesgo los ritmos de acumula
cidn de capital. El interé&s principal de la accidn de
estas agencias de financlamiento se centra en la induccién
del crecimiento econf®mico y tiene como fuerzas motrices
los procesos de formaci6n de capital, industrializacibn y
producci6n para el mercado externo, y en ello se insertan
los programas de desarrollo rural integrado que implican
en su origen, una imbricacién de los intereses del capita-
lismo nacional e internaciocnal y una explotacién creciente
del campesinado en beneficio de otros grupos, aun cuando

en su discurso se diga lo contrario.

El trOpico htimede es una &rea estratégica para nuestro
pails, como para los intereses de los paises industrializa-
dos, pues es alli donde la frontera agricola puede crecer
de una manera mis significativa, donde los recursos son mS8s
atractivos para aumentar la produccidén destinada al mercado
externo y donde las inversiones pueden ser mis rentables.
Pero siendo el: txSpico el ecosistema m&s complejo, tradicio
nalmente las politicas para su explotacién se han basado en
las existentes para las &dreas templadas de los paises indus
trializados, que encierran un contenido productivista con
tendencias impositivas para degradar el medio ambiente y
despojar del control de su territorio y recursos a los gru-
pos cémpesinos que forman el contingente mds numeroso de pro
ductores en estas dreas de nuestro pais. Por estas razo-
nes, a partir de la década de los setentas, el trSpico hime
do en Mé&xico se ha convertido en el lugar por excelencia pa
ra realizar las inversiones destinadas a programas de desa-

rrollo rural.

No obstante, la experiencia analizada nos muestra gue la ac
cién de PRODERITH no se sumd a las tendencias dominantes,
sino qgue m&s bien fue capaz de apoyar la participaci6n inde
pendiente de los campesinos del Ejido el Aguacate. Las ag
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ciones emanadas de un Estado capitalista dependiente no son
monolfticas y pese a aus limitaciones dentro de €1l es posi
ble abrir espacios a concepciones y prédcticas gque estimulen
una mayor presencia campesina en el modelo de desarrollo
del pais, por ello el PRODERITH pudo contribuir a gue los

campesinos mejoraran sus condiciones de vida y trabajo.

Mediante la negociacidn del plan local de desarrollo, los
aportes externos dieron mayor vitalidad a la participacién
campesina, por lo que la fuerza engendrada en el desarrollo
histdrico del ejido tuvo un papel determinante en la orien-—
tacibn y resultados de dicho plan. Es menester sefialar
gue la estrategia campesina no se enfocd a cambiar el sis-—
tema, sino a mejorar ciertas relaciones que se dan entre la

comunidad y su entorno social, econdmico y politico.

Pese a'que la propuesta institucional no comtemplaba modi-
ficaciones a la tenencia de la tierra, para los campesinos
del Aguacate esta opcidn se mantuvo vigente organizidndose
para ello, de esta manera la lucha por la tierra la dieron
paralelamente a lo gue ellos han dado en llamar la lucha
por la vida. Mediante el Programa fue posible reforzar
sus condiciones de reproducciéﬁ en particular las gue deter
minan su seguridad alimentaria; elevar los niveles de con-
senso y la toma de decisiones autSnoma mediante el estfimu-
lo a la circulacibn de informacidn y su debate; se pudo ha
cerse méas fluidas las relaciones asimétricas entre los miem
bros de la comunidad y fortalecer su interdependencia y co-
hesitn; adem&s de estimular la participacién y la gestiOn

con autonomia de su propio desarrollo.

Pese a todo, los limites de mejoramiento de las comunidades
campesinas estd&n cada vez m&s cercanos y dependen en buena
medida de los apoyos externos. Los proyectos m&s ambicio-
sos s6lo son posibles a condicién de gue la fuerza de una
comunidad logre artigularse con la de muchas otras a nivel
regional y nacional, junto con la fuerza de los trabajado-
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res de la ciudad para cambiar radicalmente la estxructura de
dominacibtn que las ha sometido.

Por todo ello los planes locales de desarrollo, son sblo

un paso en el complejo proceso de organizacifn del campesi
nado que ofrecen posibijilidades insospechadas para canali-
zar en beneficio de las comunidades rurales los recursos

de los cuales dispone el Estado, sin gue esto signifique

el abandono de la perspectiva de cambios radicales en el
futuro.



v UNA METODOLOGIA PARA LA PROMOCION
DEL DESARROLLO RURAL
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IV. UNA METODOLOGIA PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL

Entendemos aqui por metodologia al estudio y pruéba de un conjunto de métodos
de trabajo de diversas disciplinas que articuladas se expresan en una serie
de procedimientos que permiten concebir, ordenar y ejecutar acciones de trans
formacién de la realidad rural. Por 1o tanto, la metodologia impiica un
concepto de desarrollo rural, un ordenamiento de las etapas del proceso y un
conjunto de acciones vinculadas a un sistema de hipotésis, a una forma de or-

ganizacion de quien la ejecuta y a un conjunto de instrumentos.

La metodologia de desarrollo rural que generada en el PRODERITH se inserta en
la adopcibn de una estrategia de transicidn, parte del supuesto de que para
que exista el desarrollo rural, es necesario una rearticulacién mds favorable
de las economias campesinas con los modos de produccién dominantes y una modi
ficacion sustancial en la relacion de las comunidades con el Estado. Esto
puede ser posible por la acumulacidn y ejercicio del poder de las comunidades,
por una modificacién de las formas de intervencidén gubernamental, o por ambos
factores. La premisa de esta metodologia considera que la comunidad necesi-
tan ser ayudadas para planear, interpretar y controlar su propio procesc de

idesarroilo.

E1 marco de referencia del desarrollo rural se establece entre un punto de
partida generado en el pasado, una imagen objetivo disefiado para el futuro y

una estrategia de transicidn en el presente.

En la actualidad las comunidades presentan una pérdida progresiva de control

sobre su medio fisico y social local y de sus relaciones con el exterior.
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Por parte del Estado se presenta una incapacidad de satisfacer la demanda de
.un volumen de produccion requerido para atender l1as necesidades alimentarias
de la poblacidn, la generacién de divisas y materias primas para el desarro--

110 industrial y para ello requiere una participacion mds activa de los campe

sinos.

La necesidad de reactivar las economias campesinas en deterioro se inscribe
en un proceso de planeacién de arriba hacia bajo donde los campesinos estdn
ausentes en el proceso de toma de decisiones sobre los programas de desarro--

1lo. Estos estdn disefiados principalmente para alcanzar metas productivas y

garantizar la rentabilidad de las inversiones. Este disefio imprime de ori--
gen una fuerza propia d los programas, cuya dindmica tiende a escapar del con

trol de los campesinos.

E1 punto de llegada, es decir, la imagen objetivo, sionifica que las comunida
des puedan recobrar el control perdido de sus relaciones a partir de un proce
so de planeacidn que surja de la propia base campesina y se establezca a par-
tir de su propia fuerza. E1 fortalecimiento de 1a capacidad de las comunida
des para decidir a influir en el rumbo de su proceso de desarrolio no es una
cuestion de buena voluntad, es un problema de poder politico que se hace median
te el ejercicio de la participacidon, para conguistar recursos y defender los
derechos que las comunidades requieren para salir adelante. S61o0 con la par

ticipacion, la comunidad tendria fuerza para promover su propio desarrollo.

Una cosa distinta sucede cuando la promocidn del desarrollo rural tiene que
‘hacerse en el presente desde el @mbito institucional, pues se requiere que las
formas de la intervencidn se modifiquen si es que realmente se desea que sus
acciones contribuyan a que 1a comunidad sea mas influyente en el manejo de

sus relaciones.. Para que esto sea posible, l1a accidén institucional debera

orientarse:
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- Mejorar los recursos humanos de la comunidad, a fin de contribuir a auhentar
la capacidad de organizaci6n y gestién de los campesinos y que les permita
enfrentar nuevas responsabilidades,

-~ Mejorar los recursos fisicos y financieros y las condiciones de articulacién
con el exterior, con el propdsito de disminuir la cuota de transferencia de
excedentes y permitir la capitalizacibn de la comunidad.

- Mejorar la tecnologia que permita aumentar la produccidén, mantener el con---
trol del proceso productivo, recuperar 1os equilibrios ecolégicos y mejorar

las condiciones de trabajo.

Cuando el papel del Estado es el de inducir y orientar el desarrollo rural, el
plan local de desarrollo deberd insertarse dentro de una estrategia de transi--
cidn. Es alli donde el proceso de negociacidn constituye el sustento de la re

lacion cambiante entre las instituciones y las comunidades.

E1 Plan Local de Desarrollo debe concebirse como un instrumento y un proceso so
cial. Como instrumento se materializa en un documento de ‘trabajo que es elabo
rado conjuntamente entre técnicos y productores. E1 documento incluye un diag
néstico, alternativas, objetivos, metas, estrategias, acciones, tiempos de eje-
cucién y compromisos. E1 documento tiene la finalidad de ordenar los elementos
de juicio para la toma de decisiones de la comunidad, orientar su ejecucidn,
preveer con oportunidad los apoyos requeridos y establecer el control del proce
so de desarrolio. Con el plan se trata de establecer cierta discipiina en el
cumplimiento de un conjunto de decisiones fundamentales para alcanzar los resul

tados esperados a nivel de comunidad,

Como proceso, el plan local es un fendmeno social que se expresa en una dindmi-
ca de negociacion de las fuerzas que intervienen en el desarrolio, Para que
esta dindmica pueda transformar positivamente las condiciones de vida y trabajo

de los campesinos, es necesario orientar las acciones a partir de un conjunto
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de hipétesis que uti]izédas como estrategias permitan aglutinar la fuerza di-
luida en las comunidades. Cuando estas acciones se ejecutan, se sistemati--
zan y se ordenan para su analisis y se deducen lecciones aplicables a otras

comunidades, el plan local de desarrollo deriva en una metodologfa que permi-

te repetir en nuevas condiciones, procesos sociales similares.

La metodologia de desarrollo rural se expresa en una secuencia de etapas o fa
ses que permiten el andlisis temporal y el abordamiento de Ta realidad, pero
en la practica estas etapas se encuentran unidas. La metodologia que sera
expuesta, 'deriva de la experiencia tenida en PRODERITH y supone un conjunto de
hipotesis que permitan reexaminar permanentemente las dinamices global y espe
cifica de los planes locales de desarrolloc; un modelo de organizacidén de los
equ1p0§ promotores del desarroilo rural y por dltimo, un copjunto de disposi-
tivos que permiten su instrumentacidn. En PRODERITH a los equipos promoto--
res se les denomind "Servicios Técnicos de Apoyo al Desarrollo Rural Integra-
do" (SETADRI). Su organizacion tiene por ello que ser entendida en el con-
texto de esfe programa de desarrollo en su propio proceso de evolucidn a fin

de que no sea entendida y usada como un molde.

Por otra parte, el conjunto de dispositivos que fueron usados en PRODERITH pa
ra hacer operativo el proceso de promocion del desarrollo rural se denomina--
ron instrumentos metodoldgicos, los cuales en el transcurso del programa se
convirtieron en herrahientas inseparables de los técnicos de campo. Es posi
ble sostener la hipdtesis que en el mediano plazo estos instrumentos puedan

ser operados por los propios campesinos.
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Dinamica de negociacidn del P}an Local de Desarrollo,

La dindmica de negociacidn del plan local de desarrollo, permite conci--

Tiar Tos intereses institucionales y los de la comunidad que tienen su

fuerza y dindmica propia. Los eventos de esta dinamica que a continua-

cién se exponen pueden seguirse en el diagrama de l1a pdgina siguiente.

1.-

ET Plan Local de Desarrollo como instrumento de negociacidon se nu--
tre de dos origenes. Por una parte estd el marco externo de pla--
neacidén (nacional, regional etc.), y por otra, el marco de proble--

mas y alternativas locales.

E1 marco externo de planeacidn se sustentan en un conjunto de poli-
ticas que impulsan el rumbo general del pais y de las regiones; y

en un marco juridico que norma y sanciona las intervencicnes de los
protagonistas del desarrollo, y que apoya principalmente 1a trans--
formacidn econtmica y social requerida por el poder de los capita--

Tes que son invertidos a través de proyectos.

Estos proyectos, de origen contienen una buena dosis de imposiciédn

que generan un proceso de seleccibn y exclusidén de las dreas y de

los destinatarios de la accidn de los programas de desarrollo.

Los programas de desarrollo son percibidos de entrada por los campe .
sinos como una fuerza que atenta contra su propic proyecto de vida.
La formulacidn de un proyecto con susteﬁtos técnicos, sociales y fi
nancieros y su explicacidon clara a los campesinos, permitird ini---
ciar el proceso de negociacién con las comunidades y con elio, dis-

minuir el cardcter impositivo que tiene de origen,.

La otra fuente del Plan Local se encuentra en el nivel de articula-



DINAMICA DE NEGOCIACION DEL PLAN LOCAL DE DESARROLLO

INFORMACION —_ T T T T~
S~
~
\\
vV ~
/ N
// DISCUCION N
) AJUSTE A LA
IDENTIFICACION PROPUESTA
DE LOS DESTINA-
TARIOS PRINCIPAL E _ \
DEBATE :
/ PROBLEMATICA EBAT \ RELACION EN CADA SISTEMA
/ Y ALTERATI— \ ————————
i VAS LOCALES. INTERNO
\
\
EVENTOS EN LA DINAMICA
ARGO EXTERNO [ \ FORMULA \
M coDe;_-: TERN l \ Zion CONCER l EXTERNA
TACION DEL
PLANEACION \ | P LD |
I
\ DESARROLLO EVOLUCION / ; :
\ DE MECANISMOS] FORMAS DE / bVE'éE‘%%EDSE.s’T‘E&%E'AC"’"
\ DE CONTROL ORGANIZACION. /
\ — e L
EVOLUCION EN LA
\ ORGANIZACION
\\ %\!IEP‘«-LL:’ACCOBS INSTITUCIONAL
N /7 EVENTOS EN LA DINAMICA DE
N EJECUCION / LA COMUNIDAD (CONTEXTO LOCAL
~ P L. D. yd
s
No -
~ [JoEsArrROLLO DE e
MECANISMOS PARA| Y~
MEJORAR LA CALI f—— " >
DAD DEL_APOYO. °




250.

cijon de los intereses dgntro de las comunidades, En una regidn

donde conviven empresas capitalistas agropecuarias con comunidades
de economias campesinas, un programa que pretenda contribuir al de-
sarrollo rural debe dar prioridad a la negociacidn de las demandas
de las comunidades, de otra forma estard agudizando los procesos de

polarizacidén social en la regitn.

La experiencia indica que el proceso de negociacién con las comuni-
dades, debe iniciarse en aquellas donde sean mids fuertes sus meca--
nismos de consenso y participacién de forma tal que sea mds facil--

mente perceptible el proyecto interno que alli se genere, ademds

de que pueda tener fuerza para ser negociado con 1los proyectos ex--
ternos. En estas comunidades, el conjunto de informacidn acerca
de su evolucidn, problemdtica y alternativas, constituye el primer
nivel de agregacidn para 1a‘p1aneacién del desarrollo rural. Me--
diante el apoyo consensual de sus integrantes, a partir de estos
proyectos internos podrd iniciarse el proceso de articulacidn de
los intereses con las comunidades circunvecinas.

En las fases iniciales de la negociacidn, se parte del reconocimien
to de que en las comunidades existen familias campesinas, con inte-
reses particulares pero también con intereses comunes; es decir, en
contramos convergencia y disparidad en sus proyectos. Una negocia
cién adecuadé de la propuesta externa, requiere‘de una cuidadosa
identificacidén tipol6gica de las famifias y de la determinacién pre
cisa de quienes son dentro de esa tipologia, los interiocutores prin
cipales del programa; para recoger de ellos sus proyectos que los
identifican, y conocer las ideas que aglutinan las fuerzas de cola-
boracidn de la comunidad para encauzarlas a la so]ucién de los pro-

blemas. Se parte de la hipdtesis que dentro de la tipologia de




251.

productores de cada comunidad, serdn los campesinos medios (los que

tienen cierta garantia de subsistencia) los interlocutores principa

les para iniciar con ellos el proceso de negociacién. De ser los

campesinos acomodados, existe mayor probabilidad de acelerar los
procesos de polarizacién y conflictos internos. Por su parte, los
campesinos mds pobres, los que no alcanzan los niveles de subsisten
cia, dificilmente estardn en condiciones de asumir los riesgos que
toda alternativa trae consigo.

Definidos 1os interlocutores principales, el proceso de negociacibn
de la propuesta institucional se sustenta en uh flujo de informacibn
sistemdtica y permanente. El proceso de informacibn para que sea
Gtil a la comunidad, deberd informar tanto de las consecuencias po-
sitivas como de Tlas negativas de la propuesta; de sus posibilidades
y sus limitaciones, de sus ventajas y sus desventajas. Sdlo de es
ta forma viendo ambas caras se podrd evitar la manipulacién y se
propiciard la participaci6n conciente de los productores. A menu-
do, con el afan de que la propuesta sea aceptada, a las comunidades
s6lo se les habla de las "bondades"; razdn por la cual, cuando apa-
recen los problemas, las comunidades se sienten enganadas y se re--
sisten a seguir participando. De esta manera nunca podran asumir
y controlar estos proyectos externos, ni mucho menos lo podrdn sen-
tir como de ellos.

La discusidn entre productores y técnicos promotores, es la instan-
cia a través de la cha], los programas de desarrollo que tienen un
origen externo, pueden ser asumidos y adoptados por la comunidad;
para ello es necesario que transformen su coentenido mediante nego--
ciaciones suscesivas. Para que esto sea posible, la propuesta ex-

terna deberd tener un cardcter concretamente local e incorporar gra
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.dua1mente los conocimientos y experiencias de Jos campesinos. Sin

perder de vista su contexto mds amplio, la propuesta debe ser clara
y especifica segin las caracteristicas de cada comunidad.

La posibilidad de transformacidén de la propuesta externa en un pro-

yecto asumible por la comunidad, dependerd de que los interlocuto--

res principales susciten la aparicién_de un proyecto interno de la

comunidad en las _nuevas_condiciones, alrededor del cual puedan cons

tituirse una base social que le de fuerza para negociarlo con el ex

terior. Para que la comunidad pueda tomar una decisi6én que le fa-

vorezca en relacién a la propuesta externa, el grupo campesino que

encabeza la base social deberd estimular su discusidn_ internamente

y conciliar mediante negociaciones suscesivas, los diferentes inte-

reses que entran en conflicto.

"En las comunidades, la posibilidad de enfrentar con éxito su nego--

ciacién con el exterior depende de un proceso de debate interno que
estimuie el consenso. De T1a misma manera, para que la propuesta
externa cuente con el apoyo consciente de los campesinos, deberd su
frir ajustes. S6lo asi serd posible conciliar los intereses exter
nos con los locales y neutralizar su cardcter impositivo.

E1 debate interno y el ajuste de la propuesta institucional da lu--
gar al plan local de desarrollo mediante un proceso de seleccidn de
alternativas y ordenamiento de las actividades entre 1a comunidad y
las instituciones, en el marco de 1a'pianeaci6n mas amplia. El
plan local de desarrollo se materializa en un acuerdo de trabajo es
crito donde se definen metas comunes y compromisos de trabajo entre
las instituciones y los campesinos. En este momento el plan adquie
re su cardcter instrumental.

Condicién necesaria para la implementacidn del plan es la formula--
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cién y conduccién de una estrategia que implica la organizacién de
Tas fuerzas para enfrentar la accibn, por ello son necesarios los
ajustes en la organizacidn de la comunidad y de las instituciones.
La comunidad se ve necesitada a desarrollar sus 6rganos de gestion
internos reforzando 1os que tiene o creandc nuevos grupos o comisio
nes de trabajo, para delegarles responsabilidades y asignarles fun-
ciones y tareas especificas. En el mismo sentido se realiza un
ajuste en la estructura institucional. Este es un requisito para
mejorar su capacidad de respuesta a las demandas organizadas de los
productores. De esta manera Jos servicios de époyo evolucionan
asumiendo nuevas funciones surgidas de la préactica.

Definidos Tos compromisos y las responsabilidades por parte de las
comunidades y las instituciones; y reorganizadas sus fuerzas, se
ejecutan las acciones priorizadas en el marco del plan tocal de de-
sarrollo. Debe enfatizarse que la accién institucional debe ser
fundamentalmente de capacitacidon y apoyo técnico y financiero, mien
tras que a los campesinos les corresponde directamente las acciones
directas de gestiodn.

Con 1a ejecucidon conjunta de las tareas, se propicia un proceso de
transferencia reciproca de éonocimientos y habilidades, el cual de-
berd orientarse a lograr mayores grados de autonomia en las activi-
dades que'realizan Tos campesinos y con ello un mayor control de su
proceso productivd asi como de sus condiciones de vida. La evolu-
cidn del equipo técnico dependerd de su capacidad de responder con
conocimientos de mayor nivel, las necesidades de la nueva demanda.
E1 proceso genera una demanda cada vez menor en cuanto a la presen-
cia del técnico, pero cada vez mayor en la calidad de los apoyos.

En esta situacion si los trabajos té&cnicos son bien realizados, el
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pérsonal de apoyo yive la angustia de quedarse sin hacer lo que an-
tes sabfa. E1 miedo 2 10 desconocido, a hacer cosas nueyas, a te-
ner imaginacidGn para no gquedarse sin trabajo, es en muchas ocacio--
nes un factor importante que impide romper los lazos de dependencia
que atan a los campesings.

Por Gitimo, una revisién conjunta entre los campesinos y la institu
cidn acerca de los resultados del plan de desarrollo, permite actua
Tizar el diagnostico y el planteamiento de nuevas alternativas, re-
troalimentado 1os diferentes niveles de planeacidn y estimulando la

participacién de la comunidad en el control de su proceso de desa--~

rrollo.

No obstante, una comunidad aislada, no tiene fuerza suficiente para
enfrentar 165 problemas que exceden el &mbito local. En los planes
de cada comunidad, muchos de los problemas se repiten. De alli sur
gen los proyectos que pueden aglutinar la fuerza de varias comunida
des. Los encuentros campesinos y Tos intercambios de experiencias
les permiten ampliar sus relaciones de colaboracién con otras comu-
nidades y su marco de gestidn a partir de proyectos que les son co-
munes. Esto hace emerger una organizacidn piramidal come una nece
sidad de T1a propia base campesina y bajo su control. De 1a discu-
sién de problemas que son comunes a las comunidades, surgen las al-
ternativas y con ellas las estructuras de representécién de las or-

ganizaciones campesinas.

Asi, a partir de los proyectos internos de las comunidades, se arman
proyectos mayores de nivel regional respaldados por el conjunto de

comunidades.

las comunidades tienen entonces, en este proyectos mayor, las posibi
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lidades de fortalecer su capacidad de negociacidn y de influencia
modificando Ta correlacidon de fuerzas del sistema

en que estdn insertas. De esta manera, y en una etapa posterior,
Tos planes locales de desarrollo podrd convertirse en un dinstru--
mentos renovables mediante los cuales las propias comunidades es-
tablecerdn sus objetivos, y metas de desarrollo, definirdn los
términos de la tintervencién institucional deseada y controlaran

el cumplimiento de las acciones y compromisos establecidos, tanto

en el nivel interno como en el de las relaciones externas plantea

das.

La Organizacidn de los equipos técnicos:

_ En PRODERITH, los Servicios Técnicos de Apoyo al Desarrcllo Rural,

dentro de una etapa inicial se organizaron de 1a siguiente manera:

E1 Residente General del Proyecto de Desarrollo Rural, es l1a cabeza
del equipo y su principal funcién es la de coordinar las actividades
del equipo, tanto internamente como en su vinculacidn con otras depen-
dencias. La Unidad de Planeacidn y Evaluacién es el grupo mds peque-
fio. Las funciones principales de esta unidad son las de organizar
Tos procesos de programacion anual, hacer compatibles los diferentes
niveles de planeacidn, y entregar periddicamente informacidn ordenada
y analizada sobre los avances y resulitados de los programas de traba-

Jjo.

Las Unidades de Campo son grupos interdisciplinarios que estdn en con-
tacto directo con las comunidades. E1 nimero de unidades, el tamafo

del grupo, el perfil de cada técnico varia segin las caracteristicas
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fisicas, técnico-productivas y sociales de Tas comunidades a las cua--
les sirven. Su funcidn principal es apoyar y fortalecer la capacidad

de gestién de ellas.

La Unidad de Apoyo y Metodologia, también es un grupo interdisciplina-
rio, pero técnicamente mejor calificado que las unidades de campo.
Su funcidn principal es apoyar el trabajo de los técnicos de contacto

directo con las comunidades, principaimente a través del acompafiamien-~

.to y la capacitacion en servicio.

Lés 1ineas de trabajo que esta unidad aborda, se definen también en

funcidn de las caracteristicas, sociales y medio ambientales de la re-
gion. Otras funciones de esta unidad son: Buscar y canalizar apoyos
exterﬁos, organizar eventos de capacitacién e intercambios de experien-

cias y contribuir al desarrollo de nuevos métodos de trabajo.

Los instrumentos metodolégicos.

Para que los objetivos de cada una de las etapas de la metodologia pue
dan cumplirse y se aumente la eficiencia del trabajo, los equipos téc-
nicos necesitan disponer y saber utilizar diversas herramientas que ha
gan operativa dicha metodologia. Una clasificacidn inicial se ha rea
1izado en base'a su utilidad. De esta manera los instrumentos se han
clasificado como de: programacion;  informacidn y capacitacion; apoyo

a la organizacidn y administracidon; desarrollo tecnolégico; y andlisis.

Instrumentos de Programacifn:

Son 1os que establecen un marco de referencia para la orientacidn de
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las acciones y su articulacidn.

Se distinguen de dos tipos: 1los que

se generan fueran del ambito de la operacidn del proyecto de desarro--

110 rural y los que se generan en el contexto de la propia operacidn.

Dentro de los que se generan fuera estan los planes y programas nacio-

nales, regionales y sectoriales; y mds 1igado al &rea del proyecto e}

estudio de factibilidad. Los planes locales de desarrollo y 10s pro-

gramas operativos anuales se elaboran dentro de 1a propia operacion.

£]1 estudio de factibilidad es un documento que fundamenta la promocidn
de un proyecto de desarrollo rural; estd sustentade en estudios técni-

cos, econdmicos, sociales y financieros. La funcidn de este instumento

es orientar las acciscnes, programar 10S montos y ritmos de inversidn y

organizar el trabajo institucional.

E1 plan local de desarrolilo,

adquiere su valor de instrumento orienta
dorde las acciones en cada comunidad, una vez que ha sido elaborado cg
mo documento no obstante, su elaboracidn dentro del procesc social, re

quiere contar con una guia para tal efecto.

Los programas de trabajo.

De las actividades comprometidas con las
comunidades, se integran los programas de trabajo del equipo técnico,
de forma tal que sea posible compatibilizar y hacer operativas las

aorientaciones del estudio de factibilidad. Los programas de trabajo

se utilizan para optimizar el uso de tiempo y los recursos, asi como
para mejorar la coordinacidn entre las distintas unidades de trabajo
de los SETADRI.
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Instrumentos de Informacidn y Capacitacién:

E1 uso de medios audiovisuales en programas de desarrollo rural, permite ha--
cer mds accesible a la percepcién campesina, ideas y conocimientos que son
Gtiles para la transformacién de la realidad rural. En PRODERITH se ha lo--
grado operar un Sistema de Comunicacién Rural que enfatiia la utilizacidn del
video educativo y lo complementa con el uso de otros medios. Uno de los
principales productos de este sistema de comunicacién son las 1lamadas unida-

des educativas audiovisuales (UEA).

Las UEA permiten a los técnicos transferir con mayor facilidad, conocimientos
e informacidn a los campesinos, Gtiles para el control de su proceso producti
vo y condiciones de vida. E1 método de utilizacién de las UEA, 1iga';1 men-
saje audiovisual, la confrontacidn de ideas entre técnicos y campesinos, los

acuerrdos tomados, con su puesta en prictica.

Desde Tuego que para los eventos de informacién, diagndsticos y capacitacién
que son apoyadas con las UEA, pueden utilizarse otros medios de comunicacién,
como el rotafolio, diapGsitivas, etc; s6lo que en el contexto del PRODERITH
el video educativo ha demostrado desde muchos puntos de vista, las mayores

ventajas para los procesos de informacidn y capacitacién.

Los modulos demostrativos son unidades elementales de acciones probadas de de

sarrollo rural. Estos modulos pueden referirse a acciones de produccidn, de
conservacién de los recursos o de mejoramiento de la vida y se utilizan en la
capacitacion permanente de productores. Estas experiencias exitosas toman
la forma de parcela agricola, rancho ganadero, un apiario o una comunidad ru-
ral, finca familiar, o proyectos integrales. Son utilizados para fines de
demostracion y capacitacidn y permiten hacer mas efectivos los intercambios

de experiencias entre productores.




259.

Instrumentos de apoyo a la organizacién y administracidn:

Se tratan de textos destinados a servir de guias en los trabajos de auspicio
a los procesos internos que ocurren en las comunidades en materia de organiza
cién de la produccidn y de las condiciones de vida, asi como en la relacidn

con la administracién de los recursos y la comercializacién de sus productos.

La quia para la formulacién de proyectos productivos, permite analizar las po_

sibilidades técnicas, sociales y financieras de las ideas proyecto. Con la
guia se pretende lograr homogeneidad en la presentacién de los proyectos a
fin de conseguir y canalizar adecuadamente el financiamiento requerido y ga--
rantizar un proceso adecuado de asignacidn y uso de los recursos. Se preten
de también darle cierta racionalidad al proceso de toma de decisjones sobre
la inversion de trabajo y capital. Las caracteristicas de los proyectos
formulados a nivel de finca o comunidad es similar a los proyectos que sirven
a la planeacién de niveles mayores, pero este instrumento se ha considerado
como de apoyo a la gestidn porque alli se definen tambi&n los términos en que

Tos grupos campesinos ejerceran el control del proceso productivo.

La guia_de administracién rural es complementaria a la anterior y estd desti

nada a entregar elementos Utiles a los productores para mejorar el control y

la asignacidén de sus recursos en sus empresas campesinas.

_ta quia de formulacién de proyectos de bienestar social contribuye a organi-

zar la demanda en materia de nutricidn, salud, educacidn, vivienda etc., a
fin de canalizar de una manera mas eficiente los recursos disponibles de las
instituciones que se encargan de atender las condiciones de vida de 1a pobla-
cién rural, en la guia tienen un papel preponderante los mecanismos de auto-

ayuda de las comunidades.
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Instrumentos de apoyo al desarroilo tecnolégico.

Son aquellos dispositivos que permiten probar algunas hipbtesis sobre la apro
piacidn y transformacién de los recursos y la aplicacién del trabajo campesi-
no la experimentacidn se da en el contexto de ciclos y ambitos productivos o

en la propia unidad doméstica. A estos instrumentos se les ha 1lamado médu-

los con Componente Experimental con ellos se pretenden mostrar aquellas técni
cas que hasta la fecha no son practicadas en las comunidades, pero que son

susceptibles de tener utilidad y adoptarse. En estos modulos la tecnologia

se prueban en funcién de 1os aspectos de infraestructura, formas de financia-

miento, de organizacidn y de la cultura de los productores.

A diferencia de las acciones de investigacidn donde el riesgo y el control
de los experimentos corre a cargo totalmente de los institutos de investiga--
cion, en las acciones de desarrollo experimental los riesgos son asumidos con

juntamente por l1os productores las instituciones previa informacidn acuer
J p! P y P —

do de trabajo.

Los mddulos con componente experimental son el medio para encontrar con 1os

campesinos, alternativas viables que puedan estar bajo su control. Las ac-

tividades de investigacidn realizadas por los institutos y las de desarrollo
experimental que se realizan con los mdéduloes, se complementan en el ambito de

la.comunidad con las de capacitacion. En este Ultimo tipo de eventos, las

prédcticas que de alli se desprenden implican un riesgo que es asumido total--

mente por los campesinos.
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Instrumentos de andlisis.

Estos instrumentos permiten a los técnicos y campesinos aumentar su cabacidad
de reflexién e interpretacion de la problemidtica existente en sus sitios de

trabajo. Su aplicacion ademas sienta las bases para realizar la evaluacion
y el seguimiento a las plantas locales de desarrollo. Dentro de estos ins-

trumentos se encuentra la Guia permanente de investigacidén (GPI) y la Guia pa-

ra el analisis de finca.

La Gufa permanente de investigacidn tiene por objeto ayudar a los técnicos a
profundizar su conocimiento de la familia y la comunidad campesina, ademds de
desarrollar su capacidad critica. Acompariados con este instrumento los pro
motores identifican la tipologia de productores de cada comunidad y con ello,
durante el proceso de investigacidon sus diferentes proyectos. A través de
la discusidn de los resultados con Ta comunidad, se estimula el consenso y la
toma de decisiones para implementar aquellos proyectos susceptibles de ser
apoyados con mas fuerza por parte de la comunidad. Una profundizacidn en
el conocimiento de la familia campesina, permite a los técnicos entender la
racionalidad de cada "tipo" de productores que son atendidos y de esta manera

comprender mejor los efectos sociales del programa de desarrollo rural.

Con la guia para el andlisis de finca se busca interpretar la tecnologia lo--
cal en el contextos de los agrosistemas existentes. Una finca es una unidad
e]ementa1 de produccifn que estd sujeta bajo una misma administracidn, en es-
te sentido la finca puede ser la parcela de un campesino o un conjunto de par
celas. Identificadas las fincas de acuerdo a la tipologia de productores, se
estudia la manera como se organizan los procesos de produccidn agropecuarios
y los procedimientos seguidos por 165 campesinos. De los resultados del

andlisis se define el punto de partida para las acciones de innovacién tecno-
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y las mejores fincas sirven a su vez como mGdulos demostrativos para

las actividades de capacitacidn.

4.4,

4.4.1,

E1 procedimiento operativo.

La secuencia de acciones que a continuacién serd expuesta estd referi-
da a un marco de interpretacit6n e hip6tesis y supone ademds una forma
de organizacion del equipo de promotores y el uso de sus instrumentos
metodoldgicos. Entendida dentro de este contexto podrd ser ajustada
a otras situaciones concretas, de otra forma correrd el riesgo de con-
vertirse en un recetario sin utilidad. Ademds deberd tenerse presen
te que las acciones forman parte de una fase de transicién y en ese
sentido se definen las funciones de los técnicos y campesinos. En
periodos futuros es posible que muchas de las actividades que aqui se
sefialan para ser abordadas por los técnicos, podrdn ser llevadas a ca-

bo por los campesinos.

E1 proceso social de planeacidn se han identificado 4 etapas o fases
que tienen un orden metodoldgico, pero que en la realidad se presentan
simultdneamente; estas fases son: 1), 1la preparatorias; 2). 1la de

formulacidén; 3). la de ejecucién y 4). 1la de evaluacién y con-

trol.

Etapa preparatoria

La etapa preparatoria permite crear las condiciones para conciliar
planeacién de los niveles mayores con la del nivel local. Esta etapa
tiene como finalidad organizar las acciones de los equipos técnicos,

definir un plan de accidon para establecer un contacto adecuado y forma
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1izar la relacib6n de trabajo con las comunidades. Las acciones que

se realizan en esta etapa son las siguientes:

Los equipos de trabajo de la Residencia participan en el conocimien
to y discusion del estudio de factibilidad.

La Unidad de Planeacidn presenta un plan para dar a conocer la pro-
puesta de intervencidn, estudio de factibilidad y recoger informa--
cidon de las comunidades.

La Unidad de Apoyo propone instrumentos y métodos para dar a cono--
cer el estudio de factibilidad y realizar un diagndstico especifico
en céda comunidad. ' A

La Unidad de Campo propone a las autoridades de cada comunidad el
plan de informacidn sobre el estudio de factibilidad.

Los 1ideres y autoridades de la comunidad ajustan y aprueban el
plan. Se establecen 1os primeros acuerdos para formalizar la rela
cibn de trabajo con las instituciones.

Los lideres y autoridades junto con la Unidad de Campo organizan
Tos procesos de informacidn. Se selecciona a un grupo de campesi-
nos que ayude a traducir el estudio de factibilidad y a la realiza-

cidn del diagndstico de la comunidad.

Etapa de formulacidn.

b

En 1a medida que la planeacion local ‘es un proceso iterativo y de nego
ciacibn entre las instituciones y las comunidades, desde esta etapa
Tos productores tienen una ingerencia directa en el planteamiento de
las actividades que van a realizar en su localidad. En esta etapa se

incluyen por tanto las acciones de informacidn, diagndstico, negocia-

cién, la elaboracion del documento del PLD y la concertacidn de accio-
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nes, Se pretende contar con un instrumento que permita tanto a las
instituciones como a las comunidades tomar decisiones y definir los
términos del control de la ejecucidn de estas decisiones. Las accio-

nes que se realizan en esta son las siguientes:

Informacién:

~ La Unidad de Apoyo hace la "traduccion" del estudio de factibilidad
para ponerlo al alcance de la percepcidn campesina. Capacita en
servicio a las unidades de campo para hacer uso de las unidades edu
cativas audiovisuales.

- Lla Unidad de Campo da a conocer en grupos heterogéneos a toda la co
munidad los resultados de los estudios y ﬁropuestas institucionales

- Los productores dan su opinidn sobre las propuestas, hacen pregun--
tas y plantean sus dudas.

- La Unidad de Campo responde las dudas y/o pide apoyo para que sean
respondidas por otras instancias de la Residencia. Identifican
nuevos problemas y alternativas de solucién planteados por los pro-
ductores. Planea acciones de corto plazo para atender algunos pro
blemas planteados por los productores y propone la aplicacién de la
GPI y/o de otros instrumentos para profundizar en el diagndstico.

- Se forman grupos y/o comisiones de trabajo para ejecutar las accio-

nes de corto plazo y para la realizacién de diagnésticos.

Diagnostico:

- La Unidad de Apoyo sugiere criterios para establecer la tipologia

de productores y capacita a las unidades de campo en el uso de 1la
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Guia permanente de investigacién, para la realizacifn del diagndsti
co y el andlisis de sus resultados.

- La Unidad de Campo se reune con autoridades y el grupo de apoyo pa-
ra afinar la tipologia de productores y preparar las condiciones de
Tevantamiento de la informacidn.

La Unidad de Campo levanta la informacidn y analiza los resultados

del djagnéstico. Identifica grupos, formas de organizacién y posi

bles proyectos.

Negociacion:

La Unidad de Apoyo propone métodos y estrategias, prepara materia--
les.y guias para orientar la discusidn y los debates hacia la toma
de acuerdos.

- La Unidad de Planeacidn y el residente revisan los resultados del
diagndstico y coﬁocen las propuestas que de ahi se derivan para dis
cutirlo con las comunidades.

- La Unidad de Campo se reune con la comunidad para dar a conocer Tos

resultados del diagnéstico y discutir las posibles alternativas de

solucidn. Se inicia la toma de acuerdos con la comunidad.

Los grupos de la comunidad se reunen y discuten internamente 1a§ pro

puestas y toman acuerdos entre ellos.

Elaboracién del documento,

- La Unidad de campo y.la comunidad se reunen para dar prioridades a
los problemas y alternativas de solucifn que resultaron del diagnds

tico y se confrontan con los planteamientos del estudio de factibi-
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Tidad.’ )

La Unidad de Campo recopila las conclusiones, resultados y acuerdos
de las discusiones. Analiza la informacidn y jerarquiza los pro-
blemas y alternativas de solucidn y escribe el plan Tocal de desa--
rrollo.

La Unidad de Campo informa a la comunidad y explica lus resultados
de la formulacifn técnica del plan y de las prioridades estableci--
das. Se afina el plan y se valoran los requerimientos de apoyo ex
terno.

La Unidad de Campo deriva del plan su propio programa de trabajo.
La Unidad de Apoyo elabora su programa de capacitacidn, asesoria y
apoyo técnico de acuerdo al programa de las Unidades de Campo.
Programa también el disefio o mejoramiento de los métodos y/o instru
mentos de trabajo requeridos asi como las acciones de coordinacion
institucional necesarias para canalizar 10s apoyos.

La Unidad de Planeacidon y Evaluacién elabora el programa de trabajo
de la Residencia tomando en cuenta los programas de trabajo de las
Unidades de Campo y 1a Unidad de Apoyo. Vigila la congruencia de
Tos PLD con los lineamientos del estudio de factibilidad y coordina
1a planeacidn a nivel de proyecto con las dependencias participan--
tes.

ET Residente del proyecto estabiece las prioridades en los progra--
mas de trabajo de la Residencia, asigna los recursos, aprueba los
proaramas y concerta el programa de trabajo de la Residencia con las

instituciones.
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Concertacion:

- Las distintas unidades de trabajo de la Residencia y 1a comunidéd ajus
tan sus programas de trabajo y el PLD en funcidén de la disponibilidad
de recursos y las prioridades establecidas.

- Las Unidades de Campo establecen un convenio de participacién con las
comunidades a partir del P.L.D. En este convenio asumen responsabili
dad especifica los diferentes comités, comisiones, o grupos de trabajo,
asi como las diferentes unidades de trabajo de las residencias y las
instituciones de acuerdo a las particulares lineas de accidn.

- Por parte de la comunidad la asamblea aprueba 1os acuerdos tomados por
los campesinos.

- ET1 residente aprueba los acuerdos tomados por parte del equipo técnico.

- Los representantes de las instituciones aprueban los té&rminos de su par

ticipacidn.

4.4,.3, Etapa de Ejecucidn.

En esta etapa se realizan acciones que permiten materializar las acciones
concertadas en el plan vinculdndolas a las acciones puestas en marcha con
anterioridad. Las funciones que deberian realizar los promotores son

fundamentaimente de apoyo a la organizacidén; a la canalizacifn de servi--

cios y financiamiento; desarrollo experimental v capacitacidn. Por par-

te de los productores las acciones son de gestidn y de trabajo directo.
Con esto se pretende que los productores adquieran progresivamente mayor
autonomia en la ejecucidon de las acciones. Las acciones que se realizan

en esta etapa son las siguientes:

Organizacidn:
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La Unidad de Apoyo aprovecha Jos {nstrumentos y métodos de trabajo pa-
ra proponer estrategias de formacidén y funcionamiento de grupos, comi
siones y/o comités de trabajo.

La Unidad de Campo identifica 1los grupos de productores y sugiere me-
didas para su mejor funcionamiento. Propone objetivos y lineas de ac
cidn para la formacidn de nuevos grupos.

ta Unidad de Campo junto con los productores definen las instancias de
representacidn y direcciéon de 1os grupos. Elaboran reglamentos que
norman los derechos y obligaciones del orupo formalizando los mecanis~
mos de participacién y control de los produétores.

Los grupos de la comunidad, sancionan en asamblea su reglamento.

La Unidad de Apoyo organiza con las unidades de campo mecanismos de
transferencia horizontal de informacién v experiencias entre producto-
res para estimular formas de organizacidén de niveles mayores, integran
do grupos o estructuras especializadas de produccidn y servicios.A

La Unidad de Campo apoya la formalizacidn de las instancias de discu--
sidn y toma de decisiones al interior de los grupos y la comunidad.
Los grupos organizados gestionén sus relaciones con el mercado para me
jorar el precio de sus productos y con las instituciones los servicios
y apoyos requeridbs. Se dividen el trabajo para aprovechar 10s recur
adecuadamente.

Los diferentes grupos gestionan al interior de la comunidad la realiza
cidn de sus proyectos y acuden a la asamblea para dirimir - sus dife--
rencias.

La Unidad de Apoyo utiliza las guias para la formulacién de proyectos
para conformar proyectos productivos y de mejoramiento de condiciones
de vida y capacita a las unidades de campo para el uso de estos insttg‘

mentos.
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- La Unidad de Apoyo se goording c¢on las institucidnes de crédito y'con
Tas que prestan seryicios sociales para canalizar oportunamente los
apoyos y recursos externos.

- Las Unidades de Campo se reunen con 1os grupos identificados y forma--
dos dentro del plan, para formular y ejecutar los proyectos v capaci--
tar a los productores en la administraci6n de sus recursos.

- Los productores l1levan a cabo 1a administracidén de los recursos de su

organizacidon y los distribuyen de acuerdo al interés del grupo.

Desarrollo Experimental.

- La Unidad de Apoyo se coordina con los institutos de investigacidn pa-
ra utilizar las alternativas tecnoldgicas generadas. Disefia mecanis-

mos para:la adecuacién, difusién transferencia con los productores.

La Unidad de Campo establece convenios con grupos de productores para
asumir conjuntamente el riesgo de 1aAédecuaci6n de tecnologia en terre

no.

La Unidad de Campo junto con los campesinos realizan demostraciones de

método y resultados.

Los productores ponen en practica Tos mejores resultados de acuerdo a
sus recursos v posibilidades.

Capacitacidn.

- La Unidad de Apoyo prepara los instrumentos y materia]es‘paFa realizar
eventos de capacitacién. Capacita en servicios a la Unidad de Campo
para que haga uso de las unidades educativas audiovisuales y de los md
dulos demostrativos.

- Las Unidades de Campo conjuntamente con los grupos de productores iden
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tificadbs organizan y .realizan los eyentos de capacitacién.
Los productores participan aportando ideas y conocimientos y proponen

Tas formas de i1ievarlos a la practica.
La Unidad de Campo y los productores toman acuerdos para llevar a la

practica nuevas tecnologias, herramientas y métodos de trabajo.

4.4.4. Etapa de evaluacibn y control.

La evaluacidn se refiere a la accién de analizar (semestral o anualmente)
Tos resuitados del plan con esta etapa se cierra el ciclo de la planea---

cidén y entonces se retroalimenta, se reformula y actualiza el plan.

E1 término control en esta etapa se refiere las acciones necesarias para
revisar y hacer 'que se respeten el cumplimiento de los acuerdos estableci
dos. E1 control se ejerce en este sentido tanto por parte de Ta institu
cion como de los campesinos. Una adecuada revisidn de los acuerdos sig-
nifica en una atencidn oportuna de los problemas surgidos y una toma de
decisiones para fortalecer el P.L.D. Lasacciones que se realizan en

esta etapa son los siguientes.

- las Unidades de trabajo de 1a Residencia utilizan el documento de PLD
para evaluar las acciones. La informacién que ha surgido del andli
sis de fincas y de la- guia de investigacién, es utilizada para enrique
cer los criterios de evaluacidn.

- Lla Unidad de Planeacidn y €l consejo de vigilancia de 1a comunidad veri

fican periodicamente el cumplimiento de los acuerdos del plan, los pro

blemas surgidos y sﬁgieren medidas para corregir los errores.

La Unidad de Apoyo verifica en campo el avance y presente un informe

de las actividades realizadas con el visto bueno de ias Unidades de




271.

Campo.

Lés grupos de productores hacen periodicamente un informe de las
.acciones realizadas y explican los problemas ocurridos. Estos in
formes son discutidos en asamblea para buscar soluciones organiza-
das, y canalizan sus demandas hacia las instituciones como parte

de sus gestiones.

La-Unidad de Campo complementa el informe de los productores y plan
tea las medidas de apoyo para superar los problemas detectados.

E1 residente y la asamblea analizan los avances y sancionan los in-
formes. Toman medidas pertinentes para superarlos.

Semestral o anuaimente la Unidad de Evaluacidn realiza informes ana
Titicos de las acciones y resultados de la ejecucion del P.L.D.
Semestralmente o anualmente las Unidades de Campo se reunen como
los grupos de la comunidad para hacer un andlisis de conjuntos de
las actividades realizadas en el P.L.D.

La Unidad de evaluacidn integra los informes analiticos de los P.L.D.

y sugiere métodos para ajustar la planeacidén a niveles mayores.
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Nota aclaratoria sobre el uso de las fuentes de informacién.

He tratado de respetar al mé&ximo posible la fuente de los
datos y las ideas, haciendo las citas al pie de p&dgina, sin
embargo, es posible que se encuentren omisiones involunta-

rias o no se ponderen adecuadamente a los autores.

Debo enfatizar que estuve bastante influido por los textos

de Warman y Funes y es muy poco lo que es originalmente mio.

La parte que ofrecid mayores dificultadesrpara deslindar
el origen de los planteamientos, es la gue se refiere a la
recomstruccidn de la historia del ejido, pues vara ello
uéilicé un método peculiar - dado mi acexcamiento y amistad
que tengo con los campesincs del Aguacate. En reuniones
con grupos pequelfios, pude combinar las preguntas, con lectu
ras de trozos de algunos textos. Al comparar esto con su
experiencia, flufan con més facilidad los datos y las ideas

é incluso en la conversacidn se iniciaba el andlisis.

De esta manera para el acdpite sobre los origenes de la co-
munidad lei a los campesinos algunas partes del texto de
Warman: " VY vendmos a contrnadecin" y de Gutelman, Capifa-
Lismo y reforma agrandia en Méxdco.

Para abordar los temas sobre ecologia lei y comenté& con los
campesino el Diagndstico de Zapotal elaborado

por A. Shejfman y R. Baraona para la CPNH.
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Para el acépite "EL podea de £a comundidadhe fue muy Gtil el
P P Y

libro de actas del Ejido, al gque se nace alusidén pero no

estd citado.

La parte sobre "La etapa reccdente §0-84"fue redactado a par
tir de la informacidén levantada por gquien esto escribre, s
cuando estuve involucrado directamente en los acontecimientos
algo similar sucedid con la parte dedicada al proyecto Tese-

choacén para el cual trabaje con distinta intensidad de 1978

a 1984.

Los datos de los cuadros estadisticos los recogi junto con un
joven de la comunidad. Conforme se iban armando los cuadros
los iba discutiendo con los campesinos guienes aportaron su

propia interpretacidn.

Buena parte de la informacidn me fue proporcionada por Don

Baldomero Pérez y Enrigue Aburto, pero también obtuve datos

de ancianos, mujeres, avencindados, maestros vy hasta nifios.

Después de habexr hecho el primer ordenamiento de la historia,
la lei con un grupo més amplio de la comunidad, con la lectu-
ra se iban llenando las lagunas y con los aportes de los alli
reunidos, se corregfian algunas jdeas mal entendidas o se me
indicaba donde y como podria complementar la informacién:

Por todo ello puedo afirmar que la historia del ejido es uné
creacidn colectiva, de la cual pretendi ser un instrumento
para plasmarla en un papel, aunque también contribui con otros
compaheros. Por todo ello la identidad de los informantes pex
manece en el anonimato y s6lo cuando la cita es textual

aparece entre comillas.
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RESIDENCIA GBAL, VILIA AZUETA
PROYECTO TESECHDACAN.

Ville J. Azueta, Ver., Septiembre 2 de 1980~
SECRETARIA DE AGRICULTURA

Y
RECURSOS HIDRAULICOS

EJIDO VICENTE GUERRERO (EL AGUACATE)

TLAN IOCAL DE DESARROLIO.

En el ejido Vicente Guerrero, en el mes de Mayo de 1980, campesinos
de la comunided y Técnicos de PRODERITH, perticiparon en un ciclo =
de informacifn que tenfa como finalided, conoocer las ceracteristi—
cas e intenciones del Proyecto Tesechoacfn, asi como lon protlemase
Y necesidades de la Commidede

Los participantes se encargaron de plantear los problemas y discuew
tir las posibles scluciones. Todo esito se ha reunido en el presente

dooumento que sirve para establecer el Plan Iocal de Desarrolle de=
esta commided,

PROBLEMAS FISICOS.
PROBLEIA No's 1 Exceso_de sgume

Une gran superficie de terreno de cultivo, estd formado por tierras
bajas e donde se producen encharcamientos e immdaciones czusados=
por un deficiente drenaje neatural, altos niveles freaticos y fuertes
1lluvias en gran pzarte del afiot

ALTERNATIVA DE SOLUCIONS

Hejorar el dremaje natural medisnte la construccidn de infraestruo-—
tura. Actualmente la Residencia del Proyecto trabaja en este eenti-~
dos Sin embargo, la construccidn del drenaje implica atender con de -
tenimiento los camtios que se avecinan, por ejemplo$ el monto y pa—
go de las indemnizacliones por la ﬁectaci;ﬁn 2 bienes distintos a la
tierra, redistribucién de la dotacifn en freas que se trabajan indi
vidualmente motivado por las dotaciones que son mis afectalas, cong

T.G. N.
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( UNIDOS 4,

SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y

RECURSOS HIDRAULICOS

truceidn de cercas, puentes y aguajes provisionales,

RESFONSABLES FUNCIORES s
El responsable del &rea do infre 1.~Se ercargardn de prevenir ¥y

estructura y la Residencia del = atender los problemas que =
Proyectoe mdieran surgir con la Cong
trucoidn de las ohras’,

2, Por medio de la Unidad de =
Canpo y en su caso, con el=
apoyo del grupo de comumica,
ciones, se encargarfa de m
informar a la commidad sow
bre el avance de la ohra =
de los cembios que se avect

r

nN&Ne

Comisidn de las olras de infra~ 1. Se coordinarf con la Resi——

estructursa; dencia del Proyecto para a~
tender los cambios que se E:
vecinen.

‘ 2¢ Junto con la wmidad do Ceme
Po informar{ & la oommidad
solre el desarrollo de losw
trabajosis

3+ Supervizard y 1levard wn con
trol de los avancess

PROBLEMA No's 2 Cominos deficientes.
Durante la &pooca de Becas, es relativamente fAcil llegar al pobla

do el ejido. Sin embargo, durente las lluvias » €l camino princi-—

T. G. N.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA
. Y
RECURSOS HIDRAULICOS

pal de acceso a la comunidad es dificilmente transistable debido a
los encharcamientos y la cantidad de lodo rroducidos

ALTERNATIVA DE SOLUCION: Rebebiliter aproximademente 1 Km. de cami
no el ejido disponse de un banco de mate—
rial.

RESFONSARLES: FUNCIONES s

La Residencia del Proyecto 1. Se encargard de hacer los estu
dios y proyectos rara el raves
timiento del cominoe

2+ Procurar la contratecién pera=
esta obrd,.

Comisidn de olras de infra-—

e estructurat Ya Pmporoionaqﬁ la. mano de ohraw :
‘ : ¥ organizerd los trabajos para -
sacar el material para compo—
ner el caminos

PROBLEVAS TECNICOS PRODUCTIVOS,

PROBLEA No. 3 Flages,

e de las dificultades més series para el huen rendimiento de los
cultivos es el atague de plagas. Entre las plages que mfs perjudie
cen estdnt el salivazo, el guseno cogollero, el comejen blanco, la
g2llina ciege, y una plage de suelos conocida como mayate de efio.

LITERGATIVA DE SOLUCION: Controlar el ataque de plagas en los cule
tivod.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA

Y
RECURSOS MIDRAULICOS

ACCIONESs 1. Inspecciones periddicas para detectar su incidencia y

hacer recomendaciones para su control oyortunoe.

2. Impartir sesiones de capacitacién & grupos pequefios =

sobre el conocimiento ¥y manejo del egquipo necesario =
para la aplicacién de insecticidas y precaucicnes en=
el manejo de éstos.

3. Hacer demostraciones précticas sobre su control en =
las parcolas de los ejidatarios.

RESPONSABLES $ FUNCIONES®

Thided de cempo 1. Bsteblecerd y llevari unica =

lendario de visitas del téc =
nico para garantizar el con =
trol de plagas.
2. Realizarsd las derosiraciones=
précticas.
Comisidn de Agricultura 4., Participard en la orgaaizacich
. de los grupos para las sesio=
nes de capacitacidne
2. Participerd en la orgenizacidn
de las demostraciones prdcti =
case

3. Por medio del asistente egri =
cole se prepararén e imparil =
r&n las sesiones de capacitae =
cidén.

4. Supervisard que todos los eji=
datarios realicen el conirol =
de plagase.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA

RECURSOS HIDRAULICOS

PROELEVA Noe. 4 Usgo indehido de duoctos micos.

Para el ocombate de plagas, enfermedades y malezas, existe uma gran
cantided de productos quimicos que no son usados sdecuadamente. AL
gunas veces existe confusidn en la eplicacidn de ellos, For ejem—
Plo3: se aplica herbicida en lugar de inseotiocida, se usan pProduce
tos muy tSxdicos, otrzs veces se aplican sobredosie, algunas conse-—

cuencias de esto con el exterminio de cultivos, intoxiceciones,
etce

ALTERHATIVA DE SOLUCION$ Hacer un uso adecuado de los productos
quimicose

Asistencia tScnica continue para recomendar los rro—
duoctos adecusdos,

=

ACCIONESS le~-

2.~ Inpartir sesiocnes de capacitacidn para el conocimien

to ¥y uso esdecuado de algunos productos qufmicos, em—
pleados para el control de Plagas, enfermedades y ma
lezas

3= Experimentos sobre los productos quimicos que sirwen

para el mejor oontrol de plagas, enfermedades y male
ZaSe

4o~ Rezlizar demostraciones sobre el uso de estos produc
tose
RESPONSABLES s . FUNCIONES$

Tnidad de Canmpos 1+ Por medio del asistente agrifcola,=

Treparard e impartird las sesiones
de capacitacidn.

2.~Investigaxd qué productos son losm
mejores para los trabajos.

3e Realizexé demostraciones deuso dem
estos productos, o

—Gae
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Y
RECURSOS HKIDRAULICOS

FORMA 110-1

Comisidn de Agricultura. 1. Partdcipard en les orgenizacidn

de las sesiones.

2+ Bstablecexrd un calendario de vi-
sites para realizar las demostra
cionese

3. Administrard un pequefic almaofn=
de estos productos y realizard =
les compras necesariass

PROBIEMA No. 5 Dificultedes para obtener semilla.

Ios campesinos conocen algunas veriedades de mafz y £rijsl, saben
que elgunas son mejores que otrasj sin embargo, €8 un Ixoblema =
generalizedo la adquisicidn extemporfnea de semilla para la siem
tra. Tambidn existen problemss para consexrvar ¥ tratar la semilla.

ALTERNATIVA DE SOLUCION: Preducir, seleccionar, conservar y tra-
ter adecusdamente semilla de mafz y fxi
jé1le

ACCIONESS 1.~ DEstablecer erperimontos pera observexr les semillas
que mds convengan en el ejido.

2.~ Establecer percelas para la pwoduccign de semillas
en coordinacidn con Pronase.

3e— Realizer sesiones de capacitacidn enceminadas a la

rroduccign seleccidn, conservacidn y tratamiento =
de la serillae

RESPONSAHRLES ¢ FUNCIONESs

TUnidad de Camposl 1o~ Por medio del Asistente Agrdoola
¥ con la ayuda del cooxdinadoxr =
de Asistencia TScnioca obtendxif =

T.G. N.
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1z semilla pera el establecimiento
de las percelese ‘

2.,~Ectablecers lae parceles de experi
mentacién y produccidn de semillas

en coordinacidn con Pronesds

34=Organizari en colaborecign con la=
Comisidén de semillz, las demostra—~

ciones de resultadose

4.-Preparari e inpartird las sesiones
de capacitacidns

Comipidn de Agrfculturat 1 .~Conseguird los terrenocs pard el =

establecimiento de las parcelasy ¥
1levexé el control de los avanceSe

Ze~Cuidaxé d& 1= conservacidn y manteg

nipiento de las parcelass

3.~Se encargeri de almacenar y distri
tuir le semilles

PROELEA Noe. 6 SueloS.

los jroblemas relacionados con 1los suelos son dos tiyose El primer=

problema tiene que ver ocon los suelos en relacién a las plan-tas. In
algunos lugeres hay plantas que presen

ge van en vicio"j positlemente estc 86 debe 2 guo hey un exceso de
nutrientes y se desconoce 1e formula sdecusde de
Por otra parte, la mayor parte de los ruelos no son 1o suficiente—
mente profundos pers le préctica de la egriculture; sgunado esto a =
1la profundided insdecusds de los barbechoSe

tan un crecimiento excesivo =

fertilizacidne =

ALTERNATTVA DE SOLUCTIONS BEstudiar las caracterfsticas de los suelos,

y de acuerdo a los resultados, realizar =
las précticss més convenientese TGN

L . ~|I |8|_|||l - — —
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SECRETARIA DE AGRICULTURA

RECURSOS HIDRAULICOS

ACCIONESs 1. Realizar un miestreo de suolos,

2+ Divulgar los trabajos del mestreo y los resultados del
mestrec. ’

3. Impartir sesiones de capacitacidn sobre la formecidn ==
de los suelos y sus caracteristicas,

4. Hacer un perfil de suelo y discutir los problemes que =
pc yresentan en les précticas con el mismo

5¢ Plantear précticas mfds adecusdes con los suclos.

RESPONSAELES ¢ FUNCIONES s
Unidad de Campos 1. Se encargard de «fectuar el mes——
treds

2+ Ilevarf les mestras al laboratom—
:‘ido

3. Analizari y divulgarf los recultas
dose

4+ Proparerd e impertird las sesiones
do czpacitacidn,
Comisién de Lgrfcultura. 1. Orgenizard los grupos para las se—
siones de capacitaci¥n.

2¢ Participerd en la divulgacifn de =
los resultados del mestreo y St
pervizard que las prdcticas que se .
recomienden, se llevan & la prfcti
cde

3. Cuidaré que no se hagan précticass
inadecuadas con los sueloSe i
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SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y

RECURSOS HIDRAULICGS

PROELEMA No. T Fertilizantes

El problepa de fertilizantes en ol ejido se rresenta desde varios =
pmntos de vista. El primero se reolaciona con el problem anteriorss=
Se desconoce la férmule de fertilizecidn adecusda esi como la forma
de aplicarlo. la ministrc.cix;n del fertilizente por parte del banco=
se hace fuera de tiempo y & precios elevadoss. El fertilizante adqui
rido algunas voces es de mala calidad porque lo dan Imimedos "Ho lo=
conservan biem", "Se le va la fuerza', "Parece lodo"

ALTERNATIVA DE SQLUCION: Obtener el fertilizente oportunamente y =
mds beratos

ACCIONES: 1. Investigar la forume de obtener de menera més répida ye
mfs barata el fertilizante. Esto podxmfa hacerse direo—
tamente en la fétxricals

2, Impartir sesiones de capacitacidn sobre fertilizacidn.

3. Hzcer derostraciones sobre las formes de fertilizacidn
RESPONSAHLES ¢ FUNCION=S ¢

Unided de Campot Ye Con el Apoyo de la Residencis delw
Proyecto y del coordinador de Asig
tencfa Técnica se encargarfa de =
investigar y coordinar con les ing
tituciones los trabajos relacionas
dos para la compra de fertilizante,

. 2, En colaboracidn la Comisién de =
Agrfcultura realizard las gestio-—
nes correspondientes para la come—
rra de fertilizante.

3« Proparexd e impartird las sesiones
de capacitacidn.

T.G.N.
- 10 -
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Hexf demostraciones sobre las for—
mag de fertilizacidn's

Hard las compras de los fertilizan
tes,

Organizard los grupos para las se—
siones de capacitacidn y las demog
tracidn.

Se encargaréd de a.l.me.gene.r ¥ distxi
uir el fertilizante.

Llevaxd el control de las ocompras,
distribucién y aplicacién del fexr—
tilizantel,

PROBLEMA Noe 8 Enfermedades en el Ganzdo,

Ios problemas mds sentidos relacionados con la genedexrda son los de
sanidad animal. Algunas enfermedades citades sons las epidemias de=
derriengue, enfermedades perasitaries producidas por los aguajes y=

la garrapata. T las enfermedades

de los animales domésticoss Aef se

dice: " Las aves se han terminado porque les poga el accidente que=

no podemos controlaxr®,

ALTERNATIVA DE SOLUCION: Establecer un programa de sanidad animale

ACCIORESs 1.
tra las principales

Realizar campaiias de vecunacidn y desparasitacidn con-

enfermededes de la regidn,

2. Impartir sesiones de caprcitacidn pera le reslizacién=

de @stas prioticas.

Para ello el grupo de comunicecio—

nes apoyard con material asudiovisuale

3. Establecor un celendario para realizar estos trabajos.

4e

Formar un botiquin veterinario,

Se— Gestionar le construccién de un bajio garrapaticidal &

- 13-
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SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y
RECURSOS HIDRAULICOS

RESPONSAELES s FUNCIONES ¢

Unidad de Canpot Y., Con el apoyo de Comunicaciones
rrevarard e impertird las se—
siones de capacitecidne

2. Estableceri el calendario de =
vacunacidn.y desparasitacidne.

3. Colaboraxrd en la captacidn de=
recursos para le formacidn des
wm 'botiqu:(ri‘.

4o Con el apoyo del responsable do
Orgenizacidn campesine y el =
Coordinador de Asistencia Téc~
nica apoyaré les gestiones para
lo construccidn del bafio garra
paticides’ )

Comisidn de Sanidad Animel. 1, Organizer® las sesiones de oapz
citacidn y las campafias de vacu
nacién y desparasitacién.

2. Organizarg acciones tendientes=
a la captacién de recursos para
la formacidn del botiquine

3e Administrari el botiquin veteri
narioe

4. Gestionard con le ayuda de la =
Unidad de campo, la construccidén
del bafic.

Se Supervizard y lleverf el control
. de gstas actividaded,

-~ 212 -
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PROBLIIA No,

FORMA 110.

9 Alimentaci$in deficiente del sanadol,

Una emplia superficie del terrenc se encuentra cubtierte con pastos
naturales. Existen algmos prohlezas derivadosn por el e conooie—e—
miento t&cnico para establecer las prraderas y a la carencia de rom

cursos, para

introducir pastos mejorados,

ALTERWATIVA DE SOLUCION: Hejorar el aprovechamiento del forraje =

ACCIONES: 1,

2.
3.

RESPONSABLES

naturel e introducir pastos mejorados ug
cando esociarlos con leguminosas,

Conocer otras variedades de pastos. Para ello se orga
nizerén visitas a2l instituto Nacional de Investlgacio

nes pocueries,
Establecer semilleros pera la obtencidén de pastoe

Espteblecer parcelas de erperiment&ngn para conocer =
que pastos son los que mejor se adeptan,

Impartir sesiones de capacitacién e grupes de cjidatz
rios sobre la alimentacidn del ganado y el aprovecha—
miento del forraje.

FUIICIONES ¢

Unidad de Campos 1. Orgenizord las visitas para cono= -

cexr las variedades de pastose

2e Duscard la semilla para el esta—
blecimiento de las paxcelas,

3. Prepara:;:; e impartird las sesio—
nes de capacitacign para ello se=
ayudardn con materisl audiovisual

' que producird el grupo de Comuni--
caciones,

-13 -
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Pastos y Alimentacign. 1%

2.

3.

4o

Se

FORMA f10-1

localizar4 los sitios mfs adecup’
dos para la instalacién del semi

llexo y de las parcelas de expe—

rimentacidn.

Dard mantenimiento y vigilard el -
desarrollo de los semilleros ¥y =

los experimentoge

Con el apoyo de la Unidad de -

campo llevaréd el control de lasw

parcelas y promoverd la divulge~

cidn de los resultadoss

Crgenizaxd las sesiones de cape—
citacidn,.

Controlard la distribuci¢n de la
sexilla obtenida.

PROELEMA No» 10 Subutilizacidn de un terrancd.

En el ejido existe wm #rea aproximeda de 100 Hectdreas gue practice— .

mente no se utiliza., Loe campesinos
cer 211f un médulo ganaderce

riensan que es posidle establew—

ALTERNATIVA DE SOLUCICM, Pora encontrar la mejor solucidn, es nececag
rio hacer un estudio previo para el mejor =

ayxovechamiento de ese terreno y los recur—

coo disponibles.

ACCIORES: 1le Realizar un estudio previo pera dar el mejor uso a8l to—

TEENOe

2+ Discutir los resultados del estudic.

3. En caso de que la solucién sea wm nédulo genedero, rea—

lizar sesiones de informacidn para la gestidn de wm e 7

dito.
-14 -
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RESPONSAEBLES & FUNCIONES s

Uhidad de Campos l.Con el apoyo del cooxdinedor de
Apistencia Técnica y de un evo- .
luador, realizard los estudios.

2.Con el apoyo dzl Cooxdinador de
Asistencia Técnica y el respon—
seble de cr&lito y Administram—
cién rural, realizard les sesig
nes de infermacidn para la ob—
tencidn de un crédito.

Comisidn del Mdulo Pecuariot Y.Participard en la realisacidn =
del estudiol
2.Realizari las gestiones para el
créditoe

3.1levard el control de las ges——
ticnes e informard de los avan=—
— CB8B,

PROELENA SOCIOECONOLICO

PROBLEMA No, 11 Tenencia de lz tiexrra.

Aproximademente 50 personas del ejido forman um grupo solicitantes
de ampliacifn ejidal. Formzlmente con fecha 5 de Agosto de 1978 se-
les dig rosesidn legel de 464 Ha. pertemecientes & la propiedad =
del Hurzofn y 100 Ha. perienecientes a le Herrsdura. Hasta la few—=
che los sntiguos rropieterios no hen desalojado los prediose.

ALTERVATIVAS DE SOLUCIONs Contimuar con las gestiones para lograx=
la posesidn de la tierxd,

-15 - T.G.N.
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RESFONSABLES FUNCIONES
Residencia del Proyecto. 1. Coadyuvar en la solucign del = .
Problema.

Repreacntantes de los solicitan l. Continuar con las acciones nee—

tes de la ampliacidne. cesarias para logrer la Solu——

cidén del problema.

PROBLEA MNo. 12 Se _carece de energia eldctricde

En el ejido se carece del servicio de energla eldctrica. 4 la fe— -
cha ya existe un Comité encargado de reelizar las gestiones cCom——
respondientes, las cualer se encuentran avanzadas,

ALTERNATIVAS DE SOLUCION: Contirmar con las gestiones,
RESTONSAELES FUNCIONES 3

Unided de oampo$ 1, Con el apoyo de responsable de
organizaci¥n ceampesina y por =
medio de la trabajadora Social
colaboraxrd en la realizacidn =
de las gestioner.

Comite de Electrificacidn. Ie Con el epoyo de la Uhidad de =

campo contimiard con las ges—

tiones correspondientes.

PROBLEMA No., 13 Se_carece de asua potzbles

AJPERNATIVA DE SOLUCIONS Gestionmar la introduccién de Agua pota-——
ble,

RESPONSAELES, TUNCIONES 8

Unidad de Campos 1, Con el ayoyo del responsable de

T.G. N.

-1 -
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organizacién campesina ypor me—
dio de Ta trabajadora social co
laborard con la Comisidn de a~—
gua potable en la realizacidn =
de las gestionese.

Comisidn de Agua potables. 1. Realizaxd las gestiones de Agua
Potables

PROELEIA No. 14 Aulas insuficientes.

En la comunidad se tiene mervicio de primoria completa, pero en la =
actualidad las &ules son insuficientes.

ALTERNATIVA DE SOLUCION: Gostioner ante le institucidén correspondien
te la construccidn de dichas aulas,

RESPONSAELES ¢ FINCIONES :

Thidad de Campo.e Y. Con el apoyo del responsable de
organizacidn campesina y por me
dio de la trabajadora Social co
laborard con la Comisidn de Bin
czeidn para ias gestiones co—
rrespondientes,

Corigign de Educacidnt 1. RBealizar las gectiones corres-—
pondientes,

PROBLEMA No. 15 Problemas de Almacenamientos

Resolver el problema de la semillae y el fertilizante, implica tener
en el ejido una cantided suficiente de los miemos. Ademds 5i Be ==
coneidera gque con las obras de infraestructura se eumentard la pro-
ducecidn de granos, & modiano plazo se presenta el protlema de la =

construceign de una bodegz.

T- G. N,
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AILTERNATIVA DE SOLUCION$ Construfr una bodege.

RESPONSAELES: FUNCIONES 3

Unided de Campos 1. Con el apoyo del evaluedor y =
el coordinador de Asistencia =
Técnica y el frea de Infraes~—
tructura, realizarin los estu-
dios correspondientes para la=
construccidgn de ung bodeza.

Comisidn de Agricultura. 1, Participexrdn en los estudios y
en las gestiones para la conse
trccidn de la bodegae

PROELEMA No. 16 Analfabetismo y bajos niveles de escolaridadle

En el ejido existe un alto Indice de zmalfebotismo y niveles Ge ese -
colaridad mfnimos. V

ALTERNATIVA DE SOLUCION: Realizar un programe de Blucacidn pera Adul ‘'
tos y de alfzbetizacidn. 5

RESPONSAELES ¢ - FUNCIONES:

Thided de Campos 1. Por medio de la trabajadora So=— .
ciel, se coordinari con el res-
ponsable del programa de Fduca=—
cidn para adultos en la Zona =
para orgenizar los cursoS.

Conisidn de qugac:iénx I. Se encargard de organizer los =
cursos con el apoyo de la Uni—
dad de Campo.

— 18 - T.G. N.



SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y
RECURSOS HIDRAULICOS

FORMA 110.1%

PROBLEMA No. 17 Falia de Asistencie 1M&diocde

En la Commidad oon frecuencis se presentan casos urgentes de aten~
cidn Médica como piquetes de vibora, accldentes en el campe Btce =
dentro de le Comumidad no existe servicio Médico alguno y las persg,
nzs tienen que traslederse a Villa Azueta, o a 1an Cd. de Cosamaloa-—
pane

ALTERNATIVA DE SOLUCIONt A corto plazo instaler m'botiqu:}_:n a medig
no pleze un consgultorio lNédico Ruralss

ACCIONZ3¢ 1o A corto plazo, impartir un cursoc de capacitacidn en =
primeros auxillios pars un grupo pequefic de mijeres.

Ze A mediano plozo, gestionar la instala.ci@n del consulto
rio ente la S.S.A.

RESPONSARLES FUNTCIONES ¢
TUnidad de Canpo: 1. Por medio de la trabejadora So—
cial organizard los cursos de =

2. Se encargeri del traslado de =
les personas que asistirén = la
capacd tacidne

3. Con el Apoyo de la Cooxdinadors
del programe de Desarrcllo Fami
liar y el responsable de organi
zacién campesina, gestionarfn =
la Instalacidn del Consultorio=
}é&dico Rural.

Comisién de Salulrideds Y. Farticiparf en el curso de capa

citacién de primeres murilios

=19 - T.G.N.
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PROELENA No. 18 Dnided colae Indusirial de le Mujer

oolers

El ejido cuenta con la Thided 4grfeo

FORMA 110.3

Se responsahilizaxi de la insta—
lecidn y Administracin del bots,
quin,.

Participari en les gestiones pa-—
ra la instalacign del Consultow—
rio Médico Rurale

Realizarsi campafias de vacung-—e——-
cidn, cenided ambientel y derd =
etencidn en primeros auxiliod.

Forcelz Faw

le Industrisl de ia Iujer debddas

mente legalizado sin que hasta la fecha se le bhaya dado el uso Spti-~

O e

ALTERITATIVA DE SOLUCIONS Realizar un proyecto para el mejor EpXOvE-—

chamiento de la TAIN. y lo Porcela Escolars
HESPONSARLES s FURCIONES s

Unidad de Campos Y.

2.

Corinidén de la UADM: 1.

Realizar loa estudios y discime—
tir propuestcs pera el mejor a—
Pprovechariento de la TAIM,

Inpartir> sesiones de capacitas—

cign & las participantes de la=
parcele.

Por medio de la trabajadora So~
cial, se daxi esesorfe para la=
orgenizacide de las actividedesl

El comité Administrativo y el =
Comit$ de vigilancia, cumplirén
¥ harén cumplir las cldusulas =

del reglemento intemo de la =
Parcelae . 6. N
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Esta es la ORCANIZACION que se responsabiliza o realizar EL FLAN DE
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COMISION DE _SATUBRIDAD
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INFORME DE AVANCES DEL PLAN LOCAL DE DESARROLLO
1980

EJIDO GENERAL VICENTE GUERRERO:

Estimados compafieros que forman la asamblea de éste Ejido:

Es para mi un gran honor contar con la presencia de tan distin-—

guidas personalidades y queridos amigos, el dia de hoy que nindo

ante ustedes, el primer informe de avances del Plan Local de De-

sarrollo de ésta Comunidad.

Es importante mencionar, que éste informe de avances no hubiera—
sido posible sin la orientacién de los técnicos del PRODERITH —-
que nos ayudaron en sd formulacién. Tampoco hubiera sido posible
sin el duro trabajo realizado por los habitantes de éste ejidoy~
y especialmente por la labor desempefiada por cada una de las comi

siones que conforman la organizacién de nuestra Comunidad.

Tanto campesinos como técnicos nos hemos comprometido a ltuchar —
por objetivos comunes, por ésta razén hemos firmado el documento

del Plan .Local de Desarrollo.

Antes dé rendir mi informe quisiera presentar a ustedes a los res ¥
ponsables de los trabajos que se han realizado:

Por la comisidén de Infraestructura: C. Céndido Cruz Zarrabal,C.ng’
gio Péeez LSpez y Julian Cruz Ramirez. ’ :
Comisién de Agricultura: C. Eduardo Rodriguez Rodriguez,Maxihilia-

no Corro Corro y Felipe Bautista.

Comisidén de Sanidad Animal: C. Simén Medina Garcia,Ruben Mallard -
Ramirez e Higinio Herrera Rosado y Lilia Chalate Rico.

Comisidn de Pastos y Alimentacidn: C.Hilarino Rodriguez Lépez,Anto
nio Cruz Ramos y Cirino Romén Morales.

Comisién del Médulo Pecuarijo: C.Valeriano Pérez Lépez,Juan Bautis-
ta Morales y un servidor Enrique Aburto Roméan.

cooft2am
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La comisidén que representa a los solicitantes de la amplia-—
cidén ejidal estd formada por: C. Angel Pitalda Juidrez,Maxi-
mino Corro Guatemala,Nicolds Savifdn Carlos,.

Comisidén de Agua Potable: C. Gontran Pérez Lépez y Pénfilo-
Pestafia Fonseca.

Comisién de Electrificacién: C. Abdias Amador Rodriguez.

Comisién de Educacién: '‘Eduardo Rodr{guez Rodrigquez y Felipe
Bautista.

Comisién de Salud € Higiene: C., Rebeca Pérez Lépez,ldciana~
Rodriguez Aburto y Tomasa Chontal Cruz.

Mencidén aparte, cabe destacar la valiosa participacién de ~

nuestras mujeres en las labores productivas. 30 de ellas se
han organizado para esplotar la parcela agricola industrial
de la mujer campesina. Dos deellas
Banco de Crédito Rural
1idad
jo, a
de 1la

se capacitaron en el ——
de Villa Isla en aspectos de contabi
ejidal. Ellas nos han ensefiado su capacidad de traba-
pesar de que tienen que cumplir muchas tareas dentro—
famiiia esLin reprcsentadas por: Maria del Carmen Mon

talvo Ramirez, Cacilda Rodriguez Ramirez, Amada Guatemala,—

ASPECTOS PRODUCTIVOS:

AGRICULTURA:

-En el ciclo primavera verano 1980 se sembraron 200 has. de
‘mafz 180 de las cuéles se financiaron con crédito del Banco
Rural saliéndo beneficiados 32 campesinos. Se sembraron ade
mas 6 has. de chile, 4 de las cudles se perdieron con el ci

clén pasado y se sembraron también 11 has. de arréz.

En el caso del mafz, e n ciclos anteriores alcanzébafios ren

dimientos promedio entre 2.5 y 3 toneladas. En éste ciclo —~
pasado que contamos pbr primera vez con Asistencia Técnica—
estimamos rendimientos promedios de 3 1/2 a 4 toneladas, de
no haber sido por el ciclén Herminia que nos causé pérdidas
aproximadas de 500 toneladas.
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Estas estimaciones las hicimos con los téecnicos en varias

parcelas que estaban ya dobladas cuando pegdé el cicldn.

Las compafieras que participan en la Unidad Agricola Indug
tital de Ta mujer aportaron su primer trabajo a la produc
cién de éste grano basico, y aunque sembraron sélo 2 hec~
tireas y media se piensa cosechar una produccidén de 5 to-
neladas y media.

En ésta parcela pudimos darnos cuenta,que los costos rea—
les de produccidén por hectédrea fueron d &rden de - - —
$ 8 190, , gifra que contrasta con los 6 350 pesos que —-—
fué Ta cobertura de crédito para maiz en dicho ciclo.

Para enfrentar los principales problemas técnico producti
vo que eran el ataque de plagas,el uso indévido de produc
tos quimicos y las dificultades para obtener semillap se~
recibidé Asistencia Técnica del PRODERITH que consistié en
lo siguiente: ’

Un promedio de LO productores, recibimos secciones de capa
citacidn para el uso adecuado de productos quimicos, cono-—
cimiento y control de plagas y seleccidn de semilla de maiz.
Asi también la Comisidn de Agricultura bajo la supervisién
de 16s técnicos srealiza recorridos de campo para atender—

la totalidad de 1la superficie cultivada.

Por otra parte,para encontaar la fédimula adecuada de ferti
lizacién y para mejorar las practicas de manejo de los sue
los, se realizé con apoyo del personal técnico u-n mues——
treo de la capa arable del suelo en 10 parcelas. Las mues-—
tras estan siendo analizadas en el Laboratorio de ané&lisis

de suelo del Campo Agrfcola Experimental de Cotaxtla.

Para éste ciclo de tonalmil, 28 compafieros recibimos cré-—
dito del Banco Rural para sembrar 67 hectareas de frijol.
Hace un afio los costos de produccidén dellfrijOI fueron de
7 872 pesos . Este afio la cobertura def crédito fué de -—
4 312 pesos.

cee # U om
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Con el apoyo del Campo Agricola Experimental del Papaloapan

se sembré en la Unidad Agrfcola Industrial de la mujer cam-

pesina un cuarto de hectdrea de soya para observar como se-

adapta éste cultivo en nuestras tierras . Un fuerte norte —

afecto en 70 por ciento la ferminacidén . No obstante y gra—

cias al trabajo de nuestras compafieras se estima que se poid

drd cosechar aproximadamente 400 kilogramos de éste grano.

los compaficros solicitantes de la ampliacién ejidal al igual
que nosotros los ejidatarios estamos apoyando al Sistema ——

Alémentario Mexicano. Para ello los compaiieros de la amplia

cién solicitaron crédito para sembrar 200 hectdreas compac-

tas de mafz. Sin embargo, por verciones extraoficiales sabg

mos que aparecid un sedicente apoderado de las tierras que-

nos fueron concedidas segin mandato del Gobernador del Esta

do. Esta situacidn ha venido a estorbar y a retrazar al mis

mo tiempo la préxima siembra de maiz de invierno.

Para éste dltimo ciclo tenemos pensado sembrar una superfi-

cie total de 30C hectareas de mafz.

E1 exceso de agua,

es otro problema que frena el aumento de
produccién en nuestro ejido. Para ello, el Proyecto Tesechoa
cédn piensa construir un dren colector que pasa por nuestro—-
ejido. A Ta fecha ya se han hecho los estudios correspondien
tes para hacer las indemnizaciones a los compafieros afecta——
dos en sus vienes distintos a la tierra,
—construccidén del drén.

por los trabajos de

GANADERIA:

De acuerdo al censo ganadero levantado en agosto de éste afio,

en el ejido existian 685 cabezas de ganado bovino, 167 equinos
394 cerdos y 1484 aves. Pricticamente la totalidad de éstos -

animales fueron atendidos en aspectos de Sanidad Animal por -
la Comisidn respectiva B qug conté con el apoyo de los técni-
cos del PRODERITH. Las principales enfermedades detectadas ——
fueron: En bovinos: DBerriengue,Mal de paleta,brucelosis,septi

cemia hemorragica,parasisosis gastrointestinales y pulmonares

ceve #H 5um
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intoxicacién por nacastle, infecciones de ombligo y sus secuelas
En los equinos la principal enfermedad fué el muermo.

En cerdos: E1 célera porcino, diarrea blanca,neumonias,mastitis~

mitrites—agalattea,salmonelosis y erycpela.

En aves: El1 newcastle, cdlera aviar,tifoidea,viruela,enfermedad

respitatoria crdénica.

Para prevenir y controlar algunas de éstas enfermedades se con-—

té con el apoyo tdcnico siguiente:

Recibimos dos cursos de vacunacidén donde nos capacitamos 30 pro
ductores.La comisién de Sanidad animal recibié en el Banco de —
Crédito Rural de Villa Isla un curso de capacitacidén en aspec——
tos de Sanidad y Manejo de ganado. La misma comisidn recibié ca
pacitacidn para hacer un uso adecuado de un botiquin Veterina—-

rio con el cudl contamos y& en la Comunidad.

L]
Para controlar un brote de muermo en equinos se hizo un experi-

mento probando dos medicamentos & en dos lotes de 10 caballos.

Aprovechando la capacitacidn, la Comisidén de Sanidad Animal ha

organizado campafias de vacunacidn y desparasitacid—n en base-
a un calendario bédsico.

PASTOS .

De acuerdo al censo existen 500 hectireas destinadas a la gana-
deria, el 80 por ciento so-n monte y pastos naturales. Como un
primer paso para mejorar Ta alimetacidn del ganado, se trajeron
12 variedades de pastos del Centro de Investigaciones Becuarias
de Playa Vicente, con lo que se establecié un jardi-n de pastos
tropicales, para observar como se adaptan a nuestras tierras y
también para obtener semillis de l1os mejores.

PROY ECTOS,

Se tiene en proyetdo el establecimiento de 2 médulos ganadeross
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En el primero sc pretende contar con un rancho de ganado
bovino que sirva para la capacitacién de compafieros eji—
datarios. En el segundo médulo, y debido a 1a visita que

se realizé al ejido Mazoco se quiere explotar borrego -

tabasco dentre la parcela agroindustrial de 1a mujer .
Para estos proyectos se han reaiizado los estudios bési-
cos y se estan rcalizando las gestiones correspondientes

ante FIRA para la obtencidén d&l crédito.

Por otra parte se han organizado tres grupos que sec en-—-

cuentran gestionando crédite para ganado bovino.

FORESTAL,

Con 1a finalidad de capacitar a la Comunidad e-n técni-
cas de mejoramiento de frutales,los técnicos del PRODERITH
iniciaron el establecimiento de u-n Vivereo que también -

pretende producir &rboles tropicales como cedro,roble,cei
ba, etc.

ASPECTOS SOCIALES:

ALIMENTACION: Como una manera para mejorar nuestraddeta —

alimenticia con apoyo del Campo Experimentdl
del Papaloapan, de los técnicos del Proyecto y de los com-
pafieros ejidatarios de l1a Ynién, se realizé uaa demostra-—
cién de preparacién de alimentos con SOYA. Por lo que hmamos
aprendido, queremos destinar la cosecha del experimento para
alimentos de nuestras familias.

También se sembraron 20 huertos familaares en lo cual se esté
recibiendo capacitacidn para su cultivo. La semilla utilizad:

fué proporcionada por el DIF de éste Municipio.

Por otra parte se han capacitado L5 mujeres cn coaservacion—

de frutas y hortalizas.

ae 1 —
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SALUD E HIGIENE:

Se instalé en ésta Comunidad, un botiquin rural de primeros
auxilies. Para hacer un uso adecuado de é1 se han capacitae
do a tres personas en el Centro de Salud de Villa Azueta.——
En la actualidad éstas persconas estdn prestando servicios -
n> sélo a ésta Comunidad sino también a Comunidad vecinas—-

EDUCACION.

Se instalé un jardin de nifios que dé servicio a un total de
30 infantes las dos personas responsables de atender éste —
jardin de nifios, fueron capacitadas por medio del DIF en la
~Ciudad de Jalapa,Ver.

Por medio de gestiones realizadas ante SAHO se construyé un
aula para educacidn primaria. Por medio de FIOSCER estan por

construirse dos aulas mds para el mismo propdésito.

Se realizaron gestiones ante la Secretar{a de Educacién Pd-
blica en Jalapa para contar con los servicios de dos maestros
que atendieran algunos grupos de ésta escuela Primaria. Ac——
tualmente estos maestros junto con otro mas colaboran con no
sotros en ésta Comunddad.

Se han organizado tres grupos de 15 personas que participa-
rdn en los Cursos de Edudacién para Adulito y que se preten~
den realizar proximamente.

VIVIENDA:

Técmicos del PRODERITH nos han orientado para gestionar ante
FIOSCER el mejoramiento de la vivienda, por ése conducto 30-
personas de ésta comunidad han entrado dentro del programa——
de mejoramiento de la vivienda para cortadores de cafia,en és
te éﬁo.

ELECTRIFICACION

En el més de junio, mediante el apoyo de l1a Presidencia Mu-
nicipal de Villa Azueta, se empezaron a realizar las'gestio-—

nes para la introduccién de la energfa eléctrica. En el mes=

8 _
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En el més de noviembre los técnicos del PRODERITH nos ayu-—
daron para acelerar los trabajos ante FIOSCER a la fecha —~
se tiene ya levantada la posteefa .

Co-n todo esto, hemos iniciado una nueva forma de trabajo-
gue ha dado resultados gracias a la participacién de toda —
1a Comunidad y al apoyo de las instituciones aqui represen—
tadas. Sin embargo apenas son los primeros pasos, pero que—
remos 1legar a una organizacién mas §uerte para lo cual pe—
dimos el apoyo de todos ustedes compafieros que nos visitan,
para el bién de nuestras Comunidades, de nuestro Estado y de

Méxicoa

/Muchas gracias.

.
}u;»_ /e: )Jla}:c C‘.o.\
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