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CAPITULO . LA BANCA

1. Breve Historia de la Banca en México

El Banco m&s antiguo del que se tiene noticia fue fundado por el gobierno
espafio) de Carlos 111, con objeto de favorecer 1a mineria mexlcana que tan-

to preocup8 al goblerno de la metrépoll; se le denominé Banco Avio de Minas.

El Nacional Monte de Piedad, fundado por Real Cédula fechada en Aranjuez el
2 de junio de 1774, realizaba funciones bancarias; la m&s antigua Institu-
cién bancaria mexicana que emiti6 billetes que, aunque tenfan la redaccidn

de recibos de depdsitos eran, en realidad, verdaderos billetes de banco.

Banco de Avfo. Este banco se fundé en virtud de un decreto expedido por el
gobierno del presldente Bustamante, el 16 de octubre de 3830, siendo el au-
tor del proyecto el licenciado Don Lucas Alamdn, a la sazbn ministro de
Relaciones Exteriores. Su objetivo fue fomentar la Industria texti}, por
medio de la importacidn de maquinaria, pare venderla al costo a los indus-
triales, otorgindoles, adem§s préstamos de avio a un bajo inter&s de 5% a-
nual. Su capital deberfa ascender a § i,OO0,000.00, integrindose con el
20% de los derechos aduanales de importacién de telas de algoddn. EI banco
operd durante doce afos, y se extinguib por decreto del presidente Santa

Anna, el 23 de septiembre de 1842,

En 1837, la moneda de cobre habfa alcanzado una circulacién excesiva, incre-
mentada por constantes falsificaciones que la desvalorizaban frente a las
demds monedas circulantes. Para resolver este problema se creS el Banco Na-

cional de Amortizacidn de la Moneda de Cobre, por ley del 17 de enero de



ese mismo afio. Su principal objetivo era amortizar la moneda de cobre.

Desde que el banco comenzb a operar, lejos de cumplir con el decreto men-
clonado, rebajé el valor nominal de la moneda. Un afio después, se embar-
¢ en la contratacién de un empréstito de $ 6,000,000.00, También un de-
creto del general Santa Anna puso fin al Banco Nacional de Amortlzacién

de la Moneda de Cobre, el 6 de dictembre de 1841,

En 1857, siendo presidente de la Repdblica el General lgnacio Comonfort,

y secretario de Hacienda Don Manuel Siliceo, se cxpﬁdlé un decreto con
fecha de 29 de julio del mismo aRo. E] decrclo en cuestidn autorizd una
concesién a los seflores Lligar de Libessart y socios, para establecer un
banco de emisién, bajo 1a denominacidn de Banco de México, y con el orivi-

legio de emitir billetes por diez afios.

Banco de Londres y México., En 1864 se fund6 cn México otro banco con fa-

cultad de emitir billetes, y fue una sucursal de un banco inglés que se
registré en la capltal mexicana, cuando estaba invadida por las fuerzas
francesas, y vigente ¢l C6digo de Comercio de 16 de mayo de 1854. Su de-

nominacién fue Banco de Londres, M&éxico y Sudamérica.

El Banco de Londres se debatif por algunos aflos en serfas dificultades fi-
nancleras, pero su situaci8n fue Finalmente regularizada, y recuperd poco

a poco su antiguo prestigio. Su capital pagado en 13955 se elevaba a

$ 30,Q00,000.00, vy sus reseryas a $ 15,400,000.00, sus depSsitos alcanza-
ban $ 483,100,000.00, y su cartera $ 251,500,000,00, habiendo repartido di-

videndos del 10% durante los Gltimos afos.

En 1881 se otorgd al representante del Banco Franco Egipcio de Parfs, con-



ese mismo afo. Su principal objetivo era amortizar la moneda de cobre.

Desde que el banco comenzb a operar, lejos de cumplir con el decreto men-
cionado, recbajé el valor nominal de la moneda. Un afo después, sc embar-
cd en la contratacién de un empréstito de $ 6,000,000.00. Tamblén un de-
creto del general Santa Anna puso fln al Banco Nacional de Amortizacidén

de la Moneda de Cobre, el 6 de diciembre de 1841,

En 1857, siendo presidente de la RepOblica el General lIgnacio Comonfort,

y secretario de Haclenda Don Manuel Siliceo, se expidi6 un decreto con
fecha de 29 de julio del mismo afo. El decreto en cuestidn autorizd una
concesidn a los sefiores Ligar de Libessart y socios, para establecer un
banco de emisién, bajo 1a denominacidn de Banco de México, y con el privi-

legio de emitir billetes por diez afos.

Banco de Londres y México. En 186k se fundé en México otro banco con fa-

cultad de emitir billetes, y fue una sucursal de un banco inglés que se
registrd en la capital mexicana, cuando estaba invadida por las fuerzas
francesas, y vigente cl Cédigo de Comercio de 16 de mayo de 1854, Su de-

nominacibén fue Banco de Londres, México y Sudamérica.

El Banco de Londres se debati6 por algunos afios en serias dificultades fi-
nancieras, pero su situacién fue Finalmente regularizada, y recuperd poco
a poco su antiguo prestigio. Su capital pagado en 1955 se elevaba a

$ 30,000,000.00, y sus reservas a $ 15,400,000.00, sus depdsitos alcanza-
ban $ 483,100,000.00, y su cartera $ 251,500,000.00, habiendo repartido di-~

videndos del 10% durante los fltimos aRos.

En 1881 se otorgd al representante del Banco Franco Egipcio de Parfs, con-



cesi6n para establecer el Banco Nacional de México. Este banco, que de
nacional no ha tenido sino el nombre, se fusiond con el Banco Mercantil
Mexicano (establecido en 1882 sin concesién), comprd los derechos del
Banco de Empleados (establecido en 1883) y se convirtis en el actual Ban-
co Nacional de México, 5. A. En 1884, a consccuencia de una fuerte cri-
sis econémica, los Bancos Mercantil Agricola y Nacional Mexicano se fu-

sionaron en uno solo bajo la denominacibén de Banco Nacional de México.

C6digo de Comercio de 1884 a 1889, Dando bases md3s firmes a la politica

bancaria del gobierno, e! 20 do abri) de 1884 se decretd un cédigo de co-

merclo, cuyos principales prcceptos, al respecto, eran:
p

a. Para establecer en c) pafs cualquier clase de banco, se requerfa auto-

rizacibén expresa del Gobierno Federal,

b. Ninglin banco extranjero o personas extranjeras podria tener en el pafls

sucursales o agencias que emitieran billetes,

Quedaban prohibidas las emisiones de vales, pagaré&s u obligaciones de
cualquier clase que significaran promesa de pago en efectivo, al portador

y a la vista; las emisiones de billietes de banco no podrfan ser mayores que
e) capital exhibido, y deberian estar garantizadas con dep8sitos del 33%

en efectivo o titulos de deuda piGblica en la Tesoreria Nacional, y otro 33%
en las arcas del propio banco. Los Bancos pagarfan un tmpuesto de 5% sobre

sus emisiones y deberfan publicar mensualmente sus balances,

En 1B88 el Banco Nacional de México habia establecido nueve sucursales en

las principales plazas del pafs. Lla Jucha entre los intereses del Banco



de Londres y los del Banco Nacional, produjo en México el primer debate so-

bre pluralidad contra emisién Gnica de billetes de banco.

A pesar de los defectos de la ley de 1884 y de las deficiencias del siste-
ma de Bancos a que dio nacimlento, no es posible dejar de reconocer los lo-

gros alcanzados en dicha ley y en dicho sistema bancario nacional.

E! C6digo de Comercio de 1889. Presionado el gobierno por la Opinidn Pi-

blica y por los partidiarios de una nueva legislacibén bancaria, el Cddigo
de Comercio de 1884 fue derogado por el de 1889, cuyo Artfculo 640 ordena-
ba que mientras una ley de instituciones de crédito se expedia, éstas de-
berfan regirse por contratos hechos con el Ejecutivo de la Unién y aproba-

dos por el Congreso, lo cual venfa a destruir los privilegios del Banco Na-

cional y a establecer otro motivo de dificultad en el sistema bancario.

2, Concepto

En 1a alta Edad Media los argentarii o cambistas, y los numularii bajo el

nombre de campsores (este Gltlwo término llega a nuestra Epoca colonial co-

mo sinénimo de banqueros), personas que andaban ‘de ferta en feria y de
lugar en lugar tras la corte, con sus mesas, cajas y libros... emprestando
su dinero con un Interés. Dan fiadores y buscan dinero aunque sea con in-
tereses ... Los merc¢aderes que vienen a comprar a las ferias, la primera

. i
cosa que hacen es poner sus dineros en poder de estos."()

''Se asegura que la palabra banco deriva de la mesa y el banco de los ban-

queros de la ferias, y se dice que cuando &stos quebraban en su negocio,

(1) Cervantes Ahumada, RaGl, T{tulos y Operaciones de Crédito, Herrero,
1978 (10a. ed.)

b,



como sefal rompian su banca sobre la mesa; de donde vino la palabra ban-
carrota aplicada a la quiebra. También sc sostiene que la palabra banco
es una traduccidn al alemfn (bank) de la palabra italiana monte, que se

n(Z)

usd para designar al mis antiguo banco venaciano.

La funcibn bancaria consiste en la intermediacién profesional en el comer-
cio del dinero y del crédito. Por una parte, los bancos recolectan el di-
nero de aquélilos que no ticnen manera de invertirlo directamente, y lo
proporcionan en forma de crédito a quienes nccesitan del dinero. Los que
ltevan su dinero al banco conceden crédito a éste, y el banco, a su vez,
lo concede a sus prestatarios. Solamente son banqueros aquéllos que pres-
tan el dinero de, terceros; los que meramente prestan su proplo capital son

capitalistas pero no banqueros.

La funcidn bancaria ha sido considerada desde la antiguedad como una fun-

3

cién de interés pidblico."
3. Estructura del Sistema Bancario Mexicano antes de su Nacionalizacidn

En comparacifn con los pafses latinoamericanos, México cuenta con un desa-
rrollado sistema bancario y crediticio, Puede decirse que el sistema es
funcional, pues cuenta con instituciones especializadas en las distintas
ramas del mercado del dinero. En su conjunto, se integra con las autori-
dades del ramo, las instituciones privadas, las instituciones nacionales

y las organizaciones auxiliares de crédito.

Las autoridades monetarias y crediticias son: la Secretaria de Hacienda y
CFedito Piblico; el Banco de Mé&xico, S. A.; la Comisi6n Nacional Bancaria
y de Seguros, y la Comisifn Nacional de Valores.

(2) Op. clt.
(3) 0p. cit.



Las operaciones de banca de crédito se rigen por la Ley General de Insti-
tuclones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; solamente se exceptian
el Banco de México y las Instituciones Nacionales de Crédito en aquellos

aspectos que sefialan expresamente las leyes.

Las Instituciones Nacionales de Cré&dito son las quec est8n constituidas
con participacién del Gobierno Federal, quc se reserva el derecho de nom-
brar a la mayorfa del consejo de administracidn, y veta o aprueba las dis~

posiciones de la asamblea o del consejo.

La Secretar¥a dec Haclenda y Crédito POblico es la autoridad que otorga
las concesiones para la creacion y funcionamiento de los bancos o institu-
ciones de crédito, atendlendo las opiniones de la Comisién Nacional Banca-

ria y del Banco de México.

3.1 Sistema Bancario Mexicano
1. Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
2, Comisién Nacioﬁal Bancaria y de Seguros
3. Banco de México
4. Instituciones Nacionales de Crédito:
. Banco Nacional Cinematogréifico
. Banco Nacional de Comercio Exterior
. Banco Nacional de Crédito Agricola
. Banco Nacional de Crédito Ejidal
. Banco Naciona! del Ejército y la Armada
. Banco Nacional Agropecuario
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. A.

. Financiera Nacional Azucarera



. Nacional Monte de Pledad

. Banco del Pequefio Comercio del D. F.
5. Instituciones de Crédite Privadas:

. Banco de Depdsito

. Banco de Ahorro )

. Sociedades Financleras

. Sociedades de Crédito Hipotecario

. Sociedades de Capital izacién

. Sociedades Fiduciarias

. Bancos de Ahorro y Préstamos para la Viviendé Familiar
6. Organizaclones Auxiliares de Cré&dito

. Almacenes Generales de Dep6sito

. C8maras de Compensacién

. Bolsas de Valores

. Uniones de Crédito

. Sociedades de Inyersidn

A. Llos Bancos Prlvados
Las instituciones de crédito o bancos son empresas cuya finalidad es el
M

ejercicio habitual de la banca y Hel crédito. Ast lo dispone el Articulo

Primero de la Ley General de Cré@dito y Organizaciones Auxiliares.

Fundamentalimente se caracterizan por. desarrollar actividades de interme-
diacibn en el crédito, actividad Intermediaria entre el capital que busca
colocaclén y el trabajo que lo reclama y pide medios para una aplicacidn

productiva.

La misi8n esencial de la banca consiste en actuar como intermediario en el

crédito, centrallizando primero los capitales dispersos que se encuentran



disponibles, y redistribuyéndolos luego en operaciones de crédito a favor

de quienes necesitan el auxilio del capital. Son, en fin, los bancos,

intermediadores, distribuidores profesionales del crédito.

Clasificacién de las Operaciones Bancarias

Las operaciones bancarias sc clasifican en:
a. Operaciones pasivas
b. Operaciones activas

c. Operaciones neutrales

Operaciones pasiyas., Son aqué&llas por las que el banco se hace de
capitales para Inyertirlos lucyrativamente en las condicliones y térml-
nos permitidos por la ley (emisitones de bonos, depSsitos bancarios de

dinero, etc.).

Operaciones activas. Son aquéllas por las que el banco otorga cré-

dito (por ejemplo, aperturas de crédito en todas sus formas).

Operaciones neutrales. Son aquéllas por las que el banco ni recibe ni
otorga crédito, sino que consisten en meras funciones de mediacién o
servicios a clientes, por lo que yeciben también el nombre de servi-

clos bancarlos (servicios de caja de seguridad].
operaciones pasivas se clasifican en:

DepSsitos a la vista
Depés itos de ahorro
Bonos financieros

Certificados, financieros



1.

.Sus

Depdsito a plazo

Cédulas hipotecarias
operacionas activas se clasifican en:

Préstamos directos

Descuentos

Préstamos prendarios

Créditos simples

Préstamos de habilitacibn o ayfo
Préstamos refaccionarios
Préstamos hipotecarlos

Reportes
operaciones neutrales las podemos clasificar en:

Redescuentos

Remesa de camhio

Aperturas de créditos camercialeg
Tarjetas de crédito bancarias
Fldeicomisos

Mandatos
Bancos de Depbsito

principales fuentes de Fondog son los depdsitos de sus clientes. Sus

operaciones mis importantes son;

a. Recibir del piblico depbsitos de dinero a la vista y a plazo,
b. Reclbir dep8sitos de titulos o valores en custodia o en adm{nis-

tracién.

9.



c. Efectuar descuentos y préstamos a-plazo miximo de un afio.
d. Organizar préstamos de avio a corto y a mediano plazo.
e, Organizar préstamos refaccionarios a plazos no mayores de 10 afos.

f. Hacer efectivos los créditos y pagos de sus clientes.
2. Socliedades Financieras

Las sociedades financieras son las instituciones que en mayor proporcidn
contribuyen al desarrollo econGmico y a la industrializacién del paTs.
Esto se debe, en gran parte, a las amplias facultades que les otorga la
legislacidn bancaria. A estas instituciones les corresponde atender en
el medio bancario nccesidades de cré&dito a mediano y largo plazo para la
industria, la agricultura, la ganaderfa, etc., y apoyar secundariamente

las actividades de distribucidn.

Respecto a las operaciones que contratan con el piiblico en general, éstas
son-a plazos de uno a quince afios, y sebre las cuales abonan los intere-
ses que les schala el Banco de México, S. A., a fin de que no invadan el
campo de accidn de otras instituciones; noAsc les permite operar a plazos

mepores de un afio.

Corrobora lo anterior, lo dispuesto por la fraccién XX del Artfculo 26

de la Ley General de lnstituciongs de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares,

que al enumerar sus atrlibucliones,. les sefala '"'efectuar las operaciones ne-

cesarias para llevar a cabo los cometidaos de financiamiento a la produccién

y de colocacién de capitales a que estdn dedicados,'

Estas sociedades ocupan un lugar preponderante en el Sistema Bancario Me-

xicano, y de acuerdo con reciéntes estadisticas dadas a conocer por la

10.



11.

H. Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, y la Asociacién de Banqueros

de MExico, captan mds del 50% de los recursos totales mancjados por las

instituciones de crédito que integran el sistema.

El legislador ha dotado a estas socledades de diversos medios para hacérse

de recursos, de manera que puedan llevar a cabo su cometido, a saber:

Cc.

Emlsion de bonos financieros con garantta espectifica.

Recepcidn de depSsitos a plazo, ﬁediante los siguientes instrumen-
tos de captacién:

. Certificados fina.cieros

. Certificados o constancias de depdsito bancario

PPestamos de empresas a particulares, respaldados por pagarés.

Las sociedades financieras constituyen un renglén importante dentro de

la Banca privada. Estdn autorizadas para reallzar las siguientes operacio-

nes entre otras:

Fungir como promotores de empresas de toda clase, conservando,

si lo desean, participacién en su capital; aunque la Gltima refor-
ma legal limitd esta participacién al 25% del capital social de la
empresa promovida.

Suscriblr acciones de empresas mercantiles.

Suscribir y colocar ohligaciones emitidas por otras

Comprar y vender valores bursstiles.

Actuzr como representante comin de obligacliones.

Otorgar préstamos y créditos para la adquisicién de bienes de

consumo duradero.



-
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Reciblir en depbsitos valores y efectos comerciales.
Conceder préstamos con garantlas de documentos mercantiles
Otorgar préstamos de avio y refaccionarios.

Otorgar préstamos de la industria, a la agricultura o a la gana-

“derfa, con garantfa hipotecaria que no exceda del 50% de su valor.

Conceder préstamos en cuenta corriente.

Endosar y avalar titulos, emitir bonos financieros con garantia.

Otorgar créditos para la cohstruccién de obras pGblicas.

) En nuestro pals existen las siguientes sociedades financieras:

Corporacién Flnanciera, S. A.; capital autorizado de

$ 40,000,000.00.

Créditg Comercial, $. A.; capital autorizado de $ 10,000,000.00.
Financiera Crédito de Monterrey, S. A.; capital autorizado de

$ 40,000,000.00.

 Financiera Crenormex, S. A.; capital autorizado de $ 20,000,000.00.

Fingncfera Industria) y Agrficola, §. A.; capi:al autorizado de

$ 70,000,000.00.

Financiera de LeSn, S. A.; capital autorizado de $ 6,000,000.00.
Financiera de Morelfa, $§. A.; capital autorizado de $24,000,000.00.
Financiera Potosina, §, A.; capita) autorizado de $ 20,000}0¢0.00.

Promixién y Fomento, S. A.; capital autorizado de § .10,000,000.00.

3. Sociedades de (rédito Hipotecario

Tienen como funcién bAsica captar recursos a largo plazo en el mercado de

valores, tanto a trayés de la emisifn de bonos, como de su interyencién en

la emisidn y colocacidn de cédulas hipotecarias.

12,
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Bancos Hipotecarios. Son aquéllos que hacen préstamos con garantia
de fincas rsticas y urbanas (garantfo hipotecaria), emiten bonos que cau-

san réditos y son amortizables en circunstancias o fechas determinadas.
Los préstamos son de dos clases;

a, Préstamos con interés simple, pagadero en dlas fijos y capital re-
embolsable en plazo corto.
b. Pré&stamos reembolsables en plazo largo mediante pagos peri&dicos

que comprendan los ré&ditos y la parte de capital que se amortice.

Los préstsmos a plazo corto son aqudllos que deben pagarse en uno o mis

abonos, pero siempre en menos de 10 afos.

El préstamos hipotecario se hard siwopre cn dinero en efectivo, nunca exce-

derd de la mitad del valor de los bienes dados en garantfa.
e
El valor nominal de los bonos hipotecarios que los bancos estadn autorizados

a emitir, no excedera jamis del importe de los préstamos que hubiera efec-
tuado con garantia de hipotecas. Los bonos serdn de un valor de cien, qui-
nientos y mll pesos, y transmitibles por la simple tradicién o por endoso,

segln sean, al portador o nominativos.
4.  Socledades Fiduciarlas

En el medio bancario son contadas las instituciones qus llevan a cabo ex-
clusivamente operaciones fiduciarias, ya que como regla general, forman

parte de una institucién que explota un ramo principal.

El fideicomiso es un negocio Jjurfdico mediante el cual una persona 1lama-

da fideficomitente transmite la totalidad o parte de su patrimonio a otra



14,

.persona llamada fiduciario, para la realizacién de un fin determinado en
beneficio de un tercer persona llamada fideicomisario, que en ocasiones lo
es el fideicomitente. Miltiples y muy variadas son las operaciones que,
de acuerdo con el Artfculo Ul de la Ley de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxliliares, pueden concertar cstas instituciones; sin embar-~
go, destacan la celebracién de contratos de fideicomiso en sus distintas

modal idades: inversibn, garantia y administracién.

Las Instituciones y departamento fiduciarios son considerados de servicios,

cuyas operaciones tlenen la confianza como base primordial,

La actividad de los fiduciarios podria resumirse en dos grandes grupos:
. Fideicomisos

. Negocios fiduciarios

Dentro del primer grupo se encuentran las operaciones por virtud de las
cuales el fideicomitente transmite al fiduciario la titularidad de ciertos
bienes o derechos y en beneficio del o de los fideicomisarios que pueden

ser, en algunos casos, los propios fideicomitentes.
Los fideicomises se pueden clasificar en:

Fideicomisos de Propiedad, Se caracteriza porque el fidelcomitente

entrega al fiductario un bien inmueble para que éste, a su vez, lo trans-

mita al fideicomisario.

Fideicomisos de Garantia. Es aqué) que tiene por objeto garantizar a

las autoridades que cumplen con las percepciones que indica la ley a los
Iinmigrantes o se otorguen pensiones alimenticias sefialadas por sentencia

judicial.



5. Banca de Ahorro

Estos bancos estin autorizados para recibir depSsitos de ahorro, entendién-
dose por tales los depbsitos bancarlos de dinero, con interés, cuyos inte-

reses (6% anual) ser&n capitalizados con una periodicidad de seis meses.

Los recursos que captan estas Instituciones se canalizan preferentemente
hacia el otorgamiento de prdstamos hipotecarios para la construcclién o ad-
quislicibn de viviendas de interés socltal, que relinan las caracterfsticas
que determine el Banco de México, §. A. Como un atractivo para las cuen-
tas de ahorro, en 1958 se introdujo la combinacién ahorro-seguro, habien-
do quedado reglamentada esta situacién mediante lo previsto en la circular
nlmero 484, de fecha 7 de marzo de ese mismo afio, expedida por la H. Comi-
si8n Nacional Bancarla y de Seguros. Por tal razén, la libreta de ahorros
deberd contener un resumen del reglamento y la tabla que expresa las sumas
que tiene derecho a recibir ¢) ahorrador en caso de desercifn o falleci-

miento.

De acuerdo con lo preyisto en el Art{culo 20. de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, esta actividad es compa-
tibles para el ejercicio simultineo con cualquier otra de las permitidas

por la Ley.
Los depdsitos podr8n ser retirados de la siguiente forman:

a. A la vista, el 30% del saldo,
b. Hasta 50% del saldo con preylo aviso de 15 dias.
¢. Mediante otro previo aviso de 15 dlas para retirar el saldo total.

d. Entre dos retiros a la vista debe existir un periodo de 30 dias.



6. Banca Mdltiple

La Banca mGltiple es aquella sociedad que tiene concesibn para realizar
el ejercicio dc la banca dc depdsito, las operaciones financieras y las
operaciones de crédito hipotecario, conjuntamente. Esta concesibén serd
otorgada cuando sc satlsfagan los requisitos siguientes:

a. Que dicha sociedad sea Fusionante o resulte de la fusién de ins-
tituciones que hubieran venido operando como banca de depésito,
sociedades financieras o sociedades de crédito hipotecario.

b, Que dicha sociedad sea fusionante o resulte de la fusidn de las
instituciones que hubicran venido operaﬁdo con algunas de las
conseciones anteyriormente wencionadas y que, al fusionarse, al-
cancen un total de actividades no inferior al que por disposicio-
nes de cardcter general fije la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, oyendo a la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y

al Banco de México, S. A,

De acuerdo con los conceptos anteriores, se abre una nueva etapa en la
reglamentacidn de las instituciones de crédito en México, ya que, al otor-
garse las concesiones mencionadas, tendremos en cada oficina de Banca mili~
tiple un conjunto de servicios que agregan tanto los referentes a la ban-
ca de depbsito como los que atafien a las sociedades financieras, a las
sociedades hipotecarias, asf como a los departamentos de ahorro y fiducia-

rios.
6,1 Aspectos Operativos
Reglas para el establecimiento y operacién

Primera. Llas instituciones Interesadas en operar como Banco mlltiple de-



berin presentar solicitud a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
con una copia para la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros..y otra para
el Banco de México, S. A., junto con e! proyecto de los acuerdos de las
Asambleas de accionistas relativos a la fusiones conducentes a la consti-
tucidén del Banco mlltiple al tiempo de su constitucién: programa de cap-
tacién de recursos y diversificacién de carteras de operaclone§ pasivas y
activas; previsiones de expansién geogr&fica, servicios varios a la clien-
tela, organizacién, control interno y contratacién de personal; informe
sobre el nombre y actividades principales del accionista o grupo de accio-
nistas que vayan a controlar el banco mdltiple propuesto, asi como sobre
la capacidad técnica y solvencia moral de sus adminfistradores, y proyecto
de los documentos en que se proponga formalizar los actos juridicos con-

ducentes a las fusiones respectivas,

Segunda. Al analizar la solicitud, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, la Comisién Naclonal Bancaria y de Seguro y el Banco de México,
S. A., tendran en cuenta los datos a que se refieren los documentos que
deberdn acompafar dicha solicitud, asf como la situacién financiera &e

las instituciones susceptibles de fusionarse, de manera que la facultad
para operar uh Banco miiltiple se otorgue sélo cuando, seglin el criterio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, después de considerar las
opiniones de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco de
MéExico, 5. A., no existan clrcunstanclas que indiquen riesgos anormales pa

ra la operaciébn del Banco mlltiple de que se trate.

Tercera, Cuando las instituci{ones interesadas en fusionarse para consti-
tuir un Banco miltiple no relinen las condliciones a que se refieran las

fracciones |, Lll y IV del Arttculo 20, de la Ley General de Inst{tuciones

17.

-
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dz Crédito y Organizacliones Auxlliares, ser8 condicién para }esolvcr favo-
rablemente la solicitud a consideracién que, al fusionarse, alcancen un ta-
tal de activo inferior a 2,500 millones de pesos, 2,200 mi!lones de pesos,
1,900 miilones de pesos, y 1,600 millones de pesos, respectivamente, segdn
la fusién de que se trate, ya seade dos, tres, cuatro, cinco o mis insti-

tuciones participantes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, con la opinién de la Comisibn
Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco de México, S. A., podré revisar

cada dos afos las cantidades a que se refiere esta regla, para ratificarlas

o madificarlas,

Cuarta. La facultad para operar un Banco miitiple mediante la fusién de
instituciones integrantes de un mismo grupo financiero sdlo se otorgard

si dicha fusi6n incluye a todas las instituciones que formen parte de ese
grupo, cxcopto los bancos de depbsito, que podrin ser también de ahorro y
fiduciarios, cuyo domicilio social esté en plaza distinta de la correspon-
diente al domicilio social del Banco m@ltiple, Los citados bancos de depd-
sito no serén éuscepttbles de fusidn ulterior para constituir un nuevo

Banco mGitiple.

Quinta. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, después de oir a la
Comisiaén Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco de México, 5. A., sefa-
lard relaciones de pasivo exigibles a capital pagado y reservas de capital
de aplicacibén particular a los bancos mdltiples y a las instituciones inte-

grantes de sus grupos financieros.

Las relaclones a que se ha hecho referencia serdn m8s amplias que las co-
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rrespondientes a instituciones distintas de las mencionadas; perc su apli-
ca;tén queda condiclonada que al hacer los cGmputos respectivos, los bancos
miltiples y las Instituciones integrantes de sus grupos financieros deduz-
can de su capital pagado y reserva de capital, sus inversiones en acciones
de instituciones de crédito, salvo las obligatorias, y el importe de las
operaciones de reporta (tftulos que hay que recibir) cuyo objeto scan acclo-
nes de instituciones de crédito., La Comisién Nacional Bancaria y de Segu-
ros podrd ordenar la deduccién del importe de inversiones de entidades que
sean accionistas de Ya lInstitucidn lnversionista o de otra de su mismo gru-
po flnanclero, asi como de otras operaciones en las cuales estén involucra-

das acciones de instituciones de crédito,
6.2 Consecuencias Econdmicas en el Pafls

El acelerado crecimiento del sistema bancario en el pats hg constituido un
factor Importante en su desarrollo econdmico, y a la vez ha sido, en clerto
sentido, su resultado. En los Oltimos afos, las Ipstituciones de Crédito
han absorbido vollmenes cada vez mayores de ahorro interno, canalizéindole

en proporcidn creciente entre las actividades productivas.

Nuestro sistema estd regulado en su estructura operativa por la Ley Gene-
ral de {nstituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 31 de mayo
de 1941, con reformas y adiciones posteriores, la cual establece en su Ar-

tfculo 20. como grupos de operacién de Banco de crédito las sigulentes:

a, El ejercicio de la Banca de Depbsito
b. Las operaclones de depdsito

c. Las operaciones financieras
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d. Las operaciones de crédita hipotecario

e. Las operaciones fiduciarias
Algunos de los servicios que presta Ta Banca miltiple, son los siguientes:

a. Recibe del pidblico en general depbsitos bancarios de dinero a la
vista y a plazo

b. Recibe depSsitos de tftulos y valores en custodia o en administra~
clén

c. Efectia descuentos, otorga préstamos y créditos

d. Efectda aceptaciones, expide carta de crédito y a través de ellos
asume obligaciones por cuecnta de terceros

e. Lleva a caho, por cuenta propia o en comisifn, operaciones do com-

pra=-venta de titulos, valores o divisas

En mayo de 1977, habia sido concedida la autorizacién para bancos mdlti-
ples a las instituclones siguientes: Banaomex, Multibanco Comermex, Multi-
banco Mercantil de México, Banpac{fico, Promex, Bancreser y Banca Metropo-
litana. En julio de cse afio, aparecieron; Banca Serf¥n, S. A.; Banco Inter-
nacional, S. A.; Banco del Atl3ntico, S. A.; Banco Mercantil de Monterrey,
S. A. En septiembre; Banca Confla, S. A., y otro grupo de instituciones
que continuaban sus gestiones ante la Secretaria de Hacienda vy Crédito

Pdblico.

De lo dicho anteriormente, podemos concluir que las instituciones menciona-
das tienen cinco concesiones en una migma Institucidn: Banca de depdsito,
Operaciones de depbsito de ahorro, Operaciones financieras, Operaciones de

crédito hipotecario y Operaciones fiduciarias.
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Los objetivos que se podrdn plantear nuestras autoridades para crear

las instituciones de Banca mGlitiple podr8n ser:

a. Crear un sistema bancario concordante con las necesldades reales
del mercado de dinero y capitales que existen en México.

b. Intensificar la formacién de Instituciones bancarias de tamaio
mediano, mis s&lidas y con mejores hosfbilidadés de competir con
los grandes grupos Flnancleros,

c. Eliminar la piramidacién de capitales tan frecuente entre grupos

financieros.
B, Bancos Nacionales
1, Banco Agricola

Se fund® en 1926, y tiene varios hancos regionales, sucursales, agencias
y jefaturas de zona. Su caplital autorizado es de 850 millones de pesos
y su capital pagado es de 845,3 millones de pesos, sin contar los capi-

tales de los bancos reglonales.
2, Banco de Comerclio Exterior

Se constituys el 8 de junio de 1937; tiene dos sucursales, una en Tapachu-
la, Chis., y otra en Villahermosa, Tab, Adem8s cuenta con un capital paga-
do de 33.5 millones de pesos, frente a un caﬁital social pagado de 50 mi-
1lones, Su importancia deriva de que se encarga de organizar y financiar
a los exportadores mexicanos, promoviendo la produccién o alentando la de

aquéllos que presentan contracclones en su demanda.
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3. Nacional Financiera

Fue constituida por decreto el 30 de agosto de 1933, y empezb sus opera-
ciones en 1934. Actualmente tiene un capital suscrito y pagado de mis

de 1,300 millones de pesos.

"En el sector agricola, los Bancos Nacionales de Cr8dito Agricola son: el
de Crédito Ejidal y el Banco Naclonal Agropecuario, que fomentan el finan-
ciamiento de las sociedades de crfdito, Ambos son organismos que estén
en contacto con la demanda de crédito del sector agrfcola, ejidal, y con

las Instituciones que lo proporcionan,
k. Banco de Crédito Rural

El Banco de Crédito Rural se constituyd por decreto presidencial el 5 de
juliv de 1975, publicado en el Diario Oficial de la Federacién. Ese mis-
mo dfa se integra el Banco Nacional de Cré&dito Agricola, S. A. El 22 de
agosto del mismo afio, el Banco de Crédito Rural modifica su razbn social

a Banco Nacional de Crédito Rural, mediante escritura piblica 65367,

Esta institucidn se ubica en Baja California 261, México, D. F. Su capi-
tal social est§ representado por dos series de acciones; la serie 'A", de
la cual s6lo podrd ser titular el Gobierno Federal y cuyo monto nunca se-
ré inferior al 51% del capital social, y la serie "B'", que podrd ser sus-
crita por entidades del sector pGblico y agrupaciones de productores. EI

capital social suscrito y pagado asciende a 1,500 miliones de pesos.

Su ejerciclio econbmico va del lo, do enero al 31 de diciembre.
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De acuerdo con la Ley General de Crédito Rural, publjcada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién del 5 de abril de 1976, el banco tiene a su cargo el
financiamiento de la producci6n primaria agropecuaria y de las actividades
complementarias de beneficio, conservacibn, industrializaci6n, comercializa-
cidén que estén directamente relacionados con la produccidn agropecuaria y
que !'levan a cabo los productores acreditados'', para ello sc le asignd la

realizacién de las siguicntes funciones:

a. Organizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento de los Ban-
cos Regionales de Cr&dito Rural,

b, Auspiciar la constitucién, organizacién y capacitacién de los
sujetos-de crédito, en los términos de las disposiciones aplicables
por sf o por conducto de sus bancos filiales.

c. Realizar operaciones pasivas, activas y de prestacién de servicios
bancarios previstas en la Ley Genera! de Instituciones de (rédito
y Organizaciones Auxiliares, y con ajuste a dicho ordenamiento pa-’

ra la Banca de dep8sito, de ahorro y financiera.
5. Banco del Pequefio Comercio

Constituido de conformidad con Jeyes de los Estados Unidos Mexlicanos, por

escritura 13389, de fecha 19 de abri} de 1943, pasada ante la fe del Nota-
ric PGblico NGm. 47, Lic, Don Manuel Borja Soriano, que fue inscrita en

el Registro de Comercio bajo el ndmero 176 a fojas 336, libro tercero, el

dia 13 de mayo de 1942, en la Cd. de México, D, F.

Ejerciclo econémico. Del lo, de enero al 30 de diciembre de cada aflo.

Duracién de }a Sociedad, I[ndefinida.
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Capital social autorlizado $ 250 millones, exhibide $ 195,361,710.00.
6., Banco Nacional Pesquero y Portuario, S. A.

Antecedentes. El Banco Nacional Pesquero y Portuario, S. A., institucién
nacional de crédito constituida en virtud de la Ley del 29 de diciembre

de 1979, que se publicd en el Diario Oficial de la Federaci6n correspondien-
te al 31 de diciembre de) mismo aflo, tiene come antecedentes al Banco Na-
cional del Fomento Cooperativo, §S. A. de C., V., el cual funcion8 como ins-~

titucién de depbsito, ahorro, hipotecario, financiera y fiduciaria.

E) Banco Nacional Pesquero y Portuario, S. A. esti facultado para reali-
zar las operaciones de Banca miltiple, con sujecién a o dispuesto en su
Ley Organica, la Ley General de tnstituciones dc Crédito y Organizaciones

Auxiliares y las demls disposiciones aplicables.

El objeto de este banco serd la promocién y financiamiento de las activi-
dades pesqueras, portuarias y navieras y de las relacionadas con ellas, me-
diante operaciones celcbradas directamente con sujetos dedicados a dichos
ramos 0 con intervencién de otras instituciones de crédito, as? como con

organizaciones y sociedades cooperativas de la industria pesquera.

Ejercicio secial. Del lo., de enero al 31 de diciembre,

Duracibén de la sociedad. Tiempo indefinido.

Propiedad accionaria. En la Asamblea General Extraordinaria de Accionis-

tas se tomd el siguiente acuerdo: el capital social del banco es la can-
tidad de 650 millones de pesos y estard representado por dos series de

acciones, la tipo "A'' y la tipo '"B'" de tipo nominativo.
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Acclonistas . Nlmero de Acciones
Serie ''A"
Gobierno Federal ' 6,400,000
Serie ''B"
Gobierno Federal 86,240
éanamcx 250
Banco Mexicano Sanex 250

7. Banco Nacional) del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S. A.

Fecha de Inauguracién. 15 de julio de 1947,

Objeto. Efectuar preferentemente con los militares y personas morales,

de las cuales aqufllos formen parte, las demds operaciones activas y pa-
sivas que la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones au-
toriza para las Instituciones dec Banca mditiple. Asimismo, podr§ reali-
zar estas mismas operaciones con ¢l plblico en general, de acuerdo con las
reglas que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, as7 como
operaciones de ?ianzas y mandato para pago personal de las fuerzas arma-

das con haber de retiro y pensionistas,

Administra los fideicomisos como.colonias militares, fidelcomiso [nmo-
biliario para las Fuerzas Armadas Mexlcanas, patronato de asistencia so-
ctal, pro-hijos del soldado, Sccretarfa de la Defensa Nacional, A, C,,

Fideicomiso para el apoyo de las wapresas nacionales, fabricantes y dis-

tribuidores de armas y cartuchos, corresponsales bancarios del pafs.
8. Banco Nacional de Crédito Ejidal

Se fundd en 1936, y como es una institucién de capital variable, Este

se estima en 1,700 millones de pesos.
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En 1965, fue creado por acuerdo presidencial el Banco Nacional Agropecua-
rio. Su capital autorizado es de 1,500 millones de pesos; su capital sus- -

crito y pagado asciende a 1,001 millones de pesos.
9. Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S, A., de C. V,

Este banco se cred por virtud dec Ley de 30 de abril de 1941; tiene sucur-
sales en diversas poblaciones del pafs; su capital social es variable; en-
tre sus finalidades se encuentran la de coadyuvar al fomento y desarrollo

de la pequefa y mediana industria.
10, Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S. A.

Se encarga de la promocibn y canalizacidn de capitales en obras pGblicas,
en seryicios piblicos y en habitaciones; es, asimismo, de_los que mis se
destacan dentyo de Jas Instituclones Naclonales, porque su propSsito es
contribuir a la solucidn de los problemas de la habitacién ﬂopular y de
obras plbiicas. Esta institucifn se fundd en febrero de 1933, y posee un
capital social de 500 millones de pesos, de los que tiene pagados 206 mi-

Vlones.
11, Banco Macional Cinematogr&fico, $. A.

Su objetivo principal es el financiamiento de la industria cinematogrdfica
mexicana en todo lo que se refiere a la produccidn, estudio, laboratorios,
exhibicién y, en general, efectuar todas las operaciones practicadas para

las sociedades financieras y fiduciarias.
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12. Patronato del Ahorro Nacional

Se encarga de emitir, colocar, vender y pagar los Bonos del Ahorro Nacio-
nal e invertir sus fondos. Est3 autorizado para conceder préstamos con la

garantia de los propios honos.

El Patronato del Ahorro Nacional puede emitir nuevos bonos cuando se res-
catan anticipadamente, e inutilizarlos con autorizacién de la Secretaria
de Hacienda, Obviamente &sta es una institucifn creada para fomentar vy

garantizar apropiadamente el ahorro interno,
13. Organizaciones Auxiliares de Cré&dito

Como Organizaciones Auxiliares de Crédito, la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares reglamenta las Bolsas de valores,
- las Camaras de Compensacién, los almacenes gencrales de depSsito y las
Uniones de crédite, Como su nombre lo indica, no son {nstituciones que di-
rectamente practiquen operaciones de crédito, sino que su Funcién consiste

en auxiliar a las que practican tales operaciones.
a. Las Bolsas de valores

Las Bolsas de valores tienen una gran tradicién hispana; son él me rca-
do donde se compran y venden los valores mobiliarios. Los mercados
generales, o Bolsas de mercancias, son una institucién comercial muygene
ralizada; los griegos les llamaron emporium; los romanos coliegium,

mercatorum, y tianguis nuestros indigenas precortesianos.

Las lonjas espafiolas son los antecesores de las Bolsas de valores. Al

desarrollarse el comercio con América y, en consecuencia, las socieda-
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des comerciales, vimos que las acclones de &stas se consideraron como
Vpapeles conerciales', que se negociaban con gran facilidad. El primer
libro de derecho burs8til fue escrito en los Paises Bajos, por el es-
pafiol JoseF de la Vega, en 1681, y se titula pintorescamente:''Confusidn
de Confusiones. Didlogos curlosos entre un mercader discreto, un accip
nistalerudito y un philosopho agud§ sobre lo Jogo y lo enredo de las
acciopcs.“ Este libro, comenta Ascareclli, '"puede ser leldo aun hoy

con interés por un especulador de Wall Street.!

En la actualidad, con la incorporacién de la riqueza a los tTtulos de
crédito, las Bolsas de las grandes ciudades comerciales han adquirido
Importancia inusitada, y en ellas sc celbran operaciones diarias por
miles de millones. La Bolsa de Nueva York, ubicada en Wall Strect, lle
va el pulso al mercado financiero mundial, y todo el mundo estd pendien
te de sus actividades, Unag ba)a en los valores cotizados en la Bolsa,

ocasiona una verdadera catfstrofe econdmica.

Entre nosotros, el mercado Purséti] es raquftico, y el Jjuego de Bolsa,
cuya estructura estudiaremos mis adelante, se practica poco, Se ha
pretendido supcrar el raquitismo bursitii y'se obliga a las institucio-
nes de crédito a adquirir valores en ia Bolsa. Se ha creado, incluso,
una comisiBn Nacional de Valores (Ley del 31 de dictembre de 1953}, que
se encarga de llevar un Registre¢ Nacional Ae Valores, formar la esta-
dfstica de los valoses, aprobar la inscripcién de los titulos en Bolsa

o suspender las cotizaciones, y en términos generales, regular, vigilar

y controlar el mercado de los walores, interés del pliblico,

Desde el punto de ylista de su organizacién juridica, una Bolsa de yalo-



29.

res es una sociedad anbnima cuyos accionistas s6lo podrdn ser los co-
rredores de cambio, que se encargarin de mediar en la contratacidn de

operaciones sobre valores y sobre metales preciosos.

Los valores cotizados, para ser vendidos cn la Bolsa podrdn ser remata
dos en la misma, Dlariamente varfan Jlas cotizaciones de los valores,

segin las leyes dc la oferta y la demanda.
b. Las Cémaras de compensacion

Desde las ferias de la Edad Media, los cambistas asistentes a la feria
“dete}minaban sus respectivas deudas bancarias y las extinguian por
compensacién,’ Esta actividad pasa mis tarde a la Bolsa, .y para la
compensacifn bancaria se funda en lnglaterra, pais del cheque cn 1775,

una Bankers Clearing House. La Cdmara de Compensacién existente m8s an-

tigua, a la vez que la mis Importante en ¢! mundo, es la Clearing House

de Nucva York, fundada en 1853,

El mecanismo de operaci6n es ¢l siguiente: diariamente, los bancos re-
ciben de sus cuentahabientes cheques contra otros bancos, que serfa Ta

borioso mandar cobrar a las respectivas ventanilas,

Los bancos se asocian para los efectos de la compensacién, y en el lu-
gar estahlecido para ello, se refinen sus representantes, EJ banco A,
por ejemple, presenta $§ 10Q,000,00 de cheques que ha recibido contra

el Banco B, EIl representante de este Gltimo los examina y los encuen-
tra en orden; peyro, por su parte, el banco B ha recibido cheques contra
el Banco A por $ 80,000,00, que el represcntante del librado también

encuentra en orden. Por simples anotaciones, se hacen los repectivos
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cargos y abonos, y el saldo de § 20,000,00, lo cubre el Banco B por me-
dio de un cheque a favor del Banco A, En esta forma, dlariamente se

mueven cn las Clmaras de compensacidn cantidades (ncalculables de dine-
ro, que no alcanzarfan & ser movilizadas materialmente con todo el cir-

culante de que pudiera disponerse.

Entre nosotros, el servicio de Clmara de compensacién se da a través

del Banco de México, §S. A, a sus Bancos Asociados. Donde el Banco de
México no:tenga tal servicio, los bancos privados podrfan asociarse en
Cémaras de compensacifn, si lo creyesen conveniente. Llos estatutos de
la Asociacibn respectiva deberdn sey aprobados por la Comisién Nacional

Bancaria.

En Ja actualidad, sélo existe ¢l servicio de CAmaras dc compensacibn en
la ciudad de México y en las cliudades donde el Banco de México tiene

sucursales.
c, Almacenes generales de dep8sito

Desde épocas muy antiguas '"se acostusbr6 el almacenamiento de granos
con vhjeto de prevenir los afios de escasez.'" Este almacenamiento se
hacta en hodegas comunales, Entre nosotros, en la éﬁoca colonial
funcionaron en los centros agricolas, los depSsiteos donde se guarda-
ban los granos, que luego se prestaban a los labradores. En las clu-
dades, con 1a misma misién de almacenamicnto, funcionaron las alhéndi-
gas. En estas instituciones se encuentra un remoto antecedente de los
actuales almacenes gencrales de depbsito, que conforme a la ley vigen-

te ya no s6lo almacenan granos, sino tanbién mercanctas en general.
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“'Los Almacenes Generaledie Depdsito,dice la ley (Art., 50 LGICOA) ten--
drén por objeto el almacenamiento, guarda o conservacién de bienes o
mercanclfa, y la expedicién de certificados de depSsito y bonos de pren-
da. También podrin realizar la transformaclién de las mercancias depo-
sitadas a fin de aumentar el valor de éstas, sin variar esenclalmente

su naturaleza.!

Los almacenes serdn de tres clases: a, agrfcolas, o destinados exclu-
sivamente a éraneros o dep8sitos de productos agricolas; b. mixtos, o
autorizados para recibir productos agricolas y otra clase de mercaderias;
c. fiscales, o sea los autorizades para recibir mercancia de importa-

cidn pendiente de! pago de derechos aduanales.

La funcién econ8mico-juridica mis importante del almacén no consiste
s6lo en 1a guarda de las mercanclas, sino, adem8s, en facf]itar‘la
circulacién de ellas y la concesién de crédito sobre las mismas, por
medio de la incorporacibn de los derechos de disposicién de la mercan-

c7a depositada, al certificado de depBsito que antes estudiamos.
d. Uniones de crédito

Para ‘‘facilitar el uso del crédito a sus miembros" (Art. 86, Frace, A
LGICOA) podran agruparse en Unlones de crédito grubos de personas que
tengan afinidad de [ntereses econdmicos. Las uniones ser8n de tres
clases: a. agrfcolas, cuando sus socios sean agricultores; b. indus-
triales, guando los socios se dediquen a la actividad industrial;

c¢c. mixtas, cuando tengan socios de ambas actividades.

La uni6n prestard al socio su aval para la obtencidén de crédito; ha-

ré Inversibn de su propio capital en valores; prestard directamente a
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los soclos; contratar8 la construccifn de obras; comprar8 por cuen-

ta de los soclos maquinarfa, ahonos, implementos, etc.; promoveri la
organizaciBn de empresas para la transformacién o industrializacién de
los productos de los socios; se encargari de la transformacibn y ven-
ta de dichos productos y, en general, prestari a sus soclos toda clase

de ayuda para e! desarrollo de la producclén,

Las uniones han tenido meritoria actuacidn, princlpalmente en la diffi-

(&)

cil actividad del crédito agrfcola,

(4) Cervantes Ahumada, Rafil, Titulos y Operaciones de Cré&dito, Herrero,
1978, 10a. ed. .
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Tabla 1.1 Organizaciones Auxiliares

Almacenes Generales de Depbsito (A, G. D,}

- Almacenadora, 5. A.
Almacenadora Credimex, S. A.
Almacenadora del Noroeste, 5. A.

Almacenadora Serfin, S. A.

Almacenadora de Dep6sito Ocejo, S. A,

Almacenes Generales de DepOsito del
Yaqui, S. A.

Almacenes del Pais, S. A.

Uniones de Crédito

Crédi to constructor, S. A. de €. V,

Unién de Crédito Agrfcola de Corerepe,
S. A.de L.V,

Uni6n de Crédito del Estado de Yucatdn,
S. A. de C. V.

Unién de Crédito Agricola del Mayo,
S. A. de C. V.

0bjetivo

Almacenamiento de mercancias
(cumple con las 3 caracteris-
ticas de los A.G.D.)

Almacenes Generales de Deps-
sito seghn Arts, 50 y 51 de
L.G.1.C.0.A;

Almacenamiento, guarda y con-
servacién de mercanctias

Almacenes Generales de Depbsi-
to {cumple con las 3 caracte-
risticas de A,G,D. y guarda de
archivos)

Almacenes Generales de Depdsito

Almacenamiento y expedicidn de
certificados de depSslto-habita-
cién de bodegas de toda la Repl-
bilica

Almacenes Generales de Depbsito

Unién de crédito ramo industrial

Facllitar el uso a sus soclos,
practicar operaciones de descuen-
to, préstamos y créditos; promo-
ver la venta e Industrializacién
de los productos

Practicar operaciones propias de
las uniones de crédito

Facilitar el uso del c¢crédito
agricola a sus asociados y pro-
porcionar todos los servicios
relacionados con la actividad
agricola



Uniones de Crédito

Unién de Crédito del Centro, S. A.
Unién de Crédito Industrial de Durango,
S. A. de C. V.

Unibn de Crédito Industrial de Puebla,
S. A, de C. V.

Unidn de Crédito de Linea Blanca y
Electrénica, S. A, de C. V.
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Objetivo

Unibén de crédito de especiali-
zacién comercial

Practicar las operaciones pro-
pias de las uniones de crédito

Organizaclién auxiliar de crédi-
to

Practicar operaciones propias
de las uniones de crédito



C. Banco de México
Antecedentes

La fundacidn del Banco de Méxlco, por ley del 25 de agosto de 1825, ocupa
un sitlo de especial relevancia en este magno esfuerzo de reconstruccién,
reforma soctal y progreso econémico, E) informe que el primer magistrado
rindié al'Congreso el mismo dfa en que el banco infcib su vida, lo. de sep-
tiembre se resume: las caracteristicas de la institucibn que en esta for-
ma se ocuparfade emitir billetes, de regular la circulacién monetaria en
la Repfiblica, de cambios sobre el exterior y la tasa de interfs, de des-
contar documentos de carScter generalmente bancario derivado de opera-
ciones mercantiles y a plazo no mayor de 90 dias, seglin la expltcaclén

del ministro Pani, la administracién seria mixta, a través de un consejo
integrado por cinco representantes del Gobierno Federal y, cuatro de los

accionlstas privados.

El Banco de México Fue inaugurado el lo, de scpticmbre de 1925, bor el
C. Presidente de la Rep(blica General Plutarco Eiias Calles, siendo Secre-

tario de Hacienda y Crédito PGblico el Ing. Don Alberto J. Pan',

E1 Banco de México ha ocupado desde su inauguracién el edificio del Banco

de Londres y México por contrato de arrendamiento hecho con dicho Banco.

En el Gobierno, como queda dicho, suscribi6 la serie A de acclones y el
10% de la serie B cubriendo en oro la suma de 55,900,000.00 pesos, firman-
do el acta constitutiva como otorgantes el Sccretario de Hacienda Don Al-

berto Pani, en representacién de los acclonistas, firmaron ademis, como



testigos, el C. Presidente de la Repiblica, el €. Presidente de la Suprema

Corte de Justicia y el C. Presidente del Congreso.

La emisién del billete no podla exceder del duplo de los recursos en oro
del banco, y las operaciones con el gobierno estaban severamente restrin-

gidas: .

No m&s del 10% del capital cxhibido‘(que no llegaba a 60 millones cuando
nacibé la Institucion, de los cuales 55 correspondian a aportaciones del

gobierno hechas con recursos propios).

Seqgin el informe presidencial de septiembre de 192k en el contenido cuya
existencia negd el comité de Bangueros con negocios en México de que reanu-
dado el serviciu de la deuda, nuestro pals recibirfa un crédito que se

pensaba destinar a la formacidn del Banco de México y a obras dec riego.

Primera Etspa. La ley del 25 de agosto de 1925 creS como banco Gnico de
emisi6n-a) Banco de México, S. A., conforme a lo prescrito por el Articu-
fo 28, y 1a fraccién X del Artfculo 73 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexlcanos. El lo, de septiembre dc esc aflo, el Banco de
México, S, A. iniclb sus actividades, haciéndose cargo de las operaciones
de la Antigua Comisién Monetaria, organismo que actué como regulador de
13 acufiacién de 1a circulacién monetarila, que opcraba en la compra-venta
de metales monetarios, administraba el fondo regulador de la moneda, tenfa
a su cargo los servicios de la deuda piblica y de Tesorerla del Gobierno
‘* Federal, y actuabay como agente financiero de éste en el exterior. Adem8s
de estas funciones, se le asignaron al Banco de México, S. A,, la regula-

cién de los camblos y de la tasa de interés, el redescuento de documentos

36.
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de procedencia mercantil y, con carfdcter transitorio, la realizacidn de
operaciones comerciales similares a las de los bancos de dep8sito y des-

- cuento.

‘El primer esfuerzo del banco fue dirigido bhacia la reconstruccién del
sistema bancario, y con ese objeto se establecieron 26 sucursales en el
interior de la RepGblica. Este periodo comprende desde su fundacifn hasta
mayo de 1932, Debido a la desconfianza del pGhlico en los billetes emiti~
‘dos por los bancos privados y a las exligencias legales, durante ese perio-
do la emisibn de billetes se hizo en forma restringida; los que clrcula-
ron es?aban en su mayor parte en las {nstituciones de crédito y Dependen-
cias Gukernamentales, y la circulacifn en ninguna fecho excedié de 4 mi-
1lones de pesos, sino hasta fines de 1932, cuando alcanzé 49 millones de
pesos en virtud de las reformas que se hicieron a la Legislacifn, entre
ellas, el abandono del patrén oro, as{ como las que dieron orlgen al ascen-

so de los redescuentos.

Artfculo lo. La presente Ley se aplicarad a las cmpresas gue tengan por
objeto el ejercicio habitual de la banca y del crédito dentro del terri--

torto de la Repflblica.

Se exceptuar&n de la aplicacion de la misma e] Banco de México y las
demds institucltones Nacionales de Crédito, cuando as? lo estahlezcan las

leyes.

Se reputaran Instituclones u Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cré-
dito, las constituidas con participacidn de) Gobierno Federal, o en las

cuales éste se reserva el derecho de nombrar la mayorfa del Consejo de
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de procedencia mercantil y, con car8cter transitorio, la realizacidn de
operaclones comerciales similares a las de los bancos de depSsito y des-

cuento.

El primer esfuerzo del banco fue dirigido hacia la reconstruccidn del
sistema bancario, y con ese objeto se establecieron 26 sucursales en el
interior de la Repliblica. Este periodo comprende desde su Fundaciédn hasta
mayo de 1932, Debido a la desconfianza del plhlico en los billetes emiti~
dos por los bancos privados y a las exigencias legales, durante ese perio-
do la emisi6n de billetes se hizo en forma restringida; los que circula-
roh estaban en su mayor parte en las instituciones de cré@dito y Dependen-
cias Gubernamentales, y la circulacién en ninguna fecha excedié de 4 mi-
llones de pesos, sino hasta fines de 1932, cuando alcanzd L9 millones de
pesos en virtud de las reformas que se hicieron a la Legislaci8n, entre
ellas, el abandono del patr6n oro, asf como las que dieron origen al ascen-

50 de los redescuentos.

ArtTculo Jo. 1la presente Ley se aplicard a las empresas que tengan por
objeto el ejercicio habitual de la banca y del cré&dito dentro del terri-’

torio de la Repfiblica.

Se exceptuarén de lg aplicacidn de la misma e) Banco de México y las
demds instituciones Nacionales de Crédito, cuando as! lo establezcan las

lcyes.,

Se reputardn lnstituciones u Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cré-
dito, las constituidas con participacibn del Gohierno Federal, o en las

cuales 8ste se reserva el derecho de nombrar la mayoria del Consejo de
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Administracién o de la Junta Direcriva, o d= aprobar o vetar los acuerdos

que la Asamblea o el Consejo adopten,

Competerd exclusivamente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico 1a
adopcifn de todas las medidas relativas tanto a la creacién como el funcio-
namiento de las Instituciones Nacionales y Organizaciones Auxiliares Nacio-

nales de Crédito.

Dicha Secretarfa serd el 6rgano competente para reglamentar e interpretar
a efectos administrativos los preceptos de esta Ley, y en General para to-
do cuanto se refiere a las Institucioncs do Crédito y Orgonizaciones Auxi-

liares,

En la aplicacién de la presente Ley, Ja Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, y el Banco de México,
cada uno en la espera de su competencia, deberdn procurar un desarrollo
equilibrado del Sistema Bancario, y una-compctencia sana entre las Insti-

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que lo integren,

Segunda Etapa. El siguiente periodo comprende de 1933 2 1936, y marca la
iniciacién en MExico de una polftica bancaria; las reformas legales de 1931
y 1932, ya citadas dieron a 1a Institucin toda su fisonom{a de Banco Cen-
tral. La aceptacién cada vez mayoy del billete, por ﬁarte del plblico, ele-

v8 1a circulacitn hasta 270 nillones de pesos, al terminar esa &poca.

Los resultados Favorable de la balanza hicieron posithle aumentar la reser-
va monetaria y estahllizar el tipo de cambio y sin patrén oro; asft, en di-

ciembre de 1934, se fij6 el tipo de 3,60 pesos ﬁor délar.
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Las relaciones del Banco de México como Banco Central, con las Insti-

tuciones Comerciales, se comenzaron a ejercer principalmente a través de
redescuentos, de las disposiciones sobre cl crédito y el establecimiento
de la reserva ohligatorla del 5% sobre los depésitos del piblico (encaje

legal}.

Tercera Etapa. De 1937 a 1939, se caracterizd por un mayor programa de
obras plblicas, por los transtornos de carfcter econ8mico que originé la
depresidn mundial en esos afos, y por la expropiacién de los bienes de las

empresas petroleras,

Como resultado de lo anterlor, los créditos e inversiones del Banco ascen-
dicron considerablemente, y determinaron un incremento de la circulacién
de billete, La reserva monctaria descendid en vista de las condiciones
desfavorables de 1a Balanza de Pagos, principalmente por lé salida de ca-
pitales a rafz de la expropiacién petrolera, lo que obligé al banco a re-

tirarse transitoriamente del mercado de cambios.

El tipo de cambio del peso respecto al délar subié a m3s de 5 por 3, y pos-
teriormente, fue apoyado por el Banco. En 1939, el mercado de cambios con-
tinud sujeto a presiones con motivo de las incertidumbres en el mercado

internacional de la plata.

Cuarta Etapa. Como consecuencia de los sucesos ocurridos en Europa a par-
~Harta -rapa.

tir de 1939, se registrbé en el pails una afluencia de capitales; las empre-
sas extranjeras residentes en el pafs retuvieron sus utilidades y se pre-

sentaron saldos favorables en el comercio exterior,
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Estos factores, que caracterizaron el cuarto periodo de las actividades

de) Banco - de 1939 hasta principios de 1946 - determinaron una considera-

ble elevacifn del medio circulante, Tras sucesivas modificaclones de

cu ley orgdnica, el Banco de México desempeciia las siguientes Funciones:

1.

Regula la emisi8n y circulacidn de la moneda y los camhios sobre e}
exterior,

Opera como banco de reserva con Jas instituciones a €1 asocladds, y
funge respecto de¢ €éstas como Cdmara de Compensacién,

Constituye y maneja las rescrvas que se requieran para los objetos
antes capresados.

Revisa las resolucliones de l1a Comisidn Nacional Bancarfa, en cuanto
afecte a los indicados fines.

Actda como agente Financiero del Gohierno Federal en las operaciones de
créditoexternop interno en la emisién y atencidn de empréstitos pg-
blicos, y se encarga del servicio de tesoreria del propio gobierno.
Participa en representacién del gobierno, y con la garantla del mismo,
en el Fondo Monetario Internacional y en el Banco internacional de Re-

construccibn y Fomento; asimismo, opera con estos organismos (Art. Bo.

LOBM).

Organizacifn

E) 15 de fehrero de 1923 se publicd el decreto que fi]6 las bases para la

organizacidn del Banco fentral o Banco de Néxico,

E1 26 de septiembre de 1323 se hace cargo de la Secretaria el sefior Alberto

S. Pani, que nombrd una comisifn integrada por ios seﬁorés Gémez Morin,



41,

. Elfas Lima y Fernando de loa Fuente, con ohjeto de formular la nueva.Ley
General de Instituciones de Crédito y los estatutos pr?ﬁcrpales de la

Ley del Banco de M&xico, que fue promulgada hasta el 28 de agosto de 1925,
y dio nacimiento a) actual Banco de México, 5. A., que fue Tnaugnrado el

lo. de septiembre de) mismo aiio.
La Primera Comisidén MNacional Bancaria

La Comisién Nacional Bancaria fue fundada en 1924, afo en ¢l que el Gobier-
no Federal invitd a las Instituciones de Crédito del pafs a una Comisidn
Nacional Bancaria, cuyos dictimenes llegaron a la conclusidn de que los
Bancos no podia seqguir operando on los términos establecidos bor la Ley
General de Instituciones de Cridite de 1837, proponidndose bases y modifi~-
caciones de carfcter legislativo que, analizadas y consideradas por 1a
Secretaria de Hacienda originaron 13 "Ley Sobre Bancos Refaccionarios de
Pagos de Bancos y Establecimientos Bancarios", del b de diciembre de 192&,
quedando esto ratificado por el Decreto del Ejecutivo Federal del 29 de di-

cltembre de 1924 y creando 1o Comisibn Nacional Bancaria.

Los objetivos fundamentales de la intervencién son los siguientes: caw-
probacién del capital, intervencién en los cortes de caja mensuales y en
los extraordinarios, la vigilancia en t€rminos generales para cerciorarse
del cumplimlento de la Ley, rendicib6n de informes, medidas y demds obliga-

clones reglamentadas por la propia Ley,

Todas estas funciones estidn ahora desempepadas por 1a Comisién Nacional
Bancaria, compuesta de cinco miembros, a qulenes nombra el EJecutivo, y un
Secretario, el cual, asT come los empleados es de nombramiento de la Comi-

sién, la que les fija sus sveldos.
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Los miembros de la Camisifn duran en sus funciones c{nco afios y la tey

contiene lés prevencioncs para lograr completa independencia entre ellos y
tas tnstituciones de Crédito, La Comisién pucde contratar con la aproba-
cién de la Secretarfa de Hacienda, para que le ayuden en sus labores, pin-

¥

tas de reconocida experiencia y conocimitento en materia bancaria,
Las facultades y obligaciones de la Comisién son las siguientes:

1. Vigilar por el exacto cumplimiento de las disposiciones legales vigen-
tes relativas a la organizacién y ré€gimen de los hancos, banqueros,
cajas de ahorro, etc.

. 2. Proporner a la Secretaria de Hacienda las providencias o reglamentos

que juzguen convenlentes para el mayor desarrollo de las operaciones

bancarias en la Replhlica,

: 3, Tener a cargo un cucrpo de inspectores o interventores que la misma
Comisidn nomhrard o removerd libremente,

h\"Cuidar de que las operaciones que se hagan en el banco no sean extra-

ilas a su objeto.

La Comisibn MNacional Bancaria puhblica una estadistica del estado Financie~

‘ro del pais. L
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CAPITULO i, €1 Eppleado Bancarlo

1. Antecedentes

Algunos estudiosos del derecho del trabajo han dicho que el derecho de

trabajo mexicano es un derecho polémico, con lo cual estamos de acuerdo.

En e} siglo XM, Don Francisco de Quevedo y Villegas escribi6 una letri-
11a satirica, en uno de cuybs versos se lee; "pues quebranta cuaiquier
fuero, poderoso caballero es don dinero." Tal vez tuvo a la vista el
autor la lucha polfitica entre el rey de Francla y la Casa de Habsburgo

en torno a la corona imperial, cuando Jacobo Ficar, el banquero mis pode-
roso de su tiempo, lanzb a la banca a la aventura imperialista de ganar
la corona para Carlos, a cambioc de aproplarse, en su calidad de banquero
el verso de la letrilla. Si pudiera volyer o la faz de 15 Tlerra y con-
templar a la banca mexicana quebrantar el fuero constitucional del traba-
jo, con la ayuda de la Secretaria de Hacienda, autoridad encargada de apll
car el reglamento, antes de descendey nueyampente a su tumba sonreirfa sa-
tisfecho de su ingenio, pero se irta con la tyristeza de quien contempla a

la justiclia pisoteada por el dinero,

Orfgenes del Reglamento de los Trabajadores Bancarios

ta primera Ley Federal del Trabajo, entr§ en vigor el 18 de agosto de 1931.
Esta nueva legislacién despertd graves inquietudes entre los grupos de ca-
pital, y sin embargo, desde el inicio de su aplicacidn se demostrd lo in-
fundado de esos temores, ya que por ella no se presentaron mayores proble-
mas que pudieran afectar al modesto desarrollo industrial del pafs y algu-
nos estudiosos han considerado que operd como un factor de estabilidad que

influyd feverabltementa a nuestro progreso.



En esa época, la organizacién de trabajadores mds importantes era la CROM
(Confederacién Regional Qbrera Mexicana), que dirigia Luis N. Morones,

1ider obrero y polftico que estaba identificado con el maximato del gene-

ral Plutarco Elfas Calles, y quien 11eg6 a ocupar un puestc en el Gabinete.

El Gral. L8z2aro Cirdenas del Rio fue electo presidente de la Rebﬂbl[ca,
para el periodo 1934-1940, y desde el inicio de su mandate se pusieron de
manitfiesto sus inquietudes progresistas, El1 lo. de enero de 1935, cmpezb
a funcionar la cuarta sala de la Suprema Corte de Justicta de la Naclén,
con competencia exclusiva en materia de trabajo., Con el apoyo del

Gral. Cardenas, el Lic. Vicente Lombardo Toledano inicld la organizacién
de una nueva central obrera, con el propbsito de neutralizar la fuerza

da Morones, y asi fue como el 29 de febrero de 1936, nacid 1o CTM (Confe-

deraci6n de Trabajadores de M8xicq).

El problema politico suscitado entre el Gra. Calles y el Gral, Cirdenas
trscendié a las organizaciones obreras CRQM y CTM, y fue el que desatd los
problemas que no suscitd la nueva legislacidn, Los conflictos obrero-
patronales y los de fndole intergremial se multiplicaron, Las huelgas te-
nfan Implicaciones politicas, ademis de laborales, y en el sector patro-

nal empezb a prevalecer un clima de malestar contra el goblerno.

La situacifn llegd a concretarse neurflgicamente en el conflicto de l1a
huelga '"La Vidriera'" donde los empresarios de Monterrey llegaron a plan=
tear la amenaza de cerrar sus fdbricas. E} 6 de febrero de 1936 e} pre-
sidente Cirdenas se trasladbé a esa ciudad, en la que dio a conocer las

normas para el capital y el trabajo, que se conocieron como Los 14 puntos,

Lh,
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documento que pune de manifiesto la conviccidn obrerista del Presidente,
aparte de los intereses politicos que motivaron muchas de sus actitudes.
La lucha por el poder poiftico culmin8 el 12 de abril de 1936, cuando el
presldente CArdenas decidib expulsar del pats al Gral, Calles, junto con

el lider Morones y otros politicos,

Dentro de Los 14 puntos del Gral. Cdrdenas, se sciialaba lo siguiente:
""Neces idad de que se cstablezca la cooperacién cntre el Gohierno y los
factores que intervienen en la produccifn; y conveniencla nacional de ...
crear la Central Unica de Trahajadores |ndustriales que dé fin a las pug-
nas intergremiales..." Luego se hacc una condena del comunismo y se esta-
blecen las advertencias de los puntos 13 y 1k, que dispontan: '"Debe cuidar
se mucha la clase patronal dc que agitacliones no se conviertan en bandera
polftica, porque esto los llevarfa a una lucho armada., Los empresarios que
se sientan fatigades por la lucha social, pueden entregar sus industrias a

los obreros o al Gobierno. Esto ser§ patri8tico; el paro, no."

No puede dudgrse del espiritu obrerista del Gral. Clrdenas y de que é&ste
era avivado por sus temores polfticos en el conflicto por el poder que te-
nia con el Gral. Calles; sin embargo, en las relaciones obrero-patronales

y en el ambiente sindicalista aumpentaron la tensidén y la desconfianza.

Los conflictos laborales con las empresas petroleras emwpezaban a ser motivo
de preocupacibn, por el menosprecio de los extranjeros a nuestras leyes y

a los 6rganos de Justlicla mexicana, actitud que llegd al extremo de no que-
rer acatar las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién,

y que luego culming, el 18 de marzo de 1938, con la ExbrOpiaciGn Petrole-
ra, que es una consecuencia de la legalidad y una ratificaciébn del princi-

pio de nuestra soberanfa,
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Estos antecedentes, que definen una conviccidn obrera dentro de un grave
clima politico pueden explicar, aln cuando no justifican, que el Gral. Léa-
zaro Cérdenas expidiera sorpresivamente y sin causa aparente, el 15 de
noviembre de 1937, el _denominado Reglamento dec Trabajo de los eméleados de

las tnstituciones de Crédito y Auxiliares,

El Reglamento de los Trabajadores Bancarios del 15 de Noviembre de 1937

Las principales disposiciones del Reglamento expedido por el Presidente y

Gral. L&zaro Cardenas fueron:

a. Se sujeta al Reglamento a los empleados de las {nstituciones de
Crédito y Auxiliares (Articulo lo.),

b. Las lInstituciones escogerdn y contratarén libremente a su personal,
dehiendo celebrar contrato individual con cada uno de sus émplea-
dos (Articulo ko.).

c. Las Instituciones deberdn formar y hacer del conocimiento de su
personal un escalafén en que éstc quede clasificado por categorflas

"y antiguedad {(ArtTculo 60.).

d. Los sueldos de los empleados se fijar&n y regularén por medioc de
tabuladores que formaran las {nstituciones de acuerdo con sus ne-
cesidades particulares y que serdn sometidos a la aprobacifn de la
Secretarfa de Haocienda (Artfculo 7o.).

e. Se define el salario minimo, la jorpada de trabajo, las vacacio-
nes, servicios médico, maternidad y pensidn vitalicia de retiro
(Articules Bo., %o0,, 120., lho., 150, y 170.}.

f. Se reglamenta la participacién de utllidades como un mes de sala-

rios como minimo y se define como gratificacién (ArtTculo 160.).
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g. En casn de despido, las Institucion:s estarén obligadas a pagar
al empleado scparado tres meses de sueldo y 20 dfas por cada afo
de servicios (Articulo 200.),

h, Definc 2 1a sutoridad competente en los conflictos entre las Ins-
tituciones y sus empleados y sefiala como tal a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria, y cstablece, que ¢n caso de¢ inconforpidad hodrén 1levar
la cuestién a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, para

ventilarse en forma ordinaria (Articulo 2lo.}.

£1 Reglamento suscrito por el presidente Cirdenas fue refrendado por el
Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Cré&dito Pdblico, Eduar-

do Suirez y por el Jefe de) Departamento del Trabajo, Antonio Villalobos.

El Reglamento dc los Trabajadores Bancarios del 30 de dicliembre de 1953

Posteriormente el presidente Adolfo Ruiz Cortines abrog8 el Reglamento Car-

denista y expididé uno nuevo que entrd en yigor el 30 de diciembre de 1953,

El reglamento es bisicamente el mismo, aln cuando tiene una melor estructura
jurfdica y corresponde a una mds avanzada técnica legislativa. Las presta-
ciones materiales, de Tndole econémica, cultural y social se incrementan en

cuantfa y en su ndmero,

Merece especial referencia el Artlcule 19, que no existia en el reglamento
anterior, y que dispone que: ''Las labores nunca podrin suspenderse en las
Instituciones de Crédito y Organlzaciones Auxiliares y en las deéendencras
de ambas, sino en )as fechas que 1a Comisibn Nac{qnal Bancaria autorice,

Cualquiera otra suspensi6n de labores, causardn la terminacién de los con-
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tratos de trabajo, de quienes la realicen,”

Ese nuevo reglamento, suscrito por el presidente Rulz Cortines fue re-
frendado por el Secretario de Haclenda y Crédito PGblico, Antonio Carrille
Flores y por el Secretario del Trahajo y Previsién Social, Adolfo Lépez

Mateos,

ﬁeglamento de los Trabajadores Bancarios y la Ley Federal del Trahajo

de_1970

El andlisis Juridico de los reglamentos de 1937 y 1953 se hard nds adelante,
ya que lo que se diga en relacién con el actual reglamento, en lo general,

es aplicable a €stos.

Por lo pronto nos limitaremos a formular la siguiente reFeréncTa. En
relacidn con el Reglamento del presidente Cérdenas, y postér{orménte en

lo relativo al reglamento del bresidente Ruiz Cortines, existieron posicio-
nes doctrinarias en favor y en contra de la constitucionalidad de esas

disposiciones.

Al formularse el proyecto de Nueva lLey Federal del Trabajo, cuya iniciati-
va presentd al Congreso de la Unibdn el presidente Diaz Ordoz, se contempl6
este aspecto y se pensd que la polépica deberfa de ser liquidada por la via

leglislatlva.

En la Ley de 1970, se estahlecid, en el Artfculo lo., que ''la presente ley
es de observancia general en toda 13 Rep@blica y rige Jas relaciones de

trabajo comprendidas en el Artlculo 123, Apartado A, de le Constitucidn,"
En el Artfculo 20 se dispuso que existe relacidn de trabajo cuando hay ''la

prestacién de un trabajo subordinadoc a una persona, mediante el pago de un



bg.

salario... La prestacién de un trabajo a que se reficre el pirrafo pri-
mero y el contrato celebrado producen los mismos efectos," En el Articu-
lo 8o. se dispone que “'trabajador es la persona ffsica que presta a otra,

fisica o moral, un trabajo personal subordinado.'

Ahora bien, el Reglamento de 1953, schala en el Articulo 2o0. que tienen
calidad de emplcados quienes tengan un contrato individual de trabajo con
dichas empresas, con lo que se reconoce la existencia de una relacién de
trabajo, supuesto al quc de refiere el Articulo 20 de la Ley Federal del
Trabajo y que demuestra que los empleados bancarios son trabajadores y se
encuentran dentro de los Iimites de aplicacidn de la Ley de 1970, Esa si-
tuacién se debe contemplar con e) texto del Artfculo lo. de la propia Ley,
en el que no se establecen excepciones o prerrogativas, por lo que se tie-
ne que conclulr que el Reglamento de 1952, independientemente de su consti-
tucionalidad, aspecto que se verd mis adelante, qued5 abrogado por oponer-
se a la norma superior que es la Ley Federal del Trabajo de 1970, reglamen-
taria de] Articulo 123 Constitucional, Apartado A, la que no permite, por
disposiciébn de su Artfculo 50,, la renuncia de derechos, al declarar que

sus disposiciones son de orden pGblico.

A mayor abundamiento, el Artfculo 2o0. Transitorio de la Ley de 1370, abroga
la Ley Federal del Trabajo de 1931, por si en e¢lla se pretendiera encontrar
algdn fundamento del Reglamento, y en el Articulo 3o0. Transitorio se esta-
blece que los contratos de trabajo individuales que superen los beneficios
de la ley seguirdn surtiendo efectos, disposicifn que protege los privile-
gios econ@micos, soclales y culturales de los trabajadores bancarios, pero
no en funcibn del Reglamento que fue abrogade junto con la Ley de 1931, si-
no por razbn de los contratos individuales de trabajo que menciona el Ar-

t7culo 20. del propio reglamento.
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La conclusién es que el Reglamento de Trahajo de los Empleados de ltas Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, del 30 de diciembre de
1953, fue abrogado por la Ley Federal del Trabajo, que entré en vigor el
lo, de mayo de 1970. Cuando se bens& que 13 polémica estaba superada por
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo de 1970, qué expidib el
presidente Dfaz Ordaz y que abrogaron el reglamento, surgi8 lo inesperado,
porque el presidente Luis Eche;erxﬂa expidib el 13 de Julio de 1972, el
decreto que reforma y adiciona el Reglamento de Trabajo de los Emplecados

de las Instituciones de Crédito y Organizacionecs Auxiliares, de 1953,

Con esc Decreto de 1972, el presidente Echeverria fue refrendado por el
Secretario de Hacienda y Crédito PGhlico, Hugo B. Margain y por el Secre-

tario del Trabajo y Previsi6bn Social, Rafael HernSndez Ochoa.

El proceso para las rcformas y adiciones al reglamento,fueron publicadas

el 13 de julio de 1972.

Hemos visto que el Reglamento Cardenista fue expedido en 1937, y que las
prestaciones econfmicas, sociales y culturales que contenia fueron ac-
tualizadas y ampliadas mediante el nuevo Reglamento de Ruiz Cortinez de
1953, casi veinte aflos antes de los acontecimientos a que vamos a referir-

nos.

Antes del Decreto de) presidente Luls Echeverria

'IAcompaiiados del Lic, Hugo B, Margain, titular de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, los 300 empleados asistentes expusieron al Primer Mandatario sus peti-
ciones.!" Conforme con lo dispuesto en la Ley de Secretarfas y Departamen-

tos de Estado, la Secretarfa de Hacltenda y Crédito Pdhlico, no es autoridad
/



competente en los asuntos de la relacibn entre el capital y el trabajo, y
el acompafamiento que hizo su titulay tampoco corresponde a sus funciones

segdn la legislacién laboral.

De los 300 asistentes no existe explicacidn sobre su representatividad, vya
que carecian de clla en los términos de la legislacién obrera, por no estar

organizados conforme lo establece la Ley Federal del Trabajo,

Los asistentes dijeron al presidente Echeverrtla: 'Pedimos a usted, seiior
presidente, que manteniendo un estatuto especial que Flja las rélacioncs
obrero-patronales en las instituciones de crédito y organizaciones auxllia-
res, dada la delicada funcién que ¢l sistema bancario cumple en la econo-
mTa nacional, y considerando su carfcter de servicio plblico concesionado
por el Estado, se reforme el actual Reglamento de los Embleados de las Ins-

tituciones Bancarias..."

E! reconocer la existencia de un estatuto especial para fijJar las relacio-
nes obrero-patronales equivalié a presupener que el Jefe del EJecutivo no
est§ informado de los principios sociates igualitarios del Artfcﬁlo 123,
Apartado A, que junto con el Articulo 27 Constitucional son las m&s grandes

creacliones del movimiento revolucionarlio mexicano,

Querer dejar insinuado que el estatuto especial obedece a la delicada fun~

cién qﬁe el sistema bancario cumple en la economia nacional, no es argumen-
to para que se derogue, 1a generalidad due de derecho existe en el Articu-

lo 123, Apartado A, el que no estahlece excepciones, ni prerrogativas., EI

argumento de la importancia en la econom{a nacional, no es de mayor peso

que la importancia que tienen otras actividades, como la industria petrole-

5t.
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ra, la eléctrica o los transportes, que estln sujetos a las normas del

ArtTculo 123, Apartado A, y a la Ley Federal del Trabajo.

Los 300 empleados pidieron, entre otras cosas, '‘conformar el sistema del
Reglamento a las modalidades que contienc la nueva Ley Federal del Trabajo
de 1970," Esa (nquietud de adecuacién a la nueva Ley era mayor en los pa-
trones bancarios, porque esa Ley fue la que abrogf el Reglamento de los
Trabajadores Bancarios de 1953, como ya hemos visto, y la oportunidad de
volver a dar vigencia a2 un sistema en heneficio de los patrones con el que

habfa acabado la Ley Federal del Trabajo de 1970,

El presidente Luis £cheverrfa, en su cardcter de Jefe del Ejecutivo, dijo
al grupo alli reunido: ''Nos preocupa de mode fundamental Ja seguridad en
el desempefio de las tareas de todos los trabajadores del pafs...; que a
nadie se le violen derechos...; yo citaré a representantes de ustedes para
continuar intercambiando ideas acerca de lo que han expresado, y tengan la
conviccibn de que esto que me han venido a decir, forma barte de mis re-
flexiones, de nuestros propdsitos de servir cada vez mds a awplios sectores
de mexicanos, y en buscar los caminos adecuados para su verdadero bienestar

Yy para su progreso,'’

Después del Decreto del presidente Luis Echeverrfa

€1 13 de julio de 1972 e} Diario Dficial de la Federacién publicé el de-
creto que reforma y adlciona el Reglamento de Trabajo de los empleados de

las tnstituciones de Crédito y Organizaciones Auxilliares.

"E1 dfa 14 de julio de] mismo afio el gsefor presidente de la Repiblica,

Lic. Luis Echeyerria Alvarez, escuchd lag manifestaciones de gratitud de
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mis de 2 mil empleados bancarios, por las mwedidas que el Gobierno Federal

ha tomado respecto a la sltuacibn econ8mica y Jaboral en que se encuentran.'!

Uno de los oradores dijo que "las reformas y adiciones al reglamento banca-
rio permitirdn la regulacidn arménica entre los patrones y los embleados
que se hahfa visto deteriorada gradualmente por un Reglamento, que st hien
consignaba una serle de beneficios, ya no se¢ adecuaba a las nécesidades de
la €poca vigente, Varias de sus disposiciones, dijo, resultahan anacréni-

cas a la luz de la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970.,."

El anacronismo fundamental del Reglamento de Jos Trabajadores Rancarios de
1953, sobrevivib gracias al Decreto de 1972, porque lo anacrdnico és la
excepcibn y privilegio quec se crea en favor de los patrones al sustraer a
sus trabajadores bancarios de la legislacion laboral de la que son sujetos,
aunque a cambio se les otorguen altas prestaciones econémréas, sociales y
culturales, que de todas maneras tendrfan, porque &stas no son un dédiva
producto de la generosidad, sino parte de) equil{brio que debe de existir

entre los dos factores, de la produccién,

""E1 sefior presidente de la Repfiblica, agradecid la gentileza por parte de
ellos y les manifestd lo siguiente; Ha sido ustedes, sefioras, sefioritas,
sefiores, muy amables en venir a expresarnos que estiman como beneflclos muy
positivos, estas medidas que el Gohierno Federal ha tomado en relacién en
su situacién econdmica y laboral.,, insistimos en hacer un llamado a la
responsabilidad social de los propietarios de la banca... también tenemos
derecho a reclamar un mayor sentido socia) de quienes son duefios de las

grandes fortunas que son manejadas por la banca privada de México,.. Ne-
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cesitamos que qulen tiene el ppder del dincro o del Gobierno, o quien
tiene el poder de la cultura o de la técnica, tenga un sentido ante tado

patribtico y de solidaridad soctal...!!

Reglamento de los Trabajadores Bancarios del 13 de julio de 1972

Del Reglamento de Trabajo de los Emplecados de Yas Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, reformado y adicionado bor el presiden~

te Echeverrfa, vale la pena destacar lo siguiente:

El Reglamento en vigor fue refrendado por el Secretario de Hacilenda y

Crédito Pidblico y por el Secretario del Trabajo y Preyisién Social.

El Articulo 92 Constitucional dice; "Todes los Reglamentos, decretos y
Srdenes del presidente deberdn estar firmades por el Secretario del Despa-
cho, encargado del ramo a que el asunto corresponda, y sin estog requisi-

tos no serin obedecidos."

El refrendo implica la expresidn de upa concurrencia de voluntades coinci~
dentes de distinto rango, la del presidente y la del sccretarlio de Estado.
La participacién de este (ltimo, mediante la apostcidn de su firma, impli-
ca una solldaridad de apoyo técnico al acto del presidente, al presuponer-
se que el secretario de Estado es un conocedor del yamo, y que ademds cuen
ta con la asesorfa de los expertos de la especialidad en el &rea adminis-

trativa a su cargo.

La Ley de Secretapia y Departapentos de Estado. en su Articulo 15, Fraccién i,
dispone, que a la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social corresponde el

despacho de los giguientes asuntos; ''l.- Vigilar la ohserydncla y aplica-



55.

cién de las disposiciones contenidas en el Articulo 123 y demis relatiyas
de la Constitucidn Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus regla-

mentos."

El refrendo del Scretario del Trabajo y Previsifn Social implica que, con~
forme al ArtTculo 92 Constitucional, se considera que el Reglamento de los
Trahajadores Bancarios es asunto que debe fiymar el '"encargado del ramo

a que el asunto corresponda'' y como ya dijinos, conforme a la Ley de Secre
tarias y Departamentos de Estado los asuntos que le corresponden a la Se-
cretaria del Trabajo v Previsidn Social son los relativos al Artfculo 123,
Apartado A, y a la Ley Federal de) Trabajo. Asi las cosas, el refrendo por
parte de) Secretario del Trabajo y Previsién Social implica que se trata
de un Reglamento de Tndole laboral dentro del campo de la Ley Federal del
Trabajo, lo que confirma una vez mds que los sujetos de ese Reglamento lo
son del Articulo 123. ahora en su Apartado A de la Constitucion, y de la
Ley Federal del Trabajo de 1970, que es su Ley reglamentaria, y a la cual
el referido reglamento no sc subordina y ademds la contrarfa, como se verd

mas adelante.

E! refrendo del Secretario de Hacienda y Crédito Pidblico es claro en fun-
cién de que se trata de {nstitucidnes de crédito y organizaciones auxilia-
res, mas no en lo referente a la relacidn obrero-patronal, en lo que esa

Secretaria no es autoridad competente.

Del contenido. En cuanto a su contenido el Reglamento se divide en 9 ca-

pitulos:

Capftulo 1. De] personal de las lnstituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares



56.

Capitulo 11, Escalafén y tahulages.

Capftulo i1, Salarios y gratificaciones

Capitulo V. Jornada de trabajo, horawy extras, vacaciones y des-
pido.

Capitulo V. Prestaciones de cayrfcter cultural

Capitulo Vi. Prestaciones de carfcter social.

Capftulo VI, Prestaciones de carictey econdmico,

CapTtulo VIif, Procedimlentos admpinistrativos de conciliacibn,

Capitulo IX. Disposiciones genorales.

El licenciado Francisco Breia Gardufip dice que “El estatuto en sT cons-
tituye un ayance de las instituclones de nuestro dereche.laboral, que aho-
ra estd influyendo en otros estatutos, V, 6r,, la reduccién de jornada,
el acarreo de antiguedad; modalidades para la Jubilactén, etc, Desde es-
te punto de vista para el estudioso de) derecho del trabajo, ofrece un ma-

terial muy sugestivo y que incita al estudio."
2. Concepto

Tienen la calidad de eyppleadog de las instituciones de crédito y organiza-
clones auxiliares, las personas que tengan un contrato individual de tra-
bajo con dicha empresa, trabajan en su provecho de manera permanente un nii-

mero de horas obligatorio a la semana, y ejecuten labores bajo su direccidn,

Las instituciones y organizaciones seleccionardn y contratarén libremente
su personal, debiendo celebrar contrato individual con cadg unc de sus em-
pleados, ajustdndose a las prevenciones de este reglamento Y en 1o preyis-

to a lag relatiyas de las Jeyes sobre )a materia,

Todo embleado, para ser adpitido al seryicio de upa institucién u organi-

zacién, debers someterse a examen médico, que serd hecho por el profesional



que, a costa dc¢ la misma, designe la institucién u organizacidn.

La imaginacidén de alguna gente describe al banquero como un hombre que

las primeras hor:os de 1a maRana, las emplea en el aderezo exagerado de su
persona; ya bastante entrado ¢l dia y cargado de desluphrantes alhajas

se presenta al banco a conceder la gracia de reclhir a algunos acongojados
clientes, hace algunas }lamadas por teléfono.para concertar opiparo ban-

quete, en el que se gustan de las mejores bebidas.

Al banquero se le mira como un modelo entre los hombres de negocios: enér-

gico, audaz, impetuoso, trabajador y dinamico.

Al personal bancario, por representary un sector de capital importancia,
tanto en el &rea de las rclaciones inteyrnas dec la banca como en el servi-
clo que se otorga diariamenteal pGblico, sus Tunciones son ejecutadas por
un conjunto de personas de variadas aptitudes y caracteristicas. Todas
esas personas integran e} personal que representa a la institucidn en mil

v una transaccién diarias. Cada funcionario, cada empleado, es una prolon
gacién de 1a personalidad del Director. Y el éxito final de Ja Institucidn
depende de la actitud y acciones de todos y cada uno de sus combonentes.

E} elemento humano es, pues, vital; requiere la mis culdadosa de las aten-

ciones.

La idea de nuestro legislador de 1971 al intercalar en la Ley fundamental,
un capitulo protector a la clase asalariada fue garanti{zar el minimo de de-
recho que se le pudiera otorgar, asi comp asegurar que las garantfas so-
ciales no fueran violadas por ninguna ley o reglamento que postesiormente

se promulgara,

57.
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Al hacer el Legislador una enumeracién genérica de asalariado en el predm-
bulo del Artfculo 123, nos encontramos que expresamente se reflere a los
Yempleados'', artesanos, obreros, jornaleros, o en general, a toda persona

que en virtud de un contrato de trabajo presta sus servicios,

No hay materia de discusién que Yos empleados bancarios, sT as? se les lla-
ma utilizando la palabra "empleado'', son sujetos de derecho industrial por-
que lo especifica expresamente la ley, y aunque no estuylera consignado bas
taba con el hecho de reunir los requisitos esenciales del Arttculo lo. Cons.

titucional.

La palabra empleado en nuestro derecho positivo no existe ninguna distin-
cibn entre empleado y trabajador, sino Onicamente hacer reférencta a los
empleados de confianza que san aqui)los que prestan trabajo de direccidn,
fiscallizacién, personales de) patrén y que no estin considerados dentro

de la Ley Federal del Trabajo., En cuanto dure la confianza que el patrén

deposite en ellos,

Ahora bien, st una persona tiene un trabajo de escalafén vuelyen a la ca-
tegoria de trabajadores gozando de las preyrogativas y derechos que las le

yes en materia obrera les conceden,

Refiriéndonos a la Ley Federal del TrabaJo la cual define al trabajador en
su ArtfTculo Bo. en los términos siguientes; ''trabajedoy es la persona ffisi-
ca que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado';
adem8s dicho articulo agrega, que ‘'‘para los efectos de esta disposicidn se
entlTende por trabajo toda actividad bupana, intelectual o material indepen-
dientemente del grado de preparacidn técnica requerida para cada profesidn

u oficio,"”
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De conformidad con la definici6n anterior tanto los empleados, los obreros,
Yos técnicos y los profeslonistas est§n comprendidos en la denominacidn con
ceptual ''trabajador', quedando designados todos aquéllos que prestan sus

servicios subordinados, en gencral,

3. Clasificacldn de los Empleados Bancprios (s)

Art. 3o. El personal de las instituciones de crédito y organizaciones au-~
xiliares se clasificarin como sigue:
a. Permanente

b. Temporal o eyentual

ET1 personal permanente estar8 sujeto a los escalafones y tabuladores de las
Instituciones o Organizaciones, en lps t&rminos del capltule 2 del Regla-
mente de Trabajo de los empleados de las lnstituciones de Crédito y Organi-

zaciones Auxfliares,

El personal temporal o eventual, se regirS en cuanto a sus obligaciones y
derechos por las estipulaciones de los contratos de trabajo eventuales o
temporales, cuando lo exija la paturaleza del trabajo que se va a prestar

o cuando tenga por obJeto sustituir temporalmente a otro empleado,

Si vencido el término que se hubiese fijado en el contrato subsiste la ma-
teria del trabajo, la relacién quedard prerrogada por todo el tiempo que

perdure dicha circunstancia,

(5) Reglamento de Trabajo de los empleados de Instituciones de Cré&dito
¥ Organizaciones Auxliliares, de Brefia Garduio, Franclsco, Asoclacién’
Nacional de Abogados de Empresas, A, C., 1974 (la. ed,)
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Los empleadps eventuales o temporales tendrén derecho a las prestaciones
que ‘establece ¢l presente reglamento, que sean acorde con la naturaleza de
su cargo, de acuerdo con los principios cstablecidos en la Ley Federal de

Trabajo.
k. Funcién de los Empleados Bancarios

A continuacién mencionaremos en forma general las funciones que el emplea-

do bancario realiza dependiendo de) nivel jerdrguico en que se encuentra:

. El control y supcrvisibén de varios departamentos, determinacién de
nuevas polfticas que afectan a la organizacibn interna.

. Supervisidn y claboracién de trabajos un tanto rutlnarios, de auxi-
lio en su funclén administrativa a Jefes de departamentos,

. Actlvidades m8s especializadas de carfcter técnico, estando adem3s
en posibilidad de tomar determinaciones del personal que se encucntira
bajo sus &rdenes.

. Actividades de tipo rutinario y mecdnico, como el archivo, tabula-
¢ién, control de datos, manejo. de miquina, etc.

. Actividades que se reducen a la limpileza de oficinas y funciones de
mensajero,

«;Actividades de vigilancia, que implican labores de protecctén a los
bienes de la [Institucién y Mantenimiento del orden dentrol de la mis-

ma.
5. Prestaclones del Empleado Bancario

Tal como se menciond en la justificaci6n, es eyidente, que la administra-

cifn de recursos humanos busca las mejores relaciones entye el personal y



61.

la empresa, con ! propSsito de lograr un ambiente favopahle que permita el
desarrollo de las actividades laborales, para lo cual cuenta dicho depar-
tamento con distintas técnicas entre las cuales las prestaciones son quizds
una de las mis importantes, Sir William Beyeridge, a quien se considera
como precursor de ‘la seguridad social en Inglaterra, afirmé que sélo a tpg
vés de Bsta, serfa posible combatiy los cuatyo monstruos que acechan a la

humnaidad: la enfermedad, la ignorancia, la miseria y la desocupacidn,
Prestaciones de Caricter Cultural

Art. 22. Las instituciones u organizaciones estar8n obligadas a proporcio
nar a sus empleados los medios necesarios para su superacibn personal y me-
joramiento de sus conocimiento y eficacia, @ través de las siguientes pres-
traciones;

a. Becas para cursos orales o por cosrespondencia, sobre material re-
lacionadas con las actividades de 1a instituecién v organizacién de
acuerdo con las slguientes bases:

1. Tendrdn derecho 2 esta prestacidn Jos empleados permanentes que
al efecto selecciona la institucidn, de entre los solicitantes,
tomando en consideracidon la actitud de los mismos conforme a
los criterios que a) efecto se establezcan.

2, Se otorgard una beca por cada 100 empleados o fraccién mayor de
50.

3. Si el nGmero de empleados fuere menor de 50, la institucidn u
organizacién estard obligada a otorgar ung beca.

4, Estas becas comprenderdn, cugndo menos, el pago de las colegia-

turas,
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Becas para seguir cursos en ¢l extranjero, de acuerdo con las

siguientes bases;

1. Se otorgard cuando menos una de estas hecas por cada 10 de las
que sefala el inclso anterior.

2, Se darén por oéostcién, de acuerdo can el procedimiento que ca-
da instituci6n u organizacidn establezca.

3. Comprenderdn el costo del pasaje, las colegiaturas y una suma

mensual suficlente para gastos- de hospedaje y alimentos,

Las becas a que se reflere el presente artfcule se cancelarin sl Jos bene-

ficiarios hacen uso indebido de ellas 0 no se dedican adecuadamente al

estudio, en cuyo caso la instituclibn estar8 obligada a otorgarla, en su

oportunidad, a otro empleado.

La creactén y establecimiento de centros de capacitactén por les
instituclones y organizaclones auxiliares, de acuerdo con los sle-
temas de agrupacifn que determinen, en aquellas plazas en donde la .
boren por 1o menos 1,000 empleados bancar los.

En los lugares donde laboren menos de ],000.emp1eédos, las institu~
cipnes y organizaciones deberdn establecer cursos de.cabacitac16n
orales o por correspondencia, pudiendo cumplir directamente estas
oblligaciones o agrubarse varias, a fin de lograr una mayor ef icien-
cla.

El establecimiento de bibliotecas, para cuyo efecto podran asociar-
se varlas instituciones v organizaciones o uti{lizar loy serviclos

de Jos centros hancarios.
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f. La organizaclén de cursos, seminarios y conferencias sobre mate-
rias rclacionadas directa o indirectamente con la actbvidad banca-
ria, en los nismos términos de la fraccidn anterior,

g. Las instiiuciones y corganizaciones darén a sus empleados, sin per-
juicio de sus laborcs, Facilidades para el desarrollo de su cultq-
ra ffgica, a trav@s de clubes deportivos que crearén, dé acuerdp
con los sistemas de agrupacidn que determinen, en todas aquellas

plazas en donde labores 1,000 o m8s empleados hancarios.

Las instituciones y organizaciones estarfn obligadas a cubrir por lo menos

el 50% de las cuotas de Inscripcidén y de las periédicas que, para solventar
los gastos necesarlos, para pagar a los clubes donde inscriban a sus emplqi
dos. Asimismo, otorgarén a sus empleados faciliidades y ayuda econbmica pa=~

ra la préctica de los deportes,
Prestaciones de Cardcter Socia)

Art. 23. Las instituciones y organizaclones, de conformidad con e) conve-~
nio celebrado con el [H§S, estén obligadas, mientras dicho conyenic subsis-
ta, a proporcionar a sus empleados en servicio y pensionados, asl como a
los familiares de unos y de otros en sustitucién de dicho instituto, las

prestaciones siguientes:

a. En caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional:
1. Asistencio médico-quirdrgica y farmacéutica, hospitalizacifn
y aparatos de prbétesis y ortopedia necesarios.
2, S5i el accidente o enfermedad {ncapacita al empleado para traba-

jar, rectblrd mientras dure lg inhabilitazién, su sueldo Tnte-
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gro durante un plazo méximo de 104 semanas, salvo que en ese
pertfodo se declare la incapacidad permanente del empleado o

fallezca.

No se consideran accidentes de trabaJo nl enfermedades profesionales los
que ocurran encontrdndosec el emb)eado en estado de embrlaguez o Bajo 13 .
accidn de algln narc6tico o droga én;rvante, con la salvedad que safala el
arttculo 488, fraccién 2, de la Ley Federal del Trabajo, o cuando se oca-
sione deliberadamente alguna incapacidad por si solo o por medic de otra
persona, o cuando el sinlestro sea resultado de algln delito dél que fuera
responsable ¢l empleado, de un intendo de suicidio o de una rifa en la que
hubtera tomado parte, Las Instituciones y organizaclones quedardn en todo
¢332 obligadas a preéstar los primeros auxilios y a culdar del traslado de

los empleados a su domicilio o a un centro médico.

b. En caso de enfermedad no profesional o de accidente que no sea de
trabajo:
1. Asisténcia médico-quirfrgica, farmac&utica y hospltalaria, ast
como los aparatos ortop&dicos gque sean necesarfos, desde un bla-

zo de 52 semanas para la misma enfermedad.

En estos servicios quedard inclulda la asistencla &ental, que
comprender§ el tratamiento nédico-quirlrgico de padectmientos”
de las encias; labios, paladar, maxilares y dientes con obtura-
ciones de cemento, porcelana y amalgana de plata, quedondo ex~
cluido otro tipo de trabajo dec prétesis.

2. §7 la enfermedad no profesional o e) accidente que no sea de
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trabajo i(ncapacita al empleado para lahorar, éste recibira
durante su tncapacidad su sueldo (ntegro durante un plazo de 52
semanas, salvo que en este perfodo se declare la [ncapacidad
permanente, ya sea total o parcial, o acontezca su fallecimien-

to.

“Concluido un per?odo miximo de 52 semanas previsto en los in-

clsos anteriores si el empleado continda enfermo, las Inst{tu-

ciones prolongardn su tratamiento y el pago da su sueldo Tnte-

" .gro hasta por 26 semanas, stempre que el diagn8stico médico

que se rinda, determine que el ambleado buede recubérar la sa-
Jjud y la capacidad para el trabajo o que el abandono del trata-
mlento puede agravar la enfermedad.

tnternacién en casas de reboso, al emb]eado conyaleciente de
una enfermedad por la cual se le hublera otorgado las presta-
clones sefialadas en los lnclsos anteriores, cuando a julcio

del médico designado por la institucién sca necesarla para res-

tablecer la capacidad en el trsbajo.

¢. A sus enmpleados que vayan a dar a luz;

1.
2.

Aa{s;encta ohstétrica,

45 dtas de descanso anteriores a la fecha esperada y otro plazo
igual inmediatamente después.

Sueldo {ntegro durante los 90 dfas mencionades en el inciso an-

tericr, ;tempre que nc cstén recihiendo otro subsidio por enfey-
medad,

Un mes de sueldo {ntegro como ayuda extraordinafia para gdastos

de alumbramiento,

65.
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Al nacer el hijo, una canastilla del precio que fije ¢l regla-
mento anterior de trabajo y quc no ser§ inferior a las que otor-
gue e) IMSS,

Ayuda en especic o en efectivo para lactancia durante & meses
posteriores al alumbramiento, lo que en caso necesario podr§

ser entregada a la persona encargada de cuidar al nifo, en el
concepto dc que, si la ayuda se da en dinero, su importe no ex-

ceder§ del 20% del salario del empleado.

La esposa o concubina de} eppleado a que se refiere el nuperal 1
del Tnciso siguiente, recibird las prestaciones consignadas de

los numerales 1, 5y 6 de este Inciso.

Asistencia médico-quiridrgica, incluyendo la dental, en los términos

del inciso B, numeral 1, farmac8utica y hospitalaria por plazo mé-

ximo obligatoric de 52 semanas para la misma enfermedad, las siguien

tes personas:

1.

La esposa del empleado, o en su defecto la concuhina. Si hu-
biere varias concubinas ninguna tendrd derecho a las prestacio-
nes de que se trate. .
Los hijos del empleado, menores de 2) afios, solteros y que no
trabajen.

El padre y la madre del empleado gue vivan con é&1.

Los empleados pensionados por incapacidad permanente total o
parcial no menor del 50% o por vejez, y a los familiares de ios
emb]eados pensionados que se mencionen en los tres numerales an-

teriores.
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5. Llos parientes pensionadoc por el [MR§ en su cardcter de benc-
fFiciarlos de empleados que fallezcan en servicio o estando pen-

sionados.

En Jos casos de los numerales 1, 2 y 3, debarjin dependesr eco-
némicgmente del empleado y no teney por 2l mismo derechos a si

milares prestaciones,

La duracifn o gravedad de las enfermedades 3 que se refiere este arttculo,
as? como la naturaleza o cglldad de 1a gtenel6n requerlda, serén estableci-

das por los médices de la instituci8n u organizacidn,

En caso de inconformidad, el empleado o hepeficigrio podr§ pediy otro dic-
tamen por su cuenta y si la Pnstitucidn u organizgcién no se alinare a éste,
de comiin acuerdo los médicos discrepantes designardn a un tercero cuyo dic-
tamen serd definttivo. EIl dictamen del médico del empleade o beneficiario

y del médico 3o. serdn pagados por la parte que no hay tenido razbn.

e. Los empleados temporales o eyentuales tendrdn derecho a asistencia
médico-quirGrgica, farmac8utica y hospitalaria en los casos de acci-

dente de trabajo de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

A;i. 24, Las Instltuciones de crédito y organizaciones auxiliares pagarén
peor su cuenta.al {M§$ las cuotas que fije la Ley relativa, con excepcidn de
las que son a cargo del Gobierno Federal, que cubrird €ste; pero para los
efectus de lo estahlecido en el arciculo anterilor. retendrdn nna cantidad
igual a la que de acuerdo con los c&lculos actuariales que se formulen, co-

rresponderfa al IMSS si €ste tomara a su cargo los riesgos y prestaciones
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mencionados, en el mismo precepto, dentro de los limites que estahlece su

Ley.

Para los efectos del pago de cuota al MSS s6lo se considerar§ el salario
fijo diario que perciban los empleados y un mes de aguinaldo anual que co-

mo minimo, sefiala el Artfculo 12 de este reglamento.

Las instituciones y organizaciones llevarSn archiyos adecuados que pernitan
registrar la estadistica de las prestaciones que otorguen en los términos
del artfculo anterior, y trimestralmente proporcionarfn al IMSS los datos

necesarlos para tales fines,

Art. 25. Los empleados de las instituctones de crédito y organizaciones
auxiliares, o sus familiares a que se refiere la Ley del Seguro Social, en
su caso, gezarin cn los términos de dicha Ley, de los bemeficios correspon—
dientes a los seguros de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y rnuer
te, incluyendo el relativo a la dote matrimonial, a que se contrae el Ar-
tTculo 90 de la misma, asi como de los correspondientes al sequro de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, que no cubran directamente
las propias institucioncs y organizaciones, en los términos del Articulo 23,

los cuales, les serdn otorgados por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Ademds, en los casos de incapacidad por enfermedad profesional o accidente
de trabajo e invalide=, si ¢! sinfestro se realiza estando el empleado al
servicio de la institucién u organizacién respectivamente, gozar8 de un

50% mds de los beneficios que en dinero establece la Ley del Seguro Social,

en las condiciones y términos fijados por ésta.

Art. 26. En adicién a las prestaciones anteriores, todo empleado en sey-
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vicio, al llegar a los 55 afos de edad, tenlendo 35 afios de servicios 6 60
afios de edad, cualquiera que sea su antiguedad, tendrj derecho a una pensién

vitalicia de retiro.

E1 monto de esta penst6n‘anual se determinaré congiderando un 2,5% por ca-
da aflo de servicio que el emhleado bhay prestado a la {nstitucién, aplicando
el porcentaje as? ohtenido sobre el broméd?o del d)timo quinguenlo-de los
sueldés fijos percibidos por el empleado de la Institucin u organizacién,

mis el aguinaldo anual completo,

Las instltuclones y organizaciones constitulrdn cada afio Jas reseryas mate-
miticas correspondientes a los beneficios de la pensién a que se reflere el

presente articulo,

En caso de que la suma de las pensiones anuales a cargo de} [M3S y de las
Instituciones y organizaclones, exceda del sueldo fijo diario perclbldo por
el empleado durante e] Gltime afio mds el aguinalde completo, éstos deberén
ajustar la pensién que esté‘a su cargo, en la cantidad necesaria, para que

no exceda de dicha percepcibn,

El monto de la pensi6n mensual no serd en ningln caso inferior al salario
mfnimo bancario que rija en la zona respectiva, para lo cual cada vez que

éstos se modifiquen se harSn los ajustes correspondientes.

Art. 28, En caso de fallecimiento de un empleado en seryicio o de un pen-
sforadeo, la persona o parsnnas fua haya designado entre sus parientes que
dependan econSmicamente de €1, tendrdn derecho, adem8s a Jas siguientes

prestaclones, que cubrir§ la Unstituctén de crédito y organizaciones auxi-

liares respectivamente:
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a. Recibir 6 meses de sucldo o de 13 pensidn due disfrutaba el emplea-

| db 6 peﬁsionado al ocurrir el fallccimiento, por concebto de pago
de defuncién,

k. A recibir el Importc de los gastos de funerales, hasta por un 1fmite
de dos meses de dicho sueldo o pensibn,

¢. A recibir durante los 18 meses siguientes a la defuncidn del emplea-
do o pensionado, la mitad del sueldo e pensién que disfrutaba antes
de morir, pagadero por mensualidades vencldas. Estos beneficios

sumados no excederin de $ 130 000,040,

Art, 29. los beneficios mencionados en Jos artfculog anteriores, no se -

considerarén como derechos hereditartos y, en consecuenclta, para su percep-

cidn no serd necesario tramitar juicio sucesorio ni pagar impuesto alguno.

A falta de designacién v en caso de dificultad, €) patrén podr& consignar

la cantidad respectiva en la Junta Federal de Conciltacibn y Arbitraje, pa-
ra que ésta la adjudique a quien legalmente corresbonda, en los términos que
la ley Federal de Trabajo estahlece para el caso de muerte por riesgo pro-

fesional,

Art? 30. Para cubrir las prestaciones en excego de las que estahlece Ja Ley
del Seguro Social, las Instituciones de crédito y organizaclones auxi)iares

" podr8n constituir las reservas corres#ondtentes o contratar Jos seguros con
ia empresa aseguradora que convenga 3 sus intereses o con el IMSS, y gozarén,
en todo caso, de los mismos derechos que a) propio Instituto concede la Ley
sobre’ la materia, en relacién con las prestaciones que quedan a cargo de

dichas instituciones y organtzaciones,
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. Prestaciones de CarScter Econémico

Art. 31. Los empleados de las Instituciones u organtiac{ones que tengan

.m3s de un afo en servicios, tendrdn derecho a obhtener en caso de necesidad
’éxtraordinaria, a juicio de éstas, préstamos a corto plazo, ya sea direc-
tamente o a través de organtsmos destinados a ese fin, de acuerdo con las

siguientes bases:

a. No podrdn ser superlores al- bmporte de 3 meses de sueldo de} em-
pleado.

b. EIAplazo para el pago no deberd exceder de 12 meses,

¢. No causardn intereses cuando se concedan directamente, n{ la tasa

‘podri ser superior al 6% anual en los demds casos,

j Art. 31 bis. Los empleados de las instituclones de crédito y organizaciones
auxiliares que tengan mid de dos afos de servicios y estén al corriente en

el pago de sus obligaciones derivadas de otros créditos que les hayan stdo.
otorgados de acuerdo con este reglamento, tendrin derecho a obtener présta-
mos para la adquisicidn de bienes de consumo duradero, Pncluyendo automfvi-

les de precio econGmico de acuerdo con las siguientes hases:

é. El monto m§ximo del préstamo ser§ igual al importe de 6 meses de
sueldo fijo.

b, El plazo para el pago no debérs exceder de 36 meses,

c¢. Causardn intereses del 6% anual sobre saldo insolutos, sin gastos

adicionales,

Art. 32. Con independencia de 1ds derechos que corresponden a los emplea-

dos de conformidad con la Ley del INFONAVIT, los embleados de las Institu-

ciones y organizaciones que tengan mas de 5 afios de servicios tendrin dere-
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cho a obtener préstamos con garantfa hlpotecaria o fiduciaria en ler.
lugar para resolver su problema de casa-habitacién ya sca en forma directa
o de la institucién en que presten sus servicios a través de organismos

destinados a ese fin, conforme a las siguientes bases:

a. El préstamo deber8 destinarse;

1. Para la construccién de su casa-hahitacién Incluyendo, en su
caso la compra de terreno.

2, Para la compra de su casa-habitacién,

3. Para la ampliacidn o melora de la casa-habitacién, propiedad
del empleado,

4. Para pagar un crédito hipotecarlo anterior que grabe la casa-
babitacidn del enpleado, a fin de mejorar las condiciones fi-

nancieras del crédito,

b. E} plazo para el pago del crédi{to podrd ser hasta de 20 afios en
caso del numeral 1, del inciso ¢, de este artfculo y hasta de 15

afios en los demds casos.
c. El crédito causard intereses de acuerdo con las siguientes bhases:

1. El 6% anual calculado sobre saldos {nsolutos, cuando el mohto
del pr8stamo no exceda al importe de 50 veces el salario minimo
bancario mensual establecido para la zona econfmica en que el
empleado preste sus servicios.

2, El8%anugl, cuando el mwonto no exceda de Ja suma de 150 veces
de! salarilo minimo bancario mensual.

3. El 10%, cuando el monto de préstamo 5ea‘5ubertor‘a 150 veces el
sueldo mfnimo bancario mensval con Ifmite hasta de 300 veces

dicho salario mensual que para estos efectos se considerard co-
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mo 1tmite de los préstamos.
El pago del crédito se har8 mediante cuotas mensuales uniformes que
comprendan capital e [ntereses, que no serdn mayorcs del 25% del

sueldo mensual del empleado,

El préstamo podri alcanzar el 100% de) yalor de la garantia en el
caso del numeral 1, del inciso c de este artfculo, hasta el 90% en
el caso de! numeral 2 y hasta el 80%, en el caso del numeral 3, del

propio inciso.

El empleado deberi tener un seguro de vida igual por los menoes al
importe del saldo insoluto del créd{to y nombrar8 beneficlario
acreedor, a fin de que en caso de muerte, se aplique el importe del
seguro al pago del saldo insoluto y se entregue el'remanente, en su
caso, al bencficiario que designe en 20, lugar, y a falta de éste,

a los herederos del mismo asegurado.

Los préstamos anteriores podrin ser otorgados por las Instituciones
sin exceder su capacidad con cargo a la reserva de pensiones de per
sonal y al capital y reservas de acuerdo con las normas que fije
la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, en todo caso el monto
global de los préstamos a que se reflere el numeral 3, del Inciso ¢,
que antecede no exceder§ éel 20%, del total de los recursos lnverti-

dos o destinados a los créditos previstos con el presente.

Las tasas de intereses a que se refiere el inciso ¢ de este articu-
lo, serfn aplicables sobre saldos insolutos, mientras el empleado

preste sus serviclos en institucibn u organizacidn, respectiva y
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ocupe la casa. Al cesar esta circunstancia la tasa de interéds
podré ajustarse a lo autorizado por el Banco de México, S. A.,

para operaciones hipotecarias normales,

Art, 33, Las instltuciones y organizaciones de crédito celehrarin los
arreglos nccesarios para que sus embleados puedan adquirir, con un descuen
to no menor del 10% sobre los precios al menudeo en la plaza respectiva,
artfculos de primera necesidad, en la medida proporcional g sus necesidades
y las de su cBnyuge, descendlentes y ascendientes que dependan econémica-
mente de ellos. Dicha mcd}da se determinard por un grupo de especialis-
tas en la materta, bajo la supervisién de la Comisién Naclonal Bancaria y

de Seguros.

Las mismas Instituciones u organizaciones darén facilidades de cré&dito a
sus empleados para adquirir los artfculos mencionados, hasta por una can-

tidad no mayor del 50%, de su sueldo quincenal.

Cada Institucidn u organizacion establecerd el sistema que considere mds
adecuado para cumplir con este preccpto, o se asociard con otras para pres-

tar el servicio si asf se obtiene mayor eficiencia y menores costos.

Art. 35. Llas instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, cu-
brirdn un subsidio mensual, por concepto de renta para su habitacién fami-
liar, a sus empleados que sean jefes de familia, Este suhsidio se fijars
a razbn del 20%, sobre la cantidad que por este concepto pague el emplea~
do, pero no excederd del 20% sobre la cuarta parte del sueldo mensual que
perciba, que es la que se consldera destinada para el pago de la hahita-

cién.
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No tendr&n derecho a este beneficio los empleados cuyo sueldo sea superior
al salario mTnimo bancario, ni aqu&llos a quienes la Institucidn u organiza-
cién o el instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
hayan otérgado facilidades para la construccién o adquisicién de su casa

habitacién.

Los pagos mensuales que deba hacer e)l emplepdo para cubrir los préstamos
que le haya concedido la institucifn u organizacidn, no podrén ser inferio-
res en conjunto al 30% del salario ni al 40%, cuando {ncluya los bréstamos
hipotecarios, a que se refiere ¢l Artfcule 32 o incluya pagos a terceros
pro créditos derivados de las prestaciones a que se yefiere este reglamen-

to.

Los preceptos de este reglamento seﬁalaﬁ cl minimo dec privileglios que
pueden disfrutar las personas que a &) estén sujetas; y las instituciones
de crédito y organizacliones auxiliares de que dependan procurarén mejorar
en todo lo postble esas condiciones bien sean en forma indiytdual o colec-

tiva.



Capftulo Ill. Nacionallzacién de la Banca

1. Antecedentes

En Mé&xico, con un nuevo modelo de desarrollo basade en le petréleo, se
insistia que una vez agotada la vieja estrategia y sustituida por una me-
Jor y mis adecuada (exportacién de petréleo), el pafs avanzaria hacia la
riqueza y la abundancia. Pero a mediados de 1381, empezaron a advertirse

nubarrones con la baja internacional de los precios del petrSleo.

""Hacia fines de 1981, el crecimiento econémico perdié impulsoc, y se
acentué la inflacién y el desequilibrio de la Balanza de pagos. Pero mu-
chos funcionarios seguian sin comprender la situacién. E} subsecretario
dec Comercio Exterior, que posteriormente fue secretario de SECOFIN,
Héctor Hernéndez, anunclaba terminante y deportivamente en Puerto Vallar-
ta: '"México no devaluard ¢l peso ni a corto ni a mediano plazo (periddi-
co del 10 de octubre de 1981), En diciembre, sin embargo, el alza de pre-
clos se generalizd y fue mis intensa. EIl aumento de la gasolina fue de
un 115%; la electricidad fuc aumentando 1.5% mensual, y las tarifas tele-
fénicas aumentaron en un 12.5%. Por otro lado, se autorizaron nuevos au-
mentos en ¢l transporte aéreo y terrestre, en los cigarrillos y en varios

productos alimenticios.

Al empezar 1982 se fij6 un salario mfnimo de 34% superior al vigente en
ese entonces, lo que contribuyd a que la inflacidén se acentuara. En ene-
ro los precios subleron m3s del 5% a un ritmo que dejaba muy atris el

(6)

incremento medio mensual de los dos aflos anteiores."

(6) Tomado de: La nacionalizacibn de la Banca: la crisis y los monopolios,

Alonso Aguilar M., Fernando Carmona, Arturo Guillén e lgnacio Hernan-
dez, Nuestro Tiempo, 1982
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En realidad, podrfa declirse que es a partir de ese momento cuando se pro-
duce un quiebre que muestra que la inflacidn entra en una nueva fase, en
la que las contradicciones ya presentes se agudizan y la inestabilidad es

cada vez mayor.

La severa inflacidn era el momento en que el déficit de la Balanza de pagos
se agrandaba, lo que trajo como consecuencia crecientes presiones sobre el

peso y el mercado de camblos,

El 17 de febrero de 1982 ¢l Banco de México anunclé su retiro temporal del
Mercado de Camblios, después de asegurar que la medida no Implicaba altera-

cldén alguna en e) tradicional régimen de libertad camblaria.

Segin el boletTn del Banco Central, ante crecientes presiongs internacio-
nales provocadas por la Baja de los precios del petrbleo, algunas materias
primas de exportacibn y el cada vez mayor costo de financlamiento interno,
se optd por devaluar el peso. Argumentando que esta medida contribuirfa

a fortalecer la capacidad competitiva de la economfa mexicana y a limitar

la salida de fondos al extranjero.

El retiro del Banco Central del Mercado de cambios y la devaluaclén del
peso, que de lnwmediato lo hizo caer de 26 a 37 pesos por dBlar, formaron
parte de un programa de ajJuste de la politica econdmica del gobierno fede-

ral, que fundamentalmente comprendié las siguientes medidas:

1. Reducir el gasto plblico en un 3% sin afectar prioridades ni dis-
minulr gastos sociales.
2. Fortalecer el control de precios y mejorar los sistemas de abas-

tecimiento y comercializacifn de productos bdsicos.
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Proteger la economfa popular y ¢l nivel de vida de los trabaja-
dores.

Reducir el arancel de 1 500 artfculos basicos de importacién.
Absorber por parte del fisco, el 42% de las pérdidas cambiarias
que sufran las empresas con motivo de la nueva paridad del peso, y
autorizarlas para que las difieran en el pago de impuestos.

Ayudar a emprcsas pequefas y medlanas, as{ como apoyar financlie-
ramente a aquéllas que tengan problemas de liquidez.

Mantener una polftica flexible de tasas de interés que favorezca a
1a agricultura, ganaderfa, pesca, pequeiios y medianos productores,
exportadores y consumidores de carfcter popular.

Fortalecer el mercado de valores para facilitar el financiamiento
de actividades prioritarlas, y .

Reduclir impuestos a los comerciantes fronterizos que adquieran pro-

ductos de fabricacién naclonal,

A mediados de abril, el ejecutivo expidié un nueyo decreto para fortalecer

el programa de ajuste que comprende los siguientes puntos:

1.

Reducir el déficit global del sector pfiblico en tres puntos por-
centuales como proporcibn del producto Interno bruto, respecto del
nivel alcanzado en 1981, lo que supone reducir el gasto pfhlico
en un B%).

Reducir las importaciones en seis mil millones de d6lares respec-
to al monto correspondiente a 1981, y en 3 y & mil millones el
déficit de la Balanza de pages en cucnta corilente, y limitar

el endeudamiento neto externo adicional a un miximo de 11 mil mi-

liones de ddlares.



3. Aumentar los ingresos del estado en 150 mi! milliones de pesos,
" mediante la elevacién de precios y tarifas de bienes y servicios.

L. Evitar que la circulacién monetaria aumente mis alld de lo que
exija el incremento de las rescryas netas de divisas en poder del

Banco Central.

A partlr de mayo sc sefialaba a menhudo que la situacién mejoraba, que el
programa de ajuste cumplfa sus propfsitos y que todo marchaba como se ha-

bfa previsto.

El nuevo tlpo de cambio de 49 pesos y la polficia de "deslizamiento' dia-
rio de)l peso - se dijo - mantendrfan a &ste "subvaluado' dando un amplioc

margen de seguridad.

No obstante, a principios de agosto las cosas volvieyon a componerse. £l
dTa 2 de ese mes la Secretarfa de Comercio anuncid que el precio de la
tortilla sublrfa de 5.50 a 11 pesos kilo; la plteza de pan de Q.50 centavos
a un peso; la gasolina Nova de 6 a 10 pesos; la extra, de 10 a 15 pesos, y
el diesel de 2.50 a 4 pesos el litro. El gas dom&stico subid de 4.30 o
5.10 pesos el kilogramo, mfs un incremento mensual de 10 centavos durante
un afio; l1a energla eléctrica para uso dbméstlco aumentd en un 302, mas

un 2.5% mensual durante 16 meses; en 50% la energia para uso Iindustrial,
mas el 2.5% mensual durante el mismo periodo (Excelsior, 2 de agosto de

1982) .

El primero de agosto se produjo una nueva e inesperada devaluacién del pe-
so - el que tan sélo en un dia cay8 de 40 a 80, 87 por délar - la cual se

decretd casi simult3neamente con base en la Ley Monetaria que parecfa ol-
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vidada, y que establecia que las obligaciones en dSlares a cargo de los
bancos, contratadas en el pafs, y cuyo monto era de cerca de 12 mil millo-

nes, serfan liquidadas en moneda naclonal.

El gobierno fiJé ademds una doble paridad, de 49.50 y de 69.50 pesos por
délar, la primera de car&cter preferenclal para importaciones y gastos al-
tamente prioritarios, y la segunda - ordinaria - para otras importaciones
de menor interés, dejando que la oferta y la demanda determinaran en lo que
quedaba de mercado libre, €ste seria el tipo de cambio para otras operacio-
nes, en donde los especuladores seguirian operando, pero ya no a costa del
Estado segln decia el presidente Lépez Portillo, sino de los Imprudentes.
Que incluso puede llevar al délar a precios absurdos (£l Heraldo 8 de agos-

to de 1982),

E1 goblerno adopta nucvas medidas para hacer frente a la crisls, entre las

que destacaban citaremos las siguientes:

1. Obtener de {nmediato 3 500 millones de d6lares en préstamos y anti-
cipos a cuenta, incluso de mayores ventas de nuestro mejor petrileo
crudo, el tipo lstmo a nuestros compradores, los Estados Unidos de
Nortecamérica, como condicién para poder reahrir el mercado de cam-
hlos.

2. Limitar el tipo de cambio preferencial de 49.50 pesos por délar
deslizable, ''casi exlusivamente' a atender los compromlsos exterio-
res de mayor urgencia.

3. Reestructurar la deuda externa para transferir los vencimientos de
corto plazo a uno mayor, y

4., gGestlonar ante el Fondo Monetario Internacional Ja utilizacién,

de ser posible, de una cantidad de cerca de cuatro mil willones



de dblares que México tiene en dicha Institucldn en su calidad

de miembro.

Simultdneamente, se anuncid la asignaci6n de crédltos hasta por 30 mil
millones de pesos principalmente para empresas pequefias y medianas; la au-
torizaci6n a las empresas para que retuvicran en los pr6ximos meses los
pagos pro impuestos sobre la renta que debfan hacer a Hacienda que equiva-
1fan a un crédito fiscal de otros 30 mil millones de pesos; el estimulo

a las nuevas Inversiones en los préximos 12 meses, a las que de inmediato
se dedujo el 50% de los impuestos que en su caso debleron causar, y la
reduccién en 35% durante Jos siguientes cuatro meses, del impuesto sobre

la renta que se grave a las personas fisicas.

Desde julio de 1982, el gobierno mexicano se habfa acercado a la Tesore-
rfa Norteamericana en busca de apoyo, cuando ya estaha en pliticas con el
Fondo Monetario Internacional, obtuvo financiamientos que en ese momento

eran urgentes.

El 20 de agosto de 1982, sin embargo, el secretario de Hacienda y Cré&dito
Plblico solicitdé en Nueva York a los representantes de 115 bancos extran-.
.jeros un aplazamiento de 90 dTas en los pagos del gobierno y las empresas

estatales por intereses de pr8stamos por 10 mil millones de d6lares.

Tres dfas después se autorizé la moratoria, quedando fuera la deuda exte-
rior de los bancos privados mexicanos, los que, sin emhargo, esperahan

contar con el apoyo oficial.

En tales condiciones se reabrid el Mercado de cambios, y pese a los prés-
tamos de emergencia y al anunclo de que las conversaciones con el Fondo

Monetario 'ntercacional ihan por buen camine, estando alin por establecer-
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se los términos en que podrian hacerse importaciones amparadas por el sis-
tema de cambio dual de 50 y 70 pesos, de hocho s6lo se operd en el mercado
libre, bajo presiones especulativas que incluso llevaron el tipo de cambio
hasta 100 y 110 pesos, lo que, sin embargo, no fue suficlente para conte-

ner las compras de dblares,

La conciencia de que la situacién era grave sec generalizaba, pero sin que
se comprendiera la naturaleza y alcance de la crisis... y mientras unos
acusaban a funcionarios deshonestos, otros aludfan a las trasnacionales,
otros a la oligarquia, a los especuladores, a2 los comerciantes y a los

Ysacadbélares', sin precisar claramente quien era el responsable:

Para muchos el problema central consist{a en la inflacibén y la pérdida del
poder adqulisitivo de los salarios, en tantc que 2 otros les preocupaba el
desplome del tipo de cambio de! peso pues ya no podrian disponer de déla-

res a su antojo,

Entre 1978 y 1981, el pals logré altas tasas de crecimiento econfmico del
orden de 8% anual, que principalmente descansaron en el répido aumento de
la producci6n y exportacidén de petréleo, y en la expansién de la petro-
qutmica, de la industria de la construccifn y en menor medida de la eléc-
trica, aunque en las manufactureras crecieron también de prisa la autoﬁo-
triz y otras, y en la esfera agropecuaria lograron avances significativos,

la agricultura y la pesca.

Tasas muy estahles y relativamente altas de {nversifn hruta, sobre todo
gubernamental, pero tamhién privada, que fundamentalmente se garantiz6

hacia las actividades antes mencionadas, as{ como a la industria ligera
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de bienes de consumo, y cn menor escala a la fabricacién de bienes de capi=-
tal; répldo crecimiento del nivel de cempleo scglin estimaciones oficiales
incluso del 5% anual, aGn cuando las cifras respectivas son my defectuosas

y probablemente el incremento fuc menor.

Lo anterior parecerfa confirmar que l1a estrategia gubernamental del desarro-
Ho tuvo éxito. Mas lo cicrto es que, si bien, el auge petrolero fue impor-
tante y retardd conslderablemente e¢) iniclo de la crisis clelica, adn antes
de que ésta fuera evidente estaban ya on accién desequilibrios que acusaban

profundas contradicciones.

La versién segin la cual todo iba viento en popa hasta que las desfavorables
condicliones "externas'' hicieron perder impulse a nucstro desarrallo, es
parcial; en el meJor de los casos es una verdad a medias, pues si bien es
verdad que la haja de los precios de las materias primas y concretamente

del petrbleo, la sobreproduccidn de sus economfas y las restricciones comer-
clales impuestas por los palses imperialistas y el desmedido aumento de las
tasas de (nterés en ¢l mercado financiero internacional, fueron factores

muy desfavorables, seria inaceptable convertirlos en la causa principal de
la crisis a que hoy se enfrenta nuestro pals, como lo es el pensar que la
crislis s8lo es financiera, y que fundamentalmente obedece. a la accifn espe-
culativa de los banqueros privados y a la fuga de divisas de los Gltimos

meses.

Tales explicaciones sugieren que 1o que salid bien, es fruto de Ja accién
gubernamental y lo que anda nal o no corresponde a lo previsto es impu-

table a factores ajenos 2 la estrategla elegida.
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2. Motivos Oficiales

El serviclo plblico de la Banca y del crédito se habfa venido concesionan-
do por parte del Ejectuvé Federal a través de contratos administrativos,

en personas morales constituidas en forms de sociedades andnimas, con ob-
Jjeto de que colaboraran en la atencidn del servicio que el gobierno no po-

dfa proporcionar Iintegralmente,

Desde el primero de septiembre de 1982, la Banca dcjé de de ser una enti-
dad mercantilista, para dar apoyo a las prioridades nacionales de Indus-
triatizacidn, alimentacidn y vivienda. Entre los motivos oficiales que

se plantearon, tenemos los siguientes:

1. Diversificacion social del crédito a fin de que llegue a la mayor
parte de la poblacién productiva y no se slga concegtrando en las
capas mas favorecidas de la socledad.

2. Disminuir el interés a los créditos concedidos a diversas empresas.

3. La elevacibn de 4.5 a 20% de inter&s en cuenta de ahorro.

4. EV aumento en el financiamiénto de la vivienda de interés social
con una tasa mucho menor a la que regia anteriormente.

5. La posibilidad de que los recursos den el impulso de un nuevo tipo
de crecimiento econbmico, que ponga en primer plano el desarrollo
de los sectores y ramas vinculadas a las condiclones de vida del

puehlo trabsjador y del inter8s nacional.

Por otro lado, se argumenta que la concesidn, por su propia naturaleza, es
temporal, pues sélo puede subsistir mientras el Estado, por razpones eco-
ndmicas, administrativas o sociales, no se pueda hacer cargo directamente

de la prestacidn del servicio piblico.



Que los empresarios privados a los que se habTa concesionado el servi-
cio de la Banca y del crédito en general han obtenldo grandes ganancias
de la explotaci6n del servicio, creando adems, de acuerdo con sus inte-
reses, fendmenos monopol Tticos con dinero aportado por el pueblo en gene-
ral, lo que debe evitarse para maneJar los recursos captados con crite-

rios de inter8s general y de diversificacién social de! crédito.

La estimacidén por parte del Ejecutivo de que éste es el momento en que la
administracién pliblica cuenta con los elementos y experiencia suficientes
para hacerse cargo de la prestacidn integral del servicio piblico de la
Banca y del crédito, y que con objeto de que el pueblo de México, que con
su dinero y bienes ha entregado para su adminlstracién o guarda a Jos ban-
cos, ha generado la estructura econdmica que actualmente tienen &stos, no
sufra ninguna afectacidn y pueda continuar recibiendo este importante ser-
vicio piblico y con la finalidad de que no se vean disminuidos en lo mas
minimo sus derechos, se ha tomado la decisién de expropiar por causa de

utilidad plblica, los blencs de las instituciones de crédito privadas.

La crisis econdmica por la que actualmente atraviesa México y que, en bue-
na parte, se ha agravedo por la falta de control directo de todo el siste-
ma crediticto, fuerzan igualmente a la expropiacidn, para mantener la paz
pibllca y adoptar las medidas necesarias para corregir trastornos interio-
res, con motivo de la aplicaci6n de una polftica de crédito que leslona

los intereses de la comunidad.

El desarrollo firme y sostenido de que requiere el pafs y que se hasa en
gran medida en la planeaci6n nacional, democrética y participativa, requie

re que el financiamiento del desarroilo tanto por lo que se refiere a gas-

8s.



to e inversidn piblica como al crédito, sean servidos o administrados

por el Estado, por ser de interés social y de orden piblico, para que se
manejen en una estrategia de asignacién y orientacidn de los recursos
productivos del pais a favor de las mayorfas y que la medida tomada por
el Gobierno Federal tiene por objeto facilitar salir de la crisis econd-
mica por la que atraviesa la Nacién, y, sobre todo, para asegurar un des-
arrollo econdmico que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las

metas.
3. Magnitud de la Nacionalizacién

El presidente de la Repilblica tenia la palabra, y su discurso conmoverfa

a la nacién.

México, seiiald en uno de los principales pasajes de su tnforme al Congreso,
al llegar al extremo que significa la actual crisis, no puede permitir que
la especulacién financiera domine su economia; tenemos que cambiar esta

crisis que hemos llamado financiera y de cala, que ya amenaza serlamente

la estructura productiva. La produccién no encuentra la forma de financiar

se; se esti sofocando.

Tenemos que organizarnos para salvar nuestra estructura productiva y pro-
porcionarle los recursos financieros para seguir adelante; tenemaos que de-
tener la injusticia del proceso perverso fuga de capitales-devaluacién-

inflacidn.

Estas son nuestras prloridades critlcas; para responder a ellas he expedi-
do en consecuencia dos decretos: uno que nacionaliza los bancos privados

del pafs, y otro que establece el control generalizado de cambios.
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Decreto que establece la naclonalizacién de la Banca Privada:

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que dice: Estados Unidos Me-
xicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo confiere la
fraccidn | del Articulo 89 de la Constitucion General de la Repiblica,

y con fundamento en el Artfculo 27 Constitucional y los Articulos lo.,
fracciones |, V, VIII y IX; 20., 3o., lo., Bo., 100. y 200. de la Ley de
Expropiacién; 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley Orginica de la Admi-
nistracidn Piblica Federal; lo. y demds relativos de la Ley General de

“ Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

(7)

Decreto que Nacionaliza la Banca

Artfculo Primero

Por causas de utilidad piblica se expropian a favor de la Nactén las Ins-
talaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bévedas, sucur-
sales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que ten-
gan en otras empresas, valores de su propiedad, derechos y todos los demés
muebles e nmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico, propiedad de las Instituciones de Crédito
Privadas a las que se les haya otorgado concesidn para la prestacién del

serviclo pdblico de banca y crédito,

Articulo Segundo

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pﬁﬁlico, previa la entrega de acciones y cupones por parte de los socios

de las instituciones a que se refiere el_Artfculo primero, pagari la indem-
nizacion correspondiente en un plazo que no excederi de 10 afios.

(7) Dlario Oficial de la Federacién, lo. de septiembre de 1982 (Decreto
de Ta nacionalizacién de la Banca)
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Articulo Tercero

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y en su caso el Banco de Mé-
xico, con intervencién que corresponda a las Secretarias de Asentamientos
Humanos y Obras Pdblicas y de Comercio, tomardn posesién inmediata de las
instituciones crediticias expropiadas y de los blenes que las integran,
sustituyendo a los actuales Srganos de administracién y directivos, as7
como las representaciones que tengan dichas institucliones ante cualquier
asociacién o institucidén y drgano de administracién o Comité Técnico, y
realizarén los actos necesarios para que los funcionarios de niveles inter
medios y, en general, los empleados bancarios, conserven los derechos que
actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesidn con motivo de la expro-

piacién que se decreta.

Articulo Cuarto

E! Ejecutivo Federal garantizard el pago de todos y cada uno de los crédi-

tos que tengan a su cargo las instituciones a que se refiere este decreto.
ArtTculo Quinto

No son objeto de expropiacién el dinero y valores propiedad de usuarilos
del servicio piblico de la Banca y crédito o cajas de seguridad, no los
fondos o fidefcomisos administrados por los bancos, ni en general bienes
muebles o inmuebles que no estén bajo la propledad o dominio de las ins-
tituciones a que se refiere el Articulo primero; ni tampoco con objeto

de expropiacién las instituciones naclionales de crédito, las organizacio-

nes auxiliares de crédito, ni la Banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el
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City Bank, N. A., ni tampoco las oficinas de representacidn de entidades
financieras del exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de pri-

mer orden.
“Artfculo Sexto

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico vigilars conforme a sus atri=
buciones que se mantenga convenientemente el servicio piblico de banca de
crédito, el que continuari prestindose por las mismas estructuras adminis-
trativas que se transformarin en entidades de la administracidn piblica
federal y que tendrdn la titularidad de las concesiones, sin ninguna varia-
cién. Dicha Secretaria contard a tal fin con el auxilio de un Comité Téc-
nico consultivo, integrado con representantes designados por los titulares
de las Secretarfas de Programacién y Presupuesto, del Patrimonio y Fomento
Industrial del Trabajo y Previsidon Social, de Comercio, Relaciones Exterio-
res, Asentanientos Humanos y Obras Publicas, as? como de la propla Secreta-

ria de Hacienda y Crédito PGilico y del Banco de M&xlco.

Articulo Séptimo

Notiffquese a los representantes de las instituciones de crédito citadas
en el mismo y publfquese por dos veces en el Diario Oficial de la Federa-
cién, para que sirva de notificacién en caso de ignorarse los domicilios

de los interesados.

Decreto que establece el control generalizado de cambios: José Lépez Por-
tillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejer-
cicio de la facultad que al Ejecutivo le confiere la fraccidn | del Artfcu-

lo 89 de la Constitucién Polftica de los Estados Unldos Mexicanos, y con
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fundamento en los Artfculos Bo., de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, fraccién [; 20. y 40., de 1a Ley Reglamentaria del p4rrafo se-
gundo del Articulo 131 de la Constitucidn; 115, fraccién V de la Ley Adua-
nera; fraccidn VI y ﬁltiho pirrafo; 3o., ho., primer p8rrafo, 50., numera-
les 1 y 3; 6o., 70., 90. de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia econémica; lo., 10, 107 bis, 138 bis 9, de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; 8o. de la Ley Orgéni-
ca del Banco de México, S. A.; 69 y 75, fracciones |l y XVI de la Ley fe~-
deral de Turismo; lo., 30., fraccién XI1i; 51, primer pirrafo de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién; lo., 20., 12, 16, 23 y 28 de la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la lnversién Extranjera; 30, 46

al 6l y 83, fraccidn Vill, apartado C, incisos a, b y d del C6digo Fiscal
de la Federacibn; 30., ho. y demds relaclonados de la Ley de tngresos de

la Federacidn para el ejercicio fiscal 1982; y 9o., 21, 28, 31, 32, 33,

34, 35, 42 y 51 de la Ley Orginica de la Administracifn PGblica Federal.

Decreto que Establece el Control General izado de Cambios

Articulo Primero

La exportacién e Importacién de divisas s6lo podrd llevarse a caba por .

conducto del Banca de Méxlco, o por cuenta y orden del misma.

Artfculo Segundo

Cualquier exportacidén o importaci6n de divisas que pretenda llevarse 3
cabo en forma distinta de lo establecido en el artfculo anterior, serd
considerada contrabando, sin perjutcio de las sanciones que correspon-

dan a los infractores,



Articulo Tercero

La moneda extranjera o divisas no tendrin curso legal en los Estados Uni-
dos Mexicanos. Las obligaciones de pago cn moneda extranjera o divisas,
contraidas dentro o fuera de la Repidblica, para ser cumplidas en &stz, se
solventardn entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio
que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago de conformidad con lo

que disponga ¢l Banco de México.
Articulo Cuarto

La Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Piblico y el Banco de México, provee-
ran lo necesario para que el sistema nacional crediticio no capte ahorros
[ invérslones, a través de depSsitos bancarios denominados en moneda ex-
tranjera, salvo el caso a que se refiere el articulo Décimo Segunda de es-
te decreto y de que no se otorgue crédito en moneda extranjera por las ins-

tituciones de crédito del pafs.
Articulo Quinto

La moneda extranjera o las divisas se canjeardn en el Banco de México, o
en las instituciones de crédito del pals que actuardn por cuenta y-orden
de aquél, por moneda de curso legal, en la equivalencia que el cltado

bando indique.

El Banco de México, directamente.o a través del sistema nactonal crediti-
cio o las entidades a que se refiere este Decreto, comprard o venderd di-
visas a los tipoé de cambio que fije en forma diaria, con los elementos

econdmicos cuya consideracién sea pertinente para determinar los referi-

dos tipos de cambio.
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Todas las divisas que se capten en el exterior por las personas fisicas
o morales, de naclonalidad mexicana o extranjera, residentes en México,
sea cual fuere el acto que haya originado su captaclén o ingreso, deberdn
ser canjeadas en el Banco de México, o en e! Sistema Nacional Bancario y
de Crédito, que actuard por cuenta y orden de aquél, en los t&rminos de

este Decreto, al tipo de cambio ordinario fljado por el citado Banco.
Articulo Sexto

La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico y el Banco de México proyee-
rédn lo necesario para que los adeudos en tarjetas de crédlto gque confor-
me a la Ley se expldan en México se contralgan o liquiden en moneda na~
cional y sdlo servirin para real izar operaciones dentro del Territorto

Nacional.

Artfculo Séptimo

E} Banco de México, a travEs de normas de carScter general, determinar3
dentro de las prioridades a que se refiere el artfculo sigulente, en qué
casos se aplicard un tipo de cambio preferencial y en qué otros un tipo
de camblo ordinario, asi como los especiales que, en su caso en forma

transitoria o permanente, se requieran.

En todo caso, el Banco de México o las instituciones de cré@dito que actden
porvsu cuenta, identificar&n y solicitardn cédula de registro federal de
contribuyentes del solicitante, en cada operacidn de venta de divisas

que realicen, deberén llevar el qgn;rol de operaciones en un registra es-

-

pecial.



Articulo Octavo

El Banco de México, por sT o a través del sistema nacional crediticio, s8-

lo podrd vender divisas, una vez que se haya satisfecho la demanda de di-

visas a que se reflere este artficulo.

La venta de divisas al tipo de cambio preferencial, especial u ordinario

que fije el Banco de México, se destinard conforme a las reglas generales

que emita dicha Institucidn, a los siguientes pagos prioritarios al exte-

rior, en el orden que se indica:

1,

Vi.

Compromiscs por las operaciones celebradas por las dependencias
de la Administracidn Pdblica Federal.

Compromisos de las entidades de la Administracidn Pdblica Para-
estatal, en el orden que sefale la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico.

Cuotas del Gobierno Mexicano a organismos Internacionales y
para pagar al personal del servicio exterior mexicano.
Compromisos de las instituciones de crédito y organizaciones au-
xiliares, incluyendo aseguradoras y afianzadoras.

Compromisos que deriven de importancia autorizadas de alimen-
tos de consumo popular y demds bienes béstcos, ast camo bie~
nes intermedios o de capital para bienes bisicos. j
Compromisos que deriven de la importancidn de bienes de capi~
tal e intermedios, para el funcionamiento de la planta indus-
trial existente en el pais que se ajuste a los objetivos, brio-
ridades, y metas sefialadas en los planos nacionales de desarro-

1o econdmico y social, el industrial, el agropecuario y fores-
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Vili.

Xt.

Xit.

tal, el agroindustrial, el de comunicaciones y transportes, y
el de turismo, asi como el Programa de Energfa.

Compromisos que deriven de la Importacién de equipos y bienes
de capital e intermedios, que se requieran para la expansidn
industrial y econbmica de] pais conforme a los objetivos, prio-
ridades y metas que hace refercncia la fraccidn anterior,
Compromisos de las empresas privadas o sociales contrafdos

cdn entidades financieras del exterior, con antertoridad a la
fecha que entre en vigor este decreto,

Compromisos que se consideren necesarios en las franjas fronte-
rizas y zonas o perimetros libres.

Regalfas y compromisos con el exterior de empresas nacionales
con inversidn extranjera o empresas extranjéras que operen en
el pafs hasta por los montos que determine la Comisién Nacional
de tnversiones Extranjeras, conforme a las reglas generales
que el efecto imita.

Gastos de viaje de personas ffsicas que por razones de nega-
clo, trabajo o salud tengan que ir al extranjero, y

Gastos de viaje de personas ffsicas que con finalidad turfsti-

cas o recreativas deseen salir al extranjero.

Artfculo Noveno

Las personas fisicas o morales, para poder adquirir divisas al tipo de

cambio preferencial o especial, en los términos del artfculo anterior, de-

beran cumplir con las reglas que al efecto expidan conjuntamente la Secre-

tarfa de Haclienda y Crédito Pdblico y el Banco de México.

Los pagos se har8n por conducto del Banco de México, quien pondrs las
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disposiciones de divisas en el exterior, directamente o en la forma que

al efecto determine.
Articulo Décimo

Las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal, asf co-
mo las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, incluyendo
instituciones de seguros y ffanzas, con concesién del Gobierno Federal, se
deberdn abstener de comprar y vender moneda extranjera o divisas, debien-
do transferir las que posean o lleguen a poseer, indepcndientemente de
donde provengan o del acto que les dio origen, al Banco dec México, en to-
do caso y a su solicitud, hard los pagos con divisas en cl exterior, para
hacer frente a los compromisos en moneda extranjera que fuera del pafs hu-

bieren contraido, en el orden de prioridad que corresponda.

Los depOsitos a que sc refiere este articulo deberdn hacerse precisamente

el dia en que se reciban las divisas o moneda extranjera.

Articulo Décimo Primero

Los prestadores de servicios turisticos, las empresas o entidades sujetas
ala Ley de Vias Génerales de Comunicacidn, las casas de cambio autoriza-
das por autoridad competente, las empresas concesionarlas o permisionarias
que por sus actividades normales realicen operaciones con extranjeros,

as7 como las empresas que legalmente operan en franjas fronterizas y en
perimetros o zonas libres, en su caso podrdn recibir o captar moneda ex-
tranjera o divisas al tipo de cambio ordinario que fije el Banco de Méxica,
debiendo de inmediato depositarlas en dicha entidad o en las oficinas, su-
cursales o agencias del sistema nacional crediticio, conforme a las reglas

generales que el cltado Banco expida,



En ninglin caso, las personas ffsicas o morales podrin vender divisas o

moneda extranjera.

Articulo Décimo Segundo

Las sucursales, agencias u oficinas del Banco de México o en su defecto,
las Instituciones de crédito, que operen en las franjas fronterizas, po-
drin abrir cuentas especiales en moneda extranjera para las empresas ma-
quiladoras de dichas franjas o zonas, que estén registradas en la Secreta-
ria de Patrimonio y Fomento Industrial, para que todos sus Ingresos, en
formé trimestral, sc depositen en dicha cuenta, contra la cual girardn el
pago de sus salarios, gastos y costos, haciendo la conversifn a moneda na-
clonal al tipo de cambio ordinario que fije el Banco de Méxlco, pudiendo
glirar en moneda extranjera, el pago en el exterior de la utilidad del in-

versionista,

Las divisas que se conviertan en moneda nacional para realizar los pagos
sefalados, deberdn depositarse por las Instituciones de crédito, al momen-

to de la conversidn, en el Banco de México.

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetardn a la mismg dis~

posicién que se contiene en este articulo,

Las representaciones diplomiticas y consulares acreditadas en el pafs,
asi como de los organismos internacionales, podrdn asimismo tener cuentas

especiales en moneda extranjera en el Banco de México.

Articulo Décimo Tercero

Los residentes de las franjas fronterizas y de las zonas o perimetros li-

bres del pats, que acrediten su necesidad, tendrdn derecho a adquirir una
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cunta mensual de divisas por persona, previa identificacién con su cédula
del Registro Federal de Contribuyentes, comprobacién de residencia del so-
licitante e inscripcién en el registro correspondiente que tleve la insti-
tucién de crédito respectiva, quien actuar3d a nombre y por cuenta del Ban-

co de México.

La cuota mensual minima serd por el equivalente de la tercera parte del
salario minimo general mensual de la zona, y se venderd al tipo de cambio

- que fije el Banco de México.

Articulo Décimo Cuarto

Las personas que residan en territorio nacional, y que por cualquier motl-
vo deseen o tengan necesidad de viajar al extranjero, podrln comprar el
monto miximo de divisas en un afio y por persona que se determine a través
de reglas generales por el Banco de México. En todo caso, la venta de

divisas se hard a) tipo de cambio ordinario.

Los residentes en el extranjero, que deseen internarse en el pafs, decla-
rardn ante la Oficina Aduanal las divisas o moneda extranjera que trafgan
consigo y adquirirdn a cambio de ellas moneda de curso legal en territo-
rio nacional, expidiéndoscles el certificado correspondiente, mismo que

al salir del pafs, presentaran ante las autoridades aduanales, para que

se¢ les entregue a camblo de moneda nacional no gastada, las divisas corres-
pondientes, En todo caso, la captacién y entrega de divisas se hard al

tipo de cambio ordinario que rija en esc momento,

E!l Banco de México, a través de disposiciones de cardcter general, podri

sefalar otra forma para captar o vender divisas a los extranjcros, cn cum-
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plimiento de lo dispuesto en este Decreto.

Articulo Décimo Quinto

Para la debida coordinacién de acciones, en la esfera de su compctencia y
para el cabal cumplimiento de este Decreto, de la congruencia en las reglas
generales que se deban emitir y para facilitar 1a elaboracién de presupues-
tos de divisas, se crea una Comisién Intersecretarial, integrada por los
titulares de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, quten la presi-
dir3, de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, de la Secretarfa de
Rclaciones Exteriores, de la Secrctaria de Patrimonio y Fomento tndustrial,
de la Secretaria de Comercio, de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Se-
~cretarTa de Turismo.. Se [nvitard a formar partc de dicha Comisidn al Di-
rector del Banco de México y al presidente de la Comisién Naclonal Banca-

ria y de Seguros.

Articulo Décimo Sexto

Las dependencias coordinadoras de sector, instruirdn a 1gs drganos de de-~
cisiSﬁ y administracién de las entidades agrupadas dentro de su sector,

para que adopten las medidas necesarias para que se cumpla debldamente lo
dispuesto en este decreto y vigilarin, en la esfera de su competencla, de

su estricta observancia.

Articulo D&cimo Séptimo

Cualquier bersona fisica o moral, que reciba divisas por cuenta y orden
del Banco de México, y no las entregue ese dfa o el dfa hibil siguiente,

deberd cubrir los intereses moratorios y las indemnizaciones por los dafios



vy perjuicios que su actuacién cause, independientemente de la clausura,
revocacién del permiso o concesidn, o de la sancibn que le correspanda

conforme a derecho.

ArtTculo Décimo Octavo

Los registros y las autorizaciones a que se refiere este Decreto, serin
revocados cuando el beneficiario incurra en falsedades u omistones, haga
un uso indebido de las correspondientes constancias o autorlzaciones, 0

cometa cualquier otra violacién a lo dispuesto en el presente Decreto.

Lo anterior se aplicard sin perjuicio de la imposicién de las sanciones

vy exigibilidad de las responsabilidades que procedan.
TRANSITORIOS
Primero

El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacidn en el Dla-

rio Oficlal de la Federacién.

Segundo

Se abrogan los Decretos que establecen reglas para atender requerimientos
de divisas, a tipos de cambio especiales y el que provee a la adecuada oh-
servancia del Articulo 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Me-

x icanos, publicados el 18 de agosta de 1982, en el Diario Oflicial de la
Federacidn, as? como las reglas expedidas por la Secrctarfa de Hacienda

y Crédito Piblico y el Banco de México, para el pago de dep8sitos bancarios
denominados en moneda extranjera, publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el 13 de agosto de 1982, y se derogan las demas disposlciones que

se opongan al presente Decreto.
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Tercero

Las instituclones de crédito que hubieren rectbido dep6sitos bancarios
denomlinados en moneda extranjera, constituido dentro o fuera de la Rep(i-
blica, para ser restituidos en ésta, entregando su equivalente en moneda
nacional al tipo de cambio que fije el Banco de México, no deberdn ser pa-
gados mediante situaciones en moneda extranjera al exterior u otras enti-

dades financleras del exterior,

Se eliminardn a su vencimiento todos los depdsitos bancarios en moneda ex-
tranjera, los cuales serdn liquidados al tipo de cambio que a esa fecha

haya fijado el Banco de México.

Se elimipar8n asimismo a su vencimiento todos los créditos en moneda extran-
jera, debiéndose amortizar intereses y capital en moneda naclonal, hacien-

do la conversidn al tipo de cambio que haya fijado el Banco de México.

Cuarto

Las liquidaciones o saldos derivados de las tarjetas de crédite a que se
refiere el Articulo sexto, con motivo de operaciones realizadas con ante-
rioridad a la vigencia de este Decreto, se ajustardn de acuerdo con las

reglas generales que expide el Banco de México.
Quinto

Las Secretarias de Estado, en la esfera de su competencia, y el.Banco de
MZxico, deberdn expedir las reglas generales a que sc refiere este Decre-
to, en un plazo que no exceda de 10 dfas hibiles a partir de que entre en

vigor, deblendo pubticarlas en el Diario Oficial de la Federacidn.
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Durante el mismo lapso, las instituciones de crédito establecerin los re-
gistros a que se refiere cste Decreto, segln las instrucciones que al efecto

dicte la Comisién Naclonal Bancaria y de Seguros.

Dentro de este capitulo diremos que 54 fueron los bancos exproplados: 29
que operaban como banca miltiple, es decir en lo; mis diversos campos den-
tro de una sola institucién o grupo, y 25 como bancos especial izados, en ge-
neral de cardcter regional y de menor importancia. En conjunto estaban

con casi 150 mil emplecados,

Los expropiados fueron los activos, o sea los recursos totales de los ban-
cos, que al 30 de junio Gltimo ascendian a casi 2 billones 400 mil millo-

nes de pesos, distribuidos como sigue:

Banco o Grupo Bancario : Millones de Pesos
Banamex 666,630.9
Bancomer 651,754.5
Serfin 276,482.9
Comermex 229,992.9
Atléntico - 69,473.7
BCH ‘ 56,291.2
Banpais 49,900.0
Banca Cremi 43,258.5
Bancreser 40,810.0
Mercantil de México . 35,730.0
o : 32,741.0
Otros 246,156,8
Total . 2'399,212.4

No fue afectada la banca mixta, esto es, dos instituclones: Banca Somex
y el Banco Internacional, éste afiliado a la Nacional Financiera porque
estaba en poder del Gobierno; tampoco fue expropiade el Banco Obrero, cuyo

activo es de unos 4 mil millones de pesos, nl la sucursal de City Bank,

Para apreciar mejor el alcance de la expropiacién debe recordarse, ademis,
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QUe,forman parte del a2ctivo de los bancos afectados inversiones en com-
pafifas de seguros, afianzadoras, casas de Bolsa, arrendadoras, etc., y
también en empresas industria}es y comerciales, a la suma ya sefialada ha-
brTa que afiadir otra no deleznable, por tales conceptos. Tan sSlo el ac-
tivo de las bompaﬁfas de seguros es deunos 100 mil millones de pesos, lo
que da'basevpafa pensar que los bienes expropiados se aproximaban al 31

de agosto de 1982, a 2billones 800 mi1 millones de pesos.

En el mes de junio, los recursos de la banca prlvada y mixta, alcanzaban
2 billones 873 mil millones de pesos, lo que de excluir a tos dos bancos
mixtos Somex y el Internacional quedarian aproximadamente en 2 billones y

medio de pesos.

Pues bien, el examen de la compos icién del activo muestra que unos 156 mil
millones de pesos correspondian a disponibilidades, en su mayor parte en
poder del Banco de México, cerca de un billén quinientos mil millones de
créditos y tan sélo poco mis de 100 mil millones de valores de renta fija
y variable, de los que unos 50 mil mitlones eran valores en empresas pri-

vadas no _bancarias.

En cuanto al pasivo, sus principales componentes eran los depSsitos a me-
nos de sels meses de plazo, asi como los préstamos tanto de empresas y par-
ticulares como de otros bancos nacionales y extranjeros, Solamente las
obligaciones en moneda extranjera, a la fecha sefialada |legaban ya al bi-

116n 177 mil millones de pesos, o sea al 41.0% del total.

Al adquirir esa gran masa de recursos el gobierno contrajo dos obligacio-
nes fundamentales: garantizar (artfculo cuarto del Decreto expropiatorio)
Y'el pago de todos y cada uno de los créditos que tengan a su cargo las ins

tituciones...' afectadas, y pagar a los accionistas de las mismas {(artficu-



1o segundo)} ''1a indemnizacién correspondiente en un plazo que na excederd
de 10 afos''. Por el primer concepto, el gobierno se obligs a responder

de adeudos casi equivalentes al monto de los activos expropiados, y por el
segundo - suponiendo burdamente que la indemnizacidn fuera igual al monto
del capital contable o sea de las inversiones propias de los accionistas
a pagar, alrededor de 50 mil millones, de los que casi 20 mil millones co-
rrespondfan a Banamex y 19 mil a Bancomer; a estos segufan Banca Serfin
con 7 mil millones y Multibanco Comermex con cerca de L mil, y tras ellos
venian otros cuatro bancos con capitales de m3s de mil millones cada uno;
Atlantico con 1 749; Banpais 1 406, el BCH, 1 290 y Bancreser, 1 025 y
cuatro bancos mis: Confia, Cremi, Multibanco Mercantil y Banco Regional

del Norte, disponian de entre 500 y 950 millones de pesos.

LQué representan los capitales netos expropiados de los que en conjunto
posee la oligarqufa mexicana? Es casi imposible saberlo, y sin embargo,
es- menester Intentarlo, asi sean burdamente pues de otra manera nuestro

andlisis serfa insuficiente.

Una primera aproximacién podria ser &sta: a diciembre de 198!, el capital
contahle de las 332 mis grandes empresas privadas con capital nacional ma-
yoritario:en M8xico, era de unos 441 mil millones de pesos. Pues bien,
si 'a esa cifra se afladen los casi 58 mil millones netos expropiados, re-
sultarfa'que de un. capital de B49 mil millones, la afectacién fue del or-

den del 11%.

Y si se agregara el caplital de poco mas de 531 mil millones de pesos. Lo
que pareceria comprobar que aldn si se afadieran algunas grandes empresas

no incluidas por falta de informacidn, conservadoramente podria emitirse
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que la expropiacion es del 8% del caplital contable de las principales 500

empresas privadas que operan en México.

Lo anterior pareceria sugerir que la oligarqufa no fue en efecto seriamen-
te afectada. Pero tales datos no permiten apreciar lo ocurrido. El capi-
tal contable de Bancomer y Banamex sGlo era inferior a los de cuatro gru-
pos industriales: Aifa, Vitro, Baillere y Visa, comparable al de Desc, y

muy superior al de Cementos Mexicanos, Celancse, Cydsa y Empresas Tolteca.

Adn el capital de Banca Serfin, superaba al de grupos tan importantes como

Comercial Mexicana, Industrial Minera M3xico, Andhuac, y GiIS.

El efecto de la expropiacidn no fue el mismo en cada caso. Las situacio-

nes mis representativas fueron quizd, las siguientes:

1. Las de quienes, siendo fundamentalmente banqueros, resul taron gra-
vemente dapados.

2, La de aquéllos para quienes, aln siendo muy importantes las inver-
siones expropiadas, sSlo eran parte de capitales mucho mayores.

3. La de quienes.eran inversionistas minoritarios, pero que ejercian
influencia en ciertos bancos, o que aiin no ejerciéndola tenian in-
versiones significativas en ellos.

4, ta de quienes perdicron en realidad el brazo bancario de sus gru-
pos, per6 cuyos negoclos industriales eran lo mi3s importante.

5. La de inversiones extranjeras de diversa significacion.

6. La de quienes, no teniendo en general mayores inversiones bancarias
formaban parte de los consejos de administracidn de algunos bancos.

7. La de personas en general relativamente modestas, incluyendo millares



de funcionarios y empleados bancarios que mantenfan parte de sus

- ahorros en acciones, de 1os bancos expropiados.

Muy toscamente podrfa estimarse que los accionistas de tales bancos eran
unos 30 mil, pues sobre todo Banamex y en menor medida Bancomer, vendid
desde hace afos acclones al piblico a través del mercado de valores. No
obstante, se tiene la impresidon de que el grueso de dichas acclones se con-

centraba tal vez en no mis de 250 a 300 inversionistas.

Bancomer caerfa ¢laramente en el caso 1, pues se estima que era el princi-
pal negocio de la familia Espinosa Yglesias, duefia de un tercio del capi-
tal contable, o sea de m3s de 6 mil millones de pesos, y cuya otra empresa
de importancia, la minera Frisco, fue también expropiada por formar parte

de sus acclones del activo de aquél.

El s6lo hecho de que la expropiacién afectara de tal modo a la persona an-
tesmencionada es sin dudasignificativo pero habrfa que afladir que Espinosa
Yglesias era ademis, desde hacTa mucho tiempo, presidente y director gene-
ral del Banco, que su Influenclia en la conduccién del mismo era decisiva y
muy grande, inclusive, adn en las decisiones de las autoridades financie-
ras, y que Bancomer, ademis de mane)ar cuanthsfs!mos recursos, era fuente

de pinglles uttlidades.

Al Gltimo mes de julio, por ejemplo, su activo total ascendfa a 672 371
millones de pesos, y el saldo de sus préstamos a 320 775, y en sSlo siete

meses, la utilidad era ya casi de 2 500 millones.

Casos similares aunque no idénticos podrfa ser los de BCH y Banca Conffa.

105.
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En el primero se estima que era muy importante la inversién de Elfas Sou-
rasky y familiares, que si bien tienen también Intereses en la industria
. quimica (lndustria§ del Etileno) y otras actividades, eran principalmente
banqueros. Lo mismo ocurre en el sequndo, controlado por la Familia de
Aarén Saenz {Ingenios Tamazula y Xicoté&ncatl), y cuyas inversiones banca-
rias y financieras eran importantes. Incluso podria ser semejante la po-
;icién de Carlos Abedrop, en el Banco del Atlantico, asf como la de Nadi-
.na Garza (vluda de Jaime Garza), y principal accionista de! Banco Mercan-

- til Monterrey.

En varios bancos y quizd, sobre todo, en los m&s grandes, debe haber ha-
bido accionistas de bastante significacién, pero que alin habiendo sido se-
riamente afectados, tienen otras negocios que son incluso los principafes.
Un ejemplo podrfa ser el de Antonio y Moisés Cos}o (Fianzas), Inversionls-
tas en valores y bienes raices (Ciudad de los Deportes, Frontdn México)
. conocidus ademas como fuertes accionistas sobre todo en Bancomer, a cuya
dltima asamblea concurren conbmés de 86 millones de acclones, o sea poco
mis de 3 mil millones de pesos. Ambos eran también accionistas de Ranamex,

aunque, al parecer, su inversidn aqui era inferior 400 millones de pesos.

Un caso andlogo serla el de Pablo Deutz, accionista tamblén de Banamex
estrechamente ligado al caﬁital norteamericano a trav8s de empresas como
Eato,. Kimberly Clark, Unién Carbide, Celanese, indetel y otras, y cuyos
negocios no bancarios tanto en Méxlco como en EUA, son en realidad los mds
importantes. Otro m&s podrTa ser el de Bernardo Quintana, cuya participa-
cién en el Banco del Atldntico era muy inferior a sus intereses en el po-

deroso grupo ICA, en empresas Tolteca y Tremec, con capitales conjuntos de
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m8s de 23 mil millones de pesos, contra quiz3s unos cuantos cientos de mi-

1lones que pudiera haber tenido en el Banco.

Y en situacién similar podrian encontrarse personas como Pablo Brener, de

Alcomex y antes duefio de FUD, y las familias Freitag y de Lulis G. Aguilar.

En tercer lugar vendria un banco como Banamex cuyo capital estaba bastan-
‘té diseminado - quizds entre 12 y 15 mil personas - y en que habfa desde

accionistas como la familia Legorreta, que no obstante de tener una parti-
'clpacién minoritaria en el capital durante decenios controlé la administra

cidén. y mantuvo un estrecho contacto con los mas importantes accionistas,
-hasta otros que tenfan inversiones significativas. Nombres como los de
..[a familia Mirgquez Cano, Aramburuzabala, Hernindez Pons, Lance, Sitallier,
‘Gonzslez Nova, Rincén Gallardo, Ballesteros, Diez, Tamayo, Martin del Cam-
.. po, .Belausteguigoitia y otros accionistas de Banamex, segin la relacidn de

los asistentes a la dltima asamblea, serfan ilustrativos.

Y tras ellos vendrfan muchos m8s con inversiones pequefas, en general in-

feriores a 1 o 2 millones de pesos.

'hééra‘apreciar mejor lo que puede haber significado la expropiacién péra
;'ddieﬁés controlaban Banamex, cabrfa recordar que a jullo del presente afio
sus recursos totales eran de poco mids de 700 mil millones de pesos, de los
.que. 294 mil millones consist7an en disponibilidades - incluyendo desde lue-
- .go el "encaje' en poder del banco central, 275 mi1l eran préstamos de diver-
. sas clases y 16 mil millones, inversiones en acciones de otras empresas, y

-que al mes antes citado las utilidades del banco eran de 2 313 millones.
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Una situacién diferente es la de los grupos que perdieron su negocio ban-

cario, pero que conservaron otras empresas adn mis Importantes.

Banca Serfin, por.ejemplo, pertenecfa al grupo VISA de Monterrey en un7632
de su capital, que como se dijo era de 7 mil millones de pesos. El grupo,
dfrlgido por Eugenio Garza Laguera, es un conglomerado que controla mis de
100 empresas en los mas variados campos - actividades agropecuarias, manQ—
facturas pesadas y ligeras, comercio y servicios - entre las que destacan
Cerveceria Cuavhtémoc, Halta, Famosa, Grupo Regia, Clemente Jacques, lﬁddﬁ-

trias Mafer, Cadena Comercial Oxo y otras,

El capital contable de VISA era de unos 21500 mlllones de pesos, su active
de 76 600 y sus ventas, en 1981, de 41 mi} millones, contando con un per-
sonal de mis de 50 mil trabajadores. Por lo que puede afirmarse que la ex-
propiacidn bancaria le afecta en forma directa quiz8s en un 20% de su ca;

pital,

VISA, cuenta con bastante crédito bancario, aunque al cierre de 1981, sus
deudas en dblares se estimaban en 880 millones, lo que aln al tipo prefe-
rencial de 50 pesos entrafiaria una pérdida cambiaria de mis de 23 mil mi-
llones, suma que excede en mis de 10 veces la utilidad del Gltimo ejerci-
cio. Lo que quiere decir que aunque una indemnizacién de 4 mil mlllonés,
serfa una fuente inesperada de liquidez, el pasivo de 65 mil millones de

pesos seguiria slendo un grave problema.

VISA, controlaba Seguros Monterrey, y si las acciones estaban en su poder
no serdn afectadas por la expropliacidn, lo que s ocurrirfa si estaban en

el activo de Banca Serfin.
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Mult ibanco Comermex formaba parte del grupo Vallina, también conocido co-
mo "Chihuahua', que a través de la Holding Velmex, S. A., controlaba el
60%. Su capital contable era casi de 3 600 millones de pesos - y sus ac-
tivos de 153 mil millones ~ alredecdor dec la mitad del capital del grupo,
al que integran deccnas de emprcsas con cerca de 20 mil trabajadores que
operan en la industria de la madera y celulosa y en muchas otras ramas
entre las que podrfa mencionarse a Celulosa de Chihuahua, Bosques de Chi-
huahua, Pywood, Ponderosa y Ponderosa Industrial, aparte de Seguros lLa
Libertad, Empresa Villarreal (que por s sola cuenta con 33 almacenes), y
varias firmas hoteleras y arrendadoras, ’
Es indudable que la expropiacidn bancaria afecta a este grupo, principal-
mente a la familia Vallina, y en menor escala a inversionistas como Este~
ban Luis Almeida y quizds a otra media docena de personas que, como Anibal

de lturbide, de tiempo atr3s, tenian estrechas relaclones con Comermex.

El caso de Banca Cremi ~ que antes de la expropiacién comprd Actibanco de
Guadalajara - es similar, pero de mucha menor significacién para el grupo
correspondiente. En 1981, tenfa un capital contable de 722 millones de
pesos, que quiz8s en 60% estaba en poder de Alberto Bailleres y familia-
res, aunque Salim Nasta y otros tenfan inversiones slignificativas. Sélo
Industrias Pefoles, la Cerveceria Moctezuma y E! Palacio de Hierro, del
mismo grupo, tenfan capitales contables de casi 21 mil millones de pesos,
y ventas por 36 mil millones, 1o que claramente muestra que si bien el
banco expropiado era un importante instrumento de éste corresponden a la

industria y el comercio.

Banpafs, por su parte - que recientemente absorbTa Unibanco - era una pie-

za del grupo Vitro - 87% del capital, al que dirigen Adridn Garza Trevifo,
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Adri&n Sada Gonzdlez y Marcelo Sada Zambrano, y el primero y Gltimo vincu-

lados también a los grupos Alfa y Cydsa.

El banco contaba con un capital de 1 316 millanes de pesos y activos de
unos 40 mil millones, siendo el sexto mis impértante de los exproplados.
Como en el caso anterior, sin embargo, la parte findustrial del grupo es

la principal, pues en 1981, disponTa de un capital contable de m&s de

23 500 millones de pesos y activos cercanos a las 53 m¥l millones, Sus
ventas en ese aflo excedieron a los 25 mil millones, y su personal se acer-
caba a 36 mil trabajadores, pudiendo estimarse que la parte directa e In-
directamente exproplada del capital del grupo sélo fue de poco mis del 5%

al 10% del total con que opera.

Entre los bancos muy vinculados a otros grupos industriales podrfa incluir-
se, ademds, a Bancreser y el Regional de! Norte, que sin embargo tienen sus
propias modal idades, El primero - octavo en importancia ~ contaba con un
capital contable de 560 millones de pesos y activos superiores a 32 mil mi-
llones, siendo su presidente Antonio del Valle Talavera y sus principales
accionistas la familia del Valle (CIDOSA, grupo El Asturiano), los Berrondo
(Mabe, Astral y otras empresas), los Esteve {Esteve Hermanos, Empresas Vi-
Ilarreal), Cortina Portilla que al crear Bancreser aportd la Financiera
M8xico y una Afianzadora en las que era principal accionista, y Gastdn Az-

cirraga Tamayo (Cadena Fiesta Americana).

Aquf también puede afirmarse que el dafo a los expropiados, si bien no de-
leznable, tampoco es demoledor. Adn Industrias Mabe tenfa un capital su-
perior al! de Bancreser, y el de CIDOSA, lo triplicaba, por lo que puede
pensarse que los intereses bancarios de este grupo probablemente no repre-

sentaban mis de la quinta parte del total.
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En cuanto al Banco Regional del Norte, con capital de 570 millones y acti-
vos de 14 500, ocurrfa algo similar. Dirigido por Francisco J. Cirilo y

por Alberto y Federico Santos, formaba parte del grupo de este nombre, cu-
yos negocios industriales (Gamesa)}, superaba considerablemente a los ban-

carios.

Al respecto, es ilustrativo que el capital de Banreno sdlo representara
poco mas de la sexta partc de Gamesa, incluso tal parece ser la posicidn
del Banco Continental, dc Cr@dito Mexicano y del Banco Aboumrad, tambié&n
muy inferior al del Grupo Continental, que era de t 930 millones. Al
frente de amSos estaba Burton Grossman {Coca Cola, Pan American de México,
etc.). En crédito Méxicano, que recientemente absorbié al Banco Longoria,
los principales afectados son Gabriel Alarcén (El Heraldo, Diners, etc.),
quien al parecer tenfa ademds intereses en el Banco Internacional, Salva-
dor Creel y José& Miguel Nader {Almacenadora Credimex), y Federico y Rafael
Longoria (Empresas del mismo nombre y Almacenadora), quienes, tanto en
esos negocios como en otros tienen inversiones muy superiores a las expro-
piadas. Y lo mismo podria decirse de Alfredo Aboumrad (Fondo !ndustrial
Mexicano), que dirigfa el Banco Aboumrad, y cuyos intereses en campos no

bancarios se suponen los principales.

5e sabe qu» la participacidn del capital extranjero en la banca era mino-
ritaria, pero aln asi estaba presente en varias instituciones, Durante

muchos afas, por ejemplo, la familia Jenkins, fue accionista de Bancomer.

Entre los de Banamex figuraban el Banco Hispancamericano y la Societé

interprofessionnelle pour la Compensation de Valeurs Mobileres (SICOVAH),




y la Banque National de Paris y otros inversionistas franceses que parti-

cipaban en el Banco del Atléntico,

La expropiacién afectd también a un conjunte de empresarios industriales
y comerciales (alrededor de unos 500 a 600) que, adn no teniendo en la
mayor parte de los casos fuertes inversiones bancarias, fliguraban en los
consejos directivos de las instituciones de crédito y mantenfan con algu-
nas de &stas muy estrechas relaciones, bien porque eran clientes importan-
tes o amigos de los duefios, © porque eran personas con especial importan-

cia que los bancos se interesaban en atraer.

El hecho es que al acabar con tales consejos, 1a decisiSn gubernamental
priva a sus micmbros de la posibilidad de contar con las ventajas que les

reportaba el formar parte de esos cuerpos directivos.

Con estos elementos se puede intentar una evaluacién mis objetiva: la na-
cionalizacién de la banca fue, sin duda, importante; fue una decisién po-
1Ttica de alto nivel, de las de mayor significacién en mucho tiempo, y no
simplemente un acto administrativo o burocratico; una reforma burguesa des-
de luego, pero reforma real y no mera palabreria demagdgica y reformista,

como la que tanto hemos oido a lo largo de muchos afios.

A diferencia de la estatizacidn de la industria eléctrica, que al margen
de su utilidad resultd de un entendimiento con los afectados y aln de la
presién ejercida por &stos, que querfan vender cuanto antes sus viejas ins-
talaciones y equpos, la de los bancos fue una expropiacién, lo que por sf
s6lo da cuenta del cardcter y alcances de la medida, de la intensidad de
las contradicciones que la crisis ha hecho surgir no sdlo entre capitalis-

tasy trabajadores, sino incluso, en el seno de la clase dominante y dcl
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explicable y profundo descontento que hay entre los ex-banqueros. La es-
tatizacidn de la Banca tampoco fue esta vez el costoso y demaglgico expe-
diente de otras occasiones para salvar, a costa del pueblo alguna empresa

privada al borde de la quiebra.

Desde luego, los bancos tenfan problemas; algunos exhibfan carteras venci-
das considerables, crecientes dificultades para recuperar sus créditos vy
sobre todo deudas en délares por poco mds de 6 mil millones y contratadas
por clerto en buena medida para apoyar al Estado y sus empresas, que de no
habérseles pagado y de no excluirseles de la moratoria pedida por el gobler
no a los acreedores extranjeros, los habr7an puesto en una situacidén muy

critica.

Pero al autorizérseles para que sus agencias en el exterior siguieran con-
tratando renovaciones y adn nuevos créditos a cortfsimo plazo, verdadero
call monex,(g) caros e insuficlentes, pero de momento indispensables, los
bancos pudieron sortear problemas que de otra manera no habrian resuelto,
asT fuera d7a con dfa. Ello al margen de sus balances siguieron reflejan-

do en general una alta tasa de ganancia.

Al 31 de diciembre de 1981, los multibancos privados objeto de la expropia-
cion exhibfan utilidades por cerca de 13 mil millones de pesos, y en Julio
de 1982, un mes antes de la exproplacidn, Bancomer reportaba ganancias por
cerca de 2 490 miliones de pesos, Banamex de poco més de 2 313, Serfin de

875, y Comermex de casi 400 millones.

No obstante, la ldea muy extendida de que la expropiacién modifica radical-

mente el funcionamiento de la Banca, la que de ser fundamentalmente privada

(8) Pedido o demanda de dinero



ahora serd estatal, es errdnea y se aparta de la rcalidad. La estatiza-
cién de la Banca mexicana no es sélao o siquiera fundamentalmente fruto de

la decisidon del 1o. de septiembre.

Se desenvuelve a través de un largo proceso que aharca los dltimos 6 dece-
nios. El primer paso en tal direccidn es el establecimtento de 1925, de)
Banco de México, como Banco central y iinico emisor. En 1926, surge el
Banco Nacional de Crédito Agricola, con el que el Estado amplia su radio

de accién en materia crediticia.

En la década de los 30, bajo el impacto de la depresién, las reformas car-
denistas y la necesidad de impulsar el desarrollo econbmico del pais, la
Banca estatal cobra gram impulso con la creacidn de Nacional Financiera,
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Hipotecario Urbano y de Obras PG-
blicas y el Nacional de Comercio Exterior. Y aflos después el sistema de
bancos nacionales incorpora a instituciones como el Banco del Ejército y
la Armada, la Financiera Nacional Azucarera y el Banco Cinematogréfico,
asT como en calidad de banca mixta a la Sociedad Mexicana de Crédito In-
dustrial y el Banco Mexicano, que mis tarde se convierten en Banca Somex,

y el Banco Internacional.

Al expedirse el decreto expropiador, la presencia del Estado en el siste-
ma bancario mexicano es ya decisiva. €En efecto, el Banco de México cuen-
ta con recursos de un billdén, 612 mil millones de pesos, que casi en su
totalidad se destinan al Estado; asi, por ejemplo, de un billén, 9 mi}
millones de pesos de inversiones en valores, casi un bill8n corresponde

al sector piiblico, y de un total de cré&ditos por 406 mil millones, m8s de



311 mil se canalizan también hacia el Estado, y bucna parte de los priés-

tamos a Instituciones de crédito benefician a los bancos estatales.

La Banca nacional, o sea los demds bancos controlados por el Estado, te-
nTan en la misma fecha un activo total de 2 billones 135 mil millones de
pesos, que en mds de las tres cuartas partes sc uttlizaba para financiar
al gobierno, a las instituciones crediticias oficiales y a las empresas

del Estado.

Y, por Gltimo, la Banca privada y mixta contaba, como ya se dijo, con re-
cursos del orden de 2 billones 873.7 mil millones de pesos, que si se sus-
traen los recursos de la banca mixta quedarfan en aproximadamente 2 billo-

nes 470 mil millones de pesos.

Lo que quiere decir que de un total de recursos bancarios de 6 billones
620.7 mil millones de pesos, el Estado controlaba antes del lo. de sep-
tiémbre, 3 billones 746.9 mil millones, o sea el 57%. Esta cifra, sin
embargo, no es representativa del acceso real que e! Estado tenfa a los
recursos bancarios, pues a efla habria que afadir al menos dos conceptos,
a saber: la disponibilidad en poder del Banco de México, o sea la reser-
va de caja o '"encaje'', que los bancos privados y mixtos estaban obligados
a depositar en el banco central, que en Junio eran de un bill&n 667.6 mil
millones, lo que indicarfa que en realidad, el Estado controlaba, antes de
la expropiacién bancaria, alrededor del 85% de los recursos en poder del

sistema de crédito.
4. NacionalizaciSn o Estatizacién de la Banca

Para fundamentar plenamente la constitucionalidad del acto del lo. de sep-

tiembre de 1982, mediante el cual la Banca privada pasdé al dominio de la

hs.
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Nacién, se asienta expresamecnte en el Decreto respectivo, que bastarla se-
fialar la parte del Articulo 27 de nuestro cédigo mdximo, en que se estable-
ce: ""La Nacién tendr§ en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad

privada las modalidades que dicte el interés pidblico."

El acto nacionallizador estd presente a todo lo largo de las consideracio-
nes que precedleron al anuncio hecho por el presidente José Lépez Portillo;
es importante, sin embargo, tener en cuenta que nuestra tradicidén Juridica,

expropiacidn y nacional izacidn no son términos sindnimos.

En casl todos los pafses del mundo, el estado puede expropiar por causa de
utilidad pdblica, es decir, en atencidn al interés general, determinados
bienes muebles o inmuebles, Cominmente, esta expropiacidén es onerosa, co-

mo lo es tambi&n en México.

Respecto a la Nacionalizacién, la medida expropiatoria es s6lo una forma
de procedimiento para realizar el traslado de dominio, pero no es la dni-

ca; ese traslado puede darse también medlante compra, contliscacién, etc.

En el caso de la Banca fue la férmula empleada para rescatar el serviclo
correspond iente de manos de particulares, al Igual que en el caso del pe-

tréleo.

Desde el constituyente de 1917, el acto nacionalizador tiene el rango de
una institucidén constitucional, es notable el hecho de que en la asamblea
de Querétaro, los diputados m8s representativos hayan querido hacer una

clara destinacidn entre nacién y estado.

Y la primera, asimilada a la colectividad, a la que atribuyen la propiedad



originaria de las tierras, aguas, bienes del subsuelo, etc., as? como la
facultad de trasmitir, con las excepciones y restricciones expresamente
fijadas, el dominio de los bienes a particulares, creando asi la propie-
‘dad privada. Por consiguiente, la nacionalfzacidn es la vuelta de la pro-
piedad al duefio originario, a quien, por poder lo mis puede siempre lo me-
nos. Ese dueilo, subrayémoslo, no es el Estado, sino la Nacién. Si-bien,
el primero naturalmente ejercerd la custodia y se encargard de la admt~

nistracidn,

En la nacionalizacidn concurren varias caracteristicas que la hacen incon-
fundible en nuestro derecho constitucional, Una de cllas es que la nacibn
recobra para s7 el dominio pleno de una actividad determinada (se expropian
los bienes muebles de los particulares afectados, pero se nacionaliza la
facultad de realizar tal o cual actividad o de prestar un determinado ser-
vicio en inter&s social). Otra, es su irreversibilidad, mientras que la
mera expropiacion no excluye la posibilidad teSrica de que si desaparecie~
ran las causas de utilidad piblica que la determinaron, pudiera restable-
cerse la propiedad particular. En la nacionalizacidn el interés colecti-
vo se sobrepone en definitiva no sSlo a la inversiGn extranjera, sino a la

propiedad privada nacional.

La nacionalizacidn de la Banca, en la lTnea de ta tradicién constitucional,
fue anunciada mediante un decreto expropiatorio en cuyos considerandos se
alude expresamente la contradiccién cada dia mis onerosa e insoportable en-
tre los intereses sociales y el manejo con fines lucrativos y de especula-

cidn indebida por parte de los concesionarios particulares.

En el ArtTculo lo. del Decreto, se expresa: ''Por causa de utilidad pdbli-

ca se expropian a favor de la Nacidén las instalaciones, edificios, mobilia~

117.



118.

rio activo, cajas, bévedas, sucursales, agencias,oficinas, inversiones,
acciones o participaciones que tengan en otras cmpresas, valores de su
propiedad, derechos y todos los demis bienes muebles e inmuebles, en cuan-
to sean necesarios, a juicio de la Secrctaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co, propiedad de las instituclones de crédito privadas a las que se haya
otorgado concesidn para la prestacién del servicio piblico de Banca y cré-

dito."

Adem3s, en las fundamentaciones del derecho se invoca no solamente la Ley
de exproplacién, sino el Articulo 26 constitucional, de modo que el acto

nacional izador es juridicamente inapenable.
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CAPITULO IV. ~ EL SINDICATO

1. Antecedentes

Al plantear el problema de la Revolucién Industrial, dyrante la &poca co-
lonial, no se habfa verificado la necesaria acumulacién capitalista ni en
Ta agricultura (dado el caricter semifeudal que la distingufa), ni en la
industria extractiva (dado el atraso de las técnicas productivas y la au-
sencia de capitales). Por otra parte, la fracasada expericncia del Banco
de Avio como sostén de la industria textil entre 1830 y 1842, demostrada
con la ayuda a la industria para superar la ausencia de capitales. La
historia mexicana del siglo XIX estd marcada por el sucedersec de las fuer-
zas semifeudales y de las fuerzas reformadoras. De aqui derivé la lenti-

tud y el retraso, con que se produjo la Revolucidn Industrial.

El'movimiento sindical mexicano ofrece una pecultaridad notable: de ori-
gen anarcosindical ista, participa en la revolucidon de 1910-1917, abandona
luego sus principios tradicionales y adopta oficialmente la ideologfa de
la revolucidn nacional ista. Se convierte asi en un sindicato casi exclu-

sivamente de negocios.

A medida que México se va industriallizando, que se instalan f3bricas tex-
tiles, se modernizan un poco las minas, se ttenden lTneas de ferrocarril,
una parte del artesanado y del campesinado es desplazada hacla la indus-
tria y forma los primeros nicleos de una clase obrera todavia muy arralga-

da en la tierra y en el pequefio taller industrial.

Estos nuevos obreros, muchos de ellos inestables como proletarios, pron-

tos sliempre a regresar a la tierra, tienen necesidades y aspiraciones,
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Los que perciben mis claramente esta disociacidn son algunos obreros inmi-
grados, fourieristas o anarcosindicalistas que forman pequefios centros de

estudios.

purante décadas, el movimiento obrero se 1imit8 a defender al artesanado
por medio de mutualidades, sin intervenir para nada en polftica; ms tar~
de se organizan sindicatos, apolTticos en cuanto son dirtgidos por anar-
quistas. Finalmente, estos sindicatos tratan de coordinarse en plano na-
cional, a preocuparse por los intcreses de la sociedad entera tal como lo

ven los obreros.

Luls Ch8vez Orozco caracteriza asi los objetivos del movimiento obrero
mexicano en sus albores: la lucha de la pequefia burguesia puesta a la ca-
beza de las masas proletarias, persiguid dos opjetivos: primero, defender-
se a 51 misma; segundo, defender a sus aliados, para debilitar al adversa-

rio de ambas.

El primer objetivo se deseaba lograr por la organlzacidén mutualista y la
cooperativa. El segundo, por el fomento del espiritu de solidaridad, por
la reglamentacién dcl trabajo, por la conquista de derecho de huelga y por

la amenaza de la revolucidn social.

El primer perifdico obrero del pafs es el socialista (S6rgano de prensa)
que de modo irregular se publicd desde 1871 hasta 1888. En 1874 tenfa

8.000 afiliados y promovié los congresos obreros dec 1876 y 1880.

La organizacién de mayor peso fue el gran cTrculo obrero fundado en 1870.
Sus miembros tenfan vedado pertenecer a partidos politicos, aunque no par-

ticipar individualmente en polftica; esta organizacién sol icitaba una ley
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protectora del trabajo y se proponfa luchar por la emancipacién de los
trabajadores, que ha de ser obra de los trabajadores mismos, usando como

medio final la reyolucién social,

El programa del gran circulo fija como objetivos suyos los siguientes:
instruccion de los obreros; establecimiento de talleres en los que se
proporcione trabajo a los artecsanos; defensa de las garantfas polfticas
y de la igualdad ante el servicio militar; libertad en las elecciones;
nombramiento de procuradores generales de obreros; creacién de exposi-
ciones industriales de artesanos; fljacidn y variacién del tipo de jornal

cuando las necesidades del obrero lo exijan.

En 1880, el cTrculo desaparece después de haber logrado reunir hasta

8 000 miembros.

De este grupo surge el gran circulo reformista, dirigido por José Maria
Gonz&lez, que en 1874 se propuso reunir en Mé&xico un congreso soclallsta

internacional que no llegé a celebrarse.

En enero 1876, se convocd a un congreso obrero por varias sociedades de
resistencia, el cual al reunirse en marzo, cred la gran Confederacidn de
las Asociaclones de Obreros Mexicanos; se declard apolitica y se fijé como
objetivo promover la libertad, la exaltacidén y el progreso de la clase tra-
bajadora, respetando siempre el derecho ajeno, y por todos los medios que
dicte la justicia y la luz, a fin de consegulr, en lo posible, la solucidn

del problema de la armonfa del trabajo con el capital,

E! 6 de marzo de 1876, el circulo rcunid el primer congreso ohrero perma-
nente. En enero de 1880, se rcunidé el segundo congreso obrero; lo precedia

Carmen Huerta.



122,

En agosto de 1877, se efectia el primer Congreso Campesino en México Y
se¢ constituye el gran Comité Central Comunero, con delegados de comunida-
des agrarias; luego sc‘forman 1 igas campesinas en varios estados y son
frecuentes los movimientos campesinos. En 1880, el general Tiburcio Mon-

tiel, funda la Liga Agraria Mexicana.

La Legislacibn Social

El movimiento obrero ha seguido en México un camino inverso al que sigquié
en Europa, donde los intelectuales crearon una doctrina, y luego organi-
zaron a los trabajadores conforme a ella. En México el movimiento fue
organizado por los propios obreros, sin programa ni doctrinas previas; és-
tas se han venido formando posteriormente mediante el ensayo y la doctri-

_na.

La propaganda politica del grupo de Flores Magdn se extendidé primero entre
los mineros del cobre de Cananea, en el estado de Sonora, y en diversas zo-
nas de la frontera con Estados Unidos, aprovechindose de los contactos de
los trabajadores mexicanos que emigraban temporalmente y en las f3bricas
textiles de RTfo Blanco en la regidn de Qrizaba, estado de Veracruz, La
huelga de Cananea y "la rebelién obrera‘''vde Rio Blanco, de 1906, fueron re-
primidas sangrientamente. A pesar de los esfuerzos realizados por el mo-
vimiento Magonista, incluidas las insurrecciones militares entre 1306 y

1908, éste no pudo reconquistar una base obrera.

En 1904, se promulgs en el Estado de México una ley de accidentes de tra-
bajo; y en Veracruz se hace la primera ley del Trabajo de taodo el pafs,
seguida por la de Yucat3n y Coahuila, que reconocen y reglamentan el de-

recho de huelga.

La polftica que siguid la Casa del Obrero Mundial, la mds importante orga-
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nizacidn de los primcros afos revolucionarios, surgida en 1912, por ini-
ciativa de los anarquistas del grupo luz, a posar de las simpatfas por el
movimiento zapatista de algunos miembros de la Casa del Obrero Mundial,

esta organizaci6n se alié con las fuerzas constituctonalistas de Carranza.

En su momento, la Casa del Obrero Mundial habfa Instalado los famosos ba-
tallones rojos, colaborando con el constitucionalismo sobre todo en e!
plano propagandista, aunque ampliando asT su propia influencia entre las

nuevas arganjzaciones sindicales del interlor.

La tensién entre la Casa del Obrero Mundial y el gobierno de Carranza al-
canz8 un punto critico en julio de 1916, cuando, frente a la depreciacién
de la moneda y a! aumento de los precios, sc proclama una huelga general

en la capltal.

En octubre de 1917, se reunid en Tampico un congreso obrero; &ste marca
el término de la influencia anarquista en el movimiento obrero mexlicano,
al decir que los grupos doctrinarios debfan actuar fuera de las organiza-

ciones sindicales.

El primero de mayo de 1918, se celebrd el tercer congreso nacional obrero,‘
se declidi§ aplicar el acuerdo del congreso de Tampico de crear la Confe-
deraciSn Regional Obrera Mexicana (CROM), se declara apolftica pero no antk
politica, el congreso aF}rmé, ademds, que el problema social tiene su ori-
gen en el problema econdmico y que Este no podr3 resolverse mientras los

productos de la tierra en todas sus apllicacionessc hallen acaparados por

una minoria que no es productora.

Durante sus primeros afios la CROM demostrS clerta combatividad porque en

su seno habfa muchos elementos que formaron la Casa del Obrero Mundial,
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Esta confederacifn, con una representacidn de 7 000 trabajadores acabd
prevaleciendo el programa de accién y 1a tendencia que representaba Luis
N. Morones, designado secretario general, y que para imponer el recono-
cimiento de los dirigentes sindicales acentud sus caracterfsticas autori-
tarlas y el papel medliador de las masas organtzadas. En 1918, Morones y
su grupo fundaron el Partido Laborista Mexicano con la tntencidn explici-
ta de evitar que los distintos jefes revolucionartos hegemonizaran el mo-
vimiento sindical, pero la prolongacibn de la crisis econdmica, 1a agudi-
zaclién de 1a lucha de clases y el pragmatismo de los dirigentes de este
partido favorecieron la politica de compromiso que indujo a Morones,a su
partido y a 1a CROM, a un pacto secreto con el general Alvaro Obregdn,
elegido presidente de la Repiblica en 1920. El pacto establecia la crea-
cidén de un nuevo ministerio, el de trabajo, acordando un reconocimiento

legal y un predominio de hecho a la CROM.

PlutarcoElfas Calles (1924-1928) que se apoy5 en la CROM y abrid a sus di-
rigentes nuevos espaclos en la vida polftica empezando por Morones, que
ocupd la importante Secretaria de Industria, Comercio y lrabajo. Posteriom
mente, por una grave crisis polftica, Calles tuvo que romper con la CROM

y expulsd a Morones de su gobierno.

Bajo 1a consigna de la unificacién obrero-campesina, impulsados por la nue-
va politica de laTercera Internacional, y particularmente activos entre los
campes inos desde 1926, los comunistas fundaron la Confederacidn Unitaria de
México en 1929, y desplegaron esfuerzos decisivos en el curso del proceso
de unificacién sindical. Esto condujo, en febrero de 1936, a la fundacién
de la Confederaci6n de Trabajadores de México durante el gobierno de L&zaro
C4rdenas. Pero en medio de la crlsis, entre 1932 y 1933, surgid la figura

de Vicente Lombardo Toledano.



Los gobiernos que sucedieron hasta 1934, fueron incapaces de controlar el
movimiento de masas. No obstante, desde 193] y mediante ta ley federal °
del trab?Jo, se buscd limitar la actividad sindical a funciones reivindica-
tivas en el plano econbmico, dictando normas restrictivas con intencién de

refarzar el papel mediador del estado.

Esta ley fue hostilizada tanto por los empresarios como por las organiza-
ciones sindicales, pero la nueva Confederacidén General de Obreros y Campe-
sinos de México (CGOCM) surgida de la decisién de la CROM, guiada por Lom-
bardo Toledano, condujo la lucha contra el Estado en la polftica laboral,
defendiendo el contrato colectivo Gnico, organizando los sindicatos nacio-
nales de industria oponiéndose a la regionalizacidn de los salarios mini~
mos, y alegando el derecho ilimitado de huelga contra toda norma restric-
tiva y la abolicidén de la conciliacién obligatoria; estas medidas habian
concedido un amplio espacio a los distintos gobernantes de todos los nive-
les. La fundacién de la CGOCM en octubre de 1933 respondia a la exigencia
de reconstituir la fuerza del proletariado a través de la unificacién

sindical.

En 1942, se fundan dos centrales m3s: la Confederacién Obrera Campesina
{coc), dirigida por Ricardo Trevifio, y la Confederacién Nacional Proleta-
ria (CNP) dirigida por Enrique Rangel y Alfredo Navarrete. En 1961 se

funda la Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT).

Bajo el mandato de Cirdenas se forma la CTM, Confederacidn de Trabajado-
res Mexicanos que dominard el panorama sindical durante varias décadas
sin lograr, empero, absorber todas las centrales existentes. El origen
de la CTM fue el sigulente: imnmediatamente despu&s de constituirse la

CGOCM se formé el Comité Nacional de Defensa Proletaria, para apoyar el



régimen un congreso naclonal de unificacion del cual salié la CTM, en

febrero de 1936. Entre sus muchas relyindicacianes inmediatas se fija

la lucha contra la racionalizacién del trabajo y por la capacitacién

oportuna de los medios e instrumentos de la produccién econémica, y por

la formacién de una mentalidad revolucionaria como condicidn previa para

1a transformacidn social,

A continuaciSn presentaremos en orden de aparicién cronolfgica las prin-

cipales agrupaciones obreras de México:

1.

2.

11.

12.

Confederacidn Regional Qbrera Mexicana (CROM), en 1918,
Confederacidn General de Trabajadores (CGT), en 1921, con disi-
dentes de la CROM.

Confederacién General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM),
en 1933, y desaparece en 1936.

Confederacidn de Trabajadores de Mé&xico (CTM), en 1936.

Segunda Confederacién General de Trabajadores (CGT), en 1936,
en contraposicién a la CTM, »
Confederacién Nacional Campesina {CNC), en 1938.

Federacién del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE), en 1938.

Confederacién Obrera y Campesina (COC), en 1942,

Confederacidn Nacional Proletaria (CNP), en 1942,

Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), en
1952.

Bloque de Unidades Obreras (BUO), en 1955.

Federacién Obrera Revoluclonaria {FOR), en 1959,

126,
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13. Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT), en 1961.

14, Frente Auténtico del Trabajo (FAT), en 1966.
2. Concepto de Sindicato

Los sindicatos son personas morales de derecho social y con personalidad
juridica. Segln el Artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo, sindicato
es la asocliacijén de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
me joramiento y defensa de sus respectivos intereses., Este derecho de aso-
clacién profesional de trabajadores y patrones se consigna en la fraccién
XV1 del apartado A del Articulo 123 constitucional que establece que tan-
to los obreros como los empresarios tendrin derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc., ya que mediante la unidén podran presentar un frente
unido y en esta forma tener fuerza para pugnar por condiciones laborales

mejoras y mis justas,

(9)

Articulo 360. Seglin este artfculo, los sindicatos pueden ser:

1. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesidn,

oficio o especialidad.

1. De empresa, los formados por trabajadores que prestan sus servi-
clos en una misma empresa.

141, industriales, los formados por trabajadores que prestan sus servi=
cios en dos o mis empresas de la misma rama industrial.

IV. Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten
Sus servicios en una o varlas empresas de la misma rama industrial,

instaladas en dos o ma3s entidades federativas; y

(9) Ley Federal del Trabajo
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V. De oficios varios, los formados por trahajadores de diyersas pro-
fesiones. Estos sindicatos s8lo podrdn constituirse cuando en el

municipio de que se trate, el niimero de trabajadores sea menor de

veinte.
Los sindicatos de patrones pueden ser;

I. Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades; y
I1. Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas de acti

vidades de distintas entidades federativas.

Segin Luis Araiza, sindicato es la denominacién o el nombre con que se
identiflica a un conjunto de trabajadores que se agrupan en torno de ese
organismo obrero de caricter especifico, constituido para la defensa de
los derechos e intereses de la clase trabajadora, y por ende, es el ins~
trumento de lucha del proletariado en las |lamadas cuestiones sociales de
donde, por el equilibrio econdmico de la sociedad capitalista, surge la

lucha de clases.

Para Sidney y Beatriz Webb, el sindicato es una asociacién continua de
asalariados con el propbsito de mantener o mejorar las condiciones de su

vida de trabajo.

Para Alfredo Hueck y H.C. Nipperdey, sindicato es la unidén asociativa que

descansa en el derecho fundamental de la libertad de coaccién, ya que cons-~
titucionalmente se garantiza a cada cual y todas las profesiones el derecho
a constituir asoclaciones para la defensa y exigencia de las condiciones de

trabajo y de las condiciones econdmicas.

Rodol fo Cepeda Villarreal, dice: el derecho de asoclacién profesional es
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esencialmente social, con caracteristicas econdmicas y pothicas; que se
concede a los trahajadores y a los patrones en relacifn con su actlyidad
profesional y que pretende independizarse respectivamente, como clase so-
cial, frente al Estado, para que, velando por sus respectivos y comunes
Intereses, establezcan las condiciones sobre las cuales deba desarrollarse

la relacién obrero-patronal.
3. Finalidad

Ejercer la libertad sindical para la defensa de los interese comunes de
las clases sociales, luchando siempre por el mejoramiento de las condicio~
nes econSmicas de los trabajadores, en contraposicién a la asociacién pro-
fesional de los patrones, que tienen por objetivo la defensa de sus dere-

chos patrimoniales, entre &stos, el de propiedad.

L. Puestos y funciones

(Art. 364 L.F.T.). Los sindicatos deberdn constituirse con velnte traba-
-

Jadores en servicio activo o con tres patrones por lo menos.

Con el fin de ubicar cudl es la funcién y los puestos del sindicato, a

continuacién describiremos los puestos que integran un comité directivo:

Secretario General:

- Representar juridicamente el sindicato ante las autoridades y ante
la empresa.

- Otorgar poderes para su representacién a abogados (para Juicios), a
gestores (para asuntos administrativos) o a alguno de los integrantes

del Comité (para asuntos ante la cnpresa).
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Encabezar o nombrar las distintas comisiones de acuerdo con el

comli t&.

Firmar la correspondencia del sindicato y revisar los cobros y los
pagos que &ste realice.

Supervisar a todos los secretarios y comisiones en el desempeiio de
sus funciones.

A;istir y encabezar las pl&ticas con la empresa.

Convocar y presidir asamblecas.

Vigilar el exacto cumplimiento de los estatutos y de la Ley Federal
del frabajo.

Rendir el informe de las actividades del comité a la asamblea.

En s7, podemos decir que el secretario general es el equivalente al Poder

Ejecutivo dentro del sindicato, al compararlo con nuestra forma de gobier-

no.

Secretario del trabajo y conflictos:

Representar al sindicato ante la empresa en los conflictos Indivi-
dugies y colectivos de caracter laboral.

Vigilar la ejecucién de los trabajos en lo relativo a su realizacién
(especie de supervisor por parte del sindicato).

Proporcionar el personal requerido con base en las peticiones de la
empresa.

Registrar y analizar los accidentes de trabajo que sucedan al perso-
nal perteneciente al gindicato.

Mover a eventuales y a trabajadores de planta en base a las necesi-

dades o peticiones de la empresa.
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Secretario de actas y de organizacidn:

- Levantér las actas de las Asambleas y Sesiones del Comité& Ejecutivo,

- Llevar el libro especial de actas.

- Dar lectura a las actas de asamblieas o sestones anteriores.

-~ Planear las actividades que deberd realtzar el sindicato.

- Convocar junto con el Secretario General, asambleas y seslones del
comité,

- Firmar los documentos necesarios para llevar a catio el reglstro del

sindicato ante la Secretaria del TrabajJo y Previsién Social.

Secretario del interior:

- Representar con poder, al secretarjo gencral en su ausencla.

Substituir al secretario general en cualquier caso.

Colaborar estrechamente en el cumplimiento de todas las obligaciones

del secretario general.

Asistir a los actos piblicos sindicales ''con fe pGblica."

Autorizar las actas, libros, informes de tesorerfa, informes de co-
misiédn, etc.
En general, este secretario puede ser comparado con lo que cominmente se

conoce ‘como un Vicepresidente.

Secretario tesorero:

- Llevar la responsabilidad de los pagos y los cobros que se recalicen
por el sindicato.

- Elaborar y controlar la contabilidad del §indtcato.

- Firmar los documentos de caricter econémico, Junto con el secretario
general,

- Recoger los pagos por concepto de cuotas sindicalos o po cualquier

otro conceplo oo haga e empreso.
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- Manejar losg hienes econdmicos del sindicato en efectivo, en valores

o en propiedades.

Como todo organismo, el sindicato deberd llevar a cabo su integracién,
obteniendo y unificando los elementos humanos, materiales y técnicos que

han sido sefalados en la planeaci6n y organizacién.

De hecho, la integracion del elemento humano del sindicato se realiza con
los mismos trabajadores que se han unido para su formacién. Mas, sin em-
bargo, las actividades por realizar en esta fase de la integracién se en-
focaran a seleccionar al personal adecuado para ocupar los puestos que se
han propuesto en la organizacién de la mesa directiva, incluyendo la posi-
bilidad de establecer un plan de desarrollo para el personal que constituye
la base, con el fin de tener gente capacitada que en un momento dado pue-
da desempenarse como miembro de las diferentes comisiones o como integran-
te de la mesa directiva. Aduf queda también incluido lo relativo a la se-
lecc:i6n del personal que en lo futuro deba proporcionarse a la empresa, a

solicitud de ésta.

Con base en los ingresos presupuestados, el sindicato deber3 allegarse de
los recursos materiales que necesite para el logro de su objetivo, como
son: un lugar fisico (que puede ser desde una oficina hasta un edificio)
T

en donde pueda realizar la mesa directiva sus funciones; asT como el equi-

po de oficinma y de transporte necesario, papeleria, etc,

La direccidn entendida como el elemento coordinador para el logro efec~
tivo de todo lo planeado, compete a la mesa directiva, siendo el responsa-
ble directo de ésta el secretario general. Aqui serd necesario considerar

los siguientes aspectos:



133.

- £l grado de delegacidn de autoridad del secretario general a los
miembros de la mesa directiva,

-~ Determinacién del flujo de comunicaci6n entre los miembros de la
mesa directiva, entre ésta y la base y la existente entre el sindi-

cato y la empresa.

Una vez que se encuentra operando el sindicato, éste deberd llevar a cabo
_‘un control, al menos dos veces al afo sobre la administracién del patrimo-
nio sindical, es decir, que la ley establece lo anterior con el fin de

que la asanblea directiva rinda cuentas al sindicato.

Con el fin de realizar un control m3s completo, es aconsejable que el sin-

dicato establezca un concepto mds amplio, en el que ademds de concretarse
" 3 exponer el maﬁejovdel patrimonio con que cuenta la agrupacfén sindical,

se incluya otro tipo de conceptos, que en realidad muestren el avance del

sindicato.

Entre este tipo de controles podemos mencionar los siguientes:
- Forma en que han participado los elementos del sindicato en las la-
bores gue les han sido encomendadas.
- Los relativos a las conquistas sindicales.
- Los relativos a la forma en que se han solucionado los conflictos
existentes con la empresa.

- Las formas cn que se ha cumplido lo establecido en la planeacién.

Es importante que estos puntos sean, no s6lo expucstos ante la asamblea,
sino que de ellos surjan medidas correctivas en caso de existir alguna

desviacidn,
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5, Sindicato Bancarlo

El reconocimiento de los derectos de asoclacién de los trahajadores han-
carios a rafz de la nacionalizacién de los servicios de crédito, ha per-
mitido la constituclién dentro de la legalidad, de organizaciones sindica~

les en casi todos los bancos.

Su nacimlento no es espontineo; deriva de la accién de das fuentes orga-

nizativas: La Comisién Coordinadora de los Sindicatos Bancarios Democri-

ticos {CCSBD), producto de los Intentos organizativos que durante dicz
afios se desarrollaron en la clandestinidad, y diversos sindicatos que han
surgido al margen de esta organizacidn, con la intencién de disputarle la

titularidad de los derechos sindicales en el sector financiero.

Hace diez afios surgié cntre algunos trabajadores bancarios el interés por
organizarse en sindicatos que defiendan sus dercchos, a pesar de la exls-

tencia de limitaciones legales opuestas a este propSsito.

AsT, se constituys el Sindicato Nacional de Empleados de Tas ICYOA (ins-
tituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares), el cual tiene que
enfrentarse a una respuesta violenta por parte de las autoridades bancarias

que obliga al movimiento a actuar en clandestinidad.

Seis afos mds tarde, surgldé acogido por el Congreso del! Trabajo, el Comi-
té Promotor dc la Sindicallizacién de los Empleados Bancarios. Finalnpente,
y tras de celebrar diversas reuniones y promover, al margen de la legis-
lacidn existente, la organizactén sindical en su gremlo, ante el anuncio
del presidente de la Repiblica de que se autorizarfa la sindicalizaciGn
de los bancarios, el comité decide encabezar la formacién de un sindica-

to naclonal.
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La Coordinadora Nacional de Trabajadores Bancarios conyocd entonces a una
reunién para formar una organizacidon unitaria de los trabajadores de la
Banca. El 11 de septiembre se llevé a cabo la asamblea constitutiva del
sindicato nacional bancario, cn la que sc acordd la celebracidn para el 12

de octubre de un congreso general ordinario donde se consolidase la organi-

P
zacion.

Empero, como el decreto oficial del 6 de septiembre determinaba la regula-
cion de las relaciones de trabajo en las instituciones bancarias por el
Apartado B del Articulo 123 constitucional y la iniciativa presidencial del
21 de septiembre que otorga al Congreso de la Unidn capacidad para legislar,
en este asunto, reitera que los sindicatos bancarios se reglran por el Apar-
tado B, impone un primer obstdculo a la organizacién del sindicato nacional,
La legislacidn correspondiente a los trabajadores al servicio del Gobierno
Federal impide la formacidn de sindicatos que agrupen a trabajadores de més
de una dependencia. En este caso, es de mds de un banco y reconoce solamen-
te a una central que es la FSTSE,(‘O) por lo que incluso, la formacién de

una federaci6n nacional de trabajadores bancarios se encuentra imposibilitada.

La Blsqueda del Registro

Ante esta situacién y frente al surgimiento y solicitud de registro de diver-
sas aorganizaciones sindicales formadas fuecra de la coordinadora, este movi-
miento se decide, a constituir sindicatos por institucién bancaria, y para

no perder la fuerza derivada de la cohesibn se constituyd la CCSBD,el mismo
dfa fue enviada al Congreso de la Unién la inictativa para la legislacién

sobre el sindicalismo bancario.

(10) Fedecracién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
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Hasta el momento son al menos 15 los sindicatos bancarios constituidos y
que forman parte de la CCSBD: Banamex, Bancomer, Comercio Exterfor, Mercan-
ti) de México, Finasa, Cremi, del Atiantico, BCH, Serfin, Confia, Comermex,

Brancreser, Mercantil de Monterrey, Somex y Banrural.

Los principales dirigentes de esta organizacién son: Vicente Villamar, del
Sindicato Democratico de Trabajadores del Banco de Comercio Exterior (SDTBCE),
Alfonso Moro Azuela, de! Sindicato Nacional de Trabajadores al Servicio de Na
clonal Azucarera (SNTSFINASA), y Arturo Alcdntara RTos, del Sindicato Democqé'
tico Nacional ¢ Independiente de Trabajadores del Banco Nacional de México
(SDNTBANAMEX) . Estos dirigentes combatientes desde hace varlos afios, preten
den que los derechos sindicales de los trabajadores bancarios no se vean }i-
mitados por su inclusién en el Apartado B, pero, frente al surgimiento de sin-
dicatos paralelos a su organizacidn, han decidido luchar por obtener el re-
gistro y, por endd, el reconocimiento de la representatividad de sus organi-
zaciones, as? sea en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. AsT
mismo, rechazan su inclusién dentro de la FSTSE, no existiendo ademas inten-

ciones momentdneas de afiliarse al Congreso del Trabajo.

La CTM y el Congreso del Trabajo

La imposibilidad legal de que los sindicatos que se estdn organizando se
adhieran a la CTM, no excluye las opciones de que lo hagan al Congreso del
Trabajo o que, al menos, mantengan relaciones cercanas, tratando este orga-
nismo, de paso que las organizaciones de izquierda queden fuera de este pro-
ceso, pues podrfan tomar posiciones en el interior de las directivas sindi-
cales y/o generar una corriente favorable a los movimientos independientes
de izquierda entre los trabajadores bancarios, 1o que redundarfa en un in-

cremento de la fuerza politica de la misma izquierda.
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Por otro lado, el congreso del trabajo no sélo se ha manifestado favorable
a los sindicatos de la CCSBD, sino que tamblén se ha hecho eco de la deman-
da en favor de que las organizaciones de los bancarios queden dentro del

Apartado A, de la jurisdiccion federal.

La CTM, solamente ha podido allegarse a un sindicato bancario: el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Banco Obrero dirigido por Ricardo Bautista.que
se constituyd por intentos de las autoridades de la institucidn bancaria de
crear unos ''planes'. Este organismo no obstante haberse afiliado a la CTM,

manticne estrecha relacién con la CCSBD.

La FSTSE y los 'Blancos"

A pesar de que casi la totalidad de los trabajadores se oponen a Integrarse
a la FSTSE, esta organizacidn que detenta hasta la fecha ¢l monopolio sindi-
cal en el Apartado B, de la jurisdicclén federal se ha granjeado la simpatia
de directivas de algunas de las organizaciones paralelas a la CCSBD, a las

que ha brindado su apoyo a cambio de su integracién a la Federacién.

La FSTSE asegura que son 42 los sindicatos bancarios que han demandado su
registro en el Apartado B, y que todos ellos tienen la intencidn de, una

vez reconocido, integrarse a la Federacion,

Sin embsrgo, solgmente en el caso de siete organizaciones sec sabe que han

sostenido platicas con esta Federacidn para afiliarse. La CCSBD ha recono-
cido la existencia de esas 42 organizaciones que han solicitado su registro
sindical, a las que acusan de “blancas', por pretender obtener la represen-
tacion sin tener el apoyo de los trabajadores, respondiendo a los intere-

ses d¢ autoridades bancarias y hacendarias del pals. La denuncia ha sido



llevada al proplo presidente, afiadiendo que la cbhstaculizacién a los sindi~
catos democraticos no sélo se realiza mediante la via legal, sino que, a
través de recursos proporclionados por autoridades involucradas, el sindica-

to otorga a los trabajadores prevendaé tendientes a obtener su respaldo.

CMT Y FSTSE, Minoritarios

La disputa de la representacidn de los sindicatos bancarios ha dejado pro-
visionalmente de lado la defensa de los derechos sindicales. La ya casi
definitiva iInclusién de los trabajadores de tas Instituclone; de crédito en
el apartado B no ha podido tener la respuesta requerida. El Sindicato Na'z-‘..r

cional es proyecto postergado, frente a trabas legislativas que obligan a

la formacién de sindicatos por institucidn.

La pulverizacién se puede dar por dos vias: por la separacléhvde los traba-
jadores de cada banco de la defensa de sus intereses, y por la divisidn de

las organizaciones que detenten la representacién.

Actualmente, la CCSBD tiene organizados sindicatos en bancos que ocupan a
un total de 156 000 trabajadores potencialmente sindicables, la mayor parte
de ellos (cien mil o mis) de tres sindicatos: del de Banamex, Bancomer y
panrural. Por su parte, los sindicatos ""blancos'' no han manifestado su vo-
luntad de integrarse a la FSTSE, aunque los representantes dc la federacién

afirman que se afiliardn a ésta.

La FSTSE cuenta con la afiliacién, una vez obtenido el registro solicitado,
de al menos 7 sindicatos que podrian afiliarse hasta 10 700 trabajadores.
Finolmente, la CTM aumentd en 850 trabajadores su membresfa por la adhesién

del Sindicato del Banco Obrero.

Por el valumen de actlvos totales generados por los bancos donde existen

138,
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sindicatos, los '"blancos', contarfan con una iInfluencia econdmica potenciatl
superior a los sindicatos que actualmente forman la CCSBD. La importancia
de los bancos cuyos sindicatos seguramente se Iintegran a la FSTSE, en caso
de obtener el registro, es muy poca (menos de 10 veces la de los sindicatos

de 1a CCSBD).

En manos del tribunal la tlitularidad de los convenios colectivos de trabajo
definirfa la organizacidn, a la que estardn incluidos m3s de cien mil tra-
bajadores bancarlos, en bancos que generan algo asi como millén y medio de
pesos en activos totales. La formacién de sindicatos bancarios al margen de
la FSTSE, podria afectar el monopol io organizativo de esta federacién en el
Apartado B, de la jurisdiccidn federal mis su inclusién como un representan-
te de la propia FSTSE, ha sefalado que podria significar una modificacidn
radical de la relacifn de fuerzas en el interior de la organizacién de la
burocracia federal, al contar con 54 votos de 113 que habrTa en total, ya

que la Federacidn cuenta actualmente con 69 sindicatos.

Al mismo tiempo, la separacién de la central Gnica reconocida legalmente
dentro de este ambiente jurisdiccional Impedirfa la unificactén de los tra-
bajadores de la Banca que solamente podrfan formar un bloque sin personal i-

dad juridica.

Queda para el futuro la carrera por la organizacién y la disputa de la re-
presentacidn, El resultado de la lucha determinard no sélo el destino del
sindical ismo bancario, donde estdn inscritos la lucha por los derechos ban-
carios de autonomfa y los limites de accién sindical, sino también el futu-

ro de todos los trabajadores del Gobierno Federal.
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Ventajas y Desventajas de los Sindicatos Bancarios

Ventajas:

Protegen al trabajador

Es un medio para evitar la explotacién de la clase trabajadora
Buscan una mejoria de 1o econdmico y social del trabajador

MeJoran las condiciones de trabajo de los trabajadores

Evitan las injusticias por parte de los patrones, que sc cometen con
clase trabajadora.

Vigiltan que se cumplan los contratos colectivos de trabajo.

Abogan por los trabajadores.

Buscan un equilibrio entre el capltal y el trabajo.

Desventajas:

Algunos exigen demasiado y obligan a la empresa a cerrar sus puertas.
Sus integrantes buscan intereses personales,

En su mayorfa estdn mal dirigidos.

Sus integrantes no son gente capacitada ni con pleno conoclmiento de

que en realidad es un sindicato ni cflal es su finalidad.

Sus integrantes buscan {inicamente el poder y el bienestar econSmico.

Algunos se venden a la empresa traictonando a la clase trahajadora.

ta

to

140,
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CAPITULO V. PRESTACIONES

1. Antecedentes Histdricos

El Derecho Mexicano del Trabajo es un estatuto impuesto por la vida, un gri-
to de los hombres que sSlo sabTan de explotacién y que ignoraban el signifi-

cado de! témmino: 'mis.derechos como ser humano''.

El célebre Ignaclo Ramirez, el Nigromante, reproché a la Comisién Dictamina-
dora el olvido de los grandes problemas sociales; puso de manifiesto la mi-
seria y el dolor de los trabajadores; menclond que el derecho de recibir un
salario justo de acuerdo con el trabajo era la idca del Articulo So0.; defen~
dié la participacidn de los trabajadores en los beneficios de las empresas.
Es la primera voz histérica en favor de la participacidn de los trabaja-
dores en las utilidades de las empresas y sugiri§ que la asamblea se avoca-
ra al conocimiento de la legislaclidn adecuada para resolver aquellos graves

prohlemas; pero los diputados no adoptaron ninguna decisién.

En la Gltima década del goblerno del general Porfirio Dfaz, un hombre sin-
tid la tragedia de las victimas de los riesgos de trabajo. El 30 de abril
de 1904, a solicitud del gobernador José Vicente Villada, la Legislatura del
Estado de México dictd una ley en la que se declaré que en los casos de
riesgos de trabajo, el patrono debia prestar la atencién mé&dica requerida y
pagar é! salarlio de la victima hasta por tres meses. El gobernador Fernan-
do Reyes lmpulsé fucrtemente el desarrollo industrial de Nuevo Ledn y tuvo
tambi&n la conviccidn de que era indispensable una ley de accldentes de tra
bajo. Inspirada en la ley francesa de 1828, la del 9 de noviembre de 1906,
definid el accidente de trabajo como aquél que 'ocurre a los empleados y

operarios en el desempefio de su trabajo o en acasién de &1''; y fijd las in-
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demnizaciones que llegaban al imporic de dos afos de salario para los casos

de incapacidad permanente o total.

*lLas inquietudes politicas y sociales crecleron a partir de 1900 hasta ha-
cerse incontenibles en 1910, segln el censo dec ese aflo, que mantuvo su pro-
porcién a lo largo de ta década, 13 poblacidn rural con 9 mil millones sete-
cientas cuarenta mil pcrsonas, frente a 3 millones ochocientos sesenta y un
mil de la urbana, representaba el 72% del total de los habitantes de la Re-
piblica. Una poblacidn campesina que conducTa una servidumbre de miseria,
peor tratada que las bestias de carga y de tiro que usaban los amos, y una
condicidn social que tnicamente podia mantencrse por la férrca dictadura de

los jefes polTticos y por la accién de los rurales.”

‘1Por otra parte, la clase media se ahogaba frente a los cuadros de la beli-

gerancia, ccrradas a toda persona que no perteneciera a las clases privile~

giadas.

Los hombres despertaron por tercera vez, después de la Guerra de Independen-
cia y de la Revolucidn Liberal, y se prepararon para lo que serfa la Prime-

ra Revolucidn Soctal del siglo XX."

El 5 de octubre de 1910, Don Francisco 1. Madero expidié en San Luis Potost,
el Plan de San Luis, desconociendo al régimen del general Porflirio Dfaz, con-
vocando al pueblo al restablecimiepto del orden constitucional y-a la intro-

duccidn del principio de No Reeleccidn.

Dicho plan sefialaba que “... los pueblos, en su esfuerzo constante porque
triunfen los ideales de libertad y de justicia, se ven precisados en deter-

minados momentos histéricos a realizar los mayores sacrificios."
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UNuestra querida patria ha llegado a uno de esos momentos; una tiranfa quc
nos ofrece la paz, pero es una paz vergonzosa para el pueblo mexicano, por-
que no tiene por base el derecho sino la fuerza; porque no tiene por obje-

to el engrandecimiento y prosperidad de la patria.”

Los historiadores discuten sl en los convenlos de Ciudad Judrez, que pusie-
ron fin al gobierno del general Diaz, se enterraron los principios soclales
de 1a revolucién; lo cierto es que los anhelos y esperanzas de los campesi-
nos motivaron la rebelién del caudillo del sur Emillano Zapata, con la nue-

va bandera de la revolucidn: "Tierra y Libertad."

En los afos de 1911 a 1913, se sucedieron los goblernos de Francisco Leén
de la Barra y de Francisco t. Madero y la tradici6n milttar de Victortano
Huerta, una vez ma3s el pueblo de M&xico se irguid en defensa de su Ley Fun-
damental, del sistema federal y de leégitimldad de sus gobernantes, E} 19
de febrero de 1913, la legislatura del Estado de Coahuila y el gobernador
Carranza negaron la legitimidad del usurpador e invitaron a las entidades

federativas a la lucha por sus derechos.

E} “Plan de Guadalupe', considerd los prapdsitos de la lucha por el res-
tablecimiento de la vigencia de laVConstitucién violada: en el eJército del
puehlo se 1lamd constrtuclonalisia, nombre que se apl {c§ después del mavi-
miento revoluclonario. De &l nacleron: la nueva Constitucidn de 1917, la
primera Declaracidn de Derechos Sociales en 1a Historia y el Derecho Mexi-

cano del Trahajo.

Nace nuestra Declaracién de Derechos Sociales como un grito de rebeldfa del
hombre que sufrfa injusticia en el campo, en las minas, en las fdbricas y

en los talleres,
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Brotd la tragedia, del dolor y las lagrimas de un pueblo joven de América:
el mexicano, y fue creacién natural, genuina y propia del mexicano,del hom-

bre que habTa ofrendado su vida en el combate de la revolucidn.

Antes de esos aifios solamente existié el derecho civil: para que el derecho
del trabajo pudiera nacer fue preciso que la Revolucidn Constitucionaljsta
rompiera con el pasado, destruyera el mito de las leyes ccondmicas del libe;
ralismo y derrumbara el imperio absolutista de la cmpresa. Nuestro derecho
del trabajo nunca ha sido parte o un capitulo del derecho civil, tampoco fue
continuador o heredero del mismo, anuncid como un derecho nuevo, creador de
nuevos ideales y de nuevos valores; fuc expresidn de una nueva idea de la
justicla distinta y frecuentemente opuesta a la que estd en la base del de-

recho civil,

ET derecho del trabajo de la revolucidn social mexicana, quiso ser el men-
sajero y el heraldo de un mundo nuevo, de un mundo en el cual e! trabajador
seria elevado a la categoria de persona, para que puediera vivir en la rea-
lidad de la vida social; en el futuro, el derecho ya no serfa tan solo una
forma de convivencia, sino una fuerza activa al servicio de la vida, un in;-
trumento de la comunidad para garantizar a los hombres la satisfaccién de

las necesidades de orden material y espiritual y que impone la dignidad de

la persona humana.

El 15 de julio de 1914, el gencral Victoriano Huerta abandond el poder, ce-
diendo el triunfo a la revolucidn., Casi inmediatamente después, los jefes
de las tropas constitucionalistas inlciaron la creacién del derecho del tra-
bajo. EI 18 de agosto se decretd en Aguascalientes la reduccién de Ta jor-
nada de trabajo de nueve horas, se impuso el descanso semanal y se prohibié

cualquler reduccidn de los salarios.
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E! 15 de septivwbre se dlctd en San Luis PotosT un decreto que fijaba los
satarios minimos, se redujo a ocho horas la Jornada de trabajo y se cance-
taron las deudas dé tos campesinos. Mayor importancia tuvo el movimiento
creador del derecho del trabajo en los estados de Jalisco y Veracruz. En
el primero de ellos, Manuel M. Diéguez expidid un decreto sobre jornada de
trabajo, descanso scmanal obligatorio, asi como vacaciones que merece

- seglin-Mario de la Cueva - el tTtulo de primera Ley del Trabajo de la Re-
volucién Constitucionalista, sustituido y superado por el del 28 de diciem-
bre de 1915; jornada de trahajo de nueve horas, prohibicidn de! trabajo de
los menores de nueve afios, salarios minimos en el campo y en la ciudad, pro-
teccién al salario, rcglamentacién del trabajo a destajo, aceptacién de la
teor7a del riesgo profesional y creacidn de las Juntas de conciliacién y

arbitraje.

£l 4 de actubrc de 1914, se impuso el descanso semanal en el Estado de Ve-
racruz, y el 19 del mismo mes, Candido Agullar expidid la ley del trabajo
del Estado, cuya resonancia fue muy grande en toda la Repdblica; jornada
mdxima de nueve horas, descanso semanal, salario minimo, teorfa de! riesgo
profesional, escuelas primarias sostenidas por los empresarios, inspeccién
del trabajo, reorganizacidn de la Justicia Obrera. Un ado después se pro-
mulgd en aquella entidad federativa la primera ley de Asociaciones Profesio-
nales de la ReplGblica. £n el mismo aflo de 1315, el general Salvador Alvara-
do se propuso reformar e) orden social y eccnémico del estado de Yucatan,

a cuyo efecto expidid las leyes que se conocen con el nombre de "'las cinco
hermanas''; agraria, de hacienda, del catastro, del municipio libre y del

trabajo.

La ley del trabajo reconocid y declard algunos de los principios b3sicos que
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mas tarde integrarfan el Articulo 123 Constitucional,

El derecho del trabajo estd destinado a dar satisfaccidn a los derechos de
una clase social; el trabajo no puede ser considerado como una mercancia,
las normas contenidas en la ley sirven para facilitar la accidn de jos tra-
bajadores organizados en su lucha con los empresarios; las normas legales
contienen dnicamente los bencficios minimos de que deben disfrutar los tra-
bajadores y se desarrollardn y completaradn en los contratos colectivos y

en los laudos del Tribunal de Arbitraje.

La ley reglamentS las instituciones colectivas, asociaciones, contratos co-
lectivos y huelgas; comprende también las bases del derecho individual del
trabajo: jornada méxima, descanso semanal, salario minimo y defensa de las
retribuciones. Se encuentran también las normas para el trabajo de las mu-
Jeres y de los menores de edad, las reglas sobre la higienc y seguridad en

las f8bricas y las prevenciones sobre riesgos de trabajo.

En armonfa con sus principios, la ley cre6 las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje, encargados del conocimiento de dacisiones de todos los conflictos
de trabajo individuales y colectivos, juridicos y econdmicos, las normas
para la prestacién de los servicios, y cuando se tratara de controversias

Jjuridicas, la sentencia que les pusiera fin.
2. Definicién de Condiciones de Trabajo y Prestaciones

Entendemos por condiciones de trabajo las normas que fijan los requisitos
para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los estableci-
mientos y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones que de-

ben percibir los hombres por su trabajo.
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:Las normas sobre las condiclones de trabajo, uno de los elementos de lus que
denominamos el nicleo del estatuto laboral, son la parte esencial, del dere-
cho del trabajo, su base y su fin, el espiritu que da vida y sentido a nues-

" tro ordenamiento jurTdico, porque son las normas que segin su definicidn,
aseguran de manera inmediata y directa la salud y la vida del trabajader vy
le proporcionan un ingreso decoroso., Si se indaga acerca de sus fuentes vy
de sus fines, se observar3 que brotan de las exigencias de la vida y que su
misién consiste en elevar la condicién del hombre sobre la simple existencia

animal y colocarlo en el plano donde pueda moverse el espirttu y aspirar a

la cultura.

Clasificacién dec las condiciones de trabajo:

a. De naturaleza individual. Estas se forman con las normas sobre las con-
diciones que deben aplicarse a cado trabajador, muchas de las cuales se
dirigen a la preservacién de la salud y la vida, como las reglas de la
Jornada maxima, pero tiencn como finalidad suprema el aseguramiento de
un ingresoc que permita un nivel econdmico decoroso.

b. De naturaleza colectiva. Tiencn como objetivo la adopcidn de medidas

preventivas,

c. De naturaleza colectiva. - Comprenden las prestaclones llamadas sociales,

que se disfrutan en forma conjunta, como un centro de recreo o asisten-

cial o una biblioteca.

La justicia es la meta mis alta de las normas juridicas, una tesis que cons-
tituye el legado de la declaracién de derechos sociales al mafiana. Dentro
de esta idea, el Articulo 56 resaltd una vez mas el principio de Tgualdad, al
declarar que las condiclones de trabajo '‘deberdn ser iguales, para trabajos
igﬁales sin que puedan establecerse diferencia por motivo de raza, naciona-

1idad, sexo, edad, credo religioso o doctrina polTtica.
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Formas de fijacidn de las condiciones de trabajo:

a.

Una, de la fijacidn especial, por acuerdo entre trabajador y el patrén.
Para cada relacién individual de trabajo aparece una especie de contra-
to en el origen de la relacidn, pero desaparece inmediatamente, pues
Inteciada la prestacién del trabajo, la relacién adquiere un caricter ob-
jetivo independientemente del acto que le dio origen, y queda sujeta a
las complementaciones y transformaciones del derecho del trabajo.

La segunda forma se da en los contratos colectivos, donde se ijgualan
las fuerzas del trabajo y del capital. Porque es el procedimiento pa-
ra igualar en la empresa y en la industria y superar constantemcnte las
condiciones de trabalo.

Una tercera forma, que constituye una arma mis en manos de los trabaja-~
dores: cuando la huelga no termina victoriosa o si no conviene a los
trabajadores suspender las labores a fin de no perder la percepcién de
sus salarios, pueden solicitar de la junta de conciliacién y arbitraje
que fije imperativamente las condiclones de trabajo futuras. El proce-
so concluye con la llamada sentencla colectiva, que produce los mismos

efectos que los contratos colectivos. :

Las modificaciones de las condiciones de trabajo: no s6lo pueden sino deben

superarse permanentemente para beneficio de los hombres, porque siempre.cre-

cerdn las necesidades y aspiraciones humanas,

Prestaciones

Son aquéllos bienes,'instalaciones, facilidades o actividades, que se pro-

porcionan como ayuda a los trabajadores,siempre que sean ademds de lo es-

tictamente debido por su labor, con la finalidad de lograr que obtengan un

beneficio ligado de alguma manera con su trabajo.
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Es pertinente hacer constar que existe la tendencia a consliderar como sing-

nimos, los vocablos prestaciones, beneficios y servicios.

Para facilitar el desarrollo del tema diremos que prestaciones es el con-
cepto genérico (el fin), y beneficios constituyen los conceptos especlfi-

cos {los medios) para el logro de aquel fin.

Prestaciones:

a. Beneflcios: son ventajas o ayudas que todos los trabajadores reciben
y que tienden a auxiliarlo en su economia.

b. Servicios: accién de dar, con la particularidad de que el beneficiario
decide a su arbitrio, si aprovecha o no el ofrecimiento, como ejemplo:

asistir a la biblioteca, practicar algiin deporte, etc.
3. Salario y Gratificaciones

A. Salario
El verdadero patrimonio del trabajador es su energfa de trabajo, ya que es

lo Gnico que lleva consigo al penetrar en la empresa.

Pero cuando la energfa es entfegada a otro, y la salud y la vida hallan su
ascquramiento en el derecho del trabajo, irrumpe en una relacién dialécti~
ca el salario, porque es el elemento que ademds de asegurar definitivamen-
te la salud y la vida, permite al homhre elevarse hacia una vida auténtica-

mente humana.

Para cumplir su misidn, el salario debe satisfacer con amplitud generosa las
neces idades de toda indole del trabajador y su familia. Nadie puede ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su ple

no consentiniento.
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Concepto de Salario

Es la retribucidn que debe pagar.el patrdén al trabajador por su trabajo, y
se integra con los pagos hechos-por cuota diaria, gratificaciones, percep-
ciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaclones en especie y cualquier

otra cantidad o prestacidén que se entreqgue al trabajador por su trabajo.

El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido hacerlo efectivo con mercanclas ni con vales, fichas o cualquier

otro signo representativo, con que se pretenda sustituir la moneda.

La ley de 1931, segin la cual 'el salario era la cantidad que debfa pagar el
patrono al trabajador por virtud del contrato de trabajo'', fue sustituida

con la idea de que el salario es toda retribucién, cualquiera que sea su for-
ma e Tndependreﬁtemente de ta fuente de que proceda, acuerdo del trabajador

y el patrdn, contratos colectivos y contratos ley, o la ley misma por el
trabajo; la ley nueva confirmd en los Articulos 82 y 84 1a solucidn de 1931,
y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en el sentido de que to-
da cantidad o prestacidn en especie 0 en servicios que se entregue al traba-
Jador por su trabajo, es parte integrante del salario; adem8s declard que el
término salario abarca tanto la retribucién por las horas de la Jornada or-

dinaria como las extraordinarias.

En consecuencia, sin pretender ninguna exactitud, dice Mario de la Cueva que
el salario es la retribucidon que debe percibir el trabajador por su trabajo,
a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda a la dignidad de

1a persona humana, o bien una retribucidén que asegure al trabajador y a su

familia una existencia decorosa.

Etimoldgicamente, el término salario deriva de sal aludiendo al hecho histA-



rico de que alguna vez se pagé con clla, Sueldo proviene de sélidus, moneda

de oro de peso cabal.

El salarjo se paga por hora o por dfa, aunque se liquide semanalmente de or-
dinarlo. El sueldo se paga por mes o por quincena. La diferencia entre es-
tos dos términos es de Tndole socioldgica: el salario se aplica mis bien a

trabajos manuales o de taller. E! sueldo, a trabajos intelectuales, adminis-

trativos, de supervislén o de oficina.

Determinacidn del Monto del Salario

En cada relacién de trabajo individual el salario se determina en dos formas
distintas: una directa, en los contratos colectivos y en los contratos tey,
dada en las sentencias colectivas dictadas por las Juntas de Concliliacidn y
Arbitraje, y otra individual, mediante acuerdo entre el trabajador y el pa-

trono.

A trabajo iqual, desempefado en puesto, jornada y condiciones de eflicacia,.
debe corresponder un salario igual. Para poder lograr la aplicacidn de una
determinacién objetiva del monto del salario podemos valernos de técnlcas
administrativas como pueden ser la descripcién de puestos, la calificacidn
de méritos, pueéé en un momento determinado ser considerada individualmente

la eficacia del trabajador,

Fdrmas del Salario

Las formas son las distintas maneras en que se puede pagar al trabajador por
su trabajo. La ley menciona 4 formas del salaric, que son: el salario por «
unidad de tiempo es aquél en que la retribucidn se mide en funcidn del nime-

ro de horas durante las cuales el trabajador estd a disposicién del patrono.
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£l salario por unidad de obra es aquél en el que la retribucién se mide en

funcidn de los resultados del trabajador.

€1 salario por comisidén es aqu&l en el que la retribucidn se mide en funcién
de los productos o servicios de la empresa vendidos o colocados por el traba-

Jador.

El salario a precio alzado, dltima de las formas del salario mencionadas ex-
presamente en el Articulo 83 de la ley, es aquél en que la retribucién se

mide en funcién de la obra que el patrono se propone ejecutar.

lL.os salarios pueden clasificarse:
‘a. Por el medio empleado para cl pago.
i. Salario en moneda.
ii. Satario en especie,
iii. Pago mixto,
b. Por su capacidad adquisitiva, el salario puede ser:
i. @ominal, que es la cantidad de unidades monetarias que se entre-
gan al trabajador a cambio de su labor,
ii. Real, que es la cantidad de bienes y servicios que el trabajador
puede adquirir con el salario total que recibe,
¢. Por su capacidad satisfactoria, el salario puede ser:
i. Individual.

il. Familiar.

d. Por sus lTmites el salario se divide en:

General
Legal Profesional

Contractual

i. animo

it. Maximo
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Al concluir el 2o. afio de trabajo: 8 dias
Al concluir el 3er. afio de trabajo:: 10 dfas
Al concluir el k4o. afio de trabajo: 12 dfas
Al concluir el 90. afio de trabajo: 14 dias
A) concluir el lho, afio de trabajo: 16 d7as
Al concluir el 190, afo de trabajo: 18 dias
Al concluir el 2ho. afio de trabajo: 20 dias
Al concluir el 290. aho de trabajo: 22 dias

La forma de disfrute

La ley contiene tres reglas fundamentales:

‘a. Segln el Articulo 78, los trabajadores deben disfrutar en forma continua
sels dfas de vacaciones, por lo menos, lo que tiene por objeto que pue-
dan rendir los frutos que sevespefanvdc ellas.

b. Las vacaciones no pueden compensarse con una remuneracién, ya que los de-

rechos de los trabajadores son Irrenunciables.

No obstante, sT se podrin compensar mediante una remuneracidn aquellos dfas
de vacaciones que excedan de los mTnimos legales, a que se refiere el Artfculo
76, de la Ley Federal del Trabajo, pero siempre y cuando los trabajadores es-

tén de acuerdo,

Y con objeto de que los trabajadores disfruten de sus vacaciones, obtendran
uh ingreso extraordinario; &ste serd el derecho a una prima vacacional no me-
nor del 25% sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vaca-

cional.
5. Prestaciones (las que protegen al salario)

a. Servicio de comedor. Esta es una prestacién que otorgan algunas institu-

clones a sus trabajadores, en algunos casos sin ningdn costo y en otros
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cobrindoles una cuota fija mfnima. Esto obviamente representa una pres-
tacién que protege el salario del trabajador.
Despensas. El servicio de despensas mediante el sistema de vales tiene

la enorme ventaja de que el beneficio que aporta es disfrutado directa-

_mente por la familla, Este servicio allgera el problema de la carestTa

de los articulos de primera necesidad.

Este servicio invariablemente es proporcionado por las instituclones, utill-

zando un sistema de vales para los empleados que lo solicitan, o bien sub-

sidiando con dinero en cfectivo.

Se tiene establecido el servicio de despensas famlliares medlante vales que

serdn canjeados en tiendas comerciales con las que de acuerdo con el regla-

mento se han celebrado los arreglos nccesarios para que sus empleados puedan

adquirir con un descuento no menor del! 10%, sobre los precios al menudeo,

de los articulos de primera necesidad, en la plaza respect iva.

Descuentos en casas comerciales. Dicho servicio est§ encaminado a pro-

teger el salario de los empleados, a evitar fugas que pudieran perjudi-

carlo y en esta forma ayudarlo a elevar el nivel de vida de su familia.

Las Instituciones de crédito y organlzaciones auxiliares por medio de su de-

partamento respectivo, celebraran convenios con empresas comerciales, que se

dediquen a la venta o fabricaci6n de articulos para el hogar, para vestido

y calzado, con objeto de que el personal obtenga descuentos sensibles en sus

compras de contado exclusivamente,

d.

Préstamos. Es importante entender que el verdadero valor de esta pres-

tacion estriba en no agotarlo por costumbre y mucho menos agotarlo en un



El primero es el m3s pequefio que permite sustancialmente satisfacer las
necesidades del trabajador, o de su familia. El segundo, es el mds alto que

permite a la empresa una produccidn costeable.

E! salario minimo se subdivide en legal y contractual, segin se fije por el
procedimiento que ta ley sefiala, o bien por contratacidn libre en determina-

da rama o empresa.

Los salarlos minimos de que deberdn disfrutar los trabajadores serdn genera-
les o profesionales. Los primeros regirén en ramas determinadas de la indus

tria o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarlos minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las

necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social, y
cultural, y proveer la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios mf-
nimos profesionates se fijardn considerando, ademds, las condiciones de las
distintas actividades industriales y comerciales. Los trabajadores del cam-

po disfrutardn de un salario adecuado a sus necesidades.

Administracidn de Sueldos y Salarios

Es aquella parte de la administracidn de personal que estudia los principios
y técnicas para lograr que la remuneracién global que recibe el trabajador
sea adecuada a la Importancia de su puesto, a su eficlencia personal, a sus

necesidades y a las posibllidades de la empresa.

La aplicacidn de sus principlos y técnicas permite articular en forma tal el
pago en dinero, con las prestaciones que reclbe el trabajador y aln con las
deducciones que su trabajo implica, que se logre no sélo pagar salarios jus-

tos, sino también convencer a aquél de esa Justicia.



La administracion de sueldos y salarios es un proceso que permite aprovechar

productivamente los recursos econdmicos destinados a remunerar al personal.
Qué debe esperarse de la funcidn administracién de suledos y salarios:

a. Conseguir y retener al personal,

b. Obtener dividendos de la mano de obra.

c. Mantener un adecuado nivel de motivacién en el personal.
d. Ser competitivo en el mercado.

e. Tener una buena imagen.
Algunas metas de la administracion de sueldos y salarios:

a. Consistencia interna y externa del pago.
b. Remuneracidn adecuada a personas o grupos clave.
c. Toma de décisiones uniformes y consistentes,

d. Aceptacidn de las decisiones por parte de los trabajadores,
Peligros de una deficiente administracién de sueldos y salarios:

a. Personal descontento e insatisfecho.
b. Baja eficiencia.
c. Mala imagen de la empresa en la comunidad.

d. Favoritismo e irregularidades.

El programa de administraclén de sueldos y salarlos es una sucesidn de
actividades dispuestas y disefiadas de tal manera que suministren cursos de
accién para aprovechar productivamente los recursos econdmicos destinados a

remunerar con justicla al personal, El programa debe comprender:



a. Objetivos

b. Politicas y noimas.

c. Procedimientos.

d. Técnicas y herramient-s.
e. Sistemas de informacidn.

f. Patrones de referencia.
Funciones de la administracidn de sueldos:

a. Hacer y mantencr un buen programa.

b. Comunicar el programa y venderlo a todos los Jefes.
c. Dar informacién adecuada y oportuna a la direccidn.
d. lnvestigar constantemente para mejorar el programa.

e. Asesoria y consejo,

Principales ayudas técnicas para lograr y mantener una rcmuneracién justa y

equitativa:

a. Valuacidén de puestos.

b. Estructura de sueldos y salarios.

c. Determinaczidn de politicas especificas de pago.
d. Evaluacién del desempedo.

e, Determinacién de potenclales.

La valuacién de puestos es una técnica que sirve para establecer diferencias

en la complejidad de los puestos dentro de una organizaclén.

El objetivo de la valuacidn de puestos es dcterminar una relacién justa y

objetiva entre el valor determinado de cada puesto.
Las ventajas de la valuacién de puestos son:

a. 7 oaparciuaa informac on base para establecer une eztructira de pago.
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b. Hace posible la comparacidn de puestos y su remuneracién con otras
empresas.

c. Ascsora en la determinacién del salario para puestos de nueva creacidn.

d. Da argumentos para explicar diferencias especificas entre el valor de

un puesto y otro.
Para valuar un puesto se requiere:

a. Disponer de un anidlisis de funciones y/o actividades del puesto.

b. Un criterio o un método de valuacién desarrollada.
Algunos de los métodos de valuacién son:

a. Métodos de alineacidn. Para la aplicacién de este método 1os puestos
son ordenados en forma decreciente de importancia.

b. De clasificacidén o graduacién previa. Los puestos son comparados contra
una escala predeterminada de funciones o activldades ordenadas por gru-
pos en forma creciente, en diferentes grados de dificultad.

c. Comparacién de factores. Se sigue el mismo principio que en el método
de alineacién, sélo que los puestos se alinean factor por factor. Cada
factor estard previamente ponderado; el valor final del puesto se obten-
drd multiplicando la ponderacién de cada factor por la posicién del pues
to en el mismo, sumando finalmente cl producto obtenido en los factores.

d. MEtodos de valuacidn por puntos. Este método considera varios factores
de valuacién, cada factor ticne definidos diversos grados de comple]idad

valorados a través de puntos.

El valor de un puesto se determina medlante la suma de puntos obtenidos

en el grado seleccionado de cada factor.
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B. Reparto de Utilidades

En la fraccién VI del Articulo 123, quedd establecido que en toda empresa
agrfcola,‘comercial, fabril o minera, los trabajédores tendr3n derecho a una
participacidn enlasutilidades, que serd regulada como indica la fraccién

novena.,

Posteriormente, en la ley 4nl trabajo de Veracruz, expedida el 14 de cnero de
1918, por el general Cdndido Aguilar, fija como participacién de los trabaja-
dores, en las utilideics ol importe de un mes de salario, que se les pagaria

anualmente como excedente del que hubieren devengado.

Las anteriores disposiciones fueron modificadas por la ley del 5 de julio de
1921, que ordend la integracidén anual de las comisiones respectivas, fljé el

-procedimiento que deberfan sequir y consignd tres reglas fundamentales:

a. El Articulo 27 dcfinié las utilidades como '"la garancia lTquida obteni-
da por la empresa, despu@s de descontar el inter@s y las amortizaciones
del capital invertido."

b. En el Articulo 30, se dispuso que el tanto por ciento que a los obreros
corrasnnndiera minca sarfa menor de diez: v |

c. En el Articulo 30, se establecid, finalmente, quo las utilidades se re-

partirfan entre los trabajadores en proporcidn a los salarios que hubie-

ren percibido.

El entonces presidente de México Emilio Portes Gil, establecid que una parte

Ao i, utilidades de lus trabajadores se destinara a cubrir su aportacidn en

el Seguro Social, de conformidad con la ley que se expidiera. Y adadié que

los trabajadores percibirfan ademds un 5% calculado sobre el salario devengado.



158.

Vicente Lombardo Toledano conmovié a la opinidn pdblica al afirmar que el
seguro social debTa financiarse Tntegramente por las empresas, porque se re-
ferfa a la seguridad de la vida futura de los trabajadores, en tanto la par-
ticipacion en las utilidades era una percepcién anual para vivir mejor en el
presente, En un nuevo congreso de derecho de trabajo, organizado por la
Secretarfa del ramo en 1949, las centrales obreras sostuvieron que habfa lle-
gado el momento de expedir la ley de participaci6n de utilidades. Sin em-
bargo, fue hasta 1961, cuando la Iniciativa del presidente LSpez Mateos en

la exposicidn de motivos, justificé la necesidad de la reforma constitucio-

nal de la fraccidén novena del Articulo 123,

Una de las aspiraciones legftimas de la clase trabajadora, es la de tener de-
recho a participar en las utilidades de las empresas sin haberlo logrado,
pues las comisiones municipales especiales que deben fijar dicha participa-
cién, carecen de capacidad para ello, ya que la determinacidn del porcentaje
que haya de corresponder a los trabajadores debe hacerse con un criterio uni-
forme y previo un estudio minucioso de las condiciones generales de la econo-

mfa nacional.

Concepto

La participacién obrera en las utilidades es el derecho de la comunidad de
trabajadores de una empresa a percibir una parte de los resultados del proceso-

econdmico de produccién y distribucidn de bienes o seryiclos.

La definlci6n anterlor hace ver con mayor claridad la grandeza del pensamien-
to de Ignacio Ramfrez, qulen nos dice que la "participacidn de los trabajado-
res en las utilidades es el reconocimiento constitucional del factor trabajo

como uno de los elementos integrantes de la realidad econfmica, de donde na-
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ce su derecho a participar en los resultados del proceso’econGmico; un

derecho del que a su vez se infiere que la empresa no es mds un feudo del
empresario, sino una participacidn de dos factores que por concurrir como
elementos iguales Indispensables tienen el derecho de compartir los bene-

ficios de 1a actividad econdmica.

Para determinar la participacién de cada trabajador se observarin las nor-

mas siguientes:

a. Una comlsién integrada por igual nimero de representantes de los traba-
Jadores y del patrdon, formulard un proyecto que determine la pérticipa-
cién de cada trabajador y ser3 fijado en un lugar visible en alguna par-
te del establecimiento. Con este fin, el patrdn pondr3d a disposicidn
de la comislén la lista de ésistencié y raya de los trabajadores y los
demis elementos de que disponga.

b. Si los representantes de los trabajadores y del patrSn no se ponen de
acuérdo, decidird el inspector del trabajo.

c. Llos trabajadores podr8n hacer las observaciones que juzguen convenfen-
tes, dentro de un término de quince dTas; y

d. Si se formulan objeciones, serdn resueltas por la misma comisién a que

se refiere la fraccidn primera dentro de un término de quince dfas.
4. Jornada de Trabajo, Horas Extras y Vacaciones
A. Jornada de Trabajo

El derecho del trabajo se inicia desde el primer momento con dos aspiracio-
nes de los trabajadores, la reduccién de la jornada de trabajo y el aumento
de los salarios, ya que son los dos medios fundamentales si se quiere mejo-

rar la situacidén de los obreros.
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Hoy se encuentra universalmente reconocida la necesidad de fijar una jornada
méx ima de trabajo, mas esta idea, que ni siqulera ha cristalizado en todas
las Ieglsléciones del mundo, sélo se ha abierto paso despuds de una lucha de

mas de un siglo.

México puede enorgullecerse, con razdén, de poscer la legislacién mids avanza=-
da del mundo en esta materia, y s6lo es de lamentarse que la Ley Federal del

Trabajo haya excluido de este beneficio, a todos los servidores del Estado.

La primera disposicidn sobre jornada de trabajo se encuentra en el Articulo
primero de 1a lecy del 19 de octubre de 1914, dada por Cindido Aguilar, para
el Estado de Veracruz, en la que se limitaba a nueve horas la jornada de tra-

bajo.

El proyecto de ley de Aubaran Capmany, fue el primero que fijé en ocho horas
la jornada mixima de trabajo. Los Artfculos 71 y 73 de la Ley del Trabajo
en Yucatin, de salvador Alvarado, fijaron también un 1imite para la jornada

que, salvo algunas excepciones, era de ocho horas.

Por jornada de trabajo se entiende el tiempo durante el cual el trabajador
permanece en la negociacién a disposicién del patrono. La ley hace referen-’
cia a esﬁe principio en el Articulo 73, al decir que cuando el trabajador no
puede salir del lugar donde presta sus servicios durante las horas de descan-
so y comlidas, el tiempé correspondiente a dichos actos le serd contado como

tiempo efectivo dentro de la jornada normal de trabajo,

La limitacién de la Jornada de trabajo tiene una doble finalidad, a saber,
evitar el excesivo desgaste de la energfa del trabajJador y permitirie el

suficiente tiempo libre para descansar, divertirse e instruirse.
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La fraccidn primera del Articulo 123, fija en 8 horas el maximo de la jorna-
da diurna, la segunda fraccién del mismo articulo fija en 7 horas la jorna-
da nocturna., La distincién tiene pléna justificacidn, pues el trabajo noc-
turno implica una mayor ‘tensién para el trabajador, Los Articulos 68 a7l
de la ley reglamentan los preceptos constitucionales, creéndo 3 clases de

Jjornadas:

a. Jornada diurna. €s la comprendida entre las seis y las veinte horas,
y no podrd exceder de ocho horas diarias,

b, Jornada Hocturna. Es la comprendida entre las veinte y las seis horas,
y su duracidén maxima es de siete horas.

c. Jornada mixta. Es la quec comprende perlodos de tiempo de las dos an-~
teriores y no debe exceder de siete horas y media y que comprende menos

de tres horas y media de la jornada nocturna.
B. Horas Extras

El servicio extraordinario, es una prolongacién de la jornada y, por tanto,
una excepcidén al principio de las ocho horas de trabajo., -La fraccién X! del
Artfculo 123, dice que esa prolongacién s6lo podrd hacerse por circunstancias

extraordinarias.

Par tanto, por circunstancias extraordinarias (horas extras) debe entender-
se todas las necesidades de orden técnico y todas las existencias de cardc-
ter econdmico, motivadas por una mayor demanda de productos que obliguen a

prolongar la jaornada.

La duraci6n del servicio extraordinario no podr§ exceder de tres horas dia-
rias nl de tres veces en una scmana. Tanto la disposicidén constitucional

como el Articulo 92 de la ley ordension qua las horas extraordinarias de
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trabajo se paguen con un ciento por ciento mds del salario asignado para ho-

ras de jornada normal.

En cuanto a la obligacidn de prestar el servicio extraordinario tenemos

que es al patrén a quien toca decidir sobre la necesidad del servicio extra-
ordinario, puesto que es &l quien cjerce el poder de direccidn. As? lo re-
conocid la cuarta sala en la ejecutoria del 9 de septiembre de 1936, Amparo

directo 3575/36/10 Antolin Barona.
C. Dfas de Descanso

El Deregho mexicano recogid dos instituciones: los dfas de descanso y las va-
caciones, cuya finalidad es defender mejor la salud de los hombres, contri-
buir a la convivencia familiar y conmemorar determinados acontecimientos o

fiestas tradicionales.

Los dias de descanso son de dos especies: el descanso semanal y el descanso

cormemorativo (descanso obligatorio).

fFinalidad del descanso

La primera es de caricter flsiol8gico, pues el cuerpo humano necesita perid-
dicamente un descanso para reponer la fatiga de) trabajo diario; la segunda
es de orden familiar, porque permite la convivencia en el hogar; y la terce-
ra es de naturaleza social y cultural, pues el descanso hace posible la relg-
clén con otras familias, asomarse a algin cspecticulo o dedicarse a la lec-

tura.

Determinacidn de los dias de desconso

La fraccidn cuarta de la decloracion de derechos sociales dice que: "Por

cada scis dias de trahajo deberd disfrutar el trabajador de un dla de des-
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canso cuando menos.'!' En cuanto a la determinacién de los dias de descanso,

la ley sefiala dos normas:

a. El Articulo 71 contiene la regla general, al decir que en los reglamen-
tos de la Ley se procurard que el dfa de descanso semanal sea el domin-
go.

b. La segunda regla rcgula los problemas del descanso en los trabaJo conti-
nuos a cuyos fines establece el Articulo 70 quec 'los trabajadores y el
patrdén fijaradn de comin acuerdo los dias en que los primeros deben dis-

frutar del! descanso.

El descanso obligatorio tiene como finalidad conceder a los trabajadores la
‘oportunidad de conmemorar determinadas fechas y acontecimientos de significa~
.¢idn nacional o para la clase trabajadora; asT como cumplir con determinadas
obligaciones sociales o polfticas, debiendo percibir su salario Tntegro.
Asimismo, en el Articulo 73 de Ley Federal del Trabajo se establece que los
trabajadores no estadn obligados a prestar sus servicios en sus dfas de des-

canso.

Si se quebranta esta disposicién, el patrén pagard al trabajador, indepen-
dientemente del salario que le corresponda por el descanso, un salario doble

por el servicio prestado,

Ahora bien, en el supuesto que el dfa de descanso semanal del trabajador sea
el domingo, ademds de que se le pague en la forma antes descrita, el trabaja-
dor tendr3d derecho a que se le cubra una prima adicional de un 25% sobre el
salario de un dfa ordinario de trabajo, conformec al pirrafo segundo del Ar-

ticulo 71.
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P. Vacaciones

Antecedentes

La declaracién de Querétaro no menciond las vacaciones. HNo obstante, algu-
nas leyes de los estados, primeramente la de Durango (octubre de 1922) apo~
yada en la idea de que el Articulo 123 es dnicamente un minimo de benefi-

cios, incluyeron la institucién (vacaciones) en sus disposiciones.
Dentro del mismo espiritu la recogié la ley de 1931 en su Articulo 82,

Finalidad

Las vacaciones son, por decirlo as?, una prolongacién del descanso semanal,
pues sus fundamentos son los mismos; si bien adqﬁieren una fuerza.mayor, un
descanso de varios dfas continuos devuelven a los hombres su energia y el
gusto por el trabajo, les da oportunidad para intensificar su vida familiar
y social, y hace posible una breve excursion que dé a conocer algunos lu-

gares hermosos o centros de diversién.

Determinacidn de la fecha del disfrute

El Artfculo 81 de la ley contiene dos principios que se consideraron indis-
pensablesy suficientes; en su primera parte declara que los trabajadores tie-
nen derecho a disfrutar las vacaciones dentro de los seis meses siguientes

al cumplimiento del aiio de trabajo. El segundo principio proviene que el
patrdn debe entregar al trabajador una constancia de la fecha de disfrute de

sus vacaciones,

£1 periodo de vacaciones se debe disfrutar de conformidad con el siguiente

cuadro:

Al concluir el ler. ano de trabajo: 6 dias
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sSlo préstamo nl utilizarlo con motivos secundarios, ya que su objetivo
principal es ayudar a resolver oportunamente los problemas imprevistos

que se pudieran presentar.

Los empleados de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares
tendran derecho a obtener, con base en el Artfculo 31 del reglamento banca-
rio, y en caso de necesidad extraordinaria, préstamos a corto plazo, ya sea

directamente o a través de organismos destinados a este fin,

Requisitos para obtener la prestacidn:

io Haber cumplido un afo de antigUedad.

ii. Estar al corriente en el pago de sus ohligacliones derivadas de otros
créditos que les hayan sido otorgados.

ifti. El préstamo no podrd ser superior al lmporte de tres meses del sueldo
del empleado.

iv. El plazo para el pago no deberi exceder de 12 meses nil la tasa de inte-

rés podra ser superior al 6% anual,

En 1a mayorfa de las instituciones se conceden préstamos a corto plazo sin
intereses a todos los empleados que los soliciten y que reinan los requisi-

tos sefialados.

Préstamos a medliano plazo

Esta prestacidon lleva como principal intencidn que el personal adquiera opor-
tunamente con los mayores descuentos por ser compras de contado, mobiliario,

artfculos para el hogar y automdviles.

Los empleados de las instituciones y organizaciones auxiljares, tendrén de-
recho a obtener con base en el Articulo 31 bis, del reglamento bancario, un

s1umo pare cubrlr necesidades de mobiliario y articulos para el hogar de
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uso duraderoc o bien para la compra de autombviles de preclo econdmico.

Requisitos para obtener la prestacion:

i. Haber cumplido 2 aflos de servicio.

it. Estar al corriente en el pago dc sus obligaciones derivados de otros
créditos que hayan sido otorgados.

ili. Que el importe del préstamo se destine a la adquisicién de los artfcu-
los a que se ha hecho refereclia anteriormente,

fv. Que los artfculos adquiridos sean nuevos.

V. £1 monto maximo del préstamo igual al importe de 6 meses de sueldo fijo.

vi. El plazo para el pago no deberd exceder de 36 meses y causard un inte~

rés no mayor del 6% anual sobre saldos insolutos.

e. Préstamos Hipotecarios

El fin implicito de estos beneficios, es resolver el problema de habitacién

y fomentar la formacion del patimonio famillar.

Esta prestacién, est3 destinada a la compra, construccién de casas habita-
cién, incluyendo en su caso la compra del terreno, para la ampliacién o mejo-
ra de la casa habitacién propiedad del empleado, o para la liberacidn hipa-

tecaria de la misma.

Requisitos para obtener la prestacién:

I. Haber cumplido 5 ados de servicio.

i. Que el Importe del préstamo se destlne a la adquisicién de una casa-
habitacidn, en los términos que establece el articulo 32 del reglamento
de trabajo de los empleados de las instituciones de crédito y organiza-
ciones auxiliares.

tit. Que el inmueble que se pretenda adquirlr esté al corriente en el pago



‘de sus obligaciones legales.
iv. Formar un seguro de vida por cuenta del interesado, por el importe de
los saldos insolutos, a favor del acreedor, con el fin de que sus here-

deros en caso de muerte, reciban el lnmueble libre de todo gravamen.

v. El pago del crédito se hard mediante descuentos quincenales o mensuales
(segln polfticas que para esta prestacién establezcan las diferentes

lnstituclones), sin exceder del 25% del sueldo mensual de!l empl;ado.

“Limite del préstamo e Intereses .

i. El monto del préstamo se calculard sobre 50 veces el salario minimo
bancario mensual, a una tasa del 6% anual sobre saldos Insolutos.

1i. E) 8% anual cuando el monto no exceda de la suma de 150 veces el sala-
rio mfnimo bancario.

iif. El 10% cuando el monto del préstamo sea superior a 150 veces el salario
minimo bancario mensual, con un lfmite hasta 300 veces dicho salario

mensual, que para estos efectos se conservard como lfmite.
El plazo para liquidacidn del crédito se combina con varios factores:

i. 20 afios si se destina para la compra de casa-habitacién, lncluyéndo el
terreno.

ii. 15 afios cuando se utiliza para la ampliacién o mejora de la casa-habita-
cién propiedad del empleado y también para pagar un crédito hipotecario

anterior que grave su casa-habltacién.
6. Prestaciones {que incrementan el salario)
a. Prima de Antiglledad

© Esta prestaciSn estd reglamentada con el fin de remunerar los afos de servi-
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cios prestados, sin relaciGn alguna con los tabuladores respectivos. De
esta manera se logra que en los puestos formados de varias plazas teng#n
mayor percepcidn los emplcados mds antiguos, lo que constituye una gran
ventaja, sobre todo en puestos donde la rama por su propia naturaleza, ha-
ce muy lenta las promociones y ascensos, se evita también el escalafén cie-
go que esencialmente se basa en la antigledad del trabajador, sin dejar de
reconocer y premiar a &éste por el tiempo que lleve en la empreSa Yy, por
otra parte, su mecanismo tiende a proporcionar ayuda econdmica sensible a

los niveles de menor percepcidn.

Todo el personal de las instituciones de crédito, reciben un pago complemen-
tario por concepto de antiglledad; estos incrementos se aplican cada cinco

afios a partir del mes siguiente al que se cumplen dichos afios de servicio.

b. Aguinaldo

La gratificacién de fin de afio lleva como mira principal proporcionar un
ingreso adicional al sueldo, sobre el cual el beneficiario puede tomar de-
cisiones de caréctef econémico, sin afectar su presupuesto normal y dar sa-
tisfaccién a sus famillares, celebrando desahogadamente las festividades
de fin de afio y sobre todo tener oportunidad de iniciar el afio sin acree-
dores y con un fondo de previsién que debe procurarse dure el mayor tiempo

‘posible,

Se proporciona a todos los empleados bancarios y su importe varia de uno
a tres meses de sueldo, segiin el presupuesto de cada institucidn para este
renglén, Esta gratificacidn se debe pagar al trabajador antes del dfa 20

de diciembre de cada afio.
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c. Subsidio por renta

El Articulo 35 del reglamento bancarlo, establece que las-instituciones de
crédito y organizaciones auxiliares, cubrirdn un subsidio mensual, por
. concepto de renta para su habitacidn familiar, a sus empleados que sean je-

fes de familia.

Este subsidio se fijard a razdn del 20% sobre la cuarta parte del sueldo

mensual que perciban, o sea el 5% del referido salario.
7. Prestaciones de caricter social, cultural y deportivo
a. Becas

Esta prestacidn tiene como propésito incrementar la especlalizacién nece-
saria, asT como proporcionar un medlo de superaclén personal, Las institu-
ciones las conceden para estudlos relacionados con las actividades de las
Instituciones a aquellos empleados que se distinguen por su capacidad, for-
malidad y apego al estudio. De esta manera se cumple con los preceptos le-
gales a que se refiere cl Artfculo 22 del reglamento bancario; dichas becas
se otorgan para cursos orales, en centros docentes selecclonados, o bien

en los centros de capacitacién para empleados bancarios.
b. Bibliotecas

Su objetivo es dar facilidad al personal para que cuente en via de consulta,
con la bib)liograffa especializada necesaria para su mejor desarrollo dentro

y fuera de la institucién.

Esta prestacidn es de gran beneficio para todos los empleados que deseen
estudiar una carrera profesional o que simplemente se preocupen por su supe-

racidn personal.



172.

¢. Centro deportivos y de recreacidn

Dicha prestacidn tiene como propdsito, formentar la cultu}a flsica de su
personal, mediante una forma de ayuda para que el empleado practique el
deporte que mds le agrade. Esta ayuda comprende equipo, utllerfa y una
parte de las cuotas que deben cubrirse a centros deportivos donde pueda

asistir tanto el titular como su esposa e hijos.

La ayuda gque se otorga al empleado es diferente en monto y equipo segln el

deporte y el caso sea.

i. Para prictica recreativa.
ii. Para prictica competitiva {competencia interclubes o juegos interban-

carios).

En e! primer caso, el empleado recibe el equipo y elementos indispensables
para la prictica del deporte en que se ha registrado; en el segundo, ademds
de lo anterior, el banco cubre otros gastos y le facllita un equipo adicio-
nal de acuerdo con la competencia de que se trate y l0s requisitos que se

establezcan,
d. Servicios médicos, qulriirgicos y farmaceliticos

En acatamlento a lo dispuesto en el reglamento de trabajo de los empleados
bancarios, de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, se
tiene formado un convenio de subrogacidén con el IMSS, a efecto de dar ser-

vicio médico al personal y a sus familiares, en ciinicas particulares.
Entre los diversos servicios que se proporcionan a las instituciones tenemos:

i, Asistencla médica, quirdrgica, farmacButica y hosuvitalaria para les
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empleados y sus familiares en la clfnica o clfnicas que cada institu-
cidén haya designado para tales servicios.

Servicio médico a domicilio para empleados y familiares por conducto
de la clinica o clinicas designadas,

Tiene derecho a la asistencia antes mencionada, incluyendo la dental
por un plazo mdximo de 52 semanas por la misma enfermedad prolongables
hasta por 26 semanas, los empleados y sus familiares que se indican a
continuacién, siempre y cuando cubran los requisitos establecidos:

. Esposa o concubina.

. Hijos.

. Padres,

En todos los casos las medicinas recetadas por los médicos a los emplea-
dos les serdn surtidas sin costo a‘guno en las farmacias sefaladas por

la instituciodn.

Las empleadas que den a luz se les conceden ademis de la licencla menciona-

da las siguientes prestaciones:

Un mes de sueldo como ayuda extraordinaria para gastos de alumbramiento.
Al nacer el nifio una canastilla del precio que fije el reglamento inte-
rior de. trabajo.

Durante sels meses se otorgar3 ayuda para la lactancia, que no excede-

ra del 20% del salario mensual del empleado.

En los casos de accidentes de trabajo o enfermedad profesional, se propor-

ciona asistencia médico-quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, aparatos de

protesis y ortopedia necesarios. Si hay Incapacidad para trabajar, se re-

cibe sueldo Tntegro durante un plazo miximo de 104 semanas.
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En casos de Incapacidad por enfermedad profesional o accidentes de trabajo
e invalidez (si ocurre cuando el empleado desempefa sus labores o como con-
secuencta de ellas), se gozari de un 50% o m&s de los bBeneficlos que en di-

nero establece 1a Ley de! Seguro Soclal.,



CAPITULO VI.  METODOLOGIA UTIL1ZADA

“"Metodologfa.

1. Objetivos
2. Hipdtesis

3. Pablacién a muestrear

a. Nuestra poblaclién a muestrear serdn las personas que entren

dentro del marco del estrato de la Banca Naclonalizada.

b, Extensién: Matrices de las Instituciones de Crédito ubicadas

en el Distrito Federal.
4. Unidades muestrales

a. Empleados y funcionarios hancarios de las matrices de las ins-
tituciones Nacionales de Cré&dito, ubicadas en el Distrito Fe-

deral.
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Objetivos

Realizar una investigacldn acerca de las condiclones de trabajo que

prevalecen en la Banca nacionalizada.

Conocer qué impacto causd en la mentalldad del empleado bancario la
medida de la Nacionalizacidn de la Banca, en cuanto a su desempeiio,
respecto al cumplimiento de politicas, procedimientos y medidas

disciplinarias,
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HipStesis

Las mejores condiciones de trabajo propiclan un desempefo mas efi-

ciente del recurso humano.

La formacidn de sindicatos bancarios buscan mejores condiciones de
trabajo por la vfa de las prestaciones, tomando decisiones para be-
neficio y en funcién de todos los empleados bancarlos, buscando siem

pre el equilibrio y la superacidn.
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Justificacion

Considerando que el recurso humano es el elemento mas importante en el
funcionamiento de una organizacidn, y si &ste no se desenvuelve en con-
diciones dptimas de trabajo, no se logrard 1a mixima eficiencia de su
desempeiio, Consecuentemente, el logro de los objetivos de la organiza-

cidén no se alcanzar3d en la forma planeada.
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Método de Medicién

a. El método de medicién que ha de utilizarse serd el cuestionario

autoadministrativo.
Determinacién de la Poblacidn

Nuestra poblacién estd constituida por 59 404 personas, que laboran
en 881 oficinas que corresponden a 40 instituciones Nacionales de
Crédito, dentro del Distrito Federal (datos extraldos del Boletfn de
la Asociacidén de Banqueros de México, afo 9, nim, 3, indicadores ban-

carios).
Determinacién de la Muestra

Para poder determinar el tamafo de nuestra muestra utilizamos inicial-
mente un 3baco francés (+). Dicho dhaco nos permite ghtener el tama-

fio de la muestra en forma r&pida y exacta.

(+) El abaco consta de 3 escalas; la primera escala contiene la pro-
porcién (P), es decir, la probabilidad que tiene una cosa dada en una
poblacién de aparecer o de estar presente; la segunda escala contiene
el cdlculo del error de aceptacifn en porcentaje de la muestra (EﬁD,
es decir, el ndmero maximo que se alejard del intervalo el cual repre-
sentarid el resultado verdadero de la investigacién. Por Gltimo, la
tercera escala contiene el tamaflo de la muestra o nimero de personas

a encuestar (N).

Para efecto de nuestra Investigacidén presentamos a continuacién el
cdlculo del tamafo de nuestra muestra; para ello utilizamos los datos

siquientes:



Pa50/50; FA=05% N=217; §=95% (1-.05)

Con los datos anteriores trazamos con una regla o escuadra una linea
que inicia en la proporcién deseada, continia en el porcentaje de
error deseado y termina en el tamafo de la muestra o nimero de perso-

nas a encuestar (véase fig. 1).

Posteriormente, estimamos el tamafio de nuestra muestra en forma mate-

mitica; para ello utilizamos la férmula sigulente:

=
[}

En donde: tamafio de la muestra
2 = nivel de confianza del Intervalo
P = proporcién poblacional

Q=1-P
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Asignando valores a las literales y sustituyéndolos en la fSrmula obtenenos:
Datos:
N=17,2=2,P=20,50, Q= 0,50, E= 0.50

N:...Z..z.ifQ_

E

y - 22 (0.50) (0.50)

6.0025
y = -4 (0.2500)
h 0.0025

N = 400

Método de Muestreo Utillzado

El método utiltizado fue ¢l de muestreo estratificado. E! principio bdsico
en que se apoya este tipo de muestreo es dividir la poblacidn en estratas
con el fin de obtener representatividad de los distintos estratos que com-
ponen la poblacién y hacer comparaciones entre ellos. En cada uno de los
estratos se selecciona una muestra cuya suma representa la muestra total.
Al analizar las caracteristicas y el principio bdsico de este método, con-

sideramos convenlente utilizarlo en nuestra investigacidn,
Determinacidn de los Estratos y Personas a Encuestar

La determinacidn de los estratos se llevé a cabo considerando las 40 dife-
rentes Instituciones Nacionales de Cr&djto, ubicadas en el Distrito Fede-

ral. El nimero de personas a encuestar en cada una de las lnstituciones,
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183.

se obtuvo mediante la utilizacion de la fGrmula slguiente:

o 0) (NH)

En donde: nh

Nimero de personas del estrato a encuestar

n

Tamafdo de la muestra poblacional
NH = Ndmero de personas dentro de! estrato poblacional

N

Niimero dc lta poblacidn

Enseguida, asignamos valores objetivos de nuestra investigacidn para deter-

minar el nimero de personas a encuestar en el primer estrato (nhl), por

ejemplo:
Datos: nhl = 7, n = 400, NH = 13 470, N = 59 Lok

Sustituyendo los valores en la férmula, tenemos:

(400) (13 470)

nhl = €9 LOh

nhl = 91 personas

A continuacidn presentamos en una tabla el nimero de personas por encues-

tar en cada una de las instituciones por sexo y categorfa.

Ndmero de personas Hombres

Banco Personal a encuestar Mujeres Fun. Emp.
Nacional de México 13 470 91 45 13 33
Bancomer 11 277 76 38 5 33
Banca Serfin 5219 35 17 18
Mexicano Somex 4 624 31 15 3 13
Mut tibanco Comermex 3 958 27 13 2 12
B, C. H. 2 323 16 8 1 7
Del Atlantico 3 132 21 10 1 10
Banca Cremi 1 918 13 6 7
Mercantil de México 1 317 9 4 1 4
Crédito y Serviclo 1 092 7 3 4
Internacional 3 094 21 10 2 9
Banca Conffa 1 228 8 4 1 3
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Ndnjepo de personas Hombres

Banco Personal ‘a_encuestar Mujeres Fun. Emp,
Crédito Mexicano 536 L] 2 2
Banpats 965 6 3 3
Continental 862 6 3 3
Bancam 552 b 2 2
Aboumrad 432 3 1 2
Obrero 614 4 2 2
Sofimex 45y 3 1 2
Unibanco 8o i 1
Citibank 518 3 1 1 1
Longoria 405 3 i 2
Mercantil de Monterrey 261 2 1 1
Actibanco Guadalajara 153. 1 1
Del Noroeste 182 | i
Banca Promex 148 1 1
Latino 18 1 1

Método utilizado en la recopilaci6n de datos

La existencia de varias técnicas para la recopilacidn de datos nos hace refle-
xionar y valorizar el método que sc empled para la investigacibn, para tal efec-

to haremos una descripcidn de algunas de las técnicas mis usuales:

Libre
Entrevista Dirigida
Estandarizada
Dicotdmicas
De eleccién forzosa Tricotémicas
Alternativas
Cuestionario Miltiples:

De respuesta ahierta

La primera ténica se aplica generalmente en forma unipersonal, y se puede

convertir en una conversacidn agradable e informal.

Los cuestionarios son un tipo muy usual de t&cnicas de investigacidn, ya que
pueden aplicarse en forma individual y en forma colectiva; adem3s presentan

las ventajas de rapidez y economfa.
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Por lo anterior, nuestra investigacidn est8 realizada baslcamente mediante
cuestionarios de eleccidn forzada, utilizando en su mayorfa alternativas
mdltiples. Este cuestionario fue aplicado individualmente a 30 funciona-
rios y 370 empleados bancarios de las Instituciones Nacionales de Crédito,

previamente secleccionados por el método de muestreo estratificado.

Una vez aplicados los cuestionarios, se procedidé a tabular y codificar los
datos, para posteriormente perforar los mismos en tarjetas, a fin de poder
correr el programa en la computadora, en el Centro Unlversitario de CSmputo

(cuc).

Para lograr lo anterior, utilizamos el paquete Estadfstico de Ciencias
Sociales (SPSS), uno de Yos dlversos servicios prestados por el CUC; sc ob-

tuvieron los resultados que en el siguiente capitulo mencionamos.

Para poder aceptar o rechazar nuestras hipdtesis, planteadas al inicio de
nuestra investigacién, consideramos conveniente utilizar el método estadTs-
tico para pruebas de hipdtesis denominado "Chl cuadrada, (le", esquema

general de la prueba de bondad de ajuste cuyo procedimiento es el siguiente:

1. Se establece la hipbtesis nula, que generalmente es la distrihucién de
la muestra, concuerda con la distribucin hipotética (tedrteca).

2, Se determina el nivel de significacién.

3., Se determinan los grados de libertad,

L4, Al calcular la Chi cuadrada tedrica, se calcula la Chi cuadrada en ta-
blas, y si &sta es menor a la tedrica, la hipStesis serd aceptada; si

es mayor, serd rechazada.
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CAPITULO VIt, ESPECTATIVAS DEL EMPLEADO BANCARLO SQBRE SUS
DICIQNES DE TRABAJO

1. Andlisis y Conclusiones

A contlinuacién presentaremos un bosquejo general de los resultados arrojados

por el programa SPSS.

De las personas entrevistadas, el sexo masculino nos representa el 55%, y
el sexo femenino nos representa el 45% de nuestra muestra. Asimismo, estos

porcentajes los tenemos en las personas casadas y solteras.

El grado de escolaridad de los entrevistados tiene una media de 14 afios de
estudio, es decir, que la mayorTa de los empleados bancarlos, s6lo cursd el
grado de de educacién media superior, y el 25% tiene estudios a nivel licen-

clatura.

Dentro de las categorias y niveles que existen en las Instituciones Naclonales
de Crédito (operativo, auxiliar, analista, encargado y funcionario), el 80%
del personal encuestado, ocupa la categoria de auxiliar, y el puesto que

desempefia en la institucién es de auxiliar administrativo.

Por otro lado, el 45% de los empleados, tiene una remuneracién acorde con el
desempefio de su trabajo, ya que el tabulador de su sueldo en su puesto es el
mismo en todas las instituciones, as7 como su responsabilidad adquirida, es

proporcional a su desempeiio y a las actividades que desarrolla.

El 55% de los empleados no tiene una remuneracién acorde con el desempefio de
su trabajo, pero sus actividades y responsabilldades son mayores al sueldo

que percibe,

Las espesraiivas de los empleados bancarios, respecto a sus condiciones de
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trabajo con la nacionalizacién de la Banca, podemos resumirlas de acuerdo

con su orden de importancia.

a. Tener un mejor sueldo.
b. Que se respeten las prestaciones actuales.
¢. Tener mayores beneficios en préstamos y vacaciones,

d. Tener mayor responsabilidad en su trabajo.

Algunas de la instituciones ofrecen prestaciones adicionales a las que mar-

ca el reglamento, tales como:

a. Cursos y talleres,
b. Canasta navidefa,

c. Fomento cultural. ,

En el 45% de las instituciones, las prestaciones brindadas a los empleados
son las mTnimas que marca el reglamento; 25%, son mayores a las que marca

el mismo.

Ahora bien, un 30% de lcs empleados desconoce las prestaciones a las que

tiene derecho.

Ademis de las prestaciones que tiene el empleado bancario, desea tener
otras, tales como las que se mencionan enseguida, considerando el grado de

importancia:

a. Mayor Incremento en el monto de los préstamos
b. M3s aguinaldo

¢. Guarderias

d, Transporte

¢. Aumento de vacaciones
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Los empleados bancarios aumentarian su cficlencia en el trabajo si se mejo-
raran sus condiciones de trabalo y aumentaran sus prestaciones, asT tendrian
mayor estimulo y estarian obligados a corresponder al esfuerzo de las insti-

tuciones,

En el desarrollo de nuestra investigacidn, ohservamos que el 90% de los em-
pleados se cambiarfa de institucién si otra le ofreciera un incremento del 10%

en su sueldo.

Los incrementos que logra el empleado bancario en su sueldo, por la califi-
cacién de méritos y promociones (ascensos), son estimulantes para mejorar su

>
actuacién.

Todos los empleados bancarios estan afiliados al Sindicato Bancario; sin em-
bargo, el 90% de los mismos no conoce a sus lideres sindicales, porque no
le han sido presentados, ni estan pendientcs de las necesidades del gremio,

y un 10% no los conoce porque nunca asisten a las asambleas del sindicato.

Por otro lado, en la designacién de los representantes sindicales, no hubo
ninguna campafa electoral; por lo tanto, fueron impuestos. Ahora bien, los
empl eados bancarios como trabajadores sindicalizados esperan que aumenten
sus prestaciones, que se mejoren sus sueldos, que se respeten sus derechos

como trabajadores y que se solucionen sus problemas laborales favorablemente.

Respecto a la Inclusidén del sindicato bancario, en el Apartado B, del ArtTcu-
lo 123 constitucional, el 55% desconoce dicho Articulo; para el resto del
porcentaje dicha inclusién es anticonstitucional, ya que coharta la liber-
tad sindical; por lo tanto, debe estar incluido en el Apartado A, del mismo

Artfculo,
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De acuerdo con el procedimiento de 13 metodologia, para aceptar o rechazar

hipétesis (vBase Cap. 6], se abtuvieron los resultados stguientes:

a. El cmpleado bancario no tiene una remuneracidn acorde con el desempefio
de su trabajo; sin embargo, si se mcjoraran sus condiciones de trabajo
y aumentaran sus prestaciones, aumentarfan su eficiencia en el trabajo,

con lo cual vemos aceptada la hipbStesis, de que: '‘a mejores condiciones

de trabajo, mayor eficiencia por parte del recurso humano, cn el desempe=

" Ao de su trabajo''. Lo anterior se reafirma con la espectativa de los
bancarios en ver mejorar sus condiciones de trabajo, cen la nacionali-
zacién de la Banca. Asimismo, esti dispuesto a cambiar de institucidn
sl otra le ofreciera un incremento de sucldo.

b. Los empleados bancarios, al afiliarse al sindicato, esperan que se me-
Joren sus condiciones de trabajo, aumenten sus prestaciones, que se me-
Joren sus sueldos, se respeten sus derechos como trabajador, y se solu-
cionen sus problemas laborales; esto nos permite aceptar la hipSteslis,
de que ''la formacidn del sindicato bancario busca mejorar las condicio-

nes de trabajo de los empleados bancarios, para su superacidn personal.'

Por lo anterior, consideramos que la formaclén de los sindicatos bancarios,
aGn con sus limitantes (imposicidn de 1ideres sindicales), esperan benefi-

ciarse,

No queremos, justificar nuestro trabajo, al decir que a partir de la naciona-

lizacién de la Banca a esta fecha se han visto muy pocos cambios, que auna-
dos a los obstdculos presentados en el desempeiio de la investigacidn redu-
Jjeron el grado de validez de los resultados obtenidos, pero no Influyeron en

forma determinante para considerar a nuestra investigacién mediocre.
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Por otra parte, resultan demagSglcas las declaraciones del gabierno en las
cuales se exhorta a los mexicanos a cooperar y solidarizarse con la situa-
cién que atraviesa el pais, sl durante la realizacién de nuestra investiga-
cidén se nos pusieron infinidad de trabas, para proporcionarnos la autoriza-
cidn necesaria, que nos permitiera poder llevar a cabo la culminacibn de

nuestro trabajo.

El empleado bancario, considerado {antes de la naciconalizacién bancaria),
como trabajador ''privilegiado', pues gozaba de mayores beneficios que el res-
to de los trabajadores del pafs, vio en la nacionalizacidn de la Banca, al
instrumento con el cual veria al fin coronados, el anhelo tan esperado de
coal igarse para la defensa de sus derechos como trabajador, es decir, poder
formar un sindicato. Sin embargo, en la formacidn del sindicato no se reali-

26 en forma democrdtica, pues éste fue impuesto.

Asimismo, la inclusidn del sindicato bancario en el Apartado B, del Artfcu-
lo 123 constitucional, lejos de beneficiar a los bancarios, los perjudicd,
pues al incluirlos en dicho apartado, les Impide entre otras cosas, contra-
tarse colectivamente, y el derecho a la huelga. Con lo cual, pasan a ser con-

siderados trabajadores de segunda.

Cons ideramos que la medida de naclonalizar la Banca constituye un primer
paso para resolver los problemas internos y externos que enfrenta el pafs,
entre los que podemos mencionar la fuga de capitales, inflacidn, el estanca-

miento econdmico y el retroceso de las empresas pequefias y medianas.

Problemas que se ven reflejados en el desempleo, el deterioro en la activi-

dad econdmica.
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Concluyendo, diremos que la nacionaltzacién del sistema flinanciero, eh el
aspecto econdmlco, era impostergable, la cual redundard en el saneamicnto de
los costos de produccién y distribucidn, en la reduccidn de los precios de
los servicios bancarios, en fin, en la reorientacién de la economfa, que a
partir de este punto debe tomar una nueva direccién en beneficio del pue-

blo de México.

Por otro lado, la Nacionalizacién de la Banca, no fue la panacea que los
empleados bancarios esperaban, sus relaciones laborales se siguen rigiendo
por el mismo reglamento de trabajo, en nuestra opinién anticonstitucional,
pues viola las gérantTas individuales, plasmadas en nuestra carta magna.

El Gnico 'beneficio" que obtuvieron fue la creacién del sindicato bancario.



El Empleado Bancario
Facultad de Contadurfa y Administracibn
Seminario de Investigacli&n Administrativa

CUESTIONARIOO

Nombre de la Institucidn:

Sexo: M ( ) FC)

Estado Civil:

Escolaridad: afos de estudio.

{Qué categoria o nivel ocupa dentro del Banco? ()

a) Operativo b) Auxiliar c) analista d) Encargado f) Funcionario

Puesto que desempefa dentro de la Institucidn:

LEl desempedo de su trabajo es acorde con su remuneracifn?

st ()
{Por qué?

a' El tabulador de sueido en mi
puesto es el mismo en otras
instituciones.

b) Es proporcional a la respon-
sabilidad adquirida.

c) Las actividades que desarro-
11o son proporcionales al
desgaste fisico,

No ()

LPor qué?

a) €1 tabulador de sueldo en mi
puesto estd por abajo del de

otras instituciones.

b) Es mayor la responsabilidad
para el salario que recibo.

c) Desarrollo muchas actividades
Y nNO se me remuneran.

£l ambiente dec trabajo que priva en su departamento es: (D]

a) Muy cordial b) Cordial <c) Porco cordial

d) Tenso e) Muy tenso

lQué espera usted con la naclionalizacién de 1a Banca respecto a sus
condiclones de trabajo? (sueldo, jornada de trabajo, vacaciones, pres

taciones, etc.).

a) Que se respeten las prestaciones actuales.

b) Tener un mejor sueldo.

c) Que se mantengan al margen de las neceslidades Individuales.

d) Tener mayores beneficlios en prestaciones y vacaciones.

e} Tener mayor responsabilidad en mi trabajo.
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12.

13.

Adem8s de las sigulentes prestaciones iqué otras le ofrece la insti-
tucibn?

a) Prima de antiglledad. g) Préstamos: a corto, medio
b) Gratificacién anual {(aguinaldo) plazo e hipotecarios

c) Prima vacacional h) Becas

d) Subsidio por renta i) Biblioteca

e) Despensas ]) Centros deportivos

f) Descuento en casas comerclales k) Servicio m&dico-quirirgico

y farmacéutico

Otras (especifique):

Las prestaciones que le brinda la Institucién en relacién a las que
marca el reglamento de trabajo del empleado bancario son:

a) Las minimas que marca el reglamento
b) Mayores a las que marca el reglamento
c)} No tengo conocimiento del reglamento

Adem3s de las prestaciones que disfruta lqué otras desearia tener?

a) Transporte d) Aumento en vacaciones
b) Guarderfas e) M3s aguinaldo
c) Servicio de comedor f) Incremento en el monto de

los pré&stamos

Otras (especifique):

LCudl es la mayor prestacidn que tlene y en qué porcentaje es mayor
al reglamento?

Prestacién:

a) 10% b) 15% c) 20%

Si se mejoraran sus condiciones de trabaJo y aumentaran sus presta-
clones, laumentarfa su eficlencia en el trabajo?

st () No ()
LPor qué? tPor qué?
a) Tendrfa mayor estfmulo a) TrabajJarfa igual
b) Tendrfa que corresponder al es- b) Es obligacién de la insti-
fuerzo de la Institucién tucidn que nos aumente
c) Estamos oblligados a ser efl- c) No estamos obligados a ser

clentes, eftcientes,



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,
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Considera usted que las prestaciones que percibe, en relacién con
las de otros empleados que laboran en la Banca son:

a) Mejores que las de otros bancos?
b) Iguales a las de otros bancos?
¢) Menores a las de otros bancos?

Si otro banco le ofreciera un incremento del 10% en su sueldo y
prestaciones, !{se cambiarfa?

st () No ( )
lCree usted que los incrementos en su sueldo por la calificacidn de

méritos y promociones (ascensos) son estimulantes para mejorar su
actuacion?

st () No ()

¢Qué opina de la inclusidn de los sindicatos bancarios en el aparta-
do B del Articulo 123 constitucional?

Estad afiliado a! sindicato:

a) Por simpatia b) Por conviccién c) Por politicas laborales
d) Porque todos tenemos que estar afiliados

e} Para tener mejores prestaciones

Conoce a sus lideres sindicales?

st (1 No ()
LPor qué? LPor qué?
a) Ya fue presentado a) No ha sido presentado
b) Asisto constantemente a las b) No asisto a las asambleas
asambleas c) Nunca estdn presentes

c) Estan pendientes

Como trabajador sindicalizado espera:

a) Que aumenten sus prestaciones

b) Que se respeten sus derechos como trabajador
c) Que se solucionen los problemas laborales

d) Que se mejoren los sueldos

Se considerd su opinldn en la designacidn de su representante sin-
dical?

st () No ( )
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LPor qué? LPor qué?

a) Lo elegimos a) Lo impusieron
b) Hubo campana clectoral b) No hubo campafia electoral

LExiste un plan de accién de su sindicato para mejorar las condicio-
nes de trabajo?

a) ST existe b) No existe c) No sé

iQué cambios sufrié el desempefo do su trabajo con la nacionaliza-
cidén de la Banca?

Comentarios del entrevistador:
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