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INTRODUCCION, -

Las relaclones sociales imperantes en cualquier sistema de produc-
cifn se reflejan fielmente en el sistema educativo y a través de él se -

justifican y mantienen,

En México,donde existe un sistema clasista y por ende injusto,la e
ducacién es usada por el estrato dominante de nuestra sociedad para mantg

ner la desigualdad social,econ&nica,politica y cultural que actualmente -
vive el pafs, . .

Desde la époea clonial y hasta el mamento actual han existido dife
rencias entre clases y desde entonces una de las funciones de la educacié-
ha sido reforzar esa situacién. '

. En este documento,se presenta algunos elementos que pueden -ayudar
a aamprender la situacifn actual del sistema educativo nacional y como es
que sirve a la clase daninante para mantener la desiqualdad social y el ~
proceso de explotacion gue padecemos, .

Para conocer y entender el mamento actual es necesario conocer y en
tender el pasado,por ello en el primer capftulo se presentan las acciones,
que los encargados de la educacifn llevaron a cabo,buscando,a través de’-

ellas elevar la calidad del servicio,cbjetivoyue no siempre tvo el exito” .

esperado,

Asi,este recorrido histfrico miestra desaforumadamnte,qm la polI

tica educativa que se ha dado en las distintas etapas de nuestra historia
no ha podido solucionar satisfactoriamente la problemitica de la educacifn
nacional.

La formacién prictica e ideolégica de la educacién asi como la pax:
ticipacién del Estado en ella y algunas de las ca.ract:errsticas basicas del
proceso educativo se presentan en el segundo capftulo,dando de esta manera
principios que caractericen al fendmeno educativo de forma general.

La educacifn en un sistema capitalista tiende a mantener la situa-
¢ién que se expresa,fundanentalmente,en antagonismos de calses y relaciones
de explotaciGn.

En el tercer capftulo del documento,se presentan algunas nociones
acerca del surguimiento del capitalismo mexicano y de las clases que de
€1 emanan,para,posteriomente,analizar su particular participacién en el
sistema educativo.

Finalmente,el filtimo capftulo presenta una vigién general de la si
tuaci6n que actualmente vive la educacifn nacional.Inicialmente bajo el pun
to de vista cuantitativo y despuSs de manera cualitativa,todo ello engloba=
do en la cantidad de recursos tanto materiales ocomo humanos gue tiene el
sistema,asi oomo la polftica educativa que en la actualidad se lleva a cabo

por el gobierno federal.
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I. RESUMEN HISTORICO DE LA EDUCACION EN MEXICO.

Y uidn quiera atenerse al presente, a
lo actual, no comprendera lo actual.
Michelet

" La ignorancia del pasado no se limita
a impedir ‘el conocimiento del presente,
sino compromete en el presente la misma
accién, La incomprensidn del presente,
nace fatalmente de la ignorancia del
pasado”. '

o Marc Bloch.

ILa educacién en México desde sus inicios ha sido determinada por facto -
res econdmicos, politicos y sociales, con algunog de ellos predominante en algu
na época, pero los tres contimamente presentes.

Dadas esas condiciones es necesario, si se quiere entender al fendmeno -
educativo de manera clara y amplia, analizarlo dentro del contexto socioeconSmi
co y politico del pals. La historia de la educacién en Méico proporciona ele-
mentos para comprender la situacién actual del sistema educativo nacional, es ~

. por eso que en el Presente capftulo describiré algunoa de ellos.

a) La época Colonial.

1a cultura indfgena formada a través de muchos afios fue virtualmente des-
trida por la conquista espaiola y por la actividad evangelizadora y educativa de
los frajles iberos. Después de la cruenta conquista militar con la que se sojuz
g6 al Indigena a los deseos y mandatos'Qel espaiiol, se inici6 la conquista espi~
ritual en la Nieva espaila, los primeros responsables fueron los frailes francis-
canos (1523) y la desarrollaron inicialmente mediante la instruccién. .Se avoca-
ron a ensefiar las primeras letras y a.inculcar la fe e impartir la doctrima crig
tiana, para ello fundaron en los costados de los nacientes templos y conventos -
las primeras escuelas elementales.

Durante los afios iniciales se llevd a cabo una politica de congregacién -
de los pueblos, para lograr un mayor control de la poblacidn nativa, pero parale
lamente ocasiond que al concetrarse la poblacifn en niicleos urbanos limitados, =~
se redujeran los:terrenos cultivados, se incrementaran las epidemias se acentua-
ra la escasez y la miseria, se elevara el trabajo de los Endigenas, asimiamo se
facilits 1la evangelizacién y por ende el proceso educativo el cual se impartio -
utilizando el método indfgena, es decir, mediante cuadros pictdricos con la sim-~
bologia nativa y del teatro para dramatizar los articulos de fe.

La divisién del sistana educativo que realizaron los frailes se basd en ~
Ia divisidn indigena, asf, estaba el Calmecac para los nobles y sus hijos y el -
tepolchalli para el pueblo en general. la idea era fomentar la desigualdad so -
cial, " a los hijos de los principales (...) procuraban de recogerlos en escue -
las que para esto tienen hechas, a donde aprenden a leer y a escribir (...) con
que se habilitan para el regimiento de sus pueblos y para el servicio de las igle
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gias, en lo cual rno conviene que sean instruidos los hijos de los laborales y =
gente plebeya, sino solamente aprendan la doctrina cristiana y luego sabiéndola
comiencen (...) a seguir oficios (...) siguiendo en la simplicidad que sus ante
pasados b.wieron" ).

ahora, la situaci6n econdmica por la que atravesaba el pafs era cadtica
era una sociedad desmembrada, que como apunta Motolinia " quedS tan destruida -
la tierra (...) que quedaron muchas cosas yermas del todo y ninguna hubo donde
no cupiese parte del dolor y llanto, lo cual durd muchos ahos" (2) si a esto -~
agregamos que los intereses de los peninsulares eran mantener en una cerrada de
perdencias a la- colonia, representada esta por los espaiioles residentes en ella
y expresada en la importancia de bienes suntuarios que podrfan producirse en el
pais y en la cxpoztlciSn de materias primas y minerales, principalmente oro. Es
te desigual intercambio comercial, ademis de'reducir el poder adquisitivo de las
mayorfas, de limitar el comercio interno y de desquiciar el sistema de comunica-
ciones, 1la agricultura y la construccién de viviendas, provocd un clima de des -
confianza en los indios hacia los espaiioles, 10 que obstaculizd la actividad - |
evangelizadora y educativa de los Franciscanos y posteriorments de los Daminicos
(1526), Aqustinos (1533) y Jesuftas (1572), pero no la reprimid por completo, por
tanto los centros educativos proliferaron, a tal grado que se nots la necesidad -
de formar escuelas de educacién mporinr pu:a nb.orvu: a los egresados de los pri
nexros.

El primer eologio oon 'utg carficter fue el de Santa Crue da Tlatelolco fun

" dado en 1536 con la finalidad de formar seglares posesdores de una fe cristiana -~

fimme y arraigada, que pudieran fungir camo maestros, que instituyeran a los in -
dios y pudieran urvir de intérpretes. pnn los religiosos.

Los seglares con esas cua'ctu'flucn eran espafioles, criollos o indios de
1a nobleza, por tanto la educacifn que se impartiS en este colegio fue elitista,
los planes de estudio contemplaron a la educaciSn elemental y a la educacién avan
zada, &sta dltinma se constituyS en el estudio de la gramiitica y literatura lati -
na, la-18gica, la filosoffa, la misica, algunos elementos de informaciSn cientifi
cayla aplicacﬁn medicinal de las plantas, de acuerdo al uso indfgena. Al fina
lizar el siglo XVI, este Colegio no pudo contimiar con su organizacién inicial y
Quedd inicamente como escuela de educacifn elemental, pero su fracaso fue relati-
vo ya que propiciS la creacifn de otros centros de educaciSn superior como el de
san Nicolds (1540). La Universidad de Tiripitio (1541), Gsta se dedicaba a la -~
preparaciSn de bachilleres, licenciados y doctores en Derecho y mMdicos cirujanos;
el Colegio de San Juan de Letxén (1547) y-1ai Real Universidad de Mikico (1551), -
§sta dltima creada por Céduls Resl debfa regirse por los estatutos de la Universi
dad de Salamanca y seguir con los planes de estudio y didfctica de dicho centro.
Su subsistencia dependfa del subsidio, que ascendfa a mil pescs oro, otorgado por
Pelipe II. Se inauguxd en 1553, bajo los estatutos salamantinos, los cuales fue-
ron modificados 27 afios despuls, por no ser adecuados a la realidad del pafs.

) Ahora bien, 1a llegada de los Jesuftas, di6 a la educacién en la Maeva Es-
pafia un fuerte impulso tanto en la fundacién de centros educativos, -los miis im -
portantes fueron: los Colegios de San Pedro y San Pablo (1574), el de Pitzcuaro -

{1) vl:mn,aonnu Z.,et al "Ensayos sobre la historia de la duuci&n en Mixico".
La ediciSn. Colegio de Mlxico 1981. P. 14. )
(2) 1am. P. 13 :
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(1574), Puebla (1579), Tepotzotl&n (1584) y San Gregorio (1586)-; como en la cali
dad de las citedras que se impartfan las cuales iban desde la ensefianza de las -
primeras letras hasta cursos a nivel universitario. Tal fue la importancia de
la educacidn Jesuita que puede decirse que agquél que deseara llegar a la Rel =~
Universidad o al sacerdocio debia pasar por- sus aulas, por tanto se logro gran -
ascendiente .entre los sectores medio y superior de la sociedad novohispana..

Con respecto al orden econdmico y social que vivia el pais este era muy -
desigual; en algunas zonas de la nacifn la situacifn era de plemo crecimiento, -
los pueblos indigenas se transformaban en ciudades de espafioles, la agricultura
y la ganaderfa se expandiS favorablemente, se iniciS la explotacidn minera, las
comanicaciones fueron més fluidas sobre todo en los'caminos hacia la ciudad de -
Mixico, el comercio interno enpezaba a organizarse en el Valle de Hexico Yy en el
Bajfo, en el resto del pais la miseria contimuaba.

, La agricultura estaba condicionada a fon&onol climfticos y a su ubicnciGn
geogréfica, por ello fue necesario formar haciendas cada vex mis extensas para -
controlar los cultivos y ampliarlos 1o mis posibie. Paralelamente se monopolizd
al comercio y se control$ al consumidor.

Durante todo el siglo XVII la econamfa de la colonia fue creclendo, 01 co,
mercio con el resto del mundo se realizaba desde el puerto de Veracruz y el de -
Acapulco, asimimmo el crecimiento de la poblaciSn sa increments idebido a la =~ -
afluencia de espaiioles y por el intenso comercio de esclavos negros. Este es un,
siglo donde se consolida el monopclio comercial y al mimmo tiempo entra en crisis
el comercio entre la metrSpoli y sus colonias; "nacen la hacienda y el peonaje";
(.«.) se establece la potencia sconimica y pol{tica de las corporaciones: iglesia,
comexciantes, hacendados (...)" (3), pero no obstante esto, la minerfa diminuys
su produccidén, la poblaciSn. nativa decreci§ y en consecuenciz la mano de obra, 1o
cual afect5 las actividades econfmicas, la agricultura y la ganaderfa se contraje
ron.y no fue sino hasta el siguiente siglo que el pafs reiniciaba su crecimiento”.
La colonia no solo se habfa recuperado de 1a dismimucién de la poblacién indigena

.y de crisis minera de las primeras décadas del siglo XVII, sino habfa consol;dado
una estructura oconbica diversificada y autosuficiente (4).

*  En relacién a la educacién, en el siglo XVII existfan mumerosos centros -
educativos, pero inicamente los dirigidos por los Jesuftas y la Universidad con
taban.con un nivel académico aceptable, pero con algunos sintomas de decadencia.

"El perfodo, por tanto, acusa una falta de iniciativa que llega a afectar
a las diversas Srdenss religiosas, con una sola excepcién: los Jesuitas, por mis
que estos mimmos, que habfan establecido mmerosos centros docentes (...), dan -
muestra de proseguir sus actividades a un ritmo mfs lento. De todos modos, le -
hacfan competencia muy fuerte a la Universidad (...), las grandes instituciones
tradicionales estaban declinando por doquiera® (5). Asf, la educaciSn en la Colc
nia durante el siglo XVII estuvo daminada por los Jesuftas y la Real y Pontificia
Universidad de México. En el siguiente siglo se abriS otra opcifn para los habi-
tantes de la Mueva Espaiia, que fue por medio de profesores particulares los cuales

(3) El Colegio de Mixico. Historias Ganeral de México. Towmo II. la. ediciSn, 197¢
(4) vizques, Josefina, et al, 1981. P.
(5) Nartines del Rfo. et al. "Ensayos sobre 1a Universidad de Méixico".




=& agrupaban en el Gremio de Maestros del Nobilismo Arte de Primeras Letras - -
£1709) en donde s3lo eran aceptados los profesores espaholes.

Purante la &poca de los Borbones hubo en la colonia, grandes transformacio
nes de todo tipo: el territorio duplicd su extensmn; la poblacidén crecié mtable
mente, a pesar de las pestes que azotaron el pafs; la minerfa se desarrolld am -
pliamente y trajo consigo la creacifn de mievas ciudades y mercados lo que a su =~
vez impulsS la agricultura y a la ganaderfa; se formé un mercado interno cada vez
=d fuerte y se diversificaron las actividades productivas, debido a la creciente
autonomia econdmica.

Esta situacidn econdmica que vivia el pafs le otorgs a la poblacién blanca
los elementos para asegurar el dominio sobre la poblacidn indfgena y mestiza, al
mismo tiempo le &lite colonial inici un proceso de autogobierno, inclusive llegd
a oponerse a los interéses de la metrdpoli.

En materia educativa, los cambios que se realizaron fueron hechos de acuer
do a los interéses de la coroma espaiiola. Los principales fueron: l1.) la secula-
rizacién de las doctrinag de indios y 2.) la expulsiln de los Jesuitas.

En relacidn al primer punto la importancia estribé en la prohibicidn de -
" contimar con la préctica de adoctrinar a los indfgenas en su propia lengua, por
tanto se obligd al natural a aprenier el castellano y a los maestros y frailes -
a ensefiar dnicamente en ese idioma; otro aspecto de esa polftica sequida por el
* goblerno espafiol, fue el nombrar para los curatos a clérigos peninsulares, dejan
* do de lado a los criollos, la inconformidad de estos dltimos se expresd en argu-
mentar que los iberos desconocian la realidad del pais por lo tanto en los cura-
tos "desmayarfa la aplicacifn, decaerian los estudios, no se cultivarfan las -
ciencias y dominaria en el reino un vergonzoso idiotimos". (6).

Con respecto a la expulsién Jesuita, énta prOVOcG un gran decaimiento en -
la éducacién ya que "sus colegios dominaban mumérica y geogr&ficamente la educa -
cibn post-primaria; varios profesores Jesuftas eran promotores de una reforma edu
cativa y miembros de la Compafifa eran 1f{deres de la Elite intelectual del virrei-
nato esto les daba no sdlo gran ascendencia en materia educativa sino también en
el nivel plitico® (7), eran los Gnicos que competfan con la Universidad en materia
de éducacién superior. Otro factor que influy$ en la caida de la educacisn fue -
que el producto de las ventas de las propiedades Jesuitas no se usé en beneficio
del sistema educativo. Por otro lado se prohibi6 el uso del método de ensefianza
Jesuita, el que abarcaba la instruccitn en fisica, retérica, matemiticas, lenguas
modernas, griego, historia y geograffa; tampoco se acepts a los al\mms de la -~
Oumpanu en otras escuelas del sistema.

Asi pues, tanto la secularizacién como la expulsién Jesufta fueron facto -
res importantes que influyeron en la decadencia de la educacisn rovohispana. Ante
esta situacién surgieron en el pafs alqunos proyectos tendientes a reformar el -
sistema educativo, uno de ellos consistia en crear escuelas de castellano para
que participaran en ellas los Indigenas y pudieran por tanto, integrarse de manera

(6) vizqunz, dosefina 2. et al. 19681. P. 51.

{(7) Idem. P. 42
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adecuada a la sociedad; otro era fomentar la ensefianza de la ciencia y la filoso -
£ia, esto debido a que lo que se ensefiaba anteriormente era considerado deficiente
ya que se dedicaba a "frusilerfas impertinentes que envilecfan el corazsn y abatfan
el ingenio, ocupiindose en ridiculeses y frivolas algarabfas" (8), asi esta reforma
impulsS el estudio de fil6sofos modernos, astroncmfa, f{sica, minerfa moderma y .~
uscS mevas aplicaciones a las plantas medicinales; un tercer proyecto, quizé el
mis importante, es el concerniente a la educaciSn elemental y consistiS en hacer -
gratuito este nivel educativo, argumentando "la gran necesidad que tienen los ba -
xrrios de la ciudad de que en ellos haya escuelas de primeras letras, as{ para la -
instruccién de todo género de muchachos espafioles y que no lo son, en las rudimen—
tos de mestra Santa F§, para quitarles la ociocidad que les inclina a veces, de -
la que resulta son, cuando crecen, no s8lo gente initil sino nociva™. (9).

Estas escuelas )llamadas pfas fueron organizadas y administradas en princi « -

pio por los frailes y posteriorments por el municipio. Para 1786 existfan 20 escue
las pfas y albergaban a 3,000 alumnos capitalinos, en provincia también se fundaron
centros similares a cargo de los frailes, municipios y particulares. La poblacién -
atendida en estos centros fue aquella que no tenfa los medios econémicos para ingre-
Sar & una escuela de paga o para tOmar maestros particulares, por ello su importan -.
-cia radicS en su carfcter de gratuita.

’ Por otro lado, la corona espafiola impulsS la fundaciSn de instituciones espa
cializadas, entre ellas: Ia Real Academia de Pintura (1752), La Real Academia de Be-
1las Artes de San Carlos (1784), El Jardfn Botfnico (1788) y El Colegic de Minerfa -
(1792), la finalidad de estas accionss era el promocionar a la educaciSn y darle mig
vo estimulo, pero en realidad lo que se obtuvo fue crear serios problemas a los pro-
fesores y cientfficos nacionales debido a que no se les tomé en cuenta al momento de

estructurar el cuerpo dirsctivo y docente de estos cuntros educativos.. El caso del - ’

Colegio de Minexrfa puede clarificar el problema, los oncugndos de la minerfa nacio _

" nal para evitar la fundacifn de ese Colegio argumentaban "que no era necesaria uma -
institucién de estudios mineros, por que la tcnica eurcpea no era wupsrior a la ne-
xicana; que establecer un mevo colegio en la Ciudad de M&xico representaba un costo
muy alto (...) ¥y que el proyecto violaba' las Ordenanzas de Minerfa (1783) al no se -
leccionar a los profescres del colegio por medio de :xémenes piblicos". (10), ademés
el director serfa espafiol y no criollo, incluso se habfan importado mineros u].-lnu
para implantar mievas técnicas.

Esta lLtnnc16n de relegar a la poblaciSn criolla, no era exclusiva de la ac-
tividad educativa, en todo proceso, productivo o no, el papel del criollo era menos
importants que el desampeiiado por los espafioles.

© Con respecto.a la situaciSn econfmica y social que vivia el pafs un se ca-
racterizf por la miseria, injusticia y subdesarrollo. ILa poblacifn de dividis en -
1os que nada tienen y los que tienen todo. El gobierno despStico que representabs -
y sostenia esta situaciSn debfa, segin algunos criollos humanistas, desaparecer y en
M lugar crear una sociedad en donde todos fueron iguales ante la ley, una sociedad
sobazana y separada de Espafia.

En 1808, debido a la invasiSn de MapoleSn a Espaila, se presentaron las con-
diciones concretas para realizar los canbios anhelados por los criollos de tal mane

(8) Idem. P. 65
(9) Idem. P. 71
(10) Idem. P. 99
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ra que dos afios después se inicid la lucha independiente que culmind con la obten ~
cién de un mevd orden social, politico y econdmico.

b) La época Independiente.

México al asumir la vida independiente se enfrentS a una situacidn cadtica;

. la poblacién se redujo notablemente, la‘actividad minera casi se paralizf, la pro -

duccién agrfcola diamimyS a 1a mitad; la deuda nacional se incranenus considerable

mente, el gasto pdblico se dirigfo a sostener al ejército, ain no se reconocia al -.

pais como independiente, segufan los enfrentamientos uuituu, se 1n1c16 una guc -
xn de partidos en busca del poder.

Ante esta liuuclén la educacidn en la prtcticl no fue muy atendida, aungue
tucas Alamfin decfa que "sin instrucciSn no puede haber libertad y la base de la -
igualdad politica y social es la enseiianza elanental™ (11), y aunque el Estado bus
cara: 1) Que la educacifn estuviera bajo su contral; 2) que la educacisn fuers 11
bre; 3) que el clero no tuviera ingerencia en el proceso sducativo) .4) que la oduca
cién fuera para hombres y mujerss, sin importar la edad y 5) que se crearan escue -
_ las normales. Bmpero la consecusifn de estas medidas requerfan de una sociedad y un

Estado establece, fuerte y reconocido como independiente, al no darse esas condicio-~
nes 1a sducaciSn se desarroll$ anfrquicamente y no fue sino hasta 1842 que ss le pu-
. @o dotar de algln orden y cohesifn, ese mimo afio 1s Compafifa Lascasteriana se hizo
cargo de la Direccifn General de Educacisn Primaria para toda la Repiblica. REsta ~
.conpafifa, de crigen inglés, .introdujo mftodos novedosos que funcionaban “a base de
‘alumnos avanzados que-instrufan grupos pequefios, primero en una materia luego en =~ -
otra, segin las aptitudes de cada nifio. Permitfa el aprendizaje de lectura, escri-

tura, aritmftica y doctrina cristiana dentro del mimso dfa escolar, en ves de tener

que dominar una anm de pasar ala .mhnu, como 88 mh tradicionalments”. (12)

1a educaciSn fue declarada qnmiu Yy obuqamh, se cred la ucuola normal
y se dnicif 1a publicaciSn de textos y cartillas, con la finalidad de "dar impulso -
a la instrucciSn piblica, uniformaxla y hacer sfectivo su mejora y progresivos y fir
. mes sus adelantos” (13) pero para hacsrlo debiS superarse la situacién de ceos, de -
guerra civil y de castas, de pobresza, aislamiento y dependéncia del exterior, que vi
vi6 el pais desde 12 independencia hasta el perfodo de Reforma, Spoca esta en la Qe
al triunfo del partido liberal, sncabezado por Benito Jufirez, Melchor Ocampo, Miguel
Lardo de Tejada e Ignacio Commonfort, la naciSn m:r& en una era de nhuvu pu 0=
<cial y estabilidad politica y econfmica.

Ahora bien’ "en .las escuelas de pthotu letras dé aquella Spoca no se enss -
fiaba 1a gramftica castellana. Leer, escribir y aprender de memoria el Catecimo del
Padre Ripalds era 1o que entonces formaba el ramo de instrucciSn primaris®, la desi
qualdad era también patente "pues mientras el maestro en un departamento separado 02
ldlbl‘ con essexo a un nimero detamminado de nifics, que se llamaban decentes, yo y ~

(1) Solana, Pernando. et. al. "Historia de la Blucecifn Piblica en Mixico®..
1a. Micisn. ¥.C.B./SEP. NEXICO 1961. P. 18 )
(12) vizsques, Josefina . et. al. 1961. P. 103 -

(13) visques, Josefina 8. *macionalimo y Educscién en Mlxico”
K1 Colegio de Méxioco. 1a. uﬁp_t‘uﬂn. 1979. 7. o/



los demds jdvenes pobres como yo, estdbamos relegados a otro departamento bajo la
direccidén de un hombre que se titulaba ayudante (...)". (14), estas palabras de -
Benito JuArez muestran el tipo de educacién que recibid y el tipo de educacidn que
se luscaba cambiar a través de Leyes y Reglamentos y de la creaci6n del Ministerio
de Justicia a Instruccién Piblica. Este Ministerio serfa el facultado para fundar
escuelas de ambos sexos, encargarse de su mantenimiento e inspeccionarlas perfodica
 mente para que se sijeten al plan de estudios en vigor. "El gobierno federal sos =
tendzd en los estados, profesores para niiics y nifias que se deabinlrin ala onseﬁaﬂ
za elemental en los pueblos cortos que carezcan de escuela" (15). Asi, en @ésta epg_
ca (1867), la educacién amén de ser gratuita y obligatoria fue declarada llica - -
(1869) Y se bash en el positivimmo como corriente de pensaniento.

Ya bajo ol. régimen de Porfirio Diaz, la educacifn continud siendo atendida,
inicialmenta por I. Ramfrez el cual impulsS la instrucciSn primaria para los indfge
nas lescusla rural) y la mujer, y, posteriormente por P. Tagle gue en 1a misma 18y
. nea el Reglamento de las Escuelas Primarias Nacionales, asimisso axpidif uma lea pa

" " ra 8l establecimiento de Academias de Profesores de Instruccibn Primaria, smbas co~-

sas con la finalidad de proporcionar una educacién Gtil y coherente con la realidad
y uniformar la ensefianza en todas las escuelas. Perc, no obstante la estabilidad -
sconfmica y polftica del pafs lo anterior no fue mis allf de un ambicioso proyecto
pues no se 11895 a la préctica, por tanto la educacifn seguia i la deriva y no fue

‘encauzada realmente sino hasta 1882 afio en que Joagquin Baranda se hizo cargo del Mi

n.htcio sn sl cual permaneci$ durante 19 aflos.

Las ohul nis importantes de ests perfodo fueron el uuhlcctlunto en -~
11867, de la escuela nomral, con la que se elavS el nivel del profesorado, y el desa -
rrollo de los Congresos de InstrucciSn Piblica, el primero de ellos realisado en -
1889 tuvo como tema a la probleaftica educativa del pafs, y comprerdis los siguien-
tes subtsmas: 1) Ensefianza Elemental Obligatoria; 2) Escuslas Rurales, Masstros M-
bulantes y Colonias Infantiles; 3) Escuelas de PMirvulos; 4) Escuslas de Adultos y, -
5) Escueslas de Instruccién Primaria Superior. Las conclusiones de §ste pximer con-
greso fusron importantas y se llevaron a cabo, pero lo.grande del tema obligs a rea
lizar otro Congreso para culminar con lo que el primsxo dejS pendiente, Ios snm
mas fusron: 1) Ensefianza Elemental cbligatorias 2) Escuelas de Instruccién Primaria
Superior, como contimuacién del Primer Congreso; 3) Escuelas Normales; 4) Instruc -
cifn Preparatoria; 5) Escuelas Espsciales; &) Analfabetimso y, 7) Blaboracifn de -
taXtos, CORO FUEVOS tEmAS.

las resolucionas de ambos corgresos fusron integradas a la Ley Reglamenta -
ria de InstruceiSn Obligatoria en al Distrito Federal y Territorios de Tepic y Baja
California, la cual diS al Estado la facultad de intevenir en la sducacibn piblica
y pemmitifa a la iniciativa privada establecer escuelas siempre'y cuando fueran lai -
cas y estuvieran leurdn a los avances padagSgicos y programas oficiales que marca-
ra el Estado.

A partiz de 1501 y hasta el término de la gusrra civil ravolucionaria, Justo
Sierra se encargS de la direccisn de la sducacifn en Nlxico, y 1o hiso basado en las

{14) Tmayo, Jorge L. {Sslecciln) "Antologfa de Benito Jufrez".
UK. 2a. Rdicifn. Miico 1901, 'rp"‘.s'?_—c- DR
@5) véagues, Josefina £. 1979, P. 53
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conclusiones de los Congresos de Instruccifn Piblica y en fundamentos ideolSgicos
plasmados en la Ley de Educacién Primaria de 1908, que a la letra dice: “las escue_
las oficiales sern esencialmente educativas; la instruccién en ellas se considera
86lo camo medio de educacién (...). la educacién primaria que imparta el Ejecutivo
de la Unién serdn.nacional, esto es, se propondrd que en todos los educandos se des:
rrolle el amor a la patria mexicana y a sus instituciones; serd integral, es decir,-
tenderd a producir simult&neamente el desenvolvimiento moral, fisico, intelectual y
estético de los escolares; serf laica, o 1o que es lo mismo neutral respecto a todas
las creencias y se abstendrd en consecuencia de ensehar o atacer ninguma de ellas; -
sexd ademis gratuita” (16). También la educacidn superior fue atendida, se funda
ron la Escuela Nacional de Altos Estudios y la Universidad Nacional de México, - -~
(1910), ésta dltima integrada por la Escuela Nacional Preparatoria, la de Jurispru -~
dencia, Medicina, Ingenierfa, Bellas Artes y de Altos Estudios.

Ahora bien, los logros que en materia educativa se dieron bajo la direccién
" de Justo Sierra, fueron effmeros ya que la lucha amada de 1910 los modificaron por
completo. Las transformaciones que esta lucha provocS eran en relacifn a la econo- -
mfa, a la polftica y a las relaciones sociales que el pais tenfa, eran en principio
una transformacién realmente revolucionaria.

c) ‘Epoca Revolucionaria.

El principal problema a que hubo de enfrentarse la mieva clase gobernante,
e«ra la gran heterogeneidad de la poblacién tanto a nivel politico como sconfmico y
social, ademis del nivel cultural. La manera en que el gobierno intent romper con
osas diferencias fue a través de la educacifn, creando una que tuviera caracterfisti
cas acordes a los plantemmientos revolucionmarios, es decir, que despartara un senti
miento nacionalista, que fuera popular y que hiciera posible liberar a los hombres.

El Partido Liberal a través de su manifiesto desempefi un importante papel
" en la bisqueda de una educacifn para la revolucidn, sus principales plantessientos
educativos fueron:

* 1) Multiplicacifn de escuelas primarias en tal escala, que queden venta
jossments suplidos los establecimientos de instruccifn que se chum
ran por pertecener al clero;

2) Obligacién de impartir ensefianza netamente laica en todas las escue-
" las de la Repiblica, sean del gobierno o particulares;

3) Declaraxr obligatoria la instruccifn hasta la edad hasta los 14 afios,
quedando al gobierno el deber de impartir proteccifn, en la foxrma que
le sea posible, a los niiios pobres, que por su miseria pudieran per -
der los beneficios de la ensefanza;

.

4) Pagar buenos ﬁeldos a los maestros de educacién primaria;

5) Hacer obligatoria para todas las escuelas de 1a Repiblica la enseiian
za de los rudimentos de artel y oficios y la instruccibn cfvica". -
(17).

(16) 1dem. P. 60
(17) 1ldea. P. 67



En este manifiesto se presentan algunas novedades importantes, ver a la -
educacidn como wuna sola para todo el pafs, que fuera obligatoria y que ofreciera -
una capacitacién técnica. Io anterior no surge de la imaginacién de unos cuantos
intelectuales que tuvieron un momento de inspiracién, nacid de la realidad de un -
pals que tiene un gobierno débil y debilitado; una economia desquiciada; luchas in
ternas para obtener el poder; y la mayoria de la poblacidn analfabeta.

La educacidén sufrid en la segunda decada del presente siglo mnumerosas modi
ficaciones debido a la situacidn econfmica y polftica del pals. En 1911 Alberto J.

Pani subsecretario’ de Educacidn llevé a cabo reformas que producirian cambios es -
tructurales en la educacidn nacional, sugirid la necesidad de una educacidn mds -~

pragmitica y técnica en las zonas rurales del pais para asf mejorar la productivi -
dad en el campo. Con respecto a la educacidn urbana la inquietud era también hacia
el mejoramiento de la educacidn técnica con lo cual podria elevarse la produccién -
industrial del pais.

En 1914, con Felix B. Palavicini a cargo de la educacidn nacional se conti-
mé, aproximadamente con la linea de mejorar la educacién t&cnica, ya que era consi
derada camo elamento para el crecimiento econfmico del pais, adiciomnalmente se bus-
cd acentuar el patriotismo de la poblaciﬁn y dotarlo de la capacidad para vivir en .
democracia, todo ello condicionado a contar con un Estado fuerte que pudiera regu-
lar el proceso.

En el periodo constitucionalista al planteamiento que se hizo hacia la =du
cacién fue contimiando la 1fnea liberal, en donde los derechos individuales serian
- lo principal. En. el Artfculo Tercero. se plasma lo anterior: "La ensefianza es li -
bre; pero serf laica la que se de en los establecimientos oficiales de educacién,
‘lo mismo que la ensefianza primaria elemental que se imparta en los establecimientos
particulares. Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de culto alguno, podrin - °
establecer o dirigir escuelas de educacién primaria, Las. escuelas primarias sdlo -
podrén establecerse sujetBndose a la vigilancia oficial. En los establecimientos -
- oficiales se,impartird gzat:uibmente la ensefianza primaria" (18).

Ahora, a pesar de todo lo que se habfa realizado la situacién de la educa -
cidn no se desarrollaba adecuadamente, la matricula que supuestamente debfa incre -
mentarse al ser el servicio gratuito y ademfis obligatorio dimmimys notablemente, -
las escuelas administradas por el municipio no contaron con los recursos financie -
xos adecuados para su buen funcionamiento, ante esto la eduaacién en el pafs no pudo

mejorar.

Con Obregdn en el poder (1920) la educacibén recibib un mevo impulso, al me~
nos en materia econSmica ya que el gasto piblico crecié notablemente en el perIodo -
de este gobernante (CUADRO 1), pero afortunadamente esto no fue todo, con José Vas -
concelos a cargo de la naciente Secretarfa de EducaciSn Piblica (1921), impulsada -
por 81, se buscd federalizar la instruccién, difundir la educacidén y las Bellas Ar -
tes tanto en el campo camo en la ciudad, impulsar la educacidn media, los centros de
docencia pre-escolar y la edicién de libros de texto asf como el crear bibliotecas ~
_piblicas.

(18) Idem. P. 69.
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Vasconcelos, basado en el ideario de Justo Sierra, cre§ la escuela rural -
huscando con ello elevar el nivel de vida en el campo, los principios gque se si -
guieron para ello fueron:

CUADRO 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACION (1920 - 1928)

aNo PRESUPUESTO EN PRESUPUESTO PORCENTAJE
EDUCACION TOTAL

1920/21 12,296,265.00 250,803,142, .04 4.902
1921/22 49,826,716.00 383,658,608. 43 12.987
1922/23 - | 52,362,913.50 348,487,278, 47 ©15.026
1923/24 25,523,347.60 297,882,472. 18 8.565
1925 21,568,575.41 302,164,486, 67 7.138
1926 22,434,925.96 313,322,738, 23 7.160
1927 20,036,708.83 - 284,226,012, 26 7.050
_ 1928 25,821,601.5¢ 286,746,742, 17 9.005

mente: *Historia de la Edicacién Piblica en Hixico"
FCE./SEP 1la. Edici6n 198l.

1) Instruir al nino con lo que ve y hace, sin programas deurueulndos
~. de su realidad; :

.2) " Promover una ducac16n pz‘ctica y de utilidad immediata que sirva -
: para co-pender el medio que zodu ‘al estudiante;

3) Dejar al alummo en libertsd, para quc vivun la democracia y desa -
° . rrollen s vocaciGn real; :

4) La comunidad es un todo integucio en donde el desarrollo debe ser -
impulsado en la unidad.

" la escuela rural fue complementada por la accién de la misién cultural, la -
cuil se componia de "un grupo de maestros (...) cuya principal tarea era la coordi-
nacién de los cursos acad@micos con la agricultura y las industrias mamnuales" (19),
estos maestros fueron formados en la naciente Escuela Normal Rural.

Con respecto a la educacién urbana, la accifn se dirigid a la multiplicacidn
de escuelas elementales, a reorganizar la enseiianza media, dividiéndola en secunda-
ria y preparatoria, a difundir la cultura mediante la mblicaci&n de libros de tex-
to y de autores clisicos.

- ‘Para 1924, la educaciSn habfa recibido, un fuerte impulso tanto a nivel eco-

(19) Idem. P. 158

i RIS R R
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ndmico como pedagdgico, pero alin no se satisfacia ni siquiera la mitad de la deman
da educativa, se contimaba considerando al fenfmeno educativo como el motor prin-
cipal del aumento en la produccidn, era una organizacidn selectiva y jerdrquica que
buscaba la especializacidn en el trabajo.

Durante el gobierno del general Calles, la educacién dirigida por Puig Ca -
sauranc, buscd una organizacidn colectiva que impulsara el desarrollo nac:.oml in-
crementara la produccidn y la capacidad de consumo.

Este perfodo se caracterizd, ademiis de por la disputa tglesia y Estado, por .

la atencidn que se le di a‘'la enseiianza técnica rural y por la tendencia moderni-
zante que siguis el Estado y que logrS hacer de &1 un Estado fuerte politicamente.

El problema entre la Iglesia y el Estado, que culmind en el enfrentamiento
cristero, se expres3, principaimente, en el deseo de ambas instituciones de tener
el poder pol{tico y econdmice del pafs; la lucha que se di6 para tener el poder se
- present5 en todos los niveles de la vida nacional. En materia educativa esta lu -
cha se desarrollé en la escuela y se expresd en quemar locales escolares y asesi -
nar maestros como respuesta a las reformas del gobierno, las que consistieron en -
limitar la libertad de dogma, mantener el carfcter laico de la _ensefanza y prohibir
el uso de textos que no fueran autotiudos por 1la S.E.P. :

En otro orden de idels, un acontocimiento importante a nivel educativo y ‘_',
que en la actualidad es ain vigente, fue la autonamia universitaria, otorgada en -~

1929 después de 15 afios de discusién. Esta discusién verss. sobre .la necesidad de
dotar a la Universidad de independencia académica y politica para mejorar sus fun~

ciones, elementos que el gobierno del pals no deseaba otorgar. En los consideran- ©
dos de la ley que.otorga la autonomfa, el Estado exprésa: "La Universidad debe ser .

una institicién (...} ‘es necesario dar a los alumnos y profesores una nis*directa
'y real ingerencia en el manejo de la Universidad; que aunque auténau_ (s00) mogui
ri siendo Naciomal y, por tanto una institucién del Estado (...), por tanto no de
bexd tener derecho a imponer su criterio en la calificacién de las -instituciones .
libres y privadas que impartan ensefianzas semejantes (...); se le entregard un -
subsididperoc el gobierno ejerceri sobre la instituciSn la vigilancia necesaria pa
ra salvaguardar la responsabilidad que implique el manejo de ese subsidio; (v..)

se decreta la autonamia bajo la vigilancia de la opinién p:blica de la Revoluciéu .
y de los Srganos re]:nnnutivos de gob:l.erno . (20) : .

Como puede vu‘u, ésta autonomia era de lo mfs relativa, por EJEnplO el sub
sidio era entregado seqin la voluntad del Estado; la ingerencia de la Univexrsidad
en asuntos educativos del pafis era nula o al menos muy limitada; el rector era de~
signado por el Estado y, el presidente de la Repiblica tenfa derecho de voto sobre
algunas resoluciones universitarias.

Ante asto la instituciSn se vid seriamente limitada; priﬁcipalmente en el _
orden econdmico, porque en el orden politico contindo con la misma actividad que -
tenia.

Otro aspscto que axmo revuelo fue el proyecto de Blucacifn Sexwal, propues-
to por Narciso Bassols, que consistfa en proporcionar a los nifios los principios ~
fundamentales de higiena y reproduccidn, pero fue mal ‘interpretada por log padres
de familia, los que pusiero fuerte oposicifn a este proyecto y lograron s cargo.

(20) Martinez del Rfo., et. al. 1951. Pp. 60-61
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Con respecto al panorama socioecondmico y polftico que vivio el pais en esa
época fue el de hacer un gobierno fuerte que pudiera mantener el control sobre la
Revolucién. En 1920 Obregdn no tenia aiin ese control sobre las fuerzas politicas
del pais, por tanto las acciones llevadas a cabo no podian ser estructurales. La
economfa no se habia recuperado de la guerra civil, el comercio exterior se limitd
notablemente debido a la primera Guerra Mundial, la soberania Nacional se redujo a
permitir la explotacidn de los recursos naturales a compaifas extranjeras, la lucha
de clases fue sometida al arbitraje estatal, los trabajadores fueron organizados en
la Confederacifn Regional de Obreros Mexicanos apoyada por el gobierno.

Este panorama encontr$ Calles, y sus acciones se dirigieron a fortalecer es ~
ta situacidn, desarrolld la nocidén de un Estado corporativo que regularia los con ~-
flictos de clase y llevaria a cabo reformas sociales y crearfa condiciones para la
acumuhcién de capital.

la economia nacional entrd en crisis debido principalmente a la polftica ha -
cia el exterior, en 1926 se suspendié el pago de la deuda externa, por lo que fue ne
cesario olvidar las reformas que beneuciaban a .los oprimidos y operar en un esquema
de capitalimmo dependiente.

Asimimno, impulsd la creacidn de un partido oficial que aglutinara a los dis
tintos sectores de la poblacidn para as.t mantenet el contrxol sobre ella.

d) Educacidn socillisu, ['4 1934 -'1946 ?

La escuela socialista no surge en H&cico dé manéra espontanea, ni es upa im
portacién, es un fenSmeno que ge prennra aiin antes de la Constitucidn del 17, si
se acepta que esta educacidn fue entmctnnda para dar fin a la intervencién del -
clero en la educacifn del pafs. Otra alternativa, que no considerc viable, se fun
damenta en la polénmica surgida por la cr{sis’ econSmica de 1929, polen:lca que con -
sistia en analizar los Pros y contras ‘del socialimmo.

si u acepta la primera tésis nencionada es neceuzio un pequeiio camentario
para sustentarla. Durante el gobierno de Victoriano Huerta el clexo recibid un -
enorme apoyo, el culll Carranza atacS fuertemente, a través de argumentos idealis-
tas, por ejemplo: “En los colegios catSlicos se deforma la verdad, se deforma el
alma cindida y pura de la nifiez, el alma idealista y ardiente de la juventud y se "
alecciona para los instrumentos de las ambiciones clericales, a espiritus que en
un ambiente mis libre y mis honrado hubieran llegado a ser quizd, apSstoles de li-
bertades y progreso. FPor eso es posible someter a la escuela clerical mis que a -
nombre del presente en nombre del pervenir". (21). Asf, idealista o no, el hecho
es que se clausuraron los colegios catSlicos, se prohibieron los oficios religio -
sos, se inicib una polftica anticlerical que culmind con la formulacisn del artfcu
lo tercero Constitucional. Durante el gobierno de Calles se presentd el reinicio
de hostilidades Estado/iglesia y se «xpresd en la Guerra Cristera y en la formula-
cién de leyes por ejemplo: "Cufinta escuela secundaria se incorpore al régimen ofi-
cial, habré de ser laica, camo lo es este rigimen” (22) se impedirf la incorpora -
cién de cualquier escuela secundaria manejada por una otgani.:aciGn religiosa y se
prohibira todo tipo de enseiianza religiosa en el nivel sscundario™. (23)

(21) Solana, Fernando. et. al. 1981. P. 243
(22) Idem. P. 259
(23) vizquesz, Josefina Z., et. al. 1981. P. 211
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En este momento se propuso, incluir el té&mino socialista en el Articulo Ter-
cero, para limitar por completo la intervencién del clero en materia educativa, ya
que el témino no modificd a la educacidén en su escencia, por tanto se basaria aidn
en lo formulado en el Manifiesto del Partido Liberal.

Ante esto, el 12 de diciembre se reform§ el Articulo Tercero bajo el siquien
te texto: "La educacidn que imparta el Estado serd socialista y ademds de excluir -
toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cufl la es

. cuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juveg_

tud un concepto racional y- exacto del universo y de la vida social, sSlo el Estado -
Federacidn, Estados y Municipios-impartir8 educacién primaria, secundaria y normal.
Podran concederse a los parnculares (...}, de acuerdo, en todo cago.a J.aa liguiontel

normas.

" 1. Las actividades y enseniianzas de los planteles partfculares deber&n -
ajustarse, sin excepcién alguna,” a loa preceptuado en el plrrafo ini-
cial de este artfcaulo (...}. Las corporaciones religiosas, lo0s minis
tros de los cultos, {...) las asociasiones o sociedades ligedas direc

_ ta o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no 1ntn'
vendrén en forma alguna en la escuela prhuria, secundaria o nmnl,

(ens)

11.. 1a fomacién dc planes, progrmn y n&todo- de ensefianza corresponde
" 'rin, en todo caso, al Estado.

. 111. Mo podrén funcionar los plant.lél puticuiuu sin haber obtanido, -~
previamente; en cada caso, la autorizacién expresa del poder fiblico,

Y.,

. IV. EL estado podrd zavocu,‘cn wllmier‘ticnpo las autorizaciones con -
cedidas, La educacién primaria serf obligatoria y el Estado lo impar
tira qnmimmto, {...)" (4).

Ante ésta modiﬂcncisn, Cirdenas inicis su gobierno con ‘la necedidad de orien
tar politica y pedagbgicamente el Artfculo Tercero. Lo primero que seiiald fue: la -
- escuela socialista debe ser “emancipadoxa, Gnica, obligatoria, gratuita, cient{fica

o racionalista, técnica, de trabajo socialmente (til, desfontanizadora e integral y
se consagrar8 especialmente a la acciSn educativa de la niiiez proletaria” (25), pa -
ralelamente creS el Instituto de OrientaciSn Socialista para que a través de & se -
elaboraran los planes de estudio, libros de tato, contenidos de las matexias y el -
utexial didictico de los profesores.

ta tendencia de esta educacibn fue, hasta mediados de 1935, francamente anti-
religiosa, debido bisicamente a que Calles manejaba todavia la politica nacional, pa
ra evitar esto CArdenas disolvid el gabinets y con ello el poder de Calles. Con es-
t0 la propaganda anticlerical desb y las acciones -se dirigen a beneficiar el sistema
edicativo, 1o que se expresé en la creaciSn de numerosos centros educativos, entre -
ellos el Instituto Politécnico Racional, los Institutos TecnolSgicos Regionales y la
Casa de Espaiia, actualmente Colegic de Mexico. .

{24) Solana, Pernando, et. al, 1981
125) Idem. P. 276 .
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En este momento el pais necesitabs que su desaxrrollo scondmico se fortalecie
a, la expropiacién petrolera provocd que las empresas extranjeras al ver zfecta -
dos sus intereses, atacaran a la nacidn, asf, era necesario crear un clima en que
la educacién buscara la unidad nacional, unidad que el sindicato de trabajadores -
de la Ensefianza de la Repiblica Mexicana y Mamuel Avila Camacho trataton de alcan-

Esta situacifn logré que la educacifn socialista se fuera modificando hacia
la escuela de la unidad nacional, el primer paso para ello se realizd en el inte -
rior de la $.E.P., tratando que la federalizacifn de la dducacidn fuera real y al
mismmo tiempo controlar las luchas intestinas del magisterio. El principal inconve
niente para lograr esto fue la gran cantidad de Secretarios que tuvieron el cargo.
For tanto se intentd organizar a la educacifn con leyes o con modificaciones a - -
ellas; se modifioS el Artfculo Tercero en donde se dice, a rafz del cambio, que el
socialimo que preconizs dicho artfculo es el emanado de la Revolucifn Mexicana y -
que 1a edcacién no requiere de calificativos, sSlo debe identificarse con el valor

.de 1o social sobxe lo individual. Aquf se dan los prhexo- elementos para eliminar
el témmim socialista del. Artfculo Tercero.

Mientras tanto, las instituciones educativas proliferaron; el problema magis

texial encontrabs su soluciSn con la creacién de un sindicato Gnico, el Nacional -
‘de Trabajaiores de.la Bducacifn; el problema dsl analfabetismo era atacado por - -
Jaise Torres Bodet, creando 69,881 centros educativos, publicando 10 millones de -
cartillas y expidiendo mievas leyes (Ley de Emergencia para la Campaiia Naciopal con
txa el mlflbotim).

En 1945 h duron las condiciones para modificar el ilusorio Articulo Terce
ro Socialista, al respecto Nerciso Bassols caments: El problema polftico real no -
radica ni‘en el t@mino socialista ni en la f&rmula del concepto racional y exacto.
2sth en 1la prohibicifn a 1a Iglesia CatSlica de intexvenir en la estvela primaria -
paxa eoucu'th'h en instrumento de propaganda confesional y anticientifica". (26).

En 1946 el ut!mlo Tercexo fue modificado y queds de la siguiente manera:
*La educaciln (...) tenderd a desarrollar (...) las facultades del ser humano (...)
el critexio que orisntard dicha educaciSn se mantendrf por completo ajend a cual -
Qier doctrina religiosa (...), lucharf contra la ignorancia (...), los fanatiamos
" y los prejuicios. Ser& democréctica (...) naciona (...) y contribuir& a la mejor
conwivencia humsna (...), evitando los privilegios de razas, de grupos, de sexos o
. Ge ipdividucs.® (27).

En sste momento desaparece conltimciomhcnte el timino socialista de la -
Carta Magna; en la u&ctica habla sucedido varios afios atrés.

"e) Do Niguel Alesfn a Diaz Ovdaz.

En este mplio perfodo de la historia de México, 1a situaciSn social, econd
mica y politica del pafs fue poco halagadora, en medio de dos devaluaciones; de la
plirdida de legitimidad eatatal; de un desarrollo industrial desigual; de la naciona
lizacifn de la infustria eléctrica; de una inversiSn extranjera limitada; de un en-

(26) Idem. ». 3D ‘
@) V‘lmll. Josefina X. 1979. P. 231
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deudamiento del sector piblico creciente; no podia esperarse que el desarrollo nacip

nal fuera  satisfactorio.

Con Miguel Alemdn a pesar de la situacién de crisis, el pais fue paulatina ~
mente creando un cuerpo industrial cada vez mayor, lo anterioxr debido a que el eje-
cutivo federal asignd poco mé&s del 50.0% del presupuesto a ese fin.

Por otra parte, el control politico aunado a los.beneficios que obtenia la
clase empresarial por el desarrollo industrial del pafsg, permitid que el Estado di-
rigiera el proceso econdmico y social de México.

De esta manera el gobierno tomaba las riendas de la economfa nacional y a
partir de ello impuls§ al sector agricola y al ganadero con lo que’'logxd aumentax
la produccidn, desafortunadamente este aumento no fue suficiente para salir de la
crisis y fue necesario devaluar la moneda, ademis las exportaciones eran mayores -
que las importaciones lo que provocaba que las divisas que entraban al pais salie"-
ran casi de imediato, este hecho aurado a la crisis en la balnnu de pagos acelerd
el proceso devaluatorio.

En materia educativa, el perfodo alemanista se caracterizd, fundamentalmente

pox el impulsc a la escuela rural; por la capacitaciSn del magisterio para que mejo -

rara su calidad académica; por la publicacidn de libros para difundir adecuadamente -
los conocimientos y la cultura en todo el pafs; por la aten¢ién a la enseianza téc-
nica para cubrir satisfactoriamente la demanda de recursos humanos que requeria el
proceso de industrializacidn; por la atencisn al problema de la alfabetizaciSn.

En este perfodo la construccién de centros educativos fue considerable - -
{cuadro 2) aunque la accibn mds relevante fue llevar a cabo el proyecto de la Ciu-
dad Universitaria, terminada en 195) y que contarfa con varias instalaciones. El
mis fuerte impulsor de este proyecto fue el rector Luis Garrido, también fundador
de lx Escuela de Ciencias Politicas y Sociales.

CUADRO 2

NUMERO DE ESCUELAS POR NIVEL EDUCATIVO

A0 | PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARTIA MEDIA SUPERIOR TOTAL

1949 873 23,532 325 99 71 24,900
1959 835 24,083 319 192 157 25,686
1951 935 24,654 466 125 125 26,305

1952 1.007 ] 25,613 478 186 145 27,429

Fuente: “Historia de la Educacién Piblica en México". 1981

Con la administraciSn de Ruiz Cortinez la relativa estabilidad econfmica y -
polftica del pafs se fue conselidando. 1a polftica econfmica del gobiexno hizé que
la inversibn estatal en la vida nacional disainuyera, esto provocd por un lado, que
el empresario privado garara fusxxza y por otra lado que el Estado limitara su poder.
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Ia inestabilidad en la balanza de pagos que volvid a sufrir el pais causé -
otra devaluacién de la moneda y un déficit comercial bastante serio.

En este sexenio la educacidn no sufri¢5 transformaciones substanciales de -
acuexdo al periodo anterior, as{ se contimio con la construccidn de escuelas, con
la capacitacidn y formacidn de profesores, con la campana de alfabetizacidn y con
el impulso a la educacidn supexrior.

Asi este periodo no fue muy relevante en materia educativa lo Unico realmen
te importante fue el conflucto magisterial de 1956-1958 pero alin este se solucio
en el siguxente sexenio. .

Con 1a administracién de nSpez Mateas la aimaciﬁn imperante en el pnis no -
mejor$ respecto al sexenic anterior, 1a inversién piblica tuvo que aumentar debido
a cque la iniciativa privada redujc su aportacisn, este aumento logrd que el Estado
aumentara su deada externa. As{ pués el crecimiento econfmico del pais me busd en
la actividad desmxrollada por el Estado, en tanto las instituciones privadas se de ‘
dicaron a fortalecerse polfiticamente, lo gue lograron satisfactorismente, ) '

-, . Aunado a esto se Aid una crfsis polftica debido & una diferencia de crite -
rios entre el rigimen y algunos cixculos enpresariales, lo que provocs una descapi
talizacifn del pals, la que el gobierno enfrents mediante una pol!ticl terdients a
dar mevas. concuhm a empresas de upital macional . ,

‘Con xﬁpu Mateos a cargo del ejecutivo y mievamente Torres Bodot como Secre
tario de BlucaciSn, la educacidn fue entendida de manera distinta camo. se venfa ha
ciendo. Se viS como proceso contfmuo y & largo plazo y por tanto, sus contenidos
deberfan estar acordes a los propSsitos nacionales.  Para llevar a cako este cbje~
tivo se formuld el plan de Once Afos; se creS la Comisién Nacional de Libros de -
Texto Gratuitos; se reformaron los planes y progranas de estudio; se impulss la ca
pncinciﬁn del magisterio y de los obreras y se continud con muevos fmpetus, la -
campaiia de n!mtiucién, asf cmo la reestructuracién de la saereur[a de Pduca-
cisn Piblicacibn.

El plan de Once Afios, quizd la lcciGn relevante del perfodo, reconendaba la
constryceisn masiva de escuelss para satisfacer la desanda educativa; la capacita-
cifn del magisterio, para que cumplan adecuadamente sus funciones académicas y, la
creacién de un departamento de investigacién ducat.lvn, de estadistica escolar y -
de manejo mecinico de la informacidn. ‘

‘Para cubrir el aspecto de construccidn de escuelas, sa formd un cmit‘ Ad-
uninntivo, que a 10 largo del sexenio construyd 21,000 aulas en todo el territo
rio, lo interesante de estas aulas es que eran prefabricadas lo que facilitaba su
manejo y su construccidn ademfis contaba con todas las instalaciones y el material
~ didfictico necesario. .

BEn relacién a la capucitaci.&n ughtuhl se cre§ el Instituto Federal de -
CapacitaciSn al Magisterio el cull, a través de cursos por correspondsncia, por n
di0 y por publicaciSn de textos intentS elevar el nivel profesiomal del profesor,
paralelamente 1s Escuela Normal Superior, para profesiomalizar la carron, wodificd
ms planes de estudio y amplis sus cursos de didfictica.

De lo recomendado poxr este plan y ain vigente, 1o mfs celevante fue la publi
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cacidn de libros de texto y cuadernos de trabajo los que estructurados por’ especia
listas buscaban ofrecer conocimientos acordes al nivel educativo al que se diri —-
gfan, " A medida que los aparecieron, la Secretarfia hizo circular un acuerdo en =
donde se recordaba que los libros de texto gratuitos.son los aprobados como obliga
torios para la ensefianza" (28), esto hacfa que la educacidn y que los conocimien =
tos que se impartieran en la escuela primaria fueran uniformes en todo el pafs, se
intentaba también que su carfcter de gratuitoz hiciera posible que todos los nifios
los tuvieran y los aprovecharan.

Con respecto a la educacidn técnica, esta debia lograr la integracién del -
aparato productivo y de la nacién, realizando a través de la educacién una ruptura
con 1. dependcncia hacia el a(tezior.

El régimen de Diaz Ordaz se caracterizé por una tendencia desarrollista y de
li.lt16 de todo intento de cambio. Fue un perfodo en donde la clase media demostrs
serios descontentos ya que se les 1imitS sus posibilidades de pazticipacﬁn politi-

.ca y de ascenso social. Ante esto el sector estudiantil expresd sus quejas y por
. ello fue bmtahunn npr.'lnido. , ) ‘ B

En materia educativa la administraciSn de Diaz Ordaz continio las ohras ini -
ciadas en ¢l saxenio anterior y se agregf el uso de la televisién y el zadio para
llevar la instruccién-a aquellos lugares en donde & pesar de la masiva construc ~-

‘ cién de ucuun on aiios pludos, ain no contabnn con el servicio escolar.

El acontochhnto l‘- iuportantc on materia sducstiva e :anlu-o que determi
n6 la politica. educativa del siguiente sexenio fue el movimiento estudiantil de -
1968, el cukl buscaba, de manexa. general, la libertad de expresién, de reunidn y
de ensefianza para crear asi una sociedad mfs productiva, culta y critica. ‘Este no
vimiento al ser violentamente zeprimido logré que la legitimidad del Estado y su -

papel de mediador en los conflictos sociales se perdieran. El Estado buscando re-
cuperar su posiciSn anterior propuso una serie de reformas las que se nevu-on ala
pticticl bljo ol 9ob1-rno d. Iuis Echcv.:xh.

.

£) u!poclkhul..

C1a qutﬁn de luis Echeverria estuvo envuolu con una politica populista y ..
reformista en que la ‘situacién del pafs en materia econfmica, politica y social,
presentaba un serio estancamiento; el Estado no contaba con los recursos financie . -
ros suficientes para impulsar al pais por el camino del desarrollo; la producc:lén
estaba desfasada del consumo; la moneda sufrfia de una grave intestabilidad, lo que
provocS el proceso devaluatorio de la misma en 1976, por tanto se uscé la obten-
cién de recireos en el exterior a través del emdeudamiento piblico y privade.

La polftica populista del sexenio, buscaba mantener el orden establecido a
travis de un Estado fuerte, para lograr de esa manera el desarrollo nacional.

Ahora bien, en materia educativa luis Bcheverrfa utilizé el reformimmo ~-
anunciado desde su candidatura. La Reforma Educativa gue planteS consistfa en ha
cer de la educacifn un elamento para el avance econfmico y social del pals, que -
riendo que se lograra esto mediante un profundo y permanente lequ:huonto de los ob
jotivos, conc.ptol y técnicas de la docencia.

(20) Xdem. P. 237
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La reforma educativa se realizd en todos los niveles educativos, para el -
ciclo inicial, modificd los contenidos de los libros de texto, limitd a cuatro -~
ireas del conocimiento (espafiol, matemiticas, ciencias naturales y ciencias socia
les) los planes y programas de estudio.

Para el nivel medio de propuso un programa por drea y otro por asignatura
buscando con ello darle coherencia a este ciclo y hacerlo acorde a la realidad y -
desarrollo del pais. Se crearon ante esto, el Colegio de Bachilleres y cl de =~ -
Ciencias y Humanidades, con la idea de que fueran, al mismo tiempo, propedeﬁticos
y terminales. BRunque habfa una diferencia fundamental el C.C.H. se creS como una
alternativa a la educacién tradicional y el de Bachillexes se creS para l:lmitar al
C.C.H.

Con respecto a la educacifn superior se buscd que la ensefianza que se impar
tiera tuviera gran flexibilidad y propiciara la interdisciplxmrieﬂad, con el obje
to de elevar la calidad académica.

En concreto los objetivos de dicha reforma quedaron definidos en la Ley Fe
deral de Educacifn expedida en 1973, esta ley puntualiza que la educacién es el -
medio para adquirir, transmitir.y acrecentar la cultura; un proceso permanente pa
ra la transformacién de la sociedad; un factor para la adquisicién de conocimien-
tos y un puente que permita al ‘estudiante su incorporac16n en cualquier momento,
a la vida econdmica y social del pais. v

Esta reforma planteada de esa manera, no fue de fondo ni estructural ya =
que mientras " 1.7 millones de nifios entre 6 y 7 afios no tenfan acceso al sistema
y 11.9 millones mayores de 14 ‘afios no habfan terminado la primaria; de estos =~ -
6.2 millones no habfan tenido acceso a ningin grado de escolaridad, o sea que un
35.0% de la poblacién mayor de 6 aiios, permanecfa abajo del nivel escolar que la
ley establece como obligatorio” (29) .

Durante el aexenio a cargo de José LSpez Portillo, la politica reformista
contindia, intentando con ella: 1) acelerar el proceso de democratizacién del pais;
2) lograr un crecimiento sostenido para dotar a toda la poblacién de los minimos -
de bienestar y 3) adecuar a las instituciones para la polftica de desarrollo que =~
se daria en el pais. Para lograr realizar lo anterior, se tratd de fortalecer al
Estado; de generar los empleos necesarios; de racionalizar el consumo y dotar de
una adecuada red de abasto a la nacién; de orientar la estructura econdmica para
su crecimiento; de reducir el crecimiento de la poblacifn y distribuirla racional
mente; de unificar a los sectores piblico, privado y social en el proyecto "Alian
za para la produccién", de controlar la inflaci&n y utilizar al petréleo para el ~
desarrollo econfmico y social del pais.

En la realidad esa polftica de desarrollo fracasd rotundamente, el crecimien
to0 y desarrollo econfmico del pais fue desequilibrado, el fndice de desampleo y -~
gubenpleo se incrementd notablemente, la "Alianza para la Produccién" ro pasS de -
ser un planteamiento polftico, la descapitalizacidn del pais fue sin procedentes, la
moneda se devalio .en mis del 100.08, la inflacién también superd ese porcentaje, el
petrdlec no fue suficiente para ser un factor de desarrcllo. En general esta situa

{29) Latapf, Pablo. "Anflisis de un sexenio de educacién en M&xico. 1970-1976"
siglo XXI Bditores. 2a. EAicidn 1961
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cifn generd una crisis de tal magnitud que la Polftica de Austeridad del presente
sexenio no logra superar.

. Duranta el régimen de wpu Portillo, la situacién educativa del pais era
bastante grave, el accesoc al sistema era muy limitado y la permanencia en &l aiin
nis; de cada 100 que ingresaxon a primaria s5lo 46 terminaron el perfodo de -~ -
6 afios (1978). )

) La politica educativa de ese sexenio tuvo como objetivo el asegurar el ser-
vicio educativo a toda la poblacién, el elevar la calidad del proceso, vincular
a la educacién con el sector productivo del pl{s y mejorar la eficiencia interna -
y eterna del sistama, . . .

Las acciones realizadas se encaminaron al a;xovu:h-nionto integral de la ca
pacidad instalada, al mejoramiento de los contenidos de los planes de estudjo, a
1a elevacisn de la capacitacisn de los trabajadores y al impulso de la educaciSn
normal y superior, esta $ltima, debido a una serie de problesas desde los polfti
cos hasta los académicos y a que es un nivel en donde, se puede pensar, se forma
tranmite una ideclogfa contraria a la dominante, fue limitada a través de la Re
forma Universitaria, la que restringfa la actividad universitaria a:

1% 13

1) vincularse con los demnfs niveles educativos;
C © 2) BEntenderse como un proceso de cambio permanente;
' 3) Ser integral, en cuanto comprenda las eitructuras acndﬁicn, adminig~
tnun. econfmica y soéial;

4) ,s: d-oczluca, en cuanto tienda al oqnuu:io -ochl del pafs y de
la poblacifn escolar, con oportunidad para todos, sin sfs restriccio
nes que la capacidad intelectual para adquitir y aplicar comchuntou

5) Sustentar en el diflogo contfmo y racional de las comunidades educa-
tivas y en la educacién permanente de las normas y pccptnn Qe re -
glamenten su vidg institucional”. (30). _

. Estos elementos, vinculacisn, ca-bio, mtogncién, democracia y diflogo se

. engloban en la polftica general, 1a que busca, a traviés de la educacién , la justi

~ cia'y la igualdad. Pero esto no es posible, en la medida en que no existe una mis
ma oportunidad educativa para toda la poblacién y mientras no se tenga una lnt-gu

cifn real entre la educacifn y las necesidades regionales del pafs.

En este saenio se aruncia la elevaciSn de la escolaridad obligatoria a mue
ve grados, paro el alcansar esto, suponfa por un lado, contar con lo$ recursos mas
teriales y hhmanos en cantidad y calidad adecuadas y por otro corregir el atraso en
1a educacisn primaria tanto en la absoxciSn como en la retenciSn de la poblacifn.
El Estado al o poder subsanar ninguna de las comdiciones, abandona el proyecto.

Otzo proyecto, la Universidad Pedagfgica, es considerando como la manera en
que el sector magisterial puede elevar su calificacifn académica y docente. Surgié
“por iniciativa de los propios maestros, los cuales vefan la necesidad de elevar su
preparacifn para as§ elevar la calidad de 1a ensefianza que impartem, desafortunada
mente la oxganiuci&n que se le di5 a 1a Universidad no fue 1a mfis adecuada para - -

(30) 1dpez mrtino. José. "%ndcrno- de Filosoffa Politica™ Mo. 2
Secretaria de Programacitn y Presupuesto. M&xico 1961

*
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alcanzar los objetivos planteados en consecuencia estos aiin no han sido planteados.

En relacidn al programa "Educacién para Todos", este se estructurd para asegu
rar a todos los nifios la educacibn primaria para dotar de educacién a los adultos -
que no tuvieron acceso al sistema y para terminar con el analfabetismo en el pais.
Este programa quedS bajo la direccibn de los gobiernos estatales, para aplicarlo se
gin las necesidades regionales y para fortalecer el federalismo, sin que esto implx
que que la participacién del gobiernoc federal se elimine.

Ia administracidn de Miguel de 1a Madrid se encuentra dedicada a superar la
crisis econdmica, mediante uma politica de austeridad que se expresa, entre otras -
cosas, en una severa restriccién salarial, en una vaga e indefinida politica de pre
cios, en una marcada dimmimuciSn del gasto piblico y muevamente, en una polftica de
exportacion basada en el petrdleo. Esta situaciSn, crea una dependencia exterma -
qQue provoca que el desarrollo del pafis sea determinado desde fuera y no a través de
_ una decisibn popular.

. Ahora bien, la crxisis que heredd Miguel de la Madrid se expresS también en -
el sistema educativo, principalmente en el nivel elamental ya que es el ciclo obli-
gatorio Y el que cuenta con el mayor nimero de alumnos inscritos y al mimmo tiempo

“con el mis alto {ndice de desercién.

- El analfabetismo es también un problena grave, ya que en el pals ain existen
6 millones de analfabetas y 15 millones de adultos sin terminar la primaria es de ~
‘cir, analfabetas funcionales.

En la educacidn superjor, el problema se Aexpreu sn que los conocimientos .que
se imparten no estan acordes a la realidad y necesidades del pals, por 10 que los -
egresados de este ciclo no satisfacen las necesidades del aparato productivo.

. . Con respecto a la educaciSn normal su problemitica se centra en que los cono

cimientos que adquieren los alumnos no son congruentes a los planes y programas de
la educaciSn elemental, o sea que 1los normalistas n;xenden algo campletamente des-—
liqado a lo que postetiomente deben engeiiar.

i En relacidn a la educacién técnica, a pesar de los miltiples intentos por -
vincular al aparato productivo, ain no se da de manera adecuada.’

Ahora, las acciones que se desarrollaran en el presente gobierno serdn de -~
acuerdo a las necesidades de cada ciclo educativo, de manera .general se avocar&n a
las necesidades de cada ciclo educativo, de manera general se avocarfn a: reformula
cién de los planes y programas de estudio para alcanzar upa formaciSn integral que
‘abarque aspectos cientificos, técnicos, cfvicos, culturales, deportivos y recreati
vos; se impulsarf a la educacidn técnica para que est@ acorde a las necesidades del
aparato productivo, tanto regional como nacionalmente; se estimulard la ensefianza su
perior para eliminar progresivamente la dependencia cientf{fica que vive el pais; -
educacién normal serd impulsada para alcanzar una formacién integral del profesor,
eon loscukl su actividad docente tendr§ una vinculaciSn real con el proceso sducativo
en su totalidad; finalmente se atenderf s la educacién indfgena y rural de tal mane-
£a que se logre su integraciSn a la sociedad sin que pierdan u propio patrimonio -
cultural.

- Todo lo.anterior dentro de un programa de descentralizacién educativa tendien
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te a fortilecer ¢l federalimmc y estimular el desarrollo regional.

Asf, la historia de la educaciSn en México nos proporciona elementos para -
comprender la situaciSn actual del sistema educativo en el pals, nos muestra que ~
la politica educativa nacional no ha podido ofrecer a los elwmentos mAs pobres la™
oportunidad real, concreta y objetiva de beneficiarse del servicio educativo; re -
salta que la vinculacidn entre el estudiantado y los centros de estudio y ambos =~ -
con la sociedad mexicana no se ha realizado adn hace trascender que s5lo se han -
buscado férmulas y procedimientos para agilizar a la educacifn pero no se ha busca
do una solucidn verdaderamente de cambio estructural. .

“Las politicas de distribuciSn de oportunidades educativas han dado cumo re’
sultado una acentuacifn en las diferencias socioeconfmicas, un aumento cada vez ma
yor en la lmwersidn educativa que se necesita para obtener un beneficio econfmico
on términos de ingreso futuro y un tipo de estructura escolar que no presta sufi -~
ciente atencién a la eficiencia exterma® (31). )

.

’

OI) Gumén, José T. "Alternativas para la BducaciSn en México”.

musom Guarnika. Jera. BEdicisn, 1983. P. 1
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II.~ ¢QUE ES LA EDUCACION?.

La escuela tiene ccmo funciém formar
recursos humanos para la actividad
econémica,asegurar la transmicitn de
patrimonio cultural y desarrovllar las
capacidades individuales adecuadas
para la integraci6n social.

Guillexw Labarca.

Hablar de la educacitn o del sistema educativo va mds alld de hacer
1o sobre los planes y programasg,scbre las distintas corrientes educativas,
scbre el incremento en la matricula o el gasto en educacién,mis alld de
las leyes y reformas,de la construcciSn de escuelas o de la necesidad de
- llevar la educacién a todos. . ] ,

Hablar de la.educacién es definir sus caracterfsticas,su fommaciSn

. practica e ideolégica,es analizar la participacifn estatal en los planes
Yy programas,en 10s textos y en el sistema educativo,es obsexvar la relaci
&n que se da,en la estructura soclal,entre lo ideolégioco y lo educativo,es
conocer las distintas concepciones que ha tenido y tiene el témmino,

la corriente de pensamiento que 1o vea. ' §

Hablar del sistema educativo es cbseyvar la organizacién escolar,o
sea,la escuela,sus pricticas,su administracifn,su presupuesto y sus recur
- 805 materiales;es criticar al cuerpo docente,que no logra despertar en sus

.aducandos la necesidad de observar,criticar,cuestionar y aprender.

' La educacién es determinada en su naturaleza y desarrollo por las =
caracterfsticas especfficas de la formacin social que le da vidajpara los
funcionalistas es una funcidn del sistema orientada hacia.la realizacién
de'una meta concreta que debe adecuarse a las necesidades del cuerpo social
es el instrumento que provee las destrezas necesarias para la asignacifn
del status. La funcifn de la educacifn consiste en socializar al ser huma-
no para conformar otro nuevo sex,soclal y moralmente, Para los positivis-
tas la educaci6n es la realizacifn plena en el educando,de todas las capa
cidades hunanas positivas;otra corriente aboga por la destxuccidn de la &8s
cuela como institucién y volver a la educacién individual,a la relacién -
maestro-alumo;para log marxistas "oonsigte principalmente en la liberacién
del harbre de las. ilisiones,al mostrarle las rafces sociales de las mismas
y en estimularle a una accitn para catbiar al mundo" (32);para los estructu
ral -funcionalistas,la educacién tiene comw eje principal a las nommas y
valores dentro de una sociedad estratificada,por lo tanto la finalidad de
la educacitn es mantener la situaci6n predaminante;de las corrientes con—
temporfneas estd la escuela activa,que considera al proceso educativo co-
mo la institucién social que tiene los medios para que el aluww ap:uveche
los recursos heredados de la raza y para que use su capacidad para fines
sociales;la escuela del trabajo,que proclama que se debe aprender por la
propia actividad y experiencia.iay michas otras maneras de ver y entender
al fenfneno educativo,pero todo: coinciden en la educacitn es Gtil y
necesaria,es una tarea fundamental en la vida ge los pueblos,es una empresa
gue gin olvidar el pasado no pierde de vista el futuro,

(32)Garcfa G. Gaspar J. "La conoepcién marxista schre la escuela y la edu
Secign,” Juan Grijalvo Editor. Coleccion 70s. No. 138 1977 la.Edicién.
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a) La Educaci6n Formal.

Un elemento fundamental para caracterizar el fen@meno educativo,es
oonsiderarlo como un sistema institucionalizado,cronolégicamente graduado
y. jerdrquicamente estructurado,que abarca desde la escuela primaria hasta
la universidad,que tiene como finalidad ofrecer a todos la oportunidad de
desarrollar y acrecentar sus aptitudes por medio del conocimiento y que ‘-
mantiene relaciones vitales con las condiciones y necesidades de la socie

23.

La educacitn se presenta y desarrolla en contextos histfricos especi_

fioos,mismos que le otorgan su significado,caracterfsticas y funciones las
cuales dependen en gran medida de las metas a las que se quiera llegar a
través del proceso educativo.

Las funciones que tiene la educacién se pueden dividir en grandw a
partados segfn la finalidad concreta a la que aspire:l.)funcifn econfmica,
considerada cawo factor del desarxollo de la sociedad ya que proporciona
~ 1a calificacifn necesaria para los distintos cuadros ocupacionales,asi,la

educacidn es un instrumento de oferta capaz de satisfacer la demanda de
capacitaci6n; 2. ) funci6n socializadora que consiste por un. lado camo ele~
mento para la seleccidn y novilidad social,por otro camo transmisor del
- patrimonio cultural,fomadorde recursocs humanos desarrollando las capaci« .
dades individuales para la integraci6n social y preparador de los sujetos
para el desempefic de roles a los que las sociedad los destina -adaptfndolos
- a la particular formaciém social en que han de vivir. En relacién a la se--
" leccién mencionada ésta se lleva a cabo atendiendo a la capacidad intelec
tual del individuo,en tanto lamovilidad: Se presenta como respuesta a la
selecci6n buscando una mejorfa en el status social;3.)funcién de control
socdal,es.para "contribuir a la reproduccifn de una sociedad” (33) ‘enten-
diendo a la categorfa reproduccifn camo a la incapacidad de. la sociedad de
transformarse,de alcanzar el cambio social en donde la igualdad y la Justi
cia social sean reales.Una sociedad se reproduce en la medida en que no
" puede crear nuevas alternativas en sus relaciones econfmicas,polfticas y
sociales,entonoes si una sociedad est4 basada en un sistema de explotacién
“la reproduccifn que se presenta,es necesariamente de explotacitn y se da

a través de la imposicifn de reglas y valores implantad-s por el estrato
-que tenga el poder polftico y econGmico:4.)funcidin académica,que estimula
‘el proceso de ensefianza-aprendizaje desarrollando en la pablacién habilida
des intelectuales;5.)funcidn investigativa que "se cumple de dos maneras:
por la investigacifn cientffica sistemStica(...) y por la investigacifn y
experimentacién educativa(...)".(34).

. - hhora bien, la educacifn en su caricter de institucién y de proceso
‘social,-camo institucién porque el sistema escolar tiene delimitadas sus
funciones ,demarcados sus lugares y establecidos sus funcionarios y régimen;
cano proceso social porque es un fendmeno que afecta y es afectado a y por
la estructura social en su conjunto,~debe cumplir con las funciones ya men_
cionadas para lograr,por wn lado la imposicién. ideolégica del sector dami-"—
n?mn de la poblacifn y por otro reproducirse dentro del sistema en que se
situa.

(33)Labarca G. et.al. "La educacién burquesa". Ed. Nueva Imagen. 4a.Edicién
México 19681 P 308,
(34)Latapf Pablo. 1977. P
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El sistema educativo, como iInstitucién social cuenta como primer e
lemento que lo caracteriza a la escuela, siendo esta el lugar en el que -
se prepara a los individuwos para que lleven a cabo su actividad, principal
mente productiva, en el seno de la sociedad, logrando lo anterior mediante
1a sistematizacién de las experiencias sociales. Es en la escuela donde se
presenta el control o el cambio social; el.contrel social implica la pre-
sencia de un proceso de internacionalizaci6n ideolSgica establecida en la
relacibn entre el sistema educativo y el aparato productivo, en tanto el
cambio social se da en la modificaciSn, a largo plazo, de la conducta y el
medio humano y £fsico por un lado y por otro una transformacién de las re-
glas y estructuras gue pemmiten el establecimiento de esa diferente conduc
ta y relacifn, como apunta Latapf, "modificaciones en la Organizacién so~-
cial que propicien una disminucifn de la dependencia" (35). Asf, la escue-
la se encuentra entre el control y el.cambio, entre la movilidad y lo ests
ticotico, es el instrumento de seleccifn y promocién social por tanto uno —
de los mejores canales de movilidad social y paralelamente un instrumento
que no permite esa movilidad. )

Su principal funcién dentro del sistema capitalista mluantener la
daninacifn social, econfmica y polftica de la burguesfa mediante la forma
cifn de la fuerza de trabajo.y la inculcacién de la ideologfa burguesa.

Dentro del sistema socialista, la funcifn de la escuela es darle al
alumo los conocimientos y prdctica necesarias para que apoye el desarro-
llo de la sociedad socialista, asi, tanbién en este sistena se demarcan
las funciones que el alumo debe cumplir en la sociedad. Asf pues, la
escuela contribuye a conservar jerdrquica de la sociedad, se enseia a eva
luarla de acverdo a los fundamentos de quienes tienen .el poder.

Otxp aspecto scbre la estuela es aquel que la oconsidera "camo una s0
cledad intermmedia-entre la familia y el Estado,~ que sirve para preparar
a los nifios a las formas de vida social adulta" (36) mediante la sistemati
zacién de experiencias sociales, es decir, tanto la educacién camw la es-
cuela deben adecuarse con vistas al cambio, el cual no s6lo se genera en
la sociedad en su conjunto sino que tawbién debe producirse en el interior
de la escuela y la educaciGn. En concreto la educaciSn formal debe ser una
preparacitn para la comprensiSn de la sociedad, y es a través de la escue-

-la que se cbtiene.

" Otro elemento que caracteriza al fenfmeno educativo como institucién -
es el cuerpo docente, elemento que juega un papel fundamental para el ca- |

_bal desarrollo de la educacién y sus funciones.

La educacién es un proceso de doble sentido, por un lado estudiante/
maestro y por otro maestro/estudiante fungiendo ambos, al menos en teoria,,
oo sujetos participantes. La realidad la menciona Paulo Freire:

1.) El educador es siempre el que educa;el educando,el que es educado

2.). el educador es quien habla;el educando el que escucha;

3.) el educador prescribe;el educando sigue la prescripcitn;

4.) el educador es quien disciplina;el educando el disciplinado;

5.) el educador elije el contenido de los programas;el educando lo

recibe en forma de deplsito;

(35) Latapt ,Pablo. "Universidad v Sociedad.Un enfoque basado en las experien
clas_Jatinosméricanas,” Deslindg No. 85. UWNAM 1977 F.

(36)Mannhaim, Karl."” y_planificacifn democritica”. FCE, 1974 P.
Towado de 'M%&i‘&'mm'wm 2a. Ed.
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6.) el educador es siemore quien sabe; el educando el que no sabe;
7.) el educador es el sujeto del proceso; el esucando su cbjeto. "(37).

Asf, el profesor tiene el derecho de distribuir el conocimiento, que
el monopoliza, a sus alumos de la manera que Crea cohveniente y adecuada,
son por tanto, moldeadores y manipuladores del cardcter del alumo, el pro
fesor es el depositario de 1a sabiduria y el alumo no pasa de sexr un audi
torio mudo sin derecho a cuestionar o criticar, que recibe, pasivamente,
el conocimiento, es decir son receptores de cierta infommacin. En tanto
el profesor.se desatiende del proceso de aprendizaje, puede proporcionar
la visifn que le parezca mis conveniente acerca de un tema olvidindose de
otras cpiniones o versiones. El profesor no considera al aprendizaje ocomo
una manera de camnicarse o interrelacionarse con el alumo sino al con-
trario se abstrae de ese proceso, el ensefar es presentar cierta informa-
cifn se comprenda o no. El profesor busca que el alumo, en el mejor de
los casos, memorice respuestas, fuera de todo contexto social, y evite
como algo indebido, el pensar. El profesor es superior porque sabe mis,
porque su posicifn es prestigiosa, porque es el emisor de mensajes los cua
les no son suyos sino de la sociedad en su conjunto por lo tanto son un
simbolo que’justifica y legitima a la sociedad y a su sistema. El profe-
sar oon estas caracterfsticas inhibe la movilidad y el cambio. Por otro -
lado, el profescr debe ser un agente del desarrollo, de libertad y justi-
cia. . .

Tratando de dicriminar las caracterfsticag del profesor se ecuentran
algunas diferencias, reflejadas en la distinta concepcién que tienen de la
educacién. Asf existen los que podrfan llamarse conservadores, los gue a

- través de la educaciOn representan e intentan mantener el orden social en
que. se mieven, o los formadores que no van mds alld de moldear, bajo el
criterio de la sociedad, el caricter de los alumos, los precursores que
no cbstante no estar, de acuerdo con las ideas y précticas establecidas
no realizan ninguna accién que los lleven a superarlas o modificarlas, el
reformador que encara nuevas idsas y las desarrolla mediante la accifn.

Ante esta gama de posibilidad no puede afirmarse que el proceso e~
ducativo sea fnico y que la educacifn sea wna unidad, ni sigquiera una uni
dad en la diversidad, no importa que 108 planes y programas de estudio se
ejerzan mediante wna actidn sistemitica, por agentes especiales y oon 6rga
nog especfficos, tampoco importa que un nivel educativo sea propedeutico
del siquiente 0 complemento del anterior. La umidad educativa no se presen
ta, Baste un ejamplo: la corriente activa postula que la finalidad de la
educaci6n es "oonservar y acrecentar las energfas (itiles y constuctivas
del individuwo para hacer de &1 una personalidad auténama y responsable” (38)

en tanto para los conductidtas es modificar la percepcién que el hanbre .
tiene de su anbiente mediante recampensas al esfuerzo individual. Ante esto

aunque el sector magisterfal tenaga una finalidad fnica, que no la tiene ,
no podrfa desarrollar su actividad uniformemente debido a la diversidad del

proceso educativo. y de la educacitn.

Ahora bien, la educacién como proceso social debe proporcionar al in
dividuw los elementog para que se desenvuelva en una sociedad en permane-

(37)Freire,Paulo."La educacién cam préctica de la libertad”

Siglo XXI Editorial. 1973 '13va Edici
(38)Perreire,A."La escuela activa” Tamado de Luzuriaga,l. "Yfios pedagSgi-
g del slglo XX." BEd. Iosads 3a. Edicidn 1960
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te cambio,debe ser una educasidn flexible para adaptarse al cambic y parti
cipar en €1*, Ante esto.la funcifn primordial de la educacién es la de so-
cializar,entendiendo al término como el proceso que adapta al individuo a
la particular formacién social en que ha de vivir y desarrollar su activi-
dad productiva; para el caso de la sociedad clasista la secializaci6n se

expresa en la reproducccién de la clase dominante y de la subalterna, es
decir en la renovacitn de las condicicnes de explotaci6n, asl pues dicho

proceso se convierte en una Serie de acciones y mecanismos que se engloban
en un proyecto de la sociedad en su co njunto.

Entonces, la educaci6n juega un papel fundamental en la reproduccién
de las relaciones sociales en donde el cambio social es limitado por un
conjunto de reformas, leyes y reglamentos. .

La educacitn es un hecho realizado por la sociedad, cuyos resultados
tales oomo formar recurscs humanos calificados, elevar la productividad,
apliar la movilidad social y econfmica, deben beneficiar a todos los in—

dividuos que la constituyen.
. b.~) la Educacdén no formal.

Ya desde el siglo XVIII, -en el mmdo se desarroila una actividad
educativa tendiente a incorporar a toda la poblacién a la cultura letrada
mediante programas masivos de alfabetizacién, los cuales con medios estra-
escolares, buscaban ademds lograr un desarrollo social y econGmico de la

poblacidn.

. . 1os programas de alfabetizaciCn se inscriben en el sistema de educa
cién no formal, esta consiste en "cualquier :tipo de actividades organiza-
das y sistemiticas llevadas a cabo fuera del sistema educativo foxmal y

. disefiadas’ para satisfacer necesidades especfficas de aprendizaje de deter

minados subgrupos de la poblaci€n, sea caw suplemento o camo continuacion

de la escolaridad formal o, en algunos casocs, camo medidad alternativas

o sustitutivas de la misma" (39).

Otros programas que contempla la educacifn no formal son: 1) la edu

*. - El cambio social es un fenfmeno que se presenta en toda sociedad de
terminado por las particulares condiciones econfmicas y polfticas de cada
sociedad. Se realiza a través de individuos y grupos que en el futuro es-
tar&n situados, en las esferas del poder y por tanto con la posibilidad °
.de pramoverlo, El carbio es todo aquello que implica movimiento y transfor
macién en el cbjeto en que se aplica, asf el cbjeto tama wna nueva estruc-
tura dentro del sistema, el cual puede ser o no afectado por el cawio, de
pendiendo eso de las caracterfsticas que posea ese fen(merno.

En materia educativa, la educacién puede promover transformaciones
estructurales que lleven a la sociedad a condiciones ms justas y equita-
tivas o puede promover “cambios® modificquen su propio sistema a a
decuarse al qug la clase en el impone a la sociedad. Az

(39)Morales G., Daniel (campilador). "La educacifn y desarrollo dependien
" te en Amrica Latina.” Editorial Garnica, C.E.E. 1980, 2a. edicidn.
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cacifn rural extraescolar; 2) educacifn de adultos, 3) educacitn perma~
nente; 4) capacitacidén t&cnico/vocacional entre otras, las caracterfsti
cas bisicas que cumple este susbsitema son las siguientes: 1) estar vin®
culada a la vida de la canunidad, 2) no ser secuencial, 3) contar con
clerta plani ficacién, 4) tener una metodologfa que responda a las necesi
dades del individuo, 5) contar con recursos y métodos diversificados,

6) estar dirigidos al sector marginal*, 7) realizarse donde el individuo
g.g y t:rabaja, 8) ser voluntaria, 9) servir de complemento a la educa-

Vista de esta manera la educacidn no: formal es un producto social
y por tanto tienen una funci®n socializadora, en el sentido de que otor-
ga al individuo capacidades que la sociedad requiere, en otras palabras,
contribuye al desarrollo integral de los individuws y de las camnidades
impulséndolos a realizar las transformaciones necesarias para que desa-
rrollen mejor su papel de productores, integrandose activamente al pro-
ceso del desarrollo desempefifindose al mismo tiempo camo autores y bene-
factores del proceso,

La funcifn general de la educacién no formal es tranemitir habilida = °
des y valores para elevar el status y el ingreso, es por tanto, factor ~
de movilidad social, la cual por presentarse en un sistema predeteminado
no puede salirse del marco que ese sistema establezca.

Ahora bien, este tipo de educacifn cuenta con distintas maneras de
llevar a cabo sus programas, estas formas se determinan de acuerdo a la
situacidn especffica que se quiera abordar asf existen las sigujentes
modalidades: 1) basados en la teawlogfa; a) mediante el uso de la T.V.
y la radio, b) usando videos; 2) orientados a la ensefianza individual:

a) ensefianza programada, b) cursos correspondencia; 3) orientadas ha
c)ia el trabajo: a) alfabetizacidn g)m: educacién bisica pal'a adultos, ~

c) capacitacién.

Asf pues la educacitn no formal se campone de un gran gama de acti~
vidades cada una de las cuales tiene caracterfsticas y fimciones especf{fi
cas y que son importantes para un desarrollo integral, describiré a con-
tinvacién algunas de estas modalidades educativas de manera breve.

1) Alfabetizacidn.

Desde hace ya varios lustros, los pafses subdesarrollados del mundo

han implementado numercsos programas educativos tendientes a erradicar y
eliminar el analfabetisme,argumentando que es a través de la alfabetizacién

que se lograré el desarrolllo y progreso econdmico del pafs en donde se
q:liqm En la realidad lo que se desea es que los individuos que reciban
este programa adquieran conjuntamente a la lectura y escritura, los patro
nes de conducta que la sociedad en su conjunto estf usando para el funcio
namiento de su siatema. Para fundamentar lo anterior es necesario anali-
2ar los resultados que este programa otorga a los individuos alfabetizados.
En primer lugar cbtienen la poeibilidad de aumentar mis f&cilmente sus co
nocimientos tfcnicos, pero si no existe una estructura econfimica y social
que requiera a individucs con mayores conocimientos, el programa y el

* Ville, Jean P. "Educacifn no formal, capacitacién e innovacifn en el me
dio rural.” UNAM. Deslinds Ro. 93, 1977.

**"Belle La, Thamas J. "Educacién no fomal y cabio social en América La

" tina.Ed{torfalNueva Tndgen. 1981. 3a, Edicidn,
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individw no aportan nada al desarrollo de su cammidad y de su pafs. En
segundo lugar el sujeto alfabetizado puede dbtener, mediante el programa,
conciencia de su realidad econfmica y social, pero lo que recibe es una ma
yor vulnerabilidad al bombardeo ideolégico. -

Ahora bien, la alfabetizaciOn puede ser conceptualizada de distintas
maneras: 1) "es un bien en sf mismo (...) es el primer escalén en la pose
5i6n de una cultura basica." 2) "es considerada como una variable del cam
bio y' del desarrollo, es un factor importante para el éxito socioecontmi=
co individual y oaomnitario”, 3} "es una variable interviniente en los
procesos de desarrollo, es decir (...) tiene que darse simultdneamente a
programas de desarrollo socioecon@mico. Los programas aislados de alfabe
tizacién no han servido porgque oonducen al analfabetizmo funcional", ~
4) "es una variable dependiente del canbio social o desarrollo (...) es
un instmne.nm necesario pa.ra sobzevivir en una sociedad occidental urba

M (40)

Bnte esto, un program\ de alfabetizaciGn que se de fuera del contex
to social, econfmico y polftico de la commnidad, no aperta ningln elemen—
to para aumentar la productividad o el ritmo de desarrollo de'esa camuni-
dad. Definitivamente, la alfabetizacién es un instrumento que puede ayu-
dar a solucionar la problemitica social, siempre y cuando esté integrada
a un conjunto de programas dirigidos a buscar el desarrollo econfmico, so
cial, cultural e inclusive po]_itico de la cammidad.

Finalmente, la accién de estos pmgranas se debe desarrollar en aque-
1las regiones en donde la oportunidad de participar en el sistema escolar
no ha existido o no ha sid sufigciente paraatender a 1a demanda, con ‘lo
que los fndices de analfabetismo se incrementan... .

)

2) Educacién para Adulbos.

"Toda tentativa concreta y orgamzada realizai Ia sea privada o pd
blicamente, para proporcionar a los adultos las opo: dades de aprendi- " -
zaje que contribuyana su evolucién personal, prcfesional y vocacional."!(41)
se puede englobar en un programa de Educaciéi: para Adultos.

En la actualidad existen dos maneras de desarrollar este Proceso :.
educativo, uno comprende desde la alfsbetizacién hasta la educaeién supe=
rior y otro que se realiza de manera continua o pennanente a lo largo de

- la vida,

Para el primer caso el pmc&so de ensefianza/aprendizaje se basa en
'ocho etapas bdsicas: ]

1} Identificacién de wa necesidad o problema.
" 2) Aportaciones de nuevos conocimientos teSricos.
3) Aportaciones de experiencias. '
4) Iniciacién de un didlogo en base a los conocimientos teSricos

y a las experiencias,

{40) Idem. P. 240
(41) Idah:.P. 232.



5) Existencia de un proceso de integracifn en donde se obtendrén
conclusiones, a partir del di&logo anterior.

6) Definici6n de estrategias y altermativas para atacar el problema.

73 Aplicaci6n de las estrategias al problema.

8) Evaluaci6n final.*

Estas etapas deben enoontrvarse intimamente relacionadas con las si-
tuaciones reales de la vida del’individuo que es afectado por el programa,
ya que esa relacifn es un factor determinante para el éxito de las activi

dades educativas.

Para el segundo caso, es importante destacar que surge como un oon-
cepto de la planesacién de las nuevas polfticas pedagfyicas que se presen—
tan para responder a las necesidades particulares del individuo y del con
junto de la sociedad. .

. El ser humano de manera natural y de una u otra forma continuamente
esta recibiendo cderta cantidad-de infommacién que modifica en alguna me~
dida, la actitud y aptitud que tiene para desenvolversé en la sociedad,
es decir esta siendo educado de manera permanente, pero.sin seguir ningtn
sistema organizado y planeado. Asi la finalidad primordial de la educa-
cién permanente es otorgar al individuo una educaci6n extraescolar siste-
matizada, que abarque en su &mbito toda la gama del quehacer educativo.

Para que esta educacién contribuya a la fommacién integral del in-
“dividuo deben llevarse a cabo los siguientes aspectos: -

"1) Una estrecha vinculacién entre los centros de produccifn y lds
de estudio;

2) El uso de los medios masivos de comunicacién;

3} La impartici6n de cursos a horarics especiales; ,

4) Latflex.ibi]_idad en la asistencia y en la matriculaciGn por adig
naturas; :

5). La adopcibn de sistemas especiales que respondan a las situa-
clones concretas de la poblacitn adulta;

6) El fanento de los métodos de aprendizaje en el trabajo;

7) La difusi6n de regfmenes independientes al estudio;

8)La disminucién o supresién de la rigidez (...) de log planes
de estudio; - .

9) El otorgamiento de los. créditos o equivalencias que merezcan
los oonocimientos que se adquieren a través de las experien-
cias en el trabajo;

10) El mejoramiento de la ensefianza de las ciencias al actualizax-
se los conocimientos (... a «..) Se impartan con mayor
eficacia y sentido soclal)g ngcuieor‘)es l)n&s Gtiles al ecmca.nX
do." (42)

Asi pues la educacifn permanente es bisicamente personalizada e in=
dividual, lo que permite que el sujeto escoja los medios y métodos con los
que quiera instruirse. "Lo inportante no es saber gque camino ha seguido
el individuo, sino 1o que ha aprendido y adquirido." (Edgar Faure)

{42) Catrején A., Jaime. et. al. "Educacién Permanente". Edicol 1980,
2a, edicién P-.27 ’

* Hermanus, Frank. Educacién de Adultos. Su metodologia y sus ténicas.
Fdicol. 1981. la. Edicién' )
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3) Capacitaci6n!

El crecimiento econfmico, la elevacifn de la productividad y por
tanto el desarrollo son los aspectos que los paises subdesaxrollados han
tratado y tratan de alcanzar, los mecanismos utilizados son muchos y diver
s08,wo de ellos que juega un papel importante es la capacitacién del tra
bajacbro mis bien de toda la fuerza de trabajo en su conjunto.

La capacitaci6n tiene cano abjetivo el incrementar 1a productividad
mediante el awento de los conocimientos y calificacion del trabajador, -
on lo cual se incrementarfa el ingreso del trabajador necesariamente ca-~
pacitado. Ante esto surgen dos afirmaciones que merecen ser camentadas:

1) a mayor calificacién mayor productividad; 2) a mayor calificacién ma-
yor ingreso. .

Para el. primer aspecto, la productividad no esta determinada por la
mayor o menor calificacién del trabajador, ya que la produccifn se lleva
a cabo uniendo materia prima, trabajo, organizacitn y capital, en la socie_
dad occidental actual el rubro mis importante y esencilal es el dltimo,

" Para el sequndo caso, en el supuesto de que haya un aumento en la
productividad a causa de una mayor calificacién del trabajador, el exceso -
en la produccién se manifiesta en una mayor ganacia para el inversionista,
no en un mayor salario para el trabajador.

Vista de esta manera la capacitacién no ofrece ningtin tipo de bene=
ficio al trabajador, cuando mis y en el mejor de los casos proporciona
mayor ganancia al capitalista, Ademis debido al crecimiento tecnolSgico
el aparato productivo no emplea a mis trabajadores sean capacitados o no,

Por otro lado la capacitacién otorga preparacién y conocimientos a
los trabajadores con los cuales pueden adquirir la posibilidad de recono~
cer su situacidn en el aparato productivo y-en la sociedad.

c) Educacién y Estado.

El binanio Educacién/Estado no siempre ha existido, segfin Anfbal Pm
8 surge "en el momento (...) en que se efectfia la transformacién de la so
cledad commista primitiva en sociedad dividida en clases” (43) en donde ™
se buscaba, a través de una instancia polftica, legitimar a la clase dami
nante y contar con un instrumento para reproducirla y reproducir las cona
diciones y estructuras sociales que la sustentan, y asimismo tener un efi
clente mecanismo para transmitir su ideologfa.

El Estado es una organizacién de poder polftico que tiene camo fun~
clfn mantener el orden y sostener la seguridad externa, mediante el uso
de la fuerza y del derecho repregentado el primerc en los aparatos repre
sivm y el sequndo en leyes y reglamentos, los cuales limitan y dominan
el poder del Mvidnyelpoder&hlmisﬁoﬁsta:b. ¥

Segfin Engels "el Estado naci® de la necesidad de refrenar los anta-
gonismos de clase, y ommo, al mismo tiempo naci6 en medio del conflicto de
esas clases, es por regla general el Estado de la clase mids _poderosa, de

la clase econfimicanente daminante que, oon de &1 se convierte tam-
bifn en la clase polfticamente daminante, iendo con ello nuevos me

(43) Ponce, Anfbal. lucha de clases" la., edicifn, 1977.
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dios para la represi6n y la explotaciéh de la clase oprimida." (44)

El poder del Estado, se forma a través de la absorcién y concentra-
cibn del poder de la clase daminante, asf pues, es la expresién polftica
y legal de los intereses de dicha clase. El Estado tefricamente es quien
absorve en sf mismo la voluntad heterogénea del pueblo para hacer una
voluntad hamogénea, mediante a autoridad, asi.pues, la obediencia a esa
autoridad es fundamental para la estabilidad del Estado. . .

El Estado madlante instituciones precisas y espec.ializadas utili-
za al aparato educativo y a la escuela camo un instumento> de su dominio,
un instrumento para preparar al hombre del futuro. Asf el aparato educa~
tivo cano elemento de los aparatos de Estado, al reproducir las relacio-
nes de produccién capitalista, promeve la divisi6n de clases, las condi
ciones de explotacitn.el antagonismo entre clases y la divisi6n social y~
técnica del trabajo, impulsa la formacién de técnicos especializados ha-
ciéndolos participar en un proceso deshumanizado, como simple engranes
en el aparato productivo. '

Ahora, el aparato educativo al sexr aparato ideolfgico del Estado,
requiere para llevar a cabo su funcifn mediatizadora en: procesos mate«
riales palpables y concretos, en gue apoyarse. Estos prooesos son repre
sentados en la escuela en planes y programas de estudio y. en-el maqiste
rio.,

La escuela dividida jer&xquicamte en grados, en terminal o prope’
déutica,en donde educar. es unicamente reformar el mStodo o modificar.el
horario, depende de las estructuras administrativas del régimen, siendo el
Estado quien se encarga de la direccidn y coordinacitn del sistema educa-
tivo, la cual debe estar acorde a los intereses estatales,de la clase do

minante y en cierta medida de la sociedad en su conjunto. Asf, la escuela -

organizada como sexvicio pfiblico se dirige a satisfacer los interes lec

. tivos de la sociedad, representados bisicamente en la satisfaccién de Ia~
demanda esoolar, es decir, asegurar el acceso .al sistema. El Estado busca
satisfacer esta demanda fundamentalmente por tres causas: 1) elevar el
nivel esoolar de la poblaci6n, buscando con ello incrementar y acelerar
el desarrollo econfGmico y social; para el caso de México "que la educa-
cifn sea,a la vez, tanto imperativo de justicia para el ‘individuo al que
-hay que preparar para que pueda ejercer su derecho al trabajo, como garan -
tfa de hacer frente a mresiones extranjeras (...)." (45),.ademds se busca
contar con recursos hunanos cada vez mis calificados con'losque se pueda
ramper con la dependencia cientffico/tecnolfgica que los paises subdesa-
rrollados sufren; 2) alcanzar una integracién y unidad nacionales, gue no
significa otra cosa que la hlsqueda del Egtado y de la clase dominante de
legalidad que les permita continuar y sostenerse en su situacifn de domi-
nio y privilegio, es decir, inculcar yalores y normas que les permitan
continuar con la explotaciSn; 3) transmitir la ideologfa daminantg, de tal
manera que la desigualdad social y econfimica se sienta camo natural y en
cansemencia el control social sea mis efectivo.

’ Ahora la educacifn ligada estrechamente a las estructuras sociales
yalEstadommnmuladelosqmamestr\nmrasyelpodet

estatal les pemita,es decir, preparar la mentalidad y la conducta de los
nifics a 1as candiciones histéricas de su existencia.

(«)'Mm:, XK., Engels, F, "Cbras escogidas.” El ori de la familia, la
propiedsd privads y el Eatado. mmmrmﬁ-pa—mﬁ—

) R bortcio . s.p.p.wmﬁm d Filoso-

.ot e .
' . . .
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En tanto,el Estado continfe dirigiendo la educacién no podrd crearse
una sociedad en donde el individuo cbtenga de la escuela les elementos que
le permita desechar la falsa conciencia de clase y adquirir una conclencia -
real de su situasién,en otras palabras pasar de clase en s{ a clase para -
sf. lo anterior incexto en un estado dividido en clases.

El método educativo que el Estado famenta es aquel que le permite -
proporcionar a) educando informacién que por un lado otorgue capacitacifn
para el ingreso al mercado de tamabajo y por otro proporcione una concien
cla falsa de la realidad.El proceso ensefanza/aprendizaje instruye al in
dividuwo para desarrollar una actividad productiva de acuerdo a su estrato
social,si es hijo de un cbrero su instruccién lo hard dbrero,si es hijo de
wn profesionista debe ser instruido para ser un profesionista.As{ el proce
80 mencionado tiene camo finalidad llevar a cabo la seleccifin y restrin-

gir la movilidad social.El Estado hace de los contenidos de la educacién
instrunentos de seleccitn,represifn e instruceifn y utiliza al profesorado
para llevarlos a cabo.El profesor debe estar en continw contacto con el
Estado para recibir de £1 la manera cano debe enseilar los contenidos de la
erisefianza y lo que dﬂ:e cbtener de esa ensenanza.

4.-) Educaci&x e I@olog!a.

"La 1daologra €8 un sistama de valores,creencias y representaciones -
que autogeneran las sociedades en cuya estructura haya relaciones de explo
tacién a fin de justificar su propia estructura material de explotacién™
(46)su campo de accifn es muy amplio y se basa en los principios morales

y jurfdicos de la clase dominante,la cuil "se estima a s{ misma,no ofmo u
na clase distinta,sino oomo representante en sus intereses mis profundos
de toda la sociedad,cuya realizacifn histSrica se harfa a través del modo
de producciSn capitalista y del sistema polftico que la acompana.” (47)

Para Marx toda formacién $ocial estf estructurada en tres niveles:el
econtmico,el polftico y el ideolSgico,este dltimo representando la reali-
- dad abjetiva de la naturaleza y de la sociedad as{ cowo las relacianes de
esta con el hambre.Esta representacién de la realidad estf distorcionada
por Jla prescsncia de valores y prejuicios que no permiten chtener el cong
cimiento real de ‘1a sociedad.La ideologfa se sitia en 1o que Marx llama —
superestructura, lo que no implica que se encuentre desligada de la base e
condnica 0 sociopolftica de la sociedad,al contrario,aunque la ideclogfa
se forme fuera de la estructura social se basa por ampleto en ella y su
campo de accidn es ella dandole al mismo tiempo ccherencia y cohesifn.

La funcifn especffica de la ideologfa en las sociedades clasistas es
por \n lado,mantener a los explotados en tal situacitn creandoles una fal
sa conciencia y hacerles sentir por tanto esta situacién camo algo natural,
por otro lado,actuar en la conciencia de la clase d&minante para pexmitir -
les ejercer la explotacitn de manera natural y expontanea,asf 1a ideologfa
es " encubridora y y justificadora de los intemnes materiales basados en
- la desigualdad-social.” (48)

(46) Althusser,Louis." offa como arma de la Revolucién”.Cuadernos de
Myhumteﬂo4Siglom2ditnres 1981 12a.Edici6n F 121

(47)Labarca G, et.al.1981 P 81

(48);11v;,1.\m’1m_.'"morta y Prictica de la Ideologfa." 1978 6a Edicién }




La ideologfa es un fenfmeno histfrico que se campone de representa—
ciones polfticas,juridicas,artfsticas,educativas,etc.,que se engloban co-
mo elementos de los aparatos ideolfgicos del Estado,los que Althusser de-
fine camo " cierto nfmero de realidades que se presentan al dbservador =~
bajo la forma de instituciones precisas y especlalizadas" (49) las cuales
tienen cano funci6n el mantener y reproducir las relaciones de produccidn.’

Una de estas instituciones,altamente eficaz,que la ideologfa utiliza
para alcanzar sus metas es ,el sistema educativo ya que este se encuentra
permanentemente al servicio de la ideologfa,expresado ese servicio en la
finalidad misma del sistema educativo que serfa;pramover y transmitir oam
. portamientos campatibles con las exigencias del orden establecido;segregar
ideas razonables y conformistas;modelar los afectos y necesidades en el -
sentido de cbediencia a la autoridad y preparar en la mentalidad y con-
" ducta de la poblaci6n,particulamente la infantil,las condiciones de su =
existencia de acuerdo a las necesidades,intereses y aspiraciones de la cla
se dominante. En concreto,la ideologfa y la educacitn deforman y mistifi-
can la realidad social en la que el hombre se desaxrolla.

“La esc:uela es donde se lleva a cabo y se desarrolla la finalidad del
sistema educativo.la clase daninante la considera camo un lugar netamente -
pramocional,es por conducto de la escuela que se abre la posibilidad de la .
movilidad social,ahora que si por casualidad no se presenta esa movilidad
es por causas exﬁgalas a la escuela,camo serfada inteligencia del alum
no,los niveles de ingreso,el desigual nivel cultural y acadsmico entre las

" familias,la inexistencia de escuelas,entre otras,dichas causas. son respon
sabilidad del individuo ,de la sociedad,incluso de la naturaleza pero no
de la escuela.Estos son algunos de los argumentos que la clase daminante
y el Estado utilizan para justificar el incuwplimiento de la funcién pramo
cional de la escuela. Lo que en realidad se hace es desarrollar una funciln
selectiva,enviielta con una gran carga ideol6gica,que satisfaga las necesi-
dades del aparato productivo en materia de recursos humanos.Asl,si se re-
quiere en el aparato productivo de recursos humanos con conocimientos a
nivel elementalla escuela tama un grupo de individuwos los declara incapa-
ces de continuar sus estudios y los remite al mercado de trabajo,ahora si

- 1o que el aparato productivo necesita es personal altamente calificado pa-
ra puestos de decisiSn,la escuela mantiene en su seno a un grupo de indivi
duos los declars eficaws y les proporciona una cantidad mayor de conoci~
miehtos para que desarrollen eficammente su trabajo en el aparato produc
tivo. Esta funcifn selectiva del sistama educativo es fundamental ya que
sin ella serfa imposible llevar a cabo la divisifn del trabajo,indispen-
sable para el adecuado desarrollo de la sociedad.iWaturalmente esa seleccidn
es neqada,ideol6gicamente,ya q\n el sistema escolar asegura a todos un tra
tamiento semejante e igualdad de oportunidades,es decir,que todos tienen
lgci poilbindad ‘da progresar en el sistema independientamente de su origen
social.

Pero en realidad * las posibilidades que tiene un nifio de cursar con
provedio sus estudios,-esto es,de obtener buenos resultads en los ex&menes,
de sequir estudiando después de superada la edad de la escolaridac cbliga~
toria e incluso de pasar a un grado superior de engsefianza o de formacifn
profesional,~depende muy directamente de su origen social." (50),entonces
alrgt‘n para la escuela todos sean iguales los contenidos ideolégicos hacen

‘diferencia.

(49)Althusser,Louls 1962 P 109

(mummg_____ 1a Bdicin 1976. . 63,
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Ahora, los mecanismos e instrunenéos materiales que utiliza la escue

1a en su cardcter ideolSgico y que la apoyan para llevar a cabo su funcién
pramocional mistificadora y selectiva,se expresan en la pr&ctica pedagbgi~

ca y en los contenidos de la ensehanza,las cuales deben estar acordes a -
las necesidades del Estado y de la clase dominante.

La préctica pedagSgica puede considerarse como un conjunto de insti-

tuciones y métodos a través de los que se forman las ideas,sentimientos y
hébitos en los miembros de la sociedad,son por tanto,funciones del sistema
social y camo tales no pueden adoptar estructuras diferentes al sistema.
Segin Durkheim " Existe (...)un tipo regulador de la educacién,del cual
no pademos apartarnos sin vivas resistencias que restrinjan las veleidades
de los disidentes," (51). .

La prictica pedagfgica no puede ser unica y unifomme,debido a la je-
rarquizacin del sistema educativo,asi dicha préctica se constituye de a~
cuerdo al nivel educativo en el que se ha de realizar su funcifn,por ejem
plo para el nivel elemental la acci6n se dirige a hawogeneizar las ideas
y sentimientos de los nifios como serfan.el amor y respeto a la patriay a

la bandera,admiracifn a los héroes/mitos nacionales,respeto a la institu-
ci6n familiar,etc.; en la educacién secundaria la acciSn se avoca a desa—
rrollar el nivel cultural camo preparacifn a los niveles superiores se en-
sefianza 0 a preparar en artes y oficios para el ingreso al mercado Ge tra
bajo;en el nivel superior,la formacifn de profesionales y técnicos especia
lizados que satisfagan las necesidades del aparato productivo o de inves— —
tigaci6n,es lo primordial. .

El sistema educativo debe preparar los recursos humanos que el siste
ma productivo. requiere,no 86lo en cantidag sino también y basicamente en
. la calidad,para ellos los ocontenidos de la ensefianza son fundamentales,a-
mén de inculcar ideas acordes al pensamiento dominante.

“Asi,los contenidos de la énseﬁanza diversifican y especializan

los estudios,principalmente en la educaci6n técnica y superior promoviendo
de esa manera nuevas formas en la divisi6n social del trabajo. Los conte-

. nidos de la ensefianza se pueden,por tanto,englaobar en un conjunto de sen-
timientos,valores, creencias, tradiciones y experiencias sociales que se trans

miten a travEs de la educacién para influir en la conducta del individuo.

(51) Durkheim,E ."Educacién y Sociologfa®. Editorial.Linotipo.1979,BogotA.
P 69. : .
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III.- IASC[ASESSMIAIISENELCAPIMISDDMED{IC‘A&DYIAMION
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" ¢Donde est8 la posibilidad positiva
de la emancipaci6n hunana?.en la —
farmacién de una clase con radicales
cadenas,de Wna clase de sociedad ci
vil,de un estado que es la disolucl
dndetodoslosestadoschunaesfe
ra que posee un caracter universal,

debido a sufrimiento universal y —

que no reivindica para sf un derecho
particular,sino una injusticia a se
" cas...en una palabra,de una esfera

que es la pérdida campleta del ham«
bre y que no puede conquistarce asf
misma mis que la recomquista plena
del honbre.Esta disoluciSn de la so
ciedad en cufnto.clase particular -
es el proletariado.

* Karl Marx.

Tanto el t8nmino clases sociales ofimo el capitalismo han suscitado
nunercsas polémicas, ya que han sido varias las corrientes ‘de pensamiento
thmdeﬁntd)ochscrimestascategor{assmuegaraahablece:m-
criterio formado y Gnico.En relacién al capitalismo las concepciones -van
dasde negarle su valor histfrico,-esto es,darle solamente un sentido téc-
nico,cn el cbieto de tener la posibilidad de hacer referencia al empleo
de los medios de produccifn como forma de acortar el tiampo de trabajo-,-
hasta cwsiderarlo camo 1a manera de apropiarse de los medios de produce~
cifn y las relaciones que esa apropiacifn genera,en donde,el pogseedor de
los medios toma al no poseedor,unicamente camo vendedor de su fuerza de -
trabajo,es decir camo mercancia de la cufl es posible cbtener plusvalfa;-
pasando poraguella que lo plantea camo satisfactor de necesidades de un -
gt\pmmlmuvo,osaotmquelamidemmelusode-
la rigqueza para cbtener réditos. )

Para la finalidad de este tr&ajo,z entenderf al concepto,como un
proceso en donde se presenta la apropiacin de los medios de produccién
mnamﬁsbhm@mmhdgu&njm,uwumplmsw y

El sistema capitalista presupone por un lad:,el proceso th acumula

cifn de capital que "consiste tanto en el incremento,camo en wna crecien-

te concentracifin y centralizacifn de la produccifn y del capital.Dicha a-
cumulaci@n supone (...)un excedente de trabajoy de produccién,(...)la a-
casulacién s6lo es posible si se incorporan al proceso productivo masas ~
crecientes de tztajubms * (52),y por ot.to,el reproducir sus condicio—
m-mruluylocuhs produccién,Marx menciiona en la Ideologfa Ale
ms la forma nfs exacta de juzgar el grado de desarrollo cbtenidas por

lag fusrzas productivas de una nacin es sarvmdosuniwlalcanudo-
en la divisi6n del txabajo.( 53).

m. intermo-y acumilacifn de Capital
Edi torial .Nusstxo Tiempo.2a Edi . oo 1976,

(53) Marx,C,Engels,F."La Idsologfa Alemana®.Mimeo. P 9,



Asi, dentro del sistema capitalista la mercancfa es fundamental, las
relaciones sociales revisten la forma de mercancia, los que carecen de los
instrumentos de produccién venden su fuerza a aguellos que los poseen, ge-
nerando asi el fendmeno de explotaci6n y la divisién social y t&cnica del
trabajo y por tanto se presenta el proceso de acumulacién del capital.

En la fase monopolista del capitalismo se deforman y agudizan las
leyes eocondmicas y sociales del sistema, se realiza el reparto de los mer
cados, a nivel mundial, entre los monopolios intermacionales, se incremen
ta la dependencia de los pafses subdesarrollados hacia los altamente in-
dustrializados. Dentro de este particular sistema el proletariado continGa
vendiendo su fuerza de trabajo, la burguesia se sique apropiadolo de la
plusvalfa generada por los trabajadores, el desarrollo industrial se reall
. za mediante adelantos temolégicos y por acumulacifn de capital oomercial
. ¥y financiero. | . :

Ahora, las caracterfsticas de los pafses subdesarrollados estén bien
definidas, entre ellas: transnacionalizacién vertiginosa, endeudamiento
externo, problemas sociales internos, inflaci6n galopante, altos fndices
de subocupacién y desocupacién, alta proporci6n de la poblaciSn en el sec
tor agricola, bajo ingreso per cipita, nivel de ahorro nulo, importacién
de alimentos y tecnologfa, alta tasa de fertilidad y de mortandad, alto .
nivel de desnutricifn, insuficiencias en vivienda, salud, higiene y edu-
cacifn, alto porcentaje de analfabetismo, dependencia econfmica y culto-
ral y exportacifn de materias primas.

Ante esto, las clases sociales se encuentran bien claras y se pue=
den dividir, esencialmerite, en dos: explotadores y explotados, en el pri
mer rubro se localizan la burguesfa industrial, agraria, financiera, comer
‘cial y burocrética, en el segundo rango, los profesionales asalariados, ~
ampleados, cbreros,industriales y campesinos asalariados.

" Asi, toda estratificacién social depende de un conjunto de juicios
de valor, los cuales constituyen el principio fundamental de la sociedad,
. 1a cual estd estructurada en funciones sociales necesarias. La clase social
es un conjnto de individwos' con actitudes, papeles, instintos e ideas fun.
damentales iguales, pero, como menciona Marx, "la existencia de las clases
solo va wida a determinadas fases histSricas del desarrollo de la producc
idn; la lucha de clases oorkluce, necesariaments a la dictadura del prole-
tariado; esta misma dictadura no es’de por s{ mds que el trdnsito hacia la
abolicidn de todas las clases y hacia una sociedad sin clases” (...)'{54)

Las clases sociales s6lo existen unas en relacifn con otras, son
- .canplementarias y estdn dialécticticamente ligadas entre sf, son parte in
tegral de wna relacién de oposicién, de daminaci6n/subordinacién y de an-
tagonismo, dentro de una circunstancia histfrica especffica de la socie-
dad en que se desarrollan, sociedad que debe reproducir las condiciones
. materiales y sociales de su existencia, fundada en la explotacibn del tra

bajador.

M&xico inicié su desarrollo econfmico como pafs capitalista bajo el
régimen de Porfirio Dfaz,&poca en que las oondiciones de estabilidad social

(54)Hamecker ,Marta. “Los .conceptos elementales del materialismo dialécttco.

Siglo XXI Editores 35a. Edicin MExico 197 ' 166
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y polftica permitieron la realizacifn de w1 proyecto econGnico basado, prin-
cipalmente, en la gigantesca inversi6n extranjera la que propici6 la inci-
piente acumulacién de capital y el desarrollo industrial como la mineria,
petrolera, de energia y agrfiocola, ésta Gltima para cubrir la crecmnte de-
manda externa de bienes agrfoolas no manufacturados.

Con la inversifn extranjera en las principales actividades econfmi .
cas del pafs se inici6 el fortalecimiento en el aparato productivo, aungtie
8610 se realizf en el sector de materias primas, el sector de materias e~
laboradas no creciS debido a las importaciones que se llevaron a cabo, lo
cual recrudeci6 el subdesarrollo y dependencia que hasta el mamento vive

el pais.

La industria al irse temificando fue desplazando la mano de cbra,
lo que generS$ wn brusoo descenso en el poder adquisitivo de la poblaci6n.
Asi, el exoceso de fuerza de trabajo que se formaba por el adelanto tecno-
16gico hizo que el trabajador se desplazara al campo, el cual déminado por
* una minorfa latifundista, no permitié que el nuevo campesino adquiriera
una adecuada organizacifn y productividad.

Ahora bien, oon el advenimiento de la guerra civil de 1910, el pro
" oeso industrial, camercial y de acumilaci6n de capital se detuvo y no fué
sino hasta princtpios de la siquiente dScada que volvié a resurgir con una
clara recyperacién, pero debido a la crisis mundial de 1929 se detuvo nue
vanente y no fue sino ocon Lizaro Cérdenas cue se llevaron a cabo acciones
dirigidas a impulsar el desarrxollo econfmic del pafs, entre ellas las
mis relevantes fueron: la reforma agraria, la expropiacin petrolera, la
creacién G un sistema financiero y formar-wna estructura del.gasto ptbli

o que ooadyuvara a la formaci6n del capital.

Debido a estas medidas y a partir de ellas el desarrollo econfmico
del pafs se fue expandiendo -gradualmente en los siguientes afios, paralela
mente a ello se tuvo un creciente nivel inflacionario, un aumento en las
importaciones, una distribuci6n del ingreso cada vez mis desigual, wna in-
capacidad del sector industrial y cmercial de absorver a la creciénte ma‘
no de obra disponible.

Actualmente el de_sarrollo econdmico del pafs ests seriamente afec-
tado por las medidas tcmadas en el pasado y se expresan en l.) desorbitan
te endeudamiento externo; 2.) déficit en la balanza de pagos; 3.) fuga d&
capitales; 4.) reduccifn de la inversiSn pCblica y privada; 5.)evacifn
fiscal; 6.) constantes devaluaciones de la moneda;.7.) desigualdad eni el
mgreao; 8.) falta de dinamismo en el sector agrfcola e industrial; 9.)in

6n desbordante; 10.) intranquilidad social y polftica; 11.) sustitu~
c.'ldn de importaciones y, 12.) exportaciones basadas en el petrSleo. Esto
- crea una dependencia econfmica que contribuye a mantoner en el pafs una
eoonomfa ficcifn primario exportadora, a la cual tha estruce-
tura de clases especffica, la cual inplica wna situacifn material comparti
da es decir que las clases Sse encuentran vinculadas en la produccién.



a) El surgimiento y desarrollo de las clase sociales en México.

Las clases sociales solo existen unas en relaci6n con otras,o sea
gue son complementarias y parte integral de un todo,por lo tanto se encuen
tran dentro de una gama muy amplia de variables que van desde aquellos qué

estfn marginados de cualquier beneficio y de la cultura que proporciona la
sociedad hasta aquellos que se benefician en la sociedad y crean la "cultu

ra' nacional, por esto es necesario encasillar a las clases en categorias
muy amplias y realizar el andlisis a partir de ellas. La estratificaci6n
que usaré para ese anilisis es dividir a la poblaci6n en grupos bajos, me-
dios y altos de acuerdo a la posiciSn que ocupen principalmente, en la e§
tructura eoconfmica. i :

. La sociedad mexicana se encontraba organizada en estratos sociales
desde antes de la conquista, en esa €poca estaba el supremo sacerdote y

su “sanedrin" encargados de la direccién de la sociedad a nivel econSmico, '

polftico, social, cultural y religioso; la casta guerrera dividida a su
vez, era oconsiderada como protectores de la sociedad y encargados de la
expansifn territorial por lo que tenfan consideraciones especiales; el pue
blo en general que mantenfa a la sociedad en su conjunto mediante su traba
jo productivo; el emperador y su corte se beneficiaban de todo lo que la ™
sociedad generaba sin tener ninguna actividad productiva, en cuanto a su
poder, de cualquier tipo, era bastante poco. ) .

.Ya en la'época colonial la estratificacién social se presentaba de

acuerdo a categorfas &tnicas asf, los espaioles y criollos constitufan el .

estrato superior, decidfan acerca de la vida social y econf mica del pafs,

. controlaban por tanto la industria, el ommercio, las tierras, la religi6n
etc,; los indios y las castas surgidas por las mezclas raciales conforma- -
ban el estrato inferior de la sociedad, dedicados por un lado a producir
1o que la sociedad necesitaba y por otro a acatar las leyes y.declones del
espanol. . o

L México, va en el periSdo independiente presentaba una estructura so
cial que se detemminaba en la organizacidn de la propiedad, por tanto al =

ser el clero el mis rico propietario de la repGblica, por tener en sus ma-

nos el sistema educativo y en consecuencia tener el monopolio de la genera
cién de ideas, era el sector con mis influencia y en la naciente* so

. ciedad independiente. Ademis su organizaciéncamo clase era bastante sofis=

ticada y eficaz, cosa que otros terratenientes o industriales, camercian-
tes y mineros no tenfan debido, entre otras cosas, a que estaban disemina

dos por todo el territorio nacional za{apor tanto no podfan tener coherencia
ocawo clase. La clase media se ampe a gestar, las condiciones se presen~
taban idoneas para ello, se diversificaban el camercio X la industria, se
abrfan posibilidades en otras actividades productivas, la clase media sur
ia como elemento primordial a el progreso del s. Por lltimo, el es

2:31:0 més marginado, mis pd:rg?r mis rglggada, la c& trabajadora'sea s

ta urbana o rural estaba dedicada a mantener a la sociedad, sea en la in-

dustria, el comercio, la agricultura o la minerfa.

Ahora bien, con el surgimiento del capitalismo en México durante el

3s8.



Porfiriato, las clases socilales y las relaciones entre ellas se enpezaron

a definir gracias a las condiciones de ese peridido. En esa época la polf~
tica econfmica se basaba en la inversién extranjera y en la agricultura de

exportaci6n, la riqueza que se generaba con escs procesos la detentaba la
burguesfa extranjera, principalmente norteamericana, asociada a la burgue

sfa nacional la cual no buscaba un desarrollo propio ni Wn crecimiento -
del pafs basado en inversiones netamente nacionales.

Esa burguesia que acataba las decisiones de la burguesfa extranjera
y en la actualidad hace lo mismo, vende el desarrollo nacional a las trans
nacionales, condiciona su crecimiento a los deseos de la burguesia extran~—

jera, . '

La clase media sitGa su desarrollo en una sociedad industrial, pero
"no tiene ni proyectos histSrioos ni conciencia social de lo que es; ni
una visi6n polftica revolucionaria del mundo” (55).  se encuentra” (...} a
mitad del canino entre los abrervs, por un lado, y los capitalistas y los
terratenientes, por otro. Estas clases medias se apoyan con todo su peso
scbre la clase cbrera y al mismo tiempo, aumentan la seguridad y el poder
de la clase daminante" (56).

La clase media surge durante el porfiriato como una clase limitada
econfimica y socialmente y crece de acuerdo al ritmo de los avances de la
econania. Esta’clase se forma de una gama muy amplia de pablacién qua va
desde el pequefio camerciante, peguefio. propietario, hasta burdcratas y pro
fesionistas. L. :

En el estrato mis bajo de la sociedad se encuentra al proletarads
industiral y €l campesinado, los primercs nacen paralelamente a la bur-
guesia, en tanto los segundos estaban conformados desde la oolonia y fue-
ron desplazdndose con sus peculiares caracterfsticas,las que aun pexduran.

En la actualidad la formacin social es el resultad de lo cocurrido
durante el porfiriato, no cbstante se halla vivido una gquerra civil con
tendencias revolucionarias, la estructura soclal del pafs, continGa re-
presentada por la burquésfy, dirigente y directora de la vida econtmica y
politica del pafs; el proletariado a pesar de su mayor organizaciSn oconti
nfa explotado; el campesinado sigue marginado explotado y enarbolan sus
antiguas demandas de "la tierra es de quien la trabaja"; la clase media
oontinda sin ubicaci6n histSrica, sin actividad econfmica y polftica real
y efectiva. :

b) Su funcidn en la sociedad.

La estabilidad del sistema polftico mexicano y la contibuidad del
proceso de desarrollo en México, estdn sujetos a la participacifn de fodos
los sectores sociales que conforman al pafs, participaci®n que debe dar
cohesitn al sistema, en donde los grupos dominantes no sean s que simples
participantes en el proceso, asf came los grupos daminados, en un plano gz
igualdad y justicia. 'aunque para ello es necesario un cambio radical en el
gistema. '

(55)Careaga,Gabriel. "Mitos y fantasfas de la clase media en MSxico."
- Cuaderncs de Joaquin Mortiz -

EW P
(56)Marx,Karl, "Sociologfa y Filosoffa Social.: Tomado de Careaga,Gabriel.
1975 P. 28, .
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Ahora bien,la burguesia nacional y los grupos dominantes,debido a su
posicifin social del tzabajo,en la estructura de la propiedad y en el siste-
ma del poder,se apropia de la rigqueza generada en el pafs y controlan direc
ta o indirectamente el aparato estatal en beneficio de sus intereses.La bur
guesia,en contra de lo que pudiera pensarse,no forma un todo hamogéneo,se =
encuentra dividida en numercsas fracciones, cada una de ellas cumpliendo de
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terminadas funciones por la posicién en la que se encuentren dentro del apa .

rato productivo o en el de servicios,asi, se tiene a la burguesia agricola
formada por latifundistas y grandes ganaderos y se dedican a la produccién
para el mercado extemo o interno;la burguesfa comercial,concentradora de -
grandes capitales cbtenidos mediante la importacitn y exportacxén,la burgue
sfa financiera conformada por banqueros,empresarios y grandes accionistas;
la burguesia burocrdtica en 1a que se integran a los altos funcionarios pﬁ-

. blicos.

' La burguesia nacional daninada por el extranjero no busca beneficiar
al grueso de la poblacifin,al contrario,incvemta la desigualdad en la distri

bucidn de la riqueza;fanenta la ‘dependencia con el exterior;prameve la acu

. milacida privada de el capital y produce ganancias millonarias mediante la ex

plotacibn del trabajador.Esto es posible que lo realice gracias a sus -
intereses estan’ representados en el Estado asf,el tipo de desarrollo que -
se busca para es:acrecentar la dependencia hacia el exterior;incre-
mentar la desiguam social;cbtener cada vez mayores tazas de ganancia,en
m;odedad clasista y subdesarrollada.

En relaci6n a la clase cbrera y campesina sus funciones dentro de -

. hmtrucmraecm&nimdelpaisse;mdemmuenmaswantaspahbml

© 1.)producir 1o'que la sociedad requiere,sean manufacturas o alimentos y
2.)permitir que mamimr!a adminigtre su produccién yseem:iquem explo
izndolns

Esta. es nuestra malidad, qlde la pobhciﬁn no satisface ~ . -

" sus minimos de bienestar;no participan de la cultura,recursos y beneficios

- que el pafs tiene y genera;no tiene ingerencia en las polfticas sobre em-

plao,sobm uso de mcm:sos energéticos o en precios y salarios.

La clase cbrera no tiene hasta el mamento,elementos que les permi=
tan pmsentar altermativas o pmsiomr para mejorar la situacién de mar--
ginacién en que viven.La actual polftica econfmica del Estado lleva a los

cbreros-a generar riqueza para que la clase daminante la detente.Ante esto
la clase obrera debe formar al interior un aparato material e ideoldgico
quesecmtrapmgnalqmelhubyhclase&mimteum

’ El empeuinoenunm,u debate en una intermminable luduporapro—
p:iaru de tierra adecusda.lLa reforma agraria y el consiquiente reparto de
tierra que se ha hecho durante varins sexenios no estimula al sector canpe
gino a cultivar ya que las tierras zepqrudas son consideradas como de al-
to riesgo.Su funcién productiva influye en toda la economia nacional sin ~
erbargo no es valorada en su totalidad,los campesinos se encuentran sin -
‘trabajo,sin tierras,sin posibilidades de crédito,su aubsistenda depende -
de loa qrandea capitalistas.

Ahcra,las clases medias serfan “"en una primera eupa un grupo de a_
poyo a los cambics sociales,pero en wna sequnda etapa,ya satisfechas sue ~
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aspiraciones se aleard oon sectores tradicionales que de nirgtin modo estan a
favor del cambio social y de la modernizaci6n'. (57).

Las clases medias mexicanas son un producto de nuestra guerra civil de
1910 y que por formarea de manera por demisheterogénea,no tienan un lugar es-
cffico’ en la estructura social del pals esuna fuerza social critica pero di:-
fusa subordinada e independiente. )

1os pequelios empresarios v comerciantes,los empleados,burdcratas,y el
pequeiio agricultor conforman a la clase media,por tanto su participacitn en -
la cultura,la polftica,la econamfa,en fin en cualquier aspecte de la vida na
cional es muy heterogénea vy en consecuencia no claramente definida,son el es
labSn que wne a la burguesfa con el proletariado,estdn en wna zona de movi~
lidad social en donde "results favorecido en todos sentidos:hacia arriba es~
cald rapidamente los peldafios que conducfan a la integracitn de wna nueva ~~
burguesfa mexicanashacia abajo,recibid desde luego el apoyo decidido de las :
’clasespowlarapamccnducirsusdsnasﬂasydeesemdoextetﬂarywnso- !
- lidar su situaci6n de sector privilegiado". (58).

Asi,la clase media se meve 'y desarrolla en una continua contradic—— !
, cibn,en dmde no encuentra sus condiciones histSricas especificas,nf wn lu- 1
gar detexminad dentro de la estructura social y econfmica,vive pufs de es- ‘
peranzas,suefics,ilueiones y prejuicios que a veces los llevan a engrosar
atla clase daninante,pero generalmente losdejin en su agradable posicitn y
otras veces los llevan a alimentar a la clase productiva.

Ahora bien, cadac.lme social tienemapaxticuhr apregiacién de los

. beneficios que puad-. cbtener de la educacidn,inclusive cada una de ellas ~
recibe una educacién distinta,asf la burguesia cuenta con centros educati=
vos privados y clasistas;los cbrercs al no tener opcifin de exigir cavbios -
reales en sus aspiraciones educativas deben conformarce con lo que el Esta-
do concidere adecuado; los campesinos en tanto se contentan won wias cuantas
escuelas rurales mal organizadas o oon instructores viajeros,en awos casos
los conocimientns que reciben no son itiles y por tanto no son utilizadag -
en la vida cotidiana de este sector de la poblacidn,por filtimo,la ¢lase me-
dia debido a su multicitada herogeneidad,no plantea ni demanda cavbios cua
litativog al sistema educativo,buscando unicamente cbtener satisfactores ¥
mejoras tanto en sus necesidades oano en su estatus personal. :

El fenfmeno educativo en México nd puede explicarce ni entenderse -~ b
fuera de la realidad econfmica,polftica y social que vive el pafs,si esta - ,

realidad est4 expresada y representada por estructuras de desigualdad y so Ay
breexplotacitn,la educacitn debe responder adecuadamente a esa existencia, i
La sociedad maxicsna dividida en clases sociales antagfnicas cuenta con u~ }:
na educacitn en la que "en el gistema escolar en la pr&ctica pedagBgica,en
los contenidos de la ensefianza ,en los fines mismos de la escuela existe -
subyacente una determinacitn de clase". (59).

'

hsi pués,cada clase social en Méxioo recibe maeducacicncondistin
tas caracteristicas,las cuales van acordes a la fimcifn que cada una de e~
llas va a desarrollar en la sociedad.

(57) Idem.B, 29.

{58) L6pez Cémara,Francisco.” El desaffo de la claae media .
Joaguin Mortiz. México 1973, 3ra Edici .

(59) Lbarcr:G.,et.al.1981 P- 316
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En una investigacién realizada por Alonso Aguilar, (Estrategia.Afio V.
Vol.5,No.27, Mayo-Junio 1979 ),se advierte que un gran porcentaje los ==
funcionarios plblicos participan resueltamente en actividades industriales,
empresariales y camerciales,es decir pertenecen a la clase daninante econo~
micamente y a la clase en el poder,extrapolando la informacién de esa inves
tigacién,se puede inferir que quién decide,directa o indirectamente la poll
tica educativa que rige al pafs,es precisamente la clase daminante por tan-
to la educaci6n es un instrumento en su poder,el cudl determina sus intere-
ses de clase,el &mbito que abarca su ensefianza y el de la clase opmnida,en
otras palabras es un instrurento que la burguesia usa para mantener su si--—
tuacién de privilegio y prestigio,asf como sostener las relaciones de sobre
explotacién del trabajador. .

Entonces el Estado en ocolaboracién con la burguesfa plantea un. tipo
de educaci6n que le pemmita,alcanzar los objetivos especf{ficos gue se mar——

can de acuerdo a sus intereses particulares como clase.Las leyes y reglamen

tos en materia educativa son un mecanismo que apoya la cbtencién de esos in
tereses; 1o primero que se encuentra es el artfculo 3o Constitucional,con —
los siquientes elementos: 1.)la educacidn ser& democritica,naciomal,lafca,
gratuita y obligatoria; 2.) la podrdn impartir los particulares, previa au-
mrizauﬁn estatal y condicionados a cuplir los planes y progrémas oficia-
les;y 3.)el Estado es el (nico que puede validar los estudios realizados en
planteles oficiales;en otros artfculos se ven las facultades del congreso:-
Artfculo 73, Fraccién XXV. Establecer,organizar y sostener en toda la Rep(-
blica escuelas de todo tipo asf camo centros culturales,buscando unificar y
ocoordinar la educaciSn en toda la naci6n;Artfculo 123 Apartado A Fraccién ~..
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XII en donde se marca la abligaci6n de los patrones de establecer escuelas. .

Por filtino,la ley Federal de Educaci6n en donde se puede ver la polftica e~
ducativa gue rige al sector educative en el pafs,de manera general los li--
neamientos son:la educacifn como gservicio pblion debe satisfacer necesida-
des sociales,siendo el -Estado responsable de darle forma al sisteina para —
" cumplir con ese objetivo;el sistema educativo debe ser flexible y abierto -
para gue el transito de un nivel a otro o de una modalidad a otra sea flui-
do,es decir que tenga el dable caracter de propedeltioo y terminal;es adap-
" table al cambio lograndd esto mediante los libros de texto,los planes,pro--
gx&mas y contenidos de la ensehanza,en especial este mt.i.mo,ddae ser criti-
oo y pronotor de' la crftica;la educacién debe llegar a toda 1a poblacién,=--
por 1o que su administraci6a y organizaciGn ser8 federal; el Estado llevard
a toda la poblacin el servicio educativo.

La educacifn en MBxico al menos segfin la 1ey,cuenta oon los elemen--
tos para que verdaderamente sea un instrumento para alcanzar la justicia so
cial,pero la realidad,que abordaré en el ditimo caprt:ulo es desafortunada--
mente otra.

Asi,aunque la educaci6n sea un servicio ptblico regulado y sanciona-
do legalmente por el Estado,no obstante tienda a otorgar a todos la posibi-
lidad de acceso y permanencia en el sistama,el nivel sociocecondmico del e~
ducando y de su familia asf como su ubicacifin geogrifica,son factores impor
‘tantes,inclusive determinantes ,que influyen,entre muchos mds,en la cportu-
nidad de participar en el sector educativo,en concreto "dondequiera que en
MExico haya estratos sociales,2onas o regiones ocon un nivel de desarrollo -
degigual,la educacidn,lejos de contribuir a equilibrar dicho deserrollo,re-
fusrza las desigualdades.” (60).

(60} Madellin,A Rodrfgo. Moz I.,Carlos.” Federal de Educaci®n.”
C.E.E. 5a EdiciSn Mixico 1903 P 56, Lo Feder .
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c) La Burguesia y la Educacitn .

. El Estado mexicano debide principalmente a la poca disposicién de re
cursos financieros,reglamenta la participaciSn de la iniciativa privada en
materia educativa para cbtener apoyo en la prestacifn de este servicio pG--
blico.Asi pués,la burquesfa con la autorizacidn estatal instala institucio-
nes clasistas y selectivas,las cuales fomentan la desigualdad existente en-
tre las distintas clases,el proposito es "dar mis educacifn y mSs costosa -
al que tiene mis y dejar con poca © ninguna a quién no puede demandarla o -
no la . ‘demanda alin " (61) .E1 cumplir con este proposito le da a la l:;uxrg\.u,h
sia ciertos beneficics,los siguientes entre otros: 1.)mantener a un gr.
porcentaje de la poblaci6n fuera de los beneficios que puede pmporcionar la
educacién; 2.)evitar en lo posible,que la poblacién adquiera una conciencia
polftica; 3.) transmitir su situacién de privilegio de generacién en genera
ci6n; 4.)formar los recursos humanos que reguiere el sistema politico vy eco
nGmico del pafs.Por otro lado cuenta con las siguientes desventajas: 1.)1i=
mita la formacién de recursos humanos capacitados para satisfacer las nece-
sidades del aparato productivo y 2. )desaproved’xa un eficas madio para trans
mitir su ideologia.

Ante esto la burguesfa en colaboracifn oon el Estado pmpord.onan el
servicio educativo para ofrecer a la poblacifn un minimo de conocimientos -
gue esten acordes al desarrollo técnico,econfmico e kndustrial que vive el
pais, asi mismo intenta alcanzar mediante aparatos ideelSgicos y materiales

" - especfficos,el fortalecimiento de si mismos camo clase, .

ast el sistema educativo puede dividiroe en dog subsistemas bSsicos,
uno en el que la burguesia se prescribe un tipo de educacién que le permita
alcanzar sus cbjetivos especfficos camo clase y otxo en dnde se prescribe
-~el tipo de educacitn gue debe recibir el resto de la poblacién.El primero -
de los subsistemas cuenta con caracteristicas especiales’expresadas en la
escuela en su organizaci6n interna y en los contenidos educatives y métodos
pedagbgioos,su fincién principal es reproducir la estructura social estable
cida mediante la formacién de recursos huwwanos altamente capacitados que @
corto y mediano plazo van a situarse en los puestos de desicién polftica y
econdmica,en la direccién de la banca,en el comercio y ccmo transmisores de
la ideologia daminante. -

Las escuelas particulares se estructuran’ de esta-manera,para que ade
mis de educar representen un negocio,por ello la pablacitn que tiene acceso
a estos establecimientos es sumamente restringida,son centros educatives ca
si exclusivamente para los hijos de funciocnarios pGblicos,de. industriales,”
ampresarios,grandes oamerciantes ,exbanqueros y para que aquellos perteneci-
entes a la clase media que puedan pagar el cada vez mis caro servicio.En es
tos establecimientos se transmiten conocimientos que certifican y garanti—
zan un alto nivel de los recursos humanos para satisfacer la demanda del a-
parato productivo y el de servieios al nivel de toma de desiciones ,asf mis
mo se crea wa determinada estructura mental que cumpla eficazmente con la
funcitn de transmitir la'ideologfa imperante.

El sequndo subgistema,del quemayoritariamente se encarga el Bstado,
tiene como finalidad formar recurwos humanos con conocimientos y capacita--
cifn acordes al desarrollo tecnol6gico que la industria y el campo naciona-~
les han tenido,de fonma paralela crea en esta poblacién,que por la divisién
del trabajo estf destinada a puestos subordinados,una estructura mental me-

(61) Latapf,Pablo. 1981 P 233,



diatizada y enajenante para que por un lado permita la recepcifn de la ideo
16gica dominante y la considere normal y natural y por otro lado este con--—
ciente de que su'posicién en la divisién social del trabajo es la adecuada
para &1.Esto ocaciona una serie de desventajas para el capitalista,en pri-
mer lugar al capacitarlo para el trabajo le ofrece los elementos para que
puedan cbtener wna conciencia de clase.y e su expliétacionsi existe una fi-
sura en el contenido ideol6gico este peligro se agudiza,en segundo lugar, -
canwo menciona Marx a una mayor calificaci6n del trdrsajador,su actividad se
hace mis parcial,por tanto su trabajo se convierte en 6rgano vitalicio de e-
sa funcitn (El Capital Tamo I cap.XIII).Para el primer aspecto la solucifn
es efectuar a través de otros aparatos de Estado,camo la religién,los medi-
os masivos de oamunicacién,la policia,el ejercito,un banbardeo ideolégico o
llegar a actividades represivas,esta Gltima sin inportar el riesgo de per--
der su legitimidad como sucediS en el movimiento de 1968,

Para el segundo caso,es necesario evaluar los beneficios y desventa-
jas que otorga la capacitacién,si por un lado se forma un trabajador cas{
indispensable por otro lado se disminuye el tiempo necesario de trabajo por
tanto se limita el tiempo que el trabajador requiere para producir su pro--
pio valor y en concecuencia se incrementa el valor del producto y awmenta -
la explotacifn. N

RAhora bien,para alcanzar los beneficios que la educacitn ofrece a la
sociedad (Justicia,iqualdad,desarrollo etc..)es necesario que la estructura
social y econGmica imperante desaparescan,por lo pronto "desde la primaria
hasta la universidad nuestra educacifn es en general fopmalista,subjetivis-
ta,acrf{tica,enajenante,unilateral e incapaz (...) " (62).

‘d.~) Los Gbrercs :%@m éapacitaci,dn P Educacién.

Es necesario,antes de abordar el tema,definir con la mayor claridad
posible los conceptos que van a utilizarce,asf pués,lo que se entenderd por
técnica es el conjunto de conocimientos adquiridos en el sistema educativo
formal, que por un.lado crean mano de cbra calificada par satisfacer la de—
manda del sector industrial y de servicios y por otro produzcan recursos hu
manos que mediante la investigacién tecolSgica,busquen texrminar con la de
pendencia que sufre el pafs en esta materia;por capacitacifn se entiende a
los oconocimientos que la industria proporciona a sus trabajadores para lo—
grar que estos tengan dentro del procese de industrializacién,los mecanis-—
mos y elementos que’les permitan desarrollar su actividad productiva de mane
ra adecuada,de acuerdo a la ley los cbjetivos de la capacitacién son: "actua
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lizacién perfeccionamiento, preparacién para piestos vacantes,prevencién de ac

cidentes en el trabajo,incremento de la productividad,mejoramiento de las ap
titudes del tarbajador” (63);por Gltimo al concepto educacién se le entende—
r§ oo la que se imparte en el sistema de ensefianza fonmal abarcando desde
el nivel bésico hasta el superior sin incluir las opciones teminales que el
gistema ofrece,ya que se contamplan en la ensefianza témica.

Ante esto existe al menos dos formas de introducirse a este apartado
ama en donde se abeerva y describe 1o que la clase abrera recibe del siste
ma educativo nacional,sea en la educacién fommal o no formal,y del sistema -
de capacitacifn organizado por los patronesatraes aguella en la que se plan

{62) Carmona,Fernando. ,et.al."El mnﬂ? Mexicano"Editorial Nuestro Tienpo
5a Edicién. México 1976. .
{63)Munqufa,E. ,Jorge E. "Educacifn técnica y formacifn extraescolar en Méxi
" :
Tesis Profesional (NMM,F.C.P, y S. México 1982. P 63
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tea Io que este sector deXapoblacién deberfa recibir del sistema educativo.

Para el primer caso el Estado busca "adecuar la produccidn del siste
ma educativo a las necesidades de recursos humanos. que demanda el sector —
productivo” (64) a través del sistema de educacién tecolSgica de la Unidad
Coordinadora del Empleco,CapacitaciSn y Adiestramiento de las organizaciones
de trabajadores y patrones,as{ como del propio sistema educativo nacional.

El sistema de educacién tecnolégica cuenta con wna infraestructura -
que cubre diversos niveles y especialidades para el area industrial ( ver -
diagrfma I) que proporciona los requerimientos y habilidades en las distin—
tas ocupaciones que el sector productivo demanda;por ello es importante —
que se de una estrecha vinculacifn entre el sector educativo,para acrecen~
tar la creciente calificacidn requerida con lo que el sector educativo pro_
porciona.

' : Los objetivos que se plantea este sistema son: " 1, )igualar las opor
- tunidades para los distintos grupos sociales que conforman la demanda educa
.tiva; 2.) oonciliar la demanda social de educacin con los zaquerimienhas -
regionales- y sectoriales de formacifn de recursos humanos.'3.)Elevar la ca,
1lidad de la educacifn que se imparte en las instituciones que integran el - -
sistema; -4.)Desarrollar las actividades de investigaci6n cient{fica y tecno
16gica que esten dirigidas hacia la generaci6n,adaptacifn y aplicacidn de -
teawlogias. para la.solucién de problemas regicnales y sectoriales; 5.-)uti
lizar mis racionalmente los recursos disponibles y mejorar la eficiencia de
la adninistracim educativa; -6.) configurar un sistema integrado y coherente,
en lo admninistrativo y lo acadfmioo,de niveles y modalidades de la educaci-
6n tecnolégica " . (65).Las areas que abarca,definidas en la polftica del Con
- sejo Nacional de Ciencla y Teawlogfa y consideradas por el Estado camo pri

' . ritarias son: a)pesca;b) nutricién y salud, c) energéticos, d) industria, e)

construccién, £) -transporte y commicaciones, g) desarrollo social, h} admi
nistraci6n ptblica,i) agropecuaria,y j)forestal,cada una de ellas divididas
en’'sub-areas y especialidades. En tanto la Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacifn y Adiestramiento (UCECA) se fomd para vigilar y regular las
acciones de capacitacifn y adiestramiento que las empresas ofrecen a sus
trabajadores. Este arganismo dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Pre
visi6n Social,supervisa el funcionamiento de las. comisiones mixtas de capa
citacibn y adiestramiento,autoriza y modifica,en su casa,los planes de es-
‘tudio presentados por los patrones,pramociona el enpleo a través del Progra
ma Nacional de Empleo,realiza estudios para conocer las causas del desem-
pleo y subempleo,orienta a los trabajadores hacfa actividades idfneas a su
preparacifin y conocimiento y finalnmte,omrga nmstmcias a loa tnbajado
res capacitados. . ] . :

Asi la emmcidn técnica y la capacitacién en 1a 1ndustria son,para
el Bstado Mexicano,&reas prioritarias,consideradas como un elemento impor
tante para cubrir las necesidades del pafs,pero no san estas lag Gnicas .
opciones que tiene la clase cbrera de obtener conocimientos,cuenta también
con el sistema tradicional de educacién formal,con el cual pueden llegar,
al mencs en teorfa.a cubrir estudios de posgrado,en la préctica esto no se
. presenta.En el cuadro 3 se ve la digtribuciSn porcantual de la poblacién
econcnicanente activa por nivel de instruccifn en 1976.

(Gi)S.P.P. “Plan Global de Desarrollo. 1980 -1982." M&xico 1980
(65)S.E.P. “Desarrollo Sistema 18gica. 1981 -1991.”

. la. Edici6n México 1981 F 10
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A pesar de que la educacién tiene ocomo objetitvo no canbiar la estruc
tura econémica de adaptar a los trabajadores a dicha estructura,las organi~
2aciones cbreras pueden plantear altemativas para el cambio dentro del pro
pio sistema educativo,algunas de ellas pueden ser: desarrollar escuelas sin
dicales opopulares camo un sistema paralelo al sistema tradicional,escuelas
queim:ent:en crear wn individuo " libre de hacer hoy una oosa,maﬁana otra:

a la mafana cazar,al mediodfa pescar,a la tarde conducir el rebafio,despues
de la cena hacer c:rItica... 'Sin por esto ser cazador,pescador,pastor o cri-
tico " (66) ,escuelas que tiendan a formar las fuerzas que superen al capita
lismo,que pramuevan el desarrollo de su capacidad para ser clase dirigente.

Ahora,no hay que caer en el error de pensar que obteniendo el acoe
g0 a la escuela para toda la poblacifn o adecuar la educacién a la produc
ci6n es suficiente para lograr el cambio,para ello es necesario introdu=
cir en la educacién y en la escuela un espirftu de renovaci6n que modifi-
que los métodos y contenidos establecidos e imponga unos que esten acor-
des a los intereses y objetivos de la clase dbrera.

CUADRO 3

DISTRIBUCION PORCENTUAL [E LA PFOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR NIVEL DE
INSTRUCCION. TOTAL NACIONAL ¥ DISTRITO FEDERAL

1976

NIVEL DE INSTRICCION TOTAL NACIONAL DISTRITO FEDERAL
Sin instruccifn 10.1 8.4
Primaria incampleta 28,0 . 23.5
Primaria completa 23.5 24.6
Secundaria incampleta . 5.1 5.4
Secundaria campleta 6.7 . 7.7
Técnica con primaria 5.8 5.7
Técnica con secundaria 7.4 7.9
Media incampleta 2.4 3.2
Media canpleta 1.6 1.7
Técnica con preparatoria 0.4 0.5 °
Superior incampleta ‘3.3 4.2
Superior campleta 5.3 6.7
Posgrado 0.3 0.3

Fuente: Elaboraci6n propia en base a S.P.P. "L3j ocupaci6n informal en
&reas urbanas 1976." Diciembre de 1979

De manera general estos cbjetivos e. mtenesea deben modificar la ox
ganizaddn institucional para evitar la reproduccién prictica e ideoldgtca
de las clases;controlar los fines,métodos y contenidos de la educacifn,pa
ra transformar 1a sociedad;buscar a través de la educaci6n el control :
- 1ideol6gico de las relaciones de produccién para llegar a suprimir los an~
tagonismos de clases.En concreto buscar la fommacién de recursos humanos
activos,cr!tims,mativos y oon libertad de elegir.

(66)Marx,Karl “La Ideologfa Alemana.” Mimeo P 34
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e ) ' Los campesinos, ¢leer y escribir?,

Ya que la educacifn rural en México tiene como poblaci6n objetivo a
los campesinos y a los indfgenas y debido a que el tratamiento que se les
da son distintos,en este trabajo me limitare solamente al sector campesino
describiendo las diferentes opciones y oportunidades a que tienen acceso -
desde el punto de vista de educacién formal,no fornal y técnica’.

Al inicio de la segunda década del presente siglo y mediante la ener
gfa de José Vasconcelos,la educacifn rural intentd ser sistematica e integral
creando para ello las misiones culturales,los clubes juveniles rurales y las
escuelas rurales,estas (ltimas impulsadas por Rafael Ramfrez-el cual tuvo a
su cargo la fundacién ozganizacidn y. adninistracion de ellas.

Iafwx:iﬁndalaescmlaruraleraincozporaralaaociedadymdimir
al campesino,fomar en ellos una conciencia de clase que les ayudars a apre-
ciarelesta&)desmordjna‘:ihydependmciaenqmseenmtrm

©  Seglin Ramfrez,los catpesims,necesitan!' 1.)una cultura general que sa
.cuda y despierte sus inteligencias adormecidas,gque les provea de un conoci-
miento e ideas fundamentales y les inculque ideales y aspiraciones;2.)una cul
tura industrial que edujue sus manos y desenvuelva en €l la mayor suma de ap-
. titudes constructivas y 33.) una cultura agrfcola para acabar de una vez por
todas con la rutina y con los tradicionales y'defectuosos mStodods de benefi
ciar la tierra.La poblacifn rural requiere una cultura agrfcola especial que
esté ‘'en relacifn estrecha con la localidad en que se funde la escuela.”(67).

" Esta visifn positiva de la escuela rural considera al campesino como
mindividmfmzachlasociedad,alqmmqu‘integtarpanquepuedago ‘
zar de los beneficios que esa socieda.d le ofrece.

En la actualidad el planteamiento que exishe acerca de la escuela ru-
ral,que algunos autores denaminan desarrollistas,es negar la estructura so-
cial del campesino,es decir,le quitan su contexto histfrico y lo convierten
enunindivmmalthaqumtegrar,mdimiryhacerpmducuvo su traba
jo,cbjetivos muy parecidos a losquesebucabanm]osm veinte.

La educacifn rural mexicana se puede dividir segﬂn los cbjetivos par-
ticulares que persiga y segGn la pablacifn a que se dirija,asi se tiene a la
educacifn bisicajeducaci6n para adultos;educacifn técnica (agroindmt.rial);
capacitacifn agrfcola y alfabeum:l&:

mmmicamlasmmluklpdshatmido una gran
" expansifn en los fltimos afios,tanto asi que segln datos de la SEP.,actual-
nmtausaﬂsfaeelﬁt)!dnudsnmh través de los distintos centros
educativos' o que se cuenta,que ademis de la primaria regular campleta son;
"las escuelas rurales incompletas que son aguellas que no tienen los seis
grados;las escuelas unitarias que camprenden en un mismo salén de clases y
con un maestro,a aluwcs de distintos grados es 1unszlosa1bargueequa-
ofrecen asistencia a los nifios de poblados en los que no exsiste escuels,

TeT)Railres, Ralael. "La ascusls rural mexicana."
P.C.E./5.E.P. 1la. EdiciGn 1981 Pp 48 - 49,
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pudiendo estos asistir a la escuela del lugar en donde se sitﬁa el albexque:
los cursos ocomunitarios en donde se proporciona educacin primaria a comu—
nidades con menos de 2,000 habitantes,a trav8s de estudiantes egresados de
secundaria y que fueron capacitados por el Consejo Nacional de Farento Edu-
cativo;las aulas rurales son grupos interinantes de maestros y capacitado-
res que atiendem a la poblaci6n de muy escasa poblacién." (68).

‘El dbjetivo principal de la educacién rural es "asequrar a todos el

uso del alfabeto y la educacién fundamental indispensable para que mejoren
por sf miamos,individual y colectivamente.la calidad de su vida."(Fernando

Solana)es con ‘esto,entre otras cosas,que virtualmente se eliminarfa el reza
an educativo del pais y se obtendrfa un verdadars desarrolleo,el cual segln™
fuentes gubernamentales,se origina en la educacién. Asi pues,continuando
ocon lo anterior,podrfa decirse que sin educacifn no hay desarrollo,sin edu-
cacién no hay ;usticia,no hay igualdad ni democrfcia,no hay integraci6n na-
cional. Este planteamiento educacionista se expresa claramente en la posi- .
cibn del programa "educacién para. todos",desarrollado en el sexenio de L&~

- pez Portillo,el cual de manera general,considera a la educaci6n camo el pun
to de apoyo para la transfoxrmacifn social y un medio para canalizar fuerzas
sociales y orientarlas a la realidad de valores que beneficien a la sociedad

en su conjunto.

El hacer efectivo el programa educacifn para todos,implica como mimi
mo llevar el alfabeto a,aproximadamente,? millones de mexicanos* analfabetos
y proporcionar’'la educacién elemental al los 15 millones** de adultos que no
" cuentan oon la primaria completa.Esto oon la finalidad de convertir a los
individuos con estas caracterfsticas en seres productivos que puedan coope
rar .en el desamllo nacional. .

En las zonas rurales del pals se encuentran los mayores Indices de
analfabetismo,por lo que la educacién no formal es la més utilizada aunado
con un programa tendiente a lograr el desarrollo socioceconfmico de la co-
munidad,esto debido a que el llevar a cabo un programa unicamente de alfabe
tizacién no faculta al individuwo para modificar su contexto social,es deciy, -
no le pmporciona los elementos indispensables para intentar el cambio social.

La demanda social del servicio eduvcativo se campone en el sector cam- )
pesino,por los analfabetas,los nifios de 6 a 14 afos.los individuos de 15 afios

o mas conla primaria incampleta y.los sujetos de 15 afog o mis con sus estu-
-dios de primaria campletos.Cuantitativamente esta demanda representa cerca

de 13 millones de personas,divididos de la siguiente manera:poco mis de 2
millones en primaria extraescolar;un millon en primaria bilingue y bicultu-

ral;nueve mumes en educacidn bdsica para adultos y alfabetizacifn,***

. Ahora bien,la manera en que en las zonas rurales se puede tener acce
so a-la educacifn,ademas de las escuelas anteriommente descritas,es a traves
de la educacibén tfcnica agroindustrial y la capacitacién dentro del sistema
extraesoolar,las cuales tienen cow finalidad dotar al campesino de los ele
mentos les ayuden a elevar su prodixctividad, debido a Se propor
cionan ligadas de la educaci6n b&sica,no se alcanza wna p uctf.vigad ade
cuada, anén de que los proyectos de desarrollo sociocecondmico no existe y cuan
do lo hay estf desorganizado y fuera de la realidad.

(68)Coplamar. “Necngidades esenciales en Mxico."” Tamo II Educacifn.
Siglo XXI Editeres la. EdiciGn 1962 Pp 1/-18.
*Conapo. "México Demogrdifico.” 1979 '
** Idem
"'Cm.tb. " vas de la aducacidn en Antrica Latina.”
. h-w ) g emren - = .

x‘.,
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Poe dltimo,para que el campesino cambie su posicifn estructural,,es
decir,carbile su situacidn de miseria,marginacién,explotacién y redencién,

necesita percatarse de su realidad,no s6lo de manera ffsica-organica sino
tanbién debe entender sus causas no s6lo vivir sus efectos,para ello la e-

ducaci6n le da elementos inportantes,es por eso lamentable que no se le de
educaci6n adecuada al campesino. .

£) La case media y su educacitn.

Antes de hablar de la clase media y su educacién,es necesario clari-

ficar lo que es la clase media,aunque sea muyy brevemente,caracterizar sus
aspiraciones y a partir de ello ver en que medida la educacx&: que recibe '

las lleva a satisfacer esas aspiracionaa.

La clase media mexicana,producto de nuestra frustada lucha revolu-
cionaria,no tiene hasta el mamento un lugar oconcreto,especffico en donde

pueda desarrollarse como clase,por no tener un contexto histSrico carece
de wna conciencia de clase clara y definida,asi dentro de su particular .

ahistoricidad su desarrollo y sus intereses son manipulados y mediatiza- Y
dos por la burguesia y por el proletariado. E

Es una clase ‘Intermedia,sin definici6n polftica,econémica o social

. es la clase en que la hurguesia se apoya para justificar su explotacim,

en tanto el pmletar:lado la usa para gue enarbole sus

Ahora,las aspiraciones de la clase media al no surgir de una oon-
cdlencia de clase definida,al no tener un contexto histSrico real y al care
cer de wna actitnd polItica y econfmica clara,no presenta aspiraciones de ~
clase,estas san individualw .y buscan satisfacer la problem$tica particu~
lar del sujeto. )

Ante esto el proceso educativo que afecta a los sectores medios de *
nuestra sociedad,no puede caracterfzarse oon elementos especf{ficos y hano-
géneos.Bs un procesa que satisface aspiraciones de movilidad individual,
entonces los catbios en las posiciones sociales se deben a esfuerzos del
individuo dentro de un conjunto de nomas y valores impuestos prescritos
institucionalmente, .

Laeducacidnparalaclaseuediaesmelerentoparapasardeml
gar a otro dentro de la pirfmide social,es un instrumento que rampe con la
rigidez del sistema social Lpemma por tanto esa movilidad que el sector
medio busca. Pero esta movilidad no se eéxpresa solamente en un mayor pres—
tigiosodal,simtmbi&\melmyorniveldeingmso

Existe,al menos teoricamente una relacién directa entre el nivel de
esomlaridad y el nivel de ingreso,en donde se plantea que a mayor esoolari.
dad mayor ingreso,asi pues,la clase media busca a través de la educacién ele’
var su nivel econfmico y mejorar su prestigio social.En la actualidad esa
relacifn no parece tan efectiva como hace tres o cuatro décadas,la formaciGn
profesional no otorga acamodo ocupacional o ascenso social de manera segura,
el mercado de trabajo se ha limitado,debido a la excesiva oferta,;el apara-—
to productivo no pusde ‘absorver a los egresados de la educacifn superior,
nivel que ganeralmente alcanzan los integrantes de este sector social.



Ante esto los sectores medios de nuestro pals se encuentran en una -
situacién que les impide cumplir con sus aspiraciones de manera adecuada,

la educacifn ya no es el mecanismo efectivo que podrfa lanzarlos a la esta
bilidad econGmica y social.

Para la clase media la educacifn perdi6 su papel de prawtor social.
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IV.) LA EDUCACION EN MEXICO:I-REALIDAD Y PERSPECTIVAS.

El artfculo tercero constitucional es la piedra angular de
la cual surge y se desarrolla.e} sistema educativo.nacional,ce dande
nacen los elementos para instrumentar la politica educativa del pais.

Los aobjetivos de la educacifn que plantea el Estado Mexicano a través
de la Secretaria de Educacién P@blica son de manera cencral los sinuientes:

1.~ Dotar a toda la poblacifn de educacifn bisica:

2.~ Vincular la educacién terminal con el aparato productivo;

3.- Mejorar la calidad de 1a educarifing

4.- Incrementar la eficiencia del sistema y,

5.- Erradicar el analfabetismo en el pals.

Ahora,para la conseqicifn cb estos abietivos se han elaborado distintos
proaranas v se han 1llevado a cabo numerosas reformmas y modificaciones a la -
ley,mds esto no ha sido suficiente.para cubrir estos abietivos es necesario de

sarrollar de manera paralela,acciones pricticas apoyen a los programas y
a las reformas planteadas,dichas accimesse refiaeren,entre otrasmx:msa;

1.)incrementar la construcci6n de escuelas,principalmente en las zonas rurales
y marginadas del pafs;2.)dotar de pmteso:ee capacitados cada centro educativo
3.)preparar adecuadamente al cuerpo magisterial,dotandolos de métodos pedagl-
gicos actuales;4.)aplicar el presupuesto en ireas especificas;5.)lograr uwna
adecuada capacitaci@n para el trabajo;6.)crear empleos suficientes para absar
varalosegreudosdel sistmaedmuvo.y7 )dotaralasescuelasdeeqxipo
y recursos adecuados.

Pmelgd:imlaedimcimelmelmmﬁnﬂmenmparaalcanzar
el desarrollo econfmico y social que el pais aspira tener,sin educacifn no es
posible particioar democriticamente en la vida nacional.se dice que en el pafs
existen los recursos humanos y materiales para hacer de la educacifn un factor
para el desarrollo.pero cualcujer accifn en el sistema educativo que se limite
a si miamo,es decir que se desarrolle fuera del contexto sociceconfimico que la
mdeapmvwnunmﬁmci&\hlosalcanmdeutepmoeso

El sistema educativo naciondl,a pesar de su enorme crecimiento arrastra
serios problemas,cmmo el no poder satisfacer la demanda educativa que hace la
poblacién, (CUADRO 4) o no poder disminuir los fndices de reprobacién y deser~
cibén, (CURDRO 5) o no contar con los recursos materiales y humanos necesarios,
0 no tener una adecuada planeacién educativa, *

Para el ciclo escolar 1982/1983,habfan segln cifras oficlales 33,285,937
individuos,cuya edad fluctuaba entre loe seis y los veiticuatro afios.por tanto
damandantes potenciales a algfin ciclo educativo.De ellos demandaron educacifn
20,942,115 personas de las cuales se atendieron a 17,365,196 sujeta.o sea al
829l®hchmndntea1ya1521|(hlapotmcul

Asi puede verse que no chetante el crecimiento del sistana educativo
en los ultimos aios (CUADRO 4) ,aun no es posible satisfacer la totalidad de
hdawarﬂned\mtivamelmis
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CUADRO 4

DEMANDA EDUCATIVA ¥ SU ATENCION DEL NIVEL ELEMENTAL
AL SUPERIOR

Ciclos Escolares 1977/78 al 1982/83.

1977/718 | 1978/79 | 1979/80| 1980/81 | 1981/82| 1982/83

Demanda'Pr_i: 15831499 16244078} 16679,795] 17141271] 17602093} 18057424
maria ’ .

Poblacidén

atendi@a 12,399,093 13328004{ 139376141 14495057] 14825956] 15082216
Demanda Se- ‘ .

cundaria 1/{ 1217939 1270712] 13677371 1459221} 1555622 1634012
Poblacién

atendida 2/] 929018/ -993169] 1119918] 1206313| 1361849l ],A21.52‘7

Demanda Ba-~| -
chillera-

to 3/ . 526844 601,781 683971 745507 828322 890697

Poblacién .
atendida 4/] 435519 499573] "535168 608513 721098 787941

{Demanda Edu
.leacidn Supe

rj.or _ 18141 213708 239159 2706143 280284 306,719
Pohlacién ‘
atendida 176p01{ 210666} 2212891 246914 266239 282464

Puente: Elaboracién propia en base al ler. Informe de Gobiernc 1983.

"1/ Egresados de 6°

2/ Inscritos en 1° .

. 3/ Egresados de Secundaria ' .

4/ Incluye bachillerato, normal y educacién Profesional media

-~

En relacitn a la reprobacifn y a la desercién,las cifras son alarmantes
de acuerdo a la estadistica de la 5.E.P.,se obma'qu_e de los3, 007,013 indivf'.
Quos que ingrssarcn a la primaria en 1959 solamente 36,867, o sea el 1.2 § cus
brieron sus estudios hasta concluir con el nivel suparinr en 1976.




) 54.
CUADRO 5 '

NUMERC DE ALUMNOS EN EL SISTEMA Y PORCENTAJE DE DESERCION

(1959/1976)
ESTUDIANTES % DE DESER ESTUDIANTES QUE
aRos EN EL CION ACUMU | ABANDONAN EL SIS
SISTEMA LADO TEMA (ACUMULADO

1959/60 3,007,013

1960/61 1,834,696 . 39.0 1,172,317
1961/62 - 1,459,643 51.5 1,547,370
1962/63 . 1,140,393 62.1 | 1,866,615
1963/64 969, 543 67.8 2,037,470
1964 /65 © 900,259 - 70.1 2,106,754
1965/66 329,550 89.0 2,677.463
1966/67 240,464 . 92,0 2,766,549
1967/68 204,069 93,2 2,802,944
1968/69 " 137,905 - 95.4 2,869,108
1969/70 104,147 96.5 2,902,866
1970/71 | 9l,212 . 96.9 2,915,801
1971/72 84,816 - 97.0 2,922,197
1972/73 64,282 97.9 - 2,942,731
1973/74 © 87,559 98,1 2,949,454
1874/75 43,208° | . 98.6 - 2,963,805
1975/76 36,267 98.8 2,970,146

Fuente: Elaboracién propia en base a Estadistica del Sistema
Educativo - SEP.
Ahora,la estructura institucicdnal del sistema educativo {diagrama 2 ) poer-
mite que cada vez un numern mayar de individuos ingresen a oociones terminag—-
les con lo cue aumenta la satisfaccifn a la demanda y disminuye el Indice de
desercifn,debido al incremento en la cobertura total del sistema,ademds se —-
presentSun reordenamiento de los recursos humanos al nivel del aparato produg
tivo y de la estructura ocupacional,reordenamiento generado por las opciones
técnicas y tex:minales del sistema.

En relacién a los distintos niveles educativos,sus fi.nalidades y objetivos
se pueden resuir de manera general en la siguiente forma:

1)Educacién Inicial.-

. Este ciclo educativo llamadd tanbién prescolar tiene, a pesar de no ser o-
bligatorio,una gran impertancia ya que ahf se inician los primeros contactos
con la sociedad,es decir, se da principio .al proceso de socializacibn del —
nifio,
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Los elenentos biol6gicos,higiénicos,nutricionales ,motores,afectivos y vere
bales, se suman a la soclalizacién v conforman los los contenidos de este nl
vel educativo,pero debido a que la edad es fundamental lafmcidndeestose
lemantos es determinada por ella.Asf,el contenido de esta educacin varfa en
funcidn <h 1a edad v de la situacidn historicosocial.

la emcaci&l praescolar puede ser wna preparacién para la escuela elemen—
tal abligatoria.es decir, se tratarfa de uwna extensi®n hacia abaio de la es--
" cuela.Esto es importante porque es en este nivel en donde se adquiere el mane
jo del lenguaje v las nociones iniciales de expresifn v ocoamicacitn elanen-
tos bdsicos para el adecuado funcionamiento del siguiente ciclo.

2) Educaci@in Elanental.-

Es un ci¢lo cbligatorio que todos los mexicanos deben poseer como mfnimo,-
" de seis aios de duracifn, en donde se proporcionan los comocimientos basicos
en cienclas naturales,ciencias sociales, mtalﬁticas v espafiol,con los cuales
al término del ciclo.se teiwan individuos con * una personalidad armfnicamen-
te constituida®, comun "pensamiento cbietivo v cientffico" y con una "s8lida
mivqu:iaann&uca (e3to de acverdo al dictimen de la Seccifnn Permanente de
Manes de Estudio,programas y Métodos de Ensefianza Primaria de 1973.

Perbmlmtelomasqueselogmenestecicloesommaralalmeh-
mentos minimos de. ariuética, ciasciasnaturalesy socialsy destrezas de ~
bcmyucrimra

Los cbjetivos educativos de este nivel deben praporciuar el aprendizaje -
oamo proceso,es decix, ,que la ensefianza sea movil en tanto aprte elamentos que
pexmitan el desarrollo intelectual del alumo,asimismo debe tender a formar -
ma oconeiencia crftica tnntohlundioubimtaqmlomdeacmndelaswie
‘dadmsucmjmto.

Alfnnlchestedcloelalmpuadeescogeralgmdelasopcimesm
la educacifn media bfsica o ingresar al mercado de trabajo,cabe aclarar —
Iquecsteniveledmzﬂvompmpo:ciamnimmumdecapacitaci&;parael—
trabno,admﬂaseg&\laleywlosepndeimreaaralmmdode trabajo sl
se es mayor de 14 afios.

3) Educacifin Media BSsica.-

Este subsistana escolar presenta varias opciones,la secundaria general que
cursa en ters aios,tiene un caracter predaminantemente propedeftico, profun-
diza y acrecienta los conocimientos adquiridos en el ciclo irmediato anterior
Sus dbjetivos son: 1) ensefiar & pensar con 16gica y precisin; 2) pramover el
desenvalvimiento de la prescnalidad del alumno;3)proparcionarles los conoci—
mientos indispensables para gue puedan inoresar en la preparatrria oen la —
Vocacional:4) encausar su sentido de responsabilidad individual y social;5)fo
mentar su civiswo y,6) fortalecer su sentido de Unidad Nacional.

1a secundaria tEcnica cuenta,ademis de los elementos y abietivos de la :
gamdmmcim«:apacluci&\pnnel trabajp en las ramas agropecuaria
-industrial ,pesquera y forestal y con los -siguientes cbietivos:1) estétmalay -~ »
1las actitudes del alumo para que participe activamente en el desarrollo del
pafs v,2) conducir su inclinacifn al trabajo para que pueda tener alguna ac~-
tividad préductiva,en el caso de que no pudiera continuar sus estudios.



57.

Tiene un carécter fundamentalmente propedfutico,pero con clerta ten
dencia terminal. La secundaria técnica temminal tiene una duraci6n méxima
de un afio y solamente orororciona elementos bdsicos para la inrorvoracién
al prooeso oroductivo. .

las alternativas que presenta este subsistema son,ademas de las ya -
mencionadas,la telesecundaria y la secundaria para trabaiadores.

En este nivel se abren varias opciones para el alumo,entre ellas la
preparatoria general,la tecnolfgica,la escuela normal y la educacién ter--
minal superior.

4,) Educacitn Media Superior.

El bachillerato general camponente de este ciclo,es bésicamente prope-
déutico y tiene.camo finalidad el proporcionar al alumo los conocimientos
‘necesarios para que @ste pueda continuar ocon estudios sweriores.Su duraciéi
esdatresmyhucachralosalmmapreparacl&\smidaemtjmm
te relacionada con la realidad,

La preparatoria tecnoléaica tiene cawo abietivo formar los especialis-
tas que el desarrollo econfmico,social y cultural del pafs exige y,dar una
calificacién oclﬁggnal real y efectiva,tiene una duracién de tres afios y
otoxga la posibi de continuar on el siguients nivel educativo,

1a educacién nomal ocon una duracién de cuatro afos busca la formacifm
de recursos. humanos adecuados para el desarrollo de las actividades docentes.

Se les proporciona técnicas y métodos pedag6gicos para el buen desempe
o de su labor,tiene un cardcter oapaciamlypmpedéuuco.

i Finalmente,la educacién texminal con wna duraci6n que fluctua entre dos
y tres ancs,tiene como finalidad el dotar al aparato productivo de t€cnicoss=

5.) Educaci6n Superior,

Este dltimo ciclo escolar con wna duracifn minima de cuatro aiios,tiene
en sus tres opciones:General,Técnica y Normal,un carfcter canpletamente ocu-
pail:ul,am con la eventual posibilidad de continuar con estudios de pos
w id
Tiene como objetivo vincular la actividad de la escuela superior con el
aparato productivo,para otorgar al alumo los conocimientos vy habilidades pro
fesionales requeridos por ese aparato;crear los recursos humanos que desarro-
llen la investigacifén cientifica y tecnolfgica en las 4reas que el pafs necesi
ta y tiene como prioritarias.

Despues de este breve recorrido panorimico del sistema educativo nacio—
,describire algunos de los problamas que cada ciclo escolar enfrenta,
ello utilizare los siguientes criterios,basados en los utilizados por Cop mr
y alguno m§s dados por mi,ellos son: 1) atencifn a la demanda y eficiencia -
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terminal;2) Trecursos materiales y humanos con gue cuenta cada ciclo;

- 3) eficiencia externa,a’'la que se entendera cano la caoacidad del alumo para
enfrentarse al aparato productivo y a la estructura socloeconfmica del pafs--
Yy, 4) politica educativa.

La educacifén inicial por no tener aun cardcter obl.igat:orm no es conside
rada oamo parte del minimo educativo,por tanto no mencionaré ninqﬁn aspecto de
su particular problematica.

Educaci6n Elemental.

La educacién primaria,Gnica en el sistema educativo nacional con cardc:
ter obligatorio,no es afin patrimonio de todos los mexicanos,inclusive un gran
porcentaije de ellos no tuvd acceso al sistema y aun no hay indicadores concre
tos que nos hagan supaner que en el corto plazo ese problema se solucione.

" La Inexistencia de escuelas primarias completas en zonas rurales y camu
nidades indfqenas:la desarticulacifn entre las actividades escolares y las pro
ductivas del educando; el desfasamiento entre los contenidoe educativos'y los
requerimientos del aparato productivo;la dispersién entre los servicios re-
queridos y los proporcionados tanto por el cuerpo magisterial camo por el ad- -
ministrativo;son elementos que afectan este nivel educativo y' en alguna medi
da limitan el acceso y la permanencia en el sigstema. . :

mmsidmmumthhpwhci&lmemawﬂidum&r”
mente en la poblacién de bajos ingresos y los habitantes en zonas ruxales e -
indfgenas,no chstants,de acuerdo a la estadistica oficial,la atenci6n a la —
dmundnaeluincrmtadomt&lmu,thmlsz!en1940aun869!cua-

mumdup\a (erlfica para 1983 cerca del 98.0 § cabe hacer
notu'qua(h !n.‘.guacim 1 ler. Informe de 'G.g‘h}:lm(verw;

dro 4),la muaqamalné\;panueaﬁoladmndamndtaa
18 057,424 individuos y se carmponfa de nifios entre los seis y los catorce ab-
fios,0 sea ‘que podfan ingresar a algin grado.de este ciclo escolar,ahora,la —
poblmﬂ:aw\didnfmchlsoazzmpemus(el 83.5 ¢ ),si al total Ge 1a
poblacitn atendida se suman los individuos de doce a catorce afios con la prima
ria terminada que eh ese afio eran 2,650,000 el porcentaje de atencifn ascien—
dea981lci£rampowsweﬂorahdivulgadaoﬁcuhuma. ‘

Melwadmstmsiunci&xpanlcsciclosesoourea-—
1977/78 a 1982/83. .

M,dmm&h&nrdmmmugtm,chlmmdanﬁm-
que ingresaron al ler. grado de primaria en el ciclo escolar 1977/78,siguie -
ron al grado superior s6lo el 79.1 § y unicamente el 47.6 § egresaron del -~
6°grado (CUADRO 7). :

mmwmluaum distinwsfact:omquavm-
desde la meq:acmldooaﬂnmndaljofedofmmpuamnwu a wn hijo
en el shm,ahuhmﬁabmmmmhm hnulaimdstmcia
da profesores e incluso de escuelas.
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CUADRO 6

COMPARACION ENTRE LA DEMANDA ATENDIDA OFICIAL Y LA DEMANDA ATENDIDA REAL (1977/78 -

1992/83)
CICLO POBLACION DE POBLACION POBLACION DE | % DE ATENCION| % DE ATENCION DIFE-
ESCOLAR 6-14 nflos ATENDIDA 12-14 aflos A LA DEMANDA A LA DEMANDA RENCIA
CON PRIMARIA | DATOS OFICIA- DATOS REALES y x
TERMINADA LES .
1977/78 15,831,499 | 12,399,093 ‘1,714,679 87.8 78.3 9.5
1978/79 16,244,078 | 13,328,004 1,846,345 92,6 82.0 "10.6 .
1979/80 16,679,795 13,937.614 1, 997.@68 94.9 B83.5 11.4
1980/81 17,141,271 | 14,495,057 2,176,793 96.9 84.5 12.4
l1981/82 17,602,093 | 14,825,956 2,374,285 97.4 8B4.2 13,2
1982/83 18,057,424 | 15,082,216 '2,650,000 97.9 83.5 14.4

. Fuente: ler. Informe de Gobierno 1983.
1/ El dato se obtuvo considerando.a la poblacién 'de €-14 afios como el 100 0% y se usé la Pe.

blacién atendida para obtener el porcentaje de la demanda real.

‘09
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_ CUADRO 7

NUMERO DE ALUMNOS INSCRITOS POR CICLO
ESCOLAR EN EL NIVEL OBLIGATORIC ¥ POR
CENTAJE DE DESECION

(1977-—1983)

MATRICULA %.DE DE ESTUDIANTES QUE
aN0 Y GRADO EN SERCION ABANDONARON EL
. PRIMARIA SISTEMA

1977/718 1° 3,295,570 } - - '
1978/79 2° 2,603,858 20.9 - 691,712
1979/80 3° 2,359,095 28.4 936,475
‘11980/81 40° 2,163,641 34.3 1,131,929
1981/82 . 5° | 1,988,796 39.7 1,306,774
l982/83 6° | 1,773,186 46.2 1,522,384
Egresados 6° 1,726,786 47.6 1,568,784

Fuente: Elaboracién propia en baae al ler. Informe de Gobier
° nO 19830 ) .

R L damandinn Al bV Tl -_

Dada nu.e..txa particu.lar estructura social las posibilidades de permanen
-cia en el sistema educativo se hace cada vez mis diffeil para la poblacifn de.

,bajo nivel de ingresos,ejemplificando esto:si el jefe de familia es un cbrero

que percibe el salario minimo en el Distrito Federal ( § 24,480.00) el hecho’
de que uno de sus hijos estudie en lugar de tenex una actividad productiva,tie
ne . costo importante,por ejemplo,si ese hijo lava siete coches diarios a ra-
26n de $ 100.00 por coche durante seis dfas a la semana percibirfa $ 16,800.00
al'mes,lo que equivale a un 68,8 & del ingreso familiar,asi si este hijo estu~
dia la familia no contarfa con esa cantidad,lo que si afecta la econamfa dames
tica,por otro lado,un profesionista que perciba cinco veces el salario minimo
( 122,400.00), no es afectado esencialmente ya que el costo serfa \micanentze -
del 13. 7 $ de su ingreso. ]

Otro factor que impide la permanencia en la escuela es elhed:odeque
Jos conocimientos que se adquieren o sean Gtiles para el desarrollo de la -
actividad productiva,veamos,en una ocounidad en donde la econamia es de sub~
sistencia,el hecho de que sus miembros tengan nociones de lectura,escritura
y aritmética,0 que sepan de la existencia de Hidalgo,Jufirez ¢ Alvaro ObregSn,
no les modifica ni su trabajo ni su ingreso,es decir no tienen ningun benefi-
clo,por tanto prefieren trabajar y cooperar en la scbrevivmcia familiar que
ssistir a la escuela.

Otro elemento que influye para evitar que el estudiante oconcluya sus es-
tudios,es la existencia de escuelas unitarias e inoompletas (CUNDRD 8) ,estos -
centros educativos dadas sus caracterfsticas,mencionadas anteriommente,no pue
den ofrecer mis que un ndmero limitado de aios dentro del sistema.Se locali~=
zan principalmente en las aonss ruwrales e indfgenas del pafs,con 1o que se pro
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voca un mayor rezago educativo en estas regiones.

Cabe hacer notar que en relacifn al nmero de dichas escuelas existen
varias contradicciones,en tanto el ler. Informe de Gobierno menciona la exis-
- tencia de 32,277 centros en 1979,Coplamar en " Necesidades Esenciéles en M&-
xico" Temo II,registra en el mismo afio s6lo 2,500,en el libro * México Hoy "
se maneja un nﬁmero gue varia entre 20 mil y 25 m11 escuelas,

CUADRO 8

NUMERO ‘DE ESCUELAS INCOMPLETAS Y WITARIAS
(1977/78-1982/83) .

ANO INCOMPLE'I‘AS N ITARIAS
1977/78 29,051 13,668,
1978/79 32,462 18,753
1979/80 . 32,277 20,554
1980/81 32,536 27,967
.fl981/82 29,439 . 25,439
'1982/83 29, 001 23 951 g

Fuente: ler. Informe de Gobierno 1983.

© | et—— e+

: ahora bien, en relaci6n a los recursos materiales y humancs ‘con que cuen
ta este ciclo,se pueden dividir,por razones de anilisis de la siguiente manera
1) Recursos Financieros; 2) NGmero de escuelas y, 3) Nfinero de Frofesores.

. 1.) Recursos Financiexcs.

El sistema educativo nacional recibe aportaciones para su subsistencia
y desarrollo de tres fuentes: el Gobierno Federal;los Gobiemos Estatales y
€l Sector Privado. Histfricamente el Gobierno Federal es quien tiene una ma-
yor aportacifn en el gasto educativo,el cual se ha incrementado notablemente
en los dltimos afios.Para el ciclo de educacitn elemental el presupuesto fede
ral autorizado en 1977 fue de § 21,969.00 millones,en tanto para 1982 ascen
dié a $ 112,076.10 millones ( Graf:.ca II ),pero a pesar de este crecimientd
en nmercs absolutos,este ciclo educativo ha recibido proporcicnalmente un -
presupuesto menor,en 1977 le correspondié el 35.5 § de la ervgacién total para
educacidn y para 1982 sblo se le asignS un 30.4 %,esto ocasiona menos recursos
reales para el ciclo educativo que absorve el 86.1 § de la poblacién total ~-

atendida.

En relacifn a la distribucién del presupuesto en‘ios estadns, los datos
disponibles son para el afio de 1975 e indican una marcada desigualdad ( ~—
Gré&fica III ),el Distrito Federal tuvé el 35.0 % del total de las erogaciones,
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en tanto Colima recibié unicamente el 0.5 8 del total.

Definitivamente las erogaciones no pueden ni deben ser iguales,pero si
deben de ser equitativas,tanto por razones de desarrollo regional como por -
la cantidad de alumos que deben ser atendidos.Para ejemplificar lo anterioy,
en el Distrito Federal se atendieron en el ciclo elemental a 1,447,685 alum-

‘nos y les correspondi§ a cada wno de ellos 1,510.80 pesos anuales del presu-
puesto autorizado (1975) ,en tanto en Colima se atendi a 64,628 personas co~
-rrespondiendoles a cada uno unicamente 1,121.50 pesos anuales per capita.Esta
menor cantidad de recursos provoca el incremento en la desigualdad que en ma
‘teria educativa tienen los estados,desigualdad expresada en una menor calidad
y cantidad de infraestructura educativa y de profesores;en el detrimento de -
la capacidad de atender a la demanda y,en una menor calidad de la ensefianza.

* Ademfs del total del presupuesto asignado al Distrito federal unicamen-
te se usb para &ste ciclo educativo el 19.9 % ,en tanto Colima le dedicS el -
49.8 %,esto no s6lo afecta la atencifn que se le d€ a la primaria sino tambi=x

én a los demis ciclos escolares. (QUADRD 9 ).
CQUADRO 9

POR ESTADO 1975
{millones de pesce )

FORCENTAJE ‘DESTINADO AL NIVEL ELEMENTAL, [EL PRESUPUESTO PARA EDUCACION

. [ Estam0 PRESUPUESTO | - & ESTADO  IPRESUPUESTO .

[Pescallen- |~ 103.4 | 37.8 Morelos 156.7 |- 45.0
B.C. * 293.5 50.2 Nayarit 163.1 56.5
B.C.S. - 7.3 38.3 .| ‘Nuewo Lefn 214.8 43.5
Campeche * 93.9 47.0 Oaxaca - |. 580.3 46.6
Coahuila . 305.1 47.0 Pusbla ~ | 446.0 56.5
Colima 1 7136 49.8 Queretaro 125.1 54.3
Chiapas - 352.7 - | 54.4 - Quintana Rog 76.8 9.6
Chihuahua ©318.7 45.6 S.L.P. 262.8 57.9
_D.F. . 2.187.2 13.9 Sinaloa 239.4 47.6
‘Durango’ 240.6 42.9 Sonora 220.0 38.4
Guanajuato - 285.3 50.8 Tabasco 189.8 54,4
Guerrero - 388.6 49.0 | Tamaulipas 426.7 42.2
Hidalgo - . 361.4 55.6 Tlaxcala 103.4 - 46.5
Jalisco 422.7 47.2 Veracrz 520.5 4.1
Midoo - | 756.7 55.5 Yucatin 183.1 42.9
Michoacsn - '493.6 52.3 Zacatecas 216.2 57.8

Fuente: Elsborado en base a: Guznfn,TeSdulo JosS. " Alternativas para la edu_
cacifn en México." 1983,
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2.) Ntmero de Escuelas.

Las escuelas juegan un papel esencial en el desarrovllo del sistema edu
cativo ya que, ademds de la cantidad de los recursos,el cupo de los planteles
determina en cierta medida,la capacidad de atender a la demanda,tarbién la exis
tencia de escuelas incurpletas y unitarias provoca,en el primer caso,que no ag_
. mente el promedio-de educacitn en el pads debido a que esos centros no cuentan
oon los seis grados cbligatorios,en el segundo caso a causa de que solo tienen
n profesor qmpopara cubrirt:odos los grados esaolmnoesposible-
mejorar la eﬂucad

. lLa infraestructura de planteles escolares en MExico ha sido un problema
al que se han tenido que enfrentar todos los gobiemos del pafs.esto debido a
queelmcmientodelapcbladmesmayoralaecmimhoenelnmmdees
cuelas ( CUADRO. 10 ) . ) .

CUAFO 10

" " PORCENTAJE DE AUMENTO EN LA MATRICULA CONTRA PORCENTAJE [E
AIMENTO EN EL MUMETO DE ESCUELAS. 1977/78-1982/83

MTRIOIA [ 100.0 | 2.5 | 12.4 16.9 19.6 21.6

AMOs  ~ [1977/78 1978/79 1979/80 | 1980/81 | 1981/82 1902/83
ESCUELAS . | 100.0 1.4 2.2 8.0 12.7 16.7

Fuente: Ehbond&npmpumbmalhrlnfomdaanbm 1983

Blcmcimimtnchqudﬂmhlpdlhautbinpmimmbmmmel
mdmimhomhantidadchuweluhlud:mni

Elmzagoedwaqumsufmelpatsse@emthmdesercima
'y a la insuficiente atencién a la demanda,a la existencia de planteles educac
ti.vuqmm ofrecen los seis grados escolares cbligatorios,este tipo de cen
tros se localizan en las zonas rurales e indfgenas 1o que propicia wna menor
capacidad de desarrollo nacional,esto definitivamente si se acq:ta a la educa-
'd&\mfmchmuo

Elumummmhmamq\nnestmcmrmlos diferentes ti.pos
de escualas en estados seleccionados.Dicha seleccifn se realiza de acuerdo a
Indices de marginacién,de tal suerte se puede ver que Oaxaca y Querétaro ( —
Estrato 1) tienen mis del 50.0 § se escmlas inconpletas y unitarias,en tanto
el Distrito Paderal (Estrato 5) s8lo cusnta con el 4.0 § de escuelas de ese
tipo.La estratificacin por grado de marginacién se tom$ de la investigacifn
que publios o:plmr en la serie "Necesidades Escenciales en México.

3)N&um&l’mﬂuo:u

Blpamuldomu a:nqmum.lsummmtivomcxaulha-‘-

~ crecido notablemente,durante el ciclo escolar 1977/78 se cont6 con 297,384 —
- profescres y en el ciclo 1982/83 con 415,425 personas es decir,un aumento cer



B

1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981 /82 1982 /83
mo. Jc v |z fec Jujr]ec Jufzlc]u]zfec |v H t{cju 1
p.r. |2353f 105 5{2363| 76| 4 [2538] 2| 4j2502 154 | ---12748} 116] ---f2760| 116} ---
oax |1642|1900 | 1239|1879 [1643 | 910 [ 19771824 90219701015 | ses|23s8] 172 1177} 2369|1763 [1192
. |aro | 39| 334 115] 431|527 328 475 558| 337/ 549 460 | 83| 683 33d| 257 692| 410| 343
Zac | 014| 687 248) 8861219 | 797 oa1 [1isa| 777 220 1070-} 1128]1361 eoJ_-994 1388} 731| 870
way | 4as| 207 11| 496 324 267‘ 565 | 530 ss3 se2| s3s | s55] 642 "‘42£ 469| 654| 414] a71
Mex |2418|1068| 356} 2660 [1076 | 378 | 2796 }175_ ;?5;3182.1925' 5033573 757| 443{3854| 736 385
col 173| 209] 29| 200} 177 124 | 209 1;5 ‘96| 234] 102 | 162] 236 163, 130| 265 131] 139
N.Lagn|1386| 636 | s541)1516| 485 | 540 [ 2620 427 6301725 412 | 6241851 | 417| 632[1399| sa2| 636
pcs | 1se| 76| 36| 174] 97| s6| 194| e3|137) 219] o1 | 157| 127| 208| 164] 248 60| 132

Fuente: ler. Informe de Gobierno 1983,

C: Completa
Us Unitaria
1: Incampleta

‘L9
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cano al 40.0 $ ( CUADRO 12 ).Este incremento fue un poco mayor al crecimien~
to de la matricula de tal forma que la relaci6n alumos por maestro evolu--
cicn favorablemente:de 42 alumos por maestro en 1977 se pas6é a 37 en 1982
( CURDRD 13 ) .No cbstante lo anterior aln se estd lejos de alcanzar el nivel
Sptim que se considera es de 32 alumos por maestro,para llegar a ese Gptimo
se hibrfa requerido un aumento adicional en 1982 de 12.7 & (CUADRO 13).

CUADRO 12

FORCENTAJE [E AMENTO EN EL. NUMERO DE PROFESORES EN EL
. CICLO ELEMENTAL 1977/78~ 1982/83

ANO. . |1977/78°1978/79 1979780 | 1980/81 1981/82 | 1982/83

%.DE AU- : ’ '
MENTO 100.0 7.4 16.7 26.1 4.2 39.7

Fuente: ler.Informe de Gobiermo. 1983.

e

CUADRO. 13

RELACION ALUMNOS FOR MRESTRO. 1977/78-1982/83
Primaria . .. .-
AS | No. DE ALUMNOS |No.DE PROFESORES| AtB| AUMENTO PORCENTUAL
LY < (B) PARA ALACENZAR EL
1977/78 | 12,628,793 297,384 [TRE 24.6
1978/79 | 13,536,265 319,418 42 24.5
1979/80 | 14,126,414 . 347,088 a . 2.4
1980/81 { 14,666,257 375,215 | 39 18.1
1981/82 | 14,981,156 . 399,189 38 14.7
1982/83 | 15,222,916 415,424 37 12.7

Fuente:Elaborado en base al ler. Informe de Gobiermo. 1983

los datos antericres denotan la situacifn general del pais,pero las de-
sigualdades entre los distintos estados de la reptblica se hacen patentes tam
bién en este rubro,asf el estado que mis se aceroc$ al Sptimo en 1977/78 fus -
Quintana Roo,con una relacidn de 33 alumos por masstro,en tanto Guanajuato -
tuwo el mayor fndics con 50 alumos por maestro.En el cuadro catorce se pre-
senta la relacifn existante en algunos estados,los cuales fueron selecciona—
dos por su mayor o menor fndice en esa relacifn,asfi,se tamaron cuatro entida-
des cercanas al Sptimo recamendado,cuatro entidades lejanos a €l y al D.F. -
de acuerdo a su posicifn en el ciclo escolar 1977/78.La informacién se refie-
re a 1a relacifn en el total del estado en el sector federal y en el privado,

B R Rt ST LI DU
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CUADRO 14

RELACION ALUMNOS POR MAESTRO EN ESTADOS SELECCIONADOS 1977/78-1982/83

. Ao 'f1977/78 | 1978/79] 1979/80| .1980/81] 1981782 1p82/83
ESTADO 'TFP-‘I‘FPTFPTFPTFPTFP
Quintana Roo 33| 32] 41] 34) 34 31] 34| 35 31] 35} 38] 27| 34 36] 34| 34| 3¢{ 30
Nuevo Lebn ;‘35 33 31 34| 31] 28l 34| 33} 21} 34} 33} 31} 33] 33} 33} 32} 33 32
Oaxaca 36} 36} 41} 37} 371 38] 37] 37} 38 36“ 36| 44| 35] 35] 38] 33} 34| 37}
Gguerxero 371 36 37| 41| 47} 36 41} 41| 39} 38] 38} 41) 35} 35} 39 34134] .

" Zacatecas a6l 47 36| 43| a¢l 36| 41] 43} 39 39| 39 39 36} 37| 43| 35 3 37
Tabasco - 947]| 48] 40y 48] 49 46] 43] 44] 37| 411 42{ 3 40{ 41141} 39} 394 39} |:
Morelos 148] 491 32| 45| a5 34| 43] 43} 35] 41} 42|37} 39 39 40} 37} 37} 39} |!
Guanajuato so| 51] 40| 52 55 40} 47| 47] 40] 44] 44] 42 43| 43| 40 40140 39
Distrito Federa 44| a5 35| 47 a9 34| 41| 42{ 37} 401 41] 37 37} 38 34 37|3 36 ’
- b
3 v

Puente Elaborado en.base al ler Infnrme de Gobierno 1983.

T: 'rotal del Estado; F: Sector Federal; P: Sector Privado.

mmup\athverenelmadmanizrior,mcuihodmlosesrados
dmhmladmalmmmmesnﬁmmaldpummmm:zgg
en el .sector privad,el Gnico ¢aso en donde la balanza se inclina es en Oaxf
ca lo cul se debe, posiblemente, a la cantidad de escuslas rurales que exis~ &
ten y que son adninistradas por el gobiemo estatal o federal. b

Ante esto es necesario incrementar la formacifn del cuerpo docente ya 1
.qlnumhccmmmumﬂdmhcpamahmhrahmmdnimcii 4
ta en primaria,en unos afios con el crecimiento natural de la matricula y con ‘
el incramento en la atencifn a la demanda,la situaciSn se agravara y en.com-
mndlmmyehcandlddchamnn

Ahora oon respecto a la eficiencia extemna,este nivel educativo ser '
WMm carece de una capacitacién para el tnbajo,lospo:bje- £
consideran,a través de los planes adies- HE
t:rarpnucliwalmdnétnbajo. P de estiio el

'Finalmente,la polftica educativa que el actual gobiemno ha marcado

el nivel elamental se dirige fundamentalmente a satisfacer la creciente g::
da que la poblacifn hace schre esta servicio,principalmente en las zonas rura
les del pafs;a aumantar ia eficiencia interna del sistems;a mejorar la calidad E
de la ensefianza tanto a nivel de los yprogramag de estudio como en 1log
mam;amnmﬁmmwmtmmmmde '
gwmnmmymwaummmwdemm- ‘

vidad docente;a dotar al sistema de la infraestructura necesaria para impul

= e e
ey

[ taearer
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sar su desarrollo y lograr asi una mejor atenci6n a la demanda.

Todas estas acciones estin englobadas en una politica econfmica general
que debe tender a eliminar los factores socicecondmicos que inciden en el sis
tema educativo y que no le pemite alcanzar un pleno desarrollo.Es bisico ase
qurar a la poblacifn un nivel medio de vida que permita prescindir.de la fuer
za de trabajo de los nifos para que estos puedan participar en las actividatﬁs
escolares,

Es inegable que 1a actual polftica educativa a incrementado notablemente
la matricula en la educacién primaria pero no ha podido solucionar el pmblema
real,no ha logrado que la permanencia en el sistama sea de minimo seis aios,y
esto provoca graves problemas expresados no sblo en un elevado fndice de deser
cifn sino tavbién en la gran cantidad de adultos analfabetas o con la primaria
incampleta a los cuales hay que atender y dotar de recursos.La educacién para
adultos " debe concebirse camo uno de los componentes escenciales en la progra
macifn del desarrollo en tanto que instrumento creador de las bases de conoci=
mientos,actitudes y valores a partir ds los cuales puede transfomarse el cre-

cimiml:oeccrnucommpmineqrado&dsamno econdmico y ‘social.” (69) .

Para la mewcidn de la polftica educativa en el pafs ,el goblerno fe-

_ -deral busca la descentralizacifn administrativa de los sérvicios educativos
para&rc&alacdhmmﬁvaahﬁemﬂﬁadsm&mnuyhada

undlmaﬁvidadpdngﬂgicaalupmfm

msmtrmmhedmcim’mfenralanhm ln-nwiclu- .
correspondientes a la educacifn elemental,provocando con esto una identifica-
cifn real entre el sistema federal y el estatal. Con el apoyo regional y mmi
cipal a través de la chacantnlinci&:,u intenta fortalecer el federalismo,

Otro aspecto de hpouticaedlcattvapmptmuporel ejecutivo es 1o
relacionado ocon la educacifn bisica,con la que se intenta dotar a la poblacién

. oon un mfnimo de diez grados de educacifn, :Lniciacmelpmesoolarysemp-

lia el servicio cbligatorio hasta la
Educacitn Ma Bisioa.

' mﬁm&mmanmammmmdemmnu
que_intenta tener simultaneamente funciones propedfuticas y terminales,la dis
tribuci6n de la matrfcula en estas opciones(CUADRD 15) muestra que en la actua
ndadhuwmuﬁmicanoumyvaloudaynthtmdmcias inwribix
se en la secundaria general.

v mmahumahmﬂmmnﬂlmche-
gresados de primaria,asi en la medida que se limite o evite la desercifn en la
primaria se incrementara la demanda scbre la educacifn secundaria,ante esto la
demanda potsncial para este ciclo serfa la poblacifn de 13 a 15 aios,en tanto
la demanda real sexfa unicamente los egresados de 6°para el ler grado,los egre
sados de este panelz"aibyparaelummluegxuadosal anterior curso.

169) lamar. *© esancia * Tomo 1I o
bR U ) e EdiaclQ
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CQUADRO - 15

PARTICIPACTON PORCENTUAL DE LAS DISTINTAS MODALIDADES DE
1A EIII'.’ACION SECUNDARIA EN LA MATRICULA TOTAL
1982 / 1983,

Modalidad ] s

Secundaria General . 8.7
Secundaria de Trabajadores 4.3
Telesecwndaria 3.1
Secundaria Técnica Industrial 11.7
Secundaria Técnica Agropecuaria| 8.0
Sea.mdaria 'I\!cnica Pesguera © 0.2

F\mta, ler Infonne de Gobie.rno. .1983. .

La pablacifn egregado de 6°ano de primaria y que son demandantes poten-
ciales en el nivel secundario no son totalmente atendidos( QUADRG 16 ) pero
ya 108 egresados del primer grado de secundaria son campletamente atendidos,
michruubqtamdstemdemci&\&mwmudelﬂomﬂn—
elimina la desexcifn,es decir que esta sea igual a cero la atencifn a la de-
manda xondaria por el 900!,u1espnsunibleqmuu ciclo educativo absor
va al 100.0 * de= la demanda para el .2°y 3er afos

CQUADRO " 16
| ATENCION A LA TEMANDA DE. EDUCACION, SECUNDARIA
1971/76- 1982/83

" e ARDS | 1981/82 11982/83 |
Egresados de 6° 1 307,737)1,459, T.'Sééfﬂrmm-
Matrfcula en 1° 1,119,918 11,206,313]1,361,849(1,421,627
Atencifn- . . , . 87.5 87.0

‘!"nmha: lexr Inﬁom de Gobierno . 1983.

En este ciclo edwattvo lu duigunldxha de la matrfcula entre los es
tados es mis acentuada que en el nivel antsrior dabido a que la pablacién egre
sada de 6°aiiv ummloouta&nmkpd:msqmmlasmtidndumm
yores recursos, tanbifn la existencia de escuelas incampletas provoca que la—
pwmmmumm,uimumuumut-ummdem
ligudcdldngiuml ]

mahm,uunwaleduuuvomahm-mpm
blemitica del ciclo antericr aunque con particularidades propias como serfa el
ser un fenfmeno bisicaments urbano, " las escuelas secundarias de las zonas ur
banas ahsorvieron al 72.0 lthlmegzuahsdaluprmnuconupaﬂimhes.

en tanto qua las escuslas secmdarias de las zonas rurales sdlo al

370|dllueqmm<hmmpecuvnmmm1n.(...zlp\uevi
dente que las oportunidades de cursar la ensefianza secandaria en las zonas ruv-
ralu,-olo estarn equitativaments distribuidas cuando se eleve la eficiencia

interna de las primarias oxxrespondientes a estas zonas.” (70).

(707. WMoz Iaquierdo,Carlcos. "Presente y Futuro da la Educacifn Secundaria.”
Cantro da Estudice Edcativos, Yea- Bifcith. 18T Pp I3:
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En tanto no se awpla esta condicionante la desiqualdad regional con~
tinuard vigente.

En el cuadro 17 se presentan los poroentaies de desercién en este ciclo
considerando a la matricula en primero camo el 100.0 %,como se puede ver ahi

la eficiencia intema de la secundaria es mucho mayor gue en la primaria ya
que s6lo abandona el sistema un 20.1 % de la matrfcula original.
CUADRD 17

MATRICULA Y PORCENTAJE DE DESERCION EN LA EDUCACION
SECUNDARIA. 1977/78~ 1982/83.

ARO - | MATRIQULA % ACUMULADO| ARD MATRICULA | % ACUMULADO
1977/78 | 929,018 . — - - -] 1980/81 1,206,313 | ==~~~ ~
1978/79 | 823,404 11.4 1981/82 1,083,658 10.1
1979/80 | 776,025 . 16.4 1982/83 962,916 20.1

" Puente: ler. Infome de Gbiermo, 1983,

los recursos materiales y humanos de este stbsishena se ana-e
lizaran ds la nisma forma de 1a misma forma que el anterior,asf la divisifn ~

queda: 1) nsmoul?iwxd.em 2) N&emdemmelayz) modepmﬁesom
' 1) Recursoe Financieros: '

El gobierno federal es quien aporta la mayor cantidad de recursos para
este coclo educativo,el cufl en nmeros absolutos ha recibido mayores voltGme-
nes de dinero (Gréfica IV ),pero su participacion en el gasto ptlico se ha -
reducido de 17.1 § en 1977 a un 13.1 % en 1982.

Ahorachlmlosos HSMIQdBpmsdesMalaa\semnzamdu
b&icnm1977hoomspnnd16 a la secundaria generdl el 65.0 S y a la secun

daria técnica el 35.0 §,para 1980 debido al impulso que el gobierno di8 a es -
te tipo de educacifn la proporcin fuf de 57.4 0 paza 15 general y el 42.6°%

a al técnica ( CUADRO 18 ) y para 1982 la participacifn para la general
g\‘lrmwauQ!yhuanaguoamJG 1|creu$cu1mamawm&1

a la seandaria técica la que en ese aio absorvio el 27.3 § de la matricula.
' CUADRO 18 .
PARTICIPACION IE LA SECUNDARIA GENFRAL Y TEONICA EN

EL PRESUPUESTO qmon!zam 1977-1982
{ Miles ds pepo-) .

mﬁ-ﬁ&ﬁrﬁr'ﬂ% O U 25U BLLR

SECUNDARIA GENERAL | 6,893,090 8,751,234 | 57.6
SECUNDARIA TECNICA| 3,713,665 6,448,600 | 42.4

82
L4 H
30,818,455
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Con respecto a la distribucifn presupuestal en los estados,la situacién
s parecida a la de la primaria,las entidades mis pobres rembleron propoxcio
nalmente menos recursos,por ejemplo en 1975 el Distrito Federal destinG a la
educaci6n secundaria 1,483.7 millones de pesos en tanto Querétaro s6lo desti-
nd 27.8 millones de pesos (CUADRD 19 ),esta alta concentraci6n de los recur—-
sS0s en la capital del pafs contribuye a aumentar el distanciamiento socioeco-
"nfmico entre las distintas entidades federativas de acuerdo a sus niveles de
desarrollo.Empero este tratamiento no es general,Oax&ca uno de los estados —
mis pabres y menos desarrollados destina al ciclo sectmdario 168 1 millones =

pesos de su presupuesto autorizado en 1975,

- CUADRO 19
* DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO,POR ESTADOS EN LA EDUCACION SECUNDARIA 1975
: (Millones de Pesos)

—— em o er s et 4 - el ewm o e —rem ae ‘-

ESTADOS PARTICIPACION ESTADOS PARTICIPACION

. |aguascalientes 35.8 - Morelos ' 80.1
Baja California 100.5 Nayarit ‘ 44.1
Baja California Sur 39.6 Nuevo Leb6n 48.4
Campeche 29.7 Oaxaca - . 168.1
Coahuila : 151.1 | 'Puebla - . 71.0
Colima 22.8 Querétaro 27.8
Chiapas © 71.0 .1 | Quintana Roo 33.3
Chihuahua 112.5 San Luis Potosi 63.9
Distrito Pederal 1,403.7 Sinaloa - 98.0

' |Durango 85.9 Sonora : 114.0
Guanajuato 77.5 : Tabasco 60.3
Guerrero 54.7 Tamaulipas 233.5
Hidalgo . 72.8 Tlaxcala . 43.7
Jalisco 73.4 | | 'Veracruz . - - 180.5
México 204.5 Yucatén 68.7
Michoacén 146.2 . Zacatecas . 42.2

Fuente: Elaboracién prop:la en bale a Guzmén. T.José. "Alterna-~,

tivas para la educacién en México". Ediciones Gernika
3ra. dicién.

Ahora dl presupuesto asignado le correspondis a cada alumo de secunda~
ria difarentes .volGnenes de dinero segtih el estado donde estudiara,asf para ~
los estudiantes del Distrito Federal les correspondif$3,174.42 pescs,en Mguas
calientas $2,145.38,en Querétaro $ 1,891.31 (CIADRO 20),lo cual ocaciona ina
terrible desigualdad en los sexvicios educativos que se proporcicnan.
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. on
IS

El presupuesto asignado por el gabiemo federal y que se ha utilizado *.
hasta el momento no incluye los recursos para construcci6n ni, las partidas -
para gasto administrativo. ,

‘ , CUADRD 20
CANTIDAD ASIGNADA DEL PRESUPUESTO PARA NIVEL SECUNDARIA FOR ALUMNO EN
ESTADOS SELEGCIONADOS 1975,

ESTADOS CANTIDAD/ALUMNO

pistrito Federal 3,174.42 *

"o |Méxdco . 1,198.00
Aguascalientes. 2,145, 38
Querétaro 1,891.31
Zacatecas ‘1 1,905.01 .
Nueve Lebn 1,660.37 .
purango . . | 2,422.58 . l
Chihuahua 1,733.86 l

. Fuente: 6° Informe de Gobiexjno 82 -

2.~) NGnero de Bscuelas

o ya se mencions la atencifn a 1a demanda se determina,en cierta me-
dida,por el nmero de planteles educativos que haya,por lo tmtr': " se ha impul
sado la construccifn de escuelas para poder absorver la totalidad de la pobla
d@eldenandante.m el ciclo secundario la creaci6n de escuelas ha sido mayor
que el crecimiento de la poblacidn matrfcula en este nivel educativo princi—
palmente en 1981 y 1962 ( CUADRO 21 ) P A

. QUADRD 21
" PORCENTAE mmmo.mﬁmmmmmmmsmmom
: i EL NUMERD DE ESCUEIAS 1977-78 - 1982-83

: s‘ecﬁndaria“
1978/79 1979/80 | 1980/81 | 1981/82
8.8 22.4 1.8 45.5
7.6 . 18.4 23.9 66.0°

Fuente: Elaboracién propia en base al ler. Informe de Gobierno
1983. . )
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Este crecimiento en el nfimero de planteles se debe al fuerte impulso - .
que los gobiernos estatales han dado para la construccién de oentros escola——
res (CUADRO 22).En el ciclo escolar 1977/78 se contaba con 800 escuelas esta
tales Gnicamente el 11.2 & del total,pero en el ciclo 1982/83 existfan 4191 =

planteles que correspondfan al 32.5 % del total,en contraposicién los centros
educativos particulares decrecieron en 1977/78 participaban con un 43.8% y -
para 1982/83 s6lo con wn 23.6 ¥ (CUADRO 23 ).

CUrDRO 22

PORCENTAJE DE CRECIMIENTO DE PLANTELES EDUCATIVOS EN EL NIVEL SECUNDART
FOR SECTORES 1977/78 = 1982/83 o .

secrorNARC 1977 78| 1978779 | 1979780 | 1980781 | 1981/82| 1982/83
Pederal 100.0 | 8.0 21,8 | 33.6 | 59.0 [ 75.9
Estatal 100.0 | 12.8 36.7 46.8 | 335.1 | 423.8
Privado 100.0 6.0 - 10.2 8.1 4.5 2.7 -

Puente: Elaboracién propia en base al ler. Informe de Gobiexno 83.' '

CURDRO 23
PARTTCIPACION EN EL NUMERO DE ESCUELAS TOTAL
Y FOR SECIOR 1977/78 - 1962/93

SEX‘!IOR\AM 1977/78 | 1978/79 |1979/80 }1980/81 | 1981/82 { 1982/83
Total 7160 7711 ‘8478 ' | 8873 11,888 | 12.914
"] 100.0 | 100.0 & | 100.0 % | 100.0 § {100.0 % } 100.0 &

Federal 3220 | 479 3923 4302 5123 5665
. 45.0 % 45.2 % 46.2 % 48.5 8 | 43.1 % 43.9 ¢

Estatal 800 903 1094 1175 3481 4181
11.2 % 11.7 % 13.0 % 13.2%] 29.3 % 3258

Privalo 3140 3329 3461 3396 3281 3053
43.8% 43.1% 40.8 % 38.38] 27.68% | 236 ¢

Fuente: Elaboracifn propia en base -al ler. Informe de Gobierne. 1983

Este explosivo crecimiento en el nfmero de escuelas estatales ha provoca

do una mejor distribuci6n de los alumos en los Elanteles educativos Basando -
de 425 alumos por escuela en pranedio en 1977/78 a 147 alumos en 1982/63,me

jorando incluso el promedio de las escuelas privadas que en el fltimo ciclo
tenfan un pramedio de 157 aluwxe por escuela,el sector federal en tanto pro-

mediaba 438 alumos por escuela,

S apvpten, et
B ST
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‘Estos datos incluyen todas las modalidades educativas que contempla el -
ciclo de educacifn seamdaria.

3.) Nfmero de Profesores.

El crecimiento en la cantidad ‘de- recursos humanos para la actividad do
cente ha sido parecido al incremento en la matrfcula para el ciclo medio bd~

sico,para el citlo esoolar 1977/78 se conts con 129,453 profesores para aten
der a 2,301,617 alumos lo que da una relacién de 18" altmnos por maestro,en

el ciclo 1982/83 la relacifn fuf de 19 estudiantes por profesor { CURDRO 24 )
con lo cudl es presunuble que la atencién al alumo seria adecuada.
CURDRO 24
RELACION ALIMNOS. POR MAESTRO: ~1977/78 . 1.982/83

: Secundaria
afos | No.DE ALUMNOS (A) No.DE PROFESORES (B) A+B
1977/78 2,301,617 129,453 . 18
1978/79 2,505, 240 138,376 18
1979/80 2,818, 549 155,945 . 18
1980/81 - 3,033, 856 168,588 .18
1981/82 3,348, 802 185, 039 18
-.1982/83 3,583, 317 193,119 19

F‘ucnte: Blaborado en baae al J.er. Informe de Gobiqrno 1983.

M - e St sspms e i aemes e imed

Ahora,al hacer esa relacién por tipo de organizacifn de la escuela sur~
gen diferencias notables entre el porcentaje de alumncs mt.rfculados el por -

cantaje de profescres que les corresponden (CUADRO 25),en 1977/78 el sector =
federal absorvi® el 61.7 § de la matrfcula y contS con el 53.4 $ de los profe

sores,el sector estatal 14.7 § de'los inscritos y el 13.9 § de los docentes =
y el sector privado el 23.5 & y el 32.6 § respectivamente esto ocaciona que la
relacifn alumos por maestro sea muy desigual ( CUADRO 26 ) y en concecuencia .-
la atenciSn que reciben los alumos. .

PedagSgicamente es mejor una situacitn’ dcnde el maestro pusda entablar
wna relacién directa con los estudiantes. ‘

Esta situacifn que se presenta a nivel general en el pafs,se da en los
estados en particular,las escuelas federales absorben el mayor nGmero de alum
nos ,excepto Nuevo Lefn que es en las escuelas estatales donde se acumlan mis
estudiantes y en as escumlas particulares el menor porcentaje de ellos.

Ahora bien,el ciclo de ensefianza media bSsica ofrece dos altemativas «
de ensefianza:secundaria general y tfcnica,la primera con carcter propedettico
y la segqunda con el doble caracter de propedeftica y temminal.



CUADRO 25

PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULOS CONTRA PORCENTAJE DE PROFESORES QUE LES
CORRESPONLE POR TIPO DE ORGANIZACION ESCOLAR

78.

1977/78 -~ 1982/83

ARNO 1977/78 1978/79 1979/80
_ESCUELA Fed., Est, Par. Fed, Est. Par.| Fed. Est. Par
% alumnos . 61.7 14.7 23.5 | 62.0 .15.8 22.1 |64.8 15.9 19.3
% Profesores| 53.4 13.9 32.6°| 54.3. 15.2 30.4 [56.4 16.2 27.2

- [ amo 1980/81 1981/82 1982/83
|_ESCUELA Fed. Est. Par. Fed. Est. Par.| Fed. Est. Par]
o ,lumno, |67.015.7 17.2 |67.6 16.5 15.8 [69.2 17.3 1a.

x profe-orcu

58.9 16.3 24.7

59.8

17.1 22.9

61.8 18.6 - 19.

ruente: Elaboracién propia en bne a’ ler. Infonne de Gohierno 83.

¢

26

mmmnmmmmmommm
' ' 1977/78 -1982/83 ; .

[N

————

.. [ASO BSCUELA | FEDERAL | ESTATAL | PARTICULAR
1977778 0 21t 19 13
1978/79 21 19 13
1979/80 21 18 13

‘1980781 - 20 17 13
1961/62 2 18 12
- [1282/83 21 17 13 |

l"uontoz Elaboracién propia en base a ler. Informe
de Gobierno 1983. :
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Este nivel educativo ofrece al estudiante un canjunto de conocimientos,
habilidades y actitudes bisicas para que puedan desempefiar adecuadamente algu
na ocupacién productiva.Desafortunadamente carece de una planificaci6n acor
de a las necesidades regionales ademds de ensefiar tScnicas cbsoletas lo que -
provoca una preparacitn inadecuada para el ingreso al mercado de trabajo de u
na manera competitiva,lo que ocaciona que los egresados de este subsistema in .
gresen a los sectores informales de la economfa,es decir, cbtengan un trabajo
en el cull no tienen seguridad en el empleo,prestaciones,sueldo fijo,etc.y ge
reralmente en el sector servicios de la economfa.

Con respecto a las secundarias t€cnicas rurales,estas buscan que el estu
diante adquiera el conocimiento de tfcnicas avanzadas en agricultura,ganaderfa
e industrias rmrales para elevar el nivel de vida del cawpesino y por tanto e~
“vitar 1a movilidad rural-urbana,esto Gltimo no se consigue Gnicamente:a través

del proceso educatiwo,es necesario modificar la estructura socioeconSmica de
la regién,dotandolos de recursos financierce,tdcnicos,de infraestructura,etc.

' . ® 1o caracterfstico de la educacitn secundaria reside en crear hibitos
para la investigacitn en &reas determinadas de las ciencias y las humanidades
y en orientar al alwwo hacia una actividad va ofreciéndole wna forma
cién general de pre-ingreso al trabajo,” (71). ' )

. - Por Gltimo,la polftica educativa para este ciclo de ensehanza se mani—
.- fiesta inicialments en una extenaifn de la matrfcula buscando con ello ter—-
_minar-las desigualdades regionales y dar mayor oportunidad a la poblacién de
escasos recurscs da continuar con estudios pos- 08 para lograr asi,una
mis equitativa distribucidn y participacitn de ios beneficios que otorga el
desarrollo del pafs, ‘ : '

' Otro aspecto es el vincular la ensefisnza técnica de este nivel con la
estructura productiva del pafs’ creando fusrza de trabajo eficiente y bien -
adiestrada;esto madiants la racionalizacifn de los planes.de estudio los cua
- les daben estar acordes a las necesidades de las empresas,ds los estados y de
sus particulares exigencias regionales. Este fortalecimiento a las secundarias
técnicas implica que paralelamente se fortalerca el aparato productivo,porque
mummwl;n&fut&dam.umq\n 1a Gemanda de éstos lo que
Provoca \n meyor oe. leo, Actualmente un incremen
mmhsmmidadgnla?a‘pmqpmuymenmmphmghthz
pdalacim'm a su vez wa mayor oporounidad educativa.

La polftica educativa plantea la reforma de los contenidos educativos
para que se adquieran conocimientos que eleven la productividad de los egre-
sados y 1a urgencia de wejorar la formacifin profesional de los docentes para
que esten capacitados y garanticen asi la formaci6n integral del alumo.

Educacifn Media é\pnor.
El bachillerato gensral y t8cnico,la escuela normal y la enseiianza ter-

minal conponen el presente ciclo educativo en el cual participan solavente 20
ds cada 100 que se inscriben en primaria nusve aifios atras,la deserciSn del -

T/ Cuin, Joak 1. 1987 P 163.
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sistema hasta el mamento de Inscribirse en ler. grado de preparatoria era de
un 80.4 % (1973/74-1982/83) . La distribucién de la matrfcula en el ciclo =--——
1982/83 era la siguiente: 93.1 % para el bachillerato general y las distintas
modalidades técnicas; un 6.9 % en educaci6n normal en todas sus opciones.
(Pre~escolaxr . Primaria.Educacién Fisica.Técnica Industrial.Técnica Agropecuaria).

Ahora, en relacifn a la atencidn a la demanda e)d.éten tres niveles educa
tivos que absorven a los egresados de secundariajel bachillerato (general y
tBenioo) ,la educacién normal y la educaci6n profesional media,en el cuadro 27
se presenta que porcentaje de los egresados del ciclo anterior es absor\udo por
cada una de las opciones pos:.ble..

CUADRD 27
FORCENTAJE [E ABSORCION LE LOS EGRESADOS DE SECUNDARIA
SEGIN CADA WNA DE LAS OPCIONES FOSIBLES.
' 1977/78- 1982/83.

AROS 1977/78|1978/79| 1979/80 |1980/61 [1981/82 [1982/83

 Egresados de  100.0 |-100.0 | 100.0{ 100.0 | 100.0 100.0

secundaria
Educacién Pro-

fesional medis = 7.5 6.9| . 7.5| 8.6 | 15.6 | 18.7

Bachillerato ) ‘

total 65.2 | 65.8 63.2| 66.4 | 65.7. | 64.9
.| Bducacién nor- :

‘mal;. 9.9 |-10.3 7.5 6.6 | 5.7 4.8
‘| Absoreién total 82.6 83.0 78,2 Bl.6 87.0 88.4

!"uoﬁtis Elaboraciép propia en base al ler. Informe de Gobierno
1983.

Outooepmbmﬂrlaeducaﬁ&xpmfesimalmediavaad;uiﬂendocada
vez msyor ‘importancia,debido al impulso que el Estado le da a la educacifn
técnica en ontraposicin la fomacién de recursos hunanos para ia docencia

va disninuyendo notablemente thcasicllootdelaabwrdouenmna
mnuthlSOtcnlDBJ.

En el cuadro 28 se presenta el crecimiento que cada una de ellas a
tenido de 1977 a 1982.

En relaci6n a la eficiencia interna del subgistama mo todoe los que se
inscriben en ler.grado temminan el nivel. Durante el periodo 1977/78 se matrf
cularon 343,650 personas al ler. grado de bachillerato y solo egresaron de el



CUADRO 28,

PORCENTAJE DE CRECIMIENTO DE LAS DISTINTAS
OPCIONES EDUCATIVAS POST-SECUNDARIA.

1977/78- 1982/83.

1

aNos 1977/78|1978/79)1979/80|1980/81) 1981 /82| 1982/83
Educaci6n Profe | 100.0[ 5.2 30.6 | 64.3 | 230.3 | 323.3

sional media. . : C b
Bachillerato to{ 100.0] 15.3 25.8 44.0 | '58.3 | i68.4
tal . , : i '
Educacién normall 100.0|17.7 | -1.9°| - 7.0 |- 10.4 |-}18.9
sorcién total | 100.0{ 14.7 22.8 | 39.7 ] 65.5] :80.9

Fuentae: Eluborncién pxopia en base al J.er. ‘'Informe de Gobierno
1983.

e ———— ot by s pe mead

‘270,143 alumoa.el 78.6 t,ui el porcentaje de desemiﬁn fue de 21.4 8. En

81.

¢ o s

el

easodelaeducad&:t&aucahenmludsem&xasoamoamu8\:;:;&

la educacifn normal las cifras oficiales indican que el nfmero

de egres

fue mayor que la matrfcula,en el ciclo escolar 1977/768 se inscribieron 52,552.
alumos y egresaron en 1981/82 58,224 personas,es decir un 10.7 § mds ¢h los

engzamn}hmpmdem

inadecvadamente,
1.) lhcxnos Financierce.

El pmempmt:o asignado a este c.lclo educativo por el gobiermo federal
se ha incrementado considerablemente en el perfodo que va de 1977 a 1982,au-
rento que se ha orientado con mayor é&nfasis alae&mci&ztenumlyalba-
chillerato tecnolégico ( CUADRO 29) asi mismo la distribucién del presupuesto
se dirige fundamen

no es casual,ya que debido al desarrollo industrial del pa.ta,a 1a deficitaria

situacitn alimentaria tanto en la rama agropecuaria oamo en la

talmente a la enseiianza

de causas: 1) Existi§ wma gran can
e Y 2 El Estado maneja las cifras oficiales

técnica (CUADRO 30) ,este fenfmeno
pesquera,a la

tecnolégica y a la saturaci®n de profesionistas (no tcnicus) en

cursos humanos que

. dependencia
el mercado de trabajo,es nsoauno segin las autoridades del pafs,formar re-

mputhrautoszeqmrnumtu omo instrunen-
tos de desarrollo,logre la participacifn de los distintos grupos sociales y
. mejore la distribucin del ingreso.
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CUADR® 29

PORCENTAJE DEL INCREMENTO DE LOS RECURSOS FINACIEROS ASIGNADOS
A LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR. 1377 -~ 1982,

1977 |1978 | 1979 | 1980 {1981 | 1982

Bachillerato tecnolégico | 100.0| 38.4 45.5{118.0/272.9 677.6
Colegio de pachilleres | 100.0| 36.5 124.9|189.0|314.5 599.6

Preparatoria y C.C.H. | 100.0| 16.8] 26.0f 38.6]108.94 384.4 ;
Bachillerato estatal 100.0{ B85.2} 165.9{197.6{353.§ 492.9 ;

Media terminal - -~ {100.0f 99.1{189.3 606.8

Fuente: Blaboracibn propia en base al ler Info&mp de Gobierno'— '
1983, : - :

CUADRO 30 u ,
DISTRIBUCIQN FORCENTUAL DEL PRESUPUESTO, SEGUN MODALIDAD EDUCATIVA
© EN Lh EDUCACION MEDIA SUPERIOR 1977 - 1982 -

O © e .y e - o -

Modalidad Afo ) 1977 11978 1979 {1980 1981} 1982
Bachillerato tecnol6gico| 63.9 |61.6| 56.0 | 61.0 |64.3| 68.5
Colegio de Bachilleres 4.0 |-4.0| 5.0} 5.0 | 4.3| 3.7
Preparatoria y c.C.H. | 16.0 }13.2{10.8} 9.3 | 8.6{ 30.1
Bachillerato estatal 16,1 }21.2] 23.2 | 20.0 |1B.6{ 12.5
Media terminal B R - 3.0 4.7 4.2 5.2

Fuente: lllboncmn propia en bue al ler. Informe de Gobierno R £
‘ Nnn.h&l&ihud&&lummfﬂmmimumaham
dos han aumentado,en nimeros relativoes,notablemente,pero su participacitn del
wtaldelptumummaxminuido,(ammmuyaz)hqxnocactmmmn
menor posibilidad de atencifn a la poblacién demandante. ol
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Seglin datos de 1975 el presupuesto asignado a los estados fuf muy desi
gual,al Distriro Federal le correspondid un 55.1 % del total en tanto Colima
sblo recibi6 0.4 8 ( Gr&ficaVv), :

- Esta daigualdad en la distribucién de los recursos provéca un mayor - ‘
" rezago educativo regional y nacional y una saturacitn en el mercado de traba

.jo
CIADRC 31

POMTEIEALINOH@ELPRESUPUESQOPSIMAIOSESM PARA
LA EDUCACTON MEDIA SUPERIOR 1977 - 1982

Aflo ' i977 1978 | 1979 | 1980 [i98l |1982

Y.

% de aumento 1977=100 100.0 | 85.2 | 165.9 | 197.7 [353.5]492.9]

Fuente:. Elaborado en base al ler .Informe de Gobierno 1983.

. QRDRO 32

PARTICIPACION PORCENTURL DEL PRESUPUESTO ESTATAL PARA LA mmm
msummnm.mgt_’n_,smlgggm fE EDUCACION. -

' 1‘%ﬁp 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982
Participacion” & | 2,3 | 3.3 | 3.6 | 2.9 2.9 2.2

Puenhe Elaborado en base al ler, Informe Qe Goblemo. 1983,

2.) NOmero de Escuelas.

" Los centrod educativos con gque cuenta este ciclo escolar han crecido de
manera dssigual en cada modalidad del nivel,mientras que la educacifn profesio
nal,media cuenta ocon 679 escuelas mis en 1982 que en 1977,el bachillerato ine
cremanto en el mimno periodo el nlmero de planteles en 774 en tanto la enseilan
za normal contS unicamente con 173 centros en los mismos afios. (CUADRO 33.)

El crecimiento de los centros educativos ha sido menor que el crecimiento de

1a matrfcula,excepto en el caso de la educacién nommal en donde el incremento
en el nﬂmm de escuslas es mayor que el auwento en el nfmero de alumos,esto
dabido a'que esta modalidad educativa no incrementa su matrtmla sino al con-
trario la dimlnuya (amDro 34.)

b e el o s g B o e
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CUADRO

33.

CRECIMIENTO EN EL NUMERO DE ESCUELAS SEGUN MODALIDAD
EDUCATIVA EN EL CICIO MEDIO SUPERIOR. '
1977/76- 1982/83

85.

Modalidad Educativa .
AYOS| 1977/78 | 1978/79 | 1979/80 | 1980/81| 1981/82| 1982/83
Profesional Media 370 391 - 457 586 853 1049
Bachillerato 1,393 1,500 1,688 1,842 2,059 2167
Educacifn Normal 349 412 440 . 480 493 522
Fuente: ler. Infome de Gobiemo . 1983. ’
. CUADRD 34
' mmmmummmmnmmmm
. CONTRA FORCENTAJE [E AUMENTO EN EL NUMERO DE ESCUELAS. .
v 1971/76- 1982/83
.(Modalidad educa '
tiva Afioa 1977/78] 1978/79{1979/80 {1980/81] 1981/62 1982/83
Profesional me- ’
dia o : . . .

" {Matricula v 100.0 } 5.5 12.2 48.9 168.6 266.9
Escuelas - 100.0 5.6 . 23.5 58.3 ] 130.5 ] 183.5
Bachillerato S ' c :
Matxricula 100.0 |16.1 25.9 4l1.3 52,7 64.8
Escuelas 100.0 7.7. 21.1 32.2 47.8 | 55.5
Educaciébn nor-
mal T : .
Matricula 100.0 122.6 28.7 32.4 28.1 21.1
Escuelas 100.0 {18.0 ‘26,0 37.5 | 41.2 49.5

.\

Fuente; Elaborado en base a ler Informe de Gobierno.

En el caso ds la educacién profesional media tanto la matrfcula cow el
nmero de escuslas han tenido un considerable incremento.Ahora bien,el bachi-
1llerato tiv6 un incremento anual promedio de 9.24 §,la educacifn profesional
1a educecitn normal ds un 8.40 3 en el ndmero de planteles.

medis de 23.80 §
en tanto en la ma

cula el incremanto anual promedio fue ds 10.5 § en el ba-

chillaratosde un 32.1 § el la educacin profesional media y de un 4.3 § en la
eduoacifn

.
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Este ciclo educativo,en todas sus modalidades,tiene cuatro modalidades
de organizacién escolar: federal,estatal,privada y autSnoma, El sector privado
es el que cuenta con cl mayor némero de escuelas an todas las modalidades de

- este ciclo y es s6lo en la educaciSn nommal en donde absorbe el mayor volumen
de la matricula.

"En el cuadro 35 se px:ese.nta el porcentaje de absorcifn de la matrfcula
segln organizacién escolar y modalidad educativa y en la misma forma el por-
centaje de escuelas ocon que cuenta.

3.) Numero de Profesores.

El cuerpo docente que labord en este ciclo educativo se divide segln

las mdalidades educativas del nivel en tres grupos bisicos 105 que corres-
a la educacifn profesional media,al bachillerato general y temolSgico

y a la educaci6in normal.En el ciclo 1982/83 el nGmero de profesores ascendib
a 104,804 un 63.2 8 mids que en el ciclo 1977/78,no cbstante este crecimiento
no fue proporcional al incremento en la matrfcula,que en ese miamo periodo cre
cib un 74.7 ¥ (CUADRO 36) ,esta situacifn se presenta en cada modalidad ¢ en ho
dos los sectores que imparten ensefianza en este nivel. El cuadro 37 presenta -
dicha posicién para 1as tres opciones,pero unicamente en los sectares feda-
ral y privado,

- la relacifn alumos por pmfesor que se da en este ciclo educativo es
basuntedesigmldemamdaudadaottay&msectoraotmhedxmcmn
profecional media és quién tiene una mejor relacién alumos por maestro,disz
de los primerce por uno de los sequndos en 1977,paralf982 era 14 por 1,mientras
el bachillerato tenfa una relacifn de 16 por uno en 1977 y 18 por 1 en 1582.

El sector privadd al igual que los ciclos anteriores es quién mantiene
el menor nfmero de alumos por maestro,en tanto el sector autfnaw es el que
Presenta la situacién inversa. (amnm 38 ).

Con mpecmahefidauaextenmdelpmsmb delo educativo,su im
portancia radfca en.que a través del proceso de ensefianza y de sus planes y ~
progrémas de estudio se ofrece al alumo una capacitaclm,en el cago de la e~
ducacién profesiaml a, a el ingreso irmediato al mercade de trabajo,
en el caso de las demis educativas del ciclo se ofrecela opcitn de’
continuar estudios superiores o ingresar al aparato productivo del pafs.estas
q:cimmlmmlwentapartanmwedendenan'o masactividades
simultanosnents. '

Los egresados de 1a educscifn profecional media terminal deben,de acu-
exdo a los acbjetivos y palnes de estudio del ciclo, estar capacitados para su
incorporaciGn a la fuerza de trabajo y a través de su actividad pramover el
desarrollo regional y nacional.

no de los cbjetivos de este sistama es vincular la educacifn terminal
al sistema productivo de bienes y servicios,dicha vinculacifn implica elevar

calidad & la educacifn que se inparte y planearla ds tal manera que res=.
ponda a ummidﬂshlquampmuwyfommhmu—
paces de desarrollar la estructura tecnoldgica del, pais.




, CUADRO 35

PORCENTATE [E ABSORCION DE LA MATRICULA,SEGUN ORGANIZACION
ESCOLAR Y MODALIDAD EDUCATIVA ¥ PORCENTAJE IE
ESQUELAS CON QUE CUENTA CADA WNA DE ELLAS,

1977/78 - 1982/83

Slam et wemiema.ses wmestesar - es o m o e

“Modalidad Sector Afo| 1977778 [1978/79 |1979/80 | 1980781 | 1981/62 |1982/83 |
P | Im JE |M 2 [N E| M| e |» |E
Profesional Media. . '
Federal 21.9 §12.1]22.9114.0(27.0}16.0)26.5]16.4 {51.0136.4 | 56.7
Estatal 10.9 7.0§13.11 7.4114.0] 7.8)13.8] 6,81 8.3 5.1 6.5
Privada 43.8 |53.5(43.3]62.4141.3]162.6]42.1]67.4 130.1}49.1 | 26.4
Auténomo . 33.3 116.7}20.7116.2117.7§13.6117.6114.4 10.6] 9.4 |1 10.4
Bachillerato : ' b
Federal 31.6 | 23.3]30.3]23.0128.8122.7127.1]24.2130.5|24.7 | 31.8
Estatal 6.9 6.2110.3] 6.6}11.8§ 7.0}(12.9}] 6.8]12.2(| 6.0 13.3
Privada 24.1 154.8]23.1§53.0125.9}54.0}24.752.7(25.9{54.3 1 24.3
Auténomo 37.4°]15.7]36.3]17.4]33.5]16.3}35.3)16.3|31.4]{15.0] 30.6
Educacifn Normal
: Federal 26.8 ]18.0]27.2122.3]26.8]22.3(126.4{21.8124.9]22.5] 23.9
Estatal “§127.3 125.2{24.1]123.2] 24.9]23.2125.7]122.1130.4/23.7] 31.9
privada : 44.7 §55.9147.8] 53.8 47.4]53.8 47.1155.4]44.0]53.1 | 43.5
Auténomo 1.2 0.9] O. 0.8 0.9y 0.7 0.8] 0.7] 0.7} 0.7} 0.7

Puenteg-zlabo:ado'en base al Ier. Informe de Gobierno. 1983,
M:Matricula : .
E:tEscuelasn,

e 4 et A g B i it i o
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CUADRO 36
PORCENTAJE DE AIMENTO EN LA MATRICULA CONTRA PORCENTAJE DE AWMENIO
EN EL CUERPO
1977/78 -~ 1982/83

Ao 1977/78 | 1978/79 | 1979/80 | 1980/81 | 1981/82 | 1982/83

Matrfcula 100.0 16.2 25,7 40.5 58.4 74.7
Profesores 100.0 8.9 17.3 31.1 49.7 63.2

Fuente; Elaborado en base al ler. Informe de Gobierno. 1983.

Si consideramos que la educacifo tecmolégica cumple con su cametido,es
decir que sus egresados esten capacitados para su ingreso a centros de trasa-
jo,debemos de preguntar si los centros de trabajo cumplen a su vez su cameti-.
do,0 sea ¢el aparato productivo puede dotar de trabajo a los egresados de la
edueacifn profecional media?.En la actualidad existen graves desequilibrios
entre la estructura de oferta de empleo y la demanda de recurscs,la escuela -
prepara técnicos pero no les garantiza el empleo,asf,los egresados de este ci
clo educativo no disponen de trabajo acorde a la calificacién que recibieron,
10 que provoca altos indices de desempleo y mba!pleo,cnn la miquimha ine
quitattva distribuciGn del ingreso.

Ahnra,mmlmnbadnnuratowuuw,omhduaudaddem prope
defitico y terninal,da la oportunidad a sus egresados de continuar estudios su
periores o ingresar al mercado de trabajo.Para los egresados que opten por la
- sequnda posibilidad log problemas de oconseguir un trabajo acorde a su capacl
tacitn leran smilues a la de los egmnbs de 13 educacién profecional mes
dia, ,

. los contenidos educut.ivoscheste ciclo a través de los planmdeesh:—
dio tienden a preparar a los alumos para ocupaciones de supervisién de los
pmcesospmdactivus,sin amnbargo la ‘actividad que desarrollan se dirige a o—
tros campos de la economia o inclusive, a emplecs que no requieren de los co-
nocimientos adkuiridos en la escuela.Con respecto al bachillarato general por
tener un carécter fundamentalmente propedefitico prepara a los alumnos para -
la continuacién de sus estudios en niveles superiores,lo que provoca por un
© lado una disminucifn en la demanda de trabajo que los egresados podrfan hacer

:"yporotmmamwenhm&edm&smnor.~

Elplmchutﬂimchhpmpamtnd&plmyea&jeuvu tendientes a ~
mantener a los alumos dentro del gistema educativo.Finalmente la educacifn
normal que se dadica a la foxmacifn de profesores de educacin preescolar,pri
maria,alqunas ramas de la edecacifn técnica y de educacién ffsisca,cusnta ocon
algumm&hmmhuim&adaphmaloaegmndmdeesmnival,
lo anterior debido a que hay una saturacitn de msestros fonmados para un nivel
descuidando por ello el xutnchluniveluyaqmmmtamamlaci&\q
mdammm“iddshmhmyhfmiﬁnd.um

Ahora, la polftica educativa que se plantea para este ciclo educativo se
dirige basicaments al fortalecimiento de la ensefianza técnica,con lo; ‘qua se



. CUADRO 37

FOFCENTAJE DE AUMENTO EN LA MATRICULA CONTRA PORCENTAJE
' DE MMEVID DOCENTE, SEGUN MODALIDAD EDUCATIVA
SECTOR FEDERAL ¥ PRIVADO .
" 1977/78 - 1982/83

L Modalidad Afio ) 1977/78 1978/79 1979/80 ' 1980/81 1981 /82 1982/83
) ) F P 1F_ 4 F .1 P F P _F P
jPro!clional Media. . ‘ - ) -1 . '
Matricula . }100.0{100.0]10.8| 3.8 46.5] 11.1|61.1 | 42.31529.6 | 83.7854.3(120.4
Profesores 100.0{100.0 | 13.3 3.7] 28.2] 12.3]40.6 ] 35.4|366.1 | 63.3|569.4| 86.9
[pachillerato ' 1. - d P I I
Matricula 100.0[100.0 | 22.4 | 21.5) 15.1'] 34.7|21.4 | 44.8] 47.6 | 64.2] 66.2] 65.8
Profescres 100.0]200.0 ] -5.6] 9.2] 15.6] 20.6129.7 } 29.4] 38.2 | 42.9( 52.3| 43.2
_Jeducacién Normal o . '
Matricula 100.0§100.0 ] 23.9] 31.0} 28.7] 36.5{30.4 | 39.6] 18.9 | 26.1| 8.0{ 17.5
Profesores 100.0{100.0| 6.1 ] 14.2] 11.4] 20.5}21.61} 27.4] 20.5 ] 21.8)] 23.4} 21.2

Fuente;: zlaborado en bass al Yer Informe de Gobicrno. 1583,
F:Faderal.
p:Privado.
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CUADRD 38

RELACION ALIMNOS POR MAESTRO SEGUN MODALIDAD EDUCATIVA
Y SECTOR. EDUCACION MEDIA SUPERIOR

90.

Informe de Gobierno 1983.

1977-1982
Modalidad Sectoz\\ﬂo 19771 1978 ] 1979 1980 1981 1982
Profesional Media 10 10 11 -12| 13 14
Fedetral 1l 11 | 13 144 15 16
Estatal - ‘8 10 12 . 13] 14 -18
Privado " 10 10 10 11 11 12
Autbnomo 11 1l 11 11 11 - 13
Bachillerato 16 { 17 | 17 17| 17 18
Federal ' 15 15 14 14 15 16
Estatal 18 27 28 28| 28 25°
.| privado 12 12° 13 13 14 14
Aut8nomo 24 | 24 | 23 24] 21 | 22
Educacién’ Normal 15 17 17 .16 15 14 :
Federal . . 17 | 19 19 18] 16 - 14
Estatal : 14 15 15 1431 .15 - 14
" Privado 15 17 17 16 15 14
|_aut8nomo 19 | 24 ] 23 | -1 17 19

Fuente: Elaborado en base al ler.-

NS ammel i wwh v eeeme———es mee o e b et i 48 te- Apme e o ot G . oo

busca inp.llux' la investigacifn tecnolfgicay desarrollar técnicas en areas =-
prioritarias (agropecufiria,pesquera y energética), asf mismo se desea cansoli
darlmmcmimdevinwlaci&rmmlmmtmseducativosyelsectorpm
. ductivo a través de la eleboracién de progrémas conjuntos.El gchierno de la -
_ RepOblica busca que a través de planes y de estudio coherentes con

el sector productivo,este dltimo eleve la calidad y eficacia de los procesos
productivos.

1os plines edicauwsdebeneld:orarceconmmmia,exmddn y-
. profundidad para que los conocimientos que se impartan puedan ser puestos en
prictica de \na manara real y efectiva.’

" As{ mismo se impulsarf a los egresados para la formaci6n de autoempre-
sas con 1o qus se intenta disminuir los Indices en la damanda de trabjo.

El bachillerato - general dentro de la ponuca educativa del presente
es considerado menos prioritario que la ensefianza media temminal o el
bachillerato técnico,debido a que la estructura laboral del pais requiere un
nimero mayor de t#cnicos medios que profecionales a nivel de licenciatura,ade
mis de disninuir la presi6n para ingresar a escuelas superioves.
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los proyectos estatales para esta modalidad de la ensefianza media supe-

rior se enfocan a e%i]ibrar y ordenar el crecimiento de la matxfcula y a mo-
dificar los planes estudio para que estén acordes a las necesidades de la

sociedad,

Pot Gltimo,la educacién normal seri afectada por la polftica’educativa
en el sentido de mejorar la formacién profesional del cuerpo docente a través

de procesos de superacin pemmanente tanto de la formacién magisterial como de
la actividad docente en general. Se regulard la matrfcula de acuerdo a las ne

cesidades reales de los ciclos educativos a que se dirigen los egresados,evi~
tando asi deficiencias de profesores en un nivel’ Y saturacién de ellos en otro.

Educacifn Superior.

Este Gltimo nivel educativo camponente del sistema de educacién formal

mexicano camprende tres subsistemas:el tecnolégico,el general y la educacién
nommal,los tres oon cardcter definitivamente terminal ofrecen al alumo los

] conocimmhcs para el ingreso al mercado de trabajo.

dsmnda que se haoce sobre este ciclo ha crecido oconsiderablemente en
los 01timos afos,en 1977 los egresados del bachillerato general y tfcnico y de
la educacin noxrmal fueron 207,306 personas y para 1982 ascendieron a 359,863
1:ﬂividms,mc:ecinﬂmtoen1adumﬂade7 6\.Ene1madm39upmsmta

el porcentaje del incremento en la demanda hacia la educaciSn superior. .
QRO 39 '
FORCENTAJE [E AUMENTO DE LA DEMANDA' DE EDUCACION SUPERIOR.
1977/718 - 1982/83. .

ARD 1977/78 11978/79 |1979/80 1980/81 1981/82 ]1982/83
$ de aumen. -
- to. 100.0 19.3 4.3 85.2 63.3 73.6

’?mnte: Elaborado en base al ler. Informe de Gobierno. 1983.

Actualmente la atencién a la demanda en este nivel ha disminuido si se
considera que la totalidad de los egresados del ciclo anterior intentan ingre -
- sar a la educacifn superior.Para el ciclo escolar 1977/78 se atendis a1 85.3 &
delam\dapotnnc{alymlsaymal 78.5 % (CUADRO 40) .

CQRADRO 40
mwzmmmmmmmmmnmmmswmon
S 1977/78 19768/79| 1979/80} 1980/81] 1981/82] 1982/83
% de absor-
citn. . 85.3 85.1 79.4 76.7 78.6 78.5

Fusnte; Elaborado en base al ler. Informe de Gobiermo. 1983.
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La informacién disponible no permite cbservar la atencifn real,ni ver
cual es el Indice de deserci6n en las distintas modalidades de la educacién
superior,por 1o tanto Gnicamente se mostrard el crecimiento de la matrfcula
de acverdo a las diferentes modalidades educativas del ciclo.

Las opcicnes que existen para los alumws en este nivel educativo son
para los egresados del bachillerato t€mico,el Instituto Politécnico Nacio-
nal (IPN) y los Institutos TemwolGgicos (IT) ;para los egresados del bachille
rato general el I.P.N.,la Universidad Nacional Autfnama de México (UNAM),la ~—
Universidad AutSnoma Metropolitana(U.A.M.),las Universidades Estatales( UE )y
las Instituciones Privadas (IP);finalmente para los egresados de las escuelas
nomales,la Nommal Superior (NS),y la Normal de EspecializaciGiNE),

Ahora bien,el comportamiento de la matrfcula en cada una de estas op—
ciones es bastante desigqual,mientras algunas instituciones tienen un crecimi-
ento oonstante a través de 1os mfios tiene wna cantidad de-alumpos menor,por
ejemplo,el caso de.la RAM que en 1977 aceptS a 32,145 alunnos de nuevo in—
greso,en 1980 sblo fueron 27,980 y en 1982 ingresaron 31,939 (CUADRO 41),no O
bstante Esta reduccitn en la matrfcuta es la institucifn que ahsorve propor
cicnalmente la mayor cantidad de aluwnos,el 18.3 % de la matrfcula total en
1977,1as UE abgorvieron en tanto el 46.4 § el mismo afio,pero distribuidos en
37 instituciones 10 que provoca una dispersifn mayor de los alumnos evitando
as{ una saturacifn en las escuelas, '

CURDRO 41

FORCENTAJE IE CRECIMIENTO DE LA MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIOR
A SEGWN TIPO DE INSTITUCION. 1977 /78 -°1982/83

1970 780]1980 /81]1981 /82]1982,/83

Instituciéon  Aflo 1977 /781978 /79]19 g_% /83 ]
‘Normal Superior 100.0 80.7 | 172. . 328.0 | 338,
Normal de especlalizaci6n| 100.0 39.2 | -10.8|-22.8 | -19.7} -15.1
Universidad Naclonal - 100.0 8.5 2.8]-12.9 | -5.2] -0.6
Politécnico Nacional 100.0 5.9 -1.9| -3.3 | -6.6 3.8
Universidad Metropolitana| 100.0 16.8 52.0 | -15.5 | -1.7 -6.0
Institutos Tecnolbgicos 100.0 | -92.0 56.3 | 91.0 | 111.1] 163.9
Universidades Estatales {100.0 11.2 12.4 | 40.9 42.5 | 47.6
Instituciones Privadas 100.0 15.4 41,9 | 49.0 | 67.6 84.3

e T

Fuente - Elaborado en base a Ier Informe de Gobterno. 1983.

1.) Recursos Financieros.

1os subsidios que otorga el gobierno federal a las instituciones de e~
ducacifn superior han crecido considerablemente,casi un 540.0 § de 1977 a -~
1982,pero no proporcionalmente,se ha dado mis enfasis a los centros de educas
cifn teawldgica y a las universidades estatales y a la UNAM o a la 1 no —
cbstante ser la UNAM quién absorve al mayor n(mero de alunnos.El auvento en -
los recurscs destinados a las ipstituciones tecnolSgicas fue superior al ~——
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700.0 % en seis afios,mientras la UNAM vio aumentado su subsidio en poco mis ~
del 300.0 % en el mismo lapso de tiempo (CUADRD 42).

CUADRD 42

FORCENTAJE DE AUMENTO DEL SUBSIDIO ASIGNADO A LAS INSTITUCIONES

DE EDUCACION SUPERIOR
1977-1982

i ms-rrrucxou\nﬂo 1977 1978 1979 | 1980 {1961 {1982

. Normal 100.0 49.61115.9} 199.2 255.7 410.3 B

' | mecnolégica 100.0} 15.4] 6.9 147.6|246.0{ 708.1

U.A.M. " ]100.0 47.8| 92.3{163. 1[253.4)513.1

U.E. 100.0} 24.0{122.0f187.2 {208.2{782.4

Fuente: Elaborado en base a ler. Informe de Gobierno 1983.

- Este incremento desigual en los subsidios intenta romper con las diferen
cias interregionales que desde hace décadas vive el pafs,en 1977 las institu-

ctones del Dostrito Federal (UNAM,UPM) recibieron el 44.1 % del presupuesto -
federal y las universidades estatales el 18.7 §,para 1982 la proporcidn era -

31.7 % y 25.9 % repectivamenta (CUADRO 43).
QIADIO 43 -

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO QUE EL GOBIERNO FEIERAL
ASIGNA A 10S CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR .

.77 - 1982 —
Institucibn/Afio 1977 | 1978 | 1979 1980 | 1981 |1982
Normal 10.0 1 11.7 | 13.2}11.6 | 10.1} 8.0
Tecnolbgica 27.2 | 4.5 | 17.8| 26.6 | 27.0{34.4
AN 38.2 | 38.8 | 36.4) 34.5 | 40.1]26.0
5.9 6.8 7.0 6.2] 6.0 5.7
18.7 | 18.2 25.6_21.1| 16.8] 25.9

FUDMTE: Elaborado en base a ler. Informe de Gobierno 1983.

Br e mesaems e s L . e B . -
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’

Ahora,las instituciones de educacién superior no “dependen "unicamente
del subsidio federal,ya que los gobiernos estatales tienen participacitn ade
més de los ingresos propios,que por concepto de inscripcidn,cuotas para ex&~
menes, etc. ,reciben las universidades.En 1977 la proporcitn era:8l.0% subsidio
federal;12.0 % estatal y 7.0 & propio,lo que hace que el financiamiento a la

educacién superior sea dependiente del gobierno federal,con lo cuil este pue-
de marcar los lineamientos que deben sequir las universidades,y de hecho lo -

hace a través del Progré&ma Nacional de Educacién Superior (Marzo 1984).
2.~ Nfmero de Escuelas.

1as instituciones de educacifn superior con que cuenta el pafls han auren
tado a un ritmo de 8.5 ¢ anual un 2.0 % menor que el ritmo de crecimiento de

la matrfcula,ei a eso se agrega una marcada centralizaciGn de la misma,el D.F
absorvio casi el 30.0 % de log alumnos y de estos el 60.0 & entre la UNAM y ~

1a UAM,se provoca una saturacitn en unas cuantas instituciones y un desperdi-
cio de la infraestructura de otras escuelas, .

La educacifin nommal superior nc puede ser estudiada en todo el péIs,e—-
xisten al menos 9 estados que no tienen centros educativos en este nivel,en -
tanto hay algunos que cuentan con tres o cuatro planteles en el estado.

La educaci&{ teawolégica y la general cuentan on instituciones en todo

el pafs,en 1977 existfan 640 centroe de los cuales.el 20.0 % se ubicaban en
el Distrito Federal. N : '

12 relacifn de inastituciones y aluwos es baﬁtante desugual,en 1977
7

1a
UNAM,UAM v el I.P.N. absorvieron el 30.5 % de la matrfcula,entanto las 37 und
versidades estatales absorvieron al 46.4'%,esta desigual distribucién ha mejo
rado un poco a lo largo de los afios,pero no lo suficiente para evitar la pre—
siofi que se ejexce en las tres instituciones mencionadas,ni para dar la o—
- portunidad a las instituciones estatales de un desarrollo real. (CUADRO 44). .

3.~ Nimero de Profesores.

Este nivel educativoc cuenta con una planta dooente dividida en tres ti
7os,los profesores de tiempo completo,de medio tiempo,y profesores por horag.
1a Secretaria de Educacifn Péblica 1los define de acuerdo al nfmero de horas
de clase impartidas por semana,los de tiempo completo deben impartir mis de -
25 horas, los de.medio tiempo de 15 a 24 horas y los profesores por horas con
menos de 15 horas a la semana. :

El subsistema de educaciSn superior contS en el ciclo escolar 1977/78

o 52,140 profesores para atender a 609,070 alumos,una relacitn de 12 alum-
nos por masstro;en el ciclo 1982/83 esta relacitn no se habfa medificado lo

que implica que el crecimiento de la matrfouda y el crecimiento del cuerpo do
cente ha sido my similar a trawis del tiempo,esto no cbetanta de manera geng
ral ya qua si se ve la relacién segiin sector,el crecimiento es may desigual;

(CUADRD 45) ,en la eduoacidn nomal la relacifn pasa de 14 alumos por maestro

en 1977/78 a 31 alumos por profesor en 1982/83 en el sector privado,en tanto
el sector federal tuvo en 1977/78 una relacidn de 13 a uno y en 1982/83 de 11

a uno mejorando asf su eficiencia y atenci6n.




CUADRO 44

FELACION DB msn'mcmcs DE EDUCACION SUPERIOR Y PORCENTATE
_ DE IA mmm ABSORHEN
. . 19778 - mz/aa , , aE

sa

Instiucion Afio. ]1977 % 978 % [1979 % poso % fos1 % 1982 ¢
7 | 79 g ~ {8 . 82 83!
Normal Superior 22| 5.9] 35 9.1} 36]12.7f 44| 14.1] 44 }16.5] 43} 15.9
Normal de Especializacisf 2] 0.1 2§ 0.2} 2§ 0.3 2} O0.1] 2] 0.1} 21{ 0.1
Universidad Nacional 118.4] 1116.61 .1]14. 1/11.3}. 1 {11.5] 1]11.4
Politécnico Nacional 11891 1| 7.81 :1].6.99 ¢ 6.2f 1} 56| 1} 5.8
Universidad Metropolitanal 1 [ 3.2 "1|-3.14 11 3.9 1{ 1.99 1] 21} 1} 1.9
Institutos Tecnolbgicos ‘751 S5.4] 82| 8.71 88} 6.8 91 7.4} 91 ) 7.6/100] 8.9
Unlversidades Tecnologl | 37 § 46.4 37[ 43.1] 43| 41.5 39 | 46.6] 39 ]43.7) 45] 42.6
Instituciones Privadas 72{11.71 78 ‘ll.q 87113.24 97 12.41104 12,9}123] 13.4
I '

i?uente : Eleborifldo en base al ler Informe de Goblerno. 1983,

“Se
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CADRO 45

RELACION ALUMNDS FOR MAESTRO EN LA EDUCACION NORMAL SEGIN SECTOR
1977/78 =~1982/83 .

SECTOR/ASO| 1977/78| 1978/79 | 1979/80] 1980/81| 1981/82| 1982/83
ederal 13 11 15 15 18 T
statal 18 14 22 23 26 23
articular| 4 | s 28 29 27 31
wténomo | 18 | 28 | 35, 28 28 35
neral | 16 Y. 23 24 2¢° | 24

Fuente: Elaborado en base a ler. Informe de Gdbi'erno 1983

! Om;espezlto a la educacifn tfcnica y general el panorams es muy similar,
el sector faderal es quien mantiene una mejor relacidn alumos maestro
Eanto el sector estatal tlene 1a relacion obe oficionte oo 46) .
_ _ CUADRO 46 v
mm‘mmnmmmmmmm SUPERIOR TECNICA Y GENERAL
SEGUN SECTOR '
1977/78 - 1982/83

1977778 [1978779 [1979780 [1980/81 [1981/82 [1982783)
5 11 10 - L] L}
17 18 19 18 . 24 23
10 8 10 10 11 10
12 | 1 11 12 13 11
11 12 12 12 13 11

Fuente: Elaborado en base a ler. Informe _dg Gobierno 1983
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La eficiencia exterma del subsistema de educacifn superior esta deter -
minada por: 1.) los conoci,ientos que adquiere el alumno en la escuela y 2.)
por las necesidades y requerimientos del aparato productivo. -

De manera general los contenidos educativos de este nivel escolar no es
tan integrados en wn sistema Gnico,racional y nacicnal lo que provoca una se- -
ria desigualdad entre las instituciones,en materia de calidad y uwniformidad -
educativa,asi la educacién superior se encuentra en un grave deterioro didic-
tico el cual se expresa en la necesidad del egresado de adquirir nuevos cono~
cimientos para desarrollar wna actividad productiva de manera adecuada. Los
conocimientos que se imparten en las instituciones de educacién superior,e in
cluso las propias instituciones,estan desligadas de la realidad econémica,so-
cial y polftica del pafs,lo que evita que el alumo pueda ser un- factor para
el desarrolio nacional. :

La educaci6n nomal superior,en la actualidad a nivel de licenciatura = .~ -

busca fommar profesionales de la educaciSn que sean agentes del desarrollo,
pero los contenidos educativos,al no ser programados de manera sistemftica,al

no contar oon métodos y tcnicas actuales,al no tener planeada una capacitaci&l .

permanente,no pueden formar recursos humanos adecuados para el desarrollo.

" La ausencia de una filosoffa educativa,de una teorfa clara sdbore la profesitn
magisterial 'y de estudios que permitan sintetizar el perfil deseable de las
futuros maestros,en ooncordancia con las nexesidades de los diversos niveles
educativos y de las diversas regiones del pafs,hizo que los planes y programas
de estudio crecieran acrfticamente,haciendose :lmeoesariamte exhensos y al
mismo tiempo superficiales (...). (72).

La educacifn témica inscrita en el sistema de educacifn tecnolSgica,bus
ca preparar personal técico capacitado para satisfacer las necesidades que :
tiene el pafs en materia industrial,energetica,agropecuaria y pesquera,poxr tan
to 1los contenidos educativos de este-ciclo ,al menos teoricanenhe,van destinats
a cubrir esas necesidades.Para ello se implements un pmgrana de vinmlaci&n
oo el sector pzoducdvo y el de servicios.

Ahora bien,la realidad de este subsistema es gue no mmta ocon el sufi~
ciente personal docente oon conocimientos actualizados;no existe una actividad
mtambepr&cticadebhbaqmmbodadlasinsﬁmcim tienm el equipo -
adecuado,por ejemplo,no hay suficientes barcos-escuela y los que existen care-
cen del mantenimiento y equipo minimos;los planes y programas de estudio no
estan integrados a las necesidades regionales y nacionales por lo que los cond

" cimientos ark;uiridoa no se adecuan al deaarmuoeounanico.

Finalmente la educaciSn superior general " tiene camo propSsito formar -
profesionistas, inves tigadores, profesores universitarios yt&conicos;organizar y
realizar investigaciones y extender,con mayor amplitud posible,los beneﬁcios
de la cultura.® (73)

(72) op. cit P 213
{73) Soberfn,Guillemo,.et.al. "La.educacifn supericr en los sistamas fedexales.

El caso ds Mixico.” Deslinde 131 U NAM 1981 Pp 8-9

vk g e s h e
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ahora en caso de este subsistema no es posible evaluar de manera general
los contenidos educativos ni los planes y progrimas de estudio,ya que cada ins
titucibn e incuso cada facultad o escuela cuentan con distintos sistemas.El »
problema ‘aquf es precisamente la desigualdad existente ya que la falta de una
integracifn real provéca que los egresados de una misma carrera pero de dife-
rente institucién tengan conocimientos carpletamente diferentes y a veces has
ta contradictorjos.,

En la actualidad existe un grave desequilibrio entre la estructura ocus
pacional y la del sistema escolar,lo que provBca que el aprovechamiento de los
recursos humancs no sea canpletamente eficiente y en concecuencia no se pre—
sente un desarrollo real que permita ramper con la &pendencia cient'.tfica y
temolﬁgica que vive el pats. '

Por otro lado una de las funciones de este subsistemaes el aparato pro-
ductivo y al de servicios,de profecionales capacitados de tal manera que sus
conocimientos esten acordes a las necesidades, funciones y desarrollo de dichos
‘ aparatos.Esta preparacién de reursos humanos, an o p.ra -a e.presa privada =
cfimo la ptblica,implica que los centros de educaci&i superior dependan de la
empresa privada y del Estado,dependencia que se expresa en ura planeacifn de
hedwaci&xbmcan&)mvimuhci&x mtmestaylaestmcturaeoaﬁnica.

. Un pmblau que la actml"masificact&l educativa " pzwoca.que el apa-
rato productivo demande recursos humanos con mayor escolaridad,lo que.ocaciona

© por un lado una menor oportunidad lshoral para los individucs que no alcanzan
escolaridad superior y por otro,una desvalorizacifn educativa,ya que se requie
:venhgmfet:i.mallenita con mls m:odm:lenms que los que el aparato productivo zea.l'
mente necesita. :

Ahora,con respecto a Ia polftica educativa que se sigue en la presenta
administracién es importante mencionar la precién econfmica que el Estado e~
jerce scbre las instituciones de educacitn superior,pr. palments schre las
universidades,presifn que se encamina a limitar la posibilidad de crear plan
‘teles verdaderamente criticos y conscientes de la realidad econfmica,polftica
y social del pafs.Esta polftica unicamente permite que la funcifn universita~
ria se desarrolle de acuerdo alasprcridadesymcasidubsestataleebem—
nera general el Progrfma Nacional de Bducacifn Superior,expresifn préctica de
la polftica estatal,busca atacar los problemas académicos mediante la inter—
vencifn directa del Estado en la elaboracién de los planes y progrimas de es-
tudio,y en la investigacifn cienttfioo y thcnica.

Durante el presente sexénio,el impulso que recibir§ la educacifn superi
or teawl6gica serS dirigido a crear una vinculaci6n real y efectiva entre los
sistemas educativo: y productivo para alcanzar el deseado desarrollo nacional,
esta vinculaci6n se harf a través de mecanismos de comunicacién entre ambos
sistemas.El desarrollo deseado para el pais se refiere a un crecimiento econd
micomtanheqmpamimmmtnmcidndehnqmzq de una manera mis
justa y equitativa.

Sep:opugnambt&xpo:el fortahcimtmtodalu instituciones educati
mmlo-audu.pnndmumladamraurmno,puaqueuu
tructure un sistema que ixpulse la regionalizacifn,estc a través des una estre
_ cha coordinacién entre el sistena nacional y el estatal .
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Asf mismo se reforzard los ocontenidos sociales humanisticos y econfmi~
oos,que permitan a quienes reciban educacifn superior wbicarla en el contexto
nacional adoptando esquemas qua concilien aptitudes individuales con necesida
des sociales.

v A continuacién,se esbozardn algunos argumentos que muestran al sistema
educativo nacional como un servicio elitista y selectivo,al cudl sflo un gru
po minoritario y privilegiado de la poblacién tiene acceso y permanencia.

El gobiexno mexicano considera a la educaci6n cfmo un elemento importan
te para, lograr el desarrollo nacional y la igualdad y la justicia social;ofmo
un factor escencial y efectivo para impulsar la mgvilidad social vertical.por
esto los esfuerzos del gobierno federal se dirigen a la ampliacifn de la co—
bertura del sistema educativo en un intentd de proporcionar este servicio a -
toda la poblacifn,suponiendo que esta medida influya para igualar la oportuni
dad educativa.En la actualidad 1la situacién econfimica y social del pafs no -
pemite que el sistema educativo,a pesar de su considerable crecimiento,absor

_va a la totalidad de la damanda ni que retenga a los alumos ya inscritos,asY
Mammmtamlosmmmmuuymmm distribuir el ser
vicio en todo el tgrrimrio nacwnal

La distribucifn de recursos para la educad.&x se dingm,fuﬂmmm
te a 108 centros urbanos,relegando en tanto,a las zonas rurales e quas
. del pafs,ahora,esta desigualdad entre lo wbano ¥ 1o rural no €5 la (nica,ya
que tanbién entre los estratos sociales existen serias diferencias en la o—
portunidad educativa,no toda la poblacitn de los centros urbanos,por ejamplo,
- "tiens -la misma posibilidad de ingresar al sistema ni depemamcer en el lo
~,suficiente para terminar al menos la primaria. .

El hecho de que el sistema educativo nacional est# inserto en un modo -
de produccifn bagado en la desigualda.en la explotacidn,en la estratificacién
social de la sociedad,provéca,necesariamente,que su organizacién y su estruc-
tura contengan las mismas caracteristicas y que su funcifn fundamental sea -—
mantener y justificar el esquema de dominacidn de ese sistema ecomfico.

u!,amum:hd.rqmelmlmmalmsepmmtamelsia
tama educativo,sino en la estratificacién social del pafs;aungue se considere
al sistema escolar cano uha institucifn ajena a toda la desigualdad social,
con contenidos Gnicos y sistemStioos,la realidad es que la educacién y la es-
caxla son factores que ayﬂmamloest&lzd.doporel estrato domi—
nante de la aociechd

Ahora bien,el desarrollo eom&utm de Hﬁxmo no depende exclusivamente
de los recursos con los que cuenta el pafs,sinoc ds manera fundamental,del tipo
de explotacifn qua se haga scbre ellos;pamque dicha explotacifn sea adecuada
y racional 'y responda a las necesidades del pafs es inportante la existencia
de una poblaci6n educada y capacitada,pero esto conlleva el problema de que
una poblacifn con esas caracterfsticas puede exigir participar de los benefi-
cios que se cbtengan de esos recursos;afortunadamente para elEnudnyel sig~
tam,el proceso educativo esta estructurad de tal manera que impide que la
pablacidn adquisra,a través da &1,una canciencia critica de la realidad.
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Los planes de estudio y los contenidos educativos se estructuran de tal
manera que los oconocimientos que adquieren los individuos les da un valor,el
que s6lo puede ser utilizado en el mercado de trabajo,este valor es tanto ma-
yor en cuanto el individuo tenga mis escolaridad,es decir un sujeto tenga
una licenciatura tendrf mfs valor en el mercado de trabajo que un individuo
que tenga solamente la primaria. Ahora,este valor mercantil va acampaniado de
nomas de conducta individuales y sociales que hacen que el alumo acepte la
funcifn social que la escuela ha destinado para él.

Ante esto no se puede hablar de un sistema educativo objetivo e imparcial
sino al contrario,es un sistema selectivo,en donde los contenidos ideol6gicos
distorcionan la realidad,por un lado el estudiante adquiere conocimientos abs~
tractos y vagos y por otro vive de manera cotidiana upa realidad concreta y -
tangible que por regla general es diametralmente distinta a la difundida en el
sistema esocolar;estos contenidos tienen tal grado de penetraciGn que hacen
que el alumo acepte y considere camo natural la desigualdad social y econtmi
ca en que vive.

Ahora bien,” el desarrollo se concibe en t8mmincs de un proceso continuo
. donde el cambio se produce en foma ordenada y gradual * (74) y el sistema e~ ~
ducativo asi 10 inculca en los estudiantes,a través de sus ocontenidos educati
vos e ideol6gicos y de la valiosa intervencién del cuerpo docente,esto provoca
que el alumo tenga una conoepcifn acritica de su situaciSn y por tanto no pue
da romper con la desigual participaci6n de la riqueza nacional. .

Esta desigualdad aunque se genera fuera del sistema educativo y de sus
- instituciones es alentado'y justificado en &l y se expresa en la funcidn selec
‘tiva que debe desarrollar. Las acciones pr&cticas,concretas de esa funcitn pue
den representarde-en la necesidad del aparato productivo de recursos humanos
oan distintos niveles de capacitacitn y de comocimientos y en las necesidades
del pafs para su desarrollo. . .
. Pemec.hq\!dpbdaqaarahop'mducuvo de{;ueaeaamlloaeesum:
blando ? g"qnién maneja ese aparato y para quién es el desarrollo buscado 7.
Désde la época de 1a colonia hasta el nomento actual las actividades producti
vas han sido dirigidas por wn limitado grupo de la peblacién que buscaba y bis
ca la satisfaccidn de sus necesidades,bsicas o no,asi mismo ese sector pobla-
cional es el Gnico beneficiario del desarrollo nacional.

~. Es indudsble que 1a educacién es un elemento importante para alcanzar el
desarrollo socioceconfmico del pafs;un factor que impulse la movilidad social y
ocupacional de 1a pablacifnjun instrumento que pramueva la creacitn de una so-
ciedad mfs justa e i taria en donde la distribucién del ingreso y de la -
rigqueza pacional a equitativa, Pero mientras continuen las condiciones
econfmicas,sociales y polfticas de la actualidad,mientras no se corrija el de-

sequilibrio entre 1a oferta educativa y 1as condiciones sociales,la educacifn
no serS capaz de realizar esos cambios. . ’

Asi,en la medida en que el sistema educativo no gsatisfaoce las nacesida-
des del servicio a toda la poblacitn,que no asegura el minimo educativo,que
no elimina el analfabetismo,que no distrib los recursos humanos y finan-
clercs ,de acusrdo a las necesidades esta y regionales,que no proporcio-

TAT Laarca,G. et.al. 1981 ¢ 268
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na conocimientos adecuados para el ingreso al mercado de trabajo,en concreto,
cue no provoca un canblo social radical o al menos un cambio tendiente a dis
minuir 1la desigualdad social;la situaci6n de antagonismo entre las clases se
mantendra.Bsto no quiere decir que la educacifn sea-la panacea,ni que pueda -
solucionar la problematica nacional de manera aislada,lo que si puede hacer es
fomar una conciencia critica en la poblacifn,pero su cardcter selectivo y 'eld
tista no lo hace posible,por lo que la desiqualdad en la oportunidad educativa

pexmanecers.

En México el acceso al sistema educativo en el nivel elemental es,segln
versiones oficiales,posible para casi la totalidad de la poblacién demandante,
es decir que la oportunidad educativa es igual para todos,que sin importar el
origen social ni su dbicacién geogr&fica todos los nifios en edad escolar pue-
den-ingresar a la educacién primaria.Esto puede ser valido en el caso de las
2onas urbanas en donde,presumiblemente,se cuenta con la cantidad suficiente de
instituciones para absorver a los demandantes del servicio y con los recursos .
financieros y hunanos para atender a esa poblacifn;pero en las zonas rurales
donde 1a dispersidn de la poblacién es mucha,aun no existen el nlmwero suficien
te de escuelas para ofrecer educacifn a todos log nifios,a pesar de la introdw
cifn masiva de escuelas unitarias y escuelas albergue y de la formacién,al va-"

por,de personal docente. .

La problemStica ch lag zonas rurales es muy extensa y ocompleja,no 3610
" padacen en materia educativa,también la alimentacifn,la vivienda,la salud,la
- incomunicacifn en que viven,la miseria,su particular cultura y lengua,son as-
pectos relevantes que se deben tomar en cuentaymientras no se realice una ac-
ci6n encaminada a solucionar el prcblema de manexra integral,cualquier activi- .
dad aislada y parcial serfa indtil. Asi,la expansifn escolar en el medio rural .
-al no estar integrada a um programa nacional que refleje las necesidades rea-
les de las distintas zonas,no podrf curplir su funcidn,que es, enunaprimera
instancia,dotar a todos los niiioe de 1a educaciGn minima.

Ahora,la expansifn en las zonas rurales no es eqiitativa y cammcicma
Mufioz Ixquierdo,los estados mds pobres de estas 2onas tienen menos oportunidad
de acoeso que. 10s sectores menos pobres,es decir aun entre los marginados exis
ten duunms nivalea de mazgimcicn . -

Otm elemento que hay que cansiderar es el relacionado con los contenidos
educativos y con el aprovechamiento académico.Para el primer punto,estos se es-
tructuran con una visifn completamente ajena a la realidad cotidiana del estu-
diants con 10 que los omocimientos que pudieran adquirir no serdn aplicables
en sus actividades diarias.Siguiends la linea de Freire,es fundamental que lo
que se les ensefis & 1a poblaci6n rural gea a partir de los oomocimientos empf-
ricog y de las necesidades de esa poblacidn. Para elseguﬂoaspectodebidoa

" las caracterf{sticas biosociales del alumo,a la carencia de escuelas y de pro
fesores no es posible que el rendimiento escolar sea alto. Si el alumo tiene
problemas de alimentacifn,de salud o necesidad de trabajar para subsistir,de-

" fini tivamente su aprovechamiento escmlar no ser$ adecuado ni suficiente,si a .
esto se agrega la existencia de una escuela que no cuenta con 108 recursos -
minimos y a que un profescr,insuficientemente preparado,debe atender a nifios
con distintos niveles de conocimiento,ese aprovechamiento se reducira aun mis.



102,

Ahora bien,el caso , delos centros urbanos es radicalmente diferente ya
que ahf,al menos eso parece se cuenta con una Infraestructura campleta y més
© menos eficiente que tiene la capacidad de absorver a la totalidad de la —
poblacifn demandante.Asf,el problema es en relaci6n a la retenci6n de los alum
nos en el sistema;que tipo de alumos es retenido y.cudles no lo son.La deser
_cidn esoolar,principalmente en el nivel elemental del sistema es uno de los ~
problemas mds serios al que las autoridades educativas tienen que enfrentar;de
cada 100 alumnos inscritos en primer ano,s8lo 79 se inscriben al grado sq:eri
ory unicamente 46 egresan del nivel.

La tksercidn se debe a mmerosos aspectos que van desde la insolvencia
econdmica del jefe de familia hasta un ineficiente nivel cultural de la po-
blaci6n adulta,es decir el no comprender que la educacifn a pesar de su tenden
cia clasista puede ayudar al individuo a mejorar su situacién tanto econfmica
y social odmo ocupacional.Pero aquf no es el fenfmeno de la desercifn el que
nos ocupa sino el lema de ¢ enes son los desertan y culles son
* sus condiciones soc!i):ts L e ¥

L Camo ya se menciond la estructura social del pafs &temina laest:uctu
ra del sistema educativo y en oonsecuencia detemina la oportunidad educativa -
a la que puede tener acoeso la poblacién;por tanto los sectores populares y la
clase trabajaiora son,quienes al no tener garucipucm‘n de los beneficios y
riqueza por'ellos generada,tampoco tienen- la misma posibilidad de permanecer

" en el sistema educativo que el sector de la ﬁblacidn que detenta esos benefi
clos y riqueza.Esto no es casual,ya que la divisi6n del trabajo existente e

el pa!.s se refleja en la i.n.st.lmcidn escolar.

» La escuela a travis de 8u fmc:tdn selecttva,escu;e a .'Lmliv:ldme que por
su origen social puedan desemperiar funciones que no requieran de un alto nivel
de escolaridad.La tan trillada _igualdad en la oportunidad educativa no puede
. sar operante mientras un pequeiic sector de la poblacifn mantenga a la mayorfa
en una relacifn de explotacitn.la oportunidad educativa es un concepto utiliza
do por las autoridades del ramo,con el que intentandesaparecer la desigualdad
©  que existe.en la posibilidad de permanecia.en el sistema,aduciendo que unica-

- mente la capacidad del individuo para aprender y aplicar conocimientos son los=

_ factores que condicionan esa pexmanencia.

boscéhtmsth.edxcaci&:primaﬁ.asmelprimﬁtmcm 'ux:nt:ael
sistema educativo.y es a tarvés del factor eficiencia que lo llegge a cabo,es
decir " las oportunidades. de acceder al sistema educativo {y de permanecer en
el mismo,en condiciones satisfactorias ) no se distribuyen aleatcriamente,sino
que lo hacen en funcién del lugar ocupan los educandos en la escala de =
estratificacién social * (75). e

(75)Mmoz 1,Carlos. “El pi problema de la educacifn en MExico. ¢(laberinto sin
salida ?. Centro de Estudios Educativos 2a. Bdicién 1983 P 78!
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Ahora,las condiciones sociales de la poblacién son elementos que deter
minan la permarencia en el sistema escolarizado del pafs,asf como el tipo &
escuela a la que pueden aspirar para el ingreso en ella.la poblacifn no -
posee 1os medios de produccién y por tanto necesita vender su fuerza traba
jo y devengar un salario por esa venta,no tiene acceso a centros educativos en
donde el nivel acadSmico sea satlsfactora.o,ni contar con el personal docente
mis adecuado ni con el equipo e instalaciones suficientes.

La clase social que detenta el poder,se administra as{ misma una educar
cién con detemminada calidad para mantenerce en el poder ,y,por supuesto,man-
tener el poder;al mismo t‘Lenpo asigna a la clase trabajadora una educacifn de
menor calidad la cuil debe proporcionar unicamerite,los conocikientos minimos
ﬁra desarrollar sus funciones en el aparato productivo.Esta desigualdad entre

ocontenidos edumtivos.el mStodo pedag6gico y el personal docente provca
que la brecha entre clases se ensanche,ya que la oportunidad de alcanzar una
ocupacién mejor remunerada es mayor para quienes tuvieron acceso a wna educa
cidn de mis calidad,que para aguellos que no pudieron beneficiarse de un mejor
servicio educativo.Al respecto Musioz Ia;uiezdo menciona; los "colegios priva-
dos (...) cbtienen rendimiemns acad&nioos més elevados que los de las escue
las ptblicas. " (76).

Ahora,la desercién y reprcbmi&i las desigualdades diddcticas y materia
les no son exclusivas de la eduacciGn elemental,tsmbién el resto de los ciclos
educativos cuentan con los migmos problemas y las mismas diferencias entre —
entre clases,aunque cmsupartic\nara@msim dinami=mo € lo,en -
1a educacién’ secundaria se presenta el problama de ser paralé.‘l’;rzmggmﬁedeo
tica y terminal,el cudl se expresa.en la falta de una metodologfa que agluti-
ne los conocimientos y partidos por ambas areas. del -conocimiento,de tal mane-

" ra que los estudiantes cbtengan al egresar,en caso de T;e lo hagan, conocimien

to8 que les permitan continuar de manera adecuada con
egresar al mercado de trabajo y chsarxollnrlo satisfactoriamente.

Este rdalemaedebetmbl&talafaltadepreparacidndelpemuldo
A talaciones.

ensefanza superior G

mnmyahmmdadeequtpoeins

Iathaercidnquesepreamtameseniveledxmuvonedebe,mmenel

. eiclo ‘anterior al origen-sociceconfimico del egtudiante y al funcionamiento de
- 1as instituciones educativas.Esta situacifn se va reproduciendo en el resto
”thloldclclﬁmuvuymmmasewmd\mhduigm&dmel

mmm.pouﬂco y lnual 1 pafs. -
chierno nnm‘,hn uplmtatb e implanta wna serie de me

to al gti
‘didas u\diamu.n wancs en el'discursc polftico,a eliminar las desigualdades

en la oportunidad educativa y a hacer de la eduaciSn un factor real para el de
sarrollo nacional.Una de estas medidas se expresa en una expansifn cuantitati
va del sistema educativo,la qua se desarrolla "oon la esperanza de lograr una
redistribucién ds oportinidades sociales en funcifn del aumento de la capaci~

dad del sistema escolarizado.Esta expansifn se vid orientada principalmente -
l(ncl, 1 "g?ctmu qus hablan pemmanesido almargen de los beneficios sociales

(76) Op.cit. P 179.
(77) Pacheco M. Teresa."La mwpmtacim social de la problem&tica educativa
en MExico." en Perfiles Bducativos No.16 Oct - Dic. 1981 UNAM CISE.
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Las autoridades de la SEP buscan eliminar el rezado esoolar ,~en la ac~
tualidad el promedio de esoolaridad en el pa.'[s es de 4 afios escolares,- a tra

vés del establecimiento de sistemas de ensefianza abierta,los que delen cunpllr
oon las funciones que el sistema escolar tradicional no puede cubrir ,entre e~

llos se encuentran la educacifn para adultos,la telesecundaria,estos sistemas
funcionan mediante circulos de estudio o autoaprendizaje.Las evaluaciones se
hacen a través de exf&menes periddicos que deben presentar los alumnos.

Ahora bien, teoricamente la expancifn cuantitativa del sistema educativo
va a redistribuir la oportunidad educativa,es decir va a hacer posible el acce
so de un mayor ntmero de individuos en el sistoma,pero definitivamente ,eso no
es redistribuir dicha oportunidad,esta redistribuci6n implica dar acceso a to-
dos 108 demandantes y también asegurar a toda la poblacién atendida el minimo
educativo que marca 1a ley,asi cono asequrar que todos los que demanden el si~'
guiente nivel escolar sean atendidos. ¥

El suponer que con mis escuelas se logrard la igualdad educativa,es tan-
to como suponer que emitiendo mis dinexo se.lograra una distribucifn equitati

. va del mismo. Si la expancién escolar no esta inscrita en una polftica educati
va y esta a su vez en una polftica nacional,su fuicionamiento estard completa
mente limitado. El proceso econfmico y social del pafs no puede dejar de lado -
el prooceso educativo nacional,ya que toda accién independiente del primero no
podrS tener resultados satisfactorios..Por otra parte,la expansiSn del siste-
ma no ha sido equitativo ni aleatorio,es decir no se discribuyesegﬁn las ne-

cesidades de la poblacifnni’ tampoco se deja que se beneficde la poblacién sin
mpomr su posicidn en la estructura social.

.. La fuerza laboral del pafs no ha tenido acceso. real al sistema,a pesar
de la implantacién de los programas de educacién para adultos y los de capa-
citacifn para el trabajo,de esta manera se tienen individws que saben leer

g escribir pero no tienen los conocimientos uhmndu paraunbuen desarmuo‘
de su actividad en el aparato pxuductivo.

o Damnboonnmzlquierdo“mssectorespopnuuseenfmntam,
‘cmmucuaedxmcidn,amainsuﬁciemeabm&)d-mmdeobraenel
mercado de trabajo;(...).Las clases medias,por su parte,adquirieron mis edu-

' caciﬁnqmmelpuad:pemestaﬁhlespamitiﬁingmaramcionesqm
" thaicamente regquieren una menor escolaridad de la que cbtuvieron; (...). .

Quienes pertanscen a las clases superiores concantraron cada vez mSs los ingre
808 y,ademas ,cbtuvieron las oportunidades educativas mis dltmente valoradas

en el mercado de trabajo oxganizado {78) .

El siguients proyecto lanzado por nmt.ra autoridades es el relacionado
con 1a mejoracifn de la calidad de la educacitn.Este proyecto contempla varios

ugeccammh destacan de acuerdo a la SEP;La capacitacién del perso~
na doceﬂm,mlang‘:ar los objetivos educativos asi oomo los métodos utiliza-

dos y finalmente adecuar el equipo y materiales disponibles.

Para el primer aspecto se cref la Universidad Pedagb8gica Nacional,con la
finalidad de majorar la calidad de.los profesionistas en educacifn,lo que pro
wocarfa una mejorfa en la calidad del sistema educativo en general.

TT8) Moz 1. ,Carlos 1983 P 30




105,

El cuerpo magisterial del pafs es el encargado de sistematizar y desarro
1lar.los planes de estudio asf como el evaluar los conocimientos adquirides ~
por 1os alunos y dictaminar si estos,de acuerdo al plan de estudio,estan capa
citados para ingresar al grado superior.Para lograr esto los profesores deben
adquirir a suvez una serie de conocimientos gue les den la metodologfa y los
mecanismos neocesarios para desarrollar adecuadamente sus funciones.Es induda~
ble que el cuerpo docente es un factor importante para élevar la calidad de la
educacibn,pero no es suficiente que sean capacitados para que mecinicamente se
eleve la calidad educativa.Es necesario que de manera paralela sean atendidos
otros elemantos,por ejemplo,los dbjetivos educativos que de acuerdo a la Ley

' Fedexal de Educacifn,” se formularan con miras a que el educando;
1.-Desarrolle su capacidad de observacidn,analisis,interrelacién y deduc
: cibn; : .
II.-Reciba armonicamente 1los conocimientos tefricos y précticos de la e

: ducacitn;
Ill.~Adquiera visidn de lo general y de particular;
IV.~ Ejercite la reflexién oritica; .
-V.- Acreciente su aptitud de actualizar y mejorar los conocimientos y;
VI.~- Se capacite para el trabajo socialmente dtil. " (79).

Ahora bien,a los fesores esten debidamente preparados y los abje
tives emmtivos'se“ﬁm :g:?mente a la prictica,aun mpae pm:hd!cir quej"
. la calidad educativa se haya elevado,ya que para elloc deben cunplirse con al-
.”  gunos factores m&s,uno de ellos se refiere a los métodos utilizados en el pro
"7l ceso de engefianza-aprendizaje los cualeg finicamente estan bajo la direccién
. ' del profesar,lo que implicarfa que es €l quien -posee el conocimiento y deja a
" los alumos camo individuos ignorantes z pasivos. Asi,aunque exista un ilimi-
tado nfimero de manuales y libros de jo para el profesor,si este no w a
la educacin camo un procesc en €l y sus alumos se interrelacionan,tanto
su mejor preparacitn como los n\g:a dgeum educativos planteados ,sersn -
del todo infitiles. o : o _ . .

. Otro factor que limita las ventajas de la capacitacifn magisterial y de

. 1a planeacifn educativa y provoca que la desiqualdad entre clases aumente,es
1a deficiente distribucidn del personal docente en el territorio nacional,"los
maestros con mayor experiencia tiendsn a concentrarse en los mis importantes
ndcleos whanos del mientras que los mis jGvenes ocupan las plazas en es
‘cuelas rurales.” (80),esto provoca,definitivamente que la calidad de la ensss
fanza a la que pueden aspirar en las zonas rurales sea menor que en las 2onas
urbanas . 1o anterior no implica que los profescres recien egresados no esten
hien capacitados 0 que no pusdan desarrollar adecuadamente sus funciones,sino
que estos profesores no estan arraigados a la zona en donde trabajan y en oon

. -secusncia huscan tramsladarse a los centros wrbanos,en donde pusden tener me-
jor cportanidad promocional ,y por tanto mantienen en una inestabilidad constan
te a las escuelas rurales y a su poblacifn.

Otxo elamento, sunsmente importante a mantenar roducir la estra-
tificacitn sodnl,aé refiere a que los mg:!t'xoa estan 1?:3:?508 en el sistema
educativo nacional. Cono ya se ha mencionado,la educacién esta al servicio de
las clases dominantes,es un procedimiento mediante el cual esta clase prepara
an la rentalidad y en 1a conducta de los educandos las condiciones de su exis
tencia,de acuerdo a las mecasidades de la clase en el poder,Asi el actial pro

]
{79)1ay Paderal de Bducacitn 1973 (vigents) Art. 45
{60)Coplamar. "Necesidades escenciales en México." Taro II Educacién.

Siglo XX Editores 'hmun. '
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fesor fua alumo y fue barbardeado ideolSgicamente,por tanto no tiene una

conciencia critica y no puede en consecuencia transmitirla,de esta manera
el educando es el objeto de manipulacién de los educadores los que Lesponden

a las estructuras Ge dcmmacmn de la.sociedad.

Otra de las medidad wue el gobiemo federal ha implementado para hacer
de la educacifn un factor de desarrollo es el incrementar los recursos finan

cleros asignados a este servicio. En la actualidad el gobiemo federal aporta
el 78.0 § del gasto educativo total,las entidades federativas un 18,0 % y el
sector privado el 4.0 % restante. " Tal situacién hace urgente la necesidad
de buscar fuentes altemas de financiamlento y una mds adecuada y racional
distribucién.® (81) Asi es innegable que el Estado ha incrementado su gasto
en educacibn de manera considerable,pero no lo ha distribuido racionalmente
es decir no ha hechooque la lacién participe de los beneficios generados
por ese incremento de numrapg;uitativa Y segﬁ sus neoesidades. Agtualmen

te la distribucifn del presupuesto para educaciSn se realiza de acuerdo a -

" las necesidades de los estratos sociales que tienen mayor capacidad de pre
sién polftica y econfimica, asf lo que realmente ocurre es que el gasto hene
ficia en mayor medida a las clase sociales gque menos lo necesitan. 5i lo que
se desea es que a traves de los reaursos financieros se presente una mayor

. equidad en el acceso y permanencia en el sistema,los recursos se deben destiw
nar a los estratos de la poblacién que hasta el momento han estado inados

© de este servicio,"amxiue es probable ,que a nuestra organizacifn social no le

interese favorecer en forma generalizada el desarrollo telecmldequienes
pertenecen a los estratos mayoritarics de la poblaci&x."(ﬂZ)

* Ahora bien,un Qltimo factor planteado por el gnb:lerm faderal es la des
centralizacién educativa,con lo cual se busca transferir a los estados los

servicios de la educacifn bisica y normal { paralelamente mejorar la eficien-
cia y calidad de la ecucacitn mpulsando desarrollo mgional Y artalecim__

do el federalismo,

La importancia de este programa no radica Mcmmta en el fortalec:unien
to de las entidades femrativas,sim de manera especial,en que debe promover
1a participacifn de las commidades,con 1o que se propiciarfa una planeaciGn
| educativa que responda a las necesidades regimale y a los recursos materia
les y hunanos duponihlzs

Para lognr lo antarior es indispemable la partici sibn comprometida
de toda la poblacifn,principalmente de los sectores que tg:gan ingerencia di
xta on la p]nnadﬁn,diruoci&\ y administracién del sistema educativo nacio

’

uma&:tlammadm-mumhdnummmm

cia para el desarrollo nacional,en el cual esta involucrada toda la sociedad,
la que a travls del Estado realiza e inmpulsa dicha formaciSn. Esta responsabi-~

1idad que la sociedad delega en e) Estado se dsbe expresar en una serie de ac-
ciones vy propimstas tendientes a hacer del servicio educativo,una actividad

verdaderamente derocrética,en donde la participacifn de los diauntm sectores
que conforran nuastra sociedad sea real y decisiva es decir, " crear foumas

de geatidn thoctlum an los distintos niveles e instituciones de la ense-

(81)Plan Nacional ds Desarrollo 1983 ~ 1988 P 225
{&2)Maifoz I. ,Carlos 19683 P 78,
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fianza ,cuyo proposito sea la participacién de maestros,educandos y padres
de familia en el impulso y direccién de la educacién.Acceso a las organi-
zaciones sociales,de los partidos politicos y de las organizaciones estu-
diantiles en la discucidn nacional Ge los programas educatives." (83)

En la actualidad el proyecto educativo vigente en el pafs es impulsado
exclusivamente por el sector gobernante,ocacionando esto, 1.).que la educaci
cidnx&spondaalosincexm&sdeestesectoryaloadelaéute&minantey
2, )6 que me?]nente la educacién no sea un factor que prameva la transforma-
cién social,

Por otro lado,la educacifn que actualmente se imparte en M&xico,por
. el hecho de no ser verdaderamente nacional ,cae en un nacionalismo que des-
virtua la realidad,tanto histfirica como actual,evitando de esa manera la
creacifn y adopcitn de una conciencia netamente nacional

Asipuesenelnmmmqmvivﬂmsnoeepoaiblequeelaswbseael

Gnico rector y responsable del sistema educativo,las organizaciones cbreras

estudiantiles,empresariales y polfticas deben proponer alternativas reales

y viables que se encaminen a elevar la calidad del servicio educativo para
" que la educacidn llege a ser un elemento que apoye. el desarrollo nacional.

(63) Ps. "Peclarscitn de principios, prograne de accitn v es gat ""a Sl Imr._ '
‘ * Apwobados por el 1ar.Congreso del Partido Socialista Unifi 2
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CONCLUSIONES .

El pais aln antes de su independencia ha intentado a través de sus distin -
tos gobiernos, solucionar el problema que agobia al sistema educativo nacional, pa
ra ello cada régimen a impulsado mmerosas reformas para reorganizar al sistema en
su conjunto, ha modificado los planes, programas, métodos, textos, ha capacitado y
actualizado al cuerpo docente y finalmente ha implementado diferentes poiiticas -~
orientadas al desarrollo educativo del pafs.

Indudablements cada una de estas acciones fueron y son realizadas buscando
alcanzar un adecuado y significativo desarrollo del sistema educativo y paralela -
‘mente del pais, pero aunque las autoridades encargadas del proceso educativo nacio
nal estén concientes de la problemitica que vive el sistema, aunque planteen solu
ciones expresadas en inmumerables reformas y leyes, el sistema educativo no podr
incidir en las estructuras sociales, econdmicas y polfticas del pals mientras las
autoridades aludidas no vean a 1a educacién como parte de un sistema mis amplio e
integral.

Asi, ante una situaciSn econSmica y social injusta y que se agrava por el -
particular modelo de desarrollo que sigue México, en donde los antagonimmos y desi
gualdades de clase se van incrementando notablemente, el proceso educativo en u -
gar de dimimir la desigualdad mocial, mantiene y justifica esa situacién. De es’

- ta manera la educacién re!lcj; y reproducc las desigualdades existentes en el =~ ~

pais. g

Nora bien, en la medida en que la educacidn no disttibuya sus beneficios -
de manera equitativa, el sistesa escolar no podrd actuar como elemento para dimmi-
mir las du!gualdadu sociales y o lo podrf hacer mientras el sistema escolar con
tinie inscrito en una estructura en donde 10s intereses dc 1a clase dominante sean
los Que marquen las politicas de dcunono. :

Por otro lado cualquier accién upnmm por las autoridades educativas que
no esta asociada psralelamente a programas que abarquen otro tipo de problemas como
el aconfmico y el social, no podrf de ninguna manera influir para realizar un cam -
bio social ni combatir la doumldad que impera en el pais.

Micionalmente es necesario Adnpur. la cnldanu a las caracter{sticas de lo
urkano y lo rural, no es posible contimar transfiriendo la experiencia del medio
uriano al rural el contimuar con esa politica provoca que la lccl&n eapremdida no -
!uctulgu satisfactoriamente.

¢ las sonas rurales thm sus propias condiciones oconﬁicu. sociales y cul
 turales que deben tomarse en cuenta al planear los programas educativos, que se -
quieran realizar en esas zonas. Inicialmente se deben promover programas que re-
dazcan o eliminen los factores que impiden que las refommas educativas tengan efec
to.

Con respecto a la polftica educativa que realiza en la presente administra-
ciSm, su base fundamental es la descentralizaciSn educativa con 1o que se husca for
talecer el federalimmo y dotar en consscuencia de mayor sutonomfa a los estados. En

. TSI ESS
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realidad lo que se consiguc es descentralizar la responsabilidad en materia educa-
tiva y centralizar -la administracidén y la toma de decisiones en el Distrito Fede -
ral. Adicionalmente la politica educativa no provoca resultados concretos con res
pecto a la igualdad social, o a las posibilidades de negociacidSn de los distintos

sectores de la poblacidn, tampocp d& un valor especifico a los distintos grados =
de escolaridad en el mucado de trabajo.

la educacidn puede llegar a ser un elemento que incida en el cambio de las
estructuras sociales, pero para ello es necesario que sea comprendida como' un pro-
ceso de responsabilidad popular, es decir, que todos los sectores que conforman «

nuestra sociedad tengan ingerencia en la direccidn, planeaciSn y administracidn del , -

sistema educativo. De esa manera la educaciSn puede, volverse en un instrumento de
liberacidn.y de concientizacifén, en la medida que proporcione a los individuos en -
su conjunto y en sociedad elementos para lograr la transformacién socijal.

1a educacién no existe sin sociedad humana y no existe hombre fuera de ella,
asl 1a educacién es para la responsabilidad social y hamana, por consiguiente rio ~
puede huir de la discusién creadora. .
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