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INTRODUCCION GENERAL

los afios setentas abrieron para nuestro pafs une época -~
or{tica. Crisis econlmica que expresa el proceso de agota
miento del petrén de acumulacién de cepital conformado a
partir de los afios euarenta, y orisis socisl y politica.

Durante casi tréinta afios el sector agropecuario es obli-
gado a finenciar con exportaciones las importaciones de -
bienss de capital, transferir plusvalia a la industria --
principalmente a través de los precios y reproducir una -
parte de la fuerza de trabajo que el capital consume; han
sido estas las funciones econémicas bdsicas de la agricul
turs mexicana, y junto con l1la superexplotacién de la fuer
2a de trabajo industrial y el saqueo de los recursos ma-
teriales constituyen el sustento internoc del desarrollo -
capitalista de México en las tres décades posteriores a -
1940.

Sin embargo, seris unilaterel. presentar la agricultura -
como un bloque; en reelidad para que sirviera al desarro-
llo de la incustria, un sector de la propia agricultura -
tuvo que desarrollarse a coasta del otro.

En efecto, para que el crecimiento de la produccién agri-
cola moderna y en gemeral de exportacién se diera, era --
necesario para el sector agropecusrio cumpliera con las -
funciones de sostener el desarrollo industrial, y en este
sentido la sobreproteccidn . y los privilegios que se le -
otorgan parecen justifiocarse desde el punto de vista del

desarrollo capitalista, sin embargo, también la agricul--
tura tradicionsl y de mercado interno cumplié una funcién



irremplazable, pero & diferencia del empressrio, el cam--
pesino no fue apoyado y estimulsdo sino exprimido hasta -
el agotamiento.

Ia extrema polarizacién de la agricultura, el ocardoter de
predador, especulativo y dependiente del sector exporta--
dor, el deterioro creciente de lsz agricultura cempesina -
y de mercado interno, la expasnsién de la ganaderia inter-
na y de exportacién a costa de la produccién de alimentos
de consumo masivo, el subempleo rural cada vez mayor gue
la industria no pusde absorver y el creciente y poderoso
control de la produccién agropecuaria por los monopolios
agroindusiriales extranjeros son los elementos de la cri
sis estructural del sector agropecuario y sus sintomas --
inequfvocos se presentaron ya durante la década de los -~
sesentas,

OBRJETIVO DEL TRABAJO

El interés de este trabajo es detectar la penetrascifén im-
plicita de las empresas agroindustriales extranjeras y --
sus consecuencias en la sgudizacién de la crisis de la es
tructura sgraria mexicana,

Bn nuestra opinién, resulta de gren importancia analizar-
las grandes lineas de 1t accién extrenjerizante que se --
filtran a lo largo de todo el proceso productivo agrope=--
cuerio, pues la presencia del cepital trasnacional en el

campo mexicano a pesar de ser una realidad, no siempre es
une realided evidente.



A partir de los aiios cuarenta el proceso de modernizacién
provoca la polarigzacién de la propiedad de las tierra, la
utilizecién del orédito, de tecnologim, de ssistencia téo
nioca, para unes pocas propledades. En cambio, al pequeilo
campesino se le marginaliza cada vez méds de todo, del ord
dito, de la tierra, de la asistencia téonica, y se produ-
ce una descomposicién de la pequeiia agricultura.

Al crearse las condiciones para modernizer la agricultu--

ra se dan también las condiciones para el desarrocllo de-
las tresnacionales a través del abastecimiento de ineumos:
tractores, maquinarie, fertilizantes, semillas mejoradas,

herbicidas, pesticidas, etc.

la modernizacién de 1s agricultura se ceracteriza por gi-
gantescas transferencias de capital y tecnologia que rea-
lizan agroindustrias trasnacionales de los Estados Unidos
principalmento(E. Feder).

La modernizacién es un proceso que implica la sustitucién
de mano de obra por capital (incluyendo la tecnologia) y
que la tendencia hacia el uso de nuevos equipos que reem-
plazan mano de obra es parte integral de dicho proceso.

las agroindustrias trasnacionales, dentro de la tendencia
muncial inagurada en los afios sesenta y profundizeda en -
la cécada de los setentas, impusieron una nueva dindmica

a la produccién del campo mexicano. Por un ledo, hen in--
tegrado 21 sector agropecuario al patrén de produccién es
tadounidense. Este generaliza patrones internacionales --
de consumo dentro del mercado interno y de la demanda nor
teamericana, sobre todo en los rubros de carne, frutas «-
congeladas y envamadas y en fibras textiles. For otro, ha
transformado a este sector en comprador de insunos agrice

e,



las de origen industrial importados: maquinaris y equi--

pos, fertilizantes, etc. De este modo, los productos bé-

sicos sobre todo, han sido despleazedos por otros. Se les

ha hecho menos reditusbles, hasta inducir el abandono de

tiexrras. Se smplia el déficit de alimentos que e#8l0 pus--
de ser cubierto mediante importaciones, lo que completa -
ol lineamiento que le merca la divisién internacionsl del
trabajo.

As{ pues, la estructura de la producoién y le organizacién
del trabajo en ¢l sector agropecusrio estdn determinadas-
y condicionadas por la accién y la légica econémica de ==
las corporaciones trasnacionales que operan en México y -
@ través de las relaciones comerciales y financieras que
los productores nacionasles tienen con ellas en ¢l exte~--
rior.

Ias consecuencias de este procesc se hacen sentir en dos-

niveles:
‘1. E1 campesino debe transformar sus condiciones -
inmediatas de produccién incopordndose a la econo-
mia monetaria, a través de cambios tecnolégicos y
centrdndose en la produccién de mercanc{as. Esto
acelera la polarizacién cepitalista de le agricul-
tura generz2ndo mayor empobrecimiento en las grane—-
des meyories campesinas y la aparicién de mectores
minoriterios enriquecidos que oprran como difuso--
res de los beneficios de las nuevas prdcticas.

2. Ia promocibn de un nuevo uso del suelp, despla-
za drésticamente la produccién de slimentos bdsi--
cos por aquellos que interesan & les trasnacionge—-
lem, convirtiéndose asi en otro importante factor



que desplaza la oferta con la demeznda efectiva de
alimentos.

Prente a un estancamisnto evidente del crecimiento de la

superficie agricola cosechada en la dltime décadm, se ~--
agrega el desplazamiento de los cultivos bdsicos por 1la -
ganaderizacién directa e indirecta.

Las decisiones de las agroindustrias trasnacionales de im
pulsar determinado cultivo o invertir en cierta regibn o
pafs dependen ahora de la 1l6gica global de sus operacio--
nes y especialmente de sus necesidades de expansién. De -
este modo sus intereses se encuentran frecuentemente en -
contradiccién con los de grupos sociales o paises especi-
cos, tanto en cuestiones productivas y econbémicas de cor-
to y mediano plazo, como en la ecolozfa o el desarrollo =
social global.

BEstas tendencias generales de la operacién de la agroin--

dustria trasnacional permiten sugerir la nipftesis de que

hace tiempo ha entrado en contradiccién con nuestros reque
rimientos de desarrollo agropecuario y agréindustrial y -

cs factor de peso en el agravamiento de nuestra crisis ru

rale

la agroindustria trasnacional ha profundizado fuertemente
el proceso de diferenciacidén campesina y el asalaramiento
totel o parcial de los campesinos mexicenos. También ha -
impulsado los sistemas de arrendamiento de parcelas, acen
tuando y congolidendo la subordinacién del trabajo al ca-
pital y su inclusién en 1la 1l6gica de éste.

El resultado de este proceso es la crisis de produccifén -
que sme nnuncia desde 1965 y estalla en la década de los -
setontas,



la insuficiencia de la produocién agropecuaria para sa---
tisfacer el mercado interno y generar excedentes exporta-
bles configura una crisis de produccién que se expresa en
la ascasez de bienes de consumo popular ocuya base estd en
el desmantelanmiento de la economia campesing y el agotle-
miento de la agricultura de temporal y de paulstina con--
tracoién del ingreso de los trabajadores del campo hasta
niveles inferiores a los de subsistencis y se expresa en
el ascenso espontdneo de la lucha campesina.

Ia ruins generalizada de los pequefios campesinos, el empo

brecimiento progresivo de ndcleos de agricultores medianos
y el rédpido crecimiento de masas de campesinos sin tierras
propias y con escasas posibilidades de supleo asalariado,

acorrala a la mayoria de los trabajadores rurales en un -

nivel de ingresos de infrasubsistencia. Esta situacidn no

es nueva pero se agudiza haste hacerse sociasl y polftica-

mente explosiva durente la déceda de los setentas.

la ruina de la agricultura campesina que estd en la tase-

de le crisis de produccién y es el disparador de la crisis
social y politica generalizeda por millones de campesinos

sin tierrs y desempleados, se origina en la desmesurada -

explotacidén a la que la he sometido el sietemea durante --

lag 4ltimes décedes. kEn los setentas la crisis econémica-

¥y productiva en el campo, sceleré la migrecién rural y de

bilité a escsla nacional los esfuerzos gubernamentales de

organizar social y econbmicamente al cempesinado en esa -

década.

Deade 1965 cuando la crisis del modelo de desarrollo en -~
el campo comenzb a hacerse evidente y se agudizaba con la



penetracién s&groindustrial trasnasocional, los campesinos -
se encontraban ante una correlacién de fuerzas profunda--
mente adversas.

Sus esfuerzos para llevar adelante sus demandes resulta--
ron bastante desarticulades y muy localizadas: pequefias -
revueltas, algunos mitines y manifestaciones, guerrillas.
Ni la Confederscién Nacional Campesina(CNC) parecian ca--
paces de recoger y encausar sus demandas, por lo que la -
tensifén en ¢l campo aumenta constantemente expreséndose -
en la proliferacién de los movimientos campesinos.

Al iniciarse la décade de los setentas la situacién se --
habi{a vuelto en muchos sentidos explosiva, y la polariza=-
c¢ién en el agro mexicano & lo largo de 1la historia habia
concentrado las contradicciones sociales que en esa déca-
da produjeron un poderoso movimiento campesino como res--
puesta al nuevo émbito de las formas de participacién en
la produccién, es decir, de la fase de 1la agroindustria-
lizacién trasnacional.

Asi, a medida que mumenta la crisis, hey un aumento cons-
tante de las movilizaciones campesinas. A su vez, en el -
curso de las moviligaciones campesines se observan nuevas
tendencias, respecto 2 su organizacién y métodos de lucha,
que hacen del movimiento campesino de los setentas, un mo
vimiento muy diferente @ los acontecidos anteriormente, -
Ia movilizacién campesina de este década, genera un nuevo
tipo de orgenizacién a nivel nacionsl, con estructuras de
poder propio e independiente que rompe con las ataduras -
politicas e ideolégicas de les organizaciones campesinas

oficiales. El1l control histérico de estas organizaciones -
se vié rupturado conforme avanzaba el movimiento, pues --



éstas en tanto obstdculo ideolégico y politico no “"ser-«-
vian" ya a los intereses campesinos.

En resumen, el planteamiento gufa sobre el cual girs nues
tro trabajo consiste en que la polftica sgricola del Ests
40 mexicano se dirige a reforzer principslmente el polo -
avanzado de la agricultura, el cusl a su vez responde a =
las exigencias que le marce la gran empresa agroindustrial
de capital extranjero y el mercedo internacional desde me
diedos de la déceda de los sesenta, provocando con ello -
enormes distorsiones en el campo mexicano: proletariza---
cién, concentracién de los medios de produccién y del in-
greso, etc. Ante tales efectos, el campesino presenta una
respuesta violenta en todo el pais, invasiones principal-
mente. Dicha respuesta a la postre va adquiriendo un alto
nivel de organizacién a tal grado que rompe con los apars
tos de control polftico (CNC, UGQOCM, CCI y CAM entre otras)
y se constituye en una organizecién campesina independien
te y auténoma con respecto al Estado, y en una fuerza ca-
pagz de influir sobre su propio destibo con objetivos més
claros de la luchs campesina, esf{ como de 1los procesos ~=
econdémicos profundos que generasn la pauperizacién de sus
condiciones de existencia. Con tal organizacién campesi~--
ne independiente nos referimos a la Coordinadora Nacional
Plan de Ayala (CNPA).

ESTRUCTURA DEL TRABAJO.

la estructura del presente trabejo & sido dividida en tres
partes: en le primera, se describe el procemso de agroin--
dustrializacidén en kéxico, en el que se considera el po-=-
pel jugado por el sector agropecuario en la acumulacidn -



del capital necional; la modernizacidén de la agricultura
a partir de la Revolucién Verde y la fase de la agroin---
dustrielizacién en que ls agriculturs viene desenvolvién-
dose en las @ltimas doe décadas. Dichs fase es fundamental
mente privada y trasnacional. En esta primera parte se he
inclufdo @& manera de ejemplo, el cardcter de la induse--
tria slimentaria, & fin de puntualizar la presencia deci-
sive que las empresas trasnacionales tienen en esta indus
tria. Su hegemonia se verifica de manera particular en --
ciertas actividades de transformacién y distribucién de -
productos alimentarios, cuyo peso en el conjunto del pro-
duoto agroindustrial de México, es altamente significati-
vo y estratégico.

Como nuestro trabajo contempla también la respuesta cam--
pesina ante los efectos de la penetracién del capital en-
el agro, no podfamos dejar de hacer un recuento de la cri
sis econbmica del sector agropecuario y las opciones que

presentf el Bstado a fin de contrarrestar los efectos drf
meticos por los que atravesaba (atravieza) dicho sector.’

BEn la segunda parte, trata del impacto del proceso de «=-
agroindustriali zacién en el sector agropecuario y se re-
salta la relacifén causa-efecto que este proceso genera en
el nivel de las relaciones sociales en el campo, concreta
mente los efectos que provoca e¢n el sector campesino.

En la tercera parte, en un intento por cermcterizar la resg
puesta campesina de los setentas, hemos utilizado la con-

ceptualizecién de Anibal Quijano, a fin de marcaer las di-
ferencias de los movimientos campesinos suscitados antes

y después de 1970, fecha de la "ruptura histérica".
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Quijabo conceptualiza los movimientos campesinos en pre--
politicos y politicos. Dicha conceptualizecién la introdu
cimos pera afirmar que la respuesta campesina de los se--
tentas, etapa de la trasnacionsligzacién agroindustrial, -
es une respuesta fundamentalmente pol{tica, es decir ----
conpciente de sus intereses como clase explotada.

Pinaglmente, queremos aclarar que ¢n este trabajo no pre--
tendemos entrar a 1l discusibn tedrica sobre el cardcter
revolucionario o no de los campesinos, sino recalcar dni-
camente el contexto diferente en que se desenvuelve la --
respuesta campesina de los petentas, ante el avance del =
capital.



I. BL PROCESO DE AGROINDUSTRIALIZACION EN MEXICO.

I.l. Antecedentes.

BEn los aiios de 1934-1940 se crean las condiciones de una
nueve acumulecién basado en el patrén de la industrisli--
gzacién, a través de las reformas cardenisteas: reforma -~-
agraria, nacionalizecién del petréleo, creacién de bancos
de financiamiento (NAFINSA), dedidas de fomento industrial,
etc., constituyeron un proceso de desarrollo econéwico ba
sado en uns 6ptica nacionalista, proceso que se vié limi-
tado a partir de 1940, pues con la llegada de Avila Cama-
cho al gobierno se inicia un camblo de estrategia, miasma
que se instruments y traduce en la contencifn de este ptg
cegos el ejido es sustituido graduslmente por la empresa-~
agricola capitalista, la industria va a fincar su creci--
miento via capital extranjero(1l).

La polftica econbamica adoptada en Héxico a partir de los
aiios cuarenta, tuvo dos objetivos fundamenteles comple~--
mentarios: la indsutriglizacidn via sustitucidn de impor-
taciones y la modernizacidn agricola.

La Segunda Guerra Lundiel significé una coyuntura favora=-
ble para el crecimicato industrial, dedo que, ante 1la iampo
sibilidad de importar bienes meanufacturados se promueve -
su produccidén interna substituyendo las manufacturss ile=-
portiadas,

(1) Véase Ramirez Brun, Riceardo. Egtedo y acumulacién de-
capital en ifxico (1929-1979), MNé&xico, UNAM, 1380 --=
pe 49 .
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Bn el proceso de industrializacién el kstado juega un pa-
pel promotor y regulador orean of;gjinfraestruotura neoe-
saria al desarrollo industrial y-sigulendo una politica -
proteccionista respecto a la inversién necional y extran-
Jjera.

El capital extranjero se slfa de este modo al capital na-
cionsl y aprovecha también las subvenciones del Estado: -
las ventajas fiscales, la ausencia de medidas para regu-=-
lar la tecnologfa a utilizar, el mantenimiento bejo de --
los precios de los productos bésicos del cempo que permi-
te mantener una meno de obra industrial barata, la faci--
lided de repatriamiento al extranjero de capitales & una
tase libre y estable.

En los afios cincuenta y con motivo de la Guerra de Cores,
México intensifica su politica industrisl de sustitucién
de importaciones. Se da un giro en le conformacién del -
aparato productivo y no solo se desarrollan industrias -=-
productoras de bienes de consumo inmedieto, pino también
industrias productoras de bienes acabedos e intermediocs--
fdcilmente insertables en otros procescs producti#os ine-
dustrisles.

Bn la ddcada del sesenta se desarrclla la industria petro
quimica y se adquiere el control gubernsmental de la in--
dustria eléctrica. En ese periodo las elevades inversio--
nes del sector péblico(2) se utilizaron psra subvencionar
a las industrias por la via de los insumos y la infreeg--
tructura.
(2)Para 1960, 1a inversién pfiblica autorizade fue de 8376
millones de pesos y para 1969 amscendié a 21 519 millo-
nes lo que significé el 38% de la inversién total para

ese afio, Cfr.Benco de México S.A.Informacién Econémica
PIB Y GASTO. Cusderno 1960-1977.
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Bl capital extranjero, hacia los afios sesenta cuanta ya -
oon una instalscién importante de filiales de industrias
trasnacionsles y para 1970, el 79% de la produccién indus
trial proviene de sectores en los que mse cuenta con capi-
tal trasnacional. Ia tresnscionalizacidn alcanza el 71%
pera loe bienes de consumo no durable, el 81% para los =~
bienes intermedios, 96% para los bienes dureables y 705 ==
para la industria alimentaria. Para 1980, se observa un &l
to grado de concentracién y centralizacién industrial. De
hecho, 100 grupos industrieles, en su mayoria emericanos,
tienen influencie decisiva en toda la actividad producti=-
va, comercial y financiera(3)

El sector agropecuario, en este proceso de industrisliza-
cién va a juger un papel fundamental en la acumulacién --
del capital nacional. Después de los afios cuarenta y has-
ta los sesenta, la agricultura mexicana mantiene un creci
miento répido y csostenido que oscila alrededor del 5% --=
enual, logrdndose satisfacer las necesidades del mercado
interno y producir excedentes pera la exportacién, lo que
permite la entrada de divisaes que se utlilizan para la «-
compra de bienes de capital para la industria y mantiene
la nivelacién de la balanza de pagos.

Permite también sostener sus productos a bajos precios, a
fin de mantener a precio reducido la fuerza de trabajo in
dustrial en expansién (4).

(3)Pajnzylver, Fernando y liartinez Terrsgo, Irinidad. las
empresas trasnacionales: expansién a nivel mundial y =
royeceidn en ie economla mexicansa. hexlco, cditoria
EQC.EO Ig’, DOSZ
(4)Vease ﬁello,fernando y Montes de (Oca, Hosa Elena. Acu-

mulacién de capital en el campo mexicano. En Cuadernos
Politicos, no. 2, octubre-diciembre, 1974.




I.2. Ia Modernizacién de la Agricultura,

\ )
I1a agricultura logra jugaer un rol dindmico en la economia
gracias a los cambios internos que se dan en su estructura
a partir de la Heforma Agraria.

Ie Reforma Agraria amplimmente favorecida con el régimen

cardenista permite ls distribucién de tierras en benefi--
cio de pequefios productores campesinos. De 1930 a 1940, -
la fuerza de trabajo asaleriada disminuye de 684 a 368 ==
después de la distribucién de veinte millones de hecté---
reas & 810,000 beneficiarios (5).

A partir de los cuasrenta, para favorecer a la mediana y -
gran propiedad, se desarrolla en gran escala el sistema -
de irrigacién que trae consigo una gran infraestructura y
cambios sustanciales en los métodos de produccidédn agrico-
la con 1la "revolucién verde".

(5)Hewitt de Alcdntera, Cinthia. la modernizacién de la &

ﬁ;icultura mexicana 1940-1970. i8xico, Editorlal S5iglo
’ y PPe -



I.2.,1. la Revolucién Verde.

En 1943, se inicis un programa de investigacién agricolsa.
Mediante un acuerdo entre la Fundacién Rockefeller y el -
Gobierno mexicano, se creé la Oficina de Estudios Especia
les adscrita a la Secretaria de Agricultura, a fin de lo=-
grar avances cientificos y tecnolégicos en la produccién

de cultivos bdsicos, principalmente de maiz y el trigo. =
las razones eran que los dos cereales significaban en el

periodo 1939-1941 el 72% de la superficie cosechada en --
México~- 64.6% para el maiz y 7.4% para el trigo- (6)

Mde tarde, en el Centro Internascional de kejoramiento pa-
ra el Maiz y Trigo se experimentan nuevas variedades de -
trigo y mafz, a fin de producir diferentes tipos de cerea
les de alto rendimiento que son susceptibles de un cultivo
intensivo y cuyee semillas son capaces de adaptarse a di-
ferentes medios pero con una baja capacidad de resisten--
cia. Este tipo de cereales requieren, ademés, un porcents
Je elevado de fertilizantes, un sistema de irrigacién con
trolado, fungicidas y herbicides. Se trata de la utiliza-
cién de variedades agricolas que requieren un paquete tec
nolégico complejo, compuesto de fectores de produccién y
de prédcticas aplicades solamente en zonas irrigadgs.

Esta revolucién implica asimismo todo un proceso de meca-
nizecién. Durante el periodo de CArienss ya se habla rea-
lizado un progrems eststal quse promueve la utilizecién de
mequineria, se hecen inversiones por 4.6 millones de pesos
en ls compra de arados. En 1936, el Banco Necional de Cré

(6)Ibid. pp.31~35



dito Ejidal juege un papel importante en la mecanizacién

rural, este adgquiere maquinaria e instrumentos agricolas-
en el transcurso de ese afio por una suma estimeda en dos

millones de pesos para promover los ejidos colectivos.

Bn la época de la administracién de Avila Camacho se pone
en marcha un programa de asistencia técnicea y de subven~-
¢ién oficial para los productores comerciales interesados
en modernizarse: 50700 arados y 9000 tractores y acceso=-
rios son importados de Estados Unidos.

Con la Segunda Guerra .dundial esta mecanizacién se incre-
- menta con el objeto, por un lado, de substituir le meno -
de obra que parte a Estados Unides como braceros, y por -
otro, pare sumentar la produccién y poder abastecer la --
fuerte demanda de productos que reclema este pais.

" Con el régimen del presidente iiiguel Aleman, la politica-
de mecanizacién cobra gran importancia. las importaciones
ascienden a 600 millones de pesos destinados a la compra

de mequinaria agricola, lo que representa seis veces el -
costo de las mdquinas agricolas existentes en 1940.

Entre 1360 y 1970 el némero de tractores en la zona irri-
gada aumenta en un 40%, el de combinados en un 58% y el -
de cosechadoras de granos en un 129% lo cual muestra ya -
un alto grado de mecanizacién que va a continuarse durante
la década siguiente (7).

(7)Los datos de mecenizacién fueron consultados en Hewitt
de Alcantara, Cynthia. Op. cit.



De este manera, kéxico se convertird en ¢l pais mds am---
pliamente mecanizado de América Iatina (8).

l.2.2. Agroindustrializacién y Trasnacionalizacién.

Después de la Segunda Guerra Mundial las empresas trasns-
cionales contribuyeron a la expansién del capitalismo mo-
nopolista a nivel mundial. El capitalismo americano ocupa
¢l primer lugar en esta carrera expansionista, pues ya «-
su mercado interno estd completamente seturado, asf{ su --
tnica salida es la blsqueda de mercados en el exterior. -
En un primer momento se dirige hacia la industria europea
en viap de reconstruccién, expaendiéndose mds tarde, en la
década de los cincuenta & los mercados de América latina,
en particuler México, Argentina y Brasil. -

Estas empreses trasnacionales dan preferencia a estos pai
ses (9) puesto que tienen recursos abundantes, un mercado
interno suficientemente desaerrollado con posibilidades de
expansién, un cierto grado de desarrollo industrial y de
infraestructura, una tesa de ingreso por habitante relati
vamente adecusda y condiciones politices favoretles para
la penetracién de cepital extranjero.

Hecia los arios cincuenta, las empresas trasnacionales se
desarrollan principalmente en el sector industrial y el -

8)Ibid.

29)Ln el caso de México, recuérdese que el modelo de indus
trializacién sustitutivo limitaba las importaciones de
de productod industrieles, pero no el flujo de cepita-
les que favoreci$ la implantacién de nuevaes comperias
extranjeras y la expansién de otras ya establecidas.
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comercio, y en menor escala en el sector minero (10).

En la agricultura mexiocena, siguiendo los métodos de la -
revolucién verde se establecen las bases de su moderniza-
cibén y se orientard principalmente hacia la exportecién y
la transformacién agroindustrial. La produccién agricola
destinada a l1la elaboracién industrial alcanza el 25% en -
1960 mientras que en 1970 es del 43% (11).

Bn 1970 existen casi 100,000 establecimientos agroindug-=-
triales, que dan ocupacidén a més de 900 mil trabsjadores
y cuyo valor de la produccidén agroindustriel se estima en
més de 180,000 millones de pesos, alrededor del 12% del -
Producto Interno Bruto; cifra superior a le correspondien
te & la produccién exclusivem:nte agropecuaria (12). |

En 1970, las exportaciones de productos agropecuarios con
diversos niveles de procesamiento industrial se calculan-
en cerca de 8000 millones de pesos lo que significa el --
20% de la exportacién total., El cepital invertido en los

20 sistemas agropecuarios mds importantes fue de 89 mil -
millones de pesos en ese eio, y crecib§ a un ritmo de 1%

anual de 1960 & 1970 (13).

(10)Véase Montavo, Remy. Ia implantecién de dos empresag-

multinacionsles en México. M&xico, Editorial Fﬁemia,
mo’ Pe 26

(11)Datos de Gonzelo Arroyo, con base a las matrices de =
Insumo Froducto de 1960 a 1970. Citado por lMontes de
Oce, Rosa Blena. Las trasnacionales en la industria -

alimentapie mexicana. Trasnacionales ricultura
Alimentacién. México, EdItorial Nueva %ﬁagen, 1382,
P

(1z)SPP. Sistema de Cuentas lacionaleg, Tomo I cuadro 18¢
15 y 343, Wéxico , 1981,

(13)SARH. Lineamientos estratégicos pars una politica de
desarrollo esgroindustrial. Mexico, 19862.
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Como se ve, la agroindustria mexicana hs tenido un desen~-
volvimiento muy dindmico en los dos dltimos decenios. En
este lapso su taea promedio de crecimiento alcanza el 10%
anual., Si comparamos las tasss mediss de crecimiento de -
los subconjuntos agrindustriales elimentario y no alimen=
tario tenemoe que el primero crecid en 6.2% en el periodo
1960-1965, 6.4% en 1965=-1970 y 4.1% de 1970-1975 y el no
alimentario en los mismos periodos, 7.74, 7.7/ y 4.84% ===
respectivamwente (14).

Ia sgroindustria as{ como la industria mexicana en ene--
ral, muestran una tendencia a la concentracién y centrali
zacién de la produccién y los capiteles.

En una clasificacién por estratos elaborados por la SARH,
se menciona que la mediana y gran empresa en 1975, repre-
sentaron un 2% del total de establecimientos, correspon--
diéndoles una perticipacibén en el valor sgregado y remune
raciones del 70 y 75% respectivamente.,

La gran empresa eén el lapso de 1965-1975 disminuye en un

10% su nfmero de establecimientos y sin embargo aumenta -
su productividad. lientras que la pequefla empresa presen=-
ta baja productividrd por establecimiento y por persona,

baja rentebilidad y baja capacidad de inversién producti-
va.

Bn 1a industria alimenticia este grado de concentracibn -
es muy alto, ya que mientras 247 plantas grandes produ---

cen el 58.,6% del producto, 293 medianes producen el 19.8%

(14)Ibid.



Yy las 474 plantas pequeflas producen 80lo el 6,55 del ~=w=
producto (15).

Ia agroindustria alimentaria en México, esté dominada ---
por la gran industris, la cusl marca 18 dindmica de desa-
rrollo al perticiper con un 70% de 1a produccién (16); és
ta es fundamentalmente privada y en gran parte trasnacio<
nal. Ia presencia del sector pfiblico es escasa y 8¢ con--
centra en las actividades industriales primariss en las -
que los procesos industriales no son muy sofisticados y -~
donde los productos resultantes son insumos o materias --
primas de otras etapas del proceso agroindustrial.

El sector estatal, sin embargo, juega un papel fundamen--
tal en apoyo de la gren industria. Desempefia, por ejemplo,
el papel de intermediario entre la produccibn ejidal (en
buena parte controleda por el Banco de Crédito Rurel) y -
la demanda de las empresas. A través de Conasupo Compran
las diferentes materias primas agricolas que requieren.

De esta mesnera, las empresas agroindustriales obtienen la
materia prime 8 buen precio y con un solo vendedor; tam--
bién Conasupo les surte los granos de importacién que ne-
cesiten.

15)Ibid,

§ 6;V6339 Montes de Oca, Rosa Elena, en Trasnacioneles, &
gricultura y alimentacién, op. cit. p. 73. En ésta -
misma obra Alberto Garcia de la Fuente seiiala que "=
lap empresas trasnecionsles tienen una presenciae deci
siva en el conjunto de 1la agroindustria mexicena y se
ha colocado en posiciones y ramas estratégicas de 1a
produccibén imprimiendo una légica perticular al desa-
rrollo agroindustrial en México". p. 187.



En general, 1ls agroindustria nacional tiene un bajo grado
de integracién agroindustrial, tanto en su relacién pro--
ductiva con el agro como con la comerciaiizecién y distri
bucién de los productos y materias primas. Esto también -
80 da al interior de las distintas etapas que siguen los
procesos de transformacién agroindustrial.

En cambio el sector trasnacional tiene un eficiente apro-
visionamiento de insumos y meterias primas (17), una buena
penetracién de sus productos en el mercado, y un correcto
encadenamiento de las fases industriales (18).

(17)El crecimiento de le produccién, la regulacién en el
tiempo de los flujos de produccibén y el mejoramiento-
de la calidad de los productos, son requerimientos «-
para el desarrollo de la gran empresa agroindustrial,
por lo tanto, "ésta debe tratar con grandes cantidades
de materiss primas de las cuales debe ser aprovisio--
nada con regularidad y estaes deben ser homogéneas, Pa
ra obtener lo anterior estas empresas tienen que tra-
ter en la mayor medida el contrél sobre la produccién
de materies primes lo que se logra en le mayoria de -
los casos, mediante la celebracién de contretoscon el
productor en los cuasles se establecen las condiciones
de adquisicién de los productos y las restricciones -
técnicas a las que el procuctor debe plegarse". Véase
Barbosa, René. "Algunas cuestiones en torno & las em-
presas egroindustriales". Revistae uéxico Agrario :i0.l
atio XI enero-febrero-marzo, 1978, p. 101

(18) Antonio Martin del Campo sedala que®la mayor parte de
los sistemas agroincustrisles las grandes empresag --
trasnacionales estentan el control del proceso global
de produccién y distribucién, constituyendo "niicleos"
que imprimen orientaciones & les actividades "hacie
atrds" y "hacia delante" de la fase de procesamiento.
Dichae fases que integran las cadenas agroindustrige=
les son cuatro: l)eleboracidén de insumos pare la pro-
duccibn agropecuaria; 2)relaciédn en 1la produccién de
la materia egropecusria o forestel; 3)procesamiento -
de los productos de origen agropecusrio y forestal, y
4)mercado de los productos agroindustriasles". Véase -
el articulo del autor citado en Trasnacionales, Agri-
cultura y Alimentacién. Cp. cit. "Concentracién y lio=-
nopolizacién en la agroindustria nacional", p.137-138




I.¢.3. la Industria Alimentaria.

Uno de los sectores privilegiedos por las empresas trap--
nacionales es ol de la industria alimentaria, en el que -
encontramos doscientas multinacionales ligadas al sector
sgricola; cinco grendes empresas controlan el mercedo ---
internacional de plétano; media docena controls la elabo-
racién y distribucibén mundial de la carne; ocho firmas --
controlan la produccién de frutas a nivel mundial; cuatro
empresas controlan los granos & nivel internacionsl, y sé
lo ocho grandes empresas producen la tecnologia agricola
principal.

De acuerdo con datos proporcionados por 1la ONU, la elabo-
racibén de productos alimentarios producidos por las empre
ses trasnacionales representd en 1375 el 20k del velor de
todas las manufacturas. Los dos tercios de esta produee=e
ci84 es realizado por las 165 principales cipresas consa=-
gradas a esta rame (19).

En México, gracias a la promocién de la industrializacién
de la agriculturs por parte del gobierno, ls afluencia m®s
giva de empresas trasnacionales en la industria alimenta-
ria se produce nacia los aros sesenta. kntre 1960 y 1970
se cuenta con ochenta y cuatro, la mayoria perteneciente
8 los cien agronegocios méds grandes del mundo. Solamente-
el 25% del producto egricola comercielizado estaba orien=
tado hacia 18 industria alimentaria en 1960, mientres jue
en 1970 aleanza el 43% (20).

(19)Domike, Arthur. Issues relating to fccd industry tras
netional corporations in the underdeveloment contrieas.
Centre of international corporations, new Jork, unites
Nations, 1977, p. 13

(20)Montes de Oca, Rosa klena, ope. cit. p. 105




Bstas empresas, en su mayoria americanas, se instalan en

sectores de produccién que ofrecen ventajas considerse-w-
bles paras imponer sus paquetes tecnolégicoe altamente es-
peclalizados que les permite controlar las diferentes eta
pas de la cadena sgroindustrial (21). Por ejemplo, para -
el desarrollo de aves o ganedo con nuevas especies se de-
sarrollan métodos de produccibén que requieren una teonolg
&€ia sofisticada y una alimentacién a bage de productos --
concentrados producidos por elles mismas.

la ligta de empresas tresnacioneles que participan en 1l
industria elimentaria mexicensa en 1980 comprende 130 em-~
presas que poseen més de 300 establecimientos de los cua-
les el 80% es de origen americeno, siguen en orden de im-
portancie las filiales suizas, italianas, japonesag y —--
francesas (22).

(21)"Se hebla de paquetes tecnolégicos en la medida que -
las trasnacionales desarrollen una forma de entrega -
donde combinan por ejemplo las semilles con los agro=-
qufimicos que dichas semillss requieren y las progenito
ras con el alimento preparado gue hay que darle a los
pollitos. les trasnacionales vinculadas & la produCe-
cién de lineas genéticas combinades con otros insumos
como agroquimicos o alimentos preparados, llegan & e-
jercer un control significetivo sobre los distintos =-
comple jos agropecuarios en tanto proveen de insumos -
de cardcter estratégico. Resulta interesente destacar
que Gltimemente ge han producido adquisiciones de gran
des compauias productoras de semillas por industrias-
oligopolicas importantes. kn ellas participan Ciba-
Geigy, Sandoz, Up John, Monsanto,lnion Carbide y Ro--
yaldatcheell. For otre perte, algunas de estas empre-
sas compraron recientemente grandes compaifes producto-
ras de mequinaria e implementos egricolas con lo que
completaria el cuadro de control de todo el proceso -
tecnolégico de produccién de insumos para el sector &
agricola por parte de las trasnaciongles egroquimicas.
Si bien el hstado ha intentado tener un mayor control
y participacién a trevés de PRONASE] FERTIMEX y ALBA/
MEX, entre otras parsestatales, las E.T. son 24n deter=-

minentes en 12 provisidn de est "
Martzh del Oampg, Antonio, op? 3?t?“§?f$8 al agro" Ver

(22)Montes de Oca, Hosa Elena, op. cit.
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Estas trasnacionales elaboran productos alimentarios de al
to valor agregado, los que, por su costo, estdn destina--
dos & las clases sociales de ingreso medio y superior (c3).
Bnire estos productos se cuentan los alimentos de origen-
animal (indstrie de conservacién de la carne, jamones, em
butidos, etc.); salimentos concentrasdos, conservas, especies,
botanes.

la mayoris de los procesos tecnoldgicos utilizados por --
estas empresas son sumamente sofisticados y requieren una
intensificacién en capital. En vista de que el pais care-
ce de une bage tecnoldgica de este tipo y de industria de
fabricacién de bienes de capital propia requiere de impor
tarlos.

Este esquema tecnolégico, trae como resultado por una par
te una tendencia decreciente en la tasa media anual de em
pleo, esi pasa de 6% en el periodo de 1960-1965 a 2.2% pa
ra 1965-1970 y finalmente & C.39% pera 1970-1975; y por -
otra parte un desequilibrio en la balanza comercial, 8l =
tener que pagar una tecnologia a un costo elevado, pago -
de royalties, patentes, marcas, asistencia técnica, etc.

(24).

Veamos ahora mlgunos efectos relacionados con la agroine--
dustrie alimentaria.

En lo que respecta al subsector pecuario, es evidente el=-
interés de las empreses trasnacionales por la produccién
de la carne. Este subsector he crecido a una tasa prome--

(¢3)il@jica Velez, Rubén. lLs axgricultura en México: la pe-
netracifn extrenjera y sus efectos. México, 1982, pp.
81-82 .

(24)SARH. Cp. cit.




dio mnual del 4.33#% durante el periodo 1905~1975 (&5) y -
ha propliciado que se extiendan las superficies destinadas
a la orfa de ganado de 47 8 54 millones de hectdreas en--
tre 1950 y 1975, lo que representa el 334 y el 394 respec
tivemente del total de superficie sgricola explotadas. Pa
ra el afio de 1970, el 25% de esta produccién es exportada
hecia los Estados Unidose(26).

la ganaderia que se prdctica en hMéxico es fundamentalmente
extensiva., Bs decir, que en 1la produccién ganadera no se-
utilizan téonicas avanzadas que impliquen inversiones ---
fuertes de capitel., Este sistema extensivo de produccién
permite obtener una alta produccibén & bajos costos. Empe-
ro, en la produccién ganaderas debemos contemplar dos as--
pectos. Por un lado, el control que ejercen las trasnacig
nales dedicadas a elaborar alimentos pare ganado y, por =
otro, la proteccidn que el Estedo ha otorgsdo por medio -
de certificados de inafectabilidad génadera. Estoes certi-
ficados emperen grandes extensiones de tierras en detri--
mento de los cempesinos. Ia lucha cempesina contra 1os --
latifundistes ganaderos se ha dado con una gren intensi--
dad en Tlaxcala, Fuebla, Zacatecas, Veracruz, Chiapas, --
San Luis Fotos{ e Hidalgo.

(¢5)Véese bartin del Cempo, Antonio. "Transformacién agra
ria y nuevas opciones para el deserrollo". kEn Panora-
me erspectivas de le economie mexicena., Compll@—--
cidn de Nora Lusting. méxico, Colmex, 1980, p. 55

(26)Viaee Tr:snaoionalee, Agricultura y Alimentacién. Cp.
elt. p. 230



Rl nfmero de cabezas de ganado bovino que existim en 1975
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y 1976 en esos estados era:

Estado 1975 1976

Chiapas 1,438,136 1,666,678
Hidalgo 563,310 572, 972

Puebla 957,637 975,211
SeL.P. 837,389 853,671
Tlaxcala 118,834 118,665
Veracrug 4,051, 699 4,122,600
Zacatecas 1,426,901 1,452,688
TOtG_ll 9,387,956 9,752,385

Puente: Revista Punto Cririco, atio VIII, No. 95 marzo, 1979

Vemos pues, que mientras ¢l nfinero de cabezas de gansdo -
aumenta, se le dice al campesino que no hay tierras que re
partir.

Abhora bien, el destino de 1la produccién gansders, son —--
principalmente, les grandes empresas tresnacionales ali--
menticias norteamericanses. Agqui cabe mencdionar 8l grupo -
Brenner; eate grupo es uno de los mds grandes exportado--
res de Méxicoya que controle mds de la mitad de lag ven-=
tae al exterior (tanto de ganado como de carne). En 1978

las ganacias por exportacibn que obtuvo el grupo fueron =-
del orden de los mil millones de pesos (27).

En enero de 1978, los genaderos enunciaron que ©0 mil be-
cerros morfan por falta de alimentos. Como vimos anterior

(27)Revista Punto Critico, No. 97, p. 14



mente, los alimentos para animales estian en manos de tras
nacionales, que utilizan el mecanismo de ocultar y especu
lar con esos alimentos para que se les sige surtiendo con
ganado y carne barata y continuar obteniendo sus enormes
ganancias. Adenés de que es un mecanismo para que los gana
deros presionen por el sumento de precios de los produc--
tos pecuarios.

Bste esquema de ganaderizacién de la agricultura(28) es,~
por otro lado, una de las principales causas de la dismi-
nucién de granos bdsicos para el consumo humano.

En efecto, las superficies destinadas al cultivo de pro--
ductos para la alimentacién del ganado, alfalfa, maiz fo-
rrajero, sorgo y soya, han sumentado de une manere espec-
teculiar. Citaremos los ejemplos del sorgo y la soys. Bn =
el caso del sorgo, en el lapso de 1960-1976, la superfi--
cie se incrementa de 152,693 has., a 1,303,290 hagey, 0 ==
sea en 8.5 veces (29).

(28)Debe sefialarse agimismo que en la ganaderizacién de 1la
sgricultura existe uns relacién univoca entre el Estado y
el capital trasnacional a pertir de desarrollo de proyec-
tos de cardcter agroindustrial, como el de la Chontalpa y
el de la cusnca lechera de Tizayuca, que implica una trans
formacién de la produccién egricole orienténdola hacia 1la
produccién de forrajes y hmcie la industrieslizacién en gran
escala del gansdo, de carne y de leche. Véase al respecto
& Herndndez Gutierrez,Ignacio. "E1l desarrollo del capita-
liamo en la agricultura mexicana de 1940 a 1978". Revista
México Agrario, no. 1, enero-febrero-merzo, 1980. Mencio-
naremos tamblén de pasada, la adopcidén de la ganaderia de
pautas extensivas por el suge en los precios internaciona
les. Seglin Esteva "el estado de Chiapas es importante pro
ductor de maf{z y en algunas éreas pueden lograrse hasta -
2 o0 tres cosechas al afio sin fertilizar. Durante una doce
ns de afos, sin embargo, la produccién de maiz se estancd,
mientras se duplica el nfimero de cabezas de ganado y la su-
perficie ocupada por la genaderfa. Un andlisis de 115 con
flioctos agrarios de gran magnitud, reveld que 86 de ellos
habien sido provocados por la invasién de tierres ejidales
¥y comunalespor parte de ganaderos. la accién de estos,ade
més, ha conducido de manera decisiva a la destruccdod de
la gelva lacandona. Ver Eeteva, Gustavo. la betalls en el
México rural. México, kd. siglo XLI, 1960, p. 175.
(29)Nt1ice Velez, Rubén. Op. oit. pp. 53-54 ..




"Resulta interesante sedalar que en las superficies sorgue
ras se palpan los efectos difundidos de un mercado en ex-
pansién estimulado por la agroindustrializacién pecuariam;
en tanto que sl inicio de 1960 existfan 8 entidades con-
superficie por arriba de <5,000 has. y 6 por abajo de esa
cota, diez aflos después siete estados cuentan con 19,500

hap. y 17 mds se inician en la produccién de ese cultivo.
Para 1976, diez entidades superan las 20,000has. y otras

17 cuentan con reducidas superficies de sorgo (30).

Bn cuanto a la soya, esta repregenta la mds clara expre--
s8ién de la expangién del capitalismo en el agro. Este cul
tivo, afn cuando en sus inicios son modestos, resulta sig
nificativo pues de una superficie de 9,185 has. en 1960 -
pasa & 172,379 hes. en 1976, lo que significa un incremen
to de 18.5 veces la superficie cosechada (31).

la soya, aparte de su escasa contribucién al empleo rural
esta plenamente identificada con los intereses de¢ capita-
les treasnacionales al comenzar & ligar e los productores

con empresas que orientan la produccién final & grupos --
selectoas.

Para 1970, en la fabricacién de aceites, margsrinas y ea
otras greses, la soya rportd 556.¢ millones de pesos; en
tanto en la fabricecién de slimentos pecuarioe 661.7millo
nes de pecos después del sorgo, €l 17.8% de las materies
primas (32). Como se ve, 18 soya tiene un peso singular =

31)Ibid.p. 59

§30§Ibid. pe 57



en el uso pecuario en que las trasnacionales han hallado
una fuente creciente de utilidades.

Vale la pena incluir a manera de ejemplo como el sorgo y

la soya han desplazado cultivos en regiones que se carac-
terizaron como productores de granos. En los dltimos aros
en Guenajueto, donde casi tres cumrtas partes de la super
ficlie se destinaba & la siembra de maiz, la disminucién -
de 4reas cosechadas es sistemdtica ocupando esta superfi-
cie el sorgo. Bste cultivo observa un gran incremento y =
ya pera 1975 ocupe el 30% de la superficie agricolas del -
eatado.

Igualmente el caso de Sinaloa es representativo. Ia diemi
nucién de la superficie de mafiz cultivada es considera---
ble, del 40.4% en 1960 se reduce al 10.1% en 1975, d4reas
que fueron ocupadas por la soya, y queé en 1975 representa
ba el 17.34 de la superficie del estedo (33).

Como se ve, @ partir de 1960 las superficies dedicadas a
cultivos forrajeros y de oleaginosas empleados por las in
dustrias de alimentos balanceados, registraron eltos lndi
ces de crecimiento global, destacdndose en forrajes el =-
BOrgo y en oleaginosas la soya y el cédrtawo.

En 1975 tres grandes empresas trasnacionales controlaben
el 51% de la produccién bruta de alimentos balancesdos: -
Realston Purina el 5%, Anderson Clayton el 19% y la Ha--
cienda el 7%. En 1976 estas tres firmas tenfan 30 plantas
de alimentos balanceados que representaban aproximademen-

(33)¥éuse el trabajo de Blanca Suaréz en Panorams y Fers-
pectivae de la Economia Mexicena. Op. cit. p. 45
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te ¢l 38% de las plentas instaladas en el pafs (34).

En cuanto al sector de frutas y legumbres se considera --
como uno de los sibsistemas agroindustrisles més dindmicos
de México durante el periodo 1960-1975. E1l procesamiento
de estos productos es realizado por <7 empresas en su mayo
ria americanas y se concentran en la preparacién de con--
gervasg y encurtidos; jugos y mermeladas y la fabricacidn
de salsas y sopas enlatadas y productos pimilares. El —--
47.9% y el 36.2% de la produccibn agrindustrial se concen
tra en este sector. En las regiones en las que se cultiva
este tipo de frutas y de legumbres, las tierras destin@«-
das al cultivo de productos bdsicos (trigo, mafz, frijol)
han disminuido (35).

En efecto, para el aiio de 1975, los cultivos de frutas y
legunbres se extendian en una superficie de &proximada---
mente tres millones de hectdreas cuando el total sembrado
nacional era de cerca de 15 millones, o sea un 18.14% del
totael agricola cultivado. Estos cultivos registraron de -
1960 a 1976 una participacién en la produccién agricola =
de México de casi 1la tercera parte. kn ese periodo, la ==
produccién de frutas y legumbres se duplicéd ocupando au--
mentos relevantes el jitomate, el aguacate, la guayaba, =
la naranja y la pifia(36).

(34) Lozano, Plascencia. "Perfil socioeconémloo de la indus
tria de slimentoe balBnceados en KEXicCo". wEXiCo, CKﬁI

CINTRK, 1976, ATmando Barira calcula que el 60% de la
produccién brute de alimentos balanceados es controla-
da por estas tres empresas trasnacionales. kn Cuader--
Agrorios, No.10, 1980 p. 25
(355§353,Ruth y Vigorito, Radl. El comflejo de frutas y -
bres en uwéxico. México, Editorial Nuevae imagen-ILT,
IQ;S 160,165,159,

(3§)Ib1a.p.31
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Bl sector de frutas y legumbres es eminentemeante exportia-
dor tanto en lo que se refisre a la etaps agricols como -
industrial.

En el sector de productos ldcteoms, para 1975, las eapre--
sas trasnacionales (37) tienen una participacidén del 23.2%
en 1la cremerfa, la mantequilla y el queso. De 97% en la -

produccién de leche en polvo, condensada y evaporada; de

92.8% en la produccién de café soluble y 62% en flanes y

gelatinas (38). Para ese afio 1975 1la industria de produc-
tos ld4cteos representa casi un 15% de la produccién total
de la industria alimentaria contra 7.6% de 1960¢39)

Ias empresas trasnacioneles participan también en la pro-
duccifn de la maquinarie e implementos agricolas que se =
fabtricen en México. Prédcticamente el 100% de esta prcduc-
cién esta controlada por cuatro empresas norteamericanas:
Perguson, Jhon Deere y 1la International Harvester (40).

Pinglmente, es importante destacar el papel que juegan -~
los productores agropecuarios (principalmente los peque--
flos productores) en el proceso de agroindustrislizacién,
el cusl es de subordinaciédn. Como hemos dicho anteriormen
te, es frecuente la utilizacién de un sistema de contrata
cién individual o grupal, donde las empresas egroinduge~-
triales tienen el control de las decipiones gobre las di-
ferentes fapes del proceso productivo. '

(37)Para 1975, 8 empresas extranjeras de productos ldcteos
estaban establecidas en kéxico: Carnetion C.,kraft Corp,
Nestlé, Wyath International, Teed Johonson, Pet Corp y
BSN-Gervals Danone, esto sels compaiiias de kKU, una sud=
za y una francesa. Ver lLiontavon Remy, op. cit. p.44

38)Montes de Cca, Rosa Elens Cp. cit. ppe 100-101
39§Montavon, Remy. COp. cite. p. 41

40)Martfn del Cempo, Antonio. Concentraciér y monopoliza
cién en la egroindustria nacional., Op. cit. p. 139
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Esto obstaculiza la posibilided de que los productores re
tengan una mayor proporcibn del valor generado. los peque
fdos productores sujetos a la agroindustria, ademds se ven
obligados & seguir el ritmo de productividad marcado por
el capital, por lo que tienen que intensificar su produc_
tividad, invirtiendo cada vez méds en insumos agricolas --
mds sofisticados y alargando su jornmda de trabajo para -
agsegurar lus condiciones materieles de su reproduccién. =
Bl productor que se encuentra en esta situacién se ve en
dificultades apremiantes para reproducirse.

1a centraligdcidén y concentracién de medios de producciéan
agroindustrial produce por uns paerte la tendencia & la -~
deeaparicién de pequeilas empresas, la proletarizecién y -
pauperizacibén de capaz socizles del campesinado y en el -
me jor de los casos su subordinacién a& la empresa sgroin--
dustrial. De este modo, se refuerza la burguesi{a rural --
es{ como el capital comercisl y & las agroindustrias trag
nacionales. Pues en efecto, al detentar la burguesia ru--
ral un control fundamcntal sobre la produccién de granos

Yy oleaginosas, legumbres, hortslizeas y frutas, desarrolla
uns {ntima relscién de interegea con las eampresas trasna-
cionales, pues tales productos en cuanto a sue posibilida
des de realizacién en el mercado se encuentran fuertemen-
te vinculados a los vaivenes del mercado externo y al pro
ceso de industrializacién gue on forma creciente se van =~
sometiendo. De esta meners, los 1azos de unién de la bur-
guepia rural con las empresas tresnacioneles, han propi=--
ciado fundementelmente el creciente proceso de concentra=-
cién y centralizacién del capital en la agricultura.

Veamos ahora como este mcdelo de desarrollo en la ag}icq;
tura ha conducido & su deterioro y a una crisis de enormes
proporciones y cuyos efectos se dejan sentir en el acen-
tuamiento de la desigualdad en la estructura agraria.
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I«}e Ia Crisis Econémice del Sector Agropecusrio

Si bien en la década de los setentas se presentd al pafs-
como habiendo mantenido un crecimiento econémico, solideg
monetaria, solvencia crediticia y estabilidad politice(4l),
esto no fue méds que una simple ilusién pues en realidad -
se gestaba al mismo tiempo una de las crisis econémicas -
més profundas que ha vivido el pais. '

A principios de los afios setenta, la economia nacional --
se presenta con una fuerte deuda externs, un déficit co--
mercial y una inflacién incontrolable.

El modelo de acumulacién implantado, si bien mentuvo un -
ritmo de crecimiento sostenido también provocé un desarro
llo desigual entre la industria y le a@gricultura, que lle
vé a esta dltime a uns profunde crisis.

El crecimiento de la produccién agricola se habia manteni
do de 1940 a 1965 en un promedio del 5% anual; de 1965 a
1970 disminuye al 1.2% y de 1970 a 1974 se estanca en una
tase de crecimiento de 0.2% (42). En 1976 la produccién de=-
crecié en 2.8%, si bien en 1977 aumenté en un 2.7%. Sin em
bargo, esto @ltimo se debié al aumento en productos de --
mde 8lto valor comercial y no en alimentos bésicos. Esto
explica la importacién en 1977 de 1,419,000 toneladas de
mafz y @e 1,182,877 toneladas de cereales en los prime--

(41)Tello, Carlose la politica econdmica en Méxicoz 1970~
13{6. ¥éxico, EdItorial sigloXXY, 1982, 11-12

(42)Tulselli Perndndez, Cassio."la crisis a r cola 8 partir
de 1965. kéxico Agrario, No.” I afio X1, enerowfebrero-
merzo. 1978, pp. 67-68
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ros meses de 1978 (43). En otres palabras, vendemos hor--
talizas principalmente a los Estados Unidos e importamos
mai{g. la producecién agropecusria en 1950 representd el --
18% de la produccién nacional y para 1978 disminuye su --
participacién al 8.9% (44).

la produccién, la tierra y el capital agropecuario esta--
ban altemente concentrados en 1970,

Para 1975 puede decirse que 1los predios llamados de sub-~-
sistencia cuentan con un némero de 2,958,000 (78.,1%) y -~
participan con el 15.2% del valor de la produccién. Los =
predios familiares con un ndmero de 324,000 (8.6%)partici
pan con el 9.5% en el valor agricola total. Los predios -
medianos y grandes ascenderia a 504,100 (13%) =200 mil
predios mds que en 1970~ y concentra una participacién --
en el valor de la produccién del 75%.

Asi, de 3,200,000 unidades de produccién existentes en el
pafs, el 124 estéd constituido por predios privados, apor-
tan cerca del 504 del valor total de la produccién agrope
cuaria., Y de estos sflo 18 mil, que son apenas 61 0.6% -~
del total, aportan mds del 30% del valor de dicha produc-
cidns cerca de 7000 millones de pesos. Del restante 884 -
de unidades de produccién, cerca de las cuatro gquintas -~
partes corresponden 8 parcelas ejidales y comunales, apor
tan 43% del valor total del producto agricola, de tal ma-
nera que existen poco mds de 600 mil minifundios privados

(43)Paré, luiam."Virajee de la polftica agraria actual".
Revista Textual No. 1 UACH, julio-septiembre, 1979, p.9
(44)Camaji, A1Predo."le creciente influencie del capita--

lismo monopolista y la crisis agraria". México ggrario
No. 4 Afio XIII, octubre-noviembre-diciembre, 1980, p.l158
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empobreoidos, que sblo sportan el 7% del valor de la pro-
duccién (45). Como se ve, los campesinos van perdiendo la
batalla frente & los grandes capitalistas agricolas.

En cuanto a la concentracifén de la tierra, tenemos que pa

ra 1970 1la superficie total censada fue de cerca de 140 -

millones de hectdreas; de las cusles 69.7 millones corres

pondfan 8 ejidos y comunidades, y el resto, 70.2 millow=-

nes eran propiedad privada. Su distribucién ers la siguien
tes

Predios privedos clasifiocados por la superficie total, 1970

o dela No. de predios Superficie explotadae
opiedad (en miles # (miles de Has.)
ste 2 H22 5T+4 981 1.4
5¢1 a 10 102 11.2 778 1.1
10.1 a 25 102 11,2 1713 2.4
25.1 a 50 60 6.6 262 3.2
50,1 a 100 49 5¢4 3683 5e3
100.1 @& 200 32 3¢5 4765 6.8
200.1 @& 500 24 2.6 7665 10.9
500.1 a 1000 9 1.0 6457 9.2
1000.1 a 5000 8 0.9 18150 25.9
nds de 5000 2 0.2 23690 33.8
AL 910 100.0 70144 100.0

pente: Secretarla de lndustria y Comercio. V Censos Agricolaes canadero
y Ejidal, 1970, néxico, 1975, ppe. 19-<3 (En Carlos Tello, op.cit)

Como se ve, en un polo, menos del 5% de la superficie to=-
tal se repartia entre el 80% de los propieterios; en el -
otro, cerca del 60% de la guperficie correspondfa al 1l.1%
de los propletarios.

la distribucién de las superficies de lebor era de la si-
guiente maneras el 80% de los predios privados disponia =
del 164 de la superficie de labor, en tanto que el 24 de

(45)Luiselli Perndndez, Cassio. Op. cit. pp. 85-86
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los predios posefa 404 de superficie.

Predios privados clasificados por su auperfici$ de labor, 1970.

Tamafio de la No. de predios Superficie de labor
percela (Has) (en miles) (5) (miles de Has) :
Hasta 5 567 68.8 954 902
de 5.1 a 10 100 1.1 767 Ted
de 10.1 a 25 80 9.7 1340 12.9
de 25.1 a 50 38 4.6 1382 133
de 50.1 a 100 23 2.8 1735 16.7
de 100.1 a 200 11 1.3 1592 1543
de 200.1 @a 400 4 0.5 1164 11.2
de més de 400 2 0.2 1452 14.0

Puente: Secretarifa de Industria y Comercio V. Censgs Agricolas...
Bn Tello, Carlos, op. cit,

En el caso de la mequinaria existe tauwbién una amplia con
centracidns en los predios privedos mayoreJ de 5 hectdreas
se concentra el 675 de los tractores, el 68% de los ca---
miones y camionetas, el 71% de las trilladoras mecdnicas
combinadas, etc. Pn cambio mds del 80% de los arados de =
wadera se encuntraba en predios ejidales o pequeilas pro--
pledades de wmeno03 de 5 hectéreas (4€)

Estos aspectos de concentracibén de medios de produccibn -
aunado a una polftica del sector plblico nacia el campo ~
que tiende a favorecer en cuanto s crédito, asistencia --
técnica, infraestructura, etc., & los grandes propieta---
rios y a ciertos cultivos comerciales, conlleva a un fuer
te deterioro de los pequeiios productores.

(46)T9110, Carlos., Op. cit. PP 25=¢cb
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Todo esto ha conducido & una polarizacién en la asgricul--
tura. Por un lado, existe una gran centided de pequeiioes -
produciores osmpesinos que producen para abestecer el mer
cado interno de bienes de consumo popular y en algunos ca
8os también proveen de materia prime & las agroindustries;
estos trabejen en tierras de temporal, utilizan técnicas
rudimentarias y reciben minima ssistencia técnica y cre--
diticia. A ellos se les ha extraido todos sus excedentes
@ bajos precios en beneficio de la industria. Por otro --
lado, encontramos un grupo minoritario de agricultores --
capitalistas que produce para la exportacién, sobreprote-
gidos por el gobierno que ocupan las zonas de riego alta-
mente tecnificadas, se benefician de toda una infraestruc
tura asistenciel y crediticiea y tienen posibilidad de ob-
. tener una mayor meno de obrs barata y temporale.

Asimismo, el proceso de agroindustrializacién desarrolla-
do intensamente en las dltimas dos décadas también ha con
tribuido a le actual crisis egricola. Nos encontramos ---
pues frente a una crisis de granos bdsicos ocesionada por
el cambio en los patrones de cultivo, ya que la procuccién
se orienta a le produccién de bienes de exportacién y a -
proveer las materias primas que demandan las agroindustrias.
El crecimiento de los procuctos forrajeros y materias pri
mas que conforman la demende incustriael compite con los =
suelos que producen los granos bdsicos.

Otro fenémeno que contribuye a la crisis de los granos bd
sicos es el crecimiento genadero (ganaderia extensiva) re
gipstrado principalmente desde fines de 1950 (tasa de cre-
cimiento promedio anuasl de 435 durante el periodo 1965-
1975) que ocupa vastas zones con potencial agricola.

El aumento de los costos de produccién y el congelamiento



de los precios de garantia, han provocado gue muchos cul=-
tivos bdsicoe ee vuelvan incosteables, provocando diaminu
cién en la produccién y estancamiento (47) y bajos rendie
mientos que obligan a un gran nfémero de campesinos a rele
gar o abandonar sus tierras: sélo en el periodo que va de
1966-1977, se abendonaron dos millones 100 mil hectdreas
en su mayoria dedicadas & cultivos bdsicos como el maiz -
y el frijol (48).

Ias superficies dedicadas a los alimentos bdsicos en la =
déceda de 1970-1980 han registrado tesas de crecimiento -
medio anual inferiores & uno, tal ha sido el caso del fri
jo con O.1% o bien han tenido tasas negetives de creci---
miento, como el mafz con =0.74 (49)

Entre 1960-1970, la tasa media anuel de mafz tuvo un cre-
cimiento en la superficie de 2.9%, mientras jue por ejem-
plo la soya (de 1960-1976) producto fundsmental para la -
industria de alimentos balenceados he sido de 18.6%. Para
1970-1980 el mef{z presenta una tasa media anual de creci-
miento de la superficie cosechada de -0.74, en cambio pa-
el sorgo fue de 8.5% veces en el lapso de 1900=19Y76 (%90).

(47)La tasa media anual de crecimiento de alimentos bfsi-
cogno ha dejado de diszminuir: de 1950-1960 el 10.54%;
de 1965-1970 el 3.3% y de 1970~1978 al <.7%, como con
secuencia les importaciones de bédsicos hen asumentado
considerablemente en ese lepso. Véase Faré, Luisa. Cp.
cit, p.9

(48;Camaji, Alfredo. Cp. cit., p. 158

(49)Véase detos de Darkin, David y Blanca Suarez. El fin
de la autosuficienice slimentaria. uéxico, bhditorial
Nueva Imagen, 198c.

(50)Ibid. Ademds véase datos cde .fjica, Ruwéne. Op. cit.
Pp- 53'58
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la situncién en el cambio de cultivos puede verse clara--
mente en los cuadros siguientes:



SUPERFICIE COSECHADA ( TOTAL NACIONAL )

( En miles de Has. )

1940 1950 1960 1970 1976
Cartamo - - 33,778 243,034 362,851
Sorgo - .- 152,693 980,703 1'303,290
Soya - - 9,185 112,077 172,379
Aziicar (*) 59,398 141,897 288,531 402,034 415,119
Alfalfa (**) - - 30,583 77,473 135,317
(Verde y
achicalada)
Arroz - - 163,352 153,825 162,170
Frijol - ; - 1'343,326 1'748,311 1'386,167
Maiz (***) - - 5'386,256 7'440,949 7,063,965
Trigo (*#***) - - 857,709 886,614 649,416
(*) Elaborado con base en CNIA. Estadisticas azucareras, 1978.
(#*) SPP. Manual de Estadisticas bdsicas, Sector agropecuario y forestal.
(ww) Ibid.
(#4) Ibid.

Los datos relativos a este cuadro fueron tomados de Rubén Mijica Velez, en
"La Agricultura en México" Op. cit. P. 5 - 65.

cmm.
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la disminucién en la produccién agricola lleva a que en
1974 el pais se convierta en lmportador con un saldo ==
desfavorable de 110 millones de délares después de haber
sido exportador de productos agricorls duarnte 30 anos
con un saldo fevorable de 600 millones de dblares en 1965.

Balanza Comercial Agricolm

(Millones de d8lares)

Afios Exportaciones Importaciones Saldo
1965 642-4 4107 060007
1970 524.9 133.3 +391.6
1974 653.2 763.3 -110.1
1975 598.8 636.5 - 377

Puentes elaborado con detos de L8 DGEA-SAG (51)

Ila crisis egricola ha cqincididd con importantes 2l-—=w
zap en el mercedo mundiael de grenos, de oleaginosas y -
de otros productos agropecuarios. Muchos de los produc-~
toe wés importentes han triplicado sus precios, como el
caso del maf{z. As{, lo que hace pocos afios fuers una =-
fuente cuantiosa de divisas se convierte precistmente -
en lo contrario, justo cuando el problema general de --
balanza de pagos estaba en su peor nivel; esto contribu
y6 como un catalizador importente de 1la devalumcién de
1976.

{51)Tomado de Cassio Luiselli F. (p. cit., p. 74
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I.3.1. E1 Régimen Echeverrista.

Bl régimen de Bcheverris intenta dar una respuesta a la cri
sie reasotivando la economia mediante 1la participacién dind-
mica del Estado.

Bl gobierno de Echeverria encuentra que el modelo de des@~--
rrollo estabilizador (52), de la década precedente, habla --

(92)Bl desarrollo estabilizador se concebia cowo el esquema
que conjuga la generacién de un ahorro voluntario creciente
¥ la adecuada ngignacidén de los recursos de inversién con --
el fin de reforzar los efectos estabilizadores de la expan--
eidn econbmica, en vez de los desestabilizadores que condu--
cen a 1los ciclos recurrentes de inflacién-devaluacién. La po
" 11tica hacia el capital extranjero més que controlar la in--
fluencia de este se traduce en incentivoe reales para su pe-~
netrecién acelerada, presentdndose un desplazamiento claro =
en las ramas en que este se ubica. As{, el capital extrenje-
ro que estuvo ubicado en el sector exportedor se ubicard ---
ahora en la industria de transformacign « Durante el periodo
del dessrrollo estabilizedor le inversién .pdblice representd
en promedio el 6% del FIB, absorviendo el 41% de la forma---
cién neta de capital fijo; més del 50% de dicha inversién se
destina a infraestructura, el 3654 energéticos y 6% a benefi-
cio social, lo cual demuestra hacia donde y a quien beneficia
el gasto pdblico, :

Dentro del esquema del desarrollo estabilizacdor el Estedo =a .
Jjuega un papel bien delimiado."El Estado tiene la responsabi
lided conforme a las leyes bdgices de la neciédn, de promover
y encauzar el desarrollo econbémico". De igual forma, une con
cepcidén teonocrdtica daba bage al patrén de acuuulacibén,"El
desarrollo econbmico consiste en el aumento sostenido del vo
lumen de produccién por hombre ocupado, presupone bédsicamen-
te un incremento de capital que hega vieble mejorar la produc-
tividad y el ingreso real de la fuerza de trabajo mantener -
tasas adecuedas de utilided". Fartiendo de esta concpcién la
politica econémica se definfa no & partir de las necesidades
sociales, 9ino a partir de lo que eras necesario psra apoyar
la scunulacién privade de capital. En dltima instancia la ==
justificacién de la prdctice estatal venfa dada por el creci
miento del producto, pero la forms en que este se distribufa
escapaba de la accién del Estado. Véase las obres de Hasa--=-
fles, i{iguel.la lucha por la hegemonia en li€éxico 1968-1360.
México.ed. sIgloXX1, 1981; Gerardo Buenoc.Cpciones de follti-
ca eoonbémica en uéxico, después de la devaluacidn. w€xico =-
ed. tecnos, 1977, Cerlos Tello, Op. cif,




shondado la desigual distribucién del ingreso, lo cual -
disminuis la capacidad de consumo de lms capas mayorite-
rias de la poblacibén y repercutia en el crecimiento del
mercado interno; esto amenaszabe el desarrollo industrial
y agudizaba la crisis agricola. La deuda pfiblica externa
se acercaba a los 3000 millones de dflares, la balanza -
de pagos no contaba para equilibrarse con las exportacip
nes de bienes agricolas.

Sin cuestionar el modelo de desarrollo econémico anterior
el goblerno pretende continuar con el ritmo de crecimien
to pero cuidando une mayor distribucién de le riqueza. =-
En el modelo de desarrollo econémico propuesto por Bche=
verria gse da al Estado un papel fundamental en la direc=-
cién del proceso econémico del pafs, recuperando el te--
rreno que estaba slcanzendo una fraccién de la burguesia,
la del gran capital monopolista dowinado por los intere=~
868 extranjeros. En la estrategia echeverrista se busca
el apoyo de los empresarios nacionmlistas y se habla -
de un modelo de desarrollo compartido (53). Dicho modelo
se basarfa en un régimen de economfa mixta en el cual in
terviene el sector privado y el puiblico, aceptando la --
participacién complementaria del capital extranjero. El
Estado edopta un papel rector en la direccién del rumbo
y ritmo de deserrollo, con una participeciéa directa en

~ la produccién y distribucién del ingreso.

Para- lograr una mayor autonomias estatal, se plantea la =

modernizacién de le plante productiva y una mejor adecua
cibn de les polfticas fisceles y erancelaerias y le emplia-

(53) Besaflez, kiguel. Op. cit., pp.l140-141
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cién del mercado interno, atendiendo las demendes elemen
tales de las mayorias, empliesndo su ocapacided de compra.

En el programa politico y econdémico del régimen de Eche=-
verrfe encontremos las siguientes prioridadess l)creci--
miento con distribucién del ingreso; 2)reforzemiento de

las finangaes p@blicas y del sector parasestatal; 3)reor--
ganizecién de las transacciones internacionales y reduc-
cibén de la deuda externa,y 4) spoyos el sector agricola(54)

Respecto al Gltimo punto del programa econémico, el régi

men cobrd claera conciencia de la aguda crisis por la que

atravesaba el sector agrario: concentracién de la tierra

y de los medios de produccién; proletarizaecién creciente,
desempleo, condicionamiento de los procesos productivos,

trasnacionalizacibn, etc., la cual emenazebas la estructu

ra misma del sistems (55). Asi, para contrarrester la --

creciente incapecidad del sector, el gobierno decide ===

adoptar medidas a fin de imprimir cambios en lz polfitica

agraria y agricols; se amplfa la participscién del Estedo
a8 fin de dinamizar y modernizer al sector ejidsl en tér-

minos de gue cumpla con eficacie el abestecimiento de --

alimentos pare el mercado interno & precios bajos e ine-

cluso provduzca excedentes para la exportecién.

Se propuso hzcer producir al ejido, & la propiedad comu-
nel y 8 la auténtice pejueile propieded. Se propone lz re
perticidn agraria arguyendo gue legel y filsicamente, ---

(54) Saldivar, Américo. idecloxfa 3 wolftica cel estedo me-
xicano, uéxico, editorial siglov xal, p. 94

(bD)Segdn Cassio Luiselli "la mgricultura, con alrededor
del 40% de la FEA nacional en 1370 y con una ecportacién
al PIB escagaumente superior el 104 plaatea unae crisis glo-
bal a todo el mictema econémico, tode vez jue presionma -
log precios £l «lepr, 2rea cuellos cde botells e alimentos

¢ insumos industrisrles s agudiza el y2 seric desejullibrio
externo"/€=sc su ortizulo "la crisis agricola a partir de
1965" up. cite. p.68
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aln hay tierras por repartir,

Se destina un aumento del gasto péblico en el sector ru-
ral, fundementalmente en orédito agropecusrio e inversio
nss en infraestructura rurel.

‘Ia inversién pdblica en fomento agropecusrio aumentd su

participacién reletiva entre 1971 y 1975. Durante el se-
xenio se incorporaron al cultivo bajo riego més de un mi
116n de hectdreas y se realizaron obras para el desarro-
1llo rural; el crédito agropecuario otorgado a tiravés de

los bancos oficiales se quintéplico: entre 1970-1976 el

crédito se elevé a un total de 90 mil millones de pesos,
més del doble que el otorgedo de 1936 a 1970, y se ferti
1126 méds del 50% de la superficie cultivada.

Se elevaron los precios de garentia y los créditos al sec-
tor ejidal se amplfan. Se promulga le Lye Federal de Refor
ma Agraria , en la cuesl se diseiia une nueva politica pe-~
ra el sector ejidal, reconociendo su pergonalidad juridi
ca y promoviendo un modelo orgasnizativo del mismo en for
ma de agrupacién y esociacibn colectivas.

Esta ley también permite a los ejidatarios y comuneros &
regir uniones de crédito para solicitar créditos directa
mente con las instituciones oficiales.

Se crean centros oficiales de adiestremiento industrial

ejidal, para capacitar & los campesinos en el menejo de

técnicas industrisles, aspectos administrativos y de mer
cado.

S¢ forma el Pondo Nacional de Fomento Ejidal, el cual =~
deberd transferir recursos fiscales hacia la capitaliza-
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eién e indusirislizacién de los ejidos, mwediante la crea
0ién de agroindustriaes,etoe

De este modo el Estado pensabe reactivar el sector agro-
pecusrio. Sin embargo, las medides tdoptadas no habrian
de lleger al fondo del problema. Con el régimen echeve--
rriste se pusieron de relieve los limites de la politica
oficial y los precerios resultados de su esfuerzo por lo
grar capitalizar el cempo mexicano, sobre todo la econo=-
mia campesina, ¢ejando intocadas las duras vertientes de
los infereses creados en el agro y la economfa del pais.

En este orden de ideas Carlos Tello afirmas: "a pesaer del
esfuerzo pdblico, la produccién agropecuaria crecié por

debajo del crecimiento de la poblacidén debido, entre o--
troes factores a condiciones climatolégicas adversas, & -
la falta de inversién privada y & los problemas egrarios.

Pue quizas en las actividedes de fomento agropeocuario --
donde el esfuerzo que en materie de gasto pdblico hizo -
la edministracién. Sin embargo, 18 orisis de produccién
y productividad de les sctividades agropecuarias duran
te 1970-1976, tiene origenes en lad polfticas guberna-
mentales puesias en prdctica durante las décadas pas@-
das y que obedecian sl modelo especifico de desarrollo =
estabilizador. Tanto desde el punto de vista econémico -
como del social, a pesar de las adversas normas jurfdicas
introduoidas durante 1970-1976 y del crecido gasto pibli
co en les actividades agricolas, la crisis del campo y =
la pobreza extrema que ahf prevalece no pudo ser resuel
ta (+.ee) por lo demds al no verse regiptrado un cambio -
radical en la politice agraria y sgricola del pafs duran
te esos afios, diffcilmente ere de esperarse que se empeo
rara la crisis. las medidas reformistas, en todo caso, =~
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sélo evitarfan su agudizacién® (56).

Veamos ahora, algunos resultados de las medidas de poli-
tica agraria instrumentados por el régimen echeverrista.

Respecto & la coleotivizacidn, el esfuerzo desarrollado-
alcanzé uns magnitud considerable y se convirtié en el -
eje de 1a politica agraria (57). Durante el sexenio, la
Secretaria de Reforma Agraria ( SRA) se propuso la-meta
de organizar a 1l mil ejidos. Empero, en 1976, Sergio --
Reyes Osorio, Subsecretario de Organizacifn de la SRA, -
reconocia que "los avances son menores que las espectati
vas...apenas cerca de 850 ejidos se encuentran en proce=-
so avanzado de organizacién“, Como se ve, modestos fue--
ron los resultadoes apenas el 3% de los 22,692 ejidos -~
registrados en el censo de 1970 a las dos terceras par--
tes de las mil sociedades colectivas fundadas durante el
cardenismo en apenas tres afios (58).

Bn lo correspondiente a la Inversién Pdblica Agropecuf--
ria (1PA), Ramén Ferndndez y Ferndndez, enslista del pro
blema agrario en México, sefialat “Una vez planteada 1la -
crisis, percibidos los peligros del "desarrollo estabili
gador" y recibida la seral de alarme en el nervio vital

§56)Tello, Cerlos. Cp. cit., p. 196-197

57)Con Echeverria, la colectivizacién se convierte en el
objetivo prioritario del Estado en 1o referente al =
sector agropecuasrio. Se consideraba como la &nica po
1{tica capaz de superar la crisis agricola a que se
enfrentaba el pais. Sin embargo, "la colectivizacién,
al generalizarse, a¢éabo como una palabra mds, caesi -
siempre demagbgica, desligada de una idea clara y de
un programa coherente". Véase Warman, Arturo."la co-
lectivizacién en el campo: una crfica". héxico, edi=
torial iueva Imsgen, p, 63
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de la bslanza de pagos, el goblerno de lEA hasta 1973, -
comienza a incrementar 1ls IPA en forma por demds impor--
tante. Dicha inversién, constituye un 20.24 del total pa
ra 1974, emprero, ya podemos decir que sus efectos han-e
sido escasos y que por destino ha venido ha reforzar prin_
cipalmente el polo avanzado, & través de la rehabilita--
cién de distritos de riego y de otras obras de irriga---
cidn que constituyeron entre el 804 y el 90% de la inver
8ib" (59).

Ademés, la canalizacién de recursos destinacos al agro,
segln el investigedor hiujica Velez, se re2lizéd desorga--
nizadamente, llevando a las instituciones de crédito y -
aseguramiento oficiales a los 1imites de ls irracionali-
dad (60).

Respecto & los precios de los productos agropecuarios, -
Iuiselli apunta que "la aplicaciédn rigida, descriminato-
ria y simplista durante los alios sesenta contribuyb a la
cafda de la produccién de cereales y de otros productos

bdsicos al perderse los estimulos que inicialmente otor-
gaba. Pues en efecto, cusndo los precios en el pafs eran
sustancialmente superiores a los precios del mercado in-
ternacional la oferta de algunos productos agricolas se

orientabta hacia el mercado interno,fundamentalmente el =
mafz y el trigo, al mismo tiempo que permitia el sbaste-
cimiento del mercado externo con los excedentes de dicnos
productos, 8s{ como de hortelizes y alzodén al mercedo -

(59)Ferndndez y Fernendez, Ramdén. k1l problema de los ali
mentos y la tenencis de la tierra. léxico Agrerio, -
No.3 mrio XI, 1978, julio-septiembre, p. 78

(66)iGjica Velez, Rubén. Op. cit. p. 159
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norteamericano. Sin embargo, los rfgidos precios de garan
tia, algunos invariables desde 1963, se fueron rezagando
tanto con respecto al precio internacional, como al ni--
vel general de precios de la economfa nacional a tal pun
to que desde los primeros aiios de esta década, 1los pre-
cios de gerantfa son menores a los internacionales. As{,
debido a le desaparicién del est{mulo del precio oficial,
en los distritos de riego y otras zonas de agricultura -
comeraial se sustituyeron cultivos hacia productos jue =
no son de consumo bdsico, pero que tenfan mejor precio"
(61). -

Desde 1973-1974, se implanta una nueva polf{tica de pre--
cios de gerantia, con sustanciales y pertinentes aumen-
tos en maiz, frijol, trigo y sorgo, entre otros."Sin em-
bargo estos aumentos tuvieron impactos globales (que) se
manifestaron en agudos cuellos de botella en el abasteci
miento de slgunos alimentos y de ciertas materias primas,
Yy en su transporte o en su almacenamiento., Asimisemo, se
agudizaron 1a% tapas de desempleo y la cesigualdad en la
distribucién del ingreso, toda vez que los productos que
escasearon o incrementaron mds sus precios ocupen pro--
porciones mayores de gaestos en los estratos més bajos de
la poblacién. Una muy drédmetica consecuencia de esto fue
el xreve degcenso cbservado de 1970-14Y75 en los consumos
percépitas de los principales alimentos, tales como el -
mafz (que pasd de 1Y9.3 hg percdpita a 19Y2.9hg), trigo
(que pesé de 54.8Lg & 49.5) y las oleaginosas (que pasa-
ron de 36.6hkg & 3L.7)" (62).

(61)Luiselli, Cassio. la crisis agricole a pertir de 1965"
Up. cit. PEe T3=T5a
(62)Ibid. p. 75



Mdjica Veldz, seflale ademds que el aumento en los precios
de garantf{a tuvo efectos negetivos 1 sgudizar el proceso
inflacionario. "Un claro ejemplo lo fue el cambio en loa
precios de gerantia del frijol: habléndose elevado gene-
ré la expansién de las superficies, adn teniendo costos
crecientes por le inflacién. Lsto llegb m reflejarse en
zonas temporaleras en yue su expaneidn se logrdé despla—~
zando otros cultivos. El ulterior anuncio del abatimien-
to del precio por le asbundante cosecha que se auguraba =
significé para los pequeilos productores une pérdida reals
inicialmente, como comprador de insumos y al reelizar --
las labores de cultivo y al final como oferente en el mer=-
cado.

Por otro lado, el alza en los precios de garantia de pro
ductores agricolses ha significedo une inmediate respues-
ta en el costo de la vide. Ante la incapacided peras limi
tar la voracidad de los especuledores ha operado como el
me jor combustible para la inflacidn" (63).

Respecto a la expaneién de la superficie agricola se lo-
gré en dress de escentuada irregulsridad climetolégica, -
puesto que las sequfas incidieron en 1ls pérdida del pro-
ducto en un’ 6.6 y el exceso de humedad cn el 22,6 (64).

En 1975, las 4reas cosechadas con cultives anusles expe-
rimentaron una disminucién pesendo de 14.7 miliones de -
hectéreas a 14.3 millones en 1976. "Esta situacién fue =
originada por el decremento en la disponitilidad de agua
en les preses, intensa sejufa y marcadas irreguleridad en

(63)Véese uljica Veléz, idlen. “"racia una nueve politica
sgropecuaria". uéxico Agrario No. 4 sno X11 , octu-
bre-diciemire, 1373,pps. 167-16C.
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la temporads de lluvias, lo cual afecté principalmente -
al cultivo de oleaginoess (cartawo y soya) cuya superfi-
cie conjunta pasd de 695,000 hectéreas en 197% a 350,000
en 1976 (69).

Durante esos afios (1975-1976), las pdsimas condiciones -
climatolégicaes afectaron también les dreas de riego al -
reducurse los almacensmientos. Con respecto &l velor bru
to de la produccidn, la participacién de las 4reas de -~
riego disminuyéd de 40.9% en el ciclo 1974-1975 a 35.7% -
en €l ciclo 1975~1976 (66).

Respecto a los proyectos agroindustriales impulsados por
el Estado, en la prdctica se redujeron a una 350 empre--
sas ejideles de las cuales sdlo funcionan regularmente -
algo méds de 30 (67).

For otre psrte, es importante considerar gque las medidas

adoptedas por el régimen echeverristam para contrarester

la crisis agraria, no fructificaron por la ineficiencia

y dispersién excesiva del aparato burocrético institucip

nal, ls debilided en el sistema educrciébn-extensién-ce--

pacitacibén tanto en su estructure como en 1la cobertura de

demanda de estos servicios; la suseancia de unz politice

definida pera el uso de los c¢iversos recursos del pofs -

en cu2nto 8 mecanizacibn, cambio tecnclésico, y la conti

nua explotecidn $rrecionel de¢ los recursos neturasles (68)

propiciada en buens medida por la penetracibén de las empre

sas agroindustriales extranjerase.

(65)Rogue Villanueva, Humberto. "tnfogue egtructural a las
limitaciones del desarrollo agricole"México Azrario
No. 4 eno XZI1I, 1979, p. 4<

(66)Ibid. p. 4z-43

(67) Bertra, Armando."Crisigagrarie y moviniento campesino
en los 70's. Cuadernos Agrarios :do.10 y 11 diciemore

(68) Ferndndez y Fern’andez, Ramén. Op. cit. p. 80
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Pinalmente cabe decir, que 8 pesar de los esfuerzos del ré
gimen de Echeverris por sacar al pais de la crisis, no se
lo permiten la eituacién en la que se encontiraba la econg
mfa por la politica de desarrollo seguida en 18 dltima dé-
cads, la presién del capital internacional, las presiones
¥ luchas de las clases explotadas y las pugnae con las dis
tintas fracciones de la burguesia.

Las medidas adoptadas por el régimen no resolviercn 18 ---
crisis agrarim, pero estaban dirigidas 8 recuperar la base
social campesina, importante pilar de la estabilidad poli-
tice y del Estado. Esto no lo comprendié le burguesia, de
ahf que su critica hacia el régimen al acusarlo como causan
te de 1B orisis, era peare justificar su proposicién como =
dnica vie de salida a la crisig: 1a alternativa empresarial.

Agf Luis Echeverrie, termina su sexenio con una fuerte cri
sis econdmica, devaluacién de la moneda, deficit en la pro
duccién agropecusrie y una crisis de confianze principal--
mente de los sectores empressrieles y que José Lopez Forti
1lo intentard recuperarla dando un giro de 180 gredos a =-
la polftica econbémica del régimen.

I.3.2. E1 Régimen Lopezportillista.

El régimen de Lbpez Fortillo se inicia en una coyuntura --
més fevorable, pues es el momento del "boom petrolero® Jue
le permite reectiver la economis & través cd excedente pe~
trolero. Se plantea un reoruvenswiento del gasto péblico y
de la gestifn econdmice del Lstedc mediznte criterios de -
eficiencis y racionalided cspitelista.
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la invereién privada e¢s orientada mediante la ampliacifn -
de 1a disponibilidad de crditos y el control de selarios =
mediante la drédstice medida de topes selariales.

El desarrollo de le produccibén petrolera empileza 8 jugar',=
por lo tanto, un pepel créddruple: ser el soporte financie-
ro de la polftica de subsidios & 1ls acumulacién de capitsal,
permitir el financiemiento de 18 expensién de lss importa-
ciones, de medios de produccidén, ser ¢l avsl para mantener
el crédito y, finalmente, ser el motor de 1a acumulacién-g
para una geme de actividades afines o ccmplementarias, acg
ro, maquinaris y equipo, construccidn, actividades auclea=-
das en torno a la produccién petrolera.

En lo gue toca a la politice agraris para hacer frente al
problema de 1la insuficieacia de produccién y stenusr las -
presioneg inflascionariag, abandona la polftice del "agre--
rismo echeverrista" de Subsidios al campesinsdo y dirige -
su interés al apoyo de los empreearios ergricolas. A estos
les da segurided en cusnto al mantenimiento de sus propie-
dades, declarando el {ipn del reparto 2grario y se dan go=—-
rantias para el manteniziento del amparo agrerio. Se creen,
ademds, los mecanismos pora establecer los nuevos limites
de 12 propieded ganadera & la yue s8¢ otorgen "certificedos
definitivos de inafectitilideé agrarin" {o st legslizBe--
cibn del letifundio).

Para lograr 1la autosuficiencie sliuentaria aplice le poli-

tice de ventejes cunparativas, egoyendo la producciédn de -

los cultivos de exportacibns cefd, aslgodén, frutes y legum

btres, sin prestar le minime stencidén e los productos de con
sumo bdeico, lo jue acrecienta su importscidn (en el ciclo

1978-1979 se importé cerca de .7 millones de .renos).
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En cuanto al sector ejidal, no se le abandona pero se le-m
mene ja dentro de la wisma linea productivista. Se propone
la asociacién del cajital privado con los ejidstarios, una
relacién que da a8 los eampresarios copitalistas el 8cceso &
lag tierras ejideles y somete al campesino sl capital, -~-
puesto que su aporte en esta "aslianza para la produccién"
¢s su tierra y su trabajo.

A esta iniciativa se le da amplias cabide con la aprobacién
de la ley de Fomento Agropecuario que gsignifica el triunfo
de la burguesia neolstifundista y de la politice corporati
vista de sectores de la burocracia estatal (69).

Ia polf{tica seguida por el régimen en sus primeros anos --—
tampoco ve a sacar al pais de 1a crisis. la idea dc jue ~=-
promoviendo la agricultura de exportacién se lograrian las
divisas necesarias para el pafs fracasa, pues los cultivos
de exportecién estancan su produccibén por las bvajas de los
precios internacionales, los cambios en la divisién inter-
nacional en el mercado de slimentos (70) y secundariaumente
por uns serie de factores cliudticos desfaversiles.

Ante la agudizecibn ée la crisis, hay un incrcaeato en la
importacibn de productos alimeatsrics t4sicos, por lo tan-
tc wna mayor cependencia exterza ; un crrciente malestar -
de le poblecién rural y wrh2ns cipuesta a un constente de-
terioro éel nivel de vide.

Prente a eato el Lstado se ve forzado a dar una alternati-
va difererte e implementa un programa bdsico para el consu
mo interno: el Sistema Alimentario l.exicano (SA.). E1 SAi
pretende ser un proyecto slternativo frente a le politica

269;\/91‘ Paré, Luisa. Up. cit. pp, 1le=13

70) Véase Gonzales Rodriguez, Cscar."la internecionelizecfn
del proceso productivo en el sector agropecuario mexicano".
“En CCDAIL/SANH, documento de trabajo no.2 inéxico p. 70
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seguida anteriormente. Este se propons llevar a ocadbo 18 -=-
sutosuficiencis alimentaria del pafs y ocubrir una distriby
6ién de alimentacién tdsioa de todos los mexicancs. FPara -
lograrlo el SAM propons reactivar la agrioultura de tempo-
real para que aumente su productividad en mais, frijol y --
trigo e implementa un sistema de comercialiszacifén y dige-
tridbuecibn de estos productos a nivel nacional por medio de
un progrems de abasteoimiento y distribuciém y, finalmen--
te, presenta una canasta bdsica recomendable de alimentos
para el consumo de la poblacién (71).

Todo esto dentro de la perspectiva de “fortalecer la gobe-
rania nacional, preveer ocupacién y minimos de bienestar a
1a poblacifén, me jorar la distribucién del ingreso y promo-
ver un crecimiento alto sostenido” (72). Bl SAM resume, ~--
los lineamientos generales para una polftioa rural alterns
tiva, en la que se otorga un papel ceantral a los campesi--
nos, los que como productores de los granos bésicos pueden
colaborar sustancialmente en la neta de la autosuficiencias
alimentaria.

Sin embargo, el SAM no deja de ser un programs elabdborsado -
verticalmente, que no nz¢e ni se nutre de la organizacién
cempesina , ni se enfrenta, ademds, para su splicacién & =
los anquilosedos aperatos burocrdticos y si bien su inten~
cién es frensr la crisis agropecuaria, se ve limitado al -
no tocar el modelo de desarrollo que lo gensra. As{ el SAM
tiens un fondo antiagrarista al no modificar los patrones
de tenencia de la tierra vigentes.

Ila maners camo el SAX quiere enfrentar la crisis de la agri

71)Véase SAX
T72)Ibia.



culturs, sa fundamentalmente a través de impulsar la agri-
oultura de temporal de una msners tal que busca su integra
0ién totel y subordinada al capitalismo y en particular al
ocapitalismo estatal.

Prente a la criasis alimentaria y el riesgo de depender ce-
da ves uds del mercado externc en cuanto al abasto de pro-
du<otos bdsicos se pretende devolver &l ocampesino su papel
de productor de alimentos bésicos, modernizando su produc-
cién y agilizando sus vias de comercimlizscién, eliminendo
& aquwellos produotores ineficientes.,

Para lograr lo anterior, se favorecen las aliensas produc-
tivas con el Estado y con los empresarios agricolss, el --
arrendamiento de parcelas ejidmles y la constitucién de em
presas agroindustriales privadas y estatales, donde el seg
tor campesino aporta su tierrs y su trabajo. Este relacién
provoca que 1z toma de decisiones salga de sus manos eén 9
40 el proceso produoctivo.

Meuds todas las medidas tomsdas en cusnto & precios y sub
sidios & los insumos, crédito barato, seguro agrario, etc,
beneficil fundementalmente a la burguesis agraria, puesto

que no existe una modifiocacién de la estructura social que
permite que estos beneficios lleguen primordialmente s los
campesinos.

Por otro ledo, es claro que la produccidén en las tierras de
temporal no asegursn el abasto de granos bdsicos dadas sus
caracteristicas de agotamiento y nivel de erosién. No bes—
ta introducir mée insunos en eatas tierras para aumentar -
su produotividad, se requeririan fuertes inversiones em in
fraestructura y en técnicas de recuperacién de suelos pars
lograr que abeastecieran las necesidades en granos bésicos
de 70 millones de mexioanos.
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El SAM, no 86lo no cuestiona la forma de tenencia de ls --
tierrs, sino tampooco la scumulscidén desiguml de recursos -
materisles pare hacer producir la tierra, ni tampoco cues-
ticne la estructura polftice actual que impera en el campo
nexioano.

En materis agroindustrial el régimen de LSpez FPortillo de-
serrolla amplios progremas (73).1a estratégia de desarrold
agroindustrial estuvé enfocade a zumentar el nivel de em--
pleo, & desarrollar zonas marginades, a lograr un equili--
brio en la balansa comercial y diversificar las exportacig
nes .

El SAM propuso un plan de desarrollo agroindustrial, que -
incluyd en primer término los sistemas granos, leche, car-
ne y oleaginosss, alimentos componentes de 1la ocanssta bdsji
ca y, en segundo lugar, squellos productos que presentaban
mayor peso relativo en el dmbito agroindustrial segén su -
contribuoién sl empleo y produccién generados.

Bapero: los esfuerzos hechos por el régimen en politics --
egroindustrial no lograron desarrollar una agroindustria -
canpesina que desplazers a las grandes trasnscioaales gue
operam en el pafs, pues estas continden manteniendo el mo-
nopolio y los subsidios de sisapre por parte del Estado.

Muchas de las agroindustrias campesinas fomentadas por el
gobierno, fueron impuestas de manera vertical y en la me--
yorfa de los casos han fracasado o son simples empresas es
tetales donde los campesinos funjen exclusivemente como =-
trabajadores de las mismas (74).

(73)Véase datos del SAX, principelmente los referidos al oa=
. pitulo VIII.I.a. "Especio econluioco del Siatemsa Alimentario
Mexiomno: agroindustria mexicama", En este capitulo se mues-
tra le participacién del Estado en 20 clases agroindustriales.
(74)Ver Warman, Arturo. la coleotivizacidén en el campos una
oritioca. Op: oit.
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En sintesis, la multipliocmcién de planes respondfa al obje
tivo de lograr la asutosuficiencis alimentaris, lo que ea -
o{ nisma es vdlida, 10 cusstionebls son les ocsminos pars -
lograrla. Para la inicistiva privada y menos para las ea--
presas trasnscionales , la autosuficiencia alimentaria es
uURS meta que no convergs con sus intereses. los capitalis-
tas egrarios exigen 1a legalizacién de los latifundios via
ol litxre uso de¢ la tierra y la posibilidad de invertir em
el sector ejidsl y delimitar unm eapeocializacién del tra--
bajo entre el ejido y el minifundio y el sector privado --
que resultara nds favorable a este dltimo, por supueste. =
Por eso hay que liquidaxr el problema de la tierrs y fini~-
quitar la reforma agraria. De ah{ que JLP declararf en uns
reunién de la CONCAMIN, pars tranguiliszar a los empresa---
rios: "dejemonos ya de dividir la tierra y paseaos a multi
plicar la produccidn®,
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Il. VISION DB CONJUNTOs LA EMPRESA AGROINDUSTRIAL EXTRANJE
RA Y SUS EPECTOS EN EL AGRO.

Ia orisis agreriau se inicia con el deterioro oreciente de

la produccién y la productividad agricolss desde 1965, ~~-
Ias politicas agrfcola y agrarie iaplementadas por los g9
biernos de IEA ¥y JLP, ae ven imposibilitados para resoclver
la orisis del sector agropecuarie dedido a factorses estrusu
rales interaes y el impacto de les fasctores extersos (depen~
dencia). Ia crisis agraria se ve agudisada por los efectos -~
qQue trae oonsigo la entrada de gigantesoas tramsferenciss-
de capital y tecnologia provenientes principalmente de em-
prosas agroindustriales y inversionistas de Egtados Unidos.
Se_inicis asf, la etaps de la tragnacionalizeciém de la --
producoidn, del ocapital y la comercielizacién agricolag.

las empresas tragnacionsles, por contar com los rscursos -
necesaries pars desarrollar Sptimamente su proceso produc-
tivo, han logredo una integracidém de la activided agroime-
dustrial que se inicia con la produccidm sgropecusria, tie
ne su uwomento clave en la imdustrializacién y se realiza -
en la comercializacién .

Ia intervenciéa de las empresas trasnacionales en el seotor
agropecuario se ha dado via una integracién vertical, ime-
fluyendo en lo jque se siembra, en como se siembtra y en la
superficie dedioada a satisfacer sus requerinieatos preduc
tivos.

L
la integracién vertioel represeata sin lugar a dudss, un -
fenfneno de simgular importancia que ha influfdo en los --
csubios observados en la estructurs agraris durente los @1
timos veinte afdos. Dentro de dichas modificseciones la ten-
dencis al control de extensas éreas cde cultivo ha venido =
cobramdo fuerza debido & que las empreses tragnacionsles -
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tratan prefereatemente con grendes productores agropecul—-
rios, inoidiendo deasfevorabdblemente sobre les pequellos pro-
ductores quiemes, por trabajar con costos de produccién mas
yores, partiocipaa en un esquema de competencia desventajo=
s0. Esta situscida, que agudiza el procese de descampesini
zacibn, da lugar al rentimmo en sus diversas modalidades,
conqus ge verifica la concentraciéa de éreas de cultivos -
eR beneficio de las empresss trasnacionales, ya que les ~-
representa la posibilidad de obtener suministros em gran -
eacsla y de maners comstante de las materiss primas reque-
ridas por su proceso preductive.

81 bien las empresas trepamcionslés se relscicmam preferea
te con el greaa producter agrepecusrio, existe tambiém un -
ingtruaente de enlsee entre estes y el pequeiio produstors

le agriculturs de contrato. Bste contrato representa la «-
tdcita y unilateral de les condiciones de compraventa fijs
das por la empresa, & través de las cuales el productor com=
promete la produccién agricola.

Xediante el contrato de produccién, las empresss trasnmoig
asles fijam de antemane el precio que se pageré por le co-
sechs, y ol productor se oblige a utilizar los insumos y @
recibir la essesoria téenica que la empresa considere msce-
sarios pers el cultive; tode elle, se deduce del page que

la empresa propercioms per la cesecha, ceavirtiemde as{ al
preducter primarie en demandante cautivo de estes servicies,
con 1los que asegurs um flujo adiciemal del excedeate econd
mice resulteaate de uma preduceién primaria tecnificada.

Ia agrieultura de centrate implice um decisive avamee de las
empresas trasnscienales sobre la gestién directa del proce
se preductive agricola, ye qus las smpreses van asumiende

el control de la preduccién agricela ads dindmioca sim im--
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teresarse per la prepiedad formal de la tierra, engeadraa-
de de esta maners graves cemtradiccienes seciales on ¢l --
drea rural.

Is injereacia de las eapresas tresnuciemales ea la preduc-
oién agropecusris trae come Censecusncia reorieantsoiemes -
en la estructurs agricola mscienal, al prepiciar decrenea-
tes en las superficies dediocsdas a le preducoiéa de slinmen
tes bésicos per la introduceiém de cultives oemerciales y
la ganaderizaciéa.

Bste esguems de recrieamtaciléa y trameformaciéa de los pre-~
ceses productivos encusntrs susteate en la tesis de¢ las ~-
venta jas cempsrativas cea ls argunentacién ecemdnica de -~
que en ciertas circumnstancias, el preducte nonetlrii’por -
peso imnvertide es superier, per ejemple, em la preducciéa
de frutas, leguabres y gansfe que eam ls de mafz y etres --
cexreales., Este aspecte he side sinplificade por un alte =
funcienarie del Departameate de Agricultura de les EBstades
Unides, Dale E. Hathaway, de la siguieate manera: "Ye di~~
rias, que en muchos productes intensives en mans de obra,
preductos ceao legumbres y frutas, México tendris la veats
ja. Teabién diri{s que pars muches de los productos como »&.
£renes que se comercializen a granel, y pars las eleagine-
sag probablemente E.U. llevaria la ventaja; por le tente,
seria de espersrse que las tendencias_que ya empiezam a ma
nifestarse irfen de acuerde con le que la teeria ecoaémioca
ensefla, y que se seguirdm dJdesarrellende dadas lass estruc-
tures econdaices de Méxice y de E.U. y a medida que se si~-
gen importendo cade vez més productes imtensivos de meme =
de obre, como son las frutas y las verduras: ese de hecho
ya esta sucediende. Per etra parte, nosotros continuaremos
disfrutande de un mercade mads amplic aqui en México pers -~
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nusetros granos y oleaginosas, que producimos 0on BAYOr ==
eficienoia” (75)

Cuestiln aparte del proceso de transferenocia de valor que
50 realiza en este intercambio desigual, osbe seilalar que-
este esqueas se inserta en lo que se oonsidera la légics -
integral del poder alimentario. En E.U. las trasnacionales
agroalinentarias ejercen un control importante sobre la =-
producoién de granos y su comercielizecién internacional.
For lo mismo, cabe suponer su interés en lograr que las -
superficies dedicadas en México, por ejemplo del mdis se
destinen a sustentar la sotivided gansdera, con lo que se
abre uns doble oportunided en sus operaciones: vendernos =
los granos que as{ nos veriamos abligados & importar y con
trolar aqui el desarrollo ganadero (76).

As{ vemos que las principeles importacionss de los flti---
mos ailos han sido de mafg y de trigo, de frijoly srros, pe
ro sobtre todo mafz, que como vimos en 1977 se importeron -
1,419,000 toneladas. las importaciones cerealerss han re--
gistrado un aumento notable pues de 1,002,510 toneladas en
1970 se ha pasado @ 2,644,588 tonelades en 1978 (77), o —=
868 un sumento en ese lapso de mds del 150%.

Recientemente la prensa informé que pars el ciclo 1984-1985
CONASUFO esperas importar 3,200,240 toneladas de grsnos, cg

275 Véase Pernéndez Pernéndez, Ramén. Op. cit. ppeT73=74
76 }4e empresas trasnacionales estan avanzando répidamen=-
en la elaborecidn industrial de cerne y de leohe de

cuyos renglones ha llegasdo s establecer un gran domi--
nio tanto en el pafe para consumo interno, como en el
exterior a pertir de la exportacién de carnes fresocas y
congeladas y gensdo en pie. Ocupe as{ uns posicién do=
minante en materia de leches industrialigedas, queso,
mantequillas, cremas, embutidos, etc.

(77)Paré, Luisa. op. cit. p.9
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rrespondiendo al mafg 2,300,000 toneladas, 500,000 &l sor
80, 360,000 al frijol y 80,000 toneladas al trigo. En el
lado opuesto, la SARH autoriza la exportacién de més de -
500,000 cabezas de ganedo. En relacién a este Gltimo mspec-
to el Dr. Adolfo Chavez Villasana, jefe de la Divisién de
Nutricién a la Comunidad del Instituto Nacional de Nutri-
cién sefiald que eso significa de por lo menos 5 millones
de hectdreas de tierra se han distribufdo a 18 ganaderia
y no a la agricultura., &n realidad, afirma el Lr., Villa--
sana, los pobres ya no comen carne, y psra procducirla se
usa tierres que con frecuencia puede ser agricola, como =--
sucede en la humsteca. Estamos usando la tierra de México
para alimentar a los norteamericenos“(78). En la huasteca
como es de esperarse los conflictos agrarios estdn como -
consecuencia a la orden del dia,

Al examinar la crisis rural del &ltimo decenio los analig
tas advierten a menudo que la produccién forrajera y la ga-
naderfa son la excepcién en las tendenciss generales al -
deterioro rurel y que en algunos de los renglones gque in-
tegran ega actividad se ha observado un desarrollo espec=
tacular. Se hace ver que entre una y otra serie de bechos,
los de la expesnsién de la ganaderia y loe de la crisis ru
ral hey una relacién de causa-efecto. Lllo puede verse -
en el notable incremento en la produccién de sorgo (que -
no se producifa en México hace dos décades y que en 1977
fue incluso insuficiente para atender 1la demanda) logra-=
do en medida significativa a costa del maifz, que tembién
ha sido desplazado por la produccién de alfalfa y los pas
tizales; el creciente empleo de mafz y otros cereales de
‘consumo humano como forraje (79); le proliferacién de ---

278 la jornada, 18 de octubre de 1984
79)Durante 1977-1978, las sequias contribuyeron a que la
ganaderf{a se viera afectada por la'crisis de forrajes"s
ksta gituacién condujé a una mayor presién sobre la
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de conflictos agrarios originados por ganaderos que han -
invadido tierras ejidales y comunales dedicades al mafz y
s® han intensificedo su arrendamiento de parcelas agrico-
las pars sustentar la actividad; el creoiente desequili--
brio ocausado por la industria de forrasjes, que absorve en
la actuslided un volumen de productos nutritivos mayor al
que consumen <0 millones de campesinos para su alimentase
ci6n, etc. Al analigzar la profundizecién de la crisis ru-
ral, tanto en la pérdida de la autosuficiencia alimente--
ria como en la del empleo, es imposible neger el poderoso
impacto real de la agroindustria treenacional en la orien
tacién global de la produccién.:

Seme jante cambio en la orientacién de la produccién, re--
presentas en términos generales: una reduocipén en la ocu=
pacién o sea una generacién importante de desempleados y
marginados sociales; un aprovechamiento inferior en el =-
uso de la tierrs y del insumo, asi! como una acentuscién -
de los conflictos agrarios entre otros.

Por otra parte, 1la utilizacién de la tecnologie extranjera

produccién de granos para el consumo humeno en el sentido
de orientarls al consumo forrajero. Ver Bertra, A. “"El
movimiento campesino en los 70s.,"Cuadernos Agrarios No.
10-11, 19680, p. 49. Por otro lado, en una reciente en=
trevista al Dr. Villasana del INN explico que la tras-
nacionalizacién en la industria del huevc, el pollo y
la leche, han permitido transformar gran cantided de -
elimentos en forrajes, la aparicién en el campo mexica
no de empresas como Purins, Anderson Clayton, etc, ha
conseguido que ciertos sectores de 18 poblacién coma -
como en Texes; un sector en la Cd. de México se alimente
como si estuviera en New York, y gran parte de la pobla-
cién como en la India.El Lr. Villasana aseguro que en 198¢

se molieron 9 millones de toneladas de granos, pars solo pro=-

ducir 400 mil toneladas de proteifna de buene calidad pero a
un alto precio. la Jornada, 13 de octubre 1984.



moderna en la agrioultura Juega un papel fundamental en el
proceso de expulsién de manc-de obra del campo. la utiliza
cién de tecnologfe moderna supone la necesidad constante
de expander la empresa agricola en concordancia ocon la de
usar més y mejores insumos alaboaerados por las empresas -
trasnacionales.

Ia expansién de 1lm agricultura comercial y la tecnifioca--
cién concomitante de los procesos proiuctivos de la agri-
cultura convierten en una necesidad 1l6gica la creciente =
monopolizacién de toda la tierra cultivable. As{, a medi-
da que se expande el proceso de modernizacién, resulta ca
da vez mde remunerativo poner & producir suelos cada vez
nés pobres, aunque este proceso tiene sus propios limi---
tes. Esto explica porgque los terreatenientes compiten por
la tierra de los minifundistas. Ahora bien, si los aini--
fundios se mejoran sin costo a&lguno para los terratenien-
tes (For ejemplo, con obras de infraestrustura del hetado)
esto los hace més atractivos.

Bn sume, la creciente monopolizacién de la produccién agr{
cola por las empresas agroindustriales extranjeras y sus
efectos en el uso de le tierra (cultivoe comerciales, tec
nificacién, etc.), ha contribufdo considerablemente a la
paulatina contraccibén de los ingresos de los trabajadores
del campo y al desempleo, codyuvando con ello al ascenso
radical de la luche caapesina y a una crisis social y poll
tica de gran envergedura, al lanzar el combate por la sub_
sistencia a méds de tres millones de campesinos. Los cuales
van a adopter en su respuesta formas de oraganizacién auté
nomas e independientes de los sparatos de control del =w=-
Estado. Tal respuesta se ubica en el contexto general del
dessrrollo capitalista en la agricultura, en su fase de -
egroindustrializecién trasnacional.
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III. LA RESPUBSTA CAMPRSINA EN MEXICO.

Segin Anibal Quijano, los movimientos osmpesinos responden
a movimientos espec{ficos de 18 sociedad y a sus tenden=-
ciss estructursles. Conforme a esto, aquellos pueden adjui-
rir diferentes formas de manifestacidns bsndolerismo so=-
ciel, movimientos mesidnicos, de agrarismo incipiente, --
reformistas y revolucionarios.

En diferentes épocas de México han surgido movimientos --
que pueden ubicarse en esta clasificacién. Por otro lado
sabenos que al clasificar un movimiento se corre el peli-
gro de parcislizar el fendmeno o de entenderlo rigidamente,
pues as una cuestién compleja que sdgquiere mfltiples fa--
cetas dificiles de comprender y de ordensr cebalmente.

kn el presente caso, la clasificeciédn de A. quijeno la --
hewos considerado 1o méds adecuada para los efectos de es-
te trabsjo pues la visién que deseamos proyectar con base
en las tendencias es, fundamentalmente, una visién zlobal
del problema.

En este orden de ideas, 1a clasificecién de los movimien-
tos campesinos estarfa dividide en doe categorias: a)perig
do prepolitico y b)perfodo de politizacién.

a)Los movimientos prepoliticos. Los movimientos del perio
do prepolitico (anteriores a 1970) no se proponen la modi
ficacién de la estructura del pgoder nacional y la eliming
cibén de los factores econémicos, socisles y politicos b4-
8icos que determinaban la situacién socisl del campesina-
do.



kn este perfodo podemos distinguir diversas formas concre
tas que adopta el movimiento campesino: rebeliones racis-
tas, bandolerismo social, movimiento agrarista incipiente,
mesianicos, etc., y que se desenvuelven desde la colonia
hasta el siglo XIX y parte del XX.

Dentro del perfodo prepolitico, podemos identificar los -
movimientos campesinos que se desarrollan a partir de -~-
1920 hasta 1970, y que hemos caracterizado como movimien-
to cempesino traddcional-reformista. kste movimiento, su-
peditado al control del kstado, ha desarrollado sistemas
de organizacién diferentes, como las ligas campesinas y -
ha adoptado formae sindicales de origen urbano. Proponen
como objetivo de mayor alcence, la modificacidn de algu--~
nos aspectos parciales de la situacién en que participa--
el campesinado, y la eliminacién de algunos de los efec-
tos més opresivos de la estructura de poder imperante en
la sociedad campesins, sin poner en cueetién la natura---
leza mds profunds del sistena de dominacifn social, Kl --
hecho de que estos movimientos campesinos fueran desarro-
llados por la accién de agentes externos y que su lideraz
80 quedara totalmente bajo el control de las organizacio~-
nes campesinas del Estado, determiné que estos movimien--
tos fueran movimientos campesinos depencientes.

El movimiento cempesino tradicional-reformista, as{ como

las otrag formas del movimiento campesino prepolfitico, se
caracterizaron en términos genersles por ser movilizacio-
nes esporddicas, aisladas y atomizadas en lealdsdes loce-
listae,

b)E1l perfodo de la politizacién. k1l propésito de este ---
trabajo es, justemente, intenter la diferenciaciédn y ca--



racterizacién del movimiento campesino de la década de --
los 70's, como un perfodo de politizacidn del moviumiento
campesino mexicano. Cuyos objetivos manifiestos, modelo -
ideolégico, organigacién y liderazgo y métodos de accidn
estdn dirigidos a la modificacién percial o total de los
fectores econdmicos y politicos y sociales fundamentales
que estdn implicados en la situacién de opresién del sis-
tema capitalista.

“Todo movimiento sucial dirigido contra los aspectos bd--
sicos de un orden de dominacién social, cumalesquiera que
sea ¢l nivel efectivo de su accién y de su desarrollo, --
conduce a un enfrentamiento con el poder politico gue sir
ve al orden de dominacién, y en el curso de su desarrollo
tiende necesariamente & convertirse ya sea en un movimieno
politico independient® o a ligarse a mds amplios movimien
tos politicos, segin les circunstanciase politico-sociales
que enmarcan el proceso de su des?rrollo.»

Cuanto més fundamentales sean los aspectos de la estructu
ra de dominacién puesta en juego, y cuanto mayores sean -
los elcances de los objetivos del movimiento a este res--
pecto, tento majores serdn su incidencia sobre el orden -
politico como tal y su politizacibén como movimiento"(80)

Desde este punto de vistz, puede decirse que ls tendencie
principal que se ha venido dendo en el movimiento cempesi
no mexicano a partir de los 70's es la politizacién.

Cabe considerar, por dltimo, que el movimiento campesino
de los setentas y su cardcter polltico independiente y =--
auténomo, es el resultado de las coateapordneess circung--

(80)quijeno, Anibel. "los movimientos campesinos contempo-
rdneoe en América Latina." kn i.€xico  Agrario , egos=-
to-geptiembre-octubre, 1971, p. 123
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tancias nistéricas, y en buena medida, es la culminacién
de un largo proceso, en 61l que se ha ido desarrollando en
tre los campesinos la capacidad para organizarse como un
gsector especifico de intereses sociales, pero que solamen
te ahora encuentra la ocaeién y los elementoe para crista
lizar en las actusles tendencims de lucha. |

Batas fendenciaa ge desarrollsn en forma paralela y como

efecto de la actuml fase de 1la agricultura: la trasnacio-
nalizacidn egroindustrial. Este proceso de trasnacionali-
zacidén ha contribuido considerablemente en la acentuacidén
de 1s crisis agraria y la economfa campesina; ls proleta-
rizacifn, el despojo de tierras, el desempleo, etc., ha -
puesto en peligro la subsistencia misma del campesinado.

A3l a medida que se cierra la posibilidad de scudir g —--
las orgenizaciones oficiaXes campesinas para la defensa =~
de sus; intereses, dlos campeginos recaccionan viglentamente
tozando las tierras en todo gl pals durante los primeros
ailos de la década. Sin embargo, a medida que avanza el ==
movimientono sbélo conivinda tomendo las tierras, eino que
va creando sus propias organisaocoiones y estructuras de¢ --
poder independiente del kstado. kEn esta década, el campe=-
sinado mexicano se muestra capaz de rebasar el dmbito lo-
cal y regional de la lucha y sapliarla a nivel nacionaly
asl, construye une orgenizacidn cenpesins independiente -
de cardcter nacionals El campecinedo comienza a comprender
que tiene inetereses comunes de clase y a identificar la
egtructura de dominacifn que lo subordina.

Queremcs advertir, por otra parte, que en este trabajo --
los movimientos del perfiodo prepolitico no son objeto de
estudio y se contemplan, conforme auestros objetivos, sédlo
para caracterizar jue la lucha por la tierra, asdquirif -~
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formas de protesta continda a lo largo de easte perfodo. --
Sin embargo, en lo correspondiete 8l movimiento campesino
que hemos denominado tradicional reformista(1920-1370) se
expone ung si{ntesis de los principales movimientos campe--
einos sucedidos, pues no dudemos que el némero de movimien
tos es més amplio de los que presentamos y sélo se hace a
fin de demostrar que la respuesta campesina de 1920-1970,
se encontraba supeditada paternalistamente a las estructu-
rag politico-ideolégicas del Estado.

III.1l. Antecedentes Generales.

El movimiento campesino en déxico tiene une larga trayecto
ria de lucha por la tierra. Los campesinos sufrieron proce
sos continuos de acaparamiento de tierras, en bien de gru-
pos minoritarios apoyados inclusive por aparatos legales -
perfectamente establecidos. En la época colonial 18 cueg--
tién agraria llegd a situaciones de polarizacién de la es-
tructura sociel, orizinades por un contexto de abusos y des=-
pojos de tierra, medio ten preciamdo por las couunidades y-
pueblos. kn esta época, se conformeron estreios bien defi-
nidos y de escasa movilidad, por un'.lado, los privilegios
del clero y terratenientes, y por ptro, 1la explotacién a -
través de contribuciones y diezmos dieron origen a8 movie--
mientos de inconformidad en todo el pefs (dichos movimien-
tos tuvieron fundamentalmento tintes rscistes y d2 b3aado=-
leriamo social).

la épta independiente se oaracterizd por el surgimieanto de
un liboralismo gque progresivammmte ecbarca todos los estades
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del paf{s. En lo agrario los liberasles colonizan las paAr---
tes despoblades del territorio y con las leyes de desamor-
tizacién de manos muertas, afectan los bicneg del clero y,
sobre todo, de comunidades y pueblos, progresivamente nu--
merosos ndcleoa canpesinos desatan revueltas égrarias por

todo el pafs (en esta época se desenvuelven amovimientos --
agrarios mesianicos, bandolerismo, y los movimientos agra-
ristas incipientes) (81).

Durante el porfiriato, la tierra cobra {ndices de concen--
tracidn en pocas manos rcalmente impresionante. la coloni-
zacidn del territorio es la forma legal de obatener tierra
en grandeg cantidades y su deslinde es a la vez un acto de
ocupacibén y origen de grandes adjudicaciones. Durante este
periodo las revueltas agrarias no dejan de manifesterse.

III1.1.1, la Revolucibn de 1910-1917.

la revolucién de 1910 frens la concentracién de 1la tierra
y encausa la fatura distribucida dc la wisma al sentar las
bases de una rrforma agraria. En efmacto, la luche por le -
tierra serd uns demrnda jue estard muy presente en el movi
miento campesino revolucionario de 1910. Este movimiento -
pe desenvuelve entre dos tendencias: una, para juienes la

pequeda propiedad es 1a bagpe dc la reestructuracién rural,
y otra para juienes la base de la reestructuracién es la -
comunidad rural, la primera, que tiene su antecedunte ea 4
livaralismo, plantea la destruccién del latifundio como -~
forms retsrdataria de produccién jue blojuea el desarrollo
del capitaliasmo y propone la formacién de 1ls pejueida proe-

(81)Véase leticia Reyna. Las fuchrs ocampesinss en el siglo
X1X. editorial giglo I, Mé&xico, 1932,
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pleded & oargo de pejuedos rancheros emprendedorea. la se-
gunda, enraizada en una profunda base social, propone la =
conservacién d¢ la comunidad en tanty espacio econémico, -
polftico e ideoldégico que permita la coordinscibn y subsis
tencia de las familias.

¢

111.1.2. Caracterizacidn de los wovimientos campesinos de
1920-1970.

Bl triunfo de la primera tendencia ha marcado las pautas -
para el tipo de reforma agraria jue se implanta en iéxico

a partir de 1917. Alcanzard su descsrrollo més acabado en -
el perfodo cardenista.

El cardenismo fronte a las mases campesinas inconformes, -
y @ punto de dosbordarse (829 por el incumplimiento de la
reparticién agraris promueve y 2celera el raperto desde el
aparato est:tal, orgagiza movilizaciones que van a cencluir
en una organizacién nacional cempesina, tot2laente corpora
tivizada: la Confederacién Nacionzl Campesina (83).

Despuds de la fuerte intorvenciédn estatal pare mediatizar-

(82)En la década de los erifos 3V exist{an asocisciones y li
a3 caapesinag 2 Jiatiatos aiveles en todo el peis jue =xd
zian las tierrss. Ver joamez Jara, Praacisco. bl movimiento

ceiipesinog en México, editorisl campeeina, kéxicc, 1373, p.

(83)La mayoris de loe ectudiosos coincide en serdeler que

1s CJC surzge en torno a las expro,.ieciones de tierras, pues
hagta 1935 le gran propiedad habia permenecido caesi intacta
y s€ counrolida en la medide jue Be prcfundiza el programa

de reforma agraria y la colectivizecién ejidal. La CNC, va
ha cumplir un papel fundamental como mediador entre las ins-
tituciones del kstedo y los productores campesinos, en materia
de créditos, acceso a insumos y maquinaria, regulacién de
precios, etc. Se encargard, mde tarde, de mentener la "paz
social" mediendo el conflicto sociel enceminendo la rebeldia
cempesina por viae institucioneles. ks uno de los pileres
fundementales del sisteme politico mexiceno.
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el moviniento campesino por medio de la CNC, hay un perio-
do de relativa tranquilidad en el campo mexicano que aber-
ca desde los 8ilos cuarenta haste la década de los 60's.

Hasta ese momento, en el movimiento campesino predominaben
caracterirticas de un movimiento reformista tradicional en
el que las luchas se dan de manera atomizada, existe un ais-
lamiento local, laes movilizaciones son esporédicas y fécil
mente manipuladas por fuerzas politicas externas y enmarca
das en los métodos de accién autorizados por los organis--
moe oficisles de gestién agreria.

No existe clarided en cuanto a la constitucién de un poder
propio y auténémo y tiene objetivos inmedietos que no lle-
gan a cuestionar & fondo las relaciones econémicas y poli-
ticas (34).

las demandas y reinvindicaciones campesinas esten limita--
das & une serie de exigencias econdémicas, circunstanciales
¥ locales. El descontento provocado por el modelo capita--
lista de desarrollo a partir de 1940 principalmente, no -

llegs, entre los sectores campesinos, a canalizar de una

manera orgdnica y radical en su contra. El movimiento cam-
peeino, se encontraba limitado & los marcos Jjuridicos que

consideran al sistema como adecusdo a la sociedad y al que
solamente se le pueden aplicar algunes.reformas. Junto 8 =«
la reduccifn de sus perpectivas, €l movimiento cempesino -

(84)Sobre este aspecto cabe seralar sin embargo, que en -~
circunstancias determinadas como la revolucién de 1910 la
luche cempesina llegs a romper con lo esporddico y regional
y alcanze permenencia y repercusién nacional, igualmente -
con el zapetismo se alcanze un programe politico y econémi-
co propio que cuestiona las relaciones sociceconémicas, ins-
tauradas en ese momento.
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sufre otra obastruccién: la de celirse a la direccién del =~
Estado a partir de sue centrales oficiales, tanto en la de
fensa sus demandas y reinvindicaciones como la de conver—-
tirse en instrumento de las pugnas generales entre les dig
tintas facciones interburguesas. Ya sea en perfodos electo
reles o para ganar nuevas 4reas de influencia socioeconémi
ca,

Otros elementos que inciden también en la subordinscién -
del movimiento campesino a la direccién del kstado se debe:
a) al indiscutible poder socioecondmico y politico del gru
po dirigente, que cualquier brote de descontenfo €8 regis=-
trado, aislado y tratado rdpidemente; b) a la divisibén del
movimiento campesino y sindical; c) a la carencia de parti
dos de masas de izquierda y d) a que l® violencia rural --
#6lo juega un papel polfitico locel (85).

Otro aspecto utilizado por el Estado, para reforzar su con
trol sobre los cempesinos es el seruelo de le posibilidad
de fortalecer le economia campesina, o sea, resolver la de
menda campesina por la tierra y presentar al Estado como =~
aliado de los campesinos.

III.1.3. Movimientos Campesinos de 19«0-1970.

Veamos ahora, a grosso modo, los principesles movimientos -
campesinos que se han gestsdo después de la revolucién y -
que por sus caracteristicas polfticas e ideolégicaes se ing

(85)Véase GSmez Jera, Francisco, op. cit. p. <15
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oriben en lo que hemos denominado movimiento campesino trg
dicional, con el fin de diferenciarlos con el que se desa-
rrollea en los setentaa.

Veracruz. En el ailo de 19¢3, Ursulo Galvédn, miembro del --
Partido Comunista lexiceno y dirigente del movimiento in--
quilinario de Veracruz en 1922, intenta extender 1s lucha
al campo mexicano, pensando en "hacer lea revolucién socias
lista". Parad§jicamente, la lucha de Galvdn y los socialis
tas que le seguian vendrd s favorecer las transformaciones
de cardcter econémico y polftico que propugneba la burgue-
sfa. Esta, permite y estimula el movimiento cempesino a lu
char en contra de las trabas del feudalismo porfiriano, --
Sin programa agrario, el movimiento campesino trata la cues-
tién de la tierra utilizendo el instinto o los sentimientos
revolucionarios. Inclusive, Don Remén P. de Negre, Jefe dGe
la Comisién Nacional Agraria incita la toma de tierras " -
donde la haya". Como consecuencis de ésto el panorama ru--
ral veracruzano tiene tintes cadticos. ¥n mayo de 1923 se
crea la Liga de Comunidades Agrarias de Veracruz y la diri
ge Ursulo Galvdn. Durante ese aio, la ligs se utilizé pa--
ra enfrentar el levantemiento delahuertista. Ia lucha por
la tierra significé defender las leyes sgrarics y 8 18 =--
naciente burgueg?a gobernante, conira los embutes ce log =
latifundistas (86).

X¥ichoacédn. En los 2ilos 20's, le mayor perte de la tierra -
estd en manos de los letifundistaes, orgenizados en el Sine
dicato HNacional de Agricultores formedo pera la defensa --
de sus proplededes.

(86)Ibid, p. 46
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Con 1a llegada del Generel Prancisco Je« Kdjice a la gober-
natura del estado, se impulsa por primera vez el reparto
agrario por medio de la movilizacibén campesine promovida
por el gobierno; Mdjiag isnunoia un ailo después & la go--
bernaturs por presiones latifundistas. En diciembre de ~-
19¢z, los campesinos fundan le iiga de Comunidades y Sin-
dicatos Agrarios de iMichoaocdn, le cual es avalada por la
citada Comisién Nacional Agrarie, pues ésta consideraba -
més accesible ¢l mansjo de los hombres del campo orgenizae
dos que permaneciendo éstos dispersos. Bl 27 de abril de
1926, son asesinsdos Primo Tepla y los deméds dirigentes -
de la Liga, dando con ello un duro golpe & los débiles -~
intentos por desarrollar un movimiento campesino indepen-
dieate (87).

Tamaulipas. kn 19¢6, el movimiento campesino de tamaulipas
ge orgenizé en los Comités Agrarios y la Liga Agraria, or
ganismos promovidos por el gobierno. kn Tamaulipas no es
necegario el llamado A la radicelizecién de los campesi--
nos, puep el agrarismo callista, a fin de gerantizar el -
apoyo de éstos al gobierno, va a satisfacer sus exigen~--
cias, 88lo que graduslmente(88).
Para 1933, por inicietive de las ligas de comunidades agra-
rias de tamaulipas, Chihuahua, Licnoacdn y SLP se funda la
Confederaciédn Cempesins ilexicane (anteriormente el kstado
habia promovido la Confederscibn Necional Agraria y la Li
ga Nacional Campeeina) como parte de los esfuerzos por --
reunir y centralizer al campesinado, lo cual se logrard -
wméds terde con la creacidn de ls CNC (89).
#

(87)Ivid, p. 52-5Y
(88;Ibid, pe 26=07 . '
(89)Huizer, Guerrit. La lucha campesing en wéxico. méxico,

CIA, 1970, p. 56

"
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Coahuila. Durente el cardenismo, los antiguos y extensos-
latifundios se industrislizen con el fin de evitar la ex-
propiacidén, ello provoca la expulsién de 15 wil familias
de obreros agricolae. Tradicionsluente la s8plicacién de -
la reforma agraria se reduc{a al reparto parcelario de la
tierra por lo que sewmejante aplicacién en la laguns sugu-
raba el mayor de los fracasos. Movilizados los peticione=-
rios de tierras s instanciams del gobierno, la Confedera--
cién de Trabajadores de iéxico (CTk) propone el reparto -
comén de la tierra. En noviembre de 1936, Cdrdenas dicta
el decreto de expropiacién de le tierrs en fevor de los -
campesinos. Mds tarde, pese al éxito econémico logredo --
por los ejidos colectivos de la leguna, los gobiernos fos
teriores al carcenismo los hostilizan constentemente pro-
vocando una gran divisién entre ellos (90).

El Xante, Tamaulipae. lLos grandes propietarios deciden --
convertir sus tierras al cultivo de cana de azucar y fun-
dan le Comperiis Azucarera del iante.
la - empresa desplaza o obsorve a los productores pequeiios,
otorgando a sus obreros los salarios mds bajos de la re=--
gién. Si bien es cierto jue dentro de los trabejadores y
campesinos anida el descontento contra la empresa, no lle
ga éste a tomar la forma de alguna orgenizeciédn siadical
0 egraria gue exije y los movilice & fevcr del reparto o
eplicacién de les leyes latoresbles; mds bien la expropia-
cién de 12 emprese en 1930 es motiveda por el deseo de --
eliminar las posiciones econbmices de los callistes, en =
su cposicibén el gobierno de Cédrdenss. la empresa se con--
vierte en una coogerativa de participacibn eststal con --
ejidetarios (91).

a

(90)Véase ubmez Jsra , PFrencisco, op. cit. #
(91)I1bid, p. 110-111
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Sonora. kn eate estado se desarrollan invasiones campesinas
en los aiios de 1957 y 1958 organizados por la Unién Gene-
ral de Cbreros y Campesinos de iwéxico (UGUCK) en las tie-
rras de la Cananea Cattle Company, que era de propiedad =
norteadericana. kn la convencién de marzo de 1957, en los
Mochis, Sineloe, la UGOCK acusaba que en los estedos del
norte (Sonora, Sinaloa y Baje California), persistia las
condiciones de violacién de las leyes agrarias y de la --
constitucibdn. Muchos nuevos latifundios en tierras de rie
€0 se habfan formado en las éreas en las yue los campesi-
nos sin tierra habfan solicitado durente ados. Como las -
promepes de tierra no se habian cumplido, en febrero de -
1958, la UGOCM orgenizé laes invasiones en Sinaloa, Sono-
ra y Baja Celifornia dirigidas por Jecinto Lépez. Aunque
Jacinto Lépez fue encarcelado, la presién de las invasio-
nes dieron por resultaco la expropiacién de los latifundios
ce Cananea., Padgett sedala que esta organizacién podie --
funcionar con eficacia sl plantear ante el gobierno fede-
ral a través de manifestaciones y otras actividades simi-
lares, las quejas y demandas regionales més urgentes. Pe-
ro, una vez que se resolvian los problemes en menor o ma-
yor medida, el movimiento perdfa su vigor. Con la muerte
de Jacinto Lépez cn 1959 este organizacién perdid sran -=-
potencial polftico, juedando finalmente dividida (92).

Violencia Campesine,

rlorelos. En eate estado, Rubén Jaremillo se leventa en --
rraag contra los administradores cel ingenio de “acatepec
¥y les autoridndes del estado (en 134c y 1562). La page -~

(92)dulizar, Gerrit. op. cit. p. 33;96
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irregular a los ejidatarios cultivadores de cefla y las ~
imposiciones politicas, arbitraries y violentes, dan lu-
gar al levantemiento. Avila Camescho envie un delegmdo --
personel que discute las condiciones de su pacificacién.
Lo énico que exigen los jaramillistas ee la aplicacién -
de la Reforma Agraria en toda la regifén y garanties para
que trabajen los cempesinos, victimas constantes de los
grandes fraccionadores, los latifundistas nuevos y los =
empresarios agricolas.

Algunos partidos de "izguilerda" calificeron la lucha cam
pesina de Jaramillo de contrarrevolucionsriea y aventure=
ra (Partido Populer Socislista) y otros ein aceptar la -
tdctica jaramillista explican su actitud como obligeda -
por lag circunstancies (como el Partido Ubrero Comunista).
En junio de 1962, Rubén Jaramillo es asesinedo (93).

Chihushua., kn septiembre de 1965, un puiado de campesi--
noe y estudiantes se levantan en armas y atacan el cuar-
tel de Ciudad kadera . suereun ah{ sus li{deres el profe--
sor Arturo Gemiz y el Dr. Patlo Gomez, y 13 guerrileros
més. k1l resto huye s la sierra. Anteriormente, desde ---
1963, pequefios grupos de guerrileros actuaban contra el
feroz caciguismo local. lLas causas concretas de la vio--
lencia en Chihuahua se explican por 1la tremenda de la de
sigualdad en este estados ocho millones de has., €n poe=
der de latifundistas; 100 mil ejidatarics con sélo 4.5 =
millones de has, 60 mil campesinos sin tierra; concesiones
ée inafectitilidad genadera gue mmparan cerce de cuatro
millones de has, en manos de 14, families; control mono=-
poliste de la produccién maderera por le empresa Bosjue

(93)Gémez Jere, Francisco, op. cit. p. 203-<05
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de Chihushua que posee 1.2 millones de has, de extensién;
imposibilidad legal de lucha campesina; deficiencia y es
casa actividad de las organizaciones campesinas estata--
less CCI y UGOCM(94).

Guerrero. A raiz de la represién campesina de los copre-
ros (Y5) en 1967 brotan a lo largo de la sierra guerreren
se agrupamientos armedos de campesinos y scetores de cla
se media empobrecidos. Se orgeniza la guerrilla de Gena-
ro Vazquez y Lucio Cabailag con planteamientos anticapite
listas sobre todo por parte de Cataifias.

Sergio Zsrmeiio, refiriéndose a las guerrillass guerreren-
ses seiala que estas luchas pese & haber llegado &8 una -
mayor ruptura con el kstado se situaron “en el espacio -
abierto por la pugns entre fuerzas o personsjes podero=-
sos de la femilie revolucioneria:.aunque e primera vis-
ta esoe movimientos puedan celificarse como de franco =--
enfrentamiento desde une posicién exterior al orden es--
tablecido"(96)

La derrota de la guerrilla se debid e la superior capsci
dad de fuego del ejército mexicano esesorado por milite-
res norteamericenocs y 8 la auesencia de organizaciones po
l{ticas revolucionarias a aivel nacional.

Conclusién de los movimientos campesinos
de 1920-1870.

Esta revisién de los movimientos caapesinos del periddo

(94)Ibid. p. <06

(95)Goméz Jara, F_sncisco. heviste lextual No. 1, UACH,
_Julio- septieﬁbre, 1979. _

(96)Nexos no. 81 septiembre ce 1984,

]




de 19<0-~1470, hecha a groseo modo, nos permite distinguir
dos grandes tendencias en el desarrollo de dichos movimien
tos, a saber:i 1) las luchas cempesinas que se desenvuel-
ven entre los anos veinte hesta los cuarenta eproximeds
mente son motivados por el propio Estado, & través de --
las organizaciones promovides por éste. Se pretendia con
ello destruir los obstdculos que representaban los &ran-
deg terratenientes afn porfirienos. El escaso desarro--
llo capitalista en la agricultura produjé una concilia--
cién entre el Estado y los cempesinos, donde estos Glti-
mos fueron utilizedos como punta de lanza pares quebrar -
el todavia gran poder de dichos terratenientes, y 2) los
movimientos campesinos, que se desenvuelven después de -
loes cuerenta son consecuencia de la implantacibén cel -
modelo desarrollista cde scusulecién en el agro, el cusl
fevorece la concentracién de le tierra y los medios de -
"produccién sgricols en detrimento de 18 econom{a campe--
sina. Los movimientos campesinos y sus orgernizaciones --
eon objeto hesta los setenfgb del poderoso control poli-
tico=ideoldgico que el Lstado ejerce a través de las orga=
nizaciones politicas oficiales. Dicno control, se ha ido
resjuebrajando, a medida que la crisis (que se inicia -=
a mediados de los sesenta) se va sgucdizando. En los 70's,
el movimiento campesino empieza & tomar otro sentido =--
y otro carécter,



III.2. Bl Movimiento Campesino en la Década de los 70'ss
El Periodo de Politizacién.

En esta década, el fuerte avance del capital en la agri-
cultura (que hemos denominado la fase de la agroindustria-
lizacién tresnacional), aumenta considerablemente le con
centracién de los medios de produccibén agricoles. Como -
consecuencia ge acelera el proceso de proletarizacién, -
el despojo de tierras, el desempleo y, en términos gene=
rales, la subordinacién del cempesinado & los lineemien-
tos que le merca el capital agroindustrial. kste proceso
pone _en pelixro la sobrevivencio del cawpesinado comQ --
clage., Ante la dificulted de acudir a las organizaciones
campesinas oficiales para la defeusa de sus intereses, -
los cempesinos reaccionan con violencia e invaden tierras
en todos los éstecos del pafs. Lkmpero, 8 medida que ---
avanza el movimiento, ademds de tomar lasg tierras, van -

a cresr sus propims estructuras de poder, independien=--

tes del nstado. kn esta etapa el campesino rebesa el «-=

marco local y regional de la lucha y logra constituir --

ung orgenizecién independiente & nivel nacional (la Coor

dinawora Nacional Fklan de Ayala). L1l campesinado comienza
a comprepnaer jue tiene intereses coaunes ae clase.

]

La década ce los setentes se caracterize entonces, por el
Burgimiento de un nuevo movimiento campesino, el cual lo

gra desarrollar estructuras de orgesnizacifn més coordina

des que 2lcanzan niveles re¢;ioneles y necioneles. Lste -

movimiento logra une cierta concieacia politica en torno

a otjetivos ;ue le permiten slcanzar une orgeaizaciéan --

con maypr permenencia y une serie de conqulstas, una po
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1itice de alianzas con otros sectores campesinos y popula=-
res; la agimilacién de medios, concepciones, experiencias,
apoyo e informacidén de agentes externos al movimiento; =-
una concepcién tendiente a la modificaoién por lo menos
parcial de la sociedad y el desarrollo de una direccidn
coleotiva y democrdtica (96).

Bata nueva organizacién nace como respuesta a la inefica
cia y falta de representatividad de las centrales c=awpe
sgnas oficiales que habian venido funcionando como gestQ
res mediadores entre ¢l campesinaco y el Estado y que ==
cada vez més operaban como instancias burocréticas que -
imped{fan impedfan y frenaban el avance de las demandas -

(96)Anibal Quijano, al tratar de interpretar las cardce-
terfsticas del movimiento campesino latinoamericano
seilala algunos que a nuestro parecer se adecan Co~-
rrectamente el movimiento campesino mexicano, segén
este autor: “"entre los elementos que caracterizan el
actual proceso de cambio de las sociedades latinoanme
ricenas uno de los més importentes por sus repercu--
ciones inmediatas y por sus impiicaciones & més lar-
&0 plazo, es la tendencia del campesinado de a8lxu===
nos paises a diferenciarse y & organizarse como un -
sector especifico de intereses socisles...kn la actua-
lided, una gran parte del cempesinado parece estar =
desarrollendo la cepacidad de identiticar sus propios
intereses, de construir estructuras orgenizetivaes --
para la cefensa de ellos, de distinguir los factores
fundamentales incorporados a su situacién social, y ,
consecuentemente, los elementos de crientacién que =
le permiten distinguir entre los intereses sociales

y politicos directemente enemigos y augellos con los
que puede establecer, un frente comiéin de lucha pera
objetivos inmedietos. Aparecen as!f, a través de orga
nizaciones y movimientos independientes... participean-
do en 1a presién por formes y cambios y edn en la --
dispute por el poder global de la sociedad. Véase a
Anibal Quijano, op. cit., p., 111=112.



-84—

"

campesinas , a la incapacidad de los aparatos estatales pa=-
ra der respuesta 8 sus necesicades; a la intensificacidn

de 1a represién y a la inminente necesidad de lucher en con
tra de los efectos de le agroindustrimlizacién y trasne--
lizacién de 1la msgricultura.

En este perfodo, la augriculturs se encuentra en una sgude
ctigis §y cuwo parte de la misma, las posibilidades de re-
| produccién social del campesinado son més dificiles. Se ¥¢
duce la posibilidad de empleo en distintas zonas del pais
por cambios en los patrones de cultivo, y al mecanizarsee
El constante bloqueo 8 los braceros en los b.Us y 18 €X~=
pulsibn reduge las posibilidedes de empleoc. En otras zo--
nap la expansidén de la ganaderia extencive, deja sin tie-
rrag 8 un sin nfmero de cempesinos.

En consecuencia, la insurgencia cempesina de esta década,
retaga a los aparatos de control oficisl gque habian cange
lizado su inconformided y temtién rebasa los métodos de -
accién utilizados por los mismos.

Asi, el movimiento desarrollas formes de orgenizacién au--
ténomes con una conciencia mds clara del cardcter social
y politico de su luche, ademds, busca unificerse con —e--
otros sectores socirles y orgenizaciones politicess urtg--—
nes que le permiten tener un respeldo politico :ds amplio,
¥ una meyor presencia naciongl.

bste movimiento tiene su expresifn en diferentes demandas;
la democratizaoién del municipio y de sus propies autori-
dades locsles (presidente municipal, comisarios e jidales,
etc,); sindicelizacibn; psgo Jjusto de sus productos y des
de luego la lucha por 1A tierra por diversos métodos que
van desde gestiones tradicionales hasta la tome de tie---
rrag y la defensa armads.
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A partir de 1970 surgen diversas organizaciones regionsles
como la Coaligién’ Obrero-Ceapesino-estudiantil de Cexa-
ca, el Qempaménto Tierra y Libertad en le .i.asteca potosi
na, el Prente Ceupesino Independiente y la Coalicién de -
Bjidos Colectivos del Valle del Yajuil y Meyo en Sonora, -
la Unién Cempesine Independicate en la Sierra Norte de --
Puebla, el Prente Popular en sacatecas, la Unibn Regional
de € jidos y comunidades de la Huasteca ididalguense.bn Iu-
rango se refuerza la Federacién de ulbreros y Caupesinos
del estado de Durango, surgen organizeciones de caneros
en varies zonas del pais, la orgenizacidn ex Defensa de
los Recursos Naturasles de la Sierra de Jufrez en Qaxaca
y otras mds.

Bestas organizaciones surgen a partir del movimiento caufe

“8ino e impulsades por este como orgenizaciones indepen---
dientes que utilizan la movilizacién como métodos de lu--
cha y buscan su sostén en el movimiento de mesas.

Un elemento cozén de todos los movimientos cempesinos més
desarrollados a mediedos de la década es naber constitui-

do una orgenizecién incependiente y A diferentes niveles
heter logredo: la superzcién del eislemiento snterior, me
diante la coorcinacién regicnel de grupos‘Eampesinos; una
clerte elevacibn cel nivel de concienciz de las msses; —--
una orgenizeciln capez ce resistir los emtates regresivos;
le soluciédn favoratile & algunégsdemand&s y una fuerza socitsl
conesionede capaz de presioner ; nscer veler cuy intereses.

Algunas de les grincipales experiencias cem; esinas.

il

El Czmpamento lierra y Liverted de $ea Luis Fotosi.

El @aumpamento Tierre y Literted de 3Lk, nece a meaiscdos de

1973, con la invesién jque dos grupos de solicitantes de ==



tierra hacen de un latifundio en la :ussteca, que €8s el core-
z6n del movimiento. A partir de esta accién, el campemento ==
constitufdo como orgenizecién campesina indepenciente crece =
incorporendo rdgideuente 8 infinidad de grupos cempecincs & -
su orgenizacibn, grimero desboréando le .usstece y mfs tarde
el mismo estedo, haste llegar a Tamsulipas, diacetecag y Vera=-
oeruz.

El cempemento sufre la represién desde su inicio, & trevés --
del ejérecito, policla juéiciel, guerdies tlaneas y agentes in
filtredos. Represién jue tiene su punto culminante con ¢l ase
gineto de su dirigente Lusebio Garcfa. Con Eusetio & la cabte=-
.za del movimiento, ste logré importasntes triunfos y experien
cies pare el movimiento campesino, tales cowo la coorcinacién
regionel y unided de sccién solideria entre grupos ée cempesi
nos, la vinculecién del movimiento con otros sectores urbanos
¥ populeres, la construccién de une orgenizacién independien=
te pera la defensas y lucha de los campesinos, novetoses for'=-
mes de presién en la lucne actual, auelgas de neubre, tomes =
de le Secretarfe de la heforma Azsraria, m{tines y marcues, --
perticipecién ectiva de lss mujeres, ctc.

Se logrd la fuerza sociel necesszria pare obtener el reparto =
de la tierrs, y esf, en cistintos lugeres en gue ya ls tienen
siguen lucnenco orgenizedos, confirmando en la gréctica que =
la lucna por la tierra puede convertirse en un mecio de poli=-
tigecibn. Ctro logro sovreseliente es jue €l CIL cuenta con ==
"rl Cempesino nebelde" que es su 8rganc de informecidn y edu=
cacién politica de sus miembros.

La lucha del cempamento se desarrolla en un mecio en el cual
la lucha obtrers es précticemente inexistente, donde por tento
el movimiento caumpesino es 18 principsl fuerza sociel indepen~
diente, que no he esperedo 8 jue 2h{ se desarrolle pares orga-
nizerse y luchar,



Organizaciones Independientes de Tlaxcala.

En Tlaxcala se sucedieron tembién en el aro de 1973 infini-
nided de invasiones de tierras. la respuesta inmediata del

gobierno fue la represifa con el objeto de descabezar el -~
movimiento en su mowcitu de formacidén, méds terde como medi-
da polf{tica paralela de "control" se repartieron elgunos la
tifundios, entre ellos los mds beneficiavuos ee les propor--
cioné créditos, esperanzas y se les incluyd en un plan pilg
to de"ejidos colectivos”.

Aparentemente estas medidas lograron mediatizar el movimien
to campesino del estado. Sin embergo con el paso del tiempo
los campesinos inicisron su reorgenizecién para luchar por-
le autogestién de sus ejidos y €l mismo Li€mpo EgOyer 8 ~=-
otros grupos campesinos en distintaes luches.

la experiencie de Tlaxcele viene & cemostrer que meciente =
un trabajo de meses puece creersge une orgqnizecidn indepen-
diente, jue en luxsr ce ser afacteda por las concesicnes -=-
del gobierno con mensaje meciastizecdor, la orgenizacién co--
rrectamente dirigids guede sproveccher les concesiovnes como
un 1ogro y como un mecio pere su fortalecimiento.

Ll PFrente rojulsr de sacetecas.

kn sacetecas tamcién en 1v73 1le.$ la ¢ls de invaciones, el
sunas promovidas gor cdistintos grupos ce camperinosg. rartvi-
culermente en el sno de 1ly74 €strs lucnss Cenpesinasg se eggu
dizen y se abtre pera €llcs le positilidac cde coordinerse e
través del nsciecmnte Prente ropulear de Zncstecag, €l curl se
encerga de realizar lee zocicnes wfs impecritntes 5 desivesg
en dicno estydo, Aglutinzdes les ccnu.iderdes en tornc 8l ~--
Pro se reelizen grances nitines y menifesthcioncs ¢e 1ASLE



«0,000 persones corresponcientes a ejproximecsaunente lud co=-
munidades. Asimismo, se efectdan por primere vez €n Lecete
cas invesiones sgiumulteneas, coordinaaes pur el Frente,

¢

i
El Frente constituyé su principel fuerzms social con 1ls bg
se cempesine, le cual le permitié nanifestarse indepen---
dientewente y negociar con el gobti: ruo lg sovlucidn a las
demendas cempesinas ae tierras.

Ia Unién Campesine Independiente en el
Centro de Verecruz y Sierra de ruetla.

En estes zonas e¢l movimiento cempecino también na trotaco
a lo lergo y Ancho, logrando una cierta cooréinacién regio
nal hesta logrer crear la Lnién Cempecina Independiente. =
Lestaca en este wovimiento su cagascided pare orgenizarse y
defenderse de los constontes etrjues de los letifungistas,
que en ecste regifn cuentan con el grupo "colunnes vuleates"
(eusrdias vlences) .

El Frente Cempesino indepenciente de Soncre.

For su imgort=ncis en l2 lucu& crujegine descritvirewmos con
meyor awplitud la destaceds experiencia dei rrente durante
los ados de 1y74-1976,

Anteriormente wiles de cempesinos agrupaios en cientos de-

nécleos de solicitantes Ge tierres hesoifan pesaco por varias
etapas de lucha como psrticipantes en mercnes, ceravanas, =-
plantones y también en perfocos ce calme y estencemiento, =
Lstes acciones natfan sido dirigides por la Us.Cu, pero fue
ron suspenuidas y apeciguadas y e veces traicionacc €l wLo--
vimiento. Ante el desprestigio de las centrales oficisles e
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inquietados por la lucha que el campesinsdo livre a nivel -
necionel, los campesinos de San lgnacio Kfo iluerto deciden
tomer les tierras en octubre de 1375, encatezedos por Juan

de LIilos Qerén. la tome de tierras guerian nacerls bejo la -
bandera del Consejo Agrerista usiexicano, pero les fue negedo

el apoyo pues no estabe "dentro de le ley". Ln ests invasién
los campesinos son reprimidos Lrutelmente y mueren siete de
ellos, entre ¢éstos su dirigente. Ante lz sctitud servil de -
sus centrales (CAl, CRC, UGWlu,etc.) los cmampesinos de Sen
Ignecio y del resto de le regibn eumpiewzn @z comprender el ca
rédcter mediastizador de estes centreles por 1lc¢ que deciden -

que cuelguier accibn gque reslizan se deris 21 margen de lag -
orgenizeciones oficieles. A medide que avenzz la discusidn y
preparetivos pars nueves tomas de bVierras empiezan a vislum-
brar le posibilided de cconstruilr wuna aueve orgenizscidén el -
comprender que ningune ce les centrales oficisles podie defen
der en forma efective sus intereses. A este grupc promotor —-
se unieron otros campesinos sclicitantes e tierres del Yaqui,
Guaymes, Cdé. OUbregbn, del campo 60, etc. =1 3 de abril c¢e 197¢,
tomen el predio de Szn Pedro, pero a diferzncie cde San Ignacio,
en este ocesidn los cempesincs estaban ermedos para defenderse.
iz orgenizacibn los nece entender més claremente ls necesided -
de derle un nowbre al movimiento. Asi, surze el Frente Unido --
Campesino con el cuel se demostreba en los nechos el rompimien
to con sus centireles. los intentos por éividir la orgenizacidn,
por perte de le CCI oficiel, los llevé & la necesidad de refor-
zerla: ers neceserio dotarla de estatutos y plean de zccibn. En
meyo de 1976, nece el Frente Campesino Independiente de la base
de los nicleos cempesinos, zestado en la lucha misma. E1 surgi-
miento del FCI, fue un duro golpe pare las ceniraeles oficisles
y representd ung de los triunfos del movimicnto cempesino; se-
lir de les tomes de tierrss con une orgenizecidn propias, comba
tive”y revolucionsris. En su Declerazcién de Principios, Frogra
mas y Estatutos, quedd plesmzdo el cerdcier de su orgenizacibn
y sus formes de lucha, que podemos sintetizer as{: independen-
cia ideolégice, politica y organizeative del gobierno, de los =



1{deres y terratenientes; luchar intransigentemente por la
resolucién de los problemas de loe explotedos del campo, =
adoptar como formes de lucha las mds combativas y rediceles,
vincularse con otros sectores, soiidarizarse coun los explo
tedos del campo y ls ciudad. kn el programa quedd claramen
te esteblecido que se lucnaba no solamente por lag demen--
das inmediatas, sino por la destruccién del sistema capita
lista. £l Frente cuenta no solaav:..t¢ ccn solicitantes de -
tierras, esino con e jeidetarios, comuneros y grupos de mu--
jeres. - la lucha por la tierra sigue siendo la demenda cene
tral no la fénica.

La organizacién tembién se he lenzsdo e construir un epara
to crediticio que venga 8 sclucionar los problemes de hebi
litecién de cultivos y cmpresas ejiceles y coumuneles. Se =
hen disenado programas de formacifn y cepacitacidn a diver
80s niveles, etc.

La estructurea organizativa este integrade por 6rgenos de =
regresentacién cewocrdtice y colectiva que impide el sursi
miento del ceudillismo(y7).

La Central Irdependiente de (vreros Agricolas Y Cawmpesi
nos. ,

En 1975, lo que fuere la CCl revolucioneria cewlie su noua=-
bre gor €l de Central Indepenciente de (ircrus Agricoliss -

y Coamgesinos y difun prso importante al modificer su grogre-
ma de lucaa goniendo en primer térzino la sindicelizecién

de los tretmjacores mgricclas, Esto sin de jer de leéo la -
lucha histérica de los campesincs por le tierre.

Ila CILAC, cuenta con un aplio pro:reme de luche gue countei
ple los intereses “e todss lea frezcoiones de clese jue for

(47)La wetalle wo. 7,éxico, felrero, lysd.
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men parte ce los grupon explutsécoug en el mealo rureals kete
proszrrma dem:nda ertre ctras coses la cerogrcidn del awm,ero,
la recuccién de la pequena propiecad, afectecidn de leti--
funiios, créditcs j le autcoestién de los ceipesinos €n su
prouuccién, €l respelo 8 1cs Gerecnos ae sindicelizecidn -
de lcs tratejeacres sgricclee, seleriovs winfmos, prestacio
nes, €tc,

La CICAC, ne degarrellsdo lLiportantes ioviliwacicnes cowo
le merche de ruetle-Atlixco, merchas en todo el pels psra
exigir la solucibn a sus demsndas, rembién na sico une or-
«enizecidn golpesca por le represibn gubernewental, que pe
gando por un largo encercelamiento de neawdn Lenzds, su aie-
rigente, 1llegd hests el msesinato de rlgunoe miemircs de -
la or:anizecién.

IITecole La Folftica "aurariste'de Lcueverria,

Durante los primeros a.0s del régiuwen echeverrista el movi
wiento campesino ad.,uiere un cerdcter masivo necional jue
sele de los cauces institucioneles jue lieva &l cctierno 2
touer un sentide ue un egreriswo "neccerceniste".

Miatursluente no se treteta de inicisr un reperto 8.rsrio
mesive gue por necesided tendria yue cusstionar Im existen
clie wisma ée la gren prepiecsé priviaa en el. crupos LeCleve
rria y sue corifecs se encergen reiteracamente de¢ cfrecer
todo tipo de gerentias y se,uridsdes e la "suténtica pe---
qu?da prepledsa". Se trata gimplemente de contener la incen=-
dieria presién cewpesina scbre la tierra, reenceuz?ndola -
por el cemino dei trdmite legal a trevés ce las orgenizecio-

nes oficialistes y pera ello e€s necesario mentener vive la
: ~

N



esperanze de un reperto agrario que "no ha terminado"(98).

Como se ve, se intents encauzer el descontento campesino =
a través de la promocidn de una politica de reparto de tie
rres tratando siempre de dirigirlas mediante las centrales
oficielistes & las cusles se les refuerza, con la formecién
en 1973 del Congreso Fermanente Agrario , el Facto de COcam
po en 1975. En esta ocesidn, sin embargo, esta politica ce
fensiva ante la lucha campesina no va sino & reforzarla (
en ocasiones incluso, las direcciones locrles oficiales pa
ra no perder a su base se colocan el frente del umcvimiento
en franca oposicién a les direcciones nscioneles).

Si tien el eje tundemental de le moviiizacibn e¢g la dewsnde
por la tierra, se incorporan ctras mucnas demandas de lu--
cha. Entre ellas le defensa del excedente prcducido por su
tratajo. El movimiento cesero ccira importencis a nivel na
cionel solicitendo me jores conciciones de trrbejo y iuejo=e-
res precios por su produccibn. For cemenées similares lu--
chen los crmpesinos ce lae zones foresteles en (exece y el
estado de iléxico; tembiién piden mejores precios los ixtle-
ros y los cendelilleros de Corhuile y Sen Luils fotugie I--
guaimente se gonen ein movimiento ctros sectores cozo los ta-
tecaleros, cefetalcros y nene,ueneLos.

Se presentan intentcs por recupgerar €i contrel doa LUUCESO
procuctivo en eslgunes zonas cel pafs por garte de les orgg
nizeciones cempesinaeg (en llsxcels, en Scncra con la ChiYa.,
FCI, etc). Lete recuperacibn cete entenderse 2¢io 18 Conse
titucidn de empreses sccieles prcductivas gue e€leven el ni
vel de vida de sus inte_rzntes y jue les rermita tener uaa

(98) Eartra, Arizendo. Crisis Agrerie y movinientos cazmpeclinos,
OpnCito Fo JD



Autonomis econdmica. ke une luche jue sustiene 1 cewjegi-
nedo no p8ra aumenter su produccién y obtener grnanciss S
no pare defenderse contra 1la explotecidn y gerentizsr su -
guvsistencia., los cemperinos se icentifican cumo trate jaag
res explotedos proveedorcs de wmaterias primas, por las cug
les reciten un p8go wmucnes veces infericr al seslsrio wini-

MO

Se acentda le lucne de los jorasleres s.ricuiss por wejo--
rar sue condiciones de vida y ce tretrjo, Runque tienen se
rios protlemes pare loygrsr su crycnizeécibn jues se les nie
&8 €l registro a sincicstos suténticos. Sin embargo, €l el
cunas zonas del pefs se lugren triunfos comc en batopilas,
Coanuila y los jorneleros ¢e¢l Fuerte en Sinsloa. lLstd tem-
vién le luche por la cemocratizecibdn de les organizsciones
campesines, gencréndose fuertes euntrentsmientos en diferen
tes estasdcs del pafs parae derrccar formasceciquiles e im--
poner & sus proples sutoricades.

kn este sexenio le lucha por l1ls tierra se aguciza en zones

de :iicelgo y Verascruz pero funcemertelmente en €l norte --
del pafs en Sonors y Sineloe en 1974 y 1ly75 en écnde nay -
continues invnsiones de tierrss. Frente o ecte hecho, el -
régimen de Echeverris recurre, a fines de 1376, e le expro
ciecién de mds de 10U wil nectférees en Sunors de las cuales

55 inil son de riego. Ante esto, lasuurguesias locales res-
ponciercn con huelgas de meguinsria y peros de producciédn

y s€ orgenizarcon en la ¢ailn necicnel de Agricultures, pere
preseatearse como un Llojue entc 19 polftica gutcrnementrl(Yy).

la lucne jor la tierra regresenta prre el cawmpesinc la lu-

cas pur los me¢ios ce proauccién jue .crantizan su subsis-
tencia y que €l sistems pcr sus concicicnes estructureles

(Yy) 1tid.
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no podris esegurarle como asglariado. La lucha por la tie~
rra, he mostrado que puede convertirse en un medio de zoli
tizzcibn del cempgginado. La luche por la tierra es revolu
Ccionsria en tanto generelize, pues cuestiona la continui--
dad del régimen al cuestionar la estructure de le propiedad.

IT1I.2.2. Le Folitice Iro-empreseriel de ILépez Fortillo,

Frente =1 fracaso Ge la politice e.reriste del rfgimen eche-
verriste, quien no logra frenar le insurgencis cempesina,

¥ que ccesiona fuertes enfrentemiento con la burguecie -~
egrarie, el régimen de Lbépez Fortiilo se presenta como &n-
tiagreriste y proempreseriel.
Le nueve polfitice hasbvla del fin c¢l repsrito sgrerio y del
paso a une nueva fase: la de le productividad. Se pretende
consolidar empresas agricoles para dar empleo & los ceumpe—~
sinos. Se hace un esfuerzo de reconcilisciln con la burgug
sle egrerie; por ejemplo, se dan vondadoses indemnizsciones

& los terratenientes exprouiecos exn Soncre por el régimern
echeverrista. E1 plsn de desarrollo sgricole que pretencis
dineamizar el sector agricola se suspende y el interés primor-
dizl se centra en lo relacionado con 1la explotacibén petrole-~
ra, incluso en detrimento de las tierrss agricoles, y se in-
tensifica la represibn campesina (100), consideréndose como
flegrente cdelito las invasiones de tierres.

(100)En 1977 los perioGicos regigtraron 344 detenciones cex-
pesinas, el nlmero de esesinatos elcaned 242; en 1976
hubo un promedio de <0 campesinos esesinadoe por mes,
gse realizen desalojos militeres, arrasamientos y que-
ma de poblados, etc, Véese Lartre, Armendo. op. cit.
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El moviwiento cempesino entra en un reflujo frei.te a 18 -~
ingurgencie ce 1%73-1476, sin ewveryo la iucua por la tie-
rra continua, tomas c¢e la SRA y warches para acelerar tré-
mites agrarios se extienden por todo el pafs. Asimismo con
tintan las invesiones de¢ tierres, les més importentes se -
reslizan en Cniepss, ruetle, Tik y decesteces, En 1970 €8--
tas aumenten, destacédndose la nuastecs hidelguense, SLP, =
Chiepas y Sinaloe (10l). En este mismo ano se eguciza la -
lucha campesina en zonas petrcleres como Tetesco y Chiepas,
donde la exprnsibén petrolere expulese o lo= =ogricultores.

(101) Seglin Luise Faré en 1978 nabfe 2000 predios invadidos
en todo el pais. Sefiala tembién la wcovilizacibn en e=
ge a0 de 50U wil campesinos en la nuasteca rnidslguen-
se y 10 wil en (axesca en coutra de latifuncistas. Véa
se Luiss Peré, op. cit. p. l¢
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II1I.3. Surgimiento de la Nueva Organizecién Campesina: la
Experiencia de la Coordinadora Nacional Plan de A-
yala. (CNFA)

Hecig fines de los setentas, en base e las experiencias -~
que se desarrollan en esta dGéceda, el movimiento campesino
toma conciencie de 18 necesidad de orgenizerse no solamen-
te como comunidad o como conjunto de comunidedes s nivel -
regional, sino concstituirse en una orgenizacidén s nivel ne
cicnel independiente del Lstedo. kn este sentico se reali-
zan varicos eventos y acontecimientos tencientes & desarro=-
llar un esfuerzo unitario.

Ln marzo de 197Y perticipsron en el Primer Congreso Nacio=-
nal sobre Froblemss Agrerios en Chilpancingo, siete organi
zaclones campesines y populeres independientes, las cuales
intercambiaron experiencias y realizeron actos unitarios;
en junio de 1879 se rezlizen en le Universided Autdnoma de
Chapingo, un primer kncuentro Nacional Campesino en el que
participaron 40 comunidedes y orgenizaciones campesinas de
17 estzdos. n agosto ae ese 8n0 se celebrd en worelos un
congreso convocado por el soviiento Nacional del Plan de
Ayela (MiiFA), que tuvd une composicibébn netzmente cempesine,
v gue llegd 2 los siguientes acuerdos:

.Creer una orgenizacibén necionel independiente.

. Luchar por le integrecidn cemocrética de une prcgrama Co=-
min de accidbn, que permits elever le fuerze y ls sblidez

de 1ls organizacidn cempesina.

. Luchar porque se parentice su indepencencie del Estzdo y

y de los partidos polfiticos, dejando en libertad a sus —-
miembros para que iné¢ividuelmente ingreses a los partidos
que rcpregenten sus intereses o que no lo hagen si asi no
lo deseen.

« Luchar porque el esfuerzo comfn de las orgenizaciones cam
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pesinag gse Lase gulre €l protunce respety a lé autcucnia de
ceda una de ¢lles en la permAnente consulte cemocrdtica --
con sus intecrantes y en la contfinua prowociédn de una poar-
ticipacidn de los cePmpfeinus ¢n 1s cireccién y sctividades
de sus crgrnizeciones.

L1 13 y 14 de octulre de 1v7Y, se rezlizf en .ilpa Alta, =
el Lncuentro .aecionel de trganizaciunes lnde pencientes en
que se constituyd la org2nizacidn cawmpesine nacicnal inde=-
pendiente més iumportente de¢ estos Gliizos a:os: le Coorai-
naéora Hacional Elen de Ayala {C..FAj.

£l segpunco encuentro se reslizé en 1o colusnided purépecna.
Al evento de cctubre esistieron grincipelmente, les siguien-
tes org&nizeciones:

«le Lnidn de Ljidos Indciencientes de Sirneloua (.zl3).

la Unidn de Cowuneros Lmiliano 4epeta de ..icrnoacédn (iLC.ou).
«Conuneros (rzgenizados de ailpe Alta, L. (Cuwh).

«El Llojue Campesino Incepgendiente de Venmstiano Carranza,

Chiapes, después trensforwaco en (reanizzcibdn Cewpesina -

knilieno Jepate (Wud). |

«la Alianza Cempesina Aevclucionarie (Ac.y).

ola c(nién Campesine Incegendiente (uCI)

«le Coordinacdora Cempesine devclucionAris Incpenciente (CCHI).

Con el tiewmpo se nan venico incor,.orando nuevas organizacio=
neg campesineas indepencientes que cueatan con lipcrtoutes
contingentes cawpesines y experiencies de lucna. aon lu,re

v

sado a la CliiiA, le ClCLi, €l Cozité de Lefensa ropullr Ge
Cuinuanua, le unidn e .jiccs Lfzaro JArcenss d: suevo Ledn,
Ll tlojue Cempecine df Caifpss, el Srente iopular de ascste-
cas, kl Jorité Cvordinc:ror Lamatecce, le or.cnizoceidn indepen
dlente Lo Fueolos Unidces ée le Juzstecz, 1a oreeanizecidn -

Sewmpesing InCepeniiente e l2 L.28tics Jer-Ccruizgng, L8 —--



Unibéan ¢ iueblos ce wcerelos, €l .ovizicate de Uniticecidn
s Llucha Trijul, le urennicacién hegicnrl de Comuwnicéndes --
del vecidente y la (rganizaciédn ropular fara la Lilerecidu
de 1la Ccata de (axach.

la fuerze de cade une de estas organizaciones es desigual

y los procesos regioneles influyen cecisivemente en su de-
sarrollo scmetiéndclos a durns presiones jue 8 Veces ponen
en duda su preservacibn. Sin embergo, hay un ndwero congie
derable de organizecioncs yue nan 2.CeuZRAC Wi Hivel de --
construccibdn tal sue peraite garantizsr le estsiilidsc de

la CLFA.

Ll proceso de integrocidn de nueves or.znizsciones r'e i¢--
neles a la CiirA, no h2 ccnciufdo, por €l coutrerio, existe
pOr lo menos une coceng de orgenizrciones cempceinegs re:io
nales yue a2ln no se nucleen en ningln jroiecto naciornel pe
r¢ jue comienzen e ruscer & le CliiA, coiLu €l L0i0 €1 €l jue
pueden encontrer wne unided duracers jue log fortelezes y

en le jue pueden cefnelizar gus .rouvlemrs egpecificos. hgte
eceremiento g¢ ve en ¢l Csumpesrentce Tierra y Licertsd ce --
sonterrey, ; ce S52ntife0 uuetuscv, Verecruz, Ll Frente Cam
pecino Indegenciente y la Alisnia Cricgesina incdepenciente

de Soncre, la Unién de (niones ) drujpce Scliderios ce Cria
prse, Ls Coalicién de L:icce Colectives ie lcs velles Zel

Ye_.ul y w830, entre olros.

Desde su crescién 12 2UFA a8 rrelizréc cince fncunntrcs —-
ngeicnsgleg y une geric ce raunlones o motus &8 zivel re;io-
nal.

LRl primer encuciatro, tuvo ..=£5r el le 21 14 ce occtulle ce
1472 en wilpa Alta LeF. i 6Ste €ncuciil'v 86 SUpEraron =-
leg pousicioncs secuweriss v los intuntce wfnipulatorios pro
venicntes de prupcs ligeuos el mstedo, reforzdncose esi la
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uniaed campesinag.

El segundo encuentro se realizé en la comunided purépe----
cha de Sentz Fe de le Leguna, liichoacdn, c¢el 10 al 12 de =
zbril de 1980. Tuvo como eje de la discusibn el deslindsmien-
to de la Coordinacdora respecto & la politica agraria guber
namental en ecpeciel de los proyectos del SAN; denunciar -

le politica oficiel ée poner fin al reparto egrario y rea-
firmer le orientecién indeper:éiente de le CNFA.

nn el tercer encuentro csmpesino, celecvrado el €4, «5 y 26
de noviembre de 1980, en la coumunidad de la liorie en Vega

Chica, Veracruz, se reefirmé el proceso de unidad de la --
CooréinacGors y se lenzb le propuesta de llevar & czbo una

marcha nacional campesine. Esta marcha se realizd el 172 de
mayo de 1981 y ha sido haste noy le accidn conjunte de ma-
yor envergsdura de le CNFPL. Lesta merche como es sabido se

realizd comc un2 mercns campesino-megisterizl en slienze -
con le Coordinedore Haecionel

cibn(CHTL).

de Travejacores de 1l& nouca--

Ll cuarto encuentro cempesine se reslizd en le Colonia Al-
varo Cbregln de Jucnitan del 14 a3l 16 ce agosto de 19061. -
En este encuentro se reafirmé el rechazo a la polftice ofi
cial egrerie y se avenzé en le discusidn de otros temss co
mo le soliderided con el pueble centroamericeno y scbre --
todo en torno a le eliznza con le clese obrere y con la --
CKTL.

El gquinto encuentro reslizedo tuvo luger en la comunidad -
ind{gens de Venustieno Cerranze, Cniagas el lz, 13 y 14 de
julio de 1982, En este encuentro, ademds de aborder los =-
temes relaecionsdos con le coyunture egraria, se sbordd la
definicidén de los principios, €l progrzma y la estructurs
de la CNPA (102).

(102)Véese la Keviste Textuel No. 3, liéxico, UACH, abril-junio
1980 y 1z Eatslla, op.cit.
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Por otra parte, 8 lo lar-o de lyou y lzol se reslizearch --

vncuentros recivrneles y ctres rotos. En dicnoncén, €l 1v

¢U de encro ce lytu, como preparstivo al encuentro nacicnual
de la CalA, uuto reuniones confe se ecorcd tuscar forwAy -

sup.riorecs de orynnizeciéne Del 1lb al lo de mayo, la rga-

nizecibdn Caupesine independiente de le uusgteca Verescruza-

na resiizé un foro en el jue ge aprcbd we proyrame de lucha
pare enfreatsr loe pcrctlemas jue provoca en 1a zong la ex-

plotacién zesive del petrélec,

51 ¢4 de zeyo se realizé un ecto pera comncusorer el asesi-
nato de Hutdn Jerawillo en Xoxocc¢tla, ..or., dondée se Gesa-
rrolleron intercactios de exgerienciss er.tre cexpesinos, -
otreros y ceestros del estedo. Lkl primero de egcste, la co
munidad de Venustisno Csrrenza, Chis., rerlizé unm reunién
regional en la jue se denuncib le represidn, el despcjo y
los intentcs de civisién ue sufren las comuniukdes, scur-
dendc integrer una ccorcing.ors caupesine previsionsl, pé-
ra coordiner les luches de unas céiez comunicedes L€ nan =
irsresado & elis.

Le Unién Csumpescina indepencicnve, jue serie sece cel 1il -
encuentro de le 2.rk, rezlizé un encuentro preieratoric «n
le co.u..ids¢ de l2 «a2nsesnilla, rue., €l ¢3 3 Ho C€ wBrzo =
ge lucCo

Ln jundic ce 1z2o0 se integrd e. Sunité Cooriins.or Luesteco
en una reuwnién regicnaly y en =cril ce 1l:cl se reslizd un
encuentro de ccmunidraes en lucne ae le huestees potousina,
en la jue ge accrdd recaezer 1la "ianders Lienca" y la le,

ce Fomento Agrogecusrio, la ccorcinedora Canpesina idevolu-
cionaria Indepencicnte reelizé encuentres :repicneles en la
Ilzguna, pers prowover la corgcnizacidn d& los oireros fgrico-
les; en Copelillo, irc., en detfense de 1o velunted popular
en la eleccidn de las eutcridedes municipsles; en .erumcsi-
llo, exigicndéo €l reperto ce 1lkg tierras acapéraéas; y uno
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nés de mujeres campesinas.

La Organizacién Independiente de Pueblos Unicos de lag ~--
Huestecas, reelizé une reunién en el municipio de Huezalin
go, donde se denuncid el permenente hostigemiento del ejér
cito, que en 1980 impuso un cerco militar y, en coordina--
cién con guerdies blences, detuvo a mds de 250 campesinos
de le huesteca hidelguense. tn Sinaloe, se hsn reclizado -
dos encuentros zera coordiner les luches contrs 12 politica
regresive del govierno de Antonio Toleco Corro. iz UShL —--
reelizd intensae movilizeciones en ncoviewwnre G+ 1-dl, y en
1982 rezlizeron encuentros regionsles y meénifestrciones, -
le Unidén de ruetlos de worelos, conmeizoré en etril de 1908z
con un ectc independiente en el eniverserio de Zziete, y -
en mayo el de Jaramillo. En ese mes, 1z UCI participd en -
une menifestacibén obrers anticharrs; 1z Crzenigzecibn Inde-
penciente de Fuetlos Unidos de la Huastcca reslizd ung --
menifestecidn, vembién el wovimiento @e¢ ILuche Asvelucions-
rie se menifestd. La CCCZI, en Juchiten, Cax., luchz por -
mentener a sus sautoridedes. kn meycla ACa y el Fri, reeli-
zan menifesteciones (103).

La CiFA plentea como plataforma‘de lucha cinco puntos fun-
cementeles: |

1. luche por le tierra. Derogecibn del derecho de emparo;-—

cdercgacibn de le Ley Federal de Agues y le Ley de Fomen
to Agropecusrio; reduccién de le peguene propieded g --
<0 hectdrees; incremento de le propieced social, es ce-
cir le de los ejidos y comunidades ; agilizzcidn en los

(103)Véese Reviste Textual No. 8, MMéxico, UACH, julio-sep-
tiembtre, 1981.



tréwites de titulaciébn y confirmscidn ae las tierras comu-
nales; reduccidn de los 1imites Ge @gostadero; los decretos
Ge expropiscién deben llevarse & cmcbo con el convencimiento
e los grupoe campesinos y bajo vna junta y previe indemni
zecibn.

¢. Luche por le Froauccién. Elsborar progreumas glternati--

vos en contraposicién e los pregrzmes ce la burguesila y
el kstede; instrumentzr mecenismos que ifortelezcen ig -
cenelizacibn ée los procuctos en forme independiente; -
lucnar por el derecno &l crééito con bejo interés; fo--
mentar uvnidedes de ejidatarios y comuneros en cuzanto &
programas prodéuctivos y de consume; cue a los eJjiGos y
comunidades se les aé priorided en cusnto a l2 explotea-
cidn de los recursos naturasles cancelando las concesio-
nes & perticulares, ¢ bilen que las orgenizaciones y comu-
nicades puedan negocier déirectamente su concesibn con -
el Lstsco 8 través de le explotacibn por ellos mismos;
que los progremas e produccidn del gobierno sean dis--
cutidos por les beses y con le perticipacién de estas -
en €l nanejo y su aplicacidn.

3. Luche por le comercielizecibn. Que las orgzaizzciones -

erijan y & su vez creen czneles independientes pare la
comercializacibn; que se combete y se pugne por la cesa
pericién de ecaperadores € intermediariocs; luchar por -~
una comercislizacibn directa entre procductores y consu-
micores prestendo especisl stencién a un libre intercam
bio con sectores de le clese ireopejecora, es cecir, con
las tiendss sindiceles y con las cooperativas de las co

lonies populares.

4, Sindicelizacibén ce los tratejecores y jornclercs agrico

lzs. Lxigir el cuspiiniento de las prestsciones socieles;
oponerge 8 le sindicelizecibn por pasrte ée les orgeni--
zoclones cherras de le CTii y le CNC; lucher por la li--
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tre eincicelizecién de los trebejzcores egricolas; la lu--
cna por le sindiceliizacidbn no implica renunciar g la luche

por le tierrs,

5. Lucnz por la democretizszcién. Lucnar por le democratiza

cidn ce los eiidos y comanidaces y de los wunicipios; -
lucnsr per le conservecidn de le culturaz, por el resca-

ruzs tredicionales y cultu-
reles ce lzs comunidecdes i.ifzenzs vy csmpesinas, y uti-

cres culivrs s Ccuno un cras en 1e lucihiE -

Wri surge come lg primers experiencie cem-

c
pesina gue eglutine en un fronte dnico lee orgsnizaciones
P

cappesinas indtependientes en .ixico. Su unicéed permenente
le gerentize 1t converzencis & sus files de verias Cecenss

de miles de cempesinos, £<rupsdos & su vez en cientos de -

une de lzg orgenizacicnes

n
O
o
0]
th
o
o
£
@
3
o
w
£
ity

grupos campesino

gue le cen vice.

le Coorcinecorz es el fruto ¢¢ luchas cempesinas consten—-

tes contra el szvence ael capitel curante la c¢écede de los

setentas. Ls temtién le expresién en el pleno nacionel y -
regional c¢e un profundo proceso de reorganizecién polfitice
del cempesinedo. Ln efectc, despuls de varias décedes de -
contrcl politico cssi absoluto sotre el caupesinado en el
que alin las orgenizaciones canpesines més radiceles eren -
presas de le ideologfa oficial de 1ls revolucién mexicana -
Yy presegs por tanto de le confienze en los gobiernos gue se
han sucecdido desde 1920 en el poder. Actualmente en la -

(104) V¢ese la Patzlla, op.cit. y banders Socielista, no.92
l."l‘JéXiCO, 19820



CiWFA se expresa un nivel polfitico diferente en el que una

perte importente del cempesinacdo na roto cen los estrechos
mercos del control zuternamental y he constrido sus [roe--
pies orgenizaciones auténomes e incepencicutes, guindas -~
anora por concepciones poulfticas que cuestivrnan la explota
cién cepitalista, la dozinecién vurguesa y que en sus wméto
doe ;, objetivcs declarados se orienta hacie una transforusg
cién revolucionaria Ge la socieded. Sin qdqggr forzer la -
realidad, puede decirse gue un emplio eectd¢fde1 campesina
do, en 1o funcamental el jue se agrups en lé‘chA, SE ====
vrienta noy por las icees y €l progresme cel socislismo | -

de le revolucién.
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ls Lo causa profunda del wmoviwmientc cawpesine de lus séten=
tas fue el despliesue ce lag coatracdiccicnes de le egri-
culture cegitelista, Durente la cécecm de lecs sesenta le
agricultura zexicena se ceracteri.ca por une rencvada je-
netracién de cepitel extranjerc & través de lec eLpreses
tresnecioneles, La intensidad y direccién se.uide por el
deserrollo cagitelista en el gsector 8:ICIECURri¢ €n 1¢s
segentn y en los setentes principeliaente, puso de weni--
fiesto su crecie:nte sutcrcéinacién al dowinio ¢el cegpitel
la tecnologle y la edministracién extreajersu. Lllo ne -
modificaedo susizncialnente le extructwre sgreris, ziectan
do en forma impcrtente ls eccrncufs eermpering & través de
le suctitucién de cultivos ce cernsuwin. t4zico por culti--
ves rentzlles destinfdes neeis 1e trancrerazcelili. sgoroin-
dustriel ; los umercsdous interaccicnszles, €sto na cegataco
como nunce eutes, una fuerte lucus ror 1% egropiecida o
centrol ce les meures tierras de tragerel , «e riego. kil
control de eztas tierres es sé.oo lg forwe ,ue exiz¢ la =
expengidn de los cuitives coiercitles.,

Le este mcue, €l prirncijel slesento jur CunCule, sctucli-
Lente, & 18 proietarizeclén, descoupncidn , sutoiupecidn
ae 8uiplios sectores cecperings, scn les Sr2nies €ipresns
a.reindustrieles extrenjeres, ¢ trevéds cel centros de --
los precescs ce integrecidn verticsl en la esfere ce le
producceidn 3 dissritucién 2 jue sczeten a 10S fe LS |
medisncs proecucteres.s bl pouer cecnlzico ;o oteenclé:ice
de lrg ewpresss wrasnacicrneles -cice L. TeCer=- €8 enUINE.
Fusde afiruarse sin exzerrer, yue cinctituien el Llojue
capitaliste mfés facrte ; icji.r uvrennizedc 21 jUE S€ hayen
enfrentede los cempesinos. '



2. n un intento por reducir las ineguidedes socirles pro--
ducidas por el modelo seguido en el 8gro mexicano desde
los efios 40's, y scentuedo por le fase itrasnscional de ~
la agricultura desde los 60's, el régimen e Lcneverrie
aesarrolla una estrategia global alternativa consistente
en elevar le inversién pluvlica egropecuarie, los precios
de garentia y el crédito y se procure ademds la organiza
cién colectiva, ete. Dicne estrategia, sin emvergo, fra-
cesa a todas luces, pues no se logre cepitalizar el ca2wmpo,
y si en cembio sgudizer las contrzdiccicnes socizleg y -

politices entre las cleses rursles. Los intentcos populis
tes ce Lcheverriz per erinorsr les desigusldedes socis-

les en el campo provecan el descontento politice c¢e lz -
burguesia cgrerie nscicnal y exirenjerse.

inte ecte situscibn, Lépez Portillo inicisré un proceso

¢e recomposicién del sisteme de glitnzas sobre las gue se
fundd y conselidd el Lsitade mexicano des;ués Ge 1z Aevolu-
cibn de 1910. Frécticemente JLP logre debiliter les ESTrugC
tures tradicionzles ce control y de sustento politico en
el cexpo, buscande el apeyo consenstiael y politico ce ague-
1los secticres procuctivos con cepscided de ggumir “retos
productivos" que demanda le recomposicibn del cepitzl pri-
vado y trﬁsnacionel, ante la evidente guiebre de la vieja
relacién consensuel, baseda funfamentalmente en la ag plica~
cibén o en les especteatives del reparto egreric. Con JLP

se generg el proceso de trensformscibn del viejo estedo
populista en otro moderno, tecnocrdtico y més centreli-~-
zedo, funcionel & los sctusles reguerimientos de la acumu~
lecién cspitelista y & las necesidages de un nuevo ndcleo
hegendnico burzués: el del gren cepitel trasnscionsl y
privado.

3e kiientres tento en el nivel de las releciones sociales, s
decir frente a los efectos de la penetrescién capitalista
en el agro: absndono de tierras, desempleo, crecimiento
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en €l nlnero ce merginedos y esvGizacién de le crisis de
la economia cempesina, ¢tc., los campesinos presentzn --
ung respuesta pelitica de zran megnitué, y violente en -
mucnos casos, gue abszrce el fabito necional. Ia burgue—-
sie en ese entcnces la 1lamé la "teorments de invesiones"
que atentabe contre la propiedesc priveda. Durante este -
década el movimiento se desplieze con 2xplitudé y profundi-
Gad sorprendentes, y la lucna de cleses ruaral se coloce

en un primer plsno centro del prrorama politice y se wmues—
tre como une fuerze cep2z de infiuvir sobre su gropic —--
destino.

L1 movimiento czmzyesino en sus menifestacicones mls desa-
rrollades y cuys expresibén son les organizaciones que se
ggrupaen en la Cocrainedora Liscion2l Plan de Ayzlae, ha --
demostredo, aque la lucha por 1l& tierra, y otrzs demandas,
se¢ puede converiir en un medio pere ls politizacidn; que
gon capeces de vincularse varios irupos campesinos entre
s y con otros scctores populeres urbznos; que €s poSi--
ble la crescidn de orgenizaciones independientes del Es~
tado; que los cauwpesinos unidos constituyen une gran —--
fuerza sociasl sln no sopesada, etc., Todo indica, pues; =-
que ante le profundiéad de lea crisis y €l avance del ca-
pital en el campo, la respuesta campesina de los 70's --
nos mwuestre le existencie de un proceso sociel de trans-
formecibn de le conciencia, es cecir, el derse cuente --
reciongl y politicemente de los procesos econdmicos gue

generen sue ccnéiciones de peuperizascibn y explotaciédn.

Lste nueve eteps aentro ¢el moviwmlenlo Campegino, Irepresen—
ta wne situscibn cuslitetivemente supericr & las épocas
pesedas. Lntonces fue un instrunento muchas veces inconcien
te. Ahore es distinto pues ha edquirido ya les posibilida-
des de plantesr con cleridad sus espiraciones, no importe
les viscicitucdes que ocurran, lo importente e¢s que los =~
campesinos se tornan individuos conscientes del proceso
histérico gue viven, criticamente.
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