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INTRODUTCTCTION

Se ha especulado nuého acerca della verdadera conciencia po
litica del'mexiéano, de lo que éree, siente o piensa con re
lacidn al sistema de gobierno que tiene y a la forma en que
ha sido gobernado desde hace ﬁés de 70 afios. La idea general
€s gue viviﬁos en una demoeraéia y que Méxiéo, a diferencia
de los demas paises latinoaﬁeriéanos, es Gnico, que goza de

estapilidad econdmica,social y sobre todo politica.

Existe# varios anilisis realizados por estudiosos(1) en los
que se llega a diferentes tesis y conclusiones sobre el te-
ma. Nosotros pensamos que seria muy interesante, ademés de
que se podrian enriquecer los estudios sociolbgicos realiza
dos en este rengldén y, también, que se esclarecerian algunas
dudas, si acometiéramos un trabajo encaminado a conocer el
verdadero pensar de los habitantes de la ciudad de México.
Al iniﬁiarlo surgieron los interrogantes sobre dcudles son
los antecedentes ﬁolitiébs, religiosos, educativos,cultura-

les del mexicano? &Culdl su formacidn?

(1) Ver bibliografia al final en la que nos hemoa apoyado
para el presente trabajo.




Para contestar estas interrogantes pensamos era necesario
partir de un punto breéiso, ya que de otra forma nos aparta
riamos de la idea central ﬁrobuesta. Pero como el tema al
parecer simple se presentd demasiado complejo por la ampli-

tud de la realidad que nos abocabamos analizar, decidimos

tomar como punto de partida el hecho de que dentro de los
grupos organizados del sistema y sus factores de poder: go-
bernadores, ejéréito, iglesia; asi coﬁo sus elementos confor
madores: gruﬁos de inte:és embresarial -naéional o extranje
ro-, camaras de Eomercio e industriales, partidos, sindica--
tos, Eonfederaciones, agrupaéiones obreras, camﬁesinas y es-
tudiantiles tienen en éierta foréa su ﬁroﬁia historia; y tam
bién de que existe un gran seétor gue habita en la ciudad de
‘MéxiEO y del éual poéo se sabe sobre su partiﬁipaéién como
también sobre su forﬁa de pensar en tan importante renglodn
como es el ﬁolitiéo. Esta fue una de las razones fundamenta-

les porque nos propusimos enfocar nuestra tesis sobre los ha

bitantes localizados en las llamadas zonas urbanas marginadas.

"LOS CANALES DE PARTICIPACION POLITICA EN LAS ZONAS URBANAS
MARGINADAS DE LA CIUDAD DE MEXICO va a estar encaminado a co
nocer y analizar el grado de participacidon politica de estos

sectores dentro de nuestro contexto social nacional;




pulsar si su partiéibacibn es broducto de una real conciencia
politiéa o es8 el resultado de una bolitica dirigida por el es
tado y determinar si e#iste © no una aﬁtiva participacidn en
diéhas zonas, a fin de éonocer cudles son los canales partici
pativos y si son los adeﬁuados; coﬁo también interpretar el
actuar de estos grupos harginados. Creemos podria esclarecer
se a través de nuestro trabajo la situa&ién de grupos hetero
géneos que freéuenteﬁente intervienen en estos sectores con

objetos politicos y que carecen de una definicidén real en la

influencia para estas zonas.

Iniqiamos nuestra labor investigando las fuentes de informa-
cidén, empezando por reéabar el material bibliogr&fico y heme
rogréfiéo que nos permitiera eonoéer todo lo relacionado con
estas zonas. Posterior&ente elabbraﬁos una éédula que nos pro
porcionara de manera clara y direéta los datos de cada una de
las bersonas a las que seria aplicada, éon el fin de obtener

la mayor informacién acerca de las mismas: su origen, edad,

grado de escolaridad, estado civil, ocupacidén, etc., para co-

nocer sus h&bitos y costumbres, su forma de vivir en partécu-
lar y socialmente, al igual que sus problemas reales. Iggal-
mente se les interrogd de por qué dejaron su lugar de origen
~cuando venia el éaso-; Eéﬁo llegaron aqui, cdémo viven;si han
logrado sus objetivos al radicar en estas zonas; qué piensan

de su participacidén politica y de las organizaciones o grupos,
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lideres o personas que intervienen en su organizacidn social;
qué piensan como individuos en particular y cu&l seria la me-

jor forma seglin ellos para organizarse y participar activamen

te en el quehacer politico ciudadano.

Este primer intento tuvo éoﬁo fin obtener informacidn directa
y veraz, ademéds de abundante que nos permitiera éonocer el pen
sar y sentir real de los habitantes de diéhas zonas. Con este
fin nos dirigiﬁos a las diferentes zonas que reunian caracteris
ticas para nuestro estudio en la Eiudad de Méxiéo, para recabar
datos suficientes y Eon lo que forﬁamos un buen cedulario. Co-
noéimos muéhas colonias, barrios, Eiudades perdidas y natural-
mente algunas zonas ﬁarginadas o "Eolonias bopulares" suburba-~
nas. Coﬁo diéhos asenta&ientos son muéhos pusimos especial in-
terés en levantar cuestionarios en el Cerro del Judio, Pedre-

gal de Santo Domingo y Cuahutepec. Escogimos a éstos por la ca

racterizacioén de las zonas y ﬁorque éontenian los elementos
que nuestro plan de trabajo requeria. Platiﬁaﬁos éon muchas
personas de estos asentaﬁientos e hiéiﬁos toda clase de pregun
tas que Eonsideraéos eran Eonvenientes para nuestro fin. Una

vez recabado el material y realizadas las encuestas nos aboca-

mos a analizarlo.

Para reforzar nuestra informacidn directa y ordenarla concep-

-ver biblipo

tual y metodolbgicamente hicimos lecturas comunes
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grafia- que despflies diséutimos, Eon objeto de hacer un repa
so del ﬁro&eso histbriéo de Méxiéo y su formacidén social, po
litiéa y econéﬁiéa para dese&boéar en la formaéién de las_zo
nas estudiadas. Acordaéos que la brobleﬁética analizada es

parte del proceso histdérico de Mé#ico. Discutimos, asimismo,
lag diferentes interpretaéiones que Eonoéemos respecto al te

ma. Finalmente, hiciﬁos el brimer borrador que hemos ido co-
rrigiendo y puliendo toﬁando en Euenta las valiosas sugeren-—
cias de la maestra Lourdes Quintanilla, nuestra asesora de
tesis, hasta Eonéluir el trabajo que ahora presentamoé. Rl
fin de é&ste hemos ane#ado AIgunos de los cuestionarios que
aplicaﬁos tal y Eo&o los lévantaﬁos, éorque Eonsideramos

forman un todo y refuerzan cuanto decimos a lo largo del

mismo.

Queremos aqui ﬁen&ionar que el angulo metodoldégico adoptado

en el presente trabajo ha sido e#bliéar y sacar conclusiones
a través del analisis de las zonas estudiadas aéerca de la

realidad y de lo que es la partiéiﬁacién politica y su inci-
denéia en las zonas urbahas marginadas de 1la éiudad de Méxi-
Eo. Como ya lo mencionaﬁos, nos heﬁos'valido frecuentemente
de la entrevista direéta Eon gente de las zonas involucradas

para lograrlo, como también de las valiosas opiniones verti-

das sobre el cago de quienes han profundizado el tema. No ha

podido ser en forma exhaustiva, porque lo que se ha dicho y



escrito sobre la materia es profuso y en los m&s variados en-
foques. Estaﬁos Eon&ientes, que el éonéepto "marginalidad" co
mo realidad sociolégiéa es uno de los fendmenos mas importan-
tes del reciente proceso de caﬁbio y transformaéibn social en
nuestro Mé#ico Yy que como realidad situaéional se ha ido gene
rando histéricamente a la sombra del‘proéeso de desarrollo po
litico, social y econéﬁiéo y del de urbanizaéién e industria-

lizacién.

Como objeto de estudio soé%olbgico heﬁos querido se convierta

en inquietud conduéente a enéontrar y a éonoéer éuéles son los
canales de partiéiﬁacibn ﬁolitica en las zonas urbanas margina
das de la eiudad de Méxieo. Al thvenéernos que reéultéria di-
ficil acceder a 506§render debidamente el tema si no se aborda
ba un andlisis somero desde una persﬁectiva general que contem
plara si no todas si algunas éiréunstanéias gque generaron di-

cha situaéién, heéos querido en determinados momentos darle.u-
na visiodn ﬁés global, a fin de cabtar,un horizonte més univer-
sal éual lo bide el tema, puesto que se trata de un problema

social Eomplejo sobre el que se ha esérito y polemizado muchi-

simb, debido al interés e importancia que ha despertado en el

campo de la sociologia contemporénea. Principalmente porque

involucra la problematica del "marginalismo", cuyo concepto
resulta ambiguo, confuso y pide a gritos explicacién, clarifi

cacibn. Las explicaciones més agudas rara vez resultan del to
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do satisfactorias, convincentes; de ahi que se espera vengan
nuevae revisiones, nuevos escritos, mas y més sutiles an&li-
-

sis e interpretaciones.

Es de sobra éonoéido, que bara el anélisis de los problemas
histériéo—soéiales e#isten un sinnﬁﬁero de teorias'y estrate
gias, avocadas todas a exﬁliéar, plantear y proboner alterna
tivas, cuyas formas de éonéebir la realidad son expregiobdn-de
las diversag.éorrientes. Asi, por ejemblo, aunque nadie duda
de la marginalidéd ni ta&éoéo de su tamafio, de sus causas ¥y
de sus bersﬁeétivas el probiema sigue siendo demasiado com-
plejo, y que aftn los ﬁisﬁos estudiosos no sieﬁbre boinciden
en su defini&ién. Diée Murga: "coﬁo sucede'freéuentemente
con aguelllos concebtos que logran cierto status aéadémico

o que Eonsiguen iméactar al gran ﬁﬁbliéo, el concepto de mar
ginalidad se ha iﬁpuesto en la produécibn éientifica latinoa
meriéana bese a encubrir signifiéados muy diferentes y contro
vertidos. Se ha indiéado en ese sentido, que el concepto ha

resultado ser uno de esos significados a los cuales se les

puede pedir y de los cuales se puede obtener todo lo. que uno

quiere"(2).

El sentido amplio conque abordamos el tema, aunque en determi
nado momento hagamos referencia exclusiva a zonas de la ciudad

de Mékico, lo empleamos para referirlo a sectores de la pobla-

(2) Antonio Murga F. Revista Mexicana de Sociologia. 1/78, pag.
221.



cidébn segregados en &reas y no inéorborados al sistema de servi
cios soéiales. Ademas, oﬁinamos aﬁareée éomo resultante de un
sistema econbmiﬁo-bolitiéo—soéial que desfavoreée a las gran-
des mayorias desprotegidas en todo sentido y que es quien le
da éonforﬁabién y dimensién, éomo tahbién el grado de enajena
cidén que desvirtia la éondiéibn real del individ&o. Precisamos
que diversos elehentos inéiden en suvéonforﬁaéién, como seria
el subdesarrollo en’ los niveles eéonbmiéo, politico, social,
cultural, religioso y bsiéolégico. A través de su evolucidn
histoborica enéontraﬁos que el estruétural-funéionalismo tiene
la bondad de broboréionar los eleﬁentos bara evaluar el alcan-
ce éognoséitivo del ﬁaradig&a a lo largo de las apreciaciones
de sus exbonentes prinéipales: Talcott Parsons, Robert K.Mer-
ton, Alvin W.Gouldner y Gino Germani, quienes afirman paulati

namente los instrumentos tedrico-metodoldgicos.

El estruétural—funEionalismo ha éaminado unido con lo que se
ha denominado visidn sisteﬁétiéa de la sociedad que, aunque
es modelo interbretativo de la realidad, tiende a que los es-
tudiosos.se esfueréen en resﬁonder a la pregunta de cémo es
la realidad, en lugar de enfraséarse en el debate tebrico del
por qué. Asi, del enfoque eﬁbiriéo e hipotético de Parsons
salta a la dotacidn del instruﬁental metodolbgiéo de Merton,
al Eémportaﬁiento de Eombleéentariedad de Gouldner, hasta lle

gar a Gino Germani que, a diferencia de los anteriores, abor-

da directa y formalmente el fenébmeno de la marginalidad.
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En nuestro trabajo asantaAOS'freEuenteﬁente que la marginali-
dad urbana es un fenéQeno soéial derivado del proceso de desa
rrollo ﬁolitiéo,'eéonééico y soéial del pais en general. Par-
tiendo de esta breéisa, nos he&os brobuesto investigar cuéles
son los Eanales de ﬁarticiﬁaéibn ﬁoliti&a en las zonas urba-
nas marginadas de la ciudad de Mé#iéo, sin olvidar que exis-
ten otros elementos que han conformado la forma de actuar po-
litica de los habitantes de estos asentamientos, Eomo serian
el psicolbgiéo, el de la eduéaéién y,‘fundaﬁentalmente, el

de la "clase social" que conforman la base de las zonas urba-

nas marginadas.

El reéorrido de nuestra tesis lo iniéiaﬁos éon el capitulo

"La formaéién de las zonas urbanas marginadas de la ciudad de
Mé#ico". en donde éoéo pais ?ubdesarrollado enéontramos que

la causa funda&ental de la Aarginacién es el colonialismo se-
cular llamese eéonéﬁico, politiéo, Eultural o religioso. Y
cuando se han heého intentos de erradiéar el obstéﬁulo esen-
Eial no se ha ﬁodiGO’lograr, porque reside en la desigual dis
tribucién de la propiedad y de la riqueza. Al abordar el tema
més a fondo nos da$os Euenta que el margen de maniobra para ha

cerle frente en términos eficaces y eficientes lo encontramos

cada vez més reducido.

En el cabitulo de "Los canales de participacidn politica ciuda

dana" hacemos una breveé zHintesis histérica nacional, donde en
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éontraﬁos que al desartiéularse‘el sisteﬁa poiitiéo del porfi-i
risﬁo se cred un ﬁovi&iento de ﬁasas sin direééibn de partido

y 8in ideologia unifiéada, que desintegrdé la autoridad existen
te.provoéando el caudillismo que brévalecib hasta 1929. A par-
tir de entonées Y, una vez éreado el partido nacional revolu-
cionario, nace la institueionalizaéién del ejeréiéio politico
ysé-forman:-1ps Eentrales obreras vy caﬁpesinas que se convierten
en canales para la barticiﬁaéién politiéa. En este contexto his
toérico se iﬁpulsa el desarrollo éabitalista y se ﬁantiene una ‘.
movilizaéién bopular y una educaéién ideolégiéa condicionada
psicolégiéamente a creer qu; se'iniéiaba un desarrollo con par-
ticibaéibn general, Euando en realidad sbélo se ﬁantenia_el equi
librio del nuevo sistema de gobierno con el presidenéialismo.
Sinhvariérnla“rutaia e#ﬁansién del éapital privado o publico a-
gudiza la situacidén de las éohbrtes migratorias que abandonan
las zonas debriﬁidas y se refugian en la ciudad, invadiendo tie

rras ejidales y comunales dando origen a las zonas marginales o

“colonias populares’.

Igualmente gquedd asentado en el ﬁapitulo, que pese a la reforma
politiéa llevada a cabo bor el gobierno lobezbortillista ésta

no ha convencido. Y la realidad es que el sistema politico mexi
éano ~PRI~-gobierno- se encﬁentra en crisis. Basta observar las
EontradiEEiones que se estédn viviendo. Una Eosa es lo que expre

sa el dieﬁurao oficial y otra las practicas politicas cotidia-
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nas. Estaﬁos bresenéiando la pérdida de éredibilidad mas alar
mante del siste&a éolitiéo, la &engua de su legitimidad. El1

gobierno niega en todos los niveles las alternativas del pue-
blo dispuesto a ejeréer su voéaéién demoérétiéa, sus derechos
civicos. Cierto que hay otras vias politiéas de descentraliza
cith; pero todas son el ﬁisﬁo juego ﬁolitico. Lo alarmante es

‘que estd cerrando las puertas de la democracia el gobierno y

muestra su autoritarismo como respuesta Gnica.

Desde el Presidente hasta los &és altos dirigentes del grupo
en el poder deélaran resbefarén la voluntad popular y que go-
biernan Eon sentido deéocrético. Sin eﬁbargo, los fraudes elec
torales contradiéen estas afirﬁaéiones(3); el fraude electoral
Eomo formula de triunfo para el gobierno y partido oficial se
ha instrumentado a nivel naéional. Estos métodos estén cance-
lando las formas baéificas de desarrollo politico y los cami-
nos demoérétiéos. Con ésto el gobierno estad empujando al pue-

blo a que se decida por otras vias.

Cerro del Judio,Cuahutepec son dos ejemplos de entre muchos que

(3) En 1o que va del presente afio de 1983 se han efectuado elec
ciones en. Chihuahua, Durango, Baja California, Aguascalien-
tes, Tlaxcala, Oaxaca, Sinaloa, Guerrero, Tamaulipas y Pue-~
bla. A excepciébn de Chihuahua y Durango, en opinién popular,
en las demas entidades el fraude electoral por parte del go-
bierno ha sido descarado.
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la éiudad de Méxiéo EObija. En aﬁbos éasos nos e#blayamoa,ya
gque son ﬁaradigﬁas que reflejan lg‘ﬁnnblemétiﬁa de la margina
lidad, éoﬁo taﬁbiéﬁ su indiscutible ﬁarticipaéién politica.
Ambos guardan Earaéteristiéas siﬁilares y las diferencias ano
tadas Ereemos son aﬁenas insignificantes. E1 Cerro del Judio
sobresale éon una éaracteristica: sistema ejidal que ain con-
serva y la que ha sido razdn alrededor de la cual ha girado
su vida de asentaéiento urbano-ejidal y por lo que su lucha
politiéé ha tenido sentido. Cuahuteﬁee es un tipiéo-conglomey
rado de asentaﬁientos irregulares, que ha Eargado coﬁ todas
las ﬁiserias, errores y defeétos del sistema y de la socie-
dad en la que vive. A&bos se distinguen Eoﬁo zonas probleméti
éas,generadas por las grandes éorrientes &igratorias, los gra

ves procesos de aculturacidon, la agudizacidén .del empleo y por

la gran demanda educativa y de servicios urbanos de todo tipo.

Apreéiamos que la Eiudad de Méxiéo estd profundamente penetra
da e influenéiada por los problemas soéio—econbmico—cultura-
les; pero concretémente len qué medida han singularizado y de
formado su realidad y desarrollo? ¢éQue importancia tiene este
fenbmeno en el éombortamiento soéioﬁolitico de sus habitan-

tes? Son lae principales cuestiones que tratamos de dilucidar

en nuestro trabajo.

"Los comenta.rios finales tienen como objeto hacer una sinte-~
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sis del trabajo. ; la vez que externAr nuestros puntos de
v1sta sobre la probleéatxcu éstudlada. Entendemos, que las
11m1tac1;nes del presente trabaj; son muchas, pero no quere
mos dejar de puntuallzar que éste pretende ser un estudio
soc1opolit1co de las zonas urbanas marginadas de la c1udad‘
de Mexlco a traves del cual hemos querido hacer la presen-

te aportacibn. Debemos confesar. que»muchos juicios externa

dos han constituido- descubrimientos socioldgicos muy favo-

rables en nuestra formacidn universitaria. También queremos
asentar no es nuestra intencién terminar con el presenté
trabajo los estudios sobre problemAtica tan acuciante; es

nuestro propdsito continuar descubriendo las entretelas en

el futuro en tode CUQntb concierne al tema desarrollado.

Queremos agradecer aqui‘IABLVQIiOSAS orientaciones de la maes
tra Lourdes Quintanilla Obregbén y dem&s maestros revisores de
tesis. A todbs'nuestro agradecimiento por sus comentarios y

observaciones.
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LA FORMACION DE LAS ZONAS URBANAS MARGINADAS EN LA

CIUDAD DE MEXICO

Cuando en soéiologia se busca la integracidén conceptual de un
,determinado estud%o, hayila necesidad de procesos de investi-
gacidon complejos que posibiliten la obtencidn de informacién

original, su confrontaéibn con lo existente en fuentes muy di
_versas, como taﬁbién, su Eomparaéién con sifuaciones analiza-
das. Todo lo cual permitir& presentar con la real evidencia

lo que tiene de partiéular el édnjunto social que se estudia,

a la vez que nos ayuda a pasar de la descripcién a la inter-

pretacién de lo que se ha encontrado.

Este planteamiento adquiere mas relevancia -hablamos en nues
tro caso~-, cuando se refiere al centro ma&s importante del
pais, como es la ciudad de México. Intentar conocer y expli-
car las condiciones y el impacto de uno de los factores méas
alarmantes del Ereeimiento de su poblacidén -la formacidn Ade
las zonas urbanas ﬁarginadas—. implica aunar recursos humanos

y materiales considerables; lo que en nuestro caso ha sido po
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sible llegar a importantes aproximaciones, gracias a las apor
taciones de los estudiosos de este problema social contempord

neo.

La ciudad de México es el mas importante centro urbano no soé-
lo en términos econdmicos, sino también desde el puntd de vii
ta cultural y politico. El curso que ha seguido el gesarrollo
del pais y los factores que lo han caracterizado provocaron
que llegara a ser la metrdpoli mas importante en términos de
su concentracidn demografica, el tamafio de su éréa urbana, la
calidad y tipo de serviéios que ofrece y la extensidn de su
mercado de trabajo, de caéital y de bienes de consumo. El ca-
racter predominante en todos estos aspectos no es de naturale
za reciente, sino que se origina desde antes de la conqﬁista

espafiola y adquiere hegemonia indiscutible durante la época

colonial.

Como en el presente capitulo el tema central es el crecimien-
to de la ciudad de México con la proliferacidén de las colonias
populares, en la sinopsis siguiente vamos a tomarla no como un
lugaf comiin, sino como punto obligado para una mejor ubicacibn
de lo que eétamos esbozando. Por eso queremos aqui recordar,
que la ciudad.de México contaba en los albores del presente si
dlo apenas Eon 350,000 habitantes; que en 1930 alcanzaba el mi

116n de -habitantes, en 1950 agrupaba a 3'000,000, en 1970 a ca
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si 9'000,000 y que en la actualidad concentra a cerca de
12'000,000 de habitantes. Esta aceleracidn creciente la ha
convertido en uno de los mayores hacinamientos humanos del
mundo -si no el ﬁayor-, que se extiende informe, miserable,
espeso y donde el comin denominador resulta el abandono y
las éarencias.

-
El Eontinuo y rapido crecimiento que la ciudad ha experimenta
do en todas sus fases.desde hace varios decenios’es evidente;
pero también es evidente e inegable que su desarrollo ha sido
sumamente desequilibrado y que hasta lé fecha existen enormes
desigualdades sociales. En estas circunstancias, el grado ele
vado de éonéentraéibn de la actividad econdémica y de la pobla
éibn se manifiesta como Earacteristica principal de desequili
brio, princiﬁalmente 6uando se compara la evolucidén del siste

ma productivo y social del area metropolitana con el resto

del pais.

La primera fase de este rapido crecimiento -de 1936 a 1955-
fue impulsada, como ocurridé con el desarrollo econdmico, por
el sector agricola. Tuvo su razén. Con la suficiencia de pro-
ductos alimentarios y de materias primas se incorporaron nue-
vos grupos alﬂﬁeréado interno con la porduccidn de bienes de -
consuho no duraderos; la mano de obra agricola en el pais

disminuyd entre 1930 y 1950 en proporcién del total de la po-
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blacién aétiva, mientras que la proporcién de la mano de obra
"en la industria tuvo los aumentos légicos. Paralelamente a es
tos movimientos, la desconcentracidn demografica en la capi-
tal fue acentuandose. De donde resulta imaginable, que los inji
cios del proceso de industrializaciédén, proceso que ha resulta-
do siempre constante, estuvieron vinculados ampliamente a la
explosidn demogfafica urbana y a la gestac¢idn de las zonas
urbanas marginadas soéial, educativa y culturglmente.

El concepto "marginalidad” ha evolucionado de su significado j
estrictamente ecoldgico o socioecondémico que da cuenta dé la
carencia o falta de participacidn e ihtegracién al mercado y

a la ciudadania, present&ndose como un problema demasiado com

)

cidén real,

plejo; por eso no siempre se coincide en una defin
definitiva y convincente. No obstante ello, aparece como re-
sultante de un sistema rcondmico, politico y social que des-
favorece a las grandes mayorias y que le da la canformacidn,
dimensidn y grado de enajenacidn que desvirtiia la condicidn
real del individuo. Los marginados o poblacidn marginal gong.
log habitantes de los Eentros urbanos que ocupan viviendas
precarias, tienen un eﬁbleo inestable, reciben exiguos ingre-
808 Yy partiEiban esbasa o nula en las .organizaciones politicas
y valores huﬁanos, pasando a e#preaar mads que una definicién

conceptual; una descriptiva.
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Podemos delinear el proceso.de formacidédn de la ciudad de Méxi
co de la siguiente manera. Durante la década de los cuarenta
-periodo en el que se inicia el crecimiento econdmico-, comen’
z6 en forma intensa la industrializacidén de la ciudad, particu
larmente en la zona norte del Distrito Federal; podriamos de-
cir que este creéimiento se circunscribid a los limites del
Distrito Federalj Tlalnepantla fue el primer municipio del Es-
tado de Mé#iéo que se inéorporé al &rea metropolitana hacia
1950. Ya entrada la década de los cincuenta la ciudad comenzdé
a expandirse hacia otros puntos del Essado de Mégico en que

el crecimiento industrial tuvo considerable impulso, como son
los municipios de'Nauéalpan y Ecatepec, que también pasaron a
formar parte del conglomerado metropolitano; Netzahualcoyotl
se formbd h;ﬁartir de 1964 como resultado del propio crecimien
to de la ciudad. Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec se incor-
poraron por el proceso de expansién de la industria; Netzahual

coyotl se debid al desplazamiento de grupos demograficos de ba

jos ingresos y a la creciente migracién interna.

Es inegable que la concentracibébn humana de la ciudad de México
se ha debido a una aportacibn migratoria, siendo del orden del
40% su progresidn demogr&fica hasta llegar a convertirla en el
asentamiento que encierra casi la quinta parte de la poblacién
del pafs. Y si hasta 1930 se asienta dentro del perimetro de

la ciudad, de entonces a la fecha se ha diseminado en tales
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proporciones que ha llegado a hacer uso de cerros, arenales,
barrancas y tierras que correspondian al sistema lacustre del

Valle de México.

Consecuencia directa de la emigracibén masiva es la urbaniza-
cidn, uno de los cambios éstructurales mas importantes que

han acontecido en el pais después de 1940. Este cresimiento

de la ciudad se ha presentado a una gran velocidad, considera
do actualmente en 3.8% anual. Ellc ha tenido como consecuen-
éia gue la poblacidn del area metropolitana repr;sente cada
vez una mayor proporéién éon respecto al total del pais y una
proporéién ﬁréétiéamente invariable de la poblacidén urbana a
través del tieﬁpo(1). Asi, a la éentralizaéién de las activida
des eéonémiéas siguid, en forﬁa éorrelativa, la concenktracidn

espacial de la poblacidn, siendo ambos factores generadores de

dichas zonas.

él crecimiento de la Eiudad de Mékico se explica por tres fac-
tores basicos: a) Por la ampliacidon de los limites fisicos del
conglomerado urbano,.partiéularmente después de 1950. b) El

crecimiento natural de su poblacidén; y c) Las migraciones hacia

ésta, que han sido y son uno de los factores mas importantes de

(1) Programa Nacional de Poblacién 1983-1988, pag. 21. Documen=
to mimeografico del CENAPO. Alrededor del 39% con relaciébn
al total de la poblacibn que vive en ciudades de mas de
15,000 habitantes.
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éste(2). Las ventas se motivan cuando los emigrantes tiemnen ur
gencia econdmica para cubrir sus gastos familiares, por enfer-
medades o muerte; cuando necesitan recursos para hacer producir:
la tierra o para obtener medios que les permitan transportar
sug mercancias para su venta. El abandono se da cuando exis-
ten rencillas familiares o se ven amenazados, por tener nece-~
sidad de huir del lugar por algdn crimen cometido, o cuando de
Plano ya no tienen forma de seguir viviendo en el lugar y deci-
den dejarlo todo y empezar una nueva forma de vida.
/
Otra razon fuerte por lo que las cohortes se inclinan a emigrar
a la ciudad de México es el espejismo que ésta les ofrece. Pero
también encontramos en forma acentuada la pauta de acumulacién
-concentracidn que busca diversificar la produccidén y ampliar
el mercado-,;y que deriva en la formacidén acelerada de grandes
conglomerados habitacionales en donde se apifian contingentes
de poblacién A&vida de un ingreso fijo y condiciones de vida un
poco mejores que las que pueden encontrar en sus lugares de o-
rigen y donde las oportunidades de empleo son limitadas. Encon
(2) Las corrientes migratorias han originado en casi todas las
regiones del pais y corresponden al flujo mas importante
que tiene lugar en el contexto nacional. Se deben al proce
so de ‘desarrollo capitalista en la agricultura y se gene-
ran: 1) Por despojo de tipo familiar -se pelean y se qui-
tan las tierras entre familias-;, o por los procesos de acy
mulacibén capitalista -por parte. de grandes empresarios a-
gricolas. 2) Pérdida de los derechos ejidales -por no es-

tar al corriente en los pagos: impuestos, cooperaciones,
faenas~. 3) Por venta o abandono de las tierras.
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tramos que se trata, en buena proporcidn, de quienes escapan
al hambre nunca satisfecha en el'éampo magro o en la provin-
cia depauperizada, incapaz de retener a su poblacidn. El pais
~por sus condiciones limitantes de industrializacibn-, impone
a la periferia el desarrollo de contadas industrias; lo que
constituye m&s que una limitante a los emigrantes, una laten-
te pauta de mayor éonéentracién y el desequilibrio gonsiguien

te.

No Olvideﬁos, que Euando el hombre emigra hacia la gran ciu-
dad tiene cierta conciencia de lo que busca y quiere. La rea-
lidad es que quiere dar a los suyos mejores condiciones de vi
da. E1 acto de dirigirse a la ciudad constituye el abandono
-si no real, si ideal- de la miseria por una posibilidad que
no se cumﬁle para una gran mayoria.Lo Gnico real e inegable es
la fuerza de trabajo que acepta los salarios mas bajos y hace
uso de los serviéios soéiales que le ofrecen y hasta busca una
mayor éapacitaeién con la esﬁeranza de reemplazar a la pobla-
cidn ocupadé, integrandose, asi, al ciclo reproductivo de la
fuerza de trabajo. Pero bien pronto se da cuenta que todo se
convierte en esﬁejisﬁb; y lo que encuentra es una acentuacién
de las diferenéias soéiales, porque ni siquiera en educacidn
halla mejoras importantes. Y para no perecer se incorpora a 8i -

tuaciones ocupacionales de m&s bajo rango que las que gozaba

en su lugar de origen.
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En tales situaéiones el emigrante s6lo va a tener la posibili-
dad de incorporarse a aétividades no éalificadas y a incursio-
nar en los grupos de salarios bajos. Va a encontrar que los o-
breros éalificados no estan dispuestos a arriesgar sus posicip
nesr Y, por lo tanto, sdlo va a incrementar la masa trabajado-
ra sometida a una permanente pobreza y a aumentar las desigual
dades. Estas van a ser las realidades que encontrargemos a tra-
vés del presente capitulo, al que estamos titulando FORMACION
DE‘ LAS ZONAS URBANAS MARGINADAS.EN LA CIUDAD DE MEXICO,

|
La légica de un desarrollo debidaﬁente planeado y llevado a e-
fecto con los pertinentes controles -politica absur@a de lés
gobiernos y éontra'la libertad constitucional-, tiene como con
secuenéia la adecuada ubiéaéién de los nuevos habitantes que
llegan en buséa de un nuevo hogar en la ciudad. Pero la reali-
dad en la éiudad de Mé*iéo es otra; se traduce en subintegra-~
cidén de los reéién‘llegados y en una dramatica proliferacidn

urbana con relacidn afkmodelo de referencia.

En fuhéibﬁ'de la dimensién de la ciudad los conceptos de "giu
dag plaﬁeada" han éambiado por necesidades del espacio y pre-
8idén de los que llegan. De los 401€ms2 que ocupaba.la ciudad

de México a prinéipios de siglo ha llegado a cerca de 1000kms
hoy en dia. De ahi que la poblacidn que se Eonéentraba dentro

del corte administrativo més la que llega se ha visto en la ne
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cesidad de diseminarse y desbordarse en suburbios sin solu-
cibn de continuidad con el nicleo central y zona metropolita-:
na; sb4lo reposa en un criterio administrativo, cuyas unidades

contiguas observan un débil contexto.

Esta situaéibn problemética y compleja ha generado las décenas
de zonas urbanas marginadas, convirtiendo a' la ciugad en un
conglomerado humano an&rquico. Sin embargo, podemos observar
que la evolucidén del centro de la ciudad hacia la periferia

ha tenido estrecha ligazén. Asi, los barrios centrale7 revelan
una profusidn de espaéios vaéios insertados en los conjuntos
habitacionales y que emanan de la limpieza de antiguos tugu-
riOS'pfbvisionalﬁente destinados a estacionamientos, en espel
ra de una brbkima construccién y de un alza de precios del te
rreno. Anotariamos en el proéeso los sigquientes pasos: una
clasica degradacidbn progresiva inicial por la acumulacidén mi-
serable de'veéindades; luego, la demolicidn de los tugurios
cuya poblaéién emigra a la periferia, hacia los subgrbios a-

lejados, donde aparecen las colonias proletarias y el habitat

subintegrado.

Esta diseminacibén hasta el infinito y que utiliza las mismas
posibilidades de instalacidn, representa la implantacién de
ese habitat al menor precio, que responde a la Gnica lobgica

de los especuladores, con los agravantes de la carencia del
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transporte, la segregacidn social, el paracaidismo -que apro
Vecha el mas minimo espacio de terreno en los lugars més inagc
gesibles-; el despreéio de los problemas rurales por parte de
las autoridades que permiten fraccionar y vender terrenos de

propiedad incierta a especuladores sin escrfipulo. Y como con-
secuencia de todo la carencia de los mas minimos servicios se

ciales.

Hemos ya dicho, que el éxodo masivo del campo y centros urba-
nos de provincia haéia'la ciudad de México Fiene un objetivo
primordial: mejorar los ingresos o simplemente encontrar un
empleo del que adoleée en su lugar de origen, mediante el cual,
lograra el caﬁbio so&ial. Pero esta movilizaéién social, que
pende ﬁuchas veces de una esberahza s6lo, hace que estas gran-
des éohortes aéeleren el Ereéimiento demogréafico y ocasione
€on sus problemas que la ciudad se desequilibre. La atraccidn
que 1la éiudad de México ofrece por su prestigio de que todo 1lo
tiene, a la postre resulta incapaz de absorver estos flujos ma
Bivos, pese a que ella misma los suscita; todo lo cual resulta
de un precio demasiado elevado para el estado y para ellos mis

mos.

Frecuentemente estas zonas urbanas marginadas resultantes de
la situacibébn histérico-social viven un dualismo, quiza mucho

menos opuesto de lo que parece; por un lado, el campo © la co-



munidad urbana de la gque se huye; por otro, la ciudad que los
atrae éon sus contingentes de recién llegados y las reducidas
posibilidades de acogimiento que les ofrece. Pero, en resumi-
das cuentas, son facetas derivadas de la voluntad del nicleo
central al querer afirmar las diferencias inherentes y las es~-
casas posibilidades de instalacion que ofrece ya novla ciudad
sino la periferia. Dos facetas de un mismo fendémeno cuidadosa
mente preservado y mantenidovpor convenir asi a los intereses
multiformes vigentes.

I
La resultante de esta emigracidn masiva es el desarrollo y la
pProliferacibén de los éinturones de miseria, respuesta a la u-
bicacidn espacial -otros diran premio que la imprevisibn“da
a las grandes éiudades-; o también concentracidén de casas pre
carias, que no son .otra cosa las denominadas colonias proleta
rias, y que en una jerarquia muy relativa se sitdan un peoco
por enéima de las éiudades perdidas. Estas colonias proleta-
rias como los cinturones de miseria agrupan lo que la ciudad
excluye o rechaza. El mérito que tienen de estar visibles,con!
mueve a los citadinos ﬁés que los tugurios que proliferan en
las'ﬁiejas construééiones destartaladas del centro y las vi-
Viendas fabriﬁadas Eon ﬁateriales de desecho, que se insertan
en los inters-ti}:l‘ba‘ del tejade urvane -;-)or éje&iplo al xﬁargen
de las vias férreas-. En a$bos Easos se trata del mismo fenb6-

meno de marginacibn y de segregaciém social que sufren las ca



-26-

pas mas desfavorecidas de la poblacién urbana. Los cinturones
de miseria como las colonias proletarias que agrupan a la gen
te que la ciudad excluye o rechaza es lo que se ha nominado

"zonas urbanas marginadas".

Ya hemos menéionado que el Eonéepto "zonas urbanas' marginadas"
no ha logrado unifiéar'criterios. Cabe recordar nuewamente a-
qui, que para los estudiosos de las éiencias soéiales urbanas,
8ociblogos y antropblogos marginalidad significa ESTAR AL MAR-
GEN O AL BbRDE DE... y que mas de uno la ha ap;icado para refe
rirse ,a las situaciones de los barrios pobres y al campesino
minifundista y jornaleros sin tierra. La aplicacidn del concep
to ha ido desde la etimolégiéa hasta las que proponen las dife
rentes escuelas. Haceméé nuestras las palabras de L.A.Lommnitz
en gue "no éonsiste en una simple clasificacidén por ingresos,
origen geografico o social, patrones de residencia urbana ni
por hipotétiéos rasgos Eulturales, sino que representa y refle

ja una situacién estructural peculiar en relacidén a la econo-

mia®(3).

La marginacién soéial se genera de los desajustes del sistema
que desfavorece a las grandes ﬁayorias, a la vez que recibe de
éste su conformaéibn y dimensidén, como también el grado de ena
jenacidn para desvirtuar la real éondicién del individuo. La

(3) Larissa Lomnitz. Cébmo sobreviven los marginados. Edit.
8 XXI, pag. 219.
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causa fundamental la encontramos en un colonjialismo secular
~1llamese econbmiéo, politico, éultural o religioso~, que ha re
sultado incapaz de resolver este éomplejo problema y que se ha
preocupado mas por hacerlo invisible o negarlo que por solucio
Narlo. Esto es, que no ha generado los niveles de educacidn,po.
liticos, religiosos o los necesarios empleos en la ciudad, co-
mo tampoéo se ha preocupado por dar las facilidades al campo
para producir y obtener buenas cosechas, o porgque lleguen: los
servicios de salud, recreacidn, vivienda y de transporte. Los
planes, programas, gestiones y politicas urbanas gubernamenta
les que se han implementado para aminorar los problemas han
topado éon duplicidades y desvirtuamiento del objetivo, des-
viando las soluéiones hacia objetivos meramente politicos y

en muchos casos demagdgicos.

La dificultad de encontrar un término que defina realmente al
fenomeno ha llevado a quienes escriben sobre &l a emplear el
concepto de "forma dé crecimiento urbano subintegrado". Pero
éste ~justificado o no-, debe precisarse. ¢Subintegracidn ba- .
jo qué forma, o segin qué criterio? ¢Se refiere a la impoten-
cia de la eéonomia urbana de asegurar vivienda y empleo, o a
la voluntad de un boder que domina a la ciudad, que rechaza a
una poblaéién de la que no buede prescindirse? En realidad ,
las zonaplurbanas marginadas ~sBea barrio miserable, colonia

. . ,
proletaria, ciudad perdida-, creemos entra dentro de una es-
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trategia reflexionada del Ereéi@iento4urbano. Es, en ciertos
casos, Qés que toleradb, suscitado; incluso, alentado y hasta
quizé planificado, si se nos permite emplear este término con
las debidas precauciones. Y si es asi &seéﬁn qué modalidades?
Bajo la presidn de los ﬁisﬁos actores a causa de la presidn de
1a insuficienéia urbana, del propio estado qgue interviene como

actor primerisimo.

Cerro del Judio, Cuahutepeé y decenas de conglomerados urbanos
apareéen.éoﬁo parangdn del habitat subintegrado a la ciudad de
Méxiéo por su eitensién ﬁarginal. Son reflejo y sintesis dé to
dos los éroblemas blanteados por el estallido de la ciudad y
la transferéneia de los arrabales fuera de ésta en terrenos
mal urbanizados, de orig;n dudoso y peor dotados de servicios
sociales; son abéndiée de la infraciuéad que acumula a millo-
nes de seres. Estos ejemblos que queremos sean demostrativos
han sido elegiaos‘en razédn de su vastedad demogréficé, de sus
problemas y-defi&ientes serviEiOB y para cuyos moradores si-
gue brillando la ausencia de.un nivel urbano, una justicia so
cial y un empleo fijo. Estas zonas integradée en los procesos
de Ereéiéiento de la Eiudad tienen la ventaja de mostrar, es-
quemétiéaﬁente,'los éecaniséos que entran eq.qugo en este ti,
po de asentaéientoe urbanos ; ofrecen también la posibilidad |

de estudiar a estos grupos, de caracterizar los desplazamien-

tos que se instauran entre esta poblacién marginada de un su-
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burbio lejano y. una gran metrdlpoli como la ciudad de México.

Ya heﬁos.asentaao que la broblemética caracteristica de dichas
Zonas en la sociedad subdesarrollada ha sido abordada a través
de varios enfoques tebdricos. La existencia de‘una situacidn so
cial tal la tomamos como resultado de la propia naturaleza de
la estructura vigente, como un fendmeno derivado de,un tipo
particular de insercidén a la estructura social.

El hecho de que en la qiudad de México se ha venido desarro-
llando un tipo de industrializacidn excluyente, que se basa en
el uso creciente de tecnologfias avanzadas con ahorro de mano
de obra y que la interrelaéién entre las tendencias restricti-
vas del mercado de trabajo y la crisis de la-.estructupa .agra--
ria, que lleva a la intensifiéacién de la emigracidn campo-ciu
dad, aunada a las tasas crecientes de aumento demografico, es
consecuenéia de que una parte de la poblacidn no puede ser in-
corporada Eomo fuerza de trabajo productivo, ni como sujetos
de benefiéios urbaAos; por lo gque se ve obligada a dedicarse a
actividades de subsistencia basicamente en el sector terciario
de la economia -~boleros, éoﬁeréiantes en pequefio, vendedores
de chicles, beriédiéos; albafiiles, papeleros-, y que viven en
zonas u;banas ﬁarginadas en forma infrahumana. Como ocurre con
la marginalidad oéupaéional que la éondiciona la estructura e~

condmica, la de estas zonas urbanas la condiciona la estructu-
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ra social}) y como situacién social concreta genera ahi una vida

urbana que opera con bajos niveles.

En tal conte#to aflora la fase de la integracidn progresiva de-
este sector hacia la éiudad despreéiado hasta ahora por los be-
neficios de la éonstruccién Yy, guiza también, de la neutraliza-
cidén ~-por éonéesiones progresivas de servicios-, y*que puede
éohvertirse en momentos peligrosa. Este esquema tradicional co-
mo definiéién de zona urbana marginada sigue tomando los térmi-
nos de REPENTINO por la ocupaéién, de MARGINAI por el habitat

y muchas veces de EMIGRANTES RURALES por la poblaciébn. Nues--
tros estudios directos de campo ofrecen la ventaja de permiti;
precisar algunas de estas nociones en el sentido inverso de

las aceptaéiones habituales. Muchas veces su origen no ha teni-
do nada de repentino, porque su habitat revela una evolucioén

- lenta haéia la marginaéién de esos pobladores rechazo: de la
misma ciudad; y también porque los llegados directamente de
provinéia y caﬁpos mg#iéanos a veces son minoria, De ahi nues~

tra observacidén de no poder generalizar en todos los casos la

tradicional definicidén de zona urbana marginada.

-t -

Entre mas profundizamos sobre la formacién de estas zonas de
la ciudad de México nos damos cuenta de la necesidad de consi-
derar las consecuencias participativas de los flujos migrato--

rios en el crecimiento de la misma. Estas se refieren tanto al
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voluﬁen brogresivo coﬁo a los éambios en la composicidén de los
mismos en los aspectos demografiéos y sociecondbmicos. Dichos
cambios cualitativos y cuantitativos significan una presidn so
bre la demanda de los serviﬁios urbanos, de habitacidén, salud,
educaéién y transporte; y a su vez, modifican la composicidn
de la.fuerza de trabajo, alterando la relacidén de oferta y de-
manda. Asi, vienen siendo éaracteristicas del crecimiento en
estas Aareas u;banas los problemas de subempleo, desempleo y

marginalidad social, la insuficiencia de los servicios y los

problemas ambientales hijos del gigantismo.

Y si nos fijamos en los aspectos politicos de estas migracio-
nes encontramos, que el interés del régimen ~cuando menos a
Corto plazo- es notorio en promover la.migracién a las ciuda-
des, tanto como una influencia conservadora sobre ls poblacibén
urbana, éomo para dar salida. al deséontento rural. En este as-
Pecto proéura ser congruente éon el modo de actuar de los mi-
grantes, ya que observan mis respeto hacia la autoridad en los
éentros urbanos y estan ﬁenos propensos a apoyar a -los grupos
y movimientos que amenazan el régimen. No consideran la violen
cia coﬁo una resbuesta legitiﬁa; de hecho, la mayoria tienen
profundo temor al éaﬁbio soéial o politiéo e#tremista, porque

portan una fuerte dosos tradicional.

El gobierno también sabe gque la mayoria de migrantes de las 1l
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timas décadas rebresenta.una respuesta a los extremos de pobre
‘za y al deseﬁpleo del éaméb; y es breferible un desempleo gene
ralizado en las éiudades que en las zonas rurales, porque su

control es mas ﬁanejable y éeréano. Asi los convierte en no re
clutas para los ﬁovimientos politiéos contra el sistema y dis—.
_ponibles para las aétividades de apoyo. Es m&s, utiliza el con
trol de estos seétores de poglaéién de bajos ingnesos como re-

curso politico a negociar con el sector capitalista, donde los

Gltimos afios se han generado los conflictos contra el gobierno.

J
No participamos de la opinibn que la migracién ha sido realmen-

te la Eausa principal de la poblacidn de las_éoﬁas urbanas mar-
ginadas en la ciudad de Mékiéo. Creemos que lovque mas ha inci-
dido en la formaéibn de éstas son las caracteristicas estructu-
rales, que explican tanto las modalidades conque se presenta la
migracidén, como las del mercado de trabajo. De ahi gque sintamos
hay necesidad de profundizar éietos aspectos para conocer mejor
la realidad de este problema soéial tan complejo, como serian
el origen de los migrantes en distintos momentos, su nivel edu
cativo, su modo de inseréién iniéial en el mercado de trabajo
y su ﬁovilidad oéuﬁaéional posterior, las diferenéias socioeco-
nbﬁicas de la ﬁano de obra en éada segmento de la estruétura
produétiva, los Eaﬁbios oéurridos en el bais Vo esﬁeéificamen—
te, en 1la Eabital(4).
(4) Un an&lisis a nivel de las zonas Boéioeﬁonéﬁiéas de las que
provienen los migrantes muestra que tienden a disminuir las
proporciones de .los que provienen de gran parte de ciudades

de tamaiio intermedio y de zonas enmarcadas donde se ha dado
un proceso de industrializacidédn mis o menos destacado, mien-

tras tienden a aumentar los que provienen de zonas rurales. . :
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"La historia evolutiva en'la‘formaéibn de éstas nos muestra que
la emigrgéibn de las thortes haéia la éiudad tuvo hasta 1950

origenes signifiéativaﬁente mas urbanos que ruréles; 1o que re
flejd con énfasis Wenores diferenéias-socioeconémicas que las

previsibles. Pero una agriéultura de subsistencia dirigida al

autoéonsuﬁo entre 1950-1980 trajo consigo un descenso de la bg
blaciodn dediéada a las labores del campo; es'por eso que el de
terioro de losvniveles de vida de los minifundistas, las preca
riasbcondiéiones de los eﬁpleos en el sector agricola y la fue
te-presiﬂn deﬁogréfiéa naéional han sido factore; de peso para

eXplicar el hecho de que un volumen de migrantes se dirigiera

hacia la ciudad de México.

Dentro de este desplazamiento de mano de obra agricola de 1950
a la fecha -en parte debido al estancamiento del sector prima
rio, que se agudizd desde mediados de los sesenta-, encontramo
un gran volumen de absoréibn de migrantes-trabajadores, fundam
talmente en la manufa&tura, los servicios al productor y los s¢
ciales. En las ﬁltiﬁqs dééadas m&as que nunca la miseria y la e;
ploﬁaéién en el agro han originado la migraéién de jornéleros
agriéolas a la ﬁetréﬁoli; quizé mas que nunca se reflejan las
Condiciones de subsistenéia. Estaslgruesas masas, que afio con
afio han toéado el Ea&ino haéia la éiudad de Mé#iéo al llegar,
en lugar de enéontrar grata acogida bien bronto se dan cuenta

que lo que les ofrece es rechazo, marginalidad, injusticia,mas
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pobreza.Y ante la realidad se ven en la necesidad de intalarse
en zonas donde apenas puede. hacerse vida humana, sin importar
: qdéat;pé“ag asentaﬁiento sea. Al ambéfé déMCQaléuigﬁ,héﬁél;béfj
racaidista .sientan morada én terrenocs que desmontaron'y deéem—
pedarron, o. en tierras robadas al cultivo o & los bosques, pros

picias para epidemias por falta de servicios.

El problema que estas situaciones yenera es grave. Para las-au
toridades e invasores el aéceso a la urbanizacidén(5) es el pri
mer paso a dar; pero no es lajsolucidn acertada, ya que la esen
‘éia de las.tierras ocupadas es de origen realmente dudoso. La
situa&ién de su brobiedad queda en suspenso, aunque éstas'seaﬁ
.adquifidaszde buena fe por éompraventa a aléﬁn fracccienador
fantasﬁa o a“algan lider ejidal. Ante tal reélideﬂ.ulanvautori—
dades hanheého intentos de eéhar a andar un.doble p;océso. Por
un lado, la integracidn de los asentaﬁientos,por una politica
de absorcidn, la que se traduée en realizaciones interesantesﬁ
pero no definitivas. Por otro, la subintegracidén, que no haré
8ino empujar a los habitantes desfavorecidos hacia ias zZonas
perifériéas. Pero no se trata sino de actos de los que cada

vez eﬁanan ﬁaliativos ﬁresubuestarios, sin que se abra paso
"verdadera bolitica de Eonjﬁnto;*Y es que bara'los ocupantes

.

el'brobleﬁa esenéial sigue latente: la posicidétn legal de los
terrenos que habitan continta en susbenso. Y la imbresién de
(5) La bosicibn que freﬁuenteﬁenﬁe toman eniestos-casasuvdicen.

Ber por razones humanitarias; aunque creemos m&s bien son
politicas o presi6tn de los mismos habitantes.
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inseguridad en el mafiana se sigue desprendiendo de todas las
reivindiéaéiones‘e#presadas por los habitantes, lideres y go-
bierno. Tales aéciones dan lugar, por otra parte, a toda una
serie de grupos de defensa y pretexto para enfrentamientos en
tre éolonos y fraéﬁionadores, éolonos y lideres, colonos y e-
jidatarios.

-
En el fondo de estos problemas enéontramos cuatro posibles ti
pos de propiedad: ejidos, Eoﬁunidades, terrenos de propiedad
privada y terrenos de propiedad federal de los que disponen
los emigrantgs'via invasidn o éompra a fraccionadores. Pero
‘ésto no quiere deéir soluéione su problema habitacional; los
colonos siguen siendo e#plotados, ya que ningan servicios o
escasos son los proporﬁionados a pesar de las promesas. Es i-
negable, que sigue privando en todas estas zonas urbanas mar
ginadas una situaéién alarmante; y mucho es debido a que las
solueiones toﬁadas por el estado a posteriori, ni siquiéra han

llegado a inquietar a los fraccionadores o invasores causantes

directos de los problemas.

La constituéién de pseudoaoéiedades civiles ha embrollado los
probleﬁas en lugar ée soluéionarlos, ya que su intervenciodn
parece aboga méas béra gque el gobierno deje manos libres a los
fraccionadores, lideres e invasores para que continiien vendien

.

do o invadiendo lotes de terreno en la periferia, que para que
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sea broﬁoréionado alojamiento adeéuado. Es comin en las zonas
ejidales periurbanas, que‘fracéionadores clandestinos sin es-
cripulos logren la Eomblaéénéia de los caciques de las comuni-
dades cambesinas bara provoéar'el paracaidismo profesional. La
falta de inventarios de las tierras facilita estas acciones,
pPorque mientras los poseedores no sean regularizados, las zo-
nas semirurales seguiran estando expuestas a ser vendidas méas

de una vez.

Ante este tipo de préblemds tan complejos y de inestabilidad
¢cual es la posicidn de los protagonistas? Una cosa eg patente:
los ocupantes de las zonas urbanas marginadas defienden insis«:
tentemente;sus poseéiones, Bus intereses contra quienes se les
oponen, sean comunidades Eampesinas —meimientos campesinos

.
sin campesinos-, coﬁunidades indigenas -falsos comuneros- o
contra el mismo estado, que pretenden tratar con la Secretaria
de la Reforma Agraria ﬁomo si fueran propietarios del suelo
contra la mayoria de jefes de familia que han pagado total o
parcialﬁente sus terrenos. Y es que muchos de ellos viven de
buena fe en todas estas zonas y son ajenos a‘los embrollos rei
vindicativos. Al tomar posesidn de lo gue seria su hogar igno-
raban que las tierras en estas zonas eran bropiedad nacional,'
terrenos ejidales o ya vendidas bor lo henos una vez.

Por otra parte, sabemos que las zonas urbanas marginadas no
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pueden ser éonsideradas -stricto sensu~ como una manifesta-
cidon aberrante de urbanizaéién, sino que son una consecuencia
de éiertas relaéiones de dominaciodn. Naéidas en forma directa
de una poblaéién que ha sido marginada del centro nuclear y de
una forha de especulaéién, estas zonas reproducen el proceso
del que se generan, puesto que se abren paso en el seno mismo
del éongloﬁerado Eiudaddano y ganan terreno en la periferia,

-
en funcidn de la efimera llamarada de precios o invasiones
qgque se presentan. Pese a la brecaridad, los habitantes ahi a-
sentados tienden a entregarse al modelo urbano éue les sirve
de referencia Eon relaéibn a los ingresos -pobres-, a las ac
tividadeé —deseﬁpleados—, y al habitat —precario-; sobre cier

to nimero de planes que presionan de manera desigual, siendo lo

. mas importante la situacidn de los servicios méas elementales.

Ni duda cabe, que la ﬁigracién hacia la ciudad de México ha in-
cidido en la probieméti&a de la formacidn de las zonas urbanas
marginadas que estudiamos, si no en forma absoluta, si parcial.
El heého de que uno:de cada tres habitantes sea migrante, habla
claramente de su influenéia no s6lo en términos de proporcidn
numériéa. sino prinéipalmente en las modificaciones que intro-
dueen. Las grandes variaciones en los niveles de vida entre el
éamﬁo y la ciudad produée un iﬁbaéto determinante en las zonas
marginadas. Aquellas migraéiones selectivas de deéenas atras

han guedado truncadas.. En la actualidad, la migracién se ha
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vuelto masiva en el sentido de que migran no sdlo los mejores
sino personas de todas caracteristicas. Esta nula selectividad

0

influye grandemente en la vida social que impera en estas zonas.

Todo lo éual haée que lo ﬁés afraigado en é€llos es la gestacidn
de un ansia, un deseo de sobrevivencia, éuyo deseo desesperado
hace tengan menos oportunidades de inéorporarse a la estructura
urbana en niveles adecuados. Esta desventaja seguira manifestan:

dose en la formacidn de su habitat, ya que dichas zonas les o-
freée ésto: una esperanza de subervivencia. La inﬁeraccién de

las caraéteristiéas estructurales de los lugares deorigen y des
tino de los.ﬁigrantes a la éiudad como las individuales,refle-
jan en los lugares de destino -en este caso en las zonas urba-
nas ﬁarginadas- en las variaéiones sociales vigenteagenwei;tiagm
po y en el espaéio. En base a este supuesto, la relacidn socioe-

" condmica nace y germina al amparo de la dicotomia "punto de par-

tida~-destino".

Ahora bien, en el arraigo del habitante marginado urbano encon=-

tramos, analiticamente;, diferencia entre aquellos- que se han in

corporado a la urbe desde hace afios con los migrantes recientes,
como también con referencia a los nativos y los migrantes por a-

dopcidn. Los migrantes por adopcidén reciente presentan, de ordi-
nario, niveles socioecondmicos mas bajos que los migrantes anti-

guos o nativos. Este resultado inferido se debe a la precaridad
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de origen de éstos y a una menor adopcibén al medio urbano, pe
se al nivel so&ial ﬁés o menos alto que tenian en el momento
de partida en su lugar de origen. Esta éaracteristica los colo
ca en un ﬁlano de inferioridad soéial en su comunidad nueva.
Todo lo cual perﬁite enéontrar semejanzas y diferencias entre

los diversos grupos que, en Ultimo caso, conforman las zonas

urbanas marginadas.

Seguimos insistiendo en gque la migraéién masiva no ha sido la
causa d}recta de 1la forﬁacién de las zonas marginadas en la

ciudad de Mé#ico, borque el heého de ser migrante no explica
que, neéesariamente, engrose en diéhas cohortes y tenga como

término alguna de estas zonas. Desde luego, que una acentuada

posibilidad los orilla a odgpar“ppgiciones marginales._por los .

atributos éonque salen de su lugar de origen.y que tan dificil
Mente abandonan. Pero, sobre todo, existen una serie de facto-
res condicionantes que pueden aumentar o disminuir la relacién
entre la migracién y la situa&ién marginal urﬁana;. Sin negar
la importanéia que ﬁuedan tener las caracteristicas individua-
les, que son las que deterﬁinan’los atributos personales de los
migrantes, son las Earacteristicas de la estructura urbana mar-

ginal las que conforman su nuevo habitat.

Estas caracteristicas contextuales, que pueden especificar la

la naturaleza del habitante de la zona urbana marginada y las

particulares que asume su proceso de desarrollo econdmico-so-
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cial determinén en su mayor parte las condiéciones en que vive.
Asi, por ejemplo, entre mayores sean las desigualdades entre

su lugar de origen y los contrastes que encuentra, mas acentua
da seréd la marginalidad definitiva en estas zonas, porque la
difiéultad de desligarse de ellas pesara demasiado en su nueva
‘vida; el término de su propensidén como factor explicativo de
las diferencias, forma en &l una segunda naturaleza dificil de
olvidar. Adeﬁés, debe destaéarse, que tanto algunas caracterisg
ticas de la estructura urbana marginal recipiente como los fac
tores relaéionados con su origen tendran un mgnor peso como obs

taculo para que los incorpore, si la persona goza de cualidades

aperturistas.

Otra particularidad causante de la generacidn de las zonas urba
nas marginadas es el nivel educativo de los migrantes. Indepen-
dientemente de que la exbliéacién de este proceso como tal re-
quiere de la consideracidn de otros faétoreS‘vinculados con el
proéeso global de desarrollo eéonémico, este elemento -el ni-
vel eduéativo- tiene fuertes grados modificadores en la forma
cidén de diéhas'zonas. Sigue latente la inferencia de gue una
proposicién Ereéiente de individuos que emigran al area metro-
bolitana enéuentran dificultades bara ubicarse de manera ade-
cuada en la soéiedad Eitadina; y vel heého que el nivel educati-

VO Be relaciona con los cambios de origen y de destino del emi~-

grante a la urbe es inegable.
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El que grandes broboréiones brovienen de'loéalidades rurales y
zonas atrazadas es razodn bara inferir que van a encontrar fuer
tes diferenéias educativas al inéorporarse a la vida de la ciu
dad; por lo tanto, disminuye su grado de coﬁpetitividad en tér
minos de dereéhos ciudadanos. Ahora bien, dada la relacidén en-
tre edad y nivel de instrucéibn de las thortes emigradas du-~
Tante las dos filtimas décadas éuyo nivel de instrucéién deberia
ser bastante bueno en promedio bor el incremento gue en este
rengldn ha aléahzado el bais, seria de esperarse disminuyeran
los problehas. Sin embargo,.bor abundar los de origen rural,
los niveles generales educativos dejan muého que desear; por
esoc es que en térﬁinos generales en situaéién ﬁafginal resulta

deficiente y convierte en estado verdaderamente criticc la vi-

da de las zonas urbanas marginadas.

La educacidn de quienes las habitan es eséasa si'no nula, debi
do a que Euentan éon eséasos elementos que les permita obtener
la; generalmente éursan hasta el tercer afio de primaria. Por
otra parte, la situacidn econédmica amén de que no tienen quién
€ Ocupe o a quién le interese su educacidén- hace se vean pre-
cigsados a adquirir abenas Easa, aliﬁento y vestido; es a lo po=
Co a que pueden asbirar.’No es raro gue su comportamiento esté
baéado en normas de”violen&ia y agresividad éon manifestacio~-
nes no en'éontra del sistema que los oprime y reduée a esa con

dicién, sino contra ellos mismos: alcoholismo, drogadicidén, ri
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fias. desintegraéibn familiar, etc. Son sus normas y valores
-las normas y valores basados en la cultura de la:pobreza—;
que se refuerzan Eon los valores de la sociedad de consumo en
la que estan inmersos. Adquieren lenguajes particulares -calb-
Y’gesticulaéiones bara sustituir su lenguaje que de por si es
muy pobre. Sus diversiones, sus pasatiempos, se reducen a fut-
bol, modas burdas, estrellas de cine, T.V., fotonovelas, pro-
grams -insulsos de televisibn, eté.

Por otra parte éreeﬁos taﬁbién,'que la edad y el sexo deberian
ser factores que podrian ayudar en forma mas eficaz a caer me-
nos en la Aarginalidad o a salir en . un lapso no largo de ella.
Asi, seria de eséerarse que el eﬁigrante joven, hombre o mujer,
tenga mejores éosibilidades de superaéibn en su standard de vi
da, 5060 taébién de rbmber Eon las fuertes tradicianes que lo
atan a su ﬁasado y a su origen telirico, porque creemos llegab
a la urbe éon un aeopio educaéional suficiente. Sin embargo,
Como la marginalidad urbana que los absrobe es resultante de
las caraEteristiéas de la estruetura social, resta posibilida-
des ﬁara disminuir en ellos el peligro de caer en sus garras.

De donde la posibilidad de cambio se debe mis a una serie de

atributos individuales y a los cambios que cada cual asimila.

No queremos dejar de sefialar como causante de la generacibn

de estas zonas el modo de insercién en el mercado de trabajo
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del emigrante. La beobleéétiéa de las migraciones hacia la ciu
dad de Mé#iéo'viene siendo analizada por los estudiosvus a tra-
Vés de la intima relacibén que guarda la urbanizacién con el prgo
ceso de industrializacidn, cuyas Earacteristicas en los paises
capitalistas no desarrollados como ocurre con México -gran
qoncentraéién eséaéial, teénologia ahorrativa de mano de obra-,
Promueven la aéaraiéién de un nuevo orden de divisidn social
del trabajo, que se manifiesta en una movilizacidén de la bobla-
cidn en tér&inos esbaéiales y su redistribucién en las activida
des produétivas(G);"ﬁa relaeibn de la marginalidad urbana con
el sisteﬁa urbano industrial,diée’Larissa Lomnitz, es intersti-I
éial y es deéendiente; Viven en los espacios sobrantes e inters
ticiales del radio urbano; @esemﬁeﬁan labores en ocupaciones
que bor sérviles o tradiéionales no son codiciadas por la fuer-
za laboral urbana; se aliAentan y se visten de las sobras de la
economia urbana; haéen su casa de los desechos industriales ur-
banos y éarecen de las garantias minimas del préletariado urba-
no que ingluyen las leyes del trabajo y del sequro social®(7).
Reéordemos que la industrializacién como motor de crecimiento

egpacial de la ciudad se vid favorecida por la existencia de u-

na mano de obra barata, gque ha venido creciendo y reproduciéndo

(6) La estructura ocupacional de la ciudad presenta en la actua
lidad un mayor grado de cristalizacién y rigidez que en dé-
cadas anteriores. Es problable que una laxitud ocupacional
de. los migrantes antiguos se daba a que en el momento de su
incorporacibn a dicha estructura se exigieran menos. requisi”
tos de escolaridad.de. los exigidos actualmente.

(7) Larissa Lomnitz. Op. cit., pag. 222.
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se con una fuerte contribucién de migrantes. Se suele afirmar

con frecuenﬁia, que la insufiéienéia.de la diné&mica del desa-

rrollo, aunada a la utilizaéién de una tecnologia intensiva

en capital, ha broducido una hipertrofia del sector terciario,
dentro del Eual hanéreéido desorbitadamente las actividades de
baja calificaéibn,brindando éabida a los migrantes que se ubi-

can enren las zonas urbanas marginadas.

La mayor parte de los flujos de migrantes rurales y provincia-~
nos llegan a forﬁar ﬁarte, preéisamente, de las activipades de
Berviéios no éalifiéados al no boder ser absrobidos por la in-
dustria de transformaéibn,'la Eual, al operar con tecnologias
intensivas en Eaéital, no generan eﬁpleos en cantidades sufi-
cientes. Pero éés qué la hipgrtrofia del sector terciario, el
problema ﬁarece estar en la heterogeneidad estructural de la
economia nacional, en la trehenda disparidad de ingresos que
ekiste en el interior de todos los sectores econdmicos, asi

como en el hecho de que gran parte del empleo generado corres

ponde a actividades poco o nada calificadas y mal remuneradas.

La industrializacién de la ciudad ha sido de tal importancia,
que ha tenido que desahogarse en los municipios colindantes,
como Tlalnepantla, Naucalpan,. Ecatepec. Tan es asi su importan

cia, que la mano de obra ocupada en establecimientos industria

les es mayor que aquella que vive en dichos municipios; gllo
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sugiere se observe la mano de obra que vive fuera. Y en este
sentido, el mercado de trabajo de la ciudad constituye un cen
‘tro unitario, formado a través de un mismo proceso de indus-
trializaéién y urbanizaéién. La industrializacidén del Estado
de Méxiéo es el resultago del bropio crecimiento de la ciudad
de Méxiéo, donde 1la inéidenéia en el total de la participacidn
activa del area metroﬁolitana sigue siendo predominante; el
17.5% de la poblaéibn de estos municipios vive en ellos y la
restante en el Distrito Federal. En el Distrito Federal la ma-
yor proporcidn relativa eorresbonde a los servicios bapcarios,
finanéieron y ﬁrofesionales, distributivos, sociales y persona
les. Esta éreéiente eOnEentraéién de todos los servicios ha he
cho que 1la fisonoéia del aparato productivo de la capital y su
peso éreeiente.en el Eonjunto de la economia nacional la con-
viertan en hegeéénica, reforzando as; su carécter de principal

centro en el conglomerado nacional.

Conviene hacer aqui hincapié en que la forma en que se ha lle-
vado la industrializacién ha tenido como efecto una acelerada

absorcibétn de mano de obra en los servicios personales, en don-

de se ubican actividades como servicios domésticos. Dicha ten-

dencia manifiesta, por un lado, los esfuerzos desplegados por

modernizar el sistema productivo, financiero, mercantil y ad-
ministrativo; y, por otro, los obstéAculos a los que se ha en-

frentado la economia para emplear toda la mano de obra que emi

gra a la ciudad.
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Durante los @tltimos veinte afios estas masas de migrantes han

~fenido que aceptar labores de servicios, tanto referentes al
/

produétor como sociales, las que han jugado un papel preponde
rante en la absoréién de trabajo en la ciudad; el sector ter-
ciario se ha reduéido, debido a que se ha modernizado. Se ha
dado una resultante notoria, las corrientes de migrantes que
e dirigen hacia el &rea urbana, han sido factor histodrico

de ahplia inéidenéia tanto en el incremento de la oferta de

mano de obra barata, como en la formacidén de las llamadas

"capas medias" y del sector obrero industrial.

Nos preguntamos ¢en qué medida los migrantes a la ciudad de

México se ubican en posiciones ocupacionales marginadas? En
cierta medida, para contestar esta pregunta se vuelve necesa-

rio analizar si en la ciudad se ha dado un proceso de margina

cidon de ciertas ocupaciones y que pueden detectarse en su es-
tructura actual; también, seria necesario observar cudles son

algunas de las caracteristicas estructurales e individuales!

que contribuyen al fendmeno.

No olvidemos, que la estrgétura social y econdmica, al igual
que el contenido que ha tomado la industrializacidn es lo que
condiéiona la eiistenéia de puestos oéupacionales que tienen
Earééter Aarginal. Por eso las ocuéaéiones denominadas margina

les se encuentran por 1o comin en aquellos sectores en donde
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se opera con bajos niveles de productividad y tecnificacién,
caracterizéndose bor generar bajos niveles de ingreso por no
estar basados en contratos de trabajo y por cerrar el acceso
4 servicios de seguridad social -servicios médicos y hospita-
larios, indeﬁnizaéiones ﬁor enfermedad, invalidez o despido
involuntario, pensiones o jubilaéiones, derecho a vivienda de
bajo costo, eté.—. Todo lo cual éontribuye a que los ;ngresos
reales derivadps de estas oéupaéiones sean m&s bajos y que la
margifalidad oéupaéional"vaya aéompaﬁada de una falta de in-

corporacidn a las actividades que rigen, controlan y protegen

a los trabajadores.

Podriamos ﬁenéionar EOmo ejemplos de ocupaciones marginales
todas aquellas Euya ﬁroduétividad sea inferior al salario mi-
niﬁo.'La necesidad y falta de capaéitacibn hace que los mi-
grantes oéupen este tipo de trabajos, los que implicitamente

los margina en las zonas urbanas ‘de viviendas precarias. Esta
caraéteristiéa ma&s estructural que individual hace que, ademés
de obtener salarios éuy bajos los arroje en situaciones margi-
nales con reéﬁecto a la oéupaeién laboral en si -baja produc-
tividad, inestabilidad, falta de garantias, marginalidad res-
pecto a las institﬁéiones de seguridad social, etc.- Tenemos
eje&plos abundantes de oéubaciones marginales: vendedores am-

bulantes y a domicilio, de peribdico; repartidores en general,

ayudantes o aprendices de cocina, cantina, restaurant o café;
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trabajadores de los servicios domésticos, conserjes, porteros,
veladores y aseadores de calzado, peones de la construccién,

albafiiles, etc.

En el Easo de la Eiudad de Méxiéo no puede haﬁlarse de una so-
breterciarizaéién de 1la eéonomia, gracias al importante papel
que han jugadb la &anufaétura y los servicios complementarios.
La fuerte dinémiéa de éstas y la ampliacidn de actividades in-
dustriales ﬁerﬁiten qﬁe las cohortes de mano de obra no califi
Eada se inébréoren!n éroﬁoféionep elevadas, coadyuvando a esta
absoréién la e#istenéia de un amblio mercado de consumo, domi-_
nado ﬁor seétores de ﬁedianos y altos ingresos y politicas pro
teécionistas.

En estas circunstaﬁéias, la migracidén predominantemente margi-
nal ha tenido un doble imbacto sobre la estructura ocupacional
de la éiudad de Mé#ico. En un primer periodo -desde 1930 has-
ta fines de los Euarenta-, la transferencia de trabajadores
profesionales y tééniéos, junto éon los cambios ocurridos en
la estruétura oéuﬁacional caﬁitalista contribuyeron a la am-
pliaéién de los seétbrea trabajadores en actividades no manua
les. Desﬁués de 1950 éontribuyeron en los niveles ocupaciona-

les mas bajos, como actividades manuales.

Ni duda cabe, que para los migrantes recientes puede darse de
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modo diferente en funcidn de una menor selectividad y por sus
Origenes predominantemente rurales, como también por una pbsi—
ble mayor rigidez de la estructura ocupacional, la cual al in-
crementar sus requisitos dificulta la incorporacidn de los mi-
grantes recientes que no los cumplen. En consecuencia, se daq
cuenta que no basta contar con algunos afios de educacidn for-
‘mal para obtener adecuados niveles ocupacionales y de ingreso.
La eséolaridad tiene influenéia a largo plazo y sd6lo a partir
de sus niveles medio y suberior adquiere mayor importancia la
experiené}a laboral y el entrenamiento en oficios especializa-

dos.

A través del tiempos el aumento de los requisitos de escolari-
dad'para Eonseguir ehpleo barece ser una réspuesta a la expan-
sidn del sisteﬁa eduéativo aboéado a preparar cada vez mayor
nimero de personas Eon eduéaﬁién formal media y superior., Sin
embargo, si Eo&o pareée diéha expansidén es mayor que la genera
cidn de embleos, es de esﬁerarse que las exigencias de escola-
ridad bara obtener un trabajo aumenten, sin que ésto traiga un
éorrelativo aumento de los salarios o de la posicidn ocupacio-
nal. Laéentableéente el sisteﬁa educativo esta sirviendo méas
como "filtro soéial" que Eoﬁo Eanal de movilidad social, ya
que son los grﬁﬁoa ﬁejor situados soéialmente quienes tienen

mayor acceso a &l. Las masas Seguiran siendo grupos que deben

contentarse con niveles bajos.
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Existe la idea defendida frecuentemente por los medios de la
comunicacién masiva, que la pobreza a que se ven sujetos quie~
nes emigran a las &reas urbanas marginadas se explica, en bue-
na medida, por los bajos ﬂiveles de instruccidn. Al respecto,
cabe aclarar, que si bien la pobreza a ﬂivel individual puede
Ser un heého transitorio para una parte de la poblacidén por
las oportunidades de educaéién que recibe, como proceso estruc
tural en 1la Eiudad de Mé#ico depende de las tendencias que asu
me en su eonﬁunto el proéeso de desarrollo a nivel nacional, a
si como de 1la ﬁayor tasa de Ereaéién de empleo, de la heteroge
neidad de la eéonomia y del volumen de mano de obra disponible
en la Eiudad. Una aﬁﬁlia oferta de mano de obra calificada ha-
ce que la eséo}aridad se vuelva un bien escaso; y, por consi-
—

guiente, gque funcione como filtro que acentiia las desigualda-

des.

"Las reducciones de oportunidades de empleo -principalmente

en ocupaciones no manuales-, y la exigencia de esta masa de

trabajadores no clasificados ha tenido como consecuencia el

auments del "c;edenciélismo", la e#igenéia de titulos o certi-
fiéados otorgédos por:eséuelas para conseguir un trabajo, fend
ﬁeno que no es privativo de algan seétor particular. A la luz
de esta banorémiéa, una éayor migracibn proveniente del campo
harad que quieneé gse dirijan a la ciudad de Mé#iéo enfrenten di

ficultades crecientes; y es posible que los problemas de desem
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pleo y subempleo se agraven en un futuro no muy lejano, parti-
cularmente teniendo en cuenta la existencia de un enorme contin

gente de mano de obra que los enfrenta.

Cabe mencionar también éomo aspecto causante de la formacién de
las zonas urbanas marginadas la movilidad ocupacional. La expan
5i6n de los servicios complementarios se vincula fuertemente
con un raipido proceso de movilidad ascendente de la mano_de o-
bra; lo que en dltimo éaso es el resultado no sdlo de los cam-
bios Boéioeconééiéos a lo largo de su proceso de desarrollo, si
no taﬁbién de las caraéteristicas diferenciales y de nivel ocu-
pacional que inéiden en la poblacibn activa. La heterogeneidad
de los flujos migratorios que 1iegan a la éapital se refleja en
la distribuéién oéubacional. Para confirmar lo que decimos, nue
vamente reéordamos que quienes llegaron antes de 1950 se logra-
ron ubiéar a niveles ﬁés altos, porque se incorporaron a la ac-
tividad Qconééiéa en mo$entos en due podian ser mas facilmente

absorbidos; para los mas recientes las oportunidades no son las

mismas, debido a los factores mencionados.

Al tomar en cuenta lo arriba asentado, la marginalidad y la po-
breza en 1la éiudad afééta de manera mas marcada a los migrantes
reéientes, brineibalﬁente a los de origen rural. Esto nos lleva
a poner una mayor atencién en algunas caracteristicas bé&sicas,

que subyacen a las desigualdades entre los grupos sociales. Co-
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mo la poblacidn de la ciudad ha experiméntado una amplia movili
dad social -por lo menos para los economistas festinadores del
régimen-, esta tendencia de cambio también ha provocado subsis-
ta una masa encadenada a una persistente pobreza que la vincula
a un desempleo generalizado. La coexistencia de estos dos proce
sos ~movilidad ascendente y pobreza- es, en parte, consecuen-
cia del tipo de industrializacidn que se- ha seguido y que tiene
como una de sus éaracteristicas esenciales haber dejado enmarca
do en una fuerte heterogeneidad al sistema productivo(8). Sin
eﬁbargo, la heterogeneidad y sus repercuciones sobre la pobreza
se aﬁreéian de distintas ﬁaneras en la ciudad. Por un lado, e~
normes desigualdades en el ingreso; por otro, dentro de cada
Seétor y raﬁa de aétividad coexisten formas simples de organiza

cion y formas mas complejas de caricter nétamente capitalista.

Ademés, la ocupacidon de entrada al mercado de trabajo, la época
de incorporaéién ala aétividad y las caracteristicas sociodemo
gréfibas son asbeEtos fundamentales para comprender los proce-

sos de movilidad en las zonas urbanas marginadas. En éstas exis

,te una tendencia sostenida de movilidad, debido a que la gran

masa se ocupa dentro del sector terciario -servicios persona-

les y comercio ambulante-. Este empleo relativo en el sector

terciario tiene, en el fondo, procesos contradictorios. Por un

(8) Esta observacién economista es cierta en parte, pero no es
todo., Hay "todo".un modo de vida que impide "salir" de es-
tas zonas: costumbres, educacibn, temor, religién, rechazo
por parte de otros sectores, etc.
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lado,.el desarrollo genera un aumento de la demanda de servi-
cios, comercio, transportes, comunicaciones, servicios de con-
sumo colectivo y actividades sociales. Por otro, la presidén de
la oferta de la fuerza de trabajo genera los servicios de con-
sumo individual, como son los servicios domésticos. Lo cual de
riva en que la poblacidn de estas zonas con una composicidén di
ferencial muy marcada en lo que se refiere a la primera ocupa-
cibébn conserve éaraéteristicas como el tipo y tamafio de la loca.
lidad de origen, el nivel de eduéacibn, las experiencias oﬁupg
éionales previas que, junto Eon los cambios socioecondmicos ocu
rridos en la Eiudad, influyen en las diferencias de movilidad
ocubaéional. En Gltimo Easo, repercuten en las zonas urbanas
marginadas: de agricultores que eran en su lugar de origen as-
cienden a trabajadores $anuales.'De‘ahi que su nueva vida en
la éiudad de’Méxiéo, bor ﬁés marginada que se le considera, ha
mejorado sustancialmente
Las diferenéias soéioeconbmiéas de los pobladores de las zonas
urbanas marginadas han Eontado demasiado en su procreacidén. La
mayoria ha bartido de nada; llegan como pobres declarados y en
su nuevo hogar no hay ni agua, ni electricidad, ni alcantari-
llado, ni Ealles; Los priﬁeros elementos de servicio se los a-'
genéian Eoﬁo mejor ﬁuedeh; sblo en contadas ocasiones cuentan

con algin programa de trabajo y servicio social gubernamental.

.
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Las relaciones desiguales que mantienen incluyen la forma en
que se apropian, benefician y utilizan la ciudad y sus difereg
tes elementos integrantes. Debido a ello, el acceso a lafpro—
piedad urbana y las condiciones de vida deben adaptarse radi-
calmente a las diferentes categorias de los poseedores. El pro
blema de heterogeneidad no debe ser impedimiento para ver con
claridad una tendencia: el proceso de proletarizacidén de la ma
yor parte de 1la poblaéién de estas zonas. Existe una conexidn
orgénica Eoﬁo agente'soéial, que a la vez conforma su inser- °
éién coﬁo Eolono y poblador en la esfera del consumo urbano; 'y
estos grupos y fraéciqnes de clase conforman ese abstracto 1lla

mado masas urbanas populares o cohortes pobladoras de las zo-

nas marginadas.

La carencia de preéisién en su autoidentificacidn los acoétum-
bra a que los encuadremos en la marginalidad. Esa carencia de
clase -en cuento que no saben identificarse con la clase a

la que objetivaﬁente pertenencen, marginal-, conforma su situa
cidn de subordinados, de marginados de clase baja. Sin embargo,
més de una vez en el andlisis socioceconémico aflora la satisfac
cidn de identifiéarse con: una clase social cuya posicidén econd-

mica y social es superior a la que tienen. Precisamente, el sis

tema de creencias de clase media, los estilos de vida, patrones
de consumo, ect., que penetran en estos sectores juegan un pa-

pel importante en la falsa autoidentificacién.
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No negamos hayan experimentado algin tipo de movilidad ascenden
te socioeconbmica, gracias a la cual tiende a disminuir la in-
tensidad de los conflictos. De igual manera la idea de que se
vive enuna soéiedad abierta, igualitaria, en desarrollo, ayuda
a moderar las reivindicaciones. Da la casualidad de que los es-
tratos mas bajos resultan los m&s optimistas en la esperanza de
lograr oportunidades de superaéién. Es decir, que nos encontra-
mos frente a un élaro caso de falsa conciencia, puesto que, an-
te brobleﬁas de deseﬁbleo y subempleo, ante pocas oportunidades
edgcativas y ante la éaida del poder de compra, problemas Qque
afeétan en genefal a la boblaéién mexicana y, en especial, a
los trabjadores de bajos ingresos,: éstos mantienen una visidn
particularista, no objetiva y deformada de la realidad social.
Presumiblemente, muchos que integran estas zonas han recorrido
un camino que, si bien azaroso, los ha alentado de espectati-
vas de'ﬁejoria soéial -ain dentro de sus propios limites es-
trechos-, en éuyo éaso hallamos cierta congruencia en sus orien
taéiones. Lo raro es que prévaleée en ellos una visidn de socie
dad de Elase media, igualitaria y abierta, donde los individuos
Pueden asbirar a bosiéiones en los estratos medios no pauperiza
dos y donde e*isten las ﬁisﬁas oportunidades. No obstante estas
posiéiones falsas en esenéia no cambia la estructura socioecond
mica de ellos. Es éas, estas diferencias han sido parte determi

nante en la formacidén de las zonas, como también lo que las ca-

racteriza.
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Finalmente, no podemos negar que los cambios ocurridos tanto
R

en el pais como en la ciudad de México han incidido fuertemen-
te en la formacidén de las multicitadas zonas. Ni duda cabe,que
el proceso de masificacidn que ha manifestado en sus procesos
sociales sobresale. Tenehos el ejemplo de la masificacibén de
la eduéaéién, la politiéa, la comunicacidn social, los trans-
portes, 1la éultura, etc., todas generadoras de la masificacién
u¥bana. Esta ﬁasifiéaéién de los procesos soéiales constituye
un rasgo sobresaliente de las zonas estudiadas y dé la cual se
sigue una nueva éontradiééién que enfrentan los grupos socia-
les. Por una ﬁarte, la masifiﬁacién de la sociedad en si; ¥y
por otra, la brivatizaéién de la eéonomia y los apoyos del es
tado, de cuya situacidén los ﬁés afectados resultan los margina
dos. Ahora bien, la masifiéaéién de los procesos socialés fun
dahentales, si no Eonvierte a todos en proletarios si sirve_co
mo proyecto de cambio soéial para la reivindicacidn, particu-
larmente éuando se trata de las masas més desprotegidas. La so
ciedad masificada en sus procesos sociales fundamentales se
convierte en una inmensa éaja de resonancia en la que se difun

den de un modo eficaz las contradicciones que resquebrajan la

bagse en que descansa.

Si queremos sintetizar el presente capitulo diremos, que en Mé
xico la "politica" urbana del estado se ha caracterizado en los

Gltimos afios por su mayor intervenciénm en la planeacidn de los
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procesos de referencia; y, como consecuéncia, ha resultado per
judicial para las masas marginadas. Si la"politica urbana" en
el régimen de Echeverria fue '"eliminar el control casi exclu-
sivo que ejercian los capitalistas privados, tanto sobre la
Circulacién de bienes raices como sobre la construccidén de vi-
viendas"(9), la misma intervencidn estatal se sostiene con L6~
pez Portillo. En este sentido trataron de paliar los efectos
que la acumulacién de éapital habia traido consigo la crecien-~
te anarquia urbana, sobre todo en el Area metropolitana.

I B
Los efectos substanciales de la proliferacidén de nuevas vias
de éomuniéacién;urbana, el reacondicionamiento de las anterio-
res junto eon los brograﬁas de regeneracidn del suelo durante
el se#enio lopezportillista fueron en favor de las acciones es
peéulativas del Eaﬁital in&obiliario y los propietarios urba-
nos. La révalorizaéién de la tierra urbana acompafiada por una
defensa férrea de la broﬁiedad privada inmueble por parte del
estado reforzé las ﬁosieiones de los propietarios urbanos y
sentencid la segregaéién esbaéial y el arrojo de los asenta-
mientos precarios haéia‘la beriferia. El endurecimiento esta-
tal fue notorio contra ellos; exteriorizado en la préactica de

una politica autoritaria de desalojos masivos.

Por otra parte, en lo gque se refiere a la construccidén estatal

(9) victor .Orozco..Contradicciones del proceso de urbanizacién
y movimientos populares 1970-1976. Investigaciébn econdmica.
Nueva Epoca, No. 3, julio-septiembre, 1977, pag. 242.
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de viviendas, las instituciones del estado encardadas al res-
Pecto redujeron su actividad(10). La incapacidad del estado
para satisfacer en form& minima la demanda de vivienda popular
le obligé a dirigir sus acciones haciaila regularizacidén de la
tenencia de la tierra y descuidd los procesos de autoconstruc-
cidén. E1 fin politiéo de todo ésto -aparte de una mayor recalu
dacion fiscal y la aﬁbliacién del meréado privado del suelo-
es mediatizar las demandas coleétivas que surgen al respecto ¥
fortaleéer los Aeéanismos de eontrol de las organizaciones po-
pulares que broﬁugnan estas demandas. De esta manera instrumen

té un programa de regularizacidn de la tenencia del suelo ver-

ticalista, parcial y antipopular.

No podemos ocultar la realidad presente.: Que las masas margi-

nales han visto reducidos sus ingrresos reales en funcidén de

la crisis reinante, éomo también que la persistencia de ésta
sigue en nuestros dias. Taﬁpoéo se puede ocultar, que la situa
cidén ha reforzado la tendenéia estructural del sistema y que
e#cluye a las mayorias a aéceder al mercado del suelo y de la
vivienda urbana y a la oferta capitalista de casas-habitacidn.

Los mismos bancos oficiales levantan conjuntos habitacionales

(10) E1 INFONAVIT ha dejado, incluso, de promover directamente
la. construccién de viviendas, convirtiéndose en una insti
tucidén financiera que s6lo otcrga créditos a trabajadores
con ingresos superiores a mais de dos veces y media el sa-
lario minimo..Lo que autom&ticamente excluye al 75% de la
fuerza laboral del pais. Ma. Antonieta Barrdén. Panel so~
bre urbanizacién y vivienda en México. El Dia. México, 2
de mayo de 1977.
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a precios definitivamente inaccesibles; lo que ha abierto méas
la brecha estructural entre las necesidades sociales y sus po

sibilidades reales de satisfaccidn dentro del proceso de urba

nizacidn.

Al incrementarse el déficit de vivienda en la ciudad, histoéri--
camente e#ige la &onéentraéibn espacial; y al no garantizar el
sistema las condiﬁiones ﬁiniﬁas sociales de los grupos margina
dos, éstos seguir&n sufriendo en &arne propia la crisis. La so
lu£i6n~habitacional en estas éondiciones serd sostener su in-

ducéién haéia el asentaéiento beriférico en colonias ubicadas

en zonas de baja renta y fomentar la autoconstruccidn con ser-

‘vicios pGblicos indispensables.
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LOS CANALES DE PARTICIPACION POLITICA CIUDADANA

Un anélisis de las relaéiones entre la estructura politica y so
cial en las zonas urbanas marginadas resulta ineludible en nues
tro trabajo, donde la éstratifiéaéibn, la movilidad, las clases
'y gruﬁos sociales son tan heterogéneos. Este intento de an&li-
sis sobre las relaéiones entre la estruétura politica y la so-

cial nos va a dar un mejor ﬁanorama de conocimiento de los cana

les de participacidn politica ciudadana.

El estado ha recurrido ﬁada'vez con mayor frecuencia, a una aﬁ—

plia gaﬁa de éonéeﬁéiones reforﬁistas, a fin dé atenuar las con
tradiciones y éonfliétos que se dan en el seno de la sociedad,

ihvoéando la aétitud révolueionaria y popular gque ha convertido
en paradigﬁa bolitiéo. Se habla insistentemente de una supuesta
desabaricibn de antagoniEAOS'entre el proletariado y la burgue-
sia, asi coﬁo de' la unidad y alianza del obrero y el estado, co'
loéando ala Révoluéién Me*iéana Eoﬁo la panacea para lograr la
igualdad aoéial y el desarrollo coﬁpartido. En las dltimas déca

.

dag la difusibn amplia de una ideologfa populista ha permitido
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al estado mexicano el reforzamiento de los mecanismos del con= "

trol y de la direccidn politica.

El elemento populista de la ideologia estatal estd constante-
mente representqdo por la imagen difundida de que gl gobierno
mexicano es el principal aliado de las masas aesprotegidas.“ﬂ
parentemente practica el estado por igual una politica de jus
‘ticia social, que implica la idea de una conciliacién y alian
za entre los seétores antagéniéos. Para el grupo la caracteris
ti&a desarrollista se basa en la aéeptacién mas o menos racio-
nal de una estrategia Eimentada en el logro del increﬁento de
la tasa de creciﬁienté del broduéto nacional con algunas mejo-
ras en la vida de la poblaéibn, aungue manteniendo la desigual
daqd soéioecohéﬁiéa. El objetivo de esta corriente ideoldgica
es imbulsar y mantener la iﬁagen de un estado preocupado tanto

por la promocidn del desarrollo como por el logro de la justiQ

cia social de las masas marginadas.

En este Eontexto ni desarrollismo ni populismo se ven como dos
categorias e#tremas, sino Eomo un continuo en el cual estén in
mersos los valores y las exbresiones culturales y politicas de
la ideologia doéinante.'Nosg;eguntamos tqué es lo que contribu
ye a que en el seno de los grupos subordinados se forme tal pa

trén de pensamiento popular-desarrollista? Creemos que la res-

puesta se encuentra en una serie de fendmenos estructurales,
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asi como en el tipo de dominacidén y control politico que ha im

plantado el estado durante toda la fase postrevolucionaria.

Esta ideologia, en tanto concepcidén y expresidn de los valors
del grupo gobernante, se difunde abarcando a toda una sociedad
como visién generalizada y totalizante de la misma. Sin embar-
go, no se presenta eoﬁo algo homogéneo y coherente en todos
los grubos sociales, bero 51 éomo la justificacidén més idonea
de un orden soéial y de los intereses materiales egpecificos
e#istentes; de ahi su influenéia innegable en el pensar coti-
diano de los grubes dominados, pese a su falta de sistematiza
éibn. Por eso es que este sindrome populista-desarrollista,

en éuanto eleéento de subeonjunto de la ideologia dominante
qontiene en su seno toda una "amalgama de elementos contradic
torios, que no ﬁueden ser finalmente captados en su articula-
cidn, sino ﬁor su enéarnaéién'en practica y aparatos"(1).
Ahora bien &Eb&o entender mejor los canales de participacidn
politiéa éiudadana que nos broﬁonemos desarrollar en el pre-
sente cabitulo? Creeﬁos obligado retomar retrospectivamente
algunes Eonceﬁtos histbriéos bara lograr nuestro objetivo. El

elemento politico ha jugado un papel dinadmico en el desarro-

llo de México, ya que globalmente estas concepciones parecen

(1) Nicos Poulantzas. POder politico y clases sociales en el
estado capitalista. Edit. Siglo XXI. México,1973, p&g.296.
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ser creaéibn del estado constituido como entidad nacional. Y no
es e#traﬁo que éste coﬁience en la segunéa mitad del siglo pasa
do con los gobiernos de Judrez, Lerdo y Porfirio Diaz en que el
estado se impone soberano. En el periodo anterior de "anarquia"
se contembla s6lo un estado naéional de nombre, sin control e-

fectivo sobre la poblacién y el territorio.

El porfirisﬁo Eondiéionb'el desarrollo posterior de México, me-
diante el fortaleéimiento del poder nacional ~su trasnforma-
cidén en ﬁoder personal y la suﬁisibn de grado o por la fuerza-,
y la éonéepéién del desarrollo Eonvertido en politica econdmi-
ca(2). El ﬁbviéiento arﬁado de 1910 enarbold como un objetivo
de luéha el estableéiﬁiento de la democracia. Pero la realidad
politiéa se imﬁusb;’la révoluéién triunfante no pudo cumplir
su propésito. No podeﬁos negar que el movimiento transformdé a
Méxiéo; lo hizo otro. En este sentido encontrdé su "individuali
dad" al extenderse ‘a razas y élases, que ni la colonié ni el
siglo XIX habia ﬁodid0’lograr. Pero, a pesar de su fecundidad
extraordinaria, no ha sido éabaz de crear un orden vital que
sea, a un tiembo,'visién del ﬁundo y fundamento de una socie-

dad realmente justa y libre.

"La Revolucidn no ha hecho de México una comunidad, un mundo,

(2) Desde Iturbide se buscé la colaboracidn extranjera y nacio
nal para el engrandecimiento de la patria; y se sigue repi
tiendo esta actitud.
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en que los hombres se'éonbzcan en los hombres y en donde el
principio de autoridad ceda el sitio a la libertad responsable.
A la postre ha conduéido a una férma autoritaria de estado, que
Be‘legitiﬁa en formas organizadas de consenso popular, desembo-
cando en un estado partiﬁularﬁente fuerte, cuyo poder ejecutivo
absorbe los otros ﬁoderes y ﬁanipula cualquier forma de disiden
cia. La resbuesta de la Revolucidén a la dictadura no ha sido la
deﬁoéraéia, sino un sisteﬁa seﬁiéorﬁorativo que se caracteriza,
por uﬁéiﬁelaéibn'éaradéjiéa del estado con las organizaciones,

las que controla verticalmente.

La Revolucidén es un fendmeno nuestro; pero muchas de sus limi-

taciones deﬁenden'de Eiréunstanéias ligadas a la historia mun-

dial éonteﬁborénea.?ara coﬁprenderla cabalmente debemos conside
rarla parte de un proceso general gque aun no termina y que se

propuso introduéir una serie de Eorrecciones a la via del desa-
rrollo cabitalista. Pero fundamentalmente verla como un proceso
de lucha de grubos, donde los seétores de la burguesia media a¥
graria se transformaron en el grupo que una vez en el poder ex-
presd los intereses de ésta y que son los que actualmente carac
terizan al estado. Este‘fenéﬁeno ﬁe#icano que logrdé transformar

sus ideales en nosrmas constitucionales para llevar a efecto

las reformas sociales es lo que ha logrado levantar toda la ar-
mazbn del colaboracionismo social postrevolucionario. La forma

satisfactoria en que han sido recibidas sus reformas demuestrasn
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que, aparte de haberse constituido en derecho, han sido armas
politicas en manos de los dirigentes del estado, para quienes

éstas se han convertido en instrumentos de poder.!:

Como la Révoluéién Me#iéana’fue una lucha pqlitica dirigida a
destruir un poder bdlitiéo y a reforzar la propiedad eliminan~
do su esencia ﬁrivilegiada no implicdé una transformacién revo-

“wdmiionaria de las relaéiones'de la propiedad, sino unicamente
30 reforﬁaj aunque no bodemos negar que estuvo matizada tam-
bién de reforéas soéiales y de populismo. La razdn de ésto fue
que un ﬁlanteamiento politiQO'eiélusivo no podia solucionar los
grandes ﬁrobleéas de Méxiéo,vni tamﬁoéo las exigencias de los
grupos méas eﬁpobreéidos y exﬁlotados de la soéiedad; también
fue la razén porque los constituyentes conservaron como nicleo
esenéial de su programa soéial'las instancias fundamentales'de
la révoluéibn bolitiéa y arrebataron a los movimientos popula-
res independientes todas sus banderas, preconizando la reforma-
agraria y el éejoraﬁiento de las clases trabajadoras urbanas
con un estado fuerte, caﬁaé de garantizarlas contra quienes se
les opusieron o bretendierOn ir ﬁas alla de ellas. Como revolu
éibn social la concibieron EQAO,el modo de mejorar la situacibdn
de los trabajaddres,'estableéiendo un equilibrio entre los fac-
tores de la ﬁroduééibn, el Eapital y el trabajo.

El populismo lo inventé la clase media contra el movimiento cam
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pesino independiente de Villa y Zapata, teniendo por ello una
entrafia éontrarévoluéionaria: se trataba de evitar que el movi
miento de masas se transformara en una revolucién social y "se
did el centavo por ganar el peso"; esto es, las reformas socia
les para hacer efectivos los postulados de la revolucidén poli-
tica. Estas Earaéteristiéas de nuestro régimen derivado de la
Constitucién ¢hasta qué grado han influido en la forma de par-
ticipaéibn en ia politica éiudadana? ¢Encontramos definidos los
canales parti;iﬁativos en la bolitiéa mexiﬁaha? Un andlisis
del partido de 1la révoluéién tanto desde la perspectiva de gru-
po gobernante éoéé desde el bunto de vista de las masas nos va af

a dar la respuesta.

Conviene asentar antes de basar adelante, que la base germinal
del aétual estado me*ieano se iniéia hacia 1916 en que dominan
el eséenario naéional'las fuerzas contitucionalistas encabeza-
das por Venustiano Carranza. Se configura entonces un nuevo 1li
derazgo nacional sostenido basiéamente por grupos armados popu

'

lares. No estd por de menos recordar, que en las primeras déca

das del presente siglo México contd con un sistema pluriparti-

dista en extremo —ﬁara 1929 habia m&as de mil partidos, la ma-
yoria loéales;; éeroven realidad, el broéeso eleétoral. los ca
nales de barticiﬁaéibn politi;a estuvieron‘éasi vaciﬁs de con-
tenido. Los ﬁartidos no desemﬁeﬂabah‘la'funéibn que en teoria

tienen asignada: formular, agregar y articular las demandas de
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un sector mé&s o menos definido de la poblacidn. Eran mas bien
Partidos sin base en las masas y que operaban como instrumen-
tos politiéos en manos de algin caudillo o lideres locales que
Se servian de ellospara sus propios intereses. La victoria po-
1itica no dependia de los resultados en las urnas, sino del re
conociﬁiento que de ésta hiéieran las autoridades del centro.
La fortuna bolitiéa deﬁendia poéo del proéeso electoral y mucho

de las relaciones con el lider de'la'coalicibn en el centro.

El carécter personalista de’ la aétividad politica explica en eg
ta Eoyuntura lo efi&ero de la vida de los partidos y el nulo in
terés del bueblo en la ﬁartiéipaéién aétiva. Mis que actividad
politiéa tuvo gi pueblb:una'aétividad marginal, donde el estado
llega a aléahzar una situaeibh hegemdénica, que logra no por el
ejeréiéio demoér&tiéo. sino por el poder de los caudillos revo-

lucionarios que se suceden. Esta etapa concluye en 1929 con la

fundacién del partido oficial o partido del estado.

"La creacidn del Partido'NaEional Revolucionario estuvo directa-
mente ligada a la neéesidad de cohesidn del grupo gobernante y
de Eénsolidaéiéﬁg del'esthg‘éggtrevolucionario. La misma cir-
cunstancia en' la que sur§;(3)'le otorga desde entonces la cuali

dad de sintetizar en su seno una gama inmensa de contradiccio-

(3) Como producto de un movimiento revolucionario que involu-
crd la movilizacién de las masas y para unificar a las dis-
tintas y heterogéneas fuerzas politicas que actuaban en el
escenario.
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nes. El grado de legitimidad que estaba consiguiendo el estado
-consenso gradualhente conseguido durante la fase anterior-
permiten opinar, que desde entonces no existi6 accién politica
nacional que no hubiera sido promovida por éste. El1 populismo,
caudillismo primero, instituéional después, fue su ropaje, su
cabalgadura, su arma y razbén. El desarrollo del PNR da al esta
do mexiéano un papel conegiliador ﬁomo grupo principal de las
masas; todas éstas aiin en efervescencia se fueron asentando y
poco a poéo eéﬁezaron a gestarse las noveles instituciones y a
reconstituirse otras existentes; y los dirigentes sociales y
Politjicos fueron adquiriendo fuerza politico-moral que les per

mitid luchar con mas efectividad por las reivindicaciones demo

cridticas fudamentales.

Es notable el énfasis dado en elprograma del partido a la nece
sidad de la Eonéiliaéién naéional entre los individuos, faccio
nes y élases soeiales, donde el estado aparecia como el brgano
de ella. Desde un prinéipio se definid que a lé oposicidnse le
podia tolerar, bero no se le bermitifia actuar de manera efec-
tiva -tenemos el ejeﬁplo de los vaséoncelistas-. La oposicién
éontrolada era bienvenida y neﬁesaria en cuanto que legitimaba
a los eneﬁigos de la Revoluéibn; pero aunque aceptaba las re-

glas demoérétiéae,'en realidad aétuaba en gentido opuesto. To-
do lo éual fue bensado y buesto enpréétiéa para que el PNR se

COnviertiera en base de la dominacién del estado, objetivo que
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logra via integracibén y organizacidn de las masas. El hecho de
materializar la alianza de las distintas fuerzas sociales lo
convierte desde entonces en el aparato hegeménico més importan

te del estado mexicano.

Visto de esta éanera, el bartido de 1la réﬁolucibn se aparta
tanto de la éonéepéién'liberal de partido ﬁolitico como de la
marxista; ﬁo es un partido de clases. No olvidemos, que el sur
gimiento del PNR se da en un ﬁoﬁento en que las clases que con
formaban la so;iedad meiiéana no habian madurado como tales;ni
la burguesia ni los se;tores ﬁoulares tenian conciencia de cla
se y éarecian‘de la iniciativa y de las'éondiciones materiales
bara organizarse'auténoﬁaﬁénte. En este sentido, el grupo que
se convirtid en gobernante abarecib éomo el dirigente y repre-
sentante de las clases dominadas; lo que le confirid una nota-
ble autonoﬁia éolitica frente a la burguesia industrial y finan
ciera, al igual que frente al imperialismo norteamericano. El
bértido en este EOntQQto se convierte en el instrumento del es-
tado, ideado ﬁor el gru§0'gobernante para cohesionarse politica
mente, iéplé&eﬁtar sus éroyeétos. instituﬁionalizar su relacidn

con las masas y mantener la hegemonia al interior del aparato

estatal.

.

Por otra parte, todos los intentos que se han hecho desde den-

tro del partido por definirlo como. un partido de clase, pluri-
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clasista o de trabajadores, han llegado a convertirse en impor
tantes batallas ideolégicas con repercuciones en 15 din&mica
interna del organisﬁo y en la politica del pais; pero, mas gue
planteamientos tedricos que intenten dar éuenta del carécter

de élase del ﬁartido, han sido élaro indicador de la correla-
cidén de £uerz;s e#istenfes dentro de: éste. En su historia, el
ﬁartido gobernante ha sufrido cambios cualitativoquuetle han
permitido adecuarse ‘al broéesp de transformaéibn de las princi-
pales fuerzas éoliti;as naéionales. renovando en su interior

la alianza entre éstos.

Ahora bien LEé&o oéurrié:este anntecimiento politico en' la his
toria de Méxiéo?'La necesidad éoyuntural de crear un partido se
bresentb con ocasién del asesinato del general Alvaro Obregén,
ﬁnieo Eaudillo que'en“ésos moﬁentos‘lograba aglutinar a los dis
tintos gruﬁos y dirigentes. Calles ided ante 1la éritica situa-
éi;; que se bresentaba.un aparato que le kermitiera garantizar
la éohesibﬁ de las distintas fuerzas regionales; la alianza de
partidos, grupos politiéda, éaudillos y dirigentes revoluciona-
rios lograda con ia Ereacién del PNR pgrﬁitib a éste y a su gru
ﬁb Eonqﬁistar‘la hééeﬁonia ﬁolitiéa. El naciente partido fo 16-
grdé en su briéera faée éousolidar'la relaéién del. estado con
las ﬁasas.‘Lé pértiéiéacién éolitica Eiudadana ﬁontinué como ha
bia oéurrido desdé 1910 a través de los Eaudillos regionales,

siendo éstos los depositarios inmediatos de las demandas y espe’
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ranzas; sblo que ahora dentro de una institucibn creada pa;a
hacer politiéa y haéerla éomo éohvenia a los intereses del gru
po en el poder, aungue no fuera la adecuada al bien de teodos.
Cierto que iniéialmente no éonsolidé'las relaciones con las ma
" sas éomo deéia$os; pero,.taﬁbién, no olvidd lo que tantas ve-
ées repitié Obregdn, que "la garantia de la tranquilidad pabli
ca, radiéaba en saber éonquistar'el aprecio de las masas popu-
lares"(4). La iniéiativa de Adalberto Tejeda de que: &l nacien-
ﬁeﬁpartido no fuera sdlo una amalgama, sino que fuera una qrgg
nizaéién sectorial, fue reéhazada pofque entonces no convenia

a log intereses del caudillo.

En aquella aﬁalgaﬁa de grupos y caudillos heterogéneos y con
concepciones divergentes el PNR representd el instrumento a
través del éual se unificard lo disperso, dando impulso al pro
ceso de éentralizaéién del boder y disminuyendo notablemente
el peso ﬁolitiéo de las fuerzas regionales. Para lograrlo otor
gaba a las agrupaéiones ﬁoliticas que se integraban en su seno
posibilidad de mantener una éoﬁpleta autonomia en sus asuntos
internos. Pero, bara soéévar el poder de. éstos, el partido mon
td su broﬁia estruétura organizativa. El Comité Ejecutivo Cen-
tral se enéargé de centralizar la toma de decisiones, a la vez
due organizd los eomitéa muniéipales que fueron éonsiderados

como las unidades b&sicas del mismo.

(4) Romano Falcén. Revista Mexicana de Soéiologia. Julio-sep.
1979. No. 3, p&g. 675.
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La institucionalizacién del ejército y su subordinacién al po-
der civil hizo que las riendas del gobierno manejaran las herra
mientas de la politiéa con mayor habilidad y firmeza. Esto eli-
mind del juego politico a quienes desde fuera del nuevo organis
mo partidista cuestionaban al gobierno y a los nuevos instrumen
tos, aunque se luEhara a través de las formas legalmente esta-
bleéidas. La disciblina interna del partido evidencid desde el
princibio los a&blios beneficios eéonémicos y politicoss. Que~
alel demostrado,'qﬁe el PNR se éohvertia en el dnico vehiculo de
acéeso al éodet; lo que did un nuevo significado a las luchas
eleﬁtorales. Abrib dentro de los 1iﬁites precisos y reglas dis-
ciplinarias bien ﬁaréadas el juego politico entre las fuerzas
heterogéneas aglutinadas en él, siempre que cumplieran la fun-

ciodon de redistribuir el poder entre las masas.

En esta primera etapa, 1929-1933, se tomaron importantes medi-
das bara crear un nuevo abarato buro&ratico-administrativo fuer
te y leal al éobierno.'Los trabajadores al servicio del es;ado
pasaban, por deéreto, a formar parte del Partido Nacional Revq-
lucionario. La efiéaéia'lograda era evidente; el grupo gobernan
te se thesionabé; se lograba.inéorﬁorar y diséiplinar a los
éaudillos reéioﬁales, i&ﬁulsando éon ello 1la centralizacidn
del poder y lé institucionalizaciodon del ejér&ito. En resumen,
se mo@ificéron ﬁrofundaAente las reglas del 9Juego politico;los

canales de participacién pblitica se diversificaron para bien

del pueblo. .
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La medida resultd determinante, ya que la muerte de Obregén y
la atomizacién del poder thvirtib en peligro latente el fan-
tasﬁa de la lucha arﬁada. LCoémo se superd la crisis que provo
cod el'vaéio de boder a la muerte del prestigiado caudillo? Me
yer eséribe al respebto: "I,a habilidad e imaginacién politica
de Calles son eleﬁentos que deben figurar en cualquier anéli-
sis. La éreacién del ﬁartido dominante y todo lo que ello sig
nifiéé resultd ser un ﬁaso lbgiﬁo y posible, pero de ninguni

modo. debe verse como algo inevitalbe"(5).

Cabe anotar ani, que la suberaéién del éaudillismo se inicia

al renunéiar Calles a la reeleééién tan propicia en ese momen-
to de crisis y dejar la bresidenéia en una forma intermedia. en
tre el Eaudillisﬁo y la instituéionalidad del partido del esta
dd.'obta épr el ma*iﬁato ~1929-1934- empleando en lugar dé la
fuerza o 1la rébelién la‘neéesaria ambigiiedad en las formas pa-
Ta que operaran otras instancias, como el Congreso o el Presi-
dente. Esta salida bolitica logrd a la postre sacar del juego

politiéo a los generales que aﬁagaban con la insurreccibén, los
que Xé Q; éudie;;ﬁ iﬁpﬁnef éa;dillo ﬁara'la Presidencia; desde
éntoncesy lo,iépone el partido Eon el aboyo del presidente en

turno.
‘Las medidas mediatizadoras del partido han sido funciones no
olvidadas desde entonces; éste ha actuado formalmente como re-

(5) Lorenzo Meyer. La crisis en el sistema politico mexicano.
Centro de Estudios Internacionales. México, 1977, pag. 10.
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presentante de las fuerzas populares organizadas del gobierno

y no del Presidente. Las briﬁeras aééiones fueron la imposi-
cidn de deéisiones bolitiéas distintas y mas impersonales; ba-
ses de una lealtad bersonal-institucional que se debia demos-
trar cuando el jefe asi 1lo e*igia(G).'La crisis a la muerte de
Obregdn no sdlo se did en los cuadros del poder nacional de

mé&s alto rango; taﬁbién reberﬁutié en el campo electoral; y el
nuevo bartidO‘pasé no sin serias dificultades su primera prue-
ba por 1la irruﬁéién‘de‘las ﬁasas vasconcelistas. La campaiia
Vasconcelista y su desenlaée buso en claro que toda contienda
Por ﬁosiéiones imbortantes de gobierno -Presidente de la Repl-
bli;:a, gobernadores estatales, senadores y diputados- tenid que
ser resuelta en la éﬁbula y procesada por el partido del estado.
Esta leccién fundamental -regla de oro del sistema politico me
‘xicano- se iba a reiterar y .@ subrayar en el proceso electoral

de 1940, con '‘Almazé&n, y en 1952, con HenrQiquez Guzmén.

La segunda etaba del Partido Nacional Revolucionario 1933-1938-
se distingue ﬁor el ascenso de las luchas populares y la rees-
truéturacibn de éste. Las reforhas a los estatutos aprobadas en
1933 venian a Eonsolidar el ﬁroéeso de disoluéién de los organis
mos regionales y a abrir el nuevo proéeso de vinculacidn con las
Organizaciones de $asas que surgian en el pais. Para ello, se su
Primid 1la afiliaéién coleﬁtiva por via de los partidés locales y

(6) Pablo Gohnz&lez Casanova. El partido del Estado. México, a-
bril 1979, pag. 14. Nexos.
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regionales asi como su autonomia. E1 PNR hasta 1938 en que fue
totalmentgreestruéturado sufrié un periodo de transicidén en el
que éumblié una funcidén seéundaria. gris e,incluso, contraria
a la politiéa presiden;ial. Sin embargo, se tomaron medidas im
portantes bara adeéuarlo a la nuéva-realidad politica que vi-

Via el pais.

Uno de los ma&s relevantes acontecimientos politicos en 1936

fue 1la éreéeién de la Confederaéién de Trabajadores Mexicanos

y la abertura del bartﬂdo a las organizaciones obreras y campe-
sinas. La CTM y la CNC se convirtieron en las principales orga-
niza.ciones de carééter naéional, a través de las cuales las ba-
ses obreras y campesinas éanalizarian sus demandas. Estas trang
forﬁaciones internas hiéieron Eambiara el PNR de nominacidén. Y

asi, el 30 de ﬁarzo de 1938, bajo el lema POR UNA DEMOCRACIA DE

TRABAJADORES quedd constituido el Partido de”la Revolucién Mexi

cana.

"La transfor&aéién del Partido Nacional Revolucionario en Parti
do de 1la Révoluéién ﬁe#icana obedecid a una politica de las cla
Seg trabajadoras, sus organizaéiones y sus coaliciones. Fue tam
bién resultado de ﬁna resﬁueata de las direétivas sindicales, a
grariasg, ﬁoliticas y éilitares a las aééiones de las masas"(7).
Cardenas Eaébia el rﬁébo ﬁolitiéo naéional y da éabida en el se

No del estado y su partido a esas masas y sus organizaciones.

(7) pablo Gonz&lez Casanova. Ob. cit., pAg. 15. Nexos, abril
1979,
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Esta nueva situacidén produjo la ruptura entre el jefe méximo y

el Presdidente de 1la Reﬁﬁbliﬁa en 1935; y, a partir de entonces,
la institucionalidad se convirtid en muého méds real y consisten-
te. Asi es como se consolida y asienta hasta nuestros dias el po

der presidencial, independientemente de la persona que ocupa el

cargo.

La nueva éonformacién del bartido o forma de manejar las cues-
tiones politicas en la éﬁﬁula— vino a reforzar y diversificar
la ﬁartiéipaéién’ﬁolitiéa ciudadana, porque afirmdé la institu-
cionalizacibn del ejéréito Eomo también el control de los traba
jadores al servi&io del estado. Al quedar las organizaciones po
pulares encuadradas ei:el ﬁartido éste se consolidd como princi
bal aparato ﬁolitico del estado ﬁexicano. Es a partir de este
momento gue el gruﬁo gobernante apareée como el alténtico repre
sentante de los seétores ﬁopulares y fiel hefedero de los prin-
cipios de 1la Revoluéién e#ﬁresados en la Constitucidn de 1917.
Sin embargo, las fuerzas populares perdieron su definicidn de
clase; las organizaéiones de masas encuadradas en el partido de
la Révoluéién‘finalﬁente fueron supeditadas econémica, politica'

e ideoldgicamente al desarrollo del capitalismo en México en

prejuicio de las mismas.

La vinculacidén entre el estado y los trabajadores materializada
con la creacibn del Partido de la Revolucibn Mexicana permi .-

tié que éste se fortaleciera econémica, politica y socialmente.
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La participaéién politiéa encontrd varios cauces: el partido,
la disidencia y 1la obosiéién, organizé&ndose la inconformidad
con la politiéa bopular y nacionalista y aglutinando politica-
mente a diversas fuerzas sociales e intereses divergentes en
espera de una futura movilizaéién popular. La influencia econd-
miéa, politica e ideoldégica de la Segunda Guerra Mundial deter-
minaron en Mégiéo caﬁbios brofundos en la correlacion de fuer-
zas, que se tradujeron en una redefinicién de las relaciones
del estado éon la burguesia y en un cmabio cualitativo en la
alianza de aquel eon los seétores populares. Este fendmeno re-
percutid politiéamente al afianzarse la institucionalizacidn
del ﬁartido: La légiéa del partido por aglutinar en sSu seno a
las fuerzas ﬁoliticas y sociales mas relevantes del momento

=la burguesia base de la sustentacidn del estado y factor para
¢

gque el grupo gobernante mantuviera 84 hegemonia-, ya que un

roﬁpiﬁiento hubiera signifiéado destruir la alianza de éste

con los seétores_fopulares. Para evitar tal escisibén esas fuer-
zas relevantes -los embresarios— ingresaron clandestinamente

aliﬁartido cubiertos ﬁor el ﬁanto ideolégico del caréacter "popu

: lar" del sector al que se 1ncorporaban. La creac16n de la Confe ‘

,derac16n de Organlzacxones Populares transformb profundamente

las’ vias de reclutamlento delfpersonal politxco del estado, ya

que Be buacb la incorporacibn de“los pequenos propletarlos, con
el propdésito de "agrupar a la clase media revolucionaria" para
hacer posible su colaboracién "en las grandes tareas de recons-

truccién nacional". A los militares, caciques regionales y orga
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nizaciones de masas sustituyeron los politicos profesionales
que salian de las filas de la CNOP; la direccidén nacional del
partido y la Easi totalidad de los éargos los ocuparon miem-
bros del sector popular. El beso politico que adquiria la nue
va confederaﬁibn aglutinadora de las organizaciones populares
serviria de contrapeso al poder que detentaban las organizacio

nes obrera. y campesina..

El final deée la Segunda Guerra Mundial encontrd a un movimiento
Obrero sumergido en fuertes luchas internas, degastado y en u-
na actitud meraﬁente defensiva, debido a las reglas impuestas

y géeptadas bor la presencia de la guerra. La transformacién
del PRM vendri a instituﬁionalizar la nueva correlacion de fuer
zas e%istentes en el pais, aunque sin cambiar los canales de
partiéipaéién bolitiéa. En enero de 1946 quedd formalmente cons
tituido el Partido Revoluéionario Institucional bajo el lema
"Demoéraéia y Justiéia Soéial". Encerraba este nuevo lema impor
tantes caﬁbios ideolégiéos, que fundamentalmente implicaban ol-
vidar el cobjetivo de "breparar al pueblo para la implantacidn
de una deﬁoéraéia de trabajadores y para llegar al régimen so-
Eialista"(e). Adeﬁés se olvidaba la neéesidad estatutuaria de
pertenenéer a alguno de los seétores para ser miembro del parti
do; requeria si&blemente ser Eiudadano mexiéano, en pleno ejer-—
ciéio de sus dereéhos. El PRI abarecia como el partido que a-

bria generosamente sus puertas a todos: obreros, campesinos, mi

(8) Miguel Osorio Marb&n. El partido de la Revolucién Mexicana.
Impresora del Centro. México, 1970. Tomo II, phg. 588.
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litares, empresarios y trabajadores independientes con un mar-

gen m&s amplio de participacidén politica.

La apariéién del PRI diluyd Eualquier duda sobre la institucio
nalizaéibn y definitiva subordinaéién de las masas al desarro-
llo Eaﬁitalista de Mé#iéb; graéias a esta alianza con los sec-
tores poﬁhlares el estado &antuvo su autonomia frente a los
grupos eéonbhicos naeionales y extranjeros. Los sectores popu-
lares reéibieron a eambio de su disciplina una politica de con
ceéiones econéﬁiéas y benefiéios soéiales. La burguesia acepté
el paﬁel del estado ano reétor de la e#onémia y &rbitro de
los Eonfliétos(Q).'Las orqénizaciones que intentaron rebelarse
fueron silenciadas, reprimidas y inéluso reabsorbidas. Quien
mas sintid el ;ambiO'fue el mbviﬁiento obrero y de masas, ya

que quedd sin herramientas y politicas para legitimar sus rei-

vindicaciones surgidas de la Revolucidn de 1910.

El sistema politico contempor&neo tiene sus bases substanciales
en las décadas de los veypte y treinta, como hemos vistonp antes

de que 1los grupos organizados importantes en la actualidad, los

empresarios, los sectores medios y los obreros, estuvieran cla-
ramente conformados. Puede decirse, que la élite dirigente con-

80l1iddé primero su poder y luego admitidé a los otros sectores al

(9) Las .organizaciones de empresarios, de sectores politicamen-
te .marginales que eran,.se han convertido en elitarios, que
como todos los de su tipo operan tan sbéblo en la cumbre, en
una relacidn con el estado que es realizaciédn exclusiva,cua
si-gecreta. de oficina. Arnaldo Cérdova. La formacién del po
der politico en México. Edit. Era, pag. 40, B
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juego politico, siempre eh calidad de subordinados. La particj
paciodn politiéa ciudadana, ﬁor ende, ha desarrollado y ejerci-
do su derecho'a través de décadas a la sombra de la subordina-
Cidn. Teéricaﬁente, los reqiﬁenes surgidos de la Revolucidn de
finieron su pabel como mediadores entre las diversas clases y

érupos que forman la soéiedad; peroc como en todos los ambitos,
£ambién en el ejeréicio politiéo el estado ha sentado un pater

nalismo exagerado.

En este conte#to, un exaﬁen del proéeso politico mexicano en-
tre 1940 y 1980 conduée a Eonfir&ar el hecho de que los grupos
organizados rara vez han tenido la Eapaéidad y libertad para
presentar iniéiativas ﬁolitiéas significactivas a las autorida
des y bresionarlas ﬁara ejecutarlas. Las iniciativas mas impor
.Fantes han provenido de la élite politiéa misma y no de los gru
no8 organizados, los que generalhente se han concretado a reac-
‘«ionar ante ellas. No es nada raro que la estabilidad del siste
ma politiéo se deba en buena barte a un partido dominante, a
través del Eual se han reélutado los cuadroé politicos y contrg|
lado 1a aétividad —ﬁolitica o soéial— de las grandes orgapizgt
ciones de éasas, siguiendo las directriées del presidente, cen-

tro neurélgico indiscutible de la estructura politica mexicana.

Existe en el ejercicio politico mexicano una caracteristica que
deternina por qué la participacidn politica ciudadana ha depen-
dido tan intimamente del estado. Es la siﬁbibsis 6asi absoluta

entre partido y gobierno. Esta se patentiza desde que los fon-
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dos del partido y las Eambaﬁas no son subencionadas por los
miembros -éaraéteristiéa que éonéientizaria si no totalmente,
si ﬁuﬁho a los ciudadanos su filiacién partidista, si se obser
vara en forﬁa diversa a éoﬁo ocurre en el PRI-, sino que provie
nen de fuentes ofiéiales. Todos sabemos, gque la contribucién de
los miembros del PRI es insignifiéante comparada con los recur-
sos a disposi&ién del bartido. Adem&s,siempre que la situacidn
asi lo requiere, el partido eéha mano del equipo, personal e
'instalaéiones de las dependencias gubernameniales. Es méas, la
maquinaria del partido esta dirigida y movida por los mismos

trabajadores del estado.

Si quisiéramos resuﬁir Euales han sido los canales de participa
‘cidén politica Eiudadana hasta 1980,'1a.respuesta seria que han
§ido delineados bor el estado, via partidé gubernamental. La ra
'26n es, porque el sisteﬁa bolitiéo mekicano, al haber logrado
instituéionalizar el Eontrol y aislar las diferentes organiza-
ciones de élaee, hizo difiéil la movilizacidn de una fuerza po-
litica multiélasista, que pusiera en duda la hegemonia del gru-

PO en el poder.

Encontramos en esta etapa histdérica contempor&nea, que la clase
obrera organizada no rompidé sino consoliddé la alianza que habia
establecido con los 1ideres gubernamentales desde la formacién

de los "batallones rojos" en la etapa armada de la Revolucién.
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También enéontramos que las dificultades del régimen con algu-
nog seétores proﬁetarios se debieron mas a reivindicaciones de
tipo econdmico que ﬁolitiéo. En términos histbdricos, todo este
Proceso aparece como elproéeso de consolidacidén méas que de a-
pertura politiéa del estado, a través del cual se construye y
se instituéionaliza una ﬁolitica de masas; ademés, el estado

hace de éstas no sbélo una clientela estable y segura, sino la
verdadera fuente de su poder, "mismo que se da en la forma de

un consenso politico cada vez mejor organizado" (10).

Pese a que el partido del gobierno habia sido consolidado como
la unidén de grupos revolucionarios que desiﬁtegraban y_disper-
saban las fuerzas de la Révoluéién, se convirtid en simple ca-
nal de transﬁisién,‘en Aediador,‘en Eomponedor de diferencias.
Por eso, més que ﬁartido pareﬁe un éoﬁité administrador de los
asuntos ﬁolitiéos del gobierno. Con justa razdédn Julio Labasti-
da lo llaﬁa estructura éorborativa, éon facultades muy mengua-
das, ya que Eontribuye a que el Estado pueda movilizar a am-
plios seétores de la ﬁoblaEién sin perder su control, a que las
—

clases populares sigan siendo "masa de maniobra" y fuente de

"legitimacién" del Estado(11).

Se ha afirmado al caso, que si el estado no apoyara descarada-

(10) Arnaldo-Cobrdova. La politica de masas.y. el futuro de la iz
quierda. México hoy. Edit. s. XXI. México,19B0, pag.. 385.

(11) Julio Labastida. Proceso politico y dependencia en México
1970-1976. Revista Mexicana de Sociologia, enero-marzo
1977, plgs.196-197.
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mente €l sindiéalismo ofiéialista no se sostendria el estado.
El estado ha rebrimido por sistema cuanto movimiento sindical
indebendiente surge, breéisaﬁente porque los =indicatos oficia
les for&an el sostén fundaéental de la estructura politica do-
minante. E#igir del estado neutralidad en este punto es tanto
éomo pedirle se suiéide. En este éontexto el partido oficial
aglutinador de todas las fuerzas no éumplié la funcidén de re-
presentar a éiertos grupos o élases en su lucha politica con-
tra otros, borque sdlo ha proéurado mantener en equilibrio

los intereses diversos, EOn objeto de que su lucha politica

no ﬁonga eﬁ éeligro la estabilidad del estado. Lo mismo se
puede decir de los ﬁartidos fuera de control estatal; el esta
do le3vberﬁite una partiéiﬁacién limitada en los terrenos y
formas que les asigna. Al a&para de la legislacién electoral
~reforﬁa Eonstituéional de 1963- se ha podido frenar la lucha
real de partidos que rebresentan intereses de grupo o de clase

opuestos; toda lucha de intereses quedd encauzada para‘que se

dirimiera en el interior del mismo PRI.

1968 significé un Eorte radiéal en el proceso politico mexica-
no; no porque fuera iébrévisible el desenlace de los aconteci-
ﬁientos, sino ﬁorque éstos irrumpieron con una fuerza inusitaf
da, relevando lés lineas brofundas del desarrollo mexicano més
alla de las aﬁérienéias aliﬁentadas bor la retérica oficial.Si

antes de 1968 era dificil pensar que el estado mexicano empeza
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ba a perder capacidad de éontrol de los diversos movimientos
sociales, desﬁués de 1la experienéia que culmipé con la matan-
za del 2 de oﬁtubre en Tlalteloléo, ya no lo fue tanto. Estos
hechos(12) busieron en duda lagapaéidad del estado, ya que no
pudo incorﬁorar a su seno a los éontingentes que emergian de
la 1u§ha. Los inteleétuales y estudiantes fueron reprimidos
éon las armas y encarcelados. Pero lo resaltante es, que tam-
poéo fueron neutralizados bor el estado, de tal manéra que se
evitara su reorganizaeién y brotagonizaran nuevas luchas socia
les y bolitiéas.'La ﬁayor ﬁarte de aquellos dirigentes tomaron
posiéiones en partidos de izquierda o se dedicaron a desarro-
llar actividades sindiéales independientes, a ensefiar en las

universidades e impulsar diversos movimientos democr&ticos a-

perturistas.

.h,a lucha de 1968 no se librd con plena conciencia de sus fines.
Sin embargo, el significado estructural m&s alli de los niveles
-‘de conciencia y organizacidn estuvo ligado al rechazo del siste

ma global en que explotacidn, corrupcidn, represidn e injusti-
cia se hermanaban y en que la necesidad de trascenderlas se ex-

periment®é con una gran fuerza de verdad por quienes se enfrenta

ban al dilema de integrarse al sistema o luchar por su transfor
macién. Lds causas y consecuencias en el proceso histérico a-
puntaron hacia la transformacién de la sociedad, enriqueciendo
(12) Cosa parecida ocurri6 diez.afios atr&s con el movimiento fe

rrocarrilero, ¢uyos principales dirigentes fueron encarce-
lados por mhs de una década.
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con su experiencia, politica y socialmente, la perspectiva ted
rica que permite actuar con eficacia en las luchas por una so-

ciedad mejor. Desde entonces se han diversificado los canales

de participacidén politica.

Los relativos é#itos en el aspeéto Euantitativo a nivel global
y la estabilidad ﬁolitica durante las dééadas anteriores no lo
graron iﬁpedir la éoneentraéibn de la propiedad y la riqueza;
se aprecian también reforzadas Eon dosis variadas de violencia
Y represiédn abliéadas por el aparato del estado. Eltpartido o-
fieial, qgue en un AOQento fue instrumento eficaz para unir a
los diversos sectores soéiales bajo la misma divisa del desa-
rrollo y el presidencialismo éoéo instancia tltima de arbitra-
Je budieron atenuar los antagonisﬁos de clase, los que se vie-
ron despojados dé su sustanéia original. Lo que hasta entonces
tuvo significado histérico ﬁrogresista, parecid constituir, en
ﬁés de un sentido, el obstaéulo mayor ﬁara la satisfaccidén de
un Eﬁﬁulo de e*igeneias soéialea y bolitiéas que planteaban

las mismas clases promovidas por el desarrollo.

El monopolio del aparato politico y la ausencia de partidos y
organizaciones representativas e independientes, sumados a la
falta de canales de - 1nformac16n y de libre manlfestaclon de

la51ideas, agudlzaron la sltua01on socxopoliflca que vivian

ciertas claees y sus posxbllldades reales de expreslbn, organi
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zacién y participacidén politica. Cada vez era mas necesario un
poder politico lo sufiéientemente fuerte que ejerciera dominio
y neutralidad, dentro de lo posible sobre el conflicto social
Y la lucha de élases. Hasta entonées'la estructura de nuestro

sistema politiéo Eorresbondia a la estructura de nuestro siste
ma eéonéﬁico. La éontradiééién'fundamental ya no aparecid como
conflicto entre deterﬁinados grupos y sus posibilidades reales
de partieiﬁacién en el sistema global, sino como una contradic

cidén mucho m&s profunda entre las demandas insatisfechas de

las masas y las clases antagbdnicas.

En el &ontexto histériéo ﬁexiéanO'las demandas politicas jamés
han iﬁﬁliéado ﬁécésariaﬁente'la:exigencia directa de un cambio
Sin embargo, éstén dé'tal manera ligadas las modalidades de és
te, que las é#igénéias de Eambio en este Gltimo aspecto reper-
éuten direétaéente'en el anterior. Es pof eso que el aparato
"de boder»sé conservd iééerﬁeable a las demandas politicas, re-
Ehazandolas éuchas'veces con el uso de la violencia(13). El es
tado, al iantener Auchos de sus procedimientos y al negarse a
operar Eambios ﬁoliticos, no solaﬁente se protegid a s8i, sino
taﬁbién ala éstructura de la desigualdad. La defensa del sis-~
tema bolitico se éohvierte, asi, en defensa del sistema total.
Desde egta ﬁerspéétiva,'la-negativa a oﬁerar reformas en el te
rreno ﬁolitiéo indiéa qﬁe ho sé desean reforﬁas en el terreno
(13) Las éiiéénéias de démoéraéia sindiéal y el desblazamiento
de lideres corruptos, las protestas.por abusos de autori-
dad o por imposiciones, las luchas por la. organizacién po

litica disidente y por la mayor part1c1pacibn ciudadana
han desembocado framnantomambna e Ta caceo -t
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econdmico; al menos es lo que justamente no quisieron admitir

las clases dirigentes.

Estos eran algunos elementos de fondo que dominaban el ambien-
te en el que se desarrolld el Eonflibto de 1968; por lo que
buen nimero de lideres del ﬁovimiento sostuvieron que las rei-
vindiéaéiones bolitiéas por las que propugnaban debian alcanzar
se s56lo por 1la revolueién. La violencia policiaca y ataque a
planteles universitarios unifieé la oposicidn y la militancia
estudiantil éontra el sistema bolitico y sus procedimientos.La
posi&ién del mbviéiento fue de reéhazo a los siétemqg de con-
trol estatal sobre organis$os y sobre el proéeso eléctoral vi-
gente; al juego de intereses de la clase politica que no res-
bondia a los intéreses sociales; de rechazo al centralismo del
poder y a la desvinéulacién existente entre gobernantes y gober
nados; al buroératiséo que ignoraba las demandas colectivas y a
la simulaéién y al silenéio sobre los grandes problemas naciona

les. En suma, de rechazo al aparato de poder que propiciaba la

indiferencia politica y hacia casi imposible el debate nacional.

Probugné la neEésidad de una auténtica representacidédn democré&ti-
Ea a todns los niveles; lo gue signifiﬁaba que el proceso politi
éo debia résﬁondér Eon'fidelidad, sin Eortabisas ni falsi{ica-

ciones, a los intéréses del ﬁueblo, sobre todo del menos favore-

cido. Razones histéricas han impedido que funcione en México
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esa democracia ideal permaneciendo como algo todavia por con-

quistar. Creehos, por ésto, que las consignas politicas consti
tuyeron la esencia del ﬁbvimiento de 1968 y adquirieron profun
didad, precisaﬁente, bor'la negativa del gobierno a proceder a

esas reformas.

No podemos negar, que el movimiento adolecid de las mismas ca-

réncias que han afectado en Mé#ico a éstos, como son aislamien
to de una base soéial amﬁlia y falta de organizacidnes adecua-
das ﬁara asumir una perséectiva“naﬁional. En aquel momento, co
mo en oéasiones anteriores, las condieiones generales del pais
impidieron transitara del plano de la oposicién al sistema po-
litico global; este Eonfinaﬁiento fue su tragedia. Sin embargo
probd a los ojos de millones de ﬁexiéanos el caréacter represi—
vo y violento del estado. El panoraﬁa inmediatamente posterior
a 1968 fue la frustraﬁién y desilusidn de muchos, con una con-

secuencia amarga: gue toda lucha politica es imposible, en ta-

les circunstancias, sin recurrir a la violencia.

Que el movimiento de 1968 fue un hecho trascendental en el pro

ceso politico mexicano y que desde entonces se buscan nuevos
canales, nuevas perspectivas de organizacidn, educacién y mili

tancia politica es indiscutible; el desafio de los j6ébvenes al
sistema se convirtid en un reto. Datos significativos genera-

dos en 1968 son la aparicién de  nuevos partidos o renovacién
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de algunos existentes, éomo el pPartido Comunista Mexicano, que
aspiran &on &és fuerza a dirigir el éonjunto social, mediante

.la apliéaéibn de brinéibios y programas hacia un rumbo cierto.
En térﬁinos generales, los enéontramos m&s autdnomos del esta-

do y mas dedicados a la lucha social.

Los signos de desgaste de los mecanismos de control estatal se
agudizaron en aquella crisis politica,produciendo la apertura

de un nuevo espacio politico. Fue impactante porque expresaba

claramente una aspiracién, que de haberla concretado, hubiera

obligédo a un eambio de modelo politiﬁo. Como la crisis se pre
sentd éomo efecto del deterioro de las éondiciones de vida de
las masas boﬁulares, de la Eonéentrabién de la riqueza y la
probiedad rural, el Ac§imieht0'fue apoyado por aquellos secto-
res mas afeétados ﬁor ﬁrobleﬁas de falta de vivienda y la ca-

restia de la vida. Pero el signo mé&s alarmante fue el distan-

ciamiento de las clases medias urbanas con el gobierno.

En la década de los setenta no sdblo se siente el impacto de
los acontecimientos del 68, sino que se agudiza la lucha, ain
dentro del aparato gubernamental, entre los intereses del gran

capital privado y las tendencias que se proponen llevar. a ca-
bo reformas democréaticas. En esta lucha estdn presentes -aun-

que mediatizadas por el estado- las tlases fundamentales de

la sociedad. Cabe decir, que en lo que va del siglo la lucha

;
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no se ha podido apagar; fue factor de primer orden en el esta
1lido de 1910 y no dirihida con la promulgacidén de la Consti-
tucidén de 1917. Por eso 1968 es conseﬁuencia de lo anterior y
sus manifestaciones politiéas en los setenta aparecen como
simple prolongaéién; alo éual afnadiremos también la crisis e-
conéhiéa precibitada bor la fuga de capitales y la accidn des-__
estabilizadora de la gran burguesia.

.Sucedid en uﬁ Aoﬁento dado, gque el gobierno de Echeverria se
enéontré entre el fuégo Erhzado'de’la derecha y las airadas ma
nifestaéiones de la izquierda, resultando m&s significativa la
aéﬁién desestabilizadora como factor de la crisis politica.Las
oéupaéiones anérquiéas de tierras obligaron al estado en unos
casos a ordenar la intervenéién del ejército; en otros, a mani
pular demagbgiéamente a los grupos para controlarlos y hacer

frente a la accién desestabilizadora de la gran burguesia.

La doble politiba puesta en practica en el sexenio de Echeve-

iria para frenar los gérmenes de descontento , al fin de cuen-
tas resultd una érisis generaliﬁada de falta de confianza, que
junto eon el desastre econéﬁiéo de 1976 condujo al colapso de

la inversién privada, 1la dévalua&ién del peso y la fuga de ca-
pitales. Déi nada sirvid ﬁanejar el bopulisﬁo como posible me
dio aﬁainador: Eoobtaéién de las Elases medias urbanas, demago

glia agraria y obrerista, disminucién de la represibn contra la
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diaidenéia, proﬁesas de reformas, enéabezamiento de algunos mo

‘vimientos bobulares; ni,tamboco‘las medidas eqonémicas que ali
viaron el descontento basadas en el incremento del gasto pibli
co y a costa de un auaento éonsiderable del endeudamiento ex-

terno, porque en ningin momento se pudo detener el malestar so

cial reinante.

La apertura del gobierno de Echeverria, presionado por la nece
sidad de transforﬁaciones y aﬁpliaéiones sociales y politicas
que el 68 révelé incide en el apoyo a prOyeétos de moderniza-
Eibn que se centraron en el éontrol ideoldgico y de los medios
ﬁasivoé; pero se le opone la dereéha, apoyéandose en.la despoli
.tizaéién y en las debilidades gubernamentales. De néda sirvie-
ron la intiﬁidacién a eﬁbresarios, los "riquillos", mediante
andanadas verbales, amagOS'fiséales o invasiones de tierras y
la guerrilla urbana.que se transforma en vasto instrumento de
brbvocaéién y éaos. El prestigio del presidente llega a un ni-
vel lastiﬁosb; la crisis de 1976 le indica al aparato politico
una ﬁérdida de base social que beneficia en primera instancia
a la dereéha. Se subraya ya no la tonteria sino la demagogia

y la corruécibn. En el sexenio de Eéheverria el gobierno per-
di6 la batalla ideolégica y no pudo llevar a cabo practicamen
te ninguna dé las reforéas. La abertura propuesta en la parti

cipacibn politica ciudadana tampoco recogid frutos meritorios.

~
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En 1976 los desestabilizadores se propusieron crear al nuevo
gobierno una situaéién que le obligara a cambiar de rumbo, a
implantar una boliticagntibppulista y de mayor apoyo a la em-
presa privada. El distanciamiento de la base social respecto
del estado se abreéia durante Lbpez Portillo en los signos
mencionados; también se e#presa en la crisis general de con-
fianza en el proceso politiéo. Pocas veces ha visto el pueblo
me#i&ano que en ;a caﬁpaﬁa béra la Presidencia de la Republi-
ca se presentara un ﬁniéo candidato, como ocurrid esa ocasidn.
Cambeaba el deterioro de los bartidos politiéoé, la corrupcién
politiéa general,’la'fglta de EOrrespondencia entre el proceso
“

electoral y las luchas reales de los grupos sociales, originan

do un total descrédito de la accién politica partidaria.

El gobierno lopezportillista iniéié labores con los peores au-
gurios; a gritos se bedia un éambio de rumbo. Por eso, la ini-
‘éiativa de reforﬁa politiéa presentada por el Secretario de Go
bernaeiéh de ese régimen, licenciado Jesiis Reyes Heroles, no
resultd e#traﬁa, ﬁﬁesto que apareéié como un halagador canal
de partiﬁibacibn bolitica y camino endgrezador para que el
Eiudadano toﬁara otra vez confianza en el gobierno. Esta ini-
ciativa résﬁondia tanto a la exigenéia de un reajuste en el
siste$a politiéb, Eomo ala neeesidad de detener el peligro

de cambio, manteniendo el modelo actual, pero perfeccionado

para evitar su endurecimiento. "Tal rigidez impediria la adap
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tacidén de nuestro sisteﬁa politiéo a nuevas tendencias y a nue
vss realidades; suﬁondria ignorarlas y desdefiarlas"(14). Des-

pués de numerosas audienéias pﬁbliéas en que se escucharon tan
to ﬁartidarios coﬁo iépugnadores del régimen, el Congreso apro

bd la reforma el 27 de diciembre de 1977.

El reconoéimiento a los éartidos politicos como "entidades de
inferés ﬁﬁbliéo", con dereého al uso de los medios de comunica
éién y libertad en 1la Aanifestaéién de sus ideas(15), define
los canales de partiéiéacién éolitica éiudadana, los que res-
tringe al caﬁpo eleétoral. La ley resultd un nuevo concepto de
partiéibacién bolitica, auane‘favoreée a las claras a los par
tidos éon amblios reéursos econéﬁiﬁos o que busquen el patroci
nio del brobio gobiernb;ofreée ﬁayores obst&culos a los parti-
dos indepéndientes y de base bopulaf.'La reforma aprobada no
inaugura un nuevo aodelo bolitico, antes bien refuerza el exis
tente éon objeto de evitar. un proceso de violencia, anarquia y
autoritarisﬁo que lo deteriora. Para ello , acepta ciertos in-
terlocutores v&lidos y representativos de la oposicién y, a la
vez, intenta encauzar y Eontrolar 8u actividad desde el momen-
to en qué tod# aééién ﬁolitiéa la resfringe al campo electoral

y mantiene sobre ella procedimientos de vigilancia.

(14) Jesus Reyes Heroles. Discurso del 1o. de abril de 1977.
Chilpancingo, Gro.
(15) Adiceién al articulo 41 const1tuc1onal
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La reforma politica no satisfizo las perspectivas de apertura,
ya que el ﬁodelo anterior siguib dominahdo; la democracia plu-
ripartidista é#iste s6lo de nombre. El ﬁodelo ideal de reforma
impliéaria una deéocratizaéién en todas las esferas de la vida
pﬁbliéa: autonoﬁia muniéipal, independencia de las organizacio
nes de masas frente al estado, democratizacién en el interior

de los sindiéatos, ﬁluripartidismo real en gue todos ioa parti
dos, incluyendo el PRI, gozaran e#actamente de las mismas pre-
rrogativas y derechos. Todo: ésto supondria dos cosas: la desa-
ﬁariéién del PRI Eomo anliéién de' los grubgs organizados ver-
tiéalﬁente bor el gobierno,o la restauraﬁién de la independen-
éia del boder legislativo resbeéto del ejeéutivo, de modo que

su actividad reflejara en las Camaras las luchas reales de cla

ses y grupos; todo lo cual romperia el sistema de control ac-

tual, lo que no puede permitir el gobierno.

La realidad es que una reforma democr&tica profunda no puede
realizarla el régimen, pues socavaria la estructura politica

que bermite su dominio} tamboco buede llevar a cabo por si 86~
lo un se&tor ﬁrogresista dentro del régimen. Una reforma autén
tiéa. deﬁocratica, sblo bodria resultar de una conjuncidn obje’
tiva de'aEEioneS'de'un seétor del régiﬁen y dé las fuerzas po-
1it1cas 1ndép;nd1;ntes que pretenden transformurlo, como seria

la corriente aperturlsta del PRI y los partidos de oposicién,

principalmente los de izqumerda y los de ideologia soc1aldem6—

crata.
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iTienen éontestacién'las interrogantes de si ha logrado el go-
bierno abertura de los Eanales ﬁoliticos con la reforma politi
ca? ¢Abrié alternativas al futuro del ejercicio politico ciuda
dano? Si y no, borque'ésta no s6lo obedecid a un af&n de legi-
timaéién, sino mas bien Eoﬁo proyeéto de véalvula de escape ©
canalizaéibn de presiones a través de los partidos politicos;
como proyeéto que buséa iﬁpedir que las luchas democr&ticas y
ré?oluﬁionarias se libren fuera de los partidos. Es més, cree-
mos que el esbiritu de. ésta es que la carrera politica guberna
ﬁental se pueda haéer también a través de los partidos de opo-
siéién, PSUM, PAN, PRT,PDM o PST, y no sblo a través del ofi~-
cial. Pero ha quedado s6lo en intento; y quiérase o no, en el

fondo encontramos una tendencia a separar las capas medias de

los trabajadores y a los partidos de los trabajadores.

No cabe duda que, pese a sus defectos y resultados inciertos,

- ha abierto alternativas, las que se aprecian no sb6lo en’el pa-
pel sino en Eanales diversos para la practica de la democracia
tanto a fuerzas de gobierno como a las que militan fuera de_él.
Estas éoinciden en tomar la apertura comd proyecto gntifascis—
ta, coﬁo luché contra el beligro de una ruptura golpista. Aun--
que resulta difiéil su logrb puesto que hard falta una educa-
cidén ciudadana que iﬁﬁliéa:ﬁna.tarea maltiple de bolitica y pPo
der, ﬁréétiéa y tebriéa, Eon ﬁrofundas y puntuales reflexiones

y acciones. Tebricamente esta alternativa democr&tica no es un
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paso imposible; es m&s, es necesario y posible en la historia

revolucionaria del pueblo mexicano.

Algunoa han menéionado que la reforma politica es mera trampa
de la burguesia; pensaﬁos no debeﬁos llegar a tales extremos,
ya que es también la bosibilidad de abrir un campo de lucha i-
deolégiéa, que intenta ambliar y éonsolidar los espacios poli-
ticos de los trabajadores, las clases medias y la sociedad me-
#iéana en general. Por otra barte, ﬁor’la reforma y la lucha
politiéa estaﬁos ﬁresenéiando se alian los partidos, fuerzas
liberales y reforﬁistas del gobierno en acéiones concfetas que

no implican claudicacién, en tanto sirvan para asegurar y am--

pliar el espacio politico y legal de las luchas populares.

El an&lisis de la reforma bolitica y de los nuevos partidos en
la éontienda ﬁlantea el broblema de la representaciédn politica
de las Elases sociales. E1 desarrollo de los partidos dentro
de ésta modifica la estructura de dicha representacién de las
§lases soéiales en el estado ﬁoderno. ya que le da vigencia
real a la éonquista del sufragio universal y reconoce al pue-
blo un nuevo bapel en la definiéién de la voluntad de la na--
éibn-y beréite'suﬁerar'la eatruétura atomizada de la sociedad.
No olvideﬁbe qﬁe él“estado meiiéano Be Eonstituyé coﬁo produc-
to de una alianza dé'clas§5'eﬁanada de la Révoluéiéhi también,

que el papel de los partidos politicos B6lo puede comprenderse
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a partir de lo que ha significado el partido oficial de 1928
en adelante como expresién institucional de esa alianza y de
su evolucidn. En este contexto habria que tratar de entender

la reforma politica y las modificaciones que han surgido en la

representacién politica de las clases.

Insistimos en que, dadas las caraéteristiéas del sistema poli-
tiéo me#iéano, es de suboner que la reforma ﬁnicamente haya si
do broﬁbvida bor el Ejecutivo como una ﬁanera de renovar la vi
da ﬁoliticé del PRI' y de introducir tensiones y conflictos que
obliguen a los organismos regionales a actualizar y Vigorizar

las instituéiones de representaéibn bolitica, sin que por ello
tengan lugar éaébios profundos. L6 gue obliga a cuestionarnos

hasta dénde realﬁente'el sisteﬁa bartidario en México sirve pa

ra representar los intereses de las clases sociales. Siguen

nuestras interrrogantes en el aire.

Entonﬁes &Euél es la berspeétiva de la reforma politica? La fal
ta de éonsenso a la aécibn bolitica del estado no podia resol-
verse con el ingrediente de la fuerza fisica cada vez que el
concurso eléétoral se oﬁuaiera al autoritarismo politico. Ade-
mas, la créenéié en'la'de$ocra§ia, el sufragio libre, los prin-
Eiﬁios de“lé révdlﬁcién Ae%icéna, se ‘han debilitado éxofundameﬂ’
te entre los'gobérnédds, Eon’la consiqguiente pérdida de legiti-

midad tanto a la decisién como al mando del nacleo central gu--
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bernativo. Ante este panorama la reforma politica la debemos
ver Eoﬁo uno de los Eambios de reorganizaciébn del poder esta-
tal respeéto a la soéiedad Eivil, via unanimidad ideolbgica.
Por ello, el estado sigue buscando revivir las creencias funda
ﬁentales del régiﬁen, coéo son nécionalismo, liberalismo, fede

ralismo y democracia social.

La reforma lopezportillista no éabe duda ha puesto a prueba la
competenéia dei régiﬁen‘frente a los dirigentes. La escena po-
litica de la reforéa es éondiéibn de surgimiento de nuevas lu-
chas, en donde la LOPPE Eoﬁo ley continuara integrandé la cate
goria fundamental de la soberania del estado. La delimitaciébn

que haée del ejeréiéio del poder politiéo no es ﬁas que una ma
nifestaéién en la eséena politica de la lucha de clases,que es
el estado éoéo e*ﬁresibd terﬁinal de las .complejas relaciones

de dominacidén y hegemonia en todas sus manifestaciones y en lo

cambiante de las ideas.

‘La prueba a que ha sometido al sistema politico la reforma ape

nas 8i ha causado eséisiones‘en éste. Los partidos, el sufra-
yio, las eleééiones,'los tres ﬁoderes, la soberania de los es-
tados federales y, en general, todo aparato de la democracia
tradiéional oéeran én tal forma, gue las deéisiones politicas

nada o poco tienen gue ver con los modelos tedricos de la "lu

cha de partidos que institucionaliza el cambio del poder". La
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democracia politica, la institucionalizacién del cambio, los
equilibrios y controles, la concentracié4n y la distribuciédn
del poder hacen de los modelos clasicos elementos simbdlicos

que recubren una realidad distinta, al igual que la sancionan.

Es difieil sacar conclusiones validas y precisas sobre la par-
tiéipacién bolitiéa éiudadana, porque presenciamos un panorama
zigzagueante en el tieﬁﬁo y en el espaéio politico y social de
Mé#ico. Quiza la prinéipal razébn es que los partidos no se pue
den medir bor su filiacidn, ya dque éada cual éuenta con un gru
po de politicos y administrad&res y coﬂ simpatizantes. a los que
movilizan éediante el au#ilio de organizaciones gubernamentales
o por intereaébio de los bequeﬁos y grandes dirigentés de tipo
tradiéional, No hay bartidos de masas; hay politicos y simpati-
zantes y los bartidos solos no se movilizan, movilizan el go--
bierno o los factores reales del poder. Los grupos del poder,

politicos y administradores, organizan, subsidian y controlan;

los partidos son un instrumento constituido sencillamente para

mediatizar la lucha civica.

Ante tal situacidébn, las inconformidades politicas ciudadanas
son expresién de sus dirigentes y patrocinadores, no de las ma
sas que dicen representar. Asi, si el PRI manifiesta satisfac-

cibn pblica, ésta se ve como satisfacccidn de sus dirigentes

o del propio gobierho. Tales juicios o expresiones no corres--
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ponden eiactamente'a'la realidad, pues los partidos, repetimos,
son meros agentes bara'la ﬁanifestacibn de la opinibébn piblica.
Es freéugnte enéontrar, que muéha de la inéonformidad ciudada-
na se &uéve fuera fuera de los partidos, que es ajena a ellos;
y muého de este inconformismo o conformismo se manifiesta con

la misma abstencidén a ingresar, a actuar. En estas condiciones

la inmensa mayoria de los mexicanos estan fuera de los parti-

#los; en cambio, el nimero de quienes estan dentro, subsidiéando

silos, organizandolos, controlandolos como instrumentos de lucha

civica son pocos.

Los hechos anteriores anulan'la.bosibilidad de un analisis de
inéonforﬁidad ﬁolitiéa de los ciudadanos por medio de los par-
tidos y sus afiliados. En cuanto canales civicos y politicos
los partidos reflejan, a lo mas, la inconformidad de las fac-

ciones de la clase dirigente y de los estratos medios mé&s avan

~zados, en particular de los urbanos. Esta forma de manejar a

la politiéa y a los Eanales de participacidén ciudadana obedece
a la estructura funcional del sistema como parte de la politi-
Ea nacional, el freno al desarrollo politico, a la vez que la

fuente de‘todé una eultura paternalista y providencialista,que
difiéulta el év;ncé del ﬁais hacia formas mas avanzadas de go-

bierno.

El estado es fuerte e interviene en todas las manifestaciones
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de la vida ciudadana, .-Pero la crisis actual lo ha debilitado
en su éonfiguraéibn aétual y Iaa‘fuerzas de la sociedad civil
han venido emergiendo y diséutando espacios. Las clases socia
les actuales ya no son ni la soﬁbra de las que ilévaron a ca-
bo la revoluciébén ﬁe#icana. A este estado que naci6é6 de un con-
fliéto y ;uya caraéterizaéién ha dependido de su formacidén his
t6riea lo han eﬁbujado a la Erisis. Pero, a pesar de la cre--
ciente deséonfiahza boﬁular respecto a éste y al PRI y sus mé-
todos eleétorales, ha éonservado el apoyo de las grandes masas
a caAbio dé Easi nada.

Histbriéamente'el estado Aexiéano ha Eonsolidado la reproduc-
cidn y aébliacién-del sisteia por la alianza con ei movimiento
obrero organizado. La Erisis de confianza de 1976 propicié con
sideraran &uEhos que el estado se enfrentaba a la burguesia,
que ésta bretendia arrebatarle el poder. Ello llevé a modifi-
éar su rostro, ﬁero no su meollo y sustancia. La presente déca
da en que'viviéos esta éohvirtiéndose en una encrucijada; Las
clases soéiales fundaﬁentales se han fortalecido, principalmen
te durante el reéién'terﬁinado sexenio lopezportillista. El
‘viejo esqueéa dé ‘alianzas que habia conflgurado al estado se
ha ido entrémpando y resquabrajando el control de las clases
populares. Se palp;n més los germenes de ‘disgregacién que la
unldad, cuando la necesldad de aglutinar fuerzas es urgente.
LQué hacer? éCémo part1c1par politlcamente? éCon quiénes? <En

qué tlempo...? Quedan ablertas nuesras interrogantes.
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CERRO ' DEL' ~ JUDIO -

El desplazamiento masivo de la poblacién hacia las zonas peri-
féricas de la ciudad de México es uno de los grandes dramas hu

manos de nuestro tiempo, La magnidtud alarmante que a diario

contemplamos en la aéumulaﬁién de las decisiones de millones
de individuos de reéhézar‘las éohdiciones de pobreza, inseguri
dad y exblotacién econéﬁiéa y que los empuja'a abandonar su 1lu
gar de origen‘e'iniéiar~una-ﬁuéva'vida reﬁresenta m&s que una

inquietud dramatica una realidad.

Precisamente la preocupacidén por conocer mas a fondo la proble -

matica de ﬁultitud de zonas urbanas en situacién marginal, ha
'llevado a sociblogos y antropélogos en la iltima décadé a efec
tuar estudios de eamﬁo muy iﬁbortantes. Tenemos como ejemplo
los realizados ﬁor el Centro de Estudios Econbmicos y Demogréa-
ficos dé El Colégio de'Méiico(CEED) y por. el instituto de In--
'vestigacionés Soéiéles de la Universidad Naéioﬁal Autbébnoma de
Méxiéo(ISUNAﬁ). T;nto estos centros como otros estudiosos en
barticﬁlar; aﬁtq‘lavnéEeaidad-de actualizar los datos sobre la
mageria hén llév;do ; féliz.término ﬁroyectos'iﬁportantes e i-

lustrativos.
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El estudio del asentamiento humano Cerro del Judio lo estamos
considerando ﬁarte de una inquietud por éonoéer mejor las zo-
nas urbanas marginadas, a la vez gque es resﬁuesta a los-cambios
que ha‘exﬁeriﬁentado la investigaéién sobre la problemética ge-
neral de dichas zonas. Conviene hacer notar que desde e; princi
pio nos preoéupaﬁos bor‘los faétores estructurales de esta zo-
na, apoyandonos en entrevistas direétas y en lo investigado por
los e#bertos(1); lo que nos llevd al conocimiento real de los
brobleﬁas en nuestro Easo bartiéﬁlar.'En nuestro anélisis efec-
tZuadyo con material reéabado en fuentes direétas y apoyéandonos
ﬁuy éstrééhaAente en la obra citada de Jorge Durand, sentimos
hemos logrado si no érofundizar el caso, si apreciarlo desde an
guiobfdistinoé; aunque no negamos se ha logrado m&s en unos as-

pectos que en otros, debido a la perspectiva en gue enfocamos

el trabajo.

Estamos conscientes desde luego, que la realidad de los datos

recabados no explican el total de la problematica de Cerro del

Judio ni tampoco los cambios estructurales; pero confesamoa que
si buscamos la 1nterpretac16n realista de los fendmenos de refe
rencia. A lo largo del trabajo se pudieron detectar aspectos re

levantes indicadores de su desarrollo y evolucién; es decir,que
nos han conduc1do a la compren516n de su proceso histodérico.Nues

tro universo, aunque mas de una ocasién hace referencia al area

(1) Jorge Durand "La C1udad invade ‘al ejido. Ed. de la Casa Cha
ta, 1983. Es-un trabajo acucioso y exhaustivo sobre Cerro
del Judio. Hemos sentido imprescindible seguirlo a lo largo
de ngestro trabajo, intercalando nuestras observaciones per
sonales.
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metropolitana, se concreta en el presente capitulo al asenta-
miento éitado, gue pese a que sBe le considera marginado, apare
ce diferente a otros &ualitativa y éuantitativamente, al igual
que en su fondo y problemétiéa. De ahi, que con objeto de ga--
rantizar la rebresentatividad hemos procurado mencionar la es-
tratifiéaﬁién, asegurando asi la estimacidn de los totales
éuando éstos se mencionan. Por otra parte, tomando los resulta
dos relativaéente si éreeﬁos denotan la problematica global de
la zona. Esto se debe a que resbetamos el principio de aleato~
riedad; 1lo qué deterﬁiné el que los nimeros arrojados sean a-

ceptables guardando siempre las debidas reservas.

Por la diversidad de variables que parecen diferenciar al asen

tamiento motivo de nuestro estudio, vamos a considerar la re-
presentatividad en forma particular; y en la medida en que és-

tas e*cedan limites razonables de variacidn nos abstendrémos
de ﬁenéionarlas. Una vez que avancemos vamos a encontrar, que
los pobladores de Cerro del Judio tienen una identificacién po
sitiva y fuerte con la Eoﬁunidad no encontrada tan facilmente
en otros aséntaéiéntos huﬁanos similares: participan ampliamen
te en la intéraééién“forﬁal e inforﬁal. Aunque encontramos ca-
recen de ne*os iéporténtés con la soeiedad y politica fuera

del ambito local; y hasta da la sensacidn que buscan mas los

contactos politicos y sociales supralocales.
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También quereﬁos asentar, que esta problemaAtica tan compleja
no es exélusiva de nuestro éasb; es consecuencia de la crisis
de nuestro ﬁundo, es herenéia de la formaciébn monstruoc de las
ciudades aliﬁentadas ﬁor la e#bulsién de las masas campesinas
qUe buscan eﬁbleo y nuevos valores ideolégicos en la ciudad.
Aunque la crisis urbana esta viviendo su momento mas &lgido,no
se trata de algo nacido ayer o sea de ahora que la ciudad de
Mé#iéo haya alcanzado estas diﬁensiones alarmantes. Es conse-
cuenéia del deterioro social, ﬁaterial y de medio ambiente; o
.81 se quiere, histbricaéente se remonta a la fecha en que los
intereses de la burguesia la eligieron como asiento para al--

canzar el doble propésito de servir a la acumulacién privada

de capital y legitimar desde aqui. el nuevo orden social.

Precisamente al contradictorio desajuste de esos propdsitos o-
bedece esta llamada crisis urbana, cuya expresién cotidiana se

menifiesta actualmente ‘en la ﬁenﬁionada problematica con sus
éomblejas relaéiones soéiales, donde la acumulacién del capital
se difieulta al.tie$po que brofundizan las carencias de la so-
éiedad Y éon ello, los postulados mismos del ofden social. La
crisis urbana no es, bor tanto, otra cosa gque la crisis de la

base material e ‘ideolégica sobre lo que descansa el propio or-

den reinante.

Bien patente resulta, que la crisis. urbana cuestiona la legiti
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midad del orden social y se alimenta a si misma en cada oca-
8ién que le son sobree§piotadas a la éiudad sus funciones eco-
ndédmicas e ideoldbgicas para salir de la érisis.’Lo que la cri--
sis haée es mostrar que la ciudad ha devenido en su contrario
~-lo difunéional-, para efeétuar la acumulacidén de capital y un
sitio donde oéurren las Aés profundas luchas reivindicativas en
contra del estado. La obsolencia en que ha caido la ciudad en
todas sus lineas no es sino la obsolenéia en sus atributos co-
mo esﬁacio de'valorizaﬁién y que'éuestiona peligrosamente la le
gitimidad del orden soéial‘vigente. Por esa podersosa razén la

crisis de la ciudad de México es un asunto de interés nacinal.

En este ambito de problemas’vahos a encontrar inmersa el &rea
de nuestro estudio. Por sﬁ caraéteristiéa de "colonia popular",
"zona marginada" y gque surgid como asentamiento humano irregu-
lar en terrenos ejidales y que tuvo como consecuencia después
de un largo broéeso‘la proletarizaéién de sus habitantes(2),re
sulta interesante su ihvestigaéibn. A lo largo de nuestra inves
tigaéién enéontraﬁos, que en un mismo campo y espacio de tiempo
se da la dgstrucéién del ejido, la urbanizacidén, la descampesi-

nizacibén y la 'proletarizacién. Y todo porque el proceso de cre-

(2) Esto no. implica-automaticamente el fin del ejido, del traba
jo agricola y del campesino ejidatario; pero si que el pro-
ceso-esté llegando a su fin y que asistimos a los intentos
del ejidatario por adaptarse a una nueva situacién y por in:
corporarse "al mercado de trabajo. como mano de obra liberada.
Ver Introducciébn J. Durand, op. cit.
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cimiento de la Eiudad de México "invade el ejido" y obliga a

sus detentores a adaptarse a la nueva situacibén. El caso éjem
plifiéa un probleﬁa general del diario acontecer en el Distri
to Federal y zona metrébolitané; y ante las.:evidencias no po-
demos ﬁenos de afirmar que el Ereéiﬁiento de la ciudad ha ocu
rriao a éosta de tierras éomunales y ejidales. S6lo dque en el
caso del Cerro del Judio "los Eampesinos tradicionalmente in-
"vasores son los invadidos"; sin emigrar ni cambiar de habitat
la ciudad les llega y los transforma y, en pocos afios, el po=-

blado de San Bernabé y sus moradores "tienen que adecuarse a

una nueva situacidn que se presenta como irreversible.

Los "Eomﬁradores que'toéan a las puertas del ejido" en demanda
de tierras urbanizables anunéianrel abordaje de la ciudad al &
‘rea; tierras que antes sb6lo servian para el cultivo de maguey

y maiz y "en las que nadie se fijaba" se convirtieron de la no
che a la ﬁaﬁana en foco de interés. En una década "pas6 el eji
do de San Bernabé de ser un poblado de 1,500 habitantes a un a
sentamiento'poﬁular Eon ﬁés de 70,000 personas"... "Nada de es
peéial tenian las tierras, a no ser la cercania de la ciudad"

y la boraéidad dél‘gigantisﬁo que las thvierten en noticia de
autoridadés y ;itédinos.'Este ejido Eoﬁﬁn y corriente, '"con po
éas y mélas ti;;r;s" sé'vé obligado éor'las Eiréunstanéias a

perder su esehcia y " tranquilidad campirana por 'un acelerado

ritmo" en el momento en que se ‘convierte en centro urbano cad

tico y desproporcionado.
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No gueremos Aejar de "asentar lo que impulsd nos fijaramos en
éste asenta&iento huéano tan ﬁroblemétiéo para efectuar nues-
tro estudio. El interés que en nosotros despertd se basa en
los innumerables eleﬁentos que inéidieron en su formacidén y el
éaﬁbio que sufridé en tan boéos afios y a costa tan alta para su
ﬁoblaéién, coﬁo también las conseéuencias inherentes que para
todos suﬁusieron. También fue razén poderosa el deseo de anali
zar los paﬁeles que.debieron asumir los actuales habitantes:
“Eambesinos sin tierfa"f jornaleros de‘haéienda, obreros de’
las fébriéas te#tiles, "ejidatarios, obreros-campesinos, vende

dor de tierras, colonos" y paria del enervante sistema en que

‘vivimos(3).
S INTEGSTIS HI STORTITCA

Y bien ¢qué nos diée“la historia sobre el Cerro del Judio? El

pueblo de San Bernabé:O§otepe§ al que pertenece se encuentra en
la demarcaéibn de la delegaéién Magdalena Contreras, al sur del
Dist?ito Federal, a un Eostado del cerro Mesantepec o del Judio.
Segfin datos de las autoridades delegacionales actuales, la Dele
gaéibn Contrér&s estétforéada de 44 localidades entre colonias,
ﬁuéblbéy.bérrios'ytunidades habitaéionales. Como fundacidén post
Eolonial datg de 1524;‘permaneéiendo Eomo bueblo indio mas de

dos siglos y tiempo en que sus habitantes vivieron en las tie-

(3) Jorge Durand. Op. cit., pags. 9-10.
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rras entregadas por la corona. De 1750 a 1924 pertenecié a la
hacienda La Cafiada, deséonoéiéndose‘la forma en que las tie--
Tras coﬁunales pasaron a boder barticular.'La hacienda tuvo

como veﬁinos a los bueblos de La Magdalena, San Jerénimo y S.
Bartolo; en casi todas las aétividades sus pobladores se rela

cionaron con la Magdalena Contreras.

"La asignacién que la corona hizo al pueblo originalmente, di-

ée Durand, fue de "373 heétéreas de’ﬁonte éomunal y 87 como
fundO'legél. de las Eualés 29 eran éultiVables como de segun-
de temﬁoraleras". A ﬁrinéiﬁios del presente siglo contaba a-
proxihadamente de 150 familias; la Reforma Agraria le asi§n6
en 1924 383 he;téreas coﬁb terrenos ejidales, expropiacién he
Eha a la hacienda La Ccafiada, éomo'veremos méas adelante.Siguien:

do a Durand, nos dice que las actividades de la hacienda "se

remontan a 1750; durante ‘el siglo XIX amplié sus dominios a

costa de las tierras indigenas aledafias". San Bernabé se vio

afectado directamente por la hacienda, ya que "para ir al bos-
que Eomunal‘debia atrévesa}la'gente terrenos de ésta, ademéas

de que sus tierras Eultivables quedaron reducidas a 39 hectéa-
reas". En ‘1920 contaba la hacienda con 1,100 hectéreas(4);las

tierras de primera y segunda las cultivaba: ésta y las de ter-

(4) J. Durand. Op. cit.., pégs. 41-42. En el Archivo de.la Re-

forma - -Agraria apasrecen divididas asi: 33.15.de temporal de
primera clase, 243.84 de temporal de segunda, 292 de monte
alto, 163.45 de mohte bajo y 238.56 hectAreas no explotadas.
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cera las entregaba a medias o las cedia como pago por traba--
jo(5). De San Bernabé los amos de la hacienda contrataban tra
bajadores para el campo y sirvientes para la casa grande, a

quienes proporcionaban comida y habitacién dentro de la misma.

Los vientos de la Revolucidén de 1910 poco afectaron a sus paci
v ficos moradores, quienes siguieron trabajando la tierra y gi--
.rando en torno a los intereses de la hacienda. Precisamente di

cha identidad con la tierra ha sido el fendtmeno de mas peso y
domind al presentarse el resquebrajamiento de la comunidad cam

besina.'La Reforma Agraria,: uno de los logros de la Revolucidn
fue la éoyuntﬁra que’aﬁrbveéharon=los sanbernabeses para soli-
Qitar la restituéién‘de sus tierras arrebatadas por la hacien-
da La Cafiada. E1 16 de nbvieﬁbre de 1920 dirigieron solicitud
forhal bor escrito, asentando que "el Presidente de la Repibli
Ea, Porfirio Diaz, nos despojd de nuestras tierras valiéndose
de la fuerza bruta". Conviene asentar, que para entonces muchos
de los terrenos ya se los habian apropiado losilugareﬁos, apro-
'veéhando el abandono en que hablia EaiGO‘la hacienda durante los
-afios  de’ la révolﬁcibn.'No olvideﬁos que toda la regién del A--

jusco estuvo frecuentemente visitada por partidas zapatistas.

(5) En-los alegatos de defehsa.contra la dotacién del ejido los
duefios de-la hacienda afirmaban gue "los pobladores de San
Bernabé utilizabah 116 hectareas de 'la hacienda la Cafiada".
Se infiere que a¥i ocurrid,.porque elpoblado sblo poseia 29
cultivables, insuficientes. para cubrir las necesidades de
130 familias. Durand. Op. cit., pag. 43ss.
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Con la solicitud buscaban legalizar ésgtas; "para reforzar su
peticiédn adjuntaron cuatro cuadernos con planos y titulos de
propiedad". También mencionaban "un lienzo -actualmente se

encuentra en la iglesia de San Bernabé-, donde aparecen los

terrenos originales de la comunidad". No se dejaron esperar
las presiones de los hacendados; quiza hasta fueron intimida-
dos; por lo que solicitaron en marzo de 1921 se retirara el

expediente y solicitud. Pero las autoridasdes de la Reforma A-

graria les comunicd en abril su negativa a dar marcha atras.

Ante el espaldarazo a sus demandas en octubre del mismo afio pi
dieron broéediera su eurso el tréhite de restitucidn, aducien-
do "que diéhoa terrenosvde la haéienda‘La Caflada, lejos de fa-
voreéer a los que selos adjudiéaron han permanecido abandona-

dos; y por lo tanto, estériles y sin ninguna produccién”. En

referencia a los documentos presentados para reforzar su soli-
citud un perito paledbgrafo les comunicé: "Los planos y titulos
presentados son apberifos, la letra y la redaccidn no correspon

de a la época"(6).

En nueva solicitud de 23 de agosto de 1922(7) decian: "Dado

(6) Arch, de la-Secret. Reforma Agraria. Durand.Op.cit. p&g.46s.

(7) Las-autoridades de 'la Reforma Agraris levantaron censosa .con
objeto de-proceder a la dotacidn de tierras; de un total de
179-personas posibles de asignacién habia 35 domésticas, 1
albafiil, 71 - jornaleros, 53 agricultores y 19 .obreros texti-
les. De este censo se excluyeron a-las 35 domésticas y 1 al
bafiil -en- el momento de adjudicar las parcelas, figurando los
19. obréros de La Magdulena como jornaleros. Los duefios de la
hacienda objetaron la decisidn aduciendo, que "los vecinos
del pueblo.de San Bernabé no tienen necesidad de ejidos, por
que en su mayoria son obreros de la fabrica de Contreras, y

por lo tanto, estén incapacitados para recibir tierras". Du-

rand. Op. oit., pbg. 47s8.
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que el informe .del §erito paledgrafo, dice que los documentos
son abéérifoa, no ﬁodeéos coﬁbrabar cuéndo pasaron nuestras
tierras ﬁr&ﬁiedad ﬁartiéuléf;‘ﬁresu&iﬁos que el despojo se con
sumbé antes de 1856". Déspués de tres aﬁoé de tramites San Ber-
nabé recibié la resolucién presidencial el 5 de marzo de 1924
- por la que se dotéba de 383 hebtéreas y 49 &reas de tierras de
la haéienda La Cafiada. "Las tierras afectadas son montafiosas y
acéidentadas, siendo éonsideradas de temporal y de segunda cla
se, que produéen ﬁaiz;'frijol, éebada y arvején. La tierra pa-
@Baré al pueblo ségﬁn'suS‘usoa'y Eostﬁmbres. Estéan obligadoa;a
mantener la vegetacién forestal y se les éonéede la explota-

wciébn comin. Ademés,; deben respetar por un afio las plantaciones

”H,;de maguey". Los duefios de la hacienda fueron indemnizados con

-1a suma de $§ 25,260.64(8).

El decreto presidenéial'"frenb momentaneamente el proceso de
proletarizaéibn de los sanbernabeses al convertir a los jorna-
_19ros de La Cafiada en ejidatarios y mantener el proceso de cam
'pesinizaéibn", EJ‘éxito en sus demandas se debié a la tenacidad
y. aula unidad; ﬁero taﬁbién no ﬁodemos negar a la resolucién un
sentido ﬁoiitiéo dé'éorte‘reivindiéativo y aprovechamiento co-
yuntural de 1; sitﬁa;iﬁn;'Este heého‘los.unifiﬁb bolitiéamentei
a ﬁartir dé eéto;Ees éanéjérén su identidad de. ejidatarios para

defender la conquista y obtener beneficios secundarios. También

(8) Archive de la Sec. de la Reforma Agraria. Durand, pags.47-48
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asentamos que la presencia de' la f&brica textil La Magdalena(9)
influy® directamente, resultando una alternativa ocupacional
para los pobladores; 19 de sus obreros fueron favorecidos con

Parcelas.

Con "la dotacién de tierras, el ejido de San Bernabé Ocotepec
se organizd segln la $bdalidad de la tenenéia de la tierra"; al
rededor "de la organizaéién ejidal se‘estableéieron nuevas rela
ciones en el p#eblo"..."La briﬁera‘acéibn" como éohunidad eji-
dal- "fue la no&inaeién dP autoridades: presidente, secretario,
tesorero y suplentes". Estos no tardaron en "solicitar a 1a.Re-
férﬁa Agraria ﬁroéoréionara tubo para introducir agua del manan
tial del ﬁueblo". Todos los ejidatarios entraron en una etapa
de aétividad y trabajo; deﬁontaron'para'las siembras y se obli-
garon a trabajar sus éaréelas para no perder la preferencia que
otorga'la’Le;(10):

.Aquella briﬁera éﬁoca ejidal fue de acomodo & la nueva forma de
vida; de trabajo arduo y de integracién como comunidad-ejido.El
sistema de trabajo ﬁraétiéado fue. el de hutua ayuda, "de reci-
proeidad, ya qué la dévoluéidn“la haéian en la misma forma". Se

apreci6 en los primeros afios "un 'ligero sscenso en el nivel de

(9) La-fabrica la fundé Antonio de-Garay el siglo pasado. En
tiempos dela Colonia existid un obraje que era movido por
las.aguas del rio Magdalena. Durand, pag. 49.

(10)E1 pueblo ¢onté con 122 .hectéreas de temporal de segunda,
105-de tercera,-123 de montaje bajo y 32 arcillosas. Es de-
cir, cada uno de las 143: favorecidos recibi6 1.5 hectarea
cultivable y de temporal. Durand, pag. 51.
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vida de los ejidatarios", aunque no se pudo mantener mucho tiem
po por la baja Ealidad de ‘las tierras tan necesitadas de rota-
cidon y deséanso(11), ya que la dotaéibn Be éoncretb a "dps ce~
rros bastante bronunéiados, el del Judio y el Papaloteca y sdélo
parte de sus faldas era cultivable", porque lo demés era bosque.
Precisamente tal situaéién no hizo posible que los ejidatarios
recibieran bréstamos y ayuda oficiales para el mejoramiento de

las tierras. Ademé&s, la poca productividad de las mismas y la es

casez puso un limite a la autoexplotaciédn.

El aumento demogré&fico acentud Aés el problema de la escasez de
tierras; por eso, ante situacibn cada vez mas acuciante, en tiem
ﬁo del gobiérno de LBzaro Chrdenas hiéieron los sanbernabeses 80
liEitud de aéﬁliaéién del ejido. El1 6 de abril de 1937 la Refor-
.ma Agraria  levantd un censo bara'ver sl procedia; pero les fue
negada borqué'la hacienda La Cafiada "lo que queda sin afectar

es absolutamente inafeétable"(12).'La no existencia de tierras
dotables acelerd el proceso de proletarizacidn y propiéié la des

integracibn lenta de 'la vida del ejido.
Los sanbernabeses buscaron satisfacer sus necesidades en labores

(11) La mayor parte-de.'las tierras dotadas a San Bernabé eran:
-"Pérrenos-ho. agricolas laborables,. pues aungque los.siem-
bran-y.-produven, su producciédn- es corta, su mejoramiento
¢ostoso y tardo, debido a los eslaves en las fuertes pen-
dientes" (Archivo de la Reforma Agraria. Durand, p&gs.51-52

(12) Jorge Durand. Op. cit. pége. 53-54,
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complementarias, encontrando como principal recurso la explota
cibébn del bosqgue eoéunal. Originalmente el Cerro del Judio esta
ba éubierno de enéinos, ﬁadroﬁos, ocotgs y cedros y en estos
reéursos enéontraron'los ejidatarios aﬁpyo eéonémico por algin
tieﬁpb; bero se agotaron bara 1947(13), porque la depredacién
de los reéursos boséosos ﬁara Eonsumo personal y para venta e-
ran mayores que la reforestaéién. Mucha culpa tuvieron las fé&a-
bricas de baﬁel'bdreto y Peﬁa‘Pobre, que tenian contratos con
las Eomunidadés del Ajuseo para la e#plotaéibn forestal. La de
predaéién perjudiéé no s6lo los ingresos dei:los ejidatarios,si
no taﬁbién las neéesidades de consumo que la comunidad tenia
en los hogares: éadera bara teéhos y leiia para cocinar. LOS

pobladore de San'Bernqbé'se“vieron obligados a comprar lamina

industrial y petréleo y gas que sublié.a la lefia y madera.

También se apoyaron para subsanar la mermada economia familiar
en la floriéultura y ﬁroducéibn del pulque, aunque no con la &
bundapéia de la éadera.'Las mujeres se enéargaban del cultivo

de pequefios huertos, Euyo ﬁroduéto, flores y hortalizas, lleva
ban a vendér a los éercados cercanos. En cuanto al pulque, San
Bernabe ha ganado faéa como productor de buen pulque, debido a

que’ 1as cond1c1ones del terreno slempre ‘han favorecxdo el cul—

tivo del maguey{ que'adeM6s'lo han.Utilizado como muro de con-

(13) Pese a-que la cl&usula final del decreto presidencial de
5 de-marzo de-1924 obligaba a los ejidatarios a mantener
la poblacién forestal. Ver J. Durand, pags. 55ss.
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tencidn para evitar deslaves y cercar las milpas. Como no requie
re de muého trabajo sino de cuidado ha satisfeého su.cultiVO'los
benefiéios y funciones gue procuran de él los ejidatarios. Es
cierto que 1a_ex§lotacién del ﬁaguey no resulta tan productiva
como el maiz y de&és cereales; pero lo han conservado no tanto
por. su broduﬁtividad y benefiéio, éuanto porque la tierra queda
cultivada durante diez afios y, de este ﬁodp, se asegura la pose
s8idén de la ﬁarﬁela.
Al agotarse .los reéursos‘forestales recurrieron, precisamente,a
deslindar sus baréelas con plantaciones de maguey; por esoO es
que la industrializaéién de sus derivados ha sido base permaheﬂ
te y éonfiable para los Eomunefos‘y:ejidatarios en BuU apoyo eco
n6mi§o. Estos, unos lo aprbveEhan para consumo personal y otros
los Eomeréializan. utilizandO'en.todo el proceso mano de obra
familiar y hasta extrafia. En la aétualidad, el Patronato del
Pulque agrupa a cerca de 40 personas entre productores y expen~
dedores, quienes'viven'précticaﬁente de su produéto. Pero en
las éiréunstancias a&tuales y por las éaracteristicas en que ha
caido la zona la ﬁroduééién‘del maguey est&d condenada a desapa-

recer por la desmedida explotacitn y el inc}emento poblacional.

Estas pocas actividades aecundarias'representan fuerte apoyo e-

conbmico para los sanbernabeses, no OIV1demos tamblen que buen

nGMero trabajaba en - la f&brlca text11 La Magdalena y que para
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todos estos los trabajos ejidales se habian convertido en se-
Eundarios, Eonéideréndolos coéo ﬁero apoyo en su economia; es
te gruﬁo dejaba fueran atendidos por los hijos o por la espo-
sa o lo haéian en‘loé tieﬁpos‘libres después de sus laboresa
En forﬁa menos éoﬁﬁn bero noe raro se han apoyado en la cria
de‘vaéas, gallinas y guajolotes, que adem&s de utilizar sus

productos para el sustento familiar se convierten en otro ape

yo econbmico al ser colocados en el mercado.
HACIA LA URBANIZACION. ﬁ

El proéeso de'urbanizaeién de San Bernabé no es reciente; ya
en. 1940 los obreros textiles de'las,fébricas'La Hormiga y La
Alpina presionaron éara que se les diera vivienda adecuada e
incluso estuvieron a bunto de ‘invadir terrenos de la hacienda
"La Cafiada(14). Para ahuyentar el peligro de invasibén, los due
filos se vieron obligados a brestar sus tierras a los ejidat&;—
rios de San Bernabé y San Bartolo para que las sembraran; con
lo cual quedaron brotegidos sus intereses en esta aparente en
trega de tierras. Taﬁbién bara entonces se ejerbia ya presifn
en el &rea bor tierra-urbéna, aungque adn los pedregales del
sur perm;necian 1nhab1tables, adeﬁés'de que los ejidatarios

dificllmente permitian a foréneos asentarse.

(14) Estas. fabricas me erncontraban en—el perimetro de La Magda
lens -cuy.08 obreros vivian en barracas. proporcionadas por
las ‘mismas! pero.sélo. el 35% tenia acceso a ello, el res-
t: vizga en los pueblos circuvecinos o en Tizapén. Durand,
pag. 60.
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El cierre de las f&briéas textiles de la regién circunvecina
-1955-1965- e8 un heého que reperbutié seriamente, ya que

los obrero—éaépesinos de San Bernabé guedaron sin trabajo y
los problemas eéonbmiéos no se'hiéieron esperar. Su clausura
se debid al retraso tecnolbgiéo(15) en que operaban; lo que
les iébedia éoﬁbetir éon las nuevas técnicas y capitales de

la industria te#til y con el ﬁeréado de las fibras sintéticas.
Por otra parte, reeordeéos gque la misma ciudad con su gigantis
mo aborazador que todo lo arrazaba empezd a aparecer como cen-
tro ?roletarizador para los ejidatarios del &rea, quienes ante
la improduétividad de las tierras salian a trabajar, aunque
sin descuidar el ejido; bor eso fue, que debido a estas pers-
peétivas laborales no berdieron'laa Eostumbres de antafio y si-
guieron partiéiﬁando "de la vida comunal del puéblo“,de la tie
rra y del trabajo reﬁiﬁroéo y en las diferentes actividades y

fiestas. "Su oceganizacidn politica siguid siendo ejidal y su

identidad estuvo en relacibén con su condicidén de ejidatarios".

Nos preguntamos iésto bastd para definirlos como campesinos o
Y& para estas fechas se habian proletarizado? Echemos una mira

da retrospectiva. "Antes de la dotacién de tierras, dice Durand,

se habia presentado este proceso"; pero al ocurrir la entrega

de ejidos "se frené" y "se inicid una campesinizaciébn®, dando

lugar a que “otros grupos proletarios"™ Be incorporaran al tra-

(15) seguian-utilizando la maquinaria conque habian iniciado
actividades un siglo antes. Durand, pag. 60.
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bajo agriéola. Dos décadas después, "la poca productividad de
la tierré,'el Eonsuéo de los reéursos comunales y el intercam
bio desigual condujeron nuevamente a' la proletarizacién" en
forma &ontundente; broéeso "que llegarad a su fin al urbanizar
se el éjido y quedar los ejidatarios Eomo mano de obra libera
da". A través de su historia San Bernabé ha determinado su Vi
da'bor la evolucién soéial, tanto a nivel éiudad como paisjac
tualﬁente se ha éonfor&ado bor'los "flujos de proletarizacidn,

campesinizacién ~formacién de un binomio obrero-campesino-,

inutilidad agricola del ejido y. urbanizacidén"(16). .

La realidad actual del Cerro del Judio es la urbanizacién con
todas sus EonseEuenEias. Lcéﬁo oéurrié.esta evolucién? "Hacia
1940 Eoméhzb a dgrsé”el éro;eso de deséentralizacibn-urbana"
en San Bernabé; "el EoﬁisariadO‘ejidal autorizoé" entoncea."la
éonstruécibn de 1las ﬁriéeras casas en la zona ejidal". Muchos
de nuestros entrevistados informaron que cinco familias deci-
die;on construir sus casas "en las faldas del éerro al lado de
sus baréelas“; todos recién Easados:e'hijos de ejidatarios,
que buscaban 1ndépend1zarse de la casa paterna y que carecian
de tierra urbana en el ‘fundo’ legal. Se‘dedlcaban. después de
sBu trabajo ashlgrl;do "a atender la parcela familiar, cult1~

‘vando maiz, frljol, habas" y algunos animales domeatlcos para

'el conaumo, "maguey, nopales, florea y. érboles frutales" como

Be acostumbraba.

(16) Jorge Durand. Op. e¢it., pégs. 61-62,

Caife
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CUADRO DE LOS PRIMEROS POBLADORES DE CERRO DEL JUDIO

.Obreros 38 20.5%
Albafiiles 21 11.3%
Artesanos 20 10.8%
~Embleados brivados 18 9.7%
Empleados bﬁbliéos 13 ‘ 7.b%
Eﬁpleados UNAM 8 » 4.3%
Jornaleros 19 : 10.2%
Choferes 17 9.1%
Coﬁeréiantes 15 ‘ B8.1%
Policias au#iliares 7 \ 3.7%
Soldados del ejéréito 6 3.2%
Técnicos o 3 : 1-6%
T OTAL" R L - - ' 99.5%

Fuente: "La ciudad invade al ejido!. Jorge Durand. Edic.de
"La Casa Chata. México,1983, p&g. 78.

En 1950 vivian unas treinta familias hijos de ejidatarios lle
gados de 1la Eiudad; "también se perﬁitib la entrada a gente
e#traﬁa ~tresiegsos-, que adquirieron terrenos por medio de
traspaso. Aquéllos prlmeros hogares los construian ellos mis~
mos de adobe con t;chos de lamlna"' El agua potable la traian

de la Escuela Superlor de Guerra en Lambos, las mujeres lava-
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*‘ban la ropa en la barranca de Tescalatlac. Posteriormente cons
truyenron un ?3ﬂaue por éooperacién para almacenar el agua, le
que hicieron llegar de los manantisles de San Bernabé por tube
ria. También éombraron el cable para conducir la electricidad
desde la Eséuela Superior de Guerra; los servicios de transpor
te llegaban hasta diéha escuela y bajaban hacia la ciudad por

San Jerdnimo hasta San Angel y Tizapan(17).

Aguel n0cleo urbano "siqnifiéé el inicio de una rupture tanto
para la estruétura del pueblo de San Bernabé" como para la eji
dal. Aungue los habitantes de la nueva zona urbans mantenian
relaéiones con los bueblos vecinos, principalmente entre fami-
liares, "poéo a boéo las relaciones quedaron reducidas a lo for
mal" -éooberacién'econéﬁiﬁa para las fiestas, asambleas ejida--
les, festejos religiosos, pago de contribucién al ejido-; real-
mente era la respuesta a una dinédmica generada hacia afios en el

mismo ejido y que lo utilizaba como lugar de residencia.

Encontramos que "la urbanizacion fue posible" tanto a una diné-
Mica interna que provoéé la oferta de tierras, como a otra ex--
terna que le urgia tierra urbanizable. Ya hemos anotado, qﬁe el
descuido y pobréZa de las parcelas obligd a los ejidatarios =
buscar 1la sobrévivéneia fuera; y asi enéontramos a muchos de e-
llos trabajando en_la EOnstruécién de las obras del sur de la

cludad: Ciudad Universitaria, ampliacidén del Periférico, zona

(17) Jorge Durand, Op. e¢it., pag. 64ss.
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residencial de San Angel, Unidad Independencia y San Jerénimo.

También recordemos que la sobfeexplotacibn de los bosgques pro-

vocd cambios ecolégicos generando deslaves y nuevos valores de

+.u80 a los terrenos; lo:que hizo pensar a los ejidatarios que

las ‘tierras '‘eran ‘mas adeﬁuadas para -asentamientos urbanos. Al

darle este nuevo uso "una hectérea era demasiado para dedicar-
la a la hébitacién faéiliar" y se presentd la nueva posibili-

dad de venta, lo que resultaba méas :emunerativo. Por lo dltimo
se deéidieron y "con el éaﬁbio de valor de uso dejd de existir
el ejido". Adeéés, la eiudad se e#tendia en forma cada vez més
élarﬁante y la necesidad de tierra urbanizable le exigia apro-

vechar las ventajas que ofrecia el Cerro del Judio.

Otra razon situaéional que inéidié en el cambio de uso de 1la
tierra fue el que Auchos éueblos‘del sur de la ciudad se con-
virtieron en zonas residenéiales y los habitantes salieron ex-
pulsados en buséa de acoﬁodo. Asi, para 1965(18) el Cerro del

Judio se habis abierto a la venta y muchas familias de Tizapan

emigraron hacia &l aprovechando la oportunidad de comprar tie~

rra en el ejido a precios bajos. Aquella apertura de zonas re - .

sidenciales en el sur también ocasiond que los nativos se vie-
ran presionados a salir y una de las ocupaciones l&gicas fue
el Cerro del Judio.

Lo que desencadend 1la avalancha de gente hacia el Cerro del Ju-

(18) Ante el cierre de las fhbricas textiles La Alpina, La HOr
miga y Puente Sierra los trabajadores que vivian en barra
., cas buscsron alojamiento ahi. Ver Durand pég. 68,




dio durante la década de los sesenta fue la apertura de la ca-
rretera hacia San Bernabé. "En 1963 el comisario ejidal se di-
rigié al entonces ﬁresidente de la Republica, licenciado Adol-
fo Lbopez Mateos" para que Eonvirtiera en realidad dicha obra
después de 35 afios de ,espera. Ldpez Mateos la autorizd y "con
la carretera, simbolo del progreso, llegd el principio del fin
para el ejido de San Bernabé". Cabe asentar que en la mas gran
de emigracibén que sufrid Mé#ico en su historia y que fue duran
te la década citada, San Bernabé abridé sus puertas a esas co-
hortes; tenemos un ejeﬁplo en las 400 familias que se asenta-»
ron en la zona de ElvTanque reacomodadas por el Departamento
del Distrito Federal en aboyo a los cotidianos desalojos que
vivia la ciudad(19). Las autoridades actuales de la Delegacidn
Contreras Eonsideran que el B80% de migrantes fijaron primero
su hogar en el éentro de la ciudad; luego pasaron por IXxtapa-
lapa, Alvaro Obregdn vy finalhente Conteras. Muchos han emigra
do nuevaﬁente hacia Tlalpan; el asentamiento Velveder que esté

frente a Contreras es un ejemplo.

La década de los sesenta es considerada la de formacién de la
colonia "urbano-ejidal" del Cerro del Judio y con ello "surgie
ron miltiples problemas entre colonos y ejidatarios e,incluso,

entre los mismos colonos". Las autoridades ejidales "asumieron

(19) Este proyecto fue uno de tantos que el gobiecrno apoyé vy
propicibd psra dar cabida & las familias que debieron a-
bandonar le Candelaria de los Patos al remodelarse dichae
civdad perdida. Ver Durand. op. cit, pag. 69ss.
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©Ma responsabilidad de solucionar muchos de éstos"; y avalados
por las mismss autoridades del Departamento que en papeles o-
ficiales hablaban de colonia urbano~ejidal, "hacien sentirla
sobre los pobladores”. "La gente aéudia a ellas para cualquier
solucibn en éonflictos de limite, ampliacidbn de calles, allana
miento de terrenos, gestiétn de tierras pare iglesia, escuelas
o campos deportivos", ya que la intervencién de las autorida-
des delegacionales era nula entonces en todos esos problemas,
"debido al éentralismo" administrativo vigente, gque obligaba a

gestionar toda diligencia en el Departamento Central.

Debido a las aétuaciones deshonestas de los comisarios ejida-
les y a las frecuentes quejas de los colonos, en 1968 la DAAC
envid a un ﬁasante de ingenieria para asesorar en la solucidn
de los brobleﬁas de urbanizaci6bn(20)}. Se obligd a todos a re-
gularizar sus tierras gquienes firmaban una boleta donde se de
finian liﬁite, propietario y heredero. "El comisario, el inge-
niero y el tesorero las firmaban" por las gue pagaban 200 pe--
sos; con el dinero recabado se comprd "un terreno en el fundo
urbano de San Bernabé para levantar la escuela secundaria, am-

pliaron el cementerio e¢ hicieron algunas mejoras a la iaglesia"

La regulurizaecidbn llevada & cabo arrojd comn dato la existen-

{20) Pese a que se habia convertido el ejido en coloniu urhana,
durunte esta década les autoridades ejidsles eran adminis-
tradoreas directas: cobraban un impuesto por uso del suelo,
hacian cnlectag en busce de fondos para llevar a cabo obras
en beneficio del pucblo. Dos veces al afio se h-cian colec-
tag para les finsten del pueblo,
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cia de 4,000 familias asentadas en el Cerro del Judio y "sirvi$
de base a la Tesoreria del Distrito Federal parsa empezar a co-

brar los impuestos" y controlar el nuevo asentumiento urbano.

Es imbortante destaéar, que en el proceso de urbanizacidn los

cuarenta mil habitantes gque vivian aproximadamente en 1970 fue-
ron manejados por veéinos y ejidatarios como un total esponté--
neo y que lucharon con sus propios recursos para convertir‘a la
colonia en lugar habitable. Una vez que el gobierno del licen--
ciado Luis Etheverria descentraliz6 la administracidn del Depar
tamento del Distrito Federal la delegacidn de la Magdalena Con-~-
treras se hizo cargo del gobierno v control del &area; & partir
de ese momento "ésta hizo acto de presencia parwa solucionar co-

mo para crearles problemas"(21).

Dentro de su heterogeneidad. el asentamiento se inteqrd por
"clase trabajadora", inéorporados tanto en el proceso producti-
vo como al sector de serviéios; sin embargo, el hecho de que la
colonis se hallas asentado en terrenos ejidales ha dado luagsar a
que subsistan pequefios cultivos y cria de ganado mavor y menocr
dentro de la misma. sintoﬁa de gue en ella se ha dadn una miara
cibn del éamﬁo a la ciudad propia de lbs sectores populares;pnbr
lo que no perdid su cedrcter camnesino y gque aln subsiste en
buene parte.

(21) Jorge burand. Op. cit., pigs. 79-80.



Esta csracteristica generd contradicciones intergrupales mani-
festéandose en lo que se refiere a urbanizacidn. Parte de los
colonos se interesaron "bor asfaltar calles v obtener mejores
servicios"; otros siﬁplemente "rno les interesd la urbanizacidn"”
porque temian perdiera su caracter urbano-eijidsl, o porgue care
cian de los medios para cubrir los gastos que conlleva. LOs aru
pos politicos -~el coﬁisario ejidal principalmente- se definie
on por una politica conservadora; se insistid en que debia res
petarse "la urbanizacidn natural", lo que significaba no «lte-

rar el peaisaje y llevarse obras de relumbrén.

Consenso general fue la oposicidn a "la entrada de institucio-
nes crediticias y Eombaﬁias que &spoyaran el proceso de urbaniza
cién": "La colonia la han heého y la secguiran haciendo los colo
nos y ésto debe detereﬁinar el monto del impuesto predial". Se
insistid® en llamarls "colonia popular"..."sin definir claramen-
te que entienden ﬁor ello"; pero de una forma u otrsa lo que pre
tendian era "defender las identidad de la colonia", exigir impues
tos acordes e "imbedir obfas deurbanizacibén de tipo residencial™
Destras de todo ésto encontramos, dice Durand, "latente el pro-
blema de composiéién de clase", donde "cualftstivaménte" se da
una "qaﬁa tan variada" en los comﬂonentes, "gque va desde‘profe-
gionales « burbdcratas, comerciantes, obrervs, emplcsdos, desem-
pleados, subempleados v lumpen; y gue "cuantitativemente" nos
1leva & definir a su poblﬁéibn éomo de“grupoa "tribajadores en

gentido amplio"(27),

(22) Jorge Durand. Op. cit.. nk~ an
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LA PARTICIPACION POLITICA

i

Las preoéubaciones vy aétividades de' 1los mexicanos ae.bajos re-
* .,cursos de los=asentaﬁientos urbanos ﬁarginados se concentran,
bésiéaﬁente, en problemas de neéesidades més particulares y de-
sobrevivencia diaria, éomo obtener un empleo estable, construir
A -
y mejorar la vivienda o aumentar el ingreso de la familia. Es
difiéil suboner que no se oéuban totalmente en la obtencidn de
estos satisfactores; por lo que la acéién politica ocupa un lu-
gar secundario entre sus aétividades cotidiangs- . En este con--
te*to, la ﬁarginalidad signifiéaria falta de participacidén en

.+l comportamiento o conocimiento conducente a los procesos pO~

lLiticos formales e institucionales.

Ta suposiéibn de que 'las masas que viven en zonag marginadas
Son radiéales(?B). apétiéas e ignorantes politicamente, que es-
téan alejadas del éambo polifiéo, que no actlan y sobre-las cua-
les no se aétﬁa ﬁoliticaﬁente tiene sus fundamentos en la reali
dad. ﬁero éreeﬁos que el éaso del Cerro del Judio se aparta de
este pensar general.ﬁorque enéontramos gue este asentamiento
marginal és uno dé los éés politizados del Distrito Federal.

ZPor qué? Los problemas que han tenido que sortear es un fenbme

no situacional que los ha inclinado a' la acciébn politica en un

(23) E1 PRI afirmbé-en 1970 que existiah cerca de 620 colonias
de este tipo en-el Distrito Federal, 120 de las cuales no
eran reconhocidas oficialmente. En 1975 el Departamento
del Distrito Federsl tenia registradas 541 "colonias prole

tariune”, dé las cuales 151 no estaban legalizadas ni en
proceso de serlo. .
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gradn de bastante involucramiento. El suraimiento como asenta-
miento "semicontrolado", "semiparacaidista" o pobladores "semi
ilegales" condujo a un creciente reconocimiento de la comunil-
dad como campo de interaccibdn social y politica; y desde la dé
cada de los setenta ha ofrecido abundantes pruebes de que no e
ra un simple agregado estadistico de habitantes. En su etapa

de pobladores "semicontrolados" se vio sometido & amenazas exX-
ternas y a un estado de inseauridad en la tenencia de la tie--
rra, situacidn que aéreéentb considerablemente la posibilidad
de que la colonia se convirtiera en centro de importantes expe-~

riencias politicas.

La tierra con sus broblemas inherentes ha sidr lo que & través
de su historia ha ocasionado la politizacidn de sus habitantes.
Mientras los eijidatarios vivieron en la tranquililad campirana,
los contados contaétos y actividades politicas eran las manifes
taciones de "agradecimiento" gue la Reforma Agraria solicitaba
en actos pabliﬁos. Pero una vez aue las autoridades edideles se
corrompieron hizn acto de presencis la venta de parcelas v los
actos "chuecos" del comisario ejidal; es entonces cuando entrd
la divisidn y la politizacidn a fin de g~nar los grupos en dis

cordia.

Mientras no se presentd el proceso de urbanizacidn ‘~déceda de

loa cuarenta- los e¢jidatarios esperaron pacientemente la loua-
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A
lizacibn de las tierras. Parslelo al tramite surqgid la venta
de ﬁarﬁelas. genéréndose el ﬁroblema porque lo iniciaron antes
‘de obtener autorizacién bara urbanizar. As4, para cuando el
presidente de la Reﬁﬁbliéa, Adolfo Ruiz COrtines-,deéretaba
que "la bropiedad de solares urbanos debe adjudicarseggratmitg
mente a éada uno de los ejidatarios reconocidos, y los exceden
tes vénderse a bersonas que pretendan avecinarse en los pobla-
dos ejidales bara cooperar éon el esfuerzo de desarrﬁllo de los
mismos"(?4), los ejidatarios de Cerro del Judio ya habian ven-
dido buena parté de ﬁaréelas; y aprbveéhando la coyuntura del
decreto el. 31 dé julio de 1955 soliéifaron oficialmente la ur-~
banizaeibn y reéularizacibn de' los predios en la citada zona ur

tna ejidal.

Lios tramites siquieron su Eursb; pero en septiembre de 1961 un
j!ﬂ?o de ejidatarios que Eareéman de reconocimiento oficial de
aus.éaréelas,se opﬁso a lsa urbanizacibn“ annque ésto no obstd
para que se siguieran vendiendo en forma particular terrenos en

! s i s ) .. . !
Cuyo negocio participaban comisario y empleados menores de go-

bierno. Al no existir un consenso a la situacién reinante se

formaron dos banGOS° los que estaban de parte del comisario e-

..

Jldal y querian la urbanlzac16n como ac016n meramente lucrativa

y quienes no tenian sus titulos reconoc1dos y se oponian a ésta
hasta no se les adjudlcaran las parcelas, ys que de no ser asi .

quedarian fupra de esa perspectlva de lucro Cada cual gestio-.

(24) piario Oficial, 25 de marzo de 1954, J. Durand. pag.71ss.
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‘naron por su parte la agilizacidn o el retraso de los tramites
seqin convenia s los intereses particulares de cada grupo; se
avizorabha gque la politicsa incursionaba de llenro en los proble-

mas del Cerro del Judio.

Consecuencia de las divisiones existentes. en marzo de 19R3 se
derivd una resolucidn presidencial por la que "se privaba de
sus dereéhos a los ejidatarios que no habian trabajado sus par
celas durante los ﬁltihos afios y les fueron adjudicadrs a R2
nuevos eijidatarios"; el caﬁbio de duefio mé&s que obligarles a
cultivar éstas hizo las busierﬁn a la vents y &l uso urbano.
"Estas resolucidn calﬁé momenténeamente los &dnimos de los oposi
tores" lus que "se dediéaron también a la venta de tierras".
Quienes realmente sacaron provecho de la situacidn fueron las
autoridades ejidales, ya que cobraban de 50 s 100 pesos por le
galizar la situaéibn, aparte de lo que pedian por hacer el "fa

vor"(25).

Destaca una circunstancia comin a nivel nacional, que 'cuando
son afectados los intereses de campesinos y ejidatarios las po-
sibilidades de contar con una intervencidn del estado son ﬁavo-
res en los casos de propiedad privada"., La pugna en el Cegrro
del Judio por le tierra se acentud entre ejidatarios-gobierno.
por lo que la lu;ha entre facéiones ha tenido un cariz eminen-

temente politiceo. Ahi "fueron leos trabajadores guienes logra--

(25) Jorae bDurand, Op., cit., pag. 72.
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ron apoderarse de la tierrs comprada ilegalmente.. la situacidn
permitida de hecho por el gobierno soluciond moumenté&neamente ol
problema" en forma demagdgica; sbdblo por la legalidad de los ac-

tos el gobierno podia intervenir exitosamente en su soluciodon"(26)

Se apreéia la existencia de una realidad."el que los trabajado-
Yes y gente de bajos recursos lograron comprar la tierra y hacer
uso de ella no acab® con la pugna", ya gque los particulares y cl
mismo gobierno estéban demssiado involucrados y buscaban llevar
a cabo planes concretos de urbanizacidn uns vez que el estado
regularizara la tierra. La pugnayse centraba cada vez més entre
intereses particuléres y ejidatarios y ambos buscaban lo mismo:
LA URBANIZACION. Los ejidatarios asumian el proyecto de lograr
la autorizaéién de la "éolonia popular"; los intereses particu-~
lares la urbanizaéién residencisl a la que se inclinaba el ests
do; tuvo méas beso la urbanizacidn de tipo populsr que la resi--
dencial por la fuerte presidn existente y por convenir asi a los
intereses del aobierno populista en turno. E1l triunfo momenté&neo
volvid la confianza e hizo que el fantasma de desalojo quedara
en sugpenso;en este lapso el asentamiento cumplid parcislmente
sus objetivos. Se comenzaron a levantar las casas-habitacidn en
etapas, adecudndose tanto & las posibilidades econdmicas como a
las condiﬁiones ledales existentes Pero la lucha politica no
estaba sofocédé; porque habia demssiados intereses de bor medio.

‘

(?6) Joruu Durand, Op. cit , pags. 90-91,
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“wgn 1971 se crrd la Junta de Mejoras Materiales, promovida por
14 delecacidn Maadalens Contreras gn estrecha vinculacidn con
el PRI; el presidente de la Junta se ocupaba de canalizar las
iniciatives de los celones en ¢l proceso de urbanizacidn". En
poco mas de dos afios loard el entusiasmo y la experiencia en
gestiones burocréaticas de su primer presidente -era exdirigen
te sindical de la fabrica textil La Hormiga- la instalacidn de
redes de aqua vy drenadje en diversas zonas de la colonia y se or
ganizsron faenas dominicales para la nivelacidn de calles; tam-
bién se lograron amsinar "muchos problemss relacionados con la
delegacidn”". Todas las gestiones "se les cobraba a los colonos
en forma de cooperacién voluntaria", y en su momento reconocie-

ron & la Junta como "arupo organizado, paralelo a la ejidal " el

mayor mérito de ésta fue contar con el apoyo de 1la delecacidn(27).

La aparicidnr de la Junta de Vecinos no fue obstéaculo para que
permanecieran al mismo nivel "las sutoridades ejidales”, quin-
ce ﬁiembros que se habian repartido en 1960 los diferentes car-
gns. "Su trabajo estaba motivado por los beneficios que les a-
portaba el carco", porgue toda solucidn & los problemas deriva
ba un desembolso econéﬁico. Esta caracteristica hacis que bus-
caran la pervetuidad en el nuesto 1o cual originuba engqe e-
llos freruentes intricas v envidias v no faltaban intentos de
formacibn do arupos politicems contrarios diricidoes por lideres

njonos a Ia eolonia.

(27) Jorge Durand. Op. cit., péas. 27-98,
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"Los tramites ofiéia]es pars la regularizscién de la tenencia

de la tierra se iniéiaron" ante la DAAC a beti&ibn de un grupo
de cnlonos 5or éomnniﬁadn de 20 de ﬁarzo de 1973 cursado al Di
rector General de Planeaéién del Departa%ento del Distrito Fed:
deral, en el que aduéiun gue "no eran paracaidistas sino colos
nos", cuyos lotes "habian adquirido mediarte contratos privades"

y criticaban "a los ejidatarios nror haber vendidn las tierras

sin sin tener en cuenta el trazo de calles"(28). Los sconteci-

mientos sicguieron su curso y en junio dél mismo afio a consecuen

cias de haberse creado FIDEURBE por decreto presidencial para

- v N .
que se encargara de implementar el desarrollo urbano de la ciu-
dad de México vieron afectados directamente los planes los colp

nos., acontecimiento que introdujo nuevamente la inquietud entre

ellos. Otro decreto del ﬁismo tenor de 20 de agosto de ese afio
érgé el CORETT, Comité ﬁara’la Regularizacidn de la Tenencia de
la Tierra; su objeto seria realizar "el programa nacional” para
preveer la disbonibilidad de espaﬁios.urbanisticos, cuya funcién

explica el considerando tercero: "Deben tomarse las medidas per-

tinentes con objeto de normar estas situaciones y regular la ex-

pénsién demografica, a fin de gue no gravite sobre terrenos egi-

dafeso comuneros v sobre sus economias; por lo que es inaplaza-~-

ble definir el sistema juridico que deba prevalecef en los terre

—

- -
-

(2R) E1 asentamiento paracaidista caracteristico empieza crmo u-
na mezcolanza de casuchas improvisadaus. construidag répida-
mehte de lamina de cartédn y que una vez que. 1» sobreviveny
cia-parece-ruzongblemente segura empieza la construccidn de

vivierdue permsnéntes. En sentido estricto.el amentamiento

de Cerro del Judio no lo podemos tomar como "asentamiento
puaracaidista", aunque en muchos aspectos de tiempo v espacio
gusrde estas proporciones.
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nos ocupados en forma irregular, decretar lasexpropiaciénes co

rrespondientes..."(29.

Al pareéer el espiritu del decreto favoreéia totalmente los in-
tereses de los Eolonos. Pero se dieron cuenta bien pronto que e
ra todo lo Eontrarin, porque el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal solicité a la DAAC la expropiacidn del ejido de
San Bernabé bara érear "un éentro urbano...que incluya viviendas
Para trabajadores; apertura de vias piblicas, construccién de
pargues y jardines. Todo destinado para beneficio colectivo v pa

ra mejoramiento del centro de la poblacidén existente con el fin

de "incorporar al régimen urheno, regularizando la tenencia de

la tierra", Peticiébn que se apoyaba en causas de utilidad pﬁbli;

ca y‘que dos meses y medio desﬁués apareéib en el Diardto Oficial
Ya heﬁqe Aenéionado gue la iniéiativa privada le habia .echado
los ojos a la regién y que el éismo gobierno habie visto con a-~
grado. éuando el Departamento del Distrito Federal solicité la &
e#propiacién ante la DAAC el seéreto a voces se hizo piblico.

El proyeéto de crear un'éentro urbano no era otro que 1la urbanif
zacibn bensada y financiada ﬁor‘la iniéiativa privéda y que se-
ria iméleéeﬁt;d; éoh'el aﬁoyo de FIDEURBE v la delegaéibn Magda
lena Cpnfrer;s;

Los dlarios comentaron lu not1c1a con’ profuslbn, haciendo resal-

tar el sentido turiatico v el benechJo que ucarreuria a lu zona

(29) Dilario Oficial. 20 de woosto de 1973.J.Durand, plg. 99.
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"Piensan, decia Ovaciones, convertir a Contreras en un empo._
rio turistico. Pequefios lagos artificiales, cria de truchas,
paseos en calandriuas, juegos mecénicos. etc. Reséecto sl pa-
seo en calandrias seria en las fsldas del Cerro del Judio..."
(30). La noticia se extendi®é como reauero de pAlvora v en lu-
agar de alegrar a los colonos los alarmbé "y rom;ié la calma de
13 afios de lvcha pacificsa una posible expropiucidn". Ese te-
mor se concreté en hechos cuando "a fines‘de julio la delega-
cibn ordend el desalojo de 15 familias que vivian en la parte
alta del Cerro del Judio. Se intent® derribar las casas,.." v
para trasladar a la gente a la Unidsd Eiército de Oriente
""llegaron 15 caminnes de mudanza". Ante tales arbitrarieda-
dee los vecinos se unieron y '"respondieron & la agresién apo-
yando a las faﬁilias gque iban a ser desalojadas"; los actos de

violencia comenzaban v 1los colonos se aprestaron a defenderse

frente al propio acobierno.

Esa accidn represiva éon otro intento anterior de la delega-
cibn unifibé a todos en éontra de la expropiacidén. Los colonos
no quisieron saber nada del ﬁentro turistico y el Comité& Repre
sentativo de Colonos de Cerro del Judio organizé una manifesta
ciébn psra pedir exbliéaciones al delegsdo el 1o. de agosto. Du
rante la entrevista éste evadid las preguntas sobre el centro

turistico v el dessloijo ordenado por la deleguacibn. La tensidn

(30) Ovaciones, Excelsior. 18 de julio de 1973. Ver J. Durand,
plhg. 998s8. De los grupos existentes, e) formado por universita
rios fue el Gnico que uprecid el munedio politico de la situa-
eidn; el populismo demaagbaico vivis uns eteopa de apogeo.
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*crecid cada vez mads v a los cuatro dias el delegado destituyo

a4 la Junta de Mejoras v convocod a reunifdn "para que se llevase
a efecto lu reoroanizacibébn de la Junta, va que en opinidn de
lns colonos del Cerro del Jndio, los miembrns carecian de apti
tudes y espiritu para dirigir el organismoa"”. La delegacidn se
habia puesto definitivamente en contra de los intereses de los
colonos y abiertamente a favor de la exprooiacidn y del provec _
to turistico. "En un golpe de audacis el delegado nombrdé comon
presidente a4 un lider independiente poseedor de varios terrenos
en el Cerro del Judio...diversos grupos lo apovaron porque les

habia hecho alagunos favores ante la delegaciodn .

Esta actitud de la delegacidn dividid altn mads & los colonos y
sumentd la inguietud entre ellos; la mayoria califijicaron de
"oportunista y cacique" al nuevo presidente. En todo aquel en-
redo y manéjos politicos "el delecsado, gestor del plan turisti
co, jugd una carta muy arriesgada" sl decbaratar en forma ful-
Minante a la Junta y nombrar a inrondicionales. Ante los hechos
los colonos no podian guedarse con los bruzos cruzados, mds cuun
dohabia de por medio agresiones directes del deleqado; de ahi
que la asumblea de colonos , ejidatarios se inconformd contra el
decroto de expropiacion y contra las arbitroariedades de las auto
ridades delecacionales. Bl peligro hizo que tanto la Junts como
el Comité Representativo de Colonos del Cerro del Judlo se unie-

raun vy olvidaran diferencius. Los universitarios, gue hucia me-
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ses trabajaban en la colonia se convirtieron en lideres y ase-
sores del comité de lucha y "empezaron a ser reconocidos como

tales por todos los colonos".

El secretario de la Junts y los universitarios concertaron ci-
ta con el delegsdo y convocaron a asamblea para que explicara
8u proceder y la situacién reinante. Durante las plé&ticas que
llevaron el 2 de octubre de 1973 en la delegaciébn, a ls pregun
ta que hicieron al delecado sobre el desalojo y la solicitud de
expropiacién respondibé "les aseouro categébricamente que FIDEUR~-
BE sb6lo intervendra, si el éolono lo desea". Esta respuesta to-
dos la sintieron, Eomo también nosotros asi la vemos, una sali-
da demagbgiéa, tipiéa del populismo echeverrista reinsnte, por-
que la realidad que se ventilaba de la situaciébn a altos nive-
les gubernamentales era todo lo contrario; los mismos medios de
comuniéaéien la toﬁaron Eoﬁo manipuleo ponlitico como convenia

al sistema de gobierno en turno(31).

En vista de que los colonos vieron dificil lograr la reseolucién
a sus problemas por perte del delegedo seolicitaron audiencia al

Presidente de la Repfiblica, aunque sin lograrlo. En asamblea ge

neral se decidié nombrar al Consejo de Represehtantes,depositaﬂ
do en él el carécter de orientador y "quien definirisa la linea

politica a sequir"; é&ste loagreria llevar & los colonos & mani-

(31) Tomado de diversos recortes de diarios existentes en el ar
chivo de la Deleg#cibn. Ver J. Dursnd, plg. 10?. Agradece-

mos las sugerencias del Lic. Moguel, jefe de Prensa de la
dlegacidn durante nuestra investigaciédn de campo.
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festarse en el 2d6calo la mafana del 8 de noviembre de 1973.

Los manifestantes exiqgian er plieqo petitorio no se llevaera «
cubo la expropiacidn en beneficion de FIDEURBE; pedian se decle
rase la colonia zona urbana, que se entregaran titulos de pro-
piedad por la DAAC, que no interviniera la fuerza piblice y que
se les permitiera seguir construvendo sus cuasas sin la interven
cidén de FIDEURBE, INDECO, INFONAVIT O CORETT y que se les pro-
porcionaran servicios, escuelas y transportes. No fueron récibi
dos por elPresidente sinov por una comisidn de la Presidencia de
la Repiblica v del Departamento del Distrito Federal, quienes
ninocuna solucidn dieron & los puntos petitorios. Ante la posi-
cidén negetiva los menifestantes determinaron permanecer en el
Zocalo hasta lograr los recibiera el Presidente. A las 11 de 1la
noche fueron reprimidos con luijo de fuerzas y trasladados hom-
bres, mujeres v nifios a la jefatura de policia. quedando dete-
nidos el secretario de la Junta, dos del Consejo de Representan
tes y cuatro colonos(32). Al dia siguiente volvieron los colo-
nos al Zdcalo para exiagir la libertad de los presos v garanties

4 SUus personsas.

Era le primera ocasidn que los colovnos de Cerro del Judio hu-
cian ura protesta frente & la misma sede del poder de la Reni-
blica en defensa de sus derechos y personas, en la gue ingis-
tieron en "la titulaci6dn de sus ticrras" fuers por medio de le

.

(32) Todes cstus noticias svparecieron en primera plane de los
princinoles diarios., En cuanto al pliedo petitorio tuvi-
mog la s“casidn de conocerlo por alaunos colovnos gue tuvie
ron participscibn directa en los hechog, También en J, D@

rund, pég. 103an.
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DAAC seqgin la Ley Agreria o por FIDEURBE via los fideicomisos,

alternativas que daré&n vida a la lucha. A estas alturas habian

llegado a la conviccibn de que no existia otro c;mino en la so_
lucibébn de sus problemas, ﬁorque la reqularizacidén propuesta G4l

timamente iba claramente en contra de sus intereses, ya que in

cluia "la construccién de viviendas para trabajadores vy perso-

nas de escasos recursos" como también la creacibn del centro

turistico con el que se pretendis "crear empleos en la zona"33).

La movilizacién de los colonos de Cerro del Judio conparada con
otrase que en ese entonees se efectuaban -2 de octubre, Ajusco,
Cuchilla del Tesoro‘ eté.— resulta insianificante; "sin embar-
go logré un triunfo temporal al detener el proceso de expropia-
éién". Pero fue evidente que‘la represeién en el Z6calo "infun-
did miedo" entre ellos, 1o que hizo entrara el mévimiento en u-
na etaba de rearesibn. Pero lo méds lamentable fue la divisién
interna que se Ereb Eomo consecuencia de todo lo que estamos di_;
ciendo y que se apreéia durante 1974. Ante la evidencia de la |
inefiéaéia,en sus logros surgib un nuevo grupo,"Colonos del Ce

rro del Judio y Maestros". que aprovechando la ci&lma en gque se -
. , '

habia éaido por neéesidad vdesarrollé diversas acciones a nivel
educativo y bresionb a la delegacibn por obras de agua potable
y drenaje”. A lo largo de 1975 este nuevo arupo trabajé en la
escuela, la que estabm sostenida por los mismos pédree de fami_

lia y bricades econdmicas de apove enviadas por el Instituto

(33) Jorge Durand. Op. cit., pag. 107.



~-140-

Politécnico Nacional v alqunas preparatorias. Dentro de esta
activided se enfatizd en la furmacidn de cuadros politicos, mo

vilizando a unas 200 personas.

Sin llegar a apagarse las actividades la Junta de Mejoras Mate
riales entrd nuevamente en contacto con los ejidatarios, mien-
tras que el Consejo de Representantes se dejaba asimilar por
el PRI. Ninguno de ellos cambid de objetivo; se siguid luchan-
do por la titulacidén de las tierras, principalmente porque no
ocurriera por internvenci6n de la DAAC(34)., Quiza el logro po-
litico més sobresaliente ~no para los colonos ni para los co-
mités de lucha- fue la cooptacidn por el PRI tanto de la Jun-
ta como del Consejo de Respresentacidn. Y asil las cosas, el -
partido se dio a la tarea de reparto de "credencieles entre co
lonos y ejidatarios" y, gracias a su mediecibén, lograron los
colonos entervistarse "con el diputado del distrito, Rodolfo
Echeverria", quien prometid intercederia pare que FIDEURBE re-
tirara la solicitud de expropiacidén. Conviene asentar aquil,
que "el grado de asimilacidn" de colonos y ejidatarios al PRI
"era d@bil"”; era mas de interés que por conviccidén; sin embar-
go, gracias a este viraje loararon reforzar sus peticiones u
altos niveles. Es més "el gobierno reconocid" tanto a la Jun-
ta como al Consejo "como svstento politico", lo que le obligd

# cambiar de tactica. Desde luea” que no convenrtid & todos -

(34) 5i aceptaban la intervenci6n de la DAAC data Lo harta por
la via de expropiucidn v no por la de reconocimiento c¢omo
zona urbano-ojidal; lo cual demoraris muchos aiios y periu
dicaria s los colonos. Vor J. Durand. phg. 108ss,
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charse en manos del partido; sin embargo, la promesa de solu-
cionar de una vez por todas la tenencia de la tierra por la via
legal que era la decisidn tomada por el pertido, les abrié un

nuevo paréntesis de esperanza.

Una vez lograda la unidén via PRI éste puso en movimiento sus
conductos a altus esferas para obtener los arreglos de la si-
tuacidn. En octubre de 1974 el Regente del Departamento dei
Distrito Federal "retiraba la solicitud de expropiaciédn” ente
ia DAAC y pedia le& reagularizacidn de la tierra por la via le-
gal. "Esta petiéién contradecia piblicamente la postura tom:-
da por las dependencias oficiales, que opinaban erms imposibl:
realizar la regularizaéibn por la via legal agraria, pero la
solicitud del dipntado aﬁoyado por las bases" pesd demasiado
como miembro que era de la familia presidencial. La posturs
del PRI, del regente de la ciudad y del jerfe de la DAAC sdlo
habia cambiadn de téética; el que se pusieran # favor de lns
colonos no obedeéia sino a éue “el partido queria capital..
politi?amentp el ﬁoviﬁientﬂ; lo cual consiguid confundiendo &
los ejidatarios", a la vez que lograba "el apoyo de la Junta
de Mejoras Mmteriales v retomaba la bandera propuesta por el
Consejo de Representantes", Con este viraje politico-demagd-
gico se logrd controlsr de momento el movimiento que h#abia to
mado visos alarmantes de revuelta, cuyas consecuencias redunda

rian a todas luces efh prejuicio del sistema de gobierno(35).

(35) Jorge burand, Op. cit., phg. 111,
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Los colonos siguieron recibiendo muchas pormesas, pero no veian
el documento de regularizacidn de sus predios. Cierto que a FI-
DEURBE 1lo habian sacudo de la jugade; pero CORETT scaouia dando
largas al asunto. Este compas de espera alarmaba mds y mas a
los colonos;"en 1975 nuevamente corrido el rumor de que los te-
rrenos iban a ser expropiados a favor del CORFETT...gquien recla-
maba a las autoridades que habia guedaudo en promesa; ...también
denunciaba el entreauismo de algunas autoridades del ejido;. E1l
27 de aqosto de 1975 aparecid en el Diario Oficial el decreto
de expropiacién. Las tierras "se regularizarian mediante la ven

ta que llevaria a cabo el CORETT, quien respe_taria las de los

ejidatarios quienes recibirian agratuitamente el titulo de pro-
piedad que ampararia la superficie que ocupaban en ese momen--
to"(36). Ante tal situacidn no tuvieron otra alternativo los
colonos que preparar su defensa contratando un abogado. El Con
sejo de Regularizacidn gue en ninglin momento habia cambiado de
linea politica se opuso terminantemente a la expropiacidn y
"volvid & citar los articulos 90 y 100 de la Ley Agraria, gue
conceden la titulacidén directa". Como el Consejo habia perdido
considerablemente su fuerza por divisiones internas y por la
mala fama que el aobierno y delegacidn le habilan creado ante
la opinidn publica. poco easo hicieron de él, va que para en-

tonces se le tenia como mero arupo de agitacidn.

Bl grupo de maestros también emitid un volante comunicando que

(36) Jorge Durand. Op. uvit., pag. 11584,
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CORETT sdlo regularizaria y no urbanizaria y proponia se discu_
tiera en asamblea la mejor detisidn .a tomar. La Junta de Mejo-
ras Materiales se abstuvo de intervenir, seqan murmuraban por-
que sus miembros habian recibido la promesa de tierras. Sdlo
el Consejo conservaba su posicién vertical contra el CORETT y

contra cualquier organismo aqubernamental y calificd de trai~

cion al decreto expropiatorio. Con todo a su favor el CORETT
convocd a asamblea general para el 30 de septiembre en la que
gueria comunicar oficialmente los hechos. Se realizdé con una a.

sistencia de cerca de 4.000 colonos y ejidatarios. La presididé

el mismo Direétor General, quien llevaba la seguridad de con¥
'”vepcer a la ﬁultitud. Como principio de cuentas los ejidatarios
se opusieron terﬁinantemente a la expropiacidn, aduciendo que
-con la regularizaéibn ellos serian indemnizados & razan de
$1.50m2 y el benefiéio seria para CORETT que les venderia a
.$9.00ﬁ2; ademés lo acusaron de pretender engafiar y comprar a

las autoridades del ejido.

La tensién en la asamblea subidé de tono y el temor se apoderd
de los funcionarios del CORETT quienes la suspendieron y se re
tiraron brotegidoa por guardaespaldas. El Consejo de‘RegulariQ'
zacion infor&é a la asaﬁblea que habian "sido expulsados los
eneﬁigns del pueblo ~CORETT y autoridades~ e instd a todos a
no pagar ni firhar nada". Al dia sicuiente, la pbblacién del
Cerro del Judio se aﬁparé contra el gobierno; el 18 de diciem-

bre el juez del distrito concedid el ampmro v proteccidn de la
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justiéia federal a los pobladores del ex-ejido San Bernabé.

"Tanto la Secretaria de la Reforma Agraria como el CORETT in-
terpusieron revisidén a la decisidon del juez"; en }ebrero de

1979 en los juzgados de segunda instancia se r esolvid el ampa
ro a favor de los colonos. En ese interin, pese al impedimen-
to de CORETT para efeétuar cualquier acto referente a dotacidr
o asignacién de tierras por el amparo existente, "fue citandn
a los veéinos en forma personal para que contrataran la reguld
rizacion", aé&iones que roﬁpieron el movimiento y propiciaron.
wd@s las divisiones internas;‘lamentablemente el Gnico grupo

Tue se seguia oponiendo a cualquier tipo de actosera el Conse=

jo de Regularizacidn, lo que representaba negatividad.

Que surtid efecto esta nueva forma de atraer a los colonos ni’
duda cabe; "en un afio el 70% de la poblacidn acudid a contra-

tar atraidos por el bajo precio fijado a los terrenos". Pero

el

aunque se firﬁaban aéuerdos por ambas partes para la eﬁtrega%?
de'titulos, ésto "no podria ocurrir mientras existiera el am-i
paro". Es Eierto; diee Durand, "que el qobierno logrd® su objg:
tivo ecoﬁémiéb; sin eﬁbargq, politicamente partido oficiai y

gobierno'quedaron desprestigiados”. M&s no por eso dejaronvdel
controlar a la ﬁoblaéibn mediante la demagogia y lenguaje po-"

pulista y con la promesa abierta de otoraar concesiones econd

micas(37).

(37) Ver Jorae Durand. Op. cit., p&g. 11fss.
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Ultimamente el programa en que ha trabajado gobierno, partido

y delegacidn es en la implementacidén e implantacidn para cor-
porativizar al movimiento aalutindndolo en "la Junta de Resi-
dentes que representan los jefes de manzaha". La delegacidn

ha dado todo su apoyo a ¢sta, la que a su vez soluciona los pro
blemas que surgen de la colonia, buscando de paso el apovo de
la poblacidn. Las concesiones a que la delegacidén se ha visto
obligada otorgar a los grupos independientes cada vez han ais-
miniido y la presidn de éstos ha sido mediatizada por la Junta,
"la que se ha convertido en el {dnico mecanismo para lograr favo
res de la delegacidn y aobierno del Distrito Federal". Es por
eso que el movimiento popular ha gquedado incorporado casi total

mente A1 aobierno y al partido oficial(38).

A lo larao de los hechos del caso estudiado hemos observado,
que toda esta gama de acontecimientos ha sido respuesta a la ma
nifestacidn de fuerzas, porque las autoridades no cedieron y en
momentos recurrieron a la violencia. La represidn, la no solu-
cidn de las demandas, la divisidn y el desgaste politico y fisi
Co provocaron una regresién en todos sus aspectos. El gobierno,
gque ha tenido siempre en sus manos el control, aprovechd la co-
yuntura -a través del partido oficial- para penetrar en las
organizaciones por sus puntos débiless propuanando y prometien-
do giempre la neagociacién; es mas, ha capitalizado Ia situacidn

vy la ha reforzado con apurentes concesiones, porgque en reajidad

/38) Ver Jorqo Durand. Op. cit., paa 13788,
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"hay un cambio de t&ctica pero no de estrategia". Encontramos
que los grupos y la poblacidn se desorientaron cuando el go®
bierno asumid su bandera en forma ambigua. La treéua que el

tiempo les impuso -nueva taética- desarticuld el movimiento
Yy presentd alternativas donde resaltan las concesiones econd-
micas. Las trahsacéiones de los lideres y su "cooptacidn" por
el PRI ha sido éaracteristica en la gran mayoria de las lu-

chas que se han gestado. La del Cerro del Judio no fue excep-
cidn; y no ha sido raro verlos déspués en puestos publicos de

importancia o bajo la proteccién de aladn alto funcionario(39|

No 6abe duda qué'ia Eorrupcibn doblegd la firmezadde los difi‘
gentes; sin embargo, tuvo sus excepciones como fﬁe el Consejo
de Represent;hégq,'gﬁyés componentes tenian sellado su com--"
promiéo éon }os.éolonos "no por parentescos, cacicazgos o com:
padrazgos"; ibs motivos que los llevaron a actuar fueron es-
trictamente de éonvicéién y reivindicativos. Este fue el moti
vo porque ei gdbierhb y deiegaéién se vieron obligados a mang.
jar unﬁ iﬁagen negativa entre los colonos y medios de comuni=-
caéibn, a qﬁienes se les taéhb como "meros agitadores".vLo

~mismo podemos deéir de los ﬁaestros, ya& que fuerﬁn ellos ldaéi

que m&s sentido de clase social tenian. Desde afios la mayoria

vivén y trabajan en las escuelas del mismo Cerro del Judio y

(39) La corrupcibén estd presente. La historia del asentamientd
es un ejemplo. Las invasiones reiteradas productoras de
choques frecuentes se han estimulado reiteradamente con
la esperanza de recibir un pago de los organizadores o
indemnizacidén del gobierno. Ver J. Durand, p&g. 120ss,
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viven ahi "con relaciones laborales y parentesco",base de la

accidn politica y social en la que estuvieron inmersos.

El trabajo de los maestros desde cualquier angulo en que se
mire resulta loable y altamente enriquecedor en toda comunidad;
ahi su trabajo "ha influido" en la generalidad de los padres de
familia. Cuando la escuela fue clausurada con lujo de fuerzas
nmnotivdé las mds acres reacciones contra el gobierno; pero gra-
cias a los maestros reabrid sus puertas en breve. Sin embargoc,
encontramos que por intereseg politicos de alto nivel no han
sido totalmente incorporados ni se les reconoce como maestros;
lo que "les quita su principal fuerza de plataforma politica".
Pese a esa situacidn su trabajo ha sido encomiable y creemos

no debenmezclarse intereses politicos por la necesidad de su
mentoria en la zona. No faltaron maestros cooptadcs por la ma-
quinaria PRI-SNTE, quien les abre las puertas de la misma mane
ra que lo habia hecho con los colonos y ejidatarios. Los que

se resistieron tuvieron que resignarse a "no participar en la

escuela, en virtud de que el gobierno~-SNTE controlan las plazas .~

vacantes”. Por donde se vea el PRI-gobierno ha sido quien a me-

diano y largo plazo capitaliza los problemas a su favor.

Sin querer abusar de parcialidad en el andlisis de todos estos
hechos, creemos que la derrota del movimicnto se debid a que

"no logrd -ov las circunstancias no se lo permitieron- formar
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cuadros integralea, gque hicieran frente" y llevaran a feliz
término las demandas relivindicativas en general. Uno de los e-
rrores del movimiento fue, dice Durand, “combatir en una sola
trinchera, la tenencia de la tierra y su regularizacidn"; una
Vez que ésta se perdid -se gand en parte, insistimos- perdid
su razdn de ser "ya gque la estructura montada en torno a la
reivindicacion principal no resultd operative para abrir otros
frentes de lucha". Observamos que la trampa estuvo en la posi-
bilidad de haber logrado un movimiento fuerte ante una demanda
generalizaxda, pero er el que faltd o no se contd con una orga-

nizacién base(40).

Cierto que las brasasde la lucha no se han cxtinguido; pero es
te rescoldo prendes esporé@dicamente cuando los problemas meramen
te locales, "a niveles de consumo o servicios", se presentan,
perdiéndose de vista le demandea fundamental, integral. Por esco
los brotes son temporales y en cuanto se les da solucidn -por
ejemplo en el transporte-, el montecje se derrumbe. Esta situa-
cidn circunstancial hace que el Consejo de Representacidn, dni
Co grupo.que da muestras de vida, sdlo aparezca a nivel de agi
tacidén con volantes y pinta de bardas. El gobierno ha logrado
su obijetivo con la expropiacién de la tierra por lo menos en
el papel, la que est8 volviendo a vender, fija impuestos y fo-
menta el negocio de politicos y burdcratas que viver de los

tramites.

(40) F1 trabajo popular a largo plazo y con poerapectiva es!ruc-
toral requiere de mGiltiples organizaciones de base, fuer--
tev y consolidades; lo que aqui falté. vor J.Durad,plq.137
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Pese a los muchos errores y defectos en que cayeron los colo-
nos de Cerro del Judio en pagina tan significetiva de su vida,
hemos detectado que la inmensa mayoria est&@8 consciente de las
actividades politicas y gubernamentales que influyen en su vi-
da cotidiana. No cabe duda que su participacidon directe con
fuerte resistencia muchas veces resultd una extraordinaria es
cuela socializadora y politizante, involucrando & todos en to-
do tipg de actividades; es significativo que gran parte de esas
actividades en que participaron y participan son colectivas por

naturaleza.

Después de todo lo dicho queremos hacer mencidén al desempeiio de
los habitantes desde el punto de vista fuertemente rural en
cuanto sujetos politicos. El creciénte porcentaje en las vota-
ciones recientes es significativo(41); puede atribuirse en par
te a las actividades de movilizacidn de los comisarios ejidales
a través de los afios, que han procurado obtener el mayor nimero
posible de votos para el partido en el poder en "agradecimien-
to" a los beneficios recibidos o como beneficio personal y de
la comunidad. La paupa de una alta participacidn creemos tam-
bién es reforzada por la mayor "obediencia obscrvable" dentro
de la comunidad; el abstenerse de votar resultaria notorio vy
con posibilidades de que repercuta en sanciones negativas, co-

‘

(41) E1 61.5% de los entrevigtados dijeron haber votalo porque
eataban obligados como mexicanos. Un 33.3% para que ol qgo
hierno solucionara los problemas de la comunidad y udlo
el 5.2% se abwtuvo deo votar.
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mo serian multas o castijos(42). Un sequndo sondeo indicd que

la mayoria votd en las uUltimas elecciones con normalidad y mas
de la mitad habia participado en alguna actividad politica. SO
lo el 10% pudo ser considerado completamente marginal al proce
so politico, tanto por sus conocimientos como por su comporta-

miento participatorio.

En este aspecto y dentro del contexto de la actividad politica
ciudadana el "cacique" encarnado en el comisario ejidal ha pesa
do mucho en la toma de decisiones politicas. Procicamente por
ésto queremos ha&er mencidn aqui de la faceta de este personaje
tan presente en la actividad politica nacional, debido a que el
control politico, soéial y econdmico de éste en Cerro del Judio
~-llamese ejidal o urbano a Gltimas fechas- ha incidido en la
politizacidon y movimientos. Aunque zigzagueante en sus defini-
ciones, por el poder en el uso potencial de le& violencia para
hacer que sus deseos se conviertan en ley, y como lider legiti-
mo y' reconocido implicitamente por los lideres exteriores de al
to nivel, sus intervenciones se convierten en pasgs defintivos

(43). Tanto los colonos como las autoridades supralocales del

(42) Votar y registrarse son requisitos exigidos por la ley e
los ciudadanos, pero las cuotas por pertenecer al partido
son opcionales. Sin embargo, ambas suelen considerarlas o
bligaciones.

(43) Al detentar una autoridad de facto, el cacicazgo tradicio-
nal es, en algunos aspcctos, una especie de gobisrno dan-
tro de otro gobicrno, controlado por un sdlo individuo gue
no tienc qgue roendir cucentas: "aqul no hay mas ley aue yo'.
Obtiene su poder mediante la autoimposicidn, con aceptacidn
y ocasionalmenta ¢l apovo activo de la mayoria. Son virtual
mente los Onicos lideres politlcos reconocidos oficial.ente
cuya duracidn en ol carqo ne ns afoctada pur cambioe . cen--ua
Ver e




*gobierno y del PRI lo reconocen como lapersona m®%s poderosa en
la arena politica local(44).En la med{da eéen que se presenta a
si como persona capaz de mantener la unidad y el orden obten-
dra mas influencia y legitimidad. Su capacidad para movilizar
a la gente tanto para fines relacionados con la colonia como
para participar en actos politicos afuera tiende a impresionar

a los personajes politicos externos y a incrementar su poder(45)

Cabe agregar, que el estilo de jefatvra -por lo menos en el ca-
so de Cerro del Judio- no es siempre la fuerza. En nuestras‘cog
versaciones con &l lo encontramos sutil, aunque dependiente de
la amenaza de las sanciones negativas y en cuanto le es posible
evita el conflicto abierto con la oposicidén. La misma regla a-
plica cuando preside mitines o reuniones publicas y no permite
que las divisiones abiertas se manifiesten en piblico. Demues-
tra cierto grado de sensibilidad ante la opinidn publica, pero
s0lo en la medida necesaria para evitar sorpresas potenciales y
conflictos de grupos abiertos dentro de la comunidad(46). En su
funcidn como lider dirige la Junta de Mejoras y acostumbra pre-~
sentarse ante las personas de fuera como presidente de ésca.

(44) Las negociaciones ilicitas con terrenos son las fuentes mas
importantes para acrecentar poder e imagen; las "donacio-
nes" de los colonos r.sultan igualmente lucrativas. Aparen-
temente utiliza ol dinero para cnbrir traslados de personas
sohornos o regalos a los funcionarios piblicos.

(45) Depende on cierta medida de la coercidn para obtener coope-
racién financiera y obediencia entre sus seguidores. Es u-
sual qua tonga el control total sobre las acciones de la po
litica v lo utiliza eficientemente para intimidar a lon di-
gidentos, N

(46) Pocas voces permite votaciones formales en las asambleas so

bre asuntos de la comunidad maneja las decisiones por "con- |
sonuo', ’




\

Bl lider ejidal como lider de facto controla los terrenos y ha
ce saber, que quienes no contribuyan & la accidén politica se
vera obligado a excluirlos de laz participacién de las comisio-~
nes en los mitines(47). Paralelamente aparece como el promotor
y defensor contra las acciones arbitrarias deil gobierno y como
elprincipal responsabhle de informar sobre losproaramas y accio-
nes de éste que afectar individual o colectivamente; por eso es
td siempre al tanto de todo para manipular todos los nexos en-
tre la colonia y las estructuras politicas y burocraticas del

v

medio exterior.

Al analizar el gomportamiento psicol”~gico del habitante de Ce-
rro del Judio encontramos est& influenciado no sédlo por las ca-
racteristicas del individuo, sino también por un marco social
como éste lo percibe(48). No olvidemos, que el comportamiento
de un individu¢ es influenciado por la proporcidédn y tipo de per
sonas de su mcdio que partizipan. Asi, la religidn que para mu-
chos se bonvierte en un acto secundario en su vida cotidiana,
para otros las fiestas, un bautizo, una boda es el lazo que es-
trecha mas fuerte entre si, convirtiéndose en lazo de comunica-
cidn, de comprensidn mutua de p?imera. Externamente cuenta mu-
cho mds una manifestacidn comunitaria religiosa gue una politi-
ca o social; pensemos lo que es para el mexicano el compadrazgo
religioso. Fn Cerro del Judio =2ncontramos esta caracteristica
desarrollada en forma sobresaliente.

(47) Conuidera cominidn las actividades de grupo: asistencia a
acton pablicons del Preogidente o funcionarios, desfiles,etc.

'48) La porcibe como una situacidon ohjetiva, que influye en las
posibilldades de acceidn intra y extralndividual. .




Pudimos deducir, que una comunidad como la del Cerro del Judio
cuyos miembros participan frecuentemente cen actividades politi-
cas proporciona un marco que estimula directamente a la particil
pacidn y que los individuos la perciben como si aprubaran ose
comportamiento. La mayoria sigue pensando que el gobierno -el
sistema~ es el mejor aliado de los marginados; los que fallan
son los funcionarios. Dicha forme de pensar es consecuencia de
la situacion histdrica queMéxico ha vivido, en donde estén pre-
sentes los valores, las expresiones culturales y politicas de
la ideologia dominante y donde m&s que falta de homogeneidad se
da falta de funcidn. Sin embargo, por tendencias radicales mas
o menos generalizadas la gran mayoria no participe de la ideolo
gia dominante, debido a que la Revolucidn representada en la
continuidad de gobierno no ha hecho justicia con ellos y ven la
necesidad de una nueva revolucidén a fin de alcanzar los postula
dos de bienestar social(49). Hay un alto grado de insatisfaccidn
respecto a la Revolucidn, pese a que de una u otra forma ha in-
fluido sobre el desarrollo econdmico, sccial y cultural v a gque
interesa a la propia situacidon de cada uno. Pero como "margina-
dos" sienten y estéan convencidos, gue todo es mero manipuleo de

parte del gobierno.

Bl radicalismo que frecuentemente externan, creemos se debe tan

(49) Y tienen razén; los mas significetivos que es ¢l grueso de
la poblacidén en el Cerro'del Judie son ejidatarios o de o-
rigen rural; y los campesinos, la fuerza principal cn la
contienda ravolucionaria de 1910, han sido los menos bono-

ficiados.
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to a la falta de Eomprensién soéial, como al constante bloqueo
a sus aspiraéiones y neeesidades de Earacter econdmico y poli-
tico. Pero tamboéo hay que olvidar, que por detrés de ésto pug
de estar la frustra&ién y el arribismo populista en los secto-
Yes mas insatisfechos eéonémicamgnte(SO). Aqui se aparta el

Comun pensaf que la labor de politizacidn y ausencia de tipo

radical se da con menos frecuencia entre los sectores margina-
les,ﬁlos menos eduéados, borque su marginacidn econémico—sb-;.>

cial los conduce hacia una considerable apatia y hermetismo en

términos politicos que rava en conservadurismo.

Unifica a los éolonos ideoldagicamente los contenidos populis-
tas,; la aéebtqéién tacita de la que es, en cierta manera, la
expliéaéibn de la realidad en que viven. De la Revolhcidn 8xis
te un consenso de que se trata de un proceso continuo; y que
si bien todavia no ha cumplido con los objetivos que inicial-
Mente se planteb, no pierden las esperanzas que en el futuro
pueda leograrse. A've&es bor'el atraso educ&fivo y politico en>-»
que se mantienen'éonservan su pragmatismo, motivado, quizi,

por su elevada inestabilidad econdmica y su visidn populista.

Desean el cambio, pero no supieron definir con clarid&d cu&l_l
y cébmo y externaron el deseo de que el pais deberia ser gober-
nado por gente cargada mé&s hacia la derecha que hacia la iz~-

quierda.

(50) Opinidn de sociblonos y psicdlogos es que la gente mas in-
se~ura se orienta més hacia el radicalismo.
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“Otra interrogante a la que queremos dar contestacidn es ZcodHmo
llega a influir psicoldgicamente la comunidad en cl individuo?
La comunidad de Cerro del Judio rodez a cada individuo con una
cierta estructura normative o clima de opinidn, al igual que

con presione« 0 sanciobnes sociales -un teche social- que re-
fuerzan las normas comunitarias. Las personas hacen suyas esas
normas en respuesta a las sanciones o a su reforzamiento de o-
tros miembros. En consecuencia, la sensibilidad individual a

esa influcncia depende de la medida en que un determinado colo
no perciba la existencia de dichas normas debidamente defini-'

das y de presiones de grupo para conformarse a éllas.

La experiencia de haber vivido el caso concreto .-la lucha por
la tierra hasta llegar al desalojo vieolento v la cércel-, pen
samos cred un radicalismo tendiente a la izquierda, que ha man
tenido hasta nuestros dias por la prolongada lucha resisten--

cial y el asesoramiento del Consejo de Defensa y grupo de maes
tros, Este modelo impuesto en un momento como el mas viable pa
ra lograr el triunfo influyd definitivamente por las motivacio
nes propuestas. Los cambios de actitud sugieren que la sensibi
lidad de los estimulos politicos en ese ambiente varian cdnsi—
derablemente; desde luegce que tienen gue ver mucho las caracte
risticas individuales sociodemcgraficas y socioldgicas; y las

pudimos identificar cuando nos fijaemos en la participacién y

ciortos aspoctos del contexto politico de la colonia mediante
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esas relaciones por separado dentro de los subgrupos(51).

Ha vcurrido en el Cerro del Judio, que por haberse dado una e-
migracidon heterogénea se“han creado fuartes tensionzs internas
de A~juste, principalmente porque el traslado ha sido por eta-
pas. Encontramos que aun actualmente el individuo siente se cn
frenta a@a un comportitamiento indefinido, desconocido, y no esté
seguro de establecer relaciones firmes. Esta ansiedad tiene re
lacidn estrecha con el miedo de no‘lograr o de perder su luoar
en la colectividad o en la sociedad de la que es miembro. En
tanto exista esta incertidumbre sobre su posicidn en la comuni
dad, puede esperarss que el individuo se oriente hacia su lu--
gar de origen, tanto porque carcece del comportamientc adecuado
del nuevo medio, como porque desea obtener la aceptacidn so-

cial de sus vecinos.

En resume”, encortramo- en el Cerro del Judio gue los colonos
gozan de un alto nivel de confianza interpersonal, quizd debi-
do a su tradicidn activista politico-corporativa(52); de ahi,

que el abstenerse de participar en tales actividades podria

(51) Encontramos no tenian la misma sensibilidad los pobledores
gue llegaron desaloiados de la Cadelaria de los Patos que
los ejidatarios de San Rernabé; los primeros los encontra-
mas insequros e inclinados al radicalisme izquierdizante;
los ejidatarios actian pdr la soluciédn pacifica, soli-aria.

(52) La conceptualizacidén mds adecuada del proceso de politiza-
cidn entre la poblacidén urbana de bajos recursos csté on .
el modelo de "conciencia de qgrupo", que cspoecifica qus lou
individuos empiezau a participar en piblico mediante ¢!l des
arrollo de un sentido consciente de arupo, frndamentaao en
una sensacidn compartida de privacidn.
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ser considerada una forma de comportamiento equivoco. Se han
dado etapas de abstencionismo, pero no reflejan sino comporta

mientos momenté&neos.

Si quisiéramos sintetizar el presente capitulo asentariamos
nuevamente, que la victoria de los colonos de Cerro del Judio
fue parcial y que los dejd en suspenso, en un largo compas de
espera. Siguen pensando que el uso ilegal de la tierra -si—
guen sin recibir titulos de propiedad- es la mejor defensa'
contra la urbanizaéién. En Euanto al capitulo de participa-
cidn politiéa, Ereemos ha sido una mera coyuntura circunstan-
cial, debido a la actitud de los gobievnos de Echeverria y L&
pez Portillo, éuya apertura deMOérética no ha respondido a la
realidad, sino que ha resultado eso, circunsjancial. Aunque a
nuestro entender muestra‘fle#ibilidad del sistema en su con-=-
jpnto, la que se adopta a las Eondiciones del momento en espe
ra de re&uﬁer;r.la ﬁosiéibn.perdida, la que supone se presen-
ta en éualquier éomento y en diversas formas. En este caso se
presentd a nivel ﬁiéro mé&s de runa vez en la represddn y en

la cooptacidon de los diversos grupos en pugna.

El gobierno cree reruperar esa posicién perdida con e' lanza-
miento en el campo politico-social de la Junta de Vecinos, o-
bra del gobierno del Dietrito Federal y de la Delegacién, que

"mediatiza" y "representa el modelo de control, penetracién y



~-158-

-
cocptacidn de los diversos movimientos populares urbanoé, que
a diferencia del ﬁoviﬁiento obrero y éampesino han Ereado pro
blemas, han generado una creciente politizacién fuera de los
canones estableéidos y han ﬁon?tituido una brecha importante
para el movimiento popular de oposicidon(53). Ante la falta de
movilizacién real de las bases -porque se le cerraron los ca-
minos por la represién o por la cooptacidn- se conciderd cue
la forma de contrarestar esa "apatia" seria permitir gque la
Junta controlara todo tipo de accién y auspiciara que avance
el fenémeno de confundir las funciones de lucha hasta solapar'
los actos disiaentes; lo que ha conducido inevitablemente a
sembrar el deéorden y hacer inefectiva la lucha. Todo lo cual
ha logrado ni m&s ni menos "que controlar y canalizar todo po-
sible movimiento e iniciativa que tenga que ver con pfoblemas

urbanos".

La Junta no sdlo se ha éonvertido en una herramienta m&s para
diversificar las redes de intercambio y control que el sistema
ha echado a andar en este tipo de asentamientos, sino que "es
Un mecanisﬁo ideal para éabtar lideres espontanes, promover
adeptos, consequir informaéién y contar con piblico para las
diversas actividades" del gobierno o de la delegacidn. Basta
pulsar un boco lé gestidn del ultimo delegado de Contreras pa-

ra apreciar los buenos resultados logrados. "Su eficacia media

(53) Jorge Durand. Op. c¢it., pags 138-139,
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dora con realizaciones concretas de beneficio general o con
favores personales" la ha convertido "en un poder real con

el que hay que contar si se quiere conseguir algo". Y para

mayor identificacién en todo porta la bandera, "los colores
de la delegacidén y lgs de la colonia; es autoridad y pueblo;
sdlo requiere del minimo de apoyo popular para perpetuarse"

(54).

wr

(54) Jorge Durand. .Op. cit., p&g. 139. La aceptacidén por el
gobierno -también la Juntie. ha hecho ‘suya- de lideres
de bajos-recursos es una té&ctica de control politico
muy eficaz-y ampliamente utilizada. Esta no es excepcién
en el Cerro del Judio,. en- donde han representado un pa-
pel importante en _.la.accidn politica, sobre terdo lideres
ejidales y-del -Comité de Mejoras Materiales. Por eso, en
cuanto dependieron mae de .politicos o gobierno olvidaron
la solucidn de los problemas de la colonia.
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CUAHUTETPE , .

Estudiar al hoébre o0 a los grupos humanos en su dimensidén tem-
poral vy espaéial es éomﬁrender la relacibn e interaccidn que
se estableée entre el medio ambiente y la actividad humana.El
espaéio geogréfiéo vacio y est@tico, sin la accidn social, es
simplemente eséenario natural y sdlo tiene sentido cuando se
transforﬁé por el trébajo y la presencia del hombre. México,
ciudad, ningOn sentido tendria, ni la entenderiamos sin tomar
en cuenta a éste. A través de este capitulo vamos a procurar
estudiar al hombre que vive en Cuahutepec para mejor eﬁtender

a esta porcidn fisica de México en cuanto ciudad, toméndolo

en este sentido y contexto.

La ciudad de Hé*ic; Be hé‘venido desarrollano a gran velocidad
durante las ﬁlti&as dééadés. En la evoluéién de nuestro ser na
cional hé sido éscenério de los cahbios y transforﬁaciones pre
hisﬁanas, E&loniéles, del Méiiéo independiente, como del moder

no e industrial. Su vida con su dimensigny histérica, ni perte :
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nece al pasad; ni ha céncluldo todavia. Muestra en ese cuadro
vcentenarlo lés 1uchas; conflict;s y tensiones de los grupos
huﬁanos asent&dos en éllé; é la vez que es reflejo ael pais;
lo que perﬁite estudiar las transformaciones del paisaje ur-

bano en sus facetas histbéricas fundamentales.

Su proceso de desarrollo social y urbano ha rebasado los limi-.

tes de concentracién. Es premisa indispensable para comprender
A
la dinamica de su proceso y desarrollo contemplar a la ciudad f

dentro. de una perspectiva histdrica en la que se valoren los

diferentes cambios cuantitativos y cualitativos que producen i

los factores geogré&ficos, econdbmicos y sociales sobre lo urba-:
no; porque como afirma Henri Lefevre, la ciudad es parte del
conjunto econdmico, social y politico que constituye la regiénf

‘La ciudad solamente se explica y se entiende dentro del contor:
no de su geografia, que condiciona, no determina, la accién
del hombre sobre la naturaleza, quien a su vez la edifica y

transforma.

La lmportancla economlca que tlene en la actualidad radica en

su extraordlnarla concentrac¢on industrial, comercial y demo- .’

grafica. Como parte de un pais desarrollado como es México,tigi

ne un camino que le ha trazado la Independencia, la Reforma y

ls Revoluc16n. Estas tres etapas son las que conforman y defi-.

nen su devehir histérico como entidad auténoma. El México mo=--
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derro resultaria inexplicable sin las consecuencias politicas

y sociales de estos movimientos mencionados.

Estamos de aéuerdb en que la ciudad de México ha crecido den—e_:
tro del Eonte#to de nuestro subdesarrollo. Las mas agudas oon-
tradiéciones soéiales y eéonbmiéas se advierten en ella; y con
secuenéia de esos desajustes sociales es la presencia e insta-

lacidon de las diversas colonias proletarias o populares, que

"

proliferan en las zonas periféricas. Estos asentamientos no re '
) ' s ) ! ‘ K 3 3 s 3 s - ) )'\" ;
gulares han ocasionado el crecimiento sin planificacidén de las
zonas habitacionales; han impedido la adecuada utilizacidn del
13

espacio urbano; evitado instalaciones apropiadas de servicies

y generado niicleos poco permeables al mejoramiento econdmice y

social.

"

A consecuencia de ello, ha resultado un problema serio- precnsar
el establec1m1ento de 1a tlerra para los asentamlentos humlno
La realidad es que encontramos una serie dé‘inéuficiencias al -

rospecto, debido a la inexistencia de proyectos firmes y,a”jg*'

poca certidumbre de las previsiones para el futuro desarrollo,

de la c1udad "Los esfuerzos que los diversos gobiernos han em—?

prendido para reallzar programas de desarrollo urbano. han ado—

‘lecido de las bases firmes y adecuadas para llevarlos a cabe.

No se han contado con'los elementos de aplicacién "realistas";

Yy en su propia esencia, no han sido formulados para permitir
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alternativas en la toma de dccisiones. También encontramos fal-
ta de contacto éon el pueblo y la ne participacidn de la comuni
dad, la cual desconoce problemas y soluciones; y cuando se apli
ca la accidn, la comunidad es hostil y, en el mejor de los ca--

sos, apdatica.

Millones de personas de bajos recursos han esperado ayuda,‘la
que no ha llegado en forma suficiente. Y es que las necesidades
han superado considerablemente los recursos oficiales y priva-
dos para el establecimiento de redes de servicio y equilpamien-~
to urbano. No obstante que periddicamente se revisan y aumentan
los valores prediales e impuestos catasfrales, cooperaciones y
cobros por servicios, los presupuestos van a la zaga de las de-
mandas de servicios piblicos. Dentro de este marco econdémico se
hace ain mds indispensable establecer programas de planifica--
cidn y construccién de obras en razén directa de costo-benefi-
cio. No deben medirse Unicamente en relacidn a la recuperacidn
de la inversidn, sinc¢ mas bien en los objetivos del progresoc sg
cial, en los campos de educacidén, cultura, sanidad; en la crea-~
cién de un mejor ambiente social y el fortalecimiento de la con

ciencia civica.

Ya dijimos en ¢l capitulo primero lo que entendemos por zonas

4
marginadas y que éstas son censecuencia de la modernizacién,

porque ésta no siempre se ha orientade hacia el desarrolle in-
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tegral, equilibrado y justo; y que se ha hecho a espaldas del
pueblo,'ébusénd; dé'la‘a;n; de ;bré barété, ﬁropiéiando bajos
ingresos a l;s gruﬁés A&s éenester;sos Eon &l cdnsigﬁientevin;
cremento de 1la pobreza. El broéeso industrial ha contfibuido
en forma direéta é uné exﬁansibnilimitada de la ciudad, que ha
produéido la macroﬁeﬁalia Vs Eon ella,todas las deformaciones

de un proceso urbano incontrolado, con la consiguiente proleta

rizacidn urbana.

Si la urbanizacidn es una Eonsecuenéia inéﬁitableAdel desarro-
llo eéoﬁéﬁiéo y sivprbvoéa el desarrollo un incremento répido
de la conéentraéién deﬁogréfiéa,‘en'la ciudad de México se des-
cubren en toégsu intensidad las éonsecuencias de un urbanismo

| despropo;&ionado, injﬁsto y4desequilibrado. Esta perspectiva
que en formé g16b31 ﬁresenta lé ciudad ejemplifica en forma di-
: reéta en nuestr6 estudio pértiéular sobre Cuahutepec; resulta

. un éaso tipiéo del subdesérrollo y su problematica no pﬁede en-

tenderse o0 explicarse, sino dentro del contexto de la ciudad y

del sistema politico, econdmico y social al que pertenece. De
ahji que vemos necesario hacer frecuentes referencias a proble-

mas a nivel metropolitano y . aiin nacional.

"CUAHUTETPE

Cuahutepec se asienta en el valle y laderas que forman las sie-
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rras de Tezontlalpa y Talcayuca, entre los cerros Chiquihuite

y Barrlentos, cuyas dest:laclones en tlempode lluvias van a pa
rar ; los rios Cu;hutepec y San Javier, que a la vez vierten
sus aguas en el ri§ de Los Reéedios, Eeréa de Ticomé&n. La his-_
toria nos diée, que Fray Lorenzo de la Asunciédén, fraile domini
éo, fundé una iglesié—ﬁisién en la segunda mitad del siglo XVI
donde asistia por teﬁporadés ﬁara predicar a los nativos y adoc
trinarles en la religién éristiana, a quienes atendid con celo

paternal hasta su muerte ocurrida en el convento dominico de Ta

cubaya en 1603.

De Cuahutepec escasos dafos histéricos existen de la Colonia y
siglo XIX. Al oéurrir la desaﬁortizaéibn de bienes eclesiasti-~

cos durante el gobierno del Presidente Juérez, las tierras que ;
4o£up§ban los fr%iles doAiniéos en Cuahutepec para pastoreo y
siehbra pasaron a'ﬁanos b#rtiéulareé; y durante el porfiriato

las tierras comunales gue detentaban los nativos fueron anaxéan

dose a las haciendas La Pastora y La Escalera,quedanao éstos

éujetds al régimen de trabajo hacendatario. En el bresente si-

glo fueron testigos de los hechos histéricos ocurridos, pero as -

penas si tomaron parte en’ la révdlucién. No fue sino hasta la

decada de los veinte Cuando Cuahunepec se incorpordé a la histo

{ ria nac1ona1 y aprovechando la covuntura que abria la Reforma
.Agrarla hlcleron golicitud los cuahutepecos para que se les do-

; tara de tierras. Encontramos que ya en 1927 estaba constituido

T e S S
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Eomo ejido, el que se formd con tierras que pertenecian a las
haéiendas La Escéler; y L; Péstora.’Un;'vez efeétuada'la dota~--
cién de mas de 350 héctaréas, el ejido Se'ﬁrganizé éeéﬁn esa
modalldad de tenenc1a de la tierra. En torno a la organizacién
ejiéal se noﬁbréron éutoridades y se establecieron nuevas rela

ciones en el pueblo; y a su vez, el ser ejidatarios caracteri-

z6 sus relaciones oficiales con la sociedad.

Esﬁa téniéa de vida hizo que el pueblo entrara en una etapa.de
trabajo y aétividéd y obligd a éadavuno de los favorecidbs'a

trabajar sus ﬁarcelas en el término de tres meses(1). No todas
las tierras eran laborables, ya que buena parte eran pronugcia

das, debi do a que muchas hectareas se situaban tanto en el ce-

‘rro del Chiquihuite‘como en el de Barrientos. Siguiendo el ejem

plo delejidos circunvecinos, el sistema de trabajo que llevaban

7é@é‘éiade ayuda mutﬁa;”de reciprécidéd)“ya que se realizaba en
mutuas jornadas de trabajo. en reciprocidad. El1 que solicitaba
la ayuda daba comlda y bebida; los avios de labranza se renta-

ban en el mismo pueblo o en las haciendas. Habia bastante gang

do menor‘y mayor, aunque se concentraba en ynas 30 familias.Cb

mo consecuen01a del proceso de campe51nlzaclon los ejldatarloa

se dedlcaron ‘a trabajo agrlcola, sin embargo, la sobreexplota— ffq

c16n e 1ncremento demograflco pronto hizo que la tierra esca--

seara.

(1) 8i no-lohatian podian perder el derecho que les otorgaba la
"Ley, articulo 68. Cédigo Agrario. .
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En la priﬁer etapa -la postrevolucionaria- no resunlta dificil
identificar al ejidatarioc de la zona como trabajador agricola.
Con la dotacidén de tierras se dedica & trabajarla para el consu
mo, atendiendo familiarmente su parcela(2). Producen para la
subsistencia familiar y para el mercado -sus excedentes-, ven-
diendo mercancia que son produccidn agricocla y transformacidn
de recursos, que pueden considerarse como economia simple, tra-
bajo @ domicilio y proletarizacidon encubierta. Aunque era su
trabajo de pequefios agricultores y artesanos, esta articulacidn
de diversas forﬁas de produccidn estuvo orientada y diseifiada se
gin los intereses del modo de produccidn dominante, cual es el
trabajo agricela. Lous trabajos complementarioé estaban orienta-
dos en funcién del meréado, principalmente del mds cercano, que

sigue siendo la Villa de Guadalupe.

El ejidatario de Cuahutepec participaba de la vida comunal alre
dedor del pueblo, pero ligado a la tierra y al trabajo de ésta.
Coadyuvaba y ccooperaba en las diferentes activiades y fiestas
del puebloc. En brieve tiempo se a‘aptd a la organizacién ejidal
y se identificd en relacién con su condicién de ejidatario.Nos
preguntamos ¢ésto basta para definirlo como campesino? Si y no;
Lo que 1o define son los proce<os en que queda inmerso. Queda
como campesing, porque de jornalero de las haciendas pasa a con
vertirse en duefio de parcela, a ser "tenedor de tierra para cul
tivar en ella". Y como antes, la relacién primordial sique usien

(2) Lo cual es una forma de producciédn vinculada hacia la subsis
tenria, tipo de produccién campesina.
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do'lé tierra; lo gue n;'le‘imﬁide tenga otras aétividades.para
su subsistenéial

Dentro del éaréo de‘lé Eoéunﬁdad rural, Euida la milpa,‘se de~
dica a Eultivbs coéeréiéles, e#blota sus récursos comunales ©
ejidales, barticiﬁa en lébores artesanales de consumo familiar
o de tipo Eoﬁeréial; buede estar Eumpliendgsimulténeamente sus
obligaciones faﬁiliares, sus deberes religiosos -sea simple
fiel o ﬁayordéﬁo- y sus co&ﬁroaisos eon la comunidad. Esta
multiﬁliéidad de funciones artiﬁuladas a unas labores agrico-
las autdénomas son el elémeﬁto fundaﬁental y determinante de
sus aétividades. Todo ésto manifiesta la reconstruccidn del

campesinado que desempefia mGltiples funciones econdmicas y po

liticas en el conjunto de la sociedad.

La movilizacidn dc peones agricolas que recorrian las diferen-

tes haciendas del norte ofreciendo su fuerza de trabajo sobran .
te era una realidad. La venta de fuerza de trabajo, una vez a-
tendida su parcela, efa una més de las actividades dentro de

la relacidén compleja gque abarca el autoconsumo. La busqueda de

sy

una entrad® extra, complemento vital, estaba estrechamente re-

lacionada con la red de actividades propias de la sociedad cam

pesina(3). .Y como en otras partes, en Cuahutepec la unidad de

(3) E1 acceso a. la tierra pertenecia a. la familia y a la comuni -
dad, practica-de relaciones no mercantiles de intercambio,
gervicio y trabajo son actividades propias de ésta.



-169-
produccién campesina no funcionaba independiente del sigtema

global, porgue es por esencia dependiente de la sociedad mayor.

La dinamica en este segmento rampesino, el ejidal, est& determa
nada por el caracter del sistema global, aunque nc su naturale-
za propia; el modo de produccidon dominante e¢s el qgue impone las
exigencias al modo campesino y le obliga a adaptarse a ellas. Y
ésta ha demostrado histéricamente, que puede scobrevivir en su si

tuacién de subordinada, debido a su gran capacidad de adaptaciédn

Histdéricamente, la expropiacién de tierras en México se ha hecho
en cumplimiento a vno de los postulados de la Revolucidn; pero

no anexandolas al Estado ni a una nueva burguesia,; sino e se
establecid el sistema ejidal, siendo ésta la estructura dominan-
te. Esta pequefia unidad ha sido configurada de tal forma, que a-
provecha -~ procura aprovechar- al maximo la estructura familiar
para poder combinar tres fattores que le permiten sobrevivir: el
autoabasto, la venta de mercancias y la venta de fuerza de traba-
jo. Es asi como la unidad campesina implementada en Cuahutepec al
amaparoc de la dotacidn parcelaria, tuvo como objetive en su pri-
mer cltapa loagrar el autoabastecimiento. Pero como resultaba insu
ficiente para subsistir, se recurrié a las actividades complemen
tarias, como comercio ambulante o preoduccidn artesanal; la cerca
nia de la Villa de Guadalupe hizo propicio su desenvolvimiento.

Cientos de cuahuteperquenses salian por la mafiana a ejercer su co
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mercio y regresaban al oscurecer agregando las ganancias para

la manutencidén familiar.

En uné soﬁiedéd Coﬁo la ﬁexiéan& donde doﬁina el modo de pro-
ducéién éabitélista, el Eaﬁﬁesino postrevoluéionario ha sido
configurado bor el rejuego dialéétiéo de ésta. Y como conse--
cuencia, dentro de su Ebﬁplejidad ha estructurado un proleta-’
riado agricola teﬁﬁoral, sin separarlo de sus medios de produc
cién. Lo ha re]aéionédo a través del mercado, dejando un &mbi-
to de espeéifiéidad en la produééién de la unidad campesina,
éontrolandola a través del sistema de préstamos y programas

de desarrollo.

En razdén a que en ningan éomento Cuahutepec‘fue autosuficiente
las haciendas L§ Patera y La Es&alera siempre tuvieron mucho
que ver ﬁon lé forﬁ; de vida de los habitantes. Precisamente
éstas organizaban su ﬁroducéién en funéién de las necesidades
de la ciudgd de Mé;iéo e hicieron que los ejidatarios cayeran
en esa priﬁera etﬁpﬁ'en su organizacidén. No hubo diversifica-
cioén al c$$bio de sistema; enéontramos centraron la produccidn
en artiéulos de briﬁera neCesid;d Eomo ﬁaiz, frijol, cebada,
frut;les y Eri; dé gan;d§ ﬁar;'la ﬁroduééibn lechera en las
tierras baj#é; los éerros Chiquihuite y Barrientos con sus bos

ques y caceria servian de complemento. . Pero el producto de su

trabajo no alcanzaba a satisfacer sus necesidades; de ahi que
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siguieron dependiendo en gran parte del trabajo que podian rea
lizar en las haciendas. Las relaciones entre hacicnda vy ejida-
taric eran capitales; transparentes, cuando pagaban salarios;y
encubiertas, cuando pagahan en especie o con cesidén de .ierras

para cultivo.

Pero el dinamismo capitalista destruyd y modificd pocoe a poco
agquella fcrma de trabajo e¢jidal en Cuahutepec. Los cuahutepe-
quenses intentaron por diversos medios sacarle provecho a las
tierras que recibieron en dotacién. Sin embargo, también las
cultivables se fueron achicando debido al incremento demogréfi
co ocurrido en la vona. En la dééada de los cuarenta ya resul-
taba dificil identificarloe cono campesino ejidatario, mas al
Precentarse la neéesidad de tierra ejidal para urbanizarla. Y
curgid la posibilidad de aprovechar esas tierras ~productivas
o baldias- como luger de residencia. Legalmente no era posi--
ble hacer usc urrano de éstas sin autorizacién oficial. No obs
tante, el comisario ejidal autorizd en la década mercionada la
construccidn de las primeras casas en la zona cjidal, que ori-
ginalmente fueron los ocupantes hijos o familias de ejidatarios
Carecian de todo servicio; pero estas.djficultades eran compen-
sadas con los beneficios cque suponia el tener terreno para vi-
vienda y cstar cerca de la ciudad; lgo que leos acercaba a los
centros de ltrabajo, de consumo y de servicios. La nueva zona
respondia a una dindmica generada desde hacia afos en ol ej1d0§
la de utilizarlo come lugar de residencia, de morada para los

emigrantos pobres,




Lo que influyd en forma definitiva sobre los asentamientos nur-
banc-ruales fue e} cambio de la produccidén artesanal a la meca
nizada, —ambioc que qenéré una multitudinaria migracién del canm
pe a los centros urbanos, propiciada mas que todo por la atrac
cién de un trabajo mas remuncraco, por los servicios que ofre-
ce la ciudad y por la imposibilidad de subsistir» en el canpo.

El surgimiento de éolonias populares, zonas de tugurios, ni--

cleos de poblacidn paupérrimos son consecuencia de ésto.

CONFORMACION DE LA ZONA POPULAR DE CUAHUTFEPEC

A partir de 1930 las autoridades del Distrito Fedesral se comen-
zaron a preocupar por el rapido crecimiento de la ciudad y los

déficits en la prestacién de servicios. Una de las medidas apli
cadas para frenarlo fue la prohibicién de nuevos fraccionamien-
tos occurrida durante el gobierno alemanista en la década de los
cuarenta. Cuahutepec sufrio su primera exprepiacién de tierras

ejidales para aliviar la presidén demografica d= la ciudad en la
mencionada década, segin informacién verbal de la familia Géme=z

de Cuahutejpec el Bajo.

Precisamente esta situacidn que se presentaba alarmante determi-
nd que el cobicrno Federal expidiera una Ley en 1946 con objeto
de resolver en problema habitacional en la ciudad. En ella se

considord de utilidad pablica la formacidn de colonias denomina
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‘das "proletarias", sin urpanizacién, para que posteriormente
el Departamento del Distrito Federal las urbanizara por cuen-
ta de los colonos. En base a esa Ley los grupos de bajos ingre
sos invadicron propiedades particulares, tierras ejidales y co
munales baldias o improductivas. A partir de la década de los
cincuenta sc determinéd hacer cumplir el Decreto con rigidez,vya
que frenaba aparentcmente la apertura de nuevos fraccionamien-
tos. Sin embargo, el Departamento del Distrito Federal fue in-
capaz ante los resultados; por el contrario propicidé el surgi-
miento de una serie de colonias que en focrma anérqu;ca v sin
ninguna planeacidén vinieron a complicar la situacidén existente.
En la mayoria de los casos esas conglomeraciones gravitaron so-
bre la zona de influencia de la ciudad; y por lo tanto, el abas

tecimiento del agua potable, asi como las necesidades de drena-

je y transporte se vinieron a sumar a las ya existentes.

La prohibicién de nuevos asentamientos tuvo importantes repercu
ciones: festiné el establecimiento de fraccionamientos en los
municipios colindantes del Estado de México, desatd la mafia de
fraccionadores clandestinos lotificando areas sin ninguna res-
triccién y en su mayor parte sin servicios publicos, que véndian
principalmente a los emigrantes rurales y a familias de escasos
roecyrses ocoréminros, provocando ¢l establecimiento de mas "colo-
nias populares". Una cosa es patente, que ni el gobierno del Disg

trito Federcl ni el del Estado de México han encontrade y esta--
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"blecide desde entonces un programa gue facilite y contenga los
servicios minimos de aqua, drenaje y energia eléctrica para es
tas zonas, y que las familias do emigrantes con escasos recur-
sos puedan costear el lote, evitando el paracaidismo, ¢l frac-

cionamiento ilegal y el prcecblema de propiedad de la tierra,

El desarrollo industrial en Tlalnepantla incididé grandemente en

la migracidon masiva hacia Cuahutepec debido a su cercania; mu--

chos obreros de las factori»s industriales escogieron para vivir .

el area. La industria de Tlalnepantla se incrementd en tal forma :

durante las décadas cuerenta y cincuenta que se convirtidé en la

4

tercera mas importante a nivel nacional. Gracias a la Ley de Pro

teccidn a las Nuevas Industrias -21 de octubre de 1944- que el
entonces gobernador del Estado de México, licenciado Isidro Fabe
la, expidid y que el licenciado Alfredo del Mazoc amplid con el

otorgamiento de franquicias, Tlalnepantla atrajo grandes capita-

les y abrid innumerables fuentes de trabajo.

Pero México, la gran ciudad, siguid representando histéricamente
el nicleo o corazdn nacional y la unidad econdmica, social y po-
litica; siguié Eonstituyendo una unidad enormemente compléja e
intbrdependienté, que con el desarrollo tecnoldgico y los con--
flictos sociales dibuja las lineas qgenerales de la sociedad en
que se inserta. A lo largo de su proceso histérico ha represen-

tado el centro generador de riqueza y cultura y en clla se en~-~
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cuentran las mejores posibilidades de bienestar material y la’

mas aﬁbli; gama dé'séiviéios'sééi;les.‘Es ahora, éomo antes,la
éiudad ﬁrinci;;l; la mas 1mportante concentrac1on de poblac1on
y de funéiones. derecursos y de poder Y como su crecimiento
deﬁogr&fiéé h# desbordado los limites politicos, . administrati-
vos y urbanos, se ha visto en la necesidad de salir de su ni--
cleo, de extenderse hacia 1ug$res adyaéentes en una solucidn de
continuidad territorial, de unidad urbana, vinculada siempre en
. sus asbectos bolitiéo, urbanistico, eéonémico y de empleo. En
razén de no boder s&tisfaEer todas las demandas inherentes a u-
na ciudad, provocé la formacién del hebitat subintegrado, las
"colonias proletariés", éoﬁo las del &rea de Cuahutepec, sinte-

sis de su estallido y de todos los problemas no satisfechos.

Eéte h&bitat subintegrado, estas colonias proletarias crecie-
ron en razédn a la ceréania del centro de trabajo -Tlalnepantla,
La Villa, Industrial Vallejo-; ﬁerO’la anarqguia iniginl'las obiivw»
gd a que se %ohvirtieran desde su origen eﬁ_cinturones de mise-.

ria en la periferia, cuyo lazo de unidén con el nucleo fue el ad-

m1nlstrat1vo excluslvamente, ya que en las transacc1ones comer~-

c1ales se 1nc11naron ha01a Tlalnepnntla por ln cercania. El obre

ro, el mlgrante rural, al lumpen desechado del centro de la ciu-

dad encontrb tlerraa en Cuahutepec a bajo costo, debido a su ca-

lidad e 11ega11dad, asi cofmo a la eX1stenc1a de una infraestruc- .

tura minima.’ La necesmdad abrlo las puestas prlmero en Cuahute--

pec el Bajo, Al gque siguieron asentamientos irregqulares, ocupa-
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*cidn de zonas ejidales, predius particulares en litigio o kien
terrenocs federales éomo oéurrié con el ejido de San Lucas Pato
ni, Cuahutepec el Alto, Castillo Chico y Castilleo Grande, La
Casilda, La Pastora, general Berriozabal, E1l Tepetatal y gran

parte de las faldas de Cerro Chiquihuite.

Por lo general, los colonos compraban sus lotes a crédito, ce-
lebrando contratos brivédos éon fra~cionadores las mas de ias
veces llegitimos o con los mismos ejidatarios solapados por
las autoridades ejidales. Desde un principio estuvo ausente Ta
regularizaciéon juridica de la propiedad. Cuahutepec formado de
colonias "proletarias"(4) aparecid ante la realidad nacional
como asentamiento no controlado desde sus origenes, ocasionan-
do serios problemas a la ciudad. Desde entonces fue creciendo
sin planificacién urbana, donde las obras de infraestructura
brillaron por su ausencia. Lo que hace le califiquemos como &-
rea marginal urbana. Y lo confirma sus condiciones adversas,
tanto fisicas como demograficas, su irreqular asentamiento en
terrenos inapropiados, como son las colonias El Tepetatal, La
Forestal, general Berriozabal, Palmatitla, Benito Julrez en las

pendientes del cerro Chiguihuite.

(4) La colonia proletaria es distinta a "ciudad perdida", en
cuanto gque esta dltima se. asienta en terrenos particulares,
ejidales o comunalés y nacionales de la zona urbana. El "pa
racaidisamo” ruele ser su origen y predomina el desorden en
la utilizacidn del suelo. No es raro ver se constituyan es-
tou hacinamientos en barrancas o al lado de las vias férreas
carcciendo deo los mlAs indinpensables servicios sus poblado-
res, FBatos pertonecen a los sectoras mas débiles, tanto en
coconomia ¢omo en cultura.
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Su vastedad de problemas y demografia A lo larao de su prouc-
o
80 histédrico nos impide llamarle barrio o celwonia marginal en
toda su ektcnsién; sin embargo, sus deficiencias tampoco per-
miten lo cologuemos @ nivel urbano. Creemos nos encontramos
ante lo gue se puede definir como un "nivel superior al de ba
rrio marginal", que al integrarse al crecimiento. de la ciudad
de México tiene la ventaja de mostrar de manera esquem@tica
los mecanismos que entran en juego en este tipo de crecimien-
tos urbanos: caracteriza los desplazamientos que se inrftauran
entre la poblacidon marginal de un suburbio lejano y una gran
metrélpoli. Aparece en Cuahulepec la fase de la integracidn
progresiva a la ciudad, de la recuperacién de un sector hasta
ahora desproporcionado por los beneficios de los servicios pu-
blicos y, quizd también, de la neutralizacién de los>grupos
que pueden volverse peligrosos para el sistema y sociedad.
Las masas de emigrantes al area se fueron instalando en donde
la vida urbana apenas existia en razén de las condiciones natu
rales, ocupando hasta la fecha mas de 250 hectareas esus asen-
tamientos, propiciados en su mayoria por los propios ejidata--
rios y gente ajena al eiido, que se posesionaron de la superfi
cie y después fraccionaron y vendieron de manera ilegal. La zo
na cuenta cn su historial con doce amparos interpucstos desde
1945 en que onurrid la primera oxproﬁiacién. Lo que indica,quec

en lo interno de la comunidad se presentd el divisionismo(5H).

(5) Archive de la Reforma Agraria y Archive Municipal de Tlal-
nepantal.,
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Este suburbio qﬁl norte de la ciudad ge encuentra presionado
desde hace mas de 25 alfios por medidas juridicas restrictivas,
pero que obligan a laxificarlas la carencia de alojamiento con
la ciuvdad. Como consecuencia, empuje a la poblacidén a adquirir
terrenos de bajo precio por ukicarse en la periferia, donde las
reivindicaciones de los habitantes se han convertido en materia
de politica para las autoridades, que se lucen otorgando servi-
cios de primera necesidad y que se convierten en bandera de pu-
blicidad. Precisamente este problema provocd la formacidn de un
Consejo de Cooperarcidn, Jue por razones huamnitarias o politi-
cas, o por la misma presidn de los habitantes, ha side apoyado
por las autoridades del Departamento del Distrito Federal, la

Delegacién y autoridades municipales de Tlalnepantla.

Las absorciones que la ciudad de México se¢ ha visto obligada a
hacer de localidades de la periferial(6), como Cuahutepec, con-
secuencia del fendbmeno de la ecxpansidn y crecimiento demogré&fi
co en la 0ltima mitad del presente siglo, resultan invergsimi-
les. Este fenbémeno, como hemos anotado méas de una vez, es el
que ha dado lugar a la formacidn de esta area urbana, que ha

sobrepasado ¢1 mismo contorno del Distrito Federal(7). No se

(6) Las poeriferias de las grandes ciudades, dice Luis Ynikel,
son zonas mas o menos ampllas, donde los rasgos predominan
tes urbanos se diluyen o se hacen relativamente confusos,
en los cases de los paises en desarrollo, donde la distin-
cibn urbano-rural sique siendo acentuada.

(7)) Los oxpertos definen como area motropeolitana a la extensidn
tervitorial , que incluye a la ciudad contral y a las unsda-
des  potiticas adminiotrativas contiguar a ésta. Tionen ca-
ractoristican metropol itanas:sitios de trabajo, lugar de re
gidencia, intorrelaciégn socioccobmica directa, congtante y

r de clorte magnitud,
N
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puede negar que este réapido crecimiento ticne una constante po
2

dercsa: la migracidn masiva de campesinos, uno de los fendme--

nos sociales actuales méas acuciantes del pais. Mivilidad migra

toria y movilidad social incidencias fortisimas en la conges--

tién de la ciudad y responsables directas de toda esa serie de

conflictos, que se traducen en desajustes sociales y econdmiros

asi comg on profundns cambios institucionales.

La migracidén de Cuahutepec como la gran mayoria de la ciudad-
obedececieron a motivaciones de orden econdmico, donde destaca
la busqueda de una ocupacidédn en el cercano centro industrial de
Tlalnepantla, que reporte ingresos que permitan la sobreviven-
cia(8). Pero si ésta falla, como ha ocurrido por la hiperemigra
cidn,el efecto de los procesos migratorins en lugar de ser una
fuente de enriquecimicnto integral para la ciudad le acarrea
los problemas de presién por el empleo, el traslado de desem~
plec ru.rsl el subempleo, la marginalidad y la pobreza. La aper-
tura de la zona industrial de Valleijo intensificdé las migracio-
nes hacia Cuahutepec y a diario se amanecia con la novedad de
que decenag de personas orupaban ilegalmente un pedazo de tie-

rra.

(8) La limitacidn de recursos naturales en ciertas zgnas del
pais dada la estructura institucional del campo y la explo
tacién ineficiente de la producc~idn agricola, el minifun-
dio, frente al rapido crecimiento de la poblacién, determi
na la impoesibilidad de ocupar plenamente la fuerza de tra-
bajo rural, ocasionando la pobreza y el estancamiento de
niveles do vida rurales.
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Las cglonias Cocoyotes, Casilda, Tablas de Santa Teresa, Fl1 Te-
petatal, qener;l Berriozéabhal y La Pastora son cjemplo de estos
asentamientos irregulares y consecuencia de esas emig:aciones
masivas iniciadas e¢n el sessnta e incrementadas en los sctenta.
El mismo partido gubernamental se convirtid en vendedor d. tie-
rras nacionales de las faldas del cerro Chiquihuite ofrecicendo
tierras a S1.00m2 en L2 Pastora, Castillo Chico y Castillo Gran
de durante laa campania del candidato a la Presidencia, licencia
do Luis Echeverria, con tal de que emitieran su voto por él. Pe
ro esgs actos de "justicia" fue llamarada que durd mientras és-
ta se efectuaba y pasaba la fecha de elecciones. Siguié llegan-
do la gente, pero aguellos lotes de residencia -como ahora- ca
recian de los serviclios urbanos mas indispensables, viviendo
desde entonces en la mé&s absoluta insalubridad; y a futuro re--
presentan focos desestabilizadores politica y socialmente. El

ambicioso programa del CORETT iniciado en 1975 no ha logrado so

lucionar tan tremendo problema an las colonia® del Aarea.
CUAHUTEPEC ESPERANZA Y ABANDONO

Los a ontamientos oéurridos a traves de los afios en Cuahutepcc
han partido de nada, Apcnas en 1977 la Delegacidn Gustavo A. Ma
dero construyvéd él tanque de agua potable y sistema de bombeo en
Rarrio Alto, aliviando a gra nameroc de cuahutepequenses en la

dotacibébn del preciado liquido. También entonces se nivelaron
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y drenaron varies calles en los barrios de Palmatitla y Lomas
N v

de Cuahutepec; y con ocasion de la apertura del Reclusorioc Nor

te en el Oltimo afno del gobierno del Presidente FEcheverria,

Cuahutepcec Barrio Bajo fue remozado y se introdujo drenaje piro

fundo y pavimentacién en variacs de las calles.

Los transportes siempre han sido deficientes. Las contadas ru-

tas que comunican a Cuahutepec lo hacen por Ticom@&n y Tenayuca

inicos accesos al area. Fxisten rutas estatales, que hacen los

servicios desde Tlalnepantla. Hasta no reconstruirse el puente

sobre el rio de Los Remedios en 1867 ¢l acceso era un problema;
durante temporada de lluvias las’ inundaciones son permancentes

y convierten en inaccesible toda el area. Actualmente el siste-
ma moviliza a cerca de 500,000 habitantes hacia la ciudad y cen
tros de trabajo y se compone de peseros v autobuses hasta el Me
tro Indios Verdes o Metro Politécnico; pero en las hgras criti-
cas se éonvierte en problem&tico el transporte, debido a que s1i

gque teniendo el area dos Gnicos accesos: Ticomdn o Vallejo-Tena

yuca.

Los servicios siquen siendo muy deficientes. A excepcifn de la

parte plana donde existe sistema de agua potable, drenaje,asfal

to y recoleccién de basura, los asentamientos de las partes al-
tas siguen sin contar con ellos. lL.as pocas tomas de agua favore

recen las ventas, el acarreo y las filas de espera para aprovi-
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sionarse, sin contar el negocio de los camiones-~cisterna, las

3

"pipas", llegada
servicio. Ocurre

configuracién de

s de la Nelngacidn a las que se les paga el
con el drenaje lo mismo ague con ¢l agua; la

1 terreno impide que las aguas negras puedan

encauzarse por cafierias. El sistema de zanjas abiertas al in-

terperie es el que encontramos a lo largoc y ancho del &rea,el

cual corvierte a

el afo el escurr

también los loda

ésta en foco de enfermedades y durante todo
imiento de aguas negras es permanente, como

zales.

En cuanto al asfalto de calles sb6lo las arterias de la parte

plana estédn pavimentadas y los transportes se concretan a dar

los servicios ha
Lomas de LasPalm
tla, La Pastora,
restal, apenas s
o pelvorientas.
tra apilada ror
plana y quienes
al juntarse con

~onstituye en un

hsca acumulacion
vean on la neces

lJas autoridades,

sta ahi. Colonias como Compositores Mexicanos,
as, El1 Tepetatal, genral Berriozébal, Palmati-
La éasilda, San Lucas Patoni, Cocovotes, La Fo
i tienen trazo sus calles; son vias pedregosas
La recoleccidn de basura nunca llega, se encuen
todas partes. Los camiones recogen en la parte
bajan hasta los depédésitos son pocos;: por lo que
las aguas negras en permanente escurrimiento se

pealigroso foco de infeccidn.

de deficiencias ha hecho que en ocasiones sc
idad de convertirse en grupos de presidn ante

con objeto de congquistar ventajas materiales
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0 la proteccidn de situaciones ya adquiridas, con la finalidad
o

de acrecentar ¢l biencstar. Los medios de que mas de una vez
se han valido scn los plantones y manifestacione: ante la Lele
gacién o Municipio. Y aunque poco fruto han logradr, constitu-
ye parte del instrumento que ha logrado el procesc de cambio
social. En forma paulatina se ha ido generando un sentimiento
méds real de participacién ciudadana. Asi, esta poblacidn margil
nal en un gran porcentaje, que era violenta y arisca en cuanto
a la irregular tenencia de la tierra, a las condiciones en que
vivia; violenta en éuanto a los abusoas y explotaciones sufri--
das, en cuanto a la falta de salud, de.educacién y justicia;
violenta, en fin, por la conformacién hostil y despiadada del
medio ~pensemnos gue mas del 70% se encuentra asentada en las
empinadas faldas de los cerros Chiquihuite, Barrientos y sie-
rras Tezontlalpa y Talcayuéa-, ha comenzado a experimentar u-

na nueva vida urbana, un nuevo estilo de vida(9).

Estas tierras broncas e inhodspitas ha provocado por afios la am
bicidn de especuladores, fraccionadores y falsos lideres, quie

nes convertidos en latifundistas urbanos generan problemas so-

(9) En Cuahuteperc no cabe la concepcién total de lo que se en-
tiende por urbanismoi ¢s decir, la organizacidn y transfor
macidn del.guelo rura! en urbano por la cjecucidn de cier-
tas obvas planeadas nreviamepte, instalacisnes de =servicios
de agua., alcantarillado, sumin.stro de fluido eléctrico, &
lumbrado pablico y otros. Esta accidén gubernamental repre-
senta una tarca trascendente y de dimensiones extraordina-
rias, la que no seria capaz en Cuahutepec ni con todo el
presupucsto de la Delegacidn Gustavo A. Madero.
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ciales de gran magnitud., La intranquilidad social y la inscqu-
ridad juridicas en gue han vivido durante aiios na produ~cido en
ellos un estado de desorden, de cacos Yy anrarquiea en ¢l dosarro-
1lv de 1o que pudiera llamarse proceso urbano. Sc¢ repitsn afio
con afino injusticias, procedimientos ilicitos, corrupcién admi-
nistrativa, fraudes, ventas ilegales e invasiones masivas de
tierras; y la falsa promesa de servicios piublicos siempre incum

plida. Todo es valido para engendrar confusidn e inseguridada en

el sistema reinante.

Durante la década de los setenta la situacidn empeora con los a
sentamientos irregulares tanto en los macisos rocosos d« Pefia
del Pico -que amenazan con desprenderse sobre decenas de casu-
chas y sembrar la destruccidn- en el ex-ejido de San Lucas Pa-
toni, comg por las faldas del Chiquihuite, con las colonias Cas
tillo Chico Castillo Grande y La Casilda; y en la sierra Tezon-
tlalpa, la colonia El Tepetatal y La Forestal.Todas crecieron Vv
crecieron en terrenos ec¢jidales, comunales vy de propiedad nacio-
nal como resultado de la expansidn anargquica de la ciudad, que
ha devorado la periferia. Todo, repetimos, consecuencia de la
imprevisieon y ausencia de una planeacidon demograficag Yy de una

politica de desarrollo urbano.

No podemos sino ingistir, que los asentamientos irrequlares &n

zonas cjidales y comunales o de propiedad nacional han obedeci-




do a lous factores sefialados. Pero en Cuahutepec se hace patoen-
3
te el hambre de tierra, cuya gente marginada padece y jlstamen
te exige para obtener nivéles de vida mé&s dignos y decorosos.
Esta es la razon de que aparezcan les invasiones masivas por
las faldas del cerro Chiquihuite de miles de familias carentes
de casa v terrenos propios, explotadas por casatenientes y la-
tifundistas urbanos con rentas elevadas y viviendas caras. Es
lo que les obliga al desplazamiento a estos lugares en busca

de un pedazo de tierra, invadiendo o apodcrdndose de predios

naionales por la fuerza y la violencia.

Dentro de la unidad socioecondmica de la ciudad, Cuahutepec tra
duje los rasgos de un desarrollo andrquico y desequilibrado co-
mo producto de dicha anarquia, aunque sin perder la esperanza a
la solucidn de esa gaﬁa de problemas.Los afios y las diversas mi
graciones han hecho aparezcan en el area las m&s diversas y o-

puestas aglomeraciones humanas, las mas desesperantes desigual-
dadies dentro del nivel de pobreza, brecha enorme que abre a es-
ta y a la injusticia social(10). Cuahutepec nscid v sc extendid
con todos los defectos, vicios y sistemas, en cuyo marco se de-
sarrolla ese érecimiento infontrolado del espacio urbano, al i-
gual que los cinturovnes de miseria, que representan la manifes-

tacién y resultado del sistema basado en la profunda desigual-

(10) Por c¢so no ha xido rara la presencia constante de invasio-
nes, especulacién de tierra, venta ilegal, aprovechamicento
ilicito du »onas urbano-cjidales, de zonas particulares en
litigio y procedimientos judiciales ilegales.
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dad econtdnica y seccial imperante(11). La cstrategia del desarro
llo urbano relacion@ con lo econdmica y social y con el espacio
territorial de manera integral, debido a que plantes oriéntar
los procesos migrarvorios, occupacionales, de urbanizacién y de
localizacidén industrial. En este contexto, la politica urbana
pretende el logro de un desarrollo espacial méas arménico en fun
cidén de la estrategia global de desarrolle, del o6ptimo uso y

distribucidén de los recursos econdmicos y materiales y del po-

tencial humano.

A lo largo de nuestras incursiones por la zona eoncontramos que
la esperanza en Cuahutepec no ha desaparecido, porque los colo.
noé como la mayoria de los mexicanns siguen viviendo -como han
vivido a través de siglos de historia- de élla. La esperanza

es la cualidad que mejor adorna a nuestro pueblo, consecuencia
de la estratificacidén social y, a la vez, producto de nuestro

subdesarrollo impresores de la fisonomia nacional. Son el resi-
duo de nuestro proceso histdrico, derivacién de la Colonia y de
la aculturacidén. Representan en la estructura social imperante

el grupo dominado vy que junto con el indigena, forman la masa

(11) El desarrollo industrial del pais ha estimulado el despla-
zamiento del grupo rural a la ciudad. Grupo ruralgque co-
rresponde en su mayor parte a un sector de bajos ingresos
y con ciertos potrones culturales que le asimilan a la lla
mada "cultura de la pobreza", con todas las caracteristis+-
cas de la clase proletaria. Cuando Oscar Lewis habla de
"cultura de la pobhreza", no lo toma como un término payora
tive. Creemos que no es ©6lo un estado de privacidén ccond
mica, de desoraganizacidn, de auscncia de algo; eg tamhién,
como alirma c)l antropdélogo, al. go positivo, on el sentido
on que tiene una estructura, una digpoaicidn razonada, con
moecaninmon de defensa, como es la familia.O. Lewis. Antro-
pologia de la pobreza, F.C.I., plga. 16-17.
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desheredada vy qas explotada. Este ingrediente adorna a la etnia
que ha poblado y "urbanizado" las zonas de Cuahutepec. Por eso
es que sentimnos, que la pobreza del mestizo de ninguna manera
conctituye un signo de degradacidén social; por ol contrario,tie
ne mucho que le distingue y eleva, por cuanto, eterno inconfor-
me, no se resigna a&a ella v lucha denodadamente por escalar mas

altos y mejores niveles de vida.

El abandono los ha colocado en niveles inadecuados de educacidn,
les ha limitado en los procesos politicos, los ha hundido en ni-
veles infimos de consumo y ahorro, en el subemplen crénico, en u
na alta rotacidn y multiplicacidén de pequefios trabajos de poco
rendimiento. Esta masa abandonada responde a las caracteristicas
de una-condicién subproletaria. Pero ha interpuesto esa eterna
inconformidad, la no resignacién; y por eso, siguen los poblado-
res de Cuahutepec enarbeolando la bandera de la esperanza, ain

contra toda esperancza.

Einr medio de su desesperante miseria y la carencia de todo sopor-
tan el crudo olvido de los afios. Y se preguntan frecuentemente
cen ddénde estén los millones de pesos anuales de presupuesto y
cudal ¢s la ventaja de vivir en México? 0Otros mexicanos sec han
visto favorecidos por los beneficios scciales, mientras ellos al
no contar con el apoyo, han ternido que taladrar las rocas para

hacer veredas, tender rudimentarias redes de agua potable y sis-
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temas de Arenaje a flor de tierra, o aprovechar la sombra de los
9

pirules para sostener sus viviendas; todo se convierte ante la

realidad en demandas y denuncia ablerta a las autoridades.

Las escuelag esta@n convertidas en lodazales y basurerns la mayor
rarte del afio, pese a que millares de padres de familia se les o
bliga a cooperar. Las veredas y los callejones en que han coloca

do sacos de arena para impedir que las lluvias torrenciales baw«-

rran con las viviendas son depdsitos de basura. "Las autoridades
no saben que existimos y sélo nos utilizan en tiempos de eleccio
nes", dice el presidente del comité seccional nlamero 68 del PRI
de San Lucas Patoni. "Lo poco que hay agqui lo hemos hecho con
nuaestro dinero y nuestras manos", indican log lugarefios. Y anade
el presidente de participacién ciudadana del ex ejido de San Lu-
cas:"Las éalles son utilizadas como campos deportives por milla-
res de nifios, ya gue ninguna autoridad se ha preocupado por la

construccidn de areas recreativas'.

Todos hacen denuncias en San Lucas y no ocultan sus cargos ni
sus nombres. San Lucas Patoni no cuenta con mercado -y conste
que son éerca de 50,000 habitantes diseminados por los pedrega-
les- vy careéén de transporte publico por el lamentable estado
de sus calléjonos y lo inaccesible del ascntamiento. Muchos te-
men que los fracturados ma@izos roconos de Pefia del Pico caigan

sobre sus viviendas, Y todog coinciden en la negatividad de las
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autoridades actuales. E]l alcalde de Tlalmepantla -pertenccen
al Estado de ngjco~, afirmain, se ha convertido en el principal
enemigo del partido en ¢l poder. "El PRI tendrad qgravisimos pro-
hlemas an las oinéciones gue se efectvaran el afio proxime.Si el
PRI no hace una buena eleccion, el partido en el poder tendra
una negativa respuesta. Ya estamos desesperados y podemos apo-

yar a los partidos de oposicidn", nes decia el presidente del

Comité Distrital, Hugo Fragoso Rivera.

Cerca de medio milidn viven abandonados de los beneficios socia
les en las pendientes, desfiladeros y barrancos de la cadena
montafiocsa formada por los éerros Barrientos, Chniquihuite y sie-
rras de Tezontlalpa y Taléayuca. El abandono es denigrante y se
debaten en rios de aguas negras y gigantescos basureros a las
puertas de sus miserables casuchas y donde anualmente las 1llu-
vias provocan enormes inundaciones y barren con cientos de vi-
viendas. El nudo de éolonias se ha ido formando durante la ulti
ma década ante la indiferencia de las autoridades y con la com-
plicidad de los particulares. Desde el Rio de los Remedios se
inicia el interminable mundo de miseria de decenas de kilémetros

cuadrados(12)).

l.a montafia, avionto de El Jaral, es refugio de decenas de fami-

(12) Fste crecimiento demografico sec ha tornado tamn violento e
incontrolahle, qué¢ muchas femilias habitan en cavernas. O-
tras lo hacen en desfiladeros y barrances; algunas més ba-
jo los arhboles,
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lias llegadas de distintos puntos del pails en busca de mejores
° ) .
medios de subsistencia; las mujeres se ven obligadas a utilizar
aguas negras para uso del hogar y lavado de ropa. En este lugaer
perdido en la montafa el trahajo se realiza a la interperie, por
gque los pobladores carccen de todo y el gobierno se na negado a
proporcionarles un poco de lamina y madera para la construccidn
de sus casas. Aqui todo cuesta un dineral y cuclquier obra la
tiene que pagar el éolono. Las escuelas primarias existentes

las han construido ellos, porque "los ftramites ante la Secreta-
ria de Educacién Piblica se eternizan y no podemos dejar a nucé
tros hijos sin la enseflanza mas elemental”,dice la sefiora Maria
Los politicos s6lo hacen su aparicidn en ¢ roca de elecciones y
al final los dején abandonados y llenos de promesas. "Estamos
dejados de la mano de Dios“,diéen a coro... Piden agua potable,
escuelas, mercados, caminos,; alumbrado, transporte publico...un
poco de atenéién de las autoridades... "No gueremos nada regala
do; ponemos la mano de obra que se nos demande para salir un po
co de nuestros gravisimos problemas”,dice Arturo Martinez Blan-
cas, morador de la colonia. La desesperacidén crece cada dia més
Por la indiflerencia de las autoridades, que piden para todo

"cooperacidn".

"Ya no votaremos por el PRI , afirman & coro cn L& Casilda, que

se asicnta en lo mds alto del cerrro del Chiguihuite, porque es

un qgran mentiroso. Lo poto con que contamos es alumbrado pabli-
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co v ese servico lo pagaron los colonos con cooperacionrs de
LI )

mil y tres mil pesos por familia. Jamds han lleygado los camio

nes recolectores de basura y nuestras pcticiones de auxilio

siempre son rechazadas; sélo hay abandono y desesperanza", di

ce Jesus Lopez, el renco. El agua gque distribuyen las pipas

no es potable y en muchas ocasicnes no se¢ puede utilizar ni

para los quehaceres domésticos por su elevada contaminacién;

y ésto tiene desesperados a los colonos. Por las empinadas y

tristes callejuelas transita la gente grandes distancias en
busca del preciado liguido. Por drenaje usan zanjas a flor de
tierra. Se nota el disgusto y la desilusién; y los pedregosos
caminos y numerosos basureros hacen muy dificil y peligrgsa

la vida de muchas familias.

Las calles de la colonia general Berriozabal se utilizan como
canalés de desaglie desde hace afos; "nes vemos obligados a es-
quivar las aguas negras que corren por las desprotegidas y em=-
pinadas =2@&llejuelas", dicen. "Las plagas de moscas, perros ca-
llejeros y otras inmundicias nos contaminan gravemente. Cémo

vamos a estar contentos, si somos tiatados como animales", di-

ce Manuela Torres de Quintero.

Pege @ cnte panorama deprimente, el procesc de poblamiento en
Cnahutepec continta en forma més acelerada que los scrvicios

urbanos. Por cdta razén siguen los colonos con sus calles anlo
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dadas ¥y polvorgentas y los dizgque mercados operan en condicio-
nes alarmantemente insalubres(13). Resulta paradéjico, que es-
tos grupos de poblacién que requieren de unos pocos litros de

agua diario para uso doméstiéo elemental tengan 4que adquirirla
a precios varias veces mas elevados gue el gue pagan los pobla
dores de zonas residenéiales Yy quienes derrochan ese recurso

en usos no indispensables. Es por eso, que esta area idealiza-
da por miles de emigrantes, esperanzados en encontrar la tie--
rra de promisién, el hogar con los satisfectores mas indispen-
sables, se ha tornadc para muchos mds gue en una esperanza, en

desesperanza, en abandono, en frustracién.
APRECIACION PANORAMICA ACTUAL

A Cuabutepeé coﬁo a otras zonas marginales se le¢ tiene como

el prototipo de la ﬁatologia urbana y que tipifica un urbanis-
mo absurdo e incoherente. También que es parte de la ciudad-dor
mitorio, cuya poblacién econdmicamente activa efectila un despla
zamiento pendular de &rca. La pobreza, en gran parte, es ago--
biante; deéenas de fahilias han instalado su hogar bajo las ra-
mas de los pirules, entre éuevas o en las laderas de los cerros

que conforman los asentamientos. El abandono por parte de la De

(13) Mas del 50%, inhforman, habfan tenido hijos que murieron en
edad infantil. La causa de esas defunciones fue, en su ma-
voris, por enfermedades gastrointestinales, contraidas a
causa de Jas aguas noegras contaminadas o no tratadas, que
fluyen a través de tas zonan.
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legacidn Gustavo A. Madero y municipio de 7Wlalnepantla es cri-
minal, afirman los integrantces de los conscjos de participacién

ciudadana. Decenas de sus calles permanecen cubicrtas durante

¢l ano por el lodo, debido al drenaje que ~std a flor de tierra.

Insistimos &por qué emigraron a la zona? Ya hemos dicho mas de
una vez que 1§ principal atraccidén ha sido le cercania de las
zonas inaustriales Tlalnepantla e 1ndustrial vallejoc. La mayo-
ria de las personas cuyas actitudes y comportamientos se exami
naron empezaron su vida en alguno de los millares de pequefios
pueblos provincianos. Su decisidén a emigrar hacia la ciudad
-y hacia esta zona en concreto- fue en busca de acomodo en la
industria. Para la mayoria lé principal fuente de ocupacidn e-
ra la agricultura dé subsistencia, con un salario de hambre en
sus zonas de origen, motivo que ocasiond su éxodo. También pe-
s® en nuestros entrevistados las siguientes causas: a) La nece
sidad de un trabajo permanente; para el 48% fue ésta la razén.
b) E1 34% menciond la necesidad de mejorar su situacidn econd-
mica(14). El 10% confesd que su decisidn se debié a la influen
cia de familiares gue ya vivian en la zona(15). Al llegar, més
de las tres cuartas partes roéibieron alquna forma de ayuda de
parientes ya @stablécidos; y mds de la mitad encontré’alojamicﬂ
to pormanénte con ellos.
(14) F1 61% de jetes de familia tienen uh trabajo inestable vy
0l 90% tienen hijos en adad escolar.
(15) 41% dijeron que al llogar ya Lenian familiares instalados
con "Oxite”. El otro 49% reconocidé que la principal fuen

te de informaciodn msobre oportuhidades de trabajo y atros
atractivos de vida en la capital habfan sido parienteon.
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En Cuahutepec gncﬁntramos en su poblacidén una corriente migra-
toria éitadina, una rural y la existente, todas de bajos nive-
les econdmizos v de cultura. Los citadinos que emigraron a Cua
hutepec ascveraron se decidieron porque la vida en el centro
de la ciudad era ya imposible, debido a que en las Gltimas dé-
cadas la calidad y cantidad de viviendas de bajo costo disminu
yeron; pnr eso buséaron la periferia, donde encontraron terre-
Nos disponibles y a bajo costo; y por estas razones los de Cua
hutepec les parecieron atraétivos. No faltd también el desec
de una vivienda libre de alquiler, aislados del ruido y de la
contaminacion, espaéio libre, tranquilidad, cultive de vegeta-
les y ganado en pequeifia escala; inclinaciones subyacentes en

todos ellos debido a que sus padres procedian del cafmpo.

Aunque la emigracidén de estes masas a la periferia es volunta-
ria, no olvidemos que agrupan & la gente gque la ciudad excluye
o rechaza, debido a las eséasas posibilidades de instalacidn
que ofrece y que se ha visto orillada a levantar habitats sub-
integrados, reflejo de tantas zonas marginadas y sintesis de
todos leos problemas plarteados por el estaliido de la ciudad.
No es sino la transférencia de lo0s arrabales fuera de ésta en
terrcnos mal urbanizados, de origen dudoso v peor deotados de
servicios. De las tree corrientes, la citadina se ha valido
para la oéupaéién de tierras de éualquier h&bil paracaidista,
scentando su hogar en tierras robhadas al cultivo, al monte ¢ a

los smpinados cerros.
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La corriente rural ¢s consecuencia de la destruccidn de la eco
@

nomia tradicional, gue ha originadeo un desplazamicento masive
de campesines ain ofrecerles otras opciones que &1 desempleo,
¢l empobrecimiento y la deshumanizacién de las relaciones so-
ciales. El medio urbano queCuahutepec les ofrece es para ellos
no s6lo un simple accidente geoqrafico, sino es un engranaje
dentro de un sistema mucho ﬁés anplio, delincado de acuerdo
con el modelo de crecimiento vigente(16). Ciertos efectos so-
bre el campo que se dan a partir de la ciudad como referencia
geografica de la pénetracién, la expansidn y el desarrolleo so
bre #1 mismo, se reinvierten a ésta de tal manera que, si bien
sigue la dindmica del modo de produccidn dominante -el capita
lismo dependiente en nuestro caso-, es también ahi donde se ma
nifiestan Eiertas contradicciones del sistema y,; sobre todo,
los efectos de deséomposicién del modeo campesino de producciédn

ante el embate del capitalismo.

Mas del 50% de los emigrantes campesinos a Cuahutepec encontra
mos no fue directa, sino que ocurridé en forma polietdpica.Cuan
do llegaban ya habian pasado por alguna localidad, fuera colo-
nia de la ciudad o alguné otra ciudad ﬁrovinciana donde hicie-
ron escala tnmﬁoral; debido a las distancias de su lugar de o-
rigen y al costo qﬂe ello éonlleva tuvieron necesidad de hacel
un alto ﬁara rehﬁcer las fucrzas y su magra eéonomia. Otro buen

porcentaje de migrantes rurales vino direttamente; para éstos
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la ciudad ha resultado demasiado cruel, porque infinidad de obgs
]

tadculos les ha interpuesto para consequir trabajo(17). Bi pa--
trén coponté@nco ~que es producto de determiradas condiciones
socioecendnicas y no de leos origenes ruraies Jdo la poblacidn-,
ha significado la proiiferaci1én del desceumples, subemplceco v em-
plecs en ocupaciones mal remuneradas,tan {recuentes en los ha-
bitantes del arca. Por otra parte, la asincronia que existe en

tre el nivel decapacitacidédn que posee ¢l migrante con el exigil

do

aQ

n la ciudad ha incidido a que prolifere una oferta de em--
pleo insatisfecho; lo gue contribuye a reforzar la seqrega--—-
cidn vy a agudizar los problemas de servicios. El porcentaje de
noblacidn subeﬁpleada en Cuahutepec significa que ésta no po--

drad pagar por los serviciog gue demarda(18).

(16) E1 agravamiento de la situacidn se na presentado cada vez
més alarmante, en la medida en que 1los campesinos pierden
el control sobre el proceso productivo y terminan en buen
numero engronsando las filas de los marginados de la ciudad.
Este es el resuvltado, al fin de cuentas, do las contradic-
ciones inherentes a un proceso de modernizacidén agropecua-
ria y a la insercidén de nuestros palses en el marco de des
arrollo de la economia internacional. a

(17) La ciudad ha sido alterada en rus planes fisice-urbanos
con la migracién rural y en su dindmica espacial y social
por la espontaneidad de sus actividades.

(18) Bl desarrollo desiqual en todos sus niveles tiene un im--
pacto humano de_vastador en Cnahutepec, donde las luchas
por la sobrevivencia apenas han favorcacido a un pequerio
segmento doe la poblacidén., Fste desplédzamichto masivo de
campesinos la unica oferta que han encontrado os el desem
pleo, ol empobrecimiento material, la deghumanizacidn de
las relaciones rociales, la incompre~sién y la marginacidn. ..
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No podemos menos de sefialar que el efecto social de la mode r 3

L
zacién ha derivado on esta crisis migratoria. El quitar el cop
trol del uso de la ticrra & los campesinos convierte a la ma-
Yor parte de éstos en broletarios; este procedimiento no garaj
tiza suficientes empleos y se¢ les impulsa nacia las ciudades,
donde crecen los cinturones de miseria(19).La conversién del
campesino enproletario es producto previsible de las pautas a
tuales de la modernizacidn del campo; los resultados socioeco

némicos del proceso han creado la actual crisis. La actividad

agricola deja de tener importancia para nuestra generacidn;gr

cias a una educacidn més generalizada se coloca mejor en el m
cado de trabajo que la generacidn de sus padres, para los que
quedan los empleos mads bajos en la ciudad -~-albafiiles, sirvie

tas, vendedores-.

Consecuencia de todos ha sido el desvio de una migracién del d
po a la ciudad y la destruccidén de la base sociopolitica parﬁ
la organizacidn campesina, que es el sustento de la porduccid
agricola tradicional. Ha creado las condiciones de desempleo
ha suirgido el problema de la desocupacidén de terrenos labore-
les =~terrenos gue podrian cultivarse solamente bajo un sistlg
ma de ayuda- y en el desarraigo del hombre del campo. Esto
también tinn; el ofcfto de modifiéar la estructura cconémica
(10) La expansidén del. sistema urbano al campo, propiciada poy
el sector agroptcuario mexicano no urbaniza al campo cod
mo ha ocurrido e¢n Cuba, donde =se ert& formando el desard

llo regional como-parte de un proceso de igual. accidn i
ingresos en el plano tanlto geografico, cuanto personal.
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y las relacionss tamiliares en el campo al no poner frero a la
tendencia de emigrar del hombre. Este panorama alarmante lo es
td viviendo Cuahutepec on todo su realismo con los migrantes

rurales, que al llegar en lugar de encontrar grata acogida, lo
que encuentran es rechazo, injusticia, marginalided, mas pobre

za, desesperanza.

La poblacidn existente -ejidatarios e hijos de ejidatarios-
relacionada directamente con la desintegracién del ejido, la
exagerada parcelacidn, aunada al crecimiento demografice hizo
que una sobreexplotacidn agricola llevara a sus asignatarios
al abandono o descuide de las parcelas. A medida gque bajaba
la produétividad surgian otras oportunidades para poder sobre
vivir. La cercania de la Villa de Guadalupe, de Tlalnecpartla
y de la zona industrial vallejo cred nuevas fuentes de traba-
jo a donde recurrian los ejidatarios. Estas oportunidades re-
percutieron en la proletarizacién y abandono de las pocas tie
rras cultivebles. Cuando se empezd a cdarle uso urbano a la
tierra se les presentd la oportunidad de vender parte de la
parcela, traspasarla o arrendarla aun entre extrafios avecina-
dos en el &rca. Estosfactores poco a poco llevaron a la desin
tearacidn del ejide, junto con las diversas empropiaciones e~

fectuadas por el gobierno.

Con el tiempo, Cuahutepec se vio afectado por la expansién de
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la ciudad y poco & poco fue incorporado a ella. Se inicid un
>

proceso de remedelacidn, constriccidn de calles, relleno de ba
rrancas. Las casas antiguas fueron adaptadas, las barrancas vy
cerros fueron invadidos por chozas. Lag invesiunes masivas que
ocurrieron durante la década de los sesenta debido 8l movimien
to migratorio rural mads grande hacia la ciudad en lo gue va de
la historia de México fue lo que mas desquicidé. Con el aumento
de la poblacidn crecid la presidn por la tierra urbana y los
sectores populares necesitados de tierra se fijaron en Cushute-
pec invadiendo y comprando terrenos ilegalmente. La misma penu-
ria de vivienda obligd al Departamento del Distrito Federal a

hacer remodelaciones de ciudades perdidas y muchos ‘de sus habi

tantes fueron a parar ahi.

El ejidatario se tuvo que amoldar a la fuerza al nuevo ritmo y
concepcidn de vida y espacio que le ofrecid el area. Los con-=-
flictos surgidos han sido inevitables, ya que en la mayoria de
las colonias no antecedid un proyecto de urbanizacidn; es mas,
en Cuahutepec esta estructura es una ilusidn, porque ni las au
toridades ni los avecinados ahi han hecho caso ni tienen recur
sor para lograrlo. Es cierto que las diversas expropiagioncs
las ha efertuado el gobierno por la via legal, pero no obsta
para que cada cual cuente con el respective amparo, aunque a

la larga ningin efecto benéfico puede esperarse.
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El grueso de las masas que ahi migraron debe considerarse como

>

rural y trabajadores de la industria, dominando un gran porcen-
taje de subempleados y del sector terciario: boleros, comercian
tes en pequefio, vendedores de chicles y peridédicos, albabiles,
papeleros, veladores, todos viviendo en forma infrahumana;la ga
ma de empleos es tal que resulta interminable(20). Sin embargo,
Cuahutepec, producto inegable de.de los grandes contrastes so-
ciales y econdmicos de un pais subdesarrallado, que abre bre--
chas enormes entre la pobreza v la riqueza, no se abandona to-
talmente. Sus habitantes, de acuerdo a sus posibilidades, insis
ten en la regeneracidn urbana y las tareas materiales que efec-
tian por cooperacidn son hechos de sefialada importancia. Lo re-
piten, no quieren nada regalado sino que se les ayude, porque
antes gue nada tienen orgullo. La construccidon del Reclusorio
Norte camhid de cara a Cuahutepec el Bajo con obras de pavimen-
tacidn, servicios vy transbortes. La desilusidn, la desesperanza,
la frustracidn y la aﬁargura del colono se endulza de cuando en

cuando.

BEs cierto que no se ha podido erradicar la&a pobreza; pero el pro

blema no es sdlo de esa zona&; es una consecuencia del sistema e

(20) Encontramos vendedores de paletas. pepitas, pepenadores en
los tiraderos de basura, lanzafuegos, tahures, prostitutas,
lavadores de carrons, zapateros remendcnes, mecénicos, car-
boneros, lefladores, repartidores de leche, meseros, lavado
ras de ropa ajena, cocineras, sirvientas, cantineros, pul-
queros, choferes, vagos, policias, iavadores de parabrisas,
vontanan, vendedorens de chicles, klines, chucherias, partes
de automévil; todo 1o imaginable se encuentra en Cuahutepec




condmico, en donde el poder de dominacidén de unos cuantos se s©
©
brepone a la mayoria. La pobrerza sbélo es posible combatirla
trassformando sus bases socioecondmicas, porque muchas veces se
trata de un problema de orden politico y social mé&s que urbano.
Sentimos que estas bases relnen todos los ingredientes para sa-
lir & flote y le Jdamos la razdn a Oscar Lewis cuando afirma,
que los grupos humanos marginados revelan una intensidad de sen
timientos y de calor humano, un fuerte sentido de individuali-
dad, una esperanza de disfrutar de una vida mejor, un deseo de
comprender y de amar, una buena disposicidn para compartir 1lo
poco que posee y el EAIOr‘de seqgquir adelante, frente a muchos
problemas no resueltos... Con todos sus defectos y debilidades
son los pobres los verdaderos héroes de México contemporéneo,
porque ellos estdn pagando e! costo del progreso industrial de
la nacidn{(21). Y estos pobres han sido los factores de cuanto

buene tiene Cuahutepec.

Estos pobres han encontrado en los particulares y funcionarios
a4 sus enemigos is acérrimos, porque trafican y se aprovechan
de sus carencias, porque convierten la pobreza en materia pri-
ma de una innoble industria: el fraccionamiento de terrenos y
su venta ilicita, que representa uno de los negocios que mA&s
rendimientos dejan. Para.el fraccionador la ticrra es una mer-

cancia, para el pobre es su vide misma, su patrimonio. Negocio

(21) Oscar Lewis. Antropologfa de la Pobreza. F.C. . Introduc-
cidn.
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sucio; se obligan & otorgar los servicios piblicos mas indispen
k-]

sables: agua, alcantarillado, pavimentacidn, espacios verdes,pe

ro tales promesas se convierten en falsws ofrecimientos(22).

El intenso incremento demogra&fico en Cuahutepec, evidenciado por
los irregulares asentamientos humanos en el &rea, asi como =1
crecimivnto desordenado de luas cilouias populares, acompanados
de ygrandes desajustes sociales propiciados por la especulaciédn
de la tierra en prejuicio de lus scctoresz mias déb.iles de la pn-
blacidn, pesse m todo, ha provocade intentos de cohecidn y unidad
sociales en todos estos cinturones de marginacidén, para que el
desarrcllo de la comunidad se integre en una admdsfera de justi-

cia y decoro(23).

Encontramos que al desplazarse la corriente migratoria de las zo
nas rura&les al &rea, propicid la trancformacidén de su forma de
vida tradicicnal al enfrentarse al ritmo e espacio urbano, prc-
duciendo en él una serie de enfrentamientos con conflictos inter
nos y externos que se han traducido en desajustes psicoldgicoes,
sociales y econdmicos. Pese & ello, &l instalarse en lotes donde
casi no existen servicios bdsicos y con pésimas condiciones de
habitabilidad, gue les engendran pboblemas de salud y nutricidén,
(?2) La corrvpcidn administrativa en este aspecto ha sido una prég
tica sistematica de funcionarios de seqgunda, concedicndo au-
torizaciones sin satisfacer los requisitos legales.
(23) Aqui encontramos indices m&s bajos de enajenacién, drogadi-

ciér y alcohiolismo que en la zona central de la ciudad y re
laciones familiares mAc estables.
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sorprendentemente aparecen los sistemés comunitarios, como de-
™

fensa a su precaria situacidn para lograr una mejor adaptacién

A 1= vida urbana.

Al saltar briscamente estos migrantes del medio rurat a la ciu-
dad, ocasiona que su integracidn a la vida urbana sea dificil y
peligroca; pero finalmente su vitalidad para la adaptacidén y su
deseo de mejorar, pese al medfo fisico hos*til, se integran defi
nitivamente al medio urbano de Cuahutepec. La especulacidn, la
rapifia yv los abusos; la falta de servicios urbanos, la insalu--
bridad y la miseria que priva rarece arraiga y desarrolla el
sentido comunitario. Y para defensa de sus intereses, como te-
ner agua, drenaje, luz y tantos otros servicios sociales se or-
ganizan y fundan asociaciones de colonos con el deseo fundamen-
tal de hacer reconocer su colonia y conseguir la plena propie--

dad de los lotes que ocupan.

La accion colectiva mediante trabajos participativos lleva a ca
bo jornadas de regeneracidén urhana. La primera de las tareas es
edificar su vivienda para lo cual utilizan toda clase de mate-
riales, desde cartdn, tejamanil, madera, hojas de lata, adobe y
tabique © cemento. Luego insisten ante la delegacidn o el muni-
cipio por la dotacidn de servicios pliblicos bé&sicos a la comuni
dad. Las grandes dificultades y amargas peripecias que los cuahu
tepequensaes sufren para consequirlos constituye toda una proeza

de esfuerzon y sacritficios.
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Todos entienden, que el proceso urhano no debe tomarse como u-
>
na actitud unilateral del gobicrno con respecto & sus goherna-
dos; por eso encontramos -y qué bueno, aunque no en forma ae-
neral-, una bilateralidad, dejando al Estado la responsabili-
dad técnica y financiera de las obras. La intranquilidad en mu
chos de Jos asentamientos del area por la irregularidad de las
tierras genera apatia; pero es de esperarse una accién defini-~
tie& por parte del gobierno para normalizar la situacidn. Y u-
na vez reqularizada la tenencia de la tierra, el dinamismo de
los colonos har& maAs expedita su incorporacion. Tarea enorme
por andar es otorgar titulos de propiedad a gquienes por largo
\

tiempo han detentado una posesidén precaria ¢ insegura, para

que en el futuro gocen de ese psdazo de tierra donde habitar(24
Y esta tarea va intimamente ligada a la solucidén de la carencia

de servicios urbanos, que por arios han padecido; a que se les

provea de un sistema de drenaje, de fluido eléctrico(25).

iCOMO encontramos las manifestaciones politicas en Cuahutepec?
En ningin aspecto es més evidente la influencia de la comunidad

urbana local sebre los nuevos pobladores gqne en sus actitudes

(24) Reqularizar es ordenar, definir la propiedad y precisarla,
fijar sus limites y extensién; es darle una expresidn juri
dica, lecgitimar la posesidn. Es dar seguridad =zl poseedor
precario, climinar la intranquilidad social, transformar
al desposeido en un legitimo propietario.

(25) La Compafiia de Luz y Fuerze tiene prohibide vender corrien
te a residentes de asentamientos irregulares.
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hacia el sistema politico que los rodea. Encontramos no sdlo
5

en los nuevos pobladores sino en todos, que la forma& en que
perciben y evalian a los actores, instituciones y resultados
del sistcema politico, asi como su relacidn personal ha sido
afectada por la manera en que éste los ha t-atado. La eviden-
cia nos dice que poco o casi nada ha heco por ellos; de ahi
que muchos cuahutepeqguenses sd6lc tienen un conocimiento super-
ficial de las actividades del gobirno o el PRI. Los menos tie-
nen un punto de referencia concreto sobre el funcionamiento
del sistema y asi es como aplican su apoyo; en este caso men-
cionaron la ayuda concreta que ellos o sus familiares han re-
cibido alguna vez. En el cuadro siquiente plasmamos la respues
ta de las aﬁciones y relaciones mencionadas entre nuestros en-

trevistados en Cuahutepec.

RESULTADOS DE LAS ACCIONES DEL GOBIERNO

Servicio o beneficio. Fl gobierno cumple con su responsabilidad
mal no muy bien muy bien
Agqua potable 55.3% 34.9% 9.8%
Electricidad 30.0% 40 .5% 29.5%
Drenaje 64.0% 18.5% 17.5%
Pavimentacion 62.5% 18.0% 19.5%
Transporte pablico 45.5% 25.0% 29.5%
Titulac. de tierra 38.5% 28 .0% 26.5%
Parques y zonas rec.60,5¢% 24 ,5% ° 15 0%
Mercados publicos 45.7% 27.3% 27.0%
Escuelas,maestros 18.0% 25.7% 56.3%
Servicios médicos 30.4% 30.3% 39.3%

Ayuda para c.empleo 53.6% 27.7% 18.7%
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Por otra parte, no pocos parecen haber aceptado el mito propa-
a

lado por el gobierno contra el principal partido de oposicién,
el PAN. Opinaron -convencidos © no- que el PN es un partido
exclusivo de ricos y el clero y, que por lo tanto, es contrare
volucionario. Sin embargo, ~ncontramos tiene apoyo en el &area
m&s que los partidos de izqueierda: PSUM,PRT,PST,PPS; y la prin
cipal razdn de apoyar al PAN es simplemente la oposicidén a la
élite politica gque ostenta el poder. Votar, participar en acti-
vidades politicas para& resolver los problemas referentes al &--
re& lo consideran de efectos poco positivos. Y cuando l¢ hacen

es m&s por interés de obtener beneficios personales, no para

bien del sistema o por deber ciudadano.

Ello no obsta para que asistan a reuniones u organicen grupos
que propugnan beneficios a Las comurnidades. Pero lo hacen con
apatia, porque dudan servird para beneficiarlos. Externan opi
niones frecuentes de que no quieren saber nada del PRI ni del
gobierno, porque todo se qued& en promesas; y porque sdlo en
épocas de éampaﬁa los tienen en cuenta v reciben ciertos bene-
ficios.Esto puede llevarnos a la conclusibn, que los votos emi
tides en las eleccione~ son involuntarios. Escuchamos comenta-
rios de que se sienten obligados a votar =-su voto lo conside-
ran cavtivo- pare no sor perjudicados en su patrimonio o per-—

sona{2G), Estas masas dc cuahutepequensecs se han convertido mé&s

(26) En muchos trabajos y morvicios publicos se pide la creden-
cial perforada. Fuec la razén de pesc porque muchos ocu- -
rren & lao urnas. Pero recordemos que en el &rea domina ol
subempleo y desempleo;de ahi el gran abstencionismo.
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bien en suietos disponibles para acarreos y son fomentados por
o
lideres que esperan sodlamente beneficios personales y cuyo "fa

vor" pagan con d&divas monetarias: despensas, promesas de regu

larizacién de tierras, de habitacidn,de empleo(27).

Encontramos, que el principal estimulo para la participaciédn

politica es la preocupacidn por los problemas y necesidades re
lacionadas con Cuahutepec y, precisamente, con elle hacen fren
te.Por eso es que se unen a la lucha por la tenencia de la tie
rra, la regularizacidén, instalaciin de servicios bésicos, agua
potable, drenaje, escunelas, mercados, alumbrado, centros de sa
lud, etc. En tanto se carezca de ellos, esa situacidn dard ra-
zones para& la accidn politica colectiva, a fin dé presionar an
te el gobierno; caso concreto es como actlilan al menos en época
de campafid ante los aspirantes & representacidn popular. Y co-
mo los problemas van para largo seguird&n siendo sujetos de po-
litica, ya que si éstos se resolvieran esta actividad segura--

mente tenderia a disminuir o a desaparecer, debido a su politi

zacidn minima e interesada, no de conviccidn.

Y af irmamos sequirdn siendo sujetos propicios a la politica,
porque seqgun nuestros estudios encontramos que un 70% ce hoga-

res del &rea carecen de agua notable y mls del 8U% de drenaje,

(27)Las divisiones y engafios perpetrados por los partidos poli
ticos son una explicacién mAs plausible de la baja particz
pacién politica. Ta bién incide en la despolitizacién de
Cuahutepec los Adesalojos por la fuerza y promesas demagdqgi
cas.
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como también de pavimento y banquetas. De los habitantes de
@ .

estos asentamientos ma&s de las tres cuartas partes viven en ca
sas de una sola habitacidén y un 43% son caéuchas temporales de
lamina de cartdn o materiales de desecho. Aunque el cervicio

de luz ze encuentra mds normalizado, un buen porcentaje -so-
bre tode los que viven en las faldas de los cerros Chiquihuite,
Barrientos y las sierras Tezontlalpa y Talcayuca- la obtienen

colglndose ilegalmente de. las lineas piublicas.

Conviene asentar, gue en la zona dan poca importancia a una me-
jor vivienda. No es de extranar, ya que no se puede esperar o-
tra cosa de estés gentes de bajos recursos, como son la mayoria
Las mejoras las llevan a cabo, rero en la medida gue lo permi--
ten sus reéursos; y como son renuentes a cargas financieras a
largo plazo pocos llevan a cabo este tipo de obras; a las cargas
a gue frecuentemente son afectos es cuendo adquieren bienes su-
pérfluos, no necesarios para el medio, como son compra de apara
tos eléctricos de lujo y ann automdviles.El cuadro que presenta
mos & continua&acidn nos da una idea de la jerarquia en gque tie-
nen los diversos prohlemas y la solucidn que sugirieron darian

habitantes de cinco colonias tipo del &rea.

TEPETATAL CASILDA PALMAS RBJIDAL LA PASTORA

Abast. agua 39.0% 42.0% 44.,0% 69.0% 46.0%
Drenaije 21.0% 43.0% 23.0% 4.0% 14.0%
Leg.de tierra 20.0% 15.5% 17.0% 6.0% 12.3%
Fascuclas 17.0% 22.5% 15.0% 16.0% 20.7%
hloctricidad 2.0% 5.0% 1.0% 5.0% 5.0%

Noc. basura 1.0% 2.0% -0~ -0~ 1.0%




-209-

Si queremos rg:umir en una visidén panor&mica cuanto hemos di-
cho de los asentamientos de Cuahutepec, creemos cabe nominar-
los "area subintegrada", fisica, politica, social, econdmica y
educativamente. Fisicamente ya hemos visto que se parte de na-
da y que ha adelantadoc muy poco en todos sus aspectos(28). Eco
ndmicamente el comercio lo encontramos m&s o menos desarrolla-
do, sobresaliendo el ambulante de chucherias y satisfactores

de nivel primario. La industria existente es rudimentaria; sé-
lo artesanias hogarefias y pequerios talleres familiares encon--
tramos. La situacidn ocupacional es alarmantemente baja; més

de la mitad de los jefes de familia tienen un ingreso por deba
jo del salario minimo; lo cual limita su movilidad social y re
sidencial. Debido a los bajos niveles de educacidn, empleo e
ingreso las posibilidades de mejoramiento en la vivienda se ven
seriamente obstaculizadas, ya&a que todos los factores se encuen-
tran fuertemente asociados con el tipo de vivienda. M&s del 40%

viven en barracas sean propias o alquiladas(29).

Las causas que expitican los altos indices de desempleo en Cuahu
tepec -como también ocurre & nivel nacional- son la carencia

de alternativas ocupacionales. El1 supuesto de que actividades

(28) L,a zona no cuenta con ningGn hospital del I.M.S S.; s6lo
axisten una clinica de S.5.A. y una de apoyo de la UNAM
y algunos pequeilos hospitales particulares.

(29) Los mismos programas de gobierno para el acceso a la vi--
vienda se ven seriamente limitados si el solicitante, co-
mn ocurrifia con todas estas masas, no tience trabajo esta
ble; égto le impide sea sujeto de crédito.
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terciarias suigieran, como tallerecs artesanales, fabricas de

muebles, talleres mecénicos seria una buena alternativa; pero
no ha ocurrido; y los centros de trabajo surgidos han sido in
capaces de absorver el elevado porcentaje de poblacidn econd
micamente activa desempleada en el Area, quienes nor sSus ca--
racteristicas no se han podido integrar a la industria cerca-
de Tlalnepentla y Vallejo. Todas las actividades laborales de
la zona caen dentro de la categoria del subempleo. Ya mencio-
namos los bajos niveles educativeos y técricos de la poblacién
y como consecuencia 1los niveles de ingreso siguen siendo si-
mamente bajos. Un trabajo estable y bien remunerado seria ele
mental para geir se diera ascencidn de niveles, para qgue los

jefes de familis cambien la cara de sus tugurios. El siguien-

te cuadro de niveles educativos nos da la razdn.

NIVELES DE EDUCACION EN CUAHUTEPEC

HOMBRES MUJERES

Analfabetas 7.0% 26.0%
Leen y escriben 14.0% 8.5%
Primaria: primer afio 5.0% 3.5%
segundo aino 7.0% 11.0%

tercer afo 13.6% 14.2%

cuarto afio 6.2% 4.5%

quinto afo 11.3% 6.4%

sexto arfio 29.2% 20.2%

Otros ¢ tudios 6.7% 5.7%

NNTA: Lstos porcentajes se obtuv eron de 756 enthevistas rea-
lizadas en las diversas colonias de la zona,
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Por c¢stas razones la poblacidor se ha visto en la necesidad de

ry

ubicarse en viviendas inadccuadas y Areas no planificadas que
carecen de los scrvicios basicos. Es palpable la discrepancia
entre las necesidades vy aspiraciones de la poblacidén no sdlo.
en cuanfto a irabajo y vivienda, sino también en cuanto a mejo
res condiciones de vida y la oferta urbana, que nada tiene que
ofrecer a estas masas(30). También ariadamos, que la piréamide

de edades muestra una&a poblacidédn joven, precozmente casada y

que presenta tasas elevedas de natalidad(31); lo gque hace gque

las oportunidades de empleo se diluyan mas v mas.

Esta Gltima situacidn ha hecho que la premiscuidad se rresente

alarmante. La presencia de padres y allegados frecuentemente
i)

bajo el mismo techo ha dado por resultado una "sobrecarga fami
liar. La fisonomia promedio de las familias en Cuahutepec es
de cinco a seis personas por hogar; y todos estos hacinamientos

hacen uso de letrinas al aire libre y de las aguas peligrosa--

(30) Los planificadores. urbanos no parecen haber estado prepa-
rados para satisfacer las demandas y necesidades deriva--
das de esta poblacidn predominantemente rural. Frecuente-
mente utilizan variables econdmicas y fisicas féciles de
cuanfificar y se olvidan de los factores sociolodgicos y
antropoldégicos de dificil medicidn,pero igualmente impor-
tantes. La mayor parte de las metas sociales dirigidas a
preveer vivienda y empleo a las personas de bajos recur-
s0s no son tomadas en cuenta.

(31) Las dos terccras partes de las mujeres se casan antns de
los 20 afios y el 14% antes de los 15. La precocidad en el
matrimonio favorece la elevacidén de las tasas de natali-
dad. Aproximadamente el 41% de mujeres tienen entre 6 y 10
bFijos, 1 20% menos de 3 y el 11% nhan tenido por lo menos
10 hijos
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mente infeccionadas. Una consecuencia de este cuadro de mise-
2

ria es el alto indice de mortandad infantil, que sobrepasa la

cuarta parte de los nacimientos en las colonias desprotegidas,

como Fjidal, El Tepetatal, Castillo Chico y Castillo Grande,

general Berriozéhal, La Casilda, San Lucas Patoni y otras. Es-

tas masas subproletarias n¢ reclaman mads que la satisfaccidn

de sus necesidades perentorias y no muestras interés apenas

por algo mas.

La realidad de Cuahutepec no es sino un ejemplo mas del creci-
miento de la ciudad de México, del subdesarrollo nacional, que
empuja & las masas rurales y a los desechos del centro de ésta
hacia los cinturones de miseria, hacia estas &reas subintegra-
das, que siguen esperando redencidn & todas sus necesidades. -

iLlegarda? E1 tiempo nos responderaA.
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CONCLDUDSTIONES

Aungue el concepto de marginalidad social es de cufio relativa-
mente actual, no se puede afirmar que el hombre marginado exis
ta de una décadas para ac&. Durante todo el proceso histdrico
de la humanidad se ha conocido y comprobado la relegacidn de
grupos en sectores importantes, quedando en suspenso la inte-
rrogante de por qué estos grupos no han alcanzado etapas mas

elevadas de desarrollo econdmico, social, cultural y politico.

Las respuestas han sido dadac desde diferentes puntos de vis-
ta; se ha pretendido que su condici@gde marginados es conse--
cuencia de su origen, de supuestas limitaciones de desarrollo
mental, de su falta de capacidad para organizarse y dirigir

sus acciones. Respuestas éstas gque no resultan satisfactorias
ya que el hombre margin&do lo es a consecuencia de ifa proble-
mAtica social que ha tenido que enfrentar siempre y que no se
ha logrado superar debido a las repulsiones multiformes del

propio avance del sistema social.
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Nosotros, al tratar este problema de la& marginalidad en las dl
versas zonas de la ciudad de México no 1o hemos enfocado como

un fendmeno actual, sino como parte integrante de nuestro pro-
ceso histérico y como un problema guc ha llegado a aflorar tan
alarmantemente, que se ha convertido en grave para nuestra so-

ciedad.

Como objetivo de estudioc todas las zonas marginadas que exis--
ten en la ciudad de México son intersantes y ofrecen aspectaos

y elementos suficientes para su analisis. Sin embargo, nos he-
mos avocado & dos zonas fundamentalmente ~aunque visitamos e

incursionamos por varias-, porque las consideramos representa-
tivas para nuestro objetivo por su extensidn, por su conforma-
cidn interna tan heterogénea y, principalmente, para no perder
nos en la vastedad de decenas de lugares de loa gque queriamos

comocer LOS CANALES DE PARTICIPACION POLITICA. Asi, encontra--
mos que la forma de vida de estos asentamientos es desconocida
e ignorada casi por completo por el resto de la poblacidn de

la ciudad; y que es necesario dar no una respuesta, sino encon
trar una solucidn a tan aguda problemética. Pese a los inumera
ble planes de trabajo que se han planteado para el mejoramien
to social vy econbmiéo de éstas, poco es lo que se ha adelanta-

do, sentimos. °

A pesar del adelanto, de la industrializacidén, del despegue,
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del avance de que tanto se habla México ha sequido siendo un
pais en el que ma&s de la mitad de la poblacidn sc dedica a

actividades primarias, demostracidn que queremos se patentice
en el presente trabajo, puesto que lo hemos elaborado con da-
tos de fuentes directas, con datos donde se vive la realidad

del problema.

Hemos encontrado, que la masiva migracién provincia—ciudad es
causa de la crisis reinante con la vivienda y de la depresidn
de la mano de obra con escasa calificacidn, pues detectamos
en el medio de estas zonas, que los habitantes que conforman
los ciento de colonias populares y los aseRtamientos irregu-
lares, unos tienen salarios permanentes -que son los que se
han ubicado como trabajadores dedicados al aseo en las dife-
rentes dependencias de gobierno o en instituciones privgdas—,
siendo la mayoria, sobre todo en Santo Domingo de los Reyes;
otros, empleados a niveles muy infimos de prodnctividad;otros
semiempleados de las listas de espera o cn antividades de
servicios tempor&les o como jornaleros, asi como también bra-
ceros en espera de oportunidad para emigrar. No faltaron mu--
chos que se dedican a las actividades de ruleteo con coches
prestados o rentados a camhio de una cuota establecida por el
duefio de éstos "coches combis" y toda clase de los llamados
4]

"peseros’
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La poca preparacidn que tienen -y hay algunos que carecen

de la mé&s elemental ensciianza- 1lo0s convierte en fuerza dc tra
bajo abundante y barata, utilizada en tareas pesadas y mal re-
muneradas, sin permitirles posibilidad de ascenso ni seguridad
y continuidad en el empleo. Son el pedn de pico y pala, pedn
de albafiil, el cargador, el picapiedra, cuidador de estaciona-
mientos callejeros -para los estacionamientos privados se re-
quiere cierta& seguridad y se les exige documentos comocargilla
escolaridad, cartas de reéomendacién, etc.- veladonres, lanza-
fuegos, servidumbre doméstica, mozos, fabricantes y vendedores
de los mlAs diversos juguetes y curiosidades de moda: pitufos,
gorritos, figuras de peluche, etc.. o también de objetos que
se compran con facilidad seglin las fiestas que se celebran du-
rante el afio,” como banderas de papel o tela, flores, juguetes,
cornetas, espadas; todo fabricado con cartdn, telas y engrudo,

pifiatas, etc.

Algunos trabajan en actividades sociales no necesarias: limpia
dor de parakrisas, vendedor ambulante de mil y una chucherias,
chicles, dulces, frutas, flores, artesanias ingeniosas, ohje--
tos decorativos para automévil, casa o despacho. Otros buscan

el dinero en actividades antisociales: robos, medicidad, mero-
deo urbano, pandillerismo, prostituc%én, venta de menores o de

drogas.
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Ideoldgicanente encrntramos, que los habitantes de estos asen
tamientos no cuentan con una conciencia sncial definida; la ma
yoria tienen una conciencia precarista y est&n condicionados a
vivir como viven, ya&8 que se consideran sujetos nc¢c participan-
tes de la sociedad ni . politica ni socialmente; y ésto da
pauta para gque su participacidén sea encauzada al manipuleo.
Con frecuencia se convierten en "carne disponible" para s=r u-
5ada por grupos sociales para presionarse entre si o para'pre-
sionar al Estado, como en el caso de los pokladores de E1 Tan-
que, en el Cerro del Judie, y los de San Lucas Patoni, E1l Tepge
tatal y La Ejidal, en Cuahutepec. En este aspecto &1 problema
se genera en la"fglté total de eduracidn social, civica, esco-
lar, sexual; es la clara falta de conciencia de seres humanos,
que por las cara&teristiéas propias de nuestro sistema a ~nadie

parece importar y tampoco nadie trata de solucionar.

Estas grandes masas de la boblacién m&s que vivir en la ciudad
se mueven en ella como producto de la modernizacidén, expansidn
y desarr~llc de la ciudad, del acelerado creacimiento demografi
co; y como no son cooptadas por la estructura del sistema se

convierten en una de las contradicciones blAsicas del mismo, en
uno de los mAs graves problem-s urbanos, volviéndose un lastre
para la sociedad por no aprovecharlos y anrcauzarlos debidmamen-

®

te coflo potencial grande de fuerza de trabajo que podria apro-

vecharse.
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Después de analizar este problema. deducimos que el crecimiento
econdmico no es sindénimo de desarrollo social, en cuanto que
las amplias masas no aceptan esta idea, puesto que ellas estén
conscientes de que habitan un mundo ajeno 2l gque se mane ja como

prdéspero y desarrollado.

La relacidon hace pensar que tales factores como la justicia so-
cial, la participacidn popular, l1a erradicacidén de la pobl}eza
y los cambios en la cstructura del poder ya no son propdsitos
buenos para cumplir después de lograr el avance econdémico, sinao
que deberd&n convertirse en requ151tos'previos. M&s si tomamos
en cuenta que en México apenas si se puede hablar de éste. Ante
la curencia de soluciones vale preguntarse si los millones de
personas sumergidas en la pobreza abhsoluta y la marginacién pue
den soportar mAs tiempo el papel de conejillos de indias de los
planificadores y demfis especialistas de escritorio, aunque sean

bien intencionados.

A lo }largo de nuestro estudio sobre LOS CANALES DE PARTICIPACION
POLITICA EN LAS ZONAS URBANAS MARGINADAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
con los casos de Cerro del Judio y Cuahutepec creemos expresar
nuestros puntos de vista, casos gque tomamos como la bisqueda y
conocimiento auténtico y honrado en cada uno de éstos. También

°

creemos haber presentado con la m&s auténtica y real evidencia

el panorama sobre la situacidédn. Nuestros planteamientos han in-
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tentado conocer vy explicar las condiciones y el impacto tanto
de este factor politico como del que tanto alarma actualmente,
como es el crecimiento de la polklacidén v la formaciédén de las

zonas marginadas en la ciudad de México. Lo que ha sido posi-

ble ilegar a impnrtantes aproximaciones, gracias a las aporta-
ciones de los estudiosos y & la colaboracidn de los mismos ha-
bitantes que tan abiertamente se prestaron a lo largo de nues-

tras visitas e interrcgatorios.

Al analizar las relaciones entre la estructura politica y so-
cial de las zonas estudiadas, donde la estratificacién, la mo
vilidad y los diversos grupos sociales son tan heterogéneos,
logramos un mejor panorama de conocimiento del problema. Al
retomar algunos conceﬁtos histdricos nos hemos dado cuenta que
el problema politico ha jugado un papel dinémico en el desarro
llo de los mismos, ya que globalmente .estas concepciones pare-

cen ser creacidn del estado constituido como e¢ntidad nacional.

Tan eg asi, que afirmamos que los canales de participacidédn po-
litica han sido los delineados por el estado, via partido gu-~--
bernamental. La razdén es porque el sistema politico mexicano,
al institucionalizar el ccntrol y aislar las diferentes orga-

nizaciones, hizo dificil la movjilizacién de una fuerza politi-

(-

ca multjclagists, que pusiera en duda la hegemonia del arupo



en el poder. E1l monopolio del aparato politico y la ausencia
de partidos y organizgciones representativas e independientes,
sumado a la falta de canales de informacidén y libre manifesta
cidén de iceas, agudizaron la situacidn sociopolitica del ciuda
dano y sus posibilidades reales de expresidn, organizacidn y

participacidn.

Pensamos gue la reforma politica no ha satisfecho las perspec-
tivas de apertura, ya que el modelo monopolista sigue dominan-
do; la.democracia pluripartidista existe sélo de nombre. De a-
hi que hayamos llegado a la conclusidn de gue una reforma de%g
crdtica profunda no puede realizarla el régimen, porque socava
ria la estructura que permite su dominio. Dada: las caracteris
ticas del sistema politibo mexicano, damecs como suposicidn que
la veforma fue promoQida como mera forma de renovar la vida po
litica del PRI e introducir tensiones y conflictos qgue obliguen
a los organismos extragubernamentaies a actualizar y vigorizar
las instituciones de representacidédn politica, sin que tengan
lugar cambins profundos. Lo que obliga a cuetionarnos hasta dén

de realmente el sistema partidario en México sirve para repre-

sentar al ciudadano.

En el caso particular de Cerro del Judio, las acciones politi-
.

cag que llevan a cabo los habitantes del &rea van intimamente

ligadas al proceso de formacidn coyunturales; pero que en defi
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nitiva, encerraron la mas acérrima defensa de las tierras abte
nidas por acuerdo presidencial, a veces siguicndo los linca---
mientos politicos del gobicrno; pcro otres veces en contrqdic-
cidén con éste, porque su lucha correspondia a intereses distin
tos. De ahi, que en este proceso de lucha la contradiccién prin
cipal se da a nivel de tenencia y uso de la tierra, en el que
entran en problemas legales tanto el gobierno como los ejidata-
rios desde el momento en que es aceptado el amparo, que sﬁspen—
de para el gobierno los actos de expropiacidén y para los ejida-

tarios los titulos de propiedad.

Esta lucha se sitia & nivel "lucha reivindicativa", pero resul-
ta de consecuencias negativas para los pobladores, porque permi
te que se caiga en la trampa politica de agitacidn y denuncia,
descuidandd¢:. el trabajo de base. Creemos que la lucha politica
debe superar estos altibajos y pasar a afrontar la contradiccidn
fundamental del sistema. NooOcCuirre asi en Cuahutepec, porque el
principal estimulo por la participacidn politica es la preocupa
cidn por 155 ﬁroblemas y necesidades relacionadoé con él1. Y en
base a este objetive se unen en la lucha por la tenencia de la
tierra, la regularizacidén e instalacidn de servicios basicos.En
tanto se éarezca de ellos tendré&n los habitantes de Cuahutepec
razones para la éccién politica colectiva, a fin de presionar

<«

ante el gobierno. Que sequir&n siendo propicios a la politica
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es inegable, porque seqgin nuestros estudios un 70% de hogares
de la zona carecen de agua potable y méas del 80% de drenaje,
como también de pavimento y banquetas. El1 43% viven en casu-

chas temporales de l&mina dé cartén o materiales de desecho.

Cuahutepec méds que Cerro del Judio es producto de los graves
contrastes sociales y econdmicos de un pais subdesarrollado;
es consecuencia del sistema en donde el poder de dominacidn

de unos cuantos se sobrepone a la mayoria.

Entonces afirmamos, que las zo:1as nurbanas de la ciud=d de Mé-
xico car=cen de canales de participacion politica real, porque
son grupos que luchan por obtener los element9s necesarios pa-
ra vivir: agua, luz, escuelas, drenaje, pavimento; y de politi
ca no saben y menos est&n interesados. M&s del 90% afirmaron
que votan para no tener problemas y para no perder los dere--
chos a la escuela de sus hijos o por situaciones similares;
pero que han perdido la confianza en que el gobierno se preo-
cupe de sus problemas y que con su particip&ciénio sin ella

no les har& caso.

Por otra parte, los habitantes de estas zonas carecen de educa
cién y cultura y, por lo tanto, de formacidn politica; son or=

ganizados y dirigidos por lideres salidos de.entra ellos: que’
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sélo luchan para obtener sus demandas y algunos aprovechando

la ignorancia de sus representados lucran <on ellos. Y tam--

bién son aprovechados por representa;tegde partidos, organi-

zaciones © grupos para hacer presidn y apoyar sus propias de

mandas. Al parecer, sdlc las coordinadoras buscan la mejoria

de estas zonas; pero en ellas participan sélo algunos habitan
tes que de alguna forma& se nan ~ducado y politizado y no son

la mayoria, quedando, por tanto, pendiente la formacidén de

los canales reales de participacidén politica de estas zonas.
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PEDRO SANCHE?Z

“
Pedro Sanchez, ejidatario del Estado de Moralos, llegd al Ce-
rro del Judio hace mAs de diez afios, huyendo por probl-mas de
tierra y pleitcs con el comisario ejidal del municipio de --=
Cuautla. No ha podido levantar cabeza, porque "no soy estu-=--

diao", dice. 2 la pregunta:
éQué me cuanta de usted?, nos platica:

"Nosotros y& nos vamos & tener que cambiar, porque el duefio

va & constiuilr; estdbamos cuidando el terreno".
dCudntos son ustedes?

"Soy yo, mi mujer y cuatro nifies... Tiene como diez afios que
llegamos aqui; vivimos asi, porgue como no es nuestro lugar
no podemos construirle nada. Como digo, el duefio nos renta es

te cuarto baratito y ay la vamos pasandoa".
éQué religidn tienen?

"Si, somos catdlicos; pero... cdmo le diré... casi nunca va--

mos a la iglesia..."
¢En qué trabaja?

Soy vendedor ambulante... si, ese es mi oficio... Mi vieja vy
mis hijos cuidan de lLa parcela gque tenemos encargada, mientras

yo busco algo qué comer, vendiendo lo que se puede'.

A
iPrarticipa usted en la politica?

A csta prequnta duda un poco en su contestacidn. Pero al fin



dice: "No, nosotros no participamos en la politica, porque no
sapemos. Ademés, ya ve que feo se ponen las coszas. Cuando ol
gobierno mandé lors soldados para secar » las de allad ariiba
parecia que est@bamos en guerra; habia soldados por donde quie
ra con sus bayonetas. Lo bhueno es que va se calmaron; 1o idnico
gue pusia2ron fue csa alambrada que se ve; y & 10s gue querian
quedarse & vivir alli los mandaron mas pa'rriba y alli si que

estd peor porque es arriba del cerro”.

La familia S&nchez . ticne sdélo un cuarto y un espacio especie
de gallinero como bafio. El suelo es todo de tierra. En lo que
podria ser patio hay una carroceria de coche, zue al parecer
tiene varios afios alli y que tambhién sirve de vivienda cuando

asi 1o piden las circunstancias...



- JESUS HORENOQ

Jesis Moreno habita en el Cerro del Judio desde hace més de
diecisiele afios. Cuando 1llagd ahi hacia apenas dos afios que
se habila "arrejuntado" con Micaila. Fue en una de tantas ve-
ces que la “"chota" lo aventé del otro lado cuando decidid fi
jar su hoger agui. No se acuerda cuéntas veces ha trabajado

de bracero.

"Cuantas lo he querido, dice, paso, burlando la vigilancia y
haciendo mensos & los gringos". Se ha apoyado en los pclleros
algunas voces; otras ha saltado la cerca por su cuenta o ha
pasado el rio nadando. Es curioso su caso y matiza su relato

con alegria y meneando 1&s mahow.
iQué tal te va aqui?, preguntamos.

"Desde que llegamos aqui hace como dieciocho afios estamos mas
o ¥enos; yo vny cada gue puedo a trabajar al iy lado o por
la frontera en 1lo que caiga... Tenemas nueve hijos: ya todos
est&n grandes, es decir en la escuela. Bl mayor estudia.en la

prepa’l las mujeres ayudan en la casa'.

ilParticipan en la comunidad-?

"Claro que heros participado er todo lo que sea mejorar el lu
gar, pues es patrimonio de nuestros hijos. Poco & poco hemos
levantado la casita; ya casi la tenemos terminada de pagar".

i(Han pasado muchos apuros?

"Si hemos pasado muchos apuros todos los que habitamos en este

lugar, pero nos hemos unido siempre y salimos pallante..."




LY que nos dice de la politica?

"No, de plano los partidos politicos ne se ban metido; el G-
nico que veo un poca es e¢' PRT; pero ya ve no lo registran,

Mo, de plano se necesita conocer bien todo para poder inter-
venir y uno s&lo no hace nada; cdebemos estar todos juntos. A

si es como hemos ganado las mejoras del lugar", termina.



PASCACIO HIDALGO

Pascacio es un joven de 16 afos, que nacid en el Pedregal de
Santo Domingo. Sus padres eran ejidatarios en San Angel, pe-
ro cu=ndo fracczioparan y se hicieron las residencias tuvie-

ron que salir. Apenas si recibid la familia indemnizacién.

Al preguntarle qué opina sobre la ayuda hacia los demés, coan

agilidad contesta:

“Claro que me gusta ayudar, digame. yo trabajo en la construc
cidn del Metro; vivo en casa de mi papd. Hace seis meses que
me casé ; tengo 16 afos y hay la vamos pssanda. S6lo estudié
la secundaria, porque necesitaba trabajar. Usted ve cémo es-

t&d la vida".
i{Que opina de la politica”

"Porticipo en la politica,porque mi papd es jefe de manzana y

le awyudo cuando le piden que junte datos de los vecinos..."
iéCémo siente l'a situacidén mctual?

"YO creo que estamos bien y que poco a poco se van a ir cam-

biando las cosas; a ver qué pasa..."
Y tu tienes alguna religidn?

"Miré, yo soy catdlico y quiero muchao a la virgencita de Gua
dalupe. Pero no voy muy sequicdo a la iglesia, porque muUchas
veces log padrecitas e» lucar de irse von los pobres ~omo nos
otros, apoyan a los ricos, como ha ocurrido en los casos en
que hemos defendio nuestras tierras. Adem&s yo sali de la es-

chrela con ideas moy distintas a como opinan los viejas..."
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Vive en una casa de construccién sélida. Tiene cinco cuartos,
agua luz; la calle estd pavimentada porque es por donde pasan
Tos camiones. Sus aspiraciones son tener para mafiana lo nece-

sario.

éQué opina de la politica?

Por m&s gque se le inguieren 3sus opiniones sobre la politica

y su participacién, o6lo contesta lo mismo:

"Participo en politica, porque mi papd es jefe de manzana y
le ayudo cuando le piden que ayude & recager datos de los ve

cinovus. ..



MARIA ECTRADA

B

Maria vineo de Querétara, de ero Amcalco, daoande se casd hace
15 afios con Jesls Gémez. Su esposo la convencid para que se
vinieran a México para hacor fortuna "y con ayuda de la vir-

gencita sacar adelante la familia..."

éCuéntenos algo soire su vida?

"Me vine a México y a este lugar, dice, por necesidad, pues

no hay manera de vivir en otra parte. Tengo 35 afios de edad,
soy catdlica; tenge 5 hijos y mi maride. Mi viejo es albafnil
y mi hijo mayor trabaja como elevadorista;estudid sbélo sacun
daria. Mis otros hijos est&n en la escuela para gue no ée

queden tan burres como su padre y yo..."
¢Qué opina de la politica?

"No se de esas cosas de politica; no creo que los partidos
politicos ayuden. Agui en Santo Doming¢ n=die hace caso; en-
tre todos los vecinos hemos hecho tcdo: traer el agua, la
luz... No hombre, todo ésto est& muy cambiado; antes para
llegar teniamos que caminar mucho por entre los pedregal:as:

ahora ya es diferente... Pero qué trabajos..."

iCree usted que la situacidn actual es mejor que cuando vi-

via en su pueblo?

"Claro que si; alléd apenas teniamos para comer; cuando no
llovia los cambos no daban nada y nosotros dependiamos del
campo... A ver cébmo les va & nuestrgs hijas; nosotres ya es-
tamos qgrandes y no tenemos esperanzas; pera ellos tienen qué

salir adelante... Bueno, qué mé&s puedo ayudarle..." Y termind.



DARIA ARRTAGA

Daria tiene 3€ afios y vive en Santo Domingo. Vino a México

cuando tenia 10 en busca de trabajo. No conoczid a su padre;
vino sela y cuando encontrd trabajo fue a tracr a su madre,
que vivia en San Felipe del Progreso, ¢n el Estado de Méxi-
co. Siempre ha trabajado como sirvienta; no estudid , es ca,
télica. Es casada con 6 hijos. Su marido trabaja en un esta
blecimiento donde venden refacciones para autombviles. Su es
poso anterior apenas hace un afio que muridé y al faltarle ha

tenido que trabajar nuevamente, porque su "marido" apenas si
le ayuda. Lava ropa ajena y ayuda en casas por dia. Sn uUnica
esperanza son sus hijos & quienes mantiene v tiene en la es-
cuela: cuatro en primaria y dos en secundaria. Cuando llegd

a Santo Dominge hace 11 afics apenas habia unos 10,000 habi-

tantes en el lugar.
Cuénteme algo de Santo Domingo.

"Cuando llegamos aqui todo estaba lleno de yerba; entre todos
limpiamos y formamos las "manzanas". Como no estaba muy claro
coémo ibamoas a guedar porque nos iban vendiendo poco a poco,
tuvimos que trabajer durc para que todo ésto estuviera bien.

No habia agua; teniamos que irla a traer desde lejos..."

$Qué nos dice acerca de la participacidn politica individuatl,
sobre los partidos politicos y cudl cree seria la mejor mane-

ra de Prganizacidén para su participacién? Daria contesta:

"Yo no se nada de eso0; el gobicrno siempre que viene es para
medir, pero nunca hacce nada. Estd codwo los zepilotes, como di

cen en mi tierra: ve l'a pasa plarcande y nrun~a hace nada..."



"A mi me impo}ta participar sél~ pare no perder el Aarecho a
inscribir a mig hijos en 'a escuela, porgue dicen que cuan-
do uno no tizne el papel de votar no les dar lugar. No creo

que ningin partide ayude, porque sbdblo ellos se entiende y ni
nos conocen... Como les digo, mi UGnica esperanza son mis hi-
jos; que estudien bien, para que no les cueste trabajo la vi
da como a mi me ha costado y como le costd a su difunto pa--

dre, que Dios lo tenga en el cielo..."



JUAN PFREZ

Como si suplrera que lo vamos & entrevistar, apenas espcra cQue
le dirifiamos la pregunta. “Yo se¢y, dice, ur vendedor ambulan-
te. Vendo lo que sé puede. Voy a las fabricas o talleres vy
compra saldos o lo que les salié mal ern cantidades y lueao lo
venda. Compro por kilo y lo vende al menudeo y saco vara ir

comiendo”
¢CuAntos son ustedes?, le preguntamas.

"Estoy casado; mi vieja me ayuda lavande ropa ajena -pero a-
qui en la casa-; tiene que cuidar los hijos; tenemos seis cha

maceor-. Todos van a la primaria".
¢ guicre 4ue hablemos de politica?

"No, pues uno no tiene tiempo para eso de la politica. Ademés,
va todo est& hecho v ni guien nos conozca; y al que se mete,
pues lo sacan; sélo los que estudian puedon andar en esoa, por-

gue uno que no sabe nada, mejor sequir asi..."

Usted que lleva tiempo de vivir agui en Santo Dominga équé nos

dice en @uanto a organizarsé para su bien?

"Pues estd dificil de organizarse, porque s6lo andamos traba-
jando y no tenemos nada qué ver con los demAs... A lo mejor

cambia todo..., ojal&, porque nos hace falta..."

Juan y su mujsr viven en dos cuartos; hay ademés un pedazo ¢o
mo tendedero, un cuartite pejuefio que usan como escusado, cu-
bierto de madera y lonas viejas. Cuando el gabierno los sacé

de la ciudad perdida, en las calles de Granaditas, en Tepito,
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se refugiaron en el Pedregal de $anto Domingo. Todos loas dias
va Juan a Tepito a vender sus varatijas; teambién a&a platicar
con sus amigos los "teporaches", y de regreso siempre llega

con hastantes copas encima.

"Para mi, mi vida no tiene sentido, dice Juan, sin éste gusto
que me doy diarie... Al fin sélo se vive una vez... A mis hi-
jos yo les digo que no sigan mis comrtumbres, sino gque estu---
dien para que sean "alguien en la vida. ." Y con é&sto termi-

namos de platicar con Juan Perez...



JESUS RUIZ

Don JeslUs es ariginario de Querétaro, de un rancho del munici-
pio de Coldén, allé por la sierra queretana. Cree tener 55 afios
y hace 35 se quedd a vivir en México. La circunstancia, cuenta,
fue por demas fortuita. En una de las peregrinaciones que hacen
los queretanos por el mes de junio a la Villa se perdidé y no su
po regqresar a su tierra, donde rrabajaba “de pedn en el campo.
Es el tipo provincimano, rancherao t;adicional, muy religioso. Al

prequntarle sobre nuestro cuestionario, contesté:

"Cre¢o terer 55 afios} no estudié, ya que apenas alcanzaba el
tiempo pa sacar ps los frijoles y adem&s no habia escuela enton

ces en mi rancho".

éCuéntenos algo de su vida® “Soy casado con seis hijos y unos
diez nietos!, nos dice. Su wcupacidén es albafiil "porque lo -
nico que se hacer es cargar como burro, aunque lentro a lo que
caiga..." Unos parientes que lograron tierra ejidal lo invita-

ron & que se viniera al Tangue, en el Cerro del Judio.

Le preguntamos dqué piens& de la politica'y los partidos poli-

ticos?
Cdntestd, le gusta el PRI, "porque cuando me invitan, me lle--
van en camién como marrano; y aunque prometen comida, ni la da

el gobierno..."

¢Cree haber logrado mejorar?, le prenuntamos.
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"Fijese gue si, porque aqui por 1o menas no nos faltman frijo-

les y tortillas, cosa que en el rancho a veces ni eso teniamos"

No apind sobre la participacién comunitaria, "ya que apenas
tengo tiemwo para trabejar y sacar para manteﬁer a mi familia.
Pero de vez en cnando echo la manc en las abras que les colo-
nos llevamns aqui..." Nosg retiramos de con don Jesius, llevan-

donos de é1 un grato sabor por su amabilidad y sencillez.



JUAN ALMAZALN

La historia de Juan es una tragedia. Salid de su tierra, el
rancho el Coyotal, por el rumbo de Pénjamo, huyendo. Después
de una parranda con aguardiente de cafia, dejé¢ un domingo a
su conpadre Pimenio moribunde, después de "jincarle" un ma;

chetazo en las costillas.

Un camidén carguero, alld por los afiocs cincuenta, no recuerda
exactamente cuéndo-, Je dio un aventdn en su huida. El ca~---
mién venia cargado de puercos "pal rastre de la ciud&". El

se metid entre leos puercos "pa que no lo agarraran y lo jun-
dieran en el bote..." Vivié escondido un tiempo con unos ami
gos y paisanos y mendigaba por las calles de México y ofre--

cia su trabajo a cambio de comida.

"Sabe, dice, yo he sido siempre muy honrr&0 aungue no se me

QUita lo bragao..."

{Que edad tiene usted? Duda contestar,porque no sabe su e-

dad; cree tener unos 60 afios "pcrque naci en la cristiada
en la que participé mi apld...; pero no me registraron porgue
era muy dificultose entornces..." Nunca ha tenido algiin papel

al respecto.

Se casdé con Maria en México, con quien procred 15 hijos, de
los cuales s6lo viven 7. Ahora vive en el Cerrec del Judio

"donde tengo mi parcela y cas@ y saco para vivir como maes-
tro albafiil... Se lo debo a un amigo que hace tiempo fue co

misario cji-al =qgui..."



éQue nos cuenta sobre la politica?

je

Juan apenas sabe leer y escribir. La politica no le interesa,

"nero lentrov a la bola, porque ro se me olvida l¢ bragao..."

LlJama & los actes politicos "bola" a los que asiste con fre-
cuencia. "Lo hago, dice, no para apoy»r al gobierno, sino pa
ra "agradecer" el favor quc el comisario me hizo con la par-

cela..."

Vive & gusto, porque tiene donde dormir &l y su familia. "De
los partidos no se nada; me aqgusta el PAN, purque en mi tierra
éstos son muy buenos catélices... y usted sabe. tenemos que

defender nuestra religidon contra el mal gobierno..."

Ahora cria unas gallinas y dos puercos coun lo que se ayudar8.

Los s&bados y domingos vende flores en el mercado de Mixcoac.



JUAN RAMIREZ

Mi vida, dice Juan Ramirez, anda ciempre rodando, como las
ruedas del coche que traigo. Maneja un ruletero de la ruta
-

5, de las 5 de la mafiana a las 8 de la noche. "Yo vine a M@

Xxico, porque en mi tierra, Perote, apenas sacaba para comer"

A sus 48 afos se ve muv avejentado. "Me ha gustado mucho el
trago y las mujeres, y por eso no he pcadido levantar cabe--
z&...", dice. Sus 7 hijos son "estudiaos", no como yo que a

penas se firmar.
A la pregunta ique opina sobre la pelitica?, contesta:

"Soy del PRI, porque el lider de la ruta nos e¢bliga a gque

seamos del; pero el PRI es un mentiroso, porque siempre es-
td prometiendo y nunca cumple nada... Lleve 7 afios esperan
do unas jplacas..., y diario me dicen mafiana .." Sigue en la

polirica por interés.

Le preguntamos, si cree haber lograde su objetivo.

"Creo, porque tengo pa' vivir y pa' mi familia y mis vicios"
Cuando llegdé en 1965 a Cerro del Judio no habia agua. "Nos
alumbrabamos con velas y mi vieja planchaba con plancha de
carbén de Arbol..."

iCree usted en la avuda del gobierno para los colonos?

"Cuanto ha mejorado la colornia, dice, se debe & loB veuinos,
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luos que han hecho todo, desde rellenar las barrancas en jor-

nadas dominicales de trabajo..."

Juan Ramirez vive en una casa con dos cuartos y un gran pa--
tio polvoroso. Ya cuenta con los servicios indispensables y-
su casa la va mejorando conforme va pudiendo. "Lo que me so-
bra, que es poco, lo ocupo en mejorar mi casa", afade con su

acento cortado veracruzano.

A las otras preguntas gue le dirigimdos n¢ da ninguna contes-

tacidén; se concreta a un si © un no.



JUAN SANCHEZ, EL PEPITERO

Coleonia Lomas de La Palma, Cuvahutepec. Calle de las Palomas

sin nUmerec.

Buenos dias.

Buenos dias, sefor.

Estoy haciendo un estudio socioldgico;ipodria hacerle unas

preguntas?

Fncantado

cUsted es de aqgui?

No sefior, somos de Tuxpan, Veracruz.

¢Por qué motivo se vinieron?

Pues, por mejorar.

dCuantos afios tiene?

48 y tengo 10 Frijos; todos los chiquillos van a la escuela.

¢En que trabaja su esposa?

Atiende la casa. Yo, pues mire all& en mi tierra era& pvulicia;

puro &qui no encontré trabajo en ningln lado; y como pos ne

de por la tommda, pos me:nos.



Y entonces éde qué viven?

"Pes mire: cada s&bhado se va mno con uno de los cnamacos a
la Merced a comprar 10 kilos de semillas de calabaza y asi

vendiendo pepitas nos vamos manteniendo'.
¢Y gans bien?

"Pos mire; es¢o depende. Cuando llueve no vendemos, porque la
semilla tiene que secarse al sol, una vez revuelta en el a--
gua de sal. Y;con la canija aguz, pos nos va de la chingada.
Pero cuando no llueve,; sobre tode en tiempo de calor, me va

requetebizn".
LY a cdmo da las pepitas?

"Pos mire, empiezo desde a las 10 de la mafiana y me voy por
toda la loma y vendo desde $ 5.00 y con eso noé alcanza para
todo. Yo pago de renta pcr este cuarto y parte del patio en
que vivimoes $1,700. Usted ve como es el cuarte, con teche de

lamina. No ternemos agua, pos hasta acl arriba no nos llega”.

¢Tienen esperanzda que les llegue el drenaje?

"Pos mire los de abajo no quieren gque se ponga por &cl, por-
que dicen que toda la porqueria se les va luego por los cana
les hasta abajo. Asi que tenemos que aguantarnes; les nifos,
pos hacen sus necesidades, pes donde donde no los ve nadie;
y en la uwoche, pos en sus bacinicas y al otro dia las tira-

mos v les echamos tiecrra encima".

¢A sus hijosm les da dinero para gastar en la escuela?



"Claro que si, pos les damos $50.00 o mas diaries, peorgue no

me gusta que Los ninguneen®.

iQue aparatos eléctricos tiene?

"Sole mi tele que en abonitos pagamos $300.00 a la semana. No
tenemos estufa de gas, po: hasta acé& ni modo que traigan el
gas; tenemos estufa de petredieo”.

LQué comen?

"Pns mire, en la escuela les dan por un peso diario el desa-

yuno & mis hijos: leche, pan y un dulce y con el dinero que

les doy compran cotras c¢sas. En la comida nuestreos frijoles

-

y sopa de pastita y tortillas; y en la cena,pos su cafecito

negro con tortillas tostadas o bolillitos cuando hay".

¢Le gustaria volver a su tierra?

"Si me gustaria. Y tercia la sefiora, es que mi viejo aqui se
ha heche bien borracho y me pega mas; y en vez de mejorar es

tamos peor".

LQué me dice de la politica?

"Pos mire, yo no se nada. Cuande vienen por aqui alborotando,
yo nom&s los oigo. Pos mire, toda esa gente es bien mentirosa
y sélo se quieren aprovechar de nosotros; ni siquiera agua
nos dan., El gobiernu nos tiene abandorados. Lo que neccesita-
mos lo tenemos gue buscar;por ejemplo el agua la tenemos qué
comprar bien cara a las pipas. Entonces pa qué se mete uno

en esos relajos..."



PEDRO ACOSTA, EL TAQUERO

Kl

Pedro y su familia viven en k1 Tepetatal, Cuahutpec. Es origi
nario de Jalapa, Veracruz. El Tepetatal es una colonia de Cua
hutepec, Barrieo Alto. Paga de renta $1.500; pero oigamos su

conversacidn:
é{Cuéintos son en su familia?

Pos semos mi seficrra, mis 10 hijos y un servidor; més aparte
mis dos medios hijos cas&8dos con sus mujeres y 3 chamaros ca-

da uno.
{CuAntos cuartos tienen?

Nada mas dos; tenemos dos camas grandes y todos los dem&s en
el suelo. A los escuincles més chiquillos leos ponemos en esos
cajones que ve cuelgan de un mecate; los ponem~s alli con pe-
ridédico y los jalamos pa'bajo; asi si lloran desde abajo los

mecemos.

¢En ddénde hacen sus necesidades?

Pos mire, hay una fosa un poco mas abajo y en la manana esté
llena de escuincles y gente grande. La llamamos "las nacio-
nes unidas".

dY por qué ese nombre?

Porque pos alli sin Aistincidén de hombres ni mujeres o nifios

todos semos iguales,
¢Y en donde cocinan?

Pos cuando no llueve sacamos nuestra estufa pa'juera,dice la

sefiora.
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¢Tienen agua??

R
Qué va, la acarrean las viejas desde abajo; ora si que només
pa la comida y pa lavar la ropa, pos cerca de las "naciones
unidas" hay botes y piedras y lavan alli, aprovechande que

las pipas de¢ agua pasan cerca.
ilUsted en qué trabaja?

Bueno, cuandeo no me da por la tomada vendo en la noche tacos
de tripa gorda con mi compadre. No se leer; siempre fui bu--
rrc. Mi esposa es .auy trabajadora y no anda de giievona como
yo, pos ella hace comida junto con mi nuera y la llevan a ven
der en cubetas a los peones de las obras de all& en Acueducto
de Gumdalupe; y les va re que te bien, pos llevan libreta de
abonos y cada semana les pagan su buena feria.

Y a usted no le gustaria trabajar en otra cosa o tener un

trabajo sequro?

Pos si, pero ya estoy viejo; soy albanil y me cansec mucho;les
maistros abusan de uno y de chal&n no paso. Adem&s, pa qué,
si por maAs que me mate nuncaA hemos de salir de esta miseria.

Asi que pos mejor irla pasando...
¢Y qué me dice de la politica?

Pos mire algquna vez e ha gustado, porque tengo amigos que al
metcorse les ha ido re que te bien. Pero la bebida no me deja.
Ademas como no soy "leido" me ningunean y eso me da mucho co-
rajec. Asi que mejor me guedo como estoy y oigo y me hageo pla-
nes. Y es que el gobierno es rete mentiross; noméAs promete pe
ro nc da nada. Ya ve usted, aqui nos ticne en la miseria y nos

trata como animales. Mecjor ay le paramos...



CONCEPCION LOPEZ

¢M2 permite h&cerle unas preguntas? {Cu@nto hace que vive en

El Tepetatal?

Unos nueve ahos. Nosotros scemos de Celaya y vivo aqui con mis
cuatro hijos. No tengo esposo, pos se¢ largd con otra vieja y
yo aqui estoy con mis hijos sola. Por este cuarto que usted

ve pago $600.0C porque tiene lamina de cartdédn; pero me dicen

que a la mejor la suben; ojala no.

¢En qué trabaja usted?

Soy lavandera y plancho.

¢Y le pagan bien?

Qué va, a $110.00 la docena; pero no me resulta, porque de a-
guil tengo que bajar a tomar el pesero que me cobra 530.00 has
ta Acueducto de Guadalupe y luego otros $30.00 de regreso, lo
cual hace $60.00 pesos. Y si a veces las patronas dan de co--

mer, pues costea. Pero 1o més que se saca de lavar son $300.00

y a ésto descuento los pasajes.

¢Y sus hijos no le ayudan?

No, porque son todavia pequefios. Mis hijos van a la escuela,
alla abajo, que est& arriba del cementerio, ya que en esa es-
cuela ensefian mejor y no faltan tanto los maestros. Ademas la
directora ne es tan exigente con el uniforme y la cucta.

éQué,le cobran dinero por sus hijos en la escuela?

Si, $50.00 por cada uno al afio. Cuando trebajo mis hijos mayo



res van a la escuela y al

y les dejo sus, frijoles y

hay, porque hay veces que no

duele la eczpalda y me
éQué cree que deberia
Mi Gnica ilusidén son mis hijos,
los
llevan las bolsas del mandado a
sus centavos. En cuantoe & mi no
futuro; apenas pienso en lo que

bajaré y qué voy a hacer de mis

Ante ésto,

tras cosas...

chiquito se lo encargo a mi
les doy para

lavo,

sabadcs y domingos lavan coches all& en Acueducto,

comadra

las rortillas cuando

sabe, me siento débil, me

quedo acostada.

hacer para mejorar?

los dos mayores 10 y 11 afios
o les
las sefioras y asi se ganan

tengo tiempo de pens&r en el
comerémos mafana, dénde tra-

hijos.

me parecid® injusto nreguntarle de politica y de o-

Y terminé mis preguntas con doiia Concepcidn.



MARTIN ~ SANTOS

E

¢Tiene mucho viviendo aqui?

Desde que llegamos de Moreiria harf como 5 afies. Ahora pago de
renta $1.000.00 por estos dos cuartos que nos sirven para to-
do. Como ve tiene 1luz, pero no tiene agua, ni drenaje. Y para

mis 9 hijos es muy poco lugar.

(En qué trabaja?

Soy albanil.

&4Su esposa?

No, las viejas son para estar en la casa al cuidado de los
chamacos y de un¢o, pos qué caray. Por 1o que me contesta,us-
ted no es de las personas (ue son partidarias de planificar
la familia. No entiendo bien, dice Martin; pero cre¢ que se
refiere a no tener muchos hijos y en eso si no ceonciento; a
mi siempre me han gustado las familias granies.

éSu trabajo es seqguro?

En la construccidén no se sabe; a veces hay trabajo y a veces
no. Pero yo soy hombre de trabajo y le busco; ademis la bebi

da so6lo la dejo para los sabadcs.
¢Lie gqusta le que haze?

i, mucho. Y come no re hacer otra cosa, pos hay le damos 1o

mejor que se puede. AdemhAs s8édélo estudié hasta 20 afio; por e-



s0 gquiero que mis chamacos estudien para que no 5e queden de

burros como yo.

¢Todos sus hijos van a la escuela?

Si, los mayorcitos; para eso tienen su padre que se jode

bien duro para que sean "alguien".

¢Le gustaria mejorar?

Pos claro que si; el ingeniero con quien trabajo ya me prome-
ti® gque en la otra obra yo me voy de maistro y creo que de e-
sa forma nos podrémos hacer de una propiedad alla en La Perla,
en Netzahualcoyotl, pues un compadre me vende un terrernito eco
némico. Asi que, mi joven, hay qué darle para podzr sclir de
Cuahutepec; aunque me ve& sucio 50 también se entacucharme

cuando la ocasidn lo requiere.

Y con estas palabras don Martin terminég de platicar.



JESUS © JIMENEZ

Buenos dias, ¢&puedo hacerle unas preguntas?

Puede .

i(Cuéntn lleva viviendo en Cuahutepec?

Alrededor de 15 afios.

{Paga renta?

No, esta casita es de mi ﬁropiedad. Bueno, era de mis padres

y era grande y con mucho terreno; pero poco & poco tuvimos

que ir vendiendo por necesidades de la familia.

iPero no era ejido?

No sefior, esta parte no. Como ve, mi casita tiene dos cuar-
tos, sala comedor y cocina; suficiente para mis tres hijos

y mi esposa.
¢En gqué trabaja? .

Soy empleado del Departamento del Distrito Federal, en el
desazolve del drenaje. Y estoy contento, pues gano bien ¥y
tengo un trabajo sequro. Ademfs, mi esposa trabaja. Tiene
un puesto en el mercado y gana su feria. Mis hijos todos
van a la escuela. £l mayor va a la secundaria 160 y los o-

tros dos a la primaria.
iHlasta qué ano estudié?

Bueno, terminé la secunda&aria.



cTiere aparatos eléctricos?
wy
Si, televisidn a colores, refrigerador y estufa; tode lo he-

mos comprado con los ahorros.

dLc gusta leer?

Si, mucho; me leo cada semana LAGRIMAS Y RISAS, KALIMAN y o-
tras revistas. Vivimos muy agusto en Cuahutepec; es muy tran
quilo. Pero desde que est@d el Reclusorio se han juntado mu--
chas nandilleas y ademéds el transnorte ya es muy caro, por
los peseros que cobran $25.00 y $30.00 y los camiones cobran
$18.00 o $15.00 los de la ruta del Estado; los de la ruta
100 cobran barato, pero pasa el camidén cada hora o cada dos
horas. Ademés, cuando era chiquille aquil érames muy tranqui-

los; no habia tanta gente de fuera.

iéQue me dice sobre la politica?

Mire usted, yo siempre he tenido el gusanillo de la c¢rilla;
y en el sindicate de mi trabajo siempre le he movido para me
jorar. Adem&s tengo buenos padrines en el gobierno. Lo que
pasa es que no me han tenido en cuenta, porque soy pobre.

La verdad es que no me ha hecho justicia la Revoluciébn,.

Cuando aqui en Cuahutepec hay gqu@ apoyar en campaiias yo siem
pre me apunto; le echo ganas; y gracias a esas ocasiones he
sacado provecho algunas veces. Por lo dem&s, no se mucho cé-
moe se¢ mueve la polaca a niveles altos, porque no he tenido
la ocasién de llegar hasta alli. Soy joven y espero que al-
gandia me touxmr&. Y entonces verd cdmo se puede hacer el

hbien a Cuahutepec.

Fneontramos en Jesus Jiménez a un buen prospecto en la poli-

Lica, o por l¢ menos a un zofiador...
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