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Introduccion

Los alcances de la Sociologia en el campo de las Ciencias Sociales, son infini -
tos. Una variedad de ellos, es la rama que aqui nos ocupa: La Sociologia Urba =
na, bajo cuyo marco, es posible analizar el problema de la formacidén y crecimien

to de las ciudades; esto es, la utilizacidén del espacio urbano.

La inquietud por realizar un anélisis amplio y especifico de las motivaciones -
concretas que engendraron los grandes problemas de la utilizacidn del espacio ur
bano en la ciudad de Mé&xico, seguidos del agudo y creciente déficit de vivienda-
que sufren las grandes mayorias de la poblacidn mexicana, principalmente las de-
ingresos mds bajos, generd la necesidad de ubicar tal problémitica en el marco -
de la sociologia urbana. El método de andlisis empleado para tal fin, ha sido -
el materialismo histdrico, puesto que consideramos es la via m&s objetiva bajo -
la cual.podgqos tener una visidn general y concreta de la existencia de esta pro

blemética.

El panorama m&s general de la problemdtica urbana en la Ciudad de México en su -
aspecto de carencia de vivienda lo expresamos aqui mediante el andlisis de los -
caminos que el Estado Mexicano ha empleado para resolver tal sitvacién.  Se tomd
como periddo de referencia el que va de 1970-1980 pues en esta étapa, se plan -
tea por primera vez como problema urgente de resolver el ya desquiciado creci --

miento urbano que vivia dicha ciudad de México.

El estudic de la problemdtica urbana de la Ciudad de México, en el marco de la -
Planificacidén Econdmico Social, nos condujo al andlisis de la significacibén y -

aplicacidn histérica de la Planificacidn, lo cual se expresa en los diversos --
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capitulos de esta tésis. Asi, en el primer capitulo presentamos el marco histé-
rico de referencia del concepto planificacidn; en el segundo capitulo, se estu-
dia la significacidn de la planeacidn urbana, a la vez que se establece la di -~
ferencia entre el concepto plaﬁificacién y planeacidén. El tercer capitulo, pre-~
senta un panorama general de las acciones.tanto politicas, como econdmicas del-
Estado Mexicano, las cuales sentaron las bases para la planificacidn en México,
como antecedente del actual sistema de planificacidén mexicano..El cuarto capitu
lo, presenta caracteristicas generales que fueron dando la forma a la actual --
Ciudad de México, destacando en &l, las manifestaciones de planeacidn urbana, -
el uso de espacio urbano y la vivienda, ambos como una mercancia mds del capita

lismo.

Finalmente, en el quinto capitulo se analiza el sistema de planificacidn del sgl
xenio 1976-1982, mostrando en tal anf8lisis, las condiciones de efectividad de -
tales planes; tomando como ejemplo mis concreto de el sistema de planificacién,
el estudio de la efectividad del Plan Nacional -de Desarrollo Urbano, y sus ac -

ciones encaminadas a resolver la carestia de vivienda en la Ciudad de México.

Por filtimo, se debe aclarar que &l tomar la Ciudad de México, como objeto de es
estudio del problema urbano del pais, no se debe a que solo aqui exista la pro-
blemdtica, sino a que es la regidén donde la utilizacidn irracional del espacio

urbano, ha generado los més graves problemas de eﬁte genero en el pais.
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“LA PLANIFICACION ABRE NUEVAS PERSPECTIVAS AL DESARROLLO
SOCIAL Y AL PENSAMIENTO CIENTIFICO”

Charies Betteiheim




'MARCO HISTORICO DE LA PLANIFICACION;

La Planificacién como Productq del;

Cambio Social en la URSS,

A causa del movimiento revolucionario socia-
lista de octubre de 1917, en la Unién Sovié-
tica, se generd en la sociedad la necesidad
de seguir un método para organizar y fomen--
tar el desarrollo econfbmico y social., Esto
fué porque en la URSS se habia instaurado un
modo de produccibn més avanzado en la histo-
ria de la humanidad, en donde el beneficio -

de tal organizaci6n del desarrollo econbmico

y social tiene una connotacibn polftica de -

la sociedad en general, La bfisqueda de téc-
nicas e instrumentos a partir de un método -

cientfifico condujo hacia la planificacidn.

Los resultados de la aplicacién de dicho mé-
todo, fueron despertando poco a poco, el in-

terés de los gobiernos en casi todos los ---

pafises del orbe; incluidos los llamados paf- -

ses subdesarrollados, entre los que se encuen

tran los latinoamericanos y del Caribe.

La utilizacién de la planificacibn fuera de
la Unién Soviética, en palses capitalistas -
altamente desarrollados como Estados Unidos,

y capitalistas subdesarrollados como Mé&xico,

~ ~
- ~
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ha propiciado el surgimiento de varias corrientes degenerando el contenido y
aplicacién que originalmente tuvo y tiene afin bajo el modo de produccibn so-

cialista, dicho concepto.

Se puede hablar entonces de dos tendencias en la utilizacién de la planifica
cién, las cuales se derivan de la interpretacién en primera instancia del de

sarrollo econ®mico y social en el capitalismo y en el socialismo.

En el socialismo, se sostiene que la planificacidén como método de desarrollo
econbmico y social, s6lo es posible cuando el Estado es duefio, de la totali-
dad de los medios de producci®dn; aunque cabe advertir, que aﬁn dentro del so
cialismo, existen varios enfoques o concepciones de la planificapiGn que van
del socialismo sovi&tico cuyo fundamento es la propiedad total de los medios
de produccibn por parte del Estado, hasta las economias socialistas de Euro-

pa Oriental, donde afn subsisten formas de propiedad privada.

Las concepciones de la planificacibn en los pafses donde la destcomposicibn -
del capitalismo los ha llevado a adoptar el socialismo, como modo de produc-
cibn dominante en la sociedad, se derivan precisamente, de las condiciones -
histbricas en las que se da el paso del..  capitalismo al socialismo; propi--

ciando la coexistencia de formas de propiedad privada y social.

No obstante, la coexistencia de dichas formas de propiedad en estos paises,-
su importancia es minima, pues siendo el c£stado propietario de los principa-
les medios de produccidn, estd en posibilidad de controlar la totalidad de -
la economia a través de la planificacidn. De esto se desprende que la plani
ficacibén sélo es posible en tanto que se socialicen los medios de produccibn

por un lado, y se elaboren los planes que conformar&n la estructura de la --

20



planificacién. Son por tanto, ambas medidas, socializaci®dn y confeccién de
los planes las que junto con el establecimiento de los medios para realizar
los integran la planificacidn; puesto que &sta no es sb6lo la fijacibn de -

metas, sino ademés el establecimiento de los medios para su realizacién.

Por otro lado, en la corriente capitalista, se afirma que la planificacién-
no es exclusiva del régimen socialista, ni se hace necesaria la socializa--
cibén de los medios de produccibn por parte del Estado, el cual tiene finica-
mente cierta intervencibn en la economia y se da en dos formas: a)el diri--
gismo y, b) la planificacién flexible. En este sentido, dentro de la termi
nologfa com@in, se habla también de intervencionismo, dirigismo e incluso de -

programacién.

Estas son pues, las dos corrientes que ha engendrado el uso de la planifica
cidén fuera de la Unibén Soviética y, de las que nos ocuparemos con m&s dete-
nimiento después de revisar la cuestién semdntica del concepto.(ver esquema-
anexo)

En la terminologia derivada del empleo del concepto planificacién, es evi--
dente el convencionalismo que se da en su interpretacién, atrayendo como --
consecuencia, controvercias en su significacién y aplicacién tebrica y empl
rica en el nivel politico del capitalismo, donde se usa indiscriminadamente
los conceptos de planeacién, programacibén y proyectos como sindnimo de la -

planificacidn.

La distorsién en el significado de estos conceptos, se hace evidente cuando
se afirma que la planificacifn y la planeacién tiene el mismo significado -
definiéndoseles por tanto, como una técnica. Dicha técnica se afirma, abar

ca dos campos perfectamente definidos, uno teérico y otro de aplicacién ~--
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SISTEMA

SOCIALISTA

SOCIALISTA

CAPITALISTA

PAIS

URSS

"Paises de Burdpé

Oriental

Estados Unidos y
paises Subdesarro
liados

CONCEPTO

L& planificacidn es posible solo -
cuando el Estado es duefio de la to
talidad de los medios de producci-

bn.

La planificacidén es una realidad -
cuando los principales medios de -~
produccidn en la sociedad,est&nren
poder del Estado alin cuando p ersis

tan formas de propiedad privada.

Log medios de produccidn en su totalidad-
siguen siendo de propiedad privada. El -
Estado solo es mediador de los intereses

del dapital y la fuerza de trabajo

a ..



préctica. Conforme al primero, su significacién es la de ser una gufa en la'

formulacidn del plan y su finalidad es, reemplazar las acciones que se suce =~

den aisladamente por una orientacidén definida.

Un ejemplo calro de lo anterior, en los paises capitalistas subdesarrollados-
como M&xico, lo tenemos en :el estudio que presenta Joaquin Mejia Gutidrrez,-
donde hace una clasificacibn de los diferentes tipos de planes, sin conside -
rar la base sobre la cual se ha de sustentar su apliecacidn; esto es el centro
motor que amparer-:z tales planes,.como es 1A Rlanificacibn. No obstante, nos -
habla de la planeacidn dandole el significado de globalidad de la planificaci
6n, y conduciendonos asi a la confucidn come veremos inmediatamente:
” - Planeacibn Econdmica
-Planeacibén Administrativa
.. -Planeacién Cooperativa

-Planeacibn Fisica o Territorial

La planeacidn que atiende mis que otro factor, a la naturaleza y grado de a =~

plicacibn de la planeacifn incluye:

-Planeacidn general
-Planeacibén Global
-Planeacidn Sectorial

~Planeacidn Econdmica Estatal

La que se sustenta principalmente en }a orientacidn que se da a la accidn su-
" jeta a la planeacibén y a la determinacién del plazo de su realizacidn que in-
cluye:

-Planeacidén Inductiva

-Planeacidn Caompulsiva

3



- Planeacibn tdctica y estratégica
Finalmente la que toma en cuenta por una parte, la naturaleza de la planea-
cibn y por otra el sector econSmico social y hasta geogr&fico en que se rea

liza,la planeacibn se divide en:

Planeacibn econdmico social

Planeacibn de recursos naturales

Planeacitén demogr&fica

Planeacidn sociocultural

Planeacidn econfmica regional

La confusidn existente en tal clasificacibn, comienza al establecer una di-
vigibn entre planeacibn econémica gemeral y planeacidn global, pues aflin cuan
do la planeacidn fuera igual a la planificacibn, no es posible establecer -
‘una sectorizacibn entre planeacién econbmica y planeacién econdémico socialj;
dado que ambas tienen el mismo contenido, sucede igual con la planeacidn ge
neral y la global, pues también tienen el mismo significado por su conteni-
do. La situacidén se torna afin més confusa al no definirse la extensibn del
contenido de dicho concepto, pues si bien se le da el sentido de globalidad
con los anteriores términos, se anula dicho sentido al hablar del resto de-
su clasificacibén, esto es: La planeacién administrativa, cooperativa, so--
ciocultural, de recursos naturales, etc., en este contexto,queda indefinido
el alcance que ha de tener la planeacibén, lo cual no ocurre en el concepto'-

de planificacidn.

Otro ejemplo de la confusidn de los terminos planeacibn y planificacién se~

tiene cuando se habla de la planeacibn operativa y se afirma, tiene como -~

2‘1J ﬁ-




contenido sustantivo el funcionamiento de la economfa en el corto plazo; -
as! como la formulacibén y aplicacidén de la politica econbmica, especialmen
te de cardcter instrumental. Esta planeacién estd referida a las decisio-
nes y aplicacibén de instrumentos de politica econbmica a corto plazo, y se
" le vincula con la elaboracién de los planes a mediano plazo, cuyo objetivo

es un sistema m4s operativo y de mayor control de la autoridad central. 2/

Una @ltima diversificacibn de la planificacibn es la que se refiere a la -
planeacién social prospectiva, cuyo objetivo es el anflisis de los compo--
nentes del desarrollo orientado hacia objetivos nacionales (enfoque estado
unidense), y la planeacifn cuyo objetivo es el an&dlisis de los problemas -

sociales gque 1a'propia planeacidn hace surgir (enfoque francés). 3/

Frente a estas diversificaciones respecto a la planificacién, se hace nece
sario establecer una definicién tebrica cientifica que distinga perfecta--
mente la diferencia entre planificacién, planeacién, programacidn, planes-

y proyectos.

Como ya mencionamos, el objetivo primordial de la planificacifn esS el desa
rrollo econdmico y social, Ahora bien, este concepto nos puede llevar una
vez mis a la confusibn si pensamos en el crecimiento econémico como efecto
social del incremento del producto nacional bruto incluyendo al principal-
beneficiario de tal incremehto, es decir, a la iniciativa privada. Cierta
mente, es generalizada la idea de tal desacierto y sin lugar a dudas a los
capitalistas les conviene tal confusién. Sin embargo, el crecimiento eco-
némico es aquel quebse presenta como un mayor incremento del producto na--

cional respecto al incremento de la poblacibn.



Pero ello no implique en general una mejorfa del nivel de vida y cultural -
de &sta. En tanto que el desarrollo econbémico y social, implica que ademés
de que érezca el producto mds r&pidamente que la poblacibn, dicho incremen-
to sirva para elevar sustancialmente el nivel de vida (aunque sea en forma-

comparativa). 4/

As? entonces, si la planificacidn tiene como objetivo el desarrollo econémi
co social podemos afirmar que el concepto de plénificacibn se resume para -
su definicién, en el concepto de planificacién econbmico-social, nacional o
global; adem&s podemos decir, es el concepto en el cual se sintetizan las -

categorias: desarrollo econdmico y crecimiento econ8mico.

Considerando el objetivo ,primordial de la planificacibn, definiremos, de -
acuerdo con Charles Beettelheim, quien la considera como aquel proceso so--
cial que no se detiene en la elaboracién de planes econbdmicos, sino que ---
abarca el conjunto de las actividades econbmicas que conducen a la realiza-
cibén de esos planes.' Estas actividades deben ser de interés comfin para la
sociedad; de tal manera que la planificacibén como actividad real, sblo es -
posible en una sociedad cuyas estructuras pérmitan la elaboracién y la rea-
lizacién de los planes econdémicos que en conjunto integrar&n la planifica--

cibn global o general. 5/

Lo anterior, significa que la planificacién sé6lo es posible si se éliminan
las contradicciones econémicas provenientes de la propiedad privada de los
medios de produccibn y se le reemplaza por la propiedad social de los mis--
mos, Unicamente sobre esta base se puede realizar el proceso social de 1la

planificacidén. Con este antecedente, el Estado ejerce un control detallado
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de la vida econdmica del pais, o cuando menos lo suficientemente detallado-

como para que la politica econémica no constituya un complicado proceso.

La racionalidad de la actividad econbmica en la escala social, exige por --
tanto, que los fines a los que aspiren las diversas empresas, estén subordi
nadas a un fin que estard inscrito en la totalidad del proceso social de la
produccibn y distribucibn, Ello exige que la coordinacibn de la actividad-
econémica en las diversas empresas este subordinada a la planificacidn eco-
némico-social. Asi, los fines particplares deben subordinarse a los fines

sociales y la coordinacién de las actividades particulares a la planifica--

. cidn integral esto es, a la planificacién global o gemeral. 6/

Ahora es necesario referirnos a los conceptos con los cuales se confunde fre
cuentemente la planificacién, esto es: la planeacibn, la programacibén, los

planes y los proyectos.

Nos referiremos en primer lugar'a la planeacidn, pues ofrece mas confusibn.

Este término, no tiene una definicién exacta, sin embargo, en el Diccionario
de la Academia de la Lengua Espafiola, se encuentra la palabra planeamiento -
que es la que m&s se le acerca, ahi se le define como "la accién de planear

o trazar un plan, que engloba el total de la economia nacional? en este sen-
tido, estarfa Intimamente vinculado con la planificacidn, puesto que se re--
fiere a cada uno de los planes que integrar&n en su conjunto la estructura -
de la planificacidn, por ello, se puede definif como el conjunto de disposi-
ciones tomadas con vistas a la ejecucidn de un plan especifico, cuyo objeti-
vo es la actividad econémica. Desde esta perspectiva, puede haber planes de

produccibén, de reparticibn, de distribucidén, de inversién, planes parciales,
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etc., pero en el pleno sentido de la palabra, un plan econbmico es un plan

que interesa al conjunto de la vida econbmica. 7/

‘0tro concepto que debe distinguirse perfectamente del de planificacitn y -
también del de planeacifén, es el concepto de programacibn, pués sobre todo
en economias atrasadas como la de Mé&xico, es comin que se utilice dicho --

concepto de manera indiscriminada para referirse a la planificacién.

Programacién se define como aquel plan subordinado al conjunto de la plani
ficacibén, Tambi&n se puede entender como una etapa posterior a la planea-
cién o elaboracién de planes, puesto que cada aspecto de un plan, es moti-
vo de una programacibn, tanto en el sentido té&cnico, como en el sentido eco

némico del término.

Finalmente, hay un concepto que podria deéirSe, es la sintesis de los ante-
riores conceptos, o también se puede decir que es la expresién m&s simple o
lo particular de ellos, nos referimos al concepto Proyecto, el cual se divi
de a su vez en proyectos generales y proyectos particulares; ellos constitu
yen la culminacidn del ciclo que se inicia con la planeacibn o elaboracibn

de planes, y continfia con la programacibn.

Bajo este orden, podemos afirmar que se establece entre estos cuatro concep
tos una jerarquia de contenido, puesto gque la ;planificacibn abarca la tota-
lidad de la economia o de las ramas productivas de la sociedad, por lo que

no establece divisiones, como sucede en la planeacibén. La planeacibn por -
el contrario al referirse a la elaboracibén de planes especificos, no englo-

ba al conjunto de las actividades que conducen a la realizacién del plan, -
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puesto que pasard a formar parte de la planificacién.

En resumen la planeaci®n quedar4 subordinada a la planificacién, lo mismo -
que la programacibén y los proyectos, con base en lo anterior, se puede cons

trulr el siguiente esquema.

Pasemos ahora de la definicién tebrica a la aplicacibn prédctica que se hace
de la planificacién, para ello iremos a la génesis de la planificacibn en -

la Unién Soviética donde se origind su empleo.

PLANIFICACION
N
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Condiciones Econdmicas y Sociales.

Que dieron origen a la_Planificacion

Ya en el inicio de este trabajo se sefialaba
que la planificacidn como teoria y como préc
tica surge en la URSS. En su aplicacién --
préctica encontramos que en 1917 se decide -
planificar la economia del pafs, con el fin
de rescatarlo de la aguda crisis no sblo eco
ndmica sino social a consecuencia de la revo
lucidn de 1917 y de las anteriores condicio-
nes sociopoliticas econdmicas de un modo de

produccién pricticamente feudal.

La situacién inicial de la URSS, anterior a
1917 como apunta Maurece Dobb, no era distin
ta a la pobreza del pueblo de la India. Era
un pais con una reducida renta por habitante
y un bajo nivel de vida, debido al escaso In
dice de productividad del trabajo. Esto se

debfa por un lado al relativo desarrollo de

la industria, y por el otro, el bajo rendi--
miento de una agricultura primitiva. A esto
se sumaba una superpoblacién rural en rela--
cidén con la tierra cultivable y con los me--
dios de produccién en manos de los agriculto

res. 8/

La dictadura del proletariado, es una
necesidac zhgoluta urante la transi -
cidén del caritalismo al socialismo, y
esta verdéd se ha visto confirmada en
la préctica de nuestra revolucién: Le

nin, Obras Escogidas, Tomo II P.714,

30



La industria pesada estaba poco desarrollada, pues hasta ese momento su ob-
jetivo méximo, apunta el mismo autor, habfa sido bédsicamente la construccidén

de una red de ferrocarril.

El combustible y la energia para la industria dependia en su mayor parte del
carbdn producido en la Ciudad de Donbus, situada en el extremo sudoriental -
de Ucrania en la URSS. En cuanto a las regiomes del imperio ruso mids alld -

de los Urales, apenas'si estaban desarrollados industrialmente.

La agricultura dependia en su mayor parte del libre mercade y de la exporta-
cidén. Aunque ciertas industrias ligeras, especialmente las de textiles, ha-
bfan alcanzado un relativo nivel de desarrollo, el pafs dependfa en gran me
dida de las importaciones para el abastecimiento de una gran cantidad de bie

nes de consumo y de capital.

El transporte era escaso, en el interior del pails, e iguales condiciones pre
valecian con respecto a las carreteras. En el comercio exterior se usaba el
tradicional sistema fluvial con una estructura antigua aunque se empezaba a
usar el ferrocarril, al que se le di6é cierta importancia. En términos gene-
rales se puede decir, de acuerdo con Maurice Dobb que el capitalismo en la -
Rusia de antes de 1917, lejos de ser un producto artificial y forzado de la
influencia extranjera que descansaba en el mercado exterior (como afirmaban
los tebricos del grupo Narodniki), se habia desarrollado ya en Rusia en una-
escala considerable, y tenfan sus rafces intimamente ligadas a la economia -

agraria dominante en el pais.
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El capitalismo, nos dice Maurice Dobb, conforme a las afirmaciones de Lenin,
representaba en la URSS una fuerza progresiva y tenfa una misidén histérica -
que desempefiar en el desarrollo econémico del pafis. Este papel progresista-
que asignaba el capitalismo, se resumfia en dos postulados: aumento de las -
fuerzas productivas del trabajo social y socializacibn del trabajo. Enten--
diendo por esto la transformaci®n del proceso productivo, que de estar dise-
minado y dividido en pequefias unidades de produccibn, se habia concentrado -
en unas cuantas de mayor tamafio y habfa permitido que el trabajo en lugar de

tener un cardcter individual se convirtiera en una labor colectiva y de equi

po.

Con la creacibn de un proletariado industrial, se transforma el carlcter es-
piritual del pueblo y proporciona un gran impulso a la organizacién entre -~
las clases explotadas. Dentro de la economia rural, el proceso de diferencia
cién social, con la formacibn de una burguesfa rural por un lado y un prole-
tariado agrario por el otro, representaba la desintegracibén de las antiguas -
formas econbmicas y la penetraci6n de las relaciones de mercado y de métodos
capitalistas en los pueblos. Bajo esta organizacién el viejo sistema de --
arrendamiento por trabajo cedié rdpidamente ante la nueva forma de arrenda--
miento por dinero, al mismo tiempo que Qecayé el sistema autosuficiente de -

las explotaciones de subsistencia del campesino medio.

Segfin datos, la quinta parte del campesinado tenfa como ocupacién principal
el trabajo asalariado que aprovechan los campesinos ricos y terratenientes.
Bajo tal situacidn la emigracién de la mano de obra en busca de empleo fue

adquiriendo importantes dimensiones. En esta forma, la agricultura asumi®
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dfa a dia un cardcter empresarial. La tierra se fue convirtiendo en un ar-
ticulo susceptible de ser comprado y vendido; entrando en escena la explota

cién agricola en gran escala con utilizacién de maquinaria. 9/

A pesar de la utilizacibn de maquinaria, coexistfa el uso de una técnica -
inadecuada que contribuy6 al bajo rendimiento agricola. En la mayor parte
del pais se utilizaba el sistema de tres hojas, lo que significaba que un -
tercio de la tierra quedaba en barbecho cada afio, con sus consecuencias di-

rectas de miseria en los niveles de vida del pueblo.

El cuadro de la economia rusa en 1917, se presentaba asf con una agricultu-
ra atrasada y una zona rural primitiva combinada con un capitalismo indus--
trial agricola y financiero; donde la mayor parte de la poblacidn se dedica
ba a la agricultura principalmente como asalariados. Con el tiempo esta po
blacidn rural llegé a formar lo que Lenin llamé la proletarizacién campesi-

na.

Esta situacién nada favorable de la economfa rusa, sumada al gobierno auto-
critico de los zares que sobre todo cén Nicolas II habia dejado ver con més
agudeza su falta de tdctica para gobernar, combinada con la represifn y la

sobrexplotacidn campesina y de obreros fabriles, habfa sumido al pueblo en

la miseria, Con esto se habria de engendrar la primera manifestacién de --
descontento abierta del pueblo en 1905, la cual culminaria con el movimien-
to revolucionario de 1917, iniciado con un estallamiento de huelgas del mo-

vimiento campesino obrero.
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Frente a esta critica situacién de la Sociedad Rusa, el triunfo del Partido
Bolchevique, producto de la guerra civil (1917-1820), se inicia con el pue
blo una transformacién .total en la organizacibn econémica, politica y so--
cial, Bajo tal transformacién se instaura el socialismo, en cuyo modo de
produccién la propiedad privada pasa a ser propiedad social. La planifica
¢idn surge asi como el sistema con el cual se habia de organizar el nuevo

proceso productivo de la Sociedad Soviética.

Introducido el socialismo en la URSS, se establece una configuracién juri-
dica de la propiedad cuya base radica en la :propiedad detefitada por ese Es-
tado, de los principales medios de produccién (tierra agua, subsuelo, bos
ques, fabbicas, transporte, bancos, empresas agricolas, etc.). En esta --
nueva configuracidétn juridica las empresas agricolas formadas por el Estado,
reciben el nombre de Sovjosés (granja estatal), la propiedad cooperativa o
koljosiana (granja colectiva) es también otra forma de organizacibdn de la-
propiedad,‘consiste en la integracibn de empresas cooperativas de produccibn
agricola, comercio, consumo artesanal, etc. 10/ Con esta nueva organiza-
ci6én de la propiedad, se suprime la libre concurrencia del mercado que has

ta ese momento regia la economia. .

Esta nueva organizacibén de la propiedad llevé al partido Bolchevique a en-
frentar ahora otro gran problema: la organizacidn de la propiedad socialis
ta. La resolucién de este problema se vibé enormemente dificultada, pués -
los bolcheviques inspirados en los estudios de los cldsicos del marxismo, -
no encontraron en dichos estudios la manera préctica o la estrategia para
organizar la produccién, ya gque la preocupacidn esencial de los clésicos,

habfa sido descubrir las leyes que regian el desenvolvimiento del sistema
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" No obstante, los Bolchevigues regidos por la esencia del

capitalista. 11/
marxismo, buscaron el logro de una sociedad igualitaria, sin clases, una so

ciedad de abundancia para todos, una sociedad en que todos fueran libres y
Ante este imperativo de

capaces de desarrollarse como ser humano integral.
organizar la produccibn y de conseguir estos ideales, surge la planifica---~
cada rama productiva,

cidn, como el sistema mediante el que se organizaria
Se configura asf{ la planificacién integral global.

como un todo organizado.
Asi, se construye la base social y jurfdica en que se basa la planificacién
soviética. Esto permite comprender que al integrarse los organismos de pla
nificacibn en la URSS, sean ellos quienes dispongan de un poder casi total

sobre los medios de produccidén y puedan subordinar la produccibn a las nece

sidades sociales en el m&s amplio sentido de la palabra.

Para poner en marcha la planificacidn, el gobierno soviético integré orga--
nismos centrales de control y organismos de planificacién y, mediante su --
articule 11 de la Constitucidén declara que el Estado soviético se encargaré
de la direccidn de la vida econdmica; es decir, de la direccién de las em--
presas industriales, agricolas y comerciales, asf como de la conduccibn de

los bancos, el sistema monetario, el comercio exterior y el establecimiento

de los planes mediante un sistema central de planificaciébn.

Los trabajos de planificacifn se efectfian entonces por este conjunto de or-

ganismos en cuya cima se encuentra la comisién central del plan o Gosplan.

Los organismos de base del Gosplan, tienen una jerarquia territorial y una

econdmica,
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La funcidn de los organismos de base del Gosplan se presenta a partir de -
las células més pequeflas de la produccibn, esto es, en cada empresa hay un
6rgano éncargado de elaborar el plan de trabajo, es decir, de concretar el
plan recibido de arriba, deduciendo de &1 los programas con las tareas co~
rrientes para preparar & sSu vez a los proyectos del plan de la empresa so-

bre la base de directivas centrales.

De acuerdo a la ordenacibn territorial y por encima de las c&lulas de pla-
nificacibn, est&n los organismos de planificacibén dependientes de la admi-
'nistracién de ciudades de m&s de 20 mil habitantes llamados Gosplan. El -
Raiplan estd encargado de los distritos y el 'bbplan de las regiones. La

funcibn de estos organismos es la coordinacibn de los planes de su ferritg

rio que depende de las autoridades locales del gobiermo central. 12/

Junto a cada organismo central de control (trust, direccibén principal, y -
ministerios), hay una seccién de planificacibn cuya misi6n consiste en con
cretar el plan venido de arriba, o sea del Gosplan, que se encarga de pre-
parar el plan al que estd adscrito. Se trata de un trabajo de coordinaciébn
t&cnica y econbmica, Las secciones de mayor importancia son las de plani-
ficacibn adjuntas a los ministerios. Junto al comisariado de agricultura

se haya el Zemplan y junto al del transporte estd el Transplan, etc.

Considerando que la URSS es una federacién de repfblicas, en cada una de -
ellas hay una comisibn del Plan Estatal o Gosﬁlan. El Gosplan esta al --
frente de los organismos territoriales de planificacidn: de 1a Repfiblica y -
queda jerdrquicamente subordinado al Gosplan Central, al Gosplan de la ---
URSS. Corresponde al Gosplan Central hacer la sintesis final de los dis--

tintos planes sociales y culturales.
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El Gosplan tiene por tanto bajo su responsabilidad la elaboracién del plan
y el control de su ejecucibén. El Gospian controla las tareas de los repre
sentantes en las repQblicas, territorios y regiones y puede exigir tantos

"documentos estime Decesarios' para su control.

Con base en esta distribucibn y control de los organismos, la planificacidn
soviética elabora sucesivamente diferentes tipos de planes: los llamados -
prospectivos que abarcan generalmente un periodo de cinco afios. También -
se elaboran planes anuales y los de m&s corta duracidn que son trimestra=-
les o mensuales, La elaboracién del plan comienza con el plan perspéctivo
que prevee en cada campo las tareas a cumplir en el prdximo periddo, gene-
ralmente de cinco afios. El plan perspectivo puede dividirse en etapas --
anuales. Las directivas que se adoptan a los planes deben tener en cuanta
la situacién material y politica en el interior y el exterior de la Unibn
Soviética, asi como los objetivos generales a alcanzar. Las directivas es
tablecidas en el plan determinan el volumen de las inversiones y el ritmo
de aumento de la produccibén de bienes de consumo y medios de produccidn, -

tambié&n las politicas seguidas en precios y salarios.

Entre 1927-1929 bajo el gobierno de Stalin se inici6 el primer Plan Quinque
nal, se aspiraba al desarrollo de la industria pesada y a la creacibn de --
nuevos centros industriales en toda la URSS dialdcticamente incluida en la
transformacién de la vida social y econbmica de las repﬁblicgs socialistas

soviéticas.
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La puesta en marcha de este plan constituy$ él inicio de la planificacién
y de log subsiguientes planes, ambos enfretaron grandes problemas los cua
les iban desde la oposicibn de los poseedores de las grandes ganancias has
ta la inexperiencia de los nuevos dirigentes de la sociedad soviética pa-

ra poner en marcha la nueva estrategia de organizacidn de la produccidn.

No obstante estos obsticulos, los pasos que se dieron para el logro de -~
esta estrategia fueron firmes, estableciéndose una directriz para llevar

a cabo la planificacidén llamada de los equilibrios cuya importancia es de

terminante en el establecimiento de vinculos intereconfmicos e intersecre

tariales de la -economfa., 13/

-‘Asi, a pesar de la oposicidén que recibiera la planificacidn en la Unibn -
Soviética con la puesta en marcha del primer plan, se logrd finalmente el
éxito esperado y su ejecucidn concluy® nueve meses antes de lo programado.
El 1933 se inicid el segundo plan, cuyo objetivo era la produccidn de ar-

ticulos de consumo y su finalidad era ofrecer a los trabajadores soviéti--

cos un mejor nivel de vida., En 1936 se inicid el tercer plan, cuyo obje-

tivo principal era la produccién de material de guerra, de tal manera que

er 1941, cuando Alemania ataca a la URSS, la produccidn de armas y pertre

chos se habfa aumentado considerablemente.

Entre 1946 y 1950 se adoptd un nuevo plan que :también dié importancia a -

la produccidén de material de guerra, sin olvidar el mejoramiento del ni--

vel de vida de la poblacién,
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Entre 1959 y 1965 bajo el gobierno de Kruschev se presenté ante el Comité
Central, el proyecto del siguiente plan econémico cuyo objetivo era aumen
tar-la produccién industrial y lograb el nivel m&8s alto de vida para la -~
.poblacién, lo cual apuntaba el plan deberia estar completamente concluido
en 1870,

Se puede concluir, que la planificacibn soviética a pesar de sus grandes-
tropiezos, producto de la contrarrevolucifén y del bloqueo de las grandes

potencias capitalistas, ha demostrado un avance econfmico y social; desde
luego, su logro se ha apoyado en gran medida en las instituciones de in--
vestigacién cientifica de 1la URSS, lo que ha permitido que la planifica--~
¢idn se haya transformado acorde con el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas. 14/ De ahi también -que sus resultados se hayan difundido, y des--
pertando el interés de una gran cantidad de paises en el mundo, muchos de
los cuales tambi&n han transformado su modo de produccidn para adoptar el

socialismo.

No obsténte, el sistema de planificacién adoptado por estos paises, no se
da en iguales condiciones o por idé&nticas causas que la originada en la -
URSS, en tanto en unos se utilizd para acelerar la reconstruccién de post

guerra.

Consecuentemente, en la medida que estos paisés adoptan como modo de pro-
duccidn el socialismo y como sistema de organizacidén o de reconstruccibn
de la sociedad, la planificacidén es dificil hablar de un solo tipo de so~

cialismo, pues cada pais ha adoptado ese modo de produccidn bajo condicio
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nes histbéricas determinadas como es el caso de China, Hungria, Polonia, -~

Checoslovaquia, Cuba, Yugoslavia, etc.

Asi entonces, la planificacién de la economfa, es una de las expresiones

mds importantes de la funcibén del Estado Socialista, en cuanto a la orga-~
nizacibn de la economia se refiere., Al efectuar la planificacidn de toda
la economia nacional, el Estado parte de todo el sistema de leyes econdmi

cas del socialismo y se basa en la aplicacién consciente de la Ley de de-

sarrollo.

Asi, el objetivo fundamental de la planificacién socialista es determinar
las proporciones del crecimiento de todas las ramas de manera que se ase-
guren el desarrollo permanente, acelerando a la produccidn social y aumen

tando sobre esta base, el bienestar del pueblo,

-

Fuera del bloque de los paises socialistas, esto es, en los paises capita
listas, se habla también de un sistema de planificacibn para el desarro--
llo; sin embargo, es evidente que en tales paises, la economia no se desa
rrolla, sino crece esponténeamente sobre la base del libre cambismo, la -
economia del mercado de la competencia y el desorden, prueba de ello es -
el creciente desequilibrio social entre el pueblo y los capitalistas con

el tan consecuente incremento de la lucha de clases, lo cual no sucede en

las economias socialistas donde se busca el desarrollo econbmico social.
La economfa capitalista carece de un plan finico normativo del total de la

- actividad econbmico social; ello, motiva que las proporciones en la econo

mia se fijen esponténeamente y sean alteradas, pués dentro del capitalismo
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existen una multitud de empresas independientes, donae o._
brica las mercancias que le convienen y en el momento que asi lo decide,
En consecuencia, la produccifn se desarrolla sin un plan y de un modo desor

-denado engendrandoc & su vez las crisis econdmicas.

En este sentido, es conveniente recordar que las crisis econbémicas se mani-
fiestan casi siempre con la superproduccién de mercancfas, asf como por el
sbito descenso de los precios, la abundancia de quiebras de empresas, la -
marcada disminuci®dn de la produccidn, el aumento de paro forzoso de la pro-
duccidn, la rebaja incluso a su expresifén minima de los salarios, la destruc
cifén de mercancifas, instalaciones, empresas y la concentracibén del comercio
interior y exterior. En resumen,el alto nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas tropieza con el estrecho marco de las relaciones de produccibn
capitalistas que se convieften en trabas y frenan su incremento sucesivo, -

como afirma en su tratado de Economia P. Nikitin. 15/

Dentro del contexto hist6rico de las crisis econémicas en el nivel mundial,
la crisis de 1928-1933 habla de trascender en la historia de la planifica--
¢idn, pues en &sta época, Estados Unidos consolida su hegemonia econdmica y
abre las puertas para que posteriormente, -bajo la crisis generado»al termi
nar la segunda guerra mundial- aproveche las condiciones de profundo dete--
rioro econbmico en que se encontraba la economia de los paises europeos in-~
eluyendo a Japdén, para introducir lo que habia de ser la competencia de la

planificacién socialista, traduciendo en el Programa de Reconstruccibdn o Re
cuperacidn Europea, més comlnmente conocido como Plan Marshall; por medio

del cual, Estados Unidos derramd cantidades considerables de d6lares en --
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en varios paises europeos especialmente en Francia donde a instancias de -

dicho plan, se establece la planificacién indicativaj

Este afén de competencia por parte de Estados Unidos frente a los palses=-

socialistas encabezados por la Unién Sovidtica, mediante el uso de la plani
ficacidn, no respondid a un afdn de puscar reaimente un método para el desa
rrollo econbmico y social cuyo objetivo,como ya se ha mencionado, es el be-~
neficio comln de toda la sociedad; sino a la posicidn de competencia, de --
destruccién del nuevo modo de produccidn socialista, que dentro del contex-

to histérico es por todos bien conocida como Guerra Fria entre ambos palses.
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sificacion en los Paises Capitalistas

llamada "Planificacién" que a instancias -
1 Plan Marshal se promueve en los paises ca
italistas, se puede decir gque surge como un
ntento de oposicidn a la planificacibn inte-
ral de los paises socialistas iniciada en la
JRSS, La préctica de esta llamada planifica-
2ién en los paflses capitalistas, ha propicia-
do el surgimiento de varias corrientes a sa--
ber: la que se deriva del Intervencionismo, -
la que se deriva del Dirigismo, la llamada -~
planificacibn flexible, e incluso la que se -

deriva de la simple programacibn. 16/

Antes de hablar de las corrientes de la plani
ficacibn que se derivan de su aplicacibn en -
el capitalismo, definiremos brevemente su sig

nificado.

Desde el punto de vista tedricos. 1l0s t&rminos
intervencionismo, planificacidn flexible y -~
dirigismo, tienen en su significado cierta si
militud, y de pronto pareceria que se estd ~-
hablando del mismo té€rmino; incluso. de acuer
do con la definicidn que da Charles Bettelheim

en ese sentido, del proteccionismo, se deriva




el intervencionismo, el dirigismo y la planificacién flexible.

Si tomamos como base que tanto la planificaciébén flexible como el dirigismo

y el intervencionismo tienen como forma originaria el proteccionismo, y es-
te se define como la forma inicial o primitiva de la accién del Estado so--
bre la actividad econémica, podremos comprender porque a la simple interveg
cibn parcial del estado en la economia se le asigna indiscriminadamente cual
gquiera de estos términos y a su vez, al empleo de cualquiera de ellos en el

capitalismo se le denomina planificacidn.

Es importante sefialar, que en el mar co del proteccionismo, el Estado juega

un papel determinante, pues en su calidad de instrumento econémico, entra en
accidén en la esfera econdmica para resolver problemas planteados por el desa
rrollo del capitalismo; el Estado es por tanto, garantizador de un conjunto

de relaciones de propiedad y es producto de una larga y &rdua lucha en la -~
que la clase que ocupa las posiciones clave en el proceso de produccibn de =
la época, consigue prevalecer sobre sus rivales y formar un estado que se en
cargard de hacer efectivo el conjunto de relaciones de propiedad favorables

a sus interéses. El Estado es en consecuencia hijo de la clase o las clases
de la sociedad que se beneficien del conjunto particular de relaciones de --

propiedad que el Estado tiene obligacién de hacer efectivas.

Como sefiala Paul Swezy en la sociedad capitalista, "la dominacién de la cla
se y la proteccidén de la propiedad privada" son virtualmente expresiones ho-
mdlogas. 17/ Asi entonces, al hablar de que el fin superior del Estado es

la proteccién de la propiedad privada se puede afirmar tampién que el Estado
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es un instrumento de dominaci®dn de clase.

Dentro del proteccionismo econbdmico que el Estado ejerce en el capitalismo,
es conveniente recordar que ante la conquista del poder politico por el ca-
pital industrial, Inglaterra logro, en el siglo XX, establecer una politi-
ca de Ltibre cambio, en tanto que Estados Unidos establece una politica pro-
teccionista, con lo cual proteccionismo empieza a tomar un cardcter de poli
tica internacional. Asfi, en el nivel del mercado mundial la proteccidn ili
mitada sustituyd gradualmente al libre cambio, en tanto, la competencia a -
muerte de los monopolios nacionales sustituyd a la libre compgtencia dejando

la entrada abierta al imperialismo en el marco de la economfa mundial,

El imperialismo en el nivel de la economia mundial, se convirti6 asi en la -
linea del intercambio comercial. La competencia en el mercado mundial de --
productos industriales, fue la ban era de los paises capitalistas, En estas
circunstancias, el capital monopolista surge como la forma dominante del ca-
pital y las contradicciones del proceso de acumulacibdn alcanzan su madurez,

de tal manera que la explotacibn del capital es un razgo sobresaliente de --
las relaciones econdmicas bé&sicas. La competencia se convierte asfi en una -

forma de delincuencia superpotencial entre las naciones mis poderosas.

Asi, dentro del capitalismo ﬁonop01ista, la intervencién del Estado pasa de

ia proteccibn mercantilista tendiente a desarrdllar la industria naciente --
caracteristica dela primera etapa del capitalismo, a una proteccidén de situa
ciones adquiridas, El proteccionismo, refuerza por lo tanto, el mercado in-

terior, la posicién de los monopolios privados, permitiendo a los industria-
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les mantener interiores elevados; llegando incluso tal situacidn, a conver-
tirse en freno de los progresos t&cnicos y el desarrollo de las fuerzas pro

ductivas,

Es en este marco del prorecéionismo intervencionista del tstado, ef que sur
ge la llamada Planificacién Flekible o Indicativa, siendo Francia el proto-
tipo en lo que se refiere a la aplicacidn de este sistema, aunque la necesi
dad de su empleo se hizo sentir sopbre todo durante la crisis de 1929, No -~
obstante, tambi&n al concluir la Segunda Guerra Mundial, la economia. france-
sa se encontraba aun més deprimida (inversién negativa y produccibdn disminui
a en un 30%). Frente a ésta critica situacidén, el gobierno provisional de
Francia precedido por Charles De Gaulle, acepté la necesidad de impﬁléar La
actividad econémica a través de la inversidn del Estado en el aparato produc

tivo, aceptando para ello, el Plan Marshall propuesto por Estados Unidos.

El1 3 de enero de 1Y46, se creb a anstancias de aicho.Plan Marshall, el Comi-
sariado General de Planificacidn, cuya funcidn era, formular un plLan cuyo ob
jetivo, seria reanimar el aparato productivo renovéndolo para sacar del es--
tancamiento la economia francesa. Pero sin que ello significara la sociali-
zacidn de los medios de produccidn ni mucho menos el control total de la eco

nomfia por parte del estado.

En tales circunstancias, la planificacidén Flexibie o Indicativa, se lleva a
la prédctica, sin que el bstado tenga un control total de la economfa; de tal
manera que el Estado actua sblo indirectamente por medio de La distribucidn
de materias primas, del control de precios, del control de las inversiones,-

del control de apebtura de créditos, etec.3; esto es, act@ia como mediador entre

37



intereses del capital.

La planificacidén flexible se da en la medida en que el conjunto de las acti-

- vidades econdmicas determinadas por el capital, se hallep inscritas en el -~

plan.

Cuando las actividades econSmicas bien determinadas por el capital no se en-
cuentran inscritas en un plan, la actividad del Estado es un simple dirigis-

mo de la economifa, o bien es una intervencién sistemédtica para orientar la -

economia en un sentido determinado.

En la planificacifn flexible, el plan debe abarcar el conjunto de las activi

dades econbmicas, aunque la actividad del Estado, sblo se ejersa unas cuantas

de ellas. 18/

En este sentido, José Luiz Vizcarra Cifuentes, en su-artficulo sobre Planea--
cibn y Programa Organizacidn y mé&todo, presenta de manera general las princi

pales caracteristicas de la planificacidn flexible. 19/

- El plan establece normas para determinados sectores de la economia, no para
empresas o productos determinados; en tanto que los sectores de la iniciati

va privada siguen siendo libres.

- Existe la posibiiidad de mantener Los objetivos del Plan adaptando a las -~
circunstancias, los medios de alcanzarlo si las condiciones politicas y eco

némicas varfan durante los cuatro afios de vigencia del plan.
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- EL plan no implica ninguna coaccién para las empresas, su ejecucibn queda
asegurada por el influjo de las inversiones pblicas y por una serie de -
estimulos econbémicos que tiene el Estado a su disposicidn, a saber: excen

sibn de tributariss, préstamos y subvenciones.

- Finalmente, existe flexibilidad en los métodos de la elaboracifn del plan,
porque antes de ser formulados, se hacen varios esquemas alternativos de -
expansién correspondientes a distintas hipbtesis de crecimiento. De estos
esquemas, el Estado elige el que servirid de base para la planeacidn defini

tiva.

Mientras Francia desarrolla su sistema de rlanificacién Fliexible o Indicati-
va, Estados uUnidos viendo que los efectos de la crisis de 1929 ponia también
en peligro la existencia del sistema capitalista en ese pais, decide interve
nir directamente en el sistema econbmico daudo con ello origen a lo que se -
ha denominade dirigismo y que en Estados Unidos se ha catalogado como Plani-
ficacibn, El dirigismo o planificacidn dirigida, implica al igual que la --
planificacidn flexible, la intervencifn dei Estado en materia econfmica; aun
que se distingue del intervencionismo primitivo, porque el dirigismo, impli-
ca una intervencidn sistemédtica del Estado destinada a orientar la economia

con un sentido determinado, mientras que el intervencionismo implica la par-

ticipacibn quizd frecuente pero no sistemdtica del Estado.

Asi entonces, puesto gue el tstado en el capitalismo actda en la esfera eco-
ndmica como un instrumento garantizador de un conjunto dado de relaciones de
propiedad, y ante la decisibén del gobierno de Estados Unidos de inicdiar el -

dirigismo en la economia establece, bajo dicho sistema, una reglamentacién -
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de la economia en los siguientes términos:

Una politica de control de precios

Una reglamentaci®én del sistema bancario, estableciendo un seguro sobre de-

pbsitos y prohibiendo pr&cticas especulativas viciosas.

Establece una reforma monetaria incrementando el precio del oro, revaluan-
do las monedas metdlicas en poder pfiblico y, suprime el poder liberatorio-
limitado del oro, a la vez que la unidad monetaria ya no se definird en --

oro.

lntervencién directa en la produccidn desalentando la oferta y estimulando
la demanda subsidiando a los agricultores para que no produjeran, dirigien

do la demanda hacia los productos industriales.

El plan dirigido presentado por el gobierno de los Estados Unidos, estable
ce ademds que en el ramo de la industria se proporcionard la coalicidén de

empresas para evitar la competencia.

Finalmente, mediante esta intervencidn dirigida del Estado, se promulgb la
Ley de Seguro Social en 1935 y el ensayo de "planificaciones" denominado -
Tenesse Valley Autority, gque tenia como objetivo el aprovechamiento de las

aguas fluviales y la instalacidén de plantas hidroelé&ctricas. 20/
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Desde luego en este sistema airigido de la economia ce Estados Unidos, esta
pa inclufda la inversifn en la economia de guerra, puesto que este pais co-
mo centro del mundo capitalista se considera el guardian del mundo entero e
incrementa el crecimiento ael armamentismo y la militarizacion aefendiendo

los intereses de un capltaxiéta en el perifdo del imperialistmo actual.

Estas son entonces, las corrientes que se engendran en el mundo capitalista,
en su intento por mejorar a la planificacibn a su modo de produccidn, San -

embargo, no es diffcil advertir que en estos intentos de planiflcécién, la -

socializacidn de los meaios de produccidn, base de la planificacifén socialis

ta, no se le consiaera en ningfin momento, por lo cual muy dificiimente podri
admitirse que realmente exista planificaci6bn en el capitalismo tal como se d
en el socialismo, pues nc cumple con los requerimientos fundamentaies para s

existencia.
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lanificacion en los Paises Subdesarrollados

kiste fuerte polémica en torno a la defini-
idn del subdesarrollo que viven muchos pai-
es de la tierra, sin embargo, no nos deten-
remos aqui a andlizar tal polémica, sino que
maremos la definicidn que en ese sentido pa

‘ece ser la més clara.

3¢ entenderd por paises subdesarrollados aque
llos que estando en vias de desarrollarse --
conforme a la natural expansidn de sus pro--
pias fuerzas productivas, han sido penetrados
por el capitalismo haciendo abortar su normal
desarrollo y en consecuencia viven bajo la in

fluencia de la penetracidn capitalista.

Desde este punto de vista, el coloniaje pro-

ducto de la conquista de los paises capitalis
tas desarrollados hacia los que estin en vias
de desarrollarse, han generado el subdesarro-

llo que estos Gltimos viven en la actualidad.

En estos términos, el ejemplo clédsico del sub
desarrollo lo tenemos con los paises latino--

americamos como en el caso de México o de los

'
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En los péises viejos y civilizados, =
el obrero aunque libre, se halla some
tido por la ley natural al capitalis-
ta; en las colonias, se crea la sumi-
sién aplicando remedios artificiales: Marx -

El Capital, Tomo I P&g. 655.
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paises de Africa y Asia, con paises como la India, Pakistén, Birmania, Cambo

ya, Guinea, etec.

Sumidos en un capitalismo enano, consecuencia de la violacidn capitalista su
frida, los paises subdesarrollados no podrian escapar a la fiebre planifica-
dora que vivian los capitalistas "desarrollados" y promovida como ya se sefia

laba anteriormente por Estados Unidos.

Fuertemente afectado por la crisis econdémica de 1929 y de la Primera y Segun
d a Guerra Mundiales, los paises capitalistas subdesarrollados debieron recu-
wir a la ayuda econdmica externa, pues su economia que se sostenia bdsicamen
te. del mercado de imbortaci&n de bienes de capital y de exportacidn de mate--
rias primas de los paises capitalistas, de pronto se vid quebrantada, al que-

dar précticamente suspendido el intercambio comercial con dichos paises.

Asi, como sefiala Arturo Guillén Romo, 21/ -de manera que hicieron algunos --
paises europeros-, los capitalistas subdesarrollados, reéurrieron a la ayuda
econdmica del gobierno norteamericano, y en el caso especifico de los latino
americanos, &stos solicitaron de dicho gobierno, un Plan Marshall para Améri
ca Latina; pero, aunque el mismo Marshall asiste en 1948 a la reunibn convo-
cada en Bogotd, para discutir la posibilidad de ayuda econdmica solicitada,

no es sino 10 afios mAs tarde cuando por fin llega a cumplirse é&sta solicitud.

Cabe recordar, que Estados Unidos habia logrado un robustecimiento totdl de
su economia, y luchaba por destruir la Gnica amenaza econdmica, politica y -
social que podia enfrenti&rsele y competir con su poderio, integrada por el -

bloque de los paises socialistas.
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Frente a &sta pugna de boderes, el gobierno de Washington no dudd en utili-
zar la solicitud de ayuda econbmica hecha por los paises latinoamericanos,
para enrolarlos en su estrategia anticomunista, pues condicion$ la ayuda --
conbmiea, al establecimiento de los lineamientos que determinaban la forma

como estos paises debian organizar su politica econdmica y social.

Quedd establecido, que para que los paises latinoamericanos recibieran ayu-
da econdmica de parte de los Estados Unidos, su politica econdmica debia es
ta regida por un sistema "de planificacidn". Era evidente que una vez més
se caeria en la distorsidén del contenido tedrico y préctico del concepto, -
pues en estos paises era casi géneral el desconocimiento de su aplicacibdn -
como método para lograr el desarrollo econdmico y social que es el principal

objetivo del mismo.

En eéte sentido, sdlo se tienen antecedentes de intentos de planificacidn en
México, en la década de los 30as., con el gobierno cardenista y en la década
de los 40as., con el gobierno de Perdn en Argentina; por lo que la aplica---
cidn y resultados de la "planificacidén" en los paises latinoamericanos, no -
fue muy diferente de la gque existia ya en los capitalistas, pues en ambos se

carecia del conocimiento de la esencia de tal concepto.

A pesar de la reunidn de Bogoti en 1948, es hasta 1961 cuando mediante la --
creacién del "Programa de Ayuda" norteamericano, conocido como Alianza para

el Progreso, se desata abiertamente la fiebre planificadora en Latinoaméricaj
tal programa, tenia como objetivos: a) conseguir un incremento sostenido de
2.5% en el ingreso por habitante; b) elaborar el volumen de inversidn; c) me

jorar la distyribucidn del ingreso; d4) llevar a cabo una reforma agraria que
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tuviera como fin, la eliminacidén del latifundio y el minifundio; e) modifi-
car la estructura de las exportaciones; f) acelerar el proceso de industria
lizacidn, dando preferencia a la produccidn de bienes de capital; g) estable
cer como una de las priovidades principales, el realizar "inversiones socia
les"para elevar el nivel de vida de la poblacidn; h) fomentar la integra--

cidn de las economias de la regibén. 22/

Como se apuntaba anteriormente, la pr&ctica de la planificacidn en Latinoam@
rica, anuncid desde su comienzo el fracaso, pues los resultados nunca se pu-
dieron evaluar, de tal manera que el despertar de esta fiebre planificadora,-
no fué producto de una verdadera conciencia de estos paises para ordenar su
actividad econdmica para lograr el desarrollo econdmico y social de los pue-
blos; pues jamds se considerd, -ni se ha considerado en estos paises latino--
- americanos-, la necesidad de construir la estructura econdmica como la base

del sistema de planificacidmn.

Como es bien sabido, su estructura econdémica en realidad, siguid conservando
su corte capitalista, de igual forma que los paises capitalistas donde ya se

habia puesto en marcha la "planificacidén".
P P

La falta de resultados que pudieran ser evaluables en estos paises, nos de-
muestra que la planificacién'con sus planes ahi elaborados, desempefian un pa
pel secundario cuya funcidén es simplemente orientadora y de soporte del mer-
cado, pero no la base del sistema econdémico, puesto que las decisiones econd
micas finales siguen siendo tomadas por empresarios privados en funcidn de -

sus intereses particulares.
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Se podria decir en este sentido, que ante la ineptitud del mercado libre pa
ra lograr tasas aceptables de crecimiento y una asignacidn adecuada de re-~
cursos, el capitalismo recurre.a cualquier cosa, incluso "a la planifica---

cidn'".

En el capitalismo, la planificacidn no obliga a los empresarios a nada, pues
se alega que la obligatoriedad es propia s6lo de los paises totalitarios y,

que en los paises '"democr&ticos'" se debe respetar las libertades humanas.

Se puede concluir entonces, que tanto los paises capitalistas desarrollados,
como los subdesarrolladosm han podido a través del tiempo, trasplantar la or
ganizacidn' y las técnicas para la preparacidn y elaboracidén de planes, pero
han estado y estarén imposibilitados para trasladar la estructura econdmica-
con sus relaciones de produccidn que son base de la planificacidn, adecuadas
para una produccidn, que permita la direccidn consciente de la economia, la

cual a su vez, determine el caricter obligatorio de los planes.
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Capitulo 1i




“LA REALIDAD URBANA Y LA CIUDAD SON REVELADORAS DEL
VALOR DE USO"

Henri Lefebvre




ANEACION URBANA, ANTECEDENTES HISTORICOS

Definicion Conceptual

el anterior capitulo, se procurd estable-~
‘v un marco de referencia de la planifica- ~
idn, que nos permitiera comprenderla y dis-~
inguirla de los conceptos que comunmente se

mplean en su nombre,

on ese marco general de referencia, especifi
aremos el problema que nos ocupa, en rela- -
:ién & la planeacidn urbana, explicando los -

ronceptos siguientes,

En la abundante terminologia que hay en tormo
a la planificacibdn, se utiliza comunmente el
concepto "planificacidn urbana"; pero de acuer
do a la distincidn de conceptos hecha en el -

anterior capitulo, sabemos que el concepto de

planificacidn, se refiere a un plan global en
el que se contemplan todos los sectores con -

sus respectivas &reas de la sociedad, en cam=-

bio, la planeacidn se refiere solo a un sec-- La Planeacién Urbana es un elemento

tor especifico de la sociedad, aunque desde - fundamental de la Planificacidn Eco

luego visto en su totalidad, como en el caso- nomico social global nacional,
del sector urbano de la sociedad, que.es el -

sector de estudio que ahora nos ocupa,
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Con base en la diferenciacidn de los conceptos planificacién, planeacidn, en-
este capitulo hablaremos de planeacidn urbana definiendo en primer lugar el -

término urbano,

Cabe hacer notar en este sentido, la advertencia de autores como Manuel Cas--
tells 1/, en el sentido de que es diffcil establecer una definicidn exacta del
concepto planeacidn urbana, pues el aspecto urbano se resume, en dos términos:
a) urbanismo, b) urbanizacifn; que aunque se refieren a un mismo problema tie

nen un enfogue diferente,

En el caso del urbanlsmo, este se refiere al modo especifico de vida existen-
te en un conglomerado humano que alcanza una determinada dimensidn en un mo--
mento histérico especifico de la sociedad, y quedaria enmarcado en la planifi

cacibén econbmico social global.

No obstante esta dificultad para definir la planeaci®n urbana, el mismo autor
define —acertadamente— el t&€rmino como una forma particular de organizacidn
espacial de la poblacidn humana, que se caracteriza por la fuerte concentra--

cién de-la misma en un punto determinado, 2/

Por otro lado, la urbanizacibn, de acuerdo con el mismo autor, se refiere a -
un proceso organizado, a partir de un modelo de interaccibn entre el ser huma

no y el medio,

En este contexto, a la composicidén de asentamientos humanos formando aglomera
ciones en un espacio determinado se les denomina agrupaciones urbanas, y son

reflejo de cada formacibén social. Asimismo, el proceso de formacién de las -



ciudades tendrd como base estas agrupaciones urbanas, las cuales recibirdn el
nombre de sistemas urbanos. Estas agrupaciones humanas se dividen a su vez en

urbanas y rurales segfin alcancen o no una determinada magnitud.

La densidad y magnitud que debe alcanzar una congregacidn humana para conside
rarse urbana en una unidad espacial de poblacibén, ha engendrado polémica des-
de que se formaron conglomerados humanos en torno a un espacio determinado. -
Esta polémica dio origen a una distincidn entre conglomerados urbanos y rura-
les, estos Gltimos han tendido a ser proporcionalmente inferiores,

En Estados Unidos, por ejemplo, se considera un indice de poblacibn de 2,500-
habitantes como.ﬁn nivel a partir del cual una poblacidn pasa a ser urbana, -
En cambio, en la Conferencia Europea Estadistica de Praga, se establecid como
criterio 10,000 habitantes, corrigiéndolo segfin la estructura ocupacional del

pais.

Esta divergencia de criterio para definir una poblacidn urbana, es producto -
de la formacidn econdmica y social de cada pais; por ello, debido a las dife-
rencias que existen en la ocupacidn de espacio, se ha llegado a una fdérmula -
mds flexible en la que se pueden clasificar distintos niveles que van de -~
10,0003 20,0003 100,000; 1.000,000 habitantes, conforme a su jerarquia funcio
nal, el genero de actividade; producto de los diferentes tipos de ocupacidn -

del espacio, asi como el modo de vida de un conglomerado humano. 3/

Este aspecto de la ocupacidn del espacio por grupos humanos que alcancen una-
densidad determinada para ser considerados urbanos, es motivo de estudio de -
esa parte del fendmeno urbano llamado urbanizacién, que serd el motivo princi

pal de estudio en este trabajo.
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Antes de analizar la urbanizacibn se afiadird que el té&rmino urbanismoe que al-
definir un modelo de vida, en un conglomerado urbano, afirma que el nombre ur
banizado se orienta entre la muchedumbre y no se perturba con el ir y venir -
de la gente y que sus relaciones interpersonales est&n marcadas por la super-

ficialidad,

El urbanismo define por tanto, el modo de vida de la comunidad moderna que se
centra en las grandes ciudades y se orienta hacia la industria. En consecuen-
cia, el urbanismo se manifiesta ahi donde una gran cantidad de gente vive de

la industria y el comercio. 4/

'E1 urbanismo, se¢ puede tambi&n definir de acuerdo con Henri Lefebvrecomo una-
actividad que traza en el territorioc la disposicidn de los establecimientos -~

humanos bajo rasgos de piedra, cemento o metal., 5/

A diferencia del urbanismec que se refiere solo al modo de vida de un conglome
rado urbano, la urbanizacibn define el proceso de concentracidn de la pobla--
cidn en dos niveles: a) La multiplicacidn de los puntos de concentracién y, -
b) El aumento de la dimensidn de cada una de esas concentraciones, La urbani-

zacidn presenta entonces dos acepciones bien definidas:

a) La concentracidn espacial de la poblacibn a partir de
unos determinados limites y densidad, y

b) La difusibn del sistema de valores, actitudes y com-=-
portamientos que se resumen bajo la denominacibén de -~
"cultura urbana". Entendiéndose por este @Gltimo térmi
no, el sistema cultural caracteristico de una socie--
dad industrial,
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La urbanizacién define asimismo, las formas espaciales especificas de las so-
ciedades humanas caracterizadas por la concentracién de las actividades de la
poblacifn en un espacio restringido, y por la difusidn de un particular siste
ma cultural llamado cultura urbana., Cabe sefialar que esta difusibn de la cul-

tura es ideolbgico y tiene como finalidad:

a) Establecer correspondencia entre las formas ecolbgicas

y el contenido cultural, y

b) Sugerir una ideologfa de la produccibén de valores so--
ciales a partir de un fendmeno natural de densifica- -

cién y heterogeneidad social. 6/

Se establece entonces, una diferencia entre urbanismo y urbanizacibn, en el -
sentido de que al urbanismo, en términos generales, se le concibe como la -~
ciencia de las ordenaciones urbanas y comprende igualmente los trabajos de -
los constructores, los planos de las ciudades o las formas urbanas caracteris

ticas de cada &poca.

Estas definiciones nos permiten afirmar que la significacién del urbanismo es
ambigua, pues designa del mismo modo, una accidn que va de la simple opera- -
cidén a la ordenacién de grandes conjuntos urbanos o como concepcibn estética-

o arquitecténica de las ciudades.

En este sentido, el ge&grafo Phippe sefiala que la diferencia entre urbanismo-
y urbanizacibén radica en que el primero clasifica los diferentes tipos de or-

denacidn del espacio urbano y la urbanizacidn clasifica los tipos de ciudad y
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de crecimiento de las estructuras urbanas e intenta precisar los mecanismos -

del fendmeno urbano. 7/

Agrega el gedgrafo Phippe, la diferencia entre urbanismo y urbanizacidn radi-
ca en que el primero clasifica los diferentes tipos de ordenacidn del espacio
y la segunda clasifica los diferentes tipos de ciudad, su crecimiento y la -

formacidn de los grupos urbanos.

La urbanizacidn nos conduce por tanto, al estudio de la historia de la forma-
cién de las ciudades y por ende, a la existencia de las formas de produccidn-
y reproduccidn de dichas sociedades que las condujeron al establecimiento de-

las estructuras urbanas actuales,

Asi, como sefiala Carlos Marx en su estudio de la Concepcidn Materialista de -
la Historia: la premisa de toda existencia humana y por tanto de toda histo--
fia, es que los hombres se unen para hacer historia creando asi las condicio-
nes para poder vivir, Pero para vivir sefiala, hace falta ante todo, comida, -~
bebida, vivienda, ropa y algunas cosas més, El primer hecho histdrico es por-
consiguiente, la produccidn de los medios indispensables para la satisfaccidn
de las necesidades bdsicasj es decir, es la produccidn de la vida material -
misma, y no cabe duda de que éste es un hecho histdrico y que lo mismo que =~
hoy, hace miles de afios necgsitababcumplirse todos los dias y a todas horas -
para asegurar la vida de los hombres, El primer hecho histérico en la humani-
dad y por tanto en la formacidn ‘de las sociedades, serd entonces la satisfac-
cién de la primera necesidad. 8/. '

De esta forma, durante varios miles de afios las sociedades humanas en sus gru

.
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pos més avanzados, pasan por varias etapas donde sus formas de produccidn, -

distribucidn y consumo van conformande la formacidn de conglomerados humanos.

Durante estas etapas, las sociedades pasan de ser recolectoras a ser producto
ras., Se originan los grupos sedentarios de poblacidn humana. El cultivo de =~
las plantas y la cria de animales que al principio sdlo desempefiaban un papel
secundario, se convierten en actividades determinantes. No obstante, la cons-
truccifn de la ciudad no es simplemehte la "reunidn de una poblacidn importan
te", sino que se constituye en el centro de las actividades especializadas -
que ya no son desempefiadas por agricultores y pastores como actividades fuera
de sus ocupaciones b&sicas, sino que ello representa ya, una nueva forma de -
divisidn social del trabajo. En la ciudad, se refinen en lo fundamental, perso
nas dedicadas a las artesanias, las manufacturas, el culto, al comercio, y al

gobierno. 9/

Las ciudades afirma Manuel Castells, surgen ahi, donde la técnica neolitica y
las condiciones materiales permitiéron a los agricuitores producir m8s de lo-
que ellos mismos necesitaban para consumir. 10/ Por tanto, a partir del mo-
mento en que una sociedad desborda pura actividad de subsistencia cotidiana -

se desarrolla un sistema de distribucidn del producto.

Las ciudades, son la forma de residencia adoptada por aquellos miembros de la
sociedad cuya permanencia directa sobre el lugar de cultive ya no era necesa-
ria, ‘

En resumen, al asociarse para satisfacer sus necesidades, los hombres desarro
llan formas especificas de produccidn no solo material, sino social, Asi, -~

puesto que las formas de produccidn, distribucidn y consumo existentes en una
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sociedad van tomadas de la mano con el proceso de formacidn de las ciudades se

puede afirmar que en la historia de la urbanizacidn es posible reconocer cinco

periodos en la conformacidn de las ciudades, 11/

a)
b)
)
a)

e)

"A) Sociedad Primitiva

Sociedad
Sociedad
Sociedad
Sociedad

Sociedad

primitiva
esclavista
feudal
capitalista

socialista

Las investigaciones arqueoldgicas, histbéricas y sociolbgicas, etc., reconocen-

que los primeros asentamientos sedentarios y relativamente densos de poblacidn

humana, se dan en la Mesopotamia y Babilonia entre el 3,500 y 2,500 a.j.c.; se
guidos de Egipto en 3,000 a.j.c., y China e India del 3,500 a 2,500 a.j.c.12/,

dando con ello origen a la ciudad antigua cuya economia se basaba en la irriga

cibn, En esta época la riqueza se acumula en manos de los sacerdotes o reyes -

mediante impuestos pfiblicos. Con la organizacidn y administracibén de los traba

jos plblicos surge la clase dirigente organizada.
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B) Sociedad Esclavista

Establecida la clase dirigente, el comercio empieza a ser una de las activida
des primordiales de la sociedad; el rio, es la principal ruta de comunicacidn,
pues por medio de €1, se vinculan las regiones més aisladas. En este sentido,
se afirma que las ciudades nacen y se desarrollan en las cencanias de los --
puentes, en las encrucijadas de los caminos y en el cruce o confluencia de -
los rios. La lucha del hombre con la naturaleza lo va llevando poco a poco al
descubrimiento y desarrollo de la técnica., Estas condiciones técnicas, socia-
les y materiales le permitieron llegar a producir m&s de lo requerido para vi

Viru

Esta situacibén a la vez, fue generando un sistema de reparticién y distribu--
cifn del producto del trabajo, seguido de una creciente divisibn del trabajo-
~

que va dejando ver el grado de organizacidn de la sociedad.

De lo anterior se desprende que a un determinado modo de produccidn o una de=~
terminada fase industrial, va siempre aparejado un determinado modo de coope-
racidén, que es a su vez fuerza productiva y, la suma de las fuerzas producti-
vas accesibles al hombre, condicionan el estado social y por tanto la histo--
ria de la humanidad, estard siempre en conexidn con la historia de la indus--
tria y el intercambio, 13/ Asimismo, la coincidencia del hombre siempre esta
ré ligada al modo de produccidn existente, puesto que la necesidad de estable
cer relaciones con los individuos circundantes, es el comienzo de la concien-

cia como individuos que viven en una sociedad,

En este sentido, Marx sefiala, que la conciencia gpegaria’o tribal del hombre,

se desarrolla y perfecciona al aumentar la productividad, al incrementarse -
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las necesidades y multiplicarse la poblacidn, siendo este Gltimo el factor so
bre el que descansan los anteriores, desarrollidndose a la par la divisibén del
trabajo. 14/

'C) Sociedad Feudal.
Surge con la caida del.imperio romano y la destruccidn de la sociedad tribal
y libre, para dar paso a una sociedad aristocr8&tica, enteramente dependiente

de los esclavos, lo que es resultado del cambio de la estructura econbmica y

politica,

Con la creacibn de la ciudad, se da la divisidn del trabajo m8s importante y
de largo alcance en la historia, o sea la divisidn entre la ciudad y el cam=-
po; el comercio adquiere aqui gran importancia y con el descubrimiento de =~
las tierras americanas, se crea un mercado en constante expansifn. Se dan -~
grandes avances en la técnica como un producto del incremento y especializa-
cidén de la demanda, principalmente en la industria textil cuyos m&todos de -

produccidn, hablian de ser antecedente del moderno estado fabril.

Con la Revolucién Industrial, generada b&sicamente en Inglaterra, se pasa -~
del capitalismo primitivo al capitalismo desarrollado. En este momento, se -
forma una clase burguesa lo bastante poderosa para convertirse en clase dirji
gente; se crea un comercio mundial que hace crecer la produccidn y consecuen
temente la tecnificacibén, con una creciente concentracidn de la poblacibn en
los talleres, Asi, Inglaterra que era un pais agricola, igual gque la mayoria

de los paises europeos, se convirtid en la primera ciudad industrial del mun
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do, La razbn de tal fenbmeno fue la concentracidn de la poblacidn en grandes -

ciudades cuya economia se basaba en la industria textil, el carbdn y el hierro,

El saqueo creciente de las colonias americanas incrementd su capacidad adquisi
tiva, dindole mayor poder en el mercado y exigiendo mayor produccibdn., Lo ante-
rior aunado al derrocamiento del absolutismo en Iglaterra y el surgimiento de
la oligarquifa liberal tuvieron efectos determinados en el crecimiento de la -~

ciudad,

Finalmente la Revolucidén Industrial anuncia el comienzo del capitalismo desa--
rrollado del siglo XIX.

También Francia, llegd a ser una de las potencias m&s poderosas de Europa; con
la expulsién de los ingleses, la burgﬁesia llegd a imponerse. Adem8s ella obtu
vo provecho, aunque en menor escala, del incremento del comercio, Tanto en In-
glaterra como en Francia, existla una clase capitalista en conflicto con el go
bierno absolutista. Esto trajo por resultado la Revolucidn Industrial en Ingla

terra y la Revolucibn de 1783 en Francia.

Asi, en Francia, como en otras muchas ciudades, la poblacidn se expahdiS répi-
damente, sobre todo en la medida que crecian las f&bricas, y el transporte. La
ciudad se transforma, ya no es la ciudad de &pocas pasadas en donde la pobla--
cidn se concentraba alrededor de las iglesias o de los edificios pfiblicos. E1
centro de la ciudad se desarrolla ahora en torﬂb de los hornos de coque (hulla
o carbdn), altos hornos...el escenario se nos dice, estd desfigurado por gigan
tescos y fantasmagdricos estructuras industriales. E1l cielo est& oscurecido -~
pdn el doble estallido de llamas que emanan del proceso industrial., El ric que

da separado de la ciudad por la maquinaria, los muelles y las construcciones -
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de hierro y acero. 15/ De lo anterior se desprende que la urbanizacién con su
consecuente concentracibn de la poblacidn, aparece como subproducto del proce-

so de industrializacidn,

Como subraya Lefebvre, nos encontramos en presencia de un proceso ¢on dos as--
pectos: la industrializacidén y 1la urbanizacién; crecimiento y desarrollo, pro-
duccidn econdmica y vida social. Los dos aspectos inseparables, tienen una uni
dad, y sin embargo, el proceso es conflictivo, puesto que histéricamente, hay
un choque entre la realidad urbana y la realidad industrial. 16/ Tal situacidn
se presenta porque poco a poco se van produciendo las ciudades y las aglomera-
ciones industriales aunque pequefias en un principio, pero gigantescas poste--
riormente, dando origen a lo que se ha llamado conurbacidn, esto es la unidn -

de los pequefios centros industriales formando una sola gran ciudad.

En esta etapa, la industria puede prescindir de la ciudad antigua, en la medi-
da que crecen estas nuevas aglomeraciones industriales, en donde como afirma -~
Lefebvre, se deteriora el cardcter urbanoj o también sucede que la industria -
toma por asalto a la antigua ciudad y la arrasa, aduefidndose de los antiguos -
nficleos que se ven destruidos impidiendo asi, la extensidn del fendmeno urbano

existente en dichas ciudades,

D)_Sociedad Capitalista, .
En esta etapa, la ciudad, se instala en el desarrollo del nuevo modo de produc
cibn, el capitalismo, seguido del monopolio, y del surgimiento del imperialis-

mo. El crecimiento de las ciudades, es producto del &xodo agricola y la mejo--
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ria del transporte, el cual se torna incontenible en el siglo XX, en esta &po-
ca la poblacibn urbanizada de las ciudades aumenta al doble entre 1900 y 1950,
y se calcula que su crecimiento se sigue incrementando en la mayoria de los -

paiées. '

No obstante, como sefiala Jean Lojkinel7/, la aglomeracién de los medios de pro
duccidn y de intercambio (banca, comercio), no especifican a la ciudad capita-
lista, en la medida que la vida de la &poca medieval reunifa ya estas caracte--
risticas, unque en escala limitada; por tanto, se puede decir que lo que carac
teriza a la ciudad capitalista es por una parte, la creciente concentracidn de
los medios de consumo colectivo y por otra el modo de aglomeracidn especifico-
del conjunto de medios de reproduccidn del capital y de la fuerza de trabajo,-
la cual se va haciendo condicién necesafia del desérrollo econdmico en tal eta

pa histérica del mundo occidental,

'E) Sociedad Socialista_

Las contradicciones del capitalismo con sus crisis ciclicas, se vieron incre--
mentadas con ei coloniaje y consecuentemente con la existencia de paises domi-
nantes y dominados. Como producto de estas contradicciones, a partir de la se=-
gunda guerra mundial, se producen una serie de movimientos de liberacibn de -
las colonias; y, aunque muchas han pasado a una nueva forma de dependencia, no
deja de manifestarse e intensificarse histdéricamente la pugna por superar las-
'imposiciones imperialistas del capitalismo, En este contexto, surge la pugna -
entre el sistema capitalista, y un nuevo modo de produccidn donde el proleta--
riado al frente de otra clase oprimida y explotada toma el poder para ini- -

ciar la armonia en las relaciones de produccidn, lo cual se da, con el estable
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cimiento del primer Estado soc{alista en Rusia, bajo los auspicios de la revolu
cién que estalla en ese palis en 19i7, La ciudad aqul, inicia un proceso de rea-
comodamienfo basado en una distribucibén planificada acorde con las necesidades-
de crecimiento que imbonia a mediato u inmediato plazo el constante desarrollo-

de las fuerzas productivas y las nuevas relaciones sociales establecidas,

Los movimientos no solo de lilberacidn sino de supresifn del capitalismo nos per
miten afirmar, coincidiendo con algunos estudiosos en la materia, en que el ca-
pitalismo se encuentra sumido en una crisis profunda, que no solo se expresa en
los aspectos econfmicos y politicos sino en todo el conjunto social o formacio-

nes sociales que en &1 se circunscribe,

.
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2.- Urbanizacioén, Industrializacion y Desarrolio,

La industrializacién, trajo consigo fuertes -
contradicciones para la ciudad pues contraria
mente a las opiniones com@nes, el desarrollo-
del capitalismo industrial, no provoca el for
talecimiento de la ciudad, sino que engendra-
en ella una descomposicidn tal, que casi desa
parece como sistema institucional y social re
lativamente autdnoma y organizada en torno a

objetivos propios.

El proceso de urbanizacién y la autonomia del
modelo cultural urbano aparecen entonces como

dos procesos paradfgicamente coﬁtrarios.lgj

En consecuencia el proceso de urbanizacidn 1i
gado a la primera Revolucidn Industrial, se -
inserta en el desarrollo del modo de produc--
cién capitalista; y se presenta como un proce
so de organizacibén del espacio que encuentra-
su base, en dos conjuntos fundamentales de he

chos:

a) La descomposicidn previa de las
estructuras sociales agrarias y

la emigracidn de la poblacidn -
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hacia los centros urbanos ya existentes, proporcionan
do la fuerza de trabajo esencial para la industriali-

zacidn.

b) El paso de una economia doméstica a una economia de -
manufactura y después a una economia de fibrica, lo =
que significa al mismo tiempo la concentracidn de ma-
no de obra, la creacidn de un mercado y la construc--

cidn de un medio industrial. 19/

" Las ciudades atraen a la industria principalmente porque en ella encuentran ma
no de obra y mercado a su vez, la industria atrae m&s mano de obra y nuevos -
servicios. Lo mismo sucede 3lli donde hay facilidades de establecerse por la =~
existencia de materias primas, medios de transporte, etc., la industria coloni

za y suscita la urbanizacidn.
Se genera un desorden urbano que no es sino la organizacidn espacial suscitada
por el mercado y derivada de la ausencia de control social de la actividad in-

dustrial, engendrada en el proceso de urbanizacibn capitalista bisicamente.

Asi entonces, la problem&tica actual de la urbanizacidn gira en torno a tres -
datos fundamentales. 20/

a) La aceleracidn del ritmo de urbanizacién

b) La concentracidn de el crecimiento urbano en las re--

giones llamadas subdesarrolladas, sin correspondencia



con el crecimiento econdmico que acompafi8 la primera-

urbanizacién en los paises capitalistas industriales.

c¢) La aparicibén de nuevas formas urbanas llamadas metré-
polis; asi como la relacidn de la urbanizacién con -
nuevas formas de articulacidn nacidas del modo de pro

duccibn capitalist'a pero que tienden a superarlo..

Antes de concluir este aspecto, es importante delimitar la relacidn entre de-

sarrollo y urbanizacibén, puesto que est&n estrechamente ligados,

Se establece una confusibn entre ambos conceptos porque los dos nos remiten a
un nivel (técnico econdmico) y a un proceso de transformacidn cualitativa de
las estructuras sociales, que permite un incremento del potencial de las fuer
zas productivas, Sin embargo, la confusién es puramente ideol8gica pues la no
cibn de desarrollo se sitia en la articulacidn de la estructura social de una
sociedad de modo que libere una capacidad de accibn progresiva, en la articu-

- lacibén del conjunto de las formaciones sociales., 21/

Por otro lado, se hace necesario definir qué entendemos por planeacién ur-
bana. Considerando la definicibn de planificacidn expresada en el primer capi

tulo y la_exisfencia aqui planteada del urbanismo y la urbanizacidn.

La planeacidn urbana, en su sentido genérico, es el método decisorio que de--
termina la integracién y articulacibén de los programas con los que debe lle--
var a cabo la urbanizacidn y resolver su problemdtica incluida en ella el ur-

banismo,
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La Planeacion Urbana ,
en el Capitalismo y en el Socialismo

os dicho que el urbanismo y la urbanizacidn
presentan como una forma de desdoblamiento

"lo urbano'.

bién se ha'visto que la urbanizacidén se con

a con el proceso histdrico de la Ciudad, -

de su etapé antigua hasta la moderna. que hoy
vive.

, el proceso histdrico de la urbanizacidén -

Lleva el crecimiento desmesurado de las ciu-

»s, en tanto que la planeacidn buscaria la -

lonalizacidn de dicho crecimiento, coinci =--
1do ello, con los objetivos de la planifica-
| nacional, los cuales se refieren a la adap
.6n de 1la produccidn a las necesidades socia

de la sociedad.

esta perspectiva, si el planeamiento de un
se lleva a cabo de modo sistemdtico y glo-
vemos que las materias primas se convier -
en factor determinante y pueden designar el
fio y la posicidén de las ciudades y su ritmo
esarrollo. En esta forma, la Ciudad se pue-
onvertir en una expresidn deliberada y cons

te . de la voluntad social coordinada,

PLANIFICACTION
SOCIALIGSTA

PLANIFICACTION
CAPITALTIGSTA




3.1 Planeacién Urbana en el Capitalismo

Para hablar de una expresidn especifica de la planeacidn, se tomardn como pun-
to de referencia dos paises: la Unidn Soviética y Estados Unidos, como las dos
potencias actuales que sustentan los modos de produccién mundiales en competen
cia: el socialismo y el capitalismo, respectivamente, y que a su vez han lleva
do a la préctica su propio método para la planeacidn urbana, conformando asi -

las necesidades sociales de su pais.

Nos referiremos en primer lugar. a como surgen, como se han aplicado y cuales
han sido los resultados obtenidos de la planeacidn urbana en cada una de estas

naciones.

En Estados Unidos las ciudades y su proceso de urbanizacién se manifiesta en -
forma totalmente diferente que en las ciudades europeas, sobre todo si se con-
sidera -que sus origenes son muy recientes: 100 afios, aunque algunas ciudades -
fueron fundadas hace 300 afios. Las ciudades crecieron en un principio lenta y
penosamente, las cabafias de tronco que eran la imagen de la Ciudad de Chicago
en 1830, fueron tipicas de muchas otras ciudades americanas. La inmigracidn -
comenzd en escala pequefia en el siglo XVI, pero 300 afios mds tarde, se calculd
en centenares de miles, e incluso, se supone que habia una inmigracidn anual -
de un milldén para 1907.22/

El singular desarrollo de las ciudades norteamericanas solo se comprende al -
considerar sus origenes. Cuatro naciones; Espafia, Francia, Holanda e Inglate -
rra se sisputaron en el siglo XVI el derecho de exﬁlotar el Continente America

no.
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En 1954 habia 160 000 espafioles que unidos a los otros colonizadores, convir -

tieron a 5 millones de Pieles Rojas en siervos.

Los franceses se establecieron en Quebec en 1608; esta Ciudad era una de las -

principales fuentes de riqueza y comercio de los Pieles Roja.
Los holandeses se establecieron en Nueva Amsterdam, hoy Nueva York.

En 1850 habia en California 92 000 habitantes y 379 000 en 1860. Los pioneros
del Oeste cruzaron los Alleghany y crearon nuevos Estados que uno a uno fueron
integrando la Unidn de los Trece Originales, hasta que en 1860 eran ya 33 Es -
tados. La organizacidn de todos ellos engendrd los ricos Estados del Norte y -
los del Sur. Los primeros encaminaron su economia a la industrializacidn con -
forme a a la Teoria Mercantilista de producir aquellas materias que Inglaterra

no poseia y consumir ‘productos ingleses.

Estos Estados habian de rlvallzar (Guerra Civil) con los del Sur, pues su eco-
nomia la habian dedicado a la producc1on de algoddn prlncmpalmente. No obstan-
te, la industrializacidn con su consecuente tecnificacidn y el comercio en -

gran escala, llegaron a dominar toda la economia del pais.

Asi, la industrializacién y urbanizacidén ligadas intimamente, nos presentan -
una ciudad convertida en metrdpoli, &sto es, en una ciudad agigantada y en -

constante crecimiento.
Podriamos decir que el desmesurado crecimiento de la ciudad norteamericana es

resultado, en primera instancia, de la insaciable sed de ganancia y riqueza de

la burguesia, quienes con este afdn, buscaban constantemente aumentar la pro -
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duccidén mediante la absorcidn y explotacidén de mano de obra. Esta mano de obra,
venida principalmente del drea rural, se vela atraida por el sistema febril de
la ciudad que les presentaba un cambio en su condicidn de vida, engendrando con

ello, la contradiccidn Campo-Ciudad.

La existencia de mano de obra atrae a su vez la creacidn de méds industria, = -
creéndose con ello un circulo:vicioso entre industria y mano de obra, acrecen =

t&ndose asi la poblacidn.,

La problemdtica de la urbanizacibén se presenta en toda su amplitud como resul -
tado de este crecimiento industrial, y se manifiesta mediante el agigantamiento
y la proliferacidn de barrios miserables, tugurios, grupos minoritarios (ghettos),
seguidos de insalubridad, epidémias, corrubcién, falta de vivienda e incluso -
desempieo, lo que se agudiza principalmente con la crisis econbmica, producto -
de las contradicciones del Capitalismo., Estas condiciones de vida de la ciudad
estadunidense, estimularon la formacidn de una serie de movimientos de reforma
civica, que habian de ser precursores de lo que ahi se llamaria Planificacidn -

Urbana.

Se afirma que la planificacidn urbana en Estados Unidos, con el trazado de las

primeras ciudades, realizado por ingenieros, quienes en realidad trazaban espa-
cios para casas y solares rectangulares a solicitud de los vendedores y cons --
tructores. Asi, los finicos usos del suelo programados para el futuro crecimien-
to de la ciudad, eran los propiciados por los residentes de la clase media, los
establecimientos comerciales e industriales de alto rango y los intereses inmo-

biliarios que abastecian a ambos, seguidos del recaudador de impuestos.

Asi, la mayoria de las ciudades norteamericanas surge sin una planeacidn urbana
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previa. Mientras que por parte del gobierno solo se dan intentos esporddicos,

para regular el creciente desorden de la ciudad.

Hacia 1929 el gobierno a través del presidente en turno, asesorado por estu -
diosos de la materia, decide y pone en marcha la politica urbana, que general-
mente se basa en las subvenciones federales. Los gobiernos locales, con la par

ticipacidn de grupos privados, llevan a la prdctica los Programas Urbanos.

Con la asesorla de los investigadores sociales, el gobierno federal, otorga -
subvenciones eﬁcaminadas a promover estudios sobre los problemas urbanos, prin
cipalmente de los barrios y tugurios; en ese sentido, la Universidad de Chica-
g0, instituyd upa escuela de ﬁlanificacién, donde se ensefiaba planificacién, -
tanto urbana como nacional, Esta Escuela veia la ﬁlanificacién como un método
de programacidn, cuya esencia es la eleccidn de los fines y la determinacidn -
andlitica de los medios 23/ '

El objetivo de estos programas era la reestauracidn del orden. Este objetivo -
fue broducto del(grubo reformista que estaba integrado por protestantes, diri-
~gentes clivicos y religiosos de la burguesfa. Ellos querian conseguir el orden
fisico bor medio de la liquidacién de los suburbios y la construccidn de casas
modelo qﬁe mejorara las condiciones de vivienda. E1l complemento de este obje -
tivo, seria un movimiento en pro de jardines y camfos de recreo, afin en las -

8reas superpobladas.

Se pretendia ante todo, conseguir el orden social mediante instalaciones edu -
cativas y culturales, con la esperanza de "americanizar" a los inmigrantes, -
integréndolos a la clase media, erradicando asi el crimen, el vicio, e incluso

las indcuas formas de edonismo de la clase baja.
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La alta burguesia por su parte, molestos por la invasidn de establecimientos -
comerciales e industriales en "barrios que habian sido hasta hoy buenos", so -
licitaron que se aprobara una Ley de Zonificacidn, que impidiera tales invasip
nes y regulara los tipos deedificios y usos de terreno permitido para estas -

zonas.

Esta llamada "Planificacién Urbana"™ y la divisidn por zonas en Estados Unidos,
se acepta a finales de la Segunda Guerra Mundial, pero no la ponen en marcha -
sus defensores, sino comisiones independientes de planificacidn y zonificacidn
integrada generalmente por dirigentes civicos y hombres de negocios, asi como,

ingenieros civiles y arquitectos que fueron denominados urbanistas.

Los objetivos de los reformadores no cambiaron mucho, e incluso se convierten
en la base de un nuevo plan: El Plan Maestro, elaborado en 1914, donde se in -

cluye un mapa de zonificacién,

Sin embargo, se puéde decir que ningfin Plan Maestro ha llegado a ser realmente
un programa efectivo para el desarrollo de la ciudad, aunque a menudo se hayan
llevado a cabo recomendaciones concretas. Quizd la razdn principal del fraca-
so del Plan Maestro, como el de los reformistas, fue su exaltacidn por el de -

terminismo ambiental o fisico, antes que la racionalizacidén del espacio urbano.

- Los creadores del Plan Maestro suponian que la vida de la gente estaba modelada

por un entorno fisico, y que la ciudad ideal podria realizarse sii se procuraba

un medio fisico ideal.

Estos creadores del Plan Maestro que eran principalemente arquitectos e ingehie

ros, crefan que la ciudad era un sistema de edificaciones y usos del suelo que
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podia ser organizado y reorganizado por obra de la "planificacidn urbana". -
ellos no consideraban los procesos sociales, econbmicos y politicos que detepr-
minaban el comportamiento de las personas, incluida la utilizacidn del terreno..
24/

El Plan Maestro, de igual manera que los anteriores, abogaba por un estilo de
vida burgués, pero no recomendaban los programas econdmicos que permitieran a
la gente de escasos recursos dejar sus casas de vecindad para comprar las vi-
viendas unifamiliares que se sugerian. Por ello, los planes muy pocas veces -
desper taron entusiasmo en los electores. No obstante estos planes influyeron -
en el desarrollo de la ciudad, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial.
Después del Plan Maestro, el segundo estimulo a la teoria de 1la "planificacién?
se ha dado con el Programa de Renovacidn Urbana, establecido por el gobierno -
federal en 1949, que una vez m&s, suponia la eliminacidn de suburbios. Este ob-
jetivo fue apoyado por los muﬁicipios y los hombres de negocios que veian el -
los programas de reconstruccibn de la ciudad, mayores ingresos derivados de im-
puestos y contribuciones, asi como la posibilidad de reemplazar a la gente po -

bre po gente acomodada que serian sus futuros clientes.

La renovacidn urbana se convirtid asi, no solo en un proceso de eliminacidn de
suburbios, sino en un medio de resolver los problemas que obligaban a los po -

bres y a gente de color a vivir en ellos.

Desde 1950 la ciudad norteamericana se convirtid de manera progresiva en resi -
dencia de un pequefio nfimero de gente rica, mientras la gente pobre se vela obli
~gada a vivir en los barrios miserables de la ciudad. Los constructores del Plan
Maestro se dedican ahora a resolver el problema del transporte, pues la afluen-

cia de autos, afirman, habia generado ya una congestidén urbana.



Con el Plan Maestro y la planificacidén de uso del suelo, bajo el concepto de -
la nueva ciudad, se pretende tambi&n trasladar a los habitantes de los subup -

bios al campo, para detener el crecimiento de la metrbpoli.

Un Gltimo antecedente de lo que ha sido la planificacibén urbana en Estados -
Unjdos, se da con la distincidn que hacen de la planificacidn social y la pla-
nificacién fisica. Afirman que la ﬁrimera estf dedicada a la gente, y por ex -~
tensidén a la gente de escasos recursos, en tanto que los ﬁlanes fisicos han -
de estar dirigidos ﬁreéonderantemente a elaborar programas, cuyos principales

beneficiarios son los residentes mds acomodados de la Ciudad. Sin embargo, en
la realidad esta dicotomia es falsa, éues ambos ﬁlanes afectan de una u otra -

manera a ricos y pobres,

Quiz& lo injustificable de esta dicotomia del gobierno federal ya para 1966,

integrd formalmente ambas "élanificaciones" para la renovacidén urbana, median-
te la elaboracidén del Programa de Ciudades Modelo. En 81 se pretende la recons
truccidn y rehabilitacibén fisica y social de los ﬁrinciﬁales suburbios y -

~ghettos,

De esta marafia de formas de "blanificacién urbana" de Estados Unidos; solo se

buede concluir que no existid ni ﬁuede existir un planeamiento urbano delibera
do, ni mucho menos una planificacidn economico social global, porque la fina -
lidad de la sociedad capitalista, es la finalidad de 1la emﬁresa capitalista -
que se manifestd en la ﬁroducci&n ﬁara el lucro-privado o el beneficio pecua -

rio para quienes cuentan con el capital y el poder.
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3.2 Planeacion Urbana en el Socialismo
La planificacidn urbana en la URSS nace ante la descomposicidn y expulsidn del
sistema capitalista de produccién existente en el pais y el surgimiento de un -

nuevo modo de produccidn: el Socialismo.

De este nuevo modo de produccidn surge enmedio de un pais predominantemente -
agricola, donde los problemas de la ciudad capitalista estaban altamente expan-
didos. La acumulacidn del capital y la explotacidn de la fuerza de trébajo, -
eran sustento de la burguesia. El congestionamiento industrial, comercial y hu-
mano desordenado, hacian que brotarén casas junto a las f&bricas. La economia -
mercantil dominaba todos los sectores, y los campesinos dependian como consumi-
dores y productores del mercado. La despiadada competencia, la lucha por la in-
dependencia econdmica y por la posesidn de la tierra, siempre demasiado escasa,
se habian convertido en la motivacidén dominante de las relaciones econdmicas de
la sociedad agraria; mientras la produccidn se concentraba progresivamente en -
manos de unos pocos y se acentuaba la explotacidén de la mayoria de los campesi-

nos, reducidos ahora a las condiciones de un auténtico proletariado.

Los mismos campesinos caracterizaron este proceso con el término descampenisini
zacidn. Este proceso equivale a la destruccidén radical del viejo campesinado pa

triarcal con la creacidn de nuevos tipos de poblacidn rural.25/

Esta desgregacidén del viejo mundo campesino, fue por tanto la condicidn funda -~
mental para que el capitalismo ruso lograse formar un mercado internd que habia
de dar paso a una sociedad urbana y rural altamente industrializada por todo el

territorio.
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El crecimiento de la ciudad no se hizo esﬁerar,.grandes cantidades de poblaci-
6n se amontonaron formando barrios miserables con todas las caracteristicas de
la ciudad caﬁitalista. Bajo tales condiciones, se da un estancamiento social y
crece hasta llegar a provocar el surgimiento de la Guerra Civil; con su conse-

cuente depresidn econdémica y soclal generalizada en todo el pais.

El socialismo surge entonces como la:alternativa del cambio, que se presentaba
ante la urgente necesidad de reconstrulr 'a la nacibn., Con este modo de produc-
cidn, la propledad de los pr1n01pales medios de producc16n y el aprovechamien-
to de los recursos productlvos pasan a ser de propledad colectiva., E1l lucro in
dividual objetivo del caéitalismo, se transforma en un lucro para el desarro -

llo comfin de 'la sociedad como colectividad.

El método adoptado en el socialismo, bara resolver la situacidn de'crisis del-
ﬁais, fue el desarrollo de la ﬁlanificacién econbmico social global. Esta pla-
nificacidn con51st1a en la creaczon de planes estatales de largo plazo y anua-
les. Una vez aceptados los planes generales, los organismos de planificacidn -
debian elaborar los programas para distribuir los recursos ﬁroductivos entre -
cada una de las secciones del pais. Los programas determinarian todos los pro-
yectos imﬁortantes en materia de industria, transporte, centrarles ene}géticas
y otros tipos de construccidén. Asi, en este marco se inscribe la Planeacidn Ur

bana como elemento fundamental de la Planificacidn econdmico social.

Uno de los principales objetivos de la Planeacidn Urbana, que en su esencia:con
lleva el proceso de urbanizacidn, es la construccidn de nuevas ciudades. Con -
esta construccidén, se buscaba formar homogeneamente el gran disefio territorial

sobre el que se organizaria el cielo industrial y agricola del pais.géf
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Con la organizacidn enire lo industrial y lo agricola, se pretendia llevar a ca
bo uno de los principales objetivos del socialismo que es la integracidn campo-

ciudad, terminando asi con la contraposicidn existente entre ambos.

Al no existir mé&s esta contraposicidn entre la poblacidn productiva del pais, -
se buscaba asimismo, que uno y otro sectores fuesen iguales, bajo todds los as-
pectos; tanto respecto a las condiciones de vida como respecto a los.bienes in-
dispensables, No existirian m&s "ovejas blancas y ovejas negras", no seria ya -

posible que una se desarrcllara a expensas de la otra.

Asi entonces, la Planeacién Urbana comprendida en el marco de la Planificacidn
Econdmico Social Global en la Unién Soviética, pretendia que cada asentamiento-
humano, fuera considerado como un todo unitario ean él cual estarian situados y
conectados entre si, del modo mé&s 1égico, racional y funcional los componentes
esenciales: industria, agricultura, transporte, energia, actividades administra
tivas, vivienda, ensefianza y estudio., Se afirmaba ademds, que poco a poco se -
transformaria en planificado lo que hasta ese momento se desarrollara esponta -
neamente, incluso las viejas ciudades. De esta forma, el proyecto de nuevos asen
tamientos como la restructuraciédn de los existentes (o de parte de los mismos),

se deberia adaptar a los siguientes criterios: 27/

1) Las unidades productivas y la red principal decomunicacio
nes, deberian estar coordinados recionalmente entre si, -
mediante un sistema de funcionamiento lineal, lo méds eco-
ndmico posible, tanto en lo relativo a la organizacidn -
del suelo productivo de todo el complejo, como en lo refe
rente a las conexiones entre la unidad productiva y servi

cios, residencia, etc. Este sistema de funcionamiento
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2)

3)

lineal, seria la base de la nueva planificacidn urbana.

La zona destinada a vivienda (equipamientos comunales,
alojamientos,equipamientos para la infancia, etc), de~-
berian desarrollarse paralelamente a la zona destinada

a las actividades productivas, separada de ella por

una franja verde (zona protectora), de un espesor de -

por lo menos 500 metros cuadrados, que podrian aumen

tar seglin las caracteristicas del lugar y el tipo de

industria, Con ello, el &rea de trabajo en relacidn
con la vivienda estaria a no menos de 10 a 20 minutos

de camino.

La via férrea deberia estar construida posiblemente -
mds alld de la zona destinada a las actividades produc
tivas, m8s alld de la directriz industrial, mientras -
que la principal via de trdfico discurrir@ entre la -

zona industrial y la residencial.

La zona agricola (cria de ganado, cultivos hortifriti-
colas, equipamiento para la agricultura, etc.), se de-
sarrollaria mds alld de la zona residencial con 1la -
creacidén de ciudades agroindustriales. Las ventajas de
esta solucidén son diversas: también ‘los que trabajan -
en los sovjos podrian habitar en la zona residencial.

Los albafiales (sistema de drenaje), desembocarian di -
rectamente en los campos, desbués de un brevisimo tra-
yecto simplificando al mé&ximo el broblema de elimina -

cidn de los ‘desechos. Los productos agricolas,llegarian
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5)

6)

'7)

a través del recorrido més corto a la zona residencial

y a los andenes ferroviarios.

Las zonas destinadas a Escuela, tanto de ensefianza me-
dia como superior en el campo técnico y agricola, de -
berian formar parte respectivamente de las zonas des -
tinadas a la industria y la agricultura, o bien, sur -

gir cerca de las oficinas administrativas las escuelas

de economia, y de los equipamientos ‘sanitarios las es-

cuelas de medicina, etc.; tratando con ello de combi -

nar trabajo y ensefianza.

‘Los servicios sanitarios estarian divididos en dos -

grupos. Una red de ambulatorios y dispensarios y las -
instituciones hospitalafias. Los dispensarios se dis -
tribuirian en en &rea residencial, y los hospitales -~
estarian fuera de los lugares habitados en las zonas -

mis s&lubres.

Los establecimientos escolares para. los menores de 7 -
afios, deberian estar directamente ligados a las casas
de los nifios, a su vez organizadas sobre el modelo de
los campamentos de los pioneros. Las escuelas estarian
también ligadas a instituciones culturales, sociales y
las actividades productivasj; adem@s, se intentard es -

tablecer una relacidén dialéctica entre las diversas ge

neraciones, fundadas en el trabajo y la cultura;'yal -

que la influencia.educativa que ejercia la familia, -

deberia ser sustituida progresivamente por la influencia
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8)

9)

10)

de la colectividad.

Las administraciones del servicio comunal. Estos ser-
vicios estarédn localizados en las zonas destinadas a
las actividades productivas: Una vez resuelto el pro-
blema de una organizacidén més racional de los servi -
cios en todo asentamiento., La economia comunal debe -
ria considerarse como un todo finico, pues es inadmi -
sible en efecto, que las diversas administraciones -
procedan de modo autbénomo con respecto a la totalidad

del sistema de servicios comunales.

Los depbsitos se situarian en la zona destinada a las
actividades productivas, en las cercanias de los an -
denes ferroviarios y de las respectivas administracio

nes.,

Es necesario prever que al tiempo que surjan nuevos -
edificios, se demuelan todos los alojamientos y ba --
rrios insanos y mal construidos. Asi, la planifica --
cidn de los nuevos asentamientos y la reestructura --
cién de los viejos, se reducird a la elaboracidn de -
un plan esquemfdtico de las franjas, lineas directri -
ces y zonas fundamentales del futuro centro‘habitado,
el cual deberd cumplif a su vez con cada una de las -

anteriores caracteristicas.
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La construccidn y reconstruccidn de las .ciencias soviéticas, se rigen totalmen
te por los anteriores lineamientos de la planeacidn urbana, sobre todo, se -
presta especial interés a la integracidn ciudad-campo, beneficiosa para ambos
sectores, ;stimulando la industrializacidn de la agricultura por un lado, y la
descentralizacidn de la zona por el otro, distribuyendo asimismo dichas zonas

en una gran regidn.
En cuanto a la instlacibn de la industria, quedd establecido que ésta se desa-
rrollaria cerca de las fuentes de materia prima y energia. Bajo estos linea --
mientos, quedd distribuida la industria de todo el pais, creando conjuntamente
nlicleos de cultura urbana, afin en las regiones campesinas més atrasadas; espe-
cializando la produccibn de acuerdo a los recursos naturales de la regidn.
Asi, al planificarse las nuevas ciudades se considerd:

a) Proximidad de las materia primas

b) Proximidad de industrias de consumo

c) Condiciones de transporte

d) Disponibilidad de suficientes recursos hidrfulicos

e) Proximidad de fuentes de calor y énergia

' £) Existencia de mano de obra

g) Materiales locales de construccidn.



Lo anterior permitid a las zonas industriales quedar establecidas en una zona -
no aislada, sino en grupos, constituyendo el distrito industrial de la ciudad.

Ademds, las empresas que integran hoy dia el conglomerado industrial, estén vin
culadas tecnolbgicamente y utilizan el mismo sistema de transporte, de almace -

nes y energia eléctrica, asi como los mismos edificios técnicos y sanitarios.

En. las nuevas ciudades se estudian tanto las zonas residenciales como aquellas
destinadas a la construccidn de empresas industriales, considerando siempre -
las condiciones sanitarias mds cémodas y favorables para la construccidn de -
vivienda. Las industrias que originan gases o cenizas dafiinas, son separadas -
de las ciudades por un espacio sanitario de tres a ocho kildmetros cuadrados.

Todas estas nuevas ciudades se ubican en zonas que permiten reservar ura buena
cantidad de terreno para el crecimiento a largo plazo de la industria y la po-

blacidn.

Finalmente, al planificar el setor residencial de la ciudad en la Unidn Sovié-
tica, se intentd proborcionar las mejores condiciones de vida y los mejores -
servicios posibles, La unidad bésica e inicial de una zona es el microdistrito
vecindario, con una cabacidad de 8 000 a 12 000 bersonas. Cada uno de estos -
Distritos incluye centros civicos urbanos ﬁara fines educacionales. El sistema
de centros comprende un centro urbano general y centros zonales y de microdis=
trito. Teniendo en cuenta los recursos del ﬁais, se busca ademés e;tablecer -

las cfudades en las zonas més ﬁintorescas y mejor dotadas de agua.28/

La planlflcac1on y edificacién de nuevas ciudades cuyas zonas res;denclales e
industriales estén muy separadas, preven un rép;do sistema de transporte plbli

co (autohuses .y trolebuses expresos).



Con el tiempo, los planificadores soviéticos han demostrado la especializacidn

adquirida en cuestiones técnicas y econdmicas de la construccidn, mediante la -

produccidn de su propie sistema para la vivienda.

Para concluir ésta parte, diremos que si la estructura de la ciudad en sus cua-
tro caracteristicas esenciales : vivienda, trabajo, transporte.y esparcimiento,
satisfacen la demanda, entonces la planeacidn urbana, estarid cumpliendo con su
objetivo. §Si bien esto se puede afirmar de la planeacidn urbana socialista, no
se puede decir lo mismo de los intentos de planeacidén urbana en los paises ca -~
pitalistas, donde al parecer la planeacidn se dirige a una determinada clase -
social de la ciudad, como sucede en ,[Estados Unidos, mientras en el sistema so -
cialista el planeamiento es general y abarca cada uno de los sectores urbanos -

de la ciudad.
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3.3 Planeacion Urbana en los Paises Subdesarrollados
»a dindmica expansionista del capitalismo ad-
juirid tal rapidez desde que se erigid como -
nodo de produccidn dominante sobre las ceni -
zas del feudalismo, que en la actualidad se -
1an elaborado multitud de estudios de su de -
sarrollo y extensidn, en ese sentido se han -
formulado teorias interpretativas de la més -
variada indole en cuanto a su enfoque ideold-
gico. Todas estas teorias coinciden en dife -
renciar a los paises capitalistas en dos gru-
pos. . '

El primero de estos grupos estd formado por -
los paises desarrollados, tambi&n denominda -
dos paises ricos, palses avanzados, palses -
industrializados,vetc. El segundo grupo lo -
constituyen los paises subdesarrolladoé, de -
nominados también paises pobres, paises en -
vias de desarrollo, paises dependientes, e ‘-

incluso paises del tercer mundo.

No obstante estas formas interpretativas de -
la expansidn del capitalismo, no nos detendre
mos en este trabajo a hacer un andlisis inter

pretativo de esas connotaciones, pues &ste es

" México como parte de los paises subdesa-

.‘rrollados, inmerso en la politica de planifi-
ficacidn capitalista. '
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bisicamente politico e ideoldgicoe. Lo que en realidad interesa de esta expan -
sidén del capitalismo, es que con la desintegracidn de las relaciones feudales

de produccién, los paises europeos se lanzan a la conquista de nuevos territo-
rios; pues como es de todos sabido, el capitalismo tuvo su base en la acumula-
cidn originaria del capital (*), cuyos origenes descansan en la monetarizacién
de la economia, mediante el saqueo masivo y la conversidn de los campesinos en
asalariados, quienes eran los duefios originales de la tierra, quedando caren -

tes de cualquier bien material, y poseedores solo de su fuerza de trabajo29/

Las expediciones de saqueo y conquista fueron la base que posibilitd esta si

tuacidn. Los paises europeos que vivian ante la fuerza desatada del capitalis

mo, se convirtieron en los conquistadores duefios del poderio econdmico. Los

resultados no se hicieron esperar, y asi todos los territorios conquistados,
se tranformaron en colonias de los paises europeos, constituyendo en nuestros

dias los llamados paises subdesarrollados.

Nos referiremos aquiespecialmente a los subdesarrollados del Continente Lati -
noamericano, los cuales igual que otros paises subdesarrolladosen todo el mun-

do, han pasado a través de la historia por varias etapas:30/

a) Dominacibn colonial. En que los objetivos bésicos
son la administracidn directa de la explotacibn -
intensiva de los recursos y la afirmacidn de la -

soberania politica controlada.

b) La dominacién imperialista comercial a través de
los términos del intercambio internacional, obte-

niéndo materias primas a bajo precio y tratando -

(%) Para mayor informacidn del tema consultar Carlos Marx Capital Tomo I cap. XXIV
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de solventar mercados para los productos manufac-

turados en los paises dominantes.

¢c) Finalmente, se presenta la etapa del imperialismo
industrial, mediante el proceso de sustitucidn de
importaciones y la implantacidn de industrias de-
pendientes, cuyos objetivos son la bfisqueda de be
neficios particulares por parte de los truts in -

ternacionales.

En estos paises subdesarrollados, las ciudades que antes de sufrir la penetra
cidén de las formaciones sociales exteriores, jugaban un papel predomiﬁantemeg
té politico y administrativo y donde incluso, su red urbana era incipiente, -
de pronto se ven precisadas a romper su crecimiento natural, para iﬁtegrafse

a un crecimiento industrial desproporcionado, acorde con el nuevo sistema eco

ndémico impuesto por las ciudades metrdli europeas.

Asi, a partir del coloniaje se gesta el rdpido proceso de urbanizacidn que hoy
viven las ciudades latinoamericanas. La integracidn de estas ciudades, respon-
de entonces, a los intereses de las ciudades metrdpoli; aunque sus antiguas -
funciones de tipo administrativo y religioso se conservan y en la realidad, -
son utilizadas por los conquistadores para convertirlas de acuerdo con sus pro

pios intereses, en principales centros de comercio.

De esta forma, en la medida que se desarrolla el modo de produccidn capitalis-
ta en los palses subdesarrollados, aumenta el proceso de industrializacidn, y
sus efectos sc hacen sentir en la configuracidén demogrdfica y espacial de es -

tas ciudades dominadas.
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El proceso de urbanizacidén de estas ciudades, responde por tanto, al aumento en
la tasa de crecimiento, tanto urbana como rural, con la consecuente migracidn -

rural urbana. Cabe hacer notar aqui, que las oportunidades de empleo urbano

son, no obstante, inferiores al movimiento migratorio en estas ciudades. A pe
sar de ello, como sefiala Manuel Castells, lo que en realidad sucede en estos -
paises, es que la descomposicidn de la estructura social rural, basada en el -
saqueo y la integracidn del latifundio, genera la disgregacidén de la poblacidn,
por lo que pese a que el nivel de renta urbana sea bajisismo, es superior al -

rural.3l/

De lo anterior se puede concluir gque los procesos de urbanizacidén en los pailses
subdesarrollados, no responde a una planeacidn cuyo objetivo de igual manera -
que la planificacidn general, es el beneficio comlin de toda la sociedad. Por -
ello, el proceso de urbanizacidén en tales paises, responde a los intereses de -

las clases dominantes internacionales y nacionales.

Consecuentemente, la urbanizacidn dependiente que viven estos paises, ha preVo-
cado graves aglomeraciones en las ciudades, seguidas de la inexistencia de una
estructura urbana que permita una funcidn adecuada del espacio urbano, como en
el caso de la Ciudad de México, que serd motivo de estudio en los siguientes -

capitulos.

En el proceso anteriormente expuesto de la formacidn econdmico social del capi-
talismo subdesarrollado, habia de surgir la industria de los paises desarrolla-

dos rompiendo con el desarrollo natural de las fuerzas productivas nacionales.

Se establece entonces una industrializacidn dominante con una urbanizacidn de -

pendiente, y un crecimiento constante de las actividades manufactureras tecno -

w
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l6gicamente mi&s modernas que las de estos paises subdesarrollados.

Se dice que el crecimiento acelerado de las aglomeraciones en los paises depen

"dientes, se debe a dos factores esenciales :32/

a) El aumento de la tasa de crecimiento vegetativo
tanto urbano como rural que es consecuencia del
descenso de la mortalidad como efecto del pro -

greso en la medicina.

b) La migracidn rural urbana.

Un hecho 'peeuliar es esta migracidn rural urbana, pues al no existir un cre -
cimiento industrial en-las ciudades, no se presentan en realidad grandes opor-
tunidades de empleo. Se trata entonces, de una descomposicidn de la estructura
social rural, dado que el cultivo de la tierra entra en crisis, y la situacidn
alimentaria en las zonas rurales incita a la migracidén. Asi, no solo la difu-

. 2

sién de las técnicas sanitarias con la disminucidn de la mortalidad, genera la
inmigracidén, sino ante todo, é&sta se genera por la agudizacidn irracional del

sistema de tenencia de la tierra y la explotacidn extensiva e improductiva del
latifundio. Este sistema de tenencia de la tierra configura finalmente la or -

ganizacidn de las clases sociales.

[
Tomando como base este cuadro informativo, se puede apreciar que la aglutina ~
cidn de la poblacidn en las ciudades, no se debe.a la demanda de mano de obra,
como sucede en el desarrollo capitalista, sino que se debe mds bien, a la bfis-

queda de una mayor probabilidad de supervivencia.

-
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Esta situgcidn se puede ejemplificar con amplitud de detalles en el caso de las
aglomeraciones latinoamericanas, dominadas por las implantaciones fabriles y -

los yacimientos mineros,

La relacidn urbanizacidén-industrializacibén latinoamericana, no es por tanto un

procese tecnoldgico ligado a imblantaciones industriales locales, sino un efec-
to de las caracteristicas de la industria del pals, asi como de los servicios -
en tanto que ejercen una determinada funcidn econdmica en el conjunto de un sis

tema mds amplio como el hegemdnico de los paises desarrollados.

Cabe aclarar que bajo esta dominacidn de "servicios", se indican tres fases de

actividad: Comercio, Administracidn y en particular, "Servicios Varios".
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La Vivienda como Elemento de la Planeacion Urbanal
nsiderando que la vivienda es uno de los -
ementos esenciales para-la reproduccidn de -
fuerza de trabajo, y que como tal, sigue -
s movimientos de concentracidn, dispersidn y
stribucidn de los trabajadores, y que en un

nento dado de crisis por la falta de produc-
Sn suficiente para satisfacer la demanda -
istente y la futura, provoca un taponamiento
el proceso de produccidn, es flcil compren-
» en el modo capitalista de produccidn, la -
rienda se ﬁresenta escasa e inalcanzable ﬁa-
la mayoria de la poblacidn, pues el proceso
urbanizacidn e industrializacidn atraido -
» el capitalismo, provoca el aglutinamiento

iciente de la poblacidn en espacios reduci -

obstante este crecimiento de la poblacidn -
los espacios urbanos, el estado capitalista
produce la vivienda necesaria para satisfa-
' la demanda. Ello es consecuencia de la ca
cia de una planeacidn urbana pues en<:los -
etivos del capitalismo no existe ni remota-
te la posibilidad de producir para el bene-

io social y comfin de la sociedad, pues su -

" La ciudad debe ser estudiada dentro del

conjunto de su regidén de influencia.-

El simble blan muniéipai seré reempla
ORDENAMIENTO URBANO & EI Fisgon

zado por un plan regional.

El 1limite de la aglomeracidn ser& fun
cidn del radio de su accidn econdmica.
( Le Corbusier )
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objetivo es simplemente 1la acumulacidn del capital,

Asi entonces, en el capitalismo la escasez de vivienda viene acompafiada de la -
penuria de la  vivienda como sefiala Federico Engels, es un producto del régimen
social burgues; lo que a su vez, es consecuencia de las condiciones de sobrevi-
vencia en que vive la clase trabajadora, quien no cuenta mds que con un salario
y por tanto, esclusivamente con la suma de medios indisbensables bara su exis -

tencia, y para la reproduccidn de su especie 33/

En tales circunstancias, la &poca en que un pails de vieja cultura realiza una -
transicidn acelerada hacia el capitalismo, como en el caso de los subdesarrolla

dos, suele ser también, una época de penuria de vivienda.

Por tanto, el problema de la falta de vivienda o de la penuria de la vivienda,

no es peculiar del momento ﬁresente, ni siquiera es una de las miserias propias
del proletariado moderno,a diferencia de todas las clases obrimidas del pasado,
es un problema que ha afectado en casi igual forma a todas las clases oprimidas

de todos los tiempos.

La penuria de la vivienda, la experimenta no solo la clase obrera, sino también
los grupos de clase media de las modernas grandes ciudades; lo cual, no es mis

que otro de los innumerables males del capitalismo.

Histdéricamente, la penuria de la vivienda se bresenta brincipalmente en las -
grandes aglomeraciones urbanas que han sido conquistadas por la industria. Con-
secuentemente, si la industria se inserta en el tejido urbano ya constituido, -
se aprovecha del potencial de mano de obra que ya redide en la localidad, :susci

tando a continuacidn, un fuerte movimiento migratorio,cuyas dimensiones superan
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ampliamente las capacidades de construccidn y de equipamiento de la ciudad.

Asi, la penuria de la vivienda, la falta de equipamiento colectivo y la salu -
bridad del espacio urbano residencial, son resultado de un brusco aumento de -
la concentracidn urbana; en un proceso provocado por la idustrializacidn capi-

talista.

En este modo de produccidn la vivienda se expresa como un objeto inmobiliario-
urbano, con su concecuente cardcter de mercancid capitalista y como tal, com -
porta dos aspectos contradictorios generados' por su valor de cambio. Como va'~

lor de cambio, es producida por el capital y circula como capital.

La vivienda es por tanto, soporte de la valorizacidn de los capitales especia-

lizados en su produccidn y circulacidn: (el capital de la industria de la cons -

. truccidn, el capital inmobiliario y los capitales bancarios etc.). Ahora bien,
como valor de uso, la vivienda es un elemento necesario para la reproduccibn -
de la fuerza de trabajo; por ello, la mercancia inmobiliaria es tambi&n un va-

lor de uso.

Como valor de uso, esto es, como valor socialmente necesario para la reproduc-.
cidén de la fuerza de trabajo, la vivienda tropieza con el hecho de que los ca=
pitalistas del sector inmobiliario no producen un valor de uso indispensablej;

produciendose entonces, la contradiccidén entre su valor de uso y su valor de -

cambio.

La contradiccidn entre valor de uso y valor de cambio, se manifiesta en dos ni
veles intimamente ligados: por un lado, se engendra la escasez continua de pro
duccidn inmobiliaria y por el otro, se presenta la dificultad para conseguir

el abastecimiento de mano de obra en las empresas. .

Y
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Ante estas contradicciones que experimenta la vivienda como mercancia en el mer
cado capitalista, la alternativa que presenta el capitalismo, es la de el esta~
blecimiento de una politica estatal de vivienda pGblica. El objetivo de esta po
litica, se dirige a las condiciones de valorizacidn del caﬁital empefiado en la

produccidn y la circulacidn de la vivienda.

Asi, la forma como el capitalismo resuelve el ﬁroblema de la vivienda, es nwdiag
te la adopcidn de politicas estatales y privadas. Estas politicas, son una ac -
cidn sobre las condiciones de valorizacidn de capitales particulares en un sec-
tor econdmico determinado: el sector inmobiliario. La politica de vivienda es -
pues, una accidn sobre las condiciones generales de la reproduccidén de la fuer-
za de trabajo y por tanto, es tambi&n un elemento de la reproduccidn de la he -
gemonlia de la clase dominante sobre la sociedad, la cual esta determinada por -

la lucha de clase y las exigencias de las clases dominadas.

La aparicidn del Estado en el sector inmobiliario, va a producir cambios en el-
valor de uso y el valor de cambio de la vivienda; puesto que en un principio la
vivienda estaba determinada integramente por el capitalista privado. En cambio,
la politica de vivienda estatalconsidera ya el cumplimiento de condiciones que
aseguren la "salubridad" de los locales y el funcionamiento de la unidad domés-
tica; asi como la-socializacidn de ciertos gastos dependientes del consumo de -
la vivienda, el consumo del agua, de medios de alumbrado y de calefaccién,lio -
que se generaliza a partir del desarrollo de la vivienda piblicajen este momen-
to aparece también la nocidn del espacio minimo necesario definido por las nor-
mas de ocupacidn ( nlmero minimo de piezas seglin el tamafio de la familia), y la
nocidn de equipamiento minimo, que se resume en equipamiento urbano higiénico y

sanitario.3t4/
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La politica estatal de vivienda, adapta los precios de esta, a los salarios de
los trabajadores al igual que los servicios pﬁblicos; No obstante la 1l8gica
de la mercancia sigue imponiendose, ya que los alquileres éor vivienda, no se -
fijan en realidad en funcidn de los niveles del salario. El érecio de la vivien
da pfliblica incorpora tambi&n el benefico de la construccidn y un cierto nivel -.
de renta del suelo cuya suma constituye el llamado precios de costo, incluyendo

una rentabilidad normal del capital de circulacibn,

Asi entonces, la vivienda p@iblica en los palses capitalistas excluye a los tra-
bajadores menos calificados y de bajos recursos, como a la pohlacidn que no tie
ne un empleo estable y que no esta comprometida en forma permanente en la esfe-

ra de 1la ekplotacién capitalista,

Bajo esta perspectiva, se puede decir que el Estado no es finicamente el sindica
to de los capitalistas del sector inmobiliario, sino también la organizacidén -

que se han dado las clases dominantes para defender sus privilegios sociales.

En este sentido, la vivienda basa a depender de los objetivos de la’industria =
de la construccibn y, del terreno urbano que ahora forma barte del mercado. La
produccidn de vivienda resultg por tanto, de la articulacidén de tres elementos:
el terreno en el que se construye, los materiales y los elementos incorﬁorados
'a la construccidén del inmueble propiamente dicho; esto es, la aplicacidén de 1la
fuerza de trabajo, puesto que bajo el caﬁitalismoi todo capital Invertido con -

arreglo a una necesidad -en este caso el de la vivienda-, debe ser rentable.

Para concluir este capftulo, se puede afirmar que la falta de vivienda que pade

ce la gran mayoria de la poblacidn sobre todo en el mundo capitalista, no se re
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resuelve ni con la intervencidén del Estado, puesto que como apuntaba Federico -
Engels, el problema de la vivienda solo se resuelve en la medida que se suprima
la contradiccidn campo-ciudad, y por tanto hasta que la sociedad viva una trans
formacidn total del modo de produccidn capitalista existente, a un modo de pro-
duccidn social; puesto que la realizacidn de una sociedad urbana racional, re -
clama una planificacidn orientada hacia las necesidades sociales de la propia -
sociedad urbana. Por tanto, se hace indispensable una fuerza social y politica

capaz de poner en marcha estos objetivos.3s /

Por filtimo, se puede decir que la carencia de vivienda se podria resolver soloen
la medida que se estableciera un sistema de Planificacidn Econdmico Sobial, don
de através de la Planeacidn Urbana, se produciera y distribuyera racionalmente
tanto el terreno urbano con su equipamiento de consumo colectivo y su infraes -
trnuctura como la vivienda,previendo-la satisfaccidén tanto de la demanda actual

como futura.
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“MEXICO: UNA ESTRUCTURA ECONOMICA CAPITALISTA -
SUBDESARROLLADA Y DEPENDIENTE”

Arturo Gulitén Romo




GENESIS DE LA PLANIFICACION EN M'EXICO_Y SU RELACION CON EL DESARROLLO
DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y LAS RELACIONES
SOCIALES DE PRODUCCION EXISTENTES.

Para analizar la planificacidn en México, se tomard como punto de referencia
el estudio de la estructura econdmica y por ende, de la superestructura exis
“tente en el momento de su surgimiento. Cabe advertir, ésto se hard@ en el mar
co de una panordmica general, pues en una materia con tanta informacidn como

ésta, seria imposible intentar siquiera agotar el tema.

Considerando que el primer antecedente de la planificacién en México se da -
en 1930, se hard referencia a las etapas econdmicas m&s importantes que ante

ceden y preceden a su surgimiento,

Al presentar el proceso histdrico que la planificacidn ha tenido en México,-
se establecerd ademds, una relacidn entre &sta y la planificacidn tedricamen
te definida en el marco de la planificacidn soviética; puesto que es aqui -
donde surge y se organiza el primer modelo histdrico de ella, con resultados
medibles en la realidad, a través de un factor primordial para un pais: el -
logro de un desarrollo econdmico social para el beneficio comfin de la socie-
dad. |

Asi, mediante esta relacidén de comparacidn entre la planificacidén mexicana y
la planificacidn de la Unidn Soviética, podremos ver hasta donde la planifi-
cacidn mexicana ha logrado hacer efectivo ese que es el objetivo esencial de

la planificacidn, esto es el desarrollo econdmico social,



1.2 Desarrollo de las Fuerzas.Productivas y las Relaciones Sociales de
[Produccion en el Marco de la Estructura Economica del Pais
El panorama de las etapas econdmicas mls impor oo
tantes de México nos lleva en primer lugar, a
recordar que en todo modo de produccidn se es-

{2800

tablecen relaciones sociales-de produccidn de-

H
LRFIRRANTIY v 71N b F2N

terminadas, relaciones Que se dan entre los -~
propietarios de los medios de produccidén y los
productores directos, Estas relaciones a su -
vez dependen del tipo de propiedad, posesidn,-
disposicidn o usufructo que se establezca de -
los medios de produccidn, Estas relaciones de
posesidn de los medios de produccidn son las, -
relaciones de propiedad y se representan bajo
dos formas especificas: 1) Relaciones explota
do-explotador y se da en las relaciones de es-
clavitud, relaciones de servidumbre en el feu-
dalismo y las actuales relaciones capitalis- -
tas, y 2) Relaciones de colaboracidn reciproca
jue se establecen cuando existe una propiedad-
social de los medios de produccidni y cuando -
1ingln sector de la sociedad explota a otro,'Q
Lo cual solo se da en el modo de produccidn ‘co

wnista., 1/

:ajo determinadas relaciones sociales de pro--

uccidn, se establecen y desarrollan las fuer-

1 .
as productivas que son el conjunto de medios- C et e ey
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de produccidn y de los hombres que los emplean, para producir bienes materia-
les, La base material de las fuerzas productivas esta representada principal-
mente por los medios de trabajo, que son a su vez la base material y técnica-
de la sociedad; en este sentido, la ciencia se convierte también en una fuer-
za directamente productiva. Las fuerzas productivas son entonces, resultado -
de la combinacidn de los elementos del proceso de trabajo, bajo relaciones de
produccidn determinadas; dardo por resultado una determinada productividad -
del trabajo. Las fuerzas productivas se mediran por tanto, por el grado de -~

produccidn del trabajo. 2/

En la sociedad, la fuerza productiva principal, esta representada por los tra
bajadores que crean los instrumentos de produccibén; los ponen en movimiento y
son ellos quienes poseen experiencia y hébitos de trabajo. Las fuerzas produc
tivas son entonces el elemento mds revolucionario y mbvil de la produccidn. -
Con el desarrollo de las fuerzas productivas, se van a transformar las rela--

ciones de produccidn,

Las relacionés de produccidn constituyen por tanto, una forma de desarrollo -
de las fuerzas productivas de cuyo nivel y carfdcter dependen., Estas relacio--
nes de produccidn poseen cierta independencia y actuan a su vez, sobre el de-
senvolvimiento de las fuerzas productivas si las relaciones de produccidn, co
rresponden al nivel y cardcter de las fuerzas productivas, aceleran su avance
y se convierten en su motor. Al contrario, si las relaciones de produccidn se
rezagan respecto al desarrollo de las fuerzas productivas y dejan de corres--
ponder al caridcter de estas filtimas, se convierten en un obstéculo para el -
progreso de la produccidn, y surge asi, la contradiccidn entre fuerzas produc

tivas y relaciones sociales de produccidn. 3/
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En este sentido, la ley de correspondencia entre las relaciones sociales de -
produccidn y el carécter o desarrollo de las fuerzas productivas, condiciona

la sustitucidén de la formacién econbémico-social, é&sto es, la transformacién -
de un régimen social existente a otro. Esta transicidn en sociedades antagd -
nicas de clase, se efectla mediante una encarnizada lucha de clasés; por ejem
plo, en la transicidn de las relaciones esclavistas a las de servidumbre y de
‘éstas a las relaciones capitalistas de produccidn, o la transformacidn de es-
tas Giltimas, a las relaciones de colaboracidn reciproca o modo comunista de -
producgidén. En este éentido, las relaciones capitalistas de produccidn basa-
das en la propiedad privada sobre los medios de produccidn, se encuentran en

conflicto creciente con el cardcter social de las poderosas fuerzas produc -

tivas. 4/

Este recordatorio del vinculo entre relaciones sociales de produccidn y fuer -
zas productivas, servird de base para comprender la existencia del capitalismo
en México, el cual se inicia con la conquista espafiola; aunque tal modo de pro
duccidn, se dd en un principio de manera parcial, pués desde el principio del

coloniaje se evidencid la presencia de tres modos de produccidén bien definidos:
despotismo tributario, feudalismo, y, capitalismo embrionario. Cada uno de -~
ellos, no existieron por separado, sino que estén integrados dentro de un todo
orgdnico, un conjunto de relaciones de produccidn que influyen directamente en

su funcionamiento.

Se puede decir que con el coloniaje, se construye en México un sistema con dos
estructuras fundamentales: 1) La sociedad de los indios o despotismo tributa -~
rio y 2) La sociedad de los espafioles en la cual el feudalismo'y el capitalis-

mo embrionario se hayaban indisolublemente entrelazados.



Como es bien sabido, la expansidn de capitalismo en Europa mediante la desin
tegracidn de las relaciones feudales de produccién, trae como consecuencia -

la conquista de territorios extracuropeos.

La acumulacidn ofiginaria, requiere de una rdpida monetarizacidn de la eco -
nomia que facilite y acelere la conversidn de los campesinos en asalariados,
tal como lo sefiala el estudio sobre "El Pensamiento Critico Latinoamericano".
Esto requeria ademds, de grandes cantidades de metales preciosos para faci -
litar la creacidn de dinero, lo cual se hizo posible con las expediciones de
saqueo y conquista que los portugueses y los espafioles realizaron en el si -
glo XVI.5/

Posteriormerite, fueron otros los factores que motivaron la expansidn colonial

y otros paises europeos, los' que llevaria a cabo tal expansidn.

En México, como uno de lospaises conquistados del Continente Americano, se -~
inicia violentamente a una etapa de capitalismo comercial, producto de las -
relaciones mercantiles dominantes en Espafia, que era la sociedad hegemdnica -

dominante de aquel momento histdrico.

Considerando ' que las relaciones capitalistas de produccidn, aparecen con la

formacidn del mercado de trabajo, el cual a su vez es producto del saqueo o -
despojo de los principales medios de produccién:(la tierra), que sufre la -
~gran mayoria de la poblacidn, podemos decir que;este fendmeno se presenta en
toda su extensidn en la Nueva Espafia; donde se despoja de sus tierras a las -
~comunidades indigenas, primero mediante el sistema de encomienda, por el cual
el indigena quedaba a cargo del conquistador,bquién debia (cuidar de éste y -

de sus tierras) a cambio, el indigena estaba obligado a ser siervo fiel y ren



’

dir un tributo que se daba mediante trabajo para el espafiol .conquistador.

El sistema de encomiendas, fue sustituido por la Hacienda, donde la tierra -
pasd, de manera definitiva, a manos de los conquistadores espafioles; quienes

de esa forma despojaron de su medio de subsistencia a los indigenas. La tie' -
rra empezd asi a:usufructuérsg desmedidamente, mientras el encoméndado fue -
convertido en pedn y el encomendero en hacendado, a la vez que surge y se -
arraigan los . obrajes de textiles donde se emplea a muchos indigenas despoja-

dos de sus tierras.

Asi, la Nueva Espafia vive entre 1640 y 1740, el conocido periddo colonial, en

el cual se incuba y se consolida el monopolio comercial, se arraiga el peona-

je, y el obraje y la hacienda como modo caracteristico de la economia. Por -
otro lado, se difunde la concepcidn patrimonialista de los cargos pliblicos y
se naturaliza la compra de los mismos; se establece la potencia econdmica y -
politica de las corporaciones: Iglesia, comerciales y hacienda; como conse --
cuencia se arraiga el dominio de una minoria blanca y europea, sobre la gran

masa de indios y castas.6/

No obstante la introduccién impositiva de las relaciones mercantiligtas de -
" produccidn por parte de la metréboli espafiola en la Colonia de Nueva Espaiia,
el désarrollo de las fuerzas proddctivas solo se dd en los sectores directa -
mente ligados al mercado de éxportacién-ﬁara el ﬁais metroﬁolitano. Para este
sector de la exportacidn, se emplean métodos intensivos de produccibn, casi -
similares a los empleados en las metrébqlis; sin embargo, el ‘excedente econd-

mico obtenido no se retiene en la Colonia para acelerar la acumulacidén de ca-

pital y desarrollar con ello otros sectores de la economia, sino que es tras-.

ladado por la burguesia criolla, casi de manera integra, a los paise metropo-



litanos dominantes, implantdndose de esta forma, el "cardcter ‘dependiente co-

lonial y subdesarrollado de la economia.

- La economia colonial de Nueva Espafia, vid de esta manera impedida la posibi-
lidad de desarrollo de sus fuerzas productivas. Se .establecen asi relaciones ;}
capitalistas de produccidn por un lado, y por el otro, se impide en desarro- B
llo de las fuerzas productivas nativas. ‘ ' ;
El subdesarrollo de que son victimas los palises latinoamericanos, incluido -
México, es entonces producto de la imposicidn del capitalismo. Mientras en:-
las metrbpolis se dd el cépitalismo con un basto crecimiento econdmico, en -
las colonias se d& una descapitalizacidn seguida del subdesarrollo econdmico

social; lo que se convierte en el patrdn del capitalismo a nivel mundial. El

subdesarrollo, afirma Stavenhagen, resulta cuando el sistema capitalista se’
superimpone a una economia precapitalista. Asi entonces, la mayoria de ﬁos

paises actualmente subdesarrollados, llegaron a ser asi, debido a la natura-
leza de las relaciones de dominio que se establecieron entre ellos y las na-

ciones capitalistas avanzadas,7/

En resumen, el capitalismo como sistema mundial de produccidn, fue moldeando
la situacidn de subdesarrollo y dependencia dé la economia mexicana, desde -
el momento en que sus potencialidades broductivas‘se explotan bara beneficio
‘de la metrdpoli espafiola. Las posibilidades que México tenia ﬁara emprender

el camino del desarrollo, dado que ﬁoseia riquézas suficientes, se ven asi -

enterradas.

No obstante la disponibilidad de excelentes recursos para el desarrollo eco-

ndémico., la imagen de la economia de Nueva Espafia hacia 1810, se presentaba -
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con una agricultura de autoconsumo por parte de las grandes mavorias campesi-
nas. quienes a su vez, se encontraban sometidas a la explotacidn v la pobreza
por parte de la pequefia minoria que habia formado las grandes haciendas v la-
tifundios. La posesibn de grandes extensiones de tierra por parte de estas -
m;norias, tra1o como consecuencla un cultlvo escaso y un desaprovechamiento -
enorme de la tierra. En contraste, la explotaclén de recursos minerales (prln'
clpalmente oro y plata) iba en constante ascenso, debido a la creciente deman

da espafiola. El sector manufacturero se habia quedado en una etapa artesanal.

La enorme transferencia de recursos al exterior, motivd en la Nueva Espafia, -
la carencia de ahorro disponible ﬁara la actividad econbmica, asil como la es-,
casexz de bienes de capltal lo que, sumado a 1as restricciones que- el gobier
no impuso a todas las ramas de la economia (espec1almente en los mercado, en

las formas de 1ntercamblo y en los productos manufacturados), provocando el -

estancamiento de cualquier posibilidad de crecimiento econbmico.

La falta de ahorro y en general, las malas conducciones econSmicas existentes
en el pais; afectaron directamente las finanzas, incluso llegd el momento en

que el agiotismo y la esbeculacién, hicieron su victima a los diferentes go -
biernos de Nueva Espafia. Se pagaban tasas de interés hasta de 2u4%, y alin ésta
se consideraba moderada. El gobierno recurria al ﬁréstamo del Clero, que con

el Monte de Piedad, integraban a los principales ﬁrestamistas del pais. Con -
el tiempo, la especulacidn flnan01era empezd a ser controlada por comercian -
tes extranjeros y algunos capltallstas natlvos. Los agiotistas. extranjeros, -
aprovecharon venta]osamente esta situacidn, pues obligaban al gobierno a otor
~gar concesiones de los derechos de aduanas a éambio de los ﬁréstamos. El pro-

blema financiero que debia ser resuelto dia a dia por el gobierno de Nueva -,
Espafia, sumado a la inestabilidad de los poderes oficiales y la torpeza, co--
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rrupcidn e ignorancia de muchos funcionarios del gobierno, contribuyeron di-

rectamente en el estancamiento econdmico del pais.8/

En tales circunstancias, la situacién general de Nueva Espafia hacia finales

del siglo XVIII, era en apariencia prbspera, pues con la politica seguida -
por Carlos III, Rey de Espafia .en las'Colonias, hubo una reanimacidn en la -
economia de estas Gltimas, aumentando la produccibén minera, activando el co-

mercio e incrementando la agricultura y las pequefias industrias.

Pero toda la prosperidad de la Nueva Hspafia, era aparente, pues en el fondo
de la sociedad colonial existia un profundo malestar originado por la orga -~

nizacidn social, politica econbmica y cultural existente.

Entre otras, las causas de- este descontento radicaban en el odio irreconci -
liable entre los diversos grupos sociales que formaban la poblacidn, princi-
palmente entre un reducido sector de privilegiados y los grupos que integra-

ban la poblacidén novohispana,

Por otro lado, existia gran descontento entre los criollos, al ver que de -~
los 20 millones de pesos que producia la Corona de Nueva Espafia, més de diez
salian del pais, sin dejar ninglin producto en la Colonia. Adem&s, la politi-
ca econdmica de Espafia, consistente en crear monopolios y estancos, asi como
prohibir la fabricacidn de.determinédas mercancias y cultivar ciertas plan -
tas con el fin de favorecer su comercio, probocé ¢l disgusto total de los -

criollos ilustrados.gj

A todo ésto, se sumaba la desastroza distribucidn de la propiedad territorial;

numerosos latifundios sin explotacidn estaban en poder.de los peninsulares, ~
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mientras la inmensa mayoria del pueblo carecia de una pequefia parcela. Los -
indios eran duefios de la propiedad comunal de los pueblos, pero no podian dis

poner de ella sin el permiso de la Real Hacienda

Asi, ia Ciudad de México, Capital'de Nueva Esﬁaﬂa, llegd a .ser la més hermosa
y grandedelasciudades de América, pero se vid conmoQida en 1810 por la Guerra
de Independencia, producto del descontento ﬁopular, propiciado y encabezado -
por los criollos, 'lo que & su vez, era ya consecuencia de las contradicciones

en las relaciones capitalistas de producecidn aqui impuestas.

Al iniciarse la vida independiente de nuestro bais, consumada ya la Indepen -
dencia,‘despuéé'de diez afios y once dias de luchas, la situacidn general de -
México era poco favorable. Por un lado la propiedad continuaba fundamentalmen
te en manos de los peninsulares y del Cleroj; el comerdio con Espafia habia de-
saparecido; lo campos no habian sido cultivados normalmentefy ia insuficiente
produccidn agricola habia érovocado miseria. y hambre en el pueblo. La indus =°
tria, sin el Gnico mercado que era Eséaﬁa, eétaba éaralizada;y~la mineria, -
que era la principal fuente de riqueza, habia recibido tremendo‘golﬁe, alt -
disminuir los metales en circulacidn con motivo de la emisidén de billetes que

numerosos paises lanzaron la mercado para sustituir sus monedas.

En el aspecto politico, aparecié la clase social de los criollos aristdcratas,
quienes luchaban por conservar el dominio politico de la nacidn, desalojando

de los puestos piiblicos a los peninsulares.

La situacidén de nuestro pais hasta antes de la Reforma, era por demds desas -
trozaj las conspiraciones se multiplicaban en las ciudades, mientras los in -

dios en el campo iniciaron guerras de castas, como la de Yucatdn en 1847.
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La inestabilidad politica continué atrayendo perjuicios irremediables para -
la nacidn, como la venta de la Mesilla en 1853, que llevaria a la Revolucidn
de Ayutlas; y posteriormente, a la Guerra de Reforma o Guerra de Tres Afios, -
fue surge cuando Judrez es designado Presidente de acuerdo con la Constitu -
cidén de 1857; a la vez que Zuluaga se apoderaba del Palacio Nacional y era -
también designado Presidente por parte de los Conservadores. La lucha entre
Liberales y Conservadores, fue terrible; en Veracruz, Judrez promulga las -
Leyes de Reforma para completar la Constitucidén-de 1859-1861, posteriormente,
el 15 de julio de 1867, hace su entrada triunfal a la Ciudad de México res -
tableciendo el Gobierno Republicano.

La postracién del ﬁai; ante la interminable guerra civil era evidente, la -
administracidn piblica estaba desorganizada; el nombre del pais habia sido -
comprometido en tratados ruinosos; el'presupuesto del gobierno estaba en ban
carrota; pues los egresos Buperaban con mucho los raquiticos ingresos; el -
~ejército republicano se convirtid en una tremenda carga para el pais, pues
estaba compuesto por mds de noventa mil hombres. La agricultura la industria,

la mineria y el comercio, se encontraban totalmente debilitados.

Fue hasta la época posterior a la Reforma, con la restauracidén de la Repfbli-
ca y la puesta en marcha de las Leyes de keforma, cuando finalmente se di el
primer paso para la integracidén de la economia naéional; pues las Leyes de -
Reforma y la Constitucidn dél 57, favorecian el desenvolvimiento de la indus-
tria; situacidn que seria posteriormente apro¢echada, no solo por el capital

interno, sino por el capital externo que luchaba por instaurarse en el pais.

La desamortizacidn de bienes de la Iglesia instaurada con las Leyes de Refor-

ma, motivaron que un pequefio grupo de particulares, aumentaran su riqueza,
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quienes a su vez hicieron circular dicha riqueza, promoviendo el desarrollo -
de algunas industrias. Tal situacidn apenas se iniciaba, cuando comenzd el -

- : . .
régimen porfirista,

Con la restauracidn de la Repfiblica, se establece y consolida un marco juri -
dico favorable para una economia de mercado, puesto que con las Leyes de Re =~
forma y la Constitucidn de 1857, se favorecia el crecimiento industrial y la
formacidn de capitales, con la circulacién de la riqueza. En pocas palabras,
se produce un funcionamiento de la economia basado en el sistema de precios,
el cual debia rendir sus frutos en el porfiriato,
Como sefiala Guillén Romo, es en este momento cuando el grupo liberal consoli-
da el poder y cuando los gobernantes mexicanos caen de nuevo en la trampa del
capitalismo{ que por la boca.emite conceptos como libertad, igualdad, éompe -
tencia pura, ventajas cooperativas, etc,, mientras que en sus entrafias, se -
desarrollaba poderosamente el monopolio y su hijo natural: el Imperialismo,
®Asi, como se verd en el periodo del porfiriato, la economifa se orienta hacia
las naciones que en ese momento llevan la batuté en el mundo capitalista,
Cambiamos el amo espafiol por el nuevo dominador del mundo capitalista: Esta -~
‘dos Unidos. 10/ |
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.2.- Marco Econémico Social que antecede a la Planificacion en México

;A)_Etapa 18761911

En el periodo porfirista, se da la transicidn del estancamiento al crecimien-
to, ésto se explica principalmente por el surgimiento de una estabilidad poll
tica que trajo consigo la pacificacién, y méds tarde, una paz relativa. Las ma
nifestaciones de oposicidn a esta estabilidad, fueron decapitadas segfin lo -
‘exigian las circunstancias., Durante este periodo, s6lo dos hombres ocuparon -
la presidencia: Manuel Gonzdlez (1880-84) y Porfirio Diaz (1876-80 y 1884~ -
1911). 11/ ‘

Otro aspecto explicativo .del crecimiento econdmico del periodo porfirista, es
la llegada explosiva de 1la inversidn extranjera, motivada por la estabilidad-

politica y la buena disposicidn del gobierno.

La inversidn extranjera, se dirigid principalmente a la construccidn de ferro
carriles, aprovechando las concesiones que Porfirio Diaz puso en sus manos. -
Asi, para 1910, se habian construido 19 kildmetros de vias férreas. Esto vino
a solucionar el grave problema de vias de comunicacidn en el pais, pues en -~
1920, México sdlo poseia 3 caminos que pudieran llamirseles carreteras. Es -
conveniente recordar que en 1837, el Gobierno otorgd la primera concesidén pa-
ra la carretera que uniria la Ciudad de México con Veracruz. misma que fue -
rescindida 3 afios mds tarde, Después de 23 afios, en 1860, México sdlo poseia-
24 kildmetros de vias férreas. 12/ Esto era consecuencia de la inestabilidad
politica que enfriaba a los inversionistas extranjeros, y la falta de recur--

sos del gobierno para invertir en ello. Con la construccidn de ferrocarriles-
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en el periodo de Porfirio Dfaz, se unid la vida econdmica del pais y se am~- -

plid la capacidad del poder federal, localizado en la Ciudad de México.

Otro sector en el que se concentrd la inversidn extranjera, fue el de la in--
dustria extractiva, donde mé&s del 24% de los fondos se canalizaron a la mine-

ria y la metalurgia, y 3% a la produccidn petrolera.

El principal inversionista extranjero para 1911, era Estados Unidos, quien pg
seia el 38% del total de la inversidn extranjera en el pais; de esta dinver- -
5i8n, el 41% estaba invertido en la construccidn de ferrocarriles. El ‘dinero-
norteamericano invertido representaba mids del 47% del capital extranjero, y -
estaba dedicado, casi en su totalidad, a la construccidn de ferrocarriles; el
61% estaba dedicado a la mineria, En contraste con las inversiones britdnicas
donde mis del 21% se destind al sector servicios pliblicos y 8% a la deuda pi-
blica. Ni Estados Unidos ni Gran Bretafia dedicaron siquiera el 2% de su inver

sidn al sector industrial. 13/ (Ver cuadro de inversidn extranjera No. 1)

Fue el capital francés, el que fluyd hacia las actividades industriales, prin
cipalmente las manufacturas; éste representaba el 55% del total de la inver--
sién extranjera invertida en este sector, Dicho capital provenia basicamente-
de la Colonia Francesa establecida en México desde 1800, quienes invirtieron-
sobre todo en intereses bancarios, sector al que se habian ligado fuertemen--

te.

La inversidn extranjera que se encamind sobre todo a la construccién de vias-
férreas o vias de comunicacidn, vino a llenar las arcas del gobierno, amplid-
la vida econdmica del pais y capacitd al gobierno de Porfirio Diaz para finan

ciar la paz.



Cuadro No. 1
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO, 1911

(Porcentaje por Categorias de Inversidn)

Categoria Como

Estados Gran % de la Inver-
CATEGORIA Unidos ‘Bretafia Francia Alemania Holanda Otros Total sién Total,
Deuda Ptiblica 11,8 16.6 65.8 - 5.2 - 100 . 14,6
Bancos 20,4 10.8 60,2 7,2 1.7 - 100 4,8
Ferrocarriles 47.3 35.5 10.3 1.7 2.6 3.2 100 33,2
Servicios
PGiblicos 5.5 89,1 . 4,2 - 1.3 - 100 6.9
Mineria y ' 7
Metalurgia 61,1 14,3 22,0 - - 2.7 100 24.1
Bienes Raices 41.8 46,9 8,2 3.1 - - 100 5.7
Industria 16.0 8.4 55.0 20,6 - - 100 . 3.8
Comercio 7.4 - 65.6 - . - 27.0 100 3.5
Petrdleo 38.5 34,8 6.7 - - - 100 3.0
Total del Pais
como % de la - ’
inversidn to -
tal extranjera 38.0 29.1 26,3 1.9 1.6 2.7 100 100,0

Fuente : Calculado de acuerdo con Daniel Cosio Villegas. Historia Moderna de México.

El Porfiriato la Vida Econdmica. Libro 2, Cuadro 65, Pagina 1 154,
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Por otro lado, en 1880-1910, la inversidn interna mexicana fue insignificante en-
los sectores de la industria extractiva, energia, transporte y la Bancaj; en -
cambio, en el sector manufacturero fue relativamente grande. Esto se debid -
principalmente a la carencia de inversidn en los aspectos técnicos referidos-
en esos sectores. En cambio, el sector manufacturero se vié estimulado con el

crecimiento de los mercados nacional y extranjero,

El sector agricola tambié&n se vid estimulado por la inversidn nacional y ex--
tranjera, pues en este periodo aumentd la demanda de comestibles y materias -
primas por parte del sector externo, con lo que a la lista tradicional de ex-
portacidn de madera, henequén, productos de madera y cuero, se integraron el-
café, ganado, algoddn, garbanzo, azficar, vainilla y chicle. Esto provocd un -

aumento anual de 61% en las entradas de divisas por exportacidén. 14/

La demanda externa, también fue determinante en el crecimiento y moderniza- -
cidn de la industria minera, ademis de oro y plata, se empezaron a exportar -
otros metales como cobre, zinc, grafito, plomo y antimonio. La demanda en 1la
industria minera, se vid estimulada con la construccidn de los ferrocarriles.
atrayendo el establecimiento de la primera planta mexicana de fierro y acero:
La Fundidora de Fierro .y Acero de Monterrey, quien inicid operaciones ‘en -
1903,

La construccidn de ferrocarriles y las inversiones extranjeras en la indus- -
tria, sumadas a la politica de gravitacidn de impuestos y del agudo proteccio
nismo a determinados sectores industriales por parte del gobierno, dieron por

resultado el cdrecimiento de numerosas ramas industriales en el pais.

El proteccionismo del gobierno durante la &poca que nos ocupa, subsistia con
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la antigua polémica del proteccionismo contra la libertad comercial. El parti
do liberal aceptd el proteccionismo, con lo que el gobierno facilitd el pro--
greso de algunas industrias, principalmente la textil; pero a consecuencia de
ello se dio el nacimiento de empresas ineficientes que no se hubieran manteni
do en el mercado sin la protecciSn arancelaria, la cual al prolongarse indefi
nidamente vendria a impedir la madurez de las industrias nacientes. De esta -
forma, la industria en general disfrutd de proteccidn comercial, con arance--
les del 50% al 200% del valor de impoftacién, que habia de conservarse casi -

en la misma proporcidn en el periodo porfirista. Un ejemplo de lo anterior -

fue la elaboracidn de un proyecto para la expedicidén de una ley de exencidn

i

temporal de impuestos a industrias nuevas en 1875, que es el antecedente de

la ley de proteccidn a las industrias nuevas y necesarias expedida en 1954,

el cual se hizo circular en Espafia y Norteamérica para traer inversiones.

Los impuestos internos eran altos y gravitaban inequitativamente sobre la ac~
tividad fabril. Asi mientras las grandes factorias papeleras y textiles no pa
gaban gravamenes federales, el artesano si tenia obligacidn de pagar impues--

tos.

La inversidon en diversos campos de la manufactura se estimulé gracias a la im
portacidn libre de impuestos por ejemplo de maquinaria, materias primas y -
otros productos elaborados. La importacidn de bienes de capital pasaron del -~

26.6% del total importado en 1888-8% al 29.9% al final del porfiriato.

Entre 1890-1900 el crecimiento industrial llegd a su mejor momento, incluso -
se sustituyeron importaciones en las industrias de cemento, dinamita y side--

rurgia.



No obstante el fuerte crecimiento industrial de esta &poca, la poblacidn se -
vid agobiada por el desempleo y los bajos salarios, pues como apunta Leopoldo
Solis, el porfiriato, en gran medida, si no es que principalmente, parece ha-
‘ber llegado a su fin, como resultado de una "trampa" malthusiana, dado que 1la
produccidn se concentraba en fdbricas que absorbian poca fuerza de trabajo, -
como resultado del uso de maquinaria que ahorraba mano de obra en el proceso-
productivo, mientras se tendia a la concentracidn monopdlica. Concomitantemen
te desaparecian muchos talleres artesanales cuyos trabajadores engrosaban las
filas de los desocupados. Entre 1895 y 1910 la mano de obra ocupada en las ma
nufacturas aumentd sdlo en un 10%, que fue un incremento menor que el creci--
miento de la poblacidn y bastante inferior a la tasa de 1.3% anual en la agri
cultura.'Mientraé.tanto, de 1900 é 1910, la poblacidn urbana ascendid 1.2% -
anual y la rural 1,0% anual. Los principios politicos en que se basaba el por
firismo, impedia una accidn correctiva por parte del Estado a esta situacidn.
Ademds y como consecuencia,.las fuerzas del mercado operaban en el sentido de
reducir el ingreso real del trabajador sin proporcionar aumentos de la ocupa-

cidn, 15/

La tendencia a la mayor desigualdad en la distribucidn del ingreso fue en --
gran parte resultado de esta incapacidad de absorber mano de obra, asi como -
del proceso de concentracifn monopdlica, Incluso la fuerza de trabajo agrico-
la se elevd de 67% empleada en 1895 a 68.1% en 1910, en tanto que los sala- -
rios descendieron de 92 a 36 centavos cntre 1897 y 1910, a precios constan- =~
tes. 16/ ‘ a
Bajo la influencia combinada de los estimulos para la inversidn, la rigida -

proteccién y los bajos salarios, el sector industrial logrd elevadas utilida-
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des. En México los bajos salarios permitieron la opulencia y el derroche, dis
fruntando de ello solo las minorias. El pueblo en cambio como sefiala Francis-

co Balnes "se acercaba a la muerte por inanicidn", 17/

El auge del crecimiento industrial y del comercio exterior, y por ende de la-
inversidn extrahjera, se prolongd hasta 1908, en que se inicia una crisis mun
dial que repercute en forma importante en México. El sector comercial que es-
taba principalmente en manos de extranjeros, se vio directamente afectado con
esta crisis, Las exportaciones de metales preciosos y de mercancias en gene--
ral se redujeron a su expresidn minima al desplomarse los precios internacio-
nales de las mercancias, el pails se vio afectado, pues los ingresos fiscales~

provenian en su mayor parte de los gravamenes del comercio exterior, .

El debilitamiento econdmico total se dejd sentir en 1910, afio en que la mise-

ria a que estaba sometido el pueblo habfa de .llevar-al pais a la Revolucibn,

.B) Etapa 1911-1928

Las escasas y poco confiables estadisticas de la época de la Revolucidn, indi
can una vertiginosa caida de la vida econdmica desde 1910 hasta 1915 en todos
sus aspectos. El producto bruto de la mineria que era uno de los medios prin-

cipales de captacidn de divisas declind a una tasa anual de 4.0%
A pesar de la caida de la economia mexicana, y una vez derrotado . el ejército-

federal, la demanda externa comenzd a recuperarse debido a los efectos de la

primera guerra mundial, Hacia 1923, la mineria recuperd el valor producido en
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1910. E1 petrdleo tuvo un crecimiento extraordinario en este periodo de apro-

ximadamente un 43% anual, nivel que sdlo volveria a alcanzarse en 19857,

Segin datos, entre 1921 y 1928, Mé&xico conservd una balanza comercial favora-
ble, la cual hacia final de ese periodo tuvo un saldo positivo cercano al 80%
del valor de las importaciones. En cambio en 1909-1910, dicho saldo favorable

habia consistido en sdlo el 30% del valor de las importaciones.

En 1921, el valor de las exportaciones fue casi tres veces superior al de --
1910, las compras al exterior ascendieron en forma similar a las exportacio--.
nes totales, El incremento en las adquisiciones de productos minerales se de-
bid a las compraé‘de derivados del petrdleo; en el sector textil, la compra
de articulos de lana, se debid a que México era fuerte importador de hilados,
tejidos y acabados de fibras blandas., Las importaciones de maguinaria y vehi-
culos se debieron principalmente al desarrollo de la industria petrolera y au

tomotriz. qy

En cambio, el panorama de la agricultura no era diferente al de 1910, un nfime
ro reducido de grandes propietarios aprovechaban las oportunidades comercia--
les creadas por la demanda para exportacidn y para cubrir necesidades inter--
nas, Las cifras agregadas de produccidn de materias destinadas al mercado in-
terno fue de 2,5% en tanto que 1la produccidn para exportacidén fue de 6,5%. -~
Sin embargo, la gran mayoria de los latifundistas conservaban el sistema de-
barbecho para la produccidn con su consecuente ﬁajo rendimiento. Existian ade
mAs, enormes extensiones de tierra sin cultivo, de modo que al llegar la cri-

sis econdmica mundial de 1929, el sector agricola lo resentiria fuertemente.
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Las fuerzas productivas del pais se orientaron y se desarrollaron una vez més
a influencia de la demanda exterior, se buscd antes que satisfacer el mercado
interno, satisfacer el mercado externo, tanto por el lado de la demanda (via-
exportaciones, como por el lado de la oferta via inversidn extranjera), pues-
nuestra economia ha estado siempre ligada al mercado de exportaciones., Se ini
cia asi, la fase del subdesarrollo hacia afuera que se hablfa de consolidar .a

finales de la d&cada de los cuarentas y principios de los cincuentas. 19/

IC) Etapa 1929-1933

Siendo M&xico un pais inmerso en el sistema capitalista internacional, se vid
directamente afectado con la crisis econdmica mundial que estallara en 1929.-
Esta afeccidn se sumd a la mala situacibn econdmica ya existente en México, -
pues si bien, nuestra economia habia empezado a vencer los estragos de la Re-
volucién de 1910, —esto gracias al regreso de la demanda externa de produc--
tos mexicanos—, motivada por los efectos de la Primera Guerra Mundial; entre
1926.y 1929, las exportaciones empezaron de nuevo a descender, principalmente
en el sector petrolero que como se vid, se habia vigorizado a partir de 1915,

llegando ha representar fuertes ingresos para el Estado.

Las importaciones descendieron casi en la misma proporcidn que las exportacio
nes. Los igresos federales descendieron una cuarta parte de 1930-1933, razdn-
por la cual la politica fiscal actud para nivelar el presupuesto bajando los-

gastos federales.




El descenso de la exportacidn petrolera, minera y agricola llevaron a una ba-

ja de 5.6% del producto interno bruto entre 1929 y 1932,

No obstante que la Revolucidn Mexicana tenia como objetivo principal la refor
ma agraria, el sector agricola no habia sufrido cambios decisivos. En 1930, -
existian 13,444 hacendados que monopolizaban el 83.,4% de toda la tierra culti
vable; mientras 60,000 pequefios y medianos propietarios usufructuaban el res-
to de la tierra, y en la base de la priréﬁide; se encontraban 2.332,000 peo--
nes sin tierra., Asi la deficiente produccidn agricola, producto de esta situa
cidén, se vio afin m&s empobrecida en 1929 por una serie de fendmenos naturales
como sequias, heladas, etc., afectando aun mi&s el mercado de subsistencia, el
cual siempre recibid poca atencidn, tanto del sector pliblico como del priva--
do, dado que los estimulos en la produccidn agricola, cuando se dieron, se de
dicaron a satisfacer la demanda externa de determinados productos; beneficidn
dose con ello, unos cuantos ﬁacendados, pues la mayoria de estos filtimos no -
querian invertir en el campo. Se podria decir por tanto, que la crisis de -~

1929 afectd solo a los productos de exportacidn,

~La crisis minera, petrolera y agricola influyeron directamente en la caida de
la incipiente industria que para 1930 esta distribuida en un 33% en industria
alimentaria, 28% de industria textil, 26% de industria de la construccidn, -
electricidad, madera, muebles, vidrio y papel, y el 13% en la industria quimi
ca y siderfirgica. Para 1929, habia 21,506 fibricas y talleres registrados en-
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,‘de los cuales 7,759 pertene--
cian a la industria alimentaria, 1,896 a la industria textil, 1,967 a la in--
dustria de los metales y 1,953 a la industria quimica. 20/ Como ya se apunta
ba, la mayoria de estas industrias al. igual que la mineria, el petrdleo y la

_agricultura de exportacidn, cstaban en manos de extranjeros; incluso, la acti
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vidad de muchas de ellas dependia de la importacidn de materias primas. Los -
sectores que dependian de la importacidn de insumos para la produccidn tam- -
bién se yieron fuertemente afectados con esta crisis, como en el caso de la -
industria de hilados y tejidos. Se ha sefialado que en otros paises de América
Latina (Argentina, Brasil, Colombia), la depresidn estimuld la sustitucidn de
importaciones; sin embargo, de acuerdo con Leopoldo Solis, en México no hubo-
con ella cambio significativo en la estructura de las importaciones, 21/ De~
aqui se deduce que en México ese fendmeno estimuld poco el proceso de sustitu

cibén de importaciones,

Los ingresos federales que dependian aproximadamente en un 25% de los impues-
tos del comercio exterior, descendieron una cuarta parte entre 1930 y. 1932, -
casi en la misma proporcidn que descendieron las erogaciones del gasto pfibli-
co. En ésto, influyeron los problemas ocurridos en el mercado de cambios con-
el oro y la plata, asi como la reforma monetaria dictada por Calles como pre-
sidente del consejo directivo -del Banco de Méxido, en la que se prohibia la -
acumulacidn de plata y se establecia la libre exportacidn e importacidn de -~
oro, llevando la economia mexicana a la deflacidn; de tal forma que el peso -~
fue devaluado casi en igual magnitud que en los paises desarrollados. (Ver -

cuadros No, 2 y 3 de tasas del incremento anual de producto interno bruto)

Frente a este panorama de crisis econdmica, producto de la situacién de depen
dencia en que quedd sumida nuestra economia desde la conquista espafiola, es -
facil comprender que la conformacidn de la economifa del pais no solo estaba -
. debilitada sino que carecia de cimientos propios que la hicieran surgir y for
talecerse mediante el desarrollo de sus propias fuerzas productivasj; las cua-
les se encontraban précticamente bloqueadas no solo al nivel de mercado nacio

nal e internacional sino por un lado, y por otro, el proteccionismo "indus- -
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Guadro No. 2

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
( Pesos de 1950 )

AGRICUL- MANUFAC~ CONSTRUC~  MINERIA

PERI ODO TOTAL TURA, GANADERIA MINERIA PETROLEO TURAS.  CION, ~ ELECTRICA
1895-1910 4,0  h.4 1.2 5.9 " 4.9 6.3 18.7
1921-1935 - 3.4 5.0 h.9 b4 - 7.1 3.8 6.8 To12.1
1935-1945 5.4 2.8 1.9 1.1 0.3 7.7 11.0 h.0
1935-1956 58 49  .2.9 1.2 h.7 7.5 8.7 6.5
1946-1956 6.1 7.6 4.2 1.4 9.8 8.2 8.1 9.8
1957-1967 6.2 . 3.8 4,2 1.6 7.6 8.0 7.4 9.4

Fuente : Calculado Leopoldo Solis. La Realidad Econdmica Mexicana: Retrovisidn y

Perspectivas. Pag. 110
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Cuadro No. 3

FORMACION DE CAPITAL FIJO BRUTO

( A precios Corrientes )

PORCENTAJE DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO

DISTRIBUCION EN PORCENTAJE

PERI1ODO TOTAL PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO
1940 - 1946 8.6 by h.2 5.2 L.8
1947 - 1953 16.2 5.9 10.3 3.6 6.4
1954 - 1960  20.5 5.3 15.2 2.6 7.4
1961 - 1962 19.1 . 6.5 12,6 3.4 6.6
1940 ~ 1962 18.6 5.6 13.0 3.0 7.0
1963 - 1967 20.7 6.2 14.5 3.0 7.0
Fuente : Citado por Roger D. ‘Hansen. La Polftica del Desarrollo Mexicano.
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trial y comercial se sumaba a ello, imposibilitando el desarrollo de los mis~

mos y por ende el ingreso de divisas para el pais,

Légicamente la acumulacidn del capital en unas cuantas manos asf como la insa
ciable sed de mayor acumulacién del mismo por parte de los duefios del capital
fue y es hoy dia, el motor generador de esta situacidn que ha imposibilitado-

el desarrollo econdmico del pais.

En este marco nada alagador para el desarrollo del pais, surge la planifica--
cidn en M&xico como un intento por parte del gobierno para organizar la econo:

nfa del pais.

'3.- Surgimiento de la'Planificacion en México

_A) Primer Plan Sexenal Mexicano 1934-1940:
Enfmedio de las consequenciasvde la gran depresidn econdmica se promulga en -
1930 la Ley sobre Planeacidn General de la Repfiblica, promovida por Calles. -
Sin embargo, es hasta el otofio de 1933 bajo la jerarquia de Calles, cuando el
Partido Nacional Revolucionario (PNR), designa a una Comisidn para que prepa-
re el proyecto del Primer Plan Sexenal 1934-1936; con el que se pretendia nor
mar las actividades econdmicas y sociales del pais. Este plan se basd en los-
estudios y proposiciones qUe'la comisidn t7cnica de colaboracidén designada -
por el Presidente de la-Répﬁblica habia elaborado. Una vez elaborado el plan,.
fue sometido a la deliberacidn y aprobacién de la Segunda Convencidn Nacional
del PNR, celébrada en la ciudad de Querétaro en diciembre de 1933, que se -~
efectud con el fin de'éprobar dicho proyecto y designar al candidato presiden

~ cial del partido. Los objetivos que perseguia el plan se puedenresumir: 22/
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a) Aprovechamiento planificédo de las riquezas nacionales y
adecuado desarrollo de las energias humanas.

b) Alza de los salarios de los trabajadores para obtener su

rehabilitacidén fisica, intelectual y moral.

c) Creacidn de oportunidades de trabajo, fomentando la in--
dustrializacidn que permitiera activar el intercambio de

productos entre el campo y la ciudad,

d) Fundacidn de una economia propia, autdnoma, dirigida por
- la inteligencia y el trabajo de los mexicanos. '

2

Como se verd, tanto este primer Plan Sexenal 1934-1940, como los postériores-
intentos de planificacidn, se inspiraron en gran parte, en la politica de in-
tervencidn estatal, provenienté de los paises occidentales industrializados -

como respuesta a la crisis mundial que aquellos paises estaban padeciendo.

También influyd en la elaboracidn de los planes mexicanos, el conocimiento, -
aunque escaso, de lo que en M&xico se sabia acerca de la planificacidn sovié-
tica de comienzos de la tercera década de siglo.
El plan sexenal era un plan econdmico s6lo de nombre. En realidad representa-
ba un bosqueﬁo general de la politida econdmica a seguir en la administracidn
de 1934, orientada en primer lﬁgar, a lograr que el pais saliera de las se- -
rias dificultades de origen externo en que se encontraba., También se proponia

lograr el "desarrollo econdmico", conforme a los lineamientos de poder cen- -
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tral marcados por Calles en 1928,

El mencionado plan contenia los lineamientos generales de politica econdmica,
pero carecia de un organismo especifico’que se dedicara a ponerlo en ejecu~ -
'cién.2§/ Era un plan prolijo en orientaciones generales para regular la ac--
cidn del gobierno en la vida nacional. Pero no especificaba metas globales vy
sectoriales que definieran concretamente la fofma de alcanzar los objetivos -
establecidos, ’

El plan tampoco proponia un programa financiero apto para apoyar cada uno de
los aspectos que suponia; incluso, como sefiala Leopoldo Soiis, no hay pruebas
de que los autores del plan tomaran seriamente en cuenta la estructura de in-
gresos pfliblicos ex1stentes o los p051bles métodos para acrecentarlos, o que -
entendieran la relacidn entre el gasto pfiblico y el nivel general de activi--

dad econdmica. 2&/

. En este sentido no sdlo no se considerd el gasto pliblico y el nivel general -
de actividad econdmica del pais, sino que no se considerd la realidad econdmi
co social existente, Incluso se afirma, que el futuro Presidente de la RepG--
blica, el general Lazaro C&rdenas, no conocia dicho plan, menos aun habia par
ticipado en su preparacidn, lo que indica que tal plan era simplemente un do-

cumento politico preparado por el poderoso grupo politico de Calles.



) Alcances del Plan Sexenal frente a la Realidad
Econémicay Social del Pais';

ocos fueron los alcances del Plan Sexenal -
934-1940, incluso se ﬁuede afifmar que no se
onoce ninglin resultado especifico que sea pro
ucto de dicho Plan, pues en primer lugar, ja-
d4s se llegd a poner en practica ninguno de -
os objetivos ahi marcados, ante la carencia <
e una estructura econdmico-social adécuada,‘y
n segundo lugar, se omitid una parte fundamen
al para la conformacidn &e esta estructura, -~
sto es, la realidad social que el ﬁais vivia

n aquel momento.

a realidad del pais que no habia sido contem-
lada en el Plan, era la de una efervescencia
otal del movimiento obrero y campesino del -
ais; quienes con el inicio de la recuperacidn
condmica, debida una vez mds, a la inversidn
xtranjera, habian logrado un proceso de rein-
egracidén de sus fuerzas, las cuales habian -
uedado desmembradas con la crisis de 1929, -~
;poca en que la todopoderosa Confederacidn Re-
.ional Obrera Mexicana (CROM), dirigida por -
wuis Morones, apoyada y organizada por el -

iobierno, y quien aglutinaba a los obreros des

.e fines de la Kkevolucidn, habia entrado en su,

M swpieaTo
0 No?

Wlefentisd

El esquema éolitico conciliatorio resultd -
eficaz en los afios cuarentas. La ideologia-
era la unidad nacional y el Estado su ejecu
tor. La burguesia nacional crea sobre esta-
base, un fuerte viculo de reciprocidad en -

tre ella y el Estado.
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etapa de declinacidn., Esta etapa, fue un momento favorable para el Movimiento
Obrero, pues con la reorganizacibén de los trabajadores, varios exmiembros de
| la CROM iniciaron nuevamente su actividad en pro del Movimiento Obrero. Un -
ejemplo de lo anterior, se da con Lombardo Toledano, quien se convierte en el
Dirigente de la nueva Central Obrera: La Confederacidén General de Obreros y -

Campesinos (CGOCM), cuya influencia y direccidn aumentarian paulatinamente.

Por otro lado, el Partido Comunista se habia fortalecido y empezaba a propug
nar a través de la Confederacidn Sindical Unitaria de México (CSUM), por la
unidad de obreros y campesinos, incluso, constituyd un Comité& Pro-Unidad -

Obrero Campesina, el cual funciond hasta 1934.

No obstante &sto Gltimo, en reallidad seria Lombardo Toledano el Dirigente -
de masas populares mds destacado y quien lograria unificar a imbortantes nfi-
cleos obreros. La influencia de los comunistas fue asi reducida, sobre todo
por la situacidén de ilegalidad en la que el Gobierno los habia sumergido; -
incluso, fueron combatidos por el mismo Lombardo Toledano y sus organizacio-

nes.

A besar de la influencia de Lombardo Toledano y de la CSUM, lo que en reali-
dad fue determinante en la reorganizacidn sindical, fue la organizacidn del

Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la repliblica Mexicana, en enero
de 1933. Este Sindicato mostrd una.tehdencia a la centralizacién, la cual -
¢ohesionaba a los trabajadores Yflesvpermitiiazenfrentarse a la embresa, Co-

ofreciendo un frente unificado y por lo mismo poderoso.

El movimiento de integracién:dembbferos y campesinos, realizado por la CGOCM

dirigida por Lombardo Toledano, reivindicd su independencia con' relacidn al
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Estado, e incluso se negd a participar en la politica electoral de 1934. Sos-
"tuvo adem&s, la necesidad de que los trabajadores resolvieran directamente -

sus dificultades con los patrones sin la intervencidm ‘gubernamental.
. o4

Py
DA

Los enfrentamientos que la CGOCM tuvo con el Goblernq;del Presidente en turno
Abelardo Rodriguez, fueron el comienzo de algunas reiv1nd1cac1ones econdmicas
que atenuaron la situacidn de miseria que padecia la;Flase obrera, proporcio-
nando prestigio e influencia a la CGOCM. En este moﬁénfp de mayor fuerza de

dicha organizacidn, los comunistas tambi&n ganaron masfinfluencia en distin -
tas organizaciones obreras y campesinas, siendo estas @ltimas quienes repre -
sentaban esfera de accidén; también ganaron influencia entre los ferrocarri -
leros, miheros, algunos Estados petroleros y otros sindicatos pequefios .25/ '

La ola de movimientos populares desatada por obreros y campésino‘s, cobrd gran fuerza, de
suerte que tales movimientos constituyeron uno de los  factores determinantes

para la instauracidn de la nueva politica que el Estado ejerceria durante el

gobierno que estaba préximo a iniciarse en 1934, Enéeste momento, el progre-
so econdmico del pais quedd condicionado a la conformacidn de la crisis de -
descontento obrero y campesino, puesto gque la actividad industrial se encon -
traba prédcticamente paralizada y, requeria del reinicio de la actividad, y -

por tanto, la integracidn de la fuerza de trabajo era indispensable para ello:

Frente a esta situacidn, el nuevo gobierno encabezado por C&rdenas, procurd
la concesidn de acciones "reivindicativas" de los movimientos populares, lo -
" suficientemente fuertes para llegar a controlarlos, de tal manera que su go -
bierno estructurd su poder sobre una politica de encauzamlento del torrente -

de masas populares.



Las fuerzas nuevas que Cardenas representaba, echaron mano del Partido Nacio-
nal Revolucionario (PNR), que era el érgano politico de la élite que poseia -

el poder, para controlar y encauzar la marejada popular.

Mediante el PNR, se apoyd a los trabajadores en sus reivindicaciones econdmi-
cas, conduciéndolos en la formacidn de sus organizaciones sindicales, lo -
cual vino a solucionar el conflicto existente entre los grupos obrero campe -

sino con el sector capitalista.

En cierta forma, el agudo conflicto entre el sector obrero campesino y el ca-
pitalista, quedd resuelto cuando Cédrdenas en su afdn de iniciar el control -
del descontento popular, amenazd a los industriales que realizaban un paro -
general de actividades, con reanudar por cuenta del Estado la actividad pro -
ductiva; ante lo cual, el sector industrial no tuvo alternativé y cedieron -
a algunas de las peticiones que el movimiento obrero reclamaba con su bandera

de justicia social.

Cédrdenas empezd a hacer ceder la revuelta popular y con la expulsidn de Calles
del pais decretada por el mismo C&rdenas, la Organizacidn Obrera del Pais, -
preparé el Congreso de la Unidad Obrera. De este Congreso, surgid una nueva

y vigorosa Central Obrera, "Pro-Central Unica'", "'La CGOCM y la CSUM, realiza-
ron a su vez COREresos previgs y se disolvid la primera, fundandose inmedia -
tamente la Nueva Central Obrera, la cual funciond primero como Comit& Nacio -
nal de Defensa Proletaria y posteriormente, entre el 21 y 24 de febrero de -
1936, se realizd el Congreso Unitario que culmind con la Organizacidn de la -
Nueva Confederacidn de Trabajadores de México (CTM), fuciondndose en dicha -
Central, todas las agrupaciones sindicales existentes, y quedando desde ese -

momento "Amparadas por la Fuerza del Estado".
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No obstante, como sefiala Arturo Anguiano,'del
bido a la "proteccidn" del Estado para la Nue
va Central Obrera, hubo algunos grupos sindi-
cales que no se integrafon a ella, como en el

caso del Sindicato de Mineros y Metalirgicos.

En cambio, los campesinos también fueron aglu
tinados por el Estado en un organismo indepen
diente, en tanto que los empleados del Estado

formaron su propia agrupacidn.26/

La CTM se convirtid desde entonces en la alia
da incondicional del Estado. Al entrar en -
vigor el poder de la CTM, el Partido Nacional
Revolucionario - el cual habia perdido hege -
monia - logra recuperarla y fortalecerse para
quedar como el'principal Partido politico del

pais.

El movimiento de masas populares quedd asi ba
jo control del Estado como su principal pro -
tector; este control, se convirtid a su vez,
en el principal instrumento utilizado por el

Estado para impulsar el crecimiento del pais.

En este sentido, se puede decir que el gobier
no tomdé varias medidas para imprimir el forta

lecimiento de la economia.

-

Ajuste

La ideologia populista, inserta en un -
régimen politico corporativo ha impedi-
do el desarrollo de organizaciones popu
lares politicas reales.

El Estado mantiene explicitamente seg -
mentada a la clase dominada; los campe-
sinos en un sector y los obreros en el

otro, impidiendo a estos sectores una -

Ll oo PAER )
RECORDARLE !
et e bt b v~ () LO INPVESTO. "\

movilizacién politica real en apoyo de-

sus demandas.
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La primera actividad tendiente a lograr este crecimiento, como objetivo primor
dial del gobierno del General L&zaro Cdrdenas, fue la distribucidn del lati -
fundio, mediante programas orientados al desarrollo agricola. En 1934, se pro
mulgd con este fin, la nueva Ley de Cr&dito Agricola, extendi&ndose con ella

el beneficio de crédito para los agricultores; se reinicid asimismo, el repar

to agrario dandole una importancia determinante a la Reforma Agraria,

El gobierno se propuso suministrar 50 millones de pesos al Sistema de Crédito
Agricola, de los cuales 20 millones deberlian ser aportados en ese mismo afio.

Para encabezar el Sistema Nacional de Cré&dito, se cred el Banco Nacional de -
Crédito Agricola, auxiliado por Bancos regionales, Sociedades Locales de Cré

“dito y otras organizaciones de crédito agricola ya.existentes.27/

El periodo 1934-1940, se convirtid asi en un sexenio de cambios instituciona-
les que habian de crear las condiciones necesarias para el proceso de creci -

miento sostenido ocurrido a partir de 1935.

La Expropiacidn Petrolera que daria mayor importancia a la sustitucidn de im-
portaciones iniciada en 1929, fue otro cambio institucional de suma importan-
cia'para la economia del pais, Con dicha sustitucidn, dentro de la politica -
de industrializacidn, la politica proteccionista del Estado vuelve a tomar -

concenso en el crecimiento econdmico del pais.

En el sector financiero, para 1935, los precios .y los salarios inician una -
etapa de crecimiento, en la cual los medios de pago ascienden a mayor veloci-~
dad que los precios aumentando en términos reales. Se inicia entonces un cre-

cimiento con inflacidn,.28/
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De esta manera, el Gobierno de Cirdenas estimuld los Programas de Desarrollo -
Agricola y de Obras POblicas, logrando con ello encauzar la revuelta popular,
sin embargo, la insuficiencia de recursos fiscales para el financiamiento de -
estos programas, ocasionaron que el gobierno incurriera nuevamente en dé&ficits
que fueron cubiertos por el Banco de M&xico. Pero afin cuando algunos de estos
objetivos coincidian con los marcados en el Plan elaborado por Calles, en rea-
lidad los programas de Cirdenas no se gularon sobre dicho Plan. La politica -
realizada por el Gobierno de Cardenas provocd en cambio un notable incremento
en el volumen de la circulacidn monetaria. Los resultados fueron de naturale-
za inflacionaria, especialmente entre 1935 y 1937. También se dificultd el -
mantenimiento del tipo de cambio por la forma de financiamiento del sector pl-
blico, que en conjuncidn con la salida. de capitales, a causa de la expropia --
cidn petrolera, obligaron al Banco de M&xico a devaluar el peso de 3,60 por -
délar a 4.85 por ddlar en 1938, 29/ '

Se puede afirmar entonces, que durante el periodo de Cardenas, se lograron -
tres cuestiones fundamentales para el proceso de acumulacidn de capital: 1)Una
mayor participacidn del Estado en la economia del pais;.2) la consolidacidn -
del Estado de hecho, pues lo era ya de derecho, como el &rbitro en Gltima ins-
tancia de los conflictos entre las clases principales de la sociedad, y 3) la
centralizacidén y el control institucional del Movimiento Obrero.30/ Todo ello
favorecid la conformacidn de las condiciones internas propicias para alcanzar
una rdpida acumulacidn de capitales, sébre todo a finales de 1940, cuando el -

sector industrial se consolida.

En resumen, el Gobierno de Cidrdenas formd su propia politica econdmica y social,
nulificando préActicamente el Plan Sexenal 1934-1940, que se suponia seria la -

base de su gobierno. No obstante, Cérdenaé tratd de no eliminar totalmente el
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Plan elaborado, e hizo un intento por eliminar las que &l consideraba defi --
ciencias del Plan, y en 1935, cred un organismo llamado Comité Asesor Espe =--
cial, al cual se le encargd coordinara las politicas nacionales de planeacidn.
Al parecer, este organismo tampoco funciond, pues pocos afios después, se cred
en el interior de la Secretaria de Gobernacibén una oficina técnica encargada
de la planeacidn en México. Asi, el Presidente Cdrdenas didé instrucciones a
dicha dependencia para que preparara otro Plan Sexenal que abarcara el perio-

do de la siguiente administracidn 1941-1946.

Finalmente, el primer intento de planificacidn en México se vid nulificado, -
en primer lugar, por la falta de eficiencia y conocimiento cientifico de lo -
que representaba 'la planificacidn nacional, lo cual provocd un choque con la
realidad econdmico-social mexicana‘por'un lado, y por el otro, se vid nulifi-
cada por la propia politica del gobierno, el cual jamds se rigid ni se ha re-

gido por los lineamientos marcados em los planes.
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Segundo Plan Sexenal 19411946 |

proyecto del segundo Plan Sexenal, fue elabo-
do como ya se sefialaba, por el Comité Central
1 entonces Partido de la Revolucidn Mexicana

Una vez més, los inspiradores de este

‘RM) .
.an, no definieron objetivos globales, e inclu-

> se puede decir que estos representaban sim

les lineamientos de la economia nacional.

. partir de este Plan, como advierte Leopoldo

30lis, los objetivos de los Planes Mexicanos han

sido, subsecuentes hasta la fecha, pues al pare-

cer los objetivos ahi establecidos no se han ter

minado de realizar, y siguen siendo la base de -
los planes que hoy dia conocemos a través del go

bierno..

La inoperatividad de este segundo Plan, fue aflin-
més palpable, dado que el Presidente en turno, -
Manuel Avila Camacho, hizo una utilizacidn afn -~
menor del Plan elaborado, gue Cédrdenas del Plan-
Sexenal elaborado para su gobierno por Calles. -
Quizd ésto pueda atribuirse, a que solo concep -

tualmente este Plan representaba una mejoria con

respecto al primero

nos, la Alianza para el Progreso,
Programa mediante el cual Estados
Unidos ofrece a Amé&rica Latina una

"revolucidn pacifica', mediante la

IeHleTis

En 1961, el canciller mexicano Manu-
el Tello agiste @ la conferenciade Pun
ta del Este en Uruguay para formali-

zar junto con sus colegas panamerica

;Enroques de primavera? ,..... ...

Cartdn y texto de SERGIO IRACHETA

cual paises como México debian aco

meterse a la tavea de

"pPlanificar".
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Por ejemplo, en este Plan aparecia un capitulo introductorio de los grandes -

problemas relacionados con la planeacidén. Ahi, se examinaba ademés,

los pro-

~blemas relacionados con la coordinacidn de las diferentes dependencias del

gobierno, incluso se analizaba tambi&n la coordinacidn entre las autoridades

federales, estatalesy municipales; no obstante, los objetivos carecian de una

base apropiada para desarrollarse,

a)

b)

c)

d)

PLAN SEXENAL 1941-1946

.Evitar la injusticia social en la distribucidn

de la riqueza, de modo que la clase trabajado-

- ra obtuviera la méaxima participacidn entre el

mayor ntmero de trabajadores, compatible con -
la posibilidad de utilidades razonables que -
conservara y atrajera capital hacia las empre-

sas productoras.’

Proteger el ingreso real del pueblo y elevar -
los salarios del trabajador mexicano para me -

jorar su condicidn econdmica social.
Impulsar el desarrollo industrial del pais.
Consolidar la independencia econdmica nacional,

asegurando para el Estado un grado cada vez ma

yor de direccidén de la economia nacional.

como puede apreciarse a continuacidn.



En realidad los exémenes y sugerencias que este Plan proponia no afiadia nada

en términos pricticos. Este segundo Plan tampoco pasd de ser un Plan escrito

en el papel, incluso, tanto el primero como este segundo plan consistieron en
su mayor parte en exhortaciones genéricas, con pocos efectos prédcticos, pues-
to que en primer lugar, no se tenia conocimiento ni de los métodos necesea --
rios para la planeacidn, ni se contaba con una distribucidn concreta de las -
actividades a realizar por cada institucidn} en segundo lugar, estos dos pla-
nes fueron elaborados por las administraciones salientes en un pais que esta-
blece la transicidn de poderes dentro del partido gobernante, y donde por tan
to, no hay nada establecido que obligue o que permita la continuidad de las -
politicas econdmicas, salvo en el sentido general del cumplimiento del espi -

ritu de la Constitucidn.

La falta de continuidad de la politica econdmica y social en México de una -
administracidén a otra, es una herencia histdrica que ha llegado hasta nues --
tros dias, provocando graves perjuicios e la continuidad de la administracidn
piblica, pues de una administracidn a otra se da por concluida toda la acti -
vidad econdmica y social que se habia programado afin sin que &sta se haya con
cluido realmente. En muchas otras ocasiones cuando se acaba de iniciar un -
programa o plan, y entra un nuevo Jefe de Estado, este plan queda archivado

y se inicia la elaboracidén de un nuevo programa que se basa en los mismos ob-
jetivos, haciendo asi repetitiva y costosa la "actividad de planeacién", si -

es que ésta existe en México.
La Administracidén de Avila Camacho, no escapd a esta situacidén, pues en lugar

de complementar y continuar con la politica iniciada por Cérdenas, did un nue

vo giro a la estructura del pais, como veremos a continuacidn.
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Como ya se apuntaba, durante 1941-1946, Avila Camacho hizo aiin menos uso del
Plan Sexenal elaborado para su gobierno por Cdrdenas, pues su politica econd-
mica y social adquirid, al igual que la de Cé&rdenas, su propio cardcter o ob-

jetivos.

Aprovechando la estabilidad politica lograda por L&ézaro Cdrdenas, mediante el
control y aglutinamiento, e incluso, el debilitamiento del Movimiento Obrero

y Campesino, establecid® wuna politica de crecimiento econdmico similar al -
existente antes del ascenso de Cirdenas al poder, hundiendo de nuevo a los -~
sectores populares en la explotacidn y la pobreza, en momentos en que estos -
sectores habian apenas conseguido ,algunas pequefias reivindicaciones de justi-

cia social.

El retorno de esta politica econdmica, se da principalmente en el sector in -
dustrial, el cual se habia quedado rezagado en cierta medida, en el anterior

sexenio.

El sector agricola mantuvo una tasa de crecimiento constante, e incluso fue -
un elemento de gran dinamismo econdmico desde 1940-1955; ello fue producto de
la Reforma Agraria y los fuertes estimulos de modernizacién llevados a cabo -
por el General Cérdenas. En este periodo se lognd una tasa constante de cre -
cimiento de 7.4%. Esta fase de gran dinamismo del sector agricola, se ha dado
en llamar -crecimiento impulsado por la agricultura-. La capacidad de impor -
tacidn, se elevd principalmente en mercancias de tipo agricola, que inclusive

sustituyeron a los productos mineros.
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El crecimiento industrial logrado en los afios cuarenta, se vid indudablemente
fortalecido con el crecimiento agricola constante de 1940-1950, también influ-
yeron en el logro del crecimiento industrial, el cierre del mercado exterior,-
causado por la Segunda Guerra Mundial, la cudl privd relativamente al pais de-

abastecimiento externo atrayendo una leve sustitucidn de importaciones; influ-

yd tambi&n el aprovechamiento de una capacidad instalada no totalmente utiliza

da, asi como el proceso acelerado de acumulacidn de capital fortalecido con la

entrada de divisas extranjeras y un mercado creciente no satisfecho.

Las condiciones que prevalecieron en la década de 1940-150, sobre todo a in -
fluencia de la Segunda Guerra Mundial, estimularon asi el crecimiento econdmi-
co de México, principalmente en el sector de las manufacturas, donde la tasa -
promedio de crecimiento alcanzd en promedio de 6.5% anual, 7% en el sector -

eléctrico y 4.7% en el sector petrolero. 31/ (Ver Cuadros Anexos 4 y 5)

Estas tasas registradas para el sector industrial, nos dan muestra del proceso
de crecimiento econdémico que habria de completarse totalmente en los afios cin-

cuenta.

En este proceso de crecimiento fueron de fundamentallimportancia las medidas -
de politica econdmica adoptadas por el Estado Mexicanoj; en primer lugar, el -
proteccionismo, el cual fue elemento clave que habia de permitir el acelerado,

aunque dlstor510nado, crecimiénto industrial, en este sentido influyeron dos: -
aspectps gug fueron : a) las modificaciones en 1la tasa de cambios que habla de

llevar'a una nueva devaluacidn del peso entre 1948 y 1949 y, b) los altos -

aranceles en ciertas 1mporia01ones, asi como la exencidn de impuestos a las -

1ndustr1av .consideradas nuevas. y necesarlas, y la importacidn practicamente =~ ..

libre de bienes de capital a traves de la regla XIV de la Tarifa del Impuesto.



Cusdro No.
PRODUCTO INTLRANO BAUTO
{Ml)lones de Posos de 1350)

TULNTLE: Boanvo Jo MiNivo, Departemento dv Estudios Lconbmicas
La Fealidad LeonSmica Muxicunay Retrovisién y Perspectivas.

*otye cone diswponibles correspundients al periodo 1903-1930

« Producto Facional Bruto,
Pig. 93

AGRICUL- GANA-  SILVICUL- PLTR0-  MANUFAC- CORSTRUC~ ENERGIA TRANS- GOBIER~
AROS TOTAL TURA. DLRIA  TURA. PESCA  LEO. TURAS . CION. ELEC, PORTLS NO. COMERCIO  MINERIA OTROS
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uie 116026 Crsm W - 1 B36 102 % 329 220 2317 1039 153
1911
1920 « ]
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PR TE N o 5 1en 1600 k2 b s ™ 2339 M3 17w
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LI LI R 1 S 3t LLIL I, 68 518 W 2363 ¢ 1081 1792 .
192 16 622 5 gy s 171288 2 085 257 8 581 £} 3008 1087 2062
90 15 74k : 6o 1760 49 10 t.014 2 330 17 106 584 u12 3 634 1 268 2 ?8!
98 16 124 2 760 1637 20 21 750_ 2 359 254 116 606 402 3324 1400 2178
W8 615 250k B s o 618 228 34 ns 633 36 340 1508 2218
1930 15540 2 283 s s e 24 w2 - 15 8ol m 3554 1611 2280
191 16016 264 v W 582 246 ot 2 793 38 3585 14s8 . 2 ;2
1932 13 suy 2 565 P -6 s A 2 29 25 125 w7 33 I 1272 2216
e 10 kb vew w3 oms 677 3 299 882 167
1934 16 eby 2 669 P87 8§ s 2235 ° 128 586 m 387 920 2 160
1935 17 883 2 5ok 1876 255 16 609 2427 7 153 T8N 4o 3598 1035 2303
1936 19492 3 202 1975 5 6 2 820 By 759 iy L1261 136 2 488
W s 3o 07: 109 e sk 319 W6 188 828 §13 A3sh 1191 2697
198 20918 332 : ;:7 s 16 86 381 sn 207 918 S wen 1360 2843
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1 6636 3o oo ' 3 B weso  swooan 330 907 60 12 340
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Cuaoro Nu. 5

PRODUCTO INTLRKO BRUTO
(HiVlones de Puros 1950)

AGRICUL= GANADE- SILVICUL- HIRE- PETRO- HANUFAC- CONSTRUC- LNIRGIA TRANSPOR~
ANUS  TOTAL  TURA, RIA, TURA. PESCA  RIA, LED. TURAS. CI0N, fLee, TE8. GOBIERNO  COMERCIO OTROS.
1943 27 554 3 029 2 256 244 32 1 47 565 5 296 . 882 229 1162 . 999 7337 3 8o
1944 29 563 3 93 2 264 241 3 123 570 5 709 04 230 1 248 1 180 8170 3997
1945 30 423 3 L1 2 378 202 42 1263 646 5 91§ 1 257 1 328 1215 8 333 4164
1946 32 477 3 by 2 552 231 13 .95 24 6 469 1093 m 1 479 1 002 9 348 4 428
1947 33 761 & 247 2 526 ¢ 165 4s 127k B24 6 575 1115 301 1 602 1146 9 343 b 594
1946 35 2726 L /09 2 758 167 62 1176 900 6 989 1 080 332 1 728 1223 9 391 k763
1949 37 424 5 LOS 2 839 161 80 1183 942 7 491 1 093 362 1 878 1 205 9 757 5 033
1950 41 060 5 999 2 903 263. n 1243 1129 B 437 1287 370 1 988 1294 10 750 5 320
1951 44 217 6 299 3109 267 73 1198 1242 9332 1 409 Lt 2179 1378 1 793 5 527
1952 45933 6 017 3222 209 61 1 330 1310 9 74k 1 587 Ly 2 403 1 46b 12 147 5 936
1953 46 029 6 053 3 164 208 70 1 316 1330 9632 [T 477 2479 1 492 12 427 5 916
1954 50 859 7 5N 3 s 226 70 t 240 1432 10575 1577 526 2 658 1 553 13 169 6 937
1955 5% 312 B 417 - 3 460 256 86 1437 1545 1) 605 1757 586 2 851 1 599 13 233 7 kb0
1956 5B 962 7 931 3603 255 W2 1 452 1648 12 815 2 028 655 3159 1 694 15 157 8 363
1957 63 431 B 669 3 893 243 9k 1 sh7 v 756 13 763 2 29% 707 3 298 1 814 16 318 9 033
1958 66 918 9 438 b 076 225 108 1} 539 y 962 1k 500 2 216 761 3 ko3 ) 837 17 157 9 J04
1959 6b 852 & Nt b 233 254 122 1 5687 2 224 15 BoO 2 265 818 3 507 ) 892 17 608 9 831
1960 74 317 9178 4 450 254 136 1648 - 2 346 17 116 2 595 898 3 638 1 985 19 167 10 906
1961 76 927 9 417 4 624 223 147 1570 2613 17 926 2 620 983 3 669 2129 19 780 n oy
1962 81 742 10 013 4 779 236 147 1598 2 662 18 862 2649 1047 367 2 264 20 769 12 0k
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1964 94 601 10 986 5 094 277 155 1670 308y 23 523 3568 1318 L 066 2 620 24 461 13 779
1965 99 616 11 579 5 267 279 Wy 1 657 3214 25 202 3507 1 k43 b 265 2 725 25 806 14 525
1966 107 238 11 764 5 478 277 160 1 700 3317 27 999 4033 1592 L 448 2 891 27 870 15 709
1967 114 262 11 340 5670 290 178 1727 3 635 30 294 4483 154 4 670 3 036 29 654 16 875
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO
1695~ .
1900 4.9 3.4 1.3 3.9 - 4,2 - 8.9 5.7 20,0 30 4.5 1.7 N
:3% 3.5 4.8 1.2 6.5 - 6.6 5401 3.1 6.6 12,9 2.2 1.3 3.4 30
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FUEKTL: Bance de Méxice, Departemento de Estudios Econbmicos,

La realidad Econdmica Mexicana: Retrovisidn y Perspectivas,

Producto:facional Bruto,
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93.
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General de Importaciones.32/

Un factor determinante del crecimiento industrial en esta década, asl como de
la enorme acumulacidn de capital, fue la politica salarial restrictiva que -
permitid una mayor apropiacidn del excedente econdmico por parte de los capi-
talistas, dado que los incrementos en los precios tendian a superar continua-
mente los aumentos nominales en las remuneraciones de los trabajadores. Esta
politica estuvo acompafiada de un rigido control ejercido por el Estado sobre
el Movimiento Obrero;.por lo que la existencia de mano de obra era abundante

y. barata y estaba bajo control total del Estado.

A estos'factoreé'que propiciaron el crecimiento industrial de esta &poca, se
sumd la autorizacidn de la capacidad ociosa, como anteriormente se sefialaba,
permitiendo una inversidén industrial propicia, dada la escasez de maquiﬁaria
y equipo durante la guerra. No obstante, la inversidn industrial fue real -
mente baja durante los afios de guerra, y prdcticamente nula en algunas ramas;
lo que permite suponer que los incrementos obtenidos en la produccidn indus-
trial, se did gracias a la mayor utilizacidn del capital existente y la ma -

yor intensificacidn del trabajo.

A este crecimiento econdmico, se sumd la Ley de Industrias de Trasnformacidn
de 1941, promulgada por Avila Camacho, la cual exentaba de impuestos por un
plazo de cinco afios (que poéteriobhente se prorrogd), a todas aquellas acti-
vidades industriales consideradas,importantes ﬁara el desarrollo econdmico -
del pais. Esto estimuld la apariciénfde una serie de establecimientos indus-
triales, muchos de los cuales, degapafecieron al término de la guerra, pues

con ella desaparecieron también las condiciones favorables que hicieron posible
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su estancia.

Otro factor de suma importancia en el desarrollo industrial de esta época, fue
la fuerte demanda de productos mexicanos por parte del mercado externo, y la -
casi libre importacidn de bienes de capital y materias primas elementales para
la industria, con lo que se propicid una mayor dependencia econdmica, princi -

palmente de Estados Unidos.

En resiimen, los datos hasta aqui expresados, son una imagen clara de la inuti-
lidad del Segundo Plan Sexenal, pues de acuerdo con la informacidn aqui expre-
sada, durante todo su sexenio Avila Camacho hizo su propia politica (de desa -
rrollo econdmico-'del pais), en tanto que las recomendaciones del Plan 1941- -

1946, fueron consideradas solo por mera coincidencia.

C) Programa Nacional de Inversiones 1954-1958

La falta de operatividad del Segundo Plan Sexenal, fue'seguida de un sexenio -
carente de un plan o esquema formal de programacidn de la administracidén pdbli
ca, y por ende de la economia nacional. Este sexenio, fue el del Presidente -
Miguel Alemdn; si bien en este sexenio se hizo un intento de formacidén de una
comisidén de inversiones, cuya finalidad seria la de regir la economia nacional,
su interferencia en el proceso politico corriente, orilld a que fuera finiqui-
tada no mucho tiempo deépués.'Esto se debid a que Miguel Alemé@n establecid la
elabor301on de su proplo Programa de Trabajo, pues afirmaba que queria fuera -
fruto exclusmvo de la experiencia adquirida en su campafia politica. Por desgra
cia, los materiales y oplnlones reunldos durante la campafia politica en 19u6,

no se tradujeron en nlngun cuerpo organlzado de polltlca nacional.
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Asi, el sexenio de Miguel Alemdn carecid de un " plan de gobierno " como el -
de las anteriores administraciones, y su politica adquirid también su propio-
cardcter, en tanto que el crecimiento industrial logrado en esa @&poca, fue bd

sicamente producto de las condiciones ‘existentes anteriormente.

Antes de hablar del Programa de Inversiones 1953-1958, se harid una acotacibn-
mds al periddo de Miguel Alemdn referente a la situacibdn econdmica del pais,
dada la trascendencia histdrica que &sta adquiriria para las postrimerias en
la historia de México. Si bien Miguel Alem@n continfia con la politica econd-
mica establecida anteriormente por Avila Camacho, tambi&n en esta &poca la in
versidn pGblica crecio fuertemente; ello se debid, a la constante demanda de
las exportacioneé'mexicanas, permitiendo asi la expansidn del mercado inter -
no, en tanto que la economia se halld en condiciones de financiar el crecien-

te monto de su inversién, la-cual pasd de 41 % en 1940-1946 a 50% en 1952.

La estructura de inversiones de este gobierno, se volcd asi, hacia toda clase
de obras pliblicas (capital social bisico), incluyendo ferrocarriles, carrete-
ras, obras de riego y energia eléctricaj; en tanto que el sector privado, ca-
nalizd su inversidn a la agricultura de exportacidn y a la industria. El cre-
cimiento econdmico iniciado en 1940, continud asi durante este sexenio. (Ver -

Cuadro No 3 de formacidn de capital fijo bruto antes citado)

No obstante las circunstanciaé venturosas que motivaron el desarrollo econdmi
co a partir de 1940, sobre todo el generado porzla segunda Guerra Mundial, -
con la consecuente exportacidn de productos mexicanos y la posibilidad de im-
portacidn sin limites, fueron desapareciendo y las oportunidades faciles y ex
tremadamente lucrativas de inversidn para el sector priiado, comenzaron a Sser

escasas; ademds, los indicios de que 'la inversidn pliblica se habia hecho al -
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azar y en forma improvisa , se hicieron ya evidentes. M&s afin, la fase final
del programa de obras pliblicas lanzado por el gobierno de Alemdn, se habia -
ya financiado en amplia medida, mediante métodos inflacionarios que ponian -
en peligro la posicidn de la Balanza de Pagos del pais, al mismo tiempo que-

fomentaba las tensiones sociales internas.33/

De ésta forma, cuando Adolfo Ruiz Cortines asumid el poder en 1952, se encon-
trd con graves problemas econdmicos y sociales abajo de una aparente prosperi
dad del pais. Las finanzas federales se encontraban mal, las empresas y orga
nismos pfiblicos llevaban una vida independiente y presionaban para obtener -
més fondos de inversidn. Las presiones inflacionarias fueron en aumento, de

bilitando mds y mads la balanza de pagos.

En 1953, a instancias de Adolfo Ruiz Cortines , se organizo finalmente, la -
seginda Comisidn de Inversiones cuya finalidad seria el reordenamiento de la
economia nacinal. Esta empezo a funcionar bajo el control de la Secretaria -
Hacienda y despues depender directamente del jefe del ejecutivo. Esta Comi -

sién prepard el Programa de Inversiones Plblicas para el lapso 1953-1958,

El Programa de Inversiones 1953-1958, constituyd un avance metodoldgico sus-
tancial con respecto a los dos planes sexenales anteriores. El Programa se
encuadrd dentro de un esquema de contabilidad nacional, en &l, se planteaba-
cuantitativamente el manejo de variables y sefialaba una estrategia de accidn
para toda la economia, basada en la experiencia econdmica de los afios prece-
dentes, Dada la extensidn de las ramas productivas que ‘este Programa inclu -
fa, su cobertura en la economia nacional llegd a ser bastente amplia; e in -
cluso se puede decir qu al basarse en un andlisis financiero de la econonmia

nacional, sus objetivos rayaron en una mayor congruencia con respecto a los-
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anteriores planes sexenales de gobierno. Los objetivos de dicho Programa de

Inversiones se pueden resumir de la siguiente manera.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
INVERSIONES, 1953-1958

a) Mejorar el nivel de vida de la poblacibn

b) Mantener el crecimiento econbmico

c) " Afirmar la independencia econdmica del

exterior

Asf, con los objetivos planteados por la Comisidn de Inversiohes, se di8 un -
avance importante hacia la programacidn de las inversiones del sector pfiblico
inclusd, mediante el programa que &sta elabord como sefiala Wconczk Miguel, -
por primera vez el gobierno orienta su actividad econ8mica conforme a los es-

tipulado en dicho programa.

Al pasar a depender directamente de la Presidencia la Comisidén de Inversio .-
nes , se reorganiza y pasa a ser responsable ante el presidente , de ﬁna am -
plia gama de funciones entré ellas:

a) Estudiar y evaluar los proyectos de inversién, seglin su impor
tancia para las necesidades econOmicas y sociales inmedidtas-
del pais;

b) Formdlap'estudios econémicos destinados a coordinar la priori

dad, el volumen y el papel de las inversiones pfiblicas, con-
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forme a los objetivos de la politica econdmica fiscal y so- -
cial

¢) Someter a la consideracifn del Presidente un Plan coordinado
de inversiones ﬁﬁblicas y

d) Sugerir al bresidente ajustes periddicos en el programa de -

inversiones, en vista de nuevos desarrellos,

Para realizar tales actividades, la Comisidn intentd establecer un inventario
més completo de los proyectos financiados ﬁor el sector pfiblico en el pais; -~
Con el fin de auxiliar a la Comisidn en esta actividad, se giraron instruccio-
nes para que todas las debendencias del gobierno federal, asi como los organis
mos autdnomos y ‘las empresas de participacifn estatal, propofcionaran a la Co~-
misidn, la informacidn sobre los ﬁrogramas de inversidn que estaban realizan -
do. Al mismo tiemﬁo, bor disﬁosicién bresidencial, se prohibi8 a todos los or
ganismos y debendencias realizar cualquier inversidn no sometida a la revisibn
de la Comisidn. Asi miémo, la Secretéria de Hacienda, debia proporcionar fon -
dos con bropésitos de inversidn sblo en casos aprobédos tambié&n por.la Comisi-
8n,

Al tener acceso a todos los datos econdmicos y té€cnicos concernientes a los =~
proyectos puestos ‘en marcha y financiados por el sector pGblico, la Comisién

_tratd de comprobar la exactitud de la informacidn comparandola con sus propios
datos, reunidos en recorridés de trabajo realizados con periodicidad por sus -~

té&cnicos, : A

Pocos afios antes de cada comienzo de afio fiscal, la Comisién recidbia de la Se-
cretarfa de Hacienda las estimaciones de los recursos federales totales dispo-

nibles para inversiones, Los organismos autbnomos, también daban a conocer por
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menores de su presupuestc. Con base en é€sta informacibdn, se entregaba el pro-
grama global de inversiones del sector ﬁﬁblico y se ‘indicaba el 'monto total

~de sus recursos de inversidn disbonibles. Estas iInversiones disponibles se di
rigian a nuevos ﬁroyectos de acuerdo con la tabla de prioridades utilizada en

la inversibn total.

Una vez elaborado el programa, a la Comisidn le correspondia certificar ante
la Secretaria de Hacienda que el monto especifico asignado a cierto proyecto

o programa fuera otorgado realmente,

- Asi, afin cuando no se le daban las facultades legales a la Comisidn para sur-
pervisar y controlar la realizacifn global de las inversiones, s% podfa con-

trolar de facto y.en grado importante estas actividades.

No obstante,la actividad de la ComisiBn. fue criticada por el hecho de no in-
sistir desde el primer momento en la necesidad de formular una regulacifn que
estableclera prioridades sectoriales ﬁara las inversiones pfiblicas y que se -
hubiese conformado con encuadrar los proyectos de inversién preparados por -

los numerosos organismos y dependencias.

Efectivamente, esta actividad revisora de la Comisifn la llevd en ocasiones -
al dilema de determinar la importancia entre un proyecto hidrdulico por'ejem—
ﬁlo, y un camino de primera clase; aunque desde luego en ese sentiao, habia -
campos prioritarios: el de irrigacidn, energia ‘eléctrica s, petrbleo y el de -

comunicaciones y transportes.3y/
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}
Hacia 1956, de acuerdo a los buenos resultados obtenidos por la Comisidn, se -

~le asignaron nuevas funciones; entre otras, realizar estudios sobre implicacio
nes financieras, analizar las tendencias generales de la economia, contribuir

a la planeacidn de la politica econdmica nacional, elaborar predicciones a lar
go plazo de las necesidades de inversidn por sectores y, estudiar y analizar -
los diferentes aspectos de la inversidn piliblica, tales como, su relacidn con -

el desarrollo econdmico y su influencia sobre la balanza de pagos.

En base a esta perspectiva, la Comisidén de Inversiones formuld su primer Plan

de Inversiones de dos afios 1956-1958, que sirvid como base de las negociacio .-
nes con el Banco Internacional y con otros organismos financieros internacio -,
nales, para conséguir préstamos para irrigacibn, desarrollo de la energia y -

comunicaciones y transportes.

La actividad realizada por la Comisidn, a instancias del Presidente en turno,

Ruiz Cortines, repercutieron directamente en el desarrollo industrial; puesto

que é&ste se orientd en gran medida a fortalecer la produccidén de bienes inter-
medios y de capital, manteni&ndose en cierta medida, la rigidez de la dependen
cia con el exterior. A la vez, el turismo y la agricultura, las inversiones -~
extranjeras y los créditos del exterior, facilitaron el incremento casi conti-
nuo de la capacidad para importar, de manera que el crecimiento se llevd a ca-
"bo a niveles crecientes en el comercio, a pesar de la situacidn declinante que

habia dejado la pasada administracidn de Miguel Alemén.

No obstante las limitaciones de la Comisidn, entre otras, la falta de posibiii
dad para generar ella misma sus programas, y por ende, la imposibilidad para
elaborar un Plan Nacional de Inversiones a Largo Plazo, como sefiala S. Wioncz~

ck Miguel, en los cuatro afios de funcionamiento que tuvo la Comisidn como -~
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intermediaria de la Secretaria de Hacienda, &sta demostrd ser un organismo que
tenia muchas posibilidades de llegar a ser un Organo de planificacién nacional

duraderovgé/

D) Plan de Accion Inmediata 1962-1964 |

Con e1~cémbio de gqbieﬁno y el ascenso al poder de Adolfo Ldpez Mateos en 1958,
se cred la Secretafia de la Presidencia, que tenia como objetivos, el servir de
enlace entre el Ejecutivo y las demds dependencias federales; sobre todo en lo

relativo a los asuntos politicos y econdmicos, adem8s de coordinar la politica

econdémica nacional, La Comisidn de Inversiones, que hasté entonces habia teni-
do una actividad de coordinacién casi geﬂeral en. la politica nacional, quedd, -
con ésto, incorporada a la mencionada Secretaria, bajo la denominacidén de Direc

cidn de Inversiones Piiblicas,

A la Secretaria de la Presidencia se le encomendd entonces, elaborar el Plan -~
General de Gasto Plblico e Inversiones del Poder Ejecutivo, asi como proyectar
el fomento y desarrollo de las regiones y localidades que le sefialara el Presi-
dente de la Repfiblica. También quedd a su cargo el planear obras y sistemas -
para el aprovechamiento de las mismas, asl como planear, coordinar y vigilar la
inversibdn pGblica federal y de los organismos déscentralizados.y:eﬁpresas de -
participacidn estatal; y elaborar los ProgramasaEspeciales que le seflalara el -

Presidente de la Repiblica.

Todas las funciones que la Comisién de Inversiones realizaba fueron asi atribui

das a la Secretaria de la Presidencia. Se pretendia en un principio que esta -
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Secretaria tuviera un mayor enlace denominindola Secretaria de Planeacidn y -
Presupuesto; pero a la postre, solo se cred la Secretaria de la Presidencia, -
cdnvintiéndose en una Secretaria mds de Estado compuesta por cinco dependencias :
1) La Comisidn de Inversiones -denominada ahora Direccidn de Inversiones PGbli-
"cas-, 2) Direccidn de Planeacidn, 3) Direccidn de Vigilancia, 4) Direccién de

Inversiones y, 5) Direccidn de Subsidios.

Como apunta Diego Lbpez Rosado, la Direccidn de Inversiones Piliblicas y la de -
Planeacidn se ocuparon de actividades paralelas, pero con independencia una Di-
reccidn de la otra, mientras que en su esencia, su actividad se dirigia a un -~
mismo todo: la planeacidn nacional y la administracién de las inversiones del -

sector piblico. 36/

La Direccidn de Planeacidn tuvo un avance lento en su actividad, y era para -
1962, un organismo débil al igual que las nuevas dependencias que integraban la

Secretaria de la Dependencia.

Con el objeto de concederle - a la nueva Secretaria de la Presidencia mayor in -
flgenéia y delineaf més ampliamente su campo de accidn, se publicaron tres -
Acuerdos Presidenciales : el priméro en 1959, relativo a la elaboracién de los
Programas de Inversiones Pfiblicas para el periodo 1960-1964, El segundo, en ju-
lio de 1961, sobre planeacidn del desarrollo econdmico y social del pais, y el
tercero, en marzo de 1962, con el cual se éreé la Comisidn Intersecretarial, a
la cual se le encomendd la formulacidn de Planes Nacionales para el Desarrollo

Econdmico y Social del Pais.37/

La Comisidn Intersecretarial creada por el . tercer Acuerdo, elabord a su vez, el

documento " México, Plan de Accidn Inmediata, 1962-1964 ", en el qtie se delinearon:.
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las inversiones pfiblicas para el desarrollo econdmico y social; en &1 se fijaba
como meta un crecimiento anual promedio de 5.4% durante el cuatrienio 1962-1965.
El Plan cumplia con uno de los compromisos contraidos en la Carta de Punta del
Este, que decretaba formular y ejecutar Programas de Desarrollo Econdmico y So-
cial, "amplios y bien concebidos"., En el primer trimestre de 1961, el Gobierno -
de México habia completado la elaboracidn de la Proyeccidén de Metas Globales de
Crecimiento de la Economia Mexicana 1965-1970 (en adelante Proyeccidn Global),~-
y de otros estudios relacionados con las préyecciones de la demanda externa y -

las inversiones industriales.

Aunque los esfuerzos iniciados en 1961 no se tradujeron propiamente en la pre =~
paracidn de un pién de largo plazo, la Proyeccidn Global sirvid de base para la

elaboracifn del Plan de Accifn Inmediata, cuyos objetivos eran:

OBJETIVOS DEL PLAN DE ACCION INMEDIATA

a) Lograr un crecimiento sostenido del Productd In-
terno Bruto a tasas de crecimiento no menores de

5% anual en ei primer quinquenio 1961-1965, y de

6% en el siguiente; ofreciendo més amplias opor-

" tunidades de empleo, y para ello se realizaria -
un intenso proceso de capitalizacidn en este pe-

riodo.

b) Mejorar‘lé distribucidén del ingreso, a fin de -
fortalecer el poder de consumo de los grupos ma-~

yoritarios de la poblacidn, y crear un mercado -
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vigoroso que fuera el principal estimlilo de la -
demanda. Hacer efectivos los incentivos tributa-

rios destinados a promover la inversidn.

¢) LLevar a cabo reformas en la estructura econdmico
social, particularmente en el campo tributario,-
a fin de remover los obstldculos que dificultaban

el crecimiento dindmico del pais.

..

El Plan de Accidn Inmediata, a su vez, constituyd el primer paso en la elabo

racidn oficial dél Programa de Desarrollo Econdmico y Social de Mé&xico, que

abarcd tambi&n al sector privado; sin embargo, el Plan de Accidn Inmediata -

ninca se llevd a cabo, debido a la carencia de un modelo macroecondmico cohe

rente por un lado, y por el otro, por la carencia de una influencia y apoyo

suficiente para proponer una reforma administrativa.

Una vez més, la planificacidn en Mé&xico se convirtid en un intento de planifi-
car la economia nacional, llevando en ello, el derroche de recursos humanos y

materiales ya no recuperables para el pais.

E) Plan de Desarrollo Economico y Social 1966-1970;
Con el Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, la Comisidn Intersecretarial, para for-
mulas Planes de Desarrollo Econdmico y Social, creada por Acuerdo del Ejecuti-

vo Federal el 1o, de marzo de 1962, estuvo encargada de la elaboracidn delPlan
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de Desarrollo Bconémico y Socjal 1966-~1870, que representd un paso'en el propd

sito del gobierno para programar en forma slstemétlca el desarrollo del pais.

En este Plan se establecleron directrices para la accibn pﬁbllca y de estimulo

a la indiciativa prlvada a través de marcos indicativos. El Plan proponia los -

siguientes objetivos :

a)

b)

c)

PLAN DE DESARROLLO  ECONOMICO Y SOCIAL, 1966-1970

Lograr que el Producto Imterno Bruto creciera a una
tasa de 6.5% al afio.

Dar prioridad a las actividades agropecuarias y pro-

., gramar su desarrollo acelerado, procurando fortale -

cer el mercado interno, a la vez que mejorar las con

diciones de vida de la poblacidén rural, y asegurar =~
el abastecimiento de alimentos y materias primas pa-
ra la industria y la produccidén de bienes para la -~

exportacidn.

Acelerar la industrializacidn, a fin de que la indus

tria y los servicios estuvieran en condiciones de -~
absorber los excedentes de poblacidn rural y el 1n-

cremento de la fuerza de trabajo urbana. Por otro -

'lqdo,.se buscaba mejorar la capacidad competitiva e

incrementar la sustitucién de. importaciones y aumen

tar las exportaciones de bienes manufacturados.
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d)

e)

f)

g)

h)

S8i recordamos que el Plan de Accidn Inmediata, elaborado como requisito del

Atenuar y corregir los desequilibrios en el desarrollo,
tanto entre regiones como entre las distintas ramas de

la actividad.

Distribuir mds equitativamente el crecimiento del ingre

‘80 nacional.

Mejorar la educacidén, los servicios de salubridad y -

asistencia, la habitacibn y el bienestar social.

Se proponia ademd@s, fomentar el ahorro interno con el -
objeto de que el desarrollo se apoyara cada vez més en

lo recursos nacionales.

Finalmente, se programaba mantener la estabilidad del -

tipo de cambio y combatir las presiones inflacionarias,.

Acuerdo establecido conla Carta de punta de)l Este en Uruguay, fimado

para conseguir préstamos del exterior, b&sicamente de Estados Unidos inclufa

ya en sus objetivoes, una tasa de crecimiento del 6% del Producto Interno Bru:-

to, podemos entonces concluir; que tanto el Plan de Accién Inmediata como el -

Plan de Desarrollo Econdmico y Social, fueron elaborados por la necesidad pri-

maria. de cumplir el acuerdo establecido con Estados Unidos a través de dicha

Carta, en la que se estipulaba, "hacer planes" para conseguir préstamos. La -~

prueba palpable de ésto,.se da con la eléboracién posterior de un Programa de

Inversiones PGblicas para el quinquenio 1966-1970; el cual deberfa cumplirse -

T5a°



en base a la politica de financiamiento, debiendo la economia mexicana mantener
un promedio de crecimiento no menor de 6% anual de Producto Interno Bruto. Asi,
las condiciones de un desarrollo econdmico que cumpliera realmente con las nece
sidades sociales del pais, se enterraron afin m&s a partir del Plan de Accidn -

Inmediato.

4.~ Co nsideraciones Economico Sociales a los Planes 1962-1964 y [1966-1970

A partir del periodo alemanista, en ei que se vigoriza la expansidn del merca-
do interno, cuyas raices se encuentran en la Reforma Agraria y cuyo agiéanta -
miento se da en este periodo, a través de la participacidn estatal creciente -
y el desarrollo de la infraestructura nacional, se agudiza la balanza defi-
citaria de las finanzas nacionales debido al gasto inmoderado y despilfarrado

‘de la "inversidn nacional".

Con:la relativa estabilizacidn de la economia nacional, lograda en el periodo

de Ruiz Cortines, después de la desestabilizacidén provocada en el periodo ale-
manista, se sientan las bases para que en el decenio de los sesentas, se con -
solide el proceso de industrializacidn. En contraste, el sector agricola habia
iniciado un descenso que lo llevarfia a la crisis‘que perdura hasta nuestros -
dias, pues la tasas de crecimiento lograda en 1945-1955 de 8.1%, se habia re-
ducido a 4,8% en 1956—1966. En gran-parfe, ello de debid a los problemas defi
citarios de la balanza comefcial y la falta de inversidén que estimulara la pro

duccibn en dicho sector agricola;fasi,ﬂde pais exportador de productos agricolas
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México pasd a ser un pais importador.38/

Asi, las bases de industrializacidn de 1960-1970, radicaron, como ya se apunta
ba, en el mercado interno y en la sustitucibén de importaciones de 1940, y la -
continuidad del proteccionismo del Estado hacia casi la totalidad del sector -

productivo.

Dentro de este agigantamiento de la actividad industrial de 1940-1960, fue de-
terminante la creciente participacidén de la empresa extranjera, la cual apro -
vechando la apertura del mercado internb se introdujo paulatinamente en las -
principales ramas del sector industrial y de servicio. Por ejemplo, el sector
manufacturero en 1962, tenia una participacién de 37.5% de inversidn externa,
y para 1970, poseia ya un 44.7% del total de dicha inversidén. Ademis, se ma -
nifiesta una tendencia del capital extranjero a concentrarse en las activida -
des que ofrecen mayores posibilidades en la sustitucién de importaciones; o -
que comprenden una proporcidn sustancial de articulos con comportamiento dind-
mico en el mercado. Dentro de cada rama, estos articulos desplazan a los exis
.tentes de tipo nacional, debido a las innovaciones que con ellos se introduce,
generando una nueva demanda.39/ (Ver cuadro anexo No. 6 de garticipacidncde las empre -
sa extranjera) o '

En resumen, podemos afirmar que a partir de la Revolucidn Mexicana, se genera-
ron factores importantes en el crecimiento econdmico del pais (la distribucidn
de latifunaios, la expropiacidn petrolera como acto medular de la politica na-
cionalista que habia de producir sus efectos en las relaciones internaciona =-=
les), se atenfian los problemas sociales y politicos. Estos cambios fueron de -
gran importancia y representaron un proceso renovador hasta 1940,

3

A partir de 1940, los lideres y funcionarios piblicos, comﬂomi:idos por la accesi -
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Cuadro No. 6

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRAMJERAS ° EN EL
VALOR DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
1962-1970 '

( En Porcientos )

EN EL SEGMENTO MODERNO

RAMA MANUFACTURERA ', {gﬁgL TOTAL DE CADﬁagaMA 1062 DE CADA RAMA 1970
TOTAL 19.6 27.6 37.5 by.7
Productos Alimenticios 4.9 8.6 18.8 26.5
Industria de Bebidas ©10.4 19.0 16.8 26.3
Industria del Tabaco - 65.0 79.7 17.7 84.0
Fabricacién de Textiles 4.7 68.8 5.8 7.9
Calzado y Vestido , 1.7 2.0 5.2 4.0
Madera y Corcho, Muebles y Accs. - 1.3 7.2 4.4 15.9
Papel y Productos de Papel 22.4 27.4 31.3 32.9
Imprenta y Editoriales 6.1 11.7 18.8 24,5
Cuero y Productos de Cuero 0.2 1.7 0.8 b6
Productos de Caucho 76.7 84.2 100.0 100.0
industria Quimica , 68.4 67.2 80.0 ~ 77.8
_ Prods. Minerales no Metdlicos 2h. 4 - 26.6 56.5 54.2
Fabricacién de Prods. Metalicos 17.7 25.2 20.0 27.6
Construccidon de Maquinaria 20.6 37.0 42,06 67.6
Const. de Maquinaria Eléctrica 4.9 62.0 100.0 100.0
Const. de Material de Transporte = 58.3 79.3 100.0 100.0
Industrias Manufactureras 42.6 49,1 100.0 100.0
Diversos 17.6 29.6 44,8 60.5

’

Fuente : Calculado por B. Sepliveda, A. Chumacero. La Inversion Extranjera en.México.
Citado Bernardo Sepiilveda y otros Autores. Las Empresas Extranjeras en México, Pig. 16
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bilidad al oro oficial, se incorporaron a las filas de la vieja burguesia,

la cual, si bien habia perdido los latifundios, estaba ahora a la expectativa

dedicada a la actividad industrial, a la banca y al comercioj; aprovechando de

este Gltimo, la expansidn del mercado interno , producto de la "Reforma Agra -

ria"™ y de la creciente participacidn del Estado en el desarrollo de la infraes

tructura nacional.

1

No solo el capital nacional aprovechd este mercado, también el capital extran
jero; que una vez terminada la segunda guerra mundial y esfumado el temor de un
regreso al movimiento revolucionario de 1910, - dado que los movimientos popu -~
lares y obreros habian quedado controlados-. recobra vigor y fuerza el capital
extranjero, o el "ogro metropolitano"™ como le llama Arturo Anguiano, quien lu -
ciendo ahora las barbas del Tio Sam, se introduce en todas las ramas producti -

vas del sector industrial.0/

En esta forma, tanto el capital nacional como el extranjero, utilizaron como -
factor determinante en la acumulacidn del capital, en primer lugar, la abundan-
te fuerza de trabajo que ya no ofrécia resistencia a la super explotac%én, pues
‘to. que los grupos populares que en un momento llegaron a influir en las decisio
nes politicas, ahora estaban controladas y sometidas bajo el poder de la CTHM.
Con este control, los movimientos populares habian perdidoAsu fuerza y ahora -~
dichos grupos populares y sindicales recibian su fuerza politica pér decisiones
burocrédticas del Estado.

El retorno a la politica econfmica anterior a Lézaro Cédrdenas, fue inminente -
con Avila Camacho., A ﬁdrtip de este momento, el Gobierno Mexicano afirma de pa-
~labra ser nacionalista, pero en la ﬁréctica, habia embezado a alentar crecien -

temente la introduccidn de capital extranjero, el cual, como ya se decia, en -~



cuentra su mejor momento entre 1960-1970. Con la introduccidn del capital ex-
tranjero, bdsicamente norteamericano, para conseguir el crecimiento econdmico
nacional, se radicaliza definitivamente la dependencia econdmica e ideoldgica

respecto a Estados Unidos.

Esta dependencia econdmica e ideoldgica, es evidente, puesto que la dependen -
cia econdmica atrae gradualmente la dependencia de la superestructura politi -
ca, juridica e ideoldgica. El ejemplo mds claro de esta dependencia, es el apo
yo que los gobiernos latinoamericanos, incluido México, dan al Gobierno de -
Washington para hacer efectiva su politica anticomunista. Esta politica se di-
versifica ideoldgicamente a través de los medios masivos de difusidn: televi -

sidn, radio, cine, etc.

Esta es entonces, la imdgen de la estructura econdmica y social de nuestro -
pais, donde la crisis iniciada con la declinacidn productiva de la agricultura
a partir de 1956, hablia de hacerse expansiva, afectando al sector alimentario
bdsico del puéblo,debido a los altos precios y los bajos salarios. A ésto se -
suma, la superexplotacidn creciente y la acumulacién incalculable de capital,-

N

seguido de un cada vez mids extenso mar de desigualdad social.

Asi, sobre la aparente estabilidad econdmica social de México, se escondia ya,
desde fines de 1950, una crisis general, producto en primer lugar, de los ina-
decuados procedimientos de la-administracidn piblica de los gobiernos anterio-
res, frente a la modernizacibén industrial que hapia de degenerar en la crisis

econdmica. Esta crisis, se manifiesta bidsicamente en la incapacidad del gobier
no federal para controlar por si mismo y con_autonomia los problemas de desa -

rrollo econdmico, financiero y tecnoldgico de la sociedad mexicana.ul/
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puede incluso decir, que frente a la crisis,

Régimen ha reaccionado nervioso, y en oca -~
.ones, paséndo por alto problemas sdciales, -
>bre todo cuando ellos 51gn1f1caban perdlda de
2 establlldad polltlca, por ejemplo, la protes
a de los médicos en 1965; la formacidén de la -
onfederacidn Campesina Indebendiente; y sobre
odo, como sintoma mids visible de la inseguri -
ad interna del Régimen, la respuesta sangrien-
'a al movimiento que'culminé el 2 de octubre de
.968.

Esta crisis del Sistema fue legado que el nuevo
Presidente electo, Luis Echeverria Alvérez, -

abria de enfrentar en su periodo de gobierno.

La economia mexicana, y la planificacion 1970 -1976

El nuevo .gobierno iniciado en 1970, al parecer
se did cuenta de la cada vez mas creciente ﬁér—
dida de confianza del pueblo mexicano hacia ei
gobierno del paftido politico dominante (PRI),
y en consecuencié, hdcia la estructura econd -
mica capité;isfa,imperante, la cual dejaba ver
con mayor claridad sus propias contradiccié -

nes,

El proceso de corporativizacién en México-
parece estar estrechamente relaciona -
do con la expansi6n econbmica. En la -
medida en que se ha institucionaliza -
do el proceso, el acento populdista ha-
tendido a disminuir, aungue como lo -
demuestra la situacidn actual de Méxi-
co,es necesario rescatarlo de acuerdo-

a las circunstacias.

slian et dﬂf’mw'w /& T!F"l sidiatianta 3 |
N*v‘t‘ % 4 LY N 052’.@?“ CONTQIQUMQS]

.} MWMPRPWWE
Jtﬁbﬂm

reseTemes

. WentleTe,

Una manlfestaclon clara de la utili -
zacién del popullqmo la vivimos en -

el periodo que va de 1970-1976.
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Frente a esta situacidn, el Estado Mexicano intentd sanear el fracasado modelo
econdmico de "desarrollo estabilizador" de épocas anteriores; reconocido como
el "milagro mexicano'", basado fundamentalmente en la explotacidn de los traba-
jadores y en el estimulo estatal (gasto, politica fiscal y proteccionista).
Para lograr tal saneamiento, el gobierno se propuso iniciar un "crecimiento -
econdmico que buscara una mejoria en la distribucidn del ingreso", aunque cabe
advertir, que ello habia sido uno de los buenos propdsitos de los gobiernos -
anteriores; no obstante, en este modelo de crecimiento, se buscaba "un desarra

1lo compartido".

Se reconocid que para lograr este modelo de crecimiento, se requeria de un gas
to piblico funcional, pero ldgicamente ello presuponia un saneamiento de las -

finanzas pQblicas.

No obstante, hasta aqui llegaron los buenos propdsitos del nuevo gobierno, : -
pues las condiciones requeridas para hacer efectivo dicho crecimiento, eran -
imposibles de generarse bajo el modo de produccidn capitalista existente. Asi,
una vez mids el gasto plblico se financidé con endeudamiento externo y mayor emi

-

sién de circulante.

Para 1974, la economia mexicana presentaba una mayor concentracidn del ingreso
y un grave estancamiento en la actividad econdmica, con un nivel inflacionario
creciente, seguido de una crisis econdmica dirrefrenable que culminaria con el

colapso econdmico financiero de la devaluacidn de 1976.

En cuante al tema que nos ocupa, &sto es, en cuanto a la planificacidn, el go-
bierno de Echeverria manifestd al principio del mismo, una actitud de indife -

rencia hacia la planificacidén de la economia nacional. Este hecho es patente,-

ante la supresidn de la Direccidn de Planeacién de la Secretaria de la Presi -

A
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dencia. Se optd por trabajar con programas sectoriales y regionales.

Sin embargo, a mediados de este sexenio, el interés por "planificar", renace,-
g0, Py b s )

y el gobierno "preocupado por los problemas nacionales de largo plazo", hace -

aparecer de una manera casi mdgica, un nuevo Plan de Desarrollo para el perio-

do 1974-1980,

afios de preparar planes estériles y frente a una crisis econdémica y politica

gue tendia a agudizarse cada dia, el Gobierno Mexicano se vid obligado a ser

No obstante, como apunta Arturo Guillén Romo, ante los treinta

més cauto y esta vez, no presentd el "nuevo Plan", como la llave maestra que -

abriria las puertas del paraiso, ésto és, las puertas hacia el logro de la

igualdad social.y2/ En opinidn del entonces Secretario de Hacienda, Lic. José

Lépez Portillo, lo que se tenia terminado, no era un Plan de Desarrollo, sino

mds bien, "un Plan para el Plan".43/

Los objetivos a alcanzar en dicho Plan para el Plan, eran :

a)

b)

c)

d)

Aumentar la capacidad de la economia para absorber

mano de obra y reducir el desemplgo:

Buscar una distribucidn m8s equitativa del ingre-

so nacional.

Acelerar el crecimiento econdmico

Afianzar la independencia técnica y econdmica con

respecto al exterior.

No obstante la existencia de este Plan;_los'pfogramas especificos del Gobierno
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jamé@s se sujetaron a dicho Plan, y las decisiones se tomaron siempre en forma

autdnoma por las autoridades locales,

Al #arecer, la "bflsqueda" de una distribucibn mds equitativa del ingreso nacio-
nal, asg como la aceleracidn del crecimiento econbmico y el financiamiento de -
la independencia econdmica del exterior, han sido siempre desde el inicio de la
planificacibén en México, la bandera de ﬁresentacién de los planes del gobierno;
pero evidentemente, estos objetivos no han llegado ha generar resultado algfino-~
que bueda ser evaluable, bues for ejemplo, en estos planes, nunca se habla de -
una continu?dad de algfin programa con base en los resultados obtenidos en los -

anteriores planes de desarrollo,

Considerando que la ﬁlanificacién tebricamente tiene como objetivo, el logro -
del desarrollo econbmico social del pais donde se aplique, es palpable que en -
M&xico este desarrollo no se ha conseguidd;puesto que la desigualdad social pro
.ddcto de la irracionalidad en la distribucibn del ingreso, es cada dia mds gran
de, no obstante las altas tasas de crecimiento econdmico registradas entre 1950
1970,

Se puede decir entonces, que el proceso iﬁflacionario,.el deterioro del poder -
de combra de la ﬁoblacién, la pérdida de comﬁetitividad en los mercados interna
cionales entre otros faétores, bacen.evidente el fracaso de los objetivos plan-
teados en los #1anes mexicangs, Asi, en la década de los sesentas, el nivel de
los ﬁrecios crecio a una tasa ﬁromedio anual de:.3,4%, en tanto que para 1970, -
el nivel inflacionario inicia con una tasa ﬁvomedio de 16,9%, y para fines de
1977, el nivel inflacionario se sitiia ﬁor encima del 30%, manteniéndose en esos
niyeles hasta 1980, cuando diché nivel inflacionario, repunta y alcanza su pun-

to méximo en la historia moderna del pais, al situarse en un nivel superior al-

7,

Y7




38 %, 44/ As?, las vertientes inflacionarias se manifestaron inmediatamente en =

el control de les salarios

i

y el resago de los precios,

Para concluir este anflisis de la Planificacidn en el marco de la situacidn eco

n8mico social mexicana,diremos por Gltimo que el gobierno iniciado en 1976, da-

comienzo a su actividad gubernamental, en medio de la manifestacidn abierta de~

la crisis econdmica y politica que se habia gestado en décadas anteriores; an-

te lo cual como veremos posteriormente con m&s detenimiento, dicho gobilerno «

recurre nuevamente al ya muy gastado instrumento de la planificacidn; solo que

ahora acompafia dicho instrumento de una nueva '"fdrmula para solucionar" la "=

problem8tica nacional, nos
y la reforma politica, las

planes, mismos que al paso

dicios de recursos no sdlo

referimos a la llamada "reforma econdmica profunda"
cuales vienen acompafiadas de un nuevo conjunto de =~
del tiempo serfan una vez m3s, un conjunto de desper

materiales sino humanos, a la vez que un conjunto de

promesas y esperanzas jam%s cumplidas,
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Capitulo 1V



“COMO SISTEMA ESPECIALIZADO DE ELEMENTOS LA CIUDAD ES
UNA FORMA DE SOCIALIZACION CAPITALISTA DE LAS FUERZAS
PRODUCTIVAS”

Christlan Topalov




LA PLANEACION URBANA, EL PROCESO DE URBANIZACION Y LA ACTUAL ESTRUCTURA
DE LA VIVIENDA EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

El objetivo m&s amplio de la planeaciédn urﬁana,es buscar la racionalizacidn gk
neral del proceso de urbanizacidn y de la vivienda. Ambos aspectos los tratare
mos aqui como un ejemplo concreto del funcionamiento de la planificacidn en ME
xico, tratapdo con ello de coicidir con-nuestro marco de referencia relativo a
la planificacidn socialista, donde afirmamos que la planeacidn urbana nacional

forma parte de la planificacidn econdmica social global,

Asi?, esta parte de nuestro estudio,se dirigird a la planeacibn urbana. nacional
como -un enfoque de la totalidad, de tal manera que al presentar el caso de la-
problemftica de la Ciudad de México, se pretende solo ejemplificar mediante su
estudio, . la’ situaciBn urbana nacional. Conforme se desarrolle este capitulo, -
se podrd demostrar que tal problemdtica va surgiendo como producto del proceso
de urbanizacidén capitalista el cual se genera desde la conquista espafiola qué-
se manifiesta con la acumulacidn de capital, que en este caéo se genera median
te la ocupacidn irracional y-¥oraz del espacio urbanec, le cual se puedé decir~
es regla general de las ciudades donde predomina el modo de produccidn capita-

lista.

Antes de continuar debemos advertir que se establecefd aqui una diferencia en-
tre planeacidn urbana nacional y planes de urbanizacidn, pues los alcances de-
estos Gltimos son de tipo regional; de suerte que la planeacidn urbana tiene -
un cardcter global de la problemdtica, en tanto que la segunda tiene un,sehti—
do m&s particular o regionél pero-con un enfoque general del casoj; en consecuen
cia,esta subordinada a la planeacidn urhana y esta a su vez se subordina a la -

N~
;planificacidén econdmica social nacional,

8¢



Por otro lado, considerando el modo de produccidn existente en México, cyya
formacidn social estd§ constituida por un conjunto de relaciones de corte ca
pitalista dependiente y subdesarrollado, podemos afirmar que tales relacio-
nes determinan la ocupacidn del territorio nacional, en otros términos, de-
terminan las formas espaciales particulares que integran actualmente la dis

tribucibn y ocupacidn regional nacional.

Desde el punto de vista de la distribucidn regional del espacio y dadas las
caracteristicas geogrédficas, fisicas; econdmicas y sociales de la Ciudad de
México, 8sta forma parte de la regidn central del péis, y su ocupacidn éspg
cial estd determinada bor el conjunto de relaciones sociales existentes, las
cuales le imbrimen un caricter contradictorio al desarrollo de las fuerzas

productivas, tal como se mostrard posteriormente.

Puesto que se estd haciendo referencia al concepto de regidn, se hace nece-
sario definirlo. 8Se define en dos niveles, uno econdmico y otro politico.

Una regidn de tipo politicb es aquella que designa una zona geogréifica de -
una nacidn o territorio, sus funciones son las de una unidad administrativa
gubernamental, puede ser la combinacién de una o mis naciones, o de uno o -

més territorios.

Una regidn econdmica serd una zona con problemas y caracteristicas econdmi-
co sociales comunes, inducida por condiciones naturales o de otra clase, por
~ejemplo, la cuenca de un rio o una zona sin adecuado abastecimiento de agua,

“por la agricultura, etc., 1/
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Asi, los planes de urbanismo de la Ciudad de México como una regidn especifi
ca del marco regional nacional, deberén estar en correspondencia con la pla-
neacidn nacional, y esta a su vez, seri parte de la planificacidn nacional -

del pais.

Es importante recordar brevemente los objetivos generales de la planeacidn -
urbana, pues intentaremos a partir de &stos, establecer las diferencias en--
tre la planeacidn urbana nacional empleada en el modo de produccidn socialis
ta, y la llamada planeacién urbana empleada en el modo de produccibdn mexica-

no.

Cabe aclarar, que al tener como marco de referencia la planeacidn socialista
no se pretende hacér coincidir integramente el modelo histdrico de urbaniza-
cidn y desarrollo que caracteriza a los paises que poseen una economia socia
lista, con el modelo histdrico que caracteriza a la economia mexicana; fnica
mente, se trata de presentar los alcances de la planeacidn urbana en México

con base en dicho marco de referencia. Aunque ello se verd aqui, sbdlo histd
ricamente, en tanto que en el capitulo V, se analizar& de manera mis concre-
ta, mediante el estudio de los planes méds recientes publicado entre 1976 y -

1982, que es el periodo de anadlisis que aqui nos ocupa.

La planeacidn urbana tiene como objetivo principal la utilizacidn racional -
del espacio mediante la organizacidn del proceéo de urbanizacidn, entendien-
do por este filtimo, la concentracidn de la poblacién y la actividad econdmi-
ca en un espacio determinado. Este objetivo incluye las précticas juridicas
que consisten en el control y la ubicacidn de las viviendas, los empleos, --

asi como los permisos para construir, el establecimiento de las reglas de ur



banismo, y las précticas ﬁara la descentralizacidn del sector industrial y
comercial. Sobre estas précticas juridicas, el objetivo de la planeacidn
urbana se logra mediante el dominio de la organizacibn espacial de las fuer
zas productivas, materiales y humanas, a través de la intervencidn del Esta
do en el establecimiento de las relaciones de produccidn y de circulacidn de

los elementos urbanos. 2/

Si tomamos como base ﬁue en el capitalismo, tanto la planeacidn urbana como
la planificacidn econdmico social nacional, se convierten en instrumento de
legitimacidn de la actividad del Estado, en la medida que éste se enfrenta
al capital monopolista y adopta una fosicién mediadora entre la posibilidad

" del desarrollo nacional y los intereses de la sociedad capitalista dominante,

se puede establecer 1la siguiente premisa: .

La planeacidn urbana tal como se concibe en el modo de produccidn socialista,
enfrentada al capitalismo y por ende a la libre empresa (monopolista), carac
teristica de la fase superior del capitalismo, no puede hqcer mds que tratar
de limitar los aspectos espaciales de la competencia capitalista, puesto gque
la ( toercidn) juridica que el Estado puede ejercer se minimiza y se ve mani-
pulada por el poder de este filtimo. La planeacidn urbana por tanto, de iguai
forma que la planificacidn econdmico social nacional, en el marco capitalista,
se reviste de un carfcter cdntradictorio, pues la posibilidad de una raciona-
lidad de la ocupacidn del espacio urbano, se vé sometida a los intereses de -
los capitalistas que buscan insaciablemente la acumulacidn de capital, median

te el logro de ganancias a corto plazo en su propio beneficio,

NN
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Esta situacién se torna aun mds contradictoria cuando los grandes capitalistas =~
son tambidn los represhtates juridos del Estado. Ante ello, los objetivos de la
planificacifn cuya meta es la igualdad social , se ven desplazados ante el domi-

nio del capital

El estado pasa en consecuencia a jugar un papel legitimador de su actividad .. -
adopando una posicidén mediadora entre el capital y la fueza de frabajo;'por lo -
que el desarrollo econdmico y social que se persigue con la planificacifdn en el-
pais donde se adopta, y a su vez con la.planeacién urbana, se convierten en un -

instrumento mids de la legitimacidn de la actividad del Estado.,
El estudio del proceso de urbanizacidn en la Ciudad de México, como ya se apunta’

ba al principio de este capitulo, nos permitird evidenciar la premisa anterior,-

como veremos a continuacidn,.
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2.- Antecedentes Histdricos de la Ciudad de México (de la Epoca Precolonial a 1930)'
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Abordaremos de manera sintética el estudio de la
Ciudad de México, haciendo el primer lugar refe-
rencia a sus caracteristicas regionales, en su -
aspecto geografico-fisico. Para su estudio en el
aspecto econdmico y social haremos una divisidn

en cuatro etapas: 1) Epoca precolonialy 2) Colo-

nial; 3) Independiente, y 4) Actual. Desde lue-
go es evidente que no se agotard aqui la informa
cidn existente de cada época, pues el estudio de

cada una de ellas representaria otra tesis.

En el marco geogrdfico, la Ciudad de México estd
situada a una altura de 2,250 metros en relacidn
al nivel del mar; estd limitada por un grupo de

montafias volcdnicas, que alcanzan una altura de

4 a 5 mil metros, excepcidn hecha en su parte -~
norte. Se encuentra directamente limitada por -
tres estados: el de México, el de Puebla, y el -~
de Morelos. El primero lo envuelve completamen=-
te por el norte, el oriente y el ceste; el segup
do, por la parte este, y el tercero por el sur.

3/
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Cuenta con una superficie de 1,500 kildmetros cuadrados, en su llamada &drea

urbana -té&rminos que se definird posteriormente-, ocupa un poco mas de 56-
mil hectlrea . El resto de su superficie, casi 94 mil hectdreas esta divi-
dida en tierras forestales, agricolas y ganaderas. En este orden de distri

bucidn, el 43% estd cubierta de bosques de especies maderables y no madera-
bles; el 27.2% corresponde a tierras de labor; el 7.1% dispone de pastos na
turales, y el 23% restante corresponde a otros tipos de tierra, entre las -
que se incluyen los susceptibles de abrirse al cultivo en forma fécil y cos
teable, lo que representa aproximadamente 3 mil hectlreas. Ademds, en su -

suelo hay depdsitos de minerales calcareos. 4/

Desde el punto de vista territorial, es la entidad més pequefia del pais; de
norte a sur mide 55 kildmetros y de este a oeste 43, Su extensidn de 1,500
Kkn2 fue adquirida a través del tiempo, pues todavia en la Constitucidn de -
1824, aparecia con una superficie de aproximadamente 211 kildmetros cuadra-

dos.

Pequefilas y diferentes corrientes de agua cruzan su superficie, y su hidrogra
fia es totalmente diferente a la conformada en la &poca colonial. Esto se
puede decir, ha sido producto de la intervencidén de la mano del hombre, en
su afan de evitar los desastrosos efectos de las inundaciones, que se suce-
dieron en diferentes épocas. Entre otras, las primeras obras que se reali-
zavon en este sentido, fueron las de contencidn de aguas, desecacidn de la-
gos, retencidbn del cauce de los rios; y hasta la construccidn de diversas -
obras de desague artificial que va desde el famoso Tajo de Nochistongo, has

ta la construccidn reciente de los emisores del drenaje profundo.
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De acuerdo con la clasificacién de Koeppren 5/, dominan en la entidad dos ti-
_pos de climas. En la parte norte y sur destaca el templado de pradera, con
invierno seco v no riguroso, En la porcién central es de sabana con llanuras
peribddicas. La precipitacién pluvial asciende en promedio de 1.286 milimetros
anuales, con aproximadamente 133 dias de lluvia. FEl algunas ocasiones se re-
gistran granizadas. la temperatura media llega a 16 srados centigrados con --

méximas de 27 y minimas de 4,

Los suelos son detres tipos, hacia el norte y centro sobresalen los castafios
o chesmit, de clima templado. En una pequefia porcidén hacia el oeste y sures
te se ubican los de insetu o de montafia con vegetacisén raquitica. Finalmen-
te, en la parte sur occidental se localizan los de podzol o podzélicoes 6/, ~

que son tierras cenizas propias de tierra humeda o fria.



2.1 Distribucion del Espacio Urbano Precolonial

Puesto que el andlisis de la planificacién urbana se hard a través del pro-
ceso de urbanizacidn del drea urbana de la ciudad de México, abordaremos las
dos variables principales en dicho proceso: concentracidén de la poblacién y

niveles de la actividad econdmica en dicha &rea.

Segin datos histdricos, el grupo de poblacidn que finalmente domind y se ex-
tendid por todo el Valle de México fue el de los mexicas, gquienes desde su

arribo al Valle de México iniciaron una lucha de conquista de los grupos o -
aldeas va establecidas; incluso, dominaron el ya fuerte poderifio de los tlate
lolcas., En esta forma lograron desarrollar una fuerte organizacién politica
central, que con el tiempo se hablia de extender a todo el territorio nacio--

nal, en el aque se calcula una poblacidn aproximada de 16 millones de habitan

tes para el aiio de 1532} ' con unos 150 habitantes nor Km2. Este total sé

lo vuelve a ser alcanzado y revasado en este siglo.l/

Los mexicas penetran al Valle de México por el norte y se asientan inicial--
mente en Chapultepec. Posteriormente, ya ganado el dominio sobre las aldeas
vecinas, fundan la ciudad de Tenochtitldn en 1345, uniendo a esta a la de --

Tlatelolco. En esta fecha Tenochtitldn contaba con unos 300,000 habitantes.

Con la llegada de los espafioles, se calcula una densidad aproximada de 40 ha-
bitantes por Km2 Cabe sefialar aqui que los estudios estadisticos de la
poblacién en esta época‘son imprecisos v hav autores que incluso. se incli-
nan por una existencia no mayor de 60 mil habitantes, como se apunta en el -
libro de la Ciudad de México y sus problemas del Departamento del D.F. En -
este sentido me inclinobmés por la existencia de una poblacidn de 300.0000 -

habitantes, dadas las caracteristicas de dominio politico y aidn econdmico de

13
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los aztecas. quienes conformaban en esa época la estructura del poder en el

Valle de México. 8/

En esta época el perimetro montafioso estaba cubierto de bosques y los piés
de montes internos eran zonas agricolas de gran fertilidad, En las partes
centrales y mds bajas de la cuenca se extendian los lagos m&s anchos y de -
escasa profundidad, propiciando una flora v una fauna acudtica. Al parecer,
la poblacidén tendid a ocupar predominantemente las mesetas de tierra fria y

hdmeda.

En relacidn a los lagos que cubrian una gran proporcidn del Valle de México,
los documentos coloniales hablan de tres v a veces, seis lagos (basados en -
divisiones artificiales o .diques) sin embargo, en algunos afios se supuso que

los lagos formaban una sdla hoja de agua con diferentes alturas.

Por ejemplo, el lago de Xochimilco estaba tres metros m&s arriba que el‘lagd
de Texcoco y drenaba en 1. Los numerosos arroyos que desembocaban en esta

parte de la cuenca, mantenidn el agua fresca y cubierta de vegetacién y cons
tituian las mayores fuentes de provisibn de agua durante la estacidn de se-

cas.

En el siglo XIX se calcula aue todavia los lagos cubrian un &rea aproximada-
mente de 1,000 Km? o sea, una novena parte dela superficie total de la cuen-
ca. Todos eran lagos poco profundos, con alturas aue fluctuaban entre uno y

tres metros. 9/
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El régimen pluvial fue favorable al cultivo de maiz, especialmente al sur

del Valle, Tal régimen Pluvial tambi&n favorecid al sistema de irrigacibn
v los barrancos permitieron irrigar por inundacidn. En términos generales,
la precipitacidén pluvial v el nivel de los lagos en su mayorfa fueron favo;
rables a la agricultura extensiva, cuyo cultivo primordial estaba basado en

el maiz, el frijol y 1la calabaza.

La economia de México Tenochtitldn estaba basada principalmente en la agri-
cultura intensiva en la cual destaca el sistema de chinampas, el comercio,
la produccidn de manufacturas, la caza, la pesca, la recoleccibén y el tribu

to.

Coincidiendo con el autor .Edward E. Calnek 10/, las chinampas sin ser el dni

co sistema de cultivo. fue probablemente el mds intenso.

Los asentamientos estables de la poblacidn surgen condicionados a la exis--

tencia de tierra de cultivo, al aprovisionamiento de agua (producto de manan
tiales y construccidn de acueductos). a la proximidad de combustible v la po
sibilidad de construccidn de pozos y asequias para los fines agrarios y en -
general, a las mejores posibilidades de recursos para la subsistencia. La -
poblacidn se distribufa en localidades de varias categorias: rancherias, al-

deas. pueblos y ciudades.
En este sentido, el imperio de Tenochtitlédn establecid una traza relativamen

te regular en lo aque constituria el drea urbana de la ciudad que se calcula

ocupaba alrededor de 10 a 15 sz. En el centro de dicha 4rea construyeron -
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su centro ceremonial, siendo el templo mayor el edificio més importante de
ese centro, a lado y frente de é1 estaba el juego de pelota, el tempo de -

Quetzalcoaltl y otros edificios de menor importancia.

La posicién del centro ceremonial fue aprovechada para distribuir la zona

residencial. la cual se dividid en 4 grandes barrios, con subdivisiones me
nores llamadas tlaxilacalli y calcupaellis, asi convergian al centro cere-
monial las calzadas de Iztapalavpa, Coyoacdn, Tacuba y Tepeyac. Establecién

do de esa forma comunicacidén del centro al sur, al oeste v al norte. 11/

El sistema de comunicacibn en la ciudad se hacia por estas calzadas. pero -
principalmente por canales gue corrian de este a oeste y de norte a sur. sus
dimensiones eran diferentes segin el grado de importancia y funcidén. E1l sis
tema de comunicacidn por agua se hacia a través de barcos, y se contaba con

embarcaderos situados en posiciones estratégicas,

Asi, la posicién del centro ceremonial fue estratégica respecto al intercam-
bio de productos entre las diferentes poblaciones que en su gran mavoria se

hallaban ubicados a la orilla de los lagos.

Alrededor del sistema de lagos se empezaron a multiplicar los asentamientos
humanos; el terreno ganado a los lagos a través del sistema de chinampas, se
empezd a utilizar para el cultivo y para el asentamiento de la poblacién. -
En este sentido como se sefialaba anteriormente, se debe destacar la lucha -
constante del pueblo mexica por controlar la situacidén natural del suelo y
el subsuelo de la gran Tenochtitldn, pues las inundaciones provocaban cons-

tantes pérdidas agricolas. Ademds, se tenia que luchar contra las inundacio
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nes de agua salada proveniente del lago de Texcoco, aue se tornaba critica

en la &poca de lluvia. Fué esto lo aue propicio la construccién de grandes
diques entre los que destaca el Albarradon de Netzahualcovotl, el cual cor-
taba un extremo del Lago de Texcoco; al terminarse esta obra, el lago aued?d
dividido en dos, al oriente agua salada v al poniente agua dulce. Asi, es-
te dique tenia una doble funcibén: la de servir como calzada y la de conte-
ner el agua. Esto sucede también en el caso de los lagos que unfan Cuitla-

huac con tierra firme. 12/

En cuestién de vivienda, los distritos residenciales de la ciudad variaban
grandemente en densidad vy modelos de establecimiento, aunque al parecer se
prefirié la ocupacidn en grupos familiares corporativos extensos en todas -

las dreas v en todos los estratos de la poblacidén urbana. 13/

De manera general., se puede decir que el panorama de la (Ciudad de México de

antes de la conquista, se identifica por:

a) Un modo de produccidn asidtica, basado en la coooveracién de los produc-
tores y en los esfuerzos comunes de parientes y amigos, asi como en la
explotacibn y la servidumbre econdmica de las comunidades pequefias con
respecto a la comunidad explotadora. En este modo de produccidn se pue

den destacar las siguientes caracteristicas: li/

.1.- Una economia que supera el nivel de subsistencia por medio de la --
agricultura, permiti&ndo la obtencidén de excedentes sociales de pro

duccibn v traba‘io,



b)

c)

d)

2.~ Un sistema agricola que se complementa con la recoleccidén. casa, pes
ca., crfa de animales y ain con la minerifia y las manufacturas (socie-

dad Agraria Industrial).
3.~ Tienen desarrollo relativamente alto de las fuerzas productivas.

4,- El medio geogrdfico de su desarrollo puede ser cualquier medio natu~
ral donde resulte practfcable la agricultura, lograda por el maneio
del agﬁa por el hombre, tanto en la escasez de liquido como en la abun
dancia,'creando con ésto, necesidades técnicas y de trabajo de grandes

- masas trabajadoras.

Destaca por otro lado una poblacidn organizada en pequefias poblaciones y
aldeas que se encontraban en constante competencia militar encaminada a
la conquista y obtenciédn de tributo de los pueblos vecinos, con el obieto

de conseguir mayor prosperidad.
La sociedad se encontraba dividida en nobleza y campesinado.

El estado tenia un dominio politico total que se extendia por todo el ‘te
rritorio, v se ejercia desde el centro, donde estaba establecido el impe
rio mexica, esto desde la gran Tenochtitl&n, cuyo dominio se extendia a
ciertas relaciones econémicas ya establecidas con pueblos vecinos y aue

se vefian limitadas Gnicamente por el transporte y las comunicaciones.



e)

f)

g)

El Estado ejercia el control absoluto sobre el reparto y explotacidén de
la tierra, el uso del agua sobre la fuerza de trabajo. lo que permitid

también el dominio de los medios de produccién.
El poderio del imperio mexica en 1519, se extendia por todo el centro -

de México, desde el Golfo hasta el Ocedno Pacifico.

Finalmente como aspecto destacado en el panorama general se debe citar
los alcances en las obras hidrdulicas de todo tipo (diques compuestos

de-pocitos;.acueductos. etc,).
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2.2'0cupacion del Espacio Urbano
La ciudad colonial se levantd sobre las ruinas de la antigua ciudad de los
aztecas y, el espacio urbano poco a poco comenz8 a usarse de manera irracio

nal perdiéndose asi toda la distribucidn urbana regional.

Asi la etapa Colonial debemos marcarla como fundamental en el cauce que ha-
bia de seguir la historia de la urbanizacifn en nuestro pais, pues sus con-
secuencias habian de trascender hasta nuestros dias., Como ya se apuntaba -
en el capitulo anterior es en este perifiodo cuando se establecen las relacio
nes sociales de produccibén aque si bien en un principio eran de corte preca-
. pitalista, con.el tiempo habfan de adquirir su carlcter actual de capitalis
mo monopblico. Este tipo de relaciones encuentra su mejor lugar de desarro
llo en la Ciudad de México, aunque desde luego su expansidén se habfa de dar
en todo el pais. La ciudad de México refleja asi con mayor agudeza la posi
cién determinante de las nuevas relaciones sociales en la ocupacién del es-

pacio urbano.

La ocupacidén del espacio urbano a la llegada de los espafioles, no habia lle
gado a tener en ningfn momento, un crecimiento desproporcionado en relacidn
con las ciudades aledafias. A pesar, de aque en la ciudad de México recidia
el poder del imperio. Incluso, de acuerdo con el estudio de Calnek de "la
Ciudad de México", al parecer se hicieron esfuerzos conscientes para redu--
cir las 8reas ocupadas por estructuras residenciales, motivado esto por una
doble necesidad: la de reservar espacio para posteriores generaciones y la
de preservar las dreas de patio necesarias para el uso familiar 15/, lo que
cambia totalmente con la radicacibn del gobierno espafiol, como se verd a --

continuacién,

E
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Cuando los espafioles llegaron a posesionarse del territorio mexicano, le -
asignaron a éste el nombre de Nueva Espafia. Para imponer su poderio, apro
vecharon la fuerte estructura politico econdmica aue los mexicas habian --
creado en la gran Tenochtitlén: ello explica el surgimiento de la nueva ciu

dad, justo sobre las ruinas de la primera.

También explica por qué a diferencia de lo que sucede en otros palses con--
guistados. donde la ciudad se establece en la costa, en México por el contra

rio crece tierra adentro, en la reeidn central del pais.

Puesto que las bases de la organizacién politica y econdmica estaban ya de-
lineadas en esta regifn, los espafioles no hicieron sino valerse de esta si-

tuacidn para establecer su hegemonia,

. En 1521 se funda el primer ayuntamiento que habia de gobernar desde la ciudad
de M&xico a toda la Nueva Espafia, Tal ayuntamiento se establece en Coycacdn
y posteriormente, en 1524 se traslada a la que seria la nueva Ciudad de Mé&xi

co.

Cuando Cortés inicid su marcha tierra adentro, fue elegido por su Consejo --
"Gobernador y principal de justicia del pais", titulo que se confirmaria con
la Real C&dula de 1522, Cabe sefialar, que a su llegada por Veracruz, los es
pafioles inician su gobierno autoestableciendo un Consejo Municipal (cabildo,
ayuntamiento), conforme a la organizacién politica existente en Espafia. El

cabildo era la principal institucidn politica de los pueblos de ese tipo.



El sistema de gobierno creado en la Ciudad de M&xico permanecié hasta 1528,
cuando' se establece la primera audiencia. En 1535 los asuntos del gobierno
son manejados por el Virrey y la audiencia continué como supremo tribunal y
covg/&yerpo consultivo., De 1550 a 1570 la Nueva Espafia fue dividida en cua
renta provincias encabezados por un alcalde. A partir de estas Gltimas sur
gen en 1786 las intendencias. La divisidn territorial de la Colina consis-

ti{a de dos provincias internas (oriente y occidente) con doce intendencias.

Siendo gobernador de Nueva Espafia, Cortés decide iniciar la construccién de

la nueva ciudad y organizar el poderio espafiol. Con este fin mandd edificar
una grén cantiaad de nuevos edificios de uso pfiblice v privado, principalmen
te templos, conventos, hospitales y escuelas, utilizando para ello el traba-

jo forzado del indigena.

Dado que la administracién colonial se centralizé en la ciudad de MExico, se
establecieron en ella el alto clero, la magistratura superior, la aristrocra

cia territorial y en general la mavoria de los espafioles,
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2.3'Sifuacion Demografica -

Al constituirse la Nueva Espafia, la densidad
poblacional se habia reducido grotescamente
como resultado no sbdlo de la guerra de some-
timiento, sino de la sangrienta explotacidn
a que fue sometido el indigena, asi como a -
las fuertes epidemias que asolaron al pais.
Como atinadamente apunta Enrique Semo 16/ el
periodo de la conquista y el primer siglo del
régimen colonial, adoptaron la doble faz, de
una destruccidn cataclismica de fuerzas pro-
ductivas y, una profunda revolucidn técnica.
La edad de hierro, la rueda y la ganaderia,

llegd envuelta en sangre, fuero y pillaije.

El mismo autor retomando los estudios de po-
blacién de Sh. Cook., L.B. Simpson y W, ---
Baroch, sefiala que los c&lculos mads recientes
de la poblacidn, indican que la poblacibn --
precortesiana en México Central, era de unos
25 millones de habitantes., Bajo los efectos
de la guerra, la destruccifén la vieja estruc
tura econdmico social, y las epidemias, la

poblacidn disminuyd entre 1519 y 1607 un 95%.
17/ (Ver cuadro estadistico 1 y 2 , donde se

puede observar el descenso de la poblacibn).

POBLACION TOTAL DE NUEVA ESPANA

1532 16,800,000
1548 6,300,000
1568 2,650,000
1580 . 1,900,000
1595 : 1,375,000
1605 1,075,000

W. Borab. v Sh. Cook La Despoblacién de
México Central en el Siglo XVI Historia
Mexicana México 1962-63 - Vol. XIII No.1l
citado por Enrique Semo Historia del Ca-
pitalismo en México. Ed. Era, S.A. 1979,
Pédg.30.
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El siguiente

Sin embargo,

sicidn de la

cuadro como advierte Enrique Semo varian las estimaciones de poblacién.

para este estudio es vAdlido pues nos da una idea aproximada de la compo

poblacién en la &poca que nos ocupa.

Poblacién Mulatos
Afio Total Indinegas Espafioles ‘Negros - Criollos Mestizos y Castos
9,000,000 9,000,000
1518 .
100% 100%
3,380,012 3,336,860 6.,6L4 20,569 11,667 2,435 2,437
1570
100% 98.7% 0.2% 0.6% 0.3% 0.19% 0.1%
1,712,615 1,269,607 13,780 35,089 ° 168,568 109,042 116,529
1645 100% T4.6% 0.8% 2.0% 9.8% 0.6% 6.8%
2,477,277 1,540,256 9,814 20,131 391,512 249,368 266,190
1742
100% 62.2% 0.u4% 0.8% 15.8% 10% 10.8%
Fuente: Gonzdlo Aguirre Beltrdn, La Poblacién Negra en México 1519-1810

citado por Enrique Semo-

Ed.

Era, S.A.,

1979 Pag. 257.

Historia del Capitalismo en México
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No cabe duda que esta reduccidén abrupta de la poblacién marca una desconti-
nuidad en la historia humana de nuestro pais, asi como en el medio ambiente;
pues apenas se iniciaba la etapa colonial producto de la conquista las &reas
forestales se vieron reducidas -+ consecuencia de una enorme tala de &rboles-
para la construccidn de la nueva ciudad, asi como para satisfacer las necesi

dades de combustible.

Las &reas de cultivo empezaron a sufrir deterioros como resultado de la intro
duccidn de elementos tecnolbgicos y de la imposicién de nuevos productos pa~

ra el cultivo, asi como la introduccidn de nuevos sistemas de riego y de gana

do mayor y menor.

Asi, el arado penetraba la tierra m&s rdpidamente que la coa o bastdn planta-
dor, sin embargo, la falta de adecuacidn de la tieprra para este tipode culti-
vo provoca que en tiempo de lluvias 1la tierra fuera arrastrada al fondo del

Valle, erosionando las pendientes suaves cuyo suelo estaba dedicado a la agri

cultura.

Con los nuevos sistemas de riego implantados por los espafioles se concentra-

ron o redistribuyeron los flujos de agua modificando los patrones anteriores.

El ganado mayor desvastaba las tierras cultivadas por los indigenas y el gana
do menor acababa con los pastos. A esto se sumaron las modificaciones en las
grandes obras hidrdulicas ya establecidas en el Valle. Los espafioles constru
yeron presas, rellenaron canales y construyeron nuevos conductos de aguaj; por
ejemplo, la cuenca de México, convirtiéndola artificialmente en Valle por me-

dio de un tunel y de un canal a cielo abiertoj; lo que se considera una de las

&
&
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empresas mas grandes de las sociedades industriales. A un afio de iniciada
esta obra, en 1608, permitieron que el agua corriera hacia el mar, dismi-
nuyendo la amenaza de las inundaciones que asolaban a la ciudad, pero tam-
bién introdujeron cambios de gran importancia en el equilibrio ecolégico -
del Valle., Las aguas negras de la ciudad, las aguas de los manatiales y de
la lluvia alimentaban a la unidad lacustre, prefigurando asi, el desecamien

to de los lagos y creando como uno de sus mfiltiples consecuencias las tol-

vaneras. lg/

El conjunto de estos factores fueron propiciando el deterioro del terreno -

agricola y del paisaje vural de la ciudad de México.
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3.- Aspectos Econémicos de la Formacion de la Ciudad de México

En los primeros siglos del coloniaje, surgen dos tipos de ciudades:

a) las ﬁue se establecen en las regiones m&s pobladas; generalmente sobre
las ruinas de las ciudades indigenas. En ellas la poblacién es mayorita-
riamente indigena (representa la fuerza de trabajo), en cambio las familias
espafiolas y mestizas son la minoria. Hasta la segunda mitad del siglo XVI,
estas ciudades se abastecen fundamentalmente de las comunidades indigenas,
y aGn cuando unas van perdiendo importancia, nunca desaparecen totalmente,-
y b) las segundas surgen a rafz de la expansidn minera, ganadera o a la --

orilla de nuevas rutas comerciales.

Las primeras estdn en cierto sentido integradas a la vieja estructura des-

pbdtica-tributaria y el sector mercantil, aunque el sector mercantil dentro

de ellas es reducido. En las segundas en cambio, se propicia el surgimien-
to de toda clase de empresas espafiolas para su abastecimiento y para el cum
plimiento de su funcidn como centros mineros, comerciales, ganaderos o manu
factureros, Es importante marcar aqui de acuerdo con Enrique Semo, que las
clases dominantes de la ciudad son las mismas que las del campo: la burocra
cia virreinal, los encomenderos, los hacendados y los duefios de minas. Asi{
no existe el conflicto entre el campo dominado por los casi sefiores feuda--

les y la ciudad como centro comercial, embridén del capitalismo. 19/

En este sentido, la ciudad de México se presenta como un caso diferente en

estos dos tipos de ciudades; pues como ya se apuntaba, los espafioles aprove
charon la fuerte organizaciédn politica econémica del imperio mexica, cuyo -
poderio se habia extendido en las principales regiones del palis; para esta-

blecer sobre las ruinas de la ciudad, y con base en su poderio, la nueva --.
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Ciudad de la &poca colonial. En esta forma, la ciudad de M&xico se convir-
ti6 nuevamente en el centro donde se ejercifa la autoridad, no solo politico
sino también econémico y militar, s6lo que ahora el poder era ejercido por

la organizacién virreinal espafiola. A la vez, la ciudad de Mé&xico es desde
este momento, utilizada por los espafioles, principal centro comercial, don~
de se controlaba no s8lo el comercio interior, sino también el comercio ex-
terior de las demds poblaciones o ciudades, la coloria aunque en cada una -
de ellas, se formaron pequefios mercados estables, convirtiéndose cada ciudad
en un centro complejo econdmico y a ia vez punto de contacto con otros cen-

tros comerciales incluso fuera de Nueva Espafia. 20/

Sin embargo, el principal punto de contacto comercial de estas ciudades era
la Ciudad de México. Consecuentemente la poblacidn espafiola empez8 a concen
trarse en estos pdntos, pero desde luégo de manera mé&s rdpida en la. Ciudad
de México, de tal forma que con el tiempo esto serifa el fendmeno peculiar de

la Ciudad de México,

Se calcula que en 1640, alrededor del 57% de la poblacidn blanca vivia en 10
ciudades. En 1774, 12 ciudades concentraban 61% de los pobladores blancos.
La ciudad de México en su car8cter de principal centro politico y comercial,
concentra el 28.5% de la poblacidén blanca de la Nueva Espafia y en 1646 se -~
éoncentraba allf el 38.4% de la poblacidn. A mediados del siglo XVII es ya
la mayor ciudad de América. En ella vive el sector m&s rico del pais con sus
consabidas clientelas, y una muchedumbre de mendigos, Esto filtimo como con-
secuencia de los profundos cambios que sufre la comunidad indigena y por en-

de de su status dentro de la sociedad. Asi, al igual que la ciudad que se -
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construfa sobre las ruinas de la antigua ciudad azteca, una nueva sociedad

se construia también sobre las ruinas de la antigua sociedad. 21/

La sociedad indigena y la comunidad fueron sometidas a un proceso de nive-
lacién: los primeros ﬁue desaparecieron fueron los estratos de las clases
dominantes cuyas funciones estaban relacionadas con la guerra y la religidn,
Los comerciantes (pochteca) perdieron sus privilegios y bajo la competencia

de espafioles y mestizos fueron arrinconados al comercio menor y local.

Los nobles tuvieron un destino muy diferente. La Corona Espafiola reconocid
sus pri?ilegiosna los que cooperaron. A estos los eximié del pago del tri-
buto y de las prohibiciohes sobre el uso de ropa espafiola y caballos. ~Algu
nos de ellos durante el-periodo colonial fueron conocidos con el nombre de

caciques, mantuvieron sus propiedades e incluso los incrementaron; muchos se
asimilaron al modo de vida de los espafioles y se unieron a ellos por medio -~

de matrimonios mixtos.

En cambio los nobles que se resistieron fueron reducidos a la condicién de -

macehuales y su suerte fue la misma que la de los dem&s comuneros,

La ciudad de M&xico como centro comercial méis importante de América espafiola
es el centro de confluencia del mercado nacional de exportacidn y reexporta=
cidn para el Perd, Manila y el Lejano Oriente.’ Aprovechando el cardcter de

centro comercial de importacidn yiexportacién asignado a la ciudad de México.

En 1592 se funda aquf el Consulado de Comercio, que podriamos decir fue el -

antecedente explicativo del papel econémico que habfa de desempeifiar la Ciudad -
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de Mé&xico. Posteriormente el Consulado lo integraron los comerciantes mis
acaudalados de la ciudad, con el propésito de controlar todo el comercio de
Nueva Espafia, Los ingresos para mantener tal organizacidn eran producto de
los impuestos con los que se gravaba el comercio., El papel del Consulado de
Comercio era el de monopilzar la esfera de circulacibén que agrupaba a los

individuos con mayor poder de acumulacién de capital. 22/

De ésta forma, la Ciudad de Mé&xico sufre en la mayoria de sus comunidades un
proceso de regresidn econBmica, ante la desaparicién de los grandes centros

urbanos indigenas y el marginamiento de las comunidades que poseifan los mer-
cados m&s dindmicos. Desaparecieron los calpullis especializados en el co--

mercio, igual que’ las artesanias y las actividades manufactureras indigenas.

Para el siglo XVI, los obrajes se extendieron en los principales centros del
virreinato debido por un ladb, a las necesidades de consumo local y por otro,
a la iniciativa de los empresarios espafioles; quienes no solo se ingeniaron

para abastecer su propio mercado, sino que empezaron a exportar a Perd y a -

Guatemala.

Los obrajes o talleres, se multiplicaron para fines del siglo y ya en 1604,.
habia m4s de 114 grandes obrajes distribuidos principalmente en la Ciudad de

México, Xochimilco, Puebla,'Tlaﬁcala, Tepeaca, Celaya y Texcoco, entre otras.
No obstante que algunos historiadores hablan de una gran depresidén econdémica

entre 1640 y 1740, coincidimos con el estudio presentado por el Colegio de -

México denominado Historia General de México, en la cual se sostiene que no
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hay una depresidén econbmica, sino una profunda crisis, la cual habia de ori
ginar el ordenamiento de una nueva economia, la correspondiente a la socie-

dad colonial. 23/

‘La economia de la sociedad colonial otorgdé a la pequefia minoria blanca, los
medios para asegurar su dominio sobre la poblacidén indigena y mestiza, aun-
que desde luego la reparticidén del poder se didé de una manera desigual, pues
el grupo colocado en los sectores clave de las relaciones metrépili-colonia
(comercio exterior), fue el m&s favorecido; puesto gue los comerciantes del
consulado de México al operar como agenfes de la metrdépoli obtuvieron las més
altas ganancias. Las grandes ganancias producto de su bosicién monopdlica -
les permiti6é acumular capital suficiente para controlar las exportaciones me
diante la compra total de las cosechas y productos manufacturados; logrando
as! el control no sélo del mercado interior, sino del mercado exterior a la

vez que se convirtieron en los principales prestamistas.

Junto al obraje, se desarrollo el gremio artesanal agrupando a trabajadores

especializados en la produccidn de diversos objetos (plateros, sederos, bor-
dadores, silleros, guarnicioneros; etc.); &stas eran organizaciones cerradas
y excluia a los no espafioles de los rangos superiores. Los integrantes de -
estas organizaciones se clasificaban en maestros, oficiales y aprendices. La
constitucién de un gremio, cancelaba la posibilidad de que se creara otro se
mejante que compitiera con &1, ademds se limitaba el ndmero de agremiados --
con el fin de reducir la competencia interna, su produccién era reducida y -

se orientaba al mercado urbano.



En la Ciudad de México, los gremios artesanales y el obraje de la semima-
nufactura que seria el antecedente de la manufactura fabril en América tu
vieron un relativo desarrollo, desde los inicios del coloniaje y se basa-
ron eﬁ dos estructuras fundamentales que se entrelazan: 1) la Repdblica de
indios o despotismo tributarioc y, 2) la RepGblica de espafioles. La prime-
ra explotada por los segundos, estos Gltimos integrados por la burocracia
real y la iglesia, quienes crearon un mercado local de mercancias artesana
les, que hizo posible el desarrollo del taller artesanal y el obraje que -~
junto a la hacienda y la minerfa conformaron las unidades productivas bdsi
cas del México Colonial; las que a su vez habian de permitir a los espafio-
les disponer de altos ingresos que les daba la posibilidad de comprar los

productos importados traidos de Europa.

El relativo desarrollo artesanal y de la semimanufactura se debid a dos --
factores: a) la riqueza generada no le sigue un incremento en la oferta de
mercancias locales, debido a las fuertes prohibiciones coloniales para el
desarrollo de la manufactura local; por lo que, se estimula preferentemen-
te el desarrollo de las ramas que producen para la exportacién ~como se --
vi6 en el anterior capitulo- y b) los grupos con ingresos elevados que eran
principalmente espafioles; consumian s6lo bienes importados de las metrdpo-
lis europeas a precios sumamente elevados, por el estricto monopolio del co

mercio de la corona, 24/

ElL obraje se vi$ particularmente reprimido por la Corona Espafiola, quien --
tenia como objetivo el mantener a la colina como mercado cautivo con el fin
de que se consumieran aqui las manufacturas de la metrdpoli., Para ello el
sistema administrativo de la colonia, ejercido desde la Ciudad de México, -

cred toda una estructura de control de la produccidn por medio de las orde-

nanzas.
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Todo ello influyd para que los gremios artesanales enfocaran su produccidn
a la fabricacidn de objetos de lujo, muchos de ellos para la exportacidén y
la produccién de mercancias de consumo local, que eran estrictamente permi
tidas. En 1524 los duefios (en su gran mayoria espafioles) de estos gremios
se agrupaban y formaban el estanco o monopolio de bordadores. Después se

organizan otra serie de este tipo de grupos, como el estanco o (monopolio)

de algod6bn, tabaco, seda, etc,

El sistema de obraje que consistia en pequefios talleres dedicados a produ-
cir mercancias para el consumo local, se enfrentaban constantemente a los

gremios quieneé'impedian la entrada de nuevos articulos al mercado, con --
ello trataban de proteger los intereses de los miembros de su grupo. Tam-

bién tenian que enfrentarse a el sistema de ordenanza.

El artesano era limitado por el capitalista industrial europeo, que envia-
ba sus productos a través de. la casa de contratacién de semillasy asi como
por el incipiente capitalismo que empezaba a engendrarse, pues el obraje -~

era ya el antecedente de la manufactura venidera.

Tanto el gremio artesanal como el obraje se ven limitados por el Consulado
de Comercio, quien mantenfa un fuerte dominio sobre la pfoduccién artesana
de los gremios y en menor medida sobre los obrajes. Debemos destacar aqui,
el papel del Consulado como controlador de la ‘produccién; pues tal funcidn
determinaria con el tiempo el surgimiento y distribucién de la industria --
manufacturera de corte capitalista en las principales ciudades del pais. --
En otros términos, en la condicién histérica para el desarrollo de la indus

tria capitalista que perdura en nuestros dias, y por tanto es el factor =---

$13



histérico que permite explicar su distribuciédn territorial.

A su vez, permite sustraer las caracteristicas que conforman la ocupacibn
espacial y localizacidén geogré&fica de la industria manufacturera y fabril
como en el caso de la Ciudad de Mé&xico, Aunque para que esto sucediera,-
hubo de pasar mis de un siglo de desarrollo de las fuerzas productivas pa
ra que emergieran los factores determinantes de la industria fabril y por

ende del espacio que seria su cede.

El consulado en su cardcter monopolizaador, logrd controlar desde la Ciu--
dad de ﬁéxico tanto el comercio interior como exterior. Para ello impulsé
la construccibn de caminos, desde la capital a los principales centros mi-
neros y a los puertos de importacidén y exportacidén, Existian nueve rutas

principales que comunicaban a la Ciudad de México con el resto de la Nueva

Espafia. 25/

-~ Hacia el Norte los caminos de Zacatecas y Pachuca.

- Hacia el Este el camino a Toluca que comunicaba a Michoacdn.

- Hacia el Sur habia dos caminos uno a Cuernavaca y otro a Cuautla,
ambos se conectaban hacia el Sur con tierra caliente y llegaban a

Acapulco y Huatulco al Ocedno Pacifico,.

- Hacia Puebla habfa dos rutas por el pueblo de Ric Frio continua
hasta Veracruz, el Valle de Atlixco, Izucar y Oaxaca, y finalmente,

- Hacia el Oeste existlian dos caminos, uno de ellos pasaba por Tepet-
laoztoc y Calpulalpan y el otro, por Otumba y Apan que comunicaban

con Jalapa y Veracruz,



La Ciudad de México convertida en el centro de control comercial aglutiné
en el Consulado de Comercio, a un ‘grupo de almaceneros, gque unidos forma-
ron una cadena de intermediarios, qQuienes se trasladaban utilizando estos
caminos a las ciudades mineras, a las haciendas, a los pueblos y ferias -
provinciales, de donde obtenfan incalculables ganancias, pues mientras mé&s
distante era el lugar no habfa m&s abastecedor que é&stos intermediarios que

aprovechando tal situacidn vendian a precios elevadisimos sus productos.

El sistema de comunicaciones creado desde la Ciudad de Mé&xico al interior
y el exterior, sumado a la disponibilidad del capital comercial acumulado
por el gvuéb de comerciantes (Consulado de Comercio) y la influencia de es
tos en la estructura politico administrativa, permitié a los almacenadores
o comerciantes de la capital, acaparar las cosechas de productos de expor-
tacién y ejercer un poder monopélico al comprar casi en su totalidad las

mercancfas que llegaban de Espafia y Asia.

Por otro lado, el sistema de ordenanzas permitfa a los comerciantes -reven-
der las mercancias con elevadas ganancias comerciales, generando con ello

la concentracidén del capital mercantil. Esta polpitica establecida con las
ordenanzas se puede decir, que es el antecedente de la politica proteccionis
ta que actuaria como freno en el desarrollo industrial posterior, Estas --
caracteristicas econémico mbnopolizadoras creadas en la Ciudad de México le
dieron una fisonomia hegemdénica y de preminencia sobre las dem4s ciudades --

coloniales,



A pesar de que la poblacidén espafiola se empezd a concentrar en la Ciudad de
México, la poblacidn total apenas era 30% mayor que la de Puebla, que era -
ya uno de los centros productivos mds importantes del pais., Asi mientras -
la Ciudad de México cuenta en 1803 con 137 mil habitantes, Puebla cuenta con

68 mil habitantes.

En este sentido, podemos concluir: si bien la Ciudad de México era el cen--
tro desde donde se ejercia el control econdmico y politico, ello no signifi
cé6 en aquella época una concentracidén desproporcionada de la poblacidn, en
parte quizd por la poca oferta de trabajo en ios gremios artesanales y el --
obraje,blo cual hacia que la gran mayoria del campesinado permaneciera en sus
lugares de origen cultivando la tierra, y la Ciudad de México mantuviera una
proporcidén equilibrada de la poblacidn en relacidn con las principales ciuda-
des del pals,.

»
finalmente cabe apuntar, a pesar de las medidas de control comercial tomadas
con el advenimiento al poder de los Borbones en Espafia, quienes establecen -
la real cédula de 1765, 1778 y 1779 a través de las cuales se pretendia dis-
minuir el poder del Virrey en la Colonia, y por ende disminuir el poder de -
la &lite integrada principalmente por (El Consulado de Comercio) el monopolio
comercial con su consecuente acumulacidén de capital siguid imponiendo su do-
minio general econdé-ico y politico en la Nueva Espafia; mientras la Ciudad de

México se perpetuaba como centro econémico de poder.
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3.1 Distribucion del Espacio Urbano y Tenencia de la Tierra

A través de la historia, observamos como la propiedad de la tierra ha sido
uno de los pilares de las diversas sociedades, y ha servido de pardmetro -
para medir el grado de distribucidén de la propiedad y en consecuencia, el

modo de produccidn dominante. Por ejemplo, el Feudo, estid determinado por
un nivel de la apropiacién del suelo, lo mismo sucede con el Latifundio,la

Parcela, el Ejido, la Finca, etc. Son terminos que nos remiten a la rela-

cién suelo-sociedad.

Se puede afirmar entonces, en la medida que se genera la acumulacidén del -
terreno, presenciamos el proceso no solo de comercializacién del suelo, si
no del proceso de capitalizacién del mismo; con su consecuente contradicecidn

entre valor de uso y valor de cambio.

En este sentido, es importante destacar la situacién de la distribucién del
espacio, lo cual nos remite al aspecto de la tenencia de la tierra, ya que
ello nos dard la pauta para posteriormente explicar el actual sistema de dis
tribucidn dela tierra y sus efectos en la vivienda en el Area Urbana de 1la

Ciudad de México donde la especulacidn mella el consumo de ambas.

Como ya se ha mencionado anteriormente, los conquistadores encaminaron sus .
objetivos hacia: el tributo, el trabajo y la tierra. El tributo y el traba
jo fueron totalmente controlados por el Estado a mediados del siglo XVI, sin
embargo, las consecuencias de ambos sobre la vida de los indigenas no fueron
tan graves como los provocados por el despojo de la tierra de que hicieron -

victimas a estos.



La apropiacidn del terreno por parte de los espafioles se basd cn la usurpa
¢ibén y el despojo no solo eb la Ciudad de México, sino en toda la llamada
Wueva Espafia, lo cual se fue dando gradualmente, primero a consecuencia del
izspohlamiento provocado por la guerra de conquista, las epidemias que dejé
grandes espacios de terreno sin duefio, etc, y después a través del saqueo -
abierto originado por el altifundio y la hacienda, siendo &sta dltima la --
forma més representativa de la tenencia de la tierra en México. Asi, el ha
cendado combinaba su control de la tierra con el control del trabajo y el

tributo para la explotacién directa de la fuerza de trabajo indigena.

En el siglo XVIII, cuando la poblacién indigena empiecza a crecer recuperdn-
dose de la devastadora guerra de conquista, afronta el inicio de la crisis

de la falta de tierra no solo para el cultivo, sino para vivir, La pobla-

cién indigena se enfrenta a la imposibilidad de ser incorporada a la tenen-
cia tradicional del Calpulli, dado que la finica tierra aparentemente dispo-
nible era la hacienda. Ahora los hacendados eran los principales poseedéres
de la tierra, aunque cabe sefialar el poco interés que en un principio mos--

trd el espafiol ante la actividad agricola.

Otra gran poseedora de la tierra era la iglesia, quien mediante el clero re-
gular consolidd su poder como terrateniente. Sus ingresos eran superiores
a los de la Real Hacienda por concepto de rentas, En tales circunstancias,
el indigena no tuvo més alternativa que integrarse al sistema de hacienda,-
ya fuera de la iglesia o de los grandes terratenientes; posteriormente, con
la Ley de Lerdo o incautacién de bienes de la iglesia, grandes extensiones
de terrenos propiedad de &sta, pasan a manos de particulares engrandeciendo

la propiedad de muchos hacendados y dando origen a otros que se conviertieron
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en negociantes de la tierra; inici&ndose asi la etapa de la especulacién de

la tierra.

4.- Situacion Econdmicay Ocupacién del Espacio Urbano en la Ciudad
de México en la Etapa Independiente '

La guerra de Independencia trajo para el pais una época de inestabilidad -
politica econbémica y social que se reflejdé en la actividad productiva que

sostenfa al pais; la mineria, la agricultura y el comercio,.

En general, la ocupacién del espacio urbano en la Ciudad de Mé&xico no varib
mucho en esta época respecto de la anterior, sin embargo, hay un hecho que
se debe destacar y es: la incorporacidn de los bienes de manos muertas o -
eclesiidticos a manos dela nacidn, permitiéndo con ello la manipulacidn de -
grandes espacios urbanos por conducto de los agentes quienes de manera abier

ta u oculta, 'se apoderan de los terrenos detectados por el clero.



“4.1 Situacion Econdmica

A pesar de los incipientes esfuerzos por estimular al sector industrial en
los primeros afios del México Independiente, la agricultura, la minerfa y -
el comercio -aunque un poco disminuidos- continuaron siendo casi la totali
dad de la economia del pais. A ellos se debe sumar el contrabando, el pe-
culado y la usura. Era hacia estas actividades en general hacia donde se

dirigia primordialmente la inversién.

Los incipientes esfuerzos en el sector industrial, se encaminaron sobre to
do a la rama textil., Se calcula que entre 1840 y 1877, se inicia la indus
trialiiacidn en la ciudad de México y sus alrededores, con la instalacién
de las primeras industrias de transformacién. Entre ellas destacan las f§
bricas de papel y las imprentas, las fédbricas de aceite, las manufacturas

de tabaco, las fé&bricas de vidrio, asi como las de cemento, 26/

La industria de hilados, tejidos y algoddén fue la nds desarrollada pues --
era de las pocas industrias que desde la &poca colonial surge sin restric-
ciones. Su consumo se orientéba al mercado interno y era de tipo manifac-
turera; en ella algunos empresarios estimulados por el Banco de Avio, in-;

trodujeron maquinaria moderna,

Se calcula que en 1845, de las 92 empresas textiles en el nivel naciona, -
se hallaban localizados en la Ciudad de Mé&xico y sus alrededores, aproxima
damente 24 de ellas o sea un 26% del total. De estas 92 empresas, 41 se -
hallaban ubicadas en la ciudad de Puebla. En este sentido, se calcula que

para 1882 el valor total de la produccidén de todas las empresas febriles -



existente en la Ciudad de México y sus alrededores generaban un total de
3,878,813 pesos. En cambio la Ciudad de Puebla generaba sbélo en la produc-
¢idén de la industria textil un total de 3,438,200 pesos. 27/ Esto permite
afirmar que todavia a finales del siglo XIX, la Ciudad de Mé&xico no figura-
ba como la principal ciudad industrial del México precapitalista, pues como
se puede apreciar, la ciudad de Puebla tenia una produccibén mds alta que la

Ciudad de México.

Con el adevenimiento de la "paz'" y la estabiXidad politica creada por Porfi
rio Diaz, se introdujeron medidas favorables para la inversidn extranjera,
principalmente en el sector industrial y en las principales ciudades del --
pais, sobre todo en la ciudad de Mé&xico, que habia sido y seguila siendo el
centro hegemdnico del poder politico y comercial. Tales medidas fueron: la

incorporacidén de la fuerza motriz de vapor y poco después la electricidad.

La ciudad de M&xico como refugio de la mayor acumulacién de capital financie
ro y como centro del poder politico y militar fue la primera en recibir los

adelantos de la revolucidén industrial. Desde luego, los privilegios de ello
los disfrutaron solo el pequefio grupo que poseia el poder econdmico y quie-
nes en muéhos casos, formaban parte del grupo politico en el poder. Estos,
formaban el pequefio grupo con capacidad econémica para pagar los beneficios,

no sdlo de los adelantos industriales, sino en general de la cultura.

Motivados por el interéds de la acumulacién capitalista generada con la revo-
lucién industrial, tanto el gobierno como el grupo econbémico poderoso del --
pais establecido en la ciudad, se propusieron acelerar la colonizacién, mejo

rar las condiciones deficientes de comunicacién de la ciudad de México con -
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el resto del pafs, otorgando a la vez, las mayores facilidades para el esta
blecimiento industrial, al abrir las puertas al capital financiero extranje
ro. A esto se sumd la politica proteccionista gubernamental, a partir de -
esta época adquiri6 amplitud en su accidn, favoreciendo generalmente a empre

sas con mayor capital.

As! se continda e intensifica en la ciudad de México el proceso de urbaniza-
cién, el cual no incluia en ningdn momento alguna medida de ordenacién racio
nal del espacio urbano, pues el interés de acumulacién de capital era lo fun
damental para la estructura de poder. En términos de fuerza de trabajo la
industria de transformacién, absorbia el 10% en 1895, e. 11.75% en 1910 y pa
ra 1930 se calcula ya un 18.00% de la fuerza de trabajo total del pais. 28/

En este sentido podemos afirmar que toda esta etapa fue de lenta urbanizacidn
pero tambi&n de hallazgos, significativos para el posterior derramamiento in-
dustrial en el pafs. También la ciudad empezd un proceso, aunque lento, de
incremento de su poblacién que se distribuyd principalmente hacia el Sudeste
de la periferoa del &rea urbana de la ciudad de México. En ella se estable-
cieron principalmente miembros de la clase media alta, siguiendo los mérge--
nes de la Calzada de Tacubaya y de la Avenida de los Insurgentes, A la vesz,
en esta década empezaron a surgir las colonias residenciales como la Hipddro
'mo, Lomas de Chapultepec y otras zonas tales como Mixcoac y Tacuba. El cre-
cimiento de estas diferentes zonas did lugar & que en 1929, fueran incorpora
das oficialmente a la ciudad de México las siguientes localidades: La Piedad,

Mixcoac, Popotla, Santa Julia, Tlaxpana y Tacubaya. 29/
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Hacia la zona Norte del Distrito Federal, empezaron a crecer las colonias

proletarias., Con el tiempo, &sta se vid saturada por la poblacién migran

te
la
co
da

y poBre del Distrito Federal y en general de los diferentes Estados de
Repiblica; aunque tambi&n la zona centro de la ciudad se vid poco a po
ocupada por esta clase social, en tanto que la burguesfa alli instala-

emigraba hacia las nuevas colonias residenciales anteriormente citadas.
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‘5.~ Proceso de Urbanizacion de la Ciudad de México de 1920-1940

‘5.1 Caracteristicas Econémicas

Haremos una vez mis referencia al contexto histérico que ha conformado la
aétividad econbémica de la Ciudad de México engendrando el proceso de urba
nizaci6n existente, y en consecuencia ha propiciado la forma de utiliza--
cidén del espacio urbano en la misma. Esto es necesario, pues la red de re
laciones de produccidn de la sociedad clasista que hoy encontramos materia
lizada en la ciudad que estamos habitando, son las que han determinado di-

cho contexto.

Entre 1920-1930, el crecimiento de la ciudad tuvo pocos cambios debido a -
la situacidn de inestabilidad politica que vivia el pafs. Incluso algunos

autores presentan la década de 1930-1940 como una década de poca relevancia

en el crecimiento industrial de la ciudad de México y en general del pais. i
Otros autores la presentan simplemente como la continuidad de una etapa de

lenta urbanizacién iniciada en la &poca indcpendiente,

En lo particular, considero que esta es una etapa de profunda importancia -
en el proceso de industrializacién en todo el pais, pues es precisamente --
entre 1930-1940 cuando a intervencidn del gobierno en turno, el movimiento
de masas obrero-campesino, queda bajo control, lo mismo que los movimientos -

populares promovidos principalmente por el sector obrero.

Asi, el sector industrial contd a partir de esta fecha con la disponibilidad
incondicional de la fuerza de trabajo, motriz de la industria pues, a través
de la Confederacidén de Trabajadores de México la CTM, se presentd la seguri-
dad al seclor industrial de que no habria mds movimientos de masas populares
que pudieran imprimir desestabilizacidén ean las condicilones de desarrollo del

capital, como ya se seflalaba en el capitulo anterior.
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El principal factor de valorizacidén del capital estaba bajo control, ademés
la cuestién salarial no era preocupante pues los aumentos eran minimos, si-
no es que nulos, de suerte que el capital financiero monopdlico nacional y

principalmente extranjero encontraron las condiciones propicias para su ex-
pansidn en las principales ciudades del pais como en el caso de Guadalajara,

Monterrey y Puebla; pero sobre todo en la ciudad de México.

La concentracién econdmica en la ciudad de M&xico hacia 1930, reinicia su -
linea ascendente y se calcula que en.esta fecha la produccidn industrial de
la ciudad de Mé&xico con relacidn a la produccidén del pais es de 2,905.9 y -
8,043.6 (millones de pesos de 1950) respectivamente (ver cuadros anexos 3 y
4) de tal manera que‘la ciudad de México absorbia el 29% de la produccidn -

industrial del pais.

Segin datos estadisticos, en 1930 el pais contaba con 46,830 establecimien-
tos industriales, mientras que en la ciudad de México existian 3,180 esto

es 6.8% del total naciomal. Asi, a pesar de una existencia baja de estable
cimientos en la ciudad, el producto era bastante alto con relacién al total;
lo cual indica claramente la tendencia a una creciente concentracién del ca
pital asi como de las mds grandes empresas e incluso de las de mayor capaci -
dad tecnolbégica y productiva en dicha ciudad, transformdndose dfa a dia, en

el mayor centro de atraccidn para la poblacidn carente de empleo sobre todo
la poblacidn campesina, que empezd a emigrar a la ciudad de México en busca

de los "mejores niveles de vida" que habia en la ciudad.
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CUADRO 3

PROCESO DE URBANIZACION EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL
' 1930-1950

MEXICO PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION

Produccidn Industrial
Bruta Total

Miles de pesos cérrieﬂ 735 688 2 011 50 18 289 211 53 220 580 203 890 155 473 148 224
tes.

Miles de pesoos de
1950=100 2 905 967 6 175 305 18 289 211 28 206 907 69 322 641 99 361 127
Capital Invertido

Miles de pesos corrien

tes T 2 643 549 3 579 030 14 635 743 27 954 549 53 929 257 42 460 421
Nimero de estableci- .
mientos 46 830 56 314 63 5h4 82 301 118 993 119 212

Personal ocupado 284 794 362 536 626 285 857 852 1 569 816 1 707 919

FUENTE: 1, tIl, VVIIHI IX y X Censos Industriales
Citado Gustavo Garza La Problemdtica de la Ciudad de México-Lecturas de Desarrollo Urbano
Centro de Estudios del Tercer Mundo Vol. 1 No.3, 1981, Pag. 106,
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CUADRO 4

PROCESOS DE URBANIZACION

CIUDAD DE MEXICO PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION
1930-1976

Produccidén Industrial

Bruta Total

Miles de pesos corrientes 213 573 ~710 749 4317 921 25 537 406 94 781 354 214 999 354
Miles de pesos 1950=100 843 613 2181 999 4317 921 13 534 825 32 225 651 45 149 864

Capital Invertido '
Miles de pesos corrientes 151 000 360 675 2503 244 21 748 799 67 430 000 96 187 198
Miles de pesos de 1950=100 596 450 1107 272 2503 244 11 526 863 22 926 191 20 199 311

No. de Establecimientos 3 180 4 920 12 704 2L 624 33 185 34 543
Personal ocupado 54 105 89 358 156 697 407 005 658 275 708 366

FUENTE: |, I, V, VII, IX, X, Censos Industriales

Citado Gustavo Garza La Problematica de la Ciudad de México Lecturas de Desarrollo Urbano-
Centro de Estudios del Tercer Mundo Vol. 1 No. 3 1981, pag. 107.
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Para 1940, la produccidn industrial de la ciudad de México alcanzd la cifra
de 2,181.9 (millones de pesos de 1950) en tanto que la del pails fué de ----
6,175.3. La participacidn de la ciudad en la industria nacional se elevd -
al 35.3% aumentando por tanto su importancia industrial. Sus 4,920 estable
cimientos industriales en ese afio, representaron en ese afio 8.7% de los del
pais; lo que manifiesta claramente la concentracién econémica. (Ver cuadro

No. 5 anexo).

Con esta politica de crecimiento urbano llevada a cabo por el gobierno, la
migracidn campo ciudad, se ve estimulada, no obstante que entre 1934-1940,
gracias 'a los incentivos econdmicos inyectados al sector agricola por parte
del Estado, este fendmeno disminuye. Sin embargo, en 1940, se inicia nueva
mente el proceso migratorio, s6lo que ahora a una escala creciente llevando
a la situacién de explosidén demogr&fica que actualmente vive la ciudad de -

México.

Podemos afirmar entonces, que este aglutinamiento de la poblacidn formando

lo que se conoce como Zona Metropolitana o Area Urbana de la ciudad de Méxi
co, es producto del estancamiento de la inversién en el campo y de la ampli
tud de privilegios proporcionados al sector industrial en las principales -
ciudades del pais con una abierta preponderancia de inversidn extranjera en
dicho sector. Asi, mientras en las ciudades se crean nuevas fuentes de em-
pleo, en el sector agricola disminuyen propiciando en el campesino la nece-
sidad de emigrar en busca de empleo, aungque a la larga esta situacidn se --
convertiria en su propio contrario, pues el sector industrial no generdé los
suficientes empleos para absorber el torrente de mano de obra que llegaba a
ciudad, por lo que los indices de desempleo y subempleo fueron creciendo en

escala ascendente,
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CUADRO 5

CIUDAD DE MEXICO PARTICIPACION PORCENTUAL EN LAS

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA

INDUSTRIA NACIONAL

1930~1970
1930 1940 1950 1960 1975 1975
Produccidn Industrial Bruta
total . 29.0 35.3 23.6 48.0 46,4 45, 4
Capital Invertido 23.0 31,0  17.1 41.2 h2.5 47,6
Ndmero de establecimientos ‘ 6.8 8.7 20.0 30,0 28.0 29.0
Personal ocupado 19.0 24,6 25,0 65.0 42,0 bi. 4

FUENTE: C&lculos elaborados con base en los cuadros 2 y 3

Citado Gustavo Garza, El Proceso de industrializacidn de

Desarrollo Urbano Lecturas del Ceestem,

Vol.

1 No.

1981

la Ciudad de México-
Pag.108,
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Como consecuencia de este aglutinamiento de la poblacién en la ciudad de Mé-
xico, encontramos que para 1940 los 89,358 trabajadores industriales de la

ciudad de Mé&xico tenfian una productividad de 24.4 millones de pesos anuales,
en tanto que los 362,536 trabajadores de la industria nacional producian 17-
mil, La productividad del trabajador industrial de la ciudad de México era

40% mayor que la generada en el pais.

Lo hasta aqui expuesto, explica la elevada concentracién de la industria no

sdlo en la ciudad de México, sino en la llamada Area Metropolitana de la Ciu
dad de México, la cual tendia a agrandarse industrial y poblacionalmente, in
crementdndose asi la poblacidn urbana en tanto que la poblacién rural tendfa
a disminuir. (Ver Cuadros Nos. 6, 7 - que ilustra el crecimiento de la po-

blacién urbana y rural; complementados con la grdfica anexa).
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CUADRO 6

POBLACION RURAL Y URBANA 1900-1979

( EN MILES)
AROS TOTAL URBANA RURAL
1900 13,607.3 2,639.8 10,967.
1910 15,160.4 3,668.8 11,491,
1921 14,3341 b, 4722 9,861,
1930 16,552.6 5,545,1 11,007.
1940 19,653.6 | 6,898.4 12,755.
1950 25,791.0 10,986.9 14,804,
1960 34,923.1 17,706.1 17,217.
1970 50,694.6 29,757.7 20,936.
1979 67,899.0 44 ,609.6 23,289,

FUENTE: Consejo Nacional de Poblacidn - México Demografico

Breviario México 1979 p.u4




CUADRO 7

PORCIENTOS

AROS TOTAL URBANA - RURAL
1900 100.0 19.4 80.6

1910 100.0 24,2 75.8

1921 ' 100.0 31.2 68.8

1930 100.0 , 33.5 66.5

1940 100.0 35.1 64.9

1950 100.0 2.6 57.4

1960 100.0 50.7 49.3

1970 100.0 65.7 34,3

FUENTE: Consejo Nacional de Poblacion-México Demogréafico
Breviario México 1979 P. 4}
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POBLACION URBANA Y RURAL 1900 - 1979

% Poblacion Rural

% Poblacion Urbana

28,791.0

19,6536

RRR)

13,8073 14,334.1

1900 islo 1921 1930 1940 1950 {960 1970 {979




5.2 Caracteristicas del Uso del Suelo Urbano

En la cuestidn de la utilizacién del espacio urbano, advertimos la carencia
de un reglamento generalizado en el uso del terreno urbani; pues si bien co
mo consecuencia del movimiento revolucionario se establece la politica para
el uso del terreno agricola a través de la Ley del 6 de enero de 1815, con
la cual se inicia el reparto agrario, y por medio de ella se define el acce
g0, uso y limites de la propiedad en el terreno agricola, en ella no se de-

fine ni siquiera se hace referencia al uso del suelo urbano. 30/

En estas circunstancias, todavia en 1924 las principales ciudades del pais
contin@an rigiéhdose por la "Ley de Admisién de Colonias y Calles de la Ciu
dad de Mé&xico", establecida desde 1903. Esta Ley, se limitaba a definir --
las caracteristicas de los espacios que podian ser agregados y reconocidos
administrativamente por la Ciudad. En ella se establecfa que los promotores
o propietarios del terreno donde se construyera una colonia tenfan la obliga
cibén de ceder al ayubtamiento espacio necesario para las calles, adem&s de -
un lote para mercado y un lote para escuela, Asi, en ella quedaba totalmen-
te al margen, el tipo de uso y distribucién de la tierra; asi como el acceso

y limites que debfan regir en la zona urbana,

Como vemos, esta Ley tampoco prevela la distribucibdn y ordenamiento del sec-
_tor industrial que crecia éin ordenamiento ni limites; tampoco se marcaban -
politicas que denieran el crecimiento urbano en el futuro. Asi, la distribu
cidn del espacio irbano estaba regida exclusivamente por el inter&s comercial

y por ende, por el afin de acumulacibn de capital.
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Por otro lado existia ya desde esta fecha, una serie de ordenamientos lega-
les que complicaban la tenencia regular de la tierra y propiciaban el adue-
fiamiento ilegal de los mismos; como en el caso de la Ley que establecia la
dependencia de los ejidos, los pueblos y las comunidades de los organismos
de la administracidén federal, sin importar que pertenecieran a la jurisdic-
cibén territorial de los municipios; con ello como sefiala Alejandra Moreno -
Toscano, se separa la politica urbana en dos: una que corresponde al casco
ya constituido de la ciudad y otra que corresponde a la extensidén suburbana.
Una que compete al municipio y otra gque compete a organismos dependientes -
del Ejecutivo, Consecuentemente, el municipio interviene minimamente en 1la
regulacidn de su propio crecimiento e incluso como apunta la misma autora,-
el municipio se ve limitado al reconocimiento pasivo de situaciones de hecho.
31/

A esta situacién limitante del municipio para regular el uso del suelo urbano
se suman otras disposiciones de ejecutivo como la creacién de algunas institu
cio-es a quienes se les asignan funciones de regulacidn en algunos aspectos -~
urbanos, tal como es el caso del Consejo de Salubridad a quien el ejecutivo -
se le asigna como una de sus funciones, el otorgamiento de licencias para cons

truccidn y licencias de uso del suelo.

De la misma forma, a la Direccién de Obras P@blicas se le asigna la funcién
de autorizar el trazado y alineamiento de las;calles, de tal manera que su fun

cibén limita afin m&s la del municipio.
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La falta de una correspondencia en las funciones entre estas instituciones
con el Ayuntamiento e incluso su actuacién con sentido opuesto, habria de -

propiciar finalmente la disolucidn del Ayuntamiento en 1929.

Esta informacidn nos permite afirmar, la distribucidn del espacio urbano es

producto de la falta de organizacidn, previsibn, despilfarro y corrupcién en
gendrade por el aparato de Estado y aprovechada por los particulares quienes
aprovechando &sta circunstancia se conviertieron en los principales especula

dores del espacio urbano y de la vivienda.

En este sentido agrega Alejandra Moreno Toscano, fueron las medidas tomadas

para las zonas rurales y no para la ciudad, las que marcaron las politicas de
crecimiento urbano. La "Ley reglamentarfa sobre la reparticién de tierras --
ejidales y constitucibén del patrimonio particular ejidal", la que permitid que
se fraccionaran los ejidos y que las parcelas ejidales -sobre todo las cerca-

nas a la ciudad de M&xico- comenzaran a urbanizarse. 32/

Los reglamentos existentes para la regulacibén y Srdenamiento del espacio urba
no, se dan asi de manera discontinua, y carentes de algfin sentido de la planea
cién urbana e incluso las normas que alli se marcah, caen en ocasiones en la
contradiceidn haciendo por un lado endeble el reglamento y por el otro creando
dificultad y confusién para llevarle a la pr&c?ica ‘como en el caso antes sefia-
lado de las funciones que debfan cumplir las instituciones gubernamentales. -~
Ello propicio la introduccidén a un circulo vicioso que vendria a.marcar las po

l1fticas de expansién urbana posterior de la ciudad de México.



Otro ejemplo de esta situacidbn, lo tenemos en el reglamento de formacidn de
colonias de 1924, el cual prohibfa la edificacibn en terrenos que no conta-
ran con servicios sanitarios, prohibfa adem8s el reconocimiento administrati
vo de las colonias sin servicios que comenzaban a surgir en los suburbios de

la capital, producto del €xodo rural que siguibé a la Revolucidn.

Como se afirmaba anteriormente, estos reglamentos eran contradictorios, pues
sus prohibiciones generaban su contrapartida al negar los minimos servicios
de higiene a las colonias que no tenfan reconocimiento oficial. La resultan

te fué la creacidn de grandes terrenos ilegales.

Administrativamente se desconocfa la existencia de las colonias sin servicios
que no '"pertenecian" a la ciudad y no se hacla nada por anticiparse a los pro

cesos que estaba generando la incontenible urbanizacién que vivia la ciudad.

Para 1930 se vive en México los inicios de la "Planificacién" sin embargo, en
ella no se incluye la Planeacidén Urbana, dado que el proceso de urbanizacidn

que viven las ciudades se sigue considerando una extencidén de salubridad pd--
blica. Tal como se habfia hecho en afios anteriores cuando por ejemplo la des-
truccidén de barracas, la prohibicién de viviendas, la localizacién de servi--
cios (rastros, cementerios, ferrocarriles, etc.), tuvieron como principal jus

tificante, razones de salubridad p@blica.

Fué asf que en 1930, a un afio de creado el Departamento Central, hoy Departa-
mento del Distrito Federal, éste informé que se estaba formulando el primer -
proyecto de "Planificacién'" para el D.F. y el plano general de la ciudad que

servirfa de base para la elaboracién del primer "Plan Maestro", El resultado
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de esta accidn, fue que varios terrenos baldfios se convirtieron en parques y
jardines incrementédndose asi la superficie de dreas verdes a unos cincuenta

mil metros cuadrados.

Se construyeron grandes mercados que tenian también como fin el mejorar el -
suclo aspecto de las calles que ran utilizadas como comercios., Asi, mis que
una preocupacibb por ordenar el espacio urbano, definiendo tenencia y uso del
mismo, los objetivos del gobierno con la planificacidn, se encaminaron a mejo
rar las condiciones fisicas de los espacios ya edificados, buscando bédsicamen

te "hermosear" a la ciudad.

Por otro lado, con la Ley de Planificacién de 1933, se propicio la separacidn

administrativa de la actividad . urbana, al dividir la planificacidn en dos - -
dreas: . '

a) La planificacidn propiamente considerada como el mejoramiento de las

bases materiales de la ciudad (apertura y alineamiento de calles, lo

calizacién de servicios pfiblicos, lotificacién) y, la encaminada a,

b) La zonificacién, incluyendo toda reglamentacién relativa al uso de
la propiedad en el sentido de: (Alturas, volGmenes, tipos de cons-
truccidén), asi como la clasificacidn de funciones para cada zona -

urbana y sus cambios de destino.

En 1936, con el gobierno cardenista, se redacta la Ley de Planificacién en 1la
que se asigna cierta importancia al aspecto de la urbanizacidn, pues allf, se
establece un sistema de calles coherente que previa las necesidades de circu-

lacibén en un futuro razonable; se considera tambié&n dar solucidn al problema
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de la vivienda el cual tendria ya a agravarse dia con dfa; estableclfa tam-
bién una relacidn congruente entre la poblacidn, los centros educativos, los

!
espacios de recreacién entre otros bienes de consumo colectivo,

No obstante estas disposiciones existentes en dicha Ley, tampoco se tomaron

en consideracién las medidas necesarias para la regulacién, tenencia y uso -
del espacio urbano, as!i como de la vivienda. Ademd&s, en la prdctica tales -
medidas no se aplicaron, pues por un lado existian fuertes limitantes finan-
cieras por parte del sector pfiblico y por otro lado, las acciones del gobier

no no se guiaban realmente por lo establecido en los planes,

Consecuentemente, el proceso de urbanizacidn en la ciudad de México continué

su propio causem independientemente de las disposiciones legales establecidas
por las leyes antes citadas de planificacién., Asi, hacia 1930-1940, la con--
centracidn de poderes en la ciudad se reafirma y refuerza gracias por un lado,
al crecimiento industrial, y por el otro al aparato administrativo cada vez -
mids voluminoso creado por el gobierno a través de la organizacibén de nuevas -
instituciones federales; entre ellas se puede citar la creacién del Departamen
to del Distrito Federal, quien por medio de la Ley Orgénica del 29 de diciembre
de 1928, ejercia las funciones gubernativas para toda la entidad federativa,

suprimiéndose con el sistema municipal vigente de 1917. 33/

A este incremento de instituciones del aparato;gubernativo que significaba una
mayor concentracién no s6élo en poder sino en volumen, se debe sumar el estable
cimiento en el centro de la ciudad, del Banco de M&xico, el Banco Nacional Hi-
potecario Urbano y de Obras PGblicas y la Nacional Financiera, entre las m&s -

importantes,
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Por otro lado, se iniciaron una serie de medidas tendientes a estimular y -
mejorar la vialidad en el Distrito Central de la ciudad. Las obras que se
destacan en este sentido son: la apertura de las avenidas San Juan de Le-
trdn y 20 de Noviembre, Se anuncia ademds la construccién del primer Anillo
de Circunvalacidn (Actualmente Calzada Anillo de Circunvalacidn). En este -
sentido, de acuerdo con Luis Unikel, tal obra vial formaba parte del plan ur
bantstico incluido en el Plano Regulador del Distrito Central (hoy Distrito
Federal); y es quiz4 el dnico antecedente que en la prdctica se pudo llevar

a cabo de la Planeacidén Urbana del Distrito Federal desde la colonia. 34/

Asi, mientras en las ciudades se crean nuevas fuentes de empleo como produc-

to de este crecimiento industrial, en el sector agricola disminuye propician
do en el campesino la necesjidad de emigrar en busca de empleo y aunque a la
larga esta situacidn se convertiria en contradiccidén, pues el sector industrial
- no gener6 los suficientes empleos para absorber la fuerza de trabajo, genera
da con la disminucidén de empleos en el campo; la cual se desbord§ en las ciu-
dades sumdndose a crecimiento natural de la fuerza de trabajo existente alli,
de tal forma que los Indices de desempleo y subempleo fueron creciendo cada -

vez més,
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6.- Urbanizacion de la Ciudad de México de 1940-1950

Antes de hablar de la trascendencia de esta
década en el proceso de urbanizacién de la
Ciudad de Mé&xico, trataré& de definir breve-
mente los términos: Ciudad de México, Area-
Urbana de la Ciudad de México, Distrito Fedg
ral, Zona Metropolitana; pues algunos de es-
tos conceptos ya han sido empleados en este
trabajo, y dada la existencia de conceptos
diferentes pero con igualdad de contenido,-

se hace necesario definirlos.

El contenido de estos conceptos nos lleva -=-
por igual, a la delimitacién del espacio urba
no esto es a la delimitacién del &rea terri-
torial que ocupa la capital de la Rep@blica
Mexicana; puesto que la dindmica de su creci
miento comprende no sbdlo el aumento dela po-
blacién y de la actividad econémica, sino ade
mé&s los procesos ecoldgicos, entendéndose por
tales procesos, la ocupacién del suelo provo-
cada por los movimientos de la poblacibén para

desarrollar sus actividades,
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‘A) La Ciudad de México y el Distrito Federal (D.F.)

'De acuerdo con las definiciones de Luis Uni-
kel 35/, hasta 1941, a la Ley Orgdnica del -
31 de diciembre de ese afio, se entiende por
ciudad de Mé&xico la Capital del Distrito Fe
deral y por -tanto, de los Estados Unidos --

Mexicanos.

Con base en esta ley, la ciudéd de México te
nia la categoria de unavgelegacién que junto
con las 12 restantes fofmaban el Distrito Fe
deral, con una superficie de 1,499 km2., Las
doce delegaciones eran: 1)Azcapotzalco, 2)
Coyoac4n, 3) Cuajimalpa de Morelos, 4) Gusta
vo A, Madero, 5) Iztacalco, 6) Iztapalapa,

) Magdalena Contreras, 8) Milpa Alta, 9) Al-
varo Obregédn, 10) Tlalpan, 11) Tlahuac y 12)
Xochimilco, La Delegacidn de la Ciudad de -
M&xico contenia una superficie igual 9.1% del

total de la superficie del Distrito Federal.

Con la nueva Ley Orgdnica del Departamento -
del Distrito Federal, de 1970 se modifica la
divisidn politica del D.F., y la delegacibn

"\ /“\ Ir;;“:&é)‘_‘
. APR .o,
! . H . \TWM' o
/ N t@':‘ /“ \.* \Z..)"\.\
}.‘uh,\m\"* ,< & . \ & \
S/ SA f-'\wm \.‘./\' s |
A e N
Ul S S
\(*%# ) \_/ XOCHIHILCO / (
\,,__,'/ “ ///\\?:
\ TLALPAN \ / \
.\ )‘// \
?
[
J



de la Ciﬁdad de México. Asi por medio de es
ta Ley, la Ciudad de México se divide en 4 -
delegaciones sumadas a las 12 restantes sin
modificar con ello la suPerficie total del
D.F.. Tales delegaciones son: 1) Benito Jud
rez, 2) Cuauhtémoc, 3) Miguel Hidalgo y 4) -
Venustiano Carranza. Por tanto se puede de-
cir que el D.F,, y la Ciudad de México forma

ban una misma unidad.

B) Area Urbana de la Ciudad de México (AUCM)

Se considera como &rea urbana, aquella irea
habitada o urbanizada cuyos usos del suelo
son de naturaleza urbana (no agricola) y que

partiendo de un ndcleo central,. presenta con

tinuidad fisica. Esta envolvente urbana, sal

vo excepciones, no coincide con el limite po
litico o administrativo de la ciudad. Este
fenémeno se generaliza en la mayorfa de las

ciudades del mundo,

En el caso de la ciudad de Mé&xico y sus doce
delegaciones dejan de ser la envolvente del

&rea urbana de la ciudad de Mé&xico debido al
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crecimiento de la poblacidn més alld de los
limites del Distrito Federal, llevan el esta
blecimiento de un nuevo limite politico de la
Ciudad de México en el gue se incluye ademés
de las 16 delegaciones politicas (excepto --
Milpa Alta) los municipios del Estado de Mé&-
xico contiguos a la ciudad como son: 1) Nau-
calpan, 2) Tlalnepantla, 3) Zaragoza, 4)Eca-
tepec, 5) Netzahualcoyotl y otros més aleja-

dos como La Paz,

.C) Zona Metropo!itana'de la Ciudad de México (ZMCM)

De manera gencral se define como Zona o 4rea
Metropolitana de una ciudad a la extensidn -
territorial que incluye a la ciudad central
y las unidades politico-administrativas con-
tiguas a esta o, a otras unidades pertenecien
tes a la mencionada zona metropolitana que -
tiene caracteristicas metropolitanas tales‘-
como sitios de trabajo o lugares de residen-
cia de los trabajadores cuya actividad es no
agricola y, mantiene una relacién socioecon§
mica d}recta y constante con la ciudad cen-

tral o con el &rea urbana.
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Actualmente la zona metropolitana de la Ciudad
de México incluye las 16 delegaciones excepto

la de Milpa Alta y 8 municipios bien delimita-
dos del Estado de Mé&xico que son: 1) Tultitlan,
2) Coacalco, 3) Los Reyes la Paz, 4) Cuauti---
tl&n, 5) Zaragoza, 6) Chimalhuacan, 7) Huixqui
lucan y 8) Nezahualcoyotl. Finalmente, cabe -
apuntar, este término zona metropolitana de la
Ciudad de México es més comunmente empleado --
que el de Area Urbana dela Ciudad de México -

(AUCM); sin embargo, considero que este Gltimo
t&rmino define igualmente el espacio urbano de

la ciudad de México. (Ver mapa anexo, donde se

aprecia la extensidn territorial de dicha zona).
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ZONA METROPOLITANA Y AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 1970

==~== AREA METROPOLITANA
= AREA URBANA

—~— CIUDA’ DE MEXICO
----------- DISTRITO FEDERAL
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6.1 Caracteristicas de la Urbanizacién N
enelAreaUrbanade la Ciudad de México 1940-1950 .
La definicién de los diferentes té&rminos bajo
los cuales se define el drea urbana de la Ciu
dad de México, como ya se decia era necesaria,
pues en esta década de acuerdo con los estu--
dios realizados por investigadores sobre el
Distrito Federa, los limites territoriales de
su extensidn se ampliaron sin medida, debido
a que en esta década se produce el despegue -

total de la industrializacidén en esta regidn.

Este crecimiento de los limites territoriales
de la ciudad de Mé&xico, tuvieron como base el
apoyo preferencial que el gobierno proporcio-
nd para la creacidn de la infraestructura ne-
cesaria para el crecimiento industrial esto -
es, para la instalacién de todo tipo de indus
trias; inclusive, incrementd su participacién
en diferentes empresas, muchas de las cuales

quedaron instaladas en la ciudad de M&xico a

pesar de lo absurdo que resultaba el que algu
nas de estas empresas se instalaran aqui; pues
su funcionamiento dependla de materias primas
producidas en poblaciones generalmente mﬁy ~--
apartadas de la Ciudad de Mé&xico., Producien-

do con ello, altos costos para su estancia en
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dicha ciudad. Ademds no se prestaba importan
cia a la situacién contaminante que pudieran

producir dichas empresas.

Un ejemplo claro de la inversién del gobierno
en este tipo de empresas es el caso de la in-
dustria petrolera nacionalizada en 1938, la -
cual instala una de sus principales'plantas

refinadoras de petrbfleo en Azcapotzalco, zona
que se convertirfa para 1944 en una de las --
principales &reas industriales de la ciudad,-;
atrayendo como consecuencia el asentamiento -

sin control de la poblacidn,

Asi, segln datos estadisticos, la produccién
industrial de la ciudad de México alcanzd en
1940 la cifra de 2,181 millones de pesos ---
(de 1950) la cual comparada con 6,175.3 millo
nes de pesos gener-dos en el pais, representa
ba el 35.3% del total nacional, No obstante,
de los 56,314 establecimientos industriales -
existentes en el pais sblo se encontraba en -~
la ciudad de México 4,920 representando el 8%
del total, lo cual deja ver una notoria con--
centracidn de las empresas mds modernas y pro
ductivas en dicha ciudad. (ver cuadros 3 y 4

citados anteriormente).

e
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El crecimiento de la ciudad devora pregresivamente
las superficies verdes, limitrofes de sus su-
cesivas periferias. ‘Este alejamiento cada vez
mayor de los elementos naturales aumenta en -
igual medida éue el desorden de la higiene. -
Pag .

Ariel.

Le Corbusier, 40, Principios de Urba-

nismo, ED.
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El resultado de esta situacién es que los --.

362,536 trabajadores industriales existentes en
el pais tenfan una productividad de 17 mil pesos
anuales en tanto que los 89,358 industriales de
la ciudad de México tenian una productividad --
anual por trabajador de 24.4 mil pesos; de tal

manera que la productividad de los trabajadores
de la ciudad de México, era 40% mayor que la ge

nerada en el nivel nacional.

Cabe aclarar, estos 89,358 trabajadores de la

ciudad de México lbégicamente no formaban el to
tal de la poblacifén econémicamente activa pues
esta se habia incrementado enormemente, aumen-
tando también las tasas de desempleo y subem--
pleo pues segfin datos estadisticos, la pobla-

cidén econbémicamente activa para 1940 era de 6

millones, encontrdndose activa solo el 5.8 de

ella , la iniciativa el 13.8 respe¢to a la po

blacidn total. gg/

Lo anterior, nos permite afirmar que la indus-~
trializacién concentrada en la ciudad de Méxi-
co, fue y es producto de las ventajas que brin
daba la abundancia de mano de obra existente -
aqui, sumada a la disponibilidad de servicios

urbanos necesarios sobre todo de la existencia

Palomo

de un mercado en constante expansidn de-

rivado de la centralizacidn del ingreso.

Asi, los limites del Distrito Federal fue
ron rebasados por el drea urbana sin que-

se siguiera ningin orden planificador.



6.2 Caracteristicas del Uso del Suelo Urbano
Como resultado del crecimiento industrial, en

1941 el Distrito Federal quadia dividido an v

e

rias zonas, de acuerdo con el tinpo de »odla--
cibn, clase sociales y estilos arquitecitbnicos,
Esta divisib6n se acompafid6 con un nuevo regla-
mento de colonias que estipulaba que hasta que;
el 95% de los lotes de una colonia de determi-
nadas caracterfsticas sociales no hubiera sido
construido, no podria establecerse otra colonia,
detlas mismas caracteristicas sociales a menos
de un kilémetro de distancia; medida que tampo
co tenia relacidn alguna con la planeacidn ur-

bana.

Por consiguiente, el modelo de urbanizacibn im
plicito en este reglamento, es como apunta --
Alejandra Moreno Toscano una urbanizacidn " a
saltos" dejando con ello, grandés dreas de te
rreno sin utilizacidn, expuestas a las presjio

nes especulativas. 37/

estemodelo de urbanizacidn trae consigo, una

demanda mayor de servicios urbanos, medios de
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transportacién, etc.

El producto subsecuente de este modelo de urbanizacién, fue la creacién de
varias zonas industriales, tales como la de Consulado en 1943, Aragdén 1943
Azcapotzalco 1944, Tacuba 1945, Tacubaya 1946, Ixtapalapa 1946 y Gustavo
A. Madero en 1946. 38/

Frente a este modelo de urbanizacién consolidado en la década de los cuaren
tas, se puede decir que la reglamentacidén urbana existente en aquel momento,
la cual era base de dicho modelo de urbanizacidén en la Ciudad de México, ha-
bia de propiciar con mayor rdpidez lo qQue se ha llamado crecimiento andrqui-

co de la zona metropolitana de -la ciudad de México.

En cuanto a la actividad planificadora en esta década, encontramos que la -
"planificacidn mexicana", no incluia un rengldn especifico sobre planeacién
urbana en el nivel nacional, y menos afin del Distrito Federal. No obstante,
los planes elaborados en este periodo, incluian algunos aspectos para la ur
banizacién; aunque ellos se avocaban bédsicamente a la construccién de grandes
obras pues l6gicamente se buscaba la rentabilidad en ellas, entre otras se
puede citar: las terminales de ferrocarril, autobuses, aeropuertos, parques
pdblicos que fueran mayores de 20 mil metros, centros deportivos mayores de
sesenta mil metros, centros de espectdculos plblicos para mds de quince mil

personas y edificios de departamentos de 24 a 50 departamentos.
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La politica urbana se encamino asi, a la construccién de grandes obras me-
diante el estimulo de la actividad constructora, con lo que se desatd una
ola de construccidn sin restricciones urbanisticas. No existia ning@in re-
glamento que obligara a incluir Jreas de estacionamientos; (cuando ella --
existe, se puede eludir con dinero), tampoco hay restriccién a la satura--
cidn de &reas habitacionales, y los impuestos prediales eran de los mds ba
jos del mundo; consecuentemente, la superficie urbana de la ciudad de Méxi
co entre 1940-1950, pas6é de 99.4 km2, a 175 km2,
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7.- La Urbanizacion de la Ciudad de México 1950-1960

El fuerte crecimiento econémico registrado en
la década de los cuarenta, determind la aguda
expansidn urbana de la década de los cincuen-
ta; sobre todo como ya se apuntaba en lo que-
se refiere a las ramas industrial, de servi--
cios, comercio y transporte, logréndose como

resultado en este periodo, el mayor crecimien

to econbémico de la historia del pals.

Se calcula que entre 1950 y 1860, la produccidn

industrial sdlo en el Distrito Federal, alcan
z6 un total de 18,289.9 millones de pesos, ci
fra que representaba una triplicacidn de la

produccién en 10 afios. 39/

El total de establecimientos industriales exis
tente en Distrito Federal, paso de 8.7% a - -
19.9% en el nivel nacional. (Ver cuadros Nos,
9 y 10 donde se ilustra la participacidn por-

centual del sector industrial en la produccidn

interna bruta total).

Por otro lado, en el sector agvicolé se empeza
ba a padecer la crisis producto de la recesidn

de la inversidn pGblica iniciada en ‘1940 pues

SRS
HER 81 -
“La semana siguiente”

La crisis econdmica que vive el pais, -
se generd por la agudeza de las contra-
dicciones de clase y ﬁor el hecho de: -
que la estructura econdmica y social -

del pais entro en una fase de crisis.,

La crisis econdmica por tanto, se mani-
fiesta en los bajos niveles de vida de-
la poblacidn comparado con la agudiza -

cién del creciente idice inflacionario.



CUADRO 9

DISTRIBUCION DE LA FORMACION DEL CAPITAL BRUTO 1935-1960

AGRICUL ~ INDUS-  TRANSPORTES BIENESTAR  ADMINISTRA  NO ESPECI-

AROS TOTAL TURA ~ TRIA vy COMUNIC. SOCIAL CION Y DE-  FICADO
FENSA

1935-39 100 19.7 4.9 1 55.7 8.2 0.0 13.1

1940-46 100 15.5 10.8 51.1 12.7 1.7 8.2

1947-53 100 21.2 19.8 40.7 12.3 1.1 4.9

1954-60 100 1.0 D3k 36.0 15.9 2.7 2.9

1935-60 100 14.1 26.7 38.5 14.6 2.2 3.9

FUENTE: Nacional Financiera 50 afios de Revolucidon Mexicana en Cifras México 1963.

Citado Roger D. Housen La Polpitica del Desarrollo Mexicano
Siglo XX! ha. Ed. Pag. 62,



CUADRO 10

FORMACION DEL CAPITAL FI1JO BRUTO 1940-1967

PORCENTAJE DEL PRODUCTO

DISTRIBUCION EN

NACIONAL BRUTO PORCENTAJE

Periodo Total Piblico Periodo Piblico Privado
1) 1940-1946 8.6 4.4 h,2 52 L8
1947-1953 16.2 5.9 10.3 36 64
19541960 20.5 5.3  15.2 26 74
1961-1962 19.1 6.5 12.6 34 66
1940-1962 18.6 5.6  13.0 30 70
1963-1967 20.7 6.2 14.5 30 70

FUENTE: Hileras 1 a 5 Grupo Secretaria de Hacienda Banco de México
Citado D. Housen D. Roger, La Politica del Desarrollo Mexicano
ha. d.

Siglo XX!
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la productividad en dicho sector se torné cada vez mds baja.

La recesidén agricola nacional se reflejd también en la poca actividad agri

cola afin existente en el Distrito Federal donde no sb6lo disminuyd, sino que
inicié el camino a la extinsién. (Ver cuadros Nos. 11 y 12, donde se apre-

cia la reduccidén de tierras de labor en el D.F.). Con esto, se incrementa

la especulacién del terreno agricola que ahora se convertiria en suelo urba
no aunque a muy alto costo. Tal situacidén no sélo se presenté en el Distri
to Federal, sino también en los municipios del Estado de México que habian

pasado a formar parte del Area Urbana de la Ciudad de Mé&xico o Zona Metropo

litana de la Ciudad de Mé&xico.

La superficie urbana de la ciudad de México pasd asi de 175 km2 en 1950 a -
235 km2 en 1960 con una tendencia al mayor crecimiento o expansifn indus---
trial hacia la zona norte del Distrito Federal donde empezaron a proliferar
asentamientos humanos irregulares muchos de los cuales se convertirfan pos-
teriormente en las llamadas ciudades perdidas; habitadas generalmente por -~
gente venida del interior de la Repiblica que llegaba de sus lugares de ori
gen en busca de empleo y mejores condiciones de vida de la existente en sus

pueblos.

No obstante como ya se seflala anteriormente existia un evidente crecimiento
industrial, pero este carecia de una planifidacién que hiciera tal creci--
miento arménico y con un beneficio real para toda la poblacién. Por el con
trario, el crecimiento logrado por nuestro pais continuaba concentrdndose -
en manos de unos cuantos privilegiados: los propietarios de los medios de -

produccidn y los altos funcionarios pGblicos y privados que estdn a su ser-

vicio, asf como los grandes comerciantes y los comerciantes intermediarios.
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CUADRO 11

CLASIFICACION DE TIERRAS POR TIPO

DE USO 1960 - 1970 (HECTAREAS)

CONCEPTO 1960 3 1970 3
Total 105,656.9 100.0 93,576.8 100.0

De labor 39,258.0 37.1 25,495.2 27.2 -
Con pastos 13,843.7 13.1 6,690.4 7.1
Con bosques | 42,967.5 40.7 4o,039.1 42.9
Tierras Incultas
Productivas 3,160.3 3.0 334.8 0.3
de otra clase 6,427.4 6.1 21,017.3 22.5

FUENTE: Elaborado por la Consultoria de PIaneacnon en Asuntos Econdmicos y Sociales del
Banco de Comercio, con datos de los IV y V Censo Agricola y Ganaderia y Ejidal
de Sec. (DGE)

Citados en: Investigacién sobre el Distrito Federal (II) Sistcmas Bancos de Comercio
México Coleccion Estudios Socioeconémicos Regionales 1975 pig. 170.
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CUADRO 12

CLASIFICACION DE TIERRAS

DE LABOR

1970

CLASIFICACION HECTAREAS %
Tierras de labor 25,495.2 100.0
Cultivos anuales de ciclo corto 25,039.4 98,2
Frutales plantaciones y agaves 355.3 1.4
Pastos praderas cultivadas. 104.5 0.4

FUENTE: Elaborado por la Consultoria de Planeacién en Asuntos Econdmico Sociales del

Banco de Comercio, con datos del V Censo Agricola, Ganadero y Ej

SiCc., (DGE)

idal 1970,

Citados en: Investigacién sobre el Distrito Federal de (11) Sistemas Bancos de Comercio

México Coleccién Estudios Socioeconémicos Regionales 1975. pag. 170

258



Segln datos de los escasos estudios que hay en nuestro pals acerca de la dis
tribucibén del ingreso, el 50% mds pobre de la poblacidn mexicana recibe tan
s6lo el 15.4% del ingreso nacional, mientras que el otro 50% acapara el 84.6%;
esta concentracibén del ingreso se refleja en los salarios minimos, pues como -
todos sabenos, una gran cantidad de los asalariados no reciben el salario mini
mo. Asli, segn datos estadisticos de 1939-1965, el producto nacional a precios
constantes, aumentd en 340%. En ese mismo periodo el salario minimo urbano ~---
-a precios constantes- aumenté apenas en 50% en tanto que el salario minimo ru-

ral aumento apenas en 40%. 40/

Consecuentemente, si vinculamos esta distribucién del ingreso con las exigen--
cias econdmicas que supone el acceder a bienes de consumo indispensables para
la reproduccién dela fuerza de trabajo como la vivienda, se advierte la imposi
bilidad de que el grueso de la poblacién participe del mercado de vivienda.
Segln datos estadisticos de 1981, s8lo el 60% de las familias recibian un in-
greso familiar mensual promedio superior a los 6,400 pesos, es decir, el 40%
tebricamente tendria capacidad para financiar una vivienda mediante créditos
de mediano plazo y baja tasa de interés que signifique 24 veces el ingreso --
mensual con valores minimos del orden de los 150,000.00 pesos, y estando dis-

puesto a dedicar un gasto de 25% de su ingreso a la vivienda.

Sin embargo, lo que indican también estas cifras, es que la demanda total ---
anual estimada en 712,000 viviendas, mas de 425,000 corresponderian a familias
que no tienen esa posibilidad.41/ A esto se suma los intereses del capital -
privado que buscan en su inversién la ganancia antes que atender a las necesi
dades sociales de la poblacidn; en tanto, el Estado asume una posicifn exclusi

vamente de financiamiento antes que una accién constructora, dejando esta - -



actividad al sector privado quien asi consigue una alta rentabilidad de su

capital,

Ante esta situacién no es de extrafiar el crecimiento andrquico de la superfi
cie urbana de la ciudad pues desde los origenes de su crecimiento, ha tenido
como principal motor la acumulacidén del capital. Esto a su vez, es un produc
to consecuente del proceso de urbanizacién capitalista, puesto que la urbani
zacibn expresa el efecto directo de la expansién de las fuerzas product¥as en
cierto momento de su desarrollo sobre la localizacién de los asentamientos hu
manos; acentuando a su vez la concentracidn de la poblacidn en las ciudades -

con crecimiento del nfimero y tamafio de éstas,

Asi pues, la estructura de la ciudad no es independiente del modo de produc-~--
cibén en vigor; por lo que la ciudad aparece entonces como un marco construido
el cual expresa la socializacidn creciente de la produccién y de los sistemas

de intercambio,

Consiguientemente, en el modo de produccibn capitalista el crecimiento de las
ciudades en el marco del proceso de urbanizacidén se presenta de manera conflic

tiva hasta transformarse en verdadera crisis de dicho proceso de urbanizacién.

En el caso de la ciudad de Mé&xico, esto se presenta con la expansidén crecien-
te de la actividad industrial comercial y de servicios rebasando con su agran
damiento los limites del Distrito Federal y, creando la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México con lo cual quedan incluidos los 8 municipios del Estado-

de México que circundan el Distrito Federal. De esta forma, se conforma la -
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imagen actual de la ciudad de Méxicoj; donde se mezclan zonas habitacionales
con zonas industriales y comerciales sobre todo hacia el d4rea ocupada por -
el espacio que conforma la antigua ciudad de Mé&xico y la zona norte del Dis

trito Federal.

En este sentido, se establece la siguiente clasificacidén: en términos de -
ingresos brutos anuales, el primer lugar lo ocupan, unidas, las cuatro Delé
gaciones que integraban anteriormente la ciudad de México y la Delegacién de
Azcapotzalco. En segundo lugar estén tres municipios del Estado de México,
unidos al Distrito Federal, que son: Tlalnepantla, Ecatepec y Naucalpan uni
dos a la Delegacién Gustavo A. Madero. En tercer lugar estén las Delgacio-
nes de Coyoacdn, Alvaro Obregdn y el muncipio de Tultitlé&n, y finalmente, se
considera de poca relevancia en el sector industrial el resto de las delega-

ciones y municipios.
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8.- La Urbanizacion de la Ciudad de México 1960-1970

Si bien a principios de este decenio el proceso de urbanizacién reflejado en
la expansibn industrial, comercial y de servicios continué su crecimiento --
vacelerado, a fines de este decenio y principios del siguiente, la ciudad de

México empezb a registrar un descenso en su participacidn en el producto in-

terno bruto naciomnal.

Segfin datos estadisticos, mientras la tasa de crecimiento del PIBT en 1930--
1940 fue de 7.8% en el pais, en la ciudad fue de 10.0%3; en 1940-1950 fue de
11.5% y de 7.1% en el pais y en la ciudad respectivamente; de 1950-1960 fue
de 4,4% en el pafs y de 12.1% en la ciudad y finalmente de 1960-1975 fue de
8.7% en el pafs y en la ciudad de 8.4%; lo cual muestra que efectivamente el

valor absoluto de la produccién industrial habfa descendido. 42/

A esta situacidén se sumdé la dguda rescecidn en la productivida debida a la -
falta de inversidn que vivia el sector agricola, puesto que el campo y la -~

ciudad guardarédn siempre una relacién de reciprocidad,

Asi entonces, el andlisis histérico del proceso de urbanizacidén de la ciudad
de M&xico aqui expuesto nos permite reafirmar que la utilizacién del espacio
urbano con su falta marcada de una planeacidn urbana integrada a la planifi-
cacibn econfmico-social, es producto del modolde produccidén capitalista de--
pendiente y subdesarrollado en que ha vivido nuestro pais desde la coloniza-

cién hasta nuestros dias.
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'9.- Consecuencias Sociales de la Urbanizacién en la Ciudad de México

De manera general diremos que las consecuencias socicecondémicas de la urba-
nizacién en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se refleja en pri-
mer lugar en la concentracidn demogrdfica bdsicamente producto del torrente
migratorio que caracteriza no solo a esta ciudad, sino a las principales ciu

dades del pais.

No obstante, se estima que la ciudad de México, es una de las urbes md&s po-
bladas del planeta, pues segln datos estadisticos, en 1980 residfan en ella
alrededor de 13'8 millones de habitantes, aumentando a razén de 680 mil anui'
les, suponiendo una tasa de crecimiento de 4.7%. 43/ (Ver cuadros’ 6 y 7 antes
citados).El r4pido crecimiento de estasvconcentraciones urbanas, llamadas asi
por la centralizacién de los servicios gubermnamentales, la ensefianza media y
superior, la actividad artistica y cultural recreativa, el mercadeo y sobre
todo como hasta aquf se ha sefialado, la centralizacidn del capital industrial,
exige esfuerzos gigantescos para tratar de satisfacer las necesidades y reque
rimientos urbanos de la poblacitén (agua, calles, electricidad, drenaje, escue
las,hospitales, transporte, vigilancia y, en general de todo tipo de infraes-
tructura y servicios urbanos, engendrando graves problemas para la poblacidn

urbana,

Esta problemdtica se presenfa como tal, desde el momento que la disponibili-~
dad de estos servicios depende del poder adquiéitivo de los habitantes que
légicamente proviene de sus ingresos salariales; por lo que ante los escasos
recursos de las mayorias podemos entender la naturaleza de los grandes proble

mas urbanos actuales de la capital mexicana como el caso de la vivienda, el
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crecimiento fisico sin control del 4rea urbana absorbiendo con ello un 50%
de suelos propiedad ejidal y comunal engendrando asi la especulacién de la

tierra.

Por otro lado se engendrd una aguda proliferacién de "ciudades perdidas" y
colonias populares generalmente al margen de los servicios urbanos indispeg

sables.

Segln datos estadisticos para 1980, -existian en la ciudad de México aproxi
madamente 500 "ciudades perdidas", con alrededor de 700 mil predios y un -
ndmero calculado de 430,000 personas. De esta, 60% se localizan en tierra
de régimen comunal, 30% en ejidal y dnicamente el 10% en propiedad particu
lar. 44/

Otro gran problema de la concentracién urbana en la ciudad de Mé&xico es el
del transporte que se manifiesta en el Indice de ocupacién de las unidades
de transporte y la prolongada duracibdn del traslado pues el 25% de los usua
rios, requiere de 3 horas diarias de recorrido entre su hogar y el lugar de
su trabajo, sumado a las tarifas andrquicas de los permisionarios quienes
en el Estado de México cobran tarifas elevadisimas que los usuarios tienen
que pagar pues generalmente su fuente de trabajo se localiza en el Distrito

Federal, Esto repercute en el ya de pos si escaso salario del pueblo.
Finalmente, otro gran problema es el de la contaminacién ambiental. Para

1982, se ha estimado que se emitieron alrededor de 10,300 toneladas de con

taminantes.,
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10.- La Vivienda y la Especulacion de la Tierra en el Area Urbana de la Ciudad de México .

El grado de urbanizacidn que vive actualmente la ciudad de México, ha engen-
drado entre otros problemas el de la especulacidn del suelo urbano, con su -
consecuente agudizacidn de la clésica contradiccidn entre valor de uso y su

valor de cambio. Esta especulacién del suelo, es b&sicamente producto de su

comercializacibén en un marco de produccién capitalista.

La comercializacibén del suelo, ha sido a su vez uno de los factores de la --
creciente expansidn territorial de las actividades urbanas; consecuentemente,
el sometimiento de la propiedad social del territorio al interés privado, ha-
ce del terreno urbano una mercancfa cada vez mas dificil acceso para la pobla
cidn en las grandes urbes de una sociedad donde predomina la acumulacién de -
capital. El terreno urbano se encarece aqui, al grado que solo queda al alcan
ce de aquellos cuyos ingresos salariales estdn por encima de los salarios mi-

nimos.

A la comercializacién del suelo urbano como principal factor de encarecimien-
to y especulacién del mismo, se suman las acciones inmobiliarias del capital,
destinadas exclusivamente a los sectores medios y altos de la poblacibn quie-
nes son los @nicos que pueden tener solvencia econdmica para consumir la mer-

cancia inmobiliaria que ellos producen.

El consumo inmobiliario de estos sectores medios y altos de la poblacién danmn
la pauta para que se incremente la construccidén de fraccionamientos suntua--
rios a la vez que se revaloriza el terreno urbano donde se construye. En la
revalorizacidn de estas grandes zonas los beneficiarios son siempre los re--

presentantes de la iniciativa privada,
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En cambio, el precio del terreno ocupado por asentamientos urbanos irregula-
res, no tiene mayor revalorizacibén e incluso su valor es menor; aunqué no por

ello deja de especularse también con este terreno.

Por otro lado, la capacidad constructiva que tienen los sectores altos de la

poblacién para construir en determinadas zonas,por ejemplo en las zonas pedre
gosas del sur de la ciudad, también le da al terreno urbano un mayor valor; -
en cambio, son menos preciados los terrenos salitrosos y poco sélidos del va-
so de Texcoco, al oriente de la ciudad, lo mismo sucede con d4reas minadas del
poniente de la misma; por lo que tales terrenos quedan siempre destinados a -
los sectores populares de la poblacibdn, quienes pagan menores precios por este
tipo de terrenos beneficidndose con este tipo de negocio, unos cuantos particu-

lares.

Por otro lado, afin cuando la Ley de Reforma Agraria marca que para ser utili-
zados los terrenos ejidales y comunales en usos no agricolas deberén ser trans
formados en tierras de utilidad pfiblica o interé&s social, para terminar con el
régimen ejidal, en realidad se rvealiza la comercializacidén con su consecuente
especulacidn, antes de terminar con el régimen ejidal. Una gran cantidad de -
estos terrenos son utilizados para la instalacidn de industrias antes que para

satisfacer necesidades de vivienda.

Se calcula que entre 1938 y 1976, la superficie de tierra ejidal expropiada en
el d4rea metropolitana de la ciudad de México (AHCM), llegd a mds del 60% de 1lo
que integraba la mancha urbana. En este sentido, apunta la profesora Martha

Schtingart 45/, si se compara esta proporcidn con los datos relativos a la --
proporcién de terrenos gque no son de utilidad pidblica o de interés social, se

puede concluir que una parte de las expropiaciones -sobre todo en el Estado de



México-, han servido para el consumo de sectores privilegiados; como en el
caso de la utilizacibén del terreno por el capital industrial y por los gru-
pos constructores de vivienda destinada a los sectores medios y altos de la

poblacién.

En este sentido, encontramos que muchos terrenos legalmente expropiados han
sido utilizados para beneficio particular e incluso, se ha comprobado la in
tervencién en esta situacidén de organismos del Estado. Un ejemplo de dicha
situacibén fue la expropiacién "legal" de terrenos ejidales realizada por -
AURIS en el Estado d= Mé&xico quienes con dicha expropiacién realizaron sus

propias promociones de vivienda popular; las cuales pasaron posteriormente a
promotores privados, efectudndose con ello una gran especulacidn no sdlo de

terrenos sino de la vivienda popular. 46/

Por otro lado, algunas expropiaciones para regularizar la tenencia de la tie

rra en ejidos ocupados parcialmente en forma ilegal, han servido en ocasiones
para que el organismo componente implicado, venda la parte del ejido expropia
do a promotores privados, los cuales han producido vivienda 'para sectores me-

dios altos a travé&s de operaciones especulativas.

De esta manera, para 1960 se llegaron a integrar grandes empresas inmobilia--
rias en el Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM). Dichas empresas
surgen como fraccionadoras o promotoras y se suman a las empresas constructo-
ras existentes y a los grupos financieros e industriales, llegando a crear un
monopolio del ya escaso terreno urbano por un lado, y de la vivienda por el -

otro,
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Algunas de estas sociedades promotoras de vivienda y de terreno urbano, se

originaron de la sociedad de una empresa industrial y algunos accionistas-
que apartaron grandes extensiones de terrenoc y al pasar el tiempo, y debido
a la plusvalia que adquiere el terreno urbano, generada por la creciente de

manda de &1, se dedican a la especulacidn,

A estos grupos creadores del monopolio inmobiliario en el AMCM, se debe su-
mar la participacién de los bancos quienes a pesar de la fraccién quinta del
articulo 27 de la Constitucién donde se sefiala la imposibilidad de que posean
tierra para negocio inmobiliario, se han convertido en uno de los principales
promotores no solo de crédito: sino aparecen como principales propietarios de
terrenos y organizadores dela produccidédn inmobiliaria y por tanto, en captado

res de las mayores ganancias.

En este sentido sefiala acertadamente Martha Schteingart, "los bancos han que-
rido apafecep en cuanto a sus funcioncs en este campo, como aportadores de --
créditos, administradores y agentes de ventas de edificios, negando en cambio
su papel directo en la promocibén de tales acciones. "Tal posicidn nos dice,

se ha podido comprobar al entrevistar a funcionarios de algunos de los bancos

mds importantes del pais como:
- E1 Banco del Atlantico, el cual representa uno de los casos mis conocidos -

de participacifn en actividades enmobiliarias desde fines de los afios 40s,

y quien esta fuertemente vinculada a la empresa constructora del pais. (ICA)
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- Banamex, es otro de los bancos vinculados tambien a numerosas promociones
habitacionales y sobre todo, es el promotor dominante en la Ciudad de Que
rétaro, donse dispone de grandes extensiones de terreno en el drea de ex-

pansidn de la misma.

- Finalmente, en el paso de Bancomer se comprobd la existencia de una promo
tora habitacional abiertamente asociada a CONFRAGO, empresa constructora

que ha edificado gran parte de las importantes sucursales de este banco;il/

Asi, no cabe duda que los bancos se han provisto de terrenos, a través de la
figura del fideicomiso, participando de manera m&s o menos directa en promo-
ciones habitacionales, ademds de comerciales y turisticas. En cuanto a los
créditos que los bancos otorgan para financiamiento hipotecario para la cons
truccidn de vivienda, se otorgan con tasas normales de interés a los sectores
que poseen mejores ingresos {(incluidas aqui las fraccionadoras o promotoras -
particulares); en cambio, no se aplican las mismas tasas de interés para los
sectores populares, pues a ellos se otorgan los llamados créditos "de interés
social" dentro del programa financiero de vivienda popular, donde segdn datos
la tasa de interés aumenté a partir de la crisis econbémica que vive actualmen
te el pais del 16 al 50%, 48/

La consecuencia inmediata a este monopilio inmobiliario y por ende a sus al-
tas tasas de interés, es que cada dia se reducen las oportunidades para los
sectores populares proletarios que forman las grandes mayorias del pais, de

tener acceso a una vivienda propia y menos afin, a un terreno para tales usos,
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Por otro lado, si consideramos la experiencia que actualmente vive Mé&xico
con la ingerencia del Fondo Monetario Internacional en la conduccidn de su
economia, debida a la firma de la carta de intencifn y el memord&ndum cuya
suscripcidén permitid a México disponer de aproximadamente 1,200 millones
de ddlares entre octubre de 1976 y diciembre de 1979, 49/ comprometiéndo -
con elle la libre conduccibén de la economia, lo cual se tradujo en materia
laboral, en una politica de represidn sindical, topes salariales, desempleo,
inflacidn y perdida creciente del poder de compra de las grandes mayorias po
pulares; seguida del sometimiento geﬁeral-del movimiento obrero, podremos -
comprender el grado de imposibilidad de acceso a la vivienda de los sectores

popularés de la poblacién,

Aun m&s, ante la agudizécién de la crisis econdmica que vive el pals desde -
1982, la politica del ‘Fondo Monetario Nacional (FMI) se ha tornado mis enér-
gica manifestédndose esto en una politica laboral aun mds dura mediante una -
mayor restriccién salarial, desempleo, inflacibn, perdida del poder adquisi-
tivo "austeridad" etc., lo que se traducird no solo en una mayor imposibili-

dad de oportunidades de vivienda, sino en una imposibilidad total, Para las-
grandes mayorias de la poblacién de poseer una vivienda, puesto que no solo-

la iniciativa privada sino también el Estado reducen al minimo su inversién-

en este rubro.

Concluiremos en torno a esta problemitica, queila planeacidén urbana de la que
tanto nos ha hablado el gobierno mexicano durante la iltima década, ha care-
cido al igual que en épocas pasadas de una base general, esto es de una estruc
tura econdmica politica y social adecuadé para hacer posible los objetivos -
planteados en sus planes consecuentemente, se carece tambi&n de los instrumen

tos para su implementacidn y evaluacidn.
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“LA CIUDAD CAPITALISTA ESTA EN CRISIS: CARENCIA DE VIVIENDA
Y DE EQUIPAMIENTO COLECTIVO, SUBEMPLEO, POBREZA,
POLUCION, HE AHI LOS FRUTOS UNIVERSALES DE LA CARRERA POR
LA GANANCIA CAPITALISTA, EL AUTORITARISMO DEL ESTADO Y
LOS MONOPOLIOS"

_.Christian Topalov




PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA EN LA PLANEACION URBANA 'DEL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
EL MARCO DE LA PLANIFICACION NACIONAL 1970-1980

Consideraciones Generales del Estudio

problemdtica de la vivienda, entendida como

carencia que tienen grandes sectores de la
>blacidén, forma parte de la planeacidn urba -
1, Desde este punto de vista su an&lisis nos L , : .
ermitird ejemplificar en este Gltimo capitulo SilalP Coopera se Haran 500—‘9\0\0 VlVlepdos
a efectividad de la Planificacidédn Econdmico -
ocial Nacional de México, tomando para ello -
omo base que, la Planeacidn Urbana, es un ele
rento fundamental de dicha Planificacidn Nacio
1al. En tal andlisis se considerari ademis, la

talidad de México como pais capitalista alta -

nente dependiente.

Asl entonces, la politica de la vivienda enten
dida como una accidn sobre las condiciones de
valorizacidn de capitales particulares, en un
sector econdmico determinado, en este caso el

sector inmobiliario por un lado, y la vivienda

por el otro, vista ésta como una accidn sobre

las condiciones generales de reproduccidn de -

la fuerza de trabajo, seri base para el estu -

dio de dicha problemética.
La demagogia, frente a la carestia de

. vivienda de las grandes mayorias de -
Podremos ademds comprobar con este estudio, -~ & yord

Lo . . , la nacibn mexicana.
que la planificacidn, que en su esencia busca
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el desarrollo econdmico y social para el beneficio comlin de la sociedad, lleva-
da al modo de produccidn capitalista, se convierte en un instrumento de la legi-
timacidn de la accidn del Estado, donde la planeacidn urbana, en su funcidn de
previsora de la creacidn de espacio urbano'y vivienda, se convierte al contra -
rio en un elemento més que facilita la apropiacidn del suelo urbano en pocas -
manos, transformando la vivienda y el espacio urbano en una mercancia mds para

la acumulacidn de capital.

Por tanto, la legitimacién de la accidn del Estado, mediante el uso de la pla -
nificacidn en el capitalismo, se preseﬁta de manera evidente, en la utilizacidn
irracional del espacio urbano, y ello se proyecfa en la creciente concentracidn
de la poblacidén y de la industria, en un espacio determinado generando un d&fi-
cit en la oferta y demanda de la viviénda; lo que en conjunto personifica la - -
urbanizacidn capitalista, cuya existencia tiene como principio motor la acumu-

lacidn del capital, antes que el desarrollo econdmico y social.

Si se considera el mayor o menor déficit en la oferta y demanda de vivienda, -
como factor fundamental para medir o caracterizar el desarrollo econdmico de un
pais, como lo hacen algunos autores, se puede afirmar que en Mé&xico directamen-
te afectado o inmerso en el capitalismo internacional dependiente, el uso de la
planificacidn como método para el desarrollo econdmico, ha caido en pozos sin -
fondo, pues en el caso de la vivienda, como un factor que identifica el nivel -
de desarrollo econdmico y social, presenta en nuestro pais un agudo dé&ficit en

el nivel no solo urbano, sino también rural.

Un aspecto que viene a complementar y confirmar esta proposicidn, es la falta -
de una legislacidn o ley que reglamente la tenencia y uso de la vivienda en Mé-

xico, lo que es explicable, pues bajo las leyes del capitalismo, la vivienda es
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ante todo una mercancia cuyo valor de cambio, se impone al valor de uso. En es-
te sentido, el Estado actfia una vez mds como simple mediador entre los intere =
ses capitalistas que buscan en esta mercancia, al igual que con cuaiquier otra,
la acumulacidn de capital, en tanto que las grandes mayorias de la poblacidn, -
al poseer Unicamente su fuerza de trabajo, se ven privadas de ese medio necesa-
rio para la reproduccidn de su propia fuerza de trabajo como es la vivienda.

Esto se verd con mayor detalle en el desarrollo de este capitulo.

.

Antes de continuar es necesario apuntar que el andlisis de esta probleméticé de
la vivienda, como parte de la planeacidn urbana, se circunscribird en el perio-
do 1970-1982, por ser la etapa en que el Estado.da a conocer un conjunto de pla
nes, donde por primera vez, cobra importancia la problemdtica generada por el -
creciente proceso de urbanizacidn en las principales ciudades del pais, entre -
ellas Guadalajara, Monterrey, y, desde luego, como caso de crisis, la llamada

Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM), que es el caso de estudio que

ahora nos ocupa.

Asimismo, se debe seflalar que el desarrollo de este Gltimo capitulo, tiene como
fundamento tedrico, los capitulos que le preceden, y por tanto es necesario ha-
cer hincapié en la diferenciacién ya establecida en el primer capitulo, en rela
cidn al empleo de la planificacidn en el socialismo y en el capitalismo; pues -
ahora podemos decir, que la esencia de tal diferenciacidn, conlleva la secuela

de la guerra fria entre la URSS y Estados Unidos; la primera como la potencia -
mundial a la cabeza de los paises socialistas; y, la segunda, a la cabeza de -
los paises capitalistas, incluidos aquil los llamados subdesarrollados, depen --
dientes del capitalismo, como México. La importancia de esta diferenciacidn -
radica en la posibilidad que nos da ella de tener un elemento base para evaluar

los resultados de la planificacidn en M&xico como pais capitalista, consecuen -
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temente, tendremos presente que la planificacidn tiene su origen en la Unidn
Soviética, en una etapa de creacidn de una nueva sociedad: La Socialista, la -
cual surge ante la descomposicidn del imperialismo capitalista. Se constituye -

como método necesario para reorganizar la sociedad con vias al desarrollo eco

nomico-social, y sus resultados son evidentes ante la imadgen que hoy presenta
frente al mundo la URSS, y en general los paises socialistas que norman toda su
actividad con este método. Mientras que, en los paises capitalistas a cuya ca -
beza se encuentra Estados Unidos, la planificacidén surge en el marco de la de -
moledora guerra fria contra los socialistas, y se manifiesta no como el método

para el desarrollo econdmico social, sino la adaptacidén del método a una forma-
cidn social que buscaba mantener el equilibrio establecido antes de iniciar -
cualquier cambio en las estructuras sociales., Bajo dicho régimen, la planifi -
cacidn solo ha demostrado inutilidad; aunque quizd, es precisamente el objetivo

de capitalismo al promover ahif la planificacidn.

La imposibilidad del funcionamiento de la planificacidn en el capitalismo, es -
evidente, pues la socializacibén de los medios de produccidén, jamds se hard real
en este régimen, y la nulidad de sus resultados tambi&n son evidentes y se tra-
ducen en una caricaturizacidn y una desvirtualizacidn de la esencia de la pla -

nificacidn.

Estados Unidos, en su ataque constante hacia el socialismo promovido por la -
URSS, no ha dudado en difundir en los paises capitalistas y en los capitalistas
subdesarrollados la caricaturizacidn de la planificacidn, y que podriamos deno-
minar planificacidn a la usanza capitalista; se puede citar como ejemplo de -
ello, el Plan Marshal en los paises capitalistas, y el llamado Programa Alianza
para la Produccién de los Paises Subdesarrollados. Asi, estos paises capitalis-

tas, han debido "planificar'" a condicidn de conseguir ayuda econdmica por parte
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del promotor de este tipo de planificacidn: Estados Unidos; afin cuando la mayo-
ria de estos paises subdesarrollados, viven sumidos en la inconsciencia, produc
to de la pobreza y la incultura, de tal manera que bien poco conocen ellos las

transformaciones sociales ocurridas en la URSS por la planificacidn. Asi enton-
ces, la planificacidn como método para organizar la transformacidn social, es -
aqul casi desconocidaj; producto de tal desconocimiento es la incapacidad para -~
resolver la creciente desigualdad social en estos paises, lo que se muestra -
claramente en la creciente desigualdad social, como es el caso de México, inte-
grado plenamente al capitalismo dependiente, como se sefiald en anteriores capi-
tulos, y como se ejemplificard inmediatamente a través de la problemdtica de la
vivienda, como una variable de la planeacidn urbana, y ésta a su vez, como par-

te fundamental de la planificacidn econdmico social global nacional.

2.- Situacion Econdmico Social del _I"fa_ié‘h_a;s_ta‘figaq

La época del llamado desarrollo estabilizador cuya estructura se cimentd en el
acelerado proceso de industrializacidn, iniciado en la década de los cuarentas,
y que alcanza su esplendor en los cincuentas, produjo la concentracidn, centra-
lizacidn y acumulacidn desmesurada del capital, la cual, hacia fines de los se-
senta y la década de los setenta, se habia de presentar como la limitante de su
propia continuidad., Esto se refleja de manera evidente, en la etapa de estanca-
miento e inflacidn que caracteriza el periodo que nos ocupa, también denominado
crisis estructural, y que tedricamente, se define como la posicidn de inflexi -
bilidad e incapacidad para iniciar un cambio en cierta etapa del desarrollo de
las fuerzas productivas en una estructura econdmica determinada.l/
Estos fueron tambidn los elementos que conformaron la consolidacidén de la bur -

guesia, la cual afianza su hegemonia; mientras el Estado comienza a intervenir
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activamente en laeconomia, promoviendo el desarrollo capitalista mediante el -
ascenso de la burguesia que provenia del agro y que se transformaba a pasos -
agigantados en industrial, y posteriormente en monopolista, y cuya imdgen se -

proyecta en la década de los setentas.

No obstante que el periodo 1970-1982, es la etapa de estudio que nos ocupa, se
retomar@ aqui, algunos elementos del sector productivo en la década de los se -
sentas, por ser el antecedente md&s cercano a la etapa de crisis que se vive en

la década de los setentas y cuyas consecuencias aln vivimos.

La acumulacidn de capital durante la década de los sesentas, mostrada por el -
ritmo y destino de la inversidn, tanto pfiblica como privada, nacional y extran-
jera, consolidd un aparato productivo que se apoyd de manera acelerada y cre --
ciente en el sector manufacturero; especialmente en las manufacturas de consumo
duradero, y particularmente en el crecimiento acelerado de la industria automo-
triz y de la rama de aparatos electrodomésticongj (Esto se puede apreciar en -

las tasas de crecimiento de las manufacturas. Cuadro No. 1 Anexo).

La politica econdmica gubernamental para estimular este proceso, consistid bd -
sicamente en: construir la infraestructura adecuada para la produccidén de este
sector y proteger la industria nacional de la competencia exterior. El aprove-
chamiento de esta favorables condiciones, permitid que el capital ubicado en el
sector manufacturero, llegara’a crear grandes monopolios y oligopolios, encabe-
zados principalmente por el capital extranjero, el cual, gracias a ello, llegd
a controlar una proporcidn mayoritaria y creciente de dicho factor. La conse --
cuencia de &sto no se hizo esperar, pues el crecimiento de la economia mexicana
fue dependiendo progresivamente del exterior. El nlimero de empresas extranjeras

dan una idea del grado de dependencia: de las 100 empresas més grandes del pais,
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CUADRO No 1

CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LAS MANUFACTURAS POR TIPO DE BIENES
( PORCENTAJES )

1962-1970 ~1970-1973 1974-1977
PIB Manufacturero 9.9 8.7 3.3
Bienes de Consumo Duraderos 16.8 9.5 0.7
Bienes de Consumo.no Duraderos 7.8 5.2 3.1
- Muebles de Madera 6.9 3.0 4.5
- Aparatos Eléctricos 23.8 7.0 5.4
- Reparacién de Vehiculos ' 10.5 9.1 7.8
- Construccidn de Vehiculos 20.2 12.6 - 5.3
- Otras lndustrias 10.3 6.8 4.7
Bienes Intermedios 11.2 8.5 4,2
Bienes de Capital 15.3 L. 4 6.3

Fuente : Banco de México. Producto Interno Bruto. Cit. José& Blanco. El Desarrollo de
la Crisis en México. Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana, Pag. 307.
Fondo de Cultura Econdmica. México 1981.
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50 son extranjeras, principalmente estadunidenses.3 / Al sumarse ésto con el ~
endeudamiento externo, propicid que los empresarios nacionales, se asociaran -
con los extranjeros, y consecuentemente el grado de dependencia es mayor que el

que indica la proporcidén de inversidn directa.

Por otro lado, Jaime Ros 4/, nos indica acertadamente que las ramas del sec -
tor manufacturero mids dindmicas, ya sefialadas aqui, absorbieron empleo a un rit
mo superior al crecimiento de la poblacidn econdmicamente activa, aunque nos -
advierte que su crecimiento no fue superior al de la poblacidn econbémicamente -
activa urbana. Es por ello, que al considerar que México registra las tasas de

crecimiento poblacionales mis elevadas en América Latina y del mundo, tiende a

concentrarse progresivamente en las principales ciudades del pais.

Segln datos estadisticos la poblacidn total aumentd entre 1950 y 1960, el 3.1%
anual, y el 3.4% entre 1960 y 1970, y- finalmente de 1970 a 1979 aumentd 3.3%.
Asi, de un total de 25 791.0 millones de habitantes existentes en 1950, se in-
crementd a 67 899.0 millones de habitantes en 1979; de esta poblacibn era ur -
bana el 42,63 50.7; 58.73; y 65,7, entre los afios sefialados respectivamenteléf

Frente a tales tasas de crecimiento poblacional, el crecimiento del producto

interno bruto percipita de 1950 a 1976, fue apenas de 3.0% s

La alta dotacidén de capital por unidad de trabajo que exigia la moderna tecno

logia implicita en los medios de produccidn, fue la principal razdn de esta

!

situacidén; ademds la concentracidn del ingreso en una reducida capa de la po

blacién como medio de alcanzar altas ganancias, exigia un répido crecimiento -
de la capacidad productiva. Esta misma exigencia condiciond una dindmica del

consumo, que no correspondia al eumento de la potencialidad productiva, lo que
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finalmente llevd al estallamiento de la crisis econdmica de 1970, como ya se -
apuntaba en anteriores capitulos. Las raices de la crisis agricola, gestada -
en los afios cuarentas, se manifiesta en toda su extensidn haciendo sus estra -

gos en todo el sector productivo nacional,

No obstante lo expresado hasta ahora, lo importante no es saber que existe cri
sis econdmica, sino cuales fueron los motivos que la originaron, para conocer

sus repercusiones en el sector gue ahora nos ocupa: la vivienda.

El razonamiento explicativo mé&s aceptado por varios autores acerca de la cri -
sis econdmica que hoy vivimos en nuestro pais, y que se manifiesta con todos -
sus estragos desde principios de 1970, coincide con el estudio que nos presen-
tan Julio Baltvinik y Enrique Herndndez Laos_6/, quienes afirman que la crisis

de la década de los setentas, puede ser entendida como una crisis estructural,
que se refleja por un lado, en el agotamiento del modelo de sustitucidn de im-
portaciones, y por el otro, en una susencia de la estrategia alternativa que -
cumpla con las funciones de dinamizacidn de la economia, que dicho modelo ha -
dejado de cumplir. Si esta explicacidn es correcta, entonces se puede afirmar
que ante la supuesta ausencia de las exportaciones betroleras, el pais entra =~

ria en una fase de estancamiento de carfcter crdnico.

Por otro lado, Jaime Ross 7/, nos ofrece una explicacién alin mds amplia y cla
ra de asunto, pues sefilala que el progresivo deterioro de la capacidad del apa-
rato productivo, que caracteriza a esta década, 'es producto de la falta de ca-
pacidad de dicho aparato éara generar un monto de exportaciones suficientes -
que pudieran financiar las imbortaciones requeridas a las tasas histbricas de

crecimiento de la produccién y del empleo.
En ambos estudios se coincide que en esta creciente incapacidad del aparato -
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productivo, didé por resultado el deterioro acelerade de la balanza comercial vy
de la cuenta corriente, seguidos de la reduccidn del ritmo de crecimiento eco -
ndémico; lo que en resumen fue resultado del agotamiento de las fuentes internas
de financiamiento del modelo de industrializacidn. Estas fuentes de financia --
miento sostuvieron el modelo de industrializacidn hasta 1970, y eran las gene -
radoras de las actividades productivas méds tradicionales, especialmente el sec-
tor agropecuario, basdndose para ello en la premisa de que el "dé&ficit comer --
cial, industrial, gque generara en sus inicios la industrializacién, seria finan
ciada por el superé@vit comercial externo, generado por las actividades tradicio
nales como la agricultura, hasta que una vez superada su infancia, dicho sector
industrial estaria en condiciones de generar por si mismo las exportaciones ne-

cesarias para financiar su ripido crecimiento,.

No obstante que durante el perlodo 1945-1955, la agricultura mexicana tiene una
época de fuerte crecimiento en la que se registra un espectacular 6% anual -
hruto, producto de la incorﬁoracién de nuevas tierras al cultivo y de grandes -
obras de irrigacidn, asi como de la introduccibén de insumos y tecnologia moder-
na, lo que de alguna manera fue resultado de la Reforma Agrariaj;hacia la década
1955-1965 tal crecimiento embieza embieza progresivamente a detenerse. Los cul
tivos que habian sido los mds dindmicos, como el algoddn con una tasa de creci-
miento anual de 14.5%; el trigo con 9.5%; el frijol y la cafia de azficar con un

8%; y el maiz con 4.5%; reducen su dinamismo a la mitad, aunque se consetrva una
tasa de crecimiento general de 4.2%. 8/. Esta caida del crecimiento del sector
agricola, que era uno de los principales sectores para financiar el d&ficit in-
dustrial, propicid una crisis global en todo el sistema econdmico; toda vez que
al contar con alrededor de 40% de la PEA nacional y con una aportacidén al pro -
ducto interno bruto escasamente superior al 10%, bresioné los precios al alza y

cred cuellos de botella en los alimentos e insumos industriales, agudizando en-
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tre otros, el desequilibrio externo. En esta forma, el déficit industrial se -
ve desprotegido de su fondo base (el sector agricola), por lo -que dicho sector

se ve disminuido (como se puede apreciar en los cuadros Noss 3 y 4).

La pérdida del dinamismo de la actividad productiva a fines de fa defada de 1los
sesentas, se tornd asi en los afios setentas en una tendencia al estancamiento -
crdénico productivo seguido de una acelerada inflacidn. E1l crecimiento del pro-

ducto interno bruto, despu&s de la contraccidn de la economia de 1971, observa
una recuperaci®n en los afios 1972-1973, y vuelve a decaer en los tres afios si -
~guientes, registrdndose un nuevo repunfe en 1977 (ver cifras del cuadro No. 5).
Los distintos indices de precios por su parte, muestran en general aumentqs‘cog
tinues no muy répidos en los afies 1971-1972, para cobrar mayor actividad en --
1973, y una ligera desaceleracidn en 1975 (ver cuadros Nos. 6 y 7 de Indices de

Precios)..

En el mismo cuadro No. 5, se puede apreciar que las industrias extractivas evo-
lucionan de manera desigual, mientras que la mineria decrece a un ritmo anual -
de 1.1% entre 1974 y 1977, El betréleo que incluye aqui la petroquimica empieza
a acelerar su crecimiento y llega a un 5% entre 1970 y 1973, y 11.4% entre 1974
y 1977. Este sector unido al eléctrico integra las actividades de mayor dinamis
mo de la economia en este periodo. El sector comercio también restringe en este
periodo su actividad dr8sticamente. En términos relativos, la actividad mds . =~=-
afectada por la crisis de la economia, es la industria de la cqnstrﬁccién, cuya
tasa de crecimiente cae de 9.9% en 1970-1973 a 0.6% en 1974-1977. 9/

Asi entonces, se puede decir, que la estructura productiva del pals, se ve fuer
temente sacudida & consecuencia de la crisis originada en el sector agricola; -
lgs ramas mds afectadas en este sentido, son las manufacturas de consumo dura -

dero, que a su vez constitulian 1la rama de apoyo del dinamismo de la economia -
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CUADRO No 3

TASAS MEDIAS ANUALES DE
CRECIMIENTO

. 1929+50. .. .1950=70 . .. .1970-78

'PRODUCTO. INTERNO BRUTO 4.0 6.6 5.1
AGROPECUARIO 2.4 b1 2.3
INDUSTRIAL , 5.2 9.7 6.4 .
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1.8 3.0 1.6
POR HABITANTE ' :

INVERSION F1JA BRUTA - nd 8.6. 6.8
PRIVADA ' nd 9.8 b1

FUENTE: Revista Estrategia N 32 Publicacidn Bimensual
México 1976 p.kl
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CUADRO No &4

- FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL
DEFICIT COMERCIAL INDUSTRIAL: -

1961-65  1966-70 1971 1972 1973 1974 1975 __

DEFICIT INDUSTRIAL(EN 12 1 10 10 1M . 1N 13
‘% DE LA PRODUCCION MA ‘
NUFACTURERA

SUPERAVIT AGROPECUA - - 49 38 2 29 19 3 3
rie |

SEPERAVIT EN SERVICI- 43 36 42 40 48 43 29
os!/ ' |

SUPERAVIT EN PETROLEO -1 0 -3 -k -9 -8 3
ENDUEDAMIENTO EXTERNO 7 26 32 35 k2 62 66

A e e E N S T T A
A N R R LR TR -

Fuenté; Citado por Jaime-Ross con base en los anuarios de Comercio Exterior,y:

Anuarios Estadfsticos de Pemex,
La Economfa Mexicaha : Evolucidn Reciente y Perspectivas Pag. 337
ED. Fondo de Cultura Econémica. 19 '
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CUADRO No 5

PIB POR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
(TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL)

1970-73 1974-77 19 19 DIFERENC|AS
s 6,1 3.0 100.0 100.0 -
AGRI CULTURA 0.4, ~1.9 - .71 5.1 -2,0
GANADERIA 3.3 3.3 h,o 3.6 -0, 4
SILVICULTURA Y 3.5 3,0 0.5 0.4 -0.1
PESCA '
MINERIA 3.5 -1,1 1,0 0,9 ~0.1
PETROLEOY - 5,0 11.4 4.3 5.7 1.4
PETROQUIM{ CA
MANUFACTURAS - 6.7 3.3 22,8 23,4 0,6
CONSTRUCCION 9,9 0.6 4,6 4,7 0.1
ELECTRICLDAD 9,3 7.0 1,8 2.3 0.5
COMERCIO 5.8 1,5  31.8 30,0 -1,8

SERCLCLOS 7.3 b4 22,0 239 18

Fuente: Banco de Méxicd, ﬁltédo pof Jésé Blanqb en su obra; Desa
rrollo de la Crisis en México 1970-1980, )ibro: Desarro-
1o y Crisis de la EconomTa Mexicana 'ED, Fondo de Culty
ra Econdmica Pag, 305 '
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CUADRO No 6

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PRECIOS
"~ (TASAS DE CRECIMIENTO) -

1870 w1971 1972 1973 Cig7h 1975 1976 1977

Pl B . 7.6 3.4 7.3 7.6 5.9 b1 1.7 3.2
INDICE DE PRE "~ 3.6 4.5 5.6 12.4 24.0 16.7 22.2  32.3
C10S DEL PBI | . ‘ |

INDICE NAC!0- = 5.4 5.0 12.1° 23.7 15.0 15.8  29.1

NAL DE PRECI10S -
AL CONSUMIDOR

- INDICE DEL €OS *© 3.0 3.2  6.h  16.6 32.8 b2 1b4 20.7
TO DE VIDA OBRE - -
RA - . . | 4

~ INDICE DE PRE- 2,6 3.7 2.8 15.7 22.5 10.5 22,2 &1.2

C10S AL MAYOREO
EN LA CluoAp BE
CHEXICO

FUENTE: BANCO DE MEXICO. Producto Interno Bru}o y Gasto. Cuaderno 1966
-1977 SPP Informacién Econdmica y Social Bisica Vol | No & -
NAFINSA; La Econom.fa Mexicana en Cifras 1578, Citado por José

~Blanco, OpCikt. P&g. 304 '



CUADRO No 7

PIB Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
. (TASAS.DE CRECIMIENTO .MED!O ANUAL)

Estructuras
1970-73 1974-77 1970 1977 DIFERENCIAS
P1B - 6.1 3.0 100.0  100.0. - ’

AGRICULTURA 0.4 -1.9 74 5.1 -2.0
GANADERIA 3.3 3.3 4.0 3.6 0.4
SIVICULTURA Y 3.5 0 0.5 0.4 -0.1
PESCA |
MINERIA 3.5 -1.1 1.0 0.9 0.1
PETROLEO Y 5.0 1.4 4.3 5.7 -1.4
PETROQUIMICA | 3 | ;
MANUFACTURAS 6.7 3.3 22.8 23.4 0.6
'CONSTRUCC ! ON 9.9 0.6 L.6 .7 0.1 _, E
ELECTRIC1DAD 9.3 7.0 1.8 2.3 0.5 : : g
COMERCI0 5.8 1.5 31.8 30.0 -1.8 ' Sk
SERVICI0S 7.3 b.b 22.1 23.9 1.8

FUENTE; BANCO DE MEXICO,Citado por José& Blanco OpCit. pag.
305 ‘
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mexicana en 1960. El ritmo de crecimiento promedio va de 16.8% en 1970 a 0.7%
en 1977. Un ejemplo claroc de &sto, es el estancamiento a que se ve sometida la
rama de la produccidn de vehiculos y automotores que decrece en 5.3% anual en-
tre 1974 y 1977 10/, sobre todo si se considera que tal rama representa el ren --
glén de mayor peso dentro del valor total de la produccidn manufacturera y de -

consumo duradero.

En este panorama general de la economia no es dificil inferir, la contraccidn
de la inversibn privada en el sector agropecuario en 1960 y del sector indus %—-
trial en 1970, con el consiguiente'abandono de la inversidn productivé. El in -
forme del Banco de Mé&xico de 1977, sefiala que afin en este afio, la inversidn -
privada permanecia contraida. Frente a esta contraccidn de la inversidn priva-
da, el Estado Mexicano incrementd su actividad mediante una mayor inversidn deg
tinada a gasto pfiblico; con ello tratd de cubrir los espaciosvdéjados por la -
inversidén privada. El resultado inmediato de esta accidn, fue el aumento desme-
surado del déficit en el gasto piiblico, dando paso asi al conjunto de factores
- de orden coyuntural que propiciarian el surgimiento de la recesidn econdmica, -
sumdndose a los factores de crisis estructural expresados anteriormenfe; Esto -
nos permite afirmar que la crisis no surge de lo econdmico o de lo politico en
una forma separada, sino que es producto de las relaciones de produccién capi -
talista, unidas a las relaciones politicas y sociales en conjunto. En dicho -
conjunto de relaciones, la fuerza de trabajo, ya sea obrera o campesina, se ve
directamente afectada por los éltibajos de la economia, como veremos a continua

.c1idn.
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3.~ La Clase Obrera ante ia Crisis Econémica del Pais;
Una forma evidente del estancamiento con ihflg

.. . N . Cosas d. ROSSAS
cidn, caracteristica de los afios setentas, se-- sas . ROSSA3

oak .
FARECE BURLAY HAGT
_ (OMEAVAACHCAR TRATD
DECIR QUE MEXICO ES MODELo
- DEREUFERUONY Loe
MEX%MOS E&MPLOPE
FOLITICA FINARCIERA,..
N URD AGO! MURTERDoE
DE WAUBRE /

da con el deterioro de las bases materiales a--
partir de las cuales, se reproducé la fuerza -
de trabajo: el proletariado y en general el -
bloque de las clases explotadas. Este fenOmeno
ha registrado una tendencia al recrudecimien -
to, afectando hoy no sdlo al conjunto de-los -
trabajadores, sino tambi&n al conjunto de las

llamadas capas medias que entre 1958 y 1863 - -
habian logrado una ligera redistribucién del. -
ingreso a su favor, la cual se baso fundamen -
talmente en una disminucidén relativa de la par
ticipacidén del ingreso nacional de los secto -

res populares.

Se calcula'que en 1950, el 50% de la poblacidn
ms pobre percibia el 19.1% del ingreso nacio-
nal, mientras que en1963 y 1969, percibian res
pectivamente el 15.7% y 15.0% . Por su parté,
el 20% m&s rico participaba .en 1950 con 59.8%

del ingreso mientras que en 1963 y 1969, reci-

bis el 62.6% y el 64.0% respectivamente.ll/

Las anteriores cifras, nos muestran que el 50% -
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de las familias mexicanas, percibian en promedio, ingresos mensuales no superio
res de 825 pesos ( en precios de 1958), el 5% mas rico tenia un promedio de in
greso mensual de aproximadamente 13,000 pesos; lo que indica no obstante, que =~
el régimen de salarios era absolutamente favorable para el capital, gracias en-

tre otras cosas a una poderosa burocracia sindical plenamente integrada, bajo -

cuyo control todo movimiento reivindicativo laboral,es "encausado" para mante

ner el equilibrio,

Frente a la crisis de la economila mexicana, el deterioro del salario real de -

los trabajadores, se ve afin mds contraido, pues el salario real que se habia
mantenidoArelativamente estable en sus aumentos desde 1952, a fines de 1973 y-

principalmente en 1974 se ve radicalmente modificado a la baja.12/

Entre 1970 y 1974, los salarios fueron incrementados y en ocasiones "revisados"-
de manera extraordinaria paré que pudieran alcanzar los brecios que aumentaban
continuamente. Ademds de las revisiones de salarios minimos regulares, el gobier
no federal tuvo que autorizar aumentos de urgencia en 1973-1974; aunque poste -
riormente, a pesar de tales aumentos ya no se lograria resolver la diferencia
entre los aumentos salariales y el costo de la vida de manéra satisfactoria para

la clase obrera, -

En 1974, el salario tiende a mantener su ritmo de crecimiento pero despues de -
este afio, se registra un descenso. A partir del pégimen de Ldpez Portillo, los
aumentos salariales minimos apenas llegaron a un 10% en 1977, a 14.1% en 1978

y 16.8% en 1979 13/ Desde luego, estos aumentos nunca fueron suficientes para -
restablecer el poder adquisitivo de los ingresos de los trabajadores anterior a
1976,
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Se puede decir que el poder adquisitivo de los salarios ha sido constantemente
frenado por las presiones empresariales, mientras que los precios se ven aumen
tados muy .por encima de los aumentos salariales. De esto se deduce que a pesar
de las promesas sexenales del gobierno de frenar el desequilibrio del ingreso

y la desigualdad social a través de los planes que desde Ldzaro Cidrdenas se -~
han puesto a la vista de la poblacidn mexicana, en realidad no ha cambiado tal
situacidn ni se ha visto frenada sino que se ha incrementado, lo cual se refle
ja no solo en la distribucidn salarial decreciente, sino en.las tasés constan-
temente incrementadas de desempleados (ver cuadro 8 y 8.1 de poblacién y composicidn

de la fuerza de trabajo).

No podemos’ negar sin embargo, que se ha dado un progreso para una parte de los
tr#bajadores mexicanos sobre todo en la llamada é&poca del desarrollo estabili-
zador 1950-1965; pero tampbco~se puede negar que la gran parte de la poblacidn
sobre todo la que se ha aglutinado en la Ciudad de México, vive en condiciones
de extrema pobreza y que ejercen ocupaciones de baja remuneracidn, en tanto -
Que su vida cotidiana se desenvuelve en un contexto de escasez que le impide -
tener acceso a los bienes y servicios indispensables para la sobrevivéncia co-
mo lo es la vivienda, lo que se ha convertido en uno de los rasgos mls caracte
risticos del crecimiento urbano en nuestro pais como se verd mds ampliamente -

en el siguiente inciso.



3.1 La Vivienda Valor de Uso , ,
Indispensable} en la Reproduccion de la Fuerza de Trabajo

4

La vivienda como objeto inmobiliario presenta una situacidn contradictoria se -
flala acertadamente Christian Topalovii/ , pues como tal, se transfdérma en una mer
cancia capitalista con un determinado valor de uso y un valor de cambio, nos re

feriremos en primer lugar al valor de uso.

4~ La Vivienda y su Valor de Uso;

La vivienda como valor de uso, es un elemento indispensable para la reproducci-
on de 1la fuerza de trabajo, su importancia es de tal trascendencia que en la me
dida en que un pals produce suficientes viviendas como para satisfacer la deman
da existente se infiere el grado de desarrollo econdmico del mismo. En este sen
tido, puesto que la concentracidn de la poblacidn crea la progresiva demanda de
vivienda en los centros de mayor.qrecimiento urbano, se ha establecido que ta -~
les centros desempefien un papel esencial como catalizadores del desarrollo so-
cial y econdmico, pues.es a traés de ellos como un pais transforma gradualmente
su estructura social y econdmica y, pasa de la que tiene su base tr adicional -

en el sector primario, a aquella basada en los modernos sectores secundario y -

terciario.

Asi entonces, la vivienda como valor de uso es el lugar donde se organizan las-
‘actividades domésticas: higiene, conservacidn de la salud de las personas, cri-
anza de los nifios, produccidén de los alimentos etc. En esta medida, la vivienda
se convierte en un valor de uso indispensable por el cual la poblacidn en gene-
ral lucha y compite tanto como por la tierra; esta competencia crea un efecto -

en el mercado, generando patrones de asentamiento que son definidos como siste7
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mas de vivienda que encubren las necesidades de vivienda generalemente de la po
blacidn de bajos ingresos.15/ En este sentido, al hablar del valor de uso de la

vivienda debemos considerar sus componentes, pues nos permiten establecer dife-
renciaciones en el tipo de vivienda; tales componentes son: el urbano, el social
y el econdmico, el primero se refiere a los lotes y la calidad de su infraes -
tructura de servicios y bienes de consumo colectivo. E1 componente social que

se refiere al andlisis de la familia, su composicidn, su nivel de ingreso y su

componente econdmico, unido a los valores de vivienda y los que se refieren a -
los gastos de operacidn de la vivienda. Bajo el andlisis de estos componentes,
es posible definir algunas caracteristicas del desarrollo urbano actual, el --
cual es resultado del acelerado proceso de urbanizacidn capitalista y de la pre

caria situacidn econdmica de la poblaciédn.

Si bien, en los principios de-la civilizacidén, el hombre pudo cubrir la necesi-
‘dad primordial de la vivienda, en la medida que se impuso como duminante, un -
modo determinado de produccidn donde el principal objetivo es la acumulacidn -
'siempre creciente de capital, se fue originando un rdpido y desproporcionado -
crecimiento de la ciudad, trayendo consigo insuficiencia en el componente prin-
cipal de la reproduccidn de la fuerza de trabajo: la vivienda. Este problema -
se ve agudizado con el elevado crecimiento demogr&fico que se genera conjunta -

mente.

Esta insuficiencia de vivienda, si bien es producto de la creciente concentra -
cidn demogrdfica en los centros urbanos, es prinéipalmente producto de la con -
centracidn econdmica sectorial y geografica, como se analizd en el anterior -
capitulo. La consecuencia inmediata de esta concentracidn y acumulacidn de ca -
pital conlleva una desigualdad inalcanzable entre la gran mayoria de la pobla -

cidén desposeida de medios de produccidn, y cuyo fGinico medio de subsistencia es
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su fuerza de trabajo, y la poblacidén minoritaria poseedora de los medios de -
produccidn, incluida ahi la misma fuerza de trabajo, propiciando una situacién
competitiva entre el obrero asalariado y el mercado de vivienda, como veremos -~

inmediatamente.

5.- La Demanda de Vivienda,en México.

Coincidiendo con la acertada diferenciacidén entre necesidades y demanda de vi -
vienda que establece Gustavo Garza y Martha Schteingart 16/, diremos que tal -
diferenciacidn nos lleva a la problemdtica de la vivienda, ﬁuesto que en el mo-
mento que no se cubre esta necesidad, se crea una demanda insatisfecha y conse -
cuentemente el problema de 1la vivienda, el cual no ha sido solucionado ni si --
quiera en los llamados paises desarrollados, principalmente de corte caﬁitalis—
ta, debido al marcado bajo nivel de ingreso, y a ﬁesar de que en algunos de -

ellos, se ha empleado la planeacidén urbana.

En el caso especifico de México, aunque todas las familias existentes tienen -
necesariamente "algo" donde habitar, una proporcidn importante de la poblacidn
lo hace en lugares insalubres y en condiciones de hacinamiento que en muchos -
casos se pueden considerar infrahumanos. Desde luego es necesario aclarar que
al referirnos a las condiciones insalubres, no nos referimos a la vivienda que
cuenta con un standard, donde se incluyen los servicios indispensables bara la
vida moderna: agua, energia eléctrica, drenaje, etc. No es dificil en este sen
tido concluir que en México estas condiciones miﬁimas para la vivienda, estdn -

muy por debajo de las condiciones indispensables requeridas.

La problemdtica.de la vivienda en México estaria entonces referida en primer lu-

gar, a la falta de tenencia de una vivienda por familia, en este sentido, el -
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nimero de familias que viven con otras, se debe considerar como parte del niime

ro de viviendas nuevas que se requieren, o tambi&n como parte del deficit de

demanda insatisfecha de viviendas; a ello debe sumarse las condiciones de ha

cinamiento, @&sto es, cuando el tamafio de la vivienda es insuficiente para la -
familia. En segundo lugar, la problemidtica de la vivienda se refiere a las con
diciones o estado de la vivienda, incluido aqui el tipo de materiales de cons -
truccidn y las condiciones de deterioro en que se encuentre la vivienda, que -
podrian hacer necesaria la sustitucidn de ella por una nueva. Con esta base, -
es posible evaluar el dé&ficit de vivienda en México,{(lo cual se puede apreciar

en los cuadros Nos. 9 y 9.1), donde se aprecia que de 8 millones 286 369 -
viviendas registradas en el pals, 3 millones 326 520 cuenta con un solo cuarto,
que es la mayor parte de las viviendas, y lo que nos d3d idé&a de la carencia de

vivienda en el pais; y aunque tal problema tiende a agudizarse, precisamente en
la década de los setentas, como producto del deterioro de la capacidad de con -

sumo del salario, la agudizacidn de ella se velia ya venir desde décadas pasadas.

En 1950, la poblacidn del pais era de 24.4 millones de personas, las cuales ha-
bitaban 5.3 millones de viviendas, 1lo qﬁe representa un promedio de 5 personas

"por vivienda. En los siguientes veinte afios este niimero aumentd considerable -
mente, llegando e 6.1 habitantes en 1970. Este filtimo afio, el nimero de perso -

nas por cuarto fue de 2.6,(como se puede ver en el cuadro No. 10).

En este sentido, CGustavo Garza y MarthaSchteingart, en su estudio sobre la ac -
cidn habitacional del Estado de México, hacen un: cdlculo del déficit de vivien-
da péra 1970 en 5.8 millones, considerando nimeroc de familias sin vivienda, -
las viviendas que seria necesario renovar por deterioro y las necesarias para -
eliminar el hacinamiento; éunque desde luego esta problemitica se presentard de

manera diferente en las zonas urbanas con relacidn a las rurales. En el caso -
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especifico del &rea urbana de la Ciudad de M&xico, se calcula que en 1970 te -
nia m&s personas por vivienda que la media nacional, a su estudio completo nos

abocaremos inmediatamente.

6.- El Déficit de Vivienda Nacional y de la Ciudad de México

Tres variables esenciales determinan el déficit de vivienda en nuestro pais, -
igual que sucede en los paise capitalistas subdesarrollados, inmersos en el ca
pitalismo mundial, a saber : los bajos salarios, el desempleo y subempleo y -

el crecimiento y concentracidén de la poblacidn en las primcipales zonas urba -

nas. °

Siendo México uno de los paises que experimenta una de las mis altas tasas de

urbanizacidn, y cuya tendencia se agiganta dia a dia, el problema de la vivien
da crece a un ritmo similar al de la agudizacidn de la crisis econdmica que -~
tambi&n ha crecido en nuestro pais y de la cual se habld ya anteriormente. Lo
que es mAs grave en esta situacidn, es que como consecuencia de la imposibili-

dad que ha manifestado el Gobierno Mexicano para resolver tal crisis econdmi -

ca, el problema de la vivienda tambié&n presenta imposibilidad para su resolu
cidn.

En este sentido, al relacionar el déficit de vivienda con la dindmica de cre =
cimiento, se puede decir que el grupo de ciudades que experimentan un mayor -
crecimiento econdmico, &sto es, las ciudades que se han convertido en polos de
crecimiento industrial y que son las de mayor atraccidn para la poblacidn, ex-
perimentan el mayor aglutinamiento de la poblacidn, y por ende un déficit ma -

yor de vivienda, el cual se calcula en 50% para dichas ciudades. En cambio, =~
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las ciudades que podriamos llamar de rechazo, debido a su falta de crecimiento

econdmico, tienen un déficit m&s reducido de vivienda.

El problema de la gran mayoria de la poblacidn sin posibilidades de acudir al
mercado de vivienda, es entonces'produéto de la desequilibrada distribucidn -
del ingreso, pues como ya se apuntaba, el desarrollo econdmico del pais, nfinca
ha correspondido al tipo de distribucidn del ingreso. Segfin datos estadisti -
cos, México registra una de las més altas tasas de concentracidn del ingreso,

En 1950, el 20% de las familias de ingresos superiores, poseian el 59.8% del -
ingreso total del pais y para 1969 en iugar de disminuir, tal concentracidn se
habia incrementado a un 65%. Asi, en tanto que 20% de las familias mexicanas

tienen acceso a una vivienda propia, el 60% restante se encuentra imposibilita
do de acudir no solo al mercado privado de vivienda sino tambi&n a los progra-

mas de vivienda popular.7/

Los niveles de ingreso de la PEA atraen como consecuencia, que la capécidad de
pago para vivienda sea reducido pues tal ingreso también debe cubrir necesida-
des alimentarias y otras. Asi entonces, la Ciudad de Mé&xico es una de las zo-
nas. del pals que posee mayores ingresos por salarios, aproximadamente9.5% de -
la PEA,tienen ingresos mensuales superiores a 3,500 pesos seglin datos de 1970.
El 43.5% dé la PEAesta por tanto en posibilidades de adquirir una vivienda, -
mientras que el 47,0 % forma parte dél sector popular.l8/ Esto implica que el fi-
naciamiento de la vivienda pof los propios usuarios incluyendo desde la auto-
construccidn completa, pasando por la autoconstruccidn parcial, hasta la reali
zacidn total en algunos casos con la participacidn de mano de obra asalaria -
da.
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En este sector, se incluye tambié&n la poblacidn que habita en las ciudades per-
didas, aunque de esta Gltima no se conoce con precisidn su proporcidén. La vivi-
enda del sector popular en general es usada por obreros que no han recibido, ni
tienen posibilidad de recibir "ayuda del Estado", pues generalemente ellos son
obreros eventuales por un lado, y por el otro, no alcanzan siquiera el salario-
minimo. Asi, puesto que los requisitos indispensables para tener acceso a una -
vivienda de financiamiento plblico, también llamadas de interés social son: po-
seer un trabajo permanete y ganar mds del salario minimo, es posible comprender
que la gran mayoria de la poblacidn mexicana se encuentra imposibilitada para -
tener una vivienda de esté tipo. En estas condiciones, la poblacidn tiene que -
recurrir a 1a renta de algln lugar para vivir que muchas veces no se le puede

llamar viQienda, o bien recurren a la autoconstruccidn formando en muchos casos

los asinamientos de las ciudades perdidas,

Dentro de este contexto, encontramos que no obstante que los ingresos existen -
tes en el Area Metropolitana de la Ciudad de México, son unos de los mds altos

en pais; y puesto que dicha ciudad es uno de los mayores polos de de atraccidn

para la poblacidn debido a su fuerte crecimieto econdmico se ha generado una de
manda de vivienda tal, que supera la oferta existente; puesto que este ltima,-
esta limitada al interés de la mayor obtencidén de ganancia por parte del capita
lista, que en Gltima instancia viene a condicionar también la misma paticipa -

cidén del Estado en este rubro de la produccidn.

En este sentido, se calcula que en 1970, la Ciudéd de México contaba con una po
blacidn urbana de 8,355,084 habitantes, mientras que el total de viviendas en -
dicha zona, era de 1,323,578 con un promedio de 6.3 personas por vivienda; en

tanto que se calculaba un déficit de 577,301 viviendas que sumado a las zonas -

del Estado México que conforman el Area Metropolitana de la Ciudad de México, -

T
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sebrepasaba su duplo. 19/ ( Ver cuadros estadisticos 9 )

El Area Metropolitana de la Ciudad de Mexico, se contituye asi, en el mejor mercado -
de vivienda del pails, tanto dentro del mercado libre (iniciativa privada), como-

dentro de los programas oficiales por parte del Estado (iniciativa pfblica).

7.- La Vivienda y su Valor de Cambio,

La vivienda como valor de cambio, es una mercancia mds producida por el capital,
y circula como capital., Como valor de cambio, es soborte de la valorizacidn de -
los capitales espeéializados en su produccidn y circulacidn como son:

a) el capital bancario

b): el capital inmobiliario y

¢) el capital de la industria

de ;é'construccién.

La construccidén de viviénda interesa por tanto, al capital privado por la tasa -
de ganancia que de ella puede obtener dentro de ciertas condiciones que son crea
das justamente a través del apoyo del Estado, pues este actua aqui,como "la or-
ganizacidn que se han dado las clases dominantes para defender sus privilegios -
sociales" es pues. el aparato de direccidn de la sociedad por la clase dominate

en su conjunto,

Por otro lado, el capital privado monopoliza la construccidn o produccidn de wi-
vienda aprovechando los privilégios que obtiene del Estado para activar la rota
cidén del capital industrial y de circulacidn invertido, a fin de obtener mayores

ganancias y, propiciando asi los altos precios de la vivienda. 2o/



CUADRO No 9

POBLACION Y NUHERO DE VIVIENDAS, SEGUN EL NUMERD
DE CUARTOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

EN 1970
POBLACION YOTAL DE VIVIENDA CON

ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL VIVIENDAS 1 cuarto 2 cuartos 3 cuartos & cuartos
ESTADOS UNIDOS -MEXICAHOS . 50 694 617 B 286 369 3 326 520 2 395 916 R LTI F]] 657 Lks9
AGUASCATIENTES 353 862 52 722 13 677 14 961 10 399 ‘6 N7
SAJA CALIFORNIA 922 6422 155 859 35 984 s 887 - 32 530 20 115
BAJA CALIFORNIA S, 136 875 21 246 6 922 6676 3 73 2 076
CAMPECHE 263 617 42 296 21 203 12 430 4 6hY 2 224
COAHUILA . 1165 976 186 001 53 595 56 249 34 955 19 931
COLIMA 253 473 4y 8up 22 19 11 936 3 952 1 640
CHIAPAS 1642 506 275 437 167 202 65 782 20 427 10 312
CHIHUAHUA 1 693 200 287 499 85 770 84 063 49 821 3 857
DISTRITO FEDERAL 7 229 052 1219 419 350 68} 310 709 202 985 . 193 B61
DURANGO 983 476 149 582 46 295 b6 765 26 435 15 004
GUANAJUATO 2382 647 358 582 128 270 116 365 57 410 28 729
GUERRERO 1677 992 275 954 169 173 65 951 : 19 093 10 218
HIDALGO 1 247 088 210 744 97 558 63 241 25199 11 854
JALISCO .3 462 W42 536 136 151 754 174 00k 95 852 5k 967
HEX(CO L 096 125 624 250 235 297 191 763 83 88k 52 246
M1CHOACAN 2 428 272 391 000 175 003 . 126 81 ks 707 22 814
MORELOS 653 961 108 503 48 690 33 036 13 375 B RV 1)
NAYARIT 572 BL9 96 bk 50 266 29 629 9-486 3 8k
NUEVO LEON 1 789 570 292 153 © 10k 993 83 149 LY AL 29 288
OAXACA 2 103 827 375 394 220 928 98 138 27 782 14 435
PUEBLA 2 625 981 uhy 32y 210 421 126 963 46 130 25 408
QUERETAROD 512 016 80 870 137 148 23 262 9 429 . b 762
QUINTA ROO 91 250 15 316 8 972 360 1 bk 653
SAN LUIS POTOS! 1338 338 216 461 9k 067 61 392 29 728 14 375
S{NALOA 1338 318 206 750 97 8L 61 765 26 229 11149
SONORA 1155 837 185 607 48 351 60 032 35 o8 20 796
TABASCO 811 114 126 706 68.949 36 175 12 168 § 9o
TAMAULIPAS - 1 530 977 266' 032 107 521 77 7199 36 846 20 872
TLAXCALA 44 oh3 72 470 © 31 895 23 850 9 295 3
VERACRUZ . 4 009 945 688 798 321 959 195 N2, 8% 334 .83 006
YUCATAN 790 836 129 642 64 508 37 158 13 303 700
ZACTECAS 9B8 545 152 923 48 907 50 34 27 639 12 h2
DATOS PARA 1980 POBLACION TOTAL NUNERO DE VIVIENDAS

BEPUBLICA ME- 69 346 900 12 216 462

X1CANA |

DISTRITO FE - 9 639 800 t 863 093

DERAL

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE.LA NACIONYI970, INSTITUTO MACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA £ INFORMA
' TICA, Y (MEXICO DEMOGRAFICO 1980:~:1981, CONSEJO MACIONAL DE POBLACILON,
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Los altos costos de la vivienda con relacidn al nivel de ingreso de la mayoria-
de la poblacidn, ha hecho surgir la necesidad de un financiamiento a largo pla-
20 que se intercala entre el comienzo de la utilizacidn del producto y su amor-
tizacidn completa. Asi, el largo periodo de rotacibén de la vivienda como capi-
tal de circulacidn que normalmente traeria un descenso en la tasa de acumula -
cidn del capital industrial, se evita mediante las amortizaciones y aumentos en
la parte del salario destinado a la viviénda. De esta forma, se elimina la con-
tradiccidn que surge por el largo periodo de rotacidn del capitai invertido en
la vivienda, puesto que el capital empleado en la industria de la construccidn,
pelea siempre por mayores ganancias y rentas bajas.
o

El Estado en este caso, interviene mediante la utilizacidn de una serie de medi
das y acciones concretas que basicamente intentan asegurar la reproduccidn de la
fuerza de trabajo como prerreduisito para la acumulacidn capitalista, y la re -
produccidén del sistema. Asi entonces, el Estado puede crear por ejemplo una rg
glamentacidn en la circulacidn de la vivienda, pero en cambio, su accidn es 1li-
mitada en cuanto a la produccidn de la misma. En esta medida, el capital priva-
do determina que el Estado intervenga en la oferta de bienes y servicios pero -
solo en la medida que no sean rentables para el, pero que sean necesarios para
la valorizacidn de su propio capital. Bajo estos elementos tebricos, podremos

comprender la accidn del capital privado en mexico.
En el caso del capital privado mexicano invertidoen la produccidn de la vivien-
da, se calcula que las viviendas producidas por este sector, monopoliza aproxi-

madamente 150 instituciones mediante el otorgamiento de crédito ya sea para -

construccidn o compra de las mismas.
En el Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM), la institucidn més impor
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tante que otorga créditos para la vivienda, es el Banco de Cré&dito Hipotecario
que forma parte de los principales grupos bancarios del pais. En este sentido,
se han realizado estudios en los que se demuestra el avance permanente de la -
banca en la produccidén habitacional, no obstante que en México, el articulo -
27 de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la im
posibilidad de que los bancos tengan tierra en propiedad para negocio inmobi -

liario.

De acuerdo con investigaciones hechas en este sentido, los bancos aparecen en-
cuanto a sus funciones en la consitruccidn de la vivienda como inocentes aporta
dores de créditos, administradores y agentes de ventas de edificios, negando

su papel directo én la promocidn comercial de la vivienda, y evadiendo asi di-
cho articulo Constitucional. E1l.BANCO DEL ATLANTICO, es uno de los casos mds -
conocidos de participacidn en actividades de comercio inmobiliario, desde fi -
nes de los afios cuarentas.Dicho Banco, esta fuertemente vinculado a la mayor -

empresa constructora del pals (ICA)}

En el caso de BANCOMER, se comprobo la existencia de una promotora habitacio -
nal abiertamente asociada a CONFRACO, empresa constructora que ha edificado -
gran parte de las importantes sedes de ese banco. También BANAMEX, se encuen-
tra vinculada a promociones de comercio habitacional sobre todo en el Estado

de Querétaro. 21/

Los requisitos para la obtencidn de créditos hipotecarios que otorgan los ban-
cos es conveniente citarlos aqui para andlizar también su acceso para la po -

blacidn mexicana en general.

- En el caso de crédito para la construccidn de vivienda,
el terreno debe temer su titulo de propiedad y escritu-
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racidn perfectamente legalizada
- Debe estar ademés totalmente urbanizado y el :zosto
del terreno urbanizado no debe superar el 30% del -

costo de la vivienda.

Los créditos bancarios, tienen montos distintos si se destinan a promotores in -
mobiliarios o a personas que construyen ﬁor si mismos,en el primer caso, el Ban-
co cubre el 90% del costo de construccidn con el 18% de interés anual y, en el
segundo caso, el crédito bancario.cubre 20% de construccidn cuando la vivienda -
nce excede de 200,000.00 pesos y sblo hasta 50% cuando sobreﬁase ese costo y, los
intereses pueden variar de entre 14% y 15% con un plazo mdximo de amortizacidén -
de 12 aﬁos.ggl

Hasta aqui se puede concluir que sb8lo los grupos de ingresos medios y altos de la
poblacidn que constituyen alrededor del 18% de la poblacidn total ‘en México, -

pueden tener acceso a este tipo de financiamiento para su vivienda.

Tambiéh se puede decir, que a trav&s de los créditos hipotecarios, los bancos fa
vorecen principalmente a empresas inmobiliarias mayores, colaborando esa manera
en el proceso de monopolizacidn de la viviendaj; aunque no hay cifras precisas, -
se calcula que la banca privada ha aumentado su financiamiento paulatinamentejen
tre 1940-1946, se producieron aproximadamente 19,500 viviendas, de 1946 a 1958,
se producieron 44,700, y entre 1958 y 1964, su produccidn cubrio ya el 30% del -
total producido, sin embargo su parcipacién en la produccidn de vivienda bajo en
tre 1964-1970 a 53,000 viviendas suma que representd 25.4% del total. Esto -
fue reflejo de la crisis econdmica que ya para estas fechas vivia el conjunto

de la economia nacional; sobre todo si se considera que la produccidn de vivien

da ha estado siempre por debajo de la demanda existente.23/
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Asl entonces, como se afirmaba anteriormente solo los sectores medios de la po-
biacidn tienen posibilidad de llegar a tener una vivienda de las que construye

el sector privado (conjuntos habitacionales condéminios etc.), en cambio, los -
grupos de ingresos que ganan el salario ﬁinimo o estan por debajo de este, sblo
les queda como forma de solucionar su carencia de vivienda, la invasién de te -
rrenos ya sea ejiddles o comunales, viviendo asi, en la iseguridad de la ilega~+
lidad; o bien se conviertenen yapétimas de la voracidad de los especuladores sin
escrlipulos que les venden lotes en fraccionamientos taﬁbién ilegales, general -
mente en la periferia de la ciudad incluso, en &reas del Estado de México donde
las ciudades perdidas y colonias proletarias proliferan. A las ciudades prole-
tarias, debemos sumar las del Centro de la ciudad, donde existen vecindades de

infima calida, formando ambos grupos, parte de las grandes mayorias del pais.

8.- Alternativas al Déficit de Vivienda en México]

A pesar de que el Estado Mexicano tiene la obligacién de regular la amplia ga -
ma de politicas que inciden en la tenencia y uso de la tierra y la vivienda, es
te comenzd realmente a asumir mayor responsabilidad en cuanto a la provisidén de
vivienda hasta 1950, cuando como consecuencia del surgimiento de nuevos grupos
sociales (sobre todo empleados administrativos y'personal burocr8tico del Esta
do), comienza a producirse una demanda creciente ae vivienda urbana que se con~
sidero necesario atender. Con la finalidad de atender esta demanda, la Direc -~
cidn General de Pensiones Civiles y de retiro, antecesora del ahora ISSSTE, -
produce aproximadamente la mitad de las viviendas financiadas por el sector pf-

blico, iniciandose asi, el programa de vivienda en renta.

[ ]
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Se calcula que el resto de la vivienda producida en este periodo, la realizd el
Banco Nacional de Obras y Servicios Pfiblicos, el Instituto Nacional de la Vivi-
enda, el Instituto Méxicano del Seguro Social y el Departamento del Distrito Fe
deral; todos ellos, producian vivienda que daban a los usuarios en calidad de -
renta. Esto rigid tambidn al principio en el conjunto habitacional Nonealco-Tla
telolco, realizado por BONOSPSA y el ISSSTE en 1960-1963.

A partir de 1963, con la aparicidn del Programa Financiero de la Vivienda PFV,-
se abandonan los programas de vivienda en renta, que significaban para el Estado

la imposibilidad de obtener recuperacidn del capital invertido.

La participacidén del Estado en la solucidn del problema de la.vivienda y tenen-
cia de la tierra se ve intensificado en la década de los setentas, cuando a tra
.vés de lacreakiéhde diferentes organismos, intenta producir vivienda para la -
creciente masa burocrdtica a su servicio. Se produce también vivienda de tipo

popular a través de instituciones como INDECO y el Departamento del Distrito Fe
derél, quien ya en 1934, tenia como una de sus funcines, la construccidn de vi-
viendas econémicas y que en 1970, creada la Direccibn General de Accidn Habita-
cional Popular, promueve programas de habitacidn y fraccionamientos populares -
asi como de regeneracidén urbana mientras que a través de instituciones como la-
Comisidén de la Regulacidén y Tenencia de la Tierra CORET.en el nivel nacional, -
FIDERBE, la Procuraduria de Coionias Pobulares bara el Distrito Federal y el -
Instituto de Accion Urbana e Integracién Social AURIS, asi como el fideicomiso-
Netzahualgoyotl para el Estado de M&xico intenta regularizar la tenencia de la.

tierra.




Hasta/}a fecha, la accidn para la habitacidn del Estado, como mediador de los -
intereses capitalistas y como promotor de paliativos para el control de los sec-

tores populares, realiza actividades de produccidn de vivienda mediante : El Ban
co Nacional de Obras y Servicios Pliblicos, S.A. (BNOPSA); El Fondo de Operacién

y Descuento Bancario de la Vivienda, (FOVI); La Direccidn General de la Habita -
cidn Popular del Departamento del Distrito Federal, (DDF-DGHP); El Instituto Na-
cional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda, (INDECO); El Instituto
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), y el Fondo de Vivien-
da para los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE).

Los requisitos para el otorgamiento de una vivienda son principalmente : 1) Que
se posea un ingreso familiar mensual minimo que asegure disponér de un 25% del -
mismo para pago de wvivienda. 2) Ser jefe de familia y no ser propietario de in-
muebles en la zona donde se encuentra la vivienda. 3) El enganche para la com -
pra de la vivienda varia entreel 4 y 20% de su precio total y puede cubrirse du-
rante el proceso de construccidn. 4) Las tasas de interés hasta 1976 oscilaban

entre 10 y 12% sobre saldos insolutos.

Estos requerimientos nos dan pauta para comprender una vez mds que este tipo de
viviendas también estdn dirigidas a los grupos que alcanzan un salario superior
al salario minimo, ésto es, a los sectores medios de la poblacidén, por lo que de
nuevo las granaes mayorias, afin siendo asalariadas burocrdtas, al obtener solo -
el salario minimo, se ven privadas de la posibilidad de una vivienda de este ti-
po, pues no tienmen posibilidad de destinar una parte de su salario a otra parte
que no se la alimenticia; por ejemplo, se didé el caso de que al "erradicar" el -
Departamento del Distrito Federal, a muchas familias, realojindolas en viviendas

nuevas promovidas por &l mismo, debieron luego abandonar dichas viviendas al no



poder hacer frente a los pagos exigidos, sucediendo lo mismo con todos los asa
lariados de sueldo minimo, que no tienen otro recurso que vivir en ciudades -~
perdidas o colonias populares, careciendo de servicios urbanos indispensables

(agua, drenaje, alumbrado publico, transporte, etc.), enfrentandose a la vez,
al pago de renta de su "vivienda" o al pago de un terrenc comprado a especula-
dores de la tierra en esas zonas, © bien, si por suerte han logrado tener un -
titulo de propiedad y escrituracidn de su terreno, autoconstruyen su vivienda

de acuerdo a la escasa posibilidad de su ahorro,

Estos sectores populares en creciente aumento, han llegado mediante los llama-
dos acertadamente por Manuel Cﬁﬁtells , movimientos sociales urbanos, a poner

en desequilibrio la dominacién del Estado sobre ellos; por ejemplo, el Campa -
mento 2 de Octubre, donde el Estado ha tenido que usar todo su poder represi-

vo para exterminarlos. 24/

La creciente concentracidn y acumulacidn del capital, de la cual se ha venido

hablando, y que, en un momento dado, es el motor generador de la crisis econd-
mica, no surge sola, pues seguido de ella, o mejor dicho, como producto de .---
ella, se produce la crisis social que se manifiesta de manera clara en el gra-
ve problema de la carencia de vivienda que sufre una fuerte proporcidn de la -
poblacidn, no solo urbana sino tambi&n rural, y que es motor en el caso de 1la

poblacidén urbana, de los movimientos sociales urbanos.

Frente a esta problemdtica el Estado ha tratado de salvar la situacidén median-
te la "planificacidn" o "planeacidn", como se le llama indistintamente. Asi, -
ain cuando al principio el Gobierno de Luis Echeverria habia manifestado indi-~
ferencia ante la planificacidn econdmica, a mediados de su sexenio, el interés
de planificar surge una vez mds, y de nuevo "el Gobierno seriamente preocupado

por los problemas de largo plazo", hace aparecer caso con la misma facilidad -
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con que los magos sacan conejos del sombrero, un nuevo Plan de Desarrollo para
el periodo 1974-1980, que cabe aclarar, después de treinta afios de planes de -.
desarrollo estériles, frente a una crisis econémica politica cada dia més evi-
dente y aguda, obligaron al gobierno a ser mas cauto, por lo que esta vez, no

presentd el "Nuevo Plan" como la llave maestra que abriria las puertas del pa-

raiso al pueblo de México.,

Fue asi como la presentacidn del nuevo Plan por parte del entonces Secretario
de Hacienda, José& L&épez Portillo, se did a conocer segin las palabras del ée -
cretario, lo que se tenia terminado, no era un Plan de Desarrollo, sino mids -
bien, un plan para el plan. Pero al parecer, ya en el poder de la presiden -~
cia, el titular de Hacienda, continud preparando planes pafa el plan, y lo que
es peor, did a conocer al pueblo de México un conjunto de planes donde se pre-
sentaban un conjunto de promesas de mejoria en las condiciones de vida del -
pueblo mexicano, y finalmenté, para englobar todas estas promesas did a cono -
cer un Plan Global.

No es dificil comprender después de lo desarrollado en cada uno de los capitu-
los hasta aqul expuestos, que este sistema de planes se produce exactamente al
contrario de lo que abarca.la metodologia de la planificacidn, la cual estable
ce que la elaboracidn en primera instancia de un Plan Econdmico General o Glo-
bal, sentard@ su base en un sistema integrado de planes, que segfln el tiempo -
en el que pretendan desarrollarlo, seridn de corto, mediamo y largo plazo, y de
acuerdo & su estructura se encaminardn a una actividad global, por sectores, -
por ramas, por empresas o por departamentoj; y finalmente, de acuerdo a la fun-

cidn que desempefien, podridn ser de produccidn, construccidn, transporte, etc.

Consecuentemente y de acuerdo también con la metodologia de la planificacidn,



in -
lo -

'dos los planes deben estar necesariamente
:rrelacionados y dependerdn unos de otros,
1al requiere la cracidn previa de una Comisidn-

icional de Planificacidn, cuyas decisones ten -

in un carécter obligatorio para todos los sec

>res y niveles de la economia, lo cual a su -

1.

2z, seria la agencia estatal que estableceria
> manera centralizada, los criterios en torno -
la parte del ingreso nacional que se converti-
ia en el excedente econdmico, y de ahi la par -
e de la acumulacidn, la combinacidn de fuerza -
e trabajo y de maquinaria posible de adquirir,-
e acuerdo al nivel de progreso técnico y el gra

o de desarrollo de las fuerzas productivas; en

érminos generales,seria el organismo gque diri -~

iria, controlaria y coordinaria la economia na-
ional, Esto requeriria ademds, la propiedad so
ial de los medios de produccidn; con la finali-
ad en primera instancia, de lograr el desarro -

lo econdmico y social,

: relacidn a esta metodologia de la planifica-

, la realidad de Mé&xico es otra,ni los me. -

-+. de produccidén son de propiedad social ni -
los ' ines que hace el gobierno pueden realmente
iplicarse, pues como ya se¢ apuntaba, este es re-

>resentante de la oligarquia,

- Hixta,

En tales circunstancias, es poco preocupante -

'para los que elaboran los planes que estos es-

ten de cabeza o que se les denomine indistinta
mente planeacidn o planificacidén; de todas for
mas, nada de lo allf apuntado sera parte de la
prdctica, la economia llamada por el gobierno-
seguird rigiendose por las leyes de 1la
acumulacidn y la ganancia capitalista, Anali-
zaremos inmediatamente un ejemplo de esta pre-
misa a través del estudio de los planes publi-
cados en el sexenio de Ldpez Portillo, desta -
cando alli las soluciones propuestas en torno-
al problema-ide la vivienda, para finalmente -
ver cuales fueron sus resultados,
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El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Programa Nacional de Vivienda

y el Programa Nacional del Empleo.

_A) Plan Nacional de Desarrollo Urbano,

El andlisis del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, decretado el 12 de mayo de
1978, tiene una gran trascendencia en este trabajo, pues al ser presentado por
el Presidente Lépez Portillo, este opind "que se trataba del punto de partida
para planear e integrar la nacién'. 25/ Asf este Plan es tomado como base pa-
ra elaborar el Plah Econbmico Nacional, exactamente al revés de lo que metodo-
légicamente marca la planificacién donde como sabemos, a partir de un Plan Glo
bal General, se elaborard el conjunto de planes sectoriales; como sefiala José&
Luis Cecefia "probablemente tal decisién de tomar el Plan de Desarrollo Urbano
como base para la elaboracién del Plan Global, fue adoptada por el Presidente;
apoyado en la idea de que el desarrollo politico es precondicién del desarro--
llo econ®mico, siendo que la realidad es precisamente al contrario; veamos en-
tonces, cuales son los objetivos del Plan de Desarrollo Urbano que segfin lo --

expuesto serian posteriormente base del Plan Global.

(42
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‘a) Objetivos

De Largo Plazo

- Racionalizar la distribucién en el territorio nacional de las actividades eco
némicas y de la poblacidén, localizidndolas en las zonas de mayor potencial del

pais.

- Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado en los centros de pobla-

cidn,
- Proporcionar condiciones favorables para que la poblacién pueda resolver sus
necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios pfiblicos, infraestructura y

equipamiento urbano y,

- Mejorar y preservar el medio ambiente que conforman los asentamientos humanos

b) Politicas

Para alcanzar los niveles citados, se establecen los tres niveles normativos -

" siguientes:

- Politicas de ordenamiento del territorio para’ atender la problem&tica inter-~

urbana de carécter nacional y regional,

- Politicas de desarrollo urbano de los centros de poblacién aplicables al &m-

bito interno de cada localidad.

W
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Politicas que se relacionan con los elementos, componentes y acciones del -~

sector asentamientos humanos para la satisfaccién de las demandas de esta -

materia.

.c) Politicas de Ordenamiento del Territorio~

Se adoptan las metas propuestas por el
liar, segfin las cuales al reducirse la
de 3.2% en 1976 al 2.5% en 1982, hasta

en que el pais tendrfa 104 millones de

Plan Nacional de Planificaciém Fami-
tasa anual de crecimiento demogri&fico
llegar alrededor de 1% en el afio 2000,

habitantes aproximadamente.

Desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad de Mé&xico.

Promover la desconcentracidén de la industria, de los servicios pfiblicos y de

las diversas actividades a cargo del sector privado, orientindolas a las zo-

nas que declare prioritarias el plan,

Inducir el desarrollo de las ciudades con servicios regionales y aquellas --

ciudades medias con potencial de desarrollo econbmico y social,

Promover el desargcllo de los sistemas

bana, como elementos de ordenacidn del

de transporte y comunicacibén interur-

territorio nacional; y

Estimular la integracidn y el desarrollo de centros de apoyo y a ‘la poblacién

rural dispersa.



d) Estrategias

Para asegurar el cumplimiento de sus principales propdsitos el Plan establece,
.en lo estratégico la necesidad de désarroliar e implantar diversos tipos de --
programés que por su naturaleza, los objetivos que persiguen y los mecanismos

administrativos por los cuales se integrar&n y aplicardn, se agrupan en:

a).- Programa de accién concertada;

b).- Programas de apoyo a pPrioridades 'sectoriales, para atender las

polfticas de ordenamiento del territorio;

¢).- Programas por convenir con los gobiernos de los estados, para-

atender el desarrollo urbano de sus centros de poblacibny y

d).- Programa Quinquenal del sector Asentamientos Humanos 1978-1982,
relacionado con la instrumentacidn y ejecucién de acciones di-

rectas del sector.

8) Andlisis Evaluatorio_

No cabe duda que 1la Sepretaria de Asentamientos Humanos al elaborar el Plan --
Nacional de Desarrollo Urbano, hizo verdadero acopio de la filosoffa, la abs--
traccién y el lenguaje, pues no hay m&s que ver, los objetivos politicos y estra
tdgicos para deducir la imposibilidad de una evaluacidn ‘concreta pues no se se
flala como se van a elaborar, comn que recursos se va a contar, etc., de tal ma-
nera que al analizar dicho‘plan nos podemos introducir ficilmente en el mundo

de la fantasia, y sofiar asi,que la injusticia social que sufre la gran mayoria

AR



del pueblo mexicano va ha desaparecer.

En el aspecto vivienda que es el tema que nos ocupa, se habla de ampliar el -
acceso a la vivienda mediante "acciones de inienda progresiva y mejorada'...
Esta afirmacidn nos lleva a cuestionar que significa en la realidad tales ac-
cciones de vivienda progresiva, al igual que las politicas siguientes aqui ex
puestos y, sobre todo cual fue el significado que le asignaron a esto, las --
Secretarfas de Estado, las empresas estatales, bancos, departamentos y gobier
nos estatales y municipales, dado que el mismo P.N.D.U., marca que debian ade

cuar sus planes al desarrollo urbano,

Asi, el conunto organizado de palabras formando bellas frases y oraciones inin
teligibles se inicia una vez més con la elaboracién del Plan Nacional de Desa-
rrollo Industrial, donde ademds se olvidan de incluir una alternativa del go--

bierno a la crisis econdmica que se acrecentaba dfa a dia.

B) Plan Nacional de Desarrollo Industrial’

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial publicado en la Secretarfa de Patri-
monio y Fomento Industrial el 14 de marzo de 1979, es también de gran trascen-
dencia en la elaboracibén del Plan Global, segin palabras de José& Andres de --
Oteiza, también con este plan "se pretende, por parte de sus confeccionadores

que sea Plan General del Pais", con base en los siguientes objetivos. 27/

(&)



a) Objetivos

Reorientar la produccién hacia bienes de consumo b&sicos, que son el sustento

real de una remuneracién adecuada del trabajo.

Desarrollar ramas de alta productividad capaces de exportar y sustituir impor

taciones de manera eficiente.

Integrar mejor la estructura industrial para aprovechar en mayor medida los -
recursos materiales del pafs y para desarrollar ramas como las productoras de

maquinaria y equipo.

Desconcentrar territorialmente la actividad econémica, orientando las inver-
siones hacia las costas, las fronteras y otras localidades que puedan conver

tirse en alternativas viables a los grandes centros industriales del pais.

Equilibrar las estructuras de mercado, atacando las tendencias de la concentra
c¢idn oligopblitica en las industrias mis dindmicas y articulando a la gran -

empresa con la mediana y pequefia y,

Finalmente sefiala el Plan; la vivienda es también parte central del objetivo
de alcanzar al menos un minimo de bienestar para la mayoria de la poblaciédn.
Dadas las necesidades de habitacidén, el Plan propone extender los programas

de construccidn actuales,
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Analisis Evaluatorio

Frente a estos objetivos no se puede menos que coincidir con
en el sentido de que el Plan esta orientado, al igual que la
ca tradicional de Mé&xico hacia actividades improductivas (la

nunca ha propiciado el desarrollo general del pais y s6lo ha

José& Luis Cecefia
politica econémi
"infraestructura"

beneficiado a una

reducida poblacién de altos ingresos). En el Plan se busca resolver tanto el

desempleo como la carencia de vivienda pero sin una base econ8mica, pues el -

Plan carece de alternativas concretas para estructurar tal base. 28/

) Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

También el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal editado por el De--

partamento del Distrito Federal, cae en la misma tendencia que el Plan Nacional

de Desarrollo Urbano, pues tambié&n allil se marcan objetivos pero no se sefialan

los medios para conseguirlos.

.a) Objetivos Generales

- Se habla de mejorar la imagen urbana incrementando el mantenimiento de &reas

verdes urbanas y las condiciones del medio ambiente tanto urbano como rural,

para mejorar la calidad de vida de la poblacibn.

- Asegurar la apropiada ocupacidén, distribucién’'y cambios en

usos y destinos del suelo,

los diferentes --

- Propiciar el desarrollo oportuno y eficiente del sistema hidr4ulico.

e
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- Mejorar las condiciones habitacionales de los estratos de poblacibn de meno-
res ingresos, logrando la participacidn mayoritaria en la planeacibn, ejecu-

cidén y administracién de los programas de vivienda. 29/

'b) Politicas Generales de Vivienda

- Instrumentar programas de vivienda al alcance de la poblacidén mayoritaria.
- Frenar los procesos de expulsidn de .la poblacidn de nuevos recursos.

- Fomentar la creacibn de tecnologias apropiadas y ponerlos al alcance de los

usuarios,

Analisis Evaluatorio

Una vez m&s grandes promesas, mucha filosoffa y poca productividad ante la ur-
gencia de tomar medidas severas y definitivas en relacién a los asentamientos
humanos, el deterioro de la ecologia y por supuesto resolver realmente el pro-

blema de la vivienda y el crecimiento irracional de la poblacién.



. D) Plan Global de Desarrollo

Por lo que toca al Plan Global de Desarrollo, 1978-1982, como ya sefialaba al
parecer tratando de llevarle la contraria a la metodologia de la planificacidn,
se hizo después de los planes sectoriales y, como apunta José Luis Cecefia al -
parecer este plan est& destinddo a jugar el papel de comparsa, pues se dice -
".,.. no pretende ser sustituto alternativo de los planes sectoriales, menos atn
competir... con ellos, sino, integrarlos con criterios globalizadores de con--
gruencia sin superposiciones, ni impésicién", lo que coincide con lo que indicé
Lépez Portillo: "queremos una planificacidn democrética, concertada discutida y
analizada altamente participativa". En otras palabras se quiere que se diga hay
planificacién, pero no se busca que haya planificacién propiamente dicha, asfi
al analizar el Plan Global de Desarrollo esto es, los objetivos que propone y
sus politicas, se puede decir que metodolégicamente el plan se acerca mucho a -
lo que metodoldgicamente es 'la planificacibén, aunque en la prdctica ya se ve su

imposibilidad como se puede apreciar en sus objetivoes.

.a) Objetivos

- Crecimiento sostenido de la produccidn
- Fortalecimiento del papel del estado como rector del proceso de desarrollo y,

- Rebustecimiento de nuestra capacidad de autodeterminacién econdmica, tecnolé-

gica y politica.
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b) Politicas

Al referirse a la politica de eﬁbleo, el plan sefiala que se requiere que el

producto crezca el 6.6% anual durante el quinquenio, lo que permitird que para
1982 el desempleo disminuiria al nivel de 1975, para ello se agpunta como ins--
trumento: a la politica de ingresos, de precios, asi como la politica de gas-
to p@blico y los estimulos fiscales, la politica financiera y la politica co--

mercial.

En tales objetivos se incluyen politicas de empleo y de vivienda a través del
Programa Nacional del Empleo y de Vivienda, de los cuales veremos brevemente
sus objetivos por estar ambos internamente ligados en el problema de la vivien
da.

E)_Programa Nacional de Vivienda
La Secretarfia de Asentamientos Humanos y Obras PlGblicas edité en 1978, el Pro-
grama Nacional de Vivienda, que al igual que el resto de los planes y progra-
mas, tiene como base el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. De acuerdo con -
los propios lineamientos del programa, este se proponia la bdsqueda de un in-
cremento sustancial de la participacidn estatal por un lado y por el otro, se
prevela que '"para 1982, se liegaré a 45% la construccién de vivienda al afio",

sus objetivos generales son:



a) Objetivos
- Mejorar las condiciobes habitacionales de los estratos mayoritarios de la po

blacién, en particular la de menores ingresos.

- Estructurar las acciones en materia de vivienda a partir de la realidad eco-

nbémica,

- Finalmente, propone una accién conjunta de los organismos de vivienda, asi -
como las bases para la participacién de la iniciativa privada, la ampliacién
de los 6rganos tradicionales y el establecimiento de normas que permitan la
participacién de la poblacién en la construccién y mejoramiento de la vivien
da.

Puesto que se ha venido ligando la vivienda con el empleo y por ende con el sa
lario es preciso citar la actividad realizada por el gobierno en ese sentido,-

como es, el Programa Nacional de Empleo.

F)_Programa Nacional de Empleo_
Este programa, fue editado por la Secretaria de Trabajo y la Secretaria de Pro
gramacién y Presupuesto en 1979 y responde segln sus propios principios a una

necesidad fundamental:
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.a) Objetivos
Conseguir que haya trabajo digno, justo y socialmente dtil para todos y lograr
que se haga efectivo el primer pédrrafo del artfculo 123 de la Constitucidn Me-

xicana, los objetivos generales que se persiguen son:

- Que el pals este en posibilidad de dar empleo productivo a todo integrante -

de la fuerza de trabajo, dispuesto a incorporarse a la actividad econ8mica.
- Que todo trabajo se realice en las condiciones que la legislacidn determina,

- Que la sociedad brinde a toda la poblacién ocupada y a la que en adélante se
incorpore al trabajo, las condiciones fisicas adecuadas, los conocimientos,
destrezas y habilidades necesarias para participar en forma eficiente y pro-
ductiva en el esfuerzo social y econbmico de la colectividad, finalmente, se

propone;

- Generar empleo en un ambiente digno y de justicia, que supone crear 2.2 mi-

llones de nuevos puestos de trabajo en el periodo 1980-1982,

Estos son los principales objetivos del Programa Nacional de Vivienda y el Pro-
grama Nacional de Empleo que en conjunto y segfin afirmacién de ellos mismos, --
vendrfan a solucionar el prcblema de la viviendq, por lo que es conveniente ana
lizar m&s detenidamente cada uno de estos objetivos para ubicarlos en nuestra

realidad y evaluar sus resultados.
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9.- Conclusiones Generales de los Planes

Cada uno de los planes y progra,as aqui sintg
tizados, presentan inicialmente un diagndsti-
co de los grandes problemas nacionales para -
finalmente llegar a la problemdtica que se su
pone han de solucionar mediante el trabajo
tedrico que presentan, de suerte que no se -
puede decir que el gobierno ignore la exis--
tencia de la problemdtica que afecta a las -
grandes mayorfas de la poblacidén, producto de
la enorme y creciente desigualdad social cuyo
ejemplo més claro se tiene con el problema del
d8ficit de vivienda directamente determinado
por la situacidn de empleo-desempleo y bajos

salarios o ingresos familiares.

No obstante la urgencia de acciones concretas
que vinieran a solucionar realmente el proble
ma de la vivienda, no sdlo en su aspecto de
déficit, sino en su aspecto m&s urbano, esto
en su aspecto de carencia de medios de consumo
colectivo (hospitales, escuelas, etc.), equipa
miento urbano, medios de transporte colectivo,
agua, luz, drenaje, etc., asi como de asenta-
mientos humanos (ubicacidén indiscriminada de

industrias en sectores puramente habitaciona-

Caricatura de Naranjo
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les y el gran problema que poco a poco va envolviendo a la ciudad, las ciuda-
des perdidas, como un reflejo conjunto de toda la problemdtica urbana produc-
to de la urbanizacidén capitalista de nuestra "llamada economia mixta'; el es-
tado, elabora frente a toda esta situacién de asfixia social un conjunto de -
planes cuyos resultados afin hoy en 1984, muy dificilmente se podrian evaluar:
pues por principio de cuentas habia que preguntarse quienes, o que instituciébn

de las que elaboraron sus planes o programas siguieron o cumplieron los orde-

‘namientos inscritos en sus objetivos.

Al buscar respuesta a esta pregunta, .encontramos estadisticas précticamente -
vacias, en tanto que la cuenta pGblica por concepto de elaboracibén de este --
enorme conjunto. de '"planes" y "programas" es pricticamente incalculable lo que
habla de sumarse a la grave calda del producto interno bruto, que pfecisamente
en ese periodo cayd en 4.7% a precios constantes, lo que para 1982, final del
sexenio, invalidé la mayor barte de las espectativas para la actividad econé-
mica, repercutiendo directamente en la situacién de desempleo, inflacibn y ---
caida de los salarios, con una mayor imposibilidad para las mayorias de la po-
blacién de poseer una vivienda y menos ain de mejorar las condiciones de .la vi-
vienda ya existente, como marcaban los objetivos del Programa Nacional de Vi-

vienda.

El fracaso de este conjunto de "planes", al igual que habia sucedido con inten
tos anteriores de planificacidn en México, se avizoraban desde su surgimiento
pues se estaba partiendo de lo particular, esto es del Plan de Desarrollo Ur-

bano, para llegar a lo general del Plan Global de Desarrollo,
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Asi al analizar los objetivos de cada '"plan o "programa'", encontramos un con-
junto dg buenas intensiones, pero una enorme pobreza de elementos concretos -
para su realizacidén, Una vez m&s, llegaron estos "planes" al espiritu ya sim
plemente contemplative del buen ciudadano mexicano, como la hermosa esfera de

ilusiones, que si acaso llega a tocarse con firmeza queda desmoronada.

Es fécil deducir, que fué no s6lo la falta de herramientas o elementos concre
tos para realizar tales objetivos lo que provocd finalmente su desmoronamien-
to, sino el vacio que existia en sus objetivos generales as! como las contra-

dicciones de dichos objetivos entre uno y otro plan.

Por ejemplo, en el Programa de Vivienda, se habla de mejorar las condiciones
habitacionales, pero no sefiala como, afin m&s se nos habla de estructurar ac-
ciones de vivienda, pero no indica que se entiende por dichas acciones y como

las van a insertar en la realidad econémica de la que allf hablan.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano que comprende las politicas de ordena--
miento del territorio, para atender a la problem&tica interurbana de cardcter
regional y nacional, as! como las pollicas de desarrollo urbano de los cientos
de poblacidn aplicables al &4mbito interno de la localidad y las politicas qe

se relacionan con los elementos componentes y acciones del sector asentamien-
tos humanos, no pasan de ser sblo politicas, pues tampoco llegaron a definir

los procedimientos e instrumentos concretos para llevar a cabo las estrategias
que alll se indican; la prueba m&s evidente de ello, es el deterioro de la --
planta productiva y el desempleo masivo que todavia hoy en dia vivimos y, cuyo
principal indicador se tiene en el nfimero de asegurados en el Instituto Mexi-

cano del Seguro Social, qué disminuyd en 9.5% los asegurados eventuales para
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1982; ello si se mantiene como indicador del desarrollo urbano, el propio

desarrollo econdmico.

Por otro lado el Plan de Desarrollo Industrial que igual que el Plan de Desa-
rrollo Urbano prevelan la desconcentracidén industrial en la Ciudad de Mé&xico
han dejado tambi#&n a la vista su carencia de una programacidén que sentard las
bases de una infraestructura econdmica, politica y social adecuada, por lo =-
que se puede afirmar que las estadisticas en ese renglén tampoco llenaron un

rengldn,

Pero la historia de la planificacién al "estilo mexicano"; no se detiene en el
conjunto de planes LO6pez Portillistas no, hoy la historia de la planificacién

‘en México vive una nueva etapa o mejor dicho una etapa m&s de la planificacién,
hoy, el pueblo de'México conoce un nuevo plan, el Plan Nacional de Desarrollo,
del cual no conocemos afin sus resultados, pero si se puede observar que a la -
fecha no se conocen afin los programas y proyectos especificos para su realiza-
cidén, buscando con ello, ya no llegar a lo que realmente es la planificacidn -
sino tan sdlo a reorganizar el crecimiento econémico en el ritmo de "economia

mixta' o capitalista que conforma la sociedad mexicana.

Finalmente, es importante sefialar que este estudio no pretende un andlisis fa-
talista de la planificacidn en México, sino mis bien una reflexién y un llama-
do a no desperdiciar m&s recursos materiales y humanos en una planificacién --
hueca, cuando que tales recursos podrian ser mejor aprovechados en organizar -
la produccidn de acuerdo a nuestra realidad econbémica que es nuestra realidad

histérica.

330



1/

Notas de Ple de Pagina

Gonz8lez Soriano Rafl

Blanco José

Idem

Ros Jaime
Consejo Nacional de
Poblacidn

Boltvinik Julio y Her

néndez Laos Enrique

Jaime Ros

Mariscal 0 Jaime

Crisis Estructural y Capitalismo Monopolista de
Estado en Mé&xico

Revista Trimestral Historia y Sociedad, No 17 -
Mé&xico, 1978, P&g. 33
El Desarrollo de la Crisis en México, Desarro-

llo y Crisis de la Economia Mexicana. Selecci-

8n de Rolando €ordera.

ED, Fondo de Cultura Econfmica, lera ed. Méxi-
co 1983, Pag, 304 '

Pdg. 305

Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana

ED. Fondo de Cultura Econdmica, lera ed. M@xico
1983, P&g. 387

México Demogrifico

Consejo Nacional de Poblacidn, México, Brevia -
rio 1979, Pag. 35-45

Origen de la Crisis Industrial: El Agotamiento
del Modelo de Sustitucidn de Importaciones , De

sarrollo y Crisis de la Economia Mexicana

ED., Fondo de Cultura Econdmica, lera ed., Méxi-
co 1983, PAg. 457

Obra Citada, P&4g. 337

La Crisis Agricola a Partir de 1965, Desarrollo

"y Crisils de la Economia Mexicana




9/ 1Idenm Pdg, 441
149/ Blanco José El Desarrollo de la Crisis en Mé&xico. Desarrollo

y Crisis de la Economfa Mexicana.

ED, Fondo de Cultura Econdmica, lera ed, M&%Xico
1983, P&g, 306

Trejo Delarbre Rafl Los Trabajadores Ante la Crisis., Desarrollo y -

11/
y Waldenberg José Crisis de la Economia Mexicana -
ED, Fondo de Cultura Econémica, lem ed. 1983 -~
Pédg, 666
12/ Trejo Delabre Radl Obra Citada, Pdg, 666+67
y Jos@ Woldenberg . )
13/ Iden Pdg, 667-668
14/ Topalov Christian La Urbanizacidn Capitalista
ED, Edicol Mexico 1979, Pidg. 89
15/ Bazant S, Jean Rentabilidad de la Vivienda de Bajos Ingresos
' ED, Diana, lera, ed. México 1979, Pig. 1u
16/ Garza Gustavo y Martha La Accién Habitacional del Estado Capitalista
Chteigart ED, E1 Colegio de México, lera ed, México 1978
P4g. 13
11/.Idem | " Pag. 37
18/ Tdem Pdg, 37-38
‘127 Bazant S, Jean Rentabilidad de Vivienda de Bajos Ingresos
_ ED, Diana, %lera ed. 1979, Pag. 29
20/ Topalov Christian La Urbanizacidn Capitalista

|

ED, Edicol, lera ed. 1979, Pag. 94

332




N lro N
N =
~ ~ ~

N
F
~

N
o

Garza Gustavo y M,
Schteingart.
Schteingart Martha

Gustavo Garza y M.
Schteigart

Castells, Manuel
Cecefia Cervantes José
Luis

Secretaria de Asenta
mientos Humanos y Obras
P8blicas

Secretaria de Patri-
monio y Fomento Indus
trial

Cecefia Cervantes Jos8
Luis

Obra Citada, P&g, 65

La Incorporacidn de la Tierra de Propiedad Ru-*
ral

Revista -Sociedad Interamericana de Planificaci-
8n lera ed., 1983 P&g. 299

Obra Citada, Pag. 64

Movimientos Sociales Urbanos.

México Planificacién Econdr .c- ..eves, 1977- -

1982, Planes Sin Planificacién

. ED, Proceso, Reportajes y Andlisis de los Repor-

teros, 2da ed, 1981, P&g. 7
Plan Nacional de& Desarrolloc Urhano

Comisibén Nacional de Desarrollo Urbano
Secretaria de Programacibn y Presupuesto, Mé&xico
1978, P&g. Obra Completa,.

Plan Nacional de Desarrollo Industrial

-

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial

M8xico 1979-1982, P&g. Obra Completa

" Planes sin Planificacién

ED, Proceso, Repontajes y Anflisis de los Repor-
teros, 2da ed, 1981, P4g., 19

Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal



Consideraciones Finales

A través de los cinco capitulos que sustentan esta tésis se trato de presentar
un andlisis del problema de la carencia de vivienda, como un elemento fundamen
tal de la planeacidn urbana, y esta a su vez como parte elemental de la pla-

nificacidén econdmico-social global nacional de Mé&xico,

Definimos por problema de la vivienda, la carencia que tienen de ella grandes

sectores de la poblacidn urbana y rurai; sefialamos que a este déficit de vivien
da se deben sumar todas las viviendas que se encuentran en deterioro total-
y bajo condiciones de insalubridad infrahumanas, las cuales vienen a agigantar-
dicho déficit de vivienda sobre todo en la zona Metropolitana de la Ciudad de -

México.

Ubicamos esta problematica, en el periddo que va de 1970-1980, puesto que en --
esta etapa, el Gobierno Mexicano retoma la politica de la planificacidn que ha-
bia caido un poco en el abandono en los sexenios anteriores; para resolver a --
través de ella, los grandes problemas nacionales del pals entre ellos el proble

ma urbano y de vivienda a nivel nacional.

Se indicd que esta politica planificadora, es retomada por el Gobierno Mexicano
ante la necesidad de solucionar la crisis econdmico-social en que se encontraba
postrada la Sociedad Mexicana, como producto de las contradicciones del modo de
produccibn capitalista existente bajo el régimen mexicano denominado también de
"economia mixta", Era una etapa en que la politica econbmica y social del pais
estaba como en &épocas anteriores a nuestra historia, enendeble y asfixiada por -
él capitalismo dominante, el cual habia llegado a destruir las posibilidades dg¢

desarrollo econdmico y social del pais.
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Bajo estas circunstancias, la politica planificadora surge una vez mas como la
alternativa a los fracazados intentos de conseguir el desarrollo del pais, en -
tendiendo por tal desarrollo, la cracidén de las condiciones necesarias'para la
realizacidn de la personalidad humana, mediante una reduccidn progresiva y real-
de la pobreza, el desempleo y la desigualdad social. En el contexto de esta de-
finicidn, es evidente que tal desarrollo no se ha generado en la sociedad mexi-

cana.

Esta filtima premisa se hace afin mds evidente en nuestros dias, cuando una vez -
mds se han archivado los planes elaborados por el gobierno Ldpez Portillista -
sin que de ellcs podamos evaluar algun resultado; en tanto que la situacidn eco
ndmica general de las grandes mayorias de la poblacidn mexicana bésicamente de-
obrerds y campesinos asi como de las capas medias de la poblacibén se han visto-

.progresivamente empobrecidas.

Por otro lado, para comprender la significacidn de la planéacién urbana, nos re
monhtamos a su antecedente general, esto es, a la Planificacidén, estudiando de -
ésta (ltima sus bases histdricas; ello nos condujo, afirmar que existe confusi-
dn en el uso de los términos Planificacidn - Planeacidn, en el sentido de que
el primer concepto tiene un cardcter globalizador puesto que en el se circuns -
cribe el conjunto de planes regionales - sectoriales; esto.es, la Planeacidn.
Asi entonces, afirmamos que la Planeacidén Urbana, es parte o es un elemento de
la Planificacién Nacional, de suerte que los objetivos de la Planificacidn Na -

cional se ven concretizados, en los programas especificos de la. Planeacidn,

El concepto de Planificacién se refiere por tanto, a la estructura econdmico so
' N —
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cial pero desde un punto de vista globalizante; derivindose de ella los ﬁlanes
regionales y sectoriales como la planeacidn urbana que tiene un sentido gene-
ral pero a nivel regional, de tal manera que la confusidén radica en el empleo

indistinto que hacen de los conceptos Planeacidén Planificacibn, dandoles el~-

mismo significado.

Este estudio histdrico de la planificacibn, nos llevd bor otro lado a compren-
der que como todo método, la planificacidn requiere del cumplimiento de cier -
tos requisitos para su existencia y bof tanto para la obtencidn de los resulta
dos especificos establecidos por sus objetivos. Asi, sefialamos que el brimer -
requisito o condicidn para la existencia de la planificacibn, se refiere a la-
necesidad de la socializacidn total de los medios de ﬁroducci&n de la sociedad
donde se pretende poner en practica la ﬁlanificacién; o cuando menos de los -

principales medios de produccidn existentes en dicha sociedad.

De este primer requisito para la existencia de la planificacibén, concluimos -
que dicha condicidn no se cumple en la sociedad mexicana y por lo tanto, seria

. . . P . ]
la primera base de arena sobre la que se construye la "Planificacidn Mexicana.

Por otro lado, seflalamos que la elaboracidn y buesta en marcha de los planes -
regionales y sectoriales con sus resﬁectivos programas esﬁécificos, requiere -
de la existencia de un organismo central de ﬁlanificacién que tenga a su cargo
el control y direccidn de cada uno de los organismos de blaneacién distribui -
dos en el pa 1is. Ademds de este organismo central de blanificacién, se requie-
re de un drgano evaluador de los resultados y de las fallas del sistema que -

llevaria hacia la direccidn y control permanente de cada uno de los organismos
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de planeacidn en el pais, quedando permanentemente vigilante de la puesta en +
marcha de cada uno de los planes, lo cual tampoco se cumple en la estructura ad-

ministrativa de la planificacidn mexicana.

En concecuencia, el estudio de la planificacidn nos permitid apreciar la caren -
cia de una estructura organizativa en el funcionamiento practico de la planifica
qién en México, puesto que cada organismo gubernamental mexicano elabora sus pro
pios planes y aunque todos buscan un fin social, se encuentran devinculados y -
duplican constantemente sus objetivos, debido precisamente a la carencia de un -
organismo central de planificacidn que permita la direccidn y controi de su fun-

i

cionamiento.

En el caso concreto de la planeacidn urbana en México, vimos a:.través de un ané-
lisis histdrico general de la conformacidn urbana de la ciudad de México, que di
cha planeacidn como :plan regional y sectorial inserto en la plénificacién nacio-
nal, no tuvo jamas un papel preponderante en los intentos de planificacidn ini -
ciados en México desde 1930,y que no fue sino hasta el periodo 1976-1982, cuando
el gobierno mexicano le concede una mayor importancia dentro de su politica pla-
nificadora. Desgraciadamente para la Ciudad de Mexico, aquel momento fué ya tar-
dio pues se habia gestado un crecimiento irracional producto del desproporciona-
do crecimiento industrial comercial y de servicios que se desbordaba sin limites
sobre el espacio urbano; lo=cuél, sefialamos era consecuencia a su vez, del modo-

de produccion existente.

El problema de la carencia de vivienda como ejemplo concreto de la falta de pla-

neacidn urbana de la Ciudad de México, y en general de la falta de planeacidn ur



bana a nivel nacional, se manifiesta en las estadisticas deficitarias de oferta
de vivienda, las cuales a su vez son consecuencia de los bajos salaries y por -
tanto.de la creciente pauperieacidn de la poblacidn, contrastando con las creci
entemente agigantadas ganancias capitalistas del capital nacional y extranjeroj
este Gltimo, actuando en las mds de las ocasiones no solo como explotador de 1la

fuerza de trabajo nacional, sino del propio capital del Estado.

Es conveniente recordar por otro lado, gque cada capitulo de esta tesis, presen-
ta una conclusidn general del tema expuesto.y que en conjunto tales conclusio -
nes,sustentan una premisa general que corrobora nuestra hipdtesis general de es
tudio, donde se afirma que: la planeacidn urbana y consiguientemente la vivien-
da en su aspecto de produccidn y distribucidn y consumorquedaron rezagadas en -~
el crecimiento econdmico que vivia el pais, incluso dentro de los diferentes in
tentos de planificacidn nacional esto es, dentro de los diferentes planes ela-
borados por el gobierno mexicano; donde el aspecte urbano quedo siempre inclui-
do como apendice del sector salud, de manera que no se le concedia un rengldn o

especifico a la planeacidn urbana.

Este rezago que sufrio la planeacidn urbana en el contexto de la planificacidn-
nacional, afirmamos que es producto del dominio de los intereses capitalistas -
de las clases dominantes,<quienes en su afan de acumular capital, ponian de la-
do cualquier intento de racionalizar el espacio urbano e incluso ni siquiera se
pensaba en ello, pues cualquier beneficio social.para las cilases populares era

cqosa secundaria frente al interés capitalista. Un ejemplo de esta afirmacién, -
es que anteé la propuesta de desconcentracidn industrial establecida en los planes

de Pesarrolloc ygrbano, de Dzsarrollo Industrial Global de Desarrollo etc., (in -
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dustriales, comerciantes), reaccionaron con una negativa, pues afirmaban que - -
esa desconcentracidn agredia sus intereses, dado que no podian arriesgar su capi
tal instalandose en ciudades carentes de infraestructura; lo que a su vez pode -
mos decir, es producto de las contradicciones del Estado Capitalista tanto en su

accidn legislativa como en su accidn ejecutiva.

Por otro lado, sefialamos que el deficit de vivienda se convierte en una necesi--
dad social sumamente dificil de satisfacer, en la medida que el Estado no es el-
principal productor de la misma; pues la mayor parte de la produccidn de vivien-
da, se encuentra en manos del capital privado sucediendo lo mismo con el terreno

urbano,

Asi, se concluyd de manera general que los intentos de planificacidén en México,-
han quedado sembrados en la arena del desierto, donde la ventizca sexenal ha ~--

convertido cada plan, en simple documentos del archivo nacional,

Frente al climulo de informacidn obtenida acerca de la planificacidn en México, =~
nos encontramos ante la necesidad de buscar una alternativa que a corto mediano-
y largo plazo plantee una alternativa a la problematica humana que hoy vive la -
Ciudad de México, pues consideramos que no sdlo es importante hacer investiga --

cidn acerca de los grandes problemas sociales que aquejan a nuestra Ciudad, sino

.

intentar también buscarles solucidn, considerando para ello ante todo la Forma --

22

cidn Social que caracteriza a la Sociedad Mexicana; a. este tema nos referiremos-

inmediatamente.



" Alternativa

Ya deciamos que si bien es importante estudiar la problematica urbana que hoy -
vive la Ciudad de México debida a la carencia de una planeacién urbana, produc-
to a su vez de la irracional acumulacidén capitalista, es también importante bus
car con base al conocimiento de tal problematica, alguna alternativa que no sea
paleativa de esta problematica, sino que se constituya en un programa de cons--:
tante y progresivo saneamiento de la explosidn urbana existente en la Ciudad de
México; buscando con ello llegar a conquistar para esta, un espacio urbano sano

para las generaciones futuras. .

Es evidente que actualmente la Ciudad de México se ha convertido en un medio --
inhdspito para sus habitantes, pues no soloc carece de vivienda sino que una -~
gran proporcidén de ella, se encuentra en pésimas condiciones casi inhabitables;
sumandose a esto, el creciente grado de contaminacidn ambiental, producto de la
concentracidn industrial y comercial que se ha hecho del espacio urbano, 10 ~-~

cual rebaza ya los limites de la salud humana.

Esta problematica, tiene una fuente generacional b&8sica a saber: la acumulacidn
capitalista y la falta de una administracidn plblica que a través de sus secto-
res Ejecutivo y Legislativo démine o cuando menos, regule dicha acumulacidén; pu
esto que tal acumulacidn capitalista, al caer en sus propias contradicciones, -
ha generado la crisis econdmica que hoy agobia la economia nacional de nuestro-
pais, y que trae como consecuencia la carencia de medios econdmicos necesarios,
para que la poblacidn vea satisfechas sus necesidades no solo de vivenda sino -
de alimento y vestido basicos para la reproduccidn de su propia fuerza de tra--

bajo.

340



Asi, ante la carencia de vivienda que tiende a acrecentarse dia a dia, en las -
grandes ciudades,aunada a los tambien crecientes problemas de concentracidn in-
dustrial, comercial y de servicios, seguida del crecimiento desproporcionado de,
la poblacidn, con sus consecuencias reflejadas en el desempleo, contaminacidén -
ambiental, carencia de servieios urbanos, creemos que una alternativa a corto -
plazo, seria la implantacidn de una programacidn nacional de la actividad econd

mico social del pais.,

Dentro de esta programacidn a corto plazo de la economia nacional del pais, ten
dria lugar un programa de Desconcentracidn Programada a nivel industrial y co=-
mercial qﬁe si bién se dirigiriria a controlar el crecimiento urbano de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, tambi&n implicaria el control y la progra
macidn del crecimiento urbanc en cada una de las ciudades del pais.

La Desconcentracidn Programada de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
implicaria por tanto, la programacidn por regiones y sectores de la infraestruc
tura necesaria para hacer efectiva en primer lugar de desconcentracidn indus- -

trial, prevista en los diferentes planes elaborados en 1978,

La creacidn de dicha infraestructura, de la cual carecieron los planes de 1978,

implicaria:
1) Seleccidn de las industrias que por su cardcter altamente contami-

nante, requieran salir de la Zona Metropolitana de la Ciudad de M€

xico.

2) Seleccidn de las regiones que de acuerdo a sus recursos naturales,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

sean propicias para reinstalar la empresas.

Seleccionada la regidn se iniciaria en ella la construccidn de vivien
da, a la vez que la construccidn para las empresas que se reinstala--
rian. La construccidn de ambas estructuras, implicaria a su vez, la-
previsidn de los principales servicios urbanos, esto es: agua, luz, -

drenaje, escuelas, centros comerciales y centros de recreacidn.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México, empezaria, asi a tener-

un control de su crecimiento, pues se controlaria en primer lugar, la

poblacidn emigrante en busca de empleos.

Se buscaria que las.regiones de nuevo desarrollo no cambiarian el gi-
ro de su actividad, si esta fuere bdsicamente agricola, por el contra
rio, se buscaria acercar tambi&n a la poblacidn rural, vivienda.y ser

vicios urbanos acorde con sus necesidades.

En cuanto se 'encontran terminadas las instalaciones necesarias para -
el traslado de las empresas, se mudaria no solo la empresa, sino su -

personal.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé&xico, conservaria solo las em

presas que comprobaran su grado minimo-de contaminacidn.

El programa de desconcentracidn programada preveria ademds, la crea--
cidn de nuevas empresas que iestarian distribuidas conforme al desarro

llo programado en las nuevas regiones creadas para esos fines.
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La programacidn nacional de actividad econdmica y social del pais, estaria
por tanto, encaminada a la produccidn para la satisfaccidn plena del
mercado interno nacional, lo que conlleva, no solo la organizacidn -
de la produccidn industrial, sino también la reorganizacidn total de
la produccidén agricola, estableciendo entre ambas, una relacidn de -
reciprocidad productiva, tomando para ello como base el aprovecha -
miento total de los recursos humanos y materiales subocupados en el-

pais.

Se debe advertir que al plantear la programacidn a corto plazo como-

medida alternativa al problema de urbanizacidn, no rechazamos la pla
nificacién por el contrario, creemos que ella es el mejor camino pa-
ra lograr el desarrollo econdmico social del pais; pero tambié&n debe
mos ser concientes de que dentro de la actual formacidn social mexi-
cana, muy dificilmente se broducira a corto ﬁlazo una socializacidn-
total de los medios de produccidn, que es la condicidn fundamental -

para la existencia de la planificacidén en un pais.

Por otro lado, sabemos que las medidas propuestas agui tienen un ca-
rdcter drdstico e incluso restrictivo para el monopolio industrial -
existente, pero solo mediante medidas de este tipo, se puede llegar-

a controlar el irracional crecimiento urbano-de las ciudades.

Por otro lado, bajo el régimen de produccidén en el cual vivimos es -
necesario considerar el enorme dominio que tienen los grandes capita

les privados incluso sobre las mismas decisiones politicas que el Es

tado debe tomar dentro de su administracidn, En este sentido se po -
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drian proponer medidas como:

1)

2)

3)

Desde luego se
requeririan de
lado y ya para

serd el cambio

Mediante el poder politico de que estd investido el Esta
do mexicano, iniciar de manera programada una desconcen-
tracién industrial y comercial, legislando para ello en-
materia de programacidn.

El Estado mexicano tendria que tomar en toda su extensi-
on su cardcter legislativo sobre los intereses del capi-

tal y finalmente,

Conseguir el apoyo total de las instituciones de investi

gacidn y universidades del pais,

debe advertir que estas son medidas a corto plazo, que -
un trabajo de investigacidn interdiciplinario. Por otro-
concluir, consideramos que la alternativa de largo plazo

total del modo de produccién existente, el cual surgira

como producto del proceso natural que sigue la socieiad, de tal manera -

que la propiedad privada, tendera a desaparecer y la socializacién gene

ral de los medios de produccidén habiai de: imponerse; asi bajo esta pers

pectiva, la planificacidn surgird como el método de organizacidn social

de la sociedad

, lo cual repercutira en la estructura productiva, distri

butiva y de consumo de la vivienda.en el pais.
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