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Rota Preliminayx.

En general 1la polftica de los programas dirigidos al
agro favorece la funcidn tradicional del sector agricola al
servicio de otros sectores,

No es posible creer en la actitud "neutral” de los pro-
yectoa tecnoldgicos que pretenden incrementar los niveles de
productividad en el campo: ni en la labor de instituciones
privedas que pretenden beneficiarlo, llamense IRRI, CIMMYT,
Fundacién Rockefeller, Banco de Comercio (Bancomer), o Pun-
dacidén Mexicana para el Desarrollo Rural (PMDB).1

Asf{, obsevamos que las polfticas por ellos promovidas
no favorecen el cambio social, sino que permiten la repro-
duccidn del orden social dominante. Se controlan mecanismos
de usurpacidn del excedente econémico, cambios en el padrén
regional de cultivos, entre otros, & fin de subyugar a los

campesinos y a sus pueblos perensmente.

Autores como K,0assa y Jennings han mostrado el carde-
ter comprometido de la investigaocién intornacional.g/ Loa
grandes institutos han esteblecido 1a pauta cient{fica de o-
tros organiemos delineando el enfoque de la investigacién como
una definicién técnica del hambre y la pobreza y, por consa-
cuencia, el mejoramiento de la productividad del cultivador

privado comercial.

L/ Los primeros apoyando la revolucidn verde, paquetes tec-
nolégicos y semillas mejoradss, y los segundos a travéds
del créditot "El campo tsmbidn es nuestro campo" (publi-
0i1dad de Bancomer) y con una dinédmica més directa, en el
caso de la FMDR,

2/ Oassa K., Jennings, "La naturaleza de la investigacidn
social en la egricultura internacional; el IRRI, CIMNMYT
Y CIXA®, Trimestre econémico, P.C.E.; nim. 196, 1982
975 pags.
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Bxiste una modalidad de esta dependencia establecida a
travds del crédito, que tiene que ver con la formacién de
"grupos solidarios™ y "Ejidos colectivos®™., Se trata de una
polftica mundial apoyada por el Bancd Interamericano de De-
sarrollo y el Banco Muncial, dirigida a pafses subdesarrolle-
@083 cuyo objetivo es dar erédito agrfcola a grupos de cam-
pesinos (ejidatarios y minifundistas) bajo condiciones de

estricto control por parte de los prﬁatamistas.J/

En México la estratégia se realirza por medio de proyectos
de "desarrollo agrfcole® especificos, 6 indirectamente me-
diante fondos otorgados por PIRA, del Bando de México. Y
como un caso concreto se observa en la dindmice aloanzada
por 1a Pundacidén Mexicana para el Desarrollo Rural,

Esta institucidn presenta en eu origen y desarrollo condi-
ciones coyunturales bien definidas: el contexto de la crf-

eis agricola y de la crfsis econdémico-nacional,

La Pundacidén se inicia en 1969 y actualmente su labor ss
extiende a 17 estados de la Hepﬁblica.&/ Punciona bajo un
discurso altrufsta sin llegar a eer asistencial; en base a
sus objetivos se plantem la educacidn extra-escolar de adul-
tos en el medio rural, tanto en mspectos técnicoe, adminis-
trativos y de organizacidn, como de apoyo directo e indirec-
to en el campo financiere en orden a su promocidén socioeco-

ndmica.i/

Y Bs une polftica instrumentada a nivel imternacional por
el capital monopolieta de los pafses industrialirzados,
cuyae categorias refieren & los “grupos solidarios®., Y
data de la decada de los 70's.

5/ Aparece ligada a organismos cudpula de la burguee{a na-
cional: -~ Consejo Coordinador Empreserial, C.C.E., y la
Confederacidn Nacional de 1a Repiblica Mexicana, COPARMEX
mediante su apoyo polftico.

5/ "PMDR, eetatutos", México, 1970.
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La polftica sgricola de la PMDR me define en términos
asistenciales como el de lcgrar una mayor capacidad pro-
duetora en el sector agropecuario, & fin de reducir el rit-
mo de crecimiento de los precios de los alimentos y materias

primas para la industria y evitar asf ¢onflictos sociales.

La Pundacién cumple funciones econdmicas, ideoldgicas y

polfticas especf{ficas.

Dentro de las primeras, la PMDR y en su caso especifico
sus oficinas establecidas en la Repiblica llamades centrales,
han funcionado como organismos intermediarios del capital

financiero e industrial,

BEn el aspecto ideoldgico, favorece la disposicidn del
cempesino a sus pol{ticas, esto es apoyar programas fami-
liares y su vinculacidn e sistemas de educacidn, medios de
comunicacién que favorecen la presencia de mecanismos ideo-
16gicos de mceptacidén del sistema: el nacionalismo j necegi-

dades creadas.,

Y en el aspecto polftico, su funciédn asistencial se plane
tea como un ejemplo de lom costos que el capitalismo produ-
ce para fines polfticos & fin de mantener la estabilidad
social,



Notas metodoldgicas sobre el estudio.

La descripeidén de la FPunducidn Mexicana para el Desa~
rrollo Rural se ha definido como el objeto de estudio del
presente trabajo. Eatudiar su organizacién y polfticas des-
tinadas al agro, &osi como delimitar las funciones de una de
las centrales con 1as oue opera: La “entral de Servicioscde
Desarrollo del Estado de México.

De esta manera se pretende delineer las tendenclhs de

desarrollo rural promovidas por la institucidn.

La justificacidn del tema, lac explicacidn del porqué
la labor de la PMDR se considera relevante como objeto de eg
tudio de la presente investigacién, se halla en el hecho de
oue no es unz aceldn aislada, ya que directa o indirectamen-
te viene siendo respaldadr por la burguesfa nacional y por el
mismo Estado a través de algunos éreanos gubernamentales.

Actualmente la dindmica de la Pundacidn se ha extendi-
do 2 17 estados de la Repdblice, mediante la labor de sus 31
centrales, 1o cual implica la aceptacidn que su polftica ha
ido encontrando. Su accién se dirige a participar en el destji
no del camvpesino ante el desarrollo capialista. Bajo esta po-
1{tica es muy probable que los grupos promsovidos se verdn obli
g=dos a aliarse 8l capital privedo para satisfacer sus intere-
ses y no el interés piblico.

51 bien reconocemos, y esto es muy importante, que aun
cuando la actividad de 1a FMDR es insignificante antelas dimen
siones de la problemdtica nacional, no por ello se invalida

1a importancia anteriormente referida.



Sabemos ademds oue existen otras drees que atraen con més
fuerga lu atencién del empresdrio y que no es precisamente

el destino del czmnesino, o el interés ndblico, lo que mds le
procupa. No obstente es importante debide 2 la funé¥n tra-
dicional asignada al agro y por el hecho de que en €poca de

crisic el "conflicto social" se agudiza.

Limites de la investigacién.

A fin de situar el presente trabajo ee necesdrio de
cir que el estudio de la FMDR comprende el periodo de 197C-82.
Lapso que coincide con el origen de la Pundacidn y su funcio
namiento durante dos periodoe presidencisles. Doce afioe de
actividad que corresponden a polfticas econémicae espec{ficas
y a partir de lss cuales se pudde tener una idea mds o menos
clara de la funcién desempefirda, tendenciss y cambios que su
actividad ha generado.

Y
La investigacidn ha recuerido de informacién levan-

tudu 8 dos niveles! informacidn documentsl e informacidn de
campo. La informacién documental comprende: informacién biblio
gréfica, hemeropréfica y de documentos institucionales( archi
vo, boletines, estatutos, programes, informes anuales y semes
trales, etcdtera).

La informacidn de campo se obtuvo a travée de entrevistas a

informentes clave. a nivel FMDR, centrales, Consejo Coordina

1/ E1 periodo de la problemdtica amgraria: 197C-82 en el agro
mexicano. Concretamente en lox sexenio:r de Luis Echeverria,
197C-T6. y de J. "drez *ortille, 1976-82.
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dor Empresarial, COPARMEX y otros organismos empresariales
(USEM, UNPH, CNG, CONCANACO, CONCAMIN, AMB, SARH); participa
c¢idn en eventos de la institucidn, obeervacidén no estructurs
de y cuea@ionarioa aplicados a grupos de la Central del Esta
do de México, SEDEMEX,

En el caso de esta central se han considerado las carac
terf{sticas socioecondmicas de la zona, regién noroeste del
Estado de México. Se ha recurrido a informentes clave, infor
macién estad{stica , memorias, informee, informacién sobre
componentes sociales, informacidn sobre créditos, produceidn
comercializacidn, andlisis de operaciones y finalmente um
aproximacién més directa mediante cuestionarioe aplicados a
una muestra de diez grupos "campesinos" de la regidn, los -

cuales son de los grupos fundadores.

Finalmente es importante agregar que hubo varios moble-
mas que tuvimos que enfrentar, como es la centmlizacién de
la informacidn y su registro en la Pundacién o en la Centrals;
la falta de datos respecto a algunos efios sobre todo los pri-
meros de su funcionamiento. Y aue por el hecho de ser un estu

dio individual no se ha podido profundizar mds en el andlisia,

Objetivos do 1a investigacién.

Como objetivo general del trabajo se pretende fundamen--
tar 1a pertinencia de nuestra® hipdtesis; esto es, ademde de
caracterizar & 1a FMDR, obeervando para esto las relaciones
de produccién promovidas entre los grupos rurales, entre el _

productor’y eus medios de prnduccidn, encontrar los elementos



-7-

que nos permitan definir su participacién dentro del sistema
capitalista y &l mismo tiempo plantear mayores juicios sobre
la actuacidén de la clase burguesa en México, como marco para
un futuro estudio,

Las relaciones que tienen lugar entre las centmles y los gru-
pos nos permitirdn analizar’el gradoe de dependencia en rela--
cidén al capital y los mecanismos gue permitan a las catrales
¥y a la F¥MDR el control sobre el proceso productivo.

Hipétesis de_trabajo.

1. La ¥und: cién Mexicana para el desarrollo rural pretende
resolver dentro de su polftica agraria problemas de produc-
cién y productividad, favoreciendo a través del uso de tecno
logf{a en los distintos proyectos, la concentracién de los medios

de produccién.

2. Los gastos generados por los proyectoes apoyados por la FMDR
se constituyen en gastos que favorecen la estabilidad social,
As{ el capital constante se plantea como la variable indepen-
diente que apoyard las polftiess agrfcolas.

4. A través de 1a conservacidén de la estructurs agraris, al
trabajar con formas de organizacidén colectiva, se promueve la
proletarizacién a rafs de la tendancia s la diferenciacién
econfmica de los miembros del gruvo. La PMDR representa rela-
ciones de dominacidn industrial sobre formas rurales no capi-
talistas, o en transicidn, que promueve la separacidn del _
productor directo de sus medios de produccidn.

4. “agg polfticas crediticias se oconstituyen en el mecanismo

de participacién en el destino del campesinado,



Esquema de clases sociales.

el

Como marco interpretativo de nuestro estudio utilizaremos

siguiente esquema de clases. Bstd hasado en la clasifica-

cién de la burguesfa rural, elaborada por Roger Bartra, y la

de

Prancisco lerda sobre la clase explotada en el campo. A

pesar de ser un esquema hf{brido, esta clasificacién responde

a dos eriterios: la participacidn por actividad del sector

Bocial y la principal fuente de ingresos para satisfacer los

requerimientos materiales para su reproducecidn individual y

femiliar.
2/

2

Besquema de clases sociales: Burguesfa

terrateniente

Gran Burgues{s agraria Burguesfs
agro-comercial

Burguesfa Agro-
industrial.

Burguesia_rural Mediana bur
guesia
(fraceiones) .0 ia.

Burguesfa comercial
rural,

Burocracia rural,

Proletarios con tierra,

Peguefios productores directos.

Roger Bartra, “"Estructura agraria y clases socimles en
Héxico", Série popular ERA/, Instituto de Investigacio-
nes sociales de la UNAM, 5a, ed. 1980, 163-169 p.p. ¥
Prancisco lerda, "Acerca de la diferenciacién social en
los ejidos y comunidades agrarias”, Cuaderno del CIES,
Serie de Investigacién No. 3, UNAM, Pac. de Econom{a,
México, D.F., 1979,
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Dentro de la gran durguesfa se consideran tres fracciones:

La_burguesfa terrateniente: ha gestado su capital a través
de varias generaciones dedicadas a la agricultura; basa su
poder no sélo en la acumulacién de capital sino también, en
la posesién de la tierra, heredando vicios del eapitalismo.

La burggeafa arro-comereial y agro-industrialt el origéh de
su capital ha sido el comercio o la industria, o bien pro=-

cede directam o indirectamente de las altas finangas. Sus
ganancias proceden de une combinacién de actividades comer-
ciales e industriales con la agricultura, controlan la co-
mercializacién y son al mismo tiempo financiadoras de la
produccién. Sirven como lazo con la burgues{a industrial
para data entrar al sector.

Ia mediana burguesfa sgraria: ha surgido recientemente com
producto de la reforma agrariaj; forman el grupe antigues
campesinos acomodados que:lograron aburguesarse.

La burguesfa comerciasl rural: tiene una relacién de tipo
parasitdrio con la agricultura, se alimenta mds de la mi-

seria y de la ruina del campesino. Se trata del simple co=
mercio intermediario entre la agricultura y la industria,
gracias al crecimiento del mercado interno.

La burocracia rural o burgues{a sgro-polfticat los altos
cargos polfticos, edministrativos o técnicos. Los Adiputados

locales y federales de las ronas rurales, los presidentes
de municipios importantes, los presidentes regionales del
partido oficial (PRI), los altos funcionarios y técnicos

de la Secretarim de recursos hidrdulicos (SARH), de Hacien-
de, del departamento de asuntos agrarios, algunos comisa-
riados ejidales, los jefes de zonas militares, los agentes
del Ministério Piblico, Jueces, eto.

Proletarios con tierra! guisnea obtienen de su parcela in-
&resos que s6lo les alcansa para, en sl mejor de los casos,
subsistir medio affo.

Zequeflos productores directos: quienes deben trabajer per-
sonalmente la tierra, aunque algunos puedsn emplear oca-
sionalmente un trabajador asalariado. Sin embargo, ni se
puede desprender del trabajo directo, ni pueden, mds que
circunstancialmente, contratar trabajadores asalariadoa,




Podemos encontrar en los andlisis cldsicos categorfas

que permiten analjizar el desarrollo del capitalismo en la

agricultura, conservando el aspecto esencial del cual se

habla: formas transcicionales, capitalfemo tard{o, obasta-

culo para la delimitacidn de las clases sociales, cambios

en la estructura agraria, separacidn del productor directo

de sus medios de produccidn, concentracién, asalariados,

papel del mercado interno, renta del suelo, entre otras,

Y ver como se articulan a partir de las siguientes varia-

bles e indicadores:

Variables
Capital Invertido

Concentracién de los M. de P,

Pipo de cultivo

Intensificacidn de la prod.

Tenencia de la tierra

Destino de la produccidn.

Puentes de ingresos

Indjcadores

Proporcién entre el capital va-

riable y el capital constante.
Gastos en bonos, insumos mdqg,
Control sobre las etapas del
proceso productivo.

Tiempo total de ocupacién, em=
pleo de F. de T. asalariada
en las etapas.

Se explota, la intensidad, de
qué modo, con qué, No. de asa~
lariados permanentes, estacio-
narios.

Acaparamiento, usufructo.

Autoconsumo, mercado, canales
de distribucidn.

Principal fuente, fuentes se-
cundarias.

Las variables anteriormente mencionadas estan en relacidn

directa con las condiciones eastructurales e histdricas en

que aparecen, Por eso se han presentado en la sgricultura

vias como! 1la evolucién de formas hasta llegar & la renta ca-

pitalista, la diferencimcidn de los productores a partir de

su concurrencia en el mercado interno, relaciones de domina-

cién industrial sobre formas rurales no capitalistas o pre-
capitalistas y la concentracidn vertical de grupos de pro-

piedades camvesinas medies,



B.1.1 Las polfticas estatales y la posicién empresarial ante

la problemdtica del agro.

El betado ha creado polfticas difernciadus a fin de favo-
recer el desarrollo rural, Se ha denominado "polftica agraria®
a la que se refiere al reparto y "polftica agricola" a le aque
ge encarga de la produccién en su sentido de concentracidn de

los recursos para atender la demanda del mercado.

La polftica agricola se expresa como un conjunto de medi-
das econdmicas por parte del Estado: invereidn directa, finan
ciamiento, regulacién de mercados y de precios, cargas ¥y sub-

sidios fiscales, investigacidn y divulgacién agricola.

Entre las inversiones directas se encuentra en primer lu-
gar lae obras de irrigacién, en donde, se invierte la mayor
parte del capital agropecuario fijo. Se crean contradicciones
severas entre los grupos sociales que partieipan en la produc
¢idn y entre todos ellds y la economfa nacional e internacio-
nal.

Bl financiemiento pﬂblico se maneja bajo un criterio ban-
cario y dd preferencia a las: actividades con mds capacidad de
ofrecer una ganancia sobre la inversién. El1 crédito destinado
al financiamiento, regulacidén de mercados y de precios, car--
g28 y subsidios fiscales se considera un gasto polftico.

Por su parte la polftica de precios de garantf{a apoya a
lac grandes empresas al ofrecerles precios remunerativos pa-
ra su produccién, al igual que la creacién y seleccidén de tec
nologfa.

Es as{ como la polftica sgrfcole agrupa loe intereses con

cretos de grupos poderosos que proponen el desarrollo del eca-
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pitelismo en su propio beneficio. Su implementacidén a partir
de las instituciones oficiales, decenas de miles de burdcra-
tas, mantienen fijo e invariuble el objetivo de la polftica

agricela.

En lo que respecte a 18 polftica agreria dfeta ha consig
tido en repartir la tierra o frenar este vproceso. Su instru-
mento principal es un cuerpo de leyes, decieiones administra
tivas y procedimientos emanados del aparate burocrdtico.

La polftica agraria se enuncia como el producto y la expre--
8ién concreta de una ideologfa que favorece la estabilidad

pol{tica del pafs.

El Estado ee convierte en factor determinante de las rg
laciones de produccidn y puede ejercer el control directo”Pa-
tronal” sobre el grupo de productores méds numerosoe del pafa:
los ejidatarios y los solicitantes de tierra.

Paru los empresarios agropecuarios, la facultad del Estedo es
amenaga que les impide crecer conforme a las normas dldsicas

del capitalismo: pero al mismo tiempo es privilegio y benefi-
cio ya cue les permite usar y reproducir inversiones gque éllos

no hicieron.

La polftica agrfcola hadominado a la politica agraria, pe
se a que la primerws se inicia como neutral y técnica, es decir
subordinade, y la segunda como ideolégica y portadora de un

proyecto nacional.

¥.1.1.2 La Crisis agricola,

A partir de 1965, la nueva estructurs productiva alcan

24 su mdximo desa rollo e inicio su deterioro.
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La dindmica de crecimiento alcanzd nivels oue se tradujeron
en una peiarizacién creciente, con un sector dominant y pro
tegido dedicado a productos especulativos. Esta estructurano
ha sido sustituida y por el contrario, parece haber sido re-

forzada con enormes montos de racursos publicos.

Gémez VYliver en "La crisis agricola, crisis de los campe
sinos", muestrs & partir de indicadores de productividad yni-
veles de produccidn el retroceso sufrido por este sector a -
partir de 19663

nJ
CTR

", sabvrsle setariar, juie ds 1070 _ ns
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Fumtst enen oo Misien, hA., Botadistiss & s Oficiay de Cuvtiten da Proturrids 19781000, Moladany, 1977,

La crieis dql sector agropecuario se origina hace mucho tiempo
Y ee el oroducto agricola el que disminuye en forma drdstica.

Aun cuando las tasas de crecimiento de los otros sectores tam

bién reflejan graves problemas.

La importancia de la crisis agricola radicae en varioe acpectos,
entre los que se encuentran los siguilentes:

a) La cafda del ritmo de crecimiento del producto
agricole.

b) El sumento acelerado de importaciones agricolas.

¢) El aumento del fndice genemal de precios agrf-
colas.
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En cuanto 8 la balanzs del sector agropecuario se observa que
haste 1979 las exportacionez eran mesyores al volumen de im--
portaciones. En los dltimos aflos le tendencia parece reinver-

tirse, como ge puede ver en el cuadro 2:

ICUADROR México: balanza del sector manufacturero y del sector agr

pecuario
{millones de ddlares)

1980 1988 190 1L 8 Ukl 1380 ¢

1) Secior manulsctvrero
Laponiacones M) 1] 4A40 11889 1240 283040 ITY 33 o
Mpor Lagrone A28% 03 1T 2404 0566 180028 20 2% 3
Saido Sad8 5078 YT 24018 42776 TR0 12019818000 9

[2) Sector agopscusno
Eaponacrones 44 4113 G210 PR 2240 25770 23067 20
FnpOrEecIonee. 524 [ R} n? M0 w2 1343 3188 14§
1 - - .- B L e
Saido X0 M2 MMy M MRS 1005 sed t 2

PONON AN O B90N 291 OPRCLANN P01

ot 1.1 Ds s 100 manutac et 3 A T 10 XE 48 NE NS

FuINTE. Anuaro de Comercio Extenur, SIC, Banco de Mé xico
pis : No signihicativo

Entpe los cf{rculos tdcnicos y académieos se verbalizd la exis
tencia de la crisie agricols, se inicio el andlisie de sus
causas y se propusieron solucionee. La mayorf{a de lus propues
tas se enmarcaron dentro de la polftice egrfcola y su objeti-
vo central y prioritario es obtener un aumento considerable
del volumen total de le produccidén, pars lograr a corto plage
une oferta agricola capez de cubrir las demandas nacionales

sin alterar la estructura agraria.

El modelo vpropuesto a la crisis plantea una solucidén
técnice pars lo cual e- indispensable la concentracidén de los
recursos y medios de produccidén dispersos, la formmecidn de
unidedes de gren esczla en lac que la inversién obtenga rendi
mientos aceptables. Los poseedores de recursos dispersos Bon
los campesinoc quienes ae convierten por esto mismo en el ob-

jeto de transformacidén.



M,1.1.3.- El Poro Nacional del Campo, USEM, 1978 .

Bn junio de 1978 se realizé un foro en la ciudad de Mon-
terrey organiszade por 1a Unidn Social de Bmpresarios, USHM,
para discutir la problemdtica de la crfsis agraria; econd-
micamente una coyuntura mds aguda enm e; contexto en que se
realiza este "Foro Nacional del Campo®. Este organismo lo-
cal, es quién junio con la USEX de Puebla y del D.P., cons-
tituye el drgano ideolégico de loe principales grupos eco-
némicos del pafs, encargade de definir, difundir y siste-
matizar posiciones, conceptos y teorias en torno al capita-
lismo actual.l/

Interesa a nuestros objetivos, analizar la posicidén dbur-

guesa ¥ su relacién en cuanto a las polfticas estatales y

al agro. En términos polfticos se pretende presentar una
posicién homogénea de claao,gy en su lucha ideoldgica con

el Estado se manifieste un desacuerdo en cuanto a politicas,
promovidas o apoyadas por sectores de la bureocracia polftica,
generalmente de cardcter popular, que han afectado sus inte-
reses o interferido en su accidn.l/

;/ Representando al capital monopdlico, encabezado por el
Grupo Monterrey.

2/ "la clase dominante rara ver o nunca es homogénea, com-
prende una gama mds § meros extensa de fracciones, capas,
estratos, grupos todos coparticipes en el sistema de do-
minacién y explotacién, pero de manera desigual y en com-
petencia mutua. Kaplan, “Estado y Soc.™, 164 p.p.

Y/ Esta lucha expresa la presencia de una burocrdcia polf-
tica con poder polftico y econdmico y la necesidad de un
proyecto alternativo por parte de fracciones de la bur«
guesfa que representan al capital mondpdlico,



La USEM se vincula a filosoffas de origen religioso,
principalmente francesas, gque no tienen otra finalidad sino
la de justificar las relaciones de explotacién generadas en

el proceso productivo del capitalismo.

Es pues el Grupo Monterrey quién actda como patrocinador
Y anfitridn de los principales dirigentes de la Burguesia
Mexicana y de la Burocrdcia pol{tica, representados por sus
organismos cipula: Bl Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
¥y la Confederacidn de la Remiblica Mexicana (COPAHMEI),ﬁ/

loes representantes de CONCARACO Y CONCAMIN, Zamacona y Sane
tos de Hoyos respectivamente; la CNPP, Marcelino Camarillo}
la CNG, Arturo de la Garza; el Centro Bancario de Nuevo Leén;
la SRA, la SARH y Banrural, por parte del sector oficialj
ademés de algunos intelectuales, y de representantes del go-

bierno local de Nuevo Le6n.§/

Los aspectos centrales que se tratan de fundamentar en el
discurso empresarial como alternativas al problema del agro
pon dos: una es la organizacién del agricultor, Se conside-
ra que més que 1a seguridad en la tenencia de la tierra estd
1a empresa como modelo de organizacidén econémica, pues el
agricultor aislado se encuentra en desventaja sea este ejie
datario, comunero o pequefio propietario; la otra, la orien-
tacidn del agrarismo en México, de un reformismo agrario que
Ya no se acepta, a una organizacidn del campo que refuerza

el centralismo y la concentracién del capital.

Tras los objetivos formales, se hallan los objetivos rea-
les a nivel de clase, Se pretende un cambio estructural sin
olvidar los esquemas de legitimidad que ha representado la

Revolucidn Mexicana,
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Bn términos formales se plantea el marco juridico como el
principal obstéculo y se considera que solucionando este pro-
blema, ademds del financiamiento se deberd fomentar la pro-
ductividad, el clima dé organizacidn y la creatividad em-
Presarial hahlandose de "Agro-empresa®,

Se justifica la participacidn de la burgues{a en la direc-
¢idn del proyecto sobre el agro mexicano; diciendo que el
problema del campo no es =8élo un problema del gobierno., Y
es porqué ee encuentra en la idea que sobre la funcidn del
mismo se planteas

",... la sgriculture es importante, porque provee de ali-
mentos, de materiame primas a la industria, y asf, aunque no
sea la actividad mayoritaria, se convierte sn una actividad
bdsica en muchos sentidos. Tenfan rardn los fisiocratas de
principios de siglo pasado cuando afirmavan gue era la nica
actividad creadora; en efecto, 5in negar que las demds ao-
tividades producen, ya Se& utilidades, ya sea mercancfas
hay algo intrinsecamente creador a la agricultura, que no
tienen las demds actividadea.'é/

Por su parte 1a posicidn oficial es méds bien de justifi-
cacidn., Se habla de un gran esfuerzo de la accién guber~
namsntall '

*Ia extensidn sgrfcola, ademds de la tradicionsl divule
gacién tdécnicay se compromets en las tareas conjuntse de
organizacién de productores y en la vinenlacidn de dstas con
sl sistema institucional que tiene el pafs para atender ne-
cesidades del sector, como son el orédito, el seguro, las
semillas mejorades, los fertilivantes, ctc.fz/

Ep precisamente aquf donde encontramos el cardcter dual
¥ ambiguo del Estado, de todo Eotado. Nantiene su funcidn
de conciliador de intereses, que en ¢l caso de México le da
8u legalidad como representante de la Revolucidn. El Estado

5/ Anbaes organiraciones surgen en momentos de conflicto,
1929, 1975,
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como producto y productor de la sociedad, su existencia
tuacidn estd en dltima instancia en relacidn con la exis
cie y la situacién dominante de ciertas clases y fraccio

cuyos intereses no pueden menos oue reconocer, expresar

solidar. 8/
Observamos asf, como ac¢ present: contraditoriamente la ag }
dad en los trdmites de los expedientes agrarios y la seg
dad en la tenendia dd la tierra como una garantfa a la pr
piedad privada y por otro la oroletarizacién del campeein !

sin importar el problema de 1la tenencis.

Y

Y tambidn como al seflalar la labor de la FNMDR, po
parte del Consejo Voordinador Bmpresarial, el Sr, Sénchez
Jorade afirmava que la PMDR se constituia en pionero en cu
to a la iniciativa burguesa de introducir en ¢1 campo & la
"empresa” la cual se constituye en la mejor forma de orgen '
zacién del agro. Y aue ante la imposibilidad de seguir es
rando lainiciative del Lstsdo, es a la burgues{as a quien c ,

rresponde tomar la iniciativa y utilizar los mecaniemos qu H}ﬁ‘ R

e
: s {f
como unidad mayoritaria tiene. : ,:m N
.-‘v:) ’ o

4,
b

o o la construecion de hodegas para

1) Uno die sus proyeetos @ corto plaz

; s cosechas. - aliras
imaernar insumos Y sus cos Fn la grdfica una de las cooperalivas

5/ En base al esquema de cluses referido en el capftulo 1,
apartado dobré¢ "Ritas:Metoddldatoas ...". En esteforo se pr
senta la posicidn de la burguesfa industrial y financiera
como la dominante, a través de las exposiciones de los oram -
nismos cudpula CCE, COPAEMEX, la fraccién del Norte, GrupoXon
terrey: el resto de les fosiciones: se presentan como secunda
rias, subordinsdas a la primera exposicidn burguesa.

6/Evaluacidén del Foro, Inpg, Ramén Pernéndez y Ferndndez, 190
pp. La presencia de la USEM como orpanizador y de algunos ipn
telectuales refiere orecisamente la funcién adignada por

Gramci en le formacidn de ideologfast lss intepran y sineti -

T ] fean ropa.
3) Muchos de los grupos Jabrica I
<'\INI’II SUS IN”’I“('“)S.
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como producto y productor de .1a sociedad, su existencia y ac
tuacidn estd en Ultima instancia en relacidén con la existen-
cta y la situacién dominante de clertas clases y fracciones,

cuyos intereses no pueden menos oue reconocer, exXpresar y con

solidar. 8/

Observamos asf, como 8¢ presente contraditoriamente la agili
dad en los trdmites de los expedientes agrarios y la seguri
dad en la tenendia dé la tierra como una garantia a la pro--
piedad privada y por otro la oroletarizacién del campseeino

gin importar el problema de la tenencie.

Yy

Y también como al sefialar la labor de la FMDR, por
parte del Consejo Uoordinador Empresarial, el Spr, Sédnchez Mg
Jorade afirmava que la FMDR se constituie en pionero en cuap
to a la iniciativa burguesa de introducir en ¢l cempo a la
"empresa” la cual se conetituye en la mejor forma de organi-
zaci6nsdel agro. Y qgue ante la impoaibilidad de sepuir espe-
rando lainiciative del Lstado, es a la burguesfs a quien co-
rresponde tomar la iniciativa y utilizar los mecanismos que

como unidad meyoritaria tiene.

5/ En base al esquema de cluses referido en el capftulo 1,
apartado dobre¢ "Ndtas~-Metoddldgices ..,". En esteforo se pre
senta la posicidn de la burguesfa industrisl y financiera
como la dominante, a través de lae exvosiciones de los org -
nismos cdpula CCE, COPARMEX, la fraccién del Norte, GrupoMon
terrey: el resto de lee Yosicione: se presentan como secunda
rias, subordinsdas a la primera exposicidén burguesa.

6/Evaluacidn del Foro, Ing, Ramén Perndndez y Perndndez, 190
pp. La presencia de la USEM como organizador y de algunos in
telectunles refiere orecisamente la funcidén adignada por

Grameci en le formacidn de ideologfasi 1ss intepran y sineti -
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1) Uno di sus progectos a corto plazo es lu constrecion de bodegas pard
abmaestas insummos i sus cosechis,
2) Mudchos de los grapos fabrican ropd.

expone sus productos.

fon g grafica und de las cooperativas




Visita que reanzo
ones, Presidente de
nteramerican Foundation.

eler

0 anterior, se dijo, permitio
te los grupos afiliados
btuvieran el fertilizante a
enor precio, lograndose que
o0s bultos se entregaran en
ugares cercanos a sus
barcelas,
[ importe de Ia operacion fue
e § 3'661,220, otorgandose el
redito a una tasa de intergs
lel 10%.

I Centro Campesino, creado
n 1979 por los propios grupos
mmovic?os con anterioridad,
S Hha organizacién que reune

50 pequenas empresas

rales de la region, que han
ecibido apoyo, capacitacion y
ervicios de la Central de
pesarrollo del Estado de
éxico. Actualmente, o
umero de socios con los
uenta es de 840 jefes de

amilia, lo cual representa mag
e 5,800 beneficiarios,

que

-2\ isita fue para evaluar log
esuitados obtenidos por el
£ntro Campesino, ya que
ara su formacion se contd
on ¢l apoyo financiero de Iy
rteramerican Foundation.

rante la reunién —que tuvo
garen Santo Domingo de

estar en otras zonas, fue Q¢
$ 24'372.,830. 1o que dié un
crédito por grupo de
$210°110.00

"y 4

Miembros det Centre Campresing de ey
constituyd, a finales de 1978,

Los proyectos realizados
fueron de diversos tipos:
agricolas (compra en comin
de insumos y macjuinaria)
ganaderos (puercos, vacas
borregos), (lle pequeiia
industria (confeccion de
gorros, bufandag y sucteres,
tapetes, ropa de mezclilla, ete),

A

+

Yara su realizacion, Jos Zrupos
recibicron de parte de Iy
Central apoyo Y capacitacion
social, téenica y
administrativa, asi como

ng
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Lae prineipales posicionee nos permitiren argumentsr so
bre el cardcter duasl y ambiguo del Estado y la rara o inexig
tente homogeneidad de la clase dominants.

En el planteamiento del CCE se coloca el problemade 1la
productividad en relacién directe con las formas de organi-

zacidn tradicionales:

* La orgenizacidén de la agricultura mexi
cana es una de las mds enacrdénicas del mundo... se pueden -~
rlentear soluciones diferentes pero se requiere que haya aso-
ciaciones temporales o permanentes entre ejidatarios, comune
ros y pequeflos propletarios y que la unidad de produccién agri
cola debe manejarse como emprdsa eficiente orientadz a tener
utilidades. Habrd problemas de eardeter jurfdico, técnico,fi-
nanciero, administrativo. Los més avocados a resolverlos son
por vocacidn, temperamento y experiencia, los empresdrios. -
Ciertamente hay obstdculos de cardeter legal que impiden en
buena medida la participacidn de las empresms en el campo; ...
no esperamos las reformas legislativas y demostremos que la
“1libre empresa" es la solucidn pars los problemas de la econg

"
mfa nacional... 10/

ran, elaboran, difunden y defienden; pertenezcan o no al gru
po sociel con que se identifican. cfr. Gramci,A., "Loe inte-
lectunles y la organizacién de la cultura®, 1960, 107 pp.

7/ "Memoria del Foro nacional del campo, junio de 1978, SARH.

8/ "Para que el Bstado pueda obtener un mfnimo de legitimidad
y consenso para of y para un sistema de distribucidn desigual
de la rigqueza y el poder, es indispensable que en parte preten
da aparecer y en parte se presente y funciona como instancia
relativemente autonomatizade y superior respecto a todas las
clases y grupos.” Kaplan, X.,"Estado y sociedad”, 198C,60 pp.
9/ SAEH, SRA, CCE, la misma fuente. Sdnchez Mejorada ,CCE, se
presenta ocomo la organiracién mds polftica, sin embargo en su
texto no se descarta al derecho como la instancia que legitima
el orden social, las desigusldades econdmicas.
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Otra de las posiciones es la de la COrARMEX quien igualmen
te considera el problema de la tenencia y la organigmcidn co
mo 1a principel explicacién del problemes

"Al definir el régi
men de tenencia de la tierra y por lograr un distribucidn mds
eoquitetiva de le misma se pusieron trabas al proceso de capi=-
talizacidén del agro... la forms de tenencia nos ha dividide
porqgue asi se nos pretendio orientar, tanto el ejidatario co-
mo el propietario tienen derecho. No importa la propiedad de
la tierra sino hacerlaproducir con alto rendimiento, trabajo
justamente remunerado. Es necesdrio crear lae condiciomes hin
ridico-socicles que hagan posible el desemolvimiento de la
empresa agricola. No se pretende que se legisle par: tener
mds tierra, simplemente que se lerisle sobre la actividad en
el campo de tal modo aue los productores puedan o no desarrg
llarla, sean o no poseedores de la tierra. Que vayan al cam-
po inclusive aquellos oue no posean un pedazo de tierra, pe-
ro gue disponen de la tecnologfa, del capital, y capacidad
administrative, mediamte convenios de msociacidn y esguemas
empresariales que propicien niveles productivos en una econo

»
mfa de escala. 11/

S5in atacar tan abiertamente la labor de la burocracia po
iftiah. la COPARMEX, 8 través de su vocero oficial, sostiene
que el cambio estructural propuesto por ella es necesario pa
ra la solidee y continuidad de las instituciones, la legiti-
midad del Estado y del sistema, un cambio en las relaciones
de poder., El1 campo debe sufrir loe efectos del capitalismo _

para no alterar este orden.

12/

16/ Se propone una revisidn de la prohibicidn constitucional
de que sociedades por acciones vayan el campo: posiblemente
limitaciones & la naturaleza nominativa de las accionea y al
cardcter mexicano de los accionistas.

11/ Poro nacional.... ponencis presentad por M, J., Clouthier.
;g/ Estu posicién menoe agresiva de la Coparmex refiere su
participucién tradicional como érpuno de consulta del Estalo.
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Las posiciones de la CONCANACO y de 1la CONCAMIN (las céAmaras
del comercio y de la industris, ligadas mds al capitel nado
nal), son bastante conservadoras. La primera propone la Begu
ridad en la tenencia de la tierra sin anodificer la estructu-
ra que vive el campo"en tento se revieen los expedientes en
trdmite”, La propuesta gpés directa se refiere al crédito y a
su otorgamiento, para lo cual se propone la creacidn de comi
tés técnicoe que vigiien la canaliracién de los recursos fi-
nancieros. Y por parte del comercio organizado se eliminen

los intermediarios para beneficiar a los productores direc-

toa.l-j/

La CONCAMIN pobre el mismo planteamiento oue la anterior pro
pone la incorporacidn del sector rural a la economf{a moder--
ne mediante la organizacién del agro; bajo un sentido nacions
liste. La Confederacién defiende la investigacidn sobre el

tema de Agro- industria y pesca.

Los pequefios propietarios representados por le CNPP, pkan-
tean que la sconomia mixta se ha caracterizado "por la parti
cipaci&gnol Estado en la base eetructural de 1a libre concu-
rrencia”. Sus planteamientosson: la legalidad en la tenen-
cia , el control de inversiones por parte de la SRA, que se
permifa el cambio en la actividad dek pequefio propietario ga
nadero y que se leginle a favor de la asociacidn entre peque
fios propietarios, ejidatarios, comuneros, trebajadores y ca-
pitalistas, "derechos de acuerdo al tipo de mportacién, gaan
tia para la sociedad en relacién con loe gue aporten biemes

enajenables, embargables o prescriptibles.”

El CCE expresa un cambio en el blooue de fuerzas a favor del
capital monopolista, expresado en la internacionalizacidn de



La Confederacidn Racionzl Yanadera(CNG), plantea también la
problemdtica de la produceién agropecuaria desde el dngulo
de la legislacidn agrariz. Su posicidn plantea el problema
de las afectaciones agrarias a las tirras ganaderas y la de
fensa de le pequefia propiedad a partir de una serie de modi_

ficaciones y garant{as legales.

4/
Por su parte lgposicidn oficial ee expresa en los plan-
teamientos de la SRA y de BANRURAL,
Para la SRA la peticidn del campesino se traduce en la peti-

cidn del trahajo:

" E1 proceso agrario tuvo desviaciones, fue
ron equivocadas en donde la revolucién triunfante que fue la
del Norte, que pedia la distribucidn de la tierra la despruc
cidn da los latifundios, la transplantamos al norte y al sur
donde la gente 10 gque queria era la restitucién de la tierra
s loe pueblos, para seguirla trabajando en comin, y nosotros
fuimos y repartimos la tierra y destruimos las unidades de
produccidén; y shora nuestra tarea es més lenta.'Lj/

1

Plantea el cumplimiento de la ley en materia de distribucibn
de tierras pero tambien la pestacidén natural de todo procesot

"... queremos la descampesinizacién del campo mexicano, claro
pero no es echur fuera e los campesinos, sino transformarlos
en obreros especialirados, que puedan ser objeto, o puedan
ser participantes de actividades superiores de produccidén y
no solo para usar al hombre en el jornal del trabajo, porgue
el hombre del compo tiene necesidades y necesita integrar su
"
comunidad a 18 sociedad. 16/

la sconom{a mexicans y en la presencia del capital extranje-
ro. Una mayor centrnlizacién de la induetrie y del c@pital
financiero, bancario(cfr. A.,Saldivar, "Ideologfa y politica

del Estedn Mexicano, Cao. VI, 167 p.p.

13/, 14/, 15/, 16/, Memoria del foro Nacional del campo,
27-29p.p., 31-33 p.p.. 67-84 p.p., 97-108 p.p.(Memoria, 1978)
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BANRURAL por su parte informé en relacién a los resultados
de la polftica crediticies y las pol{ticas futuras qﬁe preten
den garantizar la asociacidn de ejidatarios con ejidatarios ,
vevoefios propietarios con ejidatarios y msei terminar con el

minifundismo ejidel y privedo.

Finalmente la Pundacién Mexicana para el desarrollo rural
hace una.preaentacién de sus progremas sobre el desarrollo de
formae empresariales; hablando de los resultados en términos
de utilidades y recuperacidn del crédito, acordes a la 1égi-
ca capitalista. En la lfnea del CCE, su modelo me presenta
como la vfa de desarrollo en el campo y se toma comoglternati

va frente a los fracasos del Estado.

Resulta interesante observar en el discurso estatal y em
presarial presentado en el FPoro la inquietud por mantener el
equilibrio en la mediacién Bstedo- Sociedad- Blooue dominan-
te. Es aquf donde se observa la diferencia entre las fraccio
nes de la misma clese g el dominio del capital monopolista
sobre los capitales medianos y pequefios.
las diferencias entre laa.fracciones de la clese dominaxkte
‘ muestran a lae fraccionee ligadas al capital monopolista a
favor de la participacidn directe del capitel en el campo,
apoyando la proleterizacidn y en contra de pol{ticas populis
tas sobre el reparto ?grario.lz/

17/ Estas polfticas populistas y su discurso, fueron renovsa-
das por Echeverrfa, a fin de atraer a las bapes campesinas
prometiendo impulso al reparto agrario y la colectivigacidn,



) P

Las fracciones tradiocionasles , las vinculadas en su origen

a4 la decisidn estatul, planean la defense de la propiedad pri
vade de la tierra, la seguridad en la tenencia y recurren al

apoyo legal peare plantear un cambio reformistas, que se enmar

ca en los lineamientos de 18 burocrecia polftica.

E1l discurso oficial muestra diferencias a su interia defen-
diendo ante todo le autonomia y la legitimidad del Estado; a
través de la aceptacién de las propuestas de la fraccién domi
nante y la explicecién de los fracasoe en la politica egrarie

a partir de condiciones estructurales.

Asf se acuerda un cambio necesario al desarrollo agra-
rio, variando los términos en que se presentant el Estado --
guiere 8l eguilibrio entre las politicas populistus y las ——=
fruccién. donminante. Este exige su participacién directa en el
proyecto dirigente, defendiendo la expresidn sisiemdtica de
sus intereses a través de érganos propiop, disputando 1la di

reccidén a la Burocracia polftica.

El aspecto nue interesa a la clase dominante es el
cardcter dual del Estedo como organizador de las clapes y —=
fracciones dominantes, y de organizador- desorganizador de

lae cleses subalternas.

18/

Legislando pare esto la Nueva Ley d¢ Reforma Agraria(1971),

la Ley Pederel de aguas y la Ley de Crédito Rural(197¢). Es

ta polftica difiere de las posiciones conservadoras del seme
nio anterior. A. oeldiver, op. cit., 191 p.p.-

18/ E1 sector paruestatel de la economfa, la legitimidad y
consenso conquistado de la clase dominantes y subelterna gra
cias a las diferencias de valore: y creencias de la ideo’o-
g{s dominante, asi como el uso leg{timo de le violencis, son
los elementos que configuran les autonomia estatal. 37p.p.ibid



II. La Pundacidédn Mexicana para el desarrollo rural, FMDR

2,1 sQuién ec la FMIR?

La Pundecién Mexicane pra el Desarrollo Rurel se consti
tuye legalmente en 1970, Estd integrada por empresarios y pro
fesionistas y recibe los servicios de otras instituciones, de
tal manera que en el programe de accidén participan bancos, em
presas privadas e instituciones miblicas, tanto federales co-
mo estatales.

El objetivo formal de la instituedn plantea la elabora-
cién de un programa dirigido a buscar soluciones al problema
agrario. El prégrama de la Pundacidén estd constituido por la
nccidn de 32 centrales, instituciones afiliadas, que en for-
ma deeentralizada operan en 17 Estados de la Repdblice.

Un grupo de 25 profesionietas y empresarios actia como
Coneejo directivo, y a través de sus diferentes comisiones
participan en la vida de la institueidn. Cada central cuenta
también con su propio comsejo, integrado por profesionistas
Y empresarios de la localidad.

En 1a pdgina siguiente se puede ver la organizacidn de la FMDR

y su estratégia en relacidén a las centrales.

Las actividades de 1la PMDR se originan en la década de
los 60%s, en 1963. Las condiciones econfmicas coyunturales en
que se crea corresponden a la crisis agrfcola como ya hemos

mencionedo.

Existe una relacién de contingencislidad entre los problemas
de la crisis y la comstitucidn de la Fuddacién.



PUNDACION MEXICAN: PARA EL DESARHOLLO RURAL, A.C.
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mico.
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Esto es un elcmento importente para hablar del porgué 1la

FMDH pasa de un proyecto fortuito & una instituecidn defini-
da,

£.1.2 ;Cdmo se inicia la Pundacidén, bajo qué ideas?

Entre las primerae actividades relscionadas con la Fun

dacidén se encuentra la creacién de un fondo de avales, el

cual se inicia de manera cireunstancial bajo las ideas de un
grupo de emigos, empresarios aue tenian propiedades en Michoa
cdn. Al conocer algunos campesines de les comunidades de
Tziritzfcuaro y Uripitfo, del mismo estado, estos les comenta
ron la falta de crédito como la causa principal de su diffcil
ituscién. El grupo de empresarios, pretenecientes a la bur-
esfa industrial y otros ligados a ella & nivel de direccién
lecidio auxiliarlos en la perte financiera; se planted como la
pcidn nmés §iable el avalar el crédito y que fuese la Bance
riveda quien lo ortogase.

As{ tuvo lugar la creacién del "Pondo de Avales", el
tual no pretendia ser fuente directa de financiamiento, ®sino
uplir ante l& Bancu las garantias requeridas al campesino pa
'a ser conesiderado sujeto de crédito. El campesino aportaba
gu tieera y su fuerza de trabajo a ecambio de aceptar las con-
iiciones de la Banca, consegufa el dinero necesdrio, a un

ierto plazo, umortizacidn e intereses razonableB,

Se contempldé que con una meyor organizacién del fondo, esta

{a podria ampliarse a distintos grupe . Asl en 1963 se ini
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cian las primeras actividades oue dan origen a la FMDR,

Entre los primeros avales gue se iniciaron se encuentran
el de un grupo de charateros y uno de agricultores(crédito de
avio y compra de fertilizantes), los cuales solicitaron el a-
val al mismo tiempo; 8in embargo por considerar el segundo de
una mayor trascendencia fue a auien se le concedid el aval.

Yy
Tiempo despues estos trabajos preliminares daban origen a
*Servicios popularea™ A,C., institucién especializada en el
desarrollo rural. Dicho organismo perfilé mna metodologfa que
se traté de repetir en otras regiones, con el apoyo de empre-
sarios conocidos. El prodlema financiero se resolvid en la
misma forma, avalando el crédito eolicitado ante laBanca pri

vada por los grupos promovidos.

Y
Se traté de acelerar el el ritmo de desarrollo de las

comunidades, multiplicando los proyesctos en ritmo y variedad;
de estos intentos 8410 quedaron los créditos de avio; por ha
ber ofrecido resultados objetivos, principalmmnte la recupers
cidén del crédito.

En un principio ae favoreois el uso de maquindria, fertilizan
tes y su manejo y aplicacién, como parte central del programa
de desarrollo; sin embargo se tuvo que reconocer que exigtian

otros factores mds complejos que debfan considerar,

Segi¥n datos de la PMDR, la participacién del campesino
se di6 poco a poco a rafega de los resultados positivos, los

1/ Esta informacidn ha sido obtenida a partir de entrevistes
el personal de la FPMDR, ar¢hivo de 1la institueidén y de las no
tas a manera de memoria aparecidaes en 198C(X aniversédrio).

2/ Es importante mencionsr que estos primerop contactos refie
»



cuales actuaban como garantfm. Los promotores eran los agentes
sociales que lograban la confianza y el interés de los campesi
nos.

El segundo intento fue promover vdrios programes a nivel
regional centralizendo la actividad de la direccidn;ﬁpor lo
que posteriormente se realizan actividades paralelas én:Pdtz-
ouaro, Mich., y Toluca, Edo. de México.

Esta via se canceld debido a lom altos costos de operacién y

a la artificialidad de los proyectos. Es asl que se hbnicia la
conatitucidén de 1las centrales. Se buscaron dentro de la mimma
clase burguesa, grupos interesados, industriales y comerciantes
por lo general, interesados en participar en programas de de-
sarrollo en regiones cercanae a su localidaed; este desarrollo
regional da lugar a la Central de Desarrollo de Celaya, a fines
de 1969, queljunto con la de Michoscdn y la del Estado de Méxi
co, conatitujen la bese para la formacidén de la FMDR, en No--
viembre de 1969. Loe trdmites legales se llevan a cabo en ene- "
ro de 1970, para esta fecha 108 vinculos de la FMDR no solo

son a nivelvregional, también se establecen lazos mayores con
instituciones a nivel nacional e internacional y continuaron
ampliandoss a organiamog estatales y érganos empresariales con

mayor participacidén polftica.

2.1.3 Componentes_sociples de la Pundacidn.
Los componentes socinles que constituyen la Funducidn

podemos ubicarlos como pertenecientes a 1a burguesfa industriaj,

ren contacto con polfticas agrfcolas mundiales; tal es el aa
80 de los "grupos solidarios™ en la polfitica creditivia.
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aclarando ocue no siempre como accionistas, en elgunoe casos
cumpliendo funciones administr:ztivas para esta fraccidn.

En lus centrales que forman la FMDR varticipan sectores
de la burguesfa spraris gque se ligan =l cavital financiero a
nivel regional y a le burpuesfa industrial como proyecto rec

torl

Entre les personas gue firmaron el acta constitutiva y
que continusn participendo se encuentran: Gotzon A, de Anuzi-
ta(colabord como secretarios del consejo financiero), Harold
Campbell, Martfn Garcfa Urtiasga(miembro del Consejo), Carlos
Gonzdlez Nova, Ing, Herndndez Ponds, David Groves(E.U.), 4.
P., Legorreta Chauvet, Ricardo Legorrets, Pedro Maus(miembro
del Consejo), Pausto R. Miranda(colabora econémicamente),
Arturoc Nieto Pifla, José Pintedo Riverc, Lorenzo Sertvije(miem
bro del Qonsejo de la Fundacién).

Y

Sintetizando podemos decir oue lo que se inicia como
una ectividad filantrépica fortuita, encuentra condiciones es
tructurales generalizadas que le dan el apoyo mntre fraccio=-
nes de la burguesfe nacional y financiera.

En los estatutos y polftices de la FMDR se expresa la preocu
pacidn vor los efectos de la crisie en la probléméfica social
¥ lo oue ambes representun para la reproduccidn del capital

en &u conjunto.

Y/ Este es la relacibén de miembros que originalmenterepresen

tan & la Fundacién, varios de ellos continuan participando
en la direccién de 1a misma,



III. Caordcter de la dindmica alcanzada por la FMDR,

3.1,1 Importancis de le Pundacién.

El objetivo de este capftulo es referir lu importén--
cia de los logros muteriale- correspondientea a la FMDR, du-
rante el periodo dec 1970-82. De ah{ que la exposicidn de los
datoe partird en genersl de la informacién manejada por la
Funducidn Mexicane para el desarrollo rurel.

Es oreciso seffaler oue la importzuncia atribuida a la
Fundacidén se argumenta en base a los alcancds durante sus do
ce affos de actividad. Es obvio que los datos estadfsticos que
utilizaremos, no son suficientes para hablar de un desarrollo
promovido; sin embargo, s{ nos proporcionan la informacién
necesaris para hablar de un funcionamiento que se he manteni-

do mde o menos constante y con una tendende de crecimiento.

Par- 1a FNDR el desarrollo integral, dentro de su polf
tica agricola, plzntea la refuncionalizacién y ampliacidén de
la economia cempesina, su organizacidén para la produccidn ba-
jo el matiz de la cooperativa.

La primera es la forma cooperativa de produccidn de cardeter
colectivo. aoguf los medior de producidén perteneceu u la socie_
dad y los miembros participan por partes iguelea en el proce-
so productive. Bete tipo de organizacidn corresponde a los
grupos gue trebajan modelos de produccidn artesanal y sgrico-
la; donde 1: femilia constituye 1la princival fuerza de tra-
bajo., Otras veces la forme cooperativy cigue siendo de produg
cién , pero solo me realizan cooperativamente algunse etapas
del proceso. Estug semicolectivas pueden ser de tipo horizon-
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tal y vertical: lu FWDR sélo incluye le primers en el modelo
genadero cuando en el proceso productivo ciertas etapas se
realizan colectivamentey otras de meners individuel.

También los modelo: concuerdan con la variante de la so
ciedad cooverativa de servicios. El1 trabajo cooperativo se si
tia en las reluciones de mercado, de la obtencién de crédi--
tos, ventz en comin, compra de insumos, transporte, etc.; es-
te dltimo es el mds peneralizado , dado que para ¢l productor

representa una motivacién ls obtencidn de estos servicios.

3.1.2 gExiste continuidad en las actividades de la FMDH?

Justificar la import<ncia de la F.“R implica hablar de
la magnitud alcanzada nor su actividad entre los "grupos cam-
pesinos” promovidos.

En el cuadro estad{stico anexo, Cuadro 1, se presentan

ocho indicadores que hacen referencia a 1l evolucidn conjunta
de la institucidén durante los doce afios mencionados.
Los indicadores mane jados son los iiguientes: nimero de cen--
trales, nimero de grupos, nidmero de socios, beneficiados, cré
ditos operadcg volumen de gastoe de operacién{FV¥DR y centra.-
les), patrimonio (PMDR y centralee): se establece el porcenta-
Je anual para cadw uno de ellos, asf comn las tasas de incre-
mento por veriodo, por indicador, lo cuxl nos da una idea més
precisa de los cambios sufridos.

Utilizando esta informacién podemos llegar a elementos
significatives, referentes a la aceptaciédn y al avoyo gue ha
encontrado la Fundacidn en el sector privado en general como
entre los camovesinos. A nrimera viste se puede considerar que

las dimensiones logradas son peauefias si Be compar: con la



Afla

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1676
1977
1978
1979
1980
1081
1082

- Cuadro

1

+

Fundacidn Mexicana para el Dessrrollo Rural. Actividad{ 1970-1982),

Gps. P-om,

57
5
98
B3
200
256
328
422
645
775
1117
1225
1062

Crec, de
Socios.

980
1312 3
215
3065
4100
13 67
5915
7298
L5
11420
15500
16005
16000

6860
9184

i 15078

21455
26700
30439
41405
51086
66115
79072
107649
118 335
100 000

. Beneflclados

Fnte, Informes snmales de la FMDR, 197082,

Vol, de
Crédito

3.5
545
8.8
21,4
32
46,7
68
138
182,8
298.3
371.1
519, b5
1000

Centrales

10
12
1
13
18
17
29
30
3
30
30

Patrimonib

Gastos

mill, de prsos, de Operac,
FMDR

. 1.6
)5 3.2
W7 .2
.2 18R
A7 08
6 26
i1
16,9 205
36,% 50
78 LB
a2 653
120 A

T. C FMDR T,
2 .30 .37.62

3'7 cl‘é -7’" 145
9.9 1.1 4 2l
1.7 16 2.3

M2 2 2 kW2
32 26 2% 5.1
B 55 Ll 9.6
789 57 1.9
B65 20 8,383
10,2 13 14 U3
1594 63
05 Wk BF 632
. €2 29 8.5

¥ n 1982, 1a FMDH perdié bl millones oe prsos por la repgrcucién en su depdsito bancdric
de 540 mil ddlares,de la implantacidn de 1:s mexdélaresi(Inf. Anunl 1982, Jorge Orveflanos,Nov.,

1/ 111/ R3),
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problemdtica naciondl: vero si observemos que ésta es una

iniciativa de origen privado que hu encontrado eco mn dife
rentes sectores sociales, debido a los resultados obtenidos
ia FMDR adouiere importancia como actor social. Y los datos
nos hablan de la promocidn enfocads a la produccidén en una

época de crisis.

En 1970 se promovio y apoyé a 57 empresas ruralee que
agrupan 980 familias en total. Actualmente los grupos suman
1062, 16 000 familias, es decir un logro 15.5 veces superior
a la obtenida el primer aflo ¥y que implfcitamente expresa 1la

expaneidn territorial lograda,

La relacién FMDR- agro, se establece por medio de las
centrales. Dentro del proceso de expansién territorial, las
primeraé 57 empresas rurales se localizan en estados préxd -
mos 8l D.F.(Michoacédn, Estado de México, Guanajuato, Puebla;
¥ en 1982 se localizan en 19 estados del pafs. Pl objetivo
estratégico de 1la actividad de la FMDR se basa en caracterfs_

ticas Bocioeconémicas comunes & las regiones.

En el mape siguiente, Regionalizacidn de la FMDR, 8¢ pre
senta le ubicacidn de las centrales. Se observa gue en donde
se establecieronlas primeras 5 centrales, las corrientes mi-
gratorias presentan altas tases de movilidad.

BEn 1970 el ndmero de centrales de desarrollo afiliadas ela
Pundacidn era de 5, pare 1971 son ocho, el incremento para es
te aflo es de un 60%. Part 1977 la cifra habia aumentado = 17.

En 1978 el total de les centrales es de 29, dietribuidas en
17 estadose. esto implice un incremento del 94% en relacién al
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affo anterior. Durante lo: Yltimoe afios considerades, 1981

1982, el aumento es de un 3% es decir el ndmero de centra-
les es de 30. El1 bajo incremento que se da en 1979, se ex
plica en relacidn a las polfticas generales adoptsdass, las
centrales debien tener unefuncionamiento 8dlido por lo gue

en 1979 se propuso consolider las ya existentes.

En general es hasta dezpués de dos afios que las acti
vidades de les centrales alcanzan un buen nivel. Tal es el
caso de las centrales de desarrollo de Tehutcdn, Pue., Tlax
cala, Tlax., Villahermoesa, Tabs., Oaxaca, Vax., Colima, Col.,
Rio Verde, S.L.P. e Irapuato, Gto., de las cusles los resul-
tados mencionados se esperaban en 1981 y no es sino hasta

1982 oue se alcanza un nivel estabdble.

Respecto &l ndmero de grupos, el grupo e¢s la unidad
considerada pare la produccién, debido & los costos que re-
presentan 1los servicios preestedos a individuos , ya que hay
mayores garantias pars recuperar el crédito; priacipalmente
‘ae favorece el proceso de concentracidn de la produccién{me-
dios de produccién).

Como se mencionaba, el nimero de grupos con oue inicia fore
malmente la P¥DR es de 57, como se puede observar en el cua-
dro para 1971, con un incremento del 49% se llega a contar
con 85. Para 1978 se trabaja ya con 645, en relacidén a 1971
esto reprecenta una cifra once veces superior a los grupos
de ecte afio,

En 1979 el ndmero de grupos ss de 775& con un incremento del
12% en relecién al afio de 1978. Y en 1982, el {ltimo afic eva

luado, el nimero de grupos se eleva a 1062.
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Cuirdra ¢
[T FHIPAGUTUN D GHLPOS CAVEELTLO0N
Ao 1970 1971 1972 175 1974 7975 2976 1477 1978 1979 17280 198) 192 1

Cns. ST By 98 4] 200 2% )28 422 645 735 1117 1228 1062
) P I R TU T N T R | BT a7 nnmvm_ﬁ1

+PLe, YLK, luforwe unuwl, 1979, L1980, 1481, L1362, I

En términos generalee les dreac en que se promueve el desarrg

110 son las siguientes:

En el renglén agrfcola destacan: la compra en comin de _
fertilizantesy de otros insumos, lo cual permite hablar
de la transformacidn del crédite en capital circulante.
La compra y explotacidén en comdn de maguindria e imple-
mentos agrfcolas, asf como de vehfculoe de transporte;
la perforacidn de pozos, la realizacidédn de obras para ls
habilitacién de tierras, la comercizlizacién de loe pro-
ductos.

En el renglén ganadero y avicola: la compre en comin de
alimento concentrado y forraje: 1l adquisicidén de pies
de cria y sementales para mejor r la productividad. La
creacién de botiouines veterindrios y la aplicacién de
programes sanitdrios y de alimentacidn: la compra y ope
recién en comin de tanques enfriadores.de leche y de —
vehfcules de transports, 1o que garantiza la ventae en cg
min del producto y un mejor precio. Y finalmente compren
de la instalacidén y operacién en comin de proyectos avi-
colas y porcicolas.

En la pequefia industria: la compra en comin de materia
prime(madera, hilo,tela, cuero, etc.); la adquisicidn -
conjunta de maguindria industrial, de vehfculos de traas
porte mejoras en las condiciones de oroduccidn y elabora
cién de orogrames para la comercializacidn.

Comn se ve se pretende el sepuimiento del proceso de produc--

cién en sus distintas etapas, hasta la realizacién de la mexr
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As{ encontramos que la aplicacidn de cualguier modelo se
sncuentra condicionado por las variantes socicecondmicas de

la regién.

Muy ligado al aepecto de los grupos se encuentra el nd-
mero de socios, es decir, en términos de la FMDR el nidmero
de campesinos que coastituyen los grupos,

Hablar de “campesino” es una generalizacidn ya gque los inte-
grantes de los grupos son productores dibrectos y proletarbos
con tierra.

Hablar de "campesino en términos de la FWDR, implica hablar
de diferentes estmatos, en el siguiente marco referencial de
operacién de la ¥MDR, As{ como los grados de participacién y

la capacidad organizative de los "campesinos”.

Marco referencial de operacién de la PMDR.
M pos de agricultura y estratoa promovibles

- Pubmarginal i a) Redt}uahlegj i Sobre-intensive

Pte, B, Ferndndez y P., "Una estructura institucional para
el crédito agrfcola®. En el margen extensivo, (1{nea vertical
& la izquierda), se usan pocos insumos. De este margen hacie
la derecheaumenta la capacidad de la tierra y, por ende, la
capacidad de insumos absorvidos. Su composicién cambia: la
proporcién correspondtéente al trabajo disminuye y la corres
pondiente sl capital aumenta. Dentro de los margenes sefialg
dos se encuentra la sgricultura de autoconsumo o de subsis-
tencia, la cual se acerca 8l criterio de la FMDR.



La labor de la Fundscidn va mds alldde los individuos que
conforman los grupos ya que se afecte la dindmice social de
la comunidad a través de incorporacidn, como trabajadorcs 4
no, de los familiares de los socios, llamandose "beneficia

rios indirectos",

Grados de participacidn

Grado de participacidn

» —_—y

Pte. "principios de accién®; 76-80 p.p.

La culture, le capucidad organizativa, téenica y las acti
tides de participacidn, son otros de los criterios para -
determinar el estrato. Generalmente los mds participativos
en lu comunidad coinciden con las autoridades, los comer—
ciantes, los cacigues, los intermediarios locales; a ellos
se dirige la promocidn inicial. En las comunidades indige-
nag también se encuentran altas capacidedes organizativas
y de recionalidad econdmica.

Entre lou beneficiarios indirectos se observa un incre
mento del 17%, Con frecuencia los grupos emprénden me joras

& sus comunidedes, como ton el empedrado de calles, la cons

truccidn de culles, la instelacidén de luz eléctrica y dre-
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naje, la construccidén y reconstruccién de escuelas, mejoras
en la alimentacién y en la vivienda,

Estad labores generalmente ee emprenden a través de las or-
ganizaciones de "segundo nivel”, que aglutinan a los grupos

promovidos en une regién por las centrales.

Como puede obmerverse en el siguiente cuadro, el nime~
ro de socios era en 1970 de 980, para 1971 se incrementd
en un 34%, su mimero era de 1312. En 1978, constituyen el to
tal de grupos 9 445 sociom; para 1979 1llegd a 11429 y en -
1982 el ndmero total de socios es de 16 C0O.

Cuudro 3
¥ bl CRECINIPAYO LY SOCIOS
Ao 1970 1971 1972 1979 1974 1975 197€ 1977 19¥8 1979 1980 1681 1582

Socies 980 112 2154 X065 4100 4167 3915 7298 944% 11429 BEOD 16905 B X0
b M 64 42 A 6 35 23 29 21 26,7 .08 «.C517.6)

Ko, Taforme snual 1979, 1960, 1961,1982,

Al comparar la tasa de crecimiento de socios durente este
periodo con la tasa de incremento de los grupos promovidos,
encontramos que-existe una correlacién directs en el crecimien
to de ambos. La tasa de ineFemento para los gruﬁoa durante el
periodo 1970-82 fue igual al 18% y para los msocios del 17.6%.

Y volviendo a las funciones de le "Organizecidn de 2o0. ni-
vel", Centro Campesino, se pretende aqe.los recursos sean apro
vechados al méximo y conforme avancen les operaciones del gru

po, shorre e invierta reduciendo as{ la dependéncia del crédi-
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to y sean emprendidas peauefias obras de infraestructura.
En toial existen sei: centroe, “aravat{o, Mich., Jerécuaro,
Gto., y Ocotlén,Jalisco., cuentan ya con Centros Campesinos
en operacidén; en zan Luis Potosi, en Ixt'shuaca, Edo. de Mé
xico se encuentran en proceso de formacién y adn en proyec
to el de Celaya, Gto.

Si observamos el esquema de organizacidén de la FMDR-Cen

tral- grupos- org. de Segundo nivel, encontramoe la siguien
te relacidm:

E3QUENA_Di. ORCANIZACION DF LA FMLN

CiLNTHAL "Erapo cnapesine”
"prups cnspeuino” Organisaciba de 2e.Jiv,
[ — e @ m e o
YaLR ENTHAL “rTurs crapeting® .
CLNTRAL Teruno ciapcuino” Orgmnizacidn de Zo.Miv,
CENTHAL “srupo caspesino”
“srupo cumpesine” »

Cfr. Y40H, "La centrul 1deul™: la vroporcidn ontre sl ndmero dv centrales , gry
ous organieacidn de segundo nivel, no ts exacta, Fero permite mostrot las in
wrretacioncs en loa Aiferentss niveliv de 1a FUDR, 1977,

Bn relacidn al crédito en el siguiente cuadro se consi-
deran dos aspectos: el referente al crédito anual ejercido
y al total acumulado.
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fte, PiLk, Inforwe wnusl 1473,.Y4960, 1481, 1962,
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El primero considera el crédito operado en el afo por los
grupos y el segundo, hace referencia a la suma de los cré
ditos a largo plazo y adn vigentes, méds el crédito anual
ejercido, o sea el monto total del crédito acuhulado.

En 1970 los proyectos emprendidos por los 57 grupos re
quirieron un crédito de 2 011 421 pesos, lo cual aunado cré
ditos anteriores a la constitucién formal de la Fundacién,
suma un total de 2 953, 422. Para 1982 el créditg ejercido
por los 1062 grupos es en total de 343 millonen de pesos.lo
oual implica un incremento del 19% durante el periodo. Para
poder considerar lo que significan estos incrementos es ne-
cendrio considerar el ritmo de la inflacién tan acelerado en
los Yltimoa affos.

La Fundacién considera que el manejo #e recursos finan
cieros ha sido bastante bueno; ya oue audn cuundo se han &«
cumulado los efectos de sequfas generalizadas en el pafs, du
rante tres aflos(1978, 1979, 1980), sdlo el 2% de los crédi--
tos concertados cayd en cartera vencida en 1980,

Y por Wltimo, hagamos referencia a Ados cueationes gue
complementan el funcionamiento de la PMDR: patrimonio y gas-
tos de operacién.

Los gastos de operacidn, tanto de la PMDR como de las Centra
les, expresan los gastos de tipo administrativo en general:

oficinas, instructores, promotores, personal, transporte,etc.
Estos gastos de operacién registran un aumento 1légico de a--

cuerdo al crecimiento de las Centrales y de la Pundesecidén.
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te, YNUK, tnTorme unusl, 1979, 1'4C, 1981, 196Z.(en millonee de pesce).

Por su parte el patrimonio se encuentra constitufdo a parti.

de diversas fuentes:

- Donativos empresariales; donativos internacionales
con fines similarez a los de la PMDR({ Intermmerican
Foundation,IAY, Soliddrios, ambas instituciones fi-
lantrépices con objetivoe similares a los de 1aF¥DR.

- Bembolsos por la asistencia técnica prestada por la
Pundacién a los grupos que manejan crédito otorgado
por el Banoo de México{PIRA), el rembolso va del 2
al 6 % del momto del crédito.

- Los pagos de los grupos a la Central por los servi-
cios prestados, ain cusndo tienen mfe bien un carde
ter simbélico.

Los donativos emprewarisles constituyen la fuente financie-
ra principal del patrimonio. Los donativos provenientes de
instituciones internacionales pueden en ocasiones 1legar di
rectamente a los grupos, cuando el proyecto ha sido aprobé-

do y serd financiado por la orranizacidn internacional.

Gundrn & -
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3.2 Funciones y polfticas de ls Punducién.

3.2.1 Referentes ideoldgicos de eu uetividad.

Las condiciones fevorables para el desarrollo de la
burguesfa se hun definido a partir de una serie de lineamien
tos que le dan homogeneidad y conciencia como grupo social,
La posicidn de sus idedlogos, y de ella misma, ha cambiado
en relacidn con la evolucién del capitalismo en Mdxico. Des
de un principio el Estado apoyd el desarrollo de la pequefla
y mediana industria de los empresarios pioneros mexicanos,
frente a las grandes empresas extranjeras., De ahf gue la eco
nom{a mixte estd totalmente vinculade al desarrollo de la bur
guesfa nacional y la relacién de ésta con el capital monopo-
liata,

Yy
Ae{ vemos que algunos aspectos de la ideologfa de los
grupos dominentes ha variado y se expresa contra la participa
eién del Estado en determinados aspectos de la economfa, por

ejemplo lo relativo a las pol{ticas agrariss.
4

La PMDR basa su labor en un cuerpo de filomoffas y po~
1fticas que pretenden plantear alternativas a problemes poli-

coc concretos como le "marginalidad". Estas alternativas vre

l/ Hace veinticinco o treintae afos, los organismos empresarig
les no tenian una posicidn tan coincidente como la que hoy ~--
muestran entre s{, respecto & la forme de ver y considerar a
las empresas estatales, y en extenso de la participacidn esta
tel en la economfa". B. Rey Romey, La ofensiva empresarial
contra la participacidn del estado, S XXI, 1984, Méx.

2/"las empresas estutales otorgan conseciones y precios bajos
a lat empreses privadas, pgenerrndo con esto contradicciones en
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sentan soluciones & los problemas sociales, rechazando cual-
quier medida de contencién, de represidn de dichos conflictos
abren un margen dentro de las caracterfsticas del sistema po-
1{tico mexicano,

Dentro de lo que denominaremos como funciones y politi
cas de la Pundacidn, se ofrecen los principios, funciones, ob
Jetivos formales y reales dbajo loe cuales la FEDR define su
cempo de aceidn.

Recordemos que la funcidn que el empresario hatenido, ha sido
d;terminante por les relaciones socitles que caracterizan su
posiecidén en la industria. Y que como sefiale Gramsci, los inte
lertuales han sido los fgestores del grupo dominante para el
ajercf{cio de las funciones subalternas de 1la hegemonfa social

'y del gobierno polftico.

Actualmente se habla, incluyendo a ls FMDR, del perfil
del liderarzgo empresarial, donde se recomienda 8l uso de los
grandes recupsos tecnolégicoe para la eliminacidn de la pobre
za, divisidén orgdnica del trabajo intelectual. Y se dice que
el empresario se Justifica por su cpacidad productiva, su efi
ciencia para abatir costos y no por la busqueda indiscrimina-
da de ganancies o utilidades; dstos no son sino la expresidn
de su eficiencia productiva.

4/

Y/ "Una élite sino todos, ha de tener una capacidad de organi-
zacién de 1la sociedad en general, en todo su complejo organis-
mo de servicios hasta llegar al organismo estatal, por la ne-
cesidad de crear las condiciones mds favorebles a la expansidn
de su propia clase", A, Grameci, "Antologia,seleccifn,...", 391l.
Y/ J. Clouthier, Coparmex, "Poro nacional del ...", y "Notms
sobre la teoria empresarial, USEM, 1978.
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Se dice tambien que el capitalista y el titular de los medios
de produccidén son diferentes del empresario.
5/
En base a este marco se afirma que la responesabilidad de
la empresa moderna reside en la productividad, y que las polf
ticas estatales al no lograr esto dejan su lugar paru que el

empresario asuma esta responaabilidad.

El objetivo formal de la Fundacién plantea:

"La Pundacidén Mexicana, pues, concibe el desarrollo, egpe
cificamente el rural, como un proceso integral de cambio en
el cual los campesinos participan activemente para la_recons-
truccidn de la sociedad mexicana, con una clara conciencia de
Bu situgcldén y de los valores y actitudes de todos los demds
sectores sociales y de los suyos propios, con el objetivo de
obtener oportunidades mus equitativas de participacién y acce
80 a todas las decisiones que afectan su vida, a _los medios ¥
modos de produccién més sdecunados & su culturs, y a los servi
cios y prestaciones inherentes, En resumen un crecimiento de
los campesinos hacia la libertad y la responsabilidad."(Docu-
mento "Principios de accién, FMDR".)

El objefivo estratégico de la FMDR se traduce como la mo
dificacién del medio sociocultural del cempesino; transformar
las unidades familiares de explotacidn, de tipo tradicional en
modernas empresas agropecuarias. Y no solo esto, sino que tam-
bién conlleva la modificacién de las releciones entre la peque
fia empresa y su contexto nacional, representado por el centro
industrial mds préximo ¥ por las politicas institucionales del
sector pdblico y orivado. Donde el precur=or directo se encuen

5/ Esta situacidn se apoya considerando las épocas por las que
ha pasado el liderazgo empresarial: la dpoca de los hombresde
nefoci0s(1860-1890), la épocu del sistema empresarial(1890-194C).
¥ la “poca del conglomerado empreaarial(1940). gegun "Etica a-
graria! ed. agrondmice mexicana, 1977.
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tra en un proceso de transicién. La Pundaciédn se considera
asi misma "un agente externo" y junto con las centrales , un

intermediario entre "el campesino”" y los mercedos.

Es asi gque dentro de los objetivos estratégicos de la
FMDR se consideran los siguientes objetivos econdmicos, polf
ticos e ideolégiconm:

Econdmicoss

a) A travéde de pervidios prestados por la FMDR a grupc
de bajos ingresos, se pretende generar fuentes de ac..
mulacién que permita el auto-desarrollo de estos gru-
PoS~

b) Las partidas econémicas necesdrims para reslizar loe
proyectos tendran como fuente donativos de empresa--
rios & nivel local, canalizando mediante las Centra-
les recursos econdmicos del sector urbano al sector
rural.

Polfticom:

a) Mjar a 1s poblacién a sus lugares de origen median
te la identificacién y arraigo del campesino con su
comunidad y disminuyendo los niveles de marginalidad.

b) Elaborar una metodologfa para la promocién de produc-
tores de bajos ingresos(PII). Promoviendo un proceso
de expansién territorial.

[

Ideolégicons

®) La Pundacidm Mexicana considera que 1los problemas

humanos, educacién, capacitacidn, motivacién son la
base para las soluciones viables. Desde este punto de
viste no existe la capacidad de los sectores, estrugc
turas de servicios destinados al asgro, para pene¥rar
al sector marginado. Se requiere de mecanismos lentos
pero més efectivos que no solo alteren el medio BO=~
cioecondmico, sino gue logren tambien cambios en la
conducte miema del individuo.
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Estos mecanismos no se encuentran directamente en
técnicas y en el capitasl, ya que su éxito depende
mde bien de los niveles educativos y organizaciona
les de un grupo, dice la PF¥DR,
Experiencias de le Pundacidén hablan de que este ti
po de mecanismos{educecidn, orgenizacién, mds capi-
tal y tecnologfa), aparentemente presentan dificidl-
tedes pera ser llevadds a nivel de polfticas nacio-
nales. Se requiere considerarel nivel dducativo del
. sujeto, su potencial econémico, su ecceso a lea vida
nacionel, que depende en gran medida del nivel de in
fraestructura de su regidn.

Aai'a través de sus objetivos,la polftica agraria de la FMDR
favorece la reproduccién del eistema capitalista en su con-
junto, disminuyendo tensiones sociales y de alguna forma favo
reciendo los intereses del capital monopolista.

3.2.2 Relacién con organismos estatales.

La relacién de la FNDR con organismos estatales es direg
ta, esto en cuanto a la evolucién de las relaciones entre
la burguesfa y la burooracia polftica, durante los periodos
presidencinles de 1970-1982, ,

En los origenes de la FPH¥DR esta relacidn se expresa en
vinculos burocrdtivos. Poco a poco se recurre & los servicios
del Banco de México, & través del FIRA, en cuanto al subsidio
del financiamiento téonico; programes regionales del PIDER700
mo progrema mismo, obras de infraestructura de 1la SARH; hasta

llegar a aceptar en pocos casos créditos de BANRURAL, la parti



civucidn de la CON/SUPO, de la 3EP(nivel burocrético); y e
nivel de centrales se realiran proyectos coniuntoe con algu

nos de estos organicmos estatsle:{ PIDER por ejemplo).

Durante el periodo de Ldvez Portillo se establece un -
vinculo entre la PMDR y proyectos de lgburccracia polftica,
relacionados con el agro. Tales como "La alianza pera la prg
duccién", "El Sistema alimentario Mexicano", "La ley de fo--
mento agropecuario".

El @onsejo de la FMDR se entrevistd con el presidente y se
llegd & hablaer de una ayuda mds directs de orgamnismop estate
les como la SPRH.

Pgr dltimo es importante referir 1la participaci&ﬁ de la
burocracia polftica en los informes anuales de la FMDR, en
cursos como "Horizonte 82", celebrado en Guadalajara dirigi
do a gerentes y cuyo objetivo era homogeneizar puntos de vig
ta sobre la polftica agrfcola inetitucional, ademds de laor
ganizacidn de otros foros de discueidn.

Y aque 1la relacidn con orgeniemos estatales aparece mediade
por la participacidn de organismos cipula de la burguesfa, ~
CCE, COPARMEX, utilizendole en ocasionez como bandera pol{ti
ca del capital monopolista.

3«3.- Mecanismos de Financismiento.

3.3 La Pundacidn romo aval y fuente de financiamiento.

Dentrn de los wervicios ofreridos por lu F¥uR, sea a
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las centrales y a travéds de estas a los grupos, se puede ob-
servar la preponderancia de los serviciom de cardcter finan-

ciero{crédito y aveles), sobre los sermicios téenicos.

Existe agquf{ un punto interesante, el servicio de ca--
rdcter financiero ofrecido, coloca a la PMUR como una insti-
tuciénque actus como intermediario del capital financiero. -
Mediante convenios con la Banca Racional e Interqacional fa~
cilita la existencie de créditos para las Centrales y para
los "grupos" campesinos”, que en su calidad de grupos se tor
nan sujetos de erédito; y en Yltima instancia su reembolso.

Bn los documentos "Convenio de Afiliacién", "Presta-
cidn de Servicios“, en el caso de las Centrales, y en "El
Acta Constitutiva de los grupoa" y la "Contratacidn del Cré
dito", se especifican el tipo de servicio, la programacidn
yara prestarlo y recibirlo, ast como el coato y la forma de
pego.

{

Las Centrales en la préctica tienen una vida propia,
independiente gne se liga a la Pundacidn mediante los ser-
vicios que de esta solicitan, 'y, del "convenidb de Afiliacidn®:
digamos por medio de aspectos formales, como contratos, clay
sulas financieras, etc,

Ahora bien, laa contralea‘para poder obtener cualquier
servicio deben seguir las politicas y la estratdgia de la
Propia FADR, Para esto deben presentar su programs de opers
ciones y realirar los trdmites correspondientes para cada
. servicio. Eatos servicios tambidn pueden obtenerse de centra
les de la regidfn, para lo cual la PMDR gerd punto de contac-

to.
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La PMDR congidera cinco 4reas para lo que ella
llama “polfticas y criterios de apoyo". Estos sont Patrimg
nio, Consejo Directivo, Equipo de Trabajo, Programa de
Campo, las relaciones instituclonales, Estas se hallan de-
linesdas en el documento "la Central Ideal”, lo cual no es
otra cosa sino la exposicién de las polfticas de la FMDR
en relacidn al agro. Aef, el vinculo financiero FPMDR - Cen-
tral, se basa en el cumplimiento de cuatro aspectos como
punto de partidat 1) el patrimonio tiene gque sufragar los
"Gastos de Operacién”, la actividad de la Central, por lo
menos en un 80%. 2) en caso de adeudos con la FMDR se debe
tener un programa de pagos. 3) la presentacién trimestral
del informe del estado financiero que respalde la capacidad
de pago. 4) la conformidad por el pago de interesee que ge=

nere el apoyo financiero.
Se establece:

-Donativo condicionado.- se ofrece como estfmulo la condi-
cidn de que la Central obtenga una cantidad, determinada

proveniente, de fondos locales tener vida institucional y
estar afiliada a la FMDR, El donativo no excede de 50% de
lo obtenido por la Central y puede ser retirado en caso de

incumplimiento con el convenio de afiliacidn.

-Respecto & créditos, la FMDR facilita mediante convenios
con la Banca Privada, la Banca 0ficial, institueciones in-
ternacionales y el BID, apoyos crediticios a las centra-
les. No hay otorgamiento de crédito directo por parte de
le FMDR,
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-~-Respecto m avales de 1la PMDR, este smerd de un 100% cuando
se hallan agotado las fuentes de financiamiento, de garan
tfa disponible por medio del Banco de México, del Banco
Acreditante, del Banco Oficial, "PIDER", y el fondo de ava
les de 1a misma central se hay agotado. Y porque la situa-
eidn del grupo lo hace que np sea sujeto de crédito.

-Respecto al aval en particip&cidn con la central, en deter
minado porcentaje, ee la direccidén de operaciones quien eg
tudia el proyecto. Existe también el aval complementario a
la garant{s ofrecida por los fondos establecidos en Banco
de México.

~-En caso de pérdidas, la responsabilidad de la FMDRea sobre
los avales registrados, La Central ebsorve pérdidas hasta
del 2% de eu Cartera. Las pérdidas superiores se cobran
por mitad entre la FMDR y la Central; la Central se hara
responsable en caso de no haber notificado a la FMDR,

-Para 1a asesoria en materia financiera debe establecerse
la duracidn, el costo y del pago del mismo. El rembolso
por asistencia técnica que otorga el FIRA, se gestiona con
la sucursal respectiva.

~Relaciones con Bancos. La FPMDR establece relacionmes con
varias instituciones bancdtias respecto a lfneas de crédi
to.

-Campafias financieras, se presta la asesoria para la obten
cidn de fondos.

A partir de este mecanismo de financiamiento y del trabdbajo

con grupos solidarios, se puede observar lo que Ernest Peder

denomino como "1a nuevae estratégia de desarrollo agrfcola.9

i

9/ Ernest Feder, "El crédito agrfcola nacional y el campéaino
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El plan se dirige & los campesinos: el crédito agrfcola de-
beria otorgarse & peoueflos gruvos de campesinos bajo condi-
ciones de estricto control.

Tanto €l sector oficial como el privado centren su aten

cidn en el sector campe:cinot

"Esto resulta novedoto porque
hust: huce s8dlo unas ddcudme el crédito se dirige hacie los
grendes productores, oulenes cultivan productos de altas uti
lidades para sf, pare lor industriales y pare los mismos ban
queros".

1o/

Es mouf donde se observa el vinculo de la FMDR con polf
ticas internecionales instrumentadas vor el cariteal monopo--
lista de los pefges industrializados, un apoyo financiero y
polftico gigantesco a le"empresa agrfcola colective” y a los
"grupos solidarioe", y que segin algunos especialistes se ini
clars a finales de los 6C'si

"... apoyede por las grandes tras
nacionales en el campo de 1z alimentacidn, loe bancos priva-
dos internacionoles con sede en los E.U,, Inglaterra, Suiza,
con el apoyo de todas las grandesinstituciones bancarias u
otros, tales como las “aciones Unidas, PNUD, el Banco HMundial,
el BID, o lus orgenizaciones filantrépices que operan a ni-
vel internacional, como el conglomerado Ford-Rockefeller-
CIMMYT,"

1/

El crédito representa as{ mecahismos de dependencis e inte-=
gracidn , a partir del control sobre grupos, bajo los linea-

mientos del sistemm, Y se expresa en le aplicacidn de polfti

10/ E. Peder, op. cit. 23 pp.

11/ 1bid 1€ p.p. y como informacién comnrlementeria en la rev.
del Wéxico agrario, 1179, 1(.6pp., se dice que“en lo: planes
fuvorable: & la agricultur: colectiva la actitud de institu-
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cas agrarius concretas como la :economia colectiva”,
12/

En México el origen concreto de estus polftices se obser
va, seg\n informes del Dr, E. Feder, a pertir del plan ela_
borado por la USAID en el pafs; y cuya aceptacién por capi-

talistes mexicanos y extranjeros fue muy grande.l

Su vifnculo con el Banco Mundicl se establece a través
del PIRA del Banco de México, quien opera con fondoe de ds-
te y del BID, E1 trabajo con?grupos soiidarios® se constitu-
ye en una mayor garsntf{u para el banco.

La FMDR sarticipa de estoe proyectos al apoyar el cré
dito para los grupos. Se observa, que anterior a le naciona
lizacidn de la Bancae, hay una mayor participecién de le ban
ca privude en relacidén a instituciones oficiales, Se ve la
presencia de algunos grupos financieros del pafs entre ellos
Banamex, Bancomer, Cremi, quienes formen dentro del esquema
de Concheiro, en "Las organiraciones empresariales”, citado
en la bibliograffa, parte de la Praccidn Central; esta frac

cién estd formada por un sector de la burguesf{a industrial,

ciones 1internacional:s tales como el Instituto Interameri-
cano de Ciencims Agrfcolas,IICA de la OEA, ligado al Deufthe
Stiftung fiir Internationales Rtwicklung,DSE,(y de los paises
altamente desarrollados, tales como Kellog de Holanda, Prie-
derick Erbert de la Repiblica Pederal Alemana, de lsrael y
las fundaciones Ford y Rockefeler de los E.U., las institu--
ciones mencionadas afrecian a los pafses de Africa, Asia y
A.L., modelos para la adopcidn de la agricultura colectiva,
ademds de créditos y promotores para su actividad.(J. Calde
rén y H. Galletti, en las "empresas campesinas colectivaa

en A.L,, en el marco del desarrollo capitalista)-
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1a cual participa en 1la direcciédn de varias agrupaciones
patronalee aue influyen sobre el Estado. Otras instituciones
de crédito participan en el financiamiento de los proyectos,
la misme FMDR y lae centreles. Ahora, el aval sobre el mon-
to del crédito es absorvido en un 60% por la misma institu-
cién aue otorga el crédito.

Otro de los mecenismoe de "autofinenciamiento” ce la
FMDR y las centrosles es le "Canpafla finangdiera", dirigida a
obtener donativos de empresarios e industriales del pafs. A
nivel FMDR se realiza en el Valle de México y a nivel regio-
nal oor cadu una de las centrales.

£l monto de la "Campafla financiera", refiere el aporte
econémico de emoresas nacionales y extranjeras, principelmen
te indus‘rias localizedas en el D.P. y en su periferia con
el Estado de México. La mayorfs e cllas pertenecen a la frag
cidn de 1la burguesfa que te originara en lo: afios 4(8s con el
proceso de industrializacidn. Y finalmeate existe un renglénm
internacional el cuzl plantea donativos de algunas fundacio--
nes internacionales

Asi a npanersa de sfntesis podemos decir que los costos
adninistretivos del financiemiento y los servicios ofrecidos
por la P¥DR y “as -entreles cson costos cue el capitalismo ais

=0 rroduce, ooz fizec wollticos.

12"l eapresa colertive” impliece lz asociaqién legel de pe-
cue® s Trogiscaris: ¥y £iidst-rios. i

12" 3. Peder, "Mc, MemareSs little greecz revolution, The World
3ank Scheme for the liguiZdation of the Third World peasantry,”
Camercio Bxterior, vil. 27, nin.1l2, 1377.
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IV. Ia Central de Servicios de Desarrollo del Estado de México

4.1 Ceracterf{sticas econdmicas de la zona y constitpcién
de SEDEMEX.

Las actividades de la Centrel del Estado de México,--
SEDEMEX, se localizan en la zona noroeste del Estado de Méx,,
abarcando siete municipios y algunas localidades cercanas a
Toluca.,

Yy

En el mapa 1 se muestra la regionaligacidén de la zona
de influencia de SEDEMEX. Bl drea donde se concentran las em
presas rurales promovidas por la Central abarca los munici--
pios de Temascalcingo, el Oro, Atlacomulco, Jiquipilco, San
Felipe del Progremo, Ixtlahuaca, Jocotitldn y Jiquipilco.
Seis de los municipios de locelizan en la regién Mazahua, lo
cual refiere la presencia de elementos culturales comunes en

estos lugares,
2/

1/ El Bstado de México se haya comprendido entre los meridig
nos 98° 27'' y entre los paralelos 18°' 27** y 20' 17'' de 1la
titud norte. E1 relieve ee vigoroso y sumamegte accidentad o,
La superficie de la entidad es de 21, 461 Km", La precipita~
cidén medin en el Estado va de los 500 mm. en la regién noroes
te hasta una mdxima de 1 800 mm., la temperatura varia de
127C, a 18°C.; los suelos son derivados de cenizas volcdnicas
y de ando. (Caracterfsticas generales del Estado de México, -
aspectos fisices, Direcciédn General de Estad{stica, S.P.P,1979.
2/ Bxisten diversos estudios respecto a los grupos Mazahuas,
principalmente de cardcter sntropolégico, que ademds del as--
pecto histérico dan datos interesantes sobre la evolucidn de

relaciones de produccidn de la repidn. Esto en términon de =
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En el cuudro 1, Datos Generales del Estedo de México, se ofre
ce un panorams estadfstico global del estedo. Debido a los -
objetivos esvecfficos del precente trabajo es importante con-
siderar algunos de estos elementos. Dividido en sectores y
datos generales se esquemstizan las actividades econémices y
algunos aspectos demogrdficos determinentes! el uso del suelo
vy la relacién de 1le P.E.A. dentro de las actividades prima--
rias,

Dentro de la superficie total cosechads, 67 960 has., 1
la superficie de riepo s8lo represents un 23%, 115 375 has.,
mientras cue la de temporal equivale a un 76.8%. Los distri-
tos de riego,12 en total, s6lo cubren un 8% del total comecha
do, lo curl nos hable de une alta dependencia de la agricultu

ra en relacidn a los factores f{sicos.

En cuanto a la poblacidn, un 26.5% corresponde a la po-
blacién econémicamente activa, esto es, de los 7 C48 672:habte.
poblacidn total, s6lo 1 825 606 habts. forman la P.E.A., y de
ésts, la P,E.A, dediceds & actividudes primeriaus representa

un 30% de la P.E.A. del estado.

Modo de producciédn refiere elementos sumamente importantes de

la articulacbn de formas precapitzlistas con el modo capita~—
lieta . Las comunidades ind{genas se mantuvieron subordinadas
desde los Curitos y formas eclecimsticas de la Colonia; poste
riormente lo poblacién ind{gena, conservendo sus propiedades
se vincula como peén mcasillado a la Hacienda y sélo loe peo-
nes libres conforman les corrientes migratorias; debido a las
bajrs condiciones de produccién de las parcelas se recurre a
actividades estwcionnles comn el comercio, el trabajo en las
minas, pastoreo, cargu, torcido de fibras, la cerdmica, el tra
bajo de la lane, ete. Lm Reforma aprcria mejord le situacidn



62

MEXICO
DATOS GENERALES Superficie totalé 2146100 Hay
Tosa de crecimiento demogréfico 1.0 Superficie c: labor? 642978 ¢
Poblacién total enel estado? 7 048 672 Habts  Superficie total cosechada® 670960
Pablaclén econémicamente De riego 155378 ¢
activa? 1825606 " De temparat 515585 "
Poblaci6n dedicada a Con pastos en llanuras y cerros? 358820
actividades primarias? 553159 * Con bosques maderables o no3 244594
Total de municipios en el estado 120 Ejidos y comunidades agrarias? 1041
No. de tractores? 4949 No ejidales? 88 381
SECTOR AGRICOLA®
L

Cultivas Superficie hectdreas Rendi. Vulor de .

¥y miento Producddon cosech
frutales Rlego Temporal Total tornfha tanelsdas miles ge 3
Maiz 109 211 411020 520 231 2,410 1253602 4362417
Altalfa verde 21150 21150 59.200 1252080 513 35!
Cebada grano 666 20 451 21117 1L.an 28 950 144 734
Avena graho 1200 12055 13 255 0.748 9914 41
Papa 3308 9 484 12792 6.163 78 841 236 523
Maiz forrajero 8132 3985 12117 65,144 789 349 236 757
Frijol 369 10 126 10 495 0.875 9182 68 190
Owos 11339 48 464 59803 1578 583
Totd! \ ' 155 375 515585 670 960 7164 675

: - £

ISTRITOS DE RIEGOS

fotal en el estado 12 Supcrficle regabie por tipa de tenencia
ea total regable de los distritos en el ciclo 46 953 Ha NGmero Superficie
istrito princlpal:
rroyozarco, Méx, e Hgo, Efidatarlos 18 448 248 230
a2 regable del Distrito 19 138 Ha P, propietarios 6329 18 723
ECTOR GANADERO®
Kspecie No, de caberas  Prod, de carne ton Producclén estatal de:
vinos 1043389 37132 Leche 594 003 Miles frs
orcinos 958 944 85 788 Huevo 30 424 tan
vinos 723170 2238 Lana 791 ton
prinas 197657 560 . Mt 2603 ton
ves 9715404 351735 Crra 620 ton
Imenas 136 134 Pieles de bovinos S 656 ton

ECTOR FORESTAL!

N

Koncepto Volumen Valor miles de §
Produccién maderable 408 576 m3r 350 084
Producto principal: Rollo aserrable 205 042 m3¢ 284 473
Productor principal por tipa de tenencla: (Concesiones y empresas) 277 246 m¥r
specie principal: Pinus 255973 m3r 241330
roduccién no maderable 4511 ton 13532
roducto principal: Resina 4511 ton 13532

F1e. SARY. 1930
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En le entidad se observan xonas urbanas en donde predominan
los servicioe y zonas cuye pvrincipal actividad es la indus-
trial; causando efectos importantes a la actividad econdmi
ca del arro., La articulacidén de la economf{a femiliar con las
relaciones capitalistas plantean inmediantemente una exaccién

de excedentes mediznte las relaciones de mercedo.

A psrtir de 1970 las polftices destinadas a enfrentar
la crisis sgricole se enmarcan dentro de lo.que se denomind
como"estratégia compartida”. Se pretende reactivar.la econo-
mfa cempesine bajo una nueve orgenizaciéni

a) promover en los ejidos empresas agroindustriales y

de servicios.

b) organizar ejidoe colectivumente.

¢) capacitar a los ejidatarios ¥ a sus hijos en el ma

nejo de sus propios asuntos econémicos,

d) coordinar y delimitar funciones de las distintas

dependencias vinculadas con la produccidn.

Y adn en 1976, con la "alimnza para la produccidén”, a rafe
de la concentraciédn de la tierre y el deterioro de las cbn

diciones de los productores directos, por las malas condi -

pero en 193C-4C el usufructo es insuficiente y la emigra
¢idn gue se iniciara en 191C, continua con un caricter tem
poral y se conetituye en un factor dependiente de los came
bioe estructurales de la regidn. Principalmente del creci-
miento demorrdfico y las polfticas dirigidas al agro.

Y/ Guadalupe Sédnchez Burgos, en su trabajo "La regién fun-
damenital de le econom{z camnesine”, Nueva Imdeen, 153 p.,
seflala la crftica situacién de 1la reridn respecto del res
to del pefs. A partir de datos censales se demarcs la ecp
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ciones de crédito y calidad de insumos, se fevorece un pro-
ceso de descampesinizacién.

Dentro de este contexto se constituye en 1972, la
Central de Servicios y desarrollo del Estado de México, SE_
DEMEX. en la ciudad de Toluca.

Los criterios de la Central para delimitar la zona
de trabajo y de los "grupos campesinos" se establecierop a
partir de dos fuentes: informaciones proporclonsdss por ie
tituciones oficiamles e informecidn directa.

En el documento que refiere la fundscién de la Cen-
tral, Acta constitutive, se manifiesta que ademds de una vi
s8ién sobre las condiciones socioecondmicas de la zona, se lo
gré une caracterizacién del productor de la misma; principal
mente por su resistencim a la organiszecién y su desconfian-

za hacia muchas instituciones,

Ambos elementos tuvieron que ser tomados en cuents por la -
central, ya que dentro de su polftica pretendia la formacidn
de grupos sobre la base de la organizacidén y la cooperacidn,

1la constitucidn de grupos"solidarios®.

Se sstablecieron como objetivos formales el promover
¥ auxiliar directemente el desarrollo del pafs y en especial
el de los grupos rurales y urbanos que méds lo necesiten, so
bre todo en los campos financiero, tdenico y administrati-
vo. Dar al campesino los elementos para comprender las rela
ciones de produccidn del sistema, planear una agriculturs a
fin de satisfacer las necesidades mds elementales a nivel na

cional.

nom{a campesina caracterizada por zonas temporaleras mini--
fundistas, en donde predomina el trabajo familiar y la pro-
duccidn se orienta al autoconsumo.
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Se retomaban asi los planteamientos a nivel estraté
gicos, formal y real de la FMDR y se tenfa como base la
funcidn de SEDEMEX como un agente que promoviera organiza-
ciones de segundo nivel ("Centros campesinos™). En el es-
quema de la pdgina siguiente se puede ver de forma general
las tareas y dreas de la Central: el crédito. La educacién,
asesor{a tdenica y organizativa; con proyectos “viebles,
rentables, autosuficientes, con un mfnimo de infraestructu

ra",

El 15 de Noviembre de 1972, tuvo lugar la constitu-
cidn legal de la Central. Dentro de los componentes socia-

les que la contituyeron se observa la siguiente relacidn:

Burguesfa industrial 9 miembrosz
Clase media=-Profesionistas 2 .
Burguesfe agrocomercial 6 "
Dirigentes sindicales 2 "

La creacidn de la Central se did en vinculacidn directa con
la PMDR y es de las centrales més antiguas de este organis-
mo.

Al igual que la estructura orgénica de la FMDR, se conefi—
tuyé un Consejo Directivo, presidente, vicepresidente y
secretdrio, vor los miembros fundadores y asociados; la
asamblea de asociados y cuerpo administrativo (Gerencia y
dreas yamencionadas).

La composicidén del Consejo Directivo, garantiza las buenas

relaciones ron los industriales de la zona, la Banca y el

4/ "Acta Constitutiva" de SEDEMEX, Toluca, Edo. de México,
1972.
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gobierno del Estado. Se establecian vinculos con la burgue

efa agrocomercis a nivel local.

El patrimonio de SEDEMEX ha tenido origen en diferen

tea aportaciones, de empresarios, del gobierno del Batado,

de la FPMDR y de la Fundacién Interamericana.

Por otro lade, loo objetivos reales del porgud de la Selec~

cidn de esta zona responden a las siguientes caracterfsti-

casal

a)

b)

c)

a)

e)

1)

La gzona contribuye con algunos de los elementos primor
diales que sostienen el sistema econdmico; productos
populares entre ellas el mafz.,

El alto grado de emigracién proporciona al sistema ca
pitalista abundante mano de obra barata.

La economia estd bamsada en una produccidn de autocon-
sumo (productos bdsicos), que garantizaban la subsip-
tencia del campesino y cuyo excedente es vendido =
precios menores a su costo de produccidn.

La presencia de importantes zonas industriales del Es
tado veia favorecida por la presencia mds o menos per
manente de mano de obra barata.

La alta participacidn del trabajo familiar garantiza
la reproduccidn de la P. de T. de ese ejército de re-
serva para el capitalismo.

Las condiciones naturales que carmcterizan la regién
como de temporal, con un cultivo por ciclo, trabajado
artesanal, proyecta la zona como un mercado interno
en potencia para maguinaria, insumos, crédito, etc.

Es pues sobre estas condiciones que se inicia y desarrolla
la actividad de la Central del Estedo de México, SEDEMEX,
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Se pretende evitar conflfctos campesinos, disminuir tensigp
nes y garantizar una oferta de M. de 0. permanente para la
industria de la regidn favoreciendose un proceso de prole-

tarizacidén a medias.

4.2 SEDEMEX y su vinculacién con la Fundacidn.

La central de servicios del Estado de México es ¢re
da bajo 1la supervisién y los contactos establecidos por la

PHDR, se vincula al contexto de la crieis econdmica,

Existen dos vinculos concretos en esta relacidn, el
primero es de cardeter administirativo - metodolégice, y el
segundo en cuanto a interés de olase.i/

El aspecto administrativo se observa formalmente a nivel

de asesoria para establecer la central; el entrenamiento
del gerenfe y de los promotores, fuentes de asistencia téc
nica dé la propia FMDR, o de otras instituciones, el aval
~otorgado a los proyectos de los grupos.

Los intereses de clase se expresan en las relaciones que Be
establecen entre la burguesfa como clase, qﬁe alinea los
intereses del grupo director y patrocinador de'la central
con los de la P¥DR en cuanto & polf{ticae asgrarias. Esto es
importante si se recuerda la presencia de diferentes frac-

ciones de la burguesia,

Ia relacién SEDEMEX - PNDR, se institucionaliza

bajo la forma legal que reviste el acta constitutiva de la

5/ Existen diferencias en la instrumentalizacién de las po
1{ticas.
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central,
Donde se esvecifican los objetivos de SEDEMEX en términos
de la polftica de la FMDR, y se dices

“Le central debe pro-

mover y auxiliar directa 6 indirectaments el desarrolle del

pafs y en especial el de loe grupos rurales y urbanos que

mds lo necesitan, sobre todo en los campos fipanciero, téc/

nico y sdministrativo: fomentar y auxiliar las agencias de

desarrollo y especialmente de centros de servicios a nivel

operacional; fomentar la administracién y utilizacidn efi-

ciente de recursop nacionales y extranjeros a proyectos de
desarrollo, obtener de instituciones nacionales y extranje

ras todo tipo de bienem y servicios que eean dtiles a los
finees de la msociacién; establecer todo tipo de talleres,
eé%acionee experimentales, laboratorios y centros de traba
jo encaminados a obtener el mejoramiento econdmico y el a-
diestramiento de miembros de las comunidades que sean nece
sérios para la realizacidén de sus finem y vue la Asociacién
pueda poseer conforme a la ley en general, elaborar toda
clase de contratos, realizar todo tipo de actos ya sea de
naturaleza civil, mercantil, administrativo, que sean nece~
sdrios o convenientes para el cumplimiento de los fines de
le asociacidn, que nunca tendra fines de lucro"”, SEDEMEX,
acta constitutiva, 1972.

La creacidn de centros de servicios que vienen a
representar la delegacién de funciones nanteniendo los mie-
mos objetivos; la canalizacién y vigilancia de la inversidn,
plantean funciones que le caracterizan como un aparato de
mediacidn cuya principal funcién es orientar la inversidn y

cardcter del capital. Su labor administrativa y contable
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orientin bdsicamente su relacidn con la Fundacién, en su
actividad se concretizan las actividades de la FMDR sus
polfticus se retroalimentan con la informacidn surgida

del trabajo con los gruvos; y lo mds importante, sobre los
mecanismos concretos que pueden favorecer el desarrollo
capitalista en el campo y los problemas a los cuales se

enfrenta.

Ap{, la PYDR establece medios de participacién en
relacidn a la autonom{a de las centralesi planes de evalua
cidn, cursos dirigidos ai cuerpo administrativo de las cen
trales y a los grupos, la presentacidn de informes sobre

el funcionamiento de la central.

4.3 Esquema de relaciones exictentes entre SEDEMEX v loy

Zrupos _con que_opera.

Considerando las funciones de SEDEMEX, las condicio
nes y cldusulas de los contratos y de las actas constituti
vas de los grupos, nos encontramos con que la principel
funcidn desarrollada por la central se plantea como una
funcidn de intermédiario, como un aparato de mediacidn entre
el capital bancario, comercial e industrial y los grupos con

los que trabsaja.

Esto quiere decir gue el capital oue se maneja, y que
tiene diferentes fuentes y reviete formas varias como dona-
tivos, créditos y financiemiento directo, tiene como obje~
tivo comdnt promover el dessrrollo del gruvo, contando con

la direccidn de una institucidn del "sector privade”; siendo

el caso de SEDEMEX, de 1a FMDR, las cuales garantizan el tipo
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de orientecidn que se da a la'empresa®” en lo que se refiere
a lag relaciones de produceidn y & su integrecidn al siste~
ma. Se le reconoce su papel de administrador del proyecto

ademds de aparecer como la institucién sociml que homogenei
za la paytiecipacidn de la "burguesfa”.

SEDENMEX es el promotor de donativos y créditos. La --
principal fuente es la burguesfa local, la Banca mediante
los eréditos, la industrie, el comercio, donativos estatales,
le particinaciédn directa de orgenismos como FIRA, PEGA, SARH,
CONASUPO y COPLAMAR y las fuentes de origen internacional.

A {ravés del aparato administrativo, SEDEMEX trata ~
con las instituciones estatales y con los empresarios del __
estedo. Cumple con las funciones burocrdticas propias de
eate tipo de aparato: precisidén] rapidez, manejo de los ar--
chivos, continuidad, subordinacidn, reduceidn de funciones,
costos meteriales y personales, segin referiria Weber: imple
mentando asi las decisiones del Consejo de la Central y las
politicas de la PMDR,

Punciona como la gerencia de una empresa a la cual se le con
fia responeabilidades sobre la inversién del capitel y su
sdguimiento en el proceso productivo. Contando para esto
con personal especializado al cuasl se le asignan funciones _
especificas,

SEDEMEX se encargs de seleccionar a los “campesinos
adecuados, aquienes adn poseen medios de produccidn bdsicos,
tierra y aperos rudimentarios, pero cuys explotecidn no le
permite mantener el nivel de autoconsumo familliar; sin embar
g0, por la venta de su fuerza de trabajo como jornaleros 4

como subempleados, logran comvlementar sus ingresos. Esta msi
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tuacidn de desintesracidn como productores directos, los
coloca también en una etapz en que Se les pueda reorienta

como produccidn mercantil,

La Central establece como objetivos: a) "promover el de
sarrollo humzno, cocial y econémico de grupos ubicados en
el sector rural, proporcionundoles oportunidaces en el sec
tor rural en las dreas de organizacidn, financiamiento, ca
pitalizacidn, asesoria técnica y administrativa, tomendo en
cuente oue el probleme del camvo no es meramente falta de
capital y tecnologfa." y,b) "Llevar al campo en el pentido

de racionalidad econdmica con el fin de elevar la productivi

dad, crear modelos que puedan ser imitados y definidos, das-
pertar inquietudes sanas y elever en lo posible los niveles

de vida."

v

Observamos que las funcionez de direccidn se centrali-
zan en la Gerencia, representa y ejecuta las decisiones del
Consejo que constituyers ln central en 1972. Coordins las
actividadesz de las tres d4reas encergedas de los diferentes
aspectos de los proyectos: drea técnica, administrativa y so
cinl.,

A truvés de estes drees se canalizan e implementan las
siguientes funciones de SEDEMEX:

- aportacidn del capitel bajo la canelizacidn de crédi-
tos que permite financier los proyectos de los prupos.

- aval, fucilite lus fuentes de financiamiento; esto es

&/ Lo cucl implicn lu reorientacidén de todos como productores
directos: se observe la tendencia a la diferenciacién entre
los miembros de loe Zrupo:,

1/ Se agrepa ademds en el "Acta constitutiva": c) fomentar el
mercado de productos e in.umos y d) oreanizar y dar servicio
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aparte de garantizar le amortizacidn del crédito con
las genancies del proyecto y los bienes de capital a
portedoe por los miembros del grupo, resuelve el oro-
blems del individuo como sujeto de erédito ante la
Banca, a través de la Centrul o de la FMDR,

~-capacitacidn, asesoria téenica y sdministrativa.

“ =integracidn del individuo en. el contexto econémico ¥y
sociopolftico en ocue se desenvuelve,

-orgenizacidn, a fin de favorecer ls productividad, me
diante la educacidn se pretende despertar inquietud _
bor el desarrollo de un mercado capitalista.

~-promocién y direccidn de las organizaciones de segun-
do nivel, grupo de grupos campesinos oue tienen como
funcidn continuar con las actividades de la central,
pero contando con su administracién propia y la ase-
sorfa de SEDEMEX,

El dréa técnica, se encarga de l1la capecitacién, control de
los proyectos, acesorfa al centro de servicios campesino,
elaboracidén de modelos administrativos y contables, coordi-
nacién de dremss, banco de informacidn, evaluacidén de avences
¥y de productividad.

. Bl 4rea administrativa lleva el control sobre los recursos
de la central, asf como sobre los estados de cuenta de los

grupos.

El drea social, promueve la integracidén de los grupos, la
capacitacién de dirigentes de grupo, la promocidn y orga-
nigscidn de encuentros zonalee( entre lae cinco zonas en que
se divide el #rea de operacidén de la central). La consolida

cidn de grupos de segundo nivel.

de asistencia téonica para lograr la utiliracién més eficiem
te de los fectores en la produccidn.
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Bujo Ya direccidédn y supervieidn se estes tres dreacs, €l
trato directo con los grupns lo esteblecen los promotores,
los cutles son elementos determinante: en le participacién
y consolidacién del pgruno; dentro de sus funciones especifi
cas se halla precisamente lu promocidén y conseclidecidn de _
rruvos, estableciendo releciones de confianza, vigilando el
pago del crédito, el funcionamiento del proyecto, el proce-
so de produccién y acumulacién.

Como sujetos sociales los productores son un factor in
directo en lu aplicacidén de las polftices de SEDEMEX; la fal
ta en algunou cesos del manejo e interpretecidn de los prin-
cipios de ls FMDR, crea algunas deficiencias en relacidn a
la integracidn eczperada.

31 bien es importante considerar aue hey otros facto--
res que intfervienen en la organizacién de los grupos, como
es el enfrentar formas comunitarias de ectuar y pensar en el
caso de los prupos indigenas, 6 bien, a formas individualis
tas en lau que el campesino ha tenido que integrarse median-
te la ventr de su fuerza de trabajo como jornalero, 6 en ca~
lidad de subempleado en las urbes como comerciante ambulante
¥y como trabasjador en la construccidn,

El control mediante diferentes mecanismos es el medio
gue purentiza la orientacidn de los proyectos. Podemos ha--
blar de tres tipos de mecanismos! econdmicos, legales e ideg
l6ricos. Estos mecanismos son complementarios entre sf y per
miten nuierase o no la devnendencia del pruno.‘No se estable-
ce una relacién directs de trebajo: no existe un salfrio pdr‘

lu P, de T, empleadna en el proyecto. A excepeién de la proqgg'_

cidn artesinal y pecuasria cuya recuperacién de la inversién _
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es mds rdpida, el proyecto asgricola, gue es el oue predomi
na, plantea la reproduccidn de 1a P. de T., individual y

femilier, a pertir de ingresoe externos.

Como mecanismos de cardecter econdmico encontramos 1los Bi--

guientes:

L La canalizacidn de créditos y el papel de aval de
la central, esto es, la aportacién del capital ini
cial{en algunos casos el campesino aporta una parte).

- La capacitacién y asesoramiento técnico-administrati
vo que aparte de dirigir el proceso productivo, estsd
especializando la mano de obra, la fuerza de trabajo
requerida para el proceso productivo y la comercif--
lizacidn. Este elemento se constituye en un reouisi-
to para recibir el crédito.

- La aprobacidn del proyecto por parte del drea tdeni-
c¢a de SEDEMEX o bien de 1la misma FPMDR, que ademds de
implicar la seleccidn del grupo implica el comovromi-
80 .como grupo y la aportacién de tierra y bienes de
capital que posean.

Como se ve estos mecanismos supeditan las decklones indivi--
duales y del grupo a la configuracidn del proyecto, la inver
#idn del capital y el uso de la P, de T.

Los mecanismos legales vienen a institucionalizar este com-=
promiso:

- En el acts constitutiva del grupo se conceptualiza
legalmente el compromiso de loes socios ante la amor-
tizacién del crédito. En el artfculo 23, se dice "Loa
créditos gque se canalicen 8 la sociedad, se inverti--
ran conforme a8 lo planeado en la evaluacién tdcnica
elaborada por el Pondo de Garantfa y Fomento para la
agricultura, ganaderia y avicultura del Banco de Méx.
co, S.A,

- El contrato de crédito que implica la evaluaseién tdc
nica del proyecto, compromete la propiedad de sus -

-



tierras § bienes de capital aceptand la vigilancia
de un comité de 1la Banca 4§ bien la direccidn direc
ta del FIRA, y de los técnicos de SEDEMEX, Como se
expresa en los siguientes articulos de dicho con-
trato: "el sistema de contabilided del grupo debe-
rd ser garantizado per el Banco", art., 253 "los
fondos y bienes de la sociedad serén depositados

en le institucién acreditante®, art., 26: tualguier
pocio nodrd ser incluido del grupo contando con la
aprobacidn del grupo y del banco" art., 40.

- Y, el reglumento interno del grupo, el cumplimiento
de una organizacidninterna (assmblea general, conse
jo administrativo y comité de vigilancia); ademds
del cumplimiento de la Ley federal de agues, la Lay
de crédito rural,

El grupo lo forman 1C é 15 mot¢ios con caracteristicas de
clase comunes: productores de bajos ingresos, poseedoras de
tierra, semiproletarios, cuyos ingresos requieren de fuentes

complementarios.

La participacién de cada uno de los socios en las
ganancias del proyecto, es proporcional a los bienes de
cupital aportados, superficie del terreno, fuerza de tra-
bejo y otros servicios extras. Ias ganancias del grupo se

distribuyen esi:

- pago de capital e interés de los créditos refaccio
narios 6 de avio solicitados.

- 10% para la cepitalizacidn.

- pepo de gratificaciones & funcionarios, empleado
de la sociedad.

- reparticidn de utilidades en proporcién a la super
ficie de terreno uportada, trabajo y otros servi-
cios mportados, en forma que dstermine el reglamen
to interno de trabajo.

No ocurriendn lo mismo con su responsabilidad ante las ope-
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raciones contactadas con la Banca; ante los cuales se res-

ponsabiliza por igual.

El grupo se constituye con funciones scondmicas es-
pec{ficas; la gestidn y obtencidn de crédito, compra de
materias primas (insumos), meguin?ria y la venta del pro-

ducto.

El grupo se inicia generalmente sin més capital que
el crédito obtenido. Su reglamento interno determina las
funciones de los socios y el cardcter de las relaciones de
produccién, que tendrdn un cardcter colectivo en la adqui-
sicidn de materias primas, y en la comercimlizacién; res-

petandose la individualidad en el proceso productivo.

Dentro del proceso productivo, dependiendo del pro-
yecto, agrfcola, pecuario & artesanal, existen etapas en
las cualéa ge requiere F. de T, asalariada (cosecha, culti
vo, pequefla industrie, servicios médicos y de oficina). Ge-
neralmente son familiares o amigos, qguienes se integran al
proceso, asdquiriendo el saldrio un cardeter informal a me-
nos que el trabajador no sea un familiar directo.

BEn algunas ocasiones se contrata P. de T. de la regifén, co
nocidos en la mayor{a de los casos, sobre. todo en los que
operan proyectos de tipo artesanal, estableciendose rela-
ciones patrén - obrero.

Pinelmente mencionaremos los mecanismos de carécter
ideoldpico. Se hallan en lo que se refiere a educacién del

campesino y su integracidn al sistema.

La capacidad cr{tica que mediante cursos se pretende - in
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tegracidén familiar y los proyectos mismos obtenga ¢l campe
sino sobre el contexto social en que vive plantea la acep-

tacién del sitema y su integracidn a éste.

4.4 PFPanorama ceneral de funcionamiento.

El funcionamiento de la Central del Estado de Méxi-
o4, SEDEMEX, durante el periodo 1972-82, presenta un desa-
rrollo progresivo. Esto se puede afirmar con base en los
indicadores globales cdho ndmero de grupos, proyectoe y
dimensiones de los mismos.,
Los detos que concentramos en los cuedroe reflejan otros
elementos secundarios como volimen de créditos, coetos de
operacidn, valor de la produccidn cartera vencida; que nos

permitiran aproximarnce un poco mds a este panorama.g/

El objetivo de este apartado es mostrar la tendencia

que el crecimiento de la central ha tenido.

La polftica inicial de la central se ha dirigido a
la egricultura, por ser esta la actividad principal de la
zona, ademds de las condiciones coyunturales, y por no exis

tir otras condiciones de desarrollo.

8/ Existen factores que condicionan la visién e interpreta
cidn que se pueda realizar a partir de los datos; debi-
do a deficiencias en los datos estadfsticos y a facto-
res como la inflaeidn.
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Veremos en la asignacién de recursos, principalmente en la
distribucidn de créditos, que la polftica prioritaria es la
actividad primaria. los "grupos solidérios* ademds de ser
la expresidén de una polftica ecrediticia, representa una ga-
rant{a, por Bu responeabilidad y condiciones de recupera-
¢ién de los créditos.

Las caracterfsticas econdmico-sociales de la rona, el lento
cambio en las relaciones de produccidn y distribucién, el
apoyo & proyectos de pequefia industria, complementdrios a
los proyectos agricolas, se han incrementado como un medio
de disminuir la tasa de migracién, la cual tiene Bu princi-
ral flujo y periodicided al D.F., el principal empleador,

Con base en los datos presentados en el cuadrol, "
"SEDEMEX funcionamiento general, 1976-82%", es posible obser

var el crecimiento y drea de influencia de 1la Central.

Para 1982 se cuenta con un total de 102 grupos inte
grados por un total de 1 380 socios, 10 138 beneficiariosy
esto en relacidn a 1976 representa un incremento del 66%, y

de 9.7% durante el periodo.

Muchoa de los antecedentes de, estos “grupos campesi
nos” se encuentra entre los grupos indigenas ¥azhua y Otom{;
los cuales han sufrido un proceso de desintegracidn en esus
comunidades, en su culturs, desde fechas remotas. La acule
turacién sufrida desde la época de la Colonis y sobre todo
su posicidn marginal en relacidén al sistema capitalista,

han sido las causas.



SEDEMEX.- Funcionamiento general 1976-1882

1976 1977 1978 1879 1980 1881 1982
P Tupos 68 76 94 116 120 102 102
secios gz 1264 1816 1681 1580 1502 1502
Cradito e 9'303 245 19'419 376 24°3726830 30'141 252 24'802 000 304209 383
*atrimonio 07 BB6 588 821 171 1'573 985 1'832 788 : ¢
Costes de "
operacian 2 1'298 688 2'086 723 2'347 787 2'835 614 4'614 638 4'330 000 ,
Valor de la \?
oroduccidn 25 mill. 32 mill. 50 250 mill. 31 mill. 43 922 mill. 45 923 50'555 mill}
xgpo. mill.
Cartera
vencida 53 000 292 292 '2 818 000 3'061 789 4'561 000 4'500 0000

Fnte? Sedemex, Toluca, México, informes anuales

y "Operacienes crediticias", 1981-1982,

¢ para estos afos sl patrimonioc se redujo hasta

ete.)

ble, maguinas,

?
2 datos faltantes.

1976-1982.(1lo. de enern-31 de diciembre).

Io que denominan como capital fijo(inmue
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El crédito representa los recursos con que los campe
sinos han finencisdo el nuevo ciclo agrfcola (maguindris,
insumos fertilizantes), bajo la direccidén de 1la central, lo
cual implica une dependencia en relacién a otras decisiones:
mercado y algunas etapas del proceso productivo.

Lo mismo sucede con los proyectoa pecuarios y artesanales.

Bl cuadro 2, "Créditos" muestra la evolucidn que estos
han tenido, observandose un descenso en los dltimos afios, El
“erddito que podria funcionar como indicador de un proceso
de crecimiento, se plantea a partir de su recuperacién (cumpl;

miento de los pegos de amortizacién y cartera vencida).

La venta de la produccién, por parte de los grupos,
permite el pago del crédito y sus intereses, amortizando as{
las deudas contraidas; sin embargo no se puede hablaride un
proceso de acumulacidn, la reproduccién ampliada sélo be
consigue a travéds de la contratacidén de nuevos créditos,

‘ampliando los niveles de inversidn.

Al analizar el crédito encontramos cémo se le ha dis
tribuido: crédito de avio y refacciondrio.
El erédito de avio e ha invertido en la compra de materias
primas, insumos, fertilizentes, y el refacciondrioc en la
compra de maquindria para los trabajos egricolas, tramspor

te y maquindria para la pequiia industria.

En el cuadro se muestra el peeo que se ha dado &
cada uno. Con excepcidn de 1977, el vold¥men del crédito re
facciondrio ha sido mayor, el incremento péra 1982 en rela

cién al afio base fue de 459%; el incremento durante el pew



CREDITO DE AVIO Y HEFACCIONARIO
40 (miles de pesos).
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, ? % 7 / 5
] VZZﬂ ///' 7 A VA ‘
1977 10978 1979 1980 1981 1982
Avio b 923 8063 9800 15 686 13 434 10 208

Re-faccionario
%379 11368 14 872 17 514 11 378 20 001

Total 9 302 19 419 24 372 35 200 2% 802 30 207

Fuente, SELEMEX, "Informe de crédito operado". 1972. Toluca,Bdo.de Méx..



riodo de seis afios ha sido del 21% en relacién sl de avio
que ha sido del 11.€%

A vartir de estos Jatos y considerando factores que des
virtuan su intervretacidn, es que proporcionalmente se ha
dado mayor énfasis al uso de mequindria, en segundo lugar a

le compra de materias primas y finalmente a los insumos.

La cartera vencida como indicador de funcionamiento -
proporciona un fndice de la rentabilidad de los proyectos y

el ritmo de recuperacién que permite cubrir el crédito.

En 1979 la mayor parte de los motivos de la cartera ven
cida fueron de orden fisico. Otras causas van desde el error
de promocidn (melas experiencias dé recuperacidn del créd to,
falta de organizacién, aceidentes), falte de capacitacién a-
decuada, fallas tdcnicas en la produccién(descepitalizacidén),
no se pagaron las maquilas hechas a vecinos, abusos y hasta
fluctuaciones del mercado.

Estos problemas han reguerido de la reprogramacién del crédi
to 6 la desintegracidn del gruvo, cue de alguna manera expli
ca lap variantes en el nimero de grupos con gue trabaja --
SEDEMEX.

Y

9/ Ta situacién econdmica de los grupos ha variado de acuer
do & su eituacién dentro de la estructura sociel. Han acom-
vafiado el proceso de desarrollo del sistema capitalista en
nuestro ovafs, hesta la situscidn oue tiene actuslmente. Se
les he incorporsdo como F.de T., como mncomendados, como p-
veones acesillados en el periodo de las haciendas, antes &
la Reforma Agraria como miembros de comunidades, como ejida
tarior o peauefos provietarios oue debido a la exploeidn -
demogrdfica y al hajo nivel de las fuerzas productivas los
ha colocado en la calidad .de semiproletarios o proletarios.



-83-

Otro aspecto del funcionamiento de la Central es el patri
monio constituido por SEDEMEX, a travée de los miembros del
Consejo, de donativos, de subsidioéd del gobierno del estado
y la campafia financiera.

10/

Patrimonio
(en miles de pesos)

1977 1978 1979 198¢C 1981 1982
Patrimonio  ggg 821 1574 1833 2454 2 435
Costos de
operacién 1 299 2087 2 348 2836 4 615 4 90C

(gastos ad
pinistrativos).

Fuente: SEDEMEX, Toluca, Méx., Informes anuales 1976~80.
+ A partir de 1982, Wdltimos meses, el valor del patrimonio

8e redujo al capital fijo de la institucidn y los gastos se
resolvieron por otra fuente.

La siguiente grdfica I, muestra la tendencia de los gas
tos administrativos realizados por SEDEMEX en la superviefon

¥ apoyo a lo8 gruposw

10/ Le cempafia financiera se realize a la par de la campafia
nacional, es parte de la dirigida por la PMDR. Principalmen
te se dirige a la obtencidn de fondos de la burguesfa local
a veces del gobierno del Estado de México.



Gastos de operacidn

1977 1978 1979 1980 1981

Fuente BEDEMEX.

1982

~hg~



Actuslmente SUEMEX con la constitucidn del Centro de Sexr
vicios Campesinos de Ixtlshuuca, organizacidn de segundo ni
vel, pretende reproducir las funcione: que hasia ahora ella
hu cunplido en relacidn a los gruvos; y la central dedicar
se a ampliar ¢ zona de influencia en nuevas regiones-del _
estudo, concrctamente en Sultevee y la zona Otom{. Si bien
como mencionzbamos anteriormente este es uno de los objeti-
vos iniciales de le creacidn de la Centrel: ".,. institucio
nes uutofinanciables y ocue revroduzcan las funciones de 1a

central.”

El funcionamiento de este Centro de Servicios sgva per
filando dentro de las l{neas de la FMDR y pretende tener un

cardcter permanente.

En la gréfice "Inversiones reeslizadas con recursos pd-
blicos", mostramos los montos de esta inversidén, Por la -
tendencia s« observa cue €l apoyo hz aumentado; lo cual en
término de las relaciones de SEDEMEX con organismos estata-

les nos habla de mayores vinculos también.

Finalmente se presenta el total de grupoe por localidad
¥y municipio que hasta le fecha dependen de la Central. El
tomafo de los grupos es proporcional entre sf y fluctua en-
tre 7 y 15 esocios, tienen er comin la actividad agricola, -

siendo en su mayorfe ejidaterios.



' INVERSIONBS CON RECURSOS PUBLICOS | -1

. ]
g 885 n '
6 000 | s !
[ ] q l
t ] 1
1
t :'{"|
vl
3 000 [
2 000 :

1 000
850
700
650
460

~9g-

|

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Fuentet SEDEMEBX,



TRNE A ID LA TIDVRA

Mentetplo | Sup. Jobal Temperal Monte Atego rastat
Jocatitlin 1§ 83C-L748 5 00.22-1h  970-73-00 25557324 2 ateeo1o
Ixtlahunsa 2 GNG-77.4¢ 5 36§-77-85 1 020.00-30 Yoressz s tygr-42).
&l 8ro 9 161-49-50 532-73-17 2 039-f4-c 1 2063548 3 Y. 4225
Atlacemsico 1) 716.93.00 Y O53p-uk-%4  b%2-20-00 1119153 LRECR INY
Temagead

tingo 37 321-9441% B 759-05-00 1 3y9-0h-5¢ 2 873-00.54 2 WZ.Yh16
Agsipitee 1l 662-32.00 2 156-30-00 2 yPL.20.GC L 67083 % Y BLILTY
San Felipe o

Aal Progress  S145:.07-4% 19 100.53.57 16 035-93.40 3 4yr-97-00 2 7é-03-
Sups Teral  6%€ £31-93.48 25744119-30 X 66-63 ¥ 61 811-69-91 BB £5Z-S1.%7

Fia, Oflcinpe du la Setrotarfa de Reparsa Aprazta, Tolues. Edg.. da Méxlac., 2937,

SEDE¥EX: 66 grupos/5 zonas

82 scclog

Feq, rrop.-ejid.-45

Ejido - 20

Total 2046-60-00 has,

Carrid 0. argas
e
225 i19-ce 2 478-58-00
903000 5 897-28-99
. g59.00-00
- Y L5897
. 3L0-70-60 LT 813-Te 4y
320D 3 3435y
13-67-00 2 Qu-zs.or
159 669.55.42 223 P11-97-26
riego
temporal.

-LB-



4.5 BRamas econdmicas de operacién.

las ramas econdmicas de operacién desarrolladas por la
central son de cardcter artesanal, mgrfcole y pecuario.
En términos generales se pueden describir asi:
BEn el dérea agricola: Compra de insumos, semilles, fer-
tilizantes, insecticidas y apoyo para los trabajos a-
gricolas. Magquinaria Agricola, principalmente el trac-
tor.
En 1a Cr{a y engorda de animales: crédito refaccionério
para la compra de pie de cria y las construcciones ne-
cesarias y crédito de av{o para la compra de insumos,
hasta que los animales esten listoe pars la venta.
En la actividad artesanal: los cré ditos se utilizen
para la produccién de artesan{as, prendas de vestir y
diversos artf{culos como prendas de lana y mcrildn, te-

jidos de lana, confeccidén de ropa, alfarerfa y otros.

Estas son las l1{neas generales que enmarcan la parti-
cipacidén de las instituciones bancarias a través de SEDEMEX.
A partir de émsto trataremos de definir las condiciones en
que se dan los procesos productivos; la tecnologis exis-
tente, las formas de organizacién de los procesos produc-
tivos, tipo y cantidad de bienes que se producen, sl igusl
que todos los demés espectos de ordem técnico, financiero
y administrativo de la produccidn.
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La agricultura constituye la principal actividad econé-
mica de la regién, tal como se puede obaservar en el cuamdro
siguiente sobre relacidn vorcentual entre la poblacidn to-
tal de los municipios y la P.E.A. en la agricultura. FPode-
mos ver que en promedio un 64.3 % se dedica a la agricultu-
ra, esto es del total de la poblacidn en la zona, 88lo un
23.7 % corresponde a la poblacién econdmicamente activa,
caci sélo un tercio, quedando fuera el trabajo de la mujer
y de los hijos. As{ segin las estadfsticas, un 30 % son
jornaleros, desconocemos los criterios bajo los cuales sé/
les determiné as{; y un 19 % trabajs por su cuenta, del to-
tal de la poblacidn econdmiceamente activa en la agricultura.
El resto de la P.E.A., se encuentra en la induetria, que en
la regién es minima y en el sector terciario, comerecio ¥y

5ervicios.l;/

Es interesante observar que existe una divisién de labo-

res por localidades., Las cabeceras de los municipios, como
Ixtlahuaca y S.F. del Progreso, concentran las actividades
comerciales y de servicios.

El peso que tienen el jornal y el salario aproximadamen-
te en més de la mitad de lgpoblacidn es muy elto, Recuerde-
se ademds el problema de la atomizacién de la tierra que

expone a casi un tercio de la poblacidn a la migracién tem-

poral o permanente.lg/

Asi en las lebores agrfcolas particinan tanto el hombre
como la mujer; cuando el esposo emigra corresponde a la mu-
jer, muchas veces hacerse cargo del cultivo de la parcels,
el cuidado de los animsles domésticos, la extracecidn del
aguamiel, el acarreo de la lefia.

Lxisten actividades complementarias a la agricultura que
van desde el comercio a pequefla escula, hasta el obrero e-

ventuel en México.
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Relacion Porcentusl de la Poblacidn total, P.B.A.5 y la P.E.A. en la Agricultura
en la zona de influencla de SEDE'EX,

Municipio Poblacién total Poblacidn Bcondmicamente Poblacién Econdmicament

activa(rel. Pobl. Tot.) activa en la Agricultura

(rel. con la P.E.A.)
Ixtlahuaca 21 % 21% 66%
Joeotitldn 109 263 65%
Jiguipileco . 12.14 25% 6u4%
o
E1.0ro 6.6% 228 5% ©
San Felipe del :
Frogreso 36.3% auk 797
Temascalcingo 143 247 607
BIr ({27

Calculado a partir de datos de la S.P.P ,Dé¢,/9%0
(Jo"‘ll"l. JoA, % -1 rrp‘.J‘ f‘y "] cuanll 165 ad‘/-’.
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~Il comercio a peguefia escala: frutas y legumbres, se va
sustituyendo por el mediano y gran comnercio.

-irtesanfa ropa teiida que se enfrenta a la industrias de las
ciudades.

-fnecoleccidn caza y petca: quelites y acociles.

-Ocupaciones tradicioneles: cohetero, rezandero, violinists,
herrern, tallador de arados, carpintero, parteres, brujoj
van siendo sustituidas por ocupaciones nuevas como la de
albafiil, sastre, cohetero, rezandero, chofer, mecénico, e-
lectricista, pintor, zapatero, servicio doméstico; debido
al crecimiento urbano y a los medios de comunicacidn,

-La ganaderia mayor es cos{ inexistente, pero précticamente
todas las familias cuentan con un hato de ovejes o cabras,
algunoe animales porcinos y sin excepcidn con gallinas y
guajolotes.

-0Otros son carpinteros, trasquilan ovejas y cortan madera;
respecto a estr dltimase explota a travée de un organismo
descentralizado eastatal, pero no ha creado un nimero signi-
ficativo de empleos. Se contratan también como peones en
la época de cosecha, dentro de la regién. Y fuera de la
regiédn se trabaja como obrero eventual en México, pulidor
de granito; oficial de dlbaﬂileria.

Los cambios observados en estas actividades complementa-
rias, ademds de ser necesarios para subeistit, en términos
econémicos muestran una mayor penetracién del capitalismo
mediante instituciones-econémicas, religiosas y sociales,
como la escuela,

Se observan cambios cultureles palpables deasde le per-
dida de costumbres y tradiciones, hasta la adopcién de pa-
trones americanos como el manejo del inglés, por los jéve-

nes y las modas.
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Bn relacién a la superficie agricole de la zona se puede
observar en el cuadro "Datos sobre la superficie agrficola en
la zona de influencia de SEDEMEX", que el promedio de la su-
perficie cultivable con mefz es de un 40.6%. Considerando gue
el ciclo sgricoladel maiz dura ocho meses y por lo tanto so-
lo se da uno al aflo, se cultivan otros productos en menores
proporciones; cuyae principal finalided es la subsistencia y

el autoconsumo: frijol, haba, cebada, ejote y frutales.

La forms de tenencia en la regidn es la ejidal, a dife-
rencia de la estatal donde predomina la comunal. Este dato _
resultas interesante si se recuerda la critica a la polfiti--
ca agraria, en cuanto al obstdculo que representa esta forma
de tenencia; y que en el caso de SEDEMEX la forma de tenencia
predominante entre los grupos es la mixta: ejidal y pequefia
propiedad.

Considerando estos elementos més los referentes a la ro
tacién del capital agr{cola, nos interesa describir los prin-
cipalee procesos de producéién en que intervienen los grupos,
egricola, artesanal, pscuario. Definir las caracter{sticas -
que adguiere el productor y su familia dentro del proceso, en

su relacién con el capital financiero a trevés de SEDENEX,

Descripcién del procese productive agrfcole,
La actividad sgrfcola como principal actividad econémi

c8 requiere de trabajo y atencién durante la mayor parte del

aflo. Las primeras laborees generalmente son realizades por los
sociosm; mse inician con la prevaracidén del terreno, el barbecho



Datos sobre la superficie agricola en la z na de influenciaz de SEDEEY
"enencia de la Tierra Localizacidn
Superficie
“uniciplo Surerficie Superficie cultivable Fjidos Privado  “omunal
Total (HA.) cultivable con ma{z has,

Irtlahuaca 37 439 29067 12 613 (3479 23 632 2 329 1 U6 2.h
Jocotitlan 26 u32 17 239 9 100 (57 1L 865 2 181 5 763 ~.B
Jinulipilco 18 525 13 8oo 6 500 (77» 17 628 5 375 - 2.8

E1 Oro 16 £98 12 912 2 300 (1% 10 532 W6 6 2.3
San Felipe del )
Feogreso 73 057 55 919 26 000 (¥¥) 53 923 16 879 - 1.B
35 347 17 315 8 000 (%% 20 396 1909 1 u8° 2.7
R 'IM‘- (ra..),

Temascaleingo

DU, oF.l
SARU.DEEA ¢ Y6 K
Sup. . 21 Y6/ knt,

r cosechode, (8

Pved. = 35 Al relal

dil ToTal nacioma)) -

-Eé-
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paera la siembra, se lleva a cabo en enero-dicienbre. Consiste
en romper 1o tierra antes de ogue se enduregca, utilizando un
arado o un tractor.

En el siguiente calenddrioc se puede observer la secuencia

¥y duracidn de cada una de las laboress

Calenddrio de actividades en el cultivo de temporal, en la go
na_Norte del Estado de México,{(un cfclo sgricola).
MALZ

Labores En.Fo.Mr.Abr.My.Jn.Jd1l.Ag.Sp.0Oct.Nov.Dic.

Preparacidén del suelo xx
Barbecho xx

Rastreo x X

Siembra )
(senilla criolla) xx ,
Fertilizantes xxx

aplicecidén de insecti

cidas al suelo

surcado y siembrs 't XXXX

Cultivo

Egecarda(primera) XXX XX XXX
Escerda(segunda) _ XX XX XX
2a. Pertilizacidn XXXXXXXX
Herbicidas o deshierbe X XX Xx

Cosecha 6 Pizea X XXXX
Acarreo X XXXX
Desgrane X XXXX
Eneilaje X XXXX

Puente: SEDEMEX, 4rea tdcnica, 1980,
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Para emparejar la tierra y oulverizar los terrones se pa-
sa la rastra. de efectua despuds la siembra,'nbriendo Eurcos
donde se devposita l» semilla a principios de marzo y puede a
plazarse segin la humedad del terreno, JSe utiliza semilla -
criolla, fertilizantes y se aolica insecticidas, estos dos
dltimos trabajos son realizados por téenicos.

Un mes ma. tarde se lleve & cabo la "resiembra”, en las _
aque introducen otras semillss junto e las ya sembradas, o re
mueven la tierra alrededor de éstescon una pala.

La escurda es la primera limvia que se hace, mayo-junio,
cuandn las metitas de mafz hen empezado a salir; y la segun-
da escarda se hace en julio y agosto.

En septiembre y octubre no hay labores en las milpas. Ya
en noviembre y diciembre se hac:c la pizca o cosecha del mafz,
Aguf es cuando se emplea mayor menn de obra aue se retribuye
econdmicamente, al igual que el acarreo: 1las mezorcas se re
cogen y almacenan en sacos en los tapancos de las casas o en
trojes verticales hechas con varas.

El maiz se desgrana sobre :3do cuando se le destina a la ven
ta. las plantas de maiz se dejin secar y se recojen un mes _
mds tarde y se utiliza. para los animales y como combustible.
tntre los grupos de JSEDENEX se ha favorecido el uso de ma
quinéria oar: desarrollar las labores, sin embargo en exten-

Siones menores se continua usandn la yunta,

En el sifuiente cuadr: se muestrz el costo del cultivo del
nafz, Distribuyendo rleramente los trarajos nue se realizan
con m=quindria, las etunas el oroceso donde se usa mano &

obre aue no ey la de los socios, ni li de sus familiares, -
siny ' de neane. v térniecos del FIRA n de ULEDEMEX,
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£l costo por hectdrea como se puede apreciar al sumar to-
dos los conceptos es de 7 (19 vesos, pare 1973.8C. El andli-
sis de este cuadro precenta unz producridn aue tiene un des-
tino comercial: y es un ciclo en el que estan presentes el _
uso de semillas mejoradas oue ha sidoun factor importante

y foco de discusién en la polftica agricola,

COSTO DEL CULTIVO DEL MAIZ EN LA Z0NA DE INFLUENCIA .

CONCEPTOQ COST0  total

I. Trabajos con maquindria 2, 400.00
1.Barbecho 600
Z.0o8 rastreos 700
J.5iembra 400
4.Dos cultivos TCC

IX. Insumons 2, 391.60

l.FPertilizantes:

700 kg. Sulfato de Amonio 1 029.35
300 kg. superfosfato de CaS  422.25

2.Herbicides:
1 1itro de hierbamina 1C9.00
1 kilo de cesaprim 173.00
3.Insecticidas: .
25 kg. Basudin 2% 218
1 litro de Metasistox 300
4.5emillas:
20 kg. semilla criolla 14C
111, Mano de obra 1, 920.00
l.Aplicacién de herbicida 200
2. " fertilizantes 10C.CO
3. r insecticidas 200.C0
4. Cosechs 1 100.C0
5. Riego pre-siemnbrs 200,0¢C
6. Acarreo cosecha 120.€0
IV. Segurn eprfcola 307.50

Fte: investigacidn directa.



En 1979, de la produccidén total el 75% se destiné a la venta
-y 86lo el 25% al autoconsumo. Bsto implica un cambio en las
relaciones de produccién tradicionales, dado gue el produc-
tor independiente deja de funcionar como tal y para conseguir
mejores canales de comercializacidn pasa a depender del fun--
cionamiento como grupo y de las condiciones de mercado a que

se enfrenta su producto.

PRODUCCION TOTAL, destino, mafz.

Zona Hectéreas Venta
Explotadas Produccién Velor Produccién Valor'!
Total(ton,) Total Total Total(ton.)

1 451 1 208 $4 228 000 306 $ 1057 230
II 330 646 2 261 000/284 981 220
III 525.3 1 315 4 602 000/366 1 264 530
Iv T40 1 350 4 739 000/492 1 699 860
v 608 916 3 206 000/352 1216 160
Total 2 650.3 5439 19 036 500/1 800 6 219 CCO

Puentes SEDEMEX, 1979

' El1 valor total de la venta ha sido calculado, a partir del
precio unitario de venta: kg./mafz, en loe mercados de ven
ta, en 1979. Siendo este precio de$3.50(promediv), esto es
igual a §3) 500/ton., mientras que el precio pagado por in-
termediarios era igual a $3.63/kg., esto es, $3 630.00/ton.
y el precio de garantfa pagado por CONASUPO, era de$3.48 o
sea $3 48C ton.; en contraste con esto el precio sl gue se
ofrecia en el mercado c¢ra de $7.C0/kg.

'* El valor fiotel de la produccidén destinada al autoconsumo
se ha celculado en relacidn al precio unitario de venta,kg.
al interior de le zona; igual a $3 455/ton.(DGBA y CONASUFPO).
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Entre los grupos de SEDEMEX, su familia y comunidades, enfren
tan cambios producto de los cambios en el proceso proddctivo
agricola:

~ En peneral el ciclo egrfcola dure B meses, por lo que en
algunss repionee o anteriormente, se podfa especificar
los meses en que los cempesinos iben a les ciudades, por
ejemplo: diciembre, enero, sbril, mayo, agosto, septiem-
bre, octubre. Con el uso de maquindria las lebores del _
proceso se smplian perd el tiempo de trabejo se reduce.
La explotacién e la magquindria con trabajos de maquila
requiere lea presencia del campesino y le permiten reali
zar actividedes econémicas complementarias permenecien-
do cerce de su parcela.

- Si inicialmente el productor conocia todo el procesc y po
die participar en €1, shora su trabajo depende de otros
factores como es el uso de maquindria y la presencia de
tdcnicon,

- La cosecha, en la mayorfa de los casos, &l constituir una
fuente principal de ingresos, sirve para cubrir el crédi-
to, que le permita contratsr uno nuevo pars el siguiente
ciclo, continuando su devendencia del capital finaneiero.

- La pubsuncién real del productor se esteblece & través -
del crédito y lo que su manejo implica.

- A nivel institucional se pretende romper con el esquema
individuel en el proceso productivo, al plantear la renta
bilidad de la maguindria en une determinada extensién y
al dar mayores garentias & la realizacidn de la mercarc ia
producide, al modificar los canales de comerciulizacidn
usando @l Centro de Servicios Campesino.

- La dependencis tecnolégice aumenta al participar del uso
de"semillas me joradas”(PRONASE).,

- Al perticipar en proyectos agrfeolas, la produceidn des-
tinade a le venta aumenta, disminuyendo por consiguiente
la destinada al autoconsumo. Tembién se ve aumentada su
participacidn y dependencia del mercado; se elimina cada
ver el cardcter “autosuficiente™ y se tiende a favoreoer
la esvecializacidn.
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) Cultivadores de chile habanero en Halachd, Yucatin. 762 grupos como éste
han sido promoridos y apoyados entre enero y agosto. 2) Sin duda lo mds
mportante ha sido ver como los campesinos toman iniciativas y aprenden a
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EL proceso productivo erteranal.

La artesan{s ha sido en estiregién un elemento cultural
tradicional importznte. Se le ha comercializado a pequeflla es-
cela pero ahora con loe proyectos artesanales se les pretende
dar un cardéter mercantil definido, se usa maquindria y se

produce nara un mercado mayor.

Divisidn técnica del trabajo.

Al interior de cada grupo existe una divisién del trebe-
jo, aue tresciende el proceso productivo, esto es lqs funcio-
nes pare la direccidn de los proyectos de pequefia industria en
#loban cuatro etapas.

Estas cuatro etapas son dirigidas por los socice. El grupo a
partir de la asesoria de SEDEMEX, continuan la organizacién, le
produccidn, l& administracidén y la comerciaslizacidn de su pro--
yecto.

En le etepa organizative contempla el cdmo y donde se va
& comorar la materis prima, la organizscidén del proceso produc
tivo, la vente del producto y si 1t divisién del trebsjo va a
ser individusl § colective. A su ver se marcan las funciones
de le mesa directive y las reuniones necesdrias para esto o -
cualquier otro asunto por parte.de los eocios.

En la etaps de le produccidn la divisidn del trabajo se re
realiza ya no sonlo entre los socios como fuerza de trabajo,
sino tambien con l& F.del. contratada, ocuienes por lo general
son conocidos o familiares. Lsta divisidn tiene com» base el nd
mero de Aius cdel proceso oroductivo y para la venta.

kn le et ra administruativa, lus funcionec se delimiten a

partir de la neceridad de llevar un registro de lu compra de ma
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terias primas, un control de la produccidn y de las ventas.
Esto representa la direccidn del proyecto como una empfeaa:
el control de 1o que se produce, se¢ vende, es ante todo el

control 461 funcionamiento del proyecto, para la evaluacidn

y proyeccidn de resultasdos mediatos.

En la dltima etaps,la realizacidn misma del producto,
referida 8 la comercializacidn, se considera la ventu direc
ta en los mercados. En la medida que 1la produccién es de ca
rdcter artesamnal(confleccidén de rope, varios, fibras de hene
quén), bajo la msesoris de SEDEMEX se localiza el mercado
mds apropiado y se elimina la presencia de iptermediarios.
Entre los mercadoe los que ge encuentran cercanos 2 la zona
estan: Toluca, el D.PF, Querétaro, Puebla, Morelis., En segun
do términot Veracruz, Guadalajara, Guanajuato, S.LP, y Gue-
.rrero. En tercero, los mercados de venta méds alejaBos: Chi
hushua, Tijuana, Monterrey, Matamoros y Yucatdn.

En sf la variable que condiciona y delimita las zonas
de mercado no es directamente el tipo'de producto sino 1lsa

presencia de una demanda favorable.

En la siguiente relacidn que pretende ser un modelo de
funcionamiento de la pequefia industria, tomando como refe--
rencia el afio de 1980, se puede observer con datos el proce
8o anteriormente referido. Se ofrece un vanorama del funcio-
namiento y la participacidén de los productores en laes dife--
rentés etapas, Bl tiempo total dedicedo a le produce¢idn y
a la venta es de 182 a 200 dias promedio. Los mercados se lgo
calizen fuera de 1a regidén y la tendencia es la vents al ma-

yoreo.



Informes sobre la Pequefis industria.

Compr. material

Col.
1.16 de Sept.

22,5 de Mayo
3.Lag. Grande
4,20 de Nov.
5.R{o Colorado
6.E1 agricultor

5

7.Cuahutémoc
8,Hidalgo X
9,R{o Verde
10.La Cafiada
11 Niflos Héroes
12,Indiamifio
13.R{oc Lerms
14,21 de Marzo
15.8 de Dic.
16.1lap, Chica 2
17,Benito Judrez X
18,R,Fléres Magon

19.8. ZApata
2D Yorelor

Ind. VariosCol,
X X

X
X

X
X

X

X

X

e

X

X

Org. Frod.

X

. T B

M X x>

Venta

RS

FEI - - B S e

b
S T T B

Funciones
In. Var. Col.In, V.mesa direct, si
X X X X

PRODU "CCION

Reuniomes Froducecion
noc/
¢/ 30 -
¢/ 30 .-
X  ¢'30 -
X ¢/30 12000/mes
X ¢/30 1760 p/mes
X c¢/20 -
X C/#D 72004 mes
X c/ed /-
X /= -
X ¢/30 2400/ mes
X ¢/15 L4400/ nes
X C/30 12000/mes
X ¢/30 340/ mes

Costo
mat. pr

=20~



I{nforme sobre la Pequefia Industrial2)

PRoduce1dn ADMINTSTRACICN

Grupos M, 0 Otras TFerson. Dias Frod. Diss de Venta REG.de Comp. Control Prod,
si no Q¢ si no Qi

1. 169 400 23 960 120 30 x c/u x P

2, 206 000 63 ¢30 50 210 45 x e/u x c/u

3. 112 000 62 790 55 150 50 Cox e/u x K.R.

4, 105 200  -- 43 120 90 x T x s

5. 8 800 89 700 22 200 50 x ¢/u x oA

6. 103 000 63 500 29 50 90 X e/u x P

7. - - 30 180 X e/u x p

8. 55 400 21 835 29 - - x T o x s

9. 187990 25 x é‘

10, 92 500 63 825 34 80 60 x ¢/u x v, '

1 59 600 43 965 29

12, 125 360 25 x

13, 32 000 56 228 19 150 90 x cJu  x e/u

14, g4 000 26 MO 25 ' x

15, 132 300 62 100 25 x

16, 46 80 263340 22 180 90 x ¢/u X c/u

17. 57 600 32 600 ‘26 90 90 x ¢c/u x c/u

18, 137 600 67 016 25

19. 204 000 17 160 16 x P x ch

2n, 30 S°0 27 740 15 b -



Informe sobre la Pequefla Industria(3)

Qrupos

1L
2,
3
b,
5
é.
7
a.
9.
10,
1.
12,
1.
14,
15,
16,
17.
18,
19,

Administracidn
Control de ventas
si no ?
X T
x M.D.

x 5

x c/u
P

X P

x S

x c/u

x c/u

x MeD

x c/u

x

x e/u

x

x

x

CoMERCIALIZACION
Mercado Utilided % Ventas

x unid. mayoreo
gro, D.F, Tol. 5
Mor, Fach.Mont.D.F. 9
Tol.Jal. Chih,Gro. 13
Pueb,M4ich.T1}. D,F. 10
Gto, N.L.D.F,”or,Cuad, 8
dif. partes 15
E.“Ex.,Ver. D.F.Qax. 25 bl 4
Qro.
Gyed.,D.F., B. Véx. 7.50
41, pertes 10
Qro. Leén, Fueb,S.L.F 15

1004

Tij. Matam. Yuc, 30
Gto.
D.F,

Cred. Vig, Empleos Ventas

173
270
407
221
115
197
157
110
121
286
124
385
120
180
167
392

91
129

243
000
590
500
000
950
800
000
000
b77
750
380
0G0
000
250
052
800
000

crend.

36
50
55
43
22
25
30
25
ox
3
»5
25

569

610.5
757.8
808.7
L48,1
559.1
548,3
398.9
427.7
679.3
540,3
356,72
882
94,5
360
o2k,
772.5
350,4
780

8238

anual(mill

bt ] dnd
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El manejo del crédito se da a partir del tipo: de avio o
refacciondrio. El destino que se le da & los créditos, re-

feridoc @ low mismos 2C grupoz es el aifuiente:

Naterias primas Kg. Inversidn No.Grps. Maquindria Invers. G

Lana 8C14 659 8¢8 14 M.t. Tejer 57 708 494 8
Acrilédn 11757 1383 (82 14 M.t, Coser 17 198 785 4
Egstambre 4228 555 557 12 T.907 279
Telus 1250 439 450 4

Jercey 80CG0 120 000 1

Henequén 15C00 18C 0CO 1

Feluche y mat. 1

Mat. Costura 3

Total 3541 357 .
Inversidén total $4'448 6136

Fuente SEDEMEX, informe sobre la pequefla industria, 1979-1980,

La mayor parte del crédito se destina a la adquisicidn de
materias primas que se emvlean en la elaboracidén de prendas
de vestir y jugueteria.

Al desglozar la informacidn y describir las etapas del
proceso productivo y de comercializamcién de la pequefla in-
dustria no se pretende hablar de una empresa capitalista
predominante en la regién. Pero s{ podemos hablar de la for-
macidn de unidudes empresariales por factores internos y pe=-
netracidn exterior. Puncionan a nivel de talleres en los do-
micilios de los socios, donde se considera el trabajo de los
socios dentro de los costos de vroducridn, pero en general
no se considera el trabajo de los miembros femiliares aue
participan. La participacidn colertiva se da en la compra de
materias primas, la produccidn y la venta adquieren un ca-

racter individual. El proceso se ve aunado a unu serie de
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tareas administrativas que dirigen y evaluan la rentabilidad
de la empresa, dado que esta actividad depende fundamentalmente
del mercado.

Para uno de los grupos se hace la sigulente evaluacion en

cuanto a su rentabilidad:

" Bstado de pérdidas y ganancias®

Ingresos

X venta 538 720
Costos de produccidns

Materia prima 137 247
Depreciacidn 6 233
Gastos de distribueidn

y venta 25 078

Gastos de financiamiento,
amortizacidn e intereses. 121 Lhé

Menos impuesto 22 020
437 621
Utilidades 101 099

Donde el crédito se distribuye asis

Crédito refaccionariot Adquisicidn de maq., de tejer:

72 000
Crédito de avio:
100 kg. de acrilén 120 000
200 kg, de lana negra a 80 pesos/kg. 16 000
150 kg. de acrilico blanco 90/ kg. 13 500

#9500



Costos de Produccidn,
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El costo del producto se calcula a partir de:

Producto Mat, prim. Costo/medios Mano Depree. Gast.Costo Cost,

de prod. Obra Dist. /u, miles
gorros de H, 50 grs. 6 .54 .20 1l.24 7.9 1W/111
gorros de mujer85 grs. 7.7 9 17.9 17.9 2/32
sombreros 100 8 9 8.4 ,5/19
pasamontafias 69 7.8 1.5 . 10,8 10.8 1.5/16
gntes Chie. Lo 4.8 13.5 19.5 19.5 2.5/49
gntes grds. 65 5.2 9 15.4k2,2/34
Bufandas 65 7.8 2.1 11.% 1,5/269

Los siguientes datos corresponden a la mano de obral
El costo de mano de obra dursnte un afio de operaciones,

salario. diario gsoclos cost/M,0. Dias trabajados Total
56.6 11 589 182 9 755

La depreciacidn se calcula en un 10¢ anual y se estima que la

rentabilidad es buens,

Sector pecuario

La actividad pecuaria es relativa, ya que atln cuando los
erupos conservan sus hatos familiares, son pocos los que se de
dican a ella, Alpunos grupos, los que no disponen de recursos
para la engorda, se dedican a la erim y venta de lechones, Los
cue poseen Instalaciones favorecen la comercializacidn en ple,
75, fuera de la comunidad y 2% dentro, El crédito refacciond-
rio se emplea para la construccidén de instalaciones y egquipo;
el c¢e avio pars alimentos y medicinas. E1l ganado es porcino,

pastoreo, en carne y leche,
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En el caso del pastorso la actividad se desarrolla en los potre
ros durante 1o0s meses de julio a diciembre, y en mayo en el vad
1le. Aguil 1a mano de obra es familiar; los integrantes de los
grupos no tienen la necesidad de emigrar de su comunidad, tra-
bajan la tierra, pastorean, trasquilan borregos de otros, traba

jan la lana y fabrican sarapes.

4,6 Condiciones de inversidn, producecidn y comercilalizaeidn.

Son las relaciones de explotacién y acumulacién dominan-
tesy, en este caso las capltalistas, las que determinan las con
diciones bajo las cuales se da la rotacidn del capitel agricola.
Bs posible eatablecer esto, a partir de las caracteristicas del
eréddito y de los canales de comercializacidén establecidos para

la realizacidn de la mercancia.

Como se hé planteadoy al igual que'eh ottas reglones, la
Banca no realiza préstamos a productores que tengén menos de --
5 has., de acuerdo a dlgunos datos proporcionados por SARH, el
85% de las propiedades son minifundistas con un drea menor a Sha.
Los campesinos como es sabido, no tienen garant{a fisica que offe
cer ya que o no poseen titulo agario o ésté a nombre de sus abug

los o padres,

13/ "Bl gobierno federal comenzé a prestarle atencion al crédi-
to para la agricultura, a partir de 1936, es decir, con el Gral.
lazaro Cardenas. Los créditos se han suministrade a partir del
Banco Naclonal de Crédito Bjidal y, actualmente, del Banrural}
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Los bancos por su parte prefieren hacer préstamos a los que
tienen otros ingresos no sdlo los de la agricultura.

Tales préstamos se otorgan a grandes agricultores y comdrclan=-
tes quienes prestan a los pequefios propletarios; asi se consi-
gue rropiciar pars estos un proceso de acumulacidn a partir de
vieja férmula usuraria D-K-D', donde el dinero incrementado prg
viene de la relacidn de interés, 6 en casos concretos en que se
trata de préstamos en ecpécie, a rafz de la venta inmediata, de

la relacidn de precios y no de la creacidn de valor,

En el caso de SEDEMEX, se obsrrvé a través de cuestioni-
rios aplicados a los grupos con que trabaja, esté comprometiep
do al productor directo a aceptar la intervencidn de téeni-

cos de la central o de la Banca.

las politicas crediticias han variado, desde querer asegurar la
inversidén, hasta el subsidio. Entre los afios 1943 y 1948 se hi-
cieron prestamos sobre cultivos de exportacidn; y, asi mismo, -
las instituciones privadas de descuento y ahorro, especialmente
a partir de 1942, se realizan operaclones decrédito con la agri
cultura." ,Vivo A.J., "La apgricultura y sus problemas técnicos
y humanos",170 p.p., Anuario de geograf{a, Facultad de Filosofia
y letras, Méx’ 1979, AﬁO.XVIII,MeX.
1l Esta es la explicacidn central del porqué el campesino entra
en el juego burocratico y pelea tanto por la legalizacion de su
propiedad juridica; no es tanto la idea de defender un estatus
quo, sino enfrentar la maquindria capitalista.

Se habla de la Banca privada, antes de la nacionallzacidn.

Este es un aspectn de cémolas relaciones personsles, el domi-
nio econdmico se convierten en un elemento de poder politico so-
bre el pequeflo productor.
17/ Este es un ejemplo de la participacidn de SEDEMEX y de otras
instituciones:
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En términos logales se dice:

" La acreditada se obliga a realizar oportunamente lag
inversiones a que se refiere... y a atender con diligencia la
negoclacién refacclonada; reconoce al Banco el derecho de vigi-
lar las inversiones es{ como los trabajos y rendimientos de la
empresa y se obliga igualmente a dar tode clase de facilidades
al inspecclonar v pagar los gastos de ingpeccién ove se origi-
nen" y continua: Lla. En garantfa del crédito que se concede p

por virtud de este contrato, la Acreditada constituye prenda so
bre la madquinaria adquirida, aperos, instrumrntos, muebles y 0~
tiles y sobre los frutos y productcs futuros pendientes y ya og/
tenidos de la empresa o cuyo fomento haya sido destinado el cre
dito en los términos del articulo 324 de la Ley General de Titu
los y operaciones de crédito."

Lo cual implica la adquisicién de determinada tecnolg
gla, e insumos( maquindria, semillas, fertilizantes, insectici-
das, herbicildas, sup~rvicidén téenica. Esto no causa problemag si
se ve desde el punto de vista de produccidn y productividad, cg
mo veremos maAs adelante, datos de la Central muestrsn que ha sl

do aumentada.

Se cuenta con financiamiento y las causas 4é la car

tera vencida corresponden a problemas de organizacldn y de acsi

dentes,
Se pueden obgervar camblosy no cuasntificablesy, a ni

vel individuo y comunidad: come modificaciones en las corrien-
tes migratorias, hay uns retencidn de la fuerza de trabajp en
la regién que funciona como ejército industrial de reserva; mQ
dificaciones en los servicios de la comunidad y en los patro-
nes culturales de los grupos.

Egtos cambios se plerden ante las dimensiones del problema.

18/ Contratc de crédito del grupo Sta, Marla Cintendeje! Joco~
tit1dn con el Banco Minero Mercantil. Crédito refaccionario
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De ahi que las tendencias percibidas se muestran a nivel de gru
pos. Los mecanismos de subsuncidn al capltal se establecen bajo
lag condiclones de inversidn y organizacidn de la produccidn; --
asi como de los canales de comercializacidén y distribucién. En
el caso de los grupos el crédito es el principl medio de subsup
cidn al capital, ya que a través de 61 se condiciona la toma de
decisiones del pequefio productor sobre el proceso productivo.
Con el uso de maquinaria en el proceso agricola, se intro
ducen formas de especializacidén, al igual gue en 1a pequafia indus
tria la especializacidén por munieipilos.
Y a través de los grupos también , se participa de las
' politicas agricolas mundiales que se realiza medilante el crédi

to.
E1 apoyo dado al crédito refacciondrio no garantiza 1la

reduccion de costos de produccidn, ‘sobre todo en el proceso pro
ductivo agricola; la propledad de la tierra y su extensidn con-
tinuan slendo un problema parc la rotacidén del capital en el __

agro.

En el sigulente cuadro se puede observar el volimen de
crédito y su distribucidn por tipo y programé, en base & infor

mes anuales del periodo 77-82,

otorgado a 5 aflos con un 9% de intereses, para la compra de un
tractor Ford 5000 nuevo, un juego de filtros cuates, un arado
reversible semi-automifico, una rastra RMX 20,B-Ba. Una culti-
vadora de alto despeje marca IANSA, y una sembradora complets
marcaZ"; para un grupo de 15 socios a aplicser en 50 has( e}i-
do-temporal y propiedad privada de temporal).

19/ No se cuents con datos que apoyen la afirmacidn.



Andlisis del volimen de crédito por tipo y programa

Programa L977 1978 1979
Ref. Agr. 31117 619 (23} 6'0&1 048(33) 5'020 856
Avio Agr, 3'018 510 (60) 2'819 354(54) 4'617 96k
. Avio P, Industr. - W553 k30 41312 7”“l
Ref. P. Industr, 602 064 (5) =~ =~ = 77 759 984
Ref, Camién L o0 2'746 500(5) 352 208
Avio Ganad, S i 3259 o 870 068
Ref, Ganad. 2' 365 Q52 | 8'439 006
Total 913032241 y91n19 375 2u1372830

fte. SEDEMEX, Informes anuales, Toluca, Méx.

1980 1981 1982

51859 365(34) 3'379 190 3'4%9 120
7'215 741(72) 7'890 560 7'880 000
2'541 485(18) 5'543 600 7543 604
258 082 1'518 579 5'518 975
31714 647(4) 6'480 000 5'480 200
1'985 545 1' 000 000

8' 611382(9)

30'141253 241801929 30'209383

“LIt-
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La relacidn existente entre el crédito de avio y refaceiondrio

es la sigulente:

Crédito 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Refacclondrio 66 (Y74 58% 60% L9% Lt

avio W 58% w0 5 5ug

Se otorga ambos créditos; lo aue comprueba esto es
que los grupos solidarios se constituyen en una mayor garan --

t{a para el Banco.

En cuanto a cuestiones de produccidn y productividad,
datos proporcionados por el Centro Campesino de Serviclos del
bgstado de México, organizacidn de segundo nivel de SEDEMEX, el
rendimiento por ha. en el cultivo del mafz, se incrementd a par
tir del proyecto conjunto realizado con PIDER para aumentar el
rendimiento del mafz en ls zona.

Fste incremento se consiguid a rartir del uso de semillas mejo-
radas, fertilizantes y hernicidas, relacidén que se puede obser
var en el sipulente cuadro sobee insumos usados por los grupos
en la regidn, La produccidén se realizé bajo la supervisidn
técnica; se rlaneo st venta directa a traves de 1a Bodega del
Cantro campesino, modificando con esto la rigidez de los cana-

les de comerclalizacidn,
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Este proyecto coloca la relacién mas directa establecida con
SEDEMEX, con un organismo estatal y créditos manejados mediap
te el Banco de México. La utilidad para los grupos existe, pero

también existen determinadas condiciones,

A fin de observar el uso del tractor y si este resulte
costeable, hemos utilizado algunos datos para gaber su costo
por hectarea.

Se trata de una explotacidn agricola que cpera en una ex
tensidén de 50 has., obtiene a crédito un tractor cuyo valor es
de 207 884(1977)y a pagar en 5 afilos con una tasa de interés
del 9% anual, prims de seguros de 307/ha.(4),. Bate tractor sy
ponamos tiene una productividad diaria de 4 has.(XK). Bl ciclo
de produccidn anual del cultivo del malz requiere la realiza--
cidn de cinco procesos de trabejo diferentes(barbecho, dos rag
tras, fertilizantes, siembra, cultivo), con una dursciéh prome
dicde 7 u 8 dias cada uno (t.36 dias)y (50 has, entre 4 que

trabaja el tractor en un dia -12) que suman %8 dfas por afio(h).
Ademds la operacidn de esta maquina exige un'gasto diario aproxi
mados de §75 por cuenta de salario de opersdores, mas combusti--
ble y lubricantes(B). Finalmente el costo de M.de 0. adicional
por ha. es de $120(C).

Aplicando la férmula para obtener el costo por ha. de

una méquine a la produceidn agricola es, siguiendo a CHayanowv:

Y. 8 + + 120
hap ec Y s —igri2ab ¢ 21

en dondet A = Gastos anuales de amortizacion,
' y prima de seguros. Y2 177418,7+120
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B = Gasto diarlo de funcionariento

de la maquindria, cue incluye

salérioy combustible, grssas

y reparaciones. Y = 315.7
C = Costo por ha. de F.T. adic.

n = No., de dias en que la miquina
se pone en funcionamiento.

k = Produccién diarie por ha. de
la maguindria.

El area minima en oue el uso de esta macuindria results costeable

1900 335768 120

i 1900 -~ 138.7
S. 8 -19.2
-'3i,73%:3 -

> . )
x%l érea minima en gue ests miquina puede ser empleada es de
19.2 hectéireas,

Lg forma en que la central enfrents el problema con grupos
convextensiones menores, es con la maguila; trabajos adicliona-
les a campesinos que no son socios del grupo y que pagan el
precio de cada uno de los trabajos por hectarias.

El ingreso por cancepto de maquila de 30 hectéreas se es«
tima en 36 000, para el mismo afic de 1977. E1 costo por hece
térea trabajada incluye combustible, mano de obra y repara-
ciones de l1a mdquina, calculado en 75 resos por hectdrea.

Si a cada hectdarea se le “aran cinco trabajos en realidad el
tractor trabajard 40O Lectareas.

Fara evaluar la caracidad de pago en relacidn al crédito

se plantea la siruiente formulsciéns
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Y bruto por concepto de trabajos del tracter

en las 50-25 has, del grupo (15 socios) 60 300
Y bruto por maquilas, 30 has. no socios 36 oob
96 300

Menos gastos de lubricantes, mano de cbra
y reparaciones éo 002
20f

Menos pago del primer vencimiento, mAs los
intereses del anual 56_763

Remanente a favor del grupo 9 Y42

De aqul concluimos que dado aue el 13 de los grupos tiene
extensiones menores al Adrea minima para el uso de la maquiné-
ria, por lo oue para la mayoria de los grupos es rentable.

La forma en que se liga al cspital es mediante 1la maocuils

mientras se liquidse el ecrédito.
Condiciones de Comercializacidn.

El maiz como producto basico de la alimentacién no tiene
sustituto, ya que constituye una de las principaies fuentes
de proteina. Tiene una doble funcidn, asegura su reproduc-
cién por la variedad que presenta al transformarse en ali-
mentos y en un momento, rara el pequefio productor constitu-
ye un valor de cambio.

Bl malz como cultivo ocupa la mayor extensidén de -las tie-
rragj como lo muestra el cuadro 4 y 5 respectivamente en las

regiones de Ixtlahuaca y San Feiipe del Progreso, ademéis de

mostrar otros cultivos caracterfsticos de la zona,

El uso que se dao al maiz en general en la zona, es &l

slgulente:
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consumo 75%

Forrajes 157
Mermas Fisicas 8"
Semilla g

SPF. 11 pp.S. Fex,

Resulta interesante observar como las caracteristicas de
este cultivo y de la regidn, se vincula a la migracidn; la
cual debido al costo de empleo de reones aue trabajen la
parcela hace que el mlembro ausente regrese a colaborar en
la época de la cosecha y de las limplas, la migracidén es es-
tacional o temporal.

Segin informes de la central, el cultivo del malz sdlo es
rentable en extensiones de dos hectareas o mis.

La comerclalizacidn es el principal problema al cue se en-
frentan los productores. Los intermediarios tienen gran in-
gerencia en el proceso de distribucidn, disminuyendo el margen
de la ganancla del productor. La situacién de mercado es bas-
tante rizido, la oferta es muy importante en la zona por lo
oue se debe comercializar fuera; la demanda no tiene factores
externos cue la afecten va de acuerdo al crecimiento de la
poblacidn,

En lo referente a lcs canales de distribuclén se puede de-
cir oue las opciones del productor en el mercado son dos: La
CONASUFO y lor mayoristss en sranos. Como se puede ver en el

siguiente esquema:
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£ WPORTALION

La comercializacidén del mailz se realiza de forms individual,
Bl mayor voliimen de ventss se realiza después de la cosechs
para cubrir el crédito de avia, el resto lo venden en pocas
cantidades durante todec el afo. Los intermediarios recorren
la regidn y pagan un poco mas Gue el precio de garantia dado
por COKASUPO; en 1979 CONASUPO ofrecia 3,480 y e1 precio con

los intermediarios era de 5}630.

Los canales de distribucidén en el mercado de los productos
naclonales siguen métodqs obsoletos. Y el control del precio

del mafz vna sitvacién de mercado rigido.

La alternstiva presentada en wLidibh o4 g trgyés del Centro
Campesino de Servicidés utilizando una bodega y distriduir el
producto fuera de la regidn., Como lo muestra el sigulente

escuema, con el cual se ha pretendido trabajar a partir de 1979,
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Rendimiento de mafe por zona Ciclo 1579

CENTRO CAYFESINO DE SERVICTOS DL E5TADO DE YEYICO, S. C .

Zonas 1 111 I I v v Total
Familias 153 12 173 M6 176 ©00
Has. 451 330 T MO 602 2 650
Rerd./ha. 3.3 2.8 3.0 2.9 2.1 2.8
Ton,
Frodieeién 1 51k 230 1621 1846 1268 7 710
Total( ton)
Total a alma
cenar. = 1 208 6L46 1 31% 1 354 916 5 439
capacidad
1 500 1C00 1800 2000 1300 7 600
proyectads
Valor de la Produceidn Con el Froyecto sirn el Froyecto
For familia tot. 33 200 16 00N
Total 20 “80 000 1% 4No 000
Costo de produccidn
por familis 15 950 15 950
Total 14 355 000 14 355 000
Ut11idad
For familia 7250 50

Total

6' 525 000 hs 009
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(;rupos gulfato de
/ ton.

zona | 221.99

(11 grupos)

7zona 11 1F0

(10 srUpos)

zona 111 331,79

(11grupos

zZone IV 537.7
(21grupos)

Zona V 384,14
(1h grupos)

motal 165511

_____’-_..——-____.’-—‘
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X

e - Insumos
Sulfato de Calcio
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PN
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durante el elclo agricols 1979.

tos proporcionados o

36 40 =36 H‘/i\d"'

Semilla/Kg.

20

150

850

1020

r SEDEMEX, restmen ¢

1 Y- én

(¢

el 802

Insecticldas Herbicidas Total
bultos Lit.
5 139 yh2 6244
47 121 uyou23
2 270 694911
205 493 997uEk
10 237 78&““8
294 1 260 31336182.5

on modelo agricole



4,6.2 Tenencia de la tierra.

Bn el BEptado de México son varias las formas que
asume la propiedad de la tierra. Coexisten en la regidén tres
formas de tenencia de la tierra: la propiedad comunal, la --
ejidal y 1la priveda. La proporcidn que ceda una dz elles re-
presenta dentro de la superficie total del estudo, se puede
apreciar en la Grdfica 1, "Tenencim de la Tierra en el Esta-
do de México.

20/

Segin datos de la Secretarfa de 1la Reforms Agraris,
la propiedad comunal representa el 45.2% del total de la sBu~--
perficie, pertensciente por lo general a grupos indigenas tra
dicionales,

La propiedad ejidal constituye el 32.2%, siendo superior come
forma de tenencia a la propiedad priveda, la cual representa
ten 86lo el 14.6%.

Por su parte las ciudades, ciudedes, rfos, lagunas

y presas, ocupan el 7% de la superficie.

20/ Bl artfculo 27 de la Constitucién establece que la nacidn
es propietaria de todas les tierras y aguas comprendidas den-
tro de los lfmites de su fterritorio. La legislacidén establece
dos tipos de propiedad: la priveda y la social(ejidos y comu-~
nidades). La propiedad privad: est4 limitada a l1COhas de rig
&0 o de humedad, 200 de temporal, 150 dedicades al cultivo --
del algodém, 3CO ha. en plantaciones.

21/ El ejido se define convencionalmente como una sociedad de
interds sociml; integrado por campesinos mexicanos por neci--
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El hecho de que la propieded privada sea menor en rela
cién 8 le ejidal y comunal, no implice cue no se dé ung ex--
plotacidn capitalistae de la agricultura. La mayor integracidn
a las relaciones de mercado va condicionando cade vez mds su
desarrollo y existencia.

. 22

En el drea de influencisa de SEDEMEX, la agricultura -
he sido la actividad econdmica fundamental.

Debido & la carencia de riego, la m&la calidad de los
suelos, su gegradacidén, la falta de rotacidn de los cultivog
uso adecuado de fertilizantea, asi aomo el tamaflo de las par
celas, la produccidn de alimentos es insuficiente para 1a =
subsistencia por lo que estos deben adquirirse con ingresos

provenientes de otras fuentes. .

Ante este problema, la tierra ha mostrado "no ser un
producto del trabajo humano®, y la tenencia de la tierra ha

pasado a ser secundaria.
2y

E1 minifundismo, como consecuencia de la divisién de
la tierra, ha obligado a aceptar formas mixtes de tenencia -

para la explotacién de la tierrs.

28/

miento, con un patrimonio social inicial constitufdo vor tie
rras, bosques y sguas gue el Estado les entregacomo propie-
dad inalineable, intrasmisible, inembargable e imprescripti-
ble. ‘

22/1a explotacién capitalista de la sgricultura ha comenzado
a desarrollarse aélo en la época en que el eapital, y portan
to el crédito ya se habian desarrollado amplismente en les
ciudades. 4ei la agricultura abrio otru via pare acceder al
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La tenencia de la tierra al expresar las relacionee de
propiedadqueda supeditads a las relsciones de produccién.
En lo que respecta al campesino, este evade la renta defini
tiva de la tierra, adn cuindo las ganancies sean bajas o no
existan, debido a la relutiva seguridad econémica ocue le -

presta su dominio.

25/

El capitalismo en su expansidén ha marginado a la ma-
yor{a de loz campesinos de economias de autoconsumo, y jun-
to con la presién demogrdfica, ha ido definiendo perfiles
diferentes, en la mayor{a de los c¢msos la tendencia clédsics,

la proletarizacién del campesino.

En el cuadro 1 sobre tenencia de la tierra, se presen
ta la distribucién por tipos de tierra, correspondiente a =
los siete municivios de la zona. Se puede observar ademds de
las dimensiones de cade uno, gue dentro del tipo de tierra
predomina la de temporal, seguida por la de monte y en menor
proporcidn la de riego. La informacidn directa & partir del
cuadro es la dependencisa existente de la agricultura en re
lacién a los factores f{sicos. E1l tino de tierra y la acti-
vidad sgr{colu misma, ya representa en s{ aspectos condicio-

nados a la na:turaleza.

cupital recurriendo al crédtite". K. Marx, Bl Capital, el pre

cio de la tierra, cezp. V, 99 p.p.

23}/ La tierra es un bien monopolizado, ibid, 96 p.p.

24/la cesidn de la tierra en arriendo a un capitalish fue el
medio por el cual llegé & 1la apricultura e' crpital necesd

rio. ibid. 94pp.

25/ "... la forma de propiednd expresa lu menera como Be eptm

blece el dominio sobre los medios de producciédn, los productos

obtenidos sobre la capacidad del trabajo, esf como el control
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En la regién la propiedad privada corresponde en Ixtla-
huaca y San PFelipe del Progreso a un 17.6 y un 28% respecd_
tivamente; la propiedad comunal gue se encuentra msobre todo
entre los pueblos mezahuas y la propiedad ejidal instaurada
a partir del reparto de tierras en los afios 20%s y 30's, re

presenten el 78%.

26/

En la propiedad privada y en la ejidul funcionan como
indicadores de desarrollo la adquisicidn de maquindrim, im-

plementos y vehfculos. Indican su grado de capitalizacidn.,

En le siguiente relacidn se muestra el tipo de tensan-
cia y la calidad de la tierra de los grupos con modelo agri
cola, bajo la direccién de SEDEMEX. De los 66 grupos presen
tudos, la forma de tenencis predominante se da bajo la aso-
ciacién de Ejido y pequefia propiedad. 4 20 grupos correspon
de la tenencia ejidal y el resto, 45, presenta formas mix-
team. En cuanto a la calidad de la tierra el 53% es de riego

y 61 47 de temporal.

de -los procesos”,, S. de la Pefia, "El modo de producé¢idn za

pitaliste", 138 pp.

26/ lLa parcela promddio, en las dotaciones eés de2.5 has.,
ademds de que no todo el terreno es de labor,

27/ la mecanizacién antes de 1950 era mfnima y estuba con-
eentrada en los prediop mayores de 5 has.; esta concentra-
ecidén se continuo en la década siguiente, las unidades de
propiedad privads incrementaron la poeesién de meguindria
y vehiculos a un ritmo mayor que los ejidoa.
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SAN PELIPE DEL PROGARSO, MRX., PRODUCCION AGRICOLA 1978,

{tr-v)

BUPERPICIR COSECHADA (HA,) RENDINICENTO YOM/MA. VYOLURENMN

PRIMCIPALES Riego com~ PORCENTAIR Riego
pleto y sq %temporal Total er—e—e——e—e—o (Completo y Temporal Prosedio Toneladas
CULTIVOS., dio riego. Parcial Totel wedio riege
ANUALLS
sKaia 3,000 13,000 26,000 92,10 91.60 2. 8 1. 8 1.13 42,900
*reijol 1c0 300 $00 212 2.11 0. 8 0.45 0.63 308
Cabada an grane — 700 700 2,48 2.46 — 1.50 1.50 1,050
Trigo — 200 200 0.7} 0.70 Lol 1.20 1.20 240
Papa —_— 100 100 0.38 0434 — 12.35 - 12,33 1,233
*Kaba 100 100 400 2.12 2.11 0.4 0.50 0.67 34
Buma pagcia) 3,200 25,000 20,200 100, O 99.44 46,084
PRUTALLS
Peral 1.7 12.5 15.2 . 7 0.30 2.37 7. & 8.49% 120.3
Reabcillo — 4.7 4.7 2. % 0.01 bad 10.21 10.21 48.0
Manzano 9.0 19.3 2%.3  16. 8 0,10 10,18 .50 9.04 2088
Duraxzno 1.1 30 32.1 3.0 0.18 10.43 8.10 $.27 426.9
Capulin — 39.6 39.6 235, 0 0.4 - $.48 .48 7.0
Tejocote — 16.2 16.2 10, ) 0.0% — 6,05 6.03 8.0
nigo — 0.0 c.8 0. ¢ 0.002 -— 3.7 3.7% 1,198.2
2una Paccisl 14,6 1433 157.9 100. 0 0.%6
BUKA TOTAL 3,214.8 25,143,328,357.9 47,282,20

® Incluye las superficlos del cultive solo y asoclado.

ct-




IXTLAHUACA) MEXey PRODUCCION AGRICOLA 1973,

]

(CICLO PRIMAYERAYERAND)

PRINCIPALES BUPERPICIE COSECHMADA (NA) RENOIMIKNTO TONHA. VOLUMEN
Melo voa Teaporsl  Total T i:'g: y SbL Teapocal P fo  Toselades
CULTIVOS. L] ] e o DlA a roned
* =lo d!o:e Parclal Tokal dio rllgo.
ALES .
- *Mals 8,200 7,413 12,619 84.55 84,18 3.00 1.34 2.27 27,018
X *rrijol 200 230 3,080 7.03 7. 0 1.20 0.50 0.8 463
o a— 400 2. 2.66 — 1.30 1.50 €00
Kjote u S 34 0.8 0.36 1.98 — .98 107
*Ha! 100 700 - 000 5.36 .33 128 $0 0.0 4
Suss Parcial $,954 9,363 14,917 100. 0 99,52 18,068
PRUTALES
Peral — 12.1 12.1 17.16 0.00 — 8. 7 8.7 108. 3
Meadrillo — Ol 0.4 0O.5¢ 0,0 — 10, 0 10. 0 4. 0
Hanzane 7.0 9.7 16.7 2).68 $11 10.51 10. 0 10.25 170. 0
Pburasno ) 20.7 20.1 39.08 0.18 . 8., 2 8.58 236, ©
Chabacano , 11 1.3 2.4 3.40 0.01 7.08 1.20 7.53 18, 0
Capulin — () 4ed  S.81 0.02 — §.10 $.10 as. o
Tejccote — 6.7 $.7 9.50 0,04 — 7.3 7.2 49. 0
Susa Paccial 15.8 35.0 70.8 100. @ 0.48 0r. 9
SINA TOPAL $,569.8 9,418.0 14,987,8 ~— 100, O : 29,473.%

® Incluye les superficiss dal cultivo solo y asoclado.

"R 1
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4,6.2 Organizaciones de segundo nivel, centro campesino.

Lo que SEDEMEX ha denominado como organismos de ssgundo
nivel, corresponde a la organizacidn de los propios campesinos

para encargarse del control y direccién de sus proyectos.

E1l *Cantro Campesino del Estado de México“, se constituyo
oficialmente a partir de 1979, por un total de 116 grupos( 1691
socios); y con un total de 424 372 830 pesos.

De 1972 a 1977, la central apoyd servicios de diversa in-
dole a grupos aislados, siendo las fuentes de finenciamiento _
donativos de empresarios locales, donativos del Gobierno del _

Estado, de la FMDR, etcétera.

De 1977 a 1979 se promueveila interrelacidén entre grupos,
favoreciendo las reuniones de discusiones en torno s problemas
comunes, ¥ més directamente a través de proyectos conjuntos.
Inicialmente la compra de insumos agricolas se da la interrela- )
cidn entre los grupos. A partir destas necesidades en comin se
pretendio iniclar una orgenizacidén cuyo objetivo central era _
dar mayor fuerza y autonomia e le actividad de los gruros., Res
lizar la compra de insumos & un nivel masivo, de tal forma oue
se redujera el precio de los mismos. “sto se reflejaria en una
disminucidén de 1los costos de produccidn, y a la largs daria a

los gruros mayor comprtitividad en el mercado.
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La central firmdé un convenio ron lszInteramerican Foundation,
ls cusal aportd rec.:rsos psra llevar adelante el programa. Bl -

E1l vinculo se establecio en los sipulentes términosi

La creacion de una orranlzacidn bajo la direceidn de los
srupos campesinosy con el objetivo de realizsr la compra
en comiin de insuvmos, macuinaria, etc,

- Fn relacién a le comerclalizacién, 1» construccidn de una
bodeza con capacidad rars 3 G02 toneladas, a fin de con-
centrar la cosecha e insumos.

- La promocidén de un rroerama familiar,

- La promocidén de proyectos de pequefiz industria que genera

ra empleos entre loc asoclizdosj cooperativas diriaidasly

administradas por los propios grupos.(1977)

Asi se da la creacidn cel Centro Campesino culen recibid asesg
rla y capacitacidén técnicn v aduinistrativa, asf come pfomocién
socia}l ror parte de la central. Y su funcidn esiecifica es la
promocidn de 1l:s grupos y la prestaclidn de serviclos a nivel 19
cal, construecnidn de boderas, compra de insumos.

En las clausulas del actaA?onstitutiva se delimita sus responsa

bilidades, lo referente sl natrimonio y & las genancias.

En el asrec o soc'al se dice!

"Fromover y auxiliar dlrectamente o
indirectamente el desarrollo eccndmico y social de *rupos rura=-
1e~ =mareinados, sobre todc en los campos financiero, téenico-ad
=infstrativo y educativo. Asl como dur se-viclosg & todos sus
asnciedos y promover le formacidn de nuevos gruros dentro de la
regidn y ain fuera de ella; obtener de instituciones mexicanas
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o extranjeras recursos, asi como hienes y servicios aue sean
utiles & lo: fines de la sccledsd, reservandose ésta el dere
cho v Tacultades para admitir o rechazar el financisnic nton,

Las clansulas 9 vy 10 tratzn lo rela‘ivo al patrimonio v a
utilidades:

"Clausula 9, el ratrimonio se constituira por certi“ica
dos de arortacidn. donativos y utilidades."®

"Clausula lo, restando 1°s gastos de operacidn, las utl
lidades netas se distribuiran: a) el 70% pars incrementer el
ratrimonio; b) el 206 como fondo de reserva; c) el 10% rerarti
do como utikidad,.%

Ademés cada socilo paga por el servieio recibido.

For razones de operatividad la regién se encudntra dividi-
da en cinco zonas aque se encuentran dentro de seis municipios.
BEn cada una de estas zonas existe un comite"Zonal" formado por
uno o dos rerresentantes de cada grupo. Su funcién es la de _
organizar y para esto cuenta con una Mesa Directiva.

Las Mesas directivas de cada zona forman el comité directivo
regionaly a fin de organizar a 1 centro: aceptar o rechazar pro
yectos rroductivos y solicitud de crédito. Todas estas funcio--
nes son desempeiad:s por una mess directiva,—la cual estd forma
da por un presidente, un secretarioy un tesorero y dos vocsles,
Este mesa cuenta con facultades para créditos y cobranzss y es
el repregentante Jjuridico.

La médrima autoridsd del Centro Campesino es la Asamblea
General, donde se ‘rabaja el -rograma y se evalia el trabajc a
realizar cada afio.En el sigulente esouema s representa la es-

tructura complela oue se erige entre el VYentro y los grupos.
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4.8 Evaluacidn de les tendencias observadas en las relacio-

nes socimles promovidas,

La actividad de SEDEMEX se define como lu integracidn
de productores de bajos ingresos al mercado, mediante el mce-
s0 a semillas mejoradas, al crédito agiidole, gineumog y ma-
guinaria. 5in embargo esto no refiere los cambios cualitati-
vos producidos.

SEDEMEX dentro de su actividad "neutral” pgenera cierta estabi-
lidad en la regién en que trabaja. Esta estabilidad expresa
mecenismos de presidnsobre los movimientos migratoriocs; fi ja
al productor a su tierra, ofreciendole la participacidédn en
otras fuentes de ingresos. Estebiliza al campesino, vincu--
landolo & los intereses y dindmica del sistema capitalista.

Evitando aei que se convierta en un elemento conflictivo,

Considerando la informacidn sobre loe grupos y proyec
tos con que trabasla la centrel, observamos un trabajo dirigi-
do a productores directos y proletarios con tierra. &stos seg
tores participan en organizaciones de economfa colectiva, es-
to es, en unidades de economia familiar,de autoconsumo por
tradi¢idn, se generan cambios en cuanto a la desintegracién
de los productores directos; se promueve la formacidn de unida

de: empresaridles por factores internos y penetracidn exteriors

Las dimensiones de los proyectos no presentan 1las con
diciones de los de tipo capitalista propiumente. Los cumhi os
Yy tendencias funcionan inmediatamente como medidas reformistas
y se constituyen en vuriantes econémico-ideoldgicas, a partir
de las cumles se acelera la diferenciacidy social &l interio:

de los grupoe.
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Otro aspecto de la tendencia es observar en procesos ca
pitelistas a todos los factores que prometan ganancias sufi
cientes y al resto reducirlo como mano de obra que aporte
bienes y mervicios daratos.

También se observa la adopeidn de medidas propuestas por la
burocracia politica, dirigidas al agro, como una medida de lg

gitimizacidén del sistema mismo.

A £in de caracterizar los cambios sociales promovidos se
ha trabajado con reportes de la central y con informacién de
fuentes directa obtenida de entre los mismog productores. Esta
informacidn ha sido levantada a partir de ocuestionarios, cuya
estructura de dirige a evaluar los cambioc ocurridos en el pe
riodo de diez afios del funcionamiento de SEDENEX,

En loe apartados de "condiciones de produceidn®™ y "ramas eco_
némicas" del presente trabajo ee ha dado una aproximacién de
las unidades agricolas y manufactureras promovidas por la cen
tral, Esto a partir de los indicadores mencionados: capital

invertido, proporcidn entre capital constante y capital varia
ble, gasto en insumos, caracterfsticaes de las etapas de pPro~-
duccidén y grado de participacién del productor directo, pre-

sencia de mano de obrs asalariada, destino del producto, pripn

cipales fuentes de ingresos.

En la divisidn del trabajo se observa la presencia del

- trabajo familiar no pagado y el trabajo mealariado sufgido a
rafz de los proyectos; dependiendo del cultivo y del proyecto.
Avdn se mezclan los factores productivos, es decir, el capital,

la propiedad y el trabajo no estan diferenciados. Los vincules

familiaeres y los vinculos comunales en relacifn a la propie --
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dad ¥ a la sdquisicidn de crédito, caracterizan al tipo de

unidad y gredo de inmersidn en el proceso,

En las explotacione: agricolas y manufactureras se incluye
la exrlotacidn del trsbajo familiar, junto con el trabajo in-
vertido por perte del productor de le evalua en términos de
rentubilidad y se le considera como un shorro; sélo se retri-

buye a lo= miembros ajenos al ndcleo familier.

Los cambios econdmicos refieren:

Capital invertido. Las condiciones del crédito determinan el

caructer de la inversidn. Ceneralmente se destina a insumos

agricoles ¥ en menor proporeidn a meouindria, siendo el ueo -
del tractor bastante reciente, por lo que auin no se ha elimi-
nado el empleo de la yuntea. L. tendencia es favorecer la ma-

quile en la regién, implicando esto le tendencian & la concen

tracién de medios de produccién, a fin de pagar el costo y _

mantenimiento de la mfquina, favorecer su rentabilidad en

el drea s ser empleada.

Tenencin de leo tierra. A4un antes de legulizarce el problema

de le tenencia de la tierrs en la ley de Fomento Agropecuario,
la ssocimcidn entre productores se vio favorecida por la po-
1fticea crediticia de los grupos"solidarios? La forma de te -
nenciz mixts predomina en la regidn.

Los proyectos no han conseguido un funcionamiento glohal de
loe "grupos" como unidudes de produccidn; etto por diversas _
causas, entre ellas le localigzacidn de lus paurcelas, cuando
mucho loe miembros participen colectivimente en las etapas mds
pesadse. Existe una fuerte tendenciua & econservar la propieded

de la tierrs, aun curndo no se trabaje directumente .

v
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Tipo de cultivo.
El mafz se constituye en el principal cultive, de produc

¢idn pare la venta y el autoconsumo. Es en tornc a este que
tradicionalmente se ha organizado el resto de las actividades
econdmicas. Sin ser un producto capitalista tiene funcionee
comerciales importentes vare le regién y loes grupms
El tipo de cultivo permite una relative independentdia para de
dicarse a actividades complementarias; como trabajos fuera
de la regidn en celidad de aealariados o la participacién en
proyectos que representen ingresos complementarios. La tenden
cia es a organizar estos proyectos dentro de la misma regidn.
Existen cultivos de hortalizas y productos de consumo
familiar, cuyo objetivo es el autoconsumo. El uso de maocuind
ria desplazae mano de obra, principalmente en las primeras eta
pas. Fare la aplicacién de fertilizantes y herbécidas también
se requiere de la presencia de técnicos; al igual durante la

cosecha y el acarreo se requiere de mano de obra asalariada.

Destino del producto.

' La proporcién entre el autoconsumo ¥y la produccién des
tinade al mercado, ha variado. Aﬁterinr a la formacién delos
grupos el autoconsumo predomina; en el periodo 72-82 el desti
no del producto ha tendido a ser comerciasl, debide &« la deman
da nue el producto tiene.

Ademds la cosecha se constituye en la principal fuente de in
gresos para la amortiracidn del crédito. Existe una garantf=s
en la recuperacidén del crédito, la gente paga puntualmente su
deuda.
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A _nivel conmunitario,

Se han observado cambios en la calidad de la vivienda,
en si en el nivel de vida de la familia y de l& comunidad.

Yodificacliones en la uistribucidn intergrupal y comunitg
rio cel ingreso.

Servicios en algunas comunicdades en cuanto & caminos, luz,
pavimentos, gasclineras, etc.

Camblos en cuanto a valores, costumbres, necesidades, ac-
titudes. Esto se observa rrincipalmente entre los grupos Mazahuas.

Independencia en manejo de tramites, Modificacidén en la _
participecidn de los miembros de la familis dentro de la econo=

mia familiar.

£s importante mencionar que dentro de este proceso de acultura-
cidény la integracion de los prupos a formas de carécter capita-
lista, ha peesentado una serie de resistencias que e expresan
en lo siguientet

-E1 mévil de los gripos al partieipar en los proyectos es
el obtener algo, fertilizantes, insumos, maquinirias, trensrorte,
etc...

-Se conocen las condliciones del crédito y su mane jo, pero
existe uns resistencis a funcionar como grupo en una econom?a
colectiva. Existe un cardcter individualista y de desconfianza,
sobre todo en Instituciones oficlales. ,

-No exist'en condiciones de integracion de la economis fa-
miliar a las rrlaciones de merc-do,

-%n la —ayorla cde los cnsos no existe ahorro ni capiteli-
zacidn. reinversion en el mismo proces: deo las genanclas obteni
das.

-En varios cusos la preserncia de un lider anula 1ls rarti-
cipacidn de los nlertbros vel gruro.

-Contradictoriawnte se observen lazos de eran solidari--
dad entre los riembros debido a las relaclones familiares.
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Estos aspectos se explican en téraincs oficiales por parte de
la fundacién a partir de la falta de un rarco de refe-encia, la
falta de capacitacidn del personal de nuevo ingreso, problemas
financleros, deficiente planeacién, se requiere una mayor labor
en el aspecto educativo, modificar sctitudes y motivaclones,
Como medidas reformistas que son, las pollticas defendidas
por SEDEMEX, en nombre de la FMDR, crean camblos muy lentos, en
algunos ceéos por su cardctrr supérficial y en otros por las con
diciones naturales de resistencla.

Lo que se puede afirmar es ls presencia de tendencias. El
proceso de diferenciecidén social esta siendo favorecido: esto se
observa en 1a concentracién de la magquindria o en su uso; en la
participacidn econémica; en el empleo de mano de obra en mayor

proporcidn por alfunos productores directos,



4.9 La relacién de SELEMEX con oresnigmos eststples.

BEs dificil definir el tiro de vinculos gue se estable-
cent entre SEDEMEY y los organismos estatales de la regidn. A
nivel institucional, FMDHR, se pretende restabhlecer la actitud
respetuosa y de aroyo frente al Estado y al gobierno mexicano.
Garantizar el escudo politico e 1decldgico necesaric al.dominio
de 1s hurguesia,.

Los resultados de esta politica se pueden observar un po
co a través de declaraciones de dirigentes estatales, incluyen-
do al presidente del pals, sobre la funcién cumplida por la Fup
daclén en el campo.

Debido alvalor que tienen estos discursos, a nivel de opi
nidn, reproducimos fragmentos de alesunos de ellosy donde se da
una imagen!

"Bl estilg parte, fundamentselmenteé, de un profundo -
resreto a la dimension humana de los campesinos mexicenos, a sus

formas de ser y actuary de solidarizarse con su pafs. Creo que
ah{ estd en sintesis, el exito de ln'filosofIa de la Fundacidn y
muchas de sus coincidenciss con_prorositos nacionales... coinci
dentes con la estrategia del presidente Lopez Fort 110..."8

(Dr. Caslo Lulsgelli, Coordinador gene-
ral del SAM,)

"Al continuar con su discurso subrayé oue la nacién
exige la fusidn dela voluntad del Estodo con la decision y el eg
piritu de emrresas de ls iniciativa rrivada y anoto que en este
contexto, la Fundecidn es un ment{s a qulienes supronen que el Eg
tado v 1a iniclativa privada son elementos disimbolos y contrace
di*orios aque viven en pugne constante..."?g

(C.P. Mario Highland Gomez, S.P.,SARi),

28/ Traunscritcidn del discurso pronunciadin ror el eoordinador
penrral del Sistema allmentario Méxicano, cuyo ohietivo era au-
mentar ls produccidn de alizenlos bdsicos, en la XIII reunidn
anual oe asociados cte la I'MDR. 310 de abril de 1982, Desarrollo
Rural, #11, Junin de 1582,
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"Bs difficil darles un mensaje de orientacidn, cuando van ror
tan buen caminoj debo reconccer cue en gran parte, lss activids
des que ustedes han desarrollado y cumplido, inspiraron alpunas
de las leyes oue tenemos en la Ley dr Fomento Agropecuario..."

l

(José Ldépez Portillo)

Enfrentendo & la burocracias politica se exige sepuridad pg
ra el degarrollo econémico y participacién en los mecanismos
de legitimizacién. |

A través de instituciones como SARH, BANRURAL, PRONASE?Y -
CONASUPO, el goblerno implements politicas agrarias a las cua
les se subordina la participacidén de SEDEMEX.

SEDEMEX ha ampliado sus relaciones con organismos estatales,
a fin de aprovechar y coordinar el tipo de actividad que pro-
mueven.

En la zona la tendencla de los bancos oficiales y de lss
agencias gubernamentsles, intenta incrementar la mecanizacidn
gin marginar nl desemplesr a los productores minifundistas.
Los créditos se otorgan a unidades masyores de tierra, lc que
oblipga e los ejidatarios s formar sociedades de crédito y usar
lo para la compra de maquiniria. Bn el caso de SEDEMEX se pro-
mueven grupos solidarios con menor nlmero de hectdreasy pero

que cuentan con un aval que respalda el crédito,

28/ “E1 trabajo de la FMDR, B jemplo de Solidaridad y eficlen~
ciatHighland, Representante personal de JLP.", Desarrollo Rural,
no.8, abril-mayo-junio 19681, 1p.
En este texto también se menciona las existencia de un convenio
de apoyo de la SARH a la FMDR,

#3igan por este fructifero camino", el presidente de la re-
publica a representantes del Movimiento FMDR., Desarrollo Rural
ro. 10, Marzo, 1982, 1lp.p.
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E1 voblerno se interesd en rezular la venta de fertilizanfas
our en el caso de Atlucomulco sienifico un golpe para los in-
termedlarios y aceraradores, f2mnilias cue funglan como presta-
mistas , acararasdor~s de mafz, distribuidores de fertilizantes
y politicos.

SEDEMEY. establecid un proyecto conjunto con el PIDER, pa
ra la comercializacicn del maiz, trabajando a nivel de grupos

v Centro Campesino.

Finalmente SEDEMEY. entrd en contacto con politicas rela-
clonadas con rrupos solidarios; en el Norte del Estado de Méxi-
coy existe un proyecto cuyo objetivo es retener masivamente a
la poblacién migrante, trabajando con ejidatarios y pequefios

propletsrios se constituyerdén uniones de ejidos patrocinados y
apoyados por el ~obierno del Estado de México, constituido

por Hank Yonzdles. E1 soporte administrativo y econdmico 1o re
cibe del gobierno, a nivel técnico trabaja con el PIDBR, comer

clalizecidén con CONASUFO, Banca Oflcial. etc.

Las formas de orranizacién del proceso productivo pretende abar
car desde la organizacidn de empresas agropecuariass granjas, ej
gordas establos lecheros, talleres de mantenimiento; fabrice de
tabicon, hest. proyectos agroindustriales, derivados del cerdo,
plants ‘industrial transformadora de la leche, fabricas de dul-
cesytalleres de ropa, hueraches, gaslletes, etec.-

En slete aflos se hs incrementado el fondo de capitalizacidn y

el control politico directo por parte del Estado. La Mano de _
}obra es aprovechada y retenida en la rezidn, Habrias que analisar
con mayor detallelo cue sucede s diferencis o en relacidn con

el trabajo de SELR *X.
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Congideraciones generales y esypecificas,

Las condiclones coyunturales en cue se ha desarrollado el
capitalismo en México, condiciones internas y exfernas de la
crisis y han sido el marco a las politicas y objetivos reales
de la FMDR,

Bsto esy el contexto de la qrfsis esconémico-naclional, especifi
camente la agricola, afectaron la dinadmica de rgproduccién del
capital; el modelo de crecimiento de la economis ¢ird en torno
a la dependencia econémica del "Tercer Mundo", gencrada s raiz
del patrdn de acumulacién mundial.
Existen elementos que favorecen la institucionalizscién de la
FMDR. La crisis agricola, concretamente la bejs en lalproduc-
eidén y productividad, tiens un mayor cardcter de contingencia-
lidad para la consolidacidén de la FMDR,

La FMDR es una institucidn que cumple funciones econdémico-
1deoldgicas especificaes. A partir del momento en aque apoya la
- polftica de una mayor capacidad productora en el sector agrope
cusrioy, & fin de aumentar la productividad, fornecer materias
primas para la industria y evitar conflictos:soeiales, deja de
ser una institucién Yneutral"; cumpliendo asi diferentes funclo
ness

A nivel econdmico, tanto la FMBR como las centrales, funcio
nan como organismos Intermediarios del capital financiero e in-
dustrial. Lo cual implica ser instrumento de politicas mundla--

les 1igadas al capital monopolista, a través del crédito, en
cuanto al destino del campesino y del campo en el Tercer Mundo.
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i nivel 1{deold:ico, 1: FMLR, crea una serie de necanismos
cu~ conllevan lo aceptacion y/o disvosicion s favor de las
politicas de 1a FMDR : del sistema.

A nivel polftico, funciona indirectamente como bandera poli
tica, esto es, se ensrbolala labor de la FMDR como una activi.
dad one Jjustifica la prarticipacion del empresario en politiaa
cas y areas economlicas como es el agro. Se pretande apoyar con
su politira agraria al sistems dominante como unica via de de-
sarrollo soclal, Desde este punto de vista funciona como un ¢
costo aue el propio Capitalismo produce para fines politicos.

Asi observa-os entre los componentes sorisles de la FMDR -~
una heterogeneidsc en cuanto a clase social se refiere., Dominan
do la FMDR, como un proyecto dirigido por 1ls burguesis indus---
trial lipada al capital monorolista.

Se favorece la funcidn tradicional del sector agricola al
servicio de otrosy y la FMDR, a nivel de centrales enfrenta al

sector atrasado de la burguesia wupgraris,

Los resultados de la FMDR son justificados como algo mas’
"objetlvo" dque los proyectos del goblerno., Se presentan los
rroyectos de la FMDR, como hlen planrados, racionales y sobre
todo con resultacos. Siendo aue en realidad los resultados con
cretos yrresentan una serie de deficiencias, gue se ocultan ba-
jo indicadores relativos, como el volumen de créditos mcne Jados,
olvidando aspectos como la inflacién aue hacen de sus resulta--
dos algo ficticio; se rresents un valor tipoldglco-deseriptivo,

inutil para el analisis social.
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La activided de la FMDR representa varios indicadores so-
bre ls sctuacidén de la burguesias

a) La burguesis ligada al capital monopolista busca un
mercado firme para los insumos agricolas y un suhi-
nistro seguro de meterias primas, rubros que ella
uisma controla.

b) Las empresas colectivas funcionan como medidas re-
formistas de la burguesia ante la crisis general
del cepitalismo. Ya no se considera a la colectivi
zaclion como un arma que utiliza el Edo., para pre~

sionar a 1la burguesia, puesto que ahors ls misma
burguesfa las promueve,

,°) El Estado protege 1los intereses de 1la burguesia
a través del control sobre bancos, economia, servi
cios, ’
d) La nueva politica agraria definids por la organiza
clon empresarial, organismos ciipula, como medidas

reformistas refuerzan el centralismo y la concentra
cion de capital.

La relacidén de la FMDR con organismos estatales se encuen-
tra en la evolucidén de la relecién burguesia-burocracia politi-
ca, durante los pericdos presidenciales de 1970-1982,

En un principio la FMDR limita su relacién a los tiémites buro-

craticos., Poco a poco se aceptan los serviecios del Banco de Mé
xicoy a través del FIRA, encuanto al subsidio del financdsmento
de la ayuda técnica; programas regionales como el PIDER, obras

de infraestructura de la SRA, en algunos casos créditos del --
BANRURAL y durante el périodo de Lépez Portillo se da una vincé
lacidhmds directa con proyectos de la burocracia politica: "La

Alianza para la Produceidn®, WE1 SAMM,



-14%6-

El sistema crediticio dirleico o "gruros solidarios™ constitu
ye el fin p21itiez, interpretad  ror Feder, coﬁo un catalizador
de 1a proletarizacion campesina y oue implica un rroyecto ya de
algunos aros a nivel munaial. Las 1incas politicas que condicig
nan el esfuerzo productivo del camresino se erpresan en los prg

yectos emprendidos ror la FMDR y las centrales.

Dentro de los antecedentes y componentes soclales de la
Central se observa una heterogeneidad encuanto a los actores
soclales que la constituyeron; sin embargo se comparten los obe-
Jetivos reales y formaleg de la FMDR.

Las caracteristicas de la zons en que tresbaja SEDEMEX preg
tan condiciones econdmicas iddneas para aplicar 1la politica de
"grupos solidarios®. E1 trabajo famillar favorece la diferen--
ciacidén social, en la medida en que permiten retener a la pobla
cidén a su tierra, cuando esta ya no constituye la principal
fuente de ingresos.

La deseampesinizscidén continua, manifestandose aparentemen-
te como un proceso contrarlo, los proyectos promovidos arraigan
a la poblacidn, al ofrecerle. ingresos complementarios, sin epm
barrro el proceso de diferenciacidnour estos promueven conlle--
van un proceso de descampe-inizacidn, con 1o cual se destruye--
ron algunos clementos precaritalistes‘baja productividad, econg
miss de autoconsumo, rentismo)}.la tendencia inevitable es en-

trar en Tayor grado, en las leyes del mercado capitalista.
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Cuestionirio no,

Nombre

Grupo

Localidad

1.-£Cué1)es el nimero de hectireas que poses?(especifique por
favor).

Parcels ejidal Pecueda propledad
Temporal/ rilego Temporal/ riego
i /

2.-1Cudntos dias al afioy efectivos, emplea en el trabajo de
la parcela(X hectérea)?

LABOR( tipo) . Con YUNTA Con Tractor
8

;
111}

I

Je~ iCudntos dias al affo trabaja como asalariado eventual?(favor
de especificar)

Tipo de ocupacion Lugar Remuneracidén Tiempo




~1tha

Y,- 2antes de la constitucidn del grupoy cuél era su principal
fuente de ingresos?

Z.« 1Cudl es el rendimiento por hectdres y cultivo ocue obtiene
en un c¢iclo?

Temporal

Riego

Precio unitario

6.-i1Cusl es el destino del producto?

Total(kg.etc) Valor total
VENTA 1972 1980 1972 1980
Autoconsumo P
Otro P

7.-iCual es la principal fuente de ingresos pars pagar el crédito?

8.-¢ Para las labores del cultivo ocupa trabajadores ajenos a su
familia?(labor,y cuantos, tiempo y clanto reciben).

9.-iTrabaja algin tipo de proyecto, artesanal & pecuario?

10.- Use este ecreclo para lo cue guste agregar,



V . La Ley de Fomento Agropecuario y el capitalismo en México.

Bl objetivo de este apartado no es el de abunflar sobre la
gaéicién de la burguesia en relacién al campo, ya que ésto ha sido
sefialado en el apartado 3 del'Marco de Referencia, Lo gque se quiere
es explicar la funcidn de esta ley dentro de este contexto y de es

ta forua observar otro aspecto del capltalismo en México.

6.2 La derecha ante la colectivizacidn de unidades de produccidn y

la respuesta legal en 1z ley de Fomento Agropecuarlo,

A nivel legal, del Derecho, la L.F.A. representa la Justh
ficacifn formal de presiones y acciones de 1la burguesfa en relacidn

al agro. Podemos resumir ésto en dor puntos de vigta:

. a) Se pretende un cambio egtructural sin olvidar los es--
'

quemas de legitimidad gensrados por la Revolucidn Mexicana, ya que

Justifican ls existencla del Estado mismo,

De entre los argurentos d4 se dice, que la pobiacién campesina es la
que tiene los mas bajos niveles de vida, debido a una baja produc-
tividad, la cual a su vez se debe a factores de caracter climatico

y geogrdfico. Y se esiiala mds espec{ficamente que el problems también
responds a un marco juridico inadecuado que no ha permitido la inver
2idn en actividades agropecuarias, ha propiciado el minifundio v ha

segado cuantiosas fuentes potenciales de crédito.
v
b) B Por otro lado,se plantogba como una necesidad ,ade--
wds de la asociacién entre comuneros, ejidatarios y pequefios pro

1/ USEM, ?oro Nacional del Campo,84n hez MeYorada, 24 p,p.



b) Por otro lado, se plantemba como una necesidad, ademas
de la asociacion entre comuneros, ejidatarios y pequefios propletarios,
la "libre empresa" sin esperar las reformas legislativas.,

Considerando la burgues{a que el atraso del campo se debe q a que
ror definir un régimen de tenencia lde la tierra y por lograr una
distribucidén mas eaquitativa de la misma, se pusieron trabas al pro-
ceso de capltalizacidon., Y se pedia ocuese reglamentara la actividad
en el campo?* _ —
*Que vayan al campo, inclusive aquellos que no posean
posean un de pedazo de tierm, paro que disponen de tecnologila,

de capiyal y capacidad administrativa, mediantr conveniod de asocia

clacion y esquemas empresariales, que propicien niveles producﬁIvos
vos en una economfa de escala"2/

ven Es claro, aue como sefilan algunos autores, para asegurar
ventajas de consenso, de poder, de luero, productividad,ete § se admi
ten diversas formas de propiedad privada: la colectiva(cooperativa),
la familiar, la asociada(sociedad por acciones, la individual, formas
de t nencla ~ue no afectan directamente a la burguesfa y que por el
contarario eliminan e ' problema de la renta de la tierra.
La colectivizacion de unidades de produecidn nééiepresegt
ta niguns congec{on contra el capitalismo, los efectos, avnque suti
les al principio, representan un avance para el capitalismo en Méxi-

co,.

moria outhjer COFARMEX
AL N s e A S AR K 378

_2/ Para asegurar ventajas de consumo, de poder, de luero, productividad
etc,
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Entre las medidas tomadas al respecto por parte del FEsatado, se
encuentra n "El Sistema Alimentario" y la "Ley de Fomento Afrope
cuvario", aun cuando existen otros ante-edentes; ambos tocan as--
rectos relativos al 1ncremento de laﬁroduccién y de ls productivi
dad. Bl segundo, concretzmente legaliza las formas de asoclacidn
para la produccidén en el campo.

Tanto el SAM, como la LFA, son la sistematizacidn de una
serie de politicas, discusiones, y presiones dadas con anterioridad

por parte de la burguesfa.

A

Dentro de les acciones presentadas ror el goblerno se han
expresado dos alternativasi
1, La colectivizacidén o creacidn de empresas agricolas
estatales.
2, Fermitir la circulacidn de capitales bajo la forma

de arrendamientog de tierras.
5/
Es*a alianza con el campesinado <¢ ha expeesado también
en términos legales. La tendencia ha sido reformas a la constitu

cidn, a fin ¢e preservar la lucha de clases,’

&/

Desde el punto de vista Jurfdico, la L.F.A. no es anticong °

titucional en si, pues no afecta las modalidades de tenencia de

Ly "... ge estudiecn reformas y adiciones al articulo 27 constitueip

nal orientadas,,. a fortalecer la asociadifn de los auténticos re--
queﬁOS propietarios por explotar en comun sus tierras"J.L.P¥rtillo,
Excélsior, 2 de septiembre de 1977.

Reforma al Art. 27 de la Constitucidn , 1 75, el presidende

puede ordenar la organizacidn colectiva. R. Ferndndez.F,.,La empre "a
ejidal, ed., Solldariosy 69 p.p.
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de la tierra establecida en la constitucidn, articulo 27 al referirse
a la produccidn agropecuari a y forestal, La critice a2 la L.F.A ce di
rige a la subordinacién de ls prorledad soclal(elidos, comunidades),
al capital privado, Ls alternatlv: es permitir la circulacidn de capi
tal s bajo la forme de arrendamiento de tlerras.
" Se cumplic su funcidn social: la acrmulacidén de capital y la
expansion de relacicnes ce produccion capitalistas en 1 agricultura,
bajo el manto protector de uns alianza con el campesinedo, Fero preci

samente ina_ruptura del ecuilibrio tradicicnal: las foras prevalecien-
tes de tenencis de ls tierra se constIhuzeron en un obstaculo rara la

libre expansion v concentracjon del capital especialmente bajo 1a for-
ma de - rrandes empresas agrocomerciales y agréindustriale s
debido al deteriord del campfsinado."j/

Sefala Roger Bartra en un corentario hecho s 1s L.F,A.

agregando que su g¢funcion e~ precisamente recuperar este eoullibrio.

Y podemos personalmente apoyar esta posicidn al consi-
derar aque legalmente gpla ley carece de los mecani-mos de control pama
impedir que las grandes empresas trasnacionales controlen la comer--
cializecidn( semillas, fertilizantes, herbicidas, plagicidas, maquinaria
y refacciones),as{ como las que controlen 1s produccidn y comercio de
productos coxo el café, frutas y hortalizas).

En su politic: la burgues{s apoya los mecenismos mAs

directos u~ando para ello los demagégicos.

;&/" El dominioc de la clase explctadora se basa en 1la imposicion
soctal de las condiciones de propiedad mediante la formacidn
de una estructur: ideoldgica-jurfdica oue los Justifique, define,
sustenta y reproduce, y a8 su vez hace posible lss relaclones de
produccidn.” ,Sergioc de la Fefia, M.P.C, 139 p. Pos SXXI edit.

6/ Reforma s1 2 en el periddo de Alemdn, "E1 art. 27, prohibe a las
socledades por acciones ser prorietarios de tierras", Cristina fu
ﬁga’ 13 ce Feb.19f%, Uno mas uno, 3 p.p.

Bartra, "Edo, ¥y prop, privada", 13/11/81 "Une Tie uno V2L P
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5,4 E1 papael real de la L. F. A. en el desarrollo de: caritalismo.

La Ley de Fomento Agropecuario deja de lado la tenencla de
la tlerra, la tlerra m!sma para aroyar factores de orpanizacidén y
de penetracién caritalista, sin tdcar las formas de tenencia existentes
tes.

En el Titulo III, carftulo 11, se plantea cuienes participaran
en las unidades de produccion: ejidosy/o comunidades, peduefos pro-
ple tarios y/o colonos y se dice ~ue sera entre iguales,

En el "{tulo TII, cap{tuloIII, se plantea la expropiacién a
prédlos ganaderos en caso de ser favorables a la proddccidn agri
cola., En el cap ITI se habla del aprovechamientq de las tierras oclo
sagy y & entender de algunos esreclalistas corresponde a la de 1920,

8n el tdtulo V se toca el problema del minifundismo.

Al igual que otros rrogramas de rromocién rural, L FA, rerroduce
un esquema , 1l cual esta encarvado de aplicar 1la SARH v la SRA, Se-
fiala Roger Bartra, oue como proyecto de las cluses dom nantes, enfren
ta varios grados de inconformidsd y protesta, pero que tamblen e-tdn
consideradas medidas ra coercitivas rara su arlicacién.‘

Dentro de las sociedad el camresino se vincula a politicns urbp
n-s, y las urldade: de producclidn representan beneficios para el
inversionlsta . no para el tenendor,

Las fuciones de las unidades abarcan el prever el uso de espa
cles comunes, utilizacidn ce eoruipos, construccidn de obras en pro-
vecho com'n, prestacidn de servicios den mituo beneficio.

7 respecto a su c pacldad juridica se dice oue para reallzar
les actos y contratos necesadrios yara alcanzar sus propdsitos im-

cluse contratar trabajadores(art,35).
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La tenencia de la tierra , a partir de esta ley, aparece Tg
legada y se le sustdtuye por el rentismo. Se elimina asi un obstacu-

lo para la libre accidn del capital industrial en el campo,

De entre las conclusioness generales sobre la ley se puede
decir qu e principalmente legaliza y estimila el rentismo de la pat
cdla ejidal .

Dos ;untos de vista coincidentes sobre el problema, es el off
cial y el empresarial.

Bl primero consldera que no se suprime la propledad privada, se pone °
fin a la marginacidén del campo, se organiza a los campesinos y se po-
ne fin al latifundismo; regula la produccién, no la forma de tenencia,
El segundo coloca que es en el campo el tnico lugar donde no exisigy

migeria y tamblén donde no ha invertido plenamente el sector privado.
_/_//

La ley es apoyada como una medida de progreso, por los grupos
dominantes, y en términos de desarrollo para el pais,

Seflala Carlos Fereyra, que la ley permite al capital vun acceso
mas directo al suelo y la fuerza de trabajo ejidales; proletariza a los
ejldoa de manera disfrazada; facilita el desarrollo de la agricultursa
capitalists en detrimento de la economia campesina; propicta el neo-
latifundismo aunque no se altere formatd o juridicamente el regimen de
tenencia de la tierra; asesta un nuevo golpe a la ideolog{a agrarist

y finalmente representa un nuevo pacto social.

9/.José L. Forttllo, Amaya Brondo, Merino Rébago,Excélsior, 5,7,9,/1/81,
1,293 p

A4/ "Hace cinco aflos un grupo representante del erupo “onterreydecla:la
Unica forma de elevar la productividad era entrepar al camyosino
le propiedad de la tierrs, rara oue se convlerta en sujeto sélido
de credito, esto era tel poder vender su tierra a quden tiene la
’ﬁgacidad de hacerlo producir."fTraafonde del 27 constituecional,C.

B2y 13/11/81, U'o mds u
4/ Uno més uno, 13/I1 g I(?Eron 3
y 13/11/81 pfedad Privada,un debate encomiable"”, 2p,
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