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LA POLITICA DEL ESTADO
EN EL
CAMPO MEXICANOD

{ 1976 - 1982 )



PRESENTACION ,

En esta investigacion se analizarid - como ohjetivo fup
damental- el papel que ha tenido el Estado Mexicano dentro de
la coyuntura actual en el agro, precisando los cambios y vi-
rajes que ha asumido 1la Polftica Agraria y as{ poder deter-
minar el papel asignado a la agricultura dentro de la Pol{---
tica Econdmica Nacional, poniendo en claro los instrumentos
que la concretan,

Se analizard con mayor profundidad la Polftica Agraria
geguida por el mandato de José Lopez Portillo, dado que en
éste se inaguran una serie de cambios y definiciones polfti-
cas de suma importancia para la economfa nacional, Fntre ells
se encuentras medidas que afectan directamente a la agricul-
turaj como la firma de los convenics para poner en marcha las
directrices de COPLAMAR, se implementa el SISTEMA ALIMENTARI(
MEXICANO - como parte integral al Plan Global de Desarrollo
y por iltimo y tras varias discusiones en la Cimara de Senad:
res se acepta la LEY DE FOMENTO AGROPECUARIOQ,

Es decir, el interés que motiva el &nalisis de la Polf-
tica Agraria es el de hacer un balance de las opciones de de.
sarrollo que plantea el Estado mexicano como alternativas vi;
bles para salir de la crisis de la produccidn agricola que g
fecta de manera directa a la econom{a mexicana, As{ como de .
las perspectivas que plantea dicha polftica para dinamizar 1

acumulacidn de capital en la agricultura,



Para poder llegar a cumplir con estos objetivos fue ne-
cesario hacer un extensivo trabajo de investigacidn a través
del anAlisis hemerografico y bibliogréfico » Se utilizaron
varios art{culos period{sticos, dado que el estudiar un sexe=
nio todavia no conclufdo, la informacibn es muy escasa. Los
resultados finales ain no saltan a la vista pero ya emplezan
a vislumbrarse algunos que nos sirven de base para panr eva-
luar a la presente pol{tica Agraria,

Agimismo , el interds que surgid por esta investigac{dn
fue producto de la problematica que atraviesa la agricultura
comprendida esta, por las clases del profesor Mario Huacuja R,
al cual le agradecemos profundamente, y por las précticas de
campo realizadas durante nuestra carrera. También agradecemos
la colaboracidn de la Profesora. Rsther Navarro que fungld -

como asesora de esta investigacién,

AGOSTO DE I98I,
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INTRODUCCION,

Al hablar del campo mexicano, no pueden eludirse una se-
rie de problemas socioacondmicos y pol{ticos en 103 Que 3568 ==
encurntra inmersa la agricultura nacional, Dilemas como 1la -
crisis de la produccidn agricola, cuyo "taldn de aquiles” es
la producecidn campesina, siendo el sector donde mas se resiep
te la crisis econfmica, ya que la baja de la produccidn agri-
cola - principalmente de granos bisicos- afecta no sélo a la
produccidn, sino también a la alimentacidn campesina, agudi--
zando ain mis la polarizacidén de la estructura agraria,

La poca produccién de alimentos bdsicos, el alza de sus
precios y su deficiente distrub;cién, prbvocan que la grave
polarizacidn social en el campo, se manifieste en la presidn
sobre 1a tisrra, Blla es el dnico medio de subsistencda para
los mileg de campesinos y/o jornaleros agr{colaa, que al no -
contar con una forma para reproducir totalmente su fuerza de
trabajo, se ven obligados a tomar violentamente la tierra, =
0 a emigrar hacia los centros urabanogs, agudizando el desem-
pleo iy los problemas sociales y econdmicos de las ciudades,

Por otro lado, la crisis de la produccidn agrfcola que -
se sinti6 con mayor fuerza en la produccidn de granos basicos
en loa afios setentas ha llevado a un aumenteo en el ritmo de =
importaciones de estas gramf{neas,

Ello se debe en parte a que el Rstado ha privilegiado

a la produceidn de ciertos cultivos de exportacidn, y a que ne



hab{a un programa de apoyo estatal dirigido a esta produc-

cién ( como créditos , alza en los preclos de garantfa) , de-
salentando su produccién, dada su baja rentabilidad ( por --
ejemplo el precio del mafz en el mercado se encontraba por

debajo de su precio real),

En relacién a la produccidn comercial esta ha tendido un
crecimiento negativo en el ritmo de importaciones. Y por otro
lado la importacidn masiva de granos basicos y la baja de las
exportaciones , imponen saldos rojos a la balanza des pagos ==
gropecuaria,

Ante esta situacidn que confligura a la agricultura mexi.
cana, ei papel del ®stado se ha dirigido ha implementar media
das econfmlcas y politicas, que sean capaces de sacar al pals.
de la erisis econdmica en que se encuentra la econmmfa naciloe
nal, Esta participacién en el campo por parte del Tistado se
ha manifestado através de 3

- Planes y Proyectos Econfomicos.- por medio de éstos
se pretende estabilizar y aumentar la producciﬁn agricola
“através de otorgar créditos para el financiamiento de la -
produccién , asesorfa técnica e introduccion de maquinaria
moderna , semillas mejoradas , otc.

- Obras de Infracstructura.- construceidn de carreteras
y presas para 1los distritos de riego, con el objetivo de au=
mentar la productividad de las explotaciones agr{colas comer-

ciales,

Dichas medidas se han llevado a cabo, con el inico fin



de acelerar y profundizar el proceso de acumulaciodn capitalig
ta en el campo,

Asimismo la Polftica del E:tado frente a la produéciﬁn -
campesina, ha tenido el objetivo de integrarla al mercado ca-
pltalista, y frente a los procesos proletarizacidn-recampesi-
nizacién, actuar como mediador ya que no permite un proceso -
total de proletarizacidn y debido a que no existe un suficie
te mercado de trabajo capaz de absorber toda la mano de obra .
rural desempleada,

La Pol{tica agraria, por un lado tiene el papel de me-=
dlador, al mantener atado a un pedazo de tlerra al campesinad
Yy por otro lado pretende contrarestar y mediatizar al movimie
to campesino,cuando éste exige la tierra como una forma de ga
rantizar su subsistencia y su condicidn como talj de campesi
no pequeflo productor,

Vemos pues, que el Estado mexicano se ha caracterizado -
por implementar una serie de medidas tanto econémicas como pe
liticas y sociales, que han servido de base para agilizar las
relaciones capitalistas da produccién. Las cuales se han lle-
vado de manera deaigual favoreciendo a las regiones capitalig
tas , como la zona noroeste donde se encuentran las explota--
ciones agricolas mids modernas,

M ejemplo claro de lo anterior, es la Politica de ---
“Precios db Garantfa" , que es un instrumento mds del Estado

para consolidar el apoyo a la produccidn capitalista estimu-

lando 1a produccién de ciertos cultivoa, Yy a su vez aseguran-



do su productividad,

Esta Polf{tica solo favorece a los grandes productores y
especuladores , y en camblo el campesino pequefio productor se
vera atrapado en las redes de la burguesfa local,

El "Precio de Garantfa" para el sector campesino no se-
rd muy significativo , ya que no le"garantiza" absolutamente
nada, ni la reproduccidn de su fuerza de trabajo, ni la retri-
bucién real de su valor.

Es pues éste y el panorama que prevalece en la agricul-

tura mexicana ( serd ampliamente tratado en el cap{tulo pri--

mero de esta Tesis) que nos permitird ubicar el papel que --
cumple hasta estos momentos la agricultura dentro de la econg
nfa nacional, Y a partir de su andlisis determinaremos el 18
do de polarizacién econdmica y social de la estructura agraria

que se encuentra condicionada por la mayor profundizacidn de -

las relaciones de produccién capltalistas en el campo,

En el segundo capftulo, se tratard de manera un tanto --
general, la Polftica Agraria seguida por los diferentes go-
‘blernos desde I9IO hasta 1976, poniendo mayor atencidn en la
Polftica Agraria Echeverrista 1970-1976,

El interés de presentar una anilisis histdricos de la Po
1{t1ca Agraria, gira en torno al de hacer un balance de las -
opciones de dd drsarrollo que se han implementado por los dise-
tintos goblernos, Y ver hasta que punto realmente estas Polf-

ticas beneficlan al campesino, o bilen estan orientadas & «---
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a salvaguardar los intereses del capital,

Asi pues, a lo largo de la vida polftica del Estado se
han dejado entrever " buenos prdposités" para que el campo se
convierta en la carta fuerte de la economfa naciohal, De ah{
que todos los sexenios tengan sus peculiaridades que los def}
nen y los diferencian, Y a pesar de que cada goblerno sufre =
transformaciones en su Polftica Agraria, todos han formulado
su Polftica, para que la agricultura cumpla el papel que le g
signe el propio desarrollo capitalista,

La Polftica Agraria Echeverrista, serd analizada con ma-
yor interés , dado que en este sexenio se manifiesta en toda
su magnitud la crisis ( econdmica y pol{tica) de la economfa
mexicana,

En el campo ésta tiene mayor repercusién ya que hay una
grave baja en la produccidn agrfcola, y por otro lado, el a-
scenso generalizafo y de gran magnitud del movimiento campesi
no, qué incluso llega a poner en peligro la estabilidad polf-
tica del campo, al hacerse manifiesto el descontento de la --
burgues{a agraria, por las tomas de tlerra,

Craemos importante hacer este andlisis, resaltando los -
diferentes momentos de su Pol{tica Agraria para contrarestar
la crisis econom{ca del pafs,

Adomis se pondri en claro las consecuencias y resultados
de su Polltica Agraria, ya‘que estas son importantes para ra-
tificar 1la posicidn de la Politica Agraria seguida por el go
bierno de Lopez Portillo,
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Bsta reorientacidn de caminos estara en realcidn a los
intereses del sector empresarial en su conjuntoy Clara muese
tra de ello es la Polftica de "Alianza para la Produccidn =w
que fué lanzada por Echevérrfa, pero 1llevada a cabo plenamene
te por el presidente L6pez Portillo, para as{ recuperar la -
rentabilidad del capital,

Bajo este panorama de contradicciones polftico/ecpnémi—
cas ,-en el cudl la burguesfa vefa afectados sus intereses -
asume el poder el Lie José Lépez Portillo,

E1l capftulo tercero explicard de manera general la si-
tuacidén econbmica y polftica de léxico , as{ como el papel de
la Polftica Fcondmica del presente gobierno, as{ como los ing
trumentos que la concretan, ]

Dicho cap{tule, nos dard una visién global de la economfa
mexicana de 1976 a 1930, para as{ ubicar realmente la situa-
cion de la agricultura,

Por 1o que 1la Politica Agraria no pueda ser vista como un
elemento independiente de la Politica TEconfmica del Estado
sino como parte intepral de Aasta,

“n este nmismo capftulo se puntualizaran los momentos cla=
ves de la crisis econémica del pafs, asf como las estrategias
que plantea el Fstado Mexicano - para sallir de la crisis =
que coadyuven a un reordenamiento de 1la econom{a para estimu-

lar el precesc de acumulacidn d~ capital,
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Por otro lado se verd el Plan Global de Desarrollo ---
-como principal arma de Planeacifn - y los objativos y metas
que plantea, El interés de estudiar el Plan Globan de Desarro_
llo, es el de ver en qué forma los planteamientos oficlales ==
conciben el papel que ha de tener la agricultura.

Después de haber visto el panorama de la Economf{a Mexi=
cana y concretamente de la agricultura, y de la visidn histb-
rica de la Polftica hgraria de 1910 - 1976, Es decir, de analj
zar todog los elementos que nos permitan entender con mayore--
claridad la Polftica de Ldpez Portillo, abordaremos el analisi
de ésta, a partir de las medidad tacticas implementadas por e

Estado,

%n estos dos dltimos capitulos ( 4y 5 ), se expondrd =
de manera detallada todo los elementos que constituyen la -
Polftica Agraria ( 1976-1982),

La Politica Fecondmica que orienta la economfa mexicana-
en el perf{odo de Lépez Portillo, tendrda al' 1gual que las de-
sarrolladas en las décadas anteriores, un componente fundamep

tal: 1la Politica Agraria.

La diferencia de la actual Politica Agraria con la ante-
rior, reside en terminar con el reparto agrario e implementar
toda una contrareforma agraria,

fista medida tomada por el Fstado de renunciar a regulafi
zar la tenencia de la tierra, fué respussta a la situacidn en
que se eancontraba el campo mexicano,

La Polftica Agraria de Lbpez Portillo, tiene que ser reg



tructurada, debido a las desatinadas pol{ticas del Echaverrig
mo; el nuvo goblerno busca reconstruir la confianza de la bugp

gufa agraria, por medlo de la adverteni.de que las tomas de -~
tierras seran castigadas y penadas por la ley,

E1l gobierno de LOpez Portillo no sélc dejd de repartire:
la tierra, sino que legaliza la introduccidn del capital en
tierras ejldales a través de la aceptacion de la Ley de Fo--
mento Agropecuario..

A pesar que la actual Polftica del %stado, significa --

el abandono del agrarismo, no puede hacer de lade a la pro-

duccidn campesina y a sus demandas, por lo que tiene que bus-
car medidas para integrarla al desarrollo del Capitalismo.

La man=era de integrar a todo esta masa de explotados y -
despose{dos es por medio de los Planes de Desarrollo “condmico
como el Sistema Alimentario Mexicano - contenido en el Plan-
Global de Desarrollo -, que por un lado busca recuperar la --

autosuficlencia alimentaria y por otro recuperar la productl
vidad del capital.

%n el cap{tulo cuarto de analizara, cémo la Ley de Fomen
to Agropecuari y el Sistema Alimentario Mexlcano, constituyen
dos instrumentos del Estado para acelerar el proceso se acumy
lacibn capitalista en el campo , A pesar de que las declara-
clones ofictales afirmen que 6gtas son medidas que apoyan a
la produccfon carnpesina,

Por dltimo el cap{tulo quinto . tratara del balance de

la actual Politica Agraria, tanto en términos econémicos  ---

- ilustrado con cuadros estad{sticos -, como el tAerminos poLI
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ticos. Lo que nos permitird andlizar de manera real el carag

ter de la Polftica del Estado frente al campo,

Tste sexenlo es pués de singular importancia, ya que, ===
tanto en su expresién econdmica, como socidl 'y polftica, se
le plantea al ©stado la necesidad de una definicidn historica:
el antiagrarismo que parece constituir una estrategia para el

desarrollo del capitalismo en el campo,



1.~ PANORAMA DE LA AGRICULTURA CONTEMPORANEA EN MEXICO

Las condicienes de la econom{a mexicana se encuentran-
determinadas por sl grado de desarrello del capital} este -
se ha dado de manera diferente, dado que en los 50' se 416
un egpectacular crecimiento econdmico en la agricultura, --
industria y servicios, ( que a su vez fué la base de la di-
nimica de crecimiento del capitalismo), que condujo a 1la --
economf{a mexicana, a ser una economfa de autosuficiencia en
la produccién agricola alimentaria, |

El sector agricola en el perfcdo de 1955-1960 tuvo una
tasa media de crecimiento del 4,37, y durante 1960-1965 fue
el de 4,64, En estos mismos perfodcs el sector manufacture-
ro tuvo un crecimiento de 7,3% anual y del 8,8% respectiva-
mente,

La agricultura desempehd de manera satisfactoria el pa
pel que le hab{a asignado el crecimiento de la economin, -—

tanto en su funcidn econdmica como en la politica, en el --
.campo la paz social era manifiesta, As{ mismo el proceso de
industrializacién estimulado por una acelerada sustitucicn-
de importacicnes se orientaba a la modernizaci8n de los di-
ferentes sectores de la producciodn,

En los 70' ge generalizd el reconocimiento de que el -
modelo o patrén de acumulacién en el que se hab{a desarro--
1lado la econom{a mexicana, se habla ageotado,

Las tasas medias de crecimiento habfan disminuido con-
siderablemente, la agricultura crecid a un ritmo del 2,7% -

anual durante 1965-1970, y del 1,4% durante 1970, La manu--
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factura también rogiltrJ una baja en su crecimiento que fué
del 8,3% en 19651970, y del 6.2% durante 1970-1975.%

La ecenem{a mexicana entra en crisis de cardcter es---
tructural, ya que la baja de crecimiento econdmico se da --
hasta en nimeros rojos, esta se manifiesta: por la infla---
cidén, la contraccién de la inversién privada, y el répido -
crecimiente del déficit externo y fiscal, que consecuente--
mente 1levé a la caida en la tasa de acumulacidn de capital
Yy a la baja en el salario del proletariade, al igual que -«
del sector campesine,

El descenso de la rentabilidad del capital, el alza de
los precies agricolas y por tante el encarecimiento de la -
fuerza de trabajo del proletariado, fué el resultado del --
proceso de acumulacién que se habfa llevado en México a par
tir de los afios cincuenta con el "desarrollo del modele es-
tabilizador", y del aumento del capital fije acumulado,

Diche procese de acumulacién de capital en el que estg
ba desarrellandose la gran industria de México, 1llevd a se~
rios trastornos sobre la productividad social, ya que la sg
breacumulacidn de la industria, inplicé necesariamente una-
reduccién en la inversién hacia la agricultura principalmep
te.

Fsta baja en la inversién del proceso productivo en la
agricultura, deternind que las exportaciones de este sector
bajaran a tal grado, que se igualaron a las sxportaclenes -

agricolas en los afics 50',
# datos tomados de Rivera Gomez.-"Acumulacién de capital en

en Mixico en la década de los stenta’ Teorfa y Pofiticn /o
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CUADRO # I

EXPORTACIONES AGRICOLAS: percentajes del total

e la produceién agricola,

Afl0 ALGODON CAFE AZUCAR MAIZ
1960 68, 9% 67.6% 30,3% 8, 4%
1965 71.9 50,1 26,9 15.1
1970 66.7 52.8 26,2 -———
1975 18,4 63.6 9.2 ——
1976 80,0 81.5 ——— ——--
1976 314 86.1 —— -———

FUENTE: INFORMACION ECONOMICO SOCIAL, BASICA =
S.P.P. 1978, ‘

Esta calda en las exportaciones del sector agricola, se
tornaba en una situacién crftica para la economf{a nacional,-
Aunado a esta baja de las exportaciones agr{colas, encontra-
mos que se conjugaron tres elementos de orden primordial pa-
ra la economfa mexicana, "los tres drdenes de factores que -
habfan asumido mayor significacién en el ccntexto de la acu-
nulacién de capital desde la década anterior; la importacion
de mercancias y servicios, el déficit del sector pidblico y =

el endeudamiento externo™., ( I ).

,I.- Rivera Gémez,-*Acunulacién de Capital en México en-
la década del setenta?- Teorfa Polftica #2 oct-dic 1980

pag 88,
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As{ pues, en el afio de 1971 la agricultura mexicana se

ncentraba en crisis pol{tica, econfnica y social, esto se-
ef1e36 tanto en la baja de las exportaciones agricolas co-
o en un creciente desempleo rural, Esto se debid entre o--
tras cosas; a la baja productividad de la azricultura por-
su permanente descapitalizacién, a serios problemas en relsg
cion a la tenencia de la tierra, a la escasez en la inver -
3ion de ebras e insumos, falta de ayuda técnica y un apara-
te cemercial distributive poco dinamice que se encontraba -
generalmente en manos de leos llamados "coyotes”, as{ cemo,
la liberacién masiva de mano de obra no especializada debie
de al recerte de obras pﬁblicas, aunado a estas causas es =
tructurales; adversidades climdticas, Diches problemas inc}
dieron mas en la magnitud de concentracién de recursos de -
terminados por el desarrollo polarizado del sector,

Esta serie de fenomenos provocaren que la inversifn --
privada se desacelerara y que el crecimiento de la produc -
cién secial fuese muy desigual, provocando que se acentuara
la crisis de rentabilidad parg el capital. As{ pues, el dg
teriero de las condicienes de la vida en el campo sentaron-
las bases para este precese, como consecuencia de las pre -
siones generadas por la crisis lgrlcoln, que se evidencia -
en la cafda de crecimiento del producte.

Uno de los sectores de mds bajo crecimiento fue el seg

tor agricola. la falta de inversién , por la poca pentabilf
dad que esta rama ofrec{a al capital provocaba una fuerte -
cafda en la tasa de acumulacién y por tanto un desacelera =-

miento en el ritmo de crecimiento de la preducoidén princi -
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lmente de cultivos bisicos (mafz, frijel, etc), Asf pues, -
tasa de crecimiento empezd a Aisminuir hasta el 2%, creande
estancamiento en el agro mexicano,

El lento crecimiento del valor de algunos productos agri-
slas, la reduccidn del moritc de las expertaciones (algoddn, -
zicar, henequén, ganado) y el desaceleramiento de la produc -
1én de cultivos bdsicos orillaron a una importacién masiva de
stes, En este contexto de crisis, la autosuficiencia de gra-
08 bisicos, el abastecimiento al sector industrial de insumos
bajos preclos y la generacién de excedentes para exportacidn
eron desapareciendo,

La situacibn del pafs cambia radicalmente, de ser un pafs
exportador (agricola en los afios de 1940-1965), a un pafs im -
portador de granos bdsicos, Esta transformacién, repercutid -
necesariamente en la balanza comercial hasta convertirse en un
saldo rojo desfavorable a México, la deuda externa aumenta en-
pds del 500% en los afios de 1970-1977.

El agotamiente del sector agropecuario se puede expll --
car, a través de la creciente descapitalizacién que sufre la -
agricultura en beneficio del sector industrial., Y a la vez --
por el desarrollo desigual (en cuanto a la inversién de capi -
tal, tecnolog{a, insumos, cardcter del cultivo etc.), en el --
que se desarrolla la agricultura; por un lado la agricultura -
capitglista estaba destinada mayoritariamente a la exportueiin,
o sea por la profunda polarizacifn socioeconémica del sector -
agropecuario, Por otro lado encontramos la produccién campesi

na que esta orientada principalmente a los cultivos bisicos, -

destinados a satisfacer la demanda interna del mercado., Encon-



trdndose en un gran atraso tecnolbgico, y con un fuerte pro -
ceso de extraccidn de valor por parte del mercado capitalis -
ta, a través de la compra de sy producci&n por debajo de su -
valor, As!{ pues, la exaccién de valor a la preducciln campe-
sina tiende a desgastarla, acentuando ain mds el cardcter po-
larizado de agricultura, y a un ritmo de crecimiento negative
en la agricultura en general,

Dado que la crisis agrfcola se manifiesta particularmene
te en la produccibn de granos bﬁsicos, las repercusiones son-
de mayor gravedad para el desarrollo de la economla, en la mg
dida que la industrializacifn del pals se desarrolla en base-
a la transferencia de valor que desarrolla la agricultura,

A pesar de que la crisis agropecuaria se manifest$ con -
mayor gravedad en les cultivos bdsicos, la produccibn de los
cultivos de exportacidn también se vidé gravemente afectada --
per los precios de algunos productos agricolas - algod6n, ca-
£é, etc,, se vieron afectados en el mercado internacional, --
ocasionados por la crisis mundial del capitalismo, en este --
periode., Esto provecéd una calda en la produccibén agricola de
exportacién en México, aunque no de manera ‘intensiva, ya que-
posteriormente se volvieron a cotizar - el caso del café - en
el mercado internacional. Y a su vez sirviercn de paliativo-
(el asumento internacional de los precios de los productos de-
exportacién) a las importaciones de bienes bdsicos, dado que-
los precios de los bienes agricolas bdsicos habfan tendido a-
disminuir,

Contrariamente a esto, vemos que la agricultura mexicana

esta orientada bdsicamente hacia la produccién de exportacién



por tanto, expuesta mis sensiblemente a las fluctusciones de -
precies internacionales; por ejemplo en los afios de 1972-75 --
les preclos de los productos de exportacibn bajan, ¥y los pre -
clos de los granos bdsicos suben considerablemente, La conse-
cuencia légica econbémica de esto, repercutid notablemente en -
la balanza comercial de México y se muestra en el déficit de -
la balanza comercial, Por lo que, la econom{a mexicana tuvo =
que sostenerse por medio del crédit internacional, y de} fl -

nanciamiento.externn;
CUADRO # 2

PINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO

DEFICIT 1970 1971 1972 - 1973 1974 1975 1976

DEUDA INTERNA 61.2 91.8 90.3 68,4 M9 62,1 72.3
DEUDA EXTERICR 35.9 1.5 566 35.4+ 34.6 34,9 37.1
VARIACION § 2.9 6.7 ko1 (3.8) (~9.5) (=2.0)(-9.4)

FUENTE: TELLO CARLOS : 1la Polftica Ycondimica an México, -
1970-1973. Siglo XX1 México 1977,

La crisis de la agricultura transforms a esta rama produc-
tiva en una traba para el proceso de industrializacifn del pais
y para la acumulacién de capital, en la medida, en que ya no -
cumple con la funcidn que le habia asignado el desarrollo del-
capitalismo en México,

La funcién de generador de divisas se ve entorpecido por-
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1a situacifn en la que las posibilidades de crecimiente de la
economfa dependen cada vez mis de la capacidad de la importa-
cibn, Rsta pérdida de capacidad de generadora de divisas se-
puede explicar por s

a.- La falta de demanda internacional y el descenso de-
las cotizaciones de las exportaciones de algunos productos --
agr{colas,

b.- La pérdida de autosuficiencia agropascuarla, que a -
su vez estd determinada por la descapitalizacién,

¢.- La polarizacién sociceconémica de la estructura - -
agraria, y la manera desigual en la que se desarrollaba (con-
centracifn y centralizacién monopolista de capital y tierra).

Por otro lado, la agricultura deja de cumplir el papel -
de abastecedor al mercado interno de productos agricolas a --
precios bajos, y dado que &stos tienen gue ger importados - -
contribuyen atn mds a agravar la situacién de crisis de la --
econonfa,

A eate fen&neno, hay que agregarle que la industria de -
pende en gran medida de la agricultura -en esta la fuerza de
trabajo es pagada por debajo de su valor -~ por lo que la capp
cidad de acumulacién de la industria disminuye,

La reproduccion y el crecimiento de la base industrial -
dependen de las importaciones y &stas se habfan sustentado en
el superdvit agricola y de servicios.

Resuniendo, la consecuencia mis importante entre 1971 --
1977 es: La declinacién de la rentabilidad capitalista provg

ca la disminucidn de la tasa de crecimiento de la invep
si6n privada, Qué confluyd en la llamada “crisis de confian-




za" del sector capltalista, hacia el estado, como donsecuencia
de esta falta de rentabilidad por un lado, y por el otro, por-
la ineficiencia de la Pol{tica Estatal hacia el campo, para pg
der restablecer las bases de acumlacién en el campo, Asaf - -
pues, la burgues{a agraria dejb de invertir en virtud de la --
desestahilidad econémica y pol{tica del pafs.

Ante esta situacidn que conformaba a la economn{a mexicana
entre 1970-76 "las tendencia de proceso de acumulacidn se tra-
| dujeron, también en un desarrollo enormemente desigual, prin -
cipalmente entre el sector agricola y el sector industrial, El ‘
primero crecid al 0,5% amual en tanto que la industria 1o ha =-
cla al 5,1% entre 1970-76, Como consecuencia de la imposibily
dad de elevar la tasa de acumulacibn de capital en el sector -
agricola, ahonddndose las diferencias de productividad”. (2)

As{ pues, la crisis del modelo de desarrollo o patrén de

acumulacién se manifiesta en la incapacidad de responder a su-
propio ritmo de acumulacifn de capital y a las necesidades de-
reproduccién ampliada del capital. Por lo que el periodo de -
recuperacifn de la economfa mexicana, dependid en gran medida
del endeudamiento externo, parq financiar la acumulacidn de --
capital y de las importaciones de medios de produ§c16n (mate -
rias primas y naquinaria), ya que las exportacionegs de produc-
tos agropecuarios o industrializades no cubrfan el valor de las
importaciones en el per{odo del modelo de desarrollo estabili-
zador, '

De modo que la industrializacién en México, basa su desa-
rrollo cuantitativo y cualitativo en la gran concentracfon del

(2) - Rivera. Ibid, Pag. 99.
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ingreso en manos de un sector minoritario, y en la explota -
cién de la fuerza de trabajo campesina y urbanaj y por tante-
en el deterioro de las condiciones de reproduccifn de la cla-
se explotada,

La economf{a mexicana en el afio de 1977, sintid los efec
tos de la recesidn que se manifestd principalmente en una cop
traccién de la inversibn en el sector agropecuario {( a fina -
les de los setentas), y del sector industrial entre 1975-1977.
Dicha recesidn que se genera por el agotamiento de las bases-
- que sustentaron el modelo establilizador, fue de 5.5 4 en 1973
& 1,74 en 1974, y 1,86 £ en 1975.

La Tecesifén también se expresd enig)la quiebra de las --
empresas del Estado, b) el déficit comercial, ¢) endeudanmien-
te externo, 4) el déficit del gasto pﬁblico, y en e). un agude
proceso inflacionario, y principalmente en la descapitaliza -
cibn del sector agropecuario, y su atraso frente al sector ip
dustrial por la exaccibén de valor que sufrid la agricultura =
en su totalidad, Estos en af, son las caracter{sticas esen -
clales del perfodo de la recesidén econdmica. '

La recuperacién de la crisis econdmica se plantea como -
punt o nodal del reestablecimiento de las bases inherentes a -
la acumulacidn de capital, por medio del elevamiento de la ta
sa de ganancia y plusbnlin, basada en una mayor explotacibn -
de la fuerza de trabajo, Por lo que se implementaron una se-
rie de medidas para coadyuvar las bases de acumulacibn de ca-
pital, tales como; subsidios (energéticos) a la acumulacidn =

Y a la inversién productiva, anteponiendose a los de cardcter
redistributivo, Para as{ alentar a la inverisién privada, --
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n el sector agropecuario, estos subsidios estaban orientados
principalmente a los cultivos de axportaci&n, dado que la prg
duccifn de cultivos biasicos fue subsidiada por parte del Ustg
do, en la esfera de la comercializacidn-distribucién,

vesss"Para fortalecer las condiciones de produccidn en -

el campo y contrarrestar los efectos de la crisis de materias
primas y alimentos, la inversifn piblica y federal se quintu-
plicé, respecto al sexenlo anterior, en fomento Qgropequario-
y desarrollo rural, Bn el perfodo 1965-1970 se invirtieron -
14,076 millones de pesos en comparacién con los 68,507 millo-
nes de pesos del lapso 1971-1976; en términos de participa --
cibn relativa, respecto a la total del primer perfodo, la in-
versién piblica en el sector agropecuario sdlo representaba -
11 £ y para el segundo 17 £.* (3)

As{ pues, la fnversién piblica federal aument$ durante -
1970-1977 a un ritmo de crecimiento del 504 destinado al fo -
mento agropecuario,

El aumento de la inversifn piblica tuvo la intencién de-
contrarrestar la retraccidn de capital privado, pero no se 19
'gré, el gasto piblico no pudo reactivar el proceso de expan -
d16n, dado que &ste se orient$ a proyectos de largo plazo.

En gran parte la inversién piblica estuvo destinada a la
agricultura del sector de exportacfon; esta orientacion trajo
consigo necesariamente, que los cultivos bisicos, destinados-
a la satisfaccidn del mercado interno, decayeran en su produg
cibn, generando un rdpido crecimiento de las importaciones de

granos. Muestra evidente, de las pol{ticas favorables a la -=

(3). Angeles Luis,- Cx;sis.x_nnxnnﬁgxg_ﬂg la “conom{a Mex,
ed, Caballito.- Mexico,- Pag. 67.
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burguesia agraria y por tanto a los cultivos de exportacifn.

A partir de 1977 el camino hacia la recuperacifn de la -
econom{a de México se basa en los enormes excedentes de la --
produccidn petrolera loqe permitid que la economfa tuviera -
en 1979, tasas de crecimiento al 11 4 anual real en la indus-
tria, a pesar de que se continua un desarrollo desigual entre
la agricultura y la industria,

En el sector agropecuario, este excedente petrolero, per
mitié poder atacar el problema de la insuficiencia de la pro-
duccidn y amortiguar las presiones inflacionarias, dirigién -
dose hacla el objetivo de lograr una balanza comercial equilj
brada, contrapesando las exportaciones con las crecilentes ime
portaciones,

Asf pues, el elevamiento de la plataforma de produccidn-
y exportacién del petrbéleo "pretende" contrarrestar la desfa-
vorable balanza comercial de México, creada por las crecien -
tes importaciones de alimentos y medios de producc16n, y la -
pérdida de competividad de las exportaciones mexicanas,

Ante la tendencia de la cafda de produccifn de alimentos
el Estado Mexicano, ha implementado una Politica de apoyo a -
la produccién de granos bdsicos, para el consumo interno, Y-
es el Sistema Alimentario Mexicano ®, el encargado de hacer -
realidad este objetivo; buscar la autosuficiencia alimentaris
y el consumo de canastas basicas hacia las clases populares,

Los mecanismos por parte de la Polftica Agraria, han si-
do diversos, entre ellos podemos destacar: a) EL elevamien-

to de los precics agricolas, b) apoyo a cultivos bdsicos en-

#,. El Sistema Alimentaiio Mexicano, se abordurd mds am-
pliamente en el Capltule IV,
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gonas de temporal, c) Controlaréd la comercializacién tanto -
de la producci6n campesina como capitalista.
Para as{, contrarrestar, la declinacién de la tasa de --

ganancia ., y evitar el aumento de la desocupacidn rural,

1,1,- IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN LA FCONOMIA NACJO
NAL,

La importancia de la agricultura en el proceso de indus=-
trializacidn en México ha jugado un papel determinante para que
la econom{a mexicana fuese una econom{a en constante crecimiep
to con un modelo de desarrollo capitalista, qe la caracteriza-
de estabilizada, 1950-1965,

La agricultura cumplié ampliamente las funciones que le -
determind el desarrollo capitalista, De acuerdo a sus necesi-
dades y a su l6gica de reproduceidén, y de acumulacidn de capi-
tal. Dichas necesidades de reproduccion de capital, determing
ran que la légica que asumiera el desarrollo capitalista hacia
el campo,.tuviera ciertas modalidades que lo pueden diferen --
clar de otros palses altamente desarrollados, pero finalmente-
$on las leyes econfmicas bdsicas del capitalismo las que detep
minan su desarrollo, independientemente de que asuma légicu de
reproduceién particular, Por ejemplo, en el caso de México, -
no implica necesariamente una total proletnriznci&n de la fuep
za de trabajo rural, sino que al contrario en determinado mo -
mento de su desarrollo histérico, concretamente a partir de la
Revolucién Mexicana, refuncionalizé formas de produccién campg
sina, tampoco implicéd una penetracién plena de las relaciones-

sociales de produccidén capitalista en la agricultura, sino que
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fue asumiendo diferentes mecanismos de penetracién, de acuer-
do al grado de desarrollo capitalista.

En el llamado modelo del "Desarrollo Estabilizador®, la-
agricultura cumpli8 ampliamente las funciones que le asigné -
el capitalismo, ® = Esta importancia de la agricultura se re
fle}é en las tasas de incremento de la produccién, en la par-
ticipacidn de las exportaciones agropecuarias, y a su vez eg-
ta estabilidad econémica, repercutid en una estabilidad poli-

tica y soclal,

'3 Es por demis aceptado que las funclones que cum -
ple la agricultura mexicana en el proceso de crecimiento sont

a.- El producir un excedente agricola suficiente, para-
satisfacer la demanda interna y para obtener las divisas necg
gsarias,

be= Ofrecer mano de cbra barata a los sectores no agri-
colas en expansioén,

¢.- Facilitar la @cumnlacién de capital industrial, ce-
diendo valor al proceso de industrializacién,

d.- Ser un mercado para las mercancias industriales,

Estas funciones, gque jug& la agricultura en el proceso -
de desarrollo estabilizador, se han visto transformadas o mo-
dificadas, sustancialmente, a rafz del deterioro de ese mode-
lo de acumulacibn,

La actual funcién y papel de la agricultura en la econo-
nfa mexicana, es de otra fndole. Que se analizard en los si -

guientes cap{tulos,
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si pues, México pasd a ser una economfa predominantemente --

rural a una economfa urbano en vias de un‘gran proceso de in-

dustrializacidn! Esta transformacidn de la principal activi-

dad econbmica del pafs; trajo consigo algunos otros fendmenos

que modificaron sustancialmente el sector agricola; la agricul
tura se transformd en una fuente inagotable de fuerza de tra-
bajo, tanto para la actividad industrial en las cludades como

en el campo; transfiriendo valor a la industria a través de -
una desfavorable relacidn de precios, la 1ntermediac16A,\yhe1

erédito rural,

Es decir, la explotacidn de la fuerza de trabajo campesj
na necesaria para el desarrollo capitalista, transfiere valor
hacla el sector capitalista, El valor de la fuerza de traba-
jo campesina, no es reproduccibdn en su valor total, sino que-
es el campesino quien reproduce parté de su fuerza de trabajo
ya que el jornal que recibe actia como complemento a su sub -
sistencla o reproduccién de la fuerza de trabajo,

Esto significa que la forma de producci&n campesina ac -
tda como reproductor de fuerza de trabajo para la industria,-
'ls{mismo, cuando no hay trabajo en explotaciones capitalistas
el campesino regresa a su tierra, y el mismo en ese tiempo --
tiene que reproducir su fuerza de trabajo. A diferencia dele
obrero que su subsistencia depende esenclalmente del salario,
Es claro pues, que la forma de produccibén campesina actia co-
mo "regulador” de la mano de obra que necesita el avance del-
capitalismo en el campo y la agricultura (por medio de los -«

procesos de descampesinizacién - recampesinizacibn).
Este hecho permite la existencia de altas tasas de ganap
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cla ya que, por un lado los salarios mantienen una tendencia
depresiva, y por otro ladoel precio de 1a. producéidn de gra
nos basicos no garantiza su reproduccidn.

Vemos'pues, que el desarrollo que ha tenido la agriculty
ra en el proceso de 1ndustr1aliza016n, fue un elemento impor-
tante dentro del abastecimiento suficiente hacia el mercado -
interno, y hacia la satisfacién de las exportaciones agrico -
las,

Transfiriendo valor, ya que permite que los precios se-
encontraran muy por debajo de su valor, subsidiados y contro-
lados por el EBstado { que mostré una clara concentracidn de -
la intervencidn reguladora en los precios de garantia; y que-
se implement8 como un mecanismo en "favor" del raquitico salg
rio y/o jornal de las clases populares, y en crecliente benef}
cio de la burguesia industrial,

Uno de los elementos que evidencian el mecanismo de = --
transferencia de valor, es el subsidio a la agricultura capi-
talista, cuya forma de acumulacién implica la existencia del-
campesinado semiproletarizado o Jornalero agricola, atado a -

su pedazo de tierra,

® Financiar con exportaciones las importaciones de bie

nes de capital, transferir plusvalfa a la industria, princi
palmente, a través de los precios y reproducir una parte de -
la fuerza de trabajo que el capital consume; han sido las - -
funciones econfmicas bdsicas en la agricultura mexicana, y --
Junto con la(....) explotacfon de la fuerza de trabajo indug
trial . . . , ., constituyen el sustento interno del desarrg

110 capitalista en México, en las tres dltimas de las déca -
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das * (4).

Pero esta funcionalidad de la agricultura se ha visto «-
agotada, y el otrora sector agroexportador ya no es funcional
a la acumulacién de capital, a pesar de que égta ha sido el -
principal destinatario de la Pelitica Agraria; la produccidn-
de exportacidn se deb111t6, por las situaciones del mercado -
internacional,

La agricultura que satisface el mercado interno ya no --
tiene dicha capacidad; por lo que se dan grandes importacio -
nes de granos bdsicos que a su vez se encuentran sometidos a-
las fluctuaciones de precios en deterimento de la balanza co-
mercial mexicana,

Es evidente que el peso de la crisis agricola cayd sobre
la producecibn campesina, ya que el sector de temporal fue el-
que tuvo un mayor estancamiento en su producc16n, pues las§ ==
zonas de riego continuaron creciendo, aunque no con su mismo-
ritmo anterior, En las zonas de temporal los descensos fue -
ron muy drdsticos, el mafz fue uno de los cultivos mas afecty
dos, Esta situacidn agravé alin mds la polarizacidn de la - ~
dgricultura, de tal manera que la politica agraria se plantea
atenuar la crisis de la agricultura; ampl{a la superficie de
cultivo para la satisfaccién del mercado interno y exporta -

cibn.

I.2.~ POLARIZAGION SCONCMICO SOCIAL DE LA ESTRUCTURA - -
AGRARIA,

Una de las caracter{sticas mis pecullares del desarrollo

(4).- Bartra Armando,- Panorama Agrario de los setentas.- Cug
dernos Agrarios # 10.
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del capitalismo en el campo, ha sido su extrema polarizacidn,
esto es : la concentracidn y centralizacidn de capital y me-
dios de produccfon en unas cuantas manos y en determinadas
ragiones,

Las diferencias regionales se encuentran condicionadas
por el grado de acumulaciodn de capital, y los mecanismos que
este implementa para una mayor extraccidn de la plusvalfa -
ganancia- que son 1los que a su vez determinan la:; tendencia
hacia la concentraciotn del capital, y a la polarizac16n 8C0«
nbmico social de las clases sociales,

Vemos pues, que la agricultura mexicana se ha visto o-
bligada ( y respondiendo a la necesidad de su ley economica
basica) a refuncionalizar la forma de produccién campesina =
configurando un caracter desigual al interior de la agricul-
tura,

La polarizaci&n se traduce , en el hecho de que el s50%
de los productores generan el 4% del producto agr{cola, miep
tras el 0.5 £ de los grandes productores contribuyen con el
32% del producto agricola,

Pero las causas reales de esta aguda polarizacidn acong
mica en el campo, las encontramos en ; los mecanismos de a-
cumulacioén de capital y transferencia de valor, que implemen-
te la burgues{a agr{cola. Uno de los mecanismos encliales

de acumulacién ; es la concentracién o monopolizacién de la

tierra -como principal medio de produccidn -y ¥ la valoriza-
cién de este predio,



Esto, no es mis que la base de acumulacién interna que

tiene cada capitalista, tomando en cuenta la explotacién so

bre la fuerza, como elemento determinante de la acumlacidn
de caplital,

As{ pues, la polarizacidn de la estructura agraria res

’

ponde al grado de acumulacién de capital, que tengan determi-
nadas regiones del pafs. Y ésto se evidencia en el grado de-
capitalizacibn que se haga sobre el predio maquinaria.-~tecno-
logla -, ¥ la monopolizacibn de la tierra. Hay nlgunoé ele =
mentos que nos pueden servir para ejemplificar el grado de po
larizacién en el campo ®

a.- Valor de la produccién.- Este depende de la vincu-
lacitn entre el tamafio econémico del predio, y su capitaliza-
cidén, Lo que conduce a una mayor productividad, con un costo
de produccidn menor, que el que prodﬁce la economfa campesina
por ejemplo,

b,~ Trabajo asalariado.- La capacidad de empleo a gran
des cantidades de fuerza de trabajo, y el gradode explota --
cién de ésta, es un indicador de la Composicidn Orgdnica del
‘Capital, y a su vez diferencia la explotacién capitalista de-
la explotacién campesina,

¢.- Tecnologifa.- La disponibilidad de capital, es un =-
requisito indispensable para el uso de una tecnologfa moderna
- maquinaria, obras de infraestructura, de riego, etc.

d.- Capital,- Tl uso de capital, se manifiesta en la-
capacidad de consumo productivo (insumos, fuerza de tralajo,

egc.), para lograr una mayor productividad, que de traduce -
* Los elementos para realizar una diferecncia, regional, se tQ
maron des Appendini A, de y Salles Valmeida., §.%.S, 10
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en mayores ganaclas o sea, en una mayor capacidad de acumula-
cién capitalista,

Estos factores, determinan el desarrolloe diferencial de-
la agricultura, y nos permite explicarnos el porque la agri--
cultura capitalista se encuentra concentrada en el norte del-
pals, aparte de los factores histéricos y geograficos.

Las diferencias regionales muestran, que solo un nimero-
muy reducido de grandes propletarios o empresarlos capitalils-
tas son los que tienen la capacidad de centralizar las tie---
rras de riego, y gran nimero de tierras de agostadero,

Bste sector, tlene una mayor capacidad de inversitn de -
capital o sea, de tecnificar nids el proceso productivo (me---
dios de produccién agricola més modernos), y obviamente el de
una mayor explotacidn de la fuerza de trabajo del proletaria-
do o jornalero agrfcola, Tanto, por la abundancia de mano de-
obra barata, como por el aumento de la jornada de trabajo,

"Por otro lado la burgues{a agraria cuenta con el crédito
oficial, obras de infraestructura, etc., proporcionadas por -
la Politica del Estado como un est{mulo a la produccidn capi-
talista,

E1l sector de la burguesfa agricola.comercial, se dedica-

& controlar y a explotar la fuerza de trabajo campesina, a
través de la exaccién de valer, por medio del plustrabajo, --
que el campesino o paqueiio productor se ve obligado a transfe
rir con la venta de su produccidn agrfcola, que es la concre
cién de la fuerza de trabajo, empleada en el proceso produce-
tivo agricola, Es decir que la explotacién del trabajo campe-

Sino se realiza en la esfera de la circulacion, pero tiene cg

.mo base el trabajo del camprsino empleado en su produccion.
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El desarrollo del capitalismo en el campo mexicano, no -
se di6 de una manera plena, destruyendo las formas de produc-
¢ién no capitalistas, sino que ha coexistido con ellas la pro

duceidn camp~sina, como una via de desarrollo capitalista. Da

do que el capitalismo se desarrollo en plena vinculacibn con-
formas de produccién no capitalistas, tiende a subordinarlas-
eiintegrarlas a sus necesidades de expansifn y acumulacién, -
Bsta subordinacidn puede tener dos alternativas; la refuncio-
nalizacidn de la economf{a campesina, o su destruccién total,

Este peculiar desarrollo capitalista en el campo mexica-
no pone de manifiesto que las leyes tendenciales del capita--
lismo no son unilineales o iguales, ( a pesar de que las le--
yes econdmicas bisicas, sean las que definan el modo de pro--
duceidn), y que las relaciones sociales de produccidn, que se
establezcan, sean expecificas por lo'que la existencla de las
formas de producciﬁn campesina, debe ser entendida como una -
condicidn indispensable, para la reproduccidn del modo de pro
duccidn capitalista, y as{ como las particularidades y grados
de desarrollo que pueda tener en determinads regiones,

As{ pues, la subordinacién de la forma de produccion cam-
pesina por el capitalismo, ccnlleva que la configuracion ac--
tual de la agricultura, tenga un cardcter notoriamente polarj
zado, por lo que, el capitalismo en el campo & asumido dife--
rentes mocanismos para que la agricultura juegue un papel fup
cional en su desarrollo econfmico, y son los siguientes:

a.,- Ha concentrado y monopolizado tierras y recursos que
alguna vez pertenecieron al camprsinado, Para poderlas convep
tir en empresas agrfcolas, pulverizando en proporciones mayo-

ritarias la tenencia de la tierra campesina.



CUADRC # 3

DISTRIBUCION DE LA TIFRRA CULTIVABLE (TOTAL) 1970

SUP RFICIE DI LA NO. DE TWNENCIAS ®  SUPRRFICIR %
TENRNCIA _(HA)
HASTA % has,

5.1 - 25 567 68.8 954 9.2
25,1 - 50 180 21.8 2,107 20.3
50.1 - 100 38 4,6 1,382 13.3

100.1 - 200 23 2,8 1,735 16,7
200,1 - 400 : 1 1.3 1,592 15.3
MAS DE 400 L 0.5 1,164 11.2

2 0,2 _ 1,452 14,0

FUENTE: V CENSO AGRICOLA GANADERO Y EJIDAL 1975, S.P.P.
b.~ La concentracién del ingreso en el sector agricola-
es reaultado de la concentracion y centralizacion de los me-
dios de produccifn, y del capital, ya que, mas del 50% de la
poblacidn campesina tiene menos de la cuarta parte de la su-
perficie cultivable, centrariamente la burgues{a agricola de
tenta la mayor parte de la tierra cultivable; en su mayoria-
la propiedad de la empresa agricola cuenta con la infraes---
tructura suficiente para una mayor productividad,
¢.~ La subordinacién y desintegracién de la economfa --
campesina a través de la esfera de la circulacién., Para lo-
grar una mayor transferencia de valor, y explotacion de la -
fuerza de trabajo,
Bn suma, estos mecanlsmos de desarrollo capitalista, no

1levan mis que, a un proceso de proletarizacifn de la pobla-
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cidn campasina al ver reducidos sus medios de vida, por dos -
razonAass

1.~ La pulverizacién de la tierra,

2,- La venta de la produccién agricola por debajo de su-

valor,

Ante 1a 1imposibilidad de poder reproducirse con su pequefio
pgdazo de tierra, o simplemente al carecer de ella, el campe-
sino gse ve obligado a vender su fuerza de trabajo al capita--
lista, aunque en muchos de los casos no es un proceso dé pro-
letarizacién total,

Bl nimero creciente de los trabajadores agricclas que cg
recen de tierra, es ya una constante, y es resultado de la «-
distribucidén altamente polsrizada de la agricultura mexicana,
A medida que aumenta el nﬁmero del proletariadc agricola, de-
crece la capacidad para emplearlces en la agricultura o sarvi-
cios, mucho menos en la industria,

Al no tener un empleo permanente, que le garantice su re
produccidn el otrora campesino, ahora proletariado agricola,-
se ven forzados a seguir las rutas de trabajo agriccla.

Ahora bien, esta tendencia de proletarizacién, en el Mé-
xico actual, se acentua cada vez mds, aumentandose la pobla--
cion agricola sin tierra,

Esta gran masa de proletariado lgr{coln, que sclo tienen
trabajos temporales, ya sea con capitalistas o en las unida--
des de produccién campesina, scn en su gran mayorfa miembros-
de 1a unidad de produceidn campesina, y & la vez jornaleros -
pequerios productores de subsistencia, primeros en el proceso-

de proletarizacidn-pauperizacién, que cada vez con mis fuerza
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van perdiendq su cardcter de énmpesinos, y por supuesto van -
perdiendo su tierra, .

As{ pues, 1la modernizacifn de la agricultura en determi-
nadas regiones es evidente, surgen empresas agroindustriales-
que determinan la produccidn del campesinado, obligandolos a-
satisfacer las necesidades de materia prima que requieren di-
chas empresas, Provocando que el otrora campesino productor -
de autoconsumo, se ccnvierta en un asalariado directo del ca-
pital, Es decir, que estas empresas a pesar de no ser las prg
pletarias de la tierra, determinan tanto vertical como hori--
zontalmente la produccién campesina, conviertiendo al campesji
no en un proletariado con tierra,

Por otro lado, el Estado Mexicano ha instrumentado una -

serie de Politicas, que le permiten tener una mejor participg

cidn en el agro, ha creado ; empresas estatales productoras -
de insumos, como la Productora Naclonal de Semillas y Guancmex
para el control de ciertos cultives, y tomando en sus manos -
el procesamiento de cultivos como el azlcar, a su vez ha lle-
vado a cabo una Polftica de Regularizacidén de Precios ( a tra
vés de Conasupo), pero sobre todo las Instituciones oficiales
de crédito al campo, han dado al Estado el control sobre una-
parte de la produccién agricola. Esta ha permitido al Estado-
que se convierta en un patrén capitalista que reproduce las -
relaciones capitalistas de explotacion al campesino, scmeti-
endolos al igual que las empresas agroindustriales al proceso
de proletarizaci6n, pero con un nuevo patrén; el Estado,

As{ pues, la modernizacién en la agricultura destruye --

viejas formas de dominacion y explotacidn del campesinado, --
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plementando mecanismos, tales como la organizacidén campesi-
pa, creacifn de cooperativas de produccidén y comercializacidn
hue tendrdn una relacidn directa con el Estado,
Es de vital importancin mencionar dos procesos que aC---
tualmente se desarrollan con mayor intensidad en la agriculty

ra mexicana, que ccnducen a que esta sea mds polarizada; la -

transnacionalizacién y ganaderizacién de la agricultura.
1.2. 1.~ Transnacicnalizacidén de la agricultura,

La introduccidn de las transnacirnales alimentarias ; de-
las agroindustrias sobre la econom{a mexicana y aespecificamep
te dentro de la agricultura, ha modificado sustancialmente la
forma de producir, distribuir y consumir,

De esta manera ha habido cambios en los patrones de cul-
tivos, es decir , la agricultura comercial, que se ha orientg
do a cultivos como: frutas, hortalizag, legumbres, (ganado de-
engorda y carne), desplazando en gran medida a la agricultura-
parcelaria, que se orienta a la produccidn de granos bdsicos-

comos el mafz y el frijol, La agricultura comercial tiene co

mo escenario los distritos de riego; grandes propledades capl
talistas, muchas de ellas a base del despojo de tierras campg
sinas, y del arrendamiento ilegal de terrenos ejidales, El -
financlamiernto agricola, es una manera de como interviene el-
capital ~xtranjero dentro de la agricultura, ya que financia-
clertos cultivos como: el de la cebolla, el sorgo, jitomate,-
etc. Este financiamiento quiere decir, ir a “medias", el ca-
pitalista pene dinero para los insumos preductivos, mientras-
que el camprsino pone su fuerza de trabajo y su tierra,

Otro instrumente de que se a valido la agroindustria ---
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para penetrar a la agricultura mexicana, es el "cultivo por--
contrato", ( contract farming ). Bajo a8ste el agricultor acep
ta sembrar determinado cultivo, a cambio de recibir, asisten-
cia financiera que incluye la entrega de semillas y de maqui-
naria, as{ como préstamos en efectivo para la compra de fert}]
lizantes y de fuerza de trabajo, Todos estos costos se des--
cuentan del ingreso del agricultor cuando Aste entrega la co-
secha,

La falta de crédito agriccla, en el agro mexicano, ha --
convertido, el "™cultivo por contrato", en una arma muy poderg
sa de las transnacionales, ¥Esto ha repercutido grandemente -
ya que se han introducido cultivos comerciales & costa de los
granos bdsicos.

Las llamadas agroindustrias producen los insumos necesa-
rios para la produccién agricola; procesan y transforman las-
materias primas agricolas, entre ellas, los alimentos; contrg
lan canales de distribucidn de productor agricolas Yy generan-
patrones consumistas a través de 15 publicidad., En el slweaa
guiente cuadro se mu~stran las principales empresas transna--
clonales en el ramo de 1a alimentacin, * (cuadro # 4)

La expansifn de las agroindustrias en el campo mexicano-
ha originado que se incrementen las importacicnes ds produc--
tos agr{colas y ganaderos, debido a las nuevas necesldades --
creadas por las transnacionales para su abastecimiento y por-
los cambios que 1nduje£on en el consumo, Las agroindustrias-
llegan a ocupar gran parte de la produccidn agropecuaria, pa-
ra industrializarla y posteriormente venderla mas cara, crmo-

por ejemplo: la produccidn de chiles acaparada por "lerder”,-
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CUADRO # I

¢ PRINCIPALES EMPRESAS TRANSNACIONAL®S EN EL SECTOR
DE LA ALIMENTACION EN 1977

EMPRESA NACIONALIDAD VENTA
- (MILLON®S D% DOLLFS)

NESTLE SUIZA 8,392
KRAFT E.U.A. 5,238
GENERAL FOODS E.U.A, 4,909
RALSTON PURINA E.U.A, 3,756
COCA-COLA E.U.A, 3,559
PEPSI-COLA E.U.A. 3,545

| CARNATION B.U.A, - 2,33k
_NABISCO E.U.A, 2,117

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RUCURSOS HIDRAULICQS, <-
DIRRCCION GRENERAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL,----«
%L DWSARROLLO AGROINDUSTRIAL Y LA ®CONOMIA INTERNA <
NACIONAL, México, 1978, pp. 20, tomade, Gro, F.
EL SAM Y LA ESTRATWGIA, DRSVENTAJA CCMPARATIVA,-----
NUEVA ANTROPOLOGIA, No, 17, pp. 118,
"Del Monte®, "Dos Rios", etc. la produccién de leche por la-
"Nestlé", y el trigo por la industria "Bimbo",
Esto ha originado a que el Estado mexicano, se vea oblj
gado a importar grandes cantldades de estos productos , caso

rapec{fico el del trigo y de 1la produccidén de leche, Rsta --
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dltima esl@ nds reveladora del control que ejercen las --
trasnacionales sobre el proceso alimentario, reflejando --
as! 1a incapacidad por parte del Estado, a través de sus -
empresasj CONASUPO, LICONSA, MINSA, por controlar la indug
tria alimentaria, ya que habiendose convertido México en -
un pais ganaderc, a ccsta de bosques y de cultivos, resul-
ta que la carne es muy cara y que el déficit anual de la -
leche asciende a 1850 millones de litros, En 1981, este d¢
ficit el Estado lofa querido compensar importando leche en
polvo de Francia y Canada,

As{ mismo, el 95% de la industria avicola la contro--
lan cuatro empresas transnacionales; ANDRASON AND CLAYTON,
HACIENDA Y PURINA, y una del GRUPO MONTRRREY ( MALTA ), -
estas ejercen un control casi definitivo scbre los proce--
303 productivos de la industria avicola en el pals, as{ ¢co
mo la comercializacidn del producto terminado,

La penetracién pues de las agroindustrias, ha sido a-
lentada por el Estado Mexicano, por medic de: estfmulos --
fiscales, subsidics directos, abastacimiento oportuno de -
materias primas, créditos e infraestructura. Estos estimu-
los que sm orientan en un principlo hacia las ramas indus-
triales preducteras de alimentos, terminan en otros produg
tos suntuarios que «en nada benefician la alimentacién de -
la poblacidén de México, sino que por lo contrario, se han-
introducido productos procesados poco nutritivos en susti-
tucidn a les recomendables ~n el Sistema Alimentario Mexi-

cano, ( huevo, leche, tortlilla, etc. ).

..
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1.2.,2.,~ Ganaderizacidn de la agricultura mexicana,

La produccidn pecuaria, tiene un papel importante y -
creciente dentro del sector agropecuarlio en su conjunto y-
su exlistencia ha ido creciendo sostenidamente durante los-
Ultimos tres decenios., Este cracimiento ha transformado -
tanto las zonas de temporal, como las de riego, ya que por
un lado se ha ido aproplando paulatinamente de tierras ap
tes dedicadas a la agricultura de productos bisicos, y por
.otro ha creado un nuevo tipo de contradicciones en el cam-
po, Asimismo ha desplazado los cultivos bisicos, ( po} su-
baja rentabilidad ) por los cultives de forrajes que son -
mds rentables al agricultor; esto se demuestra que mds de-
una tercera parte de tierra irrigada, se dedica a la pro--
duceidn de forrajes,

El procaso de ganaderizacion en la agricultura consig
te basicamente en un crecimiento de las tierras para el ga
nado ( tante para sus culdadcs, como para su alimenta----
cién ), que va restando importancia a los cultivos bidsicos
en favor de cosechas para crfa de ganado., Es pues mas ren-
table alimentar al ganado, que a la poblacidn mexicana, --
que se caracteriza por un alto indice de desnutricién,

Sin embargo y a pesar del crecimiento de la ganaderfa
esta noha crecido en lo que se refierre a la eficiencia de
la producci6n, ya que asta mu~stra una baja productividad-
y un usc extensivo de la tierra; ello supone que la ganads
ria en México, dista mucho de ser intensiva y moderna, que
su crecimiento se da en el margen extensivo donde las in--

versiones predominantes se concretan en la tierra y el ga-

nado,
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Por gjemplo en las tres principales regiones ganadg
ras del pa{s:

a,~ Norte arido y semiarido.

b.~ Regién del Golfo,

c.- Regién del Trépico.

Las caracteristicas centrales de estas regiones que-
las homogenizan:

a.- Son de cardcter extensive,

b.- Hay muy bajas inversiones de capltal por hectd--

rea,

c.,~- Un gasto muy reducido por el pago de salarilos,

d.- Su técnica y especializacién depende dei mercado

exterior, |

e.~- Y la produccidn esta destinada generalmente a --

las exportaciones,

Obviamente cada una de estas regiones tienen sus pe-
culiaridades que las diferenclan de la otra; por ejemplo-
en la regidn del centro y el oeste, hay una ganaderfh de-~
carne pobremente desarrollada, y en el trépico este es --
fundamentalm~nte de doble propésito, ( lechero y de cria)

Ahora bien encontramos que la ganaderia dedicada al-
mercado de exportacidn se encuentra en manos da empresas-
privadas, y sus predios por tanto estan dentro de un cri-
terio com~rcial, Bn cambio la ganaderf{a ejidal tiene una-
posicion marginal frente al cracimiento total de la pro--
duccidn agropecuaria, Fsto se debe & que la posesion eji-
dal tiene tierras de mala calidad, falta de recursos pro-

pio; y de asistencia técnica.
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Rsta situacidn hace constar una profunda contradic-
cién entre la ganaderia ejidal y la privada; tal contra--
diccidn parte del hecho(para el sector ejidal) que el in-
dice Qe agoatadero , .- en lo que se refiere a terre--
nos para la ganaderia es muy bajot el 12% del total de la
superficie;  Aparte no cuentan con fuentes de crédito ofd
clal, que les permita vitallzar esta actividad,

Junto al crecimiento de la ganaderfa en México de ha
agravado la problematica campesina, ya que estos had sido
expulsados de sus propias tierras, y a su vez por la in--
tervencidn estatal, tanto a nivel politico, como de pla--
neacién a la produccién ( subproyecto; sistema integral -
de carne bovina y subsector de carne y derivados).

As{ pues durante los 60'- 70', se dié una nueva def}
nicibn de las tierras de agostadefo y los certificados de
inafectibilidad - inmunidad frente a la reforma agraria.-
aseguraron un rapido crecimiento en los pastizales natura
les, y una rdpida privatizacién de la ganaderia y de in--
versiones productivas.

"Los fondos gubernamentales han sido empleados para-
extender la crfa de ganado, ha través del fideicomiso ---
FIRA, con préstamos de capital a corto plazo y largo pla-
zo, La mayor{a de los préstamos & corto plazo, y cefca de
60£ de los préstamos de capital han ayudado mds a finan--
ciar la compra del ganado, que ha de impulsar el creci---
miento de la produccién ganadera, a travAs de mejores es-

tablos o medidas para mejorar la higlene animal" ( 5 ).

5.~ Radclif.”Fl estado frente al campdj Nexo 47 pag,
13,
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Como es claro ha habido una canalizacién de recursos
al gector kanadero -1independientemente si esta moderniza-
da esta actividad- que mantiene una.tasa dado que el inte
rés es vender el ganado en el exterior; en el siguiente -
cuadro especificaremos el aumento de los créditos de di--

cha actividad.

CUADRO # S

CREDITO AGROPECUARIO

AGRICULTURA GANADERIA
1961-1965 64.9 35.1
1966-1970 57.1 42,9
1970 92,0 48

FUENTE: '~ Albornoz, Alvaro, Crédito agrico-
la por niveles de desarrollo,
Lépez P,, Jorge, E1l FIRA y la inver-
si6n privada en el campo.

Econom{a Informa, pp. 15.

Este proceso de ganaderizacidén trae una doble con---
tradiccidén social entre los ganaderos y los agricultores-

capitalistas y entre los ganaderos y los campesinos,

Y la lucha entre campesinos y ganaderos, se da por--

que esta actividad al ser extensiva, no necesita mucha --
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fuerza de trabajo, Por un lado acapara la tierra campesi-
na, y por otro arroja a los campesinos de esa tierra, al-
no poderles ofrecer un trabajo,

En la zona del trépico el crecimiento de la ganade--
rfa entre 1950-1970, la zona forestal fué reducida en un-
50$, para ceder parcelas a los pastizales del ganado,

La ganaderia impulso el desplazamiento de areas mai-
ceras por areas productoras de sorgo, no solo desplazo la
agricultura por areas de agostadero, sino que 1mpusé la -
tranaformacidn del mafz en una materia prima dentro de -
la produccién de carne y leche, Esto explica en parte la-
multiplicacidén de las importaciones de granos, & pesar de
1a recuperacion del volimen de produccidn maicera en los-
Ultimos afios, Fortalecen esta tendencia al instituir los-
certificados de inafectabilidad génadera. Ahora con el --
SAM, llevan a cabo certificados de inafectabilidad agro--
pecuaria, que permite la siembra de granos y forrajes en-
las tierras ganaderas, aliviando la demanda de estos gra-
nos,

En resumen e~l actual panorama de la agricultura agrg
ria se puede sintetizar en los siguientes puntoss

a.- Una extrema polarizacién de la agricultura,

b,~- E1 deterioro de la agricultura campesina y su nj
vel de vida, que a su vez se refleja en el deterioro del-
mercado interno,en los setentas,

¢.- Una baja en la produceién de cultivos blsicos, -
generando importaciones masivas de estos satisfactores ==

primarios para la economia y sus clases populares,
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a.- Una agriéﬁltufa de exportacifn debilitada por --
los precios internacionales, y por su baja productividad.

e.- Un subempleo ¥ desempleo mayor en el sector agro
pecuario.

t.- Bl creclente control en la produccién agropecua-
ria por los monopollos agroindustriales 0 agrocomerciales
( trasnacional ). .

g.- Y por lltimo, una produccién de exportacién pe--
trolera, que sirve como paliativo, a las importacliones --

agricolas.
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2.~ EL ESTADO MEXICANO Y LAS DIFERENTES POLITICAS
AGRARIAS 1910-1976,

Uno de los aspectos notables dél crecimiento capita--
lista es la 1ﬁportanc1a que cobra el Bstado, en tanto pro-
motor y protector de las transformaciones e intereses de -
~ la burguesia mexicana, para estimular una mayor ganancia y
rentabilidad del capital, )

En el perfodo posterior a la revolucién mexicana ----
( 1920-1930 ), se define el cardcter que ha de tener el Eg
tado, como aparato de dominacibn de 1la clase dominante, Se
establece una relacién muy estrecha entre la burguesia na-
cional moderna ( bancaria-industrial ) y el poder estatal,
Definiendo al Estado como un Estado burguéds de nuevo tipo,
que si bien mantiene en dltima insﬁancia su cardcter pro--
1mperia1ista, es sin embargo el arma polftica de la nueva-
burgues{a, Que ante todo estaba interesada en cambiar y mo
dificar las formas de dependencia de México, en la que es-
ta burguesfa tuviera una mayor participacidn, sin romper -

esencialmente dicha subordinacidn y dependencia. La relg
cion entre la burguesfa y el poder estatal se centraba en-
que la primera, pugnaba fundamentalmente por obtener cler-
tas ventajas, para que tuviera un acondicionamiento para -
la Sptima acumulacién de capital, ( tierras, industrias, -
extractivas, infraestructura necesaria, ete, ),

En este proceso de formacidn del poder de 1a burgue--
sfa, y a su vez del poder estatal, implementaron una pol{

tica que estuviera de acuerrdo a la modernizacién del pals,
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Yy por lo tanto al desarrollo capitalista, Es decir se --
sentaron las bases a una nueva reformulacién de los mode-
los de subordinacién, en la cual, la burgues{a mexicana -
tendria un poder propio y suficiente capacidad de inver--
sidn en las actividades productivas més rentables, en los
marcos de esta nueva subordinacidén ante el imperialismo -
norteamericano principalmente,

En este contexto, al interlor de la sociedad mexica-
na, surgue la vanguardia politica-ideolégica de la burgue
sfa. En 1929 se crea, (desde la cipula del poder) el Par
tido Nacional Revolucionarioc, partido Unico institucional
de tendencias corporativistas, e instrumento para fortale
cer y garantizar su deminio, As{ pues, el P,N.R,, es un-
claro producto de la necesidad histérica del avance y po-
der de la burguesfa, que respondfh egsencialmente a la --
exigencia de institucionalizar las contradicciones en el-
seno de la clase dominante, Esta medida significé la cep
tralizacidn del poder y la homogenizacién de sus intere--
ses, como clase dominante del pafs,

Esta unificacidn politica de las diferentes fraccio-
nes de la burgues{a y del Bstado ( como instrumento de pg
der de la clase dominante ), fué una demostracidn eviden-
te de la fu-rza politica que hab{a adquirido la burguesia
iniciando una dindmica propia, que tendfa a generalizar y
profundizar una estructura politica corporativista, que -
destrufa a las viejas y tradicicnales formas de poder,

Esta situacidn ( junto a la lucha de clases ), y uni

Y.

da a la gravedad de la crisis del 29', nos muestran cdmo-
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el Estado mexicano se descubrs como un estado interventor ---
( directa o indirectamente ), en las actividades productivas-
de 1a econom{a nacional.

Ya que, dicha coyuntura sentd las bases de un Bstado --»
fuerte con capacidad de regular las relaciones de produccién-
e intercambio, y poder as{ darle una direccién determinada a-
la econom{a nacional, como respuesta a la crisis del 29', BEa
decir, el Estado asume y mantlene una polftica reguladora de-
las principales actividades econfmicas. Sustentando sﬁ capa-
cidad interventora "frente al antagonismo irreconciliable de-
las clases soclales", entendiehdose que éstas se definen por-
la posicién que tienen frente a las relaciones soclales de --
produccidn,

As{ pues, este nuevo aparato estatal, surge como necesi-
dad de garantla, a los requerimientoﬁ de acumulacién de capi-
tal, Y tiene como funcidén bdsica el asegurar la reproduccidn
de las relaciones de produccidn capitalistas, péra lo cual -
debe propiciar y mantener condiciones econfmicas y soclales -
que permitan salvaguardar la propiedad privada sobre los me--

‘dlos de produccidn, la apropiacidn de la plusvalia, y la ----
co hesidn y reproduccion del sistema,

Para cumplir con estas funciones el Estado ha venido in-
crementando y perfeccicnando, en su proceso histérico de desp
rrollo caracterizado por su creciente intervencibn econbmica,
nuevos y diferentes instrumentos, tanto econdémicos, como polj
ticos-ideolbglcos.

El Estado Cardenista, moderniza los instrumentos de acu-

mulacidén de capital, a la vez que, moderniza su gquehacer polf
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ticos 1ncr§nentando las funciones politicaa que tiene que cugyg
plir a fin de asegurar la reproduccidn del sistema dentro de-
una cierta cohesifn que la haga aparecer como un Estado "regy
lador de los antagonismos de clase",

En fin lo que busca el Estado Cardenista es consolidar -
las condiciones en lascualssse dd el despegue de la industria-
1izacidn en México, Y se propone rescatar para fortalecer el
desarrollo del capitalismo, las principales actividadas econd
micas ( minerales e hidrocarburos ), y poder darle as{, una -
direccién determinada a la economf{a mexicana, en funcién de -
la reproduccidn y acumulacién de capital.

Es pues, a partir del Estado Cardenista, en que se da la
total consolidacibn del Estado moderno burgués,

La existencia de este aparato estatal cuya consolidacidn
se logrd por la v{a de reprimir y controlar a las luchas po--
pulares, constituye la necesidad de intervencidn en la lucha-
de clases, para evitar una destruccidn del poder de legitima-
cidn estatal, a través del control del movimiento obrero-cam-
pesino,

Durante el gobierno de Cirdenas, el Estado se caracteri-
ga por ser un estado con un fuerte poder, en relacién a la eg
tructura con la sociedad, Dado qu-~ confiede un papel prepon-
derante al ccmpromiso social, e implementa medidas econdmicas
y polfiticas que son de gran trascendencia para el pals; tanto
en la dindmica de desarrollo capitalista, como en la suje----
cidn homogenizacidn de los distintos intereses y antagonismos
de clase, Y una redifinicidn de sus relaciones, con las po--

tenclas extranjeras ( al realizar la expropiacién petrolera - .
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y de ferrocarriles ). Dado que el goblierno prerovoluciona--
rio, a18 parte a la inversidn de capital extranjero en la ---
economia nacional. |

Por otro lado, el Partido de la Revolucibn, que es el a-
partido del gobierno, es completamente reestructurado; a to--
dos loa sectores populares se les integra y disciplina en los
intereses del poder naclonal, centralizdndose en el poder del
Estado,

El Estado, despliega con mayor fuerza uan Polftica "in--
terveneionista®™, dentro de las relacicnes de producc16n, y en
una mayor sistematizacién en la inversidn pdblica; en la ding
mizacidn de las fuerzas productivas, y en el apoyo al capital
privado,

El Estado Cardenista, fortalece al sistema politico con-
la integracidn de los diversos grupbs ¥y clases sociales, otor
gandoles a cada sector - de clase una cierta autonom{a o po--
der de accibn ( pelftica o econdmica ), y a la vez sujetando-
los a los intereses del poder estatal,

De esta manera el Estado Cardenista es eminentemente na-
- cionalista que fortalece el desarrollo econdmico del pafs, ya
que finalmente destruye el poder de 1la vieja clase terrate---
niente, para dar paso a la nueva burguesfa agriccla., Por lo-
que el capitalismo en la agricultura mexicana, adquiere una -
gran dindmica econdémica en la agricultura mexicana, apoyada -
fuertemente por el gasto piblico,

Esta situacidn provoca que el Bstado Cardenista actie en
gran medida comc el rector de la economia, y como elemento di

namizador del desarrollo capitalista, tanto en la agricultura
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y en la industria; eatableciendo las relaciones de produccidn
que favoreciera al desarrollo econbmico del pn!s, y el cada -
vez mds fuerte papel intervencionista del Estado.

As{ pues el estado, se convierte en un Estado altamente-
participativo en las relaciones soclales de producclén, ampli
andose las funciones estatales en la economfa en su conjunto,

Dentro de este contexto surge el monopolio estatal como-
producto de la reformulacidn de las relaciones de dependencia
y econon{a externa, en el proceso de expansidn de lo3 secto--
res publicos y privados de la econom{a nacional. Es decir, -
el Estado se convierte en una fuerza impulsora productiva, --
consolidando la relacidn entre el Estado y el capital monopo-
lista,

Con lo anterior, vemos, como el Estado desplega una in--
tensa y persistente accidn de los mds diversos d}denes, rede-
finiendo las relaciones de dependencia del capitalismo mexicy
no y llevando adelante el proceso de institucionalizacidn del
Estado. Al mismo tiempo la estructura econdmica del pals se-
expande y diversifica, en los cuadros de una politica de in--
dustrializacién y de desarrollo monopolista de Estado,

En la época del llamado despegue de la industrializacion
/1940/, " El Estado por su parte no sdlc continud la aceién -
integradora a través de una poderosa pol{tica de construccion
de infraestructura, sino que, directa o indirectamente, ha --
funclonado como una de las fuentes fundamentales para la acu-
mulacién capitalista. La expansién del sector piblico, y par
ticularmente del sector paraestatal, fortalecld la base mate-

rial de la econom{a con rl desarrollo de la industria basica-
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permitid la acumulacidn en el sector privado, de un capital

enerado en las empresas de Estado®, ( 6 ).

Vemos pues, que el Estado mexicano, siempre ha estado -

Feorde a las necesidades de acumulacidén de capital; con el mo

delo de desarrollo estabilizador, el Estado - 1950 < implemep

ta una serie de medidas econdmico-politicas, que girvan de fo

ento del capital industrial, e impulsen su crecimiento econ§

mico, y en esta medida fortalecer el desarrollo del capita<-

lismo mexicano, 4 '

Esta intervengién del Bstado mexicano es una prictica --

permanente en las actividades productivas, que le dan su pecy

liaridad al desarrollo capitalista en México, pues:

a.- Ha subsidiado la industrializacidn del pa{s,

b.- Ha tomado en sus manos empresas no rentables para el
capital privado,

c. Proporcionéndole una serie de subsidios y serviclos-

a bajos precios al capital privado,

"En consecuencia la pol{tica econdmica del Estado que, -
como se sabe ha incluido -en forma aparentemente paradéjica—,
devaluaciones, financiamiento deficitario, inversiones concen
tradas regional y sectorialmente, p~rmisos de importacidn, --
etc, etc, etc., han funcionado en conjunto, como un sistema -
artificial de produccibn de productores,.., sélo que de pro--

ductores capitalistas", ( 7 ).

é,- Uribe Adolfo,- México; Industrializacién subordinada

pag. 13. .
».. Esta Ley del Femento ‘Mdustrial, se puede analizar -
claramente en el segundo Plan Sexenal 1940-19u46,

7.- Uribe. Ob, cit. pdg. 29,
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Como es evidente el papel del Estado en tanto rector y -
promotor del proceso de acumulacién de capital, caracteriza -
al estado mexicano, como un estado eminentemente burgués. Que
tiene la capacidad de administrar las riquezas naturales -el-
petréleo- en favor de la burguesfa,

Por otro lado, el Estado Mexlcano se ha caracterizado --
también, por la enorme posiblilidad de controlar la presién de
las masas (a través del control salarial, la apertura demo--
critica, y por la mis grave represién), Y 'ser' o aparentar -

ser un Fstado mediador entre las contradiceciones de clase,
2. - POLITICA AGRARIA DE MEXICO,

A.- Primer perfodet 1900-193k,
De la €fpoca PREREVOLUCIONARIA, hasta antes de CARDENAS,

S1 hacemos un breve andlisis histdrico de la conforma---
cibn de la estructura agraria, veremos que, e1 Estado Mexica-
no, ha estado estrechamente ligado al desarrollo de la agri--
cultura, y a los camblos de transformaciones que haya tenido-
la agricultura, determinados por la dindmica del desarrollo -
capitalista,

La conformacién de la estructura agraria, que antecede -
a la revolucién mexicand; y que a su vez es la causa y la ---
fuerza impulsora de la misma, la encontramos en la haclenda,-
y en las relaciones de produccién que establece con las comu-
nidades ind{genas,

Al ser, la economf{a mexicana, una economf{a eminentemen--

te agrfcola, la haclienda ocupaba el primer lugar dentro de la

principal actividad econémica de México. Dado que en el paIs
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a industria era en lo fundamental, una industria artesanal,-
a econom{a se basaba en ia produccibn agricola y ganadera.
La hacienda como principal unidad de producc16n del desg
rollo econdmico de México, y como principal sistema de explg
tacidn de la fuerza de trabajo campesina, ya sea del campesi-
no libre o acasillado. Fué el centro de destruccidn ideoldgl
ca y fisica de la revolucidn mexicana, ya que por un lado:
a.- No permitfa la modernizacidn de la agricultura, ni -
el crecimiento de una burgues{a empresarial, debido a las =--
grandes concentraclones de tierra de manera improductiva, y -
pro otro lado,
b.- Por su propio cardcter de monopolizacidn de la tie-~
rra y sojuzgamiento de los campesinos.
Estos dltimos lucharon en contra de esta, como una mane-
ra de liberacibn, y como la Unica forma viable de obtener el-
pedazo de tierra que les permitirfa su subsistencla, y que al
guna vez fué de ellos.
El sistema hacendario, y su relacifn con las comunidades
ind{genas, se caracteriz por dos formas de explotacidn:
' a.~ Por medio de la integracidn de los pueblos indios o~
comunidades, los minifundistas o arrendatarios, que por care-
cer de tierra suficiente, se vefan cbligados a establecer re-
laciones con el hacendado (mediero o aparecerfu pagada en d}
nero o en aspecie, segin convenfa al hacendado, o por la con-
centracién del campesino en 1la que mediaba el salario como --

forma de pago).

b.- Y la del pesnaje acasillado, que se vefa obligado a-

trabajar una parte del aiio la tierra del hacendado, por perm}
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tirles trabajar tierra de mala calidad, propiedad del hacendg
do y vivir en la hacienda., A este tipo de pebn se le tenfa -
mds sujetado, a través de la tienda de raya, en la cual el --
campesino tenfa que satisfacer sus necesidades,

Pero a medida que se fué modernizando la haclenda, esta-

fué perdiendo poder sobre la poblacibén campesina, por la de--
sarticulacidn que se da con las comunidades campesinas, y a -
su vez proque el hacendado ya no le interesaba ccnsnrvar a eg
ta ni al minifundio, A pesar de que la hacienda incorporaba-
mis tierra y mano de obra solo 1o hacfa cuando el precio de -
produccibn agricola se encontraba alto en el mercado, pero --
cuando este bajaba el hacendado liberaba tierra y bastante -~
fuerza de trabajo;

Este proceso, genera la existencia de los peones libres-
0 pequefios propietarios en vias de proletarizacién, que al no
tener un trabajo permanente ni estable los arroje a la mis --
grave pauperizacidn., As{ pues, esta masa de jornaleros desp®
sef{dos de tierra se lanzan a la revelucidn -1910- en busca de
un pedazo de tierra, como \nico medio de subsistencla,.. ----
"Fué este campesinado en vfas dé proletarizacién, y principal
mente 10s miembros de ex-comunidades indigenas, quién se lan-
z6 a la batalla por la recuperacidn de las tierras, que les -

hab{an arrebatado", ( 8 ),

8.- Guttelman M.~ Capitalismo y Reforma Agraria en Méxi-
co, 9 edit. Era México 1979. pag. 43,
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Los campesinos son la principal fuerga motriz de la revg
lucibén de 1910,

Este movimiento revolucionario, fué la base en que se --
sustentd la consolidacién del Fstado Mexicano, y la politica-
agraria que prevalecid en el campo, y el hecho de que la direg
~¢ci6n del proceso revolucionario reside desde un principio -
en la burguesfa, el proceso de reforma agraria e lmpone limi-
taciones objetivas al proceso de transformacidn de las estrug
turas agrarias,

A partir de la Revolucién, se definen dos tendencias dep
tro del marco sociopol{ticos y la orientacidn que deberfa te-
ner 1a Reforma Agraria (como fruto de la lucha campesina),

a.- . Agraria.- Esta tendencia contemplaba el desarro--
llo en el campo mexicano, por medio de-
la restitucién de la tierra a la econo-
nomf{a campesina, y basada en la tenen--
cia comunal de la tierra.

b.- Antiagrarista.- Esta tendencla, consideraba, que la-
Unica medida posible para el desarrollo
del capitalismo era la propiedad priva-
da, o sea la empresa capitalista priva-
da.

De estas dos tendencias, sale triunfante, la sepunda; --
enarbolando como bandera la Reforma Agraria que otorga al cap
peaino el derecho a la tierra a través del ejido y la comuni-
dad. Pero se fortalece la propiedad privada de la tierra, --
asestando as{, un fuerte golpe al movimiento zapatista.

Los polftices revolucionarios, que gobernarcn al pais --
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entre 19141934 adoptaron una polftica liberal; vefan que 1a
empresa pri#ada era la unidad econémica en el campo, que po-
drfa sostener las bases del capitalismo.

Pero no por ello dejaban de lado la fuerza potencial --
que significaban lo0s campesinos, ya que eran un peligro la--
tente a este desarrcllo econdmico, sino se les tomaba en ---
cuenta dentro de los principios de la nueva Polftica Agraris.

Por 1o que la demagogla polf{tica de los nuevos gobernap
tes, se centraba en los ideales de justicia social emanados-
de la revolucién, y por lo que habfan luchado las masas popy
lares, y principalmente las masas campesinas,

Una de las primeras medidas legales, que se implementa-
ron; fud la ley del 6 de enero de 1915. En este se contempls
ba la restitucibén de la tierra a las comunidades despojadas-
por Justicia, y dotar a los nicleos de poblacién carentes de
medios de vida, y por necesidad, darles la tierra., Esta dig
posicidn legislativa es elevada al rango constitucional, por
al art, 27 de la Constitucidn Politica de 1917,

Dicha ley, ten{a como principal objetivo consolidar su --
base social, o sea tener el apoyo campesino, praviendo con -
ésto que no era posible su triunfo total, sin el apoyo campg
sino que participé en la revelucidn,

Asegurando as{, la sujeccidén de la movilizacién camprsj
na, Y a la vez demostrandec la Iincapacidad de que el campesi-
no, se organizara, como una fuerza politica y revolucionaria,
"Asl el constitucicnalismo derrota militarmente a los ejerci

citos con direccion campesina, pero tiene que aceptar y ha--

cer propias las banderas de tierra y libertad por ello enar-
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Al terminar la fase armada de la revolucién, el naciente

oder pol{tico se hallaba comprometido en 1levar a cabo una -
eforma Agraria, con la cual se tondrla que afectar el Latl.-
fundio,
Este ataque contra la propledad de la olig&rquia-latirun
dista en el campo, era una lucha contra la concentracidn de -
la tierra, en favor de la pequefia propiedad. Pero no una lu-
cha contra la apropiacidn privada y la acumulacidn de c;pital
sino que solamente se atacaba la excesiva concentracion de la
tierra que no produjera para el mercado capitalista,

Contrariamente a estos planteamientos del ®stado Mexica-
no, la movilizacién campesina, después de la revoluclén, de--
mando una Reforma Agraria con un carécter radiecal. Buscando-
la tierra como un medio para su subsiﬁtencia, Yy no para acumy
lar como lo requeria el desarrollo del capitalismo en el carm-
po.

Ante estas peticlones campesinas, él Estado asumid posi-
ciones demagbgicas, dado que la Polftica Agraria, no pedria -
dar un retroceso hacla la comunidad campesina 1d111ca, Sino -
que tendria que ser un instrumento que favoreclera al capita-
lismo y obviamente a la burguesfa agrfcola naciente, apoyando

necesariamente a la propiedad privada, Por ser este el unico-

9.~ Huacuja M., Woldenberg,- Estado y lucha polftica en-

el México Actual, Fditorial El Caballito pag. 13.
M&xico 1979,



a8

edio que tuviera la capacidad de ser apoyo al desarrollo ecg
némico del cahpo. Le daba el derecho de imponer a la prople-
dad privada las modalidades que dictara el desarrollo del ca-
pitalismo, A su vez el Estado podfa regular el aprovechamiep
to de los recursos naturales para hacer as{, " mis justa la -
distribuciodn equitativa de la riqueza™, (cabe aclarar, que -
esto ﬁltimo, sO0lo era a nivel de la ley escrita en un papel).
Y por ltimo, el Estado tendr{a la capacidad de satisfacer --
las necesidades de tierra de algunos nicleos de la poblacidn,
afectando algunas propiedades, pero siempre respetando la prg
pledad privada.

La consolidacién del Estado Mexicano se centrf, en 1la ex
clucidn de los campesinos al Proyecto de Desarrollo Nacional,
®no tenfan cabida en €1, Ahora no se trataba de desembarazal
se de un lastre del pasado, sino de prevenirse de una opcién
que comenzaba a presentarse como simiento del futuro, Y a --
esa tarea excluyente se dedicaron el Estado Mexicano y su po-
der piblico, durante los cuarenta aflos siguientes, mediante -
la desarticulacidn cuidadosa de las alianzas que se habfan --
forjado y la concentracién de otras mds congruentes con el --
proyecto en curso®, ( 10 ).

Como es evidente, con Carranza, Obregon y Calles, la Re-
forma Agraria se mantuvo paralizada. "La lucha que habfa en-

frentado 1a burgues{a rural al camprsinado pobre y a la oli.-

10,.- Esteva, Gustavo.~- lLa Batalla en el México Rural, --

Edit. Siglo Veintiuno., pag. 81. . México I980,
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garqufa terrateniente 1llevé a una situacidn cabtica en el cap
po legislativo y a irrisorias transformaclones estructurales-
‘sobre el terreno', A partir de 1921 con los régimes de ----
Calles, Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodrféuez, y a pe-
sar de una ligera reanudacion de los repartos de tierras, la-
Reforma cayd al olvido, Segin las autoridades del gobierno -
por prineiplo, éste no se oponfan a ella; pero de todos modos
nb les parecla que fuera el mejor medio de desarrollar la bup
gues{a rural y el capitalismo en el campo™, ( 11 ).

En este periodo, El Estado, se erige como el principal -
rector del desarrollo del capitalismo en el campo; apoya de -
manera indiscutible a la propledad privada, como empresa capi
talista, y quita a las comunidades la facultad de repartir la
tierra, Es as{ como el Bstado, toma todo derecho a repartir-
la tierra,

Esta polftica, dirigida hacia el campo, era congruente -
con el proyecto de crear pequeios grupos empresariales, que -
supliera a la produccibn agr{cola, que hasta entonces impera-
ba en el campo, para poder satisfacer la demanda del mercado-~
Anterno,

Junto con aste proyecto de impulsar a la pequeila empresa
en el campo, se implementaron otras medidas de caricter infrg

estructural; la polftica nacional de irrigacién y coloniza---

11,- Guttelman.- op. eit. pags. 86-87,
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¢1én, que pretend{a solventar y hacer mis fécil a esta agri--
cultura capitalista. Se incorporaron misvase irrigadas tie--
rras a la producc16n agrfcola comercial, que contaban con --
una mayor tecnologia.

En s{ntesis en este primer perfodo la Reforma Agraria --
fue muy lenta, y de manera fundamental favorecia mis a la prQ
pledad privada que al campesino o al ejidatario., La estructy
ra agraria para 1930 se conformaba de la sigulente maneras

El 13.4% de la tierra de labor era ejidal, y el 86% era-
propiedad privada, A pesar de haber sido proclamada una ==-=
Constitucidn emanada de la revolucidn; la estructura agraria,
se polarizaba cada vez mis, caracterizandose por la existen--
cia de un gran mimero de pequefios propietarios agricolaa, y -
una gran proporcidén de tierras en manos de un grupo reducido-
de propletarios. En el sigulente cuadro podremos darnos cuep

ta del total de tierras repartidas.
CUADRO # 6

REPARTO AGRARIO D% 1915-1934%.,

Sl 515 bl
1915-1920 381,949 77,203 4.9
1921-192k% 1 730,68% 154,128 12,3
1925-1928 3 173,343 292,194 8.6
1929- 851,282 126,537 6.7
1930-1932 1 495,182 117,500 12,7
1932-193k 2 096,268 158,262 11.0

FUENT®1 Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion,
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81 blen es clerto, la Revolucifn destruyd de manera pare
cial el poder del latifundio y liberd al peén acasillado, - -
Creé una nueva clase de “neolatifundistas®, que fue la mds fg
vorecida por el crédito agricola‘y por las obras de riego, ig
plementadas por la Polftica Agraria,

En este sentido, es claro sefialar, que los gobiefnos de-
la Revolucibn temfan que una ‘aceleracifn en el reparto de --
tierras ocasionara descensos en 3a produccién agricola, pro -
duciendo desequilibrios enla econom{a nacional,

Para 1934, la Reforma Agraria no habfa sido tal; habia -
una gran cantidad de campesinos sin tierra, y el pacto existep
te entre los campesinos y la burguesia estaba por romperse, -
ante la lentitud en la distribucidn de la tierra. Se deja de
lado la cuestibn de la inestabilidad polftica del caudillismo
revolucionario, la lucha de clases, el marco econémico en el-
que se desarrolld la polltica agraria del perIodo.

g .- La Reforma Agraria.- Cardenas; 19341940,

El Goblerno de Cardenas fue de especial importancia den-
tro del desarrollo econémico, politico y social del pals, da-
do que con éste, se da el despegue al proceso de industriali.
sacién de la economfa. Necesariamente Cdrdenas, por un lado-
tuvo que sentar las condiciones inherentes a este proceso, y-
por otro lado, ser el aglutinador de todas las fuerzas socla-
les dispersas que tenfan un interés comin en un cambio estrug

tural, integrado en un movimiento nacionalista al campesinado,

Memoria de Labores del lo. de septiembre al 31 de agosto de -
1969.~ México 1969.- Tomado de Navarrete I, otros.- Bienestar
Campesino y Desarrollo hcon6mjgo. pag. 53. F.C.T. Mfxicol979,
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al proletariado industrial, a la pequefia burguesia y a aquél
sector de ln'burguesia enprendedora que modernizaba al procsg
so de industrializacién, .

Entre los cambios o reformas que se realizaron en este-
sexenio y que destacan por su envergadura, encontramoss ‘

a). La expropiacién petrolera que sirviera como bas --
tién a las relaciones con la inversidn extranjera (destinada
a la inversibn de la manufactura), y a su vez pernitiria al-
Estado Mexicano, tener en sus manos un instrumento basico de
fomento industrial,

b)., La polftica de masas, la cudl significaba la orga~
nizacién de los trabajadores y su integracibn al aparato de-
poder que junto a los otros sectores de clase, facilitar{an-
el proceso acelerado de acumulacién de capital, que en lo ==
fundamental beneficid a los capitalistas, y

¢). La Reforma Agraria, que fue un instrumento para =-
conseguir la estabilidad politica y econdmica en el campo, -
condicion que el capital requeria para tener una mayor rentg
bilidad en las inversiones de la agricultura,

Y as!, fortalecer una economia agricola proplamente ca-
pitalista, que constituyera un mercado interno a la produc =~
cibn industrial y fuera la base al desarrollo capitalista de
1a economfa mexicana, que dinamizara la oferta de alimentos-
y materias primas, fortaleclendo y diversificado las exportg
ciones, que permitieran el proceso de sustitucidn de importy
ciones ~basa del desarrollo industrial-,

As{ pues, es necesario tener presente, que la Reforma -

Agraria como la implementada por Cdrdenas en el campo, s0lo-
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puede ser comprendida en el contexto del proceso general de-
camblos que se dieron en los diferentes planos de la econo-

pia mexicana, ya que el reparto de tierras no se d18 como =

algo lolofé:atslado, sino que paralelamente al reparto se =

da un gran despliegue econfmico que acompafia a la Reforma =

Agraria,

| Uno de los primeros pasos que adoptd Cardenas en lo que
respecta a la Reforma Agraria, fue la liquidacién total de -
la hacienda como unidad productiva, y concibid al Bjido co-

mo la nueva estrategla de desarrollo en la agricultura, Sin

embargo, no cala en posturas radicales de acabar con la prg

pledad privada, sino que por el contrario, apqzar{a a la -~

propiedad privada, Lo que pretendfa en esencla, era el de

fomentar el desarrollo de los ejido§ pero respetando la = =

existencia de la pequefla propiedad,

Fn el sexenio de Cdrdenas se repartieron 17 609 139 has,
en un pericdo de sels afios, un.promedio de 2 934 856 has, =
anuales; en tanto a los gobliernos precardenistas i915-193h-

- se habian repartido solamente un total de 10 685 863 has.,-
con un promedio anual de 504 293 has, Evidentemente, los c¢j
s1 18 millones de has. repartidas por Cérdenas, no modificy
ron la estructura agrgria, que para 1938 se hallaba confore
mado de la siguiente manera:

De 101 has., a 1000 has., datentaban mas de 15 millo -
nés de has,
De 1001 has. a 10 000 has.,detentaban mds de 39 millo =
nes de has,

De mds de 10 000 has, detentaban mds de 70 millones de
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has, | -

Rs pues, claro que la Reforﬁa'Agraria en este Gobier-
no, se definid claramente como una Reforma Agraria Integral,
como un proceso puntuativo en el desarrollo estratégico ecg
némico del paIs, encaminada a romper las trabas que la es -
tructura latifundista le impone a la industrializacidn ace-
lerada y al desarrollo autosostenido.

Por otro lado, las demandas insatisfechas de los cam -
pesinos se integraron al proyecto de las demds fuerzas so =
clales, protagonistas del cambio,

En s la Reforma Agraria - encuadrada en una estrategla
de desarrollo estructural - Cardenista, senté sus puntos bf
sicos, en no ser una reforma simplemente distribuclionista -
(encaminada hacia la abolicién del latifundio y hacia la ~--
destruccibn de la hegemon{a oligérquica—latifundista), sino
una Reforma que contemplara todos los aspectos de la produg
cibn agricola (créditos, subsidios, comercializacién, orga-
nizacién, capacitacién, etc.). Organizando, en sustitucidn
de 1a agricultura latifundista, una nueva estructura agraria
basada en la colectivizacibn de los ejidos, transforméndo -
los en cooperativas campesinas de produccidn, distribucién,
consuno y creédito.

¥ a su vez se implementaron otras medidas, de suma im-
portancia, la nacionalizacibn de las industrias bésigas, y-
la creacién de una infraestructura econémica de comunicacig
nes y transporte, capaz de integrar el mercado nacional que

favoreciera la expansifn de la industria mexicana,
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- Esta formulacién de la estrategla de desarrolio econfmi
co, implicaba un papel mas intervencionista del Estado, como
érgano de promocién y conduceidn del desarrollo,

As{ pues, en el analisis de la Pol{tica Agraria Carde =
nista debe destacarse el interds del gobierno por elevar la-
produccidén y la productividad de los ejidos como Unico cami=
no de atenuar la profunda diferencia entre el sector p;ivado
agropecuario y el sector ejidal.

La inversidn piblica dirigida, directa o indirectamente-
a obras de infraestructura en el campo, adquiere gran rele =
vancia ....,. Se .advierte la tendencia gubernamental de incop
porar a la econom{a de mercado al sector ejidal, no sblo co=
mo productor sino a través de la industrializacién familiar
y artesanal de los productos agropecuarlos, el cooperativise
mo es enunciado como una forma organizativa de la produccién

y del consumo" (12).

(12),- Ifigenia Navarrete, otros.- 0Op,oit pdg 45, ' .
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Q.- Politica Agraria de 1940-1970. L

Podemos afirmar, que si bien la Polfitica Agraria ha te-

nido diferentes estrategias de desarrollo, siempre se ha en-
contrado subordinada a las exigencias de expansibn y acumulg
cibn del capital. La 1dea de que el desarrollo econbmico de
México se debla basar en el sector ejidal fue abandonada a =
la llegada de Avila Camacho, y al iniclarse el procesc de mgQ
dernizacidn de la agricultura, que se estaba conformando en-
el campo mexicano en la década de los cuarentas,

Este proceso le asignd a la agricultura un nuevo papel-
ser los "cimientos de la grandeza industrial", es decir, que
todos los demds sectores se desarrollarlan sobre un sector -
de la agricultura, Esta nueva politica que se siguid hasta -
los setentas, tendra sus resultados negativos dentro del may
co social, polf{tico y econbémico, Bl empobrecimiento paulatyi
no del campo desembocaria en la crisis agricola que se smpe-
zd a manifestar en 1965,

La Segunda Guerra Mundial, impulsd definitivamente un -
proeeso de ”su;tituc16n de importaciones", ya que los palses
exportadores de manufacturas se vieron imposibilitados para-
cubrir la demanda de productos, debido a que su sistema in -
dustrial se habr{a de reorientar hacia la produccién bélica.
Ademds, como estos mismos palses requer{an materias primas -
agrlcolas, ganaderas y mineras, para su desarrollo econ&mico,
se amplid el mercado mundial a las exportaciones de los paf-

ses latinoamericanos y, por tanto México se vid bencficiado-



con esta situacién del mercado mundial, Este proceso origind
cambios radicales dentro de la estructura social, politica .y
econdmica del pais, principalmente del sector agropecuario,

La posicidn del Estado Mexicano en la concepcién del --
desarrollo econdmico prontd tomd sus matices particulares, -
‘Avila Camacho concibid a la empresa privada como el eje cen-
tral del nuevo modelo de desarrollo econdmico que se estaba-
implantando en la década de los afios cuarentas, De egta ma-
nera se impulsa el proceso de industrializacién en México, -
el cual se vid reforzado por la mayor participacién del Estg
do, como conductor de la actividad econfmica, e instrumentap
do politicas de fomento a la industria, destacando la mayor-
participacién del sector empresarial y de la burguesia agra-
ria, ‘

La politica proteccionista oficial, los subsldios y las
inversiones extranjeras se vieron reflejadas en el incremen-
to que pronto experimentd la produccién manufacturera, ya --
que para los aflos 1940 y 1950 aumentd a un ritmo amial de --
8% y 7% respectivamente, a diferencia de los afios treintas -
con una produccibn de 4,6%,

La inveriidn federal, que hasta estos momentos se ha «=
destinado en gran parte a las obras soclales, también se cop
centrd en programas de fomento a la industria,

El grado de industrializacibn alecanzado por el pals en -
esta etapa, requirid de un vigoroso desarrollo de obras de -

infraestructura, tales como: carreteras, aeropuertos, redes
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telefénicas y demis medios de comunicacidn, buena parte de eg
tas obras se concentraron en el norte del pafs, precisamente-
en el Area donde se encontraban las grandes explotaciones - -
agricolas,

Bl auge de la industria y el abandono del programa car -
denista de desarrollo rural, condujo a que el agro mexicano -
sufriera un constante deterioro, ya que el crédito agrfcola -
para el desarrocllo del ejido se vio restringido. Bl reparto-
agrario entrd en su fase de estancamiento, ya que adlo se re-
partieron con Avila Camacho 5 millones de has,

As{ mismo, la idea de colectivizacidn fue sustitufda por
el apoyo que se les did a las grandes propiedades agricolas -
privadas, as{ como la creacfon de nuevas zonas no cultivables
ain. Las grandes propiedades capitalistas y las agroempresas
formarfan parte de la industrializaciédn,

La Reforma Agraria en este momento dié impulso a la acti
vidad agricola privada y comrrcial, con grandes obras de irr}
gacifn, sin embargo, paralelamente a este desarrollo se dfo -
el descuido de las zonas de temporal, Este estancamiento se-
debidé principalmente a la politica de congelamiento relativo-
de los precios de garant{a de los productos agricolas y como
ya se menciond anteriormente los estimulos que se otorgd a le
industria.

El proceso de industrializacibn en la década de los cua-
rentas, fue acompafiada por la escasez de alimentos, el Indice

de costo de la vida paga los trabajadores ascendid de 100 en-
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193% a 310 en 194%4; la situacibn en el campo era mds dristica
ya que la cifra era de 432.%,

Fl trigo y el mafz eran tan escasos que el gobierno avi-
lacamachista tuvo que hacer grandes importaciones de estos --
granos bdsicos para la alimentacidn de la poblacién mexicana.

Asi pues, el sector primario soportd el peso del crecl -
miento de los demds sectores, transfiriéndoles mano de obra -
barata y productos por debajo de su valor, todo ello trajo cg
mo consecuencia el estancamiento y descapitalizacién de gran-
parte del campo,

La industrializacion fue un proceso determinante en la =
polftica agraria seguida por el régimen de Avila Camacho, que
gse concretiza en el procesc dencminado como Rev, Verde, pero
cabe seflalar que la agricultura campesina se le relegd del -
desarrollo tecnolégico.,

El objetivo central de este nuevo desarrollo, era incre-
mentar la produccidn dentro del sector privado de la agricul-
tura mexicana, de ninguna manera buscaba resolver los proble-
'mas de las pequefias parcelas campesinas, asimismo, se buscaba
como proveer un excedente gue pudiera alimentar a las ciuda -
des en crecimiento y sprovisionar a las industrias, Esto se -
lograria a través des mejoras en el aprovechamiento del sue-
lo, introduccién de semillas mejoradas con alto rendimiento,-
utilizacibn de plagiclidas, introduccibn de mejores razasg de ~
animales de cria.

Este programa de investigacidn financiado por Rockefeller,



a través de la Oficina de Estudios Especlales, adscrita a la
Secretarfa de Agricultura, se insertaba fundamentalmente en-
el interés por parte de los Estados Unidos, en introducir la
tecno;og{a al pafs, esto por un lado, y por el otro, por las
intensas presiones en materia de desarrollo y entre otras cg
sag-por el creclente dééicit en la.produccidén de alimentos,

Los beneficios traldos por este programa, furron marca-
dos emr la- zona de riego, principalmente las del noroeste del
pais, layx cuales canalizaban la mayor parte de su produccidn
hacig la comrrcializacidn.

La economfa campesina, entrd en su fase de estancamlen-.
to, debido a que el crédito agricola se orient$ hacla las --
grandes explotaclones capitalistas, y a que el modelo de - -
desarrollo econdmico en este perfodo de 1941 a 1946 se diri-
gié fundamentalmente a la industrializacién, lo cual canlle-
vb A que gran parte de la poblacién rural emtgrara hacia los:
‘empleos urbanos,

La llamada Revolucidn Verde, fue mds que nada tecnoldgd
ca y comercial, ya. que todos los recursos financieros se = -
orientaron, como ya se seflalé anteriormente, hacla las invep
~ siones en tecnologf{a y hacia la explotacion capitalista.

En s{, podemos afirmar que la Polftica Agraria en este-
pericdo, impulsé la: pequefia y mediana piopiedad agricola, -~
asi.nismo,~se impulsaron las empresas agropecuarias relegan=
do al minifundio..... "la tendencia de la Polftica Agraria =

posterior a Cérdenas~ruq pues la de polarizar el sector agri ‘
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cola, dejando a los agricultores de subsistencia sin ayuda ~
federal y atendidndose a 1a produccidn de articulos aliment}
clos en oasis irrigados, dominados cada vez mds por el ses =
$or privado", (13).

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, la.balanza de pg
gos del pafs empezd a dar muestras de desequilibrio a conse-
cuencia de que la demanda requerida de productos alimenticios
- de exportacién, princip&lmente-agricolas, como: Grasas, tri-
go, maiz, etc., dejd de satisfacerse al conclufr la guerra y
cuando 1la economia de-los Estados Unidos volvid a condiclo -
nes productivas, Otro factor que contribuyo al desajuste fue
la fupga de capitales, principalmente de los empresarios que~
al sentirse ya seguros retornaban hacia sus pafses de origen.

Finalmente, la baja de otras exportaciones, como el pe=-
tréleo y minerales, que durante el conflicto béli o fueron -
comprados a México. '

De esta manera, el Estado Mexicanc di8 continuidad al-
~modelo de desarrollo econdmico, implantado en nuestro pals a
partir de la década de los cuarentas, Este nuevo modelo se-
conoce como el "“desarrollo estabilizador" (1950-1965), El --
‘cual no es mds que otra cosa que el impulso que se da a ciep
tas ramas productivas, como la industria subordina el creci-
miento del sector agropecuario.

Las caracter{sticas de este modelo se expresan en ol --
apoyo que el Estado mexicano da a la inversidn privada, para

que se siga impulsando a la industrializaciodn.

13.- Hewitt Cynthia,= odernizacion de la dgricultu axi-
a de 1940 a . Bdit, Siglo . di §o3 .
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. 8u politica endeble, con respecto a la inversibn extrap
jera, favorecié el flujo de &sta hacia el pafs lo cual se -
tradujo en el dominio del capital extran)ero sobre las ra -
mas mds importantes de 1la industria manufacturera e incluso
sobre importantes regionés agricolas,

La industria de transformacidn se convirtid en el sec-
tor mas importante de la industrializacién. Asimismo, las-
ramas de bienes de consumo, blenes intermedlos, petrfleo y
electricidad, se dencminaron como las dinéﬁicas.

El sector de blenes de capital logra un clerto desarrg
1lo durante el perfodo, aunque limitado a ramas de las in -
dustrias de metal basica, transportes, construccién y algu-
nas de fabricacidn de maquinaria y aparatcs eléctricos lige
ros, siendo casi nula la fabricacidn de méquinas herramien-
tas,

En 1o que se refiere al sector agropecuario, éste se -
desarrolla desequilibradamente ya que, se trataba de benef]
ciar al agricultor "modernizante y emprendedor", pues de él
depend{a el ritmo de exportaclones agropecuarias, sosten --
del nuevo proceso de industrializaclén, en detrimento del
desarrollo de los ejidos cclectivos y a las comunidades cap
pesinas,

La Polftica Agraria en el perfodo de 1950 a 1970, se -
caracterizé profundamente por el impulso que se le did a la
agricultura comercial por medio de financiamiento para la -

producciédn (insumos agricolas, maguinaria, etc), creacibn =
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de obras de infraestructura (riego y presas), asesoria téc-
nica, ésto por medio de los programas de lanzaba la Oficina
de Estudios Especiales, la cual se fusiond con el Instituto
de Investigaciones Agricolas en 1961 y pasS a consti%ufr el
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias,

Este decremento del gasto piblico hacia obras de carag
ter social, se hace mas evidente durante el mandato de M,
Alemdn , el cual canalizaba el presupuesto federal hacia la
creacifn de infraestructura, y aunque esta inversidn dismi-
nuyé con Ruiz Cortines y Lopez Mateos, la prioridad oficilal
se daba a la industria,

Otro ingrediente fundamental de la Pol{tica Agraria de
estos goblernos, fue la del Reparto Agrario, el cual en ale
gunas ocasiones se anuld completamente, y en otras, la dotg
cién se quedd plasmada en los papeles oficialas.

La 1dea del Reparto Agrario, tomd matices particulares
con Miguel Alemdn, bajo su régimen sélo se reparticron 3 m}
1lones de hectdreas, Sin embargo, se di~ron camblos dentro
de la constitucibdn para precisar la existencia de la "peque
fia propiedad privada", obviamente en favor de los agricultyg
res capitalistas...."’lLa Reforma Agraria de este periocdo apg
rece dominada por un criterio conservador que impulsd la pg
queiia y mediana propiedad agricola que a partir de la Refor
ma Constitucional que en 1946 volvid a extenderse a 100 heg
tdreas al minimo inafectabln’&aimiamo, se hacen modificacig

(14).- Esteva Gustavo,~ La Batalla en el México Rural.-
Bdit, Siglo ¥XI,- Pag, b5,




nes al Art, 27 Constitucional (que puntualizaré_la Fijacidg.
y Garant{a de la_piop. Ganadera y Agricola para hacer suje-
tos del crédito privado y para garantizar la extensifn de -
su parcela. Fs claro que estas modificaciones al Articulo,
favorecen a los prop. con las inafectabilidades concedidas-
hasta enﬁonces.

Se considerd como pequefia propiedad las superficles que
no excedan de 200 hectdreas en terrenos-de temporal o de --
agostadero y de 300 hectdreas a tierras que se dedican a --
los cultivos ccemerclales,

Las tierras dedicadas a la ganaderia también tuvieron~
concesiones, ya que-se daba preferencla a los: ganaderos ca~-
pitalistas, favorecleron el desarrollo de la agricultura cg
pitalista, dejando de lado la creacibn de ejidos en tierras
de.riega; De asta manera los campesinos sin tierra fueron-
aunmentande,-. »

El Presidente Ruiz Cortines, continub con esta polfti-
ca agfaria, de proteger a lds explotacipnesvcapitalistas, -
se estima que repartid 3 millones de hectdraas en todo su -
sexenio, La propledad privada quedé firmemente consolida -
da, al término del gobierno de Miguel Alemdn y Ruiz Corti -
nes,

BEn la década de los cincuentas la estructura social en
el campo se encontraba de la sigulente maneras el ejido -=
fﬁé'sustitufdo completamente por las explotaciones capita -

listas, en tanto que las pequeflas camunidades campesinas,-=
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'1guienqpen una fase de empobrecimiento, Habfan aparecido --
jornaleros temporaleros o permanentes y obreros agricolas en-
explotaciones agropecuarias o en agroindustrias como, el beng
fictd de café o la transformaciln de la cafia,

El estancamiento del Reparto Agrario, llevado a cabo du-
rante estos afios, termind a la llegada al poder de Lopez ----
Mateos, La dotacidon de 16 millones de heetdreas fue la res-
puesta que se le‘dié-al descontento campesino, que empezaba a

L O B e Y N e

exigir de nueve-la tierra,

Con Diaz Ordaz, se le qulere dar una nueva :inagen a la-
reforma agraria, se declaran algunas tierras como "tierras -
nacionales", se habla de un reparto agrario superior al de --
Cdrdenas, pero nada mis,

Se puede-decir que la tierra de riego entregadas a ejids.
tarios fueron: 1,57 de 1947 a 1952, del 1.2% de 1953 a 1958,-
del 0.8%,. de 1999 a 1964 y del 0.5%, de 1965 a 1968,

El no reparto agrario tenfa como objetivo favorecer & --
1a agricultura comsrclal, la cual se le asigno el papel de -
sostener el proceso de 1ndustr1a11zac16n. Las tierraﬁ-que se
1legaron a entregar en este perlodo fueron de mala calidad vy
de temporal; As{ mismo se simuld el roparto de 30 millones de
hectéreas, que para 1970, sélo-llegaron,a resoiuciones presi-
denciales, o

La entrega ds tierra de alto rendimiento & empresarios -
capitalistas, fue acompafiada por otros mecanismos ( financig
miento, asesorfa técnica, créditos, ete., ), para que estos mo
dernos empresarios , siguieran impulsando el creclimiento eco-

némico de la econom{a, Todo esto inserito en el Programa de-

®* Datos tomados de Tsteva Gust "% { n
rsterilizador", Comercio %igng or 60T°9§1°M8§130§3§§?11°
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Investigacidn Agricola, que como ya se menciono surgié con -
Manuel Avila Camacho,

Esta investigacién se orientd al maiz y trigo, dando --
prioridad a este ultimo,

El cultivo del trigo fue apoyado por muchos programas -
oficiales, pero la inmensa mayoria de ios agricultores que -~
se dedicaba al malz fueron olvidados en los planes oficlales
de inversion.

Para 1950, el noroeste representaba el 30# de la super-
ficle triguera y el 38% del total cosechado., En 1960 las c}
fras habian pasado al 38,5% de la superficie y el 46,5 de -
la produccién, y en 1964 la misma regifn tenla el 54,57 de -
la superficie triguera nacional y el 71,5% de su cosecha..

La enorme produccién de trigo ocasiond en el afic de ---
1963, 1la Merisis de exportacién",‘el trigo no podia compe---
tir en el mercado mundial, Dado que sus costos de produc-«=
cidn, eran superiores al p{?cio internaclional, a pesar de --
que era cultivado en mejores tierras, con 1hsumos costogsos -
y muchas veces subsidiados por el gobierno, Esta produccién-
triguera, tuvo que venderse con grandes perdidas durante la-
administracidn de L8pez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz. Sin em-
bargo en las tierras de temporal, el trigo simplemente era -
insuficliente para satisfacer las necesidades internas.

En es encia dentrc del marco de modernizacidn de la ---
agricultura, la pol{tica agraria de la década de los cinciirg
tas y sesentas, se oriento a dotar a los agricultores capitg
listas d~ insumos modernos, comoj fertilizantes, plagicidas,

semillas mejoradas, asesoria técnica y crddito aprfcola.
® Datos tomados de Hewitt C.-_op,cit, .



Bajo el perfodc de Miguel Aleman, y en base a'la inicip
10n de un decidido apoyo oficial a los grandes cultivos o=
erciales en las tierras de riego, la polIticﬂ del Banco Na--
bional de Crédito Agricola, quedo conformada con 1 apoyo ofi
tial para la‘capitalizacién de las explotaciones privadas, El
panco ya no trataba con minifundistas, sino que parte de sus-
fondos los destinaba a las uniones de cridito y los bancos --
privados. _

La politica crediticia hacia las grandes explotaciones-
%e reafirmé adn mds, despuds de Alemdn, As{mismo, hubo mis -
apoyo a los bancos privados, mediante préstamos a largo plazo
¥y a bajo interés. ’

vees "Mientras el crédito agricola para las grandes pro-
piedades aumentaba répidamente entre 1943 y 1968, el total de=-
fondos desembolsados pdr las 1nst1tuci§nes oficilales encarga -
das de financiar a los pequefios agricultores y ejidatarios (el
Banco Nacional de Crédito, y el Banco Nacional de Crédito Eji-
dal) aumentaba poco mis del 2% anual en este perfodo, tasa in
ferior al crecimiento de la poblacién agricola y del producto-
agricola®, (I5)

Cuando los bancos adquirfan tecnologfa, como la de la - -
| Oficina de Estudlos Especiales (1953) , se distribuia entre --
sus "clientes", dejando de lado el financiamiento oficial para
las pequefias explotaciones agricolas,

Es decir, cuando el pequeiio productor campesino lograba =

que se otorgara crédito, 3610 se endeudaba con el Banco, La ==
politica que ha seguido el banco, ha sido otorgar crédito a --

los productores que tengan capacidad de pagarlo, es decir que-
15.- Hewitt Cynthia,-_op cit, pag 66,
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rabajen con un buen capital en sus tierras,

La idea ﬁo mecanizar el campo, parece ser que es otra de
as nedidas tomadas por la politica agraria, para segulr apo-
ando el desarrollo del capitalismo en ciertas regiones del -

pais,

En la década de 19“0—1950, el gasto naclonal total de --
maquinaria importgda y aperos, pasd a 600 millones de peaos -
cabe mencionar que en aquel tiempo no exist{a industria local
de maquinaria agricola,

La politica crediticidn del gobierno facilitaba la ad -~
quisicidn de maquinaria importada a precios relativamente ba-
Jos. El banco trabajaba conjuntamente con esta pol!tica, ya-
que otorgaba préstamos al s ector privado para la adquisiciéne
de estos medios de producciédn,

En los afios cuarentas y cincuentas la maquinaria posefda
por los grandes agricultoras se quintuplicé, mientras que ene
los ejidos s0lo se habla duplicado y aumentd dos veces y me -
dia en las pequeflas explotaciones,

El proceso de mecanizacidén en las explotaciones capita -
listas fue acompafiada por un gran nimero de trabajadores Ag:{

colas, Para 1960 la magquinaria reemplazd grandemente a los -

jornaleros agricolas, desplazando gran cantldad de mano de -«
obra rural,

En 1955, y sobre todo en 1960, la revolucién en semillas
y fertilizantes d16 impulso directo a la mecanizacién,

Bajo 1a administracién de Diaz Ordaz, el nimero de trac-
tores en los distritos de riego aumentd, lo que muestra un --

mayor interes por parte del gobi~rno por comprar maquinaria ~
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tipo moderno. Por otra parte, la pol!tica econfmica de --
stos aflos, restringid la importacién de maquinaria agricola,
on el afan de alentar la fabricacifn nacional o el montaje -
e tractores y aperos, |

eeee " La mecanizacibén del agro mexicano ha implicado ==

ina transferencia de fondos de la agricultura a los intereses
omerciales regionales y los fabricantes extranjeros, compen-
sada en el caso de las explotaclones medianas y grandes por -
la creclente productividad, pero acompafiada por una reducci én
en las oportunidades de empleo ", (16).
El modelo de desarrollo puesto en marcha durante los go=
biernos postcardenistas, impulsb y beneric16, como era de es-
perarse, a las grandes explotaciones capltallstas, Nientras-
que la econcm{a campesina se empobrecid cada vez mis, a medi-
da que se profundizé su subordinacidn a la agricultura capitg
lista,
Las actividades agricolas contribuyeron sustancialmen-
te a financiar la industrializacién y permitieron al gobierno
mantener 1os precios bajos de articulos alimenticios en las -
ciudades, al mismo tiempo reducfa en gran parte las importa =
cliones de cereales y aumentgba las exportacliones de productos
primarios,
Este aumento en la produccidén agricola fue sl siguiente-
durante el perfodo de modernizacion,

Entre 19h2-19h5, cuando apenas empezaba la creacién de -

distritos de riecgo, la tasa anual fue del 3.6%. Posterior --
mente el agro empezd a sentir los efectos de la inversién ofd

16 .- Hemittcynthia , Ob. cit. pag. 78.
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clal en las grandes explotaciones, la produccién agricola erg
¢i1é a una tasa pramedio anual espectacular s 6,9€ entre 1945-
y 1956. Este crecimiento se debié a un aumento en la superfi
cle cultivable, junto con el uso de la técnica modernizada, -
al riego y a los insumos agricolas utilizados.

Para 1956 y 1961, se experimentaba una baja del 2,5% en-
la produccibn, ésto se debid a que en los Ultimos aflos de la
década de los cincuentas, hay cambios en cuanto al uso de se
millas mejoradas y en general de la tecnclogfa utilizada,. por
tanto y mientras se adoptaron los nuevos cambios, hubo una --
lentitud en la produccifn,

Ya para 1965 a 1970, se muestra un dscenso m4s marcad -
en el crecimiento del producto nacional agr!cola, & un prome-
dio de sélo 1.2% anual, Esto demustra que toda la ayuda ofi-
clal hacla las grandes explotaciones, no trajo consigo los rg
sultados positivos que se esperaban, por lo que se necesitaba
de la ayuda de los agricultores tradicionales que durante to-
dos estos afios se hablan olvidado, rezagandolos a una vida de
subsistencia,

La aportacién mds clara de la agricultura comercial de -
riego, a la industrializacidn del pafs, que sflo se concentrd
en unas cuantas regiones urbanas, fue la satisfacién para los
Ultimos afos de 1950, de la demanda efectiva de artfculos alj
menticios, sobre la base de importacién mi{nima de productos -
agricolas, Hstos constitufan el 13.9% de todas las importa -
ciones en 1945, quedarcn reducidas al 8.8¢ en 1950 y en 3,7 %
on 1955, y dejaron as{ la mayor parte de 1los recursos libres=

para invertir en maquinaria extranjera y art{culos de trans =-
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orte.

El impulso y la difusifn de la tecnolog{a mis moderna en
las explotaciones capitalistas, provocd una baja en los ar --
t{culos agricolas importados. Mientras éstos constitufan del
2% al 5% del valor total del producto agricola de México en -
tre 1940 y 1959, bajaron al 0.3 - 0.9 en 1959-1962. Este hg
cho Justifica los que algunos sostienen, la Revolucién Verde-
eﬁ México se realizd plenamente,

E1l poco apoyo que se le d16 al cultivo del malz en este-
perfodo de modernizacibn se muestra en la proporecidn de tie -
rra sembrada, ya que ésta bajb en 1940 - 60 del 65% al 15.3%,
aunque el consumo percapita del granc subid al 75%.

Al trigo y al frijol,se les d16 mas atencidén a pesar que
el consumo percdpita no fue tan alto como el del mafz, &ste -
aumento el 4Of. En cambio el panoraﬁa de los cultivos alta -
mente comerciales como el algodon, cafia de azicar, café y he-
nequén, provocd un notable salto en los ingresos por concepto
de exportacifn en los ultimos afios cuarenta y primeros de los
cincuentas,

Los resultados del modelo estabilizador se pueden resu -
mir de la siéuiente manerat De 1952 a 1956 el volumen de la-
produceidn agricola numént& a un ritmo de 6.5 anual, por su -
lado el frea cosechada crecid en ese mismo per{odo a 1.9% - =
anual y los rendimientos producto de la modernizacidn al 3.8%
Pero este crecimiento impresionante de la agricultura (diez -
aflos mis adelante), cayd a una tasa aproximadamente anual, -
sin embargo, este crecimiento pudo todavia generlr excedentes

para la produccién y ain mds, alcanzar la meta de la autosuf}
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ciencia en granos basicos, que incluso mis adelante presentd
ciertos excedentes de los mismos, ’

Como vemos, el modelo de desarrollo estabilizador trae-
consigo este crecimiento de la agricultura que se ve roto pog
teriormente en la mitad de la década de 1960,

Otro de los factores con que contribuy6 la agricultura -
al procego de industrializacifn fue el de aportar mano de - -
obra barata, El fendmeno de la migiacién acompafid a este prg
ceso de industrializaciln, ya que la mecanizacién de las tie-
rras de riego desplaz6 a gran cantidad de jornaleros agrico -
las, los cuales emigraron a las ciudades en busca de un em --
pleo que les permitiera sobrevivir o simplemente se contrata-
ban de braceros en los Bstados Unidos,

La modernizacién de la agricultura tuvo poco que ver con
el adelanto de la agricultura campesina y de hecho se pue@e -
ver como un proceso que ha restringido al pequefio agricultor
tradicional, en comparacién con las tierras de riego manejs -
das por los empresarios capitalistas, De esta manera, desde-
19%0, la mayor parte de las tilerras de riego se localizaron y
se siguen localizando al norte del pais en detrimento a otras
como son las del centro y sur de México,

Bn 1960 la agricultura de Baja Calitornia, Sonora, Sina-
loa y Tamaulipas, tenfa la mixima productividad de la tlerra-
y de la mano de obra, el algodén y el trigo constituyeron los
principales sotenes de los distritos de riego; mientras que -
los tipos de cultivos relaclionados con la agricultura de tem-
poral y con las reglones pobres (centro y sur), son el mafz y
el frijol,



Para 1960, el 25% de todas las tieérras cultivadas posef

das por grandes agricultores privados eran de riego, en com-
paracibn con el 148 de la tierra ejidal,

El fracaso del modelo de desarrollo se hizo presente -
cuando llegd a su incapacidad de generar alimentos suficien-
tes para la poblacién, y en la medida en que se mecanizd el-
campo, ya que la industria no tuvo la capacidad de absorber-
toda la mano de obra expulsada de las pequeflas propiedades -
campesinas,

La implantacidn del "nuevo modelo de desarrcllo agrico-
la® pagd altos costos, los cuales los tuvo que pagar la agr}
cultura “tradicional®,

Esto se hizo manifiesto cuandc el sector moderno se vid
imposibilitado de segulr produciendo y sobre todo haciéndose
manifiesto ocon mayor fuerza en la produccion campesina,

Fl valor de las exportaciones agropecuarias que habfa =
aumentado al 10,17 anual en 1960 a 1965, crecid sélo 0.9% al
afio de la segunda mitad de esta década.

Paulatinamente se vid disminufda la participacién de a)

kunos empresarios capitalistas en la actividad agropecuaria,

ya que encontraban a otras actividades mas ganancias, De e3
t; manera se puede decir que la falta de participacién de la
agricultura de temporal en los programas de modernizaci&n, -
patrocinados por el Goblerno deJé pues, en al aflo de 1960, -
al 83f% de todos los agricultores del campo en un nivel de ==
subsistencia o inferior al de subsistencia.

Esto se reflejar{a en 1a crisis agr{cola que empez$ a -
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gestionarse en 1965, en que la modernizacifn de la agricul -
tura se agot$ yAque a la 1llegada de Luis Echeverria se ten{a
que rendir cuentas al campo,

2.,2,~ El Estado frente a la crisis agropecuarid. -

1970 - 1976.

La década de los sesenta fue testigo de la profundidad
y duracién de la crisis econbmica, polftica y social, en la
que se vibé imersa la econom{a nacional,

Como ya se ha gefialado anteriormente (Capftulo I), la-
crisis econdmico-politico, se manifiesta con mayor gravedad
en el sector agropecuario, generando un conjunto de contra--
dicciones inherentes al caracter estructural de la crisis; -
por un lado “rompe con la estabilidad del modelo de acumula-
c16n" (modelo de desarrollo estabilizador 1940-1965) y por -
otro lado pone en peligro el sistema polftico o "paz social"
en la que descansa dicho modelo de acumulacidn, provocando -
la llamada crisis de conflanza, entre la burgues{a agricola-
principalmente, y el Estado. ‘

Ante esta situacién en la que se encontraba el campo, -
la crisis econémica, y la crisis polftica social (que se trg
duce en el creciente auge del movimiento campesino), hacien-
do el conflicto mads crf{tico en el campo, Bl gob, Echeve -
rrista tuvo que hacer frente a esta situacidn, con el fin de
dar respuesta a esta crisis econbémico polftico, restableciep
do las condiciones de acumulac{dén en el campo -a través de -
una mayor y mds dindmica capitalizacidn a la inversién pro -
ductiva - y a la vez mediatizar y contener el ascenso del --

movimiento campesino,
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La Polftica Econémica de Echeverr{a a partir de 1972, --
instrument$ una Polftica expansionista, y con un fuerte grado
de participacién en la economfa con el fin de reestablecer el
ritmo de acumulacifén de capital, as{ pues, se plantea como --
necesidad imperante‘la participacién del Estado en la econo -
nia para que el Estado sea capaz de manejar los medios de prg
duccién, y que no sblo sea la empresa privada la encargada de
manejarlos, sino el de cimentar una sociedad mixta, en la cual
la inversidn p@q;ica tenga fuerza suficiente para dirigir el-
crecimiento econdmico del pafs, Dado que 1las condiciones ob
jetivas para esta politica expansionista estaban dadas, el -
Estado asumié un crecimiento cuantitativo y cualitativo de -~
su papeles en el proceso de reproduccibn de capital,

Esta Pol{tica del Estado, buscaba encarar los problemas
del desarrollce capitalista, y a su vez en este sexenio era --
necesaria para reactivar la actividad econbmica y darle un --
payor dinamismo,

Partiendo de la premisa, de que en el modelo de desarro=
llo estabilizador, la produccidn agricola, fue la base del --
desarrollo capitalista en México, y de que este modelo de acy
mulacidén se ha basado en la subordinacién del crecimiento - -
agrfcola; Ia Polftica Agraria Echeverrista, se plantea como-
objetivo fundamental el de reactivar y capitalizar, dandole-
un mayor apoyo: econdmico al campo.

s pues asi, que la estrategla estatal pretende dinaml -
zar al sector agricola, para que recuperara la fund n que le
hab{a asignado el capltalismo, subordinando a la agricultura-

a los intereses de acumulacion capitalista,
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La Polftica Agraria Echeverrista, pretende ser una Polf-
tica eminentemente productiva, que sacara al pnls de au egtap
camiento econémico, y que por tanto la tasa de crecimiento de
la produccién agricola, recupera su anterior crecimiento,

Por tal motivo, el Estado Mexicano, implementd toda una-
estrategia de desarrollo en el campo, en la que contempla los
siguientes aspectost

a.- La colectivizacién de los ejidos, transformindolos-

en unidades empresariales, capaces de elevar la pro
duccibn agricola,

b.- La comercializacién de 1la produccibn agricola.

e.~ Elevacidn de los precios de garantfa como est{mulo-

a la produccibn,

d4,- Incremento del crédito agropecuario.

Para poder cumplir esta estrategia de desarrollo, dentro
de la politica estatal, el sector agropecuario ocupd un pri -
mer lugar en relacidn a otras actividades productiva, Canali-
zando un mayor nimero de recursos hacia la produccidn agrlco—
la (obras de irrigacidn, créditos productivos, innovaciones -
tecnoldgicas, modernizacidn en las téenicas de cultivo, etc.)
y hacia la organizacidn campesina -ejidos-,

Y es precisamente la Pol{tica de Colectivizacién, la al-
ternativa que propone el Estado, como estrategia capaz de au-
mentar el ritmo de produccién agricola, principalmente de la-
produccidn de exportacfon (a largo plazo, y la produccién de-
granos bdsicos a corto plazo), Bajo esta dptica, el ejtdo --
colrctivo es concebido como una unidad empresarial, que nece-

sarlamente tendrd que llevar a una mayor productividad, S1 -
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la productividad aumenta, se podrd satisfacer las necesida «
des del mercado interno, y a un largo plazo puede crecer el-
ritmo de exportaciones,

Esto era en es encia 1a Polltica de Colectivizacidn,
una estrategia productiva, que enfrentara el problema de la~
crisis agricola,

En estas empresas colectivizadas, la inversidn la real}
za el Estado; la comercializacidn, los créditos, la tecnolo~
gia, pero claro todo esto a cuenta del campesino-ejldatario-
'6.sea, el trabalJo es colectivo, pero la ganancia (31 es que-
as{ se le puede llamar) es de manera individual, Toda esta-
canalizacidn de los recursos, aun son preferenciales, ya que
estan destinados a los ejidos, dorde sea mas rentable y en -
mas cortc tiempo recuperable,

A través de esta Politica, el EBstado, asume una nueva -
modalidad, el de ser un Estado fuertemente participativo ene
el proceso de produccifn y comercializacidén de la produccibn
agricola, y sobre todo el de ser un Estado "benefactor™ de -
la clase campesina-ejidal, (ya que este {iltimo, es un elemen

"to fundamental que define la totalidad de la Polftica Econd-

mica Echeverrista).

La Politica Agraria, tomé una serie de medidas que po -
nfan el acento a la produccidn agricola, y principalmente al
sector ejidal, como sector fundamental hacla donde se canall
zaban los mayores recursos estatales, Claro, que esta Polf-
tica Agraria no dejaba de lado el apoyo a la agricultura ca-
pitalista, y al sector de nxportacién, sino qua era princil -

palmente la demagogla agrarista la que ponfa el acento en -
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-

loa campesinoa ~ejidatarios=,

Se implementaron una serie de medidas y disposicionés-
jurid1cns-adm1nistrat1vas, que muchas veces por su contenido
y practica pudieran parecer contradictorias. Pero todas reg
pond{an a un objetivo comins

a). Elevar la productividad agricola.

b), Mediatizar al movimiento campesino,

c). Acrecentar el poder de participacién gel-Rstado-en

la economfa,

d)., Reestablecer las condiciones de acumulacibn capitg

lista en el campo, ‘

Una de las primeras medidas que tomb el . gob,., fue la-
Promulgacién de la Ley Federal de Reforma Agraria en 1971; -
la cual d efine e instrumenta la nueva Polf{tica Agraria,

Dicha Léy, a través de disposiciones jurfdicas, sienta-
las bases para tratar de elevar la productividad agricola en
parcelas pequeiias, p~ro colectivizadas y "erradicar viejos -
vicios en la burocracia",

Lo que el gob, Echeverrista pretend{a era: crear las
condiciones, y ger el punto de apoyo, para que la economfa -
mexicana superara la crisis econdmica. Y esto sélo se podrie
lograr, en la ﬁedida en que se cumplieran los siguientes ob-
Jetivos, con una base jurf{dico-administrativo;

a).~ Organizar e impulsar la produccidn ejidal, y con-
vertirla en una preduccibn de cardcter capitalista mediante-
la colectivizacibdn, Esto no significaba otra cosa, que mo -

dernizar a la agricultura, y ger{a el Estado el que se encay
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garfa de esta modernizacién, a través de 1a canalizacién de
gran nimero de recursos, "“Esto es, se organizaria el trae
bajo colectivo en los ejidos y en las comunicades donde --
fuera econbmicamente necesario, para elevar la productivie.
dad y el rendimiento de la tierra, y as{ liquidar las con-
secuencias negativas del minifundio®. (1§)

' En los sigulentes art{culos se podfa ver con mayor --
claridad el carfacter con que plante§ el Estado la modérni-
zacidn de la agricultura, y ccmo las asociaciones y agrupg
ciones de parcelas minifundistas y elidales, podrian trang
formarse en empresas capltalistas modernas y eficlentes al
desarrollo capitalista, "Todo ejido, comunidad y pequefiae
propledad cuya sup~rficie no exceda la extensidn de la unj
dad minima individual de dotacifn ejidal, tiene derecho --
preferente a asistencla técnica, a crédito suficiente y --
oportuno, a las tasas de interés mas bajas y a los flazos -

de pago mds largos, que permita la economfa nacional, y, -

en general a todos los servicios oficlales creados por el-
. Estado para la proteccidn de los campesinos y el fomento -
de la produccidn rural®,(Art. 148)

La Ley obliga a las empresas productoras de semillas-
mejoradas a vender su produccidn a los ejidos bajo la tute-
la de'la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (Art, 151),
y a las empresas estatales o de participacibn estatal, que
I7 .- Castell y Rello,-*Las dasventuras de un proyecto agra-

rios 1970-1976.° Rev, de_Invastigacidn Bconbmica /4 3. -
Julio-Septiembre de 1977,~- Pag. 141,
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producen maquinaria y todo tipo de implementos agricolns, Iy
canalizar directamente su producciédn a los ejidos. (Art.152)
Y en cuanto al sistema crediticio, dicha Ley asienta que --
los sujertos de crédito estatal serdn colectividades (Art, -
157), v que el Estado fiscalizafa la canalizacién de créai-
tos privados al campo (Art. 161 )e,

b). El Fomento que se di6 a las industrias rurales, -
pretend{a industrializar la produccién agricola como un me-
canismo de acelerar el proceso de industrializacidn de la -
economia en su conjunto, Este fomento, ser{a apoyado por -
el Estado, mediante las obras de infraestructura, insumosg,-
implementos agrlcolas, todos a bajos precios, obviamente, -
se dar{a un apoyo a los ejidos, donde la produccifn agrico-
la sea sugceptible de industrializarse,,.. Bajo estas con =
diclones, la téenica del Gobierno serd el fomento de la co-
lectivizacidén, de la explotacidn ejidal, pues "El ejido co-
lectivo es la Unica forma en que se puede intensificar la =
produccidn agropecuaria del pals,

0 sea, este gran objetivo general pretend{a dos objst}
vos centrales, para as{ equilibrar las contradicciones que-
se generaban en el campo,

- Amortiguar la contradiccién del capital monOpﬁlico,-

con el campesinado y proletariado agricola,

®.- Los articulos de la Ley de Reforma Agraria fueron toma-

dos del Libro de Huacuaja y Woldenberg, - Pag. 176.
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. = Crear empleosa en el sestor Rural. para la mano de_
obra que no pueda ser absorbida por otras activida -
des econfmicas ~principalmente la agricultura-, y --

los serviclos,

A pesar de que la Ley de Reforma Agraria ten{a como --
.@je 1a colectivizacidn ejidal, y ésta era la estrategla dg
lineada por el Estado, wo podfa dejar en un segundo plano
en su Politica Agraria el apoyo a las empresas netamente -
capitalistas, por lo que se establecid como prioridad de -
la Politica Econdmica, la inyeccibn de recursos al campo -
para corregir la Polftica de sacrificio sistemitico de la-
agricultura favorecedora de la acumulacibn de capital en -
otros sectores productivos prevalecientes de las décadas =
anteriores,

De esta manera, el aumento en la inversién en fomento
agropecuario, la canallizacién de mayores créditos hacia el
campo y la elevacién de precios agricolas de garantfa, - -
constituirdn los macanismos fundamentales de la nueva Polj
tica Agricola, por la cual se ordenarian los recursos sufj
cientes para llevar hasta sus dltimas consecuencias la al-
ternativa propuesta’, . ,

¢).~ Realizar el Reparto Agrario de manera global, -
desde la fase distributiva, el proceso de produccibén mismo,

y por Ultimo en la esfera de la comercializacién. Esto im -
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plicaba llevar a la Reforma Agraria a su "méxima expreai&p“
ya qué ella contemplaba la distribucifn ds la tierra, su -
organizacidn, y la comerclalizacién de la produccién agri-
cola. En fin, organizar la produccién bajo la tutela del-
Estado, y a su vez garantizar institucionalmente la forma-
Qe tenencia de la tierra -pequefla propiedad, ejido, y la -
propiedad comunal-, en la que se basd el desarrollo capitg
lista en el campo,fdespués del perfodo revolucionario,

Vemos pues, que "la Ley de la Reforma Agraria se con-
vierte as{ en el instrumento jurf{dico del Gobierno para ip
plementar una Polftica Agraria que intenta garantizar una-
elevada produccién agricola, destruir la intermediacién 1ip
necesaria, fundamentar la Pol{tica de Colectivizacién eji-
dal, destruf{r antiguos vicios en la administracibn de la =-
Reforma Agraria, y reforzar el control que tiene el Estado
sobre los ejidatarios" (18)

"Otro de los instrumentos jurifdicos para obtener el -
incremento de la productividad agricola, es la Ley Federal
de Aguas de 1971, Bn ella se estipulan las medidas ten --
dientes a elevar la productividad en los distritos de rie-
g0 que se crean con inversiones piblicas, El punto mis im-
portante de esta Ley es el que se refiere a la limitacidn-
de la propiedad privada a 20 has, en las zonas de dichos =
distritos de riego que se crean con inversiones piblicas,-
(Art. 56). Dicha Ley en escencla, significaba la redistri-
18.- Huacuja M.-_Qp cit, Pag. 178, -
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cifn de la tierra para convertirlas en ejidos colectivos y
inismo, suavizar la contradiccién entre el capital monopd.
lco poseedor de la gran muyoria de tierras, y el campesino-
spose{do de 1la tierrs.

Lo que pretendfa el Estado, era el de ewcausar la Polf-
ica de irrigacidn que anteriormente sélo beneficiaba a un -
ector muy reducido -la burguesia agrlcola-, ya que el campeg
inado-ejidatario no tenfa acceso a la tierra irrigada. Eﬁta
ey pretendfa beneficiar al ejidataric, para que su tierra -
fuera mas productiva,

Como es claro, estos planteamientos de la Polftica Aprg
ria, solamente eran eso, planteamlientos, ya que en c¢cifras --
reales, no se 1legd a alcanzar ni la quinta parte de los ob-
Jetivos planteados; de los 7000 ejidos'que Se pensaban coleg
tivizar para 1975, solamente 850 se encontraban en un grado-

mayor de colectivizacibn, finalmente sélo el 3% de 22,692 e-

'J1dos, fueron colectivizados,

Para reforzar las dos Leyes antes mencionadas, se toma-
ron otro tipo de medidas, ccmwo la de modernizacién del aparg
to financiero mediante la fusibn de la banca oficial, crean-
do el Banco Nacional de Crédito Rural (integrado por 12 ban=-
c¢os regionales y por la Financiera Nacional de la Industria-
Rural.)

Para 1976 empezd a funcionar, la mueva Ley General de -
Crédito Rural, que estaba orientada a la produccidn mis prio

ritaria, y as{ sacar al pafs de la crisis, -
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As{ pues, "siendo el eje ordenador de la Polftica Agra-
‘ria el intento de colectiviszacidn ejidal, el Estado desplegd
su accifn en el 1llamado Plan Maestro de Organizacién y Cape~
eitacién Campesina, Rste plan se apoyaba en la necesidad de
'restitufr al ejido y a la comunidad su cardcter de unidad -
econdmica social', procurando que el interés colectivo egtu-
viera por encima del individual y aprovechar {ntegramente ==
los recursos con que habfan sido dotados para elevar el ni =
vel de vida de sus integrantes®™, (19)

El objetivo fundamental de este Plan de Organizacién era
el de abastecimiento y satisfaccién del mercado interno, al-
aumentar la productividad en las zonas temporaleras orienta-
dos principalmente a los cultivos bdsicos, A pesar de este -
planteamiento, la acdibn estatal se dirige de manera prepon-
derante a los ejidos donde hay . condiciones favorables, para
un crecimiento en la productividad; y lograr una tasa de crg
cimiento del 4,84 amal en el per{odo de 1973-1976.

A nivel de la comercializacidén, el papel del Estado fue
el de crear empresas, tales como Tabamex, Inmecafé, Proqui -
vemex, etc,, que ccntrolaran la casi total produccidn agricg
la, y as{ reducir el papel del capital agrocomercial., Para-
canalizar gran parte del excedente agricola campesino, al --
sector industrial,

También se cred el Fideicomiso a la comercializacién de
la produccibn eJidal, y en 1971 se da a luz al Fonafe (Fondo
Nacional de Fomento Ejidal),

19.~ Castelly Rello.- Op. cit., Pég. 142,
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En concreto, la Politica Agraria de Echaverrfh, hizo una
ersién considerable al fomento agrfcola, el siguiente Cua- -

puede ser muy ilustrativo,

Cuadro # 7

ANVERSION PUBLICA TOTAL EN LA AGRICULTURA

SION PUBLICA 1.P.AGROPECUARIA 1.P.AGRICULTURA
FEDRRAL

8,376 580 577 6.9
30,250 4,000 . 2,628 12,0
22,559 3,264 2,885 13.2
34,715 L, 948 b, Ll7 12.8
49,838 7,04h 6,284 12.6
6k,817 10,969 10,191 15.7
99,023 18,917 16,708 16.9

106,046 20,079 17,595 16,6

ENTE: Direccibdn General de Inversidn Piblica.- Secretar{a -
de la Presidencia,

Tomado de Rello y Castell., Op, cit. P&g. 145,
\

Como se puede deducir de los planteado anteriormente, la
Polftica Echeverrista, no fue mfs que una respuesta coyuntural
a la crisis econdmica que enfrentaba el pa!s.

Asi pues, la participacién del Estado era necesaria, o se
d1é como necesaria en todos los niveles, tanto en lo econdmico
como en lo politico, ya que el auge de los movimientos popula-

res, y el movimiento campesino era cada vez mds poderoso, cada




- 086-

{a 1ba perdiendo su cardcter regional, y adquiriendo un ca-
gcter nacional,

!i estado Echeverrista en su intento de controlar y me-
dlatizar al movimiento campesino, aparece como un Estado cop
prometido con los sectores populares, y por su orientacién -
Politica e 1deoldgica, aparec{a como un Estado populista-re-
formista; que retoma los viejos recurscs del agrarismo inst}]
tucional.

El estado Echeverrista, no tan solo pretend{a controlar
al movimientb campesino, sino que persegula un desarrollo --
nas equltativo entre las dos clases antag&nicas, obviamente-
en beneficio de 1la acumulacién capitalista..

A pesar de que el Estado Echeverrista se qulso caracte-
rizar como un Estado populista, tendencla que fue impuesta -
por las condiciones objetivas del movimiento campesino, y es
a partir de 1974, el momento en que el Estado toma e imple--
menta medidas urgentes para controlar y mediatizar el movi--
miento canmpesino, Y aparece como un Estado que "reivindica-
los intereses de la clase campesina",

En el sexenio de Luis Echeverria la tonica del Reparto-
Agrario no varids se entregaron once millones quinientos sie
te mil seiscientas cincuenta y tres hectareas, do las que ng
da mds 0,5% (57,538 has,), eran de riego, y el39% --vecceua-
( 450,000 has.), de temporal,*

® Datos tomados del periodico "Uno mas Uno”, 14 de octubre -
de 1979,
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La explicacifn a esta falta de interés hacia el reparto
tierras se puede encontrar en la definicidn de su Polfti-
Agraria, a principio de sexenio y en las declaraciones de
icionarios en las que en es. encia 3se decla; que no hab{a-
exist{an tierraso latifundios que repartir, As{ pues, la-
1{tica Agraria, en un principlo se definfa como no agrarig
, dado que el reparto no era la alternativa a la supera---
én de la crisis social, sino que era la creacién de etm-~ =
eos ~n el medio rural,

La crisls social, no sd resuelve con el simple reparto-

la tierra, en darles un pedazo de tierra a los camprsinos,
wo tienen los medios econdmicos para hacerlas producir, --
La econom{a necesitaba una alza considerable en la pro----
uccidn agrfcola, que permitiera satisfacer el mercado in--
erno, y a su vez fuera produccién para la exportacién). Y -
la produccién de autoconsumo campesina no resolvia ninguno-
le estos dos problemas.,
Para Echeverrfﬁ, el Reparto de tierras, no era la alter
hativa, sino estaba acompafiada de una integracidn vertical -
de la Reforma Agraria, o sea una integracion de la totalidad
de la produccién agricola, comnrcializacidn, créditos, infra
estructura toda bajo el control del Estado ( El ejido colec-
tivo era la expresidn ideal a esta politica).

Es hasta 1973 en que el Estado, reorienta la Polftica -

Agraria ( lo que respecta al reparto agrario), COmo raspues-
ta a la manifestacibén del movimiento campesino, Y por otro-
lado, es en el afio en el cual el movimiento campesino surge-

4
de manera ascendente, y el Tstade pone mayor enfasis a la --



_Polftica de Colectivizacidn ( de 1973 a 1976), principal
mente en los Estados donde se concentran las tomas de tierra.
Ante el ascenso del movimiento campesino la alternativa-
que ofrece el Estado como dnica forma de controlar al movimi-
ento camp~sino, fue repartir diez millones cuatrocientas ca--
torce mil cuatrocientos veintiseis hectareas de tierra no cul
tivables y que representaban el 90,5% del total repartido.
Estas tierra ge repartieron donde la presién campesina -

era mayor,
2.2,I,~ RESULTADO DE LA POLITICA AGRARIA ECHEVERRISTA,

El sexenio de Luis Bcheverrfa, se distinguid de los ante
riores sexenios -después de Cardenas- por su "peculiar" forma
de implementar su Polftica Econdmica en el campo, tanto en el
nivel econémico, como en el polftico y social, Esta peculiar
forma de gobernar, que lo hace aparecer como un Estado Popu--
lista, no es mas gque una respuesta del Estado a la crisis --
econdmica y polftica del pafs.

En un primer momento, las medidas que aplicé el Estado -
Echeverrista parecieron, ser funcionales al desarrollo capitg
lista y a la superacilén de la crisis, Pero en un balance pog
torior se ve que es disfuncional, ya que por un lado la baja-
de la produccidn agrfcola se mantiene - por otro
lado 1a lucha de clas~s se agudiza,

A partir de 1972, Luis Echeverrfa implementé una polfti-
ca'expanslonista, con ml objeto de dinamizar la acumulaclén -

capitalista, jerarquizando en un primer lugar a la agricultu-
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El Estado Echeverrista pues, destind un sinnimero de me-
idas en lo polftico, econbmico y financiero al sector agrico
a. Para abrir cauce a la recuperacidn en la tasa de crecies
tento de la produccidn agricola, y a amortiguar las contra--
iceciones de clase,

Pero pareciera ser que todas estas medidas (que implica
on un gasto piblico de varios millones de pesos, que en el -
exenio representarcn la cantidad de § 60,738,000,00 de pe---
0s)% no llevaron mas que a un estrepitoso fracaso, *#*

La crisis de produccién agricola se ha agudizado y de---
crece en términos absolutos, La satisfaccidén del mercado in-
terno se da a través de las importaciones de granos bésicos.-
principalmente ( en el caso del mafz éstas crecen a doce mi--
llones de toneladas), las importaciones agrfcolas global,cre-
cen a un ritmo de un 300%, y las exportaciones agricolas baja
ron,

Por otra parte, las contradiccicnes de clase se agudlzan
el movimiento campesino sigue en ascenso, la burguesfa agriqg
la desprestigia al Estado, y 1o culpa de la profundidad de la
crisis econdmica.

"El deterioro progresivo de la balanza ccmercial, el cra
clente endeudamiento externo y el incontrolable proceso infla

cionarlo obligan a que en el dltimo aiio del sexenio se con =

» Tsta cantidad, solo es la inversibn piblica en la a--
gricultura, sin tomar en cuenta el fomento agropecuaric,

»% Ver el caso del Plan Chontalpa.
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ralga el gi;to pﬁblico, que disminuya en un 7% en el sector
agropecuario, y en un 8%, en el sactor agricola, De manera~
semejante el total del crédito rural disminuye notablemente- .
en los mismos afios". ( 20 ).

Esta insuficiencia en la produccién agricola, condujé -
al Estado a priorizar las ragiones en las que hublera las -
mejores condiciones, para un aumento de la productividad,
Como es claro, la Politica Agraria Echeverrista, favorecido--
a2 la produceidn capitalista, y por tanto dejo de lado a la =
agricultura de temporal, a la agricultura campesina, que sa-
tisfacfa en gran medida al mercado interno -granos basicos-,

Junto ccn el abandono de la agricultura campesina, tam-
bién se abandoné la politica de creaclion de las agroindug---
trias (esta Polftica, contemplaba la creacién de empleos, y-
elevar el nivel de vida de los campesinos), sumiendo cada --
vez mds en la miseria a los campesinos, agudizandose el deg
contento social,

El abandeno de estos dos elementos centrales, muestran -
la incapacidad del Estado, para afrontar el costo social y -
el costo econfmico de estos dos proyectos, Ya que se enfrep
taban a los interéses de la acumulacién de capital, por tan-
to a los intereses de la burguesia agricola y agroindustrial,

Los est{mulos que se dié a la produccién agricola, con-
los precios de garantia,a corto tiempo, fueron redituables a

la burgu~sia agricola, se aumentaron el némeroc de has., dedj

20.- Bartra Armando, ob. cit, pag. 36.
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as a estos cultivos, Pero a largo plazo decae el interés

r parte de la burguesfa a seguir sembrando estos cultivos,

prefiere otros sean mis rentables, As{ pues, la Polltica-
precios de garanti{a no tiene resultados muy positivos pa-
el campesino, el incremento del precio no ~s significati-
para la reproduccién de su fuerza de trabajo. Por el cop

ario al precio de garantla, sglo garantiza la produceidn «.-

é deba satisfacer las necesidades del mercado interno.

Con lo que respecta a la Politica de Colectivizaciéﬁ --
eje central de la Politica Agraria), su fracaso como una pg
{tica productiva se le puede adjudicar a la falta de clari
ad de como implementarla en la préctica, ya que hubo una -«
ccidn contradictoria por parte de las instituciones partici
antes, y a su vez una duplicidad de funclones. Ccnllevando-
ecesariamente resultades contradictorios,

Esta polftica, pretend{a la socializacidn de la tierra,
e los recursos, incluso de las mismas relacliones de produc-
cién, Pero lo dnico que socializaron los campesinos fue mi-
seria, y endeudamientos de millones de pesos, con el Estado,

As{ nismo, la Politica de Colectivizacidn ejidal, fue -
pensada desde arriba, sin un acercamiento a la realidad con-
creta, por elemplo se pensaron en las asoclaclones ejidales,
homogenizando los diversos intereges heterogeneos; producto-
reg deslguales, desde empresarios capitalistas hasta campes]
nos de subslstencila,

La colectlvizacién fracasa, por no poder cclectlvizar a
la pobrreza bajo un control estatal.

Otro elemento fundamental, para esclarecer el porqué -
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el fracaso. Es el control estatal y el burocratismo y co--

rrupcifn de las instituciones oficiales que se realiza en --
los ejidos, sin que los ejidatarios tengan la oportunidad de
actuar por s{ nismos., E1 ejidatario se vio reducido a ser un
empleado mds -0 proletariado-, del capitalismo de Estado. Ya
que el Estado, financiaba, organizaba, comercializaba é in-«
¢luso determinaba cuéndqf donde y qué ge debfa sembrar,

A pesar de que la Polftica Agraria de Echeverr{a se cop
sidera un fracaso, para varios estudiosos de la materia, no-
hay que olvidar, que la crisis econémica que afectaba a Méxj
co era de cardcter internacicnal, el capitalismo mundial se
hallaba en crisis, y por su misma condicién - estructural, -
muchas de las medidas solamente eran paliativos, o sus resul
tados se verlan a largo plazo, y no de manera inmediata como
esperaba la burguesia agricola,

Es interesante rescatar en estos resultadcs, el papel -
que va adquiriendo el Estado Mexicano, y una mayor particlps
gién del capital del Estado en las actividades productivas,-
fomo elemento que surge y que va unido a la crisia econdmica
de 1970-1976. As{ pues esta Polftica se encuentra inmersa -
en un marco de acrecentamlento del papel del capitalisme de-
Estado, en el proceso de reproduccién de capital,

Bste acrecentamiento de poder participativo ~n la ecoq§
m{a, define su caricter ante las nuevas condiciones de desa-
rrollo capitalista ~n el campo, r:forzando su presencia, co-
mo reoctor de la agricultura y benefactor del trabajador ---
agricela, FEvidenciando que esta mayor participacidn del ca-

pitalismo da Fstado, es un elemento que hace vilida la partj
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acidn del Estado en el campo mexicano,

Frente al ascenso del movimiento campesino, el Estado ig
ementa mecanismos para desactivar la movilizacién campesina
pretende controlarlos por la creacidn del "Pacto de Ocampo"

cual centralizd a las organizaciones campesinas, CAM, CNC,

I, UGOCM de Horta y UGOCM de Jacinto Lépez, *

* Ver capitulo b,
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.:3.~ Eatado v Econon{a en el sexenio de Lépez Portillo.

En el presente Cap{tulo se analizard el papel de la Poli-
tica econdmica del gobierno de Lépez Portillo; como punto de -
partida, para poder analizar y profundizar en la politica agra
ria del dic¢ho  régimen,

Dado que, consideramos que la Pol{tica Econémica no pue-
de ser analizada por af misma, y menos ain a partir de ella =
inferir la situacién econdmicaypolitica de un pals, abordare-
mos de manera un tanto general el proceso econbmico y social-
de la econom{a mexicana, ya que este andlisis nos dard la po-
sibilidad de entender a la Pol{tica Econdmica no en s{ misma,
-es decir por los objetivos y planes-que pretende desarrollar-
sino condicionada estructuralmente y por tanto determinada por
las necesidades de acumulacién de capital, tanto a nivel na -
cional como internacional,

Es decir se analizard -en términos generales- cdbo l1a ==
econom{a determina a la polftica estatal, y a su vez como la
Politica Econdmica Estatal puede tener una autonom{a propia,
que & partir de ésta, se de una expansién y/o contracclén de
la dimensién econdmica,

As{ pues, al inicio del mandato del presidente Lépez --
Portillo, el proceso de acumulacidn de capital se caracteri-
za por ser la fase final (1977-1978) de 1la orisis econdmica-
de la economia mexicana, que se encontraba inmersa claramen-
te en los efectos de recesiln de la crisis, manifesténdose -
en; una declinacién absoluta de la formacibén bruta de capital

fijo, por la baja rentabllidad que tenfa el capital, y en un
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éficit comerclal externo (siendo el principal deudor) el Es-
ado), La economf{a mexicana se enfrentaba a un sobre-endeu-

aniento que repercutfa en el deterioro de las condiciones -

condmicas para la reproduccién del capital.

Podemos afirmar, que las caracteristicas estructurales-

e la sconom{a eran las siguientes -un crecimiento de la ac-
ividad productiva, el proceso de desintermediacién financie

a, la nueva dindmica de los precios; la agudizacién de los-

desequilibrios externo y fiscal, combinados e interrelaciong
dos con los conflictos entre inlciativa privada y el gobier-
no surgido en el sexenio anterior; constitufan los principa-
les problemas a enfrentar en este primer perfodo- (21), Que-
necesariamente repercutfan en la rentabilidad del capital.
Ante esta situacidn la Politica Econdémica Lopezporti --
llista, trata de sentar las condiciones necesarias, para una
mayor reactivacibén del proceso de acumulacidn de capital,
Otro elemento de vital importancia, que se perfild al -
iniclo de este mandato, fue el descubrimiento de yacimlentos
del petrdleo; como generddor . de excedentes que permitieran
que la politica econdmica del Estado pudiera expanderse; re-
forzando el proceso de acurmlacidn de capital y permitiendo-
que México tuviera una nueva inser cibn en el mercado mun --

dial capitalista,

21.~ Garcia Magdalena.- " La marcha de la economfa en 1980"
en Teonom{a Petrolizada.- Facultad de Bco-

nom{a.~ 1981. pdg 64 .
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Asi pueﬁ, en un primer momento (hay que distinguir dos -
periodos econdmicos, durante el presente sexenioj

a).~ El de culminacidn de la crisis 1977-1978, y el de

b).- Consolidacibén y auge econdémico 1978-1979,

En este Gltimo, se contempla el de un crecimiento soste-
nido, que permitiera un d esarrollo social (1980-1982), El Estg
do se plantea la estrategia de instrumentar una Pol{tica Eco-
némica anti-crisis que coadyuvara a un reordenamiento de la -
econOmia, para estimular el proceso de acumulacién de capital,
destinada a sentar las condiciones de una pronta recuperaci6n
econdmica,

Este significa que el Estado 1mpulsaré el desarrollo de -
las ramas y sectores de mas alta productividad (incluyendo a-
los sectores productores de maquinaria y equipos). Que propi-
clara un incrementc de las exportaciones, sustituyendo de ma-
nera eficlente las importaciones, y finalmente reorientar la-
prodnccién hacia bienes de consumo,

Todo esto deber{a de estar enmarcado en un clima de es -
trecha confianza entre el Estado y la iniciativa privada (con
un nuevo pacto social que lime las asperezas que habfa dejado
el anterior régimen)* , ¥ya que uno de los aspectos nndales de
la esﬁrategia gubernamental era el de reestablecer el clima -
de confianza con la burguesla, para que el capital tuviera --
*.- En el régimen actual, el Tstado mexicano mantuvo esa "paz

soclal" golpeando a ios movimientos populares; por un la-
do a través de una represibn gelectiva, y por otro lado,-
con una persistente declinacidn de los niveles da consumo
popular, producto del apgudo proceso Inflacionario, E1l Fs-

tado se caractpriza por ser antipopular en el campo, en -
el plano pol{tico se define hacia una pol{tica no agrarig



ina mayor seguridad en sus iﬁversiones, contando con un ma=-
}or apoyo estatal, tanto econdmico como polftico,

Esta orientacién de la Polftica Econdmica planted la wwe
necesidad de racionalizar y reestructurar el gasto publicé,
es decir que el Estado impulsara el desarrollo de la produc-
c16n y el de una mayor productividad capltalista, en contra-
posicidn de los Programas o Proyectos de caracter social y/0
redistributivos " sustituyendo el criterio de réntabilidad
social. que daba sustento a las empresas pﬁblicas por el de -
rentabilidad econdmica" (22),
Para lograr estos objetivos, la Politica Econimica tie-
ne que implementar una serie de medidas gque estuviera acorde
a su orientacidn estratégica ; que se lograr{a por un lado, -
aumentando el gasto pﬁblico hacia acfividades mas producti-
vas, y por otro lado otorgando fuertes subsidios a la acumula-
¢{on de capital,
Aparte de estas dos medidas centrales, el Bstado ins--
trumentd otra serie de medidas que cuadyuvaran a elevar la -
rentabilidad de la produccidn:
a) .- Liberacidn de precios de mas de 90 art{culos de -=-

consumo popular y de productos de exportacién,

ta y represiva hacia el movimiento campesino, Por aJemplo, -
el caso de las !luastecas es muy ilustrativo, ya que, de ve-
nir exiciendo 1la tierra por mas de 60 aflos, el gobiarno tie-
ne que "ceder" a sus ,peticiones, ante el derramamiento de --=
sangre que se suscito durante mas de tres a@os que finalmnn-
te culmino del enfrrntamientoe armado del ejerc{to Yy los cam=
pesinos,

22,- Ihid. pdg 66
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b.- Una polftica de contraccién salarial,

¢c.- Incentivar la produccidn empresarial a través de ng

dificaciones legislativas,

La orientgcidn de la estrategia.estatal, en la cual el -
®pacto social" entre Estado e Iniciativa Privada, es prior{i -
tario; evidencia el hecho de que la Pol{tica Econbémica es ne-
tamente capitalista; y que su papel es impulsar el desa --
rrollo econémico, sustentandose bidsicamente en un fuerte gas-
to piblico en beneficio de las inversiones de capital privado
y en la instrumentalizacién de una serie de medidas para la -
mayor rentabilidad del capital, Ya que el est{mulo del desa -
rrollo capitallista se basa principalmente en las crecientes -
inversiones de capital pﬁblico, producto del espectacular - =
crecimiento de la plataformg petrolera. De tal manera que --
para 1979 se esperaba una tasa de crecimiento del 8% en el --
sector industrial y del 10 u 11% de la econom{a general.

S1 blen es clerto, recuperar la estabilizacidn de la ecg
nomf{a y una mayor rentabilidad de capital eran los objetivos-
prioritarios de la Politica Econdmica y para reactivar las by
ses de acurmlacidn el Estado se propuso también ampliar las -
disponibilidades del crédito,

«ees "Bn relacibn con los problemas coyunturales, el Estado -

se proponfa controlar la inflacidn, establlizar el tipo de --
cambio, reestablecer la confianza de la burgues{a. Ffn la me-
dida en que se lograse superar el llamado ciclo inflacion-de

vuluaclén, el Tstado se proponfa lanzarse a fondo a una polf{_

tica expansionista, basada en el gasto publico pero fundamen-
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lmente (como ya se ha dicho) en el otorgamiento de sustapg

iales subsidios a la acumulacién de capital, principalmente
través de la venta subsidiada de energéticos..... con pre-

los substanclialmente inferiores a los precios internaclona-

es" (23),

De acuerdo a este planteamiento, el Estado puso en mar-
ha la Reforma Administrativa que no era otra cosa, que una-
pentralizacién y modernizacién de los organismos estatales =
para poder organizar y racionalizar los planteamlentos de la
Pol{tica Econdmica; que era el de recuperar rdpidamente la -
rentabilidad del capital, _

Esta racionalizacidn del aparato estatal supcne la re -
organizacidn global del aparato gubernamental y administratji
vo, para que fuese un Estado mas eficiente a los requerimien
tos de la inversidn privada., As{ pues, se d16 la supresidn-
fusién y/o creacidn de nuevas empresas paraestatales para --
que no hubiera duplicidad de funciones, ni falta de ellas, y
por tanto, tampoco hubiera un excesivo gasto publico, El -a
gasto del Estado sblo estarfa orientado a la acumulacidn de-
capital.,

Este tipo de medidas econémicas formadas por el Estado,
a pesar de estar orientadgs a controlar la inflacidn y rees-
tablecer las bases de acumulacidn de capital, trajeron efec-
tos no deseados (ya que el gasto pfiblico aumentd a un 42%) ,
un alza en el proceso inflacionario como consecuencia de la-

Pol{tlca Rcondmica que buscaba reestablecer la recuperacidn-

23.- Rivera Gémez.- op. clt pag, 105.
(Paréntesis nuestro.)
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de 1a econom{a nacional,

Y es a partir de estas diversas contradicciones que ese
taban fuertemente determinadas por la Pol{tica Econémica, ya
que, no iogra reactivar de manera acelerada la producc16n, -
dado que el PIB sblo crece a una tasa de 2.8%, y la dnica ag
tividad que crece es la actlividad petrolera, se produce un -
crecimiento del 16% en el afio de 1979.

As{ pues, ‘el Estado reorienta sus acciones en una mds-

fuerte inversidn del gasto piblico en actividades producti -

vas que buscaban la recuperacidn y el auge de la econom{a me
xicana,

Y as{, en abril de 1977 anuncia el "Plan de Alianza para
la Produccién", gue se centraba fundamentalmente en el des -
arrollo de la produccibn y en una mayor eficiencia., As{ - -
pues, la "Alianza para la Producc16n", concretiza algunos de
los aspectos prioritarios de la definicién de la Polltica --
Econémica; poner mayor énfasis en la producciodn capitalista,
reorganizacidn del gasto piblico e inversidn estatal, La -

“"Alianza para 1la Produccldén" era obviamente una “alianza" ep
tre el Estado y la burgues{a para reactivar el proceso de -
acumulacidn capitalista,

Esta nueva orientacifn de la Politica Econdmica en 1978
se basd en un mayor control de los incrementos salariales Yy
en una mayor inversién piblica en las actividades producti-
vas capitallstas, Con el objetivo de aumentar la tasa de «

ganancia empresarial,



- 101 -

Este tipo de Politica Econfmica se encontraba fuertemen-
apoyada por la produccién petrolera, ya que significaba el
sidio a la acumulacion del capital,

La plataforma petrolera permitiﬁ que @l Estado diriglera
gasto publico hacia actividades productivas industriales =

incipalmente, Dado que el Estado como rector de la econo =
fa y como el administrador de la produccibn petrolera, pudo

er de alguna manera el apoyo de la expansion capitalista. Y

or otro lado "el desarrollo de la produccibdn petrolera empe-
§a Jugar por lo tanto un cuédruple papel; ser el soporte f}
anciero de la polftica de subsidios a la acumulacién de ca -
ital; pernitiri{a el financiamiento de la expansidn de las ip
ortaciones de medios de produccidn; ser el aval para mante -
er el crédito externo y finalmente ser el motor de acumula -
c1én para una gama de actividades". (2W4).

A partir de 1978 se empieza a generar una Politica emi -
nentemente expansionista, hay un crecimiento sobre el 357 de-
lo ejercido en 1977, para 1978 aumenta el 17%, y para 1980 --
crece el 19% mds, sobre el gasto piblico ejercido en 1979.

» Como es obvio, la producc16n petrolera es la unica que -
crece en relacién a las otras actividades productivas; hubo -
una desaceleracién en el ritmo de crecimiento, por lo que el
PIB -para 1980- sblo crecid en un 6.3%, proporclonalmente ba-
36 1.,0% a comparacidn de 1979, Como consecuencia del bajO ==
crecimientode las actividades no petroleras las expprtaciones
también decreci~ron. Tsta baja de las exportaciones se en --
cuentra en relacidn a los deteriorados precios internaciona -

2%,~ 1bid,- Pag. 109,
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les.

Por otro lado, el Gobierno de Lépez Portillo realiza una
reformulacién a la Pol{tica Agraria, en el primer perfodo de-
su sexenio,.... "la inversibn piblica en el sector agricola -
fue considerablamente baja , apenas lo suficiente para mante-
ner a flote el sector, y tamblén enormemente selectivo. Una-
parte importante recayd en el apoyo y promocidn de los culti-

vos de exportacidn, el café principalmente.,.., graclas a los

altos precios internacionales como tambfen a importantes est
. mulos y facilidades crediticias y de asistencia técnica), - -
otorgadas por el gobiernc a los productores, En contraste,--
los cultivos destinados al mercado interno se deterloraron, =
lo que motivd 1a rdpida elevacidn de las importaciones de - =
granos, especlalmente de trigo", (25),

Esta fajta de inversibn hacia el campo, provoca que la -
agricultura no se desarrolle al mismo ritmo y nivel que el --
sector industrial. Mientras en el sector industrial habia un
fuerte crecimiento, la agricultura se encontraba relegada de-
las prioridades de la Pol{tica Econémica (dado que no habia -
la misma rentabilidad de capital entre la agricultura y la =--
industria; el capital se dirigfa mds hacia las actividades ip
dustriales, Esta falta de rentabilidad en la agricultura prg
voca un desarrollo desigual entre estas dos ramas de la pro -

duccidn).

25, 1Ibid.- Pag. 111,



- 103 -

En si, la Politica Agraria implementada en la primera -

itad del sexenio, responde tacitamente a las necesidades de
Alianza para la Produccién", ya que se encuentra supeditada
a la maxima rentabilidad, dejando fuera los aspectos socia -
les, En este perfodo se pone fin a los repartos agrarios, -
argumentando una mayor productividad y eficiencia en la tie-
rra, por parte del gobierno,

A partir de 1980, la Pollt.ica Agraria tiene un giro de-
180° , Se contemplan ya, los aspectos soclales y redistribu-
tivos, y un mayor apoyo a la producclén de consumo interno *

A pesar de que se pueda afirmar que la Polftica Econd -
mica logrd cumplir sus principales objetivos prioritarios, -
(sentar las bases de acumulacidn de capital y aumentar la --
plataforma petrolera), dado que se manifiesta un'fuerte cre=-
cimiento de la economfa; un crecimiento del PIB e impulso =
de la activldad financiera; asimismo, desaceleracidn del dé-
ficit del gasto pUblico, ** y un leve mejoramiento del sec-
tor externo en los arios de 1977; pero esta politica econdmi~
ca no es realmente consistente sino que sus efectos fueron a
éorto plazo, para 1980 no hay una reactivacion de la produc~

eibn, ya que el PIB sblo crece a una tasa del 2,8%.

* .- En el sigulente capf{tulo se analizard més prefundamen-
te 1a Pol{tica Agraria del actual régimen, ya sallente,

¢% .- UEsto se debe principalmente, a que el Hstado Mexicano
~desde Fchnverria- habf{a firmado un contrato con el --
FMI, en ol que se puntualizaba que el deficit del sec-
tor piiblice, debfa de sor controlado y nc scbrepasar -
los 3,000 mlllonns de dbélares, Y no a la "gran planif}i
cacton" del Vstado, en materia de Tconomia,
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Ast pués, el Estado Mexicano "administré” de alguna ma-
nera la crisis econémica, sustentdndose en la “Alianza para
la Produccidn® y a costo de una mayor explotacién de la - -
Fo.T. Asalariada, siendo la clase obrera la que cargd en sus
espaldas ‘con la recuperacidn de la aconom{a nacional,

Por lo que "la recomposic16n de la tasa de ganancia® -
cre6 las bases para el impulso de la actividad econbmica, -
El deterioro del precio relativo del factor trabajo, posib]
11t4 también un amento en su demanda. De ello dan muestra-
los indicadores de empleo manejados por fuentes oficiales.
(26). En 1977 el empleo total crecid en 1%, de 4 en 1978-
1979 y 5% en 1980;.en estos resultados se basa la llamada -
pol{tica de empleo,

Dicho proceso de acumulacién de capital en México en
el perfodo de 1978, fue posible gracias a las divisas ob-
tenidas de la venta de la produccibdn petrolera, ya que en
su mayorfa, &stas se canalizaban hacia los sectores mds -
productivos, Este crecimiento, en relacidn a todo el - -
sexenio, sélo fue en términos relativos, dado que en el -
perfodo de 1979-1980, la economi;a mexicana, no habia lo-
grado un crecimiento econbmico sostenido, EL crecimiento
del PIB en la rama manufacturera no crecid ni m{nimamente
a comparacidn de la dindmica del sector petrolero, ya que
el PIB s8lo crece a una tasa de 2,8% en 1977 y de 6,6% en
1978, en cambio en el gsector petrolero el crecimiento fue

del 16/ y del 22# anual efcctivamente, De esta manera, con

26.- Garcfa Magdalena.- Ob cit, pdg. 81.
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s eiportaciones del petrdleo se sostiene la economfa mexi-
a, Es decir, la polftica expansionista del gasto piblico
ncuentra sus bases mas fuartes enla expansidn petrolera,
Esta definicibn de la Pol{tica Econdmica basada en el -
etr61eo, trajo consigo fuertes desequilibrios productivos,
reando una tendencia acrecentada a la transnacionalizacidn

Je 1a economf{a (crecen las inversiones directas extranjeras).

edifiniendo un modelo de acumulacidn subordinado a los inte-
peses del capital transnacional.
Esta situacidn estructural de la economf{a mexicana nos -

Hefine el cardcter y la "incapacidad" del Estado, para soste=

er su proyecto estratégico ( es decir su proyecto petrolero.
ue supuestamente intentaba minimizar la dependencia econdmi-
ca y polftica con el extranjero),

En el perfodo de 1980-1981, y afn con la creciente pm -
duceidn petrolera, la situacidn de la econom{a mexicana sigue
siendo critica, tantco en la industria como en la agricultura-
y con una desfavorable balanza comercial, Estas condiciones-
inciden necesarianente en la situacidn laberal de los obreros,

" Ante esta situacibn y cohaccionado por la misma, el Tsty
do tuvo que girar su polftica econdmica y polftica (aunque --
parezca reiterativo), El Estado define los cambios mds signi
ficativos por lo que deberfa seguir la econom{a nacional, en-
1980 el Estado rectifica su Pol{tica Expansionista, que ga -~
rantizara un alto nivel de crecimiento -a pesar de que a su -
vez hublera una alta tasa inflacicnaria- y alta tasa de rents

bilidad capitalista,



Asf pues, en aeste perfodo el Estado en la nueva orientg
cion.de su polfttba, recupera en su proyecto estratégico de
desarrollo ecendmico, el.de una Politica Expansionista, no -
estrictamente productiva sino con cardcter mas distributivo
y social (El Sistema Alimentario Mexicano, enmarcado en el -
Plan Glebal de Desarrollo), .que finalmente no es mds que un
enmascaramiento de su proyecto de-modernizacién capitalista,
Dicha Politica tiene- connotaciones econdémica, polfticas y sg
clales, que tratan de amortigua; una mayor contradicién - -
entre el capital y trabajo,

Esta nueva orientacidn de la Politica Econémica, busca-
evitar la calda de la tasa de plusvalfa, a través de incen -
tivar la produccién y mantener una "“paz social®, que permita
pagar la fuerza de trabaj)o por-debajo de su valor.

Es pues, en este panorama de la estructura socicecond -
mica y politica.del pafs en. el qua surgen definiclones impor
tantes del Gstado Mexicano, el no-ingreso al GATT, el amun -
cio del Plan Global de Desarrollo y Programas de cardcter --
social, como el convenio firmado con COPLAMAR, Y como una -
carta verdaderamente fuerte del Estado Mexicano; el de recu~
perar la autononfa alimentarta del pafs mediante el Sistema
Alimentario Mexicanoe

Por dltimo, diremos, que esta nueva orientacién de la -
Politica-Econémica es un tanto estrecha, dado que estas me -
~ didas realizadas por el Estado -anunciadas en 1980-, han pre
sentado una gserie de contradicciones de origen, que residen

en que la Polf{tica Econdmica y sus Planes de Desarrollo se -
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incuentran subordinados a los intereses de¢ la rentabilidad -
tapitalista,

Los resultados son claros en ese sentido, mientras el -
broducto interno bruto crecid en log Ultimos tres afios a un-
ritmo del 6.1%, enm promedio durante 1978-1980, los: precios -
%e incrementaron a un 20%, en tanto que los salarios aumentg

ron a un 14% anual en promedio durante el mismo perfodo.
3.1 .- Plan Global de Desarrollo, *

El Plan Global de Desarrollo tiene dos conotaciones
que lo definens-
a.- Es la principal y unica arma de planeacidn del-
Estado Mexlcano en este gsexenio, que engloba --
los diversos planes sectoriales del Estado, y
b.~ Ser ante todo una manifestacidn de manera direg
ta y nitida de la estrecha relacién entre, la in
veréién privada y la inversidn piblica (definiep
do y caracterizando el papel que ha de jugar el
" Estado en el proceso de acumulacion capitalista).
Es decir, el Plan Global de Desarrollo se apoya on =-
una econom{a mixta, en la cual el Estado se define co&o el -
rector de-1a economia nacional, S1 leemos el apartado de Fi
losof{a’quitica, vemos que éste sefiala que "la existencia -
de un sistema de econom{a mixta es uno de los supuestos b4 -
sicos del Proyecto Nacional, La Rewolucidn transformd el --
concepto de propledad y le confirid al Estado responsabili -

dades de rectorfa y promocidn econbmica, Todo gsometido a ~=

» T1 anilisis del P.G.D, no serd extensivo,sino simplemente
algunes sefialamientos a dicho Plan, como parte integral -
de la Pol{tica Econbémica del Estado Mexicano,
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os criterics precisos del interés de la nacidn“. (27).

La estrategla que ha seguido ;a actual administracidn
e ha orientado principalmente a la consecucién de cuatro-
objetivos, los cuales surgen del Proyecto Nacional y se ==~
sistematizan en el Plan Global de Desarrollo

- Reafirmar y fortalecer la independencia de México-
como nacidn democrética, Justa y libre, en lo eco-
némico, lo polftico y cultural,

- Proveer a la poblacién de empleo y m{nimos de bie-
nestar, atendiendo con prioridad las necesidades =
de alimentacién, educacién y vivienda.

- Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y
eficiente,

- Mejorar la distribucién del 1ingreso entre las persg
nas, los factores de la prOduccién y las regiones -
geograficas.

Estos4objet1vos estratégicos del P,G.D. llevan implic}

tamente el Proyecto de Modernizacién capitalista y una part}
cipacidn estatal mds dindmica y proempresarial,

El P.G.D, es precisamente, un Plan en el que caben to-
dos 103 planes y proyectos del Estado Mexicano, y que com -
prende todos los proyectos planteados por el actual gobler-
no, en 41, podemos encontrar desde instrumentos de la poli-

tica hasta cambios en la:estructura productiva.

27.- “Filosof{a Polftica del Plan Global de Desarrollo, -

1980-1982,% Secretar{a de Programacidn Pre
México, 1980, g y supuesto,
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pues, si se revisan los “puntos bdsicos de la es =

tegia" estatal, nos daremos cuenta que tan “desorganiza -

se encuentra el Plan Global de Desarrolle, Y 10 que bug

la Politica Econdmica a través de &1 “es una estrategta -

.. por el cual el pals busca modernizarse y superar el --

o de la marginacién social'(28), esta pequefia cita nos deg

istra dos objetivos estratéglcos de desarrollo, no bastan-

congruentes con la Polftica Tconfmica implementada por el

tado,

Las veintidos Polfticas bdsicas que integran la estra -

gla de
lQ-
2."

3e-

L.o
Sew

6.-
7.~

desarrollo son las siguientes

Fortalecer al Estado.

Modernizar los sectores de la economfa y la socie-
dad,

Generar empleo en un ambiente digno y de justicia,
como propdsito bdsico de la estrategia.
Congolidar la recuperacién econdmica.

Reorientar la estructura productiva hacia la gene-
racidn de blenes basicos y a la creacién de una --
industria nacional de bienes de capital,
Racionalizar el consumo y estimular la inversién.
Desarrollar en forma acelerada, el sector agrope -
cuario, para que se eleve el nivel de vida de los
campesinos y se gatisfagan las neceslidades alimen-

ticias de nuestra poblacidn,

28.- Plan Global de Desarrollo.- 1980,
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inpuléur ?1 Sistema Alimentario Mexicano,

Pomentar el gasto prioritario, eliminando los sub-
sidios efectivos.

Utilizar el petrdieo como palanca de nuestro des -
arrollo econdmico y social, canalizando los recur-
808 que de &1 se obtengan a las prioridades de la-
polftica de desarrolle.

Estimular una polf{tica de productividad y una ade-
cuada distribucidn de sus beneficios entre los tra
bajadores del campo y la ciudad y la sociedad en -
su conjunto,

Destinar mayores recursos para la provisidn de mi-
nimos de bienestar, particularmente para la pobla-
ol én marginada urbana y rural.

Inducir, con pleno respeto a la libertad indivi --
dual, la reduccidn en el crecimiento de la pobla -
ci6n y racionalizar su distribucibn territorial.
Obtener una mejor{a en el nivel de vida de la po -
blacién, mediante un incremento sustancial del - =
consumo, & travas del empleo productivo,

Ampliar y mejorar la educacién bdsica para nifios y
adultos,

Vincular la educacifn terminal -media y superior-
con las necesidades de trabajadores capacitados,-
técnicos medios y profesionales que requiere el -
sistema nacional de produccidn.

Impulsar la capacitacién y la organizacién sccial

para el trabajo,
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18,- Desconcentra, concentrando, la actividad egondémi-
ca y los asentamientos humanos en un mievo esque-
na reéional, con énfasis y costas y fronteras,

19.~ Controlar y reducir el ritmo de inflacién.

20.- Avanzar en la estrategia de nuevas formas de fi -

nanciamiento de desarrollo,

rior, que estimule la modernizacifn y eficiencis~
del aparato productivo,

22.~ Ampliar la concertaciSn de acciones entre los seg
tores piblico, social y privado, en el marco de -

Alianza para la Produccién® (29),

Estos puntos estratégicos mos muestran la situacién del
+G.D., en el cual se conjugaban desde ideas abstractas has-
a planes concretos econémicos, lo que nos 1lleva a ver que -
1 bien el P,G,D. es la principal arma de planeacién en este
exenio, no planed realmente.

Pero veamos "en el prolongado enlistamiento se conjugan.
indiscriminadamente objetivos de corto plaze (generacidn de-
empleos, crecimiento econdmico y reducciln de la inflacidn),
designios de la modificacidén estructurales (fortalecimiento
del Estade, modernizacién econémica, reorientacion de la es-
tructura productiva, desarrollo del sectcr agropecuarioc,...)

decisiones Instrumentales (apoyo al 8.A.M,, fortalecimiento

de la empresa piblica, utilizacidn de los recurses del peﬁré

29,- P.G.D.- 1980.- Pdg. 7.

21.~ Establecer una vinculacifn eficiente con el extes
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leo hacia ias prioridades establecidas, capacitacién y pro-
ductividad, recursos a los marginados ...... y Alianza para
la Produceién), y hasta ideas de mejoramiento directo de la
situacién material que priva en la poblacidén® (30).

Los planteamientos centrales del P.G;D. no contienen -
verdaderos cambios sustanciales en favor de los "marginados®,
ya que en la prictica real de este Plan, se Jerarquizan pun-
tos (como el f 2), el de "Allanza para la Produccién*, que -
permiten una mds rdpida consclidacién en la recuperacibn ecg
némica del pa{s, {que corresponde al punto L),

Pero, realmente este crecimiento econémico que se plane
tea en el P.G.D.,é en qué se basa?; en el crecimiento de la-
plataforma petrolera, en la Politica salarial, § en la redug
cidn del gasto piblico a los aspectos sociales. Simple y =
sencillamente el P,G,D, no lo especifica de manera detalla-
da, da algunos lineamientos que nos pueden dar ideas, pero-
tampoco se:iiala gi estas medidas estratégicas son a corto o
largo plazo,(aunque la tendencia real de la mayor{a de los
puntos es corto plazd, debido a la peculiar estrategia eco~
némica del aparato estatal, que se encuentra determinada --
por los intereses de acumulacién de capital y -supuestamen-
te- para el beneficlo de las clases populares, con una ma -

yor Justicia social y una mayor distribucidn de la riqueza,

30.- Carrazco R. Gonzlez R.-"Planificacién y Pol{tica Eco-
némica gn México durants”1980, en Economia Petrolizadg.
Pag. 138,
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Bn el sigulente Cuadro mostraremos hacia donde ¥ en qué
#oporc16n se destina el gasto piblieo,

SUADRO £ 8

INCREMENTO DEL, GASTO SECTORIAL
(Composicion Porcentual)

1979 &/ 1980 s/ 19814/

gropecuario 8/ 11.9 18,0 16.4%
omunicaclones y Transporte 9,1 8.7 11.6
Comercio 1.k 1.2 L,5
Bienestar Social 26,7 13.6 2k,3
Industrial 40.9 36.2 30.7
Administracion y Poderes 6.1 0.2 5.5
Asentamientos Humanos 2.6 7.5 3.9
Defensa 0.9 3.8 2.8
Turismo o4 0.8 0.3
Gasto Total Sectorial 100.,0 100.0 . 100,0

/ Incluye pesca y forestal

/ Bn 1979 incluye desarrollo regional,
&/ Estimado

4/ Presupuestado,

FUENTE.- Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Cuenta
de la Hacienda Publica Federal 1979, Tomo I; - -
Prgyecto de Presupuesto de Egresos ae la Feéera—
cién.- 1980-1981,- Temado del Artfculo de Carragz
co, ya citado, Pag. 162.




- 114 -

S1 preatamoa una especial atencibén al sector agrleola,

)1 P.G.D. seflala que en la Pol{tica Econdmica tendfa una -

tencién primordial la produccidn agropeéuarla.en aspecial-
a de alimentos bisicos, tanto en 1la produccién como en el
onsumo, para as{ recuperar la autosuficiencia alimentaria.
Este aumento en la produccidn y distribucidn, se basa-
ra en la venta de hidrocarburos (El puntc 7 y 8 que versan
sobre el Desarrollo Agropecuario y el S,A.M., se basan en -
el punto 10, éste sefiala cémo los excedentes petroleros se-
rén canalizados a los dos puntos anteriores),
En af, los 22 puntos seflalados en el P.G,D,, no son -=

mds que decisiones instrumentales de la Polftica Econmica,

g in un verdadero cambio en la estructura productiva,

En relacién a la agricultura el P.G.D., sefiala que se
le dard una atencidn prioritaria, ya que este sector no de-
be de constitufrse en un freno al desarrollo econdmico, - -
sino que al centrario, tiene que convertirse y ser una acti-
vidad dindmica,

Para que haya una mayor productividad de alimentos bé-
sicos y as{ atender las necesidades de los menos favoreci -
dos, lo que significarfa un apoyo irrestricto al 8.A.M, (el
apoyo al sector agropecuario se traduce en un aumento en el
gasto piblico, para 1979 se destinaron 80.6 miles de millo-
nes para 1980, 146.1 miles de millones y para 1981 se pre -
supuestaron 223,9 miles de millones),

As{ pues, el P,G,D,, junto al S,AM,, significa una -=

instrumentacién y decisién de 1a Polftica Wstatal para en =
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tar la segunda de las prioridades en el programa de Lé-

Portillo; la autosuficiencia alinentaria (la primera son
s energéticos) ®

El P.G.D. es pues, una decisiln del Estado por afianzar

pol{ticas de productividad en estrecha alianza con la -«
iciativa privada., Y a su vez un intento del Goblerno por
apar" el cimulo de contradicciones de la realidad mexicana,

la que, los dnicos beneficiados son los monopolios priva-
s y las transnacionales con la anuencia y apoyo del Bstado.
nsolidando asi, un nuevo modelo de dependencia, siendo el-
tor principal 1las exportaciones de petrdleo (que perniten
omar al Bstado Mexicano, decisiones hist8ricas) y con un --
ayor desarrollo de las agroindustrias transnacionales. Todo
n el marco de una "Allanza para la Produceién®, que final -

ente determina la opeidn de desarrollo nacional.

®,~- Para mayor 1nformac16n, ver o1 Plan de Energla.
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[t.- LA POLITICA AGRARIA EN EL SEXENIO DE LOPEZ
PORTILLO ( 1977-1961 ).
La actual coyuntura en la agricultura mexicana (a partir

e 1976), ha exigido al Estado una redifinicién de la Politica

graria que favorezca la acumulacidn de capitaly los intere--

es de la burguesia agraria , As{ pues, la Polftica Agraria en

ste sexenio ha Jugado un papel fundamental para sacar al cam-
po de la crisis econdmica y polftica en la que se encuentra i-
mersa, Para ello se asignaron mayores recursos econfmicos ha--
cla las actividades productivas agricolas, canalizandolos . -
la creanién de una mayor infraestructura (obras hidréulicas --
principalmente) en beneficio de la produccidn agricola de ex--
portacién {(que al producir para el exterlor proporciona divisas
que fortalecen la acumulacidn de capital en la industria del -
pais). De igual forma implementd una Polfitica de contrareforma
agraria, que propicid un mayor impulso a la expansién de la -
gran propiedad capitalista en detrimento de la propledad eji--
dal y campesina,

Por ello la Polftica Agraria Lopez Portillista tuvd que -
darle un giro total a la Polftica Agraria del anterior régimen;
ya que este se caracterizé por tener ligeros coqueteos populig
tas al incluir a los ejidatarios en el "Plan Maestro de Organj
zacién y Capacitacidn Campesina", como intento de colectiviza-

cién ejidal, que no favorecidé en nada a los intereses de la --
burguesia agraria mexicana, Es decir, que el desarrollo de la-
agricultura ¢on Luis Echeverrfa se intentd basar en la =e-e
prcduccién ejidal, en la inteligencla de que este sector esta-
be orientado a ser el punto estratégico de rocuperacidn de la-

produceidn agricola, Para ello el Estado canaliz una ~=~=--
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in cantidad de recursos financieros al agro y principalmen-
al ejido. Dicha situacién de "preferencia® al ejido, tra-

su contrapartidaj un conflicto directo y abierto entre %s-

o y Burgues{a.

Y es precisamente a partir del reconocimiento de la cri-
9 agricola, en que la iniciativa privada en el campo hace -
a serie de declaraciones en contra de la Reforma Agraria y-
ejido, Argumentaba que el ejido era ineficiente y el gasto
blico destinado a él era poco rentable, Es decir el ejido-
arecé como catalizador y punto de ineficiencia, y dende se-
ncentran todas las criticas a la Polftica Agraria Echeve---
ista.
“En los afios 1975 y 1976, el embate arrecid y la propueg
empresarial fue afindndose al calor de la lucha contra la-
1{tica Agraria del Presidente Bcheverria, En este tiempo -
entado por el recién formado Ccnsejo Cordinador Empresarial
pezaron a manlfestarse en campailas nacicnales de desplega--
os piblicos en la prensa®, { 31 ).

Después de anunciar y atacar la Pol{tica Agraria Echeve-
rista, las organizaciones empresariales‘agricolas presenta--
on un proyecto rural en el que se propon{a la terminacién --
el reparto de tierra y un mayor apoyo a la productividad ---

grfcola, "Propusieron tambien una alianza para la produc--

3l.~- Caballero, E, y Zermeiio, F.‘La Agricultura liexicana

»n la Coyuntura Actual en Economla Pptrolizada. Taller de -
oyuntura, Fac. de Economfa, UNAM, 1981 pag, 218,
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1én, basada en la seguridad de la inversidn privada, y la ‘i~

naguracidén de una etapa superior de la Reforma Agraria, capaz
de ofrecer 'solucidn' al problema alimentario nacional, Fue-
en ese momento cuando propusieron loa convenios de asociacidn
entre los empresarios agricolas y ejidatarios®, ( 32 ),

La organizacidn empresarial agrficola a través del CAAES,

(Confederacidn de Asoclaciones Agricolas del Estado de ~-—w=-
Sinaloa), pretendfa una alianza,"allanza para la produccién®,
entre el Estado y la Burguesfa. Y el Estado Mexicano con la-
nueva administracidn de José Lbpez Portillo, inmediatamente -
asumid 1la posicibn de reconstruir la confianza entre empresg
rios y gobierno (que fué rota por la Politica Agraria =~e---
Echeverrista),

El Gobierno de José Lopez Portillo, toma como punto de -
partida para definir su Politica Agraria; la nscesidad de una
"alianza para la‘produccién‘, orientando. su Polftica Agraria-
en esta direceidn; desde un prineipio afirmb que el problema-
del campo era el de la asociacidn productiva, una asociacidn-
entre el trabajo asalariado y el capital en funcidén de aumen-
tar la productividad, FEste hecho de principioc permite inter-
pretar la Polftica de José Lépez Portillo, como una polftica-
pro-empresarial y anticampesina, en la medida que las acclo--
nes del presente goblerno detuvieron y burocratizaron el re--
parto‘agrério, del mismo modo que ejercieron la represién dai-
recta hacla la movilizacibén campesina, Incentivando as{ la -
produccion capitalista, a través de un "clima de confianza® y

seguridad,

32.~ Rello, Fernando.” Polltica Agraria y Lucha de Clases"

en Crlsis Agr{cola v Ratrategia Aliment Revista
Nueva de Kngropologia. No, 17 pig. 7.
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4,1.- Medidas tdeticas de la Polftica Agraria con Lbéepez
ortillo,

a.- Sistema Alimentario Mexicano,

b,~ Ley de Fomento Agropecuario,

El Sigtema Alimentario Mexicano y la Ley de Fomento Agro
ecuarlo, scn algunas de las medidas por parte del Estado --
exicano para superar la crisis de producci6n agropecuaria -
poniendo especial atencidm en la produccidn de cultivos ba-
icos), y a su vez, impulsar el crecimiento de la produccién.
gropecuaria, "La creacidn del SAM y LFA, obedece a la ne-
rsidad de revertir las tendenclas a la cafﬁa relativa de la

produccidn. agricola, de los ingresos de los productores y --
del empleo,.., EL déficit de la produccién de alimentos para
cubrir las necesidades, combinado con el déficit del empleo,
y de capitales gernera un flujo de lmportaciones alimenticilas
que condicionan una situacidn de dependencla con el exterior
" ( 33 ).. Y provoca necesariamente un fuerte flujo de divi-
sas al exterior, por el volumen masivo de las importaciones-
agricolas,

La agricultura mexicana se vidé en crisis al haber una -
reduccidn de las exportaciones y un aumento en las importa--
ciones de granos bdsicos (vya que resultaba Mmas barato com---

L prarlos que producirlos), provocando-una fuerte dependencia-

33.~ Olmedo, Raul,’ Bl Sistema Alimentario Mexicano y la
Ley de Fomento Agropecuario} en Crisis Agricola y-
Estratégia Alimentaria, Revlsfa Nuava Antropolorla
No. 17, pag. bol.
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del exterior, y una tendencia creciente al desempleo rural y
urbano, agr;vandose en el primero,

En esencia las disposiclones estatales, pretenden re--
vertir la tendencia de baja del crecimiento en el sector ---
agrlcola, y ser un amortipguador de los conflictos sociales -
en el campo, ya que pretend{an controlar a las organizacio--
nes campesinas a través de las asociacionegproductivas Yy un-
coentrol oficial sobre la produccién de estos pequefios prople
tarios explotados por el proplo Estado.

Si blen en clerto, estas dos medidas de la Polftica ---
Agraria responden al mismo interds; d= acelerar el proceso -
de acumulacioén y modernizar la agricultura, y estan en estre
ma coherencia con el Proyecto de la Burguesia, en especlal -
con la Burgues{a agraria , hay clertas peculiaridades en ca-
da uno de ellos que los diferencilan,

La Ley, s un intento descarado por parte del Estado pa
ra privatizar la propiedad rural y dinamizar las
relaciones de produceién capitalista, Por lo que en la ley-
aparecen nitidamente tanto los intereses generales de 108 --
grandes capitalistas (que exigen una mayor preduccidn agrico
la con la "eficiencia®™ capitalista)eomode la burguesf{a agra-
ria que demanda mayores libertades para obtener un mayor map
gen de ganancla a cecsta de una mejor y mayor explotacidn -de
la tierra y fuerza de trabajo- de los pequefios propletarios,
ya sean ejidatarios o comunercs, |

En camblo el SAM, por susplanteamientog pareclera ser -
una medida preductivista perec con clerto sentido soclal, es-

decir, una m~jor distribucibén de los recursos a los sectores
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#nrginados y populares, que tiene cowmo objetivo fundamen--
fal la autosuficiencia alimentariaj por lo que se plantea -
ina relacién entre la agricultura y la industria entre igug
es, o sea que la agricultura ya no . subsidiaria al proce
80 de industrializacidn, sino que al ccntrario, la agricul-
tura sea beneficiada con los Precios de Garantia,

El SAM, considera a 1los campesinos como los sujetos --
principales del desarrollo agricola, planteando una allanza
entre Bstado y Campesino, y la LFA plantea la alianza en--
tre pequerios propietarios de tierra, entre empresarios capj
talistas, teniendo como'supervisor' al Estado, Esta situa--
cibn de principlo, de cada una de estas medidas pareciera-
que son contradictorias dado que el SAM tendria que tener -
un cardcter social, pero realmente no .86 Oponef) we=-=-=-a
ya gque las dos buscan impulsar un mayor desarrollo de la =~
acunmulacién de capital y una mayor productividad, El Sam --
disfrazando la relacién contradictoria capital-trabajo , en
una relacidén id{lica de campesino y Estado, y la LFA, aso--
ciado de manera clara el capital de los empresarios, con la
‘tierra y la fuerza de trabajo de 1los campesinos, es decir -
asociar dos condiciones objetivas de producc16n complemen——
tarias, entre desiguales,

Las dos propuestas oficiales de Polfitica Agraria, re--

calcan el papel que ha de tener el Estado como rector y pro

motor de la Produccidén Agrfcola, y hace suyos los plantea--
mientos, y a la vez que frena el avance del movimiento cam-

pesino; tanto en los canales oficiales (pret-ndiendo resolver
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el problema de la produccién sin tocar el problema de la tie
rra), como una mayor represifn selectiva hacia el mismo,

El SAM y LFA, responden a la necesidad de impulsar los-
Planes de Desarrollo en la agricultura y aumentar el ritmo -
de crecimiento de la produccién, y no poner en peligro la --
"estabilidad social", ante la posible falta de alimentos, y-
el encarecimiento dal costo de la vida en la ciudad y en el-
campo,

En este sentldo no hay que olvidar que la participacién
del Estado en la economfa mexicana es cada vez mayor, y que-
estos programas son impulsados y subsidiados por £1 mismo, -
en beneficio de la acumulacién de capital, a costa de un ma-
yor endeudamiento externo, de la petrolizaciénvde la econo--

mia y de la explotacidn con mayor intensidad della fuerza de
trabajo en el campo, y de una baja en el consumo medio de -

los sactores mis golpeados de la sociedad mexicana,

4,T.I., SISTFMA ALIMFENTARIO MEXICANO,

EL SAM Y SU CONTEXT( WCONOMICO,

La Divisién Internacional del Trabajo, que ha experimen
tado la agricultura capitalista en los dltimos 20 afios, ha-
originado que se especialicen clertas regiones con determie-
nades cultivos, Dentro de este contexto, Estados Unidos se
ha convertido en uno de los primeros productores del mundo-
de cerrales, oleaglnosas y carne roja, mientras que la agrj
cultura mexicana se ha orientado mds gque nada a la produc~--
ctbn dn frutas, hortalizas y ganade de engorda, productos -
que se destinan desde hace 19 afios a Estados Unidos. Como

se purde ver se ha dejade de lado la producclén de granos -
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stcos, esto se fundamenta en el modelo denominado "venta--
s comparativas“, que significa, "importar granos bdaratos -
vez de intentar terca y costosamente producirlos aguf",
Este modelo ha sido impuesto obviamente por las trans-

hcionales, las cuales se han ido apoderando de las mejo --
ks tierras para producir los cultivos comerclales, ésto en
etrimento a la agricultura de subsistencia que, al verse -
iﬁ ayuda oficial, ha sembrado sd1o 1o indispensable para-
obrevivir, .

Las ventajas comparativas, han originado que se impor-

en grandes cantidades de mafz y frijol debido a su escases.
ves "En 1980, para importar entre 10 y 12 millones de tong

ladas de granos, México gasté el 16,64 de sus Petrodélares,

(en 1982, se sigue la misma tendencia, necesitard importar-

DO millones de toneladas de alimentos 1o que reprosentaré,-

segdq el Plan de Desarrcllo Industrial (1979), gastar un --

21% de las divisas de petrbleo, y para 1990, un 54%), Este

afio, la balanza comercial agropecuaria se ceonvirtid por prj

mera vez en muchos afios en deficitaria, su déficit llegé a

mas de 600 millones de dolares debido a tres factoress

a.- La reduccidn de las superficles de riego y la cai-

da de la produccidn de malz, de sorgo, de cdrtamo, de gar--

banzo, d2 caiia de azﬁcar, 1o que provocd importacicnrs cuan

tiosas de estos productos, y de frijol, cebada, leche en --

polvo, etc.

b.- Las limitadas exportaclones (algodén, temate, caff,
miel, melbn y sandfa decayeron), y el incremento de las cotj

zaclon?s a escala mundial en 1980, (informe Naclonal de Méxj
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co, Uno més Uno, el 23 de enero de 1980), Por otra parte, -
las 1mportacionea de granos bdsicos pasaron del 9% en 1965,~
al 805 del total de las importacicnes alimenticias hoy, y --
"143 importaciones de cereal y leguminosas y oleaginosas, --
han tenido que ser aumentadas hasta 10 veces y sin embargo,-
las dispﬁnibilidades de capital se han reducido aproximada--
mente en 10%), lo que no deja de ser preocupante y hace a ==
México mds dependisnte del poder ééreal§£o Norteamericano,"
(3%).Seguir desalentando la produccién del maiz, constituye-
una accidn desastrosa para la econom{a nacional, en la medi«
da nue este modelo de desarrollo agricola, implica un riesgo
econbdmico y politico, para el Estado, por lo que esta obligs
do a dar una sclucidn a dicha problemdtica rural,

De esta manera, el 19 de marzo de 1980, se anuncia ofie
clalmente el Sistema Alimentario Mexicano, el cual surge pa-
ra terminar con el modelo de"ventajas comparativasg®,

FEste proyecto presenta una serie de medidas econdmicas
de suma importancia para el sector agropecuario, y se plan-
tea ccmo objetivo central el que, México alcance la "Autosy
ficiencia Alimentaria" en granos bisicos.

Objetivos Generales de1.SAM.

1) Mejorar la situacidn nutricional de la poblacibn.

2) Reactivar la productividad de los campesinos,

3) Preservar la soberania nacicnal ( es decir, reducir

la dependencia del “"Food Power" Norteamericano y de-
las grandes transnacionales del comercio mundial,’

* 3h,. Mestriesr Francis,"E1 SAM Una Alternativa Rﬂal?

. Afio I, No. 3, Enero-Marzo 1981,
pag. 148,
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L4) Apoyos y subsidios selectivos a los productos alimen-
Licios de las mayor{as,

El SAM esta integrado por 20 proyectos en los que se cop
templaj la produccién,transformaci6n y distribucidn de pro--
ductos alimenticlos bdsicos.

Asf, el objetivo de la autosuficiencia se desdobla en --
una Pol{tica para mejorar la situacidn nutricional de toda. la
poblacifén y una Pol{tica para producir internamente estos sa-
tisfactores, |

En un primer momento, el SAM se propone mejorar la nutrj
ci6n de una poblacidn objetivo, de 19 millones de niiios, jove
nes y mujeres en caso de procrear, principalmente en comuni--
dades y barrios urbanos marginados.

Para ellos se ha elaborado una canasta bdsica fecomendaf
ble, con el objetivo de que la pbblac{6n alcance un promedio-
de 2,750 caloriasy 80 gramos-de protelnas per-cidpita, La ca-
nasta esta subdividida en doss ,

1.- Canasta BAsica Recomendable Nacional.

2.- Canasta Bdsica Recomendable Wspecifica, p!@a la po--

blacidn objetivo, esta Qltima esta compuesta por pro

ductos tales como: malz, trigo, arroz, huevos y en -
menor medida papas, aljunas grasa&, carnes, saréinas
y azicar,

Para alcanzar estos objetivos, se ha elaborado un amplio
programa a los productcs de la canasta bisica de alimentos,-
ligado a una mayor ccordinacidn entre las actividades de aco
pio, almacenamiento y venta de mayoreo y menudeo, Esto re---

quiere una ampliacién de las tiendas del Estado, mayor est!-
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mulo y coordinacidn de las Cadenas Impulsoras del Pequefio Co-
mercio "D4PECSA® y Distribuldora CONASUPO, "DIGONSA", para --
que simultdneamente distribuyan insumos para la produccién y

alimentos para el consumo y sirvan como unidades de acoplo de
los bi=nas producidos.

El'pesqqdo es un elemento integrante de la canasta- bisi-
ca de alimantos,

En sl Area urbana el SAM, se 1imitd a dar a ccnocer un -
cuadro de alimentos para mejorar la nutricidn, "Con un propé.
sito fundamentals ayudar a las amas de casa, para que alimeg.
ten vejor a su fonilia,.e... sin gastar mds,”

Para el SAM, as prioritaria, la produceidn de granos bé
sicos, para llegar a ser un pals "Autosuficiente®, o indepeg-
diente, Antes de mencicnar los objetivos de autosuficiencia-
de la produccién agropacuaria, retomaremos algunas cu~stio--
nes sobre la crisis de la produceién de granos- bisicos.

Esta cfisis sa ha agudizado como efecto da la reduceién
de superficies temporales dedicadas a la produccidn de; malz,
frijol y trigo,

Algunos otros factores que han incidido & la escases dq
granos bésicos, sont: que gran cantidad de ellos se destinan-
para la alimentaciln de ganadoj otro que ha incidido grande-
mente a la baja en la produccién de mafz, es el aumento en -
las superficies dedicadas a sembrar oleaginosas (aoya, cdrts
mo), y forrajes ( sorgo, cebada, alfalfa y avena), qu= sir--
ven para alimentar el ganado,

El crecimiento de la ganaderfa sobre tierfas propiclas-
para la agricultura, ha sidr otro elemento de la crisis agr{

cola, ‘
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La ganader{a ha alacanzado entre 55 y 70 millones de ---
ectdreas (1978).... "T1 total de la produccidén animal que re
bresentaba el 37,63 de la produccibn agropecuaria total en --
9601962, pasa al 43.3% en 1976-1978, y evidencia el proceso
e “ganaderizacidn de la agricultura". ( 35 ).

Los bajos preeios de~comercializac16n, la falta de apo--
yos crediticios y tecnclbégicos, Ia Polltica de precios de --
garantia estancados, ha obligado a muchos campesinos a aban--
donar sus tierras o rentarlas y muchos emigraron a otroé lu-
gares en busca de trabajo.

Es pues, ante esta situaciidn en el agro, que sAa presen-
ta . el Sistema Alimentario Mexicano, con ~l que el Goblerno -
bused no solo tener un papel importante en la produccidn de--
alimentos, sino que busca aparentemente favorecer al campasgi<
no para r~cuperar cierta base social eﬁ el campo tras su polj
tica represiva en los Ultimos ailos,

"Fn fin el SAM es un ;Ligramlvque parte del reconocimiern-
to de la crisis de la producién nacional de alimentos, Y ~~e
plantea acciones encamidnadas a alcanzar un rapido aumento en
la producci6n agricola, para lograr segin sus“creadores'que -
México disponga de productos bésicos, sin tennr'que comprar--
los a otros pafses. Con este fin,’el SAM destina una gran --
cantidad de recursos crediticios, fertilizantes a bajos cos--

tos, asistencia técnica, etc., a zonas temporaleras,

39.~ Ibid, pdg, 152,
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Las principales propuestas especificas para que se cum-
plan los lineamientos del SAM:

1) Otorgar crédito con intereses bajos a los campesinog,
Y que el Goblerno comparta, mediante el fondo de riesgos com-
partidos, los riesgos de la produceién, ocasionados por si---
nlestros., Se trata de un seguro contra sequfas o heladas,

2) Mejorar las técnicas de cultivo, principalmente me---
diante la venta de fertilizantes a bajo costo y la introduc--
cién ie maquinaria,

3) Aumentar los precios de garantfa de los granos bdsi--
cos para estimular la produccién, y al mismo tiempo subsidiar
la venta de estos productos para el consumo de la poblacién,-
a través de la CONASUPO, a fin de evitar que se disparen, . -

aun mis los precios de los alimentos,

L) Abrir nuevas tierras de cultivo y liberar para la pro
duccidn de Alimentos, tierras destinadas actualmente a la ga-
naderia,

5) Apoyaf el proceso de organizacién campesina para la -
produccién, el procesamiento agroindustrial y la venta,

En lo referente a la introduccidn tecnélogica, se pre---
tende, Ilmplementar una tecnologia adecuada a lag formas de --
produccién; que no afecten ni desplacen a la nueva obra campe
sina. Sin embargo, este planteamiento va contra la ldgilca -~
del Goblerno hecha manifiesta en el Plan de Tractorizacifn ma
siva de los distritos de temporal,

Al otorgar su apoyo a la produccién de granos basicos el
Estado pretende en realidad varias cosag, garantizar que los-

alimentos vuelvan a llegar a los trabajadores del campo y de- -
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a Ciudad a precios bajos para que los salarios no aumenten;-
evitar que los recursos provenlentes de las ventas de pe--
rdleo continuen utilizédndose para la compra de granos a ---_ <
ros pafses; asegurar que la produceldn campesina cunmpla con-

us funciones, esto se intentard fortaleciendo el papel de la

RH, que tendra autoridad para imponer a los campesinos los -
rogramas de produccién que se considere mds convenilentes,

Ampliando sobre el crédito, el Estado comienza por esta-

lecer una taza de interés de solo 3%, en comparacién de AL/
establecido anteriormente, EL papel del crédito lo llevard a
cabo el BANRURAL.

Los suministros de insumos a bajo costo, PRCIASE, propor
cionard semillas mejoradas, FRATIMEX proporcionard abonos con
304 de descuentos y se continuarén.“Gasoductos“ desde plantas
de PFHEX y fertilizantes hacia las zonas temporaies, para ha-' -
cer llegar abonos de amoniaco a bajos costog a 1los campesinos,

El riesgo compartido consiste en un seguro 1mplementédo—
por ANAGSA que pretende abarcar la totalidad de proceso pro--
ductivo, desde Ilnsumos hasta pagos de salarios,

| En 10 referente a los precios de garant{a el SAM propone
un aumento en 1980 del 28% al precio del mafz, y de un 42% de
pr~cio de frijol para el primer afio de su implantacién:

Ver cuadro sigulente,
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CUADRO # 9,

Precios de Garantia. Correspondientes a los &lcloss

Primavera/Verano, 1981-1982, Otofic/Invierno 1981-1982,

PRODUCTO PRRCIO POR_TONELADA
FRIJOL $ 16,000,00
MAIZ 6,550.00
SORGO 3,930.00
CARTAMO 7,800,00

FUTNT®: Datos tomados del "Uno mds Uno", 2 ds junlo
1001,

Es Importante destacar que, parte de la intervencidn del
Estado se expresard a través de las Politicas de comercializa
¢ién y distribucidn, las cuales en el dmbito rural, deberdn -
ineluir medidas para proveer de insumos para la produccién, -
de captacidn de la produceidn agrfcola y de suministro de alj
mento a 1os productores esto debera ser reforzado por una red
integral de infraestructura,

El Estado cuenta con la estrategia de comercializacidn -
del Sistema Alimentario Mexicano, con el Sistema Nacicnal de-
Abastos, el proyecto de desarrollo dencminado Servicios Inte-
grados de Abasto y el Sistema- Conasupo, Diconsa y Coplamar,

La estrategfa de comercializacién del SAM, tiene como ob
Jetivo hacer accesible a la denominada “poblacidn objetive',-
lo que ya se menciond anteriormente; canasta bdsica recomendg
ble, Para alcanzar tal objetivo se propéne estructurar "La -

red de comercializacibn-distribuciédn de alimentos basicos e -
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insumos productives", la cual estarfa integrada, por bodegas
parcelarias (BPs), a nivel de la‘produccian primaria y que - .
cumplira. funciones de-unidades de desarrollo integral entre-
ga de insumos y alimentos y acoplo de la produceibn., En un-
nivel de agregacidn superior, integrando varios BPs, esta-—-
r{an los denominados "Sistemas Integrados de Actlividades Co-
merciales y Productivas del Nivel Uno ( SIACOP I ), A este-
nivel se integrardn coordinadamente los organismos piblicos
encargados actualmente de la distribucidén y comercializacidn
de alimentos e insumos. Boruconsa, Fertimex, Provemex, Impe
sca, Diconsa, Unpasa, tamblén a este nivel se establecerin -
las denominadas "“Agro-Industrias Integradas®,

Otro nivel de la red lo constituira los SIACCP 2, estas
integraran Agro-Industrias de mayor,compleﬂiQad y se esta--
blecerdn dentro de Areas de poblacidn entre 50 y 200 mil ha-
bitantes dentro de grandes zonas productoras de granos bdsi-
cos,

El (ltimo nivel de la red estard constitufdo por el Sig
tema Integrado de Actividades Comerciales (SIAC), "con partj
cipacidn coordinada de las grandes instituciones encargadas-
dal almacenamiento piblico y de la distribucidén de alimentos.
( ANDA PROVEMFX, IiD7CSA, DICONSA), y mercados de abastos,

Per su parte el Sistema Nacional de Abastos se propone-
- lograr que los alimentos lleguen a la poblacibn con la calj
dad y preclos adecuados eliminando la intermediacibn excesi-
va innecesaria, por medic de la creacidn de una red de cen--
tros de acopio y centrales de abasto que, apcyadas por un -« i

- sistema de informacidm de mercado permita la participacién -
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armahica de los productores, transportistas y comerciantes,
as{ como el Goblerno en sus distintos niveles en forma in--
tegral y sistematizada dentro del proceso de- comerclaliza -
cidn de prcductos alimenticios,

La participacién de la CONASUPO, en la demanda de gra
nos bésicos, as{ como en su oferta, Juntc a otros bienes de
consumo popular a través de canales de distribucibn minoris-
ta, constituyen el principal instrumento del Fstado en --
st fuiciln de "garantizar la seguridad nutricional" de la -
poblacidn,

Como se puede apreciar, la dimensién que alcanzaria la
red que compromete, exige un alto grado de coordinacién, -
programacidn e inversidén que de por s{ representa de lle -
varse a la préctica un gran desafio institucional.

Dentro de los lineamientos del SAM, se contempla tam -
bién la estrategla de ampliacibn de la frontera agricola, -
incorporando al cultivo tres millones de hactareas de las --
planicies costeras del Golfo; tierras que son utilizadas --
por la ganaderia o que parmanecen enmontadas. En un plazo-
mayor, s busca la reconversibn de la ganader{a en un sis -
tema intensivo, As{ mismo, se modificard el uso de forra -
jes constituidos por granos, introduciendo nuevos tipos de
alimento para ganado como la Yuca,

El SAM estd previsto a las organizaciones existentes -
en los distritos temporaleros : Uniones de Ejidatarios y de
Pejuefios Productores. Los campesinos con parcelas mencres-

de 4 hectareas quedarfan fuera del SAM,
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Para estos campesinos se dlseflaron programas de "Asis-
tencla" para zonas marginadasj COPLAMAR-CONASUPO y COPLAMAR-
mss.

Estos productores de infrasubsistencia, representan el
59.7% de todog los agricultores, o sea que--los que quedan ex
cluidos del Plan, son la mayoria de los campesinos.

El Sistema Alimentario Mexicamo, propone también, E1 --
Plan Agroindustrial, éste abarca los sisbemas "Granos", "Le-
che", "Carne™ y "oleaginosas", componentes de la Canasta Bi.
sica Recomendable, pretende presentar alternativas viables =
tendientes a beneficlar a los productores primarios, a com -
batir la "Desnacionalizacién de la Industria Alimentgria", -
Este Plan se integrd con el Plan Nacicnal de Desarrollo Agro
pecuario, de la CODAI - 8ARH,

El Plan se basa. en el impuiso a "Agroindustrias inte -
gradas que son" Unidades-Tcondmicas que comprenden por 10 --
menos una actividad agropecuaria y forestal, una actividad -
industrial y no una actlividad comercial, ligadas por relacip
nes Insumo-Producto, en dond€ la administracibn la propone 1la
burocraciu, por tanto el peq.productor no participa en ella,

Las prioridades de este Plan se pueden reéumir 2N 10 ==
siguiente :

a.- Coadyuvar al logro de la autosuficiencia dindmica~

en productos biasicos de consumo popular,

b.~ Crear fusntes de empleo en el medio rural.

Cc.~ Aumentar el ingresc de ejldatarios, comercios y pe-

qureins propletarios,
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d.- Establecsr una base productiva agro-industrial que
coadyuve a un desarrollo rural, arménico e integra-
do,

8.,- Me}orar la dleta popular,

f.- Desarrollar un patrén tecnolégico y organizativo --
agro-industrial y reducir el déficit externo del --
pa{s,

Por otra parte, el Plan busca: Desccncentrar la pro-
duccidn agroindustrial, alentando pequefias y modernas empre-
sagj limitar la difusidén de consumos inadecuados, caros y ~-
pobres en términocs nutricionales, es decir el SAM propone un
“programa Nacional de Promccidn y Educacidn Nutricional™; 1}
mitar las importaciones de materias primas por la industria-
alimentaria, Apoyar la agroindustria nacional y contener el
avance de las transnacionales en el sectoer alimentario; e im
pulsar la organizacion campesina, de modo qie vaya integrando
actividades agreoindustriales de servicios y comerciales,

4.111.LA REALIDAD DEL SAM,

El obJetivo de mejorar el nivel nutricionali/de la po -
blacién, se han quedado en los puros planteamientos sobre --
los papeles. Esta afirmacién se puede argumentar en lo si -
gulente 3

Primeramente, la canasta bdsica reccmendable, para la-

poblacién ruraly como ya vimos no preveé el consumo de alie
mentos necesarios para llevar una buena alimentacibn, Esto
es, que el sector campesino nc puede consumir una cantidad-

de granos suficlentes, de fruta, leche, legumbres y carne,
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s{ mismo no se contempla el caféd y el cacao, bebidas tradi--
ionales de la -poblacidn rural.

ésto stlo  pueda tener una‘explicacién, los productos que
o han sido recomendados dentro de la Canasta Bisica, tlenen-
carécter altamente—comercial, y por tanto, es mejor canalj
zarlos al consumo de clases urbanas privilegiadas que puedan-
pagar, (0 mandarlo al mercado externo)

El SAl,ha ido contra sus lineamientos (mejbrar la alimep
tacidn de la poblacién), asto se puede observar en que en lu-
gar de introducir en sus tliendas CONASUPO alimentos con alto-
valor nutritivo, han introducido una gran cantidad de alimen-
tog industrializados con bajo contenido nutritivo,

As{ se han desplazado alimentos bésicos, como la torti--
lla, por productos como las galletas o el "pan bimbo". En z9
nas productoras de chile, en vez de consumir los suyos consuw
men los enlatados , este hecho tal vez sea muy particular, y =
ha demostrado una sola cosa, que, la Industria de alimentos -
esta dceminada por Empresas extranjeras y que el apoyo del Es-
tade, se traduce en incentivos y subsidios. De esta manera -
los objetivos del SAM, en materia de mejorar la alimentacibn-
han quedade anulados, ante la penetracidn del mismo Estado, -
por medio de su gran red de comercializacién, de productos i
dustrializados con bajo nivel nutricional (galletas, refrns--

cos, dulces, etc.).

teloI42,~TL SAN FRPNTE A LA PRODUCCION

La dedi3idn tomada en este sexenio Lépez Portillista, de

terminar con el modelc de "ventajas comparativas", para
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jue México alcance la autosuficiencia en granos bsicos, no ~
na tenldo resultados satisfactorios, esto se debe a una serle
ie factorest

Si en un momento dado el SAM se presentd como una alter-
nativa para producir granos: suficientes, especificamente en -
zonas temporaleras, esto también se presentd con una serie de
iravas para los principales productores de maiz, - El Seg
tor de Clase Campesina- , E1 SAM excluyé a los campesinos --
;ue poselan menes de b has., argumentando que la agricultura-
en esas tlerras no es viable, Para ellos se ha disefiado, co-
=0 ya se mencicnd anterlormente, programas de asistencla so--
cial, CCPLAMAR-IMSS, INI-COPLAMAR, Esto ha sido un grave ---
error por parte de la Pol{tica Agraria, ya que no ha tomado -
en cuenta que estos campesinos eonstituyen el 55,7% de ==
l,h23.000 de agricultcres, Estos programas de agistencia so-
clial, se han presentado como puros paliativos, ya que de nin-
guna'manera buscan ayudar al campesino pobre,

El empobrecimiento de la economia campesinaha conllevado
a que se agudice el problema del empleo, Esto demuestra lo-
contrario a 1los lineamientos del SAM, en cuanto a detener, o,
mejor dicho resolver el fendmeno de la migracién del campo a
la ciludad, y que se agudice mds el problema del bracerismo,

En lo que se reflere, a los subsidios para la produccién
estos fueron muy selectivos,

Datos oficiales serialan que los créditos otorgados a la-
produccién campesina, via el SAM, no llegan ni a una tercera-
parte los campesinos que recibferon créditos la Banca Instj

tucicnal. El resto sigue quedando a expensas de 1os presta--
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mistas. locales y acaparadores, De esta manera los beneficics
del SAM, en lo referente a subsidios fueron y han. sido en apo-
yo a las explotacion~s capitalistas.,

Dentro del SAM, se habla de rissgo compartidos, es decir-
que, tanto el Estado como el caupesino, deberan asumir las mig
mas responsabilidades en caso de sinlestros de las cosechas.-
8in embargo, @sto no se ha llevado a cabo, ya que las Institu-
clones encargadas (ANAGESA, BANRURAL\, de pagar el seguro arrf
cola, no llevan a efecto el tranite, e inclusc se ha llegado a
cobrar cuctas indebidas a los camp~sinos,

El modelo agropecuario asi planteado, beneficla apenas a-
ndcleos reducides de la poblacidén y(su estilo tecnoldgico que
lo acompafia, como la introduceidn de tractores a la agricultu-
ra), conduce a un mayor desempleo y a una reétriccién de los =
ingresos de los jornaleros agricclas y campesinos con poca tia
rra.,

A pesar de ello el Estadola anunciado que NMéxico alcanzd-
la autosuficiencia de granos basicos, se logrd un total de ---
28,622,000 toneladas de granos bdsicos, y casi 15 millones de-
toneladas de mafz. Sin embargo, y a pesar de estos resultados
}éxico ha sepguido importande cereales, Y que bajo el argumen-
to de la ventaja comparativa, se orientd y organizd la produg
cién conforue a pautas que lo alejaron cada vesg mis de las ne-
c¢asldades y prloridades sociales,

El SAM, ha canalizado sus apoyos crediticios hacla la a--
gricultura dnr axportacién, por ello podemos decir que ha sido-
un programa que se orienta hacla un desarrollo capita’lsta en-

el campo. As{ mismo se presenta como alternativa pelitica de-
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reparto agrario, para mantener la paz soclal en el campo, el
cual cada.dia esta m&s empobrecido por la falta de subsidios
y a que los pocos recursos destinados ham sido aprovechados,
0 mal manejados por las Instituclones oficlalistas,

Por otro lado, el Estado Lbpez Portillista, se ha carag
terizado por dar manga ancha, para que se inviartan fuertes-
capitales privados, As! podenos afirmar que este Fstado no-
ha tenido un programa egondmico real, que sea capaz de mar--
car directrices a la iniclativa privada, perdiendo toda auton
nomia frente a las empresa privadas, Su papel dentro del de
sarro.lo ecunbmico de México ha girado en torno al petrdleo,
Sin embargo, no ha sidc capaz de lmplementar una plataforma-
industrial, que responda como-loha planteado en su Plan Glo-
bal de Desarrollo- al desempleo, a la autosuficiencia alimep
taria; y a otros problemas soclales,

1 heeho que su goblerno se ha.ya orientado séio a per-
forar pozos"petroleros y a vender petréleo, ha trafdo graves
consecuencias al paf;, y estc seha hecho manifiesto, en los-
lltimos meses de su régimen, especfficamente, el 18 da febre
ro de 1982, en que se anuncia la devaluacién de la moneda me
xicana,

Las concecuencias han sido graves y han ido demostrando
que el SAM, en su estrategia de mejorar el nivel nutricional
ha quedado en una falacia.

Tambien se ha demostrado que el Estado ante la crisis -
econbrica que vive en estos momentos el pais,-y que parece -
ser la mds dura de la historia de-México, el régimen se ha -

tenido que -como siempre-, subordinar a las exigencias de la
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industria privada, ya que se lesha dado grandes subsidios, Y

a parte demééto, seha permitido una alza en los precielos de-

los artfculos.de primera necesidad a su antojo, Para tapar -

el sol con un dedo, se "exigié”'por parte del Eatado que se -

incrementara en un 30% el salario m{nimo; mientras que los -«
precios suben en un 70%,

Sus empresas pararstatales (CONASUPO, LICONSA, MINSA,)-
no han sido lo suficientemente eficientes como para responder
a las necesidades alimenticias de la poblacién, as{ mismo el-
Plan Agroindustrial, que tiene como objetivo, crear industri-
as alimenticias en "beneficio de 1los seactores pebres™, han --
quedado en las promesas, Acentuando de esta manera la posi--
cidn de las lndustrias alimenticias privadas, dentro de ia .

economfa nacionai. A pesar de los "esfuerzos", por parta del-
Estado para desnacicnallzarlas, Estas industrias han sido re
forzadas, no olvidemos que la industria de la leche esta en -
manos de una sola firma transnacional la "Nest1&",

4.1.,2, LEY DR FOMENTO AGROPRCUARIC,

Es evidente que la aprobacién de la LFA, -el 20 d6 di--e
clembre de 1980—, es la legislacién de una pr&ctica constante
en el campoj el rentismo de la tlerra.Y es a su veg una mues-
tra mds del tipo de Polftica Agraria, implementada por el ac-
tual geobierno,

Con la LKA, -al igual que con el SAM-, el Estado pretep
de darle una mayor dinamizacidén al proceso de acurmlacién dn-
capital a la agricultura, es decir modernizar y hacer mas ef}

clente la produccidn agrf{cola. Redefiniendo su 'pacto social'’
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con la 1niciat1va privada, en el cual, el Estado se constitu-
ye promotor de la produceidn agr{cola, écrncentando la parti-
cipacidn estatal en beneficio de los intereses de la invere--
sién privadaj ya que-la LFA, significaba una “allanza™ entre-
los campesinos y los "Pequefios propietarios®,

Durante este sexenio "la insistencia" de la burguesia --
por.la 1egislac16n agraria tuvo sus logros, al ser aprobada _

una ley eminentemente empresarial, Una ley que permite la ™1}
bre® inversién del capital privado en el campo, alentando el-
dceminio capitalista  sobre pr~dios aﬁn en poseéién des campe-
sinos.

El origen de la LFA, se encuentra enmarcada dentro de la
estrategia de dinamizacién de la acumulacidn de capltal en la
agricultura, Que se traduce escencialmente en una Politica -
Agraria Pro-Empregsaprial,

La promulgaeién de la LFA, y las modificaciones a la Ley
Federal de Reformas Agrarias, constituyen principalmente medj
das de Contrareforma Agraria, llevada a cabo por el actual sg
xenio, Ante esta Polfitica del Estado, el sector empresarial-
esta de placemesj por fin tiene una ley que legaliza el arrep
damiento, organiza el trabajo asalariado y da mayor eficlen--
cia a la produccién, Y que su-permanencia en el proceso pro-
ductivo agr{colar constituye un acto perfectamente legal y a-
parte de todo, garantizado constitucionalmente,

Asf{ pues, ® en los primeros dias do 1978, los titulares-
de la SRA, SARH, BANRURAL, y la COLASUP(, firmaron un convenio
en el cual se define un.muevo modelo de Pol{tica Agraria deng

minada "Organizacidén Participativa®, Este convenio busca dar
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prioridad:a la eficlencia capitalista y asegurar la particl-
pacién democrdtica de los productores, entendfa esta como la
asociacion entre pogseedores de tierra y da capital, T¥Uste mgo
delo no cristalizé porque los empresarlos consideraron justsg
mente que se necesitaban camblos legislativos, para poder -
hplicar al convenio®, ( 36 ). Y mds ain argumentaban ; que-
al interior de la produccidén agriccla habfa falta de organi-
zécién, lo que aunado a "la falta de tierra® (para sembrar y
producir satisfactoriameﬁte a las necesidades del pa{s,.tan-
to de productos basicos, ccmo de exportacidn), represent§,
para ellos, serlcs trabas que legitimaran y legalizaran la -
produccion y sobre todo hab{a "absurdas" leyes que prohiben
a los empresarios invertir y hacer producir tierra improduc-
tivas,

Por tanto era necesario promulgaf-una nueva legislacion
agraria que permitiera la captacidn de inversirnes privadas-
en el campo, pues por las limitacirnes legales, la inversidn
privada no tenfa una garantia asegurada, ¥s decir, lo que -
buscaba la burguesfa agraria, era eliminar las trabas jurfdj
cas para que hubiera una mayor participacién del capital prji
vado en la agricultura.

"Esta posicién fue complementada por el Consajo Cording |
dor Empresarial (CCE), que el 20 de abril de 1979 declart: -

que el pais necesitaba sacar de su marasmo-al sector agricon:

la, demandd que se establecieran *reglas® del juego que pre-

36,- Zermefio Caballero, P, ob, cit. pdg. 219.
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mien a los eficientes y castiguen a los irresponsables, ya -
que el desarrollo de los negocios, exige eficiencia en todos
los ordenes®. ( 37 ).

Es claro pues-que- el planteamiento empresarial manifestg
ba que;'sélo las organizaciones. e inversicnes empresariales-
en la agricultura serfa la dnica capaz de sacar al pals de -
la crisis agricola.

Si bien en cierto la LFA, es una iniclativa presidencial .
presentada en octubre de 1980 ha tenido diferentes momentos-
de gestacibén en el transcursc del sexenio.

En 1979, la SARH elabord el proyecto de Ley Federal qe-
Produccidn en el cual se contemplan cambios legales, siendo-
el cardcter de este proyecto coincidente en lo general con -
la LFA,

En el mes de septiembre, la Confederacidn Nacicnal Cam-
pesina, demanda-una ley federal que permitiera la Planeacidn
y el Fomento Agropecuario, y que el Estado pu diera regnlar-
el uso de los recursos agropecuarlos y determinara la estrug
tura productiva y de comercializacién, para garantizar as{ -
la autosuficiencia alimentaria. Estos dos proyectos emana--
dos del propio Estado, y por tanto con cardcter estatista, -
no satisfacian los requerimientos de la burguesfa (quienea -
tenfan un fuerte y bien determinado proyecto para la estratg
gia de desarrollo capitalista en el campo), por tanto no in-

cidfan en el proyecto Nacicnal del Bstado y no llegan a la -

37.- "Uno mds Uno®, Diclembre de 1980,
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Cenara.

En cambio la proposicién de la burguesia se cristaliza -
en la LFA, y tiene como antecedente cercanoj el Plan para Pro
yectos de-Asociaciones de Participacibn entre ejidatarios y -
pequefios propietarios, disefiado por el CAADRS, Confederacidn-
de Asociacionns Agricolas del Estado de Sinaloa en 1976, T ~
esta época el CAADES -organizaeidn empresarial de los agricu}
tbres sinaloenses- sefialabaj,.,. "La solueién a los proble-~
mas del campo la hallaremos no en el reparto de fragmentacién
de tlerras, sino en el diseiio y aplicacidn de nueves modelos-
de es‘tratégia econémica.... que generen fuentes de trabajo,
para abatir los grandes {ndices de desocupacidn ¥ subocupg---
cibn de la fuerza rural...., promover la participacidn activa
de los productores en la planeacidn de la actividad agricola,
mejorar la organizacibn y administracidn de la produccibn ---
agricola que permitiecra establecer mis efectives sistemas de-
produccidn y la aplicacién de técnicas mds adecuadas" (38).

Como vernios los planteamientos del sector empresarial en-
1976, siguen siendo los mismos en 1979, José Luls Coindreu --
Viceprasidente alin de la COPARMFY indico que: ™Hay cap{tulos-
en la legislacibén agraria que requieren claridedy reglamenta-
cibn para que no se desaliente la inversién empresarial", ---
( 39). | |

0 séa,lo gque querfa la burguesla, era la eliminacidén de-

las trabas juridicas,.para la inversidn en el campo,

38.~ "Uno mds Uno", Diclembre de 1980,
39.- "Uno mis Uno", Marzo de 1980,
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"“Tal era el sentir de las grandeas organizaciones de eg
presarios como puede apreclarse, se hacia reconocimiento ex
plicito de la situacién agraria, de sus problemas y de-los
efectos de dicha situacidn sohre la economia en su conjunto.
Pero el objetiva fundamental del sector empresarial se ve -
claramente definido en torno a una<1egislac16n agraria que-
liquide de una vez y para slempre la Reforma Agraria y ga -
rantice que las inversiones privadas tengan amplios mérgenes
de rentabilidad" (40).

La LFA responde a las necesidades prioritarias de los -
requerimientos de la burgues{a, y aunque se tuvieren que es-
perar mds de 4 afios para su aprobacién®, ésta significd los-
avances de‘parécter practico de los planteamientos empresa =
riales; Que priorizé su prOposicién.clasista al proyecto naw
cional de desarrollo en la agricultura. Ademds de satisfacer
a los grandes industriales, as{ como los de la burguesia - -
agréria acosta de los campesinos, al crear condicbnes lega-
les para que el Estado a travds de la SARH, pueda imponer a
los campesinos planes de produccidn que mds convenga a los intg
40,- Hernindez F.,Puente J.-'Los empresarios y la politica -

;gg?6géﬁ?fgn_economla petrolizada. Fac, de Economia UNAM.

®.- Este retrasoc en la aprobacién de la LFA, se debe al marco
de contradicciones-en la que se vié envuelta, Durante los
meses de marzo y abril de 1979 hubo un fuerte debate perig
df{stico en torno al Proyecto de Ley SARH,como entonces se
le conocfa. Y ya para 1980, cuando se le propusc en la Ca-

mara como una iniciativa presidencial, ésta caus6 gran re-
vuelo,tanto en los circulos oficiales ~PRI-como en los --

eirculos académicos y grupes polfticos de izquierda. Por
‘ejemplo; la oposicibn oficialista sefiald que si esta Ley-
era aprobada,se recrnstituirfa el latifundio y convertirfa
a los pequeiios productores en proletarios pauperizados en
un proceso vertiginoso . Por otro lado, hubo manifestacio-
nes parlamentarias en contra de la Ley de diferentes partj

dosj PP3, PST y Coalicién de Izquierda.
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bseg sociales-, dejando a la burguesia plena libertad para
P pueda dedicarse a la produccidn deo axportacibn,

.~ CONSIDERACIONFS A LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, . -

La Ley de Fomento Agrbpecuario, enmarcada dentro de la -
1{tica de “alianza para la produccién", pretende "el fomen-
de la produccién agropecuaria y forestal para satisfacer -
s'necesidades nacionales y elevar las condiciones de vida
el campo (art. lo.). Este primer planteamiento significa
fecisanente una mayor penetracidn y desarrollo capitalista
i el canpo, ccn una necesidad inherente a esta profundiza---
H6n de las relaciones capitalistas de preducciéng una mayor-
pncentracién de la tierra, facilidades para la explotacién -
r la fuerza de trabajo campesina, estimulos fiscales y cred}
icios, insumos a bajos preclos, y facilidades en los canales
e cemercializacidn (y tode baje la demarogia esfatal que apa
ent~mente favorece a los pequefios productores, pero en realj
ad son medidas para dinamizar el procesc de capitalizacidn -
n =l campo),

Este planteamiento es parte fundamental del Proyectc Ha-

ional, mediante el cual, el Estade, pretende dar respuesta a
a crisis en la producién de alimentos y a la baja en la pro-
uccion de etros productos, que lo han obligado a realiza. --
fuertes ercgacicnes, para cubrir la demanda a travds de la-
nportacién,
Para ello la presente administraclén presta un apoyo de-
cidido al sector agropecuario, ello significa remover los obg

taculos que impiden el aprovechamiento optimo de las tierras-
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productivas, eliminando trabas que dificultan la mayor pene-=-
tracién capitalista, Con lo que, la lay, en referencia pre--
tende dar al traste con ruchos ordenamientos, de cardcter a--
grario, laboral y otros, contenidos en la 'institucuionall---
dad que nos legd la revolucidn mexicana'; por ejemplo, la au-
torizacibn para dedicar tierras de‘agOStadero al cultivo, sin
que cambie su estado de inafectibilidad, de utlllzar terrenos
‘oclosos', de las comunidades por parte de los capitalistas.

As! pues las medidas a trav®s de las cuales, la Ley se -
pondré en marcha ponende manifiesto el cardcter reacecionario-

v antecanpesinista de dicha ley. Estasg medidas que instrumep
ta la Ley son:

a.- %1 Plan Nacional de Desarrollo Agricola y Forestal,-
establece que es lo que hay que producir, en que tlempo hay -
que levantar, dcnde debe cultivarse, en fin, este Plan ‘preve
ra' todas las ccndlcicnes del proceso productivo, y hasta ---
quien va a trabajar y quién va a poner el capital,

b.- La Organizacidn de la Produccién, en los distritoes de
temporal y en las areas productivas, donde el estadec impondra
los programas orientados a cumplir con las metas del Plan,

¢.-La R:forma a la Ley de tierras :ciosas, que permitird
por un lado al fbtado, aproplarse directémente de las superfi-
cles que no se esten cultivando adecuadamente, y por otro aue-
mentar a la produccidn el mayor ndmero de tierras que fuera po
sible,

E1l Plan Nacional de Desarrollo Agricola y Forestal; por me

dio de este Plan se preveen los mecanismos a través de los --

cuales se prasicnard al campesino a "integrarse" a la organizg
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clbén laboral de los ejidatarios y comuneros, para'garantizar
la produccidén que reclama el gran capital, e incluso para pgo
der quitarle su tlerra si no sirve a los Planes establecidos
por el goblerno,

Este Plan, serd elaboradc por la SARH como mixima auto- .
ridad, desplegando su cardcter de burgués en contra de 1los
‘verdaderos pequeiios propletarios,

El objetivo fundamental del Plan "debera considerar el-
adecuadeo aprovechamiento de los recursos de que 3se dispdngan
en los distrito de riego y de temporal, y en general los del
sector rural para la satisfacelidn prioritaria de las necesi-
dades alimenticiés de 1la poblacidn del pais, las de la indug
tria, y las exportaci ones cuandc conven§a conforme a los re-
querimientos de la economia nacional_asi como para obtener -
la elevacidn de las condiciones-de vida y de trébajo del cam
po (Art., 60), Es decir que sec debera planear todos los as -
pectos de la produceién agricola (preduccidn-comercializa --
cién, procesos de transrormacién, etc,) mediante la progra -
macibén y organizacidén en los distritos de riego y temporal y
las llamadas Areas Productivas.

Naturalmente, el Plan no es obligatorio ni para los em-
presarios agricolas nl para el "sector social” es decir para
los ejidatarios o comuneros. Parg los primeros no es obligg
torio en ningin sentido, ellos sblc lo hardn en el caso de -
que obtengan mayures ganancias, y supuestamente para los cap
pesines y ejidatarios tampoco es obligétorio, pero el Rgtado

tiene muchos recursos para obligarlos a cumplir el Plan, - -
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pues estas campesinos por lo general carecen de recursos, -
crédito, maquinaria, y medios de comercializac1én propios.
Obviamente, el campesino que no acepte-aseclarse no tendrd
"preferencia en el abastecimiento de semillas mejoradas, --
fertilizantes, y asistencla técnica..... no tendrd acceso -
prloritario al crédito ni a la "utilizacidn de maquinaria -
agricola” ni al aprovechamiento de almacenes o transportes-
(Art. ). En otras palabras, quien no se someta a los plan
teamientos de la SaAdH no centara con ninguno de los recursos
controlades por el Estado, Demostrando a su vez que este --
Plan es un instrumento de dominacidn y explotacidn del Esta-
do para el campesino.

Aunado a lo ant~rior, el Estado pretende controlar mds-
firmemente a los productores en pequeiio, que seran obligados
a poner su tierra y trabajo al sarvicic de los planes estatg
les, |

Para ello transforua a la SARH en una supersecretgria -
con atribucicnes en el ambito agricola, laboral e incluso jy
dicial. As{ es como el Ejecutivo Federal, pretende mantener
el mando directo, del Proyecto de capitalizacién, en conse -
cuencia de la alta prioridad que expl{citamente se asigna a
la autosuficiencia en la produccién agronecuaria y en espe-
cial la de alimentcs bdsicos,

As{ nos encontramos que & la SARH le corresponde, segin
la LFA desde ubicar y delimitar los distritos de temporal --
(t{tulo tercero) promover y apoyar la organizacién de los --

productores rurales (....), Art. 4o, Inciso VIII, canalizar-
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los insumos y el crédito (Art, 29), asignar y vigllar el - -
cumplimiento de los contratos de asociacidn (Art. 32) y ac -
tuar como conciliador y arbitro en conflietos surgidos en el
proceso productivo (Art, 38). Estas entre otras muchas refe

rentes a la maquinaria, asistencia-técnica, ete,

Vemos pues, que la LFA en congrueate con lo expresado -
por el régimen en el sentido d2 que ya no existen tierras pg

ra r~partir, que ahora =s menester aumentar la produccién -

(ésto se refleja en el papel asignado a la 3RA -que dejé de
repartir tierra-, y en el fuerte papel otorgado a la SARID.

El planteamiento central de la LFA -hasta aqui explica-
do- es el de fortalecer el papel del Watade en el campo que-
implica una mayor injerencia y condicionamiento del Tstado -
sobre los pequefios productores que se ven en la necesldad de
recurrir al crédito y a apoyos estatales, e indirectamente -
significa también mayor injerencia del capital en los proce=-
sos, a través de sus conferderaciones, de la Secretaria y de
los Distrites de Temporal.

Otra medida fundamental de esta Ley, es el de propicilar
y acelerar el aumento de inversién de capital privade en el-
campo, expresada en Organizacién de la Producd 6n (T{tulo -
Tercero).

El fomentc a la asociacidn de capitalistas y campesinos
o pequefios productores (donde uncs aportaran 10S recursos —-
econfmicos (capital) y otros 1a tierra y su fuerza de trabajo
*Td pones la tierra y yo el capital".), Es decir, se le

galizard por medio de contratos por ciclo agricola, prorroga
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bles bajo conformidad de las partes. Estas asociaciones S8 =
rdn autorizadas por la SARH quien asignara la remuneracién
que habrad de tener el capital, tierra y trabajo, segﬁn Su -
criterlo de que tan importante- sean uno u otro,

En este punto (Cap{tulo II de las Unidades de Produc --
c16n), lo que hace el ordenamiento es legalizar una situa --
cidn que en varias regiones del pafs ha venido dandose hace
muches afiog; el rentisme de la tlerra de pequeiios propieta -
rios y eJidatarios, que por la carencia de recursos y dada -
la mcnOpolizacién del mercado nacional y de exportacién dan
sus tierras por una renta para trabajarlas como jornaleros-
posterioremente en ellaé mismas, -

Sin embargo, ahora la Ley obligard a quienes deseen rep
tar sus tlerras a trabajar en las mismas (Art. 36), Se trata
pues, de facilitar al capital la tierra y la fﬁerza de tra -
bajo que ie hacen falta, En la medida que el empresaric pa-
gue la renta y una remuneracién a su "socio" que podfa tomar
la renta como una parte de 1los requerimientos del jornalero-
para subsistir, transformando la renta en una parte del salg
rio. (entiéndase que en este caso la renta opera como pago =
por el alquiler de la tierra, no como renta capitalista del-
suelo).

Es evidente (en su exposicidn de motivos) la forma en -
que la LFA legaliza el rentismo, en lugar de combatirlo y --
eliminarlo, Lo que en esencia. propone es modificar la Ley,
para que las tierras ejidales y comunales pumdan ser usufrug

tuadas por las empresas particulares para que puedan entrar-



- 151 -

a formar parte del procesc de acumulacidn capitalista en el
campo. En si, la legislacién del rentismo se presenta o ma-
nifiesta en la Unidades de Produccibén (Art. 32), en las que-
se asoclan ejidatarios y comuneros con capitalistas. En estas
Unidades de Produccidn los "pequefios propietarlos®™ son los cg
pltalistas y el pequefio propietario se convertird en el asa -
larigdo, siendo en apariencia sccios de una empresa mixta.

Esta Ley pone a disposicién del capital la fuerza.de -
trabajo campesino rentistas y jornalercs contratados (irt. )
de las unidades de produccibn., As{ al parecer, la Unidad de
Produccibn como patrén y no el empresario, aquél podfa evadir
muchas de las obligaciones para con los asalariados, Si ade-
més tenemos en cuenta que el interes social de la Ley es el-
"gumento de la produceién" y no el respeto de los derechos -
de los trabajadores que hacen bosible tal aumento, es fdcil-
vislumbrar las injusticias que &l amparo de este ordenamien-
to habran de cometerse,

Por otro lado, el aumentc de inversidn en el campo, que
se facilita por medio de las Unidades de Producciln, vendrd
'acompaﬁado de otro tipo de medidas que aliente la inversién
privada; La remuneractén al aporte de las paftes (capital,
trabajo, insumos, tierra) serdn det-rminadas por 1a SARH --
(Art, 41, inciso III),

Y para evitar riesgos al capital, que se invierte en -
el agro, ¥l Rstado fijard Precios do Garant{a y facilidades
de comercializacibén., Como ésto no pueden darlo ablisrtamen-

te a los cerratenientts, en adelante tratara con Asoclacio-
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nes y Unidades de Produccién,-donds‘quienes aparezcan al frepn
te sean los productores en pequefio (Art, 4o., inciso X, XI y
XII).

Asi pues, la otra de las medidas que contempla la LFA -
es el de la incorporacién de tierras a la superficie cultivg,.
da y a la productividad de las explotaciones, Dicha medlda-
se expresa en las Reformas a la Ley de Tlerras Occiosas, la-
cual sefiala que mediante la incorporacibn de tierras oclosas,
que no se cultivan ain cuando son aptas para éllo, podran ay
mentar la productividad. Ya que pasaran a manos del Estado,
quien organizard.directamente su produceién (la nueve modali-
dad de la LFA), o concederlas en arriendo a terceros., La pre-
gunta que surge inmedlata a este planteamiento es: Quidn va
a cultivar estas tlerras oclosas, supusstamente mnas cultiva-
das o en 1litigio?. En este sentido, la Ley, sefiala.que pri-
meramente ée les dard preferencia a los "campesincs con derg
cho a salve", pero por otro lado sefiala " que la tierra serd
otorgada a quienes tengan l1os recursos suficientes para ha -
cerlos preducir, Obvlamente quien los tiene son los grandes
empresarios capitalistas.

Y serd precisamente la SARH, la que se encargue de de -
cir quién va a cultivar esas tierras ociosas o en 1itigio, -
El Art, 74, nos muestra claramente en que forma se int~gra =
rdn tierras a la produccién y explotacidn capitalista, dice
"El expediente de ociosidad se iniciard por la Secretaria --
(.....), la falta del propietario o del poseedor peodrd ser -

suplida por cualquier persona que no se encuentre impedida -
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(incisa III). y "cuando los propietarios o poseedores de tie
rras presuntuamente oclosas, garanticen debidamente su explo
tacién por s{ ¢ directamente, la Secretari{a suspenderi el --
procedimiento y les fijard el término en gue debera iniclar=
se el ciclo productivo" (Art. 75).

Mediante estos recursos los capitallstas podrén tener -
acceso a terrenos de pequefies propietarios, ejidatarios o cg
munidades que por alguna razdn no estén en cultivo con la -~
Qnica obligacidén de pagar la renta.

También, mediante la seguridad de la tenencia de la tie
rra, autoriza a los latifundistas a poder cultivar predios -
de agostadero cuyas tlerras sean aptas para el cultivo. Pa-
ra dsto instrumenta 163 certificados de inefectabilidad a--
gropecuaria., "Es causa de utilidad pﬁblica el destino a la-
produccidn agricola de los terrenos de agostadero sucepti---
bles del cultivo®, (art., 43). Para su incorporacién al cul-
tive la Ley propone la expropiacién con indemnizacidn para -
los propletarios cuando los predios excedan de 200 has. Ha-
bria que recordar las multiples artimailas mediante las cua««
les logran los terratenientes hacer fraccionamientos simula-
dos (art. W),

Paraysegurdr que esta nueva tierra incorporada para la-
produceibn agricola tenga una mayor productividad, la LFA --
contempla la creacidn del Fideicomiso de Riesgo Compartido ;
(cap. V), en donde se habla de "apoyo a la realizacidn de ipn
versiones, obras o tareas que sean necesarias, para lograr -

el incremento en la productividad de la tierra (art. 53 1ine

ciso II), o en el caso del articulo 63 donde se dice que las
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institucicnes de crédito daran prioridad a quienes abastes-
can de productos'hgropecuariba al Bstado o a organizaciones
de interés social, Es decir estos créditos son dirigidos -
claramente hacla el sector empresarial agriccla.'

En sfntesis, los. planeamientos anteriormente sefialados
serfan los mds importantes de la Ley de Fomen?orAgropecua--
'rio, los que manifiestan claramente su caracter proburgués,
y el ccndicionamiento que sufrieran los pequefios poseedores

por parte del Estado, couvirtiendolo en un asalariado del-
capital monopolista del Estado, manifestandose en el papel
que tiene que cumplir las lnstituclones oficilales.

Ya que el capitalista normalmente cuenta con recursos
propics o de crépito que orienta hacia las actividades-de-
mayor rentabilidad, y el pequefio productor para tener accg
so al crédito tendré que sujetarse a los dictados de la --
Secretarf@ de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y =-==-e
BAURURAL,

Finalmente sefialaré que la Ley de Fomento Agropecug---
rio...“ﬁepresenta un parteaguas en la historia mexicana, -
porque se legaliza el acceso al capital privado, a la tie-
rra y al trabajo ejidal!

Y as{ como el art. 32 de la Ley permite.a los ejidatpg

rios individuales, formar unidades de produceidn con peque
fios propietarios, lo cual contraviens el art, 27 de la Ley

de Reforma Agraria, que especifica que tanto como la venta.
como el arrendamiento de la tierra ejidal son ilegales, Al

permitir ( ccmo ya se ha abordado anteriormente )eee—w-o-=
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la excepcidén de los ejidatarios individuales, va contra la -
idea original, ya que el ejido debe ser controlado por un --
Comité. elscto por- los mismos ejidatarios y con capacidad pa-
ra administrar todos los recursos del ejido" (41)

En s 1a Ley, atropella la estructura»orgéhica del e}l-
do y de las ‘comunidades. Permitiendo una Asoclacidn entre =
ejldatarios y capitallstas, La cual refuerza el proceso de-
capitalizacibn de la agricultura mexicana.

_ Asi pues, esta Ley es reaccionaria “porque fortalece el
capitalismo ganadero, AGRICOLA, FORYSTAL y facilita el predg
minio de las transnacionales de alimentos; pisotea el mando-
constitucional, respecto a que "la nacidn tendrd en tedo el-
tiempo el derecho de imponer a la propiedad priVaéa-las modg
lidades que dicta el interds social, 'beneficio social'!, la-
de 'satisfacer las necesidades agrarias de los pueblosj tien
de a destrulr el régimen ejidal y comunal, poniendo el inte-
rés individual y privado y particular de la minorfa de bur -
gueses agrafios, social, econdmica y juridicamente por scbre
el interéds social pliblico y colectivo de la nacién, de la sg
ciedad y en particular de la mayoria de los explotados del -

campo® (42)

41,- Radelift M.R, -'El Estado frente al Campo,on Moyista-
nexos # 47T, Pag. 15. ‘

42,- Lbpez José Dolores,"Reaccionario por donde se vea.y -
Revista Oposicién,
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4,2.,- LA POLITICA DWL ESTADC FRENTE AL MOVIMIENTO
CAMPESINO,

La Reforma Agraria durante el perfodo-de 1940 a 1970, -
se caracterizd por ser muy limitada para uncs y ser muy sa =
tisfactoria para otras,

El Reparto Agrario para el sector campesino de3jb de fup
cicnar al termino del Gobierno de Lizaro C4rdenas. Esto obe-
decibd a que la politica agraria de los gobiernos postcarde -
nistas se orientb a apoyar y consolidar a las grandes explo-
taciones agricolas, Coneiblercn a la agricultura capitalis-
ta como el eje dondd deb1b girar la modernizacién de la agri
cultura, Ante ellos se dotd a estos agricultores de las me -
Jores tierras de riego y de propledades propicias para la g3
nader{a.

La poca entrega de tierra hacla el campesinado, as{ co-
mo él abandono de éstos en los planos de desarrollo agricola
conllevd a que sucedieran cosas muy importantes dentro de la
vida politica del sgro mexicano,

Por un lado, al no tener un medio para grabajar, el - -
campesino emigrd de su lugar de origen en busca de trabajo =
asalariado, principalmente a zonas donde se concentr$ la in-
dustria. Sin embargo, el sector secundario a modiados de -
la década de los sesentas sa: vioimposibilitado para absorber
toda esa mano de obra rural desempleada,

‘La impesibilidad de crear empleos suficientes para los

migrantes- del campo, as{ como dela terminacién en 1964, de-
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los programas de bracerismo con los Estados Unldos, origind
que la situacién del pals se tornara mis diffcil,

Otro facter que determind esta crisis politica y soclal,
es la baja en la produccién agriccla en los afios setentas, -
lo cual origin6 que: no se pudiera satisfacer la demapda in -
terna de productos agricolas (mafz y frijol). Asimismo se -
disminuyeron las exportaciones de algunos cultivos. La cri-
sis en la produccidén muestra la incapacidad del Rstado mexi-
cano para dar una respuesta politica a sus demandas,

Los resultades de una Pol{tica Agraria gue no Tespon --
diercn enlas necesidades del sector campesino, pronto mostra
rdn sus consecuencias; lLas movilizacliones campesinas se em-
pezarcn a organizar en torno a las tomas de tlerra, que a ;-
partir del sexenio de Echeverria cobranmyor fuerza.

La situacidn del campesino frente al Estadg'es exigir -
la tierra mediante la posesién ilegal, de ésta, ya que por -
medio de peticibn legal oficialista no ha sido posible que -
se le dote una pequefia parcela durante muchces aifios.

Esta domanda principal impulsé a much os campesinos para
que participaran en esta lucha, y a medida que cobré fuerza
este movimiento en todo el pais, se dejaron ver otras deman-
das, como mejores salarios a los trabajadores agricolaq,- -
mejores preclos a sus productos agricolas, . baja a los-
impuestos prediales, etc,

De esta manera el-régimen echeverrista se inicia con --
una crisis sccial y politica.profunda, heredada de buen; par

te por el geolerno anterior en que el movimiento estudiantil



- 1%8 -

popular da'1968, cobra real importancia dentro de la vida -
pol{tica del pafs,

Un elemento de gran importancia que caracteriz la ori-
sis scclal, es la incapacidad de-controlar a las masas cam -
pesinés por parte de la organizacidn campesina oficial (don-
de no se ofrece ninguna alternntiva viable en cuanto a la -
dotacidn de tierras).

Ante esta situacidén el campesino ya no pod{a esperar -
a que se le raselvieran-sus demandas por via legal, y gse ==~
inicid una oleada de tomas de tierra.*

Les 3 primeros afics del sexenio de Echeverr{a son de -
intensos enfrentamientcs en el campo, estallan-huelgas de -
gran importancia, como la de la Papelera de Tuxtepec, Cax,
El moviniento de casi 100 0CC candelilleros e ixtleros de =
Coahuila y San-Luls Potos{ en lucha por mejores precios a -
~ sus. productos—eentra la empresa "La Forestal®, es importan-
te también,

En esta lucha-por mejorar los preclos de sus produg
tos destaca la . . de los tabacaleros de Veracruz, los cg
cahuateros en-Morelos y la mis notable de ellas es la lucha

cafiera en Veracruz en 1972.

®.- La informacién que respecta a los hechos y lugares de
las tomas de tierra y movilizaciones campe#nas, fue-
‘ron tcmados dal artfcule de Bartra, Armandd%C7" “ic -
Agraria ¥ Movimiento Campesino on los Setontad’, Tiin-.-
dornos .igraries,10/11.ed. Macohual , México 1980,
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Tamblén en Sonora y Sinaloa estallaron huelgas en busca
de mejores salarios. La.lucha de los ejidatarios henequene-
ros de-Yucatan, tiens el cardcter de una reinvindicacidn sa-
larial y aunque-no logra formas sindicales conduce a que en-
1970 miles de henmequeneros tomen la Ciudad da Mérida.

Las luchas municipales también cobraron importamcia, --
desarrolléndose en el Lstade-de Puebla, conexlones populares
en Huehuetlan, en 1969, las grandes movilizaciones en Izfcar
de Matamorasj Michoacdn tambidn participé en estas moviliza-
ciones, Las seccliones guerrilleras de base campesina y con-
apoyo popular cobran importaneia en el Estado de Guerrero --
con el Grupe de Lucic Cabafias,

Una de las-demandas- centrales de este movimiento campe-
sino, fue la lucha por la tierr&T.qﬁa se agudizd ante la ig
posibilidad por parte del Tgtado y de sus aparatos de doml-
‘nacién polftica, para dar una respnesﬁa. En estos primeres
aflos, se reglstraron importantes tomas de tierra en diferep
tes partes del pais.

La lucha por la tierra en Puebla y Tlaxcalﬁ, se venia
incrementando desde 1970, FEn Tlaxcala toman tierra de tres
haciendas e invaden Mimiahuapan y en Puebla 40 campesinos -
de Santa Inés toman 2,100 hectdreas y forman el campamento
Emillano Zapata. En septiembre-de 1970, muevamente el Pue-
bla, so toman tierras en 3an Andrds, y en La Manzanilla y -
en diciembre 1,000 campesinos ccupan 10 latifundios en Te -

peaca, Atlixco y Tecamachalco,
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En Sinaloa se invade el "Tajito" en tres ocasicnes, en
Chihuahua se registran tomas de tierras en el Distrito de --
Jimenez en 1972, se promueve por parte del Comité de Defensa
Popular la toma de 11,000 hectdreas del latifundio Quintas -
Carclina, y en 1973, campesinos de la CCI, invaden clncuenta
mil hectireas en Guerrero, Cuauhtémoc y San Franeisco de ~---
Borja,

En Jalisco las invasiones son antecedidas por la delegsg
cidn Agraria de Guadalajara, posterformente- 4,000 campesi--
nos toman la hacienda-de-San. Diego, as{ mismo se realiza la-
invasidn en Ovejo Municipio de Zapotlédn,

El movimiento canp~sino durante este sexenio adquirié -
gran fuerza extendidndose por todas las regiones-del pals, -
Esto condujo a que la Burguesia Agraria, viera sus interesges
en peligro y cuestionard al Bstado Mexicanc sobre su posi—~-
cidén frente a este problema.

‘ La fuerza piblica no es el camino viable para dar sali-
da a dichos cenflictos. As{ es que se define una-polftica. -
agraria, la cual pueda mediatizar la situaci6n, y respondar-
satisfactoriamente a una explosiva lucha de clases rural,

En este contexto y ante la incapacidad de la CNC, el --
echeverrismo busca-el control politico due hagta eatos momen
tos ha perdido de las organizaciones campesinas,

De esta manera se husc5 un reagrupaniento de las orga--
nlzacicnes campesinag oficialistas en un Congreso Permanente
Agrario (CPi), que integraron a la CNC, la CCI de Garzfn, -

el CAM y las dos UGOCM, Esta nueva organizacidn se formd --

cuando los 2nfrentamientos de la Burguesia por la Polftica -~ - -
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Echeverr{a ss agudizaba mas; posteriormente a fines de 1974,

as las organizaclones del CPA, menos la UGOCH de Horta, -
irmaq el "Pacto d= Ocampo®.

Esta nueva organizacidn tiene la finalidad de racuperar -
1 dorinio de los campesinos por el Estado, Ademds ge llegan~

revitalizar algunas organizaciones como la CCI, que en 1975,
e convierte en Central Independiente de CObreros Agricolas y-
ampesinos (CIOAC), tambifn se crean o aparecen organizacio--
es puramente campesinas independientes como la UCI en Véra---
ruz, El Frente Campesino Independiente en Sonora y el Campa--
ento Tlerra y Libertad en la Huasteca Potosina,

El agrarismo en Echrverrfa no fud su fuerte, mds blen se-
trata de dar respuesta a las exigencias del movimiento campesi
no.

El renartoc agrario es sustituido ﬁor un nuevo “WMoedelo de-
Desarrollo Agr{colaP, el cual estaba integrado por una serie -
de mecanismos; colectivilizacién de los ejidos mediante un ---

"plan maestro de organizacién y capacitacidn campesinéé tame=~

bién se aumentarcn los precios de garantfa del mafz, frijol,-
soya, trigo, etc. Se otorgaron créditosha los camp2sinos. pa-
ra la produceifn., Este "medelo®, como se a geiialado, fracasd
por la negligencia por parte del mismo Bstado y sobre todo --
por 1a oposicifn d= la Burguesia Agraria, la cual en detarmi-
nados momentos e~staba en contradiccién con las instituciones-
comn la Secretarfa dm la Reforma Agraria.

La Polftica Agraria echeverrista que se implantd en el -
agro, no fué instrumento suficiente para controlar el conflig

. to agraric entre campesinos y terratenientes,
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Hasta el momento, la palftica de Echeverrfa no fué 1la -

as acertada, ya que las invasiones a las grandes explotacio-
nes continia e ineluso el- reconocimiento oficial de que la 1y
cha por la tierra "se justifica™ y que el reparto agrario “no
a terminado", ofrece nuevas opciones para que campesinos, que
hasta el momento no hablan participado del movimiento campesi
noe lo hagan,

ésta y otras amenagas de reducir a 20 has, las tierras -
da riego disgustan gravemente a la Burgues{a»rural, y cuando--
el Estado busca-apoyo de esta fraceidn de clase encuentra ne
gativas, y le exige nue modiflque su polftica frente al movi-
nientc campeslne,

la’forma de reacoion de la Burguesia Agraria para de--
fender sus intereses; es | controlando ' el poder re--
gional y de algunas--instituciones; como la CNPPy la CHG. To-
mando medidas drasticas en repudio a la politica agraria ---
echeverrista, |

51 bien e? cierto que en este periodo el movimiento cam
pesino estuvo en una fase de desarrollo en que nac¢ieron algue
nas orgénizaciones verdaderamente independientes de las y& ==
oficiales como la UCI, en Veracruz, el Frente Campesino Indg
pendiente en Somora, la "Unidn de Estados en Jimenes® en Chi-
huahua, el "Campamento Tierra y Libertad" de San Luis Potos{,
etc., también es cierto que la participacién del Estado por -
nedio de las organizaciones oficialistas fue la de manejar a-
su anﬁojo a dicho movimiento, y cuando ésto resultaba prligro
so, fue necesaria la intervencidn del ejercito para salvaguap

dar la baz social en el campo, C e e -
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Durante aste sexenio se puede hablar de huelgas, de-ma-
ifestaciones, de grandes marchas, de tomas de tierra, de-ip
ortantes avances dentro del movimiento campesino, Sin. emwe
argo todo astc quedd circunserito dentro de una. polftica -
e represibn-y de engaio, dado Jue los invagores . fue--
on castigadas por la fuerza piblica y porque las escasas --
ierras que se repartieron eran d= baja preductividad,

La generalizacién espontanea del movimiento campesinc -
forzd a “cambios" en la Politica Agraria, pero estos cambios
no van mis allé da las promesas. La lucha en Sonora y Sina-
loa, donde se dan grandas luchas por la tierra, durante ----
1975-19?6, es una murstra del fracaso de la Politica echeves
rrista,.

A pesar de que-la burguesig agraria gozd como siempre, -
de buenas garantias eﬁ cuanto a la geguridad de la posicién-
de sus grandes- propledades, dsta se sent{a insegura ante la-

amenaza de las grandes movilizaciones campesinas, y ante la
incapacidad del Estado por retener esta movilizacitn.

Bajo este panorama de inestabilidad polftica en el cam-
bo mexicanc, asume el poder José Lopez Portillo, Este nuevo-
gobierno tiene -que dar respuesta a un movimiento campesino -
que exige tierra, y a una Burguesfa Agraria que se encuentra-
desconfiada por la incapacidad del Estado para desactivar -
las movilizaecionns campesinas,

Ante esta situacidén el régimen portillista, opta por --.
darle todo su apoyo a la Burguesia Agraria. Para ellc éé :;
"advierte® que las tomas de tlerra se castigardn por ser de-

litos que ponen en peligro la paz social,- Ademds indsmniza-
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con una buena cantidad a los predios expropiados en al régi--
men anterior,

La Polftica Agraria se orienta pues a "elevar la produc-
¢1én agriccla®, dejando la Reforma Agraria coma Ultimo punto:
El repartc agrario termina en este sexenlo-y por tanto el capm
po dejarid ser terrenoc de batallas polfiticas para ser organiza
do en torno a la preduceida.

La medida tomada por el Estado de renunciar a regular la
tenencia de la tierra, fué respuesta que se le d16 al movi--
miento campesino, agregando ademds que ya no habia tierras pg
ra repartir. Justificando con ello el apoyo & la Burguesia,—
la cual se vid benefictada con otras medidas que tomd el Estg-
do, Se sostiene que el Amparo Agrario debe mantenerse y que-
los certificados de inafectibilidad ganadera se transformardn
en certificados de inafectibilidad productiva, estc significa.
que 1os ganaderos podrén de=dicar sus tierras a la explotacidn
agricoln, como apoye. a la~politica agraria de Port{llo,

Bajo este régimen se cierra toda posibilidad por via ---
"ilegal® de obtener una pequefia parcela, as{ mi smo por "*via®~
®legal" el repartc agrario queda institucionalizado y burocrg
tizado, De anh{ que se reconoce a este régimen como * anti---
agrarista", pero pro-empresarial,

La posicibn-del Estado conlleva a que en 1976 las orga--— -
nizaciones campesinas del Pacto de Ocampo, abandcne algunas'-
demandas como, la.derbgacién del amparo agrario, anunciando -
as{ mismo su decisién de renunciar las invasiones de tierra.-
En ostas condiciones el Pacto de Ocampo se disuelve en el afio

de 1977.
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El poco avance que se logrd en cuanto a la organizacidn
del movimiento campesino, pronto se vid truncada por repre--
sidn piblica por parte del Bstado. La polftica de Portillo-
y toda la estructura encargada del problema agrario no pue-
de ser tan radical, as{ es que se anuncia poner fin al reza-
go agrario en dos Estados del pafs (entre-los cuales se in--
gluyen algunos de los mds conflictivos en materia de tenen--
cia de la tilerra como Sinaloa y Tlaxcala), y se implanta la-
"bandera blanca™ que significa que en esos estados no hay ~-
mds tierra que repartir, DPor otra parte el secretaric de la
Reforma Agraria afirrma que antes de finallzar el sexenio se-
habrd ternminado con fl rezago agrario en tode »1 pafs, ain -
cuande todavia existen 73 mil expedientes pendientes de resg
lucién,

Dado que el reparto agrarib no 5uede~term1nar d~ la no-
che a la mafiana, y que es una de sus mejores armasfde'con--—
trol social en el campo, el Estade en 1978 anuncia la expro-
piacibn de seis mil has. de marnificas tierras totalmente --
sembradas d= pastos mejorados, de la explotacién capitalis-
‘ta de Gonzalo N, Santos, en San Luis Potosi, para convertir
1o en el ejido “Nueva Aguacatitldn®, A cuatro meses y medio

de la afectacidn, les primeros- sistemas son de fracaso ante
la escases de crédito, d» maquinaria y burocratizacién ds la
SARH, que se aprovecha de los pocos recursos destinados al -
ejido. .

S1 bien es éierto que la lucha por la tiesrra no teriind
en 1976, tambidn es clarto que ~1 movimiento campesincha es-

tado condicicnade a una reprasidn franca y abirsrta por parte



del Estado, A pesar de ello se siguid con las ocupaciones =
masivas de las.Oficinas de la Reforma Agraria en todo el - -
pals, También la UGOCEM organiza una marcha a la Ciudad de-
MAxico para denunclar la polftica anti-agrarista del Estado-
la Unibén Campesina Independiente de Puebla y Veracruz encabg
zan una marcha al Distrito Federal,

La lucha por la tierra no ha dejado de ser una demanda-
principal da=l movimiento campesino, por ello las tomas de ==
tierr.. a .esar de ser reprimidas se siguierom suscitando, En
1977, la Unién General de Obreros y Campesinos de México, de
Horta y la Central Campesina Independiente promueven en Si -
naloa ocupaciones de predios. En Chiapas, peones acasilla -
dos invaden fincas en 6 municipios. En este mismo afio, son~
invadidos 100 predios en la Sierra Norte. de Puebla, En Sane
Luis Patos{ hay 12 invasiones, 8 de éllas encabsgadas por el
Campamento de Tierrs y Libertad, Zacatecas también es esce-
na de enfrentamientos populares, en Yucatin la lucha por la-
tierra se tradujo en la invasidn de 100 hectdreas en Temozdn

Despuéds da esperar mas de 40 aflos, que se resolviera el
problena de tenencia de la tierra y aunado a la miseria y --
despojo por parte de los terratenientes, los campesinos de -
la Huasteca Hidalguense se lanzanm en 1977 a la contfnua in ~
vasién de predios. Esto did como resultadc que se agudizara
el conflicto en la Huasteca y para el aiio sigulente la situg
ci6n agraria era mas explosiva y se habla de 11 mil hs. in -

vadidus, En Oaxaca las tomas de tierra cobran auge cuando -
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e realizan invaslones scbre 1,800 hectareas en Tuxtepec y
obre 1,000 hectireas del Istmo,

La Unién Campesina Independiente promueve la invasién
e 600 hectiraas en Atolpan, en Tlaxcala se ocupan tierras
n Xiloxostla y en Payuca, Municipio .de Tlaxco en GuanajJua-
0; se denuncia que nc se ha entregado a los campesinos - -
4. 158 hectdreas desde hace 4O afios,

%n suma podemecs decir, que a pesar de ser reprimidag y
esautorizadas las tomas de tierra, éstas se han generalizg
o en todo el pals durante este sexenio,

El Estado sabe que la represién ffsica no es la tnica-
salida para frepar las movilizacicnes campesinas, as{ es --
que se anuncia que durante su sexenlo, se dara por termina-
do elrezago agrario y que se pretende consolidar y liquidar
definitivanente la etapa. de repaftozgrario para entrar de -
lleno en la etapa de organizacibén de los campesinos,

Estas y otras promesas no han sido suficientes para --
controlar el movimiento campesino, muestra de éllo es que,-
la lucha por la tierra se torna mis diffcil en el campo, -=-
pfincipalmentn en los Estados de Hidalgo y Oaxaca, que por-
considerarlas “zona conflictivas™, se anuncian due ain que-
dan 3 millones de hectareas suscept;blea‘de reparto. Al --
misme tiempo, el Secretario de la Reforma Agraria afirma --
que la situacibn.en el reparto se vuelve diffcil ya que a -
60 afios de habqrseﬂénunciado éste, se ha ido agotando la sy
perficie disponible,

Estas contradicciones dentro de la Polftica Agraria, -



- 168 =

conllevaron a que la lucha campesina se manifestara m{s in -~
tensamente en el Bstado de la Huasteca Hidalguense, que des-

de 1977, los: campesinos venian exigiendo tierra. A princi.-

plos de 1982, esta zona se ha convoprtido en un verdadero cag

po de batalla.

Ante la presidn por parte del movimiento campesino, el-
gobierno de Ldpez Portillo se ve obligado a dar marcha atras
a su polftica antiagrarista y socluclonar aunqus no de fondo,
el problema de la Huasteca, que ha puesto an tela de Julclo-
su pol{tica auntoritaria,
| Dicho problema se resuslve de la sigulente manera, por-
un lado se reparten 23,000 hectdreas a los campesinos, y se-
les habla del Programa de Rehabilitacién, el cual implica la
promesa de un distrito de riego, con toda la ayuda oficlal.
(maguinaria, crédito, asistencla téenica, ete.), y por otro
lado, se indemniza & los propietarios de las tierras exwee=
propladas con 700 millones de pesos,

Esta polftica sbélo demuestra una cosas que el gobierno
no esti dispuesto a conceder a los campesinos ni la mis mi-
nima ayuda, lo que le procupa es frenar el movimiento campg
sino a tcda costa, y con easto confirma su apoyc a la burgug
a{a agraria.

Tamb18n Chiapas fue escenario de importantes enfrenta-
mientos protatgonizados principalmente por campesinos con =
un caricter de defensa frente al despojo y represién.por -

parte de la burguesfa,
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81 bilen es cierto que el perfodo Lépez Portillo se iniw

16 y se ha caracterizado por ser un régimen antiagrarista -

ambién es cierto que bajo las condiclones de pobreza en que
ive el campo, el Estadp ha hecho conceslones minimas para -
ortiguar un poce la movilizacidén campesina. E1 Estado ha-
nstrumentado pol{ticas econtmlcas, como el SAM y la LWFA y
a dejado de lado el reparto agrario, ccmo "piedra angular -
e la Reforma Agraria y actc de justicia soclal", ya que son
pocas las tierras que se les entregaron a los campesinos,
En 1980, se habla de un reparto de 35,000 hectireas de -
riego a 747 campesinos de Nacozari, Son., Los beneficiarios -
pertenecen a la CCI, CNC y UGOCEM, en Tamaulipas en 1982 se -
entregaron-9,57% hectéreas. En el mismo afio, Lépez Portillo
entregé a 184 familias de Sonora 20,000 hectireas de agosta-
Se puede afirmar que el ®mpartoc agrario bajo el Lopezpop
tillismo cerrd toda posibilidad por via legal para obtener -
una pequeiia parcela, Sin embargo, ésta ha sidc una de las -
demandas centrales de las organizaciones indepéndientes.
El papel de las Organlzaciones Campesinas ha sido el sj
guientes Las Organizaciones oficialistas (GAM, CNC, ¥y CCI),
ge han replegado a las decisiones del REstado, lejos de res -
ponder a los intereses y a las necesidades del sector campe-

sino y se han puesto a merced de la burguesfa agraria. %1 -
objetivo principal que mueve a estas organizaciones es de -=-

manipular a los campesinos, y sélo han servido de pllar al -

Partido Revolucicnario I.nstitucional en sus campafias pol{ti-

cas.
*Datos tomados del perfedico "Uno mis Ung “ 1980 y I982,
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Su tarea se ha limitado a "denunciar® la ‘posicibn del
Estado frente al problema de la tierra, a 1los abusos de la -
burgues{z agraria y nada mis.

La homogeneldad de las demandas campesinas dentro del -
movimiento campesino depende de la situacién material de ca-
da regidn. S1 algunas organizaciones independientes; luchan
por la tierra, por mejores- salarios, por mejeres precios, eg
to se debe a que en estos mcmentos el movimiento campasino -
no esfa bajo un programa glcbal capaz de aglutinar y coordi-.
nar las demandas de los campesilnos,

Esta afirmacién no quiere de ninguna manera desmentir -
la existencia de un moviniento independiente organizado, si-
no al contrario, ‘Lo demusstra la creacidn. ,-en 1979 --ii-
de 1la (Organizacibén Independiente de .ueblos .nidos de la.-
Huastecay; que han sablido dar batalla al Estgdo en busca de -
solucién & las demandas y necesldades de los campesinos, |

" Tambi én es importante la formacidn de la Coordinadora -
Naclcnal Plan de Ayala, que aglutina-a la mayoria. de organi-
zacicnes ’campesinas 'y cuyas mociones se han concentrado -
escencialmente en la denuncia a la represidén y a importantes
movilizaciones en torno a problemas de caricter agrario.

En el terremo de-la lucha productiva, es decir el sistg
ma ejidal, ha habldo algunos desarrollos-incipientes, el més“

importante de é110s es probablemente la Unibn Nacional de --
Crédito Ejidal a la CentralI ndependiente de Obreros Agrico-

las y Campesinos (CICAC),
La lucha que ha dadc Coalicidn de Ejidos Colectivos de-
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os Valles de Yaqul y Mayo ha tenido gran importancia. E1 9
e mayo de 1982 organizd un foro . esta coalicidn a la
ue agistieron 35 agrupaciones campesinas, para unificar la-
ucha por la .defensa del sjido. %n dicho foro, la Coordina-
ora Hacienal Plan de Ayala, la Unibn Independiénte de Campe
inos de las Huastecas, la Central Independiente de Obreros
gricolas y Campesinos (CIOAC), e incluso algunos represen-
antes de la CHC, CCI y la UG(CTM MJacinto Lépez" firmaron -
a declaracibn sosteniendo que el ejido es la unidad més ip
ortante dentro de la produccibn.

Cabe mencionar la lucha que ha venido giguiendo la —---
CIOAC para organizar a los obreros agricolas, y crear el Sip
dicato Nacional de Obreros Agricolas “SNOA%.

A nuestro- juiclo creemos que en estos momentos el movi-
miento camp2sino independiente, éi bien no ha lcgrado formas
orgénicas, se debe como. se menciond anteriormentes, a que la-
lucha esta dispersa por diferentes necesidades del sector de
clase campesaino, Sin embargo hay que seiialar que el moview-
niento campesince en el régimen ha tenido cierta madu--
rez politlca, y que de alguna manera tisne que rasponder la-
etapa de agrasién y represi&n a que han sldo sometidos los -
campesinos..

No por ello dejamos de reconocer que la movilizacidn --
campesina tiene un mayor auge en determinadas coyunturas, y-
que una vez pasada esta, sus fuerzas se repliegan dado que -
carecen de verdaderas Organizacliones que aglutinen de manéra

orgdnica las necesldades del movimiento campesino, Bs dacir
donde se totalice una lucha econdmica del campersino en to--
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dos sus aspectos, dasde la lucha por 1la tierra como un medio

da subsistench, hasta la apropiacidn de su trabajo en la es-
fera de la circulacién,
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§.- BALAWCE D% LA POLITICA AGRARIA (SISTEMA ALIMENTA-
RIO MEXICANO,«~ LEY D7 FQMENTO AGROPECUARIO),

La actual Politica Agraria significa un triunfo de la -
burgues{a agricola sobre los campesinos pequefios producto -
res y el proletariado-rural, ya que se abren’tbdas las puey
tas al capital en la agricultura y aparte ge legaligza su eg
téncia, con todas las garantias para una mayor rentabilidad
al capital. Es mis, este triunfo de la burguesia va en'cop
tra de los planteamientos oficialistas de lograr una dis --
tribucibén mds equitativa del ingresc y mejorar el nivel nu-
tricional de la poblacién rural y urbana.

Ahora, la burguesf{a agraria mexicana y la extranjersa, -
con la aprobacidén de la Ley de Fomento Agropecuario podra @

a.~ Concentrar toda- la tierra—qde—quiefa gin necesidad

de ser duefio de ella (dado que la tierra que estd
en posesidn del campesino al no tener un subsidio
y crédito oficial y ante la insuficlencia de re =
cursos para trabajarla, &sta va a ser trabajada -
por debajo de su productividad medla, y serd de -
clarada como tierra ociosa para. que la burguesia
agr{cola pueda explotarla.

b,~ Centralizar todos los subsidios y créditos'esthta-

les, los recursos del Sistema Alimentario Mexicano
en apoyo a la produccidn de mafz en virtud de que

forman parte de las Unidades ds Produceién" , tedo

ello dentro de un marco. legal,



¢.- Contardn con la fuerza de trabajo suficiente de -
los pequeflos propietarios, sin-necesidad de pagar
les un-salario, por-su condicibn de soclos de es-
tas "Unidades de Produceidn®,

Y por si todo esto fuera poco, el Estado Hexicanq anu-
me un papel-netamente antiagrarista frente al movimiento -«
campesino, legitimizando una estructura agraria con agudas
contraddcciones econdmicas, politicas y sociales, para map
tener un desarrcllo “arménico* entre las clases sociales
para una mayor seguridad en la rentabilidad del capital.

Si bien es clerto, en términos econdnices los resulta--
dos del S.A.M. pueden ser satisfactorios, ya que cumplieron
con las metas serialadas por la autosuficlencia alimentaria,
en términos polfticos-y sociales el S,A.M,, ha sido poca --
exitoso; la organizacién campesine -tal come lo plantsa- no
se ha dado:en ﬁérminos‘reale33 el campesino pequefio produc-
tor esta mds atado al Estado y al capltal peivado, sin ha -
ber podido salir de su miseria crinica y su desnutricifm, -
sin que en el campo haya verdaderamente una politica de em-
pleo de la fuerza de trabajo. subempleada o desempleada.

Esta situacion se debe; a que los mecanismos y apoyoss
de la Pol{tica Estatal fucron orientados hacia las empresas
capitalistas, . los resultados eccnbmicos del S.A.M,, se «
cimentaron fundamentalmente en la agricultura capitalista,-
y obviagente los beneficios de crédito rebasaron un 807 del

total de los créditos a favor de la burguesia agraria,



- 175 =

5 L.~--EN: TERMINOS ECONOMICOS,

En los Ultimos cuatro afios, el desarrollo de la acti-
idad- econdémica del sector agropecuario creeid favorablemen-
e,durante el psriodo de 1978-1980 ( el promedio de crecl --
iento fue dal 4,5 & amial, cifra que supera la meta del - -
.1 % de creéecimiento armal planteado en el Plan Global de --
esarrollo ). Este crecimiento de la produceién forma parte
e‘la recuperactidn de los ritmos de crecimiento de la oferta-
lobal y como respuest@q a la expansién de la demanda de pro-

uctos agropecuarios necesarlios para satisfacer su demanda -

de acuerdo a los requerimisntos alimentictos de una‘~;;4

poblacidn en constante crecimieritos

El incremento de la produccién agropecuaria en esﬁe - -
perfodo fue de 4.5 % que se vib afectada por la cafda de la
tasa de creeimiento,qus en 1979 fue de--3.5 %35 sin embargo,
en 1978 crect§ al 5.5 # y en 1980 al 7,07,

El crecimiento registrado en 1978 se debtb basicamente
al rendimiento por hectdrea cultivada, destacdndose los cul-
tivos de mafz.y frijol. Bn eate aio la superficle cosechada
decreci§ debido a un cambio en la composicién de cultivos --
que se provocd por la reduccidén de la superficie sembrada de
algoddn y soya, dado que fu~ron afectadas por la situacién -
de precios internacional de esos cultivos, y secundariamente
a la escasez de agua y mal tiempo.

El aumente de la demanda de algunos productos agrope --

cuarios de cardcter comercial no fué. lo suficientemente -




- 176 -

importante  para equilibrar la balanza comerclal permanen-
te, la necesidad de continuar con las importaciones de - -
mafz y trigo, sorgo, soya, girasol y semilla de algoddn --
fue crecientej llevandec a la balanza agropecuaria a una sj
tuacidn critica, ya que para 1980 las importacionas habian
crecido a 2 011.8 millones de d8lares, ( Ver Cuadro # 10 ).
Como ya es sabldo, a partir de la crisis agricola se-
impuso la necesidad de importar crecientes voliimenes de --
granos bdsicos. La agricultura ccmercial de exportacion =-
pernit{a esta masa de importaciones e incluso dajaba un --
margen de ganancias netas de divisas, al posibilitar sal -
dos positivos a la balanza comercial agropecuaria, Pero -
para el primer semestre de 1980 la balanza- comercial agro-
pecuaria presentd un saldc negativo de 466,3 millones de -
délares aproximadamente®, este saldo desfavorable de la ~-
Balanza Agropecuaria es producto de i
a.- A la calda de precios internacionales de algunos
de los productos agricolas de exportacibn (cacao,
garbanzo, jitomate, etc.),
b.- Por las importaciones de granos bdsicos,
c.~ Por la disminucidén en el valor respécto a la pro-
duceidn de 1979 y por
d.- La baja de las exportaciones de productos como el
meldn y sandia, a pesar del incremento de su pre-

clo internaciocnal,

®,- Datos obtenidos del Banco de MAxico.
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En fig, la balanza comercial agropecuaria es resultado
inherente da la divisidn internacional del trabajo que im -
pulsa el poderie de Estados Unidos como creciente monopoli-

zador de la produccidn agriccla alimentaria.

CUADRQ # 10
BALANZA ACROPHCUARIA

(Millones de Délares)

1978 1979 1980

Zxportaciones 1,500.9 1,778.7 1,545.5
Importaciones 759.5 9724 2,011.8
SALDO: L7454 1 806.3 - 466,3

FUEHNTE s Banco de México,

La baja de la produccidn agropecuaria en 1979 -que fue
de =3.5 %= sa muestra en contradicecién con las exportacio =

nes de este sector, que como muestra el Cuadro anterior se

tiene un saldo favorable para este afio, as{ como crecieron
las exportacicnes agricolas, la importacidn también tuvo -
un notable crecimiento, Esta baja en el crecimiento de la
producciﬁn del afio de 1979 tuvo varias causas; entre ellas
enccentramos) las condlicloenes climéticas, la falta de una -

politica rstatal orgdnica en el campo que se caracterizd -
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por unz duplicidad de funciones y a la vez falta de éllas; -
mala adninistracibn, corrupcibn, ete, etc,

Otro factor que incidié negativamente fue la relacién -
desfavorahle de los preclos de los productos agricolas. To-
do ello afectd principalmente a las zonas de temporal y a la
produccidn campesina, y en menor medida a lag 4reas de riego
que mzntuvieron su nivel de produccién, dado que-se especla-
lizarcn en cultivos de exportacidn, ‘

T1 producto agropecuario para 1980 experimentd un nota-
ble crecimiento que fue aproximadamente de 3.3% en tdrminos-
reales en relacidn con el ado anterior, Con lo que respecta
ala produccién de granos bdsicos y oleaginosas ésta se in--
crementd en 5 millones 253 mil toneladas, ya que en 1979 es-
ta produccidn fue de 18 millones 236 mil toneladas y parﬁ -
1980 fue de 23 millones 489 mil tcneladas., Dicho aumento en
la produccidn se atribuye a los logros del SAM, a las polity
cas de apoyo del sector pﬁblico.

También hay que tcmar en cuenta el incremento de las sy
perficies cultivadas, as{ como la normalizacién del régimen-
pluvial, No obstante, dicho crecimiento no aleanzd a cubrir
la brecha deficitaria de granos bisicos por lo que para. 1980
se tuvieron que importar 3.7 millones de toneladas, tanto pa
ra abatir las presiones de la demanda. como para fortalecer -
y asegurar la reserva alimentaria,

Es obvio que el crecimiento y variacién de la produc---
cién'agr{cola de 1980 a comparacidn con la de 1979 es mucho-

mayor y satisfactoria., Pero no nay que perder de vista que-
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agricultura en 1979 tuvo un crecimlento negativo, lo cual
gnifica que el crecimiento de 1980 se dA sobre una baja y
nivel apenas supera el de 1978.
Para 1980 la produccidn y. la tierra cultivada -en el -
so del malz- fue de 6 millones 955 mil hectareas, con una
roduceién de 12 millones 383 mil toncladas, que si la com-
aramas con 1976, donde la superficie cultivada fue de 6 mi
lones 783 mil hectdreas y 8 millcnes 017 mil toneladas,. --
os da una variacidn porcentual de crecimientoy superficle-

e m&s 20%, y en produccion de mis 80%

CUADRO # 11
PRODUCCION DE MAIZ ( miles ).

1976 1979 1980
Has, Tons, Has., Tons. Has, Tons,.
6,783 8,017 5,916 8,752 6,783 12,383

URNTE: Sistema Alimentario Mexicanc.,- Sector Agropecuario
y Forastal.- Informe de la Produceién Agricola, -
Ganadera y Forestal, I90I,

Eistema Alimentario MHexicano.- Sector Agropecuario
y Forestal.- Informe d» la Produceién Agricola, --
Ganadera y Forestal.- 1981,



- 180 -

A pesar de que hubo un aumento considerable, éste no fue
suficiente para satisfacer los requerimlentos de consumo si-
no que fus-necesario importar mids de un 25 % en relacidn a -
la produccidn total, dado que se produjeron 12 millcnes 383.
mil toneladas y se importaron 3.7 millones de toneladas. - -
Ystas cifras resultan un incremento importante de 7 millomes
de hectdreas qua significan el aumento de un milldn de hec -
tireas cosechadas y cuatro millenes de toneladas produci - -
das, **

"Sin embargo, la superficie cosechada de este grano en
1980 es inferior al de 1978 en aproximadamente 200 mil hec-
tdreas y en un milldn trescientos mil, si tomamos como re -
ferenela el afio de 1966, mostrandc comc 1980 es un afio en -
el que slgue estando marginado el cultivo del mafz, una pag
te importante de la tierra de los campesinos cuyos exceden-
tes fueron absorbidos por el capital del conjunto de activi
dades econdmicas del pals, determinando dicha marginacidn -
como consecuencia la insuficiencia de la produccidn alimen-
taria caracteristica de la erisis” (43). Es asf{ como en los
Estados donde predomina la agricultura campesina y los pe =
quefios minifundios, la tierra dedicada a los cultives bdsi-
cos no habia aumentado para 1980, dé mantiene casi al mismo
nivel de 1978, en superficie cosechada sblo aument$ en un -
3% entre 1979-1986,

#% . Resultados de la Produccidn Agricola, Ganadera y Fo -
restal,- 1980,~ Excélsior, 19 de diclembre de 1380.

43,~ 2Zermefo, Caballero E,- Ob. cit. Pdg. 235.
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De acuerdo a lo que seflalan Zermeiio y Caballero, los -
stados de la Repiblica gque tienen la principal produccidn
aicera son : Jalisco, Méxlco, Veraeruz, Oaxaca, Puebla, -
ichoacén, Guerrero, Hidalgb y Aguascalientes. La produc -

16n y tierra cultivada de estos mueve estadcs es la si - -

ulente
CUADRO j# 12
PRODUCGION DE MAIZ D= LOS PRINCIPALES ESTANDOS
PRQDUCTORES.
(Hectareas/Tons.)
Variacién -
1978 1980

Superficie Produceidn Superficie Produe. Sup. Prod.

k 566 060 7 511 151 4% 702 507 ‘9 253 245 3.0 23.0

FUENIE : Elaborado con base SARH, DGEA Informacibn Agro -
pecuaria y Forestal, SAH Secéor'AgrOpecuario -
Resultados..... Tomado.de'Zermeno F. Caballero Ee
Ob cit, pdg. 23 6 ( cuadra resumido).

Cabe sefialar que el,increﬁento en la produccién maice~
ra representa un aumento del 13 %, respecto al nivel de 1978,
Como vemos el resultado del aumento de la produccién, es el-
resultado de la productividad por hectirea a nivel nacional,
y no por 21 aumento de la suprrficle dedicada al maiz,
Ahora bien, si observamos el ritmo de crecimiento de -

la produccidn de malz en otros Estados de la Repiblica, que
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no han sido caracter{sticos en esta produccidén, eomo Sinanloa
y Tamaulipas, en el primerc la superficle cosechada para - -
1980 es 49% mayor y la produccidn 309 muyor en relacldn con-
1678, Y en Tamaullpas, hay un aumento del 40% de superficle
vy de 15% en la produccibn. Como vemos, en estos Ustados no '
hay un aumento muy sustancial en 1a.prnducc16n, sino que se.
evidencia un aumento considerable en la tierra cultivada en
la produccién del ma{z.

Esta situacién tan peculiar, entre los dos ejemplos —
mencionados, se debe a que en el primero de los casos, es -
tos Estados son caracter{sticos por su produccidn maicera,

y que la tierra dedicada-a este cultivo en cada Estado es -
la rcayor parte y se encuentra en manos de pequefics prople--
tarios, En cambio, en el segundo de los casos la produc --
cibn es es enclalmente capitalista, y el aumento en la su =
perficle cosechada se encusntra determinada por los apoyos

estatales- los precios de prodmccidn, que ofrecen a los ca-
pitalistas una mayor rentabilidad,

S1 bien es clerto que la produccién de mafz en 1980 ha
crecido, dicho crecimiento no ha sido de mucha envergadura,
ya que en este mismo- afio las importaciones fueron de 3.7 mi
llones que significaron un incremente delh9% respecto a - -
1978 y 3499 en relacién con 1979+,

Esta situacidn es clara evidencia de que la autosufi -
cienclia allmentarla se encuentra muy lejos de sger tal, y que
la ~conom{a mexicana deje deo estar sometida al "food power"
de los Estados Unidos,

»,- Resultados de la Produccidn Agricola,- Loc cit.
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Y a que las importaclones de grunog basicos dejen con-

siderables sangrias en la Balanan dc Pagos. Eg decir, que-
la econon{a mexicana este pagandc un coato demaslado alto -
por este tipo de Importaciones que no le psrmiten consoll -
dar el creclmiento zconfmico de la ecencwfa =n su conjunto,
y que este creclmiento este subcrdinadce a la deuda externa,
Las importaciones de maiz en 960 representaron -
el 55 de los lngresos provenientes de las divisas petrole -
ras, que par 1980 ascendieron a 10 m{l millones de ddla - -
res,e+

Para el afio de 1981 el sector agricola volvid a experi
zmentar un crecimiento al de la poblacidn, La produccidn de
grancs bdsicos y oleaginosas espuelffcamente, registrd una-
elevada tasa de crecimlento, estimulados por los programas-
de2 apoyo dei sector pﬁblico, as{ como las favorables condi-
ciones climatoldgicas,

Sn el Cuadro sigulente se puede observar el ritwo de -
crecimiento y el de incorporacién de tierras a estos culti-
vos, as! como los resultados comparativos de estos dltimosg-

aios.

#% .. Banco de México.
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RO # 13

CUAD

PRODUCCION DE MAIZ Y OLEAGINOSAS, RESULTADOS DE LOS ANOS DE
1976, 1979, 1980 y 1961

(Hectdreas cosechadas y Toneladas)

1976 1979 1980 1981 VARIACIONES:
81/80

Sup. Prod. Sup Prod. Sup. Prod. Supr. Prod. Sup. Prod.  Sup. Prod.
MAIZ 6 783 8 017 5 916 8 752 12 698 12 383 8 150 14 765 +27 +58 +15 422
FRIJOL 1315 738 988 555 1763 971 2 150 1469 +20 +84 +17 +19
ARROZ 159 463 150 481 132 456 179 643 +63 +99 +22 +51
TRIGO 894 3 363 600 2272 738 2 785 861 3189 +13 +39 +36 +4]1
SORGO 1 251 4 026 1216 3708 1578 4 812 1767 629 -4 -5 +17 +15
CEBACA | 363 549 260 376 329 609 274 559 +41 +56 +12 +31
ALGODON (234) (223) 376 1545 379 328 354 344 -25 +2 -17 -8
ALGODON 234 348 376 578 372 537 354 530 +51 +54 -5 +5
SOYA 172 302 428 719 154 31 37 711 +51 +52 -5 -1
AJONJOLI 197 84 21 173 282 175 150 85 +119 +135  +144 -128
CARTAMO 184 240 494 619 592 445 390 371 ~24 +1 -47 -51
TOTAL: 11 557 188136 10749 19778 12 698 23 488 14 656 28 625  +111 +55 - -17

FUENTE: fﬂaboracidn a partir del Programa Nacional Agropecuario y Forestal.- 1986 y Sistema Alimentario
Mexicano.- Sector Agropecuario y Forestal.- Informe de Resultados de l1a Produccidn Agricola,
Ganadera y Forestal.- 1981.
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La produccibén en 1981, como se observa en el Cuadro I3
supera en 5 millones 133 mil toneladas a la produccidn de --‘
1980, y en'10 millones 486 mil toncladas a la de 1976, lo --
que se traduce en un ritmo de crecimiento del 22% y del 58%
iespectivamente.

La produccién malcera de 1981 tuvo un crecimiento con-
siderable de 1% millones 766 toneladas, cantidad gue supera
en un 19% a la de 1980 y en 6 millenes 749 toneladas a la -
produccidn de -1979.

En frijol se obtuvo un volumen muy superior durante --
1981, que superd en un 51% a la produccidn de 1980, y en cg
si en un 100% a la de 1976,

También se da un incremento en la superficie cosechada,
de 14 millonmes 656" mil hectdreas, que significa un incremen-
to en un rillén 757 wil hectdreas a las de 1980, y en 3 mi--
llones 834 mil, a las de 1976.

' En efecto durante 1981 el sector agropecuario crecid a
un ritmo de 6.4%, y la agricultura en particular se expandid
a una tasa de 8.5¢ en relacidn al afic anterior. Ello como -
consecuencia en gran parte al aumento de la superficle seme-
brada en el pafs.

Sin embargo el .comportamiento dentro del propio sector-
agricola fué desigual, ya que las cosechas-destinadas a la -
autosuficiencia alimentaria experimentaron un rdpido creci--
miento en tanto, que la produccidn de exportacidn experimen-
to un decrecimiento,

Bsta situacidén desigual entre la produccién alimentaria

y la de exportacién es ua hecho de mucha importancia dentro-
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del desarrollo de la agricultura, ya que la produccibén de --
frijol y mafz ( los dos alimentos bdsicos de la poblacidn me
xicana), tuvieron un crecimi~nto sin precedente, La cecsecha
de granos y oleaginosas fue de 28 millones 621 mil toneladas,
que significaron un 22 ¥ mds que al afio anterior. Pero esta
considerable produccidn de alimentos bdsicos no fue suficiepg
te para satisfacer las necesidades de consumo de- la pobla---
cién, ya que para 1981 se tuviercn que importar 2 millones -
844 mil toneladas -que tuvieron un valor considerable de 447,
mil millones de délares, Se tuvo que importar pues, nds de
un milldn de toneladas proyectadas por la SARH,

En cambio el valor de las exportaciones registrd un de-
crecimiento del 5%, lo que significo una considerable dismi-
nucidn de su participacidn dentro del mercado exterior,

Como consecuencia obvia de la caida de las exportacio--
nes agricclas y las importaciones de granos, la balanza co--
mercial agropecuaria presentd un salda negativo de 914 millo
nes de délares, que duplicaren el déficit del afio anterior,

{Ver cuadro siguiente),
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CUADRO # 14

BALANZA, AGROPTCUARIA ( millomes da délares)

1979 1980 1981

PORTACION 1,778.7 1,545.5 1,467.2

IMPORTACION 972,k 2,011,8 2,381.2
SALDO + 806.3 - 466.3 - 914

FUENTE: Banco de México,

La causa deesta situacidén desfavorable a los preoductos. de
xportacidn lo encontramos tanto en los aumentos de 1los Pre--
ios de Garant{a destinados a la produccién de granos, ; a la-
incertidumbre de los Preclos Internacionales de estocs produc--
tos, y a las limitaciones de acceso al mercado externo de gar-
banzo, hertalizas y frutas, provocando que disminuyeran drast}
camente su produccidn,

Asi pues, las exportaciones de hortalizas hacla Estados -
Unidos, en 1981 alcanzaron los 1l mil millones de prsos, pero-
para los proximos afios no es segurc que se alcance esa cifra,-
desalentando la produccidn agrfcola de expoertacidn, *

Esta situacidn es parte de la egtratepgia de desarrcllo --

®,- Como lo sefialan los horticultores a José Lépez ====-
Portillo, "Ung mds Uno" . 29 de marzo de 1981,
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rural, en la que a la vez de la necesldad creciente de mayo-
res divisas para financiar el cracimiento de la ~conomfa na-
cional, era necesario optar por producir lo que el pals re--
querfa en las necesidades alimenticlas y lograr su autosufi-
clencia alimentaria, que provocaba que la produceldn agrico-

la d= exportacién se desestimulard .
CUADRO # 15

EXPORTACICNTS DT ALGUNOS PRODUCTCOS AGRICOLAS (miles de-

toneladas),

TASA DE

Afio 1976 1979 198@: 198) CRECIMIENTO,
café 159.3 170.% 124,5 118.5 - 39.5 %
Algodon 142,5 211,7 171.6 182.,6 5.1 %

Tomate 356.3 Yol.%  373.1 292,6 -271,6

Legumbres y
Hortallzas frescas y

refrigeradas

287.9 418.7 450.6 403.3 :. 7.0%
Frutas
~Frescag  271.4 . 37%.9 . 339.2 257.0 - 6.1 %

FUENTE: Banco de México.

En algunos casos las exportaciones agricolas decracie--
ron considerablemente, como es el caso del café ya que para-
1976 se exportaron 159.3 mil toneladas y para 1981 solamente
se exportaron 118,5 mil toneladas, evidenclando una tasa de-

crecimiento negativo entre 1976 y 1981,
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As{ como las exportaciones agricolas decr~cfan ese aflo,
las importacicnes no lo hacfan de la misma forma, ya que es-
tag siguen siendo gignificativas para la balanza agropecua--
ria. As{ pues, la produccidn agriccla que englobaba la autg
suficiencia alimentaria, aunque habfa disminuido su importa-

c¢tén, estos se segulan importando,

CUADRO # 16

IMPORTACICNES DE PRODUCTOS ALIMENTARIOS (miles en tone-

ladas).

PRCDUCTO 1976 19279 1380 1981
Maiz 905.4 7.7 3,777 2,844
Frijol -— 6.8 L3, 1 490,1
Soya (semilla)  350,0 588.9 521.5 1,110.2
Trigo 1.5 1,037.7 882,7 1.027.9
Sorgo b, 1 1,265.5 2,225, 2,508.8
_Cebada (grapo) 2,3 45,2 175.8 98,8

FUENTE: Banco de México.

Frente a eate problema de crecientes importaclones de --
granos basicos ( y a pesar de los esfuerzos lmplementados -
por el Estado), se dijo que se tomar{an otros tipos de medi-
das para que lasg importaciones disminuyeran; “la Secretaria-
de Comercio y CONASUPO, impl-mentaron medidas para que la 1ip
dustria del almidén y alimentos balanceados, as{ como los g3

naderos y avicultores importen directamente el maiz que re--

B
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quieren sus negoclos,.... México no puede darse el lujo de -
alimentar. con el mafz a los animales ., (44)

As{ pues como resulpadc de la necesidad de continuar -
las importaciones de- granos basicos y oleaginosas, y por lag
baja del valor de las exportacicnes, debido en gran parte a-
la cafda de.precios internacionales de algunos productos co-
me el caféd y el algodon, E1l déficit comercial agropecuario-
llegd -agostc de 1981- a 816 millonas de pesos cifra que ==
significa un incremento del 340% frente al aio pasado en el-
rismo periocdo.

Es pues el afio de 1981, un afio crucial dentro de la Po-
1{tica Agraria Lépez Portillista, ya que en este culminan y-
se materlalizan los plonteamientos estatalns para poder sa--
1ir de la crisis, Y a travds del analisis de los resultados
econdmicos se purde hacer un balance real y ohjetivo de la --
Pol{tica Agraria,

Antes de escribir algo a manera de conclusidn abordare-
mos a3 perspectivas de la Pol{tica Estatal ~n el campo para
el ano de 1982, Las declaraciones oficiales lo ubican como-
el afio en que las ilmportaciones de granos basicos y cleaging
sas s2 reducirdn considerablemente y se prondstica que sclo-
significardn un 25% de los 10 millones 800 mil toneladas im-
portadas en 1980, es decir casl 2,500,000 tcneladas importa-
das en 1980,menos,

Segﬁn declaraciones de Di{az Ballesteros director de ---

CORASUPO “ess " la suma de las cosechas y granos y-

4Y4,- Programa Aggopecuario.- Mas grancs y menos exportacio--
nes, "Uno mas Uno" 16-febr-rc-1980,



las reservas, ncs hacen presumir que las importaciones ge -
derrumbaran en 1982, Todavfa no se hacen las evaluaciones-
finales =-dijo=- pero pienso que en forma global se derrum-
baran al menos en una cuarta parte de los que fueron en ---
1980, (4+5),

Por otra parte sefiala que el prohlema de transporta---
cidn y almacenamiento de granos bdsicos dejard de ser un --
problema dado que se han tcmado las medidas necesarlas para
su solucidn.

Por otro lado, se afirma que el cultivo del malz seguj
ra siendo prioritario en todos los programas oficiales y en
los programas crediticios de apoyo al SAM, segin sefiala el-
director del BAIRURAL;. Jorge Navarro Ayala, asimismo infor-
md ques,., " durante el presente ciclo primavera-verano se=-
dardn créditos por”l7,560.3 millones de pesos para contri--

buir a c¢cnselidar la autosuficiencia lograda ese afio. La &

superfici~ cultivada con maiz que se habilitara en el pre--~
sente ciclo agricola aﬁadié, es de tres millones ochenta y-
siete mil trescientas treinta hectdreas 1o que representa.-
un 5¢ de incremento sobre la apoyada en 1981, de 2 millones
162 hectdreas, El monto del crédito programada para este -
cultivo supera.en 53% a lo ejercide, en el ciclo inmediato-
anterior, que ascendi a 11 ﬁil 457,2 millones de pesos™, =
(46 ),

-Estos crédiﬁoa estan destinados a habilitar la tierra -
dedicada al cultive del maiz..

Por otro lado se sefiala que la superficle del naiz su--

45,= “Uno més Uno", 12 de febrero de 1982
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rar los 20 millones de hectdreas, por 1o que en 1981 se deg
ntaron una superficie de 178 mil hectdereas gque se incorpo-
ran al cultive de primavera de 1982, Por tanto el incre--
nto del area cultivada ascendera a 2 millones 225 mil has.,

que en 1981 la superficie cultivada fué de 18 millones ---
73 mil has,.

Para poder ampliar la frontera agricola se preevé que --
ntre en acclidn el PLANAT (Plan Nacional de Apoyc a la Agri-
ultura de Temporal), que pretende desarrollar los distritos-
e temporal, cocn lo cual se quiere implomentar la produccidn-

productividad agrficola, Y la reinccrperacidn al cultivo de
n millén 373 mil has, de las cuales 567 mil 800 reecibleron -
apoyos directos por la SARH,

De acuerdo a lo previsto en la Ley de Fomento Agropecua-

rio, y las metas del Programa Agfopecuario y Forestal 1982,-
que se ajusté a los lineamientos del Plan Global de Desarro--
llo, y al SAM la produceidn y tierra cultivada es la siguien-

tee ( ver cuadro siguiente ),

46,- “"Uno m4s Uno®, 12 de febrero de 1982,
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CUADRO # 17
PROGRAMA-AGRICOLA DEL Af0 1982°Y SU, COMPARATIVO
CON LOS RWSULTADOS D=L ANO™ 1981,
(Miles de Has. y Tons,)

Resultados 1981 Programa..1982 % Crecimiento
Has, Tons. Has, Tons. Has, Tons.

T AL 1% 6544 28 621.9 15 574.8 30 028.9  +6 +5
8 150.1 14 765.9 8 742,5 15 268,2 47 +3
oL 2 150,0 1 469.,0 2 222,1 1562.2 +3 +6
2 170.6 643.5 196.9 701.2 410 49
861,1 3189,k 1 076.8 3 893.8 425 +22
GO grano 1 767.2 6 295.6 1 939.0 6 457.7 .10 +3

ADA grano 274%.3 559.1 301.5 964,1 ,10 L1
;CDON :

luma) (39%.9) 34,2 (280.0) 276.8 .21 =20
QDCH

milla) 354%,9 530.1 280,0 L5, 221 =16

377.7 711.9 403 .4 756.8 +7 +6

CHIOLI 150, 4 85.6 203.3 122,1  ,36 o3
[RTZMO 390.5 371.6 206,9 256, 47 =31

JENTEs Resumen del Programa Nacicnal Agropecuario y Forestal.-
1982,- Publicado en "Uno mas Uno",.- Jueves 25 de marzo
de 1982, —_

Las metas que propone el Programa Agricola y Forestal,-

es el de incrementar la produccién de maiz y frijol que se -«

calcula en 15 millones 268 mil tonrladas y 1 millén 562 mil -
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toneladas respectivamente, lo que permitird consolidar los =
logros de la autosuficiencia alimentaria planteada por el --
SAM,

El incremento de la preduccibn estd relacionado a la in
corporacién de tierras (entre dlLlas las tierras "“ociocsas" de
los campesinos que no la pueden irabajar suficientemente) al
cultivo) se establece que serd de 20 millones 50 mil tonela -
das, cifra superior en 1 millén 474 nil hectdreas al 4rea ;a
cosechada el ano pasado.

Del total del 4rea cultivada el 78% se dddicard a la pro
duccibn del mafiz y oleaginosas, que evidencia claramente el-
‘cambio de patrbén de cultivos de la agricultura mexicana.

Por otro lado, hay que seilalar un elemento de mucha im-
portancia y es el del destino del gasto piblicoe en las obras
de infraestructura, ya que prioritariamente se asignan a 20—
nas de riego. Si retomamos el Cuadro de Zermefio, vodremos-
ver hacia donde se dirigen principalmente los recursos pibli

co8;

CUADRO # 18

PRESUPUESTO PROGRAMATICO DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
PARA EL DESARROLLO AGRICOLA DE LA S.A.R.H. - 1981.

CONCEPTO: s MONTO

(Millones de §) %
TOTAL 38 022.2 100,0
Grande Irrigacién 17 854.1 47.0
Pequeiia Irriﬁacién 19 358.9 27.00
Rehabilitacion 8 878.1 23.00
Obras no hidrdulicas 931,1 2.0

FUENTE: Cuadros elaborados en base al Presupuesto Programiti
co de la SARH, hojas 1,2,3,4, 19,20,21,22,23 y 115.7
Tomado de Zermeiio-Caballero Op.cit. 248 pdg.
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Se observa claramente la tendencla que tiene el gasto.

pdblico hacia la infraestructura de gran irrigacibn, que ~
ss encuentra fundamentalmente -en manos de la gran burgue -
s{a agricola, hacia éata se asigna el 47% del presupuesto-
total, y a la pequeila irrigacibn sbélo se destina el 2R --
del presupuesto. BEg pues,claré quae la SARH -quien elabora
el Programa Agropecuario Forestal- seguird la misma tenden
cia de orientar lo mds fuerte de los recursoes a la agricul
sura cdpltalista, que monopoliza las tierras de riego del
rafa, A pesar de los planteamientos del SAM, en los cua -
lea se decia que en 1981-1982 la agricultura de temporal -~
serf{a fuertemente apoyada, con el objetivo de lograr la --
meta principal del SAM la autosuficiencia alimentaria.

Asi pues, vemos jue son los capitalistus agricolas -~
los que acaparan todos los apoyos y estimulos oficiales a
la produccibn agricola de autosuficiencia. Los capitalis-
tas se abocan a la produccién del maf{z ya que éste se con-
vierte an un producto rentable.

El incremento en la produccifn y la superficie culti-
vada es un reflejo de los estimulos oficiales; el incremen
to de los Precios de Garantfa, los subéidios a los insumos
agricolas, y de manera importante el crédito agricola para.
incentivar esos cultivos,

Estos incentives a la produccién no estan dirigidos~
propiamente a la produccién témporalera, los estuados pro -

ductores de mafz caracteristicos, no han registrado aumen-
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to en sus superficies sino que al coantrario, ésta tiende a
dismimuf{r e incluso su produccidn no ha aumentado tan coq—
siderablésente, como en las regiones da produccién capita-
lista que-por excaelencia son de riego.

Fsta situacién es un claro indicador para ver hacia -
donde se van les recursos asignados a la agricultura, Por
un lado las declaraciones oficiales no dicen que la produc
cibn de granos bdsices ha tendido un crecimiento sin pre -
cedante eate afio de 1981, pero no nos dicen que es la agri
cultura capitalista la que estd produciendo, apoyada en =--
los subsidios oficiales,

Tanbién se nos dice que se canalizaron muchos recur -
sos a la agricultura de temporal -por medio del SAM- pero
édstos no llegan realmente al pequefio productor, porque es
tdagviado® hacia la acumulacidn capitalista a través de -
las "asociaciones productivas" entre campesino y caplta =
listas.

El grueso de los recursos son asignados a la produc-~
cifn de riego capitalista impulsando la produccién de ara
nos bisicos en estados como Sinaloa o Tamaulipas, subsi -
diando a la produccién capitalista, marginando e incluso-
sacando de su tierra al campesino pequefio productor (con-
secuencia visible de la LFA).

Las consecuenclas. inherentes a la orientacibn de la-
Politica Agraria saltan a la vistaj se refuerza una es --

tructura agraria polarizada de la agricultura mexicana, -

una creciente concentracibn de la tierra, de los recursos
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econbmicos, y aparte de todo esto el apoyo oficial, "Ade=-
mis, se agravan algunoes problemas que inciden asobre el --
proceso de crecimiento econbmico por la via de los probls
mas inflacionarios, pérdida de divisas y algunos otros de
tipo pblitico y social. Incide también disminuyendo la -
antonomi{a relativa del Estado frente a la burguesia en la
medida que se impone la privatizacién y se afectan consi-
derablemente las posibilidades de planeacién estatal™ (47)
Ya que hace perder al Estado terreno en decisiones de Po-
1f{tica que determinan la situacibn econbémica, politica y
gsocial del pais.

En este gexenio, a pesar de los esfuerzos implementa-
dos por el Estado para reorientar la economia hacia un cre
cimiento gsostenido deja en manos de la inieciativa privada-
y principalmente de empresas transnacionales a la economia.
Y no es el Estado quien determina el desarrollo del pafs.-
Pero si quien canaliza grandes recursos a la produccibn --
agricola, capitalista o a la acumulacibn de capital a la -
agricultura mexicana, Este poder del Estado hace del SAM.

un instrumento a favor de la acumulacibn de capital.$

47.~ Zermefio y Caballero.~ Ob_cit. pdg. 245.

2.~ La Polf{tica Econbmlca emprendida no ha podido sacar
a la economfa de la crisis en que se encuentra, y -
se ha mostrado incapaz de orientar el desarrollo ca
pitalista haeia otra direccibn que no sea la de pro
fundizar la subordinacibn imperialista. Esta posicIén
- que expresa el Estado beneficia fundamentalmente al -
monopolio de la agricultura, la produccibén de alimen-
tos al interior delpals,que se apoya en una mayor con
oentracibn de capital.
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As{ pues, se logra la auntosuficiencia alimentaria en
granoa bésicos como objetivo prioritario que define la Pe=-
li{tica Agraria Lopezportillista; pero esta autosuficiencia
se logra a un costo muy alto para la poblacién mayoritaria,
a la agricultura se le embarca en la producelén de granos
b4sicos, pero esta produccibn implicé que otro tipo de pro
ductos agricolag como la cebolla, se dejardn de producir,-
registrando un precio de mds de $ 70.00 kilogramo al con -
sumo directo, castigando adn mds a los sectores populares.

Esta situacibn de ser autosuficientes en maiz, a cos-
ta de otros productos agricolas recomendados en la canasta
bdsica, nos dan otro indiecador para evaluar la Politica --
Agraria, que junto a la autosuficiencia en granos bdsicos,
hay un fracaso de la Politica Agropecuaria que no esti pla-
neada estructuralmente, es decir, que ablo resuelve o trata
de resolver problemas inmediatos, sin atacar los problemas
de fondo, como la tenencia de la tiefra; ya que realmente-—
esta autosuficiencia alimentaria serd a largo plazo o sim-
plemente temporal, que se pueda tambalear por situaciones
externas, y que la autosuficiencia alimentaria solamente -~
sea una ficcibn polftica.

Aunada a esta situacibn econbmica de la agricultura,-
la situacibn politica es un reflejo de la misma, ya que im
planté una contrareforma agraria -sintetizada en la LFA- y en
las modificaciones a los articulos 258, 259 y 260 de la Ley

Fcderal de la Reforma Agraria. Muestran el interés del Es-

tado por consolidar los intereses del capital agricola y de
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las empresas agroindustriales de alimentos. Asi el Pacto
agtablecido entre el Estade ¥y pequeilos productoree pasa a
segundo planc para dar paso a un pacto entre Estado y pe-
quefios propietarios (pero de capital).

Es interesante sefialar la opinifn de la CNPA, respec-
to al SAM. "“El SAM no ha tenido ningin efecto para mejorar
la vida de los campesinoa y ha servido para acelerar el ——
proceso de acumulaciéq de capital en el campo en beneficio
de los latifundistas, arrendatarios y ganaderos, en tanto
que los apoyos de fideicomisos y en algunos casos llegaron
pero ta;diamente, afirmaron representantes de la CNPA, - -
CI0AC... tanto el SAM como la LFA se eimentaron bédsicamen—
te en la agricultura capitalista y los beneficios de créig~
to fueron en mis de un 80% para los capitalistas® (48).

Es claro que la posicibn de estos campesinos organiza
dos no estd nada fuera de la realidad; y éllos lo dicen co
mo los afectados directamente por la Politica Agraria neta
mente anticampesina y proempresarial del actual sexenio.

5.2.- En términos Politicos y Sociales,

Para poder totalizar el andlisis de la Politica Agra-
ria Lopezportillista, consideramos necesario plantear los-
efectos o tranaformaciones que producen a nivel politico y
social. Y cbmo ésto, representa un elemento que favoresce-
a la acumulacibn de capital en la agricultura desprotegien
do a la produccibn campesina, y reprimiendo a las orgahizg

ciones independientes de los campesinos.

48.- Uno mAs Uno.- 21 de mayo de 1981,
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Eata polf{tica es pues, una opcién coherente a la- si-
tuacibn objetiva del pafs, ya que busca afianzar las con-
diciones: mis favorables para una vigorosa acumulacién de-
capital y para una- mfs- profunda ingercibn de México al-
mercado mundial capitaligta.

As{ pues, la Politica Agraria, es fundamentalmente -
unt: Politica orientada a incrementar un mayor desarrollo
del capitalismo en el campo -a travds del SAM- que busca
una mayor integracién del pequefio productor al mercado =
conitalista y subordinarlo a los mecanismos del capital-
estatal, Dicha polftica,... "expresa as{ una necesidad-
imperiosa del capitalismo mexicano, la de abaratar losg -
elementous constituyentes del valor de la fuerza de trabg--
jo -particularmente los alimentos- condicibn para soste-
ner altos niveles de acumulacién, Al volverse riesgosas
las importaciones alimenticias debido a la carrera alcisg
ta y a las constantes fluctuaciones de lo0s precios mun -
G12las de los cereales se hace lmprescindible devolverle
al sector campesino su papel productivo de alimentos bi-
sicog, que uerdiera poco a poco como resultadc de una --
profunda erisis interna, consecuencia de su pauperiza --
cibn acelerada® (49). Que evidentemente estd en favor -

de la gran burguesia mexicana y extranjera.

49.= Meatris Francis.~ Ob cit. pdg. 147.
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Y el campesino qué ?

El SAM, pretende ser un prograsa de beneficio para -
todos los productores de agricultura de temporal. Pero -
extrafiamente sflo estd orientado a las zonas en donde la-
tenencia de la tierra sblo sea mayor de 4 has,, para que
el campeaino productor pueda tener la capacidad de Paxiqi
zar los benefieios que reciba por parte del Eatado.

Esta pequefia afirmacibn nos lleva a ver, que la Poli
tica de subsidios del Estado, es de caricter selectivé, -
las ventajas del mercado aumentan en la medida en que el
productor esté mejor ubicado, y que su tierra sea fértil,
por tanto los subsidios estatales estdn orientados hacia-
81los, y no hacia el campesino de subsistencia.

El SAM es selectivo en la medida, en que estd desti-
nado principalmente al campesino medio y la pequefia bur -
guesia; viata como una clase en ascenmo que estard fuerte—
mente apoyada por las medidas. del SAM, y tendrda el efecto
de conveitir a una mineria de productores campesinos en --
productores orientados al mercado capitalista, perdiendo -
‘esa forma "pura" de la economfa campesina" (produceién pa-
ra el autoconsumo), y sometidndolos a un proceso de ficti-
cio enrequecimiento, subsidiade por el apoyooficial, Y ~-
cuando este subsidio a la produccibn campesina, se vea ter
minado por otra nueva Politica Agraria. en la cnal ya no -
ge contemple al campesino pequefio productor 3

La pregunta que cabe es, "{Qué va -a pasar con este cam-

pesino "apapachado" por la Pol{tica EBstatal? . ? b
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En este sentido, el_campesino_sélo.tiene un camino a. -
seguir, y éste es el de un empobrecimiento gradual de su --
precaria. forma de produccidn. .

Ya que al acabarse los subsidios, se acabardn las al ;
tas prbductividades; el asspejismo se ve roto estrepitosa --
mente. Al no tener una produccibn suficiente con que "pa ;
gar los créditos a pesar de las leyes de los riesgos com -
partidos -obtenidos, se convierte en un asalariado del - -~
BANRURAL, por tanto en un asalariado -~propietario de tie -
rra~ del Estado %

Ahora bien,icémo contempla el SAM a las zonas de mal=~
temporal, en las cudles la propiedad. privada no excede de
4 has., donde no hay tierras- fértiles, ni buenos climas, -
donde la produccibn del ma{z se da por "obra y gracia del
sefior" ?.

Al respecto, el SAM plantea, que en las zonas de mal
temporal y de campesinos de produccibn de infrasubsisten-
cia, no tiene case implementar estrategias productivas, -
dado que la agricultura en esas-condiciones no es viable,
En estas zonas sflo es viable dar Programas de asistencia
social, de subsidios al consumo, canalizandolos a través -
de instituciones; Conasupo-Coplamar-INSS. En este caso, -
el Estado reduce enormemente el papel productivo del campe
sino pobre, al negarlo al acceso de la tierra, y por tanto

al créditoy modernizacibn, etc.

§ .- Véase el andlisis del Distrito de Riego # 19'Uno MAs...
Qno"‘. ————
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81 analizamos este planteamiento nodal del SAk, vemos -
hue la poblacidn beneficiada con dicho programa es muy redu-
cida, y ady'mds si tomamos en cuenta que mds del 55.7% de'=
los agricultores son campesinos de subslstencla, y 5010 cex-
ca del 30 6 40% de la agricultura de temporal recibe sufi --
cientes precipitaeicnes pluviales,

Por tanto, la poblacidén rural que queda fuera del Pro -
grama corresponde a casi mds de 1a mitad de la poblacidén ru-
ral, qucda exclufda de la estrategia productiva del SAK; b4
para ellos sélo son viables medidas asistenciales, que ac -
tdan como paliativos a la situacibén de hambre de los campe-
sinos, y que tienen como objetivo fundamental el flujo de -
migraciones hacia las ciudades, para mantener, a la pobla -
¢ibn rural come reserva de fuerza de trabajo, para la econo-
nfa capitalista, ' ‘

Asi, este productor marginal, lejos de convertirse en -
un campesino productor orientado hacia el mercado capitalls-
ta, se encuentra en desventaja frente al pequeiio productor -
de mafz y frijol que se le da la oportunidad -bajo la direc-

c¢1én del Estado- de convertirse en un pequeiio productor ple-

no y desarrollado, o sea de convertirse en pedueﬁa burguesia
agraria.

Por otro lado, as{ como el Estado impulsa a este sector
mincritarlio de campesinos, a su vez, provoca un rapido pro -
ceso de descampesinizacibn de la gran mayoria de los campes}
nos, ya sea para convertirlos en proletarios agricolas o en

campesinos pauperizados. Para cinco millones de campesinos,
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la nica alternativa para no caer en la«pauperizacién, €8 ~.
el tener-acceso & la tierra, y a 10s medios para hacerla ,-
producir, y es lo qua preclsamente el Estado, les ha negado,

is{ pues, el Estado presenta al Sill como alternativa =
polftica al reparto agrario, puesto que ya no hay tlerras -
qus repartir, entonces hay que repartir la medernizacidn de
su producclén (claro a los que tengan tierra y de busna ca-
lidad).

Zn resum-n, el SAM pretende mantener a los campesinos-—
arraigados a la tierra (no a su tierra), en condiciones de-
mayor control estatal y reactivar su produceién pero subor-
dindndolos a 2os requisites del capital; intensificando sus
procesos de preduceidn y extrayéndoles una mayor cantidad -
de plus-trabajo.

D€ este nodo, el SAM. hace una divisibm muy clara entre
los dos grupes preductoress

51 campesgino con tierra de infrasubgistencia o --
sin tierra, por tanto no apto para la organiza --
ci1én de subsidios, créditos y ventajas que les -=
ofrace el, Estado,

Como ya se ha seflalado anteriormente, la produceién cg
sechada de granos bisices superd las metas fijadas por el -
SAM, {pero realmente este crecimiento en la produccidn agri-
cola de autosuficlencia a quién beneficial Y las medidas -
de la Politica Estatal, de apoyo a la produccidn‘realmente
esta orientada efectivamente a apoyar la produccidn campesj

naf o simplemente gon parte de la demagpgla estatal que no
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uede dejar de- lado a esta marea de campesines que ha sido -
apoyo politico en determinadas coyunturas. Vemes porqué
ustentamos tal afirmacidn 3

Los precios de garantia favorecieron a la gran burgue -
{a agraria, ya que al ser rentable la produceién de malz -
uchos de é1los dedicaron gran extensidn de su tierra a la -
siembra de mafz, El pequefio campesino preductor no pudo re-
cibir tales beneficlos, ya que al estar asoclados con produg
tores empresariales, su ganauscia se redujo a una especié de~
renta por la tierra, y lo que pudo sacar ccn la venta de su-
fuerza de trabajo en su propia tierra.

Por otro lado, el buen temporal provocé que junto con -
los subsidios a la produccién, la preductividad de la tlerra
fuese excelents,

Pero aqu{ hay dos pequefios incenvenientes;. el primero -
es que no hay bodegas suficisntes para almacenar toda la pro
duccién maicera (ya que estan abarrotadas de los granos de -
importacibn) que conlleva necesariamente a una oferta de - -
maiz mayor. (evidentemente, la diferencia que haya serd ne -
gativa . para el campesinado).

En segundo, es que la produccidn malcera tiene un grado
muy alto de humedad, que va em perjuicle del campesino, dado
que la Conasupo descuenta este grado de humedad y muchas ve-
¢es no compra la producgién. En esta situacifn pueden pasaﬁ
dos cosasique la producéién de mafz cosechada en Méxice se -
eche a perder, o por el contrario, que no entre a la nsfera

de circulacién, quedando la pérdida en manos del campesino,
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Por otro lado, la Ley de Fomento Agropecuario con sus
asociacione§ entre la burgues{a y el ejidatario -en asoclg
cicnes de produccidn- serdn reforzadas con apital, por el-
Estadc.mexicano, dando a la burguesia rural acceso no sélo
a la tierra, sino también al capital a través de su liga -
con el sector estatal.

Esta Ley, hace mids descaradc el proceso de proletari-
zacidn del campesino violando el Art{culo 27 constitucio -
nal, ya que la tierra ejidal no debe ser explotada mis que
por los ejidatarios.

La Ley de Fomento Agropecuarlo legaliza el acceso del
capital privado a la tierra y el trabajo ejldal.

Este proceso de arrsndamiento de tierras ejldales ~no
estd permitido cengtituclonalmente, aunque en la mayor{a ~
de veces, la tlerra ejidal era rentada, en beneflcio de la
burgues{a agricola, la Ley lo nico que-hace es legalizar-
dicho proceso,

Este planteamiento deé la Ley, supcone una mayor parti-
cipacién y penetracién del capital privado y estatal, y --
una mayor explotacidén de la fusrza de trahajo campesina --
ejidataria,

Asi pues, 1a inversién piblica y privada tendrdn un -
beneficio directo (la privada a costa del capital piblico),
en la explotacién de las tlerras ejidales. El ejidatario-
serd deaplazado del financlamiento estatal, para priorizar
los intereses de la acumulacidn interna de capital,

La politica de Lépes Portillo con el Sall y la L7FA ha
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desmantelado el ejido de su cardcter aln a costa de los lo-

gros de la Revolucién Mexicana, y ha somsetido a este sector

de clase a un total proceso da prolstarizacibn. Eata poli-

tica no se cuestiona al desigual reparto del capltal, de>nur
quinaria, de tierras de riego, etc., simplemente se plantean
medidas- que implican el impulso de la libre penetracidn de-

capital en el campo,

La politica agraria de Lépez Portillo, se encuentra --
claracente enmarcada dentro de una politica que favorece a-
la burguesia y que ccnsclida las bases de confianza entre -
el Estado y la Burguesi{a Agraria.

En s{, podemos resumir esta politica de. la siguiente -
manera: En un primer momente se apoya a las grapdes explota-
ciones ganaderas-por medio del Amparo Agrarlo, es decir, que
los certificados de lnafectabilidad ganadera se transforma-
rén en dértificados de inafectabilidad productiva, esto sig-
nifica que el Zstado busca el apoyc de los ganaderos para -
que produzcan minimamente en sus tierras, ya sea maiz o fri-
jol, Esta medida sdlo enmascara a las propiedades ganaderas
y es una forma de dar respuesta a las peticiones de tierra,
ya que se argumenta que ya no hay tierra que repartir.

Si en un primer momente Lépez Portillo, renuncidé a re-
gular la tenencia de la tierra, posteriormente camblf su -~
decisifn, y en sus dos Qltimos aiios de régimen, decide no =
pasar a la historia como primer Presidente antiagrarista; -
Esto no quiere decir delninguna manera que se satisface la-

demanda de tierra, sino que para que “no digan", se reparten
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algunas parcelas en el Estado de Sonora e Hidalgo, en este -
dltimo Estado mds que nada, es por las presiones de los mo =
vinientos campesinos., Empero, nc se deja de reconocer, su -
polftica represiva, la cual se traduce en gque la burguesia ~
puede actuar y hacerse justlcla cuandc ella qu}era, esto se
ha demostrade a lo largo de su perlodo, pero concretamente -
en los (iltimos meses de su mandato, al ser asesinados 26 - -
cémpesinos del Municipio de Peantepec, Puebla, por los gana-
deros y guardias blancas, tras venir exigiendo gue se récong
ciera la resolucidn agraria de esas tierras ganaderas,

Por otra parte, el listado ha soguido apoyando los culti
vos de exportacién, como las hortalizas, ya que se ha dado ~
el crédito y la ayuda en insumos productivos e incluso se ha
introducido tractores. Esto se ha orientado principalmente~
como es obvio a las grandes explotaciones capitalistas para
que se manténgan las exportaclones de estos productos.

Dentro de su politica agraria, s disefia la Ley de Fo =
mento Agropecuario, la cual viene a reafirmar, el cardcter -
burgues del Estado, ya que moderniza los mecanismos de pene=-
tracidn del capltal en el capmpo, especlalmente en tierras =--

ejidales, Esta Ley se traduce en que el campesino pone la -
tlerra y éu fuerza de trabajo y el capitalista el éapitql. -
Eé decif, que el campesino se convi~srte en asalariado en su
propia tierra.

Esta ha sido la polftica agraria de Lbpez Portillo, sin
embargo, existe una modalidad para no dejar fuerra del panorg

ma a la economfa campesino y para no perder el control de --
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las organizaciones campesinag, Esta modalldad es el Siste-
ma Alimentafio Mexlcano, que con el argumento de ser un - -
pafs independiente del "¥ood Power" disefia una serie de 11-
neamientos para ser aplicados a la produccibn agricola, pa-
ra que.MéxIQO'sea un paf{s autosuficiente y por tanto alcan-
.0e la "soberanfa nacional". Perc, reelmente esta soberania

¢dbnda esti?, si cada vez mds la agricultura mexicana se en=
cuentra en manos de las empresas transnacionales que proce-
san "esta autosuficiencia alimentaria en latas extranjeras"
para la alimentacibn de la poblacibn mexicana con un bajo -
valor nutritivo., Veamos pues, la autosuficiencia alimcnta-
ria es una ficcidn que se fundamenta en el crecimiento de -
los granos bésicos, perc que realmente, no responden a las-
exligencias del mercado interno.

A pesar que el SAM se diseiid para zcnas temporaleras,
se axcluy6 a los campesinos con 4 has,, y se apoyd a los ~-
que tenfan mds de 12 has, La ayuda crediticia, que puede -
ser en insumos para la produccién, o adelantos para la pro-
duccidn, fueron muy selectivas, ya que sélo se otorgé a los
producteres que tuvieran capacidad econémica para solventar
escs gastos,

La meta que se plantef el SAM para 1902, fue muy buena,
ya que se 1llegd a cumplir totalmente 15 millones de tonnla-
das de mafz, Sin embargo, no hay que perder de vista que -
se siguen importando granos bisicos. _

Esta ha sido la pol{tica agraria de Lépez Portillo y -

que de ninguna manera ha estimulado la produccidn sostenida
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