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INTRODUCCION

Como escribfa Max Weber en sus libros, el problema de estudio pa-
ra un investigador, estara determinado por la cultura a la cual &l

pertenece. Esta afirmacién es muy valida y opera en mi caso.

Desde que era nifio y al igual que mis mayores, mis contemporancos
y las generaciones que vienen detrés de mi, la violencia, el estado
de sitio y el fantasma de la guerra interna total, han sido elementos

que me han acompafiado siempre.

No ha habido dfa en que no se informe, a través de la noticia ha-
blada y escrita, de enfrentamientos entre el ejército y la guerrilla,

paros civicos, huelgas y cientos de muertos.

En la medida en que profundizaba en el conocimiento socioldgico me
interesaba mas en entender la dindmica de la violencia, saber cuéles

eran sus orfgenes y consecuencias y comprender la dialéctica de: a

mayor violencia, mas violencia.

El presente es un trabajo exploratorio descriptivo (bibliografico-he-

merografico) en el que presento elementos componentes de un sistema

1
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socio~-polftico que me ha permitido llegar a un anilisis mediante cl

cual intento lograr la comprensién y primera explicacidén del fend-

meno abordado.

Por lo tanto este no es un trabajo con el cual pretenda dar por ter-
minada cualquier discusién al respecto. Al contrario, con el mismo
sblo intento llamar la atencién sobre uno de los aspectos més impor-
tantes de la realidad colombiana y de cuyo analisis e interpretacidn

pueden surgir nociones importantes para el devenir histérico.

No procuro, como no lo hago, hacer grandes aportaciones a la teco-
rfa socioldgica. Si es mi intencién aportar elementos sistematiza-

dos que puedan ser (tiles en la praxis polftica colombiana.

Pretendo hacer sentir la necesidad del trabajo sociolégico en Colom-
bia y sus posibilidades en la contribucién a la pacificacién del pafs
mediante el anélisis objetivo y su desarrollo en la blsqueda de la de-
mocratizacién de la nacidén, planteando fé6rmulas que sean viables en

su aplicacidn polftica.

Posiblemente si me deseo hubiera sido contribuir al perfeccionamien-
to o engrandecimiento de una teorfa sociolbgica determinada, no hu-

biera desarrollado el trabajo en la forma que lo hice.

El esquema de trabajo elaborado no es producto de la arbitrariedad,

sino de la realidad nacional y de la légica cognoscente. Aunque sc



3

relievaron aspectos importantes de la misma, algunos otros queda-

ron de lado, sin que por eso se invalide el esfuerzo.

El perfodo histérico analizado corresponde a dos épocas caracte-
risticas de la violencia. El primero de 1946 a 1962 hace referen-
cia al perfodo de la violencia partidista y de 1962 hasta 1982 (e in-
cluso nuestros dfas) destaca la viole(nc:ia revolucionaria o enfrenta~

miento entre clases sociales,

Asf es como partimos de la realidad econdmica para hacer un reco-
rrido por los sectores de influencia (empresarios, militares e Igle-
sia), las organizaciones populares, el Estado y las leyes y los par-
tidos polfticos, para conformar un todo con relaciones multilatera-

les que ofrezcan una visidén y explicacibén de conjunto con los cuales

concluir.,

Estamos frente a una investigacidén exploratoria, en la que el mismo -
planteamiento del problema tiene ese caracter. No hay hipbtesisque
comprobar y, cuando recurro a ellas, lo hago con el inico propdsi-

to de hallar una gufa de trabajo.

Es hora de estudiar América Latina dejando de lado el colonialismo
intelectual del que somos victimas. LLegb el momento de investigar

Latinoamérica desde y para Latinoamérica.
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Como el lector podra notar, a lo largo del estudio hago referencia
a los conceptos socioldgicos de Max Weber que, como lo iré repi-
tiendo, los utilizo en la medida en que me sirven como principio,

sin buscar llegar a ellos nuevamente.

Y es que a mi parecer, los conceptos weberianos tienen la ventaja
de dar a conocer el aspecto formal de los fenémenos y con tal visidén

es mas sencillo emprender la tarea de encontrar lo que detréds hay

encerrado.

También utilizo conceptos que forman parte de diferentes corrientes
tedricas y que me permiten otra perspectiva de interpretacidon y, por

lo tanto, tienen el significado que explfcitamente les doy y no otro.

Mi interés es lograr que la polftica en Colombia se auxilie de la So-

ciologfa y juntos trabajen para lograr la tan anhelada paz interna y

la vida democrética de la nacién.

Y esto, porque la historia polftica de Colombia de los iltimos lus-
tros es bastante controvertida. Si partimos de la segunda mitad de

la década de los cuarentas, podemos hacer el siguiente recorrido:

En 1946 el partido conservador obtiene el poder, al ser clegido pre-
sidente de la Repfiblica, Mariano Ospina Pérez; sc inicia en esta

época una ola represiva que significé la vida de muchas personas,
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con el fin de consolidarse el partido' conservador, bajo el pretex-
to de venganza por la violencia liberal de 1930. Esta represidn,
la iniciada en 1946, se tradujo en la miseria de los campesinos al
ser desalojados de sus tierras, la emigracién de los mismos hacia
las ciudades y la formacibén de latifundios. Se inicia asfla época

de la 1llamada "violencia'.

En estos aflos florecié la guerrilla partidista que tan ardua lucha

mantuvo, pero que finalmente fue aniquilada.

El 9 de Abril de 1948, fue asesinado el caudillo Jorge Eliecer Gai-
tdn, lo que desencadend hechos violentos y  sublevacién popu-

lar, controlados por las fuerzas gubernamentales.

Durante este gobierno se puso especial atencién en hacer electivo
el convenio 1llamado "Carta de Quito", aprobado en la ciudad delmis-
mo nombre en agosto de 1948, la cual pretendfa coordinar una polf-

tica solidaria comercial con los pafses que formaron la Gran Colom-

bia.

En 1948, Colombia adhirié a la Organizacién de las Naciones Uni~

das para la Agricultura y la Alimentacién (T AO).

Con motivo de los sucesos del 9 de abril de 1948, fueron rotas las

relaciones diplomaticas con la Unidn Soviética, establecidas desde



1943.

El 7 de agosto de 1950 asume la presidencia de la Repiblica el conser
vador Laureano Goémez, quién pretendid unificar el pafs mediante una

severa ola represiva, sin lograr el clima de paz esperado.

En 1950 estalla la guerra de Corea a la cual Colombia envfa un bata-

116n.

El 31 de octubre del mismo afio, Laureano Gémez expresd su desco de
ausentarse temporalmente del mando, aduciendo motivos de salud y el
5 de noviembre, ante el Congreso, tomd posesidn del cargo el desig-
nado Roberto Urdaneta Arbelaez, cuya polftica siguid los lincamicntos

basicos de la de Gébmez., Se mantuvo en el poder hasta 1953.

Existfa entonces el clima polftico propicio para que el 13 de junio de
1953 el entonces General Gustavo Rojas Pinilla, se hiciera del po-
der mediante golpe de estado. La dictadura se caracterizé por el

alto gasto y la represibn,

El 24 de julio de 1956, en reunién sostenida en Benidorm (Espaiia),
entre Laureano Gémez y Alberto Lleras Camargo, se acordd for-
mar el Frente Nacional, perfodo de 16 afios en que el poder se al-

ternarfa entre liberales y conservadores. Ante una débil economfa



7

y represidn creciente, la dictadura no pudo soportar la alianza de

los partidos y cay6 el 10 de mayo de 1957.

Los cuatro presidentes del Frente Nacional fueron: Alberto Lle-
ras Camargo, liberal, se posesiond el 7 de agosto de 1958. Siguib
Guillermo Lebn Valencia, conservador, del 7 de agosto de 1962 al

7 de agosto de 1966. Continué Carlos Lleras Restrepo, de 1966

a 1970, terminando con el Frente ‘Nacional, Misael Pastrana Borrero

conservador, de 1970 a 1974.

Los primeros gobiernos del Frente Nacional se encargaron de unifi-
car y pacificar el pafs ademés de continuar con su desarrollo,misién
esta a la cual se dedicaron basicamente los {iltimos, sin lograr los

éxitos esperados.

En polftica internacional, durante la Alianza para el Progreso hubo
una alta cooperacién de los Estados Unidos de Norteamérica, con
este plan se construy6 en Bogotd la Unidad habitacional de Ciudad
Kennedy, inaugurada por el presidente de ese nombre. Tue clara
la polftica anticomunista, se conformd el Pacto Andino y se buscé

la mayor integracién de la zona.

Al término del Frente Nacional, siguibé el gobierno liberal de Alfon-
so Lopez Michelsen, en que las contradicciones econdémicas se a-

centuaron y la inconformidad popular se hizo creciente.
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Este gobierno ofrece decidido apoyo a Panamé para que logre la so-

~ beranfa sobre el canal.

Le sucedid el liberal Julio Cesar Turbay Ayala, cuyo gobicrno se ca-
racterizd por la lucha contra la guerrilla y el constante aumento de

la represibén a través del Estatuto de Seguridad.

Su politica fue abiertamente anticomunista, especialmente aniicubana,

pals con el que rompid relaciones diplomaticas.

Cuél es la légica de este desarrollo? Qué papel ha desempeiiado la
clase dominante, el pueblo, las organizaciones sindicales, el capi-
tal nacional y extranjero? Qué posibilidades tienen de mantenerse

en el poder los liberales y conservadores? Cuél es la funcién del Es-

tado?

Son todas estas preguntas surgidas de la dindmica histérica presen-

tada y que trataremos de despejar en el presente trabajo.




1. LA REALIDAD DE LA ECONOMIA

Colombia, pafs suramericano, con 1'136.000 Km52 de extensidn,di-
versidad de climas, variada topograffa y 3000 kilémetros de costas,

enfrenta y ha enfrentado situaciones econdmicas diffciles a través

de su historia.

Como en todos los palses latinoamericanos, la llegada de los espa-~
fioles significd la pérdida de la cultura indfgena, su economfa y or-
ganizacidn social y la imposicién de otros modelos ajenos al suyo.
Se le subordind, dejando una marcada huella de dependencia e in-

certidumbre en sus habitantes negros, mulatos y mestizos.

El desarrollo econdmico colombiano ha sido siempre dependiente de

la potencia en turno y, por lo tanto, sujeto a los vaivenes de la mis-

ma.

Es importante tener presente estos datos antes de entrar al anali-
sis econdmico, para que, al abordarlo ya se tengan unos primeros

elementos que ayuden a explicarlo.
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1.1 PERIODO ECONOMICO 1946-1950

En el afio de 1946 aiin estaban frescos los estragos de la Segunda
guerra mundial y aunque Colombia no participd abiertamente cn eclla,

el comercio exterior habfa sufrido algunos cambios por efectos de

la misma.

En 1946 asciende a la presidencia de la Repfiblica Mariano Ospina
Pérez. En ese afio la inversibén extranjera en el pafs era de 12 mi-
llones de dblares; diez afios después, en 1956, era de 70 millones
de dblares, inversibén que se permitid basicamente con el propbsito

de crear nucvos empleos.

El producto interno bruto (PIB) (Ver Tabla 1) crecié entre 1946

y 1950 en 319 millones de pesos, la poblaciébn econbdmicamente acti-
va crecid en 36.000 personas, la inversidn bruta aumentd en 49 mi-
llones de pesos, el capital existente lo hizo en 745 millones de pe-~

sos y el consumo industrial de energfa en 81.063 Kws.

Asi, mientras el producto interno crecié el 29.86%, el incremento
de la poblacién activa fue del 15.51%. Sin embargo, no se posce
datos sobre la estructura ocupacional durante csos aflos, aunque
cabe mencionar que era un pafs primordialmente agrfcola, que em-
pezaba a ser sacudido por la violencia, en el que existfa un amplio

movimiento migratorio hacia las ciudades y en el que nunca el incre-
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TABLA 1. Algunos Factores de la Actividad Industrial (1946-1950)

ANO

Producto Bruto Poblacidén activa

Inversibén bruta Capital Existente Consumo Industrial

(Mill.1950) Miles personas  (mil US$ 1950) Mil US$) Energfa (mil Kw)
1946 7.49 196 201 1584 138,120
1947 7.98 204 306 1819 146.298
1948 8.71 213 281 2021 166.838
1949 9.39 221 231 2169 193.246
1950 10.68 232 250 2329 219.183

FUENTE: CEPAL. Anexo Estadistico del desarrollo econémico de Colombia, 1957.
BANCO DE LA REPUBLICA, WLII y XLII informe anual del Gerente a la Junta Directiva,

Segunda parte/

67.




12

mento del empleo en la industria ha correspondido al incremento

‘poblacional.

Durante este perfodo hubo casi un libre mercado de importaciones,

pues no promulgaron importantes legislaciones al respecto.

Es de destacar la Ley 90 de 1948, sobre cambios y Comercio Exte-
rior, pués en ella se redujo el contenido oro del peso, proporcio-
nando una mejora competitiva a las exportaciones. Se estatuyec en
la misma el control, por parte del Estado, de la Balanza de Pagos

del pais y se crea el cambio libre y oficial.

Estos son los aspectos econdmicos mas importantes durante esos
cuatro 'aﬁos, correspondientes a un perfodo de gobierno presiden-
cial. Estos elementos, de vasta importancia, dan pie para un cx-
tensu anilisis sociolégico. Pero, de momento, la finalidad es pro-
porcionar una vision general de la situacién econbmica, para en su

oportunidad iniciar la discusién socioldgica.
1.2 PERIODO ECONOMICO 1950-1960

Para realizar la descripcidén del comportamiento de la economfa co-
lombiana durante este perfodo partiremos del desglosamiento de la

Tabla nGmero 2.
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TABLA 2. Colombia: Producto Interno Bruto total e Industrial-Participaciédn porcentual de la Industria

(Millones de ddlares a precios de 1958)

ANO Total Economfa Industria Manufacturera Total Industria Manufacturera  Total
Fabril Artesanal Tlotal Economfa Fabril  Artesanal %
1950 14.581 1608 572 2180 100.0 11.0 4.0 15.0
1951 14.969 1633 589 2222 100.0 10.9 3.9 15.8
1952 15.970 1808 611 2419 100.0 11.3 3.8 15.1
1953 16.923 1974 634 2608 100.0 11.7 3.7 15.4
1954 18.151 2191 654 2845 100.0 12.1 3.6 15.7
1955 18.882 2330 676 3006 100.0 12,3 3.6 15.9
1956 19.391 2524 702 3226 100.0 13.0 3.6 16.6
1957 20,020 2663 723 3386 100.0 13.3 3.6 16.9
1958 20.477 2777 762 3519 100.0 13.6 3.6 17.2
1959 21,688 2971 764 3735 100.0 13.7 3.5 17.2
1960 22.784 3138 787 3925 100.0 13.8 3.4 17.2

FUENTE: Investigacién del grupo Asesor CEPAL-DOAT-F AT, Con la colaboracibén del Banco de

Repiblica y el IFI.
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La economfa total del pafs en ese lapso de tiempo crecid en $ 12.203

millones de pesos, es decir, obtuvo un incremento del 53.55%.

Sin embargo, el crecimiento industrial fue de $ 1.745 millones de

pesos, es decir, un incremento del 1.8% en el mismo perfodo.

La participacidon de la industria en el PIB fue, en 1950, del 15% y,en

1960, del 17.2%, experimentando un ascenso del 2.2%.

Al examinar el cuadro debe tenerse en cuenta la participacién de la
Industria en el PIB, que fue menor que la que tiene ese sector en o-
tros pafses. Por lo tanto, el peso de los otros scctores econédmicos

es aun bastante grande.

En 1951 se hicieron importaciones por valor de $ 419 millones de d6-~
lares, aumentando en 1955 en $ 669.3 millones, el mas alto durante
el decenio, experimentando considerables descensos a partir de ese
afio, siendo asf que en 1958 las importaciones fueron por $ 339.9 mi-
llones de dbélares, terminando la década con $ 518.6 millones de db-

lares (Ver Tabla N° 3).

Estas importaciones en 1950 correspondieron al 87.1% a bicnes ma-
nufacturados; en 1954-1955 este porcentaje ascendid al 90.9%, ter-
minando el perfodo con importaciones de bienes manufacturados por

$ 462.7 millones de délares, es decir, 89.2%.
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TABLA 3. Colombia: Importaciones y Expor‘tacioncs de bienes (i)

SRR AN Vabor RO (it USS)
Totales Bienes Bienes %  Totales  Bienes Bienes %
Manufac. Manufac. Manufac., Manufac.
1951 419.0 365.0 87.1 466.1 12.3 2.6
1952 415.4  369.0 88.8 462.0 5.5 1.2
1953 546.7  499.0 91.3 612.2 7.0 1.1
1954 671.1 610.7 90.9 4.6 17.6 1.8
1955 669.3 608.6 90.9 587.3 13.3 2.3
1956 657.2 591.7 90.0 598.3 18.9 3.2
1957 482.6  420.4 87.1 511.1 12.8 2.5
1958 399.9  344.5 86.1 460,7 17.1 3.7
1959 415.6  370.1 89.0 474.3 17.1 3.6
1960 518.6 462.7 = 89.2 464.2 17.4 6.5

(a) No incluye comercio fronterizo no registrado.
(b) DANE: Anuarios de Comercio Exterior

(c) Grupo Asesor CEPAL-DOAT- T AO, excluye exportacién de oro.
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El comportamiento de las exportaciones estuvo caracterizado por
.ser mayor que las importaciones, exceptuando tres afios, pero sin
ser muy grande la diferencia con el valor de las importaciones, cs
decir,que la balanza comercial se mantuvo mas o menos equilibrada
durante ese tiempo. Sin embargo es necesario tener en cuenta que
de las exportaciones sblo un porcentaje muy bajo correspondibd a los
productos manu acturados, que en 1959 fue del 3.6% y en 1960 se
duplicd pasando a 6.4%. Aunque csta cantidad se haya duplicadoes

insignificante para el volumen de las exportaciones (Ver Tabla 3).

Las importaciones de productos manu acturados tuvieron oscilacio-
nes irregulares; fueron ascendentes las de tabaco, calzado y ves-

tuario, productos qufmicos y metéalicas bésicas.

El promedio anual de importaciones alimenticias durante la década

fue de 8.6 miles de dblares; en bebidas fue de $ 6.1 miles de délares;
tabaco $ 1.18 miles de dblares; textiles 17.9 miles de dbélares, aun-
que se mostrd descendente desde 1954; calzado y vestuario $ 1.35
miles de dblares; papel pulpa $ 20.92 miles de dblares, con un mo-
vimiento bastante irregular de ascensos y descensos no muy marca-
dos; qufmicas $ 68.12 miles de dblares, una de las més elevadas y

ascendentes ( Ver Tabla 4).
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TABLA 4. Colombia: Importacidén de productos Manufacturados

Agrupaciones

Industriales )
le Origen 1951 1952 1953 1954 1_955 1956 1957 1958 1959 1960
Alimenticias 7.2 7.9 9.6 15.9 12.6 8.1 7.8 7.4 6.1 4.4
Bebidas 5.1 5.0 6.4 8.7 6.5 7.6 7.2 5.8 5.8 3.1
Tabaco 0.6 0.9 1.3 2.0 0.8 1.1 0.7 1.7 1.3 1.4
Textiles 27.7 20.1 24.5 35.1 23.4 19.9 12.5 6.2 4.3 5.8
Calzado y Vestua

rio - 1.4 0.4 0.5 2.3 1.9 0.5 0.4 0.4 1.9 3.8
Maderas, muebles :

y corcho 1.3 1.4 2.3 3.0 2.7 6.4 2.4 1.9 2.0 1.8
Papel y pulpa 17.3 15.1 16.1 19.8 22.9 27.1 24.5 19.3 22.0 25.1
Imprentas 1.7 1.1 1.8 1.8 2.9 1.5 0.7 1.0 0.6 0.9
Cuero 1.2 1.0 1.0 4.5 2.4 1.5 0.5 0.2 0.5 0.3
CauChO 407 5-6 2.0 7-7 7-2 604 306 4-2 3-7 3:8
Quimicos 62.2 51.6 63.4 76.7 95.7 90.3 89.9 77.0 80.2 94.2
Derivados del

Petrdleo 20.0 23.5 31.1 34.6 29.4 27.8 25.9 12.4 12.1 13.5
Productos de mi-

1erales no metéa-

icos 11.4 9.2 11.4 13.1 12.1 12.2 9.6 7.5 7.0 7.8
vaquinaria y sus l

)artes excepto :

léctricos 30.8 33.1 53.4 57.6 56.0 71.2 57.2 36.0 36.5 50.6
Aac}uinaria y

\rticulos Eléctri-

08 26.4 22,9 30.4 36.4 33.4 33.0 22.0 20.0 16.6 18.1

Siguc...
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Viene.eeeseo

Agrupaciones
Industriales

De origen 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Material de

Transporte 38.3 44.6 70.6 90.6 84.4 62.2 19.6 26.0 47.2 60.2
Diversos 10.9 14.7 19.2 26.4 25.4 19.7 13.5 10.2 8.4 10.2
TOTALES 365.0 369.0499,0 610.7 608.6 591.7 420.4 344.5 370.1 462.7

FUENTE: DANE: Anuarios de Comercio Exterior. Clasificaciéon Grupo CEPAIL-
DOAT-FAO
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Las exportaciones de productos manufacturados resultan altamente
inestables. En el aiio de 1950, las exportaciones de productos ali-
menticios ascendieron a $ 8023.3 miles de dblares, siendo la més
significativa en ese afio, con un notable descenso en 1954. En 1960
es de $ 51.0 % miles de dblares; experimentando una baja de $ 7981.3

miles de délares en ese perfodo (Ver Tabla 5)

Las exportaciones menos significativas en 1960 correspondieron al

caucho, bebidas, papel y pulpa. (Tabla 5).

En 1955, el mas alto valor en las exportaciones correspondib al pe-
trbdleo y sus derivados. Tue por $ 3486.8 miles de dblares, y las me-
talicas basicas por $ 1724.1 miles de ddlares; las mas bajas en esc
afio correspondieron a las de papel y pulpa, imprentas y maquinaria

y aparatos eléctricos, por $ 0.8, $ 87.2, $ 26.2 miles de dblares

respectivamente.

En 1960, correspondib el més alto nivel a las exportaciones de mue-
bles y maderas por $ 2223.1 miles de dblares; continud L;i exportacidn
de cemento y otros productos minerales no mecanicos por $ 2037.9
miles de dblares;las ms baja fueron las de bebidas y papel y pulpa

por $ 0.9, y $ 10.2 miles de délares.
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TABLAS. Colombia: Exportaciones de Productos Manufacturados (a) Valor F.O.B. en miles de US$)

Agrupaciones
Industriales
De origen 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
1. Alimenticias (in-
cluye Azucar) 8032.3 754.3 20.8 39.2 2386.7 5903.3 340.1 19.2 301.8 51.01°
2. Bebidas 2.1 0.2 0.1 0.4 -- 1.4 -—- 0.7 - 0.92
3. Tabaco ‘ 21.3 2.7 4.1 21.2 - 23.3 13.3 16.9 43.9  22.0
4. Textiles 172.3 169.6  796.4 1914.4 736.5 521.1 261.9 91.9 173.2 532.0
5. Calzado y Ves-

tuario 138.6 154.7  430.9  .1951.6 477.4  193.3 231.6 61.7 45.2 34,6
6. Madera y muebles 237.7 209.7  209.8 2027.0 731.5 1303.8 896.5 1272.6 1361.2 2223.1
7. Papel y pulpa 1.6 1.6 1.2 2.5 0.8 5.7 3.8 12.7 18.2  10.2
8. Imprentas 24,2 31.1 19.0 15.4 8.7 5.7 20.1 13.8 32.1 22,0
9. Cuero (incluyendo

curtido) 1043.4 943.2 1806.5  2455.7 1131.6 1634.2 924.4 920.2  860.2 400.3
10.Caucho 1.3 0.3 0.2 99.3 69.4  36.8 13.1 11.6 2.6  28.8
11. Quimicos 226.3 279.6 253.8 304.8 389.3 836.4 785.4  1031.5 928.9 1400,3
12. Derivados del .

Petrbleo 56.4 147.6 342.9 796.6 3486.8 2786.8 4916.0 10134.8 8901.0 7755.6
13.Productos de Mi- 196.1 354.8 648.8 474.0 966.3 1521.7 2384.3 2037.9

nerales no mecan.
Cementos y otros:

829.8 1321.3

Sigue...



Viene...

Agrupaciones
Industriales de

Origen 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
14. Metélicos

béasicos 1724.1  2190.4 2219.6 1960.5 1978.8 2468.9  2053.5 1411.8 723.6 613.5
15. Met4licos 47.7 22.0 28.5 114.8 173.3 4,36 385.1 284.4 250.1 230.7
16. Maquinaria no

eléctrica 236.7 117.8 132.0 265.2 708.8  1008.6 634.7  387.1 922.8  1848.8
17. Maquinariay

aparatos eléctricos  29.9 11.6 4.3 14.2 26.2 44,0 4.7 11.3 20.3 62.9
18. Material de

transporte 53.6 1.4 -- 13.0 40,2 10.8 73.4 80.9 18.7 16.8
19. Diversos 43.4 68.2 71.1 93.1 103.5 332.8 183.7 119.1 121.9 80.4

TOTALES 12328.0 5460.8 6990.0 12562.5 13280.7 18874.2 12766.2 17133.9 17074.0 17410.3

FUENTE: DANE. Anuarios de Comercio Exterior (De la clasificacién CUCI).
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Observando la Tabla 5, se capta qué no hay homogencidad en el pro-
‘ceso exportador y que los valores son fluctuantes para todos los pro-

ductos. El mayor volumen de exportaciones se¢ dio en 1956 cuando as-

cendié a US $18.874.2 miles de dblares.

Para este perfodo encontramos una tabla sobre el valor de las ex-
portaciones no registradas, es decir, lo que sale por contrabando
para el mercado internacional. lLos principales productos fueron

el café, el ganado y los textiles.

El sector manufacturero se divide en dos subscctores, el fabril y el

artesanal. El primero representd en 1980 cl 80% del producto indus-

trial, mientras que el artesanal representé cl 20%.

La productividad por persona c¢n este sector fabril fue de $ 2380

pesos y en el artesanal fue de $ 1580 pesos, lo que representa sblo

1/8 de 1la produccién fabril.

Hay que tener presente que la industria fabril se concentra en la
produccibén de textiles, bebidas, alimentos elaborados y la indus-
tria artesanal se concentra en la manufactura de vestuario, madera

y mecénicas metalirgicas.

Los principales Decretos de la Polftica Econémica del Estado en

esos afios fueron:
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Decreto 2218 de 1950 de Refotma Arancelaria, por medio del cual
.se elevd la proteccidn arancelaria a los bienes de consumo final, -

bienes de consumo duradero y algunos bienes intermedios.

En 1950 se estatuye el Cbédigo Sustantivo del Trabajo con el cual

se legaliza la c ontratacidn colectiva y se establece el salario mi-

nimo, entre otros.

En 1951, se implanta el Control de Cambios, se controlan las impor-
taciones levantando una lista prohibida y se monta todo un sistema

arancelario de proteccién y control a los productos internos.

1953-1955, significd la aplicacidn de la Teorfa keynesiana de in-
cremento del gasto plblico para estimular la economfa, se hicie-
ron fuertes gastos de inversidén en obras de infraestructura vial y

de ferrocarriles, se tecnificaron algunas zonas agricolas y se cred

demanda de trabajo en ellas.

En 1959, se emitid el Decreto 1345 de Reforma Arancelaria.

Conclufmos asf la descripcién del movimiento econdmico en esta dé-
cada. En ella se destaca el crecimiento de la economfa, no a pasos
agigantados pero sf constantes. Estuvo favorecido por las polfticas

econbdmicas implantadas por el Gobierno.
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Las importaciones y exportaciones tuvieron comportamicntos va-
riados. Lla constante consistid en que, la importacién de produc-
- tos manufacturados fue muy alta, cosa que no sucede con las ex-~

portaciones, que de productos manufacturados es casi nula.
1.3 DECENIO ECONOMICO 1960-1970

Empecemos el recorrido por esta década desde la situacidn agro-
pecuaria nacional, que es un sector de la ecconomfa de gran impor-

tancia en el devenir econdmico del pafs.

En 1969, 2 millones de hectareas ceran tierras desérticas, 20 mi-
llones se encontraban en proceso de erosidn, 15 millones de hec-
tdreas de bosques habfan sido destrufdos y el 45% del potencial hi-

draulico andino se encontraba perdido,

Los principales productos cultivados eran precedidos por cl café,
el primer elemento de exportacidén, que en 1968 significaba el 70%
de las divisas, con una participacién del 7% en el PIB. Para ese
afio la cuota asignada a Colombia fue de 6.2 millones de sacos de

60 Kgs. para exportacidn,

El petrdleo ocupaba el segundo lugar en las exportaciones, repre-
sentaba un ingreso anual de 70 millones de dblares. Se presumia,

entonces, que el pafs tenfa una extensidn petrolera de 40 millones



de hectareas.

Pero continuemos con los productos agricolas. Los principales cul-
tivos eran, entre otros, el mafz, cultivado en 1'260,000 hectarcas;
la cafia de azucar en 409.820 hs., la cafia de azucar en 409.820 hs.,

tuvo un incremento del 85% entre 1961 y 1968; otros son:

Platano 345.418.hs.,
Yuca 313. 345.hs
arroz J 363. 328 hs.

El cultivo del algoddn se incrementd entre 1951 y 1964 en 821%, des-
pués de lo cual ha presentado una relativa merma. El cultivo del ta-

baco se incrementd 100% entre 1950 y 1963,

La ta’bla nimero 6 nos muestra cbdbmo fue la produccibén en toneladas,
de los principales producto s agrfcolas es evidente que no hubo di-
ferencias significativas en el volumen de la produccibén en esos a-
fios. En 1964, la media de produccién fue de 474.4 toneladas; en
1965, de 495.7 toneladas. La diferencia es de sblo 21,3 toncladas ,

una produccibén por lo tanto estable.

El tonelaje de produccién de carne de vacuno fue siempre en aumen-
to, como también fue creciente la de leche. La poblacién de ganado

ascendfa a 2019 miles de cabezas de vacunos y 863.000 porc{nos .
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La interrelacién de diversos factores origind los distintos proble-

mas durante la década.

La inkquitativa distribucién de la tierra, caracterizada por los gran-
des latifundios en contraposicién a los pequeiios minifundios, que en
pdcos casos alcanzan a generar lo suficiente para la subsistencia
de las familias propietarias, presenta baja productividad y tiene
restringido el acceso al capital, lograndolo de forma riesgosa,da-

da la extensidn de la tierra y la magnitud de las cosechas.

Los deficientes sistemas de mercadeo y los intermediarios contribu-

yen a que el ingreso de los campesinos se vea disminufdo considera-

blemente.

El crecimiento del sector agrfcola entre 1960 y 1965 fue del 2.8%.

En este mismo perfodo, el precio internacional del café disminuyé

un 50%.

EL INCORA (Instituto Nacional de la Reforma Agraria), hasta 1969
habfa adjudicado 74649 parcelas en 2'505.947 hs. cantidad menor a
la que se habfa programado, de 90.000 familias por afio. Se obser-
va que en siete afios de labores, el Instituto no habfa repartido par-
celas, ni en la cantidad que debid hacerlo en un aiio; asf, el dé&ficit

era alto; en ese perfodo se debieron haber beneficiado 900.000 fa-

milias campesinas.



TABLA 6. Produccidén Agropecuaria en miles de Toneladas.

1962 1963 . 1964 1965
Café 468 450 492 480
Azucar 369 339 395 530
Trigo 162 90 84 110
Algodén 82 73 65 65
Arroz 585 560 600 665
Mafz 754 782 800 750
Papa 640 760 885 920
Carne de vacuno 362 391 - 407 475
Leche 1785 1883 1900 2000

FUENTE : Perfiles de la economfa colombiana, CIAS, 1969
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Pasemos ahora a la Industria. Esta presentd un lento crecimiento.,
‘Su representacién en el PIB en 1950 fue de 17.5%. En 1956 fue del

19.7%., Empled el 15% de la poblacidén econdmicamente activa del pafs.

De 1930 a 1950 el producto industrial se incrementd en 8.4% anual;

de 1950 a 1960 se incrementd en 6.3 anual.

La tabla nimero 2 conduce a demostrar que la participacién de la

Industria en la economfa total ha sido muy bajo. Nunca ha llegado

al 18%.

De acuerdo a la participacibén de la industria en la economfa, cs cla-
ro que Colombia sigue los patrones propios de los pafses subdesarro-
llados. Mientras el sector primario disminuy6 su participacién de
44.2% en 1950 a 36.5% en 1965, el secundario aumentd de un 16.7%
a20.7%. Sin embargo el crecimiento del sector industrial fue menor
de lo que se esperaba en 1953. El scctor terciario refleja la hiper-
trofia caracteristica de las naciones atrasadas. Asf, de un 32.5%

en 1950, pasa a 45% en 1963 y a un 42% en 1965. EIl sector tercia-
rio presenta un elevado crecimiento, dada la presidén demogréfica,

la emigracién campo-ciudad y la incapacidad de los otros scctores

para absorver la mano de obra trabajadora.

En 1950, la participacién del sector primario en el PIB cra del 38%

en 1969 fue del 30%; el crecimiento recal de este sector no fue muy
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diferente al de la poblacién (29.5%).
Las principales leyes econdmicas de este decenio son:

Ley 81 de 1960 de Reforma Tributaria. Por la que se establecen
excenciones por 10 afios a la industria que se creen o expandan en
rﬁinerfla, fertilizantes, productos qufmicos, entre otros. Estimd
la renovacién y el reemplazo de maquinaria en las industrias tradi-

cionales y establecid el primer estfmulo importante a la exportacién

de manufacturas.

Decreto 3168 de 1965, de reforma arancelaria. Protegibé a los nue-

vos bienes intermedios y de capital que se crearon en ese afio y los

siguientes.

Decreto 444 de 1967 sobre cambios y comercio exterior. Una de
las mas importantes leyes dictadas por Carlos LLeras Restrepo.
Por medio de ésta se establecib el control de cambios que implicod
la devaluacion contfnua del peso con respecto al délar, ademés,dic-

tamind el control a las importaciones.

1.4 DECENIO ECONOMICO 1970-1980

La inflacién ha sido uno de los flagelos de la economfa colombiana,

como en varios pafses; se ha hecho mucho por atacarla, pero no ha
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sido posible erradicarla.

Es necesario mantener el crecimiento eccondémico del pals, pero se
corre el riesgo de la inflacidn; un control severo de ésta implica

un proceso de recesién econdmica, que polftica y socialmente es

més peligroso.,

De 1965 a 1975 el costo de la vida aumentd en 250% para empleados

y 260% para obreros. En promedio 25% anual.

La distribucion del ingreso, es otro elemento importante a conside-
rar. En 19061 el 66% de la poblacién percibfa el 27% del ingreso,micn-
tras que el 10% més rico, percibfa el 42%. En 1964, Charles Mc Lure,
estimd que el 66% de la poblacidén percibfa en 25% del ingreso y el 10%
méas rico disfrutaba del 50%; en 1970 se estimdb una variacién de sdlo

el 6% en el ingreso de los més ricos, al descender del 50 al 44%.

En el sector rural, el 1.5% de la poblacién controla el 27% del ingre-
so; el 20% controla el 65% y el 30% mas pobre controla el 8.5% del mis-
mo. Para el sector urbano, se estimd, en 1975, que cl 1.5% de la
fuerza de trabajo aproximadamente el 15% del ingreso, el 20% de &sta

controlaba el 60% y el 30% mas pobre controlaba el 4.5% del ingreso.

La marcada concentracidn del ingreso, y la significativa desigualdad

en la distribucidén de la riqueza, hacen del pafs un claro ejemplo de
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aquellos en los que pocos tienen mucho y muchos no tienen casi na-

da.

El crecimiento real del PIB fue como sigue:

1970 8.9% 1976 4. G
1971 5.89% 1977 4.9%
1972 7.8% 1978 8.9
1973 7.1% | 1979 5. 1%
1974 6.0% 1980 4.0%
1975 3.8%

Fuente: Revista Banco de la Repfblica, octubre 1981.

En 1975 se presentd el gran descenso en el crecimiento del PIB, por
la Ley de emergencia econdmica implementada por Alfonso Lopez Mi-
chelsen, mediante la cual se establecid la reforma tributaria para

superar el déficit fiscal existente.

No obstante en ese afio crecid 5.9% el sector agrfcola, como efecto
de la bonanza cafetera, aunado a las buenas cosechas de otros pro-

ductos. El cultivo del café crecid en 1.1%, la ganaderfa cn 8.0%.

La produccidn industrial fue desestimulada, la gran industria manu-
facturera decrecid en 1975. En el primer perfodo de esc mismo aiio

decrecid 14.9% en comparacién con el mismo del afio anterior.
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En cuanto al comercio se refiere, las ventas al por mayor descendic-

~ron 3.7% y al por menor 4.0%.

El gobierno desestimuld su propia actividad, que en 1975 fue me-

nor en 1.8% que en el afio anterior,

Con este oscuro panorama transcurrid el afio de 1975 para Lopez,
pero sus objetivos dieron frutos, aunque el crecimiento del PIB no
alcanzd el 5% durante su gobierno. En 1978 dio el gran salto al cre-
cer el PIB 8.9%, para iniciar nuevamen e el descenso a la toma del

poder por parte de Turbay.

La polftica econdmica de este (ltimo no logrd consolidarse; se ca-
racterizd por la defensa de la propiedad privada y la creacién de

las condiciones sociales propicias para permitir la inversidén extran-

jera en el pafs,

Se incrementd la inversidén en obras de infraestructura como carre-

teras y aeropuertos y se mejoraron los sistemas de comunicacibén.
Las reservas monetarias llegaron a los 5000 millones de dblares,
y la deuda externa permanecié relativamente baja con relacidén a

los demés paises latinoamericanos.

La economia colombiana ha presentado movimientos reflejados en cl
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crecimiento del PIB, el crecimiento de la industria, la agricultura

.y el sector servicios.

Las leyes econdmicas emitidas a través de los diferentes perfodos
presidenciales, reflejan el interés por mantener una economfa cre-
ciente, de propiedad privada y de ganancia particular. Se ha esti-
mulado en diversas formas la producci6én industrial, controlando

las importaciones, [omentando las exportaciones y dando estfmulos

fiscales.

Sin embargo, el crecimiento de la industria no ha sido el esperado.
Su respuesta a los estimulos guber namentales ha sido baja. Como
se vefa en otro aparte de este capftulo, no ha ocupado una PEA sig-

nificativa y su participacién en el PIB no ha sido muy alta.

La emigracibén rural-urbana ha acrecentado los problemas en las
diferentes ciudades, pues la industria no ha estado en capacidad de
absorver la mano de obra que llega produciéndose un clevado fndice

de desempleo y subempleo.

El sector agrfcola ha variado entre perfodos de baja y alta produc-
tividad. FEl café es el principal producto de exportacidén; la zona
cafetera ha sido privilegiada en la politica estatal. También pro-
ductos como el arroz, el algoddén y la cafia de azucar, han manteni-

do un buen nivel de produccién, De los ltimos 10 afios, el de 1975
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significé un elevado crecimiento de este scctor, como efecto de la
| bonanza caletera y las restricciones en la industria. Aunque haya
un elevado nimero de industria y alta concentracién poblacional cn
las ciudades, el campo sigue siendo un sector importante en la eco-

nomfa del pafs.

Sin embargo, este sector no ha estado en capacidad de retener a la
poblacidn rural, posiblemente como efecto de 1a tecnificacibn de la

agricultura.

El sector servicios, entonces, ha sido el encargado de absorver la
mayor parte de la mano de obra no ocupada, presentando la carac-

ter{stica propia del mismo en los pafses subdesarrollados.

La burocracia se ha convertido en un grave problema, mucho mayor
si se tiene en cuenta que las erogaciones para pagos de sucldo y pres-
taciones sociales son tan elevadas que muchas veces es imposible des-

tinar presupuesto para obras de desarrollo social.

La inflacién, el desempleo, y la desigual distribucién de la riqueza,
son factores esenciales en las contradicciones econbdmico-sociales
del pafs. Estos se ha encontrado en la mira de los intercses de los

partidos y del gobierno, asf como de los distintos scctores sociales.



2, LOS SECTORES DE INFLUENCIA

El andlisis previo de los llamados sectores de influencia constituye

una exigencia para entender el sistema polftico a estudiar.

Los denominados sectores de influencia son aquellos que por su ac-
tividad econémica y /o ideoldgica juegan un papel importante en las

decisiones que adoptan las fuerzas que conforman el Estado.

En primer término es indispensable el examen de los grandes grupos
econdmicos, en los que se entrelazan las familias "més poderosas"

y el capital extranjero, elemento caracterizador de la gran indus -

tria nacional.

En segundo lugar es inevitable la observaciéon de la institucion cas-
trense, por cuanto representa el monopolio legitimado de la fuerza

al servicio del Estado y la premisa bisica para su existencia.

Por @ltimo, se incluye el estudio de la Iglesia Catblica que repre-
senta la religidn de la mayorfa dec los colombianos y es factor ideo-

l6gico de influencia trascendental en la conciancia politica nacional.

35
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2.1 LOS GRANDES GRUPOS ECONOMICOS

Si bien es cierto que Colombia no estd altamente industrializada y
que el sector agrario aGn desempeifia un papel importante en su cco-
nomfa, no menos cierto es que se han consolidado en el pafs fuertes

capitales alrededor de la industria existente.

En el perfodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, el sector se-
cundario mostrd un crecimiento acelerado, sujeto a las condiciones
del mercado mundial, la falta de tecnologfa y la escasez de capital.
El Estado lo apoyé mediante decretos proteccionistas y la concesidn

de créditos a través de entidades financieras.

Los colombianos iniciaron a finales del siglo XI1X y principios del
XX, proyectos industriales con capital ciento por ciento nacional,
que ademés provenfan generalmente de comerciantes de tendencia
liberal. Esta afirmacidn no descarta la participacidén de terrate-
nientes conservadores, o, simplemente, de terratenientes liberales.
En {ltima instancia, el sector primario era el mas importante en la

época. (1)

Transcurridas las crisis del 30 y la Segunda Guerra Mundial, cs-
pecialmente durante el perfodo del FFrente Nacional (1958-1974), ¢l
capital extranjero, mayormente norteamericano, invade el pafs,has-

ta el punto que hoy no es posible entender los grandes grupos ccond-
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micos sino se les estudia como cl punto convergente cntre capital

foraneo y capital nacional.

Una de las causas para que se diera la inversidén extranjera en Co-
lombia, fue la escasez de moneda extranjera negociable. La indus-
tria no podfa crecer atenida a las divisas generadas por las expor-

taciones agricolas.

Se arguye que "el capital extranjero es la base de la industrializa-
cibén nacional (...). Es decir, que frente a la carencia de capitales
nacionales en la industria, el capital extranjero penetra invirticndo

y creando la basec industrial a partir de las empresas asf estableci-

das." (2)

Aquf habrfa que mencionar que el capital extranjero no vino a crear
nuevas industrias, sino que las establecié donde é&stas ya existfan

y la ganancia se encontraba asegurada.

Cualquier industrial tiene como objetivo mantener un capital y repro-
ducirlo; ante esta necesidad y la imposibilidad de satisfacerla plena-

mente, el capital nacional se enlaza con el extranjero, con el que com-

parte ese interés, abriendo el espacio para la desnacionalizacién del

sector,

Algunos datos son elocuentes. En 1950, la industria participd con



1680 millones de dblares (11%) en el PIB nacional,

En 1960, participd con $ 3138 millones de délares (13.8%) en el PIB
nacional. (3) As{, mientras la cconomfa del pafs crecié 53.55%, el

sector industrial sblo lo hizo en 1.8%.

En 1973 participd con $ 49.708 millones de pesos, obteniendo un in-

cremento de 264.7% con relacibén al afio de 1957.

En Colombia se clasifica a la industria, en atenciébn a su tamafio, en
pequefia, mediana y grande. La primera es mayor en el nimero de
establecimientos, la Gltima es la mas importante por el volumen de

produccidn.

En la Tabla 7 se observa que mientras en nimeros la pequefia indus-

tria representa el 59.8% en 1957 y 42.8% en 1972, sus niveles de pro-

duccidén y empleo de personal son reducidos.

Con la gran industria sucede el fenbmeno contrario. IEn el afio de
1972 su nivel de produccidn fue de 3/4 del total de la produccién na-

cional, debido a una mayor tecnificacién y productividad.

Existe indudablemente un proceso de desarrollo en el que las peque-
flas y medianas industrias han cedido terreno al gran capital, coad-

yuvando a la formacidén de monopolios y oligopolios y a la consolida-
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TABLA 7. Industria manufacturera- Composicidén por tamaifios

Tamafio Namero Personal
A. Cifras Absolutas

Produccibén

1957~ 1972 1957~ 1972

1957- 1972

Pequefia 2344 2095  34.6 33.3
Me diana 1227 2005  55.5 95.3
Grande 351 80l  106.8 252.4
TOTALES 3922 4901  169.9 381.0

B. Distribucién Porcentual

Pequefia 59.8% 42.8% 17.0% 8.7%
Mediana 31.3  40.9 28.2 25,0
Grande 8.9 16.3 54.1 66.3

751.9 4.188.1
2.206.1 17.489.7
3.981.1 65.607.7
6.999.1 87.285.5

10.7% 4.8%
32.4  20.0
56.9  75.2

FUENTE: Afio 1957: DANE Anuario General de Estadfstica de 1958
pag. 692. Ao 1972: DANE Anuario de Estadfstica Indus-

triales 1972, Pag. 11. El personal estd expresado en mi~’

les de trabajadores y la produccién en millones de pesos.

(4)
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A criterio de Julio Silva Colmenares, en su libro ya citado, en Co-
lombia existen diez grandes grupos ccondmicos de los cuales tres
son extranjeros. Relacionados entre si, ¢éstos poseen la gran in-
dustria del pafs, controlan un paquecte importante del sector finan-
ciero y mantienen intereses en el sector agricola y en ¢l sector co-

mercial y de servicios.

Estos son: Grupo Santodomingo, Grupo Suramericana, Grupo Bo-
gota, Grupo Cafetero (FEDECAFE), Grupo Grancolombiano, Gru-
po Postobén-Lux (Ardila-Lulle), Grupo Oligarqufa Vallecaucana,
Grupo Rockefeller (Chase Manhattan-Banco del Comercio), Grupo

Morgan y Grupo Firts National City Bank.

Los cuadros del Anexo 1 permiten observar las industrias que posce
o en las que participa cada grupo y la relacién que existe entre los
mismos., Destaca también la unidén entre los grupos extranjeros y

el capital nacional.

Datos estimativos reflejan que la economfa se encuentra monopoliza-

da en un 50%, por grupos apoderados de sectores vitales (Tabla 8)

LLos grupos monopdblicos han ampliado las fases de produccién bajo
su control, e igual tienen intereses sobre la industria, como en el

sector financiero y el transporte. En el mismo sector industrial,

han diversificado su produccibén, creando industrias complementarias
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SECTOR % CONTROL POR
MONOPOLIOS
Industria 75%
Financiero 100%
Agrario 45%
Comercio 10%
Transporte 40%
Construccidn 40%
Minerfa 90%
Electricidad, gas y agua 100%
Comunicaciones 70%
Conjunto de la Economia 50%

a su fabrica o fabricas mayores.

Es obvia la desigual distribucién de la riqueza que acosa a la socie-

dad colombiana y que es origen de los graves problemas sociales que

vive el pafs (6)

Sectores basicos de la economfa- alimentos, bebidas, textiles, pro-

ductos qufmicos, metdlicas, maquinas y equipos, papel, minerales,
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metélica basica, sector financiero, sector agrario, comunicacio-

nes, se encuentran monopolizados.

Los productores se hallan reunidos alrededor de influyentes asocia-
ciones. Entre ellas tenemos: ANDI, Asociacién Nacional de Indus-
triales; FENALCO, FFederacidn Nacional de Comerciantes; FEDERA-
CAFE, TFederacidbn Nacional de Cafeteros de Colombia; TFederacibn
Nacional de Algodoneros; ASOCANA, Asociacién Nacional de Cultiva-

dores de Cafia; ANIF, Asociacién Nacional de Instituciones IFinancie-

ras.

La funcidén de estas organizaciones es la de defender los intereses e-
2 . . 3 . - .
conbmicos de los individuos y grupos que la conforman. Sec convier-
ten en fuerzas fundamentales que presionan sobre las decisiones del
Estado y en algunos casos logran modificar, preservar o multiplicar

intereses econdmicos que por su magnitud desempefian papel impor-

tante en el funcionamiento de la economfa general del pafs.

La economfa se divide en tres grandes sectores: el Primario o Agr{-

cola; el Secundario o Industrial y el Terciario o de Servicios..

En cl pafs existe un elevado grado de monopolizacién y los grupos

monopdlicos se encuentran reunidos alrededor de tales asociaciones.

Se trata de una economfa de la cual ellos son los principales promo-
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tores y a la vez los primeros beneficiados. Es 16gico pensar que
. se orienten a mantener un estado de cosas que asegure la preser-

vacidn y reproduccibén de los capitales invertidos.

Aungue es indudable que el sector financiero esta vinculado con ol
iﬁdustrial y que al hablar de los grandes grupos ecscondmicos tam-
bién se hace alusibén a los grupos financieros, es necesario un pe-
quefio examen sobre este sector en particular, por cuanto es noto-
rio en los Gltimos afios su fortalecimiento y el desplazamicento del
crecimiento industrial por el financiero con cl consecuente desarro-

llo de una economfa monetarista, inflacionaria y no productiva.

Empecemos por entender al capital financiero. Es el mismo capital
bancario, esto es, "capital en forma de dinero, que de este modo sc

transforma realmente en capital industrial". (7)

La intermediacidn financiera permite la transferencia de dinero en-
tre los ahorradores y el sector productivo a través de entidades que

conocen cuéles son los sectores con mayor liquidez y cuales son de-

ficitarios.

La rentabilidad de estas entidades se da en la diferencia entre la

tasa de interés a la que prestan dinero y la que pagan los ahorra-

dores.
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En Colombia se han constituido grupos financieros, entendidos co-
mo la fusidén de varios intermediarios financieros, bajo un cuerpo
central de decisidn y con el objetivo de canalizar los recursos de
tales intermediarios hacia la actividad productiva, u otras activi-
dades, de tal modo que se privilegian los intereses del grupo co-
mo tal. Para ello es necesario garantizar un proceso de concen-
tracidn de propiedad de cierto nimero de empresas en el seno del
grupo. Es de resaltar, pues, que del grupo también hacen parte

empresas no financieras, que han sido controladas por el mismo" .

®

La composicidén de los grupos financicros fue presentada cuando se

analizaron los grandes grupos cconémicos,

Entre los factores que han contribuido a la expansidén de este sec-
tor destaca las tasas de inflacidén, la relacibén ahorro-ingreso, asf
como la relacién importacidén de capitales y capital formado en el

pals y la exportacibén de capitales.

Para que se de este desarrollo no sélo es necesario la existencia
de una economfa monetaria, sino también, la expansidn de la econo-
mfa en gencral. Se necesita acumular capital-dinero para quec
funcione el sector financiero, progreso que a su vez repercute en

la ecconomfa global.
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Pero en ocasiones este sector frena al productivo al impulsar la ac-
tividad especulativa. "Esto es también posible en una cconomfa con
un clevado grado de concentracidn industrial, cuando el principal
papel del sector financiero consiste en asegurar cl control de la

propiedad de las firmas, no interesa mucho la eficiencia producti-

va". (9

Las anteriores anotaciones tienen como objetivo, permitir la expli-
cacidn del crecimiento del sector financiero desde la década del

70 hasta el momento.

Durante la década del 30 hasta 1970, la polftica ccondmica se cen-
tra en la solucidén de los problemas que aquejan al desarrollo de la
industria del pafs (escasez de divisas, falta de tecnologfa, etc.),
mediante la creacién de entidades financieras de apoyo que final-

mente no logran su cometido .

El crecimiento que se observa en el sector financiero durante la dé-
cada del 70, se debe a factores externos como la bonanza cafetera
que amplfa los medios de pago ¢ internos como la creacidédn de los
UPAC y las corporaciones de ahorro y vivienda. En Colombia la
intermediacibén financiera, hasta los afios 70, se dio a través de

las instituciones bancarias, pero a partir de cntonces cstas dismi-
nuyen su funcién por el elevado encaje bancario y la asignacidén de

recursos hacia otras entidades financieras, as{ como debido a la
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creacidén de los UPAC que atrajeron un mayor volumen de ahorra-

dores hacia las corporaciones de ahorro y vivienda.

Estas Gltimas originan cambios signilicativos en la actividad finan-
ciera nacional, dado su acelerado crecimiento. "En sicte afios de
funcionamiento se ha convertido en la segunda entidad en importan-

cia en la captacidén de fondos, al representar el 15.2% del total de

fuentes (de recursos)". (10)

También las corporaciones financieras rellejan rapidos avances en

ese lapso de tiempo. Cbmo se bencficia el sector financiero con las

tasas de inflacidén?

Existen dos tipos de inflacién: la inflacién vfa demanda y la infla-
cién via costos. La primera se origina cuando la demanda de un
articulo supera la oferta en el mercado mismo. la segunda, cuan-
do la elevacién en los costos de las materias primas sc refleja en

los precios que paga el consumidor.

"La inflacidén tiende a fortalecer el sector financiero puesto que
los sectores méas favorecidos son los de altos y medianos ingresos
que tienen mayor propensidn al ahorro y que se constituyen por lo

tanto en la fuente principal de recursos' (11)

En momentos de inflacién, las instituciones financieras abandonan
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su papel de intermediarios financieros y se convierten a la "especeu-
' lacibn financiera', debido a que la rentabilidad en el sector produc-
tivo puede ser muy baja haciendo mas rentable la inversibén en sccto-

res meramente especulativos.

Es necesario comprender la funcidén del sector externo en el desa-
rrollo de la intermediacién financicra en un pafs, Si la tasa de in-
terés en el pafs es mas alta que las tasas internacionales, vale la
pena endeudarse en el exterior; cn segundo lugar, sila tasa de
cambio es inferior a la tasa de inflacién, vale la pena comerciar

con moneda extranjera.

El sector financiero en Colombia funciona a través de las siguicntes
instituciones, sistema bancario, corporaciones financicras, corpo-
raciones de ahorro y vivienda, compafifas de financiamiento comer-
cial, almacenes generales de depbsito, fondos de inversidn, socic-
dades de capitalizacidén, compaiifas de scguros, compaiifas de lca-

sing, compra de cartera, sociedades fiduciarias, coopcrativas de

ahorro y crédito, bolsas de valores y fondos ganaderos.
Los bancos han dejado esa importante caracteristica de intermedia-
rios financieros debido a las polfticas antinflacionarias de los go-

biernos Lopez-Turbay.

Sin embargo, se han consolidado grupos financieros que no sblo ma-
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nejan bancos e industrias sino también corporaciones financicras

que obtienen utilidades con las tasas de inflacién y la polftica mo-

netaria.

Han estimulado la inversidn en sectores no productivos. La indus-
tria no ha podido contar con los recursos necesarios para la pro-
duccibén y expansién de su planta. Florecid el comercio suntuario

¥y una nueva clase rentista que produce su dinero sin ningin esfuer-

Z0.

Las consecuencias: inflaciébn, desempleo y una brecha mayor entre

ricos y pobres, importante elemento en la actual conformacibén so-

cio-econdmica del pafs.
22 LAINSTITUCION CASTRENSE

Desde la época de la independencia, los militares han tenido repre-
sentacién destacada en el desarrollo de la nacidén. Desde el Liber-
tador y primer presidente de la Repiblica, Simén Bolivar, hasta

el Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, son muchos los milita-

res que han ocupado la silla presidencial.

Durante el perfodo estudiado, sblo en una ocasibn la presidencia
ha estado a cargo de un militar. Sin embargo, antes y después,el

cjército ha estado presente en la historia polftico-social del pafs,
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como la representacién material de la violencia legftimamente mo-

nopolizada por el Estado como condicién para su existencia. (12)

La historia de la milicia colombiana viene de mucho tiempo atras.
Desde la independencia de Espafia. Se le asignb la misién de "man-

tener y proteger la vida y honra de los ciudadanos".

La organizacidén militar ha sido profesionalizada con el paso del
tiempo, no tanto para defender la soberanfa de la nacidén ante cven-
tuales ataques de tropas extranjeras, sino, para controlar el orden

publico interno.

La misién alemana en 1934, la misibén chilena en 1939 y después la
misién norteamericana, fueron las encargadas de formar a los mi-

litares del pafs.

Se conserva como recuerdo de éstas la disciplina y autoritarismo

que hoy son visibles en el militar colombiano. (13)

Con el advenimiento de la violencia polftica, originada por los par-
tidos tradicionales, mueren miles de colombianos, muchos campesi-
nos pierden sus tierras y asf{ mismo el partido conservador se ve
obligado a fortalecer los cuadros militares, para hacer frente al

partido liberal y a las guerrillas que en torno a éste se habfan for-

mado.




Sin embargo, en el transcurso de la lucha, sec agotan las formas
de reproduccidn de la clase politica, sc empicza a sentir la dificul -
tad para mejorar la situacidén, en la que a la violencia polftica sc
habfa sumado la crisis econdbmica provocando cambios en la concien-

cia de los grupos guerrilleros.

El ejército hasta entonces habfa combatido en defensa del gobierno

conservador, constitucionalmente elegido.

Ante el crecimiento del conflicto y la incapacidad de los dirigentes
de los dos partidos para controlarlo, el 13 de junio de 1953 toma el
poder, derrocando al presidente Laurcano Gébmez, el entonces Gene-
ral Gustavo Rojas Pinilla, comandante mayor del ejército y conocido

por su participacibén en acciopes restrictivas en campos y ciudades.:

Se le encomendd la tarea de pacificar al pafs para reactivar la eco-

nomia.,

Este militar de corte peronista-e¢ ideas nacionalistas crea una scric
de organismos populistas que ofrecen soluciones momentincas a los

graves problemas que vivia el pueblo colombiano.

Su accidn estuvo acompaiiada de medidas represivas que derivaron

en movilizaciones, sangre y terror.



Pero su mayor equivocacién fue entrar en conflicto con la burgue-
sfa del pafs, situacidn ante la que ésta reacciond habilmente: se
unieron los partidos, se instaurdé el Frente Nacional y el 10 de Ma-

yo de 1957 la dictadura cae.

Esta cumplié su papel. Habfa conseguido rescatar para el Estado
un relativo clima de paz, una efimera situacidén econdmica favora-
ble y el "reencauche" de las tradicionales figuras de los dos par-

tidos, liberal y conservador.

Cuando se propicia la unidén entre los dos partidos, se revelan in-
tereses congruentes entre ellos y se introduce un nucvo estilo de

gobierno, un entendimiento monolftico: El I'rente Nacional.

Eliminados los primeros inconvenientes ante el surgimicnto de la
guerrilla revolucionaria y el mejoramiento de los movimientos so-
ciales, el Estado debe perfeccionar aln mas sus aparatos polici-
vos y militares, para poder- como suelen decir nuestros polfticos-
"preservar la paz y la vida institucional ", mantenidas durante 150
afios de historia, bajo los principios de una carta constitucional que

ampara y protege la vida y honra de los ciudadanos y la soberanfa

de la nacibn.

La estructura socio-econdmica del pals siempre ha sido vulnerable

a factores externos e internos que no han permitido la existencia de
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un sistema capitalista en el que, con las limitaciones propias del
mismo, las personas tuvieran acceso a la riqueza y a la satisfac-
cidén de sus necesidades socialcs} minimas (alimentacibén, salud,vi-

vienda, educacibén).

La integracidén de sectores mayoritarios de la poblacién al sistema
productivo-ideoldégico mantenido por el Estado, durante un perfodo
histérico y transmitido a través de las instituciones sociales, se
dificulta por la contradiccidon entre los valores promulgados ¢ in-
teriorizados por el individuo y el nivel de vida que disfruta ( o no

disfruta) y su participacidn social.

El conflicto, entendido como la manifestacién violenta o no, de in-
conformidad hacia las normas, costumbres y leyes a las que respon-

de la sociedad, ha sido permanente.

El conflicto ha alcanzado niveles de enfrentamiento tan elevados

que en ocasiones ha creado la atmdsfera propicia para el cambio.

El Estado a través de las fuerzas armadas, se ha encargado de lu-

char contra estos signos, atribuyéndole funciones cada vez mayo-

res al ejército.

La entrega de funciones, que correspondfa a las ramas Ejecutiva,

Legislativa y Judicial del poder piblico, fue mas acentuada durante
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la administracidén Turbay, reflejo de la incapacidad para manejar
una situacidén cuyas rafces se encuentran en el contfnuo desmoro-

namiento del nivel de vida de los colombianos.

El estado de sitig y la militarizacién de la justicia caracterizaron
ese gobierno. Se dio libertad a la accién militar, la cual propaséd
los limites de la integridad humana, causando dafios f{sicos y sico-
l6gicos en los detenidos, relegando los principios del derecho y de
las libertades democraticas. La violencia no cesd, al contrario,

se acentud.

El Estado, en esa forma, recurre cada vez mas a sus fuerzas ar-
madas, para mantenerse como institucién representativa de un mo-

delo econdmico~social que cont{nuamente pierde legitimidad ante sus

subordinados.
2.3 LAIGLESIA CATOLICA

En el pafs estd permitida constitucionalmente la libertad de pensa-
miento y culto religiosos. La religién catdlica es la que més ads-
critos posee y la cual desempeiia un papel importante en el concur-

so de fuerzas que integran la sociedad colombiana.

La iglesia catblica ingresé al pafs cn el siglo XVI y realizé una im-

portante labor de aculturacién y coloniaje en las comunidades indf-
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genas. Llend el vacfo ideoldgico y cultural que quedd on los abo-

rigenes después de la conquista.

La accibén que ejecutara durante esa época sirvid para que obtuvie
ra un lugar destacado en la sociedad, como terrateniente y como

institucién ideoldégica. (14)

El Estado colombiano suscribidé un concordato con la Santa Sede
en diciembre de 1887, modificado someramente en 1975. Estle con-

cordato es el que rige las relaciones entre Estado e Iglesia.

A partir de 1975 aceptd la Iglesia el matrimonio civil; que fuera cl
Estado el encargado de decidir sobre las separaciones matrimonia-
les, y el Estado estuvo de acuerdo en que fuera el Papa quién nom-
brara los obispos, arzobispos y cardenales sin el previo consenti-

miento del presidente de la Repfblica.

La Iglesia catdlica, mediante este documento, tiene personerfa ju~
rfdica para administrar sus bienes; algunos de ellos, como los se¢-

minarios. iglesias y casas curales, no pagan impuestos.

La ensefianza de la religidn catdlica es obligatoria y debe ser im-

partida en colegios plblicos y privados, en la primaria y el bachi-

llerato.
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La Iglesia tiene derecho a la libre expresiébn como todos los ciuda-

danos colombianos.

El concordato concede elevado margen de accibén a la Iglesia y no

esclarece los limites en cuanto a la intervencidn de ésta en los a-

suntos de Estado.

Tal parece que la libertad de expresidn de que goza, el papel ideo-
l6gico que posee y los intereses econdmicos que administra, hayan
permitido la intromisién de la organizacidn religiosa méis importan-

te del pafs en asuntos polftico-civiles.,

La Iglesia ha compartido los ideales del partido conservador y com-
batido al lado de éste cuando las circunstancias asf lo han determi-

nado.

.En 1948, después de los sucesos del 9 de abril, la Iglesia desplegd

su actividad hacia la censura moral de los hechos acaecidos ese dfa.

Entre el 26 y el 30 de enero de 1949, se realizd en Cali el Congreso
Eucarfstico Bolivariano, el que "tuvo caracter de internacional pa -

ra pedir a Dios perddn por tantos crimencs cometidos". (15)

Para las elecciones al Congreso de la Reptlblica en 1949, los obis-

pos emitieron el siguiente comunicado: "Dentro de los lfmites de



la caridad, moderacidén y prudencia y en conformidad con el deber

de mirar el bien comin, advertimos a todos los catblicos, cualquic-
ra que sea el partido al que pertenczcan, que no pueden dar su voto
a candidatos que hayan sido promotores, cjecutores, cooperadores

y complices de los tragicos sucesos del 9 de abril, Bajo pecado

mortal". (16)

La anterior era una clara alusidén de oposicién al partido liberal y
a los partidos de izquierda. Una de las tantas muestras de inter-

vencién de la Iglesia en los asuntos de la vida polftica de la nacidn.

Los diferentes gobiernos han sido muy cautelosos en su trato con

ella para evitar los choques.

Después de 1948 y ante la creciente violencia, la Iglesia intensificéd
su accidén evangelizadora. Después de muchas discusiones en su se-
no, se llegd a la conclusién de: " 1) Aumentar el nimero de parro-
quias; 2) un esfuerzo mayor en la pastoral con nifios y jévenes; 3)
mayor intensidad en la asistencia espiritual a los obreros en sus
fabricas; 4) lucha para perfeccionar las acciones para laicos, ecs-
pecialmente de las clases dirigentes en lo polftico, lo comercial y

lo educativo; 5) intensificacié4n de los medios de comunicacidn, co-
.mo prensa, radio, folletos, hojas parroquiales y volantes de con-

creta y nitida orientacién moral y religiosa". (17)
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En ese momento se inicia una nueva ofensiva de su parte, se incre-
menta el nimero de parroquias, se imparten "cursillos de cristian-
.dad" , se inicia la "accidn catélica", la "coordinacién de accidén so-

cial", los "Ejercicios espirituales" en las universidades.

A-partir de la dictadura militar, cuando se funda Radio Sutatenza y
se inicia la transmision televisiva en Colombia, se conviertieron

estos dos en los medios mas adecuados para la evangelizacidn,

Se intensificaron las publicaciones religiosas y las "hojitas parro-
quiales'.

La Iglesia participd con el partido conservador en la fundacién de
la U.T.C. (Unidén de Trabajadores de Colombia). Ila tomado posi-
cién con respecto a la vida sindical del pais. Por ejemplo, [rente
a la Confederacidén Nacional de Trabajadores, ya desaparccida, se
dijo: "Como encontramos que los principios que informan la cita-
da confederacidn estan en manifiesta contradiccidén con las ensciian-
zas de la Iglesia y de manera especial insiste en que sus sindicatos
no sean confesionales, apoyados en la sagrada autoridad de que cs-
tamos investidos, reprobamos la Confederacién de Trabajadores y

prohibimos bajo pecado a nuestros ficles pertenccer a clla o favo-

recerla'. (18)

Dijimos hace un momento que la Iglesia y el partido conservador han
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trabajado juntos. Principios y algunas acciones del partido y hom-
bres del partido liberal (General Reyes, Allonso 1.6pez Pumarcijo,

por ejemplo), han creado un aparcute clima de discordia entre las

dos instancias, que los ultimos gobiernos liberales se han cuidado

de no tocar.

En la década de los afios 60 se opera un cambio radical en una par-

te de la Iglesia, se produce la aparicidn de la seccidn progresista.

Grupos de sacerdotes con una nueva conciencia y con el propésito
de compaginar la Iglesia y los movimientos sociales y guerrilleros,
dadas las condiciones socio-econdmicas de la nacidén, se entregan a
la tarea de reforzar la lucha armada, los movimicntos sociales y la
comunicacidén institucionalizada de protesta ¢ inconformidad, counvir-

tiéndose en modelo para América Latina,

El padre Camilo Torres fue uno de los primeros exponentes y quién
ha dejado mayor huella en la historia social revolucionaria. Descen-
diente de familia adinerada, socidlogo, profesor de la facultad de So-
ciologia de la Universidad Nacional, desarrolld una amplia y fecunda

actividad, primero en las aulas estudiantiles y después en el campo

de batalla.

El "Documento de Golconda", emitido después de una reuniébn de sa-

cerdotes y religiosas en la finca Golconda en Viota, en uno de sus
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apartes dice: "Nuestro convencimiento de la necesidad de un cam-
bio profundo y urgente en las estructuras socio-ccondmicas y po-
lfticas del pafs, nos lleva a hacernos solidarios, sin discriminacién
alguna, con todos los que luchan por ese cambio. "Alentar y elo-
giar las iniciativas de trabajos de todos aquellos que, en los diver-
sos campos de la accibén contribuyen a la creacién de un orden nuevo
que asegure la paz en el seno de nuestro pueblo'". Rechazamos co-
mo maniobra divisionista la existencia de partidos politicos tradicio-~
\ ‘

nales, que enfrentan a nuestro pueblo en dos grandes bandos, diri-
gidos, cada uno de ellos, por sectores igualmente explotadores de
las masas populares e igualmente sumisos y colonizados por los mo-

nopolios extranjeros'. (19)

Después de esta conferencia, en los primeros afios de la década de
los 70's, se formaron varios grupos de sacerdotes calificados, por

las altas esferas de la Iglesia, de izquicrdistas.

SAL, Sacerdotes por América Latina; [LAPPP, Instituto Latinoa-
mericano de Pastoral Popular; ORAL, Organizacién de Religiosos
para América Latina; ONIS, Organizacién Nacional Independiente
de Sacerdotes y, Religiosos y Sacerdotes del Tercer Mundo; los
que colaboraron con los paros cfvicos, la guerrilla, ¢ informaron

a la opinién plblica sobre la situacidn social nacional, cencontrando
oposicidn de las altas esferas de la Iglesia, que se ha dedicado a
"coquetear'" con los gobiernos y a continuar la tarea evangelizadora,

la de beneficiencia y la de educacibn.
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Existen 10 arquidiécesis en Colombia, en las ciudades de Bogota,
Medellfn. Cali, B;r‘ranquilla, Bucaramanga, Tunja, Pamplona,
‘Popayén, Manizales, lbagué. 25 diécesis: Santa Marta, Ocafia,
Garzbn, Jericd, Cartagena, Santa Rosa de Osos, Armenia, Girar-
dot, Duitama, Clicuta, Garagoa y Chiquinquirad, Magangué, Socorro,
San Gil, Sons6on-Rionegro, Espinal, Monterfa, Villavicencio, Pe-

reira, Barrancabermeja, Buga, Palmira, Ipiales, Neiva, Sicelejo.

(20)

Hay también : 10 vicariatos; 7 Prefecturas y 1988 parroquias, dis-

tribuidas en Parroquias, Prelaturas, Vicariatos y Prefecturas.

(Ver Tabla 9).

Aunque la Iglesia se encuentra extendida por toda Colombia, tenga
un gran peso ideoldgico y participe activamente en polftica, no po-
demos afirmar con certeza que el colombiano sea un pueblo fanético.
Durante afios los voceros de la Iglesia se han quejado de la falta de

fe de los colombianos y la baja vocacién para el sacerdocio.

Como conclusién para este capftulo puede decirse que el pafs mues-
tra un elevado grado de monopolizacién, Siete familias colombianas

y tres grupos extranjeros poseen el 75% de la industria nacional y

controlan el 100% de la gran industria.

Con ello hemos llegado a una de las causas de la desigual distribucién
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TABLA 9. Proporcidn de Sacerdotes por habitante en Colombia

ANOS Poblacién Némero de llabitantes
Sacerdotes Por Sacerdote

1960 15'752.510 4.124 3.738
1962 16'878.020 4,344 3.885
1964 18'090.000 4.574 3.955
1966 19'078.450 4.736 4.028
1968 20'120.900 4.857 Lo124
1970 21'220.320 4..956 4.274
1972 22'379.810 5. 244 4.268
1974 23'588.390 5.060 4.662
1976 24'847 . 440 5.017 4. 8065
1978 26'175.450 5.346

1980 27'953.147 5. 480

FUENTE: Bronx, Historia Moderna de la Iglesia Colombiana

de la riqueza en el pafs.

Estos capitalistas se encuentran reunidos en asociaciones mediante

las cuales presionan a la sociedad para mantener las condiciones de

reproduccidn del capital.

El sector financiero ha tenido un acelerado desarrollo, La formacidn
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de grupos financieros, la polftica monctaria del Estado y los fndi-

ces de inflacién, son los principales factores que lo han impulsado.

El Estado contrajo la actividad bancaria mediante los encajes banca-
rios y los depoésitos forzosos, lo que redujo el margen de accidn de
los bancos. Esto sirvid para que se desarrollaran aceleradamente

otro tipo de actividades financieras como las corporaciones de aho-

rro y vivienda.

Con ello se contrajo ¢l crecimiento del sector industrial, se aumen-

taron los fndices de inflacidén y desempleo y se propagd el mercado

suntuario.

Los militares han permanecido fieles a la funcién que les ha sido a-

signada por el Estado y su fuerza ha servido para controlar los lla-

mados brotes de desviacidn social.

La Iglesia, por su parte, ha jugado un papel ideolbgico importante.
En su seno se han dado divisiones que corresponden a tendencias

opuestas mediante las cuales se ha explicado y actuado sobre la rea-

lidad socio-politica .

El nimero de sacerdotes es reducido en comparacién a la poblacién
total del pafs, pero se han utilizado adecuadamente los medios ma-

sivos de comunicacién para la tarea evangelizadora.



63
En los ltimos afios se ha asistido a un relajamiento en la religiosi-
dad del pafs y si bien no se puede decir que es un pucblo lanatico,

si tiene en la Iglesia una de sus bases morales.

.



3. LA ORGANIZACION POPULAR

Hacer un anélisis histébrico-politico implica abarcar la mayor can-

tidad de ambitos posibles para recoger la explicacidén completa del

fenbmeno estudiado.

Por esta razdn, es necesario centrar la atencibén en el estudio de
las organizaciones populares en tanto que son parte importante en
la evolucidn socio-politica nacional y sus diferentes manifestacio-

nes influyen en las decisiones del Estado.

Conocer el origen, desarrollo e importancia de dichas organizacio-
nes, su relacidén con la evolucidén socio-econdmica y su influencia
en la vida nacional; asf como analizar sus formas de expresidn y
reivindicaciones y la factibilidad de generar un cambio en la estruc-
tura social, son objetivos a buscar y que se habran de convertir en

un paso importante en el esclarecimiento de la realidad estudiada.

Partimos de la consideracién de que, a mayor desarrollo industrial
urbano del pafs, es de esperarse una agudizacién en las diferencias
de clases y, con ello, un fortalecimiento de las organizaciones y mo-

vimientos sociales y populares y una mayor homogenizacién y polfti-

64
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zacidn de éstos al grado de poder plantear alternativas a la estruc-
 tura social establecida. Obviamente tal consideracidn se encuentra
a nivel de hipbtesis, pero su aprobacidon o desaprobacibén sera tarca
final en este capfitulo y dependera de las relaciones causa-cfecto de

los diferentes elementos expuestos.

3.1 CONSIDERACIONES ECONOMICAS

Existe un hecho fundamental para entender cl desarrollo agrfcola gc-
neral: la violencia. Marco el desalojo, muerte y empobrecimiento
de miles de campesinos, la redistribucidén de la propicdad de la tie-

rray un fuerte flujo migratorio del campo a la ciudad.

El campo es, desde los tiempos precolombinos, pilar de la economfa.
El calé, principal producto de exportacién ha sido el motor, llegan-
do algunos autores a afirmar que éste ha tenido destacada influencia

en las demés actividades econdmicas del pafs (21).

Colombia tiene una economfa monocultivadora. Pero en torno o in- -
dependientemente de ella han aparecido y fructificado cultivos diver-
sos como la cafla de azlcar, cl platano, la papa y otras, gracias a
la fertilidad de la tierra y a la industrializacién de algunas planta-

ciones como el algoddn, sorgo, ajonjolf, ctc.

Gran parte del crecimiento econémico ha estado determinado por los
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progresos logrados en el campo. Es asf como las alzas o descen-
sos en los precios internacionales del café significan grandes mo-

vimientos para la econom{a nacional.

El campo entonces ha sido celado con mucho empefio por parte del
Estado. La Caja Agraria, el Banco Cafetero y el Banco Ganadero,
han sido los principales organismos financieros encargados de dis-
tribuir capital entre los propictarios de las tierras, basicamente

mediante préstamos.,

En 1968 el café representaba el 70% de las divisas con una partici-

pacidén del 7% en el PIB. (22)

En 1975, aunque hubo un gran descenso en el crecimiento del PIB,

el sector agricola crecid 5.9% como efecto de la bonanza cafetera

y buenas cosechas en otros productos.

Pero a esto hay que contraponerle los problemas y contradicciones
que se dan al interior del sector. Problemas en las cosechas y cn
el sistema de mercadea. Inequitativa distribucién de la riqueza, ca-
racterizada por los grandes latifundios [rente a los pequeiifsimos mi-
nifundios siempre amenazados por los primeros, con una baja pro-
ductividad e intensas dificultades para la obtencibn de capital. El
INCORA est& convertido en un organismo burocratico incapaz de lle-

var adelante su labor.
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En 1970 en el sector rural el 1.5% de la poblacidn controlaba el
27% del ingreso, mientras, el 20% controlaba cl 65% y el 30% mas

pobre controlaba el 8.5% del mismo.

L.as contradicciones en el campo fueron alin mas acentuadas duran-
te la administracién Turbay, que ni de bucnos precios cn el merca-

do internacional del café disfrutb.

En el sector industrial la sitgacién no es mas halagadora. Su cre-
cimiento sc da a partir de la Segunda Guerra Mundial, presionada
por las nuevas condiciones del mercado. lIla sido estimulada por
parte del Estado, se han creado leyes que permiten su crecimiento

y tecnologizacidén, as{ como su competitividad en el mercado exte-

rior.

El crecimiento de dicho sector no ha correspondido a los estfmulos
estatales. No ha generado los empleos necesarios para absorver

la mano de obra concentrada en las ciudades.

En cambio si ha producido desigualdades en la distribucibén del in-
greso urbano. Se estimé en 1975 que el 1.5% de la poblacién con-
trolaba el 27% del ingreso, el 20% de ésta controlaba el 60% y cl

30% més pobre controlaba el 4.5% del mismo.

;Cbmo ha sido el crecimiento de las ciudades? Anarquico. Los altos
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flujos migratorios generados primero por la violencia y después
por la expectativa campesina de encontrar una mejor forma de vida
en la ciudad, dieron como resultado la lucha por la tierra, cinturo-
nes de miseria e invasiones, descmpleo, subempleo y, en general,

- . ~ s
pobreza. Por su parte el sector financiero- constructor se aduciid

de los terrenos més comerciales y expandidé y conformé a las ciuda-

des de acuerdo a sus in tereses.,

La inflacién ha sido otro de los flagelos de la sociedad colombiana.
En 1969 fue del 8.7% anual, en 1974 fue de 25.2%, en 1981 del 26%,

lo que significa una pérdida importante del poder adquisitivo del

trabajador.

La burocracia estatal ha experimentado un crecimiento excesivo ,
hasta el punto de convertirse en el primer obstaculo para la labor
del Estado. La mayor parte del presupuesto de los departamentos,
intendencias y comisarfas se destina para cl pago de néminas, que-
dando muy poco dinero para la generacidén de obras para el desarro-
1lo social. Afin con la formacidén de empleos por parte de este scc-

tor, el indice de subempleo y desempleo es considerablemente cle-

vado.
3.2 LAS LUCHAS CAMPESINAS Y LA GUERRILLA RURAL

Las luchas campesinas en Colombia, en el periodo que abarca este
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trabajo, tiene dos momentos: el de la violencia y el perfodo pos-

terior a ella.

Como todo fendmeno socioldégico, "la violencia' no tiecne una fecha
precisa de inicio. Para efectos de este cstudio debe ubicarse des-
de el perfodo presidencial de Ospina Pérez, iniciado en 1946, has-

ta los primeros afios de la década de los GO.

El fendbmeno de la violencia tiene su origen en la élites,pero se re-
fleja en forma de lucha ideoldgica entre liberales y conservadores.
En efecto, la violencia responde a la necesidad de desarrollo capi-
talista en el campo, y, por lo tanto, buscaba la abolicidén de formas
distintas de produccién que prevalecfan hasta el momento. Su im-
portancia radica en que fortalecid nuevas formas de produccidn y

al sistema capitalista nacional en genecral.,

"Estos aspectos son los que han conformado los espacios econdmicos,
sociales y culturales regionales y el término de la evolucibn histori-
ca en la que se han conjugado a) cl paso de la estructura agraria de
hacienda a la gran propiedad bajo condiciones de renta capitalista y
explotacidn de trabajo asalariado. b) el proceso de concentracidn
de la produccidén en regiones donde se dio inicialmente una coloni-
zacidén libre de campesinos, y ¢) el fraccionamiento de la hacienda

en pequefias y medianas explotaciones o progresivamente parcelas

de subsistencia" (23)
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Esto nos permite ampliar la visién explicativa del fendmeno median-
te la incorporacién de nuevos elementos que ensanchan el marco in-

terpretativo de la violencia reducido a una lucha ideolbgica inter-

partidista.

Los tres elementos expuestos, son un esfuerzo por esclarccer las
consecuencias de la violencia sobre la propiedad de la tierra, lo
que indicaria que estos no se hicieron sentir de la misma manera

en todo el pafs, sino que estuvieron determinados por las circuns-

tancias locales de cada regidn.

De esa manera '"no se did entonces la violencia en una sola direc-
cién, pues dependid - y depende hoy dfa- de las caracterfsticas de
la estructura socio-econdmica regional, de sus modificaciones y

de los conflictos sociales que se escondfan detras de los enfrenta-

mientos partidistas" (24)

Con esto no se descarta la lucha ideolbégica partidista, sino que se
considera que las diferencias de principios entre los partidos, no
fueron el principal obstaculo oara que antes que se originara el con-
flicto se hubiera llegado a una solucién en el marco de las leyes ¢

instituciones nacionales.

Ante la situacibén, surgieron formas de organizacidén campesina co-

mo mecanismo de defensa ante la agresién constante de asesinos a
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sueldo por parte de terratenientes y la agresidén por parte del Es-

tado a través del ejército.

Asf surgen las organizaciones guerrilleras, siendo una de las mas

famosas la de los llanos orientales, que ejercieron gran influencia

en sus zonas.

Al inicio del Frente Nacional, el presidente LLeras Camargo, ofre-
ce la anmistfa total a los guerrilleros, muchos de los cuales son in-

corporados al sistema productivo, otros... climinados. (2%

Algunos focos guerrilleros siguieron existiendo aisladamente, con
caracterfsticas diferentes. De ser grupos defensivos de autopro-
teccidén, pasaron a ser grupos ofensivos revolucionarios; marca-

ron asi una nueva etapa cn la lucha campesina del pafs.

La accibén guerrillera desatada de esa &poca para acl ¢s una tarca
conjunta del campo y la ciudad como efecto del desarrollo nrbano del

pafs.

Para analizar el movimiento campesino es necesario partir de dos

extremos, a saber: latifundio y minifundio.

La causa de las luchas en la zona de latifundio es la exigencia de la

tierra por parte del campesinado. En las zonas donde predomina el
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minifundio en cambio, se trata de la satisfaccién de las necesidades
. basicas (alimentacibén, vivienda, cducacién, salud) de las [amilias

propietarias de las pequeflas parcelas. (26)

Los minifundios localizados en cercanfas de latifuncios siempre han
querido ser incorporados por los terratenientes, generalmente me-
diante la utilizacién de la fuerza, en ocasiones son los bandoleros

y asesinos a sueldo, y en otras mediante la ayuda de organismos mi-

litares estatales (27)

Los minifundios tienen como preocupacidn principal su subsistencia.
En los departamentos que presentan predominantemente propiedades

de este tipo mantienen mayor atraso con relacibén a otras zonas del

pafs. (28)

En el campo se puede hablar de diferentes tipos de trabajadores;el
jornalero, que trabaja como asalariado en los latifundios y medianas
propiedades, y los campesinos que laboran un tiempo en su parcela

y luego son mano de obra asalariada.

En las regiones de Marquetalia, al sur del departamento del Tolima;
el Pato, en Santander, y en los llanos orientales, los campesinos
se organizan y con ayuda de algunos elementos guerrilleros, hacen
conquistas a su favor en torno a la posesidén de la tierra y a la orga-

nizaciébn de la produccién. Estos intentos fueron duramente atacados
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por el ejército, generando muerte y desolacién en la regién, aca-
. bando con el modelo. En el Magdalena Medio y la selva de Santan-
der, organizaciones campesinas en unidén con las guerrillas mantic-

nen formas propias de produccidn.

Las guerrillas no se han generalizado. Estan aisladas de la lucha
campesina en gene.ral, lo cual no quiere decir que deba descartarse
su importancia. Marquetalia y ¢l Pato fuecron reprimidos militarmen-
te en 1962, con las armas mas modernas, cn una amplia operacion en
la que murieron miles de campesinos y otro tanto fucron apresados y

torturados.

Las formas de organizacién campesina mas comunes son las asocia-

ciones, federaciones, sindicatos y ligas que, en el marco de las po-
sibilidades institucionales, ejercen presidén sobre ¢l Estado, denun-
ciando los actos de represién, levantando reivindicaciones y organi-

zando marchas y huelgas con los mismos fines.

Sus objetivos los podemos resumir asf: renacimiento de la organi-
zacidén campesina, democracia, respeto a los derechos individuales,

derecho al trabajo y a la tierra y protesta por las represiones y las

torturas.

Al tiempo que avanzan en logros, también avanzan en organizacion

y conciencia polftica (29). Su caracter clasista permite llegar a
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pensar en la homogeneidad de las organizaciones y el movimiento,
pero esto no ocurre dada la existencia de diversos tipos de mano

de obra y propiedad de la tierra, lo que significa distintos interc-

S¢S,

Durante el gobierno de Carlos LLeras Re strepo se crea la ANUC
(Asociacidén Nacional de Usuarios Campesinos), para provocar cl
respaldo campesino a los planes gubernamentales. Surge la Aso-

ciacién como un organismo que dice estar dispuesto a dinamizar el

desarrollo econdémico del campo.

En ella se reunieron los grandes, medianos y pequefios propictarios
asf como los jornaleros. La heterogencidad de la asociacidn fue cl
origen de sus grandes dificultades. Los campesinos medios estaban
urgidos por créditos en mejores condiciones; los pequefios propie-
tarios abogaban por mayores niveles de vida, pues lo obtenido diff-
cilmente les alcanzaba para cubrir sus necesidades. Los jornale-

ros por su parte deseaban mejores salarios.

La organizacibén entrd en crisis. Surgieron dos corrientes: una
tradicional, formada por los grandes propictarios y.una progresis-
ta formada por los otros sectores. Aparecieron las corrientes "LI-
nea Armenia' de los primeros y apoyada por el Gobierno y la "Lfnca
Sincelejo" que, por la heterogeneidad de los grupos que la conforma-

ban y por ser contraria a la polftica gubernamental, se desintegré
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un tiempo después. Planteaba la lucha por la tierra y mejores con-

diciones de vida en un marco socioecondmico diferente al estable-

cido,

Las contradicciones propias de su composicidn interna y su condi-

. cibn social, generaron todo tipo de definiciones politicas.

Otras organizaciones campesinas que se fundaron son: La FENSA
(Federacidén Nacional Agropecuaria), apoyada por la C.S.T.C.

(Confederacidn Social de Trabajadores de Colombia) (30). FANAL
(Federacibén Agraria Nacional), apoyada por la UTC. Accién cam-

pesina (AC), apoyada por la CGT y un Conscjo Nacional Agrario.

Cuél es la importancia de estas organizaciones y del movimiento cam-
pesino general?. Para llegar a la respuesta de esta pregunta es ne-

cesario primero que las caractericemos.

Son movimientos heterogeneos socialmente, dados los diferentes ti-
pos de propiedad y mano de obra existentes,lo que dificulta la formu-
lacién de planes y programas Gnicos y la uniformidad en el trabajode
la organizacidén. Sdlo los sectores que tienen algln tipo de cnlace
con las guerrillas presentan una organizacién y tipo de lucha dife-
rente. l.as organizaciones creadas por ecl gobierno como intentos
para alcanzar y controlar el movimiento campesino, han fracasado

al pretender que sean globalizantes y abarquen a toda la poblacibn.
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Las reivindicaciones dependen del grado de organizacidn que esta-
ra determinado por la homogencidad de la agrupacién. Algunos mo-
vimientos se vuelven mas radicales pero su accidn queda aislada.
Generalmente se dan acciones espontanecas cn busca de mejoras de
momento, liquidadndose tiempo después, segln los logros que hayan

obtenido o del grado de violencia con que se les reprima.

En los Gltimos 35 afios el estado de sitio se ha mantenido casi inin-
terrupidamente y, por lo tanto, han estado restringidos entre otros,
los derechos de asociacién y de huelga, lo que significa que las po-
sibilidades de accibén de estas organizaciones han sido muy reduci-

das.

Las organizaciones adscritas a las centrales obreras tienen su ac-

cibn condicionada por éstas.

As{ podemos distinguir:

1) Organizaciones con un grado de politizacién, un programa més
o menos elaborado y una alta homogeneidad social que plantea cam-
bios radicales, pero cuya actuacidén se ve aislada del movimiento

general y es altamente reprimida.

2) Organizaciones heterogéneas, cuya lucha se inscribe en el mar-

. co de las instituciones. Luchan por la igualdad y el bienestar en el
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marco de la democracia burguesa promulgada por el bloque en el
. poder. Dado el recortamiento de las libertades como producto del
estado de sitio, el trabajo de estas organizaciones es muy limitado,

aunque no por ello inefectivo.

3) Los sectores campesinos aliados con los movimientos guerrille-
ros, han sido los mas combativos y " peligrosos " para el sistema.
Por ello mismo toda la fuerza de la represidn ha cafdo sobre &stas.

Es el caso del Pato y Marquetalia.

No podemos negar la importancia que han tenido unos y otros. Aun-
que han estado aislados entre si (su mayor limitacidén), han servido,
sin embargo, como reguladores de la actividad del estado y valvula
de escape al descontento social. Si no fuera por cllo, serfa inex-
plicable la accidén represiva que recae sobre los mismos. Sus ob-
jetivos han sido logrados en la medida que han formado un "tejema-
neje" con el Estado, de concesiones y reivindicaciones que no per-

judiquen a "nadie" y en cambio fortalezcan la capacidad de negocia-

cibén del gobierno.
3.3 EL SINDIC ALISMO

Hablar de las luchas populares urbanas y de la guerrilla urbana, cs
hablar de dos expresiones distintas de un mismo problema: la crisis

urbana. (31)
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Aquf, contando con tres importantes instancias, burguesfa, Estado
y trabajadores, se hallara el marco propicio de una relacidén mil-
tiple que, enmarcada en el sistema social vigente, explicara la na-

turaleza de los movimientos sociales.

La violencia primero y, mis tarde la esperanza de mejores condicio-
nes de vida, provocaron un alto flujo migratorio del campo a la ciu-
dad, presionando a la industria y al Estado para que generen empleos,
asf como sobre el suelo urbano a fin de lograr un lugar para vivien-

da, dentro de la ciudad.

El Estado ha debido intervenir, creando empleos y regulando la pro-
piedad y uso del suelo urbano. Pero refiriéndonos ahora a la lucha
por la propiedad y uso del suelo y al movimiento sindical, cl desa-
rrollo de la industria trajo consigo la formacidén de sindicatos obre-
ros. Segin el artfculo 356 del Cbédigo Sustantivo del Trabajo, en el

pals existen cuatro tipos de sindicatos (32) :

1) Sindicatos de base. Formados por todos los obreros de una em-

presa, no importando su oficio dentro de la misma,

2) Sindicato de Industria. Formado por obreros de distintas cmpre-

sas dedicadas a una misma rama de la produccibn.

3) Sindicato de Gremio. En &l estan afiliados trabajadores de una
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misma profesién, aunque trabajen en distintas empresas.

4) Sindicato de oficios varios. TFormado por personas que realizan

diferentes actividades pero que por su niimero (menos de 25) no pue-

den formar sindicatos de gremio.

La unién de sindicatos forman las Federaciones, la unién de éstas
forman las Confederaciones. Existen varias confederaciones, ca-

da una con su propia ideologia.

Las empresas poseen sus sindicatos de base. No es comin encon-
trar sindicatos en la pequefia y mediana industria, pues, cl patréon

tiene un mayor control sobre sus obreros por el reducido ntimero

de éstos.

La lucha de estos sindicatos se ha centrado en la blsqueda de rei-
vindicaciones econdmicas, basicamente el aumento de salarios. Ts-
te tipo de lucha no es de subvalorarse, ha sido un factor de presidn
importante para contrarestar la pérdida del poder adquisitivo del
salario del trabajador. Muchos de estos logros han costado sangre

y represidn (caso de INDUPALMA en 1973).

Existen Federaciones y Confederaciones que sc destacan por su com-
batividad, mayor conciencia de clase y su capacidad organizativa y

de lucha; entre éstas resaltan: FECODE (Federacién Colombiana
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de Educadores), ACEB (Asociacién Colombiana de Empleados Ban-

carios), USO (Unibdn de Sindicatos Obreros).

Por la consecucidn de mejores condiciones de vida, respeto a los
derechos de asociaciédn y reunidén, asf como por la derogacibn de
leyes antidemocraticas, promulgadas por el gobierno, estos 6rga-

nos populares han pasado de los documentos a la critica y hacen o

posicién mediante paros, huelgas y manifestaciones, que son dura

mente reprimidos por los organismos estatales.

En sus movilizaciones han logrado adherir a otras organizacioncs
pero después debieron pagar las consecuencias. Por ejemplo: en
marzo de 1972 se da un paro nacional de maestros en protesta por
la expedicién del "Estatuto Docente". En &l participaron FECODE,
ACPES,(Profesores de secundaria), ANDEPET (Ensecfianza Técni-
ca), ASEINEM (Profesores de los INEM), ANAMAC (Macstros con-
sejeros). El paro es declarado ilegal por el Ministerio del Trabajo
mediante decreto 0054, FECODE pierde su personerfa jurfdica y cl

movimiento es violentamente reprimido por el ejército y la policfa.

No es posible terminar el examen de la organizacién obrera sin men-
cionar las centrales obreras, CTC (Confederacién de Trabajadores
de Colombia), UTC (Unibén de Trabajadores de Colombia), CSTC
(Confederacibén Socialista de Trabajadores de Colombia} CGT (Con-

federacién General de Trabajadores).
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JL.a CTC, aunque no nacid con ese nombre, fue formada en 1935
cuando, por iniciativa del sindicato de trabajadores del perfodico
El Tiempo, se hizo un llamamiento a los distintos sindicatos del

pals para crear una central sindical nacional.

En principio nacid con dos comités, uno liberal y otro del partido
comunista, el cual ofrecid todo su apoyo al entonces presidente Al-
fonso Lépez Pumarejo. En 1938 se reune la Confederacién en Ca-
li. Allf el Partido Comunista renuncia al control de la central, re-
conociento el liderazgo del Partido Liberal sobre las organizacio-
nes sindicales (33). Desde ese entonces la CTC es la central sin-
dical del Partido Liberal, compartiendo principios basados en ¢l
dmbito de la democracia. Convertida en un organismo burocratico,
cuya actividad esté ligada al jucgo polftico del partido. Darticipd
en la organizacibén del paro clvico de 1977 y en el afio de 1947, cuan-
do era la central {inica convocd para mayo 13 una huelga general que

sin el apoyo del caudillo Gaitan, fracasa.

La UTC nace en junio de 1946 con el respaldo de la iglesia y de las
oligarqufas liberal y conservadora. Es apoyada en cuanto se cons-
tituye como catdlica y apolitica e interesada tnicamente en conscguir

la superacién econémica de sus afiliados. (34)

Esta organizacién nacid con la finalidad de darle el puntillazo a la

CTC, que, sin el apoyo del gobierno, habfa quedado casi aniquilada.
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El apoliticismo de la nueva central cstaba en entredicho. Por cjem-
plo: en noviembre de 1943 condena la huelga promovida por la CTC

vy ofrece todo su apoyo al gobierno.

Es una central obrera que nacid sin cuestionar al sistema polftico,
al gobierno y las instituciones, al contrario, su finalidad fue la de

defender el sistema y los interescs econdmicos de sus integrantes.

En mayo de 1964 fue creada la CSTC con el apoyo del Partido Comu-
nista, los sindicatos independientes, las bases de las otras centra-
les y el moviniento obrero general. Se fundd sobre el principio de

la independencia de clase y la unidad obrero-campesina.

En 1965 estaban adscritas a ella 10 federaciones y contaba con un

25 a 20% de los sindicalizados nacionales. (35)

Desde ese entonces ha apoyado a comités que luchan contra el alza

en el transporte (Medellin) y a la "marcha del proletariado' de Me-

dellin a Bogota.

A partir de 1964 el Estado acrecienta la ola represiva. Las centra-
les obreras y las organizaciones independientes toman nuevas orien-
taciones. La UTC propugna el "tremendismo sindical", cuya consig-
na es "ir mas alld de la huelga”. Las organizaciones sindicales in-

dependientes propugnan el "guerrillerismo sindical" que implica de-
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jar la lucha reivinidicativa y empezar a formar cuadros logfsticos

- de apoyo a la guerrilla. (36)

"Entre 1962 y 1965 el promedio de huelguistas por afio es de 87.000;

entre 1966 y 1969 baja a 68.000 y en el perfodo siguiente 1969-1980
asciende a 175.000" (37)

El aumento del niimero de huelgas estd relacionado con las nuevas
orientaciones al movimiento sindical y con la actitud represiva del
Estado. Sin embargo, como grupos de presibn, estas organizacio-
nes sindicales son muy importantes. La toma de fabricas "mas alla
de la huelga" y la toma de conciencia clasista revolucionaria "Gue-
rrillerismo sindical", lograron movilizar a otros sectores de la po-
blacién y alcanzar reivindicaciones favorables a los obreros, no sin

que ello costara sangre y fuego.
3.4 LOS MOVIMIENTOS SOCIALES URBANOS
3.4.1 La lucha por el Suelo

Producto de la dinamica del desarrollo urbano que ya ha sido scfia-
lada, la formacién de contingentes populares sin techo, scrvicios

adecuados, sin trabajo o subempleados, ha llevado a la formacién

de organizaciones populares cuya combatividad y presion han sido

crecientes.
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Culles son los problemas ? Un déficit creciente de vivienda,"segin
el DANE en el pafs, en 1960 el déficit cuantitativo de vivienda ur-
bana ascendfa a 233.939 unidades; en 1973 era de 693.239 y, cn
1980 alcanzaba 1.242.517, incrementandose con tasas cercanas al
9% anual, muy superiores al crecimiento poblacional" (38)’ el au-
mento constante de los tugurios e inquilinatos, las inadecuadas con-

diciones de las viviendas ocupadas y el aumento en las tasas de a~

rrendamiento.

Se han generado tres tipos de mercado de vivienda en las ciudades
colombianas: Una para personas de ingresos altos y medios a tra-
vés del BCH (Banco Central lipotecario) y firmas de arquitectos e
ingenieros. Otra para sectores asalariados populares, canalizados
a través del ICT (Instituto de Crédito Territorial) y la Caja de Vi-
vienda Popular y una minima parte de programas oficiales, dedica-
dos a la demanda '"no solvente", cuya gran mayoria queda excluida

de las otras dos formas de mercado.

Esta tltima parte de la poblacién, busca dos mecanismos de solucibn:
el loteo pirata y las invasiones, cuyas finalidades son la de escapar
a las distintas formas de especulacibén sobre arrendamientos y vivien-

da, de los que son victimas.,

"En los Gltimos afios de la construccién legal no ha resuelto méas del

20 a 30 % de la demanda real, al tiempo que la construccién clandes-
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tina absorve la gran mayorfa de la no solvente. De tal manecra que,
dependiendo de la ciudad y el perfodo, el 30, 40 y hasta 60% de las

‘viviendas se han levantado por fuera de las normas y la legalidad".

(39

Cuando los planes estatales se orientan hacia polfticas populares,

la venta pirata y las invasiones disminuyen. De lo contrario, éstas

aumentan.

El Estado se ha encargado de detener las invasiones tanto en el cam-
po como en la ciudad. Ha creado programas de autoconstruccién y
mecanismos de desarrollo de viviendas mediante créditos externos.

La construccién para sectores medios y altos la ha dejado en manos

de la industria privada.

Entre 1960 y 1966 se formuld un programa de "freno al proceso de
urbanizacién' mediante la implementacién de la Re forma Agraria.

El plan fallé. Entre 1966 y 1970 se pretendid encauzar el flujo mi-
gratorio hacia las ciudades intermedias. En 1969 se presentd al
Congreso un proyecto mediante el cual se pretendfa dejar al margen
de la politica urbana a la industria privada para centrarla en el Ins-
tituto Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda (INDURYLD). Este
proyecto no fue aprobado. La politica urbana empicza a tener re-
sultado cuando en ella se pefmite la participacién del sector privado

y el financiero mediante la creacién de las corporaciones de ahorro
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y vivienda.

' Con la creacién de las UPAC y las Corporaciones de Ahorroy Vi-
vienda, la fusién del ICT y el BCH y la reduccién de sus presu-
puestos, hubo un gran auge de la industria privada de la construc-
cidn para los sectores medios y altos y un casi total abandono de

la construccién de vivienda popular.

En ningln caso las politicas implementadas por el gobierno tratan
de dar solucibn de fondo a los problemas de la vivienda popular,
quedando regidas las polfticas urbanas a los intereses de los pro-
pietarios privados de la tierra y a las reglas del mercado por cllos
impuestas, descapitalizandose contfnuamente los organismos esta-
tales, abandonados los sectores populares y proéxima la saturacibén

del mercado por su estrechez,

Ante esta problemética han surgido las organizaciones populares.
Por su combatividad y los logros obtenidos as{ como por sus nive-

les de organizacién son un modelo en la lucha por el suelo urbano.

"Su cobertura geografica a nivel nacional y su persistencia durante
més de 30 afios hacen de las contiendas por la vivienda, un movimien-
to con pasado y tradicién y una expericencia original y peculiar a ni-
vel continental, siendo hoy un movimiento urbano importante y defi-

nido, con amplio respaldo popular', (40)
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Los movimientos fueron liderados en sus orfgenes (1945-1960) por
- sectores electoreros liberales. Después se ampliaron y cualifica-
ron bajo la conduccién de dirigentes populares, articuldndolss al

movimien to obrero y a las luchas populares (1961-1970). Una ter-

cera etapa se desarrolla a partir de 1971, con mayor organizacién

a nivel nacional. (41)

Durante la violencia desaparecid la Federacién de Comités de Vi-
vienda. Después surge Provivienda de Colombia. En 1960, un scc-
tor de ésta reorganiza su direccidén, accidn y programa, creando la
Central Nacional Provivienda (CENAPROV), importante paso en la
unificacibén de las masas destechadas. Es emprendida la lucha a ni-
vel barrial por la consecucidn de servicios, equipamento urbano y

trabajo, desde la perspectiva del cambio estructural.

Las acciones, manifestaciones y marchas organizadas por cste mo-
vimiento se verén ligadas a los paros clvicos, obteniendo mayor im-

portancia polftica.

Como es de esperarse, estos movimientos han sido duramente repri-
midos mediante el estado de sitio, en el (ltimo gobierno, el estatuto

de seguridad y las acciones militares.

Uno de los mayores movimientos urbanos en Dogota tuvi lugar en los

afios 70, cuando se pretendfa construir la Avenida de los Cerros,
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desalojando a miles de pobladores de bajos recursos de los barrrios
orientales de la ciudad, que los condujeron a organizarse hasta im-

pedir la realizacién de la obra.

En primer lugar los partidos tradicionales llegaron a la zona, me-
diante el soborno clientelista (42), aprovechando la presencia de
caciques y gamonales que hacfan promesas sbélo para el perfodo de

elecciones, pero sin llegar a cumplirlas.

Se formaron entonces los comités pro-defensa, cuyos objetivos fue-
ron evitar los desalojos, obtener la propiedad de la tierra y no pa-
gar los impuestos ni la valorizacién, partiendo del principio que la
propiedad de la tierra se obtiene mediante el trabajo. Cuando en
1973 el proyecto de la Avenida de los Cerros es hundido, estos co-
mités se desmembran, quedando reducidos a la accidén de mejora en
los barrios. Cuando se vuelven a intensificar las agresiones esta-

tales nuevamente se organizan los comités y reinician la lucha.

El carécter popular y la homogencidad de objetivos hace que el tra-
bajo de estas organizaciones sea efectivo y consiga el apoyo de o-
tros sectores populares en lucha. El hecho que se desarticulen u-
na vez logrados los objetivos basicos, refleja la poca conciencia
politica de sus miembros y, por lo tanto, su fuerza puede ser limi-

tada por la intervencién estatal mediante polfticas mas moderadas.
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3+.4.2 Los Paros Civicos

Carrillo Bedoya, en el libro ya citado, dice al raspecto de los pa-
ros civicos: "La historia de los paros civicos se confunde con la

del movimiento civico. El paro civico hace parte de &1 y constitu-
ye su elemento mas desarrollado y representativo. El paro cfvico
es la resultante de todas las fuerzas que han conflufdo para dar o-

rigen al movimiento civico" ( 43)

"El movimiento cfvico es el producto de las formas asociativas po-
pulares para intervenir en la organizacién y transformacién de la
vida urbana, particularmente en lo que se refiere al derecho de ac-

ceso a los servicios publicos y a los bienes de consumo colectivo".

(44)

EE1 paro civico nacid controlado por las clases en el poder pero lo-
grd desprenderse de éstas. Dada la fuerza que han adquirido,los

partidos tradicionales han tratado de recuperarlos bajo otras for-

mas de organizacidn,

La direccién de los paros civicos ha sido controlada por grupos di-
versos de acuerdo a la coyuntura socio-polftica cn ¢l momento en
que aparecen dichos movimientos. Veamos: 'PParos dirigidos por
comités clvicos elegidos en asamblea popular, 57.8%. Paros diri-

gidos por obreros sindicalizados que toman la iniciativa y llaman a
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las deméas fuerzas a conformar el comité cfvico, 22.2%. Paros di-
rigidos por estudiantes y comités de estudiantes, 6.7%. Dirigidos

por concejos municipales y concejos indfgenas, 4.4%. Dirigidos

por ANUC, 4.4% "(45)

Aquf hay dos aspectos importantes que destacar, la transformacidn
de las juntas de accidén comunal en comités pro-paro, lo que refle-
ja la crisis de la antfgua organizacidén promovida por el Estado, y

la participacién obrera, ya sea como individuo o como gremio, im-

primiéndole dindmica organizativa.,

Insistiremos que las reivindicaciones de estos paros civicos giran
en torno a la mejora de los servicios piblicos y el derecho a la tie-
rra y el trabajo, aunque dependiendo de los contingentes que agru-

pe, también llevari reivindicaciones estudiantiles, obreras, etc.

Las principales reivindicaciones giran en torno a la reproduccién
de la fuerza de trabajo. No sblo se pide vivienda, si no la dotacién
de todos los servicios, reduccidn de las tarifas de transporte, de-

rogacibén de impuestos, entre otras.

Sb6lo un 10% de los paros cfvicos han entrado en negociaciones con
el Estado, la mayorfa de las veces son reprimidos y en muy pocas

se combinan ambas formas. (46)
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Si bien los paros cfvicos son expresiones perfeccinnadas de orga-
nizacidén popular, sus reivindicaciones y los términos democraticos
en que se inscriben, los convierten en termdémetros de la accién es-
tatal, quedando a disposicién de grupos gubernamentales o de los

partidos de oposicidén, con sus respectivas consecuencias.

3.5 LA GUERRILLA URBANA

Los grupos més radicales, de accidén més violenta, no legalizados,
son las guerrillas, Su accibén subversiva clandestina, sc enmarca
en la historia del pafs hacia mediados de la década de los 60's, cuan-

do la guerrilla rural revolucionaria extiende su accidn a la ciudad.

Por la propaganda que ha recibido, quiza por el caracter "terroris-
ta'" y mas espectacular de su accidn, y por ser la principal excusa
para sustentar la represién estatal, se ha llegado apensar que en
un anéalisis del movimiento social hay que dedicarles un amplio es-

pacio.

En realidad, han sido un excelente bando de oposiciéon armada que,
en los enfrentamientos con el ejército regular demostrd gran capa-
cidad para la guerra, ocasionando la inmediata conmocidn polftica
en los diversos sectores d‘e la sociedad, hasta conclufr en la ley

de anmistfa para los alzados en armas.
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Sin embargo su accidn estd desarticulada del movimiento social ur-
bano, y al parecer su relacién mas amplia se da con el Partido Co-

munista, que no es, por cierto, la instancia mas ligada a las orga-

nizaciones populares.

Existen diversos movimientos guerrilleros: el E.L.N. (Ejército

de Liberacidén Nacional)s FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia), MAO ( Movimiento Autodefensa Obrera), M-19 (Mo-
vimiento 19 de Abril). Los tres primeros de orientacidén Marxista-
Leninista, el MAO de orientacién maoista, el M-19 una fuerza na-

cionalista. (47)

Su desvinculacidén de la lucha popular y sus diversas tendencias, en
un pueblo que polfticamente es inculto, determina que la accidn de la
guerrilla y sus frutos sean muy limitados, haciéndolas vulnerables

a la organizacidén militar represiva del Estado. (48)

Si su esfuerzo fuese reorientado a la educacién polftica del pueblo
e intentara articularse con la lucha y objetivos desarrollados por
éste en el medio urbano, se lograrfa el fortalecimiento de los mis-

mos y de las fuerzas opositoras a la actual estructura social.

Debe concluirse que la accién en el campo se inicié como un enfren-
tamiento polftico-ideolégico entre campesinos que, estando amena-

zados por los terratenientes y el ejército se vieron obligados a for-
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que responda al caracter de las mismas, o bien que sca una forma

de respuesta a la represidn estatal.

El Estado ha intervenido violentamente en la mayor parte de los ca-
sos, desde los principios jurfdicos-legales hasta la utilizacibén de
la fuerza. Enpieza declarindolos ilegales, amenazando con retirar

personerfas jurfdicas, una vez dados, interviniendo por la fuerza.

La organizacién ha sido mayor en la ciudad, quizéd por la homoge-
neidad de intereses y de clases. El Estado ha logrado acabar con
muchos movimientos mediante la divisién interna de los mismos. FEl
caricter democritico de é&stos ( que parece ser una caracter{stica
que va mas alld del lenguaje) hacen que scan suceptibles de ser ab-
sorvidos por los partidos tradicionales, si los partidos de oposi-

cidn o la guerrilla no se identifican con su accibdn y objetivos.

La importancia de estos movimientos radica en que han regulado la
accidén estatal e impreso una dindmica histérica de movilizacidn, san-
gre y fuego que han influfdo decididamente en la conformacién actual

de la sociedad colombiana.

Sblo en la medida que se mantenga la capacidad organizativa y de
asociacién, el movimiento social tendra cémo mantencer vigente su

fuerza para enfrentarse a sus opositores.



4. LA CONSTITUCIONY EL ESTADO NACIONAL

En la teorfa sociolégica ha habido arduas polémicas alrededor del
concepto del Estado. EIl mismo ha sido estudiado, interpretado y
manejado bajo diversas légicas, atendiendo a elementos que le dan
consistencia epistemoldgica en cada caso, pero que, como muchos
otros conceptos socioldgicos, han cedido validez cientifica en aras
de discusiones polftico-ideoldgicas, en las que se confunde cicncia

y valor; en la interpretacidén de lo que es, se inmuscuye lo que de~

be ser.

Sin embargo, para no adentrarse en los ricos y tortuosos andarcs
de la teoria, corriendo el peligro de salirse del &mbito de la tesis,
es preferible basarse directamente en este caso en las apreciacio-

nes de Weber, el autor escogido.

La utilizacién de las concepciones de Max Weber, se ampliarin o

se redefiniran de acuerdo con la informacidén obtenida. La inten-
L . . . . i3 .,

cidn es buscar el principio, no el camino. La discusién, en cual-

quier caso queda abierta.

El Estado- a decir de Weber- no se puede definir por el contenido

95
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de lo que hace; sblo se puede definir a partir del conocimiento del

medio especifico que le es propio, "el de la coaccién {fsica".

Asf, "El Estado es aquella comunidad humana que en el interior de
un determinado territorio- el concepto de '"territorio" es esencial

a la definicidn- reclama para sl ( con é&xito) el monopolio de la coac-

cién {isica legftima'". (49)

Implica esto que las personas y asociaciones, tienen derccho al uso

de la violencia, sélo y en la medida en que el Estado se lo permite.

Para el caso del capitalismo, fue necesaria la formacibén de un Esta-
do Nacional. De esta coalicién surgidé la "burguesfa nacional, la bur-

guesfa en el sentido moderno del vocablo". (50)

Existe asf una relacién miltiple entre Estado, Capital y burguesia.
La connotacién Estado Nacional puede restringirse al simple enun-

ciado del Estado para efectos de una mayor amplitud interpretativa.

Al analizar diversos aspectos del sistema polftico colombiano, a la
luz de la teorfa weberiana del Estado, se plantea una primecra inte-

rrogante. ;Es el Estado un elemento méas dcl sistema polftico o, por

el contrario, es su resultado?

Si la politica se entiende como la "aspiracidén a la participacién en
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el poder, o a la influencia sobre la distribucidén del poder, ya sca
entre estados o, en el interior de un Estado, entre los grupos hu-
manos que comprende” (51), entonces se esta optando en el sentido

de la segunda proposicién de la pregunta.

Buscando la especificacion del caso colombiano, debe intentarse un
anélisis de los artfculos 28 y 121 constitucionales, para cuestionar

los principios de su legitimidad y el uso de la violencia cstatal.

La legitimidad del Estado colombiano descansa en la llamada domi-
nacion legal-burocratica. Por tanto, esta sustentada en la validez
estamental de unas leyes o principios, que rigen la actuacién de quic-

nes lo representan y de la sociedad en general.

En este tipo de dominacidén, existe una serie de leyes que rigen la
.
actuacién de los subordinados, La mas importante es la Constitu-

cién Polftica.

La parte orgéanica de la constitucidn sefiala las instituciones encar-
gadas de velar por el cumplimiento de las leyes y la perpetuacidn

de la funcibén estatal.

llay una separacidén entre los 6rganos de poder y los medios materia-

les con los que laboran.

El poder se encuentra dividido en tres ramas: Iljecutiva, Legislativa



y Judicial, las que, en conjunto, velan por su estabilidad.

4.1 LOS ARTICULOS 28 y 121 CONSTITUCIONALES Y LA
INSTITUCIONALIZACION DEL ESTADO DE SITIO
Y LA JUSTICIA MILITAR

4.1.1 El Artfculo 121

"En caso de guerra exterior o de conmocidn interior podréa el pre-
sidente, con la firma de todos los ministros, declarar turbado el
orden piiblico y en estado de sitio toda la Replblica o parte de ella.
Mediante tal declaracidn, el gobierno tendra, ademas de las faculta-
des legales, las que la Constitucidén autoriza para tiempos de guerra
o de perturbacidn del orden pliblico y las que, conforme a las reglas

aceptadas por el derecho de gentes, rigen para la guerra entre na-

ciones".
Asf comienza el artfculo 121 constitucional, cuyo uso y abuso por
parte de los gobiernos ha degenerado en vicios que se han conver-

tido en préactica polftica permanente en el pafs.

Del primer parrafo citado se pueden rescatar dos términos: 1) con-

mocidn interior; 2) perturbacién del orden pablico.

A qué podemos llamar conmocidn interior?, Qué criterios se deben
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tomar en cuenta para declarar que hay perturbacién del orden pi-
blico?. En cualquiera de los dos casos, las valoraciones perso-

nales tienen mas peso que cualquier argumentacibén jurfdico-social.

Entre 1946-1982, mayor ha sido el tiempo que la nacién ha permanc-
cido en estado de sitio que el vivido sin la utilizacién del artfculo

que lo contiene.

Entre 1940 y la cafda de 1a dictadura militar, el estado de excep-
cién se utiliz6, por cuanto el pafs se desangraba en una cruenta
gucrra civil entre liberales y conservadores; se sucedieron los
hechos del 9 de abril de 1948 y después sec instaurd la dictadura
militar, que por ser anticonstitucional, por s{ sola implicaba un

estado de excepcidn.

No se trata de justificar el estado de sitio durante esos afios, pero
por la situacidn social existente, habfa elementos objetivos para de-

clarar turbado el orden piblico.

Después de estas circunstancias, en los primeros afios del [Frentc
Nacional, maduraronnuecvas relaciones sociales, ante las cuales

cambid la justificacién y el Estado tomd nucvas caracterfsticas.

Volvamos a rescatar algunos términos en que esta redactado el articu-

lo 121. "Conmocidn interior", "turbado el orden piblico", "faculta-
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des legales'" (para el presidente) y facultades que "la constitucién

autoriza para tiempos de guerra'.

La mayor parte de las discusiones al respecto, se han enfocado al

analisis jurfdico y a los casos que deberfa aplicarse el artfculo.

Por ejemplo, en los casos de "conmocidn interior" y "turbacidn del
orden piblico"; dicen algunos juristas que la Constitucién se refie-
re a cuando existe una guerra civil, o por lo menos, una conmocién

extremadamente grave. (52)

En cuanto a las facultades legales, es decir, a las atribuciones que
el parlamento confiere al presidente, mediante leyes, encontramos
dos. La primera "dispone que el gobierno puede, en estado de sitio
recuperar el dominio pleno de frecuencias o canales de radiodifusibén
cedidos a particulares para su explotacién" (53). La segunda "con-
siste en la posibilidad de modificar el presupucsto nacional median-

te simple decisién del Concejo de Ministros". (54)

Las facultades constitucionales, por otro lado, de acuerdo con el
artfculo 28 de 1la Carta Magna, estin expresadas como lo que no de-
‘be hacer el presidente en tiempos de paz. Por lo tanto, durante cl
régimen de excepcidn, el jefe del Ejecutivo pucde hacer uso efecti-
vo de ellas. Estas son: "La posibilidad para ¢l gobierno de apren-
der y retener por su simple orden y sin decision judicial, a las per-

sonas contra las cuales existen graves indicios de que atentan contra
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la paz piblica”.

Las autoridades pueden ordenar una expropiacién sin previo pago

de indemnizacibn.

Bajo Estado de sitio, la circulaciéon de impresos por el correo pue-

de ser prohibida.

La libertad de prensa puede también ser suspendida por cl gobier-

no en aplicacién del artfculo 121 de la constitucién.

En materia de impuestos, se reconoce al gobierno la posibilidad de

decretar tributos para restaurar el orden plblico.

La posibilidad de concentrar en una misma persona o en un mismo

brgano la autoridad polftica y civil o la funcidn judicial y militar.
Por dltimo, el estado de sitio autoriza al gobierno a percibir impucs-
tos o a ordenar gastos que no figuren en el presupuesto aprobado por

el gobierno. (55)

4e1.2 Atribuciones del Parlamento y la Corte Suprema de Justicia

Durante el Régimen de Excepcibn

La funcién del Congreso es, en primer término, la de velar por la
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constitucionalidad del estado de sitio, al analizar los motivos que

esgrime el ejecutivo para la practica del artfculo mencionado.

Se reunirad en sesiones ordinarias como en tiempo de paz y en sc-
siones extraordinarias cuando sca convocado por el presidente,le-~

gislard de acuerdo a las atribuciones que le confiere la Constitu-

cibén,

La Corte Suprema de Justicia tiene la funcidén de guardar la integri-
dad de la Carta Magna. HEn caso de que el Congreso no se pronun-
ciare acerca de la constitucionalidad de la aplicacidn del articulo
121, bien sea por negligencia o por que no sc encuentra reunido,
corresponde a la Corte Suprema de Justicia desempefiar esa funcién.
En todo momento, se pronunciard sobre la exequibilidad de las lcyes
que sean emitidas en virtud de los artfculos 76, ordinales 11 y 18,

y 80 de la Constitucidén, asf como de los articulos 121 y 11 de la

misma, cuando secan acusados ante ella por cualquier ciudadano.

41.3 El Artfculo 121 y la Argumentacidn para justificar el

Estado de Sitio

El perfodo que comprende este estudio (1946-1982), incluye dos é&-
pocas con un denominador comin: la violencia, y con dos grandes
diferencias: de 1946 a 1962 se puede hablar de la violencia parti-

dista entre liberales y conservadores; de 1962 a 1982, de violen-
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cia revolucionaria, enfrentamiento entre clases sociales.

De la misma forma ha cambiado la exposicién de motivos para justi-

ficar el empleo del articulo 121 constitucional.

En el primer periodo se vivia un estado de caos por la lucha que

se libraba en el campo. La violencia partidista.

[niciando el Frente Nacional, Alberto Lleras Camargo, impone cl
estado de sitio parcial en cinco departamentos, donde el enfrenta-

miento era mas agudo. Estos son: Cauca, Tolima, Caldas, luila

y Valle.

Se acompafld de polfticas de rechabilitacidén econdmica (que no tuvie-

ron éxito) y las medidas represivas inherentes al articulo.

A finales del perfodo de Lleras Camargo y, cen adelante, cuando los
elementos de la violencia partidista habfan dado paso a la lucha guec-
rrillera y a los movimientos sociales, se empczd a llamar "conmo-
cidén interna" y "perturbacibén del orden piblico", a toda manifesta-
cidén y actuacidn, obrera, estudiantil y campesina, quc como sc vio
en ¢l Capftulo correspondiente a los movimientos sociales, cuestio-

naban la estructura econdmico-social establecida.

La debilidad econdmica de la nacidn, la desigualdad en la distribu-
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ciébn de la riqueza, el crecimiento urbano desorganizado, cntre o-
tros factores, conllevaron a la organizacidén de los sectores socia-
les afectados y plantearon problemas de fondo, al expresarse bajo
formas efectivas de lucha, generando nuevas argumentaciones gu-

bernamentales para recurrir al estado de sitio,

Ahora se habla de actividades subversivas. Subversivo es un se-
cuestro, un combate guerrillero, un atentado terrorista; pero tam-
bién lo son, una huelga, una manifestacién piblica, o un comunica-

do en contra de las acciones del gobierno.

Los agredidos: La Constitucién, la Repiblica, la vida y honra de

los ciudadanos.

Nos preguntamos, cuales ciudadanos, si se esti atacando al movi-
miento obrero y campesino?, si se esth acabando con los derechos

de los trabajadores, consagrados en la Constitucidon?

4.1.4 Reforzamiento del Aparato Militar, Subordinacién del

Legislativo y el Judicial

En el perfodo de Valencia, se institucionalizaron los concejos de

’
guerra, derivacidn en la vida civil de homblogos en las fuerzas ar-
madas, con los cuales se subordina a la justicia ordinaria, que de-

be ser la encargada de sentenciar a los civiles. Ahora ese papel
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lo cumplen los militares. Con el paso del tiempo, los concejos de

guerra han permanecido atn cuando no esté vigente el estado de si-

tio.

En 1965, se transforma el ministerio de guerra, en ministerio de
Defensa Nacional, y la policfa queda subordinada al ejército. Sc

refuerza la defensa civil y los organismos secrectos como el DAS y

el F2.

Los altos mandos militares devengaran salarios semejantes a los de
los senadores. Durante el estado de sitio, lograran ascensos (cual-
quier militar) en la mitad del tiempo requerido en situacién normal.

Estos son sblo algunas de las ventajas en su favor.

El DANE debe allegar la informacidn estadfstica nacional a las fuer-

zas armadas cuando éstas lo requieran.

La policfa nacional y el ejército fueron facultados por el Ejecutivo,
mediante Decreto, convertido en Ley, para participar en la cons-
truccidn de obras que licite el gobierno, y para celebrar contratos

con entidades particulares.

El Congreso, por su parte, nunca se ha opuesto al estado de sitio
y ha llegado a legislar en favor de decretos emitidos por el Ejecu-

tivo en uso de facultades extraordinarias, para convertirlos en lLeyes.
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En el Congreso ya no se gestan los grandes preceptos ni se llevan
a cabo, los otrora histdéricos y acalorados debates, sino que se ha
convertido en receptaculo de proyectos del presidente de la Repl-

blica, que apruecba sin mayor discusién ni modificacién.
El ausentismo de los congresistas se generaliz6d y sélo surge el in-

terés cuando se trata de aprobar el aumento de las dietas parlamen-

tarias.

La rama judicial ha sido desplaza por la justicia militar, a través

de los concejos de guerra.

4.2 ESTADO DE SITIO Y DEMOCRACIA

Parece inconcebible el estado de sitio en una democracia, y lo es.

Parece inconcebible prohibir las huelgas, paros y manifestaciones

en una nacién democrética, y lo es.

Parece inconcebible que las ramas legislativa y judicial estén su-
bordinadas a la ejecutiva y a la institucién militar, y lo es. Y sien-

do asf, en nuestro pafs se da.

El artfculo aquf estudiado, ha sido utilizado siempre en aras de man-

tener la democracia y las instituciones y vida republicanas, cayén-
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dose en la paradoja de prohibir al individuo el uso de los derechos

que posee por vivir en un régimen republicano.

En los tltimos afios (desde 1962 en adelante), el estado de sitio se
institucionalizbé; los gobiernos han transcurrido bajo éste régimen

durante la mayor parte de su gestién, levantandolo temporalmente

durante los debates electorales,

El méas afectado ha sido el movimiento social urbano y rural, si se
toma en cuenta que multiples reivindicaciones suyas estin dirigidas
al reforzamiento de la democracia, hasta el punto que muchas de ¢~
llas han sido retomadas por los partidos tradicionales, debe con-
cluirse que el Estado es mas represivo de lo que requieren las cir-

cunstancias.

La forma mejor acabada de este tipo de represién fue el llamado Es-
tatuto de Seguridad, impuesto por Turbay, para atacar el movimien-
to guerrillero y al movimiento obrero y campesino. En un anexo cs-

te estatuto se refiere a la lucha contra los estupefacientes.
En él se perfecciond el término subversién. Subversion lo es todo,
Todo lo que esté en contra del gobierno. El gobierno no se preocu-

pa por nadie, solo por él.

No se protegid el trabajo. La asistencia plblica es delicitaria. La
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ensefianza éstr’x 2n manos de particulares y el fndice de analfabetis-
mo es creciente. Se carece de alimentacién,vivienda. !Hay pobre-
za. Se prohibid expresarlo. Se negd cl derecho a la huelga. Se
censurd a la prensa. Se prohibieron las manifestaciones. Se res-

petaron la propiedad privada y la libre cmpresa.

La Constitucién dice: Art.16 : "Las autoridades de la Republica
estéan institufdas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en sus vidas, honra y bienes, y para asegurar el cumpli-

miento de los deberes sociales del Estado y de los particulares"”.

Sin comentarios.

4.3 EL ESTADO DE SITIO Y LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El refinamiento de los mecanismos represivos empleados por cada
gobierno a través del Estado, llega a tales niveles, que las agre-
siones fisicas y sicolbdgicas se convierten en practicas comunes.,
Los derechos humanos mediante el estado de sitio son violados,al
restringirse las libertades. Pero también lo son en etapas norma-
les de la vida polftica, al no asegurarsele las condiciones mfnimas

para una vida digna a los ciudadanos.

Sinembargo, se irrespetaronental medida(maxima expresién el gobierno
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Turbay) que organismos internacionales y personalidades y organi-
zaciones nacionales, se pronunciaron enérgicamente al respecto,

sin que por ello dichas practicas se suspendieran. ( 56)

A manera de anécdota es bueno recordar, cuando, pasados unos
dias de la visita de los miembros de Anmistfa Internacional, Tur-
bay Ayala, sus més allegados colaboradores,destacados polfticos
y periddicos pro-gobiernistas; enfurecidos criticaron al organis-
mo internacional y su informe, por no ser veraz y objetivo en sus
juicios. Se atacaba a la institucidén y a sus miembros por marxis-
tas y resentidos. En Colombia no se violaban los derechos huma-

nos.

Un mes después, los colombianos nos enteramos que el informe de

Anmistfa Internacional estaba llegando al pafs.

As{ pues, la practica del estado de sitio se ha refinado y cada vez
es mas represivo, dejando relegados todos los derechos del indi-
viduo, en aras de una vida republicana que no ha logrado dar a los
ciudadanos un nivel de vida que satisfaga sus necesidades prima-

rias.
4.4 1.OS GOBIERNOS Y LA CORRUPCION

La corrupcidén ha sido ascendente, agudizdndose durante el gobierno




Turbay.

En parte se debe a que éste y su antecesor se valicron del cliente-
lismo para poder ganar las elecciones, después de lo cual era ne-
cesario dar a los gamonales y caciques lo que se les habfa prome-
tido: la posibilidad de repartir algunos puestos de gobierno entre

las personas a quienes, mediante promesas, se les habfa compra-

do el voto.

A esto, debemos sumar las diffciles condiciones de vida de un em-
pleado, dado el bajo nivel de su salario, que lo hace susceptible

al soborno, como una entrada adicional que le permite mejorar c-

conbmicamente.

Es necesario recalcar la falta de criterio con que se mancjan las
dependencias estatales y el significativo grado de corrupcibén exis-
tente tanto en los altos empleados como en los medios y bajos. Bas-

ta con revisar los periddicos de la época.
4.5 EL ESTADO COMO EMPRESARIO

Por Gltimo debe destacarse el papel del Estado como empresario.
En los {ltimos afios se ha fortalecido el monopolismo de Estado en
los pafses capitalistas, centrandosc su accidén en aquellos sectores

que sirven de apéyo a los productores particulares y al impulso de
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la economfa general.

Constitucionalmente, el Estado colombiano esta facultado para inter-
venir en la economfa, para corregir los problemas que se presenten
y evitar complicaciones que afecten a los productores privados y re-

percutan en la estructura del sistema,

En este sentido, interviene mediante la creacidén de obras de infra-
estructura, con la formacién de empresas de apoyo a la industria

privada y el asocio con capital nacional y extranjero en compaiifas

productivas.

Para mayor claridad transcribimos el cuadro elaborado por Silva
Colmenares en su libro ya citado, en donde se muestran las "empre-

sas del sector estatal o con participacibén oficial" (Ver Anexo 2)

Falta destacar las empresas licoreras departamentales y las enti-
dades descentralizadas, cuyo estado financiero generalmente es de-
ficitario, bien sea por mala administracién, bien por no estar dedi-

cadas a actividades lucrativas.

El Estado colombiano como empresario y como interventor y conduc-
tor de la economfa, participa, al igual que los estados capitalistas
contamporaneos, mediante la creacidén de obras de infraestructura

y empresas de apoyo para la reproduccidn del capital, asf como ecn
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asocio con empresarios en industrias productivas.

'Por lo tanto, para éstos ultimos sé facilita el acceso al crédito in-
terno y externo y los mercados internacionales. l.as emvresas de
propiedad tnica del Estado, son generalmente deficitarias, pues

su actividad no es lucrativa, inicamente de apoyo a la economfa ge-

neral del pafs.

Los gobiernos, paraddjicamente, son clegidos cada vez, con meno-

res {ndices de abstencibén, no por ello poco significativos.

Guillermo Leén Valencia abstencidén 64%
Carlos LLeras Restrepo " 63%
Misael Pastrana Borrero " 54%
Alfonso Lépez Michelsen " 40%
Julio César Turbay Ayala (57)

Esto es producto, més bien, de la maquinaria eclectoral y el cliente-

lismo utilizado durante las campafias politicas.

El clientelismo ha generado un creciente grado de corrupcidén. La

designacidn de personas que viven de la polftica~ como dirfa Weber-
y que han tomado como empresa privada los recursos y funciones del
Estado. El cuadro administrativo ha intentado aduefiarse de los cle-

mentos de trabajo.
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De esta forma, los movimientos sociales y la actividad guerrillera

hicieron su aparicidén en la vida nacional.

En respuesta, el estado de sitio se institucionalizb; con ello fueron

fortalecidos el poder presidencial y las fuerzas armadas y subordi-

nadas las ramas legislativa y judicial.

Las medidas represivas se han perfeccionado para liquidar el movi-

miento popular e insurgente. Pero no los han acabado.

El Estado ha abusado del medio que les es propio, la coaccidn [fsi-

ca, sin una compensacién en el nivel de vida general. Sec institucio-
naliz 6 el régimen de excepcidn y se restringicron las libertades in-
dividuales y los derechos mfnimos de los ciudadanos. El cuadro ad-

ministrativo no ha sido honesto.

El Estado ha generado violencia. l.a reaccidn social ha sido violen-
ta. El estado refuerza sus mecanismos de coaccidén. La sociedad
reformula sus recursos de respuesta. El Estado ha perdido legiti-
midad. No estd actuando en favor de quienes tienen necesidades y

sedeben expresar.

Recordemos : "Es el Estado... a él ligado el que proporciona al

capitalismo las oportunidades de subsistir'. ( 58)




5. LOS PARTIDOS POLITICOS

Un importante aspecto de la vida nacional est4 constitufdo por los

partidos politicos.

Auxiliandonos con Max Weber, llamamos partidos a las "formas de
'socializacién' que, descansando en un reclutamiento (formalmente)
libre, tiene como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de
una asociacién y otorgar por ese medio a sus miembros activos de-
terminadas probabilidades ideales o materiales ( la realizacién de

fines objetivos y el logro de ventajas personales o ambas cosas)"

(59

Allf donde existe la eleccién a través del voto como medio para ob-
tener el poder, los partidos politicos utilizan varias vfas para su

organizacién y el logro de sus metas.

En esos lugares, el partido se convierte en una asociacidn para el
reclutamiento de votos y en la medida en que su accibn estéa dirigi-

da a fines predeterminados, su labor es legal.

114
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Como un partido estd conformado por polfticos interesados, se or-
ganiza en torno a un cuadro dirigente, alrededor del cual aparecen
los miembros activos que surgen como aclamantes y muchas veces
como censores; después '"Las masas no activamente asociadas (de
electores y votantes) sblo son objeto de solicitacién en épocas de
elecciébn o votacidn (simpatizantes); y la opinién de los mismos sblo
interesa como medio de orientacibén para el trabajo de reclutamiento

del cuadro dirigente en los casos de lucha efectiva por el poder".

(60)

Generalmente permanecen ocultos los medios de financiamiento que
en la mayorfa de los casos corresponde a mecenas que comparten
la ideologfa del partido y su forma de lucha, y de los cuales, obtie-

nen beneficios particulares.,

Con estas consideraciones iniciales, es posible remitirse ya a algu-
nos aspectos generales de la historia colombiana, para, con ello,
poder conocer la formacién del poder polftico y los partidos en el
pafs y entender los mecanismos utilizados por éstos para la conse-

cucién de los fines.

Es justa la idea de Fernando Guillén Martinez (6p) de partir de las
formas precolombinas de organizacién social, su interaccién con la
cultura europea y el significado que ha tenido para la sociedad co-

lombiana del siglo XIX hasta nuestros dias.
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Previamente debe aclararse que si bien la hacienda tiene importan-
cia como elemento de organizacién regulador de las relaciones so-
ciales,no resulta oportuno caer en una "hacendaritis" (como sucede
con Guillén) que nos impida la visiébn de otros factores importantes

en el contfnum que analizamos.

A la llegada de los espaiioles, las tribus sedentarias que ocupaban
la regiébn montafiosa del pafs, estaban organizadas al rededordel tra-
bajo colectivo de la tierra. El cacique y los sacerdotes velaban por
el cumplimiento de las normas ancestrales bajo las cuales cra posi-

ble la existencia de la comunidad.

El cacique era el jefe maximo respetado por todos. Esc respeto no
partia de una consideracién econdémica, provenia de razones cultu-
rales tradicionales. Estaba encargado el jefe de atender los asun-
tos relacionados con toda su comunidad, mis no de la apropiacidn

de los excedentes de produccidn para su beneficio personal. (62)

La penetracién espafiola no fue tarea facil. Se dificultdé més aln,
allf donde habfa tribus némadas. Las sociedades indfgenas seden-
tarias, con mayor nivel cultural, ofrecieron resistencia, que aun-

que ardua, fue menor que la de los némadas.

Sin embargo, la obtencidén de tributos no era sencilla, los indfge-

nas se negaban ofrecer éstos a personas que no tenfan ninguna re-



117

presentatividad histdérica para ellos.

Los colonizadores se percataron entonces de la relacién que exis-
tfa entre el cacique y su tribu y aunque la percibieron como una re-
lacién de dominacion econdmica se valieron de la misma para lograr
sus propdsitos. Allf donde alcanzaban que el cacique estuviera de

su lado, obtenian también la obediencia de la comunidad.

Asl fue como la encomienda, la mita y la hacienda, pudicron estable-
cerse como formas de organizacién social, donde los sibditos cran

los indfgenas, antfguos propietarios de aquellas tierras.

Los pobladores aborfgenes, tuvieron entonces que trabajar no sblo
para su subsistencia, sino también para cl colonizador ibérico, quién
basaba sus relaciones de prestigio y de poder no en su trabajo sino

en su ociocidad, la extensién de sus tierras y el nimero de lacayos

a su servicio,

El mestizaje tuvo vasta importancia para la movilidad social, puesto
que el hijo de indigena y espafiol quedaba excento del pago de tribu-

tos. Dando origen a la nueva poblacidn, los criollos,

El crecimiento demogréfico de éstos y la disminucién de la poblacibén
aborigen- por exceso de trabajo al cual no estaban acostumbrados-,

los habfa diezmado. Esto trajo como consecuencia una baja cn la
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produccibén y, por lo tanto, el desequilibrio econdmico-social de las
nuevas clases propietarias, cada vez mas numerosas. [Fue necesa-

rio importar esclavos africanos.

No debemos olvidar la importancia de la Iglesia en todo este proceso,
como concientizadora y transmisora de los nuevos valores morales y
religiosos en el indfgena, facilitando su sumisién a la formacién so-

cial que se estaba gestando. A la postre, la institucidén se converti-

ria en gran terrateniente.

Las condiciones sociales generadas, el intercambio comercial que
a través de Espafia realizaban los criollos con otros centros de mer-
cado del mundo, la educacidén de los americanos ricos en centros eu-
ropeos, crearon el ambiente para que se considerara neccsario des-
ligarse de Espafla, dejar de ser sbditos del rey, para comerciar

directamente y sin tener que pagar tributos a otro .

Hacendados y comerciantes (en muchos casos diffciles de diferenciar)
se entregaron en el siglo XIX a la lucha por la independencia, origen
del acutal estado colombiano y sus dos grandes partidos polficos tra-

dicionales, el Liberal y 2l Conservador.
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5.1 EL PARTIDO LIBERAL
5.1.1 Origen

Establecer el origen del Partido Liberal como del Conservador, cs
una tarea poco facil, puesto que los investigadores y los propios par-

tidos no se expresan claramente al respecto.

Todo parece indicar que ellos tienen su origen en la antfgua estructu-
ra hacendaria de la época de la colonia y que la divisién es sblo una
apariencia formal, a través de la cual se da la imagen del enfrenta-

miento de dos fuerzas antagdnicas.

Después de las vicisitudes de las dos primeras décadas post-indepen-
dentistas y de la muerte del Libertador, Simén Bolivar, cl pafs se en-
frasca en una nueva lucha entre federalistas y centralistas a la cual

se le ha adjudicado el origen de los partidos tradicionales colombia-

nos.

De una manera bastante simplista existen tres versiones sobre cl ori-
gen de los mismos: la primera hace referencia a la oposicidén entre
federalistas; la segunda se relaciona con las personalidades de Bo-
livar y Santander y la tercera se establece entre la diferencia terra-

tenientes y comerciantes.
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Los partidos aparecen como una diferencia entre hacendados. Es
cierto que en el partido Liberal se aglutinaron componentes de la
nueva clase comerciante, pero estuvieron enmarcados en relaciones

formadas en el Ambito de la hacienda.

Enn 1849, aparece publicado en el periddico el aviso, el programa li-
beral de Ezequiel Rojas Azuero. En él, se proclamaba la libertad
publica y los derechos individuales sin terminar en promesas engafio-
sas. Buscaba el poder legislativo sobre el ejecutivo, impuestos que
no resultaran pesados a los contribuyentes y que la religién no fuese

adoptada como medio de gobernar.

En fin, "predicaba por la organizacidén de un verdadero servicio civil,
en el cual se atendiera especialmente a las aptitudes, capacidades y
probidad para desempefiar los puestos pablicos, sin tener en cuenta
promesas electorales, favoritismo, porque "conferir destinos en re-
compensa de servicios personales para premiar un voto en favor de

algunas personas es desmoralizar a la sociedad, es un crimen", (63)
5.1.2 Ideologla

Los principios ideoldgicos del partido cambian de acuerdo a las nece-
sidades histérico-politicas, aunque sus aspectos fundamentales per-

manencen intactos.
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Se proclama como un partido de las mayorfas, propulsor de la libertad

y enemigo de tiranfas y totalitarismos.

""La ideologfa del Partido Liberal Colombiano es un fenémeno tipica-

mente nacional y no una importacién en bruto de ideas foraneas " (G4)

El partido estuvo invadido en su nacimiento por las ideas liberales
que se proclamaban en Europa en el siglo XIX. En el siglo XX, las
ideas de libertad y democracia politica y econdmica han estado juntas

en la jerga de los representantes del mismo.

Por eso es comfin escuchar que "una constante (que) caracteriza al
liberalismo a través de su existencia: (es) la defensa de la libertad,
de la vida humana, de la dignidad del hombre y de los derechos civi-

les y garantfas sociales compendiados en nuestras constituciones'.

(65)

Se ha dicho siempre enemigo de todo privilegio y enérgico defensor
de la justicia y la libertad, aunque se tenga que romper el orden pa-

ra poder alcanzarlos. (66)

5.1.3 Lucha por el Poder

La lucha de los partidos polfticos por el poder en Colombia, se en-

cuentra enmarcada en las posibilidades que ofrece la Carta Consti-
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Después de un gobierno liberal, en el afio de 1940, gana las eleccio-
nes un conservador, Mariano Ospina Pérez. A cstas no se habia

presentado el partido de la bandera roja, el Liberal.

Para el afio de 1950 la situacibén politica del pals es extremadamente
delicada. La zona rural se encuentra enfrascada en una lucha par-
tidista, llamada violencia y de la cual se insiste aquf como un fenb-
meno histérico en la vida nacional y de la cual los partidos politicos

tienen significativa responsabilidad.

Mientras esto sucedfa, los partidos estaban preocupados por las elec-
ciones, que se realizarfan en 1950, atacandose mutuamente en una ren-
cilla verbal que parecfa terminar en pelea de comadres y la cual es

muy comin en nuestros dfas.

Después de los sucesos del 9 de abril de 1948, cuando el famoso Bo-
gotazo, se proporciona una campanada de alerta a los dirigentes de

las organizaciones partidistas.

Con el acontecimiento se vio la fuerza del pueblo colombiano, la ca-
rencia de un lider y el peligro que surgirfa en caso de que éste lle-

gase.



123

Los partidos perdfan legitimidad. Era necesario renovar los meca-
nismos utilizados hasta el momento para el logro de la tan anhelada
'organizacién democratico-parlamentaria-del pafs, detras de la cual
se esconden los intereses oligarquicos que empezaban a verse se-

riamente afectados con la situacién dada.

Los liberales apoyan la dictadura militar de Gustavo Rojas Pinilla,
pero en el momento en que las expresiones populistas-nacionalistas
del tirano comienzan a afectar los intereses de los primeros y de sus
"representados ", no escatiman esfuerzos y pese a sus "difercencias"
llegan a un acuerdo con sus opositores,los conservadores, en Beni-

dorm (Espafia) y forman el Frente Nacional, derrotando asf a la dic~

tadura.

Con el Frente Nacional la cuestién del poder queda solucionada. Los
. puestos burocraticos seran repartidos milimétricamente, desde los

ministros de Estado hasta el empleado de mas bajo rango.

Las elecciones, la democracia y las instituciones se conviertieron
en simple envoltura demagbdgica de unos partidos politicos sometidos
a la inercia, que conviertieron el poder y la funcién estatal en un pri-

vilegio y un botfn de corrupcién.

Terminado el Frente Nacional, el partido Liberal se presenta unido

a las elecciones de 1974-1978, Gana las mismas. Monta todo un a-
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parato publicitario en el que la demagogia y el clientelismo resultan
ser los caza-votos. La corrupcién llega entonces a niveles cleva-

dos. La reparticién burocratica estre rojos y azules sigue vigente,

Con esto @ltimo se evita un nuevo "enfrentamiento" entre partidos,
que posiblemente no surtiria efecto entre la poblacién, sino que,a-
deméas dada la existencia de grupos guerrilleros, partidos de oposi-
ciébn y activa organizacién cfvica, puede significar la ruptura total

de la estructura existente y la implementacién de mecanismos para

una nueva organizacidén social.
5.1.4 Funcién e Influencia

La funcién del partido Liberal ha sido la de mantener vigente el sis-
tema democratico-burgués legitimado en los principios de la carta

constitucional, como un medio para lograr el desarrollo del capital.

El partido por lo tanto se ha mantenido atento para, en cada circuns-
tancia histébrica, crear los principios acordes a la situacibén, a tra-
vés de una visidn exacta de la probleméatica y conviertiendo en dema-

gogia toda solucién propuesta.

Es de reconocer que ha sabido canalizar el descontento social, ha
lidereado o tomado para sf paros civicos, centrales obreras, etc.,

y en esa forma ha logrado, colaborando con otros partidos, mantener



el sistema de elecciones y "democracia".

Asf, de su interior surgid Jorge Eliecer Gaitan, el MRL (Movimien-
to Revolucionario Liberal), proclamado de izquierda por su lider
fundador Alfonso Lopez Michelsen, quién después fuera uno de los
tantos presidentes derechistas del pafs. También de este partido

ha salido el 1lamado "Liberalismo Social".

La influencia del partido estid dada por ser junto con el Partido Con-
servador, las dos grandes fuerzas pollticas de la nacién y por lo tan-
to elemento basico en la toma de decisiones y estabilidad polftica lo-

cales.
5.2 EL PARTIDO CONSERVADOR
502. 1 Ol’lgen

El origen del partido Conservador esté entremezclado con el del par-
tido Liberal. En fin, después de dos décadas de luchas internas cn-
tre las diferentes fracciones oligarquicas del pafs, las fuerzas se
definen. Aquellos que no mantenfan lazos muy estrechos con el co-
mercio y que vefan afectado su progreso por las ideas modernizantes
dé los liberales, es decir, aquellos para los cuales era imprescindi-
ble el régimen de hacienda, definieron un programa y un partido, el

Conservador,
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Asi, 'El Partido Conservador c¢s la asociacién fundada por don Ma-~
riano Ospina Rodriguez y don José Euscbio Caro en 1849 e integra-
da por todos los colombianos que profesan los principios del parti-

do y cumplen sus deberes de conservadores'. (67)

Con esta culminacidn, los intereses econdémicos nacionales se defi-

nen alrededor de dos fuerzas, que no siendo antagdnicas, aparentan

diferencias profundas.

5.2.2 ldeologla
Los principios ideoldgicos del partido se pueden definir asf:
1. Aceptacidén de la doctrina cristiana sobre todo el contexto social.

2. La aceptacién y lucha por la democracia en todos los érdenes y

niveles de la vida plblica y privada de los individuos y su socie-

dad.

3. El Estado es visto desde la "concepcibén conservadora" y por lo
tanto &ste es una institucidén estable y eficaz que lucha por el
bien com@in en el marco de las leyes establecidas por la Carta
Magna y que profesa la nacidn,

""Sus principios generales de gobierno son los de la Reptblica

democrética y representativa, en la forma consignada en las ba-
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ses de la Constitucién de 1886". (68)

Proclama la obra del libertador Simbn Bolivar como [uente de
su inspiracidén, y constituye su lucha en el marco de la tradi-

ciébn nacional, la hispanidad y la "Civilizacién cristiana' (sic)

El Estado tendra una funcidén subsidiaria a la propiedad privada,

que es concebida como un derecho natural con deberes sociales

que cumplir.,

Se adhiere a la Declaracién Universal de los Derechos Ilumanos
acepta los princip ios que rigen la Organizacidén de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacidén de Estados Americanos (OEA).
"El Partido Conservador realirma su fe en el programa conser-
vador de 1849, punto de partidade la gloriosa tradicién doctri-
naria del conservatismo y las plataformas ideolbégicas aprobadas

por las convenciones nacionales hasta nuestros dfas". (69)

Reconoce la necesidad de adecuar planteamientos y lucha por el

poder a las circunstancias histéricas.

Por lo tanto, dice, en ciertas circunstancias, es nocivo el go-
bierno de partidos y su alteracibn por las consecucncias nega-
tivas que trae en el momento de exigir por los cambios necesa-~

rios para el bienestar de la sociedad entera.
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5.2.3 Lucha por el Poder

Es necesario recordar el marco histdrico-social del trabajo, para

emprender la accién de los partidos, en este caso el Conservador.

Durante los 36 afios que abarca el estudio, se dan dos elementos ca-

racter{sticos importantes: la violencia partidista y la violencia re-

volucionaria.

La primera enmarcada en la lucha oligdrquica por el control de la

tierra y la expansién del capitalismo en la explotacidén agricola.

La segunda, consecuencia del desarrollo urbano-industrial del pafs
y las necesidades de un elevado nimero de obreros y desempleados
y en general de una masa pobre, marginada y explotada que, a tra-
vés de la organizacidn civica y el sindicato y apoyada por los ejér-
citos irregulares han emprendido la lucha por el mejor cstar de sus

miembros.

En el afio de 1946, el partido Conservador sirvié como mecha para
encender el fuego de la violencia a través del entonces presidente
de la Re publica Mariano Ospina Pérez,vcon la excusa de tomar ven-
ganza por la represidén de la que habfan sido victimas durante los go-

biernos liberales.

Una vez enfrascado el pafs en tan cruenta y no declarada guerra civil
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este partido al igual que su "opositor'" se encontraron proclamando
la necesidad de la paz y la preservacion de las instituciones y la

vida democréatica del pafs.

La lucha electoral, la eleccién de candidatos y el aparato de la cam-
pafia politica, servian como concentradores de la opinidén plblica y
los verdaderos problemas del pals eran desviados hacia la lucha por

el poder "institucional y democrético".

Asi, y ante la pérdida de legitimidad que como partido tradicional iba
logrando, no hubo inconveniente en aceptar la dictadura militar para
més adelante acordar la formacion del Frente Nacional y la Reparti-
cibén del poder, para disfrutar con el otro partido, el Liberal, las

ventajas que ésto trae,limando las "asperczas' que existfan entre los
dos, para luchar por su verdadero objetivo, la reproduccién del ca-

pital y sus nuevos enemigos, las clases sociales desposcidas.

Durante el Frente Nacional se cuida de lograr la mitad de la adminis-
tracién pablica que le correspondfa, perfecionar los mecanismos que

le permitieran el bienestar de sus miembros y simplificar la lucha e-

lectoral.

Después de las elecciones de 1974, cuando al presentarse dividido
el partido conservador es derrotado por el Liberal, Belisario 13e-

tancur se convierte en el reorganizador y aglutinador de fucrzas,
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que logra la unidn del partido al rededor de un llamado "movimiento

Nacional" y en el cual participan también simpatizantes de otros par-

tidos.

"E1l Movimiento Nacional es la unién de millones de colombianos de
todas las tendencias politicas (conservadores, liberales, anapistas,

socialistas, independientes) alrededor de la candidatura presiden-

cial de Belisario Betancur.

Para llevar al pueblo al poder, hacer un gobierno nacional sin sec-
tarismos y luchar y vencer juntos los grandes problemas que sufre

el pals y para construir sin egoismos una Colombia més justa y pro-

gresista para todos ". (70)
5.2.4 Tuncién e Influencia

La funcién de este partido ha sido.la de mantener el clima social en
el cual sea posible el desarrollo del capitalismo, por lo tanto su prin-

cipal preocupacién ha sido la vigencia de la fachada democratica.

Es pues, un partido que ha tenido que canalizar a través de la lucha
electoral el descontento social y los intereses de sus miembros eco-
némicamente fuertes y principales interesados en la estabilidad pol{-

tica nacional.
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Su influencia estid dada por su poder ideolbgico, , la capacidad pa-

ra movilizar masas y la fuerza de sus principales representados.
5.3 EL PARTIDO COMUNIST A

5:3.1 Origen

El Partido Comunista es relativamente joven. Los primeros indi-
cios de la formacién de un partido de este tipo se dieron hacia la
segunda década de este siglo y tomaron auge después del triunfo

de la Revolucién Rusa en 1917.

Como precursor del Partido Comunista encontramos al Partido So-
cialista Revolucionario donde si bien no habfa una clara ideologfa,

ya mostraba indicios de tendencia marxista.

Sin embargo, el anarquismo es la tendencia que mas se desarrolla
en estos primeros afios, acompaiiada de una serie de movimientos
huelgufsticos, que son duramente reprimidos, pero que sirven co-

mo experiencia para la formacién del nuevo partido.

Pero todos estos movimientos y el partido mismo estaban siendo cap-
tados por el partido Liberal, el que (como en tantas oportunidades)

se habfa infiltrado en los movimientos hasta alistarlos en sus filas.
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En esa forma y cuando ya el PSR pertenccfa al partido Liberal, se
celebra, a partir del 5 de julio de 1930, cl plenum ampliado del PSR
| con la finalidad de fundar el Partido Comunista Colombiano, tenien-
do en cuenta los siguientes principios:

1. "El partido debia ser una organizacién de masas.

- 2. Necesidad de crear una red de organizaciones partidarias con

base en las directrices de la 1C.

3. Establecimiento de las cotizaciones ordinarias por parte de cada

miembro del partido.
4, Asignacidn de un frente de trabajo para cada militante.

5. Creacibén de un 6rgano periodfstico central del partido bajo la di-

reccion del comité central.

6. Relaciones permanentes entre el comité central y las organiza-

ciones provinciales.
7. Elevacidén al comité central de una mayorfa de obreros.

8. Vigilancia para mantener el caracter proletario del partido, no

sbélo por su composicidén sino como por su conducta polftica. (71)



133

La masa como un volumen indeterminado de personas que asistiran
a la votacidén para sufragar por un partido al que se sienten ligados
ideoldgicamente, no fue la forma de organizacién de este partido.
"Para ser militantes del Partido Comunista, hay que hacer la soli-
citud por si mismo (sic) o por medio de un militante conocido. Esa

solicitud se dirige a una célula o a cualquier organismos de direc-

cién". (72)

5.3.2 ldeologfa

Los principios del Partido Comunista Colombiano (PCC) se encuen-

tran en el Marxismo Leninismo, pues se dice de ese tipo.

"El Partido Comunista es el Partido de la clase obrera, representan-
te de los intereses de todos los explotados,de los trabajadores de la
ciudad y del campo, de la intelectualidad avarzada, el abanderado de
los objetivos patridticos. Por esta misma razén su lucha es por el
logro de las reivindicaciones y derechos populares y por derrotar

a los enemigos de clase del pueblo, procurando siempre que la cla-
se obrera se coloque a la cabeza de tales luchas y juege un papel

mas decisivo en la vida polftica colombiana". (73)

Se proclama como el partido de la unidad nacional, el del centralis-
mo democréatico, internacionalista, patridtica y como el partido que

tiene en sus manos los mecanismos para solucionar la crisis nacional. -
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5.3.4 Lucha por el Poder

Dadas las condiciones de la lucha politica en el pafs, en donde la
mayor fuerza la poseen los partidos tradicionales y en la que las
condciones son impuestas por &stos, en donde el Partido Comunis-
ta surge de uno de ellos y la conviccién de los miembros del mismo
los puede llevar al oportunismo, es de pensarse que su lucha por
el poder se enmarca en los limites de la Carta Magna avalada por

los partidos Liberal y Conservador.

El Partido Comunista ha estado presente durante todo el perfodo
estudiado en este trabajo y a lo largo de él se ha adjudicado la or-
ganizacidén de un sinntimero de huelgas, paros cfvicos y deméas ex-

presiones de descontento social.

Como fue observado en el capftulo Il de este anéilisis, en la mayo-

ria de los casos lo q\ie intenta es acomodar la lucha popular a la

ideologfa partidaria y no lo contrario.

Ha participado a través de todo el mecanismo electoral en la lucha
por el poder presidencial. Sus parlamentarios, al igual que los con-
servadores y los liberales, sblo se han preocupado por el aumento

de sus dietas y han permitido los excesos del cjecutivo.

Aunque es un partido que se dice de masas, no ha sabido canalizar



las inquietudes populares y la lucha electoral, dentro de los cano-
nes establecidos, lo ha alejado del sentimiento de las masas, colo-

céndolo cada vez méas arasen la lucha.

Esta Gltima la ha realizado mediante la organizaciéon de movimientos
populares, una central obrera, medios de comunicacién masiva y la

participacion en las elecciones presidenciales y de cuerpos colegia-

dos.,

Si bien es cierto que sus miembros muchas veces son perseguidos,
sobre todo sus bases, su accién no ha sido mas que de denuncia con
un alejamiento de la voluntad popular que Jo coloca como partido de

adorno para jactancia de nuestra democracia.
5.3.5 TFuncién e Influencia.

La funcibén del Partido Comunista ha sido la de servir de termdmetro,

para los partidos tradicionales, de la situacidén nacional,

También ha servido como un mecanismo més para acrecentar la dema-

gogia democratica partidista.

Influye porque cierto tipo de acciones aisladas, como la organizacién
de un paro civico, puede tomar mucha fuerza y lograr resultados po-

sitivos, no tanto por el deseo de los dirigentes comunistas, sino por
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la fuerza del pueblo decidido y participante.

5.4 EL NUEVO LIBERALISMO
5.4.1 Qué es el Nuevo Liberalismo?

Se incluyen aquf algunos aspectos del Nuevo Liberalismo, né porque
sea un partido polftico independiente, sino por que es un movimiento
surgido del partido Liberal, del que momentaneamente esta dividido,
y que se tornd como una de las principales fuerzas para las eleccio-

nes presidenciales en mayo de 1982,

No es la primera vez en la historia del Partido Liberal en la que sur-

gen grandes grupos que se separan del mismo; tenemos el caso de

Jorge Eliecer Gaitan, por ejemplo.

El nuevo liberalismo surge encabezado por Luis Carlos Gal&n en
respuesta a la crisis interna del partido y al papel que éste habfa

desempefiado en el poder y que mantiene al pafs en una profunda cri-

sis.

"La nueva politica capaz de disefiar y realizar una nueva sociedad
para superar la encrucijada en que se halla Colombia tiene para el
Nuevo Liberalismo cinco metas fundamentales: la independencia na-

cional; la identidad cultural de Colombia y de sus grandes regiones;
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la democracia organica; el nuevo concepto del Estado y la estrate-
gia del crecimiento econdmico y la igualdad social. Todo nuestro
lideal politico se resume en el objetivo de construir, a partir de aho-
ray en el curso de los préximos afios, la nueva Colombia que actua-
ra con dignidad y eficacia en América Latina y en el mundo dentro

de'las condiciones econdémicas,sociales y politicas del siglo XXI.,(74)

Este movimiento, con la debilidad de crecer alrededor de un perso-
naje, opta por el desarrollo de un capitalismo nacionalista y una vi-
sién clara de los problemas nacionales,proponiendo férmulas, que

aunque democratico-burguesas, en caso de desarrollarse podria lo-

grar la satisfaccién de los objetivos propuestos.

Analizados los tres partidos politicos colombianos mas importantes,
dejando de lado algunos grupos de oposicidn por falta de informacién,
no se invalida el estudio puesto que se abordaron los sectores real-

mente trascendentales en el acontecer politico del pafs.

Los partidos tradicionales, liberal y conservador, son tan ant{guos
como nuestra vida independiente de Espafia, habiéndose empezado a
gestar tiempo antes de ese suceso y cargando sobre sf las necesida-
des de una organizacidn soc ial desarrollada en torno al régimen de

hacienda.

El régimen hacendario se dio en una mezcla entre la cultura espaiiola
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y las culturas de las tribus aborfgenes que habitaban el 1llamado nue-

vo mundo,

Después de la etapa independentista y a lo largo de la historia de
los partidos, se ha visto que estas son dos fuerzas no antagdnicas,
sino secciones que mantienen los mismos intereses dibujados en dis-

tintas ideologfas, fachadas que han permitido la demagogia democra-

tica y la lucha electoral.

El Frente Nacional fue la més clara muestra de lo aludido en el pa-
rrafo anterior. Los partidos entraron en un proceso de inercia,
descomposicidn y pérdida de legitimidad, sostenidos Gnicamente en

el clientelismo, y por ende, la fuerza de la burocracia, el presupues-

to nacional y la capacidad del ejecutivo para detener por la fuerza la

oposicion social.

Su misién ha sido la de mantener el espejismo de la democracia y la
validez del voto y se han dedicado a participar equitativamente el
"botin" presupuestal, convirtiendo al Estado y sus dependencias en

nido de corrupcidén y la nacidon en desprestigiada y pobre.

Han tenido como meta principal, mantener las condiciones sociales
en las que se puede dar la reproduccidén del capital y por ello nunca
han censurado la implementacién del estado de sitio, la restriccién

de las libertades, el creciente poder del ejecutivo y los militares.
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No por eso el Partido Comunista es la alternativa de solucién. Sur-
- gido del partido Liberal después de que éste absorvibé al PSR hacia
los afios 20's, el Comunista ha sido partido electorero que piensa

adjudicarse movimientos populares y que tan alejado se encuentra

de éstos y sus intereses.,

No ha podido,quiza ni intentado, generar un proyecto nacional alre-
dedor del cual sea posible reunir a los grupos guerrilleros, los sin-
dicatos y los movimientos populares sindicales en grupos de oposi-

. ? .
cidn, para generar una estrategia de lucha capaz de desplazar los

mecanismos de organizacidn social existentes,

Mas habilidad han mostrado los partidos tradicionales, que han po-
dido tomar para sf movimientos populares, sindicales y grupos de
oposicién., Se han mostrado enemigos cuando las circunstancias lo

ameritan y se han unido cuando se presenta un enemigo comin que los

pueda desplazar.

Por y después del Frente XNacional, Liberales y conservadores per-
dieron legitimidad, ahora tendran que utilizar mecanismos diferen-

tes para atraer a las masas.

El Nuevo Liberalismo surg:d como nueva alternativa, sin embargo,
esto ha sucedido otras vecas en la historia, o el caudillo vuelve a

las filas oficiales o desapzrece, maxime si logra fuerza.
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Los partidos tradicionales representan los intereses capitalistas
nacionales, el partido de oposicidn hace parte del juego politico

de éstos,



6. CONCLUSIONES

Este estudio resalta la presencia de la violencia y sus manifestacio-
nes en planos cada vez mas radicales en la historia polftica colom-

biana de los ultimo s 35 afios.

La misma destaca dos caracteristicas importantes: la violencia par-
- tidista, como un enfrentamiento entre liberales y conservadores,des-
de 1946 hasta 1962 y la violencia revolucionaria, enfrentamiento en-

tre clases sociales desde 1962 hasta nuestros dfas.

Dentro de la multicausalidad de los fendmenos sociales, la violencia
es la consecuencia de factores ligados al pasado colonial para ser
hoy dfa la génesis de miltiples transformaciones en la estructura

social que sin embargo,no son radicales hasta el momento.

Si analizamos los hechos desde 1946, cuando asume la presidencia
de la Repflblica el conservador Mariano Ospina Pérez, vemos que
se inicia una ola represiva, que, con el fin de consolidar al parti-
do conservador en el poder, significd la vida de innumerables per-

s50Nnas.
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La violencia conservadora se tradujo en la miseria de miles de cam-
pesinos que fueron despojedos de sus tierras y obligados a emigrar
a las ciudades, al mismo tiempo que se formaban grandes latifundios
y se ampliaban los existentes,dando comienzo a la violencia parti-~
dista o encubrimiento ideolbgico de los intereses de la oligarqufa
nacional que buscaba por ese medio organizar la produccibén agr{-

cola desde la perspectiva capitalista de la agroindustria.

Sin embargo, el proceso aparejbé consecuencias polfticas, econbémi-
cas y sociales que generaron el cambio de conciencia de los guerri-
lleros y el que habfa sido un enfrentamiento promovido por los dos
partidos tradicionales se convirtié en una guerra entre clases socia-

les en lucha por el poder y por el cambio en la estructura socio-eco-

ndémica.

Para entenderlo es preciso analizar la situacién econdmica, social

y polftica del pafs.,

El desarrollo econbmico colombiano ha sido dependiente de la econo-
mfa norteamericana y sus vaivenes, La participacién de la industria
en el PIB denota la importancia de los otros dos sectores en la eco-
nomfa. De acuerdo con la afirmacién anterior, es claro que Colom-
bia refleja los patrones propios de los pafses subdesarrollados, mien-
tras que el sector primario disminuyd su participacidn del 44.2% en

1950 a 36.% en 1965, el secundario aumentd de 16.7% a 20.7%. siendo
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el crecimiento del sector industrial menor de lo que se esperaba en
1953. El sector terciario refleja la hipertrofia que lo caracteriza
en estos pafses. Mientras en 1950 represent6 el 32.5% del PIB3,en
1965 fue del 42%; su exagerado crecimiento se debe a la presién de- -
mogréafica, la emigracién campo-ciudad y la incapacidad de los otros

sectores para absorver la mano de obra trabajadora.

Pero uno de los problemas mas significativos es la desigual distri-
bucién de la riqueza, agravada con las tasas de inflacién. En 19061
el 66% de las personas recibfan el 27% del ingreso, micntras que cl

10% méas rico se apropiaba del 42%. En 1964, Charles Mc.Lure cs

timé que el 66% de la poblacién percibfa el 25% del ingreso y el 10%
més rico disfrutaba del 50%. En 1970 estos Gltimos recibfan el 44%

del ingreso.

En el sector rural, el 15% controlaba el 27% del ingreso; el 27% con-

trolaba el 65% y el 30% mas pobre controlaba el 8.5% del mismo.

Para el sector urbano se estimd en 1975, que el 1.5% de la fuerza
de trabajo controlada aproximadamente el 15% del ingreso; el 20%
de la misma lograba el 60% y el 30% mas pobre el 4.5%.

Por otra parte, las leyes econdbmicas emitidas a través de los dife~
rentes perfodos presidenciales, reflejan cl interés por mantener u-

na economfa creciente de propiedad privada y ganancia particular,
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estimulando la produccién industrial mediante el control de las im-

portaciones y el fomento de las exportaciones.

Asf, se mantiene en constante reproduccidédn el pequefio niimero de
empresarios que monopolizan la industria nacional y que en conjun-
to con la Iglesia y los militares, son los mayores sectores de influen-

cia del pafs.

La gran industria estd monopolizada por trece familias y/o grupos
financieros, de los cuales tres son extranjeros. Iin los {ltimos a~
fios, grupos financieros controlan bancos, industrias y corporaciones
de ahorro y vivienda, canalizando inversién a sectores poco produc-
tivos, encareciendo el mercado de capitales y fomentando el mercado

sutuario y rentista que reproduce su dinero sin ningn esfuerzo.

La Iglesia catélica ha desempefiado desde el perfodo de la conquista,
un destacado papel como medio ideoldégico para la conduccibén de las
masas, a la vez que se ha aduefiado de importantes medios de produc-

cién,

Sin embargo, desde la década de los 60's y como respuesta a las
nuevas necesidades de evangelizacién, la Iglesia se dividié en dos
grandes bloques, uno en favor de la estructura social existente y
otro que se ha comprometido con las luchas populares y las reivin-

dicaciones de las masas.
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La injusticia social que cafgcteriza al pafs y cuyas bases las encon-
tramos en el desnivel de la distribucic’m de la riqueza y en apropia~
miento abusivo de los beneficfos econdmicos y polfticos por parte

de los poseedores de los medios de produccién, cimentaron la or-

ganizacién popular y el enfrentamiento entre clases sociales.,

La organizacién campesina, con avances en organizacidén y concien-
cia polftica, encuentra dificultades en la existencia de diferentes
tipos de manos de obra y propiedad de la tierra y con ello distinttos

intereses.
En este sector podemos distinguir:

1. Organizaciones con cierto grado de politizacién, programa mas
o menos elaborado y alta homogeneidad social, que plantea cam-
bios radicales, pero cuya accidén se ve aislada del movimiento

social general y es fuertemente reprimido.

2. Organizaciones heterogéneas cuya lucha se inscribe en el narco
de las instituciones y la democracia burguesas, pero que por cl
recortamiento de los derechos de libertad y organizacién como
producto del estado de sitio, obtienen logros limitados, mas no

por ello poco significativos.

3. Sectores campesinos aliados a las organizaciones guerrilleras,
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sobre los que ha cafdo toda la fuerza de la represibén por scr los

més "peligrosos' para el sistema.

A su vez, en la ciudad, el movimiento sindical, también victima del
estado de sitio, ha luchado por encontrar nuevas orientaciones de
lucha. Hacia el afio de 1964, la Unién de Trabajadores de Colom-
bia (UTC) propugna por el "tremendismo sindical", cuya consigna
es "ir mas alla de la huelga". Las organizaciones independientes
propugnan por el "gﬁerr‘illerismo sindical", que implica dejar la

lucha reivindicativa y formar cuadros logfsticos para la guerrilla.

Como grupos de presidén son importantes, en la medida en que, la to-
ma de fabricas ("més alla de la huelga') y la conciencia clasista re-
volucionaria del "guerrillerismo sindical', han logrado movilizar a

otros sectores de la poblacién y alcanzar reivindicaciones favora-

bles al obrero, no sin derramamientos de sangre y violencia.

Pero también el crecimiento acelerado de las ciudades y el desarro-
1lo urbano a partir de las migraciones masivas de campesinos hacia
las ciudades y la consecuente incapacidad de las mismas para absor-
ber la mano de obra trabajadora, dotar de vivienda y alimento y ofre-
cer los servicios de salud y educacién a las masas que sc establecfan

en ellas, dieron pie a los movimientos sociales urbanos.

La politica urbana sblo tuvo efecto a partir de la inclusién de la ini-
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ciativa privada en ella. Con la creacién de los UPAC se fomenta
la construccidn habitacional para las clases media y alta y se aban-

dona la construccidn de la vivienda popular.

Los movimientos sociales urbanos, organizados en los asentamicentos
irregulares, con el apoyo de diversos sectores populares, logran
reivindicaciones como la instalacidén de servicios plblicos, pero se
desarticulan una vez logrados los objetivos basicos como reflejo de

su escasa conciencia polftica, quedando a merced de acciones esta-

tales posteriores.

La forma méas acabada del movimiento social, han sido los paros cf-
vicos, en los que participa toda la poblacién. Las peticiones en fa-
vor de mejores servicios y mayor democracia polftica los convierten
en "termémetros" para la evéluacién estatal, quedando posteriormen-

te en manos de grupos gubernamentales o de los partidos de oposicibn.

También es parte de la organizacidén popular, la guerrilla. Su ac -
cidén no esta articulada con el movimiento social urbano y su relacibén
es més estrecha con los partidos opositores. Su desarticulacién con
la organizacidn popular y las diversas tendencias ideolbgicas en los
distintos grupos guerrilleros en un pueblo polfticamente inculto, con-
vierte los resultados de su esfuerzo en limitados y vulnerables a la

accién militar represiva del Estado.
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Pero la importancia de la guerrilla, aunque su accién sea limitada
de momento, radica en que es la forma més alta de violencia popu-

lar en respuesta a la violencia oficial.

El Estado, entendido como la comunidad humana que al interior de un
territorio reclama para sf el monopolio de la violencia ffsica legftima
( Weber), ha encontrado en el "abuso de la violencia" el medio més
adecuado para enfrentar al movimiento social y a la guerrilla, atro-
fiando el funcionamiento de las ramas legislativa y judicial y descar-
gando sobre el ejecutivo las decisiones polfticas que marcan el cur-
so de la nacién; conformando un sistema sui géneris de gobierno no

civil con la apariencia de una democracia civil burguesa.

La legitimidad del Estado y la probabilidad de encontrar obediencia
de sus subordinados es cada vez menor por el excesivo empleo de la
violencia; por lo tanto, su incapacidad para regular el conflicto so-
cial, satisfacer las necesidades populares y manejar los recursos

plblicos.

Ante esta situacidén, de relaciones sociales conflictivas, el militar
colombiano, disciplinado, autoritario y estatico, ha sido el elemento
més {itil para enfrentar, por la fuerza, al movimiento social y permi-

tir al Estado "legitimarse",

La intervencidén militar ha estado acompafiada por la subordinacién




149

de los principios constitucionales a practicas intimidatorias que ter-

minan en agresiones fisicas y sicoldgicas y en la negacidn de los de-

rechos minimos del individuo.

La agresidn institucional, ha tenido como respuesta un agudizamien-
to de la violencia, el fortalecimiento de los ejércitos irregulares,y

el perfeccionamiento del movimiento social,

El Estado ha sido manejado,desde el siglo pasado, por los dos par-
tidos tradicionales, liberal y conservador, los que con base en las
relaciones de la hacienda, agruparon en sus [lilas a comerciantes,
hacendados e Iglesia y sentaron las bases jurfdicas.del actual s-
tado colombiano, controlandolo mediante una division formél, pero

con ideologias que convergen, y por la contienda electoral.

Los partidos tradicionales llevan en sf el germen de la violencia;
de antafio propiciaron el enfrentamiento entre intereses polfticos,

para fomentar, hoy en dfa, la lucha entre clases sociales.

La proximidad de intereses con el gobierno norteamericano, la clara
dependencia econdmica con el mismo, la ausencia de una polftica ex-
terior consolidada y la ubicacidén estratégica convierten al pals en

una zona susceptible de intervencion militar externa para cvitar que
en el desarrollo del conflicto interno, las fucrzas opositoras obten-

gan el triunfo.
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Este estudio demuestra y quiere recalcar que histébricamente se as-
td dando la violencia en Colombia en planos cada vez més radicales
y que de la violenta pugna partidista entre liberales y conservado-

res, se evolucionda una violencia revolucionaria con un caracter

clasista més marcado.

Es evidente que existe relacién entre la violencia oficial y la oposi-
cién violenta a tal polftica; por eso captamos en clla el motivo que
puede impulsar cambios profundos en la estructura social, mismos

que sin embargo son tibios hasta ahora.

Entonces, es la misma violencia desatada la que lleva en sf el ger-

men de la posibilidad de eliminar la violzncia en el futuro proximo.

Este estudio resalta la situacién econdémica y el sistema polftico co-
lombianos y encuentra en ellos la base de la injusticia social sobre
la que esti cimentada la violencia. No sera posible erradicarla y

pacificar al pafs hasta en tanto no se democratice la nacidn.

El presupuesto para eliminar la injusticia social y la dependencia
econdmica, sin llegar a una intensificacién de la violencia, es alcan-
zar la democratizacién de la vida nacional; de modo que dentro del
sistema puedan crearse los mecanismos de correccibén de los males
econdmicos y sociales que padece la sociedad colombiana.  Pero no

habri cambios politicos de esta naturaleza, mientras los dos parti-
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dos tradicionales, el Liberal y el Conservador, no acepten termi-
nar con el monopolio que ejercen del poder y den paso a nuevas al-

ternativas de gobierno, desterrando de las contiendas electorales,

de una vez por todas, el clientelismo y la corrupcidn.

La democratizacibén del pafs también implica la posibilidad de reor-
ganizacidén del movimiento campesino, sindical y popular para que
sea mis representativo de las grandes mayorfas y pueda, bajo un

sistema de equidad, alcanzar metas de mayor justicia social.

El estudio que hemos realizado muestra que hay una desproporcidn
entre el peso de las fuerzas populares organizadas, como sindicatos

y agrupaciones campesinas, y los sectores de influencia que defien-

den intereses creados, como los empresariales.

Las organizaciones sindicales, por ejemplo, distan mucho de ser
representativas de la inmensa masa de trabajadores asalariados que
hay en el pafis. Lla desproporcibén de fuerzas entre los scctores po-
pulares y los empresariales conduce a afianzar el sistema de injus-
ticia existente y enfila el enfrentamiento de clases hacia el terreno

armado.

Por tanto, todo esfuerzo de cambio por las vias institucionales debe
abrir la posibilidad de la organizacidén popular y enfrascarse en la

blisqueda de un régimen que permita la promulgacion de las leyes
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que defiendan el interés social y el interés nacional.

De seguir afrontdndose los problemas como hasta ¢l momento, con-
tinuar&a combinandose la violencia oficial con la violencia popular
hasta que una lamentable espiral de sangre y fucgo, surgida del vi-
vo. rescoldo que hoy es patente, envuelva al pafs entero, producién-

dose el cambio estructural por la fuerza de las armas.
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559 10 5 65 Estado
743 %4 443 2075 catranmgeres, 67
Asckuleder
£ 51 s . £~s Sune
todun.ngo, 57 o
lombia
Frer Tuna=e o facannte kid 3n 1A Lt TR ne s Aeel
la Luile
1.132 90 1015 5% FNCb
N 166
: 100
A n —Penamé— P05
& 100
- 100
C ce inversioncs it 100 148
Cia An a 6o Seruros 12 100 122
Czeo. Financiers dei Valle 1.€47 1C 263 5!% vallecaucanos,
20", estadouniden-
ses. 5% Grancolom-
bisne
Cerp. Financ. ée Santander 124 9 11 85% Santodomingo,
€% Estado
Corp. Finenciera cel Tolima 9 2 21 25% Rockeleiier
Banco de Caidas 1.031 3 52 45%  FNCB, 25%
Santodomingo,  15%e
Bogota
Ibero Amerika Bark (Alema-
na F) 2.4%8 64 1567 38% alemanes
Cais Agravia 15.258 8 1,220 92% Estado
NDUSTRIA
Canzorcio Pesquorg Col. 123 17 21 50% Estado, 18%
valecaucunos, 17%
Santodomingo
Ind. Colomblanis de Cemisas 130 Y "7
destilaics Ag J 20 S0 18
Producios Metaiizaces 21 85 1€ 10% Ssntodamingo
Derivados del Azufre 114 45 51 30% Santodomingo
Tejidos Unica 417 20 83 12% Sentedomingo,
10% Granco'ombiano,
328

Toter we  te ww PRTIPON -
Agtis=-e Comen’ Cortraing Partieinaryy me
Fuka de Cuinmien <57 78 126 3
2 Suiwmieritana
Ingustring Matalicas lderma 48 25 1z (8- Senicdomingo,
$3 v Celdenues
Aedrigerzcicn y Caclaccion
nwrco &3 15 e 45T
ai¢ Cowombia {Argonting) 788 1 732
Ingenio Risare'ds 89 43 30 8-, 100,
£1.02
Fentiizantes Colombianos 275 3 17 7%
Artesanies de Celombia 38 <0 &
Fmpanies del Cauca &2 1 4
Ci.g. vaiiccaucans
AGNARIO
Pro-Cuiiu 25 %%, Estaco
Sornicdad Agricola Hawai 24 C6 16
COMERCIO Y TURISMO
Coiombiana de Comercio Extaricr
Coiombex 26 12 3 0~ Estado
Unicentro 257 25 64  35¢, Grancolombiano,
13 Gercol, 104
Teguendema
TRANSPORTE
Flota Mercanie Grancolom-
biana 4.087 €0 3.270 20°% Ecuador
MINERIA
Carboniferas de Celdas 60 50 30
Mineria Las Brises 81 30 24 70-; Bogots
TOTALES 54.£36 33.706
229
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Cutes

barieinazinnas

Eerce de Coomb.c 15 563 9 12.647  10°. Suntcoominge,
10%% Ardila Luile
Alnocencr 202 50 155 50% FKeckateller
Cerporaciér, Finane, Granco-
lombisna 6id 90 854 5% Eanque Matoni'c
de Per
Cerg. Financiers cc! Valle 1.847 £ €2 5t“a Valleceucanos,
2%  esiadouniden
ses, 1€% cafetero
an
100
5
1.429 2c 285 80% Banque Naticna
ig de Paris
163 100 183
HIR YR 100 i.128
5 Cuh 253 1 155
Ascnutadere Grarcoiombiana 164 100 164
F zzuto [Veqsiara) 20 160 20
Copitelizadora Grancolorabiana 235 100 235
Inversiones Satume Lida, 10¢
Seguros La Unidn 20 8 2 Varlos grupos
Cory. 6e Ahorra Grancolom. .
biena 2.529 55 1.396 30% Rockefeller,
2% Santodomingo,
5% Colombla
Automotora Grancolombisna
Carsot 100
Financiera Bogotd 100
INDUSTRIA
Cix. Ind. Grancclombiana, Cingra 100
Kuebies Artecto 108 100 108
Caloket Lida, 100
Nuables Arefiex 100
Supercus 50
Litctormas de Cclombia 5
Pastas y Prod. Alimenticlcs
Sirena 14 80 1
Industiia Harinera (=4 100 66
———

Torat e o da Attives Ctres
Acihvon  Conniad Conlreian Tutin “eur fuy
2.630 § 12 s,
Tejidas Lrice 417 10 41 . Foderucote,
. 122 Sentedomingo
Hucngerisy Bugotd 63 10 c Loodtversiuaisics
cotanus
Celeuriidos y Cerona 235 20 47 Covs 1o
Sanicd
Sultécicios 15 55%0 Internation B4
roraly
Cementos Arges 511 5 26 BUve Suramericcon,
5% Eogute. 5% San-
tooien DPap de Pz 2 nee € it L
ramericans 104 foe
milia  Sefar, 20°%
Estago
Sicerurgica cel Pacifico .
—Sidelpa— ) 422 10 42 S04 vaieceucanos
Cie Ccl. de Gas —Colgas— 85 i B E¥. Fstalo 22%
Colombia
Ingenio Maysglez 480 100 480
AGRARIO
Falmerzs de ls Costa 81 100 81
Explot. Ganacers Bajo Cauta Ltda. 100
Pzimas Oleaginosas Bucarell Ltda. 100
Promotore Agrocolombiana Ltda. 100
Promotora de Bosques 108
Ganaderla Val-Vegalara 15 100 15
Explot. Ganadera Magdalena
Medio Ltda, 100
COMERCIO Y TURISMO
Unicentro 257 35 90 25% Federazafs,
10%  Gercol, 10%
Tequendama
Corp, dc Abzstos de Bogotd 259 5 13
Distribuidora Grencolombicna 10
Gia Comerciet Grancolombizna 100
Motores y Méiquinas —NMotory-
sa (Vegaiara) 103 60 €2 40 Bco, Extefior
Espana
Casz Toro (Puerio) 100




st Qrene ' Tetat ds 4 a Ouree
Content Contninduy Perica; aishes | Activos  Coniral Contralacy Faritipezionsy
180 on 188 e Gutt Hacietde Ssn Jerdnimo 15 100 15
165 Hacienga Capni 100
Cunaderia Ricpaila 100
PRI 100
impLnues cel Chuls L 21 & 6% Tederecafs, 307
Sontodunungs, 307 COMERCIO Y TURISMO
Estado
Sutrogrmes O 85 €0 51 3C%  Estadu. A% Intercentinente! Celi (Prohoteles) 118 20 24 40% Estado, 20%
Bonotd, & e Ardae Lue FNCB
Nl Cuw Azucarera del Vallo 100
Zutremitoe 152 30 48 507 Meer Leboraits tloreda Comercial 100
rics 10 Estedy
tiy g Nt
207 15 31 S0%a Luramwenicana halorumc
2 10 3 80° i
N a0, Co'cmbianz de Micles 23 100 23
Carter Ze Cuiemrnia v Celuwiosa 2 430 S 125 7C"c Contiinnrs Corp
Gamanigs de: Vailz 335 18 58 60%: Suramencaon:,
25°« Santodomingo MIKERIA
Cementzs Caldas 18 15 16 €)% Suramer.canz,
’ 25% Santoceminge Mineros Colombiznos 10 30% Grancolombieno,
Antiloron Vieradero 9 35 3 31°% Estedo, 30% . 20% Suramericana,
Santodomingo 30% Bogot4
Corzorerz Posquero Col, 125 18 22 50% Estado, 7% Mineros do Antloquia 10 10 1 30% Grancolomblano
Santodomingo. 17% N 30% Suramericana,
Federacafé 0% Bogoté
AGRARIO MEDIOS DE COMUNICACION
1ot <«
Cultivadores Asoc. de Candela- D;:::z gc;:esme 32 322 32
7 10 3 Todolar 10
Ceaurana 72 100 72 '
FLLE) 03 100 93
Haciendn 18 100 18 . TOTALES 20.077 5.367
Hac 4 20 160 20
Hrcie 20 100 z0
Hacis ! 20 100 2!
Hacirnda Santa Anita 18 100 18
Hacienda Nealpes 30 100 30
Anror. L6pcz Adentrs 25 100 25 ‘
Anrop. del Tolima 207 100 207
: 100
. frovicencia . 100
Hacienda La Paz ) 100 |
Harienda La Maria 100
Haclenda La Aurcra 15 100 15
Haciends &l Aliza! 15 100 15 :
- §
. {
.. -
N e



Tort pa . Pa Arlieny Ciens
Actrven Centrnl Countriiinus Farneizacicnes
Fiones Clier 2147 10 212 50% Swramcoicens
Lo de Emha.ges Plastcos 10 100 1
[ne V.enn Fiezno 185 £5 122 33% FNCB
4 ambizne s
Lis. a3nuce Coiombiang 5
CO'ERCIO
Jcicnes Iadustriaies
64 150 64
Notors 80
ex vl &1 00 3
A
MEDIOS DE COMUNICACION
s 32 68% familia Ospina
[ Ceirmbiang 10
£ Sino 22 80 18
Cadene Nacionai 147 100 147
evision Interamerica.
20 80% Titulos
TOTALES 29.816 6.221
—— '

GRUPD OLIGAHQUIA VALLECAUCANA

lotal de te GO Activus Clise
Actiees  Coatrol  Comteatstos  Participselonss

FINANZAS

Fondn ge i=varainn del Vale 1 100 1

Ascgurscora de! Vaiie 58 33 19 €5% Bogese, [Ses.
Bolivar)

Firanziera e inversiones Pro-

gresc, Fincngro, 80

Cerporacicn ce Inversiones Co-

lamlicros (Caiccdo) 132 100 132

Promoc.cres de Credito e Inver

siones, Pronss

(Famin! 1lrenda Qeiniet 13 on en

Corp. Financiera del Valle 1.647 51 §40- 167 estadsuniden-
ses. &S jrmwreces,
16~ Cafrrern, 5%
Grancclombizno, 2%
Reciefelier

Seguios Unidn 20 & 2 Varies gnpos

Financo (USA) 100

Corp. de Ahcrro del Valie 492 80 384 10%: Rockefeller

Banco del Comercio 9.608 5 480 50% Rockeielier

INDUSTRIA

Ingenio Manuelia 1.259 30 378 20°% Sutamericana,
15% Ardila Lulle

ingenio Cauca 507 100 507

Ingenio Le Cebafa .12 100 12

Ingenio Balsilla 100

Ingenic Central Castilla 100

Ingenio Bengala 100

Ingenia El Parvenir 109

ingenio Ricpaila 100

ingenio Providencia 660 100 660

tngenia Pichicht 100

tngenio Melendez 184 100 184

ingenio El Papayal 100

Comestibles La Rosa 300 1 33 53% Nestlé, y sen-
dos 11% FNCB, Bo-

. gotd y Suramericana

Conservas California 1 53% Nestl¢, y sen
dos 11% FNCB, Eo-
gotd y Suramerl:ana

Fabrica de Dulces Colombina 100

tloreda-Aceltes y Grasas Vo-

getales 364 100 384

Aceite del Caribe (Lloreda) 60 100 60

Py
Y
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GRUPO ROCIEFELLER (Chase Manhattan . Beo, del Comercio)

castde s s Attives Unae
htives Control  Conmrolados  Particiracionns
FiNANZAS
Banco dr! Comercio §.608 50 4.86¢ 5% valwcuucanos,
45% boudtunios
Aitietenar 352 50 198 50% Grancolumbiano
Cor. ge¢ ANerry Grancolom.
bianc PRERE] 30 762 55¢ Grarnco,
8% Santo
%o Coulombia
n3, Panami 50
(S el tonlig ul [ 49 e ow FEuY
Cempr fira=z da Caldas 749 45 B0 Facerucate,
\ 25% extramjoros
Corp Finznz do!l Narte 805 3 28 334, Santodomingo.
21 Manine M.dland
Bank
Ceorp. Financ de! Vele 1.647 2 I3 1% valiecauzanos,
16% Cafetern, 54,
Grancolombiano,
Banca Zel Cama-cic, Panams 100
Inversiones Esso da Col, 100
Cerp. Financ. Coicmbians 2.197 5 150 40" Bogotd, 10%
NMorgan, 6t Banco
Mundial, 5% Rocle-
feiler, 19°, japoneses
Corp de Aboro del Vallg 492 10 43 80% Olig. vallac.
INDUSTRIA
Maizena 268 100 268
Frutera Colombians, Fruco 100
Cern. Products 160
Cia Quimicz Borden 100
Abonoy Colomsiangs, Atacot 1.491 50 760 5% BRogo*s
BF Goodrich, eollantas 599 25 150 50% Morgan, 25%
Wazuera Villegas
Goodyear 478 50 238 50% Morgan
Pinturas Mcbil-Ami 177 5 5%  50°% Morgan
Peroquimica  Ceiombiang 438 45 187 33% Diamond, 13%
. Szntodomings
Pigos PTT, v Cia 16
Forjas de Colcmbia €25 5 31 20% Estado, 10"

Bogotd, 10% Surame.
ricana, 15% IFC

——

Sigmia

Funciones y Maéquinas S, A,
Lo
Eurroughs
Olivetti

4

de Pzpeles, Propal
Amaniaco del Coribe
AGRARIO

Incustiis Genadera Col,

COMERCIC
Distucoziones — Disa
Esso Cclombiana
Colemuianos Distrib. de
Combustibles —Codi—

TRANEPORTE

Aerocondor

MINERIA

Chevron Petrolcum Co,
Interco! (Esso)

Peabody (Cerrejon)
Chevron-Hanna (Cerromatoso)

TOTALES

Total dy

Actives

42

22
751
224
221

1.072
484

™

1.450

1.27¢
48
204

28.703

e Co
Coetrol

20
30
100
100
33
20

100
160

50

33

%
S0

r
o

Attivay Otre-
Contrvlaugs Farn,

19 €34 Me, cunos y
“Atancercanos
LI M Santandercanos
25 700, KMorgan

354 €6% FNCD
93 80% Bogzois

Bco. Nundial, 200,
Santodomingc

1.450

162 50% Morgan
Barco Vargas y otrog

S50% FNCB.
853 259, Moirgan
24 50% Morgan
142 50% .Hanna-Chrysler

11.458

Kk}




GRUPD NORGAN

Total da e 08 - activoe Guse
Actives  Conteui Contivladin Partic.jacionss
FINANZAS
garco Nacicnz! 715 15 103 &5% Gruzo Coicmbis |
nversiones Sccizles, Incesa
(Cocacola} W00
Caorp. Financ. Colombiana 2.137 10 22¢ 5% Sa
1G% Jepuneses, <5%
Sagote, L Peckefel-
fer, 6%y Lco. Nundial
Curp. Fingrciera Naclonal 1.407 5 70 75% Suramericzns,
St AISHS WUy, 13
otros extranjeros
A}
INDUSTRIA
Petroquimilca del Atiéntico 600 57 342 33% Santodcmingo,
102 Estado
Coca-Cele 00
tierct: Sharp & Dohme 113 100 113
Usjnhn Co. 100
Cyanamid de Colambie 217 100 21
i izantce Coicmbiznos 275 10 28 70%  Estzdo, 10%
Szntodomingo, 6%
Feceracalé
B. F. Goodrich lco!lantag 599 50 200 25°% Roorefeller,
25% Marvera Ville
g&s
Gooyear 478 50 239 S0% Rockeleller
Gi'iette de Colombia 106
Pintures Mabil-Ami 17 50 53  50% Rockefoller
Chrysler, Colmctoras 3.308 o 2.646 1% Caracol,
3% Montoya
Colombianos. Envac 167 &1 85 25% Mejicanos
L& M 751 70 £26  30°% Rcckefeller
Genaral Eiectric 763 1 763
Unién Certida 100
Pepeles Seott 100
Shellmer de Colombia 158 100 158
Eternit Pocltico 334 a5 183 35% Eogsid, 20% Su-
ramericens
Eterrit Colombiana 847 45 381  55% Begotd
Gases de! Carbo a5 15 § 5% Estado, 10%
Scntodomingo
Eternit Atléntico 238 45 107  55% Bogoié

COMENCIO

Ceiom

NINERIA

Cities Service
Intercot (Esso)

peabocy [Cerreion)

TOTALES

Distrlpuidsres de
Cinitiustbles, Codi

363 59 182 504 FRosxefelior

104 b 63 33% FNCb
1.2M 25 38 5% Rockelelier

4 59 w4 S0% Rockefeiler
15.169 7172
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CiTy LANK
Tewl Co e dn Astivor Otrs-
Aciver  Canres  Conrciadan  Feriipaciones
FINARNZAS
Gur lrernucicnn: de Col,
3146 en 2.517
1031 45 454 254 Santedomingo,
5%y bogoté, &% Fe-
cerazgié
2.6 10 208 89 Sarmiento An-
gulo
17 49 7
16 40 €
w av Uowut BagLls
\Z::'.' 40 144 30%. Federacalé, 5%
Ardila Lulle
fotn R ¢ Cernzasu LR 1 €7 S3% Federacale
INDUSTRIA
Comestlles Lo Rosa 300 1 33 53% Neastlé, 11% Su.
ramericana, 11°% Bo-
gotd, 11% Manuehta
89 10 9 42% Federacals, 8%
Estado
sorstarnaadorer TP 50
Congervas Cobfernia 1 53% Nestlé, y sen-
dos 11% Suramerica-
na, Dogota y Manue-
iita
Eleatroniza Andina 50
2 Cental 50
" de Vidrio Peldar 752 60 451 Postobon-Lux 33%
ana Kimberly 161 5 B0 50% Suramericana
Tejicondor 907 50 454 30% Suramericana,
10% Santodcmingo,
SY% Bogotd
Sintences {(W. R, Grace) 253 100 253
lea Prriuras 108
The Hationi! Cask Register 178 100 178
! de Papei-Fropal 1.072 [71 701 33% Rockefeller
Pipeics hacicnales 168 100 168
Fapeies Suaves 50
ues teg 100
Fetroieum 100
Coraing Fiberglass 95 100 95
z2s Vanyion 401 S 206 S0% Vanitex
Industsizi de Vidric Plaro 185 33 61 65% Postobén-Llux

—————

Torsl 6o % o Letwas Chrex
Actisos  Contru! Toatrwindas broleigveie o;
Y TLn
Cia Hotelera o Cartagona de
Indias 13 E0%» Sertodumingo
interconunental, Medeilin 68 b1 14 50°: Sutamcricana
Inte-continentz!, Cali
(Froiotalos) na 2 24 40'. Lotaws,  20%
val'ecaucanos.
Cia. [rpnrisdora City Export 61 190 61
TRANSPORYE
aruera V157,
Sureméntania, 3% Eo
tado
MINERIA
Cities Service 104 33 34 65% Morgaun
Chevron Petroioum Co, 50 §0% Rocxefeler -
Phillips Petroleum 100
TOTALES 16.099 6.747

247
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EMPRESAS DEL SECTOR ESTATAL O CON PARTI

CIPACION OFICIAL

Total de
Aclivos

“ de
Control

Activos
Controladas

Otras
Participaciones

FINANZAS

Banco Po!)ular
Banco del Estado

8.869
940

146

Almacenadora Popular
518

Corporacién Financ. Popular
Corporacion de Ahorro y Vi-
vienda —Corpavi—

Banco Ganadero 3.932
Corp. Finan. Coflagro 559
alm. de Depésito Inagrario 195
Caja Agraria 15.258
panco Central Hipotecario 13.194
Seguros La Unién 20
Seguros La Previsora 198
Central de Seguros 170
seccion de Seguros Caja Agraria 75
Instituto de Fomento Industrial
(Corp. Financiera) R
Corp. Financ. de Santander
Sorp. de Ahorro Central

Gorp. Andina de Fomento

Sorp. Financ, del Transporte
Fondos Financleros

sorp. Financiera de Oriente

754

8.917
124
1.661

334
4.549
82

Corp. Financ. de Turismo 472

INDUSTRIA

‘nds. Pecuariag Y Agricolas
—ingral—

znigoritico de Cartegena
sesquera Vikingos
.-unsorcio Pesquero Col.

cmpaques del Cauca

irgenio Risaralda

zabrica de Grasas San Andrés
artesanias de Colombia
+5tomb. de Productos

- L

Unibank, vallecauca

_ nos; caucanos

10% Federacafé
8% Federacafé

Varios grupos

85% Santodomingo,
9% Federacafé
palses Andinos 80%

51% Federacafé, 5%
Santodomingo, 5%
Colombia

25% Santodomingo
5% Santodomingo
33% Santodomingo
vallecaucanos  18%.
Federacafé 17%, San-
todomingo 17%
30% Santodomingo,
21% ollgarq
y 9% Federacdfé
43% Federacalé,
10% FNCB

20°%, Federacafé

vallec.

Total de % de Activos Otras
Activas  Controt Controladas ' Participaciones
INDUSTRIA
Industria Militar —Indumil— 578 - 100 578
Ecopetrol : 10.259 100 10.259
Monémeros Colombo- , :
Venezolanos 2.107 46 969 46% Goblerno vel
zolano, 8% holand
. ses .
Fertilizantes Colomblanos 275 70 192 6% Federacafé, 1
Morgan, 10% Sant!
domingo
Petroquimica de] Atldntico 600 10 60 57% Morgan, 339
Santodomingo
Poliolefinas Colomblanas
—Policolsa— 384 89 342
Cfa. Col. de Gas —Colgas— 85 50 43 - 10% Grancolombiang
20% Colombia
Colgas de! Llano 6 70 4
Gases del Caribe 35 75 26 15% Morgan, 10%
Santodomingo
Sucroquimica Col. 85 30 25 60% Olig. vallecauc
na, 5% Ardila Lulle,
5% Bogot4.
Sucromiles 152 10 15 50% Miles Lab.. 30%
Olig, vallecaucana
Quimica Penwait 23 30 7 66% Penwalt Corp.
0
Ind. Col. de Fertilizantes 20 % Santodominge
Quimica Agricola —Quimagro— 65 20 13 35% International Mi
nerals (Sulfacidos)
Sofasa 1.978 49 969 49% Renault
Socofam 70 30% Renault
Renault de Colombla 10 60% Renault, 10%
Sofasa
Cfa. Colombiana Automotriz :
(FIAT) 841 3 261 30% FIAT, 31% Lara
6% Bogota
Forjas de Colombla 625 30 187 10% Bogots, 10%
Suramericana, 15%
: IFC y 5% Rockefelles
Colomblana de Clinker 118 30 35 45% Suramericana,
20% Santodomingo,
5% Bogota
Cementos Boyacd 2712 24 65 45% Holderbank,
26% Bogota,
Acerfas Paz del Rlo 20 594 40% BtA., 10% Fam.

2,968

Sefair, 5% Surameri-
cana, 5% Grancolom.
blano



Total de
- Activos

*e de
~ Control

Activos
Controladas

Otran
Participaciones

INDUSTRIA

Colombiana de Arrabio —Colar— 259
Alcalis de Colombia 2.834
Fertilizantes Vitabono y Nilo 1
Venezolana de Nitrégeno 6.400
Cia. Nal. de Astilleros

Astillera Varadero 9
Empresa Ind. Metalurgica 18
Aeroindustrial Colombiana 14
Textiles Espinal -34
Curtientes de la Guajira 26
COMERCIO Y TURISMO

Corp. de Ferias y Exposiciones 148
Intercontinental Calj

{Pro-hoteles) 118

Colom. de Comercio Exterior
—Colombex-— . 26
inst. de Mercadeo Agropecuario

—Idema— 5.230
Hotel Tequendama 471
Corp. de Abastec, —Cavasa— 196
COMUNICACIONES

Empresa de Telecomunicaciones
—Telecom-— * 3.362
Puertos de Col. —Colpuertos—  2.242
Inst. de Radio y Televisién
~Inravisién— 252
ELECTRICIDAD

Zorp. Eléctrica de la Costa
—Corelca— 2.173
Inst. de Energia Eléctrica

~ICEL— 11.876
Zarp, del Cauca —CVC— 4.879
interconexidn Eléctrica —ISA—  4.728

100
100

10
100
31
15
33

100

100
100
100

100
100

100

100
100
100

259
2.834

80% Sulfdcidos (In-
ternational  Minerals

. Chem)

640

~Nw

26

148

47

5.230

196

3.362
2.242

252

2.173

11.876
4.879
4.728

80% gobierno vene.
2o0lano, 10% Santo-
domingo

35% Olig. vallec,
30% Santodomingo

33% Suramericana,
33% Tolimenses

20% FNCB, 20%
Olig. Vallecaucana

Total de % de Activos Otras
Activos  Control C | adh

TRANSPORTE

Ferrocarriles Nacionales 5.068 100 5.068 )

Cia. Nacional de Navegacidn 54 100 54

Avianca 3.356 3 100  40% Santodom
20% Mazuera
gas, 15% FNCB
Suramericana

Oleoducto de Caldas 127 100 127

Satena 247 100 247

MINERIA

Calizas del Meta 34 64% Asociacion
Agricultores, Al
neros y Cereal

Colombiana da Minerfa 35 100 35

Colomblana de Niquel

~Econiquel— 143 100 143

Colombiana de Minas

—Ecominas— 28 100 28

AGROPECUARIO

Oleaginosas Risaralda 99 51 50

Paimeras de Occidente 15 37 S

Pro Zulia 25 25% Federacafé

CONSTRUCCION

Inst. de Crédito Territorial

—ICT— 8.008 100 8.008

Fondo Nal. de Ahorro —FNA— 2.808 100 2,808

Caja de Vivienda Militar 752 100 752

Totales 149,799 128.256
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