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" INTRODUCCION

la conformacibén de regimenes militares de excepcidn, que imponen
auntoritaria y coercitivamente 1la dominacidn de una clase o frac-
cidn de clase dominante, no es para nade un fendmeno nuevo ni
desconocido en la historia mundial. Pero durante los dos ltimos
siglos ha sido la burguesfe quien ha requerido -cuande no ha po~
dido ejercer la dominacidn en base a una_situacidn de hegemoniae
la,rupfura del sistema democrdtico burgués y la implantacidn de
regimenes antoritarios capaces de garantizar el ejercicio pleno

del poder y la realizacidn de sus intereses.

El golpe militar de marzo de 1976 en Argentina no eScapa a esta
generalidad, pero el proceso por.él desencadenado adquirid una
dimensidén particular, en cuanto que no se tratd tan solo de un
nuevo y superado ejercicio de 1é dominacidn burguesa -a través
de un régimen dictatorial- con el objeto de reconstruir el po-
der del Tstado, garantizar la reproduccidn capvitelista y bdbrin-
dar un requerido marco de ''paz y orden"” a la nmisma, Sino gue se
buscd prioritarimmente el reslizar un cénjunto de transformacig -
nes radicales en el sistema capitalista necional, capaceSs de .
responder & los agudos imperativos histdricos de una fraccidn

de clase que exigia el dereche a la dominacidn absoluta y per-~ ’

manente.

El cardcter y el alcance de las trensformcciones pretendidas y
logradas -~durante 1976-1981- por el régimen militer, definie-
ron un proceSo que superd cuantitativa y cualitativamente en

intenciones, en capacidaed y en formas de dominacidn, la expe-
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riencia de modelos anterioreas. Los resultados del mismo tendrén,

durante esta década y la siguiente, una trascendencia sustancial
sobre la sociedad que los sufrid.

71 presente trabajo de investigacién tiene como objetivos expli-
car las caracteristicas que rdquirié este proceso, determinar
las causaz que le dieron prigen ¥y analizar la trascendencia que

ha tenido sobre la formacidn econdmico-Social argentina.

la investigacidn de este tema se ha desarrollado a partir de dos
criterios tedrico-metodolégicos fundaﬁentales, loa cuales se.cog.
sideran bdsicos para alcanzar una interpretacidn profunda y ca-
bal del mismo:

2) Que la especificidad de todo régimen politico y la compleji-~
dad de toda conformacién social y politice sélo pueden ser com-
 prendidas en su total dimensidn, si sallas inscribe como produc-
to de un conjunto de contradiceciones, tendencies y factores dind
micos, resultantes del proceso kistdrico. Este proceso, a su vez,
se va definiendo a partir de la interrelaciéﬁ ¥y la articulacidn
de miltiples factores, tendencias y contradicciones. Destacan en
el presente caso: las maneras partiéulares en que Se ha desurro=-
llado el proceso de acumlacidn en el sistema capitalista argen
tino, el tipo de configuraciones s#ciales y.politicas por ellas
delineadas, y las influencias determinantes que han producido

las tendencias principales del sisteme capitaiista mandial,’

b) Que todo proyecto de poder de una fraceidn o clase actia so-
bre una conformacidn social, politica e ideoldgica de cardcter
dindmico, determinada y condicionadd en forma pnermunentes y mul-
tiple por 1le presidén de los diferentes actores socinles en }ucha,

por su voluntad y accionar polftico, por su cosaovisidn ideold-
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gica, por sus reales posibilidades y limitaciones en cada momen-
to histdrico. Las contradicciones que se desencadenan en cada si
tuacidén histérica, no se resuelven a partir del anhelo de sus
componentes o por la validez de sus argﬁmentaciones, sSino que
derivan de la particular correlacidn de fuerzas existente entre

los diferentes sctores sociales,

Del estudio de la realidad argentina -en‘base a estos criterios-
" se desprende y se sustenta la hipdtesis central de este trabajo
de investigacidn: el origen, el slcance y la trascendencia ‘del
fégimen dictatorial y del proyecto implementudo entre 1376 y
1981, estuvieron fundamentulmente determinados por la necesidad
estratégicg de una fruccibén de clase que requerie alcunzar el
control dsl poder estatal para redefinir desde anh{ su ubicacién
econdmica, polftica y cultural, en el devenir histérico argenti-
no. ¥n este sentido, l2 intencidn polftice ejecutada buscé -acor
de a la visidn ideoldgica de sus promotcres-~ resolver un conjug:
° le contradicciones cue limitaban y condicionaban el ejercicio
pleno de 1= dominacidén politica y del predoninio econdmnico de
ese particular sector sS»ycial, La finalidad exigia una transfor-

wmeeidn radicel y profunda de la socizied, -

¢Cudles eran las contradicciones y tendencias fundamentales del
proceso histdérico argentino que exigfan a una frzccidn de clase
ecumir esta tarea? ;Cudles fucron los actores sociales directa-
mente resnonsables, quiénes fuersn los afcctados y bajs qué co=
rrelacidn de fuerzal Se nrticularon?.&Cuﬁl fue el resultado fi-

nal de esta confrontuacidn?

Jabe agui hacer algunas interpretnciones preliminares con el ol
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jetivo de ubicer cl anélisis gue se realizard a lo largo del pre
sente trabajo de investigacidn.

Jon el agotanmiznto econdmico y politico & principios de este si-
£lo del modelo agroexportador de la oligarquia terrateniente, no
ha existido en Argentine un modelo global de organizacidn socizl
capaz de conciliar las tendencias dominantes presentes en el te-

rreno econdmico-social ¥ en el polftico-ideoldgico, y de articu~
lar ombos plonos entre si.

En el terreno econdmico-social se ha corecido de una estructura
cidn gdefinida del sistema prodﬁctivo y de uﬁ; incorporacién
"accptable” del conjunto de los intereses precominantes; y en el
terreno politico~ideoldgico no ra habido un esquems de poder

hegeménico estable y zcutosostenido.

"sta incapacidnd de la sociedad argentina de alcénzar una cohe=
rencia dindmica en el proceso de acumnlacidn y de direccidn po-
1i{tica, no se debid a la asusencia de modelos tedricos suficien-
temente 1lYcidos, sino que fué producto de la peculgar conforma~

cién de intereses, fuerzas y tendencias gue actdan Sobre la so-
ciedad argentina,

Como plantea Juan Carlos Portantigro (1), esta peculiar confor-~
macién he estado fundamentalmente caracterizadn por un proceso
que fué superponiendo intereses, modalidades de acuzulzceidn y
nctores sociales, Sin que las confifuraciones enteriores fueran
suficientemente nsimiladas o elimipndns. “sta situncidén ha defi
nido la p}incipnl contradiccidn del process hictdrice ursentino

dur~nte cste siclo: la coexistencia: de confipguraciones sociales
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en situscidén permanente de '"empate", %o iznedido la cohkerencia
s la consolidacidén de cualguier proyecto de poder y de acumula=-
cidn.

Ninmin sector que haya alcanzado el control del Estade -ya sea
a través de un gobierno democrdtico o de fucto=- ha sidc capaz
de subordinar o eliminar & los sectores que invaliidzban su pro-
yrecto. Siempre las acciones politicas_resultaron insuficientes
para resolver esta contradiccién. La capacidcd de poder de los
diferentes sectores ha imposibilitado al Estado para resolver
el entrecruzamiento de presiocnes y demandas que llegan a 81 y
que esperan respuesta, 8Sin afectar su propla estabilidad o los

intereses que en ese momento representa.

Esta contradiccidén fué tomande cuerpo desde la -década del 30 en
dos tendencias cada vez nds polarizadas, las cumsles Se configura
ron como dominantes, arrastrando tras de s{ ali resto de 1as
fuerzas sociales (2); .

Por un lado, & nivel de la estructura econdaica, la dindmica de
acumalacion fue creando una burgue;ia altamente concentrada,. di
versificada y vinculada al mercado: intermacional. Sus me jores
aliadcs sociales -no sin contradicckoﬁes- fueron la burgesfa te
rrateniente y 1la gran burguesia industrizl. Pero su proyecto,
por el cardcter radical de sus dewmandas, se eﬁfrentd con la opg
8icién de vastos sectores que fremaban sus intenciones. Solamen
te parte de la prensa escrite, éégmentos del sistema cientifico
y educativo y aparatos del Hstado (€l Poder Judicial, 1la Banca
Oficial y las fuerzas Armadas) funcionaron como representantes

directos8 o indirectos de amaquellos.
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Por otro lado, el crecimiento social y la insercién politica de
la clase obrera, el surgimiento de una burguesia industrial no
monopdliica -reproducida al amparo del Zstado y en direccidn 8l
mercado externo- y la existencia de una cuantitativemente impor
tante pequefia burgues{a urbane, fueron conformando un universsc
social y polftico-ideoldgico sostenedor de una “"socicdsd indug-
trial, nacional y democréfica". la expresién mds activa y relevan
te de esta configuracidn estuvo .representada por el "Movimiento
Peronista®. l

Este moviuniento impulsé desde el Estado ~cuando tuve oportuni-
dad-~ un proyecto de desarrollo capitalisté ajeno & los intere~
ses econfmicos predominanteé ¥, ademds, limitd y condicionéd
"desde el llano" la consolidacién del poder de la gran burguesia
cuando esta tuvo el control del eparato gubernamental.

Pero. este movimiento nunce puso en entredicho con claridad ~a
excepcién de momentos esporddicos de alta radicalidad pero esch
sa capacidad politica-= lo legitimidad de la existencia misma de
108 grupos monopdlicos y del sistema de reproduccién capitalista
_que les did vida. ‘

Esta polaridad de intereseé_fue'definiendo una sociedad cuyas
luchas sociales han generado un progresivo desfusaje entre las
fuerzas y tendencias que cuenten con prédominio en la estructu-~
ra econdmica pero que carecen de ' consenso politico-ideoldgico,
y aquellas que posSeen dicho consenso.pero que no cuentan con el
control del sistemsa productivo, ni con un proyecto claroe y efege

tivo de poder.-
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La gran burguesfa monopdlica local y extranjera ha perdido toda
capacidad de expresidén de sus intereses dentro del =stado repra
sentativo. Xsto ha determihado que el sistema politico democrd-
tico no sea un espacio funcional para llevar a cabo Su proyecto
Y que requiera del aparato militar y de un sistema polftico dig
tatorial para ejercer la dominacidn. S61o asi{ ha podido alcan-~
zar una directa intervencién en la direccién del Hstado, pero
ello no le ha permitido revertir estructuralmente la relacidn
de fuerzas sociales. '

As{, los grupos mds reaccionarios y antidemocrdticos de las

Fuefzas Armadas hen sido, durante las dltimas tres décadas, el
instrumento de poder y de expresién polftica directa de la gran
bgrguesia monopdlica,

'Cabe aclarar que esta funcién del aparafo militar no se ha
ejercido por la existencia de intereses econémicos monopdlicos
a su interior sino por la articulaéi6h de elementos de la ideo
lozf{a profesional de la institucién militar con el discurso
ideoldgico de le burguesfa. ln este discurso las FPuerzas Afma-
das encontraron plens ;dentificacidn con sus valores profesiong
les. kn este sentido, el Movimiento Peronista -cono moviamiunto
de masas~ ha sido "sentido e identificado" por la gran burgue-
sia ¥ por los sectores militares como el m4s veligroso enemigo

de "la agutoridad, el orden y la disciplina de la Nacién" (3).

Desde esta perSpectiva; el régizen dictetoriunl instaurado el
26 de marzo de 1976, ha sido el intunto mé&s claro y radical de
compatibilizar la Ssociedad nrgentina —en forma estructural y de

finitiva=- con la dindmica de lo0s intereses dominantes en el
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proceso de_acumulacién. Para ello, el nuevo bloque dominante
buscd realizar transformaciones radicales en la estruétura eeo~-

némica, el cuerpo social, el sistema politico y en la conciencia
colectiva. '

la investigacidn realizada sobre estos temas, 3e presenta divi-
dida en cuatro capitulos cuyo conjunto permite una visidn glo=-

val del proceso analizado y la confrontacién con la hipdtesis
.. central que se plantea.

En el primer capitulo se busca determinar las causas que dieron
origen a la dictadura militar y al proyecto monopbélico del peri
odo 1976-198L. Se realiza aguf un andlisis del desarrollo his=

térico,-desde principios de siglo hasta el momento del golpe mi
litar, con el gbjéto de corroborar la validez de las tendencias
h'g contradicciones centrales que 8e han expuecto y detectar lasv
rarticularidades qué ﬁan caracterizado al procesc histérico ar-
'gentino. La secuencia histérica se ha dividido en tres periodos
&ué expresan momentos particularmente diferentes de la correla-

cién de fuerzas socimales.

Fn el segundo capitulo se busca eiélipar las caracteristicas
centrales del proyecto monopdlico desarrollado entre 1376 y
1981. Se analizan el régimen establecido y el programa econdmico
manifiesto, Se detectan las estrategias de poder y de acumula-
cifén reales del proyecto, y se anzalizan las medidas adoptadas.
Sa incorpora a easte ondlisis la resistencia gue impucieron hag-
ta Yltimo momento los sectores opuestos B Los intereses dominan

tes,
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En el tercer capitulo se busca evaluar el alcance y la trascen-
dencia de la accidn politico-econdmice del régimen 3Sobre la ef-
tructura econémica general, la formacidén social industrial y la
¢laze obrera. A partir de esto se demuestra el verdadero cardc-
ter de los objetivos del régimen.y 3¢ Aprecian en toda su dimen—

3ién las consecuencias que produjo.

in el cuarto capitulo se analiza el proceso de concentraciém y
centralizacidn de capital a nivel financiero, agropecuario e in-
dustrial, desarrollado por los grupos econdmicos mds importantes
de Argentina durante el perfodo 1976-1981l. Se demuestra aqui el
cardcter de clase del proyecto y la responsabilidad directa que
les cupo & los grupos monopdlicos, al mismo tiempo que se iden- -

tifiea su composiciédn,

Sin duda, lo que ha vivido la Sociedad argentina durante esﬁa e-
tapa ha sido un fendbmeno nuevo ¥y sumamente complejo, pero ademésv
fue -y e9- un proceso vivo, trégico'y doloroso. Es esto lo que

me ha motivado a iniciar y conecluir este trabajo de investigacidn,
ya que’ ereo urgente identificar a los responsables sociales y

detectar los factores particulares que determinaron esta situa-
cibén, con la finalidad de revertir ezte sistema autoritario y eg ’
te estilo de desarrollo econémico en un proceso capaz de garan-

tizar el derecho a la libertad, la felicidad y 1la justicia.
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NOTAS

(1) Portantiero, Juan Carles; "De 1la crisis del rafs popular a
la reorganizacién del pais burgués", Cuamdernos de llarcha,
. afio I, No.' 2, Néxico, julio-agosto de 1979.

(2) Vilas, Carlos Marfa; "Dominacién y democracia burguesa en A:

gentina", Revista Historia y Sociedad, No. 23, México, 1979,
pé.go 63.'

(3) Carranza, lMario Estedan; "Puerzas Armadas y estado de excep-—
cibén en América Latina", Ed. Siglo XXI, México, 1978.
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CAPITULO T
ANTECEDIRTES HISTORICOS,
DESARROLLO DE LAS CONTRADICCIORES FUNDALIENTALES
DE LA SOCIEDAD ARGENTINA, ’

1900-~1976

Introduccidn:

En este pfimer capf{tulo se analiza el proce¢so histdédrico argenti~
no desde principios de siglo hasta el golpe militar de marzo de
1976, rastreando el desarrollo de las contradicciones econdémicas
y politicas fundamentales, Para tal efecto, se divide el andlisis
en tres perf{odos, caracterizdndose cada uno de ellos por la pre-"
sencia de una particular correlacidén de fuerzas sociales y por

la manifestacién de una particulsar tendencia resultante.

T. 1 Crisis del modelo agro—exportador vy ofensiva del movimiento

nacional-popular,

A partir de la segunda mitad del siglo XIX comenzd a generarse
en Argentina un proceso econdmico dé gran expansién y profunda
incorporacidén sl mercado mundial capitalista, el cual se susten-
t6 en el desarrollo de un modelo de acumulacién basado en la pro

duceidn y exportacidn de zercanc{asnagrOPecuayiae (1).

La extrema fertilidad de la tierrs en 1la llanura pampezna y el
conoiguiente bajo costo de produécién determinaron -como plgn-
tea Ernesto Laclau (2)~ la existencie de una elevada "renta dife
rencial de escala internacional”, En cuanto que no provenia de
la explotacidén de los trabajuadores sino de lac ventajas compara-

tivas que brindaban los preciss internscionales.
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La necesidad de actividades complementarias y la circulacidn de
una parte de la renta diferencisl en el mercado interno dieron
lugar a la emergencia de un importante sectdor urbano subordinado,

tanto comercial como industrial.

Si bien no se desarrolld durante.- el modelo oligdrquico una po-
l{tica favorable a la actividad manufacturera, se fue conformanda
un importante aparato industxrial como producto de dos tendencias
diferentes pero de un mismo origen. Por un lado, la dindmica de
produccién y acumulacidn del éector agro-exportador motivé a ciepx
tos gruﬁoa dominantes loceles y extranjeros a invertir capitales
en la actividad agroindustrisl. Por otro lado, las crisis econémi
cas y bélicas a nivel internacional afectaron la posibilidad de
inportar productos menufacturados, permitiendo que aectores medios

urbanos impulsaran actividades industriales sustitutivas.

El origen comin de estos dos procesos residid en que smbos fueron,
directa o0 indirectamente, financisdos con parte de la renta dife-
rencial de escala internacional jue se obtenfa por las exportacio

nes agropecuarias,

Al mismo tiempo, el hecho de que los productos de éiportacién fue
sen también comronentes bdsicos del'cqsto de'reproduccidn de la
fuerza de trabajo, hizoc positle disponer de una mano de obra indus

trial muy barata y con un poder adjuisitivo reletivamente alto(3).

Pero el pnroceso industrial desarrollado nc se apoyd en una modifi
cacidn de le estructura agraria sino que se 1llevé a cabo a partir
de ella., La tenencia y explotacidn latifundista de las tierras de

la pampa humeda fue un factor central en toda la evolucién indug



trial del pais,

A principios de la segunda década del siglo XX 1la burguesia agra
ria exportadora fue incapaz de sostener el esquena de dominacidn
politica autoritaria que habie impuesto cuatro décadas antes con
suficiente consenso. Los nuevos sectores medios exigfan shora la
participacién democrdtice en el Estado, Sin pexrder el predonmindo
econdmico, le gran burguesf{a local y el capital extranjero ingléa
debieron acceder a la institucionalizacién de la democracia bur-
guesa y perdieron transitoriamente el control gubernamentsl. Pa-
ro la experiencia no duraria mucho tiempo y en 1930 un golpe ni-

litar les devolver{a el poder estatal.

Bacia fines de la década del 20 el estancamiento de la expansifn
agropecuaria, el surgimiento de nuevos y poderosos competidores
en el mercado internacional, la cafdz de los precios mundiales

de los productos agricolas y la vulnerabilidad de la economia in
terna.frente a2 la situacién internacional, determinaron el agotn
miento del modelo agro-exportador de acumu;acidn de capital. La
crisis econdmica interna resultante y la bisqueda -de nuevas 4reas
de inversién por parte de los intereses.dominantes motiveron

que los sectores uds "capitaliostas™ de la burgues{a terratenien
te y financiera implementaran -—en la década del 30~ un proceso

industrisl intenso en base a la sustitucidén de importaciones(4).

51 bien 1la industrializacidén dependfa de 1os excedentes exporta
bles, durante la époce de crisis =alcanz$ una dinidmica propia y
produjo transformaciones econbmicas, socirles y culturales de sig

nificativa importancia,
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El proceso econdmico post-crisis permitié.expandir y conaolidar
la actividad manufacturera de pequsefios y medianos empresarios no
ligados al poder dominante, La incipiente clase obrera adquirié
un crecimiento extraordinariamente veloz, modificdndose radical-
mente ol perfil social urbano. E1 Estado se convirtié en un s08-
tenedor esencial del sistema econémico. En fi{n, el modelo agro-
exportador perdia vigencia ante las nuevas necesidades y me daba

pasoc a un proceso de acupulacidn industrial(5).

248 crecimiento indusfrial comenzd a tener lugar graciss a la trans
ferencia ~por medio del Estado- de una parte de la renta diferen
cial de la tierra al financiamiento y subsidio de 1a 1nduatri§
sustitutiva, a la creacién de la infraestructura necesaria Yy a

la formacién de un sector piblico precductivo y demandante de ine-
sumog manufacturados. L |
Nuevas espectativas y vaclores sociales -ejenos a la idedlogia:*
oligdérquica~ se abrfan ° campo en la conciencia colectiva, a la
vez que el sistema polfitico dominante:eeguia excluyendo a los nue
vos pectores burgﬁeaes no tradicionales, a‘vastos grupos rurales
y urbanos medios y a una numerosa clase obrera. Latdiversidad de
intereses presente en la gran burguesfa habia creado édeméa una
situacidn de permanente conflicto al interior del .blojue dominaa
te (6). '

Ia falta de consenso y la impotehcig del Estado oligdrjuico per-
mitieron que un pequefio grupo nacionalista de las Fuerzas Armadas
tomara el poder polf{tico del Estado en 1943 con el objetivo de

izpulsar el desarrollo capitalista industrial(7).
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Pero el proceso de acumulacidén industrial -durante la Qécada_del
30~ no s8dlo hizo crecer numéricamente a la clese obrera sino que
también se sostuvo gracias a una alta explotacidn de la misma.
Cono reaccidn ~a fines de esos afios- comenzd un progresivo pro=-
ceso de unificacidn, organizacidn y lucha de los trabajadores

en pro de reivindicaciones tipicamente obreras (mayores salarios,
mejores condiciones de trabajo, reduccién de la Jjornada, oté.).
Pers a pesar del crecimiento de las qrganizacioneé gremialea y
de los movimientos huelgufsticos 1la reivindicaciones no eran
saetisfechas por el Estado (8).

A partir de 1943 1los sindicatos obrerrs comenzaron a plantear—
se una politica de alianza con el nuevo gobierno a la vez que
agudizaron su antagonismo contra los intereées de la gran bur-
guesfa local y extranjera. Vastos sectores socialen se articulg
ron detrés de estas propuestas conformando un movimiento nacio-
nal-popular. Se'buecaba imponerle al Bstado uan proyecto social .

distribucionista en favor de los sectores pOpulagFa (9).

Esta etapa de movilizacidn pol{tica de 1la clase obrera dio orf-
gen al Partido ILaborista, logréd la épertura democrdtica y permi
ti6 ol triunfo popular en las elecciones de 1946. Como producto
de la alianza entre los sectores mflifares nacionaliatas y los
grupos sindicelistas, el Coronel Juan Domingo Perén asumié la
direccidén del nuevo gobierno representando —én el fondo- la
alianza de los intereses de la nueva burguesia industrial y de
la claece obrera. Esto significéd el totzal desplazamiento de la
gran burgues{a tradicional y del capital extranjero inglés dél
poder polftico, '
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El movimiento obrero, al articularse al interior del Estado, ob
tuvo una participacidén directa en las decisiones econdmicas y
politicas, pero la expresidn de sus intereses er ese momento hig
tSrico era ux "proyecto capitalista-distribucionista" (10). Los
sindicatos terminaron por convertirse en drganos de conciliacién
entre los intereses del capital y del trabajo, siendo al mismo
tiempo la Unica forma legal de expresidn de los trabajadores. A
partir de esto, el movimiento obrero -pfincipal apoyo activo

del nuevo Estado- cedid la direccidn y la hegemonia del movimien
to nacional a una débil burgueasfa industrial, incspaz tanto de
'movilizarse én apoyo de un modelo propio como de plantear alter
nativas superadoras a los 1{mites impuestos por los sectores ecg
nénicamente predominantes (la gran burguesia agropecuaris y fi-

nanciera).

la trascendencia econdmica del nuevo proyecto residifa en
¢rear las bases estructurales de 1la expansi&n i#duéfriai

no monopdlica por encima de los 1limites fijados por el
"esquena de venta jas comparativas‘y en base a la'tfansferencia
de una parte de la renta diferencial de ios terratenientes ha-

cia la nueva burguesia industrial y la clase obrera (1l).

De esta manera, el Estado fue el éncargado de réasignar los re
cursos hacia la industria, de invertir en los sectores bfsicos
¥y de garantizar 1a redistribucidn de'ingresos en favor de los
sectores asaleriados, de tal modo que se expﬁndiera el mercado
interno y por lo tanto la demands y produccidén manufecturera,

Bl control de las divisas, la cyxeacidén del Banco Industrial y
las naéionalizaciones de los depdsitos bancarios, industrias y -

servicios en manos del capital inglés y del comerctio exterior,
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fueron algunas medidas estructurales sdoptadas para hacer posi~
ble el nueve proyecto, En 1o concreto estos medidas permitieron
estedblecer tipos de cambio diferencisles, barreras arancelarias
proteccionistas, tasas de interés negativo, créditos promocionsg
les, etc.,_disposiciones gue en su conjunfo garantizaron duran-
te casi todo el periodo pernniafa (1945-1955) un mercado y per-

manente crecimienio del sector industrial {12).

La renta diferencial originada por las exportaciones y canaliza
‘da hacia el sector industrial permitid que el érecimiento indug
trial sustitutivo se realizara con una baja participacidén -~direg
- ta o indirecta- de capitales extranjeros. Durante él perfodo
1945~-1949, el porcentaje de inversidn en relacidén al PBY fué de
24,4%, correspondiéndole un 24,3% al capital nacional y sélc un
0.1% al extranjero (13). Como producto de esta situacién el cg
‘pital extranjero redujo su participacibén en el capital fijo Qxig
tente, del 15.4% en 1945 al 5.4% en 1970 (14), ’

El desarrollo industrial apunté fundamentalmente hacia ciertas
dreas prioritarias. Casi el 75% del equipaﬁiento industrial du-
rante el per{odoc 1946-~1950 se concgntr6 en las industrias textil,
metalmecdnica y petroquimicé. Las ramas agroindustriales tradi-

cionales sufrieron un importante desplazamiento 1s).

Pero el Estado no sélo asurnié la direccidn polfiticz del proceso
econdznico sino que, tambidn, adquirié una meryor ﬁarticipactdn
directa a través de la inversién pdﬁlica.

En otro asmecto, la polftica econdmico-cocial peronista implicd

un mejorhmiento indiscutible de la situacidén objetiva de la clz
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se obrera: mayores ingresos reales, total ocupacidn, mejores con”
diciones de trabojo, etc.. La nueva legislacidén sobre el tradajo
fue amplie y radicel em la defensa de los intereses econdmicos

y sociales de los asalariados (16). La participucidn de la remu
neracién salarisl en el totel del ingresc neto pasd del 44,8%

en 1944, al 56.7% en 1950 y al 57.7# en 1955 (salarios industrisas
les) (17).

Por otro lado, la Iey de Asociaciones Profesionales les otorgé

a los sindicetos una importancia sin’precedentes en la vida né-'
cicnal al permitirles regular el mercado de trabajo y partici-
par en actividades polfitices (18). La sipndicalizacidn fue ademdes
masiva: se calcula que la Confederacidén General del Trabajo (or -
ganismo Unico y centralizado de los trabajadores),que contaba

en 1945 con menos de 500 000 afiliados, alcanz$ en 1947 un mi-
116n quinientos =mil, y en 1951, cerca de 1lo6s tres millones (19).

Las transformaciones que produjo el'peronismo alcanzaron todos
los aspectos de la vida econdmice, social, polftica y cultural
del pafs. Pero a pesar de los-grandes cambioa el movimiento nes
cional—popular no logré consolidar su proyecto alternativo ni
superexr las limitaciones polftices y econédmicas que se le impu~

sieron.

A principios de la décads de 1950 se habfa consumado ya la fase

de sustitucidén de importaciones de haje concentracidén de dapi—

‘tal; y la expansién futura de la produccién exigfa niveles cre-

cientes de importaciones de materiales industriales y bienes de
capital, las actividades més coxmple jas -particularmente en les

ramas getalmecénica y quizmica~ generaron una activa demanda de
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de importaciones de maguinaria, tecnologia,.insumos ¥y eauipos.
Ia industria de base gue habfa tomado el liderazgo del desarro-
1lo industrial requer{a de una mayor inversidén por hombre ocupa
do, del seguro abastecimiento de insumos bisicos y de una amplig
¢ién del potencial energético. En fin, se'necesitaban cuantiosas.

inversiones pdblicas y privadas.

Como afirma Perrer: "De all{ en mAs, el crecimiento internc im-
plicaba aumentar simultdneamente ia capacidad de pagos externos”
(20). Pero esto no era posible debido a que la produccidn agro
. pecuaria -principal sustento del sector externo- se encontrzaba
en una situacidn critica. La polfitica estatal de apropiacidn de
1z renta diferencial produjo el estancamiento de lm actividad
rural terrateniente; la reduccidén de los saldos exportablesepor
auaento de cbnsumo interno« colocd en serias dificultades a1
sector externo; y, finalmente, la caida de los precios interna-
ciosnales de los productos prizaﬁios ~-después de la guerra de

Corea- agravd criticamente la situacidn.

Por otro lado, el sector industrial no pod{a compensar ya el a&-
vance de l1os salarios sobre los margenes de garancia via trang
ferencia de ingresos desde la actividad agropecuaria, Se agota-
ba de esta manera la posibilidad de dirixzir el conflicto de
intereses entre el capital } el trabajo en base a los exceden-

tes dejados por la renta diferencial.

Esta situacién probiemdtica requerfa para gu solucidn de una
transformacidn radical en la estructura productivz ¥ en la or-
ganizacién social agropecuaria, peros el bloque en el poder ~he-
gemonizado por una burgues{a industriz ideoléricazente débit-

no era capaz de realizar dichos camdbios,
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Pero ademds, las tendencias donminantes en ei contexto internacio
nal en los primeros afios de la década del 5C no eran nada favo
rables para un desarrollo industrial "auténomo” en la periferia;
los EEUU eran el centro nmundial de abasteciniento de magquinariess,
ejquipos, tecnologfa y financiamiento; las corporaciones monopéli
éas aceleraban su expansién internaciénal: y se estadba producien
40 un cambio radical en lé compoeiciéﬁ de los capitales drienta-
dos hacia la periferia, El canitaliemo monopélico internacional
necesitaba salir del estancamiento que produci{a la sobreinversidn
existénte en los mercados centrales, la caida de la tasa de ganan
cia y la sobreproduccién de bienea de capital e intermedios, Ne
cegitaba, por lo tanto, nuevos mercados de inversisdn y de consuw
mo, En fin, el imperialismo requeria de la industrializacién de-

pendiente en los pafses de la periferia(21),

Prente 2 la problemética internma y a la situacién internaciggal
.el gobiernoc peronista buscd la negociacibn antes que la confron-
taciﬁh. Por medio de lz poli{tica econdmica-a partir de i§52- se .
establecid un mayor acercamiento con la gran burgues{a agraria

Y éon el canital extranjero. Se mejoraron los precios relativos
de los productos agropecuarios bdbuscando estimular la produccién
\'s exportaéién de esos bieness se promovié la radicacidén de capi-~
tales fordneos con objeto de combatir el déficit de la balanza
de ﬁngoe e impulsar el proceso inductrizl: y, finzlmente, se xrg
dujo el gasto pdiblico y ge contrajo la ﬁarticipacidn del Estado
en el sistema econdaico(22),

Pero ectas medidas no 23lo no produjeron cambios favorables sig
nificativos en la situacién econdnica sigo jue ndemds debilita

ron ‘la alianza policlmnaista desatando la lucha.obrera contra el
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Frente a la debilidad polftica interna del Estado peronista y &n
te la ofensiva general de la gran burguesfa tradicionsl, l2 ecri-
sis econdmica de tradujo en crisis de poder. En 1955 el peronis-

mo es derrotado por un golpe militar.

Pero diez afios de experiencié peronista -a pesar de este desen-
lace- dejaban una sélida estructura 1nduetriai sustitutiva, un
‘Estado profundamnente incrustado en la vida econdmica, social y
cultural del pafs, y una clase qbrera'organizada, activa y con
viaidn politica, ‘

I. 2 Nodelo de acumulacidn monogdlica- contradicciones interburs
guensas y resistencia popular (1955-1970).

Acorde a las tendencias dominantes internacionalée Y a las nece=-
sidades internes de¢ reproduccidn del gran capitai 1nduétria1, con
la cafda del peronismo dio comienzplun nuevo perfodo caracteriza
do ~en lo econdmico~ por el desartqllo'de una nueva modalidad de

acunulacidn,

>En el plano de las luchas sociales 1la etapa se caracterizd por
la presencia permanente de dos ejes centrales ce confrontacidn:
por un lado, el conflicto entre diferentes fracciones de la bur-
guesf{a para definir la cOmposician ¥y hegemoni{a dei bldque dominan
te; y, por otro lado, la reeiatencia sqcinl y politica de la clasa

obrera y algunos sectores socianles medios, sometidos ambos grupos
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& fuertes presiones econémicas y polf{ticas. EL reflejo directo
de estos conflictos sociales fus la continua inestabilidad econé

mica y politica del pais.

Para ciertos grupos del gran capital era necesario continuar el

degsarrollo industrial en base a una fase de sustitucién de impor
taciones de bienes de produccidn y de copsumo duraSle, pPero 808
tenida en una mayor explotacidén intensiva de 1la fuerza de trabs
Jo que permitiese elevur la tasa de ganancia, Bs decir, se reque-

ria elevar la composicién orgdnica del capital(23).

Pero este nuevo proceso sustitutivo exigfa no sdélo contar con im
portantes inversiones extranjeras sino también continuar con
el sistema de apropiacién de una parte de la renta diferencial

a escala internacional de origen agropecuario. Era necesario
disponer de suficiente capital para financier obras de {infraes-
tractura, importaciones adicionales y subsidios o promociones a

las nuevas inversiones.

Ia burguesfa agraria terrateniente fue nuevamente afectada en sus
intereses y quedd resagada en el bloque doxinante siendo ella
un sustento fundamental para el nuevo esjuema d¢ Jesarrollo., A
~ partir de esto su respuesta fue el mantenimiento de bajos rendi
mientos en la produccién sgropecuaria, De esta nanern, el sector
externo siguid siendo un serio problema econémicdo durante casi

todo el perfodo,

Cono seflala C.o M. Vilas(24): “...cuando la acumulecidén de capi
12l en el sector urbano indastrinl se ‘adelantaba'con relacidn

a la capacidnd de financiamiento del proceso por el sector expor
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tador -es decir, con relacifn a un nivel dado de renta de la tig
rra— Argentina se enfrentd m problenas en el sector externo."”
Cada vez que esto ocurrid fue necesario redistribuir ingresos

al sector rural con el objete de estimular la exportacidn.y 82~
near la poeicidn'de pagos del pails, a lé vez que propiciar uns

situacidn recesiva en el sector urbano industrial,

I1a pugna interburguesa que esta situacién desencadend produjo a
su vez un estilo y una direccidn pendular a la polftica econd-
‘atca dominante. En unos casos, a través del nantenimiento de pro
tecciones arancelarias, tipos dé cambio altos, créditos e incen.
tivos tributarios, inversiones pdblicas en infraestructura y s0s-
tenimiento de'cierto nivel de demanda y consumo, se buscé la trans
ferencia de ingresos y la concentrécién industrial en manos de .
la burgucsia monopblica local y extranjera, Fn otros casos se
disefiaron programass "estabilizadores" encampinados a sanear la
balanza de pagos 2 través de la recesidn industrial y el estinu-
‘lo a la produccidén y exportacidn agropecuaria; la devaluzcidn, .
la reduccidén del salario y del consumo interno, las descargas ic
nositivas y creditos especiesles, fueron generalmente los princi-
pales instrumentos utilizados para dejar en libertad la apropia-
c¢ién de la renta diferencial en minoa_de los propietarios y pre
ductores agropecuarios(25). . ‘ ‘

Fero, cabe destacar, que esta alternancia en la transferencia in
tersectorial de ingresos no efecthba de 1igual maAnerz a toda la
vargueas{a agraria y a toda 1la burguesia industrial, y que en
gran medida. el vaivén beneficinba a clertos gruapos cconénicos,
Por un lado, el cardcter monopdlico e intersectorialzente diver-

sificado de ciertos grupoes de la pran burgaesfa local permitia
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que la transferencia de excedentes fuese procesada entre empresas
de los mismos grupos, Auienes aprovechaban los efectos coampensa-
torios vara maximizar las ganancias(26). Por oitro lado, los momen
tos de recesién industrial aceleraban el proceso de centraliza-
cidn del capital monopdlico induetriel eliminendo a competidores
y amplisndo potencialmente el submercado,

Para la- clase obrexa la nueve modelidad de acumulacidén signifi-
¢é una reduccidén de sus ingresos resles, una dependenciaz crecien
te de los salarios e los increméntos de productividad, unz ame-
raza constante de desempleo y una mayor heterogencidad como cla-
se; en fin, una mayor expldtacidn de su fuerza de trabajo y una
menoxr capacidad de presiédn de sus sindicatos. Al mismo tiempo

que el movimiento obrero era sonetido a una permanente represidn’

y a fuertes presiones que buscaban parcelarlo.

4 pesar de estas siltuaciones los trabajadores lograron sostener
una unidad bdsica y una resistencia activa en pro de sus reivin-
dicaciones econdmicas y poli{ticas, Fn ciertos momentos claves

su lucha fue decisiva en 1la resolucidén de los conflictos inter-
burgueses, determinando la Qerrota politica o econdaico de dife-

rentes propuestas burguesas monopSlicas,

Anlicemos brevemente el desarrollo histérico espec{fico de es-

tas contradicciones .jue caracterizaron la evolucién polftica y
econémica del perfodo. 4

Con la cafda del gobierno peronista 1la dictadurs .ailitar instau

radsa puso intedintamente en marcha un plan de desssntelaxiento
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del anterior Estado y de apertura externma,

L partir de ello fuaron derogadzs la progresista Constitucién de
1949 (27) y la legislacidn aue protegila la economfa nacional de
los intereses monopélicos internos o externos; se dio comienzo

e un proceso de privatizacidn de empresas eetatales; se disolvie_
ron los instrumentos oficiales de control sobre sectores clavess
se desviaron los c¢réditos del Banco Industrial dejéndo de favorg
cer a la industria poco concentrada; se congelaron los selarios

y se eliminaron los subsidios a articulos de primera necesidad;
se 1nterviniéron dos sindicatos,.se reprimié 2 sus dirigentes y

se proscribid y persiguid toda éxpresidn relacionada al peronismo.

En funciéa de la aperturé econdSmica al sistema capitalista mun-
dial se ingresé al FPondo Nonetario Internacional, se firmaron
acuerdos multilaterales con Grun ﬁretaﬁa y EEJU y se dictd una
rnueva Ley de Inversiones Extranjeras favorable sl capital mono.
‘pblico internacional {28),

Pero esta ofensiva politico-econbuica se exzpantand y sufrié un
fuerte desgaste sl enfrentarse con la sélida infraestructura del
peronismo y la lucha de los trabajadores y al no lograr articy

lar al conjunto de los intereses dqmihantés en un nuevo bloque
de poder,

Carente de propuesta alternativa -oponiendo el efe en le reversidn
del procesoc percnista- la dictadura militar tuvo jue dejar el po
der abriendo en 1957 un proceso electoral restringido (proscrip-

cién del peroaiszo y de sus dirigentes).
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Desde 1958 hacsta 1962 el pafs estuvo gobernado por un frd- _

£l sistema democrdtico bajo la presidencia del IDr. Arturo Frondi-
z? (Partido Desarrollista) como consecuencia del apoyo electoral
que le concedid el peronismo, Pero al buscar la nueva coﬁduccién
la conciliacidén y el apoyo de los intereses dominantes teraind
sdzetiendd su proyecto a las diferentes y contradiciorias presio

nea de la burguesf{a(29).

la Ley de Radicaciones de.Capitﬁles Extranjeros y un programe
de estabilizacidén -acorde a las férmulas del PFondo Monetario In
'ternacional- fueron las piezas maestras para la penetracidn en
Argentina de las nuevas coorporaciones transnacionalea y para
la puesta en marcha de la nueva modalidad de acumulacién monopg
lica.

Entre 1953 y 1963 ingresaron sl pafs inversiones por un monto de
500 millones de ddlares, de los cuales el 65% fue de origen es~
-tadounidense y el 90% se canalizd a la industria auntomotriz,
quinica, petroqufmica y a2 la produccidn de maguiaaria eléctri-

ca (30)0

Por otra parte, una politica de cqgtehcién salarial y de redis-
tribueibn del ingreso en favor dei-caﬁital, y une mayor produc~
tividad en base 2 la modernizacidn de plantas industriales, tra
jeron como consecuencia el auzento de la tasa de rentabilidad
del capital en general ¥y del gran capitel local y extranjero
en particular (31). -

Pero el aumentc de la inversidn extranjera y de la rentadili-

dad eampresarial no significaron un ritmo nmayor de crecimiento
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global de la economfa industrial, Segin datos presentados poi

P, Gerchunoff y J. ILlachi{32), la tasa de crecimiento anual de

la induatria {en base al valor agregado) para el perfiodo 1958~
1364 fue de 3.7%, mientras que para el perfodo 1951-13958 habia
sido de 5,1% . lLas ramas vegetativas fueron las que mds sufrieron
esta cafda al pasar de una tasa de 2,6% (1951-58) a 0.47% (1358-64).
Las intermedias cayeron, en los mismos perfodos, de 3.7/% a l.1%;

y las dindmicas de 9.1% & 7.2% |

EX comparativemente alto nivel de crecimiento de las ramas diné-
micas se explica a partir de que fue en ellas donde, en mayor pro,
porcidn, se instald el capital extranjero monopélico y por la
mayor demanda insatisfecha que pesaba sobre dichas raamas, A la
vez aue la cafda de la ocupacién y de la participacidn de los a
salariados en el ingreso explicanla ca{da del cector vegetativo
(al afectar negativamente la demenda de. productos de consumo bé~
sice}. . .

Pero el procesoc de acumulacidn a nivel empresarial tuvo caracte
risticas bastante especiaies. La concentracidn y centralizacién
de capital =tal cono lo demuestran los autores recién -gefialados-
no se limitd a2 las eapresas extranjeras y dindoicas sino que, en
diferente amedida, participdron tanbién en &1 empresne nmscionsles

grandes y medianas y. de las rumas vegetativus e interuedias(33).

BEn relacidn sl seetor rural la polftica desurrolliista tons medi-,
das favorables a la burguesi{a terrateniente con la intenciédn de
resolver logs inictiales problerxas de la balanza de pufods, a la vez
que esitablécer un =decuado acercaniento polftico con ece mector,

La devaluacién del peso en 1957 y el crecimiento de los precios
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reales de los productos agrfcolas en un 37,25 dieron un estf{mu

lo signi?icativo a la produccidn y exportacidn y favorecieron

1z trensferencia de ingresos al sector rural(34). Pero el procg

so inflacionario desencadenado por le presiba de eampresarios in-
dustrialee ¥y trabajadores (para mantener sus ingresos reales)

fue revirtiendo los efectos estimuladores de las medidas anterio-
res, dando lugar & nuevos. problexas en la balanza de pagos y &

un mayor endsudamiento con el exterior,

‘Por otro lads; el movimiento:obrero ~bajo ln hegemonfa del perg
nismo- se lenzé a una lucha activa por la recuperacidn de los
sindizatos intervenidos, la defensa el nivel de vida de los tra
bajadores {acosados por la desocupacibén y la reduccidn del sela-
rio real) y le ampliacién de los mirgenes dcmocréticos en la vie
da polftica del pafs., BEsta lucha se manifestd a itravés de numerp
sas huelgas, tomas de fdbricaé;movilizaciones y acciones especia

les (atentados, boicots, etc.) en manos de la clase obrera {353}.

Ia movilizacién obrera, las protestas de la peanuein burguesia,
la situacién recesiva y los problemss en el sector exferno, agu
dizearon las contradicciones ‘interburguesas y créaron un axbiente
de alta inestebilidad polf{tica. Finalmeante, en las elecciones
provinciales de 1962 el peronismo'loérd concurrir® con candida~
tos propios y ganar en diez provincias, Ante 1a inminente ?estag

racidén popular las clases dominantes apoyaron un nuevo golpe mi-
litar,

Con el nuevo'gobierno provisional” dlcanraron en realidad el po-
‘der polf{tico del Estado los grupos tradicionzles mds concentrados

y diversificados de 1la burgues{a local, 3e estableecid una alian
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za més estrecha con la burguesfa terrateniente nue con los capi
tales monopdlicos extranjeros; la burguesfa industricl "nacional™
quedd$ fuera del nuevo bloque; y les Puerzas Armadas se convirtie-

ron en guardianes del proceso(36).

La politica "estabilimadora". implementada produjo una fuerte
contraccidn de la produccidén y el empleo, La recesidn dio lugsx
a clierres de fébricas y fusiones de empresas que aceleraron la
centralizacidn de capital. Pero la resistencia econdmica de la
burguesia industrial produjo aumentos inconirolables en los pre-
cios (37). Las tensiones sociales se agudizaron rédpidamente.

Fl costo social y politico fue inmanejable: las contradiccionesl
interburguesas enfrentaron a las Fuerzas Armadas entre sf y el
campo popular avanzé en sus posiclones pol{ticas. Finalmente;‘
en 1963, tuvo lugar una nueva salida electoral, aunjue nuevameh;

te quedé excluido el peronismo.

F1 abstencionismo y los votos en blanco permitieron el acceso
del Dr. Arturo T1l{f{a (Fartido Radical) a la presidencia de la
Repiblica. Kl nuevo gobierno lanzé un prograna democritico en
lo politico y en lo econdmico. L2 polftica econdémica implezen=
tada buscé promover la actividad industrial en base & la amplia
'cidn del mexrcado interno -dado jue las condiciones pos-crisis
eran favorables- a2l mismo tiempo -jue se pretendfa apoyer al
empresariado “nacional” en desmedro de los grindes capitales mg

nopélicos extranjieros{3id).

Pero la recupers=cidn de los ingresos de los asalariados y de 1la

produccidn industrial se recalizéd en base a la utilizacidn de un
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=mercado interno sumamente coxuprimnido y depurado por la crisis
de 1362~63; a la vez que el aumento de la oferts =pgropecuaria
-por excelentes condiciores climidticas-posibilits incrementar
1a transferencia de ingresos al sector urbano industrial., Esta

coyuntura favorable comnenzéd & egotarse en 1966,

Xa polftica "distribucionista™ del gobierno radical y el inminen
te triunfo peronista en las elecciones a celebrarse en 1367 mnmoti-
varon a los intereses dominantes a recomponer su alianza y pasar
s la ofensiva, bajo la hegemon{a del cspital monopélico extranje
ro y de la Doctrina de la Seguridad Nacional(39).

I junio de 1966, el golpe militar del General Ongenfa colocé
a las Fuerzas Armadas y & la intelectualidad orgédnica de la
gran burgues{a transnacional en los aparatos de direccidn poll
tica del Estadce, con la intencidn de ioplementar un proyecto de

consolidacién econbémica y polftica del capitalismo monopélico.

Ia devaluacién del peso en un 40%, coanbinnda con una retencidn
inmpositiva equivalente & las exportaciones‘tradicionalee, perni:
tid que el ‘Estado pudiera d;sponef de amplios recurdos para la
inversidén a la vez fue un subsidio importante a la eﬁportucidn
industrial. El establecimiento de 12 libertad de cambio y las
altas tasas de interés &tfajeron a capiteles finzncieros interng
cionales, con cuyos recursos se elevaron las reservas Y se supes

ré transitoriamente la crisis de'la.balcnza de pzgocs(40).

Las altas tasas de interés pudieron ser enfrentadas por el sec=-
tor irdustriel mds concentrado, pero las pejueiing y medianas es-

presas=con nenor c2pacidad financiera y dinamismo- fueron fuer-



temente afectadas..

la politica econduica implementnda-como se puede ver- pretendid
conforzmer une econoxfa industrial copaz de expandirse dentro y
fuera de las fronteras del pa{s. garentizando la distribucién
industrial de la renta diferencial sgropecuaria y la centraliza-
cién empresarial, la inversién irssnrcional debfa ocupar un lu-

gar importante en la modernizacién del aparato productivo,

En relacidn al movimiento obrero la polfitica de la dictadurz se
enffentd directanente a sue connuistas e intereses: coagelamien-
to de los salarios, prohibicidn de huelges, rzcionzlidzd ocupa~
cional en empreses privadas y psblices, no cumplimiento de con-
venios colectivos de tradbajo, intervencidn de los sindicatos Yy

de sus fondos soclales, etc,., A& la vez que en lo polfitico se im
pulsd una tdctica aue llevd a la diviszisdn del sindicaliswmo y £l

“colaboracionigmo”de ciertos sectores con el gobierno,

Ante esta situacidn los sectores mds consecuentes del movimiento
obrefo fueron creando estructuras de organizacidn y de direccidn
alternativas(4l). A la oposicidn del movimiento obrero combativo
se le suné la de amplios sectores-intelectuales y de la pequeiia
y mediana burgues{a. Dio comienzo 2s{ una pueva y nds fuerte o-
fensiva del novimiento popular gue fue tomando cuerpo en tpdo el
pa{s, oponiéndose al orden autoritario y represivo y al modelo
econémico monopdlico, La huelga géneral y el levantamiento del
pueblo de la ciudad de CSérdoba —en lo gue ha sido conocido como
el "Cordobarzo”(42)- y las reacctoneé gocisler aue te sucediersn
en otres ciudades del pafis, egudizaron nuevemente las contradic—

ciones interburguesss y desestabilizoron definitivamente al ré-
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gimen. Pers> no era solamente el esguemrza de doainacidén polfitica

autoritaria lo que froacasaba.

En 1o intermacional, el capital trasnacional habfa redefinido el
espacio geogrdfico de sus inversiones en Amétrica Latina -concen- -
¢rando sus Intereses en idxico y Brasil- dejando a Argentina en
un lugar marginal (las nicas. inversiones estratégicamente impor-

tantes que se registroron fueron financieraa).

EL sector rural - como respuesta a la agresiva polftica del régi-
men- disminuyd la producciédn y las éxportaciones, reduciéndoss
por lo tanto la entrada d2¢ divis=zs, En este coniexto, la burgue;
s{a terrateniente incrementd eu poder politico y las retenciones
inpositivas a las exportaciones agropecuarias debieron ser gupri

midasg.

Lag axportaciones no tradicionales 'después del auge inicial ton
dieron a_eétancarse, mientras que las importaciones de'insumos

¥y bienes de capital crecieron.permanentemenfe. A la crisis de la
balanza comercial se le sumd la crisis de 1a balanza de pagos

por la emigracidén de los cepitales financieros especulativos y
por el giro al exterior de utilidades y regelfas de'los caplta~
-les transnacionales, Frente a 1la presién obrera fue ihposible man

tener el congelamlento zaleriel. La inflacibén se acelerb., (437)

Con la caida del gobiernos de Onganfz en 13970, los esfuerzos mil}i
tares se dirigieron a definir y planificar su rctirada del coapro

métido'poder estatal., Le correspondid el General lanusse cerrar
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ese infructuoso intento por consolidar -polftica y econéuicamen

te- un esquema de acumulacidn y de dominacidn monopdlica.

I.3 Critica disyuntiva del capitalismo argentino y nueva ofensi-
vz popular (1970-1975).

Un andlisin general de la evolucidén industrial del peis permite
detectar que el proceso de sustitucidn ds importaciones fue non-
$ando -en cada una de sus atapas- una amplia y diversificada ez
tructura industrial, & la vez que sumamente heterogénea en cuan
to a sus exigenciess tecnoldgicas y organizativas. Bsto dltimo fuse
2s{ debido al arsenal de medidas que canalizaron parte de la ren
'ta diferencial agraria hecia la industria sin definiecién del per
i1 industria; buscado, a la vez que la proteccién arancelaria

defendia esta heterogeneidad de la competencia internacional(44).

La inversidm de capital extranjero y la incorporacifn de una més

compleja tecnologia brindaron en su momento un renovado dinamis-

mo al proceso y un cambio en la composicidén orgdnica del capital .
en algunas actividades, pero no por ello la etapa de sustitucibn

monopblica dejs de estar definidaﬁf condicionada por la politica

proteccionista y la canalizacién de renta agraria. Al mismo tiem

po , auveXpansién no fue lo suficientemente profunda como para

homogensizar la formacién industrial sobre una base tecnolégica

¥y una composicién orgdnica wmds altas,

Por otro lado, la existenciu de un mercado interno potencialmen

te estrecho ( 25 millones de habitantes con un creciniento vege



tativo de 1.3% anual) obligé el esteblecimiento de medidas pro-
teccionistas con el afdn de gérantizar un alto npivel de reniabl
1lidad .y de iavessibn, 1o que a su vez limité leas posibilida-
des de expansifn oxterna por parte de la produccién manufaciurs

ra &l divorcier cada vez més los precios internos de los in-
ternacionales.

Los altos costos de producciém de cada rama fueron repercutien=
do en los precios finales de otras actividades, elevando as{ los
precios relativos -a nivel ipternacional- de czei toda lx produg
ci6n 4ndustrial. Ia expansién de esta dltima hacia el mercadn
exterior s8lo fue posible 2 través del subsidio estatal, Pars
“les actividades cuyos insumos provenian del sector agropecuario .
-con ventajas comparativas en pis costos— fue muche mise fécil la
exportacidn de eoxocedentes.

.-

Al mismo tiempo, el proceso de acumulaciép sostqnido en la eli-
minacién de competidores internos fue resultando cada vez mds di
ficil debido al alto costo polftico que desencadenaba y a las
miltiples formas de autoproteccidn disefladas por la burguesia

menos concentrada (por ejemplo: la elevacidén de precios).

Por otro lado, el sector urbano industrial quedd siempre sometl
do a fases cfclicas de recesién y a un limite mdximo de creci- .
miento segin fueran las intenciones y posibilidades renles

de apropiacidn por perte del BEstado de la rents diferencizl y

de su distribucidén intersectorial,

Ademds, es importante tensr en cuente que el cardcter latifun—
dista de la explotacidén de las tierras mds fértiles del pa{s
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hizo .1mposible elevar sostenida y adscuadamente el nivel de

prbduccién agropecuaria y de renta diferencial excedente.

Bn definitive, le ausenciza de un proceso industrial con c¢clara

y preecise direccidén y laes limitaciones estructurales impuestas

por el sector rural, determinaron la conformacidén de una estruc-
ture industrial de baja productividad, lento crecimiento y esca

ses posibilidades ds expansién,

Si bien a principios de la década del 70 - no estaban esgotadas
totalmente las posibilidades de feproduccidn seconbmica~en base
a la expansién del mercadolinterno, subsidio a la exportacién y
mayor pxplotacidn intensiva dél traba jo~- exra ya evidente que &l
desarrollo econdémico a medimno plazo exigfa cambios significati

. vos en la estructura econdémico-soeial, ™

Pero a nivel politico-ideoldgico la situacidn fampoco sra estaw
ble ni garantizaba un entendimiento megociado de loa polos en '
pugna. Ia contradiccién fundamental (oligarqufa monopflica-movi
miento popular) fue agudizidndose a lo-lhrgo del proceso histdri_
co alcanzando en cada etapa. un mayor grado de tensién .y de violen
cia. Ia coyuntura 1969-1973 parecfa mostrar el triunfo definiti
vo del movimiento nacionaIQPOpular sobre los grupos econdmiccs
monopélicos y las Pueréas Araadas, pero para que esta correlacidn
politica tuviese vigencia estrucﬁural eran tenbidn necescrios

ceabdod sobre la estructura econdémico-pocial.

A1 respecto, como sefiala (arlos Abalos(45), el capitalismo argen
%ino o partir de 1973 teaia dos opciones: "Una opcidn consistia

en hacer m4s intensiva la produccidn agropecuaria e incrementar
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la renta agraria de exportacién para trasladurla a la industria
que de cualquier manera debfa renovarse para conseguir mayor efi
ciencia, La otra opcién era dejar la renta agraria en manos de
los productores y duefios de la tierra y sus aliados naturales

(1a comercializacién trasnacional de cereales, la intermediacién
interna, el comercio de exportacidén e importacién y la intermedia
c¢ién financiers) y reordener la industria -obligdndola a concen
trarse y volverse m&s efioiente en términocs internacionales- me-
diante la rebaja arancelaria,wla eliminacidén de subsidios de to-
do tipo(incluso la baja tasa de interds) y el retrasc cambiariol*
La pfimera alternativa exigfa desmantelar sl poder econémico de
los grandes terratenientes y de los principales grupos econémicos,
a la vez que aumentar la participacidn directa del Estado y de
los trabajadores en el proceso econémico., Ia segunda opcién de-

.- b{a.eliminar a gran parte del empresarizdo poco concentrado, au
mentar el grado de explotacidn de la clase obrera y clausurar

al Estado intervencionista,

Las poli{ticas estatales desarrolladas a partir de 1973 se enfren
taron directamente con estas dos opciones. Las estrutegiems y di-
reccidn elegidas respondieron & 1os bloaues de poder que se con-
forharon: sus formag de desenvolvefse;ae ajuataron a las posibi
lidades, limitaciones ¥y presiones'é,lés cuales se vieron sometie
das; sus fracasos fueron producto de la agudizacidn de las 'contra

dicoiones sociales y politicasAque ellas mismes desencadenaxon.

Prente al repliegue pol{tico de la gran burguesfa monopélica.en
1969-1973, fue &} movimiento nacional-popular & quien le correg

pondié iniciar esta nueva Jugada histérica.
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La apertura democrdtica condicionada intentada por el gobierno
del General lanusse fue rebasada por la moﬁilizacién popular.

Los partidos politicos democridticos, el movimiento obrero, los
estudiantes, la peguefia burguesfa y grupos de guerrills urbana

8e enfrentaron al gobierno exiglendo una salida democrédtica sin
restricciones ni proscripciones, El resultado final fue el triunp
fo del Movimientio Peronista en las eleccionee del 11 de marszso de
1973. Los grupos aconéanicos dominantes ¥y las Puerzas Armadas ha—
bian perdido %0do margen de accidn y el movimiento de masas avan-
zaba amenazando rebasa los li{mites de la conciliecidn de intsre-

ses socialas,

Pero el pefonismq volvié al éobierno como expresidn de una cone
fluencia heterogénea de intereses =mucho mds amplia y dispersa

que durante el perfodo 1945-1955. Con 61 se movilizaron corrien
tes "colaboracionistas” y "combgtfvas" del sindicalismo, amplioe
sectores del empresariado nacional, estudiantes e intelectuales,
grupos guerrilleros marxista-leninistas y contradictorias corriep -
tes politicas internas (45).

Si bien el proyecto peronista para este pefiodc fue definido por
sus dirigentes como un nuevo intento ﬁor garantizar un desarrollo
capitalista "nacional” y con “"justicias social" (46) (repitiendo la
alianza capital-trabajo de 1945-55),1las interpretacionen polfti=-
cas (ingenuas u oportunistas) montadas sobre el mismo fueron my
ches y muy dispares. Era el General Perdn -conductor polftico in
discutible del movimientb— el elemento articulador de esa nueva

y contradictoris articulacidn de intereses y tendencias conflu-

yentes,
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ElL modelo ds desarrollo econémico ¥y social que hab{e adoptado

¢l pafs durante los dltimos 18 afios debfa ser -segin le visidn

ds Perén y de sus nds cercanos colaboradores- reestructurado tan
to por el tipo de 1{intereses a los curles centralmente beneficiae
ba como por el agotamiento que sufria, No se planteaba una trans
formacién radical de las relaciones de produccién capitalista si-
no una revisidén de la modalidad de acumulacidn con el objeto de
garantizar una distribucién diferente de beneficios y hacer fac-

tible un acelerado proceso 4e desarrollo,

Se pianteaba as{ amplia: el mercado externc e interno de la acti
vidad industrial, estixzilar la renovacidén tecnoldzica y la efi=
ciencia productive, incrementar significativamente la apropiacidén
¥y ¢l aprovechamiento de la renta aéraria, beneficiar prioritaria
.riamente al capital naci3’nal, garantizar una mayor distribucidn
de ingresos en favor de los seEtares asalariados y consolidar‘

la capacidad de direccidn y .de participacidn econdmica del Esta
‘40 zu el proceso de reproduccién y de distribucidn. '

Bacia estos objetivos apuntaron las medidas politicas y econé-
micas que fueron implementadas durante los breves periodos en -
que Héctor Cdmpora y Juan Perén ocuparon la presidencia del pa
{8 y que José Gelbard ocupara nl‘@inisterio de econoufa, En
realided la ejecucidn de este proyecto tuvo una vida demasiado
corta como para poder evaluar seriamente la viabilidad econémif
ca @ largo plazo. Pero de lo qua'no cabe duda es de la invia-
bilidad polftica a 1la cual ae‘enffegté. A fines de 1974 este.
proyecfo fue desplazado y era totalmente imposible su restaura-
cidén,
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En un prizer momento se& buscd alcanzar el instrumental politico-
social recesario -zunque no auficiente~ pare poner en marcha
las refor=zs planteades, En tal eentido ee firmd a principios
de 1973 =1 "Pacto Sccial”, a t:avés del cual se accerdd la alian
za entre la Confederacidén CGenerzl Econdmica (organizacidn gre-
mial de lz bduarguesf{a pacional), la Confederacidén General del Tra
bajo (er represcntzcién del movizmiento obrero) y el Estado. Esta
concertacidn de intereses tomd cuerpo politico en el "Plan Tri-
enal para la Reconstruccién y Liberacidén Nacional" (4713,

" El primer g gran objetivo del gobierno fue aumentar progresiva-
‘mente la participacidn de los =z abajadores en el ingreso nacio=-
nal y reducir la tasa de desempleo. Asf, la participacidén de loq
asalarisdos en el ingreso pasé 2e un 32% en 1972 a un 43% en
1974, y le tasa de desocupacidéz se redujo de un 6.1% a un 2.1%

" durante los mismos afios (48). A1 mismo tiempo, los incrementos
saleriales no podian eer transferidos por el capital a la espi-
fal inflacionaria debido a la férrea politica de control de
precios. los objetivos sociales se complementaron coan cambios
significativos en la legimslacidz laboral y social.

Por -otro lado, la produccidén industrial no s6lo encontré un ma-
yor mercado interne sino que wambién se vié estimulada poxr la
expansidn axterna a través de un eficiente aistema de promocio
nes y por la aperiura de nuevos mercados en paises socialistas
y en el drea latinocamericana.

Al mismo tiempo se buscd impulsar el reordenamiento eficiente
de 12 industria nacional a la ve&2 queé pmurglnar u orientar la
participacidén de capitules moncpblicos traspacionales. Con la

Ley de Promocién fndustftal ge estimuld la inversidn y la re-
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cemposicidn de industrias de capital nacional en determinadas
actividades y rzgiongs. Con la ley de Inversiones Extranjeras

pe delimitaron las dreas de inversidn y las remesas de utilida-
des del capital fordneo. Por medio de una potitica de raestrué-
turacidn controlada de la peqguefia y mediana industria se bugcé
que el capifal poco concentrado iniciara una profundas renovacidn
al amparo del Estado, Por fin, a través de la ley de <orporacidn
de Exmpresas lNacionales se proyec;d consolidar, organizar y ra-
cionalizar la ectividad productiva del Bétado en un snte cen-

ral planificador (49) .

Ia poli{tica econdémica de 1973 incluyd también como Q;didas cla-
ves de su programa la Ley .Agraria, el impuesto a la renta po-
tencial de la tierra y la nacionalizacién del comercio de grano,
la ILey planteaba medidas confiscatorias en caso de tierras sin
;explotar, mientras que el {mpuesto pretend{z elevar los rendimien
tos agropecuarios gravando la renta de las tierras con baja ex-
plotacién intensiva. La nacionalizacién del comercio exterior
permitiria al Estado absorber las divisas obtenidas por la ex-
portacién de productos ngr0pecuaiips, 10 que a sBu vez garéntizg
r{a s} financiaaiento del deearrolib'econdmico racional. En de-
finitiva lo qus se buacaba ‘era depivar una parte importante de
la renta diferencial en escgla internacional hacia el Estado y
hacer més intansivo el uso de la tierra, con lo cual ee garanti
zzrfa una mayor distribucién de ingresos al sector urbano indus-

trial y un auzento de la nroduccién agropecuaria (50).

Pinalmente, entre los principales propésitos del nuevo gobierno
figuraba tambifn una politica redistributiva del crédito en fa-

vor de los pequeiios y medianos enpresarios y de actividades ro-
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gionaies y nacionazles prioritarias, Con esta intencidén fueron
nacionalizados los depdsitoe bancarios y se esiavizaron los ban

cos desnacionalizades a partir de 1966,

En su conjunto estas medidas desencadenaron la oposicidn radi-
cel de los diferentes sectores aconémicos dominantes que fuerom
afectados en sus intereses: la burguesia terrateniente, los con
sorcios financieros internacionales, las multinacionales comer-
cializadoras de granos, la gran burguesia financiera local y los
monopolios industriales extranjeros. Ia reacci&n frontal y ell

boicot econdmico al proyecto no se hicieron esperar. Machas de

las reformas mds importantes no alcanzaron & ponerse en marcha y

otras no tuvieron tiempo de manifestar sus efectos.

Luego de un acelerado nivel de crecimiento econdémico, durante
1973 ‘¥ 1974, la actividad general comenzé a frenarse y a desequi
librerse (51). La burguesfa terrateniente -movilizando al conjun
to de los sectores rurales— logré disminuir las 4ress sembradas,
la produccién agropecuaria ¥ el abastecimiento de carnes, a la
vez que atacé duramente las diépoaicidnes rurales (Logrando que
no fuesen aplicadas). Como consecuencis "disminuyé la capacidad

financiera del Bstado y se paralizaron las inversiones producti
vas del mismo,

A esto se le suné el boicot del gran capttal industrial y coumer
cial que respondid con el dasabnstecimiento general y con el au
mento. inflacionario de los precios. Al mismo tiempo, la reduc-
cién de las exportaciones agroPecuariés, el cierre del mourcado
de'carnés de la Comunidad Econdmica Europea y el aumento de las

importaciones, llevaron a un paulatino déficit de le balanza co
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nercisal.

Debido a la crisis recesiva internacional las exportaciones in
duptriales no pudieron seguir creciendo y,por lo tanto, no pu~

dieron c¢ompensar la disminucidn de las divisas, La situacidn de
1la balanza.éomercial Y la salida de capitales financieros produ

jeron un nuevo desequilibrio en el sector externo.

‘Pinalmente, el-capital'financiero internacional se negé a brin-
dar apoyo crediticio al gobierno peroniate,

El nuevo proyecto fue as{ aplastado por el boicot de la gran bur

guesfa s8in poder siquiera apiicar gran parte de las reformas
program:lag. ’

Pero su derrota se explica fundamentalmente por la falta de uﬁl-
dad y coherencia al interior del‘nuevo blogque en el podexr, Desde
un principio 1la ofeneiva popular fue frenada como consecuencia
de la prioridad que le otorgaron los sectores concurrentes a 1ls
lucha por la hegenmonfa interns del movimiento nacional. Esta si
tuacidn le quitd a la conduccibn estatal el mirgen de maniobra

y de poder necesario para enfrentaréé a la gran burguesf{a en con
diciones favorables.

Con el asesinato de Rucei en 1973 (dirigente de la C.G.T.), al
fallecimiento de Perdn en 1974 y de Romero -sucesor de Rucci~
en 1975, ¢l proyecto qued6 descabezado de sus figuras més. rele-
vantes y sobre laas cuales se sostenfan los acuerdvos, El ministro
Gelbard quedd aislado y sometido a las presiones de todos los

sectoree internocs del movimiento y al boicot de la gran burgue-
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s{a (52). BEn 1975 debid renunciar.

Con el gobierno de Isabel de Perdn estalld abiertamente la crisis
econbmice interna y la inestabilidad politica. El boicot monopb-
lico industrial, comercial y agropecuario, la falta de apoyo fi-
nanciero intermacional, la agudizacidén de la lucha politice den-
tro del movimiento, 1la presién desmedida de todos los sectores

y ¢l espacio que fue ganando la especulacidn financiera; encaun-
zaron la politica del gobierno a un mayor acercamiento con loam

intereses dominantes(53).

A esa altura de la situacidén general era imposible recomponer
el Estado peronista y el proyecto Perdn-Gelbard. La gran bdrgug
s{a segufa tomando la ofensiva, desestabilizaba al régimen y re
componia sus alianzas; la gueryilla llamaba. a la violencia, éi
:reciendo de consengojel sindicalismo reclamaba mayores salarios
sin propuesta econdmica superadora; los partidos politigos 80
licitaban la renuncia de Isabel; Yas clases medias reclamaban
orden y estabilidad; y la mayorfa del pueblo argentino contem-
plaba impotente el nuevs fracaso., El gobierno habia perdido to-
do consenso y se disolvia irremediablemente frente a la cadena

contradictoria de¢ intereses en conflicto,

Por otro ledo, la eituacién econdmica & principios de 1976 era
diff{cil pero no incuperable. Se estaba en preasencia de una nueva
crisis c{clica del sector externo, aunque fuertemente influen-
ciada por factores enddégenos y exdgenos, Dicha crisis ponfa nuge,
vamente de manifiesto las limitaciones estructurales del capita
lismo argentino pero no agotaba las posibilidades de recupera-

c16én del mismo, A fines de 1975, 1a inflacidn se hab{a detenido,
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el saldo comercial resultaba positivo y las reservas internacio

nales comenzaban lentamente a recuperarse,

Pero si bien en términos econfmicos habfa posibilidades de recu-
peracién, la yecomposicién del Estado peronista era ya imposi-
ble.

Frente a la debilidad objetiva y subJetiva de los actores derrg
tados las Puerzas Armadas recuperaron legitimidad y adquirieron
un alto grado de poder. Ia situacidn las colocd como uUnico sec—

. tor capaz de preaentar alternativas @ la crisis econémica y po—-
1{tioa. ' ’

El 24 de marzo de 1976 quedd instaurado un nuevo gobierno mili-
tar con la satisfaceidén de la burguesfa y de las clases medias,

y con el reflujo del movimiento popular.
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NOTAS DEL CaPITUIO X

Para més informacidén sobre la etapa oligdrquica (1830~
1930) puede consultarse a Leopoldo Allub en "Estado y co-
ciedad civil: 1810-1930", Cuadernos del CES No. 6, Colegio
de México, 1974; a iarcos Jiménez Zapiola en "El régimen
oligdrquico, Materiales de ‘estudio de la realidad argenti-
n2 hasta 1930", Ed., Amorrortu, Buenos Aires, 1975,

Sobre el concepto de '"renmta diferencisl de escala interna-
ciosnal", se puede consultar a Lrnesto lacleu (h), en “Modos
de produccidn, sistemas econémicos y poblecidn excedente.

_Aproximacidn histdrica a los casos argentinos y chilenos”,

Revista latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires, 1369,

‘péga. 293-294; véase también a Guillerwmo Flichman en "La

renta del suelo y el desarrollo agrario argentino",Ed.
Siglo XXX, México, 1977, pfgs. 75-78. Estos autores sefia-
lan que la renta diferencial a escala interaacional surge
de los menores costos de produccidn -en Ia actividad agrope
cuarie para el caso argentino. -

Var Vilas,Cath larfa, en "La dominacién imperialiata en
Argentina", EUDEBA, Buenos Aires, 1974.

Ver Fefrcr, Aldo, en "Crisis y unlternativus de la polfitica
econémica"”, Fondo de Cultura Econdmica, ifxico, 1979. Este
autor sgefiala: "La crisis econémica mundial planteé proble-
mas de magnitud y naturaleza desconocidas hasta entonces
para la conduccién liberal, El comercio internacional se¢ rg
dujo violentamente a partir de 1929 y, en un perfodo de 4
afios, el volumen f{sico de las exportaciones cayé$ en 25% y .
los precios en 303%", pdg. 56.

Peralta Ramos, (¥nica, "Acumulacidn del capital y crisis p2

‘1ftica en Argentina (1930-1374)", Ed. Siglo X«{I, liéxico,

1973, pdgs. 15 a 55.

Ibid, pdg. 62.

¥ilas,Cirlos Marfa, "Dominacidn y depmocracia burguésa en Ar
gentina", Reviste Historia y Sociedad, Ko, 23, Néxico,

1979, pdg. 703 y del miaswmo autor, op. c¢it., pdg. 91,
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Portantiero, Juan Carlos y Mireis Miguel, "Estudios sobre
los or{genes del peronismo/1”, Ed. Siglo XAXI, Buenos Aires,
1974, Segin datos presentados por estos autores el salario
real de los trabajadores fabrilee era en 1939 un 307 aenor
que en 1929, a la vez que el nimero de huelguiatas y de
huelgas crecid un 40% . lientras que en 1335 el 564 de las
huelgas fueron ganadas, en 1939 esta proporecidn cay$ al
18% (pdgs, 86 a 91).

Tbid,.,, pdga. 106 a 126. Aﬁﬁi 1los autores realizan un breve

. andlisise sobre la conformucidn del movimiento nacicnal, la

imgortancia que le cupo al sindiecalismo obrero en ¢l miamo

' y las caracter{eticas del nuevo blojue en el poder. Para un

(10)

(11)

(12)

o (a3)

(14)

(15)

(6)

andlisis mds profundo sobre sstos tenas se puede consultar
& los mismos autores en "Crecimiento industrial y alianza
de clasges en Argentina", documento de trabajo del Ceatro

de Investigaciones Sociales del Instituto Di Tella, Buenos

Aires, 1968; y a Rubens Yscaro esn "Origen y desarrocllo del
moviantento sindical zargentino", Buenos Aires, 1958,

Sobre el tema se puede consultar a Carlos Fayt en "Ia natu
raleza del peronismo", Bs.As., 1967; y a Iuis Cerruti Cos—
tea en "El sindicalismo, las masas y el poder", Bs.As., .
1357.

Abalo, Carlos, "Argentinas fundauentus 3el reordenamiento
econémico y premisas para una propuestz industrial”, estu-
dios de caso, Centxro de Investigacién y docencia econdmicas,
México, septiembre de 1932, pdge. 19 a 21..

Peralta Ramos, Ménica, op. cit.; hace un desarrollo del pe
rfodo peronista a partir del proceso histirico-politico y
del proceso de acumulacidn, pdg. 102 & 131.

Tbid, sobre las inversiones extranderas en el perfodo, ver
cuadros 8, 9 y 10, presentados por la zutora, pégs. 43 a

45,

Perrer, Aldo, op. cit., pdg. 27.
Toid, pdg. 25.

La legislacién laboral del perfodo peronista ha sido la
nda progresista que ha tenido el pafs a lo largo de su. aig

toria. El contenido esencial de esta legislacidn fus el ga
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rantizar la valoracidén moral y material de la fuerza de tra
bajo y del trabajador, en el marco de las reluciunes de pro
duccidén capitalista. Bajo la orientacidn del General Perdn
fueron dictades, entre 1943 y 1945, mds de 100 disposicio-
nes sobre el tema, favoreciéndose fundamentalmente a agque-—
llos asalariados que por su escaso poder de movilizaeidn

no habfan logrado un nivel adecuadc de rclacién laboral.
Sobre el tema se puede consultar "Acumulacién de capital,
Estado y zovimiento obrero en Argentina (1330-1930)", coleg
tivo argentino del Centro de Informacién y Documentacidn
sobre el Movimicato Obrero Latinoamericano (CIDANO), Univer
8idad Autdénoma de Guerrero, México, noviembre de 1932, pdzs.

26 a 31,
Peralta Ramos, Mdnica, op. cit. , pdg. 13.
Colectivo Argentino d= CIDANO, op. cit., pdeg. .29,

Portantierao, Juad Carlos y Muruis Niguel, op, cit,, pdgs.
77 a 382,

Ferrer, Aldo, op. cit., pdg. 28.

Perulta HRamosa, Ménica, op. cit;, pdg. 170.
Ferrer, Aldo, op. cit.,pdge. 30 = 33.

Peralta Ramos, l¥nica, op. cit., pégs. 170 a 175.
Vilas,Carlocs Marfa, op. cit., pdg. 65.

Perrer, Aldo, "Nacionaliemo y orden constitucional", Pondo
de Culturs Econémica, Bs, As.,_ 1931, pdg. 63.

Vilas. Carlos iaria, op. cit.,_p.gs. 66 y 67.

Ia Constitucidn de 1943 expresadba lus caracterfsticas del
nodelo econdaico, polf{tico y sociul del proyecto peronicsta,
en ella se planteaba la necesidad de cons2lidar al Estado
intervencioniasta, garwntizar la justicia social y defender
la independencia econdmica y politica frente a los intere-
Bes capitalistas mundiales, En ella quedaron establecidas
lus nuevas formas de relacidn de 1los individuos, de las
corporaciones, de las clases y del Zsiado, en donde el prin
ciplo fundamen}al era el derecho a la libertad individual
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(29)
(30)
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(32)

(33)
(34)

(35)

(36)
(37)

(38)
- (39)

Tbid., pdgs. 21 a 25.
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y & la felicidad social.

Revista Vencey "“Bases para 1la altanza constituyente de 1la
nueva Argentina, lMéxico, No. 12, enero de 1982, pdgs., 22
y 23. .

Ivid., pdgs. 23 a 26.
Peralta Ramos, Ndnica, Op. cit., pdgs. 123 y 129.

Ibido pﬁga. 132 y 133-

Gerchunoff, Pablo y Llach, Juan, "Capitalismo Industrial,
denarrollo asociado y Aiatribucibédn del ingreso entre los
doa gobiernos peronistas: 1950-1972", Revista Desarrollo
Ecoabaico No. 57, abril-junio, 1975, Bs. As., pdgs. 1l a
13.

Perrer, Aldo, “"Crisis y alternativus de la polftica econdmi
ca en Argentina", Pondo de Cultura Econdanica, Bs,. As.,
1978. pégs. 71 Yy 72a

Perslta Ramos, Ménica, op. eit., pig. 134; véase también a
Rivera Echenique, Silvia, en "Militzrismo en la Argentina,
Golpe de Estado de junioc de 1966", Serie Estudios, No. 50,
Pacultad de Ciencias Poli{ticas y Sociales, U.N.A.ld., l¥éxico,
1976, pdgs. 24 a 28, Cabe destacar el cerdcter radical del
Plan de Lucha de la Confederacidn General del Trabajo, el
cual durd casi un mes y se ocuparon 11 ail establecimien~
tos y participaron 3 millones de trabajasdores en la capi-

tal federal, Ver a DBellia, Blasco, "Historia del sindica-
lisno", s

Revista Vencer, op. cit., pdegs. 25 y 26,

Perrer, Aldo, op. ¢it., géga. 71 y 72, Reviota Vencer, op.
Cit., pégs. 26 Y 27.

Revista Vencer, op. cit., pdgs. 26 y 27.

Fn la adopcién por ﬁarte de las PFuerzas Armadas de la Doec-
trina de Seguridad Nacional, se pone de wanifiesto cdmo el

fendneno del imperialisuo naparece también en las relaciones
politicae internss del paf{o dependiente. ista doctring, de
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sarrollada por el pentdgonc nortesmericano durante la décg
da del gesentan, sostiene la necesidad de una defensa nacig
nal contra la invasién ideslépica marxista y la actividad
subversiva interna per parte de grupos "activistas'", Luego
de¢ la Revolucidn Cubanz, esta fue 1z lfinea tebrica fundaw
mental en la formacién de los cuadros militares de Américe
Latina. Ver Portantiero, Juan, "Clases dominantess y crisis
poli{tica en le Argentina =sctual®, piges. 96 y 37 y, Cavallsz,
Antonlo, en "Seguridad nactional y proyectos politicos",
seris Estudios, No. 33, CZL&, FCP'y S5, U.N.A.M., México,
1978, :

¥errer, Aldo, op. ¢it., pégs. 73 & T6.
Rivera Echenique, Silvia, op. cit., pdgs. 55 a 59.

El movimiento social de oposicidn & la polftica econéaica
¥ al régimen autoritario se puso de nanifiesto en 1la ciu-
dad de Cérdoba y en otros lugares del interior del pais,
era el repudio del interior del pais al centralismo del ré
gimen militar, as{ como la axpresibén de las contradicciones
de clase a nivel nacional, regional y local. En Cérdova y
en las otras ciudades del pais fue destacable la participa
cidn del movimiento obrero =afiliado a la corriente comba-
tiva (C.G.T. de los Argentinos)-— comzo as{ taumbién de lom
empleados piblicoes, la pequeila burguesfa y sectores del ea
presariado nacional, Ver Marmis, Mizuel, en "Lucha de ca-
lles, lucha de clases (CSrdoba, 1361-13969)}", pdg. 225,

Perrer, Aldo, op. cit., pdgs. 75 y 76 y Rivera Echenique,
Silvia, op. cit., pégs. 41 a 69.

Geller, Lucio, "la ofensiva del 76", Revista Economfa de
Aunérica latina, CIDB, No. 3, México, sptiexmbre de 1979,
Péga 143, T :

Peralta Ramos, Ménica, op. cit., pdgs. 373 a 440.

Ivid., pdg. 401, Para un andlisis del tene en buse a las
fuentes, o=z puede consultar.a Perdén, Jumsn Domingo, '"Modelo
argentino para el proyecto nacional”, Bs. As., 1976.

Paz, Pedro, "Proceso de acumulacidn y politica econdmica
en Argentina® presentado en el seminario Teorfa del Desa
rrollo, Instituto do Investiguciones Econdmicas, U.N.A.L.,



pég. 18,
(48) Geller, Iucio, op. cit., pZz. 130.
(49) ﬁz, Fedro, oOp. tit.,, pdg. 45.
(50) Abale, Carlos, op., cit., pégs. 21 a 24.
(51) Ibid., pdg, 25.
(52) Paz, Pedro, pég. 49.

(53) Ibid., pdgs. 35 a 55.



-41-

CAPITULO II

OPENSIVA KONOPOLICA,
ESTRATEGIA Y POLITICA ECOROMICA,

1376-1981
Introduccidn: .

El caos econémice y la impotencie del gebierno peronista para im
ponér el oxrden socigl y eliminar le subversidn armadi fueron
las Justificacionee necesarias para-dar lugar a una nueva inter
vencidén militar y 2 un nuevo yréyecto»de los sectores econdémica
mente predominantes. Era légiéo -a juzgar por la experiencia
hietdérica y las dificultades del momento- esperar un cambio de
Tumbo en la polftica econdmica y social.

En ese momento histdérico cualquier proyscto de la burguesfz de-
bia tomar en cuenta el ya mencionado agotamiento del sistema ca
pitalista argentinec y las contradicciones sociales y politicas
fundanentales que este encerraba, Como asfi también debfa incor-
por#r uha nueva respuesta o las féndencias_dominantes del capi-~
talismo a escala mundisl: internacionalizacidn del capital y de
la- produccidn. dispersidn de los centros de poder, liberaliz@e.
c¢ién del mercado y del comercio internac1ona1, escalonaniento pi

ranidal de la reproduccidn capitaliptg mundial (1).

Pero lo que efectivamente ocurrid béjo el nuevo régimen auperd
en mucho todos los precedentes -establecidos. la esfrategia que
et siguid a partir de marzo ge 1976 tuvo aparcntemente en cuen
ta loe elementos recién mencionadps, pero los objetivos realf
mente perseguidos y loslcriteriqg méhejadoe parecen haber esta-
do sujetos a la visidén ideoldgica & a los intereses particulﬁ—

res de la fruccidn de la burgueéia‘gue se hizo curgo de la"di-_
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reccién del Estado.

En el presente capitulo se sostiene la tesils de que fueron jus-
tamente las necesidades de clase y lg cosmovisién politico-ideg
légica de la gran burguesia local~trasnacional las que determi-
naron el cardcter ¥ la direccidn de la estrategia seguida por el
Estado, y que, en este sentida;'la ofensiva global que se inicid
buscé generar en forma estructural una naeva relacidén de fuer-
zas capaz de garantizarle a la burguesia mon0pélica'loca-tfasn2
ci;nai: un dominio efectivo y permanente, Para ¢l1l0 era necesa-
rio cdmpatibilizar el proceso de acumulacidn interna, la organi-
zacibn social, el sistema polftico y la ideologfa colectiva de
la sociedad argentina, con la dindmica de los mencionados intee .
reses,

El perfodo ~de esta manera- habrfs sido un zomento m&s de la con
tradiccidn principal del proceso histdédrico argentino. Su.eepcci?
ficidad consistié en haber sido el intento mds claro y contun—
dente por resolver definitivaﬁente esta contradiccidén por parte

de los sectores con predoainio econémico.

El logro de los objétivos en juego exigid una ejec&cién articu-
lada sobre distintas 4reas de la sociedad argentina. EL accio=-

- nay de la dictadura militar'quedd as{ jerarquizado pobre dos
ejes centrales mutuamente complementarios: la polftica econdmica
¥ la polftica represiva. En ellas, los responsables directos del
proyecto (aparato militar y grupos ecoudmizos) articularon sus
mayoren esfuerzos y pusieron a disposictidén del aparato estatal

2 gus mejores 'operadores” civiles y militares,
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Peéo fue 1la polftica econdmica —por su trascendencia estratégi-
ca y por su capacidad de generar cambios en otros dnmbitos- en
donde recayé esencialmente la prioridad del proyecto y la reg-
posabilidad de la conduccidén del proceso, Imsde el Ministerio
de‘Economia -bajo la direccibn de lartinez de Hoz-~ un conjunto
de cuadros orgdnicos del‘bloque social en el poder buscd perma
nentemente definir y conducir el proceso econdmico~social en .
funcién del modelo estratégico de poder y de acumulacidn busca-
do. En todo momento la politica represiva acompafid y sostuvo a
la politica econdmica,rdando‘reepuasta.tanto a2 las necesidades

. estratégicas como coyunturales que ella generaba.

En este capf{tulo se busca comprobar‘las anteriores afirmaciones
reconociendo y caracterizando ios cbjéti?oa centrales del pro-
'yecto implementado por la dictadura {desde marzo de 1976 & abril
de 1981), La dificultad de esta tarea reside en que las infencig
nes reales puentas en marcha Ao corﬁéspondieron -ni en su tota-
l1idad ni en su esencis- 2 los objetivos explicitamente formula=~
dos por sus ejecutores. Se ha hecho por 1o tanto necesario die=~
tinguir y analizar por separado lo que.fue la exteriorizacién
formal de intenciones y la praxis realizada. La incongruencia
entre lo formulado y lo realigadq.y loe resultados que s& alcan
zaron, arrcjan un sélido esclarecimiento sobre los 1nt;resas do

minantes en el nusvo bloque de poder,
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TI.1 Proprama econdmico manifiesto {abril de 1976-abril de 1981)

La necesidad de una redefinicién sconémica del modelo de desa=

rrollo llevd -a representantes destacados del zundo de los nego

cios- & forpular una nueva estrategian econdzica de transformacibdn

del sistema capitalista argentino. Esta formulacidn fue realiza-
da mucho antes del golpe de estado de marzo de 1376 y de la cri

sis econénica que le diera justifiecacidn,

éegﬁn informé el matutino Racidén (2): "ElL plaen econémicd aproba
do por las fuerzas armadas en el verano de 1976 comenzé a ges-
tarse poco después de la muerte del e¢x-presidente Perdn, el pri
mero de julio de 1974, cuando bajo el presagio de que ¢l régimen
de la sefiora de Perdn ida 1rremed1a$lemente hacia el fracaso,
aquellas (zeis) personas comenzaron a trabajar en una férimula de
alternativa econdémica, La primera reunidén con ese fin se reali-
z6 en el domicilio del Dr. lartfnez de Hoz y asistieron los dog
tores Enrique Locan, entonces director ejecutivo del Consejo de
Empresarios Argentinos, Horacio Garcf{a Belsunce, Mario Cdrdenas
Madariaga, Guillermo Zubardn y Luis Garcia Yartf{nez., El ex-minis
tro de justicia (durante el gobierno de Ongénia), Dr. Jaime Pe-
rriaux, actubd como cordinador polftico de los trabajos del gru-
po es{ constituido", o

Reaultd evidente que el prdgramé econduico de la dictadura no
buscaba responder exclusivamente a‘una ottuacidn coyuntural de
crisis sino que tamblég y en for=zs fundamental pretend{a ser
una alternativa a 108 problemas estructurales de la economfa
argentina, '
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El 2 de abril de 1976 el régimen establecido lanzd, a través
del ministro lart{nez de Hoz, el plan econdmico denominado "Pro
graia para la Recuperacidén, Reorganizacidn y =xpansidén de la
Economfa Argentina™ (3). A la racionalidad de este plan -tal co
mo fue presentado- se articularon complacientes y convencidos

vestos sectores de la burgues{a y el conjunto de la institucidn
armade, 4

Las metas inmediatas explf{citas buscaban dar una respuesta a la

critica situacién coyuntural de principios de 1976:

a) Reducir el acelerzdo ritmo inflacionario a través de la eli-
minacién del déficit piblico, la expansidén monetaria y credi
ticia y la reduccidn de los ingresos salariales.

b) Restablecer el egquilibrio del sector externc a través del en
t{mulo a las exportaciones y al ingreso de capitales extran-
jeros, a la vez que renegociando los vencimientos de la &cue_
da externa.

¢) Reactivar la econoafa a iravés de ampliar la tasa de ganan-
- cia empresaria y reconstruir los mecanisnos de anhorro & in-

versidén por medic de la liberacidén de la economfs.

En fin, objetivos que eran cohereates con las polfticas orto=-
doxas de establlizacién implementadas histdricamente en Argen

tina ante las crisis del sector externo.

Péro al mismo tiempo, también se proponia el logro de objetivos
estratégicos de largo plazo:

’R) Elevar la eficienciu del sistema productivo,

b) Restablecer el papel hegeminico del nercado en la asignacidn

de recursos y en 1la distribucidn del ingreso, tanto 2 nivel



interno como externo,.

¢) Restringir la participucidn del Estado en el proceso econdmi
CcOo.

Se buscaba as{ sentur el proceso econémico eobre bauses radicale
mente diferentes a laos imperantes en la Argentina desde la déca
da de 1930, Esto lo expresa claramente el Tr. Marti{nez de Hoz

al decir que "...en la conaideracién de los problemas argentinos
no podemos aislar al pafs del contexto muadial. Este error come-
tido antes, fundamentalmente en la pos guerra del afio 46 en ade
iantc, en que se pretendid que podfamos desarrollarncs en uﬁa
econonfa cerrada y con el viejo concepto de autarquia econdémica.
En esta era de la pos guerra, que fue de verdadera explosién y
expansidn econdmica y tecnoldgica, nuestro pafs se encontré al
margen de la misma..." (4). En este.sentido se sefialaba que la
situacién caética previa a la nueva gestién econdmica no era sd
lo reflejo de las condiciones sociowpoliticas entonces vigentes.
Por el contrario, eran consecuencia inevitable ;segﬁn la argu-—-
mentacién~ de una larga acuzulacidén de errores que habrf{an ale-
jado al pafs de la racionalidad econbmica, sustituyendo el 1i-

bre funclonamiento del aercado por el proteccionismo estatal.

A partir de esbd se propoinia una nhueve estrategia de desarro-—
1lo orientada a acelorar el crec{mieﬁto y volver l1la econonfa
argentina mis competitiva en el mercads internacional, en-base
a las ventajas comparativas ex{stentcs en algunncs actividades

productivas del pafs (bisicazente la produccién agropecuaria).

Segin los propios autores, les dos principios bdsicos en que se

asenté el prograna fueraon (5}:
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a) El principio de "subsidiaridad del Estado", segin el cual el
Estado debe ser orientador del desarrollo ecoandmico a travée
de los instrumentos gue brinﬁa la pol{tica econdmica, pero
no debe interferir en el 1ibre funcionamientc del mercudo
-mecanisno bésico de distribucidn de ingresos y asignacidp
de recuréoe. S61lo puede participar directamente en la econo=-
mia cuando los intereses privados no existen. En ests sentido,
segin el principio, era necesario una redefinicidn y reestrug
turacibn del Esvado en su funcién econdmica, Do un estado in
tervencionista devia paaéree a un estado subsidiario, .

b) El principio de "apértura de la econonfa", en el cual se plan
tea que la libre competencia en el mercado y la libre asigna
c¢cién de'recuraoa conllevan a la eficilencia productiva y a la
conformacién de un perfil de actividades productivas con ven
tajas comparativas en el mercado mundial. Sobre esta situa-
cibén debe sostenerse el desarrollo econdémico de toda nzcidn
contempordnea, En este senxido, era necesario eliminar los
contrales, las 4rabas, los subsidios y el proteccionismo que
limitaban la apertura de la acénomia interna hacia el merca-
do internacional, con el objetivo‘de nivelar las actividad
econdmica interna en base a los pardmetros que rigen la eco-
nomfa mundial., De esia coafrontacidn resultarfz el desarro-
1lo de actividades con ventajas coaparativas y por lo %anto
eficisntes,y a la vez desaparecerian aquellas que por sus al

toa costos fueeen-inéficientea.

El criterio "eficientista' que fundamentaba la estrateglia =
largo plazo exige un mayor esclarecinmiento. Semin los responsa
bles de la polftica econdmica,el factor predominante del inmcre-

mento de la eficiencia es la asignacidn de recursos internos en
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el marco de la divisidén internzcional del trabajo. De este modo
la"eficiencia" del sistema se determina al comparar la produccién.
argentina con la estructura de precios vigentes en el zerocado in
ternacional. Dedo este patrén, la econoxfa argentina es eficien
te en 1o que produce relativamente mds barato e ineficiente en
aquello otro que produce més caro. De esta comparacidn surge un
perfil de ventajas comparativas'de ciertas actividades y desven-
tajas en otras. Ia especializacién de‘la produccidn conforme =

este perfil producirfia un aumento del ingreso real (5).

En otras palabras, segin este criterio, no se pretendi{a aumentar
la eficiencia en términos de incrementar 1la produétividad de los
fTauctoxres dentro de la estructura productiva existente, sino trang
formar esa estructura conforme a2l perfil de las ventajas compara

tivas ya existentes y reveladas "desde afuera',

El accionar central de esta es;rategig consistfa en eguiparar le
egstructura de precios internos a los'internactonales, por 1o
cual los sectores "eficientes' ger{an competitivos en el mercado
interno e internacional vy los-que no lo fueran no podrian ex-
portaer y serfan desplazados del mercado interno por las imporia
ciones (7).

Parn ello se planteaba la uhificacién de los tipos de cambio
efectivos a trébés“de la rebaja de arznceles, la disxzinucida de
los subsidios a las exportacicnes y la eliminacidn de los tipos
de cambio diferenciales para los distintos rubros del cozercio
exterior., De esta nanera, los objetivos de corto plzzo se aco-
pléban ~aparentenente- & un programna 1:ds vasto y profundo de 1i

beralizacidn del sistema econdaico.
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La reduccidn del gasto pdblico debfa reflejar un esfusxrzo en

pro del sumento de la productividad en los servicios pdblicos y
también una reduccidén del drea piblica a trevés de la privatiza
cién de empresas estatales, La liberalizacién del tipo de cambio
debfa ser acompafiada de una promocién sustancial a las exporta=-
ciones, qde'permitiesen colocar a irgentina en un lugar destaca
do dentro del comercio internacional, El proceso de desarrollo
deb{a basarse en las preferencias que planteara el mercadc. En
un contexto de crecimiento industrial —estimulado por la crea-
cién de un adecuado mercado interno de capitales—.se proponia &l
desmantelamiento del "proteccloanismo” para estimuler la eficien-
cia y la especializacidn, La apertura externa de las importacio
nes y la unificacién de los fipos de cambio, deofan imponer un
techo a la capacidad del sector industrial de trasladar los . au-
méntos en los costos a los precios, Estos mismos wecanismos de-—
bian servir para depurar el mercado eliminandio a los sectores
"ineficientes", La reduccién de'los salarios reales debfa permi
tir una reduceidn en los costos y a la vez peraitirf{a frenar las

presiones alcistas sobre el nivel de precios.

51 bien muchos de estos criterios estuvieron presentes en la
ejecucibn de la politica econdmica, cabe selizlar que lis zmedidas
adoptadas fueron suficientemente incongruentes como paras sugerir
preguntas de significativa relevancia. Por 1o tanto -en el si-
guiente apartado~ se revisardn las medidas ue fueron adoptms

as{ como las respuestas y resuliados que fueron produciendo.
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1X.2 Pol{ticas ecuonéiziens implementadas durante el proceso.

Con el zolpe militar del 24 de marzo de 1976 el pafs quedd vir-
tualimente sometido = la doainacidn militar, con todos los dere-
chos constitucionales conculeados. Pricticamente se reemplazd la

Constitucidn Nacional por el Bstatuto para el Proceso de Reorga

nizacidn NWacional. Las primeras padidas que se tomaron fueron lea
intervencidn militar de la Confederacidn Ceneral del Trabajo, de
la mayorfa de los =indicatos y de las organizaciones gremiales
del empresariade nacional y el congelaniento del accionar da
los partidos polf{ticos. Desds un poder absoluto, sin rendir cuen
tas a nadie, los militares lanzaron una canpafia de arrestos, se-
cuestros, torturas y asesinatos de milés de militantes polfticos
y de simpatizantes del moviaiento popular,

En este contexto se lanzé el 2 ds abril de 1976 ol'"Programa’
para la Recuperacidn, Reorganizecidén y Expansién de la Econom{a.
Argentina”, Eate plan concluirfaz en abril de 1981 dejando al

pafs en la mds profunda erista econdmica, social y moral de su.
historia.

El priaer paso —gue la burgues{a en su conjunto y 155 cliges me
dias.uceptaroi sin dingusto; fue la. recuperactdn. del orden & )
través de apmgar los ltimos emergentes de la ofenaiva p0pular‘
iniciada en 1983, Durante ests momento el proyecto glowal se
subordinéd a una formu de ré€gimen autoritario capaz de supriasir
o controlar todas lmg 4reas gociales y polfticas peligrosas., A
1s per de este acclonar ~esencialmente represivo- se establecid

la prioridad econbuica de implementar un plan de estabilizaeidn
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que peraitiera superar la crisisg de 1975 y garantizar un nfninmo
de consenso y legitimidad politiea al régimen, & 1z vez comenzd

la tmplementacidn de loe llanados objetivos a largo plazo,

Desde abril de 1376 hasta abril de 1981 ese pueden distinguir tres
rozentos diferentes en la apl%qacién del proyecto monopélico. Ca
da etapa me caracterizd por una.particular orientacidén de 1la PO
1{tica econdmica como resultado de la necesidad de ajustar las
wedidas y los instrumentos a los resultadoe y resistencias que

se fueron desencadenando. Las etapas que squf se¢ distinguen Tue
ron: la que comprendid entre abril d€ 1976 y agrsto de 1977; la
desarrollada durante 13973; y la que comenz8 en enero de 1973 y
finaliz§ en abril de 1331.

II. 2. 1 Primern etapa: abril de 1976-mzisto de 13877,

La tarea inicial del nuevo equipo econdaico fue superar la cri«
sis prevaleciente a principios de 1976 a través de una orto-
doxa polftica de estabilizacién, Pero tamblén debfan ponerse en

marcha algunas medidas de Ffondo.

A travée de la expansidn de las exportaciones prinmzrias, la re
ducctén de las 1mportacioneé ¥y restriccidn de la demanda inter-
nz, se alecanzéd el saneamiento de la balanza conerciul, Debido al
superdvit comercial y al endeudamiento publico & mediano y lar

go plazo se logré recdnstituir la reserva de divisas.

La norwzlizacidn de la vida econdmica produjo una dréstica re-
ducctidn del ritmo hiperinflacivnaric precedente, pero de todas

maneras ge zantuvo en niveles altos y con tendencia a crecer,
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La recenidn de 1976 fue superada en 1977 tentendo lugar una re-
sctivacién significativa —aunque todavi{z tfmida- en algunas dreas
de la econoufa. Pero estos aparentes logros de la politica econd

micn parecieron no ser del agrado del equipo responsable (8).

Inicialmente fuesron incentivadas la produceidn y las exportacio-
neg agropecuarias por medio de aumnentos en los precios para la
cosecha fina, la reducciédn de las retenciones a las exportacio-
nes de productos primariocs {50%), la devaluacidn del peso y la
eliminacidn del sistema de cambios miltiples., D= esta manera se
elcanzd un crecintento significativo en la produccidn de cerea-
les, oleaginosas, ganado vacuno y otros productos agropecuarios,
a la vez que las exnortaciones registraron un incrementd del
32%. La balapnza comercial registrd un mejoramiento absoluto dedi
do tanto al aumento de las exportaciones comno a la caida de las

inportaciones, las cuales se redujeron en un 25% (cuadro IXI. 1).

La disninucidén de las importaciones y el aumento de los saldos
internos exportables fueron posidles gracias a una fuerte situé
cién reocesiva: la demanda interna ~gue ya habia caido‘en 1975~
decrecid un 2.37% en 1976. Una importante reduccidén de los sala-
rios reales y el desaliento a la inversidén privada produjeron
eata situacién. El consuzocayé un 774 la inversién privada en
2.5, el 28I decrecid en 0.3ﬁ'y el P8 wanufucturero en 2% (cua-
aro YI. 1). '

los salarios industriales resles disazinuyeron ~n un 27,5 la par
ticipacidn de los trabajadores en el ingreso naclonal decliné
del 477% en 1975 al 30% en 1976 (9).
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La presidn tributaria aumentd significativamente, tnerementdndose
tanbién los precios de los combustibles y servicios pdblicos, Dis
minuyé el gasto nublico (en la cuenta de gaitos corrientes) pero

aunentaron sustancialmente las inversiones pdblicas (10).

Lz concretizacidn de un acuerdo de “stand-by” con el Fondo Lone-
tarioc Internaciornal, la postergacién de las deudis y la Obten=-

cibn de nueves créditos, permitieron reconstruir un nivel de sg
guridad en las reservas internacionalesz, 5in embargo las inver

gslones de largo plazo y las inversiones directas fueron escasus
{cuadro IY. 2).

Debido 2 la"normalizacidn’ pol{tica y econéuica, la hiperinfla-
‘c¢idn de 1975 y del primer trimestre.de 1976 se redujo en el ter
cer trimestre de ese Yltimo efio, alcanzando una tasa de creci-

“*miento anual de 854%. Sin exbargo, en el cuarto trimestre de 1576
y en 8l primero de 1977 1a inflacibn elevé loe fndices de pre-
cios a una tzsa de 2007 snual. Frente a la contrrccidén de lu de=~
Qanda, el eméreaariado industrial rescciond aumentando los pree-
cliog en vez de sostener sus niveles de produccién rebajdndolos.
Por esta razém y por el elevado gastdo piblico, los precios rels
tivos comenzaron a moversge en cont;a de la preduccidn primarias
{en los dos trimestres sefialados 105 precios agropecuarios decl%
naron 4.2%). En noviembre de 1976 los aranceles de importuacidm
fueron reducidos en un promedio ponderado del.SOﬁ con el obje-
to de frenar la escalada de precios a través de la competencia
externs. Pero la reducoidn arancelaria no fue suficiente y la
actividad industrial pudo continuar trasladando & los pracioa'
los efectos rccesivos (cuadro II. 3).

Fn enero de 1977 se estadlecid un aumento del 20:5 de los sala-
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CUADRO IIX.1

ARGBNTINA: EVOLUCION DE LCS COMPONENTES
DE LA OFERTA Y DENANDA GIOBAL

1375-1931

-variaciones parcentuales frente al afio anterior(+)-

COLPONENTES 1975 1976 1977 1978 1973 1380 1331
Oferta y Demanda ~0,4 =2,3 T.5 =4,3 9.7 4,1 =7.4
P.B.Il "009 -0.3 6-0 "309 6.3 loo —601

P.B. Agropecuario -3.1 4.1 3.3 1.2 3.5 =2.8 3.1

P.B. Manufacturero =2,2 22,0 5.9 -10.5- 9.1 -3.5 -16.0

P.B. PFinanciero -3,4 ~4.2 13.3 6.5 6.7 1l.5 =5.0
CQABumo : 0.1 =7.0 "1.7 -3.2 11,0 4,6 =5.5
Inversién 3ruta 1.7 - 4.7 18.7 13.5 12.3 7.6 -15.5
Inportaciones 5.0 -25.1 28.5 -9.1 46.5 32.2 -16.3
Zxportaciones -11,3 31.6 256.5 7.6 =2,3 =5,5 19;5‘

(+) Sobre cifras a precios de 1370

Puente: Elaboraciidn proniz en bace a datogs del ilinlsterios de
Econanfa, "Iuforae Scondaieds, Reoera Z8tad{stice~{1370-
1330)", Bieaos iires, 13731,
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rios nominales ~-sin lograr mejorar la situacidn de los ingresos
reales de los asalariados. En Tebréro del riswo afio se lanzé la
denoxinada “tregua ds precios" que consistié en congelar la es -
tructura de nrecios industriazles durante 120 dfas. Esta hetero-
doxa medida <de una polftica declarada en favor del merczdo 1lie-
bre- tuvo comd intencida explfcita frenar el proceso inflacionn
rio, perc al téramino de la trepua -como era de esgperarse- la in
flacidn se reactivd con nayor fuerza.

Durante 1977 el tipo devcambio del peso =sobrevaluado por la in
flacibn~ fue ajustado en base al awmento de los precics inter-
nos menos la inflacidn internacional., Las exportaciones agrope-
cuarias fueron nuevaiiente estizmulades —ahori por el aunento de
los precios internacionales- y tanbién crecieron las exportacio;
nes.de productos wanufactureros., las exportaciones totales au-

" mentaron (medidas en ddlares) un 45%, mientras que las importa
ciones lo hicieron en ur 37# (cuadro II, 4),

Bl superdvit de la balanza comercial aumentd las reservas inter
nacionales en 2 200 millones de dSlares (cuadro IXI. 2), ElL Qéfi
cit fiseal experimentd nuevas reducciones a iravés del aumento
tributario,por algunas disminuciones en los gastos corrientes y

por nuevos incrementos en las tarifas de los servicios pdblicos.

Las tasas de iniaris negativas y el aunento de lus reservas ea-
timularon la expznsib:s nonetaria y aumentaron la demanda. E1
PBY crecid en 6%, el nanufucturero Lo hizo en 5.9% y ¢l kgro=-
pecuario en 3.3%. Ia inversién fija aumentd en 13.7% debido
fundamentnlmente al fuerte creciaiento de las inversiones puibli

" cas, Se produjo as{ wuns aparente recuoeracidn productiva
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CUADRO IT.2

ARG UN2INA: BALANTE DE PAGOS
1875-1331

-e35i xillones de ddlares- -

COMCEPTO 1978 1976 1977 1978 1979 1980 1381
TRANSACCIONES CORRILNWYLS -1 284.6 630.FL 1 20%.% 1 82),6 «$30.1 ~4 767.8 «4 T01.7
Mezcencise -98%.2 093.6 1 435.3 2 $65.8 1 098.4 <2 519.2 -186.0
Sexvicion -304,0 -252.0 -212,7 ~760,6 ~1 €83.% ~2 271.5 4 393.2
Tranafexencias unilag, 4.4 ’ 16.5% 32.3 . 4B.4 3%.0 22.9 -22.4
TAANSACCIONES DI CAPITAL 494.5 551.2 L 0.5 - 3.5 4 190,46 2 251.7 P 4.5
VARIACIONES DZ LAS RESIRVAS
MONITARIAS INTERNACIONALES «791.1 1 192.4 . 2 226.% 1L 96,4 4 42,4 -2 796.1 ~) 806,35

PUENTE, Kinistaric da Lconsafa, *Inforss Zcondmice®. op. cit. (sn begse & datos del Senco Central) -

CUADRO IY¥.J

ARGENTINA: TNDICES DE'PRECIOS
-variacidén porcentual con respecto al afio anterior-

PERTODO PRECIOS AL POR MAYOR PRECIOS AL ItPORTADO
Agrop. No agrop. Total CONSUIDOR C
1975 144.5 208.7 188.7 1738.1 _ 257.5
1976 529.6 469.2 43,2 433.5 6390.4
1977 163.6 146.9 . 15L.7 172.3 126.2
- 1973 141.6 156.6 152.1 175.6 75.9
1979 150.8 153.5 152.7 159,55 93.0
1930 63.0 30. 4 ~15.5 100.9 74.5
1981 83.9 112.,2 107.4 104.5 157.77

Base 1960= 1C0

Puente: PFIDE, coa datos del INDEC; revista Coyuntura Yy Daaarrolld,
Anexo Bstadfstico XTIV, Buenos Aires, abril de 1933,
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de la econanfa. Sin cmbargo‘el consuno total crecid solaments en
1.7%. (Cuadro TT. 1). | ’

Los drédsticos cambios producidos en la composicidn de 1la demaﬁda
(debido a la baja de los sgalarios y del ¢onoumo) produjo una desi
gual rocuperactdn'de la actividad industrial: el crecimieznto se
concentrd en las actividades ligadas a la exportacidn y 3 la pro
ducecidn de bienes de cnpiial,'mientras que los sectores ligados

a la produccidn de bienes de consuuo continuaron deprimidos (1l).

én julio de 1977 se puso en marcha la reforra financiera, 2 tra-
viés de la cual se buscoba reconstruir un sistema bancario sobre
la base-de la actividad privada eboliendo la centralizacidn de
los depdsitos y la fijacién de las tasas de interés desde la eg
fera politico-estatal, Ias medidas adoptadas, en relacidn a esta

reforma, fusron centrales para.la polf{tica econdmica de la si-
sulente fase (12), '

En reeumén, durante eota etapa el equipo econéuiéo buscd sacarl
al sistena de la grials externa apelando al aumento dé las exe-
portaciones {principalmente primarias) y de la explotacidn de 1la
clase obrera, a la vez que tratd de afectar a las actividades in
dustrinles menos concentradas y de:ﬁénéficiax 2 lag de mayor con
centracibén. Ta reduccidn de la dcmaﬁdg y &l contrpol de los pre-
cios industrinles (wor medio de'la reBaJa arancelaria o ¢l con-
trol directo) perjudicaron especialmente a ajuellas empresas

que contaten con menor flexibilidad en’el aznejo de loz costoes

y de los precios y qgue tenfan cerrada la positilidad de expor-
“tar, Caﬁe destacar aque el eumentd de la inversidn y del gesto

nmiblico en gencfal garantizaron a un cierto ndaero ds activie

>



CUADRO XII.4

ANGINPINA: DSTRICTYURA DI LA 3ALANZA COMERCIAL
1975-1331
~en nuillones de ddlsres-—

CONCEPTO - 1975 1974 1977 1978 1879

1980 1935
TOTAL DZ EXTPORTAC IONES 3 961.3 3 9l6.2 % é51.8 ¢ 3%9.3% 7 8id.0 8 025.0 9 143.2
prioarias 1 £1%.9 2 074.2 2 079.8 3 283.? 3 1%4.0 1 096.0 -
asnuf. da origen agrop. 127 1 045.9 1 681,09 1 786.% 3 200.0 3 104,00 -
asnuf, de ¢rigen indusct. . 621, 193.8° 1 0B6.6 1 329.0) 1 446.0 1 824.0 -
TOTAL DZ INFORTACIONES 3 946,58 ) o).0 4 161.5 1 831.7 6 T00.0 10 540.6 9 430.0
bienes de cipital $62.0 ilé.0 116 1 086.2 1 567.7 2 292.0 2 059.0
bienss de consume 111.6 6L.0 135.3 212.2 700.3 1 83%6.8 1 6)?.0'
wagozing primss y wrod, 4 '
inteteedios 1 137.9 .} W20 2 238,12 2 05).4- 33318 5 216,% , 4 728.0
combustibles y lubric, 5i8.0 s1\S.0 676.2 471.9 L 096.8 1 074,98 1 01%.G6 -
SALDO COMZRCIAL ~98%.2 aB3. & 1 4%.) 2 %es.8 1 098.4 ~2 $13.,2 =J86.0

TULNTE, PI0Z, con datos dal INDLC, ep. cit.
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dades y de empresus un favor:zble proceso de acwaulacidn, .

Pero las tranaformaciones que se estaban produciendo no eran su
ficientes. Los direrentes sectores afectados se recistfan a la
modificacién de los precins relativos y 2 la reduccida de sus
ingresos, Ia burguesfa industrinl reuaccionadba aumentuendo los pre
cios. y los trabajadores presicnaban por mejoraes salarialee..ﬂs-
t2 firme resistencia de algunos sectores sociales a aceptar los
canbios que pretendfa al conduccidn‘econémica. impulsaron la apli

cacibén de una naieva estrategia de accidn.

IT, 2., 2 Segunda etapa: sentiembre de 1377-dicienbre de 1978.

on septienbre de 1977 el equipo econdmico parece haber llegado

al convenciniento de que el sector industrial no monopélico y 1=
¢lase obrera debfan ser disciplinados de una manera mis contune-
dente. Por lo tanto, la tibia recuperacidn del nivel de activi-
dad debfa ser frenada para lo cual se decidid deprimir la econg

nfa mediante una fuerte contracciédn de ls liquidez y la demanda.

Con la reforma financiera de junio de 1977 se liberaron las ta
sag de interéds y ge fijaron nuevas normas para la regulacidn
del efectivo mfnimo de las entidades financieras. El desarrollo
dei sector financiero reestructurado, junto con el manejo de la
oferta monetaria y la expansién de €sta por la entrada de capi=
tales, caracterizaron la evolucidn de la politica econémica iz
plementada hasta finee de 1973.

El efecto inmediato de la reforma fue hacer crecer los tipos de
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interés real sobre los depSsitos a plazo fijo, as{ como el vo-
1dnen de los depdsitos y de las operaciones, La tasa activa de
interés real ascendid a 10.36% durante el segundo cemestre de
1977 {(grdfica II.1l). Este aumnento produjo una caida sustancial
de las inversiones productivas y del conswno. Al aismo tiempo

el Estado establecid una fuerte contraccidn de la liquidez a ni
veles oficiales. Se continud con la politica de restablecimiento
fiscal y de la balanza de pagos manteniendo la indexacidén de
las tarifers pdblicas y del tipo de cambio (23). -

Como era de esperarse la contraccidn fiscal y monotaria conty
vo la recuperacidn econdaica productiva s invirtiéd la tendencia.
El afio de 1973 fue por 1o tanto un afo de evidente recesidn
provocada: 1la demanda interma cay6 un 4.3% y no fue compensada
~como sucedid en 1976 y 1977- por un fuerte aumento de las &x—
portaciones, El PBI decrecid en 3.9%, el manufacturero en 114,
la inversién bruta fija en 13.53% y el consumo total en 3.2%.
(Cuadro II, 1). -

Pero la cafda de la demanda no tuvo efeqto‘alguno en la reduc—
cidn de la inflacidén., Por el contrario, las altas tasas de inte
rés impulsaron aun nés el proceso inflacionario durante el dlti
mo trimestre de 1977; en el curso de 1373, el crecimiento de los
prccioé tuvo ﬁn ritmo anual de 140% para los precioa mayorietas'-
y @& un 170} para aquellos al consunidor (cuadre I¥., 3}, Frente

g la contraccidn de le demanda el sector manufacturero contin-
nué asi{ ajustando log precios al alze y no a la baja., isto pro

fundizé aun mds la recesidn.

Loa salarios reales fueron en 1978 un 50 inferiores a los de

1374 y solamente cubrfan &Y 4937 del valor de la canasta fami-
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GRAPFICY TI-1
ARGENTTNA: TASAS ACTIVAS BAKCARIAS
1974-1981

-en términos realese

26,6

10.3

=15.3

-62,0

1741875 1976 1377, 1973 1973 1wk 1
&)

(+) Sélo corresponde al perfodo julio-diciembre.

Puente: Elaboracidn propia en base a datoes presentados por la’
revista "iAndlisis de Coyuntura", FTEL, Buaenos Aires,
nayo de 1982,
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1iar, Luego de la etapa inicial de reordenamiento salarial -es-
trictameénte controladu por el Estado- se inicid una polfitica de
liberacidn gradual de los salarios (a partir de 1977). iediante
la fijacidén de diferentos mdrgenes de"flexibilidad salarial
{pago de salarios por encima de los valores egtablecidos por con
venio) y el llamade.!sictema de .planilla" ‘(ajustes técnicos de
los salarios bdsicos), se fueron ampliando las brechas salaria-
les entre diferentes gremios e incrementundo la dispersidn entre
las categorias mdximas y minimas de un misno convenio, Al mismo -
tiempo continud profundizdndose la reduccidédn del personal ocubg
do en la industria (14).

EL fuerte numento de las tasas de interés provocd un impacto-GOE'
siderable sobre los movimientos de fondos externos Yy contribuyé

a erosionar lo pretendida restriccién de la oferta monetaria,

Las autoridndes procuraron reducir laé inveraiones fipancieraé'
externas ampliando los plazos minimos pare los créditos sxternos
de seis meses a dos aiios, Pero de tédos modos el aumento de las’ .
reservas expandié la base mometaria y presiond a las tasas de in
terfs a la baja (6.9% en 1973). . )

En 1973 las exportaciones aumentaron un 13.2% y las importucio-
nes se redujeron en un 3%, El saldo comercial fuvorable y el in
‘rreso de capitales especulativos aumentaron naevameate 1las re-
servas en 2 000 millones de ddlares. la cancelacién de créditos
Y la considerable salidn de fondos —~debido al posible conflicto
con_Chtle- conpensaron pzrcialmente la entrada de capitales y

la expansidn monetaria. {(Cuadro II.2).

Con la intencidén manifiesta de establecer un mayor control de
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la oflexrta de dinero se redujo aun nds el déficit fiscal y ce
clausurd la posibilidad de que la Tesorerfa recibiese financiae
miento por parte del Banco Central, El sector piblico debié ré-
currir as{ al financiamienta externo ¢ al mercado {nterno de
eréditos (15). La reduccidén del déficit pﬁblico se logr6 median
te nuevos aumentds tributarios y no a través de una contraccién
de la participacidn del sector estatal en la ecocamié. El gasto
global se elevd en 1973 alcanzando un 33% del PBI, y el porcen-
taje de participacién de la inveréidn piblica -a pesar de cierta
baja- se mantuvo en un.l2%_de1'PBI{

A finesg de 1973, dada esta politica para el eeétor piblico, la
expansién de la oferta monetaria no pudo ser controlada. E1 cri'
dito internoc dejé de ser restrictivo y comenzd a2 presentarse un
nuevo repunfc de las actividades productivas (16).

Pero como resultado de la recesidn sufrida durante gran ﬁnrte
del perfodo un gran némero de empresas -nacionales o extranje-
ra3, de baja o alta concentracién- padecieron una situapiéﬁ auﬁg
mente critica en el sector induatriql. al misme tiempb que la
actividad financieray especulativa crecidé vertiginosamente. Se
fuéron consolidadndo asi un-conjunto de bancos y financierzs, a
la vez que desaparecian un nizero importante ée empreszes indus-

triclea de todo tipo,

En ralacién al sector rural. sl pobierno imprimié una politica
de fomento a las ventajas coxmparativas de la produccidn agrops
cuaria pampeana, permitiendo el pleno ﬁsufructo de' 12 renta d}i
ferencial de escala internactonal, Al mismo tiempo se profun-

dizd 1a integracidn de 1la sctividad agropecuaria con el capital
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comercial internacional al alcanzar este ltimo el conilrol de
la conercializacidn de granos (17). Bl conjunto de 1osAsectores
agropecuarios exportadores respondid a la politica del régimen
con'el awnento de la produccién y de las exportaciones de a3 of s B
ductos primerios.. BEn 1978, a pesar de la recesién general, la

actividad agropecuaria de 1la pampa hitmeda siguié creciendo.

Ruevamente los grupos econdmicos integrados -con capacidszd fi
nanciera o ligados al sector externo- lograron sortear sin nma—
yor dificultad los efectos recesivos y aprovecnar las posibili-
dades de acurulacidn que brindaba la fuerte contraccidn de los
salarios reales, Debe tenerse en cuenta ademds que estos grupoé
pudieron obtener créditos externos ~sensiblemente mds baratos-

lo cual resultadba imposible para las pequefias y ﬁedianas ezpre~

839,

Los sectlores de-la burgues{a industrial que fueran afectados por
1la reduccidn del mercado interno y el encarecimiento del costo
crediticio. buscaron el adtofinanciamienﬁo & través del aumnento
de los precios, la reduccidédn de la actividad productiva y la ven
ta de las existencias acuauladas, La cafdn de las tasas da inte
tés a Tines de 1973 1les permitié a loeonpresarios'sobreviyie§>
tes una gradual recuperacién, al pé}ecer en nada buscada -por

el equipo econdémico.

Fl manejo de la pol{tica monetaria y el control marntenido por
el sector eampresarial sobre los precios, parecen haber sido va
riables, que rebagaron la capacidzd de manejo de la conduccidn
econdmica. Bra necesarif una carreccibén en el procesa. BEn mayo

de 1978 fue introducida una important{sime modificacidn en la
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pol{tica cambizria, la cual habria de formalizarse con mayor
preocisifn en diciembre del mismo ario. 1 tipo de cambio fue de-
sindexado y su azjuste fue ya a fines de 1973 un 30% inferior al
aunento de los precios mayoristas {18). Se daba comienzo as{ =
un rdpido procesoc de sobrevaluacibn del peso que, junto con una
mayor apertura del mercnado interno al comercioc internacional de
bienes y servicios, pretenderfa corregir "errores y vicios" de

la econonfa argentina.

En diciembre de 1973 varios de los objetivos inmediatos del pro
grama econdaico parecfan estar cada vez nds lejos de alcanzarse,
La tasa de inflacidn no habfa declinado y la econoufa havia su-
frido dbs nuevas recesiones en un lapso de tiempo muy corto, En
cuanto a los objetivos de largo piazo,la reasignacidn eficiente
de recursos a través del nercado oe encontraba seriamente limi-
+<ada por el propio ©stado cuya partiéipactén en la economia no
hab{a sido sustancialmente modificada, La eficiencia productiva
~tal comd €sta fue entendida por la conduccidn econdaica- no se
zostraba como un rasgo caracter{stico del proceso econbuico, Ios
sectores que tradicionalmente hab{zn posefdo un nivel de venta~
Jas coppnrntivas en el mercado iasternacivanal segafan izantenien
do ese pr{vilegion pero correrfan el riesgo de ;erderly ante la

nueva fase de 1a polftice econdmica.
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IT. 2, 3 Tercera etnapa: dicienmbre de 1978-marzo de 193%.

En dicleanbre de 1973 dio comienzo la fase mds agresiva is la po
1{tica econdmica. Sus objetivos explfcitos fueron reducir la in
flacién y acelerar la apertura del sistema econdaico haciz el
mercado internaci{onal. los instrurmentos fundamentales uziliza-
dos fueron la progrumacién del z2juste cambiario (contrel del ritg
20 de devaluacidn) y la reduccibn de los derechos aduunzros (1i

beracidn de las importaciones),

El manejo que se hizo de esntos {nstrumentos # 1o large de la étg
pa y el nmanteniziento obsecado de ciertas medidas que iban re-
sultando contraproducentes con los objetivos formulados, peimi—
ten identificar con certeza la presencia de finalidades y crite -

rios que no nabfan sido manifiestos.

El hecho de que ciexrtos intercses hegendnicos hayan resuitado
parcial o totolmente perjudicados no altera la cohersacia de
las intenciones realmente en'juegp. Por el contrario, =1 fend-
meno es expresidn de la gran identificacidén de los intereses de
la gran burguesfa con la trascendencin estratégica d- 1z polfti
ca econdnica. Pero también es necesario tener en cuienta gue ei

. proceso penerado por la polfttca del régimen implicéd umz impor-
tante atapa de centralizacién de capital en 12 cual estuvieron
también involucrados los grupos monopdlicos dominantes en una

lucha por la posesidn del predominio.

El' 20 de diciembre de 1978 se fijaron las denominad«s '"pautas

cambiarias y tarifariag", las cuales consigtieron en la fija-
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cidn anticipada de los nivelesn del tipos de cambioc y de lus ta-
rifrs de los servicios pdblicos. Partiendo de una devaluacidn
mensual intcial del 5.237, la tama de ajuste se irf{a reduciendo
progresivamente hnsta fijar el tipo de cambio a principios de
1931. Couo el proceso inflacionario continué a un ritumo superior
a la develuacidn del tipo de .ceabio, =ze fue registrando en for-
ma creciente un desajuste eantre los precios interncs y los ex—
ternos (19). '

En enero de 1979, decpuds de varias rebajas arancelarias, ee_eg
tablecid un tope méximo del 40X a ser alcanzado en un perfodo
de cinco anos, En el mismo mes se.decidid adends aplicar re-
ducciones arancelarias especiales por 130 dfas para aquellos
sectores industrialeg que .ajustaran sus precios por encima del
aumento previsto mensualmente para el dSlar., En abril, los aran
celes sobre bienes de capital establecidos para 1934 fueron an-
ticipados a 1979, provocando en la prictica una proteccidn ns-
gativa para las ramas de maquinaria.y eguipo. En julio de 1980,
se anuncldé la eliminacién total de aranceles sobre bienes no prg
ducidos en el pais. y el estableciniento deiun arancel mdximo

del 55% para los de fabricacién interna.

Inicialments se resolvid continuar rezagando los ajustes del
precioc de los combustibles y de lag tarifas piblicas pero al
deterioro fiseal llevd a abandonar esta medida,

En el campo monetario se liberalizé la sntrada de fondos exter
nos, avanzédndose de egta manera en la vinculacidéa de la plaza
finanoiera interna con la internacional, Dida la programacidn
anticipada del tipo de cuaabio la condueccidn econémics perdid



-58=~

todoAcontrol sobre la oferta monmetariz, la cual pasdé a ser regu
lada por sl movimiento de las tasas de interés y por su impacto

en las corrientes de¢ capital con el exterior.

Cono preodueto de la revaluacién del peso durante 1979 la tasa

de interés real pasiva fus negativa, nmientras que en divisas

las colocaciones tenfan un alto rendimiento. Esta situacidn pro .
dujo una masiva .afluencia de capitales fordneos especulativos,
lo cuzal aumentd 1la expansiéﬁ monetaria y mantuvo negativas las

_ tazees de interés activas. l

En noviembre de 1979 ge¢ introdujo uma reforma en el régimen finan
cisro. la garant{a de los depdéitos ~hecha por el Banco Central-
fue reducida 21 90% con laz intencidén de introducir el elemento
riesgo en las decisiones de inversidn. Es decir, con el propési
to de desplazar depésitos de las nuevas entidades hacila las en-

tidades tradicionales con prestigio (20).

Los malarios rsalea aumentaron en 1l6% 4pero se anmplid aun zds la
brecka entre la rezuneracidén al personal calificado y la del no.
calificado, En relacién = la composicién de la fuerza de trabajo;'
eontinud la tendencia de reducecidén del personal oecupado en lg in
dustriz y la trazsferencia de operarioa hacia el sector servicio

u otraé variables de"autoempleo”. Para 1979 la tasa de desempleo
siguid registrando muy‘bmvbe'nivelea, pero comsanzeron a agotar-

ge las alternativas terciarias de ocupacidn (21).

Las rebajas arancelarias y la fijacidn anticipada del tipo de
cambio no tuvieron, durants 1979, un efecto directo significati

vo sobre el aparato productivo de cardcter recesivo, mientras
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que la baje de la tasa de interés y el aumento salarial estimu-
laron ¢l repunte de la actividad econdmior, a la vez qus ¢l man
tenimiento de un elevado gasto publieo y el buen nivel de expor

taciones contribuyeron a inerementar la demanda y la prddueci6n.

Fl aumento de le demanda interna em 9,7%, errastrd un crecimien
to de 6.8% en el PBI, de 9.1 on el producto manufacturero y de
3.5% en el agropecuario, (Cuadro IX, 1).

El repunte de la actividad productiva se remlizdé con un elevado
nivel_ihflacionario. Los {ndices de precios gl por mayor y wrl
por menor alcanzaron una tass anual de slrededor del 150%. Ro-.
cién en el cuarto trimestre de 1979, los precios comenzaron &
registrar una tasa de crecimiento inferior al 1004 (cuadro IY.3).
Mientras tanto, la devaluacidn del peso sélo eompenzaba el 50%
del aumento de los precios al éonaumidor, dando lugar a2 un répi
do proceso de revaluacidén del peso, rsta situacidn fue poniendo
_.en franca desventaja a los bienes de produccidn local frente a
los bienes importados (liberados de afaneeles), imponiendo un
techo de ajuste de precios a aquelloes sectores sometidos a la

competencia internacional,

La retardada influencia de las medidaé adoptadas sobre la tenden
cia de los precios y la actividad econdmica se explica a par-
tir de varios factores: por un lado, cs de déetacarse el tiempo
que consumidé la materializacidn de-los acuerdos de importacidn y'
" que retardd la avalancha de productos de ese origen; por otro
lado, ¢l nivel de inflacidén internacional y el elevado coatd de
comercializacidén de los bienes imﬁorfadoa moderaron las abrup-

tas diferencins de precios,
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Por otra parte el Estade continud siendo un importante desen-
cadegador inflacionaric. Mientras que se¢ imponfa a los produc-
torss sujetos a la competencia internacional un techo a sus ni-
veles de precios, los costos compusstos por bilenes y servicios
piblicos seguian creciendo por encima de los {ndices de devaluz
¢ién. Ademds, al endeudamiento del Estado y amplios sectores
privados en el mercado intcrnacional y la masiva nafluencia da
capitales especulativos externos impulsaron una expansidn mong

taria {nmanejable y desproporcionada.

En 1979 la balanzé de pagos comenzé a reflsjar las consecuenciase
de la polfitica cambiaria y de apertura externa. EL valor de las
axportaciones aumeatd en 22% Yy el de las importaciones en 75%
(ambas medidasn en délares). La c¢uenta corrienta de la balagnza

de pagos registrd un déflcit que fue creciendo persistentemente.
El alto rendimiento en divisas de las colocaciones financieras
internas atrajo wna importante corriente transitoria de fondos
externos, lLa entrada de capitales autdénomos ascendid a 4 700
millones de ddélares, de este modo las reservas asiguieron cre-

ciendo pese al Jéficit de la cuenta corriente (cuadro IX. 2).

El marcado aunento de las {mnortaciones se explica.por la nor-
mal reacumulucidn de vienes que acompafia a los perfddoa de &x-
‘pansién. No obatante, la dimensidén del fenbmeno result$ insdéli
ta. La importacidn de bienes de cupital crecid en 43%, en tanto
que las importaciones totiles crecieron en 75% y la de los bie=-
nes da consumo se triplied {cuadro IT, 4). Cube entonces supo-
ner que las importaciones fueron amés un instruiento de depura-

¢ién interna que de reforzumiento de la estructura productiva.
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A finee de 1979 comenzaron a manifestarse los sintomas recesivos
de la politica econdmica: alza de la tasa de¢ {nterds real, eafda
de la exportaciones agropecuarias, zumento y cambio en la sompQ .
slcidn de las importacioney, acentuzda tendencia especuiativa,
paralizacidn y deorecimiento de las actividades productivas y dg
sequilibrio creciente de la balanza de pagos.

Los intereses bancurios pasaron a representar prbpordiones cre-
-cientes dc los contos de produccidn y las empresss fueron cada
vez mfs vulnerables a 1los cambios en la tasa -de interés real,
Los productos importados comenzaron a desplazar a la produccidn
nacional y la creciente sobrevaluacidn del peso impidid la ex-
nortadidn de productos competitivos en el mercado internacional,
Se acrecentd peligrosamente gl endeudamiento privado y lés ques

brantus eapresarialee ascendieron a 581 millones de délares.

Por otro lzdo 1; actividad financiera registré un noﬁable incre
nento, Destncd la expansidn de la banca del interior del pafs
ﬁertenectcnte a grupog de reciente origen y, en wmenor medida,
la de la banca oficial y tradicional de Buenos Aires. lLos prime-
ros sostuvieron y adquirieron empresés industriales y agropecua
rias que se encontraban con dificultades debiendo luego enfrep
tar la morosidad y 1la quiebra de muches de las misuus. HEy 13980
algunos de eates bancos auebraron & fu;ronvintgrvenidOa. B3 de
destacarse gque la crieis financiera de abril de 1330 contd con-
una clara predimposicidn nor parte de la:conduccién econdznica
contra clertos grupos y en favor de la proteccidn de otros (22).
En el frente agrurio, log pequeﬁob & medianos productoreas - ¢ in
clugive loa grandes arrendatariocs- registraron una diffcil situg,
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¢cidn debido & los elevados costos y al retraso del tipo de can-

bio que innibf{a las exportaciones.

Otro fendmeno particularmente importantes que se registrd durunte
1979 fue &l incremento que alcanzé ln lucha sindical y el aumen
to general de la actividsd opositora por parte de los partidos
politicos democrdticos y de los sectoress sociales de la pequeina
y mediana burgues{a. Eate proceso de ressistencia y lucha ss fue
" mcentuando 2 lo largo de 1980 convirtiéndose en un molesto es—
. torbo para la labor de la conduccidn econbmica y polftica del

régimen.

La liquidacién del Banco de Intercambio Regional -en marzo de
1930~ desencadend una crisis de confianza que arrestré a otras
entidades y grupos econdaicos a una situacién financiera diff{-
c¢il, Los bancos oficiales y extranjerocs y algunas en@idadas ori
viadas de capital local (de pgran arraigo en el sector) no gsufrie ’
ron las consecuencias de esta crisié. Las autoridades moneta-
rias -despu’e de 1a depuracidp- restablecieron la plend garan-..
t{a oficial para los depdsitos de p&rticulafes en bancos priva-

dos con el objetivo de reconstituir la confianza en el sistena,

La fuga de divisaa fue contenida con un faerte zunecnto en las
tasas de interfa. La tasa activa de interés real alcanzd en 1350
un promedio de 26.6% (gréfieca II. 1). Esta situacidén profundizé

altn més el proceso recesivo,

El plan de devaluaciones declinantes fue abandonsdo y se esta-
biecié una devuluacién uniforme del 1,f mensual, Zedida que ex

preasd la intenciédn de continuar y profundizar el desfasaje en-—



-T3~

tire Loe precios internos y los internacionales. El peso conti-
nud sobrevaludndose y la produccidn nacional fue totmluente vul

nerable frente a la competencia internacional,

Las tendencias que durante 1979 eran pisitivas en 1930 se con-
virtieron en negativas, y lLua que as{ lo eran se profundizaron
aln mds. Sin emﬁarga la conduicién econdmica no intentd en nin
g¥n momento cambiar el ruabo,

Durante 1930 el sector externd sufrié la crisis mds dura de su
historia desde 1930, las expdrt&qiones awnentaron en 2.75,'m1c§
tras que las importaciones en 5774 (medidas en ddlarss). El aéfi
cit de¢ la balanza comercial fue de 2 519 milioncs de ddlares y

el déficit total de cuenta corriente ascendid a 4 763 millchea

de délaren, Las reservas internacionales dgscendieron en 2 2090
millones de ddlares (cuudro’II. 2)., La deuda externs que ascen=-
édf{a a 9 700 millones de d8lares en. 1976, aléanzd en marzo de 1981.
los 30 000 millones de dSlares (23). ‘ '

En 1980, el PBI crecid tan sélo un 1p, elAﬁanufacturero,decre- ‘
¢idé en 3.4% y el agropecuario en Z,Bp (cuadro II, 1).

Los malarios reales volvieron a crer a fines de 1930 cuando

2dn se¢ encoritraban lejos de habder recuperado aiqutera loe bajos
niveles registrados en 1372, La contrucceidn del empleo indus-
trial entre 1976 y 1980 eounenzé a'refléjarse en ¢l desemples
sbierto, los mecanfusmos de abworeidn dc¢ 1la mano de obra indun-
trial desplezada =~sgervictos, ooupacién por cuenta propia, migra ,
cidn, etc.~ se habfan ye agotado.

Ze juldio de 19380, a pesar-adeé la dura oposicidén del sector em-
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presurial con baja concentracidn de capitul, la conduccién seo-
némies laned el denomimedoe "paquete de medidas” a través del
cual dntentd -sin modificacidm alguna de la polftica en amarcha-
una negocincién con la burgueafs agropsensris e induntriél. Ss
anulazron 16s aportes sociales patronales, 2 planted bajar el
conto 4o la emergia para la imdusiria, sc puso en marcha el Im-
" pudsto él Yaloz Agregado, se puprimisrom totolmente las sargan
'»iﬂposaeivas pare loa exporiadores, e%¢. Estas medidas en neda

cambiarem ¢l rumbo general de la sconomfe, ‘pere afectaron audn
- mde al secior asalariado. '

Ia preeifn tributaria aleanzd su miximo nivel histérico, repre-
sentande o1 25.5% del PBI. Loa precios roales de los combusti~
bles ¥y lms tarifas pdbliecms aleanzaronm también su méximo nivel.
A peeap de 68%0, el dceequglibrio figseal volvid s aumentar debi
do al crecimiente del gasto publico y & la sustitucién de la con
trivueidn patronal al sistema de previeidn socizal por el Iﬁpnes-
20 al Valor Agregado {24). El sector p&blieo siguid manteniendo
una fuerte partieipacidn en la demanda de erédito interno y ex-
terno, presionsnde 21 alsa de 1a tass de intexrds.

ia pérdida de rontabilidad empreoarial disnminuyd an.capacidaa de
sutefinancianmiento y ol alsa de la tass de intoxrés morecentd el
coato finanolere, lo oual implicéd un asxavamignto de la iliqui
des. Bsta situncidm srrastré nuevanente s la quiebra a un gran
nizero de¢ empresas., Ios quebrantoa'ascéndieron en 1980 a 1 142
=illones Ge ddlarue. h h

A primeipios de 1381 +%o0do el sistema econdémico funcionaba en
condiodones fictieiac. El endeudamiento dol'igctor privado ha-
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bifa generado costos que no podian pagars2 y los titulares de ac
tivos financieros obtenfan trasfersncias de recursos gque no po=-
dian efectivizarse., La cafda del Banco de Intercambio Rsgional

fus el primer paso de ume larga cadena dg'quebrnntoa'de entida~-

des financieras,.

La egpeculacién contra el pesc se recrudecid y aumentd la fuga

de divisas. ElL 2 de febrero de 1981 se intenté contener la tenm
" dencia con una devaluacidén insuficiente del 10% y con el aumen=-
" 40 del ajuste mensual del tipo de ezmbio al 3%, Las nueves ne-
'~ didas agravaron la crisis de confianza y acentuaron la fuga de
.divisas. Pinalmente, la conduccidén econdmica recurridé a un nue=

vo aumentolde la tasa de intéréa con el objetivo de contener

el movimiento emigratorio de capitales.

"En margo de 1981 el régimen nilitar en el gobierno debid ceder
2 un recambio "institucional” procesado al interior de las Maer
gas Armadas, y con €1 debid retirarse también el equipo econ&ml
c0, El proyecto habrfa de éontinuarae-con nuevas modalidgdee-
en un marco de correlacidn de fuerzas diferente, pero . ya no

podr{a recuperar su fuerza y arigntacidn originalesn,

Durante 1981 .la crisis habrfa de mantenerse en su mda crudo es
plendor, El PBY cayd en 6.1%, el manufacturero en 16,¢ y'el i~
nanciero en 5%; sclamente ei~producto agropecuario crecidé en un
3.1%. La demande global deoreedid on 7.4%, el consumo en 5.5% y
la inversidn en 15.5% (ouadro IXI, 1); la cuenta corriente alcan
26 un déficit de 4 700 millonapg de ddlares y lue reservas inter
nacionales descendieron en 3 800 millones de délares. Ia deuda
externa alcanzdé -a fines de 1991~ un monto total de 35 700 mi=-
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llones de ddélares {cuadro IY. 2)., Ia inflacidén reprimida rapun
t6 abruptamente elevando los {ndices de precios ai por mayor y
a2l consumidor (cuadro II. 3). Ios malarios reales volvipron a

caer y la tasa de desampleo a sumentar,

El programa del 2 de abril econcluies as{ dejando al pais en una
profunds erisis, con una balanza de pagos en situacidn mucho mds
d1ffeil que en 1975 y con un descalabro productive y financiero
de profundidad inusitada. '

I¥. 3 Estratecias reales de la polftica econdmica del equipo de
lartinez de Hoz.

.AL finalizar la politica econfmien iniciada el 2 de abril de
1976, la econom{a de Argentina atravesaba la crisis nds severa
de que s8¢ tengza memoria, El sistema productivo en grave peligro
de desidtegracidn; las econoafas regionales en proceso de desman
telamiento; casi todos4los niveles de produecidn manufacturera
desmoronados; miles de empresas “eficientes" & "ineficientes" en
quiebra; el nivel de vida de la poblacidn deteriorado y los sala
rios reales a nivelee inferiorss #;iogvexiatentea antes de 1970;
. un eistenma financiero al borde del colapso; un sector piblico
andrquicamonte eobreacrecentadq;-hno'de los niveles uds altos de
inflacién mundial; la balaza comercial y la balanza de pamgos en
erisis profunda; una deuda sxterha de dimanaiones incomprensi~-
bles pura un pafes con exoedentes agropecuarine y autoubasctecido
de.pgtr3leo; desmantelados los ndcleoa dindaicos de la sconoafa;
abandonados los progranss de creclaiento y de desarrollo tecnold

gico; una acelerads terciarizaciln fuaproductiva de la poulacién
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econdmicamente activa; y cientos de miles de desenpleados,

Eatos fueron algunos de los coatosAecondmicos y sociales de 1la
pol{tica 1llevada a cako por el equipo de lartinez de Hoz, Resul
tados que se exncuentran nuy lejos de frenar la inflacidn y de
restablecer el equilibrio de loe pagos externos, lejos de achi
car la participacién del Estado en la econoumfa y de garantizar
la "Xibre asignacidn de recursos", lejos de haber logrado un au
mento en la produccidn, la prodﬁctividad y el ingreso. En.fin,
un conjunto de resultados poéo coherentes con las metas propues
tay ‘en forma explfcita. Aungque, por otro lado, muy cerca de £a~
ber consolidxzdo a un coanjunto reducido de capitales cuya real

eficiencia y servicio al pais son muy relativos,

,Cémo explicar la incoherencia. existente entre metas propuestas
y resultados obtenidos? &Fuerbn las medidas aplicaduas inadecua-
dag? gEran los objetivon austancialmgnte inviables?

La derecha liberal "ortodoxa" (25) ha.exp;icado la crisis y el
fracaso del programa liberal a partir de los errores comet idos
en la aplicacidn del mismo, Segin esta corriente se habrfan o
metido errores de instrumcntacidn;gh_ql manejo del gasto pybli-
co y de la politica cambiaria. Pob'étéo lado, las corrientes
~politicas"desarrollistas”(26) han a}iriadb'qqe log reaultsdos
obtenidos fueron producto de unalpblitica,cuyos fundamentoé 8
instrumentos eran totalmente 1né@db1eat N -

‘En el presentz trubajo se soatiqnq.;én concordancia con otrda
andliseis (27)- que existieron profundas incoherencias entre las

medidus adoptadas y lag metas propuestas. Para comprobar esta



afirmacidén basts revisar la inforascidédn analizads en 1os aparta-

dos IT.l y IY.2 de este wmieno capitulo,

Pero entonces, gcudles fueron los motivos o factores que deter-
minarcn estz inconsistencia?® jen qud medida las politicas segui-
daz y los reauliados obienidos fueron producte de laos limitacio
neg externas que deblieron afrontar los ejecutores del programa
o da la $ncapacidaed y de lom errdrcé corzetidos por los mismoa?
s0n qué medida d4ichosz resultados no fueron acanc los realmente

huscadog?

Al respecto han sxistido diferentes interpretaciones -sxcluyen
tes unae Qe atra’.- que no alcanzan & compreadsr ol fendueno en su
complojiaad; Algunos andlisie eoxplican este incoherencia éomo
producse des las presiones existentes al interior del blogue 9n
el poder, particularmente las de lah_?ucrzaa Armadas; otroa ha-
cen himcapid on la capacidad de rosistencia de los sectores afeg
tados para modificer loe resultados egperados; en otros ciroculoe
8s poptiene una interprstacidn basada en la total o pareial in-
capacidad sjeocutive de los responcables del prograna; finalmen-
te, se afirma tambidn gque los resultados obisnides fueron produg
to dei plan sistemdtico o intencional de destruccidn (23),

Fl poder politico gue coamcentrd el minietro de ccanomia & travées
del avol recibido por parte dol Poder Ejecutivo ; las Fuerzans

Aramadas y la totalidad de la burguesfa (por 1o menos inicialmen-
te), le brindé un gzran espacio de manioBra z su agtuasién, FRun-
" ea ea la Axgentina un ministro de economia alcanzd y ejereid tan
to boder cono en el caso de Mart{mez de¢ Hoz (29). Pero ello no

signifiea excluir la existencia de un limite impuesto por 1l ra-
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sietencia ~real o potenciasl~ de los sectores popularss y demoers
zigos, suajue xds ao Bes poxr la necesidad del xégilmen ds evitar
un coeto social ¥y politico cuyse comantvusncias 10 soOdrsprsaram.
Lo misno cabe interpratar on velagidn & las presionca 2¢zuramsde
$¢ coapadan densde difereontiss aectores €9 Is burgussis v &o lap
Fuerzas irzadus, o1 £uanld que &l imnteriocr de ambos 52cteres PAw
ra pads existe una unidad monolisica do intersses ¥ Qo inlsneioe

DOBe.

Sin duds 33 nrograma 40l 2 46 abril so vioc afestado por sntvos
factores, pere ni uncs ni otros. aleznzsro’ una magnitud czpaz ds
explicar la gestacidn de la incolsrencia mapmifiestas y de la el
egin real producids, Em cuanto & ls posibilidad de que no spe hayas
utilisgde lz instrumentacién adecucdn cabe pencar que erz factiw
ble la_?ectifieaeién de 1lto modides splicadas. Sin embargs en
los onpon en que esta tuvo lugap prcdaao'una profundizazidn déx
liwerada de¢ los efectoz eriticos del procesc y no ou supsracidn.

Se afirma aqui -on respuestn a 169 interéog&nﬁea planteadss= que,
junte a las motag explicitma,lhahrian coexistido finalidades y

eriterios que mno fueron ni podian ser manifiestos, los cuales ha
brfan articulado una eptrategia dé;bg?ﬁeter.y slcance difsreonton
s los Yormulados, Las medidas adoptadas y la masera oa que Tuew-

ron ejecutadss muntuvieron una_elarafd{receidn 2 lo largoe de t9-
4o sl proeezo. Pus amobras ella que actuaron un eonfunto de fagto-
zes sastrusturales y superestructurales comdicionando perzanzntcs
=ents ;n lzbor del equipo econdaieco, pero sin lograr en ningin

monento modificar sustancialmente lae l{neas centrales de su es.

trategia,
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A lo largo del préceso & fue sufriendo =~econ sada vez mayor fuer
za~ la estrategia real dal proyecto, pero al sdlido respaldo gue
brimdaron slgunes grupos econdaicos y la fraecién en ese momento
dominante de las Puerzag Armadas impidizron totalmente un camdio
de rumbo, El sontexto de crigis’ 'y retirwda del movimiento popular
hizo faetible lo anterior, La debilidad histérica y la falta &a
organizacibén del "empresariado nacicnal” dejaron a la burguesia
poco oconcentrada sin capacidad de respuesta polftica ¢ indefensa
ante el proceso econdmico, Ante asta situacidn no fuse diffeil
para-la conduceidn zconduniea sortear lma presiones surgidas éee‘
de la opaosicién., Da todas maneras la represidn polftica estuve
stempre'a dipposieidn de las neceaidades del proceso oumpliendo

en fornma "eficiente'" su funcidn,

Cabe entonces preguntar: ,Cudles fueron los objetiveam y los ojes
de aacidn realees que adoptd efectivamente la polftica econbuica
de l1a dictadura desde abril de 1976 husta marzo de 19812 Kl and
1is48 de lus madidas 1mpleaentadaa, del contexto en que fueron-
aplicadas y log resultados igmcdtatoa que s¢ buscaron y se pro-
dujeron, peraite reconocer cudl fue ;g estrategia real pussta

en marcha,

Bn base a2 1la informacidén -.analizada en el anterior apartado, ae
presentan & continuacidén aquellas medidas y resultados inmedia-
tos que demostraron ser centrales para la conduccidn econdafca:

a) In eliminroidn de lom coavenioss colectivos de trabajo, la fi-
'Jacidén extraecondalca de los salarios y lz liberacidn de pre=-
cioam, lo cual paraitid reducir significativazente el precio’:
Qe la fuerza de trabajo y acrecentar lg tzsa ds ganancia del
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capital,

El establecimiento de aalarfos por decreto y la posterior
"flexibilidad™ salarial - que periaitid superar el nivel o-
ficial de remuneracidn - promovieron la diferenciacidén sza-
larial entre diferentes rames, al interior de cada rama,
dentro de cada empresa y entre diferentes regiones, El mo-
vimiento obrero fue as{ parcislizado en diferentes nivesles
de ingrezo, ) _ »

La"reorganizacidén”de las enpresas esfatnles y el ajuste deo
las tarifas piiblicas fuerén aconpafiadas por la reduccién
dgllpersonal ocupudo en el sector, Las medidas implicaron
1a eliminacién de los subsidios oficiales a la actividad em

- pregaria poco conocentrada y e; aunento de la oferta de tra-

1

e)

bajo - que incrementd la presién negativa scbre los salarioes
generales. La reduccién del déficit pdblico significé as{ un
cagstigo directo a ciertos séctores sociales, . _
La Reforma PFinanciera de 1977 conllevé al auzento de lao té—
sag de interés y a la transferencia de capital-de la esfera -
de la producciédn a la de la especulaciédn, las altae tasas de
interés resultaron prohibitivas_f.o hasﬁa sumnanente peligro-
888 - para un gran andqero de capitales. EL sector financiero
sumenté su grado de concentr&ci&n y el Estsado perdié toda in
gerencia en el movimiento crediticio del ‘mector privado,

El sostenimiento~por parte de 1a conduccidpn~de las altas ta=
gag de intexrés fomentd la espééﬁlhci6n financiera y traﬁafbr
m8 al mercado finunciero argeneino en uno de los mds reata-
bles a nivel {nternzcional. Uua de las consecuencius mis 1m-
portantes de egte fendmeno rue 14 entrada de grandes cuias
de capitales especulativos que dgrccentaron lz - masa de ding

ro sin ningdn efecto produetivo,
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La creciénte aobrevaluécién del peso en relacidn al d8lar
impidid la expansidn de las exportaciones, permitid a la
gran industria local y extranjera recurrir con facilidades
al crédito externo - de costos inferior al interns - y fue
uns desproteccidn reail de la produceidn nacional {en tanto
que el precio'de las importaciones en moneda nacional tre-
ci§ menoe que los costos internos de produccidn),

La reforma arancelaxria iue otro instrumento de destruccidn
importante: al disainuiyr los aranceles de importacidn queda
ron totalmente desprotegldrs un gran nuinero de actividades

que estaban sometidas a un proceso de crecimiento peramanente

. de los costos, El desfasaje en 2l tipo de cambio acxrecentd

. adn nds la competencia desigual,

k)

Lnlglimihacidn de los aranceles de exportacidn a loas produc-~
tos primarios fue un inicial e importante beneficio para el
sector rural de exportacidn. Pero ellposterior desfasaje cam
biario, las altas tasas de 1nt£r£evy la gran presi6n tributa
ria afectaron de¢ una manerxa desigual @ 1la actividad agrépe-g
cuaria, Las cooperativas, los pequeﬁos.y gediznos propieta-

rios ¥ los arrendatarios fueron log sectores principalmente

”perJudicadoa,‘mientras que los grandeévprapictarios y los ren

tistas no ee vieron mayormﬁnté-afectados al tener la capaciw-

dad de reducir los costos, Lanoner mayores niveles de renta

1)

‘o e¢ircular los ingresos en el siestema financiero,

El equilibrio del presupuesto pdblico no iapidid la pnrt163-

'1pacidn del estadc en la renliuacién de 1la pludvqlia da algu

nos sectores privados, El 1incrementa de 1a inversidn pidblica
alters pernanentexnr~nte el aquilibrio fisgezl y produjo un &n
deudaaiento incontrolavle. Esta situacidn odbligd a elevar
las cargue tributarias sobre 1s poblacién, ’
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J) La privatizaclidn de eapresas estatales y la 1llamnda "priva-
tizucidn periférica® (30) estuvieron encaninadas a perzitir-
le a 108 grandes capitales monopSlicos la ampliacibdn de lu in

veraidn y de la acumulzcidn en Are:ns econdmicas mas rantabdbles,

A purtiyr de estas medidrns econdaicas prdenos detectur la presen

cia de tres ejes de accidn fundazentales:

a) Afectay a los intereses de.un eran ndicero de caplitales no;hg
nopélicos y monop8licos: el programa econdmico debfa destru-
ir & muchas pequefias y wmedianas empresas - tahto en el egro
como en la industria - que desempediaban un importante papel
en ¢l procego de reproduccidén tal como este ze habia deearrg'
1ledo hasta ess momento. Pero dentro del estratc mas coneenw
trado no era posible tampocg‘éeguir permitiendoéla coexisten
oia dé un gran nimero de firmas dedicadas a una miam# rana
de produccidn, Por lo tanto, ers necesario precipitar uns re
gonversidn del aperato productive del pafs eliminando a la

pequefla y nediana empreea_"inneéesaria"l negociando con izs
multinacionales para que algunes de ellas ge retiraran de 12
plazs ¥y favoreciendo 1la centralizacidn al interior de loa gru
pos mas concentrados. '
b) Someter = la clese obrezra 2 una drdstica y regresiva harging
' oi6n: se dedi{n revertir - de una vez por todas - el avance
hloanzado en ol nivel de ingreeso y en la capacidad organizae .
tiva de la clase obrera, Pcr'lo tanto era nececarioc que oge
te sector reseibdbiaese un ataquo frontal en diferentes nivelas:
la reduccidn drdaticn de los salarioe renles, 12 heterogsni
raoidn interna de lop niveles de ingraso (para diversificar
__interesas y fracturar la uanidad) y el achicamiento de la Po=-
blagién activa industrial.
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Redefinir la direccidn de las funciones del aparato produe-

“tivo estatel: la considerablo incidencia eceonémiea y politi-

ga decdl Eatado en el sistema ecconémico - en partieular en al-
gunos sectores eatratégicos - debfa ger modificada para favo
recer la coneentraeidn privada, Em funcidn de la reconver-
sidn concentrada del aparato productive y de los intereses
espeoificos de algunos grupos monopdlicos era necesario des
mantelar lagz emprosag eatatales "inefieientes®, privatizar
las que no lo eran y mantener bajo control pdblico - o ine

corporar & él- aquellas necesarias al proceso de

reproduscidn globzl o de utilidad al eapital monopélico.:

Eastas tendenoias parocen haber apuntado en forma articulada ha-

cir dos objativoo .-fundamentales, ooneordantes con la necesidad

de

los sectorss econémicamente predominantea de resolver la’

contradiccidn prinoipal del proceaso ristérico argentino:

a)

ILlevar a cabo en 10 ecoonémico una seris de cambios profun-

doa sobre la estructura produetiva y_el-funoionamiento del

- sistema capitalista argentino, garentizando un impulso de

b)

nuevo caricter y mayores perspectivas al pruceso de concen-

‘traeidn y contralizacidn de capital. Se buscaba consolidar .

una estruetura sconémisa { agropecuaria, industrial, finan-
eiera y comercial) altamente concentrada en 1o interno Yy com
petitiva en el nercado internnéiqpal. Pero partiecularmente
eﬁ favor de algunos grupos econdnmicos dowinantes.
Desarticular en lo polftico 1a unidud social, las formas or
gagizativas ¥ la capacidad de direccidn del novimiento obro

ro y de las fuerzas que coafaermaban el movimiento nacionale
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popular, Era fundamental eliminar el espaeio eeondmico-socidl
sobre el cual se reproduc{a el poder polftico de la burguesia
no monopdlica y de la elase obrera, se alcanzaba la unidad
orgdnica de esta fltima y se sostenim los proyectos de poderx
¥ de acumulaeidn de cardeter no monopblicc,

La finalidad haclz donde apumtaron eatos objetivos ea muy clarz
el logre de uns meyor conqcntraéidn de las amctividades econdmi
cag y del ingreco en poeczs manes, desmantelando loa faotorpé eg
tructurales que venfan entorpeciendo snte preceso, Es decir,

. produeir ua camdbio estructural en la ecorrelacidén de fuerzas 50~
eiales que garantizace 21 ﬁradominio'defintttvc del grap ecapital
zonopblico. ~ '

Entre sl proyecto mo§Opdlico deaérrelliéta ée los cfios 50'a y.
60's y el que se puso en marcha emn abril de 1376, existieron
narcadas diferencias ea los alcances de las redefiniaiones bus-
cadas y en el cardoter de las miszse., El proyecto dgaarrollis-'
ta se caracterizd por la implaatacién de auavas Qctividadea di-
ndnicas en la estructura praduétiva, modificando la insercién
de las empreseas nacionales ~ tanto las de alta como las de badn.'
concentracidn 42 capial « en el proceso de scuunlacién global
de la econonfa. En ol caso de lr polftica de -iartfnez de oz se
buscd que el bloque monopdlico doninante oe oxnandiera hocia es
pacioe do scunulacidn presxistentes y ndlidunmcate arraigados.
5610 la actividad financiera fue 1a que encontré -~ con este pro
yeeto - una mayor draeas de expansidn no explorads por el sector
privado,

En su significacidn politica, las tres l{neas centrales de acs-



¢idn del programa econémico enfrentaron directamente &« los compo
nentes del moviaiento nicional-popular: la clase trabajadora, el
enpresariado pocn ceacentrado y las estructuras del Estado vincn

ladas a la defepaa’ y desarrollo de estos sectores.

La envergadura de los cwinbios .que se pretendieron 1levar a cabo
¥y la agresidn econbuica y polifica que ello suponia, explican la

inusitada violencia represiva que acompaiiaron su despliegue.

Detectaf la real estrategia implementada por la pol{tica econdaj
.ca del régimen permite descartar la argurentzeibn que'eXplica cg'
a0 “"errores" los dramdticos resulkados sroducidos y,por lo tan-
to, exige tomar una posicidn mis clara y radical frente a los reg
ponsadbles de los mismos, A la wvez, este esclarecixiento posibili
ta una mAs acertada evaluscién de 105 rasaltados y c¢ostos alcan-
gados y una 3ds precisa {dentificacidn de los intereses soclales
nue fueron responsable§ de los mismos, conocimientés imprescindi

bles para llevar a cabo la’ futura tarea de reconstruccidn.



(1)

(2)
(3)

(4)

_(5)
(s}

(7)

(3)

()
(10)
1)
(12)

NOTAS DEL CAPITULS IT

Abalo, Carlos; "aArgentina: fundamentos del reordenamicanto
ecndnmico y premisas para una prosuests induptrial”,Centro
de Inveotigacibén y Docencia .Boondaicas (CID3), Eotudios de
Cezpo, "éxico, septiembre de 1932, pdg. 13.

Periddico”La Rucibén} Buenos Alres, 1l de marszo de 1379, - =
gdz. 80

Diccurso del Mialsiro Mart{nez de Hoz el 2 de abril de 1916,
nensaje televisads y transcrito al dfe siguients ea todos
loe perfasdicos-del pais,

-Bolet{n Semanal del Iﬁnisteﬂo d¢ Bconoafa, Buenos Aires, 10.

de septienmbre de 1979,

Ver "Z1 aulnto afio de !artinez de :Hoz", reportaje exclusivo
al Vinistro, en la Revis¢a }%rcado, Buenos Aires, marzo e
1930, pégs. 16 y 17,

Ferrer, ildo: "Crisias y Alternativas de la Polftica Ecohén;

ca Argentina”, Poande de Oultura Zcondmicz, Juenos Aireb,Zoed.
1930, pdgs. 21=23.

Pexrrar, Aldo; "IEL Retorno del Liveraliszmon: Reflaxiones uo-
bra la Fol{¢tieca Weonsatca Wizente en ls Argentina", Rev,
Dacaryrollo Econduico, mryo-junio de 1990, ULuenos Alres,
nbpe. 436=433,

Perrear, Aldo; "Nacionalismo y orden conatitucional®, Pondo
de Cultura rcoabmien, Busnos Aires, 1931, »iss. 75-30.

Ibido, p-‘ige 750
rbid., l)égo 160

Abalo, Carles; 0p..cit,., pégs. as-as.

.Perrer, Aldo; op. cit., plg. 79.



(13

(14)

(15)
{16)
(17)

(18) T

(x9)
(20)
(21)

(22)

(23)
(24)
(25)

~58~

Ibid,, pdgs. 78-31, Ver tambidn Abale, Carlos; op. cit.,
pdgs. 27-29,

Ver "La pdl{tica salarisl 1876-1982", en la revista Coyun-
tura y Desarrollo, Fundacidén &e Investigaciones para el
Desarrolle, Buenos Aires, ng 54. febreroc de 1933, pdgs. 35~
40.

Perrer, Aldo; op. cit.,_ﬁéés. 832-83.,
Ibido s Pég. 840

Tvid., pdg. 85; y ver también a Abale, C., op. cit., pég.
26. :

Revista "El Sconomista”, Buencs Alires, anuario de diciembre
de 1382, pdg. 40. o

Perrer, Aldo; op. cit., pdg. 86.
Ibi-vdn' pé‘:ﬂn 85—89.

Candia, José Miguel; "Argentina: Cambios en el Mercado de
Teabajo en ¢l Perfodo 1976»1981", FIDE, Eatudios de Caso,
México,. septiembre de 1332, plg. 73,

Geller, Iucio; “Enfrentamientos financieros”, Le ilonde Di~
plonatique (en espafial ), -Méxtico, 22 de julio de 1930, pdg.
22, Ver tanbidn Abalo, C, en “la crisis financiera", revig
ta Controversia no 7, México, pZg. 17.

Perrer, Aldo; op. cit., pdg. 94.

rbid., Pﬁg. 93. o .

Dentro de la corrients palitica‘de derecha en Argentina esg
poaible reconocer la presencia ~z partir de 1955~ de dos

versionou polfticas y econdmicas & ferentes: la neoliberal
¥ la ortodoxa, La ‘primera, mds lignda a las tendencias do-
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da al resto del mundo dentro del molde clédsico de la econo-
mia primaria exportadora. Bsta posicién polftico-econdmica
es violentamente antiestatista, liboral en todas las 4reas
y absolutamente despreocupada de lasg condiciones de vida de
los sectores con menos recursos., rara un =nédlisis sobre el
tema consultar: Ferrer, Aldo; en "Crisis y alternativas...",
op. ¢it., pédgs. 66-Tl« ‘
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politico, a la vez que propone en lo econdaico un desarro-
110 industrial sostenido en las ramas dindmicas. Es posidble
distinguir a su interior diferentes corrientes: desde grupos
muy cercanos al neoliberalisnmo (fundamental importancia al
capital extranjers) hasta corrientes ligz=das al peronismo y
a la izquierda (desarrollo econdmico con justicia social,con
participacién conirolada del capital y la tecnologfa extran-

" jeras y con subvordinacién polfitica y econdmica de la acti-

vidad agropecuaria).
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Se ha denominadoc “privatizacién periférica" al procedimien-
to por el cual se pone a disposicibn de la actividad priva-=
da un conjunto de funciones productivas o de servicio de ca
récter pdblico sin que el Estado plerda 1z posesidn de la
actividad,El capital privado obtiene asf elevados niveles

de ganancia sin requerir desorbitados m0ontos de inveraidén y
¢l Estado pierde control directo sobre la actividad-y de su
rentabilidad. Esta relacién se efectivizd a través de contrd
tos y concesiones ampliamente favorables a los sectores pri-
vados.
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capital extranjers) hasta corrientes ligadas al peronismo y
a la izquierda (desarrollo econdmico con justicia social, con
participacién controlada del capital y la tecnologia extran-

- jeras y con subvordinacién politica y econdmica de la acti=-

(27)

(28)

viaad agrOpocuaria).

Por ejemplo: Ferrer, Aldo, 6p. cit.; Geller, lucio, op. cit.;

.Abalo,C,, op. cit.; Paz, Pedro, “Proceso de acumuzlacién y

politica econémica en Argentina', Imetituto de Inveetiga-
ciones ncondmicas, U?AM, méxico, 1979; etc.. ) -

La versién més radical en relacién a la intencionalidad de
los efectos producidos es sostenida por Iucio Geller, en

" vLa ofensiva del 76", revista de Econom{n de imérica Iati-

(29)

(30)

na", CID&, MNéxico, marzo de 1379; también en la abra del
mismo autor, anteriormente citada,

Ferrer, Aldoj “H&cionaliﬂmo y orden constitucional', Pondo
de Cultura Econdmica, Buenos Alres, 1981, pdg. 67.

Se ha denominado “privatizacidbn periférica" al procedimien-
to por el cual se pone a disposicibn de la actividad privas
da un conjunto de funciones productivas o de servicio de ca
récter plblico sin que el Estado plerda la posesidn de la
actividad, £l capital privado obtiene asf elevados niveles

de ganuncia sin requerir desorbitados montos .de inversidn y
el Estado pierde conirol directo sobre la activided-y de su
rentabilidad. Esta relacién se efectivizé a través de contird
tos y concesiones ampliamente favorables a los sectores pri-
vados.
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CAPITULO IIIX

EFECTOS DE LA OPENSIVA [MONOPOLICA
SOBRE LA SOCIEDAD ARGENTINA

Introdueccidn:

"La inédita profundidad del deterioro ecordmico-eocial resultan-
te del perfodo 1976-1981 es sctualmente un fendémeno muy eviden—
-4e'y de dramdtica trascendencia., Pero ser{a um grave error ereer
que .la erisis arrastré en forma homogénea al conjunto del siste-
ma; la buscada destruceidén -como ya fue indicado- tuvo objotivoé”
precisos. Cabe entonces preguntarse jcudles fueron los efectos
fundamentales producidos en la estructura econdémica global, e&n

la formacidén industrial, en la clase obrera y en el Estado?

La hipétaesis central que se plantea'en este cap{tulo es que las
transformaciones producidas en §sas dyeas -aunjue profundas= no
lograron modificar radicalménte la correlacidén estructural de
fuerzas sociales, aunque si favorecieron significativanente la
concentracién y centralizacién de &apital en Beﬁeficio de cier-~
toe grupoe, La sociedad argentina -a pesar de 1la nagnitud de la
agresidn- se reaistid a claudicar: ante las ambiciones de una mi
nor{a social, o



-Gl

ITI.1 Pfectos globales sobre la estructura sconémica.

El mantenimiente delidberado de um alto nivel de inflacidn, la

contraccidn del mercado intermno, el profundo endeudamiento del

sistema y las mltas tasss de 5nterée, produjeron efectos tales
eomd el aumento de los costos f{jos de produeccidn, la pérdida

de econoafas de es¢ala, ol deterioryc del sector externo, la disg
rinucidn de euadros tdenicos y el dislocamiento de ia capacidad

. orgaﬁ{sativa de las empresas. En este sentido, las estructuras

afectadas ~siguiendo el criterio manifiesto de 1la conduoccidn eco

némica~ no fueron necesariamente las "ineficientes",

La eétrategia real 1levada a cabo era bdsicamente incompatibdle
con el erecimiento de la produeeidn, la productividad y el nivel
de vida de la podlacidn, tanto a corto como a largo plago.'Pero
detrds de este proceso -como se verd en el siguiente capf{tulo-
se desarrolld una intensa fause de concentracidn y centralimacidn

de capital en favor de una rgducida fraccidén de la burguesfa.

El modestoe aviance econdmico que venia regiétrando el pufs se con
virtid -a partir del proyeeto monopdlico~ en un absoluto estan

camiento, Entre 1360 y 1975 1a tasa de creciniento de PBI .fue de
4.4/ anunl, parael perfodo 1976-1931 dicha tasa alcanzd sélo el

1% anual (1),

A principios de 1976 la capacidad productiva del pafs estaba in
tacta y las difi{cultades externas eran ficilmente regolvibles,

Sin emSarga -fado el pajo nivel de crecimiento- la brecha acunu
lada entre el producto bruto potencial (e; que se hubiese alcan
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zado manteniendo una tasa anual de 4.45) y el real, solzmente
durante el perfodo 1976-1930; ascendid a 120 il millones de déla
ree (grdfica 1YY, 1}.5{ se toxaru en cueata la sobrevaluacidn del
peéo durante los doa yltiwos xida y la crisis de 1931, el défi
cit alcanzarfa aproxizadamente los 250 uil wmillones de ddélares,

vale decir, dos veces el valor del prcducto bruto real ce 1976,

GRAFICA TIY, )

"ARGENTINA: PI0DUCTO INTURNO REAL Y PUTENCTIAL,
PERTODO 1976-19307

~en miles de millones de délares de 1980-

2000 + 833,5
800 1 73
600 +
400 <
0. . FIY : PBI BRECHA _
RZAL POTENCYAL (3= 2-1)
{1) o (2)

+ El producto bruto intermo potencinl es sl que se hubiese lo-
erado 81 la econdmfa hubiese u:ntenido su tuca de crecimicn-
to del perfodo 1360-1375 { 4.5% anual ) %

Puente : Perrer,4.: "Nacionwlismo y orden constitucional®,

Fondo de Cultura Z¢onduica, Rienon Afres, 1931 .,
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La casi permanente aituacién recesiva (en 1976, 1978, 1930 y
1981) afect$ significativemente la evolucidn de las diferentes v
actividades oconémican del pafs. Pero al eanalizar la evolucidn
de lap principales actividades se puede observar el degigual
crecimiento de las mismas (grdfica IIT. 2),

'GRAPICA TIX. 2

ARGENTINA: EVOLUCION DEL P.B. MARUPACTURERO,
AGROPECUARIO ¥ PINANCYIERO 1976-1381

~ ‘=variaciones porcentuales respecto al afio anterior (1)=

PR
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« Zn bave & presics ds 1970 ; N
Pasate| Kintvleris e Ceuncafs, "lalarss Leendated, Resofa Eatocfgtion; Be. b, 194,
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h Qctividad industyizl registrd las tasas negativas de creci-
miento nds profundas y una tasa anual promedio de -2.9%. La ac
tividad financiera -por el contrario-~ panifestd picos elevados
de crecimiento y una tasa anual de 4.S9%. Pinalmente, la activi-
dad agropecuaria mantuvo una tendencia general positiva -—aunque

con vaivenes constantes- y una tasa anual de 2%,

S1 tomamos en cuenta el DBI tbtal del perfodo 1976-1931, eﬁ com
paracidén con el del parfodo§1970-1975, tenemos que el primero
.registrd un irecimientec abanlﬁto del 11%, En base & la misma com
paracian se puede detectar como algunos sectores econdmicos no
resintieron tanto la crisis como otros. 1os sectores construccién,
financiero, minero y agropecunario, alcanzaron un nivel de crecl
miento. superior al del TBI, mientras qus la aétividad industrid
tuvo apenas un incremento del 1%.(grdfica IIT, 3)., Cabe destacar
que durante el afio 1931 el nivel de la produccidén industrial

fue inferior a‘cualquiera de los afios de la cécada del 70,

Este heterosgéneo crecitiento trajo aparejado un cambio en la com
posicisn de la participacidn de cada uno de los mectores en el
conjunto de 1a actividad econdmica. Siguiendo la misnma cousparacién
sexenal se observa que la actividad industrial redﬁjo su partici
pacidn en el PBT (de 2374 a 26%), ﬁjentraa que loa scctoreé fihag
cliero, construceidn y sgropecuario, la elevaron (cuadro III.1).

Ba de destacarse que ea 1331 la actividad {industrisl alcanzd.una
participacién de s8lo 20% en el total.

CQmo‘ya gse ha visto, ectz situac¢idn fue producto de una politi-
ca que tendid deliveradamente ~y no por error- a producir una -

profunda crieis en el sistema ' ., Durante el perfodo, los secto



SRAPICA TIILS

ARGENDINA: CRECIMIENTO D LOS TRINIIPALES S5JT0RS5 DEL 31
DURLNTE 1276-1331(+)
—varizciones porcentuxles ex relacidn a 1370-1975-
31.7%
' 204 .
15.1% 13:5% { )
i
! ‘ 1 11.3
! 1
| |
! |
& %
“indus.” =grop.  Sin.  consty hﬁac. 3T

{+) En bzse a cifras a precio de mercado. .

Puente: IMinisterio de Zconomfa,"Informe Econdmico", op. cit. .

CUADRO ITI.1

ARGENDTNA: PARTTCTPACTON DE LOS SECTORES EF EL PBI
19768 A 1975 ~--1375 A 1931

—en afles de millones de pesos de 1970 y en porceantajes-{+)

CONCETTO0 PERTODO 1377-1375  PERTODO 1976-1331
P.,B., indusatrial ’ 166.4 28,75 167.3 26,074
P.B. agropecuario 74.9 12.9% 3643 13.4%
P.B. minsria 12.9 2.2 143 2.3%
?.B. sonstruecién - 34.5 5.9% 45,5 7.0%
P.B..financiero 37.1 5.4% 44,5 T.07
P.3.T. total 578.3  1290.07% 644.0 100.C%

(+) La cifr=s se& encuentran a nrecis de mercado.
Puente: Zlaboracién nropia en base a inisterio de Econo=z{a,
"Informe EZcoaadmico™, op. cit. :
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idos narecen hnber «ido el fiananciero,
152, @l procesd normal de trangfor
f.ie nar.anentenente
rovecaanients de la capacidad
ada e 2l zecainisno fund=maeagtul en =1 proceso e produc-
ar: el comin de las empresas, aunque 2ste -comd luego se

‘ .

n safrid una iaporiante c:fda.

a grave situzcidn del séctar industrizl no deke impedir de

el orofundo proceso de redimencionaziento y concentracidm:

0llado al interior del miszo entrerdiferentes ranas, -en Ca

de ellac entre diferentes emnrezas,y entre diferentes gru
b

ondzicos. 143 adalante volveren0s sobre el tema. ) ’

acidn al sector externo el progrzaa manifiesto se habfa

ado a2lcanzar un sélido equilibrio en Ia balanza de nagos.

sultzdos reales parecen ser muy diferentes. Ia fuerte caf
as reservas intarnacionaleg en 1930 y 1981, el abultado
de la cuenta‘corriegte de la balanzz de pagos, el eleva-

2l de endeudamiento con el exterior, &1 nersistente retra

iario y la craciente desproteccidn arancelaria, han con-

10 un=2 gituacidén externa sumazente critica, tendiente a
hrse (2),

o del endsudamiento privado y puiblico (cuadro IIX. 2) ha ' . S
0 a la economfa a tomar nuevos empréstitos ezﬁernas que ' e

h atin 24s la dependencia del pafs hacia los centros finan

intsrnacionales (Lo que se demostrd nalpablemente durante- e
Flicts tplvinas) (3).

poare oy on e e e S e — e g £ S s e e
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CUADRO I1r.z2

ARGENTIVA; DEUDA EXTERNA 1975-1981
-an millones de délares corrientes-

afing . piblics privada _ total
1975 4-021.0 , 3'854.0 7 875.0 ]
1976 - s 189.0 - 3 0%.0 8 297.5 |
1977 6 043.7 3 634.5 9 678.2
1978 6 596.0 4 200.0 10 796.0
1979 9960.0 | 90740 - 19 034.0
1980 14 459.00 | 12 703.0 27 162.0
1981 20 024.0 15 647.0 35 671.0 '

Fuente; FIDE, “Anexo Estadfistice XIV', en basa a datos del
B.C.R.A., Bs.As., abr;l de’ 1983

Ln dificil situacidn financiera 1nterna Y externa ha 1moregnado
al cistena estimulando la especulacidn con divisas 'y con pesos y
elevando laas tasas de interés. La especulacidn ha decplazado las

actividades productivas y ha .enviciado 1la estructura econéaica.

Prente a2 un anarato productivo 1ndnstfia1 narzlizado, el sector
agrosecunsrio ha vuelto a adquirir un rol decisivo en 1la tarea de
saldar las mencion°dae diffcultades, pero ls preponderancia ahg
ra alesnzada aobre el sistema econémico es mucho nrayor que la
nosef{da eeis afios atrde. BEs decir, la recunceracién de las reper
vag y 8l pags de la deuda externa le {uponen al pa{s sostener

las mfsmas renlas de Jjuero que on su momento deprimieron la pro
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duceidn industrial, la inversifn y el empleo. ILa situacidn re-
produge asf viciosamente la inflacién y la recesidn, pronueve
la deserticulacidn del sistemm productivo interno y la formacidm
de enelaves agro-exportadores, y deteriora sustancialmente la boI-3
sicidn externa del conjunto de 1la ecconomf{a. FL desplazamiento

de niltiples actividades sustitutivas por 1z competencia exter-

na agrava eatratégicamente ¢l desequilibrio de la balanza de
pagon.

Entre otros resultados globales se puede taabién destacar la pro
funds crieis Que sufren muachae economfas regionales, ampliando
adn més el desiguel desarrollo econémioo y social existente en—
tre las zonas centrales ¥y las periféricas.

"IIT., 2 REfectos sobre la formazcidn industrial.

" La formacidn industrial fue el 4rea méds afectada por la polftica
del régimen, Ia prometide "econonia de produccidén”" y la llamada
"asignacidn eficiente de recursos” no llegaron a concretarse.
Por el contrario los resultados de la politica implementeda

han coafigurado un aparato indusirial en franca pardlisis y'deg
truccidn y una dindmica econdmica fundada en la especulacidn.

Ante 1la casi permmnentse constancia de una polftica que impulséd
la contraccidén del consumo, la desventajosa competencia interma
cional, la falta de estf{mulo para las exportaciones y los eleva
dos costos de produccién, em mda que explicable la profunda eri
sis del sector industirial. La regresiva tasa de crecimiento de
-2.9% anusl, durants el per{odo 1976-1981, es un claro indicati



vo de ese fendmeno (grifica ITI. 2).

Ia crisis en el sector preoduje cambios significativos tante en
la evolucién como en la sstruetura de la actividad industrial,
El apndlipis del cumdro ITI.3 permite identificar este proceso:

1

Ia actividal industrial desde 1970 haste 1974 regiotré un perms
nente cyrecimiento, fue en 1975 -- partir de 1la crisis del sec~
tor externo- cuando este proceso ss detuvo y manifestd un primer
decrecimiento, Con la irrupcidén de la politice econdnica de Mam
t{nez de Hoz la evolucidén adquirié un matiz marcadamen§e @iferen
te: durante el afio 1976 se profundizd la crieis del afio anterior,
en 1977 la econoafa industrial tendid a recuperarse levemente,
une nueva cafda en 1978 4rajo sparejadc un nivel de produccidn
inferior al a2lcanzado en 1372, & partir de 1979 la profundiza- ‘
' ¢i6a de la politica anti-industrial 1llevé a un nuevo decrecimier

to durante 1930, y on 1981 el nivel de produccién fue el mds ba
Jo en 14 efics.

Por otyro lado, el andlisie de la evolucidn de los componentes
pectoriales desprende otros datos signiticativos:

a) Iss ramas vegetativas —duxante-ei periodo 1976-1978- fuefon
las que sufrieron la cafde mde profunda al interior de 1la in
dustria, ciendo loa_aectoree més reaentidoé el "textil,'vea-
tidos y cuero” y el Gé “arnderas y muebles”, Bl prinero re-
gistrb euntro efios de decrecimiento y los {ndices de produgc
oién méds bajos de toda la tndh@tfia.El eector maderas y mﬁo— .
bles tuvo tres aloe de cafda, cuatro ailos en donde la produc
cién fue marcadamente inferior a la de 197C y los {ndices de



CUADRO IIY.3

ARGENTINA: EVOLUCION DEL P,B.
'DE LAS INDUSTRYAS MANUPACTURERAS 1970-1981

-fndice bese 1970=100~'*)

|
i

CORcIPTO hera [ 1971 ] 1972 1e7y] 1e74f 1475] 1976) 1971 § 3131 ] t979] yenn | 10m
AL IMENTOS !i

BCAIDAS ¥ 1007 QA 311006} 00, SV AjLLYI. 0{114,¢]107. 8 tlox.s 107,002, 4] 80,3
TAANCD )

TEXTIL. VESTY

DO§ Y CULRO too | tov.af10e.8 | 106. 5V 12.51112.1{10€.0]113.0 g a4.4{104,.5] 92,3 | 4.0
“ADERA Y N o ) T ’

HULELES 100 ] 104, 1105, ¢ [ 106, 3 {320 34110 4f 90, 1] 95,4 %4.1}/104.71104,0 ] 50, @

'
i

PASEL INPRENTA : .
v EDITCRIALES | \oa{ 102.0{106.3{ 112.4]119,.131120,0,105.2{108,3 | tOR.G|110.6[102.0 | B). 4

MINERALES %O

NMETALICOS 00| 107.3}110.8 | tos. 1 fn2.2j 11403110, 3{109.0 L 1000 1t 0 itvo | 9r0

QUINICA ¥ DE- . I~

RIVADOS DEL 10} 109.8}116.1 [ 126.3]127,41219.6{121.0(123,8; 113, 01122, 0(2 2.0 1116, 7

PETROLED . .

| HETALTeS . coTT N T

BLSICA 100] 112.0{120.0{ 125, 2126, 512,311 8 1136 i 131.0}14i 61200 11,2

HAQUINARTA | D

v ZQUIRE 1001 1L, 6/1308, 67 122, 51192,5/124.0}1 1.7 \‘l.7| 114.50194,511%0.7] %4.1)
- S A RPN A

oTeAs

INDUSTATAS 100] 108.6/109.7] 113, 3]130.3}112.3[ 18,3 {12).3] 107.5]118.1{114.2] 96,0

P8 IMDUSTAIAL T
cENTRaL 100 108.7]109.4| 213.0[120.6[ 11701148121, 6] 10m, 2 010 2] 10000 %6

ey cmes e o o e

¢ e hase o precios Je mevredn deflpcinnedos e 1930,

ruenta; Eishorscién propis. con dartag del Mnl.unn;a- Scanoste, op.cit.
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produccién mdn bajos en 1976, 1977 y 1978, 4Aabac romes alcen

~zeron-'en 1981 un nivel de produccida 507 inferior al registra
do en 1374,

‘El caso del sector “alimentoes, bebidas y tabaco" fue bastane
te diferents -manifentande uns tendencia sumamente irregular
a lo largo de todm 1a década, Bn 1976 alcanzd su Nayor cprelie

miente, las tres cafdas posteriores no fueron profundes (en

“ningin easo su produscidn fues inferior a la de 1970), y 8élo

b)

c)

la ceida de 1931 colocéd al nivel de producciém por debajo de

_loé'alcan;adoa durante la década. Cabe destacar que el Indi-

ce registrado en ese Wltimo afic fue el de mds bajo decreci-
miento dentre de la industria,

En. su conjunto las ramas vegstativas decrecieron muche uds

oue el promedio de la induatria,.

Iae razas intermedias registrazron una cafda mucho mds modera
da durante 1976-1981, Para todos los aflos -excluyendo 1981-
la produccién fue superior a lo de 1970 (y 2 varios afios del
perfodo 1970-1975). la rama "papel, impreanta y editoriales"
fue la nds reosentida y registré una profunda cssfda en los
afios finales. Cabe destacar que la nuberama del "papel”mantuvo
dﬁrapte el perfodo una tendescia de signo contraris (4).

Ia rama de "minerales nq.matélteosﬁ logrd mantener niveles
de produccién por encima de los registrados en el pérfodo
1970-1975 y en 1973 aloanzé el nivel mdc alto de la década,
Ambas ramas mantuvieron un nivel de evolucidn levemente infe
rior al promedio de la industria.

La evolucidén de lac ramas dindmiecas -durante 1976-1931- tuvo
una tendencie zuy dispar & les anteriores, regictrando cafdas
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menos pronunciadas y crecimientos méds aceniuados.
Al‘interior de estas ra=as destacd fundamentalaente sl sector
de las industrias "quizmicap y derivados del petrdleo” con un
crecimiento casi permanente, El decrecimiento registrado en

1981 mentuvo el indice de produccidn mds alto de la industria,
Lag sctividades "metdlica bdsica" y "maquinaria y equipos"®

registraron los niveles de‘produccidn nds elevados, superanw
do o manteniendo los altos iIndices del perfodec 1970-1975. Ia
crisis de 1930 'y 1981 afectd duramente a ambos sectqreé, pero

oés marcademente al de maquinaria.y equipos (en 1381 tuvo un
{ndice inferior al de 13870).

cSstas diferencizs en la evolucién de las diferentes ramas manu-.
factureras produjeron slgunos cagbios importantes en la composi
cidn de la estructura indusirial., Cozme se puede observar en el
‘cuad:o TIX¥, 4 1la pertioipacién de cada rama en el total se al
teré acorde a su particular evolucidn:

Ia rama "quimics y derivados del petzdleo” fue la que registré
el aumento mds significativo en la parficipaciGn. Ientras que
entre 1970 y 1373 su participacibén fue de 13.2%, en el perfodo
1979-1981 alcanz6 %1 14.TA.

Con un signo decreciente déstacé la disainucidén c¢e la particips
cién de las ramas “textil, vestido y cuero" y "papel, iaprenta
y editoriales”. las ramas “ainer:les no metdlicos” y “alimentos,
bebidan y tabaco" parecen haberse recuperado a partir de 1976
de-la cafda sufrida durante el perfodo 1973-1975.

Zn conclusidn se puede afirzar que el priceso desurrolla.o du-
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CURDRD XXX.4

ARGENTINR; PARRTICIPACION DEL PRI DE LAS IVDUSTRIAS
MANUFACTIIRERRS BN BEL TOTAL INDUSTRIAL
_-promedios trienales de 1970 a 1981-"

PERIODO PERIODD PERIODO . PERIODO

CONCEPTOS 70 - 79 73 - 75 76 - 718 79 - 81
ALINENTO BEBX .

'DAS ¥ TABACOS | " 24.5 . 23,8 28 .1 24.0
TEXTIL VESTI : : |

DO ¥ CUEBRO . 12,2 12.0 1.2 10.2
MADERA Y '

MUBBLES 1.9 1.9 1.6 1.8
PADEL IMPRENTA : '

Y EDITORIALES 5.3 5.4 3,0 4,8
QUIMICA. DERIV - .

DEL PETROLEO 13.2 13,2 13.3 14,7
MINERALES :

NO METALICOS 5.4 $,0 - 5,1 - 5.2
METALICA. B

BASICA 5,0 $.1 5.0 . 5,8
 MRBOQUINARIA S o
¥ BOUIROS 25,9 7.6 - 28,1 27.2
‘OTRAS _ _
_ TNDUSTRIAS 6.6 6.5 6.5 6.5
BBT MANUF, “ ~ ‘
FOTAL GENERAL 100% 100% . 100% . 100%

En base a precios del mezcado ¥y en p2gos de 1970

Puentes Elaboracién propia con datos dal Ministerio de Econemia
op.cit.
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rante el perfodo 1976-1981. produjo un achicaniento general del
anparato industriml y de su peso en el conjunto de la economia.

Su dinamismo ha quedado fracturado Y se han debilitado profunda
mente =us condiciones y posibilidedes de crecimiento sostenido.
Estos resultados son aplicables a cualquiera de las ramas indug
triales pero sin duda la crisis no afectd de igual manera & ca
da une de ellas. Las ramnas veéétativas vieron dristicumente re~
veriido el proceso de crecimiento que venfan registrando desde-

1964 (5), mientres que las ranas dindmicas registrzron un creci
miento relativo superior,

El perfil industirial predominante que se desprende de este pro~
ceso no queda auy claro, pero puede suponerse que -—a partir del.
menor mal sufrido- las industrias “"quimica y petroqufmica”, ."“me
talurgie y siderurgia", "maquinaria y equipos profesionales" y

olgunas actividades®agro-industriales®”, fueron las que adquﬁrieé
roh un mayor predominio en el sector manufacturero. Pero, este

a0deato y relativo erecimiento -como.me verd' en €l cepitulo -si-
guienté- no fue homogéneo para el conjunto de las empresas peftg
necientes a esas actividades (de la misma manera taapocd fue ho

mOgénéa la erisis al interior de les raxmas més afectadas).

Una consecuenciz directa de 1la crigia general del sector indus-
tri’l fue la redﬁccidn de ia capacidad productiva de 1as empre=—
sag. La capacidad ociosa fue creciendo peraanenteuente aicanzqg
do en 1931 el 45% de la capacidad instalndn en ¢l sector (cuadro
IXY.5). Pero gran ndmero de empres:zs de todo tiyo y tamada no
loéraron registir la dif{cil situacibn comerciazl y financiera'y'
5e§1eron suspender definitivamente osu nctividad. Como se puede.
obgservar en el cuadro YII.6 o3 duébrantos easresariales, tanto
en monto como en nimero, fueron perménentemente en aunento.



wI DS
CUADRO 1£1.5

(ARGENTINA: PRODUCCION INDUSYRIAL ¥ CAPACIDAD OCIOSA 1974-1981

L E FBI INDUSTRIAL (2 pescs o CAPACIDAD
fo constantes de 1970) . CCIOSA
v nx 1970«100 %
1974 : 121 : T 21
1975 117 23
1976 |. 115 o 27
1977 : 122 27
1978 | 109 . 30
1979 118 _ o 28
1980 114 ‘ . .33
1981 96 , 43

Fuente; FIDE, ®“Coyuntura y Duaar:gllo'. B3.AS., No. s2, Dicien
bxe 1982
CUADRO IiI.G

ARGENTINA:; PASIVOS DE 108 QUEBRANTOS INDUSTRIALES Y
NUMERO DE EMFRESAS 1976-1981

| En millones de pe~ {En millones de d6- | NGmero de em~’

Afic sos de 1960 (*) laggsw(‘*) presas

o 0.4 1.0 o 120
1077 | 13059 840 . 280
1078 64.6 " 22006 ' 701
1979 108.9 561.2 ' 548
1980 | 176.5 1 142.2 591
1981 176.9 '998.6 1137

% £l indice de deflactacién utilizado es el de preacios mayoris
tas a nivel general dal IMDEC (base 1960=100)

¢® La conversién se realiza en base a los tipos de camblo conm-
prador promedio para cada uno de los ‘afios, segiin cotizaciones
del Banco fe la Nacién., EX promedio de 1981 corresponde al’
mercado comercxal.

Fuentc:FIBL, °!ndic$dorea da coyuntura®,Bs.As., # 192, mzo/B2
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las posibilidades de sobrevivencia de las empresas industriales
estuvieron bdsicamente determinadas por el tamaiio de la firama

¥ sus vinculos intergectoriales, la capacidad financiera, el
tipo de mercado de operacidn y la .ligazbén técnica con el Estado
o polftica con la conduccién econbduica, Es decir, las eapresas
nenos afectadas no fueron necesarismente las mds eficientes

- en relacidn a los precios internacionales—~ sino las de mayor
concentracidén monopélicnvy poder politico. Por ejeaplo, en los
mercados oligopélicos y en actividades proveedoras del Estado,
" orientadas al sector de aitos ingresos, las empresas dominan
teé‘fuvieron la capacidad de administrar precios, manipular los
mérgenés de beneficio y preservar en buena medida sus mﬂrgenesi
de ganancia; en cambio, en los mercadoa donde imperaron condicio
nés més competitivas y fue nds severa la contraccién de la demaé
da, las empresas no pudieron manejarse con facilidad frente a
1§ cafda de lae ventas y el aumentd'de los costos  § menos adn
pudieron realizar inversiones capaces de elevar la Eouoosicién
del capital y la productividad. -

Debido a la polfitica 1mnlementada -eapecialmente a partir de
1979~ 1la produccidn siderﬂrgtca, de equipos, de vehiculos, de
fibras sintéticns y de productos:quimicos, que tenfan a princi
piSs de la ddcada del 70 un impdrfaﬂte nroceso. de expansidn ex-
terna (sin pertenecer a los sectores con'venptajas co:pqrativas'q
han dejado de ser competitivos en el merc::do 1nternaciona1 v
algunos productores han sido elimninados taabién del mercado in-
terno(6). - ‘

Cobe destacar que los altos costos financizros y las elevadas

~karifas de los servicios piblicos con incidencia en el costo
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de produccién industrizl hicieron imposible -en una econonin
abierta a una desigual competoncin internacional~ la expansidn
de la capacidad manufacturseza de exportar y suplir con este maw
canismo le c¢risis del mergado internoc.

B fig} le formacidn econémiec-social induetrial -luego del Pe-
rd{odo 1976-1981~ ha quedado seriémente achicada y desquebrajada,
alterando no sélo el fﬁncignaaiento ecénémico del conjunto del
sigtena sino también la configuracibém social del pais, Ia depue-
rad¢i@n no tento ha modificado ¢l perfil industrial sino més
bien - ha producido una reestructuracién de la base empresarial.,
En este sentidoc, el sector “naclonal® de la burguesia industrial
-sgpecialnente el menos concentrado- ha quedado econémica y ao;
cialmente reducido y desarticulado. las posibilidadesde presen=
tar, por lo tanto, un peso pcliticd real y conereto en ¢l movie

niento nacionnl-populaxr se han visto significativamente fedu&i-
dea, ' '

Pero 10 qua todnvfajno ha desiparecido en la sociedad argenti-
na g ¢l peso ideoldgzico del sistema de vilorea'eurgido de le
"gociedad induatrial-domncidtica“, el cual -2 peger de la ausen
cia clara del actor social intgrasadé'y del surgsinmiento de ias
cosmovisibn "finenciera"- pigue estando vigente en las especta-
tivas de vastos sectores socimles y en el discurso politico de
las principales fuerzas en Argentina. ‘
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IIY.3 Efectons sobre la clase obrera.

La clase trabajadora fue sin duda el sector social més intensa
mente golpeado durante 1la ofensiva monopdlica., Sobre ella pesa
ron sodbradas " razones burguesas " para convertirse en el nd-
cleo estratégico central del ataque econdmico y pblitico del
régimen, ‘

A nivel econdmico la racionalidad capitalista monopdlica exi-
gla para su mojor reproduccidn el auhento de la cuota de ganan
cia, y la politica implementada durante el perfodo 1376~1381
fue bfsicamente fiel a este postulado. Era necesario ademds
que fuese la clase obrera la que cafgara fundamentalmente con

el costo de la reestructuraciéq econdmica,

A nivel politice el movimiento obrero - por su actividad como
clage y por su larga tradicidn organizativa y de lucha - fue
el enemigo ﬁrincipal de le estrategia monopdlica. Era necesario
“dieéiplinar" a la claée obferg y & las orgsnizaciones sindica
les ¥y politicae de los trabajadores de una manera contundente ¥y
definitiva, ' ‘ '

Para alcanzar smbos objetivos el régimen se valid de miltiples
formas legales ¢ ilegales, destacando particularmente la violen
ta represidén ejercida.contra el moviiiento popular y su militan
cia sindical y polftica mds destacada., Los 30 000 desaparecidos
Y los miles de presos pol{ticos fueron resultado de una pol{iti-
ca que upredfs & todo mquel gque valorara la Jjusticias por enei-

ma del capital y la libertad por encima del orden, pero con la

P
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especial intencidn de dedbilitar sustancialmente el peso polfti-
co de los intereses de la cluzse obrera. Con la intencién de le
gitimar una nueva relacidén de fuerzas, la represidn generaliza-
da estuvo acompaifinda por la intervencidﬁ militar de las organi-
zaciones sindiceles y politicas y porxr la reglamentacidén de nue
vas normas legales a2l respecto,

En esta dltima l{nea cabe destacar la Ley de Asociaciones Gre-
miales que fuera sancionada en 1979, Yata Ley - adn hoy legalw
mente vigente - pretendid imstitucionalizar la fragmantacidn
del movimicnto obrero sobre la base de fomentar la libertad de
ssociacién gremial ~ en un marco de hguda disputa competitiva
al interior de la classe., En ella se diepuso la imposibilidad
da“gfear.organizacionea gremiales nacionales y ia disclucién de
la Confederacién Gemeral del Trabajo (7). »

Pero estas medides polfticas no eran suficientes para lograr el
reordenamiento econdmico y sociasl de la clase obrera, Se hacia

neceeario alcanzar también canbios eétruéturalea actuando en el
terrenc econémico, al mismo tiempo que debfa impedirse la gene-
ralizacién peligrosa @e los conflictos que se podfan desencade-

narx.

Mientzes que en el terreno estrictamente politico la ofensiva
monopélica fus inflexible y contundente, en el manejo escondmico
en relacién a la clase obrera fue sabiamente pragmﬁtica y flexi
ble sin perder de vista en ningin moxzento los objetivos busca~
dos. Cozo se sefiala en un tradbajo elaborado por CIDANMO (8):
".eo la ofensiva gran burguesa combindé hdbilmente no s3lo el

tratamiento coyuntural de las respuestas de la clase obrera
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gino también la spertura de cauces para una relacidn de fuerza
distinta a mediano plazo”. Cuando tuvo que negociar o ceder &
las presiones de la clase obrera lo hizo con la intencidn de

garantizar la continuidad pol{tica del proyecto.

La conduccidn econdmica - como lo sefiala el mencionado trabajo-
buscé ligar la reestructuracidn de la clase obrera al uso capi=-
talista de la ecconomfa, provocando la reduccién de los ingresos
reales de los trabajadores y el distanciamiento creciente de

" las remuneraciones eegin categorfa, rama o enmpresa. Si a ello
se le suna la creciente desocupacién fabril, la tercializacién
Yy privatizacidn del empleo y la exigencia de una doble jornada,
aueda conformada una ofensiva - sostenida en la reordenacidn
econfmica - que tendid a quebrarvia unidad y la fuerza de la

clase obrera.

Por supuesto este proceso no dejdé de estar acompafiado .por lq’rﬁ
‘- presién militar, pero tampoco &dejdé de estar presente en €1 la
resistencia permanente de la clase obrera & través de boicots
a la produccidén (trabajo a desgano)y de huelgss, Dejando a un
lado este Wltimo tema se aneliza a ccntinuacidén la manera en
que se operativizdé la ofensiva econdpica y los efectos que fue

producicndo sobre la clase obrera,

=1 estudio de la evoluciédn de’loﬁ srlarios reales en la Argen-

tina permite detectar que el nivel de los miswos tendid - a nar
tir de 1975 - a ser rarcadamente inferior Rl valor de la fuerza
de trabajo; esto ep, que los ingreﬁou nercibidos por los asala-
riados se distanciaron en forma crecicnte del costo de la canzg

ta de bicnes y servicios requeridos parn reponer el desgaste f1
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sjo0, preservar las condiciones sanitarias, incremcntar los co-

noainjentos y asegurar les minimas condiciones de vida del tra-
bajador y pu familiz ( cuadre ITI,7 ) .

CUADRO IIIX,

ARGENTINA, SALARING ¥ NIVEL DE VIDA 1970-1982
wpramedin obyaso industrial-

[ Porciento ded valoy |Fiempo de trabajo necesario para al
Afic dp }¢ canapta cpbjerjcanzar ingreso igual al valor de la
te por la remunera- |[canasta,
cidn. En horas por mes* |[En horas por dia®+
1970 82.0 207 9.4
1972 86.3 197 9.0
1972 B8l.2 209 9.5
1973 88.0 193 8.8
1974 97.9 -174 : 7.9
1975 27.8 174 7.9
1976‘ 59.8 286 12.9
1977 51.6 329 15.0
1978 4%.2 345 15.7
1979 ‘54.8 312 14.2
1980 Gl.3 277 12,6
1981 57.4 296 13.5
1982 49.5 343 15.6

* Calculado sobre la base de 170 horas mensuales normales de

trabajo.

** Calculado sobre la bése de 22 dfag h&biles por mes,

Fuente: FIDE,"Coyuntura y Desarrcllo”,

Bs,As.,

No. 47 Julio 1982.
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dntre 1970 y 1975, el porcentaje del valor de la canasta de big
nes y servicios cubierto por el ingreso percibido por los asala
riados mostrd una tendencia ascendente, En Los afios siguientes
ecta tendencia ge revirtidé bruscamente, alcazxzzando su mﬁs bajo
nivel en 1978 al cubrir el 49.2% del velor <e la canasta. Fn
1931 esta magnitud alcznzé el 57.4% y en juzio de 1982 el por-

centaje volvid a reducirse registrando un +3.5%.

Como consecuencia del deterioro de las remunesraciones reales de
* los asalariados, el tieapo de trabajo neces.:rio para alcanzar

un ingreso equivalente al valor de la canasta sc¢ incrementd sig
" nificativomente. Como se puede observar en =1 cuadro IIT.7 el

tiempo necesario prozmedio fue poco mas de ccns horas diarias en
el perfodo 1973-1975, mientras (ue en el pericdo 1976~1981 este
se incrementd a catorce horas. En 1982 el zieuapo necesario re-

presentaba una jornada de casi dieciseis horss,

Como producto del profundo deterioro del salzrio real de los
trabujadores, los ingresos jue estos dejarom de percibir duran
te el perfodo 1976-1981 fue superior zl producto bruto interno
elcanzado en cualquiera de esos aﬁbs ( cuadrs ITII.8 ). EL mone-
to de los inzrcsos no percibidos expresado ez dSlares de 1376
ascendié a mas de 43 000 millones de dSlares. Xucas les caracte
risticas del proceso econdaico gencral este ¢xcedente no parece
haber sido cnnalizado hacia 1n eafera de la zroduceidn sino,
nas bien, hacia las col&cacioneSvfinﬁncieres  esveculetivas,
Como indicndor de este procesc puede conoiderzrse la pronorcién
que alcenzaron los depdsitos a.intérés en rel:cidn al PBI:én el
perfodo 1370-1975 fue de 9.5% y entre 1376-1321 fue de 12,5%,

Cabe destacar jue en 1291 los depScitos reprascataron el 16.2%
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CUADRO IIX.8

ARGENTINA: TRANSFERENCYA DE RIQUEZA DEL SECTOR
ASALARIADO A OTRO SECTOR,

PBI Participacién de a-{Transferencia a otros
Afios [(millones de dS{salariados en PBI sectores en relacién
lareg®) (porcentaije) a 1875 (millones de
) dé8lares)
1974 44 486.5 49.8 -
1975 44 257.0 47.5 - .
1976 42 972.5 34.6 5 541.4
1977 44 780.0 29.0 8 302.1
1978 42 938.7 27.1 8 745.5
1979 46 323.0 29.1 8 523.2
1980 46 500.0 - 28.9 8 640.0
1981 43 747.5 28.1 8 729.0

. Total de la transferencia 1976-1981 = 48 481.3
*En millones de dSlares de 1976

Fuente: Candia, J.M., "Cambios en el mercado de trabajo perfodo
1976-1981", Eatudio de Caso CIDE, México Sept. 1982 p.68

del valor del PBI (9).

Peralelamente a este proceso de reduccidn de ingresos de los asa
lariados y de transferencia de los nicmoc hacia el ecapital, el
nroducto por percona ocupada craecié durinte el perfodo en 10.9%.
Perv este increiento en ;g‘groductividnd de la mano de obra es-—
tuvo més asociado con el estancaaiento de la produccidn y la dis
minucidn de la pobdlacién esalariada que con una aceleruacidn del

proceso de acumulacidn de capital.

En relacién a la tendencia ocupacional se desarrollé un proceso
de marcada contraccién del empleo industrial., htre 1975 y 1330
el empleo cayé en un 225, lo que significa alrededor de 400 =il
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obreros desplazados (gréfica III. 4).Pero esta situacidn ae Te
flejdé en un claro deseapleo abierto recién 2 fines de 1980 y du
rante 13%1. Anteriormente la =an> de obra deaplazada de 1a o
duccidn de dienes fue siendo absorbida por los servicios, la o-

cupacibn por cuenta propia y la migracidn.

GRAPICA IXI.4

ARGENTINAz EVOLUCION DEL PERSORAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA,
- Indice Base 1970 = 100 -~

INDICE
120

- N\

N

70

e T e S R T
aNo 1970 71 72 73 74 15 76 77 78 79 80

P

FUENTE. Revista El Economista, Bs.As,, Dic, 1981, En base a détqé
del INDEC., :
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As{ como el anélisis de las remuneraciones generzles permite s-
{ir=ar qde ~desde el punto de vista econbwico- el salaric fue
yeducido con ¢l objeto de aumentar la tasa de ganancila del capi
tel, el estudio de la compsgicidn de las retribuciones en el seg

tor industrial permite inferir otros objetivos de la politica sa
larial,

En efecto, un resultado muy significativo de lag disposiciones
leborales puesias en prdctica desde 1976 <fue la modificacién de
le estructuraz de las remuneraciones.

Segin los datos elaborados por la Pundacién de Investigaciones
para el Dasarrollo (10) -como se puede observar en el cuadro
III. 9~ el salarioc bdsico por horas normales pagudo por las em-
§resas representaba en 1975 el 69.2% de la rcmuneracidn bruta
total, excluyendo el eguinaldo y las asignaciones familiares. A
la vez que el salario bdsico de convenio era précticemente equi
valente al bdsico pagado por las empresas (943%), representando.
por lo tanto el 65.,1% del total.

En 1980 estas proporciones caﬁbiaron significativanente. El salg
rio bdsico de las empresas representd el 57.17 del total del in
&reso de un trabajrdor industrial, alentras que el bisico de con
venio cayé con mds profundidad al representiar el 52.5ﬁ'de aquels;
es decir, el bdpico de convenio pisd a representar el 30% de 1la
reaunerancién total.

manto la pérdida de importencia rclativn de los sularion bédsicos
de empresa y de convenio con respecto al total del ingreso, como

as{ también la nayor diferencie entre aabos, ponen de acaifies-
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to que en el perfodo 1975-1931 las retribuciones reales pasaron
a depcnder en nucha mayor medida de los complemenios salariales,
Esto fue una consecuencia directa de una polftica salarial que
modificaba unilateralmente los convenios colectivos de frabajo
a la vez que brindoba una mayor livertad a las empresus para el

esteblecimiento de¢ los diferentes coaponentes de la remuneracidn.

) CUADRO I1I.9-

ARGENTINA:; ESTRUCTURA DE LAS REMUNERACIONES EN EL SECTOR
. - INDUSTRIAL 1975-1981 (*) !
-en porcantaje-

. Salarios bidgicos Complementos salariales| Total
Perifodo |por horas por horas| premios vacac,enf| otros
normales extras |y bonifid y gccid:

1978 69.2 8.3 7.9 10.0 4.6 L00.0

1976 68.0 8.2 9.9 9.7 4.2 poo,o
11977 1+ 63.0 11.2 12.8 8.9 4.1 100.0

1978 6l.5 10.2 13.6 3.5 6,2 100.,0

1979 57.1 13.5 15.5 8.7 |5.2 [00.0

1980 T 57. 1.6 15.4 9.1 6.9 [100.0

) 981 58.7 8.5 14.5° | 0.6 |7.7 [l00.0

* personal de produccibn
*+ Exclufido aguinaldo vy asiqnacionés familiares,

Fuente: FIDE, con datos del Ministerio del Trabajo e INDEC
Bs.As,.,, No, 54 Feb, 1983 p. 38
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En consecuencia se registrd durznte ¢l periodo un fuerte creci-
miento de los componentes "premios y renuneraciones™ y de los sa
larios bédsicos por "horas extra', As{i los primeros pasurxon a
representar el 15.44% en 1980, -cuendo en 1575 representaban el
7.37. Ds igusl manera las horas extras pasaron de un 8.3% en
1975 a un 11.6% en 1980, Este proceso esiuvo relacionado con las
pautas salariasles que es”.ablecian aumentos vinculzdos a2l incre-
mento de la productivi.ad y <ambién con las fluctuaciones en
el nivel de la actividad industrial. Una prueba de esto {ltimo
fue la notoria caf{da de la participacidén de las horas extras en

la remuneracidén totzl durante 1981 (8.5:%).

Pero también esta evolucién estuvo asocieda a algunos fendmenos
adicionales que son importantes de destacar:

a) En el perfodo 1375-1980 se obeervd una disminucién menor de
obreros ocupados que de horas extre, 10 que supone una exten-
s8ién de la jormada de tradajo, .

b) Pese a la cafdc del salario rezl, laos edpresas disminuyeron
el empleo y recurrieron a2 las horxras exiras para regular el
costo del trabajo frente a ln dépresién de la denanda.

¢) Los.trabajandores que mantuvieron su empleo se vieroa forzados
a aceptar una jornada laborzl mds dura y extensa para no su-

frir el despido o un deterioro mayor ec sus ingresos,

En lo que respecta al comportamiento de lus renuneraciones en
relacidén al éfndo de calificactidn obrera, el procesc produjo
aquf tamdién crabios significativos. La gri'fica ITI. 5 muestra
clurumente la anmplia breche ubierta entre los c.lairiss corres—

pondientes a obrervs calificzdos y logs corrcspondientes a obre-
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ros no czlificndos a partir de julio de 1371l. Hsto significdé un
distnnciamiento real de loo intereses de los asaluriados al inte

rior de cada empresa.

. GRAFICA III.S

. ARGENTINA: EVOLUCION SALARYIOC REAL INDUSTRIAL
- Indice Base= Abril 1978 = 100 -
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Fuente: El Economista, ep. cit, en base a datos del UADE,
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. La evolucidn negativa de les remuneraciones reales, el cambio en
su estructura interna y la acentuacidn de las diferencins sala-
rianles, constituyen resultados previsibles de la politicn eco-
ndémica implementada por el régimen. Peroc en su conjunto, esta si
tuacidén no s6lo desprendid un mayor grado de explotacidn del tra
bajd sino tzmbién una zgudizacidn peraanente de lz competencia
al interior de la clase obrerz, lo cual miné profundzmente la u
nidnd ¥y la organizacién del movimiento obrero. Eata situacidn
explica el por nué la conduccidn econdaica tuvo un mayor espacio
de maniobra para imponer una politica agresiva contra los. sec-

tores .asalariados.

La fuerte represidn contra los trabajadores, lag refornes practi
cadas en la legicslecidn leboral y en los convenios colectivos de
trabajo, la suspensién del derecho de huelsga, la intervencidn
. militar de las entidades gremiales y la considerable ingerenc{a
del Estado en la fijacidn de pautas y niveles salariales, apun-
taron en lo inmedinto a establecer.un"orden" y un proceso de acu
mulacién fzvoradbles al capital., El orden buscuaco sin duda fue al
canzado tanto en el mercado laboral coxo en el dzbito de las uni
dades productivas. tn este contexto comenzd a reorganizarse y a

presentar resistencia el movimiento siniical.

Pero el ﬁroceeo anteriornente mencionndo no sdlo afects en forma
coyuntural la compouie}dn y el grado de faerz: interna de la clg
se obrera sino yue tzmbién oo efectus producidos alcancan una
trascendencia estructufal. la clase obrera argentina ha quedado
reducida, fragmentada y dceorgrnizada con uar magnitud nuy supe

rior a los niveles alcanzados en otros momentos criticos.
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Pexro cube destacar que —por 1lo que deja entrever el proceso po-
1{tico y socinl suvsiguiente— le contradiccidn fundamental del
oroceso histérico argentino mo ha quedads edn resuelta en lo

qie respecta al movimiento otrero, Este continda Siendo hoy

-por su peso socinl y pol{tico y por su capacidad ofensiva- el
principal enemigo de la gran burguesfa monopblica. As{ lo demues
tra la diffcil perc firme reorg:nizacidn,la permanente resisten
cia que sostuvo y sosticne coptra el régimen y su actusl inge=-
rencia decisiva en la vida politica del pafs,

IYY.4 E=fectos cobre la narticivacidn del Estado en la economia,

Egte sector -semin los objetivos formnles del programe- debia
disainuir su participacién en el empleo de los recursos econbmi
cos, intervenir mencs en el funcionamiento de los mercados y

‘equilibrar sus recursos y gastos. También squf las medidas y los
resultados tuvieron otra direccidn,

El peso del gasto piblico en la econoafa tuvoe un permanente au-
mento & lo largo de todo el perf{ode 1375-1931. un el quinijuenio
1971-1975 el gnmsto pﬁblico en relacién al P3I fue de 33.5%, mien
tras que durante 1976-1930 se alcanzd una oarticipacidn de 37.7°%.
1a 1nvers{6n oficial entre uno y otro per{oao auncnté en foruma

bruta un 2235 (11) (cuadro YIT.10).

Pero los elevados ernresds piblicos no aignificzron une ads ra-
cion2l y articuladz oarticipacidn del cector ea el desarrollo
econdmnico y social del pafa £iao que, poar el contr.rio, dejeron

coma snldo una aayor irrzcieaalidad y una .ufs profunda degsestabti
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CUADRO

1xr.lo

ARGENTINA: INGRESOS Y EGRESOS DEL SECTOR PUBLICO 19%1-1980
(INCLUIDDS GASTOS DE EMPRESAS ESTATALES)
~an porcentaje del PBI a precios de mercado-

INGRESOS CORRIEN | EGRESOS CORRIEN | INVER-| TOTAL DEL
TES TES SIONES GASTO PUB,
Tribu No tri|Tota-| PerspojBienes| Total Por |Prome=
Afio tariosg buta-| les nal Y S8r= afio dio 5
rios vicios afios
1971 {15.9 | 10.3 |{26.1 | 10.9| 11.5 22,4 | 7.6 | 30.0
1972 {14.0 | 10.3 | 24.3 | lo.1]| 10.8)|20.9| 8.0 | 28,9
1973 {16.1 | 10.2 | 26.3 | 13.5{ 12.0}25.5 | 7.3 | 32,8} 33.42
1974 |19.2 | 10.5 {29.7 | 14.7] 13.5 ] 28.2 | 8.5 | 36.7
1975 {13.8 | 10.5 | 24.3 | 16.1}| 13.7 | 29.8 | 8,9 | 38.7
1976 {15.3 | 11.0 |26.3 ;928! 13.9 | 23.7 | 12.6 | 36.23
1977 18,1 | 13.0 |31.1 9.1} 12.5| 21.6 |12.8 | 34.4
' 36.86
1978 |19.6 | 14,3 |33.9'| lo.8{ 15.14 25,9 |12.0 { 37.9
1979 |18.9 | 11.5 | 30.4 | 10.5| 14.1| 24.6 | 9.5 | 34.1
1980 {23.0 |13.2 |36.2 ] 14.0| 16.8130.81 9.8 | 40.6

Fuente: Subsecretarfa de Hacienda, Informe Econdémico 1970-1980.

Bs.As,, 1981,
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lizucidén tanto en ¢l funcionz=iento eco2ndédaico general cono en el

de las empresas nixzlicas,.

No mcnos del 204 del total de los créditos internos sz destind
~durcznte el perf{ods 1376-1930- al- 3Zstade (12), alecznzzzndo la deu
dae nmiblica en 1931 los 20 000 millones de délares. Esta deuda en

relacidn ol gacto niblico llegd a representar niveles histéricos
antes no alconzades (cuadro ITXT.11l),

CUADRD XIIXI.2

ARGENTINA. DEUDA PUBLICA
~como porcentaje del gasto piblico- *

ANOS 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
M de l1la

deud=s

piblica 7.2 7.0 9.5 10.3 75.2 20.8 13.2 20.6

En el
Aasto

* Lss cifras absolutas fueron deflactacdas a precibs‘de 1970.

Fuente: FIDE, con Gatos de 1la Secretarfa de Hacienda.
Anexo Estadistico XIV op. cit.
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Debido a que el Zanco Central susnendid el financiamiento a la
Tesorerfa, las empreane.pdblicas se encontraron imposibilitadzs
de acceder a esta Yltima para ealdar su déficit o desarrollar
planes de inversidén. Tanto la necesidad de la Tesorerfa como de
las empreszs estatales de recurrir al crédito privado contribuyd
a mantener elevadas las tasas de interés y a estimular la éctivi
dad financiera, v

El crecimiento del gasto piiblico acrecentd‘la puja por la distri
bucién del ingreso y estimuld el proceso inflacionario, al mismo
tiempo que el impacto del financiamiento privado dtl déficit fig
cal en las tasas de interés aunmenté los costoe financieraes (lj)y
Se entré as{ en un circulo vicioso de acéequilibrios crecientes
y auto-alimentados por la propia politica fiscal.

Pero,al mismo tiempo,la politica hacia ¢l sector favorecid el
proceso de redimencionmmiento general de la econoafa y de la eg
.tructura empresarial, Grandes montos de inversidn pudblica fueron
dirigidos hacia el sector privado, Diferentes prograaas a largo
plazo en materia energética, urbana y de conunicaciones induje~
ron una demande sostenida en favor de ciertos grupos industria-
les privados. ‘

Fero o pesar de la elevada inversidn piblica registrads durante
el perfodo, las ecupresas estatales redajeron significativanmente
su inversidn real (grifica I¥II.6).

Segin un estudio renlizado por la revista Mercado (14), en rela
cién a lac operscionso coaerciales de lag 200 eanressus de mayoxr

venta en Argentinna, se desprende que la participacida estatal en
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loe mismas (en cuanto a monto de ventas) ae redujo del 454 en
1276 al 374 en 1980,

GRAFICA III.6

ARGENTINA: INVERSION REAﬂ DE EMPRESAS DEL ESTADO
~ En % del pPBI =~

6%

5%

4% \\J

%

1%

: . i
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1983+

* presupuestado

Fuente: PIDE, con datos de la Secretaria de Hacienda
p.12 Ro. 40 - 81
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Ia cafda de la participacidén estatal -sefinla el estudio de ierca
do-~ fue mds significativa en las actividades mzucarera, bebids,
productos eléctricos, frigorifico y petréleo. Las empresas piblyi -
caa existentes en esas actividades fueron.sometidas durante la
polftica econSaica de Martines de Hoz a una peramanente desestabi
lizacidén y destruccidn, permitiendo de esta .zanera un mayor cre-
cimiento de la actividad de las emprecus privades l{dere¢s en esas
&reas, Pntre las e¢mpresas estatales mds demnificadas destaca el
desequilibrio productivo y financiero producido en Yacimientos

Petrol{feros Piscales.

Esta empresa —primera en el pafs en cucnto al monto de ventas-
aunenté la produccién de petrdéleo a 1o largo del perfodo, pero

la participacidn directa en la extraccién, destilacibén y comere
cializacidén de petrdleo y derivados,se redujo abruptamente debiw-
do a diferentes précticas legales e ilegales aplicadas contre ella.
Zntre los procedimientos legales cabe deetacar>como ejenplo el (5)
aumnento registrado en las conceciones y contratos reelizados en
favor de firmas privadas locales y trasnacicnales. lientras la
produccién de estas alcanzd - en 1976 cl 26% de la produceidn

total, en 1981 su participeacidn ascendid a2l 407 (cuadro TIT.12).

n esta misma linéa ae mulfiplicaron loa contratos en favor de
enpresas privadas para la explotacibn minera y petrojufmica, fue
ron privatizedas 45 empresas de iaportuncin y se vendieron las
accliones que pose{a la Banca oficial en otras 140 firmns'indus-
triales(16). Pero 1o que es mds significativo es jue el Estndo,
al wmismo tiemoo, 8¢ hizo cargo de varias eaprespas privadas (por
ejemplo: ITALO, Austral, etc.) que habfan perdido toda rentabili

" dad para sus accioniutas.
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CJADRO IIT.12

ARGEZITTNA: PRODYCCTON DS PETHOLZO
POR CONTRADIOS Y CONJESTONZS
1976-1931

~en miles de m3 yporcentajes en relacidn al total-

CONC=PTO 1976 1977 1978 1979 1930 1931

Produccibén por conce ' '
siones y contratos 6 058 6 2§2 8 465 9 1539 10 199 10 644

porcentaje 26.15 25.0% 32.23% 33.45% 35.7% 40.0%

oxroduccidn total de ‘ :
petréleo 23 143 25 048 26 255 27 435 23 567 23 333

Puente: elaboracidn propia en base a inforaacidén presentada por
PIDE, "Anexo Estad{stico XIV", op. cit.

Es mds que evidente que tanto la politica fiscel como la pol{ti
ca hacia el sector estatal de 1lan economfa estuvieron cargadas,
durante la etapa anaslizada, de contradiceciones y arbitrariedades
claramente intencionales. El resultado que ha dejado sste proce~
80 pars el pzi{s ha sido el deterioro profundo del eector pdoli-
co a nivel financiero y pxoductivo, el resquebrajamiento de la
crpacidad tecnolépica ecuinalada y la exclusidn del Estado de a-
rens bisicas para el desérrollo ecohénico y socizl, La prioridad
fundamental parece hober sido la de fauvorecer la reestruéturacién
econdmica fﬁciliténdale a ciertos grupos la participacidn en

Zrvas de inversidn swcamente rentables.

S5in -embargd, la potencialidad del cector eatatal -a pesur de la

magnitud de la agresién- no fue coapletamente uafectnda. A peaér



de¢ la mayor vulnerabilidad sn la que ha qued:.do el aparnto esta
tal a nivel finaznciero y productivo, su pesos relativo es hoy mg'
¢ho née importante ante la crisis quevpadece el sistema econdami
co. Su presencia activa y srticulada es una clara alternativa pa

ra supserar la diffcil situacidén econdmica y vocizl que atraviesa
el pais,
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ROTAS DZL CAPITULO IIX

Perrer, Aldo; "Racionalismo y orden constitucibnal“, Pondo
de Cultura BEconéxnica, Buenos Aires, 1931, pig. 144. .

Tbid., pdes. 143-149,

Ademés de la incapacidad polftica y militar de tas Fuerzas
Armadas argentinas para resolver a su favor el conflicto bé
lico con Bran Bretafia ~en relacién a las lalvinas- cabe recor
dar la onresién que se ejercid de los centros finanocileron in-
ternncion=zles con ¢l objeto de limitar la potencinlidud poldf-
tice del nafs frente 2 los intereses britdnicos. la dificil
siturcidn financiera del pafs y la dependencia concreta y

a la vez ideoldgica con el capital financiero mundial por
parte de la conduccidn politica y econSamicz, hicieron impo-
sible 1la adopcidén de medidas confiscatoriss o la suspensién
del pago de la deude contraida con Gran Bretona, medides 16-
gicas y necesarias de cuzliuler nua{s en guerra frente 2 su’
adversario, Ver periddicos “Unomdsuno", Héxico, de abril a
junio de 1982, '

Ministerio dd Econosnmfa, "Informe Econémico”, resefin estad{p—
tica 1970-1930, Buensos Aires, 1981.

Gerchunaff, Pablo y Llach Juan; "Canitalismo industrial, de-
sarrollo asociado y distribucidn del ingresd entre los dos
gobiernos peronistas®, revista Deszarrollo Zcondaico No. 57,
abril-junio, 1975, Buenos Aires, pdgs. 11 a 19,

Entre 1970-~1975 las exportaciones industriales crecieron a
unn tasa de 37 znuzl (llepando a representiazr més del 21%
del tot=l exportado), en tanto que en el perf{do 1976-13930
el ritio descendid a menos del 153 anual. Fara ampliar ese
ta informacidn sobre las relaciones comercieles de Arzenti-
na ver & ibalo, Carlos, en "irgentina:l97¢6-1331. Objetivos
y resultados de una polfitica econdaica", Frimera parte,
Comercio Bxterior, vol. 31, No. 6, Wéxico, junio de 19381,
pigs. 635-648,
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La Ley 22105 de Asocimciones Grenmiales fue sancionuda por de-
creto del Poder Bjecutivo el 15 de novieabre de 1979 y regla
mentada el lo, de abril de 1980. Para nds informacidn sobie
el contenido de esta Ley se puede consultar: Colectivo Argen
tino de Cidamo, "Acumulucién de capital, Estado y movimiento

-obrero en Arrentina® (1930-1982), Informe de Investigacidn

No. 2, Univercidad Auténoma de Guerrero, México, 1933, pége.
93 a 986,

Ivid., pdgs. 90 a 91,

Pundacidn de Investigaciones para el Desarrollo (FIDE), "El
nivel de vida de los mcalariados", Coyuntura y Desarrxrollo
No. 47, Buenos Aires, julio de 1932, pdg. 15.

FIDB, "la polftica salarial 1972-1382", Coyuntura y Desarro-
1llo Fo, 54, Buenos Aires, febrero de 1933, pdgs. 35 a 40.

Fexrrer, Aldo;"Nacionaliemo y ...", op. cit.

Tbid,
Toid., pdc. 96.

Revista Mercado, "Anuario 1333-1933", Suenos Aires, No. 637,
16 de diciembre de 1932, .

Sobre las maniobras econdmicas ilegales contra Y.P.F. se pud
de consultar a Silenzi de Stagni, A. ea "Juicio de residencia
a urtinez de Hoz"™, tomo I, Ed. El Cid 2iitor, 3uenvs Alres,

Geller, Lucio; "Ia ofensiva del 76", Revista iEconou{a de Ané-

rica Latina No. 3, CIDE, NMéxico, oeptieabre ide 1373, pds.
168.
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CAPITULO IV

CONCENTRACION Y CERTRILIZACTION lONOPOLICA
DURANTE BEL PERIODO 1976-1981,

Introduccién:

‘Loe rasgos estructurales de los paises capitalistae ~tanto depen
dientes como hegeménicos- se encuentran fundamentalmente defini-
dos por el proceso de concentricién y centralizacibén de capital
que se realiza al interior de los mismos. Para las economfas ca-
pitalistas'subordinadas" este proceso ses deanrrolla con modélidg
des espec{ficas que definen su particular erticulacidn dependien
te con las econonfas centralcs; pero estas modalidndes no logran
alterar el cardcter mismo del proceso, La concentracidn y centra
‘lizacidn de cazpital es un elemento sustancial que hace al modo
de produccibéa canitalista (1},

La concentracidn de cepital se refie;g directamente al proceso
de acumulacidén del mismo (apropincién-realizacién del valor exce
dente producido por la fuerza de travajo)., ILas diferentes fases
del proceso de valorizacidn del capital definen lan forma espec{~
fice que adopta el proceso de concentracidn para una unidah de
capital., En general, la dindaica de acuaulacidn siznifica vdemés
una distribucidn desigual de los.madioé socinles de nroduccibén
entre las diferentes unidades y.sgatorcs de la actividad ecbnéml
ca, Pendnaeno -este (ltiwo- que es deterninado funoamentialmente

por el grado de desarrollo de las fuerzas productivas a nivel na
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ciongl e internmacional.

La centralizacidn del capital alude & la convergencia bajo mwn
misme poder de decisidn de un ndmero creciente de capitales. la
misma no eatd necesariamente ligada a la acumalacidn de capital,
nis aﬁn,es en las astapas de crisis cuando mayor profundidad al-
canza. A travds de fusiones, iransferencia de eépresas ¥y quiebraa
se produce wna redistribucidn delcapitalas ¥ mercados existentes,

centralizédndose en menos manos.

la concentracidn y centralizacidn del capital constituyen dos
tendencias que responden 2 183 leyes del modo de produccién ca-~
pitalista y son inherentes & é6l. Sa Adesarrollo no es lineal
8ino que estd signado por movimientos ciclicos con fases de aun-
ge, de estabilidad y de declimacién. Tampoco son tendenclas can
tradictorias y excluyentes 8ino que en el proceso concreto de
reproduccidn se superponen y 3e cogplementan con diferentes gra
dos de intensidad (2).

 Durante el psrfodo 1976-~1981, el proceso econdmico general =cg
mo ya fue visto~ estuvo caracterizado por uwn lento crecimiento o
por el estancamiento, pero eata particular evolucidn no fue ho-
mogénea para sl conjunto de 1las actividades econdmicas. Las dreas
Zinanciera, de constraccidn, minera y agropecuaria, tuvieron un
mayor desarrollo, mientras que el sector industirial -que repre=-
senta alrededor del 26% del PBI- manifestd conparativamente una
marcada tendencia decfaciente. Al mismo tiempo, al interior de
esta actividad, las ramss quimica y petroqui{mica, metdlica bd-
sica, maquinaris y equipos y alimentos, fueron 1las menos afec-

tadas.
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Batc desigual evolucidn entre las diferentes sctividades econd-
micas permite entrever la presencia de un proceso de concentra~
gddn relativemente mds intenso en slgunos sectores y ramas,a la ~ves
que denota la existencia de un proceso de recesidn y de crisis
pa.ré. otros. Bsto hace snpoher -2in Yemor & equivocarse~ que du-
rante el periodo analizado tuvo lugar une redistribucidén desiguwal

de lo3 medios Socisles de produccidn entre las diferentes actid
dades econdmicas del pafs.

El hecho de que este proceao-ae haya desarrollado bajo una ten-
dencia general recesiva y de que ninguno de lo3 sectorss o ro-
mas hayan dejado de sufrir en algdn momente una franca crisis

en sus niveles de actividad, permiten afirmar que el proceso de
concentracidén estuvo acompefindo de un mds profundo Proceso de
centralizacidn. Al mismo tiempo, es oportano recordar gue duran
te el perfodc se realizé una importante transferencia de exceden

tes desde la clase obrera y el Estsda hacia los sgctores priva-
-do8. :

Pero el proceso de concentracidn y centralizacidn de capital
-en cuslquier formacidén social- ne 86lo se ve determinado por
le dindmice de la acummlacién en el terreno ecqnémﬂ.co. Pambidn
participa e‘n eate proceso la voln‘nt_:acf politic‘ﬁ que tiene bajo su
contrbl los aparatoé ‘del Estado. Cabe aclarar que este fengSm:nis
se prieae'nta con ca/da. veg mayor intensidad a paxtir de la creciam
te i:ﬁporte.ncia que via sdquiriendo el Estado en la fase monopdli
ca de acumulacidn (3).

Lo que aqui es importante destacar es que entre el universo eco

némi.co empresarial . -donde se realiza concretamente la dindmi
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ca de la acmmlacién=- y el universo de las relaciones.polftices
institucionales -—que determinan la direccidn del Bstado- se ha
ido conformando en las sociedades capitalistas una instancis
"no institucional” articunledora de mnbos universos y con cada
vez mayor predominio al interior de cada uno. ILa unidad econéq&
co-politica & la cual Be hace referencia ~remitiéndose inicial-
mente & la teorfa leninista- es el grupo econdmico monopdlico.
Su presencia en las formaciones socimles capitalietas -aunque a
veces poco visible- es cada vez més destacada. Le actuacién de
los grupos econdmicos ha ido rebasando las fronteras nacionales
¥ adquiriendo un cardcter y una pertenencia cada vez mAs trasna
cional;(4).

BEn términoe generales ae-puede definir al grupo econdmico como
una unidad de capital que controla ~directa ¢ indirectamente-

a un conjunto articulado de emprasas ubicadas sn una o varias
éreas de actividad, y que son dirigidas bajo una légica de aca
malacién comin. En ese sentido, las empresas controladas no cons
tituyen un conjunto ardbitraria o aleatoriamente elegido 8®imo
que,por el contrario, le existencia de cada uns de ellas respon
de a una modalidad y a una estrategia particular de acammlacidn,
definide y planificada en el marco -del desarrollo de las fuerzas
productivas de una determinada formacién econémico~social. As{
vués, o8 ¢l grupo econdmico la unidad bésica fundamonial del pro
ces0 de concentracidn y centralizacidén en las sociedades capi-
talistas contempordneas. ’

El podef ecendmico ¥ la racionalidad alcanzada en relacidn al
proceso de acumalacidn, le exigen y le permiten al grupo monopd

lico el plantearse una estrategia de poder en direccién al oconm -
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trol del Bstado. 3= busca con ello garantizar desde esa instan
cia superestructural un desarrollo favorable del proceso de acu
mulacidn (5).

Los grupoa econdmicon con intersses estratégicos comunes alcan-~
zan en las gociedades capitalistas contempordneas una profunda
articulecién econdmica que 88 expresa también a nivel polftico.
Se conforman asi bloques de poder capaces de definir y manejar
en forma predominante la diraccidn de les procesos econdmicos
y polfiticos. .

Pinalmente, cabe sefalar que entre ios.diferentaa grupos econd-
micos no deja de hacerse presente la contradiccidn interburguesa
fundamental: la necesidad de incrementar la acumlacidn capita-
lista impone el desarrollo de profundoz enfrentamientos entre
las diferentes unidades de capital (6).

Eate particular modalidad que adqniere 8l proceasc de acwmla~-
cidn y de dominacidn en la fase del capitalismo monopdlico, Ba
presenta tanto en las sociedades capitalistaes centrales como en
las perifdricas, aunque en estas dltimas su desa.rrollb_ posee
razgos particularmente diferentes que reproducan su condicidn
subordinada. El casoe argentino no escape a esta tendencia.

BEn Argentina, ¢l Estado-Nacidn qued$ conformado a fines del si-
Zlo XIX a pertir del desarrollo del modelo agro~exportador im-

pulgade por la oligaxqﬁi& texrrateniente, al cual 8se integraron

capitale® industriales y financieros de origen fundementalmente
inglés. La alianga conformada 2e desplegd bajo la subordinacida
al imperialismo inglés y el modelo econdmico implicé la plena
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insercidfn de la economia interna al mercado capitalista mundial,
lLa renta agraria fue el factor fundamental y central del proce-
so de acumulacidn durante esa etapa.

La profunda articulacidn —en todas las freas- entre intereses na
tivos y fordneos definié el blogue de poder dominante y did orf
gen & la formacidn de importantes grupos econdémicos. la - diferen .
cia entre las do2 vertientes que conformaron el bdloque oligdr-
quico radicé en que mientras los intereses fordneos (Brom Bove
ri, Dreyfus, National Lead, e%c.) ingresaron como capitales ori
ginados en 1los pafses centrales -gunque muchos Se hicieron raeai
dentes en el pais~ y se expandieron en base a la apropiacidn

del excedente interno, los sectores nativos (grupos Borm, Robert,
Braun, etcs) no 8dlo se expandieron Sino que también se genera- .
ron & partir de la apropiacidn de la renta agropecuaria. Ambos,
en forma articulada, logréron expandirse sobre los diferentes

ssctores de la economia argentina (agropecuario, comercial in-
dustrial y financiero). '

Con la aparicidén de nuevos sectores socimles que cuestionaron

este modolo y con un contexto internacional desfavoradle, Bobre
wvino ia crisis del modelo agro~exportador. Imego de la Segunda

Cuerra Mundial, el movimiento nacional-popular logré imponerse

a los intereses dominentes y el peronismo con un proyecto econé
mico y social altermativo impuso profundas transformaciones en

todos los £xbitos de la vida del pais.

A partir de la década del 50, las nuevas tendencias del capita
14ismo monopSlico mundial y el agotamiento en lo interno del mo-

delo peronista dieron lugar a la implantacién de un esquema de
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desarrollo monopdlico-dependiente bajo la_dominacién imperialis
ta-ncrtea&ericana. Las industrias metal-mcodnica, petrolera y Pe
troquimica fueron las dreas dindmicas del nuevo proceso econémi
.co, La participacidn del Estado en la economia y la renta egra-
ria de exportacidén fueron complementos imprescindibles ~-zsunque
fbﬁpordinados— de la nueva estrategia. Durante eSte perfodo los
_aﬂtiguos.grupoa econémicos acompafiaron al proceso -no Sin contra
diq#iénea- amplisndo su diversificacidn intersectorial hacim 1la
.ihdhstria intermedia y bdsica y realizando un proceso de recon-
» versién interna. En 1a ddcada dsl 60 did comienzo la integracién
' a)l pai{s de los nuevos capitales financieros internacionales. '

L@s nuevos grupos econdmicos trasnacionales incorporados & la vi
da econémica y politica argentina quedaron escasamente integro
_dos a loé_antariores. Pero alcanzaron una profunda insercidn en
el sistema capitelista argentino. Estos capitales se consolida~
ron en los paises centrales durante la fase monopdlica y Se in-
ternacional;zaron a partir de la posgunerra, actuando en diferen
tes pafses como una unidad dae capital’ integrada {grupos Ford,
Piat, CIBA, Shell , etc.).

El proceso de acummlacidn y.da dominacidn polftica durante el

- perfodo 1976-1981 estuvo definido por la conformacién de mna nue
va alianza de intereses dominantes. La hipdéteois centrﬁl que
aquf se plantea es qué esta alianga estuvo dirigida por ios gra
pos ecbndmicéa;mﬁa destacados conformados durante el primer pe-
rfodo de ucumuiaci&n ¥y que a ella ee integraron grupos trasnacip
nales instalsdos en el pafs dorante la fase monopdlica. Bajo el
nueve predonminio tuve ingar une meva articulacidn monopdlice

entre los intereses internos econdmicamente predominantes, como



~137=-

anf{ también una profunda integracién ds los principales capita=-
les financieros internacionsles (Bance Morgan, Bockefeller ¥

otras) en ol sistema econdxzico del pais.

Ba en este sentido que puede considererse 8l proceso analizads

no sélo como un intento de reestructuracidn de ls vida econdmica

y social del pafs con el objeto de favorecer el proceso de acumu

lacidén del gran capital, sino tembién una bisqueda por recomponer

el blogue dominante en base a nuevos ejes econdmicos y politices,
Bata redefinicidn tuvo clara expresién en el proceso de concentra
cién ¥ centralizacidén de capital y en la direccidén del Estado.

Bl &espliegue de nuevas vinculaciones entre grupos fue introdu-
ciendo modificaciones significativas en la fisonomia de los sec=
tores predominantes. la nueva articulacién de capitales monopdli
cos locales con algunos grupoé trasnacionales y con el capital
financiero internacional, generd rupturas y desprendimientos &l
interior del bloque monopSlico (grupos General Motors, Sasetru,
Trozzo y otros), pero también implicd.la conformecidn de nuevoes
acuerdos con capitales locales menos tradicionales pero sumamen-
te articulados por sus intereses 8 los principales grupos econé=
micos (grupos Astra, Péroz COmpané, Bridas, Zorraqufin 'y otroa).

la desarticulacidén de antiguass relaciones y el establecimiento

de nuevas asocisciones indican la necessidad que tuvieron los in-
toreses dominantes de gaiantizarAla conformacifn de un nuevo blg
que de podexr que superara las tradicionales contradicciones intég
burguesas y la ausencia de un proyecto hegeménico a su interior.
Ko 86lo era necesario destruir las bases orgdnicas del poder del

novimiento oObrxero y del empresariado "nacionral”", sino también
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era fundamental desplazar definitivamente a grupos monopélicos

con intereses y proyectos de poder altermativos.

El proceso econdémico impulsado por este nuevo bloque no sélo pro
dujo una fuerte redistriducibén de ingresos sino también una ex
traordinaria redistribucidn de riqueza. Ro se trata de un proble
ma semdntico: la propiedad agraria, financiera e industrial su-
frié durante el perfodo un vuelco enorme y hoy @e encuentra mu=-
cho nmds centralizada y concentradaz gue en 1975.

Partiendo de las consideraciones anteriores cabe avanzar ahora
hagia la verificacibén del proceso de concontracidén y centralica
cidn registrado durante el perfodo 1976-1981 y hacia la caracte
rizacidn de algunos fendmenos relevantes del mismo. Para ello es
necesario partir de quse le unidad econémica fundamental del pro
ceso ha sido el grupo acenémi&o.

'Bﬁ este sentido, la particularidad & tener en cuenta es que los
grupos econémicos locales han alcanzado una estructura diversifi
-cada intersectorialmente en las Areas agropecueria, comercisl,
induatrial ¥ financiera, y que los gzupos traesnacionales -general
mente~ ojercen un contrcl monopblico sobre ciertas actividades

o articulan sus inversiones sujetdndose & las necesidades tdcni-
cas del proceso de produccidn,

Para los grupos locales, esta situacién determina que la trans-
ferencia intersectorial de ingrqéoa.-a nivel del proceso econdmi
co general- no afecte a sus interqsés de 1la misma manera en que
atectg‘a las unidades de capital nodiversificadas., A la vez que

las corporaciones trasnacionales -generalmente industriales=-
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pueden aprovechar al méximo log momentos de expansidn y resentir
en menor medida los de rscesidén mercad a su mayor productividad,
al control oligopdlico sobras el mercado y 8 su sélida posicidn
finznciera., Para los prizeros, la apropiacién directa de una par
te de la renta agrarias, sl manejo del capita; moneda a travée

del sector financlero y la participacidén en diferentes ramass in-
dustriales y comercieles, les permite mantenerse al mdrgen de los
vaivenes econdmicos que liquidan a las fracciones menores de la
burguesf{a y apropiarse de parte del excedente que se desplaza de
un sector a otro via la actividad financiera (7). '

A continuacién se presenta un anflisis a nivel sectorial de 1a
evolucidn de las principales empresas del pafs en las dreas que
hen manifestado unas mds intemnse actividad y en donde los grupos
~econdémicos poseen una clara y directa insercién. Esto ha tenido
que ser asf{ debido a gque resulta imposible obtener un registro
de la dinfmica de mcumulacién a nivel de los grupos econdémicos}
siendq‘ entonceg necesarioc llegar a‘varificacionea significati~
vas & partir del andlisis del procesc de concentracidén y centra
lizecdidn & nivel pectorial y empresarial, buscando en todoc mo~

mento la identificacidén de los grupos econémicos participantes.

Es importante tener en cuenta que este procedimiento se encuentra
limitado de slcanzar un rsgistro fiel y completo del proceso de
acumulacién deserrollado por los grupos econdémicos, al no poder
captar especificamente el funcionamiento global de cada unidad
monopélica, De la misme manera, la verificacién del proceso &s
concentracién y centralizacidn debe considerarse conmo aproxizati
va, en cusnto que &6 ha tenido que recurrir a datos y & insirumen

tos metodolégicos de parcisl fidelidad. En relacién a ambos aspeg



-140-

tos cabe aclarar que no se cuente actualmente con informacidn
suficiente -pars el caso argentino~ ni con el instrumental metoe
dolégico adecuadc ~tanto en la clencia econdmice como sociale pa
ra poder realizar registros cuantitativos y verificacliones pun-

tuales exactas en relacidn a estos temas.

Para la identificacidén de los principales grupos econdémicos y de
las actividades y empresas que controlan, se han utiligado dife-
rentss trabajos de investigacidn y algunas fuentes directas. la
informacidén obtenida ha resultedo -en general- bastante coinci—
dents, aunque cabe seflalar que algunos datos se sostienen en in-

terpretaciones que no han podido ser verificadas plenamente (ver
anexo I).

IV. 1 Concentracidén y centralizécidn en el sector financiero.

Es indudable la importancia que tuvo ~durante 1976-1981- la acti
vidad financiera como receptora de excedentes en el proceso eco-
némico, trascendiendo la simple reasignacidn del mismo (8)., 1a
reforma financiera de 1977 ¥y las medidas econémicas implementadas
garantizaron un desarrollo sostenido y vertiginoso del sector fi
nanciero desde 1977 hasta 1980, alcangzando esta actividad los nés
altos niveles de crecimiento de la vida econémica del pafs. A me
diados de ese dltimo afio irrumpié en el proceso una profunda cri
sis, le cual se prolongé hasta medicdos de 1981 y después de 1a
cuel se inicié una lenta recuperacidén (ver grdfica'III.Z). Poro
durante todo este proceso se produjeron cambios significativos

en la estructure y en el funcionamiento del sector.
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El fuerte cardcter financiero de le nuevs alianza en el poder

fue deterninante de les nuevas caracteristicas asumidas por el
sector. A través de la internacionalizacidén financiera del pais

¥y de las medidas econdémicas adoptadas, la conduccidn econdmica
produjo 1la transferencia de una enorme masa de excedentes desde
la clase trabajadora, la burgues{a no monopdélica y el Rstado,
hacia intereses monopdlicos locales y trasnacionales. Sin embargo,
1z importancia del sector fimanciero para el bloque en el poder.
no se agoté en ol plano de 1la redistridbucién de ingresos, sino
.qun también fue la pieza clave del proceso de redefinicidn es~
truétural que requeria el proyecto. Ambos aspectos comnstituye-
ron elementos fundamentales del proceso de concentracidn y centra
lizacién del capital dentrc y fuera de eosta 4rea.

Ia reforma financiera de 1377 deJjé en completa libertad el merca
do de capitales y permitidé una mayor participacién del sector .
privadc en el sistema y un desplazamiento de laAparticipacidn y
‘dal control estatal: nuevos bancos y financieras se incorporaron
a la actividad, Be elevaron las tasas de interée y la actividad.
especulativa fue mucho mée rentable' que la productiva (9). Estes
situaciones no sdlo produjeron un crecimiento general del sector
sino también uns recomposicién el ‘interior del mismo en relacién
a la concentracidén del ashorxrro y del o%orgamiento de créditos
(gréfica IV. 1). ’ ' ’

Debido al crecimiento constante..ioa bancos privados locales pa=-
saron de une participacidén del 374 en loas depdsitos comerciéles

globalés en 1976 & un 54% en 1979. Nurante los mismos afica -en

proceso inversc- la banca oficial pasé de una participacién del

47% al 33%, y la banca extranjera del 16% al 13%.



-142-

GRAFICA IV,1

ARGENTINA: PARTICIPACION DE LOS BANCOS SEGUN EL ORIGEN
DEL CAPITAL EN LOS DEPOSITOS COMERCIALES®* 1976-1981
- en porcentajere -
E= Estatal
N= Privado Local
X= Extranjero

1976 - 1977 1978
47 44 47
37 41 40
16 : 15
: 13
E N X E N X E N X
1979 1980 . 1981
54
44 ,. a1 4l
33
18
13 13
E N X E N X . E N X

*No incluye los depositos de bancos -oficiales no comerciales =
Banco de Desarrollo, Banco de Inversiones, etc,
*«Bp base a datos en pesos corrientes.

Fuente: Elaboracién propia con datos del FIDE,
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Con 1la crisis financiera de 1980 los niveles de actividad finan-
ciera sufrieron una brusca cafda 1invirtiéndose la tendencia an-
teriormente sefialade, Ins'capitalee locales fueron los que més
sufrieron la falta de seguridad y de confiansa en el sistena, Ia
banca extranjera no se vié estrﬁcturalmente afectada por la eri-
gis y logré registrar en 1981 un aumento en su participecidn al
pasar del 13% al 18%. El sector oficial después de un crecimien
to coyuntural, durante 1980, se niveld junto al sectior privado
loosl con una participacién del 41% en 1981.

Se podrfa afirmar ~em una primera aproximacién- gue la crisis £i
nanciera frustrd el proceso de constante crecimiento registrado
durante los primeros afios por el sector privado local, Pero el
andlisis de la evolucidn del proceso de concentrxracidn al interior

de la cdspide del sistema bancario privado permite sarribar B otras
conclusiones. '

Antes de abordar directumente este aspecto es conveniente identi
ficar a loe bancos privados que se encontraban & la cabeza del
pector durante el afio de auge de 1979 (segin el monto de capital
patrimonial) (10). Como as{ también a los grupos econémicos que
los controlaban (anexo T).

| - 19 lugar. Banco de Intercambio Regional: de capital nacional,

perteneciente al grupo monopélico local Trozzo (135 633 millo-

nes de peéoa de 1979).

S 29 lugar. Banco de Londrea: de capital extranjero, pertenecien
te al lloyds Bank de Inglaterra (11l 715 millones de pesos).

- 3% 1ugar. Banco de Italia y Rfo de 1a Plata: de capitales ex-

tranjeros, perteneciente 2 grupos italianos y &l Chase Manhatan
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Bank del grupo Rockefeller (101 687 millones de pesos). .

- 4° lugar. Banco Rfo de la Plata: de capital nacional, pertene-
ciente al grupo local Pérez Conpanc (98 421 millones de pesos)

- 5° lugayr. Banco Galicia: de capiteles nacicnnles, pertenaclien-—
te 2 los grupoe locales BraunQMenéndaz Behety, Bullrich, y otros
(95 224 millones de pesos).

- 6° lugar. Banco de Crédito Argentino: de capital nmacional y ex
tranjero, perteneciente al grupo suizo-argentino Soldati-Boveri
(84 927 millones de pesos). ‘ ]

- 7% lugar. Banco Espafiol: de capital nacional, perteneciente al
grupo Banco Espafiol (72 320 millones de peasos),

- 8% lugar. Banco de los Andes: de capital nacional, pertenscien
te 21 grupo local Grecco (64 887 millones de pesos). .

- 92 luger. Banco de Brasil: de capital extranjeéo, pertenecien
te 2l Banco do Brasil (55 938 millones de pesos). .

- 10° lugar. City Bank: de capital extranjero, pertenenciente al
Pirst Rationsl City Bank de EEdU,(SE 192 millones de peebs).

- 112 lugar. Banco Boston: de capital extranjero, perteneciéhte
al Pirst Boston Corp. de EEUU (52 058 millones de pesos),

- 12° lugar. Banco Internacional: de capital pacional, pertenecien
teo al gruﬁo local Sasetru (50 848 millonee de pesos).

-~ 13° lugar. Banco Oddone: de capital nacional, perteneciénté al
grupo locél Oddone (50 171 millones de pesos), ’ '

- 14° lugar, Bance Quilmee: de cepital pacional, pe:tehaciante al
grupo local Fiorito (48 980 millones de pesos).

- 15° lugar. Banco de Crédito Rural: de capital nacional, sin per
tenencisa conqcida (40 436 millones de pesos ).

= 16° lugar. Beo Credicoop: de ceapitel nacional, sin pertenencia
conocida (40 436 millones de pesos).
- 179 lugar. Banco Tornquist: de capitel nacionsl .y extranjero,
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perteneciente al grupo local Capozsolo y al Banco Popular Easpa
fiol de RBspafia {38 407 millones de pesos),

18° 1lugar, Banco Ganadero: de capitales nacionales, pertenencien
te a los grupcz latifundistas Pereyras Iraola, Ocampo, Gonzdles
Balcarce y Lahusen (38 373 nillones de pesoa).

19° lugar. Banco Comercial del Norte: de capital nacional, per=
teneciente al grupo loocel Zorraqufn (37 563 millonecs de pesos),
20° lugar. Banco Popular Argentino: de capital nacional y
extranjero , pertenaeciente a intereses locales no conocidos ¥
al Banco Central de Espafia (36 357 millones de pesos),

: 21o lugar, Banco Shaw: de capital nacion2l y extranjero, perie
neciente al grupo local Shaw y a le Continental Illinois Corp.,
con participacién también del grupo Bullrich (34 590 .millones
de' pesos).

-22° lugar. Banco Francéds y Rfo de la Plata: de capital nacional

¥ extranjerc, pertenecients a 108 grupos Morgan, Robaris y
Acindar (33 301 millones de pesos).

23° lugar. Eanco Sudameris: de capital extranjero, pertenmecien
te a Paribas de Prancia.(33 270 millones de pesos),

3& lugar. Banco Holanda Unida: de capital extranjero, perte—
necients al Aljemeno Bank K. V. de Holanda (30 370 millones de
peaos).

25° lugar. Banco de América. de capital extranjero, pertene-
ciente al Bank of America de EEUU (27 567 millones de pesos),
26° lugar. Peaco Mercantil Argentino: de capital nacional, sin
pertenencia conocida (27 347 millones de peasos).

--27° lugar. Bancoc Superville: do capital extranjero y nacionel,
‘perteneciente a le Societé Generate de Banqué de Prancia

(27 347 millones de pesos).
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-.28° lugar. Deutsche Bank: de capital extranjero, poérteneciente
al grupo trasnacionzl Deuteche de Alemania (27 029 millones de&
penos), ,

- 29° lugar. 3anco de Canadd: de cepital extrenjere, pertanecien
te al Royzal PBank of Canada (24 711 millomes de pesos).

- 30° Jugar. Banco Roberts: de capital nacionz=l con participacién
extranjera, perteneciente al grupo local Roberis (22 209 nillo
nes de pesos),

Dal presente enlistado de los 30 primeros bancos privados em 1979,
se desprende gque 14 pertenecian a intereses 0 grupos monopdlicos
locales, 10 a capitales o grupos financilexos internacioneles y 6
a asoclaciones de capitales pacionmles y extranjeros. A partir de
la informacidén presentads ese hace avidente el predominio que ejer
cfan los grupos monopdlicos ~tanto localesm como trasnacionzles-
en el sistema bancario argentiﬁo. .

Pero esta estructuxa en el sistema financiero privado. se remonte -
a fines del siglo XIX y primcipios del XX, con la expansidn de la
actividad agropecuaria en la pampe himeda y 1la inversién de capi
tales ingleses y europeos exn el pafs. I1os dancos locales mds des
tacados y de mayor arraigo en el sistexa han mantenido permanen
iemente una pertenencisa diiecta a grupos econdmicos 1o¢aléa que
tienen vinculacidén con la actividad agropecusria.

Ius capitales financleros internacionales preecentes en ellistado
tienen en caxbio un or{gen més reciente. Su inclusibn en el sis=
tems date de mediados de la década del 60 correspondiendo con

el inicio de la expansidén financiera mundial de posguerra,
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Quedan fuera de estas dos categor{as algunos bancos nacionales
pertenecientes a grupos econémicos locales de gran importancia,‘
pero de corta historia y trmdicién en el proceso econémico~pol{
tico argentino.~como oen el scaso de los. grupos Trozso, Sasetru,
Grecco y Cddone. Ia reestructuracidn del sistemsa econdmico domi-
nante, que se hizo claramente manifieste en loe acontecimientos
registrados durante la crisis financiera (marze-abril de 1980),

tuvo como destinatarios principales a estos nuevos grupos econd-
nicos. ' '

Los bancos y grupose .que sufrieron la intervencidn fepresiva Cel
Estado -gegin se afirmé oficialmente-~ habfan incurrido en maﬁio-
bras delictuwosas, infrigiemdo las normas dictadas por el Estado.
El delito habrfa side el refinenociamiento de préstamos a empresas
bajo su control que ne tenian’respaldo ni patrimonio sufioiente
para responder a esas deudas:”ﬂnte los problemas financiefoéﬁQue
surgieron on los bancos tuve lugar lea 1ntervenc16n>y liquida~
ci6n de loes mismos. ' V

Pero mie alld de las causas econdmiocez generales (recesién en el

sistema productivo) o legales (maniobras dolosas) que 1llevaron

a la crisis fimanciera, no es poaible obviar le existencia de

une clara decisién politica por parte dcl régimen. la crisis pro
ductiva & las maniobras financieras dolesas no eran exclusives

‘ de loé grupoe afectaéos, la situacidn recesiva Yy los manejos de

lictuosos eran prdcticas comunes en todo el sistema econémico

del pais. La posibilidad de superar la crisis con la ayuda del

Estado fué descartada, la conduccibén scondémica dejé que los acon

tecimientos se sucedieran y actud consumandoc la crisis. Tras la

ihtervencidn de los bancos afectados se tomaron las medidas ne=-
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cesarilas para gque la crieis no arrastrara 8 0tros bancos y griu=
pos (11).

Ios baﬁcoa y grupos afectados posefan ciertas caracterfsticeas pg
culiares que los hacfan blanco @e la agresién. E1 Banco de Inter
cenbis Regional (primer lugsar en la lista) perteneciz al grupo
Trozzo y se habifa fundadoc en 1965, teniendo un crecimiento acele
rado recidén a partir de 1971. El grupc contaba con 70 empresas,
actuaba en la produccidén azucareﬁa posefa campos y haciendas,
compafifas de seguros y fin;néieras, ¥ varias centrales Operati-‘
vas en el pafs y en el extranjero {Mueva York y Rotterdam)., El
sefior Prozzo era amigd del Alnirante Massera, ex miembro de la
janta militar, el cual se ha caracterizado -~edexds de por sus cfg
menes de guerra- por su "posicidn critica™ a la conduccibén de
tartinez de Hoz,

El Banco dellos Andes (octavo lugar), perteneciente al grup0>qfég
‘c0, habfa sido reconocido por el Ranco Centrel en 1365; el grupo
enstaba conformado en 1980 pof 36’empresae,jpose£a las bodegas dé.
vino mds importentes del pafs,l0 000 hectéfeas de vifledos; frigo
rificos, etc. El Banco Oddone (treceavo lugar) pertenecfa al gru
po del mismo nombre, el cual poseia empreaaa alimenticias y de
cosméticos. El Banco TInternacional’ (dbceavo lugar) perteng.‘
ci{e al grupo Sasetru, uno de los més importantes del pafs; el
nolding se habia desarrocllado acelersdamente en la década éel

60, controlaba empresas aceiterag'e induétrializadoras de sdya,
explotaciones agropecuarias, mo;inoe ¥ yiﬂedos, unsa empresa'pe-
trolera y otra pericdistica. A pa:tir de 1973 la exportacidn de
cereales fué su actividad més rentable, desplazendo sl tradicioe

nal grupo Bunge & Born. Contaba. ademds con bancos en Bélgica y.
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Oruguay., Bt 1966 su fundador, el sefior Salimei, fue Ministro de
Economfa en el gobierno de Onganfa (12). .

Ios hechos y resultados de marzo-abril de 1980 expresan el cArég
tar que aunieron las contradicciones interturgueses y la'posicidn
del blogue en el poder frente & las mismas, Grupoes monopélicos ,
tradicionales se enfrentaron a grupos recién llegados a la cﬁs-\
plde del poder econdmico y con posiciones polfticas alternativas
a la conduccién de Martfnez Ds Hoz. Estaban en Juego el espacio
'de acumtlacidén y la direccidén polftica del Estado. La capacided
de respuesta y la victoria correspondieron a los grupos econdmi~
‘cos pertenecientes al tradicional "stablishment” burgués de la
vida econémica y social argentina y al capital financiero inter

nacional.

Dentro del &mbito espec{ficaments financiero la crieis fue uns
clara reestructuracidén del predominio intarno,'permitiendo un
"incremento en la concentracidén del capital para élgunos bancos.
Durante los tres meses que eiguieron & la crisis, el Banco Gali
cia (grupo . BEraun~Menéndegz Behety) 'y el Banco de Italia (grupo
Rockefeller) aumentaron un 504 sus depdsitos. En menor medida,
pero en igual sentido, tembién crecieron los depdésitoe de otros
bancos peftenecientee a grupos loééléa y & capitalea internacio
‘nales . Aunque en geﬁeral ge registré en lo inmediato un.mayor
crecimiento de la actividad financiera oficial y extranjera, los
bancos privados locales mis impor%antes compartieron también ese

incremento (13).

Por medio de un andlisis comparativo de la.evolucidn del sector

financiero privado —entre los afios 1979 y 1971~ se logra obtener
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datos adn mds significativos en relacidén al proceso de concentra

cidén y centralizacidén en este ssctor.

A partir de la comparacidén de los montos de depbsitos comercia-
les captados por los diferentes sectores -segin su orfgen~ en
1879 (grdfica IV. 1), se tiene que en ese afilo le banca privads
participé recibiendo el 54% de los depdsitos, la bance oficial
el 33% y la extranjers el 13%. En 1981, como consecuencia de la
crisis, se produjo un mercado cambio en la estructura: la parti-
cipacidn de 1la banca local céyd al 41%, la oficisl alcanzé igual
proporcién y la extranjers ascendié al 18%,

Siguiendo este andlisis, pero incorporando a la comparacidén por
centual el monto de la captacidén de dinero de los 30 primeros
bancos privados -segin sus depbsitos- podemos observar que la ten
dencia gene:al anterior se mantiene en perjuicio de estos bancos
{cuadro IV. 1l). Su participacidn en el total de los depésitos
‘paad de un 46% en 1379 a un 37% en 1981, y al interior del sec~
tor privado la participacidn cayé de un 72% a un 64%, durente

los mismos afios.

Al parecer estos datos demoetrarian'la existencia, durante el pe
riodo, de un proceso inverso al dé cohcentraci6n en contra de
los principales bancos privados. Sin duda esto resulta evidente
en relacidn a los 30 primeros, paroc si observamos la evolucidn
de las 10 instituciones que en 1981 ocupaban los primeros luga-
res on el ranking de depésitos privados y los comparamos con su

posicién en 1379, los resultados aoan muy diferentes (cuadro IV.2),
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CUADRO IV.l

ARGENTINA: PARTICIPACION DE LOS 30
PRIMEROS BANCOS EN LOS DEPOSITOS PRIVADOS Y
TOTALES,
- En miles de millones de pesos corrientes y porcentaje.-

Depositos en Depositas en Depositos to-
aRo los treinta el sistema tales y parti-
primeros bances|privado y par |cipacién de los
ticipuc,de los|30.

30
1979 18, 302.2 25, 476.6 39, 133.0
72% 46%
lo81 58, 342.0 92, 742.0 157, 284.0
64% 37%

Fuentes: Los datos sobre depfsitos totales y privacdos provienen
de cifras oficiales del Banco Central presentades por
la Revisgta Coyuntura y Desarrollo, FIDE, Bs.As.,Abril
1983, pag. 31. Los datos de los depositeos de los 30 pri
meros bancos se obtuvieron a partir de los rankings de
los principales bancos oficiales y privados que presen
ta anualmente la Revista Mercado, Bs.As., Abril 1980 y
Abril 1982.

Las cifras por ambas fuentes presentadas ge encuen-
tran en pesos corrientes,
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CUADRO IV.2

ARGENTIRA: LOS 10 PHIMEROS BANCOS PRIVADOS
ER 1981 EN CCMPARACION CON 1979

~8n base a depdsitos en miles de millones de $.corrientes—

ENTIDADES % 1931 1979
t Ranking| Dep6sitos | Ranking |Depésitos

GALICIA ‘ 1 4 361.0 4 1 017.7
Crupo Braun y otros
ITALIA Y RYIO . 2 4 338.3 3 1 181,4
Grupo Rockefeller .
RIO DE LA PLATA 3 4 307.7 6 852,4
Grupo Pérez Companc
BOSTON - 4 4 305.2 8 748,8
Pirst Boston Corp. o
CITIBANK - 5 3 864.0 14 519.6
National City Bank . N )
ESPAROL 6 3 633.4 3 945,8
Grupo Espafiol
LORDRES T 2 819.3 | 12 660.9
Lioyds Bank .
COMERCTAL DEL NORTE 8 2 707.5 17 748.8
Grupo Zorraguin
CREDITO ARGENTIRO - 9 2 571.8 10 734.0
Grupo 3Soldati-Bowveri - :
GANADTRO 10 1 964.3 13 522,3
Grupos Ocampo y otros ; C
TOTAL DE DEPOSITOS 34 g22.5 7 550.2
4 en 1lo0s 30 nrivados 60,04 41.5%
% en total privados 37.5%4 30.,0%
|% en_total general | | e2.0% | .| .19.0%

¥uente: Elaboracidn propia, en bage a los rankings de bances rre,
sentazdos anunlmente por 1la revista WMercado, Bs.ds,, MNo
del 24 &: Lril de 1733 y o, del 23 de -bril de 1992,



=153~

Estos 10 bancos aumentaron su participacidn en todos les nivélas.
Dentro de los 30 incrementarbn su posicidén al pasar de una parti
cipacidn del 41% en 1959 al 60% en 1981. Ademds ~-contraxiamente
2 la tenlencia de los 30- estos 10 bancos ampliaron su captacidn
de depfsitos tanto en relacidn al conjunto del sector privado
(del 30% al 37%) como en relacidn al total de los depésitoéyﬁri
vados y pdblicos (del 19% al 22%).

Una observacién m€s detallada de los mismos permite detectar que
9 de los 10 bancos indicados ascendieron su posicién en el rane
king, miéntrae que s86lo 1 sufrié un pequefio descenso. Eatre las
entidades que manifestaron un mayor crecimiento destacan tree
bancor pertenecientes al capital financiero internacional (el
City Bank, el Banco de Boston y el Banco de londres) y d40s bancos

de importantes grupos locales (el Banco Gelicia y el Banco Cmne;’
cial del Rerte). '

En su conjunto, estos datos indican que gracias 2 la crisis fi-
nanciera los intercses de ciertos grupos locales-trasnacionales
lograron expandirse y gquedaron claramente consolidados en la ecis
plde del esistema financiero argentino, . .,
Otro indicador de este fenémeno ¢s el movimiento de capital que
Be registrd en el sector durante el perfodo 19756-1981, Se presen

tan & continuacidén algunos datos al respecto (enexo I):

- El grupo Rockefeller a través del Chase Manhatan Bank adquirié
en 1979 -sin perder el control del Banco de Italia- la mayorfa
accionaria del Banco Argentino de Comercio y & la vez instald
una subsidiaria directa del Chase en 1980, En ese mismo afio,

& través de American Express. se asocié con el grupo Banco Ga=-
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licia para comercializar las tarjetas de crédito.

- BEn 1979 el grupo Morgan inmstald an Argentina el Banco Morgan,
a la vez gque transfirié el Banco Prancés del R{o de la Plata &
la empresa Alpargatas perteneciente al grupo Roberts, al cual

se mantuvo asociado a través do la banca del nismo nombre.

- El grupo local Pérez Companc, a través del Banco Rfo de la Pla
ta, constituyd el banco de inversidn Citicorp-Rfo asociado com
el Banco Citicorp {en 1378},

- BEn 1979 lap grupes 3993Lua Gdlicia {Banco Galicia), Soldati-
Boveri (Banco Crédito Argentino) y espafiol (Banco Espafiol) ing
telaron en EEUU la Argentine Banking Corporation-y fundaron ea
el pafs el Banco Argentino de Inversiones. A esta Ultima enti-
dad se integraroa posteriormente los grupos del Banco Ganadexo
y de Quilmes (grupo Florito).

- El grupo local Zorraquin, a través del Banco Comercial del Ror
te, adjquirié en 1980 el Banco Argentino del Atldntico -sin per
der el control del Banco Unido del Litoral.

- El1 grupo local Bridas compré en 1978 la financiera Palmares y
la transformé en Banco. '

A partir de la informacidn que sg'ha presentado, es evidente que
importantes grupos locales e internacionales pudieron -gracias
8 la polftice de la dictadura- ampliar en el drea financiera su
espacio de acumulacidn y centralizacidn, 2 la vez que reacomo=-

darse y consolidar su predominio en la estructura financiera y
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econdmica del pafls,

Por otro lado, las maniobras financieras realizadas contra el
Banco de la !hciép Argentina son un ejemplo claro del alcance
que sdquirieron las vinculacionesg del proceso de concentracidn
de algunos grupos con los aparatos del Estado. A través de unma
investigacidén de¢ la Piscalia de la Facidn (14) -que fuera rdpide
mente archivada- se comprobd que ei Bance Ganadero (pertenecien-
te a los grupoe Pereyra Iraola y Ocampo) realizé en 1980 manio-
bras dolosas en la mesm de dinero del Banco de 1la Nacién Argen-
fina, del cual era presidente Juan Marfa Ocampo, accionista del
grupe indicado(al igual que su padre que ocupa la presidencia
del mencionado grupoj.

Es importante sefialar -por Wltimo- que le relevancia de la aocty
vidad financiera en el proceso de concentracién y centralizaciénm
del capital no implicé que lsa misma haya sido el sustento estra
.tégioo sobre el que se apoyd la viabilidad del proyecto monopdli
co., Un proceso de cenfralizacidn de capital no puede expandirse
indefinidamente y tiendeia agotarse por la disainucidn del excso=-
dente eoci&l poeiblérﬁé'eer apropiado. Para que eéllo no ocurrsa
es 1mpreegindible'4ﬁejeste proceqb'se articule con el desarrollo:
de actividades proéuctiVas dinémicaa.que generen riqueza social
y permitan retroaslimentar la acumulacién dominante en el aaétor
financiero (15).

Durante el periodo analiszado un cierto némero de actividades
agropecuarias e industriales cumplieron esta fTuncién, consoli=-

ddndose 8 la vez en ellas los gxupos econémiéos dominantes,
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IV, 2 Concentracidn v centralizacidén en el sector agropecuario.

El factor decisivo de la gestacidén y comnsolidacién del modelo
agro-exportador -a fines del siglo pasado- fue la renta agraria
. de exportacidn originada por el cardcter excepcional de lag tia
rras de lz pampa h¥meda. BEn el proyecto monopélico iniciado en
1976 se buscaron las condiciones para la ampliacidn de dicha ren

ta.

Durante el perfodo comprendido entre marzo de 1976 y diciembre

de 1978, las medidas ecbnémicas buscaron fomentar la produccidn
agropecuaria pampeana y pernitir el pleno usufructo de la renta
agraria diferencisl a los grandes frapietarios de tierras, Al
mismo tiempo que se profundizd la integracidn del sector agrario
con el capitel comercisl internacional y locel a través de la pri
vat%zacidg del comercic de granmos, XL trhslago de ingresos

" ~que provocé esta polfitica- hacim la economfa agropecuaris, bens
fiocild en un principio al conjunto de los sectores ruralgs, aunque
las ventajas se dirigieroﬁ especialmente a8 los grandes propieta-
rios leti{fundistas (16). ElL frente agrario en su conjuntd res-
pondié aumentando la produccidn agropecuaria (cuadro IV. 3),

Durante el quinquénio-1971—1975, la produceidn promedio de granoz
por afio era de 23 millones de toneladas; duronte cl perf{odo
1976~1981 fus de 30 millones de toneladan. Se registré as{ un
salto histérico en la produceidn de un 304, Pero la proaperidad
agrarié tendid a concentrerse en la pampa himeda y gran parte de
las economfas regionales comenzaron un franco proceso de estian-

camiento y retroceso.
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CUADRO IV.3

ARGENTINA: PRODUCCION AGROPECUARIA

’ | PRINCIPALES COSECHAS VACUNOS
CAMPARA| (millones de toneladas)| AROS [(en millones de cabezas)
.. ventas en,
cereales oleaginosas faenamiento jmercado de
liniers
3 - 74f 24.5 1.8 1973 9.8 1.9
74 -°75 lg.8 - 1.6 1874 10.1 ' 1.1
75 «- 76 21.0 2.2 1975 12.1 1.9
76 = 77] 27.9 2.9 1976 13.9 2.9
77 - 78 23.7 4.9 1877 14,2 3.3
78 - 79| 34.8 5.7 1978 16.4 3.3.
79 - 80| 18.6 5.5 1979 | 15.6 3.0
g0 - 81 24.5 5.6 1980 13.8 2.7
1981 14.6 3.0

Fuente. FIEL, “Indicadores de coyuntura®, Bs.As., # 192, mzo/ez‘
'(con datos de la Junta Nacional de Granos)

A partir d011979. la gobrevaluacidn del peso y las tramnsitorias
correlaciones internas de precios desfavorables al sector rural,
redujeron los benpeficios agropecuarios. Darante 1980 cayeron 8{5 
nificativamente la produccidn de granos y el faenamiento de gana
do vacuno (cundro I77, 3). Pero esta situacién no repercutid_dé
iguel manera en la rentabilidad de los diferentes sectores rursa -
les. También esta crisie parece haber vido un instrumento de cop
centracién f centralizacidén en favof de algunos grupos doginantes.

ILa renta agraria retenida en el sector pampeano exportador -sg
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gin afirma C. Abale (17)~ se¢ concentré aln mds en los grandes
.propietarios rentistas y en los grandes productores terratenien- -
tes, particularmente en saquellos diversificados haci. ia activi-
daed financiexra e importadora. Segin indica dicho autor: "Los cog
tos de produccidén subfan y el tipo de cambio ge retrasaba, refle
jéndose en loa precios. Los productores fueron quedando en desven
taja con respecto & loe rentistas no afectados por los costos.
Mdemés estos contaban con 1la poaibilidgd de hacer circular sus
agrodéleres en el mercado financiero a corto plazo, mediante el
Eambio periddico de d6lares a pesos y la colocacién de los posos
a elevado interds”. Esto era factible a partir de que quedd gafag
tizado el retraso de la paridad del dblar = través del sistema dea
ajuste cambiario anticipado.

La rente agraria originada en la agricultura pampeana fue con-
centrada as{ en pocas manos y difundide hacia le intermediscidén
cersalera y financiera, En cambio, los medianos ¥ pequeiios pro-
‘ductores y los arrendatarios estuvieron sometidos a sltos costos
y @& elevadas tasas de interés. Esta situacidn produjo la fractura
de la alianza rural, Ia meyorie de los productores directos comen

zgaron 8 oponerse activamente & la polftica econdémica.

Con la intencién de realizar una édmp%obaci&n aproximada de las
anteriores afirmaciones,se hace necesario -debido a la ausencia
de informacidén sobre los movimientos de capital en el sectore
demostrar 6l cardcter latifundisfa de la prOpiedad de la tierra
en la pampa hmeda y la estrecha vinculacién de la misma con el

poector financierc y comercial.

En relacidén al primer aspecto, se ha tenido que recurrir a los:

pes
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ﬁétos del dltimo censo agropecuario reslizado en 1360 por la
‘comisidn nacional de estadfsticas (18). Segdn losz datos que en

€1 ss presentan, el 2.4% de las explotaciones agropecuarias

(11 430 explotaciones con mgs de 2 500 hectfreas) ocupaban el 60%
de la superficie bajo propiedad privada. A partir de esta infor-
'macién.teniendo en cuenta que no se han regigtrado cambios sig-
nificativos en la propiedad de la tierra a lo largo de este siglo,
es nds qué evidente el cardcter latifurndista que posee la estrugv
tura agrapeéuaria en Argentina., ‘

>‘Esta miemé conclusidn se obtiene a; analizar los datos de concsp
tracién de propiedad en las provincias que'eonforman la regidn
pampeana y sus alrededores {cuadro IV. 4).

CUADRO IV,.4
§RBENTI.NA- PORCENTAJE DE CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LAS EXPLO’I‘ACIO

NBS® DE ‘MAS DE 2500 Ha. EN LA PAMPA HUMEDA,
= Porcentajes sobre el total de cada provincia -

PﬁOVINCIAS; EXPLOTACIONES SUPERFICIE
% %
Buenos Aires 1.2 28.5
Santa Fe . 0.9 ) 32.9
Cérdoba - © 7 0.9 22,8
Entre Rios.. . 1.1 32.4
La Pamps s.0- 61.6
CQrfieﬁtes 2.6 . 60.9

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Censo Agropecua-—
rio de 1960 realizado y presantado por la Comisién Nacip
nal de Egtaaisticas, Bs,As,, Argentina, 1965.



-160~-

Siendo la regidén pampeana donde se registra la mayor productivi?
dad agropecuaria del paf{s y uno da log niveles mds altos en el
mundo, destaca la gran concentracién en pocas manos de wns am-

plia extensién de asuperficie.

Pero tanto los datos nacionales como'regionales. no son total-
mente representativos de la verdadera dimensidn que adquierefla
actividad latifundista en el pafs. Ias cifras fueron computadas
sobre la base de las explotaciones existentes y no de la propie
dad real sobre las tierras, quedando registradas en forma separa
da las explotacionee arrendadas y las diferentes propiedades que

pertenecen a un mismo duefio, familia o sociedad,

Ios datos qﬁe el mismo censo presenta en relacidn a la superfi-
cie trabajJada por "no propletarios” son representativos tanto. de
la importancia numérica que poseen los arrendamientos como de la
subvalorizacidén en que deben estar incurriendo las cifras ante=

riores (cuadro IV. 5),
CUADRO 1IV.5
ARGENTINA: PORCENTAJES DE SUPERFICIE TRABAJADOS POR NO

PROPIETARIOS EN EL PAIS Y EN PROVINCIAS DE LA PAMPA HUMEDA-
- porcentajes én relacién al total de cada entidad -

. ] SUPERFICIE EXPLOTADA
ENTIDADES } POR ARRENDATARIOS Y
APARCEROS ‘

Buenos Aires . 29.9
Santa Fé 20,3
Céndoka 24,7
Entre Rfos 21,5
Corrientes 10.6
Total del Paia -10.6

Fuente: Elaboracién propia, CONADE, op. cit.
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Gomo se puede observar, los niveles de superficie arrendada en
cuatro ehtidadea de la regidén pampesna son muy superiores al re
gistrado en el total del paf{s, lo que pons de manifiesto el alto
grado de rentismo que existe en la regién y la casi segura mayor
concentracidén que posee la propiedad, '

En base a la informacidén presentada por la Junta de Planifiéacién .
de la provincia de Buenos Aires en 1358 (19), se tiene que los
propietarios reales con més de 5 000 has. en esa provincia -la
méds productiva de le regién- se concentraban en 536 grupos que
posefan el 18% de 1la superficie de la entidad (fuesen ellos pro-
pietarios Unicos, grupos familiares o sociedades andénimas)."

Segin informacién que registra José Iuis Imez en el texto "Los
que mandan" (20) -utilizando datos de la mencionada fuente- tene
moe que en la provincie de Buenoe Aires exist{an 119 grupos agro
pecuarios con unidades de produccidn de mds de 10 000 has, en
1960. Ds los cuales 82 eran grupos famlltarea. 17 formnhan B0~
cledades anénimas y 20 eran prOpietarion individudles. Cabe tam_
bién amaclarar equi que tanto en €sta como en la anterior clasifica
cidén no se han tomado en cuenta unidades menores a la cifra men-
cionada pertenecientes a loé mismos grupos, como tampéco las po
sibles vinculaciones existentes entre los diferentes grupos. Su
contemplacién habrfa hecho mfs marcaga ain la concentracién de
la tierra, | '

A continuacidn se presentan las ac:iividades conocidas que reali
zan algunos grandes grupos terratenientes del pafs. Se busca al
" canzar una demostracidén aproxizada sobre el cardcter intersecto

rial de los movimientos de capital que realizan los ya comproda
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dos grandes propietarios de tierras en Argentina (anexo I).

- El grupo Braun Menéndez-Menéndez Behety (que actda a .su vez
como grupo econdmico {ntegrado)., Estas grandes familias lati-
fundistas poscen mds de 2 millones de hectéreas en todo el
pafs, principalménte en el sur patagénico y en la pampa hime-
da, las empresas agropecuarias representan aproximadamente el
50% del totai de enmpresas que conirolan (estancias La Armonia,
la Josefina, Anita, et¢. ). Sus vinculaciones con las finanzas
se establecen a través de su participacidn en sl Banco Galicia
¥ del control de las financieras y aseguradoras Crear, Aconca-—
gua ¥y Ia Principal. A nivel comercial destaca la empresa Impor
tadora y Exportadora de la'Patagonia} Ademée,Ael grupo es pro

pietario —entre oiras industriae- de los astilleros ASTARSA.

- El grupo Alzaga, el cual cons:ituye uno de los mds tradiciona-
les intereses oligérquicoe., Segin informacidén presentada por
J. Oddone (21), esta famili:, posefa en 1923 alrededor de
411 000 has. en la provincii de Buenos Aires y,semin el catas
tro de 1960,las unidades mayores -de 10 000 has. pertenecientés
directamante a esta familia alcanczaban la suma de 95 300 has,
Entre las empresas agropecuarias que actualmente posee el gru-
po se encuentran: Gauchos Agrfcola-Ganadera, Portin Viejo, La
Trinidad, etc., & nivel comercial controla el mercado central
de frutas y la firma Alzsga Unzué y Cla.. que es coneignataria
de hagienda, lana y otros productos pecuarios, En ellas y en
otras empreeas agropecuarias participa también la familia- Gon
_zélez Blcarce que, ademéa de latifundista, es accionista del
Banco Ganadero.
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. El grupo Pereira Iracla, el cu=l se caracteriza principalmente
por las explotaciones y propiedades ganaderas., En 1323 poaeda

191 000 has. en la provincia de Buenos Aires, Actnalmente las

smpresag agropecuarias mds destacadas son: Pampas y Hacienda,

Juenf-J1emi, Iraola, Colonfizasdora Misionera, etc. A nivel fi-
nsncierc participa también en el Banco Ganadero, asociudo a

otras familias latifundistas (Ocampo y lahusen).

-~ Bl grupc Martinez de Hoz, el cual participa en los 8rupos eco
némicos integrados Roberts y Acindar. la familia posee en la
provincia de Buenos Aires 99 00O has., de tierras agricolas y
ganaderas, A través de su integracidén al grupo econdmico Ro=-
berts, tiene estrechas vinculaciones con la actividad del banp
co del mismo nombre y con otras financieras que coﬁtiola'el
&rupo. Por medio de la empresa textil Alpargatas eerrelaq4ona
también con el Banco Prancés del Rfo de la FPlata; a la vez que
por conducto del grupo Acinder participa en la emprssa side-
rirgica privada mds importante del pafe (Acfndar). Finanlmente,
cabe Qeatacar que el ministro de economfa del régimen -Jose Al

fredo Martfnez de Hoz- es miembro destacado de la familia,

- El grupo Bungs, el cual estd integrado al grupolauhge & Born,
Esta familia poseia en 1928 74 400 ham. en Buenos Aires. A prinp
cipios de siglo, se integré con los intereaes belgas Sorn y
Hirsh a la actividad exportadora de granos. Aétualmggte, e;
S-upo Bunge y Born controla 500 000 has, de tierra, de las cua
lee mfs de 50 000 estén en la pampa hiweda (estancias Ia Pela
da, lomz Alta, etc.). EL grupo es uno de los mZe importantes

‘ exportadoreq de granos del pafs y controlea el mercade de abag-

to Proveedor (inmstitucidén que se encarga del abastecimiento
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de la Capital Federal). En el drea industrial su insercidn es
diversificada, destacando las empresas Molinos Rfc de la Plats
(alimentos), Centenera (metalurgia), Grafa (textil) y Alba y
Compafifea Quimiecz (quimicas).

El grupo Santamarina, otro gran propietario de la pampa himedsa,
En 1928 esta fzmilia posefa 158 000 has. en la provincia de
Baenoé Aires., Actualmente, las empresas agropecuarias mis im-
portantes son: Bstancias y Colonizacién Arizona, Ias Inverna=-
das del Oeste, IAB dos Tunas, A.R.S., ¢tc. A través de la fir
ma comercial Santemarina e Hljos, b2 incorporado & su control.
la Financiera Bzires y participa en sl Banco Shaw.

ElL grupo Péreda, especialmente dedicado a la actiwvidad agrops
cuaria. En 1928 esta familia posefa 122 200 has. en la provin
cia de Buenos Aires. Actualmente la empresa agropecuaria més
importante es la estancia 2rece de Abril. A nivel comercial se
ba integrado & 1a actividad de importacidn y exportacién a tra
vée de la empresa Sofim. Iurante la politica‘de Martinez de
Hoz compré junto con el grupo Bracht 150 000 has. en la provin
cia de Corrientes.

n grupo'Pbrtabat, el cual conforma un grupo econdmico integra
do. En la actividad agropecuaria es propieterio de tierras en
la provincia de Buenos Aires y en el litoral, conirolapdo las
empresas: Estencias Unidas del Sur, Estancius y Cabafias Don Al
fredo, Ia Tosca y Estencise del Litoral Camba, Pero la activi-
dad nds relsvente del grupo es la produccidén de camento a tra-

véa de la empresa, li{der en el remo, Loma Negra.
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« E1l grupo Aguado, el cusl posee importantes tierras agropecuse
rias en la provincia de Buemos Aires. Este grupo se ha integra
do a la empresa Fontecha, funcionande como grupo econdmico in
tegrado de menor relevencie. Deastacan la actividad asegurado-
ra {Concordis Compafifa de Saguros y Iz Interamericana), le cop
signacién de productos agropecuarios (Alfredo lorille) y la ex
portacién de diferentes productes (Consorcio Comercisl Argen—
tino - (hileno) participa también en 21 Banco Shaw. '

= EL grupo Zuberbuhler, el cual se¢ dedica a la actividad agrépg
cuaria y comercisl, En 1928 esta familia posefa 105 000 has.
en 1z provincis de Buenos Alres, ﬁn 1a actualidad destacan las:
grandes extensiones de tierra que controle a través de las eg'
tancias Santa Verdénica, RBRicardo Zuberbuhler e Hijos y Romalia,
Participa en el Mercado = Término de Buenos Aires y en lg com
paii{a de seguros El Platas :

- El1 grupo Bemberg, el cual se oriéin& a principios de siglo, En
la actividad agrapscuaria controla las empresas Espadana, Mang
sia, San Miguel Cdrcano, Santa Inés, El Rincén Szlado, otq.Pi
nalmente, este grupo controls un amplio nuimero de empresas cg
merciales, financieras e inmodbiliariss, como son: Quilmes In-
modbiliaria, Artinsé Financiera, Veintiuno de Abril, etc. Par-
ticips, ademfs, en la Buenoe Aires Compafifa Argentina de Segu

ros (del grupo Roberts) y controla la empresa cervecera Quil-
Lie8,

~ EL grupo Iahusen, centrado en la'produccién agropecuaeria y la
sxportacién de lana, Actuslmente el grupo es propietario de

~tierras en la provincia de Buenos Aires y en el sur del pais,
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posee varias compafifas exportadoras y partiéipa en- el Banco

Ganadero.

Estos ejemplos son méds que significativos de la profunda articu-
lacidn e;isténte entre. la actividad agropecuaria de algunos sec¢

tores terratenientes con las finanzas y la actividad comercial.

Muestran talabién el peso que posee la renta agraria en el proce~
so de acumulacién de algunoé’grnpos econdmicos integrados.

Dada entonces la}situéc16n de alta concentracién de la tierra en’
pocas manos ¥ de estrecha vinculacidn de ciertos intereses agrope
cuarioz con las finanzas y el comercio, es evidente . qﬁe

se ragistré en clertos grupos econdmicos —durante el p;r!odo
1976-1981~ un.intenso proceso de concentracidén de capitai en ol
drea agropecuaria, +tal como fue descrito enteriormente; ya sea a
través del pleno usufructo de la renta agraria durante el momen-
to de auge, poxr medio de 1la canalizacién de esta renta al circui
to financiero, o a través de la activided comercial o la mera es
peculacidy zon el valor de la tierra a lo largo de todo el perig
do.

En relacidén al proceso de cemtralizacidén de capital, es

muy probable §ua este 86 haya registrado durante lé fage criticé
del sector agropecuario. los altos costos financieros y de pro-
duccidn y la baja taéa de expansién y de beneficio (durante 1979-
1980) produjeron la quiebra de ndmetoeos pejuefios y medianos pro
pietarios. Esta situacién fue muy evidente en las economfas re-
gionales del interior, en donde las diferentes actividades sufrie
ron uns franca recesidn. El hecho de que el precioc de eataé tie~

rras d¢«1 interior ss mantuvieran estables o crecieran a una tasa
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inferior a la de los ajustes del tipo de cambilo, les permitid =
los grandes tenedcres de agroddlares la compra a precios sumamen
te rid{culos de¢ grandes extensiones de campo con todo su equipa-

miento agricolas en funcionamiento (22).

IV. 3 Concentracidn y centralizacién en el sector industrial y en
otras actividades productivas.

Como ya fue snalizado, la accién conjugada de la apyertura comercial
¥ financiera, las altas tasas de interés, la sodbrevaluacidn del
peso con respecto 21 déler, el acelerado proceso inflacionario ¥
la reduccién del mercado interno y externo, produjeron una prow-
funda crisis en el sector industrial., El incremento de costos y

la reduccidén del mercado funcionaron con un "efecto de tijeras™
eobre el sector y llevaron & le quiebra a numerosas grandes y pg

quefias empresas industriales.

Pero i bien en general 1la situacidén fue critica, un andlisis
mds detallado de la evolucidn de aléunas ramas y de las ompresas
méds grandes del pais muestra resultados muy diferentes. Ruevamen
te pe doetecta l2 presencies de una . importante fase de concentra=-
cién y centralizacidén de capital,

En el apartado en gque se analizd la formacidén indusirial se de-
mostré el cardcter heterogéneo del preceso econdmice en el sector
al analizar la evolucién de las diférentes ruwas industriales

(cuadto III. 3). Se comprobd que las actividades qufimica y petro

qui{mica, metdlica bicica, mazuixaria y equipos y alimentos -en
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un contexto general recesivo-~ fueron las de mayor crecimiento o

las que en menor medida sufrieron la crisis,

En principio, eata situacidén permite suponer que -durante el P
rfodo- 2lgunos sectores registraron un proceso de acumulacién

mds intenso que otros, habiendo tenido lugar por lo tanto una.
distribucién desigual de los medios socizles de produccién. Pero
£+ blen =2 nivel gensral el proceso de ecunulacién industrial

tuvo ese heterogéneo desarrollc sectorial, el andlisis de 1la evg
lucidn en la estructura empresarial permite extraer conclusiones
més'significativas en lo que se refiere al proceso de concentra-

¢ién y centralizacidén de capital. (anexo II).

Al tomar el fndice de crecimiento de las ventas de las 100 empre
sas privadas & industriales (incluyendo les petroleras) qué mis
vendieron en Argentina desde 1376 hasta 1980, tenemos que el mon
to total de las mismas para cada afio crecié & un ritmo superior

que el de la produccidn manufacturera total (cuadro IV.6).,

En los afios de expansién general de la industria (1977 y 1979)
las cien registraron comparativamente un mzyor nivel de crecinmien
t0 en sus wventas; durante le profunda recesién de 1973 su decre-
cimiento fue menor y, finalmente, en la criasis de 1930 manifes-
taron un ascenso relativamente importante, Cono se puede obser-
var, a nivel del vértice de la pirdmide empresarial. el proceso
econdmico tuvo caracteristicas diferentes, Su actividad econdmica
fue menos recesiva y mds expansiva que la desarrollada por el

gistena industrial general,
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CUADRQ, IV.6

ARGENTINA: EVOLUCION COMPARATIVA DEL CRECIMIENTO DEL MONTO
DE VENTAS DE LAS CIEN EMPRESAS PRIVADAS INDUSTRIALES MAS
GRANDES* Y EL PB MANUFACTURERO**®* 1976-1980

1976 = 100
CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980
VENTA CIEN EMPRESAS 100 111.7 108 116.5( 120.6
PB INDUSTRIAL 100 105.9 94,3 103 94.3

* Se han tenido que incluir al conijunto de empresas petroleras en
cuanto que no se ha podido deslindar la destilacién de la ex-
traccién de petrdleo que algunas de las mismas realizan articu-
ladamente, ademds fué considerado importante su inclusién en
cuanto qQue representan a intereses destacados de los grupos eco
némicos favorecidos. Si eliminamos su presencia de todas formas
la tendencia del {ndice se mantiene aunque con una leve disminu
¢ién del crecimiento: (de dos puntos para 1977, tres puntos pa=
ra 1978; tres y medio puntos para 1979 y tres puntos para 1980.

** Los datos sobre ventas han sido deflacionados y corregidos, en=-
contrdndose al igual que los del PB manufacturero a pesos del
70 - ver anexo metodolégico I -

.Fuente:; Elaboracién propia - ver anexo II =

‘Al tomar a las cien empresas privadas industriales con rayor mon
to de venta en 1980 surgen algunas caractqristicae significati-
vas que ccba destacar, En primer lugar, existe entre las cien

una amplis diversificacidn de actividades que abarca casi todas
las ramas de la produccidén manufacturera, incluyendo las gque su=-
frieron una méyor recesidén. En eegﬁndb lugar, scgin el afio de fun
dacién de cada empresa,se tiene que 65 de las 100 se instalaron

o formaron durante el modelo mgroexportador y antes de 1945, 15
empresas iniciaron actividades durnnte el per{vdo peroniata y 20
después de 1955 con el modelo de_acgmulaéidn monopélica. Pinalmen
te, entre las 100 es8 muy marcado el equilibrio existente entre
las empresas de origen extranjero_y las de or{gen nacional: 45 de

ellas son de cnpital fordneo, 44 de capital local y 11 de capital
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asociado (extranjero y nacional). En genmeral el capital extran
Jero parece dominar la industria de productos metdlicos y quf-

micos, pero ea la rama de alimentos, textil, papel, minerales no
metdlicos y metales bdsicos, sobreszlen las empresas de capital

local (ver ansxo TI).

De' 1la informaci{dén anteriormente presentada ée pueden extraer con
clusiones importantes sobre las caracteristicas de los principa=-
les capifules privados locales dedicndos a la actividad industrial:
=~ 32 de las &5 empresas de capital nacional se conformaron antes
de 1945 pssceyendo por lo tanto una vinculacién histérica con
el modelo agroexportador (perfodo en donde la inversidn indus-
trial de mayor magnitud provenfa del sector agropecuario~finan
ciero),

- Por parte de estas empresas existe ¢también una wvinculacidn con
el sector primario -por 10 menos en gran parte de ellas- en ba
se al or{gen de sus insunos. ib ah{ que la eficiencia producti
va de las mismas -en base a 1los costos de produccién- estd muj
cercana a los patrones internacionales,

- 51 bien sobresale la inversién privada local en la rama alimen
ticia, no es ésta la dnica drea de interés para este capital.
las empreosas dedicadas a las actividades "minerales no metdli-
cos*, "quimica y petrdleo" y "metales bésicos",Aalcanzan tam~
bién primercs lugares en la estructura eapresarial general,

- Se encuentran asf{ en 1a‘eatructura industrial capitales priva-
dos locales con elevada integracidn en el stistema productivo,
con alta productividad y con un grado de consolidacidén en inter
relacién capaces de acompaiiar a8 la dindmica capitalista inter-

nactionel,
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Ia crisies del sector industrial durante la politica de Martine:z
de Hoz fue consolidando. el predominic de algunos capitales lo-
cales y de ciexrtos capitales trasnacionaies. A través de fusio-
nes, nuevas inversiones y de la compra de empresas afectadas por
la crisis, se fue desarrollando um proceaso de concentracién y ‘
centralizacidn de capital en el sector industrial. la evolucién
del procesc de acumulacidén al interior de las 100 empresas pri-
‘vadas es una clara demostracidn de la rotunda existencia que
tuvo ese proceso y de la direccidn especi{fica ‘que adopté., Por 1lo
fanto. so analiza a continuacién la evolucibén yue experimentaron

las empresas industriales mds grandes del pafs.

Cabe seflalar que para la confeccidédn de este ﬁnélisis ee hantomado
en cuenta la evolucién de las ventas de cada empresa entre los
afices 1976 y 1980 y los movimientos de capital mis relevantes gque
se realizaron. En los casos en que fue posible se identificd a

los grupos econdmicos que controlan las empresas (anexo II).

Sector Pestrolexro

.

El gector petrolero en la estructh;a de las 100 registré los mayo
Tres y més constantes aumentos de ventas. El &esplazam;ento_politg
co efectuado contra la empresa estatal Yacimientos Petrolfferos
Piscales explica en parte este fenbmeno, Cabe destacar la evolu-

cidn que registré cada una de lgs empresas:

~ Esso (grupo Rockefeller), en 1976 se encontraba en el quinto lu

gar del ranking de ventas de las empresas induatriales priva-
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das y en 1930 mlceanzd el tercer lugsayr.

- Shell (capitales holandeses), pasé durante los mismos afos del
puesto 27 al 4 .

~ Pérez Companc (grupo local Pérez Companc), del 44° a1 32°.
~ Bridas (grupo local Bridas), del 53° a1 33°.

-~ Astra (grupo Astra), em 1976 se encontraba fuera del rankiné
de los 100 (aproximademente en el puesto 120) y en 1980 alcan
z8 el 41 lugar,

- CADIPSA (grupo local Brach), en 1376 se encontraba también
fuera del ranking de las 100 y en 1930 alcanzé el puesto 450.

~ Amoco (capital norteamericano), de ocupar en 1976 el puesto 30°,
descendid al 74°. Siendo este la inica empreea privada que rg
gistrdé una cafida absoluta en las ventas.

Ia actividad petrolers también fue muy intenea en lo que respec—
ta a los movimientos de capital que se registiraron en el sector.
En 1969, las empresaag Esso, Astra, Pérez Joupanc y CADIPSA. ~en
forma asociada-~ fueron adjudicatarias en 1la explorecidn y explo
tacién de la pletaforma submarina; en 1980, estas empresas arren
daron la plataforma petrolera General losconi de Y.P.F. También
en ‘1979, a la empyesa Shell -en asociacidn con Petrolar (grupo
Roberts )~ se le agjudicaron zonas mar{timas de explotacidén, El
grupo Pérez Companc -asociado con Rridas en forma aiplada- obtu

vo importantes licitaciones petroleras en la Patagonia. Cabe deg
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tacar que este grupo se expandié durante el perfodo hacia las
actividades nuclear, minere, pescas, alimentos y electrdénica, ade
mds de mantener sus inversiones agropecuarias, financieras, de
construceidn y de transporte, EL grupe Bridas -por otro lado-
comprdé en 1979 la‘petrolera Céndor al grupo en crisis Capozzollo
y se expandid hacia la electrdnicas y en asociacidén con la em-

presa italiana S.A.I.P.E.M. form$ la empresa petrolera Rio Colo-
rado.

De ests menera, un pequefio nimero de empresas pertenecientes a
importentes grupos locales y trasnacionales quedaron & ls van-
guardia del proceso de acumulacidén en la actividad petrolera.

Sector Alimenticio

'Ia ectivided alimenticim dentro de la estructura industrial ha

tenido histdricamente una destacada participacién, pero durante

el perfcdo analizado se realizaron en esta drea -al interior de

las 100 mds grandes- movimientos de capital muy significativos,

Sobre todo sl se tiene en cuenta ;é‘fluctuacidn permanenté (eri-
gis=crecimiento) que sufridé la ramﬁ ééneral a lo largo del per{i-
odo,

Ia empresa Sasetru, ﬁna de las méé importantes del pafe -cexto
lugar en 1376- entré en quiebra .en 1980 al ser arrastrada por 1la
crisis'financiera del grupo. las distintas plantas industriales
que poseia el'holding en el drea alimenticia fueron en gran par-

te cerradas y, en menor medida, adquiridae por otros grupos (CQp
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gilly Punge & Born y otros).

El frigor{fico estatal Swift (16° lugar en 1976) sufrié una deli
berada caida en sus actividades durante todo el perfodo hasta
1979, afio en que fué privatizado., A partir de¢ este momento comen
26 una rdpida recuperacidn. EL monopolio internacionsl Campbell

Soup adquirié el 40% de las acciones y une asociacién de grupos
locales el 604, '

Eunpresas privadas importantes fusron desplazadas totalmente en
las ventas. BEs el caso de Bonafide que ocupaba el 63 lugar en
1976 o de Noel que ocupaba el 68° lugar.

Por otro lado, las empresas pertenecientes a importantes grupos
locales o trasnacionales desarrollaron un intenso crecimiento.
Por sjemplo destacaron: la empresa Kestlé de capital suizo v
(del 28° a1 11° 1lugar); Refinerfa de Ma{z del grupo Rockefeller
(del 37° a1 27° lugar); Insa-Alianza de capital norteamericano

y ligada al grupo Cargill (del 54°% a1 25° lugar); Terrabuesi

de capitales locales (del 55° a1 22° lugar); Bagley de capitales
locales (dsl 61° sl 36° lugar); y Arcor de capital local (del

95 al 47 lugar). Finalmente, la empresa Xolinos R{o de la Plata
~del grupo Bunge & Born, a pesar de suca{da en el ranking ~por el
avance de empresas de otras ramas- continud manteniendo su predo

minio en el sector (10o lugar).

La actividad azucarsra -dentro del sector aslimenticio- sufrié
en general una dura caf{da, paro a nivel expresarial la compafifa
’abacal logrd incrementar sue ventas y la empresa Concepcidn pu

do mantenerse en los niveles de 1976. las empresas Ledeasma y San
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Pablo fueron les que més sufrieron la recesibn en el sector pri-
vado., Pero en su conjunto estae cuatro mzucareras alcanzaron el
control del 50% de la produccidén en el subsector, debido al cie
rre de la empresa estatal CONASA .

Entre los movimientos de capital que se han podido conocer des

tacan: le compré de Saint por parte del Banco Galicia, el grupo

Pérez Companc y el grupo Bemberg; la compra de Panificadora Ar-

gentina bor parte del Banco de Italia; la compra de Inda por par
te del grupo Robvarts (a través de Alpargatas); y la compra de la
f4brica de fideos Mazarazzo por parte del grupo Bunge & Born,

Como se ve, el estancemiento general de la rama alimenticia sig
nificé para ciertos grupos econdmicos ls posibilidad de realizar

un procesd de centralizacidn y a la vez de concentracidn..

Sector Bebidas

En el eector'bebidas, la actividad de les mds importantes empre
sas (locales y trasnacionales) mantuvo un permanente crecimien-
to,'deatacando: Coca Cola del grupo Morgan (del 83° lugar al 37°
lugar); Cinzano (del 81° lugar al 7n° lugar); Quilmes del grupo
Bembérg {(de no figurar en el ranking, pasd a ocupar el puesto
81). Al mismo tiempo, el cierre de las empresas vin{colas del
grupo Grecco permitid el crecimiento de las actividades del gru
po local Feilaflor (la empresa de este nombre paséd del 84° lugar
2l 50° 1ugar).
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Sector Tabaco

En la estructura empresarial tabacalera -~dentro de las 100~ se
registré una importante reorganigacién y centralizacién. Las fir
nas Massarin y Celasco (18° lugar en 1976), Impafciales (So° lu-
gar) y Particulares (59° lugar) se fusionaron en 1980. La mayoria
accionaria de la nueva empresa "Massarin-Particulares®” qued$ en
manos de Phillip Morris (grupo Morgan).

En 1377 las firmas Nobleza de Tabacos {controlada por British
American Tobacco) y Picardo (controlada por L.M.) se fusionaron
taaobién formendo la empresa Kobleza-Picardo (2o lugar de ventas
en 13880), ' '

Sector Sidenirgico

En la.actividad siderirgica se produjo en general y al interior
de las 100 una cafda de produccién y de ventas en 1980 y 1981,
pero lo que se manifestd como recesién fue en verdad un importan

te proceso de centralizacién.

Ia siderirgica Acindar (del grupo local Acindar) cayé del 2° lu
gar al ll° -tanto por la caida dq'las ventas como por el ascenso
de otras empresas de diferente rama- pero logré mantenerse como
la priﬁcipal empresa privedn del sector. Ia emprees Propulsore
{(erupo Techint ligado sl Banco de Ttalia) cuyd del puesto 8° al
14°, 1a empresa Dalmine y Siderca (del mismo grupo) pasé del l3°
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a1 23° lugar. Ia empresa Tamet (del grupo Capozzolo) cay$ estre-
pitosamente del puesto 54° al 970, en 1980 el grupo debié desin
tegrerse parciaelmentes Ias industriss Santa Rosa (del 25° a1 34°
lugar) ¥ Gurmendi (del 24° a1 35c lugar), pertenccientes embas
&l grupo Gurmendi, pasaron a control del grupc Acinder. Pinal-
mente, Ia Cantfbrica (perteneciente a un grupo local menos rele-
vante) quebré en 1979, Cabe degtacer que el Ministro de Economfa

José Alfredo Martfnez de Hoz es miexmbro destacado del grupo Acin
dars,.

De esta manera, dos importantes grupos loceles lograron alcanzar
el casi total controcl monopélico de la actividad en el sector
privado,

Sector Automotriz y Miguinaria de Trensporte

Debido a la recesidn general este sector sufrid durante el peri-
odo una reestructuracién importants. Pero no por ello dejé de re
gistrarse un importunte proceso de concentracidn en mancs de el
ganas empresss.

En la produccidén de automotores, las empresas nds activas fuerons
Pord, de capital norteamericenc (alcanzd el primer lugar dentro
de las 100 en 1980) y Renault, de capitales francescs (quintd lu
gar en el mismo afio #sd mismo, destacd la incorporacidn de la

empress Volks Wagen de cepltales slemones (décimo lugar en 1980),

Por otro lado, 12 empresa Piat de cepitales itulianos (que pasé
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del primer lugar en 1976 al sexto lugar en 1980) debid ceder el
predominio a las empresas Ford y Renault. Pero al mismo tiempo,
en 1979 la empresa Peugeot se integrd sl grupo Fiat, Las firmas
trasnacionales General Motors (200 en 1976), Chrysler (lOo lu-
gar en 1976) y Citr8en (57° lugar) debieron retirarse del pafs.

Sector Maquinaria y Equipo Eléctrico

En este sector,el cepital trasnacionasl tuvo durante el perfodo
una actividad muy dindmica como ;roducto de la redistribucibdn de
ingresos que realizé el Estado hacia dicha actividad a través
de importantes inversiones que crearon una demanda sostenida B8O
_ bre el sector.

Es de destacar la fuerte expansidn -que sufrieron el gruﬁo holan
dés Philips (que pasd del puesto 42 al 20) y la firma Standar
Electric del grupo ITT (de no figurar en el renking en 1376 pasd
a ocupar el puesto 43). Cabe seflalar que la ITT pertenece al gru
po Rockefeller y que el 25% de las acciones de Standar Electric,
fueron compradas por el grupo locel Bridas.

Junto con estas firmas, también lograron un gran avance en las

ventes las enpresas Equitel (42° lugar en 1930) y Siemens (43o

lugar), ambas de capitales slemares. Esta €ltima firme cred en

1980 -en asociacidn con el Estado~ la enpresa Nuclear Argentina
de Centrales Eléctricas,
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Sector Maquinaria de Oficina

En este rubro destacd el crecimiento de las empresas multinacio-
nales TBM (del puesto 31 al 13) y XEROX (del 94° lugar al 60°
lugar). Ambas elcanzaron el cssi total predominio en el ramo gra
cias al desplazamiento de la empresa Olivetti de capital italia-
nc (del 36° lugar 2l 87° lugar).

Sector Construccién

En el ramo de la extraccidn e industrielizacién de productos 1i
gados & la construccidn, las empresas pertenecientes s importan
tes grupos econdémicos desarrollaron un intenso crecimientoy Esto
fue asf{ debido al impulso que desde. la inversién piblica se dees~
plegd también hacia esta actividad. .

4 nivel de la industries‘'de material de construccién, la empresa

Alba (del grupo local Bange & Born) mscendié del puesto 58 al

40 del ranking y le empresa Perrum {del grupo Capozzolo) del 93

- al 77. Entre las cementeras, 3 empresas Juedaron con el monopo-

1io de la actividad: Loma Fegra (grupo Portabat), Cfa. Argentipa

de Cemento (cepital norteamericano) y Ninetti (grupo local).

Pero, el mayor crecimiento se registrd en las empresas dedicadas
a la construccién industrial. Ias firmas SADE (del grupo Pérecg
Compenc), Techint (del grupo Techint ligado al Banco de Italia)

¥ Desaci (de capital local), se convirtieron en las constructo-
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ras m€s importantes del mercade de la construccién pesada.

Entre los movimientos de capital que realizaron los grupos men-
cionados destacan: la apertura en Catamarca de otra empresa ce-
mentera del grupo Fortabat; la creacidn de la empresa Metanac
por el grupe Techint (dedicada a la metalurgia pesada para pro-
yectos enrergéticons); la asociacién entre SADE, Techint y Desaci
en la formacidn de la empresa Kacla (montaje de plantas indus-
. triales); y la asociacidén de Techint, Phillips y Astra en un con
sorcio de telecomunicaciones (PAT).

Sector Textil

En el sector textil —el mds recesivo y castigado a nivel general-
se fegistrd al interior de las 100 un proceso marcadamente dife-

rente. El'crecimiento en las ventas y en leas inversiones de dieg

tas firmas es revelador del fendémeno, -

La empresa Alpargatas -del grupo Roberts- incrementé en forma
permanente sus ventas durante el perfodo 1976-1981; 1o que le
permitid mantener el puesto 12° en el ranking. Esta firma inau-
guré en 1976 otra planta textil en Catamarca, en 1979 comenzd
la construccidén de otra planta en Corrientes, en 1980 inicié un
proyecto para instalar una fébrica de calzado en San Luis, creé
la empresa Tejidos Argentinos en Ia Rioja y coupré al Eetado la
fdbrica Textil Pormosa. Cabe mgregar que el grupo a¢ diversificé
hacia la actividad pesiuera (ALPESCA), petrolera (Petrolar) y
alimenticia (INDA), y que en 1973 alcanzdé el control mayoritario
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del Banco Mrancés del Ric de la Platsa.

La firma Ducilo, de los grupos Dupont y Bunge & 3orn, sumentd
sus niveles de actividad a pesar de la recesién genersl (del
31° lugar al 280);

Sector Quimico y Petroquimico

En relacién a estas actividedes, las empresas privadas existentes
al interior de las 100 desarrollaron una evolucién muy intensa,
destacando: Iever,de capital trasnacional (del puesto 49 al 22);
Laboratorios Roche, traspacional (del puesto 78 =l 54); Ipako,
del grupo local zorraquin (del puesto 103 al 89); Compafife Gene
ral de Combustible. , del grupo Soldati-Boveri (de no figura.r en
1376 alcanz8 el puesto 64 en 1930) y Union Carbide, de los gru=-
pos Morgan y Banco de Galicia {(del puesto 85 al 585. '

Por otro lado, el complejo Petroqgimica Bah{a Blanca ~impulsado
por el Estade con créditos del Exim Bank- perm;tié desarrollar
proyectos por mds de 500 millones de délaree durante 1976-1981.
La participacién privada -con el 49.% del capital~- quedd princi-
pelmente en manos de: Ipako, Compaiifa 'u{imica y Electroclor. Es
ta dltima empresa es de capitml inglés, el cual controla tam=-

bién lae empresas Duperial (31° 1x;.(;ar en 1980) y Honémetros Vinf
licos. ’

Por otro lado, en 1976 la empresa Atanor (75° lugar en 1980)
-perteneciente a loa grupos Down Chemical y Braun y a PFabricacio
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nes Militares~ cozmenzd la instalecidédn de la Fetrogquimica Rio
Texrcero, ' instald una fédbrica de agro-guimicos en Entre Rios,
realizd inversiones junto con Bridas y zdqulrié la mayorfa accio
naria de la empresa norteamericana Daranor. En 1979 se fusiona—

ron & Atanor las exzpresas Daraznor, Hoganor y Fadecor.

También en el sector -~como se puede observar-— la participaciédn
del Estado fue un factor fundamental en el proceso de concentra-

cidn y centralizacién de capital,

En relacién a las industrias del caucho, la evolucidn registrads
por las empresas del sector dentro de las 100 fue marcadamente
heterogénea:

~ Ia empresa Good Year -del grupo Rockefeller- registré un proce
so de cfecimiento constante en las ventas (del 29° lugar al
26° 1lugar). .

-~ Ias empresas Pirelli y Platense Reumfticos =pertenecientes a
capitales italisnos integrados al Banco de Italia (bajo la he
gemon{a del Chase Mznhatan Bank)- se mantuvieron alrededor de
loe mismos niveles de ventas. _ '

- Ia empresa nacionzl Pate -perteneciente al grupo econdmico lo-
cal Gelbard, destruido en 1976~ registré una estrepitosa cafda
(del puesto 14 al 49).

-~ .Las ventas de la empresa multinecional Pirestone registraron
también un descenso, aunque de'menor magnitud (del pu@sth 48
al 59).

El proceso de acumulacidn en el sector se concentrd y centralizb
as{ elrededor .de uno de los grupos =4s importantes a nivel mun-
dial: el grupo Rockefeller., (23)
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Sin duda, el proyecto monopdlico del perfodo 1976-1981 buscaba
conforzar un aparato induotriel nucho méde reducido y con mayor
intensidad de capitzl, tamafio medio de lae plantas y capacidad
de concentracidén, como essaf{ también con un mds alto grado de cen
tralizacidén de propiedad. Pero los cambios sufridos en la estruc
tura de las 100 empresas industriales mds grandes denuestran una
vez mis la existencia de una intencidén politica y econémica de

beneficiar especi{ficamente &8 ciertos grupoe econdmicos,

El violento desplazamiento del Esfado de la peauefia y mediana

industria y de destacados grupos econdmicos competitivos, muestra
el cardcter intencional y sumamente agresivo del proceso de acu=
nulecidn industrial desarrollado en favor de los grupos que for=

maron parte del nuevo bloque en el poder.

- Finalmente, cabe destacar que la nucva redefinicidén del prédomi—
nio econdmico e nivel {ndustrisl afecté tembién a ciertos capita
les extranjeros, Muchos de ellos fueron abiertamente marginados
y deaplazados por la politica econfmica y por el proceso de acu-~
mulacién; otros, en cambio, iogfaron unz mds fuerte consolidacidn
y'articqlacidn en la economfa argentina y con algunos grupos 1lg
cales, Estos dltimos capitales extranjeros, favorecidos por la
polftica del régimen, desarrollaron una activa fase de concentra
cién en el pafs. Segin datos del liinisterio de tconomfa. (24) se
aprobaron entre 1977 y 1980 inversiones extranjerazs por valor de
1 841 millones de délares, instaldndose en casi toéas las 4reas
claves: petrélec y gas (34%); material de transporte (254%); pro-
ductos qui;iccs(?%); macuinaria y equipos (67%); a2limentos, bebi-
dés y tabaco (3KX). Estas inversiones estuvieron principualmente

a cargo de empresss trusnacionales,
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En conclusidn, es claro que a nivel indusirial -a pesar de la re
cesidn y la crisis— existiéd también un profundo procesc de con=-
centracidn y centralizacidén en menos de algunos grupos locales y

trasnacionales,
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CONCLUSIORES

A lo largo del procesc histérico argentiﬁo se fue conformando uns
sociedad en donde muy psligrosamente nuevos intereses sociales,
‘mddalidades de acumulacidn, propuestas pol{ticas, proyectos y va
lorea'ideoldgicos, se fueron imponiendo y superponiendo a leos aév
teriores 8in lograr integrarlos o disolverlos. Los diferentes ni
‘velea de 'la sociedad fueron quedando cargados de profundas. contra
diccionéa que no lograron ser resueltas favorablemente por ningu

no de los poleos en conflicto,

La manera partichlar,en que 88 deaarrolid el proceso histérico

ha definido'-como se comprobd en el capftulo T~ una contradic-
.¢ién econdmico-politica fundamental: el desfasaje y antagonisno
creciente entre los intereses sociales que cuentun con predominio
en el terreno econémico y los intereses mayoritariqs en el Afea.'
social y'que poseen predominio en el terrenc politico¥1deoldgico.
Ia historia de los ltimos 80 afios en Argentina se ha caracteri
za@o por la busqueda infructuosa de una conciliacién o una reso.
lucién definitiva de esta contradiceidn, tanto en'eua=expreaio—
nes econdmicas como polit}cgs;

En este sentido, el proyecto impulsado por la dictadura ﬁilitar
durante 1976-1981 buacé resplﬁer,radical y definifivsmente esta
contradiccidn en favor de 103‘1ntere5es‘econ6micos predomiﬂantes.
Era necesario eliminar de una vez gor todas loe "vicios histéri-
cos” en el sistema econdmico, en la estructura social, en la ore
ganizacidn politica y en el terreno ideoldgico. La estraztegia

apuntaba fundamentalmente a la conformacidén de unn nueva cofrelg
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cidn de fuerzas de caridcter eatructural que hiciera posible -~de
una manera definitiva y totml- el predominio econdmico y la he-
gemonfa polftica de la gran burguesfa. Ello exigfa la desarticn
lacién social del movimiento obrero,del "empreszriudo nacional"
y de la intelectdalidad orgénica de estos sectores, como as{ tam
bién el redimensionamiento funcional del Estado. Estas configura
ciones, por su particular articulacidn econdmicav(desarrollo ca-
pitalista sobre la bame del aercadb interno), politica (movimien
to nacional popular) e ideoldgica (desarrollo industrial con de-
moc;acia ¥y Justicia social), hicieron histdricamente imposible

ls dominrcidn y la hegemonfa de la gran burguesia.

Pero si esto era "condicién necesaria" a resolver, no significa
ba que fuese"suficienite” para alcanzar los objetivos buscados,

- Bl ﬁroceso de superposicidn histdricas de intereses sociales haw-
bia producido taambién una contradiccidn pecundaria funda-
mental al interior de los sectores de la burguesfa douinante., Di
'ferentes fracciones burguesas -con diaimules modalidades ds acd-n
mulacibén e intereses polfticos- coexistian en cermanente pugna
impidiendo la conformacién de un bloque hegeménico burgués, Era
también necesario resoclver esta contradiccidn reestructurando a8
los gectores burgueses dominantes en una alianza capaz de garan
tizar, en focrua estable y sostenida. un sélido proyecto de acu=-
mulacién y de dominacidn,

Ello exigie, por 1o tanto, que.deadevel Estado se le impusiera &
los dif(rentes sectores burgueses dominantes un proceso de elimi
nacidn, sometimiento o integracidn al nuevo proyecto econdmico,
favoreciendo la concentracidn ¥y la centralizacidén de capital en

algunos e imposibilitféndoselas a otros.
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Turante el procueso desarrollado entre 1976-1331, estas tareas es
tuvieron claramente sostenidas y dirigidas por dos fuerzas socia
les de diferente cardcter, perc estrechamente vinculadas en el
plang politico-ideoldégico. Por un lado, los zrupos edonémicos
loceles trasnacionales mds concentrados y, por otro, los sectores
mds reaccionarios y antidemocrdticos de las Puerzas Armadas, Am=-
bos articularon su poder y colocaron en los aparatos del Estado
a sus mejores "operadores" para el logro de los objetivos en jue
go. Ambos strajeron as{ a diferentes secforcs militares ¥ de la
’burguesia en pro de supuestos objetivos generzles compartidos.
Anbos le impusieron a la sociedad argentina en su conjunte una
destruccidén general en funcién de supuestos objetivos "naciona-
les", Pero las coincidencias politico~ideolégicas entre anbos
gectores y la responsabilidad directa que les cupo a ambos, no
deben impedir detectar como, una vez mds, las Fuerzas Armadas sir
vieron de instrumento a los 1ﬁtereaee de une fraccidén dominante

de la burguesia,

Ia polftica eccnémica y represiva del régimen miiitar -durznte

la gestidén de lart{nez de Hoz- puede ser aintetizada cbmo-pera£
guiendo un objetivo general fundamental desde su inicio: el afian
zamiento de une reducida fraccidn ‘de las clnges prOpiéfar{as —uﬁa
verdadera €1lite- con vastos intereses en lo agrario, én lo finan
ciero y en 1o industrial. El mismo !art{nez de Hoz encarna un
clavc ejeuplo de las caracterf{sticess de esa flite: gran terrate-
niente de la pampa hdneda, hombrg‘de las finanzas, ¢on inmensos
confactoa en el mercado financie;b internacional y asociado a

dos grandes grupos cconémicoeAldcalee.

Fue asf como la burgues{a m4s concentrada se hizo directaments -
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cargo de una politica econédmica que fue pieza clave de su estra-
tegia., En el capitulo IT se comprobd comdo ella estuvo montada 80
bre una teoria econdmica y un discurso ideoldégico que encubrian
sus renles y esenciales propdésitos. s alld de las limitaciones
internas o externas o de los errores cometidos, las intenciones
encubiertas fueron a lo largo de todo sl proceso la.permanente
guia de la politica econdmica. Por medio de ella, se¢ buscéd re-
solver definitiva y estructuralmente la contradiccidn principal

¥ la contradiccidn secundaria que han caracterizado al proceso
histérico argentinoc.

A lo largo de loam capftulos IIT y IV fueron detectados algunos
efectos y transformaciones que sufrieron -dursnte 1976-1981- 1a
estructura econdémica global, la forgacién industrial, la clase
obrera, el Estado y el proceso de conceantracién y centralizaciénm
de capital al interior de la gran burguesfa. Juedaron as{ eviden
ciados el sentido real de la estrategia llevada a cabo, el cardc
ter de la nueva alianza dominante y.la composicidn de los grupos

econdémicos mds destucados que la conformaron.

El régimen inetezurado en marso de 1976 fue dirigido por la alian
za de los capitsles més concentrzdos de la bturgues{s monopélica

‘ local y trasnacional., Pueron sue intereses, su conciunciﬂ Yy su vo
luntad los que se erticularon como dominantes al interior del Eg
tado,

La identificacién més espec{fica de la presencia de estos caplta
les en la estructura econémica perniiié detectar &u composicién
"y su grado de integracidén., Se demostrd as{ como sus intereses

abarcan unw red amplia y sectorialmente diversificada de Zreas
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de acumu}hcidn {(actividsdes agropecuariss, indﬁstriales, finan-
cierzs, comerciales y eszeculatives), ercontréndose en todos los
casos egstos capitales a la cabeza de los difercntes sectores. Es
decir, noe encontramos sxnte una fraccidn de la burguesiz cuya exis
tencia se recliza y se expresa a través de ls conformacidn de
“grupos econbmicos"”, que se vineculan entre s{ conformzndo congle
merados mayores y de un enorme poder econdmico y politico. Tal

es el caso de los grupos BEraun, Bunge & 3orn, Roberts, Zorraquin,
Soldati-Boveri y otros.

Pexro si ﬁien el procesc econdmico beneficid claramente a estos
intereses -a través de la concentracidén y centralizacidn de capi
tal- las transfornaciones buscadas en la estructura social y pro
'ductiva resultaron francacente insuficientes para garantizar la

consolidacidn y dominacidn estratégica de los mismos.

Sin duda, el proceso desarrcllado durante 1976-1381 fue una trg
glca aventura para la KRacién. 1os grupos dominantes precipitaron
a la economis argentina en l= nds profundsz de las crisis que la
misma haya conocido en su historia. Es claro que la actual con-
figuracidén social argentine no es ya la de siete afios atrds, mu
chos hen sido los canmblos sufridos al interior de la Surguesia

no rmonopf{lica, dv la clase obrera y del sistema econdmico en ge-—
neral, pero ellos no loéraron alcanzar -hzata donde se esperabaw-
una transformacidén estructural de la correlacidn de fuerzas socis

les,

El proyecto iniciado en marzo de 1976 fue reemplazado en abtril
de 1981 por la presidn de ixmportentes fracciones de la gran bur-
guesie y de mslgunos sectores de las Puerzas Armadas. 1os inten=-
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t0s de continuarlo durante el gobierno militar de Viol#-Sigaut,
0 su posterior reedicifn en el gobLierno de Galtieri-Alemann- ter
minaron en un absoluto fracaso. Una vez mds, las fracciones domi
nantes de la burguesfa, no lograron conformar un blojue hegémdéni
co a su interior,

Pero 1la contradicecidn principal del proceso histdrico argentino
fue el factor fundamental y determinante del frecaso ds la ofen-
eiva monopdlica. Iejos de ser desarticulados hasta la impotencia
~aunque duramente golpeados y desorganizados~ el movimiento obre
ro, algunos sectores de la burguesf{a no monopdlica y la intelec-,

tualidad democrdtice del pafis, lograron mantener una importante-
resistencia a lo largo del diffcil proceso.

"Ultimamente, ellos han podido resgruparse e iniciar -auhque dépil-
una nueva ofensiva contra el régimen en el terreno politico., EL
movimiento nacional-popular sigue teniendo hoy indiscutible vi-
gencia en el. proceso histérico, a pesar de las intenciones con-
trarias que buscé imponer la dictadura,

Ante eeta ofensiva y ante el désmoyonamiento estreﬁitoso del po-
der militar y del proyecto monopdliﬁo; la socieded ha logrado
garantizar un nuevo proceso de democratiza»idn. El Movimiento Pe'
ronista ~aunque con profundas contradiccionug- sigue siendo la
expresién mayoritaria de 1la voluntad gocizl del pafs. Sobre €1,
una vee més, se asentardn tanﬁo el proceso democrdtico como las
posibilidades reales de reeoluci3n_de los grandes problemas écg
‘némicos sociales y pol{ticos que chfrenta la Hacidén, Su claridad
estratégica y su capacidad de unided, organizacidén y lucha, serdn

los factores fundamentales que determinzrdn los slcances de esia
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nueva ofensiva de los .sectores populeres y democriticos.

Sin duda, las PFuerzas Armadas -a partir de la derrota polftica
general y de la derrota militar 'en Malvines— se encuentran hoy
en profunda crisis orgdniea e ideoldgica, pero las estructuras
de poder econdmico y politico- militar de la gran burgues{ia se
mantienen adn sin haber gido zafectadas, En este sentido, el mo-
vimiento popular parece avenzar careciendo de un proyecto claro
que enfrente este situacién, 2o cual resulta sumamente peligroso
en cuanto que los sectores dominantes -a pesar del fracaso- no
han claudicado sus intereses y buscarédn nuevamente pasar a la
ofensiva,

Pero ademds, ante la coexistencia en el movimienio popular de
"mﬁltiples ¥y contradictorios intereses parciales que no logran’
hallar un eje comin aglutinador, la carencia de un proyecto es-
tratégico de poder puede determinar la quiebra irreversible de

la unided del nmismo., Mis adn cuando la sociedad exige hoy res-
puestas de fondo a temas como el esclarecimiento de los crimenes
econémicos y sociales producidos durante la dictedura, la salida
del estancamiento y de la crisia de la econom{a y la realizacidn
de una verdadera justicia social en todos los niveles. '
Pensar que todo se raduce 2 una lucha por el salario, los precios
o el nivel de 1ln tasa de interés, es un peligroso error. Los’grg '
pos econémicos avanzaron en el control de la economfs expandieg o
do su propiedad ,siendo ahf donde encontraron resistencia y Opbl_
gsicién, No éxiete un pafa gque acepte el evance de esatos grupos;
Iy un ﬁais que lo cuestiona, que quiere revertir lo aucedidoﬂ

Ello podrd lograrse si se tiene conciencia politica de que
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dursnte los afios de dictadura no sélo se redujo el salario, el
conzumo y el producto sino que, Tundamentalmente, las definicig
nes que se lograron han determinado que los grupos econdmicos

dominantes posean hoy un poder muy superior sobre la estructura
econémice,

Es esencial tomar conciencia de que esta situacibén vuelve a po-
ner de manifiesto la contradiccidén principal del proceso histé-
rico argantino -aunque en condiciones mucho mds desfavorables

" para el campo popular- y haée francamente inviable la posibili-
dad de acceder a un desarrollo econdmico y social en base a un
modelo de desarrollo “distribucionista”, Ia experiencia histdri
ca& y la actual correlacidn estructural de fuerzas a nivel econd
mico y politico permiten praver que inevitablemente todo proyec
to reformista y de conciliaciédn -direccidén a8 la que parecen apun
tar las actuales propuestas institucionales de lcs partidos de-
mocriticos-~ ze enfrentard ante un nuevo y mds profundo fracaso

- polftico y econémico o se diluird poniéndose al servicio de los
intereses monopdélicos dominantes,

La 4mpoeibilidad real -no sélo teédrica- e histéricamente eviden~
ciada de conciliacidn y convivencia entre los intereses socisles
nayoritarios y los intereses de una minor{a local Yy trasnac{onal.
hace ineludible el diseflo de una éetrategia_que le permita al
cagpo popular redefinir en forma profunda y radical la sociedad
argentina y pgarantizar un dez irollo econdmico y social acorde

a8 sus intereses. ’

Hetomar el proyecto Perén-Geldbard ec un principlo adecuaio pero

sumamente insuficiente,como lo ha demostrudo la experiencia vi-
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vida durante el Ultimo perfodo peronista., En este sentido, la
expropiacidén y nacionalizacién de la gran propiedad monopdlica
Y la reestructuracidn de las fuerzes armadas adqulieren en este
momento histdérico un valnr estratdgico fundamental, No asumir
estas tarans gignifica dejar plencmente abiertes las condiciones
egtructurales para un nuevo fracaso popular y una nueva ofensiva

monopdlicsa.
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AREXO I

GRUPOS ECONONICOS ER ARGENTIRA

En la gestacidén de los grupoe ecsnémicos locales en Argentina,
confluyeron diferentes sectores nativos ligados a la renta agra
rin ¢ intereses fordneos de la primera fase monopélica mundial,
Ambos ese articularon orgdnicamente a fines del siglo pasado y.
contindar teniendo hoy una vigencia indiscutible. Como producto
de la fase monopdlica industrial y financiera de postguerra se
integraron a la formacidén econdnica y social argentina nuevos ca

pitales monopdélicos de cardcter y composicidédn diferentes a los
anteriores.

Esatos sectores dominantes sostienen una firme actitud de oculta
miento de su poder y de sus vinculaciones econdmicas. Esta es la
causa fundamental por la cual, en Argentinsz, se carece de un co

nocimiento profundo y adecuado de las formas en que se estructu
ra el poder econémico.

Como producto de diferentes fuentes y pfocedimientoa metodolégi
cos se ha realizado una identificacidn aproximada de los grupos
mds destzcados y de su composicién empresarial interna., As{ tam
bién se han podido establecer algunos de 1loa principeles movimien
tos de capital realizados por estos grupos durante el perfodo
1976-1981,
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A.- GRUPOS ECONOMICOS MAS IMPORTANTES EN ARGENTINA

I.- DE GRAN VINCULACION INTERSECTORIAL

GRUPOS ORIGEN __ACTIVIDAD
T Petrolera,agropecuaria, financiera,
PEREZ COMPANC LOCAL LndustrxalL7construccxén.
Agropecuaria,industrial,comercial,
BRAUN-MENENDEZ B, {LOCAL financiera,inversidén en el extran
Industrial,agropecuaria,financie-
SOLDATI-BOVERI LOCAL ra,comercial,
Financiera,industrial,petrolera,
ROCKEFELLER- (ARG. YTRANSNAC comercial. :
ACINDAR LOCAL Industrial,financiera,agropecuaria
Financiera,industrial, inversién
ROBERTS LOCAL en el extranjero.
; -~ |Agropecuaria,industrial,comercio
BUNGE & BORN LOCAL exterior, inversién en el extran.
ZORRAQUIN LoCcAL Industrial,financiera,agropecuaria
Petrolera,industrial, agropecuaria,
BRIDAS LOC AL inversién en el extranijero.

II.~ DE MEDIANA VINCULACION INTERSECTORIAL

w___GRUPOS_’ ORIGEN ACTIVIDAD

ASTRA LOCAL Petrélefa,flnanciera

BRACHT LOCAL Agropecuaria,petrolera

SHAW LocaL ) Financiera,agropeé:;;ia

ALZAGA LOCAL Agropecuaria,financiera,comercial
FORTABAT LOCAL Cementera,agropecuaria
SANTAMARINA LOCAL Agropecu;;;gj;ﬁgércial,ginanciera
PEREYRA IRAOLA LOCAL Agropecuaria,financiera

BEMBERG LOC AL Agropeé;;ria,industrial

BULKRQGH LOCAL Financi;;a,comercial

MORGAN ( ARG.) TRANSNAC- : Financierajz:;ustrial
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IIX.- DE ESCASA VINCULACION INTERSECTORIAL
(PERO CON ACTIVIDAD MONOPOLICA EN EL SECTOR)

GRUPQS ORIGEN ACTIVIDAD

PEREDA | LOCAL Agropecuaria,comercial
ZUBERRBUHLER . LOCAL Agropecuaria,comercial

Agropecuaria, (grupos ROBERTS Y
MARTINEZ2 DE HQOZ LOCAL ACINDAR)
| T Agropecuaria,comercial (BANCO GA'
iLAHUSEN LOCAL NADERO)} i
'FONTECHO AGUADO 1OCAL Agropecuaria,financiera
ESHBLL TRANSNAC . Petrolera,comercial
FORD TRANSNAC o Industrial,comercial
FIAT TRANSNAC Industrial ,financiera

Industria siderGrgica,construce
TECHINT TRANSNAC. | cién_(BANCO DE ITALIA)

: Administracién financiera de
DEUTCHESE BANK TRANSNAC . canitales alemanes
TRANSNAC. Industria quimica

DOW CHEMICAL
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B.,~ FUEXTE DI DATOSY

= Vilas, Carlos Narfa; "Ia dominacién inperiulistz en Argentina®,
EUDEBA, Bs, As., Argentina, 1974.

En este trabajo se registran y clasifican a 76 grupos locsles y
trasnacionales, El procedimiehio seguido parw su conformacidn
fue el sondec exhaustivo del Directorio KNacional de Socledades
Anénimas. | |

- Centro de Investigacidn'y Zstudios Polf{ticos Patria Grande,
"Los grupos econémicos de la oligarqufa argentina", (circula-
¢idn restringida), ejempiar Ro. 285, Néxico, 1982,

En este trabajo se reg{stra la existencia de 145 grupos econémi
cos, se analiza especiazlmente & 40 grupos locazles y a 5 trasna-
cionales y se informsa de un gran mimero de movimientos de capi-
tal realizados por empresas O grupos entre 1976 y 1331, Las fuen
tes de estos datos no son mencionadas, aunque se puede entrever
que se han utilizado el Directorio Kacilonal de Sociedades iAndni

mas, publicaciones periodi{sticas e informacién directa.

- Ymaz, José ILuis; "los que mandan", EUDEBA, Bs. 48s,, Argentins,
1964, (capftulo: Los mds grandes propietarios).

De este trabzjo se extyajo informacidn sobre la composicidén de
algunos grupos 2z ropecuarios y sus vinculaciones econdémicas y po
1fticas. La fuente de estos datos fue el Registro de Propietarios
de la Provincia de Buenos Aires,



-201.

-~ Directorio Nacional de Scciedades Andnimae en Argentina (1372).

En base a la revisidn directa del mismo se corroboraron o recti

ficaron los datos obtenidos por las anteriores fuentes,

- "Argentina d{a por dfa”, (publicacidén semanal que recopila ng
- ticias de los principales diarios argentiﬁoe), México, de 1978
8 1931; "Mercado" (revista de mndlisis esconémico de publica=
cién mensual), Bs. As., entre febrero de 1978 y diciembre de
19%2; "Indicedores de coyuntura", (publicacién mensual de anf
lisis eobre la situacidn econdmica del pa{s). FIEL, entre di-
clembre de 1978 y mayo de 1981, Bs. As.; "Redaccidn"™, (revista
de andlisis econdmico y polftico de publicacién semanal), Bs.
As., 12 ndmeros de 1979 a 1930; "Somos', {(revista de andlisis
polfitico y econdmico de pudlicacidn semanal), Bs. 4As,., 25 ni-

"meros de 1978 y 1979. 3 : '

Por medio de estas fuentes-se¢ logrd detectar los ﬁovimientos de
capital realizados pgr'iba mds destacados grupos égondmicoa del
pafs, a la vez que corroborar y ampliar la informacién vertida
porvlgsfghtexibres fuentes. ‘ |

L

- EntiéQistas privadas,

A través de entrevistas privadse con tres inversionistas indus~
trialea y dos’agropecuarios de la pampa hidmeda, y con un enplea
do de alto.rango del Banco Roberts, se amplié la informacién an
tarior y éé esclarecid en gran medida la foraa de funcionamien~

to de los giupos econdnicos en Argentina.
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Co~ PROCESAMIENRTO DB DATOS:

\

En los casos en que se utilizdS el Directorio de Sociedades Ané-
nimas, se partié del estudio de la composicibén de Los directerios
de las empresas, con el criterio de que la couastituciédn de los
mismos responde a razones estructurales (origen del capital) y
no sblo a razones juri{dicas. Iuego de ser confroatadas las dife
rentes fuentes escritas, quedaron cornformados conjuntos de empre
sas con una misma composicidn directiva (denotando una vfncula-

cién de propiedad).

La informacidn as{ obtenida fue luego corroborada o rectificade
a través de laa entrevistas privedas y la informacién period{sti
ca, las cuales brindaron una informecién directa sobre la propie

dnd y las vinculaciones de gran nimero de empresas.,

La coﬁformacién final de los grupos econdnicos se realizé en

base a una sintesis estudiade de los datos brindados por los pro
cediatientos anteribres. Fueron descartados aquellos crupos loca
les y trasnacionales que czrecfan de suficiente informacidn, sien
do ellos de menor importancia (ejemplo: gruoo Rigolleau)., Finale
mente quedaron conformados 30 grupos econdnicos, 22 de los cua=-

les quedaron registrados como locaules y 3 como trasnacionales,

Por otra parte, para definir el.nombra de los grupos se utilizé
la denominacidn de la empresa controlada més tradicional y/o el
nombre de la femilia preopietaria del capital,
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Cabe sefialar que el listado final que aunedd determinado, identi-
fica a graon parte de los grupos econdmicos més iazportantes que
actian en el pafs, pero no 2 su totalidad; y que la composicidn
empresariel de los mismos es probable que en algunos casos sSea

incompleta.
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cHELD TT

ZXPRESAS PRIVADAS TNDUSTRIALIS IS GRARDES DE ARGEZNIIRA

Ia informacidn elaborada sobre lzs 100 empresas industiriales pri-
vadas de mayor vents en Argentina,permite una caracterizacidn més
exacta tanto de ls formscibn inijustrial como de la evolucidn del

proceso de &cumulacidn durante el perfodo 1376-1931,

los datos jue aquf{ ve presentan -zunque parciales- pdseen un va=
lor apreciadle devido a la szuscncim de informucildn sistenrdtice

sobre €ste texa,

Pn éste sentido, 1z informacidn odbtenida de la investigacidn
acerca de las empreses més grandes de Argentina, permite am-
pliar el andlisis sobre los grupos econdumicos lotrles y trans-

nacionales nue actdan en el sector industrial en el pats,
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A,~- CLASIFICACION SEGUN ARDO DE FUNDACION DE LAS 100

EMPRESAS CON MAYOR VENTA EN ARGENTINA

N = Capital

EN 1980

privado nacional

X = Capital extranjero
E = Capital estacal
I.- ANTES DE 1930
LEDESMA 1830 N
MOLINOS CONCEPRCION 1835 o4
NOEL 1847 xN
BAGLEY 1864 N
LA NACION 1870 N
CRISTA RIGOLLEAU 1882 b ¢}
ALPARGATAS 1885 3]
QUILMES 1888 N
FURLOTTX 1892 N
CENTENERA 1899 N
- {MASSOLIN~CELASCO 1900 X
TAMET 1902 1
|MOLINOS RIO DE LA PLATA 1902 N
ASTRA 1902 >
. ILA RAZON 1904 N
| SWIFT 1907 XN
CAMERA 1909 x
FERRUM 1910 N
TERRABUSI 1511 N
NOBLEZA . ls13 X
|KODAK ARGENTINA 1915 b'4
1 SRELL -1916 X
ESSO 1917 X
PIRELLI 1917: X
TABACAL 1918 ]
DUPERTIAL 1919 4
JGURMENDI 1919 24
| STANDARD ELECTRIC 1919 XN
CINZANO 1922 XN
ALBA 1925 N
CADIPSA .-1926 N
BASFT ARGENTINA 1926 X
BAYER ARGENTINA l928 x
CELULOSA 1929 3]
REFINERIA DE MAI2 1929 =




II.-ENTRE 1930 Y 1945
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NESTLE 1930
GOOD YEAR - 1930
PLATENSE NEUMATICOS 1930
LABORATORIOS ROCHE 1931
CIBA GEIGY 1931
GRAFA 1931
OLIVETTI 1932
LEVER 1933
EDITORIAL ATLANTIDA. 1933
HIERROMAT , 1933
LABORATORIO BAGO 1934
SUDAMTEX 1934
ATARSA ASTILLEROS 1934
PHILIPS 1934
UNION CARBIDE 1935
DUCILO 1935
COMPARIA QUIMICA 1937
FIRESTONE 1937
IMPARCIALES 1939
COMPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLE 1939
ATANOR 1939
FATE 1940
SANCOR 1940
PERNAFLOR 1941
HULYTEGO 1941
EATON ICSA 1941
ACINDAR 1942
COCA COLA 1942
SANTA ROSA 1943
GILLETE 1943
HIRAM~WALKER 1943

: % % '
R A L I I

B e ana—




IIX.- ENTRE 1546 Y 1955
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DALMINE SIDERCA 1946 XN
PEREZ COMPANC 1946 N
JABON FEDERAL 1946 N
SIDERCA 1946 XN
CLARIN 1947 N
LE PETIT 1947 X
PERKINS 1949 XN
SCHCOLNICK 1950 N
MERCEDES BENZ2 1952 X
ARCOR 1952 N
SIEMENS 1952 X
DECA=-DEUTZ 1952 XN
IBM - 1953 X
IKA-RENAULT 1954 X
= IAT S .1954 X
IV.- DE 1956 EN ADELANTE

PFIZER 1956 X
JOHN DEERE 1958 N
AMOCO 1958 X
lODOL 1958 N
FORD 1959 X
SAFAR 1959 X
IPAKO S.A. 1959 X
MASSEY FERGUSON 1960 X
PROPULSORA 1961 X
PASA 1961 X
PEPSYI COLA 1962 X
PRODESCA 1962 X
INSA-BLINSA 1965 x
ALIANZA ASTILLEROS 1966 N
X EROX ' 1967 CX
ALUAR 1972 N
EQUITEL 1975 . X
KICSA 1978 N
'VOLKS WAGEN 1979 X
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B.~CLASIFICACION SEGUN ACTIVIDAD DE LAS 100 EMPRESAS PRIVADAS
INDUSTRIALES CON MAYOR MONTO DE VENTA EN 1980 EN ARGENTINA

FQUIPO DE FOTOGRAFIA

NUMERO NUMERS
ACTIVIDAD DE ACTIVIDAD DE-
EMPRESAS EMPRESAS
MATERTALES DE
ALIMENTOS (+) 11 . CONSTRUCCION 2
BEBIDAS 7 CRISTALERIA 1l
CIGARRILIOS 3  ISIDERURGIA 6
!
TEXTIL 5 METALURGIA 5
~ AUTOMOTORES Y
PAPEL E IMPRENTA 6 |AUTOPARTES s
QUIMICOS Y TRACTORES Y MAQUINARIA
JPETROQUIMICOS 10 AGRICOLA 3
EXTRACCION ¥ DESTILA-
CIOH DE PETROLEO 7 ASTILLEROS - 2
CAUCHO S - MAQUINAS DE OFICINA 3
LABORATORIOS 5 PRODUCTOS ELECTRICOS 4
LIMPIEZA ¥ COSMETICOS 4 1

(+) Incluye ingenios arucareros-y frigorificos.




-208 -

C.- MONTO DE VENTAS DE LAS 100 PRIMERAS EMPRESAS PRIVADAS
INDUSTRIALES DURANTE EL PERIODO 1976-1980

-en millones de pegos de 1370~

aNos . MONTO DE VENTAS
1976 © 17 201
1977 19 220
1978 , 18 s88
1979 ' . 20 032

1980 R 20 747
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D.~- CLASIFICACION DE LAS 100 EMPRESAS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
Y RANKING DE VENTAS PARA LOS ANOS 1876 Y 1980

EMPRESA’S VENTAS DE 1980 RANK Rf\NK ORIGEN DEL CAPITAL
(en mill.de pesos) 1980 1976

FORD 1 853 1 3 Trasnacional (EEUU)
IKA-RENAULT 938 5 9 fTrasnacional (Fran
’ cia) :
FIAT 606 6 1 Trasnacional (Ita-
. 1ia) '
& SAFRAR 584 7 25 Capitales franceses
O
3 MERCEDES BEN2 572 8 11 Trasnacional (AZe-
E mania Federal)
VOLKS-WAGEN . 523 9 * Trasnaéional (Ale-
mania Federal)
PERKINS 104 62 33 Capitales locales
: y de Canadé
EATON ICSA : 58 a5 56 Trasnacional (EEUU)
w»n NOBLEZA -1 238 2 7 British American To
o bacco y L.M.
:j .
?_E_MASSOLIN-CELASCO 272 17 18 Trasn. Philip Mo~
g rris (grupo Morgan)
-t
3]

IMPARCIALES - 156 ' 38 50 Capitales alemanes
{£usionada a Massoll)




ALIMENTICIAS
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EMPRESAS

PETROLERAS

VENTAS DE 1980 RANHK® RANK ORIGEN DEL CAPITAL
(en mill.de pesos) 1980 1976

ESSO 1 232 3 5 Trasnacional (grupo
Rockefeller)

SHELL 1 181 4 27 Trasnacional (Holan
da)

PEREZ COMPANC 187 32 44 Grupo local Pérez
Companc :

BRIDAS 177 33 53 Grupe local Bridas

ASTRA 143 41 * & Grupo local Astra

CADIPSA 135 45 * % Grupo local Brach

AMOCO 84 74 30 Trasnacional (EEUU)

MOLINOS R.de la P, 469 . 1o 4 Grupo local Bunge

' & Born

NESTLE 279 16 28 Trasnacional (Sui-
za) :

SANCOR 255 19 15 cCapital local

TERRABUSI 235 22 55 Capital local

INSA~ALIANZA 207 25 54 Trasnacional (EEUU)

REFINERIA DE MAIZ 206 27 37 Traanacional (gru-

po Rockefeller)
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EMPRESAS VINITAS DE 1980 RANK RANK ORIGEN DEL CAPITAL
(en mill.de pesos) 1980 1976

SIDERURGIA

TEXTIL

{cont.)
" BAGLEY 164 361 61 Capital local
ARCOR 131 47 95 Capital local
NOEL 67 86 68 Capitales alemanes y
grupo local Shaw
ACINDAR 393 11 2 Grupo local Acindar
PROPULSORA 323 14 8 Grppo italiano Techint -
{(integ. Bco., Italia)
DALMINE~SIDERCA 234 24 13 Grupo italiano Techint
SANTA ROSA 175 34 24 Grupo local Acindar
{antes Gurmendi)
GURMEND? 166 &) 23 Grupo local Acindar
(anteg Gurmendi)
TAMET 52 .. 98 52 Grupo local Capozzp
X 1o
ALPARGATAS 361 S ¥ 12 Grupo local Roberts
DUCILO 200 ’28 32 ‘Trasnacional {Dupont)
: y Bunge & Born
GRAFA 99 66 39 Grupo local Bunge &

Born
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EMPRESAS VENTAS DE 1980 RANK RANK ORIGEN DEL CAPITAL
(en mill.de pesos) 1980 1976
(cont.)
SUDAMTEX 75 82 40 Trasnacional (EEUU)
HULYTEGO 61 a8 97 Capital local
- IBM 337 13 33 Trasnacional (EEUU)
&
=
B XEROX los: 60 94 Trasnacional (EEUU)
o ,
£ OLIVETTI 64 87 36 Trasnacional (Ita-
lia)
CLARIQ 292 15 85 Capital local
. CELULOSA 156 39 19 capital local
E | ,
& LA NACION. 135 46 e+ Capital local
= .
- .
.3 ED. ATLANTIDA 101l 65 bAd Gapital local
g.: .
&
LA RAZON 82 76 * % Capital local
SCHCOLNICK 60 92 98 capital local
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EMPRESAS VENTAS DE 1980 RANK RANK ORIGEN DEL CAPITAL .
{en mill.de pesos) 1980 1976
ALUAR 261 18 47 Capital local (an=-
tes gpo. Gelbard)
CAMEA 124 51 67 Trasnacional (Fran
< cia-~Canad))
0
& KICSA 115 55 * Capital local
2 -
& .
Z CENTENERA 80 80 45 Grupo local Bunge
& Born ’
HIERROMAT 72 83 60 Grupo local Capo-
) zzolo)
& JOHN DEERE 106 61 34 Trasnacional (EEUU)
S o
= -
& DECA DEUTZ 71 85 51 Trasnacional (Alema
. ’ nia) y capital loc.
(o] .
§ MASSEY FERGUSON 54 96 21 Trasnacional (Gran
) ' Bretafia-Holanda)
 PHILIPS 239 20 42" Trasnacional (Ho-
: : landa)
S
= EQUITEL 142 42 ol Traspacional (Ale-
o ) ' mania)
0 .
g STANDAR ELECTRIC 139 43 * Grupo Trasn. Rocke=-
2 K feller y gpo. Bridas
" SIBMENS 98 68 64 Trasnacional (Ale-

mania)
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EMPRESAS VENTAS DE 1980 RANK RANK
{en mill.de pesos) 1980 1976

ORIGEN DEL CAPITAL

QUIMICA Y PETROQUIMICA

CAUCHO

LEVER . 237 21 49

Trasnacional (Holan-.
da-Gran Bretafim)
DUPERIAL 189 . 31 26 Trasnacional (Gran
) Bretafia)
PASA 128 ’ 48 35 Trasnacional (ESUU)‘
CIBA GEIGY 111 . 66 56 Trasnacional (Suiza)
CIA. QUIMICA lo8 57 38 Grupo local Bunge &
Born
UNION CARBIDE 106 58 85 Grupo trasn. Morgan y
: gpo. Bco. de Galicia
CIA.GRAL, COMBUS, 93 : 69 66 Grupo local Soldati=-
Boveri y cap. alemdn
* ATANOR ° 83 75 69  Trasn. Dow Chemical,
gpo. Braun y Fabr.Mil.
IPAKO 61 89 *x Grupo local 2orraqu£n
BASF. ARG, . 53 5197;"70 Trasnacional (Alema-
Coos nia)
PIRELLI 220 t 24 22 Trasnacional (Italia),
" T integr. al Bco. Italia
GOOD YEAR 206 ' 26 29 Grupo Rockefeller
FATE. 126 49 79 Antes grupo Gelbard -
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EMPRESAS VENTAS DE 1980 RANK RAMNK ORIGEN DEL CAPITAL
(en mill.de pesos) 1980 1976 :
(cont.)
FIRESTONE 106 59 48 Trasnacional (EEUU)
PLATENSE NEUMAT. 8S 85 73 Grupo trasn. Pirelli
{(integr, al Bco.Ital)
BAYER ARG. 121 52 +##+* Trasnacional (Alema
nia)
vy LAB, ROCHE 115 54 78 Trasnacional (Sui-
2 : za)
)
2 uaB. BRGO 81 78 76 cCapital local
= o
2 |
= PFIZER 58 93 93 Trasnacional (EEUU) -
LE PETIT 52 100 92 Trasnacional (EEUU)
¢y GILLETTE 91 71 82. Grupo trasnacicnal
8 Morgan
@ JABON FEDERAL 86 72 62 Grupo local Soldati
%] Boveri
(=]
Q
» ODOL 61 2 ° 96 Capital loczl
s ,
j PRODESCA 60 - 91 #*  Trasnacional (Fran-

cia)
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FRIGORIFICO

ENPRESAS VENTAS DE 1980 RANK RANK ORIGEN DEL CAPITAL
{en mill,3e pasos) 1980 1976 '
coca CcoLa 160 37 87 Grupo trasnacional
Morgan
PERMFLOR 126 50 84 Capital local
PEPSI COLA 104 63 *% Trasnacional (EEUU)
8 cIinzaNo 92 70 81 Trasnacional (Italia)
)
@ .
- QUILMES 75 80 * Grupo local Bemberg
FURLOTTI 71 83 %0 Capital local
HIRAM WALKER 58 95 | 75 Trasnacional (Sran
Bretafia=~Holanda)
LEDESMA 190 30 17 capital local
2
% .
& MOL. CONCEPCION 137 44 41 Capital local
§ :
= TABACAL 117 - 53 59 Capital local
SWIFT 195 29 6 Tragnacional Campbell

Soup (EEUU) y capita-
les locales

.
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EMPRESAS VENTAS DE 1880

!

RANK RANK
{en mill.de pesos) 1980 1976

ORIGEN DEL CAPITAL

o .
& ALBA 147 40 58 Grupo local Bunge &
2] C Born
&
Y  FERRUM 82 77 93 Capital local
L]
P
=
.§_ ALIANZA AST. 81 79 71 capital local
E ASTARSA AST. ‘ 52 99 88 Grupos locales Braun
p] y Roberts
o
3
< RIGOLLEAU. 98 66 67 Grupo local y capi-
§ : tal norteamericano
[
(¥
B o o ,
& KOBAK 102 64 **%  Grupo trasnacional
§ _ Morgan
o]
e

+ No £iguran en el ranking de 1976 parque iniciaron actividades

luggo de ese aflo.

bl No‘figuran‘en el ranking de 1976 porque sus ventas eran menores

a las de las cien en ese afio.

¢x* No figuran en el ranking de 1976 porque no se contaron con datos

para ese ailo.

Los montos de venta se encuentran deflacionados a pesos de 1970.
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Los datos sobre ventas de les cmpresas scleccionadas s¢ elabors-
ron en dbase a 1a infarmacidn publicada anualmente gor la revista
dercado (ranking de las empresas mids grandes del pafs), toamdndo-

se slempre ¢l inforae Ultimo que presenta ésta revista,

Cabe scilalar, que en dichoes rankings se vierte informacidén de. las
ventas de las primeras empfesas del pafs, tanto estatales como
privadas. A

P.ra 1975 se to..2ron datos del ranking de 170 empresas, publica-
do el 24-VIIT/76; para 1376 del ranking de 180, publicado el 24~
VIII-73: pare 1977 del ranking de 200, publicado el 30-VIII-T79;
para 1973 del ranking de 200, padblicado ¢l 27=-XIT-80; para 1979
del renking de 200, publicado el 27-VITI-31; y paia 1930 del
ranking de 200, pnublicado el 18-vIIT-31, y corfoboradd con el
publicado el 16-XTT-82,

Aéimismo, se verificé la informacidn de Mzrcado con la de otra pu=
blicacién que efectud una recopilacidn de d-tos similareca: Prensa
Econénaica. Cﬁando seeneontfaron diferencias entre lercado y Pren-
sa Eponémica, re tomd la ianforinacidn de la sesjunda por ser més ri-

gurosa,

Zn relaciéa al registro del afio de fundaci‘n, de la rama de acti-
vidad y del origen del capital de cacda enpresa, :re utilizeron di-

ferentes fuentes:
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Schvarzer, Jorge; "Las empresas indastriales mds grandes de Ar-
gentina", revista Desarrollc zcéndmico, Buepnos Alres, Ro, 66,
vol. 17, julio-ceptiembre de 1972. '

B5lsa de Comercio de Buenos Alres, "Cufa de Socied~des Andnimas®,
Buenos Aires, 1960.

Revista Mercado, "Emiresas mis grandes de Argerntina™, Buenos A4~
Tes, anuarios de 1979, 1980 y 1982,

Informacién directa de las empreeéa.
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P, ~ AJUSTZ3 DS DATOS:

En relacidn el manejo de las ventas brutas de les distintas empre-
sag, ee presentaron dos problemas fund%meﬁtales nus hac{an impodi--
ble s2u utilizacidén para el andlisis: la diveraidud en el cierre

de balance entre las diferentes empresas y el proceso inflaciona-
rio en la Argentina. .

Sobre el primer asvecto se decidid corregir los cierres de balan-

ce desfasados (207 de 1lus empréeés privadas) ejuiparindolos al .

mes de cierre anyoritario (diciewmbre), Para lo cual se hizo lo

siguiente: '

a) se dividieron les ventas anuales por 12,

b) oe pesaron 1los mneses correspindilentes hacia el afio anterior o

’ posterior, segdh cada capso.

- ¢) aquellas cmnresag cuyos datos correswondian e un e;ercicio me-

.nor al de 12 mcses, se completd 2 un aﬁo utilizendo el mismo

eritentio, ' ,

d) Se ajustaron también los casos.de las emprecas juc cambieron
aulfecpé de balance,de un mes .cualauiera del ano a diciembre..

(sucediendo &rto con algunas éthésas del aito de 1977).

El procedimiento emnleado pard'la‘correcc16n tiene el inconvenicn-
te de no contemplar las alteractones en el volumen dc ventas de
mes a nes, A nesar de ésto, se utilizd el siutema al comnrobarae

jque comparativamxente 1la diutoraién ern insignificante.

21 -ralacidén a 1a {nflucisSn, uve deflacianron las ventas de todos los

afios a pesos de 1)70, utilizando el {ndice de creciziento de los
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precios'minortstaa, acunulado a lo largo de cada afio (promedio

enual en base & {ndices trimestrales),
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G.- SELECCIVUN D& ZIIPRESAS:

Luego de haber quedado establecido§ el origen del capital, la::

rama de actividad y el afio de fundacidn de cada>empresa, se geleg—

c¢ioneren a las mismas en base a log siguientes criterios:

a)'Las de capital totelmente privado.(ya sea de origen nacional,

b)

o)

extragjexro o asociado) y las privadas con perticipacién esta-
tal minoritnria. Se establecid. la vinculacidn con 1los grupos
econdmicos gque las controlzn, , i

Ias dedicadas a actividades manufactureras, incluyendo ias pe-
traleras {dada su importancia econémica en el aparato produc=-
tivo y en la conformacién de ciertos_grupos h'g hebido a que
algunas de ellas realizen también-le destilacidn industrial)
Se las clasificén de acuerdnd a le rasa de prpduccidn a la cuel
nertenecen.

oe toanron 100 de las empresas resultantes y se las arden6 en

- basge al ranking de¢ ventas de cada afio, en base a la rama de ac-

tividad se¢gin el ranking de 1980 y en relacidn a 1376, y en ba-
se al afio de fundacidén de cadsa gmp}eaa. Con éstas 3 ciaaifiéa-
ciones se procedid al anélisis;dé-la egtructura de las 100
empresas privadas industriales y de su e¢volucién a lo largo del
perfodo 19?6-1980.

Debe tenerse en caienta que los montos de ventsa de¢ las empresas de

las ramas petrolera y tazaco estdn afectados por el recargo impo-

sitivo (que representan el 50% de las ventas de les primeras y el

70% de las eegundae). En la nedida que éstas cargas fiscales se
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mantuvieron estadbles & lo largo del per{odo analisrdu, se decidid
no alterer los montos sbtenidos por la deflactacidn. Pero cabe con=-
templar dota situacidn si se quiera valorar la importancie de las
misnas en la estructura general de las 100,

El conjJunto de datoes deflactados y clasificandos fueron procesa-
dos por computacidn, hnrciendo uso del SPSS (Special ->rogram for
Social Sciences) del Centro de Iavestigacidn y Docencia Econduicas,
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