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INTRODUCCION

La idea inicial de este trabajo se presentd cuando al estar
cursando el séptimo semestre de la carrera de sociologia decidimos
participar en un proyecto cuyos objetivos generales eran la recons-
truccién de la historia econfmica de México. Ahf nuestro grupo se
divicdi6é en civersos equipos de trabajo cada uno de los cuales se
decdicarfia al estudio de ciertos aspectos especificos de esa histo-
ria. Nosotros decidimos sumarncs al trabaijo acerca de la participa-
cibn estatal a través de las finanzas pGblicas en el desarrollo eco-
némico nacional.

Dentro de este rubro el tema de la fundacidén del sistema
bancario y creciticio en el pals se presenta como fundamental para
el entendimiento de la forma de acumulacién adoptada en Mé&xico du-
rante este siglo. La aparicién del capital bancario significa el
arribo del sistema de produccibn a una etapa de desarrollo en la
cual se hacia necesaria una mayor velocidad y disminucién de costos
en la rotacién del capital, ademf8s de la reduccifén a su ndxima ex-
presién de la posibilidad de cue ciertos capitales se mantuvieran
fuera de la produccidén por falta de oportunidad para funcionar.

El estudio de ese aspecto de la historia econbmica de Méxi-
co nos ayuda a explicarnos en buena medida la conformacién del apa-
rato productivo moderno en el pais, ya gue al ser el sector banca-
rio el recaudador y administrador de los excesos de capital a nivel
social tiene en sus manos la posibilidad de guiar el desarrollo e-
conénico por su capacidad de facilitar ese capital a acuellos sec-
tores de la produccién mas acordes a sus propios intereses.

El crédito acelera la rotacién del capital al aportar la
posibilidad de que el productor pueda reiniciar de nuevo su proce-
so de producci6n adn antes de su mercancia se realize, se transfor-
me en dinero, lo cual como es sabido es condicifén para cue el capi-
tal pueda cumplir su objetivo de acumulacibn. Sin embargo simult&-

ncamente a este aumento de velocidad en la esfera de la circulacibn
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¥ por tanto en el proceso global de reproduccién, el cré&dito también
sienta las bases para su utilizacién con fines especulativos al man-
tener separados durante m&s tiempo el acto real de la transformacién
de la mercancifa en dinero, el acto de compra-venta cel producto.

El ciclo de la esfera de la circulacién cada vez se dilata m&s en
cerrarse defirnitivamente, puesto cue el acto final del cambio de

la mercancfa en dinero se va posponiendo tantas veces coro el cré-
dito hace su aparicibn.

Adernds el crédito significa un ahorro o disminucibén del fon-
co de reserva social de direro,ya cue por un lado d&isminuye el me—
éio circularnte gracias a la sustitucién del dinero metdlico por los
propios medios de cré&dito en cierta cantidad de las transacciones
comerciales, y por otra, al disminuir la canticad ce capital gue
cebiera existir en forma de dinero atesorado en espera de constituir-
se en una suma lo suficientemente grande para poder ser reinverti-
da nuevamente como capital en el proceso de produccibn. El sistema
crediticio significa la posibilidad de cue todas esas pegueinas can-
tidades de Cinero por suma puedan reiniciar su proceso productivo
en plazos bastante m8s breves gque al estar disgregadas en capitales
particulares, lo cual a su vez implica la idea de una mayor socia-
lizacibn del proceso capitalista de produccidn.

Sin embargo es claro que las especificidades del sistema
£inanciero estén relacionadas directamente con las tradiciones po-
liticas, sociales y legales, ademds de las condiciones econdmicas
objetivas, caracterfgticas  a la formacibén social de la cue se tra-
te, y en funcibn a estos puntos bdsicos este sector econfmico acdop-
tard un cardcter de estimular e impulsar el desarrollo, o bien, res-
ponderd pasivamente a la demanda de esos servicios bancarios y cre-
diticios por parte del propio proceso de acumulacién. La eficacia
con la gue se desenvuelva y actue la banca depende en buena medida
de esas caracteristicas particulares.

Las anteriores consideraciones generales marcan la pauta
en el inicio de la investigacibn acerca de como nucstro pais se i-

nicia en la préctica de este sistema, y la forma er. la cue el pro-
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pio capital bancario se abri6 paso dentro del proceso de reproduc-
cifbn nacional y en la misma lucha politica caracteristica de los
anos contemplados en nuestro perfodo.

La aparicién del sistema crediticio y bancario en Mé&xico demos~
traba que en el proceso de reproduccién de capital en el pais exis-—
tfan ciertos capitales particulares cue podian ser utilizados, siem-
pre y cuando se tuviera la posibilidad de reunirlos en una misna
instancia a fin de que de esa forma se invirtieran en las ramas pro-—
ductivas que los requiriesen. La aparicifn de ese sistema signifi-
c6 gue el pais llegaba a una etapa de desarrollo en la cual el ca-
pital tendfa a adoptar estas caracteristicas de mayor eficiencia
siempre con el objetivo de que el proceso de acunulacién se desen-—
volviera lo menos probleméticamente posible.

El iniciar a toda una nacién en el uso del papel moneda en sus-
titucidén del h&bito establecido de utilizar la moneda met&lica pa-
ra cualquier transaccidn comercial plantea problemas de verdad di-
ficiles, significa sustituir el mavor fetiche existente a nivel so-
cial y comercial, pero también el més caro. Para ello era necesario
gue el pdblico tuviera confianza plena en esos billetes a fin de
gue fueran aceptados normalmente, sobre todo si ellos solo contaban
con el respaldo directo de una cierta institucién y no del Estado
en primera instancia.

Vemos los diversos cuestionamientos planteados para la recons-—
truccibn histbrica del nacimiento y desarrollo del sistema bancario
y crediticio en México. Sin embargo era nuestro inter8&s tratar el
tema desde el punto de vista de la participacifn estatal en la cons-
truccién de esta esfera econbmica, acui surgfa necesariamente la
cuestién acerca de cual seria la ubicacién gue le dariamos al papel
del Estado frente a la sociedad y en especifico frente al capital
bancario.

Si bien compartiamos la idea de ague el Estado mexicano era ¥
es en (ltima instancia un 6rgano de clase, en concreto de la clase
capitalista, cuya funcidén histérica era propiciar las condiciones

para el desarrollo y reproduccib6n del sistema productivo, tambié&n
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estabamos ciertos de que esta definicibén general no era suficiente
para aportarnos todos los elementos necesarios en la comprensién
de las cuestiones particulares por las que se expresa la accién del
Estado en especial en nuestro pais. Para poder hacer ello era nece-
saria una visién mis amplia de las tareas y las formas gue el Esta-
do asume: siempre con el objetivo final de asequrar y fortalecer

la reproduccién del capital.

El Estado se asegura de cunplir su funcién por dos formas:
la primera al ser el detentador del uso legitimo de la violencia
pudiendola usar en funcién a cumplir su objetivo a través de la
burocracia gobernante; la segunda, al presentarse comc el interme-
diario entre los diversos sectores sociales, como el &drbitro neutral
de los diferentes intereses en pugna, gracias al haber conferido a
los intereses que representa el car&cter de universales a la socie-
dad, para lo cual cuenta con los medios de direccién morales, inte-
lectuales y econdémicos que cumplen esa labor hegeménica.

El Estado para la construccifén de la hegemonia burguesa tiene
a su disposicifén formas violentas y no violentas, las cuales entre-
laza segln las propias condiciones que la realidad, léase desarro-
1lo econSmico y lucha de clases, vaya reguiriendo. Y precisamente
dentro de estas formas de cumplir su funcifn se enmarca el aspecto
legislativo.

En lo concerniente a nuestro pais la legislacién bancaria mar-
ca los caminos de funcionamiento y crecimiento propuestos desde la
esfera estatal para el sector crediticio y bancario. Pero recorde-
mos que las leyes si bien son un medio por el cual se norman las
actitudes de la sociedad de acuerdo a un determinado fin Gltimo,
también son la representacién Jjurfidica del cardcter represivo-media-
dor del Estado, represivo en el sentido de gue todo individuo fisi-
co o noral estd obligado, coercionado, a conducirse de acuerdo a
ellas; y mediador desde la perspectiva de gue son expresién de la
correlacién de fuerzas entre las distintas clases y fracciones de
clase. En la legislacién bancaria se plasma la influencia del capi-

tal bancario privade en su disputa por constituirse como el sector



rector del desarrollo econbmico-financiero de la naci6n enfrentén-
dose a los distintos intereses de otras fracciones ya establecidas
o gue pugnaban por iniciar su incidencia en la polftica nacional;
algunas veces, la mayoria, la correlacibén de fuerzas estaba a su
favor por lo cue gozaban de todas las facilidades cgue desezran pa-
ra su funcionamiento; otras veces, las menos, su posicifn de poder
en la lucha les era desfavorable pasando entonces por situaciones
criticas para su desenvolvimiento.

Antes de seguir qguisieramos poner é&nfasis en gue la caracteri-
zacibén mediadora del Estado es bajo la idea de gue tal posicibn no
es la anulacién o unificaci6n de las fuerzas contrarias, si ello
fuera asf no tendrfz casc ni siguiera la existencia del mediador,
sino dnicamente en el sentido de que cuenta con la capacidad nece-
saria para imponer su generalidad a toda la sociedad lograzndo de
esa forma la coexistencia necesaria para la reproduccitn sccial.
Sin embargo la construccién de la negemonia burquesa a través del
Estado no sd8lo puede basarse en actitudes y referencias ideolégicas,
es necesaric que ella tenga bases materiales en las cuales apoyar-
se. Esto nos explica el porque de ciertas actitudes estatales gue
en el tiempe inmediato no concuerdan con los intereses del capital,
pero es claro gue sin ellas el Estado en el laxgo plazo pexderia
su legitimidad como defensor de los intereses nacionales.

Aunado a lo anterior tenemos gue el Estado, al erigirse como
un instrumento mediador por encima de las clases sociales y sus frac-
ciones, adguiere una cierta autconomia respecto a ellas, la cual es
a su vez necesaria para que &€l preda presentarse como ese Srgano
neutral. Esta autonomfa relativa es lo gue le imbuye la capacidad
de asumir un proyecto nacional en nombre de todos los sectores so-
ciales del pafis, proyecto en el cual, si bien antepone ¥ sostiene
finalmente la existencia de relaciones de produccidén capitalistas,
también tiene contemplado el desarrollo adecuado de los factores
socio-econfmicos necesarios para la reproduccidn social.

A lo largo del perfodo tratado en nuestro trabajo se presentan

diversos fendmenos respecto a la actuacién y al rol jucado por el
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Estado en la ceonformacién del sistema bancario y crediticio nacio-
1. En los cuarenta afios estudiados se presencia la destruccién

de un tipo de Estado y la lucha encarnizada entre las clases y frac-

cicnes por la construccién de uno nueve, todo ello se refleja did-

c2r nuestro sector estudiado,segln los objetivos particulares de
ios diferentes grupos de meder involucrados en la pugna.

No se pocdfa plantear la investigaci&n exhaustiva v global has-
ta nuestros dfias de nuestrc objeto de estudio, ya que ello si se
pretende hacer con cierta seriedad, eguivale a la realizacién de

un enorme trabajo que reguiere de una gran cantidad de tiempo y de

(A1}

actores materiales de les cuales era vy es diffcil disroner.

Con las ifineas generales gue hemos resenado fue claro gque el
cio de nuestro perfodc a investigar serfia 1897 ano en gue pox
grimera vez el Estado mexicano interviene directamente, via legis-—
lacién y ya con un proyecto especifico al rubro, en el desarrollo
32 los bancos y el crédito en México.

El fin del perfiodo se marcd en el ano de 1941 cuando puede con-
siderarse que el sector estudiado ya contiene en lo general las ca-
racteristicas que mantendr&n en los siguientes cuarenta anos hasta
su nacionalizacibén. Es err ese ano cuando por fin el sistema banca-
rio adopta su forma defiritiva dejando atr&s la época en la gue 1la
nacibn tombé su rumbo histérico caracterizada por la lucha a todos
niveles.

Entre los afios de 1€97 y 1941 la historia del sistema bancario
en México pasa por diversas etapas con caracterisiticas propias en
ias gque el mismo Estado se encontraba en proceso ée conformacién
cemo tal, ellas constituwen al divisibén en capitulos de nuestro es-—
crito.

En el primer capitulic se trata el periodo comprendido desde
iz primera Ley General de Instituciones de Crédito de 1£97 hasta
el ano en cue el sistema bancario constitmido al amparc de esa legis-

izcifn cae por los problemas inherentes a su propia conformacibn

ntro del sistema productivo del pais, sumado a la convulsibn ori-
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ginada por el movimiento revolucionario.

De 1913 a 1924 el sistema bancario v crediticio nacional pasa
por situaciones gue cuestionan fuertemente su existencia. Junto a
la caética situacidn monetaria causada pcor las emisiones indiscri-
minadas de papel moneda, el capital bancario ve la derrota del sec-
tor militar al gue habfa apoyado. El sistema de bancos es legalmen-
te inutilizado para trabajar por espacio e cuatro anos, al final
de los cuales ven restituirse nuevamente sus capacidad para funcio-
nar graciss a haber apoyado al sector politico que habfa ascendido
al poder. Ello es el tema del gue trata el segundo capfitulo.

El capitulo n@mero tres narra la reestructuracién del sector
estudiado en funci€n a la aparicién del banco Gnico de emisibn, ¥y
las consecuencias gue para la economia nacional, y en especial pa-
ra las institucicnes bancarias, tiene la crisis mundial de 1929.

El (ltimo capftulo trata la conversién del banco Gnico de emi-
sién en banca central v la nueva reestructuracién del sector credi-
ticio mexicano en funcién a las dificultades econfGmicas y politicas,
internas y externas, por las que atravez& el pafs hasta 1541 cuan-
do se dejan sentir los efectos favorables para nuestra economifa del
ambiente bélico mundial, lo gque hace gue una vez mids se plantee la
reorganizacién de la banca y el cré&dito cde acuerdo a esas nuevas
condiciones.

A lo largo del trabajo se integran las caracteristicas funda-
mentales de los fendmenos monetarios surgidos en perfodo tratado,
esto de ninguna forma con la pretensién de haberlos abarcado en pro-
fundidad, sino (nicamente como gufa para la mejor comprensidn del
tema estudiado.

Fara la elaboraci6n de la presente tesis he recibido la ayuda
y apoyo de un buen ndmero de companeros y amigos entre los cuales
cuento a mis familiares. Probablemente ellcs no se havan percatado
éde lo valioso cgue fue para mi su estfimulo pemmanente , ror lo que cuie-
ro deiar constancia acuf de cue, indudablemente, sin ello el traba-

jo hubiera sido aGn mds duro de lo cgue fue.
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CAPITULO I. El sistema bancario y crecditicio en M&xico de 1697 a
1913.

1.~ Ley General de Instituciones de Cré&dito de 1897.

Para comprender la gran importancia cue en la historia de la
evolucifn del sistema crediticio nacional tiene la Ley General de
Instituciones de Crédito de 1897 es necesario remontarnos hasta 13
anos antes, esto es 1884 fecha en gue se expide el C6digo de Comer-
cio, gue en su parte relativa a las instituciones de crédito contie-~
ne las primeras leyes generales sobre materia bancaria expecdidas
en nuestro pais.

En &1 se senalaban las condiciones a las que deberia sujetar-
se el funcionamiento de las instituciones ya establecidas o por es-
tablecerse; si bien ellas eran rigidas destacaban grandes privile-
gios otorgados al Banco Nacional. Este establecimiento, cono vere-
mos més adelante, es fundamental en el desarrollo del sectox finan-
ciero. Fundado en 1881 con un 70% de capitales franceses provenien-
tes del Banco Franco-Egipcio logré constituirse como el banco encar-
gado de las cuentas del gobierno, se responsabilizé de situar y con-
centrar los fondos federales, hacer el servicio cde la deuda, aten-
diendo, ademis, los servicios hacendarios para lo cual le abrib a
la Tesoreria General una cuenta corriente a un tipo de interés no
menor del 4% ni mayor cel 6% anual.

A cambio de lo anterior la concesifn cue se le otergd gozaba
de grandes ventajas. Se inici6 con un capital de tres millones de
pesos, siendo esa primera concesifn por 30 afios; se le eximil del
pago de diversos impuestos y se le permitid cue sus depbsitos en
efective s6lo fueran del 33% sobre el monto de su circulacién mien-
tras gue a las demds instituciones se les exigfia el 66%. Un factor
principal fue que los billetes emitidos por este banco eran los (ni-
cos aceptados en las oficinas federales, excepcibén hecha de los emi-

tidos por el Nacional Monte de Piedad; y por si todo esto fuera po-
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co, el gobierno se comprometi6 a impedir el establecimiento de su-
cursales de ninglGn otro banco de emisibén en el pais. (SHCP, Legis-
lacién Bancaria, t. I, p.26-27)

Comec se puede intuir dicha legislaci6n provoc6 lo que podria
considerarse como el primer gran enfrentamiento entre el Estado me
xicano y el sector financiero privacdo, el cual de ningfin modo pen-
saba dejarse guitar los pocos espacios cue hasta esa fecha habia
alcanzado en el incipiente desarrollo del mercado crediticio nacio-
nal. Ello es la base gque sustenta el famoso debate sobre monopolio
o libertad bancaria cue ocupard los cinco anos siguientes. Este gi-
ra alrededor de las ventajas y/o desventajas de los sistemas de ban-
co Gnico y de pluralidad, y cual de ellos era m&s conveniente para
México.

El debate termind con la instauracibén de un nuevo C&digo de
Comercio en 1€89 (15 de septiembre) en el cual se desvanecfa la ame-—
naza del monopolio, estas nuevas condiciones creadas en favor de
la libertad cambiaria provocaron gran entusiasmo por emprenderse
en este tipo de negocios, pero debido a la propia elasticidad de
la ley las concesiones otorgadas se caracterizaron por su diversi-
dad de condiciones, lo que di6 pie para cue la mayoria de los his—
toriadores que se han preocupado por esta etapa de la vida econbmi-
ca nacional, y el propio secretario de Hacienda de acuel entonces
José Ives Limantour, la denominaran "época de la anarcufa', del
"caos" bancario. Estos calificativos tienen su base en el hecho de
que de cada uno de los bancos cgue estaban funcionando en los esta-
dos de la reptiblica no habia dos gue tuvieran concesiones iguales,
todas ellas se diferenciaban en puntos sustanciales. Algunas conce-~
siones terminaban en 1904, otras hasta 1939; la emisibn se regula-
ba para algunos segln el monto del capital social, para otros por
el triple de éste; unos podfan emitir billetes desde 25 centavos,
otros desde 1 peso; etc. Iguales diferencias existfian en las condi-
ciones para préstamos y descuentos.*

*
Véase: Legislacibén Bancaria, Manero Antonio, Sdnchez Cuén, Lobato Ldpez, quie-
nes tratan con mayor amplitud el tema.



Observando lo anterior surge de forma natural una pregunta:
¢Porcué el Gobierno Federal esperd hasta 1897 para tratar de poner
orden en esta esfera econfmica aue, si bien incipiente, ya se per-
filaba como fundamental para el desarrollo nacional? La respuesta
la encontramos en voz de Limantour. El nos narra en la Exposicidn
de Motivos de la Ley General de Instituciones de Cr&dito de 1897
las graves dificultades atravesadas por la economia nacional en los
anos previos. De 1892 a 1894 todos los esfuerzes de Hacienda se en-
filaron a tratar de amortiguar las consecuencias de la grave crisis
por la gue pasS el pafis, recién solucionado lo anterior gracias a
una polftica de supresién del gasto ptiblico y estimulo del ramo de
ingresos, se procedid al arreglo de la Deuda PGblica a fin de res-
tablecer el crédito nacional. Finalmente en los anos 1895 y 1896
se procedidé a llevar a cabo la "Gran Reforma Fiscal" cuyo fin prin-
cipal fue garantizar la absoluta libertad de tr&fico comercial in-
terior, esto es,m&s simplemente, acabar con las alcabalas, o sea,
los derechos aduanales internos que imponian los gobiernos de los
estados a los productos que entraban, salfan o pasaban por sus te-
rritorios. (Ibidem, pp.19-30)

Las anteriores medidas, aunadas a la ley expedida en 1897, de-~-
muestran el interes estatal por ajustar las condiciones para el buen
desenvolvimiento del embrionario sistema capitalista nacional.

Antes de que se expidiera la Ley General de 1897 se tenian que
hacer los preparativos necesarios para gue pudiera surtir efecto
en la realidad. Para ello era necesario arreglar la situacibn del
Banco Nacional a fin de que éste retirara su oposicién 2l estable-
cimiento de otras instituciones en provincia, ademds de hacer cier-
tas modificaciones a su concesién en beneficio del fisco, vy "espe-
cialmente de los intereses generales de la nacidn" (Ibidem, p.26)
Debido a que en esos momentos el gobierno tenia saldo a favor en
la cuenta corriente con este banco, es decir, al no necesitar de
manera apremiante su ayuda financiera pudo ser mi&s enérgico en las
negociaciones del arreglo; a fin de cuentas éste se llev6 a cabo

siendo bastante ventajoso para el gobierno.



El escrito también nos dice gue el Banco Nacional acepté la
rosibilidad de cuc se autorizara el establecimiento de nuevos bkancos
de emisibn en los estados y territorios; se redujeron las comisio-
rn2s del banco por conceptc de la concentracibn y situacidn de fon-
dos de la YepGbklica del 2% al 1.75%, v por el servicio del manejo
de la Deuda del 2% al 1%; ademds se aument6 el saldo a caxrgo del
cobierno en la cuenta corriente de 2 a 4 millones cde pesos; final-
mente el banco contrajo la obligacidn de abrir un cr&dito al Nacio-
nal Monte de Piedad sin garantia especial por 500 300 pesos a sblo
el 3% de rédito anual. A cambio de lo anterior se le amplid su con-
trato de concesidén por 15 anos mids, Vv se le did la seguridad de aque
durante 10 arnos el Monte de Piedad no cedexia su facultad de emitir
billetes.

Con estas innovaciones al contrato de dicho bancoel gobierno
se ahorré algo mds de 50 000 pesos anuales, adem&s de significar
una ampliacién de su crédito, gue si bien no necesitaba en ese mo-
mento, podrfaz haber &pocas de dificultades hacendarias en las cue
seria muy Gtil. (Ibidem, pp.26-28)

Una vez arreglado este obstdculc para la emisitn de una ley
general que rigiera el funcionamientc de esta esfera econbmica, se
designdé una comisién redactora integrada por los gerentes de los
tres bancos mis importantes establecidos en la capital (Nacional
de México, Londres y México, Internacional e Hipotecario) jurnto a
tres abogados con gran prestigio en cuestiones econémicas, entre
ellos Joaguin D. Casasfs, guien ha dejado una fuente muy grande pa-
ra el estudio de estos hechos en sus varios escritos.

Después de los comentarios elogiosos de Limantour para el tra-
bajo realizado por la comisibn redactora presentado en noviembre
de 1896 y ée los trémites necesarios, el 19 de marzo de 1897 se pro-
mulg6 la Ley General de Instituciones de Cré&dito, debiendo ser con-
siderada cocmo la primera vez gue el crédito bancario en Mé&xico tu-
vo una legislacidn especial.

El Estado a partir de este intento entrar& a participar por

completo en el desarrcllo del mercado financierc nacional gue en



esos ahos habfa tomado una gran importancia, siendo un reflejo dia-
léctico, en el sentido de cue cue ocasiona y es ocasionado, del in-
cipiente desarrollo industrial gue vivia el pals, el cual se puede
rastrear en la ampliaci6ébn de las conunicaciones, especialmente el
ferrocarril, las exportaciones inmensas de henecuén y dem&s materias
primas, aparicién de grandes ccmpafiias textiles v mineras, etc.

Para ubicarnos en &se momaento es necesario recordar la situa-
cifén econbmica del pais . Podemos decir gue en aquel entonces se
iniciaba la construccién del MExico moaernc, bajo la cgufa de los
capitales extranjeros el aparatc productivo del pais crecia paula-
tinamente. La incustrializacién se dejaba ver principalmente en la
rama textil,por ejemplo, de 47 £f£&bricas de este tipo en 1876, para
1892 habfa ya 133, con un total de husos de 591 506 en comparacidn
con los 119 278 de aguel aho.

El desarrclloc del capitalismo a nivel mundial hizo gue la de-
manda de minerales industriales aumentara significativamente, lo
gue ccasiond gue la minerfa nacional siguiera ocupando el lugar
preponderante sobre las demds ramas de la economfa. Dentro de ella
la explotacién de minas de metales preciosos jugaba un papel impor-
tante debido a su “vrr+r - +pduccibn y a su influencia en la circu-
lacidén monetaria internacional.

Un factor que hizo aun m&s rentable la ‘inversién minera fue
el gran desarrollo de los ferrocarriles principalmente construidos
con capital extranjero. Durante el Porfiriato se tendieron ......
16 658 kms. de via férrea gue ccmparados con los 574 kms. existen-
tes en 1873 nos dan una idea de 10 jpportdiive de esta rama econd-
mica para la circulacién de mercancias.

Por lo que respecta a la agricultura, en términos cgenerales
baste decir que la actividad fue bastante precaria. La produccién
en base a inmensos latifundios bajo el sistema de hacienda impidié
que esta rama productiva se convirtiera en un factor de desarrollo
para el pais, ademés de cue ataba a los traba’adores a su alrede-
dor va cue no podfan independeizarse debido a estar endeudados de

forma crénica, por lo que el mercado bajo estas condicicones no po-



dfa crecex comno debiera. La productividad del suelo era minima. Esa
situacidn se reflejaré& directamente en el crecimiento del sistema
crediticio nacional como veremos después.

El nivel de los salarios era poco menos gue para morirse de
hambre. Si el de los obreros industriales era Infimo, el de los cam-~
pesinos, gue constitufan la mayor parte de los habitantes del pafis,
era mucho peor. Por ejemplo, en 1907 se establecid un sueldo para
los trabajadores textiles de la regién de Puebla y Tlaxcala, éste
era de 1 peso diario por jornada de trabajo de 12 horas; el salario
diario del campesino oscilaba alrededor de los 50 centavos.

Los precios de los productos de primera necesidad eran aproxi-
madamente estos: 23 cts. el kilo de arroz, 17 cts. el kilo de fri-
jol, el de azlcar 17 cts., etc. Comparando el monto de los sueldos
vy las necesidades para sostener a toda una familia nos damos idea
del valor real de esos sueldos. (Torres Gayt&n: pp.67-71)

La compilacién de catos que hemos dado nos muestra qgue Mé&xico
se encontraba en los inicios de la conformacién de su aparato pro-
ductivo moderno, esto implica una sexie de fenfmenos y consecuencias
entre los que destaca el primer intento estatal por regir directa-
mente, via legislacidn, el desarrollo del sistema bancario y credi-
ticio del pais.

Esta legislacién marca la divisién en la que el capital banca-
rio y sus funciones de agilizacién de la reproduccifén capitalista
{(crédito a nivel de la esfera productiva, emisi&n de billetes en
la esfera de la circulacién) van a tomar el papel principal en el
drama del desarrollo econfmico nacional. Ademds a partir de este
acontecimiento se verd cual es la relacidn cada vez més estrecha
entre el Estado y el sistema crediticio, es decir, c6mo la deuda
existente entre ambos se enmarca como un punto central en las diver-
sas politicas econfmicas presentadas en los anos posteriores.

Tanto en la Exposicién de Motives como en la Propia Ley de 18%7
se encuentra plasmada la estrategia que el gobierno pensaka seguir
a2 fin de garantizar el buen desenvolvimiento de las instituciones

tancarias. Tratemos los puntos fundamentales gue en ella se ven.



Partiendo de la correcta apreciaci6bn de la diferente velocidad
de rotacién de los capitales segfin la esfera econdmica en la gue par-
ticipan, se intent6 crear un sistema de crédito lo suficientemente
eldstico como para abarcar todas ellas. Expliqué#rnionos mejor, desde
el punto de vista de los legisladores existlfan tres tipos diferentes
de velocidad en la recuperacidén del capital invertido. El m8s r&pi-
do era el comercial ya que es obvio gue el comerciante, por lo ge-
neral, compra y vende en poco tiempo, sélo de manera excepcional
dilata en realizar su mercancfa. En la industria y en la agricultu-
ra las cosas se presentaban diferentes, acuf el capital lo encontra-
mos dividido en capital circulante {(materias primas y salarios) y
capital fijo {maguinaria y bienes inmuebles) ambos con velocidaad
de rotacién totalmente distintas. El capital invertido en capital
circulante tarda m&s tiempo en traspasar su valor en comparacidn
al tiempo gue dilata la realizacidn de la mercancia por el capital
comercial, pero muchoc menos que el empleado por el capital fijo,
el tiempo de desgaste de este Gltimo es el mayor de todos. Por lo
tanto para materias primas y salarios se necesita un tipo de cré&di-
to ni tan a corto plazo como el otorgado al comercio, pero tampoco
tan a largo plazo, siendo &ste el ideal para la inversifn en capi-
tal fijo.

En referencia a lo anterior se planteaba la posibilidad de es-
tablecer tres tipos diferentes de instituciones crediticias: los
bancos de emisién, los hipotecarios y los refaccionarios. Sin embar-
go, antes de pasar a especificar cuales son las atribuciones carac-
terfisticas de estos tres tipos de institucidén, veamos algunas de
las disposiciones de cardcter general cue se preveifan en dicha ley,
sin buscar de modo alguno hacer su transcripcién linea a linea pues-
to gque esto no es, ni con mucho, el objetivo de Ia presente investi-
gacifén, para ello utilizamos la versién publicada por la Secretaria
de Hacienda en la obra que venimos citando.

Intentando prevenir cualguier tipo de enfrentamiento entre el

gobierno y alguna institucidn crediticia por motivo de haberse he-



cho una concesifn demasiado ventajosa, la ley de 1897 indicaba cue
las concesiones s6lo tendrfan carfcter de autorizacidn, gquecando
los bancos obligados a aceptar cualcuier modificacidn gue esta ley
sufriera. Tambié&én se sehalaba como duracién m&xima de dichas auto-
rizaciones 30 anos para los bancos d£ emisidn, y 50 para los refac-—
cionarios e hipotecarios, ambos plazcs a partir de la emisibén de

esta legislacién. Lo anterior persegufa -a decir de Limantour— que

todas las concesiones concluyeran el mismo dfa, abriendo asi el es-—
racio para cue el gobierno pudiera actuar sin presiones de ningln
tiro segGn la conducta gue la experisncia o las circunstancias acon-
sejaran, esto es, todos los bancos tendrian que ceiiirse a los nue-
vos lineamientos cue en materia crediticia el gobierno impulsara,
ruesto gue en su totalidad dejarfan <e estar autorizados para fun-
cionar en una misma fecha.

Se prohibi6 el establecimiento de sucursales de instituciones
bancarias extranjeras a fin de lograr cue el desarrollo de esta es-
fera fuera con capital mayoritariamente nacional. Dentro de esta
misma perspectiva se indic6é que en czso de gue la mayoria de las
acciones de un banco pasasen a poder de un gobierno extranjero la
concesidén caducarfa de forma inmediatsa.

Todas las instituciones bancarias cuedaban bajo vigilancia de
la Secretarfa de Hacienda, estando o:tligadas a publicar mensualmen-
te un balance desglosado de sus activos y pasivos.

En su afén de impulsar la aparicién de estas instituciones a
lo largo de todo el pafs, la legislacién aseguraba que el capital,
las acciones y demds titulos de crédito quedarian excentos del pa-

go de todo tipo de impuestos, desde municipales hasta federales.
Asf los bancos (Gnicamente pagarfan el impuesto predial causado por
los edificios que utilizacen para sus oficinas y los catalogados
dentro del impuesto del Timbre, sin smbargo, es necesario aclarar
cgue este Gltimo dnicamente abarcarfiz Zos billetes de banco, los bo-
nos hipotecarios,certificados de derisito, y los bonos de cala, nc
siendo mayor de 5 centavos por documento sea cual fuere el capital

avalado. Cualguier otro tipo de contrato o documento estaba excen-—




to de pagar este impuesto.
Esa excensién y disminucidn de impuestos duraria por 25 ahnos
Gespués de la ley y serfa v&lida Gnicamente para los primeros ban-

cos en establecerse co¢n cada estado, la legislacién acui s6lo habla-

[0}

z de las instituciocnes de emisidén. Con esto, secln palabras del

secretario de Hacienda, se trataba de diversificar en todo el pafis

ot

a2s instituciones bancarias a fin de garantizar que las funciones

a ellas inherentes estuvieran al alcance de cuien las necesitase en
cualguier regién donde viviera y, ademds, evitar la centralizacidn.
ée esta esfera econfmica en un sector territorial.

Para Hacienda era claro cue bancos estatales dirigidos por gen-
te gue conociera con profundidad los problemas y las necesidades
propias de cada entidad, darfa mejores servicios y frutos gue un
sclo banco cque tuviera sucursales en todo el pais, pero cuyo inte-
res e informacifn no se centrara especificamente en cada una de las
regiones gue abarcara. Por lo tanto, como acabamos de ver, la ley
de 1897 dirigfia sus esfuerzcs a lograr la creacién de por lo menos
:n banco propio de cada entidad c territorio, consideré&ndose que
cuando surgiera una segunda institucién estatal seria porcue de ver-
dad el ritmo econbmico de la nacibn asi lo exigiese, mientras tan-
to lo importante era asegurar la expansidn del crédtioc y de la cir-
culacibn fiduciaria de frontera a frontera.

Finalmente se senalaban los capitales minimos para el funcio-
namiento de los bancos: 500 000 pesos para los de emisién e hipote-
carios, 200 000 para los refaccionarios.

Pasemos ahora a revisar las casracteristicas que los diversos
tipos de bancos deberfan cubrir segGn la misma legislacifn.

Los bancos de emisién tenfan como objetivo cubrir las necesi-
dades de crédito del comercio, el de corto plazo, por ello el pla-
zo maximo cue se les permitfa manejar era de seis meses. Como su
denominacién lo éice, estas eran las finicas instituciones con auto-
rizacibn para emitir billetes, ¢Qué significa esto en el México ce
1£972



" La facultad de emitir titulos de crédito que sean reem-
bolsables a la par, a la vista » al portador, constituye
la palanca m3s poderosa de la que se haya hecho uso en el
presente siglo para movilizar lc¢s capitales y ponerlos en
manos de quienes m3s ventajosamente puedan utilizarlos;
pero es al mismo tiempo, el instrumento mids delicado de
que disponen las instituciones de crédito para multipli-
car sus operaciones y exige, por lo mismo, un conjunto de
garantias eficaces que aseguren el inmediato y puntual
reembolso de los billetes a quienes los hubieran recibi-
do confiando en l1a honorabilidad y solvencia del Banco."
(Ibidem, p.80)

Antes de continuar, es necesario comprender cue, en el Mé&xico
ée hoy dia, es posible se nos dificulte captar el significado com-
pleto de lo que es iniciar a un sistema econdmico en pleno crecimien-
to en el uso y manejo del billete como forma de crédito comercial,
¥y agilizador de la circulacidén mercantil sustituyendo el empleo del
nret&lico.

Actualmente vemos la enajenacién del valor de las mercancias
por el billete en su forma absoluta, aln sin mencionar la tendencia
ascendente a sustituir el propio billete bancario pox el pléstico,
por las tarjetas de cré&dito. Es a tal grado inconciente el manejo
del billete y su significado de intermediario y fetiche de la cir-
culacidén de mercancias, gue abstraerlo para poder analizar en su
complejidad de sintesis de todo este proceso es de verdad problem&-
tico.

Ubicarnos en el M&xico de finrales del siglo XIX es tarea ardua
pero no por ello prescindible. Un México donde la construccidn de
10 kms. de ferrocarril era todo un acontecimiento, un México cuya
una de sus preocupaciones mds importantes era la falsificacitn de
la moneda de cobre, un México donde los bancos se creaban con capi-
tales de apenas 100 000 pesos, en fin, un México muy diferente cdel
actual que es preciso conocer y analizar siempre intentando ubicar-
nos en el momento del gue se trata, en todas sus caracteristicas,
¥y no asumir el papel de calificadores, cde sefalar erxrores y acier-
tos por si mismos. Recordemos gue nosotros ya sabemos el final de
la pelicula, el ME&xico de inicios de siclo era el protagonista y



estaba viviendo diariamente el drama de la cinta. Dicho lo anterior
regresemos a la cuestidn de los bancos de emisidn.

Para cumplir con el objetivo de garantizar el reembolso del
billete, se decfa, la emisifn no podria ser mayor al triple del ca-
pital social efectivamente pagado o, unido a los depdsitos reembol-
sables a menos de tres dias, ser mayor cue la existencia en efecti-
vo en caja. Esto da idea de la importancia para el pGblico de saber
gue no podia darse ningfin alejamiento entre la cantidad de billetes
emitida por la institucidén y el metal contenido en sus arcas; por
lo tanto el metal debfa tener inmovilizado en caja gran cantidad
de capital y recordemos que capital guardado, estrictamente deja
de ser capital, en la medida en gue no estd produciendo mis capital.
El propio desarrollo econfmico se ataba las manos para su evolucién,
todo ello, claro est&, con el fin de lograr el uso cotidiano del
billete.

La ley de 1697 no podfia ser mds clara al decir gque el billete
Gde banco representa crédito en contra del emisor y goza de preferen-—
cia para su reembolso sobre cualguier otro tipo de documento. Sin
embargo, la circulacién del billete era absolutamente voluntaria
no senaldndose ningGn caso en el que se llegara a considerar forzo-
sa. Para mayor seguridad del cliente se declaraba la imprescripti-
bilidad del billete, esto es, su obligacidén no podrfa concluir por
el transcurso del tiempo, Gnicamente caducarfa en caso de guiebra
de la institucibn emisora y esto s6lo después de 5 anos. Nada més
rodria haber en circulacién billetes por valor de 5,10,20, 50, 100.
506 6 1 000 pesos.

Un Gltimo sefalamiento muy importante para estas instituciones.
Los bancos que se establecieran fuera del Distrito Federal no podrian
tener sucursales o agencias para el cambio de sus billetes fuera
de su propia entidad, y por ningfn motivo se permitfia su estakleci-
miento en la capital. Este artficulo (No.38) tendr& grandes rerercu-
siones, pero ello lo veremos a su tiempo.

Si los bancos de emisién debian encargarse de los negocios cre-
diticios a plazos no mayores de seis meses, era necesaria la crea-



cibn de instituciones aue pudieran hacerse cargo de las necesidades
de capital a largo plazo de la industria y la agricultura. De ello
se iban a encargar los bancos hipotecarios, ya que estos préstamos

a largo plazo generalmente necesitaban el otorgamiento de una garan-
tia real fuera en prenda o en hipoteca.

Desde la perspectiva de la ley, estos bancos hipotecarios ten-
drfan qgue considerarse como establecimientos de cardcter intermedio
entre las personas cue tienen fcndos disponibles y duenos de fincas
gue buscan elementos para mejorartlas y/o aumentar su produccidn.

El banco hipotecario deberiz :zjenciarse su capital en funcidén
a la emisidén de bonos por canticdades iguales al importe de sus prés-
tamos, gque devengaran ré&ditos y fueran amortizables en plazos y con-
diciones ecuivalentes a dichos gréstamos.

La Exposicibén de Motivos e la que ya hemos hablado es amplia
en su explicacién de gue los cré&ditos otorgados por las institucio-
nes hipotecarias deberian ser utilizados Gnicamente para su inver-
sién en lo aue ya hemos trabajado como capital fijo, puesto cue era
muy riesgoso gue estos capitales se invirtieran ern elementos que
pudieran ser cubiertos facilmente con el producto de una sola rota-
cidén de capital.

Obviamente se prohibfia a este tipo de instituciones emitir cual-
quiexr tipo de billete o documentc pagadero a la vista y al portador.
Ademéds, es importante destacar cue legalmente estaban impedidas de
aceptar en hipoteca cualquier tipo de mina. Mas adelante se verd
cual fue la verdadera funcién de estas instituciones.

Una vez planteadas las caracteristicas cue debian cumplir los
créditos a corto plazo, fue necesaria la especificaciébn de las fun-
ciones de los llamados bancos refaccionarios.

Para la ley era indispensable la creacifn de instituciones gue
llenasen el vacio entre los bancos de emisién y los hipotecarios,
asf, el crédito que trabajarfan lcs refaccicnarios serja a mediano
plazo, considerando las necesicdades de la agricultura, aunque tan~-
bién las del sector minero. En la agricultura hay ocasiones en cue

el capital no es invertido directamente en el mejoramiento de la



finca puesto cue siendo este el caso su velocidad de rotacién es muy
lenta cayendo en el &mbito del cré&dito hipotecario, sino cue es de-
dicade a cubrir necesidades cuyo capital puede ser recuperado en
una scla rotacién, en una sola cosecha, por ejemplc, el pago de jor-
nales o la compra de semilla, en una palabra, de capital circulan-
te. En el caso de la minerfa la situacién es muy semejante solo gque
acuf los préstamos, en lugar de hacerlos a labradores para cue pue-
dan esperar la cosecha, se hacer a mineros cuya propiedad tenga una
produccibn los bastante estable como para poder calcular su posible
rendimiento en un plazo no muy largo.

Los bancos refaccionarios, aclaraba la ley, satisfacerian es-
tas necesidades de capital a plazos medios,; y sin necesidad de po-
ner en garantfa a la propia finca o industria, sino Gnicamente se-—
nalando como prenda las cosechas, ganados, médcuinas y herramientas,
queddndose todas ellas en poder de los negocios solicitantes del
crédito.

Hasta aguf solo hemos resefiado las cuestiones mis relevantes
que a nuestra consideracidn presenta la legislacidn de 1£%7. Sin
embargo, esta es mucho mds especifica en sefialar las obligaciones
v derechos de las instituciones bancarias. Antes de dar por conclui-
do su andlisis gueremos llamar la atencidn sobre un punto cue a lo
largc de todos sus articulos se puede percibir y se encuentra acla-
rade con mayor precisidén en los nfimeros 96 y 100.

En el articulo 98 se marca el impedimento para que las insti-
tucicres de crédito trabajaran por su cuenta o en sociedad colectiva
minas, oficinas metallrgucas, establecimientos industriales o fin-
cas agricolas.

En el nimero 100 dice:

"Queda prohibido a las instituciones de crédito, adquirir,
por cualquier tftulo, bienes raices, con excepcidén de los
necesarios para establecer sus oficinas o dependencias

y de las que tuvieren que adjudicarse o recibir, al cobrar

sus créditos, o al ejercitar los derechos que les confieren
las operaciones que llevan a2 término." (Ibidem, p.80)

El siguiente artfculo senala gue en este dltimo caso los ban-




cos ccontaban con un plazo de tres anos los hipotecarios y dos los
de erisibn y los refaccionarios, para sacar a remate dichos innue-
bles.

Consideramos importante llamar la atencidn sobre el hecho de
que €l propio Estado mexicano por la via de la legislacién impedia
la ccnstitucién de este capital bancario en capital financiexo. Es
sabidéo que de la unidn del capital bancario con el capital industrial
surge el sector econbmico m&s desarroliado del capitalismo, el capi-
tal financiero, cue expresa el cambio de una etapa liberal de pro-
ducciédn a la era monopolista. Si bien no cueremos decir que en 1897
existia el suficiente el grado de desarrcllo econSmico en el pais
cornc para poder hablar de la posibilidad de transformacifn e instau-—
raci®n de un sector fuerte con caracteristicas de capital financie-
ro, si es cierto que toda posibilidad futura en esta direccibn que-—
daba cortada de antemano al prohibirse a los bancos salir de su par-
ticular esfera de acccién, esta es, cdedicarse al nmercado del dine-
ro.

El capital bancarioc por si mismo no se constituye en capital
financiero, para ello es necesaria su fusibén con el capital indus-
trizl; cuando se habla de fusi6n no se limita el concepto a la po-
sible unibén contractual ce ambos tipos de capital, sino también se
tiene en mente la posible apropiacibén,por diverscs medios, del ca-
pital industrial por parte del capital bancario. El desarrollio eco-
némico de México era tan incipiente que afin no se vislumbraba la
posibilidad de creacibn éel sector econfémico historicamente llama-
do & ser la punta de lanza del capitalismo moderno.

Por (ltimo, regresando a la legislacién de 1857, todos los ban-
cos estaban facultados para realizar las operaciones bancarias ge-—
nerzles (descuentos, gircs, compra-venta de valores, etc.), pero,
casi siempre hay un pero, los privilegios a los bancos de la ciudad
de México se mantuviercn, ellos siguieron rigiéndose por los contra-
tcs especiales gue tenfan con la Secretaria de Hacienda.

La critica fundamental hacia esta ley, es cgue se mantenia la

irexistencia de un organisno central gue coordinara y apoyara a las



distintas instituciones, por lo cue se decfa injustificado, hablar
de un sistema crediticio real. Ya se mencionaba desde esas fechas
la posibilidad de que el propio Banco lkacional pasara a cumplitr esa
funcién, ello no cuiere dar a entender cue era la primera vez cue
se discutfia esa posibilidad, ya cue con fecha de 1864 se registra
un proyecto en la Cdmara de Diputados concibiendo la necesidad de
una institucién central rectora y sustentadora del sistema bancario.
{s&nchez Cuen: p.173)

A pesar de estos defectos del sistema legal se abrif una eta-
pa de estabilidad en el desarrollo de las actividades crediticias,
se deja ver un gran incremento en el nmero de instituciones de es-
te tipo.

La situacibn bancaria en una apreciacidén condensada era la si-

guiente al 30 de junio de 1897: (cuadros § 1 y 2)

CUADRO # 1
ACTIVO
Capital no pagado $ 14 440 000 .-
Caja 46 692 929 .-
Descuentos 37 867 742 .-
Hipotecas 3 420 406 .-
Préstamos con garantia 13 685 998 .-
Otros préstamos 1 567 183 .-
Cuentas corrientes 27 643 178 .-
Muebles 1 398 672 .-
TOTAL §$ 146 746 108 .-
PASIVO
Capital pagado 41 050 000 .~
Billetes en circulacidn 42 240 491 .-
Bonos hipotecarios 2 551 700 .-
Depdsitos a la vista 1 116 787 .-
Otros depdsitos 2 110 349 .-
Cuentas corrientes 51 365 918 .-
Reservas 6 310 863

TOTAL § 146 746 108 .-

Fuente. Manero, Antonio,
La reveolucién bancaria en México,
Talleres Graficos de la Nacidn,
México, 1957. pp.22-23.



CUADRO # 2

LA BANCA EN MEXICO ANTES DE 1897

Razén social ’
Banco...

Londres y México (1)
Santa Eulalia
Mexicano de Chihuahua
Nacional Mexicano (1)
Mercantil Mexicano (1)
Minero de Chihuahua
Internacional y Hipo-
tecario

de Empleados

Nacional de México

de Chihuahua
Comercial de Chihuahua
de San Luis Potosi
Mercantil de Yucatdn
Yucateco

de Durango

de Coahyila

de Nuevo Leén (2)

de Zacatecas

Notas.

afio de
concesion

1864
1875
1878
1881
1882
1882
1882

1883
1884
1888
1889
1889
1889
1889
1890
1890
1891
1891

capital social

al fundarse

$ 1 000 000
No hay dato
$ 750 000
$ 8 000 000
$ 600 000
$ 5 000 000
$ 500 000
$20 000 000
$ 500 000
$ 600 000
$ 500 000
$ 500 000
$ 700 000
$ 500 000
$ 500 000
$ 600 000
$ 600 000

observaciones
(ubicacidén, especialidad,
cambios, fusiones, etc.)

- D.F.

-Chihuahua. En 1899 se convierte
en Comercial de Chihuahua

-D.F. Se fusionaron en 1884 crean-
-do el Nacional de México.

-Se unid en 1895 al Mexicanc de
Chihuahua

-D.F. Hipotecario

-D.F. Se fusiond en 1893 al de
Londres y Mé&xico

-Se fusionaron en 1908 formando
-el Peninsular Mexicano

l .~ Estos bancos escaparon a las nuevas prescripciones en la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito de 1897 quedando sujetos a un régimen especial gracias a
sus concesiones anteriores privilegiadas. El Banco Nacional podia emitir hasta
el triple de sus existencias. E1 Banco de Londres y México no estaria obligado

a computar sus depSsitos a la vista a a tres dias en la suma de billetes.

2.— Unico banco que no quizo someterse al arreglo con la nueva legislacidn. No
quizo perder la facultad que le daba su concesidn de 1891 para emitir billetes
por el triple de sus existencias de efectivo en caja, esto fue aceptado por la
Secretaria de Hacienda a cambio de que no disfrutara de las ventajas de ser con-

siderado primer banco en establecerse en ese estado.

Todos los demd@s bancos aceptaron renunciar a sus antiguas concesiones y
someterse a las nuevas disposiciones senaladas por la ley de 1897.



Auncue existen encontradas opiniones respecto a la utilidad real
que tuvo la legislacifbn de 1897, la verdad es gue para nosotros,
como ya hemos dicho, representa un signo verdaderamente importante,
ya cue es la primera vez gue el Estado intentard llevar a cabo sus
funciones dentro de esta rama de la actividad econémica.

La ley, en teoria, abarcaba todas las posibilidades de desarro-
llo del sistema crediticio nacional, puso las bases legales sobre
las cuales deberfa construirse el sistema financiero nacional, sin
embargo tal vez su falla més significativa sea el no haber sido ca-
paz de leer con mayor acierto, en las condiciones socio-econfmicas
existentes entonces, cue sus postulados no pcdrfan cumplirse dadas
las caracteristicas del crecimiento del aparato productivo del pafis.
As{ esta ley regiré& las actividades crediticias y bancarias en los
diez anos venideros, hasta 1908 cuando, junto con la crisis mundial,
el sistema bancario nacional de nuevo entra en un gran cuestionamien-
to. Sin embargo veamos mis de cerca como se desenvolvif6 esta esfe-

ra econfmica a partir de esa ley.

2.~ La cuestién de la plata y las reformas de 1905.

Para poder explicarnos varios de los fenémenos presentados en
el desarrollo del sistema bancario y crediticio nacional posterio-
res a la legislacidn de 1897, es necesarioc que tengamos ciertos an-
tecedentes acerca de la importancia de la circulacién monetaria ba-
sada en la plata con la gue contaba México, y lo gue se considera
como la primera devaluacibén del peso, registrada en 1905 en funciébn
a las reformas de ese mismo atno.

Para el buen entendimiento de las reformas monetarias de 1905
es necesario volver la vista a los afios 1873 6 1874 cuando el pre-
cio mundial de la plata empieza a descender. Los factores principa-
les que explican esta kaja en las cotizaciones del metal balnco son:
a) el aumento de la produccidn gracias a las innovaciones té&cnicas

gque se pusieron a funcionar en esa época, incluyendo el gran auge



en las cormunicaciones nundiales; b) el abandono ¢el patrén bimeté-
lico y acdopcibn del patrén oro por rarte de las grandes naciones
comerciales de entonces, lo gue signific6 la sugresibn total o par-
cial de las acunaciones cde este metal, cuestifn también influencia-
da, en buena medida, pcr la aparicidn del uso del crédito bancario
en muchas ce sus fornas, por ejemplo, billetes, checues, etc. *

El primer gran golpe recibido Dor la plata fue dado pcr Alema-
nia, que siendo el primer pafis en adoptar el pactrdn oro desmoneti-
z6 y lanzd al mercade aproximadamente 450 millones de onzas del me-
tal provocando el desrlome de su precio, de este descenso ya nunca
mds se volveria a recurerar. (Torres CGayt&n p.4Z)

El mismo autor ncs explica gue de 1875 a 1$90 précticamente
todo el mundo adopt6 las medidas necesarias para empezar a trabajar
con el patrén oro. Dentro de los pocos pafises cue recibiercn el nue-
vo siglo manteniendo adn un sistema bimet&lico se encontraba Méxi-
co, asfi tocas las variaciones en el precio de la plata repercutian
en los principales rengiones de la =conomia nacicmnal al variar igual-
mente la cotizacidn del peso mexicano, ya que su valor internacio-
nal estaba dado por el wvalor intrinseco gue de metal tenia y no por
sus funciores monetarias en relacién al intercambio internacional
de mercancias.

En México estuvo cficialmente Zuncionando hasta 1905 el patrén
bimetdlico, sin embargce €1 sb6lo operaba a medias. En realidad el
Gnico metal que circulaba en el pais era la plata, el oro Gnicamen-
te aparecfa en la ley. Al existir legalmente el bimetalismo existia
la libre acufiacidn, exportacibén e importacibn de anmbos metales.

Las crandes fluctuaciones en el precio de la plata proveccaron
la aparici€én de la especulacién con nuestra monesa al intericr del
pais, €ésta se presentaba en el atescramientc de grandes canticdades
de pesos plata cuandc el precio del netal era muy bajo, para im-~
portarlo irmediatamente gue &ste volviera a subir. Fueron tan nume-

rosas e importantes estas acciones cue en 1900 ss registra una de

Este tema =s tratado con =avor extensidn en el libro de Torres Gaytdn citado
en nuestra bibliografia, escecialmente en los capitules II, III, IV y V.



las crisis monetarias mds graves al cuedarse la circulacién redauci-

2 a niveles alarmantes debidc a la exporxtacibn masiva de la mone-

i

a de plata en ese afio. {(Lctato LSpez: ¢p. 197-198)

&

0

La estabilidad cambiariz del peso era algo gue no existia. En

feey

SC2 el precio de la plata <esciende tanto cue por fin la alarma

cunde en los circulos financierocs del pafs. Se crea la Comisién Mo-

d
aria para hacer el andlisis de los fenfmenos y presentar posibles
u
1

soluciones. (Torrres Gaytén: ©.65) Para 2904 dicta sus resultados
en las cuales se basara la ley de 1905, —uyos puntos principales

son:

al.- Implantar el patrén orc de cambios <on circulacidén de plata

zdoptando como-unidad de cuenta el peso ue contendrid 75 centigra-

mos de oro puro.

- Suspender la libre acufiacibn de plata.
¢!.~ Prohibir la reimportacidn de pesos wa exportados del pais.

Se confiaba que al suspender la acuriacién de plata el enrare-
cimiento~ artificial de esta zumentara su demanda, la cual también
estarfa causada por el desarrcllo econémico del pafis y que con ella
se produjera y se llegara a la paridad mconetaria deseada, con lo
cual el oro harfa su aparicidn sin presicnes en la libre acunacibn.
{SHCP, Legislacidn Monetaria, t.I, pp.37-86)

Torres CGaytdn nos dice cue las medidas tomadas en 1905 dieron
resultado gracias a factores meramente ccyunturales cue no podian
haberse disipado con conocimiento de causa, esos factores fueron:

- La inmigracién de capitales en busca de colocaci6n en el pais,

lo gue influydé en la balanza ce pagos y pcr tanto en la estabilidad
del tipo de cambio. Esta corriente de caritales s6lo cdurd dos anos
va cue después los efectos de la crisis mundial de 12807-1908 la pa-
ralizaron, y posteriormente el conflictec armado iniciado en nuestro
pafs en 1910 no permitid que avanczara.

- & los tres meses Ge haberse cdictado la reforma el precio de la
plata subibé tanto cue sobrepas8 la parica<d legal de la moneda nacioc-
nal. Dentro de las causas de este aumentc destacan la guerra ruso-
japonesa, las grandes cosechas en la India, ambas fueron la causa
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de q+e este metal fuera ampliamente recuerido. Si sumamos a ello
la phralizacién en la producccién del metal, se explica porcue su
precio aumentd tanto en esos dos anos. (Torres Gaytdn: p.87-97)

%Ese fendmeno amenazé seriamente el circulante del pais, pero
el g‘bierno llevd a cabo lo cue puede considerarse un golpe maestro.
Al tpner contemplada la transformacifn del circulante de plata en
|
reallidad no podria detenerse ya cue si esto se intentaba ella con-

oro se procurd cue la exportacién de la moneda de plata, cue en 1la
tinuaria s6lo cue ahora en forma de contrabando, es decir, fuera

de la ley, aportara al pais el oro ecuivalente para la circulacidn.
La florma que se implantd fue un impuesto del 10% a acuellos expor-

taddres de plata cue no regresaran en el plazo de un nes 75 centi-

gramos de oro por cada peso de plata exportado. Ademds, para solu-
cio?ar la falta de circulante por la ausencia de noneda, se 4i6 au-
torjzacibén a la Casa de Moneda para que acuhara oro a su méxima ca-

pacidad junto con la de moneda fraccionaria. (véase cuadro t 3}

CUADRO # 3 Plata
(moneda Niquel v
Afios Oro Plata fraccionaria) bronce
190/#-05 350 000 3 300
1905-06 41 776 500 5 079 000 417 100
1905~-07 23 250 000 23 367 924 1 317 747
190#—08 16 600 00O 3 700 000 3 702 620
1908-09 1 760 000 6 405 000 123 000 102 58«
1909-10 5 010 000 2 469 000 415 000 211 560
Total 88 396 500 12 574 000 33 038 543 2 052 287

Fuente. Torres Gaytan, Ricardo,
Un siglo de devaluaciones del
peso mexicano,
siglo XXI, México, 1980. p.91

I "Como se ve, cerca de 90 millones de pesos oro fueron los
que se importaron y acufaron debido en buena parte a la
( accién eficaz de la Comisidén susodicha. Gracias a este
organismo pudo aprovecharse el alza de la plata obtenien—
do utilidades, cambiando el circulante de plata a oro sin
provocar tramstornos importantes. De lo contrario, el me—



tal blanco se habria exportado de todos modos en forma
andrquica, la deflacidn provocada hubiera lesionado en
mucho la actividad econdmica y no se hubiese importado
al mismo tiempo, la cantidad equivalente de oro."
(Ibidem, p.91)

México inundd al mundo de plata mientras se atracaba de oro,
el paso de un patr6n monetario a otro no pudo ser mds afortunado.
Al final la paridac¢ del peso mexicano habia cuedado a 2 pesos por
1 délar, la paridad entre el oro y la plata se aceptd a 32 X 1.
Con lo anterior se reconocid oficialmente lc cue ya desde nuchos
anos atrds habia sucedido, el valor del peso plata ya no ecguivalia
a 150 centigramos de oro puro. El peso se habia devaluado en un

50%.

3.- Creacibn y funcionamiento de Instituciones Bancarias de 1£97

a 1913.

FPrimeramente veamos como se presentd la fundacidén anual de ban-—

cos a instancias de las facilicades proporcionadas por la nueva ley.

1£97 Capital Inicial
Banco e Coahuila $ 500 000 .-
" " Sonora $ 500 000 .-
" Occidental de México (Mazatlén) $ 600 000 .-
" de San Luis Potosi $ 1060 000 .-
" del Estado de México $ 500 000 .~
" Me:cantil de Veracruz $ 000 000 .-
1898
Banco de Jalisco $ 500 000 .-
N Central Eexicapo $ 1 000 000 .- (refaccionario)

Es importante senalar las caracteristicas de este Gltimo banco
cue en sus inicios surygié con el nombre de Banco Refaccionario Me-
xicano, y cue posteriormente modific6 su concesifn, cambié su nom-
bre y aumentd su capital a $ 6 000 000.-. Este banco hizo pré&ctica-

mente federal la circulacién de los billetes emitidos por las ins-
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tituciones bancarias establecidas en los estados de la repGblica,
gracias a gue fue capacitado para poder redimir a la par estos bi-
lletes en sus propias sucursales.

1899 Capital Inicial
Banco Mercantil de Monterrey $ 2 500 000 .-
" Oriental de Mé&xico {(Puebla) $ 3 000 000 .~
1900 '
Banco de Guanajuato $ 500 000 e
" " Tabasco ; $ 1000 000 .-
"  Agricola e Hipotecario (D.F.) $ 2-000:000. .~
1901
Banco de Chiapas S 500 000 .-
Almacenes Generales de Depbsito $ 2 000 000 .- ’

(México y Veracruz)

Es necesario recordar que en este ano alcanza a México la cri-
sis mundjial que se habia presentado ya desde 1900. La baja brusca
del precio de la plata, que representaba apr6ximadamente el 50% de
las exportaciones nacionales, provoca, una profmda disminucifn en

la capacidad productiva del pafis.

1902

Banco Comercial Refacciconario de

Chihuahua $ 200 000 .-

Banco de Hidalgo $ 500 000 .-
" " Tamaulipas $ 500 000 .-
" " Michoacé&n $ 500 000 .-~
" " Aguascalientes S 500 000 .-
" " Oaxaca $ 500 000 .-
" " Morelos $ 1 000 000 .-

1903

Banco de Campeche $ 600 u00 .-
" " Guerrero $ 600 000 .-
" " Querétaro : $ 800 000 .-

como se ve, para 1903 existfan bancos précticamehteien todos



los estados del pais excepcién hecha por Colima, Tlaxcala y los te-—
rritorios federales, Quintana Roo, Baja California y Tepic.

En 1900 se habfa dictado una ley cue declara la constitucién
de los Almacenes Generales de Dep6sito como instituciones crediti-
cias y, por lo tanto, ellos se regirdn bajo ordenamientos de la ley
de 1897. Estos almacenes ademds de dedicarse al almacenaje de mer-
cancias y ejercer servicios cde comisionista, podrfan emitir certi-
ficados de depSsito y bonos de prenda, y realizar préstamos prenda-
rios. El capital minimo para establecer este tipo de negocio era
de $ 500 000 .-, durando la concesidn como miximo 40 anos a partir
de la fecha de la legislacién del 97. (SHCP, Legislacidn Bancaria,
t.I, p.91-96)

Todavia se registrarcn algunas nuevas concesiones bancarias:

1506 Capital Inicial
. Banco Mexicano de Comercio e

Industria $ 10 000 000 .-
1907

Banco Refaccionario de La Laguna $ 6 000 000 .-
1910

Banco Hipotecario y Agricola del

Pacffico $ 2 000 000 .-
1911

Banco Espafol Refaccionario $ 2 000 006G .-

Durante los anos gue hemos revisado es significativo que los
bancos de provincia gue contaban con mayor capital social a la ho-
ra de fundarse se instalaron precisamente en aquellos estados don-
de se encontraban las esferas econfémicas m&s importantes de la pro-
duccidn nacional, por ejemplo, Puebla y Yucatédn,los grandes comple-
jos textiles y henecuenercs; Veracruz, principal centro comercial
de exportacibén e importacibén; y los estados con mayor productividaad
minera.

Fasemos ahora a ver especificamente el desenvolvimiento de los

elementos que constituyeron las funciones a realizar por los bancos.



}. Bancos de Emisi&n.

Sin duda alguna fueron :estos bancosilas instituciones con ma-—
yor auge en el perfdo resefiado. Su creéimiento es verdaderamente
impresionante.

Seglin nuestros cuadros el capital efectivamente pagado (capi-
tal social menos capital por exhibir) pasa de § 16 310 000 en junio
de 1896 a $ 117 780 700 para el mismo mes de 1909, habiendo aumen—
tado 7.22 veces.

E1l voldmen general de los negocios estd expresado por el total
de las operaciones acue se encuentran dentro del rubro denominado
existencia en cartera, ésta ha pasado de $ 38 831 667 para junio
de 1696 a $ 181 862 364 para el mismo mes de 190, registrando un
aumento de 4.94 veces.

Observemos ahora los cuadros construidos que nos muestran el
crecimiento absoluto y porcentual de ambos rubros, especifiguemos
de antemano que en la cartera se concentran las siguientes operacio-
nes: préstamos sobre prendas, fondos plblicos y otros valores.

CUADRO # 4

Incremento 7% en relacidn al
Fecha Cartera anual (A) afio_anterior (B)
Dic. 1896 47 335 376
o 1897 65 712 000 18 775 624 39.67
" 1898 80 141 671 14 429 672 21.96
" 1899 114 503 299 34 361 628 42.88
" 1900 127 632 287 13 128 988 11.47
v 1901 135 987 980 8 355 693 6.55
" 1902 173 369 810 37 581 830 27.64
v 1903 200 023 561 26 453 751 15.24
" 1904 215 942 798 15 919 237 7.96
" 1905 263 443 484 47 500 286 22.00
" 1906 302 857 516 39 814 032 14.96
' 1907 309 738 584 6 881 078 2.27
' 1908 203 863 731 -105 874 854 -34.18

Promedio de aumento: 1906 - $ 25 592 074.-
1908 - $ 13 077 247.-

Promedio porcentual anual : 1906 -~ 21.03 %
1908 - 14.87 %

Fuente: Conant, Charles Arthur, The Banking System of Mexico, National Monetary
Comission, Washington, 1910. )
Columnas (A) y (B), elaboracidn personal.



CUADRO # 5

Capital Capital Incremento Z en relacidn al
Fecha total pagado anual ano anterior

Dic. 1896 125 640 092 41 270 047

" 1897 143 199 000 45 487 000 4 216 953 10.22
" 1898 170 650 776 50 970 244 5 484 244 12,05
" 1899 208 876 199 52 762 624 1 792 280 3.52
" 1900 226 611 345 74 302 600 21 539 976 40.82
" 1901 252 191 387 79 672 299 5 369 699 7.23
" 1902 306 277 372 30 992 971 11 320 672 14.21
" 1903 360 l44 146 107 537 082 16 544 111 18.18
" 1904 417 481 450 112 979 143 5 442 061 5.06

" 1905 510 701 166 141 456 140 28 476 997 25.21
" 1906 571 463 673 i71 219 616 29 763 486 21.04
" 1907 627 487 197 174 540 211 3 320 595 1.91
" 1908 704 522 244 170 003 284 -4 536 927 -2.60

Promedio de aumento: 1906 - $ 12 087 725.-~
1908 - $ 10 727 770.-
Promedio porcentual anuvail: 1906 -~ 13.65 7%

1908 - 11.32 %

Fuente. Construido con datos de Conant, Charles Arthur, Op. Cit. Apé&ndice .

Los cuadros No. 4 ¥y 5 y la grédfica $# 1, muestran claramente
el avance simulténeo registrado tanto en el vclfmen de los negocios
como en el capital existente. Liama la atencién el agudo reflejo
que en ambos grados presente la crisis econfémica.. mundial registra-
ca en los anos de 1907 -1906, acuél como el afic en gue se alcanza
el punto m&s alto de crecimiento bancario segGn las condicicnes de
funcionamiento cue regfan desde 1697, y éste como el inicic de la
grave crisis que terminard por desmoronar toda esta esferaz esconémi-
ca, ayudada por los fendmenos ocasionados pcr el movimiento de 1910.

An&lisis apartc merece la cuestibn de los efectos de las diver-
sas crisis en los datos que . tenemos. 1561 es el afio en el cue coin-
ciden por primera vez ambas lfneas representativas debido & gue es
justo cuando los efectos de la crisis econbmicz mundial decliarada
en 1900 llegan al pais. Para 1904 se tiene el a@nro en gue 1z situa-
cibn, debido a la inestabilidad de la noneda nacional, es pastante

grave, por lo cual un anho después se toran las medidas ya resena-
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Fuente. Construida con datos de
Conant, Charles Arthur,
The Banking System of Mexico,
Government Printing Office,
Washington, 1910.
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das en el sentido de ajustar el patrén monetario bimetélico por uno
nuevo con base en oro. La crisis de 1907 marca la caida vertical

de estos negocios bancarios debicdo tambifn en buena parte a que pa-
ra esos momentos se presentan los primeros signos importantes de
los vicios de funcionamiento en los que habfa caido el sistema ban-
cario,eso lo veremos mds adelante.

Paseros a la cuestidn del desenvolvimiento de los medios de
pago en el comercio nacional.

El Banco Nacional continud siendo por mucho el principal ban-
co emisora, ello, como es natural, se debi6 al factor de gue sus
billetes eran los Gnicos gue podian tener circulacibn legal en to-
do el pais y eran, ademds, los utilizados para cualcuier aoperaci6n

en oficinas estatales.

CUADRO # 6

PORCIENTOS DE LOS BILLETES EN CIRCULACION POR BANCOS EMISORES

Banco Nal. Bancos

Alio total de México B. de Londres v Mex. estatales *
1895 100 50.77 31.39 17.84
1900 100 36.27 29.17 34.56
1905 100 28.43 20.93 50.64
19G7 100 37.38 16.37 46.25
1908 100 40.92 14.75 44.33
1910 100 45.76 15.90 38.34
1911 100 46.32 16.95 36.73

* En la provincia los bancos mds importantes fueron el Minero de Chihuahua que
para 1907 llegd a tener el 4.577 de la emisién; el Peninsular Mexicano que en

1908 acapard el 5.95% de la emisién; y el Oriental de México que alcanzd el ..
4.867% del total para 1910.

Fuente. Construido con datos de
Estadisticas Econdmicas del
Porfiriato,

El Colegio de México,
México, 19

En este cuadro es significativo observar, entre otras
cosas, las consecuencias cue la crisis de 1907-1908 trajo consigo.
Los bancos estatales, al ser econdmicamente mds débiles cue el Na-

cional y el de lLondres y MExico, resintieron a mayor nivel las di-



ficultades financieras inherentes a la crisis. Su porcentaje de
enisién, gue habfia llegado a ser del 50%, se ve disminuido paula-
tinamente a partir de 1907. Es indispensable recordar que existfian
bancos estatales casi en todos los estados del pais, valga la re-
dundancia, para asi poder comprender mejor el gran poder cue sig-
nifica tener casi la mitad del total de las emisiones en toda 1la
nacién.

Uno de los objetivos que la ley de 1697 se planteaba era es-
timular el uso de docuwentos bancarios como medio de circulacién.
Los nmeros nos muestran gque ellc se logr6, observemos el aumento
registrado en la circulacitn de dinero fiduciario en la grafica
nGmero 2. Son claros en ella varios aspectos; nos sefiala una ten-
decia ascendente en el uso del billete bancario mostr&ndonos gque
su relacién con el capital efectivo nunca se azlejd mids alld de los
limites marcados por la ley. Es importante rescatar que los anos -
en los que el nivel del efectivo bajaba el ée la circulacién de
billetes aumentaba. Para explicarnos este hechio recordemos al bi-
llete de banco como una forma gue tiene é&ste para agenciarse una
cantidad mayor de capital a fin de poder darle movimiento segln
sus funciones crediticias, por ello los bancos al ver cue existia
una escasez de dinero debido al drenaje de efectivo en sus arcas,
producto principalmente de la especulacifbn con la moneda de plata,
ponfan en funcionamiento el sistema compensador, esto es, una ma-—
yor emisibn de billetes a fin de nivelar nuevamente la capacidad -
de disponer de capital, el negocic por cualcuier -lado aue se le
vea es redondo. Lo anterior claramente estd graficado para los a-
nos de 1904 a 1908, anos criticos para la economia nacional, ahi
fue necesaria una mayor emisién de billetes a fin de compensar la
pérdica de capital efectivo originada por ia inestabilidad del
precio cde la plata.

Sin embargo, la cuestidén m&s llamativa c¢e la gr&fica es ver
como ganaron importancia los nuevos medios de pago especialmente
a rafz de 1905. A cGecir de ciertos investigadores (Lobato, Sanchez

Cuen) ello muestra el avance en perfeccionamiento y credibilidad
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del sistema bancario nacional gracias, en buena parte, a la esta-
bilidad cambiaria lograda para nuestra moneda a partir del cambio
de patr6n bimet&lico a oro. Lo que es claro es que los bancos de -
emisién vieron como sus recursos, su capital, se ampli6 considera-
blemente; de junio de 1896 a junio de 1909 crecid 6.45 veces, es-
to es una tasa de crecimiento del 50% anual en promedio.

b]. Bancos Hipotecarios

rara poder desarrollar el:ardlisisc de la evolucidn de los bancos
hipotecarios es necesario cue hagamos ciertas aclaraciones sobre
la forma de su funcionamiento.

Estos bancos no cumplen su objetivo dando en pr&stamo su capi-
tal social, el mecanismo es otro, lo cue se ofrece como cré&dito
a la propiedad inmueble son los capitales gue puedan proporcionar-—
se por medio de la emisibén de sus bonos y, en consecuencia, es de
suma importancia el que ellos logren la cotizacibébn de dichos valo-
res en las bolsas extranjeras, asegurédndose de esta forma un mer-
cado amplio, capaz de absorber todos los bonos gque la ampliacién
de estos préstamos les pusiera en situaciftn de emitir. (SHCP, Legis-
laci6én Bancaria, t.I, pp.44-46)

Con lo anterior salta a la vista un primer grave problema con
gue este tipo de instituciones bancarias se enfrentaba, ella era
la moneda de plata del pais, &ste era el metal en el ague tenia for-
zosamente gue expresarse el valor de los bonos, esto hacia que sus
compradores quedaran sujetos a la variabilidad de la cotizacibn
del metal, la cual, como es sabido, se encontraba en una etapa de
depreciacibn. Es obvio que las reformas monetarias tuvieron un e-
fecto grande en estas instituciones, ya cue con el patrdén oro uno
de los bancos hipotecarios mfis importantes, el Hipotecario de Cré-
dito Territorial logré conseguir la cotizacidén de sus bonos en el
mercado de Paris.

Otro factor que obstaculizé la buena colocacidén de bonos hi-
potecarios en el mercado era cue con mayor facilidad se podian ob-

tener ganancias mejores a las aseguradas por estos documentos en



cualquier otro tipo de especulacibfn comercial de mis r&pida reali-
zacibn. Siendo la tasa de inter&s en este periodo entre el 7.5% &
el 8.5% los bancos hipotecarios tdnicamente podfian ofrecer intere-
ses del 6% y cuande mucho del 7% a los fondos colocados en bonos,
esto naturalmente no era muy atractivo. (Rosenzweig: p.£47)

Sin lugar a ducdas los bancos hipotecarios tenfan frente a si
un gran reto cuando fueron autorizados, dar el apoyo crediticio
necesario para el crecimiento de la produccién agricola nacional.

Tratemos de rastrear como fue su evolucién.

CUADRO # 7

Bonos hipotecarios

Fecha Capital total Préstamos en circulacién
Dic. 1898 $ 11 989 353 $ 8 029 864 $ 4 797 600
Jun., 1899 13 552 476 9 876 533 6 546 400
" 1900 13 329 201 9 862 820 6 381 516
" 1901 18 72C 889 14 099 904 Y 164 700
" 1902 19 312 916 15 602 378 9 947 000
" 1903 19 700 642 15 732 107 10 101 000
" 1904 20 925 466 16 621 124 11 164 900
" 1905 23 351 833 18 015 793 11 782 400
" 1906 27 453 693 20 702 729 15 047 100
" 1907 32 844 305 24 765 027 17 276 000
" 1908 38 515 089 31 381 097 23 212 600
" 1909 51 934 102 44 276 102 32 836 200

Fuente. Construido con datos de
Conant Charles Arthur,
Op. Cit., apéndice .

Los datos del cuadro nGmero 7 correspondiente a estas institu-
ciones nos muestran los progresos de los 10 anos posteriores a la le-
gislacién de 1897.

El total de pré&stamos otorgados a fines cde 1898 de ......<...
$ 6 029 864.- llega a ser en juznio de 1909 de $ 44 276 102.-, aumen~-
t6 5.51 veces. Los bonos hipctecarios cuya emisién llegaba sélo a
$ 4 797 600.- a fines de 1896 ha crecido casi 6.£4 veces para Jjunio
de 1909 llegidndose a la cantidad de $ 32 §36 200.-

Es significativo ver en la grédfica correspondiente (NGmero 3)
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el crecimiento de la circulacién de los bonos hipotecarios y de los
créditos de estas caracterfisticas, aumentan de marera simulténea,

e interesante como una cierta tendencia a la separacién de ambas
iniciada hacia 1901 es corregida en 1906, esto es justo cuando los
efectos de la reforma monetaria hacen mas atractiva la compra de
los bonos puesto cue ellos, al expresarse ahora en oro, no estarfan
ya mas sujetos a las drdsticas fluctuaciones del precio del metal
blanco gue comunmente los depreciaba. Observemos cue el monto de
los bonos hipotecarios en circulacién précticamente se triplican

en s8lo cuatro anos, esta es precisamente la muestra de los benefi-
cios en este rubro del cambio del patrén monetario en el pais.

Si bien las magnitudes de los capitales manejados por estas
instituciones, comparado con el de los bancos de emisién, es bastan-
te inferior, el desarrollo de ellas y sus operaciones indica un a-
vance continuo.

c]. Bancos Refaccionarios

De las cuatro instituciones de este tipo sin duda el Banco Cen-—
tral Mexicano es la principal de ellas. Este banco, como ya se se-—
nald, jugd un papel de primera linea al sexr el finico para poder ma-
nejar todos los billetes de los diferentes bancos de emnisidn exis-—
tentes en el pafis.

Los bancos refaccionarios -a decir de la ley de 1897~ se agen-
ciakban los recursos para sus operaciones de la emisién de bonos de
caja; éstos a pesar de ser pagaderos a corto plazo y devengar un
interés elevado junto con la mucha publicidad de la cue fueron ob-
jeto no contaron con la aceptacién que hubieran cuerido por parte

del pGblico. Veamos sus variaciones para los meses de junio.

CUADRO 4 &

bonos en
Anios circulacidn aumento disminucidn

1900 428 400 - -
1901 748 200 319 800 - +74.00

e




bonos en

Alos circulacidn aumento disminucién %

1902 $ 2 787 300 $ 2 039 100 $ - +272.53
1903 3 797 800 1 010 500 —_ + 36.25
1904 1 932 000 — : 1 865 800 - 49,13
1905 2 700 600 768 600 - + 39.78
1906 2 596 900 —— 103 700 - 3.84
1907 1 590 500 -— 1 006 700 - 38.77
1908 624 400 - 966 100 - 60.70
1909 5 621 500 4 997 100 - +200.30

Fuente: Construido con datos de
Conant, Charles Arthur,
Op. Cit., Apéndice .

Las anteriores cifras explican por si solas la situacibn cque
guardaron estos bonos en el mercado, de la circulacifén de este pa-
pel dependia mayoritariamente el porvenir de dichos bancos.

Vale la pena senalar gue una de las causas para cue estas ins-
tituciones no pudieran llegar a cumplir su objetivo como hubieran
deseado radica en las propias imprecisiones de la ley de 1897, vya
cue al no obligarse a los acreedores a demostrar cue los pré&stamos
refaccionarios recibidos eran invertidos realmente en sus operacio-
nes agricolas, se did pauta para cue &stos fueran solicitados a
fin de ser utilizados en cualquier otra cosa, e incluso para sal-

dar cuentas de otro tipo de préstamos, por ejemplo hipctecarios.

En la grédfica nfimero 4 claramente se muestran los efectos de
la crisis de 1902, la baja mis c¢rande en el precio de la plata re-
gistrada en el perfodo, y la de 1907 de car&cter mundial, esto pue-._
de ser demostracién de cue las emisiones nunca dieron el resulta-
do esperado, viéndose el bajo nivel que tuvieron y las dristicas
fluctuaciones de las gque fueron okieto;si se compara esto con la
circulacién de los bonos hipotecarios ello atin es mids clarc. De
lo anterior se explica que el principal campo de operaciones de
estos negocios haya sido la captacién de depbSsitos a la vista y
a plazos. '

Una condicién mas gue ayudo a crear este sistema fue ocue los
pocos bancos existentes, originalmente concebidos para ayudar al
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sector agricola, se concentraron en la ciudad de M&xico y en otras
urbes importantes donde podfian captar los recursos necesarios pa-

ra operar, pero alejado por completo de los sitios donde sus ser-

vicios eran necesitados, dejando todo este mercado a las institu-

ciones de emisidn.

Finalmente mostramos la representacifn comparativa de los ca-
pitales sociales de los bancos mds importantes, a fin de que vea-
mos la magnitud de la desigualdad entre ellos (v€ase gr&fica §5).
Cabe mencionar que no figuran las instituciones cuyo capital social
era menor a $ 5 000 000.~, con ello se dejan de lado 18 bancos de
emisidén y 3 refaccionarios.

Destacan los dos bancos ya citados respecto a la pol&mica a-
cerca del monopolioc de la emisidén, el Nacional de Mé&xico y el de
Londres y México. El Peninsular Mexicano puede explicar su impor-
tancia debido a gue dentro de su cartera se encontraba gran canti-
dad del negocio principal de la peninsula de Yucatdn y uno de los
més importantes del pafs en aquellos afios, la produccibtn y la ex-
portacidén del henequén. E1 Central Mexicano debe su alto capital
social fundamentalmente a las transacciones con todas las monedas
de los bancos de provincia. Las dem&s instituciones, si bien con-
taban con un capital social muy elevado en comparacién al grueso
de los bancos, su papel nunca pas® de ser secundario, dejando el
primer plano a los ya citados.

Las instituciones bancarias, si bien aparecieron casi a lo
largo de todo el pais, se ubicaron principalmente en los centros
urbanos més importantes, y alin mé&s, los bancos de capitales més
fuertes se dirigieron a las zonas claves del desarrollo econémico
el pafs. Asfi las regiones donde la industria textil, heneguenera,
minera y comercial se desenvolvia, gozaron con mayor facilidad de
las funciones inherentes a ese sistema bancario.
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4.~ El cré&dito bancario de 1897 a 1908

Dedicuémonos ahora a revisar el desenvolvimientc del crédito.
El cuadro de su divisién geogr&fica nos muestra varias cosas de
interes. (cuadro ¥ 9)
1° El Distrito Federal monopoliz& durante tocdo el perfodo las con-
cesiones e crédito, el punto mds bajo fue en 1903 cuando Grnicamen-
te recibid el 59.58% &el total. Una de las causas principales de
esto es gue precisamente en la capital se encontraban los dos ban-
cos mds importantes del sistema, el Nacional y el de Londres y Mé&-
xico.
2° La segunda zona geogrédfica m&s favorecida por los créditcs es
la establecida en el rorte promediando el 12.71% anual, ellz englo-
ba a los estados que se distinguen por la enorme existencia ce la-
tifundios, debido a esto és gue el crédito tendid a irse a estas
entidades ya que fueron las grandes fincas agricolas las gue aca-
pararon la mayoria del mercaco crediticio. Para darse una idea de
la magnitud de las posesiones de tierra er unas cuantas manos bas-
te recordar el anecd&tico caso de Chihuahua y el General Terrazas.
3° No hay que dejarse erganar por el bajo porcentaje corresgondien-—
te a la zona del Pacifico del norte cue senala en su afio cumbre
{1901) el 3.33%. En ella (Gnicamente debieron figurar Sonora y Si-
naloa, puesto cue las otras entidades aln tenian categoria ds te-
rritorio federal y en ninguna de ellos aparecieron institucicnes
bancarias.
4° 8Sin lugar a dudas la regidSn sur ha sido relegada a segundc pla-
no en el desarrollo econdmico nacional, kbaste observar, en el ru-
bro que estamos tratando su porcentaje no lleg6 al 1% en ningtn
ano.
5° Dentro de la zona del Golfo de MExico es necesario destacar
la participaci6n de los bancos yucatecos, ellos otorgaron crécitos
muy importantes a los grandes productores de henecuén en la grenin-
sula y de ningtn modo es falso decir cue nras de la mitad de iz ci-

fra asignada a esta zona corresponde a solo esta entidad.



CUADRO # 9 DISTRIBUCICN GECGRAFICA DEL CREDITO
(XILES DE PESOS Y PCRCIENTOS AL 30 DE JUNIO)

Zonas 1897 1898 1899 1900 1901 1902 1903 1504 1905 1906 1907 1905 1909 191¢
NORTE
Coahuila, Chiruahua, Durango, 8 752 15 303 20 905 26 928 30 650 37 003 45 627 L6 349 50 987 59 282 68 686 70 173 94 427
Nuevo Ledn, San luis Potosf, 10.392 13.23% 14,397 14,16% 15.78% 15.42% 15113 13.70% 11.52% 10.5%2 10.86% 10.79% 11.76%

Tamaulipas, Zzcatecas

GOLFQO DE MEXICO

Campeche, Tabasco, Veracruz, J 185 8 105 11 183 15 460 17 926 23 762 32 955 35 019 40 723 51 Q3& 49 056 55 352 54 339 56 94 L
Yucatén. 3.78% 7.01% 7.70% 8.13% 9.20% 5.90% 10.912 5.92% 9.20% 9.47% 7.60% 8.51% 6.77% 6.437
PACIFICO NORIEZ
Baja California, Sinaloa, 773 1 643 3 541 6 482 7 808 g 222 10 340 10 152 12 232 14 721 14 407 16 B850 18 3%2
Sonora, Tepic. 0.67% 1.13% 1.86% 3.33% 3.25% 3.05% 2.93% 2.2%9% 2.27% 2.33% 2.21% 2.10% 2,08
PACIFICO SUR
Colima, Chiapas, 67 2 017 2 804 3 2717 4 L83 5 920 4 68 525

0.03% 0.67% Q.792 0.74% 0.83% 0.94% 0.76% 0.07%

Guerrero, Oaxaca.

CENTRO

Aguascalientes, Guanajuato, 2 289 8 136 12 780 20 441 32 273 39 51 45 135 52 282 59 115 58 045 69 696 74 684

Hidalgo, Jalisce, México, 1.582 4.28% 6.56% 8.52% 10.69%  11.69% 10,202 9.69% 9.35% 8.92% 8.68% 8.53%

Morelos, Puebls, Tlaxcala,

Querétaro.

DISTRITO FEDERAL 72 277 90 507 109 211 136 129 127 107 150 907 179 936 216 835 292 441 360 116 436 013 447 637 567 060 623 323
85.832 78,27 75.20% 71.57Z  65.45%  62.88X  59.587 £1.45% 66.06% 66.75% 68,93% 68.81% 70.63% 70.34%

REPUBLICA MEXICANA 84 214 115 639 145 231 190 196 194 903 239 988 302 030 352 838 442 715 539 519 631 511 650 603 802 897 886 !55
100.00z 100.00% 100.00% 100,00X 100,00% 100.00%¥ 100.00% 100.00% 100.00%x 100.Ce% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuence: Construido con dates de,
EstadIsticas Econdmicas del Porfiriato,
El Colegio de México, 1974,
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6° E1l cuadro nos muestra de manera clarisima el fuerte impacto

‘que tuvo la crisis econfmica de 1907 al restrinair el nivel de
produccién de las activiades nacional. Los bancos estatales, que
habfan venido aumentando paulatinamente su participacifn en la con-
cesibn de créditos, ven detenida esta tendencia e inician una en
sentido inverso; de esta forma los bancos de la capital recuperan
los puntos perdidos durante el auge de las institucicnes de provin-
cia.

Los anteriores puntos son los gue se refieren a la divisidn

geogrédfica del crédito, pasemos a ver cue tipo de &ste se manejo
m&s, para ello revisemos las cifras del siguiente cuadro. (#10)

CUADRO # 10

CREDITOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIO

( miles de pesos y porcientos)

Crédito Crédito a % del Crédito a % del
ARos total (1) corto plazo (2) total largo plazo (3) total
1897 88 207 83 427 94.58 4 780 5.42
1898 116 328 109 526 94,15 6 802 5.85
1899 148 249 137 945 93.05 10 304 6.95
1900 141 445 127 891 90.42 13 554 9.58
1901 202 822 185 473 91.45 17 349 8.55
1502 252 634 229 010 90.65 23 624 9.35
1303 307 703 277 136 90.07 30 867 9.93
1904 356 533 321 257 90.11 35 376 9.89
1905 432 419 391 860 90.62 40 559 9.38
1906 554 057 506 977 91.50 47 080 8.50
1907 631 834 573 362 90.75 88 472 9.25
1908 586 060 500 334 85.87 85 726 14.63
1909 535 654 422 131 78.81 113 523 21.19
1910 653 017 510 913 78.24 142 104 21.76
1911 720 530 564 923 74,40 155 607 25.60

(1) Aumenté B8.17 veces, esto es a razdn de 58.35% anual.
(2) Aumento 6.77 veces, esto es a razén de 486.37% anual.
(3) Aumento 32.55 veces, esto es a razdn de 232.53% anual.

Fuente: Construido con datos de
Estadisticas econémicas del Porfiriato,
El Colegio de México, 1974, ’



Se deben hacer algunas aclaraciones . para no dejarnos engafar
por los datos cue el anterior cuadro nos presenta.

El total de créditos concedidos por el sistema bancario nacio-—
nal registré un avance continuo a muy buen nivel (58.35%) anual duran-
te el perfodo, sin embargo aquf también se ven did&fanamente las con-
secuencias de la crisis de 1907, el nivel alcanzado este ano se re-
cuparard hasta 1910. En 1908, como se verd en el siguiente apartado,
se hace indispensable un reajuste del funcionamiento de estas insti-
tuciones ya que debido a la inmovilizacién de sus carteras varias
de ellas se van al borde de la quiebra, este fenfmeno se agudiza gra-
venente por las consecuencias de la crisis mundial.

Los cré&ditos a corto plazo fueron durante todos estos anos los
mds concedidos, sin embargo su importancia denota una tendencia a
la baja, pasan de ser el 94.56% al 74.40%. Este tipo de crédito tam-
poco significa que su plazo real haya sido a corto tiempo, por lo
general Gnicamente ello se daba en teoria puesto que esps” préstamos
usualmente eran renovados infinidad de veces convirtiéndose asi en
créditos a largo plazo. (Lobato L&pez: p.236-237)

Puesto aque el sector agricola era el que prioritariamente reci-
bia los pré&stamos, los contratos a largo plazo tanto reales como fic-—
ticios crecieron en importancia. Su tasa de crecimiento fue la més
alta promediando mis del 200% anual, el capital manejado en estos
contratos creci6 mids de 30 veces sobre el inicial, esto es, de
$ 4 780.- en 1897 a $ 155 607.- en 1911.

Las reformas hechas en 1908 tendieron a dar mayores facilidades

para el desenvolvimiento de estos plazos medianos y largos, los fru-

tos de ellas también se registran en el cuadro; en 1907 representa-
ban el 9.25% del total de créditos concedidos, para 4 afios después
habfan llegado a sex el 25.60%.

En esta Gltima parte del escrito nos hemos dedicado a hacer el
andlisis de ciertos factores significativos en el crecimiento del
sistema bancario nacional, y ya se percibe gue &1 cruz6 por dificul-~
tades enormes durante estos anos. Ahora trataremos de especificar
cuales fueron estos problemas y que trato se les d&i6.



5.- Problemas del sistema bancario y crediticio de 1897 a>1908.

Hemos visto el crecimiento alcanzado por la circulacidn de
billetes a partir de la legislacibn de 1897. Sin embargo el tipo
de circulacibn de este papel cue se di6 no fue el Sptimo para ga-
rantizar la fluidez de un mercado en constante ensanchamiento.

La existencia de una cantidad considerable de billetes dife-
rentes entre si, trajo consigo el entorpecimiento en la vida eco-
némicz ,a pesar de las condiciones ventajosas para la emisidn con
las que contaba el Banco Nacional, el desenvolvimiento de las tran-
saccicnes comerciales se dificult6 mucho. Es importante recordar
cue para el buen funcionamiento y consolidacidén de un mercado in-
terno nacional, gue a su vez es garantfa y prueba del desarrollo
econdrico capitalista, es importantisimo la existencia de una mo-
neda dnica, incluso se llega a considerar este factor comoc un pun-
to de definicién de la nacionalidad. En México esto no se did de-
bido rrincipalmente a qgue, a pesar de los intentos estatales por
otorgarle tal monopolio de la emisidn desde 1864 al Banco Nacional,
el sector privado de esta esfera, cuyo bastién era el Banco de Lon-
dres 3 México, nunca lo permitid alegando la libertad de accibn
del capital.

El objetivo de la legislacién de 1£97 de crear en cada enti-
dagd del pais una institucién bancaria se cumplié en la mayorfa de
los czsos. Para 1909 el 85% de los bancos era de emisién.

Cada estado tenfa su propio banco de emisibn, cada estado te-
nia su propio papel moneda, cada papel moneda s6lo valia, s6lo po-—
dia tener curso en su propio estado. Las dificultades a nivel na-
cional saltan a la vista. Si a estas dificultades obvias anadimos
el hecho ,ya senalado de gue en las oficinas federales s6lo se a-
ceptakan los billetes del Banco Nacional de México podemos ver que
el Estado segufa intentando otorgarle ese monopolio, segufa luchan-
do por los medios que tenfa a su alcance para lograr esa unifica-
cién nacional del papel moneda.

o anterior era aprovechado por el Nacional para poner en ja-



gue a las demds instituciones crediticias debido a ciertos juegos
que se presentaban, el m&s comdn era el de gue en ciertas ocasio-
nes especiales, cuando el Estado tenfia escasez de fondos, sus ofi-
cinas captaban el papel moneda de la provincia siendo entregado

al Nacional,cuando esta institucién los aceptaba eran guardados
hasta acopiar una fuerte cantidad y en ese momento los presentaba
vara su cobro en los bancos cue los hubiesen emitido, con ello el
metdlico de éstos disminufa considerablemente comprometiendo su
liguidez y por tanto la garantia de las emisiones. Esta situacién
era mds critica para los kancos de estados fronterizos o con impor-—
tante movimiento maritimo, ya que ahi el Estado hacfa grandes re-
caudaciones por derechos aduzanales e impuestos del Timbre. (Loba-
to: pp-216-217)

Puesto gue las plazas estatales tenfan deudas hacia la capi-~
tal los billetes del Bance Nacional eran buscados con avidez a fin
de remitirlos directamente a la ciudad de México y asi ahorrarse
el recargo gue cobraban el correo o los propios bancos por girar—
los, dicho recargo fluctuaba entre el .33% o el .25%. Debido a la
escasez com(n de billetes de este banco se cay6 facilmente en en-—
viar a la capital y a los estados billetes de los bancos locales,
cuestifn provechosa para éstos ya que de esa forma su circulacidn
se extendfa. (Rosenzweig: ».5286)

Por lo anterior el billete de banco llegb a cotizarse como
cualcuier otra promesa de pago, y mientras mis lejos estuviera del
estado donde habfa sido emitido mis abajo de la par se aceptaba,
per ejemplo, los del Occidental Mexicano con sede en Mazatlan, se
recibfan en los bancos yucatecos con un castigo del 2%. Para 1898
se funda el Banco Central Mexicano, Gnica institucidn autorizada
para pagar en efectivo a su valor nominal cualquier billete de ban-
co local que se le presentase, esto hizo cue el nivel de crecimien-
to anual de la circulacibn aumentase, los bancos estatales se en-
tregaron a una politica de emisién indiscriminada a fin de lograr
la supremacfa sobre los demds. (Ibidem, p.£27)

El sistema de canje con el Banco Central Mexicano estaba ba-



sado en contratos privados con los bancos estatales, esta accibén

de ninguna forma estaba regulada por las propias necesidades del

mercado trayendo como consecuencia cue también se llegara a poner

en dificultades al banco emisor cuando el Central Mexicano decidia
exigir el pago de los billetes cue habia aceptado. Los billetes -
de banco se habian convertido en claro objeto de especulaci6n.

Todos esos proclemas ocasionaron cue en 1904 se lleve a cabo
la primera asamblea de bangueros en la historia crediticia del pais.
Reunidos durante los primeros dias de marzo en la ciucad de Méxi-
co los bangueros tratan de establecer lazos de unién cue les per-
mitan trabajar con el mayor beneficio para ellos y la mejor garan-—
tia para el pGblico. Se destacan los siguientes acuerdos:

- Los distintos bancos canjeardn a la par cuantos billetes de otros
bancos les presenten los clientes, oblig&ndose los emisores a
restituir tambié&én a la par el valor de los billetes aceptados
por las otras instituciones, evitando asi la gran concentracidn
qgque se verificaba en el Central Mexicano.

- Los bancos locales se apoyarfan mutuamente, incluso con présta-
mos, en caso de gue alguno de elos entrara en situacitn dificil
o de pdnico. Lo mdximo cue se le podria prestar entre todos a
una institucién era el eguivalente al 50% de su capital.

- Los bancos locales cerrarfan las sucursales que tuvieran fuera
de su entidad. (Itidem, pp.628-829)

Con lo anterior la emisi6n de los bancos aumenta atGn mds ale-—
jadndose, en la misma proporcitn, de las necesidades reales de la
circulacién. Los billetes de diversos bancos se acumularon en las
arcas de los otros, por lo tantc era menester cgue tuvieran inmovi-
lizadas grandes sunas de efectivo a fin de poder afrontar cualquier
demanda de canje por numerosa cue fuese.

La ley de instituciones de cré&dito sufrib severas modificacio-
nes en 1908, entre ellac se establecfia un sistema de canje peri6-
dico gue los bancces harfan de todos los billetes extranos que tu-
vieran.

Esta era la situacién reinante en cuanto a la enisidén de bi-



lietes, veamos ahora los problemas a los gue se enfrentf el rukro
del crédito.

Hemos visto grdficamente el grave efecto cue tuvc en el sis-
t=ma bancario nacional la crisis general de la econocmfa en 1907.
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propia ley <ce 1897.

Un factor fundamental para comprencer el significado y golrpe
gque sufrib el sistema crediticio por la crisis de 1507 fue el he-
cro de que los bancos de emisién, si bien tenian como lfmite para
sus pré&stamos ée 3 a 6 meses, lo finico cue se realizala o conclufa
er. ese lapso eran los documentos gue se expedian, ya cue la deuda
real no regresaba a las arcas del banco, puesto que por regla ge-—
neral los créditos otorgados no se pagaban puntualmente sino per
el contrario, los contratos eran renovados infinitamente. (Manero:

©.27-28) De esta manera la licuidez de los bancos poco a poco fue
disminuyendo cre&ndose toda una pompa de jabdn crediticia en la
cus se reflejardn las graves perturbaciocnes en la marcha de esta
esfera econSmica.

Los bancos de emisibn adoptaron funciones para las cuales no
estaban hechos, es anécdotico pero significativo la cuestibn de
gue esas instituciones no podian comportarse estrictamente en el
ccbhbro de los empréstitos que habifan otorgado, porcue a2 la menor

ccibén en el sentido de exigir su efectivo al término del plazo
estipulado se levantaba todo un clamor popular en contra de ese -
establecimiento con el consiguiente temor por parte ée la institu-
cibn crediticio, bien fundado, de cue la clientela prefiriera rea-
lizar sus ahorros y servicios bancarios en otra parte.

La mayor parte de los cré&ditos se ccncedfan a ur nGmero redu-
cido de latifundistas y grandes hacendados, a plazo lzargo o medio
con garantfa de hipoteca; estas operaciones fueron la causa de 1la
inmovilizacién de la cartera de los bancos. El cré&dito se guilata

por los privilegios y los exlusivismos, no se buscaba una cliente-



la capaz de pagar sus deudas que jamds se amortizarian pexo gue per-
mitfan a los bancos <¢ar altos rendimientos a sus accionistas, el
30% anual. (SHCF, Legislacién Bancaria, t.I.,pp.111-119)

Ll crédito a largo plazo hecho a los hacendados por los ban-
cos de emisibn ya fuera en forma "legal" con garantia hipotecaria
cuando la Secretarfa de Hacienda lo permitfa, o a través de la prd-
rroga indefinida de los contratos a 6 meses su pudieron desarrollar
comodamente hasta la crisis de 1907.

Para ese ano ya percibfan otras irregularidades y deficiencias
en el trabajo de las instituciones crediticias. La vigilancia a
los bancos de la que se hablaba en la legislacidén de 1857 no era
lo bastante rfigida. =Zs anécdota famosa la cuestibn de gue el inter-
ventor de la Secretarfa de Hacienda frente al Banco de Campeche
era hermano carnal del principal accionista y promotor de dicho
establecimiento. (Cabrera Luis, citado por Rosenzweig: pp.853-854)

Por lo general los empleados cue entrabar a laborar en estas
instituciones desconocian totalmente la forma en gue ellas funcio-
naban, siendo muy criticado perc no por ello no realizado, aceptar
para trabajar incluso a nivel ejecutivo, a cualguier persona que
tuviera apellido "honorable", o supiera hablar algun otro idioma,

o simplemente vistiera bien. (Barrera Lavalle, citado por Lobato:
p.-213) Ninguna de estas condiciores garantizaba, obviamente, la
capacidad para el manejo de las funciones bancarias o la honorabi-
lidad de dichas personas que les impidiera cometer algun tipo de
fraude.

Por su parte los clientes receptores de los créditos estaban
muy lejos de ver en estos el instrumento necesario para mejorar
sus tierras y elevar la produccién de su finca.

Tratemos de situarnos en la realidad agraria reinante en el
pais en esos anos. De todos es sabido gue las haciendas significa-
ban por lo general para sus duenocs, solo titulos de alta posicién
social. Muchos poseedores de grandes extensiones no vivian siguie-
ra en el pais, la propiedad agraria no era vista como fuente de

renta fija y provechosa. Sin embargo existfian factores de presién



sobre ellos, el alza de los jornales, consecuencia l6gica de la
demanda de fuerza de trabajo en otras ramas industriales; el ascen-
s0 peaguefo pero continuo de los impuestos; y, si su poca produccién
era para la exportacidn, é€sta se hallaba a merced de las fluctuacio-
nes internacionales del precio de esa mercancia.

Los réditos de las acciones eran miserables, finca hipoteca-
da raramente podfa liberarse de la obligacién. Este tipo ‘propie-
dad de la tierra no ofrecia buenas garantias de pago; el banco,
atendiendo a la solvencia que a cada propietario le da el valor
de sus bienes raices, otorgaba créditos a cortec plazo, gue en rea-
lidad, gracias a las renovaciones,durarian lo mismo gue la solven-
cia de acuel. (Rosenzweig: pp.£49-665)

Puesto gque estos creditos no se utilizaban en aumentar la -
productividad de la finca sino inicamente para sostener el gasto
corriente, la circulacibn del capital se guedaba a medias.

Las reformas monetarias de 1905 no atacaron para nada el pro-
blema fundamental gque era la inmovilidad de la cartera de los ban-
cos, por lo que se siguieron dando todas las operaciones crediti-
cias gue comprometfan su liquidez.

El eslabén mds débil de la cadena fueron los bancos yucate-
cos, al desplomarse los precios del henequén la economia de ese
estado se desquicia. Tanto el Banco Yucateco como el Mercantil
de Yucatén se ven obligados a aceptar garantias hipotecarias por
mds de 9 millones de pesos para evitar la evaporizacién absoluta
de sus capitales. La Secretaria de Hacienda tuvo gue auspiciar
la intervencién del Banco Nacional y del Central para auxiliar
a los peninsulares, los cuales se fusionaron en un nuevo estable~
cimiento denominado Banco Peninsular Mexicano. !

Otro ejemplo significativo es el Banco de Campeche cue Gni-
camente pudo salvarse convirtiéndose en refaccionario.

Para febrero de 1908 Hacienda hace un llamado a las institu-
ciones crediticias para gue pongan en orden sus funciones a fin
de gue el sistema financiero no siga deterioré&ndose, no siga man-

teniendo capitales falaces. E1 llamado no fue atendido, por lo



gue en mayo de ese mismo aho se expide una ley reformatoria a la
de 1897.

Los objetivos fundamentales de la reforma de 1908 se dedica-
ron a promover una mdxima y pronta liguidez y el saneamiento de
la cartera bancaria. Los puntos mds importantes especificaban la
prchibici6n a los bancos de emisifn para:

- Hacer operaciones sin suficente garantia prendaria.

- abrir créditos no revocables a voluntad del banco.

- Siceptar en general garantfas hipotecarias, s6lo permitiéndose-
les en caso de aprobarse por la propia Secretarfa de Hacienda.

- Aceptar responsabilidades de una scla persona o sociedad por
mis del 10% del capital efectivamente pagado.

Ademds se suspendid el otorgamiento de nuevas concesiones
para la fundacibn de bancos emisores, haci&ndose esfuerzos por
unificar la circulacién fiduciaria decreté&ndose oficialmente el
canje mutuo de billetes entre los diferentes bancos. Se traté de
reducir la multiplicidad de enisores volviendo a otorgar un mono-
pciio de hecho al banco de mayor solvencia y capital al gue tam-—
biZn se le autorizd el establecimientoc de nuevas sucursales para
gue compitieran con los propios establecimientos estatales.

Debido a gue todo el mercado habfa entrado en una din8mica
en la que por decreto no se podfa descongelar o poner en movimien-
to la cartera de los bancos, estas medidas crearon un gran descon-
tento y alarma entre la poblacidn.

A los bancos hipotecarios se les senalaba gue podrian reci-
bir depbsitos en proporcidn del doble de la suma de su capital
pagado y sus reservas, en lugar del cuintuplo gue autorizaba la
lew de 1897; aunque por otra parte s6lo se les exigié tomar la
mitad de los depSsitos a la vista o a méximo de tres dias, en lu-
gar de las 2/3 partes de la legislacién anterior.

Por su parte a los bancos refaccionarios se les amplié de
2 2 3 anos el plazo para los préstamos gue podian hacer, pero ellcs
no habrfan de exceder del 15% del valcr de las propiedades refac-

cionarias, estando obligados a vigilar que los capitales concedi-



dos de verdad se invirtieran en los propSsitos cue se habfan es-
tipulado. (SHCP, Legislacién Bancaria, t.I, pp.111-130)

Paralelamente a estas reformas el gobiernc otorg6 a los cua-
tros bancos mis importantes de la capital (Nacional de Mé&xico,
Londres y México, Central Mexicano y Mexicano de Comercio) la con-
cesibn para que de manera mutua establecieran una institucifn cu-
yo objetivo serfia coptar el mercado de créditos al plazo cue 1la
rropia circulacibn mercantil estaba solicitando, esto es, a lar-
go plazo v con ré&dito moderado para las empresas nacionales de
irrigacién y a las negociaciones acgrfcolas ¥y ganaderas y, auncue
de manera excepcional, a las cue explotaban combustible mineral
v a las metallrgicas. Zsta institucifn recibid el nombre de "Ca-
ja de Préstamos para Cbras de Irrigacién y Fomento de la Agricul-
tura, S.A.". Empez6 a funcionar con un capital inicial de .....
$ 10 000 0G0.-, el plazo de los préstamos era no m8s de 15 anos
para los asegurados con hipoteca ni tres para los demds, siendo -~
el rédito m&ximo de 7% anual. (Lobato L&Spez: p.151)

Dentro de las razones cue dio el ejecutive para justificar
la creacif6n de esta institucién vale la pena sefalar la siguien-
te:.garantizar el poderoso auxilio del crédito nacional en favor
de los establecimientos especiales destinados a otorgar préstamos
a largo plazo a las empresas gue lo necesitaban. E1 haber confe-
rido a los cuatro bancos la obligacifn de crear la "Caja de Frés-
tamos" era para garantizar gue ella se formara con capitales me-
Xicancs. Acdemds se logré colocar en el extranjero bonos de esta
Caja por $ 500 000 000.- en diversas casas bancarias a pesar de
les insistentes rumores de guerra gue se dejaban sentir en acue-
los ahos.{S&nchez Cuen: pp.l160-161)

Por otra parte, las reformas de 1908 también hacifian una re-
visidén sobre la desproporci6n entre el nlmero de bancos de emisién
v el de hipotecarios y refaccionarios, poniendo &nfasis en la e-
xistencia de establecimientos organizados especialmente para ha-
cer préstamos a mediano y largo plazo a la agricultura, industria

v comercio, viendo en este defecto la causa por la gue adguellos



bancos de emisién tenfan que coptar estas funciones para las cua-
les no estaban hechos; de ahf gue la ley cuerfa reformar ciertas
condiciones del funcionamiento cde las instituciones refaccciona-
rias e hipotecarias para estimular su formacifn y dar mayor alcan-
ce a los servicios gue prestaban.

Las reformas de 1908 realmente fueron drasticas, especialmen-
te en lo que se refiere a los rances de emisién ya que, entre o-
tras cosas, se les prohibif tener acciones o bonos por mis del
10 de su capital y reservas, refrendé&ndose la prohibicibén para
trabajar por su cuenta o en sociedad minas, oficinas metaldrgicas,
establecimientos mercantiles, industrias o fincas agricolas. Tan-
bién se les imposibilitd legalmente para hacer renovaciones o pré-
rrocas a favor de los deudores al vencerse el plazo de los créditos
hipotecarios gue se les autorizaban, dandoseles un ano para que
ejercieran sus derechos y procedieran a la realizacibn de la ga-
rantfa hipotecaria.

Estas reformas se dictaron en contraste con los hé&bitos y
posibilidades del sistema crediticio existente. Las necesidades
para el desarrollc econfmico del pafis recuerian del crédito a pla-
zo medio y largo. Debido a la inexistencia de establecimientos
especializados en esta clase de operaciones el ptblico se habia
acostumbrado a tratar con instituciones cue legalmente s6lo podian
manejar el corto plazo pero gque en la realidad no lo hacfan as{,
vy eso era lo mis natural, el pan cde cada dia.

Las medidas de 1908 parecieron tan radicales due se did un
famoso debate a su alrededor en el gue participaron varios criti-
cos, algunos defendiendo los cré&ditos otorgados a los acriculto-
res y la no peligrosidad de la inmovilizacién de las carteras ban-
carias; otros refutando lo anterior y defendiendo los cobjetivos
planteados por las reformas. En el transcurso de la polémico in-
cluso se lleg6 a discutir la posikilidad de cue la economifa tuvie-
ra cardcter cientfifico. (Rosenzweig: p.&60)

Todo lo anterior preparG las condiciones para cue se diera

una alarma generalizada, un pafiico sui generis se presentd, no



fue del ptiblico hacia los bancos, sino de éstos a aquél; se ele-
varon los tipos de descuento, casi se suspendieron las concesio-
nes de crédito y se precipité el cobrc de concesiones a su favor.
Ademds, como no habfa suficientes bancos hipotecarios y refaccio-
narios gue se hiciesen cargo de los prestamos de los bancos de e-
misibén éstos nc pudieron cobrar, la orden del gobierno no se cum-
plid, pero al no ser derogada también el pGblico cueds con des-
confianza sabiendo gue cualguier préstamo gue se le otorgara es-
tarfa en la cuerda floja debido a la pcsibilidad de gue con una
orden del gobierno se le retirara. Todcs los gue tenian este ti-
pc de adeudo trataron de saldarlo cuanto antes y hacia esto se
dirigibé toda la actividad econBmica, por lo que las mejoras, am=-
pliaciones, etc., que deberian ser cubiertas por esos pré&stamos
guedaron paralizadas; el desempled aumentd la circulacibn mercan-
til disminuyd, el capital amenazado por los bancos sintié temor
pcr sus empresas y el descontento se hizo general. (Lobato Lépez:
pPE.239-241)

Los bancos hipotecarios y los refaccionarios no cumplieron
con los objetiwvos gue en el papel se les sehalaban. Fue insigni-
ficante el monto de préstamos concedidos a pequenos agricultores
y comerciantes, el grueso de ellos se dirigid al sector més ri-
cc de los propietarios.

Una de las razones principales gue impidi& el progreso de
los bancos hipotecarios fue la falta de mercado para los bonos
que emitfan. Primero, no existia la costumbre de adguirir valo-
res de amortizacién a largc plazo por dos razones: una,la ausen—
ciz de un mercado bursdtil gque diera movimiento a dichos bonos:;
otra, dichas empresas bancarias no inspiraban la suficiente con-
fianza a los ahorradores los cue preferfan los depSsitos a pla-
zos mé8s o menos cortos en los bancos de emisifn. Estas institu-~
ciones al no poder colocar sus bonos al interior del pais opta-
ron por tratar de hacerlo en Europa, algunos lo lograron pero
denido al conflicto de 1910 el deseo no pudo ir m&s allA&.

Después de tres afios de funcionamiento de la "Caja de Prés-



tamos para Obras de Irrigacibn y Fomento de la Agricultura, S.A."
se abre un debate aczrca de las posibles modificaciones gue se
le pudieran hacer. En &l, haciendo un balance cde sus funciones
despué€s de su creacién como me-ioc para pasar por la tormenta de
1907, se ve que sus resultados, si bien han sido positivos, no
lc han sido en la magnituéd que debieran. El centro del plantea-
niento se ubicaba al afirmar que era necesaria su conversién en
un banco estatal © institucif6n nacional con f£inalidades ce inte-
rés pdblico, dejando de lado el objetivo de cbtener altos divi-
dendos. Como no era "razonable" imponer a los bancos que la for-
maban estas ideas, lo que en primer lugar tuvo gue hacer el go-
bierno fue adguirir aproximadamente el 90% de las acciones en
poder de esos bancos, dejéndoles el 10% para gue puideran mante-
nerse en la direccibdn y asi vigilar el adecuado manejo de la ins-
titucidbn. (Sanchez Cuen: pp. 158-159)

Una de las novedades en la legislacion de la Caja de Pré&s-
tamos es gue fue autorizada para colocar sus fondos a corto o
largo plazo, es decir, podfan prestar a los agricultores con
la garantfa de los demds bancos, con ello estas instituciones
podrfan ejercer operaciones de cré&dito acgricola sin necesidad
de inmovilizar su cartera o tener gque aumentar el metdlico de
sus reservas.

Los recursos de la Caja se incrementarcn hasta $ 20 000 000.-
Siendo aprobadas estas reformas se pusieron en vigencia para oc-—
tubre de 1912.

Dentro de las impugnaciones m&s fuertes cue se hicieron al
funcionamiento de la Caja destaca la que sefialaba que por ley
el 40% de los pré&stamos concedidos por ella deberfian ser utili-
zados en las mejoras de la finca. Se argumentaba que era tal la
situacién de crisis del pafs cgue nadie querfa hacer esc, y mucho
menos en la rama de la agricultura puesto cue en ella ni siguie-
ra el 6% de los réditos que se ccbraban por el préstamo podrian
ser cubiertos. (Ibidem, pp. 15%-160)

También no deja de haber azcusaciones en el sentido de que



la Caja fue un fracaso absoluto y s6lo sirvié para favorecer a
lcs amigos de altos personajes del gobierno de aquella época.

En realidad no hubo tiempo para comprobar el efecto gue las re~
fcrmaas hechas al funcionamiento de la aja pudieran haber teni-
dc, menos de un ano después el desmoronamiento del sistema cre~
diticio fue tal que nada se podfa distinguir.

Varios historiadores gue tratan el tema y cgue ya hemos men-
cicnado con anterioridad ccinciden en senalar al ano de 1908 co-
mc el inicio de la crisis decisiva del sistema bancario. A par-
tir de ahf la inflacién originada por la emisién indiscriminada
agudiza atin mds la crisis econfmica que el pais vivia desde un
afio antes, hubo altos precios, bajos salarios, gran especulacién
mercantil y financiera, la miseria social se extendid6. Si bien
los bancos tardaron cinco anos, hasta 1913, en llegar al colapso
definitivo, ya para 1908 la bancarrota era inevitable. Las con-
diciones en las que laboraban se encontraban sin cambio sustan-
cial cuando el 20 de noviembre de 1910 se iricia la lucha contra
el gobierno porfirista dirigida poxr Francisco I. Madero. En el
transcurso de la guerra los bancos dejarfan sentir su influencia
politica apoyando a ciertos sectores militares. Una vez inicia-
da la confrontacién cualguier posibilidad de arreglo de su situa-
cidn habfa sido dejada de lado, el pais entraba a decidir su des-
tino, revisemos ahora que pasé con esta esfera financiera duran-

te &€sos anos.



CAPITULO II. El Sistema Bancario vy Crediticio En'MéXico~de 1913 a
1924. R e

1.- El sistema bancario y las emisionees de papel moneda.

A causa de los transtornos ocasionados por el movimiento arma-
do de 1910 la suma de capitales invertidos en México descendib pau-
latinamente, por consigquiente el nivel de las actividades producti-
vas entr6 en un periodo de estancamiento. Lo anterior aunado a las
leyes més estrictas dictadas en 1308, respectc al funcionamiento
de los bancos, originé una desconfianza cada vez mayor del pdblico
que se reflejé en la disminucidén de los depbsitos bancarios, por
ejemplo tomemos el caso del banco mids importante del pais, el Nacio-
nal, cuyo monto en este rubro past6 de $§ 44 737 588 .- en 1910 a
$ 19 466 649 .- para principios de 1914, o sea se redujo en m&s de
la mitad. (Manero: p.41)

La situacidén de los bancos era caStica, desesperada. Carteras
inmovilizadas, depSsitos en descenso, efectivo en caja muy reducido,
etc. Ellos se sostenfan fundamentalmente de su facultad de emitir bi-
lletes, como muestra de ello es que en el plazo de 1809 a 1914
la circulaci6n fiduaciaria aument6 de $ 92 221 000.- a $ 221 97€¢ 53&.-.
(vEase tabla "A" anexa a la grafica # 2, y cuadro # 12) Esta préc-
tica de aumentar la emisifn segln sean las dificultades por las que
pasan ya era bien conocida por los bancuercos de acuerdo a lo visto
en el primer capftulo.

Las instituciones crediticias, como consecuencia de esta dgra-
ve situacién, suspendieron el reparto de dividendos entre sus accio-
nistas justificdndoce al decir cue eran medidas de precaucifn, la
verdad era otra, esa suspensidn era originada por las fuertes pér-
didas que sufrfan. Para muestra basta un botén, veamos dos. Para
fines de 1913 el Banco Nacional de México registraba a sus reservas
una pérdida de 12 400 000 pesos, por lo cue las utilidades obteni-
das se encaminaron a fortalecer esa reserva; el Banco de Londres



y Mé&xico, para julio de 1914 tomé la decisién de traspasar los nés
de $ 5 000 000.- de su fondo de previsidn para aplicarlos a subsa-
nar las pércdidas registradas. (Manero: p.41l) No olvidemos cue estas
dos instituciones eran las md8s fuertes e importantes del sistema
crediticic nacional.

La situaci6bn financiera del Estado durante el corto perfodo
en el cue adero fungid como Presidente tampoco eran para alegrar-
se. En este lapso adem&s de consumir todas las existencias en metd-
lico que se encontraban en la Tesoreria Federal, fue necesario con-.:
tratar nuevos empréstitos en el exterior a fin de tratar de guardar
un cierto ecuilibrio presupuestal. Sin embargo la mayor parte del
efective as{ conseguido debié ser utilizado para fines no producti-
vos econfnicamente sino de cardcter militar por causa de las cons-
tantes presiones a las qgue el gobierno estaba sometido. Esta situa-
cibn, er suma precaria, era la reinante cuando Victoriano Huerta
ocupa la presidencia del pais mediante un golpe de estado

La desconfianza presente trajo consigo fenbmenos muy importan-—
tes. El cré&dito bancario se paraliz6 en su totalidad surgiendo ine-
vitablemente la especulacibén y la usura. La fuga de oro y plata en
monedas o barras no se detenfa a pesar de todos los decretos en es-
te sentido. En agosto de 1913 en un intento desesperado por frenar
esta salida de metdlico el gobierno decide prohibir cualgquier expor-
tacién aurifera; esto, lejos de producir el resultado esperado,did
nuevo fmzetu al contrabando y origind una violenta contraccién en
la circulacién interna de estos metales. Tres meses después, el 7
de noviembre, a consecuencia de lo anterior el gobierno de Huerta
declar6 "moneda legal”,y por tanto de admisibén obligatoria, a los
billetes emitidos por el Nacional de Mé&xico. , por el de Londres
Y Méxicc y por los bancos estatales gue legitimamente emitieran pa-
ra la circulaci6én, senalando cue todos estos billetes no deberian,
mds bien no podrfian, hacerse efectivos por metdlico. (SHCP, Legis-
laci6n Monetaria, t.I, pp.195—-19€) Esta es la primera vez en la his-
toria de la emisién nacional de billetes en cue tales caracteristi-
cas de curso obligatorio y forzoso eran tomadas.



Durante este periodo guedaron aun monedas de plata de 50 cen-
tavos en circulacidn puesto que su contenido en metal era 1€% menor
a su valor nominal, sin embargo debido a la r&pida depreciacifn y
desconfianza por el billete bancario, estas monedas también empeza-
rcn a emigrar pese a la continua acunacién gue de ellas se hacia,
per ejemplo, de $ 680 000.- en 1910 llega a $ 7 980 000.- en 1914.
(Manero: p.44) Para sustituir este cunfio se permitié a los bancos
eritir billetes por 1 y 2 pesos, ademds se concedif a ciertas empre-
sas industriales capacidad de emitr notas o billetes de peqgquenas
denominaciones que tendrian circulacifn en un &mbito restringido.

Lz pompa de jabén emisora habfa empezado a crecer, nadie sabfa cuan-
dc se detendria o reventaria.

El Banco Central Mexicano, fundamental en la circulacién de
billetes a nivel nacional estaba précticamente en la bancarrota lle-
gandc a disminuir su capital a una tereera parte, ocasionando que
el canje de billetes de los bancos estatales empezara a ser rehusa-
de. El pénico cundi6 y el Banco Central se vibé presionado por los
tenedores de dichos billetes gue cuerfan cambiarlos por papel del
de Londres y México o por el del Nacional de México. E1l banco se-
nailé que cambiaria (Gnicamente el 25% de los billetes presentados
y poco después aclarbd que no pagarfia el papel moneda de aquellos
bancos que no hubieran hecho la provisi6én de fondos necesaria. El
misdo e incertidumbre se generalizé, en diciembre de 1913 el Banco
de Londres y México es asaltado précticamente por poseedores de sus
billetes que exigen el pago de ese papel, este banco acepta pagar
sclo $§ 200.- por cheque presentado, sin embargo el gobierno federal
r&pidamente acude en su ayuda, no agenciindole metdlico para que pu-
diera pagar puesto gue el mismo tenfa sus arcas vacias, sino decla-
rando dfas festivos para los bancos hasta el 15 de enero del siguien-

te ano, con el objetivo de cue las instituciones pudieran evitar

1/

sos pagos, ademés se le permiti6 disminuir de 50% a 33% el fondo

5

ie garantfia para emitir, cuestién de la gue ya gozaba el Nacional
gracias a su concesién especial con la Secretarfia de Hacienda. (SHCP,
Legislacidn Bancaria, t.I, pp.141l- 144, 147-148)



Para el 26 de enero c¢e 1914 los bancos de Aguascalientes, Coa-

1l

a, Durango, Estado de Mé&xico, Guanaijuato, Guerrero, Hidalgo,

11
alisco, Mercantil de Monterrey, Minero de Chihuahua, Occidental

Gy

ds México, Peninsular Mexicano, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tazbasco, Tamaulipas y Zacatecas tenfian le misma facultad de reduc-

cifn de su garantia necesaria para la emisién de billetes. (Manero:

pc.43-45)

El mercado de billetes captaba verfectamente el fenémeno de
cue ciertos bancos se encontraban en una situacidn menos débil que
otros, por lo tanto la especulacién con los diferentes tipos de
parel moneda se expandié répidamente.

SPorqué tantas facilidades del gobierno a ciertas institucio-
nes? La respuesta es m&s £8cil de lo cue aparenta. Los bancos, re-
presentantes de los intereses :ads contrarios a la revolucibn, habfan
cclaborado directamente en el apoyo al golpe de estacdo de Huerta.

Se cuenta incluso la entrega personal de fondos por parte de Hugo
Scherer, altc edjecutivo el Banco Kacional de México, al General
Manuel Mondragén, uno de los principales jefes golpistas. lLos ban-
ueros estaban seguros y convencidos de que mientras Huerta estuvie-
s en el poder ellos tendrfian capacidad de obtener concesiones aflin

mEs ventajosas para operar y sacar provecho de la aguda crisis exis-

tente.
Dentro de las medidas cue Huerta instaur6 para que la banca
lo ayudara & financiarse esta la toma por parte de ella de ......
£ 5 000 000.- del saldo no cubierto de los empréstitos pGblicos cque

habfa logradc en Paris. S8lo alguras instituciones bancarias ofre-
cieron oposicién a la mecicda pero al final no tuvieron éxito, la ma-
vor parte de los bancos la aceptaron recomendando la autorizacién
a disminuir los efectives en metédlico para poder hacerse cargo de -
eza cuenta. {Ibidem, p.4€) Los negocios, acuerdos y apoyos mutuos
entre el sector bancaric y el gobierno de Victoriano Huerta son su-

Iicientemente claros. Las cuotas en ddlares de dicho empréstito gue

0

s2 asignaron a los bancos se encuentran expresadas en el siguiente

cuadro.



CUADR it 1 . P P
GUADRO # 11 Reparto por Bancos del Empréstito d&e Paris (dolares)

Banco Nacional de México 4 500 00¢.-
" Londres y México 3 000 000.-

" Paris y Paises Bajos 3 000 00G.-

" Comercio e Industria 750 00G.-

" Germanico 500 000.-

i Mercantil de Veracruz 300 00G.-

" Peninsular 250 00G.-

" Jalisco 150 004.-

v Tamaulipas 140 00G.-

" San Luis Potosi 55 00Q.-

" . Tabasco 50 00C.-

" Aguascaliente 25 00C.-
Otros Bancos 20 00G.-
Total 18 200 00C.-

Fuente., Manero, Antonio,
Op. Cit., p.46

En esos momentos la situacién de la emisidn de billetes era
en verdad grave, sin embarco los factores m&s criticos apenas empe-
zaban a aparecer. Hasta alora hemos visto gue el fondo d: garantia
era muy precario imaginémonos lo gue fue cuando Huerta cion fecha
del 20 de enero Ge 1914 expide un decretc sefalando la attorizacién
a los bancos para gue computen como reservas legales en nmetdlico
los vales, pagarés y/o bonos cque los generalss de su ejército expi-
dieran cuando "se vieran obligados" y necesitados a tomar el efec-
tivo real de las cajas de los bancos. El yesc en billete se guedsb
practicamente en el aire, su depreciacibn fus brusca,en enero de
1913 .abia estado a 49.50 centavos de dblar, en agosto de 1914 ha-
bfa llegado a 24.62 cts. de esa moneda. (Ibidem, p.48)

Las necesidades financieras del régimen iban en aumento, los
caminos para oObtener créditos estaban prActicamente cerrados, por
lo tanto se sigui6é en el procedimiento de "cziigar" a los bancos
de tomar bonos de ios empréstitos estatales zutorizdndoles a emitir
billetes en igual cantidad solo a aquellos bkzncos cue aceptaban,
con ello estos bonos se convirtieron de hechc en billetes de curso

Faalrat

obligatorio. Una nueva emisidén ée $ 41 000 CI2.- salié a la circu-

7

laciébn, el Banco de Londres y México asumié 5 11 700 000.-, el Na-
cional de México $ 4 500 000.-, el Peninsular $ 3 900 000.-, el Mi-



nero de Chihuahua $ 3 500 030.-,el Oriental de Puebla § 3 000 000.-,
la cantidad restante se dividia proporcionalmente entre los demé&s
bancos segGn sus capitales. (Manero: £48-49)

La situacién de crisis era evidente a pesar de la politica pa-
ra tratar de ocultarla. En resumen, con el pretextc de impedir la
salida de numerario se les da curso fIcrzoso a lcs billetes de banco
sin embargo, si en verdad solo esta hubiera sidec la causa, la dis-
ninucidn de la garantia metdlica y la suspensidn de pagos que de -
necho se dio con la declaracib6n de ciertos dias festivos,quedarian
sobrando. Como hemos visto en el primer capitulo, las carteras de
ios bancos en su mayorfa estaban inmecvilizadas, los préstamos segn
ellos forzosos al gobierno de Huerta nada m8s acentuaron su insol-
vencia. La puntilla al sistema bancario y crediticio originado a
rafz de la ley de 1897 habfa sido dada. Baste senalar una vez més
gue las violaciones a dicha legislacidn fueron mds evidentes en es-
tos anos.

Veamos ahora la situacidn que presentaban las cuentas del sis-
tema bancario para abril de 1914, fecha en gue se publica el dlti-

mo balance durante el gobierno de Huerta.

CUADRO # 12 Cheques, depdsitos, Otros depésitos
Billetes en créditos en cuenta y créditos di-
rASIVO TOTAL circulacién corriente versos.
3 442 572 445.- $ 221 976 539.- $ 69 658 099.- $ 150 937 809.-
ACTIVO TOTAL Existencias Barras de oro y Titulos y obligacio-
S 458 539 500.- en metdlico plata nes a la vista
$ 80 743 434.-~ $ 9 319 339.~ $ 82 735 868.-
Préstazos con dife- Créditos en cuen-
Descuentos rentes garantias ta corriente
$ 15 505 566.- $§ 121 73% 312.- $ 142 901 163.-~

Fuente. Construido con datos de
Lobato Lopez, Op. Cit., pp.260-261.

Seglin los datos ahf asentados si bien el activo supera al pa-



sivo por m4s de 15 millones, la circulacién fiduciaria no reune los
reouisitos previstos en la ley aun tomando ya la reduccién a 33%

de garantfa solamente. Billetes en circulacién y depSsitos a la vis-~
ta dan $ 291 634 637.~ (el 33% de esta cifra es $ 96 239 430.-),

y la suma de las existencias metdlicas y los bonos de oro y plata
da $ 90 662 773.~, por lo tanto la diferencia entre esta cifra y

el limite legal es de $ 5 576 657.~. Sin embargo recordemos gue So-
lo dos meses antes de la publicacién de este balance se autorizé

a contabilizar los vales del ejército de Huerta entre los dep&sitos
en efectivo de metédlico y, por lo tanto, no se puede saber exacta-
mente cual era la suma efectiva real existente en las bodegas, por
lo gue puede inducirse gue esos 5.5 millones de dé&€ficit en realidad
eran bastantes més.

Dentro del renglén de titulos y obligaciones a la vista se
anotaban las propias acciones de estos bancos, y las acciones de
tipo industrial que tuviesen cuyc valor real era muy inferior al
nominal debido a la crisis econ6mica por la cue pasaba el pais.

Finalmente senalemos lo falaz de la cifra contenida en el ren-
gl6n de préstamos. Estos, hemos visto, en su mayoria eran dificil-
mente recuperables siendo ello la causa principal de la inmovilidad
de todas las carteras de los bancos.

Como conclusidén resalta nitidamente que el activo de los ban-
cos, pese a las optimistas cifras dadas en el informe, estaba muy
lejos de poseer la liguidez necesaria para respaldar al pasivo.

Hasta acuf hemos tratado el problema de la emisién de billetes
solo por parte del gobierno de Victoriano Huerta, sin embargo los
demds ejércitos contendientes también usaban estos medios para a-
genciarse fondos.

Con una visita a bazares de la ciudad podemos darnos cuenta
de las numerosas emisiones diferentes producidas en esos ahos, Y
ain podemos encontrar lugares, sobre todo el norte del pais, en los
gue la aparicibén de grandes cofres con billetes son encontrados con
cierta regularidad. Se llega a decir incluso gue ningGn pais en nin-
guna época ha tenido tal variedad de monedas en billetes y en metd-



lico como MSxico en el periodo 1913-1917. Si la cuantfa de las emi-
siones era para asombrar a cualcuiera, la variedad de ellas no tie-—
ne comparacién, calcul&ndose gue se lanzaron a al circulacién aproxi-
madamente 230 tipos diferentes. (Torres Gaytén: p.124)
Desafortunadamente de todas estas emisiones denominadas "de
la Revolucidn" sb6lo de las correspondientes a Carranza son de las
gue se tiene un registro bastante cercano a la realidad, las demé&s
son imposibles de rastrear y calcular exactamente. El cuadro #13

nos presenta el desglose de las emisiones carrancistas.

CUADRO # 13
EMISIONES DE PAPEL MONEDA CARRANCISTAS

Fecha

26 abril 1913 Piedras Negras, Coah. $ 5 000 000.- Emisidn de Monclova
28 dic. 1913  Hermosillo, Son. $ 15 000 000.~ -—Emisiones del Ejército
febrero 1914 Culiacin, Sin. $ 10 000 000.- ~Constitucionalista
4 mayo 1914 Nogales, Son. $ 200 000.-~
10 abril 1914 Ciudad Judrez, Chih. s 200 000.-~

$

$

24 junio 1914 Saltillo, Coah. 2 000 000.-

31 julio 1914  Monterrey, N.L. 1 000 000.-

19 nov. 1514 México, D.F. $130 000 000.- Emisidon del Gobierno Pro-
vicional *

18 junio 1915 Veracruz, Ver. § 70 000 000.~ ~-Papel de

28 julio 1913 Veracruz, Ver. $ 42 625 000.~ —Veracruz

El 3 de abril de 1916 se autoriza la emisién de $ 500 000 000.- de '"Papel Infal-
sificable" para unificar todas las emisiones anteriores, de ellos se imprimen
$ 450 000 000.- en papel, y $ 90 000 000.- en moneda fraccional.

Fuente: Construido con datos de
Manero Antonio, Op. Cit., y
Torres Gaytdn, Op. Cit.

A escaso un mes de la proclamacién del "Plan de Guadalupe"
con el cual el gobernador de Coahuila se levantd en armas contra
el gobierno de Huerta, se autoriza una emisién por $ 5 000 000 .-
(26 abril 1913) a fin de cue el movimiento tuviera el financiamien-
to necesaric para desarrollarse. Es necesario decir gue todas estas
emisiones cue agui iniciaban serfian cargadas al saldo de la deuda

interior para que, segln Carranza, el pais no estuviera a merced



de los mercados extranieros si se hubiera optado por el endeudamien-
to exterior.

Esta primera emisién resultd insuficiente, por lo que en diciem
hre de ese mismo ano y febrero de 1914 se amplfa hasta llegar a ...
$ 30 000 000 .- Al fin de la guerra contra Huerta se planteb el pro-
plema de unificar toda esta moneda, por lo que se decide ampliar
la deuda hasta $ 130 000 000 .- a fin de emitir una cantidad Gnica
de billetes gue sustituyeran en su totalidad a las anteriores emi-
siones. De esta autorizacién $ 42 625 000 .- se emiten en la ciudad
de México.

Cuando Carranza entra en conflicto con la Convencién de Aguas-
calientes traslada su gobierno a Veracruz desde donde continua lan-
zando a la circulacifén gran cantidad de nuevas emisiones que lle-
gan a la cifra de casi $ 600 000 000 .-

Si antes de la Convencién de Aguascalientes los problemas eco-
némicos de Carrranza eran graves, después de €sta se agudizardn aun
mds al hacer su aparicidn distintas cantidades de billetes emitidos
por Villa y Zapata, sin mencionar las constantes falsificaciones
que de todas estas emisiones aparecfian. Se calcula gue el total de
todas estas series de billetes no carrancistas ni de los bancos cue
segufan funacionado constituyeron una cantidad cercana a ........
$ 1 50C 000 000 .-. (Torres Gayté&n: p. 123) Para comprender lo mouns
troso de esta cifra baste recordar que,segfin nuestra tabla respec-
tiva, ( tabla "A" anexa a grédfica #2 ) para junio de 1909 habia s6-
lo $ 92 221 877 .- de billetes en circulacibn.

Las consecuencias de esta situacién pueden ser facilmente ima-
ginables. Cualquier cuno metdlico gue apareciera en la circulacién
era rédpidamente atesorado; la especulacién con los billetes era el
pan de cada dfa, la Bolsa en la due sus cotizaciones aumentaban
o disminufan era el campo de batalla. Principalmente en el Bajfo
regién central de la guerra, la gente tenia diversas cantidades de
las diferentes emisiones con el propfsito de utilizar la apropiada
segln el ejército gue ocupara la plaza, mientras las otras eran es-

condidas junto con las mujeres en cualguaier lugar apropiado, pozos,
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huecos ocultos en las casas, etc. Los propios bancos desarrollaron
esta préctica, se concoe el caso del de Londres y Mé&xico cue con
contratos ficticios guard6 enormes cantidades de papel villista vy
zapatista en sus propias cajas de seguridad.

El billete villista fue perdiendo valor segtin la propia Divi-
sifén del Norte iba siendo derrotada, para fines de 1915 su papel
se cotizé a $ 2 000.- por d6lar. La depreciacién del papel no se
concretd s6lo al de Villa, fue general.Se le aceptaba obligadamente
y en cuanto se podia se deshacian de €1, los mismos comerciantes
preferfian no vender sus mercancia a aceptar billetes.

El siguiente cuadro nos muestra la depreciacifn paulatina fren

te al d6lar del billete emitido por Carranza:

CUADRO # 14

Meses 1913 1914 1915 1916
enero 14 28 9
febrero 69 26 8
marzo 63 22 5
abril par 58 18 7
mayo par 66 17 20
junio par 65 17 12
julio 90 62 10 10
agosto 79 53 13 7
septiembre 73 40 i3 5
octubre 72 40 14 3
noviembre 71 39 14 1.5
diciembre 71 .37 12,

Fuente. SHCP, Legislacidn Monetaria, t.Il., p.638.

Para 1916, una vez descabezado el movimiento zapatista y con
Villa huyendo por el norte del pais, el gobierno de Carranza trata
de restaurar la normalidad en la circulacibn y dar al peso estabi-
lidad. Para ello en abril de ese ano, como nos muestra nuestro cua-
dro (nfimero 13), se autoriza la emisidn de $ 500 000 000.- en bille-
te "infalsificable". La impresibn de este papel fue hecha en la ca-
sa de moneda estadounidense BAmerican Bank & Note Co. de donde salie-
ronn $ 450 000 000.-. En México se imprimié moneda de pequeno valor



- 58 -

($1, $2, 20cts.; 10cts., 5 cts.) por $ 90 000 000.-, del total de
$ 540 000 000.- s&lo 1llegd a ponerse en circulacién $ 400 000 000.-%

Junto con este papel moneda se cref6 la llamada Comisién Mone-
taria con el objetoc de gue sirviera de conducto real al gobierno
en la implementaciér de la polftica de emisidn, y se encargara del
manejo del fondo de garantfa de oro consistente en $ 50 000 000.-
oro. (Ibidem, pp.1i32-133) ,

A decir del decreto del 28 de abril se autorizaba el canje de
s6lo 20 diferentes emisiones por el infalsificable, adem&s se espe-
cificaba gue se garantizarfa el valor de cada peso del nuevo papel
a 20 cts. oro, causa por la gue aparece esta cantidad en el cuadro %
respecto a la depreciacidn del billete carrancista. SHCPF, Legisla-
cién Monetaria, t.I, pp.453-457)

El canje empezd a realizarse pagando 21 gobierno con este pa-
pel nuevo el sueldo de sus empleados, y recibi&ndolo en las ofici-
nas federales de Hacienda y en las postales los billetes gue ten-
drian gue ser retirados de la circulacién.

A pesar de que el valor cro del peso "infalsificable™ estaba
muy alejado de la par, era tal la desconfianza del mercadc que gran-—
des cantidades de los nuevos billetes se presentaron para su conver—
sién en metal, el fondo de garantfa de $§ 50 000 000.~ pronto se a-
got6 y por tanto no se hizo esperar la desaparicién de la converti-
bilidad del infalsificable. Su depreciacifén aumentf agudamente se-
glin se muestra en el cuadro.

Dos medidas finalizaron con la vida de este intento. A partir
de octubre la estrategia econfmica se enfild a volver a la circula-
cién metdlica, peroc ello, solo se distinguid claramente cuando con
fecha del 9 de diciembre se seriala cgue a partir de enero de 1917
los sueldos de los trabajadores se pagarfan en oro naciocnal o su
equivalente en metal, y poco despué&s, se marca gue los impuestos
federales también tendrian gue ser saldados en oro.

Para marzo de 1917 el infalsificable fue cGesmonetizado, su de-

#* Pare un tratamiento =3s detallado de este problema véase: Maners, Op. Cit.,
pp.77-94.



preciacién exa tal cue en enero 20 se habfa cotizado a 0.002 ge
d6lar o a 3 500 por un Hidalgo, esto es, 35 pesos en ese billete
por centavo de oro. ("El Economista"™ en, Torres Gayt&n: p.133) Para
retirar tcdo este papel en marzo de 1217 se decreta gue se pagaré
como impuesto un peso en papel "infalisificable" por cada pesc ocro
ce impuesto que la impcocrtacién y exportacifn de cetrbleo vy diversos

minerales originase:

"Un aspecto dnico de la politica del papel =ocneda en Méxi-
co, fue el ingenioso expediente del gobiernc para retirar

el depreciado papel infalsificable a su valor nominal sin
costo para €l y sin legal repudio. Al cesar de circular de
mano en mano, el papel moneda infalsificable dejd de ser
moneda y se convirtid practicamente en una especie de deu-
da publica, una deuda que el gecbierno mexiczro nunca re-
pudid formalmente. Como no se hizo ninguna prevision para la
redencién de ese dinero en ore, a pesar de izs anteriores
promesas de garantizarlo con una fuerte reserva de oro,

se determind su retiro gradual por medio del pago de im-
puestos. México, como pais scberano, tiene el derecho de
decretar impuestos sin limitacidn y en el ejercicio de es-
te derecho puede decidir en qu& forma los impuestos deben
ser pagados en oro, plata, papel del gobierno, billetes ban-
carios, o cualquier otra forma de mercancia. En el ejercicio
de este derecho, el gobierno decretd ciertos impuestos a-
dicionales pagables exclusivamente en papel infalsificable

y el dinero que asi ingresaba, era incinerado.™

(Kemmerer, citado por Manerc: p.l01)

Con el retiro del papel infalisificable de la circulacidn ter-
miné la etapa del papel moneda sin garantia met&lica real, ahora
los esfuerzos en polftica monetaria se enfilarcon a reestablecer la
circulacidén e metdlico a fin de que el mercadc, contando con la
garantfa cue éste ofrece, volviera a tener vida.

En tienpo de guerra, al estar paralizado el aparato producti-
'vo, los ejércitos no tuvieron otra forma para financiar sus campa-
nas que la emisidén de papel avalacos Gnicamente por ellos en par-
ticular, papel sin otra garantia cue la de sus armas, pero a resar
de ello, como es natural, la actividaé econémico-comertial desapa-
recid.



Cuando surge una fuerza politica capaz de consolidarse en el
poder se le presenta como problema fundamental a resolver esa para-
lizacibén econémica, los intentos de solucionar esto fueron muchos y

con diversas concepciones de polfitica, de ellos nos encargaremos
a continuacidn.

2.~ El1 perido de incautacién y desincautacién de los bancos.

Aunado al control de las distintas emisiones de moneda era in-
dispensable para el establecimiento ce la estabilidad financiera
necesaria para la reconstruccifén de la vida econémica del pafis, la
reestructuracién total del sistema bancario cuya situacién era rui-
nosa, cuestibn gue se habia agudizado a raiz de las autorizaciones
recibidas del gobierno de Victoriano Huerta  para emitir indiscri-
minadamente.

En funcién a lo anterior el gobierno carrancista decretd con
fecha del 29 de septiembre de 1915 la obligatoriedad para los ban-
cos emisores de cenirse a las condiciones gque la Ley General de
Instituciones de Cré&dito de 1897 habia previsto, o a los convenios
especiales con la Secretarfa de Hacienda que se hubieran hecho. El
plazo era de 45 dias para cue ajustaran su circulacién fiduciaria
a los términos legales, esto es, el 50% del rmonto total cde los bi-
lletes en circulacién como garantfia en oro o plata. A todos los ban-
cos que no cumplieran este reguisito en el plazo senalado su conce-
si6n seria automaticamente cancelada. Para el cumplimiento de dicho
decretc se cref la Corsisibén Regquladora e Inspectora de Institucio-
nes de Crédito, presidida por el entonces Secretario de Hacienda
Rafael Nieto. (SHCP, Legislacién Bancaria, t.I, pp.155-153)

A decir de Antonio manero, integrante de esta Comisidén, la ma-
yoria de los bancos estuvieron prestos a colaborar propcrcionando
sin ningGn problema los documentos necesarics para la aclaracién
de su situacién. Los resultados de dichas auditorias estdn conden-
sados en el cuadro % 15 gue estd en la siguiente pégina.



CZADRO # 15
Bancos declarados en caducidad

Billetes y Existencias

Bancos depésitos en efectivo %
Peninsular Mexicano $§'5 558 774.~ $ 1 365 930.- 24,57
de Hidalgo $ 1 648 589.- $ 553 436.~- 33.57
é2 Guerrero $ 673 025,.- $ 141 700.- 21.05
de Querétaro $ 2 101 388.- $ 515 116.- 24.51
de San Luis Potosi $ 2 909 635.~ $ 978 310.- 33.62
22 Coahuila $ 4 596 871.- $ 806 448.- 17.54
Criental Mexicano $27 992 799.~ $ 6 238 189.- 22.28
Ze Jalisco $ 3 749 940.- $ 970 248.- 25.87
de Tamaulipas $ 4 548 313.- $ 1 139 655.- 25.06
Mercantil de Monterrey $ 2 024 379.- $ 19 970.- 0.99
<e Aguascalientes Estos bancos no pudieron demostrar
Ze Guanajuato o se rehusaron a facilitar los do-
c¢e Morelos cumentos necesarios para aclarar su
<2 Durango situacién por lo que fueron declara-
¥inero de Chihuahua dos en caducidad.

Bancos cuyas concesiones continuaron vigentes

: Billetes y Existencias .
Bancos depGsitos en efectivo %

Instituciones regidas por la Ley General de 1897

de Zacatecas $ 1 538 924,- $ 772 679.- 50.21
del Edo. de México $ 3 129 569.- $ 1 574 710.- 50.32
Occidental de México $ 2 230 257.- $ 1 176 929.- 52.77
de Tabasco $ 1 109 396.- $ 564 663.- 50.90
Mercantil de Veracruz $ 4 603 400.- $ 2 595 969.- 56.39
de Sonora $ 2 318 952.- $ 1 228 637.-~ 52.98
Instituciones con concesidn especial

Nacional de México $74 493 465.- $34 030 706.~ 45.68
de Londres y México $43 553 099.- $22 141 685.- 50.84
de Nuevo Ledn $ 2 226 820.- $ 875 068.- 39.30

Fuente: Construido con datos de
Manero, Antonio, Op. Cit.

El criterio seguido por la Comisidén para decidir cuales eran
los fondos gue podian ser computados eran claros, utilizar nada
m8s los términos de la ley de 1897; en caso de gue dicho fondo no
los cumpliera,en'lo gue respecta a completar la garantia necesaria

de los billetes,la caducidad de la institucién era declarada, no



importando para nada si el propio banco tenfa poca o mucha respon-
sabilidad en la falta de metdlico, ya cue varias instituciones ale-
garon haber sido obligadas por los diferentes ejércitos a ceder

sus existencias efectivas. El ejemplo mids claro de esto fue el Ban-
co de Coahuila el cual habfa declarado tener en efectivo .......

$ 1 0380 533.-; sin embargo se tuvieron que descontar girxos y vales
que Huerta habfa autorizado para computar por la suma de $ 283 985.-,
guedando su efectivo real en la suma asentada en nuestro cuadro.

Otro aspecto interesante fue el del Banco Oriental de México.
£ste también habfia computado inicialmente como efectivo una canti-
daé muy superior a la finalmente aceptada, pero una vez demostra-
da su liguidez real fue puesto en caducidad. Altos jefes militares
y politicos trataron de impedir cue ello se llevara a cabo, pero
a pesar de estas fuertes presiones se cumplid su eliminacién.

El Banco de Jalisco hizo una remuneracibén oficial detallada
de las diversas veces en que préacticamente fue asaltado por las
tropas del ejército de Huerta obligando arma en mano a sus geren-
tes a entregar diversas cantidades en met&lico. De todas formas
su caducidad fue declarada segfin consta en el cuadro.

Sin més palabras,el caso del Banco Mercantil de Monterrey era
patético.

Por lo que respecta a las instituciones cue fueron ajustadas
a la ley, es admirable como la mayor parte de ellas apenas logrd
cumplir los requisitos legales de licuidez. Los mdrgenes con los
cque se cumplid fueron estrechisimos. Sin embargo, acuf lo que se -
tiene que destacar es la fuerte discusién ocasionada respecto a
la legalidad o ilegalidad de los bancos cuyas concesiones se basa-
ban en acuerdos especiales con la Secretaria de Hacienda y no por
la ley de 1897. Si revisamos nuevamente el cuadro # 2 encontrare-
mcs cuales eran las condiciones cue regfian a esos tres bancos. E-
lics, seglin los datos analizados por la Comisidn, cumplian perfec-
tamente sus garantfias en metdlico conforme a sus acuerdos especia-
les gue, obviamente, estaban muy alejadas del 50% general que la

lew pedfa. A partir del dictamen de la Comisi&n se levantaron fuer-



tes protestas y presiones por las demds instituciones bancarias
y ciertos grupos politicos, pidiendo cue esas concesiones fueran
declaradas inconstitucionales y por tanto dictada su caducidad.

El propio Carranza di6 orden de gue se hiciera el decreto en
ese sentido y s8lo se le pasase para firmarlo,agregando que se a-
clarara gue estos bancos tendrifian gue hacer el pago de sus bille-
tes y demds obligaciones en metdlico. La Secretaria de Hacienda -
se apresur6 a entrevistarse con Carranza para explicarle la incon-
veniencia de las medidas gue el habfa dictado, el telegrama infor-

mativo de los resultados decia:

"El sefior Carranza acordd dejar en suspenso el decreto
que privaria de su concesidén a los bancos Nacional, Lon-
dres y XNuevo Ledn, Punto, Respecto pago en metdlico de
los billetes bancarios autoriza a usted para intervenir
las existencias met3licas teniéndolas en disponibilidad
para cuando se apruebe el plan general que deberd resol-
ver cuestién bancaria.'" (Manero: p.124)

El plan al gue se referfia el cable no era otra cosa gue el
proyecto del banco finico de emisién.

Un dltimo comentario acerca del cuadro. Otra prueba més de
la importancia fundamental dentro del sistema bancario de los ban-
cos Nacional, y Londres y México, es que el promedio en metal de
las instituciones ajustadas a la ley apenas llega a 38.40% esto
es casi igual al exhibido por ese segundo grupo.

Para estas fechas Hacienda ya contaba con un proyecto comple-
tamente definido para implementar la creacién del banco Gnico de
emisién, en €1 se consideraba la necesidad de conseguir un fondo
metdlico de $ 100 000 000.- como garantfia para el banco, &ste se-
rfa constituido por 75 millones provenientes del met&lico existen-
te en los otros bancos y 25 millones aportados por el gobierno.
Con este fondo se carantizarfia una emisién del orden de 400 millo-
nes de pesos, suficientes para sustituir a todos los diferentes
billetes circulantes reconocidos oficialmente, segln su valor en

¢l mercado. Los de banco se liberarfan a 25 cts. plata por peso



vy los "Revolucionarios"” a 10 cts. plata por peso. (Manero: pp.l126-
128) ‘

Este programa no se pudo desarrollar por la grave inestabili-
dad polftica existente, circunscribiéndose tGnicamente al intento
fracasado cue constituy6 la emisidén de papel infalsificakle, cuyo
desarrollo ya ha sido resenado. (supra, gm.57-59)

Para regularizar las instituciones bancarias y evitar su posible
estorbo en caso de una hueva crganizacién crediticia se procedid
a la incautacién e esta esfera econdnica, esto es mds claramente,
el gobierno tomd& posesién de ellas desconociendo su caricter de
negocios particulares. El decreto en tal sentido se publicé el 15
de septiembre cde 1916, el articulo nimerc 1 es bastante claro pa-

ra explicar su importancia:

"Se abrogan las leyes que autorizan concesiones a los
bancos de emisidn y las disposicicnes de la Ley General

de Instituciones de Cré&dito de 19 de marzo de 1897 mo-
dificada por el decreto de 19 de junio de 1908, por vir-
tud de los cuales las referidas instituciones tienen mo-
nopolios de emisidn de billetes, estan facultados para
seguir procedimientos extraordinarias (sic) en el ejerci-
cio de acciones judiciales y se les exime de pagar impues-—
tos." (SHCP, Legislacidn Bancaria, t.I, p.172)

Ademds se daban 60 dias parsa que los bancos aumentaban sus
reservas en metal por ¢l monto total de billetes en circulacién,
aclarando cue a partir de ese dia los bancos Gnicamente podrian
hacer operaciones cuyo objetive fuera la conservacifn de los inte—
reses de la institucidn, especialmente las cantidades en metdlico,
todo esto bajo la vigilancia estricta de Hacienda a través de Con-—
sejos de Incautacibn.

Dos meses después,terminado el plazo fijado por el decreto,
ningGn banco habkfza logrado cumplir los recuisitos, por lo gue su
liguidaci6n se inplemento. Sin mebargo la situacién no permitia
que ella fuera <Ge caricter judicial dnicamente su licuidacién ad-

ministrativa, la Comisi6n Monetaria fue utilizada ccmo instrumen-



to licuidador. La existencia legal'de los bancos porfiristas pare-
cia haber llegado a su fin.

Esa decisibn de incautar los bancos s6loc se referfa a los de
emisién segln se puede apreciar, sin embargo la situacién ce las
institucicones hipotecarias se agravd aun mis, cuestidn de la gue
fue responsable en buena medida la ley del 13 ce abril de 1918 cue
establecif el moratorio general de toda clase cde obligaciones in-
cluidas las suyas, no asi la de lcs bancos de emisién y refaccio-
narios que se regian tor leyes especiales. (SECP,. Legislacifn Mone-
taria, t.I: pp.635-634)

Con lo anterior lcs bancos hivotecarios sclo podrfan cobrar
el 25% de los adeudos a su favor y también solamente estarian obli-
gados a pagar el 25% de sus obligaciones, dentro de las cuales se
consideraban los intereses y amortizaciones de los bonos hipoteca-
rios. Si recordamos el funcionamiento del sistema de instituciones
hipotecarias en el cual debe existir una relacidn rigurosa, preci-
sa, exacta, entre las operaciones ¢éel activo o recuperacién ce fon-
dos, y las obligaciones del pasivc o sea el paco de los bonos emi-
tidos, salta a la vista la imposikbiladad para cue estos bancos pu-
dieran funcionar adecuadamente.

Aunada a la ya por si grave situacién encontramos también que,
durante el perfodo de las emisiones indiscriminadas, los bancos
hipotecarios fueron obkligados a recibir el papel moneda como pago
de sus créditos y una vez desaparecidos los billetes de la circu-
lacién mercantil no era posible cue ellos pagaran sus bonos utili-
zando ese papel. La situacién de estos bancos continudé sin ningln
cambio importante hasta 1924.

Quedan alin otras instituciones por ver, ellas son las refac-
cionarias. También no fue sino hasta 1924 cuando se volvid a le-
gislar especificamente sobre su situacifén. Al igual gue en los emi-
sores e hipotecarios el papel moneda dejd su marca cadtica en es-
tos bancos, pero preferimos esperar a dgue nuestra exposicién lle-
gue a &se ano para exgoner con mayor detalle las medidas tcmadas

al respecto.



Para octubre de 191% se derogd la facultad de la Comigibn se
derog6 la facultad de la Comisidn Monetaria para actuar como orga-
nismo licuidador, asumiendo directamente tal responsabilidad la
Secretarfa de Hacienda. (Manero: p.123)

El perfiodo de incautacidn dur8d hasta 1921, en los anos inter—
medios se procedi6 con la liguidacién de los bancos, sin embargo
esta fue tan lenta que todavia no terminaba cuando se inauguré el
Banco de México en 1925.

Los bancos que continuaron funcionando bajo la vigilancia de
lcs Consejos de Incautacién tuvieron actividades muy restringidas,
las operaciones activas se suspendieron. Obviamente el crédito ban-
cario se paralizd, la usura y la especulacidn aparecieron, junto
al atesoramiento particular y la huida de capitales al exterior.

La moneda era tan inestable cue en algunas regiones del pais hizo

su aparicidn nuevamente el truecue. A pesar de esta situacibn cab-
tica el gobierno de Carranza decreta que se le presten $ 20 000 000.~-
de las arcas bancarias para subsanar la fuerte demanda de recursos
de su tambaleante gobierno.

Se cedid una cosa por otra. Con el fin de lograr la limpieza
y el orden absoluto en el funcionamiento del sistema bancario ¥y
crediticio nacional, la posibilidad de desarrollo de la economia
basdndose en esta esfera financiera se posponfia. Un destacado eco-
nomista mexicano opinaba anos mds tarde sobre una situacibn simi-
lar en la cue la politica econémica contemplaba la creacién de la
mayor liguidez posible en los bancos:

"... (La ) politica de extrema liquidez (...) estimula el

atesoramiento, llevando al miximo las posiciones liquidas
de las instituciones bancarias y de los tenedores de dine-—
ro, haciendo que el dinerc disponible no se nmueva en co-
rrelacidn con las fuentes creadoras de dinero, ya sean de
origen externo © interno. Mientras la reserva bancaria y
los recursos totales del sistema bancario muestren fuer-—
tes aumentos (...) el crédito y los préstamos del siste-
ma bancario tienden a estancarse, sobre todo el dinero

que se canaliza a inversiones.

(...) Resulta, por tanto, errdnea, una politica monetaria



que tiende a la extrema liquidez del sistema bancario,

en un pais en las que las necesidades de fondo son ilimi-
tadas. A la postre una politica de esta naturaleza tendra
que afectar necesariamente los incentivos para invertir

y la inversién misma que debiera ser la preocupacién prin-
cipal del gobierno en lo que se refiere al desarrollo
econdmico." (Padilla Aragdn: pp.31,32)

Habrfa gue ajustar la anterior cita al momento gue estamos
tratando, sefialando gue el autor se esté refiriendo a cierta ten-
dencia iniciada en los afios 50's. En nuestro periodo no era tenden-
cia solamente, ese fenfmeno estaba determinado por la propia legis-
lacién en la cual se aclaraba que los bancos solamente pcdrian de-
dicarse a operaciones que fueran en interés de lograr su absolu-
ta ligquidez. Sin embargo es vdlido hacer una llamada de atencidn
para no caer en la critica ahistdérica inGtil; la coyuntura especi-
fica gue se vivia en esos afos a nivel econdémico y politico recla-
maba gue el gobierno pusiera orden en la vida de las instituciones
bancarias las cuales ya habfan demostrado sus intereses politicos
concretos al haber apoyado al gobierno de Victoriano Huerta. La
estabilidad polfitica del grupo en el poder estaba atn lejos de al-
canzarse, y si algquien vefa en los bangueros a un grupo con inte-
reses reaccionarios muy contrarios a los llamados objetivos revo-
lucibn ese era precisamente Carranza. Sus sospechas no eran para
nada erréneas.

Esa era la situacién cuando en 1920 el "Plan de Agua Prieta"
da inicio al fin de la etapa carrancista al frente de las riendas
del pafs. El grupo Sonora, con Obregén a la cabeza, intentd todo
tipo de alianzas con el fin de poder derrocax a Carranza, entre

ellas una de vital importancia eran los intereses bancarios:

"Obregdn, mediante sus representantes en Europa, hizo
llegar a los gobiernos de este continente un documento
de vital importancia, el cual contiene las concesiones
que estaban los sonorenses dispuestos a otorgar cuando
estuvieran en el poder. Fechado a principios de 1920,

y clasificado como "secreto', este documento que obra en
poder del Ministerio de Finanzas de Francia, es mis que



nada un conjunto de medidas que tiende a lograr el apo-

yo de los paises imperialistas.

El programa econdmico que propone Obregén a las potencias
para la reconstruccidn de México, pone especial énfasis

en las demandas que desde afios atris venian haciendo los
inversionistas extranjeros frenre al gobierno de Carranza.
Entre otros puntes destaca la devolucién de los ferrocarri-
les a las compafifas extranjeras v el pago de indemnizacio-—
nes por dafos de guerra; el reccnocimiento de la deuda
pablica exterma, incluyendo la deuda de Victoriano Huerta;
la devolucidén de los bancos incluyendo obviamente las 'deu-
das' de la revolucidn, es decir el dinero tomado durante el
intento de la nacionalizacién ¥ las deudas de Huerta con c
ellos." * (Rosas, Mcisés: La cuestién bancaria..., oct.9,
p.5)

Gracias a esto Cbregén recibe el apoyo gue necesitaba. Un ano
después, ya bajo su presidencia, se expide el decreto del 31 de
enero de 1921 gue reglamentaba la devoluci®&n y liquidacidén ée los
bancos gue habfan sido incautados cinco afios antes. (SHCP, Legis-
laci6n Bancaria, t. I, pp. 185-194) Asi todos los bancos que en
teorfa su suerte ya habia sido decidida desde tiempo atrds, se vie-
ron sujetos a una nueva inspeccidn con nuevas reglas, a fin de ver
cuales de ellos tenfan la capacidad necesaria para iniciar de nue-
vO sus operaciones.

Al finalizar la primera guerra mundial se habfa formado el
llamado "Comité Internacicnal de Bangueros" gue agrupando los in-
tereses ingleses, franceses y estadounidenses exigieron al gobier-—
no carrancista la devoluci6én de los bancos y su dinero, sin embar-—
go estas negocilaciones nunca se vieron correspondidas, ahora las
cosas habian cambiado dr&sticamente.

Las sucursales de cré&dito extraniero habian seqguido funcionan-
do durante el periodo de incautaci6n de los bancos aungue con li-
mitaciones, sin embargo puede decirse cue el poco crédito concedi-
do en esos anos correspondié a estas casas, las cuales lo cterga-—
ron para las actividades cuyos productos eran cada vez més soli-

citados a causa de la guerra, ellos eran la minerfa y el petr6leo.

* Subaravado nuestro



Adem&s el interé&s de estos créditos sequfa elevidndose segfin fuera
la situacibn econémico-politica nacional. (LSpez Rosado: p.403)

El 1° de septiembre de 1921 Obregfn declaraba en su Informe
de Gobierno:

"Considerando que la restauracidn econdmica del pais estd
condicionada por el funcionamiento de un buen sistema

de bancos, supuesto el papel decisivo que el crédito de-
sempefna como propulsor de todas las formas de actividad,
el Ejecutivo resolvidé abordar el problema consiguiente

a la organizacidn de nuestro régimen bancario, sobre ba-—
ses que corrijan sus graves defectos anteriores y lo co-
loquen dentro de las disposiciones relacionadas a la
Constitucidn de 1917." (SHCP, La Hacienda Pdblica ...,
p.420)

La ley gue se habfa dictado el 31 de enero de ese afio aclara-
ba gue los bancos recobraban su personalidad juridica y serfan de-.:
vueltos a sus legitimos representantes, después los dividia en tres
categorfias segfin su relacién entre activo y pasivo, estos grupos

eran los sigquientes:

a) activo superior al pasivo por lo menos en un 10%;
b) activo superior al pasivo por no mis de 10%;
c) activo inferior al pasivo

Las instituciones incluidas en el primer grupo podrian conti-
nuar funcionando auncue ya no como bancos emisores puesto que la
Constitucién nacional de febrero de 1917 daba instrucciones preci-
sas al respecto. Las gue guedaran en el segundo solo podrfian rea-
lizar operaciones cuyo objetivo inmediato fuera cobrar su activo
y pagar su pasivo. Las del tercer grupo debian ser licuidadas to-
tal e inmediatamente.

Para hacer la liguidaci6n del activo y el pasivo cue tenian
que realizar los bancos del segundo grupo se sefialaba la divisién
del activo en dos partes: 1% obligaciones adquiridas a favor de
los bancos antes de 15 de abril de 1913 (fecha en gue se inicia
el llamado periodo del papel moneda); y 22 1as obligaciones adgui-
ridas después de esa fecha. Las primeras serfan pagaderas en su




totalidad a diferentes plazos que la propia ley estipulaba; y las
segundas, seglin la tabla de equivalencias contenidas en las leyes
de pago (véase cuadro# 14).

Por lo gue respecta al pasivo se daban 8 afnos a los bancos -~
para gue pagaran el total de sus billetes en circulacifén. El ren-
gldén de depbsitos también se pagaria en distintos plazos segln sus
montos, menores a $ 2 000.- en 2 anos, mayores a esa cifra en 6 a-
Ros. (SHCP. Legislaci&n Bancaria, t.I, pp.185-194)

En general esos son los principales enunciados de la ley cue
terminé con el perfodo de incautaci6n de los bancos enisores.

Una vez hecha la divisié&n los bancos cuedaron clasificados

er. la siguiente forma:

CGrupo "A"

1.- Banco de Durango

2.- " del Estado de México
3,- " de Hidalgo

4,.- " de Jalisco

5.- " de Londres y México
6.- " Mercantil de Monterrey
7.~ " de Nuevo Le&n

6.~ " Nacional de Mé&xico
9.- " de Morelos

10.- " Occidental de México
11.- " Peninsular Mexicano
12.- " de Sonora

13.- " de Tabasco

14.- " de Tamaulipas

E.- " de Zacatecas

16.- " Mercantil de Veracruz

Grupo "B"
17.—~ Banco de Aguascalientes
18.- " de Coahuila

19.- " de Guanaiuato



20.~ Banco de Guerrero

21.- " Minero de Chihuahua
22.- " de San Luis Potosf
23.- " de Queré&taro

24 .~ " Oriental de México

- NingGn banco quedé clasificado en el grupo "C". (Manero: p.135)

Los bancos pudieron sobrevivir y la deuda nacional manejada
por el Nacional de Mé&xico, cue habfa sido prdcticamente desconoci-
da al decretarse la incautaci6fn de esas instituciones, volvia a
ser tomada por el Estado, por lo cue los paises acreedores se re-
lamfan de gusto.

El sistema bancario nacional cgued6 formado por las institucio-

nes de los dos grupos anteriores y los siguientes bancos:

~ Banco Internacional e Hipotecario (refaccionario).
- Banco Hipotecario de Crédito Territorial Mexicano (refaccionario)
- Banco Francés de Mé&xico, S.A.
- Mexico City Bank Co.
~ Cescuento Espariol
— Banco Mexicano de Comercioc e Industria
- Companfa Bancaria Paris-bMéxico
~ Banco Germ&nico de la América del Sur
- &~nglo South American Bank
- Canadian Bank of Comerce
- 2merican Foreign Banking Co.
- Bank of Montreal
- Zanco Hipotecario y Agricola del Pacifico
- Banco Espanol Refaccionario

{Lopez Rosado: p.407)

La situacién de los bancos era de verdad anormal en relacibn

al perfodo anterior a la revolucidén de 1910. Ahora nincuno de ellos
se podrfa dedicar al negocio de la emisibn, sus principales opera-

cicnes eran:



- oréstamos con garantfia prendaria a 1.25% 6 1.50% mensual;
~ algunos pré&stamos refaccionarios sobre cosechas.

El siguiente cuadro nos muestra en general el movimienfo ce
estas instituciones de cré&dito de 1921 a 1925.

CUADRO # 16

(Miles de pesos)

Existencia Capital
Atios en caja Préstamos social Depésitos
1921 5 967 59 241 140 025 45 952
1922 29 395 79 095 165 325 47 635
1923 6 390 54 079 139 342 39 959
1924 10 047 48 105 122 542 28 910
1825 15 480 16 573 240 542 52 007

Fuente. Ldpez Rosado, Diego.,
Historia y pensamiento econdmico
de México, t.1V, UNAM, México,
1971. p.409.

Es claro cue en ningGn renglén hay una continuidad uniforme
sezin parece dewido a la andmala situacifn existente y es necesario notar
que el total del pasivo es casi tres veces superior al activo. Los
bancos, de forma muy lenta, iban liquidando su pasivo pues con la
misma velocidad realizaban su activo.

De ese activo la deuda del gobierno es reconocida de antemano
por Obregbn, formaba una buena parte. En 1923 la deuda gubernamen-—
tal hacia los bancos era del orden de $ 52 998 545.-, debi&ndoles
$33 438 075.- (el 44.22%) s8lo a los bancos de, Londres y México,
Feninsular Mexicano, de Tamaulipas, el Estado de México, Jalisco,
Coahuila, Guerrero y Aguascalientes, los cuales ya habfan llegado
a un acuerdo respecto a sus montos particulares. El resto de la deu-
da $ 29 560 46%.— (55.78%) se tenfa con los bancos, Nacional de Mé-
xico, Oriental de México, Mercantil de Veracruz, de San Luis Poto-
sf, Guanajuato, Zacatecas, Hidalgo, Queré&taro, Tabasco y Minero ce
Chihuahua, sin embargo ninguno de ellos para 1923 habfa llegado a

un acuerdo especifico sobre sus saldos, estos se concretarian has-
ta despuds de 1925. (Lobato L&pez: pp.277-278)




El Estado mexicano, a causa de la mala situacién hacendaria
y del pago de ciertas cantidades de la deuda externa por el conve-
nio "De la Huerta -~ Lamont" (16 de 3julio de 1922), estaba imposibi-
litzado para liguidar su deuda bancaria, por lo gue los propios ban-
cos recibieron moratoria para el rago de sus obligaciones con su
clientela y su regularizacidén, con la consiguiente vuelta de confian-
za del pGblico, no podfa conseguirse plenamente.

Para terminar con este cuadrc es necesario recordar gue auna-
do a lo anterior, en ese mismo ano se inicia la rebelién de De la
Huerta, cue origira un gasto militar extraordinario por parte del
gobierno. La liguicdacién de su deuda bancaria y el establecimiento
del fondo de garantfia para la instauracién del banco finico de emisidn
habrfan de ser pospuestos frente a la necesidad de establecer nue-
vamnente el orden en el pafis, ledse sofocar la rebelidn del exsecre-
tario de Hacienda obregonista.

Era indispensable establecer de nuevo cuales serian las nuevas
reglas del juego tomando en consideracidn las nuevas perspectivas
que se alzaban para el desarrollo econdémico nacional y los postula-
dos planteados en la Constitucién de 19217 respecto al monopolic por

parte del Estado para la emisifn de billetes de papel moneda.

Antes de pasar a ver especificamente la construccién y puesta
en marcha del Banco de México es preciso saldar ée una vez cual fue
la situaci6n de los bancos refaccionarios cuestién cue habfamos cde-—
jado pendiente.

Fue hasta mayo ce 1924 cuando se dict6 una legislacién especi-
fica aclarando el estado de estas instituciones las cuales tambié&n
habfan padecido los estragos de la circulacién infinita de billetes.
Al igual gue con los de emisi6n y los hipotecarios, se dividian en
dos perfodos las obligaciones contrafidéas en su favor, antes del 15
de abril ée 1913 y después de esa fecha hasta el 30 de noviembre
de 1916, ajustéindose el sistema de pagos al establecido para las
cdemds instituciones. (SHCP. Legislacién Bancaria, t.I, pp.207-215)



CAPITULO IIXI. El Banco de México y el Sistema Bancario Nacional
hasta 1932 g i :

1.~ Propuestas de creacién del Banco Unico de Emisi6n de 1917 a
1925.

Hemos visto desde el inicio de este escrito las diversas for-
mas en cque se daba la discusifn acerca de la creacién del banco d-
nico de emisién. Revisamos la gran polémica levantada hacia 1884
respecto al tema. Ahora exponemos las propuestas presentadas para
la fundacidén de dicha instituci6tn a partir de 1917, ano con el cual
se inici6 el camino para la reorganizacidén del sistema crediticio
y de emisibén en funcién del articulo 28 de la Constitucifn Nacional.
Antonio Manero, al ser presidente de las Comisiones de Hacienda y
Crédito Pdblico de la Cé&mara de Diputados y participe directo de
la elaboraciébn y presentacibén del proyecto inicial de lo que seria
el funcionamiento del Banco de Mé&xico, nos presenta en sus textos
la mejor relatorfa de estos hechos.

Con respecto al articulo mencionado de la Constitucibén es in-
teresante la discusién generada a partir de la sugerencia hecha a
la Convencidn Constituyente por el secretario de Hacienda para que
en €l se especificara que dentro de los monopolios concedidos a
la Federacién se encontrara el de la emisidén fiduciaria y no nada
nds el de la acunacién de moneda,entre otros. En el transcurso cel
debate, el entonces Subsecretario de Hacienda Rafael Nieto, preci-
s6 gue lo que se pretendia era un banco Gnico de emisién cosa muy
diferente a un banco de Estado:

"La cuestién de que si conviene a un pais que se establez-
ca un banco privado, un banco exclusivo de Estado o un ban-
co piblico controlado por el gobierno, puede estar a dis-
cusidén. Lo que si no estd a discusién en ninguna parte,
porque ya un principio conquistado hace muchos anos por

la ciencia econdmica, es que haya un banco Gnico de emi-
5i6n. En todos los paises m3s avanzados ha venido ganan-



do cada dia m3s terreno el principio de que sea un sdlo
banco el que emita billietes." (Manero: p.142)

Al fimal se aprobé dicha proposicifn por 120 votos contra 52
y:. ademnds, dfas despu€s se facultd al Congreso para legislar acer-
ca de las Instituciones de Crécdito.

Las bases estaban dadas, ahora habrfia cue hecharlas a andar.
Lo primerxc gue habfa que hacer era conseguir los fondos necesarios
para fundaxr el banco finico de emisién.

Se hicieron muchos proyectos para agenciarse fondos, desde el
clédsico endeudamiento interior o exterior, hasta sugerencias de gue
en vista d= que muchos tipos de trabajadores ya se habian sacrifi-
cado bastante era hora de cue los "ciudadanos Diputados" cedieran
parte de sz sueldo rara la formacibn de este fondo. Otra fue la i-
dea de cue se realizara una auditorfia s todo acuel cue se hubiera
enrigquecido durante el conflicto armado a fin de cue se decomisaran
todas las propiedades mal habidas y utilizar el producto de sus ven
tas para el proyecto.

Obviamente ninguna de estas ideas prosper®d hasta convertirse
en ley, sin embargo mucha gente cooperd con lo que pudo, lleg&ndo-
se a recolectar cerca de $ 1 000 000 000.-, cifra claramente insu-
ficiente para el fin persequido. (Manero: p.144)

Con fecha del 8 de diciembre de 1917 Carranza envia un proyec-
to de ley orgdnica para el banco finico de emisidn, ahi, entre otras
cosas, decfa gue el banco se llamarfa "Banco de la Repfiblica Mexi-
cana" y seria tnicamente de emisibn y descuento teniéndo un capital
de § 200 CJ0 000.-. Estarfia facultado para emitir hasta un méximo
del doble de sus existencias en metal, el nlazo para sus descuentos
serfa de %9 dias como maximo. Realizaria las operaciones propias
de un banco de emisibn ademfs de cue seria el agente del gobierno
para sus crzeraciones financieras. El gobierno sélo podria utilizar
como cré&dito un mdximo del 15% cel capital social de la institucidn,
la cual es:taria totalmente excenta de impuestos. Finalmente se pe-
dfa la autorizacidn para buscar empré&stitos por $ 100 000 000.~ pa-



ra su fundacidn aclaréndose gue el gobierno tendria el manejo abso-
luto del banco. (Ibidem, p.145~148) Entre las firmas de los auto-
res de ese proyecto destaca ya la de Alberto J. Pani.

Junto con esta iniciativa tamhié&n se turné un proyecto de ley
general de instituciones de créditc. Como es 1l8gico suponer ambos
no prosperaron y fueron puestos en la "congeladora" por el Congre-
so. En 191¢ los dos son retirados para adecuarlos a las nuevas con-
diciones y necesidades del pais. Pcco después el grupo Sonora lle-
gaba al poder y con €1 una nueva forma de afrontar el problema.

Durante el perfodo presidencial de Adolfo de la Huerta se pre-
sent6 a la Cdmara de Diputados otro proyecto de ley para la funda-
cién del banco Gnico ée emisibn (22 de septiembre de 1220), elabo-
rado por el propio Antonio Manero. Ese proyecto proponia que el ban-
co se fundara con un capital de $ 100 000 000.- dividiendo sus ac-
cicnes en dos grupos, el "A" suscritas por el gebierno y no enaje-
nables, y el "B" suscritas por particulares y suceptibles de ser
enajenadas atn por el gobierno mismo. La emisidn de billetes seria
como m&ximo del doble de las existencias en metdlico al igual que
los depSsitos. La institucién podrian efectuar operaciones de ban-—
co de dep6sito y descuento ademds de poder redescontar la cartera
de otros bancos. Seria el depositario del Estado v haria el servi-
cio de Tesoreria. La cuenta corriente del gobierno con el banco no
podria excederse del 15% del capital exhibido.

Junto a esta iniciativa se presentaron otras dos, una de ellas
sblo se diferenciaba de la anterior al proponer cue el capital del
banco no fuera 100 sino s6lo 10 millones. La otra, presentada en
febrefo de 1921, revestia mayor importancia por el hecho de ser
presentada por el entonces ya Presicdente Alvaro Obregdn. En esta
Gltima se reflejaban nftidamente los compromisos hechos con los sec-
tores bancarios internacionales para el buen fin del movimiento del
Plan de Agua Prieta. El1 "manco de Celava" senalaka gue dentro de -
la grave situaci6én, no Gnicamente nacional sino mundial, era impo-
sible establecer un banco Gnico de emisién los bastante estable y

serio como para funcionar adecuadamente. Hacia hincapié en que el



problema m&s diffcil era la obtencién de fondos rara la fundacidn

del banco por lo gue el proponia: .

= Posponer el establecimiento del banco Gnico de emisibn hasta cue
las condiciones econémicas y financieras lo permitieran, aventu-
rdndose a decir cgue serfa mis o menos en 5 ancs.

~ Hasta cue no llegase ese momento se establecerian 8§ bancos de e-
misi6én, cada uno de ellos, con un radio de accifn determinado,
las concesiones no serfan mayores de 10 anhos  se darian Gnica-
mente a ciudadanos ¢ sociedades mexicanas.

La C&mara de Diputados di1i6 una respuesta negativa a esta ini-
ciativa, entre los puntos formulados en contra destacan:

— La experiencia tenida con el sistema de pluraiidad de bancos es
clara y m8s gue suficiente para abandonarlo;

— Posponer 10 anos la fundacién del banco Gnicc es solventar la crea
cidén de alin mayores intereses que los existentes en esa fecha al-~
rededor del problema y lo harfan todavia més &iffcil;

- Es inadecuado e "inmoral" haber destruido un sistema para crear
otro tan solo cambiando a las personas favorecidcdas con las conce-
siones. (Ibidem, pp.l130-156)

Con esa respuesta Obregbn retir6 su propuesta sustituyéndola

porx otra semejante a la elaborada por Antonio Manero, pero acui se
senalaba cue, si bien el capital del banco finicc serfa suministra-
do parte por el gobierno y parte por particulares , la administra-
cién de la instituci6n se llevarfa a cabo s6loc ror estos Gltimos,
quedando nada m&s la presidencia del Consejo para el representante
del gobierno federal, o sea el secretario de Hacienda. Obreagdn era
fiel a las promesas hechas a agquellos que lo habfan apoyado.

Nos hicimos para atrds en el tiempo con el obieto de ver cua-
les eran los proyectos m&s importantes para fundar el banco Gnico
de emisién. Ninguno de ellos se pucdo desarrollar en su momento de-
bido fundamentalmente a la precaria situacibn econbmica del pais
Y en particular de la Hacienda PGblica. Regresemos ahora a 1923
para ver el nacimiento de ese organismo.




2.- Creaci6én del Banco de México.

En septiembre de 1923 Adolfo de la Huerta renuncia a la Secre-
tarfa de Hacienda para postularse como candidato a la presidencia
del Partido Cooperativista Nacional desatando con ello el conflic-
to armado mds importante hasta esos momentos después del f£in de
la revolucién y del triunfo del grupo Sonora. E1 lugar vacante en
Hacienda es ocupadoc por el Ingeniero Alberto J. Pani, la politica
econémica nacional cambiard severamente. Es curioso saber cue Pani
se enterd poco despu&s de gue el propio De la Huerta lo habia reco-
mendado para sustituirlo, y €1 crefa cue &ste lo habfia hecho pensan-
do gque de esa forma perjudicaria sus oportunidades de llegar a ser
el secretario.(Dulles, p.181)

Una vez en su puesto Pani enfil6 su trabajo a tratar de sacar
a la Hacienda Pdblica del estado de déficit crénico que la caracte-
rizaba, s6lo para esos primeros nueve meses de 1623 ya se calcula-
ba cue el dé&ficit rayaba en $ 42 000 000.- y aumentaba a razdbn de
3 millones por quincena. Pani propone ciertas medidas para atenuar
esta situacién: .reduccibn de salarios a burfcratas y militares; re-
duccidn del personal de sobra; hacer efectivo el cobro de rezagos
de los ejercicios fiscales anteriores en lo que se refiere a todos
los impﬁestos; venta o hipoteca de ciertas propiedades pertenecien-
tes al gobierno, etc.

Los consejos concernientes a la reduccifn de salarios y de per-—
sonal rédpidamente fueron puesﬁos en pré8ctica, se dieron de baja cer-—
ca de 2 000 empleados y se redujeron los salarios de burScratas y
militares en un 10%. Se calculé cue todo ello rindid un ahcrro de
$ 1 500 000.~- mensuales al gobiernc. Para cuanco Obregbn termind
su perfodo presidencial se consideraba cue esos zhorros disminuian
en un 60% los déficits mensuales. Segln el prepic Pani serala, pa-
ra 1924 se tenfa el primer afio hacendario no deficitario después
de la revolucidn de 1910. (Pani, 1%553: pp.18-2<)

Puesto que el nuevo plan de politica econ&mica consicderaba va-
rios aspectos simultdneos Jjunto a estas formas de ahorro se daban



los pasos para la concretaci6n del nueveo sistema bancario. Era in-
terés del gobiernc gue esta estructura financiera fuera acordaca
con los representantes de los sectores privados por lo cue con ese
obieto se dirige una convocatoria con fecha del 24 de septiembre

de 1923 a todos lcs bancos y casas bancarias existentes en el pals
para reunirse con las autoridades en una Convencidn Nacional Banca-
ria.

En ella los trabajos se dividieron en cuatro comisiones para
el anflisis profundo de los siguientes temas: a) bancos hipotecarics
y refaccionarios; b} bancos extranjeros; c) bancos y casas bancarias
y, d) asuntos generales. (SHCP, Legislacién Bancaria, t.II, pp.20-
26) Como producto de esos trabaios podemos mencionar entre los més
importantes la tan esperada nueva Ley General de Instituciones d&e
Crédito y Establecimientos Bancarios con fecha del 24 de diciembre
de 1924. Por fin cdesde 1908 esta esfera econémica tendria reglas
para funcionar ya adecuadas a las nuevas condiciones existentes re-
sultantes de los innumerables cambios gue a todos los niveles se
habfan dado. Asf como lo hicimos con aguella ley veamos ahora cuales
son los puntos m&s importantes agui senalados.

Si recordamos la ley de 1897 veremos cue ahi se ponia el acen-
to respecto a la garantfia de las operaciones pasivas de las insti-
tuciones, esto es, si se encontraba en orden la emisidn de billetes
de bonos hipotecarios o de bonos de caja para los refaccionarios,
los bancos eran absolutamente libres de disponer de sus activos en
la forma que guisiesen. Ahora, en 1924, esto seria impedido al tra-
tar de que los capitales de las instituciones se dirigieran a esas
especificas ramas econémicas cue se le permitiera evitando al mis-
mo tiempo que el cr&dito se monopolizara para ciertas industrias
o individuos particulares, todo esto se plasmaba en una pegueha a-
claracifn presentada en el articulo #5. (Ibidem, p.27)

Asf pues va no existirfian tres tipos de establecimientos ban-
carios, la gama de posibilidades se amplid a siete especialidades
con el nbjeto de gue fuera lo bastante el&stica para dar satisfac-

cién a las distintas necesidades existentes. Ademds la ley no Gni-



.

canente trataba acerca de las 1nst1tu01ones de. crédlto 51no que es-
pecificaba las facultades de los llamados establec1m1entos banca—
rios y lcs asimilades.

Se consideraban establecimientds bancarios acuellos gque tuvie-
ran por-cbjeto exclusivo o principal hacer operaciones bancarias,
comprendiendo la admisién de depésitos a no mds de 30 dias y las
sucursales de companfas extranjeras que se dedicasen a este tipo
de negocios.

Como establecimientos asimilados se entendian aguellos anexos
a otro tipo de negocios que recibfan depbsitos a no m&s de 30 dfas,
Yy los que emitieran tftulos para su colocacién en pGblico pagando
ciertas cuotas perifdicas. Ambos tipos de negocios no necesitaban
concesién expresa para funcionar.

Revisemos ahora cual era la clasificacién de los bancos y a
qué caracteristicas respondian.

a) Banco Unico de Emisién y Comisidén Monetaria. Para estos se sena-
laba cue se regirian por una legislacibn especial cue se daria a
conocer después.

b) Bancos Hipotecarios. Su caracterizacién era semejante a la de
1697, sin embargo ahora se Jividian los plazos de los pr&stamos que
ellos concedieron en plazos pagaderos a menos de 10 anos, y plazos
pagaderos a mids de 10 afos pero menos de 30. Los préstamos se harian
en dinero en efectivo y no excederfa de la mitad del valor dado en
hipoteca.

Ademds el Monto de los préstamos concedidos por la institucibn
no deberia exceder de 20 veces el importe del capital efectivamen-
te pagado, ni se deberfa prestar a una misma persona o sociedad mis
de la décima parte en caso de gue el capital fuera de $§ 100 000.-.
6 de la vigésima si éste era mayor.

El capital minimo de este tipo de instituciones deberian tener
era $ 1 000 000.- para los establecidos en el Distrito Federal, y
de $ 500 000.- en los Estadocs y Territorios.

Finalmente tenian prohibido hacer cualguier operacifn crediti-

cia en aguellos municipios donde existiera algGn banco agricola o



o industrial a fin de proteger el desarrollo de é&stos.
c) Bancos Refaccionarios. Se senalaba cue estas instituciones se
reglamentarfan por la ley especifica gque se emitirfia poco después
la cual nosotros consideramos oportuno reseharla ya anteriormente
(v€éase p.73) ,sin embargo aqui ya se adelantaba el monto del capital
social necesario para su funcionamiento, en el D.F. $ 1 000 000.-,
en la provincia § 500 000.- Tarbién se especificaba cque los présta-
mos concedidos a plazo de 3 afios podrian ser prorrogados indefini-
damente siempre por estos plazos, prohibiéndoseles igualmente su
intervencién en municipios donde existieran bancos agricolas o in-~
dustriales.
d) Bancos Agricolas. Estos eran acuellos que facilitarian las ope-~
raciones agricolas con préstamos privilegiados y emitirfan tftulos
de crécito a corto plazo. Se regirian casi por idénticas disposicio
nes gue los refaccionarios s6lo que se limitarfan a hacer présta-
mos a agricultores, pudiendo operar fnicamente en los municipios
donde estuvieran estapblecidos y en aguellos cuyos intereses comer-
ciales y agricolas fueran nuy estrechos.

Harfan tres tipos de préstamos: 1) avio o habilitacién a pla-
zo médximo de 10 meses y por no mds de $§ 5 000.-; 2)refaccionarios
a no mis cde 2 anos y con una suma mixima de $ € (000.-; 3) con garan-
tfa hipotecaria a no mé&s de 5 afos y por un mndximo de $ 10 000.-

Emitirfan bonos de caja iguales a los refaccionarios pero por
valor de 20, 50 y 100 pesos con plazo mdximo de 1 ano. Su capital
social minimo serfa de $ 250 000.- en el D.F., v $§ 50 000.- en la
provincia.
e) Bancos Industriales. Tendrian exactamente las mismas disposicio-
nes gue los agricolas s8lo que sus préstamos se dirigirfan a los
pequenos industriales.

Estos dos dltimos tipos de institucién obviamente tenian como
objeto ayudar y prcotager a la pecuena agricultura e industria.
f) Bancos de Depbsito y Descuento. Estos eran acuellos gue harian
todas las operaciones bancarias comunes a excepcién naturalmente

de emitir billetes o cré&ditos hipotecarios y/o refaccionarios.




Para funcionar deberfan tener en caja por lo menos el 33% del
total de los dep6sitos pagaderos a no m&s de 30 dfas. Desde esta
ley ya se aclaraba la obligacién de las instituciones de guardar -
el secreto del monto de sus depSsitos de sus clientes. El capital
necesario para fundar este tipo de bancos era de $ 500 000.- en el
D.F., v $ 350 000.- en los Estados y Territorios.

g) Bancos de Fideicomiso. Acuellos que se dedicaran a administrar
los capitales que se les confiaran o como representantes comunes

de tenedores de bonos hipotecarios. Se aclaraba gue ellos se regis-
trarfan por una legislacifn especial posterior (30 de junio de 1926)
sefiflandose de una vez que su capital social minimo para funcionar
serfa de $ 1 000 000.- en el D.F. y $ 500 000.- en la provincia.
(Ibidem, pp.11-51)

En sus aspectos generales esta ley marcaba el fin de la excen-
si6n de impuestos cue los bancos habfan gozado desde 1897. Ahora
ellos pagarfan ademds del predial y municipales, impuestos sobre
utilidades lfiquidas anuales, y los contratos de empréstitos serian
cargados con Timbre a razén de 1 por 1 000 pesos. Los bonos de ca-
ja, certificados de depbsito y cheques llevarian tambi&n estampillas
por un miximo de 5 cts. por documento.

También se aclaraba gue no era posible bajo una misma concesidn
el establecimiento de dos o m&s instituciones de crédito distintas
y la emisién de diferentes tftulos de crédito cuya naturaleza corres-
porde a diferentes géneros de instituciones.

Asi mismo se mencionaka otra vez gue en caso de que la mayoria
de las acciones de un banco pasasen a gobierno extranijero la conce-
sién caducaria automiticamente, y se confirmaba la prohibicibén pa-
ra gue estas instituciones manejaran por su cuenta cualcuier tipo
de industria, establecimiento mercantil o finca agricola.

La vigilancia de todos los bancos correspondia a la Secretaria
de Kacienda, sin embargo se hacfa explicito gue era necesario para
que la inspeccién fuera real v efectiva establecer definitivamente
la Comisién Nacional bancaria. (Ibidem, pp.51-72)

Por Gltimo citemos textualmente el articulo nimero 15, hoy dia



su importancia salta a‘la vista.

" La duracidn de las concesiones en ningiGn caso excederi
de treinta afios, contados desde la fecha de esta ley, y
tales concesiones tendrdn sdlo el cardcter de una mera

B

autorizacidn para establecer y explotar instituciones de

crédito con sujecidn a las leyes que rijan sobre la mate-

esperados.

xico, S.A." (Pani, 19

CUADRO # 1%

55: p.27)

ria." * (SHCP, Legislacién Bancaria, t.II, p.39)

gobierno y los bancos para el pago de la deuda.

En general estos eran los aspectos mds importantes seflalados
en la ley que pretendfa reestructurar desde las rafces el sistema
crediticio y bancario nacional,para cue esta esfera econdmica fun-
cionara de de acuerdo a las necesidades propias del pais y & fin de tue

la creacién del banco Gnico de emisidn pudiera tener los efectos

Ahora guedaba s6lo un plazo por dar antes de la creacidn del

banco Unico de emisifn, &€ste era el pago de la deuda bancaria,

' ... el superavit presupuestal [de 1924] did para todo:
fue pagada la deuda bancaria y al fin, el 1° de septiem-
bre de 1925 abrid sus puertas al piblico el Banco de Mé-

Hechemos un mirada al resultado de las negociaciones entre el

Cantidad Deuda reconocida Diferencia
Bancos reclamada y pagada ahorrada

Nacional de México S 77 137 159.- $ 33 200 000.- $ 43 937 159.-
Londres y México $ 40 546 231.~ $§ 12 000 000.- $ 28 546 231.-
Oriental de México $ 10 384 635.- $ 1 500 000.- $ 8 884 635.~
Peninsular Mexicano $ 13 868 064.~ $ 2 500 000.~ $ 11 368 064.-
Estado de México S 4 284 139.- $ 1 400 000.- $ 2 884 i39.-
Zacatecas, Occidental
de México y Querétaro S 2 956 326.- $ 662 477.- $ 2 293 B49.-

TOTAL $ 149 176 554.- $ 51 262 477.- $ 97 914 077.-~

t.

Fuente: Construido con datos de Manero Antonio, Op.Ci

*
Subrayado nuestro.



Las cantidades reconocidas y pagadas a los bancos se saldaron
de diversas formas, en oro, en acciones de Banco de Mé&xico, 0 en
sus propios billetes.

Una vez solucionados los dos problemas fundamentales para la
fundacién del banco dnico de enisifrn, a) armonizar los principios teb-
ricos de la economia bancaria con la realidad concreta existente
en el pafs por mecdic de la Ley Ceneral de Instituciones de Crédi-
to, v b) allegarse los recursos necesarios para su fundacidén; se
dié el paso principal.

El1 2& de agosto de 1925 se expedia la ley cue creaba el por
tanto tiempo esperado banco con el nombre de "Banco de México, S.A."
que tres dfas después abria sus puertas al piiblico para empezar a
funcionar.

Seglin su ley constituva el Banco de Mé&xico nacfa con una con-
cesifn inicial por 30 anos pudiendo prorrogarsele indefinidamente.
Su capital social primero era de $ 10 000 000.—-, y &1 tendria 5 ob-
jetivos por cumplir: a) emitir billetes; b) regular la circulacidn
monetaria de la repdblica, los cambios sobre el exterior y las ta-
sas de interés; c) redescontar documentos de cardcter puramente co-
mercial; d) encargarse del servicio de Tesoreria Federal ; y, e)
con ciertas limitaciones claramente especificadas efectuar las ope-
raciones bancarias correspondientes a los bancos de depfsito y des-—
cuento.

El banco estaba autorizado a emitir como méximo una cantidad
igual al doble de sus existencias metdlicas, siendo sus billetes
de curso totalmente voluntario para el pGblico, pero forzosamente
debfan ser aceptados en cualquier tipo de oficina federal, estatal
o municipal. Ademés se aclaraba cue su papel moneda no azvangaria
ningGn tipo de ré&ditos nl serfa imwnrescriotible. siendo reembolsa-
bles por su valor nominal en oro a su rresentacidn en la casa matriz
del banco o en cualguiera de sus sucursales.

El Banco de México serifa el depositario de todos los
fondos del gobierno ifederal y se encargaria del servicio de la Deu-
da PGblica tanto interior ccmo exterior.

Se marcaba ademéds cue los bancos o establecimientos bar-—



carios que adguiriesen por lo menos una cantidad igual al /5 de su
carital y reserva en acciones de la serie "B" del banco podrian rea-
lizar varios tipos de operaciones ce redescuento con esta institu-
cién.

Se prohibfa al banco hacer préstamos al gobierno federal por
m&s del 10% de su capital exhibido, o prestar cualguier cantidaa
a los gobiernos de los estados o ayuntamientos. (SHCP, Legislacidn
scbre el Banco deMéxico: pp.85-105)

En las aclaraciones previas a la exposicién de la ley, Fani
nos dice gue el Banco de lMéxico deberfa ser una institucidn de ca-
r&cter técnicamente comercial, sin embargo era indispensable compren-
der que su misién principal no dekfa ser s6lo la de ganar dinerc,
sino la de servir al pais y desarrollar sus recursos procurando una
distribucién mds democrdtica del cré&dito.

El propio secretario cde Hacienda explica el porcue el
banco no fue una institucidén completamente estatal, puesto cGue pra-
ra garantizar la inexistencia de un cierto predominio del interés
politico sobre el pGblico era indispensable la representacién del
sector privado, con ello se evitaba

".. el gravisimo peligro de que(...) el Gobierno represen-

te el inter&s de los hombres pertenecientes al partido
que lo constituye y prescinda del interés nacional, (...)
para lograr (este fin) no solo no es indispensable excluir
el capital privado, sino que la admisién de éste resulta
beneficiosa y encaminada al mismo propdsito.' {(SHCP, Le—
gislacidén sobre el Banco de México: p.59)

La influencia del capital privado no solo se circunscribiria
a la posesibn de una parte de las acciones del banco, sino cue el
Consejo Administrativo se constituiria por 5 miembros representan-—
tes de las acciones serie "A" en posesi6n del gobierno federal, y
4 miembros de la serie "B" puestas a la venta al pidblico. La puer-
ta legal para gue el capital privado se posesionara de las decisio-
nes del banco estaba abierta de par en par.

Del Banco de Mé&xico se emitieron 1 000 000 de acciones a ...



$ 100.- cada una cuya suscripcidn fue esta:

CUADRO # 19

Serie "A"
Gobierno Federal 510 000

Serie "B"

Gobierno Federal 437 450
Banco de Sonnra 2 000
Cia. Fundidora Monterrey 100
Banco de Londres y México 13 000
J. E. Ebrard y Cia. Sucrs. 200
Elias de Lima 100
Carlos B. Zetina 100
Manuel Gémez Morin 100
José R. Calderdn 100
Alberto Mascarenas 100
Adolfo Prieto 100
Ignacio Rivero 100
Bertram E. Holloway 100
Salvador Cancino 100
Alfredo Pérez Medina 50
Hilarion M. Branch 50
Vicente Echegaray 50
Lomberto Hernandez 50
Ernesto Otto 50
Joaquin Lopez Negrete 50
Pedro Franco Ugarte 50

Fuente. Lobato Lépez,
Op. Cit.

Con la inauguracidén del Banco de Mé&xico se abre unz nueva eta-—
pa en la vida econémica del pais y en especial del sistema crediti-
cio y bancario, las cosas ya jam8@s podrdn volver a ser como antes.

El primer dfa gque el banco abri6 sus puertas su primer director,

" ... Alberto Mascareifias, terminé su discurso obseTvando

que, de no ser una institucidn estatal, el banco podria
llamarse apropiadamente Banco Amaro, puesto que su exis—
tencia se debia principalmente e las economias que se ha-
bian hecho en la Secretaria de Guerra bajo el Generzl Joa-
quin Amaro." (Dulles: pp. 257-258)



No deja de ser poco precisa la observacidn el sehor Mascare-
nas en el sentido cde que la restriccién del gaste federal en suel-
dos tanto por disminucién de los montos, ctme por cesantfas, abarcs
a todc =21 aparato bur&cratico estatal y no solo al militar, y ade-

mds esas medidas no fueron las dnicas parz lLograr el capital nece-

saric para la fundacidn del banco como ya hzmos visto. Por otro la-

do el hecho de cgue ya no se tuviera que gas:ar tanto para mantener
al eiército preparado para cualcuier problezxa de Ievantamiento no
se debfz nada mds a la obra del susodicho c:zneral sino al fortale-
cimiento progresivo del grupo en el poder.

Toca ahora revisar los efectos que tuv: la instauracién del
banco Gnico de emisién en el desarrollo Gel sistema crediticiz y

bancarisc nacional.

3.—- Evolucidn del Sistema Crediticio y Bancario Nacional a partir
de 1925 a 1932.

Si bien, como dice Pani en su texto ya r=feridéo, el Banco de
Mé&xico nacié teniendo como objetivos el constituirse en un banco de
bancos, scbre todo gracias a su capacidad parz hacer operacioﬁes
de redescuento, existia dentro de su propia ‘=zgislacién constituti-
funcidn, y que al

va el impedimento para que pudiera asumir es:
mismo tiempo origindé cue fuera mal recibido pzr las dem8s institu-
ciones bkancarias, ello era la posibilidad de z=Iectuzr operaciones
bancarias comunes, esto es, recibir dep6sitcs » hacer descuentos
directamente con el pGblico.

El Banco de México se convirtid en un congetidcr para los ban-
cos privades y no en su rector, y por ciertc i comzetidor con de-
masiadas ventajas, baste mencionar su capacic:i de smnitir.
titucicnes privadas

Un nuevo circulo vicioso aparecié, las
eran renuenies por hostilidad y desconfianza : cooparar asocidndo-
se al Bancc de México, por lo tantc los nivelss de radescuento de
&ste, operacidén gue s6lo podia efectuar con suiz bancos asociados,



eran muy pecuenos, por lo cue se dedicaba con maybr'ahihco»a las
operaciones bancarias comunes para pder obtener ciertas utilidades,
y de nuevo se volvia a empezar.

En 1926 s8lo existfan 5 bancos asociados, ellos eran el de So-
nora, de Londres y México, Nacional de México, MNacional de Cré&di-
to Agricola y el Refaccionario de Occidente. Estos fueron los Gni-
cos durante los cuatro zafos siguientes y en 192% el nmero aGn se
redujo a cuatro al restarse el bancc de Sonora. (Moore: pp.53—54)

La circulacibn de billetes se desarrolld de forma demasiado
lenta tal vez por la cdesconfianza fruto de las margas experiencias
anteriores del plblico. Puesto cue &1 Banco de !éxico solo podia
emitir billetes en funcién de la cantidad de orc y moneda en efec—
tivo o sobre los redescuentos pagaceros en oro a los bancos asocia-

dos, era dificil gue pudiese aumentar sus niveles de emisién.

CUADRO # 1&
BILLETES DEL BANCO DE MEXICO EN CIRCULACION
(_PROMEDIO ANUAL DE SALDOS MENSUALES )

1925 - 2 410
1926 - 3 400
1927 - 1 854 (miles de pesos)
1928 - 2 733
1929 N 2 627
1930 - 2 481

Fuente. Construido con datos de
Comisién Nacional Bancaria, Boletin Estadistico,
Vols. 1925, 1926, 1%27, 1928, 1925, 1930,
Talleres Graficos d= la Nacidn, México.

Los datos asentados en el anterior cuadro son bastante claros,
ademds nos servirdn mis adelante.

Las cifras de los primeros cinco anos son verdaderamente in-—
significantes, sin embargo el bancc en si mismo no es el culpable,
su legislacién es clara y el no pocfa o no debfia ponerse al margen
de ella. Los billetes, segn se consideraba, deberian tener la su-

ficiente garantfia para poder ser aceptados pocc 2 poco por el pG-



blice. Esta situacibén durd hasta 1931, la gr&fica nmero 7 nos lo
muestra, z su tiempe la explicacién de este fendmeno seri dada.

Si vemos que en la Convencién Bancaria habfan participado 41
establecimientos bancarios y para 1928 el nGmero ascendfa ya a 150,
sin contar las casas ce cambio y las instituciones bancarias extran-
jeras, nos podemos dar cuenta del grado de aislamiento e indiferen-
cia que se existia hacia el Banco de México

Hemos dicho gue el circulo vicioso originaba cue el banco dni-
co de emisibn se dedicara a labores de depSsito y descuento direc-—
tamente con el pablico, la grdfica ntimero § nos muestra varios pun-—
tos de interés.

Primeramente se puede observar los Infimos niveles de circula-
cién de billetes durante esos 5 anos, y si lo comparamos con las
cantidades cue el propio Banco ce México tenia en operaciocnes de
depSsito con los particulares,se palpa cudn torcido estaba el rum-
bo de la institucidn gue habfa nacido con el objeto fundamental
de no ser un banco comfn mis, sino el banco rector de las activi-
dades financieras nacionales.

Otro aspecto que ahi cueda reflejado es el nivel muy superior
en cuanto al monto de los depbsitos de esta institucidén frente a
los demds establecimientos de esta indole. Su nivel de captacibn
era apréximadamente la mitad de la suma de todos los otros bancos
de depbsito y descuento. Asi se explica porgue &stos vefan con des-
agrado al Banco de Mé&xico, el competidor m&s importante, el de ma-
yor fndice de operaciones de este tipo.

"' La presente no es con el objeto de suplicarle que nos

consiga nuevamente, como nos hizo favor de couseguirnos,
la cuenta del Banco de México, pues si van a continuar

. la misma politica de competencia y de combate arrebatdn-
donos nuestros clientes como lo hicieron con los de Me-
xicali, preferimos... retirarnos." (Krauze: p.46)

Las anteriores lineas fueron dirigidas al Presidente Flutar-

co Elfas Calles por el Gerente General del Banco de Sonora. Son



GRAYICA # 7.

Billetes del Banco de México, S.A,
(Datos.para lgﬁes de di'igﬁbge)

Fuente. Construida con datos de
Comisidn Nacional Bancaria,
Boletin Estadfstico, Vol.1941,
Talleres Graficos de la Nacidn,

México.
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explicftas en la opinif6n de la banca privada respecto a la funcién
dzl Banco de ME&xico en el renglSn de depbSsitos 'y descuentos; acla-
renos otra vez que este banco fue la institucifén gque dejdé de ser
ascciado en 13929.

Ademds desafortunadamente un cierto tipo de corrupcidn se a-
propid de Banco de México ya en agquellos tiempos; ella se plasma-
ke en la cantidad de créditos otorgados al gobierno méds alléd de
les limites gue su propia ley constitutiva le imponia. Se dice cue

nayoria de €stos no se caba en funcibén de una politica encami-

N

nac<a al aumento y desarrollo del aparato productivo, sino en gran

meiida correspondfa a las relaciones de amistad con los funciona-

riocs o de intereses politicos. Para fines de 1927, el Banco de Mé-

}o

xic0 ya le habfa prestado al gcbierno federal poco m&s ce 11.5 mi-
licones de pesos, o sea, casi el doble del limite m&ximo estipula-
dc en su legislacibn, es cdecir, el 10% del capital efectivamente
jel

O

zzado del banco gue en acuel ano llegaba a 62 millones fde pesos,
<

a

in

la cantidad prestada al gobierno era el 15.60%.

Para 1933 se descubre una de las transaccicnes mis significa-

ivas de esa politica y que llama la atencifn de todos los gue tra-
tan el tema, los grandes créditos a largos plazos otorgados por

el Banco de Mé&xico, con mucho los m&s importantes por &1 realiza-
dcs, para financiar la construcciftn y el funcionamiento de la "Cora-
pania Azucarera del Mante, S.A.", en la cual era accionista mayo-
ritario el General Calles. Este negocio salié a la luz pGblica cin-
cc anos después de gue se habfa efectuacdo.

Este tipo de créditos fueron tan grandes gue la cartera del
Banco de Mé&xico se congelS, haciendo aln mis diffcil cue la insti-
tucibn se encaramara dentro de la esfera crediticia nacional como
st banco rector durante esos primeros anos. (Pani, 1955: pp.56-57)

Dentro de los cinco obietivos cue el banco tenfa como funcién
destaca el de regular la circulacibn monetaria del pais, los cam-
bios sobre el exterior y las tasas de interés.

Al constituirse el Banco de México como un banco de depbsito

y descuento mis, su influencia sobre la tasa de interés se palpé
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inmediatamente. Los demds bancos tuviercn cue abandonar la pr&cti-
ca de las tasas altas para poder ser m8s conmpetitivos frente al
nuevo establecimiento. Con ello el interé&s cue hasta antes de 1525
llegaba al 14%, poco después rayaba alrededor de s8lo el 10%. El
negocio de especulacidn de los bancos ya no podia efectuarse tan
descaradamente, ahora para ser competitivos debfan abandonar esa
activicad y abaratar el dinero, esto, como es natural, no era pa-
ra nada de su agrado.

Por lo gue respecta al control de la circulacidn monetaria
las cosas eran m&s complejas. Recordemos cue desde 1917 se habia
desterrado de la circulacién mercantil a los billetes ¢e banco,
los cuales habfan sido sustituidos por moneda metdlica de oro y
plata. Al iniciarse la emisi&n y circulacidn de los billetes del
nuevo banco su éxito fue limitado como ya hemos dicho, siendo que
durante sus primeros anos el monto de billetes no paso <e ser del
5% del total de la oferta monetaria. Asf la cantidad de dinero y
su composicién, como el tipo de cambio, estaban determinados prin-—
cipalmente por el saldo de la balanza de pacos y por el precio mun-
dial de los metales preciosos, y no por la accibn del recién inau-

gurado banco.

4.- La cuestién de la moneda met&lica.

Para explicarnos que pasS respecto a la moneda mexicana en
esos primeros anos de existencia del Banco ce México es necesario
remontarnos hasta 1918 como se ve en el sicuiente cuadrc. Aclare-
mos aque preferimos presentarlo en su totalidad en la sicuiente p&-

gina a fin de facilitar su lectura y andlisis.
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CUADRO # 19

Descuento ) :

Tipo de moneda de plata exportacidn - . dimportacidn Balanza

cambio frente al oro L Ty 8 de pagos
Afio del délar (promedio) (millones de délares) (saldo)
1918 1.81 : 207.7 152.5 55.2
1919 1.98 198.0 119.1 78.9
1920 2.01 ) 425.4 197.5 227.9
1921 2.04 376.0 241.7 134.3
1922 2.05 2.36 314.1 150.7 163.4
1923 2.06 1.95 275.7 152.9 122.8
1924 2.07 2,78 297.1 155.1 142.0
1625 2.03 1,39 336.0 192.6 163.4
1526 2.07 3.25 334.3 184.1 156.2
1527 2.12 8.23 299.1 163.2 135.9
1528 2.08 3.67 284 .6 172.1 112.5
1929 2.15 3.64 274.9 177.7 97.2
1930 2.26 6.01 203.1 154.9 48.2

Fuente. Torres Gaytdn, Ricardo,
Un siglo de devaluaciones del peso mexicano,
siglo XXI, México, 1982. p.161.

Burante los dos primeros arnios de vida del banco la regulacién
del tipo de cambio no presentd gran problema, sin embargo a partir
ce 1927 las dificulatades fueron aumentando paulatinamente debido
a diversos factcres, entre los cuales destacan cue habiendo estado
detenido el pago de la deuda nacional externa durante 1924 y 1925
se habia logrado estabilizar en cierta medida la paridad del peso
oro, pero cuando en 1926 a través de la "Enmienda Pani" sobre el
"Convenio De la Huerta-Lamont" se inician nuevamente los pagos, e-—
llos contribuyen al r&pido descenso de la paridad cde ese peso oro,
debido a la gran cantidad de d6lares necesarios para liguidarlo,
lo que ocasion6é el enrarecimiento de esos pesos de la circulacidn
nacional y su exportacién por via del contrabando, ya gue legalmen-
te estaba prohibida. (Espinosa de los Monteros, citado por Torres
Gaytén: pp.162-163)

Expliquémonos mejor. Gracias a un exceso de acunacién de mone-

das de plata y a la baja crbnica del precio mundial de este metal,



estos cunos sufrian una depreciacién paulatina frente a la moneda
de oro que circulaba en el pafs, una cosa semejante pasaba entre

la relacién oro-d&lar. El contenido de metal aurifero de la moneda
peso equivalfa a 2.036 por délar incluido los gastos de transferen-
cia de México a Nueva York. Si vemos el cuadro ¢ 20 notaremos gue,
a excepcibén de 1925, en los demds anos este tipo de cambio no fue
el real. Si observamos que la balanza comercial presenta saldos fa-
vorables induciremos que la demanda excesiva de d&lares cue los so-
brevaloraba debfa tener otras fuentes, dentro de ellas jugaba un
papel principal el pago de la deuda. Si en 1925 el tipo de cambio
real no se alejaba tanto del valor efectivo en oro de la moneda me-
xicana es debido precisamente a gue este pago de la deuda estaba
suspendido en espera de ser renegociado. Asfi al reiniciarse estas
liguidaciones se presenta de nuevo el descenso de la moneda nacio-
nal.

Tebricamente este descenso por debaijio del nivel metdlico del
precio no debid presentarse, pero si lo hizo fue poraue el factor
te6ricamente compensatorio, la libre exportacién del metal, estaba
prohibida en México. Asf cue cuando el peso oro bajaba su valor fren-
te al d6lar, acuellos cue lo exportaban netamente como metal obte-
nfan esa diferencia entre el precio del oro como metal y el precioc
nominal de est oro acunado en moneda mexicana; o bien, al interior
del pais se presentaba el clésico fenfmeno de atesorar estas mone-
das cuyo valor nominal era menor a su valor metdlico. Asi la deman-—
da de estos pesos oro aumentaba por lo que, obviamente, el descuen-
to de la moneda de plata frente a éste se disparaba, véase el §.23
alcanzado en 1927. La especulacién, el contrabando y el atesoramien-
to eran s6lo una parte del problema, la otra era la grave fuga de
capitales debida a los conflictos armados gue ahora se presentaban
la rebelibn cristera, los intentos de sublevaci6n contra la tenta-
tiva de reeleccién de Alvaro Obregén concretados en el levantamien-
to del General Serrano, etc.

Mientras m&s incertidumbre habfa mayor era la "desaparicidén"
de la moneda de oro y por tanto mds la depreciacién de la plata,



la cual zfianzaba su posicifén ccmo rmoneda corriente para tocda cla-
se de pagos. Sin embargo la situacidn era de verdad peligrosa; en
realidad, si bien esta moneda cde plata tenfan un valor fIntrinseco
en metal inferior al nominal no existfa el fondo de oro necesario
para ccmprarla, por ello a partir de 1927 se decide reducir las a-
cufiaciores de plata incrementando al mismo tiempo la de oro con el
fin de anular los descuentos existentes entre ambas y de &ste Glti-
no frente al d6lar. Estos esfuerzos no dieron resultado y para 1929
ano de inicio de la depresifén muncial la situacidén sequia igual.
Torres Gaytédn: pp.181-163)

Ademis, la paralizacidén de las acuhaciones de plata perseguia
un segundo objetivo, estimular la circulacibén c¢e los billetes del
Banco ce }México, puesto cue al combatir el descuento de la moneda
de plata frente al oro se intentaba cue el pGblico se sintiera con-
fiado a deshacerse de los billetes, ya cue &stos al ser convertibles
s6lo en oro no eran cambiados por resos de plata si no se obtenia
el premio correspondiente al metal dorado, y el que los solicitaba
no gueria pagar ese premio por la propia desconfianza gue sentia
hacia el billete que, en fltima instancia, frente a sus ojos no pa-
saba de ser simple papel y no roro puro.

La crisis nundial estalldé en 1929, con ella se agudizaron los
problemas afrontados por el Banco ce México. La balanza de pagos,
que habia obtenido saldos favorables aunque en disminucién, poco
a poco acelerd su caida al contraerse el mercado mundial y por tan-
to no haber demanda de los productos elaborados en el pais. Para
1925 el saldo todavia era de 135.9 nmillones de pesos, para 1930 se
habfa reducido a 48.2. Las reservas auriferas cel Banco de México
pasaron de 28.6 millones de pesos en 1920 a 15.2 en 1931. Los capi-
tales extranjeros invertidos en el pafs se redujeron severamente.
{Moore: PFP.61-62)

Por lo anterior podemos ver las Gos formas en cue la crisis
mundial afectd directamente a la econcnia nacional. Primerc al dis-
minuir notablemente el ingreso por exportaciones y paralizar asi

la corriente de capitales que ingresaban, presenténdose incluso su
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salida. Estos fenSmenos repercutfan aun méds ocasionando la segunda
forma de la gue hablamos, ya gque al descender el ingreso y el empleo
en esas industrias de exportacidn, la demanda en el mercado inter-
no también se reducia, por lo cue el empleo en otras ramas de la
actividad econfmica también descendfia, y la depresifn se generali-
z6 disminuyvendo la actividad comercial, financiera y los servicios
como electricidad y transportes.

En estos afos crfticos 1931 vy 1932 se encontraba al frente de
la Secretarfa de Hacienda Luis Montes de Oca, desde ahif se aplicé
una politica deflacionaria. Se consideraba ocue para contrarrestzar
los efectos de la depresidn era fundamental mantener el presupues-
to plblico equilibrado, por lo cue el gasto se restringid aun més
por parte del Estado a fin de evitar esta descompensacibén al ver
disminuidcs sus ingresos, todo ello con el fin, no de estimular 1la
actividadé econémica sino de mantener o buscar el egquilibrio e la
balanza de pagos y de la paridad monetaria, para lo cual se tomd
también la decisibn éde retirar de la circulacién ciertas cantidades
de monecda. Naturalmente con estas medidas reductoras de la demanda
la paralizacibn en la industria y en los servicios con el consiguien-
te aumento del desempleo, o sea disminucién mayor de la demanda
aumentd. 1 cuadro nfimero 21 nos demuestra como la deflacién se ge-
aralizd y se reflej6 en el descenso de las actividades de los ban-

cos.

L il
Eﬂlé259~j;iig (millones de pesos)

Recursos 1929 1930 1931
Disponibkilidades 174.4 139.9 10G.3
Créditos a corto plazo 155.7 181.0 108.5
Créditos a larro plazo 47.5 49.2 53.7
Deudores diversos 106.2 95.2 121.6
Inversicnes, muebles
e inmuetbles 70.9 70.0 51.7

TOTAL 554.6 534.8 435.8



CUADRO # 20 (continuacidn)

(millones de pesos)

Obligaciones 1929 1930 1931
Billetes en circulacidn 2.2 1.2 1.1
Obligaciones a la vista 229.1 232.0 150.0
Cbligaciones a plazo 62.7 78.5 64.2
Cuentas antiguas 36.2 20.4 18.9
Otras cuentas 224.4 202.8 201.1

TOTAL 354.6 534.8 435.8

Fuente. Construido con datos de,
Comisién Nacional Bancaria, Boletin Estadistico,
vols. 1929, 1930, 1931.
Talleres Graficos de la Nacion, México.

La situacisn . era m&s gue angustiosa, la depreciaciSn del
reso plata frente al peso oro y de éste frente al d€lar aumentaba
dfa con dia, era necesario para detener esta carrera, hacer algo
acorde a la politica econfmica emprendida en esos anos.

La primera medida fue crear en 1930 (24 de diciembre) la Comi-
si6én Reguladora de Cambios con el objeto de hacer la compra-venta
de divisas a acuellos solicitantes gue comprobaran su necesidad pa-
ra satisfacer obligaciones derivadas del comercio exterior, esto
es, se implementd un ensayc cde control de cambios, sus resultados
no fueron los esperados. Fara cue esa Comisibén pudiera funcionar
se abribd un crédito en el XNational City Bank por 15 000 000 de &6-
lares (30 000 000 de pesos) para gque la Comisibn pudiera girar so-
bre &1 para cubrir los saldes negativos de la balanza de pagos. Sin
embargo los bancos privados fueron los que se apropiaron del mane-
jo de esa Comisidn, y al poder seguir operando ellos abiertamente
con sus fondos en el mercado libre, donde el délar era mis barato
respecto al precio oficial, se cre6 un éoble mercado de divisas.
(Torres Gaytdn: pp.183-18¢%}

Una vez mé&s los intereses bancarios particulares dejaban total-
mente de lado las metas ce la nacifn a f£in de lograr un buen nivel

ie ganancia y si se podfa, por cue no, aumentarlas. ¥a no cabe asomn-



brarse con ello, desde un inicio se han podicdo obsefvar los movimien-—
tos de este sector financiero privado siempre anteponiendo sus pro-
pios intereses a los del pafs, recordemos gue el capital en Gltima
instancia no tiene m&s patria cue la ganancia y en esa medida no

se pueden esperar peras del olmo.

S6lo pasarfan seis meses antes de que, frente al fracaso de
esa Comisién de Cambios se decretase su supresifén. Una vez conven-
cido de gque ninguna de esas medidas podria carle fuerza al peso,
para julio de 1531 se decide desmonetizar al oro. Prdcticamente has-
ta esa fecha, a pesar de gue oficialmente el sistema monetario exis-
tente en el pais era el monometalismo oro, en la realidad existia
un patrdén paralelo oro-plata cue entorpeciz ia circulacidén mercan-
til al causar confusidn y especulacién en el mercado de cambios,
perc si recordamos gue a medida cue esto se agudizaba el oro se en-—
rarecfa cada vez mas, tenemos cue de hecho en el pais existia un
patrdén plata en tanto gue este metal cumplfa casi al 100% las fun-
cicnes monetarias. El oro amonedado lejcs de cumplir su funcién,
obstaculizaba la reproduccidn del ciclo econémico.

Las instituciones bancarias al ver recducidas fuertemente sus
operaciones a causa de la crisis volvieron z su viejo vicio de ob-
tener beneficios a partir de aprovechar esa grave situacidn cambia-
ria agudizando la especulacién y aumentando con ello los niveles
de descuento entre las monedas. Sin embargc a2l ver gue de todas for-
mas su existencia se ponfa en entredicho y el peligro de guiebra
era cada vez mids grande, decidieron aliarse al gobierno en su polfi-
tica para tratar de detener la caficda de la paridad cambiaria. (Ibi-
dem, pp.1658-190)

La ley que desmonetiz6 el oro fue conocida con el nombre de
"Lay Calles" ya cue el "Jefe Mdximo" era en esos dias el director
del Banco de México, sin embargo antes de adoptarla se habia discu-
tideo cual posibilidad era la m&s acertacda de tres soluciones posi-
bles:

a) mantener el patrén oro procurando reestablecer su funcionamien-

o tefrico. Para ello era necesario mantener en circulacifén el oro



y asegurar el canje total de la moneda de plata circulante al metal
dorado, cuestién prdcticamente imposible debido a la fuerte depre-
sifn econbmica existente y a la falta de reservas en metal dorado
por parte del gobierno.

b) Adoptar el patrén plata lo cual serfia retornar al patrén abando-

nado en 1905 por defectuoso y dafiino para el pais, adem&s eso sélo

podria ser transitorio hasta cue las condiciones existentes durasen.

c) Introducir reformas al patrdn existente.

Esta (Gltima fue la que se decididé conteniendo los siguientes
cambios:

- La unidad monetaria del sistema nacional serfia el peso oro con
eguivalencia de 75 centigramos de oro purc;

- Las monedas circulantes serfan los billetes el Banco de México
y la moneda de plata de un peso, teniendo estas tltimas poder li-
beratorio ilimitado, esto es, se podrian pagar cualguier cantidad
o monto de una sola vez.

Dentro de los articulos transitorios se especificaba:

- La suspensifbn de la acunacién de oro y de su poder liberatorio
en forma de moneda;

- La creaci6n de la Junta Central Bancaria cuyos objetivos serfan
autorizar la emisién de billetes del Banco de México en funcién
al monto de sus operaciones de redescuento, administrar la reser-
va monetaria, y fijar las cantidades aque los bancos privados de-
bfan tener como reserva en el Banco de México. (Manerc: pp.185-
1886)

No estd de m&s senalar como anécdota gue al ser discutido el
proyecto de dicha ley en la Cé&mara de Diputados fue aprobada efusi-
vamente entre aclamaciones de jmuera el oro! iviva la platal!, pero
a pesar de este optimismo la ley no d4id el resultado esperado. (Du-
lles: pp.463-464)

El propio exsecretario de Hacienda Pani estaba totalmente en
contra de esas medidas, y seri €l mismo cuiern poco tiempo después
implemnentard la forma contraria en la polfitica econfmicza nacional

para sacar de la pxfunda depresién al aparato productivc del pais.



Pani expresé su oposicibn a dicha ley en carta dirigida, no
al Presidente Ortiz Rubio, sino directamente a Calles, recordemos
gue estamos en plena &poca del llamado "maximato". Considero gue

Pani tiene cabal razén al criticar esta ley argumentando gue ella:

' ... desmonetizd el oro y lo expulsé del pais; did a di-

cho peso [de plata] la categoria de unidad del sistema ban—
cario asigndndole un valor en oro mayor que el oscilante
de su contenido de plata y crefa en la posibilidad de que
el Banco de México, S.A., divorciado de los bancos priva-
dos y en un medio de plena desconfianza, mantuviera cir-
culantes sus billetes, sin mds garantia bancaria que la
integrada, principalmente, por la ganancia en las acunacio-
nes de plata —-prohibidas terminantemente por la misma re-
forma- y las promesas casi incumplibles —probablemente sin
el 'casi'- de futuras aportaciones presupuestales cuando,
repito, la Hacienda Piblica habia caido —-ahora creo que
con pocas esperanzas de volver a flotar, si se persistia
en la misma ruta- en su estado deficitario crénico.
La prensa propalé la especie, que parece una broma de que

Inglaterra y las naciones cuyas monedas eran satélites
de la libra esterlina, al abandonar en septiembre de 1931
el patrdn oro, no hacian mds que seguir el ejemplo que
México les habia puesto dos meses antes. Si cabe alguna
comparacidn, en tal respecto, es para marcar este contras-
te: mientras los Gobiernos de aquellas naciones abandona-
ban transitoriamente el patrdn oro para defender y usar
mejor sus reservas de oro, nuestro gobierno pretendia con-
servar su patrdn oro, facilitando y aiin fomentando la fuga
en masa del poco oro que quedaba en el pais." (Pani, 1955:
pp.42-43)

La crisis de 1629 habfa golpeado severamente a todos niveles
la economfa mexicana, para amortiguar los efectos y buscar hechar
a andar nuevamente el aparato productivo era necesario implementar
nuevas formas de conduccién econfmica aunque &stas fueran totalmen-
te contrarias a las précticas y teorfas utilizacdas hasta esos afos.
Estas consideraciones no eran privativas al caso de México, el sis-
tema econémico capitalista mundial debfa asumir caracterisitcas di-
ferentes a fin de salir de la crisis y tratar de evitarlas en el
futuro, en ellas el Lstado jugarfa ahora un papel principal en el

desarrollo econémico del proceso de acumulacién. Sin embargo las
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crisis no se erradicarfan del proceso, ellas son inherentes a el
y por tanto s6lo podrian ser atenuadas, la historia lo cemostr6 va-

rias ocasiones después.



CAPITULO IV. El Sistema Bancario y Creciticio éde-1932 a
1940 S e

1.- E1 Banco de México como Banca Central y el cambio de politica

econfmica a partir de 1932.

Antes de pasar a revisar el carécter diferente cue Pani esta-
blece en polfitica econSmica cuando reasume la direccidén de la Secre-
taria de Hacienda es indispensable cue examinemos el factor importan-
tisimo de cgue junto con la ley monetaria de 1931, el Banco de México
fue capacitado juridicamente para cue asumiera ya en la realidad el
papel de Banco Central. Con fecha de 24 de julio de 1931 se expide
la ley reformatoria en la cual éste se convierte en el guardién de
las reservas monetarias y barncarias del pafs con poder para regular
la circulacién monetaria, las ,tasas de interés y los tipos de cam-
bio y descuento. Ademds se especificaba que los bancos asociados de-
berfian tener depbsitos en el Banco de !&xico per lo menos por el 10%
del valor total de sus depfsitos a la vista o a no mds de 30 dias.
Se autorizaba a este banco para poder hacer operaciones de redescuen-
to aun con los bancos no asociados, aurncue el tipo de redescuento
para &stos serfa un punto mayor que el de las instituciones aso-
ciadas, pero aguellos que guisieran aceptar estas condiciones debe-
rfan tener dep&sitos en el Banco cde Mé&xico por lo menos por la mitad
de los dep6sitos que tuvieran a la vista o a no mds de 30 dias. Con
lo anterior de hecho se obligaba a las instituciones bancarias pri-
vadas a asociarse al Banco de M&xico. Por su parte desaparecia: la au-
torizacifn para cque este efectuara operaciones comnunes de un banco
de dep6sito y descuento, &&ndose las instrucciones para la liguida-
cidn de esas operaciones que ya hubiera hecho hasta esa fecha. (SECF,
Legislacifn sobre el Bancoc de México: pr.145-16E)

La exposici6én de motivos decia cue:
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“El banco central de emisidn ¥ redescuento podrd ser asi
verdaderamente, el director del cré&dito en México, no co
mo un banco ordinario de competencia mercantil, sino co-
mo el origen forzoso de los instrumentos del crédito y
el regulador del mercado monetario."

(SHCP. Legislacidn sobre el Banco de México: p.l4l)

El decreto constituyente del Banco de Mé&xico en Banca Central
va habfa sido expedidec, ahora solo cuedaba por ver si podia asumir
estas funciones en la realidad.

En la carta dirigida a Calles por Pani, &ste era explicito en
su concepcidén de cual era la forma en gque debia manejarse la poli-
tica econémica nacional en estos momentos. (Pani, 1555: pp.33-42)
En 1932 cuando la situacibén era desesperada, gracias a gue en es-
te anio se dejaron sentir las més graves consecuencias de la depre-
sién mundial, el propio Calles mand6 llamar a Pani de Europa, don-
de estaba como embajador, para gue asumiera la direcci6n de la Se-
cretarfa de Hacienda, "renunciando" a Luis Montes de Oca gue era
fintimo amigo del presidente Ortiz Rubio, sin embargo Callles man-
daba y, para el 14 de febrero de ese ano, Pani ya tenia las rien-
das hacendarias del pafis. (Dulles: pp. 465-474) La politica implan
tada por &1 seria totalmente opuesta a la anterior. Trataria de
detener el periodo deflacionario sin caer en la inflacidn, veamos
gue fue lo que pasé.

Puesto gue el stock monetario estaba rfgido por la insuficien-
cia de moneda, era necesario corregir esta situacién incrementando
la oferta monetaria paulatinamente para gue la actividad econdmica
fuera alentada. Si bien se pensaba gue una forma era la acuhacibn
directa y moderada de pesos de plata, se consideraba que la herra-
mienta mé&s importante para acrecentar el stock monetario era la
ampliacién paulatina del crédito y del gasto pGblico, a fin de au-
mentar el empleo y la produccifén, y por tanto la demanda. (Pani
1955: pp. 47-50) Esto para decirlo simplemente era la adecuacibn
de las consideracicnes generales gue en materia de politica econd
mica inciaban su influencia a nivel mundial.

Ahora no se trataba de mantener a toda costa la paridad ideal



teS5rica del peso a razdén de 2 X 1 d6lar, sino cue el tipo de can-
zio lo fijarfa el propio mercado en funcibén al estado de la balan
zz de pagos, de ahi en adelante la responsabilidad de sehalar el
~ipo de cambio al gue se deberia estabilizar el peso corresponde-
rZa al Banco de México en su papel de Banca Central, &ste lo esta-
211iz8 en 1933 una vez pasados los efectos inciales de esta refor-
mz a 3.60 pesos por dSlar. (Torres Gayté&n: pp.224-226)

Puesto que el Banco de Mé&xico de ahcora en adelante se haria
cargo de sus funciones de banco central se dict6 el fin de la Jun-
2z Central Bancaria. Todas estas reformas se plasmaron en otra ley
constitutiva con fecha de 12 de abril 1932. Ahi se marcaban entre
ocZras cosas:

- Zaduracién de la sociedad era indefinida, ya no s&lo por 30 anos;
- 3us funciones serfan: a) emitir billetes, regular la circulacién
monetaria, las tasas de interés y los bancos sobre el exterior; b}

radescmtar documentos solo mercantiles; <) centralizar las reser-—

<
v

s bancarias y trabajar como cé&mara de compensaciones; d) encar-

rse del servicio de la Tesoreria del Gobierno Federal, y, e} e-

1y
i

=ctuar las operaciones bancarias compatibles con su naturaleza
d2 banca central.

— =1 capital del banco serfia $ 50 000 000.- solamente y ya no los

i

100 000 000.- anteriormente estipulados.

~ Se le prohibfa hacer operaciones de pré&stamos y descuentos con

[

I pGblico.
~ Los billetes segufan siendo de circulacifn voluntaria aungue
cualquier oficina gubernamental estaba obligada a recibirlos res-
condiendo la Nacién por el importe avalado en esos papeles. (SHCP,
L=gislacifn sobre el Banco de México: pp. 151-168)

Siete dfas después, en una ley complementaria a la anterior,
=2 senalaba gue todas las instituciones bancarias gue recibifan de-

Ssitos a menos de 30 dfas debian asociarse al Banco de NMéxico al

3

al que todas las sucursales de banccos extranjeros, ademds a &s-

i
3}

(24

!
zs Gltimas se les prohibfa recibir depdsitos en cuentas de ahorrc,

fu

ctuar como bancos de fideicomiso, y emitir bonos de caja, hipote-
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carios, obligaciones, certificados de dep&sito y bonos de prenda.
{Ibidem: pp. 169~172)

Después de haber instaurado un nuevo rumbo en la politica mo-
netaria y de haber caracterizado al Banco de M&xico habiéndole es-
pecificado sus funciones como institucifn central del sistema ban-
cario nacional, era imprescindible ajustar su relacion con los ban-
cos privados, para ello se expide una Ley General de Instituciones
de Crédito el 28 de junio de 1932 la cual reforma la anterior de
1926.

En esta nueva ley las categorias de "establecimientos banca-
rios" y "establecimientos bancarios asimilados" desaparecerfan sus-—
tituyéndose por los de "instituciones de cré&dito" e "instituciones
auxiliares de cré&dito”.

Dentro de las instituciones de crédito de consideraban, las
nacionales y las privadas, que efectuaran operaciones activas de
crédito y alguna o algunas de las siguientes:
~ recibir del pGblico depSsitos a la vista o a plazo;

- recibir depfSsitos en cuenta de ahorros;
- expedir bonos de cajaj;

- emitir bonos hipotecarios;

- actuar como fiduciarias.

Se consideraban instituciones nacionales aquellas en las que
el Estado Federal suscribfa la mayorfia de capital, o en las que
este mismo Estado se reservaba el derecho de nombrar a la mayorfa
de la direccién o de la administracién, y el poder de vetar las
resoluciones que ellas tomaban.

Dentro de las instituciones de crédito privadas se comprendie-
ron a las sucursales de los bancos estranieros con las prohibicio-
nes que ya mencionamos. (SECF, Legislacién Bancaria, tao III, pp25-123)

En esta legislacidn se daba fin al principio de especializa-
cién por instituciones, cuestidén gque sblo habia existido tebrica-
mente ya que en la pré&ctica los bancos habfan seguido haciendo &i-
ferentes operaciones utilizande la via del subterfigio, razén por
la cual la situacién habfa llegado a ser semejante a la de los Gl-



timos afos del sistema bkancario nacional surgido a rafz de la ley
de 1897. Ahora una misma institucién estarfia capacitada para hacer
dos o mds diferentes tipos de operaciones, siempre y cuando los
fondos provenientes de las operacionas pasivas fueran invertidas
en las correspondientes Zel activo. Estas instituciones para evi-
tar confusiones debfan realizar esas distintas operaciones en ba-
se a una divisién internz en departzmentos especializados, los cua-
les manejarian cierta paxte del capital y llevarfan su registro y
contabilidad por separado.

A decir de la exposici6n de motivos, lo anterior tenia como
finalidadsz:

"La nueva form= de operar permitird a los bancos graduar
debidamente sus créditos, a sabiendas de antemano el des
tino que estos cré&ditos va a tener y del plazo de inmovi-
lizacién relativo, y los deudores tendrin también, la ven
taja de realizar operaciones propiamente adecuadas al ca-
riacter de su actividad, sin estar corriendo permanentemen

te el riesgo d= invertir enm sus empresas, sobre la base
supuesta de indefinidas rencowvaciones recurscs que pueden
serles exigides o retirades inopinadamente.”
(SHCP, Legislacidn Bancaria, tomo III, p. 16)

Ahora bien, dentro de la categoria de instituciones auxilia-
res de crédito, la propia ley catalogaba aquellos organismos gque
desampefiaran actividades complementarias indispensables para el fun-
cionamiento del nuevo sistema financiero. Pentro de estas se cla-
sificaban los Almacenes Generales de Depdsito, Cdmaras de Compen-—
sacién, Bolsas de Valores, Sociedades Financieras y/o Asociaciones
de Crédito. Veamos algumos datos sobre estos establecimientos.

A los Almacenes Generales de Dep&sito se les ampli6 su campo
de operacidn al no s6lo autorizarseles para otorgar anticipos so-
bre los bienes mercantiles depositados, sino también ahora podrian
hacer operaciones sobre bonos de prencda, hacer préstamos con pren-
da o anticipar sobre bomos, titulos o valores e incluso invertir
parte de su capital en onos aprobadocs por Hacienda.

Se defini6 el cardcter juridicc de la compensacién bancaria,
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y se daban las bases para el establecimiento de este servicio por
parte del Banco de México.

Para las Bolsas de Valores se decia gue sb6lo se darfia valor
oficial a las cotizaciones de Bolsas de concesidén, marcando las
bases para la formacién de estos organismos.

Respecto s las sociedades financieras marcaba cque ellas podian
encargarse de la organizacién o transformacién de toda clase de
empresa o sociedades mercantiles, ya sea tomando participacién en
ellas o entrando en comandita, pudiendo suscribir o contratar em-
préstitos; comprar, vender o recibir depdsitos, acciones, bonos
o valores, haciendo operaciones sobre ellas; hacer préstamos refac-
cionarios, de habilitacidén, de avio o inmobiliarios

Por Gtlimo, respecto a las asociaciones de crédito decia gque
ellas deberfan entrar a cumplir los objetivos jamds alcanzados porxr
los bancos refaccionarios agricolas e industriales, es decir, lle-
var el crédito a aquellos grupos cuyas necesidades de financiamien-
to fueran tan minimas gque no interesaran a los grandes estableci-
mientos crediticios. Ellas contratarian créditos y lo facilitarfan
para ciertas operaciones segfin las necesidades de sus miembros.
Ademds podrian encargarse de vender, comprar o alguilar a sus aso-—
ciados los elementos de trabajo necesarios para la explotacibn a-
gricola, comercial o industrial.

En lo general, esta nueva ley de instituciones de crédito de
1932 ampliaba las facultades de la Comisibén Nacional Bancaria a
fin de gue pudiera estar mds al tanto de la situacién particular
de cada banco y adoptara las medidads adecuadas para prevenir pro-
blemas de liguidacidn.

En esta ley se trataba de ajustar el funcionamiento de la es-
fera econfbmica financiera a las nuevas condiciones econfmicas y a
la existencia ya legalizada de la Banca Central. Se intentaba, una
vez més, promover y diversificar el crédito pGblico y el privado
tratando de que este pudiera a partir cde esos momentos.

La divisién entre instituciones de créditoc nacionales y pri-
vadas abrié una nueva etapa en el desarrollo financieroc. nacional
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zue vendris s terminar hasta el presente ano, ccando uan vez reti-
radas las concesiones a los bancos privados, esta esfera fundamen-
tal en la vida econSmica de cualguier pais, pas6 a ser en su tota-
lidad de cardcter nacioral.

Ahora pasemos a exponer el desarrollo del sistema crediticio
cdurante los ocho anos posteriores. Sin embargo antes de entrar en
detalle es necesario hacer una revisif6n de las ccndiciones y pro-—

blemas politicos-econfmicos existentes en este periodo.

2.- El Sistema Crediticio Nacional

al Problemas econfmicos y politicos del perfodo

Una de las medidas m3s importantes dentro de la politica eco-
ndnmica mundial, instaurada cuando los efectos de la crisis de 1829
habfan disminuido, fue tratar de reivindicar en sus funciones mo-
netarias a la plata a fin de aumentar su demanda disminuyendo con
esto sus efectos negativos que ejercia sobre los pzaises gue la po-
sefan en abundancia. Estados Unidos en julio de 1934 se dedica con
ahfnco a convertirse en el principal comprador de =ste metal, por
lo que su precio de 25 cts. d6lar por onza troy pasa para 1935 a
89 cts, de d6lar, ademds la especulacidn juega un papel principal
en la cotizacidn del metal blanco. El pafs vecino &el norte tenia
tanta necesidad de plata a consecuencia de que su legislacifn mo-
netaria interna indicaba que la reserva debfa estar compuesta en
proporcibn de 3 a 1 oro-plata, al devaluarse el d6lar las existen-—

cias en oro aumentaron al doble y de ahf la fuerte cemanda de pla-

ta.*
El aumento en el precioc de la plata se convirtié en un peligro

para el circulante mexicanc a mediados de 1935. Como ya vimos, és
te estaba integrado por monedas de plata con una paridad de 28 cts.
de d6lar. El precio ctave de la plata era 72 cts. a6iar por onza
troy,cuando subia este, el valor metdlico de la monada era superior

* Para un tratamiento mis detallado de este problema, véase: Torres Gaytidn,
caps. XII1 y X1V,
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al nominal. En abril de 1935 la onza troy lleg6-a 81 cts. de aélar.
(Torres Gayt&n: pp.241-243) T '

Para los fen6Gmenos anteriores se vefan tres tipo de posibles
scluciones:

a) Revalorizar la moneda bajando el tipo de cambio. Las consecuen-
cias de esta opcibn serian cue la capacidad de competencia de las
mercancias nacionales de exportacién disminuirfan proporcionalmente
al estimulo a las importaciones, lo gue debilitarfa en Gltima ins-—
tancia, a la circulacifn monetaria, o sea a la propia moneda otra
vez.

b) Cisminucién del contenido metdlico del peso. Adoptar esto seria
mi&s gue ridfculo, porcue ademds de afectar la confianza del p@ibli-
co en su moneda, cualcuier nueva elevacidn en el precio de la pla-
ta representaria otro problema idéntico al gue se trataba de solu-
cionar.

c¢) Desmonetizar el peso emitiendo en su lugar billetes del Banco

de M&xico por la misma denominacién y cuantia en la circulacidn.
(SCHP, citada por Torres Gaytdn: p.143)

Esta dltima opcidén fue la que se adopt6, anuldndose la posibi-
lidad de la fuga de esta moneda y de la paralizacién del circulan-
te ror la falta de aguella. Ademés el gobierno utiliz6 los pesos
de plata retirados de la circulacibn como reserva, lo cual di6 so-
lidez a la moneda fortaleciendo su tipo de cambio.

Respecto a la reserva, la ley monetaria que f£ij6 las anterio-—
res medidas senalaba cue ella no era propiedad del Banco de México
sino de la Nacibn, la cual la encomendS en fideicomiso a esa insti-
tucién central.

Con estas normas la elasticidad cue adguirid el mercado mone-
tario fue muy grande, ahora €l estarfia libre de los ofectos produ-
cicdos por las variaciones en el precio del metal, auncue también
se presentaban otro tipo de peligros entre los cuales estd el ries-
go de la excesiva emisibén de billetes sin respeto a los principios

gue regulan la emisidn.
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Para 1936 el precio de la plata habia vuelto a variar ahora
a la baja. Asi en agosto de ese afio se reforma la aniericr ley vol-
viendo a poner en circulacidn ciertos cuiios de plata. Sin embargo
las cosas de ningGn modo fueron iguales a antes de 1932, ahora se
marcaban ciertos puntos muy importantes.

La unidad monetaria nacional gueda desligada de toda referen-
cia metdlica como punto de apoyo a su valor, abandonidndose la has-
ta esa fecha vigente paridad de 1 peso igual a 75 centigramos de
oro.

Nada més el billete del Banco de México y cerxtificados de 5
pesos tendrian poder liberatorio ilimitado, mientras que los pagos
en metédlico solo podrfan hacerse hasta un monto de 100 pesos o de
50 pesos en una sola transaccifén. (Ibidem, pp.246-247)

Con las anteriores medidas se eliminé la tutela de los metales
y se exigfa e imponia como moneda principal el billete,

" ... el gobierno implantd el sistema monetario denomina-

do patrén libre, porque al desligarlo de cualquier metal,
la cotizacidn internacional del peso pasdé a depender del

estado de la balanza de cuenta corriente y del movimien-

to de capitales, en tanto que su valor interno, dado por

el poder de compra del peso, quedo a merced de la politi-
ca monetaria."”" (Torres Gavtin: p.247)

Simult&neamente a estas medidas,la politica social y de obras
pGblicas del gobierno cardenista,cue habfa asumido el poder en 1934,
requeria de un abundante gasto pGblico. El Banco de Mé&xico decidi6
subsanar estas

" ... necesidades ineludibles de cardcter social, finan-

ciero y politico ..." (Carrillo Flores en, Varios, Cincuen-
ta aflos de Banca Central: p.36)

afin a costa de guebrantar su propia legislacifn en la que se marca-
ban los limites para hacer sus operaciones de cré&dito con el gobier-
no. Para 1937 este financiamiento fue del orden de los 292.7 millo-

nes de pesos, o sea 89.3 millones (30.65%) mis a la suma autoriza-
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da por la ley. Lo anterior tuvo graves consecuencias inflacionarias
pues al aumentar la circulacidén monetaria los precisos hicieron lo
mismo, ocasionando este ascenso la reduccién de las exportaciones

y el aumento de las importaciones. (Varios: p.78)

A lo anterior se suma el hecho de que en 1937 la economfa mun-
dial entraba en otra etapa de depresifn por lo cue las presiones
sobre la balanza comercial se agudizarcon aun mds al disminuir el
precio de las mercancfas exportadas por el pafis.

La politica social implantada por C&rdenas propici6 cue el ca-
pital se sintiera insegurc en el pafs por lo qgque la fuga de capita-
les se presenté de forma automdtica.

A fin cde cubrir lo m&s posible los efectos cde los fenSmenos
recién descritos el Bancc de MéExico realiz6 una buena parte de sus
existencias metdlicas, por lo cue la reserva disminuy6 significati-
vamente y el tiro de cambio (3.60 por &6lar) peligraba. (Rippy, ci-
tado por Manero: pp.219-220)

Esa era la situacién cuando el gobierno expropia y nacionali-
za la industria petrolera. Por la noche del mismo 18 de marzo de
1938 se anuncia la autorizacién para que el Banco de México se re-
tire del mercado e cambios deljando a la divisa nacional a la libre
flotacifn para gue encontrara su valor real en las fuerzas del mer-
cado. Se abandonaba el tipo de cambic vigente desde 1933.

El perfiodo de flotacidn se extendi®é hasta 1940, sin embargo
el Banco de Mé&xico no se cuedo totalmente al margen del mercado de
cambios, incluso en 1539 lo estabiliz6 a 4.99 pesocs por délar. Sin

embargo ese ano fue muy fluctuante debido principalmente al boicot

econfmico contra el pafs en represalia por la nacionalizacién de

L la industria petrolera, este boicot se concretd en tres formas: la
paralizacibén de las compras estadounidenses de plata mexicana; cam-
pana internacional para evitar la compra de nuestro petrSleo;y, ne-
gativa a vendernos los medios de produccifn necesarios para caue la
prlanta petrolifera, ahora propiedad de la nacidn, pudiera seguir
funcionando. En agosto se registrdé a la mayor baja en la cotizacién
del peso que lleg6 a estar a 6 por d6lar. (Torres Gaytdn: pp.253-254)
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En 1240 se dejarcon sentir las primeras consecuencias del ambien-
te bélico mundial al elevarse los precios de las mercancias nacio-
nales de exportacién y al regresar los capitales huidos en busca
de seguridad y refugio, por ello el peso se pudo revaluar cuedando
a 4,85 por db6lar. Las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial
sobre nuestra economia ya no corresponden al perfodo planteado pa-
ra este trabajo. Con estos antecedentes pasemos a revisar ahora cual
fue la evclucibn del sistema crediticio nacional y privado desde
su diferenciacién en 1932,

bl. Sistema Crediticio Privado.

Los anteriores cambios en la polfitica econfmica nacional y es-—
pecialmente en la concepcién del sistema crediticio del pais, desa-
fortunadamente se reflejaron en la forma de catalogar las diversas
cuentas para los balances estadisticos que se hacfan. En el perio-
do de 1932 a 1940 se dan dos cambios radicales en la forma de pre-
sentar lcs datos, el primero en 1935 y el segundo en 1938. Esto o-
casiona cue sea pr&cticamente imposible hacer el seguimiento lineal
especifice a los renglones de la actividad bancaria.

Esta situacidn se agudizd al revisar las cuentas de las insti-
tuciones nacionales de cré&dito, yva cgue al ser en nimero muchc menos
gue las privadas, cualguier cambio cuantitativo de una de ellas a-
fecta grandemente el total, por lo gue podemos afirmar gue presen-—
tar los datos globales de este sector no ayuda gran cosa para for-
mar la imagen de sus intereses y sus objetivos crediticios.

Si sumamos a estos problemas el hecho de cue en las estadisti-
cas bancarias y crediticias posteriores al movimiento de 1910 se
dejan de lado muchos de los datos fundamentales gue durante la eta-
pa porfirista si eran aclarados, por ejemplo, la divisién del cré-
dito por regiones del pais, el panorama para la reconstruccibn y
andlisis es por demds desalentador.

Asi las cosas no podemos aspirar mas gue a dar una visién ge-—
neral v a grandes lineas del desarrollo total de las instituciones
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de cr&dito privadas. Y por lo gue respecta & las nacionales, si bien
presentamos un cuadro general de ellas, creemos que es mds fructi-
fero indicar sus actuaciones particulares. Empecemos por el sector
privado.

El cuadro nGmero 22 correspondiente al nGmero de instituciones
de crédito privadas en este perfiodo fue tomado del texto de Ernest
Moore citado en nuestra bibliografia, y fue construido con cifras
que la propia Comisidn Nacional Bancaria no ha publicado.

CUADRO 21

NUMERO DE INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREBITO
EN MEXICO, 1932 - 1940 (a)

Final de los anos

1932 1833 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940

Ndmero total 51 66 71 74 80 81 78 82 87
Refaccionarias e
Hipotecarias 8 (b) 9 (b) 9 (b) 10 - - - -
Depdsito 53 55 57 54 58 61
Crédito Hipotecario 3 3 3 3 3 2
Capitalizacidn 6 5 5 5 5 8
Ahorro - 7 6 6 6 6
Fiduciario - 8 8 8(c) 8(c) 8(c)
Extranjeras 2 2 2 2 2 2
Otras Insituciones

Mexicanas 37 52 59 59

Extranjeras (d) 6 5 3 3

(a3 Del cuadro se omiten una o dos "instituciones de cardcter especial’ que, segin
datos de la Comisién Nacional Bancaria, existieron entre los afios de 1928 y 1935 y
que la Comisidén no contdé ni como instituciones nacionales ni come privadas.

® En los datos suministrados por la Comisidn, los bancos refaccionarios e hipo-
tecarios se clasificaron como ''nacionales”, pero como parece que no fueron propiedad
estatal ni estuvieron bajo control especial del gobierno, los ccnsideraremos aqui
como instituciones privadas. Después de 1935, estas institucciones refaccionarias

e hipotecarias creadas al amparo de la legislacidn de 1926 se liquidaron o se con-
virtieron en instituciones de una de las otras categorias.

S Seglin los datos de la Comisidn no habia instituciones ni departamentos fiducia-
rios en 1938 ni en 1940, pero suponemos que los 8 departamentos fiduciarios senala-
dos en 1936 y 1937 han seguido existiendo, va que en 1939 se sefialaron de nuevo £
departamentos fiduciarios (y en 1941 no menos de 24).
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(d) A partir del afio 1936, la Comisidn (que habia sefialado para 1935 en México 2
bancos extranjeros sin sucursales) no reconoce la existencia de bancos extranjeros
con casa matriz en México, sinc solamente la de dos sucursales. En nuestro cuadro
estas sucursales de bancos extranjeros se tratan con matrices mexicanas.

Fuente. Moore, 0. Ernest,
Evolucidn de las instituciones financieras en México,
Centro de Estudios Monetarios Latinocamericanos,
México, 1963. p.122

En el cuadro anterior podemos observar el gran impulso cue las
instituciones privadas de crédito tomaron llegands- a aumentar en
58.62% su nfimero total, sokre todo acuellas gue nacfan con el fin
de dedicarse principalmente a funciones de depS&sito, aunque es nece-
sario recordar que ahora todas ellas estaban capacitadas para hacer
operaciones de distintas categorfias al ser dividicdas al interior en
los departamentos correspondientes. Cada ano nacian en promedio 4
nuevas instituciones privadas por lo gue podemos concluir cue el pro-
pSsito de ampliar los servicios inherentes a esta rama econfmica se
iban logrando, aungue no podemos especificar los resultados del in-
tento de hacer llegar sus servicios a la masa de la poblacidn.

Es significativo ver cue el mayor aumento se da precisamente
para 1933, sin duda ello se debe a gue junto con la nueva legislacién
se habfa marcado el fin del Banco de México en sus operaciones de
banco comGn, esto quiere cecir cue el competidor mas importante ha-
bia abandonado el mercado, asi gran cantidad de clientes tendrfan
gue ser atendidos por las instituciones restantes, cuatifn a cual
md&s atrayente.

Los datos también nos muestran como se reflejaron los distur-
biso econémicos en el indice de crecimiento de estas instituciones.
Para 1937, primer ano de recesibn, s6lo nace un nuevo negocio, va
que si bien abren sus puertas dos dentro del rubro de crédito hipo-
tecario, otro del de ahorrc las cerraba. En 1938, ano critico para
el pais, el ntmero de instituciones disminuye siendo tres las resta-—
das al ramo de depb6sito. EL fin del periodo marca ya la plena recu-

peracién del ramo privado <el sistema crediticioc.
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Viendo ahora el cuadro correspondiente a los capitales de es-
tos establecimiento (nlmero # 23, en la siguiente p&gina) surgen va-
rios aspectos de interé&s, pero no olvidemocs cue los datos ahi asen-—
tados deben observarse (nicamente como una primera aproximacidn cue
nos sirve para crearnos la idea general de su desarrolilo.

El crecimiento global de los capitales (64.44%) en esos anos
es cercano al registrado en el nfmero de instituciones nuevas. LLa-
ma la atencién el hecho de gue el ptiblico seqifa prefiriendo hacer -
sus operaciones no a largo plazo, inclin&ndose por tener la posibi-
lidad de recuperar su dinero con prontitud. Si bien para 1936 las
cifras del ramo de dep6sitos a menos de 30 dfas parecen desplopmparse,
consideramos que ellas pueden sequirse rastreando er el registro de
las cuentas de chegues, aungue desafortunadamente no pueda seguir-
se con precisifn gque tanto se resintibé el rubro. Esta (ltima sugeren-
cia se basa en gue précticamente las cuentas de chegues son depSsi-
tos a la vista ya gue en cualcuier momento gue se desee se puede ob-
tener el efectivo en ellas asignado.

También es notorio como poco a poco el ptblico empieza a uti-
lizar las cuentas de ahorro, este era unc de los objetivos princi-
pales que la politica econfmica del perfiodo se planteaba. Si bien
para 1941 los montos en este departamento ain eran puguenos en com-
paracién al total, hay que tener en cuenta gue en 6 anos habfan lo-
grado aumnetar casi al doble.

Las operaciones del activo guardan semejanza con las del pasi-
vo. Aln observamos nitidamente la gran preferencia de los clientes
por los préstamos a plazo mé&ximo de 1 ano, los cuales llegan a ser
casi 10 veces mds que los crédtios mayores a ese plazo. En ambos ren-
glones se capta perfectamente los graves efectos de las dificultades
del pais. En 1936 la caida es dré&stica, pero con todo y ello tres
anos después las cifras de los préstamos a corto plazec habfan creci-
do dos veces y media.

Algunos autores dan una explicacién psicolégica a la preferen-
cia por los créditos a corto plazo argumentando que el pfiblico no

desea sentirse sujeto o presionado por mucho tiempo, ya que cuando



CUADRO # 42
INSTITUCIONES DE CREDITQ PRIVADAS

(miles de pesos al 31 de diciembre)
PAS1IVO

Bonos hipo-~ Bonos de
Depdsitos a Cuentas de Cuentas de Depdsitos a plazo tecarios en caja en
Afio Total —enos de 31 dias cheques ahorro de =m3s de 31 dias circulacién circulacidn
1932
1933 736 916 111 709 - 37 269 12 666 3 432
1934
1935 513 982 199 787 - 20 792 20 737 11 334 6 921
1936 574 828 216 516 - 26 458 26 132 11 014 7 787
1937 624 247 197 463 - 33 122 29 807 10 851 7 399
1938 614 408 140 209 576 31 320 15 785 10 584 6 140
1959 766 006 140 284 321 35 426 17 277 10 058 4 103
1940 925 284 606 405 725 35 023 20 067 9 554 4 188
1941 1 143 574 425 520 866 43 637 30 490 8 750 5 312
ACTIVO *
Préstamos a Créditos a
Afic Total Caja corto plazo (a) largo plazo (b)
Fuente.

1932 Construido con datos de
1933 736 916 32 795 122 559 23 648 Comisidn Nacional Bancaria,
1934 Boletin Estadistico,
1935 513 982 49 310 206 958 34 023 vols. 1932 a 1941,
1936 574 828 49 320 215 070 33 o019 Talleres Graficos de la Nacidn,
1937 624 247 49 833 253 084 36 972 México.
1938 614 408 31 613 176 709 22 125
1939 766 006 47 708 274 970 26 8§72
1940 925 284 84 732 287 706 31 255
1941 1 143 574 69 963 439 877 45 717

* Qbviamente se dejan de lado varios otros rubros que fue imposible seguir continuadamente.

(a) Este rubro contiene: 1933-crédites en cuenta corriente; 1935-1937-préstamos quirografarios, anticipos y préstamos
prendarios, anticipos v préstamos con garantia colateral, documentos descontados, con garantia colateral descontados,
créditos simples o en cuenta corriente; 1938-194l-préstamos prendarios, descuentos, anticipos, préstamos y créditos di-~
rectos, créditos simpies o en cuenta corriente.

(b) Este rubro contiene: 1933-préstacos refaccionarios e hipotecarios; 1935-1941-préstamos de habilitacién o avio, refac-
cionarios, créditos hipotecarios e inmobiliarios.
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acude a solicitar un préstamo siempre lleva en la mente la idea de
licrarse de €1 en el menor tiempo posible. Sin embargo esa no es la
explicacién completa ya que debemos tener en cuenta que el cré&dito

a largo plazo se destina para funciones industriales o agricolas cu-
vas operaciones suman grances cantidades, y ademds buena parte de
los negocios m&s importantes con estas necesidades caerfan dentro
de la esfera de las insituciones nacionales de crédito. Otro punto
importante es cue los propios bancos al hacer sus operaciones acti-
vas en relacifn a las de su pasivo tenian cue optar por hacer los
préstamos a corto plazo ya cue los renglones de sus depbsitos eran
de estas caracteristicas, y tebricamente si ellas utilizan esos fon-
dcs en operaciones a largo plazo se exponen a la congelacién de su
artera, esto es, que en un momento dadc no puedan responder por las
sumas a ellos encargadas al haberlas concedido en préstamos a plazos
m&s largos.

Antes de pasar a revisar las instituciones nacionales de cré-
dito es importante gue llamemos la atenci®rn sobre el hecho de cue en
1941 el sistema crediticio privado se encuentra ya viento en popa,
lc cual se hara més evidente cuando los efectos de la Segunda Guerra
Mundial lleqguen por completo al pais; ello hard necesario una nueva
adecuacibn de esta esfera financiera a las nuevas condiciones exis-
tentes.

c]. Instituciones Nacionales de Crédito

Por lo que respecta a las Instituciones Nacionales de Cré&dito
sinceramente creemos gue no es serio intentar buscar algo significati-
vo en los cuadros generales gue se pudieron construir, tal vez lo dni-
co claro y verdadero sea el aumento sostenido de la circulacién de bo-
nos hipotecarios que en el término de seis afios llega casi a triplicar-
se.

La forma m&s adecuada para hacer la revisi6én de estas institu-

ciones es abordarlas en lo particular segtn el orden cronolégico en
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el gue fueron creadas las m8s importantes a nuestra consideracifn.

Banco Nacional de Crédito Agricola.

Este banco nacié en febreroc de 1926 con el apoyo financiero
del banco de México y desde su principio fue instituci®n asociada;
su capital autorizado fue de $ 50 000 000.- y dentro de sus objeti-
vos yenerales resal:tan dos, el ce fomentar y vigilar la constitucién
y el funcionamientc de sociedacdes regionales dedicadas al crédito
agricola y, segundo, hacer prestamos de avio, refaccionarios e in-
mobiliarios, siempre con el cbistivo de mejorar y facilitar la pro-
duccci€n en el campc. En su lugar ya tratamos las funciones que a-
sumiercn esas sociedades regionales y locales de crédito. Los pla-
zos méximos para sus préstamcs esran: avio 16 meses, refaccionario
5 anios, e inmobiliarios 25 anos. (Iturriaga de la Fuente: pp.148-
152)

Cuando en 1935 el sistema racional de crédito agricola se di-
vidié al crearse el Banco Naciocnal de Crédito Ejidal, el de Crédi-
to Agrfccla conserve, como es cbvio, la parte no ejidal de estos
créditos queddndose mor ello solc con las sociedades de pecuehos
agricultcres que para 1940 eran 967 con un total de 31 622 socios.
De este dato se infi=sre félcilmente gue los frutos de este banco lle-
garon nada mds a una minima parte de los peguenos y medianos agri-
cultores siendo que para 1940 habfa mds de 15 millones de gente cue
vivian en el campo los cuales representaban el 78.13% de la pobla-
cién.

El Banco Nacional de Crédito Agricola no fue capaz de captar
recursos dael pGblico por medioc de la emisi6bn de bonos, siendo su

capital pagado en su totalidad por el gobierno federal.
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CUADRO # 23

PRESTAMOS DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA

(miles de pesos)

Tipo de préstamos’ 1925 1930 1934 1938 - 1940

Avio 1 905 1.770  3°497 .9 339 4 B26

Refaccionarios 2 169 505 1670 L 74612370 ¢

Inmobiliarios 311 : 8 118 i, 103

Comerciales : : SRS e

A sociedades - - 904 .t 411 i &

A particulares 12°250 TYT o ke *
TOTAL 16 654+-~2:999 =/~ 6-190 . 11500 . 6.303

* Menos de 500.

Fuente. Moore, 0. Ernest,
Op. Cit. p.l44.

Del cuadro anterior se deduce en primer lugar gque,al igual oue
las instituciones de crédito privadas, la mayoria de lcs préstamos -
concecidos fueron a corto plazo (18 meses), resaltandc la suma in-
fima alcanzada por el crédito inmobiliario en todos los afios presen—
tados.

Un balance general sobre sstainstitucidn crediticia serfa nega-
tivo en funcibn a las espectativas alzadas a su alredsdor. Para im-
pedir el cumplimiento de sus propSsitos se ligaron varios factores,
tal vez demasiados y de toda fndole, pero sin duda el zrincipal fue
que el perfodo tratado si se caracteriza por algo es por las difi-
cilisimas condiciones para el desarrollo econ6mico ée la nacibn,
ya sea por lo grave de tener cue reestructurar la vida productiva
y por las fuertes depresiones mundiales gue se padecieron, o por
la constante inestabilidad pcliftica del pafs. Esos puntos sumados
a la cuestién de gue, como ya vimos, la gran mayorfa Ze habitantes
del pafs segufa dependiendo directamente del campo terminaba de pin-

tar el cuadro al gue este banco se enfrent86. (Moore: ©p.135-146)

Banco Nacional Hipotecario y Urbano.
Esta institucién fue creada en febrero de 19322 teniendo como

objetivos el financiamiento ¢e obras de interés social, unidades
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habitacionales, creacién o apoyo a nuevas empresas industriales y
ejecucibn de cobras ptiblicas en general. Su capital autorizado fue
de $ 25 000 000.-. Con la creacién y transformacifn de otras insti-
tuciones (Nacional Financiera, Banco Nacional de Fomento Industrial)
sus funciones fueron disminuyendo. (SHCP, La Hacienda PGblica ...,
p.579) '

La mayor parte de las operaciones gue el banco realizaba eran
los préstamos con garantfa hipotecaria financiando, durante el pe-
rfodo revisado, principalmente la construccién de caminos, mercados,
instalaciones de electricicdad y de abastecimientc de agua.

A pesar de que logr® colocar bonos hipotecarios por m8s de 10
millones de pesos ellos no fueron suficientes para sus necesidades
de financiamiento; ademds al ser los préstamos hipotecarios no su-
ceptibles de ser cobrados rdpidamente es por lo gue encontramos a
esta institucién llevandc a cabo una restriccidén de operaciones,
seleccionando sus negocios segln las necesidades sociales m&s impor-

tantes para cuando empieza la décacda de los cuarentas.*

Nacional Financiera, S.A.

Sin duda de todas las intituciones nacionales de crédito orga-
nizadas entre los anos de 1932 y 1940 &sta es la que ha llegado a
ser la mis importante y cuyas operaciones tienen mayor trascenden-
cia en la actividad econfmica nacional. Hoy a 50 anhos de su funda-
cién su influencia e importancia dentro del sistema econfSmico del
pais parece robustecerse cada dia.

NAFINSA fue fundada en diciembre de 1933 con un capital nomi-
nal de $ 50 000 000.- para restituir liguidez al sistema bancario
a f£in de que pudiera cumplir sus propSsitos. Ella tendrfia dos obje-
tivos iniciales: fraccionar, colonizar y vender los bienes inmuebles
gue los bancos privados, en su caricter de accionistas, le facili-
tasen; y hacer lo mismo con las tierras qgue el gobierno federal le

adjudicase. Un aro después también se le asigné la tarea de crear

* Una mayor informacidn especificamente sobre este banco la encontramos en la
obra de Manuel Sanchez Cuen citada en nuestra bibliografia.
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un mercado de valores verdadero y la de actuar como agencia finan-
ciera del gobierno.

Para 1935 se establece el fin de sus funciones en lo correspon-
diente al crédito territorial por lo qgue las propiedades gue forma-
ban parte de sus recursos pasan al Banco Nacional de Crédito Agri-
cola y por tanto el capital de NAFINSA se reduce aprbfximadamente
en 10 millones de pesos.

Hasta 1935 esta institucién no encontraba claramente cual era
el camino para sus funciones. En 1936 mds de la mitad de sus acti-
vos se encontraban concedidos bajo la forma de créditos hipotecarios
v no va a ser sino hasta 1937 cuando ella empieza a influir notoria-
mente en el mercado de valores nacional haciendo operaciones ahi
por m&s de 44 millones de pesos siendo que en 1935 &stas apenas ha-
bfan llegado a 2 millones, y & fines de 1937 sus transacciones en
la Bolsa ya ocupaban mis de la mitad de sus activos totales.

Durante 1938 y 1939 sus esfuerzos se encaminaron a tratar de
que los efectos de las fluctuaciones cambiarias y del boicot contra
el pafs fueran los menos posibles para el mercado de valores y pa-
ra el nivel de produccién en general.

En 1940, una vez cumplida su labor de reintegrar buena parte
de bienes inmuebles a la iniciativa privada, NAFINSA fue transfor-
mada totalmente. Ahora sus objetivos serfian, ademds de su presencia
en el mercado de valores, apoyar las sociedades financieras e indus-
triales. En una palabra, se convirtid en el banco oficial de fomen-
to, financiando a largo plazo sobre todo a acuellas inversiones des-
tinadas a industrias bdsicas para el desarrollo del pais.

Durante sus primeros 7 anos de existencia NAFINSA no registrb
pérdidas y al final de ese lapso habia logrado obtener como ganan-
cia apenas 3.3 millones de pesos. A partir de 1940 la importancia

de este organismo crecid aceleradamente. (Moore: pp.164-171)

Banco Nacional de Crédito Ejidal.
Esta institucibén es creada a fines de 1935 cuando se ve que

las funciones correspondientes al crédito ejidal del Banco Nacional
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de Crédito Agrficola deberian ser tomadas por una institucibn espe-
cial a causa, fundamentalmente, del gran apoyo cue este tipo de uni-
dad de producci6n agricola recibi6 durante los. afios del gobierno
cardenista, por lo cue sus nfimeros y sus necesidades no podian ser
tratadas en general.

El crédito ejidal debia encararse de manera diferente al cré-
dito agricola comfin, puesto gue es conocido gue los bienes raices
ejidales son inalienables y ademds los trabajadores ejidales por
lc general tenfan una productividad menor a los agricultores inde-
pendientes ocasionada por su inferioridad en recursos e incluso en
preparacibn técnica.

El Banco Nacional de Cré&dito Ejidal empez6 a trabajar los pri-
meros dfas de 1936 con un capital nominal por $ 120 000 000.- seia-
l&ndose gue funcionarfa a través de sociedades locales de crédito
ejidal. Sus funciones serfan: a)organizar esas sociedades locales
de crédito; b) otorgarles crédito, orcganizar la produccibn y la ven-
ta de sus cosechas asi como adcuirir los implementos necesarios pa-
ra el trabajo (semilla, fertilizante, herramientas, etc.); c¢) repre-
sentar a esas sociedades en sus negocios con el geobierno federal
(rago de impuestos, problemas administrativos, etc.)

Esta institucibn ya habia creado para fines de 1940, 3 474 so-
ciedades con un total de 239 407 socios. Si bien el banco estaba
autorizado para recibir depfsitos y emitir ciertos bonos, la mayor
parte del capital fue facilitado por el gobierno guien entreg6 un

premedio anual de § 20 000 000.- para su capital.

CUADRO # 24
PRESTAMOS POR CATEGORIAS DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL
(miles de pesos)

Tico de préstamo 1936 1937 1938 1939 1940

12.7 48.2 53.9 60.8 56.4

Refaceidn 5.8 19.9 6.7 10.0 7.9
I==mobiliario 0.5 * 0.4 3.1 0.8
Prendarios 0.1 0.3 0.1 0.4 *
rografiarios 1.0 0.3 G.3 0.4 0.5
Mutuarios 3.1 14.2 14.2 ~11.9%% -
TOTAL 23.3 82.9 63.4 62.9 65.6

* Menos de 50 000

Fuente. Moore, 0. Ernest
%% Monto trasladado a otras categorias. Fuente. M : ’

Op. Cit. p.151.
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Al revisar el cuadro anterior salta a la vista gue los cré&di-
tos de avio eran con mucho el sector mds importante de los maneja-
dos por esta institucidn, siendo significativo gue fueran &stos los
Gnicos gue no se vieron tan afectados por la situacién critica del
pafs en 1936, ya que si los demds tipos de pré&stamos no habfan lle-
gado a cantidades importantes ellas fueron aGn mis insignificantes
en esos anos.

Esos préstamos de avio, si bien ayudaban al sostenimiento de
los ejidatarios y de sus familias, no cumplfian para nada su objeti-
vo de ser utilizados para hacer progresar la produccibn agricola,
reconociendo el propic banco qgue las cantidades de los dos primeros
afnos respecto a los crZditos refaccionarios correspondian a la ne-
cesidad imperiosa de éar herramientas al gran nfimero de ejidos que
en esa €poca se crearon.

Al final de cuentas- a pesar de que Banco Nacional de Cré&dito
Ejidal manejaba sumas muy superiores a la otra institucidén de crédi-
to agricola sus actividades tambi&n se redujeron a una minorfia del
total de ejidatarios existentes, manejindose el dato de gue para
1940 apenas el 15% de los ejidatarios reconocidos habfia recibido
alguna ayuda de este organismo, aclarando que E&ste preferia atender
bien a un nmero pequenc de ejidos cue ya conocla, gue tratar infruc-

tuosamente de atender a los m8s posibles.* (Ibidem: pp.147-152)

Banco Nacional de Fomento Industrial

Fue creado en 1937 con un capital inicial de $ 3 037 000.- y
persegufa los siguientes objetivos: a) trabajando con las socieda-
des cooperativas y con las uniones de crédito popular, otorgar cré-
ditos a aquellos productores organizados pero cue no tuvieran acce-
so por diferentes razones al crédito privado; b) no podia recibir
depb6sitos por lo gue una importante fuente de ingresos se le nega-
ba. Esos dos puntos ocasionaron que su capital fuera insuficiente

prara atender las necesidades de las cooperativas, a lo cual se su-

* Una mayor informacidn scbre esta institucidn la encontramos en el trabajo de
Guillermo Calderdn Martinez citado en nuestra bibliografia.
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ndé que muchas de ellas no cumplieron con las obligaciones para con
el Banco. (Ibidem: pp.152-153)

Banco Nacional de Comercic Exterior

Esta institucidn fue creada en 1937 a raiz del proyecto del
Banco de M&xico en el gue se consideraba que la solucidén m&s apro-
piada para regular la balanza de pagos, y con ello dar mayor segu-
ridad al peso, era aumentar las exportaciones, sobre todo agrfcolas
por encima de las mineras y petroleras, lo cual significarfan en
Glitma instancia un beneficio para el pais y no para las companias
extranjeras gue todavia en agquel aho dominaban la produccién en las
ctras dos &reas.

Al tener en cuenta cue ese problema no era ée cardcter soclamen-
te financiero sino gue intervienen otoros factores fundamentales
como técnicas de produccién, comunicaciones, politica comercial,
etc., se decidid crear una institucidén de cré&dito,en la cual tendrian
participacién el gobiernc y los intereses privados, que en vez de
otorgar préstamos directamente a los productores, lo gue supuesta-
mente recafan en las funciones de otros organismos, diera a los ban-
cos regionales las facilidades del redescuento y las garantfias ne-
cesarias para gue ellos fueran los gue en primer lugar £inanciaran
a los productores.

En julio de 1939 empez6 a funcicnar esa institucién siendo su
capital autorizado por $ 20 000 000.-, de elos el gobierno sucribid
vy pag6 6.42 millones entre el Banco de Mé&xico, NAFINSA, Banco Nacio-
nal de Cré&dito Agricola y el Banco Nacional Hipotecaril y Urbano;
en esa suma colaboraron con cantidades més pequenas los siguientes
organismos privados: Banco Nacional de México, Banco de Comercio,
Banco Yucateco, Banco Ixtlero, Bancc Mexicano, y, Banco Minero y
Mercantil. La institucién obtuvo sus demés recursos de obligaciones
a plazo, a la vista y otras.



CUADRO # 25 SR S :
CREDITOS OTORGADOS :POR EL ‘B&WCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
(millones de pesos)

1937 1938 1939 1940
Descuento 0.4 TS 14.4 60.4
Préstamos directos 0.8 s 1 31.3 . 121.0
Préstamos prendarios 3013702 59.9 105.7
Créditos simples o en L SR BRI :
cuenta corriente 3.1 U 65.6 ) '23.6. 87.5
Prestamos de habilita- : o _
cién o avio - - - *

* -
Menos de $ 100 000. ) Fuente. Moore, O. Ernest,

Op. Cit. p.156.

En su perfodo inicial el banco actuf con mucha cautela a fin
de adquirir experiencia en el mercadc de las exportaciones, dando-
se cuenta de gque el crédito bancaric nunca llegaba directamente a
los productores, de lo cual sacaba pzrtido la totalidad de los in-
termediarios que mediante el otorgamiento por su cuenta de présta-
mos de avio se garantizaban el agenciarse toda la rpoduccién a pre-
cios casi regalados. Asi esta institucibn traté de organizar un sis-
tema de comercializacién para las mercancias y de este objetivo na-
cid la Companfia Exportadora e Imporitzdora Mexicana, S5.A. (CEIMSA)
cuyo capital fue suscrito en su totazliidad por el Estado mecdiante
sus insituciones, y con la cual se tratd de llevar a cabo la compra-
venta de articulos exportacifn e importacién, contratos de arrenda-
miento para dep6sitos de mercancia, organizacidn del comercio exte-
rior, etc. (Ibidem: pp.153-158)

Siendo su perficdo real de funcionamiento de tres afios para el
inter&s de este trabajo no podemos z<wventurar, en aras de cierta se-
riedad, alguna conclusifén sobre los efectos concretos de esta ins-

titucibén segfin los objetivos cue se le asignarocn,*

* Una mayor informacién especifica sobre =sta institucidn se encuentrz en el
texto publicado por el proplo Banco Nacional de Comercio Exterior citado en
nuestra bibliografia.



Hemos visto gue desde 1932 y hasta 1940 el pafs atravieza por
una etapa de graves dificultades en su vida econfmica y polftica. _
En esos anos el sistema financiero mexicano se dividié en lo que
serfa su forma de funcionar hasta 19£2, por una parte el sector cre-
diticio privado y por la otra las instituciones nacionales de cré&-
dito.

A partir de esa fecha las instituciones privadas de cré&dito
se dedicaron a a poyar a los sectores productivos en los cuales ellas
tenfan mayor oportunidad de obtener alguna ganancia extra. Ademds,
al influir directamente en las directrices del propio Banco de Mé-
xico, lograron manejar casi siempre segln sus intereses la polfiti-
ca financiera nacional. Cuando en 1541 la economia del pafis resien-
te el impulso generado por la situacitn mundial, el sector financie-
ro privado, contando ya con las bases firmes adguiridas anteriormen-
te, confirmard su supremacfa entre las demds esferas productivas.

Por su parte las instituciones nacionales cde cré&dito refleja-
r4n directamente los objetivos para el desarrollo econbémico gue el
Estado tenfa. En ellas los intentos por facilitar cr&ditos se carac-
terizan por su apoyo a las ramas productivas indispensables y mds
importantes para el pafs, ellas eran fundamentalmente la agricultu-
ra y la industria de bienes bésicos.

El Estado procuraba capital a aquellos sectores o proyectos
que el crédito privado dejaba de lado; dentro de su proyecto de na-
cifén las instituciones nacionales de crédito desempefiaron un papel
de primera linea, si bien alguna:: fracasaron por mala planeacién
o administracién, otras lograron constituirse. en bastiones del desa-

rrollo econémico nacional.



CCNSIDERACIONES FINALES

A lo largo de los cuatro capitulos hemos observado los diver-
sos perfodos por los que pas6 el desarrollo del sistema bancario
y crediticio nacional en su largo camino por consolidarse como el
sector punta de lanza del aparato productivo del pafis.

Si hubiera gue resumir en una sola palabra las caracteristicas
fundamentales gue rigen el periodo de la historia de México gue tra-
tamos ella serfa: lucha. Por una parte la esfera econfmica estudia-
da se abre paso sobre las demds ramas de la vida productiva nacio-
nal para constituirse en su rectora. El sector social que represen-
ta los intereses de esta esfera entra de lleno por sus medios a 1la
lucha politica, a la disputa por los espacios de poder necesarios
para asegurar mejores condiciones en su funcionamiento y acumulacién.
En lo general la lucha entre las diferentes fracciones sociales por
influir directamente en la construccifén del México moderno se pre-
senta a todos niveles, desde los directamente armados hasta los re-
cursos politicos mds sofisticados pasando, claro estd, por el chan-
taje econbmico y demds delicadezas caracteristicas a la lucha por
el poder.

La construcci6n y funcionamiento del sistema bancario y credi-
ticio en México estuvo determinado, naturalmente, por la situacidn
especifica del pafis. Cuando el cré&dito bancario nacié se enfrenté
a un sistema de produccidén fundamentalmente agricola nada apto pa-
ra el negocio de préstamos, por lo tanto era indispensable buscar
formas de lograr la tan anhelada ganancia, ella se encontrd en una
caracterfsitica inherente al propio sector bancario, la especulacidén
monetaria. Sumado a ello, si bien te6ricamente el derecho de emitir
tilletes es uno de los medios m&s eficaces para lograr el rdpido
crecimiento del sector bancaric y acostumbrar al p@blico en el uso
de estos intermediarios, las instituciones que se establecieron en
nuestro pais vieron en esa facultad, de la gue gozaron en sus pri-

merxros ahos de vida, el instrumento m&s seguro para la obtencién del
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beneficio necesario para su proceso de acumulacién.

El sistema bancario y crediticio en México de 1897 a 1941 es-

tuvo lejos de lo ideal en sus aportaciones a la estabilidad y cre-

cimiento econfmico nacionales. La banca en nuestro pais nacié en

un periodo de desarrollo econfmico en el que se podia esperar su
influencia grande en la construccibn del aparato productivo moder—

no, sin embargo la conformaci&n socio~econbmica especifica existen-—
te no se lo permitid.

La responsabilidad de la utilizacidn eficiente de los recursos

que los bancos aportan depende primordialmente de los propios deu-

dores que los reciben, a pesar de gue las instituciones crediticias

tienen la posibilidad de influir considerablemente en ello gracias

a su poder de discernir a cue alternativas de inversidn se dirigen

los recursos gue manejan. En México se conjuntaron, por una parte,

la mayor cantidad de créditos a las unidades agricolas de produccién
en forma de latifundios,las cuales jam3s retornarian las cantidades

gue habfan recibido a causa precisamente de sus caracteristicas es-

pecificas de explotacidn; por otra, el interds de los bancos por

obtener beneficios en el corto plazo, por lo cual no se aseguraban
de gue sus pré&stamos se utilizaran en inversiones
diendo por norma para la obtencién de su ganancia

con la moneda ya fuera met8lica o en papel.

productivas, acu-—
a la especulacibn

En pocas palabras, el
dinero facilitado por las instituciones bancarias no se constituia
en capital, no era invertido en el proceso productivo con el obje-~
to de obtener una ganancia, se le gastaba simplemente como dinero.
Con esas condiciones es natural gue el capital bancario no cumplid
su funcién dentro del proceso capitalista de produccién, el capital
social excedente no fue aprovechado para ampliar el proceso de acu-
mulacidn, agui ese capital social se gastdé dGnicamente como dinero.
La lucha revolucionaria de 1%10 opacd la destruc~.6n del pro-
yecto bancario nacido bajo el ré&gimen porfirista, o.ultd la demos-
traci6n de su fracaso. La revolucifn, disputa por el poder en la
construccidn de un nuevo Estado, marc6 los caminos gue la banca de-

berfa seguir. Es hasta finales de los afics veinte en gue el nuevo
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Estado se consolida en la direccién del pafs cuando se sehalan los
puntos bdsicos para la reorganizaci6én del sistema bancario y credi-
ticio en funcifén a un proyecto general de desarrollo econfmico; en
los veinte ahos anteriores las diversas concepciones; del papel de
este rubro se hicieronno en funcién a un plan definido de reestruc-
turacifn econémica, sinc al calor de la lucha polfitica, es decir,
con el objeto inmediato de reducir o aumentar el poder de la frac-
cibdn social representativa de sus intereses.

Los primeros anos del Banco de MExico, institucidn eje del nue-
vo sistema, aGn reflejan la disputa directa entre el Estado y la
banca privada por apropiarse de la hegemonia en esta esfera econ&-
mica. Es interesante y significativo como su conversién en banca
central se da cuando los estragos de la crisis mundial ée 1929 se
dejan sentir e forma mds severa sobre la economia mexicana, pero
también coincidentemente cuando el Estacdo nacional ya ha adgquirido
cardcter institucional. Desde esas fechas tanto el Estado mexicano
como el sector bancario adguieren su forma bdsica cue mantendran
en las sigquientes décadas. A partir de ahi la banca privada asume
el control total de las operaciones bancarias y crediticias priva-
das; el Estado, por su parte, se dedica a atender s6lo aguellas o-
peraciones con objetivos de interés pGblico, contando no pocas ve-
ces con la intervencién tambi&n agqui de la banca privada. Llama la
atencién,para observar el inicio de la colaboracifn "arm6nica" en-
tre estos dos sectores,que justo dos afios después, en 1934, se ini-
cie la tradicién de que el Secretario de Hacienda en turno exponga
los puntos centrales de la polftica econbémica estatal en las Conven-
ciones EBancarias anuales, es sabido que esas intervenciones llega-
ron a consideraxse como un segundo informe de gobierno presentado
para la sola aprobacién de este sector econémico.

Relacionado con lo anterior es importante subrayar el cambio
registrado en el propio cuehacer politico, esto es, después del pe-
riddo netamente antidemocrético caracterfistico de la dictadura por-
firista, se vivirafi largos anos en los cuales, sectn palabras del
mismo Pancho Villa, la poclftica se hard a balazos, sin embargo fue



a finales ce la década de los veintes cuando una nueva forma de nan-
tener el dcninio de las fracciones scciales conformantes del nuevo
Estado se llev6 a la préctica, en ella se entrelazaba la accién re-
presora <¢e la burocracia gobernante y sus diversas alianzas con los
otros sectores, todo ello sazorado con una forma ce vigencia prin-
cipal hoy Efa: la corrupcifn, los cafionazos y concesiones ce miles
Ge pesos a lo largo ce tocda la &Srbita politica.

En México el sistema bancaric y crediticic en el perisdo revi-
sado nc funcioné como el denarcador del desarrcllc econfémico nacio-—
nal. Las causas cde ello no son de Indole puramente econbnica, en
esos ancs el pafs entero cefinif cual serfa su Iuturo polfticc, eco-
némico v social, v dentro de esto, cbviamente, se ubicd el punto
objeto cde estudio en nrnuestro trabajo.

A pesar de la anterior afirmacifn es necesario reconocer que
la inexreriencia respecto al obletive o funcicramiento del rubro
estudiado cuedd plasmaca ern. los diferentes prorectos y lecislacio-
nes cue se hicieron al respecto, ellas se deiaron sentir en los va-
riados problemas y obstéculos aparecidos a raiz ce su puesta en fun-
cionamienrnto. Por ejemplo, el billete cebid pasar por serias dificul-
tades en su camino por constituirse como la mensda de uso confin en
todo el mercado nacional, el pGblico se mostrs& todavia m&s reacio
a aceptarlo al ser victima en carne propia de los graves defectos
en su emisibn, lo cual se agudizé atin mds con laz consecuencias del
movimiento armado de 1%10. Es hasta los afios treintas cuanco la so-—
ciedad mexicana enpled ya sistematicamente el papel moneda, el Es-
tado asumié la responsabilidad total en la eliminacién cdel uso del
metdlico como moneda, del m8s grande fetiche sccial.

Fero también las diferentes legislaciones emitidas sobre el
rubro, ademds de marcar las pautas para su ccriormacibn, mostraron
las diferentes concepciones estatales acerca c¢el papel de esta es—
fera econdmica segGn los grupos v fracciones politicas cue lograban
asumir el papel dominante en la cuerella polftica. Cads una ce las
cicno legislaciones generales emitidas en los cuarenta afios revisa-

dos refilejan distintas correlaciones de fuerzas entre el capital
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bancario y los proyectos de nacién existentes propuestos desde la
esfera estatal, adem&s de gue su aparicidn se hace en coyunturas
aconémico-sociales particulares.

Por (ltimo, el conocimiento cde la formacidn, concrecién y for-
talecimiento del sistema bancario y crediticio nacional en su rela-
cién con la influencia y perspectivas estatales es indispensable
para comprender el significado de las medidas recientemente tomadas
a rafz de la ruptura entre el Estado y la fraccién burguesa repre-
sentante Ce los intereses ce este rubro econfmico asumiendo acuél,
por meCio Ge la legisiacifn, la direcci6n absocluta del sector banca-
rio, esto es, el proceso de nacionalizacién mediante el cual se sus-
tituydé su cardcter privado por el nacicnal, desde la perspectiva
tratada acufi de lo gue es el Estado.

A partir de esos hechos se han dado a conocer a la luz pbli-
ca con marcados tintes de sensacionalismo, los jugosos negocios rea-
lizados por lo gue fue la banca privada en estos filtimos meses en
los gue el pais entraba en una fuerte crisis econdmica. Esas accio-
nes, por lc¢ cgue hemos visto, no son nuevas, son tan viejas como
los mismos bancos, son propias a ellos debido a sus particulares
intereses econdmicos y politicos, y a causa del papel cue desempe-—
nan en la vida ecconSmica, en la reproduccidén y acunulaciédn del ca-
pital.

A finales de 1817 la relacifn entre el Estado y la banca pri-
vada se polariz6 enormenente, en acuél entonces el sector bancario
privado recibié un golpe comparable al actual. Aguella vez logrd
soprevivir y recuperarse, ahora nos queda ver si somos capaces de
hacer cgue tales medidas expropiadoras sean efectivas, definitivas
v permanentes, porque esas es tarxea concerniente a todo el gue lu-—
che por un México mids democritico.
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