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INTRODUCCION

Las posibilidades de desarrollarse en México la Organizacidn
Cooperativa en las condiciones Sociales, Econdmicas y Politi
¢as actuales, es el aspectoc central que busca el presente --

trabajo.

Esto implica que su desarrollo este determinado por una se--
rie de factores complejos que se interrelacionan entre si, v

a los cuales pocas veces se les presta atencidn.

El andlisis socioldgico del presente trabajo, se desarrolla
mediante la descripcién de las caracteristicas del Programa
de Capacitacién y Empleo Cooperativo sobre las cuales se van

generando postulados sebre los fendmenos planteados.

El presente trabajo, no se desarreila sobre problemas tedri-

cos, sino gue se tratardn problemas vivos, escencilales que

15

volucran a las Sociedades Cooperativas de Participacidn Est

fra

tal, promovidos y organizados en base a la politica estatal
del periodo 79-82 con los objetivos fundamentales de generar
empleos, reforestar las dreas rurales marginadas y organizar

a3 los campesinos.



II.

Desde el punto de vista metodeldgico, el trabajo se estructu
ra de la siguiente manera: 1) Planteamiente de los anteceden

tes del Cooperativismo en México, de las Zonas Marginadas y

P

de COPLAMAR; 2) Anfdlisis de 1zs principales caracteristicas

de las Cooperativas de Participaci6n Estatal; 3) En base a -
una investigacién de campo en cooperativas de los Estados de
México y Guerrerc, se plantean los principales logros v defi
ciencias de estas Cooperativas; 4) Se analizan sus perspecti

vas ¥ se sacan conclusiones y racomendacicnes.

En cuante al desarroilo del ccoperativisme en M8xico, se pre
tende desarrollar lineamientss tefricos schre el trabajo de

avuda mutua o cooperativa, partiendo de una interpretacifn -

de la realidad misma que vivern estas organizaciones, con lo
que se trata de lograr una vinculacidn entre teoria y reali-
dad, para postular de manera viva las limitantes y posibili-

dades del desarrollo del cooperativismo en México.

Es un intento por sistematizar una serie de experiencias per
scnales, con lo gue pretendo que este trabajo sea de utili--
dad a los campesinos, técnicos y funcionmarios, porque se en-

frentan constantemente a los problemas aqui planteados.



I. ESTADO Y COOPERATIVAS

1. EL ESTUDIO DEL COOPERATIVISMO.

La organizacidén cooperativa como objeto de investigacidn so--
ciolégica, en MEuwico poca ha sido abordada. En los Gltimos -
afios si exdisten uno o dos libros sobre el tema son demasiados
vy tales estudios plantean © gue el cooperativismo ne puede -
prosperar en México o de manera muy ingenua se dice que ya -
existe un movimiento cooperativo consolidado cuando en la rea

lidad no es ciert

o]

En este trabajc se desarrolla un estudice de caso v se preten-
de elaborar una descripecidn del funcionamiente de un programa

presidencial

1879 a 1982 que pretends organizar a los cam-

studiari al Estado como elemento rector -
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de la economiajus pretends lograr la corganizacidn de los cam-

ik

pesinos en soc
T

encia téenica vy el financiamiento, 3 €1 es 2l administrador.

-~

Es claro aue =1 Estado en la actual crisis scondmica con la -

cual ha aumentado el desempleo y la migracidn a las zonas ur-

jog

anas, pretende antes gue objetivos =condmicos y ssciales, ob
jetivos politicos, para 31 es mi3s importants
conformidad 4e los habiltantes por el creciente dessmplec, por
lo cual trata de generar smpleos en 135 zona

evitar ia migracidn mediante la reforestacidn de Zreas degra-
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dadas y erosionadas para que en el corto plazo puedan estable

cerse empleos productivos.,

Lo importante de esta accidn estatal es porque se plantea co-
me medio para generar empleos € iniciar la reforestacidn, la

organizacidn cooperativa, con la participacidn directa del Es
tado; ¥ no se utiliza la organizacidn formal existente en los

ejidos o comunidades.

Para el Estade es de sebra conocida el fracaso del ejido como
organizacifn econdmica, aunque pueda ser {til como forma de -
control politico pero en los actuales momentos el Estado para
mantenarse necesita apoyar y respaldar la organizacidn socio-

P .
econdmica de los productores rurales para gue sea productiva.

En el proceso de organizacidn de los campesinos y en el fun--
cionamiento de las cooperativas con la participacién directa
del Estado, o se logra que los campesinos se organicen produc
tivamente sl es que se toman en cuenta las necesidades u opi-
niones de los campesinos, o se establecen empresas donde el -
Estado es el patrdn v los campesinos los asalariados, <on 1o

que se tendria que la formacisn de sociedades cooperativas im

o

plantaria el capitalismo estatal en los =aj

=

.dos que se or
cen en cooperativas y esto acentuaria la transformacidn del -

campesinado en proletarios agricolas.

2. CATEGORIAS DE ANALISIS

Para =110 es necesario definir claramente las condicicn=s so-

ciales, econfmicas y politicas de La situzcidn actual en las
a

que se desarrolla la iniciati.z del Presidente de Mixico,José
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lSpez Portillo, de 1879-12%2, de crear un Programa Presiden--
cial para promover con la participacidn directa del Estado 1la
organizacidn de sociedades cooperativas en las zonags rurales

marginadas. Por lo que se plantea =1 enfoque tedrico-metodo-
16zico con que se manejard el andlisis de los diferentes ele-
mentos que integran el trabajo. El enfoque tedrico-metodold-

gico se explicard siguiendo la definicién de las siguientes -

categorias:
A. MODO IE PRODUCCIOH ¥ FORMACIOHN SO0CIAL

El modo de produccidn ge refilere a la forma en que los home-—-

bres obtienen sus medics

materiales de existencia. Esto supo

ne, dos tipos de relacicnes necesariamente ubicadas, que es -

necesario diferenciar: 1. La relacidn de los hombres con la -

los hombres ooseen en Zeterminado momento para obtener cierta

productividad, con ayuds de sus gonocimlentos y téerdcas, mi-

guina, herr Soceiales de pro-

ey
S

Zuceidn, que n la pro--

duccidn, lcs naturaleza,

sino que ac

roducir si

Q

E]

dn y establecer



mo se afectlia la produceidn”.

(6N

La combinacidn

dos elementos constituye el modo de -

produczidn y es la gue dete na ipclusive, los demnds aspec—-
tos econdmicos: la circulacidn, distribucidn y consumo de los

bienes materiales.

Sobre l1a base de este modo de produccidn se levanta la super-

estructura sccial, gue a su vez consta de dos instancias fun-

~

damentales: 1. La juridica-poclitica (Estado y Derecho) y 2.

%

La ide

QO

"
logia.

Al mismo tiempo existe una relacidn entre la base econdmica y

la superestructura gque consiste 2n una articulacidn compleja,

a siguiente manera: La base determina en -
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la superestructura, en la medida en gue le
asigna una funcidén muy precisz, que es la de producir las con
arias para -

Ahora  --
culacisn dis-

que el modo

n osTeial con =2 que ge complementa el primero.

1 Marx, Carlos. Trabaio Asalariade v Capital. pp. 37-38.
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La forma.oida social, se refiere a las sociledades histéricamen

te,

en las que ya ne encontramos un solo modo de produccidn -

y en estado "puro', sino por regla general, una combinacidn -~

especifica de varics modos de produccidn. Esta combinacién -

constituye una estructura articulada de manera nmuy compleja:

1.

baje la hege-

su conjunto

de produccidn

(subordinados).

En una formacidn zooial no solo se articulan diferentes -

modoz de produccidin con todas sus instancias v elementos,

sino que tambi&n pus

elem da varioz modos de produccidn. Es el

casz, sobre todo, de cilerta

{
¢

: situaciones de transicidn, -

en ias gue encontr

politicas o sistanas

de produccidn fundamentaless, que son -~

aquellos capaces de imponer su negemonia en una formacidn
social (comunitaric primitive, esclavista, feudal, capita
listz v socialistz}, existen también modos de produccidn

secundarics, gus 3T0lo pueden aparecer en un plano subordi
sin modo de preduccidn fundamental.
Es 21 casoc 2el modo de producceidn mercantil simple (produc

cidn artesanal y equefio campesino), al gque denominaremos,
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para marcar su cardcter especifico, forma de produccién.2
B. EL CONCEPTO DE IMPERIALISMO

Lenin identifica cinco caracteristicas sobresalientes del im-

perialismo:

1. Se desarrclla la concentracidn de la produccién y la del

capital <de tal manera que ambas crean monopolios, que a -

su vez determinan la vida econds

2. capital financiero con
anciera®;
3. sortan ceapi
4. La internacicnales mononolizadoras -
que se re:zarten el munde en zonas 2g influencia;
5. a la divizidn territorizl del munds anire las

Estos oines sestulados

tal, aungue actualmente

de canflictss v guerras, oOMO consed: de los tuales se -

agrava nicesariamente 2} wropic desarraollo desigual.

Cueva, Agustin., El Concepto de Clase Social. Trabajo mimscgrafiado.

Lenin, V.I. E1 imperialismo ccmo fase superior del Capitalismo, En -
Obras Escogidas. Tomo I, p-847.
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EE. UU. efectlla su explotacién de otros paises principalmente
mediante la exportacién de capitales en forma de inversiones
en el exterior y controla la economia y la politica de muchos

paises por intermedio de las empresas transnacionales.

C. EL ESTADO

La clase dominante ha dado algunas explicaciones en relacidn
al Estado Capitalista, lo situan por encima de los conflictos
sociales, erigiendolc en un poder autdnomo que rige el desa--
rrollo de la "sociedad civil", que ejerce un arbitraje cons--

tante en los conflictos y que, al realizar el "bien comin”,re

presenta a2 los intereses de toda la sociedad del pueblo o na-
cidén. Esta concepcidn ya ha sido ampliamente criticada por -
el marxismo que sostiene que ''el Estado es un &rgano de domi-
nacidn de clase, un Srgano de opresidn de una clase por cira,

es la creacidn del "orden" que legaliza y afianza esta opre--

sién, amortiguando 16s choques entre las clases”,

El ejercicio del poder politico del Estado proyvecta siem
lac relaciones de fusrzas existentes ante las diferentes cla-
ses y grupos soeciales de una sociedad. Estas relaciones son
desiguales ¢ implican ia dominacidén de clase. Por ello puede

afirmarse que el Estado es siempre y en ancia &1 -

[y
).J
ot
bis
2}
3
[EN
o]
@
ot

instrumento de las clases y fracciones hegemdnicas y dominan-
tes, qus correspondz a los intereses de éstas v los expresa y

L. 5
los conszoiida.®

4 Lenin, V.1. _El Estado y la Revolucidn, p-8.

Lenin, V.I. Op. cit. p-9.



"Sin embargo, esta definicidén no debe conducir al error de -
concebir al Estado como una simple herramienta en manos de la
clase dominante, pues &te, en tanto centro rector de la socig

dad debe también expresar y sintetizar aunque de manera subcr

dinada, los intereses de las clases dominadas, a riesgo de --
que, al no hacerlo asi, se trueque imposible el mantenimiento

del orden". &

"En efecto, en primer lugar, el Estade no constituye un mero

reflejo de las estructuras socio-econdémicas., sino que compor-
ta en mayor o menor grado una vida propia que no por derivada
es menos real. Tiene un margen relativo de autonomia, capaci
dad mds o menos independiente de evolucidn, innovacidn e in--
fluencia sobre el sistema econdmico y social. En segundo lu-

gar, para que el Estado pueda obtener un minimo de legitimi--

dad, dentro de un sistema de distribucidn desigual de la »i--

queza y el poder, es inc*spensable gue en parte pretenda apa-
recer y en parte funcione como instancia relativamente auiong
mizada, independients v superior a todos los grupos y clases

sociales. El Estado pusde éstar controlado, zdemids, no por -
toda una clase o bloque de clases dominantes, Sine por una —-
fraccibn o fracciones de aquéllas. La competencia v 1los con-
flictos entre fracciones diferentes de las clases dominantes

pueden facilitar la presidn de las clases dominadas.

De manera general, en diversas coyunturas, 2l Estado debe tam

bién arbitrar entre los grupos compconentes de las clases domi

Leal, Juan Felipe. La Burguesia v el Estado Mexicane. p-17.




9.

nantes, y entre &éstas v algunas de las dominadas, o la sccie-

dad en su conjunto, cu

ndo rivalidades, conflictos o cri
amenazan la estabilidad o la existencia del crden establecido.
En tarcer lugar, el Estado cuenta con un apara®o administr;ti
vo y militar, que le sirve no sdlc como medico para instrumsn-—

talizar sus decisiones, sino también como una bHase de apoyo -

social. La burocraciaz no es se

(3

cisn de ningunz clase y

n de la sociedad en clases, << ahi que l1a bu

-

rocracia estéd siempre, en dltima instanciz, al servicio del -

ha sido, hasta hoy, 1a historia de las socleda--

a saber de sociedades divididas en clases en --

hecho de Jue esto sea asi tiende 3 imponer a Tod

itativa, pu=

se gue tiene el dominio sccial v oolitico en 1=z

7 Kaplan, Marcos. Formacidn del Estado MNacjonal en Am8rica Latina. p-30.

Dobb, Maurice. Estudios sobre el desarrollo del capitalismo.
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"agquellas que son fuentes de pcder, estc es, que generan su -
propic poder, come las clasas soeclales, y acuellas que deri--
van su poder de las relaciones gue guardan con las clases so-
ciales, Yy que no s= hallan dirsctamente detarminadas por el -

proceso productive. Tal es el caso de la turocracia y el -—--

obre lo que son las clases gocia--

1G]
U
n

o]
Q
]
-
45

... se 1lama clases & gran

Z2isting

0
o
I
4]
¢

vy consagra

gue tienen para obtener la parte de la ricueza social de que

disponen, v el mento de &sto. Las clase:

0
]
9]
o)

grupos de hom--

tr

reg, uno de los cuales puede aproplarse

trabajo de otro,

de la difersnte posicidn zue ocupan an un -

0]

Las relaciones expraesan fendmenos de explota

s Leal,Juan Felipe. Op. Cit p-14.
10
Lenin. V. 1. Una gran iniciagiva. p~228




cidn y de domi

ras y otras, explotada;
11

minadas.

3. CARACTERISTICAS DE LA SCCTIEDAD MEXICANA Y DEL ESTADO.

Una vez def

nidas las categorT se cusnta ya con

el andamiaje tefrico para cz

4
i

acterizar =z la Sociedad v Estado

Mexicano d= nuestros dias.

Como lo han sefialado varicsz zautores en miltiples estudios,las

Sin embanzgs, nomdgenea
en toda 1iu éGel capi-~
talismo apzrec grandes ciu

dades: Ters en 1a agriculiturz, aunque zanbidn existe este ti-

poe de relacifin ge combina con relacion

Yisto el mundo 2n su conjunto la econcmia mexicana forma par-

3

te en gran nedida del capiTzl monopolisztz internaczonal, es -

tema capitalliszta mundial. Si Estados

Turopa Occidantal vy Japdn wcupan el primer lu--
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papel del centro: entonces se puede considerar a México ubica
do dentro de una capa inferior de =3se Sistema, =n la posicibn
de periferia y subordinado. Tal estadeo de cosas determina en
lo esencial la fragilidad e inestabilidad de la economia mexi

o P . .
cana; cuandoc una crisis azota la economia imperialista, se de

ja sentir profundamente su Influencia en México.

México ha llevado a cabc ciertas reformas democrdticas y anti
imperialistas, ha impulsado ené@rgicamente su propia industria
lizacidn y se ha incorporado al nuevo sistema de divisibn in-
“ternaciocnal de trabaijo del mundo capitalista. Como resultado
de todo esto, la economia de México ha obtenido un répido de-
sarrollo y el modo de produccidn capitalista ha llegado a ocu
par la posicidn dominante, cuyos rasgos distintivos se cono--
cen como un desarrollo capitalista desigual y combinado. Con
tinuamos finecando el desarrollo en la economia monoproductora;
uno, dos o varios productos agricolas y minerales representan
gran proporeidn en el volGmen de la exportacidn y en »1 ingre
g0 total del palis, vy seguimos sometidos a la dependencia del

extranjero (dependencia de Fondos, Tecnologia, Comercio, Ali-

mentos y Patrones Culturales).

iY3

Las relaciones capitalistas de produccidn en M&xico se mani--
fiestan principalmente: en cuanto a la propiedad sobre los me
dios de produceidn, el capital estatal, el czpital monopolis-
ta extraniero, el capital monopclista na: onal v el capital -
de empresas medianas v peguefias tienen la unerioridad, los

trabajadores asalarizados tanto en la ciuda” como en 21l campo

representan la mavor parte de -~ o! zo'An 1ue puede onside-
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2

rarse independiente en lo econdmico; asi que la produccidn -~

mercantil mediante el trabajo asalariado se ha convertido en
el modo de produccidn principal, y el saZario ha llegado a -

ser la forma principal de la distribucidn mediante la cual -~

los capitalistas explotan & los trabajaderes.

El gobierno de MiExico ha reforzado muchs su control sobre la

vida econdmica. Debildo a la nacionalizazidn y otraz madidas,

el capital esratal se rrollado marcadamente y 21 go---
bierno ha tomado en sus manos arterias vitales de la sconomia.
El capital privado tenia una fuerza d&bil y limitada, por --

N

ello, con miraes a acelerar el desarrollc del capitalism

olitico promulgo una sarie de decratos sobre

=)

1 o]
0 .

(

Y

g

zacidén, inversidn estatal, zdministracidn conjunta y elabora-
cién de planes de explotacién y adopta m=didas para fcmentar
el capital privado, logrando consolidar paulatinaments la po-
sicidn dirigente del gobiernz en la econsmiIa nacional v el -

olpear en cier=s grado la Tuerza del cazis
: 24 :

tranjero, y creando asi condiciones parz =

economia.

La participacidn de la economifa estatal =sta generaln
las ramas bdsicas gue requieren cuantiosz= inversiocnes, largo

tiempo de construccidn vy que rinde noce s=neficie, ramas que

cional en su conjunto. El capital estatal recresentz una pro
porcion relativamente grand=. In la act -
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tes de la economia estatal incluyen energéticos, electrifica-
cidn, ferrocarriles, empresas estatales recin establecidas,

capital estatal en forma de acciones en corporaciones extran-
jeras y capital estatal en cooperacidn con el capital extran-

jero e individual.

A medida que se ha dado el procesc de ;on,entracién de produc
¢idén y el capital, han surgido grupos de monopolistas priva--
dos sobre la fusién del capital industrial y 21 bancario. Eé
tos grupos van integrdndose cada vez mds estrechamente con el

poder politico.

Ahora bien, el desarrollc de la economiz nacicnal ha sido de-
sigual entre los sectores productivos, misntras que en algu-—-
nos lugares se han alcanzado grados de desarrollo de moderni-
zacién, en otros todavia subsisten prdcticas obsoletas de pro
duccidn v comercializacidn tantz en la industria como en la -

agricultura.

"De ésta manera, 21 desarrollo de las actividades productivas

rollo de la eco-
12
nomia se presenta asi no solc desigual sine también combinado.

E1 proceso de desarrcllo del pais fud orizntado fundamentalmen
te a la sustitucidn de con 3o que los demds --

‘ZCordera Rolandc v Tellp Carlos. México La Dissuza por la Nacifn,
México, Sigle XXI, 1981, p.32




15.

sectores de la economia han desempefiado un papel subordinado,
se pretendic abastecer el mercado interno a costos elevados,

se importe tecnologila y maquinaria sin considerar las condi--
ciones de desarrollo del pais; la inversidn de capital extran
jero en la rama manufacturarera; la concentracién de la inver
sidn en solo cuatro Entidac<s (Distritc Federal, Jalisco, Nue

vo Ledn y Estado de Méxice).

Estas caracteristicas de desarrollc econdmico cue ha seguide
el pais tambiZn han influfdo de manera determinante en la dis
tribucidn de minimos de bienestar sccoial (ingreso, alimenta--
ca e o 2t . e .
cidn, educacibn, salud, vivienda), pues mientr

1
L . L. R . .
noyitaric 22 la poblacidn tiesne access a todos

de bienestar, una mayoria de hlacifin carecs

e

El rezazgc cus hoy se observa ¢ 3 isponibilidad de bilenes

v servicics para el Bienestar Social de numeroscs sectores de
la poblacién (en forma alguna compatible con el nivel de in--

greso medio per clpita gue el

perc si compatible
v explicabls & partir d2 la concentracidn de la propiedad) -
el

hace gue 1o
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an el pais pre

valecen sean inusitades, visibles y amenacen no solo el creci

miento mi:

mo de la economia mexicana sino también su posibil

dad de combinar, como hasta la fecha, el crecimientoc con la -

3

estabilidad social”,

Todas estas caracteristicas de la formacidn socizl mexicana,-

13 Cordera, Rolando y Telle, Carles. Op. Cit. p.23.
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determinan la existencia de una serie de contradicciones que

condicionan su desarrcllo scondmico y social futuro:
— La existencia entre México v el Imperialismo.

— Entre los obrsros y campeSincs por una parte, y la gran --

s fuerzas feud

pos
m

burguesia y

o

les por la otra.

— Entre el desarrollo eccondmico del pafs y el inequitativo -

— Entre el elsvado nivel de formacidn de capital v &1 nivel

ntre los zlios ingresos per cépita de una minoria des la -

bajos nivel

de minimos de bilenestar que

prevalece en 1a mayoria de

— Entre regicnes desarrolladas que cuentan con toda iz infra

L3

astructura productiva y zonz2g marginadas que carecen de -

La contradiccidn principal viene a ser la que exists entre ME

xico v el Imperialismo vy ésta determina gus el Dstado Hexica-

no sea dependisnte vy esto mismo le imposi

los problemas internos del pais, ya que los paises imperialis

tas “rasladan su crisis a los paises en vZas de desarrsllo.
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1 Estado para defender 1oz intereses

del imperizlismo alin en contra del desarrollo nacional.

Sin tratar de prcfundizar mids, estas condiciliones determinan -

rrolio = = T i6do pr
geriz de actividades a corito plaso, sin nin

{n plan z medianc y largo plazo; va gue muchas veces lo qgus
k 7 1= i r ¢4 =

te en su pe--

riddo, toriue daspuis va2 no tiezne caso. Todo =23to ha confor-

corrupeldn y la incapacidad de

4. LA CRGANIZACIOM COOPERATIVA.

<ivismo en México, ha sido abordade por

algunc una perspectiva de desarrollo econdmiecs
ara nue analizan las bondades y las caracteris-
p
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ticas de este sistema de trabajo; se plantea que es factible
realizarlo ailn =2ajo las caracter?.ticas de un sistema capita-

lista como es el d= nuestro pais.

Las cooperativas de produccidn en el medio rural, como forma
de organizacifin social, son viables, y sSe pueden desarrollar
tanto en los paisss de sistema socilalista como capitalista. -

Pero es claro, para que puedan prosperdr, debe haber una pre-

paracidn idecldgica, que de lugar a una conclencia de apoyo -

mutuo de trabajoc cooperativo vy debe contar con una sdlida ad-

Desde el punto de vista ideoldgico, el campesino debe estar -
convenceidn, de gue selamente con el trabajo mutuo y la coope-
racidn de todos, podrin superar la explotacidn minifundista,

que es la causa de la incosteabllidad de los recursos produc-
tivos (Tierra, Capital, y Fuerza de Trabajo), v que ello pro-
voca una raquitica produccién, con lo que 2] campesino mini--
fundista, no obtienen ni losg alimentos necesarios para el con

suma de 81 v

para satisfacer sus necesidades bisicas de alimentacidn, ves-
tide, vivienda v sducacidn, razdn por la cual cuando un campe

ocperativa lo haga voluntariamente

[]

sino desee ingresar a una

y convencido de porque se organicza.

La administracidén es otro aspecto, que en ocaslones no se le
da la importancia debida, sea esto por desconocimiento o de--
sorganizanidn; eztos factores sino se suberan pueden provocar

un desorden operativo, y a la postre un ‘racaso de la coopera
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tiva, ya que no se debe concebir que los rendimientos de las
cooperativas, sean mencres o iguales a los obtenides en la --

e

produccidn individual.

En México se han organizadce cientos de cooperativas de produc

i8én, sobre todo en el medic rural, pero la mayoria cuenta --

0

con problemas serios de

:1ta de financiamiento, mala adminis

tracid

=]

, una conciencia individualista., en alguncs casos una
corvupeidn marcada de sus dirigentes e intereses de= los capi-~
t

as, que ge oponen a ia organizacidn de los pobres del -

asta 1976, habia una notoria despreocupacidn del Estado por

s

fomentar vy

fuerte barrera burcerdtica, que retrasaba o impedia la forma-

a dar un poooc mis de -

i8n cooberativa, se estructura =1 -

importancisz & 1z

ncional de TFomento

i)
s
I
a3
=
2
-

Zooperative” y se empiezan a estrug

Tuarar mecanismos para ha mds 4gil 1la tramitacidén juridica,

s
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rara la autor

En 1973, se apacitacidn y Empleo Coope

@
s

rativo, con =21 fin de orgzganizar Sociedades Cooperativas de --

Papticipacildn Estatal eon 1 Zonas Marginadas, tendientes a -
mejorar las condiciones 22 wida 2e los campesinos, v asi dis-

minuir la migracidn rural a las Ciudades, mediante la genera-

rr

cifén de fusntes de trabajc, complementarios a las actividades

colas tradicionales.

o
B

)

gr
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M

(=

Estado, se empieza a preccupar por la desocupacidn existen
te en las Zonas Rurales, gue se ha venido agudizando por la -
ctual crisis econdmica aunada a la incapacidad y temor del -
Sector Capitalista por invertir en el Sector Agropecuario en
la creacidn &= Agroindustrias o Industrias. Por ellc ha teni
do que intervenir dirvectamsnte, para rsgular este problema so

cial, que posteriormente pudiera originar un descontento del

gctor Campesino, que diera lugar a un conflicto social.

7]
)

Ern este Programa de Capacitacidn y Empleo, se pretenden com--

partir riesges con los sesinos, mil

ntras que el Estado  --

Reeoursos Financieros v la Asistencia Téenica, los

}, P
O
i
is]
Y3
O
o
et
@
B

= del campo para el Sistema Capitalista se redu--

Uno de los problemas mas serlos que se presentan en nuestro -

iza del Gobierno es la falta de con-~

tinuidad de ilos programas e inversi un régimen presi--

denecial al Esto incide

Ze credibilided y desconfianza de 1
1 gobierno. liuestro régimen presiden

identificacifén de las actividades o
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nuevos proyectos o actividades, para desembarazarse de la ima
gen buena o mala del Presidente anterior. La imagen del nue-
vo presidente se afirma limitando, obstruyendo, cambiando de

nombre o liguildando los proyectos o instituciones que se iden

tifican con el Régimen anterior.

Realizar la organizacién de ccooperativas en el medio rural es
una tarea nada f&cil, ya que siempre se pretende organizar a
todos los integrantes de una localidad, por el simple hecho -
de ser ejidatarios, comuneros O campesinos minifundistas y no

s€ Vve O no se

s

ulere ver que existe una diferenciacidén social

entre ellos conformandose varias clases soclales.

Asi podemos encontrar ejidatarics o comuneres que tioenen sus
derechos agrarios reconocidos pero que no trabajan ia tierra
por falta de capital v que para subsistir venden su fuerza de
trabajo, en las dreas rurales o urbanas cercanas en este caso

pesino sino proletariado.
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Existen otros ejidatarics gue si trabajan su parcela, pero so
1o para autcconsumse y que para poder sobrevivir todo el afo -
venden también su fuerza de trabajo, en este casc son proleta

Tios.

Los ejidatarios que trabajan su parcela, que de la produccidn

obtienen viven todo el afio y gue no recurren a contratar la -

w

fuerza de trabajo de nadie, &stos son los auténticos campesi-

nos que todawvia existen en nuestro pais.

-

Mé&s, sin en cambio existen ejidatarios que tienen capital: pg



22.

seen en propiedad ganado, una superficie considerable de te--
rreno en arrendamiento, o una tienda, o maquinaria agricola,

que viven de la explotacidn de la fuerza de tratajo y este

ih
[=8
1

-4idatario ya no piensa igual que un eiidatario gue se ha prao
B 1 A 2 1 =

o

Iztarizado porque no tiene los mismes intereses v siempre bus
zard la mansera de enriguecerse. Pero ademids en nuchas ocasic
=5 eslos ejidatarios ricos tienen el poder politico, €5 de--—

z2ir, son comisariados et

ra oprimir y atemorizar

21lo es fundamental importanclia en materia de

lectiva o cooperativa la delimitacidén de las clases sccilales
=n los logros que se pretenda {omentar

una de las caugas princitales de los
2o en materia de organizacidn ejidal
2n términos llanos no se puede univr

poco se puede ver al ejido como una

gue los ejidatarios no scon iguales

juridicamente.

Pero la actual crisis econdmica es tal que ¢i 21 Estado no

it
0]

capaz de resolverla, dificilmente podri atender v resolver --

los problemas de las poblaciones rurales a mediano y largo —

plazo.

El ejido colectivo y la sociedad cooperativa pueden ser i

trumentos eficientes para gque las masas rurales puedan rest
ver sus problemas b&sicoz de produccidn, comercializacidn v -

consumo, pero esto solc puede lograrse al medizno y largo

{ m

z0, por lo que se recuiere una pollitica eficiente y contin
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da del Estado para apoyar a estas organizacicnes. De lo con-
traric se seguirdn haciendo esfuerzos aislados v sexenales, -
que lo Grnico que pueden conseguir es desesperanza y frustra--
cidn por parte de los campesinos. Lo cierte es que la situa-
cibén se va haciendo cada vez mids critica y las posibilidades

se van reduciendo, la desconfianza de los campesinos hacia -~
el Gobierno va en aumento, y la C.N.C. como organismo de con-

treol del sector campesino esta muy desacreditada.

Hasta ahora todas las acciones del gobierno mexicanc en mate-

ria de organizacidn sociceconfmica de los campesinos han ten-

e

dide a manipular a los grupos campesinos, tratando de evitar

consciente o inconscientemente una verdadera organizacidn pr

10

ductiva, por 1o que la gran mayoria son ineficientes, impro--

En otros t&rminos se ha preferids tener un control politico -
adin a costa de trabajos improductivos subsidiando a 1los pro--

ductores, fomentando el paternalismo y 21 endeudamiento de --

6]

los campesinos.

Tal situacidn en lugar de intervenir favorablemente para calir
de la actual crisis, interfiere de manera determinante, en el
desarrollc econdmico de las zonas rurales. Por lo gue la as-
piracidn del Programa de Capacitacidn y Empleo Cooperativo --

qu= ha fomentado COPLAMAR para promover ia organizaczidn co

(8]
‘o
1)

rativa en las zonas marginadas, en realidad son dificiies de
aleanzar, va que la marginacidn es productso de muchos afos --

atrds, y no pusde resclverse en solo seis afios, por lo que se
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requiere una politica que continue con estos esfuerzos a lar-
go plazo, de lo contraris los resultados que se han obtenido
serdn pasajeros, y los problemas de marginacidn seguirén po--

niéndose de manifiesto.

La actual crisis econdmica, la insuficiencia alimentaria v el
bajo nivel de vida de laszs poblaciones rurales temporaleras y
marginadas, son problemas urgentes gue el Fstado tiene que -—-
atender. Una alternativa que tiene para afrontarlos, es fo--
mentar la participacién v organizacidn de los campesinos com--
partiendo los riesgos con e2llos, con 21 fin de aumentar la --
producceidn y mejorar su nivel de vida, vy una via para ellec lo

presentan las socledades cooperativas de

tal.

Esto implica que se dabe atender de manera seria v continuada
todos los aspectos positives vy negativos que influyen sobre -

ander tener -

ot

la organizacidn

se puede pre-
P L. . .

éxitos generalizados a2l corto plazo 3ino que s ragulere fta--—
ner un plan integrads v coherente a largo plazo, gue abarque

los aspactos de capit asistencia téenica, financia-

)

miento, administracis:

S. PLANTEAMIENTO GEHERAL.

A partir de 1965, se Inicia en Mé&xico, una nueva crisis econd
mica, que a la fecha +tecdavia se ven sus resultados, pringipal
mente denotadas en un marcado desemplec, una percsistente mi--

racién del Campo a ia ZTiudad vy una insuficiencia =n 'a pro--
2 Yy
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ducecidn de alimentos bdsicos para la Poblacidn Rural.

Con el sexenio de LUIS ECHEVERRIA, se inicia una politica: de
fortalecer el Ejido Colectivo, se veforma la LEY FEDERAL DE -
REFORMA AGRARIA, se unifican los Bancos de Cr3dito al Campo,
funddndose al Banrural, se forman una serie de Fideicomiscs -
para atender de manera mis expédita los problemas del campo,
y se dan de manera si

nificativa algunos repartos agrarios.

fod
=

En el sexenio de JOST LOPZ PORTILLO, se le da primordialmente
importancia a: La Generacidn de Alimentos Bisicos, mediante -
una nueva estrategia, planteada =n el Sistema Alimentario Me-

o~ N N

wicano (SAM) y a la satisfaceidn de necesidades bésicas ds 1a

i

poblacidn tales coms: vivienda, agua potabls, caminos, abasto,
salud y generacidn de empleos, mediante la Ccordinacidn Gene-
ral del Plan Nacionzl de %onas Deprimidas y Grupos Marginados

{COPLAMAR) .

Todos estos aspectos, nos indican la existencia de una serie
de politicas, bien definidas por parte del Estado Mexicano, -
tendientes a resolver o controlar la crisis econdmica en el -

canmpo.

Dentro de esta situacidn, en particular, se analizard la poli
tica seguida por el Istado Mexicano en el decenio de los 80°',
sobre el Fomento del "Cooperatiwvismo Estatal” en el campo, co
mo forma la Organizacidn Social, con la cual se pretende re—-
solver los problemas de desemplso y la falta de alimentos ba-

sicos.
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Se pretende hacer una investigacidn, gue permita llegar al --
fondo del problema, que consisie en ver por un lade las condi
ciones econdmicas-sociales de nuestra formacidén social, las -
relaciones sociales existente:; en el medio rural, y como el -
Estado trata de intervenir para lograr "UN DESARROLLO EQUILI-
BRADO Y JUSTO" mexicano. Esto nos llevard a ver,

¢Hasta doncde reformista gue trata de paliar la

inconformid sociales mds podbres Zel campo, re

solviendo momentdneamente 21 desemplec en el camen?.  (Cual -

de pensar y actuar gque =3ta Organizacidn implica?

py

stas consideraciones parmiten formular las hipdteszis del pre

sente trabaio:

a. El Programa de Capacitacidédn y Empleo Cooperativo, como --

proyectc del Estade I

icano, para Fomentar vy Organizar -
Cooperatvivas de Participacibn Estatal, podri desarrollar-

se y conscliidarse, 3

se toman en cuenta las necesidades

de las comunidades, se respeten sus costumbres, se desa--
rrolle una labor adecuada de educacidn cooperativa, que -
el financiamiente, 12 asistencia técnica y lz capacita---

cidn sean cportunas v oue se mansie una =fici

ite adminis

b. Los campesinos podrir aceptar la Nrganizacidn CTooperativa,

si se convencen en la realidad gus este es in nrovecto se
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rio, pues ya estan cansados y desconfiados de todos los -
proyectos que emanan del Estado, porque en lugar de cobte-
ner beneficios y mejorar su situacidn econdmica, se endeu
dan por los prestamos que se les otorga. Ademds se re---
quiere una labor constante de concientizacidn, ya que ac-
tualmente los campesinos que ingresan a las cooperativas,
lo hacen por resclver sus necesidades econdmicas, md&s no

porqué esten convencidos de los resultados que podrian ob

tener mediante el trabajo cooperativo.

El Estado Mexicano, busca con este Programa, una alterna-

tiva de solucidn a los problemas del campo, no pretende -

por el momento modificar la situacidn de la tenencia de -

"8

la tierra v aunque ha comprendido que les intentos ante--
riores de desarrollar la Organizacidn Ejidal han fracasa-

do, porques aunque se ha repartide la tierra en Ejidos o -

¥

Comunidar faltado la organizacidn del trabajo co-
lective de los campezines, lo cual podri lograrse con la
Asociacidn Estado - Campesinos, que este Programa de Capa

citacidn y Emplec Cocperative pretende.

En materia de Asistencia Técnica y Capacitacidn, casi to-

jal

das las dependencias del Sector Pdblico que desarrollan
su trabajc en las zonas rurales, han fracasado porque des
precian la experien:ia de los campesinos, gue saben mis -
que los tZcnicos, “.or los conocimientos que en la practi-
ca han obtenido v sorgue nunca ha sido periddica v en el
moment> oportunc, 1c¢ Jue ha provecade gue 105 campesinos

se desinteresen por 1o0s Provsactos Estatales y por lo con-
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siguiente estos fracasan. FEste Programa de Capacitacidn
y Emplec pretende: Dar una asistencia técnica periddica-
mente a las Cooperativas y motivar su participacidn; si -
logra hacer esto, podrd lograr el é&xito de las cooperati-

vas de Participacidn Estatal.

principales gque persigue el Programa de Ca-
gacidn v Empleo Cooperativc, qQue son: generar empleos
v redistribuir el ingreso, autocapi

dividual y colectiva, aumentar el consumo de

[xd
]
fot
[
3
fu
9]
(o
On
o]
e
o

alimentos bisicos v disminuir 1z migracidén, podrd alcan--

siemprs sucede en

zooperati

vas como Empresas Scclo-econdmizas, tanto en la realidad

cios, y con 2llc mostraria la perspectiva qus tendria el

1)

Estado Mexicano para =21 futuro.
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Il. ANTECEDENTES,

1. DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

Después de la lucha armada de 1910-1917, en la que los campe-

sinos car

ot

icipan activamente por tratar de tener un pedazo de
tierra, =1 Estado Mexicano se ve obligado a iniciar un largo
procesc de Reforma Agraria.

=

El reparto se iniciz en el periddo de Venustiano Carranza, de

manera muy incipi y sdlo se generaliza en

21 periddo del
General Lazaro C&rdenas, quien afecta a las grandes haciendas,
para <ctar a los campesinos de la tierra que demandan. En es
te periddo se definz gue= la forma de tenenciz fundamental pa-

= la Reforma Agraria, ssri =1 2jido, por -

tierra, mis no la gropiedad. Con esta medida se pretencgia —-
evitar la venta d= ti rra y su concentracifn en pocas manos
Aungu= formalments el ejido destina una porcidn de terrenc --

ia tierra apro-

vechable para trabajarse indi-
era necesavrio ca

técnica v orga-
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cplectiva eiidal volvid nuevamente al centro misme de las ---

preocupacionss agrarias. Ya el Cddigo Agrario en 1934 —codi-
ficacibn— sistemdtica y reglamentacidn del Articulo 27 Consti
tucional en *odo lo relativo al ejido— establece gue el Presi

dente de la Replblica determinard la forma de explotacidn de

los ejidos, de acuerdoc con las siguientes bases:

i1}

. "Deberidn trabaijarse en forma colectiva las tierras que, -
por constituir unidades de explotacidn infraccionables, -
exijan para su cultivo la intervenciédn coniunta de los -~
componentes del ejido'.

b. "En iguzl forma se explotardn los ejidoes que tengan culti
vos cuyos productos estdn destinzdos a industrializarse y
que constituyan zZenz:z agricolas tributarias <e una indus-

tria. EIn este casoc también se determinaron los cultivos

c. "Podri, asimismo, adoptarse la Torma de explotacidn colec

cuands por los estudios técni--

cos y econdmicos Auz se realicen se compruels que con ella
pueden lograrse maiores condicizsnes de vida para los cam-

pesines v que es

d. "Se adoptard la forma de explictacidn colectiva en los eji
dos, cuando una expiotacidn individualizada resulte antie
confmica o menos conveniente, tor las condiciones topo

ficas v
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que asi lo determine el adecuado aprovechamiento de los -

recursos’.

e. "Esta forma de organizacién del trabajo podrd adoptarse -

adn cuando el esjido ya se haya fraccionado®. 14

Esta decisidn del Gobierno Cardenista de establecer la forma

de explotacidn colectiva de hecho es una politica de fomentar
el trabajo cooperativo y de ayuda mutua, va que visto el eji-
do de esta manera, en realidad es una sociedad cooperativa de

preducceidn.

De hecho la Cooperativa y el ejido colectivo desde el punto ~
de vista ideoldgico y juridico se basan en 10s mismos princi-
pios. De ayuda mutua, participacidén democrdtica, libre adhe-
gidn, s30lo que en la practica 21 ejido colectivo tiene mis --
obstdculos para su desarrollo: por estar ligada estrechamente
a la forma de usufructo de la tierra; al caciquismo existente
en las comunidades, a las diferentes formas de pensar de los

ejidatarios, va que estos no son una clase en si, sino que se
desccmoonen en diferentes classs soclales; al control que --
ejercen los funcicnarios locales de la Reforma Agraria liga--
dos con los caciques de las comunidades. Y la apropiacidn --
que se ha hecno de los terrenos comunes de manera ilegal en--
tre los ejidatarios. Siendo inexistentes actualmente los te-~
rrencs comunes en muchos ejidos. Mientras que las Cooperati-

vas se pueden formar en los ejidos o fuera de ellos; con los

léﬁrt{culos 200 v 202 del Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos,
de 1934, citado por Reyes Osorio Sergio, et al. Estructura Agraria v De-
sarrollo Agricola en MExico. México, FCE, 1979. pp. 10-11.
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ejidatarios que se organicen con un fin comiin ¥ que presten -
su trabajc personal; su actividad producti&a puede ser mas am
plia y el control que pueden tener sobre ellas algunas depen-
dencias del gobierno son menores va que no necesariamente se

forman en base al usufructo o posesidn de la tierra, sobre la

cual se generan muches conflictos agrarios.

Esta concepcidn Cardenista del ejido, es lo que en regimenes
presidenciales posteriores se dencminaria como "Reforma Agra-

ria Inte

ral", debidc a que el fomento de la organizacién cog

perativa s2 acompafia de esfuerzos para proporcionarles crédi-

zneia técniza a los ejidos. "En 21936 fue creado el
et

Banco Mazlonal de Cridito Ejidal, que comenzd a trabajar inme

diatamen=tz en las zonas donde se habia llevade a —abo las ex-

[N
il

propiacisnes masivas. La idea la organizacidn =jidal en -

grandes unidades macro econdmicas trabajadas colectivamente -

estaba ampliamente ewxtendida entre los t&cnicos en aguella -
época; paro se llevo & cabo solamenteen las zonas de agricul-
tura prdscera de cultivos comerciales. En las regiones de --

cultives Zs subsistencia o pobre se prosiguid con el sistema

st s . 15
del ejidc parceladoc".

Aparte Ze realizar la Reforma Agraria, el peridéde Cardenista,

le did urn vigoroso impulso a la crganizacidn cooperativa. An-

C&rdenas a la Presidencia, ya existia una

Cooperativa, y algunas sociedades cooperativas --

Reyes Csorio Sergie, et. al.
Opeit. »p. 38
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funcionaban; habia, sin embargo, una desvinculacidén entre 1la
politica estatal, la legisliacidn existente y la organizacidn
cooperativa, por lo que 1cs resultados obtenidos en aquella -

época resultaron insignificantes.

En esta situacidn el Estads Cardenista propone una reforma --

soepzrativas, promulgandoe una nueva --

)

sustantiva a 1a Ley de

wy

Ley en 1938, gue sigue vizente hasta nuestros dias, v que es-

s -

idn cooperativa

+h

tablece una politica de fomento a la organizac
en la que se pretende otorgar financiamiento y asistencia téc

nica a las organizaciones.

"Hasta 1934, las cooperativas agropecuarias casi no habian re

2rn*ales, perc en el sexsnioc 1935-40

v estimuios guberna:

o}
P
v
[a ¥
s}

hubo la decisisdn de forialsacer el sistema cooperativo de ex--

plotacidn de

alentadora gus=s
vas a las cuales a causa <2l drden de ia inspiracidn que les

reserva por 10s sectores antagdni--

 se les counsideraba como factores -

-
=4

subversivos, de manera gus al terminar aquel pesridde guberna-
mental se les negd el apsve de gue hebZan disfrutade y se pre
siond implacablemente para debilitarlas. Se toleraban las --

cooperativas tradicionaizz gue hasta =ntonces se nabian crea-

dc porquz, =n 3u mediocrifad, no significaban 1a posibilidad

de un: fuerza politica podsrosa. En zamblo, las colectivas -

er; el corto Tlazo en gue florecieron, mostraron cagacidad pa-
v

ra Lntegrar =sa lZtica v por =llo fuerorn atacaadas -
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rudamente".15

Las acciones encaminadas a fortalecer la organizacidn coopera
tiva se desarrocllaron, en este periddo, bajo 1la concepcidn de
que el Estado debia emplear decisivamente todos sus recursos

para estimular las formas cooperativas de la agricultura. De

ahf que se situara en un lugar predominante la ayuda té&cnica

y financiera a la sociedad cooperativa y al ejido.

La afirmacién del vigoroso impulsc gue recibid el cooperati--

[ = s gt 18d E 5 -3 tag L Fpas: A1
vismo en este periddo, aparece en las siguientes cifras: "AlL
principiar el afio de 1%41 existian =n total 1,715 cooperati--

vas de diversas ramas, que

o]
o
[y
w3
o
|

4]
!

,266.271.87 es decir, en

[&X]

que tenian un capital suscrito de I
& afios de gobierno, se habian fundzdo 937 coonerativas, con

$13'742.732.87"

131,738 sccios que ha-Zan pagado =n capital

Sin lugar a dudas esteos son los Tactores que han posibilitado

el fomento y desarrocllo del cooperativismo en México, perc --

)
N

zisten tambié&n factores adversos gue es convenients anal

£

El Estado Mexicano, erigido en unz sociedad cazitalista con
la nuestra, tiene que tratar de atender las demandas de todas
las clases sociales de la sociedzd, no solamente las de la =

burguesia para gcrantizar la "paz social", y el funcionamien-

Durin, Marco Antonio, El Aprarismo Mexicano,
6a, Edicién, México, Siglo XXI, pp. 1&& y 145.

17 Rojas Coria, Rosendo. Tratado del Cocperativismo en México,

M&xico, FCE, 1982, p.476.
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to Sptimc del sistema. Tuande el sobiernc Cardenista impulsd
significativamente la Reforma Agraria vy el Fomentr al Toopera
tivismo, hubo una gran oposicidn, tanto de los terratenientes
como de la burguesia y de algunos funcionarios y peoliticos --
del Sobierno. 2= inmediatc, se desencadsnd una serie de cam-
pafias de calumnias, amenazas, enfrentamientos armados, Yy sub-
terfugios legales para impedir las resoluciones del Gobierno

Cardenista. Esta situacifn determind gue en los regimenes --
posteriores, la politica del Sobierno diera un giro de 180° -
en materia agraria y cooperativa. "Las transformaciones ope-

s, ¥y principalmente la modificacidn de las -

11
8]

radas por Cardern
condiciones peliticas, iban 2 permitir gque los partidarios de
una Reforma Agraria concebida para favorscer al gran capital

agricola impusisran un nuevo rumbo a la transformacién de las
estructuras: er adelante se buscd afirmar el capitalismo na--

: PN - . c s 8
ciente, apoyanicse en las euxplotacionss agricolas vlaoles".l

Sin lugar a dudas la politica del Gobierno de 13k0-12370, fue
de favorecer a la burguesia rural v al capital extraniero, --

provocando con el Sector Cooperativo.

Tal politica = entaria, pocas Tuentes
de empleo, baios ingresos, ¥y un incremento de los troblemas -

sociales de desempleo y misgracidn.

Los gobiernos posteriores nada hiciercn por alentar las coope

18 Gutelman Michel.- Capitalismo v Reforma Agraria en México,

México, ERA, 1974, pp. 110 v 1il.
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rativas, y la falta de apoyo hizc jue se debilitaran las jue
va se habian formado. Esto influvo en el decaimiento del seg
tor cocperativo, en su conjunto, guadando despudés de 1340 en

peores condiciones al momento de su constitucidn.

En los afios posteriores a 1940, la tolitica estatal fué de

v
1+

-

vorecer al gran capital, apovdndose finicament= a las zonas

jor
o

riego del pails, donde se producen articulos para la exporta--

]

cién. Mientras tanto, se descuidaron las zonas temporaleras

L

y se dejd de apoyar a los ejidos v cooperati zs. Pero esta -
olitica no podfa durar mucho ues empezaron a agudlzarss --
¥ » 5

la mayor parte de

s}
L
o)

una serie de problemas: de pauperizacid
103 campesinos, mayoer sometimiente de ellos 2 Ine intermedia-

rios, la falta de recursos financi

nuevas tie-
rras al cultivo, la no rentabilidad de las inversiones piibli-
cas, masivas invasiones de tierras la crisis de confianza gue
gstas invasiones provocan en los sgnpresarios agricolas. Los

bajos precios de garantia de los productos bEsizos mantenidos

én v en el cambio

[

durante afics, incidisron en la baia producc

§i

a otros cultives; el desarrollo de zlgunas zonzs del pais que
se han dedicado exclusivamente a la produccidn de frutas y --
hortaliizas que requiere el mercade norteamericano. Han sido

los factores que aunados a elementos climdticoss han proveoecado

3
(i
0
o

una seria crisis ag la. La tasa de crecimiento de la pro-

eron

RN

duccidn agropecuaria s¢ vclvio negavtiva, en 1272 se tuv

que importar productos gue ante

exportaban, incidiendo es

ta crisis en ia actualmante

afecta «1 nais.



ey
e

En es=a situacidn critica, en 70 el Esta

&N
(8]

3¢ ve en la nece

sidad de revisar v reorientar

)
o

politica seguida 30 afos --

se tratd de volver al ejido, eficienze

ctiva; revitalizar la estructura crediticia

nizar la descoordinacidn palpable de todas -
las dependencias gue trabajzn en el medio rural, y se inicid

un proceso de revisidn del control de precios.

perifdode Echeverria, se abre una nueva politica que in
lver a2sta critica situacidn. Tal estrategia decide

aumentar la inversién del camps y busca soluciocnar el rezago

del reparto agrario. Echeverria toma la decisidn de contra--

a través del aumento de la -

ne son nada hailagadores.

En el perifédo <z Echeverrfa, se vuelven seriamente los ojos -

nacia la organizacidn cooperativa y colectiva.

"Tl eiido colectivo, que en la época inmediataments posterior

a Tardenas fu?f combatido como un peligrosc experimento socia-
l1ista, ahovra =3 claraments una necesidad de la racionalidad -
capitalista en el campo. s la Qnica formz de superar =21 mi-
nifundizmo eiidal 2 introducir los avancssz tecnoldgicos que -

Tezrmitan elavar la preoduzziin, v ademds probablemente reten--

2l campo (em-
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Se trata de organizar empresarialmente a los sjidos bajo ia -

dirececidn y controli £el Estado. Esto lleva implicito una --

reestructuracién del crédito, con una mayor czanalizacién de -
recursos fiscales y <e la banca privada hacia la agricultura
R . . . w 19

ejidal a través de crganismos oficiales™.

Sin embargo, a la postre, la crisis de confi

nzda de los empre

2

sarios hacia la politica agraria d= Echeverria, aunada a la -

devaluacidn de la moneda en 1978, presionan fusrtemente &l Es
tado, para que modifique su politica de apoyo 2 los campesi--

nes.

L6pez Portillo se enfrenta al problema de la -risis econdmica

y la presidn del sector empresarial, por 1o 3

trata de recobrar lz confianza de los inversionistas privados,

manteniendo una palitica mic pausada vy

tor campesino, y tratando de mantener una "Alianza'" de clases

que lo permnita sortzar los problemas de la orisis econdmica.

En este sexenio se destierra al eiido colectivo, de los dis--

N

<

b

cursos, vy el Progrzma por medic del cual se canalizaban er

siones al campe (PIZER) ya no es ni la sombrz de 1o que

4
h

v A
ud -

en el sexenio pasads. En su

cidn que depende directamcnte

el
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{COPLAMAR), qu

1 .. .
9Rello, Fernando y Montes de Gca Rosa Elena.- "Acumulacidn del Capital

en el campo polfitice mexicano", en Cuadernos Politicos No. 2




33.

e inversiones que opsaran en las zonas rurales, tratando de --
asegurar los minimes de bienestar para estas poblaciones: ca-
minos rurales, agua potable, vivienda, electrificacidén, salud,
atasto y =mpleo. Y aunado a esto se promueve el fomento de -

scciedades cooperativas.

2. DE LAS ZONAS DEPRIMIDAS Y MARGINADAS.

Al tratar de analizar y caracterizar las Zonas Deprimidas de
México, nos lleva necesariamente el andlisis de las clases so
ciales en el campo, ya que no s= puede afirmar que en estas -

zonas asientan solamente los desposeldos de medios de pro-

vive en las zo--

duceidn v de capital y que la
nas urbanas o mds desarrolladas ccondmicamente. Hacer un and
lisis tan simplista nos llevarfa a pensar que todos los campe
sinos de las zonas marginadas son pobres, tienen las mismas -
necesidades y las mismas inquietudes, y esto no se presenta -
asi en la realidad del M&xico rmmal, en cada comunidad rural se

presenta una marcada diferencizcidn de la poblacidn en clases

W

sociales, los que detentan el poder econdmico en ccasiones po
Seen eI poder politico, unos posesn tierras, capital y medios
de produccién y realizan su trabajo con apoyo familiar y en -
ocasicne3 tienen gue trabajar como jornalerces para poder obte
ner ingresos que les permitan subsistir tode el afio, y hay to
davia stro grupo Ze campesinos jue ni posee tierra, ni capi--
tal, 7l medios de produccidn v lz (Gnica alternativa que tiene

es wrasajar ccomo asalariado dentro 4de su comunidad o emigrar



otros lugares rurales o urbanos de nuestyo palis o del ewtran-

jero para poder subsistir.

Por ello el an&lisis de las clases sociales rurales es de vi-

+a2l importancia para detectar a los campesinos que son los --

més pobres, v

Wl

2 sean log zue tienen mis necesidades econdmi
.. . 2 - . - >
cas y que por su situaclidon econdmica son mas factibles de or-

ganizar en sSoci

0

dades cooperativas, muchos proyectos han fra-

casado porque nic se ha hecho un andl

de la composicidn de
las clases sociales, se pisnsa que todos los ejidatarios o co
muneros son iguales gque al celebrar unz asamblea general --

y
donde la mayoria acepta organizarse para ejecutar tal o cua

la realidad nos muaesira que esto no &s

comuneros son iguales juridicamente perc no social y econdmi-~
camente; en las comunidades les primercss que siempre hablan y
los que casi sismpre quedan en los puestcs directivos son los

-

que mie intereses econdmicos y sociales tienen. Esta es una

[t

de las razones por la cual muchos ejides colectivos o socieda

o

es cooperativas hayan fracasado.

y Marginadas, se ubican en aquellas re--
ciones geogrificas en las cue inciden las mayores ausencias -
de minimos de bienestar, tales como bajos ingresos, desempleo

v subempleo, escasez de infraestructura ¥y

4]

ervicics, un bajo
nivel nutricizsnal, ausencia Za servicics de salud, una alta -
. >

tasa de analfabs viviendas en deplorables condiciones.

581

“etas zonas que ha definido COPLAMAR, como las mds caracteri

o



ticas de marginalidad son:
ZONA

REGION IXTLERA-CANDELILLERA

REGION HUICOT

REGIO HUASTECA

REGION MAZAHUA-OTOMI

REGION MAYA

REGION MIXTECA

ESTADOS

COAHUILA
CHIHUAHUA
DURANGO

NUEVO LEON

SAN LUIS POTOSI
TAMAULIPAS
ZACATECAS

DURANGO
JALISCO
NAYARIT
ZACATECAS

SAN LUIS POTOSI
VERACRUZ

MEXICO

QUERETARG
CAMPECHE
QUINTANA ROO
YUCATAN

MONTARA DE GUERRERO
OAXACA

PUEBLA

Ly,
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ZONA LACANDONA CHIAPAS

ZONA CHONTAL TABASCO

ZONA COSTA MICHOACAN

ZONA TECATE-ENSENADA BAJA CALIFORNIA
ZONA MONTARA ' SONORA

ZONA SANTIAGO-SAN JOSE BAJA CALIFORNIA SUR
ZONA DE ATLANGATEPEC TLAXCALA

De hecho en la mayoria de estas zonas marginadas la poblacidn
esta integrada por comunidades indigenas que por la explota--—
cidn y opresidn de las que han sido objeto han sido obligados
a trasladarse a los lugares mds reconditos. Esta situacidn -

se puede ilustrar con el ejemplo siguilente:

"La poblacidn indfgena, por regla general, ha padecido un pro
ceso de expulsibn de las tierras en gque vivieron sus antepasa
dos y se ha remontado a 1o que se ha llegado a llamar "Regio-
nes de Refugio", hasta donde también llegan, causando cada ;5
vez mé&s impacto, las llamadas "Fronteras de la civilizacibna".
Pero no solamente los grupos etnicos se han refugiado en zo--
nas héstiles para la vida y para el trabajo, existe tambi@n -

un niimero importante de mexicanos de las zonas desérticas y -

2OCOPLAMAR.— Bases pard la Accidn 1977-1982, p.4,
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de Za:s mentaias jue paldecen escasez de recursos vitales, como

1

n éstas regiones marginadas las unidades de produccidn tie--
nen caracteristicas de autoconsumo con una nula o baja capaci
dad para el ahorro y la acumulacidén. La modalidad principal

de estas unidades se basa en el trabajo familiar, para reali-
zar las actividades de produccidn. Las caracteristicas de ex

“~

plctacidn agricola gue tienen estas unidades se basa en el --
tr

abajo familiar, para realizar las actividades de produccidn.

; ;

Las caracteristicas de explotacidn agricola que tienen estas

unidades productivas, '"han determinado la existencia de miles
de localidadesg aisladas en las que habita un gran nimerc de -
mexicanos aprisionados en un mundo caracterizado por l1a margi
nalidad fisica y cultural, la desnutricidn, la insalubridad,

altas tasas de natalidad y mortalidad, particularmente infan-
til, la reducida esperanza de vida, la ignorancia, el desem--

plec vy el subempleo” 21

Lz Coordinacidn General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupes Marginades (COPLAMAR) define el concepto de margina-
lidad o marginacidn "para caracterizar acuellos grupcs que --
han quedado al margen de los beneficios d= la riqueza genera-

da,pero no necssariamente al margen de la generacidn de esa -

ricueza ni mucho menos de las condiciones qgue la hacen posi--

21

22 COPLAMAR, Op. Cit. p.6

COPLAMAR. Miniwmos de Bienestar, Vol, 1, p. XIII.
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s claro gue no existe una scla forma para medir 1z margina--

L+

0
s

&n o pobreza. "Existe el criteric <Ze que una Sersona se sn
cuentra en condiciones de pobreza relativa cuando su ingreso
es la tercera parte del ingreso per capita promedio del pais.

Arendiendo a lo anterior, un 50 por ciento de la pohlacidn po

dria tipificarse como pobre. En su situacidn actuzl ni se --
aprovecha debidamente su encorme potencial productivo en favor
del progreso econdmico de la nacifn, ni participa equitativa-

. .. 2
mente en sus beneficios®™. 3

Para darse cuenta del universo de las Zonas Deprimidas y los
Grupos Marginados del pafs, se muestran algunos datos, de los

Factores que las conforman:

"Poblacidn.~ Indicadores (en 1977) sefialan que a una tasa de
crecimiento anual de 3.2 por ciento, la poblacidn total del -

pafis sera del orden de 75 millones de habitantes (en 1980). -

En 1977 la zoblacidn rural asciende a 23 millones de habitan-
tes lo que sgquivale al #1 por ciento de la poblacidn total -~
que se aslienta en 95 mil comunidades con poblacidn inferior a
2500 habitantes. Cerca de 10 millones se distribuyen en ---

83,000 localidades dispersas menores de 500 hapitantes".

"Ingreso.- EIn México un 10 por ciento de la poblacidn absorve
un 50 por ciento del ingreso disponible, lo que va revela una
enorme injusticia gue es necesario corregir, perc existen den

tro del 29 por ciento restante algunos grupos en los que la -

2 copLAMAR, Op. Cit. p.6
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pobreza alcanza niveles extremos.

[l

La falta de dinamismo en la produccidén agricola aunada al pro
cesco inflacionario, han contribuido a una mayor polarizacién

de la riqueza y =agudizado las necesidades de los estratos eco
nomicamente mds Zébiles. En 1373, el ingreso familiar prome-
dio se estimd en 24 mil pescs anuales. Sin embargo unos 2 mi

llcnes de familizs, aprowimadamente el 50 peor ciento de la po

blacién rural tuvec un promecic de ingresc anual menor a 10 —-
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n ese mismo =fio, que para satisfa

cer las necesida-=s minimas de subsistencia de una familia --

pes0s anuales. Con es

w2 unos 12 millones de los habi-

WLy

tantes de las sueden ubicarse en los estratos -

de smxtrema pobrszza",

"Empleo.~ El creciente desempleo y subempleo son los mayores

proslznmas del medilo rural. Yo existe suficiente informacidn
pero algunos indicadores tomados de

servir de raferencia para carac-

les vigentes y un veinte por ciliento solo tiene ocupacién asa-

al ano".

"Infraestructuras y Serviciocs.- El1 dmbito tiene una enorme ca-
rencia de servicies bisicos e infraestructura fisica. Se es-

tima gue 18 millcones de habitantes en este medio carecen de -~
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servicios mé&dicos en forma permanente. Cerca de 14 miilones

en 1973 carecian de agua entubada y esta cifra no ha podido -
abatirse sustancialmente. S&lo el 55 por ciento de los nifios
comprendidos en el grupo de 6-1% afios tiene acceso de la ense
fianza bdsica. De la misma manera, gran nimero de comunidades
se encuentran totalmente alislados al no contar con ni siguie-

ra medios de comunicacidn elementales ni electricidad".

"Nutricidn.- Los niveles nuiricionales de 40 millones de mexi
canos todavia son inadecuados, especialmente en proteinas ani
s e . o . . .
males. Las deficiencias alimentarias son mis serias en las -

dreas rurales, donde los menores ingresos monetarios por fami

D

u capacidad de compra de alimentos. El prome

7]

lia restringen
dio de consumo zlimenticio 2el campesino gue subsiste a base
de una dieta de maiz, frijol ¥y chile es inferior a 2,000 calg

rias v 54 gramosz de proteina al dia, considerado insuficiente

L}

y en algunas regiones y épocas esta dieta desciende hasta llg

garse a comparar con las m&s bajas del mundo.

Las deficiencias nutricionales afectan mis seriamente a la po
blacidn infantil ya que un 7% por cilents de esta poblacidn -4
tiene estatura vy peso por debaljo de la considerada como nor-if
mal. Este hecho también se refleja en una alta tasa de morta
lidad la que es en promedio 10 veces mayor que en los paises

donde se ha abatido practicamente la desnutricién."zu

24 1444, pp. 6-10



"Salud.- Este hecho tambiZn se refleja en una alta tzsa de mor
talidad la que es en prom=dio 10 veces mayor que en 1os paises

donde se ha abatido practicamente la desnutricidn"

En este sentido, en México persisten como principales causas -
¢e muerte lce padecimientos infecciosos y parasitarics, es de-
cir, las enfermedades de la pobreza. Se chserva que _z3s mayo-

res causas de morbilidad son la contaminacidn fecal v =1 haci-

namisnto, que producen un

mil habitantesz, de gastroe

de disenteria. Enfermedades prevenibles como son &l sarampidn

v la tosferina se presentan con tasa de 112.4 por

+tantes y 41.& respectivamente. La

mente centralizada cerca de 30 por cilentoc de

de esta cilencia se encuaniran en el Dizstrito
da por resulzado que en =21 medio rural

¥ 25 millones de personas que carecen 4o

*5 afios -

"Edycacidn.~ Veinte millones de mexicanos mayores

carecen de la educacidn primaria zdiucativo eg

tablecids por la Constitucidn; de észtos mis de 12 milliones es-

t4Zn en el medio rural. A £stas cifras zr los 2 -

f
millones estén de nifies gque no pueden recibir los ssrvicios -
istema Educativeo, fundamentalmente por vivir sn comunida-

S
des dispersas. ids del 57 inscriben

|88
fot
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rededor de un milldén doscientos cincuenta mil de los aproxima-
dos seis millones de indigenas mexicancs no se pueden comuni--

car con el resto de la socciedad".

Aunque los datos arriba utilizados para medir la pobreza y la

marginalidad responden a distintos criterios, la mayor parte -
de ellos concurren en multiples localidades compuestas bédsica-
mente por los habitantes de las regicnses interétnicas y por --
los campesinos pobres del desierto y el semidesierto mexicano.
Ambos constituyen el cuadro fundamental, aunque Unico, de la -

marginacidn rural.

Pero no se puede dejar de

azundue en 1as zonas nar-

ginadas habita la poblacidn 2n cuanto a la ubicacidn

nacional, en =ztas zonas ¥y =2n cada comunidad prevalece la dife
rencia entre sus habitantes en clases sociales. En cada comu-

nidad ewxisten terratenientes, o campesinos ricos, gue bueden -

[N

ser los aparadores de t

erna

los intermediarios y son los que

¢idn sobre los campesinos pobres y
que s0n precisamente leos gue se opensn al desarrollc de las co
munidades para que no sean afectadas zus posiciones econdmicas,

sociales, politicas o moralss.

25 COPLAMAR. Programa Integrado. pp. XIV-XV.
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3. DE COPLAMAR

En 21 inicio del periddo del Presidente LSpez Portillo, el Go-
bierno Federal pretendid encauzar de manera integral sus accio
nes para atender los pr emas peculilares de la marginalidad;
asi 2ispusoc crear, mediants Acuerdc Publicado =n el Diario Ofi
cial del 21 de Enero de 1377, la Ccordinacidén Gensral del Plan

Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginades (COPLAMAR, de

pendiente directamente <el Presidente).

dades de la Administracidn PGblica Federal, parz =1 cumplimien

ramas dirigidos a laz Zonas Deprimidas y Grupos
25

COPLAMAR parte de la hizftesis, dz cgue el mejoraniento de las
condiciones rurales hacs factible anticipar una reduccidn sig-
nificative en la emigracidn masiva a las ciudade: en busca de

politica:

expactativas. Para la cual se plantea la sigul
"En el horizonte de dos dé&cadas deberd lograrse gue el desarro

1lo de tecnoliogias adecuzd ovechamiente de las moder

0,
o
0
«
o
e
fu
"
]

nas, permita la explotacidn de nuevas fuentes productivas en -~

onas que ecoldgicamente hasta nhoy no hay rendido los sa-~
27
sus pobladores rl para el pais"

las

i

tisfac

25
27

Diario Qficial de la Federacidn, 21 de c¢nero de 1979.
COPLAMAR. Op. Cit. p. 13
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Conforme z esta politica los objetivos planteados por COPLAMAR

Aprovachar adecuadamente la potencialidad productiva de los
grupes marginados de las zonas donde se hayan asentados pa-

nte de bienes, fundamental

Promover el estabiscimiento d= fuentes de trabajo y su di--

. y

“nadas mediante la canaliza-

ivados y la capacitacidn de -
ando de la cabal observancia

aplicables.

Elevar iz eficiencia en el aprsvechamiento de los recursos
en las zonas marginadas mediants la difusidn <Je modernas --
tecnologias y el zprovechamiento de respuestas tecnoldgicas

a2l caso.

adecuzadas o tradicisnales se

Lograr una remunsracifn justa g=ra el trabajo y los produc-

tos gensrados por los

Y promover una ma--
eneficien a los estratos -
~acidn, salud, educacidn y -

rrollo regional méds equili--

Fomen<Tar el respets vy el desarrcllo de las formas de organi
zacidén de los Grugss Rurales larginados para fomentar su ca
pacidad de negocizzifn en las fases de produccidn, distribu

ién ¥ consumo.

0
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6. Fortalecer las manifestaciones propias de estos grupos y --

con ello la estructura pluricultural de MExico, y;

7. Elevar la conciencia y la capacidad de crganizacidn de los
nucleos sociales marginados para que sean capaces de influir
en mayor medida en la orientacién de las politicas naciona-
les y contribuir, con ello, a modificar o remor las condi--

cicnes que hacen posible la excesiva acumulacidn de 1a ri--

iz las necesidades

{2

queza vy determinar la desigual atencidn

de los Grupos larginados por parte de los proplos instrumen
Tamt 28

tos gubernamentales',

Para lograr el alcance de los objetivos enunciados COPLAMAR --

ha tratadc de desplegar sus acciones en doz direcclones funda-

mentales: 1. Influir sobre las causas generadoras de la depre

L . - - N = N N
sifn econdmica vy la marginaci€n interna del pais; 2. Actuar so

bre los efectos s graves que na dejado como secuela una mar-
ginacidn de centurias y que se manifiesta en el enorme d&ficit
existente en las 4reas rurales en materia dz alimentacidn, sa-

iud, educacidn, eguipamiento comunitario, infraestructura de -

apoyo a la preduccidn y otros servicios colaterales'.

La estrategia trazada en la primera diveccifn significa afron-

mice y social de las zonas marginadas, fac-

ot
£
H
[

}._A
5
(m
L
O
®
0
0
o)

O

tores que rébasan el Ambito de las comunidades, y que se cipr--

cunseriben a nivel nacional debido a los efectos de la estruc-

8 Ibid. pp. lé~15.

? Ibid. p. 15
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tura socio-econdmica del pals.

En el aspecto econdmico se tratard de prevenir la desertifica-

cibén y en el aspecto social

problemas de tenencia de la
termediarios, gque de seguir como hasta 1z fecha se prssentan,
todos los esfuerzos que se realicen no Tzsaran de ser meros pa

liativos, sin soluciones de fondo,

Uno de los problemas gque preccupan a COPLAMAR es la operacidn

administrativa, técnica y juridica de laz organizaciones socia

les, que han sido ineficient

5 hasta el ~gmnento.

En la segunda direccidn de lz estrate;

gse propone realizar entre

tor Pdblico un esfuerzo especial

gue los Grupos Marginados aicancen a

4. DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EMPLEC COOPERATIVO.

Lo mis significativo consi s 21 finico gue COPLAMAR

opera directamente ya que mente el prasupuesto y

-

cuenta con personal propio ics resulta-

dos obtenidos son mis impa

tividades de manera inmedizta, sin protlzmas de 13 lentitud ad

ministrativa caracteristics neias del

Gomierno Federal. Ademds b inistrati-

va y financiera que 1

@
=
s
')
[
!
H
b
+
e
[an
o]
o]
3

z21lo alcanzar las metas



propuestas sino superarlas.

De hecho este programa se ha convertido en el bastion de COPLAMAR
v es el que l= ha permitido tener mavyor reconoccimiento de las
dependencias v de los Gobiernos Estatales. E1 proyecto ha mos
trado un mcdelo sencillo y eficiente de desarrollo rural, una
agilidad para la asignacidn de la inversidn de cada proyecto,
una asistencia técnica permanente y dirvecta y la aceptacidn de.

los ejidatarios o comuneros.

Por la vitalidad que este programa le dié al movimiento coope-
rativo en Mé&xico, sector olvidado por mis de 30 afios por el Go
pierno Federal las cocperativas de participacifn estatal promo
vidas y orzanizadas por este programa, a un afic de operacidn,
conforman una scccidn dentro de la Confederacibn Nacional de -~
Cooperativas de la Repilblica Mexicana. L1 Presidente del Con-

sejo de Administracidén de esta Agrupacidn es a partir de diciem

bre de 1981, por un periddo de dos el Director General -

de Operaciin de COPLAMAR, quien tisne bajo su responsabilidad

3

la creacidn de este Prosrama.

E1l hechoe de que este funcilonario de {OPLAMAR sea a la vez Pre-
sidente de l1ua Seccidn de Cooperativas de Participacidén Estatal
v de la Confederacidn ha venido ha medificar la correlacidn de
fuerza del Movimiento Cooperativo, dindosele con ello un fuer-

te Impulsc al desarrollc de las Coopsrativas en México.

hy

STe CONVAnRIC

I}

ue suscrito ante el Presidente de la Repiiblica

el 10 de dicierbre de 1279, por los Secretarios de Estado de -
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la SARH y ST

Generzl de COPLAMAR, con lo -
que did vida juridica al Programa de Capacitacidn y Empleo Coo

perativo en Zcnas Marginadas.

Los cuatro chietivos fundamentales de este Programa

4]
Q
=]

1. Coadyuvar =z la generzcidn de emplsos permanentes =n el me-

dio rural.

2. Capacitar 2a mano de o>ra disponible subempleada y desem--

pleada en trabajos permanentes destinados a la formacién y

3. La organizacidn de campesinos =n Sociedades Cooperativas -

para evitar

I

da y andrguica y qu# ademds les psrmita convertirse en due
fios de los medios de produccidn vy distribucidn, =si como ~

fortalecer =1 trabajo en comln para superar los vicios de
4 X

=

incosteabilidad caracteristicas de la operacidn minifundisg

ta.

4. Recuperar c<on fines productivos las Zonas Degradadas y Erg

4]

sionadas. Zsta recuperacién incidird en la regensaracidn -

3]

del suelo, vegetacidn vy recursos

deteriorados en muchas zonas del pais.
Este Programa cpera en 2,000 comunidadss ubicadas en las Zonas

“ -

ta Peplblica y se desarro--

Marginadas de =zdos los
"

lla a través de Unidades de fomento de Recursos Naturales, que

se han establecido en lugares, que reun~n los requisitos mini-
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mos de agua, tierra, comunicacidn terreste y la inexistencia -
de conflictos agrarios, pero lo mds importante, donde 1os cam-
pesinos acepten expresamente las bases de funcionamiento del -

Programa.

LAS HMETAS DEL PROGRAMA.

El Programa global esta concebido en un horizonte de largo pla

zo; sus metas a cumplir en los préximos 20 afios, son:
1. Crear un millén doscientos mil emplecs psrmanentes, de 1los
zuales cuatrociento$ doce =il serdn directos.

Para fines de este convenic se consideran empleos permanen

tes directos los que se gene

ol

an directamente con el funcigo

™

—~
-

e

naniento de las cooperativas de paprt:
empleos permanentes indirectos son aguelleos que se generan
para cubriyr las necesidades de los socics cooperativistas,

tales como tiendas, tortillerias, restaurantes, ete.

2. Generar emplens durante el afio 1980, a +través del estable-

L

cimiento de wvariocs viveros y de las primeras fases de plan

tacibn, para aproximadamente de 9 mil campesinos, con una

aportacién del Gobierno Federal de $ 703,000,000.00 (SETE-

CIENTOS MILLONES DE PESOS £9-7100 M.N.J.

3. Ocupar en el afic de 1981 a cerca de 5% =il campesinos con

la aportacibn del Gobierno Faderal para seste afio p

O
b
i
\

$ 3,182,000,080.00 (TRES MIL CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES
DE PESQOS).



. LLegar en =l afio de 1982 a la meia de tener ocupadas en =21
Programa alrededor de ciento treintz y dos mil psrsonas --
con la aportacidn, este afio, del Gobierno por § 5'870,000 ,
000.00 (JINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA MILLONES 2E PESOS).
Como s& podrd observar en el cuadrc I la inversidén en --
1980 fud de logré&ndoz= organizar

417 sociedades cooperativas de participacidn =

143

que generaron un total de 10,861 leos.

u,\

80 vy para la organizacldn v operacidén

perativas en 1981, con 1lo que se 1ogrc generar

pleos y reforestar 76,050 hectareas (ouadrs

Para 1982, la inversidn programada =5 de 7,000

P
Za a7

pesos, con lo que se va a reali la operac

cooperativas organizadas en 80-31 v la organi

racidn de 899 nuevas cooperativas con 1o que

mado generar 80,431 empleos v reforsestar

a nivel nacional. (cuadro I1II).

Datos existentes al 31 de julio

A=
i

esta fecha se tienen operando a

rativas distribuidas & nivel naciocnal (cuadrc

CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES DE FOMENTO DE RECUR

LES.

ia Unidad se aplicard a cultivos diversos asi comc

cifn de la cubierta vegetal de las regiones de ciim

(cuzadro

millones

110,07

icen

T

atal lo

I3,

miliones de
cocperati

A

-

e B84 coow

57,377 em--

3
i€

~
3

hectireas

que a -
2,003 coope

X .

S0S NATURA-

a t



PADRO

NOMBRE DE LA ENTIDAD COPLAMAR DE |

PRESIDENCIA DE LA REPUELICA
REGIONALIZACION DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL. POR EL ARO DE 1930 F;cfmz 2 1980
¢ MILES DE PESOS ) ( PROGRAMA STPS - SARR — COPLAMAR ) TA HES N1
c A P 1 T u L [¢] S
TORPUA DE 7
ENTIDAD FEDERATIVA | servicios XBIEME PARY SERVICIOS | TRANSFEREH-| ‘[’2’5”‘3 :gSL_’mv[Rs[oug; EROTACIONES | 1o roa o COAENTARIOS
personaLes [AORINTSTRAT gengRALES | Clas. A TRUCC'DME;TFINANC(ERAS ESPECIALES
AGUASCALIENTES 1665 548 282 21297 66 30453
BAJA CALIFORNIA NORTE 1593 525 270 20645 52 2922t
BAJA CALIFORNIA SUR 1065 351 180 13630 25 19472
CAMPECHE 399 131 67 5111 1 7307
COAHUILA 1265 416 214 16186 22 23115
coLma 412 142 71 5204 34 7464
CHIAPAS 133 43 23 2556 28 3574
CHIHUAHUA 1312 sit 222 17002 76 24015
DISTRITO FEDERAL 21600 1612 9201 - 204 38864
DURANGD 599 197 101 7667 40 10978
GUANAJUATO 466 153 79 5963 - 8503
GUERRERQ 732 241 124 9371 31 13401
HIDALGO 799 263 147 10223 43 14641
JALISCO 466 168 84 6031 12 8663
MEXICO 511 204 64 5802 18 8112
MICHOACAN 531 175 90 6815 - 9723
MORELOS 932 307 169 11926 39 17066
NAYARIT 866 284 163 11074 61 15877
NUEVO LEON 3063 1008 518 39186 166 56076
0AXACA 999 329 181 w221 13630 36 19396
PUEBLA 1465 an2 l 248 L 5803 18741 a8 | 20787
QUERETARO 1501 511 234 6002 19206 3 27485
QUINTANA ROO 1012 152 181 H 3957 12778 28 18318
SAN LUIS POTOST 911 s | 3512 10488 12 15331
SINALOA 534 163 63 1822 (a5 &1 9058
SONORA 2131 70! 361 8442 27260 24 38969
TABASCO - - - - - = -
TAMAVLIPAS 665 219 13 2638 8519 13 12167
TLAXCALA - - - - - - -
VERACRUZ 185 43 27 791 2433 - 3479
YUCATAR 618 145 12 2689 8110 i8 11692
ZACATECAS 928 219 173 4034 12165 13 17532
TOTAL 45385 10745 13378 116255 355234 1267 l 546744
i
i
| |
PESPONSASLE DE LA UNIDAD DE CONTABILIDAD | i DIRECTOR DE ADMINISTRACION l l OFICIAL "AYOR

FUENTE: DIRECCION

GENERAL DE SERVICIOS DE APOYO,

COPLAMAK.




COORDINACION GENERAL

S PLAN NACICNAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS

REGIGHALIZACION DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL CUADRO 11
—. ( MILES DE PES0S )
ENTIDAD___ PRESIDENCIA DE LA REPUSLICA COPLAMAR |Mosawo. ______ DE____
SECTOR_____ ADMINISTRACION Y DEFENSA {»A FECHA
PROGRAMA__ DE CAPACITACION Y EMPLIQ COOPERATIVO _SIP: q@;‘:?g‘{ :;:‘
4 A 4 I T v L S
ENTIDAD FEDERATIVA SERCKFE?E MATERIALES SERVICIOS | TRANSFEREN BIZNES WEI OBRAS | N\’ERSIDNES EROGACIONES COMENTARIO0S
PERSOISLES|Y SUMINIS~ CEIERALES | CIAS SSHBLES EOIN- PUBL 1CAS 1 INANC [ERAS |EXTRACRDINA. TOTAL
TROS MUERLES RIAS .

AGUASCALLENTES 10411.0 1158.0 94674.0 147.0 Lo | 106883.0 1
BAJA CALIFORNIA NORTE 102130 1681.0 66625.0 131.0 5.0 } 79644.0

BAJA CALIFORNIA SUR 10294.0 1140.0 51693.0 188.0 2.0 64052.0

CAMPECHE 4s87.0 795.0 23442.0 318.0 62.0 30291.0

CoARUTLA 16503.0 2830.0 100996.0 31.0 2.0 121560.0

coLmA 642.0 44298.0 - - 191.0 50147.0

CHIAPAS 423.0 28605.3 9.0 8.0 33465.0

CHINUANUA 13421.0 1313.0 61853.0 269.0 90.0 77640.0

DISTRITO FEDERAL 91457.0 | 15500.0 631702.0 { 19914.0 1538.0 815380.0

DURAHGO 11553.0 1088.0 61314.0 157.0 2. 74755.0

GUABAJUATO 7553.0 872.0 } 183.0 85879.0

GUERRERO §5£3.0 1137.0 i 24.0 65618.0
HIDALGO 1163.0 741055 | 176.0 810280

JALISCO 1325.0 66906.0 ¢ 345.0 82642.0

MEXICO 614.0 754260 | 3.0 82371.0

MICHOACAN 1004.0 62655.0 1 117.0 67543.0

MORELOS 1298.0 L 23900 68532,0

NAYARIT 1170.0 1.0 80247.0 -
NUEVO LEON 2063.0 160.¢ 124091.0

OAXACA 1796.0 70.0 66527.0

PUEBLA 1718.0 197.0 161429.0

QUERETARO 786.0 93226.0
jqum'mu\ ROO [ 1:01.0 72358.0

SAN LUIS POTGST ( t441.0 | 71568.0
! STNALOA t | 724.0 57839.0
| soxora 1.0 3614.0 164210.0
I TABASCO - - - _ N

TAMAULIPAS 1635.0 216.0 43.0 57159.0

TLAXCALS - - ! - - -

VERACRUZ 531.0 ! 188.0 29.0 31693.0

YUCATAR 456.0 l 6.0 14.0 51005.0

ZACATECAS 2406.0 | 226.0 3.0 95218.0
l TOT ALY sa03.0 ;538000 ] 23924.0 4108.0 1116000.0

i i
DIRECTOR DE ADMIRISTRACION OF ICTAL MAYOR
FlRsa FIRMA FIRG

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE SERVICIGH AFOYO, COPLAMAR



CUADRO NO.

111

FORESTACION REALIZADA POR LAS COOPERATIVAS
DE PARTICIPACION ESTATAL

HECTARFAS HECTAREAS HECTAREAS

ENTIDAD FEDERATIVA PLANTADAS | PROGRAMADAS PLANTADAS
1981 198 2 31/JUL. /82
AGUASCALIENTES 2,679 4,000 2,718.0
BAJA CALIFORNIA NORTE 849 3200 1.353.0
BAJA CALTFORNIA SUR 305 3500 1.266.5
CAMPECHE 600 2,000 200.0
COAHUILA 6,831 7,000 3,421,0
COLIMA 900 2,000 900.0
CHIAPAS 256 17500 312.3
CHIHUARUA 3,783 6,000 4,904.5
PURANGO 2,690 4,200 3,653.6
GUANAJUATD 1,063 3,000 i,311.5
GUERRERDO 1,130 3,000 795.2
HIDALGO 17100 37000 1,196.1
JALISCO 630 2,500 548.1
MEXICO 1,131 2,600 1,710.7
MICHOACEN 738 3,000 747.0
MORELOS 1,400 2" 400 196.8
NAYARIT 1,300 3. 400 557.9
HUEVO LECN 4,816 6,000 1.,818.5
OAXACA 770 3,500 1,470.5
PUEBLA 2,954 il 100 37782.6
QUERETARO 1,171 3,300 1,286.3
QUINTANA ROO 1,843 37500 1,200.0
5AN LUIS POTOSI 923 3,400 2,153.2
SINALOA 700 3,500 557.9
SONORA 640 8,000 1,003.5
TAMAULIPAS 428 30300 411.0

TLAXCALA — ——— -
VERACRUZ 111 1,200 167.0
YUCATAM 800 2,900 1,000.0
ZACATECAS 4,104 7,100 5.831.8
TCTAD : 26,945 106, 400 46,474.5

L

FUENTE® SUBDIRECCION DE CAPACITACION ¥

EMPLEO COOPERATIVO. COPLAMAR.




CUADRO NO. IV

COOPERATIVAS ORGANIZADAS POR EL PROGRAMA DE CAPACITACICH

Y EMPLEO COOPERATIVO

1980 - 1882

ESTADO 1980 1981 1980-1981 198 1980-1982 NO. DE

NO. C0OPS. NO. COOPS. 0. COOPS. NO. 000PS. MN). (0OPS..  SOCIOS

AGUASCALIENTES 25 15 40 24 4 2,988
BAJA CALIFORNIA NORTE 24 8 32 2 4 903
BAJA CALIFORNIA SUR 16 19 35 2 37 962
CAMPECHE 6 15 21 14 3s 1,208 |
COAHUILA 19 50 69 91 160 1,070
COLIMA 6 14 20 10 39 4,749
CHIAPAS 3 12 15 8 23 5,116 |

CHIKUAHUA 19 40 59 82 141 797

DURANGO 9 41 50 79 1z 3,856

GUANAJUATO 7 23 30 30 60 2,045
GUERRERO 11 19 30 36 S8 2,093 .
HIDALGO 12 18 30 23 53 2,743
JALISCO 7 18 25 21 46 1,419 |
MEXICO 7 19 26 14 30 1,276
MICHOACAN 7 22 29 30 53 1,928
MORELOS 14 10 24 i 31 896 |
NAYARIT 13 21 34 45 73 3,443 |
NUEVO LEON 46 14 &0 4 103 1,308 °
OAXACA 16 19 35 24 53 3,124 |
PUEBLA 22 22 44 41 85 5,748 !
QUERETARO 20 10 30 23 53 2,615 !
QUINTANA RCO 15 20 35 29 4 2,873 |
SAN LUIS POTOSI . 13 39 52 3s 87 3,010 |
SINALOA 7 28 35 37 72 2,997
SONORA 32 48 80 56 136 4,251 |
TAMAULIPAS 10 23 33 5 32 1,274
| TLAXCALA -= - - 8 2 2377 4
VERACRUZ 2 12 14 11 25 1,688 |
VIICATAN a n 20 18 AR 1,013 |
| ZACATECAS 15 55 70 81 151 5,104 {
H O TA L: 432 674 1,086 917 2,003 73,532 i
I
]

FPUENTE: SUBDIRECCION DE CAPACITACIOR Y EMPLEQC COOPERATIVO, COPLAMAR.



CUADRC HNo., Vv

B'PLEQOS GENZRADCS POR EL PROGRAMA DE CAPACITACION

Y EMPLEO COOPERATIVO.

! ENTIDAD FEDERATIVA ?ifﬁPgKB @?i;gﬂis 20 E?H§CZf’Z$J S0
- AGUASCALIENTES 628 2,267 2,758
: BACA CALIF. NORTE 632 1,002 1,852
{ BAJA CALIF. SUR 419 821 1,960
. CAMPECHE 159 733 1,436
. COAHUILA 497 1,722 3,724
. COLIMA 159 1,175 1,296
. CHIAPAS 31 572 974
: CHTHUAHUA 497 1,123 :,986
: DURANGO 237 1,797 4,392
GUANAJUATO 185 1,324 2,262
GUERRERO 289 1,681 2,198
HIDALGO 315 1,110 2,138
JALISCO 185 1,741 1,804
MEXICO . 185 921 1,702
MICHOACAN 211 361 z,210
HMORELOS 367 1,358 1,486
NAYARIT 3431 2,095 2,836
NUEVO LEON 1,203 1,742 5,342
ORXACA 419 1,379 Z,444
PUEBLA 575 3,326 3,322
QUERETARO 575 1,167 2,186
QUINTANA ROO 393 889 2,548
SAN LUIS POTOSI 341 , 022 3,552
| SINALOL 185 760 2,676
SONORA 840 1,525 &,584
TABASCO - - -
TAMAULIPAS 263 922 1,886
TLAXCALA - -- --
VERACRUZ 84 674 982
YUCATAN 266 1,217 1,914
ZACATECAS 296 2,465 3,512
TOTA L: 10,861 39,797 77,138
L

FUENTE: SUBDIRECCION DE CAPACITACION Y EWMPLEGC COOPERATIVO,

COPLAMAR.
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templado, &rido y semidrido. Su composicidn es versdtil y es-

4 encaminacda a las ecosistemas perturbados por el pastoreo ¥y

la sobreexplotacidn de matorrales forrajeros o de aprovecha---—
miento industrial, incorporade al cultivo y al proceso de reng
vacidén el mayor nfimero de hectdreas anuales. En las zonas tem
plado-frias, &ridas y semidridas se esta poblando y repoblando
con especizs de coniferas y eucaliptes. En las zonas templadas
con especies latifoliadas y coniferas tropicales. Cada Unidad
anual preferentemente esta delimitada por una franja perimetral
de protecciin, constitufda por especies arboladas de pino y eu
calipto. La superficie interior esta compuesta por modulos de
plantacién bien definidos con especies que son aptas segln la

regibn.

Al definir el sitio especifico de trabajo, se decide sobre la
seleccidn =fs apropiada de cada especie y la distribucién de -

los distintos grupos & plantar.

Cada uno de los modulos que componen la unidad constituyen -~
8reas de exclusidn, libres de cualguier otro uso. El Gerente
de Fomento de cada ccooperativa designado por COPLAMAR, tiene -
bajo su responsabilidad la instalacidn y operacidn del vivero,
asi como iz supervisi®n de las etapas de plantacidn manteni---

miento, producceidn, cosecha, transformacidn y comercializacién.

PARTICIPACION DR STyPS Y DE LA SAR.

A la STyPS le corresponde fijar los lineamientos, normas y po-

liticas de este Programa, que forma parte del Programa Nacio--



63.

nal de Empleo, vigilar gque s2 apliquen las disposicicones del -

rticulo 123 de la constituzidn; promovar =2l desarrcollo de la

capacitacidn para el trabajo; fomentar, organizar, registrar y

vigilar las Scociedades Cooperativas.

A ia 5 \RH le corresponde prcpocrcionar la asistencia t3cnieca --

que se e solicite; promover normas técnicas y sugerir varieda

des y especies de material vegetativo, apropiadas a cada zona,
ar este programa facilitando la obtencidn de las especies

gue se requieran a través de ventas preferenciales, permisos y

autorizaciones.

LAS RESPONSABILIDADES DE COPLAMAR SON:

Promover el establecimiento ¥ la organizacidn de las Socieda—-
des Cooperativas seleccionar v determinar la ubicacidn fisica
de las Unidades de Fomento de2 Recursos Naturales; establecer -
los Sistemas de seleccidn y capacitacidn personal; designar y
remover librements, en cada cooperativa al gerente de fomentos
administrar y ejercer los recursos financieros del programa -

asi como contabilizarlas separada y pormenorizadamente.

Ectos son en sintesis, los aspectos medulares del Programa de

Capacitacidn y Empleo Cooperativo, que a diferencia de los de-
mds gque ha establecido COPLAMAR, es el Gnico que trabaja con -
recursos financieros propics, con el fin de agilizar el sumi--
nistro de recursos para la operacifn de las Sociedades Coopera

tivas.
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ESTRUCTURA FUNCIOHAL Y QPERATIVA.

Con el fin de lograr en el corto plazo un funciconamiento ade--
cuado de las Sociedades Cooperativas, el pilar fundamental de
la administracibn lo constituyen los Gerentes de Fomento, ubi-
cados permanentemente en cada ccoperativa. En cada regidn se
hayan organizado 30 Cooperativas en promedio, se ha estableci-
do una Supervisidn Regional, que tiene como funcidn blsica su-
pervisar y asesorar a cada Gerente de Fomento en los aspectos
t&cnicos contables, sociales y organizativos, para lo cual en
cada Supervisidn ewisten aparte del Supervisor Regional, dos =
téenicos contables, dos t&cnicos agrénomos, dos técnicos soceia

les y un técnico civil.

Por cada 90 Cooperativas y 3 Supervisiones Regionales se ha es
tablecido una Coordinacidn Regional, cuyas funcicnes principa-
les son: suministrar recursos financieros y materiales a las -
Cooperativas de acuerdo a una programacidn de actividades rea-
lizada en cada Cooperativa de acuerdo a las necesidades reales
de ellas; contrelar y comprobar el manejo de los recursos; rea
lizar el seguimiento de las actividades realizadas por las Cog
perativas en base a las metas y evaluar tanto sus resultados -
administrativos y productives como los objetivos alcanzados a

nivel soaial.

Actualnente este programa ha organizade 2000 cocperativas de -

.

participecian estatal. Pora proporcionarles la

svuica en lcs aspectos econdmicos,

ry

contables y soclal organizativos a la fecha se

un
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fonales v 23 Coordinaciones Regionales,zue

900 personas entre Coordinadores, Supervi-

sumadas constituyen

it

sociaies, agrdnomos, técnicos en s

sores, técnicos contables,

o

guimiento, choferes v personal secretarial, que aunados a los
2000 Gerentes, arrojan un total de 2,900 personas para atender

a las 2,000 cooperativas gue funcionan actualmente.

2ceidn de Capacitacidn y -

nivel central se formo una Sub'dir
Empleo Cooperativo, que Tizne funciones normativas y que esta
integrada por cuatre departamentos: Flaneacidn,Operacidn, Capa

citacidn y Evaluacidn.

normas y procedimientos en materia de -~

cidn-programacidn del programa a nivel nacional y regio-

X primerco elabora las
ol
fica de estudios de factibl

e

121, asi como la e’aboracidn espec

e

ad econdmica pdra cada Socisdad Coopsrativa.

st

El segundo elabora las normas y procedimientos en materia fo--

stal, fruticola, agropecuaria y de infraestructura para la -

operacidn de las Cooperativas.

as, procedimien

1

acifn =labora las norr

El Departamento de Zapacit

a realizar la capacitacidén al Personal

"3

tos ¥ publicaciones pa
rativistas =r materia social-~

de COPLAMAR y d= los socios cooper
oprganizativa, administrativa-contable y técnica (agropecuaria,

forestal, fruticola)l.

con 21

0

te
miento tdécnico, rativo y organizativo ae
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gionales del Programa, con el fin de tener la informacidn nece
saria para la Toma de Decisiones cportunamente. Asi como rea-
lizar la Evaluacidn de su funcionamisnto y medir 21 impacto so

cio-econdmico logrado por este Prog

En total, & nivel central laboran dentro de la Sub'direccidn -

alrededor de B0 personas entre té&cnicos y personal secretarial

Analizando el funcionamiento de esta estructura, se pueden re-
saltar algunos logros, asi como algunos factores gue han limi-

tade el funcilonamiento adecuado de zzda una de las instancias.

Dentro de los logros podemos citar:

1. Que 1a presencia permanente de 1ocs Gerentes en cada Coope-

o

~ativa ha permitido lograr la organizacidn v participacidn

de los cooperativistas; asi como la asistencia téenica --
oportuna, 10 que en otros proy=sites que reallizan otras De-

pendencias no se da, por la falta de presencia de sus tic-

nices, O porgue asesoran a 1os

lo, sin conocer las condiciones rezales de las

idad conijuntamente con -

2. Llevar periddicamente la contaii
los Consejos de Administracidn, na garantizzdo el maneis -
honeste de los recursos, y ests ha generadce la confianza -

de 1os cooperativistas.

3. La inversidn de cperacidn es del &rden de 75%, lo que ya -

de por si significa mucho, porgue la maycria del presupues
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to llega directamente a las Sociedades Cooperativas, con -
un gasto corriente reducido, a diferencia de otros proyec-
tos de Desarrollo Rural donde mds del 60% se destinan para

pago de la Burocracia.

Dentro de los factores que han influido en limitar el desarro-

1lo del programa son:

1.

La escasez de recursos humanos con nivel profesional y ex-
periencia, por lc que COPLAMAR tiene que ir formando sus -

propios cuadros, y este es un proceso gque lleva tiempo.

Un porcentaje significativo de rotacidn del personal (al--
tas y baijas), debide a que muchos téenicos prefileren un --
trabajo en Oficinas Urbanas con todas las comodidades que

ello significa por lo que no estdn dispuestos a sufrir pri
vaciones e incomodidades de un trabajo que requleren su --
permanencia en las cooperativas. Este fendmeno incide se-
riamente en la capacitacién del personal y en la relacidn

con las cooperativas.

La falta de experiencia a nivel Direccidn y el desconoci--
miento de las funciones de cada uno de los puestos, incide
en un funcionamiento en ocasiones desordenado, esponféneo

y andrquico, pues en lugar de atender los problemas progra
mados y organizadamente, realizan su trabajo practicamente
solo. donde surgen ZIificultades. Estos problemas pueden re

solverse a medianc plazo con una adecuada politica de for-
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macidn de cuadros a todos los niveles, porque la ensefianza
en las escuelas superiores en la mayoria de las carreras,

esta desligada de los problemas practicos de nuestro pais,
por lo gue 1cs profesiénistas que se& incorporan a progra--

mas como este tlenen que pasar por un periddo de experien-—

o

cia practica, que los ird ubicando en un plano para reali-

zar su trabajo.

La falta de una conciencia cooperativa entre 1los integran-

tes de las cooperativas, ha desarrollado un tipo de empre-

‘'sa estatales en la que log campesinos en un gran niimero ds

rt

en asalariados del Lo que permite

or

ellos se sien

predecir que si no se desarrolla a mediano plazo una ampliz

y profunda lator de sensibilizacidn vy capacitacidn, un ni-

mero significativo de cooperativas fracasardn comoc tales,-—

aunque existiendo tal vez como emTraesias, aunque ese no es

el objetive. Iste problema se ha presentado por la consti
tucibn y operacidn de cooperativas de manera acelerada, --

sin una labor de preparacidn previa.

La crisis econdmica que se vive en &) pais desde febrero -
de 1982, ha influido notablemente en la inversidn programa

da para este afio, el principio retrazindose el suministro

e

de recursos financiercs a las cooperativas y actualmente -
se realizan inversiones solo en las tareas mi&s priorita---

rias, dejando de realizar inversicnes infraestructura que

vistas, la cooperativa organizada en 1382, por la falta de
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disponibilidad de recursos financieros, iniciaron sus acti
vidades en julio del zfio en cursc y en actividades muy ele
mentales. Todo esto hace predecir gue las metas estableci

das para el presente 230 no se alcanzardn y para los afos

subsiguientes las perspectivas no son nada halagadoras.
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IT1. ORGANIZACION DE COOPERATIVAS DE PARTICIPACION
ESTATAL.

1. MARCO JURIDICO.

A raiz de la firma del Convenio STPS-SARH-COPLAMAR, el 10 de -
diciembre de 1379, COPLAMAR se didé a la tarea de analizar la -
medalidad juridica que debian adoptar las cooperativas que se
iban a organizar. Asi surgid el Acta vy las Baseé Constituti--
vas que, de acuerdo con la Ley General de Cooperativas, es el
documento que le da vida juridica a estas organizaciones y a

la vez norma y orienta sus actividades.

Los aspectos centrales del marco juridico de las Sociedades —-
Cooperativas de Participacifin Estatal son: a) El objetivo de -
la Scciedad; L) Los requerimientos, derechos y obligaciones de

-
£

los soclos; o) Zapital y Tondos Sociales; d) Administracidn, -

pot

control y vigilancia de la 3ociedad; e) Anticipos y rendimien-—

tos v; f) Las atribuciones de la Sociedad.
a) EL OBJETIVO DD LA SOCIEDAD.

A diferencia de las demis cooperativas de produccidn, este ti-
ro de organizaciones no se dedica s6lc a la explotacidn de los
recursos naturales existentss, sino tambié&n al fomento de nue-
vos recursos naturales en 4reas antes improductivas. Asi el -

ckjetivo de las cooperativas de participacidn estatal es:

1

stablecer y poner en funcionamients una Unidad de Fomento
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En diversos casos la actividad forestal

combina con la produceidn de cultivos anu

72.

de Recursos Naturales, que consiste fundamentalmente en un
vivero que tiene como objetivo reforestar 100 has. anuales;
asi como su consecuente mantenimiento: cercarlas gpara evi-
tar que sean dafiadas por el ganado, construir infrzestruc-
tura bésica consistente en un depbsito de agua quz sirve -
para tener agua permanentemente para.;roducir sin zroble--
mas. Y preparar el terrenoc gue pueda consistir en cepeado,
curvas a nivel o terraceado, segin las caracteristicas del

terreno.

Administrar los bienes, recursos y derechos que aporten el
Gobierno Federal y los socios para constituir la Unidad de

Fomento de Recursos Naturales.

Cosechar, transformar y comercializar =n mercados nacliona-

les y/o0 extranjeros la produccidn de ia unidad.

Capacitar a los socios y trabajadores de la Unidad de Fo--

mento y aprovechamiento ds los Recurscocs Naturales vy

La creacién de seccion2s de transporte y de consuma.

ticultura, avicultura v caprinocultura.

b)

En cualquier coocp

REQUISITOS, “ZRECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS S0OCIg0S.

8

rativa de zrodu

0
(9]
[
O
3
M
{4

requisito para in--

gresar es la aportacidn de trabajo personal, ya qu= 1os rendi-
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mientos repartibles que se obtienen en esta empresa socio-eco-
ndmica, estin sustentadas en el trabajo, a diferencia de la so
ciedad andnima que se basa en el capital y las acciones que 1o

conforman.

Aparte de este requisito bisico, como en estas Cooperativas, -
se asocia el Gobierno Federal con los campesinos y se prealizan
las actividades en los terrenos comunes de los ejidos o comu uni
dades, se establece que todo socio gque ingrese & la cooperati-

va debe ser ejidatario en pleno uso de sus derechos agrarios,

¥y que los socios en Asamblea General Ejidal acepten mayorita--

1

riamente sue en sus terrenos comunes se establezca la Unidad

1
I

de Fomento de Recursos Naturales opsrada por la Scociedad Coops
Pe P ¥

rativa.

Este requisito en la prdctica ha sido un problema, ya que un -
gran porcentaje de campeasinos no tisne tierra, sean estos hi--
jos de ejidatarios o avecindados. Esta es la gente que reguile
re mids de un empleo, por lo que enlamayoria de las cooperativas
existe una cantidad igual de socios efjidatarios v de asalaria-

dos aue =or no ser ejidatarios no pueden ser socios. Esta si-

i

tuacidn s= ha venido resolviendo en base a la Ley General ds -

Cooperativas, que establece que ninguna cooperativa debe tener

asalariadcs, salvo en casos especiales, v cuande esto sucede
después de sels meses continuog de trabajo, debe ser aceptadc
como socic en la cooperativa por acuerdo de la Asamble General.

ngresen Ccomo soO-

b

Hay casos en los que ia Asamblea acuerda gue
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cios los asalariados, pero en otros los ejidatarios se oponen
por el temor de que los campesinos sin fierra, aprovechando su
calidad de socios de la cooperativa, pretendan obtener una par

cela dentro del ejido.

Ctro problema gue se presenta en el funcionamiento de las coo-
serativas, ss gue muchos socios no quieren o no pueden prestar
su trabajo perconal en la cooperativa y pretender enviar un re
oresentante gue puede ser un hijo, algln avencindado, con el -

fin de no perder susg derechos en la cooperativa. Dste es un -

problema dificil de resolver, ya que es una prdctica constante

dentro de los eijidos, vy existe consensc por parte de todos lcs

eiidatarios 2n admitirla. Desterrarlia reguiere o«

3 g2 una labor
de concientizacidn paciente vy profunde a mediano vy large pla--
zO.

Los derechos de los sociocs de la cooperativa son: a) Percibir
los anticipos correspondientes a las aportaciones de su traba-
jo personal; b) Percibir la parte proporcional gue les corres
ponda en la parte distribuilble de lcs rendimientos que se ©
tengan en cada ejercicisc sociali; ¢} Participar =n los benefi-
cios y servicios sociales que la Cocperativa organize; d) Ejer
citar el derscho de voto; e) Elegir a los miembros de 1los Con
sejos de Administracidén v de Vigilancia, asi como ser elegidos
para desempsiar esos cargos, y; ) Solicitar v obtener del

rente, de Ios ansejos ¢e Administracidn y de Vigilancia toda
clase de informes con respecto a las operaciones de la Socie--

dad.
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Las obligaciones de los socios son: a) Poner a disposicidn ex-
clusiva de la sociedad, las tierras en donde se establezeca la
Unidad reservade a tal sfecto su uso vy destinoj bl Aportar, en
forma regular y permanente, su trabajo personali c} Concurrir
a las Asambleas Generales; d) Desempefiar los carges y comisic-
nes que se les confierans; e) Cuidar de la conservacidn de los
Bienes de la Sociedad y de los que a esta le sean entregados -

en Administracidn por el Gecbierno Federal.

c) CAPITAL ¥ TONDOS SCCIALES.

El Capital de las Cooperativas es variable e ilimitado y se in
tegra por las aportaciones de los soclos y por los bienes o re

cursos que el Gobierno le entregue por medio de COPLAMAR,

Un aspecto que no se contempla en las Bases Constitutivas es -
el valor de los certificados de aportacién de los socios, gque

por ley deberian existir v que significan la aportacidn de los
socios para ir formando el capital social de la cooperativa. -
En el futuro, esta ausencia puede convertirse en un factor ad-
verso, ya que no existe ninguna obkligacidn para gue los socics
aporten ningln capital sea &ste en efective o en trabajo parz

lograr la capitalizacidn de la sociedad; en cambic, se le deia
toda la responsabilidad al Gobierno Federal. Asi, sino se ha-
ce una labor de conuientizacién con los campesincs cooperati--

vistas, estcs pueden acepiar pasivamente la acti

ta de recibir todo lo que el Gobierno aporte sin gque impligue

una responsabilidad juridica para los socios.
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La Cooperativa de Participacidn Estatal se caracteriza por el
hecho de que el Gobierne Federal aporta recursos financieros,
materiales y la asistencia técnica, y los cooperativistas apor

tan sus terrenos comunes v el trabajo.

Estas aportaciones efectuadas por el Gobierno son recuperables
a mediano v largo plazoc sin ningln interés, v solamente cuando
la cooperativa cobtenga rendimientos provenientes de la produc-
cidn obtenida, de los cuales destinar& el 25% por =zfio para =--
amortizar la aportacidn del Gobierno Federal. En el caso remg
to de que alguna ccoperativa no logre obtener rendimiento algu
no, no tendrd ningln compromiso juridice de pagarle al Gobier-

no Federal las aportaciones que haya efectuado.

Una vez que la cooperativa obtenga rendimientos deberd consti-

tuir cuatro fondos sociales, que son los siguilentes:

FONDO DE RESERVA: Este fondoc se constifuird con el 25% de los
rendimientos netos anuales. Serd irrepartible, se constituird
a favor del Gobierno Federal, hasta que se reintegre el total
de sus aportaciones, y se preconstituird en la misma forma cuan

do, por cualquier motive, haya disminuido su montoc.

FONDO DE PREVISION SOCIAL: Este fondo seri ilimitable e irre--
partible y se constituiriZ con el 5% por millar sobre los ingre

s0s5 brutos anuales.

4

Este fondo se destinard al pago de los servicics sociales que

decida la Asamblea General.
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FONDO DE ACUMULACION: Este fondo serd ilimitado e irrepartible
y se constituird con ¢l 40% de los rendimientos netos anuales
v se destinard para reparacidén y mantenimiento de los bienes -

de la Sociedad.

FONDO DE DEPRECIACION: Este fondo serd irrepartible y se cons-
tituird con el 5% de los rendimientos netos anuales y se desti
nard para depreciar los bienes de la sociedad v del Gobierno -

Federal.

d) ADMINISTRACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA SOCIEDAD.

La Direccibn, Administracidn y Vigilancia ds la Sociedad esta-~
rdn a cargo de las siguientes instancias: 1) 1 Gerente de Fo~
mento; 2) La Asamblea General; 3} El Conseijs de Administracidn

ys; 4) El Consejo de Vigilancia.

1. El Gevente de Fomento es designado y remcovido libremente -

por COPLAMAR y tiene bajo su cargo las siguientes obliga--

]

ciones:

— Garantizar el manejo de Za Sociedad en los términcs que
determine COPLAMAR v tiene bajo su cargo las siguientes

obligaciones.

— Organizar, vigilar y supervisar tecnicamente las activi-
dades de instalacifn de viveros, en plantacidn y manteni
miento, cosecha, transformacidn y comercializacidn, en -
tanto no se recupere el montoe total <de las apertaciones

del Gobierno Federal.
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— Cuidar aque se lleve correctamente y puntualmente la con-

tabilidad.

— Asistir a las juntas de la Asamblea General v de los Con
seios de Administracidn y Vigilancia, asf come informar-

les del. estado gue guardan los negoclos de la sociedad.

]

— Administrar v ejercer les recurses que proporcione el Go
biernc Federal, presentar los estados financisros y ba--
lances de la Sociedad , asi como la informacidn de los -

rendimientos.

La Asamblea General =5 la autoridad Suprema v sus acuerdos
obligan a todos los socios, presentes 0 ausen=es, slempre
y cuando se tomen conforme a la Lay General de Cooperati--
vasj su reglamento, el convenio 3TPS-SARH-COPLAMAR y las -

Bases Constitutivas de la Sociedad,.

A la Asamblea General le corpesponde decidir scbre los si-

gulentes asuntos:

— Aceptacibn, exclusidén y separacidn voluntaria de los so-

cios.

-~ Nombramiento y remocidn, con motivo justificado de los -
miembros de los Conseijos de Administracidén v Vigilancia,
y la determinacidn de sus responsabilidades.

-

— Examen y aprobacidn, en su casc, de los informes de los

—

Conseijcs de Administracidn y Vigilancia y del Gerents ds

fomento.
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— Aplicacibn de los fondos sociales y forma de reconsti---

tuirlos.

— Reparto de rendimientos.

— Hacer del conocimiento del Supervisor Regional de COFLA-

MAR, los Asuntos que a juicio de la propia Asamblea 1o

ameriten.

El Consejo de Administracidén se integra por tres miembros

que desempefian los cargos de Presidente, Secretario y Teso

rero, y que tienen las sigulentes atribucicnes.

— Convocar a Asamblezas Generales.

. -

— Someter a la consideracidn de la Asamblea Zeneral los ca

sos de Admisidn, renuncia y exclusidn de socios.

2

— Informar a la Asamblea General, al finalizar cada eierc
cio social. sobre 1

tiva.

— Ser informados periddicamente por el Gerente de Fomento

del Estado que guardan los negocios de la sociedad.

a marcha de los asuntos de la Coopsara

- Fijar las comisiones que deban desempefiar sus integran--

— Enviar a la Secretaria del Trabajo y Previzidn Social
al Supervisor Regional del Programa STPS-SARH-COPLAMAR

copia de las Actas de Asamblea General y de las juntas

del propio consejo.



Propietarios y tres Suplentes,

Presidentes,

— Vigilar el
venio, las

blea.

— Supervisar

— Asistir a las ‘juntas del

8o.

El Consejo de Vigilancia est& integrado por tres Socios --

gque desempefian los carges -
Secretario y Veoecal. Sus atribuciones son:

su !

cumplimiento <e la Ley, zlamento, el Con

Bases Constitutivas y los Acuerdos de la Asan

las actividades de

— Vigilar que los miembros v emplzados de la Cooperativae -

ejerciten debidamente sus

mente con sus

— Cuidar que

lidad y que los estados financieros

quen oportunamente y

ral.,

De acuerde con las atribuciones
funge como representante del Gob

representativos de la Cooperativa,

1a

lan adecuada~

facultades y cum

deberes y oklizaciones.

contabilida ==

se den & conocer a la Asamblesa Geng
4=l Gerente de Fomento quien -

Federal ¥

la relacidn antre elleos se

efectlia de la manera siguiente:

El Gerente y =21 Consejo de Administracidn basan
de trabajo en un mismo nivel,

del Consejo de Administracidn, ni

ni =2

este (ltimo tiene una jerar-

quia mayor sobre el Gerente. sino gue cada uno, <omo represen-

tantes de los dos organismos que se asocian (Gobilarno Fedaral
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y Cooperativa) deben de acuerdo a los lineamientos, normas y -
procedimientos que COPLAMAR establece para el Gerente y los --
que la Ley General de Sociedades Cooperativas y la Asamblea Ge
neral establecen para lograr los objetivos de la sociedad. Sin
embargo, el papel principal le corresponde al Gerente, que --—
aparte de cumplir con sus obligaciones debe motivar la partici
pacién conciente de los dirigentes y de los socios mediante --
reuniones periddicas de capacitacidn y adiestramiento, para --
que conezzan sus derechos, obligaciones, atribuciones y cumplan

cabalmente sus funcicnes administrativas.

No hav que olvidar que la mavoria de los dirieentes de las coo
perativas, no pudieron cursar arriba del ciclo de ensefianza --
primaria, y no tienen una experiencia anterior sobre el manejo
administrativo. He agui el principal reto a corto plazo, si -
se quieren cooperativas con un adecuade funcionamiento adminis
trativo, va que la Administracidén es la base para lograr que -

la Cooperatviva funcicrie como una Empresa econdmica social.

@) ANTICIPOS Y RENDIMIENTOS.

En las Bases Constitutivas de la Sociedad Cooperativa se esta-
blece gue los anticipos a cuenta de rendimientos deberdn pagar
se cuando menos cada guince dias, los cuales se fijaran de --
acuerdo ccn el principio de que a trabajo igual debe correspon

der igual anticipo; v para establecer las condiciones de igual

1119

dad se toma en cuenta =1 tiempo trabajado la preparacidn técni

ca requerida para el desempefio del trabajo. la cantidad y la -
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Tidad del trabajo aportade, la productividad lograda y la ma--
yor o menor supervisidn que haya sido reguerida para alcanzar
los indices de calidad v productividad personal obtenidos. Es

te principio también se cumple en el reparto de randimientos.

De acuerdo a lo establecido en la parte correspondiente a la -
formacidn de los fondos sociales, cuando una cocperativa obten
ga rendimientos primero se deducirdn las cantidades necesarias
para formar o inerementar estos fondos, y posteriormente los -
rendimientos sobrantes se repartirédn entre los sccios, una vesz
gue se hayan elaborado los estados financieros y cue estos --

sean aprobados por el Supervisor Regional de COPLAMAR.

e) LAS ATRIBUCIONES DE LA PARTE ESTATAL.

Dentro de las BRases Constitutivas de 1la Cooperativa se egtable

ce en el Capitulo de las atribueciones de la parte Estatal el -

|

Contrato de Administracién de Bienes del Goblernc Federal con

la Cooperativa. Ahl se establece que ¢l Gobierno Feaderal, por
conducto de COPLAMAR, aportar& los bisnes y recursss necesda—--
rios para la instalacidn y mantenimiento de la Unidad de Fomen

to de Recursos Naturales, los que cede pava su administracidn

a la Sociedad Cooperativa. Al cierre d21 Primer e

8]

ial que va de la fecha de inicio de zctivida
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tiva al 31 de diciembre., se precisard =2 monto de la&s aporta-—-
ciones iniciales del Gobierno. Al cierre de los posteriores -
ejercicios se cuantificarin las aportaciones subsecuentes del

Gobiernc Tederal. para todos los efectos legales nrocedentes.
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Asi mismo la Cooperativa se obliga a reiterar al Gobierno Fede
ral el monto tecal de sus aportaciones y a conservar en 1 me--—

jor estado posible los bienes que recibe en administracidn.

El Gobierno Federal, por conducto de COPLAMAR, tendrd faculta-

des para:

— Seleccionar y determinar la ubicacidn fisica de la Unidad

de Fomento de Recursos Naturales.

- Realizar los gestiones y trimites necesarios para obtener
los predios adecuados para la instalacién del vivero de la
Unidad y construir las instalaciones para su funcionamien-

to.

— Establecer los sistemas de seleccidn y capacitacién del --

personal de la Cooperativa, tanto socios como asalariados.

- Determinar la cantidad minima v mixima de los socios de la
Cooperativa, de acuerdo con su rentabilidad econdmica, asi
como sefialar el personal técnico y los trabajadores que —-

sean necesarics.
- Designar y remover libremente al Gerente de fomento.

- Administrar y ejercer los recursos que el Gobierno Federal

aporta a la Cooperativa.

- Proporcionar asistencia técnica a la ccoperativa durante -

el tiempo necesaric para el desarrollo de la Unidad.
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—~ Realizar actividades de control y vigilancia administrati-
va. En consecuencia designard al personal encargado de la
auditoria externa, de la vigilancia e inspeccibn técnica -

de la cooperativa.

- Elaborar el programa de trabajo v presupuesto anual de la
cooperativa y formular los planes y programas que permitan
a la Sociedad cumplir con la mayor eficacia su objetivo --

fundamental de Fomento de los recursos naturales,

— Someter a consideracidn de la Cooperativa las iniciativas
y proyectos que considere convenientes para su buen funcioe

namiento.

En el Documento Juridico de la Coovperativa se establece gue --
cuando la Sociedad llegua a la etapa productiva de la Secreta-
ria del Trabajo y Previsidn Social v COPLAMAR determinavdn, --
anualmente, el monto de los recursos financieros que aportarid

el Sector Piblico para el mantenimiento y desarrollo de las -
plantaciones que falten para completar la Unidad., deijandoc que

el resto de la erogacidn lo cubra la Sociedad, afectando el --
fondo de acumulacidn con recursos provenientes de las dreas va
abiertas a la exportacidn. Cuando el Gobierno Federal recupe=-
re el monto total de sus aportaciones, los socios cooperativis
tas decidirin sobre la forma de asociacidén que consideren mas

convenientes ¢ adecuada para el mantenimlento, desarrollo v -~

aprovechamiento de la Unidad.
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Por Gltimo, se establece que >as Cooperativas que se forman --
con Base en el Convenio STPS-3ARH-COPLAMAR, formarin parte de
una Federacidn de Sociedades Cooperativas de Participacidn Es-

ta*tal gue se integrard para ezte efecto y de acuerdo zon los -

fines previstos en la Lev.

2, PROMOCION, COMNSTITUCION Y FUNCIONAMIENTC COOPERATIVO.

Una vez que se elabord el mod-s

io Juridico para las Cooperati--

vas, al mismo tiempo se formuld el Programa de inversidn para

'5

el peribdo 80-82, con metas tara cada unc de los afios en mate-

ria de ndmerc de cooperativas z organizar, nimero de emplecs a

generar por afic, nlmero de hactircas a reforestar y monto de -
la inversidnj CUPLAMAR se Jdid a la tares d= implementarlo. Al
integrarse 1os objetivos y msrtas del Programa de Capacitacidn

Empleo Cooperativo se elabord un proyvects de rentabilidad o -

econdrica, lo que determind o interna de rstorno se

lograria a plazos de 10, 15 + 20 afios con la plantacidn de su-
perficies compactas y no disgargas. Dentro de este proyecto -

antearon una serie de variables que deberian existir como
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elamentos minimos para gavanTizar el éxito del proyecto en ca-
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coperativa.

Estos requisitos minimos qus Zeberian reunir los ejides o comu

nidades para poder constitulr las cooperativas son: 2) Disponi
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1,200 has. Z=2 terreno conln que ne estuviera

deztinado a la agricultura; =) Disponibilidad de ura fuente --
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permanente de agua mara abastecer la produccidn de planta en -
un vivero, con un gasto minime de un litro por segundo; <) Ca-
minoc o Pprecha transitable hasta la comunidad la mayor parte --
del afic; d) Ausenciz de problemas agrarics internos o con cotros
ejidos o comunidades wvecinos; e) Aceptacién do formar la coope

rativa mediante la celebracidn de

capacitado el persconal -

que operaria el 1 vy regional, se inicid

el proceso de localizacidn de los pobladoz gue pudieran reuniy

localidades y solo 2,000 de ellos pudiercn constituirse en coo

perativas. La cue la mavoria de 3 poblados se

definieron come no wviables, fuse principal

=ra practicam
establecer un vivers para producir planta.

se encontraron

fraccionado los campesinos, guienes no aceptaba

tara en una scla superficie. EIn los casos que tenian proble--

blemas pondrian a corto plazo en peligrs =1 futuro de la coope

rativa. De las 2,700 cooparativas organizadas, la mayoria de
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ellas se ubican en zonas de dificil acceso, ya que solamente -
se puede llegar a ellas por brechas o caminos de terraceria pe
ro cuentan con una fuente de agua disponible v con la superfi-
coemiin, por lo cual se constituye

iocalidades que nco tenfan acceso,

constituyeron cooperativas,

porque resultaba practicamente imposible el traslado de mate--
riales o resultaba demaziado ccstoso, 1o que <determinaba que -

as poblaciones con esta ca--~

e

no fuera rentable el proyecto en

racteristica.

La meta en materdia de constitucidn de Cooperativas para el pe-

riédo 80~827 era de 1,200 Coopsrativas, rebasidndose la neta ca-

)]
[en

en un 70%, pues a fines de 3junio de 1982 tenfian operando —-

N

,000 Cooperativas, qQue se encuentran distribuidas a nivel na-

cional en 30 entidades federativas. {(cuadro IV).

:s el gran nlme-
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Uno de los aspectos gque vale la
ro de cooperativas constituides en dos afos. Ll esfuerzo rea-
lizado para detectar las comunidades, promocionarlas y consti-
tuirlas ha sido sumamente eficaz. EIn realidad, no hay en la -
historia del cooperativismo en México un esfuerzo de esta mag-
nitud, gue ademds ha contado con el apoyo de los campesincs, -~
quienes han visto gue el Gobierno Federal llega por primera -
vez a ccmunidades nmuy alejadas de las ciudades mis importantes
del pais, v sienten gque no se 1las ha engafiade como acostumbran

algunas dependencias que han ido a promover varios proyectos y

que después de haber motivado a los campesinos, nunca se han -
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vuelto a parar en las comunidades. Al contrario, el programa
implementado por COPLAMAR, una vez gue constituye la coopsrati
va, a 1os 2 6 3 meses envia a un técnico, gque Tosteriormente -

serd el Gerente, gquien llega a ccnocer a los dirigentes y a le

vantar datos -mediante un cuesticnario- de las caracteristicas

[ e

socio-econdmicas de la comunidad, que postericrmente servipran
para elaborar el proyzcto de factibilidad econdmica y la pro--
gramacidn anual de actividades, de acuerdo al objeto sccizl --
que tiene la cooperativa. Asi, posteriorment=, serdn enviados
los recursos financieros y materiales a la cooperativa para --

o e

iniciar sus actividade

1]

Esto sin duda algunz ha ganado la confianza ds= los campesinos
y permite inferir gque 1los proyectos que establezca el Gobierno
Federal en las zonas rurales pueden tener &xito si se toma en
cuenta a los campesinos y si se realizan lcs proyectos gue se

promueven en los niicleos campesinos.

En un sistema capitalista como el imperante =2n nuestro pais, -
con una dependencia econdmica, politica y ouitural hacia los

Estados Unidos, donde existe una gran poblzcidn rural, la fal-
ta de més tierra para los hijos de ejidaterios o comuneros, la
negativa de los capitalistas e invertir en =1 campo, el -desem-—
pleo, gque provoca la migracibn, v la explcizcidn que ejercen -
los intermediarics sobre los productores rurales, son iimita--
ciones graves que ¢on la organizacidn coctsrativa comd una al-

ternativa se puede contribuilr a superar. In un sistema con

o]

=5

tas caracteristices las ventajas que tien=sn las cooperativas -
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son: 1) la organizaciin de los campesinos en empresas SOCIigw—w--
econdmicas donde ellos puedan ser los duefios de los medios de
produccidn y puedan darie ocupacidn a los campesinos que para
subsistir tienen que wvander su fuerza de trabajo; 2) la posibi
lidad y seguridad de =snfrentarse al intermediario y poder wvan-

der a mejores precios susg productoss; e) la posibilidad de

Zabi

talizarse para adquirir mejores medios de produccidn y meicrar

su nivel de vidaj; 4) producir ali

judt

para 1 pais; 5) dete-

ner las migraciones; de la ideologia coozera

tiva como eliemento sub? e 5 que puade incidir en la ayuda mu-

otros aspectos: cultura

Las cooperativas en MExico pueden ser viables, de hecho ewis--
ten alguncs ejemplos de cooperativas pesqueras y de consums, -

si los cooperativistas comprenden gue a través del trabajs con

junto pueden mejorar su situacidn ccondmica 1o que difici

te lograrfa la mayoria trabajandc de manera individual. ©De he
cho en la mayoria de las comunidades prevalecs la ayuda muTtua

(tequio, faenas) ques se vealizan sobre todo para el mejoramien

to social de la comunidad. Sobre esta experi=ncia lo gqus se -
debe promcover es el trabajo productive colectivo, y no solamen

te de ur dia sino permanentemente.

Obviamente que en un sistema capitalista las posiblidades de -
desarrcllo de las zooperativas son limitadas por los intereses
econbmicos y politicos de la burguesia rural y de los terrate-

nientes, que buscan mantener desunidos e ignorantes a los cam-
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pesinos para poderlos explotar y oprimir ya que de dicha explo
tacidn obtienen sus ganancias. Sin embargo, a su vez, &se sO-
metimiento va influyende gzulativamente en su concisncia social
v ello se traduce en la bficsgueda de instrumentos para mejorar

su situacidn socio-econdmica.

Tedricamente se podria dezir que a la alternativa para 1los po-

bres del campo es una revoiucidn social gque modifique las ac~--

tuales estructuras y se sstablezea un sistema sgocialista, de -

hecho esto va a suceder,

no es un proceso que esté 2 la vista, va a llevar todavia algu
nos afios. Por lo que no podemos asumir la posicidn como cien-
tificos sociales, es decir, gue hasta gue ese momentc llegue -

cambiard la situacidn en T 5, Yy por lo pronto no ha--

cer nada, convirtiéndoncs ultras o apologistas del

sistema y esperar paclenter los problemas del campo

se resuelvan con una revolLucidn.

Los problemas en el Méxice son serios v requieren de solucio--—
nes viables para la actual situacibn, por lo cual yo pienso --
que la organizacidn de los campesinos para la produccidn y co-
mercializacidn de manera cooperativa pueda mejorar en mucho la
situacidn socilo-econfmica de los campesinos. La organizacidn
cooperativa no solo se ha =stablecido =n los paises socialis--
tas, y no es sinénimo de comunismo o socialismo; también se ha
formado en los paises capitalistas que la viercn nacer y otros

mas.
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en los paises europeos, y en Estados Unidos, pero son organizi

ciones qua se ven comns verdaderas empresas.

Ante tcde, son organizaciones econdmicas que tienden a meisrar

su situacién econdmica enfrentindcse @ competidorss e interm
rios v jugzando las reglas que impone el sistema capitalista, -
1o que nc se debe de olvidar, pero en lugar de gue una solz --
persona sz apropile de la plusvaliz gque genera el Trabajo colss

tive, las czooperativas se guedan con ese excedente scondm

En una visita de trabajo que realice por Israel en el mes de -~

recatayr dirsctamente de 1oz logros v -
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cooperativaz 4o produceidn (XKibutz) ¥y cooperativas de consume

{Moshav). Las primeras se caracterizan porgue 2n =2llas todos
los medios ds produccién son colectivos, todos loszs niembros --
ar deciden rainvertir

trabajan y al final del afio por lo regul

sus rendimientos en la capltalizacidn de su cooperati
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algunos Kibutrz hay buena integracién y es
dedican a la oroduccidn de cultivos anuales, oltricos,

productos 1l8czeos, industrializacidn de proeductos agricolas, -

artesanias. £En algunos Kibutz hay buena integracidn v coopera

cidn entre ellics v en otros se siente cierto desdnims por fal-

ta <de estimules econdmicos., ya que sus Integrantes llizvan un -
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modesto, donde solamente obtien

it

modo de vida =

ria, tal situacifn ha minado la iniciativa v el interéds de mu-

chos de ellos.
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En los Moshav, la situacidn es diferente; ahi todos los campe-
sinos poseen sus medios de produccidn {(tierra, maquinaria agri
cola, ganado) y solo se unen para vender sus productos o adqui

rir insumos por medis de la cooperativa, estas cooperativas --

producer flores, citricos, productos ldcteos, verduras, & -
se presenta el casc de capitalizacidn familisr. A diferencia

de los integrantes de la Kubutz, los campesincs del Moshawv, --

entacidn vestido)

ctivas y reditua--

bles a mediano y largo plazo en los Ki z, y& Que cuenian o

una infraestructu

)
1]

propia, sin

¢idén mis bajos. Mientras que en

deudas por concepte de créditos

productiva es muy irrelevante
familiar con lo que los costos de produccidn zon mds altes que

en los tibutz.

Ambas son organizaciones que se tienen que

)

termediarios y que ademds tienen gque enfrenta

.

listas por lo gue t
para poder ganar tie

e incrementar su productividad.

de en un pais capitalista. Ejemplos parecidcs se pueden ancon

trar en todos los paises de Europa Occidental,

cooperativas de gran magnitud qus estin agrupados a federacio-
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pa Occidental, como la INTERCOCP que a nivel de articulos de -
consumo influye de manera impertante en la oferta y demanda de
los productos agricolas y en la fijacidn de precios compitien-

do por ello con empresas capitalistas de los paises Europeos.

Las experiencias de las cooperativas de estos paises se deben
estudiar, junte a las de los palises socialistas, que a pesar -
de tener otro sistema social, también han tenido serios fraca-

S0S.

En Rusia en 1923, después de la colectivizacidn forzosa en el
campo tuviercon que dar marcha atras en la colectivizacidn, va
que se estaba Imponiendo a los campesinos la colectivizacidn -
sin una labor de preparacidn ideoldgica con lo que en lugar d=s
aumentar la produccidn bajo significativamente, por lo que el
Estado Soviético tuvo que dar marcha atr&s en la organizacidn
forzosa de los XKoljos y darle importancia en primer lugar a lz
concientizacidn ideoldgica, con lo que 1os resultados obteni--
dos afios despu@s fue de una participacidn activa conciente y -

voluntaria de los campesinos.

En China despu&s de 30 afios de que triunfd la reveolucidn en --
1949 y se empezaron a organizar los comuneros a partir de 195z,
y después de un funcionamiento de 20 afios, se cometieron algu-
nos errores © sufrieron algunas desviaciones, por un lado por-
que la comuna era una organizacidn productiva y tembdién del =z
tade con lo gue se presentarcn serios problemas en la adminis-
tracidén de la justicia y por otro lado la falta de una politi-

ca para mejorar el nivel de vida de los comuneros, los bajos ~
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precios a que compraba el Estado los articulos que producilan -

los campesinos incidieron gue en un nilmero significativo de co

munas no aumentardn la produccidn. Actualmente la politica --

i

del Estado Chino es separar la administracidn politica de la

produccidn ¥ por otro lado se han establecido poiliticas para -~

aumentar los precios y mejorar el nivel de vida de los comune-
- 3 - —~ . .

ros, y ademé&s se ha permitido que las famillas comuneras pus--

dan trabajar familiarmente una pequefia parcela con el fin de -

incentivar su interés de aumentar la produccibn y mejorar un -
China ha empezado a 1Q

nivel de vida, con estas modificaciones
grar aumentar significativamente su produccidn agricola y se -

ha venido mejorando su nivel de vida.

Todo ells significa que ia colectivizacidn lleva tiempo y gue
no se puede alcanzar por decreto, sino que reguisre de un pro-

ceso prolongado de sensibilizacidn y motivacidn.

I

Pero no se puede afirmar, basdndonscs en los fracasos tenido

i
|

a la fecha, que las cooperativas e México no pusden prosperar.

re

Por ejemplo, Ernest Feder comenta en un articulc lo sigulents

Ry

"En realidad, cualquier organizacidn de pequefics productorss y
de trakajadores es una =2s5pina en la carne de esta sociedad; co
mo todos sabemos, la élite terrateniente, en cooperacidn con -
sus aliados urbanos, reserva sistemfticamente sus medidas mis
extremas para la prevencidn o la eliminacidn de estas organiza
ciones, y el capital monopolista considera la sola existencia

de las cooperativas comc una amenaza socialista a la empresa -

privada. Es por eso gue encontramcs rasgos caracteristicos de
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de ineficacia en toda clase de cooperativas, tales como las si

guientes (lo cual no significa que no haya algunos ejemplos --

aislados de cooperativa venturosas):

1.

Cooperativas de minifundistas tan pequefias que son incapa-
ces de financiar sus operaciones corrientes; que no son --
consideradas como sujetos de crédito por los prestamistas

0 que cuando llegan a emprestar de alguna institucidn cre-
diticia pGblica, dependen de las decisiones de ella con --
respecto a qué cultivar, qué insumos comprar y dbénde hacer
lo, culndo y dbénde comercializar su producecidn y cbmo dis-
tribuir las eventuales utilidades. En general, esta obser

A

vacidn se aplica en MExico a los ejidos colectivos, asi co
mo a todos los casos en los cuales el Estado intenta parti
cipar en la constitucidn d el funcionamientoc de las coope-

rativas.

La incapacidad de varias cooperativas de unificarse en or-
ganizaciones mis grandes, en escala comunitaria, o la pro-

hibicibén de hacerlec para mantener su debilidad.

La dependencia de las cooperativas de los canales privados
de comercializacidn, o la feroz competencia gque los mismos

canales estimulan para debilitarlas.

La presencia de grandes productores que utilizan la coope-
rativa (y la produccién de sus miembros mas pequefios) en -
su propio beneficic de modo que, en la préctica la organi-

zacidn se convierte en un reflejo de la estructura prevale
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ciente en la sociedad rural =n la cual opera.

5. La corrupcidn de los administradores, a menudo ocasionada

por los comercisntes privades.

6. La ausencia de fuertes organizaciones regionales (federa--

ciones) capaces <= apoyar a las cooperativas miembros.

7. La ausencia de bancos estatales que otorguen crédito y ---

asistencia téenica a las cocperativas establecidas.

"En conclusidn, los movimientos cooperativos en América Latina
han sido un fracaso evidente; puzde afirmarse sin exagerar gue
en Méxicc v en el rezsto de América Latina su deterioro es tal

que resulta précticamente irrecuperable. Las cooperativas han
sido postiutidas y funcionan como otro mecanismo de explota---
cidn para empobrecer a los campesinos y expulsarlos de la tie-
rra; cuando el estadso 'participa directamente' en su organiza-
cibén y funcionamients, a menudo se han convertido en mecanis-—-

mos de control econdmico, social vy politico de la fuerza de -~

™

apovyar la crea-

30

trabajo rural. Me praguntc, entonce

rneg

2]

Lpor qu

cibn de mas cooperativas o ejidos colectivos en México?".

Toda &sta fundamentacidn que Feder hace sobre las cooperativas
me parece demasiado totalizadora: es una visidén categbrica, de

finitiva y fatal es cierto que los problemas gue mencicna exis

30

Feder, Ernest. "Campesinistas y descaspesinistas” en Revista Comercio -
Exterior, Vol. 27, nim., 12, diciembre 1977, p. 1446,




97.

ten, pero no por ello podemos generalizarlos y afirmar que las

rooperativas siempre serdn un fracaso.

Los seflalamientos que &l hace deben analizarse seriamente y -

o
For
*

2fiar un plan coherente con nuestra realidad sociel para evi
&r que estos problemas se sigan presentando en el futuro. -—-

Son problemas que se puedern ir resolviendo paulativamente.

1éxico las cooperativas son una via para aumentar la produg
cidn v elevar el nivel de vida de los campesinos, porque se ha

verificade en los U0 afics gue llevan de funcionar 1la mayoria -

fectivamente han logrado aumentar la

il

produceidn vy mejorar su nivel de vida, existen coops

rativas --

3

“umo en varias entidads del pais, los casos

més conocidos =n el D. F. son Cruz Azul y Excelsior. Claro es
unas han fracasado y tienen fuertes deudas pero

lemas de administracidn.
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En nuestro pafs existen problemas internos y externcs, coyuntu
rales y estructurales, caracteristicas de un sistema capitalig

ta, asi como 21 boom petrolero agilizd la creacidn de coopera-

tivas, la actual falta de liquidez del pais las puede ir dete-
niendo, pero si dentro de estas condicionantes se resalizan es-
fuer o5 cerios, se pueden tener pocas cooperativas comparadas
con €l nfmerc de comunidaaes a organizar, pero m3s vale poco y
busne y no malo que no sirva y que pueda servir para afirmar -

se la via cooperativa en MExico ne tiens perspectivas.

osici3a un poco mds atinada, Fals Borda nos dice: "...

%)
iy
o
o]
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o que falta en el movimiento cooperativo de América Latina --
21go que lo haga funcionar de manera mZs completa y firme en -
ias dreas ruralas- es un f:odelo de accidn cooperativa' adecua
do a las caracteristicas histéricas v
campesinado raso, un modelc en los aszactos
tradicidn y suficientements autdnomo

ray a los campssinos menos afortunad

O

operacidn que viven. Esto exige descu
hagan de los campesinos, seliementos parTlocipantes 42 tiempo cen

pleto en el esfuerzo social y econdmizco nacional”

Scbre todo, Fals Borda pons énfasis ez wn punto de suma impor-
descrepa-~-

y social

ependientes, que tan

ntenimiento del Statu-~uo, ~an que 1a -

cooperacidn no sea factible en este conTinente. L2 gue prueba

sobre tode, =3 1o futil de calcar modelss incongruentes extran

jeros. Seriaz subestimar & los obrercs 7 campesinc:s latinocame-

[

gitivo en -

ricanos el coensiderarlcos incapaces de crear algo

cnicos apro-

32

te campo y responder a estimulos culwurales y

piados. En esto radica precisamente =
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Fals Borda, Orlando.~ El Reformismo por dextyo en Am
Siglo XXI, p.18.

® Aqui el autor se refiere a ilazs caracteristi S en que sur
gieron las primeras cooperativas en el munioc dr Rochda;c, Inglaterra en
el Siglo XI¥ y lags caracteristicas diferentes de los paises latincameri
canos en el siglo XX.

32 gp. cit. pp. 28-29.
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Lo sefialado me permite reafirmar que lo més importante en la -~
organizacidn cocperativa es tener confianza en los campesinos,
en su capacidad, habilidad y empefio. Ellos, mds que ningln --
otro sector, sienten log estragoes de la crisis econdmica y su
interfs por organizarse en cooperativas serd cada dia mis pro-
funds, con el obiete de mejorar su situacidén econdmica dentro
del zctual sistema capitalista. Pero debemos conocer bien las

czricticas &z nuestra scociedad, y entender nuestro propio

arar de sobreponer modelos de coo-

es han funclionado, pero que en Amé-

rica Latina han fracasado nor no adecuarse a las condiciones -

oNp— 2 oy ESS
qu2 en nuasitro pals existan.

casi todos los proyactos recientes ~-

en las zornas rurales empobrecidas, ha si-
rios fracasos, precisamente porgiue no toman

campesinos y porgue se realizan obras @ in--

23 que no colinciden con 1las necesidades de las zonas ru

sos, por falta de tencia técnica, por el

&)
97}
"
w

en otroes s

z2n 2]l suministro de recursos financieros o porgue se -

diners para otros proyectos. Los Qnices casos don-

vaectos han sido ewitesos, se ublcan en las zonas de
riege, “onde se ha introducide maquinaria agricola, infraestruc

tura ;roductiva ¥ Slnanciamiento {(Noroeste, Noreste, Bajio).

ha sido fluido el sumipistro

de recursos financieros, a ewxcs2pcidn del peridde de febrero a

abril <= 1982, debido al procsse inflacicnarisc por el que atra
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vesd el pais.

Esto ha permitido gue las coeperativas realicen su funciona~--
miento normalmente y que puedan lograr las metas gque se hayan
propuesto. 3Sin embargo, se han presentado algunos problemas -~

en la organizacidn de las cooperativas, que si ge lignoran sn -

el futurc, estas organizaciones puedan Tener serias anomalias

que entorpecerin su desarrollo y evitardn su consoclidacién.

Uno de los errores més importantes ha sido la constitucldn ma-

o
S

siva de cooperativas, sin una labor amplia de preparacidn,n

D

5 el as-—

T

vacién v sensibilizacidn. De hecho, se ha atendido mi

pecto de cvantidad que el de calidad.

En varias coopevativas, prevalece una actitud entre los ints--

6]

grantes de =sperar que el CGobilerno les resuelva sus problemas;

muchos de ellos son indiferentes ante el trabajo de la coapera

b

tiva, y s6lo les interesa que se les pagus por el trabajo qu=

&2

desempefian; se sienten asalariados del geohierno y aspirvan a --
”

que continfie tal situacifn en el futuro sin que implique para

2llos ninguna responsabilidad.

En otras cooperativas los socios, simplemente, no van a traba-
jar, prefieren trabajar en su parcela o en otras actividades,
pero no quieren perder sus derechos y mandan a sus hijos a tra
bajar come sus representantes. Por esta situacidn en un gran
nimero de cooperativas guienes trabajan son asalariados, ya ~-
que el Gerente se siente muchas veces presionado para cumplir

con las metas que tiene asignadas, y se preccupa sdlio por con-
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segulir trabajadores -aunque no sean socios o sean de otras co-
munidades- con el objeto de leograr sus objetivos econdmicos --
descuidando con =s3ta actitud la labor de motivacidn y concien-
tizaciln que se reguiere desarrollar para promover y afianzar
la participacidn de los sociocs cooperativistas. Esto, en el -
fondo, es resulradc de la acslerada constitucidén de cooperati-
vas, ya que en nuestro pais, es dificil que los responsables -
de estos proyectos piensen en un plazo de 10 6 20 afios, ya que
cada & afios al cambiar el Presidente, cambian las politicas, -
cambian los funcionariocs y les proyectos anteriores son criti-
cados por los errcres que se cometieron y en muchos cascs son

cancelados, burocratizados, o erosionades presupuestalmente.

Debidn a elle, la mayoria de los programas se desarrollan sdlo
durants el periddc del Presidente en turno. Esta limitante in
fluye en la forma de actuar de los funcionarios y por eso mu--
chas wveces optan zor la alternativa de realizar proyectos sin

todos los preparativos previces o pensados a large plazo; con -

ello lZos resultados obtenidos son generalmente temporales.

Este es el caso del Programa de Capacitacidn y Emﬁleo; si en -
€1, se contemplasen todos los factores que influyen en el desa
rrollc de las cooperativas y hubiera la seguridad de la conti-
nuidzd del programa, deberfa haberse iniciado con la formacidn
y capacitacidn ds recursoz humanos y con la promocién bien rea
lizada en los lugares donde l1os campesinos estuvieran lo sufi-
cientemente motivados para reaiizar proyectos de este tipo. En

base a ello, pauliatinamenta sz2 puede ir ampliando el nimero de
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organizaciones, fomentados scobre la calidad y ademds se ten---
dria un nGmerc suficiente de cuadros técnicos preparados en el

manejo administrativo, técnico y cooperativo.

Por €110 si se gulere desarrollar gradualmente la cooperacidn
en las zonas rurales del pais, ¢s preciso subrayar la necesi--
dad de presentar graa atencidn a la calidad de las cooperati--
vas y hacer a un lado el exclusivo afan por aumentar su canti-

dad vy el nimero de socios agrupados en ellas.

Entendiendo por calidad, los principios fundamentales para su

desarrolle, estos son: 1) libre adhesidn (voluntariedad) y pro
vecho mutuc, 2) mejoramiento del manejo y la direceidn del tra
bajo (planificacidn y direccidn de la produccidn, organizacidén
del trabajo) 3) mejoramiento de las técnicas agricolas (culti-
vo cuidadoso, empleo de semillas seleccionadas, divulgacidn -~
del emplec de instrumentos agricolas més modernos); 4) acrecen
tar los medios de produccidn (tierra, abonos obras hidrdulicas,
aperos agricolas). Estas caracteristicas son indispensables -
para asegurar la consolidacidn de las cooperativas y el incre-
mento de la produccidn. 5) fortalecimiento de una ideclogia --

mds comunitaria.

Para modificar esta tendencia, se deben realizar varias labo--
res de aljuste al afio, con el fin de analizar el funcionamiento
interno de las cooperativas, siguiendo la politica de estimu--
lar y apoyar a aqguellas en las gue haya una participacidén mani

fiesta de 10s campesinos.
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En aquellas en las que todos o casi todos sus miembros ya no -
quieran continuar trabajzndo, serd necesaric cancelarlas y 1i-
gquidarlas. Si en algunas cooperativas es dnicamente una parte

de sus miembros la que decididamente no quiere trabajar en --

ella, hay que autorizarlcs a darse de baja, y que la mayor par
te siga trabajando en la cooperativa. En caso de gue la mayo-
ria decida atandonar la sperativa, v la minoria esté dispues

ta a continuar trabajando hay que permitir a agqueilons que se -~

retiren vy a estos que continuen trabaizndo.

Yo creo gque nc todas las cooperativas tienen un adecuado fun--
-cionamiento en 1o qQue toca & la particigacidn de 1oz socios, -
por 1o gue se rsguiere iniclar esta pollitica de revisidn y -~

ajuste y cancelar o liquidar aquellas gue definitivamente ya -

no se le vean pozibilidades futuras. Para ello, se tiene gue
realizar la rewvisidn de cada una de las cooperativas, y anali-
zar sus caracteristicas para tomar determinaciones al respec--
to.

Si en el futuro, se piensa s=2guir promoviendo nuevas cooperati

vas, es necesario realizar unz intensa labor preparatoria ante

9]

rior a la creaci®n de cooperativas. Es Iindispensable, zomo se

ha sostenido prestar atencidn Zssde un principio a la calidad

.1

(‘)

de las cooperativss y no preccuparse solamsnte por aumentar
-

nimero. Para crezr una nueva cantidad de cooperativas en un -

estadc © zona marginada, es neceszario realizar antes mucshos --

AL s e s

trabaics preparatcerios, que en Lo fundamenial consisten en lo

n
s

siguiente: 1) hacer un balance de las experiencias de trabaijc
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asi como también las ZZificultades jue pueden surgir en el pro-

ceso de 2 fin de que estén complietamente sobre
avise y darlies a conccsr los obijetivos, metas 7 procedimientos

jue caracterizan al Programa de Capacitacidén v Impleo Coopera-

=
<
(o]
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ot
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Za situacidn real elakerar un plan de --

8]
I

conjunto dal desarrcllc de las cooperativas de Participacién -

L

Estatal gug abarque un estado, una zZona marginada o un munici-
pio, y, schre esta baszs conformar un plan anual; &) utilizar -
la forma de¢ cursilles Zreves para la formaciln de dirigentes -
cooperativistas. Con 2s5tas condiciones se podré iniciar el --
proceso de unificar 1z cantidad y calidad de las cooperativas

necesario no descui--

se tienen que -

las cooperativas de Ferticipacidén Estatal, que ha organizado -
COPLAMAR, wva que actuzlmente estin enmarcadas exclusivamente -

2zursos naturales y las posibilidades de -

= social de cade una de las comunidades
exigtencia de los recursos naturales ac-
por 1o que =21 objeto de las cooperativas

ivamente de fomentar recurscs naturales sino

/25 sobre la base de lasz posibilidades de
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desarrollo econd®mico que cada comunidad t=nga. Esto implica -
1z diversificaciln de objetos sociales de las cooperativas, --
=gricolas, otras pecuarizs, otras forestales,

otras agroindustriales. Zsta diversifica---

posibilidades de desarrcllo y contari

poyo y participacidn de los campesinoss, pues ss estaria -

2]
fin
i
o

acuzerdo a las posibilidades reales de @ssarrollo

de cada localidad, Esto requieve de la <raboracidn <z un plan

estatal y nacional y la =laboracién de pro--

idad eccndmica para ca una de las coopera-
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acidn de planes regional para integrar las

cooperativas,

desarrollic econdmicc =n las areas rurales

en MNéxico, depsnden principalmente de la tarticipacidn y reall
zacifn de inversiones por parte del Estade, ya que 21 capital

0 s50lo invierten en lcs distritos <= riego

olamente el

dré&n procesar los productos jue se genersn en las cooperativas,
con lo que se podrd asegurar un maycr emp.sc e ingresc en las

zonas rurales, 2 hard a un lado a los inzTsrmediarics v se ga-
ranrtizari el marcado para les productos azricolas o zgroindus-

triales.
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Esto requiere de la comprensidn cabal por parte del Estado de
este problema, de la unificacidn de criterios y funciones de -
varias dependencias, de los esfuerzos e inversiones que esto -
implica, asi como de los riesgos y los resultados que Se puee=

den obtener.

Esto es, desde mi punto de vista, una de las tantas posibilida
des en el corto plazo para lograr mejorar sustancialmente el -
desarrollo econdmico y social de las &reas rurales. Sin embar
go, los resultados no se podrédn ver en 6 afios como cada Presi-
dente de la Repiliblica o altc Funcionario piensan; requiere de

mids tiempo, por lo que es necesario entender esta situacidn y

realizar esfuerzos a mds large plazo. Las posibilidades de de
sarrollo en México para las Areas rurales cada vez sSOn menores,
por los constantes fracasos gue se ha tenido a la fecha y por

la estructura interna de un pais capitalista que produce super
explotacién, opresidén, marginzcibn y una desigual distribucidn
de la riqueza, la fuertes crisis econdmica internacional que ha
golpeado seriamente la economia del pals v por las condiciones
que los paises Imperialistas y organismes internacionales le -
imponen a México. Por lo gque se requiere un serio esfuerzo en
materia de desarrollo rural ¥y organizacidén campesina por parte

del Estado.
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3. FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EMPLEO COOPE-
RATIVO.

En las Oficinas Centrales de COPLAMAR, se elabora =1 presupues
to anual a nivel nacionzl para la operacidn de las Cocoperativas
de acuerdo a las metas fijadas en el Convenio para £l peridde

~

0-82, con el fin de solicitar la auvteorizacidn de ia Secreta--

w

ria de Programacibdn y Presupuesto par

N
fb

obtener los fondos de

la Tesoreria de la Federacidn periddicamente.

El sistema de inversiones que ha prevalecido en el Programa de

Capacitacidn v Empleo Cooperativo, cor

en qu= c¢ada Coops

rativa, en base a su programa de activid

puesto, con el fin de que 21 financiamiento se adeclle a las ne
cesidades de cada una de las Cooperativas, ya que las condicig

nicacidn son diferentes

nes topogrificas, climfiticas y de com
en cada una <2 ¢llas, por lo que requiersn de una inversidn di

ferente.

El eszquema financievro que tiene COPLAMAR para tratar de hacer

llegar oportunamente los recursos financieros a zada una de -~

les Cooperativas consists en tener unz cuenta bancaria de che-
gues & nivel Zentral con el Banco de Comercio, S. A., por ser
la Institucidn Bancaria gue més Sucursales tiens a Hivel Nacic

nals; y en cada una de las Coordinacio también --

cuenta Zon sus respectivas cuentas d=

tivo mediante Srdener
lex por una Sucursal del D.F. que op:s

tidos por la Direccidn de Sevrvicios
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uno de los Coordinadores Regionales. El1 dinero enviado es pa-~
ra el pago de sueldos del personal regional de COPLAMAR, para
la operacibn de las Coordinaciones y Supervisiones y para el -

funcionamiento de las Cooperativas.

Las Sociedade s Cooperativas también cuentan con una cuenta de

cheques que es operada manccmunadamente por el Gerente, el Pre
sidente y el Tesorero del Consejo de Administracidn. A través
de cada una de estas cuentas, el Coordinador Regional envia re
cursos financieros a las Cooperativas, de acuerdo con un pro--

grama previo, que se basa en el programa mensual de activida--

des que va a realizar cada una de las Cooperativas. El Gerente

de cada Cooperativa, es

de este envio de recurscs opor

tunamente para que pueda contar con la disposicidn del dinero.

Los documentos Jjuridico-contables con los que se realiza el £i

nanciamiento de las Cooperativas son las O6rdenes de cargo y —-

I

los recibos de aportacidn. Las primeras son elaboradas por la
Coordinacidn Regional y dirigidas a cada Cooperativa. En -—--
ellas se asienta la aportzcidn de Recursos Financieros y/o ma-
teriales que realiza el Gobierno Federal a través de COPLAMAR.
Los segundos son elaborados por el Gerente y el Presidente, Se
cretario y Tesorerc del Consejo de Administracién; en ellos se
hace constar que han recibido efectivamente tal o cual cantidad
que debe corresponder invariablemente a la cantidad indicada -

en la orden de cargo.

Estos documentos, con sus respectivas firmas, forman parte de
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la comprobacidn con la que se demuestra a la Secretaria de Pro
gramacidn y Presupuesto cbmo se realiza el ejercicio del presu
puesto; al mismo tiempo, esta documentacidn se turna a la Teso
reria de la Federacidn, para que lleve un sstado de cusnta de

las aportaciones que va haciendo el Gobierno Federal a cada --
una de las Cooperativas, para la posterior recuperacidn del di
nero, de acuerdo al fonde de reserva formado por cada Coopera-
tiva, indicado en el marco juridico de este capitulc, por me--
dio del cual la Cooperativa le amortiza al Sobierno Federal la

inversidn que éste realiza.
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previa a la operacién que consiste en la presentacidn ante la

Cooperativa del técnico que va a fungir come Gerente ncmbrado

por el Supervisor de COPLAMAR, quien a partir dJde esa fecha <o-
mienza & tener reuniones con los dirigentes de la Cooperativa;g
va conociendo las caracteristicas socio-econdmicas de ia Comu-
nidad, apoyandose 2n cuestionarioss; y realiza recorrides para

determinar la ubicacidn fisica de la Unidad 3¢ Fomento y Racur
sos Naturales y la Zona de plantacidn. Finalmente, levanta un
cuesticnario de caracterizacién ecolbgica para determinar 1 -
tipo de especies forestales, forrajeras o fruticolas gue se --

producirén después en el vivero.

Al terminar estas actividades, conjuntamente con los CTonssjos

de Administracidn y Vigilancia, el Gerente elabora la programa
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cidn de actividades que desarrollard la Cooperativa en el aifio,
ponisndo énfasis en las actividades a desarrollar, con sus res
pectivas metas y el tiempo en el cual deben desarrcllarse, pa-
ra lc cual deben programarse las necesidades de recurscs huma-
nos, financigros v materiales para cada una de las actividades
por afic y por mes. Esto se hace con el fin de que tantc el Ge
rente como los dirigentes de 1la Cooperativa tengan l1o0& eiemen-
tos suficientes para organizar el trabajoc de la cooperativa pa
ra sclicitar a COPLAMAR el financiamiento oportuno para la rea

lizacifén de cada una de las actividades.

De hecho este sistema no ha podido operar eficientemente, por
varios motivos: en primer lugar, no siempre se han entregadeo -

los recursos financieros oportunamente por la Tesoreria de la

n

Federacifng; en segundo lugar, porque las adquisiciones de mate
riales gue se hacen a nivel naczonal son entregadas con réitra-
so por las fdbricas; tercero, en algunos casos ha habido pro--
blemas de organizacidn del perscnal responsable a nivel central
para elabcrar el programa de suministro de recursos financie--
ros y materiales mensualmente asi como su radicacidn y final--
mente porgue en algunos casos la Institueidn bancaria con la -
que opera COPLAMAR tarda en realizar el envio a sus sucursales
bancarias regionales de las Ordenes de pago respectivas, o es-
tas (ltimas tienen poca disponibilidad de efectivo, por lo gue
tardan en acreditar a la cuenta bancaria del programa a nivel

regional las recursos ministrados por Oficinas Centrales,

Al hacer un balance de log dos afies de operacidn gque lleva el
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Programa de Capacitacidn y Empleo Cooper2tivo, se puede obser-
var que el mecaniszo de financiamiento ha sido &gil ¥y ha permi
t+ide la operacifn zcontinua de las Cooperativas con excepcidn -
del periodo febrerc-mayo de 1982, debido a 1a devaluacién de -~

la moneda y la restriceidn del gasto plblico presupuestal.

Con la asignacidn de recursos bajo este mecanismo se estalle--
cid la norma de comprobacidn de su uso a 30 dias después des --
las ministraciones, » en caso de no hacerse nce se volvian a --
realizar suministres. Esto ha permitido que a ta fecha se ha-

ya conprobado més del 70% del presupuesto ejercido,

o

In cuanto 2 la prograsscidn anual de actividadesz a nivel Coop

s <

I

U
fo

rativa se¢ observa qus Zsta no pudo funcionar, porgue mucho

g

rienen conocimientos al respecto, pero 1o gue més i

o
|

rentes no

§

Ffluyd fus 21 retraso d¢= disposicifn de recursos a nivel can--

tral. acuerdc a cada regidn las Coopsra

tivas sus actividadeg semanal, quinge--

o la cudal se l2 suministrs

ks

nal o mansualmente; programacidn ba
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las cooperativas a semans, quincena o m
gue los socics trabajaban este tiempe sin que hubiera recursoss
en la Cooperativa, 1o qus en algunas Cooperativas causd descon
tento porque se las pagatan los anticeipos a cuenta de los re

dimientos mucho tiempo dezpués, pero las actividaedes nunca se

detuvieron.

Actualments se ha iaplementado el muvcanismo de enviar recursos

a las 2ooperarivas para un mes de operacidn, de acuerdo al ni-
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mero de sociocs que cada una tenga, para resolver el pago de la
mano de obra. Para la adquisicidén de materiales, herramientas
¢ material vegetativo, cada Cooperativa tiene que presupuestar

1o gue reguiere y periodizarlo para que se le suministre,.

Lo que tiene m&8s relevancia del financiamiento, es el mecanis-
mo implantado por COPLAMAR para hacer llegar a las cooperati--
vas los recursos financierscs de manera dgil y oportunasj 1o que
ha diferencia de las dependencias gque operan en el medio rural
como BANRURAL, CONASUPO, SARH que operan con retrasa, sin opoxr

. .
Al

tunidad y.eon una serie de tramites burocrdticos gue tienen --

B

que desarrollar las comunidades falta de recursos, de programa

0
(@3}

n y corrur2idn por lo que es importante que estas dependen-

e

cias analicen este mecanismo y vean las posibilidades de implan

1)

f

tarlo en su cperacidn.

drro aspectc gue vale la pena resaltar es que més del 70% del
presupueste d= este programa ha llegado efectivamente a los -
asuarios, a diferencia de nuchos proyectos de México y América
Latina, en lcs que la mayoria del presupuesto se utiliza para
gasto covriente, pago de empleados, oficinas, vehiculos, etc,
En este programa el gastc corriente no pasa del 15% y se apli-
ca en el pago de sueldos de 2,970 persoconas entre directivos y
personal tdcnico, en adquisicidn y “peracidn de vehiculos, ad-
quisicidn de mobiliarios y equipos, rentas de oficinas. Con
ello se ha logrado la permanencia de los técnicos en las comu-
nidades brindandoc asistencia técnica y asesoria a los coopera-

tivistas, con 10 gue se ha podido llevar a cabo en gran medida
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su labcr. Mientras gzue en todas las dependencias que en Méxi-
co operan en el medic rural, los técnicos que tienen contrata-
dos son cerca de 30,000 entre extensionistas v promotores, da
las cuales ninguno radica en alguna comunidad, por 1o que los
resultadcs de su actividad son muy relatives. DJe todas estas
dependencias si se ubicara un técnico, promoter o extensionis-
2

ta en cada Comunidad <onde operan su labor seriz mis efectiva,

y muchos dz los problamas de las zonas rurales podrian aten der

se mds oporrtunamente.

4. CAPACITACION Y ASISTEKRCIA TECNICA.

de los objetivso basicos del Programa
de Capacitacifn y Emplec Cooperative, s la capacitacidn de —-~
los Socios Cooperativisztzs. De ahi gue para alcanzar este ob-
jetivo sea bEsica la permanencia de un técnico en cada coopers

zon la asesoria de técnicos especia-

tiva, y que

lizados permansntemente.

La Capacitacifn consiste 2n realizar actividades tendientes a

desarrcllar los conocimientss y habilidades de los cooperati--

pectos tisicos: organizacidn soecial para el -

4

“vistas en Tres s

racién de la cooperaiiva y co-

ot

trabajo cooperativista; adminis

nocimiento de sus aspectos Ticnicos, para que en un ruturoc cer

cano ellos puedan encargarss del funcioramiento de su coopera-

tiva, sin gue sea necesaric L3 permanenciz de un téenlizo.

L.a experiencia ha demostrads fue la capacitacidn =5 13 tarea

mds dificil, ya que para pod=sT capacita



114,

es necesario capacitar primero a los Gerentes, los cuales sa--
len de las eécuelas con conocimientos muy limitados y a veces

desligados de la realidad. La mayoria de ellos no pueden mane
jar eficientemente la administracién, la técnica agricola v la
organizacidn y direccién de la cooperativa. Los puestos de Ge
rentes son ocupadces generalmente por Técnicos Agrdnomos de ni-
vel medio e Ingenieros Agrénomos, gue por su formacidn académi
ca tienden a manejar mds fécilmente la técnica agricola, pero

no estin capacitados para la administracién y organizacidn de

las cooperativas, por lo que los esfuerzos para adiestrarlos -
en el manejo administrativo-contable tienen que hacerse a cor-

to y mediano plazo.

De hecho, la capacitacidn se realiza en el procesc de opera---
cibn de las cooperativas, lo que hace més flcilmente asimila--
bles los conocimientos. Antes de ser contratado como Gerente,
el técnico es ubicado en una cooperativa que va esté funcionan
do donde esta uno o dos meses, para que observe y aprenda las

peculiaridades de su futuroc trabajo y se encuentre en condicio
nes minimas de experiencia para iniciar su trabajo en una nue-
va cooperativa. Posteriormente se le imparten cursillos bre
ves, tedrico pricticos, sobre aspectos administrativo - conta
bles, +técnicos y socio - organizativos. Después a el le co-
rresponde iniciar el proceso de capacitacidn con los diri---
gentes v socios de la Cooperativa, para que vavan dominadso --
los aspectos bdsicos del funcionamiento cooperativo. En esta

b

etapa 3¢ han observado algunas limitaciones para que 105 coope
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rativistas asimilen esstos conocimientos: evidentemente, no es

lo mismo saber ensefiar, y a veces los Gerentes dominan bien --
los conocimientos pero no saben transmitirlcs por desconcooi---
miento de técnicas diddcticas y falta de expgeriencia en la en-
sefianza, ya que ellos no estudiaron para profesores. tra li-
mitante es el bajo nivel acad@mico de los socios; la mayoria -
de ellos son analfabetos y los gue saben leer y escribir no --
terminaron la primaria vy apenas dominan las cuatro operaciones
bdsicas de la Aritmética, por lo gue capacitarlos en aspectos

administrativo~contables requiere bastante tiempo y sobre todo

paciencia. Lo que ha sido mds f&cil es la

ca, que los socios manejan perfectamente porsus el trabajo del
campo ha sido su vide, y en esto, 2n lugar de snseflarles zalgo,
ellos le ensefian al Gerente, porque aunque &1 tiene conocimien

tos td8cnicos ellos tienen la préctica. Otrae iimitante que di-

ficulta la capacitacidn en aspectcs organizativos CoOperativos

-

es la ideologia individualista de los Socios, smanada de su --—

condicidén de campesincs parcelarios inmersos =n un régimen ca-

]

pitalista, por lo qgue el esfuerzo del Gerente Tiene que sSer ma

It

P

yisculo para fomentar la organizacid Asi, dicnhno

o

interesadcs -

Gerente tiene que ir detectande a 1os

en la cooperativa que zeneralmente son pocos- = inlciar con --

ellos reuniones de motivacidn, de an&lisis y estudio de sus --

problemas, v tiene que enfrentar ccon habilidad ios problemas -

que ocasionan los cacigues, terratenientes ¢ campesinos ricos

de la localidad gque pret-nden desastabilizar 1La cooperativa.

Un problema serio que ha enfrentade "JOPLAMAR, ec la constante
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desercibn de Gerentes de las Cooperativas por tres mativos:gue
por su ideologia pequefic-burguesa, gque los hace aspirar a vi--
vir con ciertas comodidades, en ciudades que tengan todos los

servicios; por su anhelo de lograr una mejor posicidn econdmi-
ca o por temcr a las ame;azas a que son sometidos por los caci
ques, que &n algunas ccoperativas han matado a algunos de —--
ellos. Todos estos son factores que influyen en la forma de -
pensar del Serente, y cue aunados & laé limitacicnes que tiene
para manejar los aspectos administrativos y sociales,y'a las -
condiciones donde estin asentadas las cooperativas, hacen 4ifi
cil la vida para ellos, por no hacer luz, agua, caminos, ni --
distraccionas, por lo gue muchos de ellos terminarén por bus--

car nuevos horizontes.

Sin embargo, ha habido Gerentes que se han sabido integar a --
las comunidades, Yy han realizadoe una buena labor con los zocice
cooperativistass; algunos se han casado con mujeres de la misma
localidad v va forman parte de la misma comunidad,otros, se han
ganado el aprecio de los campesinos, quienes ya no quieren gue

tales Gerentes se vayan.

Haciendo una evaluacidn de lo que sste programa ha hecho en ma
teria de capacitacidn, se puede observar que se ha podido cépé
citar a los Gerentes y estos realizan su trabaje con fallas y
aciertos pero el funcionamiento de las Cooperativas no se de--
tiene. En casi todas las cooperativas se ha logrado que 155 -~
dirigentes de la cooperativa participen en la programacidn de

actividades, en la organizacién del trabajo y en algunas cues-



tiones administrativas. EIn cien Cocperativas ya 1oz Gerentes

son campesinos originarics de la local

las nociones basicas de su trabajo, v =n varios casos funcio--
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nan mejor cue los Gerentsas

e se ha locgrado muy pocc =8

de trabaic z la fecha y por tedos -

spiorment

no, actitud gue solamen

ciente y prclongada.

En mi opiniln, la estratsgia que se delfe segulr consiste en Ir

formando oam

tudes o lidez

+inamente

Pl

motl
var y organizer cohesiconzdamente la voluntad de los cooperati-

wistas. L0s campesinos son capaces e

dayr confianza en ellos mismos

que muchos LE

Srindar seré
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5. ADMINISTRACION.

La adminisiracidn de cualquier empresa cooperativa es la bdse
sobre la cual se puede desarrollar y -consolidar su operacidn;

sin embargo; la mayoria de las vec=ss no se le concede la debi-

da importancia o se descuida, a de manera significati-

va el funcicnamiento o

LLevar la de una ccecperativa con aficacia, sig-

nifica un leos recurscs humanos y -

financiercs para lograr rentabilidad econdmica, que genere

endimientcs

Este es sin lugar a dudas unc

de los aspectos més dificiles de porque casi todas las

cooperativas que existen =n el madis rural, obviamente, estdn
integradas z¢r campesinosz, que dificilmente tuvieron acceso a

la educacién primaria, ¥ sin los conccimientos sobre la Admi-

&

nistracidn ¥ la Contabilidad que por ley tienen gque llevar la:

cooperativas.

Muchas cocperativas hen fracasado por un deficiente manejo ad-
ministrativa, gue las ha llevado a emplear un exceso de recur-

£0s humancs, materialez y financieros en el desarrollo de su -

D

f.

actividad, con la consecusnte imposibilidad financiera para o

- -

der cubrir los préstamos gue les ha ctorgado el Estado.

En otras cooperativas,
los Gerentes © Contadores gue 1

na llevadc al fracasc =scondmico.

Por tal razfén, se debe desarrollar un esfuerzo a largo plazo -



119.

plazo para dotar a los socios cooperativistas de instrumentos

administrativos y contables sencillos, que puedan entender y -
manejar facilmente. ZEsta capacitacidn o adiestramiento admi--
nistrativo debe desarrollarse en el curso mismo del funciona--
miento de las cooperativas, y no en cursos formales-como los -
que actualmente se imparten, que duran desde un més hasta un -
afio, llenos de conocimientos tebricos, alejados de la problemid
tica de cada una de las cooperativas. La =2xperiencia sefala -
que, una vez gue los cooperativistas terminan tal tipo de cur-—

so0s, 1ias masd de las vec

no aplican los conocimientos que re-
P 1

cibicron, no porque no sean capaces de hacerlo, sino porque di

chos conecimientos no se adecuan a la realidad y a4l nivel de -

7

desarrolioc zcondmico v comunidades.

™
$4}

. . . - _ c e . . .
Lo mids adecuado seria la capacitacibébn y adiestramiento adminig

trativec on el

donde funcionan las cooperativas,con

los socios activos ¢ interesados, a los gue habri que de--

- -

y sensibilizar despu?s. Mediante un plan a lar

‘

fectar primsro

]

¥

go plazo, tales socios deben irse capacitando de manera gradual
sobre los instrumentos Zdsicos gue permitan llievar la contabi-
lidad y conccer afic con afio los costos de produccidén v los in-

gresos por concepto 4

il

lLas ventas gque realicen, y conocer ade-

mds en gué actividad gastaron més para el si-

guiente afio tratar de reducir sus costos.

[111Y

Con este enfoque, un técnico adminlstrativo

ble de varias cooperativas, tondrid la obligacldn de ir peridd

camente a cada una de <llas, al principioc diaric, despus senma



t20.

nal, quincenal ¢ mensualmente para analizar con los socios y -
capacitados cada unc de los aspe ctos tratados, cémo se han apli

cado y obmo meicrarles, hasta Lograr que eilos puedan aplicar

determinado procs strumento ministrative con se-

-

wvisita £ uente del t&cnico.

0
.
fu

guridad y sin lz asesoria

En el Programa de v Empleo Ccoperativo, poco an-—--

tes de que empeza cooperativas que se organiza

ron en 1980, los habian <ado cuenta de la am-

plitud de los as sobre ios que habia gue adiestar y capa

citar al Gerentea

pervisor por cadsa

nistratives y socila
que la mayoria de
los Supervisores an
diercon colaborar =r
tocar 1os aspectes
Por elle, los resul

vas a finales de *°

bastante de ientsz
@l

zaclidn 4 trabajc.

Los problemas mds Iracuentes eran gue la mavoria de los Geren-

tes no tenian nociones de contabilidad y adsemis eran muy desor

b'\

1 RTos contables los ten

ganizadog; los doc an revueltos; de -

muchos : ! >3 2nian bante; no hacian polil

¥ en cuan

to a la ovrganizaci?n 42l trabajic, 1os Gerentzs no tenia ewpe--



riencia en determinar el niimerc de socios gue se requerian pa-
ra cada actividad. Ademds, existia una fuerte presibn de los
sociocs para que se les incluyera en los trabajos. Esto deter-
mind que en muchos casos los costos de produccidn fFueran mis -
altos que el valor de las plantas que se producian. Pers en -
sentido estricte, no habia otra manera de que las Cooperativas
iniciaran sus actividades; se debia aprender a hacer las goOsas
sobre la misma marcha, los errcres se taendrian que ir corri---
glendo y esto fué lo que did experiencia a los Gerentes y a --

los dirigentes de

sona era insuficiente para reallzar estas tareas, muchos G2ren
tes no hablan podido actualizar sus registros contables y en -
algunos Estados no se habla podido realizar la comprobacidn to

talmentse. Por ellc se modificd la estructura funcional del --

1)

Programa en Abril de 1981, con lo que se crearon mis plazas pa

ra contadores y administradores a Nivel Regional y Central. En
consecuzncia, g2 disend un Manual Contable sencills para jue -
sirviera al Gerente en su trabaje diarioc. Esto permitil mejo-

rar notablemente el trabajo administrativo, pero todavia esta-
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ba lejos de realizarse en todas .a. ChoTerativas en un 100%. -

Mucnos Gerentes seguian siendo ados y otrcs tenian -

temor de realizar los asijentos contables =n los libros por te-
mor a equivocarse, por lo cual el esfuerz> para actuzlizar los
registros contables y elaborar los balances al 31 de diciembre
Je 1881 llevd varios dias, v en algunos =zs0s meses para lo-—-

zrarlo.

fAR contratd una --

Tn noviembre de 1981, la Direccidn de

congultoria nortsam zn Sistema de Segui--
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fu
o
fu
e
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o
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H

miento y Evaluac mitiera mejorar el control adminis-

trativo y la toma de decisiorna

trabajd conjuntamente zZon

4 meses, con lo gquse &=

To ¥y un nuevo anual Contabls.

realizd para que los Gerentrssz elaboraran =na serie de formatos
scbre las actividades de las cooperativas, con el fin ds cono-

= B

cer los resultados cobtenidos v los probls que enfirsnivan pa-

=1 regional

oste de 1982, =ste manual todavia

en process de aplicacidn, y los resulitados concratos se

ran evaluar a {ines de
es un instrumentc gque estd suliesto a la pristica, y que tie

fallas que serad n=zcesario corregir.

A nivel regional v de las coopszrativas, e manual alin se ve <o
me Jn instrumente para generar la informaciin que reguieren --

las auroridades de COPLAMAR % no como un sistema que esté orien
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tado a la toma de decisilones por los Gerentes y Supervisores -

de manera oportuna.

En cuanto al Manual Contable, Izs

han permitide al Gerente realizar

1
mis senc~illa. Un 53
ro todavia subsisten algunas

organizacidn que les impide 1l

dad. Fsta situacifn la iran

medida gue se sientan mds segurcs en cuantce al maneijo de la -

1%}
9]
0
o]
+
9]
y

n
U

t8cnica contable v zon el apcoys vy
Actualmente, a nivel nacional =s=iste un contador para atsender

15 cooperativas en oromedio.

Las acciones desarrclladas por CJFPLAMAR han tendido a tratar -

O
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de establecer una Adninistraci
que es la bace de su 8xito. Ne 25 lo mds diffcil de legrar, -
comparandclo con leos problemas scciales y crganizativos, Dpero

si cada cooperativa no logra iciente mang

jo administrativo,

importancia de la Administracidn.

6. ASPECTOS SOCIALES E IDEOLOGICOS.

Por las caracteristi ‘micas de 1la {omunidades --

existentes =n las los problem sociales a -

ideoldgicos gue se Inciden en &1 procesn de la

organizacidn cooperatiwva son muy ocomplejos y dificultan el tra
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bajo organizativo que realiza el Gerente. Las caracteristicas
gque cada comunidad tiene son muy variables; en ninguna de ellas
se presentan los problemas soclales d= la misma manera, por 1o
cual no se pueden elaborar procedimientos generalizados para -

resolveri

En ciertas comunidades marginadas, que se ubicarn =n las regio-

o)

nes dridas indigenas aledafias a zonas Urbanas ¢ocn un mayor gra
do de desarrcllo del capitalismo, hay una influencia en las rs
laciones sociales de las comunidades gue propiciz un trato con

los campesinos mds fdcil v abiertc. Por ello sus problemas =
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ingquietudes g

tividades

va que los campesinos no mani
chazo al té&cnico, que no =zs de la comunidad.
ten barreras que pueden ser rotas, mediante un procceso de iden

tificacidn y de conocimiento de ambas partes, puss =i el téeni

co mantiene una actitud abierta, honegsta y
problemas de la comunidad, podrd integrarse a ella y contar --

con el apoye de la poblacidn.

En las comunidades marginadas del sur del pais, 1z situacidn -
se presenta mids compleja, porque casi todas estdn pobladas fun
damentalmente por indigenas y en muchas de ellas solamente se

habla el dialecto de la regidn y 1 espafol. -

Aqui, el primer problema que se presenta es el des la comunica-
cidn, que se convierte en un obstdculc para la organizacidén. -

En estas comunidades el rechazo hacia una persona ajena a la -



125,

comunidad es bastante fuerte y resulta dificil vencerlo:; para

ello,se requiere voluntad para comprender sus costumbres y so-
bre todo paciencia; ya que esta actitud de los campesinos es -
explicable por todo su pasado histdrico, que siempre ha sido -
de explotacidn, opresidn, expropiacidn de sus tierras y snga--
fios por parte de personas ajenas & su comunidad y a sus costum
bres. Al desarrollarse la promocidn de cooperativas en 1as co

munidades, se inicia un proceso de observacidn critica po:

]
o
o
I

[+

te de los campesinos hacia las actividades gue van asum

Ctroc motivos alimentan entre los campesinoes

descontianza v clerto rechaze ante el plan

dad cooperativa. Por =jemplo,

ocasionag ant

iores ha Illepgado alguna dependencia gubernamen-

tal a plantewr la realizacidn d= aun proyecto de inversidn,asis

. - . L . . o
tencia tacnics o comercializaclidn que nunca 5e

efectud d=2 manera parcial. En otros casos,

al obtener el otorgamicnte del crédito o la realizacidn de la

E

comercializacidn de los productos agricoiasz, ne apropid desho-
nestamente de alguna parte de los recurscos. Por ellc, la des-

confianza no 25 injustificada.

£l proceso de constitucidn de las Cooperativas, se han presen-
tado algunos casos en los que definitivamente no se ha &cepta-
do la crganizacidn de la cooperativa. Son comunidades muy con

tadas, =2n las que conjuga la desconfianza 3e 1los cam

con la opeosicidn de los ganaderos sobre todo, quienes ven la -
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amenaza de perder la apropiacidn que han hecho del terreno co-

min de la comunidad.

Despu&s de constituidas las cooperativas, pasan dos & tres me-
ses para que inicilen sus actividades, y cuando llegan los téc-
nices a las comunidades, generalmente los campesinos comentan
"pens&bamos que ya no iba a hacer nada , pues ya habfa pasado
mucho tiempo y creiamos que habia sido una promesa mias del Go-

biernc."

A partir de este momento, cuando los técnicos van a estar casi

pernmanentemente en la conunidad, los campasinos observan todas

1

sus actividades v analizan su comportamiento

Y
tiativamente van acercdndoses al técnico para -~

-

iar sus actividades, como la cooperativa todaviz no tie

Al iInic

ne czpacidad para dar cecupacidn a todos lcos socilos, algzunos --

campzsines se siguen dedicanto a trabajar en sus parcslas 0 54

len a trabajar fuera de la comunidad. Coniuntamente <
dirigenies electos de la Cooperativa, el Serente empieza a pla
ficar sobre qué actividades van a iniclar =1 funcilonamiI=snto de
la ccoperativa, y cudntas gentes se requieran., Posteriormente
se celebra una reunidn con todos los socios, para que £llos de
cidan quiénes son 1os primeros que emplezan a trabajar; estos

puedsn ser los gques tengan mds bajos recursos econdmicos, o es

posible que se haga por sortec y por rotacidn de persconal me--

diante un rol de 15 dias de trabajo cada uno.
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srde con las bases constituidas de las Cooperativas,

yieden ser socios los ejidatarics o comuneros con de

~ios reconocidos, en muchas comunidades se ha dado

fue los ejidatarios son personas de edad avanzada,

- .
ras que estdn muy apegados al trabajo en su parcela,

no pueden o quieren trabajar =n la cooperativa. Ta

&3

tienen tlerra y que necesit obtener un ingreso,

en muchas cooperativas los socios ejidatarios en--

: hijos a trabajar con su derecho, y con la aproba-

fsamblea de la Cooperativa. £L:3i, las cooperativas

taban trabajandc desde el punto de vista juridico -

el de vista social

zlariado, pero s v

pun

realmente 1o nece-—

astaba dando

idatario=s

baje conti-

tra

de 1982, esta situacidn a nivel nacion

5]

a, aque més del £€0% de los trabaiadores

n asalariados. Las autoridades de COPLAMAR emitie-

posicidn para que se reajustase cada cooperativa y

aran solamente socios legalments reconocidos, por -

elebraron asambleas casi en todas las ccoperativas

rizar el padrdn de socios, dands de baja a los que

, admitiendo nuevos e’ idatarics solicitantes y en

los hijos de ejidatarios o avecindados que

sels meses trabajando como asalariados,




tid como soclos, de ac

62 de 1la Ley citada.

Un aspecto ideol&gico
las cooperativas,

lta

tienen y por la f
es la ausencia de
por lo gue muchos

de

riado

s

pague su

gUNos aspiran a

ciones

o

seguro

los bienes de

S

En algunas cooperativ
dirigentes y

. e
este fendmeno en

GCerente no se preocupa

vy se ausenta mucho de

algo o modificar

=]

cer
chos socios solo

cuand® no hay nadi
o lo hacen mal y de

que los campesinos se

de otros programas gub
bor de promocién vy 2on

su participacidn por g

T-tc na ieterminads qu
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uerdo con lo estipulado en el Articulo -

que se ha presentado en la operacidn de

el corto tiempo de funcionamiento que --
de una profunda labor de crucientizacidn,
conciencia cooperativa entre los socios,

asumsn actitudes de personal asala-

v solo aspiran a que s2 les -
acuerdo al salario minimoj; al
covperativa les pague séptimo dia, vaca
., ¥ no se greocupan en 1o mds minimo por
rativa vy =1 estado de su funcio
5, hay a completa dependencia de los -
' stas hacia el Gerente, ccnocido
dio gque si el
por el funcionamiento de la cooperativa
ella, losz socilios no se preocupan por ha-
o que se =zta haciendo mal e inclusce mu-
jan cuands se les estd observando, pero

e no realizan ningin trabajo,

5
A

se debe fundamentalmente a

han acostumbrado a las formas de trabajo

ernamentales que no realizan ninguna la-
cientizacifn, ni promueven su interés y

ue realice con calidad.

e en varias cooperativas la inversifn
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sea muy alta y la infraestructura ¢ la plantacién no sea de -~-
muy buena calidad. Por esto, y por la falta de cuidado, un --

buen porcentaje de plan: se han perdido.

En estas empresas, los dirigentes ¢ los lideres locales esta-—-
ban mal acostumbrados por otras dependencilas, manejando con in
tereses personales el dinero que se les daba para la realiza--
¢idn de una obra, o cobrando honorarios por nc hacer nada.

Con la cooperativa, algunos de ellos han pretendido hacer lo -
mismo, logrindolo en los casos en que el Gerente as muy débil
de cardcter y tiene miedo de contradecirles por las amenazas -
que le infieren. En cas T ad 13 entrado en contube
nio con el Gerente y

rativa, ponien-

do nombres falsos en dc méds dias de

los trabajados a una persona o

ra apropiarse del dinerc de la cooperativa de manera deshones-

ta, en busca de un beneficio personal.

En otras cocoperativas el funcionamiznto ha sidc muy irregular,

sobre tode en los Estados de Qaxacs, Guerrerce 7y

los tTerrenocos comunes Jotados

de plantacidn son muy
quefios, alejadeos unos
clie compacta, hecho qus

cidn, por la oposicidn de los campesinos a gue £2 unan sus tie
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rras en una superficie comn, parz trabajarla colectivamente.

Zn otras comunidades, =1 caciguismo es un problema muy serio;

con el establecimiento de las cooperativas sobre todo en los -

1t

stados del Sur del pais, los ganaderos se han visto limitados
1 la explotacidn del agostadero <= la comunidad, que siempre

nzn hecho de manera absoluta e ilezal.

AZemds, con la cooperativa, se ha aumentado la percepcidn real
d¢2 los jornales agricolas, por lo gue si antes los terratenien

tes o campesinos ricos 2odian contratar personal asalariade --

& P

con $ 50.00 & $ 60.00 diarios en 1380, con la implantacidn de

1

a2 cooperativa esta explotacidn se ha vuelto imposible, ya gue
de rendimientos y por -
alario minimo, que en --

&

es de $5 260.00 diarios.

Debido a ello, los caci: labores de intimidacidn -

nhacia el Gerente y

=

4]

istido en impedir que

Y]
!

ara la operacidn del VI

doy han roto la cerca del drea de reforestacidn para que entre

21 ganado y destruya =21 vivero; han amenazado & 1los campesians
zon nunca mds volverles a dar trabajo y con cobrarles las deu-
das que tienen con ellos y nunca wvolverles a prestar; finalmen
te, en otros casos, han azcudido a pistoleros para golpear a --
ilos campesines que trabaian en la cooperativa vy en algunos ca-
s¢s han matado a campesinos que apevan la cooperativa, e incluy
55 a varios Gerentes.
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1V, IMPACTO SOCIQECONOMICO,

Evidentemente la manera de poder =valuar un Programa comc el -

de Capacitacidn Emzleo Coopera
L IS P

vo es por sus resultados,por

i1

el impacto socio-ecendmice que haya generado en las comunida--

des ruralies. Este impacto debe analizarse en los sigulentes -

Reforestacidn, Emplec, Ingreso, Zistribucidn del Ingreso, Con-
Satisfactores EZisicos, Capitalizacidn, Bienes

tar Sogial y Migracidn.

con la organizacidn dz coopertivas de --

para el fomento de r=acursos naturales en

la produccidn de plantas pa-

~star &reaz erosionadas v degradadaz, que por e€s5tos --

eran impeorductivas. lon las activiiades que desarro
llan cooperatit ante se =28iin ge

nerando ampleos para los socics cuoperativ

v es5tos em---

Covecdan, por un lado, qus au

renton los ingresos de los

campesings cooperativistas, y por otro lado, una mejor distri-

la comuni Es decir, gque

la cbternzidn de un ingres iciconal al que *radicionalmente -

veniarn 3T teniendo l2: campesinos, influye en la mejoria de su

tiempo, el

ido por parte de los coopera-

genera un aumento en e> consumo de tlenes y satisfac-
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<ores bisicos (alimentacidn, calzado, vestido); una disposi---
cidn de recursos adicionales para destinarlos a su parcela (que

les permite capitalizarse), y una mejoria en el bisznestar so--

cial (salud, educacidén, vivienda). Estos aspectos an su con--—
junto contribuyen a disminuir la migracidn rural & ctras zonas

rurales o las zonas urbanas, ya que los cooperativistas no ten
dran necesidad de buscar empleo en lugares fuera de sus comuni
dades para poder subsistir, puesto que ya tienen una fuente de

trabajo en su propia localidad.

El impacto socio-economico generado en las comunidades rurales
por las cooperativas de participacidn estatal, con las consids
raciones planteadas se podrd comprender con el siguiente esque

ma:

BIENESTAR SOCIAL MIGRACION RURAL
AUMENTADO DISHINUIDA

% F
T

CONSUMD DE BIENES Y

SATISFACTORES BASICOS CAPITALIZACION
AUMENTADO AUMENTADA
]
% ‘ S
INGRESO AUMENTADO DISTRIBUCION DEL

INGRESO MEJORADA

2 i 2

| EnpLEOS GENERADOS f

4

l AREAS REFORESTADAS i

f COOPERAT I VAS ORGANIZADAS !
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Para poder medir el resultado de cada uno de los elementos gque
integran el impacto socio-econfmico se disefiaron varios cues--
tionarios para llevar a cabo una investigacidn de campo que --
permitiera observar de manera directa el comportamiento de es-

tas variables.

Asi pues, la generalizacidn que a continuacién se present a de

cada uno de los distintos objetivos que integran el impacto so
cio-econdmico, es producto de lz investigacidn directa realiiza
da en algunas cooperativas de participacidn estatal en 1los bEs-

tados de Gueprero y México.

1. AREAS REFORESTADAS.

De acuerdo con el objetiveo de fomentar los recursos naturales,

cooperativas de participacidn estatal se han de
dicado 2 construlr viveros para producir planta forestal o fo-

rrajera fandamentalmente, de acusrdo a las condicilones =coldgil
) &4

La produczcidn de planta obtenida
E r

de 100 ncctdreas nuevas cada afc, hasta completar una supserii-

cie de 1.200 hectdreas de scusrdo con el moduls de plantacidn
elaborado por los técnicos de CCOPLAMAR, quienes determinarocn -
que sdlc con =2sta superficile, seri rentable desde 2l puntc de

vista econfmico la explotacidn gue se realice posteriormente -

P

de las &reas reforestadas.

Durante el primer aiio de operacibn, las cooperativas no reali-



plantacifn, sino que se dedican a establecer ia in
fraestructura productiva; construccidn del vivero, invernzadero
sistema de agua, cercado y preparacidn del suelo del &rea que
se refarestard en el afio sigulente y construccidn de una casa-
oficina-bodega. Y dependiendo de las especies con las que se

vaya a realizar la raforestacidn se puede iniciar la reccleccidn

de semilla para realizar la prduccidn de planta para el afio si
guiente este del tamaio adecuado para que se pueda transgplantar

en la zona dedicada a la reforestacidn.

Por ellc las cooperativas que s= organizaron en 1980, inicia--

ron

actividades de reforestacidn en el afo de 1981, vy 1los

que =z organizaron en 1981, desarrcllaron tareas de refceresta-

caracteristicas ecoldgicas de

. la mavoria

e las

1

pals, -donde opera

)

o]
o]
0
P
[N
vy
o
)
+
]
rt
fu
)_J

i

las =specles con la que se

tacidn son el nopal, el maguey, v

la plantaciZn de

magu=y < una ragu<e

de nopal, con las cuales empiezan a desa-

Para retroducir las plantas de nopal o maguey,las
cocperativas van utilizando las mismas plantas que tien=n en -

P
su comunidad de e, desordenada o de huertas fami

2n la planta en comunidades cer

. . . . 2 s . .
tr m:tTas especa=2s - . peridde de produccidn se inicia entre el
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Tercero y el sexto afio, partiendo de la fecha en gue se inicid

la plantacidn; por ello las cooperativas de zonas 4dridas ini--

ciardn la ex>lotacidn de los recursos gue han venido sembrando,

U

entre los afios de 198% y 1287. La idea contemplada por COPLAMAR,

23 que cuande una cooperativa empiece a explotar l1os recursos

¢

1c haga en 1 00 hectdreas que plantd; simultanea--

mente, debe reponerlos zara prolongar el ciclo. Esto se llev
r& a cabo con 21 fin de desarrvollar una =mpmlotacidn racional y

tengan una produccidn permanente., -

retirard y dejaré
future la explota
ze les apoye
.
sorar técni-

czmente. 31 Las

es, por lo gque -

oyo financiero y t@cnico del Gobiex

Al 31 de diciembre de 1921, de acuerdo con el cuadro No. III -~

las scooperativas a nivel nacional lograron reforestar 46,945 -

hectlreas y para 21 31 dz julio de 1382 habian reforestade -~

46,474.5 hectdreas de los 106,400.0 hectdreas programadas para
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La meta en materia J restacidn que se habiz propuesto el
Programa Ze ! ta. Empleo Cooperativo en diciembre de

13979, convenio STPS-SARH-TOPLAMAR para
1380-2000, fue de 3 millones de hecté&reas, de lo --

logrado =3 3.11% al 31 de julio de 1882 y se estima

b

de diciliemirsz se llegaria a 5.11

las ccoperativas estdn contribuvendo a dismi

nuir a nivel nacionzl las &reas erosionadas y degradadas por -

que i

mediane »lazo fe verin sus re

En 1982 Zebido a laz demandas de algunas cooperativas @e han -~
desarrcllade actividades tendientes a lograr una vroduccidn a

cultivos anuales, hortalizas y fruta-

en unas 500

vivero; cultivos anual=zs tales como

alin mas las actividades de

bdsicos.

las cooperativas en esios productos
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EMPLEOS GENERADOS.

Uno de los objetivos bé&sicos del Programa, es la generacidn de

empleos

permanentes en las comunidades rurales marginadas don-

de se han organizado de cooperativas de participacidn estatal.

Del 15 de {dunio de 1880 al 31 de ago
nizd 2003 cooperativas, en 30 Entidades

cuales se organizaron 73,532 campesinos

te de 1982, COPLAMAR orga
Federativas, con las -

en soclcs cooperativ

tas (cuadro IV ), para lcs cuales ha existido empleo

te en el tiempo que llevan de operacidn,

En 1980, al 31 de diciembre,

que significd en promedio

1981, se ¢eneraron en total 39,737 er

ta cifra esta considerado el mantenimi

e

anto

afio anterior y la creacidn de 19,336 nuevos empledss.

Con elic se logrd incrementar en las coo

Z

empleos de 26 a 36 en cad Para

una.

gramado llegar a total

los cual sarian

i

3 nuevos

que so0n

21l nimero de socios organizados

y los emplecs programados

pequeria d pues se observa

empleos org

permanen-

nimerc

1Y)

tiena

1o

]

-~

b

(1]
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un socio cooperativista durante 220 dias, que es el afio egrico
la, ya que hay é&pocas del afio, que en la agricultura no se ha-
ce ningln trabajo. Pero hay otras é&pocas en que la actividad

en el campo requiere de un mayor nimero de mano de obra: =n la
siembra y en la cosecha. FEn los periddos en los que no se co-
secha todavid, se realiza un mayor trabajo en el periddo com--
prendido de febrero a agosto, ya.:que generalmente entre febre-
ro y mayc se efectla la preparacidn dei terreno, y a partir de
junio y hasta septiembre que es la &poca de lluvias -se reali-
za la plantacidn, en este periédo trabajan en la cooperativa -
campesines que no son soeios, pero que después de trabajar ---
seis mesSes continuos pueden ser admitidos como tales. Ademis

-como se ha menciconado en el capitulo anterior- en algunas coo

[a B

perativas trabajan los hijos de los soclos, mientras ellos se
dedican a trabajar en sus parcelas. Por elleo, para determinar
el impacto en materia de empleos generados, se toma la cifra -

de empleos programados para 1982 (cuadro V).

La cifra de 77,138 empleos a generar hasta el 31 de diciembre

de 1982, es realmente impactante; io mis dificil de hacer en -
los préximos afos es no tanto aumentar el nGmero de empleos si
no mantener los existentes. Y estc requiere en primero dispo—
nibilidad de capital por parte del Estado y en segundo una po-

1ficia del Estado que continfle con el esfuerzo gque COPLAMAR ha

realizado de 1980 a 1982.
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que han venido obteniendo los campesinos organiza--

dos en las

scciedades cooperativas de participacidn estatal,ha

aumentade considerablemente comparado con el periodo previo a

la formacién de dichas sociedades. Por un lado se observd que

los campesincs que trabajan en su localidad como asalariades -

percibian un ingreso menor en un 50% al =zalario minimo rural -

regional, ya2 cgue por lo general los patrones nunca 1o pagaban,

campesinos lo acepiaban por no tener otra alternativa. -

-, aquellos zue emigraban

salario auto

£astos que tenlan que  --

hospedaje vy alimentacidn sran muy al-

as con respecto al in
smpezaron a trabajar

que han obtenido un

mento que trabajan en las labores de

cooperariva como

han generad

Gadas cooperativas, con

ottienen los sccios.

ienen los socios en la —-

L

e trabajo en su parcela,

ayor coma producto de la actiwvi

dad agriccla tradicionzl que los campesinos han realizado per-

manenteme comparads

con el periocdo anterior &l funciona---
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miento de la cooperativa.

En el campo mexicand es notoria la ausencia de financiemiento
para los campesincs minifundistas, sobre tode a nivel indivi--
dual; esto genera gque los campesinos no siembren su cayeela,la

arrienden o se endeuden con el intermediario o usurero de la -

localidad. Tambi es notoric el apego gue tienen los campesi
nos a su tierra; para ellos, no hay otra cosa mls importante -

que la parcela. or ello, en cuanto tienen una cantidad adi--

cional de dinero, nte sus necesida--

des de alimentacifn, destinan una pa =1 ingreso obtenido -

en la cooperativa de obtener un mayor
ingreso. Esto, 2n términos concretos, significa que las socie
dades cooperativaz en un pais capitalista dependiente como el

nuestro fortalecen la economia campesina.

respecto al ingreso aumentado, es

zue trabajan en las cooperativas,

son jévenes, genara jos de ejidatarios, que por norma

trabajan en la pa padre, sin percibir ninguna remu-

neracidn, como contribucidn a la produccidn familiar. Al tra-

bajar en la cooperziiva, e3tos campesinos perciben un ingreso
r 2

igual a cualquier cIro socio, con tierra ¢ sin ella, con lo --

que mejoran su situacidn econdmica.

b
)

Finalmente, es notcric que la economia de algunas familias ha

mejorado sustancial

nente ya que no solamente trabaja en la coo
perativa el padre, sino adem&s dos o tres de sus hijos, con lo

que el ingreso familiar se incrementa en un 200 o 300%. Los -



v

uaden ser casados,

I
[
[¢]
0}
kv ]

2o por lo

'3

sgular viven en la casa

MW

> -
os casi 1ntegros a la

.

sus sal

ol
vl
o]
kel
s
0.
H
[

s Por 1o que entre

i1

=3

a7 i

{
i

madre para que los distribuva para el consumo familiar.

4. DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Otro aspecto que destaca es la distribucidn de los ingresos en
tre los campesinos donde se han establecido las sociedades coo
perativas. Es bien sabido que en las comunidades rurales los

campesinos que tTrabajan como asalariados perciben ingresos mu

che menores al salario minimo regional. Ya se analizd cbmo el
ingreso de los campesinos que son socios cooperativistas ha au
mentado a raiz de que se organizaron las cooperativas. La dis
tribucibén del ingreso en las localidades se entienden en fune--
cidn de la mejoria de los ingresos de la poblacidn pobre de la
comunidad en su conjunto, que ha sido influida por la activi--
dad de la coocoperativa y que recibe los beneficios que perciben

los cooperativistas.

Antes de que las cooperativas funcionaran, los campesinos ri--

of

cos o terratenientes cont n asalariados y determinaban la

]

=,

cantidad que hablan de pagarlie a los jornaleros por su trabajo.
Como ya se menciond, esta cantidad era menor que la del salario
minimo regional; como nc les guedaba stra alternativa -ya que -
eran finicas fuentes de emplec- los campesinos tenian que acep-
tar 1o que se les pagaba, pues tenian gue llevar a su familia

un ingreso aungque fuera minimo para poder subsistir.

Después de que se organizaron las cooperativas, los soclios coo



coopearativas

ingreso igzual

campesinos -

jornaleros con -

sus tradicionales patrones, y todos manifestaron su desec de -~

trabajar =n las cooperativas.

Esto también determiné que los campesinosg ricos y terratenien-
tes se gquedaran sin fusrza de trabaioc disponible para poder ex
plotaria, por lo gue en muchas corn dades realizaran labores

de zapa & intimidacidn para que las oooperativas dejaran de --

operar vy volviera a guedar la

establecieran dichas cooperativas. Como en la mayoria de las
comunidades donde operan las cooperativas estas acciones no tu

vieron £xito, los terratenientes tuvieron que pagar la misma -

cantidad Jue se estaba pagando en 1as cooperativas y en algu--—

3

nos lugaress un salario ligeramente superior para estar en <on-
t

diciones <de competir con las nuevas fuentes de trabajo y poder

contar con personal asalariado para que trabajaran con sus tie-

rras.

En términos general=s, etos cambios impulsaron una mejor dis--
tribucidn del ingreso en las comunidades donde operan las so--

ciedades cooperativas.

La inves*tigacidn que se realizd en las comunidades mencionadas

& comprobar en’'el campo que las coopera-

b

antericrmente, permit
tivas de participacidn estatal ha influido en las comunidades

donde operan para mejorar los salarics y estandarizarlos.
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5. CONSUMO DE BIENES Y SATISFACTORES BASICOS.

La influencia gue han tenido las cooperativas de participacidn
estatal con respecto al consumo de bienes y satisfactores ba51
cos, en términcs generales, ha sido pesitiva. 8i biidn las co-

munidades no

alcanzado wun nivel nutricional adecuado, si -

ha habido un szumento cuanTtitativo y cuzlitativo en el Consumo.

De acuerdo a la investigacidn realizada, esta influencia se de

ja sentir desd: el momentc en que empiliezan a operar las socle-

ivas, las amas de casa encuestadas contestaron

-

"ha mejorado su alimentacidn despuis del in--

Esto ceonfirma el planteamlen-

vienen obtenlends los So--~

Cabe hacer noizr que el Iingreso que

<

ot

cisg cooperativistas, 1o han venido destinando fundamentalmen-

productos imentacidn b3sica. -
Por lo generz: =n todas las comunidadss, en las tiendas exis--
tentes, se L2z vende fiado & los campesinos, a pagar & una se-

en que recibe sSus in-

mente vive endeudado,

Zzuda anterior y adquie

re una nuevz gara los siguientes 8 & 15 dias con los productes

-

sédsicos que mzcesita para su alimentaci’dn, tales como: Aceite,
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Azlcar, Arroz, frijol, Sal, Café&, Jitomate, Cebolla, Chile.

En cuanto a la mejoria de la alimentacidn

de las famil

e

as de -

los socics cooperativistas, varia dependiendce de la regidn, --

pues no se puede decir que ahors consumen lec

tes no, ya que en algunas regl
mentos es prdcticamente inexis

la alimentacidn se ha dado de

En los lugares que hay carne,
lo consumian muy poco u ocasio
campesinos de una, Jdos o tres

tos.

ne o carne y an--

cnes la existasnecia de estos ali-

tente. Por

Iz siguiént

ic gue la meljoria de

mAanera:

leche, hueveo, Iruta y que antes

nzlmente,

veces

las familias de los --

zna de estos produc

En los lugares que prdcticamente es inexistente la leche y car

ne, pero existe huevo se ha in

y donde no existe ni este, se

pastas vy de algunos productos

Desde que obtienern un ingresc

los tenderos de las comunidad

lante seguro cada 2 & 15 dias,

los 2 ingcluso venderlos mas =z

3

ementad

<

znlatados

Q

.

Tayor como

de alimento

» porque

ros, con

2 aumentadc

P

consumo de este, -

21 consumo de arrosz,

zcios cooperativis—-
tdsicos, aunque no
los articulos que

nhan beneficiado con

Ze2s cooperativas, son

puede vender mids articu

seguridad de que la

gente las va a comprar porgue tiene més poder adquisitivo, & -

simplemente porque se les vende fiado.
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En cuanto & los articulos duraderos para =1 hogar, tales como
estufas, mesas, trastes, camas o catres, la adquisicidn de ---

ellos ha sido muy reducida: El socic peor lo general trata en -

o

primer lugar de satisfacer sus dsicas de alimenta

n
e

cibn, y Tiene excedentes, los destina para la produceidn.

Concluyendo, se observa gue las socledades cooperativas de par

ticipacidn

~~

nivel de =
tos beneficiarios se considera a los campesince jue sSin Ser =2

cios

Ogrado un

ceptable. Isto requl

-

[ ' P
2105 Laaens

mente = “az oooperativaa entrevi

B

viaclone.s:

3 hacia el consume de refrescos © bebl

das embris ore realizar labores dz -

divulgaciin NErArres

INgrea

que mejorean su dieta nutricional.

6. CAPITALIZACION INDIVIDUAL.

En las entrevistas realizadas se pudo observar que los sociocs

que tienen parcela, y trabajan en la cooperativa o envia a sus

anterior al funcionamiento de la cocoperativa, y este ingreso -
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-como ya se comenib- lo destinan en primer lugar para el consu
mo de alimentos bdsicos v 1os excedentes, si los hay, los des-

b

tinan a la produceidn agrZcola. Este dinero lo utilizan como

capital de trabajo de diferentes maneras, dependiendo de la --—

forma de pensar del campe

para la ren
ta de yuntas ¥ tractor; Stros para la contratacidn de mano de

obra asalariada para la siembra o cosscha; otros mis para la -

compra de sem v fungiscidas. Esto
les permitiri obtener una nmayor prod v por lo tanto un -
D i YT

mavor ingresc. Generalm de manera indivi---—

dual financiamiento; £diz & nivel de grupos asocia-

dos con el RURAL.  Por =llo, muv pocas veces han podido ob-

tener utili

va que

tabilidad v
- .
o pérdidas,

mas de las

k: i

Perc tal opcién es preferible para ellos, ante la ewpectativa

de no poder obtener nada ¥y estar siempre endeudado con esta --

institucidn.

Por ello, en ezte contexte 25 de singular importancia que el -

socio cooperativista destine parte de su ingresc para tratar -

de aumentar la produccidn de su parcela, o para ponerla en pro
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duccién, ya gue por carecer de capital de trabajo muchos de --

ellos las hatfZan dejado de trabajar.

Vale la pena reafirmar gque estd trabajando en zonas marginadas,
.que’éon zonas temporaleras, con muy poco suelo y escasa preci-
pitacidn anual, lo que incide en que la produccidn a obtener -
sea inecierta y generalmenta sea muy baja, ya que el campesino

sigue enfrenténdose a los factores naturales de manera indivi-

dusl.

£Gn asi, se puede afirmar gue el campesino que obtiene ingre--
sos en la cooperativa, por =1 trabajo de €1 o de sus hijos, ad
quiere irsumos suficientes para el cultivo de su parcela; con

eilo aumenta las posibilidades de obtener un mayor ingreso,por
concepte de la produccidn fue se pueda generar, En resumen, -
se puede concluir, que se hza observado en las comunidades don-

de operan las cooperativas gue se ha incrementado la explota--

‘2 <
cidn de las parcelas ag

los campesinos, s¢ eSte

trabajar. Cecn lo que se

amiento de socie “3des cooperativas en zonas rurales

[t
o]
h
[
jo
0
[y
<
jo

tiende a fortalzcer la economia compesina.

7. BIENESTAR SOCIAL

b
}_l

6]

El concepto de Bienestar Sccial, es la mejoria ecundmica y so-
cial que han logrado los campasinos con la realizac. dn de una
actividad productiva determinada. En =21 caso de laz cooperati

vas de particiozacién estatzl podriameos resumir gue Los & pun--
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tos analizados integran el bienestar social de los socios coco-
perativistas, y que visto en su conjunto consiste en los si---

guiante:

1. Se han generado empleos permanentes con la organizacidn de

cooperativas de participacibn estatal.

2. Han aumentado como los ingrescs de los canpe-

sinos gue trabajan

3. Se ha inerementade

las que por la falrt

ban sutexplotando ¢

4, En un r de afios, 1¢ esines tienen majores posibili~

‘o h
)

dades <d2 atender en materia de educacidn y

salud.

5. Han aumentado su alimentacidén

8. Han meicrado las ccndicilones d= sus viviendas.

lario minimz en otras fuentes de traba-

r2vado el

jo dentro de su comunidad o lugares aledanios.

Es conveniente resaltar jue en la m=dida que los socios coope-

rativistas han venido <bteniendo un mayvor ingreso, las posibi-

ja]

lidades qu# tienen de mandar a sus Rijos a cuela se incre

1]

a =

mentan. .=

cesidades gue tiene la ar con su fuerze 42 Tid-

bajo aunqus sea a muy para que realicen traba--
J i b I q
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jos dentro de la economia familier. Si bien los hijos no per-
ciben ingresos por ello, su trabzic permite equilibrar aungue
sea minimamente la eccnomia de 1z familia. Por ello, en cuan-
to el campesino cuenta Con un ingreso seguro, y en algunos ca-
scs el de algunos de los hijos 7ue también trabajan en la coo-

perativa, cbtiene una mayor segur

que permite -~

enviar a sus hijos en edad escclar a que siga tudiando.

.

En cuanto a los problemas de szlud gue enfrentan 1os socios --
cooperativistas, tambi&n pueden szer atendidos un poco mejor al

tener un mayor ingreso. Esto l:z permitird, sor ejemplo tras-

ladarse nasta el lugar donde s= ique un centro hospitalario
rural o un médico pariicular an
contraric, a falta de recursos

ro 0 a li maedicina tradicional,

no les =da otra alternativa

Como ya se menciond, por lo gensral los sccics destinan sus {n
gresos fundamentalmente a la allmentacidny sin embargo, ha ha-
bido algunos casos, todavia nmuv contados, de campesinos gque --

han iniciado mejoras a sus viviendas, principalmente al techo

y al piso.

El conjunto de mejoras que se funcionamien-

to de las
que se ha
y marginzcidn de las comunida
sino que se ha iniciado un przcese tendiente a mejorar ias con

diciones de vida de las zZonas marginadas Zhviamente, jusda -
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mucho por hacer, y se necesita redoblar esfuerzos y conjuntar

a

chas acclonss para que en el mediano y largo plazo las comu-

nidades marginzd puedan llegar a tensr condiciones sociales

Y

econdmicas similares a las comunidadesz de las zconas desarro-

4

La operacidn iz las cooperativas en las zonas marginadas ha -

gico gue 108 TrIrioes campes

mi Tierra,

re, que ir a

uns trabajo, - Tizne uno much

(U

Tan a uno y ooy no saber ofmo 12 estan pasando nues Trd

a: *rabajar =n 1a coope-

su comunidad.

lLos campesinos =u comuni

s> han regr




151.

greso mayor que el que pueden obtener en la cooperativa; ya -
sea porque trabajan como albafiiles ¢ comeo personal especializa

do en las industrias aledafnas.

Las sociedades cooperativas apenas empilezan por lo que el nlme

ro de empleos permanentes todavia ss bajo. Como se estdn rea-

lizandeo fundamentalmen ¢ actividades para el fomento de recur-

0

sos naturales tendientes a la reforestacidn, el empleo es tem-
poral fundamentalmente de marzo a occtubre; despuds de este pe-

riddo, si los campesinos tienen otras actividades gue realizar

en su comunidad permanscen ahl,

a trabajar =2n la cooperativa.

Los tienen necesidade

4

-
mas apre

den
hay

para mant

namiento no ha evitado en términcs absolutos gus se siga dzando

la migracidn, Sin embargo, puede zer que en el futuro 1o lo--
gren: todo depende del &xito econdmice que obtengan y de la d4i

versificacidn de actividades que puedan realizar.

Concluyends, los resultados de la encuesta nos dicen por un la

do que las cooperativas les propercionan seguridad econdmica -

a los socios, y que han provocado el regreso de algunos campe-
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sinoes que trabajaban permanentemente fuera de la comunidad y -
han retenido a otros que salian temporalmente. Por otro lado,

el hecho de que algunos campesinos entrevi

tados dispusstos a
segulr trabajando fuera de la comunidad aungue sea por tempora
das, nos indica que la migracidn ha disminuido, pero no en su
maycria o totalidad. Lo ha hecho sobre tco en aquellos casos
donde los campesincs ya tienen una fuente 4o emplec seguro y -

mejor remunerado; son ellos guienes ien que sus familia-

res gque no tienen un ingreso seguro puedan entrar a trabajar -

en la cooperativa.

Aungue el bienestar soclo-econdmico ha mejorado con 1a presen-—
ciz de las cooperativas, 1os zocios y sus Famllias no han al--
canzado un nivel de vida minimo aceptablz, lo que tras como -~

consecuencia la combinacidn del trabaje =n la cooperzativa y en

la parcela o en otras localidades, pa

p]
it
{

5. De esta manara, en

las coopsrativas -

4]

statal han tenido un = socic-scondmico

clema de -

[
m
3]
},.-

[}
!
%)
0
e
Ch
2
o
g
s
)
j5pl
“
T
O
o]
in

Lonsecuenc

la corts edad que
tienen las socisdades coopesrativas y de 1z falta de més fuen--

tesz de trabajo industriales o agroindustrizles. Estas empre--

sas deberian sstablecerse en las regions:s marginadas, pudiendc

ser organizadas COmMO eMDresas cooperat

Se nha mostrado =1 camino y 1z viabilidad 4el éxito, solo falta

gencvar una esirategia de desarrollo rurx gue conjunte expe--—

riencles, éxitcs y fracasos; que se apegue a las caracteristi-
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cas sociales y econdmicas de los campesinos y sobre todo pro--
mueva su participacidn y responsabilidad. En este sentido, la
sociedad cooperativa de participacibén estatal, como empresa --
socio-econdmica y organizacidn econdmica campesina, puede ju--

gar un papel muy importante.
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V. PERSPECTIVAS. PANORAMA INMEDIATO Y CONCLUSIONES,

1. PERSPECTIVAS.

Dentro de &ste capitulo se abordardn las perspectivas que pue-
de tener 21 Programa de Capacitacidén v Empleo Cocperativo de -
COPLAMAR en los prdximos afios. La continuidad de un programa

como éste, que incide en el desarrollc rural y en la corganiza-~

cidn para =1 trabajo de los campesinos, no depende solamente -

de los logrocs gue haya obtenido vy del impacto que hava genera-

Lo

o

0

do, sino gue influyen,

re todo, las politicas determinadas

por el Estads al inicilce de cada uno de los sexe 5, qua estdn

[¢)

[N

condicionadas por la situacidn econdmica, politica v social na

cional e internacional.

v

En diciembre de 1982, tal como lo establece la Constitucidn, -

tuvo lugar el cambio del Presidente de la Rep(blica; y el nue-
vo, tendrd gue delinear las politicas que se seguirzn en su --

mandato sexanal, de 1982 a 1988. Las politicas gue determine

tendrin que

La situacién econdmica es muy dificil debido a loz problemas -
ie liguidez gue tiene que resolver el Estado, con el fin de ob
zner divisas para cubrir la deuda externa y la importacidn de
;roductog bidsicos, en primera instancia, e implantar un nuevo

medaelo de industrializacidn, después.
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Las condiciones que ha impuesto el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) al Estado Mexicano para que pueda renegociar su deu-

da externa, sobre todo la reduccidn del gastc plblice, influi-

M

ri seriamente en los proyectos bésicos del gobierno antar
como el SAM y COPLAMAR, y en casi todos los programas gue rea-
lizan las diferentes dependencias. Estas restriccionss genera
rén una mayor desocupacidn y desempleo, y una reduccidn signi-

ficativa en el nivel de vida sobre

bres de la poblacidn. Todo indica

el Estado no tendri m&s que esta
da superar la actual crisiss; si ésta se

tiempo, por la imposibilidad del Estado

tuacidn social y econdmica del pusblo en

vez mis »teriorada, pudiéndose presentar en el corto p

convulsiones soclales que puedan adguirir una gran

N

ya que las masas de obreros y campesinos tendrin que

por resolver sus problemas de desempleo y baliocz sueldos.

las dependsncias con las que se establecieron los convenicsz, -

ya que COPLAMAR como 3rgano administrativo desaparece,
riéndose las funciones de normatividad, auterizacidn del oresu
puesto y seguimiento a la Secretaria de Programacidn y Prasu--

puesto.

En 21 caso del Programa de Capacitacidn y Emplec JTooperative -
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sern& operado por la Secretaria de la Reforma Agrariz, que a --
partir de este sexenio se convierte en Programa de Empleo Ru--
rai.
Maneiindose =hora, segin claraciones nhechos en la priensa por
Luls Martinez Villicana, Secretario de zsta dependencia como -
4n programa nuevo del régimen presidencial de Miguel de la Ma-
drid que no tisne nada que ver con el anterior Prograna de Ca-
para la Secretaria de iz |[Reforma

fue para no

paral

estructura

orpecer-

ela a la

en asta para ello unz |Direc---
ci%n General 4= Empleo Ru 140 directaments del Se-
cretarioc,

:ta el momento de terminar el presente trabajo asegura
40 por parte cdel gobiernc zctual que el Programa de lipacita--
22%n y Empleo Cooperative, lec Rural, mantendrd -
la misma estructura y segu la misma manera, con
algunas modificaciones o ocrganizativas 4 acuerdo
& Za nueva el men actudal.

Con la tendencia al corto 2lazo de ir agregando a las|activida
dag forestales de las cecterativas, proyect -
mis corto pl sean rentables.

e zomo se concrete lo anterior, dependerd que las Zopperati--
vas de Participacidn Estatzl organizadas de 1980 & 1882 por el
Frograma de Capacitacidn v Zmpleo Cooperativo, se =mpilecen a -
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consolidar o se convierta en un proyecto m&s del Estado que -~
fracasa en su intento de lograr la Organizacidn socio-econdmi-

ca de los campesinos por la f:

de los funciona---

[0;%
3

ita de visi

rios que tienen que decidir sobre el futurce de este Programa.

bDentro de las perspectivas qu2 se presentan para el Programa -
i3 B 4 k S

a financlando y --

J

con autosuficientes

se requiere -

ilidad administra-

tiva v operativa. mo& sefialado, &l --

zeria incapaz = entender los re--

Con el fracaso, se podria -
Sociedad Cooperativa como

tir 4 los coopera-

un empled zag b op ingreso, una caplitaliza---

cedios de produc-—

los campesi

e . . . 2 NS
ci€n Y un major ni de vida.

nos tendrian que v seguir trabajando co

zcnas urbanas para -

mo jornalercs agric

tratar de vender oo fgerza de trabajo.

Las ceooperativas en Miwico, cemc se ha tratado de mostrar con

el Programa son viables

y tien=zn perspectivas dentro de un pais capizalista como el -~

nuestro y el Estade como rector de la economiIa pueds jugar un
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papel preponderante en el fomento y administracidn de ellas. -

Con una pelitica adecuada v esfuerzos

en el mediano plazo consolidar este tigpc

mo una via de desarrollo econdmico-sceizl en las zonas purales.

(

Otras alternativas gque tendria el Estads, seria apovar econdmi
camente a los capitalistas del campo v 2 1os interm=diarios pa

ra que siguieran enriqueciéndose , axplotando y oprimiendo a

5 esta estrategia ha

los campesinos. En los Digstritos de

i}

L
1]

do resultado, sobre tcdo por produc articulos

Q

rtacibn qus tien

precio I mercado.

"

i

las zonas temporaleras y

producen

familiar, Tazs condici

ra el pais y para el consw

as y sociales son mis dif

[¢]

9]
s
(=
1)
“

bl
e}
H
[

una participacidn activa del inversionis

do con 1os ca

La actual crisis econdmica
bajo nivel de vida de las

marginadas, son problemas

atender. Una alternativa
tar la participacidn y organizacidn Zs los campesincs compar--

tiendo lc¢s riesgos con =1llo

m

, con el fiIn de aumentar la produc
cién y mejorar su nivel de wida, y una via para ells lo presen

tan las Sociedades Cooperativas de Partisipacibn Estatal.
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2. PANORAMA INMEDIATO Y CONCLUSIONES.

Actualmente nuestro pais tropieza con serias dificultades eco-

externa de 80,000 millones de

9]

némicas. Tiene una enorme deud
délares, es decir, 1,000 dilar por cada habitante, por lo -~

£3 con mayor deuda externa en el

]

que se ha convertido en el p
munda. La cuantiosa deuda y la elevada tasa de interés banca-
rio, han venido agotando poco a poco las resarvas nacionales -
de diwvisas, desatando finalmente una crisis Tinanciera caracte

rizacda por la continlla devaluacidn del peso.

la crisis, el Presidente Lépez --

Para detener la

nbre que se nacionalizarian -

Portiilo anuncid =@ lo. de Septie
todos 1oz bancos ceomerciales privados del pais, y un control -

de moneda ewiranjera.

estricts de cam

Los moctivos del endeudamiento son diversos:

vo para un pais dependiente.

1. Un crecimient

:nido durante cuatro afios con

El aumento del IFNB se ha

~+

securivos al 8%, porcentais bastante alto en comparacidn -

con otros pafses latincaméricanos. Al mismo tiempo =1 por

grifico. Asi la desocupacién se ha aliviads mucho. !Ho -

obstante, a fin de lograr un acelerado crecimiento econdmi

il

eo y ampliar las fusntes de empleo del Dztado tuvo gqus in-

crementar las inversiones v emprender a gran escala cons—-
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trucciones infraestructurales, lo cual engendrd un fuerte
déficit financiero, que se cubrid con recursos provenien--

tes del extraniero.

Mayor grado de dependencila en el petrdleo. En los Qltimos
afios el répidc desarrollo de la industria petrolera, ha --
servido de palanca para impulsar vigorosamente la economia
nacional. La exportacidn de petréieo ha llegado a ser un
importante medio del Estado para equilibrar su balanza in-
ternacional de pagos; mis, sizndo un pals en vias de desa-~
rrolio, el nuestrc carecia de fondos, instalaciones y teo-

para la expiotacidn y produccidn de pe-

nologias avanzs
trdleo, por lc gue tuvo que pedir prestado al extranjero.
Segln datos publicados, el lo. de marzo d= 1982, PEMEX va

habia contraidc una deuda extarna de 20,000 millones de do

lares. El Gobierns habia tratado de evitar
unilateral en &l zatrdleo, pers en realidad, con el propd-

g1to de obtener en moneda sxtranisra, la exporia-

cidn de scbrepasd una y otra vez los indices pro-

gramados, asi graduaimente la desproporcidn dsl

6]

desarrollo econdmicz

Una balanza de pagos consideratblemente desfavorable en su
comercio exterior. Aunque muchas ramas industriales han -
progresado, las exportaciones siguen siendc principalments
petrdlec, algeddn, czafé y otroz productos primarios. En --

1981, debido a la reduccidn del precio del petrdleo causa-

do por la depresidn econdmica de paises cemo los EE. UU.,

W



-

algunos de Eurwpa v Japdn, 1a exportacidn de petrdlec en -
1982, disminuy® Zrasticamente obteniendc Ingresos de solo

14,320 millones

o -

de dZizaves program

la exportazsidn de minera--

las, zroductos

2c0ondmicoe in-

Y. En Izs Qltimos 7 afice, bajo 21 injusto ord

-en dolares-—

o

a la implan

Lancarrota.,

i

resolver una esfera muy importants

-ado tiene ju=

grar la autesuiiciencia alimentaria, gue selaments

-

zaw an una $8lida organizacidn para =1 trabaijc de
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o= con su inTarvencidn directa; en estas «circunstancias, la -

statal puede jugar un -

ccme premotora de organizacidn y produc-

SLED en cuer

la opinidn de los cam-—

agrario ya hava pasadsc

S

actualmente es producir

“

Desarrollo

Jue la

de onal, gor lo que
t2ies 2, 5 1z olave parsa garantiza
integral de2 1z economia nzcional. Sz debe desarrclilar una po-

cooperativa y d

v

2l sistema de a

1=

=n la produccidn.

comunal o de pequelfia

eden ir implantando

esponsabilidad en la produccidn de la eco

Pl
poe
0
(a3
i
o]
o
o]
0
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Q
]
U
)
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-

nomia colectiva o cooperativa agricola y esforzarse por mejo--

rar y perfeccionar las distintas formas de este sistema.

Para desarrcllar la economia rural, es necssario, ante todo, -

utilizar en feorma razonable cultivables existentes

gradual y razonable -~
linas, praderas, los -

estangues, los bancos cos

loz aspectos, corganl-

nomia diversificada sin debili-

producceidn, desarrollen una =

tar =n modo algun

’ 4
€]
U
o
H
oy
t
I
0
oY

cu2 Sl-

perc a su vez su aplicacidn &

de log t&enicos rurales. Er

ciconaric més alic, hasta el t€cnico mis bajio, toman decisiones

pen en ~21ilas, y por ende qus
es de wital importancia establecer relaciones estrechas y cor-
diales entre el personal cientifico y técnicc y los campesinos,
procurando atender en lo politice, en el profssional, ¥ =n su

vida cotidiana a los productores, teomando medidas concretas --

tendientes a estimularlos para zue 3e dediguen con mucha wvolun
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tad y entusiasmo & su trabajo.

Resultan de importancia capital la estrategla y las politicas

"
o
o

n
£
$40
H

'”
P

ra lograr el desarrocllo rural. En este campo hay
macho por hacer; pero tan importante comc esto, es el contar -
con los técnicos o profesionales capaces de ejecutar las poli-
ticas y procedimientos de una estrategia adecuada para el desa
rrollo agricola ds=1 pais, ya que si no se cuenta QoOn recursos
humancs con una alta voluntad de identificacidén con los campe-

. . .
$1inos ¥ una gran nhonestidad, poco se podria hacer.

La historia de los té&cenicos y profesionales en el campo ha si-

do de imposiciones, engaios, robos y aprovechamiento de los --

campesinos, lo que ha generado una profunda desconfianza de su

parte hacia cualquier persona que viens de por lo gque
camblar esta actitud y mejorar esta situacidn, requiere de una
compransidn del problema en todes los niveles y un esfuerzo --

sostenido para lograr apovar de manera franca y abilerta a los

campesinos. Ellcs son el sostin de este palis, y debemos apo--
yarlio: inceraments para mejorar la situacidn econdmica actual

de nuestro pais.

Por Gltimo cabe resaltar que las vias que organizd José L&pez

o}
9]
o}
rt
[
=]
ot

o para atender las zonas marginadas fueron dos: COPLAMAR
y el SAM, que funcionaron como Coordinaciones Generales depen-
diendo directamente de &1, por 1o que se realizd una mayor mo-
vilizacisn de recursos humanos y financiercs sin tener fuertes

trabas burocriticas.



En cuanto al Programa de Capacitacidn y Empleoc Tooperativzs, en
los dos afios y medio que lleva funcionando, arroijd resultzdos
importantes: 1) Se organizaron 2022 Cooperativas; 2) Se agrupa
ron 73,532 campesinos como socios cooperativistas; 3) Se gene-
raron 39,787 empleos permanentes al 21 de diciembre de 1331 y
se estime llegar a generar 77,138 empleos al 31 de diciemzve -

de 1982; 4) Se reforestaron 46,945 has. al 31 de diciembrs= de

1881, al 31 de julic de 1982 se habian reforestado LE,474.5% =
has. mids 1o que sumaba una superficie reforestada de 93,5728.5
has.; 5) 3e erogaron al 31 de diciembre de 1981, 3,800 millones

de pesos y al 31 de diciembre de 1282 se estima erogaron =n o

tal para

i

i periodo 80-82,10,80C0 millones de pesos que fueron

destinadcs par

o]

generar los emplecs permanentes en las sccoie

des cooperativas y para pagos de sueldos de los técnicos con--

tratados por COPLAMAR.

Las dificultades por las que ha atravesadoe este Programa sobre
todo en lecs aspectos de administracidén y capacitacidn, ka 1limi

tado el funcionamiento de las cooperativas, ya que ha sido di-

fieil parz los dirigentes y socd de las cooperativas

r-e

der a manajar en tan corto tiempo los aspectos contabl
ministrativos, cuandc apenas saben leer y escribir. En los as

pectos de participaci

cidn del trabajo ha sido tambifn limitada, ya que depen

la labor de sensibilizacidn vy corncientizacidén que realizan los

Gerentes v este personal que se tuvd gue contratar cars:

experiencia cooperativa y se ha itenido que ir formando sobre -
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Fero alin cuande estos problemas inciden directamente en el fun
cicnamiento Z= las cooperztivas, esto no significa que van a -

fracasar, sin

0

todo lo contrario, la experiencia demostrd que
el cooperativismo de particzipacidn estatal es viable en las 2o
nas rurales de nuestro pals, cuando hay una politica definida

y consistente por parte del Estado.
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