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INTRODUCCION

Las naciones latinoamericanas, como es sabido, estén in
tegradas a una estructura mayor del capitalismo mundial; el
movimientc de nuestras economfas estd sujetoc fundamentalmente
a las variaciones que imponen los nuevos patrones de acumula-
cién del capitalismo desarrollado, aunque esto no significa
desconocer la propia dindmica interna de las naciones en cues

tién.

Pero ademds de la dependencia econémica, politica y cul
tural, podemos detectar un otro espacio de la presencia impe-
rialista en nuestra América: el de la dimensién estratégico
militar, esto es, la defensa y seguridad de nuestros pue-
blos y naciones. De tal modo que estamos ante una situacidn
de dependencia militar respecto a l1os Estados Unidos, referi-
da tantc en lo que cencierne al apove logistico, dotacidn de
material télico e instruccibn en el manejo del mismo —lo que
de por sf{ traduce la incapacidad nacicnal por generar recursos
propios para la defemsa—, como en 1z elaboracidn de la Doctri
na Militar de Defensa y Seguridad Nacional, vale decir, depen
dencia en =1 razonamiento y construccidn de la estrategia de-

fensiva y de seguridad nacionales.

El marco ideolégico fundamental en que son formados 1los

oficiales latinoamericanos se denomina Doctrina de Seguridad



Nacional, (DSN); es éste, su mis directo y visible instrumen-
to ideolégico cohesionador y legitimador. La DSN les ofrece

una supuesta 'visién" del mundo dentro del cual son precisa-
mente las Fuerzas Armadas quienes emergen como la institucifn
"tutelar" que debe desarrollar una funcién central en el orde

namiento de la vida nacional.

Dichos aspectos de la dependencia militar forman parte
de las necesidades norteamericanas por consolidar su seguri-
dad, 1a cual rebasa —como su economia— sus propias fronteras,
y abarca como espacio estratégico (la nocibén de patio trase

ro), al conjunto del continente americano.

A partir de estas consideraciones generales, la presente
investigacién tiene como finalidad el anilisis del pensamien-
to estratégico militar boliviane que forma parte del proceso -
nacionalista, caracteristica de los gobiernos de los generales
Alfrede Ovando C. y Juan José Torres, durante los afios 1969-

1971.

Nuestro interés parte pues de la certidumbre de que la mi
litarizacién del Estado boliviano a partir de noviembre de
1964, no se asienta en un marce ideolégico de justificacibn
homogéneo. La linea de continuidad reaccionaria entre 1964 -
y 1980, es decir, entre Barrientos y Garcia Meza, tiere un

momento de ruptura con la incursibémn politica vy toma de poder



por parte de los oficiales nacionalistas en el dltimo afio de

la década de los sesenta. El pensamiento estratégico norteame
ricano (DSN) es el fundamento ideoldgico de la emergencia mi-
litar reaccionaria. Sin embargo y no obstante la formacién de
los oficiales bolivianos tiene como referente central dicha -
doctrina, encontramos que la inyeccién ideolégica a que estén
sometidos (adoctrinamiento) no tiene un efecto ﬁnico en el ra
zonamiento de estos sobre la defensa y segpridad nacionales.

Fruto de ello es pues, el pensamiento estratégico de los gene
rales Ovando y Torres —objeto de nuestro estudio—, que signi-
fic6 un serio intento de reformulacién de los supuestos bési—
cos del paradigma estratégico norteamericano. Nos interesa ver
el alcance y limites de la reformulacién estratégica que se

intenta en ese perfodo. Vale decir, que veremos cuéles sonlos
argumentos ideoldgico-estratégicos que sirven &l intento de
elaborar una nueva concepcién de la defensa nacional, y en qué
medida ello significa un rompimiento con los conceptos bési—

cos de la DSN.

Por otra parte, el hecho de precisar nuestryo objeto de -
estudio al proceso Ovando-Torres pretende llenar un vacio en
la historiograffa boliviana, sobre todo en lo que se refiere
al planteamiento estratégico defensivo en dichos gobiernos, -
aspectos sinc ignorados por lo menos subestimados en casi to

dos los anflisis del perfiodo.



El ordenamiento de la exposicién es como sigue: la prime
ra parte intenta dar 1los antecedentes histdricos de 1la Doctri
na de Seguridad Nacional norteamericana, la 1légica de los con
ceptos bisicos que la conforman y su operatividad préctica en
la realidad. La segunda parte de la investigacidn se aboca a
desarrollar las caracteriscicas y particularidades ideoldgico-
doctrinarias de las Fuerzas Armadas bol ivianas durante el pro
ceso nacionalista Ovando-Torres, fundamentalmente enlo que to
ca a la relacién entre la DSN y los planteamientos renovado--
res en materia de defensa durante el proceso mencionado., An-
tes, en el capitulo cuarto, daremos una caracterizacién del he
cho revolucionario de abril del 52, con especial énfasis en
la trayectoria que sufre la institucién armada de la nacién,
tanto en el momento mismo de su derrota a manos de las masas
insurrectas y del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), -
asf como en el momento de la reorganizacién del nuevo Ejérci-
to boliviano, denominado entonces, de la "Revolucidén Nacio--
nal". Tode esto servird de antecedentes que de alguna manera
precisan sobre el contenido ideclégico-doctrinario de las -
FF.AA. de Bolivia. Serén la antesala necesaria al andlisis es

pecifico de nuestra investigacién.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

Para una mejor comprensién de las caracterfsticas de 1la
Doctrina de Seguridad Nacional norteamericana resulta importan
te iniciar con una explicacién global del contexto histérico -
del que emerge y por el cual se explica. De esta manera, conta
remos con zlgunos elementcs centrales que permiten ubicar el

tema en una determinacién méds amplia.

A, LA POSGUERRA Y LA INSTITUCIONALIZACION DE LA HEGEMONIA

NORTEAMERICANA

Las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, esto es,
la emergencia de los Estados Unidos como paf{s hegeménico den-
tro del concierto de nacicnes capitalistas, los procesos de‘
descolonizacién y de liberacién nacional en Asia y Africa, asfi
como el fortalecimiento del bleque socialiste con la incorpora
cibén a éste de los pafses de la Europa Oriemtal, prefiguraron

un nuevo corden internacional de importante significacidn.

Los Estados Unidos wa habfan logrado un lugar de prepon-
derancia mundial antes de la conflagracifn, ésta Gltima vino a
acelerar 1z tendencia. De hecho, sus inversiones extranjeras -

aumentarcn <e 2,625 millones de délares en 1914 a 17,967 mille

-6 -



nes de dblares en 1932. Los Estados Unidos se habfan converti

do en el principal exportador de capital del mundo.

La circunstancias geopoliticas de 1la guerra determina
ron que fueran los EE.UU. la dnica potencia relativamente be-
neficiada con el conflicto; fue el finico pais situado fisica
mente fuera del teatro de la guerra, lo que condujo a que sus
péréidas tanto materiales come humanas fueran mucho menores a
las sufridas por los otros paises beligerantes. Ademis de
ello, la economia de guerra trajo un gran auge que permitib
a lcs EE.UU. recuperarse decisivamente de los efectos remanen

tes &2 1a gran depresién de les afios treinta. En los cuatro

[

fios del periodo bélico, tanto el producto nacional bruto, co

mo su capacidad productiva se habfan duplicade.

De este modo, para 1945, la burguesia norteamcricana se
senti{z sin competidores. En efecto, devastados por la guerra,
disminuidos por la pérdida de <colonias y preccupados por las
tarcas de reconstruccién, los pafses curopeos v Japén no sélo
habfan perdido su anterior posicibén como centros de poder mun
diazl, sino que habian llegado a depender de los Estados Unidos,
tantc en lo que toca a su seguridad, como en su recuperacidn

econémica.

La preocupacifn norteamericana por apoyar a las nacio-

nes europeas amigas se justificaba por la amenaza de que di--



chos pafises pudieran perder sus caracteristicas capitalistas
debido al resurgimiento del movimiento socialista, hecho ya
consumado en 1a Europa Oriental. Por otra parte, la concentra
cifn de capitales habfa aumentado enormemente durante 1a gue-
rra, determinando que los grupos dominantes se interesaran en
la proyeccidén polftica norteamericana hacia el exterior, para
una mejor colocacibn de capitales y mercancias. Europa repre-
sentaba un gran mercade para la realizacidn de los productos

norteamericanos.

Esta proyeccién universalista de los EE.UU. contaba en
su frente interno con un respaldo y confianza mayoritarios;
tanto dembécratas como republicanos en el Congreso, los me-
dios de comunicacién masivos, las universidades, las iglesias
y el movimiento obrerc apoyaban la politica expansiva, dada
no s6lo en términos econdmicos, sino ademis en términos ideo-

16gicos, politicos y militares.

Ya en plena guerra, los EE.UU. empezaron a fortalecer -
su perspectiva hegemfnica con acciones concretas. Asf, en
1941, el gobierno norteamericano establece la Ley'depréstamos
y Arriendos por medio del cual las naciones azliadas se convir
tieron en deudores de Estados Unidos. Esta ley '‘permitfa al
presidente (de los EE.UU.) vender, traspasar, arrendar, pres-
tar, o ceder en cualquier otro concepto, teda clase de mate

rial defensivo al gobierno de un pais cuya defensa declare vi



tal el presidente {para 1la de) de Estados Unidos™, (1)

Esta ley facultd al pafs del Norte la expansién de su
industria bélica antes de entrar en guerra, asi como el de -
convertirlo en el principal acreedor de los paises capitalis-
tas aliados de Europa. Deuda que més tarde serf{a compensada -
con el otorgamiento de bases aerc-navales en las 4reas de in

fluencia de dichas naciones.

Para 1943 s¢ crea la Administracién de las Naciones Uni
das para Ayuda y rehabilitacibm (UNRRA), primera organizacibn
internacional que tenfa la finalidad de crear;u1mecanismo mpl
tinacional que permitiera una planificacién conjunta de 1a
ayuda econémica a l1os pueblos liberados. La UNRRA se fundé con
el "fin de proporcionar una ayuda y medios de rehabilitacién
a los pueblos de los pafses liberados de Eurcpa, incluides los
de la parte Oriental. Fue el primer organismo del nuevo orden
internacional, creado cuandc aln no existian Ias Naciones Uni
das. Estaba primordialmente destinada a ayudar a las naciecnes
que no tenfan suficientes divisas extranjeras para financiar

sus propias importaciones de emergencia™. (2]
A pesar de ser un organismo multinacicnal, la UNRRA era
(1} H. E. Faiendlandexr ¢ 3. Osen, Histondia ccondmica de La Eunapa Hoderna,

Mérico 1957, p. 608,
(2) Friendlander y J. Osen, op. cit., p. 608.
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controlada en la prdctica por los EE.UU., ya que para ese mo-
vimiento era el Ginico pais que se encontraba con las posibili
dades de exportar y a la vez proveer de délares para el pago
de esas importaciones. Las agencias internacionales se con-
virtieron en el medio adecuado para ejercer el predominio

norteamericano.

Antes de finalizar la guerra, se va institucionalizando
el dominio norteamericano y con ello el reordenamiento de la
economia capitalista. En Julio de 1944 se realiza 1la conferen
cia de Bretton Woods, de ella surgen €l Banco Internacional
para la Reconstruccidén y ¢l Desarrollo (BIRD), el Fondo Mone-
fario Internacional (FMI) y el Acuerdo Gseneral sobre Arance-
~les y Comercio (GATT). E1 primero de ellos tiene como fines:
cooperar en la reconstruccibén y desarrcllo de los pafses miem
bros mediante inversiones de capital; promover las inversio
nes extranjeras mediante garantias; participacién en présta
mos y, en general, promover un crecimiento, a largo plazo,del
comercio internacional y el mantenimiento del equilibrioen la
balanza de pagos; todo ello con el objetivo de garantizar una
suave transicién de una economia de guerra a una economia de
paz. Los Estados Unidos tienen la mayor participacidn, tanto
a nivel de capitales, comoc sobre la consideracién, rechazo o
aprobacibén de los proyecteos contemplados. Proyectos que en
ningln caso deberfan alterar el patrén de desarrollo estable-

cido por la hegemonfa norteamericana.
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El Fondo Monetario Internacional (FMI), constituye otro
organismo producto de la conferencia de Bretton Wocds y opera
como socio del BIRD, en el sentido de gque sus polfiticas son
complementarias con ésta para una mayor estabilidad del siste
ma capitalista en reordenamiento. Sus propbsitos son 1los de
crear un sistema monetario internacional estable, = través de
la minimizacién de los problemas de la balanza de pagos de sus
miembros, promocién de la cooperacién en problemas =onetarios,
facilitar el desarrollo y expansiéndel comercio internacional,
buscar la estabilidad de las tasas de cambio y eliminar las
restricciones de cambio de monedas extranjeras que impidan el
desenvolvimiento del comercio internaciomnal. Aqui tembién son
los Estados Unidos el pais m4s influyente, ya que, no obstan-
te en conjunto con las naciones capitalistas europeas consti-
tuyen 5610 un cuarto de sus miembros, son responsables de los
tres cuartos de las cuotas y dos tercios de los votos totales

sobre las decisiones a tomar.

De tal modo, pues, que tanto el BIRD como el FMI cumplieg
ron en la préctica un papel de extrazordinaria significacién -
para la reorganizacién del bloque capitalista. Ya que ademds
de permitir una mayor coherencia en las medidas de politica -
econémica del bloque, también reafirmaban la instrumentaliza-

cibn de la hegemonia imperialista de los Estados Unidos.

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio se erigié
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también como institucién complementaria para hacer efectivas
las tareas antes descritas. E1 GATT da las reglas del-i:juego
en el comercio internacional. Este acuerdo brindé todas 1las
facilidades en favor de la gran potencia y sus aliados para -

manipular las tarifas arancelavrias puestas en préctica.

Las circunstancias del periodo de l1la posguerra, sobreto-
do en su primera etapa, permiten por otro lado, explicar la
preceminencia del délar.en el mundo occidental, ya que la econo-
mfa norteamericana era la Qnica que estaba en posibilidédes -
de contribuir a 1la reconstruccién del capitalismo de Europsa
Occidental y ¢l Japén. Por esta razbn " la demanda de tal di-
visa ascendié con gran fmpetu, 1o que no era sino la manifes-
tacién de una demanda creciente de bienes y servicios nortea-
mericanos para un mundo de escasez, de emergencia en parte de

reconstruccién y en parte de crecimiento". (3)

As{, los Estados Unidos se convierten en el banquero deil
mundo, con un privilegio casi absoluto de crear délares que
servian para comprar bienes y servicios del resto del mundo,
para efectuar inversiones y parada sostener un aparato militar
vy de seguridad requerido por su condicién de gendarme del ca-

pitalismo mundial.

{3) Maza Zavafa D.F. Mafavé Mata H. la crisds capilalista y ef Tercer Mun-
do. Tnvestigacifn econdmica No. 157 Jub-Sept. 1981. pp. 83-115.
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El proyecto de expansién mundial norteamericano, en lo
que toca a Europa, se fortalecié finalmente con el Plan Mars
hall en una situacibn muy favorable de 1a institucionaliza
cibén del dominio estadounidense. Dicho Plan fue expuesto por
primera vez por el General Marshall en la Universidad de Har-
vard el 5 de iunio de 1947; contemplaba la ayuda directa nor-
teamericana, esto es, que los créditos se otorgaban sin que
existiera la mediacidn de una organizacidn internacional para
que los pafses europeos salieran de la desastrosa situacibn -
producto de la guerra. Todos estos instrumentos de hegemonfa
econbémica preparaban el reacomodo estratégico-militar nortea-

mericano.

B. LOS DISERGS ESTRATEGICOS NORTEAMERICANOS A PARTIR DE

1845.

A lo largo de la historia de la polfitica exterior nortea
mericana y, de las implicaciones a nivel de la estrategia de
seguridad que ello supone —fundamentalmente a partir de 1945
se fueron implementando diversas formas de afrontar las tareas
de seguridad y defensa nacionales. Pero a pesar de las polémi
cas que se dieron y que actualmente se dan al respecto, exis-
ten por lo menos dos bases fundamentales de consenso, las cua
les se han mantenido como pilares del razonamiento estratégi¥

co norteamericano de las diltimas cuatro décadas. La primera
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se refiere a2l objetivo general de la estrategia. Se comparte
por tanto la idea de que "los objetivos primarios de la poli-
tica exterior norteamericana son la autopreservacién, la segu
ridad y la existencia continua en las mejores condiciones so-
ciales, politicas y econbmicas posibles".(4) La segunda se re
fiere a la certidumbre sobre el carfcter de la amenazaque los
Estados Unidos deben responder, vale decir, el enemigo sobre
el cual se debe erigir la estrategia. TFara los estrategas noxr
teamericanos luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial, -
la Unibén Soviética exa percibida como el enemigo principal de
los EE.UU., debido a su politica exterior expansionista y agre

siva seglin ellos.

Los cambios que ocurrieron a nivel de la estrategia se
debieron bdsicamente a l1a forma de percibir 1la naturaleza es-
pecifica de 1a amenaza soviética; esto es, como dice Insulza
"—incompatibilidad de sistemas econémicos y secialesoconflic
tos de poder entre superpotencias c<on raices primarianente geo
politicas—; de la magnitud global de su objetivo —predominio
mundial o regional—; de los medios priorizados por el adversa
rio —agresida externa ¢ infiltracidén interna—; de 1los recur
sos militares con que cuenta —paridad o predominio estratégi-

co—; de su mavor o menor vinculacidén con conflictos que se sus

{4) Stephen Kexgeaz, "Objectives and Prlonéties™ en David M. Abshine y Ri-
chand A2fes {eds.), Naticwaf Secuwriity, Nueva Yok, Hooven Institution;
Publicatiorns. 1963, p. 2} 4.
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citan en otras regiones del mundo, si la URSS genera, o sélo

aprovecha tales conflictos". (5)

1. Politica de Contencidn

La emergencia de un bloque de pafses socialistas, antagd
nicos al bloque occidental, obligaba a los dirigentes nortea-
mericanos a pensar sobre una altermativa estratégica cuya fi-
nalidad fuera la de establecer una situacién de equilibrio en
tre. las dos fuerzas, ademfs del mantenimiento de las zonas de

influencia.

En 1946, Geofge Kennan, quién se desempefiaba como encar
gado de Negocios en Moscii, envia un largo telegrama al Depar-
tamento de Estado cuestionando toda la politica norteamerica
na hacia la Unién Soviética. Este documento habrfa de iniciar
una primera etapa estratégica norteamericana de la posguerra.
Atacaba en forma contundente la idea que la era Roosevelt se
habia formado acerca de la URSS, en el scntido de que se po
dfan encontrar algunos puntos de intcrés comln entre ambas na
ciones y asf organizar un sistema internacional estable, Ke-
nnan por su parte, caracterizaba a la pol{tica soviética como

agresiva y expansiva, 1o que no permitfa una confiada colabo

{5) Tnsulza Jos€ Miguef, La primenn guewra 4ala: percepciones estratégicas
de £a "amenaza sovidtica 1945-1948". {Mumesgrafiadoe).
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racién de los Estados Unidos con la URSS. El ebjetivo final

de este (ltimo seria la conquista del dominio mundial a costa
de los intereses occidentales. Las fuentes de tal actitud se
encontrarfan en la ideologia comunista, el sistema totali-

tario y la tradicién rusa.

Concluye Kennan fundamentando la doctrina de la politica
exterior norteamericana: "En estas circunstancias es claro que
el principal elemento de cualguier politica de Estados Unidos
debe ser el de una contencién de large plazo, paciente, pero

firme y vigilante de las tendencias expansionistas rusas'.(6)

La estrategia militar norteamericana, ademds de contar
con las iniciativas de G, Kennan, incluye como elemento funda
mental la abrumadora superioridad en el terreno de los arma-
mentos estratégicos. En esos momentos los EE.UU.- posefan el
monopolio de la bomba atémica. Esto se convertia en un factor
de "disuasibn absoluta' eficaz ante el afén expansionista so-
viético. Los Estados Unidos estarfian cubiertos de cualquier
agresibn directa por su capacidad militar estratégica.Por tan
to, la amenaza principal era de otro caricter; polftica y psi
colégica, la cual, se cernfa sobre aquellos puntos afectados

por la guerra y la consecuente crisis econbmica y social, es

(6) Geonge Kesnan, The Sources of Sovdiet Conduect, reproducido en Kennan, -
American Diplomacy. Nueva York, Menton Books. 1951 p. 99. [tomado de
Insufza J. Miguel, ob. cit.}.
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decir, Europa occidental y Japén. El peligro radicata en que en
aquellos lugares de gran importancia se gestaron situaciones

desfavorables a 1a hegemonia norteamericana, Consiguientemente
las tareas se encaminaban al fortalecimiento de las naciones y
4reas amenazadas —de ah{ la importancia del Plan Mzrshall—as{
como la reduccidn de poder de maniobra soviética explotando -

las tensiones en el interior del naciente campo sccialista.

Es bajo 1la administracién del presidente Harry Truman que
se oficializa la estrategia de contencibn, a partir de la no
cién realista de la existencia de dos modos de vida alternati
va y de la amenaza que implicaba la existencia de regimenes -

comunistas.

En su discurso del 12 de febrero de 1947 Truman sefialaba
que: "...estos regimenes, impuestos a pueblos libres por 1la
agresién directa o indirecta, socababan los fundamentos de 1z
paz internacional y, por ende, la seguridad de los Estados Uni
dos... serd politica de los Estados Unidos apoyar a los pue
blos libres que resisten los intentos de subyugacidn de mino-

rias armadas o de fuerzas exteriores'.(7)

En el afio 49, dos hechos vendrian a poner en cuestifén la

efectividad de la polftica de contencidén: el triunfo comunis-

(7} R. Steet, Pax Amerdicana. The Viking Press. Nueva Yonk 1370, p. T19.
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ta en China y el estallido de 1a primera bomba atémica sovié-
tica. E1 segundo hecho fue de gran impacto en los circulos di
rigentes norteamericanos, porque, si ademds de ello, se logra
ba desarrollar un bombardero con suficiente alcance y capaci-
dad de carga, los soviéticos estarfan en posibilidades de ata
car directamente a los Estados Unidos. El territorio norteame
ricano ya no estaba més inmune a un ataque nuclear, por 1o tan
to 1a bomba atémica norteamericana ya no era suficiente para

ganar cualquier guerra.

El primer hecho, desde la perspectiva norteamericana, fox
maba parte del avance agresivo de la Unidén Soviética; fue el
momento propicio para que los detractores de la administra-
cién Truman agitaran posiciones de fuerza. Se habia perdido

China por la "blandura ante el comunismo”.

Un documento que marca el inicio de un cambio a nivel de
la estrategia estadounidense lo constituyeel Memoréndum Ntme -
ro 68 del Consejo de Seguridad Nacional (NSC-68). Si bien no
rompe con la idea de la contencién, introduce algunos elemen-
tos nuevos exigidos por la coyumtura. Los dos factores nuevos
que introduce el Memordndum son: la extensién del conflicto
con la URSS a nivel global, -a diferencia de G. Xennan que
priorizaba 4reas especificas— de tal suerte que la amenaza se
ria total, y el rearme masivo para responder al crecimiento

militar soviético. El estallido de la guerra de Corea condujo
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a la aprobacién de los programas bdsicos del Memorindum, pri-
mero por el Consejo de Seguridad Nacional y luego por el pre

sidente Truman.

2. La Represalia Masiva y la Seguridad Colectiva

Luego de mis de veinte afios de oposicidén, los republica-
nos ilegan al gobierno norteamericano en 1952 con Dwigth Ei- .
senhower a la cabeza. Se vivia un clima de ofensiva por parte
de los sectores mds conservadores de la sociedad norteamerica
na. Los reveses que habia sufrido la politica de contencidn,
parecian disefiar una situacién de cambio sustancial en el ra-
zonamiento estratégico norteamericano. La contencién habfa si
do una politica errada que "entregaba la iniciativa al enemi-
g0 ¥y que actuaba por reflejo donde el enemigo tomaba la incia
tiva a un costo altisimo, y no para destruirlo sino para limi

tarlo". (8)

La doctrina de la represalia masiva postulaba 1a respues
ta norteamericana y aliada, ante el avance del comunismo de
una manera contundente y abrumadora. Se trataba de establecer
los 1 imites precisos del contorno del mundo comunista amena-
z4ndolo con armas nucleares como réplica efectiva. Eisenhower

manifestaba que las armas atémicas tenfan la categorfa de ar-

{§) Inaulza J. Miguek, ob. cit.
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mas convencionales en la Fuerza Armada de Estados Unidos, pu-
diendos ser usadas como cualquier otra arma. El principal ges
tor de este reacomodo estratégico fue J. F., Dulles, secreta-
rio de Estado de la administracién republicana. La nueva doc
trina implicaba una disminucién de los gastos y de la calidad
de las fuerzas armadas convencionales y un incremento signifi-

cativo de las fuerzas de carficter nuclear y termo nuclear.

El afén de disuasién global ya esbozado por el Memor4n-
dum ndmerc 68 del Consejo de Seguridad Nacional, implicaba un
aumento sustancial del armamento estratégico. Los objetivos
eran, por tanto, ampliar los recursos para la '"represalia ma-
siva'' y organizar su posible accidn en torno a la URSS. El fac
tor militar fundamental para el logro de la disuasién era el
Mando Aéreo Estratégico {Strategic Air Command). Desde sus dis
tintas bases localizadas en diversas regiones del munde tenia
la misién de mantener la capacidad de aplicar la represalia -
masiva en todo momento; el Mando Aéreo Estratégico fue el pi
lar cardinal de dicha doctrina, actuaba comc disuasor punitivo

contra cualquier posible agresién.

En estos ajustes a nivel de la estrategia, tiene un 1lu-
gar de suma importancia la organizacién e institucionaliza-
cién de la seguridad colectiva, Si ‘bien durante la administra-
cibn Truman, ya se habia iniciado la concrecién de  alianzas

militares, recordemos tanto el firmado en Rio denominado Tra-
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tado Interamericano de Asistencia Reciproca TIAR (1947) y 1la
Organizacifn del Tratado del Atlédntico Norte OTAN (1949), es
durante la administracién republicana que dichas alianzas for
man parte central del nuevo disefio estratégico. Las primcras
alianzas son concebidas para permitir 1a operacidén del poder
convencional o atdmico de los EE.UU. Sin embargo, bajo la nue
va perspectiva se pedia a los aliados cooperacién, ya que cada
nacién que compartfa la seguridad debia contribuir de acuerdo
a sus capacidades e instalaciones. Desde la perspectiva estra
tégica, el fortalecimiento de las alianzas militares y las ba
ses de ultramar gue con ello se consolidaban, permitfan una

infraestructura Gtil a las maniobras del Mando Aéreo Estraté-
gico. Se pretendia de ese modo la organizacién de una cadena
de alianzas militares en torno al perimetro de la URSS, para

asi, "acercar' la disuacidén a sus fronteras.

Durante el perfodo de Eisonhower dos nuevas alianzas se
consolidaron; la Organizacién del Tratado del Sudeste Asidti-
co SEATO (1854), para defender el 4rea del Pacf{fico sur y 1la
peninsula Indochina; y laz Organizacién del Tratado del Este
Medio, més tarde conocida como Organizacién del Tratado Cen
tral CENTO (1335). Con estios tratados se cerraba el cerco en

torno a los paises socialistas.

Pero junto a esta pelfitica de contencién y seguridad co-

lectiva ideada para sostener la hegemonia norteamericana, la
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década de los cincuenta significé para el mundo un perfodo
trascedental. El proceso de descolonizacién en Africa y Asia
y el auge del nacionalismo en todo el tercer mundo habfan crea
do una nueva coyuntura en las relaciones internacionales; al
mismo tiempo, la Unién Soviética se habia desarrollado tanto
econbmica como militarmente, contaba ya con un poderoso arse-
nal nuclear. Por su parte, Europa y Japén habian vivido una
recuperacién econdmica considerable, lo que compelia a esta

blecer formas de alianzas mis equilibradas.

Ante estos cambios, la estrategia norteamericana se ha
bia mostrado ineficaz. Al final de la administracién de Eisen

hower arreciaron las criticas contra la "represalia masiva'.

El argumento principal de crftica era que '"su excesivo
énfasis en la disuasién atbmica habia disminuido-las posibili
dades de respuesta realista ante las crisis internacionales,
se habfa mostrado incapaz de impedir los procesos revoluciona
rios en el Tercer Mundo vy, habia desaprovechado las oportuni-

dades de negociacién con la URSS".(9)
Los problemas del Tercer Mundo no habian podido ser re-
sueltos bajo la "represalia masiva'. Los movimientos de inde

pendencia nacional no se ubicaban dentro del esquema bipoliar

(9) Insufza J. Miguelf, ob. cit.



establecido por lz2 politica de contencién endurecida durante

la "represalia masiva'. Era evidente una confusa politica nor
teamericana frente a la cuestién colonial. No obstante los su
cesos del Tercer Mundo eran adjudicados a la amenaza soviétj
ca, no se pudo utilizar la represalia masiva en dichas crisis.
Es mids, ninguna de las crisis importantes fue resuelta a tra-
vés del recurso estratégico que la administracién de Eisenho-
wer habfa priorizade. Asi, los Estados Unidos aparecian des
provistos de una estrategia militar que enfrentara a los movi

mientos revolucionarios.

3. La_Respuesta Flexible

La administracién dembcrata de John Kenmnedy significé un
cambio en lo que respecta a la percepcién de la amenaza sovié
tica y, fundamentalmente, en las formas de enfrentar los nue-
vos problemas que la anterior administracién no pudo resolver
satisfactoriamente por la utilizacibn de una estratcgia inade
cuada. Se intentaba formular una polftica de accién mds am-
plia que la disefiada por la estrecha éptica de la "represalia

masiva'" de los afios cincuenta.

La novedad estaba en una percepcibén distinta de la amena
za soviética y, por consiguiente, ¢n la manera de hacerle fren
te. Se partfa de la certidumbre de que la amenaza contra los

paises desarrollados no era la mis importante, lo que no impli-
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caba abandonar el desarrollo de su poder nuclear como elemen-
to disuasivo. En cambio, se entendia que la amenaza soviética
se encontraba en otras partes. Como dice Insulza: ''Los aseso-
res de Kennedy constataban que, desde la Segunda Guerra Mun-
dial, s6lo habian tres casos de ataque comunistas directos:
Berlin, Corea y las islas del mar de China. Las demfs crisis
eran producto de tres factores (la mayorfa de las veces combi
nados): las luchas internas por el poder, producto de izs ine
vitables turbulencias del proceso de modernizacibén; los con-
flictos coloniales o poscoloniales entre potencias del Norte
y paises del Sur; y los sistemfticos esfuerzos comunistas por
explotar las oportunidades que ofrecen estos dos tipos conco-
mitantes de problemas'. (10) De tal modo, que la amenaza comu-
nista en las zonas periféricas no se realiza mediante una agre
sién directa, sino, cn el aprovechamiento politico de la ines
table modernizacién de estos paises, con la promecibén de gru-

pos revolucionarios.

La estrategia mili*tar de los Estados Unidos no estaba
formulada para enfrentar este tipo de agresién. La "represa
lia masiva" ante estas situaciones conducfa a la inaccién por
la imposibilidad de iniciar uma guerra nuclear a partir de un

conflicto local iniciado de modo indirecto.

{19} Idem.
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El personaje central en la alternativa de la 'reaccidn
flexible' fue el general Maxwell Taylor, para quien era tan
necesario impedir o ganar rédpidamente una guerra limitada co-

mo lo e¢ra evitar una guerra gencralizada.

Las discusiones estratégicas giraban en tornc a la nece-
sidad de responder a la agresién en funcién de su naturaleza
misma. Asi, Kennedy, se proponia mantener y ampliar la capaci
dad de respuesta nuclear tanto desde el territorio norteameri
cano como desde Europa; pero también, y este es el énfasis de
su administracidén, prepararse para hacer frente a los movi--
mientos subversivos como formas de agresibén indirecta, median
te el apoyo a los gobierncs locales y con la promogién del -
M"cambio" tendiente a la solucién de los problemas econémicos
sociales y polfticos que hablan servido como caldo de cultivo

a la subversidn.

Con Xennedy también se abrian las posibilidades de nego-
ciacibén con la URSS, cerradas por ila administraciédn de Eisen-
hower. Siguiendo a Insulza tenemos que: "la cuestién estraté
gica central era la de flexibilizar a2l miximo las opciones con
que se contaba. Esta flexibilidad suponfa, por una parte, con
tar con una variedad de formas de respuesta para las variadas
formas de "agresién", que eliminaran on la mayoria de los ca-
sos, la necesidad de recurrir a armas atémicas; y por otra,

una ampliacibén de la capacidad nuclear con propésitos funda-
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mentalmente disuasivos".(11) Se trataba en Ultimo término, de

revitalizar el concepto de contencibn por medios no militares.

Fueron las crisis del Tercer Mundo las que obligaron a -
una readecuacién de la estrategia militar norteamericana ha-
cia la respuesta flexible. Ya no era posible responder sélomi
litarmente a dichas crisis. Ademds de ello, urgia uns prepara
cién militar especfifica para hacer frente a los métodos que -

la subversién utilizaba.

En el terreno no militar de la contencién, se crean los
programas de "accién civica". Segln el Estado Mayor Norteame-
ricano, la funcién social y tictica de 1la "accién civica™ que
do definida como: "El uso de las fuerzas preponderantensnte -
locales en proyectos de utilidad para la poblacién local y a
tode nivel, en campos tales como la educacidén, el adiestra-
miento, obras piblicas, agricultura, transporte, comunicacio-
nes, salud, sanidad y otros que contribuyan al desarrcllio eco
némico social y que también sirvan para mejorar la posicién -

de 1os militares con la poblacién', (12)

El complemento militar de la "respuesta flexible™ en fun

cién del Tercer Mundo se conoce come la doctrina de "contrain

(11} 0b. cit.

{12} U.S. Joint Chief of Staff: Dictionany of Unifed States Mifitary Tenms
for Joint Usage, U.S. J. C. S. Pub. 4., Washington, G.P.0., 1964, pp.
90-91.
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surgencia’. Tiene como objetive dar respuesta a 1la amenaza

que se expresa mediante movimientos armados irregulares, los
cuales no pueden ser combatidos utilizando medios convenciona
les; "en términos operacionales, el cambio significaba un én-
fasis en las operaciones descentralizadas, las comunicaciones,
las unidades méviles y mucho mayor flexibilidad en el man-
do". (13) Este programa significéd un cambio en la orientacidn
y entrenamiento de las Fuerzas Armadas de los paises de la pe
riferie, para hacerlos compatibles con los fundamentos de 1la

seguridad nacional norteamericana vy, por ende, con los inte-

reses de las corporaciones tramsnacionales.

4, América Latina en la Estrategia militar global

Norteamericana

Las relaciones militares entre EE.UU y los pafses lati-
noamericanos datan desde antes del-estallido de 1a segunda gue
rra mundial. Fue a través de sus misiones militares que se es
tablecib ese Vinculo. Sin embargo, a partir de las hosti-
lidades que iniciaron la segunda conflagracidn, los nortea
mericancs monopolizan dicho vincule. Franceses y alemanes -
—~dedicados con tode su esfuerzo en la contienda bélica— fue-
ron desplazados de su nexo militar con las naciones latinoa

mericanas.

{13} Insufza J. Miguel. ob. cif.
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Desde fines de la década de los treinta se realizan 1los
primeros esfuerzos para la edificacién de un sistema interame
ricano de defensa. Asf, en diciembre de 1936 se realiza en
Buenos Aires, bajo el auspicio del presidente Roosevelt, 1la
llamada Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la
Paz, durante la cual se establece el mecanismo de '"Reuniones
de Consulta" de los cancilleres americanes con el fin de diri

mir problemas y amenazas a 1a paz del continente.

Después de varias reuniones de consulta -recordemas 1la
de Lima en 1938, en Panamé en 1939, en Lz Habana en 1940- ¥y
luego del ataque japonés a Pearl Harbor (1942) se realiza una
reunién en Rio de Janeiro, donde sc toman un conjunto de medi
das que alinearom a los pafises latinoamericanos y sus fuerzas
armadas junto a loé norteamericanos en la guerra contra el -
Eje. Se crea asi la Junta Interamericana dec Defensa (Inter -
American Defense Board), al mismo tiempo gue se establecen las
bases jurfdicas de la "asistencia y cooperacibén militar inter
americana'. Los términos de dicha cooperacién privilegiaban -

todavia la relacidn bilateral de sus miembros.

Los objetivos bédsicos en la edificacidn del sistema de-
fensivo interamericano —durante la guerra— eran el de permi
tir a los EE.UU. un acceso sin contratiempos a las materias -
primas estratégicas, como también la eliminacién de la influen

cia de los paises del eje sobre los paises latinoamericanocs.
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La Junta Interamericana de Defensa (JID) se erigia pues,
como la instancia edificadora de los planes de la defensa cog
tinental, para mantener asi la "unidad polfitico-militarde las
Américas" incrementando los sentimientos de fraternidad entre

la comunidad militar del continente.

A partir de 1945, la estrategia norteamericana redefine
al enemigo. Dentro del marco de la "Guerra Fria" el enemigo -
e¢s principalmente externo, la URSS y el bloque socialista,aun
que se sefiala también a su correspondiente interno, vale de-
cir, los partidos comunistas latinoamericanos. La Juntz de Co
mandantes en Jefe (Joint Chiefs of Staff) definid los objeti-
vos estratégico militares hacia América Latina, precedentes -
al accionar norteamericano durante la "Guerra Fria'. Entre los
mis importantes se encuentran: el asegurar el abastecimiento
de materias primas estratégicas; la cooperacién con los mili-
tares latinoamericanos para la defensa del Canal de Panami vy
el Hemisferio Occidental; el accesoc norteamericano a las bases
navales y aéreas mds importantes de la regidn; la instalacién
de misiones militares en todas las reptiblicas del continente;
la estandarizacidn de los equipos militares segin los modelos
norteamericanos; el entrenamiento de militares de la regibn -
en escuelas norteamericanas, ctc. En esc marco es que en agos
to de 1947 se realiza una conferencia en Rio de Janeiro, don-
de se aprueba el Tratado Interamericano de Asistencia Recipro

ca (TIAR). En ese documento se establece que un ataque armado
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por parte de cualquier Estado contra un Estado americano 'se
r4 considerado como un ataque contra todos 1los estades ameri-
canos". En la misma perspectiva, el congresc norteamericano -
mediante un Acta de Defensa Mutua de 1949 (Mutual Defense Act)
autorizaba la venta de armas a los signatarios del TIAR. A ex
cepcibn de Guatemala, en el afio 50, todos los gobiernos lati-

noamericanos se habfan adherido a dicho tratado.

Con el estallido de 1z Guerra de Corca se modifican sus-
tancialmente los énfasis en los objetivos estratégicos sefiala
dos. Se asigna como tarea principal de la FF.AA. latinoameri-
canas la mantencién de la estabilidad y seguridad de sus pro-
pias naciones, para ello se estima indispensable incrementar
sustantivamente el aprovisionamiento de armas y el adiestra--
miento militar. Los Programas de Asistencia Militar (Military
Assistance Programs) eran los mecanismos operatives para el

cumplimiento de esas finalidades.

Perc es con el triunfo de la Revolucién Cubana y el as
censo de las luchas populares de liberacién nacional —funda--
mentalmente guerrillefa—, que los supuestos de la '"defensa he
misférica™ son cuestionados severamente. Estos acontecimien-
tos se suceden paralelamente al reacomodo estratégico global
norteamericano, es decir, al rteemplazo de la estrategia de re
presalia masiva por la estrategia de reaccidn flexible, como

vimos en el inciso anterior. La doctrina de reaccién flexible
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permit{a, desde la 4ptica norteamericana, desarrollar fuerzas
y acciones frente a la diversidad de amenazas; las cuales iban
desde l1a respuesta a los grupos subversivos, hasta la respues
ta que implicaba el uso de su arsenal termonuclear. Emesa pers
pectiva, es que se empiezan a impulsar un conjunto de medidas
econbdmico sociales a través de la Alianza para el Progreso. -
Junto con ello, el nuevo disefio estratégico incluia medidas
de cardcter militar en lo que se conoce como la Defensa Inter
na y Desarrollo {Internal Defense and Development IDAD). Con
é1 se pretend{a privar las bases materiales que brindaba a 1la
insurgencia la pobreza generalizada de la regién. Al mismo
tiempo, se pretendfa asignar un papel mds activo a los milita
res en las tareas de modernizacién de sus respectivos pafses,
~como también la bidsqueda de apoyo popular para las faenas de

contrainsurgencia.

Este reacomodo estratégico rorteamericano tuvo también -
su efecto a nivel del sistema militar interamericano, esto es,
se crean mayores vinculos entre la JID y la OEA; se estable--
cen planes para la utilizacién de una Fuerza Interamericana -
de Paz; se crea un Centro de Uperaciones Conjuntas que funge
como estado mayor de la JID; se establecen reuniones de coman
dantes de las ramas de las Fuerzas Armadas americanas; se crean
mecanismos comunes de inteligencia y comunicaciones; y final-
mente, se crea un organismo subregional, el l1lamado Consejo -

de Defensa Centroamericano (CONDECA).
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Se intentaba asi, el fortalecimiento del sistema intera-

mericano de defensa.



CAPITULO 1I1I
LAS BASES CONCEPTUALES

Existe unanimidad entre los investigadores del tema, cuan
do se refieren a las fuentes tedricas de la Doctrina de Segu-
ridad Nacional. Es asf que se sefiala a la geopolitica cldsica
como la disciplina de la cual se nutre dicha doctrina. Ella se

fialarfa los lineamientos bdsicos de su razonamiento.

Como es sabido, la geopolitica clésica surge como la "'teg
rizacién politico militar de las necesidades expansivas -de
conquista de materias primas y mercados-— de 1os monopolios en
la fase superior del capitalismoc".(14) En efecto, la geopoli-

“tica c¢l4sica se incorpora a la historia de las ideas politi-
cas a fines del siglo pasado, coincidente con la apariciéndel

imperialismo.

Las diferentes nociones de la geopolitica, pretenden dar
el marco de justificacidn cientifica a los afanes expansivos
de los pafises mds desarrollados. Nociones tales como "espacio
vital™, "ley de los espacics crecientes', '"raza superior"”, en
tre otros, intentan justificar el reparto del mundo por parte

de las burguesfas de las grandes potencias, asf como sus pug

{T4) Cavalla Rojas Antonio. Esiados Unidos, América Latina: Fuerzas Anma-
das y Defensa Nacional. Universidad de Sinaloa, México 1980 p. 70.
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nas. La primera y segunda guerra mundial han sido la expresién

més evidente de las disputas geopoliticas.

El alemin Karl Haushofer, el inglés Sir Haldorf Mackin-
der, el estadounidense Nicholas John Spykman, entre otros, fue
ron los precursores de este razonamiento emergente de las ne-
cesidades imperialistas. Dett&s de las ecuaciones de poeder, -
espacio y geografia, cada uno de elles, en su momento, procla

maron las ideas pertinentes a 1la grandeza de sus naciones.

En un primer momento, luego de la segunda guerra mundial,
la geopolitica fue vista como una particularidad intrinseca al
nacional socialismo alemén. Ello produjo su rechazo por parte
de las naciones victoriosas. Sin embargo, muy pronto los esta
dounidenses, luego de 1la "depuracién y de los ajustes" necesa
rios l1a asimilaron a sus demandas estratégicas, en un mundo -
complejizado por las luchas de liberacién nacional y la conso

lidacién y fortalecimiento del bloque de paises socialistas.

A. LA NACION Y EL ESTADO

Entre las nociones que la peopolitica-aporta a la Doctri
na de Seguridad Macional, se encuentran las de Nacién v Esta-
do. Podemos detectar que ambas nociones nos remiten a realida

des semejantes. No existe una clara distincién entre estos -
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conceptos. Vale decir, que lo que constituye formalmente a la
Nacién, constituye formalmente al Estado. Nos referimos aquf

a la poblacidén, el territorio y a las instituciones que sur-
gen como producto de la relacién entre los primeros. En cuan-
to a la poblacién se refiere, ésta es vista como una unidad -
naturalmente homogénea, cuya relacibn con el territorio tiene
también un cardcter natural. Esto quiere decir que no son pro
ducto de un proceso histérico determinado. Sehace abstraccién
respecto la composicibén social clasista de la poblacién, en

las particularidades de 1a estructura socioecondmicaz gue 1los
constituye; ccomo también de las relaciones de propiedad o no
propiedad y las relaciones de explotacidn gque se dan en torno
al usufructo d2} territorio. Se hace abstraccibébn de lazs for-
‘mas de relacién de las clases entre sf y con referencia al te
rritorio, ¥ si se las considera, se les asigna un carécter na
tural. A todo esto, aparece 1a figura juridica institucional,
el Estado, =ncargado de homogeneizar 1n heterogeneidad social:

" igualados' como

‘los hombres econdémicamente desiguales, son
ciudadanos en el terreno de las leyes y el derecho. Ademis, -
el Estado contribuye fundamentalmente a reproducir las rela-

ciones sociales de las que €1 mismo es producto.

La Nacién zctua por lo tanto, a través del Estado, y es
la entidad &e naturaleza politica, instituida en la Nacién, -
sobre la que se ejerce y desarrolla un control, para que con

sus recursos se promuevan las conquistas y el manteninientode




los objetivos nacionales.

Como dice Comblin, para la D.S.N. '"la Nacién es correla-
tiva del Estado. La nacién es ya una sociedad sedimentada por
una historia que acumulé tradiciones, costumbres, lenguas, i-
deas, vocaciones, ligadas a una tierra, unida por la solidari
dad de las luchas y peligros comunes, y orientada hacia un por
venir comin preservandoe los valores adquiridos y buscando la

realizacibn de los objetivos comunes'. (15)

Es importante destacar que se considera a la nacifém como
un todo homogéneo, dotado y organizado a partir de una solave
luntad. El Estado comnstituye por su parte, una voluntad dnica,
que no acepta la interferencia de otra, por ser é1, el dnico
intérprete de 1a voluntad nacional. La idea de la Unidad Na-
cional, no es vista como el producto histérico del consenso -
social, sino como un hecho natural, meta social, proveniente

de una "esencia" de una "aima"™ o de una tradicién.

El Estado no es visto como el campo de expresibn y reso-
lucién de los distintos intereses y conflictos sociales, sino,
comu la encarnacién misma de la nacién y del espfritu nacio--

nal por encima de intereses particulares y de conflictos con-

(15} Comblin Joh€."la Doctrina de Segunidad Nacional”, en Revisita Mensaje
No. 247. Manzo-abrnil 1976. Santiago, Chife.



-37-

tingentes. Cualquier cuestionamiento, disidencia o discrepan-
cia se considera como un atentado a la esencia de la nacifn.

Detris de todo esto, existe una concepcidén organicista de la
sociedad, en donde todo lo que contribuye al desarrollo y se-
guridad bajo los moldes dados por la tradicidén ¥ la preserva-
cibén de los valores adquiridos, es considerado como natural y
positivo, (lo implfcito es la sociedad capitalista, occiden-

tal y cristiana). Todo lo que perturba o amenaza el desarro-

llo y la seguridad es considerado como patolégico, ajeno y an
tinatural, y debe ser, por lo tanto, eliminado con el fin de
asegurar la sobrevivencia. Esta concepcién de la realidad so-
cial como organismo natural, excento de la determinacibn his-
térica, excluye toda nueva forma de vida. No hay mds alterna-

tiva que 1o natural.

El proceso de asimilacién entre Nacién y Estado ticne su
efecto operativo cn la intervencién estatal por parte de las -
Fuerzas Armadas del continente, Esto quiere decir que las in-
tervenciones militares son justificadas en nombre de lIa na-
cién contra el bloque en cl poder que se ha apartado de los
altos destinos de la nacibén, comprometiende asi, su propia so
brevivencia; pero por otro lado, cuando el régimen militar se
ha ecstablecido, el Estado se identifica con la Nacibn, de tal
manera yue se reencauza la realizacibn de los altos destinos.
De este proceso se concluye que Nacién y Estado sec identifi-

can a su vez, con el régimen poeliticoe establecido, valedecir,
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entre Nacién, Estado y Fuerzas Armadas o gobierno militar, Las
FF.AA. se convierten asfi, en las depositarias del espfritu na

cional, el Gltimo reducto de lo nacional.

B. BIPOLARIDAD Y SOBREVIVENCIA

Uno de los mitos que se encuentran en el fondo de 1a Doc
trina de Seguridad Nacional, es el referido a la inseguridad

de los individuos y de las naciones.

El General Golbery, en la Introduccién de su "Geopolfti-
ca del Brasil" retoma las nociones de Hobbe-, quién decia que
no puede existir civilizacién sin seguri<ad. Segin el estrate
ga brasilefio, estariamos cn una situncién de angustia existen
cial ante la eterna inseguridad del hombre. Seflala que 1a in-
seguridad de hoy es mayor todavia, y "en la extrapolacifn de
teoremas hobbianos, el eterno problema que lo aflige, comoani
mal social que es, miembro nato y obligatorio de una sociedad
mids o menos dilatada, mis o menos compleja, més o menos soli-
dariz, tiende a solucionarse de nuevo, unilateral y paraddSgi-
camente, por el completo sacrificio de 1a Libertad en nembre

de la Seguridad individual y colectiva.(16)

{16} Gofbery do Couto e Si{fva. Geopolltica def Brasif. CID editor MExico
1978, p. 27.
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Estamos pues, ante una visién completamente pesimista de
la realidad social. Prosigue Golbery: "La inseguridad del ciu
dadano dentro de cada nacién y la inseguridad de unos Estados
frente a otros, la visién omnipresente de la guerra -—guerraci
vil o guerra subversiva ¢ guerra internacional- dominan al mun
do de nuestros dias y explican, por s{ mismos, esa ansiedad -
neurética con que los individuos —desamparados—, la Humanidad,
finalmente, se yergue y se lamenta y se debate, decidida a es
clavizarse por cualquier sefior y cualquier tiranfa, a condi--
cidn de que le ofrezcan, en un plato de lentejas, un poco de
seguridad y paz, y de esta forma, acaba o acabari por perder
con 1la libertad traicionada, la propia Seguridad gque tanto ha

bfa deseado™.(17)

Siguiendo con las ideas de Hobbes, en torno a la necesi-
dad de un poder supremo —el Leviatdn—, argumenta Golbery: "Eil
Estado soberano, surgidc de las fuentes profundas del Miedo -
para proveer la seguridad individual y colectiva en la Tierra,
pasarfa a afirmar su voluntad omnipresente sobre los destinos
de todos los sﬁbditos que 1o habian creado inigualable y au-
tdrquico pero, ya.ahora, por la propia necesidad de un razona
miento 1légico, perfecto y severo que lo justificarfa, de una

vez por todas, contra todas las criticas y contra cualquier -

(17) Idem. p. 28.
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argumentacién'’. (18)

Para la Doctrina de Seguridad Nacional, hoy en dfa, en
un mundo que todos los dias se reduce (el mundo capitalisia),
dejé de tener sentido la seguridad proporcionada por las gran
des distancias y por los fosos ocefnicos, ni es admisible tam
poco —en la estrecha interdependencia de las relaciones inter
nacionales— que esta seguridad puede ser proporcionada por el

"aislamiento' o la "neutralidad".

Segln el general ecuatoriano Alfonso Littuma: "Con mayor
vehemencia que nunca, frente a la "inseguridad" que amenaza -
por igual a 1a mayorfia de los pueblos de la tierra, las nacio
nes se unen, forman bloques, se integran econdémicamente, con-
tratan alianzas, impulsados fundamentalmente por la necesidad
de sobrevivir, de asegurarse, defender las bases. sobre las que

se apoya nuestra civilizacién occidental y cristiana'’.{19)

De tal manera que, en este mundo convulsionado por las i
deologias extrafias que tratan de destruir "nuestra" forma esen
cial de ser y de vivir, el aislacionismo politico equivale a

la desaparicién.

{18) Idem. p. 26.

{19) Littuma ARfonso, Poctrina de Seguridad Nacional. Editonial Venezofana.
Caracas 1972.
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Asi, se sucede una suerte de fatalidad para las naciones,
compelidas a agruparse en algune de los dos bloques hegembni-
cos mundiales; al margen, de si esta adscripcidn se fundamen-
te a partir de sus propios intereses de soberania e indepen-
dencia tanto politica como econémica. Es pues, en este afédn,
que nuevamente la geopolitica vino a intentar dar una visibn
cientifica de la razén de ser y de las exigencias de ia divi-
sién del mundo entre Oeste y Este, capitalismo y comunismo, Al
decir de Comblin: '"Dentro de ecse cuadre de referencia, la geo
polftica tendia imponer una visién del mundo en la que la opo
sicifén total entre los dos bloques constituye la rezlidad po-
1ftica fundamental y la explicacién de todos los hechos polfti

cos; el criterio Gltimo de toda politica™.(20)

Por lo tanto, los Estados nacionales no podrfan tener ex
plicacibn alguna al margen del antagonismec entre occidente de
mocrdtico y oriente comunista. Dicho antagonismo seria la fuen
te y fundamento #dltimo de todo el sistema mundial de poder,ya
que ninguna nacidn, podria garantizar su futuro a partir de -
sus propias decisiones, sino que, cada una de las naciones ten
dria marcado su destino a partir de su pesicién en uno de los

bloques.
Se concluye, que el problema de 1la inseguridad, se resol

{20} Comblin José. Ob. cit.
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veria mediante la adscripcién a uno de los polos mundiales, -
garancia para la ejecucién de una estrategia de seguridad na-

cional.

C. GUERRA TOTAL Y ESTRATEGIA TOTAL

Llegamos aquf a un concepto clave de la Doctrina de Segu
ridad Nacional. A partir de él es que se decide el comporta--
miento estratégico nacional. Nos estamos refiriendo al concep
to de guerra total. La permanente inseguridad de los Estados-
Naciones y, por ende, la fatalidad del agrupamiento bipolar -
de éstos en torno al bloque Occidental y cristiano u Oriental,
comunista y ateo, se explican por esta situacién de guerra to

tal en la que hoy sc¢ debate la humanidad.

Como sentencia Golbery: "Hombres de todas las latitudes
y de todas las razas: la guerra es global, hombres de todas -
las edades: la guerra es permanente, hombres de todas las pro
fesiones y de les credos mis diversos: la guerra es total; de
bemos, pues, mirar de frente a esa Esfinge de los nuevos tiem
pos, para descifrarle el misterio tremendo que encierra en si
misma, y fortalecernos en la defensa de la Libertad, que es -
exigencia esencial e inembargable de 1la condicién humana, pa-
ra que ni siquiera en la guerra zozobremos, vencidos, ni por

ella misma zozobre con nosotros, finalmente toda 1la Humani



dad". (21)

Esta guerra total abarca dos aspectos: el primerode ellos
fue fijado durante 1la primera guerra mundial por el general
Ludendorf, quién decfa que la guerra total envolvfa a todos
los ciudadanos y a todos los recursosdel Estado nacional. Per-
diéndose asi la distancia entre lo civil y lo militar. E1 se
gundo aspecto fue determinado luego de la segunda guerra mun-
dial, en donde 1a guerra total envuelve a todos los puebles y
suprime toda distincién entre paises beligerantesy paises neu-

trales: todos estdn implicados en la guerra.

Al mismo tiempo que este nuevo concepto de guerra desco-
noce cualquier limitacién espacial, también implica un desbor
damiento de la escala temporal, esto quiere decir, que la gue
rra total incorpord '"en si misma la preguerra y la posguerra,
como simples manifestaciones atenuadas de su dinamismo avasa-
llante, formas larvarias de guerra, pero en el fondo gue-
rra®. (22) Para el concepto de guerra total y permanente, la
paz es un absurdo. Toda accién estatal es planificada en fun-
¢cién de la guerra, como dato omnipresente de la realidad. La
guerra invade todo el espacio y todo el tiempo, tanto a nivel

de las relaciones entre los Estados, como en el interior de

{27) Golbery do Couto e Sclva. 0b. cdit. p. 28

(22) Idem. p. 43.



cada Estado.

As{ pues, la guerra actual, es distinta a todas las ante
riores, éstas tenfan alguna limitacién. La guerra contemporé-
nea ademds de incluir el esfuerzo bélico de cada uno de los
individuos y ciudadanos, abarca a todas las actividades del
Estado-Nacibn, es decir, que de la guerra estrictamente mili-
tar se ha pasado a una guerra que engloba las actividades eco

némicas, politicas, ideolégicas y sicosociales.

A esta situacién de guerra total, que afecta a la '"segu
ridad" de un cierto tipo de ordeq econdmico, social y polfti-
co, s6lo puede enfrentfrsela con la movilizacién de todos los
recursos con los que cuenta el Estado-Nacién. Al decir de Gol
bery: "El instrumento de accién estratégica, en-esta era de -
guerras totales, sblo puede ser el resultante de la integra--
¢ibén de todas las fuerzas nacionales, de todos los recursos
fisicos y humanos que dispone cada nacién, de 1a totalidad de
medios econémicos, politicos, sicosociales y militares que -
puede reunir para la lucha, de su Poder Nacional, en definiti

va'. (23)

Esto implica que 1la respuesta adecuada a la guerra total

sea la Estrategia total. Lo que clésicamente se entendia

{23) 1dem. p. 31-32.
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por estrategia, esto es, la ciencia que regula la conducta en
la guerra, o la combinacién de los encuentros aislados para al
canzar el objetivo de la guerra, ahora se incluye a todo el -

4mbito de las actividades sociales.

En esta guerra, todos los instrumentos de accifn son de
igual valor para conseguir la victoria, que en términos de la
Estrategia Total {Nacional) serfan los objetivos nacionales.
De tal manera que la Estrategia Total, desde un punto de vis-
ta operativo, condiciona, coordina, asienta el disefio y 1la
aplicacidn en estrategias particulares: econémicas, politicas,

sicoscciales y militares.

D. GUERRA Y POLITICA

Los conceptos de guerra total y de estrategia total, cla
ves dentro de la 16gica de la Doctrina de Seguridad nacional
en su versién norteamericana, implicanfnlserio cambio en 1la
concepcidén cldsica de la relacifn entre la guerra y la politi

ca.

Hemos visto que con guerra total y estrategia total, se
englobaba a todas las actividades sociales en esa dinfmica, -
borrindese la distincién entre situacién de guerra o de paz,

entre lo civil y 1c militar, entrepaf$es beligerantesy pa{ses



- 46 -

neutrales. La estrategia militar incursiona en todos los te-
ITenes. Ningﬁn.elemento social queda al margen de la planea-
cibén estratégica de la Seguridad Nacional. De tal suerte que,
hay una militarizacién en la 1&8gica del funcionamiento social
en sus diversas précticas. Sin duda que esto, como decimos -
lfneas arriba, altera los patrones de la relacién cldsica en-

tre politica y guerra.

Tecordemos a Clausewitz cuando decfa que "La guerra de
una ccnunidad —guerra de naciones enteras y particularmente -
de naciones civilizadas— surge siempre de una circunstancia po
1{tica, y se pone de manifiesto por un motivo politico. Por -

lo tanto es un acte politico'. (24)

Para la Doctrina de Seguridad Nacional, sin embargo, 1la
guerrz es un dato omnipresente de la realidad, a la que se reg
ducen todas las actividades sociales, econémicas, politicas e
ideolégicas. De tal manera, que la guerra se impone a la polf

tica, 1z absorbe, le asigna su propia 1légica.

En Clausewitz percibimos que la guerra estd sometidaa la
polfitica, la cual le impone limites y fines racionales. En cam
bio para la D.S.N., la guerra escaparia a la conduccién polf-

tica, sin limitaciones ni controcl. Insistimes con el tebrico

(24) Kar& von Clausewitz. Defa guerna. Tomo 1. Editorial Didgenes S.A. MéE-
xieo 1977 p. 23.
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prusiano: "Vemos, por tanto, que la guerra no es simplemente
un acto politico, sino un verdadero instrumento poiftico, una
continuacién de 1la actividad politica, una realizacién de 1la

misma por otros medios". (25}

Sin embarge en l1a D.S.N., hay una inversidn de los facto
res, como la guerra es total y su lbégica invade todo el émbi-
to sccial, la politica que anteriormente fijaba la racionali-
dad de la guerra, se convierte ahora en un elemento mis Jde ese
enfrentamiento. Estamos ante una inversidn de fines y medios.
Clésicamente, el objetivo era politico y el medio era la gue
rra. Bajo los candnes de la Doctrina de Seguridad Nacional, el
objetivo es la guerra total, y uno de sus medios es la politi

ca.

La D.S.N. destruyé la politica, la reenplazd por un Esta
do de guerra y de movilizacién general permanente. En estanue
va relaciédn entre 1la polftica y la guerra, base de los concep
tos de guerra y estrategia totales, lo que se pretende es la
sunisién absoluta, total e incondicional de los ciudadanos al
Estado envuelto en una guerra de este tipo. Se intenta crear
un sentimiento de inseguridad radical, en funcibn de la cual

se exigirfa una sumisién total.

(25) Idem. p. 24.



E. EL ENEMIGO INTERNO

Siguiendo con la légica de la guerra total y estrategia
total, llegamos a la noci6én de enemigo interno. Noci6n en tor
no a la cual se edifican los lineamientos de la estrategia na

cional.

Ya hemes dicho que todos los aspectos de la vida social
estdn involucrados en la guerra moderna, por lo que deducimos
que el enemigo interno —como prolongacién local de la amenaza
comunista— se encuentra en cada unco de esos factores. Como -
decia el Jefe de Estado Mayor del Ejército Brasilefio durante
una reunién de Estados Mayores Latinocamericanos: "Hoy pues,-
nos enfrentamos, no sdlo en nuestro pais, sino también en ca-
si todas las naciones del mundo libre, a una infiltracibn si
lenciosa y scliapada en todas las diferentes actividades, la -
cual intenta crear contradicciones, explotar los problemas pre
sentes, sean reales o artificiales, lanzar hermanos contra her
manos y paises contra paises, pero teniendo siempre como fon-
do el desprecioc a los principios religiosos, familiares y pa-

tridticos, en gue se fundamenta nuestra civilizacién'. (26)

Vemos pues que la Doctrina de Segﬁridad Nacional, tiende

[26) Josg A. Amaraf Guagef. Seguranca e Democracia. p. 140-142. (Tomado de:
Comblin Jos&, ob. cit.}
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a absorver la politica interior dentro de la polftica extec--
rior, en la medida en que los conflictos internos son conside
rados como fnicamente la consecuencia de la accidén del enemi-

go exterior. La politica nacional aparece como guerra interna

La cosmovisién guerrera de la D.S.N. se fundamenta en 1la
existencia de un enemigo interno comén, cuya derrota exige el
desarrollo de esfuerzos miximos de los cuerpos especializados.

(FF.AA., Policfa, etc.).

La idea del enemigo interno cumple desde la perspectiva
de 1la D.S.N., las siguientes funciones: una, la de mantcner -
la cohesidn y espiritu de cuerpo de las clases o fracciones de
clase que detentan el poder; dos, que los riesgos de fracaso
y los fracasos mismos de la gestidén estratégica son atribui--
dos a la accidén del enemigo interno; tres, permite la posibi-
lidad de mantener al pais en un estado permanente de emergen-
cia que aun cuando sea ficticio, resulta efectivo desde el -

punto de vista policial y juridico.



CAPITULO III

TOMA DE DECISIONES Y PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

Ya hemos sefialado, con alguna insistencia, que por el ti
po de guerra en la que hoy se debate la humanidad, total, per
manente y que pone en juego la supervivencia y la esencia mis
ma de la nacién, los Estados-Naciones estdn obligados a. res
ponder a la amenaza con una Estrategia Nacional de caracteres
similares, es decir, totalizadora; en la quec todas las activi
dades sociales tengan lugar en ella. Nada puede ser pensado y

realizado al margen de la Estrategia Nacional.

A. LOS OBJETIVOS NACIONALES

La razbn fundamental de existencia y funcionamiento de
un Estado-Nacién lo constituyen 1los objetivos mnacionales.
Como decia el General Golbery: "EIl hecho fundamental que -
se debe considerar, en el conjunto del panorama internacio
nal es que cada Estado se mueve bajo el impulso potente de
un nidcleo de aspiracioncs e intereses, mds o menos defini-
dos con precisién, en un complejo jerfirquico de objetivos.
Para los Estados-Naciones de nuestra época, son su Objeti--

vos Nacionales'. (26)

(26) Goibeny do Couto e Silva. 0b. cit., p. 29-30.
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Los objetivos nacionales son pues, el conjunto de intere
ses y aspiraciones en una etapa particular de la evolucién de
un Estade-Nacibn, para 1o cual dispone de todas sus capacida-
des contenidas en sf{ mismo. Estos objetivos nacionales son de
terminados mediante un "armonioso proceso de interaccién'' en-
tre el pueblo y 1a élite dirigente, a partir de una ‘''racio--
nal' consideracién de las tendencias e ideas del pueblo. 0, -
como dirfan en la Escuela Superior de Guerra del Brasii, obje
tivos nacionales '"son realidades o aspiraciones relacionadas
con la integracién f{sica, politica, econémica o social de -
una Nacién y que, consubstanciadas objetivamente en el espiri
tu de la élite, se trasmiten a la sensibilidad del pueblo ma-
sa como hébitos o necesidades unfinimes o generalizadas de 1la

.comunidad nacional". (28)

Esta certidumbre inicial nos lleva a realizar algunas -
consideraciones para desentrafiar la aparente inocencia del

enunciado.

Para la Doctrina de Seguridad Nacional, los objetivos de
ia Nacién tiene un cardcter general y universal. Ellos cubren
aproximadamente todo el campo de valores posibles de una so-

‘ciedad humana. Cada uno de los objetivos nacionales se define

{27} Gotbery do Couto e Sélva. Ob, cit., p. 29-30.
{28) Cita tomada de Alfonso Littuma. Ob. cit., p. 44.
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a partir de ser amenazada por el comunismo. De donde se deri-
va que la lucba contra el comunismo es el medio perfectamente
adecuado para alcanzar dichos objetivos; al mismo tiempo que
este factor permite su unidad. A partir de la unidad de obje-
tivos se deriva l6gicamente la unidad en la Estrategia para
su consecucifn. Aparentemente, son los objetivos los que defi
nen a 1a estrategia, sin embargo, es la estrategia la que de-

fine a los objetivos: una estrategia anticomunista.

La unidad de los objetivos y de la estrategia es, para -
la D.S.N.,"una consecuencia natural de 1a inexistencia de gru
pos antagénicos, los que son desconocidos al aceptar que es -
el Gstado el que permite la vida y la accién. No hay conflic-
tos propios de la naturaleza de la sociedad civil. Los antago
nismos de todo tipo, entre otros aquellos derivados de la lu-
cha de clases, son simples manifestaciones patolégicas,o, més

precisamente, neoplésicas, que es necesario extirpar'. (29)

De tal manera que los objetivos nacionales, definidos -
por la élite dirigente, tienen una validez universal y absolu
ta. Contra tales objetivos no se conciben como posibles ni -
aceptables propuestas alternativas, que provengan de diferen-
tes grupos, clascs o fracciones de clase. Todas esas posibles

alternativas quedan comprendidas y subsumidas en los objeti--

(29) Cavalla Rojas Antonio. 0b. cit., p. 72.

S
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vos nacionales oficialmente definidos. Por lo tanto, toda opo
sicidn a estos objetivos, como a su realizacién, se convierte
en un acto de agresidn, y todo el que lo comete debe ser con-
siderado un enemigo. Esto quiere decir, que para la promocién,
logro efectivo y salvaguarda de los objetivos nacionales, lo
que se necesita es una concepcién estratégica, en la medida
en que se trata de superar antagonismos reales, posibles o ima
ginarios, que puedan oponerse interna o externamente. Los ob-
jetivos nacionales son simulténeamente fin;lidad de la guerra
y finalidad de la politica. La finalidad de la guerra es la
finalidad de la politica y viceversa, ya que la Nacidn esta
inmersa en una guerra por su supervivencia total a la que el
comunismo la ha sentenciado. De ahi la importancia del antico
munismo como factor en torno al cual se fijan y definen los

objetivos nacionales.

1. Los Objetivos Nacionales Permanentes

Los Objetivos Nacionales Permanentes (ONP) son la piedra
fundamental de toda construccién nacional-estatal. Son el re-
sultado del anflisis de los intereses y aspiraciones de la Na

cidn.

Como dice Littuma: "Estos objetivos como traduccién viva
y teal del Interés Nacional, polarizan las aspiraciones inma-

nentes de una Nacién (Gobierno y Pueblo), teniendo en vista -
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su continuidad en el espacio y en el tiempo. Buscan asf la so
brevivencia del grupo nacional, a través de la existencia fun
damental de un Estado de Seguridad que resguarde la soberania
y favorezca la unidad, acrecida complementariamente de una

condicidn de bienestar econémico, polftico y social...".(30)

Los ONP son pues, las metas o ideales que toda nacién de
sea alcanzar de la mejor forma posible a lo largo de su exis-
tencia, fin dltimo y esencial del Estado. Estos objetivos de-
terminan la actitud del Estado tanto en su vida interior, c¢o-
mo en su vida de relacidén con otros grupos nacionales, ) por
su naturaleza estratégica, son una respuesta al "desafic” lan
zado por los antagonismos que atentan a la permanencia tempo-

ral y espacial del grupo nacional.

Los Objetivos Nacionales Permanentes, como manifestacién
del Interés Nacional, que es nmutable en el tiempo, son tam--
bién de permanencia relativa. Estos Objetivos admiten varia-
ciones mis o menos profundas, a través de largos perfodos en
el tiempo, debido a influencias filoséfico—paliticas, integra
cién econémica, geogrifica o étnica; las cuales alteran sus -
patrones culturales iniciales. Sin embargo, si bien no subsis
ten indefinidamente, si son vigentes por largos periodos de

tiempo, tanto como un bien ya adquirido como una meta a ser

(30) Afionso Littuma. Cb. cit., p. 45.
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alcanzada sin plazo determinado.

2. Los Objetivos Nacionales Actuales

Los Objetivos Nacionales Actuales {ONA) son vistos como
metas realistas que el Poder Nacional estd en condiciones efec
tivas de alcanzar, considerzando las limitaciones impuestas -
por sus capacidades potenciales y, bésicamente, por los anta-
gonismos internos y externcs, presentes ¢ previsibles, contra

Tios a la consecucifén de los ONP.

Al decir de Littuma, los objetivos actuales ''se fundamen

tan en una apreciacién estratégica de 1z Situaciédn Nacional e

Internacional; la cual, a la luz de los Cbjetivos permanentes
(aquello que queremos), pone en foco tales antagonisnmos, la -

naturaleza y valor de las presiones dominzntes a travésde-las

cuales ellos se manifiestan {(presiones actuales), o rueden ve

nir a manifestarse en un futuro no muy remoto (presicnes po--

tenciales), definiendo en (ltimo término, aquello que podemos,

o sean los objetivos nacionales actuales'. [31)
La fijacién de los objetivos actuales, se da como resul-

tado de un balance efectivo entre medios disponibles y los -

obstdculos a vencer para su manutencién, de tal manera que

{31) 1dem. p. 47.
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son la cristalizacién de los intereses nacionales considera-
dos a partir de las limitaciones impuestas por las circunstan

cias y posibilidades del momento.

Tampoco tienen un caricter inmutable, puesto que son el
producto de fuerzas variables que actfian en los espacios de -
determinacién nacional o en espacios de determinacidn de otros

estados-naciones.

Como dicen en el Colegio Interamericano de Defensa: "No
son nececsariamente permanentes y algunas veces no se pueden -
lograr en su totalidad. Pueden ser de naturaleza relativamen-
te transitoria. Deben ser asuntos de la mds alta considera--
¢ién para la Seguridad del Estado. La realizacién de 1los obje
tivos nacionales especificos.(actuales) debe eliminar los obs
ticulos o fomentar el progreso hacia el logro de los objeti--

vos nacionales b4sicos (permanentes)". (32)

B. EL PODER NACIONAL

Como ya hemos visto, los intereses nacionales se tradu--
cen en los objetivos nacionales, ya sean permanentes o actua-

les; los cuales para ser efectivizados requieren de manera im

{32) Cita tomada de Edgarde Menrcado Jawiin.Segwridad, Polltica y Estnategia.
Lima 1974, p. 20.
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prescindible la presencia del Poder Nacional. De tal manera -
que es el Poder Nacional el instrumento de la Estrategia o Pro
yecto Nacional, con miras a la consecusién y mantenimiento de

los objetivos nacionales.

El Poder Nacional, es pues, repetimos, el instrumentoc que
para lograr el desarrolloc debe buscar objetivos de progreso -
material, espiritual y cultural de la sociedad, y en procura
de 1a Seguridad debe ser empleado para superar, neutralizar o
reducir los antagonismos que se contraponen a la consecusién
de los obi<tivcs nacionales. Lo que permite que un Estado-Na-
cidén pueda subsistir en el tiempo vy el espacio, © en su rela-
cidn con otras naciones, es el Poder del que dispone y estd -
en capacidad de movilizar. Como recomienda el estratega brasi
lefio Golbery: ''no siempre el Estado dispone de un Poder Nacio
nal a la altura de las responsabilidades resultantes de 1a gue
rra o ni siquiera de las que hayan sido asumidas en tiempo de
paz. Por lo tanto, se tratarﬁ imperativamente de fortalecer -
ese Poder, de desarrollarlo en el tiempo y por todos los pro-
cesos, de modo que en el equilibrio vital de posibilidades vy
necesidades, entre medios y fines, entre obligaciones y recur
s0s, no subsista un déficit fatal que presagie para la nacién
la derrota, la servidumbre y la muerte. Maximizar el Poder Na
cional, ante las exigencias impuestas por el fantasma de 1la
guerra que ya nos persigue: he aqui un deber que no pueden es

uivar, de ninguna manera, las naciones atentas al futuro que
» »
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a todos se avecina a pasos tan agigantados'. (33)

Pero veamos en que consiste el Poder Nacional en el mar-

co de referencia teérica de 1a Doctrina de Seguridad Nacional

Segln la definicién oficialmente aceptada por el Colegio
Nacional de Guerra de los Estados Unidos: "Poder Nacional es
la expresifn integrada de los medios de todo orden de que dis
pone efectivamente la Nacidn para promover, en el émbito ‘in-
terno y en la esfera internacional, la conquista y manuten--
icién de sus objetivos nacionales, a despecho de los antagonis
mos existentes".(34) Los medios de los que dispondria el Po--
der Nacional son conocidos como el Potencial Nacional, la ca-

pacidad innata en todos los rubros por parte de la Nacibn.

A partir de esta definicién, m4&s o menos generalizada en
tre los tedricos de la Seguridad Nacional, podemos hacer algu

nas consideraciones respecto al Poder Nacional:

-~ Por sus elementos constitutivos; estos son, los medios espi
rituales y materiales que conforman la nacién; medios tangi
bles e intangibles que residen en ¢l espiritu nacional, sien

do estos Gltimos de tal importancia que se constituyen en

{33) Golbony do Coutc e Sikva. Ob. cit., p. 32.
{34) Tomada de Alfonse Littuma Arnlzaga. Ob. cit., p. 57.
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la energfa que proyecta a los medios ffsicos hacia 1la obten
cidén de resultados predeterminados. La acumulacién de me-
dios fisicos o materiales, no es poder de por sf, requiere

de la proyeccién espiritual de quién la detenta. Comprende

pues, factores de toda especie, todas las capacidades y dis
ponibilidades del Estado, es decir, sus recursos humanos, -
naturales, econdmicos, polfiticos, sicosociales y militares.
Por su proceso de formacién; esto es, que la expresién "in-
tegrada' del Poder Nacional no supone apenas el resultade -
de sumas infinitas de factores o términos, sino representa

una fuerza compuesta de numerosas fuerzas semejantes, en tal
forma multiplicadas, que cada una de ellas valga individual

mente nada.

Por su finalidad, o sea, la consecusién y salvaguarda de -

los Objetivos Nacionales.

Se desprenden, ademds, como condiciones implicitas y expli{-
citas en el concepto, la unidad y la indivisibilidad del Po
der Nacional, resultado de una integracién de medios que ac
tﬁan como un todo en ejercicio de la voluntad nacional, bus
cando obtener sus aspiraciones. El Poder Nacional jamés pue
de ser fragmentado o dividido, por que ello darfa lugar a -
la dispersién de la capacidad nacional, y a la aparicibn de

una multiplicidad de érganos juridicos y politicos, y a una
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desintegracifn del Estado original. Segiin las circunstan- -
cias, el Poder Nacional puede actuar con preponderancia de
algunas de sus expresiones, lo que no equivale a decir que

las otras no estédn presentes en alguna medida.

Siguiendo en 1la misma linea de razonamiento, el profesor
Moreira Netto, en un articulo publicado en la revista del Co-
legio Interamericano de Defensa, (35) seflala las leyes intrin-
secas del Poder. Estas leyes son divididas en dos grandes can
pos: estdticas o pertenecientes al poder en si y, dinédmicas -
surgidas de las relaciones frecuentes que se refieren al Po--
der. Las mencionaremos a fin de dar una visién mis completa -

del asunto.

Las leyes de la estdtica del Poder, comprenden:

— Universalidad: en toda relacidén de individuos o de grupos,

bilateral o multilateral, hay un aspecto de poder presente.
El poder estd en todas partes de la sociedad; estid presente

en todas las relaciones y actividades.

— Pluralidad: derivada de la ley de universalidad, se puede -

afirmar que una multitud de expresiones del poder, conviven

{35) Monedina Netto Diogo de Figueiredo, "Teonla do Poder”, en £a revdista -
del Colegio Interamenicano de Dedersa, Washington, Volumer VII, ndme-
w1, 1980.
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sin poderse excluir completamente. Por ello en el seno de -
la nacién coexisten la familia, la iglesia, los medios de
cormunicacién social, las escuelas, las universidades, 1los
sindicatos, las empresas, etc., generando cada uno su pro--
pic poder. Esto no quiere decir que haya un compartimiento
aislado del Poder, su planificacibn y ejecucién exigen la -

verticalidad mds férrea.

— Integracién: la eficacia del poder aumenta segln la propor-
cién en que se desarrolla el proceso de integracidn de sus
elementos sociales, unificando el consenso sobre sus objeti
vos y aportando 1os hechos materiales e intangibles de que

se dispongan.

~ Neutralidad: el poder en sf mismo no es buenoni malo,es neu

tro, dependiendo del empleo que se le dé.

— Interdependencia: el poder tiene diferente forma de expre--

sarse pero estas formas son interdependientes.

En cuanto a las leyes de la dinfmica del poder se refie-

re, estas son:

— Conservacidén: el poder es une sélo, cualquiera que sea el -

aspecto en que preponderantemente se revele en las relacio-

nes sociales. E1 poder puede cambiar de aspecto, pero no de



naturaleza.

Expansifn: el poder no parece jamis estacionario, sino que
se encuentra en evolucidén permanente y tiende, sin cesar, a

crecer para subsistir.

Relatividad: el poder, s6lo se puede considerar <con rela-
cibn a otro poder que se le enfrente, efectiva o virtualmen
te. E1 concepto de Poder siempre c¢s relativo.

Eficiencia: el poder s6lo puede existir si alcanza, aunque
sea en cierta medida, los objetivos mnacionales a quese apli

ca. E1 poder existe en funcién de su propia eficiencia.

Enfrentamiento: al expandirse, el poder fatalmente se enfren

ta a otros poderes y cuando mds se expande, se enfrentard a

un némere mayor de poderes,

Vemos pues, que el concepto de Poder Nacional en un con-

junto de proposiciones que se expresan en términos cuantitati

vos, absoclutos y verticales del poder. Tal concepcién se fun-

damenta e¢n (ltima instancia en la coercién y la fuerza, vale

decir, en la "expresidén militar" del poder. Se considera al -

poder como la voluntad y la fuerza de la nacién, incorporada

al Estado y utilizada por el gobierno para asegurar la sobre-

vivencia nacional, pero referida a un cierto tipo de orden so



cial: el capitalista.

Es importante destacar, que el concepto de Poder estd dbs
trafdo de su contenido de dominacién y elevado al rangode ins
trumento fundamental de la nacién, hacia la conquista de sus
objetivos, sin que se haga referencia a la distribucién y ac-
ceso al mismo al interior de la nacibén. Al decir de Burgges y
Wolf: "Este aspecto nacional del poder no se deriva de nin-
gdn compromiso radical con las aspiraciones del pueblo, en téz
minos, digamos, de un desarrollo econémice, politico y social
auténomo. Se deriva en cambio de la necesidad de reducir lé
realidad de 1la nacién a un concepto absoluto y abstracto: el

Estado'. (36)

El Poder Nacional, no es visto en su contenido social e
histérico, producto de las necesidades y demandas de las con-
diciones econdmico sociales concretas de la formacién social
nacional, ni como resultante de las situaciones y posiciones
particulares de las distintas clases que se enfrentan unas con
otras, intentando imponer cada una de ellas sus intereses, 'el
poder gueda transformado en algo que, al desprenderse de 1la

relacién social de la cual surge, se convierte en una TrTeali-

{36) Mike Bungges, Danielf Woff. "Brasif: el concepio de Poder en £a Escue
La Supenion de Guemra",en Cuadennos Pollticos Mo. 20 abnril-mayo 1973,
México, p. 94.



- 64 -

dad que sustituye a la relacibn social negada'.(37) Esto es, .

relacién social de explotacién.

Existe unanimidad entre los autores, cuando manifiestan
que el Poder Nacional se descompone en Poder Polfitico, DPoder
Econfmico, Poder Sicosocial y Poder Militar. Veamos suscinta-

mente los fundamentos de cada uno de dichos poderes.

1. Poder Politico

Los fundamentos de este poder son: el pueblo, el territo
rio, y las instituciones politicas. Sus componentes: el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los Par-

tidos Politicos.

2. EL Poder Econémico

Los fundamentos de este poder son: los recursos humanos,
105 recursos econbmicos y las instituciones econémicas. Sus
componentes: el Sector Primario, el Sector Secundario, y el

Sector Terciarie.

3. EL Poder Sicosocial

(37) Idem., p. 95.
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Los fundamentos de este poder son: la persona humana, el
nedio ambiente y las instituciones sociales. Sus componentes
son: el hombre y la sociedad, la ideoclogfa, la cultura, las

costumbres, etc.

4. Poder Militar

Los fundamentos de este poder son: los recurses humanos,
el territorio y las instituciones militares. Sus componentes:

la Fuerza Terrestre, la Fuerza Naval y la Fuerza Aérea.

C. LA ELITE NACIONAL

Hemos 1legado al punto donde debemos hacer zlgunas refe-
rencias sobre el sujeto gestor, planificador, disefador y cje
cutor de la Estrategia Nacional. Dentro del maxco de refle-
xién tebrica de la Doctrina de Seguridad Nacional, este papel
le corresponde a la llamada élite nacional. Pero veamos con -
mis detenimiento los fundamentos parz un razonamiento de esta
naturaleza, puesto que nos plantea la interrogante de 1la reka

cibén entre pueblo y Estado.

Ya hemos mencionado que en el trasfondo de 1a DSN, exis-
te una concepcibn organicista de la realidad social, en donde

la nocién de pueblo nos remite a una realidad homogénea, como
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sumatoria de grupos e individuos. Las diferencias en el senc
de la poblacién son derivados de las distintas, pero al mismo
tiempe ‘“naturales', funciones de los individucs, que son vis
tas como necesarias para que pueda funcionar la sociedad en su
conjunto. Los antagonismos que puedan surgir al interior de ia
poblacién pertenecen al terreno de la patologfa social, por -
lo tanto los conceptos de clase y de lucha de clases son con-
siderados como parte de una ideologia cuya finalidad serfa la
destruccibn del orden social existente de caracteres inmuta-
bles. De tal manera que la idea del oréen se¢ convierte en una
meta a perseguir por la sociedad, ademds de ser una realidad
efectiva, ya que es percibido como el sustrato bédsico de teda
actividad social. Asi, hay un orden real y efectivo del grupo
;ocial, y un orden que atafe al ideal de ese comportamientc.
El primerc es "el orden que es® y el sogundo es "el orden cue
debe ser"™. La funcibén esencial de la DSN es l1la de establecer
pues la correspondencia e identidad entre ambos niveles del or
den mediante la utilizacidén de la fuerza del Estado. De donde
se concluye, que, el orden que encarna el Estado es el ideal
y perfecto, en cambio el orden contingente, no acabado e im-
perfecto, reside en el pueblo.

(254

El Estado es el encargado d= perfeccionar el orden im-
perfecto’ dal pueblo, y es de esta mediacién que las élites na
cionales se hacen cargo: Al decir de Golbery: ’'poco importa -

que en los Estados autoritarios se presenten sin ningdn tapu-
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jo, en las democracias bajo disfraces de mayor o menor consis
tencia, muchas veces, cuando no siempre, como intereses y as-
piraciones de la colectividad, algunos que lo son apenas de
una simple minorfa, mejor compenetrado con sus propios objeri
vos, bien equipada para la accién polftica y sobre todo hdbil

en el manejo de los midltiples controles sociales, 1la llamada

élite dirigente".(38)

El cardcter "imperfecto" por definicién del pueblo hace
necesaria la presencia de la €élite con capacidad de "interpre
tar" a ese pueblo, Segﬁn ia DSN, las manifestaciones del pue-
blo no siempre constituven la expresidén verdadera y auténtica
de los intereses y aspiraciones del pueblo. No existe la cla-
ridad suficiente para la elaboracién de los objetivos naciona
les a partir de las aspiraciones histéricas del pueblo. Este
no siempre se percata de la importancia y urgencia de que a
partir de un interés especifico se pueda transformarlo en un
interés generalizado. Asi, 1a élite guifa, con la utilizacidén
de recursos pedagdgicos, vincula con 1la comunidad nacional,
los valores para que sean aceptados e incorporados por el pue

blo. Siguiendo con Golbery en cuanto a la nocién de élite di-

ce: '""Su capacidad para sensibilizar y atraer a 1la masa, para

arrastrarla décilmente bajo su liderazgo eficaz a través de la

fuerza carismética que despierte y asegure el mecanismo mimé-

{38) Gogbery do Couto e Silva, ob. cll., p. 29.



tico que Toynbee describié tan bien, da l1a medida real de su
poder creador. Sin embargo, sea como sea, tratando, realmente,
estd €lite o minoria de traducir los intereses y aspiraciones,
todavia informes, que flotan imprecisos en el alma populzar o,
yendo mids alld y esforzdndose, educativamente, para que el
pueblo comprenda y sienta sus verdaderos intereses y aspira-
ciones, tratandc, maquiavélica o demagégicamente, de mistifi
car a la masa para que adhiera sus objetives particulares de

élite o coacciondndolo a ello". (39)

De acuerdo con la DSN las élites condeﬁsan y purifican -
todo el potencial histérico del pueblo, y es en ese sentido -
que las élites son las que hacen la historia. La interpretacidén
correcta de 1os interesesy aspiraciones nacionales depende fun
damentalmente de 1z existencia de una élite verdaderamente na--
cional con capacidad de interpretar las aspiraciones del pueblo,
de tal manera que siyvan al bienestar general dela‘nacién- Las -
masas son incapaces de reqlizar esta labor por suvulnerabilidad
ante lz manipulacién demagégica)rla subversién. Repetimos pues,
segn la DSN, solamentelas élites son aptas para asumire imple
mentar las tareas de la Segpridad Nacional y el desarrocllo; de
elegir las solucicnes més adecuadasal interés nacional; poseen
1a imaginacién y voluntad para persuadir a Ia comunidad nacio-

nal scbre la certeza de los objetivos nacionales, base e la

{39) Idem., p. 29.



Estrategia Nacional.

"La ¢élite no expresa y ejecuta lo que el pueblo quiere en for
ma directa; interpreta, regresa y ejecuta lo que la élite de-
cide que es la voluntad popular. Las aspiraciones populares -
se derivan del pueblo sélo por intermedio de las €lites. Sin
esta mediacién social, la nacibn y cl Estado, as{ como la su-
pervivencia misma del pueblo, no serfan viables". (40} Las éli
tes son el agente del Estado, en cambic el pueblo es el obje-

to de la accién y voluntad del Estado.

La pregunta obvia es: ;dénde encontramos a esa élite con
ductora de la voluntad nacional? Siguiendo la 1égica de la Doc
trina de Seguridad Nacional, en el sentido de 1la pricrizacién
del factor militar de la vida nacional e internacional que ha
ce, solamente los oficiales militares pueden asumir tal come-
tido. Tanto por la traicidn de los civiles, lo que dz hecho -
ha creado una situacién de peligro para la sobrevivencianacio
nal, de ahi 1a necesidad de la emergencia nacional, como por
ia radicalidad extrema de la actual guerra, que exige estrate
gas militares para su enfrentamiento con posibilidades de vig
toria. Asf, 1z élite nacional se articula bésicamente en tor-
no a la "expresibén militar' del Poder Nacional, siendo el Gl-
timo reducto de la nacionalidad, por su no compromiso con nin

gn sector o clase social ni partido politico. Su dnico com--

140} Mike Bungess y Dandel Wokf. Ob. cit., p. 100.



promiso es con el pais.

D. SOBRE LA SEGURIDAD Y EL DESARROLLO

El interés fundamental de la Doctrina de Seguridad Nacio
nal, hasta mediados de 1la década de los sesentas, habfan sido
los asuntos relacionados estrictamente con la Seguridad del
Estado. Sin embargo el afc 1967 marcaun momento importante al
interior de la doctrina, momento de agregacién de un nuevo as

pecto: el tema del desarrollo.

En efecto, Robert MacNamara en un discurso en Montreal,
‘Canada, introduce oficialmente cn la doctrina este nuevo cle-
mento de trascendentales consecuencias para América Latina. En
su libro sobre "La Esenciade la Seguridad", decia que la segu
ridad es desarrolloy sin desarrollo no puede haber seguridad.
Una situacidn de subdesarrollo sin cambies, vale decir, sin de
sarrollo, conducirfa inexorablemente a la inseguridad. Deéia
MacNamara: "Efectivamente, si se necesitan condiciones previas
a la Seguridad, éstas deberian ser un minimo de orden y tam-
bién de estabilidad. Ahora bien, sin evolucién interna, por m{
nima que sea, el orden y la estabilidad son imposibles va que

la nacién humana no puede estar frustrada indefinidamente".(41)

(41) Cita tomada de Comblin José, ob. cik., p. 100.
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Al mismo tiempo, manifestaba que el poder de las armas no era
sino un aspecto mis del complejo problema del desarrollo. La
fuerza militar puede asegurar 1la ley y el orden sélo si se a-
sienta en una base social de evolucidn favorable, es decir que
se desarrolle. Es importante sefialar que las circunstancias -
histdéricas en la gestacidn de este innovador aspecto, fueren

la de 1a creciente importancia de los problemas del Tercer -
Mundo, de los procesos acelerados de descolonizacidén, y 1a

emergencia norteamericana de enfrentarse a una forma de lucha

social y nacional: la guerra de guerrillas.

De tal manera pues, que el concepto de desarrollo estf -
relacionado directamente con el de Seguridad. Desarrollo se
entiende como el fortalecimiento del Poder Nacional en sus
diversas expresiones. Segn un documento de la Escuela Supe-
rior de Guerra del Brasil, citado por Amaral Gurgel, '"el desa
rrollo es el crecimiento continuo de la capacidad del Poder -
Nacional mediante el crecimiento de los elementos politicos,

econémicos, sicosociales y militares que lo componen''.(42)

El desarrollo tiene pues, la finalidad de aumentar la se
guridad, esto implica que la problemiitica del desarrollo eco-
némico, de las politicas econbmicas y de los modelos de creci

miento constituyen factores del discurso militar en su nuevo

{42) Ciza tomada de Combfin José., 0b. cit., p. 101.
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rol, de enfrentamiento al enemigo interno en las diferentes -
actividades sociales. Seguridad y desarrollo se complementan
y engendran mutuamente. As{, el desarrollo es un aspectode la
guerra total, que no puede alterar los moldes sobre los que
se asienta la civilizacién occidental y cristiana (capitalis-

ta).

A MODO DE CONCLUSION

Estamos ahora en condiciones de definir a 1a Doctrina de
Seguridad Nacional. Seg(in Amaral Gurgel: "La Seguridad Nacio-
nal es la garant{a dada por el Estado para la conquista o la
defensa de los Objetivos Nacionales a pesar de los antagonis-
mos y las presiones'. (43}

La Seguridad Nacional serfa entonces, la capacidad derivada -
en la Nacién por intermedio del Estado, <on la finalidad de
imponer sus objetivos espec{ficos a todos los factores y fuer

zas que se le opongan,

Este concepto, a primera vista abstracto, se hace opera-
cional cuando se define al enemigo de la Seguridad Nacional:
el comunismo. La DSN organiia a la Nacién en todas sus fuer--
zas y capacidades contra el comunismeo. A la omnipresencia del

comunismo, se responde también con la omnipresencia de la Se-

{43) Cita tomada de Comblin Jos€. Ob. cit., p. 87.
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guridad Nacional, dentro del concepto ya visto de guerra to-

tal y permanente.

Al decir de Comblin: '"La Doctrina de Seguridad Nacional
se presenta como una sintesis total de todas las ciencias hu-
manas, una sintesis dindmica capaz de proporcionar un progra-
ma completo de accidén de todas las 4reas de la vida social: -

r'd . rd . ” . . -
una sintesis entre politica, economia, ciencias sociales, es-
trategia militar. Ella se propone determinar los criterios de
finitivos en todas las 4reas de accidn desde el desarrollo -

econdémico hasta la educacién y la religién'. (44)

(44) Comblin José. "Doetrnina de Seguridad Nacfonal” en Deusta Mensaje No.
247. Manzo-abnif 1976, Santiago, Chife.
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CAPITULO 1V

ANTECEDENTES: LAS FUERZAS ARMADAS Y LA REVOLUCION NACIONAL

A. LA REVOLUCION NACIONAL Y LA DERROTA DEL EJERCITO
CLIGARQUICO

La larga crisis del Estado oligédrquico bolivianc, tuvo
su momento de definitiva ruptura con la insurreccién popular
dirigida por el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)
en abril de 1952. Este ha sido, sin lugar z dudas el aconteci
miento social més importante de la historiz boliviana. Fue a
partir de ese momento que se fundaron las nuevas peculiarida-

des de 1la historia moderna del pais.

Dicho proceso revolucicnario, destruyd las bases sobre
las que se edificaba el orden oligdrquico. la nacionalizacibn
de las minasy la reforma agraria desplazaron materialmente de
la escena histodrica a la vieja oligarquia minero-feudzl. Se
dio pues un auténtico quiebre estatal, dende un nuevo bioque
hist6rico sustituyd al oligdrquico. La naturaleza de estz re-

volucién se la debe definir més que por lc que se  gulere -

"

de ella o por los sujetos clasistas actores principales del
acontecimiento, es decir, obreros, campesinos y clases medias,

sobre todo or "el curso objietivo 0 las tareas que se ejecu-
’ 3 q ]

tan, que son lo comprobable dentro del procceso revolucionario,
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su resultante como suma de coordenadas compuestas por las in-
fluencias clasistas'.(45) Asi, la Revolucién Nacional intenté
realizar un proyecto nacicnal cuya finalidad era la creacidn

de una clase burguesa de contenido nacional, y realizarun pro
ceso de industrializacién sustitutiva, cuyo niicleo motor fue-
ra el Estado. De hecho, es a2 partir de las empresas estatales,
producto de la politica de nacionalizacidn, que convertidas -
en centros de acumulacidén capitalista se crea una nueva bur
guesia minera, la que hoy se conoce como "mineria mediana", -
que viene a constituir una fraccibn de Ia burguesia resultado
de la revolucidén del 52. Al decir de Zavaleta: "la miner{a na
cionalizada es utilizada por el MNR, en efecto, comoc una pro-
piedad de la ciase burguesz 2n gestifén o ya existente y es un
campo de generzcién de burguesfia desde el estado'".({(46) La otra
fraccifn burguesa post 52, surgifé a partir de las necesidades
de integracién geoeconémica de un estado nacional en tren de
modernizacibn, fundamentalmente en la zona de Santa Cruz, frac

<idén hoy conocida como burguesia agroindustrial.

El proyecto movimientista, donde concurren diversas cla-

ses, obreros, campesinos y clases medias, es hegemonizado al

{45} René lavaleta Mercado. "Consdidenaciones genchales sobre (o histernda
de Bolivia", on: América latina: historia de medio siglo. 1. Aménica
del Swi. Vaxrdics Autonres, Insiituto de Investigaciones Socicles de fa
UNAM, Sigfo XXI, México 197%, p. 101.

{48} René lavafeia H. op. cit., p. 104.
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fin por el de una perspectiva de transformaciédn democrdtico -
burguesa, que pretende modernizar al pafs, no cbstante el he-
cho de la victoria armada de las masas populares. Era un mo-
mento donde la clase obrera no tenifa adn un proyecto propio
de clase en una dimensién nacional. Estas tareas de moderni-
zacién capitalista del p-is se daban en una situacién donde -
el imperialismo norteamericano se encontraba en franca ofensi
va y fortalecimiento, quedando postergadas las posibilidades
de aparicién de polos de capitalismo autébnomoc. Ese fue el gran
dilema movimientista durante la crisis econfmica y que lo com-

pelié a buscar la consabida "ayuda norteamericana',

Pero ademds de las transformaciones estructurales a que
dio lugar 1a Revolucién Nacional, existe un hecho Je singular
importancia que permitibé que el proceso de abril sea una au-
téntica revolucidn y no un mero cambio dentro del mismo orden
estatal oligirquico. Nos estamos refiriendo a la destruccifn
material del aparato de fuerza en el que se asentaba gran par

te del dominio de dicho Estado: el ejército oligdrquico.

En efecto, el triunfo nacionalista se consolida con la de
rrota del Ejército de la oligarquia, el mismo que fue organiza
do a la manera prusiana por los liberales durante los prime-
ros afios del presente siglo. Este triunfo militar s6lo pudo ser
posible conel cumplimiento de las siguientes tareas que ejecuta-

ron el MNR ¥ sus cuadros de vanguardia: 1)la labor ideolbgicay de
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conspiracién permanente cn el interior del Ejército, cooptan-
do de esta manera a sectores de oficiales a la causa revolu--
cionaria, es decir que se logré la divisién del aparato repre
sivo y, 2) la participacién abrumadora de las masas, que te-
nfan en los "grupos de honor'" del MNR (organizacién militar

de vanguardia), los elementos decisorios en e} desarrollo del
enfrentamiento militar. La presencia de las masas como factor

militar fue determinante en aquel proceso.

Aunque los hechos de abril se desarrollaron en su inicio
como parte de un plan golpista, los acontecimientos militares
rebasaron la intencién primaria del MNR, que pacientemente or
ganizd los planes del complot a través de su Comité Revolucio
‘nario. El 4nimo insurreccional de las masas habia sido wuna

constante de los Ultimos afios.

En los planes de la conspiracién, los dirigentes movi--
mientistas Herndn Siles Zuazo y Juan Lechfin Cgquendo, habian -
logrado el compromiso y participacién del general Antonio Se-
leme Vargas, Ministro de Gobiernc de la Junta Militar de tur-
no; ademds de ello, se contaba con la participacién en pleno
del Cuerpo de Carabineros (6rgano policial) para la asonada.
En las jornadas de Abril civiles y carabineros ocuparon las

trincheras de la revolucibn.

En sus '"Memorias', el gral. Antonio Seleme, relata que
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en la preparacién del golpe de Estado participaron tanto civi
les como militares, incluso que se habfa logrado el compromi-
so de algunos altos jefes del Ejército, pero que, en el moren
to de los hechos, se desempeifiaron como obvios micmbros de la

institucién mantenedora del status quo, manifestando as{, su

verdadera naturaleza.

Los enfrentamientos militares se desarrollaron fundamen-
talmente en los Departamentos de La Paz y Oruro, fueron esos
los escenarios donde se definid el combate, que tuvo una dura
cibn aproximada de tres dfas. El ejército resistid bdsicamen-
te por medio de sus destacamentos més importantes, entre ellos,
los cadetes del Colegio Militar, el Regimiento "Camacho'" corn
asiento en la ciudad de Oruro, los regimientos '"Bolivar", ""Aba
roa", "'Sucre', "Peres™, "Andino"y ''Lanza', situados en el de

partamento de La Paz.

La ecstrategia popular victoriosa, se finco en dos tipos
de tActicas; primero, se obligé al Ejército a dividir el en-
frentamiento en infinidad de pequefios encuentros, con la que
se le imponia entrar en contacto con la masa de la poblacién;
en esas circunstancias la descrcién de soldados alcanzd una -
proporcién enorme. lLa desmoralizacidén de la tropa expresabaen
(iltimo término el descalabro ideoldgico del estado oligdrqui-
co. En segundo término, se obstruye la logistica militar. Lo

primero recuerda la utilizacibn de los '"corralitos' por parte
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de los paraguayos contra el Ejército boliviano en la Guerra
del Chaco, ahora aplicada a lz insurreccidn urbana. En cuanto
a lo segundo, la toma de arsenales de armamentos, fundamental
mente el conocido como €l "Polvorin', por parte dé los comba-
tientes revolucionarios fue un rudo golpe ai Ejército oligér-
quico. Al decir de Zavalcta "en el combate =n la ciudad el di
lema se planteaba a los oficiales en términos crudelisimos; o
arrasaban los barrios uno a unc, con la aviacién y las armas

pesadas o se tenian que resignar a luchar ¢zsi con los mismos
elementos de guerra que usaba el pueblo, es decir, las armas

ligeras, con el factor adicional de que el néimero de armas no
hacian sino aumentar por la desercidn de loz soldados o su cap

tura". (47)

Los combates desarrollados en el departamento de Oruro,
jugaron un papel de alto valor estratégico, ya que los obre-
ros de los centros mineros aledafios a la ciudad, impidieron -

el paso de las tropas de refuerzo hacia la ciudad de La Paz.

Asi, luego de sangrientas jiornadas, qus concluyeron con
la derrota (desarmes y desorganizacién) del Ejército oligﬁrqui
co a manos del pueblo boliviano, una nueva sociedad se edifi-
caria. Las milicias obreras y campesinas se constituyeron en el

brazo armado de la Revolucién Nacional; en e1llos se fincaba la

{47) Idem., p. 95.
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responsabil idad de la defensa del proceso revolucionario y de

1a nacién misma.

Pero no iba a concluir ahi 1z historia militar bolivia--
na. La claudicacién de'la direccifn del MNRy su sometimiento a las

exigencias imperialistas, iban adar 1la nueva ténica a la reorgani

zacibn del aparato de fuerza del nuevo Estado.

B. REORGANIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS DE LA REVOLUCION

NACIONAL

Durante m&s de un aho, la Revolucidén Nacional fundamento
su defensa cstrictamente en las milicias obreras y campesinas,
el soporte de fuerza mids importante. Sin embargeo, con el afén
de institucionalizacién de la Reveolucién, el gobierno del Dr.
Victor Paz Estenssoro por decreto del 4 de julio de 1953, re-
organizd el nuevo Ejército, denominado, de la '"Revolucién Na-

cional''.

Este hecho no estuvo excento de serias discrepancias -
dentro del movimiento revolucionaric y su organizacién parti-
daria, el MNR. En efecto, los sectores méds radicales pregona-
ban la idea de que la defensa nacional deberia confid%selaplg
namente a las milicias populares; en este mismo sentido, lf{de

res sindicales mineros entendian que dicha reorganizacién po-
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drfa reducir su capacidad de poder y de decisidén dentro del -
gobierno del que conjuntamente con el MNR, formaba pare, el

llamado co-gobierno MNR-COB. Paz Estenssoro se refiere a esta
corriente “como los detractores del Ejército que no discrimi-
nan ni razonan para atacar irresponsablemente a la Institucifn,
menos mal que son sélo unos cuantos disfrazados de patriotas

nacionalistas que quieren hacer prevalecer sus ideas foréneas
y anarquizantes, olvidindose que, los hombres y las institu--
ciones, en todas partes del mundo, no son sino fruto de las -
orientaciones que se les imprime™.(48) Esta Gltima sentencia,
algunos afios m&s tarde, habria de caer con toda su fuerza so

bre ¢l mismo Paz.

Esta recorganizacién del "Ejército de la Revolucién Nacio
nal', se realizd luego de una purga del Alto Mande Militar del
anterior régimen. Asi, cntre abril de 1952 y enero de 1953 -
fueron cesados de sus funciones cerca de 250 éficiales. El nue
vo Ejército fue organizado en base aquellos militares de filia
cién radepista (RADEPA, Razbén de Patria) logia militar nacio-
nalista que tuve importante participacidn en el gobierno anti
oligdrquico de su principal jefe, coronel mértir Gualberto Vi
llarroel, que en el ano 46 fue brutalmente muerto por una mu-
chedumbre manejada por la 'rosca' (denominacién con que el -

pueblo se referia a la oligarquia minero-feudal). Estos ofi-

(48) Revista Mifitan., s/f., a/e.
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ciales tuvieron una actuacidén destacada en la insurreccién de

abril.

Es pues, en base a estos cuadros que se organiza el nug
vo Ejército, Victor Paz, en su discurso del 31 de Diciembre de
1952 se referia asi en tornoc a los cambios: "Hasta el pasado
abril, el gobierno de la oligarqufa construyé a las Fuerzas -
Armadas de la Nacibn como un instrumento de fuerza, entendido
para ¢l mantenimiento del gebierno en el poder. Hemos devuel
to la dignidad v la funcibén verdadera de las fuerzas armadas,
eliminando de sus filas a todos aquellos que han usados sus -
armas contra el pueblo. Al mismo tiempo, los oficiales quienes
han sido cesados por su cooperacifén leal con el régimen popu-
lat de Villarroel han side reincorporados en la institucidn

militar’. (49)

La reorganizacién militar, a cargo de los antiguos cama
radas de armas de Villarroel, pretendid fincarse en una nueva
institucionalidad, en 1la perépectiva de converger 1la funcién
especifica de las FF.AA., esto es, la defensa mnacional, con
la nueva realidad de transformaciones que se vivia entonces.
Una dec las primeras medidas zue sc tomaron, fue la de la admi

sidén indiscriminada en su extraccién social de los nuevos ca-

{49} Cita tomada de: William H. Baifd, "Military Anterventlon 01 Bolivias
the overthow of Paz Estensscote and MNR,, en Politicel Studies Series
No. 3. Tmstitute fon the comparative studu of political sistems. -
ashington D.C. 1967, p. 16.
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detes al reorganizado Colegio Militar. Se pretendia que los -
oficiales fueran de origen popular, para asi garantizarel con
tenido ''revolucionario' del Ejército. Dice al respecto Paz Es
tenssoro: “"Hasta ayer, el Ejército ha sido manejado dentro de
un sentido persconalista, predominaba el Jefe; en adelante, el
oficial, en perfecta armonia con el superior y el subordinado,
serd el cje central de la Obra Militar, y maifiana, cuando el -
soldado tenga plena conciencia, por su instruccibn y su educa
cién, sobre sus deberes y derechos como ciudadano y como de--
fensor de la Patria, serd la fortaleza inexpugnable en la que
irdn a2 estrellarse las ambiciones bastardas de los malos boli

vianos'. (50)

También se crearon nuevas asignaturas relacionadas con -
el desarrollo econbmico, la ciencia pol{itica, la industriali-
zacibn, la autonomfa nacional que convergieran en reforzar el

papel especifico de las FF.AA.
Asi, el MiR pretendibé hacer del oficial un ciudadano cons
ciente de la nueva realidad revolucionaria surgida de abril -

de 1952, logrando asi su participacibn.

La idea fundamental que el MNR pretendidé introducir e im

primir al momento de la reorganizacién de la institucién cas-

{50} Revista Militan 3/4., &/e,
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trense, es la del "Ejército Productor". En efecto, en el dis-
curso de Paz Estenssorc durante el acto de inauguracién de ac
tividades del Colegio Militar "Gualberto Villarroel' dice: "La
Revolucién Nacional en el Ejército estd lievande a la précti-
ca el precepto fundamental de que el Soldado tiene la misién,
de prepararse para la defensa de los derechos del puebloy que
son de la Patria, pero también debemos declarar que la Revolu
cibn considera al Soldado como un elemento productor, y no un
pardsito, tal como lo mantuvieron los sistemas de gobierno pa
sado, y es asf que dard a la Nacibdn, nuestro Ejército, el al-
to ejemplo de la cooperacibn en la reconstruccién del pafs...
miles de Soldados del Ejército de la Revoluciébn Nacional, se

empleardn en la construccidn de carreteras, y en la apertura

de nuevas vias de comunicacién, y al garantizar plenamente el
orden interno del pais, cooperarin con la agricultura, con la
industria, con el conercio, con la banca y demds fuerzas pro-

ductivas de la prosperidad nacional”. (51)

De tal modo, que la idea de un ejército incorporadoa las
tareas del desarrolic socioeconémico del pais, vino a darle -
un nuevo matiz a la institucibn armada. E1 gobierno del MNR -
pensaba que con ello disminuirian las posibilidades de incur-
sién directa en los asuntos estrictamente politicos. No obs--

tante esta tdénica, los efectivos de las Fuerzas Armadas dismi

{51) Reviata Mititan, s/§., 4/e.
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nuyeron de 20,000 hombres a 5,000 hombres. El1 presupuesto na-
cional destinado a la institucidn armada disminuyé considera-

blemente en comparacién con la etapa oligdrquica anterior.

Pero no sblo con ia reorientacién hacia actividades pro-
ductivas por parte del Ejército se pretendia controlarlo a s
te, ademés de ello, la influencia del MNR se establecia me--
diante la organizacidén de "Células Militares” movimientistas
que ocupaban los sectores de decisibn mids importante dentro
de las Fuerzas Armadas. Por otra parte, a tono conlos cambios
en la institucién armadsa se otorgan derechos electoralesa los

militares, prerrogativa negada en el régimen anterior.

Sin embargo, no obstante esta intencién transformadora
hacia el Ejército, es decir, de crear umna auténtica concien-
cia revolucionaria, sucedidque "la experiencia del viejo Ejér
cito mantuvo sus resabios y sus usos en la propia accién cas -
trense de los militares revolucionarios. Las tensiones y con
flictos de 1la transicién, es decir, de los periodos anterior
y posterior a abril de 1952, significd un factor negativo pa-
ra la formacién del nuevo oficial y de la nueva institucién.

Hubo choques con las milicias obreras y partidarias'".(52)

El artifice gestor de la reorganizacién de las Fuerzas

ol

(52) Guillermo Bednegal G. EZ poder en £a Revolucibn Nacional, Libreria -
Editonial "Juventud”, ta Paz, Boldivia 1982, pp. 151-152.



- 87 -

Armadas fue el General Alfredo Ovando Candia, cuya linea de

pensamiento ha sido sumamente contradictoria, como veremos €n
otro momento. Como manifestacién de una especie de '"concien--
cia oligdrquica '"dentro del nuevo ejército decfa: "Semides--
truido el Ejército en 1952 por la traicién, intrigas y deser-
ciones de algunos; avasallado y obligado a someterse a lascon

signas del partido goebernante, tuvimos que aceptar esa situa-

cidén que no era de complacencia ni de adhesidén d los déspotas,

sino al sacrificio voluntario que el destino nos impuso para
poder rehacer desde dentre, el vigor y la firmeza de la insti
tucién armada y al salvar a ésta, también a la patria. La re-

sistencia frontal hubiera sido suicida™. (53)

De tal forma, que en los primeros afios de la Revolucién
Nacional, el Ejército reconstituido se debatec entre una ten-
dencia de rafz nacionalista, (MNR y Radepa) y otraz, la de re-
miniscencias oligdrquicas, dejando come resultado unas FF.AA.
débilmente adoctrinadas y concientizadas por el nacicnalismo
revolucionaric. En esta primera etapa, el Ejército no sale de

la constitucionalidad, orden producto de la Revolucién.

En el fondo, la reconstruccién de las Fuerzas Armadas -

obedecib a la necesidad de contrarrestar ia influencia de las

{53) Pafabras del Gaal. ALfredo Ovando Candia. Ciia tomada de David RLos -
Reinaga, Civifes y militares en La Revolucidn Boliviana. Editonial LL
brenla "Diguaibn Litda.", la Paz, Bolivia, 1967, p. 153 [subrayado nues
tno). -
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milicias mineras, fabriles y ferroviarias, adem4s de contar -
con una fuerza permanente y regular como instrumento del po

der polfitico institucionalizado.

C. CAPITULACION MOVIMIENTISTA, EXPANSION Y FORTALECIMIENTO DE

LAS FF.AA.

El giro dado a la Revolucidi Macional a partir de 1955,
en las postrimerias del gobierno de Paz Estenssoro y bajo el
segundo gechbierno del MNR, encabezado por el Dr. Siles Zuazo,
habria de tener hondas repercusiones en la institucién armada.
En efecto, lo que habiaz sido en su momento un proyecto antio-
ligdrquico y antiimperialista, fue tomando los cauces de una
paulatina incorporacién al sistema de exigencias imperialis--
tas; poco a poco, quedaron atrés las ideas de transformacidn
liberadora e independiente por las que se luch$ en abril de

1952,

Asi, el 26 de octubre de 1955 se firma un nuevo Cédigo -
petrolero conocido come Cédigo Davemport, nombre del abogado
de un consorcio petrolero norteamericano encargado de redac--
tar el documento. Este hecho significé la entrega de una de
las principales riquezas naturales de 1a nacién al imperialis
mo. ""Con el argumento de que Bolivia carece de capitales se -

concluye que es necesario abrir las compuertas de la entrega
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de las zonas petroliferas (hasta el momento del dictamen de= -
tal medids consideradas como reserva fiscal} y conformarse con
destrucc.én de la empresa nacionalizada YPFB"(54) Yacimientos

Petroli‘eros Fiscales Bolivianos.

“n la segunda etapa del dominio movimientista, a partir
de 1956, 1la crisis econdémica se agudizé. Un crénico proceso -
inflacionario, y una baja considerable en el precio del esta-
fio, principal rubro de exportacifn nacional, que contribuyé a
una drdstica reduccién del ingreso de divisas, hicieron insos
tenible la situacidén econémica y social del pafs. Esta fue 1la
coyuntura precisa que el imperialismoc supo aprovechar ante 1a
claudicacién de los dirigentes movimientistas. Es asi que se
establece un Plan de Estabilizacidén Monetariz, con el cual se
consolida la influencia norteamericana directamente sobre los
asuntos gubernamentales. Dicho plan, organizado por los Esta-
dos Unidos y el Fondo Monetario Internacional (FMI), signifi-
c¢é una radical restriccién de todo subsidio fiscal al consuno,
el congelamiento salarial, la liberalizacién del comercioc ex-
terior y de las transacciones cambiarias, y, esto es fundamen
tal, de poner fin a la expansién estatal hacia aguello secto-
res de la economia que bien pudiesen ser contrelados por la -

empresa privada, ya sea 'macional' o extranjera.

(54) Guilfemmo Lona; La hevofucién Bofiviana. Editorial "Difdusidn SRL", la
Paz, Befivia, 1963, p. 185,
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El plan de estabilizacién "Eder" (nombre del enviado eco
némico de los EE.UU.), condujo a la "imposibilidad de desarro
llar la industrializacién en torno a2 la mineria y que condena
ba a las empresas estatales a no ser otra cosa que simples -
centros de acumulacién de la nueva burguesfa',{55) cuya rela-

cién con el imperialismo se fue haciendo més estrecha.

Estas manifestaciones contundentes de capitulacién movi-
mientista, su reorientacién hacia una politica econbmica "'es-
tabilizadora" con ayuda norteamericana, no dejé de tener sus
efectos inmediatos dentro del mismo Estado de "compromiso', -
producto del pacto social MNR-COB, as{ como en la respuesta -

del movimiento obrero y sus organismos sindicales.

Las consecuencias antinacionales y antipopulares del arre
glo con el FMI, afectaron aln més la deteriorada economia del
pueblo trabajador. Las protestas obreras no se dejaron espe--
rar y el II CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADORES, reunido en ju-
nio de 1957, convocé a una huelga general de la COB contra el
plan de estabilizacién. De tal manera que ¢l proceso de des
vinculacién del movimiento obrero respecto al régimen movi--
mientista asume mayores dimensiones ante la imposibilidad de
obtener consenso para su polfitica. Las posibilidades de media

cién y reproduccién del pacto social del 52 habfan perdido su

{55} Ren€ Zavaleta M., ob. eif., p. 112.
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razén de ser y sus bases de sustentacién. El quiebre del co--
gobiernc COB-MNR, es su manifeétacién mdis evidente. La Tesis

de Colquiri, aprobada por el XI1 Congreso de 1la Federacién -
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolvia (FSTMB), manifesta
ba que 1la polftica se habia polarizado entre "el gobierno so-
metido a los intereses imperialistas y burgueses y el movimien
to obrero que busca que la transformacidén boliviana consolide
la liberacién nacional y social®(56). La presencia dominante

del capital financiero internacional en la vida econfmica de
Rolivia enmarcaba el proceso de desvinculacién del movimiento
obrero respecto al Estado. Desde la perspectiva oficial, el

mismo Paz Estenssoro manifestaba que, en las negociaciones -
con los EE.UU., "muy a pesar, en muchos casos, el gobiernoc se
vio obligado a asumir una actitud dilatoria o ceder, porque -
ia alternativa era la interrupcidén del financianiiento para las
obras de desarrollo lo que era muy grave. La mayor parte de

los recursos disponibles era americana y s6lo ella comprendfa
los fondos necesarios para cubrir el transporte de maguinarias
y gastos locales, imprescindibles para nuestro pa{s, por care

cer de fondos propios para inversién'. (57)

Pero la presién imperialista no sélo se dio en el terre-

no del reacomodo econémico, sino que, también alcanzé a 1la

[56) La Tesis de Colquind, enm Guillemmo Lona. "Documentos Polltices de Bo-
£ivia", "Los amigos del Libro", 1970, p. 391.

{S7) V. Paz Estenasono."Contra fa Restauracddn por £a Revolucddn Nacional",
Lima, 1966.
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institucidn militar del pafs. En efecto, bajo el segundo go -
bierno del MNR, se acuerda en 1956 con los Estados Unidos, que
la Misién Militar Norteamericana se hiciera cargo de la res--
tructuracién de las Fuerzas Armadas. Los norteamericanos toma
ron a su cargo la modernizacidén y profesionalizacidédn del Ejér
cito Boliviano que la Revolucién Nacional no habia logrado,

Dicha tutela es convenida en "materia de entrenamiento, doc--
trina militar, standarizacién del equipamiento militar y su -

empleo efectivo'. (58)

Asf{ pues, en una sutil imbricacién, la influencia del im
perialismo norteamericano asume dos facetas en el mismo proce
so: el plan de estabilizacidén monetaria con la consiguiente -
pérdida de la base social del MNR en las ciudades y les cen
tros mineros y, en el terrenc militar, la expansibmn y fortale
cimiento de las FF.AA. De hecho, es a partir de ese momento -
que en el gasto plblico se destinaron sumas cada vez mayores
para la institucibébn armada, aunada a la ayuda norteamericana
por valor de 10 millones de dbélares. El viraje en 1a Revolu--
cién Nacional habfa que garantizarlo por la via de la moderni
zacidén militar frente al agotamiento de las posibilidades de

mediacién social.

{58) U.S. Aamy Handbook fon Bolivia. Cita tomada de ALZonsc Camacho Pena;
"los militarnes en EBa polftica boliviana", en Apontes, Parls No.
22, ociubne, 1971.
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Pero esta expansibén y fortalecimiento de las FF.AA. no -
sélo se dio en términos cuantitativos, sino que sus funciones
se ampliaron también cualitativamente. La idea inicial del -
"Ejército Productor® fue norteamericanizada con la implementa
cién de programas de Accifén Civica. La finalidad de los prime
ros, vale decir, la independencia econdémica, contrastaba con
la finalidad de 1o segundo, esto es, el control de sectores -
de la poblacién de donde podrfan surgir brotes de "subversién",
mediante actividades de servicioc, tales como construccién de
escuelas, postas sanitarias, caminos y en general, servicios

pGblicos.

Los programas asistencialistas de "Accién Cfvica", dise-
fiados con finalidad contrainsurgente por los EE.UU. para 1los
paises dependientes, en Bolivia se encaminaron fundamentalmen
te hacia el campo. Se generaron as{ 1las bases de sustenta--
cién politica castrense en el agro boliviano. A base de 'pro-
yectos Gtiles'™ para la poblacién rural, MILITARY CIVIC ACCION
logra una efectiva penetracién en Bolivia, articulada a lasfi
nalidades contrainsurgentes en el esquema internacional de la
guerra fria, y contribuye a acrecentar el prestigioy extender
la influencia del Ejército nativo en el campo, hasta su conso

lidacién como facteor de poder politico interno'. (59)

{59) Ignacio Mendoza P. Crisdis Polfiica en Bolivia, Curso y Coyunturas 1964-
1971. Tesis Maestrla. Ffacso, Mdxico 1978.
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Es en este marco, que el Ejército se convierte en el 4r-
bitro y pacificador de las luchas campesinas, enfocando prin-
cipalmente su actividad hacia los epicentros del poder campe-
sino, esto es, en los departamentos de LaPazy Cochabamba. Co
mo consecuencia, el Ejército se va convirtiendo en un poder -
politico autbnomo frente al MNR. Procesoc a manifestarse plena
mente en el golpe ''restaurador" de noviembre de 1964, dirigi-
do por los generales Alfredo Ovande y René Barrientos. Este -
dltimo habfa '"crecido™ politicamente a1 amparo del MNR y su -
Célula Militar, asi como de su estrecha relacién con los orga
nismos castrenses norteamericanos. Barrientos es de los prime
ros oficiales bolivianos que después de la Revolucibdn Nacional
asiste a cursos de "homogeinizacién doctrin{ria” para oficia--
les latinoamericanos, que bajo el amparoc del Sistema Interame-
ricano de Defensa, ofrecen los centros militares norteamerica-

nos para la seguridad continental.

Siguiendo a Zavaleta, bajo los planes de "Accién Cfvica”,
el imperialismo no s6lo penetra dentro del Ejército, sino que
tanmbién ingresa al pafs con el Ejército. La "ocupacidn' norte
americana del Ejército Boliviano avanzaba a pasos agigantados.
"Accibén Civica™ funcionaba desde la embajada yanqui, y su di-
rector era el coronel Julio Sanjinez Goitia en su calidad de
empleado de USAID. Este militar del destruido Ejércite oligar
ca, se habfa refugiado en la embajada del pafs del norte para

protegerse de la justicia revolucionaria. Pero el destino ha-
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bria de confiarle la paradfjica labor de participar em ia mo-
dernizacién del Ejército de la Revolucién Nacional, clare, -

ahora bajo la plena tutela norteamericana.

La '"modernizacién' de las Fuerzas Armadas bolivianas, se
va expresando com la constitucién de nuevos centros de adies-
tramiento y formacidén, asi como, con la gestacién de nuevos -

estatutos orgénicos que normen sus funciones.

De esta manera, mediante decreto supremo, el 21 d= marzo
de 1960 se funda la Escuela de Altos Estudios Militares "Eduar

do Abaroa'. 'La EAEM tiene misifén semejante al Colegic Intera

mericano de Defensa; con la diferencia de cue mientrazs en Wa-
shington el CID estudia la Defensa Continsntal y los proble--
mas comunes za las Américas, esta Escuela estudia los proble-

mas nacionales y la Defensa Nacional. Tiene por finalidad con

formar los cuadros superiores para la Defensa Nacional™.([60)

Como vemos, 1la incorporacién de Bolivia al Sistemz Inter
americano de Defensa, le sirve de referente fundamentzl para
la organizacibén de este nuevo centro de formacibén militar. Es
una escuela mixta, donde también 'tienen cabida en ellsz ele-~

mentos civiles de relevantes condiciones técnico-profesiona-

{60) Escuela de ALtos Estudios Mibitaxes. Revdata Hilitar, Ongarns oflcial
del Eféncifo Bofivdianc No. 289, la Pazr 1967. Subrayado nuestso.



- 96 -

les, para que en un comin de ideales puedan cumplir, junto a
los cuadros castrenses, la elevada misién de elaborar los pla
nes de la defensa del pais, en lo econémico, politico y mili

tar™. {61)

Paulatinamente, la ciencia de la '"guerra moderna" va for
mando parte fundamental en 1la formacién de los "cuadros supe-
riores'" (élite nacional) para la Defensa. Asi, se capacita y
selecciona al personal superior para el Alto Mando de las Fuer
zas Armadas de la Nacién. "La ciencia de la guerra moderna
abarca todas las actividades de la nacidn, no sélo a los mili
tares y al Ejército... todo el funcionamiento de la nacibn de
be adaptarse a este nuevo estado, el estado bélico y para que
ello se realice en forma adecuada, debe existir la gente pre-
parada exprofeso para esa realizacibn'.(62) Segiln este razona
miento, Boliviz debe prepararse para '"evitaer sorpresas desa-
gradables venidas del extranjero o, lo que todavia es més pro

bable, de agresiones internas fomentadas por tenebrosos inte-

reses internacionales™. (63}

En esta misma perspectiva, el 10 de diciembre de 1963 se

{57) Rof de Altoas Estudios Militares. Revdisia de Dedfensa, Onganc Oficial del
Mindsterndio de Gzdensa, La Paz, agosto 7, 1961, p. 43,

[47] Radl Ofmos Szavedra., Dipfomade de AEM, "Funcidn de La Eascuela de ALtos
Estudios Miitates". Revista de Defensa, Ongano Oflcial def Ministerio
de Defensa, La Paz, agosito 7, 1951, p. 39.

{53) ldem., p. 39 {subrayado nuestro}.



- 97 -

dicta una nueva Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas de 1la Na-
cién. En su articulo tercero sefiala: "Siendo 1la "Guerra Inte
gral" caracterfstica de los conflictos armados del presente,

intervienen en ellos todas las fuerzas vivas de un Estado, y
es deber fundamental de 1las Fuerzas Armadas de la Nacién, or-
ganizar, educar e instruir a sus cuadros y al pueblo en gene-
ral para iz Defensa del pais".(64) De tal manera que, las no
ciones de "Guerra Moderna" o de "Guerra Integral” muy simila
res a la de "Guerra Total"™ son el referente fundamental en 1la
organizacién y modernizacién de las FF.AA. bolivianas. Es tam
bién bajo esta nueva Ley Orgfnica, que las FF.AA. incorporan

como una de sus tareas bésicas **1a seguridad internadel pais,
cuando las fuerzas de la Policia Boliviama u otras organiza-
das para tal fin sean insuficicntesf,(bS) de tal manera que,
"el Poder Ejecutivo podri disponer el empleo de- las Fuerzas

Armadas para el cultivo resguardo del orden pﬁblico, sefialan-

do la ¢ las zonas territoriales en las que intervendrén".(66)

Tode esto pues, permite detectar el sentido de la moder
nizacién de las FF.AA. bolivianas bajo asesorf{a norteamerica-
na, y el efecto que tiene internamente su incorporacién a los

planes de la defensa continental. Un dato revelador de esta -

(64) Ley Ongdnica de fas Fuerzas Awmadas de fa Nacibn, Gaceta Oficial Boli
viara. 10 de diciembre de 1963, p. 1386, -

(65} Idem., p. 1394.

{66) Ides., p. 1394,
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situacibén, lo constituye una entrevista al Gral. Gustavo La-
rrea, delegado boliviano ante la Junta Interamericana de De--
fensa por espacio de dos afios (1959-1961), aparecida en una
Revista Militar nacional. Recordemos que en esos afios se dis-
cutfa la permanencia de la representacién cubana en dicho or-
ganismo. El resultado fue la expulsién de su representante.
Dice la entrevista: "i;Cudl ha sido la posicién de la Delega--
cibén de Bolivia con relacibn al problema anterior? (la expul-
sién del delegado cubano en el JID). La delegacién de Bolivia,
no sélo secundd en forma decidida las ponencias presentadas -
por otras represcntaciones con el propbsitc de impedir la con

tinuacidn del representante cubano, sino que tomd la iniciati

va para demandar del Consejo su pronunciamiento mis bien de
la aplicacibn de disposiciones reglamentarias para el casodel
delegado cubano. Creo haber cumplido de estz mamera con mi de

ber en el campo estrictamente militar de acuerdo con el sen--

tir de nuestro pueblo que tiene el firme propésito y orienta-

cién del sentido de las democracias occidentdles, en el con-

vencimicnto de que ese es el sistema mfs conveniente para al

canzar sus aspiraciones de progreso, bienestar y felicidad co
lectivas". (67) E1 Embajador Extraordinaric ¥ Plenipotenciario
en Washington, Victor Andrade se referfa as?f a 1a actuacién -

de Larrea: "Sin embargo su actuacidn destacada y los invalora

(67) EL Gral. larrea declanraciones. Revisia de Dedersa. Organa Oficial del
Ministerio de Defensa, La Paz agoste 7 1961, p. 125. Subrayade nuestro.
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bles servicios que ha prestado usted al pais como Delegado ti
tular en 1la JID y como agregado militar adjunto me impulsan -
en forma especial y con toda justicia, a reconocer de manera

expresa su dindmica ¢ inteligente labor en ambas situacio--

nes". (68)

Estd claro pues, cuﬁl fue e£1 camino de la "modernizacién"
del Ejército Boliviano. La Misidn Militar norteamericana, as{
como 1los distintos centros de adiestramiento y formacibn mili
tar, 2 las que masivamente concurrieron los oficiales bolivia
nos, le otorgaban el sentido de la guerra para la cual prepa-
rarse y el espacio estratégico que defender por mandato 'matu

ral’: el Occidente.

El mismo Paz Estenssoro dice: 'en el proceso de institu-
cionalizacién general que se operd dentro de 1a Revolucidn Na
cional fueron fortalecidas (las Fuerzas Armadas). Se las dotd
de material nuevo procedente de 1os EE.UU., que no fue dificil
obtener porque siempre manifestaron interés en la existencia

de un factor de orden en el pafis".(69)

Por otra parte, paralelamente a la "modernizacién" TO
P P Y pro

fesionalizacidn de las FF.AA., y como parte del quiebre MNR--

(6§) Tdem., p. 126.

{69) Paz Estenssono."Contra fa Restaunacdén pon La Revelucidn Nacional",Li
ma 8f/e., 1966, p. 43-44.
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COB y de la desvinculacifn estatal del movimiento obrero, el
gobierno procede al desarme de las milicias obreras, princi--
palmente mineras y fabriles, no sin la protesta del movimien-
to popular que vefa "caer'" la Revolucién que con las armas en

la mano habfa realizado.

D. GOLPE MILITAR RESTAURADOR Y HEGEMONIA IMPERIALISTA

El cruento golpe militar en noviembre de 1964, contra 12
afios de gobiernos movimientistas, significden los hechos eles
tallido de la contradiccién entre una polftica econémica 'des
nacionalizadora' y las mediaciones sociales surgidas en abril
del 52. "Se tratade la emérgencia de un régimen militar ante
la crisis de hegemonia de la burocracia movimientista, deriva-
da estaa su vez sustancialmente de la resistencia obreraal mo
delo de acumulacién subordinado al gran capital, cuyos hitos

bdsicos son la estabilizacién monetariay el plan triangular'.(70)

En efecto, mds que ser una ruptura con los dos dltimos
gobiernos del MNR, el golpe militar pretende facilitar las mo-
dalidades de acumulacién capitalista disefiada a partir de -
1956. Dicha modalidad se fundamentaba en el incremento del

grado de explotacién de la fuerza de trabajo, en el otorgamien

{79) Ignacio Mendeza, ob. cit., p. 78.
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to de facilidades neocoloniales a la inversién extranjeray en
la transferencia de los excedentes del sector estatal de 1la

economia, COMIBOL y YPFB, hacia el sector privado.

El gobierno militar surgido del golpe, dirigido por 1los
generales Alfredo Ovando y René Barrientos, hizo efectiva 1a
eliminacién de 1los obsticulos a la implementacién plenade los
planes del imperialismo prra el pafs. Al decir de Zavaleta: -
"En su momento, el imperialismo norteamericano habfa tenido -
—con Paz Estenssoro, con Silez Zuazo- que trabajar con el na--
cionalisme en su fase claudicante. Pero azhora tenfia un agente

propio en el poder'.(71)

Paralelamente, el gobierno militar reforzaba otro tipo -
de mediaciones. Hablamos sefialado que con los programas de mo
dernizacién, el Ejército se habfia ido convirtiendo paulatina-
mente en un poder auténomo respecto al MNR, tendencia 3 mani-
festarse contundentemente en hoviembre del 64. Los programas
asistenciales de "Accién Ci{vica", dirigidos fundamentalmente
al campo, generaron las bases de sustentacién social castren-
se. De tal manera que la clase-apoyo del régimen militar 1o
constituyeron los campesinos. Este proceso se concretarfia en
1964 con la firma del Pacto Militar-Campesino, por medio del

cual los militares controlaron y utilizaron a sectores campe-

{71) René Zavaleta M., ob. cit., p. 120.
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sinos en esa permanente pugna en la correlacifn de fuerzas S0

ciales.

Pero el golpe restaurador, como se lo denomin, no sélo
eliminé las mediaciones sociales de los gobiernos de la Revo-
lucibn Nacional, sino que, mediante una sistemitica represidéncon
tra toda manifestacién sindical o partidaria del movimiento -
obrerc y popular —bédsicamente contra sus organizacionesde van
guardia la Central Obrera Boliviana y la Federacidén de Mine--

ros—,intensificé la presencia imperialista en el pafs. As{ -

L]
pues, una de las principales caracteristicas en la politica -
econbmica del régimen radicd en la acentuacibn del procesc de
penetracién del gran capital internacional en la mineria. Se
pretendia "la absorcién de la mineria pequefia (cn tanto acti-
vidad autdnoma generadora del capitalismo nacional) y la liqui
dacidén de l1a nacionalizada {en tanto fuerza econlmica del Es-
tado impulsora del desarrollo indspendiente)'.(72) Un nuevo -
marco jurfidico —el del Cédigo de Mineria— respaldaba al auge

de las conseciones mineras. En efecto, las empresas transna- -
cionales ya no estaban obligadas a2 vender su produccifnal Ban
co Minero; ademis de ello gozaban de una reduccién del 30% en

los pagos de derecho de exportacién fundamentalmente estanife

ra, sin contar las excensiones de tipo fiscal y arancelario.

(72} Sergio Almaraz Paz; "EL &{8tema de Maye", en: Marndiwio Baptisza et .ak.,
Gueillenos y generafes sobne Bolivia. Buenos Ailnes 1968, r. -
137.
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En esa misma dindmica entreguista, so suscribe un contra-
to de arrendamiento en condiciones onerosas de Mina Matilde -
(inmenso yacimiento de zinc), al consorcio norteamericano Uni
ted States Steel and Chemical Phillips Corporation. Por otra
parte, las "colas y desmontes' (residuos acumulados del trata-
miento de estafio), son cedidos a la International Metal Proce
ssing Co. El corolario de esta situacién se da cuando por
decreto se reducen los salarios nominales de los trabajadores

niineros en un 50%.

En el terreno de los hidrocarburos, en febrero de 1968 el
régimen decide una operacién conjunta entre YPFBy la Gulf 0il
Company. para la exportacién de gas a la Argentina, de esa mane
ra, el Estado perdfael contrcl sobre la producciény comercia-

lizacién gasifera, establecido en la Constitucién desde 1938.

Segftin René A. Mayorga,™al fondo de estz transformacién -
sustancial del régimen politico se¢ encuentra una modificacién -
del bloque en el poder: grupos burgueses de las corporaciones
transnacionales norteamericanas en elpais, representados en los
aparatos de Estado por asesoresy expertos de las organizaciones
internacionales, y las nuevas fracciones de 1la burguesiaintez

na que fueron formdndose desde 1952 establecen:leominiﬂ”.(7§)

{73) René A, Mayonga, Estado y desarrcifo econdmico e Bolivuda (71952-1975)
Beabin, 1976, p. 17.
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El Ejército no estuvo excento de este proceso. Sus lazos
con el Sistema Interamericano de Defensa se consolidaron aun
mids. El1 14 de marzo de 1966, miembros de la Junta Interameri-
cana de Defensa visitaron el pais. En un almuerzo ofrecidoe por
el Alto Mando a dichos miembros, el Ministerio de Defensa Gral.
de Div. Hugo Sudrtez Guzmdn manifestaba: '"Os une un ideal: 1la
defensa de nuestras instituciones democréticas. Quereis cono-
cer nuestras condiciones y medios en los que desarrollamos -
nuestra funcién especifica y con los que podriamos contribuir
al fin comfin de nuestro continente', al mismo tiempo que les
agradecia por su cocperacidn efectiva para ''realizar el orden,
seguridad, disciplina: fundamentos necesarios de una paz -

at servicio de nuestros pueblos'.(74)

En el mismo mes de marzo de ese afio, el general Robert W.
Porter Jr. Comandante en Jefe del Comando Sur de las Fuer:zas
Armadas de los EE.UU. en el Caribe, efectuaba su segunda visi
tz a Bolivia, La finalidad de ella, cra la de '"familiarizarse
con la situacién actual y para conocer mejor a mis colegas bo
livianos", adcmés, de "observar detenidamente el uso dado al
material que su pafs envia a Bolivia dentro del programa de -

ayuda militar™.(75) Obviamente que su impresién no pudo ser -

(74} Graf. de Div. Huge Sudrez G. "...Es £a hona de grandes Aoluciones'en:
Reviata Militan. Ongano Oficial del Eféncifo Bolivdiano, nos. 281-282-
183. La Paz, Bofivdia 1966, p. &,

{75) Visita a Bolivia et Comandante Mifitar de EE.LU. en ol Canibe, Revista
Mifitan, nos, 281-282-193. La Paz, Bolivia 1966, p. 65.
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mas grata y satisfactoria, comprometiéndose a seguir con 1la
ayuda. Este mismo general realizdé una visita al Regimiento -
"Ingavi” donde se "hizo una demostracién interesante de con--
trol de disturbios callejeros que l1lamé 1a atenciénde los ofi

ciales norteamericanos'. (76)

Resulta interesante detectar que en este periodo, la "Re
vista Militar" érgano de difusibn oficial del Ejército, regis
tra en sus péiginas una serie de artfculos que dan la ténicade
adscripcion ideolégica de las FF.AA. bolivianas. La idea que
la lucha contra el comunismo y de la urgente preparacidén para
un enfrentamiento inminente con é1, son la sustancia de dichos
documentos cuyos autores son extranjeros, bidsicamente nortea-
mericanos. Asf, en el 6rgano de difusién oficial del Ejército,
contamoes con estos elementos que manifiestan la -tendencia ideo
l6gica del Ejército. Recordemos que este es un materialde lec
tura obligatorio de los oficiales. A modo de ilustracién, de-
tallamos algunos titulos y su procedencia:

"Coexistencia pacffica y guerra frfa. Por el Cap. José -

Victor Gutiérrez (transcripcién de la Revista Militar Ar
gentina).

Las guerrillas y la contrainsurgencia: un andlisis inter

pretativo. Por Lesis H. Gann (transcripcidn de la Milita

ry Review).

{76} Idem., p. 68.
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La politica de China roja en América Latina. Por Joseph

Lee.

Contrasedicidn. Por el Teniente Coronel GustavJ. Gilbert

Ejército de los Estados Unidos. Military Review.

Preparaciodon para la guerra irregular. Por el Mayor Dante

Giovannini. (Copia de la Military Review)".(77)

Por otra parte, es también significativo referirnos al
discurso militar oficial de esos afios. Manifestaba Barrientos:
"Desde 1862 preparé, junto con el general Ovando y otros dis-
tinguidos jefes y camaradas de las FF.AA., 1la gran insurrec

citn del 4 de noviembre que ha devuelto a su cauce legitimo

la Revolucidén Boliviana que estuvieron a puntode liquidar Paz

_Estenssoro y Juan Lechin Oquendo™,(78) en la misma 16gica -
"nadie pretende cancelar el proceso dela Revolucién Nacional,
fuerza en marcha que el pueblo y el ejército defenderan con

sangre. Pero habia que enderczar y depurar el proceso devol-

viendolo a las fuentes inspiradoras"™. (79} Como vemos, uno de

los argumentos ideoldgicos que pretenden justificar la emer--
g
gencia golpista se refiere a la necesidad de reencauzamiento

y depuracién de la Revolucidén Nacional. Ademas de ello, sefa-

{77) Revista Militan. Orngane oficial del Ejéncito. Nos. 784-2§8, La Paz 8o
Livdia 1966.

{78) Gral. René Banafentos. "Meditacdiones pana Boliviainos™, manze 5, 1967,
en: David Ros, ob. cit, Subrayado nuestro,

{79) Graf. René Barnientos, "Las nazones de £a Revofu

cgén de noviembre. La
Paz. Sechetanla de La Presidencia 1964, p. 15, Sub

rayado nuestro.



- 107 -

la que el golpe de noviembre pretende estructurar ''una nacidén
digna y soberana, con un profundoe sentido social y un alto es

piritu democritico y (con un profundo sentido social y un al-

to espiritu democrético) c¢ristiano'. (80) Barrientos se decia
asi mismo: ''soy hombre de izquierda cristiana, nacionalista -

en economfa, dembécrata de doctrina, pero de una democracia -
justa, activa, beligerante y dindmica'. (81) También, "he di-
cho y mantengo que ahora el impulso renovador de la nacidén bo

liviana se halla bajo el signo cristiano'.(82) El segundoc ele

mento ideolédpgico legitimador que detectamos se refiere a la -
naturaleza cristiana del proceso. Elemento que nos permite de
tectar la incorporacién y la utilizacién de valores occidenta

les al discurso oficial militar.

Pero, un hecho que tendrfa hondas repercusiones en 1la
evolucién doctrinaria de las FF.AA. lo constituye la aparicién
de un foco guerrillerc ecn el sudeste boliviano, dirigide por
el comandante Ermesto "Ché" Guevara. En esta circunstancis el
asesoramiento y apovo militar norteamericano fue masivo y de-
terminante para la derrota de la insurgencia. Lo que enel pla

no teérico ya habfamos detectado en las "Revistas Militares",

{¢0) Idem., p. 7. Subrayado nuestno.

{§1) Gral. René Barnientos 0. "Discurse de toma de posesidn de £a presdden
cda constitucionat! La Par agosto 1966. Subrayado ruestro.

{§2) Graf. Ren€ Barnientos 0. "Meditaciones parna Bolivianos", marzo 9, 1967
en: Pavdid REos R., ob. cit., 148. Subiayado nuesthro.
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en esta nueva situacién se convirtié en el nGcleo de la ac--
cibn de las FF.AA. Esta coyuntura guerrillera permitié una ma
yor infiltracidén de los planteamientos estratégicos norteame-
ricanos, ademis de hacer més profunda la dependencia militar

respecto los EE.UU.

Incluso, los contenidos de los discursos oficiales de -
esos meses manifestaron contundentemente el marco ideolégico
de reflexién y de accién de los oficiales belivianos. Quedaba
atr4s el supuestc ''reencauzamiento' de la Revolucibn Nacional
y la prédica cristiana aparecia ya como pertenencia al bloque

occidental.

Para Barrientos, 1la situacién boliviana "ya no era la
eterna beligerancia de empleados y empleadores que se resuel-
ve en el campo social. Ahora se trata de algo mucho mas grave,
consonante con la realidad cambiante y tumultuosa del mundo -
moderno; es la lucha a muerte entre libertad y despotismo, en
tre democracia y comunismo, entre el mundo libre y el mundo -
totalitario, entre la verdad cristiana y la mentira roja...no
sotros hemos decidido salvar al Estado Boliviano del peligro
de verse convertido en satélite de Pekin o de La Habana'. (83)

"Con la Patria o con el comunismo. No hay otro dilema'", (84) -

[83] Graf. René Barnientes 0. "Bolivia en La encrucijada def desatino'.la -
Paz. Sec. de La Presidencia. Junic 1967.

(§4] Idem., p. 10.
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era la consigna castrense. Ademds el, "enemigo" se encontraba
en todas partes y segmentos de la sociedad beliviana, "hoy te-
nemos la evidencia de que sb6lo en el lejano sudeste sino tam-
bién en las minas, fédbricas, campos y ciudades, acttan, bajo

la apariencia de pacificas gentes, algunos de los mejores a--
gentes del comunismo”, (85) Con este argumento, el 'enemigo in
terno’” (mineros de Siglo XX, Catavi y otros)} fue masacrado, en

1o que se conoce como la masacre de San Juan.

En un mensaje presidencial a las FF.AA., Barrientos les
decia: "Somos conscientes de que libramos esta lucha por Boli
Vvia pero también per el hemisferioc, por un hemisferio con de-

mocracia, justicia e integracién econémica gue satisfaga los

justos anhelos de nuestros puebios'.(86)

Asi pues, cada vez con mayor claridad, vemos que los su-
puestos de 1la Doctrina de Seguridad Nacionzl norteamericana,
son inceorporados como referentes ideol6gicos en la estrategia
militar boliviana. La "lucha a muerte entre occidente y comu-
nismo"” y "la extensidn de la presencia del enemigo™ y la "lu-
cha en Beolivia por el hemisferio occidental’” son la muestra -
mis palpable de 1la internacionalizacién doctrinaria estratégi

ca por parte de las Fuerzas Armadas Bolivianas.

{§5) Tdem., p. 4.
{86) Mensaje del Presdldente a Las FF.AA. E£ Dianio 711 octubre de 1974,p. 4.
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Sin embargo, si bien la experiencia guerrillera sirvid -
para estrechar las relaciones idesoldgico-estratégicas entre -
las FF.AA. bolivianas y el imperialisme, también produjo un -
efecto contrario en sectores de oficiales. Ovando y Torres,
aunque participes del zaniquilamiento guerrillero, recuperan -
mis tarde la memoriz nacjonalista y antiimperialista de 1las

FF.AA. bolivianas.



CAPITULO V

LA RENOVACION DEL PENSAMIENTO MILITAR BOLIVIANQO

A. EL PROCESO NACIONALISTA

1. El1 Desmoronamiento Barrientista

La muerte del general Barrientos vino a coronar.  la si-
tuacién explosiva que su esquema habia generado. Ademés de la
critica contundente al sistema cntreguista —soporte de la dic
tadura Barrientista-, por parte de los sectores revoluciona--
rios, en el que tuvieron lugar destacado los intransigentes -
defensores de 1os recursos naturales Sergio Almaraz y Marcelo
Quiroga, se suceden otros hechos como parte del desmoronamien

to del "sistema de mayo'.

En efecto, luego de terminada .1a lucha antiguerrillera,
el triunfalismo de las Fuerzas Armadas y del gobierno sufre -
un duro revés cuando "desaparece" de las oficinas del Alte -
Mando el Diario del comandante Ernesto "Ché' Guevara. Este -
hecho desencadené una crisis politica de significacién por -
cuanto su autor fue el propio Ministro de Gobierno, AntonioAr
guedas, confeso agente de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA). Se puso de manifiesto asi la ingerencia imperialistaen
los asuntos gubernamentales y manejo del pafs. Ante esta si-

tuacidén y dada la creciente impugnacién pdblica, el esquema -

- 111 -
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intenta un reacomodo de urgencia con la conformacién de un Ea
binete militar, en donde, el Alto Mando Militar aclara no te-
ner ninguna participaciéon. Estamos pues ante una consecuencia
diferida de las acciones bélicas de los meses anteriores. Las
circunstancias de la desaparicién del 'Diario" generaron una
creciente pérdida de credibilidad en torno al gobierno de Ba-
rrientos. La cohesién del aparato estatal se erosionaba paula

tinamente.

Pero un hecho que habrf{a de ahondar atn mis las contra--
dicciones entre gobierno v fuerzas armadas, fue la creacidén -
por parte de Barrientos de su propio cuerpo represivo: las de
nominadas "Fuerzas Unidas de Reordenamiento M6viles para Pre-
servar el Orden y el Desarrolio™ (FURMOD), dependientes direc
tamente de la presidencia ¥ drganizado sobre la base de ex-
rangers. Se iniciaba asi el proyecto de supresidén de la insti
tucionalidad formal y representativa surgida de los comicios
de 1966 que, seglin los analistas, concluiria con la declarato
ria oficial de la dictadura; proyecte que se trunca con la -

muerte misma de Barrientos.

Segin Mendoza, "la insélita decisidén de Barrientos de im
pulsar la constitucién de un ejército privado revela la caren
cia de soporte orgdnico institucional de su régimen, equili--
brado sdlo parcialmente con la adhesibén del epicentro campesi

no. S§i la guerrilla tiene como resultado directo la unifica--
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cién de su rival, las FF.AA., al desaparecer la amenaza del -
sudeste, las primitivas fricciones entre gobierno e institu
cién vuelven a recrudecer".(87) La alta oiicialidad intenta -
distinguirse del gobierno, y los problemas de legitimidad del
Barrientismo como Tepresentante del conjunto de la institu-
cién armada se intensifican. Sin embargo, 1la desaparicién £1-
sica de Barrientos pospone la resolucién de la crisis acumula

da en el seno del aparato de fuercza.

Los cinco meses de débil mandato del abogado Luis A. Si-
les Salinas sirven de interregno tanto para el ascenso de 1lo0s
trabajadores en sus demandas sindicales y politicas, as{ como
para las discusiones en el seno de las Fuerzas Armadas sobre

las alternativas que exigfa la coyuntura.

En la institucidn castrense se perfilaban dos opciones;
una, la de la continuidad barrientista expresada en los -oficia
les Miranda, Banzer y Ayoroa, quienes mediante un Acta Insti-
tucional tomaban el modelo brasilefio como referente; otra, la
encabezada por los generales Alfredo Ovando y Juan José To--

res, como expresidén del nacionalismo militar.

El desaffo institucional que significé la creacién del

FURMOD, en el esquema barrientista, generd cierto consenso mi

{87} Mendoza Ignacio, cb. cit., p. 104.
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litar en torno al principal protagonista de su reconstruccion,
el general Ovando, 1o que obviamente modificé la correlacién
de fuerzas dentro de la institucidén castrense a favor de la -

corriente nacionalista de su oficialidad.

La experiencia guerrillera dejé también como consecuen- -
cia la preocupacidn en los oficiales por '"renovar algunos va-
lores morales e intelectuales del pafs" y demostrar que 'se -
pueden buscar soluciones también en otra forma que no sea sicm

pre la lucha guerrillera’. (88)

No olvidemos tampoco, que la apasionada polémica sobre -
la defensa de los recursos naturales, dilapidados por el ba-
~rrientismo, hizo cuerpo en las filas castrenses siendo un fac
tor polarizador de sus posiciones, proyectos y alternativas.
Te hecho, la corriente nacionalista militar incluyd en su dis
curso como elemento determinante la defensa y recuperacién de
ia riqueza natural, en tanto parte de una necesidad de natura

leza estratégica para el desarrollo independiente del pais.

?. E1 Gral. Ovando en la versién del Mandato

Con la imposicién de la corriente nacionalista de las

{#£&) Canlos Nuiez.'"Reportaje exclusivo al Gral. Uvando".Cuadernos de Mar-
cha. Montevideo, 31 de ovctubre de 1969.
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FF.AA. en cuanto a los argumentos ideoldgicos de soporte, el

26 de septiembre de 1969 se produce el incruento golpe de es-
tado dirigido por el Gral. Ovando, seguidc muy de cerca por

Torres. El documento base de la emergencia golpista lo consti
tuye el '"Mandato Revolucionario de las Fuerzas Armadas de 1la

Nacibn'™. En €1 se plasma la nueva perspectiva militar bajo la
direccidén de Ovando; personaje cuya trayectoria politica con-
tiene los matices mAs diversos, '"su historia misma es contra-
dictoria: participd en lo que era una verdadera conspiracién
para la reorganizaciéndel eiército pero, al mismo tiempo, fue
la cabeza del sector militar interior al poder del MNR; fue -
parte de la represidn anticbrera y antiguerrillera del tiempo
de Barrientos, incluso de aguél acto atroz que fue la masacre
de San Juan y, sin duda aceptd o fue parte de la corrupcién -
como sistema de estado, pero, junto con todo c¢llo, hizo wuna

conspiracién nacionalista'.{89) En efecto, el ovandismo del

"Mandato" perfila un proyecto nacionalista y de apertura demo

critica para Bolivia.

En el documento base se sefiala que "las Fuerzas Armadas
mediante decisién institucional se ponen al servicio de la Re
volucién y comprometen su concurso en la lucha por la justi--
cia social, por la grandeza de la Patria y por la auténtica -

independencia nacional, hoy en riesgo de zozobrar por el so--

189) Zavaleta René, ob. cit., p. 125.
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juzgamiento extranjero'.(90) Se sefiala también que se consti-
tuye el Poder Revolucionario para poner fin & un orden seudo
democritico, antinacional y falsamente estable. Orden polari-
zado tanto por la presencia de la violencia Gguerrillera, que
intenta suplantar ia necesidad y voluntad de cambios de losbo
livianos as{ como determinar sus propios caninos de indepen-
dencia, y por 'la existencia de un gobierno infiltrado por la
""rosca" e ideoldgica Y précticamente dependiente de la reaccién

y la derecha”. (91)

Ante esta disyuntiva, vale decir, "anarqufa o contrarre-
. ’ 2 T

volucidén'™ o "terrorismo o dependencia', es gue las FF.AA. sg im

ponen en la linea del nacionalismo econdmico, la justicia so-

<ial y el desarrcllo liberador.

Segin el argumento del "Mandato', comoc Bolivia pertenece
al 4rea de la miseria y la dependencia, la alternativa de de-
sarrollo nacional no puede basarse exclusivamente en el siste
ma capitalista ni en el sistema excluyente socialista sinc, -
“"en el modelo revolucionario nacional, donde coexiste la pro-
piedad estatal, la propiedad social, cooperativa y comunitaria

de los medios de produccién y de la propiedad privada". ({32} -

{90} Mandato Revofucicrario de Las Fuerzas Anmadas”,Revdsta Militax, Orga-
no Q4idicial No., 21%%, jul-ago-sept. 1969 La Paz, Bofivia, p. 32.

(91} Idem., p. 32Z.
(92) 1dem., p. 33.
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Surge, por tanto, la necesidad de una alianza social, ya que
"la opresién externa afecta a todas las clases sociales', pa-
ra iniciar la Revolucién Nacional, opcibén de los pueblos po--

bres del mundo.

En cuanto a las propuestas en el terreno econémico, se -
pone énfasis en la recuperacién de los recursos naturales, el
fortalecimiento de las empresas estatales, el establecimiento
de fundiciones y refinerias, la promocién de la industria pe-
sada, ademés de la organizacibn cooperativa y mecanizada del
sector agropecuario. Se pretende fortalecer la industria na--
cional y extender la polfitica de sustitucién de importaciones,
como también proteger al capital nacional y otorgar garantias
a la inversibn extranjera siempre y cuando contribuya efecti-

vamente al desarrollo del pafs.

El primer gabinete o Consejo de Ministros se organizacon
ta participacién de civiles y militares. El sector civil cono
cido come la nueva generacibn ”politico~intelectual”ru)confol
maba un conjunto homogéneo, lo que fue un factor importante -
enn su posterior disolucidn. Lo conformaban desde exparlamentg
1ios, jbvenes profesionales movimientistas, demécratas cris--

tianos e independientes.

Resulta importante también destacar la participacibn en

21 de importante personajes ligados a la actividad minero me-
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diana y pequefia, como es el caso de Oscar Bonifaz, Sd4nchez de
Lozada y Eduardo Quintanilla. Aspecto que denotarfa la presen
cia de un sector burgués nacional con pretensiones autdnomas,
asentado en un modelo de capitalismo de Estado, que fue el
proyecto de fondo del proceso iniciado en septiembre del 69.
Asi pues, bajo el amparo del proyecto estatalista, se movie
ron los intereses de la burguesia no absorbida por el gran -
capital. No otra cosa significan las argumentaciones conteni-
das en la "Estrategia Socioecondmica del desarrollo nacional
1971-1991",* en donde el papel del Estado se cifra en ‘'"una -
participacién mucho més activa en 1la conduccién del proceso
de desarrollo industrial, manteniendo en sus manos las indus-
trias estratégicas y orientando las actividades del sector pri
vado, el que jugaré un rol. complementario al de aquél. El Es
‘ tado serd propietario (nico de las empresas estratégicas y se
asociard en otras actividades con el capital privado nacio-

nal".(93)

Las primeras disposiciones del nuevo gobierno significa-
ron la derogacién del C6digo del Petrdleo, los decretos anti-

sindicales y la Ley de Seguridad del Estado, disposicién

¥ Paraz una cnltica de fa posicibn dependentista y de £a manginafidad con-
tenida en fa "Estrategia" ven René Zavaleta Meacado, La revofucidn demo
cadtica de 1952 y Las tendencias soci{olfgicas {nsurgentes. MExico CELAL
FCP y S. UNAM 1974, p. 28-36.

{93} Ministerio de PPanificacidn ¢y Coondinacibn, Estratfegia Socdloecondmdi-
ca def desaniollo nacional 1971-1991, La Paz, Bolivia 1966 Vol. 11,
p. .289.
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ésta que, durante el perfodo de la '"restauracién" avalé 1la
represién brutal del movimiento obrero y popular. La activi
dad de los partidos de izquierda pudo reiniciarse al amparo

de la apertura democrética.

A los pocos dias del golpe de estado, el gobierno dispo-
ne mediante decreto la nacionalizacidén de la Bolivian Gutf -
Oil Co., que se encontraba en el pais desde 1956. La empresa
fiscal YPFB se hace cargo de inmediato del control técnico
administrativo de sus instalaciones. Este hecho nacionaliza
dor cualifica el carfcter antiimperialista del gobierno de -
Ovando en su primer momento; medida liberadora que fue re-
cibida con muestras de jibilo con el pueblo boliviano. Al -
tiempo del retiro de las tropas acantonadas en los centros -
mineros mis importantes, el general Juan José Torres, en su
condicién de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas con-
duc{a personalmente la toma de las instalaciones, plantas

y oficinas de la Gulf en el momento de su expropiacién.

Sin embargo el hecho nacionalizador no estuvo excento de
contradicciones y sus efectos fueron inmediatos. Como dice
Isaac Sandoval R.: '"La reversién al Estado de las concesiones
otorgadas a la Bolivian Gulf O0il Co. y la nacionalizacibn de
sus instalaciones, inmuebles, medios.de transporte, estudios,

planos, proyectas, etc., internamente, polarizan las tenden-
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cias politicas existentes, a saber: el "macionalismo'" a secas,
como modelo econémico ""hacia adentro' destinado a producir la
sustitucidén de importaciones industriales y la polftica de -
puertas abiertas al capital fordneo a través de la economia -
de conglomerados y las relaciones centro-periferie cexisten--

tes". (84)

Asi, y como parte de las presiones derechistas tanto den
tro del mismo gobierno como fuera de él, los personajes repre
sentativos de las posiciones mas consecuentemente antiimperia
listas son desplazados de las funciones gubernamentales y cas
trenses. En efecto, Marcelo Quiroga Sta. Cruz es obligado a -
renunciar a su cargo de Ministro de Hidrocarburos como parte
de las pugnas ninisteriales resueltas a favor de la corriente
derechista en su interior. Pocos meses més tarde, aduciendo -
un pretexto administrativo, el gobierno dispone la supresién
del cargo de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de 1la
Nacibn. Esta medida significé el desplazamiento del Gral. To-
rres, quién hasta entonces desempefiaba dicha funcién. Su per-
manencia en la mlxima jerarquia castrense obstaculizaba la es
calada de los oficiales derechistas en su afén de controlar -

puestos claves para una eventualidad golpista. El decreto se-

{94) Sandoval R. lsaac, Culméinaeién y suptura def modefes nacional Revolu
cionarnio. Torres en ef escenanio politico bolivianoc. La Paz, Bodivia
1979, p. 57.
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falaba: "Considerando:

Que 1la actual estructura en los escalones de mando de las
Fuerzas Armadas de la Nacidén, no se adecia a las necesi-

dades de la Institucién Armada, ni a sus reales posibili

dades, que es necesario establecer una mejor coordinacién
en la planificacifén en procura de la Unidad de la Doctri

na Militar Nacional, procedimientos polftico-administra-

tivos, técnico-administratives y logfsticos,

Que igualmente es de urgencia centralizar la decisibn de

mando enecl Capit4n General de las Fuerzas Armadas...

El Consejo de Ministros Decreta:

Articulo Primero.- Se suprime el Comando en Jefe de las
Fuerzas Armadas de la Nacién. Las facultades de decisién
de mando serdn ejercidas, en aplicacién del Artfculo 97
de la Constitucién Politica del Estado, por el Presiden-
te de la Repdblica y Capitﬁn General de las Fuerzas Arma
das, a través del Ministro de Defensa.

Articulo Segundo.- Se crea el Consejo Superior de las
Fuerzas Armadas integrado por el Comandante del Ejército,
Fuer:za Aérea y Fuerza Naval, cuya presidencia serd ejer-

cida alternativamente por cada uno de sus miembros'.(95)

{95} EL Consejo Superion de fas Fuerzas Anmadas. Revista Militan. Onga-
ne Oficial. Jubio-agesto-septiembre 1970, No. 303, La Paz, Bolivia,
p. 63.
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Los discursos y pronunciamientos de corte nacionalista -
del Gral. Torres, habian generado una arremetida reaccionaria
en su contra, quedando al margen de toda actividad castrense
desde donde intervenia en la toma de decisiones del gobierro
de septiembre. Sin embargo, ello no fue suficiente para anu-

larlo polfticamente.

El boicot internacional en la compra y comercializaci§n
del gas y petr6leo, los térmimos de la 'iridemnizacidna la Gulf,
el cierre de los canales de crédito financierc y el reacomodo
de las fuerzas derechistas dentro del gobierno, prefiguraban

ya el cambio de rumbo de la politica oficial.

Asf, '"tras nacionalizar la empresa extranjera del petr§—

. leo, el general gobernante en vez de enfrentar €l embate de -
la oposicién castrense, se somete a los designios de los ene-
migos del proceso 'nacionalista’ encumbrados en puestos cla-

ves de la institucidén militar'.(96)

Pero tampoco el giro derechista del ambivalente Ovando -
vino a resolver la c¢rencia de bases sociales ni garantizar la
estabilidad del régimen. Los sectores castrenses reacciona--
rios trabajaban en su propio proyecto, Pero también el movi--

miento obrero definié su posicién en la coyuntura.

{96] Sandoval I1saac R, ob. eit., p. 60.
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Con la apertura del procesc democritico iniciado en sep-
tiembre del 69, y luego de la cruenta represidn barrientista,
el movimiento obrero empieza un acelerado proceso de reorgani
zacién de sus cuadros sindicales. En esta dinfmica es gque se
realiza el IV Congreso Nacional de Trabajadores de la COB en
mayo de 1970. En €1 se define la Tesis Politica de la clase -
obrera boliviana, que caracterizaal procesocomo democrdtico-bur
gués,yseﬁah&quexumtieneposibilidadesde mantencrse de modo -
indefinido en tanto no “se transforme en socialista con la to
ma del poder por 1a clase obrera'.(97) En cuanto a la nueva -
versién militar, sefiala que: ''los gobilerncs militares naciona
listas aparecen en el escenario debido a la inoperancia y al
fracaso politico de la burguesfa, como carta sustitutiva para
consumar la transformacidn capitalista", ademis, "es claro que
el ejército (y su izquierda, porque también existe este fené-
meno), es producto de la clase dominante y por eso misrmo, lle
va indelebles los rasgos de las limitaciones y de la impoten-
cia propias de las burguesias nacionales de la época ac--

tual', (98)

El documento insiste pues, en la incapacidad de 1a bur-

guesia para plantear una alternativa para el pais que signifi

{97} Tesis PoLftica de £a Central Obrera Boliviana” en: Los Libros. Buenos
Adnes No. 19, mavo 1970.

{98} Idem,
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que la superacién del atraso y miseria nacionales. Por ello,
los procesos de corte nacionalista y democrdtico que no sean
dirigidos por 1la clase obrera, terminan siempre en la derrota,
por cuanto sus derroteros no perfilan una transformacidn so--
cialista. De tal modo, gue se insiste en el mantenimientode‘la
independencia de clase frente al gobierno pequeﬁoburgués, pa
ra que, luego de adquirir un alto grado organizativo, se pue-
da llevar el proceso hacia el socialismo, misién histérica de

la clase obrera.

En la misma ténica, durante el IV Congreso obrero, se -
cuestiona el modelo de capitalismo de Estado delineado por el
nacionalismo militar. En su lugar, la Gnica via de desarrollo
es el socialismo; no se trataria s6élo de recuperar 1los recur-
sos naturales mediante el control estatal, sino, que el Esta-
do mismo deberia estar en manos de la clase obrera. As{, el -
antiimperialismo que no exceda el dmbito capitalista termina-

ria consolidando ‘''nuestro atraso dependencia’'.
Y

Por otra parte, la Tesis Pol{itica pronosticaba ya los pos
teriores eventos al decir:'';donde se encuentra la contrarrevo
lucibén? En primer lugar, en el mismo gabinete y en el mismo -
Ejército... La suerte del Gobierno depende exclusivamente del
Alto Mandc Militar, Mafiana é1 puede disponer de un cambio de
orientacién del gobierno y reemplazar a tales o cuales minis-

tros. La orientacién del gobierno no la define el pueblo ni -
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el proletariado, sino el poder militar. Alrededorde esta fuer
za polftica y castrense —la dnica determinante hasta hoy en
Bolivia— estén los otros grupos reaccionarios que saben que -
su porvenir depende de presionar y seducir a la jerarquia mi-

litar'". (99)

Esta actitud critica y desconfiada del movimiento obrero,
expresada en su mdxima organizacién, la COB, contribuyé a re-
ducir aflin mds las bases de sustentacién y apoyo social del o-
vandismo en su posterior derrumbe. La respuesta del gobierno
fue elocuente de las opciones en juego, califica el documento
de ser una 'tesis antinacional"”, que por sus supuestos 'no co
rresponde al momento histdrico que vive el pafis ni al pensa--

miento de los bolivianos'".(100)

Asi, con la carencia de apoyo social y acosado desde sec
tores derechistas del aparato de fuerza, el proyecto de sep-
tiembre parccia desmoronarse. Por su parte, los ‘partidos de iz
quierda tampoco podianofrecer una alternativa inmediata a las
masas. En ese contexto, el bloque burgués-imperialista en sus
objetivos contrarrevelucionarios, se lanza en definitiva a la

ofensiva con la derecha militar como su principal protagonis-

{99) Tesis Polllica..." ob. cif.

{110) "Presdidente Ovando se opone a fa tesis socialista de f{x COB", en Pre
sencia, La Paz 9 de mayo de 1970.
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ta.

3. E1 Gral. Juan José Torres y la Clase Obrera

El 4 de octubre aparece en la prensa nacional la "Procla
ma subversiva de jefes y oficiales' que, reunidos en. el cuar-
tel de Miraflores exigfan la renuncia del Gral. Ovando, a -
quién acusaban de "conducta demagégica y falta de definicién
de su gobierno'". Se decia en el documento que la situacién an
gustiosa que atravesaba el pais afectaba a la unidad de las -
Fuerzas Armadas y juntamente, con la exigencia de la pronta -
institucionalizacién del pails sepidié el releve de Ovando. La
figura principal del movimiento sedicioso fue el Gral. Roge--
‘1lio Miranda, comandante del Ejército y de conocida filiacidn
fascista, quien asu vez concité el apoyo de los partidos FSB,

MNR de derecha y otros grupos menores.

La correlacién de fuerzas dentro de la institucién cas--
trense era la siguiente: a favor del Gral. Ovando, 1la VII Di-
visién de Cochabamba, Colegio Militar de Aviacién de Santa -
Cruz, Regimientos "Colorados™" y "Bolivar'". A favor de Miranda,
la VIII Divisién de Santa Cruz, Colegio Militar del Ejército
de La Paz, Regimientos "Ingavi', "Castrillo', "Max Toledo" vy
"Andino"., Las demds guarniciones del pafs se mantenfan a 1la
expectativa. Inicialmente se produjo la resistencia de Ovando

al golpe mirandista, pero posteriormente se intenta la conci-
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liacién entre las fuerzas en pugna en la bisqueda de una solu
cidén. El primer acuerdo supone la renuncia de los cabecillas
de ambos sectores, Ovando y Miranda, para luego, a través de
un plebiscito de la oficialidad de la jerarqufa castrense .-:
llegar . a una férmula de arreglo. Es en este trance que se op
ta por la designacién de un triunviratoc conformade por 1las
tres armas. Asi, el Alto Mando, entorpeciendo las ambiciones
de Miranda, conforma el triunvirato con los generales Efrain
Guachalla, Fernando Sattori y el contraalmirante Alberto Alba

rracin.

Sin embargo, no iba a concluir ahi el conflicte castren-
se. En tanto la suerte del pais no se jugaba solo en los cuar
teles, la movilizacién popular de resistencia al golpe habrfan
de perfilar una situacién distinta a la pretendida por 1los

golpistas,

Tenemos pues que, "'excluido Ovando Candia del gobierno,-
dos fuerzas antagénicas aparecen buscando el control politico-
administrativo del Estado: los generales portavoces de la es-
trategia 'contrainsurgente' subordinada al Pentdgonoc y los de
fensores del nacionalismo, entendido como la toma de posicio-
nes revolucionarias del Ejército nacional, derivado de los an
tagénicos intereses de las metrépolis con relacién a los paf-

ses dependientes, cual es el caso de Bolivia".(101) A partir

{101) Sandoval Isaac R., ob. cit., p. é7.



de esa din@mica, es que vuelve a la palestra la figura del ge
neral Torres, que en una actitud de audacia y comprendiendo -
suascendiénte popular se dirige a la Base Aérea de El Alto de
La Paz, convertido en bastidén invulnerable de la resistencia,
desde donde disputa el poder a los golpistas triunviros. La -
oficialidad del Grupo Aéreo de Caza lo proclama presidente pro
visional de la Repiiblica, e inicia los movimientos intimidato
rios contra la junta fascista. Pronto, la causa nacionalista

cuenta ya con apoyo militar de otras guarniciones. En efecto,
el Regimiento ""Castrillo" de La Paz, el Grupo Naval del Estre
cho de Tiquina, el Regimiento '"Bolivar', el Regimiento "Andi-
no’, la Escuela de Clases de Cochabamba, disponen sus efecti-
vos para la acciédn de contraofensiva a ia Junta de Comandan--
tes. M4s tarde, los efectivos del '"Centro de Instruccién de

Tropas Especiales'" (CITE) se dirigen a la sede de gobierno pa

ra aumentar el contingente bé&lico a favor de Torres.

Pero el hecho que habrfa de ser determinante en la victo
ria del grupo patriético de las FF.AA. fue la‘intensa movili-
zacién obrera y popular de resistencia, aliado inestimable del
movimiento torrista. La tarde del 6 de octubre, el triunvira-
to que acababa de tomar posesibn, se desmoronaba ante el hos-
tigamiento de la aviacién, leal a la causa popular. Es en es-
te marco, y como producto del ascenso popular, que se consti-
tuye el Comando Politico de la clase trabajadora y el pueblo.

Lo conformaban dirigentes sindicales de la COB, la Federacifn
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de Mineros, politicos y universitarios. La Central Obrera de-
clara la huelga general e indefinida a escala nacional, ade--
mds de la movilizacidn de los trabajadores. As{ mismo, en un
documento oficial, este organismo obrero sefiala que es "ina--
ceptable para los bolivianos que la suerte del pais y el des-
tino de su gobierno sean resueltos por algunos generales total
mente ajenos a la clase obrera, sus intereses, y los de la Na

cibén en general". (102)

Sen estas condiciones, y ante la riesgoza confrontacién
que se avecinaba, por las que los sectores derechistas milita
res intentan una sclucién a la crisis a través de una negocia
cién pacifica. Proponen la creacién de un gobierno de coali--
cidén que estuviera formado por ambos sectores. Situacifn que
es rechazada por Terres ante la contundencia de los hechos a

su favor y de las aspiraciones nacionalistas,

Zavaleta se rtefiere as{ sobre estos acontecimientos: ‘'La
que describe al 7 de octubre como un acto de poder entre la -
clase obrera y el nacionalismo militar es una férmula afortu-
nada".{103) Pero mis que una alianza como pacto de voluntades,

fue un acto unilateral de poder por parte de Torres, de todos

(102)C{~. Sandoval Tsaac R., ob. cdit., p. 68.

{103) Zavaleta M. René. EL Poden Duaf. Problemas de £a teonfa del estado -
en Aménica Latina. Siglo XX1, Héxico 1979, p. 169.
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modos, "es indudable que el pequefic grupo nacionalista del -
Ejército no habria podido impedir el ascenso de Miranda si no
hubiera contado con la expectativa del respaldo obrero.No obs
tante, si la clase cobrera hubiera omitido a los militares na-
cionalistas, no habria podido tampoco por si misma votar a Mi
randa. En este sentido, es justo afirmar que una cosa soste--
nfa a la otra, que el ascenso de masas ocurrié bajo la permi-
sién militar y que el nacionalismo militar, que era minorita-
rio, tampoco hubiera significado mucho si no hubiera tenido
la posibilidad de potenciarse en determinado momentc con la -
convocatoria 2 la clase obrera, Los obreros y militares siguen
siendo los sectores estratégicamente superiores, los grupos -

decisorios de las luchas sociales".(104)

El 7 de octubre se consolida el triunfo nacicnalista; en
tanto, los sectores derechistas del Ejército acuerdan un "re-
pliegue tdctico"™, previo diélogo con Torres en sentido de que
no hayan represalias con los oficiales participantes del movi
miento golpista, y que la situacidn se la considere como "sin
vencedores ni vencidos". Este entendimiento es la base para -
la posterior impotencia presidencial por desmontar 1a maquina
ria conspirativa y golpista, que diez meses més tarde habria

que mostrar toda su efectividad,

[104) Idem., p. 170.
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En el matutino Presencia del 7 de octubre, al dfa si--
guiente de la victoria nacionalista se relatan asi los térmi-
nos de la reunidén conjunta entre Torres y los facciosos de de
recha: "Oficiales del Gzran Cuartel General afirman: depusimos
nuestra actitud para lograr la unidad de las FF.AA. Buscar la
unidad de las FF.AA.; lograr la tranquilidad pﬁblica y salwvar
la situaciébn de crisis que atravezé el pais, fueron las bases
adoptadas en una reunifn celebrada entre representantes de los
Jefes y Oficiales del Gran Cuartel General de Miraflores y del
nueve gobierno revolucionario encabezado por el general To--
rres... se ha llegado @ un compromiso con el General Torres,
quién, con espiritu amplioc garantiz6 inamovilidad, preserva--
cibn f£isica y moral de todos los jefes, oficiales y clases que
permanecieron en el Gran Cuartel General... Otros militares -
declararon: no queremos que suceda lo ocurrido en 1952... No
se reconocen vencidos ni vencedores ~dijeron— puesto que todos
buscamos una base s6lida de unidad de las Fuerzas Armadas. To
dos 1los problemas han de ser superados dentro del mis amisto-

SO espiritu de camaraderia'. (105)

En el fondo, el fantasma del 52, el recuerdo de un ejér—
¢ito derrotado por la insurreccién popular, jugé un papel fun

damental en el acuerdo de '"unidad" castrense. Con algunos cam

{105} Regdis Debray, Escritos en Ba prizdion. Siglo XXI, Segunda edicién -
1972, México, p. 58-59.
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bios de destino, nombramiento de nuevos agregados militares,

algunas bajas, entre ellas la de Miranda, se creyb resolver la
incidencia reaccionaria dentro de la institucidén militar; la
que permanecia incSlumne y su accién no se dejarfa esperar mu
cho tiempo. De hecho pues, la crisis de octubre no significh

una salida a largo plazo que permita el afianzamiento del pro
yecto nacionalista. Lo que hace es diferir las contradiccio--
nes hasta un momento de mayor acumulacién de fuerzas, donde -

uno de los factores antagbnicos pueda imponerse sobre el otro.

Para el bloque burgués-imperialista, debilitado momentd-
neamente a partir de septiembre 69, la c¢risis podré ‘solucio-
narse de manera efectiva con la recaptura absoluta del poder.
En este sentido es que se nmueve la derecha militar convertida

en punta de lanza de la contrarrevolucién.

El gobierno del Gral. Torres, erigido contra aquellos que
pretendian "interrumpir el programa de la estrategia del desa
rrollo y la liberacién econémica de Bolivia™, como proyecto -
nacionalista, constituye una continuacidn del p-oceso iniciado
en septiembre del 69. Sin embargo, por las circunstancias de
su arribo al poder, no significa tampoco una reedicién de ovan
dismo. Recurrimos a Zavaleta, quién refiriéndose 3 nuestros -
dos personajes, seinala que: "Ambos son gobiernos bonapartis--
tas, por lo menos en el sentido de que, fundados en el poder

del Ejército y en un remate persomal del mando, practican una



equidistancia politica con relacifén a las clases. Ambos son -
gobiernos nacionalizadores, institucionalistas (con relacién

al ejército) y negociadores: pero aqui se interrumpen las coin
cidencias. Mientras Ovando cree que con la nacionalizacién del
petrbéleo ha ganado ya un margen absoluto de maniobra que le -
permite burlar a la clase cbrera y volver a un esquema reac-
cionario, preso de los hechos atroces del barrientismo, To--
rres es consciente agudamente de que debe convivir conun efec
tivo poder obrero, de que sin los obreros se rompe el equili-
brio que le permite existir".{106) O como diria el mismo To-
rres que "la batalla por la emancipacién no se trata apenas -
en el campo de la administracibn de la cosa plblica, se efec
tda m4s bien, en el de la accién revolucionaria del pueblo en
todos los sectores de la vida nacional... hemos evitado por -
todos los medios divorciar la obra gubernamental del wmovimien

to ascendente y creador de las masas populares".(107)

Ademds, en ambas coyunturas la situacién del movimiento
obrero era distinta. En tanto con Ovando apenas empieza su te
organizacibn, de ahi que el ovandismo aparece como consecuen-
cia de un pacto con la inteligencia nacionalista, Torres emer

ge producto de una accién conjunta con la clase obrera ya for

(106} Zavaleta R. EE Poeden... ob. eit., p, 177,

{107} "Polltica de La nevolfucidn beliviana™ en: EL Ghaf. Tomres habfa a Bo
Livia. Juan Jos €& Tornes, Edicicnes Crisis, Argentina 1973, p. 103.
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talecida y en un primer plano protagfénico sobre las decisio

nes polfticas del momento.

En ese sentido, el Comando Politico de la clase trabaja-
dora emite un documento denominado "Mandato de las Fuerzas Po
pulares' en donde plantea un programa minimo al nuevo gobier-
no. Entre sus puntos mids importantes exige: la expulsién del
pais de los grupos militares y civiles fascistas, como también
de las misiones y agencias imperialistas; la resposicién sala
rial a los trabajadores mineros; la nacionalizacidén de Mina -
Matilde y de las colas y desmontes, ademds, la reposicién del
control obrero con dereche a veto, ampliandolo a todas las em
presas del sector pGbliceo ¥ establecimiento del control obre-
ro de las empresas privadas. Se pide 1la 'vigencia de las mili
cias obreras y populares para resguardar junto con las Fuer--
zas Armadas patribticas, los derechos e intereses de 1la na-
cibn, tontrol fiscal de las divisas extranjeras y monopolio -
estatal del comercio exterior dominado por las empresas impe-
rialistas', se exige también una '"poligica internacional inde
pendiente de Bolivia y concertacién de relaciones con los pai

ses socialistas que atGn faltan".(108)

En un corto plazo, los planteamientos del Comando son he

chos efectivos por el gobierno, sobre todo en las medidas de

(10&) EL Diardio La Paz,7 de ocZubre de 1970.
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cardcter antiimperialista. No sucede lo mismo con los proble-
mas de politica local, como ser la depuracibn del Ejército, -
la organizacibén de milicias populares y el control obrero, as
pectos que constituyen el meolle mismo de la cuestién del po-
der, v gue son objeto de interminables discusiones sin resul-
tado alguno.

En su "Juramento ante el pueblo’, el General Torres mani
fiesta que su gobierno se edificaria sobre cuatro pilares: -
"los trabajadores, los universitarios, los campesinos y solda
dos". Fer lo mismo, propone al Comando Politico de la clase -~
trabajadora su participacién en la conformacién del gabinete.
Propuesta que no cuaja tanto per los aprestcs subversivos de
ia derecha militar, como por 1z decisién de los trabajadores
de mantener su independencia politica y orgénica respecto al

recientemente gobiermo constituido.

En ese marco "autonomista’ del movimiento obrero y como
parte de la Tesis Politica de la Central Obrera Boliviana, a
partir del Comande Polftico se constituye la Asamblea Popular,
en junio de 1971. En sus bases de constitucién s¢ sefialaba -
que: "el perfodo de transicién de la época actual, principal-
mente en nuestro pafs, induce a conformar érganos de poder Te
volucionario cuyo deslinde con los érganos del gobierno cen--
tral constituya la expresifén de una politica propia y de con

centracidn de fuerzas que asignen a la asanblea verdadera ca-
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lidad de poder dual'.(109)

La Asamblea Popular se erigia pues, como un 6rganc de di
reccidn polftica de los trabajadores y el pueblo, en tanto se
fiala como sus cbjetivos pronunciarse y tomar decisiones sobre
los problemas nacionales e internacionales; el vigilar protec
cibén de los intereses nacionales y populares; controlar y fis
calizar las polfiticas del gobierno central mediante la utili:
zacién de los "métodos propios de la lucha de la clase obrera,
en cuya base se encuentran 1la movilizacién y la accién direc-

ta de masas".(110)

La Asamblea Popular constituye, en tanto su pretensibn -
de convertirse en el instrumento del poder obrero, el méximo
momento orginico del proletariado en su devenir histérico. Por
esto mismo, exacerba la lucha de clases a tal punto que el -
bloque burgués—imperialista resuelve '"prevenir la generaliza-
cién de la crisis politica a escala global con el golpe con--
trarrevolucionario que restaurua su sistema de dominacién en
Bolivia™.(111) No otra cosa significa el incruento golpe fas-

cista dirigido por Banzer emn agosto de 1971.

(109) Idem., p. 117.
{110) Alcazanry Baldivia ob.cit., p. T6Z.

(111} Cgn. Mendoza Ignaciv, Bolivia, othra Leccidr para América Latina,
ERA 1973, p. 117.
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B. HACIA LA REFORMULACION ESTRATEGICA

La novedad del proceso en cuestién, de acuerdo a las fi-
nalidades de este trabajo, radica fundamentalmente en el nue-
vo discurso militar, o mejor, en el discursc que agita uma de
las corrientes dentro de las Fuerzas Armadas Bolivianas, quie

nes se¢ hacen cargo del gobierno en septiembre de 1969.

No se trata sélo de una posicién respecto la politica -
econémica a seguir; detrds de todo ello subyace un plantea-
miento de naturaleza estratégica. Esto es, un planteamiento -
referido a las nog¢iones de Seguridad y Defensa Nacionales, es
bozados de un modo distinto, critico y contradictorio, con lo
que hasta ese momento habfa sido la Doctrina Militar bolivia-
na, la cual reproducia los supuestos ideolégicos de la Seguri

dad Continental bajo hegemonia norteamericana.

Ya hemos visto, con alguna precisién, la trayectoris ideg
lé6gica de las Fuerzas Armadas Bolivianas a partir de su reor-
ganizacién en 1953, vale decir, los componentes ideolégicos -
de su Doctrina Militar. Dicha trayectoria se inicia con la no
cién del "Ejército Productor™, esto es, la pretensifn -bajo -
el ambiente revolucionario de 1la épo¢a~ de convertir al Ejér-
cito en un factor més en las tareas del desarrollo econémico
independiente. Es ese el sello que el primer gobierno del MNR

intente imprimir dentro de la organizacibn castrense, perc no
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con muy buenos resultados, en tantce no logra definir coheren-
temente una Doctrina Militar Nacional consustanciada a 1as

transformaciones sccioeconémicas realizadas. Las reminiscen- -
cias oligédrquicas seguian formando parte de la conciencia mi-
litar (el trauma de la derrota), no obstante fueron los ofi-
ciales de filiacidén radepista los encargados de la reorganiza

cién del aparato de fuerza estatal.

Pronto, las tareas de seguridad interaa y de contrapeso
a la influencia de las organizaciones sindicales y de las mi-
licias populares, adquieren mayor fuerza e importancia con la
capitulacién de los dirigentes de la Revolucibn Nacional. La
urgencia de modernizar los mecanismos que garantizaran el cam
bio de perspectiva de la Revolucién Nacional, o sea, el some-
timiento a las exigencias del imperialismo norteamericano, fue
la cobertura precisa para terminar de conceder a los norteame

ricanos, a través de su Misién Militar dicha modernizacién.

La asistencia militar estadounidense expresada en 1la do-
tacidén de material bélico, instruccién de oficiales y doctri-
na militar (pensamiento estratégico) estrechaban adn mds los
lazos entre las FF.AA. nacionales y el pafs del norte. Los -
programas de "Accidn C{vica" y de ''contrzinsurgencia' disefia-
dos por los norteamericanos para los paflses del Tercer Mundo,
entre ellos Bolivia, como parte de su estrategia global de en

frentamiento contra el Este, sustituyeron a2 la nocién prima--
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ria del “Ejército Productor®. Dichos programas se convirtie--
ron en el nfcleo de la actividad militar y de su referente doc
trinario: la guerra total contra el comunismo,en el marco de
lo que se conoce como el concepto IDAD, Internal Defense and
Development, que combina programas de "Accién Civica' con los

de contrainsurgencia.

De tal modo que, la influencia norteamericana sobre las
FF.AA. nacionales, bajo el amparo de la institucionalidad mi-
litar continental de la que formaba parte, pudo més que el -
conjunto difuso de ideas con la que se pretendid darle un se-
1lo particular durante los primeros afios de la Revolucién Na-

cional.

Asi, el ejército boliviano convertido en un peén mis en
los planes de Defensa Continental frente a la amenaza del 'ex
pansicnismo soviético" cumplia las labores de control, cerco
Yy aniquilamiento del enemigo interno: el movimiento obrero vy
popular. La masacre de los mineros de Catavi y Siglo XX en 1la
noche de San Juan (junio del 67) fue la expresién de la hipé-

tesis de guerra dominante en las FF.AA. bolivianas.

La aparicidén del foco guerrillero en Rancahuazd reforzé
adn mds la lfnea anticomunista de la institucién armada. La
guerra contrainsurgente impregnd todo su funcionamiento, y a

su amparo se intensificé la depredacifn de nuestros recursos -

—_—



- 140 -

naturales y el desmantelamiento de las empresas estatales, -
conquistadas a sangre y fuego por el movimiento revoluciona--

rio nacional.

Pero el discurso que acompafid y justificé el golpe de -
Ovando, en la iniciacién del proceso nacionalista, habria de
perfilar una alternativa distinta en materia estratégica. Re-
sulta importante sin embargo, hacer algunas consideraciones -
previas. En primera instancia, al momento del anélisis del dis.
curso nos encontramos con una ausencia de sistematicidad del
mismo. Las postulacione= que contiene son apenas esbozos, en
tanto no constituyen planteamientos acabados, ni conforman un
cuerpo doctrinario cerrado y definitive. Lo que si encontra--
mos en cambio, son una serie de posiciones criticas y alterna
tivas desperdigados ¢ inmersos en los textos, discursos, pro-
nunciamientos, manifiestos, comunicados, declaracienes, etc.
Este discurso, come dijimos, apuntaria hacia una reelabora--
cibn de los argumentos de la Doctrina de Seguridad Nacional -
norteamericana, desde un proceso de corte nacionalista, que,
por este hecho, manifestaria contradicciédn con la tradiciomnal
v pentagonizada forma de concebir tanto el pensamiento estraté
gico, como la funcién de los Ejércitos Latinoamericanos en ge

neral, vy del Ejército boliviano en particular.

Nuestro esfuerzo se encaminard pues, a una reconstruccién

del discurso nacionalista militar en permanente comparacién -

-
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con el razonamiento estratégico de la Doctrina de Seguridad -

Nacional norteamericana.

1. Defensa Nacional, Dependencia y Seguridad Continental

Uno de los argumentos del 'Mandato' sefialaba que la in--
cursién de las FF.AA. en el control del Estado se hacfa nece-
saria por el riesgo que tenfa Bolivia de zozobrar ante el so-
juzgamiento extranjero, en abierta referencia a lo que habia
sido el esquema de entreguismo durante el gobierno de Barrien
tos. En este sentido, la idea dc la dependencia nacional res-
pecto los centros de poder econémico se convierte en el pri
mer elemento a considerar en la argumentacifn posterior sobre
los caracteres de la Defensa Nacional. Como diria Torres, "E1l
subdesarrollo que esti consustancializado con el tipo de so--
ciedad boliviana, es parte integrante del superdesarrollo in-
dustrial del capitalismo norteamericano en derredor del cuél

giramos periféricamente’. (112)

A los dos meses de producido el golpe de estado dirigido
por Ovando, se produce la visita de los miembros de la Junta
Interamericana de Defensa al paifs. El Gral. Juan José Torres,
quién fungfa como Comandante en Jefe de las FF.AA. nacionales,
pronuncia un largo discurso denominado '"Defensa Continental:

{177) "Las Fuerzas Ammadas junto a Las clases oprimidas”, en: EL Gral. Tornes
habfa a Bofivia, J.J. Tornnres. Ediciones Crisis, Argentina 1973, p. 41,



la Revolucidn y el Desarrollo". Discurso por el que, algin -
tiempo después serfa relevado de su puesto mediante la anula-

cién de la comandancia general de las FF.AA.

Torres inicia el discurso sefialando que la JID concibid
a la polftica de Seguridad Continental circunscribiendola Gni
camente a una estrategia miliar pero que "hoy tendremos que -
incursionar en el andlisis verazmente sinceroc de los aspectos
no militares que constituyen, a nuestra manera de ver, el meo
1lo de 1la insoslayable problemdtica continental que guarda Te
lacién con la deformada estructura econémica generadora, a su
vez, de la descomposicién social y politicaz gque tenemos que -
enfrentar como un horizonte de dificultades aparentemente in-
vencibles".(113) De tal suerte, que lo que hace Torres, el na
cionalismo militar, es desplazar la problemdtica militayr con-
tinental, y con ello, al mismo sistema interamericano, hacia
las bases econdmicas de su constitucién. Es decir, son los -
problemas de tipo econdmico, las relaciones de desigualdagd e-
conémica en ¢l &mbito interamericano, los supuestos a partir
de los cuales las Fuerzas Armadas Bolivianas enjuiciarfan los
problemas de la Defensa Continental, aspects indisolublemente

ligado con las tareas del desarrollo econémico y social.

Implicitamente, se esboza aquf, una relacién inversamen-

{113} "Defensa Contimental:fa Revofuciény el Desarrcifc" Juan José Tornes -
Discunso pronunciado ante La JID noviembre 1969. Mimeoghafdiado, p. 5.
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te proporcicnal entre Seguridad Continental y subdesarrollo -
econémico nacional. Sin vomper los marcos formales del Siste-
ma Interamericano, la preocupacidén de este nuevo pensamiento

apuntaria al siguiente cuestionamiento: :Es posible 1la Seguri
dad Continental sélida, si ésta se asienta en un Sistema In--

teramericano injusto y desigual?

"La salvaguarda del sistema interamericano —dice Torres—
tiene que contar, ahora mis que nunca, con los instrumentos
que ataquen frontalmente los graves problemas de 1a posterga-
cibén social en la que viven sumidos millones de hombres de es
te continente, asf como la depauperizacién econémica ocasiona
da por abismos que separan a los paises industrializados con
los pueblos que todavia no han tenido su oportunidad histéri-
ca de plena realizacibén econdmica y social'.(i14) Es decir, -
que la preservacibén del hemisferio no debe ser enfocada sola-
mente con el puro y simple armamentismo, ni con €l potencia--
miento militar. Esa no serfa la via mds idénea para hacer fren
te al "peligre comidn que nos acecha extracontinentalmente', -
ya que "el mis serio y brutal enemigo de la democracia se en-
cuentra encuevado dentro de nuestras fronteras y esparcido a
1o largo y anche de una geografia de hambre, desocupacién y -

miseria como producto de cierta perturbacidén continental".(115)

(114) Idem., p. 6.

{i15) Idem., p. 7.
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Detectamos que, aln en los limites de anticomunismo que
le imponia el interlocutor la JID, Torres enfatiza en 1a pro-
blemidtica fundamental del continente y que afectarfia la cons-
truccibn de un sistema defensivo continental coherente. Por -
¢llo mismo es que,segln este argumento, cualquier sistema de
¢efensa resultaria ineficiente, y podria "saltar de su marco
hecho afiicos", si antes nc se encaran con resolucidn y firme-
za los problemas que genera la situacién de dependenciay atra
50 nacionales, producte, & su vez, de esa "perturbacifn conti
nental'., De otro modo, "lcs pueblos del Continente no tendrédn
ctra opcibén qu el camino de la violencia y la revolucién in--
controlables, para definir posiciones y producir el cambio re
clamado insistentemente pava conformar un mundo de justicia -

social'. {116)

Siguiendo con la 16gica de la relacién entre sistema de-
fensivo y estructura econdmica, Torres sefiala que 1o que ha -
kecho la Junta Interamericana de Defensa en su afdn de repri-
mir las actividades de la oxtrema izquierda ha sido el ataque
21 efecto del fendmeno y no la verdadera Eggéalidad del fenb-
=eno. Por lo tanto, la aczidén militar debe estar encaminada a
solucionar las causas del fendmeno, esto es, el atraso y la -

miseria nacionales.

£116) ldem., p. §.



- 145 -

Por otra parte, en el mismo discurso, se acusa a la Jun-
ta de no estar compenetrada con toda esa problemitica esboza~-
da, por lo que se rechaza la creacién de cualquier fuerza mi
litar nultinacional —en alusidén a la invasién yanqui sobre te
rritoric dominicano—ya que se convertiria en instrumento de -
una sola corriente hegeménica, Yy no como resultado "de un a-
cuerde lbgicamente razonado e interpretative de lo que pensan
cada una de las Fuerzas Armadas del Continente en cuyo ncmbre

se oficia de moderadora de las controversias nacionales". (117)

Sin embargo, resulta interesante detectar algunas contra
diccicnes o limitacicnes inmersos en el discurso. En el con--
texto dentre del cuzl se desarrolla, esto es, los limites que
i1e impone su interlocutor, Torres sefiala que se acrecentaran
los acuerdos y compromisos para la defensa comln contra la -
agresifn extracontinental, pero con la posibilidad de consoli
dar modelos de autonomia nacional hacia el cambio due desean
los pueblos., La pregunta obvia a propésito de este razonamien
to seria: (Es posible perfilar modelos de autonomia nacional
vy de cambioc, en una perspectiva de satisfaccidbn de las deman-
das populares, en base a un sistema defensivo cuya finalidad
justarcente es la negacién de la soberania nacional? En dicho
razonamiento encontramos pues un 1£mite institucional, no sé-

lo local, sino interamericano. ;0 es que acasc Torres no com-

(117} 1dem., p. §.
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prendfa la imposibilidad de trazar caminos propios de indepen
dencia econdmica, politica y cultura, cuando la defensa de la
nacién y los pueblos es confiada a un sistema negador de sus
aspiraciones y mantenedor del status quo? Seria la incompren-
sidn cabal Jdel problema o la naturaleza del interlocutor, que

nv te permitia apuntar mds drédsticamente sobre este asunto?

Siguiendo con este matiz contradictorio, luego sefiala To
rres que no se contrapone la estrategia global en gran escala,
l1a defensa continental, con la estrategia nacional, defensa -
nacional. ¥ de una manera "ingenua' sefiala que esto no puede
ser posible, que no puede haber ninguna contradiccién entre -
la defensa de nuestro continente y la obligacién de defender
a nuestras naciones de la voracidad de los monopolios. Nueva-
mente ingresamos en los 1f{mites de la institucionalidad. O -
era una forma especial que tuve Torres para referirse a esa
contundente contradiccién entre un sistema defensivo continen
tal con hegemonfa norteamericana, y la explotacién de nuestra
riqueza a manos de las empresas momopdlicas? jNo entendia aca
so Torres, que el Sistema Interamerica de Defensa, no sélo es
un dispositivo contra supuestas agresiones extracontinentales,
sino que, fundamentalmente, sirve para mantener una estructu-
ra de relaciones politicas que coadyuvan a la reproduccién de
relaciones econémicas y sociales desiguales? {La implementa--
cién de un sistema defensivo continental no estd relacionado

acaso, en Gltimo término, con las garantfas de explotacibén eco
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némica que requieren los grandes monopolios?

Con todo, Torres apunta sin duda al meollo mismo del a-
sunto. No es posible considerar los problemas militares al mar
gen de los problemas econfmicos, cuando estos son la expre--
sién de la opresibn imperialista sobre la nacién. La defensa
nacional no podr{a construirse en un sistema econémico que re
produzca e} atraso, la pobreza, etc. Tampoco el actual siste-
ma militar continental podr{a mantenerse incé6lumne si se si--
guen estableciendo las mismas relaciones interamericanas. Es
pues imprescindible, diria Torres, “romper con ese deterioro
de los términos de intercambio desfavorable al pafis, y condig
nidad y sacrificio, dejando de ser apéndice lejano del poder
extranjero, lograr nuestro desarrollo socio-econémico indepen

diente, equilibrado y sostenido’.(118)

Para el nacionalismo militar boliviano, no era posible -
que con el pretexto de la Defensa Continental se permitiera -
el drenaje de nuestros recursos naturales ahondando aﬁn mis -
nuestra dependencia, .como:"sucedia * durante el periocdo
barrientista, donde al amparo de la '"defensa de hemisferio' -
se masacraba al pueblo y se dilapidaban los recursos natura -

les.

(118) Idem., p. 14.
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Segln Torres, "los que empobrecfan al paf{s no podfan po-
tenciar su ejército (expresién institucional de la defensa na
cional). El abandono de nuestro territorio es el reflejo ca--
bal del olvido y del descuido a que condenaron nuestras rique
zas. El1 desperdicio de los recursos humanos nacionales es -
idéntico al estado inerme y obsoleto en que mantuvieron a las
Fuerzas Armadas. Si negociaron con la suerte de nuestro pue--
blo y se enriquecieron con la explotacién de los bienes que -
la naturaleza nos ha dualo, humillaron a la institucién mili--
tar".{119) Vemos aqui, que los "recursos humanos' (pueblo) son
considerados como un factor de fuerza importante en la edifi-

cacién de la Defensa Nacional.

Asf, el pensamiento de la corriente nacicnalista de las
FF.AA. intentando renovar aquellos argumentos clésicos sobre
la Defensa Nacional, postularfa que "la histdérica tarea de al
canzar nuestra independencia econdmica, la ruta de nuestra -
mds estrecha unidad, es la piedra angular de toda la Doctrina

Militar Boliviana'. (120)

No podremos construir una auténtica defensa nacional en

tanto la presencia del imperialismo siga deformando a nuestro

(119]) "PolLitica de fa Revofucidén BolLiviana" en: &£ Gral. Toares habla a -
Bolivia. J.J. Tonnes, Ediciones Crnisis. Angentina 1973, p. 121.

(120) "Defensa Continental: Revolucdidn..." eb. cit., p. 12.
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ser nacional. El mantenimiento de esta situaci’n, hace al pais

vulnerable a la accibn de sus enemigos potenciales.

2. De la Bipolaridad Este-Oeste a la Alternativa Norte-Sur

E1l pensamiento estratégico norteamericano, o lo que se
conoce como la doctrina de Seguridad Nacjonal, intenta ence--
rrar las realidades nacionales dentro del conflicto bipolar -
Este-Oeste, es decir, entre el capitalismo occidental y cris-

tiano, y el comunismo "materialista y ateo'.

Las contradicciones de las realidades nacionales, como -
proceso interior mismo o como efecto de sus relaciones con
otras realidades son atribuidas al antagonismo bipolar mencio
nado. En la medida en que los oficiales bolivianos se forma--
ban con cste tipo de razonamiento, fijaban la alternativa na-
cional como la adscripcién a uno de los dos polos de poder mun
dial. De acuerdo a nuestra ubicacidn continental, por mandato
*natural' nosotros pertenecerfamos al bloque occidental vy -
cristiano. La participacidén de nuestro ejército de la institu
cionalidad militar continental reforzaban este razonamiento.
Durante los primeros afics de la década de los sesenta se ha--
bfan roto las relaciones diplomdticas con la Répéblica de Cu-
ba, al declararse ésta socialista. Pero fue durante el perfo-
do de las guerrillas de Nancahuaz@, que los militares bolivii

nos sienten que ante la "amenaza cubano-soviética' se¢ convier
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ten en paladines de la defensa del hemisferio occidental. Ba-
rrientos fijaba los 1£mites de nuestra alternativa nacional,
"democracia o comunismo" decia. Como nunca antes, la opcién
de encontrar caninos propios para el desarrollo independiente
quedaba tan cerrada, y como nunca antes, los oficiales boli-
vianos se sintieron tam cristianos, tan blancos y tan occi-

dentales.

Pero, iniciado el proceso nacionalista en septiembre del
69, ia rigidez del esquema habria de sufrir algunas variacio-
nes. La idea del modelo a implementar, el '"nacional-revolucio
nario’, que a nivel discursivo manifestaba no reproducir ni
el capitalismo ni el socialismo, dan ya una idea de lo que ven
.dria a ser el proceso nacionalista en materia de politica ex

terior.

En el discurso del Gral. Torres ante la JID, manifestaba
que el principal enemigo de la democracia en el pafs, se en-
contraba encuevado en una geografia de hambre y miseria, pro-
ducto de las relaciones desiguales en el sistema interamerica
no. De donde, los conflicto locales no podrian ser explicados
como el efecto de una agresién extracontinental, en tanto son
las propias relaciones interamericanas (occidentales) las ge-

neradoras del atraso nacional.

Sin duda que este razonamiento plantea una alternativa -



distinta: es la pertenencia al bloque capitalista occidental,
la causante de estos conflictos sociales, efecto a su vez, de
la situacibén de hambre, desccupacibén, analfabetismo, etc. Tam
poco con esto se quiere manifestar una adscripcién al bloque

socialista. Lo que si estd en cuestién es nuestra pertenencia
en las condiciones actuales —dependientes y subordinadas— al

sistema capitalista mundiail.

En el documento base de expresién de la corriente nacio-
nalista dentro de las filas castrenses, =1 "mandato', ya se -
sefialaba que como parte de las transformaciones a realizarse,
s¢ deberfa adoptar "una politica internacional independiente,
hasada en el derecho irrenunciable del Estado Nacional a de--
terminar libre y soberanamente su propia politica exte--
rior™.(121) Es pues a partir de las propias modificaciones en
iz escena polftica boliviana, el ascenso popular, y el nuecvo
discurso de 1la fraccién militar en el poder, que se delinea -
1z posicién boliviana en su relacibén con las demds naciones -

AsZE

del mundo.

En su "Declaracibén sobre politica internacional', el go-

bierno de Ovando, luego de insistir en 1z naturalezaz indepen-

"E1 apoyo al principic de autodeterminacién de los pue--

{3121} "Mandato..."” ob. cit., p. 75-164.
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blos.

~ El reconocimiento de los acuerdos y compromisos inter-
nacionales, buscando la rectificacibén de aquellos que
vulneran la soberania nacional.

~ El apoyo a 1a integracién econémica y politica del con
tinente, en condiciones que aseguren una fectiva parti
cipacibén de los pueblos en la construccifn de su desti
no com(n y el aprovechamiento de sus recursos natura--
les, para lograr un desarrollo acelerado, autososteni-
do y soberano.

— La condena del neocolonialismo, que impide la emancipa
cién efectiva de los pueblos, imponiendo odiosas for--
mas de sometimienteo politico, econfmico v cultural.

— E1 establecimiento de relaciones diplométicaé y comer-
ciales con todos los paises del mundo, independiente--
mente de su régimen pulitico y teniendoc en vista los -
intereses reciprocos y el mayor beneficio para el pue-
blo boliviano.

— La reafirmacibén del derecho de las nacicnes subdesarro
lladas a ejercer 1a soberania sobre sus riguezas natu-
rales.

— La oposicién a la politica de las naciones industriali
zadas, que al colocar en el mercado mundial sus reser-
vas no comerciales de productos bdsicos, ccasionan gra
ves perjuicios a los pafses subdesarrollados que sufran

el impacto de tan injusta politica econfnica.
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— La lucha contra la bipolarizacibn econfmica mundial -
que asegura la creciente opulencia de los paises alta-
mente industrializados y condena a una miseria a los -

paises subdesarrollados™. (122)

El establecimiento de relaciones diplomiticas con paises
socialistas y la critica de la bipolaridad econfmica mundial
entre paises desarrollados y subdesarrollados, perfilan una -
posicién distinta de Bolivia en el plano internacional. Se po
nia énfasis en nuestra pertenencia al campo de las naciones -
dependientes y periféricas, condicién para iniciar un proyec-

to de nacién autdénoma por encima del conflicto Este-Oeste.

En un documento sobre la "Politica internacional de la -
Revolucién” se decia: "La posicién internacional del Gobierno
Revolucionario parte del reconocimiento de la realidad surgi-
da a 1z terminacién de la Segunda Guerra Mundial que concentra
gran parte del poderio militar y polftico de 1a sociedad inter
nacional en torno a dos grandes polos de influencia. Los fac-
tores que afectan esa situacién que afectan a toda la humani-
dad. Sin embargo, en el Gltimo decenio, el conflicto ideclégg'
co que conlleva tal polarizaciébn ha cedido su importancia -

frente a las demandas de los paises subdesarrollados por mejo

(122} "Polltica Internacional de La Revolucidn", en Documenios Fundamenta-
fes de £a Revolucidn. Mindstenio de Informacidn 1970, La Paz, Bo
Livda, p. 165.
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res condiciones de vida y la lucha por el establecimiento de
un sistema de relaciones en el que, la solidaridad y la inter
dependencia, aseguren el derecho de todos los pueblos al desa

rrolo econbmico y a la soberania'.(123)

Las contradicciones nacionales, manifestada en el atra-
50 y la miseria nacionales, no serian pues un efecto del con-
flicto entre el Este y el Oeste dentro de nuestro territorio,
sino al tipo de relaciones de los paises dentro del bloque -
Occidental. Hecho que pondrfa en cuestién la posibilidad de -

un desarrollo auténomo en esas condiciones.

Al mismo tiempo, y con la légica de la independencia fren
‘te a los dos bloques de poder mundial, se manifiesta que 'los
pueblos latinoamericanos estdn hermanados, no solamente por la
vecindad geogrdfica, origen Comﬁn, historia y cultura, sino -
también por la dependencia y el atraso. Este denominador co-
mn determina que nuestra accibén para salir de la pobreza sea
encarada en conjunto, haciendo frente a 1la dependencia exter-
na vy a los factores :que se oponen al progreso de esta parte -
del mundo'. (124} En tal sentido, es la contradiccién entre pai

ses desarrollados y pafses subdesarrollados y dependientes, -

{123} "Declaracidn sobne pofltica internacional’ en: Documentos fundamenta
Les de La Revolucidn. Mindsterndio de Infonmacidn, 1970. La Paz, Boli-
via p. 25-26-27.

{124} "Politica Intenacional...”" ob. edlf., p. 165.
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desde 1a perspectiva del nacionalismo militar, a partir de 1la
cual se deben fijar los objetivos e intereses nacionales en -
‘la construccién de un proyecto de liberacién nacional. En ese
marco, las relaciones del gobiernc boliviano de esos afos,con
el de los Estados Unidos, pasarian por momentos diffciles, -
por cuanto aquél, insistia en el reconocimiento, por parte de
este G1timo, del derecho que tienen los pueblos de América La
tina a seguir su propio modelo de desarrollo econémico y polf

tico.

La nacionalizacién de la Gulf 0il Co., la solicitud del
congelamiento de las reservas estratégicas de estafio en manos
de Estados Unidos, (nuestro aporte a la causa del '"mundo 1li--
bre" durante la Segunda Guerra Mundizl), y la exigenciade que.
el financiazmiento externo no se canalice a través de las em-
presas pfiblicas nacionales, fueron los puntos de visible con-
tradiccibén entre un proyecto que pretende cncerrar nuestra rég
lidad nacional en un solo bloque, ¥y el otro, que pretende en-

contrar caminos propios de independencia,

Pero, también encontramos ciertos limites y caontradiccio
nes en el discurso de los oficiales nacionalistas, debido en
gran parte a su pertenencia institucional al complejo defensi
vo continental. Decian: "Deseamos que el sistema interamerica
no adquiera nuevo dinamismo ademis de cumplir su especifica -

funcién de seguridad continental no interfiera el derecho de

7



- 156 -

los pueblos a alcanzar el progreso y asegurar su soberania den
tro del modeleo de desarrollo econbmico y polftico que cada -
pais considere mi4s adecuado. Obviamente, 1a adhesién z una 14
nea de politica internacional indecpendiente, no significa el

desconocimiento de los compromisos vigentes, sino la reitera-
cién de todo aquelio que no contradiga el ejercicio pleno de

ia soberania y dignidad nacional™. (125)

iSer4 posible desvincularse plenamente del conflicto Es-
te-Oeste, si la Defensa Nacional forma parte de la estrategia
continental bajo hegemonia norteamericana? ;jLa independencia
nacional sélo se remite a su estructura econbmica y cultural?
O también la dimensién estratégica macional tiene que estar -
acorde al planteamiento de independencia econfmica? Sin duda
que los mismos limites del proceso, explican la ausencia de -
una respuesta a dichos cuestionamientos gue emanan de los pro
pios textos. Con todo, y sin romper con la institucionalidad
militar continental, se apunta a crear nuevos espaclios de ac-

cién en cuanto a polf{tica internacional se refiere.

El gobierno del Gral. Terres continfiz este affn de auto-
nomia nacional en la relacién del pais con otra naciones. En-
tendfa que las relaciones exteriores constitufan un mecanismo

fundamental para afirmar la scberania nacional. "Las relacio-

{125) Idem.
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nes exteriores de nuestro pais —dice Torres— se asienta en -
una linea coherente entre politica internacional y las metas
revolucionarias que el pueblo se ha propuesto alcanzar.Las te
laciones exteriores de nuestro pais se asientan primordialmen
te en dos principios bdsicos: primero, la Revolucibn Bolivia-
na reconcce la necesidad de mantener relaciones de amistad y
colaboracién con todas las naciones del mundo, siempre que los
intereses vitales de nuestra patria queden aseguradosy s¢ res
peten indeclinablemente los preceptos de la autodeterminacién
de los pueblos y no intervencién en los asuntos internos de -
cada miembro de la comunidad internacional y, segundo, en la
aceptacién de la igualdad de todos los paises, por encima del
grado de su desarrollo econémico, sistema politico o poten--

¢ial militar"™. {126)

La politica exterior debia pues reflejar, necesariamente,
los objetivos de emancipacifn nacional. Deberé ser la proyec-
cidén hacia afuera de los objetivos para vencer la dependencia
y el atraso. En ese sentido se adopt§ "una linea de accién in
ternacional dirigida a la diversificacién de las fuentes de -
financiamiento y a 1a:amp1iacién de los mercados de consumo -
de nuestros productos en todas partes del munde'.(127} La nue

va actitud boliviana deb$a basarse en "un criterio intransi--

{12¢) 1dem., p. 172.

{127} 1dem., p. T13.
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gente de neutralidad activa y de no alineamiento™.{128) La po
litica exterior aparece pues ademds, como un arma, un factor

de fuerza y un espacio de gran significacién en la tarea de -
renovacidn estratégica en la que estuvieron empcfiados durante

el proceso de los gobiernos Ovando y Torres.

Por lo tanto se enfatizaria en que 'no aceptamos ni acep
taremos ninguna relacidén de dependencia y sumisién a los inte
Teses de otras potencissf.(129) Esos eran los términos de les
objetivos nacionales a nivel de politica internacional. Salir
de la bipolaridad a que nos habfan sumido los intereses norte
americanos y sus aliados internos. Se debian buscar espacics
de accidén propios de los paises subdesarrolladocs. La contra--
diccidn entre el Norte desarrollado y el Sur dependiente y -
atrasado se convirtid en el punto de partida para la fijacién

de los intereses y objetivos nacionales.

3. Enemige Interno o Frontera Interior

La nocidn de "enemigo interno’ forma parte de la visién
estratégica contenida en la Doctrina de Seguridad Nacional. -
Con elia se hace referencia a la expresibn local del ''comunis

mo internacional”, de su accién en el 4dmbito de nuestras fron

(128) Idem., p. 112.

{129) Idem., p. 114.
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teras. La accién de este "enemigo interno' abarcarfa el con--
junto de las actividades sociales, vale decir, econémicas,vpg
liticas, ideolégicas y militares. la estrategia nacional, o -
sea, el conjunto de objetivos e intereses nacionales del paig
estarfa pues edificada a través de la deteccibén de ese enemi-

go interno.

En los pafses latinoamericanos, las fuerzas militares han
considerado como su principal enemigo internd —parte fpndameg
tal de su estrategia— al movimientc obrero y popular, tanto -
en su expresién sindical como partidaria. Se pretendia contro
lar asf, aquellos sectares sociales susceptibles de ser "apro--
vechados" por 1la "expansién comunista". En Bolivia, desde la
implementacién de los planes ﬁpac@ficos" de Accidn Civica, -
hasta las masacres de mineros y campesinos, exptresaban la na-

turaleza de esa estrategia.

La disyuntiva bipolar a que el pensamiento estratégico -
norteamericane nos habia llevado, "democracia o comunismo", -
fguerra a muerte contra el comunismo”, servian de escudo al
saqueo de nuestros Trecursos naturales y al desmantelamiento

de nuestras empresas estatales.

Sin embargo, el proceso nacionalista iniciado en septiem
bre del 69, habria de establecer algunos cambios al respecto.

E1 discurso que acompafi6 este proceso habfa establecido las. -
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relaciones entre Defensa Nacional y estructura econémica, en
el sentido de que no podemos construir una defensa sélida en

base a una estructurai econémica atrasada y dependiente. Ade-
més esta situacién era producto de las propias relaciones in
teramericanas y no de la accién del "cormunismo internacio--

nal'.

El intento de salir del esquema bipolar Este-Oeste, y el
de buscar una alternativa distinta de“autonomia nacional pre-
tendian reformular las 1lineas bésicas del razonamiento estra
tégico imperialista. La doctrina militar nacional deberfa ser
construida ahora en base a esos cuestionamientos, esto es, no
somos parte del conflicto entre las dos grandes potencias y
no podremos construir una defensa nacional coherente sobre 1la

expoliacidén de nuestras riquezas.

El gran salto cualitativo del pensamiento militar nacio-

nalista, tiene que ver con el cambio en el concepto de agre-

EEQB Y, por lo tanto, en el de enemigo principal. Antes suce
dia que 1la agresién provenia extracontinentalmente, mantenien
do el esquema bipolar. En cambio, ahora, la agresibn y la ame
naza provienen y son producto de las mismas relaciones intera
mericanas. De ah{ que Ovando diria que estamos en guerra, "'gue
rra porque poderosos interecses econémicos imperialistas, acos
tumbrados a una explotacidn impune de nuestros Tecursos, no -

han de renunciar a ello sin luchar con la pretecnsién de que -
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retorne la era del festin".(130)

Por lo tanto, no es la guerra total y permanente contra
el comunismo, sino, la guerra contra aquellos factore que man
tienen al pais a merced del imperialismo, la que corresponde
a nuestros intereses nacionales. Habia que iniciar una verda-
dera guerra contra el hambre, l1a miseria y el subdesarrollo.
Asi, "hoy la lucha se orienta a echar de las fronteras del -
pais a la neocolonia proimperialista que quiere mantenernos -
bajo una ficcibn de soberania expectando la expoliacién de -
nuestros recursos naturales. Ayer fueron el salitre y la goma,
hoy todavia son el estafio y el petréleo que conforman el cua-

dro del asalto que ha sufrido 1a repﬁblica”.(l31)

En una nueva concepcién de guerra, acorde a las necesida
des nacionales y no como producto de un conflicto ajeno a nues
tros intereses, la nocién de enemigo fundamental sufre una Te
definicién considerable. E1 enemigo fundamental no es ya el -
comunismo internacional; en la nueva concepcién, es la agre--
sién econbémica de las grandes empresas el blanco principal de
la lucha boliviana. Por ello se diré que "la explotacién, 1la

servidumbre, son otras formas de agresién contra el pais. ..

(130} Gral. AL{nedo Ovando V. "Bolivia ne hetownard af tiempo def despre--
cio” Texto def mensafe a La Nacifn 1§ de marze de 1970.

{131} "la guerra contaa el subdesarniclio” en: EL Gral. Toines habla a Bo&é
via. Eddiciones Cnisis, Angentina 1970, p. 60. ’
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No solamente pueden atacarnos por la via de las armas. El asal
to puede consistir en negarnos entrada franca al futuro y al
progreso. En retirar de las manos del pueblo la formacién de
su propio destino™.{132) En la misma ténica, se dird que "la
agresibén puede ser peor que la agresién bélica. La guerra con
tra la pobreza es mds cruel, més dificil, mds dolorosa que -
cualquier batalla militar. Pueden retirarnos un pedazo de tie
rra, pPero también pueden quitarnos el dominic sobre nuestros
recursos. Pueden aniquilar cient batallones, pero también pue
den condenar a todo el pueblec con el hambre, con la desocupa-
cifén y con 1la expoliacién. La invasién puede ser gerogrifica,
pero también puede ser econdémica. Debemos aprender a repeler

cuaiquiera de las dos".(133)

Ya hemos mencionado que el problema de 1o0s recursos natu
rales se habfa convertido en el elemento pelarizador de las -
posiciones politicas de los oficiales bolivianos. De tal mane
ra que la corriente nacionalista de las FF.AA., entendia que
la defensa de los recursos naturales y humanos formaba parte
sustancial de la defensa nacional. En tanto 2s la recuperacién
de nuestros recursos naturales la que fija el cardcter de nues
tra guerra, este aspecto se convirtié en la piedra angular de

esa pretendida reformulacién doctrinaria.

{132) "Sey esencialmente un soldado” o: ER Gral. Tonnes habfa a BolLivia”,
Ediciones Cnisis , Angentina 1973, p. 95.

(133) Idem., p. 96.



La misma nocién de soberania adquirié un nuevo matiz en
contradiccién a la demagogia militar anterior. Decfan al res-
pecto: "El concepto de soberanfa, sobre todo en un pais semi-
colonial, desde el punto de vista ffsico, no puede restringir
se a las fronteras de la respectiva circunscripcién geogrdfi-
ca. Bajo la férula de la dependencia econémica, la integridad
territorial debe medirse no s3lo en términos de extensién su-
perficial, sino también en voifimenes de riqueza y de recursos

naturales en general, y es a esas fronteras internas que las

Fuerzas Armadas deben llevar igualmente sus esfuerzos'.(134)

En este sentido es que se acufia el concepto de “"frontera
interior”. Concepto original en tedo el pensamiento militar -
latinoamericano. Paralelamente a lo que son las fronteras te-
rritoriales, los limites de nuestra extensibn teérritorial, -
existe la '"irontera interior”, compuesta por los recursos na-
turales y humanos del pais. La defensa nacional, por tanto, -
no deberfa circunscribirse sélo al mantenimiento de dichos 1f{
mites sino en 1z defensa de los recursos naturales y humanos

frente a la accidén expoliadora del imperialismo.
P
Torres decfz: "En las filas de las Fuerzas Armadas nos -
preparan para preservar la Patria, Pero ye me pregunto si la

Patria comprende laz circunscripcién geogréfica que los mapas

(134} "Defensa Continental..." ob. cik., p. 13.
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sefialan, es decir, los kildémetros de extensién. ;O serd que
la Patria abarca también 1la rigueza que posee, es decir, la
geografia de sus recursos? No hay proteccién real del paissi
no hay defensa de sus materias primas. Los soldados no sopor
tarfamos y estarfamos dispuestos a dar la vida si alguien --
ocupara cualquier rincdn de nuestro territorio. Y yo pregun-
to si tenemos el derecho de dejar que ocupen nuestra riqueza,’

que exploten desordenada e irracionalmentenuestra riqueza' (135)

Para el pensamiento nacionalista militar "defensa de la
nacién es también defensa de la soberanfa econémica, o sea la
libre e irrestricta disposicidn de nuestros recursos natura-
les. En nuestra épcca, las frontsras que estamos obligados a

parapetar son mOltipies dindmicas, externase internas'.(136)

Estos nuevos argumentos sobre la defensa de la frontera
interior planteaban indiscutiblemente una modificaciéndel pen
samiento estratégice nacional. Implicaba, pues, un cambio en
la nocidén de "enemigo interno', que aungue segufa funcionando
para referirse al imperialismo y a sus aliadocs internos, era
suplantada dominantemente por la idea de "frontera interior';
y con ello la redefinicidén del nuevo enemigo contra quién com

batir. Es asi que se insistfa en gue "la teorfa polftica de

(135) "Soy esencialmente...” ob. cit., p. %6.
(136) Idem., p. 97.



- 165 -

nuestras Fuerzas Armadas debe empezar distinguiendo el concep
to que rige al ejército de una nacién colonizadora y el que -
debe regir al ejército de un pais semicolonial.(137) Esto es,
repelar la agresidn econdmica silenciosa contra nuestra fron-
tera interior, ¥y el ataque a las causas y no a los efectos del
fenémeno subversién deberian convertirse en la polftica a -

ser desarrollada por las Fuerzas Armadas nacicnales.

4. Fuerzas Armadas y Pueblo

Durante la participacibén del Gral. Torres en un foro po-
1itico organizado por la Federacién Universitaria Local de Co
chabamba y la Confederacién Universitaria Beliviana, se rea--
firman los argumentos sefialados 1fneas arriba. Al mismo tiem-
pos realiza algunas consideraciones de importancia a tono con

el nacionalisme militar.

Torres justifica la emergencia militar en una perspecti-
va transformadora, cuando afirma que "el mundo contemporineo
ha expectado hechos tan significativos en el campo politico vy
soccial que quizd ha controvertido afin mds los temas centrzles
de la doctrina politica de izquierda sobre quienes son los a-

gentes de personalidad que liderizan los movimientos revolu--

{137] "Las Fuerzas Awrmadas funto af Puebfo” en: Ef Gaal. Tonres habla = Bo
Livia. Edicdones Crisds, Argentina 1973, »n. 32-33.
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cionarios. Se ha venido sosteniendo en un cuerpo telrico rei-
terado que (nicamente la clase trabajadora podrfa realizar 1la
revolucién, olviddndose que algunos de los grandes procesos

transformadores tuvieron <¢omo principales protagonistasa hom
bres de 1a clase media y del campesinado que vanguardizaron
con caracteres indubitables de verdaderos liderazgos, dichos
movimientos! . Por ello mismo, incluso '"prominentes escritores
marxistas han admitido que en aquellos pueblos donde su clase
trabajadora no esta solidamente constituida en el motor de la
revolucién, puede ocurrir una sustitucién temporal por las
Fuerzas Armadas revolucionarias en el rol de vanguardia del

proceso de liberacién". (138)

Estas argumentaciones constituyen una constante en este
tipo de razonamiento, vale decir, el de referirse al 7tol de
vanguardia revolucionaria de las FF.AA. con carfcter temporal,
y en una situacién de ausencia de alternativa civil, disper-
sién de partidos politicos, etc. La institucibén poseedora de
armas, ccn férrea disciplina y orden se erigiria. ~segln este
razonamiento— en el instrumento de vanguardia temporal del -

proceso revolucionario. Por ello, las Fuerzas Armadas de 1la

{138} Idem., p. 38. Ver: Minskd G.I. "EE 2iéweito y £a poblitica en Los pal
ses de Asda y Agrnica™. Mosed 1970, Shufgoushi, A. F. "América latina:
ef efército y el movimiento de £Liberacdidn’ Mosed 1972, C. Grigulduvich
J. YEZ eféncito y ef procedo nevofucionario en América lLatina. Moscd
1982, Shulgoushi A.F. "Nacionalismo y Fuerzas Awmadas (Década de £os
60 y 70}. Todos estos ZLtulos son publicados poa:Am@ica Latina: Estu
dios Cientlficos Sovifticos, Acadermica dé Clencias de L£a URSS.
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Nacién han comprendido que la actual etapa, por su trascenden
cia histérica y por las concepciones polftico-militares que
entrafia, coloca la institucién como a uno de los puntales de

la soberania econdémica y polf{tica del pafs". (139)

Pero, para que la emergencia militar tenga un caricter
progresista debe vencerse primero ese "apoliticismo" a que el
orden oligdrquico y entreguista habian condenado a las FF.AA.
Apoliticismo que funcionaba al amparo de la formalidad libe--
ral constitucional, pero que sin embargo, servia exclusivamen
te a la accién derechista dentro de los cuarteles. Esta serfa
una critica permanente de parte del nacionalismo militar. La
democracia formal servia de escudo tanto al entreguismo, como
a la accidn reaccionaria dentro de las FF.AA. con el argumen-

to del "apoliticismo'" liberal del aparato de fuerza estatal,.

Diria Torres que “educada y aisladas en una concepcién
romdntica del patriotismo, divorciadas de las realidades so--
ciales y ccondmicas del pais, las Fuerzas Armadas no se encon
traban preparadas para resistir a la confusidn y engafio de -
profesionales de 1a politica y los demagogos que utilizaban -
para mantenerse en el poder y conservar a la nacibn en un esta
do de sometimiento y dependencia'. Era preferible para la de-

recha —en su relacién politica con las FF.AA.— "no hablar de

{139} "PollLitica de La Revolucidn...” ob. cit., p. 120.
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polftica manteniende a las Fuerzas Arimadas ajenas a toda in-
fluencia, casi ciegas ante la problemética nacional, exclui--
das del escenario donde trdgicamente se jugaba con la suerte
del pueblo, se comerciaba con nuestra riqueza y se centregaba

maniatado al pafs".(140)

De ahfi que el movimiento de septiembre tendrfa como una
de sus finalidades romper con el ﬁapoliticiSmo” militar. Pero
l1a gran interrogante de Torres era (En que forma los milita--
res deber4n entender la politica ¥y de que manera formularla?
Segin este pensamiento, discutir sobre la liberacidén nacional,
la emancipacién del pueblo y el verdadero patriotismo, consti
tuyen la '"politica' que deben entender los militares. El apo-
liticismo significarfa el distanciamiento con los sectores po
pulares, de ah{ que se dirfa que "puede ser que quieran arre-
batarncs una parte de nuestro territorio, como ha ocurride en
el pasado. Pero puede ser también que quieran arrebatarnos -
nuestro pueblo, condenfindole al hambre, al desfallecimiento,
a las enfermedades y a la ignorancia. Puede estar en peligro
un girén de la Patria, pero también pueden estar amenazados -
los pulmones de nuestros mineros, la renta de la clse media y
el hdlito vital del campesinado'.{141) No hay nacién sin te-

rritoric, pero tampoco la hay sin pueblo, seria la consigna -

{140) "Soy esenclalmente...” gb. cit., p. 92-93.

{141) Idem., p. 94.
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torrista.

En ese sentido, la soberanfia nacional estaria enfocada
en dos aspectos mutuamente relacionados: la soberania de
la "frontera interior’, es decir, la riqueza mnatural, y -
la soberanfa popular, en tanto mejores condiciocnes de vida
material y participacién en las decisiones polfiticas del -
pais; por ello es que Torres afirmara que la nacionalidad
se la edificarfa sobre cuatro pilares. As{, "el mnaciona--
lismo militar forma la vanguardia que no debe desprender-
se del grueso de la sociedad (intelectuales, empleados, -
obreros y campesinos) porque, si se desprende de este, -
corre el peligro de cerrarse en gobierno de casta, igual
que 1a oligarquia". (142) Cabe aqui una agresifn. Hemos -
percibido cierta similitud entre el pensamiento mnaciona
lista militar boliviano (Ovando-Torres), ¥y el pensamien-~
to militar nacionalista peruano (Velasco Alvarado-Mercado
Jarrin), sobre todo en lo que se refierc a 1la redefini--
cién del enemigo interno, esto es, la pobreza y el atraso
producto de las relaciones interamericanas injustas. Sin
embargo, el nacionalismo peruano se 1limita a ese aspecto
en la renovacién estratégica. En cambio, con Torres fun
damentalmente, el pueblo aparecc como figura protagénica
en la definicién de los objetivos e intereses naciona-

les, soporte de la estrategia nacional. En esta -

{142} 1dem., p. 40.
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perspectiva, las FF.AA. aparecen s6lo como vanguardia tempo- -

ral del proceso revolucionario. En Mercado Jarrin, por el con

trario, se sigue manteniendo la relacién de exterioridad en

tre pueblo y FF.AA. De estas iltimas dependeria la definicién
de la estrategia nacional. Se seguiria manteniendo asi la re-

lacién clédsica entre €lite y masa. Aspecto que el pensamiento

estratégico torrista intenta romper. El pueblo en relacibncon
las FF,A. aparecen como los sujetos disefiadores y ejecutores

de la estrategia nacional, es decir, de la Defensa Nacional.

Por otra parte, es importante destacar que la redefini-
cifén del enemigo fundamental; el imperialisme, perfilaba una
relacién distinga entre pueblo v FF.AA. En la medida en que
la estrategia nacional deberia estar enfocada a "echar de nues
fras fronteras al neocolonialismo’™, la posibilidad de un acer
camiento entre pueblo y FF.AA. era real segiin este pensa

miento.

Se insiste pues en que ‘'de 1la intima convivencia con
las fuerzas populares, habremos de recoger 10s elementos que
nos permitan interpretar fielmente los anhelos de 1la nacio
nalidad y habremos de imbuirnos de las particularidades del
pafis. S6lo de esta manera podremoes conseguir que las Fuer-
zas Armadas, que surgen del pueble, no sean instrumento pa-
ra retornar a la noche del pasado, en favor de grupos pri-

vilegiados gque se encuentran ensamblados a Ios monopolics -
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extranjeros'. (143)

Para el nacionalismo militar, 1la relacién entre FF.AA.
¥ pueblo era fundamental. Esta relaciédn se la daria sobre 1la
base de una politica econémica antiimperialista, identificado
como el frente de accién mds importante para la naciédn boliw-
viana. Por eso decia Torres que "Es fundamental plantear solu
ciones prdcticas y adecuadas para la defensa de nuestros re--
cursos y, sobre todo, formular los principios y medios quepez
mitan el entroncamiento ¥y la integracién real y definitiva de

7

las Fuerzas Armadas con €l pueblo®. (144)

Para romper ese "apoliticismo" a que la reaccién habfa
condenado a las FF.AA., Torres decia que '"No nos amurallare--
mos. Ne quedaremos aislados ni solos. No nos impediran que mi
remos hacia afuera. No nos mantendremos ni como espectadores,
ni como el blanco inmdvil de las fuerzas que se agitan en tor
no nuestro. Participaremos del proceso social, con la misma -
encrgia v con la misma decisién que si tuvidrames que comba--
Tir un enemigo".(145) En ese sentido, por la batalla actual,
por las caracteristicas de "nuestra guerra', nc es posible de

ninguna manera mantener aisladas a las FF.AA.

{143) VEL brazco anmado...” ob. cit., p. 7§.

1144) Plas consecuencias de £a dependencia" en: EL Gral. Torzres habla a 'Bo
Livia, Gral. J.J, Toares. Ediciones Caisis, Argentina 1973, p. 3000

{145) "Soy esencialmente..." ob. cif., p. 95.
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La misma permanencia de la institucionalidad castrense
dependerfia de su relacién con los sectores populares, porello
se pfeéuntarian; ";Podemos acaso sofiar con la grandeza de las
Fuerzas Armadas o pretender su robustecimiento, si converti--
mos nuestra institucidn en una concha cerrada e impenctra-

ble?" (146)

La nueva polftica esbozada por los oficiales nacionalis
tas se encaminaba pues, a proteger al pafs de sus enemigos ex
ternos ¢ internos, econémicos y politicos; a preservar los re
cursos naturales de la voracidad imperialista y de sus agen--
tes, y a participar en las directrices y exigencias del desa-

rrollo.

"Ahora, la disyuntiva, —dice Torres— no es empantanarse
en los conceptos de civilismo o militarismo. Tal dicotomia cs
s61lo aparente; corresponde a planteamientos fuera de lugar, -
cuandec no interesados. Lo verdaderamente importante es saber
cuiles son los intereses que protegen las Fuerzas Armadas o,
alternativamente, cudles son los intereses afectados por la -

accién de las Fuerzas Armadas".(147)

{145) Idem., p. $§.

[147) "Defensa continental...” ob. cit. p. 11.
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C. EL REPLANTEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS E INTERESES

NACIONALES: LOS RECURSOS NATURALES Y LAS EMPRESAS

ESTATALES

Hemos visto que el esfuerzo de renovacién en el pensa--
miento estratégico boliviano, apunta fundamentalmente a una
redefinicién del enemigo principal, a una redefinicién del ti
po de sguerra que corresponde a2 una nacién sometida y depen
diente. Por lo tanto, redefinicién del tipo de fuerzas a im-
plementar en esa guerra (defensa de recursos naturales, pue
blo, politica exterior no alineada, etc.} contra el atraso y
sometimiento nacional. El enemigo principal no era ya el comu
nismo internacional, sino la presencia imperialista en nuestra
~economia. Nuestra guerra, la guerra contra el subdesarrolio,
expresifn de la presencia monopblico en nuestra nacién. Por lo
tanto, lz Defensa Nacional ya no se circunscribirfia al mante-
nimiento de nuestros limites fronterizos, sino que, ademds de
estos, existia la "frontera interior'", riqueza natural y huma-
na a la gque este intento de renovacién estratégica encaminarfa
todos sus esfuerzos. Dice Torres al respectc: "Las Fuerzas -
Armadas no tienen, pues, que ser tipificadas como puestas -
exclusivzamente para reprimir el Fenémeno politico del comu-
nismo internacional, sino, fundamentalmente como cooperadores
v agentes eficientes de 1a batalla contra la manifestacién del
subdesarrollo econdmicoe”. 0O el mero control interno no pue-

de constituir 1la razén de ser de toda nuestra estrategia ni
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la simple actividad contrainsurgente deberi ser estimada como
la finica posible y necesaria'™.(148) De hecho pues, en este pe
riode se derogan los decretos que reprimian la actividad sin-
dical y partidaria de los trabajadores, Yy se dispone al mismo
tiempo, el retiro de las tropas acantonadas en los distritos

mineros de vanguardia.

Este intento de renovacién del pensamiento militar, en
los aspectos apuntados, implican al mismo tiempo un replantea
mientc de la estrategia nacional global. Un replanteamiento -
de los objetivos e intereses sobre los cuales edificar una es
trategia de independencia nacional. Nos referiremos a los as-
pectos que en nuestro criteric resultan lc m&s representativo

en esa perspectiva.

1. Sobre los Recurscs Naturales

El1 modelo '"macional revelucionario", o mejor, el proyec
to de capitalismo de estado, implementado a partir de septiem
bre del 69, entendfz como parte sustancial de su polftica la
recuperacién de lcs recursos naturales de manos de las empre-
sas extranjeras. Se pretendia pues, poner punto final a la po
1{tica de sumisién y entrega de las riquezas nacionales a in-

tereses fordneovs. Por ello, en el "Mandate'™ va se decfa que

(148) "Dadensa Continental...”" ob. cdit., p.9.
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una de las acciones bdsicas del gobierno revolucionario debe-
ria encaminarse a "“asegurar la soberania de 1la Nacién sobre -
las fuentes de produccidén del pais. En resguardo de este obje
tivo, recuperar las riquezas naturales enajenadas en condicio

nes lesivas al interés nacional™. (149)

Asf, en la medida en que, la riqueza natural y los tér-
minos de su explotacién, constituyen parte inseparable de la
soberania nacional, lo primero a resoiver es el destino nacio
nal de aquellos recursos. En esa perspectiva es que se nacio-
naliza la empresa petrolera norteamericana Bolivian Gulf 0il

Co.

"Bolivian Gulf —decia Ovando— se convirtif en un poder
econdmico petrolf{fero superior al del Estado misho, poder ex-
traordinario acrecentado por la influencia politico-diplomfti
ca que en muchas ocasiones tuvo y utilizé en provecho suyo...
Al nacionalizar ¢l petrdleo hemos reivindicado el derecho de
propiedad estatal y al exclusividad del aprovechamiento de la
mi&s importante rigueza natura2l no renovable, capaz de generar
en el préximo decenio un excedente econémico cuantioso que, -
reinvertido en actividades reproductivas, constituird la base

de un auténtico desarrollo econdmico con socberanfa. (150)

{149) "Mandato Revolucionario..." ob. elt., p. 13.

{150} "Realizaciones y objetivos...™ ob. cit., p. 1371.
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No podia hablarse cohercntemente de soberanfa y de 1i--
bre determinacidn cuando existia un Estado {(Gulf) dentro del
Estado, y cuando los designios de una empresa imperialista se
imponian al conjunto del interés nacional. Resultaba una uto-
pia hablar de desarrollo independiente, cuando este se lo pre
tendia hacer dentro de la opresibn y el sometimiento. La segu
ridad nacional no podia edificarse sobre estas bases, de ahf{
que Ovando diria que: "ninguna industria como la del petrbleo
estd tan directamente vinculada con la seguridad del Estado y
de ninguna otra dependen tanto la dignidad, el progreso y la
independencia de un pueblo. Por otra parte, la forma como se
utilice este recurso puede determinar el estancamiento o avan
ce de una economfa y en un grado todavia mucho mayor su forta

‘leza o vulnerabilidad".(151)

Durante el gobierno del Gral. Torres, y prosiguiendocon
esta politica de recuperacibén de la soberania nacional, el 11
de noviembre de 1970 sc¢ dispuso la reversidn de las concesio-
nes de la Bolivian Atlantic Corporation, medida esta que sig-
nificd la recuperacidn de las zonas petreliferas del pais que
aGan se hallaban en manos extranjeras. Posteriormente, el drea
minera también es objeto de reafirmacidén nacional. "El primer
cbjetivo de los paises subdesarrollados —dice Torres- consis-

te en sustraer de manos del imperialismo el control de las ma

(151) "Mensaje en el trigésdimo aniversardo de V.P.F.B." en: EL pensamiento
de La Revolucidn. Algredo Ovande Candia. Diciembre 1969. la Paz,Bolivia.



- 177 -

terias primas no renovables. Asi 1o han entendio el Gobierno

Revolucionario que efectud todos los estudios que posibilita-
ron la reversidén al Estado de las colas y desmontes y la ex-
plotacidén de los yacimientos de zinc y plomo del grupo minero
Matilde, rique:zas que habian sido cnajenadas a consorcios nor

teamericanos'. (152)

En este marco, se cumplia aquel precepto fundamental de
la defensa de la frontera interior. lLas riquezas nacionales -
tetornaban a la propiedad estatal. La redefinicién del enemi-

go principal se expresaba en esta politica nacionalista.

2. Sobre las Empresas Estatales

Por otra parte, en el marco de la reformulacién de 1los
intereses y objetivos nacionales, las empresas estatales, tan
to en el sector de hidrocarburos como en el de la mineria son
objeto de una politica de fortalecimiento en el contexte de
1z economia nacional. Ya habiamos mencionado que en el pro--
yecto nacionalista el Estado tenfa el papel central en el re-
crdenamiento de la economia, era quién fijaba el derrotero de
las actividades econémicas en su conjunto. La empresa privada

debfa sujetarse a la planificacibn estatal. Tenia un lugar su

{i57) "PolLltica de £a Revolucidn Boliviana", ob. cif., p. 132,
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bordinado a las prioridades que sefialaba el estado. La situa-
cién de dependencia decfa Torres, 'nos debe hacer pensaren la
responsabilidad que tenemos todos los bolivianos de solventar
nuestra economfa estatal y luchar contra el cerco del imperia

lismo™. (153)

Con la politica de nacionalizaciones se incrementan las
reservas fiscales tanto mineras como petroleras. Al mismo -
tiempe se establecen diversos c¢onvenios con paises socialis--
tas para el mejoramiento técnico de la produccién. Un dato re
velador de la importancia de las empresas estatales durante
este perfodo, surge de la comparacién de los porcentajes de
la inversién privada y estatal. En efecto, entre 197¢ y 1971
las inversiones privadas sufren una disminucién brusca en un
84%. En el rubro de 1a mineria, 1la inversién privada disminu-
ye en 94%; a nivel de la agricultura en 90% y en la industria
en 86.7%. Para hacer frente a esta situacién, las inversiones
plblicas se incrementan en un 103%, evitando asi un descala--

bro de la economia nacional.

Para el proyecto nacionalista, y como expresidn del in-
tento de reformulacién estratégica, la recuperacién de los re

cursos naturales v el fortalecimiento de las empresas estata-

les constituyen los factores fundamentales para el rompimien-

(153) "Po&ltica de..." ob. cit., p. 103.
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to de la dependencia y el logro de la liberacién nacional.



A MODO DE CONCLUSION

Estas palabras finales antes que cerrar la investigacién pre-
tenden m4s bien apuntar algunos aspectos de reflexibn que, -
cuando menos, permitan seguir avanzando en el tema de la de-

fensa y seguridad nacionales.

Parecerfa ocioso sefialar que la lucha de clases abarcaal
conjunto de las actividades sociales. Todas las instancias de
la formacién social estén sujetas a la peculiaridad del efifren
tamiento clasista, al enfrentamiento entre la nacién oprimida
y el imperialismo. Pero resulta necesario, por otra parte, in
sistir en aquellos espacios de lucha que generaimente han si-
.do subestimados, o al menos considerados como secundarios. -
Tal es el caso del espacio ideoldgico-estratégico de 1la reali

dad boliviana.

Hemos visto como el pensamiento estratégico nacional ha
sido ocupado por el imperialismo. Esto no debe convertirse, -
sin embargo, en un dato inmutable ni en un hecho inalterable.
La gestacién de ideas renovadorzs en materis estratégica den-
tro de 1a mismz institucibn castrense, como es el caso de Ovan
do y Torres, denotan con més fuerza la necesidad, por parte -
del movimiento revolucionario y sus organizaciones, la elabo-

racién de un pensamiento estratégico nacional popular.
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Las Fuerzas Armadas no son una unidad monolitica, ¢n su
interior se mueven diversas corrientes y fracciones, cuyas -
contradicciones pueden ser originadas no s6lo por el mayor o
menor accesc al prebendalismo, sino que estén planteadas tam-
bién por las distintas formas de entender el desarrollo |y la
independencia nacional. Y esto, remata en las formas de lenten
der la defensa y seguridad nacionales.zSeré posible ante esta
situacibén seguir agitando un discursoc antimilitarista sin ha-
cer ningGn distingo dentro de la institucién castrense? (Debe
mos, como el pensamiento liberal, insistir en el *apoliticis-
mo' de las FF.AA., o en cambio agitar un discurso politico -
"potable™ hacia la institucibn castrense? Si al amparo del -
"apoliticismo” castrense, han sido el imperialisme ¥y la |reac-
cién local, quienes han tenido cobertura militar en la imple-
mentacién de su politica, entendemos gue la respuesta popular
debe tender hacia la nacionalizacién del pensamiento millitar
boliviano. En el combate ideolégico, contrael imperialismo y
sus aliados internos (civiles y militares),también esta |en -
disputa el disefio y edificacibén de la defensa nacional, en tan

te parte del enfrentamiento global.

La memoria histérica militar no sélo esta plagada de ac-
ciones represivas, entreguismo y corrupcién. La conforman tam
bién acciones de soberanfaz nacional, recuperacibn v defehsa -
de los recursos naturales, fortalecimiento de las empresas es

tatales, etc. Si lo primero corresponde a su propiz naturale-
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za de aparato represivo del estado, de mantenedor de un or-
den existente, lo segundo corresponde a la forma que la pro-
pia institucidn tiene de asumir su realidad como estado de--
pendiente y atrasado, a la forma de asumir su propia concien
cia de nacién oprimida. Ovando y Torres son la expresién -
mids visible y contundente de ello. De allf la importancia de
recuperar también esa memoria hist6rica: la memoria naciona-

lizadora.

En ese sentido, ipor-qué la vigencia actual del pensa--
miento de Ovando y Torres en materia estratégica? Como vimos,
el pensamiento de estos oficiales tendia hacia una reelabora
¢ién de los planteamientos relacionados con la defensa nacio-
~mal. Es, dentro de la propia historia boliviana,un momento -
que inicia la ruptura del razonamiento estratégico nacional

con los supuestos de la doctrina nacional norteamericana.

El concepto de "frontera interior'" abre una opcidén dis-
tinta para la edificacién de la defensa nacional de manera -
auténoma e independiente. Cuando estos militares se esfuerzan
por distinguir entre la politica (y por ende la estrategia)
que corresponde a un ejército de una nacidén imperialista vy
la politica {por ende la estrategia) propia y correspondien-
te a un ejército de una nacidén oprimida, dependicnte v subde
sarrollada, apuntan a la reelaboracién de los términcs de -

nuestra defensa nacional. No pueden ser compatibles en una
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sola estrategia (la defensa continental con hegemonfa nortea
mericana)}, cuando ella se asienta sobre intereses y objetivos

nacionales antagénicos.

El hecho de incluir a los recursos humanos ({pueblo) co
mo sujeto y factor de fuerza en 1la edificacién de 1a defensa
nacional constituye también un replanteamiento entre fuerzas
armadas y pueblo. Se intenta romper as{ con la relacién de -
exterioridad que el apoliticismo liberal imperialista inten-

ta mantener, ignorando 1a reciproca influencia entre ellos.

Los avatares del actual democracia boliviana, depende en
gran parte de la resolucién de estos problemas, es decir, de
la forma como se encare el problema ideolégico militar. Los -
aporte dados por Ovando y Torres deben ser recuperados y for
mar la base de aquel discurso '"potable'" al que aludimos ante
riormente. Creemos que puede ser ese ¢l camino para naciona-~
lizar el pensamiento militar boliviano. No hay posibilidad
de seguridad nacional cuando los recursos naturales son dila
pidados y cuando el pueblo es explotado. No hay soberania -

politica sin soberanf{a econbmica.

No dejemos que la historia transcurra en vano y que los
esfuerzes de los militares patriotas no sean considerados en

el provecto de la liberaciém nacional.
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