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INTRODU 161 ON

Bn la realizacidn le la presente teils he coerli e aprove-
~har la exparien-i1 que sohru el teme he idqiirlio a travus o
doce anos, en los que m¢ he sunlio desenpenando como emploilo
del Instituto Mexicano Jel Seguro Social, por un lado en su --
elaboracién se han apli-ado los conocimientos adquiridos a trg
ves do los pref-:sores de la Facultad de Cliencias Politicas y -
Soclales de la U'niversidad Naclonal Autonoma de Méxi-c y pc- -
8l otro los ohbtenilos en 1a lactura de la bibliopgrafia asre-iy

llzada.

En la seloccidn de) tema he tomado en cuenta quu on 13 --
realizicién de ml trabajo se me ha hecho posible observar las
defici nrias del sistema mexicano da seguridad social, derivi-
das de las conlicliones carfcteristicas del subdes-rrollo en --
que se encuentra el pafs, as{ como de las elevadas tasis de ig
sompleé y de la desipgual distribuciédn de la pobdblaciédn activa,
entre los sectoras, primario, secundarlo y terclarlo que deter
minan un excesivo predominio de la poblaciédn agricola y de ba-
Ja productividad as{ como de bajos inpresosy por lo que, pro=--
porcionar la segurl.ad social a la poblacién asalarlada renre-
senta el problema menor y de mias facil soluc16n, constituyendo
la implantaciédn Je la sezu~1dad so~1al a los sectores no asala

riados el problema crucial y de mayor envergadura,

En la ela%oracién de este trabajo tuve muy en cuenta la -

carencie de documentos de este tipo, que pueden servir a todo




profesionista interesado en la planificacién del desarrollo y
de la seg.ridad socialy razén por la cual este documento tiene
la finalidad de servir de orientacién para quienes se ocupan -
de es*ta materla,

En los canitulos primero y segundo se hace Ln breve an£11
sis de los aspectos fundamentales de la teorfa del desarrollo,
as{ como tamhien se describe la participacién de la sepuridad_
sorial en este proceso,

En el capitulo tercero se descrihe el caracter socilal y -
economico de la aplicaciédn de cada una de las ramas de la segu
ridad social, se analiza su origen y su evolucién, tam ien - -
aqu{ se incluyen los datos estadisticos més relevantes que de-
terminan los alcances de cobertura en la actialidad,

Por lo que toca en los cap{tuloz cuarto y quinto in ellos
se realiza el analisis general de la infliencia que ejerce 4 -
puede ejercer la seguridad social sobre el desarrollo, para --
luego examinar la relacién inversa, y de esta forma plantear -
la necesidad de vincular los programas de la sepuridad social_
a los planes de desarrollo econémico-social, aquf mismo se deg
cribe la forma en que la seguridad social opera como un mecanig
mo redistribuidor del inrreso y se serfialan los sectcres de la
poblacién que se han beneficiado de ello,

Por §l1timo se senalan las conclusiones pertinentes y al -
final se incluye un apéhdice que comnrende dos cuadros de con-
sulta oportuna, en los que se resumen loc riespos protegidos -
y las prestacionas a que tienen derecho los asegurados y sus -

beneficlarios,




l- TEO TA DML DECATICTO

) S 195 se en*iende por Hesarrollo?

El desarrollo surpglé como ura teorfa jue tenfa co o finali-
dad, el alcanzar determinadas metas primor!tal~e-*': de tino e-0-
némico que corresronden a un -ierto estadfo de progresc {el hom-
bre y de la sociedad cuyo modelo se atstrae a partir de las so--
cledades mas desarrolladas del ~nundo actual, son las llarmadas --
"sociedades modernas", "sociedades industriales", sociedades de
consLro", etc,

Las dictintas teorfas del desarrollo tienen evidert< cnte -
prandes d1ferencians internas de enfogue vy han evclucionrde h. 11
formas nuevas en las décadas de los 50 y de los 60; se 1c,rd ur
censensc internacicnal teniiente a resolver los protleri=s de los
pafses potres del llamado "tercer mundo", se preserté el desarrg
110 coro 13 exigencia moral y la tarea primordizl de la época --
cortenmpordnea, (1)

En estos nuavos enfoques se reconcce, la eristencla de fac-
tores no econdmicos en la dindmica de este proceso; por lo gua -
los andlisis de los prohleras del desarrollo nc deren incluir uni
camente las varlatles eccnémicas, El desarrollo no es un fendémeno
econdmico autdnomo, que admite soluciorec acténomas de esa indole
ya qLe existen fa~tores extraecondmicos,

Lo que caracterizé a la teorfa del desarrollo dirinte este -
rerfodc de nacimirnto como diziplina indeperdiente (en Américu La
tina o er otras nartes) fuéd al andli-is le les obstfculos 1moucs-
tos por las estructuras arcéicas al desarrollo, por unis parte, y
el anflisis de los medios de realizar lus metas del desarrcllo -

por otra (2),




El desarrollo ha sido considerado como un prceeso de moder-
nizacién, pero a menos de que simplemente utilicemos estos dos =
ccnceptos como sinénimos, {ebe reconocerse desde el princi;io -=-
que clertos aspectos de la modernizacidén pueden ocurrir aun sirn
que eoexista el desarrollo,

E1l proceso de desarrollo es el resultado de un conjunto de
factores economicos, sociales y politices, 4ste es un aspecto en
tre otros del camhio social concebido en términos mds amplics, -
De aqul que para loprar el desarrollo se debe realizar la trans-
formacion profunda del conjunto de relaciones sociales y econémi
cas en el seno de las socledades nacionales y, sobre todo, un ==~
cambio cualitativo en sus relaciones externas con los paf{ses in=-
dustriales, es decir, con el mercado mundial (3)

El desarrollo supone la combinaciédn de valores tales como -
la libertad, la igualdad y el progreso, considerados como fenome
nos caracter{sticos del individuo que progresa, participa, se i-
guala,fes mas libre. (4)

Es sOlo en afios recientes que el problema ha venido ha ser
planteado en estos términos, ya que durante mucho tiempo locs tég
nicos y los nolfticos dirigentes de estado consideraban que el de
sarrollo nada tenfa que ver con estructuras sociales y sistemas -
politicos.

El desarrollo se hace un concepto moderno e, inclusc, en ple
no proceso de elaboracidn que sirve para el analisis y diagnésis
de las realidades naclonales e internacionales, y para entender -
y evaluar la forma en que los pafses y las repiones del mundo se

relacionan entre sf{. (5)




Le 1o anteriormente dicho rnuede concluvirse que el desarrg
1lo resulta hoy en ifa un polo de interés extraordinario, el -
cual canaliza toda una doctrina que va en ‘usca de una nueva -
proyeccién de la civilizacién L.umana, a rartir de la anpustia
por la que actualmerte atraviesa, De ah{ la necesidad de su es
tudio a partir de lcs hechos mismos, con miras a una meta de -
superacién permanente de la so-iedad humana, y mediante una ac
ci1én subsecuente que resnonde autenticamente a las necesidades

Yy a4 los fines propuestos,

1,2.~ QuJ se entiende por subdesarrollo”

El concepto de subdesarrollo surge a partir del concepto
de desarrollo, como elementos Utiles para analizar la proble-
mética social, econémica, cultural y polftica en una dimensién
nueva, pero vivida y sufrida por el mundo desde sus principios,
(6)

El subdesarrollo y sus causas han sido objeto de numero-
sos estudios en las (iltimas dos décadas, hay coincidencia en -
aceptar que son multiples los factores que concurren a determi
nar las manifestaciones y caracter{sticas fundamentales que a-
barcan las estructuras econdmicas sociales y polfticas.

Se parte de la constatacién de que el subdesarrollo, no -
es simplemente una situacién de "retraso" frente a los paises
industrializados, que puede medirse comparando diversos indica
dores, como el producto nacional bruto, el producto per-capita
y otros de la misma especie, Se trata mds bién de una estructyu
ra total que es el resultado de un determinado proceso histé--

rico.




E1l subdeasarrollo es la manera de ser los pafses llamados
del "tercer ~undo" en la épocsg moderna, as{ como la "sc. adad
colonial" fud o manera ie ser durarte siplos de domina-1én;
los dos fendmernos estdn, por lo demds, estrechamente vincula-
dos, ya que ¢l subdesarrollo es la continuacién histérica de
la situacién colonial, (7

No es pués, adecuado afirmar que el suhdesarrollo sea un
puntc de partida, un estado de cosas previc al desarrollo; 1la
mayor{a de los pafses actualmente suhdesarrollados llegaron a
ser as{ debido a la naturalésa de las relaciones que se esta-
blecieron entre ellos y las naciones capltalistas avanzadas,

Se admite hoy, en casi todas partes, que el desarrollo y
el subdesarrollo son procesos histéricos ligados a ciertas ca
racter{sticas de la estructura de las relaciones internaciona
les. Se reconoce, as{ mismo, que los factores gue traban el -
desenvolvimiento de los pa{ses atrasados no son circunstancia
les ni epidémicos, sino que estan estrechamente ligados a la
estructura socio-c¢conomica misma de tales pafses. (8)

El subdesarrollo es un fendmeno estructural que constity
ye un complejo unitario de hechos econémicos, unidos a otras
manifestaciones culturales, sociales, pol{ticas y psicoldgi-
cas; que se presentan a traves de cfrculos viclosos y procesos
acumulativos., (9)

Cuando el :undo tomo conciencia de la problemética del
subdesarrollo, se considerd, en una etapa inicial, que se tra-
taba de un problema de carestfas materiales; a medida que el -
problema del subdesarrollo se profundizé mfs, se ha venido po-

niendo de manifiesto que el subdesarrollo es tam‘ién y de mane




ra fundamentil, una cares*{a de tipo cultural que se traduce en
falta de 1ibertad,

La 1lea s qus se trata de dos extremos de unuy escala, en
la cual se ~ueden colocar a los diversos pafses; en el extremo
dJe la parte de ahajo quedarfan los subdesarrollados y en el exe
tremo alto los Jdesarrollados, Muchos técnicos prcceden da esta
manera al clasificar a los rafsaes del mundo, as{ la ONU, utili-
za diversos indicadores de los niveles de vida que permiten de-
cidir si un paf{s es Jesarrollado o subdesarrollado,

Los principales criterios empleaios comunmente scon los si-
guientes:

Los criterios netamente econdmizcs que con ~ayor frecuen-
cia se utilizan son; el consumo de energf{a eléctrica rer capita;
la produccidédn de cemento y de acero per capita; el nimero de ki-
lémetros de v{a férrea y de carretera por 100 Mts.2, de territo-
rio; y el nimero de automéviles y camiones por habitante.

Como variables socio-econdémicas tenemos; la onroporcién de
la poblacidn econdmicamente activa dedicada a la agricultura; -
la proporcidn de la noblaciédn economicamente activa dedicalda a
las actividades industriales; y la gran desigualdiad de los in-
gresos entre los diferentes sectores de la poblacién.

En el camno de la demopraf{a y de la salud, 1los paises -
subdesarrollados estdn caracterigados por; esperanza e vila -
baja "menos de 50 anos para la mayorfa de los paf{ses subiesa -
rrollados"; alta mortalidad, sobre todo la mortalidad infantil,
con tendencias a disminuir, lo cual ha producido un crecimien-
to demogrdfico muy acelerado; un elevado grado de desnutricién
de la poblaciébdn; nocos médizos, camas de hospital y hospitales

por 1000 habitantes; y condiciones higiédnicas de la vida muy -




deficientes,

En cuanto a su aspecto dindmico, la comparacién de los di-
versos indicadores a lo larpo de las dltimas décadas demuestra
la teniencia hiacia una creciente desipualdad entre los pafses -
desarrollados y suhlesarrollados; es decir, los ricos se hacen -

mf{s ricos y los nobres més robres. (10)
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le3.~ AsSpectos fundamentales de_la teorfa del desarrollo

1.3.1.~ Relacién dlaléctica entre degarrollo y subdesa-

rrollo y cztticgg a este planteamiento.

El andlisis dialectico de la reli~1én qi.» puardan el desa-

rrcllc y el subdesirrollo refleja: "La estructira del desarro--
1lo del sistema que ha dado lupar, qure actuslmente manticne, y

que afn aumenta tanto el desarrollo estrictural cono el subdesy
rrollo estructural, como manifesta~iones sivulténeas y de causa
11dad mutua del mismo proceso histérico"(11),

El sitema mundial dentro del que han vivido su historia los
paf{ses actualmente desarrollados y subdesarrollados durante si-
glos, y es la estructura de este sistema lo que constituye la -
causa histérica y el deterninante adn contempordneo del desarrg
l1lo y el subdesarrollo, Esta estructura tiene ubicuidad; se ex-
tiende desde la parte mis desarrollada del paf{s mfs desarrolla-
do, hasta la parte menos desarrollada del pafs mds subdesarrollg
do.

Ante aste planteamiento pudiéramos anteponer el ciguiente,
y en lugur de afirmar que el desarrollo es producto del subdesg
rrollo o viceversa, serfa mejor seiialar que: "El1 desarrollo del
capitalismo por ejemplo de Europa, hasta 1870, se realiza entre
otras causas por el autofinanciamicnto, En Japén el desarrollo =~
del capitalismo se realiza por autofinanciamientoj; ni el capital
oxtranjero, ni las ideas, ni el personal, ni los tienes importa-
dos contribuyen a crear la fuerza diripente de la evoluciédn del
Japén, ésta fuerza fué nativa y consistié en una reaccidn pecu-
liarmente positiva y constructiva frente a las tendencias inter-

nas y las influencias exteriores, los contactos con Occidente -




sélo strvieron cumo est{~ulo y sufa rorque la sociedad contri' .-

yé con .na respu-rsta creadora" (10),

Con resnacto a éste orden Je considerariones Pi%lo fonzilez
Casanova, continia: "Aunque en Estaios 'nldos el canitalismo se -
desarrolld ~on una contribucion muy importante de canital extran-
Jero, el arranque del desarrollo fué, como en los casos anterio -
res fundamentalmente interno, Es cierto que la contritucién del
capital extranjero tuvo un neso esnec{fico mucho mayor que en los
casos anteriores, y que el pa{s se desarrolld gracias a una inmi-
aracidén considerable de hombres y canitales, Pero ésta inmigra -
cién se realizéd en condiciones estructurales y polfticas que no -
se pueden desconocer: Las unidades de capital que contribuyeron -
al desarrollo de Estados U'nidos son anteriores a la existencia de
los monopélios; en su mayorfa eran capitales extranjeros que se -
iban a radicar con sus poseedores, y durante todo el per{odo de -
inmigracién de hombres y cavital, Estados llnidos tuvo una pol{ti-
ca en materia de inversiones extranjeras y sujetd estos al con =-
trol nacional®" (11),

Tocante a esta situa~idn convendrf{a hablar me jor en términos

de polarizaciédn desarrollo-subdesarrollo; ya que el desarrollo ca

pitalista referido; "desatd un rroceso de articulacién e integra-
cién c¢e las economfas de diversas repiones del mundo, inicldndose
entonces la formacidn de un sistema econdmico de dmbito mundial.
Este rroceso revistidé, de un lado, la forma de un desplazamiento
de la frontera econdmica Suropea--mediante la exnortacidn de téc-
nica, mano de obra y capitales hacia los pgrandes espaclos despo-
blados de las repiones climdticamente similares a Euronra--y, por

el otro lado, la de la implantacidn de un sistema internacional -
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de divisifn 121 trabijo, Alcainsada clerta etana en la evoliucién

de 1a economfa mundial, los fa-toras que actuaban en el sentido

de la integracidén empezaron a nresentar signos e debilitarlen-

to, defintendose !esde entonces wuna nftida teniencia '.a~ta 1a -

rolarizaclén de la econorfa munilal, es decir, hacia la amnlia-

cién de la brecha que sesara las econom{as productoras y propa=-

padoras de las transformaciones tecnolégicas y las subdecsarrolls
das" (14),

Con referencia a lo anterier Alonso Apuilar . dice: "Fn el
81timo cuarto del siglo XIX el capitalismo pasé, como es sabido,
de la fase ce la libre concuirrenciz a las del ronopolic, 1la pro -
ria dindmica de la prodtccién capitalista, sus profundas contrae
dicciones y el recanisro repilador de la corpetercia, llevaron a
la concertracién de la oroduccién y del carital, a la formacién
de grandes erpresas que prontc desbordaron las fronteras naciong
les y acabaron por convertirse en gigantescos consorcios interna
clonales, que ccrbinan los mds variadocs recurscs procedentes de-
las mds diversas y lejanas fuertes, y cuya nrodiccidn se destina
er. rarte a la metrdpoll y en parte al rercado rmundial, Fstos fe-
némeros seralaron la iniciecidn de una fase er el desarrcllo del
capitalisro: la fase del imperialismo, y fué ésta, precisamente,
la que se inicié en los afnos en que el capitzlis-c se volv{a en
1éxico el sistema dominante" (15).

Esta polarizacién desarrollo-sutrdesarrclle plantea un sin-
nimero de cuesticnes de tal gravedad que estd forzandc el raso -
hacia la tora de conciencis de Lna protlemdtica mundial, de don-

de se desprende el concepto de "dessay

rrolle deperdierte"; es de-
cir cuyas coordenadas principales estdan déadas por la dependencia

externa. La irsercién histdri.ca do 1lzs econorfas subdesarrolladas
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en ¢l mercado rundial, y particularmente ern un sistera jerdrquico
frterrmcicnal de dominaciérn cuyos efectos har marcado definitiva-
rente las rosibilicades de desarrcllo de los rafses a'n atrasades,
y ahera dependientes (14).

La polarizacién tiene lugar con tase acoldgica entre .liferen-
tes zonas geograficas. 4s{ se ha visto que las actividades rroduc-
tivas y el ingreso tienden a concentrarse en clertas zonas dinami-
cas (grandes centros urbaros, zonas apricolss de altos rendirien--
tos, etc,), mientras que regliones periféricas se mantienen esencial
mente subdesarrolladas. MNo solemente aumenta la distancia entre es-
tas diferentes regiones; gereralmente estdn vinculadas entre s{ de
tal manera que el desarrollo de las nrimeras involucra el subdesa-
rrollo de las ltimas, Esta estructura de metropoli-satélite tan-
b1én llega a darse en el interior de los pafses, vinculada a las
derds formas de polarizacidn constituye una esnecie de colonialis-
mo interno, el cual se ve fortalecido por la estructiura del poder
rol{tico y, en alprunas nzciones, por las relaciones irter-étnicas
entre segrentos diferentes de la noblaciédn (17).

Por 1ltiro baste sefialar que; es un hecho bien conocido gque
al lograr su independencia las antiguas colonias, no camtié subi-
tarente su estructura internacional e interna, razén suficiente -
rara afirmar la necesidad de que la estructura del sistema soclal
en sus niveles internacional, nacional y local camtie para permi-

tir que sus partes actualmente subdesarrolladas se desarrollen.
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e « o= Lrcarrollo ha-!a_ader*ro y desarrollec hasina atuera,

(el rroceso de susticucién de importaciones) y crf-

ticas a_este nlanteanjento.

El1 modelo de desarrcllo que ciracteriséd a la Anérica lati-
na, el ¢ 21 <e 1nicié en »1 sipleo YIX, se denomind; "Jesirrcllo
ha~ia a*® ara", écte ccnsist{a primord.al-erte, en 1a exportacién
e rroluctos primarics v 1a importacién da prod 'ctos manufactu-
ralos,

En la medid~ en aue los precios de los productos primarios
tend{an a ba lar, @1 de los productos manufacturados tendf{a a au-
mentar, o a mantenerse ralativamente estadble, lo que pgeneraba -
términos de intercambic cada vez mds desfavorables para los paf_
ses subdesarrollados,

El desarrollo hdcia afurra mantenfa a nuestros pafses en u
na condicién de retraso industrial, tecnolégico e institucional
nie scmetfa sus econom{as a la dependencia del comercio exterior,
situacién qie se hizo muy serisa desnués de la guerra de Corea -
dehido a 1la bala de lcc rreclos de los »nroductos primarios en -
el mercado internacional (18),

Las tasas de crecimiento de las economfas latinoamericanas
siruen siendo bdsicamrnte el reflelo de 1a evolncidédn de las ex-
porticicnes de 1ns materias primas; el 907 de todac las exporta
clones de la repién conciste de produntos derivados de la agri-
cultura y la minerfa, ¢ yos principales mercados para estas ex-
portaciones son los paf{ses industriales, (19)

Dentro de 1a evolucién del corercic mundial sinembargo, -
aungie el valer de las exnortaciones latinoamericanas durente -
las 91timas décadas aumenté er cast 607, su rarticiracidn en el

ccnjinto de expo~t-cliones munitfales ha ido disminuyendo, del 114




en 1950 al 4,88 en 1969 y es muy probable que esta tendencia -
continue (20).

El fin de! "crecimiento hacia afuera" o el .(dominio del -
sactor por emprecas de capital extranjero con rosibilidales de
utilizar tecnologfas intensivas de canital, determind la orien
tacién de los recursos internos hacia el mercado nacional, dan
do inicio a un proceso de industrializaciédn que por haberse de
dicado en lo fundamental a producir los bienes que nreviarente
se importaban, se ha venido llamando de substitucién de impor-
taciones (2)).

Se llepd a pensar que la dnica solucidédn para las economfas
subdesarrolladas serfa, la industrializaciédn que permitirfa -
crear un mecanismo de "desarrollo hacia adentro", se realizé -
desde la la, guerra mundial particularmente a partir de la cri
sis de 1929, en la época de la 2a, guerra y de la posguerra(22),
En donde el desanvolvimientdjabr{a de descansar en el mercado -
interno y en un patrén de relaciones internacionales en que los
pafses capitalistas mds avanzados contribuyeran principalmente
con recursos financieros y técnicos, as{ como una favorable po-
1{tica cémercial a la industrializacidén del desarrollo indepen-
diente de los mds atrasados (23).

Este proceso consistidé en un aumento de la produccidn in--
dustrial a consecuencia de las restricciones a la capnacidad de
importacidén, como resultado del deterioro de las exportaciones.
Consistié simplemente en sustituir unos bienes importados por -
otros, y en agravar consecuentemente la dependencia externa; con
el objeto de producir localmente los bienes de consumo anterior-

mente importados, para los cuales ya existfa un mercado, era ne-

cesario importar los bienes intermedics y de capital (24).
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En palabras de un docutento oficial de las Naciones U'ni-
das; "la sustituciédn indiscriminada de importaciones ... ha -
1levado a una industrializacién extensiva que en su ctapa ac-
tual se caracterifa por .na estructura distorcionada, ineficiepn
te en aspectos importantes y de altos costos (29).

En este proceso de desarrollo industrial se centraron du-
rante algin tiempo las esperanzas de soluciédn a los praves pro
blemas que planteaba el acelerado crecimiento de la fuerza de
trabajo; se pensd que el papel del capital extranjero cambiarfa
radicalmente en la nueva fase del proceso, as{ mismo, se consi-
deré que, ademfs de ser transitoria la necesidad de financia -
miento externo, éste contribuirfa a afirmar el tan deseado de-
sarrollo independiente (26).

Entre otras cosas se esperaba que:

a) El cambio de un desarrollo "hacia afuera" a un desarro-
1lo "hacia adentro" sacarfia a los paf{ses subdesarrollados de la
dependencia del comercio exterior y generarfa una economfia con-
trolada desde adentro de sus fronteras; se hablaba del cambio -
de un desarrollo "inducido" por las situaciones incontrolables
del comercio mundial hacia un desarrollo nacional planeado por
su propio poder nacional (27).

Sin embargo la situacién real fué totalmente otra, la com
binacién entre la sustituciédn de importaciones y el deterioro
de las divisas por la posicién desventajosa de los términos de
intercambio, generé una mayor dependencia del comercio exgerior;
la interdependencia de las economfas nacionales asume la forma
de una dependencia en el caso de los pafses subdesarrollados, -

ocurre as{ porque se trata de una relacién de subordinacién a -

aquellos que controlan, las técnicas y los medios de produc--
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e1én mds desarrollados en el mercado m.niial, esto por lo que
e ref . ere al comer - fo extericr (28),

Er. cuanto a la transferen-ia de los centros de deciciédrn -
bacia el Interior ie lsa ecnnomfa, tarpoco se‘ha rrecducido lo -
que ce esperaba; ur conjunto de tratajos y datos recientes de-
nuestra que le incustrializacidn de los dltimos anos se carac-
teriza pror el control reciente del capital extranjero sobre la
pran industria. Este ¢/ ntrol que se produce al rismo tierpo -
que se consolidan la ccncentracidédn y la monorolizacidn del sec
tor industrial, destruye paulatinamente las posibilidades de -
un desarrollo nacicnal independiente y socete la sociedad y la
opinién publica, la economfa y el estado al progresivo ccntrol
édel carital extranfero (29),

b) Otro efecto que se esveraba como resultado de la indug
trializacién serfa el detilitamiento del poder de las oligar--
quias tradicionales dedicadas a la producciédn para el comercio
exterior (latifundistas, duerios de minas y comerciantes expor-
tadores) y una consecuente redistribucién del poder nacional -
en direccidén a una nayor participacién de las clases medias y
de los sectores populares, es decir, se esperaba una derocrati
zacién polftica; mds sinerbargo en la realidad no sucedid esto
(300.

Es verdad que las oligarqufas tradicionales se han debilj
tado en América Latina, esto se puede medir por el porcentaje
siempre decreciente de la participaciédn del comercio exterior
en el ingreso nacional de los pafses que se industrializaron,-
Sin embargo este debilitamiento econémico no ha sido acompana-

dc de un debilitamiento polftico de la misma importancia, ni -

tampoco de una destruccién de la vieja estructura sgraris que
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fuera correlativa a la exparnsién a la vi.a urbano-ind.strial
(31).

¢) La scciecdad de consuro de magas cue se esperata f.¢
tartién una 1lusién, es verdad que los prardes centros urha-
rc. creciiron en ma,«r escala que el carrc y en estes centros
es n1uy basto el sectcr directamente lipadc al consumc ie ma-
sas; rero tarhién es verdad por ctrc lado, que han crecido en
mayor proporcién junto a estos centros, las poblaciones margi
nales que no se integran en el mercado carpitalista (32).

El proceso de industrializacién substitutiva, lejos de -
reducir la dependencia exterra y la vulnerabilidad al comer--
cio internacional de éstas economfas, en cierto modo las acen
tia. Por un lado, la economfa sigue basada sotre las exporta-
ciones tradicionales de productos primarios; por otro, en la
estructura de las irportaclones practicamente todo lo gue se
conserva es de importancia escencial o estratégica, y auh no
gierdole, dirfarmcs, son irportaciones a las que la clese do-
minante no estd dispuesta a renunciar, oporque constituyen una
rarte no delezneable de los privilegios que suele defender -
con mayor celc (33).

Por otro lado este proceso de industrializacién no fué
aconpaitiado de ctras medidas capaces de promover una verdade-
ra incorporacién de las prandes masas nacionales, mediante -
la ruptura de las relaciones de producciédn precapitalistas -
predominantes en la mayor parte de las unidades de explota--
ctén agricola.(34).

Por lo anteriormente dicho podemos deducir que; el re-

sultado de este tipo de desarrollo ha sido un agravamiento -

del problema de la rarginalidad social y econémica, elevada -
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ésta a 1a cateporfa de los temas centrales de las ciencias sg
ciales de nuestros dfas; el transcurso de la industrializacién,
no solo no ha eliminadc gran parte de los obstfculos atribufdos

a la socliedad tradicional sino que ha creado nuevos problemas y
ternsiones muy agudas que se reflejan en una crfisis general por
ejemplificar en América Latina, de ésta cri{sis nace el concepto
de dependencia como posible factor explicativo de ésta situacién.
Muestro desarrollo estd condicionado por ciertas relaciones in-

ternacionales que son definibles como relaciones de dependencia,
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1,3,0,- Teorfa Je la3s etapas de ostow y :rfticis 1 es-

te nlanteaniento,

kn*re ctras 1a teorfa del desirrollo de .. "o-tow ('7),
ha Jesourt.i« el interd., y la polérisn, nuizd sea la mis -
criticada, Al 1rusl mie otros, "ostow exa-ina la modernlzgy
c1én rrincipalmente cesde el runtc Jde -~ 13ta de 1lis socle--
dades contemnorineas, tradl-lonales o en transicién, as{ -
como de la modernizacidn en el mundo contemnordneo (1£),

Para -ostos, la teorfa de las etanas constituye, tan-
to una tecr{a sobre 21 crecimiento econdnico como una teo-
r{as m{s rere-al, aln ~ 1=do todav{y -uy pircial, acercs de

13 historia modern: en su conjunto, Estas etapas reoresen-

tan una manera arbitroria y li-itada de considerar la suce
sién de acontecimiertos jue forman la historiz moderna, y-
que de ninruna manera constituyen la torra correcta (37).
La teorfa consta de clnco etapas: la socliedad tradi-
cional; las condiciones nrevias para el impulso inicialj
6l impulso inicial; la marcha hacia la madurez; y la era -
del alto consumo en masa, Segin Rostow las etapas de creci
miento econédmico fucron ideadas con el fin de abordar una
serie considerable de ovroblemas; qué imnulsos influyercn-
er. 1as socied-des apr{colas tradicionales n2ra iniciar el
proceso de modernizacidn’; cédmo y cuando se transformd el
crezimiento nor~al er ina cira~ter{stica innata de cada sg
c1e31d?; quéd fuerzas dieror. im-ulso 11 proceso de crecirien
to sostenido y determinaron sus l{~ites?; qué raspos comu-
nes, socinles y pol{ticos del proceso del crecimicrto rue-

den discernirse en cada etapa?; en qud sertido se none de
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manifiesto, etara por etana, el cardcter lni~o Je cada socle
dad?; qué fuerzas han :determinado las relaciones entre las -
zonas mds desarrolladas y las de escaso desarrollo, y qué co
nexion si la hubu, guardé el nroceso de lesarrollo con el es
tallido de la guerra?; y por (ltimo, hacia donde nos llevari
el interds compuesto? (se emplea esta frase ccmo forma ahre-
viada de sugerir que normalmente el desarrollo se produce --
por progresidn geométrica) nos conducird ha:ia el consumismo,
hacia los ricos barrios residenciales habhitados poenerosamen-
te con un capnital social “ijo, a la destruccién, o a donde?-
(38).

A todo esto Rostow aclara que: las etapas de crecimien-
to representan una forma econdmica de ccnsiderar a las socig
dades en su totalidad, de ninguna manera significa que los -
mundos de la polftica, de la organizacidén social y la cultu-
ra sean una simole super estructura construida y obtenida ex
clusivamente de la economfa; por el contrario a:epta que las
sociedades son organismos de accién rec{proca ( 39.

la. etapa, la sociedad tradicional, es aquella cuya es-
tructura se desarrolla dentro de una serie limitada de fun--
ciones de produccidn, estas sociedades tenfan que dedicar u-
na gran parte de sus recursos a la agricultura, y del siste-
ma agr{zola dimanaba una estructura jerdrquica social, con -
un margen relativamente estrecho, aunque existente de movili
dad vertical, Los nexos familiares y de clan desemperiaban un
papel importante en la organizacidn social (40).

2a, etapa, condiciones previas nara el impulso inicialj

abarca las sociedades que se hallan en procesoc de transicién,
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por medlo de la expnlotaciédn de los frutos de la ciencia mo-
derna. Este perioldo fué testigo de yrandes camhlos en la e-
cononfa y en el equilibrio de los valores socialaes, dusta--
cando la construccion de un estado nacional centraligado y
ete:tivo, tundado en conilciones Influidas por un nuevo na-
cionalismo o uesto a los intereses tradliclonales :obre tie-
rras regionales; ésta @3 ccndicién fundamental para el im--
pulso inicial (41),

3a, etapa, el imnulso inicial; considerada la linea divi
soria en la vila de las socledades modernas, es el intervalo |
en el que por fin se superan todos los viejos cbstdculos y -
resistencias contrarlas a un cracimiento permanente, éste -
llega a ser condicidn normal, el interés compuesto se trans-
forma, por decirlo as{, en parte integrante de sus hdbitos y-
de su estructura institucional.

En la Gran Bretana y en aquellas partes del mundo bien -
dotadas por la naturaleza que fueron nobladas por In-laterra
(los Estados Unidos, el Canada, etc.), el estfmulo inmediato
de la fase inicial fué escencialmente de {ndole técnoldgica,
en otras, el impulso inicial tuvo que esverar la formacién -
de canital social fijo y una oleada de desarrollo tacnolégi-
co en la agricultura y la industria (42).

La econom{a hace uso de recursos naturales y rétodos de
produccidén que hasta entoncas no habfan sido exnlotados. La
estructura econdmica basica y 1a estructura social y polfti-
ca de la sociedad se transforman en una o dos décadas ‘s tal
manera que, en lo sucesivo, puede sostenerse con regularidad,
un ritmo fijo de crecimiento (43)

4a, etapa, la marcha hacia la madurez; para loperar la ma

jurez, nos dice Rostow que es necesario que pase un largo in-




tervalo de progreso sostenido aunque fluctuante & medida que
la econom{a, en crecimiento normal, ougna por hacer extensi-
va la tecnolorfa moderna al frente de su activiiad econdérica,
Deberd invertirse continuamente de un 10 a un 20f del ingreso
nacional, lo que nermite que la produccibdn sobrepase, por lo-
comJn, al aurento de la poblacidn; la econcm{a del pafs en-
cuentra su sitio dentro de la economfa internacional (44),

En su asrecto formal podemos definir la madurez coro la
etapa en 1la cual la eccnomf{a demuestra su capacidad pa-a des-
vlagar las primeras industriss que propiciaron su impulso inj
cial, y absorver y :plicar, efectivamente, sobre un ampl{simo
cocnjunto de sus recursos, o a su totalidad, los frutos mds a-
delantados de la tecnolog{a considerada entonces como mcderna.
Unos sesenta arios de comenzar el impulso inicial (digamos cua
renta arios después del fin de esta etava) se ha alcantado ge-
neralmente lo que puede denominarse madurez (45%).

Sa, etapa, la era del alto consumo en masa; en la cual -
a su debido tiempo, los sectores principales se mueven hacia
los bienes y servicios duraderos de consumo, el ingreso real
per capita aumenté a tal punto que un gran nimero de personas
alcansaron un nivel surerior de consumo que sobrepaso a lcs -
productos btdsicos (46).

En esta etapa, surge el estado benefactor, gue constitu-
ye la manifestacién de una sociedad que se despl:ga mas alla-
de 1a maiurez técnica. Es asf que atraves del proceso polfti-

co se opta, por asirnar rrandes recursos para el blenestar y

la seguridad social (47).
Como rodemos apreciar, Rostow plantea el proceso econdmi

co de una forma dindmica y supone, ademfs de introducir el -
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faocter tierpo que el raso de una etapa a o'ra estd deternina-
do per la alteraciér de diversas caracter{sticas primordiales
como son: la nolftic | su estructura sccial, y en clerto rra-
d¢ sus valcres, as{ ccmo su eccnomfa.

Fer leo artericrrente erpuesto, noueros deducir que; el
erplec de tul métouc tiere por lo mencs li ventaja de ser -
sencillo, rues no utiliza ccnceptos tan comrlejcs como el de
una formacién sociceccrndémica; en vez de asociar los cambios -
estructurales al desarrcllc del sistema econérico mismo, como
lo hace por ejemplc, el marifiesto comunista de Marx y Engels,
podriarcs partir corc lo :uplere Rostow, de la ides discuti--
Lle desde luero, rerc dopmatica y atrayente, de que ",,,El fe
némenc central del cundo de las sociedades post-tradicicnales
no es la eccnorfa, y s{ ésta es o no capitalista, sino el pro
cedimiente global a traves del cual se eligen las decisiones."
(48)

kntre las crf{ticas hechas a Rostow tenemos la de Andres -
G. Frank, quien senala ",,.,las etapas y las teésis de Rostow -
son incocrrectas schre todo norque no ccrresnonden de ringuna-
manera a la realidad pasada o presente de lcs pafises subdesa-
rrolladcs cuyc desarrollc se supone que han de guiar..." como
ya hercs visto para Foctow el subdesarrollo representa la eta
pa oripinal de las supuestas sociedades tradicionales, o sea-
que, lcs pafses sutdesarrollados no tuvieron una histcria an-
tericr a la actual ae subuecarrollc. Por otrc lado cualguiera
puede anreciar que la historia de lcs pafses actualmente sub-

desarrollados ha e€stado muy intimamente lipads a la de los hoy




desarrollades durarte varios siplcs (49), De donde se desprende
que Rostow entienie la historia de los rafses como un vroceso -
tarticular y no »cmo un procesc unitaric Je 1a historis mundial,

Por lo que resrecta a la la, y 2a, etapas nos dice Anares -
G, Frank ",,451 1a primera etara ,. la tradicional, no ruede en-
contrarse en ningun paf{s suhdesarrolladc, su segunda .. brilla -
a.n mds por su ausencia...". En la 2a, etara Rostow pensé, que =
los pafses atrasados recibirfan influencias creadas er el extrap
Jero, especialrente de los desarrollados rara destruir el tradi-
cionalismo y sirultancamente crear las condiciones para el iroul
so iricizl "despegue", esta situaciédn indudablemerte no sucedid
rues en vez de iTpulsar el desarrollo de las regicnes atragadas,
estas influencias contrituyercn ha hacer mds profundo su subde-
sarrollo, ya que como lo cita Frank nirguno de los 75 pa{ses a-
sistentes a la Conferencia Sobre Comercio Mundial y Lesarrollc -
celebrada en Ginebra en 1¢€4 ha logrado su "despegue iricial" -
(50).

En palabras d@ Amitai Etzioni al analizar la obra de Fos -
tow "La aportaciér clave de Rostow al andlisis del desarrollo -
econdémico es el ¢orcepto de despegue, La palabra, usada ahcra -
en ciercia nolftica y en sociclogf{a, estd tomada del carpo de -
la aerondutica: un aeroplano debe tener cierta velocilad para -
adquirir el imoulso que le permita desregar y continuar a mayor
altura y velccidad por si mismo. De manera andloga, en el proce
so de desarrollo econdémico, hasta clerto nivel, las irv:srsicnes
crecientes, y el aumento de produccién en una eccnomfa son ab -
sorpidos por el aurento de la opoblacién y del consumo, Fostow =
sugiere que esta transiciédn o momento de despegue, se realiza -

en tiempo bastante limitado en una generacién o mds, y que es -




rrobable que sea resultadc del desarrclle de secterec econoni-
~cs rarticulares" (1),

En relecién a esa a, etara G, Frark nos dice "Con ., el -
tespepue, FKostow nos llevurfa a creer qie ha sintetizade teéri-
carente el catbio dindricc cualitativc ertre la estructura del-
s.bdesarrollo y la del desarrollo., El1 hecho es sin embargo, que
csu tecr{a no es diramica y que 61 no aisla caracter{sticas ni -
ca~bios estructurales, meros aun inccrncra la estructura real -
:el subdesarrcllo y del cesarrollo a su propia teor{a, sino que,
al contraric deja de considerarla enteramente .., ain cuando se-
r.ala etapas del desarrollo, no dice nada a cerca de 1la forma de
rasar de una etapa a otra .. nirgun paf{c subdesarrollado ha con-
.epuldo nunca despegar de su subdesarrollo siruiendo las etapas
de Fostow" (%52),

Las mismas crf{ticas se le atribuyen a las otras etapas 4a.
y Sa. ya que el dnalisis histérico contemporineo demuestra que -
estas etapas ccn irreales. Por otro lado y para ccncluir baste -
sernalar que, Postow situa como ya lo vimos en la Sa. etapa, a la
sepuridad social producto de un estado benefactor, que se da pa-
ralelamente, en la era del alto consumo, o sea cuando una socle-
dad ha alcangado ya su pleno desarrollo, y ‘'omo veremos en el -
desarrollo de éste trabajo la seguridad social debe ser utiliza-
da como una infraestructura que contribuya a loprar el desarrollo
ya que si no se utilizaran los mediocs preventivos curativos y de
rehabilitacién para combatir las causas regativas que afectan la
csalud e incider en la comrosicién, estabilidad y rendaimiento de
lcs recursos humanos de irportancia fundamental para loprar éste.

0 srn que la sepuridad social debe ser un medio para alcanzar el

decarrollo y no unicamente producto de éste.
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- LA S1 1 1bAD SOCIAL CO''0O INFRAESTRUCTUEA DEL LESA!FOLLO
ECONOMICO-SOCIAL.

Para la realizacidén de este cap{tulo se ha tcmado funia-
mentalmente el modelo proouesto por Trueba D, José y Lenero O,

Luis en su obra El Desarrcllo Social, la Particirs:ién del -

Pueblo en el Desarrollo, Ed, Institutc Mexicano de Estulics So

ciales, México, 2a. Ed. 1970,

.1, Consideraciones preliminares.

Cualquier trabajo en pro del desarrollo tiene que colocap
se en el sentido de la histcria, de tal manera que favcorezca a
{ndices de suveracidén humana; constatar esa evolucidn propres}
va es, sin embargo, mucho ~§s diff{cil, ya que el proceso de de
sarrollo de una sociedad se realiza a traves de décadas.

Cualquier modelo de desarrollo debe contener las siguien-
tes orientaciones:

a).- Hacia la liberacidn hurana; debe de orientarse por -
una aspiracidén a la litertad (nunca debe ser impnositivo trente
a los demds).

b).- Hacia un sistema de incorporacién de las mayorfas en
un régimen social mfs amplio; debe de orientarse nor una volun
tad de incorporar a los marginados al beneficio y a la respon-
Ssabilidad (<ebe promover la incorporacidn del necesitado y de
las grandes mavcrfas en forma organizada),

¢).- Hacia la racionalizacién de la vida, la cual conduce
a la nlaneacidn cient{fica; debe buscar el aovrecio a la verdad
captada por la razén en la fcrma mds objetiva positle (debe -

buscar la planeacidn con base en la clencia).

d).- Hacia un pluralismo solidario de estru-turas y actitu
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ses humanas; dete estar orientado por el resreto y acentacién a
los dnmés, inlapendientemente de que no tengan su misma fcrma -
de ser y nensar (actitud de frarnca amistad a pesar de las diver

cidnles).,

/+" 4= Caracter{sticas el iesarrollo.

la.- E1 desarrollo es un rroceso dind~i~o; la significa -
cién prepia del término '"desarrollo", en este sentido, nos dice
que algo estd en movimiento y en desenvolvimiento de s{ mismo,
que algo se estd superandc. Por ello en nuestro enfoque nos -
referiremos a un proceso, algo que cambia y que se transforma,
no podemos, pués, concebir un desarrollo estdtico.

2a.- E1 desarrollo implica ademds un fendmeno orgdnico. Di
cho fendémeno constituye un proceso funcional de elementos que -
se interrelacionan de manera interna y externa; no deheros con-
fundir el desarrollo con la simple agregacidn creciente, para -
que este se presente, es necesario que haya organicidad en cre-
citiento y no sélo una suma de elementos.

l3a,- El1 desarrollo es un hecho integrante y constructivo.
Se refiere a un cambio positivo y global del sujeto, y tiene -
que concebirse en la unidad total que se desenvuelve; el desa-
rrollo de la sociedad implica, por consipuiente, un crecimien-
to no solamente en el aspecto econémico, sino también en el so
cial, polftico, cultural etc.

4a.- El1 desarrollo no puede existir mientras no se atriby

ya a un sujeto que lo exrerimente; la sociedad es ol sujeto --

del desarrollo.




?ele~ Conceptos involucrados en el desarrollo,

Todo modelo de desarrollo deberd tender a modificar signi-
ficativamente la estructura social, ésta es considerada el eje
central del desarrollo; una definicién accrde a nuestra expli-
cacidn es la sigutente:

La estructurg social, podemos entender que ésta es un con-

junto de elementos socliales que constituyen una unidad y que -
dan vuerpo a la vida de la sociedad en una forma mds o menos -
permanente. Sin este cuerpo, la sociedad no tendrf{a consisten-
cia ni unidad, la estructura social constituye el marco que cop
diciona todas las relacicnes entre los hombres, sean éstas eco-
némicas, polfticas o culturales. La estructura social, estd - -
constitufds por los agrupamientos sociales Y, en particular, -
por las instituciones; la sociedad en desarrollo tiene, a su -~
vez, una estructura en desarrollo.

Las infraestructuras socialeg, para que exista la estructyu
ra social se precisa de las infraestructuras. Podemos concebir -
a éstas como el conjunto de elementos que preparan el terreno y
las condiciones para que las estructuras puedan aparecer. Estos
elementos infraestructurales pueden ser de dos tipos: Extr{nse-
cos e intrinsecos.

Elementos extr{nsecos, para una sociedad, su infraestructu
ra puede considerarse tanto el territorio en que se habita, con
todos sus recursos y condiciones naturales, como los elementos -
incorporados & é1 (carreteras, presas, canales, electrificacién-
etc.).

Elementos intri{nsecos, vienen a ser la poblaciédn y sus con

diciones de vida biolégica, de preparacién, e incluso las leyes
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Jurf{dicas. Ambos van a ccnstitulr los elementos integrantes de -
las instituciones y agrupamientos,

Una socicdad, pa~a que este en desarrollo, requiere un pro-
ceso de infraestructuracidn creciente que favorezca a largo pla-
zo 1a creacidn y trunciornamiento de las astructuras sociales,

Las super estructuras soclales, podemos definirlas 1o ma-

nifestaciones que se producen a partir de las estru‘turas socia-
les. Las manifestaciones super estructurales vienen a er expre-
siones creadoras que, al nivel de valores (verdad, bien, justicia,
belleza, amor etc.), apirecen en una sociedad como resultado de

su desarrollo alcangado; son, por lo tanto, las medidas y las me
tas del desarrollo, establecen la cultura y civilizaciédn existen
tas.

En ¢l individuo se ve clara la naturaleza de la super estruc
tura, andloga a la de la sociedad: Estd constituida por el pensa
miento, la voluntad, la emotividad etc.; expresadas por el indi
viduo a traves de sus sentidos y érganos corporalses.

En la sociedad las super estructuras son de dos tipos: U-
nas con referencia a la estructura misma de la cual emergen (pla
nificacién, orden y justicia social), y otra con sentido trascen
dente (la creacidn espiritual en sus dimensiones mds variadas y
de mds largo alcance hacia la bdsqueda de lo infinito: ciencia,

arte, moral, religion etc.).

2.,4,~ Etapas del desarrollo.

Es a partir de la coyuntura que proporciona el andlisis del
subdesarrollo y sus ~ondiciones de estancamiento y obsticulo, -
que todo proceso de desarrollo que intente superar ésta condi-
cién deberd considerar que el mayor esfuerzo de estudio y de ag

cidén tendrd que orientarse hacia el desarrollo mismo.




De nada servirf{a atacar el subdesarrollo rompilendo total-
mente sus estructuras cerradas, -ormo er. «1 caso de la coyuntu-
ra revoluclonaria, si tr4s ese rompimiento no hublera una pro-
yeccidén adecuada hacia el proceso positivo del desarrollo. Deg
truir resulta, despuéds Je tolo, la tarea mfs fdcil, en ~umbio
construlr, requiere todo el esfuerzo y capa:idad humanas,

El modelo propuesto consta de las sigulentes etapas: 1)in
fraestructuracidn, 2)estructuracidédn, 3)super estructuracidn, -
Por doflnicién, estas tres etapas se suceden de tal manera que

una lleva necesariamente a la otra.

2.,4.1,- E1 proceso de infraestructuracidén.

La infraestructuracién viene a ser el proceso de prepara-
clén, de la estructura; etapa en la cual se producen los ele--
mentos que van a servir para constitulr los sistemas estructu-
rales; o bien, en la que se establecen las condicliones y ecir--
cunstancias favorables a la creacidn y funcionamiento de aque-
llos.

La salida del subdesarrcllo pide una primera etapa de ac-
tiva preparacidn hacia una préxima maduracién, el proceso de -
dindmica ascendente dependerd de la capacidad infraestructural
existente; a partir de una sélida base, las estructuras podrén
surgir y funcionar con gran eficacia en relaciédn a las necesi-
dades habidas.

La infraestructuracidn no significa por lo tanto, goce de
los beneficios de un desarrollo ya realizado; es, por el con--
trario, una época de esfuerzo y sacrificio con vistas al futu-

ro. Socialmente significa que una y varias gereraciones prepa-

ren las condiciones aptas para las que los sucederdn, de tal -
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forwa, que ellas puedan realizarse y madurar & partir del cami-
no abierto. Por eso, hacer la infraestructura tiene un costo -
sin rdpida rentabilidad; un costo que gravita sobre aquellos a
quienes ha tocado vivir esa etapa.

E1 proceso de infraestructuracién estd determinado por los
s{ipulentes factores:

a).- E1 factor geogréfico, en su realidad y adaptacién f{-
sica efectuada por el hombre;

b).- E1 fendmeno demogréfico, y su planeacién, realizada -
también por el hombre, en donde la seguridad social tiene un pa
pel muy importante;

c).- La herencia y la base cultural legada de una genera-
cién a otra.

Un rengldn importante de esa cultura infraestructural es -
el producto jurfdico que, visto en el proceso de desarrollo, 1m
plica una serie de planteos de reformas o innovaciones legales
que dan fundamento a la creacién y funcionamiento formal de las
nuevas estructuras. Para cualquier actividad estructural de de-
sarrollo, as{ como es necesaria una base material previa, tam--
bién se requiere una de tipo social, cultural y jurfdica.

Cualquier sociedad tomada como unidad de la vida humana, -
tiene una base infraestructural ain més importante que la mate-
rial: el individuo mismo, considerado como unidad biolégica y -
demogréfica; es decir, la personalidad f{sica y biloldgica del -
hombre, En este sentido, el sujeto humano ¢s una unidad de ele-
mentos orgdnicos que se manifiesta coherentemente y sipue leyes
naturales, al mismo tiempo que constituye el factor primario -

del desarrollo de la sociedad.

La mancra en que las personas llegan a concentrarse, dis-
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tribuirse y crecer, es da vital importancia para el desarr:llo,
Para estudiar estas marifestaclones demograficas en forma anali
tices, podemos Clasificarlas en dos apiartados: Las referentes a

la llamada "estructura demografica™ proplamente dicha, y las re
lativas a la "dindmica de la poblacién", vista en su aspecto -

blolégico (natalidad y mortalidad), y en su asnecto social (mi-
graciones).

El crecimiento demogrdfico plantea, ademds, necesidades -
crecientes en muchcs otros renplones, tales ccmo: educacién, -
vivienda, servicios piblicos (y es aquf donde la sepuridud so-
cial se manifiesta), etc. El proceso de infraestructuraciér re
quiere, por lo tanto, una adecuacién realista de los fenémenos
de la poblacién, sobre todo de los retferentes a la natalidad y
mortalidad, y marginalidad estructural con vistas a favorecer
el inicio del desarrollo.

El ser humano es el elemento escencial de la cbra del de-
sarrollo. Para poder actuar necesita sustentarse biolégicamen-
te y mantenerse en condiciones m{nimas de salud y seguridad, -
Sin salud, el hombre no ruede ser el sujeto del desarrollo. Pe
ro la salud del hombre plantea una serie de necesidades conco-
mitantes que necesitan resolverse: la alimentacién fundamental,
la salubridad y el saneamiento de su ambiente, el resguardo de
su persona, las condiciones de seguridad y tranquilidad f{sica,
la posibilidad de descanso, re-reo, deporte, diversién, comuni-
cacidn etc,

Frente a todas estas neceridades, la sociedad establece u-
na serie de servicios para que sus miembros ~uedan vivir y de-

sarrollarse como rersonas humanas. De hecho, toda sociedad con

un mi{nimo de organizacién plantea los llamados servicios ribli
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cos (siendo la sepurtdad sccfal uno de ellos) como base de su -
funcionamiento,

Los ser-i~ios rblicros viener a ser el conjunto de medios
puestos por parte de las autcridades a la disnosicién de la po-
blacién, para que ésta pueda satisfacer sus necesidades tidsicas
de suhsistercia y de seguridad. Dentro de 4stas nodemos rencio-
nar; la alirentacidn, el vestidc, la habltaciédn, la atencidén mé
dica, el combate a enfermedades epidémicas o endémicas, la aten
c1ér en caso de accidente, el suministro de apna potabhle, la eli
minaciédn de apuas nepras, los servicios de salud mental, asi co-
mo todas aquellas prestaciones f{sicas, econémicas y persorales
llamadas de seg:ridad social.

El prcceso de socializacidén de la medicira, con todo lo que
ello implica, es un imperativo infraestructural del desarrollo,
as{ como la soluciédn de todos los rroblemas bdsicos del urbhanis-
mo a vartir de la vivienda,

Una sociedad q.e se desarrolls aumenta sus serviclos de prg
visién y asistencia social (seguro contra enfermedades, acciden-
tes de tratajo, riespos profesionales, 1nvalidéz, vejéz y muerte,
retiro etc,). La seguridad social es uno de los renglones mds -
incrementados en los #(ltimos arnos dentro de todos los nropramas
de estructuracidén social; el estudio de sus formas y de sus con-
diciones se ha -onvertido en objeto muy importante de toda cien-
cia social. Son muchos los autores que reconocen que la seguri--
dad social es uno de los instrumentos mds positivos de la polft}i
ca de desarrollo, pues sus efectos distributivos en el orden eco
némico y su influencia sotre los factores humanos y la comunidad

concitan la participacidn consciente de todos los sectores socia




les en el rlano de una auténtice solldaeidad racfornal e {relu
sive rericnal, sin la cuil e! decarrolleo econdmiio y social -
no tiene solucidn, (1 ).

Al respecto cahbe agrepar la consiveracién erpuesta por -
lucila Leal de Araujo ... "actualomente ya no existe la menor
duda respecto a la contritucidén de los rep{menes de seguridad
social, a traves de la aplicaciédn de los medics preventivos -
curativos y de rehabilitacién para combatir las causas negat}i
vas que afectan la salud e inciden en la composicién, estabi-
lidad y rendimiento de los recursos humanos, de importancia -
fundamental para los fines del desarrollo" (2 ).

Los servicios sociales, vienen a ser la forma de ayuda a
la poblacidn para que utilicen los servicios piiblicos en for-
ma eficaz, asi como para suplir aquellos que no existen.

El proceso de infraestructuracién pide, por consiguients,
una hébil planeaciér. Esta planeacidn es de hecho, la raciona
lizaciédn que en_caufa el proceso infraestructural, pués, aun-
que este puede darse en forma espontdnea, no se constituye co
mo proceso eficiente de desarrollo, sino estd dirigido por el
hombre en forma consciente.

Esta planeacidén de la infraestructuracién deberd orien-
tarse de tal forma que permita; "avanzar hacia la mayor igual
dad posible de oportunidades de toda {ndole, entre cuyos mreca
nismos inmediatos mds importantes estdn la educacién, la pro-
mocién social, la igunlacién de poderes de contratacién y, -
muy destacadamente, la existencia de los niveles mds altos =-
positles de ocupaciédn productiva, marco e€n el cual la seguri-

dad social, interpretada como un débito sotre el producto na-

cional derivado de un sentido de solidaridad hacia quienes se
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hayar: en un es3tado le dependencia «condmica o de quienes son
afectados por riesegcs soclales, lLa seruridad social es consi
derada como el gran mecanismo de redistribucidén de las socile
da:es caplitalistas modernas que Jehe ser apoyado nror siste--
mas tributarics prerresives” (3 ).,

Es Importar*e sin embargo, hacer una distincién entre -
una rlaneacién reslizada en una etapa superior del desarro--
llo, por las estr ~turas soclales que funcionan como cuadros
de accién de la ~oblacién crganizada, y la nlaneacién reali-
zada al nivel infraestructural practicamente anterior al fun
clonaniento de las estructurag sociales., Lo imnortante es -
que la infraestructura que se cree dé lugar al proceso de -
estructuracidén y organizacidn sccial, el cual deberd surgir
lo mids temprano rositle.

Otras dos irfraestructuras que no deben descuidarse vig
nen a ser, la cultura de base y la legislacién adecuada para
el funcionariento de las estructuras.

La cultura viene a ser, un patrimonio de la comunidad,
raecibhidc de sus anteriores generaciones y acrecentado por e-
lla misma. Desde el punto de vista infraestructural, esa he-
rencia bdsica de valores y forma de vida es precisamente fun
damental, pues sin ellas la comunidad en cuestidn carecer{a
de coherencia y personalidad, comunidad soclal, y no podr{a
desarrollar sus capacidades.

La legislacién viene a establecer una serie de normas -
externas sancionadas por las autoridades gubernamentales, y -
destinadas a obtener comportamientos adecuados a la realiza-
ciébn de los valores propios del sistema cultural en que viven,

De esta marera, la cultura, y el derecho resultan una -

condicionante infraestructural fundamental del proceso de de




sarrollco,

Es a travds de la lepislacidn que se pueden llevar a cabo
las reformas necesarias (agraria, urbana, fiscal, educativa -
etc.) con el propésito de crear las condicicnes que den lugar
a una creciente industrializacién, urbaniza~16n y creacién de
corrientes de opinién piblica. A estas iiltiras manifestaciones
poderos llamar para-estructurales, nues, aunque constituyen ya
estructuras, son de tipo fcrmalista y masivo; no estdn necesa-

riamente animadas conscientemente por todos sus componentes.

2.4.2.- El proceso de estructuracién social.

El proceso de desarrollo encuentra su eje de realizacién
en el proceso de estructuraciédn social, La estructura social -
viene a ser la unidad de interrelacicnes humanas, de tal mane-
ra integradas que logpran funcionar con un sentido positivo de
realizacién, y con vistas a satisfacer necesidades colectivas,
en la etapa anterior se aprecia ya un desarrollo desde cilertos
puntos de vista: econémico, servicios pﬁblicos, organizaci6n -
del derecho etc., pero es un momento previo a la etepa clave -
del desarrollo, que es el desarrollo activo y participativo de
los grupos humanos, o desarrollo sccial. La economf{a crece, las
carreteras se construyen, el orden jur{dico se orpganiza, peroc -
es el hombre y la sociedad quienes se desarrollan,lo demds sig-
nifica solamente medios, muy importantes o indispensables si se
quiere, pero que no construyen propiamente un desarrollo.

El desarrollo humano se logra mediante la estructuracién -
.ocial, ésta es la ctapa de maduracién; el momento en que pro-
plamente se realiza el desarrollo.

En esta etapa deberd promoverse y diripir el surgimiento -

de estructuras macrosociales que enmarcan a rrandes sectores -
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de la sociedad (sino a todos), tales como los aprepados soclia-
les (conjuntcs masivos de personas), las clases sociales, las

comunidides nacionales y rerionales, y otros sectore scclalss
de tiro global,

La clase scrial es, ror lo tarto una estructura clave en
8l proceso le desarrollo, Lcs conflictos que ella presenta son
accionadores de cambhios, al mismo tiempo que rlantea solidari-
dad., Este proceso llevard necesariamente a la clase social a -
constituir movimientos asociativos y de gruros institucionales
representatives de sus intereses de clase,

Estas estructuras vienen a constituir las fuentes natura-
les de una serie de organizaciones e instituciones de desarro-
llo, dirigidas y animadas por los pronios interesados, de tal
manera que forman las organizaciones de base, en las que el -
pueblo se enmarca y se moviliza democrdticamente con la conse-
cuente dinamizacidn social,

Es en esta etapa que se lopgrard la maduracién del sistema
social, el surgimiento de estructuras e instituciones que plan
tean una nueva dinamica de crecimiento y desarrcllo con la par

ticipacidén de las organizaciones de base popular,

2.4,3.- El proceso de superestructuracidn.

Es aqul donde culmina el rroceso con un sistema de valores,
normas, actitudes y técnicas que confirsuran nuevas formas de ci
vilizacién y cultura; desarrollo de la creatividad y la innova-
cién.

Esta super estructura deberid tener la suficiente flexibili-

dad y agilidad para modifica~se al ritmo del cambio de la proble




mitica que le d16 surgimiento, cualidad que le permitird res-
poniter de mancra adecuada a las nuevas necesidades sociales,
La posibilidad de ésta flexitilidad, capacidad de adapta-
cion y de creatividad renovada, determina la supervivencia de
las civilizaciones, ¢ precipita a éstas en procescs represivos
y disolutivous de estancamiento, dondie permaneceran hasta que -
las tensiones y necesidades crecientes originen nuevas dinami-
cas, Lste fenomeno se ha presentado histéricamente en varios -
casos, y puede significar una pista valicsa para comprender la

crisis que vive la civilizacién actual.
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}- LA _SEGURIDAD SOCIAL,

1.1.- Qué se entiende por seguridad social?

Segun 1a Organiza-16n Internacional del Trabajo en el con-
venio sobre la seguridad social nifimero 102 (norma mfnina), la -
conferencia general de 1la 0,1,T, convocada en Ginebra el 4 de -
junio de 1952, aceptdé la sigulente concepcidn: "Pucde compren-
derse ahora que la sepuridad social es el fruto de muchas medi-
das de cardcter piblico que han dadobuenos resultados para pre-
servar a la poblaciédn (o a una gran narte de ella) del estado -
econémico angustioso en que podrfa hallarse sipo existieran ta-
les medidas, cuando dejan de percivirse salarios por razén de -
enfermedad, desempleo, invalidez, vejez o como resultado de un-
fallecimiento; para suministrar a dichas categorfas de 1la pobla
cién la asistenclia médica necesaria, y nara ayudar a las fami--
lias ccn hijos de corta edad". (1).

Dicho convenio comprende las siguientes ramas: prestacio--
nes médicas, subsidios econdmicos, primas por vejez, prestacio-
nes econémicas en caso de maternidad, pensiones de invalidez y
pensiones a los supervivientes,

La i1ea que se formd la 0,1.T. de la sepuridad soclal se -
desprende de los objetivos que se consideran implficitos en las-
tendenclias de desarrollo del sepguro soclal y de la asistencia -
social, a saber:

a).- Proteccidn total y coordinada de las diversas contin-
gencias que sin culpa del trabajador, puedan traer como resulta
do la pérdida temporal o permanente del salario; asistencia né-
dica y prestaciones familiares;

b) .~ Extensién de ésta prestacidén a todos los adultos en -

la medida en que la necesiten, asi como a sus familiares y de-




rechohablentes;

¢) .~ Segurijad de re~ibir oresta-iones que, ann siendo mé
dlcas, pesrmitan mantener un nivel de vida aceptable, y que se
otorguen en virtud d4e un derecho legal blen estahlecido;

d).- Financiamiento por mdtodos quea obliguen a la persona -
protegida a tener presente en clerta medida el costo de las pregs
taciones que recibe, pero que, al mismo tiempo, inplican una am-
plia aplicaciédn del principio de solidaridad entre ricos y vo--
bres, hombres y mujeres, asalariados y nersonas muy jévenes o -
de edad demasiado avanzada para trabajar, personas robustas y -
endebles (2 ).

Las disposiciones de este convenio representan el mdximo -
comin denominador de los ohjetivos que pueden fijarse en todos
los pafses, tanto los que se encuentran en via de desarrollo -
como los muy adelantados, es decir, tanto los pafses pobres co
mo los ricos. Si blen es cierto que este convenio estipula nor
mas que en muchos respectos son inferiores a las que se apli--
can ya en pafses altamente desarrollados, para los demds pa{-
ses pueden servir de pauta asequible.

Segin Eveline M. Burns, podemos definir a la seguridad sg
cial, como una accién piblica que tiene por finalidad, “propor
cionar un ingreso supletorio a las personas cuyos ingresos par
ticulares normales hayan cesado temporal o permanentemente, o-
bien, aliviar a los individuos y a las familias del peso de --
las mermas de sus ingresos ... proteger al individuo, aunque -
éste disfrute de ingresos regulares, contra el descenso del ni
vel de vida que pueden causarle los gastos de tratamiento médl

co, creando sistemas de seguro de salud, o bien prestando asis

tencia médica con el cardcter de servicio piblico similar al -




de la educacién piblica., Las instituclones con tales fines for
man hoy parte prirncipal de la estructura social en la mayor{a
de las naciones superdesarrolladas e influyen de marera consi-
derahle en sus niveles de vida® (3 ).

Para J. Henry kichardson el propésito esencial de la segu
ridad social es asegurar por medio de la accidn colectiva o de
la comunidad "la eliminacién de necesidades'" a aquellos que, -
por desgracia, se hayan temporal o permanentemente desprovistos
de recursos con que subsistir y atender debhidamente a su salud,
corresponde al estado la funcién de fomentarla y as{ a travds
de éste, los sistemas de seguridad social se implantan median-
te legislacién pertinente, 1o cual da derechos a persibir beng
ficlos a determinadas clases, en determinadas contingencias --
(4).

Y para dejar bien asentado lo que se entiende por seguri-
dad social blen cimentada y adecuadamente concepida, conviene-
al respecto mencionar los principios fundamentales de los segy
ros sociasles definidos en la I Conferencia del Trabajo de los-
Estados de América Miembros de la Organizacién Internacional -
del Trabajo que dicen asi:

"lo. Los trabajadores asalariados obtienen los recursos na
turales para su subsistencia y los de su familia, del ejercicio
regular de una actividad profesional al servicio de un patrono,
y toda cesacién o interrupcién de un trabajo ~-sea por acciden-
te del trabajo, por enfermedad, por vejez, invalidez o muerte-
prematura, o por paro involuntario- destruye la base econémica
de la existencla de esa familia y provoca la miseria y las pri-

vaciones para el trabajador y para los suyos.

20, De un régimen de trabajo realmente humano y basado en
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la justicia social exige la organizacién de una protecciébn eff
caz de los trabajadores contra los riesgos profesionales y so-
ciales,

3Jo. Bl Seguro Social Obligatorio -50 anos de experiencia
10 demuestran- es el medio a la vez mds racional y mds eficaz
de procurar & los trabajadores la seguridad a la que tienen de
recho,

40, Por consiguiente, la legislacién social de cada Esta-
do debe comprender uno o varios sistemas de seguros sociales -~
oblig.tprlol que cubran los riesgos de accidentes del trabajo-
y enfersedad profesional, de enfermedad, de maternidad, de ve-
j‘z, de 1nva11d4z, muerte prematura y de paro involuntario.

50. Todo sistema de seguro social debe proponerse como f}
nalidad:

a) Prevenir, en la medida de lo posible, la pérdida pre
tura de la capacidad de trabajo;

b) Hacer cesar o atenuar la incapacidad de trabajo, para
que el trabajador pueda volver a su actividad profesional;

c) Compensar al meros parcialmente, y mediante la conce-
sién de prestaciones en metélico, el perjuicio pecuniario re-
sultante de la interrupcién o cesacién de la actividad profe-
sional",

Nétese que estos principios fueron sentados ya en el afio
de 1936,

Como podemos ver la mayorfa de las definiciones de la se-
guridad social son arbitrarias e implican agregados complemen-
tarios, ninguna definicién resulta clara del todo, 1la concep-

cién que se tenga de ella va a variar de paf{s a pafs no obstap

te las recomendaciones y normas minimas e¢stablecidas en el se-
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no de la 0,I,T,

Por otro laio en algunos pafses la seguridad social se ha
definido no en tase a razones 1légicas sinc en hase 1 razones -
polfticas y ccnveniencias administrativas. Por esta razén re-
sulta imposible establecer comparaciones, en cuanto al alcan-
ce en la aplicacién de lcs sistemas de seeg:ridad scclal, los-
riesgos que cutren, los métodos adoptados y la magnitud y du-
racién de los beneficios (% ).

A la seguridad social no debe confundirsele con la asis-
tencia social ya que ésta constituye una inevitable y perma--
nente caracter{stica en todo sistema de seguridad social, su-
propbsito es reforzar los recursos de los individuos cuando -
éstos carecen de los medios para allegdrselos por si mismos,-
quedando a cargo del Bdo. su sostenimiento. A la asistencia -
social se le considera como un dltimo recurso o sistema rema-
nente para atender las necesidades de aquellos que no cuentan
con otra proteccidn, Si la seguridad social tiene el mérito -
de la certidumbre, a la asistencia social le corresponde el -
de la flexibilidad (6).

En resﬁmen, podemos apreciar en 1a seguridad social dos -
aspectos que requieren programas diferentes: el seguro social,
entendido éste como un servicio piblico de proteccidén a los -
trabajadores, para el cual se requiere, que mientras éstos es-
ten activos, contribuyan con una parte de sus ingresos, para -
acreditar el derecho a recibir beneficios, en especie o en di-
nero, cuando su capacidad productiva se interrumpe a causa de-
enfermedad, invalidez, vejez y otras contingencias. As{ mismo-

para el seguro social se requiere de la contribucidén de los pg

trones y en algunos casos, existe la contribucién del Edo.(co-
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mo @s ¢l caso de Néxico). Y por el otro lajo la aglgtencla so
¢ial, que en carblio comprenie un conjunto de serviclos y preg
taclones destinados a perscnas de nula capacidad contributiva,
por lo que en este campo, por lo comin ro se raquieren contri

buciones como condicidn para recitir los bheneficlos.

32,.= Orfgenes.

Basta situar al origen de la Seguridad Soclal en Europa
a principlos del Siglo XIX, rorque es erntcnces cuandoc la in-
dustrializacidédn empleza a dar sus primeros pasos y aparece el
"proletariado". Encontramcs as{ una clase numerosa de trabaja
dores industriales cuya subsistencia depende por completo del
pago regular de salarios y que, por tanto, han de pasar priva
ciones cuando caen enfermos o quedan sin empleo (7).

Hasta 1880 se habfan ideado y se aplicaban tres métodos
destinados a proteger la clase trabajadora urbana contra la mi
seria: los pequefios ahorros, el obligar a los empleadores a -
asumir la responsabilidad de ciertos riesgos y las diversas =
formas de seguro privado (8).

El primer método, las cajas de ahorro del Estado, que a-
ceptaban depdsitos sumamente pequerios, el nivel de los sala--
rios de los trabajadores no calificados, junto con el hecho =
de que las familias de aquel entonces eran muy numerosas, no-
degaba prdcticamente margen alguno para el ahorro ( 9).

El serundo método consist{a en hacer responsables a los
empleadores de la subsistencia del trabajador, tanto cuando -
éste cafa enfermo como cuando gozada de hbuena salud, en vir--

tud de la autoridad casl paternal del amo sobre el criado y -




de la correspondiente cbligacién que incumbe al primero, Por -
supuesto, en virtud de un prinecipto natural y generalmente a--
ceptado, el derecho civil hac{a responsahle al empleador neglj
gente de todo dano que pudiera ocurrir al trabajador a su ser-
viclo, pero éste iltimo diffcilmente podfa demostrar la negli-
gaencia de su empleador, ailin en los casos en que era clerta, En
estas condiciones los Jjuristas trataron de idear una nueva teg
r{s que hiclera posible el pago de los danos; se formularon va
rias sugestiones siempre en el sentido de crear un derecho al -
pago de dafios y perjuicios sin que fuera necesario demostrar la
negligencia en que hubiera podido gmcurrir el empleador, la teg
r{a que logrd imponerse recibié el nombre de -principio del -
riesgo profesional-, y de ella se deduc{a la responsabilidad -
del empleador. Para aliviar al empleador de su responsabilidad
en materia de accidentes de trabajo, las compaiifas de seguros-
comenzaron muy pronto a emitir pélizas en virtud de las cuales
el asegurador tomaba a su cargo la responsabilidad del emplea-
dor a cambio del pago de una prima proporcional al riesgo cal-
culado para la empresa. En algunos pafses, ese seguro se hizo
obligatorio; dstas compafifas de seguros a menudo trataron de g
ponerse vigorosamente a las reivindicaciones de los trabajado-
res o de persuadirlos a que acepten un simple pago simbdlico -
(10.

El tercero y Gltimo método aplicado en el Siglo XIX para
resolver los casos de necesidad era llamado seguro privado en
sus diversas formas; dentro de éste método hay que distinguir
entre los seguros establecidos por medio de ayuda mutua y los

seguros organizados por compafifas de seguros; las sociedades de

8Yuda mutua, tenfan principalmente por objeto prestar ayuda a
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sus miembros en ciso de enfermedad, suministrdndoles simple a-
sistencia médica y pagando los gastns de entierro, a cambio del
pago regular de una cotizacidén, al prircipio dichas so.-ledales
aplicaban procedimientos muy poco eficaces y a renudo no sumi-
nistraban las prestaciones ofrecidas, Los sindicatos, particu-
larmente en Gran Bretana, asumieron a menudo funciones propias
de las socledades de ayuda mutua, ademds de ocuparse de su nl-
sién principal, consistente en defender los intereses de sus -
miembros en su calidad de asalariados (11).

En la segunda mitad del Siglo XIX, varios goblernos de paf
ses europeos crearon oficinas de seguros que funcionaban con la
garant{a del Estado y ofrecfan proteccidn en tales contirgen -
cias a las personas de pocos recursos, los cuales podfan pagar-
sus cotizaciones en las oficinas de correos, por ejemplo, Sin -
embargo, estos servicios no tuvieron gran éxito, salvo en el Ja
pén, debido a que no fueron dados a conocer ampliamente entre -
el piblico y también porque las categorfas de la poblacién a -
quienes se destinaban no podfan o no querfan recurrir a ellos -
(12).

En estas circunstancias una compaiifa de seguros inglesa em
prendedora y enérgica cred un tipo especial de seguros de vida-
para la poblacidén trabajadora. Ampliamente limitado este '"segu-
ro industrial”, como se le llamé, obtuvo un éxito sin preceden-
te, primero en Inglaterra luego en Estados Unidos y despuds en-
Europa. El seguro de vida y otros riesgos anexos, organizado --
con fines conmerciales, nunca ha podido adaptarse satisfactoria-
mente, desde el punto de vista del asegurado, a las exigencias
de la Sepuridad Social, las comparifas de seguro de vida, compi-

ten entre s{ para ganar la confianza de los clientes y cada una
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trata de ofrecer el mejor contrato positle que no ftmplique -
riesgos para el negocto, el mejor contrato lo tendrf el "ma-
yor riesgo", e¢s decir, la persona cuyas condicicres de edad,
salud y empleo reduzcan al m{nimo las posibilidades de que so
l1ic1te la prestacién., Por supuesto, las companfas de sepuros,
ya sean de cardécter lucrativo o mutualista, tratan de quitar
los malos riesgos y de constituir una clientels de personas -
que gocen de perfecta salud, Es evidente que lea seguridad so-
cial no puede organizarse sobre esas bases (13}),

El error en que se incurrié en el Siglo XIX, consistié -
en creer con demasiado optimismo que los trabajadores de las-
categorias mds pobres podrfan soportar personalmente sus pro-
pios riesgos.

Entre 1883 y 1889, el Gobierno de Alemania, presidido por
Bismark, creé el primer sistema de seguro social; situacién -
que fué posible gracias s que Alemania no habfa aceptado la -
doctrina del liheralismo econémico y del laisser-faire (*) de
manera tan completa como otros pafses de Europa Occidental, -
pues respetaba la tradiciédn prusiana del estado autoritario y
paternal (14).

El sistema de seguro social alemén se introdujo en tres -
etapas: el seguro de enfermedad en 1883, el seguro de acciden-
tes del trabajo en 1884 y el seguro de invalidez, vejez en - -
1889, quedando cubiertos obligatoriamente los traba jadores de-
la industria. Al crear as{ el sistema por etapas, confiando la
administraciédn del seguro de enfermedad a las cajas de ayuda -

mi.tua existentes, la del seguro de accidentes del trabajo a las

(*) No injerencis oficial en las actividades individuales,




46

asociaciones de empleadores y la del régimen de pensicnes a las
autoridades prvinclales, el goblerrno alemdn loerd atenuar la
oposicidn que hutiers vodido manifestarse (15), Por otro lado
cono puede verse §ste método cembind las caracter{sticas de -
cada uno e los métodos que se aplicaban anteriormente,

El ejemplo de Alemanta fué seguido, aunque no con las mis-
mas caracter{sticas, poco después por Austria y treinta o -ua-
renta anos mds tarde, por el Reino Unldo y los demds pafses de
Europa, la URSS y Japdn. Después de la gran crisis econémica
del decenio de 1930, el seguro social se extendid a los palses
de América Latina y a Estados Unidos y Canada (16).

En América Latina, la seguridad social, fija sus inicios
en 1935 en los pafses de América del Sur; Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay as{ como también Cuba, Colombia y Ecuador, Es-
te origen se caracterisd por la creacién de los reg{menes de -
jubilaciones, de pensiones, de velez y de sobrevivencia, com--
pletados algunas veces por pensiones de invalidez, las que no
eran aplicadas a los trabajadores en general, sino a determi-
nadas clases de funcionarios de Gobierno (17).

Después de la primera @onferencia Regional Americana del
Trabajo, de Santiago, Chile (1936), fueron surgiendo, regimenes,
ingpirados en las normas internacionales relativas a los segu-
ros soclales establecidas por la Oficina Internacional del Tra
bajo, los que ya tenfan aplicabilidad a los trabajadores asala-
riados, exceptuando los trabajadores del campo y los trabajado-
res a domicilio; entre otros estdn Bolivia, Costa Rica, México,
Panamé y Perf. Estos reg{menes se caracterisaron por la inclu-

916n de las ramas de enfermedad-maternidad (18)

Por lo anteriormente expuesto, podemos deducir que la se-
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guridad so~ial se iniclé en fragmentaria, ya sea deitina-
da 2 grupos e psciales de trabajalores o ya sea pari ~ubrir de-
tarminados riesgos, La tender.'ia peneral a3 travds del desarrollc
Je la sepuridad scvelal ha sido la de ampliar sus alcinces a una
mayor cantiiad de riesgos y ampli:i:ndo su cobertura a un mayor -

niimero de tndividuos.

3,3,- La sesuridad soclal en 'téxico.

Actualmente 1a organizacidn de los servicios de eguridad
social en México, estd constitufda por un grupo de Institucio-
nes que proporcionan asistencia social proplamente dicha y a la
vez se ocupan de la salubridad, y por otro grupo de Institucio-
nes que proporclonan en forma integral los serviclos de seguri-
dad social,

Dentro de las Instituciones del primer grupo podemos citar
a la Secretar{a de Salubridad y Asistencia (S.S.A.), El Desarrg
1llo Integral de la Familia (D.I.F,) y otros serviclos asisten -
clales proporcionaldos por los gobliernos de los estados, fuera -
de coordinacién de la propia S.S.A.

Por lo que toca a las Instituciones del segundo grupo te-
nemos a el Instituto Mexicano del Seguro Soctal (I.M.S.S.), el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas (I.S.S.
F.A.M.), 6l Instituto de Seguridad y Segvicios Soclales para -
los Trabajadores del Estado (I.S.S.S5.T.E.), y en menor escala -
y con un universo muy especffico los servicios de Pemex,

Entre todas estas Instituciones cabe destacar la importan-
cia que tiene el I.M.S.S. en virtud de que por su legislacién -
tiene la obligacién de proporcionar servicios de seguridad so-=-

cial, entendida ésta en forma integral (prorramas de Sepuro 8g

o




cial y programas de Asistencia Socisl) ya que ademds de la aten-
cién a una podlacién definida en sus esquemas ordinarios, se a--
tiende en forma sbierta a la poblacién de gonas marginadas a tra
ves de un programa espec{fico financiado con recursos del presu-
puesto federal, administrados por el I.N,S.S. Por lo que corres-
ponde a cobertura nominal de poblacién, el I,M.,S.S, es la Insti-
tucién mds importante del pafs, ya que para dicliembre de 1980 -~
proporcionaba servicios de salud s 38 millones 41) mil personas,
compuestas por 24 millones 411 mil derechchahientes y 14 millo-

nes de solidariohabientes del programa IMSS-COPLAMAR, lo que re-
presenta el 56% de la poblacién total del pafs (19).

En resdmen podesos deducir que el I ,M.,S.S. resulta ser la -
Instituciédn mds importante, por cuanto a su cobertura y su magnj
tud en proporcionar servicios de seguridad social. Razdén entre -
otras por 1o cual en el presente traba jo unicamente analizaremos

la participacién del I.¥.S.S. en el proceso de desarrollo.

3e3.1.- Antecedentes histéricos y constitucionales de la

Ley del Seguro Socisal.

Determinar 1a implantaciédn de la seguridad social en México
implica ublicarla correctamente en las condiciones polfticas, SO-
clales y econémicas que definen las etapas pre-Cardenista, Cards
nista y el primer trienio de la administracidn del Presidente My
nuel Avila Camacho.

Pura justificar su existencia el Seguro Social requirid e
un desarrollo industrial previo enmarcadc en el capitalismo, pues,
fué en ese sistema er donde las relaciones obrero-patronales °re

aron el clima y las necesidades propicias para su implantaciin,
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El primero ia Jilio de 1904 Enrique y Ricario Flores Mapgén,
en su manifiesto del Partido Liberal Mexicano, repglistraron la -
mds trascendente aportzaién de 13 década a la historia del Segu-
ro Social, Entre s s propuestas destucaban; la repglamentacidén de
los horarlios de trabajo, del salario mfnimo, del servicio domes-
tico y del trabajo a domicilio; la prohibicién del empleo de nie-
rios menores de 14 aros, y la obligacién que tenfan los patrones
de mantener las mec jores condiciones de higiene, de guardar los -
lugares de peligro en un estado que preste seguriiad a 1la vida -
de los operarios y de pagar indenminizaciones por los accidentes
de trabajo.(20)

En 1909 el partido Democratico adoptd los mismos conceptos
de los Flores Magon y se comprometid en su programa a expedir le
yes que resnonsabiligaran a los patrones de los accidentes labo-
rales sufridos por sus trabajadores (21).

En 1910 Francisco I Madero, al aceptar su candidatura a la
Presidencia de la Repilblica expresé la necesidad deglaborar le-
yes convenientes para asegurar pensiones a ctreros mutilados en
la industria, en las minas o en la agricultura, o bien pensionap
do 8 sus familiares cuando éstos pierian la vida en servicio de-
alesuna empresa (22),

En 1911 el Presidente 'ladero insistié en la expedicién de -
las referidas leyes. Con ese motivo decretd el establecimiento -
del Departamento del Trabajo, cuya finalidad consist{a en deter-
minar las condiciones y convenciones del trabajo, duracidén de ég
te, accidentes irdustriales, cajas de ahorros, seguros, fondos =-
de auxilio, habitaciones baratas, higiene y seguridad de las fé-

bricas, talleres, minas y demds lugares donde los ohreros se en-

treguen a sus labores, proteccidédn de mujeres y ninos. Ademis en-




ese Departamento se prestarfa apoyo legal a las cooperativas y
a la Constitucidén de Cajas de Fetiro y Pensiones rara la vejez,
lo cual se explicaba afir-ando que el Estedo no podfa permanece:
irn'iferente arte las condi~iones de vida arrostradas por las cl:
ses scciales existentes er Mésico (23).

E1 Gobierno de Carranza nombré una comisién que estudiar{a
y redactarfa arteproyectcs de leyes para tratar de solucionar -
las precarias condicior.es del proletariado y su falta de protec-
cién. En tal prondsito y teniendo como antecedente los seguros -
sociales de los pa{ses industrializados, José Natividad Macfas -
hizo dos proyectos: Uno relativo a los seguros de accidentes col
certados por los empresarios y hacendados con compari{as asepura-
dores para cubrir riesgos profesionales, y otro que garantizaba
los salarios durarnte las huelpas, la vejez y la incapacidad por
enferredad no profesional. Ninguno de ellos llegdé a ser aplicado
pues la inestabilidad del pafs lo impidié (24),

Fué durante el Congreso Constituyente de 1917, cuando la -
Comisién lopgré incorporar los derechos obreros a la Constitucién
haciendo incapié en 1a resnonsabilidad de los empresarios ante =
los accidentes de enferrmedades profesionales, y en la obligacién
patronal de fomentar el ..."establecimiento de cajas de seguros
pcpulares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del -
trabajo, de accidentes y e otros fines anflogos"..., recomen--
dandose ademfs al Goblerno Federal y a los Estatales, el fomen-
to de esa clase de Instituciones con el objeto de impulsar la -
previsién social. Esta caracter{stica quedo configurada en la -
fraccién XXIX del Artfculo 123 de la Constitucién, y se conjugé

por una parte con un serpuro de incapacidad asuspiciado por los =
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patrcnes con compaifas o empresis nartt-ulares, nue terndr{an la
responsabilidad de pagar el rieseo en la cantilad valuala y, nor
otra, dié la posibilidad de qie alvuna dependencia guternamental
estableciera y organizara todas las cajas d4e ahorros y le segue-=-
ros populares, oor lo que casi siempre ¢l Departamento del Trabg
jo se encargd de cumplir la mencionada tarea (25).

En el Gobierno del Praesiderte Calles, se expldié la Ley Ge-
neral de Pensiones Civiles de Retiro de 1926, con la que, tanto
funcionarios y :mpleados de la Federacién como de los fGobiernos
del Distrito Federal, Bstados y Territorios Federales, ohtuvie=-
ran el derecho a ser pensionados cuardo ~umplieran 5% aios le =-
cservicio o estuvlieran imposibilitados nara realizar un tratajo
(26).

Pero no fué sino hasta la Reforna Constitucional promulpada
el 6 de Septiembtre de 1929, cuando se dié expresién jurfdica al
régimen del Seguro Social en el Artfculo 123, fraccién J1X, la -
cual considerd ..." de utilidad social el establecimiento de ca-
jas de seguros populares, de invalidez, de vica, de cesacién in-
vcluntaria del trabajo, de accidentes y de otros confines andlo-
gcs, por lo cual, tanto el Gobierno Federal coro el de cada Estag
do deherdn fomentar la orgmnizaciédn cde Irstituciones de éstz {n-
dole, rara infundir e inculcar 1la previcsién populzr" ... (27).

En 1931 siendo Presivente Pascual Crtiz Rubic, se expidié
lz la, Ley Federal del Tratajo, en la que se hizo extensivo el =
deter de asegurar el porvenir de los asaleriados y de sus fani-
liares, ~ediarte el pago cde irdenminizaciones en casc de riesgos
profesionales (28).

L4zaro Cdrdenas fuéd el ancargado de poner en prictica el -

prirer Plan 8exenal y fué uno de los mds decididos promotores -
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de la creacién del Sepuro Sociel, Durarte su primer ano de Goe
hiernc se prescrntaron variac injclativas terdientes a lograr su
implantacién; e! lc. e enero de 1935 ofrec é un estudio referep
te a la formacién y organizaciédn de un Seguro Social que cubriee
rfe los riespos del trabajc; en febrero el nrotlema de los ries-
ros profesioneles ocupd la atencién esrecial de los lepisladores
Yexicancs, éste fué puesto en relieve en la sentercia dedicads =
por la Suprera Torte de Justicia €l £1 del misrio mes, cuando se
responsabilizd a los e :presarios de los accidentes y enfermeda~
des que padecieran sus trabajadores en el deseripefio de csu traba-
e (29).,

Al concluir el Gotiernc del Presidente Cdrdenas, en el pafs
se habfa logrado sertar las tases necesariac nrara emprender una
rueva etapa de desarrollo en la que el sector piblico y privado
impulsardn conjuntamente la industrializacién.

Con el Gobierno de Manuel Avila Camacho, fué creada la Se-
cretar{a del Trabajc y Previsién Social, por 1o que el lo, de fe
btrerc de 1941 se constituyé el Departamento de Seguros Sociales,
éste elabord un anteprovecto de Ley del Seguro Socisl; para Ju-
rio del misnc ario fué creads la Comisidn Técnica del Seguro So-
cial, cuyo objeto serfa el de elaborer un proyecto de Ley de Se-
guros Sociales, teniendo comc base el anteproyecto de la citada-
Secretarfa (30).

El proyecto conceptud al Seguro Social coro un sistema con-
tra la pérdida del salario y traté de cubrir, en forma total, to
dos los riesgos que pudlieran afectar la estahbilidad en la percep
cién, coordinandolos dentro de una Ley completa, E1 proyecto es-

taklecid que rara obtener los foncos requeridos por las prandes

obras del Seguro Social, la contrilucién econémica se harfa en -




forma tripartita y ascerder{s a una c nti d equivelente al 177
de los salarios vapados, El1 Gobierno contrituirfa con ¢l 37 del
salario del tralajador, éste aportarfa una cartidnd de ipual por
cent:'e y 21 ratrén ccrresronderfa el ¢ ' restante (31)., la clase
y mapritud de las prestaciones se determinarcn ‘e cenfermidad -
con la rolftica del Seri ro Social preconizada ner la Oficina In-
terracicnel del Tratajo en la Conferencia Interumericana de fane-
tiago de Chile,

El proyecto fué sometido a la Oficina Internacional del Tre
bajo y ésta en un Dictamen opiné: "La iniciativa ,.. marca una -
etapa en 1la evolucién econémica y social de México, Acompanada -
de una exposicién de motivos y basada en un informe actuarial, -
artos notables por su extensién y consicién, la iriciativa reprg
senta en la historia de “éxico, un punto culmirante; por primcra
vez, frente a las crudas realidades médico-sociales se ha esta=--
blecido un plan de acciédn audaz, pero sélido y ordenado, en don-
de cada elerento ha sido pesado y calculado cuidadosamente "(32).

En septienbre de 1947 tuvo lugar, en Santiago de Chile, la
primera Conferencia Interarericana de Seguridad Social; la Dele-
gacién Mexicana 1levé como ponencia oficial el anteproyecto de -
la Ley Mexicana del Seruro Social, La Asamblea integrada por = =
connotados expertos sancioné la ponencia Mexicana con el siguien
te acuerdo: "La iriciativa Mexicana ... merece la aprobacién y -
aliento de ésta Conferencia porque constituye un Cédigo de Segu~-
ridad cientificamente elaborado con todas las perspectivas de =
viabilidad en su realjzacién, a la par que representz una firme
garantfa técnica, para establecer cn ¥éxico el Seguro Social en

beneficio de las clases productores y de 1la prosperidad de 1la Na
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cién Mexicana" (33),

Una vez aprertada la Ley por las "4dmaras de Diputados y de -
Senadores el 19 le enero de 1943 fué publicada en el Liario Ofi-
cial, Las princirales centrales ohbreras del paIs, que tradicic--
ralrente han apoyado y respaldado la nolftica guhernarental, ac-
tuaron de igual manera al ser implant.do el Institnto “exicano -
del Seguro Social, Frente a las criticas y ataques cortra dicha
Institucién, orovenientes de diversos sectcres obreros y patrona
les, las organizaciones manifestaron su resraldo o su reoullic, =
pugnaron nor su adooncidn y contribuyeron de manera escencial a -
su establecimniento. La alianza entre grupo Gobernante y Trabaja=-
dores nermitié la fcrracién de un vigorozo estado nacicnal que -
en su mejor época condujo al reparto de tierras, la nacionaliza-
cién petrolera, y el establecimiento de la seguridad social.(34)

s sinembarzo la implantacién del Seguro Social no tuvo to
do el apoyo de su parte y es as{ qué algunos industriales, comep
ciantes, represcrtantes de empresas bancarias y de seguros, coo-
perativistas y ciertas organizaciones obreras, iniciaron desde =
el 4 de septiemtre de 1942, una camnaia de desprestigio, en con-
tra del I.M.S.S., cuando las cdmaras de cormercio de algunos Esta
dos propusieron una colecta de fondos, nara impedir que la Ley -
del Seguro Social, cuyo arteproyecto ain no habfa sidc concluido
llegara a tener vigencia en la Replblica Mexicana. Los rneriédi--
cos, Bl Novedades, Universal, Excelsior y Ultiras Noticinas, fun-
gieron como drganos de difusidn de la campana; el Sectcr Patro--
nal vefa la irplantacién del I,l'.S.S. coro el resultudo de un -
complot de izquierca y afirmaba ,..,."Los Socialistas se fijan solo
claro estd en las clases asalariadas"..,. pero en realidad, ...

"Los canitalistas y vatrones de hoy suelen ser los proletarios -
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de manana",,, mitines, panfletos y Jdesplegados pericdf{sticcs se

sucedfan haciendo aprarecer la implantacidédn del Sepuro Sccial -
come un acto ar itrario y ajeno a los intereses nacionales, -
Frente a esas afirmaciones, la realidad del pafs mostraba todo =
lo centrario, nues, desde 1940 habfa comenzado a cobtrar ferra un
rroyecto sumamente ambicioso que tenfa por ohjetivo hdsico la 1ip
justrializaciédn mediante la sustituciédn de importaciones, “on la
puesta en marcha del I,".,5.2. el Estado daba un pasoc adelante -
er, cuanto a la prevercidn de los conflictos sociales que nudie-
ran desatarse en una etapa de industrializaciédn acelerada y, pa-
ra ello, no hacfa mis que recoger las experiencias e quellas ng
ciones donde tal Institucién, sin ser una panaeea, alivio‘en -
gran medida la situacidén del proletariado (35%).

Contando con los medios de comunicacidén masiva, el I,!.S.S.
comenzd a autodefinirse, no como una mera dddiva destinada al sg
corro de los desarparados, sino como una victoria de la de~ocra=-
cia y un triunfo revolucionario de la clase trabajadoraj ccntd =
con el apoyo de varias publicaciones y cadenas radiales, ertre -
las que destacan Bl Popular, Bl Nacional y 1la X,E,V.; se habld =
de utilizar el cine para difundir los postulados del I,!.,S.S. se
recurrié a las conferencias para trabajadores. Se afirmaba aderfs,
que la Institucidén del nuevo réginen en México prndrfa al alcance
Jje los trabajadores alpunos de los mds indispensables bieres e-o
némicos, culturales, cient{ficos y técnicos que, debido a la baja
capacidad adquisitiva de sus salarios, no siempre estaban en la
posibilidad de adquirir(36).

Por lo anteriormente descrito podemos deducir que la scguri

dad social en México surgid como el ovroducto de la "participaciédn

social" de los nuevos grupos sociales, nrincipalmente la clase =




otrera industrial y los sectores medios urbanos vinculados a la
burocracia del Estado y al proceso de crecimiento urbano e in-
dustrial. Entendiendose como narticipacién social, a la nartic}
pacién de diferentes estratos de la roblaciédn en la toma de de-
cisiones econémicas y nolfticas, as{ cono en la narticipaciédn -
de -olf{ticas de desarrollo y, naturalmente, en los resultados =
o frutos de dichas polfticas (37).

En este nroceso de cambio por el que atraviesa el pafs el
problema de la participacién social reviste fun@amental impor--
tancia. No sflo debemos nreguntarnos, quien introduce y promue-
ve los cambios, sino tamhién, cuales son los grupos sociales ip
volucrados y quienes se benefician de los cartios y particular-
mente cuales son los grupos estratégicos en el proceso de desa-
rrollo?. En los siguientes apartados se dard respuesta a estas-
interrogantes al analizar el desarrollo de la seguridad social

en el pa{is,

3.3.2.- Evolucién jur{dica de la Ley del Sepguro Social
1943-1973 y las reformas de 1974.

En este apartado se analiza en formn general el sentido e-
condémico y social de las reformas que he tenido la Ley del Segu
ro Social desde su implantacién a la fec.a actual. En ningun mo
mento se pretende entrar en detalle de las fundamentaciones ju-
risprudenciales de éstas, ya que no es el caso para el nresente
trabajo, sino unicamente serialar los avaneces que han nermitido
hacer mis accesible a la mayor narte de la noblacién la seguri-
dad sccial,

Dadas las ccndiciones de su desarrollo, que impedfan que é1

Estado destinara un presupuesto mayor del pasto piblico a los -
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pro-ramas de seruridad social, y de la necesidad de forrar re-

servas financieras por parte del I,M.5.C., la implantacién del

Seguro Social se aprecia lenta y con una cobertura minima pues

se iniciaron los servicios unicamente en el Distrito Federal, -
Puebla, Monterrey y Guadalajara, centros que se caracterisan -

por su alta concentracién urbana (38). Para posteriorrente en-

forma paulatina realizar la incorporacién de aquellos munici--

pios donde las condiciones pernitieran la implantacién del Se-

guro Social,

La rrimera Ley del Seguro Social, comprendid los siguien-

tes seguros: (39),

I-Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;

II-Enfermedades no profesionales y maternidad;

III-Invalid‘z, vejé!, cesantfa en edad avanzada y muerte.

Estos seguros enmarcabzn el régimen obligatorio en el cual

quedaban comprendidas todas las personas que se encontraran vin-
culadas a otra por una relacién de trabajo,

Las prestaciones que ésta primer Ley otorgd a partir de su

vigencia fueron: (40 .

I-Para el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades prg

fesionales,

En especie: Asistencia médico quirirgica y farmaceutica; a-
paratos de prétesis y ortdpedia, mientras sea -
necesario y por duraciédn indefinida.

En dinero: Subsidio si el accidente o enfermedad profesio-

nal incapacita al aseguradc nara trabajar, co--
rrespondiente al RO7 del salario promedio de -=-

los dos primeror grupos y 757 del salario prome

dio de los grupos restantes, esta nrestaciédn e-




era otorgada hasta por 52 semanas nura incanaz]
dad temooral del nsezuradoj tratandose 1a incu-
paridad total permanente, el 66,/6% del salario
medio Jdel grupo de cotizaclidédn corresnondiente; -
indenminizacién de cincc anualidales de la pen-
sién que le huhliera corresrondido si ésta resule
ta inferior a 16 pesos; tratandose de incapaci--
dad parcial, el porcentaje de la pensién se cal-
cula conforme a la tahla de valuacién de la Ley-
Federal del Trabajo.

II-Para el seguro de enfermedades no profesionales.

En especie: Asistencis médico quiridrgica y farmacédutica.Eg
tas prestaciones eran otorgadas desde el primer
d{a de aseguramiento al asegurado, su esvoso o -
concubina y a los hijos menores de 16 arios.

En dineros Subsidio del 40% del salario proredio del grupo
de cotizacién; esta prestacién era considerada -
a partir del 7o, dfa de la incapacidad, durante
26 semanas y la condiciédn de otorgamiento era -
que el asegurado acumulara 6 cotizacliones sema-
nales en los dltimos 7 meses anteriores a la en
fermedad,

ITI-Por maternidad.

En especie: Asistencia obstétrica durante el embarazo, alunm
bramiento y puernerio; ésta prestaciédn era otor-
pada desde el ler, dfa de aseguramiento a la asg
gurada, esposa o concubina, as{ como ayuda para

lactancia hasta por 6 meses en el caso de ser a-

sepgurada,
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En lineros Subsidio durante dfas antariores "1 "rto y
4> dfas posteriores al mis'o, ~orresnonliente
al 40”7 del salario promedio del pruno ie coti-
zacién, como condicién se exigfa el haber ¢ --
hierto 30 cotizaciones semnanales en los 10 mne-
ses anteriores a la fecha del narto,

IV-Por muerte.

En dinero: Pensidén de viudez, otorpada a 1a esnosa o con-
cubina, mientras no contraiga nuevas nurcias,
corresnondiente al 367 de la pensidén que e hu
biere corresnondido al asegurado por ir-:lidez,
o un finiquito corresnondiente 2 3 anailidades
de la pensién en caso de nuevo matrimonio. Pen
sién de orfandad, otorgada a los hijos menores
de 16 afios, correspondiente a un 204 de la pen
31én que le hubiere corr-espondidn al asepurado
por invalidez (se incrementa en 30 en caso de
faltar el padre o la madre). Y a falta de viu=-
da o huérfanos pensién de asendientes corres--
pondiendo el 33,39 para el conjunto.

V-Por invalidez.

En dinero: 207 del salario anual, determinado con el pro-
medio corresrondiente a los dltimos €0 meses -
anteriores a2l otorgamiento de la pencidn, rara
lo cual se exigfa haber cotizado un mfnino de-
200 semanas.

VIi-Por vejez,

En dinero: 13 pesos diarios, requiriendose que el asepura=-

do haya cunmplido 65 anos de edagd y tenrn acre-




ditadas un m{nimo de 700 semanas cotizadas,

Con el prordsito de me jorar las prestaciones el 28 de fe-
brerc de 1949 la Ley del Sepuro Social sufrié sus orimeras re-
fornas, a saher: (41),

1.~ Se aumn nté el periodo de suministro de servicios médi-
cos y Je sulisidios por incanacidad de 2¢ a 19 semanas para la -
misma enfermedad. Se redujo ¢l perfodo de ausencia de suhbsidio-
por in¢apacidad, iniciandose ésta a partir del 4o, dfa en vez -
del 70. que establec{a la Ley original,

?.- Para las incapacidades que duraran hasta 13 semanas, -
disfrutarfan del subsidio normal; pero entre la 14 y 26 semanas
de duracidn de éstas incapacidades se incrementarfa el subsidio
en un 10%, y si la duracién de la incapacidad resultaba mayor -
de 26 semanas sin exceder de 39, se aumentar{a el subsidio en -
un 203%.

3.- Se establecid nara la trabajadora asegurada, la presta
cién de otorgarle una canastilla al nacer el nifio,

4,- Se aumentaron del 209 al 267 del grupo de salario me--
dio las cuant{as bdsicas en las pensiones de incavacidad total
permanente, de invalidez y de vejez,

5.- Se aumentaron las pensiones de invalidez, vejez y muer
te en un 10% por cada hijo menor de 16 aiios, y se establecid --
que en ningun caso una rensién de invalidez o de vejez podrfa -
ser menor de 50 pesos mensuales.

6.- E1 periodo de cotizaciones previas para tener derecho
a una pensién de vejez se redujo de 700 semanas a 500,

7.=- En las pensiones de invalidez, de orfandad o de viudez,

se redujo el plazo de 200 semanas de cotizaciones previas a so-

lamente 150 semanas.,
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B8.- Se estableciéd el eracho que tienen todos los pensio-
nistas para continuar goganio Jda los servicios médicos, farma=
ceuLtices y hospitalarios,

9,- En caso da muerte por riesygcs profesioniles se elevd
el mi{nimo de 170 resos a 250 pasos o7o pago de funeral o un =
mes de salario, sl éste res lth superlcr a 250 pescs.

10.- Se astablecié el mgo de ayuda pira pastcs de ratrimo-
nio (dote) equivalente al 107 de la anualidad de la persidn le -
invalidez a que tuvier§ derecho en la feacha del matri-cric, pre-
vio el pago de 15C semanas de cotizacién.

11,- Se establecid el deracho que tienen todos los huérfa-
ncs rensionados o incapacitados a continuar disfrutando Je sus
pensiones después de los 16 anos de edad y hasta los U9 anos si
continuan estudiando en escuelas oficiales o reconocidas por el
Estado,

A partir del 2 de agosto de 1956, se publicé el decreto -
que establece las Prestaciores Soclales, en ese entcrces se le
denomind Reglamento de los 8ervicios de Hahitacidén, Previsidn -
Social y Prevensién de Invalidez del Instituto Mexicano del Se-
guro Social. En su apartado de considerandos, se manifestata -
"que el I ,M,S5.5. se ve en la necesidad de atender muy frecnen-
temente casos de enfermedades cronicas que provlenen, eu rarte
de inadecuadas condiciones de vida familiar y de situacicnes de
insalubridad, motivadas en la generalidad de las ccasicnes, ror
viviendas inadeciadas y por el desconocimiento de los princi =
plos de dietética ..." razén ror la cual en el artfculo lo., se -
establecibé que; "el I.¥.5.S5.,, de acuerdo con los fondos legal -

mente disponibles de sus reservas, construird colonias clreras-

para casa habitacién, que se destinaron excliusivarenta nara ser




arrendadas,.."” y en el artfculo Bo., se le fa~i ltaha al 1.%,°5.S,
para establecer los servicics que juzpue necesarios pars la pre
visién de enfermedades e incapacidad pares €l trabajo, para lo -
cutl se establecieron los sipulentes rrccedimientos: (42),

a).- Cursos de ensefianza oral, escrita y préactica;

b).- Educaciones médico-higiénica y materno-infantil, asi
coro orientacién sanitaria;

c).~ Padio, cinematégrafo y televisién;

d).- Representaciones teatrales,..;

e) .- Fomento de le préctica de deportes ...

Con esto el I.M.S.S. se proponfa atacer a problemas funda-
mentales del desarrollo como son la habitacién, la educacién P
ra la salud y la capacitacién para el trabajo, Situaciones que
analiSaremos con mayor detalle en el apartado espec{fico de -
Prestaciocnes Sociales,

El 21 de diclembre de 1956, nuevamnente se reformé la Ley -
del Seguro Social con el propésito de incrementar las prestacig
nes. En términos generales, el sentido econénico y social de ég
ta referra puede resumirse en los ~untos siguientes: (43).

1.~ Incorporacién de los trabajadores apricolas.

2.~ Los avisos de baja no surtirdn efecto mientras el tra-
bajador se encuentra disfrutando de alguno de los subsidios que
por incapacidad sefiala la Ley.

3.~ Se amplfa el término Accidentes de Trabajo, para aque-
llos que ocurran al trabajador al trasladarse directamente de -
su domicilio al lugar donde desempeifia su trahajo o viseversa,

4,- En caso de enfermedad o eccidente de trabajo, el subsi

dic serd igual al 100% del salaric y se pagard micntras subsis-

ta la ircapacidad, la cual no nodrd ser superior a 72 seranas,
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En la Ley antecior el subsidio era del 757 del salarioc y el =
plazo maxime le Jjisfrute de 52 semanas,

5¢- Se elvvaron las pencsiones mensuales por incapacidad to
tal rermanente del 66,674 al 75% del salario promedio,

6.- Se aurentd de 250 pescs a 500 pesos el mfnimo para -
ayuda de gastos de entierro,

7.- Las pensicnes a los ascendientes se elevaron del 167
al 20%,

8.- En caso de enfermedad gereral se arplid el nlazo con -
derecho a atencién médica y subsidios de 29 a 52 seranas, suscep
tirle de ampliacién a 26 semanas mds si hay posibilidad de cura-
cidén.

9.~ Los subsidios diarios por enfermedades generales y ma-
ternidad se aumentaron un 25% en relacién con el salario medio -
y se hacen variar desde 80 centavos diarios hasta 30 pesos dia-
rios,

10.- Se consideran con derecho a los servicios médicos, -

a los padres del asegurado, cuando viven en el hogar y dependen
econbmicamente de éste, y no tengan derechos propios.

11.- Se mejord 1a definicidn del Estado de Invalidez, redyu
ciendo de 66,667 a 507 la pédrdida de la renuneracién habitual,

12,- Las cuant{as bdsicas para las pensiocnes de invalidez y
de vejez se aumentaron en su origen del 26% al 34% del salario,
tasa que puede elevarse hasta un 50% o mds por el ticnpo de co-
tizaciones y asignaciones familiares. E1 minimo de éstas pensipo
nes se elevd de 50 pesos a 120 pesos mensuales.,

13.~ Se creb el compromiso de establecer centros vacacio=-

nales, de curacién, de reeducacién y de readaptacién paru con-

valecientes.
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l4,~ La pensién de viidez se elevd del 40" al 507 de la de
invalidez,

15.,- En caso 1e muerte por riespc rno profesional, a falta
de esposa e hijos, se puede pensionar a1 cada uno e los ascen-
dientes con el 204 de la pensién a que hubiere tenido derecho -
el asegurado fallecido,

El 31 de diciembre de 1959 nuevarente fi.é reformada la Ley
con los mismos nropésitos que en las ocasiones anteriores, des-
tacando las siriientes aportaciones:(44),

1l.- Anmerto del 209 en el s 'bsicdio en direro que se conce-
did al trabajador en la rama de Bnfermedades Generales y Mater-
nidad, de manera que ahora representa el 607 del valor promedio
del grupo de salario de cotizacién, en vez del 507 establecido =-
antericrmente,

2.,- Se establecié una importante prestacién, al prorrogar =
con cardcter permanente o dé por vida el derecho a recibir los -
servicios médicos, a los padres beneficiarios del asegurado que
fallesca,

3.,- Se mejoraron las pensiones en la rama de Invalidez, Ve-
jez y en la misma proporcidén quedaron mejorasdas las pensiones de
Viudez y Orfandad, éstas pensiones rodrén alcanzar segun las re-
formas, 11 mil 138 pesos como cuantfa tdsica anual; el aumento -
significa un 297 para las pensiones ya concedidas y vara las que
se concedan, elevandose el mirimo de éstas de 120 pesos a 150 pe
s0os mensuales.

4,- Incorporacién de los trabajadores temporales y eventua-
les a través del Reglanento respectivo nublicado el 2f de junio

de 1960,

Aunque es a partir de 190 cnrardo se expidié el Ferlanento
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nara el Seguro Social Obligatorio de los trabajadores del cam-
po, la expansién de éstos serviclos en las déreas rurales a en-
contrado wmuchos chstéculos derivados de la dispersiédn de la po
blaciédn, de sus condiclones soclo-econémicas mismas en que pre
domina el trabajo a tiempo parcial, el empleo estaclonal y él
subempleo frecuentemente crénico, de los altos costos de la a-
f1liacién individual y de otros factores que complican y enca-
recen los trédmites administrativos y la prestaciédn de servi--
clos (45),

A partir de diciembre de 1970 se introdujeron modificaciyg
nes legales para equilibrar las aportaciones obrero-patronales
cuyo monto proporcional ven{a reduciendose por el tope establyg
cido desde 1960 y se expidieron decretos para crear nuevos gry
pos de cotizacién, que hicieron posible, & la vez que otorgar-
pensiones mds decorosas y mejorar las prestaciones existentes,
sentar bases mds firmes para extender la seguridad social a o-
tros sectores de la poblacién a traves del incremento de sus -
reservas (46),

El 12 de margzo de 1973 fué publicada la nueva Ley del Se-
guro Social. Més adelante se analizarf en detalle cada uno de -
los aspectos de ésta nueva Ley por ahora para no ser repetitivo,
en ésta parte sélo destacaremos algunas de las innovaciones en -
el campo econémico y social que introduce ésta nueva Ley.

Por lo que respecta a la exposicién de motivos destacan «
los sipulentes aspectos: ..." Al exponer los motivos de las mo-
dificaciones propuestas estimé conveniente, significar que las
demandas formuladas por distintos sectores de 1la poblacién, auna

das al indispensable sjuste que requerfan los mecanismos del Ing

tituto para extender los beneficlos del sistema, hicieron impreg




ciniible una refcrma mds amplia de la ley, y positlemente su
comnleta reestructiracidn," (47). De esto podemncs inferir que
el Ejec:tivo Federal a trav s Je dsta rueva Ley, Iintanty lle-
var a la particinacidn social a los rrocesos fundamentales --
comprendidos 2n su nol{tica de desarrollo; a éste respacto cg
be senalar gue una tmayor varticiracién involucra, adends de -
las cuestiones relacionadas con las posibilidades e capacitg
cién y movilizaciédn de recursos human~s, la necesidad de en--
frentarse a largos neriodos de raduracién, nara que se efec--
tuen deterrtinados cambios, ta bién se requiere mayvor tiempo y
recursos para definir los incentivos y realizar la difusién y
asimilacién e informacliones, que oueden prormover la convic -
cién interna, que motive la responsabilidad indi-idual y colec
tiva, para su particinacién en el desarrollo de la seguridad -
social.

En esta exposicidn de motivos ta-bién se reconcce que:
«eo+"El raegimen del Seguro Social ha contribuido a la expansidn
econdrniica mediante el mejoramiento de las condiciones de vida
del trabajador y la reduccién de las tensiones laborales y, asi
mismo, ha coadyuvado a disminuir los resultados negativos de la
industrializacién en el seno de una sociedad aun altamente agrf
cola, en la medida en que es un instrumento redistribuidor del
ingreso y un factor de integraciédn nacional",.,. "Como precurso=
res del rrogreso y la modernidad, las instalaciones hosnitala--
rias y los centros educativos y recreativos han servido como =
punto de encuentro entre personas de diistinta extraccién sdcial
y diferente nivel de ingreso. En esta forma, el Seguro Social dg

sempeinia una funciédn destacada como medio para atcnuar las dife=-

rencias econdmicas y culturales entre los integrantes de nues=-
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tra conunidad",,."La seguri{iad social romo parte .de una nolf-

tiza de bienestar colectivo, nrreclsa ampliarse y consolidurse,
no sélo ror el imperativo de propiciar el blenestar de la co-

mi:nidad, sino coro exigencia econdmica, puds 1a redistribuciédn
je 1la riquesa que promueve, no frena el crecimient~ sino nor e
el contrario, lo impulsa de manera real y sostenida, 'ientras
81l hombre no disnonga de elementos nara superarse de sus limie
taciones materiales y culturales no rodra alcanzar su plena ==
productividad" (48),

"Esta iniciativa de Ley tlene como principalas ol jetivos
me jorar las nrestacliones existentes e introducir otras; crear -
un nuevo ramo de seguro, el de Guarderfas, en beneficio de las
madres trabajadoras; aumentar el nimero de asegurados; abrir la
posibilidad para que nuevos sectores de la poblacidn se incorpg
ren voluntariamente al régimen obligatorio; establecer Servi -
cios de Solidaridad Social sin comprometer los derechos de los
asegurados; precisar diversos puntos controvertibles de la Ley
vigente; reordenar preceptos dispersos que se refieren a una =
misma materia y simnplificar, para ser expeditos, diversos pro-
cedimientos" ( 49),

Por lo que resvecta al incremento de prestaciones y exten-
sién del régimen 1los puntos mds sobresalientes son los siguien-
tes: (50.

l.- Incorporaciédn al régimen obligatorio del Seguro Social
de los trabajadores a domicilio.

2.~ Incorporacién voluntaria al régimen obligatorio de nu-
merosos grupos de trabajadores no sujetos a una relacién otrero
patronal, as{ los trabajadores de industrias familiares, los in

dependientes tales como profesionistas, comerciantes en pequeiio,




artesanos y otros trabtsjaiores no asalariados, pueden obtener
su aseguramiento,

3, Incorporacién voluntaria al régimen obligatorio de los
patrones(patrones personas f{sicas) con trahajadores a su servj
cic, as{ como las personas que empleen las entidades federales,
estatales o municipales, o los organismos e instituciones des-
centralizadas,

4,- Perfeccionamiento de las disposiciones relativas a los
seguros facultativos a travées de los cuales este Instituto po -
drd proporcionar asistencia médica a familiares del asegurado -
que nc estén protegidos por la Ley, as{ como a personas que no -
son sujetos de aseguramiento,

5.~ Establecimiento de las normas nara contratar seguros -
adicionales que permitan al Instituto otorgar las prestaciones
econénicas convenidas en los contratos colectivos de trabajo o =
en los contratos Ley que sean superiores a los seiialados por la
propia Ley del Seguro Social como m{nimas obligatorias.

.- Como un especial y significativo avance en materia de -
Se-uridad Social, que no tiene precedente en nuestro pafs ni en
la legislacidén internacional; se establecen los servicios de so-
lidaridad social, mediante los cuales se otorpga asistencia médi-
ca, farmacéutica y hospitalaria a grupos profundamente margina--
dos de los avances sociales que expresamente sean sernalados al e
fecto por el ejecutivo federal, s{n que se exija a los beneficia
rios, dada su precaria capacidad contributiva una aportacién en
efectivo, sino que ésta podrd consistir en la prestaciédn de ser-
vicios personales en beneficio de las pronias comunidades en que

habiten, logrando as{ un doble efecto benéfico que elevard el es

tado general de salud y canalizard la fuerza de trabajo dispon}




ble en favor de las mismas comunidades,

7.- Se rerfecciona asimismo 19 estructura de las pensiones
al ajustar las mis eficazwente a la co-posicién del ndcleo famj
liar, por estahlecerse coro increnentcs en las bases de su cdlc_
lo la presen~ia de esposa, de hijos o de ascendientes,

Re= Mencién esnecial amerita la ~reacién de una c.arta ra-3
de sepguridad social en el rérimen obliratorioj la de Quarderf{as
Infantiles para hijos de aseguradas, con financiamiento nropio =
y covpartido por todos los patrones, indapeniientemente de que -
éstos tengan o no trabajadoras a su servicio, para de esta forma
con base en la naturaleza solidaria de estos servicios, lograr -
su expansién y al mismo tiempo frenar prdcticas discriminatorias
para la contratacién de mujeres,

9.- Derecho a la asistencia médica a los trabajadores y a -
sus beneficiarios, que se encuentren en estado de huelpga,

10,~ Inclusién de nuevas asignaciones familiares y ayudas -
asistenciales,

11,- Aumento qiincenal en un 5% o 10% a todas las pensiones
en curso de pago,

12.- Disfrute simultdneo de pensiones derivadas de riesgos
de trahajo y de invaliiez, cesantfa y muerte; asf{ coro la opcién
al pago de una indemnizacién sustantiva en los casos de incavacj
dad permanente parcial con montos hasta de 200 pesos mensuales,

12,- Suspensién del descuento que se hacfa a los pensiona-
dos de la cuota relativa a la prestacidn de Servicios !lédicos.

14,- Incremento a la pensién de viudez del 36% al 407 de la
pensidén que le hubiere correspondido al asegurado en caso de in-

capacidad total o permanente,

15.- Se sustituye la terminologfa tradicional de "accidep
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tes de trabajo" y "enfermedades profesicnales" por la de '"rieg
ges de traba jo" que es la empleada por la vigente Ley laboral,
sino que amplf{a dicho concepto, no restringible a trabajadores
subordinados, para comprender a diversos sujetos de aseguramiep
to sobre la base de un riesgo socialmente creado, cuyas conse-
cuencias, una vez realizado éste, deben ser socialmente compar=-
tidos, le esta manera, al darse un siniestro, el mecanismo de -
la solidaridad social auxilia y protege al ser humano, afectado
en su salud y en sus ingresos, ya sea con trabajador subordinado
o independiente o bien en patrén individual,

16 .- Se elimina el plazo mdximo de 72 semanas para disfru-
tar del subsidio en dinero, el cual se otorgaréd al asegurado en
tanto no sea dado de alta o se declare su incapacidad permanen-
te, parcial o total.

17,- Aumento en la cuantfa de las pensiones por incapaci-
dad permanente total, que en la anterior Ley equivalen al 75% -
del salario medio de cotizacidn hasta el grupo K y del 66% del -
L en adelante, por el 807 del salario cuando éste sea de 80 pe-
sos diarios; 757 cuandc alcance hasta 170 pesos diarios y el =
70% para salarios superiores a esta (iltima cantidad,

18,- Ampliacidn del disfrute de la pernsién de los huérfa-
nes que se encuentren totalmente incapacitados, hasta su recu-
peracién, elimindndose el 1li{mite de 2% afios.

19.- Se instituye, al término de la pensidén de orfandad, -
vn pago adicional de tres mensualidades de la pensién correspon
diente,

20,- Ampliacién de los gastos de funerrl, ya que en ningin

caso la prestacidén serd inferior a 1,500 pesos ni excederd de
12,000 pesos.
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"l1,- Se dispone que las persiones por incapacidad permanen
te, total o parcisl con un mfnime del 507 de la incapacidad, se
rdn aumentadas cada cinco anos para -ompensar el detericro de -
tu poder de conpra, E1 mismo beneficio reciben los supervivien-
tes del asegurado,

22,- Ampliar los servicicos mddicos a los hijos de los asee
rurados hasta los 21 anos de »dad, siempre que realicen estidios
en planteles Jel sistema educativo nacional.

23,- ReduLcoién a 4 semarnas cotizadas que se requieren para
obtener los subsiuios por incapacidad terporal para el trabajo,
Para los asegurados ternporules o eventuales se establece un pe=
rfodo de espera de seis cotizaclones seranales dentro de los cug
tro meses anteriores a la enfermedad,

24,- Se extiende a 52 semanas, en lugar de 26, la prérroga
al asegurado que continle enfermo después de un ano de tratamiepn
to para segulr recibiendc servicios rédicos, Esta disposicién fa
vorece a los asegurados que no cumplen el perfodo de espera re-
querido para tener derecho a la pensién de invalicez y se anplia
al enfermo la posibilidad de recuperar la salud y la capacidad =
para el trabajo,

25.- La cuantfa del subsidio al ascpurado hospitalizado que
no tiene beneficiarios es elevada en la iniciativa del 50% al --
1007 de esta manera el asegtrado recitird frtegro el subsidio en
todos los casos.

26 .« As{ mismo, cuando la fecha fijada por los médicos del
Instituto no concuerde con la del parto, se cubrirdn {ntegrarep
te los subsidios corresporndientes a los 42 dfas posteriores, deg

tacando a la vez que la prolongacién del nerfodo de 42 dfas ante

rios se ragara, como continuacién de incapacidad originada por -
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ror enfermedai, Estas disposicicnes, er. concordancia coi la lLey
Fe'ieral del Trabajo vigente, eliminan positles reducciones al -
subsidio por maternidad,

7.~ Se establece que cuando a la ma:.re trabajadora no pue=
du otorgarsele el sutsicic por -aternidad, vor no llenar los re-
Gulsitos, quedard a cargo del patrén el pago del salario {rtegro .

7R,~ Aumento al tope mf{nimo de las pensicnes por lnvalidéz
y vejez de 450 pesos a 600 pesos mensuales,

20,- Peduccién de 100 a 52 semanas cotizadas para los ase-
gurados al réginen obligatorio, que dejen de pertenecer a éste,
pero que deseen seguir protegidos por é1, Por otra parte, se ay
toriza la inscripcién en el mismo gripo de salario a que perte-
rec{a el asegurado en el momento de la baja o en el grupo inme-
diato inferior o superior, para establecer con esta §ltima al--
ternativa la posibilidad cde que las personas cuyos nuevos ingre
sos se los vermitieran queden registradas en el grupo inmediato
superior al que tenfan antes de ser dados de baja, con lo que -
s.s prestacicnes econénicas serdn de maycr cuantfa. La iniciat}
va rermite que la continuacién volunteria pueda hacerse en los
segLros conjuntcs de enfermedades y maternidad, y en el de inva
lidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y muerte o tien en cual
quicra de amtos a eleccién del aseguradc,

Las dltimas reformas a la Ley cdel Sepuro Social aprobadas
por el Congresc de la Unidén en diciembre de 1974 tuvieron como
prirncipal motivo incrementar las prestacicnes econémicas, ya =
que éstas se viercn disminuicdas al perder el pnoder adquisitivo
de la moneda, en forma general destacan las siguientes: (51),

l.- Elevacién de la cuantf{a mfnima de les pensiones de -

€00 pesos a BCO pesos mensuales,
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’,- Su establece el ierechio a los servicios rddicos a fr-
ver del esposo o concibino de la asegurada o renslornada, que se
encuentre totalmente ircapacitado para tratajar y derenda eccné
micarente de aquella, Se prorroga la misma ~restacién parc los
hijos de los asepurados maycres de 1€ anos q.e debido a enferme-
dad ~rénica, t{sica o psfquica, no ruedan martenerse ror su pro-
pio trahajo, hasta en tanto no riesaparezca la incapacldad que pg
dezcan,

3o~ Se establece que los padres del pensionado fallecido =
conservan el derecho a los servicics médicos en forma vitalicia,

4,- Se ordena que las ausencias por incaracidades Tédicas =
expedidas por el Instituto se ccnsideren cormo cotizadas en favor

del trabajador asegurado,

Se= Los pensionados por incapacidad permanente total o pare

cial, con un minimo de 50% de incapacidad, as{ como las viidas,
huédrfanos y ascendientes pensionados en el ramo de riesgos de -
trabajo, tendrdn derecho en su caso al otcrgamiento de un agui-
naldo anual equivalente a 19 dfas.

6.~ En los casos en que al iniciarse la pensién de orfandad
el huérfano lo fuera de padire o madre, y postericrrente fallecie
ra el otro progenitor, 1la vensién de orfandad se aurentard del
20% al 309 a partir de la fecha del falleci-iento del ascendien-
te,

7.~ Las nensiones anuales de invalidéz y de Veje% cCuyo sa=
lario base de calculo sea suverior a 50 pescs y hasta 80 pesos
diarios, tendrdn como cuantfa bdsica el 457 del salario base de
cdlculo, en lugar del 407, conservando el 1.5% para los incre-

mentos anuales por semanas reconocidas con posterioridad a las

primeras quinientas de cotizacién, Si el salario base de c4lculo
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es superior a 80 pesos y hasta 170 pesos, la cuantfa bdsica se
eleva del 384 al 40% y los incrementos anuales se aumentan del
1,357 al 1,50% del referido salario., Para salarios superiores
a 170 resos y hasta 280 pesos diarios, se elevan las cuant{as
bdsicas en relacidn a las previstas del 35" al 38% y los incre
mentos anuales del 1,25% al 1.35% del salario base de cdlculo,

Como hemos podido apreciar la concepcién que en México se
tiene de la seguridad social, se ha venido transformando, para
adaptarse a las condiciones dindmicas de nuestra sociedad por
un lado, y por el otro de acuerdo a las posibilidades de la ca-
pacidad del I,.,M.5,8, La seguridad social coro todo concepto nug
vo en estos sus escasos arios de integracién, ha venido siendo -
objeto de acomodaciones e interpretaciones, de formacidn de su
naturalezs jurfdica, econérica y soclal, siendo solo hasta -
nuestros dfas cuando se a perfilado y precisado su definicién y
contenido.

Actualmente la seguridad soclal queda definida en el Ar-
tfculc 20, de la Ley, como un servicio piblico nacional de ca-
récter obligatorio que tiene por finalidad garantizar el dere-
cho hurano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de
los medios de subsistencia y los serviclos sociales necesarios
para el blenestar social y colectivo (52).

Ysta concepcidn resulta demasiado anbiciosa, plantea a la
seguridad social en su mfs amplio sentido como la cobertura de
los riesgos y contingencias a que esta exbuesta 1la noblacién, y
cono fin §ltirmo la preservacidn Je la salud. Lo que irnlica aten
der a los individuos desde antes de su nacimiento (asistencia -

prenatal\ en su infancia y Jjuventud, como seres inactives pro-

porcicndndoles asistencia médica, farmacédutica y hospitalaria,
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asi come la asistencia en su capacitacidn y ed.cacién rara al-
ceanzar una formacién integral y profesional, y el auxilio du-
rante su eristencia como individuo rroductivo hasta su retiro,
gurantizando asf{ un estado permanente de seguridad por desocu-
pacién o vejéz.

Cabe senalar la irportancia de la ~cncepcidn de la sepuri
dad social en la actual Ley del Segi.ro So~ial ya que en ella se
enmarca la proteccién considerando al individio no como un ente
alslado, sino como parte integrante de una comunidad,

Es importante observar que es en relacién a lo ambicioso -
de esta finalidad que el Instituto Mexicano del Seguro Social -
resulta ser de vital importancia rpara el logro de la misma, por
lo que en la propla Ley se asienta: "El 8eguro S8ocial es el ing
tromento bdsico de la seguridad social, establecido como un seg
vicio piiblico de cardcter nacional..." (Art. 40.); ..."El Segu-
ro social comprende: el régimen obligatorio y el régimen volun-
tario..." (&rt, 60.); ..."El Seguro Social cubre las contingen-
cias y prororciona los servicios que se especifican a propésito
de cada régimen particuldr mediante nrestaciones en especie y -
en dinero..." (Art.70.); ..."Con fundamento en la solidaridad -
social, el régimen del Seguro Social, ademds de otorgar las preg
taciones inherentes a sus finalidades, podrd proporcionar servi-
cios sociales de beneficio colectivo..." (Art. 8o,).

El régimen obligatorio comprende los sepuros de: (Art, 11)

I Riesgos de trabajo;

IT Enfermedades y maternidad;

111 Invalidéz, vejéz, cesantfa en edad avanzada y muerte; y

IV Guarderfas para hijos de asep :radas.
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En los siguifentes apartados analizaremos cada uno le es-
tos seguros por separado, baste por & ora para conclulr menclg
nar que la segiridad social tendrd que sepuir redefinien ose y
adaptandose a las condiciones que le imponga la déndmica del -

desarrollo,

3e4.~ E]l Instituto Mexicano del Seguro Social.

Al decretarse la Ley del Seguro Social en 1943, se constj
tuyo el Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S5.S,.,), como
un organismo piblico descentralizado de organizacién triparti-
ta con personalidad y patrimonios proplos, bajo cuya responsa-
bilidad quedé 1a organizaciédn y administracién del Seguro So -
cial, entendido éste como el instrumento basico de la Seguri -
dad Social (53).

El I.M.S.8. ha venido creciendo conforme se ha venido de-
sarrollando la seguridad social, hasta llegar ser una Institu-
cidn sumamente comoleja, dada la magnitud y complejidad de es-
te organismo, en este anartado unicamente analisaremos aque --
llos aspectos de mayor relevancia que nos permitan precisar el
funcionamiento interno del mismo.

Los organos dupetterds @el Instituto son: (Art.286),

I La Asamblea General;

II E1 Consejo Técnico;

II1 La Comisién de Vigilancia y;

IV La Direcciédn General.

l,- La Asamblea Genersal,

Es la autoridad suprema del I.M.S.S. la cual estd inteprada
por 10 miembros que serdn designados en la forma sipuiente: (-

Art,247),
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a)e- Diez por el Ejecutivo Federal;

b).- Diez ;or los Orpgantismos Patronales y;

c).- Dlez por las Organigaciones de Tralajasores,

Dictios miemhros durardn en sus cargos seis anos pudiendo -
ser reelectos. Conforme al Decretc del B de aposto de 1974 los
miembros de 1a Asamblea feneral seran designados de la sipi.ien-
te forma: Las Organizaciones de Trabajaiores antorizadas para -
designar a los miembros propletarios del sector obrero, serfn -
los siguientes y en la pronorcidn que en cada caso se senala;

-La Confedaracién de Trabajadores de México, siete miem -

bros;

-La Confederacién Fevolucionaria de Obreros y Campesinos,
dos miembros;

-la Confederacién Regional Obrera Mexicana, un miembro.

las Organizaciones de Patrones autorizades para designar -
a los miembros propietarios del sector empresarial, serdn las -
siguientes y en la proporcidn que en cada caso se indica;

-Confederacién de Cédmaras Industriales, seis miembros;

-Confederacién de Cdmaras Naclonales de Comercio, cuatro -
miembros,

Por lo que respecta a los diez miembros restantes éstos se
rdn nombrados por el Gohierno Federal.

2.- El Consejo Técnico.

Serd el representante legal y el administrador del Institu-
to, y estarfd integrado hasta por doce miembros, correspondiendo
designar cualro de ellos a los representantes patronales, cuatro
a los representantes de los trabajadores y, cuatro a los repre -
sentartes del Estado, todos ellos con sus respectivos suplentes-

(Art,242)
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‘o= La Comisién de Vigilancia,.

Esta sers designada rvcr la Asambles General y estard com-
puesta per seis miembros, cada unc de los sectores qre consti-
tuyen la asamilea propondra dos mientrcs propietarios y dos sy
plentes, quienes durarédn er. su carge seis anes y podrdn ser re
electos (Art,.254),

4,- E1 Director General,

Serd nombrado por el Presidente de la Repiiblica deblendo -
ser mexicano por nacimiento, las dependencias que integran la -
Direccidn General scn las siguientes: (Art.256).

-Comisién Interna de Administracién y Programacién;

-Departamento de Prensa y Difusién;

-Jefatura de Supervisién y Control del Area Médica,

Para mayor detalle scbre la estructura orgdnica en su tota-
lidad(ver anexo nimero 1 Organipgrama estructural del I.M.5.S5.).
A continuacién se relacionardn el objeto y las atribuciones que
la Ley del Seguro Social le confiere al Instituto:

-Garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia mé
dica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servi =
cios necesarios para el bienestar individual y colectivo. (Art,
20.).

-Incorporar al régimen del seguro social obligatorio a los
trabajadores de industrias familiares; a los trabajadores inde-
pendientes: artesanos, pequefios comerciantes, profesionales y -
sus similares. En los decretos correspondientes deberdn fijarse
las modalidades y la fecha de implantacién, (Art. 130.).

-Con la aprobacidén del Ejecutivo Federal, determinando las

mods1idades al régimen obligatorio que se requieran para hacer

posible el mds pronto iisfrute de sus beneficios, extender el
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el sepgu.ro social a los trabajadores asalariios del campo, de
acuerdo con sus necesidades y posibilidades, En igual forra -
se procederi en los casos de ejiiatarlos, comineros y peq.e -
nos propietarios, (Art, 16e,),

-Ragistrar a los patrones, irscribir a los trabajadores y
precisar los grupos de salario. Tal decisién no libera a los -
obligados de las responsahbilidades y sanciones en que hubieren
incurrido., (Art, 25o,.)

-Cancelar el registro de los trabajadores asegurados, aun
cuando el patrén omitiere comunicar las bajas corresnordientes,
cuando el Instituto verifique la extincién de 1a empresa. (Art,
250,)

-Determinar los sujetos del seguroj; los grupos de salario
que correspgndan a los trabajadores; la clase y grado de ries-
g0 en que la empresa deba cotizar y las demds circunstanclas re
lacionadas con la aplicacién de la Ley, con base en los datos =
de que pueda disponerse. (Art.25o0., y 790.)

-Inspeccionar los centros de trabajo, Para hacer expedita
y eficiente la inspeccién, los patrones y trabajadores estarén
obligados a dar facilidades. Las autoridades federales y loca -
les deberdn igualmente prestar el auxilio que el Instituto les -
solicite, para el mejor cumplimiento de sus funciones, Tener ac-
ceso a toda clase de material estad{stico, censal y fiscal; ob -
tener, de las oficinas piblicas, cualquier dato e informe que se
considiere necesario, sea directamente, o nor conducto de los ér-
ganos autorizados por las leyes correspondientes, (Art. 250. y -

2410,).

-Determinar la existencia, contenido y alcance de las obli-

gaclones incumplidas por los patrones y demds oblipados, as{ co-




mo estimar su cuantfa y hacer afectivo el monto de los capita-
les constitutivos, (Art, 290,)

-Llevar a cabo las valuariones iriales de las rrestae-
ciones contractuales, cornpardndolas individualmente con las de
la ley para elahorar las tablas de distribuciédn de cnotas que-
corresponda, (Art, 280.).

-Daterrinar las cuotas corresnondientes sobre 1a base de
un porcentaje de los salarios, El reglamentn esnecificard la -
forma y términos en que se fijardn las cuotas en este caso, En
el caso de sujatos no asalariados, comprendidos en el Art, 12,
la base de la cotizacién se determinard en razén al inereso prg
medio anual, (Art. 33o0,)

-Colocar a cada emvresa, individualmente considerada, den-
tro de la clase que le corresnonda, de acuerdo con la clasifica
c1én que haga el reglamento respectivo; ademds, el mismo Insti-
tuto hara la fijacién del grado de riesgo de la empresa, en a -
tencidn a las medidas preventivas, condiciones de tratajo y de-
mds elementos que influyan sobre el riesgo particular de cada =-
negociacién, (Art, 780, y 790.).

-Determinar el monto de los capitales constitutivos y ha-
cerlos efectivos. (Art, B4o,)

-Elaborar los cuadros bdsicos de medicamentos que ccnside-
re necesarios, sujetos a revisién neriddica en los términos del
reglamento respectivo, Dichos cuadros estardn constituidos por -
los medicamentos que reidnan las mejores condiciores de eficien -
cia; los médicos de servicio formulardn sus prescripciones ajus-
tdndose a los cuadros. los cuadros bdsicos de medicamentcs serdn

obligatorios para las entidades a quienes se otorguen ccncesio -

nes o con quienes se celehbren contratos, (Art, 980.) .
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-Otorgar préstamcs a cuenta de persiones sélo en cascs -
excepcionales, en los cuales la existercia econbmica del pen-
sionado esté amenazada y tajo la condiciédn de que, consideran-
dc los descuentos, la cuant{a de 1s persién no se reduzca & u-
na cantidad inferior a los m{nimos estetlecides ror la ley; a-
derds, la duracién del préstamo nc dehbe exceder de un ano,(Art,
1¢70.).,

-Contratar individual o colectivarente seguros facultati-
vos que otorguen prestaciones en especie del ramo del seguro de
erfermedades y maternicad, a familiares del asepgurado, presta -
ciones que no estén comprendidas en los art{culos 12 y 13, con
las salvedades consignadas en los art{culos 219 y 220, (Art. -
2240.).

-Otorgar servicios sociales de beneficio colectivo., (Arts,
o, y 2320.).

-Fomentar la salud; prevenir enfermedades y accidentes; -
contribuir a la elevacién general de los niveles de vida; orga-
rizar unidades rmédicas destinadas a los servicios de solidari =
dad sccial, (Arts. 230, ¥ 2370.),

=Irpulsar y desarrollar actividades culturales y deporti -
vas, y, en general, todas aquellas tendientes a logar i.na mejor
ccupacién del tiempo libre; realizar cursos de adiestramiento -
técnico y de capacitacidn rara el traba jo, a fin de lograr la -
superacién del nivel de ingreso de los trabajadores. (Art.24o0.)

-Administrar los diversos raros del seguro social; recau =
dar las cuotas y demds recursos del Institutc; satisfacer las -
rrestaciones que se establecen en la ley; realizar toda clase -

de actos jurf{dicos y celebrar los contratos que requiera el ser-
vicio. Adquirir bienes muetles e inmuebles dentro de los 1{mites




legales; estublecer clfnicas, hospitales, guarderfas infantiles,
farmaclas, centros de convalecencia y vacac!onales, as{ conc eg

cuelas de capacitaciér, sin sujetarse a las ccndiciones, salvo -
canitarias, que filen las leyes y los reglamentos respectivos pa
ra enmpresas privadas de esa naturaleza, Orpanizar sus dependen -
cies y fijar le estructura y funcionariento de las mismasy difup
dir conocimientos y précticas de previsién socialy expedir sus -
repglamentos interiores y las demds facultades que le atribuyen -
esta ley y sus reglamentos. (Art, 240o0,).

-Destinar los remanentes disponibles para inversién a pres-
tamos hipotecarios, que se sujetardn a los requisitos estableci-
dos en el artfculo 265 de la ley, en anticipo de pensiones y en
acciones, bonos o t{tulos de instituciones nacionales de crédito
o sociedades mexicanas, en los térmiros del artfculo 266 y sin -
que en ninegdn caso esta dltima inversién exceda del 5% anual del
total de las reservas. (Art. 2630.).

-Resolver las inconformidades que presenten patrones y de-
rds sujetos obligados, as{ como los asegurados o sus beneficia-
rios, cuando consideren impugnatle algdn acto definitivo del Ing
tituto, (Art, 2740.).

-Devolver las cuctas enteradas sin justificaciédn legal y -
sin causar intereses cuando sean reclemadas dentro de los 5 afios
sigulentes a la fecha en que se hubliere realizado la entrepa co-
rrespendiente; descontar el costo de las prestaciones ya otorga-
das. (Art. 2780.).

Por lo que respecta a los recursos con los que cuenta el
Instituto cabe seiialar lo siguiente: La fuerza de trebajo estd

integrada por profesicnistas de todas las especialidades, situg

cién que ruede apreciarse al revisar el profesiograma del Gon-




trato Colectivo de trabajo, destacando por su volumen el perso-
nal de los servicics médicos; para Diciembre de 19¢0 el total -
de ¢’ pleados del 1.%,5,5, ascendid a 1€1,(07 trabajadcres de --
los cuales el 71,657 corresronden a personal del srea médica,.En
cuanto a su distribucién en la Repiblica Mexicana cabe destacar
que 69,979 trabajadores presten sus servicios en el Valle de 4
xico, lo que representa el 43,309 del total (Ver anexo No, 2 ).

Por lo que respecta a la utilizacién de los recursos gque -
representa satisfacer la demanda de serviclos médicos o de sa -
lud cabe apuntar que, los recursos selectivos tanto en cantidad
como en calidad, y de acuerdo a la complejidad que demanda la =
atencién médica ..."Deben satisfacer obligatoriamente las nece-
sidades de salud de la poblacién; estos recursos constituyen --
tres niveles de atencién médicas

El primer nivel, conrrende la atencién y solucién de los -
problemas y las necesidades de salud mds comunes y de mayor pre
ponderancia, que en gran medida influyen sobre las condiciones
de vida de la poblacién; comprenden as{pccicnes encaminadas a -
la rromocién, proteccién y recuperacién de la salud", En el Ing
tituto Mexicano del Seguro Social este nivel corresponde a la -
Medicina Familiar, que se ocupa de la resolucién del £5% de 1la
demanda de servicios (54).

Las unidades de Medicina Familiar Pronorcicnan:

~-Atencién de Medicina Familiar en consultorios individua-
les y colectivos;

-Planificacién familiar;

-Educacién para la salud y orientacién nutricional;

-Medicina preventiva, con inmunizaciones para el control de

enfermedades transmisibles, deteccidn y control de enfermedades
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crérnicus y degenerativas;

-Atencién odontolégica;

-Laboratorio clf{nico;

-hsistencia farraceitica,

A Liciemtre de 1980 el I.M.S.S., contaba con 1024 unidades -~
rédicas del primer nivel distribufdas en toda 1la Repiblica (Ver
anexo No,3 ).

+s+"En el Sepundo Nivel, se imparten cuidados de servicios
especializados en los casos de paclentes que provienen del pri-
mer nivel o se presentan en urgencies; tiene capacidad para hog
pitalizacién y cirugfa y le corresvonde resolver entre 10 y 12%
del total de los servicios. El Hospital General de Zona es su -~
tipo definido de unidad; entre sus servicios cuenta con el de -
urgencias durante 24 horas, los 365 dfas del afioc y con todos los
recursos médicos as{ como las especialidades bdsicas de apoyo!
(59).

Entre las posibilidades del Hospital General de Zona, cpbe
sefialar, ademds de urgencias:

~-Hospitalizacién;

-Quiréfanos;

~Laboratorio;

-Rayos X;

-Consulta externa en las diferentes especialidades;

~Medicina del trabajo.

A Diciembre de 1980 el 1,M.,S.S. contaba con 156 hospitales
generales de zona o unidades médicas del sepundo nivel de aten-

cién distribufdas en el territorio nacional (Ver &nexo No.3 ).

+++"E]l Tercer lIivel, altamente especializado, se ocupa de

la atencidn de probleras médicos espec{ficos de lcs pacientes
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que le son referidos por los niveles interiocres al regierir -
rrocedimlientos quirurgicos muy definidos; se calcila que de =
la demanda total de servicios, le corresponde a este nivel del
3 al 54"(%6).

La unidad médica del tercer nivel, que requiere ygran con-
centracién de recursos humanos y técnices, y que atlenie coro =
e ha senalado, prchlemas médico quirirgicos de alta u.peciali=
zacién, es el Hospital de Especialidales, que en casc e reuniy
se en varias unidades interra un centrc médico.

A este tipo de unidades corresronden:

-Consulta externa;

-Hospitalizacidn;

-U'rgencias;

-Quiréfanos;

-Laboratorios de alta especialidad;

-Rayos X;

A Diciembre de 1980 el I.M,S5.5. contaba con 26 hospitales e
especialidades distribuidos de la siguiente forma; 18 c¢n el Valle
de México, uno en el Estado de Coahuila, 3 en Guadalajara, Jal.,
3 en Monterrey, N,L, y uno en la ciudad de Puebla (Ver Anexo No,

3 ).




le4,1,- El1 seguro de enferpedades y maternidad.

El seguro de enfermedades y maternidad, es considerado -

por alpunos autores, como la rama principal del Seguro focial,
la anfermedad fcrma parte de la experiencia de cada 1no de no-
sotros y su temor se erxperimenta en tcdas las edades y oen to--
das las clases scciales, El cuidado de 1la salud en la primera

infancia, en la infancia, en la juventud y en la edad madura -
retrasa la apariciédn de la invalidez, la ve¢jez prematura e in-
cluso la muerte,

Con respecto a los grupos de personas que disfrutan de -
esta rama del Seguro Social el Art, 92 de la Ley seiialaj Que-
dan amparados:

I E1 Asepurado.

I1 E1 Pensionado por:

a) Incapacidad vermanente total;

b) Incapacidad permanente parcial con un mfnimo del 507
de incapacidad;

c) Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y;

d) Viudez, orfandad o asceniencia,

IIT La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer -
con quien ha hecho vida marital durante los cinco anos
antericres a la enfermedad, o con la que haya procrea-
do hijos, sienpre que permanezcan libres de matrimonio.
51 el asepurado tiene varias concubinas ninguna de e =~
llas tendrd derecho a la proteccién.

Del mismo jerecho pogard, cuando se encuentre totalmente in

capacitado rara trabajar, el esposo de la asepurada o a falta de

éste el concubino si reiune los requisitos del parrafo anterior;-
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IV La esrosa del pensionado ...0 a falta de ésta la concy
bina si reune los requisitos,

Uel misTo derecho pozard cuando se encuentre totalmente ip
cu-icitado rara trabajar, el esroso de la rensionada o, a falta
de Jcte el concubino st reune lcs reg.is‘tes;

Vv los hijos menores de 145 anos ‘iel asepgurado y de los nen-
sicnados;

V] Los hijos del asepirado hasta la edad de 25 ancs cuando
realicen estudios en planteles del sistema ed.cativo nacional o,
sino rueden mantenerse por su propio trahsjo debido a una enfep
medad crénica, defecto f{sico o psf{quico, hasta en tanto no de-
saparezca la enferwedad que padecen;

VII Los hijos mayores de 16 anos de los nensionados por ip
validez, vejez y cesant{a en edad avanzada, que se encuentren -
disfrutando de asignaciones familiares, as{ como los de pensio-
nados por incapacidad permanente total o parcial con un minimo -
del 50% de incapacidad;

VIII El1 padre y la madre del asegurado que vivan en el 1lu-
gar de éste y;

IX E1 padre y la madre del pensionado, si reunen el requi-
sito de convivencia,

La fecha de iniciacién de la enfermedad serd aquella en que
el Instituto certifique el padecimiento, E1l disfrute de las preg
taciones de maternidad se iniciard a partir del dfa en que el -
Instituto certifique el estado de embarazo; la certificaciédn se-
imlard la fecha probable del parto, la que servird de base para
el conputo de los 42 dfas anteriores a aquel, para los efectos -

del disfrute del subsidio que, en su caso se otorgue (Art, 93).




Para tener ierecho a las nrastacliones del sepuro de anfer
medades y maternidsd, el aseg.rado, el pengionado y los henef}
ciarios jeberdn sujetarse a las prescripciones y tratamientos
1ddicos indicados por el Instituto éstos se otorgardn en cuale
qulera de las sizuientes formas: (Arts, 94 y 97),

a) Directamente, a través de su propio nersonal e instaly
ciones;

b) Indirectamente, en virtud de convenios con otros orga-
nismos niblicos o rartizulares, en donde se establezca la an =
plitud jel servicio subrogado. Cabe citar como ejemplo el caso
de los trabajadores bancarios que reciben los servicios médicos
en instituciones privadas y no en las instalaciones del Instityu
toy

¢) Asi mismo, nodrd celebrar convenios con quienes tuvie-
ran estableciios servicios médicos y hospitalarics, pudiendo -
~onvenirse si se tratare de ratrones -con obligacién al seguro,
en la reversién de una parte de la cuota patronal y obrera en
nroporcién a la naturaleza v cuantfa de los servicios,

El otorgamianto de las prestaciones de este ramo de la se-
guridad social, se realiza a traves de prestaciones en especie
v en iinero, Por lo que toca a las nrestaciones en espocie la =
Ley del Seguro Social estahlece lo sipuientas

a) En caso de enfermedal el Instituto otorgard al asegurado
12 asistencia méddizo quirdrgicza, farmacelitica y hospitalaria que
sea necesuaria, iesie el comienzo de 1a enfermedad y durante el =-
plazo de 52 semanas para el mismo padecimiento., No se comnutard
en el mencionado plazo el tiempo que dure el tratamiento curati=-

vo que le permnita continuar en €l trahajo y sepuir cubriendo las

cuotas respactivas (Art. 99),
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b) *n caso !e maternida, el Institito otorgura a 1. Asc-
rurada durante el emlarazc, el alumbramiertc y el puerrerio; -
asistencia médica, ayuda rcr 4 meses pira lactancia y .7 a canas
tilla al nacer el hijo (Art, 1C2),

Por 1o qure ccrrosponde 3 las rrestacicnes oen dinerc:

a) kn casc 10 enfermedad no profesicnal, el aserur:do ten-
drd dcrecho a un subsidio en dinero que se otorgard cuanido la -
enfermedad lo incapacite para el trabajo., E1 subsilic se papard
a partir del 4o, dfa y hasta por el término de 52 semanas y ccn
derecho a prdérrcga de 26 semanas mds., El aseguradec tendra que -
catisfacer el requisito de tener cublertas por lo menos 4 coti-
zaciones semanales inmediatamente anteriores a la enfe redad, -
no sierdo el misro caso para los asepurados eventuales ya que =-
éstos percibirdn el subsidio cuando tengan cubiertas 6 cotiza -
clenes semanales en los (ltimos 4 meses antericres a 1> enferme
dad, El suhsidic en dinero se otorgard confeorme a ia sigulente
tabla: (Arts, 104, 105 y 106).

Salerio Diario

Zubsidio
Grupo ¥ds de Promedio Hasta Ciario
M 3 % 45,00 3 50,00 3 27.00
N 50,00 60.C0 70,00 26.C0
o 70,00 75.00 BC,.00 45,00
o 80.C0 20,00 100,00 54,00
R 100,00 115,00 120,00 69,00
S 120,00 150,00 170.00 90,00
T 170,00 195,00 220,00 117.00
v 220,00 250,00 280.00 150,00

w 280,00
Hasta el 1{mite El 609 del

supericr ectablecido salario de

cotizacién




b) La Asegurada tendrd derecho duriante el embarazo y el -
puerperio, a un subsidio en dinero ipual al 1007 del salario -
promedio de su grupo ‘Je cotizacién, el que recibird durante 4>
d{as anteriores al narto y 42 posteriores al mismo,

Para el caso de salarios del grupo "¥", el subsidio serd
igual al 100% del salario de cotizacién (Art, 109), Para que ?
asegurada disfrute de dsta orestaciédn, deherd de haber cublerto
por lo menos 30 cotizaciones anteriores a la fecha en que deblg
ra comenzar el pago del subsidioj que se haya certificado ror =-
el Instituto el emharazo y la fecha probable del parto y; que -
no ejecute trabajo alzuno mediante retribuciédn durante neriodos
anteriores y posteriores al parto, Este subsidio que disfrutard
1la asegurada exime al patrédn de la obligacién del e go de sala-
rio {ntegro (Arts. 110 y 111).

¢) El Instituto pegard a la persona, preferentemente fimi-
liar del asegurado, que presente conia del acta de defuncién y-
la cuanta original de los gastos de funeral, un mes de salario
promedio del grupo de cotizacién correspondiente, cuando ¢l asg
gurado fallenca despuds de haber cubiertc cuando menos 12 cotl-
zaciones semanales en los 9 meses anteriores al falleci~i~nto,-
En el caso de fallecimiento de los pensionados el Tnstituto na-
gard por este concento un mes de pensién, esta rrestacién ro sg
rd menor de 1,000 pesos nl excederd de 6,000 pesos (Art, 112),

Por lo que toco al répimen de financlamiento Je este seguro,
los re>ursos necesarics para cnbrir las presta:iones y los pis=-
tos administrativos del seguro de anfermedades y materi.ildai, se
obtendrdn de las cuotas que esten obligados a cubrir los patro-

nes y los trabajadoras o demds sujetos y de la contribuciédn del

Estado. En 1a siguiente tabla se muestra la intepra:ién de la -




cuota obrero-patronal de J3sta rama

11} y 114),
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Salarlio Diario

jel Seguro Zocial (Arts,

Cuotas Semanales

Grupo M4s de Promedio Hasta g:%rén g;;bajador
M $ 3 45,00 $ 50,00 17.73 $ 7.09
N 50,00 60,00 70,00 21,63 9,45
0 70,00 75,00 80,00 29,53 11,81
P 80,00 90,00 100,00 35.45 14,18
R 100,00 115,00 130,00 45,28 18,11
s 130,00 150,00 170,00 59 .06 23.63
T 170,00 195,00 220,00 76 .78 30,71
U 220,00 250,00 280,00 98,44 39,38
v 280,00 54625% 2,250%4

Sobre el salario

de cotizacién,

La aportacién del Bstado serd cubierta en pagos bimestra-

les iguales, equivalentes a la sexta parte de la estimacién -

que presente el Instituto para el ario siguiente. Las socieda-

des cooperativas de producciédn, las administraciones obreras o

mixtas, las sociedades locales, grupos solidarios o uniones de

créddito, cubrirdn el 503 de las primas totales y el Gobierno =

Federal contribuird con el otro 50% (Arts, 115 y 116) (Ver A-

nexo No, 4 ),

En cuanto a la conservaciédn de derechos para este ramo -

del seguro el asegurado que quede privado de trabajo remunera-

do, pero que haya cublerto inmediatamente antes de tal priva=-




ci1én, un mfnimo 4e B cotizaciones semanales ininterrumpidas, ccp
servara durante las B semanas postericres 2 1la desocupacl!n, el
derecho a recihir las rrestaciones corresrcondientes y del misno
mcdo disfrutardn sus beneficlarics. Los trabajadores que se ene
cuentren en estado de huelga, recibirdn las prestuciones médicas
durante el tiempo que dure aquel (Art, 118),

Y para concluir con este ramo de la seguridad social cabe
serialar que; los servicios de asistencia médica que proporciona
el I1,M,8.58, tienen un papel muy importante en la proteccidén de =
la salud de gran parte de la poblacién del pafs, Pesulta diffcil
medir en forma numérica, la contribucién de estcs servicios en =
favor de la salird de los habitantes, o su influencia en la nota=-
ble disminucién de las tasas de mortalidad y de morbilidad del -
pafs, por otro lado hay que reconocer que también, el mejoramiep
to de las condiciones sanitarias, la difusién de los rrincipios
de higiene, y los progresos cient{ficos en la medicina han sico
sin duda factores determinantes en este progreso, en la lucha =
centra la enfermedad, pero en todo caso, la seguridad soclsl ha
hecho accesibles a sactores mds o menos numerosos (situacidén que
se analizard{ en el apartado correspondiente a la potlacién anpa=-
rada) de la poblacién de bajos recursos, serviclos médicos dota-
dos de los adelantos de la ciencia médica moderna, que de otro
modo quizds hubieran quedado reservados a los sectores de més al
tos ingresos,

En resﬁmen,la aportacién de la segrridad social a traves de
ésta rama es muy valiosa para, liberar a los tratajadores de la
angustia por falta de recursos para enfrentar las enfermedades,

para aliviar el rresupuesto de los trabajadores de los gastos =

que de otra forra hatr{an tenido que efectuar en caso de enfer-




redad o maternidad por un lado, y por ¢l otro, la segiridad sg
cial al propiciar el mejorariento de las condiciones de salud
de los trabajadores coadyuva a mantener y acrecentar la capac}

dad rrodictiva nacionezl,
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Jede2,~ egu egpos de .

El nivel de rroductividad esrec{fica de la rano de ctra,-
que puede desarrcllarse en base a su calificacidér, diligencia,
equiros modernos, sistema de organizacién y pol{tica de sala-
ricsy es suceptible de sufrir un detericro o no alcanzar lcs nj
veles esperados por la influencia que ruede ocasicnar los ries-
gos del trataje en cualquiera de sus dos manifestaciones, lcs -
accidentes y las enfermedades del trubajo, De esta situacién se
desprende la Imprortancia que tiene esta rama de la sepguridad sg
cial.

Se considera accidente de trabsjo, toda lesién orgdrica o
rerturtacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte, pro
ducida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, =
cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se presente. Tap
btién se considera accidente de trabajo el que se nroduzca al -
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lu-
gar del trabajo, o viceversa (Art. 49),

Enfermedad de trabajo, es todo estado patoldgico derivado
de la accién contiruada de una causa que tenga su origen o roti
vo en el trabajo, o en el medic en que el trabajador se vea o-
tligado a oprestar sus servicios (Art. 50).

No se consideran riesgos de trabajo los que sobrevengan -
rer alguna de las siguientes causas: (Art. 53).

a) Si el accidente ocurre encontrdndose el trahajador en =

estado de embriaguez;

b) Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo

la accidén de algin psicotrédpico, narcético o droga enep

vante, salvo que exista prescripcidn suscrita por médi-
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co titulado y jque el trahajasor hublera erhitido y hecho
del conocimiento dal patr®n lo anterior;
c) Si el trabajador se ocasiona intencicnalmente una Incapg
cidad o lesién por s{ o de acuerdo con otra personas
d) Si la incapacidad o siniestro es el resultado d» alpuna -
rira o intento de suicidio y;
e) Si el siniestro es resultado de un delito intencional del
que fuere responsable el trabajador asegurado.
Cuando los riesgos de trabajo se realizan, traen -or conse-
cuencia la incapacidad para el trabajo, el accidente puede ccasig
nar lesién, detrimento o deterioro de objetcs materiales, maquiné-

rias, herramientas, materia prima y de toco esto 1o mis lrmnortan-

te es la lesidn que ocasiona al trabajador. Este puede quedar in-
dapacitado para seguir laborando, el trabajador requiere de su eg
fuerzo personal, de su trabajo para poder subsistir, el accidente
le impide seguir obteniendo los elementos econémicos ne¢:<sarios -
para su subsistencia, y ademds se rompe su equilibrio ffsico o -
psiquico en cuanto que tiene necesidad de recurrir al servicio me
dico, estas dos son las sitiaciones de la consecuencia del riesgo
de trabajo que norran la Ley del Seguro Social,

Los riesgos del trabajo pueden prcducir: (art, ¢2)

I Incapacidad temporal;

ITI Incapacidad permanente narcialj;

IIT Incapacidad rermanerte tctal y;

IV l'uerte,

La deterninracién de las prestaciones que se otorgaun a2l trae
tajador para cuando ocLrre una lesién, por accidente o enfermednd,

se reallza en esrecie y en direro, Las prestacicnes en ¢specie -

tienen el objetc de lorrar la recuperacién de la salud, de la cg




pacidad de trabajo iel individiio; mientras que las otorgidas en
dinero 1llevan la intencién de substituir el salario perdido,

l.~ Las nrestaciones en esnecle comnprenden la asistencia -
médiéa, quirfregica y farmaceutica y los servicios de hospitali-
zac1én :.andc éstos se requleran, Esta ater:ién ~édics y el ser
vicio hospitalario se propcrcionan por tienpo indefinido, hasta
no lograr la sal.d, 1la recuperacién del trabajador o bien hasta
qre sea determinada la incapacidad narcial o total rermanente -
para poder continuar desarrollando su trabajo, Dentro de este -
tiro de prestaciones se toman en cuenta también la posible uti-
1izacién de aparatos de prétesis y ortopédicos, de acuerdo con
la lesién que haya sufrido el trabajador (Art, 63),

El patrén que haya asegurado a los trabajadores a su servi
cio contra riesgos del trabajo, quedar{ relevado del cumplimiep
to de las obligaciones que por reparacién de dafios le fija la -
Ley Federal del Trabajo (Art, 60).

2.= Por lo que respecta a las prestaciones en dinero, el -
asegurado que sufra un riesgo de trabajo recibird: (Arts, 65 y
71)

a) S1 lo incapacita para trabajar recibird mientras dure la
inhabilitacién, el 100% de su salario sin que pueda exce
der del méximo del grupo en que estuviese inscrito. los
asegurados del Grupo W recibirén un subsidio igual al sa
lario que coticen. El goce de éste subsidio se otorgard
al asegurado entre tanto no se declare que se encuentra
capacitado para trabajar, o bien se declare la incapaci-
dad permanente parcial o total,

b) &1 ser declarada la incapacidad permanente total del ase-

girado, éste recibird una pensién mensual de acuerdo con
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la sipuiente tabla:
Salarlo Diarto

Pensién

Grupo Mis de Promeiio Hastn mensual
M 3 $ 45,00 $ €0.0C ¢ 1,0R0.M0
N 50,00 60,00 70,00 1,440,00
0 70.00 79.00 80.00 1,800,00
P 80.00 90,00 100,00 2,029.,00
R 100,00 115,00 130,00 2,587.50
S 130,00 150,00 170,00 34375.00
T 170,00 195,00 220,00 4,095,00
u 220,00 250,00 280,00 54290.00

W 280,00 ~e- .= .-

los trabajadores inscritos en el Grupo W tendrén dere-

cho a recibir una pensién mensual equivalente al 70% -

del salario en que estuvieren cotizando, Los trabajadgo

res incorporados al sistema de porcentaje sobre el sa-

lario percivirdn pensién equivalente al 804 del salario
cuando éste sea hasta 80 pesos diarics, el 75% cuando -
alcance hasta 170 pesos diariocs y el 704 para salarios

superiores a ésta dltima cantidad,

¢) Si la incapacidad declarada es permanente narclal, el

o

segurado recibird una pensiédn calculada conforme a la

tabla de valuacién de incapacidad contenida en la Ley -
Federal de Trabajo, tomandc como base el monto de la -
pensién que corresponder{a a la incapacidad permanente

total.

d) El1 Instituto otorprard a los pensionados por incapacidad




permanente total y parcial ~on un mfnino del 507 de incapacliad,
un aguinaldo anual equivalente a 15 ifas del importe de la pen-
sién que reciban,

e) Si el riesgo de tratajo trae cono consecuencia la muerte
del asegurado, el Instituto otcrpgard a 1as personas sena
ladas en este precepto las siguientes rrestacioness
- El pago de una cantidad i{pgual a dos meses del salario

promedio del grupo de cotizacidn correspondiente al a-
segurado en la fecha de su fallecimiento., Este niapo en
ningun caso serd inferior a 1,500 pesos ni excederd de
la cantidad de 12,000 pesos.

- A la viuda del asegurado se le otorgard una pensién e-
quivalente al 404 de la que hubiese correspondido al a
segurado tratandose de incapacidad permanente total,La
misma pensién corresponde al viudo que estando total -
m;nta incapacitado, hublera dependido economicamente -
de la asegurada.

- A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o ma-
dre, que se encuentren totalmente incapacitados, se -
les otorgard una pensiédn equivalente al 209 de la que
hubiese correspondido al asegurado tratardose de inca=-
pacidad perranente total.

- A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o ma=-
dre, menores de 16 afios, se les otorgard una pensién -
equivalente al 20%# de la que hubiera correspondido al -
asegurado tratdndose de incapacidad permanente total, -
Esta pensién se extinguird cuando el huérfano cumpla 16

afios y podrd ser extendida hasta los 25 afios cuando el

huérfano pensionado se encuentre estudiando en los plap




teles iel sistema educative nacicnal.

- 81 rosteriorrente falleciera el otro progeniter, la -
pensién de orfandad, se aumentard del 20 al 307,

- A todes éstes tiros de rensionistas se les otcrgard un
aguinaldio anual equivalente a 1% 4{-s de 1la rensiédn -
rercivida,

Las pensiones de viudéz, orfandad asi comno las de incapacidad
permranente total y parcial, serdn revisadas cada 5 anos, contados
a nartir de la fecha en que se concedieron y, aumentadas hasta en
un 109 si en el momento de su revisién son iguales o inferiores -
al salario general que rija en el Distrito Federal y si son supe-
riores unizamente el 57 (Art, 75 y 76).

E1l financiamiento de este ramo del Seguro Social debe ser in-
tezramente ciubierto por los patrones, es decir, no hay participa-
cién de cuotas de travajadores ni del Estado., El procedimiento pa
ra hacerlo es de acuerdo con dos factores variables: El1 monto de
los salarios pagados a sus trabajadores y el riesgo inherente de
la emrresa, debiendo entenderse por riesgo inherente dos cosas; -
por una parte la actividad de la empresa, y por otra los acciden-
tes o enfermedades que ocurren en una nepociacién. De acuerdo con
lo anterior, las primas patronales var{an puesto que es evidente -
q1e€ unas empresas son renos peligrosas que otras, para clasificar
st. peligrosidad se hicieron § grupos, cada uno de los cuales reci-
bié el nombre de clase, dentro de cada clase cuedaron incorporadas
varias actividades empresariales, listado al que se marcd una esca
la de grados de riesgo, dandole un puntaje de 100 al méximo, y al
riesgo de vida ordinario de_l, de tal manera que a cada una de es-

tas escualas de cada iina de las clases, corresnonden determinados -
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gastos nromedio que se deben erogar en rrestacicnas en esnecie,
en dinero, en gastos de administracidn etc, (Arts, 77, .

Ast mismo se tlane estimado nara cada clase y rapa cada es-
cala de clase, adurds del prado melio, vno mfnimo y 1 no mdximoy
esto es lo jue va a vermitir nor una parte promover y estimular
la prevensidn de los rissgos de trabajo, y por otra modificar -
el prado de riesgo y lagrima de un patrédn, disminuydéniclos o aue
mentandolos de .c1aerdo a las condiciones de higiene y seguridad
que priven en el centro de tratajo (Arts, 80, 81, 80 y 83),

Por 1o que respecta a la prevensién de los riesgos ie traha
Jo, 1la Ley seunala la facultad que tiene el I,',5,S. para nropor=-
~ionar servicios da cardcter preventivo, individvalmente o atra=
ves de procedimientos de alcance general; para lo cual el Insti-
tuto se coordinard con la Secretarf{a del Trabajo y Previsién So-
cial, para realizar campafias de prevensién contra accidentes y -
enfermedades de trabajo para lo cual el sector patronal estd c-
bligado a cooperar facilitando la realizaciédn de los estudios e
investigaciones, prooorcionando datos e informes para la elabo-
raciédn de estad{sticas y colaborar en el arbito de sus einresas -
a la difusidn de las n-rmas sobre nrevenciédn de riessos de traba-
Jo.

Por §1timo cabe serialar la importancia que tienen los ries-
gos de trabajo por su costo social; el costo sccial se define co-
mo la suma de costecs directos nds los indirectos, originaldos ncr
los acclidentes de traba jo., Los costos directos o asegurados son =
los nagos por indenminizaciones al trabajador mds los gastos médi
cos necesarios, los costos indirectos son todos aquellos que per-
turban el nroceso de produccidén y que no estdn asegurados, entre

los cuales podemos mencionar; el tiemno perdido por el trabajador
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lesionajo y nor o%ros tratajadores, dawnos caisados a maquinaria,
herra-lentas u otros blenes, pérdida de ~ateria prima o ‘el rrg
dicto misno, penalidades por retraso, rédrdidas provenientes de -
1a prciuctividad provenien jJal efectc rsicolédpi~o en otros -
trabajladores (97),

Para tener utna idea de 11 razniti | del costo que arrojan -
los riespos de trabajo, haste cltar q 2 ern los iltiros 5 anos -
se han reristrado en todo el pafs, 2 T 1llones 528 mil 440 acci-
dentes en el trabajo, con un costo total directo de 46 mil R12-
nillones; esos ac:identes causaron 45 millones 199 mil 474 d{as
s .bsidiados por incunacidad temroral, 6C mil 399 casos por incg
pacidad nermanente y 7 mil 105 defunclones; anualmente 4 millo-
nes 390 mil trabajalores en promedio estdn aexpuestos a sufrir un
accidente en el trabvajo, lo que significa que 11,5 de cada 1(C -

obtrercs rueder. sufrir un riesgo de tratajc (9%8).
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1,4,7,- k) segurc de ipvali.ez, vejez, cesaptfis en edad
ayanzada Yy suerte,

La aplicacién de esta rama de la seguricad social trae im-
fertartes consecuercias socizles ; ecené~? s, al liherar a los
trata jadores de lc enimcti- ante ls cesacidr e sus fngrescs, =
ctorpdndecles recuroce crcréd 1cce ror 1+ totzlicad de la duraciédn
de le¢ -~ontingenciz, "or ctro ladc desde el punto de vista econé-
micec, las rrestocicnes de 1lr seguridad socizl permiten manterer-
el nivel de constno de amplics sectores de la potlaciédn con lo -
gue se contrituye a estabilizar el mercado.

El ctorgamiento de las rrestacicnes de este rama, requiere
del cumplimientc de reriodos de espera, mredicos en semanzs de cQ
tizaciérn reccrocicas por el Instituto, El pago de las rensiones
de invalicez, de vejez o de ceszrntfa en edad avanzada, se suspep
Jeré durante el tiemro gie el rensionaic desemperie un trabajo, -
Cuarde tna persor: tuviere cderecho a dos ¢ mds de las rensionesy
ner ser simultdnearente asegurado y beneficiaric de otro y otros
asccirades, la suna de las cuantfas de las rensicnes que se le -
otcrruen no deberd exceder cel 1009 del salsrio promedic del gru
po rayor, la disrirucién se hard, en s. caso, en la pernsién de -
rayer cuantf{a (Arts, 172, 1223 y 124),

Confor:e lo senalsz el Art, 128 de la Ley del Sepgurro Socisl
exicste invaliues cuando se rernan las siguientes condiciones:

l.- Que el asegirado se halle impositilitado para procurar-
se, mediente n tratajo nrcporcionado a su caracidad, formacién
prcfesicnal y ocrpacién anterior, una reruneracién stncrior al -
9C? de la remuneracién hatitiLal que en la misma repién reciba un

traba jador sano, de semejarte capacicad, categcerfs y formacién -
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prefesionaly

2e- Que sea derivada de Lna enfermedac o eccidente no pro-
fesionales o nor defectos o apotemiento f{sico o mental, o bien
crarde peadezea una afeccién o se encuentre en .n estado de natu-
ralezzs perarente que le impica tratajar,

Il estace de irvalice. d4 derecho 21 asegurado, al otcrpa-
miento de las sigulentes rrestacionesi(Art, 129),

1.~ Pensién, terrcrcl o defiritiva;
ce= Asistercle médicaj

l,- Asignaciones farilieres y;

4,- hyuda asistencial,

Persidén terporzl es la que se otorga al asegurado por re-
riodos renovatles, en lcs casos de existir nositilidad de recu-
peracibén pars el trabajo, o cuando por la continuncién de vna -
enfermedsd no prcfesicnal se termine el disfri.te del subsicio y
la enfermedad persista. °s pensién definitiva le que correspon-

€ al estado de invalidez que se estima de natiraleze permanen-
te (Art, 13C).

El tierpo de espera para el otorgamiento de las rrestacio-
nes derivadss del estado de invelidez es de 10 coctizacicnes sg
nanales (Art. 131),

Por lo que toce a la vejez el ascgurado tendrd derecto & -
las sigulentes prestacicnes: (&rt, 137).

1.- Pensién;

?.- hsistencia médicay

1.~ Asignaciones fa~iliares y;

4,- Ayuda asistencial,

Para terier derechc ul coce de estas rrestacicnes se reqgule-
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re g.¢ el ascpura ¢ haya cumrlice €9 anos de edad y terca reco-
rcedcas por el Irstitito 1n mirni~o le TCO cotizacicnes seranales
(ert, 128),

las rensiones anuales de invalicez y de ve_<z se co-rondran
de una ciantfa bdsica y de lucrerentos anuales corputados de a-
crerdo con e! nirero de cotizac?ones semanales recorocidas al ae
segirado con vostaerioricdad a las rrineras CC semanas de cotizae
cién, La cuantf{a tdsicza y los increrentos serdn calculados ccrn -

for-e a la siguiente tablas (&rt., 1€7),

Salzario Diario

Cuant{a Increnentc
Grupo !M4s de Promedio ‘Yasta Fdsica Arual 2 1la
Anual Cuant{a
Bdsica

M $ -.- $ 45,00 $ 50,00 $ 7 271,00 3 245,70

N 50,00 60,.C0 70.CO 9 g28,.00 327,60
0 70.00 75.C0 80,00 1z 285,00 4C2,.50
P 80,00 90,.C0 100,C0 13 104,00 491,40
F 100,00 115,00 120,00 16 744,00 627,90
5 130,00 150,00 170,00 21 840,00 81¢,00
T 170,00 165,00 220,00 2€ 972,40 958,23
L 220,00 250,00 280,00 34 £80,C0 1 228,°0
i 280,00 Hasta el limite 259 1,259
sunerior establecido ggl salario ggl salaric

cotizacién cotizacién

Pare efectos de deterrirar la cuant{a tdsica anual de la =
rersién y sus incrementos, se considera comc salario diario, el

promedio corresnondiente a las dltimas 250 seranas de cotizacidn,

Los incremertos a la cnant{a tdsica, tr:tandose de fracciones -
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de ano, se calculardn en la sipuiente forrat

a) De 13 a 26 serianas reconocidas se tiene derecho al 507

jel increnentc znualjy

b) “con mds de 26 ceranas reconccidas se tiene derecho al

1007 del ircre-entc anual,

El Instititec ctcrpard a lcs rensicnados ror esta runa de -
la seguridad social, un aguinaldo anual eq.ivalente a 1% dfas -
del importe de la rensién que percivan,

Pars el casc de cesant{a en edad avanzada, se consideraréd
que exlste ésta, cvando el agegurado quede privado de trabajos
remnunerados despuds de lcos 60 aiios de edad (Art, 143), Pare lo
cual el Instituto esta obligado & proporcicnar las siguientes =
crestacicnes: (&rt, 144),

l,- Pensién;

2.- Asistencia rédica;

le~ Asipgnacicnes feniliares y;

4,- hyuda asistencial,

Para gozar de estas prestacicnes se requiere que el aseguL-
rcdes (Art, 145),

1.- Tenga reconocido en el Instituto un rfrimo de 500 coti-
zacicnes seranales;

2.~ Haya cumplido €0 anos de edad y;

3= Quede nrivado de traba jo reriunerado.

El aserurado que reuna las condiciones para el otorgariento

de la rensién de cesantfa en edad avanzada, le corresponde una =

pensién cuya cuant{a se calculard de acuerdo a la siguiente ta =

bla: (&rt., 171).
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Ar.os cumplidos en la Cuant{a de 1a pensién expresada
fecha en que se ade en 7 de 1a cuantf{a de 11 rensifn
quiere el derecho a de vejez que le hiubiera corres-

recibir pensidn pondido al asegurado de haber

alcanzado 65 arios

60 7549
61 80~
62 857%
63 90’
64 959

Se aumentard un afic a los cumplidos cusndo la edad
los exceda en sels meses,

Las vensicnes que por invalidez, velez, o cesantfa en -
edad avanzada otorgue el Instituto a lcs aserurades, serdn re=-
visables cada 5 ahos, a rnartir de su otecrga=iento, rar: incre-
mentarlas en la forma sirulente: (Art, 172),

l.- S1 en la fecha de su revisidn la ciantfa diaria de 1l=s
pensicnes @s ipual o inferior al salario mfriro general que ri-
Ja en el Distrito Felderal, se increnentardn en un 107 y;

2.- S1 en la fecha de su revisién la ciantfa diaria de las
rernsiones es sinericr al salario m{nirmo peneral que rija en el
Listrito Federal, se¢ incrementardn en un 57,

Y nor fltioc 2.ando ocirra la merte del asegurado o del -
rensicrnado ror invili e, ve,gz o cesantfa en edad avanzada, el
Instituto otorgard a sus beneficiarics, las sig.ientes rrestacig
nes: (irt, 149),

1,- Pensién de viuvdez;

7,~ Fersién de orfandady
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*,~ Pensién a ascendientes;
4,- Ayuda acistercial, a la pensionada por viudez y;
.- Asistencla médica,
“~1 el ctorea lentc ectas rrectacicnes se Geherdn sctig
fzeer lcs si-uientes reqiisites: (Art, 19C),
l,- "re el aseruradc 2l fallecer hibtiere teniio reconocidas
un nfriro de 10 cotizacicnes semanales, o bien que se¢ encontrase

dicfri tando de una nensién de invelidez, vejlez o cesantfa en edad
avanzada y;

2e= Que la muerte iel asegurado o rensionado no se deba a un
riesgo de tratajo,

La pensién de viudez serd igual c1 507 de la pensién de ve-
Jez, de invalidez o de cesantf{a en edal avanzada, que el pensio-
nado fallecido disfrutaha; o de la gu.e hibiere correspondido al -
aserurado en el casc de invalidez (&rt, 154),

Tendrédn derecho a recibir la pensién de orfandad crda uno -
Jde los 1.1Jos menores de 16 anos, cuandc muera el psdre o la ma-
dre, si éstcs disfrutaban de pensién de invalidez, de vejez o de
cesant{a en edad avanzada, o al fallecer como aserurados tuvie-
sen acreditadc el pago al Instituto de un rfniro de 150 cotiza-
ciones semanales. El1 Instituto prorrogard 15 versién de orfan -
dad, desnués de alcanzar el huérfano 1a edad de 16 aros y hucta
la edad de 25, si se encuentra estudiando en planteles del sis=-
ternia educativo nacional., Si el hijo mavor de 1€ alios no nuede -
mantenerse por su propio trabajo, debido a unz enfermedad créri
ca, defecto ffsico o psiquico, tendrd derecho a seguir rccibien-
do la nensién de orfandad, en tanto no des:narezca la incaraci -

dad que padece (Art, 156),

S1 no existieren viuda, huérfanos ni ccncubine ccn derecho
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a pensién, ésta se otorgard a cada uno de leoc ascendientes que
dependfan econoricarente del acerurado o petr sionado fallecido, -
ror una cantidad ipual al 207 de la rensién que el asep: rado eg
tuviece rogandoe al f:llecer, o de 1a que hutiere corresroniido
srror.iendo realizado el ectado de invalildez. (frt, 1:¢),

las pensiones otorgadas a la rurrte del agegirade o nen =
cionado por invalidez, vejez o cesant{a, a s.s beneficiarios, -
tartién serdn revisables canda 5 anos, incrementdndese en la pro
porcién que les corresponda de ipual fcrma que en los casos an-
tericres, y considerando para deter-inar el porcentaje !e increg
mentc, la cuantf{a de la rensién que disfrutaba el asegurado al
fallecer o blen la que le hublere corresponiido por invalidez,
(art. 173).

Las asignaciones famillares, consisten en ayuda por concep
to de carga familiar y se conceden a los beneficiarios del pen—
sionado nor invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, de a-
cuerdo con las siguientes replas (4&rt., 164),

1.- Para la esposa o concubina del pensionado el 157 de la
cuantf{a de la pensién;

2.~ Para cada uno de los hijJos menores de 16 anos del pen-
sionado, el 104 de la cuantfa de 1la pensién; y hasta los 25 ahos
si es que contindan estudiando en planteles del sistema nacional
de educacién;

Z.- S1 el pensionado no tuviere ni esposa o concubina, ni -
hijos menores de 1l afios, se concederd una asignacién del 10% pa
ra ~ada uno de los padres del pensionado si dependierar economi-
camente de é1;

4.- 81 el pensionado no tuviere ni espose o concubina, ni

hijos, ni ascendientes que dependan economicamente de é1, se le
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concederd una ayuds asistencial equivalente al 15% de la cuan-
tfa de 1a pensidn que le corresponda y;

5.- 81 @l pensionado solo tuviera un ascendiante con derg
cho al disfrute de asignacidn familiar, se le conceldarid nna a-
yuda asistencial equivalente al 104 de 13 cuantf{a de la pensién
que deba disfrutar,

Las asignaciones familiares cesarin con la muerte del fa-
miliar que la origind y, en el caso de los hijos se dard por -
terminada en el caso de que éstos murieran o al cumplir 16 arios,
o hasta los 25 31 es que se encuentran estudiando.

Por lo que respecta a la ayuda asistencial, ésta se otorga-
r{ al pensionado nor invalidez, vejez o cesantfa en edad avanza-
da, as{ como a las viuidas pensionadas, cuando su estado f{sico =
requiera ineludiblemente que lo asista otra persona, de manera -
permanente o continua., Con base en el dictamen médico que al e-
fecto se formule, la ayuda asistencial consistird en el aumento
hasta el 207 de 1a pensién de invalidez, vejez, cesantfa en edad
avanzada o viudez que este disfrutando el pensionado (Art, 1F6).

Mencidn especial requiere la prestacién denominada "ayuda -
para gastos de matrimonio”, ya que ésta no se concede en todos
los pafses donde se ha establecido el régiren de seg.ridad so-
=1al, su finalidad individualmente no 2s la de promover el ma-
trimonio, sino simplemente el retribuirle al asevurado parte del
gasto cre ori-ina ésta situacidédn., Conforue lo se..ala ‘1 Art,1¢0
tiene dereciio a recibir una 2rvuda oara rastes de matri~cnice el
aser.rajo que cumnls los si~viantes req isitos:

l,- Jue tznra acreditado 'n nfniro Je 150 semanas de coti-
zacién en el ra-o de invalidez, vejez, 2esant{a en edai avanza-

da y muerte, en la fecha de celebraciédn del matrironio;
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o= 7 ue comprueba cchn documentcs fehnciantes la ruerte de
la persona que repistrd como esnosa en el Instituteo o que, en
su caso, exhiha el ncta de divorcio y;3

1,~ Que la conyipue no haya sido registrada cor anteriori-
dad en ¢l Instituto ce -0 esposa,

Fsta ayuda se otorpard por una scla vez v el asegurado no
tendrd derecho a recibirla por postericres matrimonios,

La ayuda para gastos de matrimonio que otorgue el Institu-
to al asegurado, serd ipgual al 257 de la anualidad de la pen -
sién de invalidez a que tuviere derecho el contrayente en la -
fecha de la celebracién, sin que pueda exceder de la cantidad -
de 6 mil pesos (Art, 161),

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones y los
gastos administrativos del seguro de invalidez, de vejez, de cg
sant{a en edad avanzada y por muerte, as{ como la constitucidn
de las reservas técnicas, se obtendrdn de las cuotas que estén
obligados a cubrir los patrones, los trabajadores y de la con-
tribueidn que corresponda al Estado. Los patrones y trabajado-
res incorporados al sistems de porcentaje sobre salario, cubri-
rén las cuotas del 3,75% y 1,50% sobre el salario, respectiva -
mente; la cuantfa de la contribucién del Estado ser{ igual al -
20% del total de las cuotas patronales. Por lo que corfesponde
a los trabajadores y a los patrones, estos cubrirdn las cuotas

que seiiala la tabla siguiente: (Arts, 176, 177 y 178),
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Salario Diario Cuotas fenanales

del del
Grupo Y4s de Pro-edio “"asta patrén trabajador

g $§ 45,70 T 50,00 $ 11.83 3 4,73
N 50,C0 €0,00 70,00 15.75 6.30
0 70,00 75.00 80,00 19,70 7.88
& 80,00 90,00 100,00 23.63 9,45
F 100,00 115,00 130,00 30.19 12,08
S 130,00 150,00 170,00 39.38 15.75
T 170,00 195,00 220,00 51.19 20,48
v 220,00 250,00 280,00 65.63 26,25
w 280,00 -.- -.- 3475% 1.50%

Sobre el salario
de cotizacidn

Las sociedades cooperativas de produccién, las administra-
clones obreras o mixtas, las sociedades locales, grupos solida-
rios o uniones de crédito, cubrirdn el 507 de las primas totales
y el Goblerno Federal contribuird con el otro 50% (Art. 179),

Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen del segu=-
ro obligatorio, conservardn los derechos que tuvieren adquiridos
a ren-iones en los seguros de invalidez, vejez, cesant{a en edad
avanzada y muerte, por un periodo ipual a la cuarta parte del -
tienpo cuble *c por sus cotizaciones semanales, contado a partir
de su fecha de bauja. Fste tiempo de ccnservacidn de derechos no

serd menor de 12 meses. (Art. 182).
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‘e4e8,~- L1 sepuro de puapderfa pir. 1 ilos je asepurge
das,
Esta ramn de la seruridad socizl es 14 de mids reclente -

creacidn tlene sus antecedentes en el Art, 11C de la lev Fede
rasl del trabajo del 1° de zgosto de 17:1, en dcnie se estatblg
cid 1= o‘ligacién de los ratrones de rroporciorur el servicio
de g nrderfa, con 1s intencién de ¢ e sus trabajadoras latorg
sen fuera de sus domicilios sin menoscabo del ctidade y atene
*1ones que debfan procurar a sus hijos,

Esta disposicién lejos de beneficiar a las mujeres trabg
Jadoras, las perjudicéd al igual que sucedié al implantarse el
Feplamento expediio en 1961 del mencionado Art. 110, en el -
cual se circunscritia la obligacién a los patrones que tuvie-
sen a su servicio mids de 50 mujeres; ya cue lo unico que ori-
gind fué la discriminacién y la disminucidn injusta de oportu-
nidad de trabajo para las mujeres,

Debido a la inoprerabilijad e incumplimiento de tal dispo
sicién, por un lado, y por €l otro la conveniencia de la par-
ticipacidn de 1a mujer en las actividades preductivas; en 1la
n.eva Ley del Seguro Social de 1973 se creo el 8eguro de Suay
derfas para hijos de aseguradas, de tal forma que se les per-
mitiese cumplir con su funcién laboral sin desatender sus oblji
gaclones maternas,

‘ara evitar la discriminacién de la mujer en su contrata-
cién nara el trabajo, los patrones cubrirdn integramente la --
prima para el Tuncionamiento de las pnrestaciones de puarderfa

infantil, independienterente gque tergan o no trabajadoras a su

servicio (Art, 100),
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E1l ramc dal Seg .ro de juarderfas para hijos e radas
cubre el rlesgo ie la mujer trabajadora de no noder prororclo-
nar cuidados maternos durante s. jornada de trat.jo a s.5 .1jos
en la primera inf-sncla, mediante el otorganlento le presta:lo -
nes, Estas dehen prororclionarse atendlendo a ciliar y feortale -
cer la salv.d del nirio y su buen desarrollo futuro, as{ -o~ a -
la fermaciédn e sentimientos de adhecidén familiar y social, a =
1a aiquisicién de cono~imientos que promuevan la comprensién, -
el erpleo de 1a razér y da 1a iraginacién y a constiti.ir habltos
higidnicos y de sana convivencla y cooperacidén en el es®rarze op
min con rropbésitos y metas cormi nes, tode ello ie mancr. sencilla
y acorde a sv edad y, 3 la realidad sccial con absolutc respeto
a loc elementos formativos de estrizta incumbencia fa "liap - »
(arts. 184 y 189),.

Los servicios de guarderfa infantil incluirdn, el 1sso, 1la
alimentaclén, el cuidado de la salud, la educacién y 1. recrea-

cién de los hijcs de las trabajadoras aseguradas, Estos servi

cios se proporcionardn desde la edad de 43 dfas hasta que cum

rlan 4 anos, en funciédn de los 42 dfas a que tiene derecho 1la
asepurada de disfrutar incaraclidad por maternidad (Art. 186 y

17 ).,

1 monto 1a la prima para este ra o del Serciro Social serd
el 1 de 11 cartidadl 1 e ror salarico r 7ven 32 todos sus tradajg
dores por ciots iiaria, cen tn lirite sunericr a 10 veces el sa
lario minino zeneral vigente en el Di-~trito Federal (Art. 191),

Como ya se sennld anteriormente el Zegiurc da Guarder{as es

el da mds reciente creac:dén, actualmente su alcance y disfrute
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esta limitado (nicamente a zonas Jde alta concentractén urhbirag
al 11 de 4i~tenhre de 19°1 el I,M,5.S. contaba con un total de
f4 guarder{as distribuidas en el territorio nacional, de las -
cuales 42 sa encuentran en el Valle dao México rerresentando el
507 del tctal, Aunque su capacidad no ha sido totalmente arro-
vechada, las guarderf{as atendieron durante este ario a 20 mil -
984 ninos, de los cuales 1717 son ni jos de trabajadoras del =--

propio Instituto (Ver anexo No.% ).




119

e-09e¢= Pre:-~>"cngg s 2i1les,

las rrestacicnes soclales tienen -o-o finaliiald Pc¢ ert 1a
sului, rrevenyr - ‘erredades y acci.er ~sf corc contribiir z -
14 elevaclén ger-r=’ lJe lo: riveles e viin de l& poehlzaidr (Art,
23%),

las rrestacicones socicles serdn rrcrorcionadas tedi-rte rroe
Jruras des (Art, -24),

l,» Prerce’?r “e 1a sali ) difuncier ¢ los corcel~iertos recg
sarics a traves "2 ~irsos iirertcs y del uso de medlos Tuglvos de
comiriczcidng

Ze= Edvca~iér. higlénica, raterno infartil, sani‘aria y de -
rrimercs s.xilics;y

l.- !lejerc-terto de la -lirentncidn y de la vivienday

4,- Impulso 7 desarrollo de activicades culturules y deperti
ves ¥ en genera® le todas aquellas terdientes a lcgrar une me cr -
ocupacién del tie~po libre;

“e- Tagrlarizacidén del estado :ivil;

.- Cursos je adlestranmiento técnico y de canacitacién rara
el tratajo = fin de lograr 1: siporacidn del nivel de inpresos de
lcs trate jadores;

.- Centros vacacicnsles y de readartacién rara el tratnjo;
o= Superscién ‘¢ le vida en el hcgar, a traves e 'n 2:.jeci g
dc enrevectariento de leos recirscs econd-iccs, Jde Tejeres rrioti-
cas Ce ccnviven:ia  de vniisdes hatltacicnales adectaliasy
o- Estetle-i-ierto v adminicstracién de velatorics, asi corc
otrcs servicios sivwil:r-es i3
1C.- Los ce~4s dtiles pars 1a elevacidn del nivel e vi a ire

dividual y coleativo,
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Al 1gal ¢ lcco rvicics ve £clicar! ad Sc 111, 1 ¢ Frece
tec!cnes Soclules se rrererclenrn oa 'n'rersec “rlerte, ccor o1t
rente inteprar lo r e €' "rt, 2°2 de 1la le: el fegirc o107 e
re 1 "Cervic'o, Zoicl teref®in’c 2c’ective”,

Las rre:t cicne: gceiales scn ce ejerc!~ic dlscrecicnal pe-
ra el 1,1,8,5,, *er rdr cc-c frente ce firereie-‘ente lcc rec re
£os del ra c ce invelicez, ve ez, ceczurtfe en ed:zd avanzada =
mierte, Fete eignifica ~ e ¢cte tipc de rre-tocicnes lcs prcror=-
cicnard €l Instituto sin co-rrereter la eficucia cde los ra c:- del
régiren obligatorio (Art, 21%),

la valorizacién social de la eficacia de ecstes <ervicios se
ve irredida de realizay ror un ladc, ror 1 restriccién finarcle-

r+ scnalada artericrmernte, ve gre avn no har _sicc_satisfecas fa-

ra 1z mavorfa de la pctlacién, las recesidades_c<e les 4 ranzs -

—

crincipeles_de la_segiridad_sccial, vz que éct-s tendrdn cc-o

erineipal ol jetive st . xtensién ¢ toics lcs sectcres de lz rotle-
ciér, y rer el otrc 1-dc, no es tares ffcil mecir los resiltadcc-
sociales ya que en ¢l canpo de lcs ferdmencs sceialcs se trata --
cor. intengitles, v -jreciaciones subjetivas, €in embarpgc cit:re -
ncs las cifras 14s relevertes de este tiro de servicios cte nos -
rerritan apreciar su rmagnitid,

Al 231 de diciertre de 180 €l I, .8,%. ccnteba con 122 Zen-
tros de 8zpiridad 8criel y Capacitacién Téeni-z ce los crales 31
tienen su localizacién en €l Valle de “Méxiecc » lcs . restuntes =
en el interic» de la Terfblice (Ver azncxc 'c.6 ), ¢r «1los:« pro-
ncreicnan los siguientes rropranus o cLrscse

le- Pienester faciliar

1,1, Trctece’ér e le gsahi @

-fravercidr ic enferreduccr
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Planificac'ér. fariliar

Vi{piene materno infantil

Frevernc'én de accidentes

Crientectidn ratricional

1.,.s Pronociér e ircrenento del rastc fzanriliar
- Corte y confeccién
- Fordaceo y tejido & miquina
- Decorzcién
- Elabcracién de flores
- Jugueterfa
- Celstinas art{sticas
- Panader{s
- Pastelerfa
- Crganizacién cel presupuesto familiar
1.2, U'tilizacién del tiempo libre a treves de actividades
cultirales
- Arte drandtico
- Artes pléisticas
- Danza moderna y regional
- Misica y otros
- Cire-clib
2.~ Capacitacién técnica (éstcs progruznas estdn antorizadoes
y registredos por la Sria., del Trabajo y Prev, Social)
2ele Sector servicios
-~ Electricidad
- lMecdnica auvtomotriz
- Yantenimiento de 1a indistrian hotelera y gastro-

némica
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's”? fector industrial
- Indistria muetlera
- Inlrstria lel vestido
- Indistria de la constriceién
- Industria del calzado
- Yecdnica industrial
- foldaduras

Durante el a:io de 1981 las actividades de capacitacién y las
rricticas denortivas tuvieron nna gran aceptacién por rarte de la
potlacién; 149,079 trabajadores asistieron a los servicics de a -
diestrariento y caracitacién téenica en 1cs 163 talleras donde se
ofrecen €8 especislidades y 248 médi.lcs vinculados con los sectoe-
res de la rroduccién (99).

Coric conrrlermentc del programa para 1a utilizacién .el tierpo
litre el I,2.S.S5. cuenta a la fecha ccn & deportives de los cis -
les 7 se encuentran sitiados en o1 Valle Je "éxico v e! otro re:-
tante en la ciudad de Yorelius, Mich, (Ver arexo Yo.6 ); en ellos
se rronorcionar. dos propgrenmas:

l.- Prograrna de iriciactlén deportiva que 1ncliye; atletisro,
basquettol, beisbol, fitbol, vole¢itol, gimnasia,

.- Programas esnecliales paraj la recreacién labcral, denorte
en la rehatilitacién, acondicicnariente ffsico, educaciér f{sica,
v naraz invidentes,

Al recpecto en el ano de 1981, 445,343 ninos y jévenes r.rti-

ciraron en la formacién e eqiipos propgraras de desar:ollc

v ”]\ -

pos especiales de deportistas, Se realizaron 111 evento: de cardc-
ter nacicnal que contaron con una asistencia de 4 millcnes 289,706

personas y los equiros pertcnecientes n la Institicién intervirie-

ron en 32 conretenclas Interracicnales,
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Puzra proporcionar capacitaciérn artesanal y artec rlastics ’
4 fecha el 1,10¢,, crents con 3 centros, leccalizadces en su tg

talidad en el Va'lle de "éxicc en ellcs se otorgan los sigulentes

’

c.rees

-"ntira -Maque y lLacas

-lsciltura -Corerciales

-"idric -Talla en madera

-Plel -Pirogrubado

-Cerdmica -Concha

-Lsmalte a fuego -Marqucter{a

-Hcjalater{fa Artf{stica -Pejuco

-Hierro Forjado ~Diserio

-Tejido -Fotografia

-Serigraffia -Grabado

-Orfebrerf{a ~Ditujo de figura humana

-Dorado y Bstofado -Ditujo nublicitario

Para la @apacitaciédn 6ampesira, se cuenta con un Instituto de
Capacitacién Campesina el cual se encuentra vbicado en Yecapixtla
e el Estado de Morelos (a unos 10 mirvtos de Cuautla), lcs interg
sados deberdn acudir con el Presidente Municipal o el Comisario E-
jidal de su lugar de origen, para iniciar sus trémites; los gastos
de traslado corren a cuenta del solicitante, é1 alojamientc, ali-
mentacién y servicics de lavanderfa son rroporcionados por el I,l,

S.S. En este centro de capacitacién se proporcicnan los sigiientes

CLTSOS?:
1.- Pdsicos
- kdniristracién - Legislacién
- Contabilidad - Comercializacién
- Créditos

O
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- Peciarics

-« Apicultura « Cuntciltira

- Avic ltura - Piscicultura

- Foviros de engerda - Yorcinocultrra

- Fovines lecheros - Fanicultura |

- Canrinocultira
.= Agrfcolas

- Cultivos de mafz, ji- Fruticiltura

tomate, sorgo v fri- - Torticultura
Jjol
- Floricultira
“or iltime, los ~ronmr:ras de adlestramiento pars la indig
tria hotelera se i~parten en 10 centros, ubicades de la siguien=-
te forrma; 1 en el Distritc Federal, 2 en el REstado de Juerrero,
1 en La Paz,Baja Calif, Sur, 1 en Manzanillo, Colima, 1l en ™"éri
da, Yuc, 1 en Villa ilermosa, Tab, 1 en !‘orelia, lMNich., 1 en =
CTuernavaca, Mor, y, 1 en ¥azatlan, Sir., en ellos se irrarten los
siguientes cursos:
l,- Fama hotelera
-Fecepcién y caja -Persons1 unifornadce
-Cperadcra telefénica -Camarista
2,- Rama gastrondnica
-tyvdarte de bar
=iyudirte de comedcr
-Ayudante de cocira
Corio rode~cs ver las rrestacicnes scciales tieren n 4mtito
bastante amrlio, el cial sin embargo rudier: ser amplia .o maycr-

mente, sitiacidn que corres~cn'erd a Lna etara pocstericr de la -

3] ',Y‘".!‘ -

feciridad social vn + e rev el movento ' NO lcs runto
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discitidos en relacién a est: cli.se de tcreficios, ec el relative
a st financiamiento, Pudieramecs senal-r que si el Gotiernc Federal
destinszra una cartiiad ccnciderabtle de ~cuerco 2 la circinstancia
del inrresc nacicnzl par: €l finznciamientr de estes rrorr-mas, se

ehtendrfa un rmecanismo mds pare la meicr distritucién del micmo,
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Tgd ol o= E1 Preyrara e Flanificacidn Paniliayp.
'no de los temas mds discutidos en los 1ltimnos C en

rel .~iérn con @l crecislente de crrdfico de los nafses en lusae
rrollo hy sido 1la planificaciérn fa-iliar, En este anaytaic se
describe por un lado la importancia que tiene per: el desarro-
1lo econdmico-social este tiro de pnrerrarta, y per el otrec lado
cer.alar las cifras mds relevantes de la i~plantacién del pregry
ma de nlanificacién farmiliar por el I.'.S5.S.

Al tratar el tema del crecimlientc dercgrdfico, hay que te-
rer rresente los difererntes nuntos de vista vertidos per los -
pafses asistentes a 1a conferencia sobre noblacién que tuve lu-
gar en Tucarest, Nuranfa, en 1975; se nudieron apreciar las ii-
versas posturas adoptadas por los pafses renresentados y, los -
encrmes dificultades para concertar un plan comin de accién, Paj
ses comc Argentina, y Erasil, con -'rirndes extensicnes de territg
ric virgen y sin protlezas de sobrercblacién, se mostreron con-
vencidos de que sus problemas prcvienen unicamente del . bdesa-
rrollo; 4sta fué tambidn la nosicidn de otros pafses Latinoams-
ricanos y Jde numeroscs pafses de Africa, Zos pafses comunistas
mantuviaron que 1a exnlosidédn demorrifica es un nito capitalista
y que €l prograeso econdrico y social enfocaio a pzrtir del ideal
sox1alista remediarfa automdticamente los -rotlemas de roblacién,
China aung:e ha venido realigando un nrogzrame efectivo de rlanl-
ficacién familiar durante t4s de .na década, atzcd viclantu-ente
el 2lan de Acc!én rroruesto en la Confarencli, QOtros pafse: zono
India, Paquistan, Fangladesh e Indonesia, donde las rresiones ig
mogrdficas son ncentuadas, expresarcn !eseos e reduclr su roblg

¢idn, pero danlc, sin erbargo, imnortancia prioritaria al proce=
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so de desarrollo, Los plantearientos jue nrevalzcl:ron en Tu-

carest q.eldaron ranifiestos en e1 rlan revisade, que estable=-
ce: "La3 polfticas que -rotenden infl . ir sobra la roblacidn no
deben consiierarse cono substitutos ie rolf{tizas de desarrollo
socio-acondérico" (60).

Para dejar un noco mds clara la declaraciér. del Plan de 1la
Conferencia de Pucarest, cabe seiialar que, hay n cierto concep
so de jue para hablar Je polfticas de pohlacidn es necesaria la
intenclédn deliberada de alterar una variable derorrdfica, o al
menos 1la acantacidn de esa alteracién ~cino un efecto lataral -
previst- de polfticas que persiguen prioritariarmente otros obe
Jetivos. En otras palabras, las polfticas de s3alid, de vivienda,
de eanleo, de ed .cacién o de distribucidn del ingreso, en la me=
dida que persizan objetivos demograficos, aunqg e asneren lorrar=-
los como afectos sec .ndarios de otros cbjetivos, nueden lavjitima
mente ser constderadas como pol{ticas de poblacién (61),

La complejidad del crecimniento demogrifico, lo relaciona con
otros asnectos del desarrollo, entre otros con la necesidad de -
una mds equitativa distribucidbdn de la riqueza o como en el caso
espec{fico de 'dxico con vna gzran proporéfdn de poblacidn infan-
til ya que é1 42,8% estd constitufda nor menores de 15 aiios; es-
te enorme sector, no nroductivo aiin, requiere de grandes recur-
tos y esfuerzos liri-idos a su mantenimiento y desarrollo adecua
dos.

La rroblenitica del craciniento denogrifiso se refiere, ta
sicamente, a 1a capacidad de las sociedades para incorporar a -
los nuevos sectores, en forma eficiente, al nrnzeso de lerarrollo,
proporclondndoles nivielas dignos de salud, educacibn, e 1leo y sa

guridad social,
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s en virtud ie todo esto que el prorrana de rlanifica-1én
familiar resnlta irmnortante, édste deherd proporcionar irforma -
cién y servicics a 1a pob'acién que desea planear el nimero y -
espuiamiento de s.s hijos, siempre scbre una base voluntaria,
E1 objeto finsl del prorrama es contribuir a 1an disninuciédn de
la fecundidad, aumentar la salud materno-infantil y reducir 1la
intencidad del aborto. Y como §ltima caracter{stica, los prograe
m.s lJe planificacidédn familiar deberdn ser insertados dentro el
contexto del desarrollo econédmico-social,

El Instituto Mexicano del Seguro Social, inicié en agosto -
de 1972 el programa de Planificaciédn Familiar Voluntaria, en el
cual se respets el derecho que tliene cada pareja para decidir -
conscientemente y segun sus aspiraciones y recursos, el nimero

de hijos y el momento mis propicio para ello, Para diciembre de

13€C el I.'.5.S. proporcionaba a 2'063,253 usuarios los servi

cics de éste programa, de los cuales 1'542,798 corresponden a

aceptantes del drea metropolitana del Valle de !éxico, lo que

representa que é1 25,187 son usuarios del interior de la Weni

blica, (62)
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3.4,7.- Poblacién Ampsrada.
Je4.7e1e~ Cargcter{sticas Denoprdficgs de México.

El comportamiento de las variables demcerdficas (natalidad,
mortalidad y migracidn interna) no obeiece a caisas ajenas a las
condiciones del desarrollo, sino que es resultado de las modali-
dades del mismo, tanto a nivel del pafs como de sus regiones, de
este comportamiento se derivan las transformaciones en el volumen
de la poblacién, su ritmo de crecimiento, 1la composicién por eda-
des y su distribucién geogrdfica, A su vez, los cambios demogrdf}
cos inciden en el mismo rroceso de desarrollo que dié lugar a -
ellos, es decir, en la evolucién y estructura de la poblacién, -
en la distribucién y consumo de los recursos, en la organizacidn
y desarrollo de las instituciones etc, (63).

Fl descenso gradual de la tasa de mortalidad, derivado de -
la combinaciédn de factores internos resultantes del propio creci-
miento econémico con factores técnicos derivados de la ciencia mé
dica, entre los que se nueden mencionar, la inversién piblica en
obras sanitarias (agua potable, alcantarillado, drenaje), y en -
programas de seguridad social, la ampliaciédn de servicios médicos,
por otro lado el mantenimiento de la tasa de natalidad a un nivel
elevado; determinan que Mérico sea un pafs con fuerte incremento
demogrédfico.

El crecimiento natural para 1970 fué de 3.4% y para 1980 de
2.7% considerdndosele uno de 1os mfs altos del mundo (Ver anexo -
No., 7 )3 creciniento que no resulta ser uniforme para todas las -
zonas del pafs, y a pesar de 1a alta concentracién urbana, la po-
blacién rural no disminuye en valor absoluto aiingque en porcentaje

del total ha descendido al 34,37 (Ver anexo llo, 8 ), Este fendéme-
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no * nstituye uno de los rrircinnles oh:-tdcilos nara 1la e¢xtensidén
del rérirmen de seguriaad social} 1a pran cantidad de nfcleos re-
q.enos da roklacién en zcras rurales, determinan la e>istencia de
mayores -rotleras de tiro administrativo y financiero, tsrtc nara
el cobro de cuotas, como ra-a el otereamiento de heneficirs,

De la poblacién total de México, aue segdn el censo general
de noblacién de 1670, sumaba €7,3 millones de nersonas, a esa fe-
cha se consjderaron eccnomicamente activos (de 12 aios y mds) a =
23.6 millcnes, equivalentes al 15€ del totsl, Para los fines de -
la sepuridad social no hay que consicerar unicamente a la rotla -
cién con resrecto a su particinscién en el nroceso rroductivo, sji
no hay qgue agregar a los que se encuentran en estado de cerencen-
cia econémrica dentro de 1la com:nidad, tanto nara estimar al gruro
nosible de asegurar como al total de devendientes familiares, ocr
lo que a la cifra de 18.9 millones de inactivos (12 aihos y mds)
hay que agregar la de 19,5 millones de nifios mencres de 9 =arios, -
que son denendientes econéricos; de ésta forma nara los fines de
13 seguridad social el total de inactivos a 1920 ascendid a 38,4
millones, lo gue representa el 57.0% del total de la poblacién -
(Ver anexos Nos. 7 y 9)

De lo anteriormente exnuesto pcdemos deducir que nor cada rg
sible contrituyente a la seguridad social existen 2 denendientes
que no varticioardn con sus aportaciones econémicas, més sin em-
bargo sf son sujetos al disfrute de los servicios de la sepuridad
social,

Analizando la distribuciédn por edades de la poblacién segin
cifras del censo de 1980, los datos revelan que 28.€ millones son
menores de 15 anos o sea el 42,7 del total. La imnortancia para

la poblacién asegurada, de las caracter{sticas de 1la poblacién -
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general, de tener una estructura damogrifica jévan, o sea 13 =
de una proporc!dn elevida Je nersonag de los gruros de edadaes bg
Jas, tiende 2 acentuarse 1 11 vez que aumentan los sectores de -
edades avanzadas, al existir en la actualidad un anumento en la -
espactativa de vida total y de vida actlvay 1la esperanza Je vida
al nacer se incrementd de 58,9 anos en 1960 a 64,” atios en 1980
(Ver anexo No,10 ), La diferencia entre las dos expectativas, da
la expectativa de vida no activa, que a su vez se divide en nios
de formaciédn y anos de retiro, para los cuales la seguridad so -
cial tiene servicios como pensiones de cesantf{a y de vejez as{ -
como pro-ramas de capacitaciédn para el trabajo, los cuales ya =
fueron analizados anteriormente,

La clasificacidédn por sexos reveld que 34,0 millones son mu-
Jeres y 33,2 millones son hombres; del total de mujeres para fi-
nes de 1a seguridad social es importante su distribucién por gry
pos de edades y por su situacidn civil, informacién que permiti-
rd realizar la planeacidn de los servicios de planificacién fami
liar,

Y por §1ltimo, el andlisis de la concentracién de poblaciédn
en dreas metropolitanas conforme a las cifras del censo de 1980;
19,4 millones de personas, igual al 28,87 del total se encuentran
concentradas en: Ciudad de México 14,4 millones; Guadalajara 2,8
millones y Monterrey 2,1 millones (Ver anexo No., 9 ). Informazién
que resulta importante si consideramcs que los recursos del I,Y,
S.5. se encuentran concentrados en su mayor oroporcidn en ésas -

dreas.
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Jete76 e~ 5313;’ rados.

Lcs asepurados estdn iefinidos en los Arts, 12 y 12 o la
Ley del Seg'ro Soctial covo sipue:

I. Las personas que se encuentran vinculadas a otras ror
una reliciédn de trabajo, cualquiera gqie sea el acto que le d4
origen y cualquiera que sea la personalidad jur{iica o 1. natu-
raleza econdmica del patrédn y aun cuando 4ste, en virtud de al=-
guna ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos;

II1. Los miembros de scciedades cooperativas de produccién
y de administraciones obreras o mixtas; y

I1T1, Los ejidatarios, conuneros, colonos y pequer.os propig
tarios organizados en grupo solidario, sociedad local o unién -
de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agrfcola,

IV, Los traba jadores en industrias familieres y los inde =
rendientes, como profesicnales, comerciantes en reque:o, artesa-
nos y demds trabajadores no asalariados;

V. Los ejidatarios y comuneros crganizados rara arrcvecha-
mientos forestales, industriales o comerciales o en razén de fi=-
deicomisos;

VI, Los ejidatarios, comuneros y pequerios propletarics que,
rara la explotacién de cralcuier tipo de recursos, estér sujetos
a coentratos de asociaciér, preduccidén, firanciamientc ; ctrc gé-
nero similar a los antericres;

VII, los requenhos -ropietarios con mds de veinte hectireas
de riego o su equivalente en otra clase de tierra, atn cuando nc
estén crganizados crediticiamente;

VIIl. Los ejidatarics, conmuneros, colonos y pequenos rropie
tarios no coriprendides en las fraccicnes anteriores; y

I1X. los ratrenes rerscnas f{cic:s con trabatsadore. asegira-
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duos a su serviclo, cuando no estén ya asegurados en los térni-
nos de esta lLey,

Asi rismo serdn considerados aseg.radcs aquellas personas
gue se incorperern al répiren obligatcric (Art, 1GE) y también -
los que centraten cegiros facultatives y adiclionzles para pro -
rorcionar presteciornes en especie del rano del seguro de enfer-
redades y maternidad conprendido dentro del régimen volintario
del sefuro socisl (Art, 224),

Cabe sefialar como caracterf{stica fundamental de los asegu-
rados su contribucién al seguro social a traves de la cuota reg
pectiva,

Para efectos de anflisis los asegurados pueden dividirse -
en dos grandes grupos: Asegurados permanentes y asegurados evep
tuales, y éstos a su vez en subgrupos, los del dmbito urbano:y-

los del campo, como se sefiala en el sigulente cuadro:

Total Asegurados 61368 c36
Asegurados Permanentes §1166 251
Urbano 4'817 912

Campo 348 239
Asegurados Eventuales 11202 685
Urbeno 988 670

Campo 214 01¢%

Fuente: I1.M.5.S., memoria estad{stica 1980

De los dos grupos mencionados,los asegurados permanentes -
se encuentren en ventaja sobre los eventuales en virtud de que
éstos {ltimos a pesar de tener perfodos en los que se ven anulg
dos de sus ingresos ror su cardcter eventual, por otra parte los

trabajadores permanentes por su propis situaciédn acumulan el nd-
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mero de semanas de cotizacién requeridas como minimas para -
curplir con los tiempos de espera necesarics para el dfsfru-
te de rensiones,

De le cu inicio hasts fechas ncturales, la sepuricad cocial,
ha bveneficiado principalmente a los habitantes de las cliudades,
situacidn que se aprecia a primera vista ya que de €l total de
ascpurados el 91% habitan en las zonas urbanas, no obstante los
intentos que se han realizado para extender la seguridad social
al campo desde 1954 y rrincipalmente con la Ley de 1973, situa-
cién analizada anteriormente, De lo gque poderos deducir, que no
obstante los prandes avances en las reformas a la Ley del Segu-
ro Social, en lo que resppcta a la incorporacién de nuevos gru-
pcs de trabajadores ya que fueron estatlecidas las bases lega -
les para que précticamente el total de los ciudadanos en edad -
productiva se incorporen al grupo de asegurados; pues del and -
lisis de las cifras se concluye que aun falta una gran parte de
la poblaciédn economicamente activa por cubrir,

Establecidas estas bases legales, que permiten incorporar
a todo tipo de trabajadores, con la inclusién de esquemas espe-
c{ficos; el incremento de asegurados dependerd en gran medida -
del abatimiento de las tasas de desempleo y subempleo, origina-
dos por la carencia de posibilidades de empleo, emanada del es-
caso o insuficiente desarrollo, problema que se deja sentir en -
forr: mds aguda en el sector agropecuario, en razén a los gran -
des volimenes de mano de obra que concentra, y que representa un
gran potencial de asegurados, Otros problemas que originan el de
senmpleo son; las variaciones estecionales de la produccién o de

la demanda, como sucede en la agricultura, la industria de la -
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construccién, las tnlustrias que utilizan materias primas pere-
cederas de lus que sclo se dlspone en clertos meses del ano, -
los serviclos circunscritos i determirados periodes, tiles como
hoteles vacacionales, a3l mismo comc el desempleo ocasicnado por
los camblios en la estructira del sistema econédmico miswo, en vigp
tud de cambios como losa técnolégicos y la introduccién de nuevos
renglones de actividad precductiva que ocaslicona iradapt: iones du
raderas entre la oferta y la demanda de trabajo (64).

Menciédn especial requiere el fendrieno de la evasién, ocasio
nada por la voraclidad de emrresarios que con la finalidad de ob-
tener mayores ganancias preflieren mantenerse al margen de sus o-
bligaciones legales, algunos de ellos inclusive reconocen su fal
ta y as{ al ofrecer empleo, sefialan como una de las ventajas de
su oferta la de proporcionar el seguro social siendo que éste eg
tda establecido con carfcter de obligatorio para las personas que
mantienen una relacién laboral, la evasién también es ocasionada
por 1a falta de aplicacién de las melidas que seiiala la Ley, per
mitiendo con esto la competencia desleal entre enpresarios y que
en §ltima instancia a quien se nerjudica es al tr:bajador.

Ahora bien, en la medida que se logren abatir los indices -
de desempleo, subempleo, y frenando en buena medila la evasién,-
y s1 se lograra un mayor desarrollo de las fuerzas productivas,
en esa medida se lograrfa incrementar el nimero de aserurados -
con lo que se teneficiarfa el régimen de seguridad social ya que
esto representarfa 1'n incremento en el nimero de cotizantes.

Comparando las nifras del cuadro antericrmente evpuesto con
las cifras de la poblacién econdémicarente activa, 23,6 millonas
(de 12 arios y més), podaros deducir que al nimero de asegurados,

6.2 millones correstenden al 26,67 del total de la poblacién -
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ecorbricarente activa, Situacidn que se explica al analizar el
ferémeno del lesempleo y subempleo antericrmente mencicnado,

Analizario la poblacidn asegurada rermanente por -“rupos de
edades, las cifras revelan que la maycrfa, 53.87 1pgunl a - =
2'783,923 asegi.rados tienen entre 20 y 34 anos (Ver anexo No,l1l).
lo que significa que hay un gfan nimero de contrituyentes qie -
por el momento unicamente demandan serviclcs correspondientes a
los seguros de enfermedades y maternidad, riesgos del trabajo y
en el caso de las aseguradas el de guarderf{as, De esta forma -
esos contrituyentes coadyugan en la creacién de las reservas ri
nancieras correspondientes al seguro de invalidez, vejez, cesap
t{a y muerte, cuyos servicios serdn demandados cuando este pru=-
ro de asegurados pase a su etapa de retiro,

La distribucién de los asegurados permanentes por sexo es
la siguiente; 3'813,514 hombres y 1'352,737 mujeres, analizando
la tendencia histérica de la relacién de mujeres a hombres, és-
ta revela un creciriento del grupo de mujeres ya cue en 1960, -
representaban el 23.9% del total para pasar al 26,28 :n 1980 -
(Ver anexo No, 12), Este crecimiento es resultado entre otras =
cosas, de la mayor varticipacién de la mujer en el desarrollo,
producto de redidas como la creacién del seguro de guarqierfas;-
ror otro lado cabe serialar que este creciriento resulta benefi-
2icso para la seguridad soclal, pues significa que 1 mujer pa-
ca de depeniiente eccnénico a asepurado contrituyente,

"or lo nve resrecta a la distrituciédn de lcs asepurados =
rerranentes ror rrupos de cotizacién, a dicientre de 1¢°0 Jes=
tacarcn coro los mds mayoritarios en orden decreciente v en pri

~er lugar lcs asegurados del grupo ™ con 1'532,519 aseyifados -

1o que rerresenta el 29,667 del totul; en este eripo cotizan -
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las nerson.s que recihen sslarics rericres a i1a-
rics y como 1fnite surericr el equiv-lente a 1C veces ¢l salg
ric m{niro peneral que rija en el L,Fe} Tor lo que a este ery
po ha' que subdividirlo por ranges le silurio, destacanic -on
el 21,197 del total, 477,791 asep.r23cs ren sa’aplos ~erresnop
dienta2s entre "800 y *‘C pesos, En sc 1 .prur estdn 1' ¢, 3
usegurados del grupo S representanic el 24,487 Jdel total, éstus
nersonas reciben salarlcs de 13C a 170 pesos diariosy y en ter-
cor lugar estin 874,70 asepurados del gruno T, igusl al 15,74/
del total, estos asegurados reciben sa’irics ie 17C a 22C ¢ -
sos diarios (Ver anexos los, 13 y 14)

Por grupos de actividad econdémica sl 21 de diciertre de -

120 1a distribucién de loc aseguradcs perranentes era la si -

ruiantea; No, de 7
en relacidn
Activiiad AsepgLralos al total

Industria de transfornacién crOR, 527 19,99
Servi~ios 1'416,404 27442
Comercio 751,700 14,5°%
hgricultura, panaderfa, silvi

cultura y Pesca, 361,98¢C 7,04
Transportes, almacenamiznto y

cormunicacion, 211,343 4,09
Ceguro facultativo 06,159 1.86
Servicios de electricidad £€7,935 1,71
Continuacidén veluntaria €74514 1.30
Ind.strias extractivas 564556 1,09
Construccién 48,952 «94
Otres €0 .001
Total 5'166,251 100,00

Fuiente: I,M,S,8, memoria estad{stica 19P0
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La Uistribucién de 1la poblacién asaepurada permanente nor

modalidad de asepuramiento es la siguientes

No,
de
Modalidad Aser.rados
" EFANO 4'817,912
Esquema Intepral: 4'569,448
Ordinario urbano 4'367,145
Peversiér. de Cuotas por subrroraciodn
de servicios 202,072
Traba jadores taxistas 231
Esquema Modificado: 248,464
Continuacién Voluntaria (2 ranas) 48,688
Continuacién Voluntaria (E. y M.) 15,907
Continuacién Voluntaria (I.V.C.M.) 3,019
Loter{a Nacional 3,586
Trabajadores Indep, Taxistas 163
Seguro facultativo 96,159
Traba jadores domesticos 705
Patrones Personas F{sicas con Traba ja
dores a su servicio 1,052
Trabajadores al Servicio de Edos.yMpios., 79,185
CA'IPO 348,339
Esquema Integral: 213,526
Sociedad de Crédito Ejidal 54,506
Sociedad de Crédito Agr{cola 4,395
Asalariados del Campo 27,184
Pequenos Propictarios Agricolas 15,758
Productores de Cana de Azucar 111,682
Esquema Modificado: 134,813

Fuente: I.M".5.8, Memoria Estadf{stica 1980

7 en

relacién
al total
93,25
£8,44

84,53

3.91
004

4,80
.94
.30
.058
069
.003

1.86
.013

020
1,53
6.75
4,13
1,05

.085

.52

.30
2,16

2450
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La Asey.riy !+ 5 Per
a Li: de 1080 es 1a
. Je !
~14n
Circunscripciones Ase uraios 2l total

TOTAL 51166 ,251 100,00
VALLE DE MEXIZO 11002,046 15,82
DELEGATIONES 31264,205 63,13
Aguascalientes 42,423 82
Baja California 130,965 .54
Baja California Sur 15,210 el
Campechae 25,258 .49
Coahuila 200,858 389
Colima 20,285 «39
Chiaras 58,217 1.0}
Chihuahua 178,239 2446
Curango 72,172 1,10
Guanajuato 153,196 2497
Guerrero 56,032 1,08
Hidalgo 59,704 1,16
Jalisco 245,546 6.69
éxico - Toluca 74,120 1,43
Michoacdn 90,547 1,75
Morelos 61,366 1,19
Nayarit 40,78 «79
Nuevo Ledn 375,88 1,28
Oaxaca 48,461 .94
Puebla y Tlaxcala 169,487 3,28
Querétaro £7,845 1.31
Quintana Roo 18,801 W37
San Luis Potos{ 70,963 1,37
Sinaloa 143,240 2¢77
Sonora 151,987 3.14
Tabasco 41,860 .21
Tamaulipas 142,901 277
Veracruz Norte 137,196 2,66
Veracruz Sur 112,312 D.17
Yucatan 125,482 e 13
Zacatecas 26,944 o52

“uente: 1,".%,%, !Memoria Estad{stica 198¢C

Del andlisis de los cuadros anteriores cabe iest-u-ar el

fendémeno ya seralado anteriormente Je que desde el 10 de ini-

©la2ién de sus onaraciones los trabaiadores selsccionados =
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jarsa tformar pa-te del prupo de ag _epurados, han sido los que
se localizan en las zonas mds accesibles, con un mayor desa=
rrollo genaral y nor consipuiente de niveles ‘Je ingresos re-
1a*ivimente mds elevados, Yan rredorminedo las zonas rlanus -
v ~lpgunas agrfcolas de alto nivel de desarrollo., En ctras pa-
latrazs, la polftica de extensidn del régimen se ha dirigido a

los trabajadcres de alta capacidad contributiva,
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1,4.70e3e~ perechohabjentesg.

€e considera poblacién Derechohabiente, a los asegurados

y rensionados, asi como a sus beneficiarios legules (familiares)
que tienen derecho a servicios nédicos, La Ley original conside-
ré como beneficiarios de las prestaciones médicas a los familia-
res del asegurado; esposa o concubina e hijos menores de 16 anos
(actualmente los hijos pueden continuar como beneficiarios hasta
los 2% afos cuando éstos se encuentren estudiando); a partir de
1957, se incluyeron el padre y la madre que vivan en el hogar -
del asegurado y que dependen economicamente de_‘l; desde 1959 -
los padres conservan el derecho al servicio médico a¥n cusndo -
fallezca el asegurado,

La composicién de la poblacién derechohabiente a diciembre
de 1980 es la siguiente:

Tipo de derechohabientes gg;eg;ohabiontes :? ::i:iiéh
Derechohabientes permanentes y eventuales 24'125,307 100,00
Aserurados permanentes y eventuales 6'368,936 26,40
Derechohabientes permanentes 19*899,437 82,48
Asegurados permanentes 51'166,251 21,41
Familiares de asegurados permanentes 13'995,851 58,01
Derechohabientes eventuales 4'225,870 17,52
Asegurados eventuales 11202,689 4,99
Familiares de asepgurados eventuales 3'023,185 12,53
Pensionados directos 487,140 2,02
Famillares de pensionados 250,199 1,04

Fuente: IVMSS, Memcria Estad{stica 1980
Nota.- No se incluye a la noblacién solidariohatiente, que re-

cibe los servicios del propruma I'SS,.-COPLAMAR
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Comparando la informacién conter1a en el cuadro anterior
con la que caracterisa denoprdificamente al pafs, podenos seilia-
lar lo siruiente:

- 24,1 rmillones de habitantes tienen acceso a los servi-
cios mddicos que proporciona el IMS8S lo que representa
el 15,87 de la poblacién total del pafs,

-~ Representa un reto para las autceriiades del IVMSS el am-
pliar la cobertura ya que eomo poijemos ver a¥n falta my
cho para alcanzar una cobertura ideal,

La poblacidén derechohabiente ha venido creciendo como re-

sultado de la incorporacién al régimen de nuevos grupos de tra

ba jadores, como los independientes, miembros de cooperativas,
ejidatarios, pequeiios propiletarios etc., Por el otro lado el au-
mento demogrdfico ha contribuido también al creciniento de los
derechchabientes. En los (ltimos 10 afios los derechohabientes
aumentaron de 9,7 millones a8 24,1 millones; los asegurados de
3,1 millones a 6,3 millones; los familiares de 6,3 millones a

17,0 millones y los nensionados de 276 mil a 737 mil (Ver anexo
NO.IS e
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Jede7e4 s> Scliuarichnblientes (Frogpara INSICTLA L0

",esAl fin de brindar un mfnimo proteccidn o z:uellos
grupos que hista hoy han pertanecico al margen del! desurrcllo
nacioral y que debido a su propia condicién no tiener caraci-
dad contributiva -uficiente para incorvorarse a los sicste'as
de asecuramjiento ya existentes, esta inicietiva de Ley insti-
tuye los servicios de solidaridnd scclel qre trascien e las -
fcrmas tradicicnales de seguros“,,. la expariencia, la -.gan}
zacién y los recursos de que disrone el Instituto Mexicano --
del Segiro Social, imponen la obligacién de hacerlos extensi-
vcs, con el decicido apoyo gubernamentzl, a los nicleos scelg
les T4s necesitados ...". Ests es la expresién conter’! a1 en -
la exposiciédn de motivos de la Ley .iel Segiro Sceisl de 1973,
en donde se instituyen los servicics de solidaridad socicl,

De esta forra podemos ver la necesicdad que existe de lo-
grar la solidaricad nacional en la arlicaciédn de los servicics
de asistencia social que tienen como caracter{stica funiamen-
tal el financiariento con participacién mayoritaria por prarte
del Estado.

Los servicios de solicaridad social cormprenden zsistencia
rddica, fzrraceitice e incluso hospitalaria (Art., 234),

La rrestacién de estos servicios se infcié en 1674, con 7
clinicas Fospitul de Carpo tvbicadas en la zonz Ixtlera, pura =
el a:¢ ve 1¢7¢ fincicnatan 1C clinicas Hospital de Campo planeg
das y ceonstriicas osra zones ie temporal, cen predominic del ==
cultivo del nafz y frilol, Estas -linicas ternfan el ~roro de -
310 constltorios rurﬁles ceriocidos coro IUSS=CCLASUFC, por ser

este crganis:ro el gque mediante el establecimiento de un conve=-
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nio con el Instituto Mexicano del Seguro Sociz1l, gediera el te-

rreno y construyera las unidades en sus centros recclectores y -
se encargara de su mantenimiento. A esa fecha se lcyréd proporcio
nar servicios a 3,8 millones de perscras (6%).

Con el fir de anplier el dmrito de cobertura de los servie
clos de solidaridad social el 25 de rayo de 1¢7¢ el Instituto !g
xicano del Seguro Social y la Coordinacién General del Plan la -
clonal de Zonas Deprimidas y Grupos largirados (CC-LaAR), firrg
ron el "Convenio IMES=-CCFLA'AF" para el estiublecirlientc de servi
cios de salvd en el medic rural, El cual tarbién tenfa cono fing
lidad el ccnsolidar un sistema de cooperacién co~initaria en te-
neficlo de las colectividades destinatarias de dichos servicics,
ror lc gue con la firma del convenic estos organisncs se compro-
metieron a la realizacién del pregrara denominadc "Solicaridad -
Social por Cooperacién Corunitaria ",

El COTLATAR deper.diente de la Presidencia de la Fepiblica -
fué creado el 21 de enero de 1977 por acuerdo del Fresidente ~e-
la Pepiblica; pare estudiar y proponer la atencién eficaz de las
necesidades de las zoras deprimidas y los gr:pros marrinados, su-
gerir y determinar le coordinaciédn de las acciones de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, asi cg
mo los prograras dirigidos a este tipo de zones geogrdficas y =-
grupes hunanos del pafs,

La meta del convenic era en princinrio dar atencién nédica a
10 millones de solidarichablentes a traves de 2,000 unidades mé-
dicas rurales y 52 @linicas Hospitales de Camro, de las cuales =
como vimos anteriormente ya existfan 310 Unidades Médicas Rurales

y 30 Clinicas Hospitales de Campo (del convenic IM8S-CONASI'PO),




141

Para lograr tan anbiciosos propdsitos, se estarlecieron -
3 atapas, en la la, y 2a, etapas cuya realizaclén fué en 1000,
se construyercn 1,794 Unicades "&dicas Purales y 11 “Zlinicas -
Hospitales de Campo; er 11 ler, y ilti-a etapa ciya realizacién
concluird en 1981, construir 919 Unidades Médicas Furales y 20
Clinicas Hospitales de Carro (66).

El Corvenic seriala que los rrornedios de atencién serdn; -
5,000 personas por Unidad 4édica Pural, y 200,000 por Clinica-
Hospital de Canpo,

Sesun cifras contenidas en la menoria Institucicnal del -
IMSS de 1981, concliida la la, etapa, se operaban ya 3,024 Unj
dades 1"édicas Purales y 41 Clinicas Hospitales de Canpo, abar-
cando & un total de 27,523 lccalidades de 1,356 lluniciplos del
territorio nacional, infraestructira que pernite atender a 17
millones de solidariohabientes, lo que raepresenta el 73,97 de-
la noblacién rural estirada en 23 millones (67) (Ver anexc l'o,

8 ).

Conforre lo setiala el convenic, el INSS se corpromete a =
prestar los siguientes serviclos de solidaridad socials

En las unidades médicas rurales (ler. nivel .ie atercién)
atencién continua e integrada de prorccién, proteccién y recupe-
racién Je la salid,

- Corisulta externa general;

- Asistencia farmaceuv’ica;

- &4tercidn materno infentil y planificacién fz-iliar;

- Educacién para la salid;

- Orientacién nutricicnaly

- Prorocién del saneamiento;

= Innunizaciones Y3
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- Control de enferredades transvicibles,
For lc que respectz a las Clinicas lospitel de Campo (2c,
rivel de atencidn) propcrciocnan los sipuientes servicicss

- Corsultz externa de 1: especlalidnd de medicira faniliarg

- ledicina preventiva, Atenciérn cdontolégica,

- Lsistencia farnaceivtica;

- Consults externa y hospitelizacién de las divisiones bdsj
cas de la mediciras Gineco-chstetricia, Pediatr{a, Cirugfa

y liedicina Interna.

Los recursos humanos con que cuentan las Unidades Védicas -
Furales y las Clinicas Hospital de Canpo al 31 de diclembre de =
1980 fuerons

- 102 médicos asesores auxilieres;

- 102 técnicos;

- 2,104 médicos pasantes en servicio social;

- 3,900 auxiliares de area médica (seleccionados en las prg

plas comunidades).

Por lo que toca a la distribucién geogréfica de las Unida-
des Médicas Rurales, el 46,.,6% se encuentran ubicadas tan sélo -
en 2 Estados de la Repiblica, Chiapas con 252 y Oaxsca 239, si-
tuacién que se explica por el bajo grado de desarrollo alcansa-
do por esos Estados y por su alta dispersién geogrdfica (Ver -
anexo No,16 ),

i1 Art, 239 de la Ley del Seguro Social seriala que, los 8ep
vicios de " ~1idaridad Social serdn financiados por el Gotierno =
Federal, por ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social y por los -
propios beneficiarios; a quienes segin el convenio se les exigl-

ré la aportacién de trabajo comunitario que beneficie a sus pro-
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rias localidaldes, el total le estos trubojics ~erd el resiltado
de aplicar un proedio anval de 1€ jornadas nor cada jafe de -
farilia, correspondiendo a TCO"LAVAF sv organizac!ér y realiza-
cién,

%1 wonto de la inversién de este programa se financfa con
el 707 que aporta el Gohierno Federal y el 309 restante nor el
I:'S€ , lo que representa in irstrimento de redistritucién el
inpgreso, ya que se da una transferencia del ingresc a traves de
la captacidn de imruestos y cu.otas otrero natronales hacla lcs
solidarichabientes, para el e’ ercicio correspondiente a 1982 el
Gobierno Federal destind la cantidad de 34319 millores de resos
rara el Jesarrcllo de este rrogramrs, (68)

Por lo hasta aqul visto po.iemos resumir que no obstante la
iniciacién de los servicios de solidaridad social en 1974 es heg
ta fechas recientes nue emnieza a tomar impulsoj lcs solidaricha
tientes representan el griupo de increso Tds recierte a la sesiri
dad social mexicanaj el nrograra tencrf que enfrenturse a serios
nrotlenas entre otros el de la acentacién de la rei!cina cient{-
fica sobre la medicina tradicional; prrz lc cual se resurrid a -
seleccicnar de st lupar de crigen a las 31,9CC Auxili-res de Area
?édica, qt.lernes nor ser origirarias de 1a reyién, hatlar el idig
ra indigena en su casc y corocer las creencizs, costumbres, acti
tudes y enccicnes ¢ e ihte-ran la viia Je estas rotlacicnes, fa-
cilitan la co-irlcacién de los médicos con la comunidad, atenuan
jo adetds los conflictcs entre las ideas y nrdcticuz ‘iert{ficas
y las tradicicnales. (69)

Indudablemente que el propdsito del Instituto exicano del

Sepuro Social no deberd ser el de extender y o prorover este ti-
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po de servicio, sino el de promover el desarrollo peneral del -
pa{s de tal forma que 8l incorporar a los solldariohablentes a

la vida productiva, éstos pasen a fornar parte del grupo de asg
gurados y de esta forma recihir la s2-uridad so~ial en forma in
tegral. Por lo que podemos conclulr, que este nroprama dehera -

de tener el cardcter de transitorio y no de permanente,
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4- L& JYFIVENCI: LE 1A C1GVT IDAL SOCTEY P' F1 LESEYYOLLC

LCOrCTICO-SCTTR]

4.1¢- Influencia rela~jcnaca cop €l carro de egyli-ac!dn,

-

Del andlisis corresrcrdiente al origen ce la £eguridad So-
ciul en México, se constata, que ésta sc ir.icié ccrc resultado
ve la "resién que ejercié 1a clase obrera, (los asalariados) cQ
mo clese social en formacién producto del prccesc de industriae
lizacién; los asalarladcs al haber logrudo fuerza sirndical obty
vieron el reconociricntc por su mayor pesc econéricc y su rayor
irfluencia polftica, para obtener mejores condiciones de vida,

Fn estas condicicnes, el Instituto Mexicano del Seguro Socisal,

se crientdé en sus inicios principalmente a la satisfaccién de -
las denendas de los grupos de trabajadores de alta caracidad

contributiva, sitvacién que persiste actialmente.

En la medida que el régimen visto en forma integral, reprg
sente sitraciones de privilegio, por estar circunscrito al sec-
tor de asalariados el efecto sotre la estructura socioeconémica,
mirada en su conjuntc tiende a ser desfavorable, por dar lugar =-
a vna distritucién irequitativa, con reducido margen para los =
prcgramas sociales. Este efecto es tanto mds negativo cuanto me-
nos su financiamiento se circunscribe a los propios grupcs inte-
resados, para incidir en la economfa de toda 1la colectividad, sea
directomente a traves de la afectecidn de gruvdmenes o de la apor
tacién estatal, o indirectamente & travds de las repercusiones so
bre otros aspectos generales, como por ejenrlo, sobre el mercado

de la mano de otra,

Igral efecto desfavcrahle se tiene si para financiar la apor
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tacién patronal se grava el costo de los serviclos, con la con-
secuencia de que el ser utilizados por el piblico, se produce un
efecto regresivo en razén del traslado de la carga financiera el
campo del consumo general y con ello a sectores que no alcanzan -
integralmente los beneficios de la seguridad social o no tlenen -
acceso alguno a ella (1 ).

Este efecto se tiane también al conceder la aportaciédn gu-
bernamental al régimen de seguridad social, en beneficio de gru-
pos que no estdn precisamente entre los peor dotados economica -
mente, pues en este caso se produce también un traslado de la -~
carga financiera sobre toda la colectividad, Visto el oroblema -
social desde el {ngulo del interés de la colectividad, debe ano-
tarse que las aportaciones fiscales a sectores que tienen capac}
dad econdémica suficiente para costear su propia proteccién, tie-
ne por efecto disminuir la capacidad contributiva del Estado que,
de otra manera se orientar{a hacia otros sectores en que es real
mente necesaria. Estas consideraciones son mfs vélidas cuanto mfs
repercuten sobre los precios de los productos o de los servicios
y se trasladan consiguientemente a los consumidores y al pdblico
en general, alin a aquellos nicleos de poblacién economicamente -
més débiles para quienes los beneficios de la soguridad social -

aun todavia no alcanza.
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4,7.,- Efectos sobre el individuc y la colectividad,

Uno de los campos dcnde la sepuridad social adquiere un sep
tido mds positivo es el de los efectcs que tiene ésta sotre el =~
individuc y la colectividud, lc que muclcs avteres han denorina-
do "influencia sobre los fuctores hunancs'", La seguridad social
particira en el desarrollo econémico-social contrituyendo a sumi
nistrar los recursos humanos que lo hacen rosible (2 ).

México estd carscterigado por su fclta ie recursos financie
ros y a causa de ellc, se hace mds necesario para su desarrollo,
lograr la méxima utilizacién de los recursos humanos., E1 primer
aporte que en este sentido proporciona la seguridad social, es -
el mantenimiento de la capacidad de los sectores productores, mg
diante el cuidado de la salud y la prevencién de las enfermeda-
des y los accidentes,

La cseguridad social ejerce también influencia positiva so-
tre los factores humanos al ampliar el camrc de oportunidades -
para la preparacién profesional, técnica y general de las gene-
raciones futuras, mediante el incremento del ingreso familiar -
por las asignaciones familiares y por las nrestaciones a sobre-
vivientes, por otro lacc, a traves de otorgar capacitacidén téc-
nica, situacidn que se anulizé en el apartado de prestanicnes -
sociales, Igual efecto sobre el mantenimiento de la manc de obra
ejerce la seguridad social a traves de la labor de rehabilita -
cidn y rehadaptaciér para el trabajo., Todo lo cual redunda en ip
crementar la capacidad rroductiva de la fuerza de tradbajo,

La seguridad social colabora & lu estahbilizaciédn en el tra-
bajo, reduciendo la incidencia de las tazas de ausentismo, del

alandono innctivado del trabajo, y de la falts de interéds perma-

rernte ror el mizmo, lc que junto con la capacitacién profesio-
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nal, constituyen condiciones indispensables para el progreso in-
dustrial,

Ayuda asi mismo a la adaptacién de grupos de podlacién ac-
tiva, que emigran en busca de mejores oportunidades econdémicas y
socisles, en especial la migracién de los trabajadores del campo
a las zonas urbanas, influencia que actua a traves del incremen-
to en la seguridad del ingreso y de tener al alcance una protec-
cién contra las contingenciss naturales y ocupacionales, de que
carecfan en su anterior ambiente. A este aspecto puede sefalarag
le la siguiente objecién; que al afadir atractivos a la vida ur-
hana, la seguridad socisl contribuye a la despoblacién del campo,

argupento que tiene razén de ser en el caso de nuestra seguridad

social, que al constituirse en privilegio de los grupos urbanos,
puede ser considerada como discririnatorias o como una ventaja -
mis de una minor{s frente a una mayor{a desprotegida. Esta poblp
cién emigrante del campo, al no lograr una preparacién adecuada-
que le permita su incorporacién en condiciones ragsonables a la -
mano de obra urbana, termina formando parte del "subproletariado",
aglomerandose en cinturones de miseria y en ocasiones creando lo
que se denomina como ciudades perdidas.

Frente a la creencis prevaleciente en algunos sectores de -
la poblacién, de que la liberacién de los estados de privaciédn y
de necesidad resta al hombre el incentivo para el trabajo, se ha
corprobado que el alivioc de presiones permanentes de este orden
libera las fuerzas constructivas del individuo que se hayan dis-
minuidas por el estado de temor y de inseguridad, y generan un -
ambiente individual y colectivo mfs propicio para el trabajo (3)e

Al quedar extendida la proteccidén de la seguridad social a -

todos los grupos de trsbajsdores y a todas las categorfas profe
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sionales, bajo 1a base de la 1gualdad de derechos y obligaricnes,
ésta contribuyé a la distribuciédn racicrnal de la mano de cbra en
tre los sectores de la producciédn, ya que de esta forma se logro
un equilibrio en las tendencias en el mercado de empleo, al corre
gir los efectus negativos de las migraciones interprofesicnales -
y regionales producidas, entre otras causas, por el atractivo de
la seguridad social,

Es indudable que la seguridad social influye de diversas ma-
neras en la estructura demogréfica, se le puede considerar como -
un factor coadyuvante de determinados procesos que influyen en la
composicién de la poblacién, en el doble sentido, ya sea; el de -
fomentar el incremento demcgréfico, pues son evidentes los resul-
tados de los programas de salud aplicados, traduciendose princi -
palmente en la disminucién de la mortalidad infantil y en el au-
mento de la expectativa de vida, en donde las medidas de protec-
cién social a la vejez han contribuido al fenémeno demopréfico -
de envejecimiento de la poblacién (ver anexos Nos.17 ). O bien -
para; disminuir el crecimiento de la poblacién, mediante el pro-
grama de planificacién familiar. En todo caso podemos consi.erar
a la ceguridad social como ur factor que contridbuye a lograr un -
sdecuado balance demogréfico, el que coro es sabido depende de By
chos factores y de la actitud del hombre frente al medio social y
de su adaptacién al mismo.

A este respecto, cabe mencionar que, la seguridad social cop
tribuye en la medida que logre la igualdad de derechos y de trato
en el otorgamiento de servicios, a la integracidn del individuo y
de los grupos & la colectividad nacional, asi coro en la evolucién

de la estructura social, es aqui donde el sentimientc de solidari-
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dad se constituye en concepto primordial de toda sociedad organi-
zada (4 ),

Es de lamentarse el hecho de que no siempre pueden expresar-
se estas influencias en términos cuantitativos, por la carencia -
de la informacién correspondiente., Més sin embargo baste seialar
que, la seguridad social constituye un factor econémico-social -
que Jjuegs un papel muy importante dentro del desarrollo, ya que
el rescltado de las prestaciones se evidenc{a no séloc en el nivel
de vida, sino cres al mismo tiempo las motivaciones psicolégicas
que sirven de impulso a un conciente esfuerzo productivo,

Por lo que se ha visto hasta aqui poderos resumir lo si -
guiente:

- La influencia que ejerce la seguridad social sodre los fag
tores humsnos, tiene efectos positivos en la produccién y en la -
productividad. Si existieras un mecanismo que permitiera evaluar,
las pérdidas econémicas debidas s las enfermedsdes f{sicas, menty
les y a la muerte prematura, permitirfs ver con mayor precisién -
la importancia que tiene la seguridad social en el plano econémi-
co.

- Las wmedidas colectivas pars prevenir y curar las enferme-
dades que tome a cargo la seguridad social para sectores cada ve:
mni{s amplios de la podblaciédn activa ¥y que cubren practicamente to-
das las etapas de le vids del homdre, asi como la previsibén y ls -
reparacién de los riesgos profesionales, tienen repercusiones favg
rables, mediante la elevacién del nivel fisico y psicolégico de -
los trabajadores, y mediante la disminucién de la pérdids de tiems-
po laborable, lo que redunda en un incremento de la productividad,

- La seguridad social constituye un sistema de proteccién que,
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al solvertar los costos de la maternidad, ls vejez, la invall-
dez, la cecantfa y la muerte, actua para el *rabajador como un
complemento del salario, capaz de elevar su canacidad de consy
mo y por ende de estimular la prod.ccién.

- Son impnortantes la confianza y la liberaciédn de tensio-
nes que los obreros experimentan, al saber que en el futuro, -
cuando hubieran gastado sus fuerzas en la producci6n, disfruta-
rén de una pensién que les hard desaparecer la inquietud que sy

fre todo aquel que teme por su situacién econémica y socisl fu-

tura,
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4,3,~- Lfectos del sistema de financiamjento,

El andlisis de la eleccién del régimen financiero de la se-
guridad soclial es de gran imnortancia ya que éste tiene efectcs
sotre la estructura social, en razén de las renercusiones sobre
el nivel de las contribuciones y la redistribucién del ingreso,
scbre el vollimen de los recursos, sobre la magnitud de los fon-
dos y reservas tdcnicas y su repercusién sobre el ahorro nacio-
nal, asi coro la distribucién de las cargas ertre las diferentes
capas de la poblacién, sea en una misma generacién o bien sea -
con relacién a las generaciones futuras.

Por 1o que toca a la rama de riesgos de trabajo, ésta se -
financ{a mediante el sistema de reparto anual precalculado, para
las prestaciones en dinero y en especie de naturaleza a corto =
plazo, para las correspondientes a largo plazo en caso de pensig
nes de viudez o de orfandad se utiliza el financlamiento de cap}
tales de cotertura bajo el cual existe la necesidad, al finalizar
cada ario, de determinar el valor actual de las cantidades necesa-
rias para que el Instituto pueda estar er condiciones de conti -
nuar el nago de las pvensiones otorgadas bajo esta rama en el cur-
so del arno consecuente, atendiendo el tipo de la nensién, el sexo
Y la edad del pensionado asi como el monto de la renta. Como ya -
lo vimos anteriormente, corresponde al sector patronal cubrir ine
tegranente las cuotas correspondientes a este seguro (9 ).

En la rama de enfermedades y maternidad, que cormprende pres-
taciones a cortc plazo el régimen establecido es el de reparto -
precalculado que estd basado en una prima constante, que se calcyu
la para pericdos mds o menos largos, sin tomar en consicderacién -

la edad, el sexo, ni la ocupacién de los asegurados (6 ),
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Las cantidades que, bajo la forma de cotizaciones sobre -
los salarios, se obtienen para el financiamiento de estas dos
ramas de la seguridad social, se emplean de irmediato (con la -
excepcién referida anteriormente), estas cantidades pueden su-
marse a las que el Estado destina para la salud publica a tra-
ves de otros organismos como son la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia, el Desarrollo Integral de la Familia, etc,, con la
diferencia de que los programas de la seguridad social dedicados
al cuidado de la salud estdn orientados de preferencia a la po-
blacién amparada. Independientemente del traslado de cargas eco-
némicas y del consiguiente efecto redistributivo que se analiza-
rd més adelante, el destino de fondos de la seguridad social pa-
ra el cuidado de la salud de determinados grupos de la noblacién
libera al Estado de los gastos en materia de salud publica para
dichos grupos, y le permite emplear mayores recursos en benefi-
cio de otros sectores o de otras regiones mds necesitadas. Siguien
do este razonamiento encontramos la justificacién de que como vi-

mos anteriormente el programa IMSS-COPLAVAR, tiene financiamiento

por parte del Estado hasta en un 707,

Por lo que toca a la rama de invalidez, vejez, cesantfa en
edad avanzada y muerte, la leccidn del sistema de financiamiento
representa un problema diferente ya que este seguro se ocupa de -
la sustitucidén de los ingresos perdidos o sustancialmente dismi-
nuidos, mediante el otorgamiento de pensicnes, dicho de otra for-
ma, las obligaciones contraf{das por el Instituto son diferidas a
largo nlazo, lo cual significa la adopcién de otro régimen finan-
ciero, el de capitalizacién colectiva con acumulaciores m{nimas.

En este régimen se calcula una prima media estable y se aplica -
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el principio de solidartdat colectiva, al re-urtir la carga ri-
nanciera entre el sector asegurado de la fuerza de trahajo pre-
sente, y los asepurados que obligatoriamente ingresern en el fu-
turo, a quiensas correspondera pagar una rarte del sostenimiento
del sector economicamente inactivo en el futuro también (7 ).

El sistema de financiamiento de caritalizacifn colectiva con
acumulaciones m{nimas, significa la constitucién de reservas, las
cuales tuvieron gran importancia en los inicios de la seguridad -
social, en que aun no ha transcurrido el tiempo suficiente vara -
que la poblaciédn asegurada cumpla con los tiemnos de espera nece-
sarios para el disfrute de prestaciones (8 ).

En cuanto s la inversién de las reservas la Ley del Seguro
Social seriala 10 sigulente:

l.- La inversién de las reservas debe hacerse en las mejores
condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez; al concurrir sj
militud de circunstancias sobre seguridad y rendimiento, se prefg
rird la inversién que garantize mayor utilidad social. Las reser-
vas deberdn invertirse de manera que su rendimiento wedio no sea
inferior a la tasa de interés que sirva de base para los calculos
actuariales, E1 Instituto depositard en Instituciones Nacionales
de Crédito las cantidades necesarias para hacer frente a sus obli
gaciones inmediatas (Arts. 259, 260, 261, y 262).

2.~ Las reservas se invertirdn: (Art. 263),.

a)- Hasta un 85% en la adquisicién, construccién o financia-
miento de hospitales, sanatorios, clinicas, guarder{as
infantiles, almacenes, farmacias, laboratorios, centros
de convalecencia, centros de seguridad social y demds -

muebles e inmuebles propios para los fines de la Insti-

tucién.
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b)- Hasta un 10% en'bonos o t{tulos emitidos nor el Go-
hierno Federal, Lstados, Distrito Federal, ‘‘unici--
:1o0s, Instituciones Nacionales de rédito o kEntida-
jes del Manajo de Servicios Piblicos. Los remanentes
disponibles para inversidn, nodran destinarse a prag
tamos hiopotecarios y en anticipos de pensiones,

En resumen se puede afirmar que las reservas técnicas tie-
nen una importante influencia aconénica, aspnecialmente en los -
reg{menes que ofrecen nensiones a largo plago, "Estas reservas
representan en cierto modo un ahorro naclional que se ariade a la
formacidn de capital"; sin duda alguna, las consecuencias defi-
nitivas de esos ahorros dependerdn de la forma en que sean uti-
11zados (9 ).

Al 31 de diciembre de 1981 las reservas técnicas represen-
taban un patrimonio de 10,810 millones de pesos que darfan tran
quilidad a los ya pensionados as{ como los que estdn préximos a
sorloflgg no ser por el fendmeno de la depreciaciédn de la mona-
da, o inflacién, ya que actua como uno de 1os obstdculos a los
que tlene que efrentarse todo sistema de seguridad social, ya -
que a pesar de que las pensiones se revisan cada cinco afos y ég
tas pueden ser aumentadas hasta en un 104, no hay duda respecto
al deteriero que sufren con la inflaclén o depreciacidn monata-
ria, [sta afecta al régimen de seguridad social de dos formas:

a) Por disminucién del valor adquisitivo de las prestaciones

econdmicas al tiempo que se deteriora la eficacia del sig
tema de capitalizacién, creando un ambiente de incerti -

dumbre y descontento de los nensionados.
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b) Porque afecta al sistema financisesro le la sepuridad so-

clal y compromete sus bases tdcnicas,

Al anali:ar las cifras Jel cuadro sigulente, corresnoniien=-
tes a los ingresos y errasos nor ‘ada una de las ramas de l1a se-
guridad social, en los idltinos cinco anos, se constata que los -
seguros de enfermedades y maternidad as{ como el de riesgos del-
trabajo han veniio omerando en forma desfinanciada; la rama que
astd soportando los déficit de operaciédn, es la de invalidez, ve
jez, cesant{a en edad avanzada y muerte. De donde se desprende -
la necesidad de revisar los regimenes financleros para hacer las

adecuaciones correspondientes,

E. y M, Re Te I.V.CeM,
Aflo Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos

Millones de Poe sos

1976 17 124 21 314 3 504 3 623 11 578 6 026
1977 22 547 28 084 4 511 4 850 15 271 7 695
1978 27 471 33 517 5 687 6 000 18 621 9 310
1979 13195 218 41 1385 7 569 7 824 24 334 11 812
1980 48 962 53 336 11 3137 10 931 34 519 16 449

Fuente: I.M,S5.S. Memoria Estad{stica 1980

Nota: No incluye el Seguro de Guarderfas para hijos de aseguradas

Por lo que corresponde al seguro de guarderfas para hijos de
aseguradas, en virtud de sus escasos anos en los que comienza a -
formar su infraestructura, unicamente realizaremos el senalamien-
to de los ingresos y egresos nor el ano de 1980:

Ingresos 4 628 543 Efgresos 959 153
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Por dltimo cabe mencionar las consideraciones que realiza -
en torno al financiamiento de la seeuridad soctial el senor Mauri
ce Stack; "El1 financiamiento de la seguridad so~ial, al llevar -
consigo grandes sumas de dinero y transferencias de ingresos en-
tre diferentes prupos de la voblacién, debe ejercer nor fuerza -
alguna influencia en el crecimiento econémico nacional ...puede
decirse que se va reconoclendo cada vez mds que la capacidad de-
un paf{s pnara cubrir los costos de la seguridad social depende de
la productividad de sus habitantes. S1 las prestaciones aumentan
en mayor proporcién que la nroduccién tarde o teaprano su valor -
se vera reducido, por el contrario, si el valor de las prestacio-
nes y el de la produccién aumentan a la par, no se planteardn pro

blemas financieros insolubles.

4.3.1,- E1 efecto redigtribuidor del ingreso.

Uno de los asvectos que adquieren gran relevancia al anali-
zar los efectos de la seguridad social es la redistribuciédn del
ingreso que se origina con la aplicaciédn de ésta. Sin embargo hay
nrue tener presente que ésta no es la finalidad principal de la 8@
guridad social, sino como ya se sefialé anteriormente, de manera -
fundamental, el de proteger la salud de la poblacién, del estado
angustioso en que nueden hallarse cuando dejan de percivir sala-
rios por razdén de enfermedad o vejez, o como resultado de un fa-
llecimiento, lo que ha permitido literar la angustia que producen
los riesgos del trabajo, redundando en la formacién de una fuerza
de trabajo mds estable y productiva.

La seguridad sociel constituye una redistribucién de ingresos

de las perscnas sanas a las enfermas, de los trabajadores erplea--
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dos a los que cuarecen de enpleo, de los que no tienen hijous a
105 que leos tienon, de quieras estdn en edad productiva a quig
nes ya han pasad de esa edad ¢ qulienes se encuertran en etapa
formativa (11), “xi:te coinclidencia en la raycrfa de los auto-
res en senalar que la afirmac1én anterior es correccta, mds sin
embargo, los estudios exictentes 3son parciales y no llegan a -
medir los efectos de la redistribucién cuantitativuzente, razén
por la que nos limitareros unicamente a cdescribir éste proceso
en funcién de las caracterf{sticas del sistema mexicano de segu-
ridad social, Fero antes para apoyar lo anteriormente dicho, en
palabras de Lucila Leal de Araujo mencionaremos lo sigulerte;
"Las caracter{sticas de los sistemas de seguridad social funda-
mentalmente como mecanismos econémicos complementarios de redig
tribucién del ingreso, y demds efectos de su operacidén, han si-
do defiridos arenas en periodo reciente y solo en forma imprec}
S& ... la tarea de estimar el total de las cantidades pragadas -
en gravamenes directos o indirectos, as{ como la calidad de los
beneficios derivados de los oropramss de seguridad social perci
vidos por los diversos grupos de la poblacién, clasificados por
ingresos familizres y por tipo de actividad econdmica, alin no -
han sido realizados ... €l estudio de los efectos econdmicos de
los sistemas de seguridad social enfocados esencislmente como me
canismos complementarics de redistribucién del ingreso, constity
ye el aspecto fundamental para un andlisis m{s amplio y presenta
una necesidad insatisfecha en el campo de la irvestigacion"(12).
Como prircipal caracter{stica de la redistribucién del in-

gresc ocasjonada por la aplicacién de la seguridad social es la

de que se da en fcrma complementaria a la derivada de polfticas
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fiscales, monetarias, y de ingrescs a travevs de los impuestcs,
el gasto piblico, etc.. la existencia, intersida! y la direccién
misma Jel efectc redistributivo, dependen de la amplitud del ré-
rimer tunto a nivel de sectcres de la poblacién como territoria}l
mente, del traspaso de cargas entre pereraciones, de la naturale
za y alcance de las prestaciones, toio esto en funcién del mode-
lo de financiamicnto adoptado (113). :azén por la cual a ccntinug
~18r se analiza 1a naturaleza tripartita de la seguridad social
en México.

El 1.M/.S5.8. constituye un mecanismo a traves del cual se -
pueden ejercer funciones de intermediario estratégicc, con poder
de transferencia del ingreso entre los distintos sectores y nivg
les que participan en los procesos productivos de la comunidad,
Su doble funciédr, de sustraccién de ingresos de unos sectores y
de redistribucién a otros, a traves de sus prestaciones y servi-
cios, son de suma importancia para los trasbhs jadores cuyos ingre-
sos se destinan totalrente al consumo, no siendo asi par: aque-
llos, cuya contribucién sélo disminuye sus fondos de ahorro ( 14),

La aportacién obrera.- La contribucién de los trabajadores
significa, de inmediato una disminuciér del ingreso disponitle,-
que puede ser una reduccidén nominal si el trabajador o alguno de
sus dependientes estd recibiendo algin servicio. El valor de di-
cho servicio serd importante para el cémputo de su salario real,
en el caso contraric, de no estar percibviendo ninguna prestacién,
significaréd una disminucién real del salario, hasta el momento -

en que de demandante potencial de servicios, pase a ser beneficig

rio efectivo (5).




160

En cuanto a la proporcion de las cotizaclones de lcs ase-
gurados, éstos se limitan a una pequena parte de la noblacidn
economicamente activa, el 26,6%, que integran los grupos de ip
gresos relativamente mfs altos y estahles de la potlacién; pa-
ra ésto: seda una transferencia de recursos, que se chtienen del
escalonaniento de cuotas progresivas, basado en el monto de los
ingresos, en donde los trabajadores de los niveles mds bajos -
contribuyen menos individualrente y reciben mds que los de sala-
rios elevados, realizando a traves de este mecanismo una redis-
tribucién de los mismos. Al implantarse el programa de solidar}
dad social por cooperacién comunitaria (analizado anteriormente),
se logré a traves de la aportacién del I.M.S.S. a dicho programa
(30%) de las cuotas obrero patronales, una transferencia de los
grupos asegurados a los no asegurados. A grandes rasgos esto vig
ne a ser llamado redistribucién "vertical" del ingreso, que se -
refiere a las transferencias entre grupos de la poblacién con di
ferentes niveles de ingresos (16).

La aportacidén patronal.- Por lo que se refiere a la contri-
bucién del sector empresarial, hay discrepancias de los diversos
autores, en razén de las dificultades teéricas para definir el -
campo gravahle; ya que algunos aseguran que la cuota patronal se
obtiene del aumento a los precios de los nroductos terrinados, -
otros se lo atribuyen al margen de utilidad, y algunos sostienen
++o"que es infima la parte de esta carpa que es necesario trasla-
dar a los consumidores puesto que en realidad, vuelve a recaer -
en los trabajadores, ya que en las negociaciones de salariocs los
patrones no consideran el costo de la mano de obra solo en térmj

nos de salario, sino que, toman en cuenta también otros costos -
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tales como la seguridad soclal (17).

En sintesis, los efectos reales de las cotizacliones de los
empleadores oueden hacerse sentir en los empleados, en los cone
sumidores, en tcdos los contribuyentes (cuando las cotizaciores
se deducen de lcs ingresos brutos con fires fiscales), De lo -
cual se puede obtener una escala de redistribuciédn que va desde
un efecto mds bien "regresivo" (carga sobre los trabajadores) -
hasta el efecto "progresivo" (carga sobre los patrones),

La aportacién del Gobjierno Federal.- La contribucién del -

Estado a la seguridad soclal puede ser considerada hasta cierto
punto como un subsidio al sector asegurado de la poblacién. Es-
tos impuestos que en parte contribuyen a financiar el Segurc Sg
cial provienen en mayor o menor grado de tods la poblacién con-
tribtuyente, La aportacién en dinero que realiza el Estado, cae-
dentro de la categorfa de transferencia, o sea un pago obligato
rio cuyo monto estd fijado por Ley para cada rama de la seguri-
dad social, que al ser transferido no constituye un elemento de
corsumo finsl, sino mfs bien un traspaso de poder de compra a -
otros sectores de la comunidad (18).

Desde la implantacién de la seguridad sccial en 1943 hasta

el inicio del programa de solidarided social en 1973, el régimen
del Seguro Social se habfa extendido solamente a ciertos grupos

de trabajadores qulienes se venfan beneficlando de la redistribu-
c1én del ingreso que se obtiene a traves de la aportacidn del Es
tado, en menos cabo de grupos de personas de escesSoS recursos., -
En relaciédn a esta situaciédn hay coincidencia por parte de varios
autores en seralar que ... "la contribucién del Estado dete te-

ner un efecto compensador, que nermita llevar la seguridad social

8 los grupos de poblaciér c a las dreas geopraficas de mencres -
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recurcos, corntrituyendo cor ello a la redistriticién del producto
nicicral"” (19).

Gereralrente a la ccntritucién kstatal, que oroviere de la -
recandacidén fiscal se le ha considerado coro una redistrituciédn -
"horizontal" del irngreso del sector pliblico a los tratajadores a-
sepurados (20). » este resrecto, habria que encontrar la Jjustifi-
cacién que determine si la utilizacién de fondos de todz la poblg
c16n contribuyerte en beneficio de determinados sectores de la pg
blacién, perjudica o beneficia el desarrollo general del pafs,

La redistribucién entre generaciones.- I'n efecto redistribu-

tivo interesante es el que se produce entre los gruvos de activos
y los oreactivos de una misma generacidn y a traves de sucesivas
generaciones, En este casc existe una redistrituciédn del asegpura-
do a sus descendientes a traves de las pnrestaciones médicas y las
asignaciones familiares, por otro lado a traves de la contribu -
cién a la formacién profesional de las generaciones futuras a tra
ves de las prestaciones sociales (21).

Por lo que toca a los postsctivos, mediante las pensiones de
vejez y de cesant{a en edad avangada, se logra un efecto redistr}
butivo a traves de la inversién de las reservas; ... "a 1a naturs
leza y destiro de estos fondos en 31, ya encierra un elemento de-
transferencia a las generaciones de trabajadores cuyos derechos -
maduraran con el transcurso del tiempo. las aportacicnes de los -
traba Jadores actuales solo serdn utilizadas narclalmente para cog
tear los beneficlos de ellos mismos en el presente, otra se dest)
nard a nagar las pensiones de los trabajadores de generaciones ap
teriores, que estardn recibiendo beneficios en la actualidad; y -
otra narte, indudablemente serd invertida para asegurar las ores-

taciones futuras, sip considerar cual sen la composicién del -
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cortingente con derect.os, qre exista en reric'!cs nostericres, -
del cual tndudablemernte forsarar -arte ina rrcrorcién ~onsiaera
hle de los -otizantes actvales" ( ),

kn resimen, podemos afirmar aunnue no cor la medida ‘-orreg
poniiente que la seruridad soclal constituye .n efecto redistr}
butivo (sin que esto signifique que sea su firalidad), entre -
los asepurados sancs y los enfermcs, entre la poblacién asepura
da y la solidariohatiente, entre los empleados y los descxzplea~-
dos, o sub-empleados, entre las fa-illas pequerias y las numero-

sas asl coro entre diversas generaciones a 1o largo del tiempo,
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“- INFLUKNCIA DEL DESAVECLLO KCONOMICO-SOCIAL SOREKE LA SEGUR]-
LAD OCIAL.
5¢le- E] mejoramierto Jdel njvel general y su influencia.

En el capftulo antertor se describié la forma en que la se
gurtdad social coadyuva al desarrollo econémico-social, en el -
presente capf{tulo se describe la relacidn inversa, dicho en otras
palabras, describiremos en qué forma se beneficia el ré-imen de -
sepuridad soclial del ijesarrollo econémico-social.

El desarrollo econémico-social, produce una elevacién del -
nivel educativo y cultural de la voblaciédn (1 ). Estas manifesta-
ciones, tienen una influencia positiva para la seguridad social,
ya que un incremento en los niveles educativos propicia una mejor
comprensién de su finalidad y de sus métodos, lo que significa -
una mayor participacidn y aceptaciédn de los sectores interesados.

£l desarrollo econémico-social, va aparejado a un mejoramiep
to del nivel higiénico y sanitario individual y colectivo de la =
poblacién. Situacién que influye favoratlemente a la seguridad sg
cial; En forma de una disminuciédn del costo de las prestaciones -
de salud, ya que un mayor nivel higiénico y sanitario va a redu--
cir la demanda de servicios médicos. (0

El increnento en el grado de industrializaciédn, producto del
proceso de desarrollo, con sus consecuencias positivas en la orgg
nizacién y en la adninistracién de las empresas, as{ como en las
relaciones laborales y en la organizacién y accién sindicales; -
produce presidén nara ampliar o me jorar los servicios de la segu-
ridad social (3 ). Por otro lado esa industrializacién origina -
nna tendencia a la diversificacién de la »roduccidn, con la con-

sizuiente apertura de fuentes de trabajo, favoreciendo en forma
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it mportanty a 131 seguridad social, ya que esta situacidn signtifi-
ca un Incremsnto en la pronor~ion de 1a noblaciédn suceptihle de
foruar narte del erupo de asarurados, y de esta forma acrecentar
las contribuctones, mejorando la situaciédn finan-iera de la Ins-
tituciédn, Asi mismo el aurento de la productividai conllava un -
aumento de los salarlos, lo que nermite reajustar las nensiones
si el nimero de los nensionaios no crace mds rdnidamente que el
nimero de trabajadores activos (4),

hesumiendo brevemente lo anterior podemos senalar que la -
elevacidn del nivel general y del mejoramiento del standard de
vida, tienen efectos favorables para el régimen de seguridad sQo
cial, ya que esto significa que la nohlacidn, tendrd una mayor
participacidn, demandard una mayor sepuridad individual y colec
tiva, asi como mejores prestaciones. A este respecto Gonzalo -
Arroba senala; ..."las prestaciones de la sepguridad social que
responden a la satisfacciédn de un mf{nimo de necesidades tienden
a desarrollarse naturalmente en relacién con el mejoramianto del
nivel de vida, En la medida en que las categorf{as de personas -
de bajos ingresos, que tiaenen acceso a la proteccidn socilal sean
mis numerosas, la demanda de prestaciones tiende a elevarse en -
razén del mejoramiento general del nivel de vida. Del mismo modo,
las categorfas de personas que disponen de ingresos superiores -
al mfnimo vital se hacen m4s exigentes en relacidn con la segurj
dad social y procuran beneficiarse de prestaciones mas sustancia
les” (5).

Al mismo tiemno la seguridad social al actuar como instru-
mento siegnificativo para la consecuciédn de pol{ticas soclales y

econdmicas que al estar dirigidas a lopgrar mejores niveles de -
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bienestar para la clase trabajadora y sus depeniientes, incide
favorablemente y directamente en una mavor fundamentaicién de la
astabilidad pol{ti-a.

La sepuridai social aumenta su factibilidad; en la redida
en que puede contribuir a aumentar la mobhilidad social en el -
sentido vertical; en 1a medida en que realice una efectiva - -
transferencia de inpresos, a traves de sus mecanismos de redig
tribucién. Es decir en cuanto realmente contribuya a disminuir
las inequidades y la inmobilidad entre los sectores de la poblg
cién.

Por idltizo y por lo hasta aquf visto, se puede afirmar que;
la seguridad social como todos 10s nrogramas de naturaleza eco-
némica y social, se relaciona estrechamente con el desarrollo ge
neral del pafs, razén suficiente para que forme parte del esfuer
zo total de planificacién nacional, dicho en otras palabras; exig
te la necesidad de vincular los rrogramas de la seguridad soctlal
a los nlanes del desarrollo econdmico-social; existe justifica-
cién suficiente para afirmar que la planificacién social y la -
planificacién econédmi:a se coordinen en un sentido que nho subore
dine la primera a la sepunda, pero que tenga en cuenta la ayuda
que la primera puede aportar a la sepgunda, de tal forma que pue-
da consebirse la integracién de la planificacién del desarrollo
econdmico-social,

En relacién a lo anterior, Lucila Leal de Araujo sehala; -
e+ +."El estado de desarrollo general de un paf{s en sus aspectos -
econémicos, polfticos y sociales, presenta implicaciones crucia-
les para las perspectivas cde su desarrollo y de planificacién na
cional y para la evolucidn de los prorramas propios de 1la seguri

dad
ad soclal. El prosreso general y la evoluciédn de la seguridad
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sociil estdn Intimamente relactonados antre s{ (1, ),

El senalaniento de que Yéxico se encientra en una etana de
avanca sipgnificativo an su jesarrollo, se hice ante la eviden-
cla irrefutable de que @l Lkstaio ha apregado a los oblaetivos fup
damentales de la intaegrac1édn nacional, de la industrializaciédn y
de la modernizacidn social, el del bienestar social y que una de
las pruebas mds contunientes la constituye su croesrama de seguri
dad social, que es indudablemente uno de lns aspectos fundamenta
les de su polftica social.

Actualmente la nolftica social ya se concibe en forma inte-
grada, comprendiendo los aumentos cuantitativos y cualitativos -
de la educacién, salud, nutricidén, vivienda, sepuridad social, -
empleo y condiciones de trabajo, vestido, recreaciédn y libertad
humana, que constituyen los nueve componentes internacionalmente
aceptados del bienestar social.

Los avances nosibles de lograr en unos asnectos, estan con-
dicionados »or el impulso o estancamiento observado en los otros
La finalidad subyacente en todos los programas, planes y nolfti-
cas determinados para la consecusidn de una polftica social es -
la de contribuir al mejoramiento constante del bienestar social,

Con resnecto a estas consideraciones y nara conclulr este -
trabajo, baste senalar las oremisas contenidas en el informe pre
sentado a la IV Conferencia Internacional de Actuarios y Estadig
ticos de la Seguridad Social (Paris, 6-12 Octubre 1966).

a) Al poner excesivo énfasis en los valores nuramente econd
micos se ha perdido de vista que clertos nrogramas sociales bds}
cos, como la sepuridad social, son indispensables nor si mismos,

aun cuando no ofrezcan una retribucidn econdmica visible, En es-
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te santido, la seguridad soclal, debe formar rarte del nresupueg
to soclal, al fgual que la ed.cacldn, la salud piblica, el fomen
to de la vivienda, etc,

b) La amplitud del répimen de seguridad social, dependerd -
naturalmente de la capacldad econdémica de 1a colectividad, al -
fgual que los otros programas sociales bdsicos. En una econom{a
en las primeras fases del desarrollo, tendrd necesariamente que
ser mfnima e ird evoluclonando conforme progresen la economfa y
las dends actividades e instituciones del paf{s. En este sentido
el problema que se plantea es la determinacién del quantun que la
colectividad nacional nuede dedicar al gasto social, incluida la
seguridad social, sin dislocar la econoafa y, por el contrario,
de manera de contribuir a su desarrollo.

c) S1 a la seguridad social, segin lo anterior se le dedica
una parte de la asignacién tomada del oroducto nacional para el
desarrollo social, es trascendental, para que aquella cumpla su
finalidad, que su proteccidén se reparta equitativamente en aten-
cién a las necesidades de las diferentes capas de la opoblacién.
Esto es tanto mfs importante cuanto mfs incida su carga econdmica
sobre los sectores o zonas de menores recursos o sobre la econo-
mfa nacional en su conjunto. "No deben volcarse sobre un sector
0 un grupo los caudales nrevistos para una obra social generaligg
da, cuando la responsabilidad es inexorablemente distribuir con -
equidad servicios y prestaciones" (7 ). Proceder en otra forma -
dentro de las econom{as menguadas de los pa{ses en desarrollo se-
ri{a desvirtuar los efectos econdmicos y soclales de la seguridad

soclal,
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6- CONCLUS JCNES.

« Los modelos economicos adontados rara el aesarrollo, basados
en el corte tradicional, se han definido casl exclusivaazente
en la consideracién de factores econémicos con una evidente
subestimacidédn de los factores sociales. Algunas de las dudas
qQue surgen en torno a esta clase de modelos es la de deterami-
nar si los avances logrados en el campo econémico automatica-
mente se traducen en mejores condiciones de salud, educacidn,
nutricién, seguridad social, vivienda, empleo y condiciones
de trabajo, vestido, recreacién y libertad humana; y si estos
niveles de bienestar son logrados, pueden ser considerados co
mo resultado o factor causal del desarrollo econémico.

- De la consideracidén anterior resulta que es indispensadble la
contribucidén de otras ciencias sociales y, en particular, de
la sociologfa, si la planificaciédn de los procesos sociales -
ha de alcanzar el fin perseguido.

- El1 desarrollo se hace un concepto moderno, e incluso, en ple-
no nroceso de elaboracién que sirve para el andlisis y diagno
sis de las realidades nacionales e internacionales; constitu-
ye hoy en dfa un polo de interés extraordinario, el cual cana
liza toda una doctrina que va en busca de una nueva nroyecciédn
de la civilizacién humana. De ahi 1a necesidad de su estudio
a partir de los hechos mismos, con miras a una meta de supera-
cién permanente de 1la sociedad, en donde la seguridad social -
es una de las instituciones mfs importantes de nuestra época.

- Al poner excesivo énfasis en los valores puramente econémicos,

se ha perdido de vista que ciertos programas sociales bfsicos,
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como la seguridal social, son indispensahbles por si{ mismnos -
ya que forman narte de la infraestructura~1dn del desarrollo,
ain cuando no ofrezcan una ratribucidén ezondmica vistble, En
este sentido la segurtdad social debe formar parte del presu
puasto soclal al igual que la educactédn, la sulud pébllca, -
el fomento de la vivienda et-,

La estructura social, estd constitufda por los agrupanientos
sociales y, en particular por las instituciones; la socledad
en desarrollo tiene, a su vez, una estructura en donie se dg
sarrollan sus instituciones, en donde la seguridad social -
Juega un papel muy importante.

Para que exista la estructura social se precisa de las infra
estructuras; podemos concebir a éstas como el conjunto de e-
lementos que preparan las condiciones para que las estructu-
ras puedan aparecer; 6stos elementos infraestructurales pue-
den ser de dos tipos, extrinsecos e intrinsecos; dentro de -
los primeros se puede considerar tanto el territorto en que-
se habita, con todos sus recursos y condiciones naturales, -~
como los elementos incorporados a él (carreteras, presas, ca
nales, electrificaciédn y en el camno de la seguridad social,
las cl{nicas, hospitales, etc.); los intrinsecos, vienen a -
ser entre otros la poblacién y sus condiciones de vida biold
gica as{ como las leyes jurf{dicas (Ley del Seguro Social).
La infraestructuracién no significa, goce de los beneficios
de un desarrollo ya realizado; es, por el contrario, una épg
ca de esfuerzo y sacrificio con vistas al futuro, Socialmen-
te significa qie una y varias generaciones vnreparen las con-
diciones aptas para los que los sucederdn, de tal forma que

ellos nuedan realizarse y madurar. Por eso hacer la infraes-
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tructura tiene un costo sin rapida rentabilidad, un costo que
gravita sobre aquellos a qilenes les ha tocado vivir esa eta-
P,

El ser humano es el elemanto escencial de la obra del desarrg
1lo, Para noder actuar necesita sustentarse bioldgicamente y
mantenerse en condiciones m{nimas de salud y seguridad. Sin -
salud, el ser humano no nuede ser sujeto del desarrollo; pero
la salud plantea una serie de necesidades con_comitantes que
necesitan resolverse: la alimentacién, le salubridad y el sa-
neamiento de su ambiente, el resguardo de su persona, las -
condiciones de seguridad y tranquilidad r{sica, la posibili-
dad del descanso, recreo, deporte, diversién, comunicacién -
etc, Frente a todas éstas necesidades el ser humano estable-
ce las ya referidas infraestructuras, de hecho, toda sociedad
con un mi{nimo de organizacién plantea los llamados servicios
piblicos, siendo la seguridad social uno de ellos, como base -
de su funcionamiento.

Se puede aprecilar en la seguridad social dos aspectos que re-
quieren programas diferentes: El §eguro Socjal, entendido és-

te como un servicio piblico de proteccién a los trabajadores,

para el cual se requiere, que mientras éstos esten activos -

contribuyan con una parte de sus ingresos, para acreditar el -
derecho a recibir beneficlios, en especie o er dinero, cuandec -
su capacidad productiva se interrumpe a causa de enfermedad, -
invalidez, vejez y otras contingencias; asi rismo para el Segu
ro Social se requiere de las contritbuciones de los ratrones y
en algunos casos, existe la contritucién del estado (como es -

el caso de Méxicc)., Y por el otro lado la Asistencia Soctial, -
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que en camtio comprende un conjunto de servicios y prestecio-
nes destinados a personas de rula capacidad contrilutiva, por
lo que en este campo, por 1o comun no se requleren contritu-
ciones de los teneficlarics como condiciédn para recibir los -
beneficios.

La seguridad social en ¥éxico surgié¢ como el producto de la -
“Participacién social” de los nuevos grupos sociales, princi-
palmente la clese obrera industrial y los sectores medios ur-
tanos vinculados a la burocracia del estado y sl proceso de -
crecimientc urbano e industrial, Fntendiendose coro participg
cién social, a la participacién de difereritesestratos de la -
poblacién en la toma de decisiocnes econémicas y polfticas, asi
cono en la participacién de polfticas de desarrollo y, natural
mente, en los resultsdos o frutos de dichas polfticas.

Una vez establecido el régimen de seguridad social, tuvo una -
tendencia & crecer en relacién a lcs grupos protegidos (traba-
jadores asalariados, ya que desde el afio de iniclacién de ope-
racicnes, los trabajudores seleccionados han sido los que se -
localizan en las zonas mfs accesiltles, de mayor desarrollo y -
por consiguiente de niveles de ingresos relativamente més ele-
vados, el 91% de éstos asegurados habitan en las zonas urbanas)
extensién geogrdfica (en donde han rredominado las zonas urba-
ras y en un nimero muy reducido zonas agrfcolas de alto deserrg
110), los riesgos cubiertos y el nivel de prestaciones, Este -
creciriento es atrituible al crecimiento demogréfico y del seg
tor econémicamente activo, a la extensién de la urbanizaciédn y
la industrializacién, asi{ cono al incremento en la particips -

cién del factor trabajo en los diversos sectores de la estructy
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ra productiva, Pars atender é:.tm dirdnica la Ley del Seguro Sg
ctal sufrid rodificacicnes sustanclales, para adecuarse a las-
denandas de creciriento anteri. rmente mencicnadas,
A pesar de que en la Ley vigerte queda ahierta la oportunidad
para que prdcticawente toins las categorfas de trabajadores, o
de rerscnas f{sicas que ruadan contribuir con su respectiva cug
ta se incorporen al sectcr de asegurados; en la prdctica, sin
emtirgo, la protecciédn del Segiro Social no ha alcanzado adne
a todos cuantos deber{a haber llegado. El proceso de extensién
geografica ha sido lento, y a veces a servido de excusa para -
circunsceribir el campo de aplicacién del Seguro Soclal antes -
que para facilitar la incorporaciédn paulatina de todos los gru
pos activos nacicnales,
La aportacién de la seguridad social al desarrollo eccnémico-sg
cial a traves del Seguro de Enfermedades y Maternidad, es muy -
valiosa para liberar a los trabajadores de la angustia por fal-
ta de recursos para enfrentar las enfermedades, para aliviar el
presupuesto de los traba jadores de los gastos que de otra forma
habrian tenido que efectuar en caso de enfermedad o raternidad,-
por otro lado, la seguridad social al propiciar el mejoramiento
de las condicicnes de salud de los trabajadores coadyuva a man-
tener y acrecentar la capacidad nroductiva nacicnal,
El Seguro de Riesgos del Trabajo, basa suv importancia en que;
el nivel de productividacd espec{fica de la mano de obra, que -
puede desarrollarse en base a su calificacién, diligencia, equi
pos modernos, sistema de organizacién y polftica de salsrios, -
es suceptible de sufrir un deteriocro o ro alcanzar los niveles

esperados por 1la influencia que pueden ocasionar los riesgos
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del trahajo en cuslquiera de sus dos manifestaciones, los
accluoentes y las enfermedades del trabajo.

Por lo que toca al Seguro de Invalidez, Vejez, OGesartfa en
Fdad Avanzada y Muerte, la aplicacién Jde esta rama de la segu-
ridad social trae importantes consecuencias sociales y econd-
micas, al restituir la capacidad de consumo de la poblacién -
asegurada al otorgarles pensiones cuando hayan pasado a la e-
tapa no rroductiva de su vida.

El Seguro de Guarder{as para Hijos de Aseguradas cubre el -
riesgo de ls rujer trabajadora de no roder proporcionar cuidg
dos maternos durante su jornada de trabajo a sus hijos en 1la
primera infancia, mediante el otorgamiento de prestaciones, -
Como caracter{stica principal de esta rama se tiene el finan-
clamiento propio y conpartido por todos los patrones, para de
esta forma permitir la integracién de la mujer al empleo, fre
nando orécticas discriminatorias para su contratacién.

Las Prestaciones Sociales, tienen como finalidad fomentar ls -
salud, prevenir enfermedades y accidentes asi como contribuir
a la elevaciédn general de los niveles de vida de la poblacién;
las prestaciones sociales son de ejercicio discrecional para -
el I.¥.5.8. en virtud de que ro tienen fuente de financiamien-
to propia, se financian con los recursos del Seguro de Invali-
dez, Vejez, Cesant{a en Edad Avanzada y Muerte. La valoracién
social de la eficacla de éstos serviclos se ve impedida de rea
lizar por la restricciédn econémica apuntada, mds sin embargo -
pudiéramos sefialar que si el Gohblerno Federal financiara éstos

programas se obtendr{a un mecanismo ms de redistribucién del

ingreso.
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No obstante la iniciactédn de los servicios de Solidaridad So-
clal en 1974, nara otorgar serviclos de salud (Asistencia So-
cial) a aquellos grupos que han permanecido al marpgen del de-
sarrcllo, 6s hasta fechas reclentes que enpieza a tomar impu}
so a traves del oroprama IMSS-COPLAMAY, lste programa tendrd-
que enfrentar serios problemas entre otros el de la aceptacidn
de la medicina clent{fica sobre la medicina tradicional, Indu-
dablemente que el propdsito del I.'.S,S. no deberd ser el de -
extender, o pronover este tipo de servicio, sino el de rromo=-
ver el desarrollo general del paf{s de tal forma que al incor-
porar a los solidariohablientes a la vida productiva, éstos pa-
sen a formar oarte del grupo de asegurados y de esta forma re-
cibir 1la sepuridad social en forma integral, por lo que pode--
mos afirmar que este nrograma deberd de tener el cardcter de -
transitcrio y no de permanente,

Las tendencias observadas indican que continuard aumentando la
poblacién aserurada y que su demanda de servicios médicos no -
ser{ tan elevada, en virtud de que en nuestra noblacién no pre
dominan los individuos de edades avanzadas, La prolongacién de
la expectativa de vida total y de vida activa, por otra parte,
apuntan un fendmeno contrario, en el sentido de que tenderd a
haber una mayor oresién sobre las reservas del Instituto, para
hacer frente a las pensiones de Vejez de los asegurados que ep
piezan en mayor nimero a cumplir las edades l{mites para este
tipo de prestaciones,

La proporciédn observada de que un poco més de la mitad de la -
poblacién general y el 26.204 de la poblacidn asegurada la cong
tituyen mujeres, unido a otros factores de tipo econémico y so-

cial, indica que es admisible preveer, que su participacién di-
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recta en la produccién serd creciente, tendlerdo a cambiar la
categorfa de ura parte del secter, de derec* o hablente inscty
vo (dependiente familliar) a asegurado directc,

En la medida que el réglmen de seguridad social, visto en for
ma {ntepral, representa situacliones de privilegio, por estar-
clrcunscrito al sactor de asalarlados; el efecto sobre la es-
tructura socioeconémica, mirada en su conjunto, tiende a ser
desfavorable por dar lugar a una distribuciédn inequitativa, -
con reducido margen para los onrogramas sociales, Este efecto
es tanto mds negativo cuanto menos su financiamiento se cir-
cunscribde a los proplos grupos interesados y beneficlados, pa
ra incidir en la econom{a de toda la colectivided, sea direc-
tamente a traves de la afectacidédn de gravamenes o de la apor-
tacién estatal, o indirectamente a traves de las repercuclo--
nes sobre otros aspectos generales, como por ejemplo, sobre -
61 mercado de la mano de obra.

La influencia que ejerce la seguridad social sobdbre los facto-
res humanos, tiene efectos positivos en la producciédn y en la
productividad; las medidas colectivas para prevenir y curar -
las enfermedades que toma a carpro la seguridad social para --
sectores cada vez mis amplios de la poblaciédn activa y que cu
braypracticamente todas las etapas del ser humano, as{ como -
la previsién y la revaracidn de los riesgos profesionales, tig
nen repercusionas favorables, mediante la elevacién del nivel
f{sico y psicolégico de los trabajadores y, mediante la dismi-
nucién de la pérdida de tiempo latorable.

Son importantes la confianza y la liberaci1édn de tensiones que
los obreros experimentan, al saber que en el futuro cuando hu-

bieran gastado sus fuerzas en la produccién, disfrutardn de u-
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na nensién (que en la realidad para el caso de México resulta
fnsuficiente) que les hard desaparecer la ingquietud que sufre
todo aquel que teme por su situacién econdémica y socilal futu-
ra,

Los efectos reales de las cotizaciones del sector patronal -
puedan hacerse sentir en los trabajadores, en los consumido-
res, en todos los contribuyentes (cuando las cotizaciones se
deducen de los ingresos brutos con fines fiscales), De lo -
cual se puede obtener una escala de redistribuciédn que va -
desde un efecto més bien " regresivo " (carga sobre los tra-
ba jadores) hasta el efecto " progresivo " (carga sobre los -
patrones).

La sepuridad social constituye un efecto redistridbutivo (sin
que esto signifique que ésta sea su finalidad), entre los asg
gurados sanos y los enfermos, entre la poblaciédn asegurada y
la solidariohabiente, entre l1os empleados y los desempleados
entre las familias pequeiias y las numerosas as{ como entre ai
versas generaciones a lo largo del tieampo.

La contribuciédn del Gobierno Federal al Instituto Mexicano del
Seguro Social, debe ser considerada como un subsidio al sector
asegurado de la poblacién, el cual constituye un porcentaje ba
jo del total y de la economicamente activa, 26.6% en este caso,
por lo que los beneficios inciden sobre un nuimero relativamen-
te reducido, radicado preferentemente en centros urbanos, miep
tras que los impuestos que en parte contribuyen a financiar el
régimen de seruridad social, provienen en mayor o menor grado
de toda la pohblacién. E1 andlisis histérico permite apreclar -
que ésta situacién persistié desde 1944 hasta 1979, significap
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do que el poder piblico subsidlara a traves de la anortacidn
estatal al sector mds favoruwcido y rolativamente manos nece-
sitado de é1. Es hasta 1979 con la implementacién del progra
ma IM5S-COPLAMAR que esta situaciédn se ha corregido en forma
parcial, ya que a traves de este pnrograma se bhrinda asisten-
cla social (servicios de salud) a las comunidades rurales --
marginadas del desarrollo econdémico-social.

Para que o1 Instituto Mexicano del Seguro Social pueda funcig
nar como un mecanismo eficaz de redistribucién, complementa-
rio a la pol{tica fiscal, es evidente que tendrd que revisar
la estructuracién actual de cuotas, con el fin de lograr una
mayor proporcionalidad de las mismas al nivel de ingresos.Hag
ta el momento no existen pruebas concluyentes, de que la orgyg
nizaciédn actual conduzca con la eficacia deseada, en el sent}
do econdémico y soclal, a una redistribucién del ingreso hori-
zontal y vertical,

La elevaciédn del nivel general y del mejoramiento del standard
de vida, tiene efectos favorables para el régimen de seguridad
soclal, ya que esto significa que la poblacién, tendrd una ma-
yor aceptaciédn, participacién y, demandard una mayor seguridad
individual y colectiva, as{ como mejores prestaciones,

Al mismo tiempo la seguridad social al actuar como instrumento
significativo para la consecusidn de polfticas soclales y eco-
némicas que al estar dirigidas al lograr mejores niveles de -
bienestar para la clase trabajadora y sus dependientes, incide
favorablemente y directamente en una mayor fundamentacién de -
la estabilidad pol{tica.

La seguridad social como todos los programas de naturaleza ecQ
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némica y social, se relaciona estrechamente con el desarrollo
general del pafs, razén suficiente para que forme parte del -
esfuerzo total de planificaciédn nacional, dicho en otras palg
bras existe la necesidad de vincular los programas de la segu
ridad social a los planes del desarrollo econémico-social.

En la medida en que el paf{s alcance etapas de mayor desarrollo
el periodo de formacién y anos de retiro del individuo, tende-
rén a prolongarse, fenémeno cuyo efecto inmediato aumentard -
las cargas econémicas para el Instituto Mexicano del Seguro Sg
cial, pero a la larga ese desarrollo se traducird en una mayor
preparacién que tenderd a aumentar la calidad y volimen de la
producciédn nacional, El hecho de que el crecimiento demogréfi-
co no sea uniforme para todo el pafs implica que las proyeccig
nes para extender los servicios, e implantar nuevos centros de
operacién, deberd seguir una pauta congruente, con el creci -
miento previsible de la poblacién para cada localidad, dismi-
nuyendo el peligro de sobredotar algunas zonas y dejar caren-
tes o deficientes a otras,

La situacién actual de la seguridad social en México, plantea
problemas en torno a su financiamiento, su administracién, su
capacidad para cumplir sus obligaciones legales en cuanto a -
prestaciones, y su capacidad para extender su proteccidédn a --
sectores mds amplios de la poblacién. No obstante las limita-
ciones y deficiencias sefialadas, que aunque no se justifican
por lo menos se explican en gran parte por el hecho de que la
institucién es relativamente nueva, puede afirmarse para los
fines del presente trabajo, que la seguridad social si ha cong

tituido y constituye un factor eminentemente positivo en el -




180

desarrollo econémico-so~ial del pafs.

51 bien se esta todavf{a muy lejos de la meta de erterder la
proteccién de la sepuridad social directamente a toda la pg
hlactén economicamente activa del pafs e indirectamente a -
todos los miembros de la poblacién tnactiva, que no tenpan -
otras fuentes de ingreso, no es posihble desconocer que la sg
puridad soctial ha adquirido ya el cardcter de inmanente para
nuestro paf{s y no es posible ignorar su existencia como fac-

tor econdomico y social en los programas de desarrollo.
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Anevyo No, 2

DISTRITUCICN ABSOLUTA Y PORCENTUAL DE LOS RECUKSOS HUMANOS,
POR CIKCUNSCRIPCION 1980

Distribucién
Circunscripcicnes Trabe jadores porcentual
TOTAL 161 607 100,00
VALLE DE MEXICO 69 979 43,20
DELEGACICNES REGICNALES
Y ESTATALES 91 628 56,70
Aguascalientes 1 087 0,67
Baja California 3 137 1,96
Baja California Sur 493 0.31
Campeche 840 0.52
Coahuila 6 009 3.72
Chiapas 1 8 6 0.85
Chihuahua 4 g? 3.02
Durango 1 784 1,10
Guana juato 4 042 2,50
Guerrero 1 830 1,14
Hidalgo 1 587 0.98
Jalisco 10 990 6.80
México - Toluca 1 623 1.00
Michocacan 2 81 1,74
Morelos 2 89 1,7
Nayarit | 1 102 0.68
Nuevo Leén 9 908 6.13
Oaxaca 115 0.71
Puebla y Tlaxcala 4 560 2.82
Querétarc 1 255 0.78
Quintana Roo 464 0.29
San Luis Potos{ 2 326 1.44
Sinaloa 4 466 2.76
Sonora 4 104 2.54
Tabasco 975 0.€60
Tamaulipas 4 074 2.52
Veracruz Norte 3 90% 2.42
Veracruz Sur 3 653 2.26
Yucatan 2 499 1.5%
Zacatecas 954 0.59

Fuente: I.¥,5.S5, Memoria Estad{stica 1980
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UNILADES MLDICAS kM SrhviCIe DIrbLCre, Nivel vk ATEMCLIOL bon
DELEGACION (SEGULIDAD SCClal) 1500

Nivel de atencidn

Delegaciones Suma lo, 20, 3o.
TOTAL 1 206 1 024 156 26

DEL VALLE DE MEXICO 209 168 19 18
REGIONALES Y ESTATALES 1 00} 8%6 137 8
Aguascalientes 4 3 1 -
Baja California 21 b 4 -
Baja California Sur 7 ] 2 -
Campeche 11 9 2 -
Coahuila é0 49 10 1
Colima 10 7 3 -
Chiapas 42 40 2 -
Chihuahua 36 27 9 -
Durango 51 48 3 -
Guana juato 25 18 ? -
Guerrero 26 23 3 -
Hidaigo i 17 é -
Jalisco 6b 597 & 3
México-Tclica 11 10 1 -
Michoacan 32 25 7 -
Morelcs 26 23 3 -
Nayarit 18 13 5 -
Nuevo Ledn 43 34 6 3
Oaxaca 41 37 4 -
Puedbla 29 26 2 1l
Querétaro Z 4 1 -
Quintana Roo 3 3 -
San Luis Potos{ 45 42 3 -
€ir:oles 3f 32 4 -
Schera 9 38 7 -
Tabasco 4] 39 2 -
Tamaulipas %5 29 6 -
Tlaxcala 2 11 1l -
Veracruz Norte 42 37 5 -
Veracruz Sur 84 79 5 -
Yucatédn 52 40 12 -
?2cptonac 16 la 2 -

Fuerte: IMSS Yemoria Estad{stica 1980
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N PORCENTAJES A FAGAR PO 'ONTRIFUYENTE Y POR RAMO BN RELACION AL 1.0% DB LAS CUOTAL
TIPC [E CONTHIYUCION Y DESCRIPCION ENPERUEDADES Y YATLRNIDALD INVALIDGEZ, VEJEZ, CESAN- RI3SGOS DE TRABA.O G U A RUERIAS
DE LOS ASEGURALCS TIa Y MUERTE

PATRON TRAB. EDO. TOTAL PATHON TRAB. EDO, TOTAL  >ATRON TRABAJADOR PATRON TRAl'AJADOR

TRI C(RLINARIC URBANO 62.5 2%,0 12,5 100,0 62,5 25,0 12,5 100,0 102,0 « = 100,0 - =
BIP (RLINARIO UREANO - - 50,0 50,0 100,0 - - 50,0 50,0 100,0 - - 100,0 - - 100,0
THKI TRLPAJADONES PERVANENTLS

1EL CAMNPO 62.5 25,0 12,5 100,0 62,5 25.0 12,5 100,0 100,0 = = 100,0 -
BIP 13ARAJADCRES PERNANEMNTES

[51 CAYPO - - 50,0 50,0 100,0 - - 50,0 50,0 100,0 - - 100,0 - - 10,0
TRI :\ERSION LE CUCTAS POR

£ ''POGACICN DE SEVICIOS 62+5 £%.0 12.5% 100.0 62.5 2%.0 12.5 100,0 10,0 =~ - 100,0 - -
THI CO!TINUACION VOLUNTARIA EN

l. Y lf. [ ] I.V.C.'- - - 8705 120’ 100.0 - - 87.5 12-5 100-0 - - - - - = - -
TRI (D:TI!MUACION VOLUNTARIA EN

I, Y U, - - 87.% 12.5% 100,0 - - - - - ® = - - - - - - - -
TRI C3:TILUACICN VOLUNTAhIA EN

1.V.C.0, - - - - - e - = - - 87.5 12.5% 100.0 - - - - - - - -
TRI FUTIDADES (UE COTITAN CUOTAS

F5LUCIDAS E. Y M. 7,438

TG 5,202 - -« B87.5 12.% 100,0 - = 87,5 12,5 100,0 = - - - - - - -
THI 1TAXISTAS ASALARIANCS 62.7 25.0 12.% 100,0 62.5 25,0 12.% 100.0¢ 100,0 = = 100,0 = «
BIP TAYISTAS INUETENLIENTES - - 87,9 12.5 100,0 -=- 87,5 12.%Y 100,0 - - . - - - .
T TIARAJADORES CEL :AYPO EN

E3QUE™A MODIFICADD 50,0 2%.0 2%.0100,0 50,0 25.0 25,0 100,0 < = - - - . --
BIP 1.(+BAJADOPES DEL >a¢PO EN

t 3QUEVA NMODIF1CADO -« 50.0 50,0 100,0 = 50,0 %0,0 100,0 = - - - - - - -
ThI ENTIDADES QUE COTIZAN E, Y M. 62.5 25.0 12,5 100.¢ e ee ea == - - - - . - - -

la., pirce

Fuente: IMSS Tesorurfa General
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TINC La COMTILL IS 1CH ¥ LESCHIPCION
nELes SEGTRADOS
BIP 0 IEDAGES DE CREDITO EJIDAL
BIP  C.JEDADES DE CRILITO AGKICCLA
TRI P .RAJADCRES EST/CIONALES LEL
APO CAEXO
BIP P .PAJADC™ES EST CIONALES DIL
A PO NO CANEKO
BIP .. DATARIOS Y PE'TENCS PROPIETA
15 MO ":RTENEC. E'TES A SOCIE-
4 FS LOCALES DE <PEDITO
TRI R .BAJACCTES EVELT! ALES URPANOS
JLOS A LA CONSTR'CCION
TRI R .BAJADORES TE' CEALES Y EVEN-
‘U.LES U:BANCS Di LA INDISTRIA
JE LA CONSTRUCCICN
TRI "RODUCTORES DE CANA DE AZUCAR

TRI
BIP

UNI

"'R.BAJADORES DOVESTICOS
OA'RONES PERSONAS FISICAS

.EfAJRO PACULTATIVO

.'uantes IMSS Tescrerfa Genocral

ENFERMEDADES Y MATERNID'D

PATRON TRAD.

62.5
87.5

CUOTA

PORCENTAJES A PAGIR POR CONTRIEUYENTE Y POR RaAMO €N RELACION AL 1108 DB LAS ClUOC. AL

EDO, TOTAL

50,0 50,0 100,.¢
50.0 50.0 100.(
PRCD

CANA

25,0 25.0 100,0
- = 50,0 100,0
50,0 50.0 100,
25.0 12,5 100,0
2.0 12.5 100,0
PROD

CANA

25.0 25.0 100,0
25,0 12,5 100,90
- - 12.5 100,0
IMDIVIDUAL,

INVALICEZ, VEJEZ, CESAN- RIZ3GOS I'E TRABAJO GU ARDERI A S
TIA Y WEPTE

PATRON TRAB. EDO, TOTAL PATRON TRARAJADON PATRON TRA $A. ADOR
- - 50,0 50,0 100,0 -« - 100,0 - - - -
- - 0.0 S$0,0 100.0 - - 1¢0,0 - - - -

K¢, 4 § 0,01 POR KGR, DE {21 TAR PRODI'CIDO, Fi ANVALIDAD
ADT'LA‘A'TADA PCRE, YM, Y R,

CANTIDAD FIJA PERIODICA P(R JOWNADA-TRABAJ \LOR SEGUN
CLASE Y HFECTILRI AS DE CULTIVO.
CURRE ENFER'E D/ DES Y MATERNILAL Y RIESGOS DE TR.BAJO

- - 50.0 50,0 100,0 - - 100,0 - -
62.5 25.0 12,5 100,0 1C(0,0 - - 100,0 =« «
62.9 25.0 12,9 100,0 100,0 - - 100,0 - =

ANUALIDAD ADELANTADA A CUPRIR EN PRIMERA

QUINCENA DE JULIO,

EQ. Ay $0.,05 POR KGR, DE AZUCAR PRODUCI=

DO EN CICLO ANTERIOR

62.5% 25.0 12.5 100.0 100,0 « = 100,0 - -

87.5 -« 12,5 100.0 1(0.0 = - - - - -

INTEG: A (EXTE 4 CARGO DEL ASEGURADO: 1008 POR ENFERNILADES Y MATERNIOAD,

Conclusién
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GUARDERIAS PARA H1JOS LE ASEGUNRADAS, CAPACIDAD TNITAL 2DA,
PROMEDIO LE NINOS INSCFITOS, POR DFLEGACION, 1 9 8 O,

Delegaciones y —~apacidad Prcmedio de ninos
Ciudades Guarderfas instalada 1inscritos

TOTAL 72 16 440 15 62F
DEL VALLE DE WEXICO 42 9 550 9 534
REGIONALES Y ESTATALES 30 6 890 6 094
Aguascalientes 1 240 145
Aguascalientes 1 240 145
Baja California 3 700 619
Ensenada 1 240 159
Mexicali 1 230 247
T1ijuana l 230 213
Coahuila 3 720 503
Monclova 1l 240 113
Saltillo 1l 24C 199
Torredn 1 24C 171
Chihuahua 4 930 936
Chihuahua 1 210 276
Cd, Juarez 3 7C0 660
Guanajuato 2 470 327
Celaya 1 240 65
Leon 1 230 262
Guerrero 1 230 246
Acanulco 1l 230 246
Hidalgo 1 110 9N
Cd. Sahagin 1 110 93
Jalisco 3 690 £43
Guadala jara 3 690 R4}
Yorelos 1 240 2104
Cuernavaca 1 240 304
Nuevo Leén 4 920 903
Monterrey 4 920 903
Puebla 2 4€0 402
Puebla 2 460 40

la.Parte
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Capacidad Promedio de ninos
Delegaciones Guarderfas instalada incscritos

San Luis Potos{ 1 220 222
Sar. Luis Potos{ 1 230 222
Sonora 1 2310 217
Nogales 1 210 217
Tamaulipas 2 480 226
Madero 1l 240 160
Matamoros 1 240 76
Veracruz Norte 1 240 97
Veracruz 1 24C 97
Conclusién

Fuente: IMSS Memoria Estad{stica 1980
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UNIDAUES DE PTECTACIONES SOCIALES POR DELEGACICON, 19RO

SegrLridad Social
Capacitacidén y capacitaciédn
Delegaciones técnica técnica Deportivos

TOTAL 6 117 8
DEL VALLE DE MEXICO

»

27 7
REGIONALES Y ESTATALES

N
o)
(@]
-

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur
Campeche

Coahuila

Colinma

Chiapas

Chihuahua

Durango

Guana juato 1

IRY S TP YR NT VR

Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México-Toluca
Michoacan
Morelos 1
Nayarit

Nuevo Leodn 1
Oaxaca

Puebla y Tlaxcala

Querédtaro
Quintana Roo
San Luis Potos{
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tarmaulipas
Veracruz Norte
Veracruz Sur
Yucatan
Zacatecas

e BWNEANDOD I REJVOWHBNDE

- e - -

Fuenta: IVSS Memoria Estad{stica 1980
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Anexo Yo, 7
k 510005 Urnidos Me xicanos
Piincipaivs indigadores demoyraticos

1900 1980
Crecimiento Crecimento Eaperance
Ahe interonnset Natelidad Morstided Naturel age Vids
8l Nacer
% (Yans por mil) (T ass por mit} %a
1895 - -
V900 15 323 KEX) 0
1910 1 R0 333 Rl
Y9N 05 36 PR (VK
1930 16 49 4 066 2.3 369
1440 v 4“5 234 21 414
1950 27 440 101 29 497
1960 Bl 401 115 35 89
1970 Ja 442 101 Ja 619
1980’ 33 344 7% 27 642

VoA meagiadus e 1980 cun estunacivnes del Conwyo Naciwidl de Potiaaitn

FUENTE Pare crecimiento intercensal de 1900 8 1970 Census ve Publacion, Pera 1980 S PP X
Censo General de Poblacidn y Viviends México, agosto 1981 Para 1as 1ases de natahided. mortahidad
v crecmiento naturel SPP CGSNEG! Manual de Estadistices Bésicas Sociodemogr éficas
Tomo | Para esperanzs de vida a! nacer Benitez Z. Raul y Cabrera A Gustavo Tables Abreviedas de
Mortalidad de Is Pobiscion de México 1930 8 1960. CEED E! Colego de México Tabias Abrevisuss
e Mortaidad 1970, 1973

Estados Unidos Mexicanos

Poblac1bn econbmicamente activa @ inactiva
1850- 1980

(miles de personas)

Poblacién Pobiecibn Pobiscibn Tass brute de
Ahe sotal sconém cemente sconbmicamente partic ipscion
octive de 12 shce inactive de 12
y més' shos y més
1950 25 791 8 34% B 551 32.4
1960 34 923 112563 10 790 32.2
1970 48 226 12910 16 788 26.8
1980° 67 383 23688 1897% 35.2

Ve gato ue PLA en 1970 exciu ye s |0s retajadores famihiares gue laborgron menos de 15 horas en le

sIMANG Nt ior al leveantamientio censal,

Represents el porcents e de pPoblacion econdmicamente activa COn raspecto 8 | poblacidbn totst.

*Citras prelimingres,

FUENTE Dw 1950 8 1970. Censos de Poblacibn. Pars 1980 X Censo Genersl de Pobiscidon y Viviends

Méxitu syosto VOB,
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TCFLACICY TWUTAL Y UFBANA 1900-1979

(en miles)

Total l'rbana ural
1900 12,607,1 2,€639,8 10,267.5
1910 15,1604 3,668,8 11,491,6
1921 14,134,1 4,472,2 8,861,9
1930 16,552 .6 5,545,1 11,007,.5
1940 19,653.6 6,898 .4 12,755.2
1950 25,791.0 10,986,9 14,804,1
1960 34,923,1 17,706 .1 17,217.0
1970 50,694,9 28,757.7 20,936.,9
1979 67,899,0 44,£€09,6 23,289.4
(porcientos)
Total Urbana Rural

1900 100.0 19.4 " 80,6
1910 100,0 24,2 75 .8
1921 100.0 31,2 68,8
1930 100,0 33.5 66.5
1940 100.0 35.1 64,9
1950 100.0 42,6 57 ¢4
1960 100.0 50.7 49.3
1970 100,0 5647 41.3
1979 100.0 6547 34.3

Anexo No, 0

Fuente: 1900-1960: Censos Generales de Poblacidén, D.GeFe,5.7.Ce
1970: Poblacidn corregida y proyectada ai 30 de Jun. 1970
1079: Estimacicnes del Consejo Nacional de Poblacién
Poblacién Rural: Menos de 2,500 habitantes,



Fstagos Unidous Mexicanos
Pobidcion total por edad y sexo 1950 1980
(miles de personds)
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1950 1960

Grupas de eded Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1970

aneyce

1980°
Hombres Mujgres Hombres Muperes

titadas tin.das

Me aicanos 12 697 13 094 17415 17608
[V BPLTE 2 000 1970 2936 2840
Y Y aros 1 865 1 809 2706 261

10 14 shas 1 600 1 510 233% 2124

15 19 ofae 1249 1 383 1730 1 786

20 24 ahus 1067 1233 1 405 1542

9 29 e 981 ' 038 1196 1 309

30 34 ehos 699 733 1009 1 043

35 39 shoe 748 798 959 962

40 44 00 e 587 623 674 687

45 49 sf0e 53% 639 611 623

50 54 sAce 405 423 827 536

55 59 sAs 261 267 40% 395

60 64 oMos 266 289 372 373

65 afot y més 4“3 453 577 6186

No especificado 21 26 64 49

24 ObS
4181
3035
I
2 400
1 930
V8575
1285
123%

960
830
$90
502
45
859

24 160
40'6
38y
3125
2563
2102
1 685
13
1277

974
807
602
5t
467
932

33 29%
4659
5196
4 630
3 765
3 006
2275
1 867
1633
1 404
1187

936
737
541
132%
104

34 OHB
4 b4
507y
4 609
3924
3178
2 424
1 969
17197
14N
1207

975
749
582
1 493
97

.
Citras preqrmingres,

FUENTE De 1950 ¢ 1970 Cansos de Popiacion Para 1980 S.P P X Censo Generai de Pobiacion y Vi-

viends Méx.co agosto 1981

Estados Undos Mexicanos

Pobiacion de tas principates areas metropolitanas
1960 1980

tmiles de personas)

Concepto 1960
Tota! d:aveas metiopolitanas .; 84
Cd ue Méxco® 5 230
Guadale)are® 8Y1
Monterrey® 708

1970 1980°
11292 19 467
8623 14 445
1456 2856
1213 2166

¢ tstumaciones del Conse,0 Nacional de Poblacion.

Las srans metropolitanas se integraron de la siguiente forms

Et drem metropolitans e la Civded de México comprende todo el Distrito F uderal v 10s siguientes

municipios del Estacgo de México Atizepén de Zaragozs, Coecalco, Cusutitian, Cramalnuacan,
Ecatepec, Naucalpan, Netzahualcoyot!, La Paz, Tialnep.antia y Tultitidn,

® EI ares metropolitana de Guadalajara comprende tos municipios de Guadalajars, Tiaquepdyue y

Zapopan.

€ Ei srca meuopolitana de Monterrey comprende los municipios de Monterrey Garzs Garcla, Gua

dalupe. San Nicolds e los Garze y Santa Catarioa.

FUENTE SIC.. DG.E. Vil Censo General de Poblacidbn 1860 México 1862 S1.C.. D.Gt IX

Censo Genersl de Pobiacidon 1970, México 1972

‘0.

O




AN o Ne
2195 )

DS OEWAMNCZA DE VI LW AL NS UTENTO

1¢

1940 - 1079
ALQ U JERES HO ' 'BRES
1940 42,5 40,4
1950 51,0 48,1
1960 60.3 576
1970 64,9 61,1
1979 66,0 62,1

* La esperanza de vida es el nirerc medio de afos que se espera
vivira un recien nacido en promedio, si se mantienen constan-
tes las condiciones de mortalidad del momento,

Fuente: 1940-1960: Tablas abreviadas de mortalidad en México,

Radl Renitez y Gustavo Cabrera A,

1970 y 1979: Estimacidén del Consejo Nacional de Pobla-
cién.
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Anev¥o No, 11

DISTRIR ~INN ABICL' TA Y PORCENT! AL LE LO. ASEAGUADOS PEFIANENTES
POR EDAD 1 9 8 0

Edad en € en relacidn
anos Asegurado al total
Menores de 15 13 086 0.25
15 - 19 494 724 9.58
20 - 24 1 083 923 20.98
25 - 29 965 872 18,70
30 - 34 734 128 14,21
35 - 39 543 824 10.53
40 - 44 413 943 8.n1
45 - 49 309 965 6.00
50 - 54 227 097 4.39
55 - 99 168 912 3.27
60 - 64 89 910 1.74
65 - 69 51 160 0.99
70 - 74 32 903 0.b4
75 y mas 36 804 0.71
Total 5 166 251 100,00

Fuenta: IMSS Memoria Estadf{stica 1980
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DISTRIM CICN DE LCS ASEGURALCH PEENANENTHS
PCR SEXC 196C - 19¢0

4 en relacién 4 er relacidn

Ano Total Homrres al total Mu jeres al total
1960 1 100 65% 839 1€7 762 261 488 23,7
1965 1 772 605 1 64 13115 76 .9 408 270 23.0
1970 2459 901 1 687 388 76,7 572 513 2343
197% 3 642 109 2 783 9526 76 .4 858 383 231.6
1980 % 166 251 3 813 514 73R 1 352 737 26,2
Fuente: 1.,¥.5.5. Memoria estadistica 1980
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DISTHRIK'CION ARCOLUTA Y PCECENTUAL LE LOUD ASEGUEA 70 PEVFTANIANTED
POR GFUPO DE COTIZACION 1960

Grupo de ¢ er relaciér
Cotizacidén Asegurados al total
K 7 84C 0.15
L 6 005 0.12
M 14 505 0,28
N 115 220 2623
Y 9 334 0.18
p 72 860 1,41
R 581 007 11,25
s 1 274 963 24,68
T 864 703 16.74
U 687 295 13.30
W 1 532 519 29.66
TOTAL 5 166 251 100,00

Fuente: I,X.5.S. Memoria Estad{stica 19f0
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Anerxc Yo, 14

DISTRIRI'CION ABSOL!'"TA Y PORCENTUAL DE LOS A :%5"RADOS PEY YANENTES

DEL GRUPO DE COTIZACION

Rangos del

1980

€ en relacién

Grupo "W" Asegurados al total
wl
280 a 13150 477 793 31.18
w2
350 a 450 311 694 20.34
L
450 a 550 208 182 13.58
wa
550 a 650 154 099 10,05
LI
Mds de 650 107 986 7.02
6
730 a 850 72 009 4,70
w7
8 850 a 980 55 288 3.51
W
980 a 1120 40 503 2,64
w9
Mis de 1120 105 369 6.83
TOTAL 1 532 519 100,00
Fuente: IMSS Memoria Estad{stica 1980
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VAKIATION ABSOLUTA DLE LA POBLACION DERSTIQHAFIENT: 19720-1980

Yensionados y
Anos Derechohablentes Asepurados Fazniliares familiares

1970 9 772.5 3 120,8 6 375.6 276.1
1971 10 429,5 3 232,56 6 896,0 300,9
1972 11 592.0 3 581.1 7 696,90 314.9
1973 13 835.9 3 900,8 9 615.9 319,2
1974 14 306.4 4 019.9 9 909.1 177.4
1975 16 337,56 4 305.5 11 602,0 430,1
1976 16 551.6 4 337.9 11 718,7 495,90
1977 17 377.6 4 553.8 12 2639 559.9
1978 19 789,2 5 156.9 14 007.4 624,9
1979 20 988,0 5 00,0 14 793.3 694,7
1980 24 125,3 6 369.0 17 019.0 73743

Fuente: I\SS Memoria Estadf{stica 1980
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PROGFAYA DE SOLIDAYIDAL SOCIAL PC!
1¥SS="CPLAVAR

YEDICAS R;FALES

Unidades
Purales

ler, Nivel

COOPLY ACTION

TCTAL

Aguascalientes

BaJa California lorte
Baja California Sur

Campeche
Coahuila
Colira
Chiapas
Chihuahua
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Véxico
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puedla
GQuerétaro
Quintana Roo
San Luls Potos{
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatédn
Zacatecas

2 104

31
4
2

14
29
7

snexo o, 16

TO'UNITAFIA

Y CLINICAS "TOSPITAL DE CAMPC

Clinicas Hospital
de campo

-—£9a Nivel == __

>
[

N DN =WEBN T NN = R 1 D

Fuente: Coordinacién IVSS-COPLAMAR Unidad de Planeacidn
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TASAS DE YO TALILAL T'FA'TIL

1940 - 179
ANDO T S A
(Por *'11)
1940 125.7
1950 GE,?2
1960 74,7
1970 68.9
1979 56.8

* Tasa da mortalidad infantil - Nimero de defun-
ciones de menores de un afio por cada =il naci-
dos vivos,
Fuente: Anuarios Estadfsticos 1340-1970, D.%.E., S.T.C.
1979: Estimacidén del Consejo hacional de Podbla-
cién considerando el subregistro de defunciones

de menores de un ano,
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