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I. INTRODUCCION

Al término formal de mis estudios de la licenciatura en Cien--
.cias Polfticas y Administracién Pdblica, tuve la oportunidad de ---
complementar mi formacibén académica desempefiando labores de investi
gacibén y docencia. Este hecho me permitié entender quebel adminis-
trador pfiblico es un profesionista comprometido con la sociedad, un
verdadero agente de cambio y no solamente un '"hacedor" de tareas ad
ministrativas o un "componcdor' de los problemas que prescnta el --
sistema administrativo péiblico del pafs. Comprendi también, que la
persona que cursa una carrera universitaria en cste pafs es un ser-
privilegiado dentro de un medio social tan restringido en oportuni-
dades, una profesién en cualquier especialidad representa algo mis-
que una forma decente de ganarse la vida; constituye un verdadero -
compromiso adquirido para contribuir, con un desempciio profesional-
responsable y honesto, al mecjoramiento de la sociedad en que vivi--

mos.

La seleccién, estructura y tratamiento del tema son producto -
de mi asistencia, en 1971, al VII Curso de Administracién para el -
Desarrollo, en la Escuela Interamericana de Administracidén PGblica-
(EIAP) de la Fundacién Getulio Vargas, con sede en Rio de Janeiro, -
Brasil; de cuatro afios como ayudante de investigacién en el Centro-
de Investigacioncs en Administracién Pdblica; de mi experiencia do-
cente como profesor adjunto en las materias de "Adminiétracién para
el Desarrollo'" y de "Planificacién para el Desarrollo", asi como en
los seminarios de "Cambio, Desarrollo y Administracién PGblica" y -

"Planificacién y Administracién para el Desarrollo®, que se impar--



tieron de 1972 a 1975, en la Facultad de Ciencias Polfticas de la -
IINAM; también de la .experiencia adquirida al participar en el ITI -
surso de Administracién de Empresas PGblicas, que se llevé a cabo -

en 1976, en la antes mencionada EIAP.

Serfa injusto de mi parte no reconocer la orientaciém y el apo
yo que me brindaron, en diversos momentos, la Lic. Julieta Guevara-
.y el Dr. Mario Frieiro, quienes no tienen ninguna responsabilidad -
de las deficiencias de este trabajo. Siempre fue mi intencién ela-
borar una tesis de tipo tebrico, conformada por conociﬁientos inter
disciplinarios y que abordara problemas o ideas trascendentales de-
nuestro tiempo, todo como un esfuerzo personal complementario de mi

propia formacién profesional.

La investigacién se compone de tres capfitulos: 'Subdesarrollo",
"Desarrollo" y "Administracién PGblica™. Las hipétesis del trabajo
son: 1) que el estade de subdesarrollo de los pafses de América La-
tina es consecuencia tanto de la conquista y colonizacién ibérica,-
como de 1la evolucidén histérica del sistema econdmico internacional-
que permitié, a su vez, el surgimiento de las naciones desarrolla--
das occidentales; 2) que el desarrollo es una meta factible de al--
canzar, para algunos de los paises latinoamericanos: 3) que el Esta
do, méxima autoridad de los paises de la regibén, es el principal --
promotor del cambio socijal; 4) que la planificacién nacional y la -
administracién pGblica son instrumentos viables de rnFionalizacién-
y realizacibn que dcben ser utilizados por‘los Estados Latinoameri-

canos para promover ¥y dirigir su proceso de desarrollo nacional.



En este trabajo hablaré frecuentemente de "los pafises subdesa-
rrollados’, con lo que me referiré sobre todo a los de América Lati
na, ya que esta parte del mundo subdesarrollado es la base fundamen
tal de mi investigacién, sin oividar que muchos de los problemas --
politicos, econbmicos, sociales y cultyrales son comunes a naciones
de otras latitudes que se encuentran en condiciones semejantes de -
subdesarrollo. Por Gltimo, también debo mencionar que no he preten
dido analizar la situacién particular de México, pues en mi opinién
su realidad nacional queda comprendida de manera genecral dentro de-

la problemfitica latinoamericana aquf tratada.
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II. SUBDESARROLLO

Desde hace aproximadamente cuatro décadas, o sea desde la ter-
minacién de la Segunda Guerra Mundiai, se advierte un interés cada-
vez mayor por el.estudio formal y cientifico del fenémeno subdesa--
rrollo, considerado por muchos especialistas de las ciencias socia-
les como el problema internacionallmés‘explosivo y candente de nues

tra época.

El término subdesarrollo es utilizado actualmente para identi-
ficar dos realidades diferentes; de mancra general se emplea para -
denominar a los pafises pobres y atrasados; en una situacién interna
se utiliza para identificar los desequilibrios estructurales presen

tes en una determinada sociedad nacional.

La actual estratificacién internacional presenta un mundo divi
dido en dos grupos de pafses bien identificados: un primer grupo --
formado por una minorfa de naciones consideradas desarrolladas, in-
dustrializadas, hegembnicas; y en el lado contrario, el segundo gru
po, compuesto por la mayorfa absoluta de los paises del mundo, con-
siderados todos ellos como subdesarrollados, atrasadous y dependien-

tes.

En el afio de 1700, hace menos de tres siglos, la gran mayorfa-
de la poblacibén mundial, excepto pequeifios grupos sociales como la -
nobleza y el clero, vivia en condiciones materiales de vida muy si-
milares, no caracterizadas por diferencias tan profundas como las -

que cxisten en la actualidad. Hoy, miles de millones de seres huma
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nos, cuyo niimero aumenta r4pidamente cada dfa, sobreviven en condi-
ciones de vida infrahumanas, sin que se vislumbren para un futuro -

cercano las soluciones de sus problemas.

As{, el actual subdesarrollo de grandes éreés del mundo se ma-
nifiesta en profundas desigualdades, tanto cntre los pafses como --
entre los diferentes grupos que conforman a una sociedad, en una --
época cuando parad§jicamente los derechos del hombre y de las nacio
nes son los temas centrales de discusién en los més importantes fo-

ros internacionales.

El concepto subdesarrollo es importante para comprender la pro
blemitica internacional de nuestros dfas, sin embargo es muy diff--
cil definirlo cientfficamente y abarcar todos sus conponentes y va-
riables, porque la identificacién de algunas de sus caracteristicas
o rasgos significativos se basa muchas veces en criterios impresos,
nunca aceptados universalmente. Adem4s, en el tiempo ¥ en el medio
ambiente existen grandcs diferencias respecto a situacién geogréfi-
ca, potencialidad de recursos naturales y humanos, instituciones po
vliticas y sociales, factores que dificultan al extremo la elabora--
cibén de criterios concretos y espec{ficos que abarquen a todos los-
pafses y que nos permitan identificar claramente situaciones rcales
y objetivas de progreso o atraso presentes en el mundo de nuestros-
dias. Por lo tanto el término subdesarrollo lleva implfcitos dife-
rentes significados y alcances , de acuerdo con el tiempo, lugar y -

propésito con que es utilizado.

Las particularidades del subdesarrollo generalmente mis acepta
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das son la pobreza, la ignorancia y el hambre, por identificafse --
con estos términos a la mayoria de la poblacién que habita en zonas
consideradas subdesarrolladas; sin embargo, estas situaciones por -
s solas, pese a toda su gravedad, no bastan en la actualidad para-

definir el fenémeno subdesarrollo.

Uno de los rasgos mis sobresalientes del subdesarrollo es la -
compieja relacién de variables histéricas, polfiticas, econémicas, -
sociales, culturales y tecnolégicas que lo constituyen. Asi la cla
sificacién de una nacién dentro dé la categorfa de subdesarrollada-
debe basarse en un anflisis completo y minucioso de los convenciona
lismos generalmente aceptados como rasgos caracterfsticos de subde-
sarrollo, término que también refleja situaciones estructurales in-
ternas y cxternas que son diferentes entre sf, pero que al mismo --
tiempo presenta algunas caracteristicas generales que son constan--
tes en todas las naciones consideradas subdesarrolladas. Por esto,
que algunos autores han tratado de conceptualizar el término subde -
sarrollo. Sunkel y Paz afirman: "el ‘subdesarrollo consiste precisa
mente en e¢se conjunto completo e interrelacionado de fenémenos que-
se traducen y expresan en desigualdades flagrantes de riqucza y de-
pobreza, en estancamiento, cn retraso respecto de otros paises, en-
potencialidades productivas desaprovechadas, en dependencia econémi

ca, cultural, politica y tecnolégica' (1).

(1) Sunkel, Osvaldo y Paz Pedro, El Subdésérrollo Latinoamericano y
la Teoria del Desarrollo, México: Siglo XXI Editores, 1976, ---
p.- 15. R .
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Otro conocido autor, Celso Furtado, dice al respecto: '"el sub-
desarrollo debe entenderse antes que nada, como un problema que se-
plantea en términos de estructura social. El hecho de que sus as--
pectos econémicos sean .los mis estudiados y conocidos constituye --
simplemento una confirmacién de la tesis general de que los facto--
res econémicos desempefien casi siempre un papel predominante en cl-

desarrollo social" (2).

La sociedad subdesarrollada presenta una estructura tradicio--
nal, no acorde con los requerimientos de desarrollo de la época ac-
tual, por lo que su funcionamiento se caracteriza por inestabilidad
econdmica, injusticia social y dependencia politica, factores que -
obstaculizan seriamente todo intento por romper el circulo vicioso-

de la pobreza caracterfstico del subdesarrollo.

1. EL _MUNDO SUBDESARROLLADO

Existen muchos criterios que tratan de explicar el surgimiento
del fenbmeno subdesarrollo a nivel mundial. A principios de este -
siglo, y hasta los aiios 1840 aproximadamente, se pusieron de moda -
tesis seudocientificas que atribuyen el subdesarrollo de muchos paf
ses a fenbmenos naturales ajenos a toda voluntad humana, como el --

clima, la raza y la religién (3).

(2) Furtado, Celso. Dialéctica del Desarrollo, México: Fondo de Cul
tura Econbémica, 1979, p. 77.

(3) Lacoste, lves. Los Pafses Subdesarrollados, Buenos Aires, EUDE-
BA, 1972, p.p. 55-59.
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Sin estar de acucrdo con ninguna de ellas, queremos comentar--
las aqui para dar una idea de quc el fenbmeno subdesarrollo ha sido

interpretado desde muy diferentes puntos de vista.

Claro esti que actualmente y sobre todo por el avance de las -
ciencias sociales, este tipo de posiciones carece de fundamento ---
cientifico; sin embargo, en un tiempo no muy lejano tu&ieron gran -
importancia cuando identifiﬁaron al subdesarrollo como un fenémeno-
resul tante dec circunstancias naturales inmutables, presentes en ---

nuestro mundo.

Con respecto al factor clima se afirmbé que, si se analiza con-
detenimiento un mapa del mundo, se obscrvari que los pafses conside
rados desarrollados se cncuentran situados en zonas de clima templa
do o frio, y que la mayorfa de los paises subdesarrollados, por lo-
contrario, estin situades en regiones geogrificas con clima célido-
o tropical. Tal reparto geogrifico puede considerarse hoy una sim-
ple coincidencia, peroc algunos autorées estimaron que las causas ori
ginales del subdesarrollo son resultado del "efecto climatolégico"-

sobre la poblacibn.

Esta posicibn cqnsidera que los climas frio y templado son cli
mas estimulantes que promuecven a la energia humana, hacen mis fécil
y rApido el progreso de las sociedades enclavadas en estas zonas, -
mientras que por lo contrario, los climas caluroso y tropical inhi-
ben la actividad humana y tracn consigo una gran cantidad de enfer-
medades que impiden y obstaculizan el progreso de las socicdades --

‘situadas en zonas geogrificas con estos tipos de clima.
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$in embargoc, csta posicién es desmentida cuando consideramos -
que muchas civilizaciones brillantes dcl pasado, como la mayva, grie
ga, egipcia y algunas otras florecieron y alcan:zaron su méximo es--
plendor en zonas geogréficas con climas cdlido y tropical. Ademis,
vastas regiones, consideradas hoy subdesarrolladas, est&n situadas-
fuera de zonas con estos tipos de clima, tal es el caso de la Euro-

pa Central, América del Sur, Medio Oriente.

También en otras épocas sc¢ dio importancia a la tesis que afir
maba como causa del subdesarrollo la diferencia de razas. Esta po-
sicién hacfia notar que la mayorfa casi absoluta de la poblacién de-
los paises considerados desarrollados es de raza blanca, en tanto -
que las otras razas se cncuentran concentradas en los pafses subde-
sarrollados. También se resaltaba que los grupos de raza blanca --
que habian emigrado hacia los paf{ses subdesarrollados, constitufan-
los grupos sociales mis avan:zados y progresistas dentro de las so--

ciedades subdesarrolladas.

Esta posicién identificé a la raza blanca como el tipo de po--
blacién ideal, hébil y trabajadora que serid capaz de promover el --
progreso y bienestar de los paises en donde habita. Tal aprecia---
cién carece también de bases cientfficas s6lidas, hasta hoy no exis
ten pruebas vAlidas que certifiquen la superioridad o inferioridad-
de alguna raza en especial, por lo contrario, cada dfa se confirma-

mis que todas las raczas humanas tienen la misma capacidad fisica e-

intelectual.

Por supuesto, esta tesis es desmentida por la existencia actual
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de pafses considerados desarrollados con poblacién no blanca, como-
China y Japén, ademis del caso contrario: paf{ses subdesarrollados -
con poblacién esencialmente blanca, como serfa el ejemplo de las na
ciones 4rabes y de algunos paises sudamericanos como Argentina, ---

Chile y Uruguay.

También se dio importancia al aspecto religioso para encontrar
una explicacién del subdesarrollo. Asf, se enfatizé que los paises
mis desarrollados son ante todo aquellos donde se practican religio
nes consideradas progresistas, como el protestantismo y el evange--
lismo, mientras que la poblacién de los pafises subdesarrollados ---
practica tipos de rcligién consideradas deterministas o fatalistas,
como el catolicismo, el budismo y algunas otras. Este criterio ca-
rece también de fundamento cientifico, cuando no se ha identificado
ninguna correlacién directa y absoluta entre el fenfémeno subdesarro

1lo y la religién profesada por una nacién concreta.

El progreso alcanzado hoy en dia por la ciencia, en especial -
por la de tipo social, nos permite recchazar casi de inmediato toda-
propuesta de explicacién del subdesarrollo que se base en aprecia--

ciones subjetivas, carentes de apoyo cientifico.

Asi, l1a interpretacién del subdesarrollo con mis consistencia-
cientifica hoy, segin mi opinién, e¢s aquella que lo concibe como fe
némeno resultante de los sistemas polfitico-econémico internaciona--
les, pasados y presentes en 1a historia de la humanidad, ios cuales
han originado, sostenido y fomentado un orden mundial que permite -

la apropiacién ilfcita o por el uso de la fuerza, de los recursos y
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potencialidades de muchas naciones para el beneficio de otras.

Al término de la Segunda Guerra Mundial la sociedad internacio
nal sufrid profundas transformaciones con la aparicién de otras for
mas de organizacién polftica, pafses independientes y nuevos centros

‘de poder.

Al firmarse®la Carta de las Naciones Unidas, durante la Confe-
rencia de San Francisco, cn abril de 1945, las aspiraciones de desa
rrollo cconémico y social de los pafses subdesarrollados quedaron -
reconocidas cuando todas las naciones signatarias se comprometieron
a "promover ¢l progreso y mejorar sus niveles de vida dentro de una
libertad mayor; emplecar las instituciones internacionales para la -
promocién del avance econémico y social de todos los pueblos; lograr
la cboporacién internacional necesaria para resolver los problemas-
intcrnacionales de orden ccondmico, social, cultural o Je carfcter-
humanitario; promover y estimular el respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin distincién de raza,-

sexo, lengua o rcligién' (4).

De las cincuenta y un naciones fundadoras de la Organizacién -
de Naciones Unidas (ONU), sélo una pequefia minorfia podria conside--
rarsc como paises desarrollados; los demis, la inmensa mayorfa, ---

eran y siguen siendo conceptuados como naciones subdesarrolladas.

(4) Sunkel, Osvaldo y Paz Pedro. Op. Cit, p. 18.
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Respecto al fenémeno subdesarrollo, esta época de posguerra se
caracterizd por el surgimiento de organismos internacionales, cuyas
politicas generales estfn encaminadas a coadyuvar en la resolucibn-
de los problemas globales planteados por el estado de atraso de

grandes regiones del mundo. Fueron fundados por esos afios ¢l Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), el Fondo Moneta--
rio Internacional (FMI) y, dependientes de las Naciones Unidas: las
organizaciones para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), para la
Educacibn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), para 1la Salud Mundial-
(OMS), l1la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) y las comisiones-
Econémicas para Europa, Asia, Lejano Oriente y América Latina, todos
ellos abocados en forma primordial a la creacibén de un nuevo orden-
internacional que permita la resoluciédn de los problemas consecuen-

tes del subdesarrollo a nivel internacional.

Desde entonces existen las buenas intenciones; sin embargo, al

pasar los afios han sido numerosas las desilusiones y se han hecho

patentes los errores y fracases. La éstructura econbmica interna--
cional, asi como las politicas protegidas y fomentadas por las ins-
tituciones internacionales, lcjos de facilitar el desarvollo equili
brado y arménico de los pafses atrasados, s6lo han contribuido a --
mantener e intensificar las difercncias entre las naciones desarro-

lladas respecto de las subdesarrolladas.

La situacibn de los paises en vias de desarrollo, de economias
exportadoras de materias primas, ha ide empcorando significativamen
te en virtud de las tendencias que se observan en el mercado mundial:

no obstante que se ha incrementado el volumen total de sus bienes
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exportados, el valor comercial de dichos bienes es cada ve: menor -
como rcsultado del deterioro en los términos de intercambio y del -
control de precios, fijados estos dltimos por los paf{ses desarrolla

dos que son los principales compradores.

Ante esta situacién, se celebréd en julio de 1962 una conferen-
cia internacional en El Cairo, Egipto, convocada por la Organizacién
de las Naciones Unidas para estudiar los problemas de desarrollo --
econémico que afectaban al mundo, a la cual concurrieron los repre-
"sentantes de 64 gobiernos. Al concluir la reunién se formuld una -
declaracibén que recomendaba una accibén mundial conjunta, coordinada
por la misma ONU a través de una confercncia internacional, que es-
tudiara los problemas globales de comercio y desarrollo; ademis se-
propuso que "en ¢l programa de la conferencia internacional se in--
cluyeran todos los problemas vitales relacionados con el comercio -
internacional de productos bisicos, as{ como los generados de las -
relaciones econfmicas entre paises en vias de desarrollo y los paf

ses desarrollados ' (5).

A rafz de esto, meses mis tarde, en octubre del mismo ano, la-
Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, declard ofi
cialmente el perfodo 1960-70 como la Década de las Naciones Unidas-

para cl Desarrollo (6); ademis convocd también a todos los paises -

(5) Arteaga, René. México y la UNCTAD, México, Fondo de Cultura Eco
némica, 1973, p. 9.

(6) Organizacibén de Naciones Unidas. Década dec las Naciones Unidas-
para el Desarrollo; Propdsitos para la Accidn, Nueva YorkK: ----
Secretarla General, 1972.
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desarrollados y subdesarrollados-a una conferencia de las Naciones-
Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

El 23 de marzo de 1964, ante los representantes de 120 pa{ses,
el entonces sccretario general de la ONU, U. Thant, declaré inaugu-
rados los trabajos de esta primera conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrolloc (UNCTAD, por sus siglas en inglés),
teniendo como escenario la gran sala de sesiones plenarias del Pala
cio de las Naciones en Ginebra, Suiza, la antigua sede de 1la fraca-

sada Sociedad de Naciones.

En esta reunién de la UNCTAD, los principales objetivos perse-

guidos, segln se sefialé, fueron:

1. Establecer en ¢l mercado internacional, precios remunerati-
vos, equitativos y estables para las materias primas y pro-

ductos de los paises en vias de desarrollo.

2. PFacilitar ¢l acceso de estos productos y materias primas --

a los mercados de las naciones industrializadas.

3. Incrementar las exportaciones de productos semielaborados y

manufacturados en los pafses subdesarrollados.

4. Promover el comercio internacional, cen el fin primordial -
de acelerar el desarrollo econémico de las naciones atrasa-

das.



5. Fijar nuevos principios y polfticas, en materia de comercio
internacional, mis acordes con las necesidades de la época-

(7).

Estos objetives quedaron s6lo como planteamientos generales pa
ra estudiarlos y discutirlos en futuras reuniones; el Gnico acuerdo
concreto fue la peticibén firmada por todos los delegados, para que-
la Organizacién de Naciones Unidas declarara a la UNCTAD como una -
organizacién permanente que deberfa reunirse peribdicamente a fin -
de abordar los problemas mundiales del desarrollo econdémico y comer
cio internacional. Asi, el 16 de juni6 de 1964 se firmé el acta que

declaré a éste,b6rgano permanente de la ONU (8).

El resultado de mayor trascendencia de la primera UNCTAD fue -
la unidad de los paises subdesarrollades cn defensa de las posicio-
nes que consideraron importantes para sus intereses. A partir de -
entonces c¢l "Grupo de los 77" existié de facto como una organiza---
cién que, sin poseer una ideologfa bien definida, sc¢ presenta como-
un bloque politico que refine a los pafises con aspiraciones comunes-

en materia de desarrollo econémico y social (9).

(7) Secretaria de la Presidencia. México en las Naciones Unidas, -
México: Direccifén de Documentacibn ¢ Informe Pre¢sidencial, ---
Serie Estudios, No. 2, 1971, p.p. 89-105.

(8) Arteaga, René. Op. Cit. p. 60.
(9) Arteaga, René. Op. Cit. p. 61.
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En diciembre de 1964 la UNCTAD fue ratificada por 1la Asamblea-
General de la Organizacién de Naciones Unidas como uno de sus 6rga-
nos permanentes, cuyo futuro funcionamiento dependerfa de 1los linea
mientos sefialados por la misma organizac;én; al mismo tiempo se hi-
zo pGblica la convocatoria para celebrar una segunda reunién de la-
conferencia sobre Comercio y Desarrollo Aurante los meses de febre-

ro y marzo, en la ciudad de Nueva Delhi, India.

Durante el (Gltimo mes de 19?6, el "Grupo de los 77" convocd a-
sus miembros para una reunién que deberia efectuarse en el transcur
so del afio siguiente, en Argel, para adoptar una posicién comin del
mundo subdesarrollado ante la ya anunciada segunda reunién de la --
UNCTAD; al mismo tiempo recomend$ la realizacién de conferencias re
gionales para conciliar los puntos de 'vista de las naciones subdesa
rrolladas pertenecicntes a una misma 4rea geogridfica. Asfi, los paf
ses asiéticosbplasmaron su posicién en la '"Declaracién de Bangkok'';
los africanos en la "'Declaracién Africana de Argel" y los latinoame

ricanos en la ''Carta del Tequendama' (10).

La reunién de los 77 tuvo lugar en la ciudad de Argel en oc---=
tubre de 1867; ahif, los paises miembros del ""Grupo de los 77" firma
ron un documento conocido como la "Carta de Argel" (11), el cual --

define la posicién de 1los pafises en vias de desarrollo y fija las -

(10) Secretarfa de la Presidencia. Op. Cit. p.p. 105-116.
(11) Secretarfa de la Presidencia. Op. Cit. p.p. 138-156.
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directrices de accién del a partir de entonces denominado "Tercer -
Mundo'. Junto con dicho documento,la '"Carta de Argel', los pafses -

subdesarrollados también acordaron:

1. Comsiderar al "Grupo de los 77" como una organizacién perma
nente e independiente de las politicas trazadas por los or-

ganismos internacionales.

2. Designar un comité ejecutivo formado por 1los representantes
de 31 naciones para la coordinacién de las futuras activida

des del grupo.

5. Realizar reuniones siempre que se considerara necesario, y-

especialmente antes de cada reunién de la UNCTAD.

En 1968, durante la scgunda reunién de la conferencia sobre --
Comercio y Desarrollo, los principales temas tratados fueron nueva-
mento los relativos a: la comercializacién de las matcrias primas y
productos bisicos de los pafses subdesarrollados, fomento a la pro-
duccién de manufacturas, control de las inversiones for&neas e in--
cremento de las relaciones comerciales entre pafses en vias de desa
rrollo. En s{, los resultados de csta reunién fueron verdaderamen-
te pobres. Lo Gnico importante fue el apoyo unfinime de los delega-
dos para la ;mplantaci6n de un nuevo sistema internacional de prefg
rencias arancelarias en favor de las naciones en vias de desarrollo;
pero los prolongados debates sobre esta cuestién no arrojaron nin--
gln acuerdo concreto sobrec los detalles para ¢l funcionamiento del-

sistema. Ademis, al término de la reunién se hizo manifiesta la --
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actitud no cooperativa de algunos pafses desarrollados y los pocos-
cambios concretos en el sistema econfmico internacional, el cual de
ninguna manera favorece con su funcionamiento a los paf{ses subdesa-

rrollados.

Al concluir en 1970 la primera Década de las Naciones Unidas -
para el Desarrollo, poco se habfa logrado en materia de cooperacién
internacional para la resolucién de los problemas planteados por el
estado de subdesarrollo de grandes &reas del mundo. Por tal razén,
la Asamblea General de la ONU acordé en su vigésimo quinto perﬁodo-
ordinario de sesiones declarar al deccnio 1970-1980, la segunda D&-
cada de las Naciones Unidas para el Desarrollo, mediante la resolu-

cibén 2626 del 24 de octubre de 1970 (12).

Para el aifio de 1972, antes de celebrarsc la tercera rcunidén de
la UNCTAD, el "Gfupo de los 77" habfa aumentado su némero a 99 paf-

ses miembros, dispuestos a presentar un bloque homogéneo ante las

posiciones de las naciones desarrolladas.

La tercera'conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo se efectud en la ciudad de Santiago de Chile, del 13 al-
21 de mayo de 1972, con la asistencia de los represcntantes de 134-
paises. Ahf se analizaron y discutieron, como puntos principales,-

los referentes a la evolucién y perspectivas del comercio mundial y

(12) Seccretaria de la Presidencia. Op. Cit., p.pu'13$-156.
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a la aplicacibn de medidas internacionales orientadas hacia la reso
lucién de los problemas que afectaban este intercambio (13), coma -

asuntos adicionales se trataron:
1. El cierre del canal de Sucz y sus efectos econémicos.
2. La guerra de Vietnam, y

3. El proyecto presentado por México para la creacién de una -

"Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Estados'.

Del 3 al 8 de septiembre de 1973, los pafses subdesarrollados-
volvieron a reunirse en la ciudad dc Argel para discutir y fijar-
"su futura posicién. En esta ocasibn se acepté a nuevos pafses, con
lo que se alcanzb la cifra de 110 naciones miembros y se ratificé -
el nombre de la organizacién como ¢l *"Grupo de los 77', o sea el --

"Tercer Mundo de los Paises no Alineados'.

Al finalizar la reunién se acordé que los paises del Tercer --

Mundo solicitarfan a la Organizacifén de Naciones Unidas:

1. El reconocimiento de 200 millas maritimas, como mar patrimo’
nial, para explotacién exclusiva de cada una de las nacio--

nes.

(13) Arteaga, René. Op. Cit., p.p. 81-84.
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2. La determinacibén de precios internacionales justos y esta--

bles que amparen la exportacién de materias primas.

3. E1 establecimiento de polfiticas de cooperacién internacio--
nal més- acordes con 1os requerimientos de la situacién ac--

tual.

La cuarta reunién de la UNCTAD se celebré6 en Nairobi, Kenia, -
del 5 al 28 de mayo de.1976, Y fue.inaugurada por el secretario ge-
neral de la Organizacién de Naciones Unidas, Kurt Waldheim, ante --
los representantes de 154 naciones. El aspecto sobresalicnte de -
esta reunibn fue el enfrentamicnto abierto entre los intereses y po
siciones de los pafses pobres y las naciones desérrollndas, ante 1la

exigencia de aquéllos de reestructurar el sistema econémico interna

cional.

Cuatro fueron los temas de mayor importancia que se plantearcon
en Nairobi; tres de ellos presentados y apoyados por .las paises del
Tercer Mundo, y el cuarto por los Estados Unidos que tuvieron la re

presentacidén de su sccretario de Estado, Henry Kissinger:

"1. La renegociacién de la deuda externa de los paiscs en desa-

rrollo.

2. La transferencia de tecnologia de las naciones desarrolla--

das a las subdesarrolladas.

3. La fijacibén y estabilizacién de los precios de las materias



primas producidas por los paises del Tercer Mundo, conside-
radas vitalés para el proceso industrial de las naciones de

sarrolladas.

4. La creacibén de un banco internacional de recursos, que con-
tarfa con un capital inicial de mil millones de délares y -
que serfa ¢l encargado de promover en el Tercer Mundo una -
explotacibén racionalizada, sistem&tica y equitativa de mate
rias primas, para .asegurar el suministro dec estos insumos -

a nivel mundial,

Como sucedibé en ocasiones anteriores, todos los puntos fueron-
larga y acaloradamente discutidos, se aprobaron los tres primeros,-
.pero sin definir en ningin momento la manera préctica de llevarlos-
a cabo, y se desechd el cuarto, como resultado de 1la posicién adop-

tada por los paises subdesarrollados.

Dada la .gran diversidad de puntos de vista y opiniones, se ---
optd por estudiar con mis detenimiento, dentro del seno de las Na--
ciones Unidas, las alternativas para su posterior discusién c implan
tacién. Si bien no hubo resultados concrétos de efecto y aplicacién
inmediata, si se obtuvieron avances econbmicos favorables y el triun
fo de los pafises del Tercer Mundo, al menos en la mesa de discusio-
nes, al grado que el famoso representante de los Estados Unidos ma-
nifesté su desacuerdo por los logros unilaterales obtenidos, impues

tos por una dictadura de las mayorias.

La quinta reunién de la conferencia sobre Comercio y lesarro--
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llo se llevé a cabo en Manila, Filipinas, del 7 al 18 de mayo de --
1979 con la participacién sin precedente de los representantes de -
159 naciones. La declaratoria inaugural corrié a cargo del secieté
rio general de la Organizacién de Naciones Unidas, Kurt Waldheim --
'nuevamente, y del presidente del pafs anfitrién, Ferdinand Marcos.-
Ademés se leyé un mensaje del papa Juan Pablo II, en donde se hacen
votos para que la reunién "tenga éxito en eliminar una realidad que

humilla a la humanidad y acumula amenazas para el futuro".
Los principales temas tratados en esta ocasién fueron:

1. La crisis energética a nivel mundial, especialmente la pro-
blemitica relacionada con las fuentes de abastecimicento y -

los precios del petrblco crudo.

2. La creacién de un instituto de energfa, dependiente de la -

Organizacién de Naciones Unidas.

3. La reorientacién en el funcionamiento del Acuerdo General -
sobre Comercio y Aranceles (GATT), ofganismo que Tegula el-
intercambio comercial a nivel internacional, con el cual --
los pafses subdesarrollados se sienten perjudicados por su-
accién, aduciendo que favorece abiertamente a las naciones-

desarrolladas.

4. La situacién alimentaria internacional, que es precaria y -
cuya solucién requiere de un esfuerzo conjunto de todos los

paises.
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5. La transferencia de tecnologf{a de las naciones desarrolla--

das a los pafses subdesarrollados.

6. La problem&tica del transporte maritimo internacional, mono

polizado por empresas transnacionales.

c7. El establecimiento de un sistema de préstamos mancjado por-~
el Fondo Monetario Internacional (FMI), cuyo objetivo serfa
financiar a bajo interés proyectos de desarrollo en las na-

ciones més pobres y atrasadas del Tercer Mundo.

También se trataron, como asuntos especiales, la propuesta de-
Rumania respecto alla disminucién de los gastos mundiales en arma--
mento y el empleo de los fondos ahorrados por este concepto, en ayu
da a paises en vfas de desarrollo; asiAcomo la proposicién de Méxi -
co referente al establecimiento de una polfitica mundial de energéti
cos, que serfa definida conjuntamentec por los paf{ses productores y-
las -naciones consumidoras, bajo los auspicios de la Organizacién de

Naciones Unidas.

Como habfa sucédido con anterioridad, esta reunifn se caracte-
rizd por los reiterados ataques de. los paises subgesarrollados, que
culparon sistemfiticamente al imperialismo, al orden econémico mun--
dial y a las empresas transnacionales de todos sus problemas; mien-
tras que por otro lado, ias naciones desarrolladas pregonaron a 10§
cuatro vientos su buena disposicién e interés para colaborar con --

los paises pobres en la superacibén de su atraso.
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La més reciente reunibn de Ia UNCTAD se llevé a cabo en éelgrg
do, Yugoslavia, del 6 de junio al 3 de julio de 1983, con la asis--
tencia de tres mil delegados, representantes de 160 naciones dividi
das en tres bloques; los paises industrializados capitalistas enca-
bezados por los Estados Unidos e Inglaterra; los pafises socialistas
con la Unién Soviética como lfder, y el Tercer Mundo, compuesto por

125 pafses integrantes del "Grupo de los 77".

El bloque capitalista propuso que se reforzara el actual siste’
ma econbémico mundial, con el propésito de garantizar plenamente la-
libertad y seguridad del comercio internacional, asf comoAde los ca
pitales e inversiones, para superar la crisis mundial y restablecer
las relaciones econémicas internacionales, hecho que también traec--
ria como consecuecncia un beneficio econémico significativo para to-

dos los paises en vias de desarrollo.

El bloque socialista vinculd la problemitica del comercio y de
sarrollo con el desarme y el mejornmiento de las relaciones este---
oeste. Lo importante para ellos fue buscar apoyo polfitico a fin de
detener el refuerzo con armas nucleares que estd proporcionando ---
Washington a la OTAN, y la ayuda militar que otorga a algunos pafi--
ses centroamericanos como Guatemala, El Salvador, Honduras y grupos

antisandinistas para la desestabilizacién de Nicaragua.

A este respecto se hizo notar que en la actualidad sc gastan -
en armamento 800,000 millones de d6lares anuales. Afirmé Olof ----
‘Palme, primer ministro de Suecia, que el mundo gasta en un afio vein

te veces m&s en armamento que toda la ayuda internacional proporcig
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nada para fomentar el desarrollo. Cada minuto sc¢ destinan 1.3 mi--
1loncs de délares a propésitos militares, durante ese minuto mueren

30 niffos, la mayorfa dc ellos por hambre y desnutricién.

Los paises del Tercer Mundo solicitaron: el decrecimiento de -
las altas tasas de interés; ampliar los plazos para el pago de su -
deuda externa; aumentar el volumen de los créditos destinados a ~--
paises subdesarrollados; reestructurar el Fondo Monetario Interna--
cional y el Banco Mundial; la creacién de un fondo comGn de produc-
tos b&isicos; nuevo trato comercial a escala mundial que conduzca --

a un crecimicnto econémico sostenido, etc. .

Abdillahi Said Osman, representanic de Somalia, coordinador --
delb“Grupo de los 77", afirmé que los esfuerzos de desarrollo del -
Tercer Mundo no pueden tener 6xito si el medio ambiente es hostil.-
Como ejemplo dio estos porcentajes: los costos de las importaciones
aumentaron un 70% en tres afios; los precios de los productos bfsi--
cos descendieron 30% en dos aiflos, y el capital de la banca mundial-

destinado a préstamos para paises pobres bajé un 80% en un afio.

La declaracién final de la sexta UNCTAD consta de tres partes:
una que se reficre a la situacibén ccondémica internacional; la segun
da identifica la problem&tica de los pafises en vias de desarrollo;-
la tercera es un programa de medidas, cuya puesta en préctica seré-
estudiada y definida en rcunioncé pdsteriores. El 3 de julio de --
1983 terminé esta conferencia sobre Comercio y Desarrollo, que fue-
conéiderada por la mayorfa de los asistentes y obscrvadores un ro--

tundo fracaso, ya que no cumplié, ni en forma minima, con las expec
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tativas de la comunidad internacional, los pafses desarrollados oc-
cidentales trataron en todo momento que la reunién fuera juzgada de
manera positiva, mientras que los subdesarrollados prefirieron sa--
lir de Belgrado con las manos vacias antes de aceptar cualquier co-

sa.

La UNCTAD fue establecida hace 20 afics como un mecanismo para-
reestructurar al sistema econbmico internacional en beneficio de -~-
los pafses subdesarrollados. Desde entonces todo se ha dicho y ca-
.si nada concreto se ha logrado; esto ha producido un estado de insa
tisfaccién gencral, ya que las seis reuniones de este organismo s6-
"lo han servido de foro para que los pafses del Tercer Mundo expre--
sen sus demandas, las naciones desarrolladas manifiesten sus buenas
intenciones y la Organizacién de las Naciones Unidas justifique su-

papel de mediador en la polfitica mundial contemporinea.

Tal vez lo mis relecvante y concreto logrado hasta ahora, sea -
el proceso de unificacién del mundo subdesarrollado, hecho que pue-
de cambiar el sistema de relaciones centro-periferia en un futuro -
no muy lejano. Parece ser que en esta coﬁuﬂién de intereses se en-
cuentra el camino mis viable e indicado para que los paises del Ter
cer Mundo, mediante una estrecha cooperacién entre ellos, pueden re
solver problemas comunes planteados por su situacién de subdesarro-

1lo.

2. CARACTERISTICAS DEL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANC

Podemos identificar las caracteristicas del subdesarrollo, ---



32

segln sus diferentes orfgenes. Algunas de ellas son congénitas co-
mo la falta de recursos naturales, lo limitado del territorio nacio
nal, o la mala distribucibn geogréfica de la poblacién; algunas ---
otras fueron creadas por ¢l hombre, como la falta de un orden so---
cial adecuado, de instituciones gubernamentales, de capital disponi
ble para invertir, de un mercado interno estable que active a la --
economfa; otras son de carficter externo, como la dependencia respec

to de una potencia extranjera, el dominio colonial, etc.

Sin embargo, de acuerdo con los objetivos de la presente tesis,
haremos una descripcién de las caracteristicas que, desde nuestro -
punto de vista, son las m&s combnes déntré de las estructuras inte-
grantes de los pafses subdesarrollados latinoamericanos. Cabe acla
rar que los rasgos aquf identificados son en gran medida constantes

en las naciones pobres de'otras 4reas del mundo.

A. ACELERADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Durante los Gltimos tres decenios, el rdpido crecimiento de la-
poblacién a nivel mundial, especialmente en los pafses subdesarrolla
dos, ha despertado creciente preocupacién internacional como proble-
ma que exige de inmediato una comprensién mejor y una politica efi--

caz para su control.

Tres cuartas partes de la actual poblacién muﬁdial, o sea -----
aproximadamente tres mil setecientos millones de seres humanos, vi--
ven en paises subdesarrollados donde se localizan los fndices de cre
cimiento demogrdfico mis altos del planeta. Asfi, el problema se agu
diza cada dfa en pafses como la India, con 580 millones de habitan--

tes y un fndice de crecimiento del 2.4% anual.
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El acelerado crecimiento demogrifico es hoy un grave problema-
internacional que exige soluciones a corto plazo, para evitar futuras
complicaciones mundiales. Se ha llegado a limites alarmantes en es
casez de alimentos y agotamiento de las tierras; esto augura, en un

futuro no muy lejano, situaciones apocalipticas para la humanidad.

El fenémeno de la explosibén demogrédfica tiene dos elementos de
terminantes: la natalidad y la mortalidad. Los demégrafos vigilan-
con ansiedad los cambios en el comportamiento de éstos y especulan-
sobre sus efectos a nivel internacional. Las tasas de crecimiento-
de la poblacién mundial son lo suficientemente altas para que ésta-
crezca aceleradamente, y a medida que se amplfa 1a basec juvenil de-
una sociedad, también aumenta la posibilidad de crecimiento de su -
poblacién. El fndice promedio de natalidad en los pafses subdesarro
llados es de aproximadamente 40 nacimientos anuales por cada mil ha
bitantes, mientras que en los desarrollados es de 15 nacimientos --

anuales por cada mil habitantes; es decir, menos de la mitad que la

de aquéllos.

En el mundo, los fndices de mortalidad no experimentaron baj;-
sensible hasta los primeros afios de posguerra. A partir de la déca
da de 1950 comenz6 una declinacién espectacular de las tasas mundig
les de mortalidad, debido a la realizacién de programas nacionales-
e internacionales de salad pGblica y a los nuevos descubrimientos -
cientfficos en el campo de la medicina, aplicados tanto para curar- ’
como para prevenir enfermedades. De ahf la tendencia mundial a la-
disminuciﬁn de los fndices de mortalidad, que paralelamente con el-
aumento de la natalidad han tenido como resultado que la poblacifn-

mundial aumente vertiginosamente.



POBLACION MUNDIAL (14)

ARO MILLONES DE_HABITANTES
1 La poblacién mundial era de 250 Aprox.
1500 " " " A so0 v
1900 " " " oo 1,500 ¢
1920 " " " " " 1,800 "
1940 " " " . " 2,000 "
1950 " " o "o 2,500
1960 . " " " " 3,000 "
1970 u " " "o 3,621
1971 " . . "o 3,711 0w
1972 " " " " " 3,804 "
1973 " o " v 3,899
1974 . " . oo 3,996 . "
1975 ”" " " " " 4 ,095 "
1976 " " " "o 4,200 .
1977 " " " oo 4,307 =
1978 " ” " " " 4,416 "
1979 " " v "o 4,528 "
1980 " " " "o 4,637 "
1981 " " " "o 4,749 v
1982 " " " " " 4,844 "
1983 " i “" " " 4 ,950 "
2000 " " " serd " 7,600 "

(14) Cuadro elaborado con base en las cifras de:

Organizacién de Nacionés Unidas. Demographic Year Book 1983,
New York: Department of Economic and Social Affairs, 1984.
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El fndice promedio de crecimiento demogridfico mundial es del -
2.5% anual, por lo que la poblacién tiende a duplicarse ca&a 27 ---
afios aproximadamente. Las estimaciones demogr4ficas se basan nece-
sariamente en tendencias del pasado proyectadas al futuro, perc con

siderando siempie la posibilidad de cambio o modificacién.

El progreso de las técnicas anticonceptivas, la difusién de --
los servicios médicos, la planeacién familiar, los medios de comuni
cacién, el cambio en el comportamiento social y las alteraciones --
del medio ambiente son algunos de 1os elementos que podrfan por sf-
solos o combinados en forma alGn no determinada con precisién, provo
car cambios sin precedentes que modificaran radicalmente el proceso

de crecimiento de la poblacién mundial

En América Latina, las tasas de crecimiento de la poblacién --
son muy variables. Los fndices mds bajos del continente son los de
Uruguay, con 1.2%, Bolivia, 1.4%, Argentina, 1.5% y los mis cleva--
dos son los de El1 Salvador, 3.83%, RepGblica Dominicana, 3.7% y Nica
ragua, 3.6% (15). Como puede verse los fndices de crecimiento demo
gr&fico mis altos se localizan en la regién de América Central y --
el Caribe. América Latina tenfa para 1983 una poblacién calculada-
en 343 millonces de habitantes, con un fndice promedio de crecimien-
ta demogréifico del 2.9% anual, que es el mis alto del mundo a nivel
regional, estélsignifica que la poblacibn total del continente se -
duplicard cada 25 afios aproximadamente, si persiste la tendencia de

crecimiento.

(15) Ibidem, p. 654.



Segln cstudios realizados por la Comisién Econbmica para Améri
ca Latina (CEPAL) y.el Centro Latinoamericano de Demograffa -------
(CELADE), tiende a aumentar la tasa promedio de crecimiento demogri
fico en América Latina. Durante el perfodo 1960-1970 era de 2.6%,-
para 1970-1980 es de 2.9%, y podrfa llegar hasta 3.1% en el decenio
1980-1990, esto significa que la poblacién total del continente po-

drfa incrementarsc a 440 millones de habitantes en 1990 (16).

Los pafses desarrollados, pese al ?equeﬁo aumento ‘en sus indi-
ces de crecimiento demogr4fico, han logfado mantener e incluso ele-
var los niveles generales de vida de ;u poblacién, aunque no sin la
presién que significa el aumento demogrifico, sensiblemente m&s mo-
derado que el de los pafses subdesarrollados. Parece existir una -
relacién directa entre el crecimiento demogréfico y los niveles eco
némico y cultural de una nacién determinada. La ignorancia y pro--
miscuidad en que viven grandes masas de poblacién eﬁ los pafses sub
desarrollados, son los principales factores propiciadores del creci

miento de sus poblaciones.

(16) Organizacibn de Naciones Unidas, "Tendencias.Demogréficas y -
Opciones para Polfticas de Poblacién en América Latina¥, San-
tiago: Comisién EconSmica para América Latina, Boletin Econé-
mico paTa América Latina, Vol. XvI, No. I, 1981, p. 65.




37

Los fndices anuales de crecimicnto demogrifico de los pafses -
desarrollados son significativamente menores que los experimentados

actualmente por los pafises subdesarrollados.

CRECIMIENTO ANUAL DE POBLACION (17)

Paises Desarrollados Paises Subdesarrollados

URSS 1.4%

Katar 8.6%
Estados Unidos 1.3% Kuwait 8.2%
China 1.2% Bahrein 8.1%
Jap6n 1.09% Andorra 7.2%
Pafses del Mercado Naur6 7.1%
Comin Europeo 0.9% Malasia 6.8%

El Consejo Econémico y Social de la Organizacifn dc Naciones -
Unidas estima que para lograr un aumento del 3% en ¢l ingreso prome
dic de la poblacién, un pafs cuyo indice de crecimiento demogréfico
es del 2% anual debe ahorrar y rcinvertir un 10% de su producto na-

cional bruto. En razbn dc esto: los paises latinoamericanos cuyo -

(17) Cuadro claborado con base en las cifras de:

Organizacién dJde Naciones Unidas, Demographic Year Book 1983,
New York: Department of Economic and Social Affairs, 19383,




fndice promedio de crecimicnto Jdemogrifico es del 2.9% anual debe--
rdn ahorrar y veinvertir casi un 15% de su producto nacional bruto-
para vonseguir un aumento anual sostenido del 5% en el ingreso pro-

medio de su poblacién.

Como ¢s obvio, cl incremento es muy pequefio considerando que -
el ingreso promedio del continente es de 600 délares por habitante.
As{, todo intento por mejorar los niveles gencrales de vida de la -
poblacién es inmediatamente nulificado por el excesivo crecimiento-
demogrfifico; siendo los esfuercos rcalizados muy grandes y los fru-

tos obtenidos, muy raquiticos.

Los altos f{ndices de crecimicnto dcmogrﬁficd de los pafises sub
desarrollados anulan todos los esfuerzos nacicnales e internaciona-
les cmprendidos para superar su estado de atraso, o cuando menos --
han rctardado considerablemente el logro Jde metas a corto plazo que
hubieran permitido a un pais situarsc en mejores condiciones para -

emprender por si mismo ¢l despegue hacia el desarrollo.

Consideramos que el alto crecimiento demogrifico es una carac-
teristica incquivoca de subdesarrollo a nivel mundial, la cual obs-
taculiza todo csfuerzo tendiente a superar esta situacibén de atraso
y pobreza en que viven la mayorfia de 10§‘Habitantes del mundo. En-
este sentido, un estricto control del crecimiento demogréfico es --
una exigcﬁcia que se plantcu para cualquicr gobierno nacional cuyo-
objetivo primordiAl sea el mecjoramiento cfectivo y real de los nive

les de vida de su poblaciéyp.
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B. BAJO INGRESO PER CAPITA

La circunstancia de que un pais tenga un producto nacional bru
to (18) mayor que otro, no es suficiente para afirmar categéricamen
te que sus habitantes gozan de un mejor nivel general de vida. E1-
grado de bienestar de una nacién presupone un ingreso nacional (19)
y nGmero X de personas que sc benefician directamente de é1; para -
denominar esta distribucidén se emplea el término ingreso per cépi--
ta. "El ingreso per cipita de un pafis determinado, se calcula divi
diendo ingreso nacional entre el nﬂme;o de sus habitantes. Los sa-
larios, rentas, intereses y ganancias son las formas tradicionales-
como se distribuye este ingreso en la poblacién, siendo el ingreso-
nacional conocido también con el nombre de producto nacional neto"-

(20}.

(18) "Es el valor agregado total, a precios de mercado, de los bie
nes y servicios que un pafs produce en un perfodo de tiempo ~
determinado, usualmente un afio, incluyendo lo que se transfie
re al extranjero' en: -

Aguilar, Alonso y Carmona Fernando. México: Riqueza y Mise--
ria, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1978, p. 139. )

(19) *Es la suma de las remuneraciones que, durante un afio obtie--
nen los distintos factores productivos, o sea el capital, el-
trabajo y los recursos naturales’ en:

Baltra, Cortés Alberto. Problemas del Subdesarrollo Econémi-
co Latinoamericano, Buenos Alres: CUDEBA, 1976, p. 10.

(20) Somers, Harold. Finanzas PlGblicas ¢ Ingreso Nacional, México:
Fondo de Cultura Econémica, 1978, p.p. 24-29.
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Por lo general, sc considera como un pafs subdesarrollado a ~--
la nacién que tiene un ingreso per cépita promedio inferior a 800 -
dbélares anuales. E1l ingreso per cépita promedio en el mundo, segln
la Organizacién de Naciones Unidas, fue para 1982 de 900 dbélares, y
en los pafises latinoamericanos es de 600 délares anuales por habi--
tante. Como puede observarse, América Latina tiene un ingreso per-

clpita promedio inferior al promedio mundial.

Las naciones desarrolladas con m&s altos ingresos per cfpita -
en el mundo son: Suiza y los pafses nérdicos (Suecia, Finlandia, -
Noruega y Dinamarca) con 7,000 dblares anuales; Alemania Occidental,
6,500; Australia y Nueva Zelanda, 6,000; Canadid y Japén, 5,500; los
Paises Bajos (Holanda, Bélgica y Luxemburgo), 5,000; Estados Unidos,
4,500; Inglaterra y Francia, 4,000, etc.

El término ingreso per cfpita debe emplearse, para su justa va
loracibén, junto con otros indicadores como alimentacibn, vivienda,-
salud p@blica, educacibn, etc., que permitan determinar en conjunto,
con mis realismo, la situacibén exacta de 1los niveles generales de -
vida de que disfruta la poblacid4n. Solamente de esta manera podre-
mos conocér con certeza si ¢l ingreso per cépita proporciona estin-

dares aceptables de vida a los habitantes de una nacién (21).

El ingreso nacional de un pais esti& estrechamente vinculado --

(21) Ibidem, p. 78.
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con ¢l ritmo de crecimiento cconémico del mismo. Durante el dece--
nio 1970-1980 el total de los pafses subdesarrollados dcl mundo tu-
vieron un ritmo de expansién econémica decl 2.4% anual; para América
Latina estc promedio fue de s6lo 1.7% anual; dicho de otra manera,-
la tasa de crecimiento econémico de los pafses latincamericanos fue
inferior al promedioc de las otras regiones subdesarrolladas; el res
to del mundo subdesarrollado est4 creciendo cconbémicamente con més-
rapidez que América Latina.

Este contraste es todavia més grave si comparamos el 1.7% de -
crecimiento cconbémico anual con el que presentan actualmente los --
paises desarrollados. Las naciones que forman parte del Mercado --
Comén Europco crecen a un ritmo anual promedio de 5%; Jap6én lo hace

a un 8.3%; la URSS a 7.4%.

Hasta 1980 cxistfan en la regién pafises con fndices de creci--
miento ecconfmico elevado, como Brasil con 7%; México, 6%; Venezuela
5%, pero son casos aislados y particulares, en que nunca este prome
dio anual de crecimiento ha podido sostenerse durante un lapso lo -
suficientemente largo como para modificar de manera sustancial su -

situacién de subdesarrollo.

En cuatro décadas transcurridas desde el término de la Segunda
Guerra Mundial.en 1945, cl ingreso per cépita promedio en Latinoame
rica aumenté en un 50%, o sea, de la exigua suma de 300 délares por
habitante pasé al modesto nivel aétual de 600 délares. As{, el in-
greso per cipita de Amcrica L;tina es hoy menor a una décima parte-

del de Suiza (7,000 respecto a 600j'y a una sexta parte del que dis
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frutan hoy la mayorfa de los pafses desarrollados (4,000 respecto -
a 600), y la tendencia es que esta dJdiferencia aumente con el tiem--

po.

Para apreciar la gravedad de este problema, distingamos algu--
nos otros datos relevantes. Si la economfa latinoamericana conti--
nlda creciendo a uﬁ ritmo del 1.7% anual, que es el de su crecimien-
to hasta 1980, y considerando que el ritmo de crecimiento demogr&fi
co de 2.9% anual se mantuviera igual en los préximos afios, pasarén-
mis de 50 afios para que pueda duplicar su actual ingreso per cépi--
ta; o sea, para el afio 2030 América Latina tendr4 un ingreso per --
cédpita promedio de 1,200 délares, que es significativamente infe---
rior al que en 1960 tenfan todos los pafises desarrollados. Para al
canzar un ingreso per cApita promedio similar al que cn la actuali-
dad tienen los Estados Unidos, debemos esperar y trabajar, en el me

jor de los casos, durante los préximos dos siglos.

Si analizamos retrospectivamente el mismo asunto, veremos que-
“para 1837. Inglaterra habfa alcanzado un ingreso per cfpita prome-
dio de 200 délares; Estados Unidos alcanz6 la misma cifra en 1850;-
Francia en 1832" tZZ). Micntras que para 1980 algunos pafises subde
sarrollados latinocamericanos como Haiti, Honduras, Nicaragua, Ecua-
dor y Paraguay tuvieron un ingreso per cépita promedio apenas supe-
rior a 200 dbélares. Existiendo casos mis graves como los de Indong
si#, Pakistén, India, Birmania y Tailandia, cuyo ingreso per cépita ’
promedio no alcanzé en 1980 siquiera los 200 d6lares pér habitante.

Esto significa que actualmente muchos paises subdesarrollados tie--

(22) Sunkel,Osvaldo y Paz, Pedro. Op. Cit., p. 44.
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nen un ingreso per clpita promedio inferior al que los paf{ses occi-

dentales, hoy desarrollados, tuvieron hace siglo y medio.

Estos datos seiialan por s{ solos 1o grave de la situacibén y --

explican, en gran medida, el convulsionado panorama polftico-econé-

mico que vive Latinoamerica. Seg@n el informe de la Comisibn Econd

mica para América Latina ante la primera reunién de 1la UNCTAD en --
1964: "el pronéstico para los prbéximos afios, si no se introducen --
hondas y oportunas rectificaciones, es evidentemente desolador, ya-
que el déficit de recursos tendri proporciones incompatibles no sbé-
lo con el desarrollo, sino hasta con €1 mantenimiento de 1la vida --

econémica y social en condiciones de normalidad y orden" (23).

C. DESIGUAL DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL

Inherente al problema del bajo ingreso per cépita que tienen -
los pafses latinoamericanos, esti el de la desigual distribucién --
del ingreso nacional. El carfcter explosivo de este problema se de
riva, por un lado, del escaso monto del ingreso per cépita promedio
que, como ya vimos es de solamente 600 délares, y por el otro lado,
del acaparamiento sistemfitico de 1la parte mis importante del ingre-

so nacional por una minorfa de la poblacién.

La manera mis comln de determinar la distribucibén del ingreso-

nacional es la que lo considera como una proporcién matemfitica en--

(23) Baltra, Cortés Alberto. Op. Cit., p. 12.
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tre su monto y el némero de habitantes, hecho que nunca refleja una
situacibn real, sino mis bien es una aproximacién del deber ser. --
Por esto cuando afirmamos que 600 délares c¢s el ingreso per cfpita-
promedio en América Latina, no queremos decir que cada habitante de

1a regibén recibe efectivamente 600 délarcs para su manutencibn --

anual; algunos pocos recciben bastante m4s que esto y la gran mayo--

ria muchisimo menos.

Esta diferencia en ingresos depende concretamente de la forma-
como una sociedad distribuye el ingreso nacional producido por su -
economfa. Es obvio que todos los promedios de ingreso per cipita -
ocultan diferencias agudas en su distribucién entre las clases so--

ciales y regiones geogrificas que componen una misma nacién.

La distribucién del ingreso en cualquier pafs depende de una -
diversa gama de condiciones econfmicas, polfticas y sociales que --
configuran su estructura. Asf{, la manera original en que el ingre-
so nacional se distribuye en los pafses latinoamericanos cs conse--
cuencia directa de todo el complejo estructural que los caracteriza.
La hip6ftesis miAs aceptada sobre cufl es la razén fundamental que ha
propiciado esta desigualdad, sefiala a la concentracibn de los me---
dios de produccién en una minorfa de la poblacién que los ha explo-
tado solamentec en beneficio propio sin considerar nunca el interés-

colectivo.

En Latinoamerica, un pequefio porcentaje de la poblacién concen
tra para s{ misma una parte cxagerada del ingreso nacional, mien---

tras que la mayorfa de los habitantes reciben una cuota reducida, -
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por consecuencia, predomina una distribucién cxtremadamente desigual
e injusta del ingreso nacional, con un sector amplio de la pobla---
cibén cuyos ingresos reales son minimos, bastante inferiores a los -

efialados por la cifra promedio de 600 dbélares en América Latina, y
un ndmero restringido de habitantes que disfruta de un ingreso real

elevado (24).

Este ¢s el caso de nuestra regién, donde la desigualdad e in--
justicia en la distribucién del ingreso nacional configura una es--
tructura obsoleta, en la que un pequeiio grupo recibe alto porcenta-
je de este ingreso. Pero la existencia de minorfas privilegiadas -
no beneficia de ninguna manera a la sociedad, ya que los favoreci--
dos destinan gran parte de sus ingresos al consumo ostentoso, sun--
tuario y excesivo; es decir, tales grupos sociales no cumplen con -
su papel de ahorro, capitalizacién e inversién; en consecuencia la-
escasez de recursos financieros surge como un resultado obvio, cuan
do la mayorfa de la poblacién tiene ingresos bajos que no les permi
ten ahorrar, y sin ahorro no hay inversién nacional, y sin ésta no-

puede haber recursos para financiar el proceso de desarrollo.

En América Latina la desigualdad en la distribucién del ingre-
so nacional no ha favorecido el progreso de la soc;edad en su con--
~junto; por el contrario, la.acumulacién de los beneficios en pocas-
manos ha obstaculizado este proceso, y la injusta distribucién del-

ingreso nacional se ha convertido en un privilegio antisocial.

(24) Baltra, Cortés Alberto. Op. Cit., p.p. 27-33
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Es imposible que Latinoamérica pueda desarrollarse si pefsistc
esta situacién. Una distribucién més equitativa del ingreso vigori
zarfa y activarfa a 1la economia nacional, en cuanto incorpora a ---
grandes masas de poblacién al proceso econémico, las que con poder-
adquisitivo amplfen significativamente la demanda de productos, au-

menten el consumo, diversifiquen y fotalezcan el mercado interno.

La concentracifn del ingreso es un obst&culc serio para el cre
cimiento de la economfa, provocador de tensiones sociales. Se hace
imperativo una distribucién mis justa, para que los beneficios geng
rados por el progreso general de un pafs alcancen a todos los gru--

pos componentes de la sociedad.

La Comisién Econémica para América Latina sintetiza la reali--
dad latinocamericana en unas cuantas cifras que destacan lo grave de
la situacién: en 1980 la mitad de la poblacién de la regibén, o sean
156 millones de personas, recibieron un ingreso real promedio de 120
d613re§ anuales; el 45% de la poblacién latinoamericana. 140 millo-
nes de habitantes, obtuvieron un ingreso real promedio de 500 déla-
res por afio, y el 5% restante de la poblacién recibe aproximadamen-
te una tercera parte dél ingreso nacional, io que le propsrciona un

ingreso real promedio de 3,600 délares anuales por habitante (25).

En otros términos, 16 millones de latinoamericanos privilegia-
dos disfrutan de un ingreso real similar al de los paf{ses desarro--

1lados occidentales. En el otro extremo, 156 millones sobreviven -

(25) Organizacién de- Naciones Unidas. La Distribucibn del Ingreso
- en_América Latina, Santiago: Comisibn Econdmica para América-
Latina, 1981, p. 48.
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con un ingreso real promedio de 120 délares anuales, es decir, la -
mitad de los habitantes actuales de la regién sblo dispone para su-
sustento de 10 délares al mes, o sea menos de 35 centavos de délar-

por dfa.

As{, las caracteristicas de injusticia y desigualdad en 1la dis
tribucién del ingreso, de por s{ obvias, resultan abismales si com-
paramos los ingresos mis elevados y los més reducidos. De lo ante-
rior resulta que el ingreso real anual de los grupos privilegiados-
es 30 veces mayor que el ingreso promedio de los gfupos sociales co
locados en la parte inferior de la escala; ademés, el ingreso de --
los grupos privilegiados es 6 veces mayor al ingreso per cfpita Pro

medio del continente, que es de 600 délares anuales por habitante.

Ahora si hacemos comparaciones con los pafses desarrollados --
occidentales, las diferencias siguen siendo bastante marcadas: en -
-pafses latinoamericanos un 5% de la poblacién recibe el 33% del in-
greso nacional, en los pafses que pertenecen al Mercado Comln Euro-
peo ese 5% de la poblacién con més altos ingresos recibe el 22% del
ingreso nacional, en los Estados Unidos obtiene un 20%. Por otro -
lado, el 50% de la poblacibén de América Latina con més bajos ingre-
sos recibe el 16% del ingreso nacional, mientras que en los paises-
europeos ese 50% de poblacién recibe el 22% y en los Estédos Unidos
obtiene el 23%. Entre ambos extremos existe un grupo intermedio --
que representa el 45% de 1a poblacibn total y que en Latinoamérica-
recibe el 51% del ingreso nacional, en Europa Occidental el 56% y -

en los Estados Unidos el 57%.
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Ahora biem, hay que considerar ademds dos puntos importantes:

Que en los pafses desarrollados occidentales el crecimien-
to de la poblacién es menor al crecimiento de la economfa,
esto significa que el ingreso real de la poblacidén tiende-
a aumentar con el tiempo. Contrariamente, en América Lati
na el crecimiento de la poblacién es mayor al crecimiento-
de la economfa, por lo que el ingreso real tiende a dismi-

nuir,

Que el ingreso nacional de los paf{ses desarrollados, por -
su expansién econdémica constante, es mayor al de los paf--
ses subdesarrollados. En otras palabras, el volumen de --
capital por rTepartir c¢s mayor y esto amplfa también los be

neficios que recibe la poblacién.

Ninguna politica gubernamental nacional o internacional, enca-

minada a acelerar el proceso de cambio social, puede prescindir de-
un anflisis profundc dec la distribuciédn del ingreso y de los cam---
bios necesarios para modificarlo sustancialmente. La injusticia en
la distribucién del ingreso retarda y obstaculiza el proceso de de-
sarrollo; ademis, a medida que transcurre el tiempo, las desigualda
des perduran, se agravan y las transformaciones violentas van tor--

néndose cada vez mis diffciles de evitar.

D. DESEMPLEO

Otro de los problemas que caracterizan el subdesarrollo de los
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pafses de América Latina es el alto indice dec¢ desempleo presente en
el continente: las estadisticas disponibles sefialan un 30% de desem

pieo en relacién con la poblacién potencialmente activa. El signi-

ficado de esta cifra es mis claro si la comparamos con el $ndice de
desempleo de algunos pafses industrializados; por ejemplo, en los -
pafises del Mercado Comfin Europeo el porcentaje de desempleo respec-
to a la poblacibn poiencialmente activa es de 1.5%, el de los paf--

scs socialistas es de 2.8% y el de los Estados Unidos es de 6.8% --
(26).

En América Latina, la poblacién en edad de trabajar esti cre--

ciendo a un ritmo del 3% anuval, esta fuerza de trabajo potencial

estf localizada especialmente en zonas urbanas. En circunstancias-

normales, una fuerza de trabajo de esta magnitud podrfa constituir-
un factor positivo para la economia nacional, sin embargo, la lenta
creacibn de nuevas fuentes de trabajo en los palses latinoamerica--

nos se traduce en desempleo progresivo, otra limitante importante -

para la expansibn econdmica de 105 pafses de la regibn.

La situacibén actual de descmpleo en América Latina, de acuerdo

con la opinidn de los estudiosos de estos problemas, es consecuen--

cia directa de 'los siguientes factores:

1. El elevado crecimiento demogrfifico de 1a regibén, que, de -

(26) Organizacién de Naciones Unidns. Estudio Econémico de Améri-
ca latina 198Q, Nuevo York: Comisidn Econdmica para américa
Latina, 1981, p. 33, cuadro No. 24.
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90 millones de habitantes en 1920, asciende a 312 millones

para 1980.

2. E1l incremento de la fuerza potencial de trabajo opera tam-
bién a tasas similarmente aceleradas, debido a la composi-

cibn por edades de la poblacién.

3. La insuficiencia de las economfas latinoamericamas para in

corporar a la totalidad de la poblacién en edad de traba--

jar.

Sefiala la CEPAL que la estructura ocupacional de los pafses del
continente es anacrénica "por una incaﬁacidad creciente para Absor-‘
ber el aumento de la mano de obra sobre todo en las actividades de-
bienes y servicios bésicos, a niveles razonables de productividad y

de ingreso'' ' (27).

El r&pido proceso de concentracién de 1a poblacién en 4reas ur
banas es consecuencia del marcado desequilibrio enﬁre las posibili-
dades de empleo y salario, que hipotéticamente es mis factible obte
ner en las ciudades y no en el medio rural. Podemos afirmar, en --
consecuencia que existe un alto grado de concentracién urbana en --
Latinoamérica, deriQado de la falta de oportunidades de empleo en -

el campo.

(27) 1bidem, p. 34.
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CONCENTRACION URBANA EN AMERICA LATINA 1980 (28)

Uruguay 78 6%
Argentina 77.6%
Venezuelg o 72.1%
México 58.7%
Colombia 55.9%
Pert 49.2%
Ecuador 48.3%
Brasil ' 47.8%

NOTA: Se considera poblac16n urbana a la que vive
en concentraciones minimas de 2,500 habitan
tes.

Dado que la mayor parte de la poblacién urbana proviene de 1las
zonas rurales y, mis aln, de las regiones m4s atrasadas, se ha con-
centrado en las ciudades gran cantidad de ﬁano de obra que por su -
falta de preparacién no es aceptada enllas actividades econbmicas -
urbanas, especialmente del sector industrial. Por tanto, pasa a for
mar. parte de los cinturones de miseria caracteristicos de las gran-

des urbes latinoamericanas.

El autor venezolano Armando Cérdova afirma que algunos de los-
problemas estructurales que agravan el descmpleo en América Latina-

son:

(28) Organizacién de Naciones Unidas. Estudio Econémico de Améri-

ca Latina 1980, Nueva York: Comisidn Econdémica para Amérxca -
Latina, 1981, p. 49, cuadro 12.
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Decaimiento del ritmo de¢ crecimiento y de la tasa de acu-

mulacién dc capitales.

Ausencia de cambios en las inversiones destinadas a acti-
vidades directamente productivas que originan empleos es-
tables y permanentes, y aquellas otras que se oTientan a-
la expansidn de 1la vivienda y a 1a infraestructura urbana

de cmpleo transitorio y fluctuante.

Alta demsidad de capital de las inversiones en el sector-
"moderno” que supone montos muy elevados por persona ocu-

pada y, en consccuencia, baja creacién de empleo.

Dedicacién dec algunas inversiones de alta densidad de ca-
pital a la sustitucién de actividades existentes en secto

res de productividad mis baja.

Las presiones que ejercen la desigual distribucibén del in

greso y la influencia de los patrones de consumo de los -

pafses industrializados por el consumo suntuario.

La incapacidad del sector modernc para proyectarse sobre-

el resto de la cconomfa, actuando como foco dindmico de -

desarrollo.

La dependencia tecnolégica del exterior" (29).

z9)

Cbérdova, Armando. "Empleco, Desempleo, Marginalidad*, en:
Bagli, Sergio y otros. Problemas del Subdesarrollo Latinoame-

ricano, México: EditoridT Nuestro Tiempo, 1973, p. 57
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En la actualidad, todos los-gobiernos de América Latina tratan

de reducir el desempleo a través de polfticas encaminadas a:

1. Intensificar la creacién de actividades econbémicas que ab-

sorben mayor cantidad de mano de -obra.

2. Diversificar la estructura ocupacional existente y evitar-
la excesiva congestién de mano de obra en actividades deil-

sector primario de las economfas nacionales.

3. Aumentar la productividad de la mano de obra, tdnto fura1-
como urbana, a fndices de rendimiento mis altos que permi-
tan una reestructuracién efectiva de los salarios y garan-
ticen un mejoramiento del nivel de vida de 1la ciase traba-

jadora del continente.

E. BAJOS NIVELES EDUCACIONALES

Son innumerables las fallas de que adolecen los sistemas educa
tivos latinoamericanos. Aunque el problema educacional presenta ca
racter{sticas particulares en cada pafs, podrfamos afirmar que los-

mis generales son:

1. Alto fndice de analfabetismo.
2. Falta de escuelas e instalaciones adecuadas.
5. Escase:z de profcsores a todos los niveles

4. Métodos de ensefianza anacrénicos.

5. Educacién superior restringida a una minorfa, etc.
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La educacién primaria en América Latina deberfa ser accesible-
a todos los grupos sociales; asf, cada pais tiene que encontrar la-
manera de organizar su sistema educativo de tal forma que la educa-~

cién primaria esté al alcance de todos los sectores de la poblacién

En la regibén encontramos pafses con altos fndices de poblacién
analfabeta. Se calcula en 110 millones el nGmero de latinoamerica-
nos que no saben leer ni escribir. Esto significa que mis de un --
JS‘ de los hébitantes del continente sonr analfabetas; las cifras ab
solutas y los porcentajes serfan aGin mfs elevados si se consideran-

también el semianalfabetismo y la desercién escolar.

En la URSS dedican a la educacién primaria 130 d6lares mensua-
les por habitante; en los Estados Unidos, 97: en América Latina es-
ta cantidad es muy inferior: los gastos més elevados se dan en Uru-
guay, Chile y Argentina con 35 délares mensuales, yllos més bajos, -
Bolivia y Haiti, que solamente destinan un délar mensual por habi--

tante a la educacibn primaria.

El problema es iggalmente serio tratfndose de la educacién me-
dia y superior, con la agravante de que en todos los paises del con
tinente éstas no se encuentran al alcance de los grupos sociales --
més numerosos, ni satisfacen las necesidades educacionales de las -

naciones en vias de desarrollo.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que la educacién me
dia y superior en América Latina son disfuncionales y elitistas por

que no estfn de acuerdo con las necesidades reales de nuestras so--
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ciedades subdesarrolladas y solamente se beneficia de ellas uﬁa mi-
norfa de la poblacién, aunque para su mantenimiento contribuyan to-

dos los grupos sociales componentes de una nacién.

De la poblacién total, solamente un porcentaje muy bajo tiene-
oportunidad real de asistir a los centro de educacién media: en ---
Uruguay, 6.3%; México, 4.8%;: PerG, 4.5%; Brasil, 4.4%, Venezuela --
4.1%; los casos mis graves son los de Hait{, Honduras, Nicaragua, - -
Guatemala y Bolivia, cuyos porcentajes de poblacibén con acceso a --
los centros de educacién media son inferiores al 1% respecto de su-
poblacién total. Para apreciar mejor esta situacién, podemos agre-.
gar que en los pafises desarrollados mfs del 50% de los habitantes -

tiene acceso a la educacibén media.

En el nivel superior el problema cducacional se agudiza més to
davia. Estadisticas recientes muestran que todos los pafses lating
americanos tienen porcentajes cercanos o inferiores al 1% de pobla-
cién con acceso a las universidades y centros de ensefianza superior
ademis, tengamos en cuenta que este porcentaje no considera los al-
tos indices de desercién escolar a nivel superior presentes en el -

continente.

Asf, la situacién actual es que de cada 100 latinoamericanos,-
solamente uno tiene acceso a la educacibén superior, mientras que en
los pafses desarrollados, una de cada 4 personas tiene la oportuni-

dad de cursar este tipo de ensefnanza.



PAILS

Argentina
Brasil
Colombia
Chile
Ecuador
Hait{
México
PerG
Uruguay
Venezuela

NOTA: Los porcentajes estén calculados respecto de la poblacién

EDUCACION

EN AMERICA LATINA 1980

ANALFABETOS

9%
39%
27%
11%
32%
80%
21%
32%
10%
245

PRIMARIA

15.4%
13.8%
15.4%
21.0%
17.5%
6.4%
15.3%
18.4%
12.6%-
16.1%

total de cada uno de los pafses.

MEDIA

3.8%
4.4%
3.1%
3.2%
3.3%
3.3%
4.8%
4.5%
6.3%
4.1%

(30)

SUPERIOR

1.4%
0.3%
0.2%
0.8%
0.4%
0.4%
0.9%
0.8%
0.6%
0.7%

En la Carta de Punta del Este, firmada en agosto de 1961, se -

senalé como uno de los principales objetivos de la Alianza para el-

Progreso: "eliminar el analfabetismo en los adultos del hemisferio-

para 1970; asegurar un minimo de seis afios de educacién primaria --

a todo nifio en edad escolar de América Latina; modernizar y ampliar

los medios para la ensefianza secundaria, vocacional, técnica y supe

rior; aumentar la capacidad para la investigacién pura y aplicada, -

y proveer el personal capacitado que requieren las sociedades en --

rlpido desarrollo™ (31).

(30) Cuadro elaborado con base en las cifras de:

Organizacién de Estados Americanos.

Podemos comprobar hoy en dfa que estos --

Datos Bésicos de la Pobla

cién en América Latina, Washington: Unién Panamericana, 1981.

(31) Aguilar, Monteverdc Alonso.
Latinoamericano,
cas, UNAM, 1977, p.

México:
274.

Teoria y PPolftica del Desarrollo-

Instituto dc¢ Investigaciones EconO-
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problemas educativos, explfcitos hace 25 afios, siguen afin sin resol

verse.

Seglin el autor chileno Alberto Baltra Cortés: "el sistema edu-

. cacional

latinoamericano debe orientarse hacia el cumplimiento de -

tres grandes objetivos:

Las

mente en

Aumentar la capacidad de absorcién del sistema en su con--
junto, colocando los beneficios de la ensefianza al alcance

de todos los sectores de la poblacién;

Elevar su capacidad de retencibén, de tal modo que la deserxr
cién se reduzca al minimo, tanto en la escuela primaria co
mo en la ensefianza media y los institutos de caricter uni-

versitario o técnico superior; y

Integrar, a la vez que diferenciar,los programas escolares
de acuerdo con las necesidades e intereses de la formacién
general de las juventudes y seg@in las exigencias de una --
orientacién especializada de acuerdo a las aptitudes ﬁersg
nales de los educandos y las necesidades de 1a vida local-

o nacional' (32).

nuevas generaciones deben ser capaces de participar activa

la creacién de otras formas de vida; el cambio social de -

(32) Baltra, Cortés Alberto. Op. Cit., p. 25
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una sociecdad requiere de poblacibén preparada. Cuando existe armo--
nfa y compatibilidad entre una polftica de desarrollo y el sistema-
educacional, el camino por recorrer se facilita considerablemente;-
cuando el sistema educativo de un pafs est4 en crisis, es la socie-

dad misma la que atraviesa por un perfodo diffcil.

F. TASAS INSUFICIENTES DE AHORRO, INVERSION Y CONSUMO

La teorfa econémica occidental considera que a partir de un -~
aumento en la tasa de ahorro de la poblacién se puede iniciar un --
proceso interno de acumulacién de capital. Cumplida esta primera -
fase, el capital acumulado disponible se debe canalizar en forma de
inversiones, mediante la accién del Estado hacia el sector indus---

trial, que es el més productivo en las economfas nacionales.

Al expandirse este sector de la economfa, por el aumento de --
las inversiones hacia é1 canalizadas habrd necesariamente un incre-
mento importante en la actividad econémica nacional, que se harifa -
patente por la creacién de nuevas actividades en los otros sectores

de la economfa y por la diversificacién de la produccién industrial

Todo esto a su vez generarfa, con el tiempo, una ampliacién de
la estructura ocupacional que garantice pleno empleo de la mano de-
obra disponible y un aumento sustancial en los niveles de cénsumo -
de la mayorfa de la poblacibén. Se cerrarfa asf un ciclo econémico-

positivo para una nacién en vfas de desarrollo.

Sin -embargo, la experiencia en América Latina muestra que la -
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estructura social inadecuada caracterfstica en las sociedades del -
continente, impide sistemiticamente que se activen las economfas na
cionales a partir de un mejoramiento efectivo en las tasas de aho--'

rro, inversién y consumo.

El proceso de ahorro interno en Latinoamérica es obstaculizado

por los siguientes factores:

1. La marcada desigualdad entre 1los ingresovs que perciben los

diferentes grupos componentes de la sociedad.

2. Que 1la mayorfa de 1la poblacién latinoamericana recibe in--
gresos que solamente les permiten cubrir niveles de subsis

tencia.

3. Que la minoria de 1la poblacifn latinoamericana que recibe-
altos ingresos tiene a su vez patrones exagerados de consu

mo marcadamente suntuario.

4. Que no existe una politica rcalista y cficaz para estimu--
lar y captar cl ahorro de las personas, cspcciﬁlmcntc de -
la clase media y del sector de altos ingresos de nuestras-
sociedades, ni para canalizar posteriormente dicho ahorro-
en forma de inversién hacia los sectores de la economia --

nacional donde es necesario.

Debe mencionarse también otro hecho diffcil de mesurar: la fuga

de capitales "se estima entre 30 y 35 mil millones de délares, el -
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dinero latinoamericano puesto en bancos americanos o europeos, he--
cho que es mis grave, si se considera que parte de ese dinero vuel-
ve a América Latina, pero con otra nacionalidad, para ser nuevamen-

te invertido y reportar m4s utilidades al mundo desarrollado" (33).

Las circunstancias ponen en evidencia la incapacidad de nues--
tros paf{ses para generar internamente los recursos monetarios nece-
sarios para financiar su propio desarrollo. Asf{, la situacién a --
que nos enfrentamos es que al carecer de tasas de ahorro interno --
adecuadas y de 1los mecanismos institucionales para captarlo y dis--
tribuirlo en forma conveniente, no se podri generar un proceso in--
terno de acumulacién de capital, elemento indispensable para finan-

ciar de manera independiente nuestras inversiones.

En la mayorfa de los pafses del contincnte la inversién nacio-
nal estfi compuesta por un 50% proveniente del sector pfiblico; el --
50% restante procede dcl sector privado, con la observacién de que-
si la iniciativa privada no tiene plenamente asegurada su respecti-
va ganancia o n& se identifica a fondo con las politicas gubernamen
tales, simpleménte transfiere hacia el extranjero sus capitales; no
1os reinvierte dentro del pafis en otras actividades econgmicas. ---
Este hecho crea disfuncionalidades en el sistema econémico, las cua
les se traducen en un eétancamiento progresivo de la economfa nacig

nal.

(33) Matte, Alfredo y Venegas Ramén. El Desarrollo. Proyecto Polf
tico de Liberacién, Barcelona: Editorial Hevrder, 1979, p. 443.
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Por otro lado, ¢l scctor pGblico se enfrenta a una seria falta
de recursos financieros que le impiden aumentar el monto de sus in-
versiones para activar a la economfa, pues la mayorfa de sus recur-
s0s provienen dJde sistemas fiscales anacrbénicos y obsoletos. Por lo
tanto, la deuda piblica de todos los pafses latinoamericanos tiende

a aumentar con c¢l transcurso del tiempo.

El endcudamiento externo latinoamericano crecié en el perfodo-
1950-1982 de 2,000 a 400,000 millones de dblares, o sea que aumentd
a 200 veces (34), hasta el grado de quc muchos gobiernos tiecnen que
endeudarse, ya no para invertir en nuevas actividades econémicas, -
sino para simplemente cubrir sus gastos de funcionamiento y pagar -
los intereses generados por sus dcudas. En 1980 América Latina pa-
g6 30,000 millones de délares por concepto de intereses y servicios

al capital extranjero.

La dcuda total de los pafses subdesarrollados a diciembre de -
1982 s¢ calculd en 700,000 millones de dblares, de los cuales -----
400;000 millones son adeudados por naciones de América Latina: lo -
que significa, financieramente hablando, que esta regién cs la mfs-

atrasada del mundo.

“(34) Organizacién de Naciones Unidas. Estudio Econémico de Améri-

ca latina 1982, Nueva York: Comisidn Econdmica para Am€rica -
Latina, 1983, p. 30, cuadro No. 11.
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DEUDORES DEL TERCER MUNDO (35)

PAILS DEUDA "
Brasil 86,300
Méxikto 84,600
Argentina 38,800
Corea del Sur 37,200
Venezuela 33,200
Israel ' 28,000
Turquia : 22,600
Indonesia 21,900
Egipto 21,800
Filipinas 20,700

“MILLONES DE DOLARES

Hasta hoy, a falta de recursos financieros generados interna--
mente, nuestro camino ha sido recurrir por sistema al capital extran
jero, que en forma de préstamo o inversién directa ha penetrado en -
América Latina y propicia una dependencia casi absoluta de las eco-
nomfas nacionales respecto de los pafses desarrollados e¢ institucio
nes internacionales que aportan y controlar los recursos financie--

ros a nivel mundial,

El capital extranjero es altamente disfuncional para nosotros,-
porque no esti identificado con las metas globales de ios pafses del

continente: sus principales objetivos son el lucro, la ganancia des-

(35) Peribfdico Excélsior. "Deudores del Tercer Mundo', México:
Seccibén Financiera y Cultural, SAbado 30 de julio de 1983,
p. 1. © Y ?
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medida y 1la explotacién en graﬁ escala de los recursos naturales y-
humanos con que contamos; asfi, estas metas resultan contradictorias
a las necesidades especificas de cualquier pafs en vfas de desarro-
1lo. Ademés, es una verdad palpable que son los intereses internos
y externos ligados al capital for&neo, principalmente norteamerica-
no, los que con mayor fuerza se oponen a los cambios estructurales-
necesarios para el desarrollo de los pafses latinocamericanos.

Es menester encontrar nuevas formas de colaboracidn entrec el -
capital extranjero y los intereses de desarrollo nacional de cada -

une de los pafses del continente. Sobre todo deberdn referirse ---
aquéllas al proceso de industrializacifn, campos de participacién -
del capital forfneo, transferencia de tecnologfia, igualdad impositi

va con los empresarios nacionales y reinversifn proporcional de sus
ganancias.

Respecto a los niveles de consumo, €stos se deben modificar ne
cesariamente para buscar la incorporacifn de 1la Qayoria de la pobla
cién dentro del proceso econfmico, a través de la creacién y forta-
lecimiento paulatino de un mercado interno que garantice la adecua-

da comercializaciémn de los productos agricolas e industriales produ

cidos por 1la economfa nacional.

Estima la CEPAL que los actuales niveles de consumo de los paf
ses de América Latina son anacrénicos, pues el grupo social de més-
bajos ingresos, que abarca ¢l 50% de la poblacibén, consume solamen-
te un 20% de los bienes producidos, en tanto que el grupo de gltos-

ingresos, qué corresponde al 5% de la poblacién total dispone de un
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30% del consumo nacional (30).

Las modalidades del consumo nacional se basan en hechos que --
guardan relacién entre sf. Los grupos sociales de ingresos bajos y
medianos ticnen particularidades basadas principalmente en la cos--
tumbre; los grupos de altos ingresos toman cn gran parte sus formas
de consumo dc los esténdares que prevalecen en los paises industrig
lizados. Asf{, ¢l consumo de las clases privilegiadas del continen-
te ¢s similar y muchas veces supcrior al de las sociedades desarro-
lladas; por lo tanto, la mayoria de la produccién nacional se orien
ta hacia los bienes de tipo suntuario, los cuales estén completamen
te divorciados de los niveles generales de vida de la mayorf{a de 1la

poblacibn.

Este tipo de demanda interna cstimula por consiguiente una acti
vidad c¢conémica disfuncional, centrada especialmente en la produc--
cién de bienes y servicios no indispensables o suntuarios que no --
estin de acuerdo con una realidad nacional. Se anulan as{ recursos
financieros para la produccién de bienes de consumo popular, y con-
el tiempo sec restringe elﬂsungimiento de un mercado interno fuerte-

Yy estable.

Por supuesto, una redistribucién més justa de la riqueza es re

(36) Organizacién de Naciones Unidas. Estudio Econémico de Améri-
ca Latina 1980, Nueva York: Comisidn Econdmica para Amé&rica -
Ldatina, 1981, p.p. 167, cuadro No. 8.
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quisito indispensable para cambidr esta situacién, ya que actualmen
te el grupo de mis altos ingresos tiene un peso fundamental y deci-
sivo en el proceso de produccién y demanda de los bienes de consu--

mo.

G. COMERCIO EXTERIOR RESTRINGIDO

Entre los problemas del subdesarrollo latinoamericano, el co--
mercio exterior representa un serio punto de estrangulamicnto para-
la expansién de las economfas del continente. A la fecha el mundo-
subdesarrollado participa con un 22% en el total de las exportacio-
nes mundiales, los pafses del bloque socialista com un 35% y los -~

pafses capitalistas occidentales con un 43%.

El comercio exterior latinoamericano se caracteriza hoy por --
una participacién casi nula y persistentemente decreciente en el --
comercio internacional: aporta s6lo un 7% en las exportaciones mun-
diales; en el afio de 1938 esta participacifn superaba el 9%, y des-
pués de la Segunda Guerra Mundial 1legé al 11% (37). Existen prin-

cipalmente cuatro razones que pueden explicarnos estec fenémeno.

1. La ancestral especializacibn del comercio exterior latinoa-
mericano, basada fundamentalmente en la exportacién de mate

rias primas y productos de origen agropecuario.

(37) Ibidem, p.p. 95-96, cuadro No. 2.



2. La aguda restriccién de la demanda internacional de algunos
productos ciportados tradicionalmente por América Latina, -
sobre todo textiles y productos alimentarios como el café, -
plitano y carnec vacuna. Adem4s, el avance tecnolégico de -
nﬁestros df{as permite la sustitucién de muchos productos na
turales por otros de origen industrial y la apertura de nue
vas fuentes de abastecimiento de materias primas y alimen--
tos; como caso ecspecifico tenemos la incorporacién de Afri-

ca dentro del comercio mundial.

3. La répida expansién de la produccién agropecuaria en algu--
nos pafscs desarrollados. "En los Estados Unidos, la pro--
duccién de alimentos ha crecido en un 35% con respecto a la
preguerra, y en Europa Occidental el aumento es de 21%. - -
Por otra parte, cse aumento fue del 46% cn Europa Oriental -
y del 50% en la Unidén Soviética"™ (38), ademis del significa
tivo incremento registrado recientemente en paises como ---

Canad4, Australia y China.

4. C1 aumente del intercambio comercial realizado entre pafses
desarrollados, ya sea en forma directa o a través de insti-
tuciones especializadas, como el Mercado Comén Europeo y el

Consejo de Ayuda Econémica Mutua de los pafses socialistas.

(38) Baltra, Cortés Alberto. Op. Cit., p. 37.



Con respecto a las exportaciones de manufacturas y productos -
industrializados que requieren para su fabricacién un mayor grado -
de avance. tecnolégico, €stas siguen siendo privativas de las f4reas-
desarrolladas o de las compaiifas transnacionales que las elaboran -
en los pafses subdesarrollados, aprovechando la abundancia de mano-
de obra barata, los bajos impuestos y disponibilidad de materias --
primas que permitan tasas de beneficios superiores a la ganancia --

normal que obtendrfan en sus propios pafses.

Por otra parte, los altos volﬁmeﬁcs de produccibn, la constan-
te rcnovacién de sus productos, la gran variedad de artfculos y su-
mejor calidad, aseguran indiscutiblemente para las 4reas desarrolla
das el mancjo y control del mercado internacional. Los paises desa
rrollados que monopolizan las exportaciones de manufacturas y pro--
ductos industriales a nivel mundial también han incrementado sustan
cialmente su produccién agropecuaria, hasta convertirse hoy en los-

principales competidores del mundo subdesarrollado.

Asi, los paises subdesarrollados han tenido que restringir su-
comercio exterior a la exportacibén de materias primas, em particu--
lar las de origen mineral, cuya posesién no es exclusiva de ellos,-
sino que también existen en abundancia en algunas ﬁreas desarrolla-
das, mas por tratarse de recursos no teﬁovables los pafses indus---
trializados prefieren comprar o consumir los dec las naciones subde-

sarrolladas; por ecjemplo, el petrfleco, los minerales, etc.

Otra de las caracterfsticas es ¢l desequilibrio de las exporta

ciones respecto de las importaciones. Cada dfa los paises latino--
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americanos compran mis del exterior de lo que son capaces de vender
en cl mercado mundial; este hecho va en detrimento de sus propiés -
economias y muestra una grave incapacidad de éstos para consolidar-
un proceso de sustitucién de importaciones. En 1971 el valor de las
. importaciones totales de América Latina fue de 14.461 millones de -
dblares, cantidad que se ha venido incrementando a un ritmo prome--
dio del 10% anual hasta que en 1980 alcanz6 la cifra de 37,505 mi--
llones de délares, mientras que por otro lado las exportaciones cre
cieron de 11,087 millones de d6lares en 1971 a 23,799 en 1980, con-
un ritmo de incremento anual del 6% (39), por lo que en América La-

tina las importaciones son mayores que las exportaciones.

A pesar del avance industrial, registrado recientemente en al-
gunos pafses del continente, el proceso de industrializacién se ha-
circunscrito sélo a la produccién de bienes de consumo y al restrin
gido mercado interno; no ha sido 1o suficientemente amplio y eficaz
para cubrir en su totalidad la demanda nacional con productos elabo
rados internamente, ni capaz de producir un excedente de bienes con

calidad suficiente para competir en los mercados internacionales.

Esto ha fomentado un escaso dinamismo y una alta propensifn a-
importar, ademis que ha restringido el comercio exterior del conti-

nente a un intercambio de materias primas por productos suntuarios,

(39) Organizaciébn de Naciones Unidas. Estudio Econémico de Améri-
ca Latina 1980, Nueva York; Comisidén Econdmica para Amérlca -
Latina, 1981, p. 60, cuadro No. 23.
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maquinaria, manufacturas, cquipo militar, etc. La experiencia en -
los Gltimos afios demuestra que al no haberse ligado los pfocesos de
industrializacién al sector exportador, éste no generé los recursos
financieros necesarios para aumentar y diversificar actividades in-
dustriales internas que disminuyeran las importaciones, las cuales-
fueron estimuladas principalmente por una escasez de productos y --
una demanda nacional anacrénica, consecuencia de niveles de consumo
suntuario. A todo esto hay que agregar que '"los precios mundiales-
de los productos manufacturados subieron en el perfodo postbélico -
m4s acelcradamente que los precids de los productos primarios. En-
consecuencia, '1a relacién del intercambio entre los cxpoftadores de
manufacturas y los de materias primas, evolucioné en .esmendro de -
los segundos. En valores anuales medios, la relacibén del intercam-
bio empeord para América Latina en un 23% durante el perfodo 1976 -~
1980* (40). Por esta razén disminuybé el poder de compra de los paf -
ses del continente. En la actualidad vendemos un mayor volumen de-
productos pero obtenemos cada vez menos ingresos monetarios; al mig
mo tiempo compramos mis cantidad de mercancfas por las cuales tenc-

mos que pagar precios mis elevados.

La hegemonfa de las naciones desarrolladas en materia de comer
cio internacional es fruto de una polftica mundial bien definida, -
encaminada a la obtencién de recursos naturales y financieros de --
los pafses periféricos. Esto es propiciado em gran parte por la no

integracién comercial de las zonas subdesarrolladas.

(40) Ibidem, p. 112.




Probablemente en la efectiva consolidacién de organizaciones -
como la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, el Mercado --
Com(in Centroamcricano, el Pacto Andino y la Asociacién de Comercio-
Libre decl Caribe se rompa la dependencia comercial del continente -

y se abran perspectivas m4s halagiliefias para el comercio exterior 1a

tinoamericano.

H. ATRASO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Nuestra €fpoca se caracteriza por un avance espectacular en los
campos de la ciencia y la tccnologia{ el hecho no tiene precedentes
en la historia de la humanidad, pero también es obvio el atrasc de-
América Latina en estos aspectos, lo cual ha propiciado un nuevo --
tipo de dependencia cientifico-tecnolfgica que, unida a las tradi--
cionales formas de sujecién polfitica y econbémica, imponen a los ---
pafses de la regifn el papel de subdesarrollados en el contexto in-

ternacional.

La dependencia cicntffico-tecnolbégica de Latinoamérica se mani

fiesta por los siguientes aspectos:

1. No existen en el continente polfticas bien definidas que -
propicien la investigacién en estos campos, si esto suce--
diera, con el .tiempo serfa posible la emancipacién cienti-

fico-tecnolégica de 1la regién.

2. Se utilizan equipos, miquinas y métodos de produccién anti

guos y obsoletos, que por su alto costo de adquisicibén y -
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mantenimiento resultan disfuncionales para nuestros paises.

En-muchas actividades productivas las fases estratégicas -
son manejadas por técnicos extranjeros, en detrimento del-
personal nacional, a quien con frecuencia se priva de 1la -

posibilidad de adquirir una preparacién superior.

Los profesionistas y técnicos de alto nivel, que se han ca
pacitado y especializado en universidades e instituciones-
del exterior a través de becas y ayudas otorgadas por go--
biernos y empresas extranjeras, en la mayorfa de los casos
se convierten en eslabones de dependcncia respecto de los-

paises desarrollados.

Numerosas empresas, tanto nacionales como filiales de las-
grandes corporacioncs transnacionales, emplcan patentes, -
marcas, discfios y procesos de fabricacién por cuya utiliza
cién se deben pagar altas cuotas y derechos que propician-

fugas de capital del continente.

El tipo de ciencia y tecnologfa que importamos fue clabora
do para sociedades mis avanzadas, con recursos naturales -
y humanos diferentes a los de América Latina; por tanto, -
al ser transplantada a un medio ambicnte distinto causa --
problemas internos como el desplazamiento de mano de obra,
aumento en los costos de produccibn y encarecimiento de --
los productos, hechos que entorpecen a la actividad econé-

mica nacional.
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7. La transferencia cient{fico-tccnolégica no abarca el know-
how necesario para crearlas; asf{, recibimos ciencia y tec-
nologfa elaborada, pero no el conocimiento para producir--

.

las y desarrollarlas internamente.

8. Los programas internacionales de asistencia cientifico-tec
nolégica facilitan la penetracién de intereses extranjeros
en el continente, ademis de que no toman en cucnta los in-

tereses nacionales en este campo.

Existe una estrecha relacién entrec ¢l grado de progreso de las
sociedades y su avance cientf{fico y tecnolégico. Todo adelanto es-
té en correspondencia directa con el contexto social en donde se --
produce; por esta razén, los nuevos descubrimientos cientificos y -
la aplicacién de la tecnologfa avanzada ocurren en un reducido nme
ro de paises, generalmente los mis desarrollades, que son los Gni--
cos con posibilidades cconémicas para invertir grandes cantidades -
de recursos financieros y humanos destinados a4 la produccién de ---

ciencia y tecnologfa.

"Considérese que una sola cmpresz, por ejemplo la General Elec
tric, destina a investigacién tecnolégica 600 millones dec délarcs -
o mids zl afic, esto represenmta varias veces 1o que todos los pafscs-

latinoamericanos juntos''(41). No obstante este hecho, la humanidad en-

(41) Carmona Fernando. '"Profundizacién de¢ la Dependecncia Tecnol6-
gica™. México: Problemas del Desarrollo, No. 12, Instituto -
de Investigacioncs Econdmicas, UNAM, Agosto-Octubre de 1972, -
p. 22.
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tera es afectada directamente con el desarrollo y perfeccionamiento

de la ciencia y la tecnologia elaborada en los pafses desarrollados.

La ciencia y 1la tecnologfa son instrumentos al alcance del hom
bre, por lo tanto, no son buenos ni malos, su valoracién moral sélo
P ’
pucde hacerse considerando su utilizacibén para la consecucién de --

los objetivos que le son sefialados o impuestos.

Visto desde un punto de vista positivo, el desarrollo de la --
ciencia y la tecnologfa puede proborcionar muchos beneficios a la -~
humanidad, como nuevas fuentes de energfa, abundancia de alimentos,
nuevos bienes y servicios, etc., existiendo la posibilidad, al mec--~
nos hipotética, de llegar a 1la construccién de una sociedad interna
cional plena de bienestar Yy opulencia que satisfaga las neccsidades

de todos los seres humanos.



III. D E S A R R O L L O
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III. DESARROLLO

Mucho se ha escrito sobre el fenémeno desarrollo. La produc---
cién cientfifica al respecto es tan amplia que resulta casi imposi--
ble mantenerse al dfa; sin embargo, en las ciencias sociales el con
cepto tiene diQersos significados que llevan implfcitos un método -

de anélisis y una ideologfa.

En términos generales, desarrollo significa una situaci6n 6pti-
ma por alcanzar en los pafses subdesarrollados en un lapso hi§t6ri-
co relativamente corto, de 30 a 50 afios. La presifn social y los -
problemas mundiales generados por la actual situacién de injusticia
y desigualdad son cada dfa m4s graves; en consecuencia, gobiernos -
nacionales y organismos internacionales dirigen hoy todos sus es---
fuerzos y recursos para promover el desarrollo de las naciones po--

bres y atrasadas.

Existen, en mi opinién, tres posiciones de interpretaciém y es-
tudio del concepto desarrollo: la primera que lo concibe como una -
etapa en la evolucién de las sociedades humanas; una segunda lo con
sidera resultado de un proceso econémico, y para una tercera es con

secuencia de un cambio estructural inducido.

3. DESARROLLO COMO ETAPA

Esta concepcibén del desarrollo es la mis antigua de todas ecllas,
ya que provienc de finales del siglo pasado. Es un cnfodue qﬁc mi-

tifica a la fase de consumo dec masas del sistema capitalista como -
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la meta final a que toda sociedad humana debe aspirar llegar.

El desarrollo como etapa implica cambios espontineos que modi-

fican gradualmente a una sociedad, la cual va mejorando de manera -

paulatina e inexorable con el transcurso del tiempo. Contrariamen-
te, el subdesarrollo es considerado como un estadio inferior del --

que debicron partir en otro tiempo las naciones hoy desarrolladas.

En la historia de la humanidad el término desarrollo ha tenido-
sus equivalcntes correspondientes a una época determinada. As{ es-
ta corriente no utiliza el término desarrollo, sino que identifica-
a éste con los conceptos de evolucibn y progreso, les cuales tuvie-
ron en otro tiempo un significado similar al que nosotros damos hoy
al término desarrollo como indicador de la prosperidad colectiva y-

grado de avance de un pais.

EVOLUCTON

Es un concepto que ticne un origen y una coﬁnotacién esencial--
mentcvbiol6gicos; implica una secuencia natural de cambio, mutacién
gradual y espontfnea. Es un término derivado de la teorfia evolucio
nista de Darwin, que encontré su méximo exponente en el economista-
inglés Alfred Marshall, autor de la célebre frase '‘mnatura non facit
saltum', cuya concepcibn de la sociedad es hoy altamente discutible
ya que considera al desarrollo como resultado de una secuencia de -
etapas histéricas que son, por lo gencral las mismas que identifi--
can a la evolucién de los pafses a2 la fecha desarrollados. Parte -

de, ciertas caracteri{sticas cspecialmentc ccondmicas o de algln ras-
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go particular de las sociedades primitivas o tradicionales; de ahi{,
de manera natural con el transcurso del tiempo, produce muchos ﬁe--
quefios cambios en los componentes fundamentales de la sociedad has-
ta transformarla de manera lenta en una sociedad moderna, equivaleﬁ

te hoy a un pafis desarrollado.
PROGRESO

Otro concepto estrechamente vinculado al anterior, dentro del -
mismo tipo de enfoque, es el de progreso, nocién surgida en la se--
gunda mitad del siglo XIX, l1a cual se basa en los avances de la ---
ciencia y tecnologfa que transformaron aceleradamente las institu--

ciones sociales y las formas generales de vida de algunas naciones.

El progreso es una visién optimista del cambio eh la sociedad,-
que parte de un proceso civilizatorio sostenido y se manifiesta en-
un extraordinario. incremento del conocimiento cientffico y técenico,
que abre constantemente nuevas perspcctivas al género humano. La -
idea de progreso esti implf{cita en el concepto de desarrollo, ya --
que en ambos existe la preocupacidn por fomentar el adelanto cientf
fico-tecnolégico y su aplicacién prictica para mejorar el aprovecha
miento de los recursos naturales y potencial humano de que dispone-

una nacibn.

En conclusién, esta posicifn concibe el desarrollo como una eta-
pa histérica. La evolucién hacia el progreso es un fenémeno inheren
te a toda sociedad, independicntemente de situaciones internas o ex-

ternas que pudieran obstaculizar o retardar dicho proceso, por lo -



que ¢l atraso de algunas naciones ¢s sblo una situacién transitoria
que pucde y debe ser superada con el transcurso del tiempo. De ---
acuerdo con esto, todo pafs subdesarrollado llegari tarde o tempra-
no a una situacibén de desarrollo que le permita brindar a su pobla-

cién mejores niveles generales de vida.

Por supuesto esta tesis no tiene actualmente ninguna validez --
cientffica: no se ha comprobado que el subdesarrollo sea una etapa-
inferior o inicial del proceso histérice de las sociedades, ni que-
el desarrollo sea el estadio Gltimo o estacionario a que todos los-
pafses tienen indefectiblemente que llegar. A pesar de estar muy -
difundida la idea de quc el subdesarrollo es una etapa primaria en-
la evolucibén de las sociedades hacia el progreso, y que los pafises-
actualmente subdesarrollados se encuentran en cste escalédn que las-
naciones desarrolladas superaron hace tiempo, el anflisis de la his

toria demuestra que:

1. E1l subdesarrollo no es de ninguna manera un estadio origi--

nal o transitorio en la evolucién de las sociedades.

2. Las condiciones histéricas en que se desarrollaron los paf-
ses hoy hcgeménicos, son diametralmente distintas del momen
to histérico que se presenta a la fecha para que las nacio-

ncs subdesarrolladas se desarrollen.

3. Los pafises actualmente desarrollados nunca fucron subdesa--
rrollados, de¢ acuerdo con las caracterfisticas estructurales

¢ institucionales quc definen al subdesarrollo de muchas so
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ciedades de nuestros dfas.

Las concepciones modernas del desarrollo no comparten la idea -
de naturalidad y espontaneidad que presupone el evolucionsimo, ni -
la mutacién gradual y continua del progreso; por el contrario, con-
sideran que el desarrollo exige transformaciones profundas, cambios
estructurales e institucionales profocados por la accién consciente

y racional del hombre.

4. DESARROLLO COMO PROCESO ECONOMICO

El desarrollo, desde un punto de vista estrictamente econbmico,
es el proceso de transformacién de la estructu;a productiva de un -
pafs que se manifiesta en un incremento importante de la productivi
dad nacional respecto del trabajo humano, materias primas y conoci-

mientos cient{ficos-tecnolégicos empleados.

La historia de la humanidad se ha caracterizado desde sus orfgz
nes por los cambios introducidos en el comportamiento social por --
los sistemas econlmicos vigentes en una época determinada. Las ---
grandes innovaciones en los sistemas tradicionales de produccién --
agricola y posteriormente industrial, tuvieron como conseéuencia -
cambios significativos en los patrones generales de organizacién de
la sociedad. A través del tiempo encontramos ejemplos importantes-
como la Revolucién Industrial, el surgimiento del sistema capitalis’
ta y, m&s reciente en nuestros dias, el surgimiento y consolidacifn
del sistema socialista, basado en la propiedad colectiva de los me-

dios de produccién y la determinante participacién del Estado como-
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regulador de toda la actividad cconémica nacional. En los casos an
teriores, las innovaciones realizadas dentro del sistema econémico-
tuvieron grandes repercusioncs quce modificaron el comportamiento hu

mano y promovieron el cambio social (42).

En la actualidad, la creciente intcrdependencia a nivel interna
cional de las economias nacionales, as{ como los avances cientifi--
cos y tecnoldgicos caracteristicos del siplo XX, hah aportado ele--
mentos nucvos dentro del campo de la economfa, los cuales propician
condiciones ambicntales favorables para que pueda efectuarse un pro
ceso .e¢ cambio social a partir de innovaciones significativas en el
sistema cconbmico tradicional. No quiero afirmar con esto que los-
cambios sociales son dnicamente producto directo y absoluto de las-
transformaciones en el scctor ccondmico de una scciedad; las condi-
ciones que en un momento histérico prevalcecen dentro y fuera de una

sociedad nacional, son también variables importantes que debemos -~

(42) *'fn un sentido restringido, el cambio social es cambio en la-
estructura de un sistema social; lo que ha sido estable o re-
lativamentc inmodificable, cambia. Ademds, los cambios es---
tructurales mds importantes son los que tienen consecuencias-
para ¢l funcionamiento del sistema, para lograr sus objetivos
mis cficicntemente, o para satisfacer mis eficientemente las-
condiciones que deben ser llcnadas para que el sistema sobre-
viva. Por lo tanto, en su sentido bisico, cambio social sig-
nifica cambio en la estructura social" en:

Johnson, H. M. y otros. El Cambio Social, Buernos Aires: Edi-
torial Paidés, 1977, p.p. 9-10.
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considerar, '"si bicn las causas posibles del cambio social, son mu-

chas, se les puede agrupar a todas en tres categorfas:

1. Hay causas de cambio inherentes, ya sea a 1los sistemas so--
ciales.en general o a partes particulares del sistema so---

cial;

2. El cambio social puede deberse a algln impacto del medio so

cial del sistema social de referencias;
3. El cambio puede deberse a algGn impacto del medio no social

Naturalmente, a menudo estos tres tipos se combinan de diver--
sas maneras. El cambio, a partir de una causa, puede poner en movi
miento una secuencia de cambios, con una continua retroalimentacién
que afecta a las primeras causas de la secuencia’ (43). Sin embar-
go, pienso que las innovaciones significativas déntro de los siste-
mas econfémicos hist6ricamente han sido el catalizador central que-
ha prémovido el cambio social de una sociedad nacional, tanto a ni-

vel interno como en sus relaciones con otras sociedades.

El conocimiento de teorfas, que identifican a los fenbémenos eco
némicos contemporéneos e interpretan su dinfmica interna, nos permi

te prever, dirigir y evaluar el proceso de cambio social. Desde el

(43) Ibidem, p.p. 22-23 : .
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punto dc vista de la racionalidad histérica (44), los cambios en el
sistema econbémico éstén cncaminados a modificar las condiciones am-
bientales para que un proceso de cambio social pueda efectuarse, es
pecialmente en los pafses en vias de desarrollo, caracterizados por

patrones tradicionales dec comportamiento y escasa movilidad social-
(4s).

Debemos sefialar también que los efectos inmediatos y a largo --

plazo generados a partir de innovaciones econémicas, estfin determi-

(44) *“La racionalidad histérica define enfoques, criterios, meca--
nismos y cursos de accifn que tienen que ver no sb6lo con el -
ordenamiento del proceso de la actividad del Estado en rela--
cibén a metas prescritas, sino que prevee, ademis, los enfoques,
criterios y sistemas de accién que permiten la fijacién de me
tas racionales que, desde un punto de partida, pasa por metas
intermedias que poseen viabilidad contextual' en:

Frierio, Mario, "Administracién PaGblica para el Desarrollo: -
un Patrén Descriptivo"” Rfo de Janeiro: Escuela Interamericana
de Administracibén Péiblica, Fundacibén Getulio Vargas, 1971, --
p. 24, )

{45) ™MEl proceso mediante el cual los principales compromisos so--
ciales, econbémicos y psicolbégicos son erosionados o resquebra
jados, y la gente se halla dispuesta a asumir nuevos patrones
de socializacibn y conducta' en: -

Eckstein, Harry and Apter David. Comparative Politics, New -
York: The Frec Press, 1973, o. 580.




83

nados por cl tipo y grado de organizacibén social (46) que presenta-
un‘contexto nacional; es decir: a cambios econémicos iguales en so-
ciedades diferentes corresponden efectos distintos de acuerdo con -
las caracterfsticas que presenta la unidad nacional en un momento -
histérico determinado, y con la capacidad de ésta para asimilar in-
novaciones que fuesen generadas, tanto interna como externamente.

’

Es importante considerar esto al analizar el fenémeno del subde
sarrollo a nivel internacional y sus posibilidades reales de supera
cibn a través de teorfas y modelos econbémicos, concebidos para fun-
cionar en paises desarrollndos altamente industrializados, cuya rea
lidad nacional es diametralmente opuesta a la que presentan los pai
ses subdesarrollados de nuestros dfas. No debemos olvidar que es--
tas teorfas y modelos fueron elaborados, en su gran mayoria, por --
pafses desarrollados, poco interesados en promover el progreso de -
los paises atrasados, y cuyos principales objetivos son mantener su
hegemonfa a nivel internacional y protegerse de las crisis periédi-

cas de la economfa mundial (47).

(46) “"El clmulo de representaciones colectivas, esquemas y pautas-
de conducta, reglas, costumbres, creencias, ideologfas, etc.-
que fijan y reglamentan la conducta de los hombres en sus ac-
tividades sociales" en:

Johnson, H. M. y otros. Op. Cit., p. 123.

(47) Padilla, Aragén Enrique. Ciclos Econbémicos y Polftica de Es-
tabilizacién, México: Siglo XXI Editores, 1977, p. 1I2.
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.Todo e¢1 marco tebrico elaborado por la ciencia cconémica contem
porénea, especialmente occidental, esti centrado en los conceptos -
de riqueza, crecimiento econémico y desarrollo econémico que muchas
veces son confundidos como términos sinénimos, cuando presentan afi
nidades f diferencias significativas y forman parte del pensamiento

econdémico de nuestros dfas.

Estos conceptos ocupan la atencibn de los especialistas en cien
cias sociales desde hace ya varias décadas; sin embargo, su estudio
no ha cristalizado todavfa en teorfas consistentes, con buen grado-
de confiabilidad cientf{fica, aceptacién general y validez universal,
que nos permitan su correcta aplicacién en los paises en vias de de
sarrollo, necesitados de caminos acordes con su propia realidad, --

que les ayuden a superar su actual estado de subdesarvollo.

RIQUEZA

El concepto riqueza, en los autores clisicos de la economfa, se
refiere a aquel conjunto de bienes que un pais puede obtener dada -
la naturaleza de su suelo, clima y situacidn geogréfiéa respecto de
otros pafses. Esta idea esti asociada con una manera partiéular_de
concebir a la sociedad como el conjunto de instituciones y medios -
de produccién unidos por leyes econbmicas; asi, la riqueza es el --
producto final de 1la organizacifn y funcionamiento de una sociedad-

en un medio ambiente determinado.

Esta concepcién estf vinculada con el liberalismo predominante-

en el siglo XVIII, sistema basado en la no intervencifén del Estado-
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en la vida econémica, libre competencia internacional, equilibrio -
entre oferta-demanda y propiedad privada de los medios de produc---

cién.

De esta manera, la riquezn de una nacién es una situacibn poten
cial que cuélquier pafs podrfa alcanzar si se organizara internamen
te de una manera racionél, jurfdica e institucional que permitiera-
el aprovechamiento 6ptimo de todos los biencs de que dispone. Por-
lo mismo, el orden econlmico, polftico, social, cultural y los re--
cursos naturales se convierten en elementos fundamentales, sin los-

cuales la riqueza no podrfa generarse.

La primera teorfa del desarrollo, a partir de factores econbémi-

cos, la formulé Adam Smith, en su obra Investigacién de las causas-

y naturaleza de la riqueza de las nacioncs, publicada en 1776; su -

objetivo principal fue identificar la manera cn que una sociedad se
transforma en todos sus aspectos, a partir de cambios rclcvantes cn

su estructura econbmica.

CRECIMIENTO ECONOMICO

El concepto de crecimiento cconémico surge a partir de los cstu

dios realizados principalmentec por Walt Whitman Rostow (48), autor-

(48) Véase:
Rostow, Walt Whitman. Las Etapas dcl Crecimiento Econémico;-
un manifiesto no Comunista, ME&xico: Fondo d¢ Cultura Lcondmi-
ca, 1977.

Rostow, Walt Whitman. El Proceso del Crecimiento Iliconémico,-
Madrid: Alianza Editorial, 1978.
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que identifica como ctapas de este proceso: 1) Sociedad Tradicio---
nal: Su sistema econémico es de produccién limitada, basado en ---
ciencias y tecnologfa atrasadas, con gran aumento demogrdfico, pa--
trones de comportamiento tradicionales, rfgida estructura social, -
limitada movilidad y movilizacién social, bajo nivel de productivi-
dad, la mayorfa de la poblacién cconémicamente activa trabaja en 1la
agricultura; las formas mis avanzadas de produccién son las manufac
turas, y la estructura de poder estd controlada - por la clase social
propietaria de las tierras: Rostow aclara que socicdad tradicional-
no es sinénimo de estacionaria. é) Transicién: Esta etapa es conse-
cuencia de los cambios en los procesos de produccién; gracias al --
contacto con economfas m4s desarrolladas y a la ampliacibén de los -
mércados mundiales, surge un mayor grado de competencia, tanto a ni
vel interno como internacional; marca el nacimiento del Estado-Na--
cién centralizado pero eficaz en su funcionamiento y preocupado por
el beneficio general de la sociedad, ademds aparece una nueva clase
dirigente con espi{ritu empresarial que promueven nuevos proyectos -
de vida para la sociedad. 3) Critica: En esta etapa ocurren cambios
cualitativqs.en las estructuras econémicas; gracias a la utiliza---
cién prolongada de tecnologfa moderna se eleva el coeficiente de in
versién, se implantan industrias de transformacién que se expanden-
a ritmo acclcrado, cambian las formas de comportamiento de la pobla
cién, los grupos tradicionalistas evolucionan a progresistas, se --
institucionalizan los aparatos polftico-sociales, que transforman -
al crecimicnto cn un fenémeno de larga duracién. 4) Consolidacién:-
Sc caracteriza por la aplicacién masiva y efectiva de‘tecnologia mo
derna sobre la cconomfa nacional y el conjunto de recursos natura--

Ics no utilizados; se modifica la composicién de la poblacién econd
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micanmente uctiva; surge la preemincncia Jde l1os gerentes y empresa--
rios. 5) Consumo de Masas: La inmensa acumulacién de riqueza que sc
ha procesado anteriormente abre camino a nuevas opciones de vida pa
‘ra la sociedad nacional; se expande su poder e influencia en el ex-
terior y surge cl Estado Benecfactor, que amplia cl consumo de la po

blacibén en grun escala.

La teorfa de Rostow ha sido criticada y refutada casi en su to-
talidad por la mayorfa de los teéricos actuales; es una concepcién-
idealista y mecdnica de la evolucidn de la sociedad a partir de in-
novaciones en los sistemas tradicionales de produccién. '"Las ecta--
pas Rostowianas no son mds que una descripcién, por la limitacién -
de su base analftica, su secuencia de fases se funda en un determi-
nado nGmero de proposiciones sobre la oferta, la demanda y la forma
dé produccién, su tcorfa resulta, sin embargo, demasiado simplista,
limitdndose a recalcar la existencia dc un camino 6ptimo para el de
sarrollo de la produccién, determinado por el progreso tecnelégico-

y por las elasticidades de la demanda' (49).

Cabe sefialar también que las dos primeras ctapas sefialadas por-
Rostow corresponden a lo que nosotros consideramos actualmente cre-
cimiento econfmico, mientras que las dos siguientes sobrepasan este

campo de estudio y se identifican m4s con la teorfa del desarrollo-

(49) Furtado Celso. Teorfa y Polftica del Desarrollo Econémico,
México: Siglo XXI Editores, 1978, p. 143.
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econbémico; a la Gltima ctapa se le considera una utopfia o, cuando -
menos, difficilmente realizable por un pafs subdesarrollado en nues-

tro mundo actual.

El crecimiento econdémico se puede definir como un aumento sus--
tancial agregado al producto nacional bruto, sin cambios significa-
tivos en los sistemas politico-sociales de una unidad nacional; in-
cluye, sf, modificaciones de las condiciones institucionales del --
sector econfmico que permiten una expansién de esta actividad, E1-
concepto se refiere fundamentalmente a problemas de insuficiente --
ritmo de¢ crecimiento a largo plazo, sobre todo en cconomias subdesa
rrolladas, y tiene lugar cuaﬁdo el incremento de la produccién es -
igual al crecimiento de la poblacién; as{ el crecimiento econémico-
se manifiesta cuando hay un ingreso per cépita constante para una -
poblacién creciente.

El crecimiento econémico es un proceso de transformacién de la-
actividad econémica, originado por la accién deliberada del hombre-

para conseguir un incremento sostenido de la produccibén quec ayude -
:al Estado a satisfacer las necesidades generales de su poblacibn. -
Este incremento sostenido de la produccién surge normalmente a par-
tir de una ampliaciémn y diversificacién de las actividades del sis-

tema econémico tradicional.

La teorfa dcl crecimiento cconémico utiliza como principales pa
rimetros de medicién al producto nacional bruto, la tasa de creci--
miento de la poblacibén y el ingreso per cépita, e implica un aumen-

to uniforme o equilibrado de estas variables econémicas.
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El proceso de crecimiento econémico solamente se puede llevar -
a cabo dentro de un marco institucional que le sea favorable; por -
lo tanto, implica modificaciones, no cambios estructurales radica--
les, en las organizaciones polfticas y sociales tradicionales, que-
le permiten lograr un aumento en el producto nacional bruto y un in
cremento en el ingreso per.cfpita de los habitantes. EIl proceso de
pende también de otros clementos como recursos naturales, capital,-
mano de obra, etc., que son importantes para lograr la expansién de

la produccién cn sistemas econfmicos tradicionales.

El proceso prevé también el aumento de la poblacibén, siempre y-
cuando este aumento lleve consigo un incremento proporcional del --
aporte que cada uno de los individuos hace a 1la formacién del pro--

. ducto nacional bruto. Para que en efecto haya crecimiento econfmi-
co y no sélo una situacién de crecimiento coyuntural, la productivi
dad de los individuos y de los sectores econbémicos deberi aumentar-
de’ manefa sostenida y este incremento se reflejari necesariamente -
en un aumento del producto nacional bruto; resulta importante tam--
bién, que este incremento se prolongue durante un perfodo de tiempo
lo éuficientemente largo, para que el crecimiento econfmico sea al-
go més que una expansibn temporal o pasajera de la actividad econé-

mica nacional.

La teorfa econfmica occidental contemporinea supone ﬁn proceso-~
mediante el cual una economfa tradicional se convierte en economia-
de produccién avanzada, pero nunca indica de manera vilida la estra
tegia precisa a seguir para evolucionar de formas tradicionales de-

produccién a sistemas industriales modernos de produccién. La teo-
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rfa se limita a recalcar la cxistencia de una posibilidad supuesta-
mente viable para 1; cxpansién de la produccibén. Es, en dltimo ca-
so, una teorfa centrada en la “dinfdmica de la produccién'' que se --
agota en s{ misma, porque s6lo se limita a sefialar las condiciones-
éptimas y los elementos necesarios para incrementar la actividad --
del sistema econémico tradicional, que tendri como consecuencia una
mayor produccién, pero nunca hace referencia concreta al cémé conse
guir las condiciones favorables y los elementos necesarios del con-

texto'social, para la expansién de la economfa nacional.

A continuacién mencionaremos los conceptos de crecimiento econf
mico negativo, crecimicnto econémico y progreso econémico. Para di

ferenciarlos utilizaremos variables econémicas constantes:

Crecimiento econémico negativo. Se¢ da cuando el producto nacio
nal bruto crecc mis lentamente que 1a tasa de crecimiento de la po-

blacién, por lo tanto disminuye el ingreso per cépita.

Crecimiento econdémico. Ocurre cuando el producto nacional bru-
to crece al mismo ritmo que la tasa de crecimiento de la poblacién,

por lo tanto, el ingreso per cépita se mantiene igual o constante.

Progreso econfmico. Aparece cuando el producto nacional bruto-
crece con mayor rapidez quec la tasa de crecimiento de 1la poblacién;
por lo tanto, aumenta considerablemente el ingreso per cépita y las

condiciones generales de vida de la poblacién tienden a mejorar ---



sustancialmente (50).

Hay que aclarar que en ninguna de las situaciones anteriores el
sistema econbmico es estftico; por lo contrario, existen principios
de cambio o ajuste de la misma economfa nacional que operan de mane

ra permanente en el tiempo.

DESARROLLO ECONOMICO

El término desarrollo econémico, que con creciente frecuencia -
se utiliza dentro de la economia moderna, significa una aspiracién-
com(n de las nacicnes pobres y una extensién y enriquecimiento del-

concepto crecimiento econémico.

El desarrollo econbémico es, en esencia, un proceso de transfor-
macién de la estructura del sistema econbmico tradicional; se debe-
manifestar, ademis, con la superacifn de los obsticulos existentes-
que impiden transformar las actividades econémicas de bajo rendi---
miento en otras de mayor rentabilidad, para conseguir asi mejores -
ingresos que permitan aumentar el ahorro, la formacibn de capital y
la inversién. También debe cxistir un incremento de la productivi-
dad del trabajo humano y de los factores econdmicos utilizados, asf{

como aprovechar de manera méis eficaz los progresos técnicos, para -

(50) Zimmerman, J.L., Paises Pobres, Pafses R;cos. México: Siglo—'
XXI Editores, 19771, p.p. 17-18.
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conseguir posteriormente un producto nacional bruto mis clevado que
debe secr distribuido de manera cquitativa y justa cntre las regio--

nes geogriificas y grupos sociales que componen un pafs.

El desarrollo econémico es un proceso socioglobal que comprende
también la eliminacién progresiva de barreras estructurales no eco-
némicas, asf como el logro de condiciones polftico-sociales propi--
cias para que los beneficios derivados del proceso alcancen a mayo-
res capas de poblacibén. La tecorfa del desarrollo econfémico incluye
un proceso de cambio social por el nGmero crecientc de relaciones -
sociales tradicionales que deben ser modificadas a partir de la ---
expansién del sistema econbmico. E1 concepto abarca, por 1o tanto,
‘el crecimicnto de la economfa nacional y los cambios polftico-socia
les que ocurren dentro de la sociedad a partir de este progreso eco
némico; en muchos casos los cambios econémicos no dependen tanto de
factores exbgenos, sino de una Sptima combinacién de recursos y ele
mentos internos, Jde una utilizacién mds racional y efectiva del po-

tencial cxistente que es mal utilizado o desperdiciado.

Gino Germani, socifloge argentino, afirma: "El desarrollo econé
mico se define, en principio, como una transformacibén estructural -
de la economfa, a través de la cual los mecanismos funcionalmente -
requeridos para el crecimiento autosostenido se incorporan permanen
temente al mismo. El tipo ideal de una economfa desarrollada puede
caracterizarse por la existencia de una seric de¢ rasgos principales
1) el emplco de fuentes de cnergfa de alto potencial y de tecﬁolo--
gia de alta eficiencia en todas las ramas de la actividad econémica

(inclusive la primaria); 2) la existencia de mecanismos apropiados-
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(recursos institucionales v humanos) para lu permanente creacidn --
v/o absorcidén de innovaciones tecnolégicas vy organizacionales. Di-
chos mecanismos deberdn garantizar ol continuo surgimiento de nue--
vos sectores dinfmicos, con el fin Jde compensar o rcemplazar aqué--
lIltos cuvo rol Jinémico en la cconomia esti decavendo o que han al--
canzado su miximo posible: 3) la adecuada diversificacién le la pro
ducciéni 4) predominio de 1u produccién industrial sobre la produc-
cién primaria; $) una apropia.ls "mezcla"™ de industrias de capital y
de bicnes de consumo (una mez=cla difcerente de acuerdo con la situa-
cién de cada pafs y su etapa de¢ Jesarrollo); 6) maror tasa de inver
sién cn relacibn ccn el producto nacional; 7) alta productividad --
per clpita; 8) prcdominio Jd¢ las actividades intensivas de capital-
sobre las intensivas de trabajo; 9) mayor interdependencia {o .menor
dependencia) del comercio exterior en términos de su proporcién res
pecto al producto bruto nacional con detcrminados niveles de pobla-
cién, de su importancia estratégica con respecto al mantenimiento -
del crecimiento y de su diversificacién en 1o que a tipos dc¢ bienes
y niémero de paf{ses se refiere; 10) una distribucién mis igualitaria
del producto brutc nacional tanto en lo que respecta a la parte ---
atribufida a los diferentes estratos socio-ocupacionales como a las-
actividades de cada sector y a las diferentes freas del pais. E@ -
proceso de desarrollo econémico se define como una transicién hacia
una estructura cconfmica empfrica, préxima al "tipo ideal" definido

por luas caracterfsticas antes mencionadas’ (51). No obstante lo --

(51) Germani, Gino, Sociologia dec 1la Modernizacién, Buenos Alres:
Editorial Paidés, 1979, p.p. 1.-19.
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anterior , las grandes diferencius en cuanto a existencia de recur-

sos naturales, estructura econémica, culturs e instituciones polfti
cas y sociales que existen entre las diversas regiones del mundo, -
probablemente invaliden cualquier intento de construir un criterio-

dnico para distinguir entre las naciones desarrolladas y subdesarro
liadas'™ (52).

El estudio de los problemas del desarrollo econémico ha tenido-
en muchas ocasiones resultuados pesimistas por la heterogeneidad de-
opiniones y posiciones de los especialistas respecto a la estrate--
gia a scguir, y cuando se han identificado una lista interminable -
de factores, condiciones, obsticulos o prerrequisitos que inhiben -
al proceso o que loulimitan a un simple crecimiento de la economfa-

sin cambios efectivos dentro de la sociedad.

l.os efectos del desarrollo econfmico no deben medirse soclamente
con indicadores econémicos; también deben utilizarse parfimetros so-
cinles,.politicos Yy culturales que den una visién precisa de la di-
reccibn y magnitud de los cambios generados en una sociedad,. a par-

tir de un proceso de desarrollo econémico.

(52) Adelman, Irma. Teorfas del Desarrollo Eéon6mico, México: ---
Fondo de Cultura Econdmica, 1975, p. 11.
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La mayorfia de los espccialistas estin convencidos de que los --
sistemas econbmicos, politicos y sociales que caracterizan a ﬁna so
ciedad nacional son interdependientes entre sf, y que los cambios -
producidos en cualquiera de ellos afecta de manera significativa --
a los otros; por lo tanto, los efectos de un proceso de desarrollo-
econbmico repercutirén no sélo en el sistema econbémico, sino tam---
bién de manera importante en los aspectos generales de la sociedad-

nacional tanto a nivel interno como externo.

En la actualidad, los principales obstfculos que impiden la di-
fusién de los cambios y de los beneficios generados por un proceso-
de desarrollo econbmico, los constituyen las rfgidas estructuras po
1{tica-sociales, los grupos privilegiados y los iﬁtereses particula
res que existen en los pafses subdesarrollados. Estos impiden la -
aceleracifn del cambio social, y a pesar de la nueva riqueza se .cae
en un circulo vicioso donde el subdesarrollo se convierte en razén-

y consecuencia de s{ mismo y la pobreza se transforma en su propia-

causa (53).

Tampoco hay que olvidar que el actual fenémeno de atrasc econé-
mico a nivel internacional cs consecucenciz directa del desarrollo -
histérico de la economfa mundial, y no una etapa de su evolucibén --

por la que debieron haber transitade todas las economfas nacionales

(53) Myrdal, Gunnar. Teorfa EconGﬁica y Regiones Sdbdesafroiladus,
México: Fondo de Cultura Econbmica, 1979, p. 47. g
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que ya alcan:zaron un grado superior en su proceso de desarrollo. -
No deberd confundirse esto con cl estudio del crecimiento equilibra

do dentro de una economfa capitalista evolucionada (34).

Desarrollo econémico significa en su scntido amplio una trans--
formacién, un cambio sustancial de las estructuras globales tradi--
cionales que caracterizan a una sociedad. El concepto lleva implf-
cito un proceso de crecimicnto econbémico, pero éste a su vez no en-
globa al desarrollo econémico sino que es uno de sus componentes, -
por lo que en una sociedad en vias de desarrollo puede existir un -
proceso de crecimiento econbmico, sinm que se presenten las condicip
nes ambientales favorables para que surja un proceso de¢ desarrollo-
econbmico y los cambios estructurales globales que de éste se deben
gencrar. Tal es el caso de muchos pafises subdesarrollados de nues-

tros dias.

S. DESARROL1.0 COMO CAMBIO ESTRUCTURAL GLOBAL

En los dltimos afos, dentro del campo de las ciencias sociales,
sc ha venido insistiendo cada vez mis en la nccesidad de transforma
ciones profundas y cambios estructurales que permitan ¢l mejor fun-
cionamiento del sistema social en su conjunto. As{ surgif, durante

la década de los sesenta, una nueva corriente de estudio e interpre

(54) Barre, Raymond. El Desarrollo Econémico, México: Fondo de ---
Cultura Econémica’, 1976. p. 13.




tacibén del fe%émcno subdesarrollo denominada "estructuralista', en-
foque propuesto cspecialmente por destacados autores latinoamerica-
nos que consideran que el proceso de desarrollo en los paf{scs subde
sarrollados se dehbe iniciar a partir de cambios importantes en las-
estructuras polftica, econbémica, social y cultural distintivas de -

una unidad nacional.

El estructuralismo identifica al desarrollo como una situacién-
social producto en cl tiempo de un cambio estructural global, que -
se fue . gestando por el conjunto de transformaciones radicales en --
los componcntes claves o estratégicos de la sociedad. Esto signifi
ca que cl desarrollo debe medirse por diversos indicadores que pon-
gan dec manificsto la direccién y magnitud del cambio. Por otro la-
do, sc considera al desarrollo como un proceso de cambio social de-
liberado, cuyo objetivo es 1a igualdad de oportunidades tanto para-
los individuos como para las naciones. Este proceso de cambio no -
tiene que scguir el mismo camino en todas las sociedades, sino que-
se dard en forma distinta de acuerdo con las particularidades de ca
da caso. » B

La corriente estructuralista examina la realidad de las nacio--
nes subdesarrolladas desde un punto de vista histérico, hecho que -
permite un anflisis més aproximado de las caracteristicas del subde
safrollo, para, de ahf{, proponer alternativas de accién a fin de --
atacar los problemas identificados. En otras palabras, el estruc-
turalismo se preocupa por la explicacién(cientifica de los fenbme--
nos, as{ como por la superacién de los problemas; estudia el presen

te y el pasado de una sociedad nacional no sélo como entidad aisla-
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da, sino también como parte dc¢ un orden internacional establecido, -
tratando de prever también los alcances y consecuencias del proceso

de cambio y todas sus repercusiones en el sistema mundial.

En gencral,:los estructuralistas latinoamericanos concuerdan en
que ¢l desarrollo de algunas naciones propicia el atraso de otras,-
y ambos fenémenos constituyen una unidad cuyas caracterfsticas par-
ticulares no pueden explicarse de manera aislada. Para ellos el --
subdesarrollo es un fenémeno histérico, ligado estrecha e indisolu-
blemente a la evolucibn del sistema capitalista a nivel internacio-

nal.

;Quién podria, en estos tiempos, aceptar que el subdesarrollo -
de grandes 4reas del mundo es una situacibn ajena a los fenlmenos -
de explotacién y dependencia, o que los recursos naturales de los -
pafises subdesarrollados vy el fruto del trabajo de su poblacién no -
han sido acaparados sistemiticamente por una pequeifia minorfa de ri-
cos nacionales y empresas extranjeras? ;o quién podrfa concebir y-
explicar al subdesarrollo como un fenbémeno desligado del sistema ca

pitalista?

La complejidad de los problemas que caracterizan actualmente a-
los paises subdesarrollados, han propiciado el surgimiento de acti-
;uaes Yy posiciones radicales que sostienen que el proceso de desa--
rrollo sélo se puede iniciar si se produce previamente, en cada ---
pafis subdesarroliado, una ruptura del statu quo inducido por el ca-

pitalismo internacional y la burguesfa nacional ligada a é1.
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La escuela estructuralista se encuentra dividida en dos posicip
nes diferentes, y hasta cierto punto antagénicas, respecto a la es-
trategia a seguir para que los paf{ses subdesarrollados inicien su -
proceso de desarrollo. La primera es una via paéifica; afirma que -
el camino hacia el desarrollo seri producto de una reforma racional
planeada y dirigida en las estructuras polfitica, econbmica, social-
y cultural que distinguen a una nacién, as{ como del sistema dec re-
laciones quq&la unen con otras sociedades, espccialmente las desa--
rrolladas. La segunda es una posicién més radical: asegura que cl-
cambio para el desarrollo s6lo es posible mediante un movimiento re
volucionario, que rompa violentamente con el orden establecido. --
De esta diferencia de opiniones y puntos de vista surge la disyunti

va para el futuro de América Latina: reforma o revolucién.
REFORMA

La reforma es una estrategia del proceso de cambio social. Pro
pone la adaptacibn de las estructuras bisicas para una mayor parti-
cipacién de los grupos sociales en el esfuerzo de desarrollo, y una
transformacifn del sistema tradicional de relaciones centro-perife-
ria que une a los pafses hegeménicos con las naciones subdesarrolla

das dependientes de ellos.

El concepto reforma implica un acto deliberado para modificar -
las estructuras bisicas de una sociedad. &Este hecho, a su vez, ge-
nerari cambios en los otros subsistemas sociales hasta llegar a. la-

transformacién del sistema social en su conjunto.
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La corriente reformista propugna cambios equilibrados, que com-
binan el crecimiento econémico con la estabilidad, la expansién de-
las fuerzas productivas con la justicia social, el aumento del pro-
ducto nacional bruto con su reparto equitativo, la participacién --
del Estado y de las empresas privadas en ﬁa economfa interna, la --
asociacién del capital privado con 1la inversién extranjera y la ---
coexistencia pacifica de las empresas nativas con las compafifas ---

transnacionales.

En los pafses latinoamericanos el proceso de reforma est4 cen--

trado en los siguientes aspectos:

1. Establecimiento de un sistema democrftico que permita la --
participacién de las masas en la toma de decisiones polfiti-

cas.

2. Reorientacién nacionalista de la economia y control del ca-

pital extranjero.
3. Aumento de la capacidad productiva agrfcola e industrial.
4. Incorporacibén de la poblacibén marginada a los beneficios --
econfmicos y sociales, a través de nuevas polfticas de em--

pleo, salarios, vivienda, educacién, salud péblica, etc.

5. Ampliacién del consumo para el fortalecimiento del mercado-

interno.
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6. Modificacibébn del sistema tradicional de relaciones entre --

pafises subdesarrollados y naciohes desarrolladas.

El término reforma entraifia modificaciones en la estructura so--
cial; supone también la necesidad de adaptar la sociedad a circuns-
tancias cambiantes de la realidad polftica, econfmica, social y --
cultural aunque los cambios propuestos sean Gnicamente aquellos que
no se contraponen radicalmente con el orden establecido, interno y-

externo.

La reforma implica transformaciones progresivas dentro de un es
tado de cosas consolidado; por esta razén, internamente s¢ encuen--
tra determinada por la voluntad de cambio, y externamente por facto
res como la utilizacién masiva de capitales extranjeros y programas
de industrializacién como férmula para reactivar a las economfas --
latinoamericanas, y evitar con esto los posibles brotes de'descon--
tento popular que pudieran ser aprovechados por grupos subversivos-

para desestabilizar el statu quo prevaleciente.

Podemos afirmar que la filosoffa de la reforma qued§ claramenfe
planteada en la reunién de Punta del Este de 1961, donde tuvieron -~
origen la Alianza para el Progreso y la Asociacién Latinoamericana-
de Libre Comercio, organismos internacionales que sustentan la idea
de transformacién pacffica como estrategia para la promocién del de

sarrollo en los pafses de la regién.

Esta posicién es esgncialmente paternalista, en cuanto que tam-

bién nos protege del peligro comunista que acecha a los pafses lati



noamericanos desde el triunfo de la Revolucidn cubana. A rafiz de -

esto surgieron en el continente grupos militarcs defensores de la

democracia y de las instituciones, y empresarios nacionalistas que-

se convirtieron de la noche a la mailana en promotores del cambio: -
‘el reformismo preconizado por la Alianza para el Progreso era sola
mente un velo retdrico detris del cual se oculté toda una estrate--

gia para refor:zar los lazos del colonialismo moderno en América ---
Latina™ (55).

La experiencia de la Gltima década confirma la propensién de --

los paises latinoamericanos para scguir ¢l camino de la reforma co-

mo estrategia de desarrollo. Esto significa que los gobiernos de -

la regibn deben ser capaces de instrumentar a corto plazo cambios -
fundamentales en la sociedad, requisito indispensable para superar-
los problemas del subdesarrollo, garantizar la sobrevivencia del --

sistema y prevenir convulsiones sociales,

La alternativa de la reforma implica también una interdependen-
cia armbénica cntre las naciones, lo cual 1llevari con el tiempo a --
formas m4s avanzadas de colaboracibén internacional, que permitan --

combinar los intereses particulares de los paises subdesarrollados-

con los del mundo desarrollado.

(55) BAcz, René. Teorfas sobre el Subdesarrolle, México:

Edito---
rial Dibégenes, 1980, p. 76.
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REYOLUCTION

La opcién de la revcolucién representa la alternativa mis radi--
cal que tienen ante si los pafses latinoamericanos para romper con-
la dependencia que tradicionalmente los ha unido a un centro hegemb
nico, e intentar un proceso de desarrollo hasta cierto punto autoné
mo, basado en una organizacién interna y un sistema de relaciones -
sociales completamente diferentes a los que en la actualidad los ca

racterizan.

Revolucién es el cambio radical de las instituciones polfticas-
de una nacibén; es, as{, una modificacién fundamental en el estado -
de cosas: "por revolucién entiendo yo el derrocamiento de un gobier
no y de una constitucién legalmente establecidos, por una clase so-
cial o un movimiento cuyo fin es cambiar la estructura social y la-
estructura polftica, este tipo de alteracibén radical y cualitativa-

incluye la violencia' (56).

Los teb6ricos de la revolucién afirman que la creciente explota-
cién, marginalizaciébn, depauperizacién y represién de las masas, y-
sobre todo la agudizaci6n y articulacién de estos problemas presen-
tes en toda sociedad subdesarrollada, desembocarin tarde o temprano
en un movimiento revolucionario. En la realidad, todo parece indi-

car que para la situacién latinoamericana esta dinfmica no es fun--

(56) Marcuse, Herbert. Etica de la Revolucién, Madrid: Taurus Edi
ciones, 1979, p.p. I4Z2-143.
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cional, pues aunque los problemas han existido desde hace mucho -

tiempo, no se han aTrticulado y la revolucién no se ha efectuado.

Con anterioridad a las muertes de las dos miximas figuras revo-
lucionarias del continente: Camilo Torres en 1965 y Ernesto ''Che" -
Guevara cn 1967, se presumfa que las condiciones objetivas para la-
revolucién ya existfan cn todos los pafses de América Latina, en --
grado suficientemente avanzado, y que s6lo faltaba la movilizacién-
revolucionaria de las masas a través de la accién guerrillera, ya -
fuera urbana, en naciones como Uruguay y Repftblica Dominicana, pe--
quefia cxtensién territorial, gran concentracién de poblacién en cen
tros urbanos y proletariado citadino; rural, en pafses bisicamente-
agrarios, con alto porcentaje dec poblacién indfigena y proletariado-
campesinc como Per(G y Bolivia, y para los pafses mfs avanzados como
México, Brasil y Argentina, una combinacifén simultéinea de ambas es-

trategias.

En América Latina existe, sin embarge, otra situacién que si en
cierra un claro potencial revolucionario: 'las revoluciones s6lo es
tallan cuando sectores cstratégicos de la subélite son marginaliza-
dos por su respectivo sistema politico y encuentran condiciones pa-
ra proceder eficazmentce a la movilizacién revolucionaria de las ma-
sas" (57), situacién que es constantc en la mayoria de los pafses -

del continente.

(57) Jaguaribe, Helio y otros; La Depcndenéia Polf{tico-Econbmica-
de América Latina, Mfxico, Siglo XXI Editores, 1979, p. 57.
.
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6. DESARROLLO NACIONAL

Cada una de las corrientes de interpretacién anteriormente sefia
liadas muestran, en mi opinién, concepciones parciales del fenbémeno-
desarrollo. Por tanto se hace necesario buscar una definicién for-
mal que supere las limitaciones de las ya citadas; intentar encon--
trar una que conciba al desarrollo como un proceso de cambio conti-
nuo, permanente, racional y autosostenido hacia la consecucién de -

objetivos nacionales socialmente aceptados y constantemente renova-
dos.

El desarrollo es un proceso de transformacién de la sociedad,--
no sblo cuantitativo sino también cualitativo; que comprende diver-
sos aspectos, los cuales representan comjuntamente el estado estruc
tural de subdesarrollo por superar. Asf, el desarrollo es la crea-
cién de condiciones ambientales Sptimas que permitan a la sociedad-

Y a los individuos su propia realizacién.

De todos los conceptos de desarrollo manejados actualmente den-
tro del campo de las ciencias sociales, la definicién del Dr. Mario
Frieiro nos parccc la mis completa y affn a nuestra idea personal -
de lo que podemos entender por desarrollo macional. Frieiro conci-
be al desarrollo como: '"el cambio positivo, deseado y esperado en -
una sociedad, referido el complejo de estructuras, relaciones, con-
dicioncs de vida y aptitudes que definen un orden social total. -~

Implica pasar de una condicién de vida nacional a otra que se consi
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dera mecjor o ejemplar' (58). Se trata de un proceso global-social-
quc pone en juego de manera racional y equilibrada los recursos fi-
nancieros, materiales y humanos de que dispone una nacién para pro-
voecar un aumcnfo real y significativo en los niveles generales de -

vida de la mayorfa de la poblacién.

En un affén de simplificar las cosas, propongo entender por desa
rrollo nacional al cambio en las estructuras polftica, ecconémica, -
social y cultural que caracterizan a un pafs en un tiempo histérico

determinado.

En consecuencia, desarrollo es un proceso de cambio intenciona-
do y equilibrado de todos los aspectos que componen en una sociedad.
Dichos aspectos se conjugan en lo que se denomina desarrollo inte--
gral, definido por Wilburg Jiménez Castro como: "el proceso delibe-
rado de transformacibén y progreso a través de factores educativos,-
politicos, socio-culturales, econfmicos y morales, que hacen que --
cada hombre mejore, que cada comunidad y pafs se transforme y pase-
de una etapa particular a otra m4s elevada en términos de dignidad-

y convivencia humana®™ (59).

(58) Friciro, Mario. "EI1 Cambio Administrativo PGblico" en:
. Velasco, Ibarra Enrique y otros. Administracién PGblica y -
Desarrollo, México: Facultad de Ciencias Pollticas y Socia--
Tes, UNAM, 1970, p. 96.

(59)° Jiménez, Castro Wilburg. ‘'La Administracién Pdblica y el --
Desarrollo Integral' en: X
Velasco, Ibarra Enrique y otros. Op. Cit., p. 278.
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.Existe, ademds, una ostensible represién a los movimientos re-
volucionarios que tratan de cambiar de manera radical la estructura
capitalista de los pafses latinoamericanos. En la actualidad todos
ellos cuentan con ejércitos nacionales bien entrenados y equipados-
que garantizan plenamente la manutencién del orden establecido; por
otro lado, la potencia hegeménica de la cual dependemos ha perfec--
cionado técticas militares muy eficaces que hacen que las situacio-

nes cubana y nicaragiiense sean difficiles de repetirse.

Las tres experiencias socialistas coronadas por el triunfo y -
consolidacién de un proceso revolucionario: Rusia, China y Cuba fue
ron consecuencia directa de una serie de factores internos, distin-
tos para cada caso y de una coyuntura internacional especifica cuya
principal caracterfstica fue la no intervencién de una potencia he-
geménica para detene; el proceso; de ahi que copiar f{ntegramente la
estrategia revolucionaria de estos pafses, hecho frecuente en Améri
ca Latina, conduce de manera indefectible al fracaso, pues las revo
luciones no son exportables, sino consecuencia directa de una pro--
blem&tica nacional particular, inmersa en una situacién internacio-

nal especifica vivida en un tiempo histérico determinado.

Si los pafises de América Latina no logran resolver a corto pla
zo los problemas planteados por su estado de subdesarrollo, la al--
ternativa revolucionaria considerada actualmente como no viable, sge
ré en un futuro cercano la (nica salida de las naciones latinoamerj

canas.
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Todos los autores que han realizado estudios sobre esta mate--
ria, parccen coincidir cn que la satisfaccibn de las necesidades --
fundamentales del hombrc son la base de la convivencia pacf{fica y -
el inicio de su propia realizacién, tanto a nivel particular como -

social.

En las sociedades desarrolladas, pr6speras y econémicamente --
avanzadas, tiende a decrecer la atraccién de la poblacién por los -
biepes materiales, quizi porque los poseen en abundancia, y por lo-
contrario aumenta el interés por la llamada '"calidad de 1la vida'.--
Asf, la dcfensa dc la naturaleza y dé los animales, la lucha contra
la contaminacién, el fomento masivo de los deportes y el cultivo de
las bellas artes son elementos importantes para la ciudadanfa, si--
tuacién que no se presenta de la misma manera en los pafises subdesa
rrollados donde la vida se resume en la lucha diaria por la sobrevi

vencia.

El concepto desarrollo implica también un cambio sustancial en
el sistema actual de relaciones que vincula a los paises desarrolla
dos con los subdesarrollados. En este plano pensamos que debe sus-
tituirse la subordinacién absoluta por un nuevo trato mis justo y -
un respeto a la autodeterminacién de cada una de las naciones; cla-
ro estd que la idea parecc una utopfa y serfa aventurado proponer -
soluciones inmediatas. Sin embargo consideramos que la situacién -
puede mecjorar paulatinamente a rafz de la unificacién del mundo sub
desarrollado y de la intervencién de los organismos e instituciones
internacionales;: de otra manera estaremos condenados a desempeﬁar -

‘'para sicmpre el papel de naciones pobres y dependientes.
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Por dltimo, quisiéramos hacer algunas consideraciones sobre los
conceptos desarrollo y subdesarrollo, relacionando ambos-términos -
con el fin de presentar un panorama general de la problemdtica ac--.

tual que ellos representan.

Desarrollo y subdesarrollo son términos comparativos que fre---
cuentemente llevan implfcita una carga de valor o una tendencia ---
ideolégica, pero ambos reflejan situaciones estructurales complejas

presentes en el mundo de nuestros dias.

Uno de los rasgos mis sobresalientes del desarrollo y del subde
sarrollo es la relacién intrincada de variables histéricas, polfti-
cas, econémicas, sociaics y culturales que los constituyen de esta-
manera; la clasificacién de una nacién .en cualquiera de las dos ca-
tegorfas, debe basarse en un examen completo y minucioso de los con
vencionalismos aceptados como rasgos caracterf{sticos de ambos fenb-

menos.

Un agrupamiento de los pafses desarrollados y subdesarrollados-
de 12 ac;ualidad no muestra una progresién regular de diferencias -
estructurales; por lo contrario, ambos grupos de naciones estén se-
parados por un verdadero abismo cuyos extremos son cada dfa més dis
tantes. Al respecto afirma Gunnar Myrdal: "son los pafses desarro-
llados los que sc estin desarrollando caga vez mds, y por ello en -
las Gltimas décadas las desigualdades entre las naciones han ido en
aumento, as{ la brecha desarrollo-subdesarrollo en vez de disminuir,

aumenta con el tiempo y en el espacio" (60).

(60) Myrdal, Gunnar. Op. Cit., p. 47.
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Desarrollo y subdesarrollo son dos situaciones diferentes inti-
mamente ligadas; es decir, no son fendémenos excluyentes o indepen--
dientes, sino determinantes uno del 6tro. Desarrollo y subdesarro-
llo son dos realidades presentes en el mundo contemporfinco; una de-
riqueza y progreso; otra, opuesta, de miseria y dependencia. Los -
términos desarrollo y subdesarrollo, asi{ como sus ecquivalentes, son

estados estructurales complejos de las sociedades modernas.

Un punto de vista fundamental para esta tesis consiste en com--
prender al desarrollo y al subdesarrollo como fenémenos resultantes
del proceso histdérico vivido por la humanidad en los Gltimos siglos
de su existencia. Tanto ¢l desarrollo como ¢l subdesarrollo son -~
dos aspectos diametralmente opuestos de un mismo fenémeno mundial;-
ambas situaciones evolucionan de manera simultédnea y estén funcio--
nalmente vinculadas. Por lo tanto, sc¢ determinan una a la otra; --
asf, el desarrollo y el subdesarrollo deben cstudiarse y comprender
se como dos estructuras parciales pero interdependientes que confor
man a un sistema Gnico, ya que s6lo son dos caras de una misma mone

da.

7. EL _ESTADO COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO NACICONAL

El Estado és la forma contemporfnea de convivencia que el hom--
bre ha creado para vivir en sociedad. Desde la edad de las caver--
nas, la raza humana ha evolucionado pctmanéntcmcnte'hacia formas. --
mis perfectas de relacién comunitaria, las cuales permiticron el --
progreso de la civilizacién hasta llegar a la crecacibén del Estado -

Moderno.
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"E1 Estado es una y la primera persona jurfdica y, como tal, --
sujeto de derechos y deberes; es una corporacién ordenada y organi-
zada politica, jurfdica y administrativamente. Personifica a la co
munidad humana que constituye la nacifn, la cual esti asentada en -
un territorio propio y determinado. Es poseedor el Estado de un po
der superior originario y jerarquizado, el cual utiliza para gober-
nar al pueblo, como instrumento anticonflictivo entre los diversos-
grupos sociales de la comunidad y para hacer que prevalezca el inte
rés general sobre 165 intereses particulares, con 1o cual satisface

el prop8sito de su origen y de su finalidad social® (61).

El Estado “es aquella parte del cuerpo politico especialmente -
interesado en el mantenimiento de la ley, el fomento del bienestar-
‘com@Gn y el orden establecido, as{ como en la administracibn de los-
asuntos pf{iblicos, el Estado es una parte que se especializa en los-

intereses del todo" (62).

Seglin Max Weber, 'por Estado debe entendersec un instituto polf-
tico de actividad continuada, cuando en 1la medida que su cuadro ad-
ministrativo mantenga con éxito la pretensién al monopolio legftimo

de la coaccibn fisica para el mantenimicento del orden vigente' (63)

(61) Jiménez, Castro Wilburg. Administracifén PGblica para el Desa
rrollo Integral, México: Fondo de¢ Cultura Econbmica, 1981. -~
p. 182.

(62) Matte, Alfredo y Venegas, Ramén. Op. Cit., p. 259.

{63) Weber, Max. Economfa Sociedad, Tomo I, México: Fondo de Cul
tura Econémica, 1982. p. 473.
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Todo Estado es primeramente una agrupacién humana ecn Jonde los
lazos de solidaridad son intensos y la organizacién estid claramente
definida. La difercncia entre el Estado y otras agrupaciones huma-
nas es més bicen de grado gue de naturaleza; el Estado cs la méds com
pleta, la mis cvolucionada, la més perfeccionada de las comunidades
humanas que existen actualmente. El Estado contempor&neo presenta-
algunas caracteri{sticas que lo diferencian de otras formas de comu-

nidad humana:

1. Se¢ encuentra en é1 una divisién del trabajo entre los go--
bernantes, ya que una parte de éstos se encargan de elabo-
rar las reglas legales aplicables a todos los miembros de-
la colectividad. Otro érupo es responsable de poner en --
prfctica tales reglas, y un Gltimo grupo se aboca a diri--
mir las controversias que pue@an surgir en la aplicacién -
de esas reglas o resuelven los litigios que surgen entre -
los miembros de la comunidad. Esta idea est4 asociada con

la separacién y equilibrio de poderes en el Estado moderno

2. Posce el Estado un sistema de sanciones institucionalizado
que permite a los gobernantes hacerse obedecer por los ---
miembros de la comunidad. Este sistema cuenta con una or-
ganizacibén poliéial encargada de vigilar la aplicacibn de-
las leyes, de buscar y castigar a aquellos que las violen;
una organizacién.judicial cuyo fin es prorunciar sanciones
en relacién con los culpables; una organizacién penitencia
ria- responsable de aplicar las penas sefialadas. As{, el -

Estado reserva para sf mismo el legftimo ejercicio de la -

!
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violencia como un medio para asegurar su propia existen---

cia.

3. Por Gltimo, sélo el Estado cuenta con un ejército que res-
palde sus decisiones. El1 Estado no encuentra ante s{ gru-
po social alguno que puede oponerle tal fuerza material. -

En caso de conflicto, el Estado siempre tiene en consecuen

cia la Gltima palabra.

Segfin 1a mayorfa de los tratadistas, son elementos con:tituti-
vos del Estado: el pueblo, el territorio, el poder, la soberanfa, -

el gobierno y los fines que persigue todo conglomecrado hunano.
EL PUEBLO

El primer elemento constitutivo del Estado es la comunidad hu-
mana; el conjunto de personas constituye al pueblo, y sin éste no -
hay Estado. Cuando se forma una sociedad con territorio, costum---
bres y lenguaje comidn, se constituye unz nacibn que es la suma de -
individuos asentados en un 4rea geogréifica determinada, unidos por-

intereses y comportamientos similares.

Los hombres no nacen aisladamente; pertenecen a una comunidad-
o nacién determinadas. Estos rasgos de afinidad producen una nacio
nalidad particular, la que puede conccbirse come el conjunto de ca-
racteres que influyen en un grupo de personas, las hacen afines 'y -
les dan homogeneidad ¢ identidad como ciudadanos de hn-determinado—

pais; por eso se afirma que la nacionalidad aproxima a las personas.
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Una nacién se constituye de los individuos asentados en un te-

rritorio, ligados fisica y espiritualmente.
EL TERRITORIO

El conglomerado humano que integra al Estado debe estar asenta
do dentro de un territorio con limites especificos, el cual también
comprende un medio ambiente determinado, los recursos ahi localiza-
dos, el_suelo, el subsuelo, el espacio aéreo y las aguas territoria
les. El territorio delimita también el 4mbito de ejercicio de la -

autoridad del Estado.
EL PODER

El tercer elemento constitutivo del Estado es el poder, el ---
cual puede ser considerado como una facultad de éste para estable--
cer e .imponer su autoridad a través de los 6érganos y normas regula-

doras del orden jurfdico, polftico y social.

El poder aparece desde sus mis remotos principios como una ne-
cesidad para la protecci6n y direcci6n de la comunidad. El Estado-
como forma de convivencia humana no podrfa subsistir ni alcanzar --
sus fines sin la existencia de un poder, entendido éste de manera -
general como: Ala posibilidad que tiene un hombre o una agrupacién-
de hombres, de imponer su propia voluntad en una comunidad, inclusi-

ve contra la oposicién de sus miembros’ (64).

(64) Ibidem, tomo II, p. 682.
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En las comunidades primitivas los individuos o los grupos que-
asumieron el poder 5e esforzaron siempre por encontrar una justifi-
cacibn para su ejercicio. El poder fue ligado a préicticas migicas-
de origen divino: los dioses del clan no son los dioses del grupo -

sino la justificacién pr&ctica del ejercicio del poder.

"Todo poder viene dec Dios'" dijo Sam Pablo. Asf, la religibn -
proporcioné una base s6lida a los individuos y grupos que preten---
dfan derivar el ejercicio del poder de un origen divino, pues quie-
nes cjercfan ¢l poder no sélo reflejaban una autoridad divina, sino
que su propia persona era considerada automiticamente del mismo ori
gen, el cual ademis podfa ser transmitido a su descendencia. Reyes
y monarcas se consideraban herederos de Dios y relacionaron siempre
su poder '"a la gracia del Seior" y posteriormente al concepto teo--
critico del derecho divino que hacfa dp los gobernantes reales ''los

representantes de Dios en la Tierra'.

El ejercicio del poder ha existido siempre, ya sea en forma ru
dimentaria o perfeccionada, de acuerdo con el grado de evolucién po
1ftica y social de una nacién. En las comunidades primitivas se ma
nifestd de manera grotesca, brutal y en muchos casos inhumana: for-
mas propias de la ignorancia, lo mismo del gobernante como de los -
gobernados. Al correr el tiempo, en virtud de la costumbre, se fue
transformando cn normas escritas que ayudaron a mantener la cohesién
de la comunidad y permitieron el surgimiento de una situacién de de
recho basada cn 1la ley, que junto con el marco jurfdico son las ba-

ses del Estado moderno.
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El derecho legitima y limitd al poder; su ejercicio por parte-
del Estado no es una facultad irrestricta dentro de un régimen de -
derecho, sino que estf restringido por la constituciémn, leyes y nor
mas jurfdicas creadas por el mismo Estade y sancionadas por el pue-
blo. Sin embargo, dentro de estcs limites el poder del Estado es -
absoluto, pues tiene la capacidad para imponer y someter a su volun

tad a todas las personas que integran la nacibén o viven en su terri

torio.

El poder del Estado guarda menos relacibn con la palabra "fuer
za' en el sentido de '"violencia'", y es més afin a los términos "or-
denar'" y "administrar", ya que el mismo Estado se obliga también --
por un cuerpo de leyes y normas; en la misma forma que estén regi--
dos todos los habitantes de un pafs, la sociedad crea al Estado ba-
sada en el derecho, asfi nacen las instituciones que ordecnan 1la vida

de los individuos en sociedad.
LA SOBERANIA

La soberania es la forma m&s completa de ejercicio del poder -
dentro de un Estado; es el poder supremo que esti por encima del po
der que tiemeén los distintos grupos o individuos integrantes de la-
comunidad. Es la potestad de regirse por si mismo, de establecer -
vy hacer cumplir un orden jurfdico interno; es la capacidad que tie-
ne un Estado para obrar, sin sujecifén a ningidn otro Estado. Supuné
preeminencia interna e independencia externa, lo quebsignifica que-
la soberanfa es también la no intervencién de un Estado en los asun

tos de otro y el absoluto respeto a la autodeterminacibn de las ---
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naciones.

La situacibn actual de América Latina demuestra qué distantes-
estin nuestros pafses del auténtico ejercicio de su sobc%ania. vya -
-que en muchos tasos el poder es fruto de un golpe armado encabezado
por un grupo minoritario que defiende intereses particulares y abu-
sa de é1. E1 Estado encarna ante la poblacién las aspiraciones de-

-las minorias que dominan a la sociedad y aseguran con ello 1a pro--

teccibn de sus privilegios.

Por otro lado, la dependencia respecto a un centro hegeménico-
invalida la plena capacidad de autodeterminacibén y somete a nues---

tros pafses a una voluntad externa.
EL GOBIERNO

El gobierno es también otro elemento constitutivo del Estado.-
Por gobierno puedg entenderse tanto el conjunto de érganos creados-
por el Estado, como la accién que éstos desarrollan ﬁara imponer la
autoridad del Estado sobre la scociedad; o, expresado de otra mane--
ra, él ejercicio del poder pfiblico es una actividad emanada de la -
autoridad del Estado, la cual se ejerce por medio del gobierno a --

través de las instituciones que lo componen.

Se afirma que no puede existir el Estado sin gobierno, como --
tampoco puede concebirse ninguna colectividad humana sin un grupo -
dirigente que encauce sus acciones. Como es comfin difundir los téx

minos Estado y Gobierno, la finalidad de las siguientes citas es --
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aclarar esta distincibn en particular:

"La palabra Estado Jdesigna a la organizacién polfitica en -
su conjunto, es una compleja unidad formada por diversos -
elementos. Gobierno sc utiliza para designar a los pode--
res piblicos de los 6rganos a quienes se atribuye el ejer-
cicio supremo de la soberanfa. El Estado es un concepto -
mis amplio, abarca el todo, el gobierno se refiere Gnica--

mente a uno de sus elementos, ¢l que tiene la direccibn --
del Estado" (65).

"E1l gobicino ¢s cosa esencialmente distinta del Estado, el
gobierno es algo del Estado y para el Estado, pero no el -
Estado. Sec aplica el término gobierne a la estructura ins
titucional especializad., mediante la cual el Estado hace-

efectivas sus funciones especificas' (66).

£1 gobicerno como una parte del Estado no tiene fines propios -

o particulares, aunque su propbsito es lograr que los procesos so--

ciale

s

se¢ desarrollen de manera tal que puedan ser alcanzados l1os -

fines del Istado. As{, cl gobierno no es mis que un medio para cum

plir con los objetivos y mectas sefialados por el Estado.

{65)

(66)

PorrGa, Pérez Francisco. Teorfa del Estado, México: Edito---

rial Porrfia, 1978, p. 456.

Posada, Adolfo. Tratado de Derecho Polftico, tomo I, Madrid:
Librerf{a General de¢ Victoriano Suldrcz, 19:4, p. 505.
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Se menciona con frecuencia que el gobierno es un mal necesa--
rio"™ y que ‘el mcjor gobicrno es el que menos gobierna. Estas frg
ses no Jejan de ser utilizadas por grupos particulares de la socie-
dad que pretcnder preservar sus interescs de clase; ﬁero es necesa-
rio entender que ¢l gobierno no es un enemigo del que hay que defen
derse, sino, por 1o contrario, un elemento indispensable para que -
15 vida social se desenvuclva con normalidad y que esté al servicio

Jd¢ los intereses de la comunidad.
LOS FINES

Los fines del Estado son aquellos propbsitos que una sociedad-
en =t conjunto se propone alcanzar por medio de actividades comu---
nes. Mucho se¢ ha discutido acerca de los objetivos Jdel Estado; pa-
ra su mejor identificacién sc les ha clasificado de diferentes mane
ras; sc¢ habla de fines genéricos, que.se refieren a las finalidades
formales, sin contenidos idcolégicos, que por lo tanto son comunes-
a cualquier tipo de Estado; de fines ecspecificos, los cuales estén-
identificados con objetivos concretos de un Estado en particular en
un momento.histérico determinado. Afirma Ignacio Burgoa, '"la fina-
1idad del Estado, en general, como una idea jurfdica abstracta, es-
meramente formal, sin contenido ideolébgico, el cual es propio de --
los objetivos que los Estados en particular hist6éricamente se han -
sefialado o se les han atribuido por distintas realidades politicas,

sociales o econbmicas, o por concepciones locales'™ (67).

(67) Burgoa, Ignacio. Decrecho Constitucional Mexicano,
' Editorial Porrfia, 1973, p. 326.
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Se hace distincién también entre los fines permanentes y los -
fines hist6éricos del Estado. Entre los primeros se identifican a -
aquellos que cuidan del régimen jurfdico del Estado y vigilan el --
cumplimiento del derecho y del orden establecido; los scgundos, son
los que tienden a desarrcllar los sistemas polftico y cultural de -
la sociedad; por Gltimo, todos los tipos de fines se integran em --
una unidad, 1la cual determina la accién presente y futura del Esta-

do para conseguirlos.

El desarrollo como proceso de cambio estructural de una socie-
dad esti plenamente identificado con los fines histfricos que persi
gue el Estado de cualquier nacién subdesarrollada contemporénea, ya
que es el Estado la (nica institucién que aglutina en s{f misma to--
dos los intereses divergentes que existen en la sociedad, y que se-
preocupa, aunque a veces s6lo teéricamente, por el bienestar colec-

tivo.

El Estado es la fnica autoridad que se extiende al conjunto de
la sociedad global, ordena y controla la actividad de los hombres -
en su seno y ejerce en ella el monopoiio legftimo de la violencia.-
Asf, 1= mayorfa de los tratadistas actuales coinciden en asignar al
Estado latinoamericano el papel de promotor del desarrollo nacio---
nal, ya que cualquiera otra institucién que no sea el Estado tieﬁe-
intereses particulares y 4rea de influencia limitada que le impiden
asumir este papel, sin olvidar tampoco la existencia de organismos;
internacionales que son también agentes de desarrollo, pero cuya --
accién no se realiza a nivel de un pais en particular, sino que es-

t4 enfocada a atacar el problema del subdesarrollo en su conjuhto.
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lLas tarcas del desarrollo exigen un aparato gubernamental ra--
cionalmente constituido y apropiado para cumplirlas con éxito, por-
1o que es importante adecuar la organizacibn del Estado a las nece-
sidades del proceso, no porque esta medida garantice por sf misma -
“su consecucién, sino porque es esta adaptacidén una condicibn sine--

Jqua non para intentarlo.

De ahf la observacifn de que la administracién pGblica puede -
coadyuvar con el Estado en el proceso de desarrollo, al modificar -
su organizacién y funcionamiento de acuerdo con este objetivo so---
cial, pero sin que se piense que ella por s{ misma conseguiri esta-

meta.

Para la realizacién eficiente de toda actividad, cualquier or-
ganismo fisico, biolégico o social requiere de una estructura apro-
piada , ya que de lo contrario ésta se convierte en una limitacién-
para su propio desarrollo; se requiere de una organizacibén adecuada
al tipo de cambio que se pretende lograr. Asi 1o ha manifestado la
Organizacién de Naciones Unidas, basada en sus amplias experiencias

en distintas partes del mundo.

Por organizacibén entendemos 'un sistema de esfuerzo cooperati-
vo, planificado y coordinado para que cada una de las partes del to
do efectlie actividades especificas, ejercite sus derechos y asuma -

las responsabilidades inherentes"™ (68). Integrado este sistema por

(68) Jiménez Castro, Wilburg. Op. Cit., p.p. 156-157.



“uni estructura o sea la disposicidn o arreglo de las distintas uni
dades de que se compone un organismo administrativo o conjunto de -
organismos, la relacién que guardan esas unidades entre si, y 1la

forma en que cstén repartidas las actividades dc esos organismos en

tre sus unidades'" (09).

La organizacién del Estado pucde ser anali:zada desde dos enfo-

ques distintos:

i. "Bl macroanalitico, que parte de la Ciencia Polftica y del
Derecho Administrativo que estudia a la administracién pG-
blica cn sus grandes estructuras bfisicas y directamente 1i
gada al gran complcjo estatal del que es parte, y

2. El microanalftico, que parte de¢l estudio de organizaciones

privadas y busca organizar internamente a la administra---
cidén piéblica, csperando otorgarle ¢l mismo grado de efi---

cicncia de las mejores empresas particulares' (70).

Sin cmbargo, también sc¢ acostumbra diferenciar entre la accibn

(69) Duhalt, Krauss Miguel. Los Manuales de Procedimiento en 1as -
Oficinas Piblicas, México: Divreccidn General de publicaciones,
UNAM, 1968, p. 81.

(70) Fonseca, Pimentel Antonio. '"Curso de Teoria del Estado y Ad-
ministracién PGblica', Sun José: Escucla Superior de Adminis-
© tracidn PGblica de América Central, 1973, p.p. 20--1.
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para el desarrollo que se realiza en los dos niveles antes menciona
dos, y 1la prcscacién.de los servicios normales que ¢l Estado dcbe -
otorgar a la comunidad, sin que exista entre los entendidos un cri-
terio uniforme sobre la divisién clara y precisa de hasta dbnde ter

mina una y comienza la otra.

Desde que las naciones latinoamericanas lograron en el siglo -
pasado su independencia polftica, uno de los aspectos de su vida --
institucional que mis ha sufrido modificaciones es 1la organizacién-
del Estado. Aunque existen dife;encias entre la forma de cbmo estd
organizado en los distintos paf{ses, por lo gencral ecsta evolucién -
ha sido paralela a la estructura polftica, econémica y social preva
leciente en los distintos perfiodos histéricos de cada uno de cllos.

Las actividades tradicionales del Estado latinoamericano han -
sido, desde su independencia: las relaciones exteriores, la imparti
cién de justicia, el cuidado del orden social, el manejo de la ha--
cienda pﬁbl?ca, la exportacibn de materias primas y la prestacién -

de servicios tales como educacién, seguridad social, comunicaciones

y transportes, etc.

El Estado en los pafses latinoamericanos esti tefricamente or-'
ganizado de acuérdo con la tradicién democritica occidental; es de-
cir, con un criterio pluralista eﬂ el qjercicio del poder, que se -
manifiesta en una divisién de funciones ejecutivas, legislativas y-

judiciales, las cuales son rcalizadas por 6rganos especializados.

A través de la organizacién del Estado se distribuyen formal--
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mente las funciones del poder entre los distintos érganos que lo --
componen. Dado que el poder del Estado es una unidad indivisible,-
‘algunos autores prefieren referirse a los "érganos' del Estado y no

a sus "poderes".

En la actualidad, el Estado latinoamericano estd organizado pa

ra cumplir con:

1. Funciones ejecutivas, que comprendcn el conjunto de activi
dades para encauzar los procesos sociales de manera que el
Estado pueda cumplir con los objetivcs y metas fijados, sa
tisfacer necesidades de interés colectivo, producir bienes
y proporcionar servicios.

2. Funciones legislativas, que comprenden el conjunto de acti
vidades encaminadas a formular normas que rcgulen la ac---
cién del Estado y que se refieren a la estructura y funcio
namiento de los 6rganos que lo componen, a las relaciones-
entre estos 6rganos y los particulares, asfi como a las de-

los particulares entre sf.

3. Funciones judiciales, que comprenden el conjunto de activi
dades encaminadas a proteger el orden jurfdico y social es
tablecido, de acuerdo con las leyes, reglamentos, disposi-

ciones y costumbres vigentes.

Los pensadores liberales han insistido mucho en la divisién de-

poderes del Estado, la cual pretende un equilibrio a fin de que las
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atribuciones de cada uno de ellos estén regidas por un sistema de -~
frenos y contrapesos. La organizacibén del Estado es el resultado -
de muchos cambios y ajustes a través de la historia de la humanidad
Le corresponde a Carlos Secondat Montesquieu la idea de la "separa-
cién de poderes' que tanto ha influido en la concepcién constitucio
nalista del Estado moderno, como el medio m4s efectivo para el con-

trol del ejercicio del poder.

Pienso que no se puede ser determinante al hablar de separa---
cibén de poderes, mis bien debe abordarse la distincién de las fun--
ciones que los distintos &4rganos han de recalizar. Se ha propuesto-
que en lugar de separacibn de poderes se entienda mejor una divi---
sién especializada del trabajo, que permita a cada érgano del Esta-
do ser miAs competente y responsable; ademAs se propone la creacién-
de instrumeptos institucionales -efectivos que protejan a los ciuda-

danos de abusos en el ejercicio del poder.

La separacién de poderes constituye la base del esquema de or-
ganizacién estatal de los paiscs latinoamericanos, el cual en la --
prictica ha demostrado su incapacidad para resolver los grandes pro
blemas del subdesarrollo, ya que en la realidad existe una marcada-
preponderancia de las funciones ejecutivas ern detrimento de las le-
gislativas y judiciales, lo que dentro de la tradicibn presidencia-
lista de nuestros pafises ha trafdo como consecuencia el surgimiento
de regimenes totalitarios, similares en muchos aspectos a las monar
qufias absolutistas del siglo XVIII. De ah{ tantos conocidos dicta-

dores civiles y militares surgidos en nucstro continente-.
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No cxiste, ademfs, una integracién de la poblacién en el Esta-
do, la cual dé lugar a una sociedad participante e identificada con
los objetivos nacionales. Ante todo debe surgir efectivamente un -
Estado de derecho, no s6lo en declaraciones, como ocurre muy a menu
do en Latinoamérica. El hecho de que exista un orden juridico esta
blecido no da lugar a un Estado de derecho: solamente aquel que res
guarda la dignidad de las personas, a través de cumplir y hacer res

petar la ley, puede considerarse como tai.

Por s¢r el Estado el tenedor (nico del poder pGblico, el cual-
representa los intereses gencrales de la comunidad, puedc pensarse-
que en €1 cstin integrados todos los grupos de la sociedad, tanto -
para la definicién de objectivos y metas nacionales como para la se-

leccibn de medios y estrategias gubernamentales.

La comunidad debe tener acceso directo, organizado e institu--
cionalizado al proceso decisorio en los organismos nacionales de --
planificacién y desarrollo; debe formar parte de ellos a través de-
mecanismos que aseguren la auténtica representatividad de los dis--
tintos grupos sociales. Lo importante es conseguir un tipo de Esta
do que no se limite a ser regulador neutral dél juego de intereses,
ni que tampoco llegue a controlar la sociedad al absorberla al ser-
vicio de sf{ mismo; en ambos casos se distorsiona el papel del Esta-
do frente a la sociedad, que cs mis de servidor que de supresor de-

la misma.

Por Gltimo, podemos concluir que el objetrivo primordial del Es

tado latinoamericano en la actualidad c¢s promover, encauzar y consg



lidar el proceso de desarrollo nacional en un tiempo histérico de--~
terminado, lo que pérmitirﬁ dar solucién a problemas politicos, eco
némicos y conflictos sociales gencrados por la situacién de subdcsgv
rrollo, y alcanzar cn un futuro cercano la situacién de vida nacio-

nal que ¢l Dr. Frieiro califica de mejor o ejemplar.
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IV. ADMINISTRACION PUBLICA

LLa accifén de administrar es tan antigua como la humanidad mis-
ma, ya que surge con el nacimiento de ésta. Tan pronto como el ---
hombre primitivo empez6 a trabajar con sus semejantes, aparecié la-
necesidad de coordinar sus esfuerzos para sobrevivir en un medio ---
hostil. Esto es evidente desde e¢l momento desde que un ser hﬁmanb-
se apoyé en otro para llevar a cabo alguna tarea rudimentaria pcrd-
vital para ambos, como asegurar su sobrevivencia y satisfacer sus -

necesidades elementales, que ninguno de los dos podfa realizar por-

s{ solo.

E1 fenbémeno administrativo existe, pues, desde los albores de-
la sociedad; aunque sin tener clara conciencia de que estaba admi--
nistrando, y as{ comprobé que la unificacién de esfuerzos es indis-
pensablée para lograr mis fécilmente sus propésitos. Esto también -

es una caracteristica privativa de su condicién como ser humano.

La unificacién de esfuerzos para la consecucién de un objetivo
o prop6si§o com@n cs lz base del fendmeno administrativo, que si --
bien alrprincipio fue un hecho instintivo, posteriormente se convir
tié en una accibébn consciente, sistemitica, es decir, racional, con-
forme el hombre evolucion6é para dominar el medio ambiente y superar
su estado primitivo original, hasta llegar a las grandes y comple--
jas organizaciones que caracterizan a la sociedad contemporénea, -
cuando se han logrado avances cientfficos como la energfa atémica -
o la conquista del espacio extraterrestre, todo ello posible gra---

cias al esfuerzo organizado y a la utilizacién adecuada de los re--
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cursos tecnolégicos de que dispoﬂe el hombre.

La administracién, desde una posicién casi desconocida a prin-

cipios de este siglo, se ha convertido en una de las principales --
. ) S

actividades de nuestra &poca, en la cual se apoyan los sistemas po-

1{ticos, econémico y social de las naciones.

La palabra administracién proviene del término latino '"adminis
tratione’ que significa la accién de administrar y lleva implfcitos
en su contenido los aspectos de realizacifn de acciones y coopera--

cién para el logro de objetivos conmunes.

En un principio la administracibn se aplicé cmpiricamente; su-
estudio cientffico se inicié hasta el afio de 1900, a partir dé las-
investigaciones realizadas por Frederick W. Taylor y los estudios -
posteriores del ingeniero francés lenri Fayol, considerado por mu--

chos autorcs como el padre de la administracién moderna.

Hasta hace algunos afios se discutfa la jerarquia de 1la adminis
tracién. Algunos estudiosos la consideraban una actividad pragmiti
~ca fruto de la experiencia; otros, un arte, o seca ¢l conjunto de --
preceptos y reglas necesarios para hacer bien alguna cosa a partir-
de la inspiracién humana; los demis la entendf{an como una téﬁnica -
cuya esencia es la utilizacibn de distintos recursos para el logro-
de propfsitos determinados. Actualmentc se le considera sin duda -
alguna como una disciplina cient{fica objeto Je andlisis-y de inves
tigacidén sistemitica para definir los principios que expiican obje-

tiva y racionalmente la dinémica de los procesos administrativos,-<



con el fin de influir en ellos y determinarlos.

As{, para Luther Gulick "la ciencia de la administracién, es -

por lo tanto, cl sistema de conocimiento por el cual los hombres --

pueden cstablecer relaciones, predeccir efectos ¢ influir resultados,

en cualquier situacién en que haya personas trabajando conjuntamen-

te cn forma organizada para un propésito comGn" (71).

Para Wilburg Jiménez Castro 'la administracién es una ciencia-

social compuesta de principios, técnicas y précticas cuya aplica---

cién a conjuntos humanos permite establecer sistemas racionales de-

esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se pueden alcanzar pro

pbésitos comunes que individualmente no es factible lograr" (72).

cial

Afirma Fernindez Arena, "la administracién es una cicncia so--

que persigue la satisfaccibn de objetivos institucionales por-

medio de una estructura y a través Je un esfuerzo humanho coordina--

Duhalt Krauss, Miguel. La Administracién Pdbiica y el Desarro
110 cn México. México: Asociacidn Nacional de Administradores-

Jiménez Castro, Wilburg.eSatroduccién al Estudio de la Teoria
Administrativa, México: Fondo de Cultura Economica, 1973, ----

do" (73).
(71)
Pablicos, 1970, p. 30.
(72)
p. 21.
(73)

Fernéndez, Arena José Antonio. Introduccién a 1la Administra--
cién, México: Facultad de Comercio, UNAM, 1973, p. 17.
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Por lo tanto, la administracién es el conjunto de actividades,
funciones y técnicas, cuyo prop6sito es conducir grupos organizados
para alcanzar, con la mayor eficiencia y eficacia posibles, objeti-
VOos y metas comunes previamente establecidos y aceptados; busca ~---
también el mejor aprovechamiento de los recursos materiales, finan-
cieros y humanos de que se dispone. Asf, la administracién es un -
proceso mediante el cual se obtienen resultados previamente determi
nados, a través del trabajo colective y organizado de grupos de per

sonas.

En la mayorfa de las definiciones de administracién encontra--

mos elementos constantes, como son:

1. Se refieren a grupos organizados, o sea a seres humanos --
que se integran para desempefiar alguna tarea, adoptando --
también una estructura interna que definec las responsabili
dades de cada uno de sus miembros, de acuerdo con una divi.

sién racional del trabajo.

2. Se componen de principios como divisién del trabajo, ejer-
cicio de autoridad, espiritu de grupo, interés colectivo,-
disciplina, orden, iniciativa, liderazgo, etc.; de técni--
cas como organizacién y métodos, andlisis de puestos, pre-
supuesto por programa, control de inventarios, comunica---
cién administrativa, etc.; de prédcticas como centraliza---

cién, descentralizacién, regionalizacién, etc.

3. . Se mencionan objetivos y metas comunes, se.entiende por --
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objctivo c1 fin o propdsito que se intenta alcanzar, va --
sea con 1a realizacién de una o varias actividades, funcio
nes u opcraciones, o con el funcionamiento de una institu-
cién o de un grupo de instituciones, o del Estado en gcne-
ral. Un cobjetivo ¢s la expresiébn cualitativa de cierto --
propésito; cn cambio, una meta es la definicién cuantitati

-a de una finalidad determinada.

1. Se citan las ideas con la mayor cficiencia y eficacia, y -
de acuerdo con los recursos disponibles. Se entiende por-
eficiencia la relacién entre.insumo y producto, entre es--
fucrzo y resultade; por eficacia, el equilibrio eiistente—

entre los objetivos que un grupo o institucién se propone-

alcanzar y las metas que de hecho logra con su funciona---
micnto. Respecto 4 los recurseos, son los insumos materia-
les, financieros y humanos de que se dispone para consc---
guir los objetives y metas fijadas, los cuales deben ser -

utilizados racional y convenientemente.

La administracién como proceso es una sucesién de acciones con
catenadas para el logro de un fin determinado. Esta secuencia pue-
de ser dividida en distintas funciones gencrales o fundamentales, -
las cuales integran al proceso administrativo como un todo, y que -

‘son las siguientes:

1. Planeacién. Es la determinacién presente de lo que sc¢ piensa-
hacer en el futuro. Planear es prever acontecimientos venideros y-

prepararse para hacerles frente; la csencia de la plancacidn radica



en la racionalizacibén de acciones a través del tiempo, tomando en -

cuenta las situaciones cambiantes del medio ambientc.

Las. fases de la planeacién administrativa son: investigacién,-
o sea la bfisqueda sistemitica de hechds, informacibn, procesos, ---
etc.; previsibn, que surge del anflisis y diagnésticoe de situacio--
nes pasadas y presentes para determinar estrategias y cursos de ac-
cibn futura; programacién, que define y selecciona objetivos © me--

tas para alcanzar, as{ como las politicas, procedimientos y recur--

sos necesarios para lograrlos.

2. Organizacién. Es la ordenacibén racional de acciones, activida
des, funciones y operaciones que son requeridas, por ejemplo: el es

tablecimiento de las relaciones de autoridad, responsabilidades y -

canales de comunicacibn, etc.

La organizacién persigue un doble propbsito, que es:

a) Distribuir, para su eficiente realizacibn, las actividades
y funciones entre los 6rganos que componen la estructura -
administrativa de una institucién.

b) Definir las 4reas de autoridad, responsabilidades y rela---
ciones de las distintas unidades administrativas, delimi--
tando sus 4mbitos de competencia.

3. Integracién. Es proveer a las unidades administrativas de los

elementos humanos, materiales y financieros que son requeridos. para
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4. Dircccibén. Consiste en hacer que se cumplan los objetivos y -
metas Jo la instituciédn, mediante una toma de decisiones continua -
que se manificsta cn forma de 6rdenes o instrucciones tanto especf-
ficas como generales; abarca también las actividades relacionadas -

con la orvientacién y supervisién de subordinados.

5. Control. Consiste en vigilar, mediante verificaciones periédi
cas, si las cosas se realizan conforme a lo previsto. Es la compa-
racién de lo planeado con los resultados obtenidos; incluye también
la identificacién de desviaciones y la ejecucién de medidas correc-

tivas.

6. Coordinacién. Es la sincronizacién del trabajo colectivo y de
lus recursos cmpleados, para dar unidad, armonfa, coherencia y, arti
culacidn a la accién de un grupo o institucién que persigue un pro-

pésito determinado.

La coordinacién es un elemento constante en la realizacién de-
las dJdemis funciones genéricas que componen el proceso administrati-
vo; esti fundamentada en un flujo de informacién actualizada que --
circula constantemente cntre los 6rganos y unidades administrativas

que estAn coordinadas.

En algunos medios académicos se propone la existencia de una -
ciencia de la administracién pdblica, con un campo de accién inde--

pendiente y una sistematizacién particular de conocimientos de vali



dez universal. De acuerdo con esta posicién, la administracién paG-
blica sc deriva de la ciencia polftica, la que a su vez se ha con--

vertido en otra m4s de las ciencias sociales.

En un sentido amplio, la administracién pGblica es la ciencia-
que cstudia 1a actividad general del Estado en relacién con el mane
jo de asuntos p@Gblicos, a través de una estructura gubernamental --

formalmente establecida y mediante el ejercicio del poder.

La administracién pGblica puede ser concebida como una ciencia
que trata de definir y explicar 1la estructura y las funciones de --
los 6rganos que constituyen la maquinaria gubernamental del Estado,
as{ como el conjunto de ideas, actitudes, normas y procesos que se-

canalizan para la satisfaccibén de necesidades sociales.

Para complementar lo anterior, por tecnologfa de 1la administra
cién pGblica podemos entender el conjunto de técnicas derivadas de-
los principios que sustentan esta ciencia, cuya aplicacibn permite-
un manejo adecuado de los medios y recursos para alcanzar de manera
eficiente y eficaz los objetivos y metas que persigue un Estado en-

particular, en un momento determinado de su historia.

El término administracién p@iblica ha sido definido desde dis--

tintos puntos de vista. Existen autores que lo conciben primordial

mente Como:

1. Una ciencia:
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Bernard Gournay: ''la administracién pGblica es la rama -
de las ciencias sociales que tiende a describir y expli-
car la estructura y las actividades de los 6rganos que -

bajo la autoridad del poder polftico, constituyen el apa
rato ‘de Estado™ (74).

G.I. Petrov: '"la ciencia de la administracién de la so--
ciedad debe ser, a nuestro juicio, definida como la cien
cia de 1la actividad organizadora y orientadora de los --
hombres, o en otros términos, como una ciencia de la or-
ganizacién 6ptima del trabajo administrativo; tendiente-
al establecimiento o modificacién de las relaciones que-
aseguran la armonizacibébn de la colectividad y de la vida

comunitaria de las personas"™ (75).

2. Una técnica:

a) Marshall Dimock: "la administracién pGblica se refiere -

al dué y cbmo del gobierno. E1 qué es la substancia, al
conocimiento técnico de un campo qhe capacita al adminis

trador para llevar a cabo su tarea. El cémo son técni--

(74)

75y

Gournay, Bernard. Introduction a la Sciencie Administrative.
Parf{s: Librairie Armand Colin, 1976, p. 7.

Petrov, G.I. Anuario de la URSS, Paris: Consejo Nacionél de~
la Investigacidn Cilentifica, 1569, p. 21i8.
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cas de gerencia, los principios que llevan al éxito los-
programas corporativos. Cada uno de estos dos elementos
es indispensable; juntos forman una sintesis que se lla-

ma administracién pGblica™ (76).

b) Dwight Waldo: 'la administracién pGblica, en nuestra so-
ciedad, es una de las técnicas especializadas dentro de-
la tecnologfia de la cooperacién humana y tiene su propio

aparato conceptual' (77).

3. Una actividad:

a) Leonard White: "la administraciémn pGblica consiste en to
das las operaciones que tienen<p0t objeto la realizacibn

o 1a observancia de 1la polfitica del Estado" (78).

b) Herbert Simon: "por administracién pGblica se entiende,-
en el uso comGn, las actividades de las ramas ejecutivas
de 165 gobiernos nacionales, estatales y locales, las --
juntas y comisiones independientes creadas por el congre

so y los legisladores de los cstados, las corporaciones, -

(76)

(773

(78)

Dimock, Marshall. "The Study of Administration", American Po
litical Science Review, New York: Nfim. 1, February of 1§37 -

p.p. 31-3Z. >

Waldo, Dwight. The Study of Public Administration, New York:-
Doubleday Company Inc., 1955, p. 5.

White, Leonard. Introduccién al Estudio de la Administracifén

PGblica, México: Tompafila General de Ediciones, 1974, p. 11.
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el gobierno y otras entidades de carfcter especializado"

(79).

Wilburg Jiménez Castro:."la administracifn péiblica es la
activi&ad que realiza el Estado para satisfacer sus fi--
nes, a través del conjunto de organismos que componen la
rama ejecutiva del gobierno y de los procedimientos que-
ellos aplican, asi como de las funciones administrativas

que llevan a cabo otros 6rganos y organismos del Estado"
(80).

4, Otras formas de definicién:

a}

b)

Pedro Mufioz Amato: 'la administracibén pfiblica, en su sen
tido mis amplio es todo el sistema de gobierno, todo el-
conjunto de ideas, actitudes, normas, procesos, institu-
ciones y otras formas de conducta humana, que determinan
como se distribuye y ejerce 1la ‘autoridad politica, y se-

entienden los intereses plblicos' (81)

Donald Stomne: '"la administracién pGblica es el proceso -

mediante el cual se definen objetivos, sc¢ formulan pla--

(79)

(80)

(81)

Simon, Herbert. Public Administration, New York: Alfred A. -
Knopf Inc., 1950. p. 3.

Jiménez, Castro Wiiburg. Administracibén‘Piblica para el Desa

rrolloc Integral, México: Fondo d¢ Cultura Econdmica, 1981, --
p. 182.

Mufioz, Amato Pedro. Introduccibn a la Administracibén Pdblica,

México: Fondo de Cultura Econ8mica, 1973, p. 24
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nes y politicas, se crean y administran instityciones, -
se movilizan energias humanas, se utilizan recursos y se

llevan a cabo los cambios necesarios en la sociedad" (82).

c) Mario Frieiro: "administracién pGblica- es el campo de es.

tudio que trata de las estructuras, procesos, funciones,
relaciones, interacciones de la actividad gubernamental.
El estudio de la administracibén pGblica abarca todo el -
proceso Gubernamental con qxclusién de los procesos poli
ticos anteriores a la toma del mando por quienes ejercen

el poder polftico. Contiene tres dimensiones fundamenta

les:

- Formulacibn de polfiticas.
- Capacidad gerencial, y

- Politica administrativa

Es inherente al estudio de la administracién pGblica la-
consideracién de los fines del Estado moderno y coﬁser—-'
cuentemente, de lo; procesos por los cuales se fijan ob-
jetivos nacionales y se les intenta alcanzar. '"La admi--
nistracién pGblica se ocupa de 1la movilizacién y uso efi
ciente de hombres y demés recursos para alcanzar, en pla

zos previstos, la concrecibn de los objetivos y metas --

(82)

Stone, Donald. ™"Administracién PGblica y Construccién de Na-
ciones" en: ' S

Martin, Roscoe y otros. Administracibén PGblica, México: He--
rrero Hermanos, 1977, p. 300.
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prescritos y sancionados legfitimamente por el poder pf--
blico; en este sentido, se ocupa entonces, de 10s proce-
sos operacionales inherentes a las funciones ejecutivas-

del gobierno' (83).

d) Woodrow Wilson: "la administracién es la parte mis osten
sible del gobierno; es el gobierno en accién; es el eje-
cutivo operante, el mis visible aspecto del gobierno ...
la administracién pGblica es la ejecucién detallada y --

sistemdtica del derecho pGblico" (84).

e) John Pffiner y Vance Presthus: '"la administracién pdbli-
ca podria definirse en términos generales como la coordi.
nacibn de esfuerzos colectivos para ejecutar las politi-

cas pdblicas" (85).

£) Edward Marshall y Gladys Dimock: "la administracién pG--
blica es parte de un campo mis amplio que es la adminis-

tracién general, el cual estudia cbémo estén organizadas,

(83) Frieiro, Mario. "Administracién y Administracién Péblica", -
Rf{o de Janeiro: Escuela Interamericana de Administracibén PG--
blica, Fundacibn Getulio Vargas, 1971, p. 101.

(84) - Mufioz, Amato Pedro. Op. Cit., p.p. 17-18.

(85) Pffiner, -John and Presthus Vance. Public Administration, New:
York: The Roland Press Company, 1953, p.
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motivadas y dirigidas las instituciones, y qué"varia des
de la familia hasta las Naciones Unidas. La administra-
cién plblica también es parte del campo de la polfitica,--
porque tiene que ver con la determinacién de las polfti-

'
.
cas p@blicas; es un proceso que comienza con el electora

‘do y continta, a través de los partidos polfticos y la -

legislatura, hasta la administracién misma' (86).

Miguel Duhalt Krauss: "cuando se habla de administracién

piblica, ademfs de emplearse para designar una actividad
del Estado, o la técnica o conjunto de técnicas que uti-
liza, también a menudo se usa el término plblico para re
ferirse al organismo que agrupa a todos los 6rganos a --
quien se ha encomendado la actividad o funcifn de mane--
jar asuntos pfiblicos. Asf{ la administracién pGblica mexi
caﬂa es considerada como el conjunto de dependencias del
poder ejecutivo, organismos descentralizados y empresas-
de participacién estatal, que se convierten en el princi
pal instrumento de que se sirve el gobierno para apliqar

su polftica ecBnGmica y social" (87).

(86)

(87)

Marshall, Edward and Dimock Gladys. Public Administration, -
New York; Rinehart and Company, 1953, p. 1.

Duhult Krauss, Miguel. La Administraci6n'Pﬁb1ica y el Desa--
.rrollo en México, México: Asociacibn Nacional de Administrado

res Pablicos, 1370, p. 30.
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La administracién p@blica es esencialmente una disciplina prag
mética que exige interpretaciones descriptivas y normativas para la
solucibén de problemas concretos, ademis de una qonjunci6n de teorfa
y préctica; es indispensable combinar estos dos elementos porque la

-préctica.sih teoria o vicéversa produce resultados limitados o insa
tisfactorios. Afirma F. J. Roethlisberger: '"teorfa sin prictica --
constituye especulacién 'inftil y la préctica sin teorfa es inadmisi

ble' (88).

El prop8sito principal del estudio sistemftico de la adminis--
tracién ptGblica es, en mi opinién, méjorar las précticas administra
tivas y los procedimientos operativos del Estado para servir mejor-
a la sociedad. Conforme aumenta la poblacién de un paf{s se van ha-
ciendo mis numerosas y complejas sus necesidades, por lo que se re-~
quiere determinar con precisién 1los objetivos y metas nacionales, -
asf{ como los instrumentos y recursos con que cuenta el Estado para-
lograrlos con la participaci6n de todos, y alcanzar asi realidades-

sociales méds justas que redunden en el beneficio colectivo.

Por Gltimo, quisiéramos diferenciar también los conceptos que-
hemos utilizado. Podemos entonces afirmar que la administracibn --
pGblica es 1la actividad gereral que llevan a cabo los distintos ---

érganos del sector pGblico para alcanzar los objétivos del Estadoj;-

(88) Citado en:
Wahrlick, Beatriz. Un An4lisis de las Tcorfas de Organiza---
cibén, Rio de Janeiro; Cuadérnos de Administracibn PGblica, --
‘Nfim. 42, Fundacién Getulio Vargas, 1969, p. 12.
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sector pGblico es el conjunto de 6rganos, instituciones y empresas-
que componen el Gobierno; éste, a su vez, es un elemento constituti
vo del Estado, que se encarga de dirigir y controlar los procesos -
sociales; y Estado es la forma de convivencia humana,. integrada por
el pueblo, territorio, poder, soberania,’gohierno y fines comunes.

ADMINISTRACION PUBLICA Y ADMINISTRACION PRIVADA

La administracién no es una ciencia exclusiva de alguna activi-
dad humana en particular; su 5mb;to de aplicacibén es general; es un
proceso com@n a todo esfuerzo humano o de grupo pGblico, privado, -
civil, militar, religioso, deportivo, etc., en pequefia o gran esca-
la. La administracién es una ciencia aplicabie lo mismo para el --
manejo de una tienda comercial qde para un bénco, universidad, fe--

rrocarril, hospital, puerto, hotel, linea aérea o el mismo Estado.

En los Gltimos afios, mucho se ha discutido si existen diferen--
'cias entre los conceptos administracién pGblica y administracién --
privada. En mi opinibn particular s{ cxisten éstas, si considera--
mos que son dos especialidades distintas de la ciencia adminis;rati
va. En consecuencia, sus principios teéricos y aplicaciones pricti
cas tienen bases cientfficas comunes, pues ambas son parte de una -
misma disciplina cient{fica; la mayorfa de las técnicas administra-
tivas que fueron generadas en nlguﬁo dé estos campos pueden aplicar
se indistintamente, con pequefios ajustes o modificaciones, tanto én

una empresa privada como en una institucién péblica.

Las diferencias entre la administracién pGblica y la administra
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cién privada son, fundamentalmente: el tamafio y la complejidad de -
la maquinaria gubernamental, que dificultan el proceso de toma de -
decisiones y la coordinacién entre sus diferenges érganos; mando --
mﬁl;iple ejercido en el sector piliblico por diferentes personas y --
grupos organizados que oéupaq el poder y ejercen liderazgo; existen
también d;stintos incentivos, motivaciones y prestaciones al perso-
nal, los cuales por lo general, son mis amplics en el sector pfibli-
co; en la forma de medir resultados; en ¢l medio ambiente o ecolo--
gfa donde cada una se desenvuelve; en los campos o 4reas de accién-
que tienen una y otra; en la rigidez legal y reglamentaria existen-
te en la rama pdblica, con el fin de garantizar que el poder se ---
ejerza dentro de los lfmites sefialados por la ley, etc. Ademés, la
administracifn pGblica surge para satisfacer necesidades generales-.
de la sociedad, mientras que la administracién privada sirve a inte

reses personales o de grupos particulares.

Entre los fines especi{ficos que persiguen la administracién pG-
blica y privada se encucntra la diferencia m4s nfitida, ya que la --
primera persigue objetivos colectivos encaminados a solucionar de--
mandas sociales, mientras que en la segunda la finalidad esencial -
es el lucro, la ganancia porque la produccién de un bien o la pres-
tacién de un servicio se rcalizan de acuerdo con los patrones esta-
blecidos qde caracterizan a la economfa de mercado de los pafses ca

pitalistas.

En la administracién privada, la aplicacién estricta del proce-
so administrativo y la mayor dindmica en la consecucién de objeti--

vos y metas han hecho surgir la idca de que ésta c¢s eficiente, en --
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tanto quc la administracibén pGblica es demasiado compleia y burocrd

tica. Pero csta situacién no siempre corresponde a la rcalidad de-

los hechos.

Para ser un eficiente administrador, ya sea en c¢l campo de los-

negocios o de las actividades estatales, se requiere formacibn

y ==
expericncia para coordinar y unificar el trabajo individual en un -
csfuerze colectivo, y lograr as{ objetivos comunes previamente esta

blecidos y aceptados.

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN AMERICA LATINA

La administracién pGblica en América lLatina, al igual que la de
otras 4rcas googrdficas en vias de desarrollo, estd sujeta a las --
presiones derivadas de la necesidad de transformacicnes sociales --
aceleradas; dec la misma manera sc considera también a la administra
cién plblica como el instrumento bdisico ¢ indispensable por medio -

del cual el Estado podri instrumentar sus programas de desarrollo.

En ¢l 4mbito nacional esto depende en gran parte de la capaci--
dad administrativa de las instituciones péblicas cuyo campo de ac--
cién se localiza en los distintos sectorcs de la sociedad vy en las-

diferentes regiones del pafs. Se menciona con frecuencia que la’'ad

ministracién pdblica puede ser, en un caso particular y en un momen
to histérico determinado, un factor limitante o un elemento catali-

zador del proceso de desarrollo. En lo particular, pienso que esta

afirmacién es védlida en la actual situacibén latinoamericana.
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Afirma el Dr. Mario Frieiro que la administraciémn ptblica en -

América Latina esté limitada por la siguiente problemftica gemeral:

"Problemas ex6genos (desde el sistema polftico)

El papel del gobierno en la politica de desarrollo es todavfa-

un asunto altamento controvertido.

No hay una toma de conciencia en el sistema polfitico acerca de
la trascendencia que tiene la administracién pGblica en el pro
ceso gubernamental giobal Yy en su potencial como conformulado-

ra y ejecutora de la polftica de desarrollo.

El comportamiento del sistema polfitico no favorece la institu-

cionalizacién de reformas administrativas fundamentales.

Hay obscuridad en cuanto a los objetivos que debieran prescri-

birse para la administracifn pﬁblica.

Frecuentemente los valores y el substrata ide616gico de las --

constituciones no posibilitan, facilitan ni promueven la absor
cibén, por parte del gobierno, de los estimulos al cambio so---

cial acelerado.

Existen expresas disposiciones legales quec restringen la posi-

bilidad de reformas en la administracién pablica.

El marco institucional nacional no es adecuado para producir -
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cambios administrativos importantes.

Todavia se gobierna en funcién de neccesidades inmediatas coyun

turales, descuidando los objetivos de plazo medio y largo.

Problemas administrativos: globales

Ausencia de una pol{tica administrativa global.

Faltan objetivos nacionales a largo placo, claros y legitima--
dos socioglobalmente, que den a la administracién pGblica £fina
lidades iltimas, metas y pautas de accién para un perfodo rela

tivamente largo de S a 15 afios.

Faltan metas nacionales especfificas en los plazos medio y lar-
go, explfcitas en planes nacionales de desarrollo que tengan -
una probabilidad razonable de ser apoyadas por mis de un go---

bierno.

El sistcma de planificacién nacional no ha penetrado las es---
tructuras y procesos regulares de la administracién pliblica, -

operando como un ejercicio académico ad-hoc.

No ha sido comprendida polfticamente la importancia del cambio
administrative, ni el poder de la administracién pGblica, tan-
to para posibilitar como para obstruir el cumplimiento de las-
politicas p@Gblicas, y reciprocamente, desde el lado de los ad-

ministradores de alto nivel no cxiste un entendimiento cabal -
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de la l6gica interna del proceso politico ni del modo de opera
cién del mismo. Dentro de un mismo régimen gubernamental se -

proponen y formulan polfticas incongruentes entre si.

Hay obscuridad dentro de los niveles més altos del gobierno --
acerca de la 1l6gica interna en que se mueve el proceso guberna
mental, polftica-administracién, y de manera particularmente -
critica, en lo que se refiere a los procesos informales que no

son, por su propia naturaleza, objeto de legislacién.
Hay incongruencia y frecuentemente incompatibilidad entre obje
tivos, politicas, metas, programas y procesos administrativos,

dentro de 1la actividad gubernamental global.

Problemas administrativos: de estructura, escala e intensidad

Hay un crecimiento vegetativo, anfrquico y coyuntural del sec-
tor pGblico, que no corresponde a ninguna polftica administra-

tiva deliberada y explfcita.

Precisamente, a causa del estfmuloc coyuntural o dc 1a moda, --
han proliferado toda clase de organismos que conticnen funcio-

nes ya existentes en otros entes del Estado.

Parad6jicamente, no se cubren actividades, servicios ni funcio

nes que son indispensables en la polftica de desarrollo.

Hay un claro desequilibrio en cuanto al grado de dispersién --
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geogrifica, y también en cuanto a la capacidad de distribucién

de energfa gubernamental aplicable regionalmente al proceso de

cambio social.

Problemas administrativos: de organizaciﬁn

No estén bien delimitadas las 4reas de responsabilidad de cada
uno de los grandes agrupamientos funcionales del gobierno: mi-
nisterios y secretarfias, agencias, empresas pfiblicas, divisio-

nes, departamentos, etc.

Hay deficiencias en los grandes agrupamientos funcionales en -
cuanto a la cobertura de actividades esenciales al desarrollo-

nacional.

Los procesos administrativos son err4ticos y/o excesivamente -
rutinarios, y ademis inestables e imprevisibles en cuanto a -
la respuesta esperable desde la administracién péblica tanto -
hacia los estimulos polfticos como a las demandas de los usua-

rios.

Hay bajos niveles de eficiencia y, como consecucncia, lentitud
y complicacién en los procesos administrativos; la absorcién -

de fecnologias modernas es lenta o incipiente.

"No hay suficiente delegacién de autoridad en los niveles supe-

riores de los ministerios o secretarfias y grandes organizacio-

nes: a veces, la legislacién y los usos administrativos impi--



is1

den o dificultan tal delegacién.

No hay comportamientos administrativos uniformes en el gobier-
no como un todo, y sc¢ observan agudas asimetrfas en la actua--

cibn de diferentes dependencias.

Hay deficiencias de coordinacibén entre los organismos descen--
tralizados y la administracién central en la formulacién de --

las polfticas estratégicas para el desarrollo nacional.

Los organismos descentralizados se han constituido, en algunos
paises, en un verdadero cosmos separado del gobierno central y

del resto de la administracién.

Los niveles de capacidad administrativa son todavia mis bajos-
en las Areas alejadas que en la ciudad capital y las grandes -

urbes.

’

. Problemas administrativos: de personal

Falta una polftica de recursos humanos que asegure la identifi
cacibn, capacitacién, incorporacién y desarrolio profesional -
del talento disponible en la sociedad, que pueda ser usado por

el sector p@blico.

No existe una mezcla adecuada de estabilidad, status social, -
motivacién e incitaciones al desarrollo profesional, que asegu

re la permanencia compensadora en el servicio plblico de gente
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idbnea; esta situacibdn es particularmente critica en cuanto al

personal directivo y a los cientificos y/o profesionales.

El reclutamiento y seleccién del personal no responde a un sis
tema de méritos objetivo que permita incorporar el hombre ade-
cuado al puesto; por lo contrario, comidnmente se ¢crean Cargos-

para servir a una designacibén improvisada.

flay cxceso de personalismo en el desempefio de las jefaturas me

dias y altas.

Existe celo jurisdiccional excesivo entre las distintas unida-

des administrativas y también entre las jefaturas.

En las jefaturas hay temor a la pérdida de autoridad por la in
troduccién de cambios de organizacién y la incorporacibén de --
tecnologfas, que deriva en una actitud reacia a cualquier modi

ficacibn estructural, personal y/o funcional.

Falta h4bito en la manipulacidén de técnicas complicadas y de -
tecnologias modernas, como consecucncia de la ausencia de estf

mulos al desarrollo profesional.

Falta una sistemfitica y continua capacitacién y adiestramiento

en ¢l servicio pdblico.

Se carece de centros de capacitacibn y desarrollo del talento-

cientifico, gerencial y técnico para el sector plblico, y de -
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institucionalizacién del cambio administrativo como un proceso

continuo.

La ética en el servicio ptblico estd fuertemente condicionada-
por los valores-ambiente que consagran el "exitismo" ecbnémico
en el sector privado, y también por los estfmulos que, desde -
éste, se trasladan al sector péblico en la bGsqueda de finali-
dades comerciales, p.e.: el sistema de compras y suministros,-
1a informacién sobre mercado de cambios, la polftica de inver-

siones, etc.™ (89).

Aclara el Dr. Frieiro que el inventario de cuestiones identifi
cadas en el presente diagnéstico es resultado de la revisidén de mis
de cien documentos referentes al tema, producidos por cohisiones de
expertos e informes individuales referidos a cada uno de los pafises
en América Latina. Estos informes fueron preparados a principio de
1la década de los sesenta por encargo de organizaciones internaciona
les o regionales tales como: la Organizacifén de las Naciones Unidas,
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organi-

zacién de Estados Americanos, etc.

Si bien la calidad de estos informes es heterogénea y de muy -
diferente nivel, contienen, en su cohjunto, informacién que debida-

mente procesada conduce a este inventario de problemas relevantes,-

(89) . Frieiro, Mario. '"La Situacién de la Administracién Péblica -
en América. Latina', México: Centro de Investigaciones en Admi
nistracién Pdblica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
ONAM, 1972, p-p. 1-5. .
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aunque de muy diverso grado de importancia. Se trata de un diagnés

tico preliminar que de ninguna manera es exhaustivo y que sflo pre-

tende constituir un punto de partida para la continuacién de inves-

tigaciones en esta direccifén.

Por otra partc, el profesor Mario Martfnez Silva identifica --

también algunas caracterfsticas de la administracién pdblica en los

pafses en vf{as dec desarrollo, que en su opinién son:

"El modelo b4isico de la administracién péblica es imitativo --
mis que autbctono. Todos los paises, inclusive aquéllos que -
escapado a la colonizacién occidental, conscientemente han tra
tado de introducir alguna versibn de la administracibén occiden
tal. La administracién ptiblica de la mayor parte de los paf--
ses de Asia, Africa y, de manera mis lejana, de América Lati--
na, cstd condicionada por su pasado colonial. La herencia de-
esta dominacién se refleja en una centralizacidén administrati-
va rigida que, con frecuencia, impide el fortalecimiento de 1la
administracién local o municipal, y en una orientacién a la -+¢
inaccién, pues sus funciones c¢n el perfodo colonial siempre --
fueron restringidas al mantenimiento del "statu quo'. Como -~ '
consecuencia de lo anterior, la orientacién de la administra--
cién pGblica para los fines del desarrollo ha cghstituido una-
tarea formidable para las nuevas naciones, dado que los pode--
res coloniales rara vez preparan a los nuevos pafises para la. -

vida independiente.

La burocracia carece de las habilidades necesarias para la eje



cucién de los programas. La burocracia carece de espiritu de-
empresa, adiestramicento, iniciativa y adaptabilidad; la produc
tividad es baja ¢ imprecisa. La escasez de mano de obra cali-
ficada para cstos menesteres usualmente, obedece al deficiente
sistcma educativo y, a corto plazo, parece irresoluble en los-
pafses mis atrasados. En contraste, la burocracia de las na--
ciones desarrolladas tiene un alto grado de especiaiizacién y-
profesionalizacién, e incluye dentro de sus cuadros casi todas
las categorfas ocupacionales que existen en la sociedad, con -

el fin de cumplir sus programas.

El campo contenido de las actividades de la administracién pl-
blica varfa de uno a otro pafs, absoluta y relativamente. La-
intervencifn del Estado y las dimensiones de los 6rganos guber
namentales tiencn caractcristicas_diforentes, que multiplican-
las formas que la administracién pdblica puede adoptar. En --
las sociedades .industriales, por el contvario, el volumen y --
rango de las actividades de la administracién pGblica son ex--
tensos, comprenden las esferas principales de la sociedad y --

tienden a expandirse.

La burocracia tiende a enfatizar orientaciones distintas a los

objetivos perseguidos en los diversos programas. La bisqueda-

de status por medios diferentes al mérito, la corrupcibén y el-

cohecho.en la gestién de los asuntos pGblicos, asf como el in-
cremento del personal como medida contra ¢l desempleo, compi--
ten con los objetivos formalmente establecidos. En tanto que-

en los paises desarrollados la burocracia tiene cierto grado -
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de profesionalizacién, cn el sentido de concebir el servicio
pliblico como una profesién y de identificarse a un campo profe

sional mis estrecho dentro del mismo servicio.

Problemas de liderazgo y estabilidad polftica. La inestabili-
dad polftica entorpece las iabores de la administracién y acen
tGa el papel de la burocracia en el proceso polftico. Debido-
a la relativa estabilidad y madurez del sistema polftico, en -
las naciones industrializadas la burocracia juega un papel cla
ramente definido en el proceso polftico, y sus relaciones con-
otras instituciones polfiticas son generalmente delimitadas y -

aceptadas.

Amplia discrepancia entre lo formal y lo real. E1 excesivo --
formalismo soslaya la inoperancia de las leyes, reglamentos, -
procedimientos y reformas, que en la prictica no tienen ningu-
na vigencia, pesc a que se¢ reconozca su importancia en forma -

plblica. No obstante que esta ‘tendcncia también se abserva en

los pafses desarrollados, en 1os subdesarrollados la brecha es

mayor.

Importancia de la funcién poligica de la burocracia. La buro-
cracia generalmente tiene el monopolio de los conocimientos y-
de 1la prictica administrativa, lo que unido a la ausencia de -
grupos de interés independiente, la colocan en una posicibén de
relativa autonomfa y de poder polftico. La burocracia en los-
pafises desarrollados csti sujeta al control de otras institu--

ciones funcional y especificamente polfiticas.



El sistema administrative es desarticulado y muestra diversos-
grados dc desarrollo. Frecuentemente las distintas dependen--
cias persiguen sus propios objetivos funcionales y especializa
dos en competencia con otras unidades; a menudo su energia se-
invierte en autoservicio o autoproteccibén, sobre todo si son -
capturadas por figuras o grupos polfiticos rivales. Asimismo,-
las dependencias tienen diversos grados de desarrollo adminis-
trativo' (90).

Obviamente, por lo mencionado podemeos afirmar que en la mayo--
rfa de los pafses de América Latina y dc las naciones en vias de de
sarrollo de otras 4reas del mundo, los sistemas administrativos pu-
blicos son anacrénicos para la realizécién de programas de desarro-
1lo nacional acelerado. 'Los pafises de indepcndencia reciente por-
lo general tienen estructuras administrativas adecuadas para desem-
peiiar funciones ‘policiales, judiciales y para recaudar impuestos, -
pero son ineficaces al ejecutar las funciones necesarias a socieda-
des en desarrollo dinfmico. Los pafises con una larga tradicién de-
independencias tienen también mecanismos administrativos incapaces-
‘de encarar las cxigencias del desarrollo acelerado. M&s adn, la ma
yorfa de estos pafises ni siquiers cuenta con administraciones efi--

cientes en los servicios habituales de gobierno, como la recauda---

cién de impuestos y el resguardo de la ley o el orden" (91).

(80) Martinez, Silva Mario. '"La Administracién Pdblica y los Sis-
mas de Informacién', en:

Velasco, Ibarra Enrique y otros. Op. Cit. p.p. 259-262.

(91) Waterston, Albert. "Obstficulos Administrativos a la Planifi-

cacién', Santiago: Instituto latinoamericano de Planificacién
Econémica y Social, 197%, p. 38.
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8. PLANIFICACION NACIONAL

El Estado latinoamericano, en su papel de promotor del desarro
11lo politice, econémico, social y cultural, cuenta con dos valiosos
elementos para hacer frente a esta delicada tarea: la planificacién
nacional, instrumento de racionalizacibn de 1la qccién gubernamental
en su conjunto, y la administracifn pGblica, instrumento de realiza

cién del Estado para llevar a cabo esta tarea.

Al finalizar la segunda guerra mundial, la mayor parte de los-
paises considerados como subdesarrollados comenzaron a llevar a ca-
bo esfuerzos para racionalizar sus procesos de desarrollo a través-
de 1a utilizacibén de técnicas de planificacién. Esto ocurri§ bajo-
los auspicios de la Organizacién de Naciones Unidas, a través de --
sus distintas comisiones econémicas que funcionan a nivel regional-

en todo el mundo.

Asi, los primeros intentos de planificacién del desarrollo en-
el Area latinoamericana estén fntimamente ligados a la creacién de-
la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) en 1948, del Ins-
tituto Latinoamericano de Planificaci6n-Econ6mica ¥y Social (ILPES)-
en 1953, y al esfuerzo de ayuda exterior ge los Estados Unidos para
el desarrollo de los pafses latinoamericanos, comprendido en 1a ---

Alianza para el Progreso (ALPRO) de 1961.

Afirma Albert Waterston: "Planificacibén es el intento inteli--
gentemente organizado para elegir las mejores alternativas disponi-

bles tendientes a realizar metas especificas; esto representa la --
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aplicacién racional del conocimiento al proceso de adoptar decisio-
nes que sirvan de base a la accién humana, la idea central cs esta-

blecer reclaciones entre medios y fines' (92).

Otro conocido autor, Charles Bettelheim, define a la planifica
cién como el "conjunto de disposiciones, que tratan de definir y ex
presar la situacién futura de un paf{s de una manera cuantitativa y-
cualitativa, permitiendo a una sociedad nacional anticiparse a los-
acontecimientos, adelantarse a los mismos en funcién de una meta --

comén' (93).

Ll Dr. Frieiro conceptita a la planificacién para el desarrollo
como '"un proceso dindmico que implica la direccién y aceleracibn de
cambios sustanciales en la cstructura de la sociedad, proceso que -
se funda en 1la racionalidad histérica proyectiva como actitud v co-
mo expresibén formal del mismo. La dingmica compleja del proceso --
queda ratificada por la naturaleza de los fcnémenos que debe mane--
jar y que, en iltima instancia, responden a la naturaleza misma del

desarrollo" (94).

(92) Waterston, Albert. Planificacibn del Desarrollo; Lecciones -

de la Experiencia, M&Xico: Fondo de Cultura Econbmica, 1979, -
p. 62.

(93) Bettelheim, Charles. Planificacibén y Crecimiento Acelerado.-
México: Fondo de Cultura Econ6mica, 1975, p. 48.

(94) Frieiro, Mario. '"Administracién Piblica para ¢l Desarrollo:-
: un Patrén Prescriptivo"™, Rfo de Janeiro: Escuela Interamerica
na de Administracién PGblica, Fundacién Getulio vargas, 1971,

P. 7.
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Cabe mencionar también que, cuando utilizamos el término plani
ficacién lo comprendemos en relacién con la problemitica general de
uno o varios pafses, mientras que el concepto planeacibén esti refe-
rido sélo a una parte o sector de la sociedad; los programas a su -
ve: son elementos componentes del proceso de planeacibn, y los pro-

yectos son el conjunto de actividades afines que conforman los pro-

gramas.

As{, la planificacidén es concebida a nivel nacional o multina-
cional y estd integrada por varios procesos de planeacibén sectorial
los cuales a su vez se conforman de distintos programas compuestos-

por diversos proyectos especificos de accién.

La planificacidédn fue utilizada por primera vez en forma siste-
mitica en la Unién Soviética en 1928, cuando se elaborb y llevd a -
cabo el primer plan quinquenal cncaminado a reestructurar la econo-
mia nacional y sentar luas bases para la futura industrializacidn --
del pafs. No obstante todas las dificultades iniciales, se cumplie
ron las metas primordiales que habfan sido previstas y este hecho -
impus6 al gobicrno soviético a elaborar en 1933 un segun plan quin-
quenal v posteriormente un tercersc quce fue interrumpido por la se--

gunda guerra mundial.

La experiencia soviética en materia de planificacién nacional-
aporté grandes avances de tipo tefrico y aplicacién préctica. Esta
nueva téénica inicié un sorprendente progreso durante la primera mi
tad de la década 1930-1940. Desde esa €poca en adelante la planifi

cacibén ha sido utilizada para distintos fines por sociedades dife--
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rentes:

a) En 1935 Inglaterra, con el Plan Pleven, recurrié a la pla-
nificacién para acrecentar y consolidar su dominio colo---

nial en Africa y Medio Oriente.

b) En 1938 la India, a través del Plan Bombay, traté de erra-
dicar el hambre del pafs, por medio de un vigoroso impulsoc

a la produccién agricola nacional.

c) En 1839, la Alcmania nazi de Adolfo Hitler utilizé la pla-
nificacién para la invasién militar de Polonia, hecho que -

desatarfa posteriormente la segunda guerra mundial.

Durante el perfodo de guerra 1939-1945, los conocimientos y ex
periencias en materia de planificacién siguieron acrecentédndose, .-
gracias a que todos los pafses involucrados directamente en el con-
flicto armado utilizaron la planificacién como instrumento para con
trolar y encauzar todos sus Tecursos humanos, materiales, financie-
ros y tecnolbgicos con el fin Gltimo de ganar 1a guerra; asi surgib
lo que podrfamos denominar planificacién de las economias de guerra,
la cual dio énfasis especial a la produccién de la industria mili--
tar, explotacién de los recursos naturales propios, importacién de-
materias primas, etc. Las grandes proezas militares de la scgunda-
guerra mundial, como la invasién aliada a Normandfa o el ataque ja-
ponés a Pearl iHarbor fueron posibles gracias a técnicas de planifi

cacién aplicadas a la actividad guerrera.
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Al finalizar la segunda guerra mundial en septiembre de 1945,-
la situacibén internacional se presenta cadtica, y es cuando la pla-
nificacibn va a representar el papel mds importante de su corta ---
existencia, pues fue el elemente fundamental para reestructurar al-
mundo y superar la Eri;is general en que se encontraba.

Las tareas planteadas a la planificacifén en los primeros afios-
de la posguerra (1945-1950) fueron la reconstrﬁcci6n de los pafses-

devastados, l1la normalizacién del sistema ecomnbmico mundial y de las

relaciones internacionales. De esta manera surgié la planificacién

como el instrumento técnico mis eficaz para llevar a cabo estas ta-

reas de restauracién.

El fin del conflicto armado tuvo también como consecuencia la-
consolidacién y expansién de otro sistema politico-econfmico a ni--
vel intermnacional: el socialismo, surgido en Rusia en 1917, y que -
una vez afianzado comenzé a ampliar su esfera de influencia, espe--
cialmente a los pafses de Europa Oriental y del Sudeste Asiftico. -
Por esta razén los Estados Unidos tuvieron especial interés en pro-
_mover el resurgimiento acelerado de pafses como Alemania, Inglate--

rra, Francia y Japén, sin tomar en cuenta el papel que desempefiaron
algunas de estas naciones durante la guerra. La finalidad dé esta-
medida fue la de contar con aliados poderosos que lo ayudasen a de-

tener y controlar la expansifén del socjialismo a nivel mundial.

Asi fue concebido el Plan Marshall, cuyo objetivo principal --
fue ayudar al fortalecimiento econbmico y militar de-los paises ---

aliados, mediante una intensa inversifn de capital norteamericanoc -
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en los sectores estratégicos de esas naciones.
Al mismo tiempo, la ciencia econémica occidental elaboré un --
marco tebrico centrado en los conceptos, para esta época novedosos,

de planificacién econbébmica y desarrollo econbmico. Surgicron asf{ -

modelos y estrategias que fueron concebidos y elaborados para el
resurgimiento cconémico y militar de pafses desarrollados, momenté-
neamente en <¢risis por los efectos directos de la segunda guerra --
mundial, y no para promover el desarrollo de las naciones atrasa---

das, como se pensd en otros ticmpos.

Tal vez el mejor ejemplo del buen disefioc y éptimo funcionamien
to de estos modelos de planificacibén econbmica y desarrollo econémi
co sea el resurgimiento a nivel mundial de paises como Japén, Alema
nia, Francia y algunos otros; fenémenq que ocurrié en un lapso his-

térico de s6lo tres décadas.

Por otro lado, los pafses latinoamericanos quc no fueron afec-
tados directumente por la guerra, cncontraron con ésta una coyuntu-
ra de crecimiento favorable para sus economias cxpoftadoras; sus ma
terias primas alcanzaron excelente demanda y estabilidad de precios.
Algunos de cstos paises como México, Argentina y Brasil comcn:&ron-
cntonces sus procesos de industrializacién y de sustitucién de im--

portacioncs.

LIMITACIONES A LA PLANIFICACION NACIONAL
EN AMERTCA LATINA

La intencién de esta parte del trabajo es la de identificar --
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las limitaciones polfticas, econémicas y administrativas a que se -
enfrentan los sistemas de planificacién nacional en nuestros pafses,
sin olvidar que los obstéculos aquf mencionados no son de ninguna -
manera exclusivos de la planificacién, sino que estfn plenamente --

"identificados con el subdesarrollo mismo de nuestras sociedades.

A.. LIMITACIONES POLITICAS

Todo sistema de planificacién nacional requiere para su 6ptimo
funcionamiento de una identificacifn plena y absoluta con el siste-
ma politico. Por esta razbn, la planificacién tiene una dimensibn-
politica bien definida que la distingue de un proceso exclusivamen-
te técnico, y las limitaciones polfticas a la planificacibén son pro
ducto directo de las caracter{sticas operativas de un sistema poli-

tico en particular.

En Latinoamérica la planificacibn nacional es obstaculizada --

por los siguientes factores de tipo-polf{tico:

1. No existe una conciencia nacional de desarrollo

La falta de movilizacién social, o sea de camblo'constanté—
en los patrones tradicionales del comportamiento colectivo, --
impide una participacién de todos los grupos sociales en el --
proceso de planificacibén, ademis auspicia el hecho de que mino
rifas de la sociedad, que son afectadas en sus intercses parti-
culares por cualquier intento de cambio social, obstaculicen -

sistemiticamente todo intento serio de planificacién encamina-
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do a acelerar el proceso de desarrollo nacional: a la vez, pro
pician la marginalizacidén de grupos scociales y regiones geogri
ficas, lo quec crea graves desequilibrios internos, que en la -
mayorfa Jde los casos generan tirantez y conflicto dentro de 1la

sociedad.

2. Imprecisién de objetivos nacionazles y metas sectoriales

Si bien aceptamos que el fin Gltimo del Estado latinoameri
cano es lograr ¢l desarrollo de nuestras sociedades, esta cate
gorfa histérica tan amplia y muchas veces ambigua no ha sido -
desglosada en ohjetives nacionales y metas sectoriales preci--
sos. Es utépico pensar en soluciones totales y répidas que --
nos permitan superar, de la noche a la mafiana, el cdmulo de --

problemas inhercntes a nuestra situacién de subdesarrollo.

Cuanto mayor cs el ndmero de fines perseguidos por una socie--
dad, mis diffcil y complejo resultari disefiar cursos de accién
subernamental viables para lograr todos esos fines. Asf{, los-
objetives y metas que Sc determinan demagégicamente resultan -
en la realidad extremadamente ambiciosos en términos de tiempo
y recursos disponibles para su consecucién; es aquf donde la -
planificacién puede y debe orientar al sistema polftico, al --
diagnosticar 1a situacién nacional, cuantificar reccursos y pre
parar alternativas técnicas para la accién gubernamental en --

funcién de los objetivos y metas determinados.
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3. La legitimidad

La planificacién nacional implica la participacién de la -
poblacién en la formulacién, instrumentacién y ejecucibn de --
los planes ‘de desarrollo. De esta mancra cl éxito o fracaso -
de un sistema de planificacién nacional depende en gran medida
de la identificacién de 1la poblacibén con la polfitica guberna--
mental y del respaldo que la sociedad pueda ofrecer al Estado;
es decir, la estrecha relacién entre gobernantes y gobernados-
que permite la accién conjunta y deliberada para enfrentar y -

resolver nuestros problemas.

En los pafses latinoamericanos los fines determinados por-
el sistema polftico no son legitimados socialmente, hecho que-
propicia una indiferenc;a total de la poblacifn con respecto a
los objetivos y metas sefialados por el Estado. La planifica--
cién como actividad normativa de la accién gubernamental nece-

sita del consenso y legitimacién de la sociedad.

4. Falta de apoyo polfitico

Esta limitacién se deriva de una incomprensién generaliza-
da sobre el concepto planificacibn y su problemética. A veces
pienso que incluso no existe un conocimiento preciso de lo que
debe entenderse por planificacién, sus fimalidades y mucho me- ~

nos cémo debe realizarse esta funcién a mivel de toda la socig
dad.
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La planificacién nacional, ademis de una técnica de racio-
nalizacién de la accién gubernamental, es también un verdadero
hecho polftico que exige la incorporacién de criterios técni--
cos al proceso de toma de decisiones. Por lo tanto la planifi
cacifn requiere de la ayuda absoluta del sistema polftico, ya-
que el apoyo de una estructura de poder bien consoiidada faci-
lita la institucionalizacién de esta funcién en todo el sector
pGblico. La planificacién se convierte asf{ en la expresién --

técnica del proceso de desarrollo nacional.

La posibilidad de realizar los cambios sociales due impli-
can un proceso de desarrollo nacional est4 {ntimamente ligada -
con la capacidad del sistema polftico para tomar ¢ instrumen- -
iar decisiones contextuales viables, a fin de evitar al miximo
las soluciones coyunturales o declaraciones demagégicas que a-

nada conducen.

Los pafses subdesarrollados ‘de América Latina necesitan go
biernos plenamente comprometidos con el cambio social y siste-
mas de planificacién nacional que coadyuven con el Estado al -
ordenar su accién; de otra manera l10s numerosos problemaquue—
padecemos nos abrumaréin y seremos incapaces de resolverlos.

B. LIMITACIONES ECONOMICAS

Las limitaciones econémicas a la planificacién nacional de Amé
rica Latina tienen su origen en las particularidades de funciona---

miento de los sistemas econbémicos de cada pafs; sin embargo, de ma-
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nera general podemos citar:

1. Falta de recursos financieros

Los pocos intentos serios de planificacién nacional reali-
zados en nuestros paf{ses fueron seriamente obstaculizados por-
la escasez de los recursos financieros necesarios para llevar-
los a cabo. La insuficiencia de dinero ha sido normalmente --
una restriccién importante para la instrumentacién de los pla-
nes, por lo que la planificacién nacional en nuestros pafses -
y, en general, en todas las naciones cn vias de desarrollo, ha
estado tradicionalmente subordinada a los paf{ses y organismas-

internacionales que aportan el capital.

As{i, cuando los objetivos y metas del sistema de planifica
cién nacional no convienen a sus intereses particulares, sim--
rlemente vetan los proyectos y los planes no pueden realizar--
se. Seria conveniente quc en Ya elaboracién de dichos objeti-
vos y metas se considerara este problema, para tratar de que -
los recursos financieros necesarios para su puesta‘en préctica
pudieran generarse internamente,a fin de disminuir la dependen,
cia econémica del extranjero.

2. Régimen de economfa mixta

Vivimos dentro de regfimenes de economfia mixta; es decir, -
inmersos dentro de estructuras econémicas integradas por dos -

elementos principales: un sector pﬁblico constituido por depen
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dencias y empresas gubernamentales, y un sector privado com---~

puesto por compafifas particulares, nacionales y extranjeras.

3. Falta de técnicas modernas

La produccién de ciencia y tecnologfa ¢s actualmente un --
privilegio exclusivo de los pafses desarrollados; por esta ra-
z6n desconocemos las técnicas modernas para el disefio, control
y evalﬁacién de sistemas nacionales de planificacién. Esto re
presenta otra grave limitacién que podemos superar si incorpo-
ramos la que sc genera en los pafses industrializados, pero te
niendo cuidado de adaptarla a nuestro medio y necesidades par-

ticulares.

En el sistcma de planificacién nacional se podrfan utili--
zar técnicas como: presupucsto por programa, informitica, in--
vestigacién de operaciones, modclos matemiticos, administra---
cibn de proyecteos, etc., que si bien no son las més avanzadas-
que existen actualmente, s{ proporcionarfan grandes ventajas -
en caso de incorporarse permancntemente dentro de la funcibn -

pGblica de nuestros pafses.

El papel del sector privado dentro de nuestras economfias -
es fundamental si consideramos que aporta el 45% de la inver--
sién nacional y ecmplea al 60% de la‘poblacién econbémicamente -
activa. El sector privado, pesc a su importancia, no ha sido-
incorporado dentro de la dinémica general de desarrollo, y se-

crea una ruptura entre 1los objetivos detcrminados por el Esta-
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do y los fines que persigue ¢l sector privado.

Tenemos que considerar que el gobierno, en un régimen de -
economia mixta, no puede obligar de manera directa a los indus
triales, comerciantes y empresas extranjeras a seguir un tipp-
de polfitica ecoﬁ&mica que sea contrario a sus intereses de gru
po- En consecuencia, es necesario una estrategia de acerca---
miento, de persuasibén, que fomente la participacidn mis activa
¥y comprometida del sector privado en el proceso de desarrollo,
dentro de los campos y actividades econémicas fijadas por el -

Estado.

Para aumentar la eficiencia del sistema de planificacién -
nacional, el Estado latinoamericano deberd asumir una actitud-
mis dindmica en sus relaciones con la iniciativa privada, de -

acuerdo con las siguientes polfticas generales:

1. "Otorgar tratamiento preferencial, en materia de permi-
sos, regulaciones, aranceles, créditos, franquicias, etc.,

a cualquier empresa sujcta a los iineamientos del plan.

2. Las empresas al margen del plan quedan amparadas por -
sus derechos constitucionales, pero no podrén gozar del --
tratamiento preferencial otorgado a las mencionadas en el-

inciso anterior. ’

3. E1 Estado puede destinar recursos a cualquier tipo de -

actividad econémica que considere estratégica para el de--
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4. El Estado puede establecer empresas en forma conjunta -

con particulares, en cualquier campo de actividad econémi-

ca requerida por el plan.

5. El Estado puede controlar variables macroeconfmicas ta-

les como salarios minimos, tasa legal de interés, precios-

de los productos agricolas y otros, mediante

legalmente obligatorias" (95).

C. LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS

disposiciones

Los obst4culos administrativos a 1a planificacién nacional son

consecuencia directa de la incapacidad del Estado latinoamericano y

de su administracién péblica para formular, instrumentar y evaluar-

los planes de desarrollo necesarios para el cambio social inducido-

de nuestras sociedades (96).

De las limitaciones de tipo administrativo a que se enfrenta -

la planificacibn nacional en América Latina, podemos mencionar:

(95)

(96)

Flores de la Pefia, Horacio y otros. Bases para

la Planeacién

Econbmica y Social de México, México: Siglo XXI

1974, p. 18.

Waterston, Albert. ''Obsticulos Administrativos
cacién", Santiago: Instituto lLatinoamericano de

Editores, ---

a la Planifi-
Planificacién

Econémica y Social, I975, p. 92.




1. Crecimicnto andrquico del scctor piiblico

Al asumir el Estado nuevas y miis complejas obligaciones --
derivadas Jde su papcl como promotor Jel desarrollo nacional, -
su aparato administrativo pdblico no evolucioné en forma conco
mitante con las nuevas exigencias planteadas, sino que fue cre
ciendo anormalmente, creando nuevas instituciones y ampliando-
las funciones de las ya existentes, con ¢l fin de satisfacer,-
aunque fuera de manera deficiente, necesidades inmediatas o so

lucionar problemas coyunturzles, pero sin un criterio claramen

te Jdefinido y proyectado hacia el futuro.

Podemos mencionar como ejemplo que en 1960 cl sector pibli
co mexicano se componfa de aproximadamente 300 dependencias --
oficiales, para 1976 cran mis de 900 y ecn la actualidad son --
826, lo cual significa quec en 25 Aﬁos casi se triplicé su nime
ro, per§ e aquf lo grave dé1l asunto: no se nota un aumento --
significativo en su cficiencia y eficacia para resolver los --
problcmas mis importantes que apremian a nuestra socicdad; es-
to independientemente de los esfuerzos que desde entonces se -
realizan ¢n materia de reforma administrativa.

2. Deficiente coordinacidén

Intimamente ligado con lo anterior, y como otro obstéculo-
administrativo importante a la planificacién nacional, podemos
mencionar la coordinacién deficiente entre los distintos érga-

nos que componen el sector pGblico, para la realizacién de las
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actividades que cada uno tiene encomendadas.

El problema de la falta de coordinacién caracteristica de-
nuestras administraciones p@blicas se traduce en un desperdi--
cio de esfuerzos y recursos, situacién.a todas luces lamenta--
ble en pafses como los nuestros, urgidos de llevar a cabo pro-
fundas transformaciones sociales a corto plazo y con escasos -

Trecursos.

La planificacifn nacional ex}ge un ordenamiento racional -
de las distintas tareas por cumplir, con el fin de proporcio--
nar una direccién Gnica a todos los esfuerzos y al mismo tiem-
po acclerar el proceso de desarrollo. En regimenes federati--
vos como los nuestros se hace indispensable una coordinacién -
global que integre no sélo a los scctores central y descentra-
lizado de la administracién péblica, sino que incorpore tam---
bién a los gobiernos de los estados y.municipios para lograr -
una accién gubernamental Ginica y compartida de todas las depen

dencias oficiales.

3. Duplicidad dec funciones

Al no existir 4reas de competencia perfectamente definidas
para la accibn especifica de todos los 6rganos del sector plG--
blico, se genera una distribucién deficiente de las funciones-
por cumplir. En nuestros paises tenemos muchos cjemplos ilus-
trativos al respecto. ¢Cufntas secretarfas o ministerios, --~-

empresas descentralizadas o entes autdrquicos, comisiones, fi-
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deicomisos u 6rganos con cualquier otra denominacién realizan-
funciones similares respecto al comercio exterior, prestacién-
de servicios de seguridad social, sector agropecuario, indus--

trial o comercial?

Sucede frecuentemente que dentro de¢ un mismo régimen guber
namental distintas instituciones cumplen funciones similares, -
mientras que paradéjicamente no se llevan a2 cabo otras activi-
dades indispensables o estratégicas para gl proceso de desa---

rrollo.

4. Resistencia al cambio

En términos generales la burocracia de nuestros pafses tie
‘nen fuertcemente arraigada una actitud de rechazo hacia cual---
quier intento de renovacién o cambio en sus métodos tradiciona
les de trabajo. E1 apégo a la rutina trae como consccuencia -
un bajo rendimiento de los recursos humanos, que a Su vez se -

manifiesta en procedimicntos administrativos ineficientes, ---

excesivamente lentos y complicados.

Hace falta una nueva polftica .le recursos humanos que asc-
gure al sector pfiblico la incorporacién constante del personal
mds idéneo comn que cuenta la socicdad, gente con cualidades --
profesionales y formas de comportamiento positivas, que erradji
quen paulatinamente a 1la ineficiencia, al burocratismo, a la -
corrupcién, y se conviertan en agentces de cambio dentro de ---

nuestras sociedades.
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Tratando de conjugar los obstfculos administrativos antes men-
cionados, podemos afirmar que el Estado latinoamericano padece de -
una incapacidad administrativa crénica, hecho que impide al sector-
ptiblico adecuarse correcta y oportunamente a las exigencias y requi
sitos de funcionamiento planteados por un proceso de cambio social-

~acelerado.

La administracién péblica latinoamericana presenta caracter{s-
ticas de organizacién y funcionamiento que deben sufrir profundas -
modificaciones, si aspira a convertirse en el instrumento de accién -

del Estado para acelerar ¢l proceso de desarrollo.

Afirma Miguel Wionczek al hacer una evaluacién de los intentos
de planificacién en México: "los obstéculos reales y serios surgen-
cuando se considera el problema de controlar y ejecutar los progra-
mas del desarrolle nacional. A la luz de la experiencia del pasa--
do, es en extremo improbable que en México se pueda efectuar seme--
jante empefio, al menos que se realicen reformas fundamentales y ---

completas en la administracién pdiblica' (987).

Estoy completamente de acuerdo con esta opinién, cxtensiva a -
los demis pafses de América Latina, ya que la planificacién nacio--
nal no podri realizarse con éxito junto a un sistema administratiQo
pGblico tradicional, altamente inoperante, como resultan ser los la

tinoamericanos. .

(97) Wionczek, Miguel. '"Antccedentes e Instrumentos de 1la Planea-
cién de México' en:
Flores de la Pefia, Horacio y otros. Op. Cit., p.p. 64-65.



Es evidente que una de las fases mis importantes de 1la planifi
cacién nacional es 1la realizacién de los planes que son claborados.
Sin ejecucibn, la planificacién se convierte sélo en un ejercicio -

académico de validez relativa; planificar no es concebir mentalmen-

te planes, sino programar de manera racional acciones para conse---

guir objetivos y metas predeterminados y socialmente compartidos. -
La planificacién nacional, elemento importante para normar la ac---
cifn general del Estado, se ha convertido en nuestros pafses en una
funcibén decorativa, realizada exclusivamente por trimite dentro del

conjunto de 4rganos que forman el sector pGblico.

9. REFORMA ADMINISTRATIVA

El mejoramiento de la administracién plblicz es motivo de cons
tante préocupuacibn en todos los paises. La creciente complejidad -
de la época actual obliga a todas las naciones, independientemente-
de sus diferecncias en cuanto a sistemas politicos y ccondmicos, a -
prestar mAs atencibébn a las actividades que realiza el Estado en su-
conjunto para proveer a la socicdad de mejores condiciones de vida-

y mayores servicios.

El concepto reforma administrativa ha sido definido por distin

tos autores, de los cuales podemos citar:

a) Mario Frieiro: "el camhio administrativo pdblico, son las-
transformaciones fundamentales en el proceso gubernamental
global, eficaces para incrementar sustancialmente la capa-

cidad gubernamental, provocar, inducir y orientar cl procgc
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so de desarrollo nacional' (98).
b) Gonzalo Martner: "1. La reforma administrativa es un pro-
céso de cambios permanentes, cuyos objetivos se renuevan en ca
da etapa de desarrollo que sigue la sociedad y en 61 enriquece
sus planteamientos y se formula para ejecutar las tareas de de
sarrollo. Es un encuentro entre la administracién y el desa-~
rrollo, la reforma genera cambios en el comportamiento de la -

administracién.

El objetivo b&sico de la reforma administrativa es la de coad-
yuvar a la transformacién econémica y social del pafs A&aptan—
do la estructura y procesos del sector pfiblico a los requeri--
mientos de la transformacién y pueda cumplir asf{ su papel de -

lider del desarrollo nacional.

La reforma administrativa busca la creacién de focos de efica-
cia operativa, en especial dentro de sectores movilizadores --

del mecanismo socio-econémico, y en el aparato de inversiones.

La reforma administrativa tiende a producir transformaciones -
estructurales en la economfa y la sociedad, enfatizando prime-
ramente en un '"desarrollo horizontal" y luego ''wvertical"”, es -

decir, aquel que busca mejorar la eficiencia y productividad.

(98)

Frieiro, Mario. 'E1 Cambio Administrativo PGblico" en: -----~
Velasco, Ibarra Enrique y otros. Op. Cit., p. 96.
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La reforma administrativa ha de planearse con un enfoque inter
disciplinario y ser conccbido como un proceso social con parti

cipacién de la base de la administracién piiblica.

La reforma administrativa organiza sistemas operativos en los-
sectores estratégicos (agricultura, industria, educacibén, ---
etc.) y desarrolla programas para resolver problemas de coyun-

tura y de carfcter estratégico para el desarrollo a largo pla-

ZO.

La reforma administrativa consiste en cambios selectivos loca-

lizados en focos de irradiacifn y movilizacién del sistema eco

némico o social.

La reforma administrativa'" surge de una estrategia de desarro-
1lo a largo plazo y de planes a mediano y corto plazo, y ha de
ser programada en el contexto de aquellos, para tener sentido-

y capacidad de promocién' (99).

Miguel Duhalt Krauss: "la reforma administrativa es un acto de
administracién, cuyo objetivo e¢s aumentar la eficiencia del --
aspecto gubernamental para servir mejor a los.intereses del --

pafs y acelerar el desarrollo" (100).

(99)

(100)

Martner, Gonzalo. "El Papel de la Reforma Administrativa en -
la Estrategia de Desarrollo' en:

Kiiksberg, Bernardo y otros. Aportes para una Administracién
PGblica Latinocamericana, Caracas: Ediciones de 1a Biblioteca-
de Ia Universidad Central de Venczuela, 1975, p.p. 176-177.

Duhalt Krauss, Miguel. "El Control de la Eficiencia como Com
plemcnto de la Reforma Administrativa" cn:
Velasco, Ibarra Enrique y otros. Op. Cit., p. 189.
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Alejandro Carrillo Castro: ''Se concibe a la reforma administra
tiva como un proceso permanente, que persigue incrementar la -
eficacia y la eficiencia del aparato administrativo gubernamen
tal en la consecucién de todos los objetivos del Estado. Tan-
to de los que coyunturalmente resultan prioritarios como de --
los que son consustanciales a su propia existencia; bien sea -
que competan a la administracién pGblica en su conjunto, o ---
bien a algunas de sus 4reas principales de accibén o de sus ---

instituciones especf{ficas.

Es un proceso que debe ser necesariamente deliberado por parte
de las altas autoridades gubernamentales, y si ha de tener éxi
to en su esfuerzo por vencer las resistencias que vaya encon--
trando en su camino, debe contar ademéfs con pleno apoyo politi
co y con una adecuada estrategia de implantacién, que prevea -
las polfticas para tratar con los obstficulos que le opongan --
los intereses formales e informales, que habrin necesariamente
de afectarse. Requiere, asimismo de la plena participacién y-
del consenso mayoritario de los servidores pGblicos, sea cual-

fuere su nivel administrativo.

Por otra parte, debido a que la administracién pGblica no exis
te en el vacfo, sino que forma parte del sistema social global
y refleja histéricamente los valores de dicho sistema, no debe
concebirse a la reforma como un fin en si misma, sino que debe
considerirsele como medio para alcanzar los fines que se pro--
ponga una sociedad organizada jurfdicamente. Por esta razfn,-

una reforma administrativa generalmente se relaciona con otras
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reformas de carfcter social, cconémico y politico. Todo proce
so de reforma exige, a su vez, ser programado y administrado;-
esto implica contar con un modelo bfisico y unos objetivos bien
definidos que le sirvan de marco de referencia, asf{ como con -
mecanismos institucionales de operacién y de apoyo que le ga--~
ranticen la capacidad técnico-administrativa y politica necesa
ria para poder revisar, evaluar y proponer los sistemas, los -
procedimientos y las estructuras que vaya requiriendo la admi-
nistracién piblica para el adecuado cumplimiento de los objeti

vos que tienc encomendados* (101).

Alvaro Rodrfguez Reyes: "nuestra concepcién de la reforma admi
nistrativa estf eslabonada a la idea de operar cambios en la -
administracién pGblica, es decir, consideramos este intento en
caminado a rehabilitar y dar continuidad al proceso evolutivo-

del pafs, para consolidar e impulsar los avances del Estado.

Es obvio que una reforma administrativa debe substanciarse y -
ser formalizada por una reforma legal que exprese la voluntad-
del poder phblico en ese sentido; pero obvio es también que ni
ia norma jurfdica, ni la proclama pclftica, ni los planes de -
desarrollo tienen la virtud de administrarse solos. Es a tra-
vés de la administracién p@blica que el Estado opera sus pro--

gramas, realiza sus metas y ejerce también sus atribuciones. -

(101) Carrillo Castro, Alejandro: ''La Reforma Administrativa en Mé-

xico" en: R
Leemans, Arne F. y otros. Cémo Reformar la Administracién PG
blica, México: Fondo de Cultura Econémica, 197, p.p. 111-202.
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De aquf la importancia de enfocar nuestra atencién al problema
de la eficiencia de la actividad gubernamental y especfficamen
te, tratar de identificar las principales fallas de nuestro --
sistema administrativo a fin de presentar como consecuencia, -
un cuadro de medidas tendientes a mejorar la organizacién y el

funcionamiento de la administracién estatal.

La premisa condicionante de una reforma administrativa es la -
propia capacidad innovadora del Estado. En tanto el impulso -
no suria de una consciente polftica gubernamental, proyectada-
a la tecnificacién de la maquinaria administrativa y a elevar-
la eficacia de los procesos operativos, no podrén csperarse re
sultados satisfactorios. Mas no debe esto interpretarse en un
sentido unilateral, la reorganizacién administrativa no sblo -
ha de partir de un propésito oficial, sino también de una ge--
nuina aspiracién del pueblo. Sin embargo, reiteramos quc la -
reforma administrativa, debé constituir parte substancial de -
la politica superior del gobiernd, conforme a un plan integral
y llevada a sus filtimas consecuencias, con un alto sentido de-

responsabilidad nacional®™ (102).

Fernando Solana: ""Se entiende por reforma administrativa el --
proceso técnico permanente de revisibén y racionalizacién de --
los sistemas, estructuras y procedimientos del sector ptblico,

para que éste putda responder, cada vez con mayor eficiencia -

(102) Rodrfguez, Reyes Alvaro. 'La Reforma Administrativa Acl Gobier

no Federal’™ México: Seminario de Economfa Pdblica, Escuela Na~
cional de Economfa, UNAM, 1968, p.p. 1-2.
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a las necesidades crecientes de la realidad econbémica, social,
polfitica y cultural de la nacién [...] es evidente que toda ad
ministracién transforma continuamente sus procedimientos pero-
5610 puede hablarse de rcforma administrativa, cuando esta ---
transformacién permanente se produce, consciente y técnicamen-
te, hacia el objetivo de elevar la eficiencia del aparato ph--

blico™ (103).

Andrés Caso: "La reforma administrativa tiene como propésito -
esencial la adecuacifén de la administracibén plblica a las nece
sidades de desarrollo del pafs. "Es el medio por el cual el Es
tado propicia el despegue y da impulso al desarrollo, es funda
mentalmente un problema de cambio, de adaptacién, de adecua---
cién de todo un sistema administrativo al proceso de desarro--

110" (104).

Gustavo Martfnez Cabafas: 'La reforma administrativa es un ---
cambio en las estructuras, organizacién, sistemas y actitudes-

que prevalecen en la administraciédn pdblica de un pafs en un -

(103)

(104)

Citado en:

Carrillo, Castro Alejandro. "La Reforma Administrativa; sus-
Antecedentes, Naturaleza y Significado', México: Centro de In
vestipaciones en Administracibn Pliblica, Facultad de Ciencia

Politicas y Sociales, UNAM, 1971, p.p. 16-17.

Caso, Andrés. ‘'Prop6sitos y Alcances de la Reforma Adminis--
trativa', México: Centro de Investigaciones en Administracién
PGblica, Facultad de Clencias Politicas y sSociales, UNAM, ---

» P-P. 1-2.
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momento dado. Todo cambic provoca resistencias, algunas veces
hasta reacciones contrarias, porque al cambiar vamos en contra
de los hé&bitos, las costumbres, los intereses creados, o sim--

plemente nos enfrentamos a la inercia.

La reforma administrativa debe partir de un estudio cuidadoso-
y lo m4s completc posible de la realidad existente, que conten
ga la investigacién de las causas que hayan originado la obso-
leta o defectuosa organizacién, es decir, el caos. Tratar de-
reorganizar el caos carece absolutamente de sentido, en esos -
casos lo indicado es pensar en organizar todo desde la base --

como si nunca hubiera existido nada.

Es por eso que se recomienda que toda reforma auténtica sea --
precedida por un trabajo de investigacifn con métodos cient{fi
cos, que dé realmente un diagnéstico de la situacién existen--
te. El diagnéstico debc dar también un andlisis de los objeti
vos que se propone alcanzar la funcién plblica. Dichos objeti
vos se encuentran consignados en la legislacién que crea o re-

glamenta la actividad de que se trata' (105).

Arne F. Leemans: "La reforma administrativa es la reorganiza--
cién que define un cambio conscicnte, dirigido e inducido de -

la maquinaria del gobierno" (106).

(105)

(106)

Martifnez, Cabafias Gustavo. 'Bases para una Reforma Adminis--
trativa'", México: Revista de Comercio Exterior, Banco Nacio--
nal de Comercio Exterior, Noviembre de Y966, p.p. 1-2.

Leemans, Arne F. y otros. QOp. Cit., p. 20.
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Los intentos de reforma administrativa son frecuentes en los -

paises de la regibn, hecho que ha acentuado la preocupacién de los-
especialistas en la materia por identificar las condiciones y estra
tegias en que cstos procesos se efectdan. Sin embargo, mi opinién-
es que no existe una cstrategia universalmente vdlida para este pro
ceso, pues la ubicacién y el papel de la maquinaria administrativa-
y de sus subsistemas en el sistema polfitico, y en la sociedad en su

conjunto, varfan de tal manera que impiden disefiar una estrategia -
de aplicacién general, sin que ello excluya la posibilidad de elabo
rar modelos para €l cambio administrativo inducido, los cuales ten-

gan validez y utilidad para paises con prcobleméiticas semejantes.

Cualquier proceso de reforma administrativa requiere de cuatro
elementos que son: autoridad, técnicas, recursos y tiempo. Sefiala-
también Carrillo Castro que las etapas que componen €l proceso son:
“Etapa I. Programacién dJde la Reforma.

A. Anilisis y diagnéstico de la situacibn administrativa.

B. Seleccién, por parte de las autoridades, de objetivos de 1la
reforma administrativa e indicacién de prioridades a alcan-
zar en el marco de 1a situacién.

C. Determinacién de los medios (instrumentes normativos y orga
nismos responsables dec orientar, coordinar, ejecutar Yy eva-
luar las rcformas) y medidas (polfiticas, programas y proyec

tos) para alcanzar los objetivos escogidos.

Etapa IT. Instrumentacién de la Infraestructura.

A. Implementacién de los meccanismos legales ) administrativos-

para la reforma administrativa.
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B. Integracién dec las nuevas entidades que se encargarfn de -
promover, estudiar y proponer (en cada institucién, siste-
ma o sector) los programas y proyectos de veforma, as{ co-
mo sus ﬁormas de evaluacién y control.

C.

Funcionamiento efectivo de esos mecanismos e instituciones,

lo cual lleva finalmente a la siguiente etapa.

Etapa 1I1. Ejecuciones de Reformas Concretas.
Toma de decisiones sobre las propuestas de reforma. Esto-

es lo que para algunos constituye e¢l momento fundamental -
de las reformas, ya que aln Wabiéndose cubierto todas las-
etapas anteriores, la falta de csta decisién hace que la -

realidad siga igual y no se pueden realizar innovaciones.

Etapa IV. Control.

A. Medicién de resultados obtenidos.
B. ECvaluaciédn de los resultados obtenidos, comparindolos con-
las metas programadas, con el fin de determinar si hay o -
no desviaciones, circunstancias imprevistas o nuevas posi-
bilidades, as{ como sus posibles causas.
C. Sugerencias de medidas correctivas a los érganos deciso---
rios que puedan modificar las decisiones iniciales y rede-

finir los objetivos propuestos, as{ como reajustar o indi-

car su reformulacién a la administracién® (107).

(107) Carrillo, Castro Alcjandro. La Reforma Administrativa en Mé-

xico, México: Instituto dec Administracidn Publica, 1973, p.p.
66-67.
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La reforma administrativa es un esfuerzo permanente y sistemf-

tico que pretende dotar a la administracién plblica de mayor racio-

nalidad y dinamismo. Por lo tanto sus propfsitos son, entre otros:

incrementar la eficiencia y eficacia de las entidades gubernamenta-
les mediante el mejoramiento de sus estructuras y sistemas de traba
jo, a fin de aprovechar al mi&ximo los recursos con que cuenta el Es
tado, acelerando y simplificande los trimites; generar en el perso-
nal pGblico una adecuada conciencia de servicio, asf{ como una acti-
tud innovadora, dinimica y responsable, y fortalecer la coordina---

cién, 1a colaboracién y el trabajo en cquipo como polftica de Go---

bierno' (108j}.

Asf, la reforma administrativa Tesulta ser un proceso técnico-
politico de permanente revisibén y adecuacién, que debe retroalimen-
tarse de manera continua. El1 proceso debe convertirse en una tuarea
sistemftica y constante, y sus resultados han de considerarse siem-
pre como un punto de partida para nuevas mejoras. Esta caracterfis-
tica de formar parte de un proceso giobal de cambios sociales lo --
convierte en un proceso deliberado, y como tal debe obedccer a una-

accién humana y un consenso mayoritario de voluntades para la consge

cucién de los objetivos del Estado.

REFORMA ADMINISTRATIVA EN AMERICA LATINA

La necesidad de llevar a cabo un proceso de reforma administra-

tiva es especialmente aguda en los pafses en vias dc desarrollo, ya-

(108) 1lbidem, p. 131.
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que en cstos casos la accibén del Estado es fundamental, y la pre---

sién para satisfacer demandas sociales ¢s mis apremiante.

Opinan expertos de la Organizacibn de Naciones Unidas que, en-
los pafses en vfas de desarrollo, es fundamental contar con siste--
mas administrativos pGblicos competentes, pues la asistencia técni-
ca en distintos campos, proporcionada a estas naciones, muchas ve--
ces es ineficaz debido a deficiencias de tipo administrativo. Por-
ello es necesario a menudo introducir reformas bAsicas en la admi--
nistracién pGblica para que surtan efecto todas las medidas encami-

nadas a mejorar el nivel de vida nacional.

En América Latina los esfuerzos realizados en materia de plani
ficacién nacional pusieron de manifiesto la necesidad de efectuar -
cambios administrativos a gran escala en todos los pafses de la re-
gién. Los primeros intentos en este campo fueron planteados y coor
dinados por expertos y asesores de la Organizacidén de Naciones Uni-
das, para posteriormentc ser incorpotados e institucionalizados den

tro de los programas de gobierno de cada una de las naciones.

El establecimiento formal de las planificacién nacional en La-
tinoamerica (ALPRO, 1561) permite distinguir dos etapas en la evolu
cibn de los procesos de reforma administrativa en el continente; la
primera de ellas coincide con el decenio 1950-1960; la segunda abar

ca de esa época hasta nuestros dfas.

Los intentos de reforma administrativa llevados a cabo durante

la primera etapa fueron motivados, en general, por circunstancias -
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politicas no vinculadas dircctamente con los esfuerzos de desarro--

1lo. De esta manera muchos partidos polfticos propusieron, en épo-

cas de campaifia electoral, reformas administrativas concebiduas como-

panuaceas para todos los males que aquejaban a la sociedad. Cada --
nuevo gobierno, de facto o electo, intentd una nueva reforma admi--
nistrativa mejor que la anterior, la cual en la mayorfa de los ca--

sos fue olvidada o desvirtuada posteriormente, fuera por convenien-

cias polfticas o por la imposibilidad de realizarlas.

Ademis, estas reformas administrativas anteriores a los esfuer
zos de planificacién nacional fueron inadecuadas porque se basaron-
en un comportamiento ideal de la burocracia (honestidad, lealtad, -
profesionalismo, vocacién de servicio, etc.) que en realidad nunca-
han existido. Tampoco fueron congruentes en cuanto a su contenido-
y alcances, ya que prevalecié una finalidad de reforma de toda la -

administracién pdblica a corto plazo. Por Gltimo, propiciaron tam-
bién la creacibn de élites reformistas cuya accibdn se circunscribiéb
sélo a1l cstudio y modificacién de los aspectos formales {(leyes, re-
glamentos, manuales, instructivos, etc.), pero al aplicarse éstos -

_con el impositivo del deber ser, se propicié el rechazo patente de-

la burocracia y la indiferencia absoluta de la ciudadanfa.

Asi, las reformas administrativas de esta primera etapa no fue
Ton lo suficientemente efectivas pese a las exageradas y siempre re
novadas esperanzas que en ellas se fincaron. Cabe aclarar que, en-
las que se estfin llevando a cabo ¢n la segunda etapa, no se han su-
perado del todo las deficiencias o vicios caracteri{sticos dec las --

primeras.
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Una vez que los paises de la regién incorporaron a la planifi-
cacién nacional como prdctica cotidiana dentro de sus programas de-
gobierno, quedé claro que la formulacién y ejecucién de planes na--
cionales de desarrollo serfan responsabilidad del Estado latinoame-
ricano, cuyos sistemas de administracién plblica muestran diversos-
grados de ineficiencia no acordes con las necesidades de desarro---
1lo. De ah{ en adelante todos los esfuerzos de reforma administra-
tiva estédn basados en el vinculo de 1lo0s conceptos: planificacién --
nacional, administracién pGblica y desarrollo nacional, lo gue tra-
jo consigo una nueva dimensibn pa}a los procesos de reforma.adminis

trativa en el continente.

Durante los dfas 26 y 27 de abril de 1979 se realizé en la ciu
dad de México el primer coloquio de Experiencias Nacionales en Re--
forma Administrativa, organizado por el Centro Latincamericano de -
Administracién para el Desarrollo (CLAD). A esta reunién asistie--
ron los representantes de 20 paf{ses latinoamericanos, as{ como de -
varias instituciones nacionales e in}ernacionales relacionadas con-

esta problemitica.

Como resultado del intercambio de experiencias sobrc reforma -
administrativa en América Latina, los participantes llegaron a una-
serie de conclusiones y recomendaciones que por su importancia se -

incluyen a continuacién:

“I. ESTRATEGIA PARA LA REFORMA ADMINISTRATIVA
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Propfsito y alcances de la Reforma Administrativa

La Reforma Administrativa tiene como prondsito esencial elevar
la capacidad operativa de la Administracifém PGblica, en el cumpli--
miento de los objetivos generales del Estado y del Gobierno, que en
los pafscs latinoamericanos se identifican con el proceso de desa--

rrollo econdlmico y social.

La nccesaria vinculacién de la Reforma Administrativa al proce
so de Desarrollo, exige su indispensable relacién con la funcibn de

planificacién.

Al tener por objeto el perfeccionamicnto del instrumento ejecu
tivo del Estado, es decir, su Administracibén Pdblica, la Reforma Ad
ministrativa debe vincularse también a los procesos que tiendan, em
el fmbito polftico, al mejoramiento de las condiciones socio-econé-

micas de la comunidad nacional.

La Reforma Administrativa no se agota s6lo en los esfuerzos de
racionalizacifn administrativa, sino que se busca que el estado sir
va cada vez mecjor a la ciudadanfa, por 1o que debe de facilitar la-
prestacién efectiva de los servicios pﬁBlicos a la poblacién en ge-

neral.
Polfticas para conducir la Reforma

Sc identificaron las siguientes politicas como elementos para-

conducir la Reforma Administrativa.
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‘El fortalecimicento de los sistemas y técnicas de la plani-

ficacién.

La capacitacién del personal pGblico y la bGsqueda de una-
nueva mentalidad de los funcionarios pdblicos para el cam-
bio administrativo.

La bisqueda de un apoyo polfitico permanente al mis alto ni
vel.

La institucionalizacién y continuidad del proceso de Refor
ma Administrativa que se facilita por la estabilidad pol{-
tica.

La identificacién de los obstfculos que se opongan al cam-
bio, teniendo en cuenta que los intentos de Reforma Admi--
nistrativa generan un movimieénto de contrareforma, tanto -
de caricter administrativo como polftico.

La bGsqueda de la permanencia de las acciones de Reforma -
Administrativa, que exigen también una permanente evalua--
cién.

La promccién de la participacién, tanto de funcionarios co
mo de ciudadanos, en la orientacién e implementacién del -

proceso de reforma.

Areas Generales de Programacifn de la Reforma Administrativa

En los programas de Reforma Administrativa deben de buscarse -

los siguientes tipos de reforma:

a)

Reformas estructurales a los sistemas sustantivos es decir,

aquéllas que se refieren a la organizacién del gobierno, --
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tanto a nivel central como a nivel paraestatal (por ejem--
plo, las relativas a las instituciones de los sectores ---
agropecuario, educativo, de salud, de comunicaciones entre
otros), mediante la aplicacién del enfoque de sistemas y -
el uso de criterios con dimensiones globales, sectoriales,
institucionalcs y regionales.

Reformas a los sistemas adjetivos (por ejemplo, programa--=-
cién, presupucsto, informacién, contabilidad, entre otros),
aplicando también el enfoque de sistcmas.

Reformas en el régimen y en los sistemas de administracién
de personal pfiblico.

Reformas en la Administracién Territorial en sus diversos-
niveles de gobierno (municipal, provincial-estatal-departa
mental), mediante un proceso de descentralizacibén y descon
centracién polftico-administrativa de acuerdo a las carac-
teristicas de cada pafs, y promoviendo en su caso el forta

lecimiento de los sistemas federales.

II1. METODOLOGIA PARA LA REFORMA ADMINISTRATIVA

metodolégicos para =1 Anflisis de la Administracién Pfiblica

E1l proceso de cambio en la Administracién Pdblica requiere
de un conocimiento adecuado de 1la rcalidad nacional median
te diagnésticos que permitan medir la brecha entre la si--
tuacién actual y el modelo de pafs al que se aspira.

En el disefio de modelos deben aprovecharse las experien---

cias de otros pafises, particularmente los del &rea latino-
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americana, asf como los esfuerzos realizados por el CLAD y
otros organismos de cooperacién internacional, tomandoc en-
consideracién su necesaria adaptacién a las caracteristi--
cas de cada pafs y en su caso la innovacién de tecnologfas
propias.

b} Los procesos de Reforma Administrativa hacen necesario la-
aplicacién de enfoques sistémicos de las organizaciones --
del Sector Pfiblico, tomando en cuenta entre otras varia---
bles, las estructurales tecnolégicas, de comportamiento, -
y gerenciales o directivas, asf como las complejas interrc
laciones del contexto socioeceonémico, politico, jurifdico y
cultural en el que estfin insertas.

c). Para ¢l anflisis de la Administracibn PGblica y del propio
proceso de cambio e¢s conveniente utilizar entre otros enfo
ques, los macro (globales), meso (sectoriales) y microadmi
nistrativos (institucionales) y, dentro de éstos filtimos,-
los niveles de interrelacién individuales y de grupo, dis-

tinguiendo las dimensiones polfticas, de la administrativa.
Metodologfas para la Programacibn e Instrumentacién del Cambio

a) La planificacién de la Reforma debe ser un proceso perma--
nente que tenga éomo eje fundamental los sistemas de plani
ficacién, programacifn, presupuestacién y evaluacién, bus-
cando la constante retroalimentacién del sistema de tal ma
nera que éste genere la capacidad de autodiagnéético y ade

cuacién en forma contfnua.
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Para la correcta aplicacién de los planes de Reforma Admi-
nistrativa debe procurarse la participacién activa de to--
dos los niveles de la Administracién PGblica y de todos --
los Sectores de la Comunidad. Para cllo son necesarios -~
programas que, entre otros, se orientcn al logro de 1la sen
sibilizacién social, mediante el cmpleo de la comunicacién
y la consulta a los destinatarios del proceso de cambio.

Para la efectiva instrumentacién del proceso de reforma se
requiere el cdmpromiso de los m&s altos niveles de deci---
5ifén polftica, manifiestos en explicita y sostenida volun-
tad de apoyo. Consccuentemente la ubicacién de los Srga--
nos encargados de la conduccién del proceso debe estar en-
los niveles més altos de la estructura administrativa del-
pafs, el apoyo politico decbe manifestarse a través de dis-

posiciones jurfdicas globales o parciales" (109).

La somera revisién efectuada revela que todos los pafses del -

drea latinoamericana deberén, en los préximos afos, redoblar sus es
fuerzos en materia de planificacién nacional y de reforma adminis--
trativa, ya que la consolidacién de estos procesos permitird al Es-
tado desempeifiar, con bases mis firmes, su papel como promotor del -

desarrollo.

10. ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO

Muchos estudios sobre administracién pGblica efectuados en los

(109) Dickson, Guillermo José y otros. Experiencias Nacionales en-

Reforma Administrativa, México: Centro Latinoamericano de Ad-

ministracidbn para el Desarrollo, 1979, p.p. 110-116.
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iltimos afios hacen énfasis en la identificacibén de un .tipo ideal de
administracién pdblica que sea el instrumenta de realizacién del Es
tado para iniciar, orientar y consolidar el proceso de desarrollo -

nacional.

A lo anterior se suman los intentos de muchos paf{ses subdesa--
rrollados que, a partir de sus experiencias y précticas administra-
tivas, estén tratando de rcsolver el problema de cémo disefiar e im-
plantar sus propios sistemas administrativos pdblicos para el desa-
rrollo. Al mismo tiempo la Organizacién de Naciones Unidas y algu-
nas otras instituciones internacionales llevan a cabo esfuerzos con
este propbésito; s6lo se distinguen en que pretenden definir un mode

1o de aplicacién general para todo el mundo subdesarrollado. -

El término administracién para el desarrollo solamente es apli
cable a las naciones subdesarrolladas, ya que para los paises desa-
rrollados, cuya problemitica y objetivos son diferentes, esta deno-
minacién no parece del todo correcta. Asf, la administracién para-
el desérrollo sugerida para el mundo subdesarrollado pucde ser en--
tendida como 1a administracién del cambio social, cuyo origen son -
los procesos de desarrollo de cada una de las naciones. Respecto -
a los pafises desarrollados, creemos miAs conveniente la utilizaciédn-
del término administracién del desarrollo, el cual parece mis acor-
de con la realidad, pues estas naciones no pretenden desarrollarse,
sino mis bien estén adﬁinistrando y preservando el estadio de bie--

nestar que han alcanzado.

El término administracién para el desarrollo es polémico por -
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naturaleza: aunque sc menciona constantemente en los estudios e in-

vestigaciones de tipo administrativo, no parece existir unidad de -

criterios o precisién respecto a su significado y alcances; sin em-
bargo, parece identificarse de manera general con la forma o dindmi

ca que caracteriza a los pafses subdesarrollados en su actuacién --

dentro de la problem&tica mundial contemporédnea.

Afirma el Dr. Mario Frieiro: '"Mucho se ha escrito sobre las

distintas estrategias y tfcticas que pueden usarse en tal sentido,-~

pero, después de tanta elaboracidn tebrica, los elementos esencia--

les para la iniciacién del proceso siguen siendo, desde el punto de
vista pol[ticd—administra:ivo: a) la decisibn politica, clara y ter
minante; b) polf{ticas gencrales bien disefitadas y formuladas, y c) -

una magquinaria administrativa capaz de ejecutar precisa y oportuna-
mente las decisiones y especificaciones

de las politicas pGblicas -
(110).

En mi opinibn, la cual esté basada en un punto de vista origi-

nal del autor brasilefioc Nelson de Mello e Souza (111}, el concepto-

adminis;racién para el desarrollo puede ser entendido desde tres ---

puntos de vista distintos, no necesariamente excluyentes entre sf,-
que son:

1. Como 1la aplicacibén permanente de técnicas administrativas inng

(110) Friciro, Mario. “Administracién PhGblica para el Desarrollo:
un Patrén Prescripto”, Rfo de Janciro: Escuela Interamericana
de Administracién Pdblica, Fundacifn Getullo vargas, 1971, p.

2.

(L11) Mello e Souza, Nelson de: "Administracién para el Desarrolloe"

Rio de Janciro: Escucla Interamericana de Administracién Pd--
blica, Fundacién Getulio Vargas, 19.1, p.




197

vadoras.

2. Como un campo especi{fico de accién del Estado moderno.

3. Como una respuesta del Estado contemporineoc a los problemas --

del subdesarrollo.

La primera posiciGn identifica al concepto administracién para
el desarrollo con la modernizacién administrativa; por 1o tanto, la
incorporacién constante y oportuna al sistema administrativo. pGbli-
co tradicional de técnicas modernas se convierte en el problema fun
damental por resolver, ya quc las sociedades en desarrollo no pue--

den seguir manejindose con métodos administratives anticuados y ob-

soletos.

La segunda posicién identifica dos campos distintos de actua--

cién del Estado moderno: un 4rea que corresponde a los servicios --
tradicionales que se deben proporcionar a2 la sociedad, como son: sg

guridad social, imparticién de justicia, defensa nacional, educa--~-

cién bésica, scervicios pfiblicos, viviendas, comunicaciones y trans-
portes, etc. El campo restante estd relacionado con los elementos-
innovadores de¢ la sociedad tradicional, por ecjemplo: las empresas -~
pGblicas, las universidades y centres de educacién superior, la ex-
plotacifn de energéticos, ¢l sistema bancario y financiero, la in--

vestigacién cientffica y tccnolébgica, etc. De esta manera la ac---

cién del Estado ahf concentrada se couvierte en catalizador del pro
ceso de desarrollo nacionsl, lo cual es impartante por su reaccibn-

en cadena y efecto multiplicador. Por lo tanto, la administracién-

para el desarrollo es aquclla cuyo fmbito de accibn cstd centrado -

en una parte cspecifica de la sociedad.
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La tercera posicién comprende a la administracién para el desa
rrollo como un instrumento del Estado contemporéneo para solucio---
nar, a mediano plazo, los problemas politicos, ecconbémicos, socia---
les, culturales y tecnolégicos que le plantea la sociedad subdesa--
rrollada. Este hecho propicibé el surgimiento de un nuevo sistema -
administrativo pGblico que recibe la denominacién de administracibn
para el desarrollo, cuya existencia no es clara en los pafses indus
trializados debido al gradualismo histérico de su evolucién, peroc -
es bastante nitida su aparicién en las naciones subdesarrolladas --
por el carficter repentino y deliberado de sus respectivos procesos-

de desarrollo nacional.

La administracién para el desarrollo puede definirse, entonces
como "el proceso de administrar las actividades del Estado moderno,
que.en funcién de su contenido histérico, tienden a relacionarse de
modo creciente con la programacién y ejecucién del.desarrollo econé
mico y social, llevando al Estado a ejercer, en grado cada vez mis -

significativo, el mando racional del proceso de cambio” (112).

El Dr. Mario Frieiro afirma: 'la administracién para el desa--
rrollo se ocupa de estudiar, definir y establecer‘mayorés niveles . -
de racionalidad en un proceso gubernamental dirigido hé@ia;gna'-r:—
transformacifn y modernizacién social aceleradas. Constituyé en..--

esencia una renovacifn de los conceptos, tecnologfas y técnicas ---

(112) 1bidem, p. 5.
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gobernar las fuerzas y cl potencial de desarrollo en un mundo-

de crecientes aspiraciones, tecnologfa avanzada y disponibilidad de

medios masivos de comunicacién® (113).

a la

ldentifica el Dr. Frieiro diez caracter{sticas que conforman -

administracidén para el desarrollo. Estzs son:

1. Exige un ordenamiento racional de la estructura del Estado.

2. Se basa en objetivos claros, determinados, c¢onsistentes entre-
sf, y de efectos mGltiples.

3. Usa la planificacién nacional como instrumento esencial para -
el desarrollo.

4. Combina de man:ra necesaria, objetivos con resultados.

5. Implica y obliga a la coordinacién y compatibilizacién de una-
polftica general con polfiticas cspecificas yfo sectoriales, y-
de estas entre si.

6. Comprende interrclaciones (causa-cfecto, efecto-causa) més ---
amplias y complejas con la finalidad-medio de orientar, diri--
gir y ejecutar acciones pGblicas para lograr una modificacién-
de los procesos sociales bédsicos y efectuar el nivel de activi
dad de esos mismos procesos.

7. Su finalidad es asegurar la expansién y el crecimiento de la -
produccién y servicios de la nacién, y no mantener el status -
quo.

8. Es ecolégica y adaptativa.

(113) Frieiro, Mario. '"Desarrollo y Administracién para ei Desarro

" . 110", Rfo de Janeiro: Escuela Interamericana de Administra--T

cién_PGblica, Fundacién Getulio vargas, 1971. p.5.
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9. Requiere un grado considerable de capacidad empresarial pGbli-
ca.

10. Deberfa basarse en sistemas de accién para hacer viable un ---
planteo y control racionales de los procesos sociales bdsicos-

orientados hacia el desarrollo' (114).

En algunos pafses subdesarrollados subsisten al mismo tiempo -
dos tipos de administracién ptiblica: la administracién tradicional-
y la administracién para el desarrollo, que no son excluyentes en--

tre si, pero cuyas diferencias son:

1. La administracifén tradicional tiene un carécter rutinario, ---
mientras que la administraciédn para el desarrollo se distingue

por su espiritu innovador.

2. La administracién tradicional se caracteriza por ser un fin en
sf misma, contraria al caricter de medio que es propio de la -
administracién para el desarrollo, la cual esti subordinada a-

las metas y fines sefialado3 por el Estado.

3. La administracién tradicional estd fntimamente ligada al siste
ma polfitico; el nepotismo y el compadrazgo son formas de esta-
relacién. En sentido diferente, la administracién para el de-
sarrollo estd principalmente vinculada al sistema econbmico, -
ya que las innovaciones en este sector son las que mayores re-

percusiones tienen en la sociedad global.

4. La administracién tradicional sc¢ fuc transformando de manera -

anirquica y vegetativa conforme el Estado instrumenté nuevas -

(114) Friciro, Mario. '"Administracién PGblica para el Desarrollo:
un Patrdén Prescriptivo", Rio de Janeiro: Escuela Interameri-
cana de Administracién Péblica, Fundacién Getulio vargas, --
1571, p.p. 1-36.
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funciones por demanda de la sociedad; por el contrario, la ad-
ministracién para el desarrollo es una respuesta pla;eada e in
ducida del Estado moderno, a 1los requerimientos planteados por
el proceso de cambio social acelerado.

La administracién tradicional es qpnséfvadora en sus acciones;
su preocupacién primordial es la manutencién del statu quo, se
interesa en especial por fomentar el orden paGblico y reforzar-
el control social. La administracién para el desarrollo, en -
contraposici6én, es progresista por naturaleza, busca el cambio
social aceclerado y el rompimiento del statu quo, a través de -
innovaciones y reformas radicales en los sistemas polftico, --
econbmico, social y cultural de una nacién subdesarrollada.

La administracién tradicional es manejada por polfticos que --
obedecen a intereses partidistas o de grupo, a través de un --
cuerpo burocritico corrupto e improvisado, que aplica rutinas-
de trabajo obsoletos y métodos administrativos convencionales;
en la administracién para gi desarrollo las posiciones estraté
gicas son ocupadas por técnicos comprometidos con el proceso -
de camﬁip de 1la sociedad en su conjunto, ios recursos humanos-
se profesionalizan hasta convertirse en verdaderos servidores-
pGblicos, y se aplican tecnologfas modernas para ¢l manejo de-
los asuntos gubernamentales.

La administracién tradicional tiene como objetivo la presta---
cién de lo; servicios pfblicos que demanda la sociedad; la ad-
ministracién para el desarrollo tiene como meta el asegura} 1la
capacidad del Estado para llevar a cabo acciones de desarrollo
al mismo ticmpo, que se siguen prestando a la sociedad, de ma-
nera eficiente, los servicios normales;

La administracién tradicional no incorpora la reforma adminis-
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trativa a su praxis cotidiana: no le concecde ninguna aplicacién
prictica porque no necesita de cambios trascendentales en su --
funcionamiento, sino m4s bien lleva a cabo esfuerzos liﬁitados—
de modernizacién administrativa ubicados cn partes especificas-
de su estructura o de su problemitica operativa. La administra
ci6n'para el desarrollo cntiende a la reforma administrativa --
primeramente como un requisito sine qua non, quc debe cumplir -
toda administracién tradicional antes de enfrentar con posibili
dades reales de éxito 1los problemas del subdesarrollo; en un se

gundo plano comprende a la reforma administrativa como una acti

"vidad de adecuacién permanente del sistema administrativo pGbli

co, en funcién de su objetivo primordial, que es el desarrollo-
de la sociedad nacional.

La administracidén tradicional es estudiada a través de un enfo-
que formal, que refleja el deber ser de la administracién pGbli
ca (legislacién, manuales, reglamentos, organogramas, ctc.,);: -
se procede a abstraer un fenémeno administrativo especifico, pa
ra examinar los principios que lo rigen, diagnosticar sus efecc-
tos y plantear la solucién mediante la correcta aplicacién de -
técnicas administrativas. La administracién para el desarrollo
es analizada por un enfoque histérico-estructural, que demanda-
1a participacién de grupos interdisciplinarios, pucs es necesa-
ria una investigacibn metbdolégica de la sociedad nacional para
comprender las conexiones polfticas, econémicas, sociales y cul
turales, tanto internas como externas, y poder plantear coa bda-
se en este conocimiento los cambios que exige el proceso de de-

sarrollo.

Cabe mencionar que la idea de vincular a 1la administracién pG--
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blica con los programas de desarrollo es briginal de la Organiza---
“cién de Naciones Unidas, ya que desde el “Primer Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo' se implant6 como un elemento de -
apoyo el "Programa de las Naciones Unidas en Materia de Administra-
cibén PGblica, 1966-1970". Posteriormente, en el segundo decenio, -
se instrumentaron el "Programa de Trabajo de la Divisién de Adminis
traciédn PGblica, 1971-197S" y *“Objetives y Prograﬁas de Administra-
cién PGblica Propuestos para el Segundo Decenio de las Naciones Uni
das para el Desarrollo''; al mismo tiempo, durante cste perfodo se -
promovié la creacién de sesenta institutos y escuelas de administra

cién pGblica en todo el mundo.

El objetivo principal de los programas de administracién pébli
ca de la ONU consiste en coadyuvar con los gobiernos nacionales, de
conformidad con sus circunstancias y deseos, a aumentar su capaci--

dad administrativa, a fin de lograr sus metas de desarrollo.

En suma, la administracién para el desarrollo puede ser enten-
dida como el instrumento de realizacifén del Estado, a través del --
cual lleva a cabo su proceso gubernamental y encauza el esfuerzo na
cional con la intencién de superar el subdesarrollo de la sociedad.

"Es el desarrollo la meta por alcanzar, entendido cﬁmo cambio social
inducido, planeado y controlado, cuya trascendencia histérica supe-
ra nuestro tiempo, y se confunde con las expectativas y aspiracio--
nes de las generaciones futuras para un tipo de vida mis plenoc y --

satisfactorio.
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V. CONCLUSIONETES

En esta parte final de la tesis me propongo sefialar algunas --
ideas generalecs sobre la problemdtica analizada, con la intencién -
de no presentarlas de manera muy simplista, por 1o obvio que pudie-
ran resultar: tampoco pretendo proponer soluciones, prédcticas ni --
teorfas a ninguno de los problemas mencionados. Asf{, a manera de -

conclusiones podemos sefialar.

1. El subdesarrollo de América Latina es un estado semiperma-
nente de desequilibrio estructural, cuyas caracteristicas mis sobre
salientes son, a nivel interno, la pobreza y marginalizacién de la-
mayorfa de la poblacién; a nivel externo se identifica con el atra-

so y la dependencia respecto de un centro hegeménico.

El subdesarrollo latinoamericano no es de ninguna manera una -~
situacién fortuita o azarosa, sino por el contrario es consecuencia
del proceso histérico que se inicia a‘partir del siglo XVI con 1la -
conquista del continente, por espafioles y portugueses; se¢ fortalece
a través de 300 afios de régimen colonial, y se consolida hasta nues
tros dfas con la Revolucién Industrial surgida en Inglaterra, alre-
dedor del aifio 1750, y con el establecimiento del sistema econémico-

internacional.

Desde la conquista y régimen colonial ibérico, América Latina-
empieza. a conformar algunos rasgos generales de su actual estado de

subdesarrollo; de éstos podemos citar:
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Dependencia total respecto de una metropfli, tanto en el senti
do econbmico, tomo polftico y cultural. Esta dependencia va--
rié de Espafia y Portugal a Inglaterra y Francia en el siglo --
XIX; actualmente se da con respecto de los E.U., e incipiente-

mente también de 1a U.R.S5.S.

Especializacién de su economfa, centrada tradicionalmente en -

la exportaci6n de minerales, materias primas, productos agrico

las, manufacturas y artesanfas.

Extrema desigualdad social entr€ los grupos que componen a los
pafses, en términos de ingreso, alimentacién, vivienda, educa-
cién y oportunidades politicas y culturales; factores que son-

producto de la esclavitud, cl mestizaje, la servidumbre, la lu

cha de castas, etc.

Descquilibrio regional entre las 4reas geogrificas que inclu--

ven a las naciones. Esto es consecuencia del sistema de explo

tacibn de riquezas estaoblecido por los colonizadores ibéricos;
de aqui surge el centralismo de la vida nacional en la ciudad-

capital, tan caracterfstico de los pafses latincamericanos.

Sistema de produccién agrficola anacrénico, basado en una prime
ra etapa en la encomienda, que permitié la explotacién feudal-
de la mano de obra:y la propiedad latifundista de la tierra. -
El sistema después evolucioné hacia 1a servidumbre y la hacien
da, y hoy todavia se manifiesta a través de los numerosos in--

tentos de reforma agraria gue padecemos en el continente. Este



207

sistema de produccibn agrfcola fuc en un principio Jde autosufi
ciencia, y posteriormente sc convirtié, en la época de auge --
del régimen colonial (1570-1650), en agricultura de exporta---
cién de los productos que tenfan gran demanda en el mercado ex
terno, como fueron el azdcar, café, tabaco, cacao, plitano, --

etc.

f) Infraestructura de comunicaciones obsoleta, que se establecib-
con ¢l objeto de movilizar los productos de exportacidn desde-
los centros de produccifn hasta las fronteras y puertos de em-

barque.

Posteriormente la Revolucién Industrial también habria de in--
fluir de manera significativa en la conformacién del subdesarrollo-
de América Latina, pues a partir de este hecho histérico se gestan-
los papeles de paises centrales y pafses periféricos, sinénimos de-
desarrollados y subdesarrollados, funciones que persisten hasta ---

nuestros dias.

La Revolucién Industrial fue primordialmente una transforma---
cifn ccoﬁémica, basada en el cambio radical de los sistemas tradi--
cionales de produccién. Trajo con el tiempo profgndas modificacio-
nes politicas y sociales a nivel internacional, quc cambiaron con -
¢l tiempo la historia de la humanidad. Con este fenémeno Inglate--
rra se transformé de una nacién mercantilista en un pafs industria-
lizado, y se permit16 su surgimiento como potencia hegeménica indis-
cutible a nivel mundial. Postcriormentc surgié Francia, ¥ en una -

tercera fase: Alemania, Estados Unidos, Holada y Bélgica.



Al consolidarse la Revolucién Industrial en el afio de 1800 ---
aproximadamente, se plante§ para Inglaterra la imperiosa necesidad-
de expandir su 4rea de influencia en busca de nuevos mercados para-
su creciente produccién industrial, asf{ como para conseguir fuentes
de abastecimiento de las materias primas que ella no posefa. Como-
para ese entonces Espafia y Portugal se encontraban en. franca deca--
dencia, y por otro lado Inglaterra manifestaba ya sus intereses ex-
pansionistas, ésta prqmovié algunos movimientos de independencia en
América Latina, especialmente en Sudamérica (Argentina, Uruguay, --
Chile y Perfi), ademids de ecmpezar a cxtender su dominio hacia Africa

y Asia.

Surgié asf el liberalismo, librecambismo o laissez-faire como-
polf{tica econfmica a nivel mundial, cuyas caracterfsticas principa-
les son la no intervencién del Estado en la vida ccondmica v el 1li-
bre comercio internacional. El liberalismo vinculé a los paises la
tinocamericanos independientes, con las naciones industrializadas --
occidentales, dentro de un nueve sistema econémico internacional, -
ambos con diferentes papeles por cumplir, pero formando parte de un

mismo proceso histérico-global.

2. El término desarrollo puede ser entendido Jdesde diferentes-
puntos de vista, Es importante la adopcién de una terminologfa co-
rrecta para referirse a este fenémeno, ya Que este concepto presupo
né una comprensién diversa del problema y una accién distinta para-

solucionarlo.

Asi, existen principalmente tres cnfoques para el andlisis del
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desarrollo, a saber:

a) El que concibe al desarrollo como una parte, etapa o perfiodo -
de la evolucién de una sociedad nacional, a través del cual se
ubica a cada pafis en un punto determinado de su secuencia his-
térica. '

b) El que considera al desarrollo como un proceso de crecimiento-
econémico, factible de cuantificarse en términos de ingreso --
per cdpita y de producto nacional bruto.

c) El que entiende al desarrollo como un proceso de cambio social
cuya finalidad es la igualacién de las oportunidades polfiticas
econfémicas, sociales y culturales, tanto para los individuos -
en el plano nacional, como para las naciones en su reclacién --
con otras sociedades que poseen mejores condiciones generales-

de vida.

En mi opinibén, la tercera posicién es la mds acorde con la rea
lidad latinoamericana. En consecuencia el desarrollo de nuestro --
continente podrfia identificarse con el proceso de modificacién es--
tructural de una nacién subdesarrollada, tanto en el plano interno-
como externo, en un lapso determinado, por lo que el desarrollo se-
convierte en el cambio social cuantitative y cualitativo de la so--
ciedad. Es también deliberado, ya que es producto de la voluntad -
nacional y del contexto mundial; inducido por la accibén del Estado;
y equilibrado respecto a las modificaciones que se pretenden llevar
a cabo, para evitar resultados amorfos o disfuncionales al proceso-
global. El desarrollio, ademds, e¢s una cstrategia general, que no -
ticne por qué seguir el mismo camino en todas las sociedades, sino -

que tendrd en muchos casos formas de organizacifén politica y social
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Serfa conveniente, también, definir qué tipo de desarrollo pre
tendemos alcanzar. Es cuestionable si la situacién de los Estados-
Unidos, por ejemplo, podrf{a considerarse como prototipo, ya que con
lleva scrios problemas de drogadiccién, violencia, alcoholismo, con
taminacién ambiental, ctc., o si el desarrollo se podrfa identifi--
car con la idea de lasbsocicdades nérdicas, mis preocupadas por la-

"'calidad de vida' que por la "forma de vida".

Al principio de este trabajo estaba convencido de que el desa-
rrollo era una meta factible para todos los pafses subdesarrollados
del mundo; sin embargo, en estos momentos pienso que la probleméti-
ca contemporénea s6lo permitird que este proceso se lleve a cabo en
algunos de los pafses subdesarrollados: los que cuentan ya con una-
base estructural de dénde partir. Esto nos hace pensar que las so-
ciedades nacionales que actualmente se encuentran en un estado agu-

do de subdesarrollo, no podrén superar esta situacién.

En opinién del economista sueco Gunnar Myrdal, la brecha desa-
rrollo-subdesarrollo se amplia cada vez mds, pues en tanto las na--
ciones desarrolladas siguen desarrollfindose por la propia inercia -
del proceso y una velocidad cada vez mayor, por el contrario los --
pafses subdesarrollados, cada vez se hunden mis en su propia impo--
tencia; estfin condenados a convertirse, en términos del autor brasi

lefio Helio Jaguariba, en las colonias y reservaciones del siglo ---
XXI.
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Respecto a América Latina, probablemente Argentina, Brasil, --
México, Venezuela, Colombia y Uruguay, por sus caracterfsticas te--
rritoriales,. recursos naturales, poblacién, sistema educativo, si--
;uacién geogrﬁfica, etc., podrfan tener mayores posibilidades de su -
perar su estado de subdesarrollo; sin embargo, mucho dependerd su -
logro de la habilidad de sus gobernantes, de la futura situacién --
mundial, de la accién de los organismos internacionales y, sobre to

do, de 1la voluntad y esfuerzo nacional para llevarlo a cabo.

Existen opiniones como 1la de Robert S. McNamara, presidente --
del Banco Mundial, en el sentido de que el actual estado de subdesa
rrollo de grandes 4reas del mundo podrfa ser superado si los paises
desarrollados tuvieran interés y voluntad para ello, a través de me -
didas especificas de carficter internacional, como las sefialadas por
Paul Bairoch en su propuesta, en mi opinién utépica, para el desa--

rrollo mundial:

a) Reducir el ritmo de crecimiento econbmico de los -pafises desa--
rrollados, para liberar asf{ recursos financieros, tecnolégicos
y humanos que deben ser transferidos al mundo subdesarrollado,
a fin de acelerar su propio proceso de crecimiento econémico.

b) Controlar el crecimiento demogrdifico, a nivel mundial.

c) Disminuir el proceso tecnoldégico de los pafises desarrollados,-
para con el tiempo emplear mis mano de obra tanto industrial -
como agrficola, en los procesos productivos.

d) Mejorar los términos de intercambio del comercio intermacional,
para ayudar a los pafses subdesarrollados exportadores de matgv

rias primas y manufacturas a equilibrar sus balanzas comercia-
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les y fomentar ¢l intercambio directo entre ellos.

é) Suprimir los gastos militares y destiﬁar estos fondos para me-
jorar la alimentacién del Tercer Mundo y erradicar el hambre.

£) Proporcionar a los paf{ses subdesarrollados préstamos sin inte-
reses, a fin de llevar a cabo programas y proyectos estratégi-
cos para sus procesos de desarrollo.

g) Transferir bienes de produccién y tecnologfa, para crear en --
los pafses subdesarrollados una base industrial sélida.

h) Fomentar el intercambio académico, cultural y deportivo entre-
los pa{ses desarrollados y las naciones subdesarrolladas, a --
través de programas de becas y visitas especificas.

i) Conscolidar la participacién de los organismos internacionales-
involucrados con los problemas del subdesarrollo, fomentando -

también la asistencia técnica internacional.

Es dfficil creer que las perspectivas futuras sean optimistas-
para los paf{ses subdesarrollados. tiemos escogido una cita al res--
pecto, del ya mencionado Robert S. McNamara que muestra la extrema-
gravedad del problema: "Si examinanos objetivamente el mundo actual,
hemos de convenir en-que se caracteriza por una enorme desigualdad.
La brecha que separa los niveles de vida de las naciones ricas y --

los de las pobres es de proporciones verdaderamente gigantescas.

La base industrial de las naciones ricas es tan grande, su capa
cidad tecnolégica tan avanzada y son tan inmensas las consiguientes-
ventajas de que gozan, que no es realista esperar que aquella brecha
disminuya para finales del presente siglo. Todo parece indicar que,

en rcalidad, seguird ensanchéndose.
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No c¢s probable que ninguna de las medidas a nuestro alcance --
impida la realizacibn de esto. Pero s{ podemos comenzar a actuar -
ahora, para asegurar que desaparezca la pobreza absoluta, la degrada

cifn extrema.

Los objetivos que se estin imponiendo en las Naciones Unidas -
se transforman cada vez mis en metas modestas: se pretende que a £fi

nales del siglo hava desaparecido la pobreza absoluta.

(Pero, es real esta meta?

l.Lo es, siempre y cuando los gobiernos de los pafses en desarro
llo tengan la voluntad polftica necesaria para hacer que se convier
ta en realidad. La decisién estd en sus manos*.

3. De acuerdo con lo anterior, uno de los condicionantes del -
proceso de desarrollo de 1los pafises subdesarrollados es la voluntad
politica para realizar este proyecto nacional. Quién, dentro de la
sociedad latinoamericana, tiene el peso especifico y la autoridad -
para crear las condiciones ambientales y para aglutinar la voluntad
nacional en torno de este objetivo. En mi opinidn, al menos en el-

caso de América Latina, es el Estado.

Definimos al Estado como la (inica autoridad que se extiende al
.conjunto de 1la sociedad global, ordena y controla 1la actividad de -
los hombres en su seno y ejerce en ella el monopolio legitimo de la
violencia. Por lo tanto, no pueden scbreponerse a los intereses ge

nerales del Estado, los intereses particulares o de grupo.

Scilalamos también que el gobierno es unc de los elementos cons
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titutivos del Estado; se le entiende como el conjunto de 6rganos, -
o el cuerpo institucional, crecados por el Estado, a través del cual

éste cjerce su asutoridad con relacibn a fines y metas por €1 mismo-

establecidas; el gobierno es parte del Estado y para el Estado, pe-

ro no es el Estado mismo.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que la mayorfa de -
los gobiernos de los pafses subdesarrollados latinoamericanos tie--
nen como objetivo primordial conseguir el desarrollo de 1la socie---
dad. En conseccuencia es factible pensar ‘que es el Estado latinoame
ricano el principal interesado en resolver este problema; de ahf su

voluntad polftica, que lo califica como promotor del desarrollo.

4. Dice un refrédn popular: "una cosa es querer y otra muy dife

rente es poder'. En el caso que estamos analizando, creo que desde

siempre existen las buenas intenciones, tanto de los gobiernos na--

cionales como las que emanan de los organismos internacionales, pa-

ra resolver el problema del subdesarrollo a nivel mundial; sin em--
bargo necesitamos algo méds que descos y suefios: es indispensable --
pensar y hacer, trabajar muy duro durante muchas generaciones para-

mejorar por mOosotros mismos nuestra realidad nacional.

Afirmamos también que la planificacién nacional y la adminis--
tracién pGblica son instrumentos factibles de ser utilizados por el
Estado latinoamericano, en el desempefio de su papel como promotor. -
del desarrollo; uno de racionalizacién presente y futura de la ac--

cién del gobierno, y el otro de realizacién de las polfticas pibli-
cas.
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No quisimos afirmar con esto que ¢l sistema de planificaciébn -
nacional y/o 1la administracibn piiblica de los pafses subdesarrolla-
dos latinoamericanos, sean elementos que por sf mismos, cowo si fue
ran varitas migicas, pudieran resolver todos los problemas genera--
dos por el subdesarrcolle; los catalogamos como instrumentos viables,

.

pero con toda seguridad no los Gnicos, que pudieran ser utilizados-
en esta 4rea.

Es la planificacidn nacional una técnica que nos permite cono-
cer nuestro pasado histérico, entender nuestra realidad nacional ag

tual, y con base en esto nos ayuda a proyectar de manera racionali-

zada nuestro future como nacibn. Clare estd que lo anterior sucede

cuando el anélisis de los factores y variables que intervienen esté

bien elaborado, y 5i las circunstancias contextuales se mantienen -
constantes.

Sefialamos que la administracién es una ciencia social, por ser
objeto de estudio e investigacién ciéntifica sistemfitica y porque -
sus principios tiemnen aplicacifn y validez universales. Es la admi
nistracidn pfblica una especialidad de la ciencia administrativa, -
aplicable a la actividad general ﬁcl Estado, relacionada con el ma-
nejo de asuntos piiblicos, a través de una estructura gubernamental-

formalmente establecida y mediante ‘el ejercicio del poder.

Por dGltimo, es la administracién phblica para el desarrollo --
un género de la administracién péblica; nace en los paises subdesa-
rrollados a iniciativa de la Organizacién de Naciones Unidas, y la-

reforma administrativa es un intento racional de adecuacién de la -
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administracién tradicional, para que el aparato gubernamental pueda
responder a los requerimicentos que plantea el sistema de planifica-
cién nacional; y en fltima instancia, el propio Estado en su papel-
de promotor del desarrollo de la sociedad subdesarrollada contempo-

rinca.
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