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I N T R o V u e e 1 o N 

El a.latemo. econ<fm.lco mex..lco.no .ie ca.1to.cte1tlzo. p1t.<r.c.i.pa.lmerte 

polt la c.onvlvenc.lo. de •ecto1tea con di.6e1tentea objet.lvo• q p1top6-

a.ltoa prvr.o complementa.1t.lo• entlt.e al. 

Eatoa aecto1t.e• c.on601t.ma.n la mlx.tu1t.a. de la economla. del Ml1l

co mo.de1trw, en donde el SectOlt Públúo c.onat1tucto11. de la. ú161t.o.ea

t1tuctu1to. ne.ce•aJr . .la IJ dete1t.m.lnante palto. el deaenvolv.lm.len.to de - -

loa aectOlt.ea p1tlvado y •oe.lo.l, 6unge. como 1teeto1t de. la econom.í.a 

en au conjunto. 

-11 -

Polt ot1t.a. pa.1tte .te.nemoa un Seetolt. P1t.lva.do .ln.vt>.1t•o1t junto con e.l 

Gob.le11.no de g11.a.ndea co.nt.ldadeh de eaplta.l, pelto p1t.ec.a.v.ldo, teme-

1t.oao y eonven.enc.le11.o en eua.nto a. la. obtene.ltfn del bene6.lc.lo mor.e.

ta.1t.lo. Y el Seetolt Soc.la.l, únleo deap1t.otegldo en la. conv.lvencia. -

de loa aectoJte.a eeon6mlc.o• mex..lco.noa, que. a.e.túo. como plt.op.le.ta.Jti.o 

de la 6ue1t.za. de t1r.a.bajo ne~.e•o.1t.la pct1ta e.f. deunvolv.lmi.ento de 

la• o.c.tlvldade• ec.on<fm.lca.6 de lo• aecto1tea públ.lco y p1t.lva.do. 

Ve e.ata mane1ta, la.a Emp1t.eaaa Públlcaa como unida.del> plt.oduc.t{ 

va.a po1ttado1t.aa de. objeti.voh e.ata.ta.le¿, que. -~M• dü.lg.f.dr.a a .i:.,t .6uc..<'.!'._ 

dad, cumplen 6unc.lonea que la.a emp1t.ea9a der •ectolt. p~.lvado no pue

de.n cumpl.l!t ao.t.la6a.cto1t.la.mc.n.te polt no 1te.aponde1t. a &u• a.mb.lc . .lone.J

de luc1to, en. cuanto a que ea el Gobi.e1t~o il plt.ln.c.lpal lnteke•ado 

en cumpll1t loa 1teque1tlm.f.entoa •oc.la.lea en el momento y luga.lt ne.te-

60.1t..lo . 



El aec.tolt pa1tae&.tatat con 6u6 dl6e1ted.te<1 unldade6 admlnl<1.t1t~ 

.ti.va¡, p1te<1.tado1ta6 de <1ell.v.Lc.lo<1 y uii.i.dade• ~11toduc..t.i.va<1 de b.lerie.1 -

cumple una 6unclón óoc.lctl IJ ec.onómlc.a muy .LmpOlttan.te al 1tedú.t'l.l

bu.llt e.e. lngll.e<10 de fo• tll.ll.bajadOll.e6 pM med.lo de enti.rfade-s públ.l

c.aó <1ubóldlada<1 pall.a tal 'ln; ademló de <1e1t p.'l.oduc.to1ta de b.leneó y 

6ell.v.ic..lo~ e6t1ta.tég.lc.0<1; 6.ln dejM de la.do l.a ltentabLl.ldad ec.onóm.l

c.a., no en la med.lda. que .eo ha.e.e la Emplteóa P1tlva(fa pe.to <1.l en 60.'l.ma. 

11.elat.lva., l.o e.u.al le da a. l.a. emplteóa pitbllc.a. u.na lmpolt.tanc..la de.te1t 

minan.te pa.lta ee de<1a1t1tollo eco nómúo del pa.ló, ya. que 6u6 6unc..Lo - -

ne6 ge11eJta.ie<1 ayudan al Gob.leM10 a. .'l.ea..e.l.za.'I. óu6 ta.1tea6 en 601tma -

e6 ec.t.lva. 

Vel. mlómo modo, .e.a legl•la.c..Lón apllc.able a. la emplte6a públlc.a 

no .tlene ea. unlda.d nl l.a. c.ooll.dlnac.lón nec.e<1a1tla pa.ll.a lleva.ll. a e.abo 

ur. mall.c.o unl.601tme y ad ecua.do pa.11.a. evl.talt e.o n 6u.nd.l1t l.a6 6 trnc.lo ne6 -

co1tlr.e<1pond.le11.te<1, l.o que e.& ml6 glta.ve a.ttn no ex.üte una .e.ey que -

.tita.te lo& a.<1pec..ta<1 gene1r.a.le<1 de la6 Emplr.e&aó Públlc.a.&. 

-111 -

Un.lc.ame11te con la. Ley 0Jt.gc!n.lc.a. de l.a Admlnút1r.a.c..lón Púbt.lc.a.-

f edelr.al <1e l.e e6.tcf dando lmpo1tta.nc.la ju.1tld.Lc.a a. la. Emp1r.e<1a. Públ.lca. 

Vir.tJt.o de. e<1.te e&.trid.i.o 6 e tita.ta. a l.a emp1te<1a pcíbl.ica como - - -

u.no de loó med.lot. mdó l.mpo1r.ta11.te& con q1.i.e. cu.en.ta. el'.§ o b.le.'r.110 pa.'l.a. .i.!!_ 

.te1tvc.n.i.ll. e11 l.a economl.a.. Ya. qtiP. 91ta.c..la<1 al Sec..to:r. Pi:t1tae~.ta.ta..f. &e. -

ha 6o.U.d.l6lcado la. .únttge.11 de-?gob.le1tnoc.omo 1r.ec.to1t de la Ec.onomla, -

po1t me.dlo de ea. poll.tlc.a ec.onómlc.a.. Eó evlden.te que laó en.tldadeó 

a.dm.lni.<1.t1r.a.da.<1 pOlt e{Gob.le11.11ono ¡,ól..o 5e ded.ica.n a. e.a pltomoc.lón Jo-

c.lal, <1L110 ta.mblln a. la. de a.poyo a. la. lndu&.tJr.la y a la pltodu.c.clón 



r¿ d.U.t1L.i.buc.i.6n de . .10.t.U.60.cto1Le&, lo c.uo..e .ee do. o.t Gob.le!Lrto wi pode.'!. 

aoc..lal, po.e.1.U.co y R.o md& .i.mpo1tto.nte, ur: pociell económ.lco. 

PO!t otlto. po.ll.te, .i.mplanta1r. una de.6.ln.lc.lór, pltoto.Up.ü .. a .1ob1te -

- IV· 

ta emp1tu,o. ptíb.U.c.a ea muy d.i.61.c.ll en c.uanto o. que ha.y de.mo..iictdo..s -

deóln.lc..i.one& y todo.a d.lóe1tente&. Lo que .sl e& c.onvenlente deatacalL 

e& lo. lmpolL:to.nc..i.o. que. tlene lo. emplt.e&o. e.amo .i.n&tlt.umento del Gob.le!Lno 

palta 01Llenta1t. el p!Loc.eao de deaa1t1r.ollo. 

Po.1t.o. de&empeñalL óunc.lone.& tan lmpo1ttantea y dete1tm.i.nantea en 

óoJt.ma eóee.t.i.~·o. 6ue nec.e.<1a1t.la lo. Sec..to1ti..zac.lón Admlnút1tatlvo. lJ Eco 

nóm.i.ca de. ta.e. óoJt.ma que lo.a 6unc..lo ne6 del Se.c..to1¡ Po.1tae&.ta:to.l ae - -

olL.l en:ta1ta.11 hac..la o.c.t.lvldad e6 a dmlnútJt.at.lvaa y e ca nórr.lc o.~ pe!Lo a.in 

dupl.1.:c.o.ll lo.a óunc..lonea, yo. que €.ataa .&on c.oc1tdú1adM polt la e.abe.za 

de aectolL la cual dete1t.mlna, planea y c.001tdlna lo.a act.i.vldadc.a de. 

e.o.da uno. de la• emp1teao.6 que con601t.mo.n .&u aecto1r.. Sln emba1tgo no -

todo.a la.a en:tldade6 6ue1ton aec.to1tlzo.do.1., polt 1teal.i.zo.Jt. 6unc.i.one& -

c.omune6 con loa dl6e1Len:Ce6 .secto1tea lo que .i.mpld.i.ó a.l.tua1t.laa en un 

1.ec:to1t de.te1t.m.lno.do. 

El de1.o.1tJt.ollo ec.onóm.i.c.o del Méxlc.o mode1tno e.1.:td muy 1telo.c..i.0H! 

do c.on la Emp1teaa PúbUc.a, ya que ea a pa.Jt.tlJ1. de la Co11.&t.l.tuc..i.ón -

de 1917 cao.ndo ae de.1..to.c.a la .lmpo1ttanc.la del Sc.c.to!L Pa1t.ae&:tatal -

como coadyuvan.te en lo.a ta1t.eu de.l Gob.le1t.110.Po1t me.dio dt?. lo. Emp.~e.aa 

l'úbt.lc.a el Gob.lc>.lt.na empezó a lntMve.n.f.Jr. d.l1t1.>.ctamen.te. en la economla 

y dejó a un lado .sua 6unc.lonea de gendalLme del olLden .soc..lal. 



El 6u1tg.i.m.i.ento de la.6 Emplte6a.6 Pdbl.i.c.a.6 óe debe al r1tcc.eóo de 

.i.nte1tvenc.i6n inc.i.plente del Gcb.i.e1t.no en La ec.onomla del pal• d.i1t.L-

9Lda. ha.c...ta. a.c.t.iv{da.de.ó de. 6ome.1:.tco 6a.vOJta.ble palr.a la. a.c..Uv.(dad p.t.l

l'a.da., clt.r.a.ndo La. ú16Jra.c.J..t1t.uctu.1t.::t llP.Ce6a.ltút ea.Ita po<1te1t.i.01t.me11te e. . .\

tabilizalt et &útema e.c.onóm.lco 11ac..i.011al., y ae. m.i.61110 .t.i.empo lteva.lt. 

et ma11ejo de loa 1t.ec.u1t~o6 eótltatéglc.06 mi6 lmpo1t.ta.nte6 µalta. c.ondu

a.i.1t., de e6.ta. 6ot~a, la ec.onomla Ain plteólane6 de ninguna natu1t.ale.

za. 

La. i11.t.e.1tve11c..i.011 del Gob:le1t110 al puo del .t.i.empo &e 6ue dive1t6.i.-

6.i.c.a.ndo c.on601tme la.6 c.ond.ic..lone• ec.onóm.lc.a.• y 6oc.útle6 lo 6u.e1t.on -

1t.equ.i1tie11do, de tal 601tma. qu.e 6e llegó a. la. na.c..lona.llzac..i.ón de em

p1te~a6 .i.mpo1t.ta.11.tc.a que. e<1.ta.ba.11 en mano6 extlta11je1ta6, 6e ab<101t.v.i.e--

1ton e.mplt.eóa.6 plt.(.vada6 con pltOblemaó 6bza11c.le1to6 y óe c.1te.a.1ton otJr.a.ó 

en i1tea.J doade la. inic..la.tlva p1tiva.da 110 óe de.c.t.d.la. a. l11te1t.venl1t, -

pu.e• laó &1rnc..i.011e.5 soc..i.a.le6 no 1te.d.itdan gana.nc.la6. 

De eó.ta. 601t.ma !J gJc.ac.la.6 a. la. g1tan dive1t•l6lc.ac.J..611 del Sec.to.ll. 

Pa.1ta.e.s.ta.tal llega.maó al MonopoUo PúbU.c.o. Mqnopol.i.o en c.ua1i.to a -

que eó el Gob.i.eltno e.e. que ac.a.palta e.st1ta.té11.i.c.a.mente a.l9u11a.6 á1tea.<1 de

te1t.m.i.na.11te.s en la. e.c.onomla (Pétlloleo, Telé6ono•, Vla.6 de Comun.<c.a -

c..i.6n, etc.,) lo cual no puede. deja.lt. en ma.1106 del Se.e.to~ P1t..i.va.do.

Aú11 c.uaado la.6 6unc..i.onc• deLGoble1t.no no óon c.on&lde1ta.da.ó como mon~ 

p6l.i.c.a.• en c.ua.nto a que 1tea.l.i.zan 6«nc.lcnea •oc.ia.leJ y c.ontta~lteó

.ta.n el poclelt. ec.01t6m.i.c.o del aec.to1t pltl.va.do. 
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La mode1r.n.lzac..i.611 de la Adm.i.nüt1r.ac..i.ón Púb.U.c.a .tJr.ajo c.ona.i.90 

mue.ha• adelanto•; e.amo •on , la c.onc.en.tJr.ac.lón de ~unc..i.onea que e~ 

.taban d.i.•peJr.•a• en va1r.la• dependenc.la• en una •ola c.on el 6ln de 

LlevaJr. a e.abo Lo• objetlvo• de 1r.e9utac.l6n y apoyo global; la lm-

plan.tac.lón de un plr.e•upuea.to públlc.o c.on oJr.len.tac.lón p1r.og1r.amltlc.a, 

ml•mo que c.01r.1r.e•pondle1r.a c.on la c.aptac.lón de 1r.ec.u1r.ao•, la ag1r.upa

c.lón polr. •ec..toJr. de ac.tlvldad a la• en.tldade• paJr.ae•ta.tale•, etc.. 

E•te pJr.e•upue•.to c.on 0Jr.i.en.tac.ló11 plr.0911.aml.tlc.a va d.i.Jr.lg.i.do a 

la Planeac.lón GeneJr.al al c.on.teneJr. p1r.og1r.amaa y p1r.e•upue•.to• aal -

e.orno Jr.ec.uJr.•o• a•lgnadoa pa1r.a 11.eallzaJr. la• ac.c.lone• púbLlc.a•. 

PaJr.a e•.to, La P1r.og1r.amac.lón del Ga•to Públlc.o e• de.teJr.mlnan.te 

e.orno -i.n•.t1r.umento del Go b.ieJr.110 que pvr.ml.ta planeaJr., e.o 1i.t:Jr.ola1r. y ev~ 

luaJr. la• acclone• del GobleJr.no Fede1r.aL paJr.a Lo91r.a1r. mayoJr. c.ong1r.ue! 

e.la en Lo• obje.tlvo• de de•aJr.Jr.oLlo. 

Con la Re6oJr.ma Adml11ú.t1r.atlva •e Ita modeJr.nlzado La c.onc.ep- - -

c.lón y m«nejo del Ga•.to Públlc.o de tal modo que au pJr.ogJr.amacl6n -

y ejeJr.c-i.c.lo 11.e•pondan a nec.ealdadea .tealea lja que ea en baH a la 

pJr.ogJr.amac.lón e.amo •e podJr.an log1r.a1r. loa objetlvo• pJr.lnc.lpalea,aal 

e.amo una mayal!. c.0011.dlnac.lón en.tJr.e el SectoJr. Públlc.o y el Secto1r. -

PJr.lvado,~on e•to el Goble1r.no ent1r.ega ea Cuenta Pública, 11.eaulra-. 

do de La• acclone• p1r.og1r.amadaa, lo que 1r.equ.<.e1r.e que laa acclonea 

gube1r.namentale• •e 1r.eal.i.cen con c.ong1r.uencla, e6lc.ac..i.a y e6lclencla. 

VeL ml•mo modo, •e le da mayolr. lmpo1r.tanc.la a La Planeac.Lón -

·V l -



Eeon6mlea ya que e6 la únlea 601tma de eonae.gul!t lo que ae bu6ca, 

Lo6 antecedente6 de la Planeaclón dl1tlglda polt el Goble1tno Fede 

!tal paltten de la Co6ntltuel6n Polltlca de 19T7 al toma1t6e é6ta -

como Plan Gene1tal. Po6te1tlo1tmente 6ue1ton 6u1tglendo planea y p1to

g1tama6 de lmpolttancla !telatlva a au momento pelto alemplte buac.ando 

la mejolt dl6t1tlbuc.l6n de loa 1teeu1taoa del pala. 

-V 11 · 

Aho1ta blen la emplte6a públlc.a como lnat!tumento del Goble1tno de 

be ln6lul1t en 601tma dete1tmlnante en la planeacl6n naclonal, puea 

e.orno polltlc.a eeon6mlc.a debe 6elt p1tog1tamada en baae a 1teque1tlmle~ 

toa, ne.c.ea.idade6 y p1t.io1t-ldade.6 ec.0116mleo -aoc.lale6 del paú, de et.ta 

601tma el Gob{eltno t~ene un coadyuvante de~ que.hac.elt públlc.~ u del

deaa1t1tollo econ6mlc.o. La emplteaa públlc.a mode.1tna ea aho1ta un ln6-

t1tumento de de.6a1t1tollo polt au q1tan dlve1taldad de ac.c.lón y au lmpo~ 

tanela ec.on6mlc.a en el paú. Po1t lo tanto au ac.c.l6n debe c.001td.<.t1a1t 

ae de tal 601tma que loa obje.tlvoa ae cumplan paulatlnamente en baae 

a un c.ont1tol ble.n e.atable.c.ldo palta llega1t a una evaluac.lón !te.al de. 

loa 1teaultadoa que 1te6lejan la altuac.l6n ve1tdade1ta del Méxlc.o Ae-

tual. 

Cabe dea~ac.a1t que eate. e.atudlo aba1tc.a haa~a 6lne6 de la Adml

nlat1taelOn de. Joat López Po1ttlllo el llamado Veaa1t1tollo Compalttldo, 

ya que p1tec.üamen.te en eae aexe11.<.o a'e aeva·1ton a e.abo co11 la Re6o~ 

ma Admlnlat1ta~lva modl6lcaclone6 lmpo1ttantea en et Secto1t Pa1tae6-

ta.tal en e.ape.c.lal. 

Ped1tu Raml1tez He.1tn~ndez. 
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1.1 ECONOM1A MIXTA 

Veade Loa ini.cioa del aiatema c.api.tat.la.ta La inte11.venc.i.ón del 

Gobú:rno en la econom.la nac.lonal ha aido dete11.mú1ante pa11.a lo911.a11. el 

deaa11.11.0LL0 económ.lc.o y aociat.PolL eao la ec.onomla mode!Lna apa11.ece c.on 

6i9u11.ada po!L La. a11.tic.uta.c.i6n de aec.to11.ea que ae de.tell.minan po!L au 

actividad ec.on6mica. 

La. Ec.onomla ~.lxta au11.9e r11.inc.ipaLmente de Laa 6Aecuentea c.11.i

a.la econ6micaa deb.lda.a a La g!Lan c.011cent1t.a.c.h5n del e.a.pi.tal; ha.ata. 

eae momento .todo Lo 11.elac..lonado con la economla. ae Lleva.va. a. c.a.bo 

a.ln La inte1Lvenc.i6n del Gob.le!Lno, eóto ea, La Lib!Le c.ancu11.11.enc.ia.r 

donde la.te a.c..tua.ba. únicamente e.orno gendaJt.me en Laa cona.tantea ta

c.ha.a ec.o nómic.aa, aal, e.t 90 b.le11.no debe11..Ca. 6undamen.ta.lmen.te cu.lda.Jt. 

de La. aegu11..i.da.d y de6enaa de Loa c.i.uda.da.noa y de aua de11.ecltoa de

p11.opi.eda.d, ga.11.a.nti.za.ndo la.a c.ondi.ci.onea pa.11.a que La.a a.c..t.lvi.da.deó 

económic.a.a, p!Lop.la.men.te di.cha.a, ae 011.ga.n.lza.11.a.n a.L gua.to de Loa L! 

te!Leaea p!Li.va.doa. Poi!. Lo .ta.nto,el Gob.le!Lno p~opo11.c.i.ona.11.la el eaqu! 

ma ju!Lldi.c.o-.lnhti..tuci.onat m.lent!La.ó que Loa i.ndi.vi.duoa y g!Lupaó -

pa.1Lt.i.c.ula.1Leó aumi.nü.t1ta1t.Can la. auatanc.i.a. económ.i.c.a del aú.te111a.. 

EL ca1tdc.te11. M.lxto de una. ec.onomla ae baaa. na aólo en la. aglt~ 

gac.ión de d.i.6e1Lentea óec..to1Lea económico• aino a. La. 11.eLac.lón equi.

Lib!Lada. en.tite eLloa miamoa. Ea.toa d.i.6e1Len.tea Sec.to!Leó óon, et Se.e 

ta!L PúbL.i.c.o, el Secto/t PIL.lva.do y el Sec.to!L Soc.i.a.L. 
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Se pu.r.de l1abla1t de. la d.i.vü.l6n de ea econon.ta ent1tz. e.e. See

.toJt. P1t.lvado •ometldo a con•.ldeJtaclone• de la 1ten:tabltidad y u.n -

SectoJt Pabllcu meno1t y no bn•adc en la ba•qu.eda de ea ganancla;el 

Sec.toJt Pltivado debe 1teallza1t •«• ganancia• medlante la• .tJtan•aci~ 

ne• del me1tcado. Et Sec.toJt. Pablico opeJta lndependlen.temente del -

meJtcado; 6l blen •u exl•.tencia y •«• actividade• a~ectan a laa lt! 

¿ac.lone• de malteado del Sec.toJt P1tlvado, Jon nece•a1tlaa en cuan.to 

a la• a•p-lJtaclone• de de•a1t1tof.lo del paú. 

Lo• emp1tua1t.i.0J p1t.l.vadoJ han polemúado ba<1.tan.te Job/te la -

ln.te1tvencl6n dl1tecta del Gobie1tno en la econom~a. Pelta en México, 

como en otJto• pal• e• JU bde•a1t1to.f.lado• tal .lng e.Jt.enc.i.a e• nec.e..1air..(a, 

ya que el c.ap-l.tal p1t.i.vado ya •ea nac..lonal o ex.t1tanje1to no alcanz~ 

1tla lo• loglto6 obtenido~ en el aapec:to econ6mlco •ln la pa~tlcl-

pac.<.dn del ga b.<.e1tno en la clteaclóri de la ln61tau..t1tuc:tu.Jta btfalca -

nec.e•alt-ia. 

"Nu.ea.tJto •l•.tema •e ma11.l6.le•.ta en .f.o que ae ha dado en .U.a

maJt u.na ec.onom~a mixta, en la qu.e et Secto/t Público :tlene .lngeJte~ 

cla d.Ur.ec..ta er. la ú1ve1tal6n a .t1tavéa de obltaJ de ln61taea.t1tu.c.tc1.1ta 

eco n6müa y 60f!.lal, emp1teaaa y 01tganúmoa deacen.tJtallzadoa que - -

juegan un papel de apoyo au.a.tantlvo a obje.t.lvo• nac.lonale• de de-

6a1t1tolto e.orno exp1tea.i.6n de un E•:tado de SeJtv.lclo"I. 

1.Pascual Monc~yo, Eduardo. "La Programacl6n y las Emrresas Públf 
cas". Empresas Públicas. Presidencia de la República, México,--= 
Coordlnacl6n General de Est. Administrativos 1978, p.69 (Colec
cí6n Semlnaríos No.7). 
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La6 ob1ta.<1 de .i.1161tae6.t.1tu.c..t1.urn e.condm.lc.a y .soc.l.a.l en taJ qcce et 

Go b.i.r.Jmo .l1w.le.1tte <10 n poi!. ejemplo la.s g1ta.nd e 6 p1teMt6, c.a1t1te.tel!.a.<1, 

pu.ente.s, .lnstl..tuc.l.one.s de .se.gul!.l.dad pabtl.c.a., ln.s~.ltu.c.l.onea de ben! 

6lc.lenc..la, etc.., ob1ta.s qu.e 1tec.atcan el obje.U.vo del Gob.i.V:.110, el bún 

.soc.l.a.l. 

En 1ta.zán de . .e. c.onc.ep.to d.i.c.ho de Ec.onoml.a. M.lx..t:a., c.onó.lg1.1.1tado pell 

Sec.tMe6 e.c.onáml.c.o.i c.011 ca.1tac..te11..C.St-lca..s dló Mente.s qu.e 6 e. equ.l..C .. l- -

bitan en óu.nc.-lón de. e.o nv-lvenc..i.a e.o t-ldlana. de.nt1to dd. múmo e.o n.tP.x.to 

a.nal.lza1temo6 en .segulda c~da tLllO de .f.o.s iiec.tOlr.e6 pll.o.ta.gonüta.s del 

<1.l6tema. eco 116m.lc.o me.x-lca.no . 

1.1.1. SECTOR PUBL1CO 

El Sec..tolt Pabll.c.o como p~adu.c.to/L y p1te.s.ta.do1t de ae1tv.lc..lo6, e! 

p.leza a na.ceJI. en el 6.lglo pa..sa.do e.amo .lnve1t.s-lonúta. con la. ótrnda.

c..l6n del Sane.o del Av.[o•, p1t.lme.1L oJtga.númo 6,i11anc..le.1to qu.e .ten.Ca - -

como objet.lvo pl!.omovel!. la. .lndu.s.tl!..la.l.lza.cl.611 del pa..C.s. Poatel!.-lol!.men 

te ya a. pll..lnc.lp.lo.s de e.s.te .siglo el gob.le1t110 de Po1tól.1t.lo Vl.a.z o.toll. 

ga. 6ac.l..Uda.dea al c.apl..tai.. ex.tlr.a.nj ell.c pa.1rn l.nv e.Jt..tl.ll. en el r.aü que. -

dando a. c.a1tgo del G<Jblvr.no la c.1teac.-i.611 de .¿n~l!.a.e.s.t1tuc.tu1ta viecz..sa1r..ta. 

pall.a. el mejo1t deaenvotv-i.ml.e.nto del ca.p.lta.L pll..lva.do. Ve6pul.s del -

mov.lml.ento '1.e.volu.cl.ona.ll..lo y c.011 La. Conat-i.tu.c..i.611 Polltl.c.a de 1971-

el E.s.ta.do "leg-l.t.<.ma" .su. .lnte.1tvenc.l.6n Ec.o náml.ca.. 

Coma 1te,c.-to1t de la. e'!onom.(a., el E/ita.do .t.iene la. 6unc..<.6n de e.o~ 

duc.ll!. a. la. na.clán a.e Lag/to de .su.~ obje.t.lvo.s genelta.fe.s, de .i.nte1te-

"Consul tar Colón Reyes, linda lvette. "Los Orlgenes de la Burguesía 
y El Banco de Avío". Ed. El Caballlto.Méxlco, 1982. 



H-O públ.lc.0-0; con e-0.to el Gob.leJr.no a-0.i.e11.ta -0u le9U.lm.ldad 6ob11.e 6u 

capac.i.dad palt.a conduc.ln., 11.egulaJr. y pa11..t.i.clpa1t. e.n el plloce6o de. -

de-0aJr.1t.ollo econ6m.lco y 60c.i.o.l de.l pal6. 

"Lo. ln.te.1t.ve.nc.lón ·del E-O.to.do en la v.i.do. económ.i.ca. de nue6.tlt.o 

pal-O 6e. ha de.-OaJr.Jr.ollado e.n dlveJr.606 con.texto-O y con pluJr.al.ldad -

de pJr.op66.i..t06, deteJr.m.lnado-0 poi!. la.h cond.lc.lone.6 h.i.6.tóJr..lca-0. S.i.n

e-mbo.Jr.go, e-0 -0.ln duda a. paJr..t.i.Jr. de la etapa po-0t1t.evoluc.lonaJr.la cua~ 

do -0u Jr.e-0pon-0ab.i.lidad -0e acentúa y -Oe ha.ce pen.mane.nte como agente 

de camblo -0ociat y de cn.ec.ünie.nto económico con e.qu.i.dad, pan.a to 

cu.al ha .tenldo que .lnte.n-0i6.i.ca1t. y ltace.Jr.. mc!.!i eó.lc.lente -0u paJt.t.lc.l

pa.ció n" 2 • 
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E-0 0.-0.( como el p11.incipa.t objetivo de. la. . .i.nte11.venci6n económ:f. 

ca del Go b.le.1!.no d e-0de 6U in.le.lo ha 6.i.do e.f. pl!.o p.lc.ütl!. el de.-0a1t.11.0U.o 

60.6.ten.ldo y equ.lliblr.a.do de la e.co11om.la, paJr..a man.tene.11. e.te.vado-O ni:_ 

veLe.!i de vida del conjunto de -0u pobla.c.i.ón, p11.opo11.cionaJr.. ble.ne-O y 

-Oellv.i.cio-0 a la -Ooc.ledad, cJr.ea.11. .lnóllae-0.t11.uctu1t.o., o inve11.tl11. donde

.ta .i.n.i.ciatlva pl!.ivada no -0e a.t11.eve a .ln.ten.ve.nlll. pal!. .!iell. gl!.ande-0-

lnve.Jt-0.i.one-0 con un la11.go plazo de Jr.ecupe11.ac.i.6n. Ve .lgua.l 6oJr.ma, el 

Goble.~na -O.len.te· la neceó.ldad de .i.11.te1t.ve11i11. en la-0 c!l!.ea-0 e-0.t11.a.téq.i.co.-0 

de ta e.conom~a con el 6.i.n de pl!.e.ve.e.Jr. g11.ande-0 pll.oble.ma.!i a n.i.ve.l na 

cionat. 

2.-lzqulerdo, Jorge Jesús. "Los Organos de Gobierno del Sector Pa 
raestatal como Instrumento de coordinación y control". Empresas 
Públicas, Prestdencla de la República, México, Coordinación Ge 
neral de Est. Administrativos, 197B. p.51 (Colecc16n Semlnarl;s 
No. 7). 
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Lo• Jr.eeuJr.•o• no Jr.enovablea del pal•, no pueden o.toJr.gaJr.ae tl

bJr.emen.te a paJr..t.leulaJr.e• qu.lenea movido• poJr. un a6dn de lucJr.o, ha

Jr.lan de e•.to• un u•o .lJr.Jr.ac.lonal, de•de el punto de v.l•ta de bene6f 

e.lo nae.lonal. Se. }u•.tl6.lca a•l, que el Gob.leJr.no contJr.ole u ex~lote 

Jr.ac.lonalmen.te e.a• Jr.eeM.&o• con 6.lne• de bene6.lclo común, muy e•p~ 

e.lalmen.te aquello• que •on 6undamentale• paJr.a el de•aJr.Jr.olLo del -

pal•. 

"EL pJr.edom.ln.lo de la. Ec.onomla M.<.x.ta equ-i.vale a adm-i..t.lk que el 

ea.p-i.tal-i.•mo ea.eJr.la en ta depJr.e•.l6n •.l no 6ueJr.a poJr. la expan•.l6n 

del HctoJr. de la economla c.on.tJr.olada. poJr. el gobleJr.no"3. 

E• paJr.te de la. poll.t~ea del gob-i.eJr.no mex-i.eano eon•.ldc.Jr.aJr. que 

la .ln.teJr.vene-i.6n e•.ta.tal en la c.conomla, e• dec.lJr., la c.Jr.eac.lón del 

SeetoJr. Públ.leo PMae•tatal, e• un pJr.odueto nece•aJr.-i.o de la evo.eu

c..l6n del Gob.leJr.no mex.leano po6tJr.evoelonaJr..lo. Vado que •e Jr.econoc.e 

que e•.te Gob.leJr.no ha ~.ldo el cJr.eadoJr. de la actdal e6.tJr.ue.tuJr.i de eta 

6 e• del pal•, H le a•-i.gna el ca:r.dc..teJr. de dJr.b.l.tJr.o; •.l.tuado poJr. en 

c.lma de lo• gJr.upo• de pJr.e•~ón y de la• m.l•ma.• ela•e• 60e.lale6, ya. 

que pMa .tomaJr. el papel de d:Jr.b.ltJr.o que •e le conó.lc.Jr.e el E6tado -

debe .teneJr. un gJr.ado muy elevado de autonomla Jr.ela.tlva, au.tonomla

que •e deJr..lva de la legalidad, de La d.l6po&.le.l6n de abundan.te.• Jr.eeuJr. 

•o• eeon6mlco• y de fa juJr..ldlc.el6n que Jr.epJr.c.6en.ta. 

3.-Matrlck, P. de Marx a Keynes, México, ERA, 1978. p. 152. 



"Co11.11.e•ponde al E•tado mexicano, la gil.ave 11.e•pon•abllidad de 

co nduclll. la vlda eeonómúa del paú, ello lmplúa la o bllgaclón -

de velall. poi!. el adecuado compMt:amlento de la• 6ue11.za• pltoduc.tl- -

va-0, a•l como el lmpe11.atlvo de p11.omove11. la• accione• que conduz

can al eon•tante mejoll.amlento •ocial y cultu11.al del pueblo"4. 
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En cumpllmlento de e•ta 11.e•pon•abilidad el Gobleitno t.í.ene ~u! 

clone• que le dan •u 11.azón de •el!. eomo -0on; p11.opo11.eiona11. edueación, 

•egu1tidad •oelal, c11.ea11. 6uente• de t11.abajo, c11.ea11. la in611.ae•t11.uc-

tu11.a nece•a11.la pa11.a que •e de•a11.11.olle y 11.ep11.oduzca el capital pll.i

vado,y con ello,e11.ea11. la• condieione• nece•all.la• pall.a que la comu

nidad, objeto del e•&ue11.zo púbiico, cuente eon lo• elemento• nece

•al!.io• pall.a -0u de•a11.11.ollo. 

4.-Echeverría Alvarez, Luis. "La Política Económica en el VI in
forme Presidencial", Rev. El Mercado de Valores, año XXXVI, -
No. 36 (Septiembre de 1976) p.689. 
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7.7.2. SECTOR PRlVAVO 

VeHlc. ce punto de vüta del Cap.f.tat p1t.lv11.do t.1R.a.Jmado e11 et

Idea.1t.f.o del Conaejo Coo1tdlnado1t Emplte&atr.ial de 1980 el Sectolt -

P1tivado eat.lma. que exúte.11 únic.amente. doJ Se.c.to1r.e.s.: el Se.c.totr. 

P1t.f.vado y el Sec.toJt Públ.f.c.o c.umpllendo e.a.da uno aua 6unc..f.onea de 

ac.uetr.do a •u impo1t..ta11c..f.a, et c.ap.Uat 1tec.onoc.c a.i.( m.U,mo &Lt pttpe.l 

p1tepo11de1rnnte en ta v.i.da e.c.onóm.f.c.a. de.l pa..C.ti, a1t.gumenti11 qu.e aó.eo 

pelt.m.f.ten ta ac.c..f.ón del Goble1t.no en la. c.1t.eac.lón y mane.jo de aque

tla<5 emp1t.e.1a• e.tita.ta.tea que 1t.ec.taman el ble11 e.aman, ba.Ji11do.tie. en 

que ta ac.t.f.v.f.da.d ec.onóm.f.c.a c.Mlte.ti ponde.· 1 p1t.i.nc..lpatme11te. a lo• pa.1t.

t.f.c.uta1t.ea lo• c.uale..ti tienen a Ju c.a.1t.go ta c.1te.ac.l6n de la 1t.-lque.za. 

Pa1t.a et ae.c.tOll. p!t.lvado el de.sa1t.1tollo e.c.onóm.f.c.o c.o.'i..tz.caponde a lo.s 

plt.f.vadoa aunqu.e. ayudado y 6ome.ntado polt el Gob.<.e.1t.no. 

Et Se.c.toJt P1t.f.vado a.pa1t.ec.e en la v.f.da e.c.onóm.i.c.a de.t pala e.n

v.<.1t.tud de la• c.onc.e.Jlone.• oto1t.gada.J a lo• .i.nve.1t.Jlon.f.ata.J ext1t.an-

j e1t.0J, e.v.f.d e.11temente. et c.apl.tal plt.i.vado e1t.a exttr.anj elt.O ya q11e el 

c.a.p.f.tat nat.f.vo pe.lt.ma.ne.c.la en un 6.f.atema 6e.m.f.6e.udal lnc.a.pacltado

pa.11.a .f:11te.1t.ve11.f.Jr. ec.onóm.i.c.ame.n.te. en laa 1t.ama.J que a.ti.C ~o Jr.eque1t.lan; 

et c.1t.ec..f.mlcnto e.c.onóm.f.c.o que ae da en Mlx.i.c.o a plt..f.nc..f.ploa de cJt~ 

ai.glo Je de.be al Se.c..totr. P1t..lva.do, apoyado e.JO .s.f., potr. ea. -ln61tae-.1-

t1tuc.tu1r.a Meada polt. el go b.f.e.Jr.no. Veapuéa de la Co11.1t.f..tuc..<.ót1 de -

1917 y c.011 la .f.ngelte.nc.f.a d.f.lte.c.ta del Gob.f.e.tr.no en la c.c.onomla et -

e.a.pi.tal p1t.f:vado nat.lvo e.mp.f.eza. a au1tg.l1t. del gtavt le.ta.1t.go en et -

que. habla pe.1tmanec..f.do du1tante. mue.ha t~empo; el gob.f.e.1t.no lo pltomu~ 



ve, lo apoya lj en cLe1t.ta 601tma lo p1to.tege con el 6.i.n de tenelt a

un al.lado que comp.i.~.le1ta y dc•plazalta al cap.i.tat ext1tanje1to et.l.6 

tente en toda• la• 1tamaa de la economLa. 

-9-

A peaalt del lnte1tla de loa 9cb.i.e1tnoa po•~evcluc.i.onaltloa polt

ea.t.lmu.l'.a-'c. el de6aJt1toUo de loa g1tupo• emp1te.sa1tlale•, €6.to• 110 va11 

a empezalt a adqullt.llt lmpo1ttanc.la •.lno a pa1ttl1t de la dlcada de lo• 

cualtenta. Segan la oplnlon de W.llLlan Patton Glade• lo• g1tupo• em

p1teaa1t.laLe• 6on, em q1tan medlda, c1teac.lone• det Goble1tno, a lo• -

cuale6 •e le• 061tecLa e•.tabll.ldad poll.tlca y moneta1tla, un •L•te

ma d.t.cal ext1temadamente llbe1ta.e., al.to• nlvele• de plto.tecc.i.ón y 

la con.tenclón de la• 1tP . .i.v.lnd.f.cac.lo11e• •alak.la.f.e6, pa1ta p1tomove1t

d.l1tectamen.te •u 1tdp.i.do 601t.taleclm.i.en.to. 

"Ee. andlü.i.• de la pal.U.lea econ6m.i.ca del 91tupo 9obe1tnan.te -

de•de lo• año• cua1ten.ta, mue6.t1ta cla1tamente el pltop6.s.i.to de e•.ti 

mulalt la paktic.i.pac.i.6n del •ectolt p1t.i.vado en el pltoce•o de de•a

Jtkollo y, en todo ca•o, lo• dato• de la cltec.l.en.te palt.tfc.lpaclón

de e•.te 6e.c.to1t en la 6okmac.l6n de cap.l.tal total del paú mue6tlta 

que é•te ha •.ldo el Jte&u.etado log1tado. En.tite 7 940-46 e.l capltal

pk.ivado (Nacional. y Ex.t1tanje1to l con.t1t.i.buy6' con meno.& ele la m.l.tad 

de la .i.nve1t•lón que lnc1temen.t6 el P18, en camblo en.tite 1954 y --

196 O e! • ec.tolt plr . .lvado con.tlt.i.buyó ya co11 la• .tlr.e6 cua1t.ta• µa1tte& 

de d.i.cha .i.nve.1t6.lón"S. 

5.-Labastlda Martín del Campo, Julio. etal. El Perfil de Méxíco
en 1980, Sºed. México, síglo XXI, 1978, p.127. 

* Patton Glade Wtllíñn. L;¡s Empresas Gubernamentales Descentraliza 
das, Aportaciones al Conocfmiento de la A.P.!'.(Autores Extranjtl: 

ros) Coordlnacl611 Genéral de Estudios Adminfstrutfvos,1977. 
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Con eL pa&o del tlempo y con loa Aka.nd¿a bene6.i.cloa obtenl

doa c.on el apoyo del Gob.<.e.1tno r.l H.c.to1L pk.i.vado arlqu.ükc. un podek 

ec.on6m.ic.o m1q¡ nue1tte a .tal g1tado que tJi.ata de deaplaza.~ al Gob.i.ek 

no e.amo Ji.ec.tok de la Ec.onom.í'.a. 

"Ba&.taJt..í'.a. c.omp1t.o ba.Ji. e.~te hecho pa.Ji.a. ent~deJi. que l'.a. ac..t.iv..:'.dad 

ec.on6mic.a del tata.do ea hegen6m.i.ca., aunque luego, en la pJi.lct.i.c.a., 

eaa. enokme 4ue.Ji.za ae abandone negllgentemente a Leyea de me.Ji.e.a.do 

en que .f.o• pa.Jr..t.ic.ti.l'.aJi.ea t.f.enen la ventaja. 11 6. 

Ca•o c.onc.Jr.e.to: to& gJi.upo & n.i.na.nc.f.eJi.oa ol.f.go pót.ic.oa, ya que a·l 

&ek el c.ap.Ua.l monopc5Uc.o la Ji.elac.l6n dom.f.na.11.te dentJi.o de la ea -

.tJr.uc.tuJi.a ec.on6m.lc.a. con Jr.e•pec..to a .f.a..s dema.s 5·'1.ac.c.Lonea del c.a.p-<'..ra.l 

nomona.t.lata., bu~c.a. SoJi.ma.s plr.op.f.aa de 0Ji.ga.11.i.za.c.l6n .independiente 

de.e. Gob.i.e:i.no y den.r.to de la. .sociedad que c.o'r..te.aponda.n a e.&a Ji.e!a

clc5n de dom.útlo. 

El •ec..toJi. pJi..f.vado Ji.econoce el pk.f.nc..f.p.i.o de c.onv.tvenc..f.a a.Ji.m6-

n.f.c.a. e.ntlle lo.s .t>ec..toJi.ea que 60Ji.ma1t la. ec.onomltl mü:..ra. ya que omboa 

aec.toJi.e.s (PúbUc.o y P1t..i.va.do J .son .i.ndúpen.sabü.s tJ c.ompleme11.t.aJi.ú1.& 

u.no de . .f. o.tJi.a pa.11..a e.e. de.&a.1t1t..0Uo ec.onóm-<'.c.o def. paú, .&-lenrlo ~•.te -

una. ta.11.ea y ke.spon.sa.b-<'.llda.d c.omdn, a..sl pu.ea, nlzntJt..aa mla a'r.m611.i.

c.o &ea e? tJr.a.ba.jo 1r.eat.i.zado mejote.s te•u.f.ta.joa ~e pueden obtenc.Jr.. 

6."Las Empresas y la Constltucl6n", Uno más Une. (Méxíco, D.f'.--
2 8 de E ne ro, 1 98 2) , p . 3 , 
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"Pea e a.e plan.team.len.to de conv.lv ene.la a11.món.lc.a, el 6ec.to11. pi!.~ 

vado n.lega .e.a tea.l• de que e.e. aec.to11. púb.f..lco ea el ún.lco 11.eplr.e•en

tante del .lnte11.Ea nacional, co1r.11.eapond.lendo al 6ec.to11. plL.lvado ae11.-

11.ep11.eaentante de .lnte1r.eaea pa11.t.lcula11.e•. Ve hecho, ae .lnd.lc.a que -

el llamado aecto11. pll..lvado eat~ .lnteg11.ado no aólo poi!. loa gil.ande• -

emp1Leaa11..loa, a.lno tamb.lln poi!. loa ag11..lc.ulto1r.e•, ganade11.o•, alL.te•a

noa, empleado• y ob11.e11.oa"7. 

Que c.le11.tamente no 6011.man pa1r.te del aecto11. públ.lc.o, a.lno del 

p11..lvado pelr.o con d.l6e11.ente• objet.lvoa ec.onóm.lc.oa que lo d.l6e1r.encla 

de amboa, ea.toa aecto1r.ea conjuntado• (púb.f..lco y plr..lvado) y cada -

uno en au 4mb.lto de acc.lón cumplen a au mane11.a aua 6unc.lonea 11.epl!.! 

aentat.lvaa de.e .lnte11.éa nac.lonal o de.e b.len común. 

Ya que e.e. aecto11. p11..lvado 1r.ep11.eaenta e.e. aapecto aoc.lal de la 

p!r.op.ledad, puea el emp11.eaa11..lo 11.eaponde a una 6unc.l6n aoc.lal aat.l~ 

6ac.lendo laa necea.ldadea de la aoc.ledad (o ó1r.ec.le11do b.lenea y 6elr.

v.lc.loa) pe11.o 11.ebaaando el objet.lvo del .f.uc.11.0 .lnd.lv.ldual. 

Pall.a ea.te aecto1r. e.e. cap.ltal p!r..lvado ea .e.a 6ue11.za mot11..lz de -

deaa1r.11.o.f.lo, dejando a.e Gob.leJtno actual!. aólo como 6uba.ld.la1L.lo 11 aaf_ 

vadoll. de emp1r.eaaa en clr.üú, pelr.o a.ln Uegalr. a c.umpUIL 6unc.io11e• 

7.-Casar, Ma. Amparo y Pérez, Wllson."EI Discurso sobre la Econo
mía M lxta Mex lea na una noción, tres Proyectos'!Documentos de -
trabajo no.2 México, CIDE, 1982, p.3 (Serle Estudios Políticos). 
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bifa.lc.a.a; pOl!.que el Sec.tOJt Plr..i.vado a.l ae1r.v.llt al c.on4um.i.dOJr.* Jteal.i::c: 

una. 6unc.i.ón pabl.i.ca muy .i.mpoJt.tan.te, conv.i.Jt.t.i.éndoae a.al, no •óto en 

6ac..to1t de .e.a. economla., a.i.no en 6ac.toJt de deaa1t1to.U.o, deJtfodole al G~ 

b.i.eJtno la.4 ca.Jtgaa peaa.daa de .i.nveJt4.i.onea .<.mp1toduct.i.va.a como la po

ll.t.i.ca y la. gula del gob.i.eJtno como 1r.ep1teaen.ta.n.te del pueblo. Ya -

que a.i.n un pltev.i.o deaa1t1tollo poll.t.i.co, ea muy d.i.6lc.i.l logJta.Jt un -

deaa.1t1tollo econ6m.i.co pleno. 

"La .i.nteJtvenc.i.ón del Ea.ta.do en la Economla puede, a.i.n emba1t

go, a.dqu.lJt.(.Jt d.i.6 e/ten.tea modaUdadea que aegún la pe1tc.epc.i.ó11 del -

aectoJt plt.i.vado van deade la.a leglt.i.ma.a .i.nteJtvenc.i.one.a que te con-

6.i.elr.e la Conat.i..tuc.(.ón, ha.ata. aquella.a en la.a que 4e detecta. una. -

e.la.Ir.a. .i.n.tJtom.i.a.i.ón en a4unto4 que coJtJteaponden a. loa emp1teaa1t.(.04 -

pJt.(.vadoa. Veade ea.ta pe1tapec.t.i.va, paJta el aec.toJt pJt.i.vado la 6un -

c..i.ón p1t.i.mo1td.(.a.l del Ea.ta.do Jteapec.to a la economla eat~ en gaJtanti 

za.Jt la p1top.i.edad y de6ende1tla contlr.a todoa loa a.taque4 y ace.c.ha.n

zaa y al .t.i.e.mpo 1teagua.Jtda1t la l.i.belr.tad económ.<.c.a. de c.a1t1fo.te11. con4 

.t.i.tuc.(.onal" 8 

8.-Casar, Ma.Amparo y Pérez,Wllson. ob. cit. p.6. 

*Es el Sector Privado el que establece el mecanismo del mercado, 
producción, dlstribuci6n y consumo, pero si tal intervención -
tiene como finalidad la ·estabilización de Ja economía de mercado, 
la producción Inducida por el gobierno no debe ser competitiva.
Las compras del gobierno deben permanecer fuera del sistema de -
mercado; tal producción Inducida debe ser suplementaria a la pro 
ducción del mercado, por lo tanto el gobierno debe lnteresarse
prlnclpalmente por los bienes y servicios que no tiene lugar en 
el mercado, esto es por las obras públicas y los gastos de todo 
t 1 po. 
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E.i.te t.ipo de Gob.le1r.no que el Sec..to1r. P1r..lva.do de.iea. e.i ef. gua1r.d.i.án, 

en donde .ie .lmponen la. paz .ioc..la.l y la. <1egu1r..lda.d públ.i.c.a e.orno <1.Cnt~ 

ma.<1 de un de<1a.1r.1r.o.llo pol.C.t.lc.o. S.ln emba.Jr.go el p!r..lva.do a.c.epta la pa.~ 

Uc..lpa.c..l6n ec.01i6m.lc.a. del Gob.i.eJr.no el.i.m.lna.ndo ob.ittfc.ulo.i y c.1r.ea.ndo .l!!_ 

61r.a.e.<1t.'r.uc.tu1r.a pa.k.a. toglr.<Vt un de.ia1r.1r.0Uo .10.1.ten.ldo I} a.c..túa.ndo e.ama -

p.'r.<nno.tM tanto en po.U . .t.lc.a. ó.l<lc.a.l, e1t .i.1tóJr.a.e<1t1r.uc..tu:rn 6u~.lc..len.te -

que pelr.m.i..ta. la. ex.pa.n<1.l6n y c.1r.ec..lm.len.to .i.ndu<1.t1r..la.l, e.amo en pol.l.t.i.c.a. 

.ioc..la..f., ya. .iea. dando 6a.c..l.f . .lda.de.i po:i. medí.o de 1r.eba.ja.6 o .iu.ipendí.en

do .f.o..i .lmpu.e<1.to<1 o 6ub<1.ld.lo<1; e6 dec..l!r. e.e. Gob.i.elr.no debe a.lr<1.te11e11:.ie y 

deja.Ir. la a.c.tlv.ldad ec.on6m.i.c.a. al <1ec.to1r. p1r..lva.do, que .iegún ll a..ten

de1r.la. con ma.yo1t e6.i.c..lenc..la., a. meno.i e.o.ita y con mejo1r.e<1 1r.e<1u.l.ta.do<1 

palr.a. el conjunto de la. .ioc..leda.d, ya que de no ha.c.e1r.lo (el Gob.leJr.no) 

c.ont1r.a.d.lce .iu. obje.t..lvo p!r..lma.Jr..i.o y en vez de bene6.(.c..la.Jr. le c.a.u.ia. -

daño a. la. c.omu.n.ldad. 

La. llm.i.ta.c..l6n de la. pa.1r.t.i.c.~pa.c.i.6n del Gob.le1r.no en et p1r.oc.e<10-

ec.onóm.i.c.o e.<1 mtty .lmpo1t..tante pa.Jr.a. .lo.i emp1r.e.ia1r..lo<1 p!r..lva.do.i, IJª que

pa.Ir.a. e.llo.i, el Gob.leJtno p!r.op.lc..la. el dMequ..lUb1r..i.o .lmpe1r.a.11.te. en ta. 

ec.onomla. m.lx..ta del pa..C.i 1r.eba.<1a.ndo lo.i llm.l.te.i de <1tt<1 a.c.t.i.v.lda.de6 -

.i.ndu<1.t1t.i.a.le<1 y c.ome1tc..la.le<1, e .ln.te1r.v.ln.lendo en i:hea..i de la. .ln.lc..la.

:t.iva. p!r..i.va.da.. 

El p!r.oyec..to del c.a.plta.l p!r..i.vado e.1 a.dm.ln.l<1t1r.a.1r. la..1 Emp1r.e<1a.<1 

lne6lc..len.te<1 del Gob.i.elr.110 y que i.i.te 1r.t.to1tne a. <1u<1 6unc..lone6 l.i.

be'r.a.le.i de .ia.lu.d, bene6.lc..i.enc..la y <1e1r.v.i.c..lo<1, e.orne <1.i.mple 1r.egulado1r. 

de!. e.lelo y model[ado1t 2n:t1t.e. e.l c.a.p.U:al b' e.f . .t1r.aba.jo. Pe1t.o a. 6.ln de 

e et e.n.ta.<1 a.e epta.n que c.l E.i.tado tenga. una. pa.1tt.i.c.i.pa.c..lén mu~ .tmpoJ: . .ta. !!. 
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.lmpolL.tan.te y deó.ln.l.t.lva en la ac.t.lv.ldad ec.on6m.lc.a. del Sec..tolL P1t.lvitdo. 

"Sc.~la .ln•en•ato plLetendelL que el goblelLno •e ab•.tuv.lelLa de ~udQ .ln

.te1Lve11c..l6n e11 el de6a1L1Lollo •oc..lo-ec.on6m.lc.o de .ta nac..lcn" 9. 

9. - lb 1 dem p. 5 
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1.1.3 SECTOR SOCIAi. 

PoJr. &eJr. Jr.epJr.e&entante de la comunidad, el Gob.leJr.no Jr.econoce la 

pakt.lc.lpación del SectoJr. Social en el pkoce&o económico del pala, 

en cambio el SectoJr. Pkivado no con&ide1r.a la ex.latencla de un Sec

toJr. Social autónomo en la economía mixta. 

El SectoJr. Social e& un elemento ml!ó en el &ütema de economía 

mlxta. "Eata &enc.llla vlaión de lo que ea una economla mixta ha -

a.ido pkoóund.i.zada a tJr.avéa de la lncoJr.poJr.aclón de un te1r.ce1r. -0ecto1r., 

que pkeóenta ca1r.acte1r..Cat.lcaa d.l6e1r.en~lale-0 a lo& Sec.to1r.ea PJr..i.vado 

y Público; el Sec.tM Soc.lal que, en México, incluye la pkDp.ledad 

ej.ldal, la de la• comunidadeó y laó de la& coopeJr.atlvaa"10. 

Ademdó de ea.tu óMmaó de p1Lop.ledad -Ooc.lal ex.la.ten .lnó.ln.ldad 

de aaociaalonea en laó d.lóeJr.en.te-0 l!Jr.eaa de la econom.Ca ,ea.to ea,la 

agJr.upac.lón de lo-0 .tkabajado1r.e-0 que conó.lguJr.an a eóte óec.toJr.. 

S.l¡¡ emba1r.go ea ev.ldente que den.tJr.o de una eco1tomla m.i.xta plLQ.. 

piamen.te dicha conv.i.ven el Sec.toJr. Pablico, como Jr.ep1r.e&entante de 

la comunidad, y el PJr..lvado como paJr..te ln.tegJr.ante de eaa comunidad, 

e& dec.lJr. el Sec.toJr. PJr..lvado e• el pueblo y el Secta~ Pdblico eó el 

gJr.upo de peJr.aonaa que 1r.ep1r.e&en.tan al pueblo, y no puede eatablece~ 

ae una con.tJr.oveJr.a.la en.tJr.e aec.toJr.eó y mucho meno& u1ta opoa.lc.lón d~ 

ln.teJr.eó eó poJr.que el Secto1L PIL.lvado 1r.ep1r.ea en.ta un ú1te1r.la paJr..ti.cu-

10.- Ibídem p. 13 
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lalt. de ca1t.ác.te1t. gene1t.al que comp1t.e11da a todo el pueblo y et pueblo 

co»6lgu.1t.a al Sectolt. Social. Y cualqulelt.a que 6ean 6U6 ca1t.actr1t(1ti 

ca6 (ejido6, c.oope1t.a.t.lva6, plt.op.ledad comuna~'., e.te.), la plt.opledad -

6ocial no deja de 6elt. plt.lvada, .te11lendo e6o 6l 6U6 obje.tlvoa que -

la di6e1t.encla.n del Sectolt. P1t.lvado. 

Pa1t.a el Gobie1t.no,el Sectolt. Soelal e6 con6lde1t.ado ta11.to 6ocial 

como polltlcamen.te lmpolt.tante, po1t.que en él (junto con el Goblelt.no 

6e 1t.econocen la6 6ue1t.za6 moto1t.a.6 del camblo de la6 e6t1t.uc.tu1t.a6 -

ec.on6mica6, de a/ú que 6e intenta. l11ve1t.tl1t. la tendencia de la acu 

mulaclón de capital en 6avolt. del E6tado y lo6 .t1t.a.baja.do1t.e6,ampllando 

el ált.ea e6.ta.tal de la eeonomla y, plt.omovlendo al Sec.tolt. Soc.lal -

pall.a 6upedltalt. la inve1t.6ión p1t..lvada., e6 decllt., que dentlt.D de la -

economla .t1t.l6ecto1t.ial 6e 601t.talezca a.e Goble1t.no y al capital Social 

a expen6a6 del capital plt.lvado, e6to e6, palt.a que el Goble1t.110 <1e -

6M.talezc.a a6egu11.ando la6 acc.<.one6 del Secto11. Públlc.o y Social a 

la vez que ga1t.antlce el de6a1t.1t.ollo lttdependlen.te del Sectolt. Soci

al. 

E6.to6 planteamlen.to6 vienen a 1t.alz de la.6 últlma6 dlc.ada6 en 

donde la poll.tlca económica 6e 011.lenta a 6avo1t.ec.e1t. la ac.umu.laclón 

p1t.lvada de capl.tal a t11.avé6 de un modelo de c.1t.eelmiento ec.onóml~o 

que ha c.ondueldo al empob1t.ecimlento de la6 mayo1t.la6, a una g1t.an -

concent1t.ac.lón de la 1t.lqueza y a u.na dependencia c1t.eclen.te del ex

.te1t.lo1t., 6lenda atil, .ta.e modela de aeumu.laclón na aólo etitá 61te11a!!_ 

da el de6alt.1t.alla ecanómlc.o de.e pal<1, aino que ademá6 puede lncke~ 

men.talt. la6 c.an.t1t.adlc.c.lane6 6aclale6, la.& de6lgualdade6 económ.lc.a6 



yla6 di6eAencia6 cultuAale6 de no aplicaft6e una 6eftie de medida6 

econ6mlca6 y polltica6 que contAlbuyan a una equitativa di6tA.lbu

ci6n de la Alqueza. 
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Pafta el Gob.leAno, el SectoA Social e6 muy impoAtante ya que 

e6 gAac.i.a6 a e6te SectoA que el 6.l6tema cap.ltalúta H puede AepA~ 

duc.f.A en cuanto a que e6 e.e. tAabajadoA quien apoAta el 6actoA ne

ce6aAio paAa é6to, ta 6ueAza de tAabajo, ya 6ea en la agAicultuAa, 

en la m.i.neAla o en la lndu6t4ia, amén de que e6 pAec.l6amente el -

Gob.le4no e.e. AepAe6entante de la 6ociedad. 

Sin embaAgo
1 

el 6i6tema de economla mixta Ae6leja una Aealidad 

aunque 6ea 6al6eada, é6.te e6 un 6.i.6tema de Aelacione6 en la6 cuale6 

el GobieAno cumple una 6unci.6n económica peAo no al maAgen ni en -

contAa de la6 Aelac.lone6 cap.<.tal.l6ta6 dom.lnante6 6.lno útceAta en 

l6ta6. Se t4ata a6l m.l6mo del .f.ntento de convi.venc.la del SectoA 

E6tatal de la economla con la pAop.ledad pAivada, con la llamada i.n.l 

ciat.lva pA.lvada. Pe4o e6ta última no quie4e conviv.f.A paci6.lcamente, 

quleAe que todo 6e 6uboAdine a 6U6 inteAé6e6, a 6U bú6queda peAmane~ 

te de la ganattcia ·mdxima y de la acumulación. Admite la nueva 6un

c.f.6n econ6m.f.ca del Gob.i.e4no, peAo únicamente ha&ta el punto en el -

cual no 6e in.le.le la competenc.la;a6l m.l6mo, a6p.f.Aa a que la activi

dad económ1~ca del Gobi.eAno 6ea complementa4.la, un 6.lmple e&labón -

del p4oce6o de Aep4oducci6n 6oc.lal del capital, cuya ap4op.lac.lón -

&.lgue 6.lendo p4.lvada. En e.e. de6aAAollo admite la paAt.lc.lpac.lón de.e. 

Gobi.e4no en el pAoce6o de la 6oclal.lzaci6n de .e.a pAoducc.lón pe4o -

nunca en la apAopiac.l6n. 



Po!t lo tanta, la denomlnada Economla Mixta ea a6lo una man~Jr.a de -

1wmbJr.a11. e.a coexü.tenc.é.a de .t/f.e.<1 e•6r.Jr.aa económ.i.ca.~: la púbUca, la 

plllvada y la •ocial. Aholla bien, la amplitud, p4o6undidad y duJr.a

cl6n de la actividad inteJr.vencloniata del GobieJr.110 depende de la -

capacidad de la• 6ue1tza6 del Eatado palla aju6taJr.ae poll al mi•ma.

Entlle.~má<1 gnande• •ean lo• de&equlllbJr..loJ que 6C p!toduzcan en .e.a -
economla mayo!t ae1tá la neceJidad de que ae amplle, pllo6undlce y -

y a o.&te.nga .fa pallt.lci.pación v.a.ta.tal. 

-1 8 -



1.2. FUNCIONES GENERALES VE LA EMPRESA PUBLICA, 

A pa4ti4 de ta 4evotuc.l6n de 1910-1917, México ha tenido un 

de•a44ollo g4aduat de unldade6 gube4namentet que 6unclonan 6ue4a 

de la• •ec4eta4la6 y Vepa4tamento6 e6tablec.ldo6. E•ta• unidade•, 

c4eada6 pok ta ley y •ujeta• a v.i.gllanc.i.a actuan como actlvldade6 

cookpokat.i.va• y pa4tlc.i.pan en .e.a actividad econ6mlca junto con la 

.i.ndu6t4la p4.lvada y a .e.a vez la •uplementan. Mucho• de e•to• 04g!!_ 

nl•mo• 6on 6inanclado• po4 medio de accione• y 6uncionan como ln

du•tkla• pklvada•, •6to que ta• accione• pe4tenecen total o pa4-

c.i.al al Goble4no. 

Mucha• de e•ta6 unldade• c4eada• po4 el Goble4no •on Okganl~ 

mo• ckedltlcio• y banca4lo6 cuyo objetivo p4lncipal e• 4eun.i.4 60~ 

do• pa4a 6omenta4 ta lndu6t4la del pal• y otAa• con el 6.i.n de que 

•e enca4ga6en de de•emp~ña4 la• 6unc.i.one• a•lgnada• al Goble4no -

en lo• campo• econ6mico, •oclat y cultu4al como coadyuvante~ au

xlllak de la• .:taAea• públ.lca4, 
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Como lo •eñala Alejandko Ca44.llto Ca6t4o en •u tlb4o la Re6o~ 

ma Adminút4at.lva en México, en el in.lelo de •u .i.nte4venc.ló11 d.l4ec -

ta en la economla del pal• (19301, el Goblekno Méxicano canallz6 

bá•lcamente •u lnvek•lón hacia actlv.i.dade• de óomento que pkoplcl~ 

4a un ma4co adecuado paka la ac.U.vl.dad p4.f.vada, ejemplo de e6te -

t.i.po de emp4e•a• •o n el Banco Nac.<:onat IUpotecM.lo, U4bano y de -

Ob4a• PúbUca6, la ComúUn Fede4al de Elect4lcldad, Pet4óleo6 M~ 

xlcano6, Nacional Plnanc.i.e4a y Fe44oca44.lle6 Naclonale• de M~xlco. 



En Méxi.c.o académi.c.amente 6uete entendeJr.6e e.orno Emptr.e3a6 Pú

bli.c.a6 a ta.6 Ent.cdade6 .lntegJr.ante6 de fo Admi.núttr.ac..i611 Ptíbí' ica 

PaJr.ae6tatal. En e.e. Se.c..toJr. PaJr.ae&tata.e. &e agtr.upan .f.0<1 Otr.gan.ümo ~ 

Ve.<1centtr.ali.zado6, Emptr.e6a6 de Patr.t.lc..lpaci.ón E6.tatal Mayotr..ltatr..la 

y lo6 F.ldei.c.oml6o&, c.tr.eado& como coadyuvante6 en la6 6unc.lone<1 

de.e. Gobietr.no, con el objeto de ptr.oduc..ltr. y dl6ttr.ibu.ltr. 6ati&6acto

tr.e& en et meJr.cado. 

Lo<1 Otr.9an.l<1mo6 Ve&c.enttr.allzado<1 <1on de6.lnido6 poJr. et aJr.tlc~ 

lo 45 de .ta LOAPF "e.amo la6 in&ti.tuci.one<1 ctr.eada6 potr. di6po6.lc.ión 

del CongJr.e6o de la Un.lón, o en <1u ca<10 poJr. dectr.eto del Ejecutivo 

Fedetr.al c.on petr.&onalldad jutr.ld.lc.a pJr.op~a y pattr.i.mon.lo ptr.oplo.6 c.~ 

aiqu..i.etr.a que 6ea ta e<ltJr.u.c.tutr.a legal qu.e adopten", Complementan

do e6ta a6.i.Jr.mac..lón no<1 ba<1amo<1 en el atr.tlc.ulo 2°de la Ley patr.a el 

Conttr.ol poJr. paJr.te del Gob.letr.no PedeJr.al de lo<1 0Jr.gan.l&mo6 Ve.6c.en

tJr.al.i.zado<1 y EmpJr.e<1a<1 de PaJt.t.lc..lpac.lón E<1tatat qu.e l.l'teJr.almen.te

&eñala" ••.. <1on 0Jr.ganúmo& Vefic.entJr.al.i.zado<1 la6 petr.&ona.6 motr.ale& 

cJr.eado<1 potr. la Ley de Congtr.e&o de .e.a Un.l6n o Vec.Jr.eto del Podetr. -

Ejec.ut.lvo Fedetr.a.e., cualqu..leJr.a que <1ea la 6otr.ma o la e&ttr.uc.tutr.a -

que adopten <1.i.emptr.e ~ue tr.eunan lo<1 <1.i.ou.i.ente<1 1r..equi.6i.to<1: 

1. -Q.ue <1u patJr..lmonlo 6e con<1t.ltuya total o patr.c..i.almente c.on 

6ondo<1 o b.lene6 6edetr.ale6 o de o.ttr.0<1 otr..qanúmo& de<1c.enttr.a 

l.lzado.6, a&.lgnac_.lone&, 6ub<1.id.lo<1, co11ce<1.i.one<1 o del!.ecno6 

que la apoJr..ten u o.toJr.guen al Gob.leJr.no PedeJr.al, o c.011 el. 

Jr.endim.lento de un .lmpue&to e&pec.t6i.c.o¡ y 



2,-Que 6.i. e.e. objeto o 6.ltte6 hean la plt.e6.taclón de un 6e1t.vi

c..lo público o hoc..lat, ta explo.tac..lón de biene6 o 1t.ecu1t.~-

604 p1t.opiedad de la Nación, la lnve6tlgaclón c.~entt6lca 

y tec.notóglca o la obtención y apl.lc.o.clón de 1t.ecu1t.606 -

pa1t.a 6.lne6 de a6.lhtenc..lo. o 4egu1t.ldad 6oc.lal. 

Atgunoh de e6.to6 01t.ganl6mo6 Ve6c.en.t1t.al.lzado6 e6tán do.tado6 

de auto1t..ldad como el Sane.o de México en a6unto6 moneta1t.loa q la 

P1t.oc.UAadu1t..<.a F ede1t.a..e. de P1t.otec.c.i6n a.e. Co11hum.i.do1t. en c.ont1t.ove1t.- -

6.lah c.ome1t.c.lale6. Sin embalt.go, pe6e a que e6.toh 01t.ganiamo6 .tie

nen patlt.lmon.i.o plt.opio y autonomta .t€cn.lca y de geatlón muchoh de 

el.e.oh han paaado a dependelt. p1t.e6upue6ta1t.lamente de lo. 01t.ganizo.

c.l6n c.ent1t.a.e., entlt.e ot1t.06 .tenemo6 a Petlt.6leoa Mexicano•, CFE.,

Fe1t.1t.oco.1t.1t..llea Nac.lonalea~CONASUPO, !na.t.<.tuo Mexicano de.e. Ca6é,-

1MSS, e.te. 
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Polt. 6U palt..te, lo.a Emp1t.e60.6 de pant.lc,ipaclón eh.ta.ta.e. mayo1t..l

to.1t.to. 6e c.on6.lde1t.an en el a1t.ttculo 45 de la Ley 01t.gánic.a de la

Adm.lnl6t1t.o.c.i.6n Pública Fede1t.a.e. .<.ne.luyendo a to.6 1nht.ltuc.i.one6 N~ 

e.lona.lea de C1t.éd.lto y 01t.go.n.lzac.lone6 o.ux.llio.1t.e6 y ta6 1n6tl.tuc.i~ 

ne6 No.c.ionaleh de Segu1t.oa y ~lanzah, ale~plt.e u cuando que el Gobf 

e1t.no del Vút1t..lto Fede1t.at, uno o máh 01t.ga11ümoh de..6c.en.t1t.alúo.do6, 

ot1t.o. u atlt.ah emplt.Uah de pa1t..tlc.lpac.i6n ea.to.tal, una o m!Íh 1n6.tl

tuclone..6 de C1t.édito o va1t..lo.6 In6.ti.tuc.lo~ea Naclonale• de Se..9u1t.06 

o de Fianza, uno o máh 6.i.delcom.l60h con6ide1t.ado6 conjunta o 6e

pa1t.adamente apolt.ten o 6ean p1t.opieta1t.io6 del 50% del capital 6oc.l

al. 



At.l. m.ümo, que en .e.a. e.o nt.t.Uuc..lón de t.u c.ap.l.tae 4 e hagan -

6.lgu4a4 ac.c.lonet. de 4ello e4pec..la.l que 4ólo pueden 4e~ 5uac4ltas 

po4 el Gobiekno Fedekal. A la vez que al Gob.lekno Fedekal c.okke.5 

panda .e.a 6acu.l.tad de nombkak a .e.a mayo4la de lot. m.lembkot. det --

' Cont.ejo de Admi.n.lt.t4ac.lón, junta dlkec.tlva u o4gano de goblekno, 

de6Lgna4 a.e. p4e6i.dente, al d.i.4ec.tM o al ge4ente. 

La p4inc.lpal 6uente de c.4eac.lón de e6te tipo de emp4e6a6 e! 

la ley del Cong4e6o de la Unión o un dec4eto del Ejecuti.vo Fede

kal. Pe4o tamb.lén deben t.u exl6tencla a un ac.uekdo p4e6idenc.lal; 

o en o.t4o6 ca606 a una adquúi.c..lón dl4ecta del Gob.lekno Fede4al

po4 c.omp4a de emp4e6a6 ya ex.i.6tente6, 

Lat. Emp4e6a6 de Pa4ticlpac.ión Et.ta.ta.e. m.lno4.lta4la 6e e.ante~ 

plan en el aH.l'.c.ulo 48 de la ley 04gc!n.lca de la. Adm.l11ú.t4a.c..lón -

Pública Fedekal y •e de6.lne como aquella6 6oc..ledade4 me4c.ant.lle6 

en la4 que una o va.4.la.t. ln6.tltuc.lone6 Nac.lonale6 de C4ldlto, uno 

o mt!6 Mgan.i.4mo6 det.c.en.t4allzado6 y o.t4a u o.t4a6 emp4e4a.6 de pa~ 

tlc.lpac.lón e6.tata.e. mayo4ltaklat. con4.lde4ada6 c.onjun.ta o 6epa4ad~ 

mente, po6ean ac.clone6 o pakte del c.apltal •oc.la.e. que 4ep4e4en.te 

meno6 del 50% y ha•ta el 25%. 

Ve .e.a mi.t.ma 6o4ma que la.6 Emp4e6a6 de pa4.tlc.lpac.i.ón e•.ta.tal 

mayM.lta4la4, lat. emp4e6a6 mln0/l..Ua4.la6 en ~ene4al adqu..leken e.amo 

6o4ma de o4ganlzaclón la 6oc.iedad anón~ma, 
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FZVEICOMZSOS 

Una de la6 6otr.ma4 que 4e ha tr.ec.ukk.ldo en M€xic.o paka la c.tr.e~ 

c..Un de Emptr.e4a.4 Públúa4 e4 el F.lde.lc.omúo el c.ual 4e de6.tne e.amo 

"un c.onttr.a.to potr. m ed.to del e ua.l e.e. Gob.letr.no Fedeka..l. [Lo& gobütr.no4 

de la.4 ent.i.da.de4 6edetr.a.t.lva.4 o ./:'.04 a.yun.ta.m.lento6 ! , c.on o 6in la. -

pa.k.tú.i.pa.c..lón d.e patt.t.ic.ula.ke&, a. ttr.a.v€& de &u& dependenc.la.4 o en 

&u c.a.tr.áctetr. 6.lde.lcom.ltente, ttr.a.n4m.lte la. t.ltula.tr..lda.d de biene& -

del dom.ln.i.o público o del dominio ptr..ivado de la. 6edetr.a.c.lón, o -

a. 6 ecta. 60 ndo4 pü.bl.<..co&, en un in4t.ltuc.Un 6.lduc.la.kia, pa.tr.a. tr.eal.i. 

zatr. un 6.ln l.t.c.i..to, de .lnU.k€& públ.lco "11 . 

Ahotr.a. b.len, pa.ka e4tud.<.atr. la.4 6unc.lone& de la. Emptr.e&a. Púb./:'..l

ca. (que en pk.lmek .in&ta.nc.la. &on 6uncione6 de./:'. Gob.i.ekno) debemo& &a 

bek lo qué e& una. Empke4a Públ.ic.a. 

Pa.ka. Sekg.lo Gakcla. Ram~tr.ez. La Emptr.e6a Pábl.lca e4 un~ un.<.da.d 

de pkoducc.f.ón de b.iene& o pke&ta.c.lón de 6MV.lc..lo6, que pot.ean una. 

pa.kt.lda. pa.tk.lmon.la.l d.lkecta, 6okmada. pok dec.l6.lón .lnmed.lata del 

Et.ta.do. 

En cuanto a. Rulz Ma.t. &.leu la. empket.a. pábl.lc.a e& una. en.t.ldad

económ.i.c.a. pek&o11.l6.i.cada en la. que el E.stado ha contkulbu.ido con 

capital pM Mzone& de úztek~4 pt1.bl.lco, &oclal o qen.etr.al. 

11.-Wltker, Jorge. La Empresa Públ [ca en Méx~co y España. Un Es· 
tudlo Comparativo de Derecho Admtntstratfvo, ed. Ctvítas, E~ 
paña, 1982. 



Pa.11.a. e.e. telJtc..í..co 61t,rneé& Cha.1tle4 Vebba.efi, .f.a6 emp11.e&a.& púb.f.;f 

ea.& t.on ee. eonju.n.t" <!e exp./'.otc.c.i.one4 .i.ndu&t1t.Cale.o y eome1tc.ia.ú!..1 

públ.í..ea.6 dotada& de u.na g1ta.n au.tonom.c<t eu.a..e.qu.le1ta qu.e. &·e.a &u. d e110 

m.i.na.c.í..6n o &u. óotc.ma ju1t.Cd.lca.. 

No ex.l.&Ú &ólo una. de.6.ln.le.C5n de. .to que .s.i.gn.i.Mc.a. Emp1te6a

Públ.í..ea. de.b.ldo a. .e.a 9.11.an cont11.ove.11.6.la. entJte .f.o& e&tud.lo6o.& de.e. -

tema. en cu.a.nto a &u e.6pae.í..o, t.lempo, eontexto, ete., motivo poJt 

e.e. e.u.a.e., .s.ln t1ta.ta.1t. de l.P.e.gaJt a u.n eoneepto pu.1to o ptc.o.t.1.t.Cp.leo-

IJ pa.11.a .e.a..s 1ra.zone.& de. e&te e&tu.d.lo entende1té: polt Emplte.&a. Púb.t..í..ea 

a .e.a. 01tgan.lza.c-l6n e&tata..t de .f.o& 6a.eto11.e.& de .e.a p1toduc.C..Cón, d.i.11.{ 

g.lda. a p1todue.í..1t y/o dút.11..í..bu..l.11. b.lene.& y 6'!.Jtv.te.lo6 e.n el me1tea.dc

IJ que Jte.&ponde a u.na 91ta.n e.&tJta.te.g.í..a. na.e.lona.e. de de.t.a.11..11.0.e..e.o, e.o~ 

duelda polt e.e. Gob.le1tno. S.i.n emba.1tgo,eu.a..tqu.le1ta. que .&ea. La. de6.í..n{ 

c.i.ón, .e.a Emp1te.&a. Públ.i.ca no e.& mi!.& qu.e una eon&tJtitce.CC1n doetJt.lna.l 

adm.lnútJtat.lva.. 

La e1teae.i.ón o la v.i.da de .e.a Emp1te6a Púb.t..i.ea. "dentJto de e.a -

econom.Ca., obedece a. objet.lvo.& de Pol.Ct.lea Económ.i.ea, pa.11.a. (aetua.Jt) 

como ele.mento d.l.6t1t.i.bu.i.do1t de.e. .lng1t.e . .10, p.'l.opo1tc.iona1t .ea. .i.n61taet." 

tltuetu1ta. que eomo pa.C.& .&e 1te.qu.letc.e., gene1ta1t 6uente& de. empleo IJ 

6ome.nta.Jt e.e. de.&a.1t.1t0Uo "1 2. 

12.~de la Madrid, Miguel. Sem!narfofnternal. sobre regulacldn de 
la Empresa Pública, S.P.P. 15 Nov. de 1979 p,7 México, D.F. 



1. 2. l. LA EMPRESA PUBLICA PROVUCTORA l'/0 VIS1 RIBUIVORA VE BIENES 

Y SERVICIOS 

- 2 5. 

Como explr.e6l6n de un Gob.le1r.no de Selr.vlc.lo la tmp1r.e•a Pabllc.a 

.t.lene la 6unc.l6n de c1r.ea1r. y d.l&.t1r.lbu.l1r. &a.t.l46actoll.e4 palr.a la 4oc.le 

dad en 601r.ma de b.lene& ·y • e1tv.lc..lo&. La .i.mpOll..tanc.la del Sec..to11. Palt!!_ 

e&ta.tal en la ec.onomla nacional ptov.lene de 6elr. p1toducto1r. de g1r.an 

pa1r.te de lo& b.lene& y &e1tv.lc..lo& ec.onóm.lco& y &oc.la.le& nec.e&a1r..lo6 -

paJt.a &a.tü6a.ce.IL nece&.lda.de& bd6.i.c.a& de la pobla.c.Un. 

El Ejec.u..t.lvo F ede1r.al e.6.tcf. 6a.cui.ta.do• pa.1r.tt 1tegtamen.ta11. ta. ú1.i -

c..lac..l6n de nueva& a.c.tlv.lda.de• .lndu6tlr..lale6 en dete1r.m.lna.da.• 1r.ama6 -

de la p1r.oducc..l6n, cuando ha.ya pel.lg1to de que ta exce&.lva competen

c.la pJt.oduzc.a dümúiuc.l6n en el Mla1t.lo de lo<! tJt.a.ba.ja.dolr.e6 o pelt

ju.lc..lo al. pt1bl..lc.o en gene1r.a.l.; 1te6.t1r..<.ng.i.11. la p1toduc.c..lón de a1r.t1.c.u

i.04 dete1r.m.<.na.do<1 1 cuando haya 11.ec.eM en 1r.etac..l611 c.on ta demanda -

.lnte.t.lolr. y ex.teJt.iolt y pueda 01tgan.i.za1t<1e. una elr..l-Oú po.'t Mb1t.ep1Lodu~ 

c.lón de de.teJt.m.lnado• a.11..tlculo..i de con•umo nece&a1t.lo6 en 6.lna.t.ida

de• de aquella<! a que 11011.matmen.te e&t~n de•t.lnado& y, c.uando ello 

p1t.oduzca. eua6 e z en el me1r.ca.do y enc.a1t.ec.lm.i.e.n.to de plr.ec..lo.&. 

La tt1r.t.lc.ulac..i.6n de l.o.s 6acto.1t.e<1 de la p1r.oducc.lón (.ln.&.t1tt1me.nto..1, 

cap.l.tal y 6ue.1tza de t1iaba.jo) e .lMumo• a.b-60'1.IUda• pOlt. e..t'. Sec.tM 

Pa.1r.a.e~tata.l, .se e6ec.ttía dent1r.o de. la..i Emp11.c4a4 Púb.U.ca..&, mucha~ v.~ .. 

cef. ~lm.Ua1r.e .. ~ a i.a• 'Emp1t.e . .sa.~ P1t..lvada.~, a.6.<. a t1iavú de. ~6.tn• r~ 

*Las facultades y obl!gac(ones del poder ejecutivo están fundadas en 
d{versos artículos de la Constitución, pues su actividad esta suje

ta a reglas del derecho. 



el Gobie1tno upe11.a con ca11.acte.11..C4tlca• de. "011.ganlzado11. de la 

p11.oducc.t6n" ya que t.le.ne baio <1u ma.11.do 611.accion de. .e.a. mano de -

ob11.a, del cap.ltal e.x..(.<1.tente. IJ tecno.e.og.Ca, que eo.1 mov.llúa mo.t.C

vado poi!. la .1ati• 6acc.lón de nece•.ldade.1 eolecUva<I IJ de.mct.s 6.lne.6 

poL.t.t.lcamente decld.ldo.1. 

A pa1tt.l11. de. L~6 entida.de• p11.oducto11.a.s que. •e a911.upan e.n to11. 

no al Gob.le11.no, llegan al 6.l•te.ma económ.lco g11.an cantldad de b.C~ 

ne• y .1e11.vlc.Co<1 que poi!. •u natu11.aleza 6e pueden cla<1l6i.ea11. en: 

a) 1 n.1umo<1: de lo• cuale.• de..1:taea1t loó 6 e.11.vi.ci.o.s de e.ne1tgta 

el~c.t11..lca, pet11.6leo, ace.11.0, etc., p11.odueto~ ód6i.cos en la ope.11.a

ci6n y 6unc.l6n de cualqu.le11. actlv.ldad y cuya obte.nc.l6n ha •i.do

atJr..lbu.lda al Sec.to11. Público. 
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b) Ble.ne• y Se.1tvlc.lo.1, v.Uale.1 pa11.a el 6unclonam.i.ento de la 

econom.t.a y el b.lc.ne..1.taJr. <1oc..i.al, &on e.n.t1t.e. o.tito&; e.ne11.9.Ca elée.tJr.:f_ 

ca, t1t.an<1po1t.te•, comun.lcac.i.one.1, etc., que tlenden en últ.lma ln6 

tanc.ia a p11.0po1t.~.iona11. la• cond.lclone• mb1.i.ma<1 Pª"ª el buen 6tin-

clonamie.nto del .1.l.1.tema; ademd•, .1alud y edueac.ión, a .t1t.avé• de 

la6 cuate.• el Gob.ic1t.no pnocult.a a.1egu1ta11. la.1 cond.lc.lone.6 de b.lene~ 

talt y ampLla!t la-s opo1ttun.ldade.1 de aece.10 .soclal ~ etano e.1td, en 

cont11.lbu.in 1>.lmul.tdne.amen.te en la e6.lc.i.ene.la con que. ope.lta la. 611e'.!. 

za de. tJtab,ijo dúpon.lble en el <1-<'.&.te.ma. 

"Et 6ln aoc.lal de La Empll.e.6a Pabl.lca condi~.iona &u natu1t.al~ 

za y actuación, dom.lnando et .lnte.1tts púól.lr.o sobne lo• obje..t.lvos 



de la pnopla unldad econ6m~ca. Can e6to tenema6 que el s~ctcn Pa

kaeatatal e6 un edlcaz ln6tkumento de ccnneccl6n de de6lclencla6 

del meneado, e• decln, »connlge» lo• e6ecto• nenatlvo4 que, Jobne 

et blen aoclal, tlenen actlvldade• pklvada• en Lo• que a~lo ae -

computa el co6to •ocLaL del ml•moff13. 

13.-Ma. Casar. ob. cit. p.17 

- 2 7 -
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1.2.2. LA EMPRESA PUBLICA Y LA REVISTRIBUCION VEL INGRESO, 

La. 6u.1tc.ló11 de Jt.edü.t1t.<.buc.ló11 de.l .l11g1t.eM de la. aac.leda.d ea -

pa.11..te. e.a.t1tuc.tu.1t.a..t de a.lqutta.b Emp1teaa.b Públ.lca.b au.b1>.ld.la.daa pO!c. el 

Gab.le.1rna; el. aub&.ld.ia u u.na .t1e.a.1t1>6C?.1Le11c.ia económ.lca. q11e ha.ce el 

Gab.ie1t.11a Cen.tJt.al a a.que.tlaa en.t.lda.dea que polt ~u natu1taleza y -

pa.Jta. cumpU .. t &u.6 o bj e.ti.va.!. Jt.equleJtrn de .tal. La 1t.entab.ll-idad ao -

c.lal .lmpe.Jt.a.t.lva báa.lco de e.!..ta.a emp4e&a.a ae alcanza. cuando 4e aa. 

.t.laóa.ce una. o va.Jt..la.a necea.lda.dea de la camun.lda.d, e6 ev.lden.te que 

en el ca.ao de u.na Emp1t.eaa. ?abllca. ea.ta. c.lJt.cuna.ta.nc.la adqu.leJt.e un 

Jtel.leve aupelt.laJt. a. la. 1tepJt.eae11.ta.da. pM una. Jte.cupe1t.ac.lón e6ec.t.lva. 

de loa 1tecu1t&o6 .lnve.1t.t.i.do1>, e1>.to ha.ce que el Gob.leJt.no ae vea como 

deJt.Jt.ochada1t. del eJt.a.Jt.lo púb.t'..lco 6ln que obtenga n.lnguna gana.ne.la." •• 

El. plto bK.ema no ea.tá en que el Ea.ta.do Ha mal admú1.l6.t1ta.do.1t como- -

ae pJt.egona., lo que paaa ea que en mucha..!. aca.&.lone6 auba.ld.la. a. Em

pJt.eaaa ?Jt.Lvada.1> a .tJt.a.véa de alguna. en.t.ldad paJt.a.ea.ta.ta.l, como auc~ 

de polt ejemplo, con la Com.l1>.lón FedeJt.a.l de Elec.tJt.lcidad, Pe.tJt.óleol> 

Mex.lca.noa, FeJt.1toca.1t.Jt.ltea Na.e.lona.lea de M€xLco y Cona1>upo en.t4e -

o.t1Lo 6" 14. Pe lta.betr.ae pJt.opue.!..to el Go b.le.Jt.no .1tecupeJt.a.Jr. .iua .lnveJL6.i.o 

nea y amp.f..la.it au& tr.eeUJtaoa en la med.lda. en que. lo ha.e.e. la. in.lc.la.

.t.lva. plt.iva.da, loó pJt.eci.oa de .f.0<1 bi.enea IJ 61?.ILV.lc . .lo ~ ha.btr.lan ten.ldo 

que 6eJt muefto mcfa a.l:toa IJ la.a ta.60.6 de gana.ne.la. de. lo& e.mpJr.e6a.IL.lo6 

y en eapec.la.l del eap.l.ta.L monopolla.tn pJt.lvado habtr.lan ó.ldo, a. .iu -

vez, mucho me1101tea, y en tal v.<tr..turt habJt.la.r. nal:tado eL e.at.lmu.l.o -

que el lucJto 4ep1te.<1ento., palla lo.i emp1te6a.1tloa p4.lvadoa. 

1~.-Serna Elízondo, Enrfque, Las Empresas Publicas en la Economía 
Nacional, Revfsta de Admin!straci6n Públfca No,42 ·(Abril-Junio 
1980} p.5~. 
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Con lo• gkande6 de•equlllbkio• en La dl6tklbucl6n de lngke6oa 

y en el mekcado, &e hlzo nece6akla la opekacl6n de clekto• 6kga-

no• de•tlnado• a pkotegek al conaumidok de bajo• lngkeaoa. A ello 

obedec.C6 la cJr.eac.t6n de R.a Compañ.Ca Naclonal de Sttbaü.tenc.ia Pop~ 

Lakea (Conaaupo) y au& 6Lllalea, de Loa ALmac.eneJ Naclonalea de -

Ve.p6alto, S.A. \ANVSA) y kec.le.nteme.nte La del Fondo Nac.lonaL de -

Fomento y Gakantla paka el Conaumo de Lo& Tkabajadokea (FONACOT) 

y el Inatltuto Nac.lonaL del Conaumldok. 

Ale.jandko Ca.kklU.o aeñala que alguna.a vece.a e.l G.ob-i.ekno ha -

ac.udldo en auxlllo del Sectok Pklvado adqulklendo, nu~Lonando o -

lnteJr.v.lnlendo en e.mpke&a• que .sekl.an de gkan lmpok.tanc.ia paka el 

de..saJr.koLLo de.l pal.s, pok 6u pkoduccl6n ea.tkat~glca o pok ae.Jr. 6ue~ 

te. de tkabajo lndl•penaable. Ea.ta 6uncl6n ha aldo deaaJr.kollada -

e.apeclalme.nte pok, NaclonaL Flnancleka, S.A. (NAF!NSAJ Soc~edad -

Mexicana de Ck~dlto InduatklaL (SUMEXI y el ~aneo Nac.lonal de Fo 

mento Coopekatlvo (BANFOCO). 

pJr.e.aaa Pdbllca5, ea el e6ecto negativo que aob~e elCas tlene la -

polltlc.a de pkecloa y aaLaJr.loa que algue el aectok pdbllc.o, eape

cl6lcame.nte. e.n peklodo.s ln6laclonaklOJ. En e6ecto, la demanda de 

mayoke6 .salak.lo& e.1 md:a d.l6.lc.l.l de. contenek dentko de. lo& Um.c:.tea 

de la co&teabllldad 6lnancle~a, •e• neceaaklo que el E.1tado makque 

en 6okma plr.ecl&a lo& LLm.<:~e• de loa lnckeme.ntoa aalaJr.late.&, que -

no deben .lJr. má..s allá de la coate.abll.i.dad de. La empke.aa, pokque. .t9._ 

da pfkdlda e.J una tkana6ekencla 6lnancleka al &e.ctok plr.lvado"15. 

15.-Flores de la Peña,Horarlo "Empresa Pública y Uesarrollo, Teo
ría y Práctica del Desarrollo, México, F.C.E. 197~. p.188. 



E6to e6, cuando venden a plr.ec.lo4 bajo&, y 6ob1r.c todo cuando Lo -

ha.ce.11 con p€.1td.Cda1i tr.ea..f.e6, ya que 110 valOlt.lzan <1u c.ap.i:-tal q polr. -

!o tanto t1r.a.4ta.da11 pa.1r.te de ta plu6valla p1toduc.ida poA 6U6 t1r.a.ba

jad01te6 a la.a g1ta11de6 emplr.e.M& plt.lvada..'i, .lndepe11d.le11temente. del 

n.lve.l de. pAec.loa a que vendan, el a6lo hecho de que p1tove.a.11 al -

6.U.tema. de c..leJt..to& bie.11e6 y ae11.11.lc..i:o& bct&.i:c.06 túne.11 g1r.an 6.lgn.<'.6{ 

c.ac..<'.611 palr.a e.L de.6a.1t1tolto det c.ap.lta.liamo. 

- 3 O-

La .lnte.1r.ve.nc..ló11 del Gob.leltnQ e11 nueatAo pal& ea una nec.e.a.Cdad 

.inevitable. no &6lo poJt.que. la6 6ue1r.za.6 del me.1r.c.a.do &011 .l111iu6.lc.len

te.6 palla c.011t1tota1r. y c.01r.1r.e.g.l1t to6 de&e.qu.Cl.lb1t.lo& que p1tete.11de. e.o~ 

bat.l1t, 6.lno po1tque con 61tec.ue.11c..la toa agud.Czan o c.1r.ea.11 ot1r.06 11ue

uo1i, c.011 e1ita. .l11te.1tve11c.lón ae. bu1ica Log1r.a1r. un au.tl11t.i.:co de.6a1t1r.0LL0 

econ6m.Cco y &oc..la.l, !J no 1iólo el me.Ir.o c.1tec..i.:m.le.n.to de ta p1r.oducc..C611. 

Eato .lmpt.lc.a. aupe1r.a.1r. loa me.c.an.l1imo1i 01td.lna.1r..lo& de d.l6tlr..lbuc.l6n---

del .l11g1r.eao que .lmp.lde11 que e..f. p1tog1te60 be.11e.6.lc.le. a. qu.le11e.6 mct6 

.f.o 11ec.e.1i.l.ta.n • Ve a.h.C. que e.ia .l11.te11.ve11c..ló11 no puede 1tedttc.D1.H a -

.f.o& .l116.t1tume11.toa .tJt.a.d.lÚona.te.6 de 'IJ(}.l.it.lc.a e.e.o Mm.lea oa.Jta. 01r..le.nta.1r. 

La p1r.oduc.c.ló11 de b.le.ne.6 y 6eAv.lc.i:oa, tale.a .ln&tltumentoa t1r.ad.lc..i.:o

nale.1i 110 ba1i.ta.11 paJt.a. c.umpt.llr. la..i 1t.e.aponM1.b.(:t.idade1i que .t.i:e.11e. et -

Gob.le.1t110 e.11 ta 1ioc..le.dad modelr.na. 



/ 
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1.2.3 LA EMPRESA PUBLICA COMO PROVUCTORA VE BIENES VE CAPITAL. 

Como p1t.oduc~o1t.a de blene6 de capital, la Emplt.e6a. Públlca d~ 

•empeña un papel muy lmpo11.ta.11te e11 el deM.tr.tr.oUo económü.o del -

pal6. Loa blene6 de ca.pltal aon a.quelloa dacto11.ea que l11te11.ulenen 

e11 el pttoceao p1toductlvo auaceptlble de p1t.oducl1t útg1t.eJioa, ya. aea.n 

he1t1t.a.mlenta.6, maqulna1tla., loca.le& dedlca.do6 a la. ac~lvldad plt.odu~ 

tlva (edl6lcloh), etc., l1tdl1t.ectamente la tecnología puede 601tma1t. 

pa.11.te de loh blenea de capltal. 

En Méxlco la. Emp1te6a. Públlca p1toducto11.a de blene6 de ca.pltal 

tiene en 11.ealldad muy poco tlempo du1iclona11do como tal, ya. que, 

ett p1t.lme1ta lnatancla, como ya lo expllcamoa, a la Emp1t.e6a Públlca. 

6e le ocupó en la p1t.oduccló1t de b.le11e6 de co116umo .lnmedlato pa.lta 

¡a.t.l<16a.ce1t. demanda.a 6oc.la.Le6, poate1tlo1t.mente con el p~ogltama de -

au&tltuc.l6n de .lmpo11.taclo1te6 y en eapeclal dutr.a.nte el pe1t.lodo de 

p1t.oduccl61t de blenea de con6umo du1ta.blea 1955-1970, a.f.guna6 emplt.~ 

'ªª• 6ln deja.Ji de cumpll!t. au 6unclón aoclal 6e ocupan de la plto~

ducclón de blenea de caplta.L. "En la p1t.lme1ta eta.pa., la. a.ccl6n de 

ta.a Emp1t.e&a.a E&tata..f.e6 6ue mlnlma; en la etapa de c1teclmlento -

l1tdu6t1t.lal ta &.ltuaclón e.ambló 11.adlcalmente, ante todo, el pltoce-

60 mlamo de lnduat1t.lallza.clón no huble11.a a.ldo vlable aln la plto

tecclón e6tatal. Sólo en una etapa m«• avanza.da de la lnduat1tla.ll 

zaclón el Ea.ta.do palt.tlclpó plenamente como emp1te6a1t.lo y p11.oducto1t. 

de blene6 de capltal"16. 

16.-Aranclbla, Armando y Pérez Wilson. "La Polémica en torno a las 
Empresas Públicas en América Latina". México, CIDE 1981 p.31 -
(Serie Estudios Poi íticos). 
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La 6u.nción p4inclpal de la..s tmp4e.sa..s Públlca.6 e6 la de a.ctu.a.4 

como int4u.mento de de.sa.44ollo p4odu.ciendo u.n elevado volumen de -

excedente.s que et Gobie4no de.sea. ca.pta4 a e6ecto.s de ampllak el 

campo de inve1t.sione.s y pa.4a útdu.cü, po4 v.Ca de .su demanda el 

c1teclmiento de ta lndu.St4la de biene.s de cap~tae. Ha.y en e.ste mo 

mento un pe6o mu.y g1ta.nde de ta..s expor.ta.cionea pet4ote4a..S; ain em

ba.4go, como Lo pla6ma et p4og4a.ma de ene4gla p4opue.sto po4 López 

Po4tlllo, hay qu.e 4a.cionaliza.1t el u.so de Loa ene1t9ético.s y dive4-

.si6.lca4 La..s 6 u.entea p4lma4la..s, a.te.1id.lendo p4lncipalmente La.a de-

01tig en 4enovable, cu.idaudo de.sde Luego que e.L pet46leo no aea u.na 

panacea qu.e no.s Lleve al de.sa.1t1tollo, aino buaca4 otlta.6 6uente.s de 

lng1te.so qu.e vigo1tice de u.na ma.ne4a. balancea.da al conjunto de La -

e.conomla. E.sta .s.ltua.ción .se vincula con p4oblemaa de independen-

cia. nacional al p4oducl4 La tecnologla que a.nte4lo4mente ae adquf 

4.Ca. del exte1tio4. 

Con La p!toducción de blene.s de capital La.a Emp4e.sa.s Pública.s 

ge.ne4an 4ecu.4.so.s .su6.le.lentea palla .su expa.n.sión y .su poalble 1tecu

pe1ta.ción económica. ba.aa.da 6unda.menta.Lmente en La dete4mlnación e~ 

tata.l de expa.ndi1t La.s á1tea..s de inve.4.sión en 6unci6n de Laa ne.ce.al 

dade.s de de.sa.1t1toLLo gene4a.l del pa.~.s. 

Como u.n p!tinc.lpio ltectM, loa 4ecM.so.s de4lvado.s de la expl!Z_ 

tación pe.t1tole.1ta debe4~n de.stlna1tae. a .secto1te.s p4lo4lta4lo6 de La 

activldad nacl:ona.L. A la vez, ".se contempla en 601tma. muy e..spe.cia.L 

el aapecto de e.stimula.4 La 6ab1tica.ción de. bie.ne.s de capital utilf 

zado.s po4 La.s entidadea gene4a.do1ta.s, 6undamentalmente Pet46le.o.s -



Me~lc.anoh, La Com~6ldn Fede1t.at de Elec.tlL~c.¡dad y ta~ Emp1te6a6 Ml

ne11.u"17, que pMmUan 11.educ.lll. el volumen de ~mpo1t.tac.lone4 de bú 

neh de c.apLtat. 

17.-0teyza, José Andrés de. 11 0bjetlvos y Prioridades del Programa 
de Ener9fa 11 • Rev. Comercio Exterior. Volumen 30, Nam.11 Méxl 
co, (Noviembre, 1980) p.1263. -
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1 .3. MARCO JUR1VlCO VE LA EMPRESA PUliLICA 

Et n~g.lmen aplicable a .t'.a6 Emp1te6a6 Púbtica6 no e& uni.tan.lo 

y &e encuen.t1ta d¡,6p~o en d.l6e1tente6 cueJ!.po6 no1tmatlvo6 que. &e. 

Aedle1ten a dl6tlnto6 tlpo6 de empne6a6. 

-34· 

La neglamentac..l6n co1tne6pondiente paJ!.te de6de la Con6ti.tuc.lón 

Potltlca de.t pa!6. V.lve.1t6a6 Leyeh y Kegtamen~o6 tJ!.a.tan lo J!.elatlvo 

a 6u cneac.lón, 6u11.c.lo11a.m.le.n.to, capac..ldad de con.tnataclón, pniv.ltc

glo6 y modal.ldarle.h impo6-ltiva6, entne otno6 aapecto6. 

Laa di~po6.lc..lone.6 de la Ley Genenat de. Sociedade6 Menc.an.tile& 

que 1101tman a la6 e.mpJ!.e.&aa pJ!..lvada6 atañen a ta& Empite6a.6 Púbt.lc.a6 

o Soc.le.dade.6 Anónima&, tamblln La.a ne~ulac.lone.6 aobJ!.e inve.J!.&-lone6 

ext4anje.J!.a6 y .e.a t4ana6e4enc.la de tecnologla. 

Laa EmpJ!.eha6 del Gob.le1tno eht~n nc.gidaa también poJ!. La Ley -

paJ!.a et ContJ!.ol polt pait.te de.t Gob.le.J!.110 Fe.dMa..t'. de lo6 0Jtganümo6 

Ve6centJ!.at.lzadoa y Empne&a6 de PMt.lc.lpac.lón E&.ta.tat, en lo6 apa~ 

tadoa que ttó 6e. anufo.n c.on .e.a Le.y O.tgi:tnú.a de .ta Adm.lnü.tllacUn -

Púbtic.a Fe.deJ!.at, al m.l&mo tiempo, han de ob.seJ!.valt la6 no-'!.ma!> que.-

1te.gulan Laa adqu.la.lc..lone.a y loa cont1ta.to6 de ob1ta.6 en lo6 que 

pMtúlpa et Gob-le.1tno Fede1ta.f. Pon úl.t-<.mo, ta& a..t1t.lbuc.lonea y ob 

je..tlvo& de e6ta.6 emp1te&aa 6e cont-lenen en et texto legal ~ue. la6 

cite.a o en que. e.n alguno6 c.aao6, t-lenen catego1tla de. Le.y det Con

g.te6o, de.CM.to del Ej ecu.t.<.vo o ac.uelr.do plte.6.i.de.nc..lat. 

.. 
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La. Ley 01tgcflt.lca. de. la Admb1ü.t1ta.e.l6n Pábl.i.c.a. Fe.de..'f.a.l e.1 el - -

a.va.ne.e. m~& .lmpo1tta.nte. en e<1te a.&pe.c.to ya. que. a.baJtea. lo6 1tenglone.<1 

e<1tltuc..tu1tale& de. la Emplf.e.&a. Pt!bl.i.c.a eomo &on; o/f.ga.nüa.e.lón de. la 

Adm.ln.i<1tJta.e.lón Públ.iea. Pa1tae.<1t~tal, la c.on<1t.ltue.lón de. &u ea.p.ita.l, 

la. v .lg.Ua.ne.la. de la. pa.Jt.t.i.C!.lpae.Cón u.ta..ta.l, la.<1 Jte.la.c..io ne.& e.n.tlf.e. la. 

Adm.CnútJta.e.lón PúbU.ea Cen.tJta.U.zada. y la Admb1.l<ltJtac . .i.ón Pa.Jta.e.<1ta.

ta.l en euanto a la Se.c.toJt.lzae.i.6n, en.tlf.e o.t1ta.<1. 

La.<1 6olf.ma.& ju1tld.i.c.a.& que adoptan la& Emplf.e.&a.& Públ.Cc.a& <1on -

muy d.Cve.Jt&a<1, pueden ea1tac.te1t.iza.1t<1e eomo 0Jtgan.C.&mo<1 de.<1c.e.nt1ta.l.i

zado<1 o e.amo <1oc..le.da.de.<1 anó11.lma<1 de pa.Jt.t.C.c..Cpa.c..C.ón e&ta.tal. Ven

.tito de e.<1ta4 últ.ima.6 la mayok..la. t.lenen pa.JtUe.C.paeión ma.yM.i.tM.la 

del Gob.ieltno donde. <le a<1.lm.i~a.n la.6 <1oe.Ceda.de.6 c..C.v.C.le4 y a.6oe.C.a-

e.C.one& e.lv.lle.4 lo eual la mayolf.la. de lo4 a<1oe.la.do& <1on Ve.pe.nden

e.la& o Ent.ida.de.4 del Gob.leltno Fe.deJtal, pek.o ta.m bUn e.xúten eje'!!_ 

plo<I en que. e<1.te lo hac.e. en 6oJtma m.lnoJt.ita.Jt.ia. Han p1tol.i6eJtado-

.ta.mb.ién lo& 6.C.de.C.c.om.C.&06 e.6.ta.tale<1, que c.ubJte.n a&pe.c..to6 de 6ome~ 

to a a.c.t.lv.Cda.de.& eeonóm.lc.a<1 y <1oc..la.~e.<1, y la& Coope.Jt.at.iva.& E&ta

.tale.<1. 

La& ·ent.lda.de<1 púbUc.a<1 ha.4 &ultg.ldo en momento& hú.tótr..ic.0<1 muy 

d.i6e.11.ente<1, 1te<1pond.Cendo a &u vez a obje.t.lvo<1 d.lve.Jt&o&, lo que -

.lmp.C.de un.e.dad, eonglf.ue.ne.la y homogene.lda.d en &u malteo ju.'r.ld.leo. 



1.3.l NORMAS CONSTZTUCZONALES 

La conceptuat.lzac.l6n que &e hace acekca de La pkop.ledad,det -

dom.ln.lo de La& k.lquezaó natukaLe& y &u tkan&m.l&.lón, &ukge pok pk.l

meka vez en et pal& en La Con&tltucl6n de 19l7 y queda pta&mada -

en &u aktlcuto 27. 
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En e&te aktlcuto &e &eñata que no &e puede enajenak n.l &e da 

dekecho a La exptotac.lón, et u&o o apkovecham.lento de c.lekto& ke

cuk&o& natMaLe& ... "tkat4ndo&e del petk6leo IJ de Lo& cakbuko& de 

hldk6geno &óL.ldo&, L.Cqu.ldo& o ga&eo&o& de m.lnekate& kad.loactlvo& 

no &e otokgakl!n conce&.lone& nl contkato&, n.l &ub&.l&t.lk4n to& que 

en &u ca&o &e hayan otokgado y ta Nacl6n Ltevakd a cabo La expt~ 

c.l6n de e&o& pkoducto&, en Lo& tékm.lno& que &eñate ta Ley Regla -

mentakla ke&pect.lva". 

Cokke&ponde exclu&lvamente a La Nac.lón, genekak, conduc.lk, -

tkan&6okmak, d.l&tk.lbu.lk y aba&tecek enekgla etlctk.lca que tenga -

pok objeto La pke&tac.l6n de &eku.lc.lo púbL.lco. En e&ta matek.la no 

&e otokgan conce&.lone& a Lo& pakt.lcuLake& y La Nac.lón apkovechakd· 

Lo& b.lene& y kecuk&o& natukaLe& que &e kequ.leke paka d.lcho& 6.lne&. 

Tamb.l€n cokke&ponde a La Nac.lón el apkovecham.lento de Lo& combu&

.t.lbLe& nucLeake& paka La g enekac.lón de enekgla nucLeak y La kegu -

lac.lón de &u& apL.lcadoke& en o.tko& pkopá&.lto&. EL u&o de ta enek

gla nucteak &áLo paka tenek 6.lne& pacl6.lco& y paka La .lnve&t.lga -

c.lón c.lent.l6lca. 
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Se •e~ala en la Co~¡.tituclln en &u aJr.tlculo 2s• que La& empll~ 

.sa• admlnú.tJr.adal> en 601Lma diJr.ecta o de&centJr.allzada pOIL e.e Go b.ü.1¡ 

no FedeJr.al debel!.~n &uped.ltaJr.•e a la• Leye• de Tl!.abajo exi&tente&

lallt. 123 J, y maJr.calL dl&po•lcione• palla empleado& público& aplica

ble• a 0Jr.gani•mo• Ve•centJr.alizado&. 

La& Emplle•a• Púb.lca• adoptan dlveJr.&a• 601Lma• jull~dlca•. Lo& 

OJr.gani&mo• Ve•centJr.alizado& y alguna• Emplle&a• de Pallticipaclón 

E&tatal mayoJr..ltaJr.la •e Jr.lgen pal!. ta Ley, dec~eto o acueJr.do que -

lo• cllea. (El Banco de México, Coml&ldn FedeJr.al de ElectJr.lcidad, 

Teté6ono• de M€xlco, PetJr.ol~o• Mexlcano•, etc.). La& EmpJr.e•a• Pú

blica• oJr.ganizada• en cualquleJr.a de la• 6o~ma• pllevl&ta• poi!. la -

Ley GeneJr.al de Socledade• Mellcantile••* •e Jr.igen en geneJr.al poi!. -

~•ta en .su.s l.lt1eami.ento• y, e.n .fo e&pe.c.C6lco, poi!. •u e•cJr.ltuJr.a -

con.stitutiva, como la• emplle&a.s plllvada.s. 

La.s Emplle.sa.s Pc!bllca.s adoptan w1a amplia gama de tipo& lega

le&, cada uno de lo• cuale•, de.Jr.i.va &u exi&tencia de dlvell&a• di& 

po•.lc.lone.s juJr.ldlca• que dan luga~ a dl•clnto.s modelo• de ollganl~ 

zaclón. 

*El Estado ha establecido directamente algunas empresas llamadas
Públ lcas que tienen a su cargo la producc16n o distribución de -
bienes de consumo popular, sin desplazar necesariamente a los -
particulares. 

**Véase Leyes y C6dlgos de México. Sociedades Mercantiles y Coope 
ratfvas, 27ºEd., México. Porrua, 2J1 pp. (Coleccl6n Porrua).1977. 
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la Ley 6Up4ema p4ohibe tambi€n la eziatencia de monopolio6;

•in emba4go, no •e p4eaumen monopoll•tica• la• actividade6 de la• 

emp4eaa6 de •e~vicio6 púb~ico• conceaionado6 que ~unclonen con6o:!_ 

me a ta4i6a6 ap4obada6 o6ic~almente y la• actividadea de la• em

p4eaa6 en que pa4ticipa el Gobie4no como accioni6ta o a6ociado -

como 6on: Teté6onu6 de·Mézico, Comi•ifn Fede4al de ~eect4icidad,

Pet4á~eo6 Mezicano6, Guano• y Fe4~ilizante6, lo.te4ia Nacional.ent4e 

ot4o6. 



1.3.2. LEY ORGAW1CA VE LA AVM1N1SIRAC10N PUBLTCA FEVERAL. 

Eata ley &eñala que el P.tr.e&.i.dente de la República pa.tr.a 1r.ealf 

za.tr. aua 6unc..lonea e6lc.az y e6lc.i.entemente ae aux.i.lla.tr.d de laa En

t.ldadea de la Adm.i.n.l6.t1r.ac.i.6n Públ.lc.a Pa.tr.aeatata.e. como ao11; lo 6 O.tr. 

gani6moa Veac.ent.tr.ali.zadoa, Emp1r.eaaa de Pa.tr.tlc.lpac.i.ón Eatatal y 

F.i.de.i.c.om.i.ao&. Eataa ent.i.dadea aunada6 c.on l.a& dependenc.laa de la 

Adm.i.n.i.at1r.ac.lón Pública Cent1r.at.lzada c.onduc..i.Jr.dn au& ac.tiv.ldadea, -

pollt.i.c.a6, p1r..i.01r..ldade6 y Jr.ea.tJL.lc.c..i.one& que e&tab.f.ezc.a el Plr.e6.i.de~ 

te pa1r.a logJr.aJr. loa objet.lvoa y metaa de loa planea del gob.le.tr.no. 

Laa Ent.ldadea de. la Adm.ln.i.at1r.ac..lón Pa.tr.aeatatal ae pod.tr.dn út 

teg1r.a1r. a la.\ com.t.6.i.onea .f.n.te1r.aec.1r.eta1r..ial.e1i que ae c.ona~.ltuyan pa.tr.a 

1r.eal.lza1r. ac.tlv.ldade1i donde .lnte1r.ve119an va.tr..i.a• a ec.1r.e.ta1r.la6, c.ua.ndo 

ae .tila.ta de aauntoa Jr.elac..i.onadoa a au objeto. 

Pa.tr.a la vlg.llanc..la de la pa.tr.t.i.c..i.pac..lón ea.ta.tal ae de1i.lgna.1r.d 

a un c.omiaa.tr.lo aalgnado polr. el Sec.Jr.e..taJr..lo de ea.tado, Je6e de Ve

pa1r..tamento Admln.la.tlr.at.ivo c.001r.d.i.nado1r. de Sec.to.tr.. 

Ademda, el. Ejec.u.ti.vo rede.tr.al pod.tr.d dete.tr.mlna.tr. ag.tr.upam.len.to -

de entldade& de lá Adm.lnl<1.t1r.ac..lón Púb.f.i.c.a Pa.tr.aea.tata.e. en <1ec..to1r.ea 

de6.i.nldoa c.on el 6.i.n de que &ua .tr.elac.lonea c.on el Ejec.ut.lvo ae -

Jr.eal.i.c.en polr. medi.o de la Sec.1r.etn1r.ia o VepaJr.tamen.to de Eatado aal~ 

nado e.amo c.001r.d.lnado1r. c.01r.1r.eapondlente, el cual ae enc.a1r.ga1r.d ademd& 

de la c.ooJr.d.lnac..lón del Sec.to1r. 1 ptanea1r. 1 c.001r.di.na1r. y eval.ua1r. la op~ 

1r.ac..i.6n de eaa ac.t.i.v.ldadea de laa en~ldadea aa.ignada& en c.ada aecto.tr. 



c.011.11. e• po nd.len.t e. 

Ve e•ta mane1ta, La nueva Ley 01tgdn.lc.a de la Admlnlat1tac.lón -

Públ.lc.a F ed e1tal "pHm.í.U.t5 •.lmpl.l6 .í.c.alt lu e6t1tuctu1ta6 !' p1tec.üa1t ·· 

laa ne•pon6abllldade• que competen a la• dependenc.laa dlnec.taa -

del Ejec.utlvo, eliminando gnan pante de la dupt.lcac.lón y aupe1tpo-

6lc..í.t5n de 6unc..lone•"18 

78.-Carrtllo Castro, Alejandro. Reforma Administrativa en México 
en Revista Mexicana de Ciencias Políticas y Soclales,U~AM. 
abril-Junio 1978, N.92 

-./o. 
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1. 3. 3 LEY VE PRESUPUESTO CONTABILIVAV Y GASTO PUBLICO. 

E&ta Ley noll.ma y ll.egula el pll.e&upue&ta, la Contab.ll.ldad y el 

Ga&to Público Fede1ra..e. en genell.a.l y de lo& Oll.gan.l&mo& Ve&c.entll.ali· 

zado& y Empll.e&a6 de Pall..t.lc.ipac.i6n E&tatal, lla.madaó pall.a e&to& 6f 
ne& Entidade&. La. Secll.e.tall.l.a de Pll.ogll.ama.c..lón y Pll.e&upue&.to 6e'1.d -

la encMga.da de lleva.ll. a e.aba la.6 düpo&ü.lone6 del Ejecutivo Fede 

ll.al, en cuan.to a la pll.ogll.amac.ión del Ga&to Público, ba&andoóe en -

dill.ec.tll.ic.e& y plane& naciona.leó de de&all.ll.ollo económica y &oc.ial . 

Cada Entidad .tendll.d u.na unidad que planee, pll.ogll.ame, pll.e&u. -

pue&te, c.ontll.ole y eva.Lúe 6U.6 actividade& ll.e&pec..to al Ga6to Públi 

e.o. El Pll.e6idente padlt.4 a.u.toll..lza.ll. poll. med.lo de .e.a SeCJLe.tM.la. de 

PMgll.amac.Un el: g.lr.a.do de pall..tic..lpacifn e6.ta.ta.L en la.6 empll.1!.6 a.6, -

aoc.iedade6 o a6oc.ia.c.Lane6 c.lvileó o mell.c.an.tile6, ya •ea que 6e -

c.'1.een nueva6 empll.e6a6, qu.e aume~.ten Au e.apita.e. o pa.tll.lmonlo o ad

qu.lll.iendo .todo o en pa.'1..tea. La¿ Ent.ldade6 óolrmu.lall.án 6U P·'l.Mupuc.6 

.to con apoyo en pll.og1rami6 que &efta!en objetivo6, me.ta& y unldadeó 

ejec.u..toll.aa. A6l. ml&ma, Lleva~dn 6u pll.op.la contabilidad incluyendo . 
.tan.to La6 ac..tivo6, pa&.lval, c.ap.ltal o patll..lmanlo, .lngll.e&aa, co&.toa 

y gaa.toa C.(ll[lr.eapo11dú.n.te& a lo& plragll.amaa !f pall..tldaa de au. pll.op.lo 

plr.eaupue6.ta paila &um.i.n.la.tJz.a.'1. a la. Sl!.Me.ta.Jz..la. de P1w91ia.ma.c.l6n y PJz.E:_ 

aupue&.to can .t:a peJz..locl.lc.ldnd que óe de.tMmú1e, como la .ln60'1.mac..l611 

plr.eaupue.~.ta.l, con-ta.ble ~bianc..lr.1r.a. y de o.t1r.a l.ndoli que &e 6ol.lc.Ue. 



e A p r T u L o II 

LA EMPRESA PUBLICA COMO MEVIO VE INTERVENCION VEL 

GOBIER~O EN LA ECONOMIA 



-4 .3-

2.1. EL GOBTERNC ECONuMZCU Y LA EMPRESA PUBLICA. 

E• ha•ta una (poca 1r.elat.i.vamente Jr.ec.lente en que la• ex.lgen

c..i.a• de la. .lnte1r.v enc.lón e.ita.tal como po<1.tula.do eco nóm.lco, poU.t.i

co y •oc.tal, .ie emp.tezan a t1r.a.duc.C1r. en a.e.to• leg.i•la.t.i.vo.6 co11c1r.e

to<1 y c.la.40<1, exp1r.e<1a.do en nue<1tM Con<1t.l.tuc..lón Po.U:t.lca., del 5 -

de 6eb1r.e1r.o de 1917, en que polr. p1r..i.me1r.a. vez •e plazma.n juJr.ld.icame~ 

.te la.<1 .idea• y objet.lvo• de la. .ln.te1r.venc..ión e.ita.tal en la. economía., 

con Jr.e.ópecto a. e•to, Se1r.g.lo Ga.Jr.c.ta. Ram[Jr.ez• op.C.na que f.a. Con<1.t.i..t!!_ 

cl.6n de 1917 e• la p1r.ecM.60Jr.a. de la düeccúfn y la ge<1Uón <111c.i.a

le<1 y económ.lc.a..6 del E•ta.do ta. cual 601r.ma. pa.Jr..te de la..6 dec..i<1.i.one.6 

poU . .t.<.ca.• 6unda.menta.fe<1 de la. na.e.Un, de <IU.6 plr.op.la• de6.in.lcione.5 

•obJr.e <1e1r. y como <1e1r.. E<1 a. pa.1r.t.i1r. de a.qul que <1e alzan todo• lo• 

concep.to.i de ta. Emp1r.e•a Pabl.lca.. 

Ve la. múma. 6Mma el Uc. Miguel de la Ma.d1r..tl~o.<1t.iene que.-

ª paJt.t.iJr. de la. con<1t.i.tuc.lón de 1917, la leg~.t.i.midad del pode1r. pú

blico •e mide ya no a .la luz de lo<1 c1r..l.te1r..lo.6 t1r.adic.lonale.<1 de la 

democJr.a.c.la libe1r.al .6.lno en g1r.c.n pa.1r.te en 6unc..lón de la. ~e<1pon<1a

b.i.l.-ldad dee. E<1.ta.do paka conduc.i.Jr. 1r.egula1r. y pa1r.t.lc..i.pG1t. en el p11.oc.e<10 

de de<1a.1r.1r.ollo ec.onóm.ic.o y <1oc.i.al del pa.l<1. A pa.Jr..t.i.Jr. de e<1te momen 

to, el Go b.leJr.no d.lvell<1.i6.ic.a W<I 6unc..lo ne 6 a.dm.inú:tMt.iva.<1 a.iiad.le~ 

do a. la.<1 de genda.tme la.<1 de 6omen.to (a.poyo a la. .l11du<1tJr..la. l, la.<1 -

•vease: García Ramírez, Sergio, "Organlzací6n y Funcionamiento de 
la Empresa Públ lea. Marco Conceptual" ciclo de Conferen
cias, CENAPRO (1981). 

** De la Madrid, Míguel, "La partrcrpaclón de las Empresas--e 
Públicas en el rrci::eso de des<irrollo econ6mlco y social del 
país. Plan Global de Desarrollo" CENAPR0(19Bl) 



de 6eJ1.11.i.c..lo públ.Cc.o (agua po.ta.óte, enel!.9.ta. e.lé.c..tl!..i.c.a., dl!.e.na.je), tJ 

l.a.6 de pl!.oduc.c.fón o dü.tn.lbuc.ú5n de. 6at.l6 6a.ctol!.e6 en r..e me/tea.do, -

c.ontando a..&-l c.on ma.yol!.e.6 .ln1.>.t1tume.nto6 palta pltovoca.Jt lo6 Jte.6u.f.ta.do6 

que bu6ca., "ta. .lnte1tvenc..lón y pa.1!.t.i.c..lpaclón del gcb.le.1!.no en .ea 

v.lda ec.onómic.a. del pal6 han 6e.1tvido, ca.4.l en .todo6 lo6 ca.606, 

pMa a.c.e.f.el!.a.I!. en gl!.a.n me.d.lda. el. 1!..ltmo de .e.a. a.ctiv.lda.d eco116m.lca."

(W.llliam Pa.t.ton p.359). 

2 .1. 1. LA POLITICA ECONOMZCA Y LA EMPRES~ PUBLICA. 

La Pol.<'..tica. Eccnóm.lca H l!.e6.le1te a. la. pa.'1.t.i.c.lpa.c.l6n plte.mPdir~ 

da del gob.i.el!.no en .f.06 a.6unto6 Jte.f.a.cionado6 con el maneje de la.

econom.Ca. El Gob.le.Jtno debe 6el!. un p1tota.9onl6ta. qa. no •ólo en dl!.e.a.6 

como el e.ampo, lo6 e.nel!.gé.tic.06 o el a.c.el!.o, 6.lno, '1.e.&ueltamen.te en 

.e.a pl!.oducc.lón de b.le.ne.6 y 6U .Cn.tel!.me.d.la.c.ión. 

El Gob.lel!.no l!.ep1te.1iento. a. la. na.e.Un, y e.orno tal debe 1it.lUza.1t 

a. l.a6 EmpJtella.6 Ptlblica.6 como un b16tlr.umento de po.f..L.t.ic.a ec.onóm.i.c.a 

y 6oc.Ca.l, 6U 6unc..Cón de otol!.gal!. 6e1tv.lc..lo4 públ.i.co6 .e.a obl.lga. a. utf 

l.Cza.1!.la6 en el .&e.no del .Cntel!.é.6 genel!.a.l. Ve.6de. e..&ta pe.Jr..&pect.lva. -

la..& Empl!.e.6a.6 Públ.lc.a.& 6on conoc.ida.& como un m~d.lo de pone.Ir. en ma.~ 

e.ha pol.Uü.a.& d.lvel!.1.>a.1.>- de de.&al!.1!.ollo, empleo, e.nel!.gla., 1ia.la..t.í.o -

y pltec.lo, e.te., pal!.a el. cuadl!.o de una. plan.l6.lca.c.C6n global. E6 

a.&.l como "el a.1.>pe.cto e.conóm.ico de la pol.Ctúa. gube.'1.na.menta.l. en 

genel!.a..C; e6 la .í.nte1r.ve.11c.<.6n del.lbe1tada del gob.te.~.no en lo6 a.6unto• 

e.conómi<'.06 pa.1!.a con.&e.gu.i.Jr. .&u.& 6-lne.6. Pa.Jta la con6 ec.u.&.l6n de. .&u6 -

6.lne.6, et gob.lel!.no ha. te.nido a 6.ifaJt, poi!. .&l m.l1imo cle!r.tn• obje.t{ 



-4 s -

vo<1 e<1pec.1.6.i.c.0<1 que puedan <1 elL expue<1.to<1 en t€1Lm.lno<1 ec.on6m.i.c.0<1" 18 

e.amo lo <1on la<1 Emplle<1a<1 Públ.i.c.a<1. 

A la Emp1Le<1a Públ.i.c.a <1e le puede entendelL e.amo un .i.n-0t1Lumen

to md6 de la poll.t.i.c.a econ6m.i.c.a palla complementall lo& med.i.0<1 del 

Gob.lelLno y a<11. alc.anzalL c..i.e1Lto<1 objet.i.vo<1 6undamentale<1 en el 6u~ 

c..i.onam.i.ento, manten.i.m.i.ento y expan<1.i.6n del ac.tual <1.i.<1tema ec.on6mf 

co. EntlLe lo6 a<1pecto<1 que podlLl.an e<1ta1L c.omp1Lend.i.do<1 en la& d.i.velL 

<1a<1 d1Lea-0 de la poll..t.lc.a ec.on6m.i.c.a <1on: 

a) Cond.lc.i.onam.i.ento de la ac.t.i.v.i.dad ec.on6m.lca 

En donde ademd<1 de <lu .i.nte1Lvenc..i.6n .i.nd.l1Lec.ta el gob.i.elLno pu~ 

de c.ondlc.i.onalL o detelLm.i.nall poll med.i.o de la-O emplle<1a<1 públ.i.c.a& -

lo& a<1pecto& de: 

1)Cllec.i.m.lento econ6m.i.co; donde <1e contempla la p1Loduc.c..i.6n en

<1ec.to1Le<1 e<1t1Lat€g.i.c.0<1, la expan<1.i.6n de la c.apac..i.dad plLoduc.

t.i.va, p1Lov.i.<1.i.6n de la .i.n6llae<1.tlluc.tu1La nec.e<1all.i.a, el 6omento 

y 6.i.nanc..i.am.i.ento de la .i.nvell<1.i.6n plLoduc.t.i.va c.on el 6.i.n de -

aumentall la 06e1Lta de b.i.ene<1 y <1ellv.i.c..i.0<1 y c.ontlL.i.bu.i.ll al -

de<1a1L11.ollo. 

Z)Equll.i.bll.i.o Sec.toll.i.al; en e<1.te a&pec.to aballe.a la .i.nteg1Lac.l6n 

del apa11.ato plloduc.t.i.vo nac..i.onal, apoyall ac.t.i.v.i.dade& e<1t1Lat€ 

g.i.c.a&, a<1egu1Lall <1umln.i.<1.tllo<1. 

18.-E.S, Klrschen, Poi rtlca Econ6mlca Contemporánea, Espana, Olkos 
TAN, 1968, p.15. 



3 l Ve6altlloUo tr.eg.i.onal¡ pOI!. med.lo del p1t.og11.ama de deu.e.11t11.aU

zac.i.ón, la6 emp1t.e6a6 públ.lcah puede.n conttr..lbu.i.tr. a d.i.6m.i.nu.i.tr. 

.f.06 11.e.t1t.a606 1t.eg.lo11ale6, apoyando a zona6 dep1t..i.m.i.da6 o e11-

ma1t.cando6e e.n lo6 plane6 que c.tr.ean polo6 de de6a1t.1t.ollo .i.11du6 

t1t..i.al y po11..tua1t..lo6. 

b)Manejo del Sectolt. ex.tetr.no (balanza c.ometr.c.-lal y de pago6), E6ta -

poll.t.lca c.omp1t.e11de en.t1t.e. o.t1t.06 elemento6 

1) La 6U6.t.i.tuc..l6n de .lmpo1t.tac..i.one6, 

2 l Aumento de la6 Expotr..tac..lone.s ¡ e6ta6 ac.c..to ne.s d eb.i.do a la .i.m

po1r..tanc..i.a del Sec..totr. Pa1t.ae.stata.e., c.on6t.l.tuyen .i.n6t1t.umento6-

6undamen.tale6 del gob.i.e1t.no palt.a el .f.0911.0 de la .i.ndependenc..i.a 

ec.onóm.i.c.a del pal6. 

c.)Con.t~ol de la .i.n6lac.lón; en e.ste a.specto, la pollt.i.ca de emptr.e

.sa6 públ.i.c.a.s 6e man.i.6.i.e.6ta polt. me.dio de: 

1)El aumento de la o6etr.ta de b.i.ene6 de con.sumo populalt. y la -

tr.egulac..lón de lo.s metr.c.ado.s, palt.a ev.i.ta1t. la va1t..i.ac.i.ón de plt.~ 

c..lo.s y la ehpec.ulac..i.ón. 

2)Una poltt.i.c.a de p1t.ec..i.06 y ta1t..i.6a6 1t.e.al.i.6ta6 que el.lm.lne lo6 

6Ub6.i.d.i.o6 .i.nec.e.satr..i.06. 

3)Una pollt.i.ca de .salatr..i.06 y empleo que. no 61t.ene e.e. de.sa11.1t.ollo, 

pelt.o que tenga e.orno ba6e el aumento a .e.a p1t.oduct.i.v.i.dad. 



d 1 N.lve.l de. empleo¡ la. ge.ne.tr.a.c.i.ón de. empte.oó de. laó e.mptr.e6a<1 públf 

caó debe. de co1r.1r.e<1ponde1r. a un .i.nctr.emento de la ptr.oduct.i.v.i.dad -

med.i.ante la capac.i.zac.i.6n de. loó z1r.aba.jado1r.e<1. 

llUz.i.lizatr. el pode.Ir. de comptr.a. del Se.ctotr. Patr.aeótatal patr.a .i.m 

pul<1a1r. la ctr.ea.c.i.ón de empleo<>. 

2IAdopta.tr. en to po<1ible tecnologlaó .lnzen<>.i.vaó en mano de -

obtr.a. 
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1)Apoyatr. a la pequeña y media.na emptr.eóa como al Sectotr. Soc.i.al 

3 I Ptr.ov.i.ó.l6'n de ptr.oduc:t.0<1 bdó.i.coó de conóumo y de óetr.v.lc.i.o a

gtr.upoó matr.g.i.na.doó a ptr.ec.i.0<1 acce<1lbleó que ademdó de con<1-

:tlzu.i.1r. una pollz.lca. económica e<1 una m.i.<1.lón de la. emptr.eóa 

púb.Uca. 

Ve e<1ta maneJta., e.i .lmpotr.tante uñalatr. que a med.i.da que laó emptr.e

<1aó públ.i.caó óean u:t.i.t.lzadaó como mecan.i.ómoó de :ttr.an<>6etr.enc.i.a <10-

c.i.a.l loó <1ub<1.i.d.i.0<1 tr.equetr..i.tr.dn mdó ttr.anópatr.enc.i.a,mdó clatr..ldad, 

patr.a ev.i.tatr. que <1.i.tr.van de d.i.<161r.az la .lne6.lc.i.enc.i.a opetr.at.lva de -

la.<1 emptr.e<1a<1 púbUca.i. "Fotr.talecetr. e.e. papel del E.ita.do como otr..len 

tadotr. e .lmpul.iotr. del deóatr.tr.otlo económico y óoc.lal de Mlx.lco con<1 



tituye un 1tequü.lto de p1t..lme.1t 011.den po.lt.a aumenta/!. la p1t.oducc.ló11 -

y e.t empleo al 11..ltmo y con la 011..lentac.l6n que ha •eñalado la potf 

tica. econó'm.lca"1 q, 

Uno de lo6 objet.lvo& del Gob.le1tno Mexicano po6tulado dentlto 

de la. Con6t.ltucidn e6 6U p!top.lo 601t.talec.lm.lento, palta a&l 1t.eg.l1t -

la a.c.t.lv.ldad económica y encauza.Jtla. ha.e.la la 1teal.lzac.lón del P1to

yecto Nacional. La. 6ue1t.za. del Gob.le.Jr.no H man.l6.le6ta en la. C11.ec.l

ente. depende.ne.la de lo& gobe1t.nado6 ante ta .lmpo1ttanc.la adqu.l1t.lda 

polt la Emp1t.e&a E6tata.l¡ e6e podelt econó'm.lco y &oc.lal del Gob.le1tno 

6e eje1tce en p1t.opo1tcl6n cltec.lente a t1tavl& de la6 Emp1te&a6 Públ.l

ca6 que atienden .tanto lo6 1t.eque1t.lmlento6 de la 6ocleda.d c.lvil -

y de la economla en 6U conjunto como de g1tupo6 6oc.lale& e6pecl6l

co&, a6l pue& la& e.mp1t.e&a6 60tt vehlculo6 del pode.Ir. e&tatal y al -

múmo tiempo &on 6uente de 61L pode.11.. Con e6.to .tenemo& que "El -

E6tado, aba•tecldo con una 011.gan.lzac.ló'n ex.ten6a, Jt.lca y ub.lcua,

puede 11.ac.lona.lizalt y 011.de.nalt la eco nom.Ca, co nducl.1!. a la &oc.le.dad 

c.lv.l.t, ga1tan.tlza1t. 6u independencia, 6ome.te11. a lo& g11.upo6 ma.ll.g.lna

do 6 e .lmpo ne.Ji. un plt.o ye.e.to Na e.lo nal" 2 O 

19.-Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, México, Talleres Gráfi 
cos de la Nacl6n, 1980, p.194 (Edición de Bolsillo). -

20.-Rufz Hasleu, José Francisco, La Empresa Pública, un Estudio
de Derecho sobre México, México, INAP, 1980. p.26. 
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z. 1. 2 EL GOBIERNO E~PRESARlO 

En ta• dü.tú1.ta<1 c.anc.epc..<.ane<1 en .taJrna a .t'.a Emp.1te<1a Púb.Uc.a 

exl•.t~ el c.anc.en.ia de e<1tu.dla1tla deade e.l en6aqu.e. e.ata.tal, ea de

e.llt, palta anal.lza1tla<1 e• ne.c.eaa1t.i.a entende.Jt, p1tlme1ta que la• Em

p1te.aa<1 Públ.lc.a• .ie. c.ampOJt.tan de. d.i.<1tln.ra mane.ll.a que. .f.u Emp1te<1a<1 

Plt.lvadaa; <1egu.ndo que. .su p1tod11c.c.lón de. b.lene• y <1e.1tvlc.lo1> 110 ae. -

ba.sa e.n c..l.te.1t.lo• de 1tentabll.i.dad e.n et m.l.smo ~.lve.l que la tmpJreaa 

PJrlvada y, pOlt t!ltlmo, que la d.ln4m.i.c.a de lct EmpJre.sa Públ.lc.a, eat<i 

.su.jeta a un pltoc.e.so mi!• ampllo que .i.nc.lu.ye ne.ce<1aJr.lamen.te e.l plto

c.e.<10 pot!.t.lc.a, ec.onómlc.o y aoc.lal. 

"El c.aJtt!c..teJr de Emplte.sa PúbUc.a 1tepa<1a, no e.n la c.aU6.lcac..i6n 

ju.1t.Cdic.a, •.lno en et hec.ho de que. e.l E.stado e.• p1top.le.ta1tlo de. eaaa 

e.mp1te.aa<1" 21 • 

Pa!f,a c.u.mpll!t <1u. 6u.nc..lón p!t.lnc..lpal de. agente d.int!mlc.o de.t de.

aa1t1tolto, el Gob.i.e1tno nec.e.<1.l.ra ac..ru.alt e.amo emp1te.sa1tlo lnnovado1t y 

audaz ante el 1tle<1ga a<1l e.amo ap1tove.c.ha1t .su c.apac.idad de ac..tu.a1t -

c.on au..tonom.Ca 1te.<1pe.c.to del me.Jtc.ado, to e.u.al hac.e. po<1.i.b.ee. que la -

.i.nvelt.slón púbUc.a. <1l1tva. palta .lmpu.l<1a1t y .tJtaM 601tma1t c.u.al.l.ta.t.lva

men.te. la e<1t1tu.c..tu.1ta. p!toduc..tlva y no aólo en •u melto c.Jtec.lmlen.to. 

La .i.mpolttanc.la d.i..stlntlva de. la• Emp1te.<1a<1 Púbtlc.a• come ln•

.t1tu.men.ta pa.lta 0Jtlen.ra1t y e.a ndu.c.llt el pito c. e.a o de. deaa1t1tOUa ea el 

21.-Ruíz Massleu, José F. Op. cit. p.28 
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hecho de que med.lan.te el.f.a6, ta pa.Jrt.lc.lpac.i.6n del Gob.letc.no no M.lo. 

e6 de catc.áctetc. notc.mat.i.vo o de ctc.eadotc. de .ln6tc.ae6.ttc.uctutc.a, 6.i.no que 

aJume la 6•J.~ma de una. .i.n.tetc.ve11c.i.1fo d.i.tc.r?.c.ta. en la. ptc.oducc.l6n de -

o.lene~ y 6e1r.v.lc.lo.S que .t.l.end,tn a gatc.a.n.tlzatc. el Mtm.i.nú.t.'l.o de .ln6~ 

mo6 b5.6.lco6. "El Sectotc. de Emptc.e6a6 Públ.lca6 e6 trn .f.n6.ttc.umento 

que pe1tm.lte una elevada capa.c.idad de manejo de la econom.Ca pu'L Pa.:.!:. 

.te del E6tado, e6 dec.i.tc., que la. 6unc.i.6n tc.ec.totc.a del E6ta.do de6can-

6a en buena. pa~.te, en el po.tenc.i.al que le o.totc.gan la6 Emptc.eJa.a Pú 

bl.i.caJ "Z2. 

AJl .tenemoJ que gtc.an paUe del ptc.oduc.to nac.l.ona.l M genetc.ado 

po:r. la adm.lnú.ttc.ac.lón púb.l.ica cen.ttc.al o poJt. .su.s empJt.eu.s; un ele

vado potc.cen~aje del comete.e.lo ex.tetc..i.otc. cotc.tc.e.sponde a la..s Emptc.e.sa4 

Púb.l.lca.J; y que el .lnd.i.ce de la po bla.c.i.6n eco nóm.lcamente ac.t.lva -

ocupada pote. e.s.ta.J e.mptc.e.sa.1 e6 cada. vez mayal!.. "Ve la .lnvetc..s.Un del 

SectOI!. Pa.J1.ae.1.ta.tal (en 1975) e.f. 65% .se de.s.t.i.n6 a ta genetc.ac.l6n de 

elec.ttc..i.c.i.dad, ex.ttc.ac c.lón y tc.e6b1ac.i.án de.f. pe.ttc.dleo y ga.6; el 7 7. 5% 

a J.i.detc.u.tg.ia y el tc.e6to, 76.4% a mbietc.la y o.ttc.a.s .l11du<1.ttc..la.s."23, 

El e11.sa11ch¡¡111.f.en.to de la ptc.opü.dad pitbl.i.ca y ta na.c.lonal.lza-

c.lán de a.ct.lv.lda.deJ e.conóm.lc.a6 y emplLeMJ .s.Uua.da.J en el Sec.totc. -

Plt .. lvado, han dado otc..i.ge11 e.11 Méxú.o a emp;1.e<1a6 ptrb.t'..lca.s de gtc.,in -

.lmpotc.ta.11cia, e6pecl6.i.ca.men.te cuando lo6 b.i.ene6 nac.lonale.s no pueden 

22.-Ma. A. Casar ob. cit. p.lb. 

23.-Vlllareal René y Vlllareal Norma R. de. "La Empresa Pública -
como Instrumento de poi rtlca Econ6m(ca en México,opLíon~s de 
Política Económica des?ués de la devaluación", Méxfco,F.C.E. 
1978 p.264 (Trimestre Econ6mlco Vol.XLV :1.178). 
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•eJL objeto nL de c.ontll.a.to n.l de c.onc.u.i.ón, e• e.e Gobú.11.no et ctn.i.co 

que puede, poll. •{ múmo o a t1tav€• de •u• emp1te•a6, c:q.1 t(ltcnCc•5 .La 

c.omplejldad tlcnLca o la• condlc.lone• del mell.cado, pkop.lc.lan 61te

cuentemente la c.1teacl6n de Emp1te•a• ?ab.l.lc.a• con un vaato m«1tgen 

de autonomla palta ga1tan:t..lza1t 6U eó.lc.ac..la. tal e• et ca•o de Pe.tité 

Leod Mex.i.cano•, en mate1tla de h.i.d1Loca1tbu1to•; de Ull.amex: en cuanto 

a m.lnell.aie• ltad.lac..t.i.vo•, o .ea Comü.i.ón Fedell.al de Elec.tll..lc.Lda.d en 

el •el!.v.i.clo eilc.:t.ll.-lco. La palr.U.c..lpacUn de la• Emp1r.e•a• Púb.U.ca• 

•e 01t.lenta plr..lncipalmente al 6omento .lndu•t1t.lal, ya que et Gob.le1t 

no ha c.anatlzado •u• e66uell.zoa a la p1Loduc.c..i.6n de blene6 y •e1tvl

c..i.o• eJ.tltat€g.lcoa palta lmputaa1t el deaall.ll.olto econ6mlco. 

*Hasta el 1~ de Marzo de 1984 en Llquldac16n 
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2. 1 • 3 POLTTICA VE SUSSIVIOS 

Et de.6<t11.1t0Uo de la.6 Emp1te6a..& Pilbtü.a..& ha. .ten.ldo una. .&.l!J n.l~f 

ca.U.va. y c1tecü.n.te ü.po1tta.c..lón en la. e.le.va.c.1.6n de ta. c.a.11a.c..lda.d de 

mane.jo y c.onduc.cl.ón de. la. economla. poi!. pa.11..te de.l Gob.le1tno, poi!. lo 

tan.to, ha. dete.1tm.lna.do, en bue.na me.d.lda., e.l de.aenvolvlm.lento e.c.onf 

mlc.o y aoc.la.l del pala, e.t cua.l, a. au vez 11.ea.l.lmenta. el p1toce60 -

d.l1ti9.le.ndo ta expa.na.i.ón y ape.1ta.ción del .&ectolt pa.11.a.ea.ta.ta.l pa.1ta. -

que éa.te., a.decu~ndo.&e a. la.a c.a.mb.la.n.tea cond.lc..lonea aoc.loe.conóm.lc.a.a 

coadyuve. a..f. cumpl.lm.lento de. la.a 6unc.lonea del Goble.11.na como 11.e.c.tOI!. 

de.l de.&a.1t.11.0Uo. 

-
a.ld.loa que. ea común en Mlx.lc.o,aegún et d.lc.e..lona.1tio enc.lc.lopld.i.co-

HACHETTE-CASTELL el aubaid.lo ea una. ayuda. o auxilio ó.lna.nc.le1ta. ex

.tlta.011.d.lna.1t.i.a. c.ance.d.lda. poi!. un Ea.ta.do a ot11.o, una. 011.~aniza.c.lón o -

una. pell.t.ona a. ot11.a. 1 con el cua.t e! Gob.le.1tno pa.11.tl.c.lpa. en loa me.-

d.loa de. pltoducc..lón pa.1ta. apoya.lt y 6amen.ta.1t la.a á1tea.a de la. a.c.t.lv.l

da.d p11..i.va.da.. 

En op.i.n.i.ón de Golf.don Sc.hae66e.11. et Se.c.tolt P1t.lva.do depende de 

toa a.poyoa que le p1topa1tc..lona. el Gab.le1tno a. .t1tavla de pite.e.loa y -

ta1t.l6a.a de. pltomoc.lón y auba.ld.lot., a.al e.amo ot1ta.a medida.a de e.atl

mulo (e.amo ta p1totec.c..l6n Ma.11c.e.la1t..la.) que pMm.lten a. la. e.mp1te.6a. -

p11..lvada. ap1tove.c.ha.1t el me11.cado y mantenelt au .taaa. de. bene.6.i.c.lo, ya 

que loa emp1te.6a.1t.loa p11..lva.doa no aon ca.pace.a de. .i.nve.1tt.l11. en e.mpl!.e

Ma ú1du.i..t1t.lalet. .lmpOJr.to.ntea a.in 1tecu1t1t..l1t. a. ta. ayuda. del go b.i.e.11.no. 



La t1t.ana6e1t.enc.la de .lng1t.eaoa de laa Emp1t.eaaa Públlcaa a laa P1t..lv~ 

daa v1a ta1t..l6a6 y plt.ec.loa bajoa (tel~6ono, ene1t.gla, eléctJt.icldad, 

etc.) no &e ha c1t.i&tal.lzado en un aumento equivalente de. la .i.nve~ 

&l6n p1t.lvada total y meno& aún de la Lnve1t.&l6n plt.oduct.i.va polt. lo 

que 6e ha lncu1t.1t..ldo en un 6ac1t..i.6.lc.lo inútil, pue& toda p~Jt.d.i.da de 

una emp1t.e&a del Gob.leJt.no.que no ae ocupe exclua.lvamente de lo6 

&ectoJt.ea popula1t.e& (a.lguiendo au6 objet.lvo6), ea una tJt.ana6eJt.en-

cia de util.ldade6 al Sectolt. Plt..i.vado. 

"La e&tJt.a.tegia a Hgu.i.lt. en e.e. S ectM Palt.ae&tata.e. continualt.ci 

&lendo olt..i.entada a gene1t.a1t. &u6.lc.lente ahoJt.lt.o coJt.lt..lente palt.a 6.i.na~ 

clalt. una plt.opo1t.c.lón lmpolt..tante de la .lnvelt.6.i.ón que lt.ealicen la& -

Emp1t.eaaa Públicaa, mediante nivel.ea adecuado& de plt.ec.lo& y ta1t.i6aa 

eliminando glt.adualmente loa auba.ld.i.o.6 .i.mpllcitoa en loa ca&oa en 

qtte no co1t.1t.e6pondan a objeto6 p1t..lo1t.ita1t.i:o& de pollt.i.ca econ6m.i.ca 

y aoc.i.al"24. 

Plt.ec.i.aamente, palt.te del ga6to co1t.1t.ie.nte ae deatina a aub.6.i.

d.i.oa palt.a elevalt. el b.lene.ata1t., lo m.i.amo que. a la atenci6n de 1t.ea

pon&abil.i.dadea aoc.i.alea aaum.i.da& polt. el Goblelt.no y que lt.e.qu.i.e1t.en

de. mayolt.e.6 1t.ecu1t.aoa e.n la medida en que clt.ecen ta población y au& 

de.manda&. S.i. eataa t1t.ana6e1t.enc.i.aa no co1t.1t.e&ponden a to& objetoa-

e~tablecldoa plt.ev.i.amente "Se cont.lnua1t.cin e.l.i.m.i.nando lo& &ub&.i.d.lo& 

.lnne.ce.aa1t.io&, tanto lo& di1t.ecto& como loa que &e. oto1t.gan a t1t.avé& 

de p1t.e.c.loa y ta1t.i6aa de laa ent.i.dadea palt.ae.atatale& con e.e. plt.opó

a.i.to de &anea1t., la &ituac.i.611 6inancie.Jt.a de la& m.l&ma&. Se. bu&calt.ci 

la t1t.an&pa1t.encia de. lo.6 &ub&id.i.o& ex.i.&tentea y la cla1t..ldad de lo& 

p1t.opo&.ltoa que &e 6.i.quen"25. 

24.-Plan Global de Desarrollo,1980-1982 ob.c!t.p.155 
25.-lbidem. p.191 
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E& •aludable p1tetende1t que lo• aub•ldlo• a la& Emp1teaa• Pabll 

ca• no &ean pe1tmanente6 y c1teclente• con el 6ln de bu6ca1t la auto

au6lclencla 6lnancle1ta ya que p1tovoca1tla la !tulna de la Haclenda

Pú.bllca. Lo de& ea ble 6 e1tla 1tedttcú.f.04 paula.tlnamente, IJ alemplt e -

otMgale& t1tan&pa1Lencla palta locallza!t con pltec.l&.lón •u o!tlgen y 

&u deatlno, y a&l ac1tedlta1t au convenlencla, 1taclonalldad y e6ec

to6 en el plteaen.te y en e.f. 6utu1to lnmedlato y mediato. 

El &ubaldlo, 6lemp1te y cuando no •ea excealuo, ae juatl6lc.a1tá 

no aólo cuando cumpla el objetlvo de dlat1tlbuc.lón del lnglte&o, •lno 

que cumpla también pltopóaltoa de eatlmulo dentlto de La& p1tlo1tldadea 

obae1tvándoae que la• apo1ttaclonea del Goble1tno "•lgnl6lc.an c1tea1t,

centena1te4 de empleo• al año; dotalt de ene1tgétlcoa, má• lo que con 

el.lo ae pltaduce a mlUone• de mex.lcano•; o palla ao•tenelt la eacol~ 

1t.ldad &upe!tlOlt¡ o palta tll.a6.f.adall. dla!tlamente un nú.me.JLo e/Lec.len.te -

de pa6aje1toa o un volú.men de ca1tga que c.ona.tantemente aumenta; o 

pa1ta 601tta.lece1t la p1toduccl6n en el campo y el conaumo popula1t; o 

pa1ta •um.lnl6t1ta1t •e1tvlclo• médlcoa o de o.tito tipo a mlllone• de -

a6egu1tado&, y a4l auceaiuamente"2~. 

Con ea.to, tenemoa a Empll.e6a4 Sub&ldlada• como la• que en 60~ 

ma exc.lua.lva manejan lo• combu•t.lble.6 palta La gene1tacló1t de e11e1tgla 

11uc.lea1L; la que p!toduce 6e1Ltlllzante•; la que inte1tu.le11e en el plt~ 

ceao de auml11.l&t1to de aubal/..tencla• populMe6 la que p1tovee el 

t1ta11apo1tte 6e1t1tov.la1tlo naclonal y el que ae ocupa del co.lect.lvo -

2~.-García Ramírez, Sergio. Derecho Social Econ6mlco y la Empresa 
Pública en Méxfco. México, lNAP. 1982 p.118. 



en la ciudad de México; la que p4oduce la mayo4 pa4te de lo• p4o

ducto• •Lde4a4gLco• y mucha• mda de e•~a• emp4e•a•, que dejan de 

gana4 lo que en o~4o• pal•e• pod4la, •ólo pa4a pe4mL~L4 al con•u

mLdo4 la adqu~•Lción de •u• p4oducto•. 
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2.2 SECTORIZACION 

* Se ha de6.ln.ldo a la 6ec.tok.lzac.lón como una c.onvenc.lán de an~-

l.i.6.i.6 pkog1tamá.t.lco que .lmpl.lc.a c.on6.lde1ta1t y d.l6e1tenc.lak lo6 d.l6t.l~ 

.to6 n.lvele6 de pltepMac.lán de. dec.ú.lone.6 que 6unc.lonan drn.t1to de -

la Adm.ln.l6.t1tac.lán Pública Fedekal y que c.01t1te6ponden a la6 depen -

denc.la6 de olt.lentac.i.ó n y apoyo global -S ec1teta1tí.a de P1togkamac.lá11-

y P1te6upue6.to y Sec.1te.ta1tla de Hac..lenda y C1t€d.lto Público-¡ a la6 

dependenc.la6 coo1td.lnado1ta-0 de 6ec.to1t- Sec.1teta1tí.C'd de E6.tado y Vepa~ 

tamento6 Adm.ln.l6.tkat.lvo6, 

Ante6 de p1tocede1t al ag1tupam.lento polt 6ecto1te6 de la6 ent.lda

de6 pa1tae6.tatale6 6e 01tdena1ton la-0 6unc.lone6 de la6 dependenc.la6-

c.001td.lnado1ta6 de 6ec.to1t y de la6 dependenc.la6 de 01t.lentac..lán y -

apoyo global con el 6.ln de depultalt y 6.lmpl.l6.lca1t la-0 e6t1tuc.tu1ta6-

de la6 dependenc..la6 que de6pu€6 6e1tlan cabeza de 6ec.to1t, 11.educ.len 

do 6unc..lone-0 dupf..lc..l.ta1t.la6 y c.ont1tad.lcto1tta-0. 

2. 2 .1. FUNVAMENTO JURIVTCO. 

El 6undamento ju1t.f.d.lco de la Hc.to1t.lzac..lón de la Adm.ln.l6t1ta

c..lán Pública Fede1tal 6e enc.uentlta en el a1tttculo 50 de la Ley Oltg~ 

ni.e.a de la Adm.ln.l-0t1tac.lón Públ.lc.a Fede1taf. que 6ac.ulta al Pke6.lde~ 

te de la RepctbUc.a palta 11 de.te1tm.lna1t ag1tupam.lento6 de en.t.ldade6 de

la Adm.ln.l6.t1tac..lón Pública Pa1tae6tatal, polt 6ecto1te6 de6.ln.ldo6 a -

e6ec.to de que 4U6 1telac.lone6 con el Ejecutivo Fede1tal 1 en cumpl.l-

*Vease:Bases Legales y Lineamientos para el runclonamlento lnstlt~ 
clonal y Sectorial de la Admlnlstracl6n Públ lea f.orloral.CÓor 
dfnpcfó,., !lAner;il ·dA Est11<.iios 11JmJnistratJ.vo·s, 1977; -



miento de taó dl.6pDó.lc..loneó legale.6 aptlc.ableó, óe 1t.eatlc.en a t1t.a

véó de la Sec1t.eta11..la de E•tado o Ve.pa1Ltarnento Admú1.lót11.at.lvo que -
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en cada ca~o 6C. de•.lgne como c.01t.d.lnado~ de aec.to1r.. c.01t.1Leópondic.nte."27, 

La Secta1t.lzaci6n de ta acción pública 601t.tate.ce1t.l a la• Sec1t.eta1t.laó 

de E6tado que óe deMnan e.orno un.lda.de.ó no1t.nrat.i.vaa o c.001t.d-i.1tadc11ia¿, -

de af!.cto.11. 6H.nte a ta.& o:tll.aó e.n.t.ldadzó que ü1.te9.~.e11 et H.c.tM Jt.ei>

pec.t.lvo, e.ata medida .i.mptic.a. una. .i.mpo1t.ta11te .11.e.601t.ma. eat1t.uc.tu11.al - -

tanto en el ae.no de taa Sec.11.eta1t.la6 como en ta¿, ent.i.dade6.A au vez, 

la 6igu1t.a del coo11.d.i.nado1t. 6ecto1t..lat pa.11.a e6ectoó de planealt. c.0011.dl

nalt. y evatualt. taó opellac..loneó de la6 entldade6 de la Adm.ln.i.ót1t.ac..l6n 

Pdbl.lca Pa11.ae6tatal, el a11.tl.culo 51 de ta m.i.6ma le.y da ta6 6aculta

de.ó ne.ce.6a1t..la6 a d.lcho coo.11.d.i.nado1t.. 

La .lmplantac..i.dn .lit.fo.lada pOIL el pode.Ji. c.jec.ut.lvo de uno de loa 

mc.canümoa pa11.a log11.a1t. la c.ooJt.d.i.nac..Un de.l ó ectOIL pa11.a.eótatal 6e -

c1t.ü.taUza e11 ta p1t.omulgac.i6n de..i dl.a 13 de l!nelt.o de 1977 1J 6U pu

bt.i.cac.i6n en et V.l11.1Lio 06.lc.ia.l de la Fede.11.ac.lcfn de.l. ac.ue11.do polt. e.l 

que taa entldadeó de la Adm.ln.i.6t1Lac..lón Púbt.i.c.a Pa.11.ae.ótatal ae agll.~ 

pan polt. 6ec.to1Le.6 de.6.i.n.ldoó. 

Ot11.o acue.Jt.do p.11.ea.ldenc.lal con &echa de 17 de. ma1t.zo de 1981,

d.ló pone un 11.eag1t.upam.i.ento de. la Adm.út.i.6t1t.ac..i.6n Pa1taeatata.l., ya que 

laó ex.pe.11..lenc . .i.a~ lt.ec.og-<dat> en .ea a.p.Ucac.i.én del <tc.11c.tdo plt.e.a.ldrn

c.ial anteJt..lll.11. .\c1gie.1t.e la convenú.nc.ia de .eee.va.t a cabo una 1t.eubi

c.ac..l6n de detelt.m.i.nadaó entidadea, a6l e.orno el 1t.etl1t.o de loó aec.to-

27 .-Art.50 de In Ley Orgánica de la Admlnistracl6n Públ lea Federal. 
Porrua, México, 1979, 
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1te1; a.dm.ln.<..s.t11.a.t.lvo1; de a.qu.el.ta.1; qu.e ya. <le han l.lqu..i.dado. AJ.l mümo 

y en v.i.11..tu.d de la. c1teo.c.l6n de nueva.<1 ent.i.da.de1; e.i nec.e6a./t.i.o uú.<'.c.a.11.

lo.1; en loh 1;ec.to1te1; c.uyo.6 4unc..f.onea 1;e 11.eta.c..i.onen con El objeto -

pa.11.a. el qu.e 6ue1ton c.on6t.ltu.f.da1; d.lc.ha1; ent.i.da.de1;. En c.onhecuenc..i.a. 

1; e Jtequ.f.e1te a.ctuaLüa11. e.l a.gll.upam.f.ento de la1; ent.lda.de1; poll. .6 ecto

Jte.6 v.f.gente.6. 

En e1;te contexto, 1;e conc.lbe a la. 1;ec.to11..i.za.c.i.6n como un cor.

junto 011.gan.i.zado de pa.11..te1; que 6unc..i.ona.n de manell.a. a.11.t.i.cula.d~ y -

c.ohe1te11te y den.tito de la. cual de1;.ta.c.a.n lo1; J.f.gu.lente.s objetivo& -

bt!1;.f.c.01;: 

a.) 011.ga.n.f.za.11. en g11.upo1; 1;e.c.tM.f.a.le1; a la Adm.f.n.<.1;.tJta.c.ú5n Públ.l

c.a Pa11.a.e1;tata.l c.011 el 6.f.n de log11.a11. u.na mayOll. c.001tdú1a.c.idn 

y c.ont11.ol y al m.f.1;mo t.f.empo eleva11. 1;u. e6.f.c..f.enc..f.a y e6.f.c.a.

c..f.a.. 

b) Aloda.UzM y a.dec.ua.11. lo.6 .6ú.tema.1; de planea.c..f.d11 1 p1tog1ta.ma

c..f.~n, pltehu.pue6ta.c..f.6n, .f.n601tmac..f.dn y eva.luac..i.dn c.on .ta nue 

va. ex.f.atenc..i.a. 1;ec.to11..f.al a e6ec.to de da.11. c.ohe11.enc..i.a. global, 

.i.n1;t.i.tuc..i.onal y 1;ec.to11..f.a..f.. 



- 5 9 .. 

2. 2. 2 SECTORES ECONOM1COS. 

Se e6.tabtec.e et 6ec..to11. ec.onóm.lc.o, c.011 c.a.Jr.i!c..teJr. Su.nc..f.onat, con 

el 6.ln de p11.og11.amaJr. e.e. ga6.to pabE(c.o en ea. me.di.da de ta.a a6.lJna.c.l! 

ne6 Hlec..t.lva.6 del He.to!(., e.o n 6 oJr.me to di.e.ten ta6 pJr..tOJr..ldade6 6u n -

c.lona.C.e6. 

"la 6 e.c..toJr..lza.c.1.d"n eco nd"m.lc.a e6 un agJr.u.pa.m.éen.to d <. e11.t.lda.de1i -

de .e.a Admi.nü.tMc..lón Públi.ca FedeJr.at, P.6.ta.b.f.e.c..ldo e.11 a.tenc..ld11 a la 

Ir.ama de ac.t.lv.ldad ec.onóm.lc.a IJ 6oc..la.t en la que 6e i.nóc.Jr..lben 1J en

globan ta6 a.c.c..lone4 6u.6.ta.n.t.lva6 qu.e d.lc.ha6 en.t.ldade4 Jr.eat.lzan; 6e 

emp.e.e.a e.amo med.lo de and.f..lóú en R.06 pll.Oc.e6o6 de p1r.og11.amac..ld"n y 

eva..e.crnc..ld"n de ac..t.lv.lda.de.6 gube/f.namen.ta.te.6, .te11d.len.te6 a. oJr..len.ta.Jr. -

la.6 6u.nc..lone6 de.e E6.ta.do ha.e.la et de6a.MoUo i.n.teg11.at del pa.l6 "28. 

En e.e c.oncep.to Hc.tOJt.i.a..f. 1i e e11cue11.t1r.a. .ü1c.tu.lda. la. de.teJr.m.lr:.a.

c..lón de u.na. .lK6.tanc..la gtoba.t.lza.doJr.a. de .f.a.6 a.cc..lone6 6ec..toJr..la.tea a 

ca.Jr.go de .e.a Sec.:1.e.ta.11.la. de P.1r.og11.amac..ld"n 1J PJr.e6upue6.to IJ de Ha.c..lenda 

1J C11.édito Púb.f..lc.o c.on 6unc..lone6 de ol(..len.ta.c.Un 1J a.poyo g.f.obal pa.Jr.a. 

e6ec..to4 de .f.a. pJr.ogl(.a.ma.c..ló11 pJr.e6upue6.ta.f., eva..f.ua.c..lcfo !! c.on.t11.o.f.. Ve 

.f.a4 e11.t.lda.de6 que. te 60n a.d~c.Jr..l.ta.s poi!. 6ec..totr.e.i de a.c..t.lv.ldad ec.on~ 

r.i.lca. 1J 6oc..la..f. del paú. é6.ta6 Sec.:1.etaJr..la.6 .t.lenen un .t.'t..lp.f.e c.o.Jr.i!c.

.teJr.; 11011.ma.t.lva..1 o de6.ln.l.toJr..la6 en tanto que aon 611.ga11u6 de au.toJr..l-

dad de v.lg.U.a.nc..la. IJ c.on.t11.o.e. global lf de a.poyo y de a.~.ló.tenc..la. .téc.

n.lca., pa.11.a. Jr.eha.bil.l.ta.11. a. lo6 c.oo.1r.d.lnado11.e6 de. 6ec..toJr.. 

28.-Carrledo Saenz, Héctor O. Bases para el control de la gest16n 
del Gasto Públ leo Federal (1976-1982) .Tesis Profesional, Méxi
co, UNAH,FCPyS. 1982, p.109. 
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"La. Jt.egu.lac.lón 1J .tu.tela de la Emp1t.e6a Pública debe 6eJr. una -

Jt.e6pon6ab.ll.ldad compa1t..t.lda en.tJt.e la.6 d.l6e1t.en.te6 Sec.1t.e.ta1t.lat. de E& 

.tado, de acu.e1t.do con la& a.t1t..lbu.c.lone6 de cada u.na a&l, la Sec1t.e.t~ 

1t.la. de P1t.og1t.ama.c.l6n IJ P1t.e6upue6.to in.te1t.v.lene en lo6 a&pec.to6 de -

pla.nea.ción, p1t.e6u.pu.e&.tacl6n, 6egu.lm.len.to, con.t1t.ol y evaluación del 

compo1t..tam.lento de la Emp1t.e6a Pública. La Sec1t.e.ta1t.la. de Hacienda. y 

C1t.éd.lto Público, 6undamentalmen.te Jt.egu.la a. la Emp1t.e&a Púbt.lca a. -

t1t.avl6 del e&.ta.blec.lm.len.to de el Jt.églmen 6.l6cat co1t.1t.e6pond.len.te, 

que .t.lene en va1t.io6 ca6o6, d.l6e1ienc.la6 impo1t..tante6 1t.e6pec.to de.e.

Jt.églmen 6üca.l 01t.d.lna.1t..lo de la6 Emplt.e6a6 Plt.ivada6"29. 

E6 .lmpo1t..tan.te 6eña.la1t. que un 6ec..to1t. econ6m.lco puede c.on.tenelt. 

a md6 de un Hc.toJt. adm.ln.l6.t1t.a.t.lvo, e.u.ando é'.6.te no .t.lene b.len de6f 

nida6 o 6on a6.lne6 co11 otlt.a6 en.t.ldade& 1J c.u.a.11do palt.a e6ec..tot. glo

ba.le6 la p1t.og1t.amaci6n nece6i.te u.na ma.yo1t. c.0114ol.ldac.l611 de la6 --

ac.t.lv.ldadet. de .e.a Adm.lnütJt.ac..lón Pública Fede1t.a..e.. "La 6ec.to1t.úa-

c.l6n econ6m.lca, polt. .ta11.to, p1t.eae11.ta el maJt.co global e11 el que &e 

d.l6.t1t..lbuyen de ma11eJt.a &elec..t.lva y a.tend.le11do la& p1t..lo1t..ldadet. del 

paú, lo& Jr.ecult.6 06 nece6a.Jt..lo& pa.Jt.a .e.a g e&t.l611 poll.t.lco -admü1út1t.~ 

tlva de la¿, .l11&t.Uuc..i.one& públ.lc.a6, 6ac..l.Utando con e.e.to, la .lden 

tl6.lc.ac.l6n de lo& amb.l.to6 p1t.og1t.a.mdt.lco-6unclona.le• en loa que &e 

ha de a.nal.lza.Jt. el ga.6to del Gob.le1t.no Fede1t.a.l" 3Q 

29.- de la Madrid Hurtado, Miguel. Estudios de Derecho Constitucl.!!_ 
na!, México, Bodonl 1981, p.50. 

30.- Carriedo Saenz, Hector. ob. cit. p.109-110. 



Con601tme a.L a.cue1tdo del dleclalete de ene/Lo de 1917 ae han -

a.91tupa.do La.a entlda.dea pa.1ta.eata.ta.Lea en 12 aecto1tea econ6mlcoa -

polL actlvlda.d como aon: 

7) SectolL AgM pecua.1tlo FMeata.L 

2) SectM Pea ca. 

3) SectolL Induat1tla.L 

4) SectM PoUt.lca. Eco Mm.lea 

5) SectM Comunlca.clonea y T1ta.napo1ttea 

6) Sec:tolL Aa en:ta.m.lentoa Humano a 

7) Sec:tM Come/Lelo 

8) SectM TU/Llamo 

9 l SectM Admlnla.t1ta.cl6n 1J Ve6enaa. 

'o) Sec.tolL Educa.c.(.611 

11) Sec.tM PoUtlco La.bo1ta.l 

'2) Sec.tolL Salud IJ Segu1tidad Socla.L 

- 61 -
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2. 2 .3 SECTORIZACION ADMINISTRATIVA. 

Un aectolL admi.ni&tlLa.tivo"e• un acuclLdo de an,llala p!LoglLQml

ti.ca, que ae emplea. palla. obtenelL cohe!Lenci.a. en Laa a.cci.one& que -

ILeaUzan ta~ dependencia.& y entida.dea de La. Adminü.t.1iaci6n Pública. 

Fedc.ILa.t, con objeti.voa camuneJ. Ea un •i&.te.ma de .t1Laba.jo polL ~edio 

del cua.t ae. bi.tv1.1Lela.ci.or1a.n ta. a.c.tú•ida.d de. í.Pa depende1tcia.a centlLa 

llzada4 con aquella• entldadea palla.e&ta.ta.Lea, qui coinciden en el 

cumplimiento de lo• miamo• objetivo• palla .lnclLe.mentalL au e.6.lci.en

cia y e.61cac..la global. 

La Hcto1Lüach5n adm.i.nútlLat.lva. obedece a Ltn a.i.6.te.ma. de a11.ga.

n.i.zac.i.6n y 6u11c.fona.m.i.ento de .fa Adm.i.n.i..\.t1Lac..l11n Públ.i.ca. Fedellal con 

el 6in de coo11.dina.1t y cont1Lota.11. ta. act.i.v.lda.d de. ta.a en.t.i.dade• pa'1.!!_ 

e.ata.ta.tu pOll. med.lo de ta.a dependenc.iaa de ta. Admi.nüt.tac.i.6n Pt1b.U. 

ca Centllal.lza.da.. 

"La. aecto'1..i.zac.l6n de ta Admi.n.la.t1La.ci6n ?t1bl.i.c.a Fede!La.l cona.i.~ 

te bd:a.lcame.n.te en el ea.ta.btecim.i.e.nto de &ectMe.<'i adm.i.nü.tlLa.t.lvoa -

con6igu1La.doa po!L et coo1Ld.i.11ado1L o cabeza. de &ec..tolL y un conjunto -

de en.t.lda.dea pa.1Lae.6tatale..!i qtl~ P.l P,'Lea.i.dente. de ta RepúbUca. de.te::. 

m.lna ag!Lupa.IL en dicho ae.c.tolL palla. e.6ectoa de compa.t.lbi.!Lza." aua -. 
accione• hacia p1Lop66.i.to.& c.omune• y p1Lio1t.lta.1Li.o6 "31. La <.11.teg!Lac.i.611 

)f.-Juárez Mejía, Godolf!no. "La Sectorlzación de la Administración 
Pública" Presidencia de la República, Coordlnaci6n General de 
Estudios Administrativos. México, Boletrn de Estudios Admln!s-
tr3tlvos No.9 p.9 

* Vease Base Legal y Lineamientos para el Funcionamiento lnstltuclo 
nal y Sectorial de la Adminlstracl6n Públlca Federal.Ob. cit. -
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de hectoAeó admlnlhtAatlvoó, ha oAlglnado un pAoceho de adecuaclón 

deehtAuctu4ah y 6uncloneh bajo la cooAdlnacl6n de una SecAeta4la -

de Ehtado o VepaAtamento AdmlnlhtAa.tlvo; con el 6ln de mejoAaA Loó 

pAoceóoh de pLa.nea.cl6n, pAog4a.macl6n, pAe•upueótaci6n, eva.Luaclón 

de a.ccloneó y empleo de AecuA•oh, a.Jl como p4eclha4 La• no4maó y 

pAlnclploó geneAaleó que deben AegulaA Laó actlvldadeh pública.• -

dentAo del ma.Aco óecto4lal. 

EL ag4upa.mlento óectoAla.L admlnlhtAatlvo implica, ademáh , -

dellmltaA 6uncloneh y a.tAlbulA competencla.ó, a.hl como encomenda.A 

La 6oAmuLacl6n y ejecucl6n de planeó, p4og4ama.h y pAoyectoó a. Lah 

entldadeh a.gAupada.ó en cada. óectoA a.dmlnlótAa.tlvo, con et p4op6hf 

to de LogAa.A el 6unclonamlento congA«ente y homogéneo de cada gAu 

po de inhtltueloneh, y de coa.dyuvM en la. 4ea.Lizac.l6n conjunta. de 

loh objetlvoó globaleó de La. AdmlnlótAa.cl6n Pública FedeAa.L. 

"La. óeeto4lzacl6n admlnlótAatlva ha. venido a 6aclL.ltaA La -

lntegAacl6n del concepto de hecto4eó de activldadeh económica y -

hoc.lal pa4a. e6ectoh de La pAogAama.cl6n global. La •ecto4.lzac.l6n -

debe4á e11tendeAhe ó.lempAe como un ólhtema de tAabajo que ha.cepo

hlble el o4dena.mlento, La cooAdlna.cl6n y La 4a.c.lonal.lza.cl6n del -

pAoeeóo AdmlnlótAatlvo. La cooAdina.cl6n de La.ó entldadeó paAa.eót~ 

taleh poA Lah dependencia• eentAaL.lzada.ó no lmptlca. La.·abollel6n 

de La. autonomla. Legal, patAlmonlaL técnica., a.dm.lnlótAa.t.lva. y 6.l

nancleAa que caAacteAlza a Loó ente• que componen a. La. Adm.ln.lótAa 

ci.611 Pública PaAa.eóta.ta.l" 3 2. 

32.- Juárez Mejía, Godolflno. ob. cit. p.20. 



.S.f.guiente mane1c.a: 

POR ACTTVIVAV ' 

Secto11. Econ6m.f.co 
Secto1c. Admúút1c.ac.f.r1n 

y Ve6en.sa 
Sec.tO/f. 

Pollt.f.c.a Ec.onr1m.f.c.a 
Sec.tO/f. Ag1c.o pec.ua1c.,io 

y Fo1c.e.s.ta.e 
SectO/f. Pe.se.a 

S ec..tO/f. lndu.st1c..lal 
Sec.to1c. Come11.c.lo 

Sec.to1c. Comun~c.ac..f.one.s y T1c.an.spo1c.te.s 

Sec.to1c. A.sentam.lento.s Humano.s 

Secto1c. Pollt.f.ca labo1c.at 

Sec.to1c. Educ.ac..f.<111 

Sec.to1c. Salud y Segu1c..ldad Soc..f.al 
Sec.to1c. Tu.tr..l.smo 

POR VEPENVENC 1A' 

SG, SRE, SVN, SM, PGJVF 

SPP, SHCP, 

SARH, SRA, 

V, P. 

S, P.F.T, 

s.c. 

s.c. r. 

S.A.H,0.P, 

S, T, P,S, 

S.E.P, 

S.S,A, 

s.r. 

• ''"'"''••.-c.,,,,,, 'ª''"'• Aief••d•o. '' R<lo•m• Adm'"''-"'•tioa 
en Méx.f.co. Ed, Miguel Angel Po1c.1c.ua, S.A. México, 1980 G1c.á6.lc.a 11 • 
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2. 2. 5. 1 LOS COORVZNAVORES SECTORIALES. 

Loa c.001tdlnado1tea &ec.to1t.lale& &on una .lnatanc1a 1nte1tmed1a 

ent11.e laa Se.Meta1t.Ca& G.l'.obat.lzada1ta.6 o de Re.t.poMa.b.lV.dad C:ene1taL, 

(Sec.1teta1t.la. de. P1t.og!ta.ma.c..l6n y P!te.aupue&to y Sec.!te.ta.1t.la. de Hac.1end~ 

y C1t.€d1to Públ.i.co), y .e.a.1.1 e.nt.ldade6 p!top.lamente dúha.6. La ~1guM 

de.L c.001t.d.i.na.do!t 6e.c.to!t1aL contempla at!t.lbuc.1onea eapec161ca.6 en m~ 

te.!t.i.a de pla.rie.ac.1ón, coo!tdúia.r..l61t y eva./'.ua.c.i.6n de laa ope.!tct<'..i.one.J 

de !a6 ent.ldade6 públ.i.caa que ae le a.d&c.!t.lben, a. S.ln de que Log1ten 

.lnte1tven.l!t c.ohea.lonalt. y da!t cong1t.ue11c.la. a la& opeltac.lone& de loa 

Mgcr.1116moa, emp:1.e<1a.& y 6.lde.1c.om.l&o6 que. .e.e c.01t!te.<1ponde.n tute.ta1t, en 

6unc.l6n de pLa.ne<1 y p1tog1tama.& de a.mp.l'..ltud &ec.to!t.la.l e 1nte1taccto-

1t..la.l, que. deben cumpl.l!t&e pa.lt.a &at1&6a.ce!t loa objetivo& gene.ta.lea 

de. la. Admút.l6t1ta.c.l6n Públ..i.ca Fede.!ta..I'.. 

Eapecld.lc.amente, la 1te.aponaab.ll.lda.d de. coo!td.lnac.l6n con6e!t1da. 

a la. depe.ndenc..la. cabeza. de ae.c.tolt. c.ona.la.te. en no1tma1t. c.ompa.t.lb.ll.l

dad , pltoponelt. y v.<91La.1t. la.& poUt.lc.a& y la.& a.c.c.lonea de. la.& entf 

da.de.a de au 6 ec.tolt.. El1 cuan.to a lits d.llr ect1t.lceJ y l1ne.1.1.m.len.to& - -

em.ltí..do& po!t e.e. coo1t.dlnado1t &e enma1t.c.a.n en la& pot.C.U.c.a& d.lc..tada.~ 

po!t la• .ln&ta.nc.la.a no1t.ma.t.lva.& y dec.lao!t.laa globa.le& de tal 601t.ma. 

que. loJ p1.1.1t.t.lc..lpa11teJ pa.1t.a. e.a. c.001t.d.lna.c..l6n global 'º" el con•ef o 

de m.ln.l&t!to&, lo& Ga.b.lnetea Econ6m.l~o, Aq1topec.ua.1t..lo y de Salud, -

la Com.la.l6n Ga.ato-6.lnanc..la.m.lento y la.a Reun.lone.6 Znte1t&ecto!t.lale&. 

LaJ depende.ne.la.& coo1t.d.lna.do!ta& de aecto!t deben plantea.4 una -
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conceal6n lnteg4al de aecto4, aal como p4eclaa4 el papel que deae~ 

pelan la6 entldadea bajo au coo4dlnacl6n. Se ha concebido puea a 

~a coo4dlnado4a de aecto4, como el canal de lnteg4acl6n y p4eaent~ 

cL6n de loa planea y p4og4amaa de dLchaa entldadea ante laa depe~ 

denclaa 4eaponaablea de laa declalonea a nlvel global. Queda a au 

ca4go el eJtablecLmlento y vlgllancla del cumpllmlento de loa ob

jetlvoa y metaa lnatltuclonalea del aecto4 admlnlat4ativo. 

Laa entldadea pa4aeatatalea dent4o del ma4co aectoklal, con

ae4van au autonomla kelativa en lo pat4lmonlal, técnica, admlnla

t4ativa y opekatlva, aunque deben pe4aeguL4 loa mlamoa objetlvoa 

conalgnadoa pa4a el aecto4 en au conjunto. 



e A p r T u L o 111 

EMPRESA PUBLICA Y VESARROLLO ECOMOMlCO 
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3.1 VESARROLLO ECONOMlCO EN MEXlCO. 

Lo c.a1r.a.c..t<?.11.l.&.t.lc.o de la. ec.o nom.Ca me.x.Cc.ana dUJr.a.n.te c.a..&.l .todo -

el .6-i,:¡.to XIX óu.e el e.6.tanc.am.le11.to mtt.s qu.e el de..sa1r.1r.0Uo, e& .ln.te-

1r.e&anü. no.talt que en 1830 .ie. et..ta6.f.ec..l6 u.n OJ:.ga.númo gube1tname11.ta.e. 

del t.lpo qu.e hoy llama1tlamo& u.n ba.n&o de de.sa1t1tollo, con la. .ln.ten

c..ú5n de e.6.t.lmula.Jr. la. 60ltmac..l5n de ~mp1te..sa.s, dalt plt€.s.tamo.&, .lmpo"..

.talr. maqu.lna.1t.la, e.te, 

Con la 6u.ndac..l5n del llaneo del Av.Ca en 1830, p1t.lme1r. .ln.s.tanc..la 

c.Jr.ed.l.t.lc..la gu.be1r.namen:tal, el Gab.le1r.no .t1r.a.ta de .lmp1tl.sa1r. la .lndu..6.tlti.!!:_ 

l.llac.i.6n na.c.lonal, pello polt 6alta de Jr.e.6pu.e.s.ta del c.a.p.l.tal 111.t.t.lvo 

61r.ac.a.&a. e.6.te plt.ime/t .ln.ten.to. 

3.1.1 POP.FlRZATO. 

I:& du.Jr.a.11.te. e.C. 11.~g.lmen de Po.'t6./.lr..C.o V.Caz c.u.a1tdo <le emp.ie::tt a. -

.t-t~t.ta.Jr. di!. .sac.a.t a.e pa.C.6 del a.t1r.a.60 ec.on6m.ic.o y 1Joc..ial en el e.u.al 

habla. c.a.ldo deb.i.do a la6 c.on.s.tan.te.6 pu.gna.s pollti.c.a.6 .in.te1tna.6. - -

"Aún e.u.ando la 1tepu..ta.c.i6n del gene11.a.e. V.Caz e.6 .te1t1r..lf:.f.e, ~ue éf qu..f.en 

d.l6 al pa.l/J e.6.tab.l.f..<'.dad poUUc.a y e6.timu.l6 la .lnv e:r.6.lCH del c.a.pi.

.ttr.l ex.t/f.anje.1to palta la. explo.tac.~'5n de lo.6 1r.e.c.U./f.60.6 11a.fo1tale& "33. 

33,- H;inson, A.H., La Empresa Públ {ca y el Desarrcl lo Económico, 
Mexlco, INAP, 1978, p.157. 



El. Gób.le.Jr.no POl!.6.<.11..la.n.o .sa.bla. ó.f.e11 c.u4l. e.Ir.a. .su óú.squeda. r¡ c.utfle..s 

lo6 med.lo.s d.i..spon.lble.s pa.11.a a.lc.anza.Jr. .su Jln; logJr.a.IL el de.saJr.Jr.ollo 

del p11.oyec..to c.ap.ltal.l.s.ta a. :t.Jr.avé.s de la. lnie.1te.nc.la. del Gob.le11.no en 

la. e.e.o nomút. 
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S.i. e.e. e.s.ta.t.l6mo h.i..spt!n.lc.o .su.bOJr.ci.<:na.ba e.f. de.sa.11.Jr.a.f.lo de .f.~ c.o

.e.on.la., ee. del PoJr.6.i.11..la.to .tend.C.a. a. de..saJr.11.0Ua1r. a. la. na.c.idn y vl.nc.u

la.Jr.la a la. ec.onom.C.a. l.n.te.11.na.c..lonal. Con la.s inve.Jr.6.i.one.s ext1r.anje.1r.a.s 

en nu.e.stJr.o pa.C..S e.o nc.e6.i.o na.da.s por.. V.C.az y e.o n la pa1r..t.lc..i.pac..i.dn. .i.n

c..f.p.len.te del Go b.leJr.ro en la ec.onom.Ca. na.c..io na.l, .se c.Jr.eó .e.a. bt 61tae..s.t1r.u.~ 

.tulr.a nec.e.sa.'l..i.a., ya. que. la bu.1r.g1te.Sl·l na.t.Cva apena.s Ae daba. a. c.onoc.elr. 

en .f.nv eu.f.o ne..s pequeña.s en la ú1du..s.t11..i.a y el c.omeJr.c.i.o pOJr. lo .tan.to 

eJr.a. i.nc.apaz de 1r.eal.f.za11. .i.nve.11..s.f.one.s de tal magn.i.tu.d. Ve e.s.ta. 6011.ma 

.se empieza. a c.on6.f.gu1r.a1r. e.f. de.sa11.1r.o.f..f.o ec.onóm.i.c.o bu.sc.a~o de.sde que 

.se logll.ó la .i.ndependenc..i.a del pa.C.s. 

"Vut. an.te e.e. pe1L1.odo de ·gob.f.e1tno de Vla.z l.Ux.f.c.o H ele.vd hu.ta. 

c.onverr..t.l1L6e en e.e. pJr..i.me11. p1Loduc..to1r. de pe.t1r.6le.o; la. p!r.oduc.c..lón de. 

c.a.ILbón, que .solame.11.te pudo .(n.lc.i.all.H <>le.te a1io.s de.spu.€.s de. la a.s

c.euc..i.ón de Vla.z a.e. pode.Ir., ae.c.anzd en 1910 .f.o.s 'l..7 mi.Uone.s de .to

nel.a.da.~; .se e6.ta.blec.i.e.1r.on mt!6 de. e.len Compa.ñla..s de Luz y Fue1r.za; 

.ie .lnc.Jr.e.men.tó el núrneJr.o de k.UometJr.o.s de. v.Ca.6 61.Jr.Jr.ea.6 de. 650 que 

habla en 1876, a 20,00C en 1911; 61 expandió Jr.4pldamente la .f.ndu~ 

t1t.ia .U.ge.11.a en la.~ 11.ama.s de .ter.tl.le.s, papel,a.c.e.lte de a.lgaddn, j~ 

bón, ce1r.veza. r ~a.baca; .f.a.s ccJecfta..s p~'l.a .su exponta.c..i.ón c.Jr.ec.le.Jr.on 

en óoJr.mci tal qu.e paM .f.o.s pJr..lmettos a.iicli del .s.Cglo XX 11..Cvat..CZa.ba.n 
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con lo6 m.f.ne11.aleé y e.l pet1t6leo como 6uen.tc>. de d.lvúa.s, y en Mon.t!':_ 

11.11.ey a.pall.ec.ió la plt..lmeJr.a. plan.ta de hle.:r.1t.o y a.ce.Ir.o de .toda. AmlJr..f.ca.

La.t.i.na" 34 • 

El plr..f.nc.f.pa.l cau6a.nte de e.s.te Jr.dp.ldo cJr.ec.i.m.len.to ecor.6mlco -

6ue el cap.f.ta.t p1¡,-lva.do, m.C.11hname11te nacional 1J mayOJr.itaJr.l.a.mv.n.te -

ex.t1r.a.nje1r.o, ya. que eJr.a el que mi!.s .CnvMt.Ca e.11 el paú. El gob.i.e.Jr.

no en ca.mb.lo, .tomd el papel. de g e11da1Lme; u.5a.1ido mlfodo.s 41!.ve.'r.o.s y 

en oca.6.lone6 .sa.ngtc..len.to.s, obligó a.e. pu.e.blo de Mlx.lco a paga.ll. el -

elevado ptc.ec.i.o que -lmpl.i.c.aba. un clr.ecA."'mú.n.to tc.r!p.C.do, .f.l.gado como e.s 

taba ~Ue a lo.s a.cc.Con.l.5.ta.6 ex.t1ta.nje.Jr.0<1. 

"El bweó.Cc.f.o del de.saJr .. tc.ol-lo .lndu.s.tJr..i:al 1J comeJr.c.f.a.l .tampoco 

6ue1r.011 a paJr.a.Jr. a ma.no.s de lo.s oótc.eJr.o.s y emplea.do.s. Lo<1 .C.ndu.s.tJr..ia.le.6 

y comeJr.c.ia.11.te<1 pJr.e6etc..la.11 di6 6Jr.u.ta.Jr. y de1r.1r.ocf1a.tc. la<I ga.nanc.f.a6 en -

v.ia.j e.s a Patc.l<I (el centll.o de la. buJr.guf.<1.Ca. mex-ica.na. I, que coinpa.ll..t.i.Jr. 

.su.s ga.na.nc.f.a.<1 con la. 6ue1tza. de .tJr.a.bajo qtie la.6 po.s.f.b-lU.ta.Jr.a. co11 eR. 

e<1óue1r.zo. Lo<I obtc.eJr.06 .tJr.abajaban de .sol a. .sol lo.s <1.ie.te dla.6 de la 

.semana con .su.e.Ldo6 que 66lo alcanzaban paJr.a no moll..f.Jr. de hambtc.ett35. 

Lo6 6eJr.tc.ocaJr.Jr..i..ee.s 6-l b.ie.n conec.ta.Jr.011 a mucha.s c.<:ufade.s de ta. 

RepúbUca, .tamb.U.n 6ac.it-lta.Jton la ex.plo.ta.ci.ón de Lo.5 me.tale.s ex..tJr.a.:{;_ 

do.ti y .su .ttc.an<lpOJr..te ha.e.la E.s.tado.s Un.ido.s .Mlx.tco no de.sa.Jr.1t0Uo una -

34.-Hanson, A.IL La Empresa Públ{ca y el Desarrollo Econ6m!co,ob. 
el t. p. 158. 

35.-Flores Caballero, R. Romero. Admtntstrac:t6n y Polrttc:a en la 
Hlstortd de México, Héxtco, INAP. 1981, p.136 
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.lndt16t1t.ia nac..lol'l!I.(' y e.n c.a.mb.lo .6.i. a.c.entuó .&u c.ond.lc..ldn de a.ba.6.te

c.edoll de mate1r..la.6 pll.lma.6. Po/t 6U pa.1r..te, ta. ml.ne1r..Ca e/ta. ell..pto.ta.da 

poi!. ex.t1tanj c.ll.0.6, .f.06 ba11c.06 6l.na.nc..la.r..on p11.ü1c..C:patmente. R.06 negoc..lo 6 

dr .. to6 ac.a.udatado.6 l.nvell..6.lonü.ta..s eJ1...tll.anje1r.o.6. Poi!. to .tan.to, M€ll...l

co no &ue e.a.paz de a.p/toved:.a.1r. ta ven.taja. de e.6.ta..s .<nve/f..6.lone.6 pMa 

de6all.1tolla1r. 6u pll.op.la. .lndu6t1r..la. y, con ello óo1r.ta.lece'1. .!.U c.a.pa.c..l

da.d de negoc..lac..lcfo e .i.11.ic..la/f. el e.amo.lo a .&u .independenc..la. ec.ondml

c.a. 

En au6enc.l.a. del c.a.p.lta.l p'1..iva.do en g1r.c:trideti .lnve/tti.lone.6 tidf.o 

et c.ap.lta.t ext11.a.nje1r.o pod1r..Ca tteva.ll a c.aóo o .se lntel!.e6a'1.la. en pi!.~ 

yec.to6 de ta. ma.gn.ltud y 11a.tu'1.a.leza. como .se 1r.equM.Ca.n, ta aLte.1r.na

:tl.va e.11tonc.e.ti e/ta de61.t11./tolla/f..H c.on ln.te11.venc.l.dn e.sta..ta.i. o ac.entua.-t 

ta dependl.'.nc..la.. 
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3. 1. 2 REVOLLICZON 

"El Jtel>ul.ta.do de eÜol> .t1teb1ta. a.fío• (1880-1910) de de6a..t11.0U.o 

econ6mlc.n 6ue1ton paga.do4 al pltec.lo de 20 affo5 de. 1teuatuc..(.fn pcfl

.tlc.a.; 1tevoluc.l611 v_,:o.e.e11.ta, de.ao1t:fr.1ta.da., -salvaje. y de.l>.tlr.ttc..t.i.va.. La 

mue1t.te. de V.ía.z ma.1tc.6 el b1lc..lo de una. !te.vuelta. poru.f.a.1t c.u.qa.6 c.onc.e 

c.uenc.iu hab1t.Ca.11 de •e11.ti.1tH ha..r,.ta. la.r, a1io.6 .t1teJ:11.ta "36. 

Pe1to la. 1r.evoluc.l6n no l>6lo deat1tuq6 la.a ba.1t1te1ta.a l>oc.lale.6 y

ec.on6mlc.a.6 que lmpedla11 la movi.lldad de la mano de abita •lno que

puao lu bau..s pa1ta la expa.~•l6n de ltt bu1tgue.6.Ca. nac..lona.t. 

Con la 1tevoluc..<.6n de. 191 O, la<. g1tande.& c.ompa.ñ.(a.& ex.t:w11j~.-'LL16 

que. e.o n.t1tolaba.n 6 ec.to/i.e6 e..s.tlta.tég.lc.oa de la e.e.o nom.Ca pal>MO n de -

una poalc.l611 p1tlvlLegla.da, (pue6.to que el Goble1tno Po1t6l1tlana le• 

hab.Ca. oi:o1t,qado ampl.iaa c.onc.e6.ione• l>ln eje.'tc.e.Jt pltc!ctlcan:en:te nin

gún c.on.t1toL aoblte e.Ua.6 y manten-lendo una poll.t.Cc.a óüc.al muy be

névola.) a una 1telac.l6n con6llc.~lva c.on lol> d.l1tlgen.te.6 1tevoluc.lon~ 

Jt.io• p1t.lme1to y con el nuevo g1tupo gobeltnante po6.:te1tlo1tmente. 

El movlmlen.to 1tevoluc.i.ona.1ti.o a6e.ct6 a c.al>i. .todol> loa 6ec.to1tea 

de la economla en e.apee.la.! du1tante •u 6a•e. me!• vlolen.ta (1911-19211 

p1tblci.pa.lmen.te la p1toduc.c.i.6n ag1t.Ceola u vl.o glLa.vemen.te a.6e.c.tada, -

el volumen de la p1toduc.c.l6n ma.nu6ac.tu1te11.a baj6 conHde1ta.ble.me11.te

lde un lndlce. de. 47% en 1910, ha•ta 37.5 en 7927), ba.j6 tamb.U:n -

la p1toduccl6n de cob1te., zi.nc., plomo y plata. A pe.aalt de ea.to, la -

p1toduc.cl6n de pet1t6leo ae i.nc.1tement6 tc!pldamen.te deapul• dzl movl 

m.lento a..'tmadJ . 

35.-Hanson, A.H. ob. cit. p.158. 
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Co11 et t:1.-iu1t60 de. la.& 6ue.'Lza6 papu..f.ilJte.:. .&e ela.bo1tó umt Cent~ -

tltuc-ián que. -impu.60 nue.~·o & obj~.U.vo6 de. catt.dc.teJt económ-ica 1f 6C1c.f:. 

a.t a.l Eh.ta.do me.x-ica.1!0 y pu.&o la.6 ba~e.h pa.Jta tJta1166ollma1t al Gob.lc.n 

no F edM.a.l en un i11b.tn.umen.tr encaJtgctdo de.e mc.jcn.amien.to de la1i e.o 11 

di.c.io11e1i de vida de. ta. pobta.c..lór.. tan.to e.11 el a.&pec.to económ.lco, -

coma ctt c.f. pal~t.lco, 1ioc..la! y cu!tuJta.f.. 

PaJta c.umpli1t "ª" nuevo1i objetivoh el Gobieltno tuvo que .ln1i-

.t1¡.u.men.ta.11. una nueva y mtf6 compleja admú1i6.t1¡.ac . .lón pública. Uev<i!!_ 

do1ie. a cabo la p1time.Jt.ct .t1ta.11&60Jtmac..lón ú1c1t.eme11.ta..e i:;e1to 110 p!Wgn.a.

mada., a.e cJtea.ue con1i.t.ltuc.lona.tmen.te u11 nuevo t.i.po de ó1¡ga.no de

per.die.n.te del p1ie1iiden.te.; lo6 Oe.pa1r..ta.mento6 Adm.lnút1ta..t.lvo1i,,Oh.ga

númo1i dú.t.C.n:to.6 a la.6 Se.Me.ta.Jt.l'.a..6 de E1itado, enc.a1r.ga.do1i de. da1t -

a.poyo a..t Go bie1t.no F e.d e.Jta.l. 



3. t .3 POST REVOLUClON 

En algt1n mamen.to de. .e.a 11.e.c.0114.tJr.uc.c.Un que. 4uc.ed.U al mov.lmún 

.to a.11.mado , .se v.ló c..f.alto que. habla una in"uóie.n.te ac.umulac..lón c.a.p.l

ta.f.ü.ta. an.te1t.i.o1r. r¡ que, an.te la. deb.U.Cdad paten.te. de. lM b1ve.11.1..i.o

nú.ta6 ph.ivado.6 na..t.lvot., .f.o.& 911.a.nde.4 p1r.o.ta9 onü.ta.s de .Ca .lnve.Jr.6.l6n 

p1r.aduc.t.lva en e.e. paú te.nd1t.ún que. .& eJr. el Go b.<.e.11.no, potr. una. pa11..te 

y .f.06 e.mplte.t.aJr..lo.s ex.tJr.a.11je11.0<1 polr. la o.t11.a. 
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Como Jt e.6 ultado d e.f. mo vb .. le.n.to 11.evoluc.io 11111t.lo apatr.ec.e. la p.,.¿ -

me.Ir.a c.0116.t.l.tuc..i.611 6oc..lal en el mundo, c.on lo c.ua.t, e..f. patt. c.uen.ta 

c.on e.f. p lli.melr. p11.oye.c..to 6oc..loe.c.onóm.Cc.o, l.n.CC.iando el dua1t./f.o.f.lo .ln! 

.t.l.tuc..lonal del Gob.leJr.no Fede.11.al. La CoM.t.U:uc..l6n de 1917 11.e.plr.e.Hn.ta 

poJr. un lado, una alianza de c.la6e.6 y 91r.upo6 9u.lado6 poJr. el Gob.le1r.no, 

que p1r.oc.u1r.a a.f.c.anzal!. y t.o.s.te.nelr. un c..le.1r.to equil.lbA.lo t.oc.¡a.e, y polt 

el ot1r.o, pll.0911.ama. la e6.tJr.uc..t.uJr.a ec.on6m.f.c.a y 6oc..la.f. del pa.ú, óa.c.u~ 

tanda al Gob.le.Jr.no pa11.a que .lnte.11.ve.nqa; úic.lu6.l.ve.; Um.<..td.ndo l.~ pJr.~ 

piedad p1¡,.(..va.da. e.n be.ne.6.lc..lo de la c.o.f.ec..t.lv.ldad, de tal mane.Jta que 

6e c.onv<e,11.ta en un 6ac.to1r. de. e.qu.l.f..lb.11..lo e.c.onómic.o y .social. A6l e.t 

Gobiétrno tiene. que ennlr.en.ta.'r.6e a .6U<I nue~·a6 .ta.11.eat. e.orno Jr.e.c..toJt de .la 

e.e.o nom.la. 

A.f. p~bic..í.p.lo, e . .f. Gob.le.11.no emp.le.za a úite1r.ven.l1r. palr.a eje.1r.c.e1r. 6u!!_ 

c..i.one6 que ha6.ta e..ie momento 110 e.je..'Lc.Ca.. A.6.C empieza a ope.l!a.IL en 

e.e. 6ec..tcJr. 6ú1ancú!ILO- c.11.e.andc i.e. Banc.o de. Uéx.lc.o en 1926 pa.ta -

o tdenM el 6ú.tema mone.ta..1t.lo y c..11.e.d.lt.f.c..Co, ade.mc!6 de e.1..taólc.c.e.11. en 



el pal..6 un .tégimen ba.nc.all.lo c.on M.<:en.ta.c..i:ón ec.onóm.lc.o. y .60c..la.l. 

Con el pa.60 dee tiempo llega a ope11.a11. en dl.6tlnto.6 .6ecto~e~

corna el lnd~5.tll.ial, el c.ome~c.l~ y lo.6 ~ell.vlc.lo6; pall.tlc.ipa también 

en la• 11.ama• de la ec.cnomla qu.e 11.equ.lell.en 6«e1tte• lnuc.11.•lones y -

la11..go• ,oe11..<.odo• de 1tecupe11.aci:ón (con4tJrncc.l6n de c.M.11.etell.a.6, pu.en

te•, .1o•pi..tale•, e.te.. J, hecfl.o qu.e no e6 at11.ac.t.lvo pa11..a la. .ln.i.c.la;

.t.lva p11..lvada pell.o que e.& nec.e.&a.11..lo pa.11.a el de6a11.Jroleo ec.onó'm.lc.o y 

.6 o c . .la.f. del paú • 

Iltte1tv.l11ú.ndo a 1Jú.11..tamv1te P.lt la6 d.C 6 e.'r.en.te6 Ir.ama• de ea ec.~ 

nomla nac.lonal g11..aduatmen.te 6e alc.a.nzó' la ll.e6tau11.aci:6n y con ello 

una e.6.ta.bll.ldad 11.elati:va en el golJ.Ce11.no de 0611.egc$n .tMyendo <'0116:{ 

go, cú.11..ta e~.tabCUdad ec.onámCc.a y, en alguna• c.ampo6 d.i.6 lugaJr. a 

ava11c.e• {6e dupU.c.6 ta p:r.oduc.c..Un de plomo, 6e .t11..lpllcó ta. de zb.c. 

y la de e obJr.e 6e lna11.emen.t6 en un11. te11.ce.11.a pa.'r.te1bút e"!b1t11.go, ea -

p1r.oduc.c..l6t1 a.g11..lcola no mo~.t11.6 n.lnguna. .te.1túrnc.i:a de.6.i.nlda), todo -

e..6.to c.011 la lnte11..venc..ión d.l!i.ec.ta del GolHe.11.no rn la econom{a., pe.11.o 

.6ln P.:a.l.u.i.11. a e11 .lnvell..6ló'n e~.t.11.anje.'r.a. me11.ma.da dct.'r.ante el. mov.i.m.le~ 

to 1revoluc.lona11.lo. 

"La. l!.ea.lldad e6 que la .i.ntc.'r.venc.i.6n de..e E.6.tado no u "caplt.l· 

cho de gablne.te." nl pll.oduc.to de. la lmpo6lc.lón de un c.11..lte1tlo de -

mbt0ll.1.1t6 en el pode.ir.; md• b.i:l!.n .e.6 el 6Jr.u.to de un lmpo/l..tante movl

m.le.n.to 11.e.v o.l'.u.c.lona..t.lo de catr.a'.c.te.11. po pu.la Ir., que. .se c.11..l4ta.f.üó en -

u.n plr.o yP.c..t o f1ü.t61r..i:co na.r..l:o 11al que e..s.ta8tec. e la .in.tell.V e.11cl6n del 

E• .ta.do en la E e.o 110 m1.·a" 3 7 . 

37 ·-Serna El tzondo, Enrfque, Las Empresas Públ leas en la Economía 
Na e 1 o na 1 o b • el t . p • 511. 
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Ea.ta. .lnte1tve.11c..lón de! Gob-le1t.no p:wvoc.J una ten6.lón ent:r.e el g1t~ 

po gobe1tna.nte y lo6 ú1ve.1t6lo11.C.S.ta.6 e.x:t.1ta.nje1toli, IJa que. lo6 d.lt!-lge!!_ 

.te6 del pa.l• p1tca~ona.ban palta. que etGobie1tno pe1tcib.le1ta. ~n po1tc.2n

.ta.je de loa be.neó~cioa de la.li c.ompa.ñla.~ a. t1ta.vla de la. poll.t.lc.a. -

' 6.l6c.a.l, log1ta.ndolo poate1tlo1tme.11t~. 

La deb.llldad de la.6 ólnanza.a pdbllc.a.6 6e emp.leza. a ata.c.a.1t c.011 

ta. 1tenegoc.ia.c.ión de. ta deuda ext1ta.11je11.a.¡ c.011 la 11.eha.b.lU . .ta.c..lcfn de 

.f.06 banc.06 y c.on .e.a. 1te.601tma. 6.Cac.a.l, que. incluye. e.l e.6.ta.ble.c.im.len.to 

del. .lmpue6to .sn61te .la 11.enta. en 1925, lJ con la. lteduc.c.ión del ga!ito 

de6.tlnado a la. a.dm.ln.l6t1taclcfn y a la.a 6ue1tza6 a.1tma.da..6 e.ne.a.mina.do 

a.l e.quU.lb1t.lo plte6 upue..s.ta.l. 

La Mc..iona.liza.c.ión plte6upue.s.ta.l y el aa.neamlento ha.c.enda.1t.io 

ge.11e1ta.1ton un 1te..6.lduo que pudo ca.na.llza.ltlie a la. c.11.ea.c.lón de la.li -

e.mpltelia.li pública..¡ qu.e .s.lgn.l6.lc.o.ba.n ma.yo1t p11.i.011..lda.d den:t.11.0 del ;o:r.o -

ye.e.to na.c.fonal 11.evo.t.uc..io11M.io. ''A medÍa.do6 de la dlc.a.da. de. loa ·-

ve.in.tell e.e E.sta.~o c.1tea. .l116t.ltuc..lone6 de!icen.t11.a.l.lza.da.!i con a.utono

mla. ju1tld.lc.a,tlcnlc.a. y 6Lnancle1t«, en la bd6queda. de nueva.6 6.lgu-

1ta.li ju1tld.i.c.a.li que peltmLtú.6en .sub.6.t1ta.e.1t a la.li nue.va.s ln6t.ltuc..lone6 

de una. exc.ealva. c.en.tltal.f.za.c..lón que p1toplc.la.1ta, e.n.t1te o.tita..& c.o.6a6, 

ta to1na de d!c.ú.lone.6 con opo1ttu11lda.d y c.on ma.yolt e.Me.le.ne.la. e.n -

la..6 d.l6e1te.n.te~ a.c.U.uidade6 a 'r.e.a.l.i.zalt pitlr.a 6a..t.i.5 6ac.e.'I. la.a dlve.1t.6a..6 

ne.ce6.ldadc& de una pobR.a.c.Un en c.'r.ec..lm.l'cn.to"38. 

3 8 . - 1 bid ern p • 5 5 



La inten6idad de la inteAvención del Gobie~no mexicano en la 

economla 6e explic.a po~ la6 c.ondicione6 h.C6tó4ica6 en que 6e dió 
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el p~oceao de de6a~~ollo en Méx.Cc.o; un aecto4 emp4e&a4lal nacional 

muy débil y un 6ecto4 exte4no cont4olado po4 compañla6 ext~anje4aa 

que no 6e inte~e6aban en el 6ecto4 inte~no de la economla dada ta. -

e6t4echez del me~cado. 

En 1929 lo6 e66ue~zo4 de paci6icación del pala c.ulmina4on en 

el dmbito polltico con la c4eación del Pa4tido Nacional Revolucio

na4io (PNR), que p4ocu~ó e4ta&lece~ loa mecani6mo6 que concilia~an 

lo6 di6e4ente6 inte4e6e& 6acc.Conale6 p4eValeciente6 ·en eaa época, 

!J te~minM paC.C6icamente con la lnc.e4tidumb~e po.f..Ct.lca, la .úte6ta

bilidad gube~namental !J la c4eacldn del nuevo E6tado. 

En el aapecto eco11óm.Cco 6e lmponla la ne.c.e6idad de pone4 04-

de.n y gene.4a~ lo6 ~ec.u4ao6 mlnlmo6 ne.ce&a4io6. Sin emba4go, como 

todo& loa pal6e6 latinoame4icanoa, México que dependla en g~an -

medida de laa expo4tac.ione.~ (p~inc.ipalmente mine4alea e hid4oca4-

bu4o6 ), 6ue daffado po~ la de.p4e.6ión mundial del pe.~lodo 1923-1933. 

Con e.6ta g4an de.p~eaió~ la& expo4tacione.a del pal6 baja4on -

ca6i la mitad del p4omedio de 1918-1928 vi€ndo6e c.on ello la g4an 

de.pendencia de la ec.onomla nac.lonal 64ente a la6 expo4tac.ione.6, -

e.ato llevó a conaide.4a4 la u~gente e indi6pe.naable indu6t~ializa

clón del pala e.orno la vla m~4 6egu~a pa4a c.onat~ui4 una ec.onomla 

nacional indepe.nd.Cente que 4e.6leja~a loa o&jetivo4 plaamado6 en -
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et plt.oyec.:to nac.iona.t, ta. Con..s:t.C:tuc..l6n. 

"La. p11..lva.c..lón que .5u61f.ió M~x.tc.o de muc.lla.J de •u..s 6uente.s e.xtlt.a!!. 

je1t.a.<1 de .iu.m.ln.l.s.t/f.o en .f.o/i a1io6 de pa.sgu.e1t.1t.a.• e•.t.Cmutó mt!• .toda.v.Ca.

.e.a .lndu.<1t1t.la. ma.nl!6ac.tu1t.e1t.a. y 11..e. .Cnc.lt.e.mento de. la. plt.Odu.c.c..ldn c.ont.l-

nuó du.1t.a.11.te e..ste pe1t.1.odo a un 11..ltmo a.lln mt!.i 1r.t!p.Cdo. "39 

El p1te.iidente Abe.ea.:1.da L. Rod1r..tgu.ez (1932-1934) .se. ma.n.ióeUó 

en <1u c.a.:1..tct ge6tl.ón c.omo un e6.Cc.az p1t.omo:to11. de la. a.c..t.lv.lda.d ec.on6 

mi.e.a., med.la.nte et a.poyo de .e.o.i pa.1t.t.cc.uta.11.e<1 y ta. c1t.ea.c..ión de em-

p11.e.sa<1 e6.tata.te.• de .t11.a..ic.endenc..ltt. Aliela.11.do L. Rod11.lguo.z dej6 de 

la.do .f.0<1 a.<1pec.:to<1 po.f.t.t.lc.06 de 6u c.a.11.go y <le dedicó a. to& p11.oble

ma& ec.onóm.lc.0<1 y a.dmn.ln.l<1t11.a:t.lvo.s. Entll.e. ta.& .ln.it.f..tuc..lone.i que ~e 

C1Lea.11.cm en.tite 1932 y 1934 de&.tac.a.n poi!. &u .lmpo1t..ta.nc..la. pa.11.a. o . .f. 60-

mento de de<1a.11.1t.o.f.to, et Banco Na.e.tonal lf.lpo:tec.a.1t..lo U!i.ba.no y de -

Ob11.a...s Públ.lc.a.<1, S.A., Pet11.6leo<1 de Mé.xic.o, S.A., Nac..lona..e. Fi.na.nc..le 

ILa, S.A., 1J la. Com.<.<1.i.ón FedeAa.f. de E.C.e.c.tlt.lc..ldad. 

La. c.1t.l&L<1 de 1930 p11.ovoc6 la 1t.uptu11.a de la.<1 ec.onomla.<1 de e.x

po1t.ta.c.lón con to• pal.se• c.a.pi.ta.l.l&ta.a a.va.nzado..s. A..sl, ta ec.unom.Ca. 

me.xlc.a.na c.onoc.U un .ln.i.c..lo de b1du.st1¡.la.Uzac.ld'n auat.l.tti.t.lva. de -

.lmp,11t..t1tc.fo11e<1. Pa.1t.a 11.eaponde1t. a .e.a. demanda. .ln.t<'./t.11a., ttn c..le1t.to nú

me1t.o de. me1t.c.a.nc..Caa a.n:tea .lmpoJt.tada.i de la.a economt.a.li deaa/t.lt.o.f..fada..i 

<1 e emp.lezan a. p1t.oduc..l1t. en e..t. pa.C$. 

* Movimiento Revoluc(onarfo, 

39.-Hanson, A.H. op. crt. p.159. 



3. 1,4 CONSOLrVACZON ZNSTrTUCTONAL. 

Logtc.ada ya la pac!6icaci6n de.l pa~6 y la e.6tabilidad politica 

ne.ce6atc.ia-conce.b.ida de. la po6lb.il.Cdad te.e.al de. 6uce6i6n pac~6ica -

del pode.te.- 6e. enttc.a al pe.te.lodo de. la con6olldacidn inatitucional 

el cual"ae. catc.acte.tc..lza pote. la adopc.Un de. una e.6ttc.ate.gia que ptc.e.

te.ndla date. 6e.ntldo y cante.nido al pape.l aaignado al E6tado patc.a -

mode.tc.nizatc. .socialmente. al pal6."4o. 

E6 dutc.ante. e.l gablete.no de. Ldza1¡_0 Cdkdenaa que. et ai.ste.ma potf 

tico buac6 e.l eatable.c.lmle.nto de loa .Cn.st4umentoa legale..s y loa -

mecani.smo.s inatituclonale.a que, a nivel nacional y en 6o4ma cohe-

4ente., 6ueae.n capacea de coo4dlna4 y ttc.anam.ltl4 la.s de.manda• y a6-

pitc.ac.lonea de loa g4upo6 •oclale• que au4glan con e.l p4oce.6o tc.e.

volucinatc..io, Cd4de.naa e.6table.cl6 pok una pa4.te la ptc.ompc.ldn de. loa 

gtc.upo.s activo.s denttc.o de la economla y po4 la ottc.a, coadyuv6 al 

6M.tale.c.lmie.nto de. loa gtc.upoa 4ela.tivam ente. mda dlbilea, con et -

6.ln de e.vUM .te.na.lo ne.• •oc.Cale.&. 

Con el avance. "de.t ptc.oce..so de. au .Cnte.4ve.nci6n ditc.e.cta en la 

e.conomla de.l pal.&, el Eatado mexicano canalizó bdaicame.n.te. .su in

te.4ve.ncidn- como muchoa ottc.oa pal.se.a e.n de.aa44ollo-hacia activi-· 

dade.• de 6omento que. ptc.opotc.clonatc.on un matc.co adecuado pa4a la ac

tividad p4ivada"41. En e..sta lpoca e.l Gobletc.no 'poattc.evoluclonatc.lo 

40.-Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Admtntstratfva en H~xr~ 
co, Méxfco, Mfguel Angel Porrua, 1980, p.27 

47.~Carrlllo Castro,AleJandro. 11 La Empresa Púbtrca y la Reforma Ad
ministrativa". Empresa Pública. ob.clt.p.18. 
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apoyó la expa.n4idn del 4i4tema. e.c.on6mic.o no 6dlo 4in ob4tac.uliza.J1., 

6lno, e4t.i.mulando lo6 me.c.ani6mo4 pJLivadot de. ac.umul.ac..ldn de. c.apl

ta.l. La paJLtlc.lpac..i6n de.l.. 6ec.toJL pdolic.o en la e.c.onomla ha 6.ldo -

óundamenta.e. e.n lndu6tJL.ia.6 64.&lc.a.& que c.umple.n un pa.pe.l.. e.6t11.at{.9l

c.o en el de6aJLJLollo. 

-8 O-

Se le. dan gJLande.6 e6tlmulo6 a la .i.nic.iativa p~vada nac.lonal, 

i.Gob.iMno e.a.da vez md6 va lnc.JLe.men.ta.ndo 6u pM.t.i.c.lpac..i.dn e.n La --

ec.onomla. e.JI.e.ando mc!6 .in6tituc..i.oneJ tJ 01tganúmo6 de<1c.entJLal.i.za.do6-

( entJLe otJt0.6 CONASUPO, l/.ISS, fSSSTE, AUo6 Ho'JLno6 de. Méx.leo, el -

Complejo I ndu6tJLu6t1t.lal Cd. Sahagú11, e.te.. ) .A lo& tJLabajadoJLe..s ya 

6C. le6 va pJLomov.le.ndo con el .sa.11ea111.te.11to del mov.imi.e.n.to ob1te1to lj 

c.ampubio c.11.e.a.ndo la. OJL9an.¡:zac..Un .sbtd.Cc.a.l. Ademd.s C4JLde.na.6 cite.a 

el Ha.ne.o Ob1te1to de Fomento Zndu-0.tJual paJLa 6.lnanc..laJL la6 e.mp1t.e.-0a-0 

de lo-0 tJLabaja.doJLe.6 (c.oopeJLat.lva6J q paJLa e.stable.c.e.JL empJLe..sa.s e.6-

tata.le.-0 c.uya adm.ln.l6t1t.ac..i6n 6e.JL.Ca e.11t1t.e.gada a lo6 ob1te.1to-0. Co11 e.<1-

to, Lc!za1t.o C~Adena6 ut.i.l.i.za a la e.mpJLe..sa públ.lc.a pa1t.a .lmpul6alt la 

1te.6a11.ma ag1ta1t..la, la p1t.oduc.c..i.6n ag1topec.ua1t.la y el p1toc.e.&o de .l11dtt6-

tJL.lal.i.zac..i.dn y paJLa ampl.iaJL la pa1tt.lc..i.pac..ldn de lo.s tltaba.jado1t.e-0 

en lo-0 medlo6 de. phoduc.c..i.6n."La c.JLeac..l6n y oJLganlzac..l6n de nue.vo-0 

g1tupo6 de .lnte~t6 no 6ólo lte&pond~6 a una nec.e6.ldad poltt.lca -0ino 

de mayoJL lmpo4tanc..la todavla, a un impeJLatlvo de. de&a)L)Lolto ec.on~ 

m.lc.o".42 Ya que. lo6 e66ue.Ji.zo& ante.-tioJLU 6e hablan en~JLe.ntado a 

42 .-Carrfllo Castro, Alejandro. La Reforma Admrntstratfva en H&xr
co. ob. crt. p.28. 



una óaL.ta de c.on1ioL.lda.c.lón deó.i.:nl.tlva. del 1il1i.tema poll.tlc.o a .ta.L 

g1t.ado que lo!i p1t.og1t.ama.1i de p1t.og1t.e1io 1ioc.la.l y ec.on6mic.o 1ie hablan 

abandonado 1ilendo la ba.1ie del nuevo plt.oye.c..to nacional. 

EL c.on6l.lc..to e.11.t1t.e el Gob.ie1t.no y .to1i inve.,t1iioni1i.ta1i plt.ovoc.ado 

a 1t.alz de.l mov.lmlen.to 1r.e.voluc..Cona.1t.lo 1ie. i.nc.1t.eme.n.t6 e.n vl1t..tud de. la. 
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e.xp1t.opiac.i611 de la!i c.ompañlali pe..tlt.ole1t.a.1i du1t.an.te. e.l 1t.lglme.n de Cd~ 

denu. "A pU.aJr. de. que. lo1i ln.te.1t.e1ie.1i e.x.t1r.a.nje1r.01i man.tuvie.1t.on e.l - . 

c.on.ttr.ol de. lali compañ~ali mine.Ir.ali y de. glt.a.n pa1t..te. de. Lo1i 1ie.1t.vlc..lo1i, 

1iu .lmpo1t..ta.nc..la en la. e.e.o nomla. d.C1imb1uyó no.ta&le.me.n.te. no li ólo polt.que. 

e.l pe.ttr.6le.o e.Ir.a e.L 1t.e.11glón md1i lmpo1t..tan.te. y la. e.c.onomla. de.e.a.la, --

1i.lno .también polt. e.l1t.e..t1t.a.imle.n.to de. la lnve.1t.1iión e.x.te1r.na, e.amo e.o~ 

&ec.ue.nc..la. de. la c.tr.úü de. Lo& año& .t1t.e..i.:n.ta. y po1i.te.1r.lo1t.men.te., polt. -

Lo!i e.6e.c..to1i de. La 6e.gunda. gue.1t.1t.a. mundlal".43 

Lifza.11.0 Cd1t.de.11a1i c.0111io.Uda e.l modelo de. 1iu1i.tUuc.ltfo de. .lmpo11.

.tac..lone.1i de. .tipo naciona.li1i.ta. y popull1i.ta., pue.1i c.onc.e.bla un de.1ia.-

11.1t.0Uo e.c.on6mic.o y poll.t.lc.o c.on .úide.pe.ndenc.ia de.L ext11.a.nje.11.o, e.n 

La poll.t.lc.a., e.L PRM (Pa1t.tldo de. la Re.voluc.l6n Me.x.lc.a.na.) ante.1i PNR, 

.lnte.g1t.a.ba a lo1i o b1t.e..to1i, c.a.mpe.1ilno1i, m.l.U.ta.11.e1i lf c.a.pa.li me.diali~ e.n 

Lo e.con6mlc.o 1ie. 1t.e.ma1t.c.a.ba. e.n La di1imlnuc.lón de. La depende.ne.la. y 

e.n la plt.omoc..lón de. .indu1itll.la.1i mex.lc.a.na.1i pe.que.ña.1i y me.d.la.11a.1i. Va 

c.on La. nac..lona.l.lza.c..i.on de. 6e.1t.1t.oc.a.1t.1t.lle.1i e. indu1it1t..la. pet1t.ole.tr.a., e.l 

43.-Labastlda Martrn del Campo, Julto. Et Perfride México en 1980, 
ob.clt. p.128. 



Go b.le1tt10 pa.sa a de.sempe.ña11. et papel de. p11.omo.:taJr. de. la. e.c.onomla e.n 

6011.ma d.f.11.ec.ta , t.e .siguen cite.ando m4.s l.n.s.t.t.tucione..s de la.s cuale..s 

de..staca et Banco de. Come1tcio Exte.11..to11.. 
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"La .su.s.t.Uuc..ión de .impOll.tac.tone..s e.n /.U:dco .se pite.sen.ta con -

una 11.etatl.va mayo11. l.n.ten.sidad en lo.s bi.e.ne.s de con.sumo no du11.ade-

1to.s, ml.e.11.t/f.a.s que en biene.s i.n.te.11.med.to.s y de ca.pi.tal 110 hay avan

ce. Lall l.ndu"tlLia.s que tuvie1ton maqolt .su.s.ti.tucl.lfn 6ue.1Lo1i: hule, -

text.Ue.s, p11.oductot. me.tc!li.cot., vrui.ti.do" y calzado, al.<.men.tot., be

bida& y .tabaco,maqul.na.11.ia eléc.t11.ica, ml.ne11.ale.s no me.t~ll.cot., made 

11.a, c.011.cho y t1Lat.po1tte. En maquina.11.ia no eléct/f.l.ca y me.tate..s bc!t.l.

coll lat. l.mpo11.tacl.one.s .sl.guie./f.on aumer.r;.tando" .44 

Ve e.s.ta 6011.ma queda/ton la.s oa.se.s de6i.nitl.va.s pa.11.a et c/f.ecl.mi 

en.to econlfmi.co capi.tali..s.ta en .toda.s la.s 411.ea.s de la economla. La.s 

fovel!..l.lone.s .lndu.s.t11..lale.s p11.i.vadat. aumentaban y el Go'b.le11.110 habla na 

c.lonal.lzado .secto11.e.s cla.~e.s de ta economla. El pl!.oyec.to de la. l.n

du.st11..lall.zac.llfn mex.icana pa.&lf a .se.11. mt!.s .lmpOll..tan.te a pa1t.t.l/f. de --

1940; en lo.s año.s .s.lgui.en.te.s, el .sec.to/f. l.ndu.st1tl.o.l .se c.011v.l/f.t.ló 

en el mc!.s -i.mp01Lta11.te de ta economlo.. 

Sin emba.11.go a pe.sal!. del c.a1tc!c.te11. nacl.onali..s.ta de la l.deologla 

06.lci.ltl, y lat. 1tet..t11..ic.t.lva.s d.l1tect11..lce.s gene11.ate<1 .sob11.e .inve.1Lt..ló11 

extJi.a11j e.Aa, México e.s uno de to.s pa.C.se." que. ha captado un po11.ce11-

41'-.-Moreno Moreno, Prudencl'o. Desarrollo Económtco y acumulacfón 
de Capital en México, Héxtco, Trtl las, 1982,p.85. 
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ta.je md.1 a.Uo de ca.pl.ta.l e.xt1r.a.nj'.e1r.o que. H inv.C:e.1r.te. en la 1r.e.gMn. 

"La .lnve1r..1.C6n e.xt1r.a.njvr.a. 6ue. dupla.za.da. de. lo6 .1ecto1r.e..1 que 

tJr.dl.clona.tmente cont1r.ota.ba., pe.Ir.o 4.ln deja.Ir. de. tene/f. una. decl..iiva. 

pa.1r.tlc.lpa.c.l6n en et .ii.ite.ma. econ6mico".4S. E4ta. pa.1r.ticlpa.cl.ón -

ext1r.a.nje1r.a. no p.le1r.de pode.Ir. económico con et de.ipla.za.miento a. ot.Jr.a..1 

1r.a.ma..1 de ta. economla.,única.mente. pie.Ir.de. impo1r.ta.ncia. como l.nve1r..1.l~ 

ni.Ita. e.n .iectolr.e6 e..1t1r.a.tégico.1, ya. que. et Go bie1r.no da. mú.o p.'te611Ae!!_ 

e.la. y e.itlmulo.i a.t ca.pita.! p1r.iva.do na.c.lona.t, pa.Jr.a. c1r.ea.1r. una. l.ndu! 

tJr.ia. neta.~ente mexicana., la. cua.l i/f.d C/f.eciendo eont.lnua.me.nte. ha.ita. 

a.tca.nza.Jr. un pode1r. económico muy glr.a.nde.que. .1e..tJi.aduci1r.la. en pode.Ir. 

polUico. 

45 .-Labastlda Hartfn del Campo, Jul to. ob.ctt.p.129. 
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3 .1 • 5 SEGUNVA GUERRA MUNVZAL. 

El con6l.lc.to b~lico t.Jt.ajo con6.lgo una demanda de expo1t.tac.l~ 

ne6 fma:te1t.la6 p1t.lma6 y p1toduc.to6 manu6ac:tu1ta.do6). A el.e. 6e aglt!_ 

ga el avance en ma:teltia. de pol.C.t.ica econ6mica y 6ocia.l, la. ex.l6.ten 

cia de .lnve1t6.lo nú:ta6 a.c.tua.le6 y po.tenc..ca.·le6 f d eb.ldo a . a6 .tltaba.6 

que 6e pU6.le1ton a la mov.llizac.i6n de lo6 cap.l.taleh du1ta.1.te la lpo

ca de la. _gueMa) y debido :tamb.lln al 6lujo de .lnm.lg1tan:t . .! y 1te6u

g.lado.1 que llegaban c.apac.ltado6 en d.lve1t60<1 06.lc.lo.1, al.uno6 de 

ello 6 po6 eeda1te6 de c.ap.l.tal y :tecnolog.Ca avanzada. • . 

Av.lla. Cama.cho a.p1tovec.ha. la coyun.tulta. 6a.vo1ta.ble de la. 6egunda. 

gue1t1ta. mundial palla. a.mpl.la1t el 6ec.to1t pa1ta.e.1:to..ta.l y enla.za1tlo al 

pltoc.eho de .lndu6t.Jt.ia.l.lzac.l6n poi!. la. v.Ca p1t.lva.da.. 

La Müü de c.onManza y de populMi.dad pltovoca.da. p,1Jt la..1 -

acc.(.one.1 ca.ltden.i.6.ta.6 en.tite e.l he.c:tolt ca.p.l:ta.l.i.6.ta y la pe.1ueña bu~ 

gue.1.la. u1tba.na, ex.lg.le1ton que. Manuel Av.lla. Cama.cho mod.l6.(.ca1ta. la. -

po<1.tu1ta ho6.te.n.lda poi!. Cd1tdena.<1 e.n ma..te.1tia. de emplte6a6 púll.lca.6. La 

ll Gue1t1ta Mund.lal 6ac.ll.l:t6 e.l g.llto del plte.6.lde.n.te. Av.lla. ama.cho -

a.l p1topo1tc.lona.1tle<1 1te.c.u1t606 6.lnanc.le1to6 y una. .t1tegua. en la. luc.ha.

hOC.i.a.~ a 6.ln de que el pa.l6 pa.1tt.lc.lpa1ta. en el conól.lc..to mundial.La. 

ene.mi..s:tad del h e.c:talt plt.lva.do con e.l Go b.le1tno polt .ia.6 me.d-ld a & 6 o e.l~ 

l.lzan.te.1 del Jtlg.lme.n an.te.1t.lo1t (1te.pa.1t.to de :t-le1t1ta., na.c.lona.eiza.e.lone6, 

eo o pe1tat.lvümo, e.te. ) • Se .t1ta.:t6 de co1t1teg.i.1t e.o n una pol.C.t.lea. e.ea n~ 

m.lea. de e6.t.lmulo a. la. .lnve.1t6.l6n plt.lva.da y de. 1te.01t.le.n.tac.l61 6une.lo-
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nal de la emp1te6a pública. 

La .tJi.egu.a 6oc.ia.l (teJLmlnada. con u.n pacto ob1teJ1.o-pat1tonal) 4e 

c1tl6tallzó en el 61ten.te naelonal de4plazando a.l 61ten.te popu.laJt caJt 

den.l6.ta, y lo4 1tecu.1t606 6lnaneleJto6 exeedente6, obtenldo6 de la.6 -

expo1ttaclone6 de mateJtla6 pltlma6, la6 Jteme6a.6 de lo6 b1tace1to6 y la6 

.lnve1t6lone6 ext1ta.nje1ta6 qu.e hu.~a.n de lo6 pal4e6 en con6llcto, ayu.

daJton al gob.l~no a e4tableeeJt empJte6a6 que apoya1ta.n a la actividad 

pJtlvada. La expan6l6n del 6ectoJt paJtae6ta.tal 6at.l6dlzo a lo6 lnveJt 

6.lonl6ta6, ya qu.e 6e Jtetomo la. tendenela de la6 emp1te6a.6 paJta.e6ta

tale6 e1teada6 de6pu.€6 de la Jtevolu.e.lón; lmpu.l6aJt el de6aJtJtollo ln

du.6tltlal v~a ~eetúJt públleo y 6eetoJt pltlvado, y 4e a.paJttaJton la~ -

modalldade~ ln.tit.odu.c.lda6 poi!. Cd1tdena6. Se aca.b6 el patJtoc.lnlo de -

la6 emp1te6a6 6oela.le~ (ejidale4 y coope1tat.lva6) y Je aea.b6 con la 

ge~t.lón obJteJta de la.6 emplte6a6 lndu.4.tJt.lale4 del Gob.leJtno. 

La 1te6pu.e6ta delGobúkno_ 61tente a la coyu.ntuJta .ln.teJtna H -

oJtlentó a pe1tm.ltlk y p1topokc.lona1t el m~x.lmo apJtoveeham.lento, polt -

paJtte del 6eeto1t p1tlvado, de la.6 opoJttu.n.lda.de~ qu.e la 4ltuac.lón -

.tnteJtnac.lonal 061teela. E4ta e4tJtategla .implicaba. 4.l no u.na Jtedu.e

c.lón del papel aet.lvodel Gob.leJtno 6l u.na aet.lv.ldad du.ndamenta.lmen

te de eon6e1tvac.lón del equ.lllbJt.lo alcanzado ha6ta entonce6. El 4ee 

toJt público eontlnu.o .lnvlJttlendo gkande6 6u.ma6 01tlenta.da6, 6obke -

todo, a eon6olldalt la6 po6lclone6 ya ganada6 en el petJtóleo y lo6-

6eMocaMllu. 



Av.u!.a Camac.ho log11.a i.mpul4alr. .e.a ac.ti.v.i.dad manu6ac..tu11.v1.a c.on 

una nueva l.egi.4lac.i.án de 6omento (Ley de .i.ndu4.t11..i.a4 de t11.an6601tm~ 

c.i.án) y c.on una Nac.i.ona.t. Fi.nanc.i.elta aboc.ada ya al. e4.tab.t.ec..i.mi.ento 

de emplte4a6 i.ndu6.tll.i.ale4 p11..i.vada6 o mi.xta4, En e4a etapa 4e 6und~ 

11.on empll.e4a6 mi.x.tah i.mpo1t.tan.te6 e.orno la Compañla Indu6.tll.i.al A.ten

qui.que, S.A. 1 Con6.tll.uc.toll.a Nac.i.onal de Ca1tll.06 de Fe11.11.oc.a1t11.i.l, S.A., 

Guano4 y 6e1tti.R.i.zan.te6 de Méxi.c.o, S.A., entll.e ot11.a4, 

La pa1t.Uc..ipac.i.6n del ílohú11.110 en l.a4 empll.e6a6 dedi.c.ada6 a ac..ti.

vi.dade4 i.ndu6.t11.i.ale6 o c.ome11.c..i.ate6,4e de6i.n.i.á a t11.avé6 de la Ley 

6ob11.e a.t11.i.buc.i.one6 del Ejec.u.ti.vo Fede11.a.e. en ma.te1ti.a ec.onámi.c.a, que 

eh.tablee.la .e.a 6i.jac.i.dn de p11.ec.i.06, c.omell.c..i.al..i.zac.i.án, .i.mpoll.tac.i.án -

y expo11.tac.i.án de ali.mento6 b44i.C.o4 y mate11..i.a6 pll.i.ma6. 

( 
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3.1. 6 POST-GUERRA. 

El 6in de ta gue1t1ta matr.c6 el in.Celo de una nueva coyuntu.1ta -

patr.a M€xlco. Po1t una pa1tte, ae con61tontó u.na d.Caminu.ci6n del ali

ciente e.x..tetr.no; y pM otlta, la d.C.Sm.Cnu.c.Cón .Cn.te.1tna de. capital de.

blda a la aatlda de. loa .Cnvetr.aion.C6.tas 1te.6ugladoa q al conau.mo di-

6e1tido polt clnco añoa de au.ste1t.Cdad 601tzada, pltovocando deaequ.lll

b1tloa econ6mlcoa en el pata. 
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El p1toble.ma pltlnclpal a e.n6tr.e.nta1t e.n ea.ta e.tapa e.n et a6pe.c.to 

econ6mlco conalatla e.n de.te.1tm.Cna1t la 6011.ma mda adecuada de. con.tl

nuaJr. ·el 1tltmo de. b1du.a.t1t.Catúacidn. Si bien patr.a ea to H pod1t.[a. -

utlUza1r. cü1t.taa capac.Cdadu maltglnale.& {1te.&e1tva.& de d.Cvlaaa du.tr.an 

te la gu.e.1t1ta), e1ta neceaa1t.Ca u.na poltt.Cca patr.a en61ten.ta1t laa con.tln 

ge.ncla6 de. 6U agotamiento. Palta. ev.Ctalt e.a.to, ae empezó polt allge1ta1t 

laa 1te6.t1tlccione.6 al c1t€d.C.to que. ha.&.ta entonce.a habla. aplicado et 

Banco de. M€xico, cu..Cdando no obatacu.t.Cza1t la lmpo1ttaci6n de p1to-

ducto6 bt!aieoa !f capUa.te.a au.te.6 con to cua.l 6e. bu.acaba con.ttr.lbu..i.lr. 

a eleva11. .ea lnve1t6l6n de.t aectolt p1tivado. 

"Loa objetivoa de.t nuevo 1t€glme.n conal6t.Lan e.n: Al En1tlquece1t 

al Pd.[a; Bl Lu.chatr. con.tita ta pob~eza; C) impul~alt la aa.tu.b1tidad -

nacional; VI ele.valt la calidad de la enaeñanza y ta cuttu1ta;EI ma~ 

tenelt laa 1te601tmaa aocia.tea en 6avolt de toa t1tabajado1tea; FJ apo

ya1t loa ea6ue1tzoa de. toda e.mptr.e.aa p1tog1te.a.Cata; G) 601tta.tece.1t taa 

tibe1ttade.a humanaa y lo.& de.1te.choa polt.tico.&; !f HI adm.Cn.Cat1ta1t con 

juat.fJ!.i.a " 46 • 

46.-Flores Caballero,Romero R. op.clt.p.227. 
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La polltlca de Alemán e6taba d.iAlgida a log4a4 la no4malldad 

monetaAia, combatiendo la .i.n6laclón. Po4 ello el gob.i.e4no decidió 

aju.ti:tM el Upo de é.amblo 64ente al d6la4, de cua:tAo pe6o.ti oc.lienta 

y c..i.nco cen:tavo6 a 6e.i.6 pe6o6 ochenta centavo6. en 1948, y po.tite--

4ioAmente a ocho 6e.6enta y cinco centavo.ti. Ademá6, 6e dec.i.d.i.ó --

u:tlliza4 p4udentemen:te la.ti 4e6e4ua6 del Banco de México y d.i.4mi

nu.i.A el cüculante. Ve e6ta 6oAma, 6e p4etend.<.a uti.mula4 la --

p4oducc.i.6n lndu6t4.i.al, equlllbAa4 la balanza de pago.6 y mejoAa4 

la balanza comeAcial. 

"Con ello el Aég.i.men cumpl.Ca do6 de 6U6 caAactM.l6tlca.4 má6 

.i.mpoAtante6: La e6tabll.i.dad pollt.i.ca y un c.4eclm.i.ento y dlve44i6:f. 

cac.i.ón de la econom.la aceleAado.6. Se planteaba, ademá6, la nece.6~ 

dad de cont.i.nuaA con la mode4nlzaclón de la econom.la, en la que -

el E.titado cumplle4a con 6u 6unclón 4ecto4a de la ml4ma a t4avé6 

del cont4ol de la6 .i.ndu6t4la6 bá6.i.Ca6 pa4a p4omove4 la i.nve46.i.ón 

p4.i.vada"47. 

El 4i.6tema 6.i.6cal .óe 4e6o4m6 y 6e 6lmpl.i.6.i.ca4on lo6 t4ámlte6 

y ga4to6 de 4ecaudac.i.ón, la pol.lt.i.ca 6e o4.i.ent6 en 6unci6n de ob

tene4 bene6.i.c.i.o6 de .i.nte4é6 6oclal. En el p4og4ama económico de 

Alemán de6tacaba ta nece6.i.dad de combat.i.4 la in6lac.i.6n a t4avé4 -

de un 6.i.6tema de me4cado6 popula4e6; equll.i.bAa4 el p4e6upue4to -

con lo6 ing4e6o6 o6.i.clale6; vlglla4 la6 gananc.i.a6 exce6.i.va6 mediante 

47.-lbldem p.228. 
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et .lmpuet.to del 15% t.oblte ta 11.enta, e implanta.Jr. un t.iótema de c11.€

d.lto palta que el campo y la .lndut.tltia t.e mode1tniza1ta. Ve et.ta 6011.

ma, la .i.nve1tt..i.ón en et campo t.e inc1tementó en lot. p1tog1tama6 de .ln

ve6tigaci6n de la Sec1teta1tta de Ag11.Lcuttu11.a y Gana.de/tia que pe1tmi

t.i.e1ton log1ta1t avance6 en e6ta d1tea. 

Pa11.a 1947, la.6 empltuat. delGobü1tno .ie habla.11_co11ve1t.Udo en 

elemento 6undamenta.l_ de 601tta.tec.lmiento de ta. independencia econ~ 

mica. del pal.6. El Gob.liltno cu61t.{.a, á t1tav€1> de eUa.6 emMe6a.6, t'.a6 

(heu bd6ü.a6 del de6a1t11.0U0 indut.tJtial e .i.nte1tvenl.a en et pJr.ocet.o 

econ6mico. Su d.i.ve1t6.i.dad y p!toyección aba.1tca.ba el d1tea de la.6 6i

nanza.t., loó ene1tglticot. 1 la6 comun.lca.cione6 y t11.a.n6po1tte6, el 6omen 

to .lndu6t1t.i.al, et cinematóg1ta.60 y la. .ln61tae6t1tuctu11.a. 6oci.al. S.ln -

embaJr.go, t.u 6unc.lona.m.lento pa1ta p!topót..lto6 adm.ln.l6t1ta.t.lvot., 6e -

hacl.a. de mane/ta. md6 o meno6 independiente del apa.11.a.to gube1tnamen

tat. Pa.11.a. e6to, p11.ev.ln.lendo y 11.a.c.lona.l.lza.ndo 6U 6unc.lo11am.i.ento -

dentJr.o de ta. economta del pa.tt., el 11.lg.i.men del pJr.e6.lde11te Alemdn 

exped.ló la. Ley pa.1ta el Contlt.ol de 0Jr.ga.n.i.6mo6 Ve6centJr.aUza.do6 y -

E.mplt.et.a.6 de P.a1t..t.lc.lpac.lón E.1.tata.l, u.tablec.lendo con l6.ta. lo6 l.i.

neam.lento6 legale6 pa1t.a no1t.ma.1t. 6U6 act.lv.ldadet. con ta. t.upe1tv.i.t.lón 

de ta. Sec1t.eta1t.l.a de Ha.c.lenda. 

E6te pa.no1t.ama econ6m.i.co, junto a lat. p1t.et..lone6 6oc.i.a.te6 aglt~ 

vada6 poJr. ta. .i.n6lac.lón, 6ue1ton dete11.minante6 pa.Jr.a. pta.ntea.lt una -

nueva. e6t1tateg.la., que implicaba un c11.ec.i.miento econ6m.lco balancea.

do, ba6a.ndo6e en ta. .lmpo11.ta11c.la de pJr.omovelt et de6a1t1totto de ta. -
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indu<1t1t.la como et de la ag11..leultu1ta. Atejand/f.o Ca11.11.i.tlo expone ---

<1ü1 emba11..ao, que e<1ta pol.l.t.foa. económ.lea no .tuvo el éx.lto e<1pM~ 

do en vi.11.tud del g1ta.ve de6equi.l.lbKio de la. balanza. eomelf.ci.al, polt 

ta u11.geneia de impo11.ta11. p11.odue.to.s ma.mi6actu11.a.do<1, maqui.na1t.la. y 

equipo que demandaba. et de6a/f./f.olto .lndu6t1ti.at y el de<1cen60 de to<1 

p11.eeio6 de ta6 ma.te11.ia<1 p11.imu e11 .et me11.ea.do i.n.te11.na.eiona.l. E<1ta

<1i.tuaei.ón h.lzo e11.ü.i.6 a mediado6 de 1954 a.l 11.e6en.ti.11. ta hulda de 

eap.ltale.i. En tale6 e.C11.eu116tanc.la6 et g o b.Ce/f.no .se v.llí o bli.gado a 

decid.lit ta devaluación del pe<10 {de 8.65 a 12.50 poli. dóta.1t). E.ita 

deva.tuac..lón, 6.ln emba11.go, pe.11.m.lt.ló 6.ltua.11. a. lo6 p1todue.to6 agM.c.o -

la6 de. Mlx.lco e.n mejo/f.e.6 c.ond.lci.one6 de c.ompe.t.llt en et ex.t11.anje11.o. 

S.lgni6.Ccando un aumento de d.Cv.C<1a.1; tJ una ma.yo/t eap.tae.Cdn 6úeal -

poli. .lmpue.i.to a ta expo11..ta.c..Cón. S.Cn emba11.go, la e<1.t1tategia. .lmpue.i.ta 

polt la6 ei1teuntanc.i.a6 del momento dejó ma.1tg.Cnado4 a eon<1.lde.1table6 

<1ecto/f.e6 de ta pobla.c..Cón poli.que, &i bien peltmi..t.ló un c.1tec..Cmi.en.to 

de. ta pltoduec..lón inte11.na pll.ovoc.o una agud.lzac.i.ón de to6 p1toblema6 

dl6t11..lbut.lvo.i tJ de empleo. 

"Vu/f.ante et 6exen.lo de Ru.Cz Co11.tlnez no 6e pud.le/f.on evitalt ~ 

to6 e6ec.to6 negativo6 de una .lndu6tlf.ializa.c.i.ón que no log1taba di.6 

t11.ibui.1t el .lng11.e60 de ma11e11.a equi.ta.tiva., un de6a/f.ltotlo ag1t.Cc.ota. -

que <1.l b.len habla aumentado <1u<1 11.endimien.to<1 en un 20% no tog11.aba 

ativia1t ta6 neee<1.i.da.de.<1 alimentic.i.a.6 de la. poblae.lón. El co6to del 

nivel de. vi.da. .ie elevó polt ta di.sminueión de.l podelt a.dqui.6.ltivo -

de. la moneda tJ e.l pa.C.i expell.ime.ntó .se.11..Co6 de<1e.qu.ct.Cb11.io6 u.t11.uc.tlt 



4ale6 que p4oduje4on una ine6.tabilidad 6ocial mani6ie6.ta en lo6 -

con6li.c.to6 6i.ndicale6 de lo6 elec.t4ici¿.ta6, ci.nema.tog4a6i.6.ta6, 6e 

MocaMU.elf.06 y del magi.6.te/f..Co~48. 

El plf.o.tecc.lonúmo .U.lmUado y poco 6elec.t.tvo con.tit.<.buylf a -

c4ea4 una .<.ndu6.tlf..ia calf.a, de e¿ca6a e6.Cc.<.encia y de bajo6 6alalf.l-

06 con un co6.to 6oc.<.al y poll.tico al.to. El come4cio ex.telf..io4 -que 

podlf.la habelf. ayudado a 6oluci.ona/f. el endeudam.<.en.to- en61f.ent6 una 

baja compe.t.<..t.<.v.lda.d de nue6.t4o6 plf.oduc.to6 manu6ac.tU/f.ado6. 

48.-Flores Caballero, Romero R. lbtdem p.239. 
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3.1. 7 DESARROLLO ESTABZLIZAVOR. 

El gob.i.e1tno de AdoL6o L6pe.z Mateo.s .se en61tentaba a una e.1t.'r.u!:_ 

tuJta. p1toductiva. d.lnámica. Jtea~Ltante de.L c.i.c.to in6lación~deva.tuac.l.6n

in6lac.i.6n en61tenta.do a.nte1tio1tmente. PaJta. .satllt de e~te c.lltcuto e.Ita. 

nece<1a.1t.i.o a.c.eleJtaJt H.Lectivamente el ga..sto, y a au vez, düeñalt poLf 

ti.e.a.! pltopiaa palta encau<1a1t lo.1 eóe.cto.s e.stabilizado1te6 del c1tec.l.

m.i.ento, E.1 aal c.omo .se ca1tacte1tizó la e6.tltate!ia del deaa1t1tollo en 

México en La década de 1960 a 1970 denominándoaele de<1a41tolLo e6-

tabl.Lüad0h.. 

En e.1te pe11..(odo, el Gob.i.e11.no ampU.ó au 6unc.Mn de 6.i.na.nc..i.e.Jto del 

capital p1tiva.do y motivó la.. p1toduc.c.b1n a tJtavéa de.l gaa.to púbUco -

bu.se.ando eL eóec.to multipLic.adoJt de. ta demanda. No obatante en.titó -

en una c.1t.i.<1l.1; 6úc.at, pOJt ca1tece1t de 1tecu1t.so.1, e1161tentándoH. a la 

nec.e.s.i.dad de aumentaJt p1tog1te..s.i.vame.nte .su endeudamiento inteJtno y 

exte.Jtno, <1u<1 d.i.6.i.cultade.1 e.n La balanza de pago.1 6ue1ton c1tec.iente.1 

pOlt Lo que e.e. e.apita! banca.Jtio apoyo al Gobieitno a camb.lo de. tLll <11.4 

tema .f.mpo.sitivo benévolo. 

Se pltete.nd~a a.p1tovecha1t La. pltopen.sión a a.ho1t1ta1t de La.<1 emplte

.sa.a, de Lo.1 pa1tt.f.cula.1te.1 y del gobie1t110, y c.on el 6in de eLeva.Jt. aL 

máximo la. nueva inve1taión, .se decidió ap1tovecha.1t también La. ca.pa

c..ldad de ende.uda.m.lento ex.ten.no. Et ahoJt.Jto .i.ntetc.no, 60Jtza.do polt La 

in6la.ci6n de la década ante1t.i.01t, a.Lcanzd un peque.ffo aumento. S.i.n 

embaJtgo, no Llegó a .seJt Lo .su6icien.te. Po1t lo tanto, pa.11.a 6.i.na.n-



cialf. la invelf.4.lón pública el gobielf.no con6.ldelf.d que no :tenla m46 

al.telf.nativa que lf.eeu/f./f.ilf. a elevalf. lo& impue4.to4 o a bu6calf. p4i4.t~ 

mo4 en el extlf.anjelf.o &i &e deJeaba mantenelf. o mejolf.a/f. el lf.~tmo de 

dMaUoUo alc.anzado. Ve e&.ta 6olf.ma, 4 e hae.Ca nece·&a/f.la una lf.e6o::!_ 

ma 6iJc.al, conJidelf.ando que el endeudamiento intelf.no y extelf.no, -

aca/f.lf.ealf.la con6eeuenciaJ negativaJ a.la11.go plazo. 

Ve eJ.taJ altelf.nativaJ la que pa4ecla m44 viable elf.a la lf.e6o::!_ 

ma ólJeal- aumentalf. lo4 .lmpue6to&-,ya que Mlxico con.taba c.on una 

de laJ calf.gaJ 6.lJc.aleJ md6 baja de lo4 pa.C6e4 Jubde&a/f.lf.ollado&. -

Sin embalf.go, debido a la lnc.on6olf.m.ldad de lo6 g4upo6 de podelf. la 

11.e6olf.ma Je ejecutd mlnimamente Jin loglf.alL a6ecta11. lo4 in.te/f.eJeJ -

de lo6 glf.upoJ de alto4 ing/f.e4o6. Polf. ello, de4de el inicio de la 

década, ya la mitad del 6.lnanciamlento de la invelf.&idn 6ija del 

gobi.elf.no Je hac.la polf. medio de endeudamiento inte/f.no y ex.telf.no.Ve 

.tal 601tma que al aumentalf. el endeudamiento aumentaba .también la -

pMticipacidn de lo& 6ondo6 de que Je dúpon.Ca. palf.a la invelf.Jidn 

en la amolf.tización de la deuda extelf.na. 

En .tale& condicio nM H inicia "La expan4.i.ón no planeada del 

Jecto/f. público, conJi&tente en la ab4011.c.i.dn polf. l4.te de emplf.e&aJ 

en qulebM (o poco lf.en:table4 I, con el fiin bt!iiic.o de con.tlf.a/f./f.e&.ta11., 

aunque en m.lnima palf.te, el deJ empleo abi.e11..to "4 9. 

49.-0caila, Lucl la. 11 EI Estado Fnterventor y empresario", Rev. Estu
dios Poi ítlcos Vol.2 No.1 (Enero-Marzo 1983) p.45. 
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A•l mi.amo, la 6aae de aua.:t.l.:tuc.lón de .lmpo4tac.lone• !6ac.:to4-

de ea.:tlmulo paAa la economlal ae agota poAque Aeque4la de una ma

yoA .lnveAa.lón en la .lndua.:t4.la de bienea de cap~al a la que la -

inlc.la.:tiva p4.lvada no podla 4eaponde4. 

- 94 -

La década 1960-1970 ae caAac.:te4.lza po4 la intAomia.lón maaiva 

de emp4eaaa .:t4ananac.lonalea al •ectoA manu6ac.:tu4eAo y el conalgule~ 

.:te deaa4AoLlo de La g4an empAeaa oL.lgopótlca. En eate contexto el 

Eatado 6ue cediendo en •u poa.lción de 4ecto4 de.e. p4oce•o económico, 

y au alianza con La claae .:t4abajado4a .:te4mlnó pa4a daA luga4 a una 

6ueA.:te vinculación con la cLaae cap.ltali•ta, a La cual Le dió .:todo 

.:tipo de ea.:tlmuloa: "El p4edominio de la gAan emp4eaa monopóUca -

que Aeaul.:tó de ea.:te modelo, ae debió .:tanto al apoyo eatataL como -

al papeL deciaivo del •.la.:tema 6inancleAo canalizando 6ondoa hacia 

eae tipo de empAeaa•"SD. 

Po4 o.:tAa pa4.:te, eL aec.:to4 paAaea.:tatal cAeció a 6ln de man.:te-

neA alta la 4entabilidad del aec.:to4 pAivado (vla ene4g€.:tlcoa, ene~ 

gla eléc.:tAlca, tAanapo4.:te 6e44ovia4.lo, e.:tc.J y pode4 64ena4 la in-

6laci6n. Con el gaa.:to público ae Aeapaldó al capital p4ivado y a -

•u• p4oveedo4ea, ta• emp4eaaa monopólica• pAivadaa. Ea dec.i.4, du-

4ante e.e. duaMoU.o ea.:tabllizadOJr. el dé6úi.:t p4eaupueatM.lo aume.!!_ 

to cona.lde4abLemen.:te debido a la expana.lón del gaa.:ta co4Aien.:te; a 

Laa .lnve4a.lonea 6.lja• deL gobie4no diA.lgidaa a la induatA.la peaada, 

a la ag~icuL.:tuAa y aL pe.:tAóLeo, pe4o aln un eo44e•pond.lente aumento 

50.-0cana, Luclla, ob. cit. p.46. 



a loó ing4e6o6 t~ibuta4io6; y con la polltica de 6Ub6idio6 a t4a

vé6 de la6 emp4e6a6 pa4ae6tatale6, en mate4ia de ene~gla, ace~o,

ga6ol~na y t4an6po4teh. 
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3. 1. 8 EL VESARROLLO COMPARTZVO. 

En la década de lo& 70 &e inicid el en.sayo de un nuevo mode

lo de de&alt.tr.ollo que ptr.ocutr.atr.a una tr.evital.lzac.ldn del &i<1tema po

l.C.tico y una &al.lda a la ctr.l&i<I econdmica. 

-96-

El ptr.o yecto poU' .. tico .s-e modi6icd en el e&U.lo de gobetr.naJL, -

volv.i.endo a la<1 1t.a.C.ce<1 popul.l&ta.<1. La apetr.tuJta demo~1t.át.lca que eó 

tablece Luü EcheveM.C.a intentaba tr.e&taólecetr. el diálogo del ffob.{_e'I. 

1io con loó glt.upoó apa.tr.tadoó y ampl.i.a.tr. w óa<1e .social con el ,c.¿ 11 ·-

d.z. dUmb1u.i.1t. la .tr.erolt.e&ión, acc.<'.611 q'ue hab.la deóqa<1:tado la .i.mage.n det. 

Gob.i.etr.no 1t.e"vo·tuc.lona1t.io popul.ü.ta. 

Ve acuetr.do con loó ptr..i.nc.ipale<1 objetivo& del ptr.oyecto de Ech~ 

ve1t.1r..C.a, &e tJtató de 1t.ecupetr.a1t. la pa1t..tic.lpac.Un del Gob.i..e1t.no en· la. -

econom.C.a en d.i.óe1t.en.te<1 a&pecto&: 

1) Fomen.tatr. nuevamente (como en &u ptr..i.melt. e.tapa) a ttr.a.véó de Nac.i.o 

nal F.i.nanc.i.etr.a, S.A., y o.ttr.a<1 Zn&.ti.tuc.i.one<1 Nac.i.onaleó de Ctr.é-

d.i..to, el deóatr.1t.0Uo .i.ndu&ttr.ia.l y tr.eg.i.onal del pal&. El Gob.i.etr.no 

d.;.1r..i.gi6 óUó act.i.v.i.da.deó hacia. cflt.ea.ó plt..i..m.otr.d.i.a.le.i palla la .lndu.ó 

.t1t..i.al.i.zac.l6n como la pe.t1t.oqu.C.m.<:ca, donde el &ectolt. ptr..lva.do no -

pod.C.a. o no que1t..C.a .lnve1t..t.l1t.. 

2) Rac.lonal.i.zatr. el de&atr.1t.ollo .i.ndu&.ttr..lal; óe ttr.ataba de alca.nzatr. 

una nueva etapa de .iuó.t.ltuc.i.dn de impo1t..tanc.i.oneó, atendiendo 

la. óa.b1t..i.ca.c.i.6n de bie11e<1 de capital y ab<101t.viendo emp1t.e<1a<1 co~ 



3) V.i.llm.i.nu.l4 et glt.ado de. c.ont4ot e.xt4anje4o en ta .Cndu6.t4.la y e.n 

4e.6pUe.6.ta a toll de.lle.quit.Cb4.io.S e.c.onóm.teo.s .se a.c.en.túa una po.U

.t.i.c.a de. .i.n.te4venc..lón e..s.ta.tat en to.s a.spec..to6 de ta m.lne.4.Ca, ta 

ag4.lc.ut.tu4a, ta .lndu.st4.la pe..sada., etec..t1t.ónic..a y de. mdqu.lnall y 

he44am.len.tall. 
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La expan4.lón de ta.6 e.mp4ella..S púbt.tca.s en ta. pkoducc..lón de. p~ 

.tkó.fe.o, a.c.e11.o, 6e4.t.U.lza.n.te.s, papa, 0&1t.a.s de. .ln64ae.st1t.uc..tuka. (6e._ 

44oc.a.Jt.4.lle4, a.e4opue4.to.s, c.a.44e..te.4a.6, ob4a.s po4.tua.4.i.a.4, e.te..), 6ue. 

c..on e.t 6.ln de. et.lm.i.na.4 "c..ueU04 de bo.tel.ta" que. ob.s.tac.ut.i.zaban e.l 

dei1M1t.0Uo ec.onóm.i.c.o ke..tMdando e.t 4.Umo de. c..kec.im.ie.nto. 

O.tito de. toll obje.tivo.s e.ka mode4n.lza.Jt. el. .se.c.to4 ag1t.lc..ola, au

mentando la..s .lnve.4.S.i.one..s púbt.lc.a.s e.n pkoyee.:to.s agk~c..ota..s que pe.4 

.t.le.4an a.ume.nta4 ta..s t.le.44a.S de 4.i.ego y .ea eon.st4uc.c...lón de. c.am.lno.s 

4uJt.ate.s pa.4a c..one.c..ta.4 a.t me.4c..ado nac...i.ona..l ta.s 4e.g.lone..s m~.s a.tka..sa 

da.s. Y polt. último, ta ne.goc...i.ac..lón de. ta de.pe.nde.nc..la.. Con e..sto,et ~~ 

b.íe.li.no .lnte.n.tó .te.neJt mayolt. c..on.tkot .sobke e.e c..ap.Uat tka.n.snac...lonat; 

.se .tka.tó de. 01t..i.en.ta.1t.lo ha.e.la .se.c.tMe..s 110 ell.:t4atlg.i.c.o.s, y .se .tuvo 

mayo4 4.lgo4, a .tka.vl.s de. NAFINSA, pa.4a que ta pakt.i.c..lpac.lón de.t -

49% del c.ap.ltal e.x.tka.nje.Jt.o c..omo mdximo 6ue4a 4e.spe.tado. 

"El de..sa.4Jt.otlo c.ompa1t.t.Cdo no .sólo .ene.fu.Ca la e.xpa.M.ú1n de. la 

e.c.onom.Ca m.i.xta., .s.tno tamb.Cln ate.nde.4 nec..e.6.Cdade6 6o'c..tal.e..s que. ha-
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b.ian quedado Jtezag ada.6 al c.Jtecimlento e e.o ndm.l.co" 51 , 

En e.6.te Jtengldn, a co6.ta. de un l.nClr.emento del ga.6to público, 

.6e atendl.eJton la.6 dema11da.6 de educ.acl.dn, .6a.lud y vivienda, .6e .l!!!_ 

pul6Ó la. ac.c.ldn de la Cona.6upo (Compañ.ca Nac..lonal de Sub.6.l.6te.nc..la6 

Popula/f.e.6) tJ del tJtan.6poJL.te c.olec.t.i.vo, etc. Ve:i.ta.c.ando .6obJte .todo 

la poll.t.lca .6alaJL.lal y e.l c.on.tltol de pJtec.i.06 de a.1ttlc.ulo.6 de con

.6umo popu.t.aJt., que en ll.e..6pue6.ta. al pll.oc.e.J.o bt6lac..lona.Jt,lo, bu.6c.a.ba. 

la 1te.c.upeJtacl.dn del .6a.t.a11.i.0 1 poll.ti.ca que pltovoc.d muc.ho.6 en611.ent~ 

mi.e.n.to.6 c.on la c.la..6e e.mpll.e.6all.i.a.l. 

Sin e.mba11.go, la polltl.c.a echeve11.1tl..6ta. 611.a.c.a6t5 poll.que la6 /f.e-

6011.ma6 p/f.o pue..6.ta6 6ue11.o n a.úlada.6, .l.nc.oheJte.nte.6 e. .ln.6u6.lci.e.nte.6 -

que. no pud.le1ton c.on.6ol.lda11. el de6a.1t1tollo c.ompa.Jt.ti.do, "e.n 11.ea.li.da.d 

.6e tJtatd de un pltoyec..to i.mp1tec.i..60 .tet51t.lc.ame.nte. y c.a11.en.te. de. una. -

6ue1tza pollt.lc.a pa.11.a ~le.va./f.lo a. la. p/f.dc..t.lc.a, e.6 de.c.l.Jt, no ha.bla.

un ce.nt/f.o /f.ec.to1t, pue.6 el Gobí.e.'/f.110 110 log1to· 6ó'Jt.talece/f.H ec.011óm.lce 

mente.; la.6 6.lnanza.6 públí.c.a.6 en dé6i.c.l.t c/f.ecl.en.te 6ue11.on dete/f.m.l 

na.n.te.6 en el debi.li..tamí.ento el.el Go b:te.ir.110 .Se en6a.t.i.zt5 dema.6.<.ado en 

la. vla po.t.lt.lca, e.l pJtoyec..to de.6c.a.n6aba en el apoyo de la..6 ma.6a..6 

y la adhe.6.i.611 de la. i.zqui.eJtda ( den.tll.O de lo.6 c.a.u6e..6 legale6) y -
• 

en lo.6 año.6 70'6 a /f.alz de. una c./f..l.6.l.6 pollt.lc.a. e6to6 6ac.to1te.6 e1ta.n 

.ln.6u6.lc.i.e.nte.6 pa/f.a a.6 e.gull.aJt un e.amó.lo en la. d.i:.s.t1tibuc..ldn del i.ng/f.!:.. 

.60 11 52'. 

57.•lbldem p.47 
52.-tbfdem 



-99-

Al inicio de 6u 6exen.i.o el pl!.e6idente L6pez Po11.t.lllo p11.opu60 

un "p11.og1t.a.ma. pa.11.a. gobeJt.na.11. jun.t.06 lo6 a.c.on.t.eci.m.i.ento4" ya. que el 

pa..l6 dema.nda.ba un c.a.mbio de pl!.oc.edimien.t.06 y a.c.tivida.de6 c.on6ti.t.u

yendo pa.11.a. e6.t.o la. alianza. popula.11. nacional. y democ.11.d.t..i.c.a. pal!.a la. 

p11.oduc.c.i6n, é6.t.a implicaba. 0611.ec.el!. a.l.tel!.na.t..lva.6 viable6 que conc.i

lial!.a.n lo6 obje.t.ivo6 na.c.i.ona.le6 de de&a1t.11.ollo c.on la& demanda& de 

lo& d.i.vel!.60& 6a.c.to1t.e&. La Al.lanza. pMa. la. P11.oducci6n e6.ta.ba. düi

g.i.da. a. c.omba.t.i.11. la. in6la.c.i5'n, 11.ee&.t.a.blec.e11. el equiUb1t..lo extel!.no, 

inc1t.ementa.11. la. ta.&a. de Mec..i.m.i.ento ec.0116m.i.c.o y a.ba.t.i.11. el de&empleo. 

E6ta. al.lanza c.ompl!.ome.t.la al Gob.le1t.no , al &ec..t.011. p11.iva.do y a. lo6 

.tl!.aba.jadOl!.e.&
1 
el Gobie1t.no debla. ma lieja.11. el ga.6to púbUc.o c.on e6.i.eie!!._ 

c.ia. y a.u6te11..lda.d; a.demd6 de in.i.c..la.11. la 1t.e&.tll.uc.tu11.a.ci6n de la. admi

n.i.6.tl!.a.c.i6n pública. y 6u poll.tic.a. ec.on6mic.a y 6.i.6ca.l debe11.la 011..len

ta.1t.<1e. a. impul&a.11. lo& objet.lvo& de la. pl!.opia. a.lia.nza.. 

El 6ec..to11. p11..lva.do debe11.la. .i.nve1t.t.l1t. en 11.a.ma.& 6oc.ia.l y nacionaf 

mente nece&a.11.ia.&, inc.1t.ementa11. &u p1t.oducc..i.6n pa11.a. ba.jal!. c.o&.t.o& y -

e&.t.imula.11. la. c1t.eac.i.6n de empleo&. Finalmente lo& t11.a.ba.jado1t.e& &e -

compl!.ome.tía.n a. mode11.a11. &U&dema.nda.6 &4la1t..lale6 pa.l!.a. ev.l.t.a11. que au

menta.11.a el pl!.oc.e&o in6la.c.i.ona.1t..lo. 

Al múmo tiempo el gob.i.eJt.no vi6 que la. 6i.t.uac..i.6n única.mente 

pod.la. a.t.enuaMe 11.ec.U11.1t.l.e11do a. un p1t.oyecto ec.on6mic.o de c.onjunto; 

el Pla.n Global de Oe&a.11.11.oUo. Con U &e bu&c.aba. ma.11tene11. un 11.i.tmo 

c11.ec.len.t.e en lo& inc.11.emen.t.o& 11.eale& del pl!.oduc.t.o nacional, u.t.ll.l-



zando pall.a ello loó excedente6 gene11.ado6 de la6 expo11.tac.lone6 pe

t11.ole1t.a6. Adem~6 6e bu6caba 11.educi11. la6 d.l6tancia6 ent11.e lo6 6ec

toll.e6 m~6 6avo11.ec.f.do6 del pa.C6 y aquetlo6 cuya6 cond.icione6 de vf 

da H detell..f.Man d.Ca con d-Ca. El modelo del Plan G.f.obal de Ve6a-

11.11.otto pe11.m.f.t.l11..Ca la acumulación 6o6ten.lda de loó excedente6 pall.a 

el 6ecto11. pll..lvado pell.o con meno6 6ac11..f.6.lc.lo6 pa11.a lo6 4ecto11.e4 ll.e6 

tante6. 
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En té11.m.lno6 gene11.ale6, lo.i objeUvoó del Plan Global de Ve.ia.-

11.11.oU.o 4e lo911.a11.on, y e4e éxito .ln.lcial .t11.ajo con6.lgo una 11.ecupell.!!_ 

ci6n en toda6 la.i d11.ea6 econ6m.lca.i del pa.C.i. Lo6 excedente6 p11.o

duc..t.f.vo6 en podelt d et Úc.tM plt.lvado mex.lcano pud.le11.on 1teg1t.e6a1t al 

pll.oce.io pll.oduct.lvo y la eópeculac.lón moneta11..la 6e 11.edujo en.tite --

1977 y 1979. 

Nu~vamente hacia 6.lne6 de 1981 el .iueño comenzó a de6vanecell.óe, 

lo6 p11.ec.f.06 de lo6 h.ld11.oca11.bu1to6 baja11.on d1t~6t.lcamen.te a cau6a de 

la poca· demanda en el mundo, 01t.f.g.lnada polt ta 1tec.e6.l6n econ6m.lca -

011..lllando a lo6 pa.C6e6 a 11.ac.lonal.lza1t 6u con6umo y d.lve1t<1.l6.lca1t -

la6 6uente6 p11..lma11..f.aó de enell.g.Ca. 

La cot.lzac..l6n del ba11.1t.Cl de c.11.udo bajá de 40 dólall.e6 en 1978 

a 32 dólall.e6 p11.ovocando una d.l6m.lnuc.lón en lo.i pll.ec.lo6 11.eale6 en 

un 45%, aunado a e6to en Méx.f.c.o .ie ven.Ca a11.1ta6t1tando el pe6o de -

lo6 co.ito6 cll.ec.lente6 en ta p1toduccl6n y en et manejo de lo.i ene~ 

gét.lco6, y al comb.f.na1t6e eóta6 ó.l.tuac.lone6, la 11.educc..lón en et --



Al 6.inal.izall. lo6 año6 de cll.ec.imiento explo6.lvo lo que quedó 

6ue un 6ec.toll. pll..ivado ambicioso al que lo6 año6 bueno6 hablan ma

.eaco6tumbll.ado a la6 gil.andel> gananc.ia6. En e6te Hntido H vió cla 

ll.o que la bull.gue6ra mexicana e& .incapaz pall.a apll.ovechall..lo6 mame!!_ 

to6 de auge y .&en.tall. una ba6e pll.oductiva pll.opia. A6l pue6, no hu

bo n.ingún intento de divell.6i6icación pll.oduct.lva o comell.c.ia.e que -

mejoll.all.a la6 ll.elac.ione6 de in.tell.cambio c.on e.e extell..ioll.. Ligado a 

e6to, .ea nece6idad de compll.all. in6umo6 pall.a la indu6tll.ia petll.olell.a 

pll.ovocó un aumento elevadl6.imo del d~6.lcit comell.cial. Tal ell.oga-

c..i.6n de d.lvi6a6 e6 una de la6 ll.azo11e6' má6 impoll.tante6 de la de6ca 

p.itaUzación de.e pal6. La ll.ece.&.lán 6.ina.e acaba con .f.a.& buena6 e.&

pec.ta.tiva6 del .&ec.toll. pll..lvado en.tll.e 1981 y lo& pll.imell.o.& me.&e6 de 

1982, e6ta vez, .e.a bull.gue.&ta mex.lc.ana 6e encontll.aba ante la e.&pe· 

c.ulac..lón dec..i.&.lva e.amo el ún.lco e.amino pall.a obtenell. la& alta6 ~a-

6a6 de ll.entab.ll.ldad. Poll. o.tll.a pall.te, .e.a l.ibell.tad c.amb.iall..ia pell.m.i· 

.t.ió entll.e 1981 y 1982 6uga de d.lvi.&a& 6.ln pll.ecedente en la hi.&· 

.tM.ia modelr.na del pal&, "30 m.il mU.lone6 de dó.f.all.e6 6atiell.On de 

/Uxic.o ll.umbo a .f.o& E6tado.& Un.ldo6 o hac..ia Banc.o.& Eull.opeo6"53. 

Poll. otll.a pall.te, la Al.lanza pall.a ta Pll.oduc.c.ión, e6tll.a.teg.ia -

apUc.ada igualmente pall.a 6ac.all. del bac.he ec.onóm.ic.o en el que ha

bla e.a.ido el pal&, no pudo 60.&.tenell..&e pM mue.ha t.iempo. Et mo.toll. 

53.-L6pez Portfllo, José, Sexto tnforme de Gobterno, Méxtco, SPP. 
1982. 
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' 
de la Al.lanza palt.a ta P1toduc.c.i.ón to con1>t.ltuye1ton la.6 expo1t.tac..lo

ne6 de pet1t6teo c1t.udotla a.pli.c.aci.ón de 6ub6.ld.lo6 gube1tnamenta.le6. 

a. l.a1> emp1te1>a.1> pMae1>ta.tate1> y la. expan1>.l6n de .e.a i.nó1t.ae1>t1t.uctu1t.a. 

eco ttómúa del pa.ú. 

S.ln emba1tgo, la. ext1tategi.a de la. A t.la.nza pa.1t.a ta. P ltoduc.c.l<fn 

no óunci.onó, ya. que tenla el deóecto de e.ent1t.a.1t., c.ct6i. exc.lu6.lva

mente .et .lmpul1>0 de la ec.onomta mex.lc.ana en tal> expo1t.tac..lone1> del 

pet1t.áleo. El aho1t.1t.o públ.lco exte1t.no no 1>u1>t.ltula. al a.ho1t.1t.o púbi.l

co .lnte1t.no, ya qd'I!: el i.nc.1t.emento de ta.6 expo1t.ta.c.i.one6 de pet1t.ó~~ 

leo pa1t.a. cub1t..l1t. et d€6ic.l.t pábli.co plt.ovocó plt.e6i.one6 .ln6lac.lon~ 

1t.i.a.6 que tto pud.lvr.on HIL c.omba.ti.da.6. Con la. qu.le.bll.a. de ta Al.lanza. 

pa.lt.a. la P1t.oducc.l6n 6e olt..i.gi.nó una p1t.oóunda. .lne6tab.ll.lda.d de plt.e-

c.lo6, u11a. pa1t.allza.c..lón p1r.oduct.lva y un mov.lm.lento upec.ula.t.lvo en 

ge~elt.a.l, 01t..llla.ndo al gobi.e1t.no a toma1r:una de la1> a.c.ci.~nel> de polf 

t.lc.a. dete1t.m.lnante palt.a. la h.l1>to1t.i.a del pal6: ta nac..lona.l..lzac..lá~ -

de la banca, acompañada de un .c.ont/f.ol .lnteg1t.a.t de c.amb.lo1>. E1>ta.6 

med.lda6 da.n pct60 pa.1t.a que. e.t Goli.lelt1to de.4empeñe una ll.e.c.to1C..la pt~na. 

de la a.ct.lv.ldad e.c.0116mi.c.a.. 

El ca.Mc..té.lt .ln.te.IC.veci.an.lJ.ta. del Gob.le1ttto . y e.l p1r.oce1>0 de 60!!; 

ta.lec..l~.le.n.to de. loh 91t.upo1> 6.lna.nc.le1t.01> ol.lgopóti.e.01>, ju6t.l6.lc.an 

la na.c..lonal.lza.c.lán de la. banca como trna me.di.da. lt.e.at.lzada. p!llta man 

tenelC., en última .ln6.tanc.ia, la he.gemo11la, e.c.onámka. y pol.lt.lca del 

Gnb.le.1r.no e.lito eh, la. 1t.ecupe.1t.a.cl5n i1t.1t.e.ve~1>ible de la. c.apa.cLdad del 
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Gob.lell.no pMa Hit la. út-t.lma i.M.tanc.la eu el p1t.oc.e.1>0 plr.odu.c..t.lvo na.- -
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clonal, con la 601ttalP-za .su6lciente pa1ta 1taclonal.i.za1t el 6unclon~ 

miento del capitali.smo. 

La pa1tticlpación del Goble1tno en e~ pltoce.so económico no .se -

debe a un acto de voluntad, .s.Cno a una 11ece.sidad e<1t1tuctu1tal de -

a.segu1ta11. la 1tep1toduccMn del .s.l.stema,El G"He1t"o debe en.tonce• elt! 

gi1t.se y a.suml1t, conc.Centemen.te .su ca1tácte1t de 1tecto1t de la econó

mla impul.iando una e.stAategla de contltol y dl1tecc.i.dn de la e•t1tuc-

tuJta p1toduc.tlva de.f. pa~•. como medio palta 1tecob1ta1t .iu .f.eglti -

midad, y a.sl, pode1t a.spi1ta1t a un de.sa1t1tollo c1teciente, e.stable y 

pa1ttlc.i.patlvo. 

Polt ot1ta paJt.te, e.s nece<1a1t.i.o 1tema1tca1t el p1tog1tama de 1te601tma 

admlni.st1tativa que •e .i.mplantó en e.ste pe1tlodo. Ve•tacando la 1ie~ 

to1tizaci6n de la admini<1t1tación públ.i.ca,en donde la.s ent.i.dade.s -

pairne.sta.tale.s con 6uncione<1 a6lne..s 6ue1ton a.b.s Oltbida.s polt una depe!}_ 

denc.i.a del .sectolt cent1tal a 6.i.n de que <1u& activ.i.dade.s .sean plane~ 

da.s y p1tog1tamada.s pltevlamente. 

E.sta .sec.to1t.i.zacMn t1tajo un adelanto en la mode1tn.lzacldn del. 

apa1tato e.Sta.tal, ya que toda la Adminút1taci6n P.úb.f..i.ca Fede1tal .se 

actualizd y .se agilizl el quehacelt gube1tnamental dindo6e avance• 

muy lmpo1ttan.te.s en cuan.to que .se evl.t6 la. duplicidad de 6uncione• 

(ca1tacte1tl.stica en pe1t1odo• pa.sado.s), .se agiliza/ton la.s 6uncione.s 

pública.s, el ga.sto gube1tnamental .se de.sti11ó a lo p1r.io1r.Ua1r.io y .se 

lr.e.spon.sab.U.tz6 mtf<I a lo.s al.to.s 6unc.Cona1tio.s. 



' 

La6 empAe6a6 pública6, oAganizada6 po~ 6ec.to~ de actividad y 

cooAdinada6 poA una dependencia .tuvieAon un papel de6ta.cado como 

uno de lo6 in6.tAumento6 nece6a.Aio6 pa.Aa. logAa.~ el de6aAAollo del 

pa.[6. 

. ¡ 04 .. 

E6 en e6ta. e.tapa y a. Aalz de la 6ec.to~izaci6n que et 6ectoA 

paAae6tatal di6minuyó el númeAo de 6u6 entidade6 (peAo no en im

po~tancia) debido a loó Aeacomodot., 6ut.ione6 y llquidaclonet. de 

la6 empAeóaó púbUca6 en lo6 6eC.t04et. de6.i.11ido6. Sin embMgo, no 

.toda6 laó entidadeó paAaet..tatale6 •e agAupaAon en 6u 6ectoA coAAe6 

pendiente, alguna6 quedaAon 6ue4a llMSS. lSSSTE, VlF., etc.), no 

obteniendo lo6 bene6icloó que .<mptica la 6ecto~lzaci6n, peAo que

dando bajo la. autMidad d.lAec.ta. del PAet..ldente de la. ~epúbllca. 
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3.2 CAUSAS NACIONALES VEL SURGIMIENTO VE LAS EMPRESAS PUBLICAS. 

La• emplt.e6a6 púbLLc.aa en Mlxlco, óueJt.on nac..lenda a Jt.alz de -

ai.tuacione• muy diveJr.aaa, en.tJt.e La• cuate• dea.taca la dec.l6.i.án del 

G:>bleJt.110 6ungi.do de La nevoluc..lón de 1910, de c.Jt.eM e11.U.dctde6 palt.a -

Jt.ea.lizal!. 6unc.ione6 que ha6.ta e6e momento no de6empeñaba, alguna• -

de La6 cua.le• 6uelt.on c.on.sideJt.adaa e.amo 11ece6a11 . .C:aa paJi.a. ~omentaii. .e.a. 

ütdu6.tJt..lct pl!.ivada IJ á.l!l do.tM de c.leJr..ta e6tab.U.i.dad at 6ü.tema ec.0116 

m.lc.o nac..(o naL. 

Se c.onaidelLa que La• emp1Le6a.6 pab.l.lc.a.6 •on un 6en6meno Jt.evot~ 

c.ionalLi.o, ya que plt.oplctmen.te 6u1t.ge11 deapul.s del mov.i.m.i.ento a.11.ma.do-

1910-1920, y enc.uentJt.a •u 6undamento ju11.ldi.c.o y 6oc..i.al en la Con.s

.:t.i.tuc.i.ón de 1917. Sin embaJt.go, en e6ta c.aJt..ta no •e atlL.i.buye una -

c.ompe.tenc.la eapc.c.l6Lc.a a lo.s pode4e6 conati.tu.i.doa pa.Jt.a e6tab.lec.elL 

emplt.c.6a6 ea.tata.lea, m~6 aún, no hay menc..<.ón genlJt.lc.a a ea.te t.i.pa

de c.mp1Le6a6 en ni.ngúno de Loa a1L.tlc.u.lo6 c.onatltuc..i.ona.lc• y a6lctme~ 

.:te ae hace Jt.eóeJt.enc.ia a.l banc.o único de em.i.6.lón en Loa a~.tlculo6 -

28 y 73•. 

Sin c.mba1Lgo, en .su aJt . .t.Cc.u.lo 3 ° nuea.t1La Con6.t.U:uc.i611 c.0H6.i.de1L.a 

a La democ1Lac.ia económica como "un 6.i.6.tema de vida 6undado en el -

c.on.s.tan.te mejo1t.o.m.len.to ec.onóm.i.co, aoc..laL y c.u.l.tu1t.a.l de..f. puc.bf.o" ; 

en el a1t.tlculo 27 6e dc..te1t.mina que La nación tend1t.á en .todo .tiempo 

el de1t.ec.ho de LmponelL a La plt.opLedad plLivada .la6 modaf.Ldade6 que 

dete1t.mLnc ef. Lnte~é• páb.li.co, a6.C como e.l de ILeguf.o.~, en ben~6Lc.lo 

*Vease Constltuc!6n Polítléa de los Estados Unidos Mexicanos, Po
rrua, 1981. 



60cla.l, e.e a.p1r.ovec.ham.len.to de lo6 eleme.11to6 11a..t111r.a.le.6 Ju-1-ccpf.i.bfr . .:i 

de ap1r.oµla.c.l6n, con el Sln de hacelr. una. dlJttlbuc..l6n equ.ltatlva -

de la Jr..lqueza p~b.e¿ca, cuida.Ir. 6U c.o~c.e1r.vac.l6n, log1r.a~ el dc6alr.Jr.o

llo equlllbJr.ado del pa.lJ y e.e mejo1r.amle11.to de la.~ condlc.1one6 de 

vida, de la poblac..l6n 1r.u1r.al IJ Ul!.ba.na. En e.e aJr..Uculo 28, 6e p1r.ete.~ 

de p1r.otege1r. a. lo6 c.on6umldoJr.e6 en cuanto a. p1r.ohlbl1r. la c.onc.en.t1r.a

c¿6n o aca.pa.1r.am.lento en poca6 mano6 de lo6 a1r.tlc.ulo6 de con6umo -

bd6lco e.o n e.e 6.ln de a.umenta1r.tet. el pltec.lo ¡ tJ 6 e. de.teltm-~nan a.t.gu-

11a6 a.t1r..i.buc.lo ne.s del Go b.le1tno en el 6.l&.tema p11.oduc.t.lvo nac..lo nal, -

al pJr.oh.i.bi.JL el monopolio 1J pa1r..t.Cclpa.1t en 1tenglone.s e.s.tMtég.lco.s de 

la economla nac .. ional¡ IJ en el 12 3, .se 11.eco1ioce11 lo6 de1techci.s de -

lo& :t.Jt.abajado11.e.s 1J t.e e.s.tablecen .t'..a6 ba.se.s del deJr.echo labOJtal. 

Como vemo.s, la Con.st.ituc.Un, .s.C b.i:en 6a.cul.ta e.e. Gobb.Jr.no pa.11.a. 

dl1tl.,q.f.11. 1J p1tomove1t e.e de6a.Jr.11.0Uo económ.ico vetando polt e.e p1r.Og1te.so 

.soc.lal 1J cultuJr.al de. ta 6oc.ledad, d.lcha 6unc.l6n tiene .llm.lte.6 en 

lo& deJr.echo.s .lnd.lv.ldua.f..e6 de Ube1r..tad econ6m.lca. IJ pltop.{.eda.d plL.lv:!_ 

da. 

"Co111~1r.etamente, en ma.te1t.la. econ6m.lc.a. al E.s.tado le c.o.tJr.e.spon

de c.Jr.ea.Jr., p1tomove11. .IJ mejo1r.a11. la ¿n6Jr.ae.s.tJr.uctuJta 6obJr.e la cual .ea 

.lnlcla.t.lva. p1r..lvada,d~ lo.s .lnd.lv.ldua.s pa.1r..t.lc.ula1r.e.s, .f..a.s mex.lcanoh

mla~o~ pueden 1r.eal.lza.1r. .su ac.tlv.Cda.d econ6mlca. 11 54. 

54.-WFJter, Jorge. La Empresa Pilbl lea en Ht!xlco y Espana, un estu 
dio comparativo de derecho admlnístratívo, México, UNAH, 1982. 
p. 4 3. 
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3. 2. 1 ESTABIL1ZACION VEL SISTEMA ECONOM1CO NACIONAL 

El Goblekno Fedekal Mexic.ano 6entla la nec.e6ldad de inc.kemen

talt loó bajo• nivele• de la ac.tivldad ec.on6mic.a que exi6tlan en la 

etapa po6teklo11. a la p11.omulgac.l6n de la c.on•tltuc.idn de 1917. Pok 

tal 11.azdn, •e c.keakon la Coml•idn Nac.ional Banc.akia y el Banc.o de 

M~xlc.o, paka kegulak y vlgoklzak el deóic.lente 6unc.lonamlento del 

•i•tema banc.akio y c.ontak c.on un emlhok únic.o de meneda. 
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Ot4a6 emp4e6a6, e.amo Nac.ional F.inanc.ie1ta, S.A.y el Banc.o Na

c..ional IUpotec.aklo Ukbano de Obka6 Públic.a6, óueMn c.11.eada• pok la 

nec.e•.ldad .indi.6pen6aole de pkopo4c.lonM un de6aJr.koUo ec.ondmúo y 

6oc..ial 6D6tenldo y 6u ac.c..idn .inc.idl6 en otJz.o• •ec.to1te• 6U6tantivo• 

de la ac.tiv.ldad ec.on6m.lc.a y 6oc.ial del paú. 

A 6u vez e6ta6 empke6a6 6ue4on c.oadyuvante• palta el de6aklto

llo de la ac.tlvidad pklvada vla e•tlmulo6, p1tec..io6, ta4l6a• baja6, 

lnó1tae•t4uc.tuka, etc.. 

3. 2. 2 EXPLOTACION VE RECURSOS EXTRATEGICOS. 

Una de la• c.au•a• ma6 impo11.tante6 del •ukglmlento de la• Em

pke6a• Púb.Uc.a• 6ue e11c.akga4 al Gobi.C!.Mto la explo.tac..<.én q c.on.tMl de 

loó 1Lec.u46o• b1fa.ic.o• y e6.t1tat~g.lc.06 que ga1tant.í.za1tan la •obeltanla 

nac.lonal, a•l e.orno la p1te•tac.ión di1tec..ta de c.lekto• 6ekvic.io• pú

bllc.oh c.on6lde4ado• .tambl~n de .intek~6 nac..ional. Tal e• el c.a•o -



'de .e.a. na.ei.onaLlz.a.c.i,ón del petti6leo tJ de la. c.rte.tLg.la e.l.éet1t..lc.a, que 

d.ie.Jto 1t 11aeim.le.11to a lo.6 .lmpo11.tante1> 011.ga.11.ümo .6 d e.6 c. enttia.lüa.d o ./i : 

Pc.t.1t6teo.6 Mex.lc.a.no.6 y Comú.lón F ed etLa.l de Elec..t11..lc..lda.d; é.6.ta.& ern -

pll.e..6a..6 públ.lca..s, a.demli.6 de de..61!..mpe.ña.Jt un papel u.t1t.a.tc!'.g.lco en ta. 

e.c.onom.la. nac.lonal, bu1>c.a.n la. .lndu.s.t.1ti.a.l.lza.ci.ón .ln.te.Jtna como uno de 

El papel e..s.ttia..tég.lco de la. .ln.te..1tve.nc..lón ~conómi.c.a del nob.le.1tno 

pa.1t.te del a.Jttlc.ulo 27 con.s.ti..tuc.i.ona.l, donde. .se. .6eña.la que e.6 et -

E.6.ta.do el enca.Jtgado de. e.xplo.ta1t lo6 .1tecu1t606 na.tutiale.6 de.t pa..l1>,

pa.1ta a1>e.gu1ta1t al pueblo mex.lca.no 6u p.ltopi.o pa..t1ti.moni.0 1 y a.6.l e.vi.

.ta.1t6e un con6li.cto a n.lvel na.ci.ona.l. 

La. i.mpo.1tta.nc.i.a. de. lo6 enetigéti.c.01> en la vi.da modetina e6 de.ci.-

6i.va, pa.lt e6o, el pe.t11.6.l'..eo 1 lo& c.a.11.bu.11.01> de hi.dtiógeno y la.6 e.ne.11. -

gla.6 eléc..t1ti.ca. y nucle.a.IL i.nva.1t.la.ble.mente de.ben 1>e.1t e.xplota.da.6 y 

a.dmi.ni.6t.1tado1> pO.lt el Gob.letino Fede.1t.al, 

3. 2. 3 ABSORC10N VE EMPRESAS PRIVAVAS. 

1 os .. 

la.6 emplte.6a.6 p!t.lva.da.1> en qui.e.bita. po!t d.l6i.cut.ta.de.1> 6i.na.nc..le.1ta.6 

.tuvi.e.11.on que 6e/[. a.b6Mv.lda.s po!t e.f. Gob.<:eirno C.Ott) el objeto nunda.me.11-

.ta.l de ma.ntene.Jt a.b.le1t.ta.6 la.1> 6uen.te.1> de empleo. A6l mi.6mo, el Gc:!>f 

eJt.1t0 t.lene. la. 6unci.6n de man.te.ne.ti c.mpM .. 1>a6 c.uya. 11.c.n.ta.b.ll.ldad e.con~ 

m.lca., e.s poca. o nula., peJt.o cuya. el.lmi.na.ci.6n .t11.a.e1tla. g1ta.ve.6 con6e-

cuenc.la.6 6oc.la.le..61 de.sempteo, i.n6la.ci.ón, e.te. 
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La emp1Le.6a Ayotla Te.xt.ll, S.A., e.6 e.l ca6o má6 6.i.gn.i.ó.i.cat.i.vo 

en e.ate ILenglón, la cu.al al e11cont1La1L61/. con p1!.oblema6 6.i.nanc.le.1Lo6 

6e declalLa en qu.i.eblLa y decide liqu.idal!. a loa t1Labajado1Lea. Viendo 

qu.e c.on e.ato ae gene.ILalLla u.n glLan de.611.mpleo l!.egional, el Gob.i.el!.no 

de.te.l!.mina abóol!.ve.IL la empl!.e.aa y c.on eóto ILeóu.elve el p1Loblema de 

de&empleo. 

3. 2. 4 ZNVERSION A LARGO PLAZO VE RECUPERACZON. 

El Goblel!.no toma loó campoa de actividad económ.i.cá que no --

hablan podido ó elL atend.ldoó adecu.adame11t:e pOlr. la .i.nic.lat:.lva plL.lv~ 

da y loó atiende a peóalL de no aelL aelLv.lc.loa báó.i.coó pal!.a el paló. 

En oc.aó.lone.a, e.ato ae deb.ló.a óu.& g1t.a11dea .lnve.1!.6.loneó que no po

dZan 61!.I!. o no el!.an cub.le.1!.toa poi!. la .i.n.lc.lat.<.va plL.i.vada, o b.len, a 

loó lalLgoó pelL¡odoó de madu.l!.ac.lón que óólo elGob.i.elLno podla eublL.i.IL. 

AóegUl!.M .f.a demanda h.lzo, adem1!6, que laó emplLeóaó pl!bl.lca6 

enólLental!.an óuel!.teó pl!.ogl!.amaó de inve.ILa.lón, con pe.IL~odoó lalLgoa 

de madul!.ación y ILent:ab.ll.ldad poco atl!.act.lva que leó pel!.mit.le.1!.an -

d.i.aponel!. de la c.apac.ldad 6u.6.lc.i.en~e pa1La óat:.i.ó6acelL opol!.t:u.namente 

la oóelLta de b.leneó y ael!.v.lc.loó, ~ant:o en el col!.to como en el -

med.lano y la1Lgo plazoa, .l11d.i.apenaableó latoa pal!.a ate.nde.I!. el clLe

c.lm.i.en.to de la act.i.v.i.dad p1t.odu.ct.lva de.t pa-l'.a. Se.IL-l'.an loó caóoó 

de Con6tl!.u.cto1La Nac.lona.f. de Cal!.ILot. de Fe1L1Loca1L1L.ll, S.i.de.ILÚILg.i.ca -

Nac..i.onal, V.leóel Nac.lonal, Camino& y Puentea Fede1Lalea de Ingiteaoa 

y SelLv.i.c.i.oa Conexoa y A6t.i.lle.1Loa Navaleó. 



3. 2. s EMPRESAS PUBLICAS Q.UE ATIENDAN OBJETIVOS PE BIF.NESTAI~ 
SOCIAL. 

La emplt.e&a pablic.a e~ un medlo que utlllza el Goble1t.no pa1ra 

atc.anza1t. un 6ln &oc.lalpbedec.ea objetlvoa de polltlca ~c.on6mic.a

pMa Hit empleci.da. como cte_meii.to 1t.ecfút1t.1..buldo1t. del .lng1t.e&o, mi!J -

a.ún que atienda objetivo& de bleneata.1t. &oc.laL, en6oc.adoa a mejo1t.a1t. 

La &.ltuac..f.ón de alguno& .sec.tolte& de .e.a poblac..f.ó11, o bi.en, pMa -

&e1t.v.llt. como ú1.st1r.ume11to 1r.egula.do1t det'. &.C&tema de me1r.c.a.do. POIL -

ejemplo, Companla. Nac.i.onal de Sub&l&tenc..f.a.• Popula.11.e& (Cona6upo), 

Fondo de Fome.n.t:o LJ Ga.1r.a.ntla. pa1r.a el c.on&umo de Lo6 t11.aba.jad01Le.&

(Fonac.ot) y Lo.s Almacene& Nac.lona.le& de Ve.p6&1..to (ANVSA). 

3.2,6 OTRAS VE LAS MOVALTVAVES VE CREAClON VE EMPRESAS PUBLICAS 
SON LA FUSTUN, Y PROVTSTONAL, 

a) La 6u&i0n de. emplt.eaa..s pú6Llc.a.& ae e&ta.blec.e cuando polt. dl&po&f 

c..lón del j e.6 e del Ej ec.u.t.Cvo y del enc.a.1t9a.do de algún aec.tolL - -

dete1t.mlna.do (e.abe.za. de .sec.to1t.I, ag1r.upa.n a do& o me!& emplt.e&a.a -

p1toductiva& con c.a1r.a.cte1tl&t.lc.a.& &1..mlla1te& en una &ola entldad 

polt c.onven.Clt. a.al a lo& .inte1Le.6e6 de la na.c..i6n, y de.l mi.amo &e.e. 

toJL, 

b) T>1t.ovl&.lonal¡ una de la& 601tmaa e1t.lgb1ale& a que 6e ha '1.e.C.U'tltl

do en Méxlc.o palta La. c.1t.eac..l6n de emplte&a.& pública& ea el 6.ldef 

c.omúo, al c.ua.l Jo1r.ge W.ltkM lo de.6.lne como el c.ont1La.to pOIL el 

cual el 6.lde.lc.om.i.tente - en el 6.lde.CC.om.l&o e.ata.tal acUo la Se.e.Ir.e 

ta.11..(a de. Hac.f.enda y CM.di.to Pt1bl.lc.o ac.tua c.or>10 ~.ldr.i.c.omlte.nte.-
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únlco det Goble!t.nn. Fede1t.al- deatlna cie1t.toa bienea a un 6ln ll

e.ita dete1t.mlnado, que aólo puede aelt. lnve1t.alón, manejo o adml

nl&t11.aclón de ob1t.a& pábllcaa, la plt.eatac.lón de ae1t.vlcloa o la 

p1t.oduccl6n de blenea pa1t.a el me1t.cado, loa 6ldelcomlaoa nacen 

con un objet.i.uo eapecl6lco en una 1t.eg.i.6n detell.mlnada, el cual 

al cumpU11. .su 6unclón deaapMece. Lo.s Fldeicomúo.s pueden .su1t.

gl1t. a lnlclatlva del Ejecutivo Fede11.ae, el Vepa11.tamento del Vla 

t11.ito Fede1t.al, o alguno& de lo.s 011.ga.niamo& Veacent11.allza.do<1 o 

emp1t.e<1a<1 de pcv1.tlcipació1i e.ata.tal mayMita.11.la. 

Entlt.e ot11.oa 6ldeicomi&oa tenemo&: Fidelcomi6o6 Bah~a de Z.i.hua.

ta.nejo (FTBAZT), Fldelc.oml&o Ca.teta del Xel-Ha. y del Ca1t.lbe,

Fideicoml&o Ciudad Znduat1t.ia.l Tizayuca, Hgo, etc., 

3.2.7 LZQUTVACION 9E EMPRESAS PUBLICAS, 

La. liquidac.Un de emp1t.ua.s pública& .se uta.blece. cuando pM 

algún c.on6U:cto ú1.te1t.no o ex.te.11.no é6.ta 110 cumple c.011 loa obje.tl

vo~ pM .lo& cwtlea 6e c1t.e6 p.tr.ovoca.ndo lneata.b.l.t'.ldad 6.inancle1t.a-

po11. 6alta. de 11.en.ta.bllida.d, tal ea el ca.&o de U1t.an.lo Mexicano (en 

pll.oceao .ea. llqulda.c.i.ónl, a.l no cumpl.i!t. con aua objet.ivo6 de p1t.o

duccl6n de ult.a.~io y a.l eata.lla.!t. un con6l.i.cto la.bo1t.a.l, La. emplt.eaa. 

ae decla.11.a en quleblt.a. ent11.a.ndo en p!t.oceao de l.i.qu.lda.c.lón. 
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1..GOIERNACION 

2 .. MLACIOHES 
MERIOM:S 

3.-DEFEHSA NACIONAL 

4.-HACIENOA Y CREDITO 
PUBLICO 

5.-PROGRAMACION Y 
PRl'.IUPlJISTO 

S.-PATRNONIO Y FOMENTO 
INDUSTRIAL 

7.-COMERCIO 

Sr MNCU..TUftA y RECl.l\906 
HIDftAUL.ICOS 

t.- COMUNICACIONES 
Y TRANSPORTES 

SITUACION DE LA AVMTNISTRACION PUBLICA 
PARAESTATAL, SUJETOS A CONTROL Y VIGI
LANCIA VEL EJECUTIVO F~VE~AL EN VIGOR 

1 1 9 8 2 !' 
os EMPRESAS EMPRESAS 

DlSCENT. ~"roRITARIAS ~T.wAS 

2 40 1 

1 

1 1 4 

s 19 2 63 

s 1 s 2 

1 2 316 37 11 

7 21 3 

12 50 4 20 

4 43 10 4 

10,.ASENTAMENTOS HUMAHOS 2 17 43 
Y OIRAS f'ta.ICAI 

11,. EllUCACION PUBLICA 18 17 17 

1 z,. SALUBRIDAD Y 17 1 1 
ASISTENCIA 

1 3.- lltAllAJO Y PREVISION 3 4 
SOCIAL 

14.-REFORMA AGRARIA 1 1 s 

1 5.- TURISMO 19 2 11 

11.-PESCA 24 1 2 

1 7.-0, D.F, 6 2 

18.-MARINA 

TOTAL 95 586 56 192 
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INST. TOTAL UUAN.YSlO. 

43 

1 

6 

35 1 24 

22 

376 

31 

86 

61 

62 

52 

19 

7 

7 

32 

27 

8 

35 964 

Ve e1ta 6o4ma 1e p4ucede a 4eublca4 cie4tna en'ldade6 y ae 4etl4an de lo• 
1ecta4e6 admlnl6t4atlvoa aqaella• que han aldo llquldadaa; igualmente 6e 
a~aden y localizan dent4ó de loa 1ecto4e6 que te co44eaponde a la• nueva• 
en.tidit.le• que han 1.i.do c4ea.daa . 



3.3 MONOPOLIO PLJBLlCO. 

La6 condicione• en que ha tenido lugalt el de6a41tollo de la -

economla mexicana ha dete1tm.lnado la c4eaclón de 01tgan.l6mo6 de6ce~ 

t1tal.lzado6 y emp1te6a6 de pa1tt.lc.lpacló11 e6tatal que 4eplte6entan, -

hoy dla, i116t4umento6 pa1ta la ejecución de lo6 p1topd'6.lto6 gube4-

namentale6. 

Vultante la colonia, México e6tuvo 6ujeto a u11 e6.t4icto 6.l6-

.tema económico caltacte4.lzado polt monopol.lo6 y e•tanco~ a6l como -

una 6e1t.le de 1te6t1t.lccione6 a la .lmpo1ttac.lón y expolttación de p1to

ducto6; y po4 la p1tohlbición de come4c.lalt con cualquie1t ot4a nación 

que no 6ue1ta E6paña. Lo6 1te6ultado6 de e6ta polltica 6ue1ton de6a6-

.t1to606, ya que, bajo la plte6ión de tal 6i6tema, el de6a1t1tollo eco

nómico 6ue muy déb.ll y lo6 poco6 y malo6 p1tovecho6 6ue1ton palta -

el exclu6ivo bene6iclo de la mona1tquia. 

Con la independencia, able1tto6 lo6 pue1tto6 de México al co-

me1tcio exte1tlo1t y eliminado• paulatinamente lo6 e6tanco6, con un 

e6t1t.lcto 6entldo l.lbe1tal, el con6tituyente de 1857 e6tablecid' en 

el aJttlculo 28 el p1tlnclpio de que en nue6t1to pal• no hab1tla mono 

poUo6 ni e6.tanco6 de ninguna cla6e, 11.l p1tohibiclone<1 a tüulo de 

pltotección a la .lndu<1t4la y 6Ólo 6e 1teconoce1tlan lo6 1telat.lvo<1 a 

la acuñación de moneda, co1t1teo6 y conce6.lón de p1tlv.llegio<1,po4 

tiempo l.lm.<..tado, a .lnvento.1te6 o pe1t6ecc.lonada1te6 de alguna mejo/ta, 

Con el p1to6undo, conocimiento de la Jteal.ldad mexicana, en la 

. ' i:; -



con6tltuclón de 1917 6e, 1tecogen y 6e pla6man en el a.1r.t.Cculo 28 -

una vez mtf6 la6 a6p.i.'t.aclone6 1r.evoluciona.1r.la6 tJ al p1toh.i.b.i.1t lo6 m~ 

no pol.i.06 H e6taba coMlgnando en la. con6tltuclón ot1ta. gMa.nt.Ca. -

6ocla..f.. 

Una. ca.1ta.cte1tl6tlca. e6cencia.l del nuevo 6l6tema. económico de-

ja.do polt g1r.a.nde6 y pode1to6a6 compa.ñ.Ca.6 6ue la tendencia. al monop~ 

llo come1tcia.l dent1r.o de cle1r.ta.6 zona.6 y de dete1tmlna.da6 me1tca.n

c.(a.4 o de a.mba.6 co6a.6. la.6 compa.1Ua.6 que 6e e6ta.bleclon p1t.i.me1to en 

una. zona. dete.1tm.i.na.da. e1ta. la. que p1tedom.i.na.ba. en 6U t1ti!6.ico, e6pec16:f. 

ca.mente cuando 6U po6.i.c.i.ón e/ta. 1te601tza.da. polt el a.poyo gube1tna.men-

tal. 

El monopoUo"' con6úte en e.f. p1tlv.l.f.eg.i.o exc.f.u6lvo de que go

za. una. emplte6a. .i.ndu6t1tla.l o come1tc.i.a..f. pa.1r.a. la. p1toducclón y venta 

de un pltoducto, cuyo p1teclo puede 6.i.jalt 6egún convenga a. 6U6 .i.n-

te1te6e6, tlta.tando de ev.i.ta.1r. la. competenc.i.a. de otlta.6 compañ.la.6 que 

puedan .i.n6.f.ul1t en la. a..f.telta.c.i.ón de .f.06 p1teoi.06 o en la. 6U6tltuc.i.ón 

del pltoducto. Nue6t1ta. co116t.i.tuc.i.ón mue6t1ta. cla.1ta.mente en 6u a.Ir.tú.u 

lo 28 lo 1te6e1tente al monopolio 6eña..f.a.ndo que queda pltoh.i.bldo todo 

acto que ev.i.te o t.i.enda a ev.i.ta1r. .f.a .f..i.b1te concu1r.1tencla en la plto

ducc.i.ón ú1du&t1t.i.a.l o comeltc.i.a.l y, en ge11e1ta.R., todo .f.o que con&.t.i.tu

ya. una venta.ja. exclu•.i.va e .i.ndeb.i.da a t1r.av(6 de una o va1t.i.a6 pe1t-

6ona.<1 con pe1tju.i.c.í.o del públ.i.co en gene.1tal o de alguna c.f.a.<1e .60-

c.i.a.l. 

* Vease: Emilio O. Rnbasa y Gloria Caballero. Mexicano esta es tu 
Constitución. México, Cámara de Dlputados,LI. L•igislatura 
1982. 

. 114. 
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A pe6a/f. de que la con6tl.tucl.dn e6 muy e6pec.Cóica en eate 1t.en

gi6n,e6 el GobLe1t.nopo1t. medlo de 6u6 inue1t.a.lone6 d.lnee.ta6 e .lndl.1t.ec 

.ta6 en la eeonom.Ca na.c.lona.i el plt.l.nel.pal monopol.lzadon en dL6e1t.en

.te6 lt.a.maa de la. a.etl.v.lda.d econ6ml.ca del pa.Ca. Sl.n embango, no ae 

plt.eaumen monopollat.lca.a la.a emp1t.eaaa pdbll.caa que 6unc.lonen eon -

.ta1t.l.6a.a a.p1t.obada.a 06.lc.la.lmente, o que au 6unc.lonam.len.to 1t.eaponda 

a objet.lvoa eat1t.a.tégl.co6 delGobl.enno "con eato, el E1itado ae t1t.a.n! 

601t.ma en empneaa./f..lo .al l.nte1t.venl.1t. y en ocaal.onea monopl.liza/f. alg~ 

na.a ~amaa de la. economla (enengétl.coa, emia.ldn de moneda y 6e1t.1t.o

ca1t.1t.l.iea, en.t4e ot1t.aa); o en 601t.ma ml.xta. (la. l.ndu6.t1t.l.a del aee1t.o, 

en la que pa4t.lc.lpa. a.aoc.la.do con et capital plt.l.vado); o bl.en pa.1t.a. 

aaegU4a4 dete4ml.nadoa 6 e1t.ul.cl.06 pt1bil.coa, ta.lea como .t4a11apo1t.te -

colectl.vo, educa,cl.dn o aegu1t..ldad aoc.lal"SS·. 

SS - Serna El Izando, Enrique, Las Empresas Públ leas en la Economfa 
Nacional, ob.clt. p.55, 



3. 3. 1 1NVtRS1UN PUBLICA EN EL SECTOR PRIMARIO. 

La6 act.lv.ldade6 del 6ectol!. p1t.lma1t.lo 6on: la ag11..lcultu1ta 1 la 

ganade1tla, la 6.llv.lcultulta y pe6ca, e6 dec.ll!., 60n a~tlvldade6 de 

.lmpolt.ta.nc.la p11..lmo1td.lal. 
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En un pal6 como Mlx.lco la6 6unc.lone6 de1.iempeñada6 poi!. el 6e~ 

tolt ag1t.lcola deben p11.ocu1ta1t en p1t.lme11. t~1tm.lno, que 1.ie log1te un -

adecuado aba6teclm.lento del mell.cado .lnte1r.no, tanto de lo6 p1r.oduc

to6 p~a con6umo de la poblacidn, como de lo1.i .ln6umo1.i pa11.a el 6e~ 

tM lndu6~.lal. Tamb.lfo puede con«.lbu.llt a mantenel!. 1r.e.t.aclo11e6 co 

mel!.c.lale6 6avo11.able1.i pa11.a el pa.l6 can el ext1r.anj e1r.o, med.lante volú 

mene6 de expo1r.tac.lón que 1.iupe1r.en·a la6 .lmpo1r.tac.lone6 de p11.oducto6 

ag1r..lcola6. 

Al .l!Jual q·ue ot11.01; pa.f.u6 el Gob.le.1tno mu:.lcano u conv.lli.t.ló e.n 

el pll..lnc.lpal p1tomoto11. del de6a1t1tollo en e.l ca6o del 6ecto1t ag/tlc~ 

la no 1.iólo con la 11.eal.lzac.lón de la 1te601r.ma ag11.a1t.la, 6.lno tamb.l€n 

at1r.avú de. la útve1t6.lón públ.lca en o b/ta6 de .ln 611.ae6tll.uctu11.a. La -

.lmpol!.tanc.la de e1.ita6 ob1ta6 de6can6a no 6dlo en la act.lv.ldad que -

.implica el hecho de lleva11.la1.i a cabo, 6.lno adem46 po1tque 6on un 

pode11.01.io ú16t1tumento de pol.lt.lca económica que pe1r.m.lte al r,obúur.tto 

equ.lUb1ta11. el de6a/t1tollo tanto en el plano 6 ec.to/t.lal como en el 

11.e.g.lonal, a6.l como 1r.e.d.l6t1t.lbu.lJL el .lng1te60 ent1te la6 zona6 y g1tu

po6 1.ioc.lale1.i meno1.i 6avo1tec.ldo8. 
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La e6t1r.uc.tu1r.a. 6ecto1r.ia.l y Aegiona.l de la. inveA6ión pública. 

Ae6leja La. pal~tica. ec.an6mica. que en e.&te aentido ha. pue&ta en ma.11. 

e.ha. el Gob.i..eAno c.on ba.6e a. una. ide.nti6ic.a.ción de p1r.io1r.idade6 en 

el 011.den ec.onómico y 6ac.ia.l. "Ve 1965 a 1978, la. inve1r.aidn públ.i..

c.a c.11.ec.ió a. una. ta.6a. media. anual del 24.1% en pe.&06 c.01r.1r.iente6, -

mie&tAa.& que a pe6o6 c.anata.nte6 de 1960- ea deciA, eliminando el 

e6ec.ta de c.11.ecimiento de plr.ecioa-, 6ue &Ola.mente del 11 .5% anual. 

Empelr.a, e6ta última .ta&a. 11.eaultó &upeAioA a. la. media. que 1te9i6t1to 

el plr.aducto in.tell.no b1r.uto. 

En el múmo pe1r..lodo de la ú1ve.1r.6ión pública. de6tina.da. a 60-

me.n.taA el de&aJr.Jtallo a91r.opec.uaAio aumentó .a una .ta.6a media anual 

de. 31.5% a pe&o~ co1t1r.ie.11.tea y de 18.1% a. pe6o& de 1960. Vic.ha -

Mec.imiento 6tte mayM que el 1r.e9út1r.o en el to.tal de la. inveAaión 

del a ec.tOA pública, lo cual 6ue p1toduc.to de un 6ig 11i6ica.Uvo .ln

c.11.e.men.to de la. m.l&ma. e11 ea.te e.ampo, deade c.omienzoa de la década. 

de lo& aeten.taa, Lo a.n.te1r.io1r. pelr.mitió que la. i11ve1tai6n en el aec 

.tal!. a.911.opecualr.io pa.&alta de un 8.6% del to.tal en 1965 a. 18.3% en 

1978." 56. 

La& ablr.a& de alma.c.ena.miento c.011&.tituyen ot1r.o elemento .<.mpoA

.ta.n.te de la in61r.a.e&.t1r.uc.tu1r.a. a.911..tcola., ya que no &ólo pelr.mi.ten la 

e.o na e1r.va.ción de la. p1r.oducc..i..ón, &ino también la 1r.e9ulac..i..ón del 

56.- Las actividades econom1cas de México, Secretaría de Progra
mación y Presupuesto, México, Serie: Manuales de lnformacfón 
Básica de la Nación, 1980, p.12. 



me1r.c.ado de lo6 p1r.oduc.to6 bd.4.lc.06 en la.6 d.i.6 e1r.en.te6 1r.eg.lone6 del 

pal6, a6egu1r.ando a6l et aba6to opo1r..tuno de e6to6 b.lene6. 

La c.apac..ldad global de almacenaje de plr.opledad delGoble1r.no, 

c.on que con.taba el pal6 ha6ta 1978 e1r.a de 5.8 m.lltone6 de toneta

da6. La adm.ln.l6tlr.ac.lón de. e6te tlpo de .ln61r.ae6t1r.uc.tu1r.a c.01r.1r.e6pon

de a Cona6upo y 6U6 emplr.e6a6 6.lU.ale6; A.emac.e.6 Nac.lonale.6 de Ve.p1. 

6.l.to, S.A. (ANSA) y Bodega6 Ru1r.ale6 Cona4upo, S.A. (BORUCONSA). 

- 118 -

Según lo ante6 vl6to, 6e puede a6.l1r.ma1r. que, en lo que lr.e6-

pec.ta a .ln61r.ae6t1r.uc.tu1r.a 6L6lc.a pa1r.a el de.6a1r.1r.otlo ag1r.lc.ola, 6e han 

llevado a e.abo e66ue1r.zo6 c.on6lde1r.able6 polr. palr.~e del Gob.le1r.no. La 

ba6e mate1r.lal que 606tle.ne la6 ac.tlvldade.6 ag1r.Lc.ola6 6e ha ampt.l~ 

do en 601r.ma .lmpo1r..tante.1 6.ln e.mbalr.go 110 6e puede. a6.l1r.ma1r. que e.6to 

&e haya hec.ho de mane.Ir.a .su6.lc.lente., <1.l tomamo.s e.n c.ue,nta la& ne.c.e-

6.ldade.s que. plantea et pal6 y la de.6.lc.le.nc..la at.lme.nt.lc..la de ta -

que. padec.e un gAan 6e.c.to1r. de. la poblac..l6n. 
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3. 3. 1 • 1 GANAVERZA 

La lmpontancla de ta ganade4la en el pal4 4adlca en que e6 -

u.na actlvldad clave en ta genenaclón de pnadu.cto4 allmentlclo6 -

b~6.lco4, a6l como de lo6 pnadu.cta4 pana u.4a lndu.4tnlat, y no tan

ta pon 6u. apo4taclón al pnodu.cto lnte4no b4u.ta. Se ha dl6tlngu.ldo 

pan 6e4 u.na actlvldad expo4tado4a, aún cu.ando e11 lo6 últlmo6 año4 

ha düminuldo e6ta. capacidad de venta de pMducto6 al exte4lM, -

debldo a que 6e ha vl6to 6nenado 6u. 4.ltmo de cneclmlento, a6l co

mo pon el con6tante aumento de la demanda .lntenna. 

En e4te 4enatón de ta economla, la lntenvenclón e6tatal e4 

nula, llmltá.ndo6e ún.lcamente a la6 pnodu.ctó6 denlvada6 de ta actl 

v.ldad ganade4a pa4a con4u.mo hu.mano, en donde de6taca11 pon 4u. lm

pontancla ta ca4ne y la leche. La6 empne6a4 enca4gada6 de de6emp~ 

ñan e6ta actlvldad 6011 ent4P. ot4a6 Z11du.6tnla..t de Aba6to6 y Allmen

ta6 Balanceado6 de Méx.lco, S.A.de C.V. 

3.3.1.2 SILVICULTURA 

Vent4o de la6 actlvldade6 económlca6 que con6o4ma11 el 6ecto4 

agnopecua4.lo y 6one6tal, .ta 6llv.lcu.ltu.4a e4 .ta nama que menon de-

4a44ollo nelatlvo pne6enta, no ob4ta11te que et pal6 cuenta con 4e

cu.46o6 6o4e6taleh de ba6tante co116.lde4aclón. 

T4ad.lclonalmente ta p4oducclón 4.llvícola 6e ha dedicado a 



6ati66ace11. el con6umo nacional, de tal mane11.a que m46 del 90% de 

la6 venta6 de la p11.oducci6n 6e 11.ealizan en el pal6. E6.to6 11.ecu11.-

606 6oll.e6tale6 con que cuenta et pal6 tienen una magnitud con6i

deMble y pueden conve11.till.6 e en una 6uente impo11..tante de ingll.e-

606 y pll.oducto6 6i 6e ~xplotan 11.acionalmente. 

En e6.te 6ec.to11. et Gobie11.no .tampoco inte11.viene econ6micamente 

en 6011.ma di11.ecta (pa11.a da11.le la p11.omoc.i6n nec.e6a11.ial, únicamente -

aba11.c.a la p11.oducci6n de papel, celulo6a y otll.06 de11.ivado6 6ecunda-

11.io6. que no 11.e6leja la impo11.tancia c11.ec.ien.te de la 6ilvicultu11.a. 

P11.obablemente la ca11.encia de in611.ae6t11.uc.tu11.a y lo6 impedime~ 

to6 natu11.ale6, dado.lo int11.incado de la zona donde 6e ubican di-

cho6 11.ecu11.606, con6.tituya un 6ell.io ob6.t4culo pa11.a el de6a11.11.ollo -

de e6.te impo11.tante 11.engl6n del 6ec.to11. p11.ima11.lo y de la ec.onomla -

nac.ional. 

Alguna6 empll.e6a6 pública6 impo11..tante6 en e6.ta 11.ama 6on: P11.o

duc.to11.a e 1mpo11.tado11.a de Papel, S.A. de C.V.; F4b11.ic.a de Papel -. 
Tux.tepec, S.A; Foll.e6.tal Vicente Gue11.11.e11.o,P11.oduc.to6 Foll.e6tale6 Mexi 

cano6 y AHll.11.adell.06 Téc.nico6 Nacionalu, S.A. 
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3. 3. 1 • 3 PESCA. 

La pe•ca e• una actlvldad que •e p~act1ca en Mlx1co de•de la 

época p1tehl•pán1c.a pe~o no ob•tante la 1tlqueza de 4ecu1t•o• pe•que

no• c.on que cuenta el pal•, lo• e•6uenzo• neallzado• pana •u apno

vechamlento no han ba•tado palta que e•ta actlvldad alcance el gn~ 

do de de•a4nollo de•eado. 

EL de6envoLvlm1ento del •ecton pe•queno ha tenldo un lmponta! 

te apoyo y p1tomoc.~ó1n pM pan.te del Goblenrto FedMal. En.tite 7925 y 

1950 eLGoblehno •lenta la• ba•e• y de6lne el acutaL 1tlglmen de p•~ 

ducclón pehquena en el cual la• c.oopenatlva• juegan un papel muy

lmpontantc. En lo• año• 6lgulente6 eL goblenno lnlcla y 6ontalece 

La ac.tlvldad lndu•tnlaL pehque1ta, dlven•l6lca La• pe•quenla• e -

lmpulha 6uentemente La cap.tuna. Ya dunante La p4e6ente década -

g4acla• al aumento de La 6Lota pe6quena, a Lo• pnognama• de edu

c.aclón, o4ganlzacl6n y cpacltacl6n pe•quena, y La lntenvenclón -

e•tataL dl4ecta a .t1tavl• de empne6a6 panaehtatale• y de vanlo• -

6ldelc.oml•o•; el goblenno eh.tablee.e una zona exc.Lu•lva de 200 ml

LLa• ma1tltlma• y e.nea una Vependertcla Fede1tal enca1tgada de todo 

Lo ltelaclonado con el 6ec.to~: Sec.netanla de Pe6c.a. 



3.3.2 LA INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR SECUNOARIO. 

3.3.2.1 INVUSTRIAS EXTRACTIVAS Y VE TRANSFORMACION 

Ha6ta. el .ln.lc..lo de la. década de lo6 c.ualLenta, Méxlc.o .se c.a-

11.ac.te11..lza.ba. po!L tene.IL u.na e..6t1t.u.c.tu.11.a. p11.oduc.t.lva. plt.edom.lna.nteme.n

te a.g1t.lcola., pelLo e.o nóo1t.me avanz6 e.se. dec.enlo, la ca nju.nc.i.ón de 

u.na 6e1Li.e de c.l1t.c.u.n.6tanc..la.6, tanto .lnte11.na..6 como exte11.11a.s, po6.lbf 

l.lta11.on ta .ln.6ta.u.1t.ac..lón de polltlc.a. de de.6a.IL1t.ollo con e.l ó.ln de 

d.lna.m.lza.lt la. ec.onomla. mex.lc.a.na. a t11.avé.s del ó01Ltalec.lm.le11.to del 

.sec.toll. ú1du..st1t..la.l, que a. pa.11.t.ltr. de entonc.e6 .se c.onvDr.ti6 en la -

p11..lnc..lpa.t a.c.t.lv.lda.d ec.onóm.lc.a.; e.ste pltoc.e.so .si.gn.lói.c.ó u.na mod.l

ó.lc.a.c.lón cla11.a. en la. e.st1t.u.c.tu11.a. del pa.l.s, ya qu.e .se habla c.a11.a.c.

te11..lzado poll. hell. un expolLta.dolL de mate11..la..s pll.i.ma..s de 011..lgen a.g11.o

pec.u.a11..lo a.l .ln.lc..la.11. la. óa.b11.lc.a.c..lón de b.lene.s de c.0116umo p!Loc.eden

te.s del hcc.tolL .lndu.6t11.Lal, en e.6e momento .se t1t.a.n.s6011.mó el c.a.-

11.dc.te11. de ta pollt.lc.a. de de¿,a.11.11.ollo ec.onóm.lc.o, pue6to que la d.l

ve11..s.ló.lc.a.c..lón p11.odu.c.t.lva he. di.11..lg.ló a .6at.l6óace11. lo6 11.equi.IL.lm.len

to.s del me,tc.a.do .lnte1t.110, c.oloc.a.ndo la6 demanda.6 del me1t.c.ado .lntelL 

na.c..lonat en .s egu.ndo plano¡ eh to e.s, la.s ac.t.lvUa.de.6 p1Li.ma.1t..la.6 de

ja.11.on de ~igu.1t.a11. e.amo eje de la ec.onomla, aunque. no polL ello 6ue-

1t.on aba.ndona.da..s, c.ed.lendo 6u lu.ga11. a la úidu.6.tlL.lal.üac..lón como -

moto11. de.t de6a.1t.1tollo ec.onóm.lc.o. 

La. po.Ut.lc.a de .lndu6t1t..la.Uzac..lón .ie ó.lfó e.l obje.ti.vo de lo

g1t.a1L la. a.u.to6u6.lc..lenc..la de b.lene.6 de. c.on.su.mo, en plLi.melt. .ln6tanc..la., 

-122-



-123-

pall.a po6te11..i.01tmente bu6calt la 6U6tituci6n de biene6 de pltoducci6n, 

med.lante ta óab1t.lca.cicfo inte1tna. de b.i.ene6 de capital y de c.le1tto6 

a11.tlculo6 .ú1te11.med.i.06 que 6 e .ünpolttaba.n. 

E6 ev.ldente, que el continuo .i.ncltemento de la.6 actlvidade6 -

.lndu6t1t.i.aleó en nue6tlto pal6 a pa1tti1t de lo6 últ.i.moa año6 de la -

6egunda 9ue1t1ta. mundial, no hubie1tan al.do poa.i.ble 6.i.n la. ~a11.t.lcip~ 

cl6n del <?ob.le1tno, e.e cual in6tltument6 una. 6 elt.i.e de mec.a.n.l6mo6 palta 

alenta.11. la .i.nve1t6i6n plt.i.vada. en el 6ectolt y en ot1to6 ca.606 6e h.i.

zo ca.ltgo di1tecta.mente del de6a1t1tollo de alguna.6 activ.i.dade6. 

"Eata inte1tvenc..l6n d.i.1tec.ta puede ob.6e1tva1t6e en el compOltta.

mien.to de la .i.nve1t6.i.6n P,ábl.lca. di.Jt.lg¡da. al 6oJttalec..i.m.len.to del -

6ecto1t indua.t1t.lal, la. cual en 1950 11.ep1te.6en.taba. el 29.8% del to

.tal invelttido polt el 6ec.to1t públ.i.co; palta. 1970 alca.nz6 el 38%, -

llegando e11 1978 a a.ba.Jtca.Jt el 48%, lo cual equ.i..vale al cJr.ec.lmien

.to med.lo a1wal de 9. 6%. La.6 pa.1tte6 mtf6 6.lgn.l6.lcat.i.va6 de la .ll!velt 

6.l6n pública en ma.teJt.la de 6omento .i..ndu6t1tial 6e de6t.lna.1ton al -

HctOJt e11e1tgU.lco 1 Pem~x !f CFE), de6tacando den.tito de .ea. Jtama de 

t11.a.n6601tmaci6n la6 a6.lgna.c.i.one6 a. la. indua.t1t.la 6.i.de1tú1tg.i.ca. y a -

lo6 6e1ttilizan.te6".57 

5~-Las Actividades Econ6mlcas de Méxfco, S.P.P. ob. cit. p.233. 



ENERGETICOS. 

La .indu.6.tll..la de to6 e.ne11.gé.t.leo6 e.o n6.t.i.tu.ye u.na de ta6 1tamu 

máó .únpM.tan.teó en et malteo de. ta ae.t.lv.idad e.e.o nóm.ic.a naei.o nat. -

Ae.tu.atmen.te. 6U. i.mpolt.tanc..ia au.me.n.ta debido al papel qu.e. de.6e.mpe.ña 

e.t abaatee.imle.nto de .inau.moa b46leoó pa1ta ta expanó.lón y de.6a1t1to

tto de ta e.eonomla en ge.ne.1tat y de. ta indu.ó.t1ti.a en pa1t.t.lc.u.ta1t. 
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En Mexleo, et Gob-i.e.1t110 c.on.t1tola ta -lnve.ó-tlgac.i6n, ta ptane.ac..i6n, 

ta e.xpto.tac.lón y ta c.ome.1tc..lat.lzael6n de loó 1tec.u.1t6oó e.ne1tgé.t-lc.04, 

e.n6oc.ando au. ap11.oveeham.le.n.to hac.i.a obje..t.ivo6 nac.ionate.ó e impu.t--

6ando a l.06 6 ec.tolteó qu.e. m46 to 11.e.qui..e1te.n; de e.6.ta mane11.a, lo6 lt~ 

c.u.11.aoó e.ne.11.gé.ti.c.06 eon.t11..ibu.ye.n al 6ome.n.to de. ta ac..tlv.idad e.eonó-

mlc.a. 

Et a11.tleu.to 27 de ta Conó.ti...tu.c.l6n Me.xlc.ana c.onaangll.a ta p11.o

pie.dad 011..ig.ina11.la de ta nac..ión 6ob11.e. la6 .t.ie.11.11.aa y agu.a6 c.omp11.e.n

d.lda6 en 6u .te.11.11.l.toll..lo, a61 e.amo et de11.e.c.ho de i.mpone.11. a ta pll.o-

piedad p11..lvada la:ti modaUdade.ó qu.e. die.te et i.n.te11.é6 púbUc.o, y et 

de 11.egu.ta11. et ap11.oveehami.e.n.to de toa e.temen.toa na.tu.11.atea. Ea.te 

p4lne.ip.lo aba11.c.a a todo6 toa 11.e.c.u.11.aoó na.tu.Ji.ate.a, e.n.t11.e. etto6 toa 

ene.11.g~ti.c.06 e.amo et pe.t11.óte.o, et ga• na.tu.11.al, e.t u1tan.io y et c.all.

b6n. 

Pe.t11.óteo6 Mexi..eano6 e.6 ta e.mpJi.eaa pública enc.aJi.gada de. e.xpto

taJi. toa ft.ld1toc.a11.bu.Ji.06; m.ie.n.t11.a6 que. ta Comú.l6n Fe.de.Ir.al de. Ele.e.tJi..i 



c.i.dad y .f.a Compañla de Luz y Fue1tza., 6on .f.06 que 6e enc.altga.n de -

ge11e1r.a1t y 6um.i.n.i.6tltM .e.a ene1tg.Ca e.f.éc.t:Jt.lca. necehalt.la paJta. e.f. paí6. 
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"La. Compañ-<.a. Mex.lca.na Pet1to.f.e1ta., Pet1t6.f.eo6 Mex.lca.noh ( PEMEX), 

6ue 01tga.11.lzada. polt un dec1teto del co11gJte60 en junio 7 de 1938, -

de6pU~6 de la nac.lona.f..lza.c.lán de la6 compa.ñ.Ca6 pet1to.f.elta6 extJr.an

je.1ta6. E6 la. Compañía Pe.t1to.f.e.Jr.a. Pabt.lca .lntegJr.a.da md6 ant.lgua en 

e..f. mundo 6ubde.6aAlto.f..f.a.do. Pe.mex e6 un 01tga.n.l6mo público de6cent1t~ 

.f..lzado, pltop.ledad ab6o.f.uta del gob.leJr.no mexicano. Lo6 objet.lvo6 

p1t.i.nc..lpa..f.e6 de Peme.x 6on .f.06 de exp.f.ota.c.lán, 1te.6.lna.c.lán, t1ta.n6po~ 

ta.c.lón, alma.cena je, düt1t.lbuc.ló11 y venta. de. pet1tó.f.e.o, ga6 na.tu1ta..f. 

y p1toducto6 1ted.lnado6. Pemex e.6 la. compa.ñla mdh g1ta.nde y a. la. vez 

e.f. plte.6ta.ta1t.lo mayo/t de..f. e.xt1ta.nj e.1to e.n Müieo, c.on a.c.t.lvo6 total eh 

de. 8.2 m.l.f. m.l.f..f.oneh de dá.f.alte.6 ha.6~a d.lc..lemb1te 31 de. 1977 y venta.6 

ne..ta.6 de 3.4 mi.e m.lUoneh de. dó.f.a.1te6 pCVLa 1977'~.8 En ca.mb.lo e.,e .lm

po1t.te de .f.M ve.11.t:a.6 1tea..f..lza.da.6 e.n 1982 6ue de 163 m.U m.lU01te.6, de. 

pe.606, 45.5% md6 al.to que. e.f. de 1981. 

Polt .f.o tanto, c.011 Pe.t1to.f.e.06 Mex.lc.ano6, e.f. Gob.le1tno monopo.f..lza. 

lpa.1ta. e..f. b.lene6talt gene.1ta.f.) e.6tJr.a.tég.lcame.nte la. .i.ndu6t1t.la pet1to-

.f.e.tt.a., d.llt.lg.lendo 6U6 obje.t.lvo6 a.e. de6a.1t1to.f..f.o de..f. pal6. 

58.- Gutlérrez Santos, Luis E. El Petr61eo y el Desarrollo Mexf· 
cano. Memorfa, Semlnarto Internacional sobre ta problemátl· 
ca Econ6mfca actual, caso de México, M6xJco~Junlo 1978.p.19. 
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3. 3. 2. 3 ENERGIA ELECTRICA. 

La geneJr.ac.l6n de eneJr.g.Ca ellctJr.ica ha meJr.ec~do e6pec.lal ate~ 

c.ldn poJr. paJr.te del gob.leJr.no mexicano. A paJr..t.iJI. de la d€cada de lo6 

tJr.e.lnta, ta demanda de electJr..lc.1.dad empez6 a cJr.ec.elt ac.eleudamen-

te, deb.ldo al .fo.le.lo del pJr.oce6o de .ú1duótJr..laUzac..ló11 que expelt.l

mentaba el pal.6 • PoJr. e6ta Jr.az6n el 6um.lnútJr.o de eneJr.g.Ca eU.ctJr..ic.a 

poJr. paJr.te de la6 empJr.e6aó e6tableci.da6 Jr.e6ultd .ln6u6ic.lente, poJr. 

!.o que atguna6 empJr.e6a6 pJr..lvada6 con6tJr.uyeJr.on 6U6 pitop.la6 plantaó 

paJr.a podeJr. Jr.eal.lzaJr. 6U6 opeJr.ac.lonei .lndu6tJr..laleó. 

An,te: e6ta 6.l.tu'ac.lon, el GobúJr.no dec.ld.ló .lnteJr.ven.lJr. en ta genS:_ 

Jr.ac.l6n y 6Um.ln.l6tJr.o de eneJr.g.Ca el€ctJr..lca, debido a la .lmpoJr.tanc.la 

e6tJr.at€g.lca de €6ta en el de6aJr.Jr.ollo de la ec.onom~a nac.lonal y a 

ta nece6.ldad d~ cJr.eaJr. un ó.l6tema e6.lc.lante paJr.a el óum.l11.l6tJr.o del 

6lu.ldo.El Gob.leJr.no FedeJr.al, con6.ldeJr.ó que la geneJr.ac..lón y d.l6:f:.Jr..l

buci6n de eneJr.gla el€ctJr..lc.a eJr.a un 6eJr.v.lc.lo 6oc.lal 6andamental, en 

el que el .lnteJr.€6 colect.lvo debeJr.la pJr.evaleceJr. 6obJr.e loó .lnteJr.e6eó 

pJr..lvado6. Ve e6ta 6oJr.ma en el año de 1933 6e autoJr..lza al PJr.eó.lden

te de la República cJr.eaJr. un oJr.gan.l6mo gubeJr.namen.tal que óe encaJr.g~ 

Jr.a de oJr.gan.lzaJr. un ó.l6tema nac.lonal que geneJr.aJr.a, ~Jr.an6m.lt.le1ta y 

UevaJr.a a cabo la d.l6tJr..lbuc.l6n de eneJr.g.Ca elfotJr..lca; ó.Üt embaJr.ga, 

6ue ha6ta 1937 cuando 6e conót.ltuy6 la Comú.l6n Fede1tal de El€c.t1t.l 

c.-i.dad. 
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"A pa11.tlA de 1940 y haata 1959, La lnteAvencl6n gubeAnamentar 

aument6 6ue1r.temente debido, pon una pa1tte, a Laa conaldenablea -

lnvenalonea neaLlzadaa pon La Comlal6n Fede1taL de EL€ctnlcldad, -

tanto en plantaa el€ct11.Lcaa como en genenadonaa te11.moel€ctnlcaa, 

y polt ot11.a, a que el Goble11.no Fede1tal adqul1tl6 dlveAaaa emp1r.eaaa 

dedlc.adaa a la gene11.ac..l6n de ene11.g.Ca el€c.t1t.lc.a 1
: 59. 

Poate1r.l0Ámente,el Goble4no dec.lde que la gene11.ac.l6n y dlat11.L

buc.l6n de eneAgla el~c.t1tlc.a debla ae11. Lndependlente de todo 11.Lea

ga que en un momento dado, lmpllca11.a g1tauea obatlc.ulaa pana la -

econom.Ca del pala, polt Lo que en 1960 ae adlc.ion6 el p41t1ta60 ae! 

.ta del a11.tlc.ulo 27 c.onatituc.lonal, el cual eatablece que c.011.11.ea

ponde exc.Lualuamente a La nac.L6n gene1ta1r., conduclA,tAana601tmaA, 

dla.t11.LbuLA y abaatec.en enengla. el€c.tAlc.a que tenga un objeto La 

pAea.tac.i6n de ae1tvlc . .lo públlc.o. Adem41i, de que en e1ita ma.tenla -

no lle ot0Aga11.ln c.onc.ealonea a pa1ttlc.ulane1i y que La nac.l6n apll.ov~ 

e.hall.a Lo1i blenea y 11.ec.unoli natu11.aLea que lle 1tequle1ten pana el --

buen de.a empeña de eata. ac.tLvldad . La na.e.lo nalü.a.c.L6n de La lndn1i 

.t11.la. eL€c..t11.lc.a. po11.po1t.c.lon6 al Gob.le11.~w w1 lna.t.'tttmen.ta d<. polZ.tlc.a.

ec.on6mic.a mediante el cual ha. venido oto11.ga.ndo una. 1ie11.le de e1itl

muloa, vta p11.ec.loa, pana impulaall. el deaan11.ollo ec.on6mic.o. 

59.-Las Actividades Económicas en México, S.P.P. ob. cit. p.289. 



3.3.2.4 LA 1NVUSTR1A VE LA CONSTRUCCZON. 

Eu .tl11.m.i.110.s ge.ne.Jt.a.te.6 .se de.6i.ne. a. .f.a c.an6.t1tuc.c..l6n e.ama ta. -

"ac..t.i.v.i.dad que .i.nc.tuye. ta c.11.e.a.c.i.ón y 1tepOJ1.a.c.i.ón de .todo .t.i.pa de.

e..s.tJtuc.tUJta.6 6.i.ja.6 y .su.s .i.n.sta.la.c.i.one..s i.nte.911.a.te..s, a..sl e.amo ta.s -

ob1ta.6 de ukba.n.i.za.c..i.6n y demoti.c.l.6n de. e.s.t1t.uc.tu1ta.s e.x.úten.te.s" 60. 
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A .f.o la.1tgo de. toda. ta hl..stoki.a la humanidad ha. 1t.ea.l.i.zado ob1ta6 

de c.on.s.t1tuc.c..i.6n, pk.i.me.1ta.me.nte. pa.1ta. p11.o.tege.1t.se. del. me.di.o a.mb.i.e.n.te -

y po.s.te.11..i.011.me.n.te. c.on 6.i.ne..s p1toduc.t.i.va.s,de tka.Spo11.te y ha.sta de 1te

c.1tea.c..i.á1t. En ta. v.lda del homb1te. .si.e.mplt<!. ha e..s.ta.do p1te.1en.te. la. a.e.ti 

v.i.da.d c.olt6.t1tuc.to1ta. y a.c..tuatme.nte. de..se.mpe.iia, de.n.tJto de c.ualqui.e.11. ..ia

c.leda.d, un papel 6ob11.e..sat.<:e.nte., ya que e..s .f.a. e.nc.a.1tgada de. p11.opo1tc.l!!_ 

na.11. ta. .ln611.ae.st11.uc.tu.11.a. b~..i.i.c.a, e.n e.l 6e.nt.i.da m~6 ampl.lo que. de.manda. 

e.l de...ia!t/J.olta e.e.a nóm.lc.o y .soc..i.at de una c.amun.ldad. La. ac.c..lón e...ita- -

tal, e.11 e<1.ta ma..te.11..la há. c.0116.t.i..tu.i.da u11 pode./f.060 .ln<1.t11.11.me.11to pa.11.a e.l 

e..i.t.[mu.f.o y de.&a11.1tollo de ta. ac.ti.v.ldad c.on.st/f.uc.to11.a, a .tJtavé.s de. la6 

gll.attdc..s ob1ta6 que demanda et paú (p1Le.6a<1 1 ob11.u ma1t.lt.lma6 y te.11.1tc.6 

.t'1e6, .ln6.ta.tac..lo ne.6, e.te.. ) • 

La c.an6.tll.ttc.c..i.611 c.on&t.i..tu.ye. una ac.t.i.v.i.dad .i.mpoll..ta.n.te de.ntll.o -

de la ec.onom.la nac..i.ona.f.. Y e.t Gab·ü.11.110 e& e.t'. p11.b1c.lpal co11.1>.t/f.uc..t01L

de .lnó11.ae6.t1tuc..tu11.a. y g11.a.nde.6 oblta.6 6«<1.tan.t.i.va.\ gene11.cu1do g1t.a.11 c.an

t.ldad de 6ue11.te.s de .tJta.bajo y en e.6.ta. óo1tma coadyuva. al a.te.nu.a.m.i.e!!_ 

to del de~emple.o en e.e pal6. 

60.-C~mara Nacional de la Industria de la Construcción (CNIC).lm
portancla Socloeconómlca, Actual y rutura de la Industria de 
la Construccfón. febrero 1977 p.4. 
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3.3.3 INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR TERCIARIO. 

3.3.3.1 EL SECTOR COMERCIAL. 

El comeltclo* e• la actLvLdad económlca que conAL•te en la com

p1taventa de blene• que Jteal.lza un Lnte1tmed.la1tlo, ent1te u.na u.nLdad 

que lo• pJtoduce y otila que lo• con•ume, Lndl•pen•ablemente del ca 

1tdcte1t LnteJtmed.lo o 6.(.nal que po.sean la• meJtcanc.[a.s, ya •ean ma-

te1tLa pltima.s palta lo.s dú.tú1.to• plloductoJte• o a1tt.Cculo• tellmlna- -

do• . 

La actLvLdad comelf.cLal ha evolucionado paltalelamen.te al de•~ 

Mol.e.o de tu econom.Ca.6. En lpoca.s Mmota.s adoptó la modalldad de 

t1tueque, e6 dec.l1t, e.e. cambio dL1tecto de un pJtoducto polt otilo. A -

medLda que la.& •ocúdade6 p1tog1te<1aJto11 6UllgLó y evolu.clon6 la d.lv.i 

•Lón del t1tabajo dando oJt.lgen entJte otJto.&, a la actLvldad de -i.ntell 

medLcLón qu.e con•tltu.ye el comellc.i.o actual, donde lo• in.te1tmed.la -

1tL06 juegan u.n papel Lmpolltan.te al haceJt UegaJt lo.s b.i.enu al co11-

6u.m.ldo1t en la 601tma, tLempo y lu.galt que lo• Jtequ.i.e1ten. Palla hace1t 

llegalt lo• dLve1tóo<1 blene• al con6u.m.i.do1t 6.lnal, la econom.ra 1tequ.fe 

lle de un <1.i.•tema de di.st1tlbu.c.i.6n, el cu.al e•.td con•tL.tu.Ldo polt el 

come1tcio y atgu.no.s 6e1tvLcL06 como el t1tan.spo1tte y lo• 1telat.lvo• al 

almacenamiento de p1todu.cto.s. 

Polt o.tita palt.te,•L bien la Lnte1tmed.lac.lón comeltc.lal e• u.na --

act.lvLdad nece4altLa dent1to del pltoée•o económico, llevada a •u• -

extltemo• puede conve1t.t.i.1t<1e en u.n elemento nocLvo que .sólo p1tovoque 

*Vease:Las Actividades Económicas en México. ob. cit. 
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e.e. e11ca.ff.ec.i.m.le11.to d.e .f.oti b.leneti. En a..l.9u1101i p11.oduc.tot. c.uyo me11.ca.do, 

tie encuen.t11.a. ba.jo e.e. con.t11.o.e. de· una. .e.a.11.ga. c.a.de11a. de l11te11.med.la.11.lo1i 

que va.n det.de e.e. p11.oduc.to11. r1Ulmo a.l úUlmo col16um.i.dOll. pa.t.a.ndo poli. 

dú.t11.lbul,d011.e1i ma.y011.ü.ta1i y mlno11..i.6.ta.1> , y que e11 e.a.da. e.ta.pa de -

come11.cla.f..i.zacl611 a.911.egan una. 611.a.ccl611 del p11.ec.lo 6lna..e., la. p11.opo11.

c.i6n del va.lOlt que tie apli.op.lan .f.o.6 c.ome11.c..lante1i t..ln ha.beff. 11.ea.l.üa

do n.lnguna. .t1t.ant. 6011.ma.cldll a. .ta..f.et. bleneti, puede llegalt. a. 11.epll.et. en

.ta.11. un a.lto po11.c.e11.ta.je. 

Ante .e.a. p11.oblemd.tlc.a. que pla.11.tea. la a.c..tiv.f.dad come11.c.ia.l el G~ 

bú.1t.no ha. l11.te11.ven.ldo en oc.a.<\.f.onet. en 6011.ma. d.l11.ec..ta a .t1t.a.vé.6 de .e.a 

-come11.c.la.l.lza.c..l611 de a.lgunoti plt.oduc.tot. y en ot11.at. median.te et e.6.ta. 

b.f.ec..lm.f.en.to de no1t.ma.1i y c.011.t11.ole.6 1iob11.e la p11.oduc.c.l611 y .f.o.6 p11.ec-lo.6. 

La. l11.te11.venc.i.6n del gob.le1t.no en et.te t.en.t.i.do .t.i.ene como obje

.tivo.6 pff.lnc.lpalet. ga.11.a.n.t.i.za.11. e.e. a.ba.t..to de 1ia..ti1i6ac.to11.e1i de p11..lme11.a 

nec.eti.lda.d~ ademdt. de p11.ocu11.a.11. p11.eclo1i ac.c.etilbl~ pa.ff.a loti g11.upo1i 1io

cla.le1i de ba.jo.6 ingff.e6oh y 11.eguta.11. el me11.c.ado de c.le11..to1i b.lene.6 de 

c.uya. p11.oducc.l6n dependen ampl.loti 1iec..to11.et. de la poblac.l6n o b.len

que 11.e1iul.tan bd1iico1i o e1i.t11.a.téglco1i pa.11.a el detia.11.11.ol.f.o del palti. 

"Con la 1t.e6011.ma admú1ü.t11.a.tiüa. y c.on la exped.i.c.i.6n de la 1: ey 

011.gdn.lca de la Adm.ln.i.6.t11.a.cUn Pública Fede11.al, publ.lcada en el 

d.laff..i.o 06.lc..lal del 29 de d.lc.f.emb11.e de 1976 y .e.a c.11.eac.l6n de la Se

cff.e.taff.~a de Comeff.c..lo, .óe ha log11.ado un a.va.ne.e que . awudaff.la. a. una 

co11.11.ec.ta. e1i.t11.uc.tu11.a.c..i.6n del 6l6.tema comell.c.i.at en Méx.lco, &.i.n emba~ 
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go, debemoa 4econoce4 que a pe6a4 de loa ea6ue4zo6 4eallzadoa en 

nuea.t4o6 d.laa, laa claaea aoclalcade .lngl!.eaoa bajoa no .t.lenen po

de4 de comp4a pa4a adqu.i.4l4 el cuad4o bi:!-6.lco de p1Loduc.to<1 pa4a una 

allmentac.i.ón adecuada; ea.to p4e6en.ta un g4an 4eto pa4a el .iecto~ -

públ.i.co y todoa loa habitan.tea de nuea.t4o pala, ya que conjuntame~ 

.te .tiene que log4a46e un deaa44ollo aoa.tenldo en la p4oduccl6n --

ag4.f.cola, lltdu6.t4lal y comMc.lal" 61. 

, 

61.-Hemoría. Semlnarto l'n.ternactonel, ob, ctt. p.273, 

\ 
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3.3.3.2 EL SECTOR SERVICIOS. 

El c.omeJLc.io y la pll.e&.tac.ión de. &eJLvic.io& in.te.gJLan la& ltama

da.6 ac..t.lvidade.6 .teJLc..laJL.la&.Lo.6 .se.Ji.vic.io.s .sin duda c.on.s.ti.tuyen et 

.6ec..toJL ec.on6m.lc.o md.6 e.xc.lu.6.lvo .tan.to poli. 6U6 c.aJLac..teJLi&.tic.a.s e.amo 

poli. la gJLan vaJLiedad de ac.tiv.ldade.s que lo c.on6oJLman ya que agJLu

pan de.sde ta pll.e&.tac.i6n de HJLvúio.s bancM.lo.s y 6.lnanc.iMo.6 1 ha& -

.ta lo.s .tJLan&pM.te.6 y c.omtutic.a.c.ione.6 pa&ando poli. to.s educ.a.t.lvo.s, -

pJL06e.s.lo11a.le61 .U.c.n.i.c.o&, JLeMea.Uvo.s y de ho.6pedaje, en.tJLe otJLo.s. 

Lo.6 .6eJLv.i.c..lo.6 que pll.opoJLc..lona la adm.i.n.l.stJLac..lón púb.f..i.c.a, .ln-

.tegJLada pOlL to.6. g~b.leJi.110.s ·6e.de..1ta:l, :e&.tatat y mun.lc..lpal &e encuen-

.tJLan c..f.a&·i6ic.ado.6 e.amo .6oc.iale..s y c.omunale..6 debido a que e.s.ttfn 1Le-

6eJL.ldo.s btf&.lc.amente. a .f.a.6 labo.1te.6 de adm.lnútJLac..l6n, de6en&a del 

pal&, .6an.ldad y en&eñanza públic.a.s, &eJLvic.io& .6oc..iale.6, pll.omoc.ión 

del. c.Ji.ec..lmien.to económ.i.c.u y del de&aJLJLollo c.llntl6.lc.o y .tec.not6g.i.

c.o. Aunque tambiln .6e enc.uen.t.1tan e.l .6e.Ji.v.lc..lo banc.aJL.lo (nac.ional.l

zadoJ y et .tJLan.spoJL.te uJLbano (me.tJLo y Ji.u.ta 100). 

"En la €.poca modeJLna el &útema banc.aJL.lo y 6.lnanc..le11.o de<1emp!!:_ 

ña un papel de pll..lme.11. .i.mpoJL.tanc.ia, poli. .su.s óunc..i.011e.s de in.teJLmed.i.a 

c..l6n en e.e. me.Ji.e.a.do del dineJLo, 6undamen.talmen.te paJLa el de&aJLJLot.f.o 

de la.s ac..t.lv.ldade./i ec.on6m.lca6. La& .táJLea..s e.sene.late& qtte llevan a 

e.abo e.o n.s.f.6.ten en cap.tal!. et ahoJLJLo o exceden.te& de dúteJLo de ta 

~oc..ledad, &ea de pelL&ona.s 6l&ic.a.s o moJLale&, y c.anat.lzaJLlo median 

.te el .s um.lni&.tJLo de c..1t€.d.l.to.6 o 6i·nanc..Cam.ien.to.i a lo.i Hc.t01Le<1 que 
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lo 1r.e.quleJr.en palr.a el de6 envolvlmún.to de. .su6 ac.U.vldade6 "6 O. 

En la medida e.n que 6e ha e.xpandldo la poblac.lón y 6e ha plr.~ 

c.u1r.ado elevalr. 6U nive.L de vlda, eL Goble1r.no ha te.nldo que de-0.tlna1r. 

c.1r.ec..i.e11.te6 1r.e.c.U11.606 a La .sa.tú óac.c.Lón de nec.e-0ldade6 p1r.lmo1r.d.i.aLe6, 

.tale& e.orno la educ.ac.lón, La .salud y La -0egu1r.ldad 60c.lal. A61 m.i.6-

mo, e.e. c.1r.e.c.im.len.to del 6e.c..to1r. i.ndu1,.t1r..i;al ha ll.e.que1r..ldo mayoll.e6 -0e1r.

v.lc.Lo-0 de apoyo y p1r.omoc.l6n poll. paJr..te del gob.le.ll.no c.umpl.le.ndo c.on 

6U papel de. age.n.te. 1r.e.c..toll. de la poll.t.lc.a e.c.onóm.lca. Po1r. lo .tan.to, 

e.l al.to c.1r.e.c..i.m.ien..to mo6.tll.ado pOll. lo-O -0e1r.v.lc..lo6 que. plr.ove.e. el --

gobie.1r.no e.n ge.ne.Ir.al, obede.c.e. a la lmpoJr..tanc.la que. é-0.to-0 1r.e.vl-0.te.n 

e.n e.l de..san.Jr.ollo &oc..lal y e.c.onóm.lc.o de.l pal-0. 

E-0.te. -0ec..to1r. e6.t! muy ligado al .se.c..tolr. de. Comunlc.ac..lone6 y -

Tlr.a1t6poll..te.-0 ya que. g1r.an pa1r.te. de. la6 ac..t.lv,Cdade.6 que. de..sall.ll.olla -

é6.te -0e.c.to1r. 6on 6e.ll.v.ic..lo6 a la 6oc.údad ya .se.a e.n c.omu.n.lc.ac..lón -

(.téle6ono, .te.légll.a6o, .te.le.x, la ll.e.d c.alr.ll.e..te.1r.a, e.tc..I o .tll.a1t6po1r.te. 

l 6 ell.ll.o c.all.ll..lle.-0 Nac..i.o nale.-0, A e.ll.ome.x.lc.o, Tll.an-0 po1r.te. Ma.n..lt.lmo M ex.le.ano 

e.te.). Te.nle.ndo c.on e6.to que. e.l pll.oc.e.60 de. mode.ll.n.lzac..lón de. la e.c.o

nomla. 1r.e.qu.le.1r.e. de. una ma.yo1r. i.n.te.g1r.ac.lón y e.6.lc..le.nc..la de la6 c.omunl 

c.ac.lone.-0 y .tJr.a.n-0po1r..te.6 ya que. e.6.te. 6ec.toll. 606.t.le.ne. todo .se.ll.vlc.lo -

y toda po6.lbi.l.lda.d de de6a1r.1r.ollo, 

60.-S.P.P. Las Act{v(dades Econ6mrcas en México, p.238. 
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3. 3. 3. 3 EL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

Loli l>e1tv.lc.lo6 de comun.lcac..lonel> y .t1ta.nl>po1t.te6 !ion 6a.cto1te6 de. 

.lmpo1tta.nc..la. 6undamenta.l en la. v.lda mode.1tna. de la 6oc.leda.d. Su de1ia 

1t1tollo .lnóluye tanto en el p1tog1te"o e.c.onóm.lco como en el b.le.ne.1ita1t 

ge.ne.Ita! de. la pobla.c.lón ya. que ta. a.mp.Ua.c..lón tJ pe.Jtóe.cc..lonam.le.nto de 

amboli 4e1tv.lc..lo6 en1ia.nc.han la.6 po!i.lb.ll.ldade.l> de. c.on.t1ta.to de. la pobl~ 

c..l6n e.1t gene1tal. Alil. e.orno ent1te. lo!i d.l6e1te11.te1i a.ge.n.teli ec.0116m.lc.01i, 

pito p.lc..ú!ltdo e.n .U1tm.lno1i ge.neJtCtleli la. .Cn.te.g1ta.ci6n de la6 d.lve.tr.1ia.1i -

tr.e.g.loneli del pa.16 peltm.l.t.lrndo c.011 e1ito un liutr.g.lm.len.to !f la c.0111iol.l 

dac..l6n de me.1tc.ado1i de. c.ua.lqu.le.Jt 11a..tu1tale.za. 

La evoluc.Un y g1ta.do de de1ia1t1tolto del lie.c.to11. c.omun.lc.ac..loneli 

y .t11.an1ipo1tte.li e.li !i.fo duda un úid.lc.adOJt del n.lvel alc.a.nza.do pOlt una 

e.eo nom.la. Poi!. ello, !JU 6unc..l6n en Mi.x.(;c.o ha. l>.ldo e.o 116.ldeJt.a.da. e.amo 

bií!i.lca. y una de. lali IÍ/tea..s de. .ct1.te1tvenc..l6n e..s.ta.ta.l, ya !Je.a 1ium.ln.lli

.tJt1;mdo e! u.1tv.lc.lo de. c.oue.o, .te.Ug1ta60 y .te.Uóo110 polt. lo que Jt.eli -

pe.e.ta. a comun.lc.a.c..lone.1i y de 6M.1toca1tJt.lle.1i tJ l.Cnea.li d.éli.e.a.l> e.n lo 

Jte.la..t.lvo a. tJt.a.n1ipoJt.teli, o .lnd.l1tec.ta.me.n.te, pJtopo1tc.lona.ndo la. .ln6tr.ae.! 

t11.uc..tU1ta. que te e1i nec.e!ia.Jt.la, o lte.gulando la. a.c..t.lvl.da.d med.la.nte. e.l 

oto1tgam.le.n.to de c.onc.e.!i.lone.li y el e<1table.c..lmi.e.n.to de no1tma.!i de ob1ie11. 

va.ne.la ge.ne1ta.l pa.Jta. lo!i p1te!i.ta.d0Jte6 de e!i.tOli 6e1t.v.lc..lo!i. 

Lo antett.lolt d.ló' luga.Jt a.l .&uJtg.lm.le.nto de de.pe.ndenc..la.<1 o 6.lc..ta.

leli c.uya.li óu1tc.1.orze<1 el>.tán d.l1tec.ta.men.te 1te!ac.lo11ada.6 c.on .f.a.6 c.omun{ 

c.a.c..lone.li y .t1ta.nlipolt.te!i. Atil la V.l1tec.c..lón Ge.neJta.l de Cotr.Jte.oli y de -
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Tetég11.a60• aon Laa 11.eaponaable• de p11.ea.ta11. ea.toa ae11.vlc.loa. Tell-

60 no.1 de Méx.ic.o u enc.a11.ga de La• c.omunic.ac.lo nea te R. e ñónic.a&, F r -

11.11.oc.a11.11.llea Nac.lonaR.ea, Ae11.omex.lc.o, el ala.tema de t11.anapo11.te col.e~ 

tlvo (metll.o) y el alatema de .t11.anapo11.tea ellc..t11.lc.o del depa11.tamento 

del Vút11..U:.o Fede11.al p11.eatan ae11.vic.lo• de .t11.ariapo11..tac.lón, 1J ea la 

Sec.ll.e.ta11..la de Comunlc.ac.lo nea y T11.a11a po11.tea la que 11.egula R.a o pell.a

c.lón de eate aec.to11.. 

Aal mlamo, el ae11.vlc.io de Telec.omunlc.acionea ea de qll.an im

po11..tanc.ia en eate .!iec.to11., ya que implica La .t11.anamúl6n, emú.lón 

y Jtecepc..lón de •.lg1104, aeiial .e.a, eaclL.l.toa, .lmi!ge.nea, aon.ldoa, 11.ad.l9._ 

elec.tJtlc.ldad, med.lo• ópt.lcoa u o.t1toa a.la.tema• elec..t11.omagné.t.lcoa, 

S.ln emba1tgo, el aectoJt de comun.lcac..lone• IJ .t1tanapo11.te• necea~ 

.ta de inve11.a.lonea cona.tan.tea en equipo, en .lnvea.tigac.lón .tecnológi

ca, en c.apacl.tac.lOn de pe.11.4onaL, que ag1tegadoa a Loa gaa.toa de ºP! 

Jtac.lón de cada ae11.vlclo, debleJtan atende1t•e con 11.ec.u11.aoa geneJtadoa 

en el pll.op.lo -0ec..to1t, de tal maneta que no in6Luya nega.t.lvamen.te en 

el P1teaupueato de Eg1teaoa de La Fede1taci6n, 1J aal Loa 1tecu11.aoa dea 

tinado• a La mayo1tla de ae1tvicloa de ea.te aec..tol!. dea.t.lna1tlo a cu

b1t.llt o.tita• p11..<.01t.ldadea en el pala. 
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A pa1t.t.i.1t. de la década de loa ve.i.ntea, México ae ha v.i.ato .i.mpu~ 

Mdo a extede1t. y adaptalt. el apa1t.ato adm.i.nüt1t.at.l.vo gube1t.name11tal -

pa4a conve11.t.i.11.lo en p1t.omoto11. y 11.eaponaable de la pe11.ma11e11te eleva

c.i.611 de loa n.i.velea de v.i.da de la poblac.i.611 e11 todoa loa 611.denea, 

como lo eatablece el alt.t~culo 3~ de la Conat.i.tu.c.i.611. No obatante, 

eate p11.oceao de adaptac.i.6n y deaa11.1t.ollo adm.i.11.i.at11.at.l.vo ae habla -

venido e6ectu.a11do de ma11e4a palt.c.i.al y d.i.acont.i.nu.a poli. 110 habelt. co! 

tado, deade u.11 p4.i.nc.i.p.i.o, con un ma4co global de deaa1t.11.ollo como -

el que t4azó Joaé L6pez Po4tillo. 

El c4ec.i.m.i.ento excea.i.vo de la poblac.i.6n, la expana.i.611 y d.i.ve~ 

a.i.6.i.cac.i.611 de 11u.eat1t.a economla y,e11 gene1t.al, laa nu.evaa demanda• -

y 11ecea.i.dadea de loa habitan.tea del paia, han ex.i.g.i.do el eatablec.i. 

m.i.ento de 11u.evaa eat4uctu4a6 y 6u11cionea adminia.t11.ativaa a call.go -

del Go bic4110. 

En 1976, la Re6011.ma Adminiat11.ativa pkopu.eata poli. el pll.ea.i.den

te L6pez Pokt.i.llo conatitu.y6 el cambio mda p1Lo6u.ndo (pell.o no detelir 

mi.nante, ya que algu.naa eat4uctu.11.aa aigu..l.e4011 .i.gu.al, como aon Pe-

mex y la Comü.i.611 Fede4al de Elect1t..i.c.i.dad) 11.eal.lzado ha&ta ahOJt.a -

en la hiatok.i.a adm.i.niat11.at.l.va del pala. Impl.i.c6 u.na kev.i.a.i.6n a 60! 
• do de toda la 01t.gan.i.zac.i.6n gube1t.namental, con el 6.i.n de hace4la --

cong11.u.e11te con el g11.ado y 11.i.vel de deaa4Jt.ollo del pala, en gene1t.al 

ae 4eal.i.zMon aj u.atea en el 9 5% de la eat1t.u.c.tu.1t.a de la Adm.i.n.i.6t11.a-

•vease:Carrlllo Castro,Alejandro. La Reforma Administrativa en -
México, ob. cit. 
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cl6n Centkallzada. Se ehtablecle.11.on 5 nue.vah Sec11.eta11.lah de Ehtado 

tJ un Vepak.tamento Admln.ütMtlvo. 

La!J 6u11clo11e.1 de 11.egulacl61t y apoyo global he a1Jlg11a11.on a la 

nueva Se.cketa11.la de· P11.og11.amacl6n y Pll.e!Jupuehto integ11.~11do1;e a1;l,

bajo un hola mando, la P11.og11.amaci6n, el P11.e1;upuehto, ta E1;tadlhtl 

ca,.ea Eva.e.uaci6n IJ el Cont11.ol, ·que ante1; coM.e!Jpondla a divMloah

de.pendenc.lM. 

Poll. otll.a pa11.te,.e.a Nueva Ley 011.ganica de la Admini1;t11.aci6n Pú 

blica Fede11.al pe11.miti6 1Jimpli6ica11. la!J e1;t11.uctu11.a1; y p11.eciha11. la& 

11.u,pol!hab.l.l.ldadu que.. competen a lah de.pe.ndencia!J düe.cta& del E.j! 

cutivo, e.f..lminando 911.an pMte de la dupUcaci6n y hupe.11.po&lci611 de 

duncione& que /Je óue11.on acumulando en la• ante11.ioll.eh leye1; de Se-

c11.etMla1; y Vepa11.tamento6 de E6tado. 

No &ólo /Je aju1Jta11.on lo!J a1Jpecto1; e.&t11.uctu11.ale1;, también lo& 

a6pecto!J 6unclonale4 han &ido actualizado1; con apoyo en la./> nueva./> 

Le.ye1; del Pll.e/Jupue&to, Contabilidad y Ga6to Público Fede11.al, Gen! 

11.al de. Ve.uda Pública, a•l como con la• Re.6011.ma./> tJ Adlclone!J a la 

Ley 011.gán.lca de la Contadu11.la Mayoll. de Hacienda, enca11.gada de la 

' 6i1Jcalizac.l6n del Ga6to Público. Con e&ta& le.ye• •e in•tituy6 la 

obligacl6n de p11.og11.ama11. toda./> la./> accionea pública./> con6011.me a -

objetivo& y me.ta./> cla11.ame11te e6ta)lecido6, a pll.e&upue.ata.11. poll. pll.~ 

g11.ama6 tJ a contablllza11. lo./> co6to6 a din de e.hta11. en me.joll.e.6 con

dicione./> de cont11.ota11. la./> accione../> y de. evaluall. lo./> 11.eaultado1; de 

la actividad pública. 
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El .lmp01r..tan.te. de.&altltoUo que a paJr..t.llt. de 1929 ha .ten.<.do e.l .&e.e. 

.toJr. paJr.ae6.ta.tal -que agJr.upa a lo.& 0Jr.gan.l.&mo6 Ve.&c.entJr.at.lzado.&, a -

la6 EmpJr.e6a6 de PaJr.t.<.c..lpac..<.6n E.&tatal y a lo6 Flde.<.c.oml6o.&- .lnd.lc.6 

la c.onven.<.enc..la de. .lnc.oJr.poJr.a}[. en la nueva Ley 0Jr.gdn.lc.a la.& pJr..lnc.l

pale.& Jr.e.gla.& paJr.a .&u 6unc..lonam.lento y c.ooJr.d.<.nac..l6n que 6e enc.ontJr.a

ban dúpeJr.6a.s en un .s.lnncíme.40 de oJr..denam.i.ento6, lo que lmpo.s.<.b.ll.U:~ 

ba 6U c.onoc..<.m.lento ~ 6u e6ec.t.lva apl.<.c.ac..lón. 

Ha6.ta ante6 de. la Ley OJr.gdn.lc.a, la.& en.t.<.d a:le.& .&e pod.Can MeM 

no 66lo me.d.lante ley del CongJr.e.60 o Ac.ue.Jtdo del Ejec.ut.lvo, .&.lno -

poJr. la 6.lmple. de.c..l.&.l6n de lo.& t.<.tulaJr.e6 de. la6 d.l6t.lntaJ dependen

de.nc..<.a.& y enUdade.& de .e.a Adm.<.n.l6.tJ1.ac..<.6n PúbUc.a· FedeJr.al ya que. lo 

.lmpoJr.tante. eJr.a c.on.taJr. c.on oJr.gan.l6mo6 al.lado.& paJr.a lleva/f. a e.abo lo.& 

pJr.opó.&.l.to.&·de.l E6.tado, .e.o que pJr.ovoc.ó una gJr.an de6aJr..t.lc.ulac..<.án de 

la.& ac.c..<.one6 pública.&. Un c..e.a.11.0 ejemplo de. e6to.& oJr.gan.<..smo.& .son lo.& 

6.lde.lc.om.<..606, Meado.& en gMn me.d.<.da pMa de.&aMoUM alguna ac.t.l

v.ldad de.te.Jr.m.lnada, .&.lendo 6enc..l.e.la .su c.4e.ac..<.ón y .&u l.lquldac.l6n. 

"Supue6.tamente. lo..& 900 o md6 e.nt.<.dade..& pMae6ta.to.le6 de.b.[an -

o.c.o4daJr. 6U.6 p4ogJr.ama.& c.on el PJr.e..&.ldente de la Repúbl.<.c.a; y e6.to, .&l 

b.le.n hubleJr.o. 4e6ultado óac.t.lble en 1930, cuando .&ólo exl.&t1an 16 -

ent.ldade6 paJr.ae.stato.le6 -ent4e lo.6 que de..&tac.a el 80.nc.o de M~x.lc.o

.6~ c.ompl.lc.ó paJr.a 1940, c.uando .su númeJr.o o.umen.t6 a 11, pue.s ya .&e -

hab1o.n·c.Jr.eadó ent4e o.tJr.a.&, PetJr.6leo.& Mexlc.ano6, Nac.lonal F.lnanc..<.e

Jr.a, la Comú.l6n FedeJr.ai. de E.f.ec.tJr..lc..ldad y R.06 Banc.06 AgJr..fooR.a6, y 

.&e hlzo md.& dl6.lc..ll aún e.n 1950, en que ya alcanzaba lo. cl64a de -

151. PMa 1960 .se etevaJr.on a 262 y e.n 1970 a c.a6l 600. Al teJr.m.lnaJr. 
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ef. a.fío de 1976 Uega.11.on a .se11. md• de 900"63. 

E1..te c.11.ec..i.m.i.en.to en.to11.pec.Ca. no 1ió.f..o a. .e.a. c.0011.d.i.nac..i.ón de.f. 7'11.e 

1i.i.dente de La. RepdbL.i.c.a, •.i.no et adecua.do c.ont11.0L y v.i.g.i.tanc..i.a. de 

•u• a.c.t.i.v.i.dade•. Poli. eLLo La. nueva. Ley Ull.gdnlc.a. e•ta.btec.e que dnf 

e.amente poli. d.i.•po•lc..i.ón deL Cong11.e•o de La. Un.i.ón o con a.c.ue11.do del 

Ejec.u.t.i.vo Pede11.a.L •e pueden c.11.ea.11. e•.te t.i.po de en.ti.da.de•, y Lo 

a.uto11.lza. pa.11.a. enc.a11.ga11. a. Lo• t.i.tuLa.11.e1i de La.• dependenc..i.a.• e.en.ti!.~ 

Lu, como c.o011.d.i.na.do1r.e• o "c.a.beza del 6ec..to11. 11 , La. 11.e.•pon1ia.b.i.L.lda.d 

de p11.og11.arna.11., c.0011.dúia.11. y eva.Lua.11. .e.a. o pe11.ac.1~ón de la& e.11.t.i.da.de• 

que •e dec..i.da. a.911.upa.11. en e.a.da. 6ec.to11. de. ac.t.i.v.i.dad, e.nc.omenddndoLeli 

.i.guaLmente el e•tud.i.o y pll.opue•ta de la• 1r.e601tma• a.dm.i.n.i.&tll.at.i.va.• 

n e.c.e•a.1r..Ca.• e.n d.lc.ha.• en.ti.da.de• pall.a.e.s.ta.tale•. 

f:.• en .e.a. Hgunda. eta.pci,de c..i.nc.o,i:11.Ca.c..lada. en ju.f...lo de 1977 --
' 

cuando 6 e a.•.i.g na.11.011 dependenc..i.a.• c.ent11.a.t.i.zada.•, enc.a11.gdnd0Let. et 

e•tud.i.o y pta.nte.a.m.lento de ta.• 11.e6011.rna.s a ent.i.dade& pa.11.aeJtatale• 

agll.upada• en t.u 11.e•pec.t.i.vo .sec..to11. de a.c..t.i.v.i.dad. 

Vu11.ante e•ta etapa y a pll.opue•ta. de Lo• p11.op.i.o• c.0011.d.i.na.do-

11.e• de &ec.toJr. ha.&~a. 1982 •e han 6011.ta.Lec.ldo, depu11.a.do 1 ~11.an•6011.

ma.do, 6u&.i.ona.do, c.on&oL.i.dado y, en alguno• c.a•o• L.lqu.i.da.do md• -

de 30 en.ti.da.de• pa.11.a.et.ta.ta.f..e•, y e•t~n en p11.oc.e1io de 11.ev.i.t..i.ón -

ot11.a.1i 8 5. 

63.-Carrlllo Castro, Alejandro. Reforma Administrativa en México, 
Revista Mexfcana de Ciencias Pol ítrcas y Sociales No.92, UNAM, 
México, D.F. 1980, p,21. 
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4, 1 EL PRESUPUESTO PUBLICO 

La conc.epc.lón modeti.na de Laa 6.lnanzaa pábl.lcaa ea el 1Le6lejo 

de .t'.a evoluc..l6n del 6Ü.t\>.ma eco ndm.lco cap.l.tal.l6.ta. Laa 6.lna 11 za.~ m~ 

de1i.na.6 c.oti.1Lc.4pondc.n al neo cap.U:alúmo del 4.lglo XX, donde. c.f. GoH. 

e.ti.no dú1pone. de podeti.e6 de .lnteti.venc..l61t 1.J de pl1tneac.l6'1t Mbti.e el 

conjunto de. ta ec.onom.Ca. Vonde u.n 4ec.to11. pábl.lco 6\>. e6.t4 de6a11.11.o

tlando al .f.ado del 4ec..to11. p11..lvado. 

Como au nomb11.e Lo d.Cce, pti.eaupue4to ea Lo que ae 6upone de ª! 

te.mano, Lo que ae e6pe11.a poli. med.lo de c.le11..ta<1 acc.lone.a. En 11.ea.t.ldad 

l.J de a.cue.11.do a. Fti.a.nc.üco Vt!zquez All.ll.01.JO et p1t.e<1upue<1to e6 e.L ct!t-

c.uLo y balance de. toa ga6.toa del Eatado l.J 6u.6 011.ga.n.lamo púbL.lco6, 

que. deben c.ontenell. el de.talle de. d.lcho6 ga6to6 y de. lo6 .ln91Le606 

p11.ev.i.<1.to.s pa11.a. cub11..l11.lo6 duti.an.te u.n pe.11..Codo dete11.m.lnado, pOll. Lo -

11.eguta.11. de un año. 

"Et pll.e6upue<1to de Egll.e604 de la. Fedeti.ac.l6n c.6 .t'.a. a.u.toti..i.za.c.f.6n 

exped.lda polL La Ct!ma.ti.a de V.Cpu.ta.do6, a .Cn.Cc.Cat.lva. del Ejecut.f.vo,-

pa.11.a C06tea.IL La.6 a.c.t.lv.lda.de6 o6.lc.Ca.le6, OÓll.M y HILt•.lc..f.06 púbUco/> 

a. ca1t.go del Gob.leti.no Fedeaat, duti.an.te el pe11..lodo de un año, a pa~ 

.U.ti. del 1 ºde eneti.o de cada eje.tcic..f.o 6.l6c.a.l''64. 

64.-Artículo 28ºde la Ley Orgánica del Presupuesto de Egresos de 
la Federacl6n, México, 1960, p.7, 



Et p4ehupuehto conhtituye et cent~o ne~vioho de la economla 

púbtica,ya que~iet hecto4 público tah decihloneh, hob4e qulén ~e-

cibi~4 toh bene6icioh, ahl como quién paga~4 po~ dicho6 biene6 y 

6e~vlclo6 he dete~minan po4 medio del p~ehupuehto como lnht4umento 

pa4a ~tega4 a taleh declhioneh. Ve ahl he dete4mina que el p4ehu-

puehto tiene ta 6uncl6n de conduci4 lah actlvidadeh del gobie~no -

de tal 6o4ma que 4ehponda al cont~ol demop~dtico,haga pohlbte la -

6eteccl6n y ejecucl6n. e6ectiva de loh p4og4amah gube4namentale6 y 

que p4omueva el blenehta4 gene~at a t4avéh de la combinaci6n de 

tah actlvldadeh pública¿ y plt...lvadah. 

-142-
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4. 1. 1 ANTECEVENTES VEL PRESUPUESTO PUBLICO EN MEXICO. 

El PJte.¡,upue./i.to PúbUc.o 1te6f.eja la. .!>.l.tuac..i.611 c..!>pc.c..<:6-lc.a qtte f.o 

gene11.a, al ml./ima tiempo que ln6luye en la ac..tlvldad ec.on6mlc.a,no -

66lo en 6U a.6pec.to ólnanc.ie11.o, ./iino .también en ./iU./i c.on.texta.6 polf 

tic.o y ./ioC.ial • 

. At lit di.velLi.lUaando 4u.'i.nte1Lvv1e.i6n et ·Gd.ble1tno va adqui1t.i.endo 

mayolL .lmpo1Ltanc.ia como 01Lic.ntado1t y conduc.taJt de la pol.Ct.lca nac..l~ 

nal., comienza a utili~aJt con ó.lne./i de dl1te.c.ci6n econ6mlca i11.!>tJtume.~ 

toi. e.amo l4 pol.it.lc.a ói6cat y m.onetaJt.la. y en 6011.ma pa.11.t.lc.ula.11. el -

guto público, vaJtiando .¡,u monta y 'a1r..i.enta.c.i6n hacia to6 ~,¿ ne6 -

que peJt./iigue •. 

Sin embalLg.o, la a.dm.lnút11.ac..l6n pll.ehu.pue6ta11.ia du.Jtante et pe11..Cg_ 

do 1928-1954 de hecho no pll.e6en.t6 c.amb.lo./i .lmpo11.tante6 'lo qu.e p1Lop.l

c..l6 ta 11.egu.ta.11.idad en hu. e.labo1ta.c.i6n t€c.n.lc.a. 

A pa.1Ltl1L de. 1954 6e c.001Ldina1tan_la.6 .lnve1t6.lone.6 pdbtlc.a../i y ./ie. 

evalualLon ./il6te.mát.lcamente to.¡, p11.oye.c.to6. 

PalLa 1955 he .lnt11.odu.c.en ta6 cta6.l6lcac.lone.6 ec.on6mica y polL 

o bj e.'to del ga./ito, que ag11.upan, ./iegún la. natU1Laleza de ta eJtO gac..l6n, 

to.¡, ga.6to6 en c.01t1t.lente..6 o de. capital y a la vez pe.1Lmlten e..6.tabte

ceJt e.e. impacto e in6tue.nc..la del Ga.!>tp Fede.11.al en la demanda to.ta.e. 

de. b.lene6 y 6eJtvic.io.6 de la ec.onom.ia en .¡,u. conjunto. 
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Vu.1r.an.te 1958 ,6e. p1!.e4en.ta. pOlt p11..Lme.11.a vez la. c.la6.i.6i.c.a.c..l6n ec..!!_ 

n6m.i.c.a. del p~e6upu.e6.to en c.uenta. doble, c.on el 6.i.n de mo6t/f.a./f. el 

a.ho/f./f.o o dé6.i.c..i..t c.011.11..i.en.te, el dé6.i.c.i..t en e.u.en.ta. de c.a.p.i..ta.l y el. -

6.i.na.nc..i.a.m.i.ento. 

Un hecho 6.i.gn.i.6.i.c.a.ti.vo 6u.e la. i.hc.o/f.po/f.a~~6n en·1965 al. P/f.e6u.-

.PU.e6to Fede11.a.l, de .lo6 pll.i.nc..lpa.lu Oltganümo:6 de6c.ent/f.a.l.i.zado6 y 

emp/f.e6a:6 de pa.1!..ti.c..i.pac.i.6n e:6:ta.ta.l' po.11. ju.zga.11.la.6 mcf6 a.dec.u.a.daó pMa. 

et e 6.lc..i.en.t:e de6 empeño de .IU.6 a.c.ti.v.i.da.de6 en la.6 qu.e .lnte11.ve11.(a. o -

6e ve.Ca. 6011.za.do a pa./f..t.lc.lpa.lf.. 

No o b6 :ta.1i:te, la a.gu.da c.11..i.6.i.6 qu.e .6 e pl!.e6 ent6 en .19 7 6 6u.e el -

ll.e6u.Ua.d~ 6i.11a.l de u.n pl!.oc.e.10 pl!.og/f.e6.lvo de de.1equ.i.UbM.Q6 econ6m.l

c.06 . .i.nte11.no:6 y ex:te11.no6 .. 

A6.C, du/f.a.nte 1973 y 1974, el 6ec..to11. púb.t.i.co·.túvo·u.n dé6.lc.i.:t -

c.on.1.ldelf.a.bl.e el e.u.al 6ue 6.lnanc.la.do en gtr.a.11 pa.11..te c.on tr.eculf.<10:6 .i.!!_ 

6.(.a.c.lonall..i.o:6. Se u.n.i.6 con lo a.nte11..i.011., la. i.n6lac.i.611 a n.lvel mu.nd.l

al y lo6 de:6a.ju.1>.te6 6u.nda.men.:ta.l.e.1 .en.ttr.e el a.u.mento de la. demanda. 

y la. .ln6u.6.i.c..i.enc.i.a. en la. ptr.odu.cc.i6n i.ntetr.na.. 

Po11. con6.i.gu..i.ente e.1te pe11..lodo .le c.a./f.ac.telf.i.z6 poll. la. ex.i.6ten-

c.la. de clf.ec.i.ente6 ta.6a.6 de .i.n6la.c.l6n y u.n .1a.ldo de6.lc.lta.lf..lo en a.u.

mento e11 la. e.u.en.ta c.011.lf..i.en.te de la. balanza. de pa.goJ. 

~Estas entidades se originan ep 1925 cuando el Estado adopta otras 
formas Jurrdlco-Admlnlstratlvas. 
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4. 1. 2. 1MPLANTAC10N VE UN SISTEMA VE PRESUPUESTO CON ORIENTACION 
PROGRAMA T1CA. 

Uno de lo1> camb.i.01> má.6 .únpo~ta.nte.6 en la adm.in.i.1>t1tac.ión pabli 

ca ce.n~al.lzada mex.lca.na. ha ¡,ido la .in.ic.la.c.i.611 a pa.JttM de 19 74 - -

del p1toce1Jo de .implantación de un 1Ji1Jtema. de p1te1Jupu~1>to con 01tlen 

ta.c.i.6n p1tog1ta.mdtlca. 

El g1tan inc1temento det ga.1>to pabllco, que no gua.Jtda.ba. co1t1te.1J

pondenc.ia. con la. captación de 1tecu1t1>01> nece1>a1t.io1> pa.Jta. /JU 6.lna.nci~ 

miento, lmpu1>0 la. ne.ee1>.ida.d de bu1Jca.1t la. máx.úna. e.6.ic.ie.ncla. en /JU -

a.plica.ción, dando lugalt a lo.6 ca.mb.io.6 en el .i111>t1tumento bá1>.lco de 

a./Jlgna.clón de 1tecu1t1Jo1>.con que. cuenta el Gob.le1tno, e/J de.e.lit et Pite 

1>upue1Jto pabtico. 

E1>ta t~cn.lca. plte.tende un.lit al p1tog1ta.ma con 1>u 6.iña.nc.la.m.le.nto 

y que 6u e.6tudio /Je 1tealice anal.izando 4.lmuttánea.mente el ga.1Jto 

coJr._Jt.i.ente y la i.nveJr.4.lón. Con e.4.to /Je bu6ca. que ta. pJtogJr.a.ma.c.ión -

p1te1Jupue1>taeión no /Je vea. llmlta.da. polt c1t.ite.Jr.lo1> 6.inanc.ieJr.olJ, 1>.ino 

que al co11tJr.a1t.io,.f.a pJr.ogJr.ama.ci6n /Jeña.le la.1> nece6ldade1> 6útane.ie-

Un toglto lmpolttante de1t.iva.do.del pJr.oce~o de lmpla.nto.ción del 

p1te1J·upue1>to con Oll.i.enta.clón p1togJr.a.mát.lc.a, e/J e.e Jr.ela.ti.vo ·a. la. tec

ni.6.lcac.lón c11.ec.le11te de lo.6 c.ua.dJr.o/J 1t.e.1Jpon1>a.ble.1J de e1>ta. actividad 

tanto a nivel de la. See~eta.Jr.la. de P~ogJta.mac.ión y P1te1Jupue1Jto, como 

Nota: Se tiene antecedente que en 1970 se empezó a Implantar no -
oficialmente el presupuesto con orientación programática en 
la UNAH, SAHOP y PEHEX. 
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de. lo6 coolf.d.i.na.do11.e.6 de. 6e.cto11., la6 e.nt.ldadu y la6 .1!1Le.a6 11.e.g.lona

le.6. 

La p11.og11.amac.i.6n p11.e.6upue.6ta11..i.a plle.6upone. la. .i.nte.11.p11.e.tac.l6n -

de. lo6 l.lne.a.m.le.nto6 u.ta.ble.c.ldo6 e.n e.l 1' tan Oto bal de. Ve.6Mllollo, 

ya.. que et plle.6upue.6to a.l conte.ne.11. un conjunto a11.m6n.lco de. p11.og11.a-

ma6 y p11.oyecto6 que 6e han de 1r.e.a.l.i.za1r. a. colf.to plazo, 6illve de .i.n~ 

tlf.ume.nto pal!.a. co01Ldina.11. lu de.cüionu adoptada.6 en el plan, de.te.11. 

minando a.ecione.6 conc11.eta6 que e.jecuta.IL~ e.l 6ecto11. público y loh -

lf.e.cUll.606 que 6e 11.e.qu.le11.en palla lle.va.lf. a. cabo ta.leh .a.cc.loneh, E6to 

e.6, que. e.l plle.6upue6to polf. p11.0g11.a.ma.6 debe. conc1te.ta1r. .loh p11.op66.lto6 

de. la. plane.a.c.i.6n · tlf.an6óoJLmando lo6 obje.t.lvoh gene.JLa.lu de. la.11.go y 

media.no plazo6 e.n 6U6 coJLILe.6pond.le.nte.6 acc.lone6 de. pla11e.h ope.11.at:f. 

vo6 a.nuate6. Y polL lo ta.nto, debe. 6olf.mulá11.6e en conco11.danc.i.a con 

dichoh pla.ne6 y la.6 a.c.c.lonu · conclf.eta.6 de.ben 6unda.me.nta.Jt.H e.n pllf!_. 

ye.cto6, con e.l objeto de. 11.ac.lona.t.lza.Jt. y jet1.a11.qu.lza.1r. 11.e.cUll.606 y -

plli.plf..lda.de.6. 



-147-

4 .1. 3 EL PRESUPUESTO PUBLICO EN LA REfORMA AVMlNJSTRATlVA. 

Ve.ntJl.o del p1t.09.1tama de .1te.601t.ma adm.i.n.i.t.tl!.at.i.va t.e. p.1tomu.lgan a 

6.inet. de 1976 la Ley 0.1tgdnic.a de. la Adm.i.n.i.t.t.1tae.i6n Pública Fe.de.11.al; 

la Le.y de P.1te.t.upue.t.to Contab.i.l.idad y Gat.to Público Fe.de..1tal; la Le.y 

Gene.Jtal de Ve.u.da Pública. y el Ve.Me.to que ~.e.60/l.ma y Ad.i.c..i.ona d.i.6e-

11.e.nte.t. a.1ttlculot. de. la Le.y 0.1tgdn.i.ca de la Contadu11.la UayoJt de. Ha-

c.<e.11da. Et.tat. leyu y d.i.t.pot. . .ic.ionu 6ue..1ton p.'l.omu..tgadat. c.Ón e..t pi!.~ 

p6t..i.to de. que e..t Ejec.ut.i.vo Fe.de11.al contaJta con un ma.1tco ju..1tld.i.co -

que te pe.1tm.i.t.i.e..1ta 6aeu.tta11. te.galme.nte a lnt. e.nt.i.dade.t. públ.i.ca6 pa.1ta 

qu.e. de.t.nJtJt.olle.n e.n 6011.ma c6.ic.i.e.n.te. 6U ac.t . .iv.i.dad y pall.a 60.1ttate.ce.11.

e .ünpu.lt.aJt en 601t.ma mdt. o.1tde.nada ta p11.og.1tamac.i.6n-p.1te.6upu.e.t.tac.i.6n -

11.tc.i.ln et.table.e.ida en et palt.. 

Uno de. tot. camb.io6 mdt. t.ob11.et.al.ie.nte..6 que. p.!tomovU la .1tc.60Jr.ma 

due et de. 11.ee..6t1t.uc.tu.1ta11. .i.ntel!.name.nte. a todat. lat. e.nt.i.dade.t. pa.1ta -

ag1t.u.pd1t.lat. poJt t.e.ctol!. de act.iv.i.dad. 

S.i.muttáne.ame.nte,la c1t.eac..i.6n de. la Se.c.11.e.ta11.la de P11.og11.amac.i.6n 

y P.1te.ttupue.6to 6ue uno de lot. pa.6ot. m46 .i.mpa11.tantet. p.tante.ado6 poli. 

la .1te.&011.ma, palla at.e.gul!.<tll. la 6unc.i.onaUdad y op.e.JLacUn pJLdct.ic.a -

del p1t.oce..60 de. planeac~6n, p11.og1Lamaci6n, plt.e.6upuet.tac.i.6n y ~vatu.a 

c.i6n del ga6to pdbt.i.eo. 
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La Sec.11.e.ta.11..l'.a. de P1tga111a.c..l6n y PJte,rnpue . .s.tc rt6 c.on.s.ide1tada - -

e.amo el eje de la. 1te601tma y ti.ene en.t.11.e otlta.4 6unc..lone4 e4ped.i6.l

c.u en et a.11.t. 32 de .ea. Ley 011.gá:n.lc.a. de la Adm.lni.a1z.a.c.i.tfn Púbt.lc.a

Fede1ta.l la de e.f.abOILa.lr. lo4 planu na.c..Co11llle.s y Jz.~.g.lonalc.4 de.f. dr.-

4a.ltJz.ollo cc.on6m.lc.o y .soc..la.l, a.4l e.amo p11.ogr.ama. y a.u.to11..lza.11. ta -

a..s.lgna.c..l6n de 1c.ec.u11.404 y eva.lua.11. lo4 ll.e.4ultado4 de 41t a.pl.lc.a.c..i.tfo, 

.también de c.a.lc.ula.11. lo4 eg11.e404 del Gob.le11.no Fede11.a..f., 6011.mula.11. el 

P11.0911.a.ma. de Ga.4.to Púb.Uc.o Fede11.a.l y el P.'r.oyec..to del P11.e4upueJ.to de 

EgJt.e4o4 de la. Fede11.a.c..i.6n. 

4. 1. 3. 1 LEY VE PRESUPUESTO, CONTABZLlVAV Y GASTO PUBLTCO. 

E4ta. ley tiene e.amo pll..i.n!ip.lo4 6unda.menta.le4: 
I 

1.-P11.og11.a.ma.11. etna.4.to ba.4a.do en lo4 pta.ne4 de de4a.11.11.olto ec.on6m.lco 

y 4oc..Ca.l qtte 601t.mule et Ejecut.f.vo Fede!tal, .sei'!a.la.11d.o cl1jr.t.í.vC'6, 

meta.4 y un.i.da.de4 11.e4pon4a.ble4 de la. ejec.uci.tfn de lo.s p11.091t.ama6. 

2.-ModeJtn.lza.IL la. concepc.l6n y manejo del Ga4.to Público Fede.11.a.t, -

como mec.a.númo ca.paz de un.lit la.4 g1ta.nde.4 dec.ü.i.one.s de. po e..c.t.l

ca a la. a.c.c..l6n en ma.te/t.f.a de ga.4to pr!bl.i.co. 

3. -P11.eve1r. que la..s dec.i.4.lone<l en ma.te11..la. p11.e.s1tpue4.t!!.Jr..la., de conta.

b.lf..lda.d y de ga.4.to públ.lc.o 4e tomen da.ndo .e.a pa.11.t.lc.i.pac.Un que 

c.011.11.e4ponde a. lo4 .lnteJt.e4a.do4. 
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La Ley de P1te6upue6to Contab.U.i.dad y Ga6to P1íb.f.lca r.6 ot1z.o -

.ln.ti.t11.umen.to qcie al 1te6 01tza1L .f.0<1 011.denam.t.entoti de ta Ley 01tgánú.a 

de la Adm.lnü.t1tac.l611 P11bl'..i.ca., 1to1tma loó p:r.oced.i.mún.to6 que deben 

6egu.l1t todaó la6 en.t.ldade.1 del .tiecto1t pabllco. 

4. 1 • 4 EL PAPEL VE LA EMPRESA PUBLICA Y EL PRESUPUESTO PUBLICO. 

Como óe ha aeftalado a lo la1tgo de e.ti.te eatud.lo, e.e. aec.tolt pf 

bllco deócent11.allzado en Mlx.lco ca.da vez adqule11.e mayo1¡ lmpo1ttan

c.la.. En 1977 e1t.an 27 la-1. entldade.ti pa11.aeótata.l.e.ti .tiuje..taó <tl cont1z.ol. 

plr.e.tiupueatal pa1r.a la• cual.ea H p11.og1r.a.mó un gaato de 302 595 m.lllo 

nea de pe.tioó, 11.ep1teóentando el 49% del. Plte.ti~puea.to Fede1ta.l., que -

aaeend~a a 616 324 mlllonea. 

Se eótima.. que eata.1 27 e.n:tldadea .tinjetaó al con.t1e.ol p1r.e-1.u.pue:~ .. 
• tal maneja/ton m~6 del 90% de l.a ac..t.i.v.ldad que deaempeña todo el --

aectolt púb.l.lco de.ticent1tal.lzado; e.ti deal1t, que mc!ó de 1100 en:U.dade• 

c.ompueóta.ti polt olr.ganümoó de-1. c.en.t1talúadoó, emplr.eóaó de pa.1tticip~ 

c.l611 ea.tata.e. y 6.i.de.i.comüoó ,manejaban aál.o el 10% del .to.tal del 

Gaato Púb.Uco Fede11.af.. Polt .tal 1taz6n el Ejec.u.U.vo ex.clu..la del co~ 

t/tol plteóupuea.tal a ea.ta• ent.i.dadea, ju.-1.t.i.6.lc.ando que e1r.a p1te6e1t:f_ 

ble c.oncent1ta1t el ea6u.e1tzo de planeac..i.611, p1tog1tamac..<.6n y con.t1t.ol 

6ob1r.e la6 27 m~ó lmpo1r.tante.ti, e11 .tuga1t de d.i.a.t11.ae1tlo a.tend.i.endo a 

mue.ha.ti otlta6 cuyo peao eapec.l6.i.c.o 110 e1r.a algnldica.tlvo. 

E.ti.ta med.lda 6ue poco ac.e1ttada ya que ae de.tic1tlm.ln6 y deacuidó 

el po.tenc.ial de laa otltaó emplte.tiaó púbUc.aó no con.templa.da.ti en el 

*Vease:Rteo Ramírez Miguel .El Presupuesto Federal y las Empresas
PGbl leas, Empresas Públ leas, ob, el t. 



p1C.e<1upue.sto. 

A palC.t..LIL de la. nueva. Ley de Pll.eJupue.sto conta.biU.da.d y Ga.sto 

Público Fede11.at, vigente deJde el 7'de ene11.o de 1977, toda..s la.s -

ent.lda.de.s de.scentJr.a.l.i.zada.J e.s.tdn obligada..s a. p11.e.sen.ta11. pa.11.a. 6ú1e<1 

de a.p11.oba.c.lt5n, a. ta. Sec11.e.ta.11.la. de Pll.0911.ama.c..lón y P11.e6upueJto, po11. 

med.lo de la. Sec11.e.ta.1C.la. de E.ita.do o Vepa.ktamento AdmlnlJtkatlvo · 

Coo11.dlna.do11. (cabeza. de <1ec..to1C.I JuJ a.nteplLoyectoJ de p1Le<1upu~Jto. 

Ve e.ita. 601Lma. Je contempla ya a. todo el .sectolC. pa.ILaeJta.ta.l en el 

PIC.eJupueJto FedelC.al, .ten.Céndo•e el co11.t11.ol Jobll.e la.• a.c.t.<.v.ldade• 

de 011.ga.nlamoJ y emplLeJa.J pdbl.lcaJ que ante• no Je tenla.. 

Ha.Jta a.nteJ de .Cmplanta.11. (c.on la 1Le60Jr.ma a.dm.(n.i<ltJi.a:tiva) la. 

Jec..tOJr..lza.c.ldn de la• entldade.s pdbllca.J, la.s emp1Le<1a.J p11.e.sen.ta.ba.11 

-con alguna.s cxcep<1.lo11eJ- '1.eJu.f.tadoJ 6lna.nc..lell.o6 poc.o 6avo1C.able6, 

debido muc.na.J ve.e.e• a. la. pollt.lc.a de plC.eclo• y taJr.l6a.6 que .lmpl.l

ca.n oto11.9am.lento de JubJ.ldlo.s; a.tenc.lón de a.ctlvLda.deJ que .sólo 

a.l Goble11.no c.ompete deJa.11.11.olla.11. y que &on poco 11.emune1C.a.bleJi AJl

mümo, en 611.ec.uen.teJ o C<tJ.lo neJ el g o b.lelC.no ha. toma.do emp11.eJa..\ p·t:f. 

vada.J que H. e neo n.t11.a.ba.n en peJ.lma..s condlci.o ne• peko que pOJr. IC.a.zo -

ne& de int~Jr.eJ público deben Jegui11. 6unclona.ndo. 

-150-

En la. a.c.tual.lda.d c.on el eJ.ta.blec.lmlento de una. Sec1C.eta.11.la. en 

ca.IC.ga.da. de ta. p11.og1C.a.ma.clón del p1C.e<1upue<1.to públ.lco exlJte mdJ cooll.

d.<.na. c.ll5n en laJ a.ctlv.f.da.de.s de la Admútútll.ac.lón Púb.f..lca. F edelC.a.l

en 9ene1C.a.l y de la a.dmin.lJtll.ac.lón pdbt.f.ca pa.11.aeJta.ta.l en pakt.lcu

la.11., ya. que la..s emp/f.eJa.J pública& no deblan .seguill. 6unc.lona.ndo de 
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mane/ta d.iJ• pelt6a 1J 4b1. ob j et.lvoli coo1td.lnado.{¡, dada ta .lmpolttanc.la 

que ya tienen dent11.o del Plteliupuelito Fede1tal, y poi!. lo tanto, de~ 

t11.o de nue.f¡tJr.a economia como .ln.f¡.tJr.umentoli 11.elevanteli det de1¡a1t11.o--

tlo y de la pollt.lc.a económica y lioc.lal del pal.{¡. 

Podemo.{¡ ve11., e.ama ejemplo, que el p-'teliupue.f¡to palta et año de 

1980 alic.end..ló a ''un b.i.U.ón 683 m.il 412 m.lttoneli de pelioli, monto -

liUpelt..lOll. en 2 8. 1% en 11.etac;..lón a.l. ga.&to eli.t.i.mado palta 19 7 9. 

VeL total men~lonado, lle ali.ignó al Goble1tno· Fede11.at 839 018 

mato neli ·de pelioli 1J · • oJr.ga.n.llimo.{¡ ducent1ta.~üado4 y· empll.eliu de 

pá1tt.lc.lp~c..lón e4tatat, .{¡Ujetoli a. c.o~t11.ot dl~ec.~o 844 394 m.lltoneli 

de pe.[¡ ali·. E!i.tali c.l6·1tali 1tep11.eu:n.ta11.on un .i.nc.Jr.emen.to, 11.elipecto al -

año ante11.lo1t en un 2t.1~ palta el Gob.le1tno Fede1ta.L y un 28.4% pa.11.a 

011.gan.l.\moli y emplteliali de.e.c.en.t1tallzada4. 11 65. 

65 .·Agulrre Vellzque2f, Ramón •. En Torno al Presupuesto de .Egresos -
de la Federación para 1980. Héxrco, SPP. 1980, p.12. 



4.2 PROGRAMACION VEL GASTO PUBLICO. 

"Se c.on4.lde1t.an ga6to6 públic.06 •ola.mente lo6 que et E6tado -

haga en el eje4c..lc.io de 6U pódelt. de mando e6to6 ga.6to6 .f:mptic.a.n · 

polt. 6U plt.opia na.tu1t.a.leza. una a.cc.L6n que 1t.e6ponde a un objetivo -

ec.on6mico-6oc.ia.t de lo6 pode1t.e6 públic.o.6 ".66. 

El Ga6to Público Fede1t.a.l e6 el .ln6t1t.umento p!t..lnc.ipa.l de ta -

a.c.UvLda.d del E6tado, polt. lo que 1t.equ.f:e1t.e que 6e le p1t.og1t.a.me y eva. 

lúe c.on el g1t.a.do de e6.f:c.lenc.la co~ que 6e a.pi.lea. Y en 6unc.L6n de 

ta e6.(;c.Lenc.La en el log/f.o de lo.6 objet.f:vo6 y .meta• globale6, 6ec.to 

1t..f:a.le6 e in6tituc.f:one6. 

-15 2. 

En e4·te 6ent.ldo, pla.nea.1t., p1t.0111t.a.ma1t., cont1t.olaJt. y evalua1t. el -

Ga6to PúbUc.o Fede1t.at cana..f..lzi!ndoto ha.e.la. lo6 6e.c.tMe6 p1t.oductLvo&, 

e6.t1t.aUg.lc.06 y plt..f:M.ltM.lo& (.f:n61t.a.e&t4uc..tMa. ¡j de&a.1t.1t.ollo &oc..tat), 

e& la. opc.l6n pal1t.f:c.a. 6undamenta.l que debe 6egui1t. el Gabiekno mex.f:c.!!_ 

no inte1t.venc.ion.l6ta, 1t.ec.to1t., p1t.omoto1t. y a.c.talt. del de&a1t.1t.alla .lnte-

gil.al del pa16. 

La.& venta'ja.6 que conlleva la plt.ag.'Lamac.i6n del ga&to públ.it!o · 

~e t1t.aducen en el .lnc1t.ementa de ~a. e6ect.lvidad y la c.ang1t.uenc.la de 

6U ej e1t.cicio. en· düecc.L6n a la.6 . meta.6 del de6a1t1t.0U.a. 

E6 impa1t.ta.nte.de6tac.a.1t. que el ga~to público en Méx.lc.a complt.e~ 

de a.dem46 de lo.6 ga&to~ to.tale.6 del go b.f:e.1t.na, to1¡ ga.1i.to6 to.tale• de 

'66,-0uverger Haurlce, lnstl'tuclones Financieras, Ed. Bosch, Espalla, 
p.47 



.lnvelL&.í.6n y pa!Lte de lo& ga6to6 co1L1L.í.ente6 de lo6 01tgan.l6mo6 de6-

cen.tJtal.í.zado6 y emp1Le6a6 de pa.Jtt.lcipac.l6n e6tatal. A6l m.l6mo, 6e -

con6.í.de1Lan dentlLo del ga6to públ.lco únicamente lo6 ga.6to6 de capi

tal de la6 empJte6a6 e6ta.tale6 que !Leal.izan .lnvelL6.lone• y phoducen 

o d.í.6t1L.lbuyen b.lene6 o 6e1Lv.lc.lo6, dejando Lo6 ga6to6 co1L1L.lentea en 

la cuenta de la6 empJte6a6 al hac.elL una C<-'tt6o.Udac.l6n de la6 cu en- -

ta6 públ.í.C<t6. Ademd6, &e .incluyen dentJt.o del guto púbUc.o, lo6 - -

ga6to6 to.tct.le6 de aqueU.06 011.ga.númo6 .de• e e.n.t1Lalüado6 que 110 Jtea 

l.í.zan .lnve1L6.lone6 únicamente y que tienen como 6unc.í.6n una e.xten-

6i6n de lo6 6e1Lv.lc.lo6 que c.01L1Le6ponde p~opo1Lc.lona1L al gob.leJLno y 

polL último el concepto de deuda públ.lca. 

Lo6 e.6ecto6 ec.onóm.lco.6 del .ga6.to públ.ico 11.lenen a HIL md.1 .lm 

po1Ltante6 en lo6 pal6e6 6ubde6alLILOlLado6, como Méx.lc~ 6.l 6e con6f 

delLa la na.tulLale.za de ot1Lo6 6ecto1Le6 de la economla nacional que 

gene1La11 ga•.to6; que pueden co1t6i6.tú1. en p!LopMc.í.ona.11. med.lo1. de -

.t1Lan6po1Lte o comun.í.cac.lón, ob1La6 de elect1L.l6.lcac.l61t, etc., nece•a 

Jt.lo6 pa!La la opeJtac.l6n de la economla como un todo; o b.í.en .lnc.ILe

men.taJt la pJtoduct.lv.ldad del .tlLabajo y med.lo6 de entlLenam.lento e -

.lnve6.t.lgac.l6n; o plLopolLc..lonaJt •Mv.lci.o• nece6a1L.lo.b et la comu.n.ldctd, 

tale• e.orno agua potable, <1e1Lv.lc.lo6 U1Lbano6, etc., o b.len, .lndlu.í.IL 

en la.6 dec.i6.lone6 de la6 emp1te<1a6 p!L.lvada~ a .t1Lavé6 de med.ldu !Le 

guladOll.a6. 

A•~m.l&mo e.abe menclon.alL la.1 ven.taja6 de u.na polltlc.a de ga6to 

púbUc.o en 1te.lac..í.6n con. .o.tM6 potlti.ca..i económ.lc.a6, en el Hnt.ldo 
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de que et ga.6to ckea. diJtecta.mente demanda de bienea y JeJtuicioa y; 

eato cJtea ingJteao¿,¡ eato ea, .i.mput6a. 4imultá11eame.11te et ga¿,.to, e.e. 

ingJteao y la. pkoducc.<.6n nac.<.onal. PoJt lo .tanto, el gaato pablico -

e.i uno de loa in&.tJtume.n.toa que ha.n peJtm.l.t.ldo .ea ú1teJtvenc.<.611 d.C:kec 

ta en to.i pJtoceaoa econ6m.<.coa e.6t.'tat€g.<.coa, conv.<.Jtt.i.€ndoae en e.e -

OJt.i.en.tadok pkinc.<.pal de.e deaaJtJtotto económ.<.co. 

. 1 5 J. 
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4. 2. 1 REFORMA AVMTN1STRAT1VA Y GASTO PUBLICO, 

La• Leye.• 01tgt!nica de la AdminútJr.ac.Un Ptíb.Uc.a Fede1tal !J de 

P1te-5upu.eó.to, Con.tab.Uidad y Gaóto Mb.Uc.o Fede1ta.e. han peJtm.U.ldo -

da1t u.n ma1tc.o gene1ta.e. en el qu.e •e de-5a1t1tolla La 1te601tma adm.ln.l•t1ta 

t.lva. Vonde de.•tac.a la mode1tn.lzac..lón en la c.onc.epc.lón y manejo del 

Ga6to PIZbUc.o Fede1tal, con el 6in de e•tablec.e1t mec.a11.C.mo• qu.e 

u.nan la• g1tande• dec..l6.loneó de poU.Uca a .ta acc..lón en mate1t.la de 

ga6.to púbUc.o pa1ta qu.e é.s·.te .se. p1to91tame y eje.e.u.te. e6.CC.len.temente. 

Vel m.f..smo modo •e e•.table.c.en laó ba• e..s pa1ta qu.e H deó.f..lgue -

el e.je.1tc.ic.lo del ga•.to c.on e.e. objetivo de que. lo• 1te-5pon-5able.s de 

la e.jec.u.c.i6n pu.e.dan, •in t1taba.s adm.i.n.l-5.tltativaa, c.umpli1t la.s 6un-

c..lone.• qu.e óe le.s han encomendado. Mod.i.6.i.c.ando aqu.élla.s d.lapo.s.i.c..l~ 

ne.s que ya no •e encu.e.n.t1tan ac.01tde.• c.on die.ha• 1te.601tmaa y que pue

den •.lgn.l6.i.c.a1t ob-5.tác.u.lo6 en loó objetivo• poi!. alc.a11za1t. En 60Jtma 

e•pe.c.ial e.amo 6.l1tme poU.tic.a de ga.s·to pdb.túo, H p1te..te11den eUm.l

na1t aqéllo.s ga-5.to• .supe.1t6luo.s o imp1todu.c.tivoa; inc.1tementa11. .e.a p!to

duc.tiv.ldad de. la.s emp1te..Sa6 eótatale.s¡ au.me.nta1t lo.s íngJre-506 del -

Gobie1tno 6.i.11 eleva.Jt pltec..lo& .independ.len.tea de lo.s .lnc.1teme.n.to.s pOlt 

:ta1t.l6a• de b.i.e.ne• y &eltv.lc..lo.s y a&l, aba:t.i.Jt paulatinamente el dé-

6.lci.t plte.&upue.stal. 

En e&.te 1tenglón, la acc..i.611 de la& emp1teaa• pllb.f..lc.a.s & e ha. -

01t.lentado en au.men.talt la geneltac..lón de aho1t1to c.01t1t.len:te, polt me

dio de aume.nto.s en .e.a pltodu.c.t.lv.ldad y mejo1ta1t e.n 6U.S ñ.i.nanza.s, -

adm.ln.l•t•ac.i6n y ope1tac.l6n, di1tlg.ldo.s aumen.talt .sua .lng1te.so.s pito-
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Polt .lo tanto, .ta. poi.et.le.a de ga.6.to u uno de l.06 .fo4t1tu.mento.1 

md'.6 ac.t.lvo6 y e6.lc.a.c.e.1 del. de.1a.1t1t0Uo ec.ondm.lc.o. Su. magn.ltu.d, e.o~ 

po6.i.c..i.dn ó.i.na.nc..i:a.m.lento y .iu de4.tino 60n de6.ln.l.t.i.vo.1 pa.lr.a. de.te1tm.i.

na.1L et 1t.i.tmo y Ml.enta.c..i.ón del. de6a.1t1Lol.to. 
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4. 2. 2 PROGRAMACZON VEL GASTO PUBLICO. 

La c.001td.lnac.l611 de. la.<1 ac.c..i.one.i púb.Uc.a.• ob.tüne 91tan .lmpolr.tq_n 

e.la c.ada dla.Pa1ta e•t~ e.e. a•pe.cto p1tlnc.lpa..e. c.on4.l<1te en que la4 -

dec.l•lone.• y 01t.lentac.l611 de t.lpo global y •e.c.to1t.la.l tomen en c.ue! 

ta laa c.ond.lc..lone• de cada ent.lda.d y de.pendenc..la públ.lc.a y en que 

la ln601tmac..l611 mac.1toeco11óm.lc.a •e t1taduzc.a e.n da.to4 ó.i.gn.l6.f.c.a.t.lvo• 

pa1ta la toma de. dec..ló.lo11eó e.n et n.lve..e. rn.lc.1toeco116m.i.c.o y, polt ot1ta 

paltte., en que la. .ln6o.tmac..lón ge.ne1ta.da. a nivel de. cada ent.lda.d y -

dependenc..la pueda. • e.t aglt egada y t1taduc..lda. en .ln 6 01tmac.l6n ma.c.1to ec.~ 

n6m.lca.. 11ece.&a.1t.la. pa11.a .e.a 11.eoti.lentac..i.611 del pltoce..&o. Po1t lo tanto, -

e.e. a.va.ne.e a. 1teg.l•t1ta.1t<1e. en .e.a. p1tog1ta.mac.l6n de.f. gaJto públ.lc.o .&e.ltd 

in loó <1latema.<1 de .ln601tma.c..l611 pa.lta. la toma de dc.c.l•.lone• de la -

adm.ln.lat1ta.c.l6n públ.lc.a. 

Aal pue..&, c.on la mod.l6.lc.a.c..l6n de. lo• a.1ttlculo• 20, 25 y 43 de. 

la. Ley de. Plte..&upuuto Conta.b.ll.lda.d y Ga.ato Públ.ico Fede1r.a..e. (30-XIZ-

1977), y con lo.& c.onoc.lm.i.e11toa obtenido• en .e.a p-te.pa.Jr.a.c..lón del plt~ 

gil.ama de ga..&to públ.lc.o •e mod.l6.lca1ton la• •ec.ue.nc..la.i que .iegula -

'e.e. p1toc.c.<10 de. p1tog1r.a.mac.lón del ga.<1to públ.lco. 

En t~1tm.lno.& geneltale.ó .ie <1.lgue e•ta me,iodologla: 

1.- P1te.pa1tac..l6n del malteo gene1tal de. pollt.lc.a ec.0116m.lc.a en que .&e 

elabo1ta. .e.a p1tog1r.a.mac..lón de la.<1 ac.c.lone.<1 públ.lca<1.Pa1ta e.ato .&e 

1tev.l•a1td el p1tog1tama de a.cc.lón del aectol!. público l97t-1982 y óe. 

e6ec.tua.1r.d11 a.ncU.ü.l.& de e.a. .6.ltuac..lón ec.on6m.lc.a y •oc.la.e. actual del 



pal..s y pltevü.i.one.s. a 6u..tu1to. 

2.- Replan.team.i.ento del~ me.todolog~a pa11.a· la p1tog1tamac.lón de la• 

acc.lone6 públ.lca.s l•e .lncluye 1tev.i.6.l6n de .ln6.tltu.ct.lvo.s y 6011.

ma.to.s) . 

3.- fov.fo de Uneam.lento6 de poU.t.i.ca económ.i.ca. y de 11.ango ~e ga! 

.to a la6 dependenc.i.a.6 c.001td.lnad01ta.Ji de .iectOJr. y en Hgu..i.da a 

la.s ·en.t.i.dade• pa1tae.s.tatale.s. 

4.- P1tepa1tac.i.ón de antep1toyec.to6 .i.n4.t.i..tuc.i.ona.le4. 

5'. - P1tepa1ta.c.l6n de a1t.tep1toyec.to4 .sect01t.lale6 a ptUt..t>llt de ante.plto

yecto.s .i.n.st.i.tuc.i.ona.le6. 

r 
6.- P1tepa1tac.l6n del an.tep1toyP..c.to del p1t.og11.a.ma a11ua.lde ga.s.to pú--

bl.i.co y a.c.t.i.v.i.dade.s de apoyo 1t.eque1t..i.da4. 

7. - P1tepa1tac.l6n de pito yec..to.6 .ln.st.i..tuc.i.onale..s y .i ec..toJt..i.ale.s con - -

ba.se en la.s mod.l6.lcac.lo11e..i e&ectuada6 a.e. antep/toyec.to de p11.o..: 

g1tama anu.a.l de ga.sto públ.lco. 

8. - Znteg1tac.l6n del pltoyec.to anual de ga.6.to púbUco con ba.se en -

la.s dec.i.Ji.lone.s y acue1tdo.s .sobJt.e lo<l pltoyecto~ .secto1t.i.ale.s. 

El pltoce.so de elaboJt.ac.i.ón del plan de de.sa1t1tollo económ.i.c.o -

y 6oc..i.al de 1919, .se enmaJt.ca, al .igual ~ue e.e. p1t.og1ta.ma plte6upue6.to 
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del gaato pdblico, en el p1tog1tama de accl6n quinquenal 1978-1982 

pa1ta man.tenetr. la coo1tdlnacl6n entlte el p1tog1tama y el pla1i, la plt~ 

pa1taci6n de amboa ae e6ectda pa1taleta y coo1tdlnadamente. 

del Goble1tno Fede1tal y con lng1teaoa pltoploa de loa olt-

ganúmo.i y emp1teaaa paltaeatatal(f.A. Loa p1t.i.me1toa depende1r.d11 bd.alca

men.te del cltec.i.mlento de la economla y de loa eaóue1tzo.i que ae -

ha¡:¡a11 pall.a aumentalt la eólcacia en el cont1to.f 6ücal. Lo.i .iegundo• 

1te.iponde1t«n a loa volQmene• de blene• y •e1tviclo• p1toducidoa po1t -

el • ec.toil. paltaeatatal tJ •e v e1tán .lnc1tementadoa ai. a e Mi.en.ta la 

polltlca de elevacl6n de la e'icl~nci.a y de la pltoduct.i.vldad de -

la• emp1teaa.i y 01tganl6mo.i, con .. un u• o 11.ac.lonal de au.i 1tecu1t.i o.i. 
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El P1te.6upue..sto de. EgJt.e..604 de la. Fe.de1t.ación contempla ta. unidicac.l6n de e.46ue.Jt.zo4 de 

loa Hc.toJt.e..s púb.U.c.o, pJt.ivadiJ y aoc..la.i., .to.a que a. to la!tgo de. loa aiio.s ha.n bu.ac.ado el 

aumento de la p1toducció11, la gene1ta.ci6n de bienea y 4eJt.vlcio4 aoc.latmente 11eceaa1tio6 paJt.a 

lagJt.all. un bene6.lcio común . . A6.f. pu e.a, el. p11.uupu.ea,to de eg1r.e<106 ine1temen:ta afio e.o n año el 

monto de .au pa.Jt..t.lcipac.Un, a. la pa.1t de ta.a nec.e..a.lda.de.s ap1t.em.lante<1 y lo4 phoyec.toa de. de-

4a.Jt.Jt.oUo. 

te.: 
La. tJt.aye.ctoJt.ia. del plt.e.4upu.eato de eglt.eJ04 du.h.a.nte 1916 ha4.ta .19'82 ha 4ido la <1.i.gu..le.!! 

AFJO ASZGNAC10N AS1GNAC10N. 
S. CENT. PART. % S. PARAST. PART. % T O T A L lNCREM. A/JO ANT. $ 

1.9 7 6 209 510 000 53. 40 182 879 000 46. 60 392 389 000 50 401 o 00 

1977 34 9 787 000 51. 6 3 327 62 o 000 48.37 677 407 000 285 018 000 

1978 434 303 418 47.6 478 146 751 52. 4 912 450 115 235 043 175 
1979 571 701 173 50.9 552 561 SBO 49. 1 124 268 753 211 81 B 518 

1980 839 o 18 000 49.4 844 3~4 000 50. 16 683 ·412 000 559 143 247 

1981 440 724 000 61. 7 892 000 000 $8. 3 2 332 724 ººº 643'312 000 

1.9 8 2 2 201 135 roo 66.9 084 
465 ºº·º 33. 1 ·3 285 600 000 952 816 000 

El Jt.e.du.c.ldo aumento del gaato público pa.lta 1982 obedece. i.egún ..se explica. a que lama-

•veau.: PM.bupue.6.to de. F.g1te.tio<1 de. la. Fe.rle.1tac.l6n,SPP. CoJt.1t.eapondie11.te a i.06 aiioi. t.eña.ta.doa. 
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yo~ pa~te de lah e~ogacione~ ~elacionada6 con el aumento de la -

capacidad inhtalada he eje~ci6 en loh p~ime~oh cinco añoh del -

hexenio, pa~ to cual la& inve~6iane6 4e dehtinan a eonclui~ lah 

ob~ah en p~oce6o. 

Con e6to tene.mo& que el tog~o de lo6 p~lncipale6 objetivo6 -

demanda~~ no 66lo un eje~cicio e6iciente del gahto público, 4ino 

también una mayo~ coo~dinación de la6 accione6 pública6 y p~iva

da6. 

-16 1 -



-162-

4. 2. 3 CUENTA PUBLICA. 

La c.uen.ta de la Hac..ienda Pú.b.t..lc.a Fede.11.at e6 et -ln601tme. que el 

Podetr. Ejec.u.t.<.vo •ame.te a c.0M.lde1tac..i.6n de .la c.cf111a1ta de. d.i.pu.tado1> y 

en.ttr.ega. lo1> 11.e•ul.tado.6 de la• ,ic.c..i.one• ptr.ogtr.amada1> de la• en.t.lda- -

de.6 pabt.i.c.aJ y lo.6 alc.anc.e1> de la ac.c.L6n del gobietr.no en et de•a

tr.tr.ollo ec.on6m.i.c.o y .6oc..i.al de Ml~.i.c.o. E1>ta c.uenta c.omp1tende vatr..i.01> 

doc.umen.to.6 d.i.1>.ttr..i.bu.i.do¡, en ba•e a l.01> e¡,tado1> ptr.e1>upue1>.tate1>, dl

nanc.Letr.Ó6 y c.ontable1> que lndlc.an ta c.al.ldad y ta c.an.t.ldad de la¡, 

ac..t.i.v.i.dade6 públ.i.c.a.6 tr.eatlzada1>. E•to c.6, que ta c.uen.ta púbtlc.a -

ln6otr.ma 6obtr.e ta~ c.uenta1> de lo• lng1te1>06 y de to1> eg1teao6 del -

Sec..totr. Púbt:ic.o FedeJr.at; to1> lngJr.eaoa de ta Fedetr.ac..l61t; c.ta1>l6Lc.a

doa poJr. Go b.ietr.no F ede1r.at, et V. V. F. y el Se.c . .totr. Pa1r.ae1>.ta.tal, y pOll. 

úl.tlmo met~c..iona toa !t.C..&ut.tadoa p1te1>upue~.talr.1> y 6lnanc.leJr.o6. 

El quehac.etr. públ.<.c.o ae 011.len.ta pJr..i.nc..lpatmente hac..i.a la .t1r.an1>-

601tmac..i.6n de ta aoc..i.edad en 6unc..i.ón de lo1> ptr.opo1>.i..toa nac.ionalea. 

Lo c.ual pJr.ovoc.a que lo.6 ea6uetr.zo1> gubeJr.namentate& deban tr.eallzatr.

c.e c.on una mayotr. c.ong1r.uenc.la, e6.i.c.Lenc..i.a y e6.i.c.ac.la pa1ta aaegutr.atr. 

et atc.anc.e de taa p1t.i.0Jr..i.dadea. 

Con et pJr.oc.e.ao de modetr.nüac..i6n de tal> .i.111>.tUuc.Lone.s y ta.s -

6unc.Lone& púbt.i.c.aa 1te.satta ta lna.ttr.umentac..lán de ta tr..e.6otr.ma pJr.e.s~ 

pue.s.tat .i.n.i.c..i.ada a 6.i.nea de 1976. Un aapec..to muy'.i.mpoJr..tante 6ue -

la de o.to1tgatr. mayotr. .ttr.anapatr.enc.la a ta ac.t.i.v.i.dad púbUc.a, ptr.opotr.

c.Lonando a to1> d.i.6e1ten.tea aec..to1r.e1> de ta pobtac..i.6n .i.n601r.mac..i.6n --



Ot1r.o de loa .f.og1r.oa de ta. 1te601Lma admlnü.t1r.at.lva 6uc fo aec.to 

1r..lzac.l6n de la adm.ln.lat1r.ac.l6n pabtlca a 6ln de 1r.acLon~.e.¿za1r. Ju -

accl6n, la cual aaoc.lada a La p1teaupueatacl6n p1r.091r.amdtica cónbti

.tuye .e.a natu1r.aLeza no1r.matlva de la geaU6n 6-lnanc.lelr.a gubeJt.namen- -

.tal; aal, La aecto1r.lzacl6n conat-ltuye un p1r.oceao de aalgnac.l6n de 

1r.eaponaab.l.f..ldadea y comp1r.om.l606 a loa d.l6elr.en.tea n.lvelea de decl

J.i.l6n, con et 6bz de da1r. ma.yOlr. cong1r.uenc.la. a. la ac:t-i.v.ldad públ.lca. 

La contabl.f..ldad gube1r.nanlental plr.eaenta loJ.i 1r.eaul.tadoa p1r.eau

pueatalea y 6-lnancle1to6 polr. en.tldadea, éa.taa ag1r.upadaa en aec.to1te6 

y. ambo•, de acueltdo a no1tmaa y llneam.lento6 uni601tmea que claa.l6.l

quen la• act.lv.ldadea y aua coa.toa. Lo que 6ac.l.f..lta1r.d la evatuacl6n 

del podelr. leglalat-lvo. 

Polt o.tita pa1r.te, La magnitud del gaato _púbt.lco 1teóleja. loa ea-

6uvtzo6 pa.lta. p1r.oplcla1r. un clteclm-len.to 6 oa:ten.ldo de !a p1toducc.l6n 

med.la.nte la. aalgnacl6n de 1r.ecu1r.aoa pa1r.a d.l•mlnu.llt loa cucLLoa de 

bo.tella en aecto1r.ea con lnau6lc-lencla de p1r.oducc.l6n; La necea.lda.d 

de cont.lnualt con la p1r.eatac.lón de nlve.f.ea adecuado• de ae1r.v.lclaa

pabl.lcoap1r.ovocan mayo1te6 eg1r.eaoa gube1r.namenta..f.ea, 01t.len.tadoJ.i 6un

damentaLmente al log1r.o de loa objetlvoJ nac.lonaLea.de p1r.oduccl6n, 

empleo y b.lenea:ta1r. aoc.lat. 
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La. cuenta públ.lca. palta. 1982 Je P·H6e.n.tó como J.i.gu.e: 

Cu.en.ta ConJol.i.dada de lng11.e.106 
y Ga6.to6 del Sec.to/f. Cen.t11.al, 
(1982) (M.i.lea de M.i.llone6 de 

pe6o6 J 

G A S T O S 

Ga4.to Co11.11..i.en.te T 133.6 
Ga6.to de Ca.pita.e 751 4 
S u m a 885 O 

Md4:Amo11..tizac.i.6n 316 3 

de Veu.da. 

fglf.e4oJ Tota..te.1 2 201 3. · 

Cuenta. ConJolidada de lng11.e.10.1 
y Ga.4to de 011.gan.i.4mo4 y Emplf.e

JaJ (7982)(M.i.le4 de Millone6 -
de pe.10.1 J 

G A S T O S 

Gaa.to c 011.11..l ente 716 3 

Ga.a.to de Ca.p.lta.t 269 8 
s u m a. 986 

M44:Amo11..t.i.zac.i.6n 98 2 

de Veu.da. 

Eg11.e.10.1 To.ta..f.eJ 1 084 3 

INGRESOS INGRESOS 

l11g11.eao·.1 Co/f./f.-i.en.teJ 

!ng11.e.10.1 de Capital 
S u m a. 

Financiam.i.entoJ 
lnglf.eJoJ To.ta.leJ 2 

259 5 

1 9 

26 7 4 

939 9 

ÚJI 3 

Andlüú del F.lna.c.i.a.m.i.en.to 

F .lna.nc.la.m.i.. ento B11.u..to 939 9 

-Amo11..t.lzación de ta 376 3 
Ve u.da. 

F úia.nciam.i.en.to Ne.to 623 6 

Ing11.eJ06 Co11.11..i.en.te.1 

Zllglf.e.JoJ de Ca.pi.tal 
Suma 

F .útanc.i.am.i. en.toa 
lnglf.eJo6 To.ta..f.eJ 

8 39 

3 7 

842 8 

241 5 

084 3 

Andl.i.6.i.6 del F.lnanciam.i.ento 

Fú1a.nc.lam.len.to 611.u.to 2 41 5 

Meno.1: Amo11..t.i.zac.i.ón 98 2 
Ve u.da 
F.i.na.nc.i.amiento NE.to 143 3 

Fu.en.te S.P.P. Plf.oyec.to de P11.ewpu.e.1.to de Eglf.e-6c6 de ta Fede11.ació•1. 
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4.3 LA EMPRESA PUBLICA V LA PLANEACZON NACZON~L. 

A lo la.Jt.go de e•te e•tud.lo •e ha t.1r.a.ta.do a la emp.1t.e•a públ.lca 

como un conjunto de o.1t.ga.n.l4mo• Jt.e&pon•a.ble• de la p.1t.oducc.l6n de 

b~ne.i y de p.1t.e•:ta.c.l6n de &e.Jt.v.lc.loó de bene6-'..c.lo gene.Ir.al, qtte •e .Ir.e 

la.c.lona.11 en:t.l!.e 6.i'. no •6lo po.1!. la na..tu.Jt.a.l complementa:cledad que ex i 

ge la p.1r.oducc.l6n •.lno tamb.lén po.1!. lo• lazo• de au:to.1r..ldad del Gob.le~ 

no Fede.1t.al po.I!. cond.lc.lone• de coo.1t.d.l~a.c.l6n y po.Jt. la& modal.lda.de• de 

•u opelta.c.l6n. Y e• p.1r.ec.lóa.m.ente la coo.1r.dú1a.c.l611 ent.1r.e e•to• o.Jt.gan.l! 

mo• lo que pe.1!.m.lte con6ecc.lona.1t. lo• pla.ne• y lo• p.1r.og.1r.ama• del de-~ 

óa.Jt.Jt.ollo de e&te H.ctM pa.Jt.a coa.dyuva..1r. al dua.1r..1t.ollo 11ac.lo na.l. 

4. 3. 1 PLANEACZON 

En et mundo mode.Jt.no la planeac.l6n •e conv.le.1r.te ca.da vez mi•-

en un .lnótJzumento 6unda.mentat·pa.1r.a lo• pal•e• tanto de econom.i'.a. -

cent.Jt.al.lza.da como de economla. mixta, como lo e• Méx..foo ,y al.CJU.KO& di!. 

co.1r.:te ne-ta.mente cap.lta.l.l•:ta, •ea.n de&a..1t..1t.olla.do• o en v.i'.a• de de•a

Jt.Jt.ollo. La pla.neac.l6n e• ya un .lmpe.1r.a.t.lvo no 66.eo pa.Jt.a. la ne.ce•-lda.d 

de •a.t.l•6a.ce.1r. e6.lca.zmente la• demanda.a .lntc.Jt.na.a de la pnbla.c.l6n, -

•.lno pa.Jt.a mejo.1r.a.1r. •at.l•6acto.1r.1a.mente la.a cond.lc.lonea de v.lda. de la 

poblac.lán log.1t.ando.el deaa.1r.1t.ollo econám.lco de•ea.do. 

L.lte.1r.almente "la planeac.lán e• el p.1!.oce•o adm.ln.l<1t.1r.atlvo de -

e&cog e.4 y .1t.eal.lza.1t. lo• mej o/t.e6 método• pa1t.a <1a.t.i.6 6ac elt. laa d eteJzm.l

nada• pollt.lcaa ~ log.Jt.a.Jt. lo• objet.lvo•." 67. 

67,-Jfmenez Castro, Wllburg. Introducción al Estudio de la Teorfa 
Administrativa. ~c;E., MExlco, 1978 p.119. 



La 6-lnat-ldad de la planeac.lón eJ de6~n~lr. lo• p1r.opó•-lto• y ob

jet-lvo• palr.a atcanzalr. y conoce4 todo• to• 6acto1r.e• que hay que ta

mal!. en cuenta y ta ~n604mac-l6n nec.e.s.a4la palf.a 4eat-lzalr. e.f. t1r.abajo 

y encont1r.a1r. ta mejolr. 6o4ma de t.f.eva1r.lo a cabo. 
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4. 3. 2 ANTECEVENTES VE LA PLANEACION EN MEXICO. 

Ve&de ha.ce mucho& a.fto& &e han hecho e&6uekzo& pok del.i.nea.k -

pla.ne& de de•a.kkollo que no• pekmlta.n lmpla.n.ta.k con.tkola.k y pked~ 

c.lk &.i..tua.c.lone& 6u.tu4a.6 de ckec..i.mlento. 
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La& a.c.t.i.vUa.·de& de pla.nea.c..i.011 kea.Uza.da.• pak e.l Gob.ú.1t110 Mex.i.c~ 

no pa.ka. okdena.4 y 4a.c.i.onal.i.za.4 •u• a.e.clone• y o4.i.en.ta.4 la a.c..t.i.v.i.dad 

ec.onómlc.a. y •oc.i.al del pa.C•, .t.i.e11en como •u•.ten.to el makc.o nokma..tl-

vo de la Con&.t.i..tuclón Pol.Ct.i.ca de 1917. 

Sln emba.kgo, la c.a.4.ta magna 110 6unge .tan &ólo e.amo ma4co no4-

ma.t.i.vo ".tendk.Ca.mo• que 4econoc.e4, pa4a mdl.tlple& e6ec..to&, que el -

dnlc.o y vekda.de4o plan nac.lonal e• la Con•.tl.tuclón m.i.&ma, que --

6opo4ta. la• dec..i.&.i.one• pol.C.t.i.c.a• 6undamen.tale•, que cong4ega la• 

&oluc.lone& da.da• al 6lujo y 4e6lujo de lo• 6acto4e• 4ealeó de podek 

y que en tal vl!r.tud y de ac.ue4do c.on una .técnica. aqu.l .i.nev.i..ta.ble -

que u.tlllza. noc.lone& muy amplla1.i y genekale•, e&.tablece lo• obje.t.i.

vo&, lnten.ta. pek6lla.k a la• pek1.iona6 y &ugle4e lo• p4oced.i.mlen.to&"68, 

La pla.nea.clón en México ha .toma.do dl6eken.te& ca4ac.tek.l&.t.i.c.a&, 

c.on.ten.i.do• y pko6und.i.da.d, en 6unclón de lo& p4opó&l.to• que •e han 

pe4&eguldo, y de a.cue4do a lo& momento• coyun.tuka.le• que ha v.i.vldo 

el pal•. Vu4a.n.te má• de clncuen.ta. a.ffo& &e han 4ea.l.i.za.do a.c..tlvlda.-

de• de planea.c.lón Mlen.ta.da.& ha.e.la. pkoblema.• y á4ea.1.i e•pec.ló.i.ca.• -

que han pe4mltldo acumula.k &u c.onoclm.i.ento amplio .'iobke lo• pko--

68.- García Ramírez, Sergio. Derecho Social Econ6mfco y Ja Empresa 
Pública en México, INAP, México, 1982 p.J4>. 
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ceaoa, Lnat4umentoa y metodoLogLa de La planeaci6n. 

Lo• p4ime4oa intento• de La pLaneacL6n en Mlxico ae o4ienta4on 

a Lnventa4ia4 Loa 4ecu4aoa natukaLe• del paL& pa4a coo4dina4 el de

&a44oLLo nacional a pa4ti4 de una explotaci6n 4acional. Pa4a cum-

pLL4 con eate p4op6&ito ae e&tablecLó en 1930 La Ley &ob4e PLanea

ción Gene4aL de La República en donde ae eatablecen como objetivo&: 

La coondinacL6n y di4ecci6n de Laa actividadea de La• di6e4entea -

Vependencia• del Gobie4no y La 4ealización mate4iaL y conat4uctiva 

del deaa44oLLo nacional c4edndo&e una ComLai6n ~acional de Ptanea

ción. 

EL en6oque de La planeaci6n •e modi6lca con La eLabo4ación del 

plan &exenaL 1934-1940, cuya eatkategia •e o4ientó a Log4a4 cambio• 

de 6ondo en La e&t4uctu4a econ6mLca y aociaL del pala. 

Poate4io4mente en La Secketa4la de Gobe4naci6n ae e&tablece -

una o6icLna tlcnica enca4gada de elabo4a4 el &egundo plan &exenaL, 

en donde •e diacuten Loa p4obLema• 4elacionadoa con La planeación 

conc4eta de laa actividade& del gobie4no, aaL como La coo4dinación 

con Laa dive4aa& dependencia•. 

Vu4ante La década de toa cLncuenta •e en6atiz6 en la p4og4am~ 

ci6n de Laa inve4&ione• pública& con el 6in de nacionaliza4 el de• 



tino del ga.6to público y 1tegula.1t la actividad de la economla 

mediante ta a.6igna.ción p1tog1ta.mada de la6 .i.nve1t4ione4. 

En lo6 4.i.gu.len.te6 pe1t.lodo6 de ta planeac.lón 4 e útc.Mpo1ta et 

di6eño de ma1tco6 gene1ta.le4 que .lnclutan meta.s de c1tec.lm.i.ento y ti 

neamiento.s gene1tale6 de polt.tica, e.specl6.i.camente de mediano y 

la.1tgo plazo, pa1ta la economta en 6u conjunto. 

- 16 9 -

A.sl mi.smo, la planeación 1teg.lonal tuvo alguno.s avance6, en.tite 

lo.s mcí4 .i.mpo1ttante6 6ob1te6alen lo.s p.t'.ane6 de cuenca6 h.ld1tológic.a.6 

que compltendtan va1t.i.06 e.sta.do6. En lo4 e.stado4 a pa.1tti~ de la d~c.a 

da de lo4 4etenta, 4e elabo1ta.1ton plane6 de de.s<VL1tollo e.Sta.tal con

metodologla. 6imila.1t. 

En et pelt.i.odo 1976-1982 .se logltó avanza.1t en 601tma .i.mpo11.tan.te 

hacia un uquema. .lnteg1tal de pla.neac.lón; 4e U.e.va.11.011 .ª cabo e..s6ue~ 

zo4 en todo4 lo4 nivele.4 pa.lta o4de.na.4 la.4 ta.11.e.a~ del 4e.ctolt públi

co e. .lnduc.i.lt la4 de. to.s .sec.tMe4 6oc.lal y p!tivado en .to1t110 a obje.t{ 

vo4 y p4io~idade4 nacionale6. 

La pla.neaci6n de la Adm.lnút1tac.l6n Pública F ede1tal aba.11.có .tam 

bil11 la.6 44ea.s .sec.to4ial e inte.Jr.4ecto4ial con et 6in de .i.mpul.sa4 -

ac.t.lvida.de6 ne.ce.4a4la6 o 6ec..to4e4 e..spect6.lco6. 

Co11 e6to 4e .lnteg1tó y pu4o en mMcfta et Plan Global de. Vu4--

1rJt.ollo 1980-1982. 
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La e.labo11.ac.lón del Plu.n Global de Vehall.11.otto pa1ttl6 del pll..lnc± 

p.lo de que ta planeac.l6n .i.n.teg1tal del dua1t1tolto eh et .ln1.t1tume.nto 

capaz pa.1ta. tte.va11. a. cabo ta e.1..tM . .te.g.la. adoptada pall.a a.tca.nza.lf. ul -

loh objet.lvoh nac.i.onale.h que buhca.ba.n et de.6a1t1tolto .ln.te.91ta.l del 

pa.l6. E6ta. eht1ta.teg.la. .lnctu.1a. ta. pa.1tt.lc.lpa.c.lón de. .todoh lo6 hecto1te.6 

60cla.le6; oA.lentadoh a.i ca.mb.lo e.6t1tuctu.1tal IJ a ta mode.11.n1za.c16n del 

pa.lh que. hopa11.ta ta. .i.nht1tume.nta.c.i.ón de a.cc.loneh que pe.11.m.i.ten t11.adu-. 

cl.11. et c1te.c.lm.lento económ.lco en de.6a.1t11.otto 6oc.lat. 

EH eAa et 6111 del Plan Global 1J de ta a.dmln.lht1tacló11 de Jahi. 

López Pa1tt.ltto, ya. que pa11.a log1ta.1t 6u4 obje.t.lvoh o~entó 6u6 eh6ue.~ 

zoh a. 6upe1ta.11. ta. 6.ltu.ac.i.ón de c1t.l6.l6 de 1976, en ta que he comb.lna.

lf.on .ln6tac.lóny11.e&ce.6.l6n en 6u p1t.i.me11. pe1t.lodo 1977-1981, to cu.al -

tog1t6 dete11e11.•. Pa.11.a. et 6.lgu.lente. b.len.lo .. H óMtateci.ó y coMo.f...ldó 

ta economía, h.ln emba.11.ga, todo ta tog11.ado a peha.Jt de habe1the. ptane~ 

do he de.6plom6 debido a que ta pollt.lca ant.l-.i.n6lac.lona.1t.la no pu.do 

detenelf. et embate del pll.oce6o .l116tac.lona11..lo, pu.eh no he pudo e.t.i.m.i.

nalf. ta .lnte.11.med.i.ac.lón ehpecutat.lva; la. de.manda de b.i.eneh 6untu.a.11..i.oh 

que p1tovacaban 6ue11.teh hall.da& de. d.lne.11.0, aunada a eh.to, tah g1tande.h 

hal.i.da.6 de d.lv.l6a.h ha.c.i.a ba.ncoh ext11.anje1toh¡ et de6l.lza.m.lento del -

peho ante et dóta.11. IJ la. cll.lh.lh económica a. n.lvet mund.i.a.l. Ca.yendo -

el pa.[6 en un eno11.me bache económico que a.ún no log1tamoh ha.t.i.11. de -

él a. pe.ha.A que he pll.etendla. a6egu1ta.11. et cAec.i.m.i.ento 11.áp.i.do de ta. eco 

nom.la.. 

*El llamado Desarrollo Compartido provocó un ligero avance en la -
economía, la cual, apoyada en la establl ldad de las finanzas públ l
eas coadyuvó a la momentánea consolidación de la economía. 
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4. 3. 3 LA EMPRESA PUBLICA V EL PLAN GLOBAL 

Lo6 pkop66ito6 del Plan Geobat de Ve6ak4otlo en to 4e6e4ente 

a to6 6i6tema6 admini6t4ativo6 e4an mode4niza4 la ge6ti6n admini6-

tkativa con et 6in de eteva4 ta e6iciencia y la autonomía ope4at{ 

va6, oto4gando 6texibitidad en et manejo de 6u6 4ecu46o6 paka apk~ 

vechak mejok 6U potencial como in6tkumento6 de política econ6mica 

c6 decik que ta empke6a pública di6pu6ieka de ta 6texibilidad ne

ce6akia paka podek atcanzak 6U6 meta6 y objetivo6. 

Sin emba4go en ta política okganizativa del 6ectok pa4ae6ta

tal, exi6te una impo4tante cont4adicci6n: po4 una pakte la autono

mía deci6o4ia y ta 6lexibitidad pe4mitik~n ap4ovecha4 ta capacidad 

cati6icada e inovado4a de to6 equipo6 ge4enciale6 de la emp4e6a -

pdbtica, 6U conocimiento del me4cado y la tecnología de la mi6m~ -

pe4o po4 ot4a pakte ello aumenta et 4ie6go de tteva4 objetivo• -

pakticula4e6 de la emp4e6a pok 6egui4 lo6 objetivo6 de 6U6 admini6 

t4adoke6, 6in tene4 en cuenta to6 objetivo6 de inte4é6 gene4al. P~ 

4o e6to6 a 6u vez niegan la autonom1a y 6texlbitidad de ta emp4e6a, 

que como 6e habla vi6to, 6on nece6akio6. 

Pa4a evlta4 e6ecto6 pe4judiciale6 de o4den econ6mico 6e acude 

a do& mecani6mo6: 

a) La integ4aci6n de ta emp4e6a pública at 6i6tema nacional de 

planeaci6n que cuida el tog4o de 6u6 lnte4e6e6 gene4ale6 habi€ndo6e 



paJta ello, eapec.i.6.lcado laa 6u.nc.lone• de la SecJtetaJtla Gtobal.lzado 

Jta y de ta• cooJtd.lnac.lonea •ectoJt.lalea. 

b) El 6oJttaleclmlento de ta Jte•ponaab.li.lda.d aoc.lat y pol{t.lca. 

del empJte•M.lo público. Loa valMe.6 pJtop.lo• del .lntMé• geneJtat ae 

Jte6u.eJtzan pM v.la..6 6oJtmale• (Sútema 1'a.c.lona.t de Ptanea.c.lón) y me- -

d.la.nte ta .lnteJt.loJt.lzae.i.611 de lo• múmo• en lo• equ..lpo• a.dm.lnútJta.

doJte• de la• empJte•a..6 púbt.lcaa. 

AhoJta. b.len la eatJtateg.la aegu.lda en et aectoJt paJtaeata.ta.l ae 

oJt.lenta en geneJtaJt au.6.i.c.lente a.hoJtlto coJtJt.i.ente pa.Jta. 6.i.na.nc.la.Jt u.na 

pJtopoJtc.lón .lmpoJttante de laa .lnveJt.6.lonea que Jtea.t.lza.n la.a empJte

aaa públ.lca.a, mediante una a.decu.aci.ón de pJtec.loa y ta.Jt.i.6aa, y la 

el.lm.lna.c.lón gJta.du.a.t de 6U.ba.i.d.lo6 que no Jteaponda.n a objet.lvoa de

potlt.lca económ.lca. y •oc.lal. 

Et.e ahoMo coM.i.en.te a e logl!.a.ba. a tJta.véa de au.mentoa en la - -

pJtodu.ct.lv.ldad y mej 01ta• en 6 ua 6.lnanzaa, adm.lnútJta.c.lón y o pelta- -

c.lón, tomando medida.a paJt.a a.umenta.lt •u• .lngJteaoa, Jtac.lona.l.lzaJt au. 

gaato e .ln•.l•t.i.Jt en la 1tev.la.lón del •ectoJt opeJta.t.lvo paJta. ev.ltaJt 

deav.lac.lonea y du.pt.lc.ldad de 6unc.lonea. 
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4. 3. 4 PLANEACION VE LA EMPRESA PUBLICA. 

E6 a pa4tl4 de la 4e6o4ma admlnl6t4atlva de 1977 y c.onc.keta

mente en 6U 6egunda etapa, cuando la emp4e6a públlc.a como 6ac.tok 

de de6a44ollo empieza a 6e4 objeto de planeac.l6n ec.on6mlc.a po4 me 

dlo de la cabeza de Hctok encMgado de 4ea.t'.üa4 junto c.011 la.6 em 

p4e6a6 la p4og4ama~i6n de 6U.6 ac.tividade6, pkomoviendo loa 6ac.to-

4e6 que conduzcan a logkalt una mayo1t p4oduc.c.l6n. 

"Se e6tlmula4á a la6 emp1te6a6 públlc.a6 pa1ta que 6e ag1tupen -

polt 4ama6 aólne.6, y c.on6ollden todo6 6u6 p4oc.e6o6 de 601tma tal que 

6e po6lbilite la lnteg4ac.l6n 6Ub6ec.to4lal, dando mayok c.ongkuencla 

eólclencla y e6lc.ac.la al 6ecto4 pa4ae6tatal.~9. 

fo.& 1t~1met0Mt.6 e.mpke.M.6 del G:ib(('r.no tienen tan .ea4go6 ale.anee./> 

en 6u.6 ac.tivldade6 ec.on6mlc.a y ./>oc.la.e que pkogkamando y c.ookdina~ 

do 6u .t.4abajo c.on6tituyen una excelente ba6e palta .ea planeac.l6n -

ec.on6mlca nac.lonal tkaduc.ida en e.e lnventakio de 4ecu4.&o6 y nec.e

.&ldade.& y la detekminación de meta.a y p4ogkama6 que han de o4dena4 

e.&06 4ecu4.&0.6 pa1ta atendek die.ha.& nece6ldade6, objetivo del de6a--

44ollo econ6mlc.o. 

Ahoka bien, laa emp4e6a6 públic.a6 6e 4lgen pok plane.& a c.okto 

plazo, que polt kegla gene1tal coinc..(de.n con la eje.c.uc.lón del p4eau- -

pue6to, ya que gua1tdan lntlma 1telac.i6n, aunque tamblén .&e debe --

69.- Plan Global de Desarrotto,ob.clt, p.204 
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pen6a4 que el p4ime4 plan que elaboAa la emp4e6a pública e6 el p4~ 

6upue6to, ya que en é6te incluye 6U6 actividade6 a de6empeña4 en -

el pe4iodo 6eñalado. Sin emba4go el pe4iodo de un año (co4to plazo) 

a vece6 no e6 6u6iciente pa4a de6a44olla4 lo6 p4og4ama6, nece6ita~ 

do aba4ca4 un tiempo mayoA, 6o4mulindo6e aal un plan de mediano 

plazo; tal ea el ca6o de cle4ta6 ob4a6 p4oyectada6 que demandan un 

pe4iodo má6 amplio pa4a ae4 ejecutadaa. 

La planeacl6n a la4go plazo en la6 emp4e6a6 pública• o64ece -

la6 baaea pa4a aaegu4a4 una de6inida, bien o4ientada y Aacional pl~ 

neaci6n a co4to y mediano plazo• y a6l, e6to6 ae conaide4an como -

paAte de aquillo6. Loa Planea a la4go plazo 6on máa acceaiblea a 

la6 modi6icacionea que loa de coAto y mediano plazo po4 4azone6 -

del pe4iodo que cub4en, que al 6e4 mayo4 pueden Aeque4i4 ajuate6 -

l6gieoa. 

Ea impo4tante de6taca4 que con apoyo en loa planea aeeto4iatea 

y una con6tante comunicaci6n con todo• loa aecto4e6 del Gobie4no -

Fede4al ae pod4á lleva4 a cabo la planeaci6n a nivel global. 

E6te tipo de apoyo vincula lo6 planea de deaa44ollo que han 

4ealizado loa aecto4e6 econ6micoa. Aal el Plan Nacional de Veaa44~ 

llo Indu6t4ial p4opone la polltica de de6cent4alizaci6n induatkial 

en 6unci6n del apoyo que le puede b4inda4 el Plan Nacional de Veaa 

44ollo Ukbano. 



E•.te polt ej emp.f.o, .f.e dá má• .lmpolt.tanc..i.a. al de.•a.1t1t0Uo de lo• -

pue1t.to• .lndu•.t1t.lale• y la.• c..luda.de• .lnte1tmed.la.• que puedan •e1tv.l1t 

e.orno c.onc.ent1ta.do1tali de un c.1tec..i.m.lento ec.on6m.lc.o y demog1tá6.i.c.o ,que de 

no •e1t a•l, •e de•v.la1t[a. hac..la. .f.a.• g1tande• c.onc.en.t1tac..lone• .i.ndu6-

t1t.i.ale.•. 

Ademá•, el plan c.ont1t.lbuye a. c.on•ol.i.da.Jt e.en.tito• alte1tna..t.i.vo• 

de de•a.1t1tol.f.o y a. c.1tea1t un •.l•.tema. de c..i.uda.deli que •ean a.uto•u6.i.

c..i.e.n.te•, d.i.•t1t.i.bu.i.da• en el te1t1t.lto1t.lo nac..lona.l. A.f. m.l•mo .t.lempo, 

.f.a 01t.lenta.c..l6n de lo• c.on•um.ldo1te6, 1tea.l.lza.da polt e.f. Gob.i.e1tno a.ljuda, 

en c..i.e1tta. me.d.lda a •elec.c..lona.1t el t.lpo de b.lene• a. p1toduc..l1t y a. -

mejo1ta1t .f.a. c.a.f..ldad de la. p1toduc.c..l6n .lndu•t1t.lal. 

Polt o.tita pa.1t.te la a.pe1ttu1ta. de. nueva.• á1tea.• al de•a1t1tol.f.o ec.o

n6m.lc.o y •oc..la.l, a•l e.amo la .lnteg1tac..l6n de c.omun.i.dade• 1tu1ta.f.e• -

alejada• del 1te•to de la. ac.t.lv.i.dad e.c.on6m.lc.a tend1tán mayo1t opo1ttu

n.ldad pa1ta mejo1ta1t e.f. n.lve..f. de v.lda de g1tande.• g1tupo• de poblac..l6n 

polt med.i.o de .f.a e.xpan•.i.6n del t1ta.n•po1t.te y .f.a¿, c.omun.lc.ac..lone•. La 

'atene.i.611 a. zona• de glta.n potene.la..f..i.da.d e.c.on6m.i.eo c.oa.dyuva.1tá a una 

mejolt d.i.•t1t.i.buc..l6n de. la pob.f.ac..i.6n y de .f.a ac.t.i.v.ldad ec.0116m.i.c.a. 

Con el 6.i.n de apoya.1t .f.a pollt.lc.a. de a¿,entam.le.nto• huma.no• y 

601ttale.c.e1t e.f. de•a1t1tol.f.o de c..i.udade• .i.nte1tmed.la• hac..i.a donde lle -

01t.i.e.n.ten .f.o¿, mov.i.m.i.ento• .i.n.te1tno• de .f.a pob.f.ac..i.6n, en el Plan Na

c..i.onal de Ve6a.1t1to.f.lo U1tbano •e plantea la de6c.onc.ent1tae.i.6n de ac.

t.lv.ldade• eeon6m.lc.a• en zona• muy .lndu•t1t.la.f..lzada•. 



Aó{ pue6, la planeac.f.ón del deóakkollo ukbano en todoó lo4 -

n.lveleó 6e .lntegka a la ptaneac.lón del deóakkol.e.o como un elemento 

coadyuvante de.e. logko de toó objet.i.voó globaleó, al m.i.ómo t.i.empo

que pekm.lta 4etkoal.i.menta4 con la planeac.lón óectok.lal. 

Vel m.f.4mo modo, el Plan Nac.lona.e. de Ve4akkollo Induótk.lal 6ue 

el pkoyecta mdó 6e4.i.o paka keokdenak la eótkuctuka pkoduct.lva del 

pa~4, eó dec.l4 cookd.i.nak .e.a ut.ll.lzac.i.ón de loó 4ecu44oó con lo4 -

pk.lnc.i.pale4 pkopóó.ltoó nac.i.onaleó y tkan46okmak aó1 el ckec.lm.i.ento 

en deóakkot.e.o. 

Lo4 objet.lvo6 centkaleó del plan óe ok.i.entakon a óoluc.i.onak -

.e.a deóocupac.i.ón y e.e. óubempleo, aó.l como mejMM el n.lvel de v-lda 

med-lante al.ta6 ta6a4 de ckec.lm.i.ento económico. Peko paka conóegu.lk 

eóto, 6ue nece1iak.lo 604.talecek la pkoducc.lón de mekcanc.laó de con

óumo bd4.lco, .lmpulóak 4ama4 de al.ta pkoduct-lv.i.dad, apkovechak loó 

4ectVtóo4 na.tu4ale6 del pa.ló y 6omentak la .lndu4tk.i.a de b.leneó de-

cap.i..tal. 
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Paka que la eótkateg-la 6unc.lone y óe puedan logkak la6 meta4 

y objet.lvo1i e4 neceóak.i.o p4agkama4 el deóakkollo económico. La pko 
' -

gkamac.f.ón e6 el med.la adecuado paka canal.lzak lo6 kecukóOó exceden 

teó hac-la ac.t.i.v.ldade4 p4aduct.lva6 que geneken empleo6 pekmanentu -

de ta.e. 6akma que 4e ckeen e6ecto6 mult-lpl-lcadokeó y la expanó.lón -

pueda ex.te4de46e pok .toda la econom.la. 



A6l pueó,un c4ec.lm.lento económ.lco equ.<.l.f.bllado y o4de~ado en

t4e loó d.lót.f.ntoó 6acto4eó de la plloducc.lón puede conve4t.f.ll6e, con 

loó aju&teó neceóa4.f.oó óOb4e loó meca.n.f.&mo6 11.ed.f.&tll.f.but.f.voó de la 

ll.i.queza., en de&a.44ollo económ.lco. 

Palla. o4.lenta4 y p4omovell el deóa.411.ollo .f.nduótllia.l óe cuenta. 

con un conjunto de .i.nót4umentoó de p4omoc.i.ón IJ apoyo. Ent4e elloó 

de&taca11.on la. .f.nve4&ión pública en in64a.eót4uctulla. económica. y ó~ 

cia.l, la acc.i.ón de la& emp4eóaó pa.11.a.eóta.ta.le& y un ói&tema. de .<.n

centlvoó 6.lóca.leó y a.poyoó 6ina.11c.i.elloó. 

Sú1 embMgo el Plan Na.e.lona.e. de Veóa440Uo Induót4.la.l 6ue un 

plloyecto única.mente ind.i.ca.t.lvo eó dec.f.4 no 6ue obl.lga.to4.lo pa.4a. la 

.ln.icia.t.f.va. p4.lva.da.. Seiíala.ndó ~n el plan la. po&.f.b.i.Uda.d de que 

4,¿ no &e elevaba la .lnvelló.lón en la med.f.da. a.pltop.f.a.da., 6e4á muy d.l-

6~c.ll que la demanda. c4ec.le4a. como &e de6eó. Po4 ello e& nece6a.4.f.o 

que el Gobie4no log4e conce4ta4 a.cc.f.one6 con el &ecto4 p4.f.va.do con 

el 6.i.n de que puedan log4a.lt6e toda.ó la.6 meta.6. 
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S.<.11 emba.4go a pe6M que .f.a.6 a.cc.lone& p.e.a.neada.6 no 1t.<.nd.le4on -

loó 611.uto& de&ea.do6, e& nece&a.ll.i.o cont.lnua.4 lo& eó6ue4zo6 de la. pi~ 

neac.lón, ya que de ello depende el log4o de lo& objet.lvo& y meta& -

de deóMlloUo. 

Ve hecho el Plan Na.c.lona.l de Ve&a.44oll.o 1983-1988 continúa. la. 

elabo1tac.lón de pla.ne6 di4eña.doó con a.nte1t.lo4.i.dad,l.a. pla.nea.c.f.ón ad 

qu.lell.e una ma.yo4 .i.mpo4ta.ncia. al da.4&e lo& p4.lme4o6 pa.606 palla con-
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6o4ma4 un aiatema nacional de planeaci5n en cual dio Okigen al Plan 
Global de Veaa44ollo. 

Ve eata 6o4ma, el Plan Nacional de Veaa44ollo ea el inat4umen 

.to que pe4mi.tüd dak cohe4encia a tu acc.ionea de.t. aec.tM púbUco. 
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4.4 LA EMPRESA PUBLICA COMO INSTRUMENTO VE DESARROLLO. 

La okientación del de•akkollo económico en México dukante lo• 

último• •e•enta año• e• pkoducto de la acción gubeknamental. El Go 

biekno tomó la ke•pon•abilidad del pkoce•o de cambio, al tiempo -

que dió un •entido •ocial a la phopiedad y gakantizó lo• dekecho• 

de campe•ino• y obheho•, •uhgiendo de e•ta 6ohma la economla mixta 

cakactekl•tica del •i•tema económico nacional. 

En e•te contexto •e dejó un amplio mákgen paha que el emphe

•akio actuaha a thavé• del mecani•mo de mekcado, peko guahdando al 

Gobiehno •u he•pon•abilidad centkal como agente activo y ohienta 

dok del de•ahhollo nacional. 

Pok •oc• edecto• económico• y •ociale•, la pke•encia del Go-

biehno en actividade• pkoductiva• le ha dado al pal• la •u6iciente 

capacidad de aju•te al cambio paka •alik adelante en •ituacione• 

chltica•. El contkol e•tatal •obke lo• 4ecu4•o• enekg~tico•, que 

con•tituyó el pkimeh ghan pa•o en e•te p4oce•o, •e complement6-

de•pué• con la c4eación de entidade• de óomento de dlvek•a lndole 

en la• ákea• de la minehla, la pethoqulmica, lo• dektilizante•, la 

•idekukgla y otha• hama• indu•tkiale• bá•ica•. 

E•ta ckeciente conplejidad del apakato pkoductivo nacional, 

y en pahticulah del •ecto4 pakae•tatal, no debe admitih la impko

v.<..&ación, la empke•a pública debe de•empeñah con mayok 4e•pon•abf 

lidad •u papel como in•tkumento del de6a44ollo económico y •acial 
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de /.U:ic.lc.o. 

Ve4de et inicio de ta adminiót4ación det P4eóidente López Pok 

tillo 4e 4econoc.<.ó ta neceóidad de tucha4 contka et deóempteo, ptf 

mek punto de óU pot.Uica; eótabteciendo pMa eóto el p4ogkama 11,1c..t~ 

na.e. de emp.f.eo, con ca4áctek no4mativo paka toda ta admin.üt4ac..<.!1: - -

pública. y de apticación obtigatok.í.a en toda• ta• empke6aó del •~c

tok pa4aeótatat e indicativo paka ta inlciatlva pk.lvada. Con e•to 

tenemo6 que ea impoktancia det <1ectok pakaeótatat en ta economla

naciona.l., pkov.lene de óek p1r.odu.cto1r. de g1r.an pakte de loó biene• -

y óekvicio6 económicoó y óoc.latmente neceóakioó paka .1at.í.66acek -

nece•ida.deó báóica6 de ta pobta.ción y de óu cont1r.ibución ba•tante 

•igni6.í.cativa a ta c1r.eac.<.6n de empteo.1 1 ademáó de .1e1r. un impokta~ 

te .lnvekóo4, conóumido4 y d.í.6t1r.lbuido1r.. 

El pk.lncipat 1r.ecuk•o con que cuenta ta admin.í.6tlr.ación pakae~ 

tatat e6 <1ú1 duda. et elemento hu.mano, de igual 6okma, in6,tuye en 

la d.í.4t4ibución del .lngke4o. Vla pkec.loó y ta.4.í.6a•, inclu6.lve po~ 

medio de empke6aó au.b6.i.d.í.a.da6. 

El ckec.<.m.<.ento y la modekn.lzación det apakato p1r.oductivo "º
pueden atca.nzakce aln un ampt.lo 4ectok .í.11du.at1r..lat Lapaz de ab6ok 

vek u11a pakte eon•ld21r.able de ta 6«e1r.za de t~abajo, y~ qu~ eA ta 

l11du.6tkia .ta que imp1t.lme dú1<tm.í.6mo a f.a econom.ia en óU. conju.n:to, 

y contkibuye a.e aumento de la ocu.pacl6'11 y de la p1r.oduc.t.i..v.lda.d. 

En e6te _aent.ldo, en et Pta.n Global de Ve.1a1r.1r.0Uo ae 6e1iala-



11.on io6 <1.i.gu.len.t:e<1 Une.am.lentoa. "La.6 emp1te<1a<1 de.f. E.itado contlt.i.· 

bu..llr.c!n a .ta 601Lmac.ló11 rle ca.p.i..tal en ll.ama<1 e<1.t11.atfg.i.c.ct6 de i'.a eco-

11oml.a, pa1ttfoul.ct11.1nen.te ene.'tgé-t . .i.c.o-6, p~.t11.oc¡u.lm-i.ca bá.h.lca, <1.t.de.truit

g.la u 6e11.t.i.l.i.zan.te<1. Lo.6 p1t.0911.a~a<1 de expana.i.611 de e<1.ta<1 emp't.e<1aa, 

6omenta1tán la .i.nvetr.6.l6n de o:t1t.0<1 6ec.to1t.e<1 ¡:;tr.lo11..i.tatr..lo<1 a.e. c.on.ta-'t -

con mayo1t. d.i.•pon.lb.i.f.¿dad de loA p11.oducta<1 qu.e ¿.ita~ elebo1t.an y a.i.¡ 

n.i.é.<.c.atr.án un .lnc1temento en <1u. demanda de .ln<1u.mo<1, ptr..inc..lpalmen:te -

maqu..lnatr..i.a y equ..lpo."70. 

- 1 8 J -

La m.i.netr..la, el pe.t11.ót.eo, la g enetr.ac..lón de la ele.ct1t..lc.i.da.d, mE:_ 

d.<.an.te 6u.etr. rn h.i.d11.áuUc.a y .i'.o-6 6e1t.1t.oc.a.1t.1t..lle-6 lle e.o nv.lell.ten en el -

ndcleo en to1t.110 al cual <1e de<1all.1t.oLLa el ~ec.tolt. pa1t.aea.ta.l, el cu.al 

.t.lene u.n papel dec.ll..lvo como .ln<1t1Lu.men.to de deM1t.11.ollo del pa.l-6. -

La6 emp11.e<1a<1 pGblLc.aa c.on6.t.l.tu.yen La culu.m11a ve11.teb11.a.e. de la .lndua 

.ttr..la nac..lo11al; y e.i ev.i.dente que el pa.ttr..i.mon.lo de la nac..l6n como -

Mm lo6 ene.'t.gét.lc.0<1, lo• m.i.nell.ale6 1 etc.., deben u.t.i.l.lza1t.ce, palla 

el f¡omen.to .lndu.<1.tJz..<.a.e. y .l':.a eva.euc.i.6n .lndepend.<.e11.te de. Mü.i.c.o. 

"Con el p1t.opú-6.i.to de d.lmenJ. .lonall. el pe-1io Jr.ela:t..lvo del <1ec..to1t. 

pall.ae.<1.ta.ta.t en la ec.o nom.la mex.tcana. e11 1980, e6 ú.t.<.l :teitell. en cu.en 

ta. qu.e U múmo ll.ealüa. al1t.ededa1;. del 1 5% del pltodu.c..to .lnte11.no b1¡.!!_ 

to y emplea cetr.ca. del 5% de la mano de ob11.a.. En eapec.lal, la .i.ndu.6 

.t1t..la e<1.ta.tal gene.Ita el 26% del p11.oduc.to .i.n.teltno btr.uto del <1ec..to1t -

indua.t1tlal l.i.nc.lu..i.do pet1t.6leo), y oc.upa 14% de ta mano de obtr.a --

empleada en el mümo. Polt. otlt.a pa.1t.te du.11.ante 1979-1980 el'. 27% de. -

l« 601t.mac.i.6n bit.uta de capital J.i.jo del pala e<1tu.va a ca1t.go de ln• 

er.ip1t.e6a6 públ.i.ca.<1 1tea.R.ú.ando ta mümn. 43% de la .lnve1t~.l6n .i.ndu<1t1L{a:l 

70.-Plan Global de 1)-esarrollo 1980-1982 Ob.clt. p,1¡1¡3, 
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no pet1t.ole11.a. A6.lmi4mo, 75% de la6 expo11.taclone6 de me4cane.Ca6 6ue 

hecha pM emp4e6a6 públ.lc.a6 11 71. 

La magnitud de 11.eeu4404 que maneja el 4ectolt. pa11.ae6tatal le 

dan un papel dete4m.Cnante en el e1t.ec.Cm.lento eeonóm.lco du11.ante lo• 

p1t.6ximo6 año6. La6 emp1t.e6a6 indu6.t4.lale6 delGobie.JU1a ope4an en 11.a

ma6 p4odueto1t.a6 de .Cn.sumo6, de u6o pa4a la p4op.la indu6t1t..Ca y pa11.a 

el 4e4to de la economla. E6to evldenela que la emp4e6a pública po4 

6U p4oduc.t.Cv.Cdad gene4a 1t.eeu1t.606 6u6.Ccien.te6 pa4a 6u expan4.C6n y -

mantenimiento aut6nomo 4.Cn neee6ldade6 de 11.ecuAAi4 (6alvo la6 nec~ 

6aAia6) a 4ub4ld.Co6 que don un eg1t.e60 muy g4ande paAa el Gob.le1t.no 

FedeMl. 

En el campo del .sectoA paAae4.ta.tal 6e AeoAgan.Cza, 4e .lntegAa, 

4e con6olida y en ca404 extAemo4, 4e l.lquidan alguna6 emplt.e6a6. -

E6to último 4e hace pa4a c11.eceA de maneAa m4.s oAdenada. Ve ningún 

modo .CmpUea el pAO p66ito de düm.Cnuü .f..a pM.tic.lpac.lón del Go b.le1t.no 

en la vida económica, n.l mucho meno6 de eeA4a//. la6 6uente6 de .tAa

bajo que .tan.to nece6.lta el pal6. 

No todo en el 4ec.to11. paAae6ta.tal e4 indu6tAia no todo e4 plt.~ 

ducc.l6n; la6 en.tidade6 de e4te 6ee.to11. tamb.Cln plt.oveen 6e1t.v.le.lo• -

6oe.lale6, evitan abu6o6 de ca1t.4ete11. monop6l.lco, .lnvie4.ten en aet.l 

v.Cdade6 teen~l6g.lcamente avanzada•, opelt.an en actlv.Cdade4 ~ie.sgo

.sa6 o bien, apoyan a ot4a6 .lndu6t1t..Ca6 nae.lonale6 aHgu1t.ando el •u 

7'1.· Pérez, Wllson, Casar Ma. Amparo. El Discurso sobre la Economía 
Mixta ob. cit. p.15. 



m.i.n.i.6.tJt.o de. .ln•umo• e.6enc.iale.6, en.t/te. ot1ta• e.n.t.ldade• c.ontamo• -

c.on e..e TSSSTE, el Me.tM, Se/tv.lc.i.o<'> de T1ta1111p0Jt..te. UJt.ba.no Ruta 100 

Ca.m.lno<'. y Puente<'> FedeJt.a.Le6, e.te. 
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La& /te6pon6ab.i.L.ldade6 y obt.lga.c.lonea •oc..la.Le• de la.6 en.tld! 

de6 públlc.a.& de.e á/tea. p/toduc.tlva lmptlc.a.n dl&.t.lngul/t en.t/te un <1e~ 

v.lc.i.o que •e p/tovee bajo un c/tlte./tlo de u.t.ll.lda.d <1dcla.l, y.loa que 

•e 06/tec.en po/t /ta.zone• de ope/tacl6n pu/ta.mente económica y /temune/t~ 

t.lva. 

E<1ta6 amplia& e lmpo/ttante.6 6unc..lo 1ie6 y o óUgac..lo ne& • oc.í.ale• 

toJt.na.n poco a.lgni6.lc.a.tlvo6 .toli 1te<1ul:ta.do6 6.lna.nc.le.1to6 de .ta<1 emp/t~ 

<1a.<'> públ.lc.a.&, •ln emóaJt.go, &l 6e fuc.le.1ta. un a.nc!Ll•.l• de e•to6, el 

Jt.e6ultado 6eJt.la una bajlalma /tenta.b.i.l.ldad ec.onóm.lca, lo que pon-

dnla en tela de ju.le.lo 6u e6.lc.lenc.la opena..t.lva. 

"El lmpa.c..to de La• e.mpJt.e6R6 públlca.A en la economla. mexicana 

e• de.tenmlnante, ya que /tepne.&enta máa del 50% del gaa.to público 

que pa/ta. 1980 6ue de 750 000 mlllone<'., el 80~ de. la deuda oúbllca 

y cont/tlbuye. con ta oc.upac.lón de má• de 650 000 empleado& paJt.a. -

c.ub/tl/t 6U6 ne.c.e6ldade6" 72. 

Ve toda• La6 empJt.e.&a& pública• exl•tente• má• de 400 apoJt..tan 

al Goble.1tno FedeJt.a.l apnox.lmddamente un 18% de la tlt.lbu.tac.-i:6n 6l6-

c.a.l, contl.tuyendo uno de loa e.temen.toa máa d.i:ntfmlc.oa del 6.l6 

72.- Serna Ellzondo, Enrique. Revista INAP, ob. cit. p,57, 



tema econ6mLco y del de6aA4ollo nacional, 

Ve la deuda exte4na del Goblelno Fedelal ap4oxlmadamente el 

80% 6e concent4a en la6 erúldade6 palae6tatale6, 6in embalgo el

Goble4no ha tenldo que endeuda46e ante la altelnatlva de 6lena4'el 

de6aMollo. 

-184 

A pe6al de toda6 e6ta6 evidencla6 la6 emple6a6 palae6tatale6 

todavla tlenen que 4ecolle.Jt. un lalgo tlt.echo ante6 de que pueda -

a6llma46e que logla4on 6U plena ploductivldad 6oc~al y que en ella6 

no 6e malga6ta en g4ado alguna el e66uelzo, nl el tiempo, nl lo6 

leCUl606, 

La i.mpaAtanc¿a del 6ectoA palae6tatal ladJ.ca en que la6 emp4~ 

'ª' públlca6 ma4can un cam¿no ~"1Lleve46ible; 6eñalan una luta que -

el pa.l6 no hab4~ de modJ.6lca4 m.le6tAa6 le6pondan e6ta6 a <SU6"1tece-

6J.dade1i. 

Sln embalgo, pa4a e6ecto6 de e6te e6tudlo no analiza4emo6 -

aquellali empAeliali que en lealidad no ploducen nl p4e6tan lielvicio6 

pela eli J.mpoltante 1ieñalalla6 en lazón de que 6u objetiva pllmol

dlal podl.Ca cataloga46e coma una 6uncldn 6oclal. E1ito e6, mantenel 

el nivel de empleo, t¡a que de no 6elt a6.l el Gob.Ce4no acM4eal.Ca -

pAoblema6 de de6ocupación. Tal e6 el callo del 1n6tltuto Nacional -

de 1nve6tigacione6 Nucleale6, del p4apio URAMEX(en place6o de -

llquidaci6n) de la Coml6i6n del R.lo Bal6a6 y ot4a6 entidade6 que 

exl6ten únicamente pala no aumental el de6empleo. 
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4.5 COORV1NAC10N, EVALUAC10N Y CONTROL. 

Coo4dlna4 e6 e6tablece4 una o4denación coman, un o4den dete4mf 

nado que ta mayo4 pa4te de ta4 uece4 e4 de ca4tfcte4 no4matlvo, pa4a 

coo4dina4 e6 nece6a4io e indi6pen6abte la voluntad de lo6 que 6on -

miemb4o4 tanto de la e6t4uctu4a adminl6t4at.Lva cent4a.l.lzada como de 

ta e6.:ótuctu4a admin.i.6t4at.Lva de ta4 emp4e4a4 de pa4tlcipación e6ta

ta.f.. 

La coo4d.lnación e6 ~nica pe4o puede mani6e6ta46e de do6 6o4ma4: 

La coo4dinaci6n p4evla a ta acción, to que co44e6ponde a ta mec4ni

ca adm.Lni6t4ativa; y ta coo4d.Lnación en ta acción m.l6ma, to que e6 

ta din4mica adminl6t4ativa. 

La coo4dinac.Lón de la mecd:nica admini6t4ativa co4~e¿ponde a la 

exi6tencia de objetivo¿ cta4o4 y 4acionatmente de6inldo6. E6ta p4.l

me.Jta 6o4ma de coo4dlnaci6n p4opo4ciona ta6 condiclone6 pa4a que la 

din4m.Lca adminl6t4ativa 6e dé, 4¡ no 6e cuenta con objetivo¿ cla4o6 

no 4e pod44n coo4dina4 la6 accione6 que conduzcan a 6u log4o ya que 

lo4 pa4t.lc.lpante6 e6ta4ian .Lnte4p4etando o c4eando 4U6 p4op.Lo6 obj~ 

tivo6. 

"La coMd.lnaclón con6tituye la mtfxima expaM.Lón de la 6unción 

di4ecta llegándo6e a con6ide4a4 a lo6 alto¿ ejecut.Lvo6 como coo4di 

nado4e6 de acción cotect.Lva."73 

73.- Guevara, B. Julleta. Bases para la Coordlnacl6n de la Admlnls
tracl6n Pública; Coordinación Administrativa, Secretaría de la· 
Presidencia, México, (Seminarios Nº6) 1976, p. 29. 



Con la a.pllcaclón del p1t.og1t.a.ma de 1t.e601t.ma. a.dmlnlat1r.a.tlva. ~-

1976-1982 y conc1t.eta.mente, con au aegunda e..:tapa, la lns.tJi.umenta.

clón de la 01r.ganlzaclón aecto1t.lal ha aupueato la ag1t.upación en au 

aecto1r. co1t.1r.e6pondlente ma• de 950 entidadeli pa.1t.a.estatale&; el eó

tablec.imlento de lineamiento• palr.a. el óunclonamlento secto1t.lal de 

la Admlnlstkación Pública Fede.Jt.al, y la. clt.eaclón de mecanismo• de 

coOll.d.lnaclón. 

"Co1r.1t.e<1ponde1t.á a. la.6 Sec1t.eta1t..i:aa de E4tado o Vepa.1t.tamentoa -

Admlnl•tJt.ativos enca.1r.ga.do4 de la coo1t.dinacián de .t'.04 aectoJt.eó •••• 

p.t:a.nea1t. 1 coMd.ina.Jt. y eva.lualt. la opelr.a.ción de las. ent.ldadeó de la. 

admlnlótJt.a.c.lón pública pa.1t.aeatata.l que deteJt.mlne el Ejecut.lvo Fe

dMa.l." 74. 

Los coo1t.dlnado1t.e6 de 6ecto1t. debe1t.án en base al p1t.og1t.ama ae~ 

to1t.lal, conce1t.ta1t. y convenllt. con la• ent.ida.de6 pa1t.ae.1ta.tale• la 

coo1t.d.lnaclón de .t:a.4 meta• p1t.og1t.ama.6 y plt.e.4Upue6to6 colt.lt.eópondle!!, 

tes, vlglla.ndo que estos aean cona.lstente6 ent/f.e si, y con el -

malt.co gene1t.al de desa1t.1t.ollo. 
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En e4te .sentldo, .t:a.s entidades pa1t.aestatales debe1r.án 601t.mula1t. 

sus p1t.oyectos lnstltuc.lona.t:es con los p1t.og1t.amas y lo.s p1t.eaupue.1to6 

palt.a conven.llt. con el coo1t.dlnado1t. 6ecto1t.lal .t:os objetivo• y meta6 -

de 6U entidad. Polt. lo tanto, la coo1t.dlna.clón .lmpllca un cont1t.ol -

adecuado y opo1r.tuno que pe1t.mlta. 1t.eallza1r. co1t.1t.eclones palt.a que .t:a. 

01r.ganizac.ión en su conjunto pueda actualt. de común acue1r.do. 

74." Art, 51 Ley Orgánfca do la Adm(n(stracf6n PQbl!ca Federal, 
Dlcíembre 1977. 
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4. 5. 1 EVALUAClON 

La evaluac.lón e6 una 6unc.idn a.dm.lnl6.tJr.a.tlva que c.on6.l6te en 

dete1tmlna1t el valolt de la6 a.c.c.ione6 Jr.eal.lzada6, da 1te.iultado6 lte~ 

le6 de lo que de. ha he.cho c.ontka lo que 6e te.nta. planeado ohtenell.. 

La. eva.lua.c..i.dn en e.l 6ec.to1t pl!BUc.o de.be ..se1t pe1tma.ncn.te pMa. 

que en el múmo pltoc.uo de ejec.uc.U11 ..se c.on6.l1tmen o 1tec.t.l6.lquen

.e.a...s e6.tlt.a..teg.la4 pta.nteada.s c.on el 6.út de a.lc.anza.Jt la6 me.tu plte

vi6ta6. 

Aho1ta bien en te1tm.lno.i gene1ta.le6 el de.6a.1t1tollo de la6 emp1te-

6a<1 pdblica6 y p1tivada6 6e mide 6a.jo un m.l.imo patltón, la 1tentab.l

l.ldad ec.onómtc.a.; olv.ld~ndo4e. que. lo6 objet.lvo6 de. ambo6 tipo4 de 

emp1te6a.s ..son cU.6e1tente.s y obv.lamente 4U6 c.1t.lte.1tio.i de evaluación 

deben ..se1t di6e1te.nte.i, 

Re6.l1t-U.ndono.& a la emplte.sa pdbiic.a. enc.on.t1tamo.i en Mlx.lc.o t1te6 g~ 

de6 n.lvete...s de evalua.c..lón, ta evaluac..Có11 .Cn.te1tna, e6 ta que. 6e da 

den.tito de la. emplte.sa, ta eva.tuac..lón de 1tela.c..ldn que e6 la Jr.eiac..lón 

en.tite emplte6't6 de un mümo H.c.tolt de ac.t.i.v.lda !J la eva..f.uac.i6"11 de 

c.onjcin.to, que e.s la de. toda..s la.i emplte.sa.s del Gob.le11.no, e6 dec..i.11., 

et .sec..toJr. pa1tae.statat. 

En euo.s n.i.vele6 6 e plte.tende evalua1t lo..s o b je.t.i.vo6 globate.s 

del P11.ogJr.ama de Re601tma Adminl6t1tat.i.va. que 6on en.tite otlto6, la e6{ 

c.o.c..i.a, ta e 6.lc..lenc..la, .f.a. 110 ne.6.t.i.dad lJ la e.o 11911.ue.nc.la. en la..s a.c.c..l9_ 
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ne.:, púbt.lca6. Evalualr. ta eó.lcac.la qu.le1r.e dec.i.lr. evalualt. to6 1r.e6ul

tado1i en U1r.mú101i geiie.tate6, entend.le11do po1t e6ec.t.lvo cuando 1ie -

alcanzan lo6 objet.lvo6 plr.opuc.11.to.!i; evalualt la e~.lclenc..la e6 eva.lualt 

lo1i p1toc.edi..1r..len.to6 po)[. medl..o de lo& cuale6 ltegamo.!i a lo& 11.e.&ul.t~ 

do.!i, e& dec..l)[., una. emplr.e6a. e6 e6.l~~nt! c.ua.ndo alcanza. 6U6 objet{ 

vo1i, pelr.o ut.lt.lzando et mln.lmo de lr.ec.ulr.606; eva.tua.)[. la. hcne6tidad 

en t~11.m.lno..1 gene)[.a.f.e6 et. la med~da en que el 6unc..lo11a1r..lo púbt.lc.o

toma. palr.a 6l Lo1i objetivo6 del Go6.le)[.nr y Lo1i 1te&icja pa~a la 1ioc.l! 

dad, y evalualr. la c.on91r.uenc.la c.on6.i.6te e11 ve1r..l6.lc.a)[. La c.0116.l&.ten

c.la. y cohe1r.enc.la de to1i p)[.oce1io1i y de lo6 1r.e1iul.tado1i en.t1r.e 1ii y -

en.t)[.e la.6 emplr.e6a6. 

Con u.to, .tenemo6 ta evatua.c.ló11 6unc..lonal, .'1.e6e1r..lda a la ope'" 

lr.a.c..lón, a ta ejecuc..lón de la6 ta.1r.ea.6 u a La.6 e6.tlr.ateg.lat. eteg.i.da.6, 

manejando lo• 1r.ecu1r.606 d.lt.pon.lble6 pa1r.a alcanza.Ir. La6 me.ta• de6ea.-

Hu. 

Aho1r.a b.len, palr.a. la emplr.e6a pública La e6.lc..lenc..la e6 un c.lr..lt! 

1r..lo de med.lc..lón de la 1r.etac..l611 en.tite et p1r.og1r.ama de act.lv.ldadet. y 

Lo6 c.01ito1i que 6e plr.e6entan en •u ejec.uc.lón; y La e6.lc.ac..la 6e c.on-

6.i.de1r.a como un c.1r..l.te1r..lo de med.i.c..lón de .ta e1i.t1r.a.teg.la, e6 dec..i.)[., La 

adec.uac..lón de o b j e.t.lvo6 y p1r.091r.ama6 de ac.t.lv.ldade6. 

La emplr.e6a públ.lc.a e6 un .ln1it1r.umen.to del Gob.le1r.no, y polr. to 

m.i.6mo, .todo lo que 6e 1r.e6.le1r.e a La del.lm.ltac..lón de 6u6 objet.lvo6 

e.& una dec..i.6.lón que ha 6.ldo tomada de ó1r.gano6 1iupe1r..Lo1r.e1i, -M.duc..len 
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do 411 pa.pe.l, poi!. lo ta.n.to, a. p!Le.pa.11.1111. 1J 4e.gu.bt p11.og11.a111as de. a.c.t.C.vf 

da.des y 11.eatiza.11. .f.oh gasto4 nec.e.4a!Lio4, ~igu.lendo ~04 llneamlentos 

de.e. Gob.<.eiwo; tr.n.lci.rtda can e1;to .7u.e en e.a emp.'tl!.há ·pab.U.ca eh mu.y -

común la dl6e11.e.nc.la e.ntlLe la e.6lc.le.ncla., dando e.a.da uno de estos -

c.11.lte.11.ioh de. me.dlción 11.esultadas c.ont11.a.dic.to11.io6. 

Ve ac.ue.11.do c.on este 11.azonamie.nto te.ne.mah poi!. ejemplo que una 

emp1Le.4a pública cuyas abje.tivos se Ba.~an en .e.a p!Lestac.lón de. sel!.

v.lcias públicos y la 11.e.duc.c.lón de de.se.mpleo en una 11.eg.lón dete!Lm.l 

nada., s el!.a. m<ts e. 6.tcaz, mie.n.t11.a.s mayo1t 4 ea. el 11ctme.11.o de. pe!Lso nas - -

que. oc.upe., sin emba11.go, a mayol!. ndme.!Lo de pe.11.sona.s oc.upadas se.11.d 

m~s g!Lande. e.l costo de ope!LaclOn. Se. log1La.1Ltd un oóje.tiva pe.11.0 no 

e.l ot11.o, io de.se.a.ble. 4e.1Lla que. ambos objetivos se .f.0911.a.11.an. 

En c.onse.c.ue.ncia basdndonos e.n ese. 11.azonamle.nto, na puede --

a.pllca11.se. a la e.mp11.e.sa pública u.n c.a.11.dc.telL de lne.6lc.le.nc.ia que no 

inte11.e.sa., en v.llLtud de. que lo .lmpo!Ltante en su e.aso es alc.anza.11. -

los objetivos de.ólnidas de ln.télLeo público, Ve la mioma 6011.ma, s.l 

en un mome.nto dado se. t11.ata. de. 4e/L e6lc.ie.nte. ello puede t11.ae.11. 11.e

sultados p!Love.c.hosos palt.a la. e.mpl!.e.6a, c.onslde.1t.<indola. como 01Lgan.l!_ 

mo lnde.pe.nd.Cen.te., pel!.o .tal c.ompo11.tamle.nto puede pe11.jud.lc.a~ a la. 

comu.n.lda.d q11e e.spe.11.a de ella a.tJr.o t.lpo de. 11.e.~u.l.tados. 

Po1r. e.s.to, ta eó.Cc.lenc..la de la emp11.esa. ptfbl.ica .se e.valtta. en .e.a 
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medida en que l•ta c.umpta. c.on to• 6.lne• •oc.la.le• que Le •ea.n 6effa.

ea.do6 potr. et P.ea.n Gto ba.t de Ve6a.tr.11.0Uo, e6.to e6, ta. µJLe6.ta.c..t6n de 

bLene• y u1r.v.i.c.lo• en .tLe.mpo y lugaJt a.ptr.op.la.do•. 

Exl•ten alguna.6 emptr.e4a.6 públ.lea.6 que a.demá• de eumpl.i.tr. c.on 

6u1.i objetivo• 11.ec..i.ben utltlda.de6 que ha.een que 1.iu 6.i.tua.c..l6n 6.lna! 

c.letr.a •ea mál> •óLlda.. S.ln emball.go, exú.ten ot·'l.a6 ent.lda.de& que -

potr. 6U6 ac..t.lv.i.dade& y potr. lo6 objet.lvo6 que •e le6 han a&.i.gnado -

no pueden dedLc.atr.6e a .e.a. ob:te.11c..l6n de utJ.l.ldade•, :me• ello de&vltr. 

tuatr../'.a la Jr.a.zón de 6U exú.tenc.La.. 

"Pa11.U.mo• como dee.la.mo.ti, de l'.06 gltande.ti pltop66L.to6 nac.lona.-

te.ti, de lo• gJr.ande.ti ptr.op6&.l.to• que deben .tietr. •lemplte a.ntepue&to• 

a c.ualqui.etr. .i.11.:tetr.é6 pa.Jr..túula.tr.. Se detr.lva.n lo.ti obje.t.i.vo• de.e. Hc.

totr. y de aqul detr..lvan la.6 me.ta.6 6l&.i.c.a6 de la emp~eaa.. La.a me.ta.• 

6l•.i.ca6 puedzn &etr. de ptr.oduc.c..i.6n de b.lenea o de plte&.tael6n de •eJr. 

v.i.c..i.01.i . "7 5 

POI!. ottr.a. pa.tr..te, la pa.tr..t.i.elpe.c..i.6n del Gob.letr.no en .la eeonoinlct· 

110 Ae&ponde de ta mlJma 6olma que el .lnvetr.6.lon.i.6.ta plt.i.vado que -

.tita.ta de ob.tenelt ta mayoJr. gana.ne.la., la 1te11.tab.ll.i.dad ec.ott6mlc.a ne 

ú1tve patr.a. deteJr.m.i.na)[. e.e 1tutc.ú11.:tm.let1.to de una emp1teaa. púbt.lc.a, -

ya que no e& p1te.c.í.1ia.men.te ta ut.lt.ldad ec.on6m.lea lo r¡ue pelt.6.i.gue, 

75.-Alegría, Rosa Luz. Criterios para la Evaluación de la Acción 
de las Empresas Públ leas, Empresas Públ leas, Pres ldencla de -
la Repúbl lea, México, 1978, p.79, (Seminarios No.7). 



m1fa b.lln e6 et bene6.lc..lo c.omún, la. lr.ent.ab.ll,¡'.dad -.1oci..a.f.. 

La Jrett.tab.U . .ldad Joc..<.al cun6.lde.ta. el hP.c.ho de que u.na emp:r.eM 

púbt.foa p1r.oduc.e Ja.tú 6ac..tolr.e6 de una o va.tr..la6 n ec.eti.<.dade<1 de ta -

.:.omu.11.ldad ~o que ha.e.e .lmpe1r.a.t.<.va la ex.ú.tenc..la de eJa en.t.ldad. Re 

6tejando i1t !<1.te c.a.10, que no 6e bu.Je.a en 601r.ma lnmedla.ta u.na 1r.e

c.u.pe1r.ac..<.ó11 e6ec..tlva de loti 1r.ec.u11.606 ec.011óm.lc.06 lnve1r..tldo6. 
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La exl6.tenc..la de bene6lclo6 dl6e1Lente6· a. to6 6lnanc.<.e1r.06, na 

puede 6elL ex.e.u.Ja palr.a que el 6unc.lonami..en.to de ta emplr.e6a púbt.<.c.a 

de.je de. ana.f.lzalr. 6U6 lr.e6u.ltado6 6.l11anc..le1r.o.i, mtf6 .todavl.a, debe. -

anat.L.za1r. .ta. e.6.lc.i..enc..{a. qu.e. 6u.poiie. 1Le11d.lm.len.ta~ 6.lna.11c.leii.o..1 adec.ua

do6. E6to eJ nec.e6alr..lo palLa ev.ltalr. qu.e el Gob.lelr.no 6.lqa ma.n~enlendo 

o~ganl6mo6 .lnat.lte6, o .i.mpedllr. que ta6 lnve1r.<1lone6 Je IL~al.lc.en <1.ln 

c.u.blr.i..IL 1r.equ.U.lto6 de ILen.tab.f..U.dad. 

La evalua.c.L.6n del qu.eha.c.elL púbt.lc.o debe 6eJI opolLtu.na en tu.-·· 

gM y .túmpo, con M.lte.Ji..lo6 de lr.e.n.tab.U..i.dad ec.onóm.lc.a y 6oc.l.a.l - -

pa.1La. la6 emµ1r.e6a6 que lo 1r.equ.i..e1Lan y .:.on c.1L.<.te1r..lo6 de ILenta.b.lllda.d 

Jac.la.l pa.lta la.6 de.mtf6 entldade6 púbU.ca.6. Con et 6-ln de de.te1tmlna.1L 

en qué g1tado 6e lr.eallzá ta a.cc.ión p1Le.v.l6.ta y Ju. e&ec..to en .ea 6oc-le 

dad. 



4. s. 2. CO~TRUL 

El contJt.ol e• una. 6unc.C6n que conh.Chte e.n v.lg.lla.Jt. que. toda.• 

ta.• accione.• if opelt.a.c.lone.• 6e. e0ectden de a.cuJt.do al plt.oglt.a.ma. to

ma.do. tl c.ontJt.ol t.i.ende a e6t.in1u.lalt. la. pla.neac.lón, a. aument11Jt. la. 

e.6.lc.lenc.la polt. med.lo de la. .6upeJt.vi&~6n y a. 6ac.llitalt. la co0Jt.dina.

ció:1. 

Con la inteJt.vencidn d.llt.ecta del Gob.leJt.no e.n la e.conomta a -

-04 v~.6 de. la• emplt.e.6a6 públ.Cca.• que. manejan Jt.e.cult.60.6 patJt..lmo n.latu 

de ta. nac..l6n .lmpl.lca. .lmpolttante me.joJt.am.lento en lo• meca.n.lhmo• de 

contJt.ol de •u• a.ct.lv.lda.de.h. 
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Ante. .6u gJt.a.n Jt.e&pon.6a.6ili.l.ldad, e.l Gob.lelt.no ha. v.lhto la ne.c.e

•.ldad de u:ta.blece.Jt. dive.Jt.&o& mec.an.f.6m06 de c.on.tJt.Ol pa1ta. Ueval!. de 

mane.Jt.a. md& e.6.lc.Cente el logJt.o del dehalt.Jt.ollo del pal&. Ve. e&ta 60:'.!:. 

ma., lu entJ:dade.6 paJt.«ehta.t:alu e&tct'tt ligada& a. la a.dm.lnü.or.a.c..l6n 

c.enbt.a.l polt. una Jt.e.laci6n de tu.tela.. Tute.la. que. •e Jt.e.6le.ja. en e.l -

nombJt.amie.n~o de lo6 d.lcJt.c.toJt.e6 de la& ett..t:ida.de..6 pa.Jt.ae&tatale6, 

e&to implica. que en et cumplimiento de e.Jta. a.tJt..lbuc.i6n &e et.ta. 

e.je.Jt.c.iendo un c.ontJt.ol &obJt.e. e.l mane.jo y 6unc.lonam.le.nto de la. e.mpl!.~ 

&a, pue6 lo& d.lJt.e.ctoJt.e..6 de. oJt.ganL&mo& de.ac.entJt.a.l.lzado• y emplt.e.&a.• 

de pa.1t..t.ü . .i:pac.l6n e.&tatal &on de.&Lgnado& y .'!.e.movido• R.ibJt.e.mente. 

polt. el j.¿~e. del Ejeccit.i.vo. (AJt.:t.ccuto 46 apa.1Ltado C LOAPF!. 

Aho!La b~e.n, la impo1Ltancia. de toa oJt.gan.i.&mo6 y emp1Le6a.6 pú--
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bti.c.a.6 no pod1tlan medi.1t6e polt et va.lolt de.Ju6 act.lvo61 et monto de 

6U6 ven.ta6 o c.ua.lqu.lelt can.t.tdad de c . .l61ta6 1t2.f.,i.ti.vu a .6u ta.maño. -

Su .lmpo1tta11c.la. co116ü.te en et e6ec.to que pltovoca.· .6ob1te ta ac.t.tv.l

da.d económ.lc.a y 6ob1te et l:.i.e.ne.6ta.1t gene1ta.l de. ta pobla.C'.-<·.rn del.., - -

pal.6. En la opelta.c.lón de la..6 emp1te6a4 púb.Ci.ca.& et Gobi.e1t110 61'. i.nt~ 

1te&a. pa-'1. loa 1te6ul.tadoa de liu acc.lón; ya que e6.to6 .&e 1te6le.ja.n en 

el alcance. de .f.a.6 me.ta.& de. mejo1t.Ca6 y pltOglteJo que una poblaci.6n 

·demanda. del. aec.tolt públi.c.o. 

Polt to tan.to, la6 .taltea.6 de con.tll.ol que eje1tce et Gob.le.1tno -

Fede1tal Job1te la6 acti.vi.dade6 de lo6 01tgani.6mo6 de6c.ent1tali.zadoJ 

y emplte6a6 de palt.ti.c.lpac.lt5n ea ta.tal no .6 e cen.tltan en n.lngún 61tga

no e6pe.cid.lco o. mecani.6mo úni.co del 9obi.e.1tno. Pa1ta. el con.tito! exi.! 

.ten d.lvélt6a.6 moda..tlda.de6, pelto ti.e.nen en t;!omún e.t pltop6Ji..to de -

ga1tanti.za1t. que la.6 d.l1tec.bl..lc.e6·del Gob.le.1tno Fede1ta..f. Je .t1tan6601tme.n 

en acc..lo neJ c.onc.1t e..ta6 de lo6 01tga11.i.6mo 6 y e"!plte..M6 púbt.lc.u, Plllt.a 

l.oglta.Jr. que la.6 6unc.lone6 que e.t Gobi.e1tno JtV.a.ti.z.a. pO/t me.di.o de 6U6 

en.ti.dade6 ae cumplan.con e.6.i.ca.~.la 6e.gan et obje.ti.vo 6eílata.do y -

con et menolt u6o poü.ble de 1tecU1r.606. 

En.tite la.a di.6e.1te.n:te6 modat.ldade6 de. con.t1tol que he eje1tce 

.tan.to palta. el Sec.:tolt Ce11.t1tal como palta et Sec.to1t Pa1ta.e~.ta.tal e6.t4 

el c.unt1w.f. póLlt.lc.o, llevado a cabo pO!t ta Co116U.tuc..l611 Polf..t.lc.a. 

del. pa.1..6 y eapec.l6.lcamint~ en 6U a.1tt.lc.ulo 9 3 donde Hiiala t.l.teltaf 

mente. "Cua.f.qu.lelta de laJ Ct!malta6 podd c.l.talt a .f.06 Sec1te.ta1:..lo6 de 

E6.tada y a .to.~ j e.6 e.J de lo6 Vepa.11..tamen.ta6 Adm.ln.l~ tita ti.vo6, :t6l - -



1 
como a tal> d.l/1.ec.t:o1t.e.6 y admin.U..t1t.a.do11.e..1 de loo 01t.ga11.l..1mo" Ve&cen

t11.a.t.lzadol> F ede1t.a.f.e.s o de. .e.cu, Emp1te.1a de Pa.11..tic.ipac.lón E"ta:ta..f.- -

Mayoti.i-ta.11.i.a., pa.1t.a qtte in601t.me1t e.u.ando se. dúc.u.tct u.na ley o .H. e,/¡ -

.tu.dú. u.n ne.goc.io c.once1t.n.le.1t.te. a. su..s 11.e&pe.ct.t.vo.1 -'Lamo6 o a.c.t.ivi.da

de.1.1176. 

En nu.e.s.t11.o .s~&tema. po.f.l:tic.o lo.1 Sec.11.eta.11.io.s de E6:tado, je.6e.4 

de Ve.pa1tta.mento y lo" Vl1t.e.cto11.e& de 01t.ga.nl.1imo.1 Ve"c.e.nt~a.f.iza.do.s-
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lJ Emplt.e.~a..s de Pa.11..t.lc.lpac.ldn E.s.ta.ta.l .1on du.lgna.do.1 IJ 1t.emovldo.1- • 

polt. el je.6e. de.t'. Ej'ec.u..U.vo Fe.de.11.a.f., .&le.ndo 11.e..spon.1abte.1i 1i6lo ante. e.e. 
Eje.e.u.U.va. 

El :tipo de. c.on:t1t.ot po.t'.tt.lc.o poi!. compa.11.e.c.e.ncia ha 11.e.1ut:tado

be.nl6.tc.o, tanto pa.11.a. ilu..1t11.a.1t. el c.1t.J;,t~1tio de. .f.06 le.gi1ila.do1t.e.1,~

como pa.11.a. .ln601t.ma11. a.l pueblo y pe.1t.m.Cti,Ji. que. é.ste juzgue lJ evalúe.

la. pt!.!tlior.a.Uda.d, p1te.pa1ta.cl6n y compe..tc.ncla. de. lo.1 6u.1112..lona1t.io.1 -

6ede11.a.!e..s y conozca. lo1i plt.oble.ma..s de. ta1i d.l.stin:ta..& depe.nde.nc..la" 

del Ejec.u.:t.lvo Fe.de.1t.a.l y la..s 1iot.u.c.lone.6 adopta.a.da.& poi!. e.l.f.a.6, 

A".t m.l6mo, e..f. con.tlto.f. oltgt!n.Cco <H U.e.va. a cabo poll me.dio de 

la Ley 011.gdnic.a. de. la Adminút1t.ac.idn PctbU.ca. F ed e/tal, e.11 donde. .& e. 

.seña.la que. et Eje.cu.:tivo Fe.de1t.a.l .&e. a.u.xi.t.la1t.! pa.11.a. Ue.va.'t a. c.abo

.6U4 a.c.t.tvi.da.de.4 de la Admin.l.6:t1t.a.c.Un Pública: Pa1t.ae..1ta:tal; e.i de.c.l.lt 

01t.ga.n.l.lmo.s Ve..e.c.e.n:t1t.alúa.do1i, Empll.e4M de Pa.1t.:t.<.c lpa.c.l6n c&tata..f., -

... 
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1n.&t.ltuc.lane.6 Naclonateh de. C1téd.lto, 01tgan.l.&ma6 Aux.lL.la1te.& Na.clo-

11ale.& dí'. C1téd.l.ta e. 1H.&.t.lt1tc..lo1te.6 Nac.lana.f.e.& de Se.glVl.o.& y de. F.lan

za.& y la~ F.lde.lc.am.l6o6. 

E6te Cont1tol 01tgifn.lca e.6 con e..f. óút de que e.e. Se.c.tOJt Pa1tae.6-

.ta..ta.f. ltO de.livle .\Uh obje.tLvoh hac..l.T o.tlt.0.6 in.teJteH6 1 .&.lita tzue .&.lga 

.ta. d.l1tec.tJtiz de.t Eje.e.u.avo Fe.de.1tal. 

OtJta de la.6 mada.lidade.4 de. c.on.tltO.i. paJta. La Adm.ln.l.&.tJr.ac..l6n Pú

b.f..lc.a Pa1tae..&.ta.taL e.& el c.on.t1tot p1tog1tamif.t.lc.o, .tamb.lén .&e.ñata.da e.n 

la Le.y 01t9dn.lc.a de. ta Adm.ln.l.&.t1tac..l6n PúbL.lc.a Fe.de1ta.L, ta c.uat e.-0.t~ 

ble.e.e. e.n 6u A1t.tlc.ulo 9°que. .toda.& la.& de.pe.nde.nc..la.6 y en.t.ldade.6 del 

Pode.1t Ejec.u.t.lvo.Fe.de.1ta.l 1te.al.lc.e.n hu.& ac..tlv.ldade..& e.n ba.&e. a la. p1to

g1tamac..l6n, a.lgu.lendo poll.tlc.a.& palta Log1ta1t lo.& objet.lvo.& e6ta.bte.

c..ldo.& pOJL el Plte.&.lden.te. de. ta Re.públ.iea o a t1tav~i. de. la.& de.pe11-

denc..la.& .&e.ñata.da..& pa1ta.e..&to;e.4 de.c.l~,Loi. c.001td.lnado1te..& de. .&e.c..tolt. 
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E.&.te .tipo de. e.o n.tltol pltOgJtamd.t.<.c.o 6 e enMm.le.nda aL e.o Md.lna

do1t de. .&e.c..toJt, e.l cual .t.le.ne. la 1te.&pon6ab.lt.ldad de a1tmon.lza1t La.6 -

poi.U.le.a.& y a.c.c.lonu de. ta..& en.t.ldadu po.1tae.6.tatate..& c.01t1te.&po11d.len

.te.4, c.011 ta.& po.U .. ti.c.a.6 tanto de .&u Hc.tOlt como de. ta Adm.ln.ili.t1ta.c..lón 

Públ.lca Fe.delta.! en .&u conjunto. 

La" Se.c.11.e..ta1t.Ca.& enc.a.1t9a.da6 plVl.a ILe:il.lza.'1. e.6.ta 6unc.l6n "ºn La de. 

P1tog1tama.ci6n y PILe..&upue.&to y la de. Hacienda y Cltéd{~~ Púbt.lco, La.6 

cua.lea, pa.11.a e6e.c.to de aecto1t!zac..lón, tienen un t11.lple ca1tifc.te1t: 

No11.mat.ivo, ya que. aon ó!f.gano-4 de. au.ta1tldad; de v.ig.ltanc..la y cont1tot; 



y c.altdcteA auptetoA.i.o, c.uando aea neceaa.A.lo ante ta dehv.lac.lón de 

6unc..lonea de la6 entidadeh agltupada6 en cada aec.toh... 
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VI!. eata 601tma, la6 doh SeCAeta11..la.6 deben e.6.ta.ble.ceA loa l.lnea. 

mientoh gene.h..ale.6 pall.a et cont1tot del Sec.tot Pah..ae.6ta.tal. La. Se.ch.e. 

ta.A.la de P11.og11.amac..l6n y P1teaupue.ato a t1tavéa de la 601tmutac.i6n y 

e.jeh..c..lc..i.o del p.1t.og1tama IJ p11.e..wpue.iito de e.a.da uno de lo.6 hec.tOll.eh; 

y la Sec.Jr.e.ta1t.l'.a de Hac..ic?.nda. y Clt~d.i..to Púbt.i.c.o med.i.ante e.a elabo.1t.a

c.i.6fl del p11.ag1ta.ma 6.i.111tnc..leJt.o, auto11..lzac..i.ifn de geat.f.ona./f. y con.tAa

talt 6.lnane.lam.i.entM, y vig.l.i.anc..la en el uho de Jtec.uJt.hoa p.1t.ove.n.i.en~ 

.tea de. 6.inanc..lam.le.n.to.6 y ope/f.a.c..i.6n de rnbaú.temu de .i.n6a11.mac.i.6n -

necehaJr . .i.o pall.a eottocen., v.lg.d~alt y e.val1ta..'1. la. h.i.tuae.l6n clted.f..Ue.la 

y 6ac..ll.i.tan. la p.tog1tamae.i.6n e6.lc.lente de la deuda púbt.i.c.a. 

S.i.n emba1tgo, ex.Laten bah.tantea empi!.e.6ah bajo lah cualeh no he 

tiene tt.i.ngún .t.i.po de c.ont1tol, lo cual de.av.i.Jttúa. y compl.lc.a hu ph..o

g1tamac..i.6n, hU c.001td.i.nac..i.6n y pon. lo tanto hu eva.luac.i.6n. 

Todav.t:a en añoa ante1t.lon.eh el c.onth..ol en la.6 ent.i.dadea públ.l

c.a6 e11.a muy poco , e.a dec.i.11., no ae .ten.ta el n.ivel de c.ont1t.ol que.

la~ empJt.eaaa 1teque1t.l'.an deb.i.do a &u .i.mpo1t.ta.nc..i.a y a aua objet.lvoh, 

polt lo .:tanto, La evaluac..i.6tt de la.i ac.t.lv.ldade.6 públ.i.cah tampor.o a e 

11.eal.i.zaba en La med.lda de lah c..i.Jtcunatanc..i.aa, 6Ln emba.Ago, ya ae -

eatcí tAabajattdo en. e..ita6 6unc..i.onu y tJa H ha.n obten.ido avaHc.e.a -

en 1te.lac..i.6n al pahado. 
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V CONCLUSIONES Y RECOMENOACIONES 

CONCLUSIONES 

El 6i6tema económico. mexicano e6 un campo pnopicio pa.Aa el de&~ 

1i.J1.0Ua de .ta empnua· púb.U.ca, ya. que la .lnt:envenc.Cóti 'de.l ··G-obie.-11.na 

en la economía eh 6u6tantiva peno complementan.la. pana et deóaJr.n~ 

lto del 6ecton pn.lvado y del &ect:oJr. &ocia.t, apoyando a&t la 11.e

plr.oducción del 6i6tema y ta acumulación del capital. 

El modelo de de&a11.11.otlo que. 6.lgue et Gob.lJr.na mexicano &e ba&a en 

la .lntenvenc.lón de la6 6ectone6 público, pn~vado y 6oc.lal; de -

ahl que et papel de la Adm.ln.l&tlr.ac.lón Pública FedeAal &ea dete~ 

m.lnante y &u opeJr.ac.lón en el campo de ta pnoducc.ldn y d.lótJr..lbu

c.lón de c.le1r.to& b.lene& y ta pll.e&tac.lón de &e11.v.lcio6 bá&.lcoh eó 

impenat.lvo, como medio de acel~aJr. v.ma.nteneJr. el equilibJr.io en 

et de&aJr.11.olto económico de&eado poli. lo& mexicano&. 

- Et de6a11.11.olto económico e6 una ta.nea dema&.lado .lmpontante pa.11.a 

con6.lanla a himple6 6ue1r.za6 de meJr.cado, e6 dec.lJr. el Gobienno debe 

aumenta.Ir. can &u 6acultad de deci6.lán lo6 6acto1r.e& nece6aJr..lo6 

pana el de&a11.11.otto, y no dejan.to en mano& del óectoJr. pnivado. 

- En un pat.&, como to e& México, donde.ta población y bu& nece&.l 

da.de& cJr.ecen en 6011.ma muy 11.dpida, que &u6Jr.e ademá& gnande& de&~ 

qu.lt.lb11..lo6 6ecto11..lale6 y Jr.eg.lonale&, a&l como una .lnj~&ta d.l&tJr.f 



buc..C.6'11 de.l útg1t.e.60, no u be.de. Hfia..lo.Jt. n.l U'.m.iA:e..& n.l c.ondi.c.i.011.e.1,

o. la. ge.6tión e.c.onóm.lc.a. del Gabi.e.1t.no ya. que. g1t.o.c..i.a.1i a. la.6 i.nve.Jt.6.l~ 

ne..6 de.l gob.le.1t.no en lo.1i d1t.e.a.-0 de. la. e.c.onomla. e.l 1ie.c.to1t. p1t.i.va.do y 

e.l 6e.c.to1t. 1ioc..la.l a.c.túan y .se. de.6e.nvue.lve.n. 
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-Va.do e.l pe.so de.l 6e.c.to1t. pa.1t.a.e..&ta.ta.l y -0u i.nte.1t.1t.e.la.c..l6n con el --

1t.e.6to de. la. e.c.onomla., o.ume.ntalt. la. p1t.oduc.t.lv.ldo.d de. lo.6 emp1t.e..&o.6-

públi.c.a.6 exi.g e «11. a.po.Jt.a.to e.lito.tal mo de.1t.no y e. 6.lc..le.11te., po.Jt.a. lt.e.4 pa !!. 

del!. de. ac.ue.1t.do a. e.6a4 me..d.lda.1. o. .t'.a.s c.tLe..c.i.e.ntu de.ma.ndu óochtle.-0. 

- La. p1t.og1t.o.mac.i.ón de. la.s a.c.t.lv.ldade.6 de. la4 e.mp1t.e.1>a6 públ.lca.6 e.6 

e.se.nc.i.a.l pa.Jt.a log1t.a.1t. e.l me.jolt. a.p1t.ove.c.ha.m.le.nto de. la/. 1t.ecu1t.606 -

dl6ponlble.1., me.d.la.nte. la c.on6ollda.c..lón de.l pode.1t. de. comp1t.a. y -

de. nogoc..lo.c..lón de. lo.6 e.nt.lda.de.6 pa.1t.ae.6ta.ta.le.6, .ta e):'..lm.lnac..lón 

del de.4pe.1t.d.lc.io poi!. dupl.lca.c..lón de. 6«nc..lone.6 y e.l a.p1t.ove.c.ha.m.l-

e.nto de la.6 po-0.lb.i.li.do.de.-0 de .lnte.glt.o.c..i.ón y e.xpan-0.lón. 

-Lo. ne.c.e.-0.lda.d de. e1ito.ble.c.e.1t. ba.1ie.-0 6.l1t.me.6 po.1t.a. e.l de.1ia1t.1t.ollo de.l

po.tl>, .i.n6p.l1t.a.n al Gob.le.1t.no me.x.i.c.a.no a .ln6t1t.ume.nta1t. ó«-O po.Jt.t.lc.lp~ 

c..C.611 md6 di1t.e.c.ta e.n la. a.c.t.i.v.ldo.d e.c.011om.CC.o. vla po.Jt.t.lc..lpac..lón r1t.~ 

me.dita.da. del 6e.cto1t. po.1t.a.e.6ta.to.l. 

-La. c.on6t.i.tuc..lón de 1917 pe.1t.m.lte. 1t.e.gula.1t. 

la6 ac.t.i.v.lda.de.6 p1t.e.-0upue.6to.1t..i.o.6 paila. c.onve.1t.t.l1t. o.l ga.1ito púbt.lc.o 

e.n un in6t1t.umento que. c.onc.1t.et.i.c.e lo-0 p1t.opá6.lto1i bu-0c.a.do-0. 

-En e.l e.ampo de. lo. a.dm.i.n.l6t1t.o.c..lón p1t.e.6upue.-0ta.l lle han 1t.e-0t1t.uctu1t.~ 

do lol> a.1ipe.c.to1i 6«nda.me.nta.le.6 de la a.dmln.i.6t~a.c..i.6n pública. -·-·-



• mu.lea na., d e11.t1r.o de. lo 4 c.ua.le.4 e.l plt.uu.puu.to público .t.ce.ne. u.n 

pa.pe.l mu.y impo1r..ta.nte. ya que. et p1r.e.4u.pue.4.to et; un Lf!.$.tAu.me.n.to -

d.ini!m.i:c.o y 6unda.me.nta.l pa!r.a. la.. implo.nta.c..i6.n. de. po.t.tt.i:c.rU> 6oc..l~ 

le.4 y e.c.onómica4, lo que. lo c.onvie.11.te. .tanto en un 01r.¿e.nta.do1r. -

de la. e.c.onom.<:a como .e.n .su cont1r.olado1r., .se.a. a n.<.'ve.l c.en.t1r.al o -

pa1r.ae.4.tatal. E4to e..s, e.l Plr.e.4upu.e4.to de. Eg1t.e.606 de. la Pe.de.1r.a.-

ci6n e.s e.l plr.incipal in4tlr.ume.nto pa.lr.a. lle.va.Ir. a. e.abo pla.ne..s y 

pl!.og/r.ttmit4. 
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- La. 1t.e.6011.m11 admini4tlr.a.tiva. y la p1t.og11.ama.c.i6n de la a.ct.ividad -

e.con6m.ic.a c.once.de.n al Gobie.11.no pa.6alr. de la. 6.imple. p1r.op.ie.da.d o 

pa.1t.t.ic.ipac..ión a.l domin.i:o ope.11.a..tivo de la.4 en.t.ida.de.4 pa.Jt.a.e..sta.t~ 

lu, polt me.dio de la. de4igna.c.i6'n de.tallada. de obje.Uvo.'i y me..ta.s, 

la. d.i6.tlr..i:buc.ión p1t.og1r.a.ma.da de 1te.cu1r.604, la a.pllc.ac.i6n p1r.og1t.e6.i

va de etemen.to4 de. pla.ne.a.c.idn en la.s ac.t.i:vlda.de6 del 6e.c.to1r. p~ 

blic.o¡ ba.aada.6 en et lnte.11.c.a.mblo de . .tn601r.ma.c.i4n, en ta. c.omuni

c.a.c..i6n de. la.6 e.ntida.de.4 pdbl.ic.a.6 y e.n la. e.le.c.ci6n de poll.tica.6 

y e.4.tlr.a..tegia..s globale.4. 

- El ga.6to pi1blic.o e..& u.no de. lo.s ln6.t1tu.me.nto6 que han pe.1tm.Uido 

la inte~ve.nc.ión dllr.e.cta de.t Goble.11.no e.n lo.s p~oc.e.so~ cconómico4 

e..stltatéglco¿, c.onvilr.tléndo.se en el 01t.ie.ntado4 pltincipa.l del de 

6a1t1r.oilo económico. 

- La. Ley O~g4nlc.a de la Admlnl6tli.ación P~blica.Fede.4a.l e.6table.ce 

poi!. p~ime.11.a ve.~. La. p~og1tamac.lón de la6 a.ctividade.s, como 6l6-



, tema. de t1r..a.bajo ob.U.gatOll..lo pa11.a .e.a Adminü.tJr.ac.Mn PtfbUca.. 

- E11 e.t l>e.c.toh.. pa.Jr.ae6.tatat la plt.0911.a.mac..l'ón de. la4 ac..tivi.da.du, -

e.6 ba.6e. p1r..inc..ipat pah..a movi1..iza1t lo6 1r..e.c.u1r..1>06 p1r..oduc.tivo6 del 

po..(4 hac..la. e.l tog1to de. lo6 ·obje..t.lvo¡¡ nac..[·ono.lu_, de. atca1tza.1t -

n.lve.le.l> m!n.imo6 de b.le.ne.6ta.1r.. pa1ta la po&la.ción e. inc.h..e.me.nta.Jr.

ta p1r..oducc.i6n y el empleo. 

- La pla.neac..ldn como .técnica de. ph..e.vi6ión y de. 01r..~e.nta.c.i6n de. --
. ' 

acc.lone.6 hacia un 6.ln de.te.11.minado e.6 a.pl.lc.a.ble a todo ph..oce.60 

poi!. c.omple.j o que. é6.te. 4 e.a. A.1>l.. 1 el 6 e.c.toJr. pa.l!.~e.6.tatal, e.6 el -

ph...lnc..lpal .i.n6th..ume.n.to del Gob.leh..no qué buJc.a el de.6a1tJr.ollo del 

pal..6, poh.. me.dio de. la pla.ne.ac.ión obte.n.llndo6e. un c.ambio c.ual.l

tat.i.vo y c.uant.l.ta.t.i.vo e.n ta6 c.ond.lc..lone.4 e.c.onómic.a6 60c..iale.6 y 

poUUc.a.4 de. la pobla.c..l6n paJr.a ge.neh..M un me.jo11. e.quil.i.bJt.i.o e.n

.t1r..e. lo6 l>ectoh..e.6 con ba6e. en el aph..ove.c.ha.m.le.nto de. lo6 6e.cto--

1Le.4 ph..oduct.lvo~ la do.tac.ión y di6d1Lute. de..6ur.vic.io6 de. 6alud, 

e.ducac.l6n y v.lv.le.nda., ta ge.ne.1r..a.c.idn de e.mple.06, e.te.. 

- La.6 p1t.lo1r...lda.de.1> nac..i.ona.le.6 60n aquélla.6 tah..e.al> que. e.l Gob.i.e.1r..no 

polt medio de. 6U6 e.n.t.i.dae.6 de.be. ph..opone.h..6e h..e6olve.h.. a.nte.6 que. -

c.ua.f.qu.i.eh.. c.o6a. 
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- Pah..a logh..a.Jt atc.a.nzah.. lo6 g1r..a.nde4 objet.lvo6 de.l 6e.c.toh.. pa1r..a.e6t~ 

tal .se nec.e.6.i.ta. tut gh..itn e.4óue.1Lzo de. c.ongtr.ue.nc..ia e.nt1r..e. .su.s a.ce.lo 

ne.6 y la aplic.ac..ldn de lo6 1r..e.cu~606 tanto natulae~, humano6 como 



6.i.na11c.ie.11.o.1, ea de.c.l11., t11.a.ta.11. de 011.de.na11. e.l p11.oce.40 de. dua.11.1r.o

U.o e.n el .t.lempo y en e.l e.t.pa.c..lo p11.op.ta de i.a.t. c.ond.lcionet. .lm

pe.11.a.ntea en el. pa.~t.. 

- Poll. la g11.a.n va1tledad de emp11.eaa.a pdbl.lca.t. y de 6acto1r.e.a e.conó

m.lc.ot. qu.e. útteltvienett, la pla.nea.c.lón del du.a11.1t.ollo 11.e.qu.le.11.e de 

la pa.1t.t.lc..lpa.c.idn a.c.t.lva. del Go bún.no palla. ga.11.anti.za.1t. ttna. óp;t.lma 

u.t.ii . .lza.c.idn de. loa 11.e.c.u.11.t.oé ex.it.tente.s. 

- En el c.onte.xto del que.ha.e.el!. públic.o, la. eva.lua.c.ión te.11.m.lna. en 

un pll.Oc.e.t.o polt.t.lco po11.qu.e mi.de. el .lmpa.cto de. a.cc..lottu u om.la.lo 

ne.a c.u.yot. eóe.c.to• canc.ie.11.ne.n a. la. t.oc..leda.d pue6 la a.c..t.lv.lda.d -

públic.a de.11..lva. de un manda.to popu.la.11.. 
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- En la.t. ec.onom~a.6 aubdeaa.11.11.otla.da.t. como M€x.lco, la d.lve.11.•i.6.lc.a-

c..l6n ec.onóm.lc.a. de la.a empll.et.a.• pá6t.lca.s e.a dete11.m.lna.n~e, ya. que 

loa pll.opót..l.tot. de la. .ln.te,11.ve.nc..lón del Gob.le11.no H 1Lela.c.lo1ta.tt c.on 

ta nec.ea.lda.d de p11.omove11. ~l de.•a.11.11.0.f.lo y la mode11.n.lzac.lón de la 

e.c.onomla., y la. d.lve.11.t.i.6.lc.a.c..lón económica. de. la.6 e.nt.lda.de.6 públf 

e.a• aon la. única. 6011.ma. de en61Le.nta.11. lo• p11.obtema.• que. .lmplic.a.n 

e.l aubdet.a.11.11.olto ec.onómic.o. 

- La. pa11.t.lc..lpa.c..l6n e.e.o 11óm.lc.a. del Go IJ.le.>rno l'.n foa d.l 6 e.11.e.11.ce.~ 1rnma 6 

ec.onóm.lca.6 ha. a.ldo .ln6u6.lc.le.nte. en una.6 y e.xc.e6.lva. en ot1t.a.6. ?011. 

lo tan.to ea nec.eaa.11..la. una. p11.og11.a.ma.c..lón a nivel qene11.at de. laa -
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• c..l6n e.ia.ta..tat e.qul..ta.t.lva.. 

- La6 empll.e6a6 públ.lc.a.6 6on .lna.t11.umento de. neqoc..lac..l6n potlt.lc.a. y 

ec.on6m.lc.a. poli. pal.te de.t Goblelno, ya. que aon med.lo6 que ga.ta.nt.l

za.n la. a.c.umula.c..lón del e.a.pi.tal y cumplen una 6unc..lón .lmpo11.ta.nte 

palla 11.e.p11.Óduc.l!1. global.mente el c.a.p.t.ta..U.6mo. Poli. lo .ta.nto, lct -

empll.e6a. pública. lleva .lmpllc..lta 6u ac..t.lv.ldad 11.ep11.oduc.to11.a. del 

c.ap.lta.l.. 

- La empll.e6a. pi! bUca. e6 la ba6 e. de un 6.l6.tema eco nóm.lc.o ba6 a.do en 

la. negoc..la.c.l6n, e.n tanto que aon elemento& palla 6.lnanc.la.11. la.& -

6unc..lone6 del Gob.lell.no y .t11.an66le.11.en 6u ec.onomla al Sec..to11. P11..lv~ 

do, 6.ln deacu.<.da.11. la. p11.oduc.c..l6n de. d.lvü.a.1i. 

- La lnc.011.po11.ac..lón e6ec.t.lva del c.on.t11.ol a.l 6ec.to11. pa.11.~e.6.tatal e.n 

gene11.al., e.6 nec.e.1ia11..la pa.11.a que. a palt.lll. de la 11.egúla.c.lón de. la6 

F.n.t.ldade.6 Públ..lca.1i 6e e.va.lúe de a.cue.11.do a obje.t.lvo6 ope11.ac..lon~ 

le.6 y 11.e.6ul.tado6 e.6ec.t.lvoa. 

- Mlentla.6 ma.yo11. &e.a. e.l núme.11.0 de 011.ga.nl&ma6 que e6ectuen el. c.on

.t11.o.t en ta. Adm.lnú.t11.ac..l6'1t PúbUc.a y en Eapec.(ó.ic.o de. la Adm.lnú 

t11.ac..l6n Pa11.ae&ta.tal., ma.yo11.e.ia 6ell.~lt la.6 po6.lb.lllda.de6 de. c.ont11.a.

dlcc.l6n ent11.e. etlo6 ml6mo6. 
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RECOMENVACIONES 

- La ac.c.Un uta.tal de.be di.lr..lg.l!r.u. hac..la todo-O aqu.e.U.o.s .s·ec.tOJr.e.s 

en qu.e. haya po.s.lb.U.ldade..s de OJt.i.g.<.·nivue un be.ne.6.CC..Co .soc..la.f.. Si. 

ta .ln.ic..la.t.i.va p!L.lvada pa1tt.lc..lpa en e.ste e.-0 6u.e.1tzo, 4u4 .lnte.1Le&e6 

6e. .lde.nt.i.6.lc.atr.dn c.on .f.06 de la nac..i.ón. PelLo en la medida en que 

6alte. vo.f.u.ntad, .lmag.lnac..lón y 6lexib.llidad pa~a plLopic.i.alL e.6a6 

a6oc..lac..i.one.4, el Gob.letr.no te.ndlL~ que ·H601Lza1L cufo md6 6U6 mec.anú 

mo6 de c.aptac.i6n de. 1tec.u1L606 pa!La c.u.mpt.i.IL c.on 6u. 1Le6pon4ab.l.f..l

dad. 

- La mode1Ln.lzac..l6n de. la Adm.ln.l4t1Lac.i6n P~bl.lca debe 4e/L u.n p1Lo

c.e6o pe!Lmanente. de adaptac..ldn y aju-0.te de .f.06 01tgan.l4mo4 de.f. Go 

bi.elLno a lo6 e.xigente.4 c.amb.i.06 del de6atr.1to.f..f.o del pat6. 

- E4 mu.y .i.mpo!Ltante e6tab.f.ec.elL me.ta-0 c.onc.tr.eta6 de c./Lecimi.ento en 

6u.nc.i.ón de .f.04 1tecu1L604 e.c.onóm.lc.06 d.i.6ponib.f.e.6, ya que., e.amo -

pa.l6 e.n p!Loc.e.60 de. de.4atr.1Lollo, e.x.lge u11a max.lm.lzac..lón en el e.o 

ILILec.to u6o de. La6 6u.ente.6 de 6.lnanc.iamiento. 

- E4table.c.elL p.f.ane..s ade.c.u.ado6 e.n 6unc.ión de ptr..lotr.idade.6 y po6ibf 

l.ldade.6 de. 6.i.nanc..lam.le.nto .se.ILd u.n !Le.to pa!La el 6ec.tolL pa1Lae.6t~ 

tal. 

A ta planeac.i6n de.be. c.on6.lde.1La1L.se..f.e no tan 4ó.f.o como un c.onju~ 

to de p.f.ane6 6.lno e.amo un p1toc.e60 pe1tmante, como utt intento --



del.lbe.Jtado de d.i..tr..lg.i.Jr. e.e. c.amb.lo 6oc..la.f. y no ex.c.lul..lvamen.te pOIL 

.lnc.tr.emen.tatr. la tr..lqueza nac..lonal. 

- Una mayotr. e6ec.t.i..v.ldad y e6.lc..lenc.la de la emptr.e6a públ.lc.a 6e lo

gtr.atr.d med.lan.te una tr.eotr.gan.lzac..lón que petr.m.l.ta una adec.uada cootr. 

d.(;nac.(;6n de 6u6 acc.(;one6 1 apt.lc.ando una mayotr. cohetr.enc..la y com

pa.t.lb.lt.ldad c.on loli obje.t.lvo6 de la polt.t.lc.a econ6m.lc.a del go

b.letr.no. 

- 2 o 5 . 

- E6 nece6atr..lo un plan y una ptr.ogtr.amación 6ec.totr..lat adec.uada que 

petr.m.lta detetr.m.lnatr. la d.ltr.ec.c..l6n de explo.ta~.lón del 6ec..totr. pú-

bl.i.c.o, de6-ln.lc..lón de 6ec.totr.e6 e6.t4aUaúo6 lf átr.e.a6 de deMlr.lr.oUo. 

- Ve6-ln.ltr. objet.lvo6 cla4oli y ptr.ec..l6o6 en el 6ec..totr. patr.ae6.ta.tal -

patr.a ev.l.tatr. la enotr.me vatr..ledad, c.omplej.ldad y mul.t.lpl.lc..ldad de 

é6.to6 y podetr. tr.eal.lzatr. una buena a6.lgnac.i6n de tr.ec.utr.606. 

- E6 nece6atr..(;o que 6e un.l6.lquenlo6 mecan.ll.moli de con.ttr.ol, patr.a -

ev.l.tatr. que lo6 Otr.gano6 enc.atr.gadoli de 4eal.lzatr.lo, en.ttr.en en con 

6u6.lone6 y c.on.ttr.ad.lcc.ione6. Toda vez, que m.len.ttr.ali md6 ampl.lo -

y he.tetr.ogfneo 6ea el Sec.totr. Patr.ael..ta.tal, .tendtr.d mayotr. nec.e6.ldad 

de mec.an.l6moli de c.onttr.ol. 
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