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INTRODUCCION

EL sistema econdmico mexdeano se caracterdza prlredpalmerte
por 2a convivencia de sectores con diferentes objetivos y propé-

sitos pero complementarios entre 8&.

Estos sectones conﬁomman‘ta mixtura de £La economfa del Méxi-
co moderno, en donde el Secton PabLico constructor de fa infraes~
tructura necesaria y deteaminante pana ef desenvolvimiento de --
Los sectores padvado y socdal, funge como rector de La eccnomia

en su cenfunto.

Por otra pante tenemos un Sector Privado Lnverson funto con el
Gobierno de grandes cantidades de capital, pero precavido, Zeme-
noso y convenencieno en cuanto a La cobfencidn del beneficio mone-
tando. ¥ ef Sector Social, idnico desprotegido en La convivencia -
de Los sectonreds econbmicos mexdicanosd, que actda como phopdietario
de La fuerza de trabafo necesaria para el desenvolvimiento de --

Las actividades econdmicas de Los sectores piblico y prlvado.

De esta manehra, Las Empresas Piblicas como unidades productd
vas portadoras de obfefivos esiaiales que sorn dirdigides a La svede
dad, cumplen funciones que Las empresgs det secton puivado no pue-
den cumplin satisjactoriamente por no responder a sus ambiciones-
de Lucho, en cuanto a que es el Gobierno 28 phrincipal interesado
en cunplin Los nequerimientos socdales en el momento y Lugar nece -

sardlo.



EL sector paraestatal con sus difeneantes unidades administra
tivas presitadonas de seaviedos y undidades productivas de bienes -
cumple una funcidn social y econdmica muy Lmportanie al redistri-
buin el ingreso de Los trabajadones por medio de entidades pibli-
casd subdidiadas para tal fin; ademds de ser productora de bienes y
servicios estratégicos, sin dejar de Lado La nentabilidad econdmi-
ca, no en La medida que Lo hace €a Empresa Privada pero 4.4 en foxrma
refativa, Lo cual Le da a La empresa pdbfica una importancia deter
minante para el desarroblo econdmico def patls, ya que sus funcio--

nes generalfes ayudan al Gobierno a realizar sus tareas en forma --

efectiva.

Del mismo medo, La Legislacibn aplicable a la empresa piblica
no tiene éa unidad ni La coordinacibn necesania para LEevar a cabo
ur. marco undiforme y adecuado para evdifar confundin Las funciones -
conrespondientes, Lo que es mds grave adn no existe una Ley que --

thate fos aspectos genenales de Las Empresas Pdblicas.

Unicamente con fa Ley Orgdnica de £a Admindistracdi6n Pdblica-

“I11-

Federal se Le es2d dando imporntancia furnfdica a La Empresa Pablica.

Dertrno de este estudio se thata a La empresa pidblica c0ma‘-—-
uno de Los medios mds importantes con que cuenta elGobiernopara in
tenvendin en La economia. Ya que gracias al Sector Paraestatal se -
ha solidigicado La imagen delGobiernocomo recton de fLa Economia, -
por medio de £a politica econdmica. E4 evidente que 2as entidades
administradas por elGobiernono s6Lo se ded{can a €a paosmecidn $0--

cial, s4ino también a fLa de apoyo a La Andustria y a La producciln
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y distnibucibn de satisfactores, Lo cual Le da al Gebierno un podel

social, politico y Lo mds impontante, un poder econdmdice.

Pon otna parte, implantar una definieldn prototipica sobre -
La empresa piblica es muy difdcil en cuanto a que hay demasiadas -
definiciones y todas difenentes. Lo que 34 ed convendiente destacar
es La impontancia que tdiene La empresa como Lnstrumento del Gobienrno

para orientar el proceso de desarnollo.

Para desemweiar funciones tan importantes y deteaminantes en
forma efectiva fue necesania La Sectordizacidn Admindsthaiiva y Eco
némica de tal forma que Las funciones def Secitor Paraestatal se --
orientaran hacia actividades administrativas y econdmicas pero s.4n
duplicar Las funciones, ya que Estas son cocadinadas porn £a cabeza
de sector fLa cual deteamina, planea y coordina Las actividades de
cada una de Las empresas que conforman su sector. Sin embargo no -
todas Las entidades fueron sectonizadas, von nealizarn funciones -
comunes con Los diferentes sectores Lo que impidid situarlas en un

secton determinado.

EL desannobllo econdmico def México moderno eszd muy refaciona
do con La Empresa Pdblica, ya que es a paatir de La Condiituciln -
de 1917 caando se destaca La <imporiancia def Sector Paraestatal --
como coadyuvante en Las tareas del Gobierno.Pon medic de £a Emphesa
Piblica el Gob.lenrnoempezd a Lntervenin directamente en La economia

y defd a un Lado sus gunciones de gendarme del orden social.



EL sungimiento de Las Empresas Pdblicas se debe al prcceso de
intenvencdibn incipiente del Gebierno en La economia del pals diri-
gida hacia actividades de fomentc gavorable para 2a activ.idad pri-
vada, creando fa (nfraeArfructura necesaria para posterioamente es-
tabilizar el s{stema cconémico nacional, y al mismo tiempo LLevaxr
el manefo de Los necurdos estratégicos mds importantes para condu~-
cin, de esta forma, La economda sdin presiones de ninguna naturale-

za.

La fintervencion del Gobieano al paso del tiempo se fue divensd-
ficando conforme Las condiciones econbmicas y sociales Lo fueron -
nequindlendo, de tal forma que se £Legf a La nacionalizacibn de em-
presas Lmportantes que estaban en manos extranjeras, se absorvie--
non empresas privadas con probfemas financieros y &e crearon otras
en dreas donde Ra indciativa paivada no se decidfa a intervenirn, -

pued Las funcdones sociales no reditian ganancias,

De esta forma y gracias a La ghran divensificacién del Sector
Panraestatal £Legamos al Monopoldio Pablico. Monopolio en cuanto a -
que es elBobienno ¢l que acapara estratéanicamente algunas dreas de-
teaminantes en La cconomia {Pétroleo, Teléfonos, Vias de Comundica-
cifn, ete.,} Lo cual no puede defar en manos def Sector Privado. -
Adn cuando Las funcioncs def Gobieano no son considenadas como mono
pllicas en cuanto a que realdizan §uncicnes sociales y tontiarres -

tan el poder econdmice del sector padvado.



La modeanizacibn de ta Administracidn Pibfica trajo consigo
muchos adelantos; como son , fLa concentracidn de funciones que es
taban dispersas en varias dependencias en una sola con el §{in de
Llevar a cabo Los objetivos de regutacidn y apoyo global; La .(im--
plantacifn de un presupuesto pdblice con orientacibn programdiica,
mismo que corredpondiera con La captacidn de recursos, £a agaupa-

cdién por sectorn de actividad a Las entiéadeé paraestatales, efc.

Este presupuesto con orndentacibn programdiica va dirdigido a
La Planeacibn General al contener programas y presupuesdtos aslf -

como hecursdod asignados para realizar fas acciones pibLicas.

Para esto, La Programacién det Gasto PiblLico es deifeaminanie
como instrumento del Gobiewno que peamita planearn, controlar y eva
Luanr Las acclones del Gobienno Federal pana Loghar mayor conghuen

cia en Los obfetivos de desarnollo.

Con La Reforma Administrnativa se ha modennizade La concep---
cién y manejo def Gasto Piblico de tal modo que su programacién -
y efercicio nespondan a necesidades reales ya que es en base a La
programacidn como é&e podran Lograr Los objetiqu principales, asl
como una mayon coordinacién entre el Sector Pdblico y el Sectern -
Privado,con esto el Gobieano entrega la Cuenta Pdiblica, nesulra- .
do de Las acciones programadas, Lo que requiere que Las accionesd
gubennamentafes se nealicen con congruencia, eficacia y eficiencia.

Del mismo modo, de Le da mayor <{mpoatancia a £a Planeacibn -

YT -
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Econdmica ya que es £a dnica forma de conseguir Lo que se busca,
Los antecedentes de f£a Planeacidn dinigida pon el Gobierno Fede
ral panten de La Cosntitucibn Politica de 1917 al tomarse €ata -
come Plan General. Positendionmente fuenon sungiendo planes y pro-
gramas de impoatancia aelativa a su momento pero siempre buscando

La mefon distnibucidn de Los necursos del pais.

Ahora bien La empresa piblica como {nstrumento dedf Gobierno de
be influin en forma defeaminante en La planeacifn nacional, pues
como politica econdmica debe ser programada en base a requerdimien
tos, necesidades y prioridades econbmico-s0ciales del pals,de esta
forma el Gobienno fiene un coadyuvante del quehacer pdbiico y del-
desarrollo econdmico. La empreda puablica moderna es ahora un ins--
tnumento de desarnollo pona su gran diversidad de accidn y su impor
tancdia econbémica en el pafs. Por Lo tanto su accifn debe coordinan
se de tal fonma que tos objetivos se cumplan paulatinamente en base
a4 un control bien estabtecdido para Llegar a una evaluacidn neal de
Los resultados que neflefan ta situacifn verdadera del México Ac--

tual .

Cabe desrtacar que edte estudio abarca hasta fines de La Admi-
nistnacion de Jose Lopez Poatillo el 2lamado Desarnotlo Companrtido,
ya que precisamente en ese sexendid se LEevahon a cabe con ta Refon
ma Administnariva modificaciones importantes en et Sector Paracs--

tatal en especial.

Pedro Raminez Henndndez.



CAPITULO I

MARCO DE REFERENCIA ¥ ASPECTOS GENERALES DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS



1.1 ECONOMIA MIXTA

Desde Los indcdios del sistema capitalista La Lntenvencidn del
Gobdewo en La economla nacional ha sido deteaminante para Lograr el
desarnnollo cconfmico y social.Por eso La economla modeana aparece eon
figurnada pon La anticulacidn de sectores que se deteaminan pon su

actividad econdmica.

Lta Econemfa Mixta surge principafmente de Las frecuentes end-
448 econfmicas debidas a La ghan concentracidn def capital; hasia
ese momento todo Lo refacionado con £a economia se LLevava a cabo
sin La inteavencidn def Gobienno, esto es, La Libre concunrrencia,
donde &ste actuaba dnicamente como gendaxrme en Las constantes Lu-
chas econdmicas, asd, el goblernno debenfa fundamentalmente cuidar
de Ra segurdidad y defensa de Los ciudadanos y de sus derechos de-
propiedad, garantizande Las condiciones para que Las actividades
econdmicas, proplamente dichas, se organizaran af gusto de Los An
tereses privados. Por Lo tanto,ed Goblerno proporcionaria el esque
ma jurldico-institucional mientras que Lod Andividuos y grupos --

particulares suministranfan La sustancia econdmica def sistema.

EL cardeden Mixto de una economla se basa no s6Lo en La agre
gacibn de diferentes sectones econdmicod d4ino a La helacifn equi-
Librada entre eflos mismos. Estos diferentes Sectores son, el Sec

ton Pdblico, el Secton Privado y el Secton Soedal.



Se puede hablar de La divisibn de La economifa entnz el Sec-
2or Privado sometido a consdideraciones de fa rentabilidad y un -
Sector PabLico menon 4 no basade en La bdsqueda de €a ganancia;el
Sector Privade debe realizar sus ganancias mediante Las thransacde
nes ded mencado. EL Secton Piblico opera fndevendientemente del -
mercado; 84 bien su existencia y sus actividades adectan a Las re
Laciones de marcado del Secior Privade, son necesarias en cuanto

a Las aspinraciones de desanrollo delf pals.

los empresanios prilvados han polemizado badstante sobre Ca -
{ntervencibn directa del Gobierno en La economfa. Pero en México,
como en otrnos paises subdesarrotfados tal Lngenencia es necesaria,
ya que el capital prdvado ya sea naclonal o extranfero no alcanza
nia Los Loghros obtenidos en el aspecte econfmico 8in La panrtici--
pacidn del gobierno enita cheacidn de La infraestructura bdsica -

necedaria.

"Nuestro sistema se mandfiesta en Lo que se ha dado en fha-
max una economfa mixia, en La que ef Sector PibLico tiene ingenen
cia directa en La Linversibn a través de obras de infraestrucitura
econdmica y sondial, empresas y organismos descentralizados que --
juegan un papel de apoyo sustantivo a objetivos nacionales de de-
sarnollo como expreddidn de un Estado de Serviedlo™!.
1.Pascual Moncayo, Eduardo. '"La Programacién y las Empresas Pab) |

cas'", Empresas Piblicas. Presldencla de la Repiiblica, México, -~

Coordinacidn General de Est. Administrativos 1978, p.69 (Colec-
cién Seminarios No.7).



Las obras de infraestructura econdmica y socdal en Las que el
Gobiernp Lnvizite son por ejemplo Laé grandes phesdas, carrelenas,
‘puented, instituciones de seguridad pdblica, instituciones de bene

ffciencia, etc., obras que recalcan el objetivo del Gobierno, el bdien

doclal,

En razbn del concepto dicho de Economla Mixta, configunrado pek
Sectores econbmicas con caractendsticas diferentes que 4o equili--
bran en funcibn de convivencia cotidiana dentro del mismo contexito
analizaremos en seguida cade wno de Los sectores protagonisdtas del

sL8tema econémico mexLeano.

1.1.1. SECTOR PUBLICO

EL Secton Piblico como productor y prestador de servicios, em
pieza a nacer en el s4glo pasado como {nversionista con La funda-
ei6n del Banco del Avio®, primer onganismo financiero que tenia --
como objetive promover La {ndustrializacidn del pais. Posterioamen
te ya a principios de este 8igfo el gobienno de Porfinio Diaz otor
ga facibidades al capital exinanfenc parna inveritin en el pals que-
dando a cango del Gob{eano RLa cxreacidn de infraestructura necasaria
para ef mejor desenvofvdimiento del capital privado. Después del -
movimiento nevolucionanio y con La Constitucién Polllica de 197)-

ef Estado "Legitima" su intervencidn Econdmica.

Como recton de Ra economla, el Edtado tiene La funcibn de con
ducin a a nacifn al Logro de sus objetivos generales, de intere--

*Consultar Colén Reyes, Linda Ivette. "Los Origenes de la Burguesfa
y El Banco de Avfo'. Ed. E! Caballito.Méxlco, 1982,



ses pdblicos; con esto el Gobienno asdienta su Legitimddad sobae su
capacidad para conducin, hegulan y parnticipar en el proceso de -

desarnotle econbmico y social del paifs.

"La intervenedbn del Estado en La vida econdmica de nuesthro
pais se ha desarnolfado en diversos contextos ¢ con pluralidad -
de propbsitos, detenminados por Cas condicioned histéndicas., Sin-
embargo, es sin duda a partir de La etapa posiievolucionaria cuan
do su nesponsabitidad se acentia y se hace peamanente como agente
de cambio socdial y de crecimiento econdmico con equidad, para Lo
cual ha tenido que intensificar y hacen mds edicieuté su particd-

pacidn"Z.

Es asd como el princdipal objetivo de La Lntervencdibn econbdmi
ca del Gobienno desde su inicio ha sido el propiciar eb desannollo
s0stenddo y equilibrado de La economia, para mantener etevades nd
veles de vida del confunte de su poblacidn, proporcionan bienes y
servicios a ta sociedad, crear indraestructura, o Lnveaztin donde-
La Lindciativa privada ne se athreve a Lntewvenin por ser grandes-
dnversiones con un Largo plazo de necuperacdién., Pe fgual forma, el
Gobiehno siente La necesidad de {ntervenin en Las dneas esthatéaicas
de La economia eon ef {in de preveer grandes problemas a nivel na

cional.

2.-1zquterdo, Jorge Jesds. "Los Organos de Goblierno del Sector Pa
raestatal como instrumento de coordinacidn y control'. Empresas
pablicas, Presidencia de la Repdblica, México, Coordinacién Ge
nera; de Est. Administrativos, 1978. p.51 (Coleccién Seminarios
No.7).



Los necunsos no renovables del palfs, no pueden otorgarse €4-

bremente a particufares quienes movidos por un agdn de Lucro, ha-

rian de estos un uso {rracional, desde el punto de vista de benefl

cio nacional. Se justifica asi, que el Gobdlerno controle y exolote

racionalmente eso0s recursos con fines de benegdicdio comin, muy espe

cialmente aquellos que son fundamentales para el desarnollo del --

pals.

"EL predominio de La Economia Mixta equivafe a admitin que el

capitalismo caenia en La depresidn 84 no fuera por La expansidn -

del sector de La economfa conirolada por el gobierno™3.

Es pante de La polliica del gobierno mexicano considerar que
La intenvencibn estatal en La cconomia, ed decir, La cheacidn del
Sector PiblLico Paraestatal, es un producto necesario de fa evolu-

eibn del Gobienno mexicano postrevecionario. Dado que 4e reconoce

que este Gobierno ha sido el creadon de La actual estructuna de cla

des del pals, se Le asigna el cardeter de drbitno; sdituado por en
eima de £os grupos de presién y de Las mismas clases sociales, ya
que para tomar el papel de drbitro que se Le confiere el Estado -

debe tener un grado muy elevado de autonomla relativa, autonomia-

que e deniva de fa Legatidad, de La disposicidn de abundantes recur

804 econbmicos y de la juridiccibn que representa.

3.-Matrlck, P. de Marx a Keynes, México, ERA, 1878. p. 152,



"Connesponde al Estado mexsLcano, £a ghave responsabilidad de
conducin La vida econdmica del pals, ello implica fa obligacidn -
de velar pon el adecuado comportamiento de Las fuernzas phroducti--
vas, asl como el Limperativo de promover £as accdones que conduz-

can al constante mejoramiento social y cultural del pueblo”4.

En cumplimiento de esta nesponsabilidad el Gobierno tiene fun
eiones que Le dan du razén de den como son; proporcionar educacién,
seguridad social, crear fuentes de trabajo, chean ta infraestruc--
tura necedania para que se desarrolle y neproduzea el capital pri-
vade,y con ello,crearn Las condiciones necedariad para que La comu-
nidad, objeto del esfuerzo pubfico, cuente con Los elfementos nece-

sarios para su desarnollo.

4,-Echeverrla Alvarez, Lulis. ''La Polftica Econémica en el VI in-
forme Presidencial", Rev. E! Mercado de Valores, aio XXXVI,
No. 36 (Septiembre de 1976) p.689.



1.1.2, SECTOR PRIVADO

Desde e2 punto de vista def Cavital pilvade vlasmade en el-
Ideario del Consefo Coordinador Emphresardal de 1980 el Sector -
Privade estima que exdisten dnlcamente dos Sectored; cf Sector --
Privado y el Sector Piblico cumpliendo cado uno sus funciones de
acuerdo a su Lmporntancia, el capital reconocc asd mismo su papel
prepondenante en La vida econdmica del pafs, anrgumentan que $620
permiten £La accidn del Gobierno en La creacifn y manefo de aque-
£Las empresas cstatales que reckaman el bien comin, basdndose en
que La actividad econdmica corresponderpaincipalmente a Loé par-
ticulanres Los cuales tienen a su cargo La creacidn de £a ndiqueza.
Para ¢l sector privado el desarrolfo econdmico corbesponde a Lo4

privados aunque ayudado y fomentado por e£ Gob.ierno.

EL Secton Privado aparece en La vdida econdmica del pafs en-
vdértud de £as concesiones otorgadas a Los invensionistas exthan-
jenos, evidentemente el capiial privado era extranjere ya que el
capiial nativo permanecfa en un sistema semifeudal incapacitado-
para {intenvenin econdmicamente en £as ramas que asi Lo nequerian;
el crecimiento econémico gque se da en México a phrincdipios de este
sLglo se debe al Secion Privado, apoyade es0 84, por La .infraes-
tructura creada por el gobierno. Despuds de fa Constitucdidn de -
1917 gy con La ingerencda directa def Gobieano en fa eccnomfa el -
capital privado native empieza a surgir del gran Letargo en el -

que habLa permanecido durante mucho tiempo; el gobietrno £o promue



ve, Lo apoya ¢ en cierta forma Lo protege con el §in de tLener a-
un aliado que compiiiera y desplazara al capital extranjero exis

tente en todas fas namas de La economia.

A pesan del intends de Los gcbiernos posrevclucionarios ponr-
estimular el dcaammélto de Los grupos empresardafes, €aLos no van
a empezar a adquirir impontancia sino a pariin de La década de Los
cuarenta. Segdn La opinion de Willian Patton Glade® Los grupos em-
presandiales son, em gran medida, creaciones det Gobieano, a Los -
cuales se Les ofrecka estabitidad pollftica y monetaria, un siste-
ma fiscal extremadamente Libenal, altos niveles de protecedbn y
La contencidn de Las reivindicaciones salariales, para promover-

directamente su adpido fontalecdmiento,

"EL andlisis de La polfiica econdmica def ghupo gobernante -
desde Lus afios cuarenta, muestra clanamente el propfsito de esid
mulan La pantdceipacidn del sector piivado en el proceso de desa-
arotlo gy, en todo cade, Los dates de La creciente participacibn-
de este sector en La formacibn de capital total del pafs muesira
que €ste ha sido el nesultado Logrado. Entre 1940-46 el capital-
privado (Nacional y Exifranfeao)] coniribuyd con mencs de La mitad
de La {nversidn que Lncrementé el PIB, en cambio entnre 1954 y --
1960 e& sector prdlvado contadlbuyld ga con Las Lhes cuantas parted

de dicha Lnversibn"s.

5.-Labastida Martln del Campo, Julio. etal. El Perfil de México-
en 1980, S5°ed. México, siglo XX!, 1978, p.127.

* Patton Glade Willlan. Las Empresas Gubernamentales Descentraliza
das, Aportaciones al Conocimliento de la A.P.F . (Autores Extranje.
ros) Coordinazién General de Estudios Administrativos,1977.
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Con el paso del tiempo y con los grandes benefdiciod obtend-
dos con el apoyo del Gobierno el sectorn privado adqu&énc un podex
econbfmico muy fuerte a tal ghado que thata de despfazar al Gobier

no como heceton de La Economia.

"Bastarfa comprobar este hecho para entzder que la actividad
cconfmica del tstado es hegendmica, aunque fuego, en La padetica,
eda enorme fuerza se abandone negligentemente a feyes de mercado

en que £os particulanes Ltienen La ventaja”s.

Caso concreto: tos grupos financieros oligopd&ich, ya que al
sen ef capdial monopdlico La nelacdién dominante dentro de La e4~-
thucture econbmica con nespeclto a Las demas {racciones del capital
nomonelista, busca foamas propias de ornganizacién independiente
del Gobiewno y dentro de La sociedad que corredpondan a eda rela-

cdbn de domindo.

EZ sector privado neconoce el prdncdipio de convivencia armd-
nica entne £0s sectores que foaman La economfn mixza ya que ambos
sectonres (Pdblico y Privado) son {nd{spensables y complementarnios
uno del ozne para et desarnollo econdmico del »ais, siendo Este -
una tarea y nesponsabilidad comin, asf pues, mizntras mds awmnd-

co sea ed trabajo neatizado mejotres resulitados se pueden oblenex.

6.""Las Empresas y la Constitucidén", Uno mds Unc. (México, D.F.--
28 de Enero, 1982), p.3. -
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"Pese al planteamienio de convivencda arménica, el sector prd
vado niega La tesis de que el secitor piublico es el dnico nrepresen-
tante ded intenls nacional, correspondiendo al sccton privado sen-
nepresentante de inteneses pariiculanres. De hecho, se indica que -
el LLamado sector privado esid integrado no s6fo por Los grandes -
emphresarios, sino tambidn por Los aghiculionres, ganaderos, artesa-

nos, empleados y obreros"7,

Que ciertanmente no forman parte del sectorn piblico, sino del
privado pero con diferentes objetivos econdmicos que Lo diferencda
de ambod, est0s sectores econfuntados (piblico y privado) y cada --
uno en su dmbito de accdidn cumplen a su manera sus funciones aepre

sentativas del interds nacional o del bien comin.

Ya que el sector privado hepresenta el adpecto social de La
propiedad, pues ef empresario redponde a una guncifn social satis
gaciendo Las necesidades de La sociedad {ofreciendo bienes y ser-

vicios) pero rebadando el objeiivo ded Lucho Lndividual.

Para este sector el capital privado es £a fuenza mofriz de -
desarnollo, defando al Goblerno actuar 86Lo como subsidiario y saf

vador de empredas en crnisds, pero sin Leegan a cumplin funciones

7.-Casar, Ma. Amparo y Pérez, Wilson.'"El Discurso sobre la Econo-
mia Mixta Mexicana una nocién, tres Proyectos':Documentos de -
trabajo no.,2 México, CIDE, 1982, p.3 (Serfe Estudios Polfticos).



bdsicas; ponque el Secton Privade al servir af consumidor* realiza

una funcifn pabfLica muy importante, convirtiéndose asf, no s6€o en
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gactor de La economda, sino en factor de desarnollo, dejdndole at Go

bienno fas cangas pesadas de Lnversdiones improductivas como fa po-
Litica y La gulfa def gobieano como 4sepresentante def puebfo. Va -
que 8in un previo desarrollo poliiico, es muy dificil Lograr un -

desarrofle econbmico pleno.

"La intervencdibn del Estado en Ra Economla puede, s4in embarn-
"go, adquinin diferentes modalidades que segin La percepeifn def -
deeton privado van desde Las Legliimas intervenciones que Le con-
fiene La Constitucibn, hasta aquellas en Las que se¢ detecta una -
clara inthom{sidn en asuntos que corresponden a Los empresarios -
privados . Desde esta perspectiva, para el sector padvade La fun -
cibn primordial del Esiado nespecto a fa economfa esid en garanti
zan La propiedad y defendenla contra Zodos Los ataques y acechan-
zas y al Liempo resguardar La Libertad econdmica de cardcter cons

tituclional"s

8.-Casar, Ma.Amparo y Pérez,Wilson. ob. cit, p.b.

*Es el Sector Privado el que establece el mecanismo del mercado,
produccién, distribucién y consumo, pero si tal intervencién --
tiene como flnalidad la estabilizacidén de la economfa de mercado,
la produccién induclda por el goblerno no debe ser competitiva.-
Las compras del gobierno deben permanecer fuera del sistema de -~
mercado; tal produccién inducida debe ser suplementaria a la pro
duccién del mercado, por lo tanto el gobierno debe interesarse
principalmente por los bienes y serviclios que no tiene lugar en
el mercado, esto es por las obras pGblicas y los gastos de todo
tipo,
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Este tiﬁo de Gobdienno que el Sector Privado desea es el guarddidn,
en donde se imponen La paz social y La seguridad pdblica como sinto
mas de un desarnolfle politico. Sin embargo el prlvado acepta La pan
tdicipacibn econdmica del Gobierno eliminando obstdeulos y creando in
fraes trucfura para loghar un Jeéaanotﬂo sostenido y actdando como -
promotor tanto en politica §Lscal, en Lngraestructura sujiciente -
que peamita La expansifin y crecimiento Lndustfrdlal, como en polltdica
social, ya sea dando gacilidades por medio de rebajas o susdpendien-
do L0s impuestos o subsidios; es decin ef Gobienno debe abstenerse y
dejan La actividad econdmica al sector privado, que segin €£ aten-
derfa con mayor efdciencia, a menos costo y con mejores resultados
para el conjunto de La sociedad, ya que de no hacenlo f{el Gobierno)
contradice su objetive primario y en vez de beneficiar Lo causa --

dafio a La comunidad.

La Limitacibn de La participacién def Gobierno en el phoceso-
econdmico ed muy importante para RLos empresarios privados, ya que-
para ellos, el Gobierno propicia el desequilibrio imperante en La
economfa mixta del pals nebasando Los Limites de sus actividades -
industniales y comenciales, e interviniendo en dreas de La .indcia-

tiva prdivada.

EL proyecto del capital privado es adminisdtrar Las Empresas
ineficientes del Gob.ierno y que Esle nbtorne a sus funciones Li-
berales de salud, benzficiencia y servicios, comc simple reguladonr
det ciclo y modenadon enine el capital y el trabajo. Pero a fin de

cuentas aceptan que el Estado Lenga una participacifn muy importan
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imponrtante y definitiva en La actividad econdmica def Seetor Privado,
"Seala Linsensato pretender que el gobleino se abstuviera de toda in-

tenvencibn en el desarrollo socio-econbmico de La nacien"9,

9.- tbidem p.5
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1.1.3 SECTOR SOCIAL

Por sen representante de £a comunidad, el Gobierno reconoce fa
participacidn del Sector Social en el proceso econdmico del pafls,
en cambio ef Sector Privado no consdidera La existencia de un Sec-

tor Social autdnomo en La economfa mixta.

EZ Sector Social es un efemento mds en el sistema de economla
mixta., "Esta sencillfa visidn de Lo que es una economfa mixia ha --
sido profundizada a través de La incorporacddn de un tercern secton,
que presdenta caracterlsticas diferendiales a Los Sectores Prlvado
y PabLico; el Secton Social que, en México, Lincluye La propiedad

ejidal, La de Las comunidades y Las de Las cooperativas"lo,

Ademds de estas formas de propiedad social existen infinidad
de asociasiones en Las diferentes dreas de La economdia,esto es,la

agrupacién de Los trnabajadores que configuran a este sectonr,

Sin embango es evddente que denitro de una cconom{a mixia pho
piamente dicha conviven ef Secior PUblico, como representante de
La comunidad, y el Paivado como panie integrante de esa comunidad,
e4 deein el Sectonr Prnivado es el pueblo y ef Sector Piblico es el
grupo de personas que representan al pueblo, y no puede establecer
¢ una conthoversia eninre sectored y mucho menos una oposicidn de

interneses porque el Seeton Privado representa un interds particu-

10.- lbidem p. 13
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tar de cardeten general que comprenda a todo el puebfo y el puceblo
configura al Sector Socdal. V cualqudiera que sean sus caracten{st(
cas (ejidos, cooperativas, propledad comunaf , ete.), La propiedad -
social no deja de sen paivada, teniendo edo 84 sus objetivos que -

La difenencian def Sector Prlvado.

Para el Gobienno,el Sector Social es considerado tanto social
como politicamente imporztante, porque en &L [junto con el Gobderno
se neconocen Las fuerzas motoras del cambio de Las estructuras --
econdmicas, de ahi que de intenta {nvertirn La tendencia de fa acu
mulacidn de capital en favor delf Estado y Los Zrabajadones, ampliando
el drnea estatal de La economia y, promoviendo af Sectoxr Social --
para supeditar La {nveasidn privada, es decin, que dentro de La -
economia thisectorial se fontalezeca af Gobierno y al capital Social
a expensas del capital privado, esto es, para que el Gobieano se -
fortalezca asegurando Las acciones def Secton Piblico y Socdal a
La vez que garanitice el desarnollo independientie def Sector Socd-

al.

Estos planteamientos vienen a haiz de Las {ltimas décadas en
donde La politica econdmica se onienta a favorecear La acumulacidn
privada de capifal a través de un modefo de crecimiento econdmico
que ha conducido alf empobrecimiento de Las mayorias, a una gran -
concentracibn de £a niqueza y a una dependencia creciente del ex-
tendon, siendo asd, taf modelo de acumulacidn no sdLo estd grenan
do ef desarnollo econdmico def pais, sinc que ademds puede Lnchre:

mentar Lae contradiceiones sociales, Las desigualdades econdmicas
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ylas diferencdas cultunales de no aplicarse una sende de medidas
econémicas y pollticas que contrlbuyan a una equitativa distndibu-

eifn de fa riqueza.

Para el Goblerno, ef Sector Social es muy Lmportante ya que
es gracdias a este Secton que el sdistema capitalisia se puede repro
ducin en cuanto a que ed el thabajador quien aporta el factor ne-
cesario para €sto, La fuerza de Zrabajo, ya sea en La aghiculitura,
en La minerda o en La industrnia, amén de que es precisamente el -

Gobierno el representante de La sociedad.

Sin embango, el sistema de economfn mixta neflefa una realidad
aunque sea falseada, €ste es un sistema de relaciones en £as cuales
el Gobierno cumple una guncidn econdmica pero no al margen ni en -
contra de Las relacdones capitalistas dominantes sino incerta en --
Estas. Se trata asf mismo del Lntento de convivencia def Sector --
Estatal de La economfa con La propiedad privada, con fa LEamada {nd
ciativa privada. Pero esdta d€iima no quiere convivirn pacfficamente,
quiene que todo se subondine a sus Lnterndses, a su bidiqueda permanen
te de La ganancia-mdxima y de La acumulacibn. Admite La nueva fun-
cibn econdmica del GobiLerno, penc dnicamente hasta el punto en ef --
cual no se infedie La competenciazasl mismo, aspira a que La activdi-
dad econdmica del Gobierno sea complementaria, un simple eslabdn -
ded proceso de neproducedidn social del capital, cuya apropiacidn -
sigue siendo privada. En el desarnollo admite La particdipacibn del
Gobieano en el proceso de La socializacidn de La produccifn pero -

nunce en La apropdlacdibn.

.
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Poh Lo tantv, La denominada Economia Mixta es 46Lo una manera de -
nembaan La coexddfencia de thes esdfenas ccondmicas: fa pdblica, La
privada y La social. Ahora bdien, a amplditud, profundidad y dura-
cidn de La activddad intervenedionidta ded Gobierno depende de £a -
capacidad de £as fuerzas del Estado para ajusianse por 8L misma.-
Entre mds grandes sean Los desequilibrios que se produzean en La -
economia mayor sead La necesidad de que de amplic, profundice y -

y sastenga fa particdivacidn estatal.



1.2. FUNCTONES GENERALES DE LA EMPRESA PUBLICA.

A partin de La nevolucdbn de 1910-1917, Méxdico ha tenido un
desarnollo gradual de unddades gubernamentel que gfuncionan fuera
de fas secretardias y Departamentos esfablecddos. Estas unidades,

creadas por La Ley y sujetas a vigilancdia actuan como actividades
coonporativas y participan en La actividad econdmica junto con La
industria privada y a La vez fa suplementan. Muchos de estos Onga
nidmes son financiados por medio de acciones y funclonan como Ln-
dustnias privadas, s6Lo que £as acciones pentenecen totaf o par--

cial al Gobienrno.

Muchas de estas unidades creadas por el Gobieano son Organdis
mos crediticios y bancanios cuyo objetivo principal es reunin fon
dos para fomentar La indusitnia del pafs y otras con el §<in de que
de encargaden de desemperniar Las funcioned asignadas al Gobierno -
en Los campos econbmico, social y cultural camo.coadyuvante 0 au-

xiliar de Las tareas piblicas.

Como Lo seiiala Alejandre Carrillo Castro en su Libro La Refor
ma Admindisinativa en México,en el indeio de du intervencdbn direc-
ta en La economla del pais (1930}, el Gobierno Méxicano canalizf
bdsicamente su L{nversidn hacia actividades de fomenio que propicda
ra un marco adecuado para La actividad prdivada, ejemplo de este -
iipo de empresas son el Banco Nacional Hipotecandlo, Urbano y de -

Obras Piblicas, La Comdsdibn Fedenal de Efectricidad, Petndfeos Me

xicanos, Nacional Financiera y Fonnocarniles Nacionafes de Mérico.



En México acadfmicamente sucle entenderse como Empresas Pu-
blicas a Las Entidades integrantes de Ba Admindlstracién Pablica
Paraestatal. En el Secton Paraestatal se agrupan Los Ongandsmos
Descentralizados, Empresasd de Particdipacdidn Estatal Mayoritaria
y Los Fideicomisos, creados como coadyuvantes en Las funciones
del Gobieimno, con el objeto de producir y distadibuin satisfacto-

nes en el mexncado.

Los Onganismos Descentralizados son defindidos por el arntleu
Lo 45 de La LOAPF "como Las institucdones creadas pon disposicidn
def Conghedo de La Undifn, o0 en su caso por decreto del Ejecutivo
Federal con personalidad jurfdica propLa y patrimondio propios cu
alquiera que sea La estructura Legal que adopten", Complementan-
do esta afirmacién nod basamos en el arnifeulo 2°de La Ley para el
Contnol por parte def Gobieano Federal de Los Orqanismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacidn Estatal que Literalmente-
aeﬁaea"....éon.0¢ganiam04 Descentralizados fLas perdonas morales
ereados por La Ley de Congreso de £a Unidn o Decreto del Poden -
Efecutivo Federal, cualquiera que sea La foima o La estructura -

que adopten siempre que reunan Los sfguientes nequisitos:

1.-Que su patrimonio se constiluya Ztoital o parcialmente con
fondos o bienes federales o de 04108 onganismos descentra
Lizados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos
que fa aponten u otorguen af Gobierno Federal, o con el

rendimiento de un Lmpuesto espectiico; y



2,-Que 84 el objeto 0 fines sean la prestacifn de un seavi-
edo pdblico o social, La explotacifn de bienes o necun--
408 propledad de £a Nacddn, La dnvestigacidn clentlfdica
y tecnolfgica o £a obtencifn y aplicacidn de recursos -

para fines de asistencda o seguridad social.

Algunos de estos Organismos Descentralizados estdn dotados
de autoridad como ef Banco de México en asuntos monetarios y La
Procunaduria Federal de Proteccidn af Consumidor en conthrover--
sias comehrciales. Sin embanrgo, pede a que estos organidmas LLe-
nen patrimonio propdo Y autonomia tfenica y de gestidn muchos de
efos han pasado a depender presupuestaniamente de La onganiza-
eibn central, entre oitnos tenemos a Petnbleos Mexiecanos, CFE,,-
Fenrocarniles Nacionales, CONASUPO, Tnstituo Mexicano def Café, -

IMSS, efe.

Por su pante, Las Empresas de parnticipacifn estatal mayori-
tanfa se consdderan en el articulo 45 de la Ley Orgdnica de La-
Admindstracidn Piblica Federal incluyendo a Las Tratituciones Na

cionales de Cnédito y organizacdiones auxilianes y Las Institucdio
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nes Nacionales de Seguros y {Lianzas, siempre o cuande que el Gebl

enno del Distrnito Fedenal, uno o mds onganismos descentralizados,
otha u otrhas empresas de particdipacibn estatal, una o mds Tnati-
tuciones de Crnédite o vardias Institucdlones Nacionales de Seguros
o de Fianza, uno o mds fideicomisos considerados confunta o se-

paradamente dpoiten o dean propietarndos del 50% del capiial so0ci-

at,



Ask miAmo,.que en La constitucddn de su capltal sc hagan -
figunan acciones de sello edpecial que &86Lo pueden ser suscritas
por el Gobierno Federal. A La vez que al Gobierno Federal conrres
ponda La facultad de nombrar a La mayonia de Los miembros del --
Consejo de Administnacibén, junta directiva u ongano de gobienrno,

designan al presidente, al director o af gerente.

La prdncipal fuente de creacidn de este tipe de empresas es
La Ley del Congreso de La Unifn o un decreto del Ejecutdivo Fede-
ral. Peno también deben su existencia a un acuerdo presidencilal;
0 en otrnos casos a una adquisicidn dinecta def Gobilenno Federal-

pon compra de empresas ya existentes,

Las Empresas de Participacdidn Estatal minoritaria se contem
plan en el artfculo 48 de La ley Ongdndica de La Administracién -
Piblica Federal y se define como aquellas sociedades mercantiles
en fas que una o varndas Institucfones Nacionales de Crédito, uno
0 mds ohganismos descentralizadod y otha u otras emphesas de panr
ticipacidn estatal mayornitanias conddideradas confunia o separada
mente, posean acciones o parte de capital social que represente

menos del 50% y hasta el 25%.

De £a misma forma que Las Emphresas de participacibn estatal
mayonitanias, Las emphesad minordtanias en jeneral adqudieren como

fdorma de organizacidn La sociedad andnima,

r
[N
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FIDEICOMISOS

Una de £as formas que 4e ha recurrido en México para La chrea
cibn de Empresas Piblicas es el Fidelcomiso el cual se defdne como
"un conthato por medio del cual el Gobierno Federal (Los gobierncs
de £as entidades federativas o Los ayuntamdlentos], con o &in La -
panticipacibn de particulanes, a thavés de sus dependencias o en
su canrdeten fideicomitente, transmite La titulanidad de bienes -
def domindio publico o del dominio privado de La federacién, o --
afecta gondos pablicos, en un Lnstitucidn ({duciaria, para reald

zan un fin LLedito, de interné€s publico"ll.

Ahora bdien, para estudiar Las funciones de La Empresa Pabti-
ca (que en primen instancia son funciones def Gobierno) debemos sa

ber Lo qué es una Empresa Pdblica.

Para Sergio Garcela Ramfirez. La Empresa Pdblica es une unidad
de produceidn de bienes o prestacidn de servicdos, que posean una
partida patrimonial dinecta, formada por decisdén inmediata del

Estado.

En cuanto a Ruiz Massieu La empresa pdblica es una entdidad-
econdmica persondficada en La que ef Estado ha contrulbuido con

capi{tal por razones de Lntends piblico, social o qeneral,

11.-Witker, Jorge. La Empresa Plbllca en México y Espafa, Un Es~
tudlo Comparativo de Derecho Adminlstrativo, ed. Clvitas, Eg
pafa, 1982.



Para el tedrice §rancés Charles Debbach, Las emphresas pdbld
cas son el confunte de explotaciones Lndustnriales y comenciales
piblicas dotadas de una gran autonomfa cualquiera que sea su deng

minacidn o su forma junddica.

No exdiste s6Lo una definicidn de Lo que significa Emphresa-
Piblica debido a La ghan controversdia enthe Los estudiosos del -
tema en cuanto a su espacio, tiempo, contexte, ete., motlve pox
el cual, sin tratar de £legan a un concepto puro o protitilpdico-
y para Las razoned de estfe estuddo entenderé por Empresa Piblica
a La organizacibn estatal de Los factores de La producceidn, dind
gidea a producin yfo distribudin bienes y seavicios en el mercade-
y que responde a una gran estrategia naclonal de desarrolfo, con
ducidﬁ por el Gobierno. Sin embargo, cualquiera que sea ta defindi
cifn,La Empresa Padblica no es mds que una conéstruceldn doetrninal

admindisthativa.

La creacifn o La vida de La Empnesa PublLica "dentrno de La -
economlfa, obedece a objetives de Polftica Econdmica, para [actuan)
como elemento distribuidor ded ingreso, piroporcionar £a Linfraes-
tructura que como pals se requiere, generan fuentes de empleo y

domentan el desarnollo"l2,

12.~de la Madrid, Mlguel. Seminariolnternal. sobre regulacién de
la Empresa Publlica, S.P.P. 15 Nov. de 1979 p,7 México, D,.F,
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1.2.1. LA EMPRESA PUBLICA PRODUCTORA V/0 DISTRIBUIDORA DE BIEVNES
Y SERVICIOS

Como expresibn de un Gobienno de Seavicio £a tmpresa Pubfica
tiene La funcifn de chear y disdribuin satisfactonres para La socde
dad en forma de biened -y servicios. la importancia del Sector Pana
estatal en La economia nacional proviene de sen productor de gran
parte de Los bienes y servicios econdmieos y scciales necedarndios -

para satisfacer necesidades bdsdicas de fa poblacidn.

" Ef Ejfecutivo Federal estd facultado® para reglamentar La ind-
clacidn de nuevas actividades industriales en deteaminadas ramas -
de La produccidn, cuando haya peligro de que fa excesiva competen-
eia produzea disminucibn en el salario de Los trabajadores o pen-
juiedo al piablico en general; restringir La produccidn de articu-
Los determinados, cuando haya ncceso en relacidn con La demanda -
intendon y extenion y pueda organdizarde una ciisds potr sobreproduc
cifn de detexminados anticufos de consumo necedarios en {inalida-
des de aquelﬂa& a que normablmente estfn destinadod y, cuando eflo

produzca escasez en el mercade y encarecimiento de precios,

La articulacidn de Los factores de La producedibn (instrumentos,
capital y fuerza de trabajo} e insumos absorBidos pon el Secton --
Paraestatal, se efectda dentro de £as Empirecsas Pdblicas, muchas ve-
ced similares a tas Empresas Privadas, asl a través de €stas ol --
*Las facultades y obllgaciones del poder ejecut{vo estdn fundadas en

diversos artfculos de la Constitucion, pues su actividad esta suje-
ta a reglas del derecho.



et Gobienno vpera con caracterfsticas de "gagandzadon de Ra
producedfn” ya que tiene bajo su mando fraceldn de La mano de -
obra, del capital existente y tecnotogLa, que fos moviliza moitdi-
vado por La satisfaccedidn de necesdidades colectivas y demfs fines

politicamente decididos.

A partin de fas entidades productoras que se agrupan en Lor
no al Gubieano, Llegan al sisiema econdmdico gran canididad de bie

nes y servicios que pok su naturaleza se pueden clasificar en:

a)lnsumos: de Los cuales destacan Los servicdios de enengla
eléctnica, petndleo, aceno, ete., producios bdsicos en La opera-
eibn y guncibn de cualquien actividad y cuya obtencifn ha sido-

atribuida af Sector PEbLIcO.

b)Bienes y Senvicdios, vitales pana el funclonamiente de La
economia y el bicnestar socdal, son entre otros; enengla eléetni
ea, transpontes, comundicaciones, ete., que fienden en d€iima ing
tancia a proporcionar Las condiciones mlnimas para ef buen fun--
cionamiente del sistema; ademds, safud y educacdifn, a thavés de
£as cuales el Gobierno procura asegurar Las condiciones de biened
tar y amplian Las oportundidades de acceso social vy claro estd, en
contribuin simultdneamente en £a eficdencia con que opeaa £€a fues

za de trabijo disponible en el &.istema.

"EL fin social de La Empresa PibLica condiclona su naturale

za y actuacidfn, dominando el Lnterés piblico sobre Los objetives



de ta propla unidad econdmdca. Con esto Lenemos que el Scctea Pa-
raestatal es un eficaz Lnstaunmento de ceareccidn de deficiencias
del mexrcado, es decir, "corndge” Los efectos negativos que, Sobre
ed bien social, %ienen aciividades privadas en Lo que s¢Lo se -

computa el costo social del mismo"13.

13.-Ma., Casar. ob. cl{t, p.17
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}.2.2. LA EMPRESA PUBLICA ¥ LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO.

La funcidn de nredistribucidn del &ngreso de La sociedad es-
parte estructurat de algunas Empresas PUbLicas subsidiadas pon el
Gobierno; el subsidic es una thansferencia econdmica que hace el
Gobienno Central a aquellfas entidades que poi su naturaleza y -
para cumptir sus cbietivos nrequieren de tal., La rentabilidad s0-
eial imperative bdsdico de estas empresas se aleanza cuando $¢ 4a
tisdace una o varias necesdidades de La comunddad, et evidente que
en el caso de una Empresa Pablica esta circunstancia adeudiere un
relieve superfon a La representada ponr una recuperacidn efecitiva
de foa hecurnsos fnventidos, esxo hace que ef Gobierno se vea como
dernrochador del erardio pdblico sin que ovbtenga ninguna gananeia'..
EL problema no estd en que el Estado sea mal administrador como--
4e pregona, 20 que pasa ed que en muchas ocasiones subsidia a Em-
presas Privadas a trhavés de afguna entidad paraestatal, como suce
de por efemplo, con La Comisifn Federal de Efectricidad, Petrdleos
Mexicanos, Feanocarnifes Nacionales de México y Conasupo entre -
otrnos"14, De haberse propuesto el Gobienno accuperar sus Lnvensdo
nes y ampllarn sus recunsods en ta medida en que Lo hace La inicia-
tiva privada, Los precios de £os bienes y servicios habrlan tenido
que sen mucho mds alztos y Las tasas de ganancia de £os empresarniocs
y en especial del capitat monopolista privade habrfan sido, a &u -
vez, mucho mencies, y en tal vintud habrdlar faltado el estimulo -

que ef Lucho nepresenta para Los empresardos privadod.

th.-Serna Elizondo, Enrique, Las Empresas Plblicas en }a Econom{a
Nacional, Revista de Adminlstracidén Piblica No.42 -(Abril-dunio
1980) p.54,
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Con tos grandes desequilibrios en £a distribucibn de {ngresos
Y en et mercado, &e hizo necesaria ta operacidn de cientos 6rga--
nos destinados a proteger al consumidor de bajfos ingresos. A ello
obedecid £a creacibn de La Compaida Nacional de Subsistencia Paopu
Larnes (Conasupo) y sus feliaktes, dec Los Almacenes Nacionafes de -
Depbadito, S.A. (ANDSA) y nreclentemente La del Fondo Nacional de -
Fomento ¢ Gahanzia‘pana el Consdumo de Los Trabajadores (FONACOT)

y el Instituto Nacional def Consumidor,

Alefandno Carnillo seiiala que algunas veces ef Gobierno ha -
acudido en auxitio def Secton Privado adquitiendo, fudionando o -
interviniendo en enmphresas que senfan de gran Lmportancia para el
desarrollo del pakls, por su produccidn estiratégica o por senr fuen
te de trabajo LhdiépenAable. Eﬁta funcidn ha sido desarnollada -
especialmente por, Nacionat Finmanciera, S.A. (NAFINSA} Socsiedad -
Mexicana de Crédito Industinial [SOMEX] y el Banco Nacional de Fo

mento Cooperatdivo {BANFOCO).

Uno de Los aspectos mds delicados de La operacién de Las Em-
presas Pablicas, es el efecke hegatiuo que sobre ellas tiene La -
politica de precios y safarios que sigue ef sector pdbiico, espe-
cificamente en perfodos inflacionarios. En efecto, {La demanda de
magone$ sakanios es mds diflcdl de conterer dentro de Los Limites
de £a costeabilidad financiena, "Es necesardo que el Estado maxgque
en foama phecisa Los Rimites de Los incrementos salariales, que -
no deben ir mds altd de ta costeabilidad de La empresa, porque to

da pérdida es una transferencia §inanciena al secton privade”15,

15.-Flores de la Pena,Horario "Empresa Pdblica y Desarrolio, Teo-
rfia y Prdctica de) Desarrollo, México, F.C.E. 197¢, p.188,
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Esto es, cuando venden a pireciod bajos, y sobre todo cuando Lo -~
hacen con pérdidas reales, ya que no valoadzan au capiial ¢ por -
£o tante trasbadan parnte de La plusvatla producdda por sus ithaba-
fadores a Las granded empresas privadas, {ndependientemente del
nivef de precios a que vendan, el 46€o hecho de que provean af -
adstema de cdentos bienes y servicios bdsicos tienen gran signifd

cacdbn para el desarnolito del capitalismo.

La interveneibn del Gobierna en nuestro pafs ed una necesdidad
{nevitable no 8680 porque Las fuenzas del mencado son Lnsufdicden-
tes para controtarn y cornegin Los desequillbrios que pretende com
batin, sLno porgue con frecuencia tos agudizan o crean otros nue-
vos, con esta inteavencidn se busca Lograr un auténtico desarnollo
econbmieo y so0cial, y no s6L0 ef meno checimiento de La producein.
Eato implica superar Lo mecanismos ondinarios de distribuciln----
del <{ngreso que Lmpiden que el progreso beneficie a quienes mds --
Lo necesitan . De and que eda intervencibn no puecde neducinse a -
Los insthumentos tradicionales de palitica econbémica vara orientan
La produceibn de bienes gy Aehvicio&, tales instrhumentos tradicio-
nales no bastan pare cumptin fas nesponsabitidades que Ltiene el -

Gobiernc en ta sociedad moderna.
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1.2.3 LA EMPRESA PUBLICA COMO PRODUCTORA DE BIENES DE CAPITAL.

Como productora de bienes de capital, La Empresa Piblica de
sempedia un papel muy {mporntante en ef desarnolfo econdmico del -
pals. Los bienes de capital son aqueflos factores que L{nfervienen
en el proceso productive suscepitible de producir {nghesos, ya sean
hernamientas, maquinardia, Locales dedicados a La aetividad produc
tiva (edifdcios), etc., Lndinectamente La tecnofogla puede foaman

parte de Ros bienes de capital.

En México La Empresa PabLica productora de bienes de capital
tiene en reafidad muy poco tiempo funcionando como tal, ya que,
en primena instancla, como ya £o explicamos, a £La Empresa PubLica
se Le ocupd en La produceidn de bienes de consumo Lnmediats para
satisfacen demandas sociales, posteniormente con ef proghama de -
sudtitucidn de Limpontaciones y en especial dunante el pernfodo de
produceibn de bienes de consumo durables 1955-1970, afgunas empre
sas, sin dejan de cumplii su funcibn social se ocupan de La pho<-
ducedibn de bienes de capital. "En fa primera etapa, La accifn de
Las Empredas Estatales fue mindima; en La etapa de crecimiento -
industrnial La sltuacidn cambidé radicalmente, ante todo, el proce-
40 mismo de industriafizacifn no hubfera sido viable sin La pro-
tecelbn estatal. S6Lo en una etapa mds avanzada de £a industrials
zacibn el Estado participl plenamente como emphesario y productok
de bienes de capital®ls.
16.-Arancibta, Armando y Pérez Wilson. *La Polémica en torno a las

Empresas Piblicas en América Latina’., México, CIDE 1981 p.31 -
(serie Estudfos Polfticos).
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La funcidn principal de Las tmpresas Pibbicas es La de actuar
como Lntrumento de desarnotlo produciendo un efevado volumen de -
excedentes que el Gobieino desea capitar a efectos de amptiar el
campo de Lnversiones y para inducdin, por via de su demanda el --
creciméento de £a industria de bienes de capetal. Hay en esze mo
mento un peso muy grande de Las exportacdones petrolerasd; sin em-
bango, como Lo plasma el proghama de energla phropuesto por Lépez
Porntillo, hay que racionalizar et uso de Los enengéricos y diver-
sdficar Las fuentes primarnias, atenddendo principalmente Las de-
orndgen renovable, cuidando desde Luego que el petrbleo no sea una
panacea que nod LLeve at desarrollo, 44no buscar otras fuentes de
£ngreso que vigordce de una manera balanceada al conjunto de La -
economla. Esta sdtuacidn se vincula con problemas de independen--
eda nacional at producir fa tecnotogda que anterdichmente se adqud
ria del exterdion.

Con La produccdidn de bienes de capital Las Empresas Pdblicas
generan recursos suficientes para su expandifn y su posible recu-
peracibn econdmica basada fundamentalmente en La defeaminaciin es
tatal de expandin Las dreas de inversifn en funcibn de Las necess

dades de dedarrollo general del pals.

Como un principlo nector, Los recursos derdivados de ta explo
tacidn petrolera debeardn destinarse a sectores prionitanios de La
actividad nacional, A £a vez, "se contempla en forma muy esdpecial
el aspeeto de estimular La fabricacibn de bienes de capital utitd

zados por Las entdidades generadoras, fundamentalmente Petndleos -
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Mexieanod, La Comi{si6n Federal de Electricidad y fLas Empresas Mi-
neras"17, que permitan reducdir ef volfumen de LImportaciones de bie

nes de capital.

17.-Oteyza, José Andrés de.'"Objetivos y Prioridades del Programa
de Energfa'. Rev, Comercio Exterior. Volumen 30, NGm.I1 Méx]
co, (Noviembre, 1980} p.1263, ‘
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1.3, MARCO JURIDICO DE LA EMPRESA PUBLICA

EL négimen aplicable a tas Empresas Pablicas no es unitarndio
y se encuentra dispenso en difernentes cuehpos normalivos que &e

redienen a distintos icpos de empresas.

La negtamentacibn coarespondiente pante desde fa Constitucidn
Politica del pals. Divenstas Leyes y Keglamenzos Lratan Lo refativoe
a au creacidn, funcionamiento, capacidad de contratacidn, prdvite-

gios y modatidades impositivas, entre otros aspectos.

Las disposiciones de ta Ley General de Sociedades Mencantites
que noaman a Las empresas privadas atarien a Las Empresas PdblLicas
0 Sociedades An6nimas, también Las negqulaciones sobre Lnvenrsiones

extranferas y La thansferencia de tecnologla,

Las Empresas del Gobileano estdn regidas también pon ka Ley -
para ef Control pon pante del Gobierno Federal de Ros Onganismos
Descentralizados y Empresas de Parilicdipacifn Estatal, en Los apar
tados que no se anulan con La Ley Orgdnica de ta Adminisitracibn -
Piblica Federak, al mismo tiempo, han de observar Las nosrmas que-
regulfan Las adquddicdiones y £od contratos de obras en Los que --
participa et Goblerno Federal. Por dltimo, Las atnibuciones y ob
jetivos de cstas empresas se contienen en el texto Legal que Las
chea o en que en algunos casos, tdienen categorka de Ley det Con-

greso, decneto det Efccutivo o acuerdo presidencial.
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La Ley Ongdnica de La Adminddtracdidn Piblica Federal es el --
avance mds importante en este aspecto ya que abarca £os renglones
estructurales de La Empresa PUblLica como son; ohgandzacidn de fLa
Administracibn Pibtica Paraestaial, La constitucdiln de su capdital,
La vigilancia de La participacidn estatal, £as relacdiones entre La
Admindistrnacidn Piblica Centralizada y £a Admindstracdidn Paraesta-

tal en cuanto a La Sectordizacidn, entre otras.

Las formas junfdicas que adoptan Las Empresas Pdblicas son -~
muy diversas, pueden caracterizarse como organismos descentrali-
zados 0 como sociedades andnimas de participacdfn estatal. Den-
trho de estas dliimas La mayoria Zienen particdpacibn mayoritanria
delf Gobierno donde se asimilan Las dociedades edlviles y asocia--
cioned civiles Lo cual La mayorfa de Los asociados don Dependen-
eias o Entidades del Gobierno Federal, pero también existen ejem
plos en que este Lo hace en forma minoritaria. Han proliferado--
también Los fidelcomisos estatales, que cubren aspectos de fomen
to a actividades econdmicas y sociales, y Las Cooperativas Esta-

tales.

Las -entidades piblicas has surgido en momentos histinicos muy
diferentes, respondiendo a su vez a objetivos diversos, Lo que -

impide unidad, congrueneia y homogeneddad en su marco furldico.
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1.3.1 NORMAS CONSTITUCIONALES

La conceptualizacidén que 4e hace acerca de La propdiedad,del -
dominio de fLas riquezas naturales y su trhansmiséidn, surge por phi-
meaa vez en ef pafs en La Consititucidn de 1917 y queda plasmada -

en su antlceulo 27,

En este arntlculo se sefiala que no se puede enajenar ni 4e da
derecho a £a explotacifn, el uso o aprovechamiento de cientos re-
cursos naturales... "traldndose del petrbleo y de Los carburos de
hidrbgeno s6Lidos, LLqudidos o gaseosos de minerales nadioactives
no se otorgardn concesiones ni conitratos, ni subsistirdn Los que
en su caso se hayan otorgado y La Nacidn  Llevard a cabo La explo
cibn de esos productos, en Los téaminos que seiiale La Ley Regla --

mentaria nespectiva”.

Connesponde excfusivamente a La Nae.idn, generanr, conducir, -
transforman, distnibuin y abasiecer energla eféctrica que Zenga -
por obfeto La prestacidn de servicio ptiblico. En esta materia no
se otorgan concediones a Los particulares y La Nacibn aprovechard:
Los bdienes y nrecurdos naturales que se requierne para dichos fines.
También corresponde a La Nacidn el aprovechamdienio de Los combus-
tibles nucleares para La generacildn deenergla nuclear y £a regu -
Lacibn de sus aplicadores en oiros propfsitos. EL uso de La ener-
gia nuclear s6lo para Zener f.ines paclficos y para La Lnvestiga -

cibn clentifdea.
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Se seiala en La Consgtitucidn en su artfeuto 28% que fas empry
sas admindistradas en foama dinecta o descentralizada por el Gobien
no Federal deberdn supeditarse a Las Leyes de Trabajo exdisientes-
lant, 123}, y mancar disposdciones para empleados pibficos aplica-

bles a Onganismos Descentralizados.

Las Empresas Pibicas adopian diversas formas jurfdicas. Los
Onganidmos Descentralizados y algunas Empresas de Participacidn
Estatal mayoniranin se higen pon La Ley, decheto o acuendo que --
Los chrea. (EL Banco de M&xico, Comdisidn Federal de Efectricidad,
Tetéfonos de México, Petnoléos Mexdeanos, ete.). Las Empresas Pi-
bticas ornganizadas en cualquiera de Las formas previstas pon La -
Ley General de Sociedades Mercantiles** se nigen en general pon -
ssta en sus Lineamdentos y, en fo especlfico, por su escrnitura --

constitutiva, como Las empresas prilvadas,

Las Empresas PlblLicas adoptan una amplia gama de £ipos Lega-

Les, cada uno de Los cuales, derdiva su exdstencia de diversas dis

pos.iciones jurldicas que dan Lugar a distintos modelos de ongands
zaeLon,

*E] Estado ha establecido directamente algunas empresas |lamadas-

Piblfcas que tlenen a su cargo la produccién o distribucién de -

bienes de consumo popular, sin desplazar necesariamente a fos --

particulares.

k¥%Véase Leyes y C6digos de México. Socledades Mercantiles y Coope
rativas, 27°€Ed., México. Porrua, 231 pp. (Coleccién Porrua}.1977.
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La Ley suprema prohibe también La existencla de monopolios; -
sin embanrgo, no se presumen monopollsticas Las actividades de Las
empresas de servicios pdbkicos conceslionados que {uncionen confor
me a tarifas aprobadas ofdicialmente y Las actividades de Las em-
presas en que participa el Gobdierno como accionisdta o asociado --
como son: Tetéfonos de Méxdco, Comisdidin Federal de ELectricidad, -
Petnhbleos Mexicanos, Guanos y Fertilizantes, Loterdia Nacional.entre

otrhos.
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1.3.2. LEY ORGANICA DE LA AUDMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Esta Ley sefiala que el Presddente de £a Republica para neald
zah sus funcLones eficaz y eficientemente se auxiliand de Las En-
tidades de La Administrnacién Piblica Panaeétatdt como son; Los On
ganismos Descentralizados, Empresas de Pariticipacidn Estatal y --
Fideicomisos. Estas entdidades aunadas con Las dependencias de £a
Administracidn Piblica Centratizada conducirdn sus actividades, -
poliiicas, pnionéqadea y hestrdicedones que establezca el Presdiden

te pana Loghar Los objetivos y meias de Los planes del gobierno.

Las Entidades de La Administracifn Paraestatal se podadn £n
tegrnan a Las comdisdiones Lntersecaelardialed que se constituyan para
nealizan actividades donde intervengan varias sechretarfas, cuando

se trata de asuntos relacdonados a su objeto.

Para La vigilancia de {a participaciin estatal se desdgnard
a un comisarnio asignado por el Sechretardio de estado, Jefe de De-

partamento Admdinistrative coordinador de Secton.

Ademfs, el Ejecutivo Federal podrd deteaminar agrupamiento -
de entidades de L4 Admindsinacidn PibLica Paraestatal en sectored
defindidos con el §in de que sus relaciones con e¢f Ejecutivo 4e -
realicen poa medio de La Sechetarfa o Departamento de Estado asig
nado como coordinadon corrcépondiente, el cual se encargard ademds
de La coordinacifn del Secton, ptaneaxr, coochrdinar y evaluar ta ope

nacibn de fas aciividades de Las entidades asignadas en cada sector



correspondiente,

De esta manera, La nueva Ley Orgdnica de La Administracién -
PibLica Federal "petmitis simplifican fLas estructuras o precisan-
Las nesponsabilidades que competen a £as dependencias directas -
det Ejecutdve, etiminando gran parte de La dupticacidn y superpo-

sdicd6n de funciones”lé8

18.-Carrfilo Castro, AleJandro. Reforma Administrativa en México
en Revista Mexlicana de Ciencias PolTfticas y Sociales,UNAN.
abril-Junto 1378, N.92
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1.3.3 LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD ¥ GASTO PUBLICO.

Esta Ley noama y negula el presupuesto, La Contabilidad y el
Gasto PibLico Federal en general y de £04 Qrganismos Dedeentrali-
zados y Empresas de Paridcipac<idn Estatal, LLamadas para estos 4
nes Entidades. La Secretarla de Programacidn y Presupuesto serd -
La encargada de LLevar a cabo Las disposiciones del Ejfecutivo fFede
ral, en cuanto a La programacidn del Gasto Pibf.ico, basandose en -

dinectrices y planes nacionales de desarncllo econdmico y social .

Cada Entidad tendrd una unidad que planee, proghame, presu -
pueste, controle y evaliie sus actividades respecto al Gasto PubLi
co. EL Presdidente podrd autorizan por medio de fa Secnetarla de --
Programacibn el grado de paniticipacicn estaiafl en Las empresas, -
socledades ¢ asociaciones civiles o mercantifes, ya 4ea que se¢ --
caeer nuevas empresas, que aumeniten su capital o patrimonio o ad-
quiriendo tode o en paries. lLas Entidades gormulardn su predupucs
to con apoyo en phrogramas que seficfen objetivos, metas y unidades
efecutonas, AsL mismo, {levatidn su propia contabilidad incluyendo
tanto Los activos, pasdvos, capdital o patrimonio, ing&eAOA: costos
y gastos connespondientes a Los programas y partidas de su propio
presupuesio para sumindstrar a La Secnetanda de Froghamacidn y Pre
supuesto con £a perndodicidad que 4e detexmine, como La .informacibn

phesdupuestal, contable 4inanciera y de otra UIndolez que sc solicite.



CAPITULO 11

LA EMPRESA PUBLICA COMO MEDIO DE INTERVENCION DEL
GOBIERND EN LA ECONOMIA



2,1, EL GOBTERN( ECONUMICU ¥ LA EMPRESA PuBLICA.

Es hasta una €Epoca relativamente recdiente en que Las exigen-
cias de La Lntervencidn estatal como postulado econdmico, politi-
co y social, de emplezan a thaducir en actos tegislfativos conche-
tos y clanos, expresado en nuestra Constitucifn Politica, ded 5 -

de febreno de 1917, en que por primera vez se plazman jurfdicamen
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te Eas ideas y objetivos de La intervencidn estatal en fa economda,

con nespecto a esto, Sergdo Ganela Ramirez® opina que ta Constitu
cdibn de 1917 es La precursora de La direceddn y La gestidn socia-
Les y econbmicas del Estado La cuaf forma parie de tas declsiones
politicas fundamentales de La nacibn, de sus propias defindicfones
sobne sen y como sen. Es a pantin de aqud que se alzan todos fos

conceptfos de La Empresa Piblica.

De La misma forma el Lic., Miguef de Ra Madaid‘304t£cne que--
a partin de La constitucidn de 1917, Ra Legftimidad del poder pi-
blico se mide ya no a La Buz de Lo4 chiterndios tradicionales de La
democracdia Liberal sino en gran parte en gunci6n de La Responsa-
bikddad degEstado para conducér regularn y participm en el phoceso
de desarrollo econdmico y social del pafs. A partin de este momen
to, el GobLernc divea4£5£éa sus funciones administhativas afadien

do a fas de gendatme tas de fomento {apoyo a &a Lndusirdal, tas -

*Yease: Garcfa Ramlrez, Sergio, "Organizacién y Funcionamiento de
la Empresa Pdblica. Marco Conceptual' ciclo de Conferen-
clas, CENAPRO (1981).

*k De la Madrid, Miquel, '"La participaclién de las Empresas--=
Piblicas en el priceso de desarrollo econémico y social del
pals. Plan Global de Desarrolio! CENAPRO{1981)
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de seavici{o pdblico [agua pozable, energfa eléctrica, drenafel), ¢
Las de produceibn o distnibucddn de satisgactores en el mencado, -
contando asd con mayones <instrumentos para provocar Los resultados
que busca, "fLa Lnteavencibn y participacidn del gebieano en La --
vida econdmica del pafs han servido, casdi en todos Los casos, --
para acelerar en gran medida el aditmo de La actividad econdmica”-

(WiLliam Patzton p.359).
2.1.1. LA POLITICA ECONOMICA Y LA EMPRESA PUBLICA.

La Politica Econdmica se refiere a La participacibn premediza
da def gobienno en Los asuntos nrelacionados con el manefo de La-
economla. EL Gobieano debe Ser un protagonisia va no s6Lo en dreas
como el campo, Los enerngéticos o el acerno, 4ino, hesueliamente en

La producesidn de bienes y su Lntermediacifn.

EE£ Gobienno represento a La nacibn, y como Zal debe utifizan
a Las Empresas Pablicas como un {nsthumento de politica econdmica
y socdal, su funcdidn de otorgan senvicios pdblicos Lo obliga a uid
tizarnlas en el seno del fnternls generaf. Desde esta perspectiva -
Las Empresas Publicas son conocdidas como un medio de poner en maxn
cha politicas diversas- de desarncllo, empleo, energia, salatio -
y precdo, elc., para el cuadro de una ptanificacidn globaf, Es --
asd como "el aspecto econdmico de La pofftica gubernamental en --
general; es La intervencidn deldiberada del gobietwno en Los asuntos
econdmicos para consdeguir sus fines. Para La consecusibn de sus -

fines, el gobienno ha tenido a §ifan, por &4 mismo ciertos objetd
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vos especlficos que puedan ser expuestos en £términos econdmicos"18§

como Lo son Las Empresas Piblicas.

A La Empresa Pdblica se fe puede entender como un {nsirumen-
to mds de La politica econémica para complementar Los medios del
GobdLerno y asi aleanzar cierios objetivos fundamentates en el fun
cionamiento, mantenimiento y expansidn def actual sistema econfmi
co. Entre Los aspecios que podrfan estar comprendidos en Las diven

sas dreas de La pollitica econbmica son:
a) Condicionamiento de La actividad econfmica

En donde ademds de su intervencdén indirecta ef gobierno pue
de condicionar o deteaminar por medio de £as empresas pdblicas -

Los aspecitos de:

1)Crecimiento econdmico; donde se contempla La produccifn en-
dectores estratégdcos, La expansidn de La capacidad produc-
tiva, provisién de La infraestructura necesaria, el fomento
y financiamiento de La invensidn productiva con el §£Ln de -
aumentar La ofenta de bienes y servicios y contribuirn al -

desarnolio.

2)Equilibrio Sectorndial; en este aspecto abarca La integracifn
del aparato productivo nacionaf, apoyar actividades estratd

{eas, asegurar suministros.
a ’ g

18.-E.5. Kirschen, Polftica Econdmica Contempordnea, Espafa, Olkos
TAN, 1968, p.15.
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3)Desarnollo regional; por medio del programa de descentrali-
zaedifn, Las empredas piblicas pueden contaibusir a disminudir
Los netrasos negéonales, apoyando a zonas deprimidad o en--
mancandose en Los planes que erean polos de desarrollo Lindus

trhdial y portuandos.

blManejo del Sectorn externo (balanza comercial y de pagos), Esta -
polftica comprende entre otrnos elementos
1lla sustitucidn de importacdiones,
2)Aumento de Las Exportaciones; estas acctones debido a £a im-
porntancia def Sector Paraestatal, constituyen Lnstrumentos-
fundamentales del gobienno para el Logro de La independencia

econbmica del pafs.

ciControl de La Linflacibn; en este aspecito, La polltica de emphe-

das pablicas se manifiesta por meddo de:

11EL aumento de La oferta de bienes de consumo popular y La -
regulacién de Los mercados, para evitar La vardacidn de pre

elos y La especulacidn.

2)Una polliica de precios y tanifas realistas que elimine Los

subsidios inecesarios,

3)lUna polltica de salarios y empLeo que no frene el desarnrollo,

pero que tenga como base el aumento a La producitividad.
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diNivet de empleo; fa generacidn de empleos de Las empresas pdbli
cas debe de connesponden a un £ncremento de £a productivdidad --

mediante La capacitacidn de Los trabafadores.

Tlutibizan el poder de compra del Sector Paraesiatal para Lm

pulsan La creacién de empleos,

2)Adoptar en Lo posible tecnologlas intensivas en mano de --

obra.
e|Pistrnibucién del Ingreso.
1}Apoyarn a La pequeiia y mediana empresa como al Sector Social
2)Reorientar Subsidios y fijas precios y tarifas.

31Provisién de productos bdsicos de consumo y de dervicio a-
ghupos marginados a preciod accesibles que ademds de cons-
tituin una politica econdmdica es una misdién de La empresa

pibLica.

De esta manera, es imponiante sefialar que a medida que Las empre-
sas pablicas sean utilizadas como mecanismos de trandferencia 40-
cial Los subsidios hequenrindn mds transparencda, mds clanidad, --
para evitar que sinvan de disfraz La Lneficiencia operativa de -
Las empresas pablicas. "Fontalecer el papel def Estado como onden

tadon e impulsor def desarrollo econdmico y socdial de MExico cong



tituye un requdisito de primen oaden pana aumentar fa produccddn -
y el empleo al nitmo y con £a ordentacdfn que ha sefialado La poll

tica econdnica™19,

Uno de 2os objetivos del Gobdlerno Mexdicane postulado dentro
de La Constituciln es asu propio fortalecimiento, para adl regin -
La actividad econdmica y encauzanla hacda La realizacidn def Pro-
yeeto Nacional. La fuerza del Gobierno se¢ manifiesta en La cheed-
ente dependencia de £os gobeanados anite La importancia adquinida
por La Emprcesa Estatal; ese poder econdmico y social del Gobieano
s¢ efence en propohedldn creciente a thavds de fLas Empresas PibLi-
cas que atienden fanto Los requendimdientos de fa sociedad eivil --
y de La ;canomia en su confjunto como de grupos sociales edpeclfd-
cos, asl pues Las empresas son vehleulos del poden estatal y al -
mismo Zdempo son fuente de du poden. Con esto tenemos que "EL --
Estado, abastecido con una organdzaecifn extensa, rdica y ubicua,-
puede racionalizan y ondenan £a economfa, conducir a La socdledad
civil, garantizan su independencda, somefer a Los ghupos margina-

dod e <imponer un proyecto Nacdonal'20

19.-Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, Méxlco, Talleres Grdfi
cos de la Naclén, 1980, p.194 (Ediclén de Bolsillo).

20.-Rufz Masieu, José Francisco, La Empresa Piblica, up Estudio-
de Derecho sobre Méxlco, México, INAP, 1980, p.26.

-~



-49-.

2,1.2 EL GOBIERNO EMPRESAR!O

En tas déstintas concepciones en torno a ta Empresa Piblica
existe ef concenso de estudiarla desde el enfoque cstatal, es de-
ein, para analizarlas es necedario entender, primero que tas Em-
presas Pablicas se comportan de distinta manera que Las Empresas
Privadas; segundo que su produceifn de bienes y seavicdos no se -
basa en citernios de nrentabilidad en et mismo rivel que fa tmpresa
Privada y, por dLtimo, que La dindmica de La Empreda Publica, estd
sufeta a un proceso mds amplio que Lncluye necedariamente el pro-

ceso potltico, econdmico y social.

"EL cardcter de Empresa Pdblica reposa, no en La calificacién
funldica, sinc en el hecho de que ef Estado es propiefandio de esas

empresas"i.

Para cumplin su funeidn principal de agente dindmico del de-
danrollo, el Gobdieino necesdza aciuar como empiedaric Linnovador y
audaz ante el rfesgo asl como aprovechar du capacidad de actuar -
con autonomla respecto del menrcado, Lo cual hace posible que La -
dnvensidn pdblica sinva para impulsar y transformar cualitativa-

mente fLa estructura produetdiva y no &6Lo en su mero crecimiento,

La imponzancia distintiva de Las Empresas Pdblicas come Lins-

thumento para orientan y conducin el proceso de desarnollo es el

27.-Rulz Massleu, José F. Op. cit. p.28
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hecho de que mediante eflfas, La participacidn del Gobierno no s6Lo .
es de candeten nonmativo o de creadon de infraestructura, sino que
asume La fuama de una L{nterveneidn directa en La produccidn de -
bienes y dervicdod que tiendan a garantizan el suministro de insu
mos bdsices. "EEL Sector de Empresdas Piblicas es un L{nstrumento --
que permite una clevada capacidad de manejo de La economia pur par
Ze del Estado, es decdinr, que £a funcidn rectora def Estado descan-
4a en buena patte, en el potencial que fe otorgan fas Emphesas Pd

bLicas e

A&i tenemos que gran parte def producto nacional es generado
vor La administracdidn piblica central o por sus empredas; un ele-
vade porcentafe ded comercdo exleador cornesponde a Las Empredas
Piblicas; y que el Zndice de La poblacifn econémicamente activa -
ocupada por esias emphedas es cada ver mayor."De La invendidn del
Secton Paraestatal {en 1975) el 65% se destind a La generac.idn de
electricidad, extraccidn y refinacidn del petrdleo y gas; el 17.5%

a siderurgla y el resto, 16.4% a minerfa y otras indusitrias .23,

EL ensanchamiento de La propiedad pdblica y £a nac.ionaliza--
cibn de actividades ecconfmicas y empresas situadas en el Sector -
Privado, hen dado onigen en México a empaesas pdblicas de gran --
importancia, especdficamente cuando Los b.ienes nacionales no pueden
27.-Ma. A. Casar ob. clt. p.16b.
23.-Villareal René y Villareal Norma R. de, "La Empresa Pidblica -

como {nstrumento de politica Econdm{ca =n México,opciones de

Politica Econdmica despuds de la devaluacidn', México,F.C.E.
1978 p.264 (Trimestre Econdmico Vol.XLV N.178).
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sen obfeto nt de contrato ni de concesdfn, es el Gobietrno et dnico
que puede, poa &4 mismo o a travfs de sus empresas, explofarles.la
complefjidad téenica o Las condiciones def mercado, propician fre-
cuentemente La creacddn de Empresad Pdblicas con un vaste mdrgen

de autonomfa para garantizah su eficacia, lal es el caso de Petad
Leos Mexicanos, en materia de hidrnocarburos; de lUnamex® en cuanto
a minenales hadiactivos, o La Comisibén Fedenal de ElLectricdidad en
el servicio elécrtnico, La participacidn de fLas Empresas Piblicas

se ordenta pirincdipalmente al fomento indusinial, ya que el Gobier
no ha canalizado sus esfuerzod a La produceidn de bienes ¢y senvd-

edos estratégicos para impulsar el desarnollo econdmico.

*Hasta el 17 de Marzo de 1984 en Liquidacién
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2.1.3 POLITICA DE SUBSIDIOS

EL desannollo de Las Emphresas Pdblicas ha tenddo una signifl
cativa y enecierte aporiacidn en La etevacidn de £a capaéidad de
manejo y conduceidn de La economfa por parte del Gobieano, pon Lo
tanto, ha determinado, en buena medida, el desenvolvimiento econd
mico y social del pafs, el cual, a su vez realimenta el proceso -
dinigiendo La expansdién y operacifn del secton paraestatal para -
que €ste, adecudndose a Las cambianies condicdiones socfoecondmicas
coadyuve af cumplimiento de Las funciones del Gobieano como nrector

def desanrollo,

Se advierte que fas Empresas se apegan al criterdio de Los asub
sidios que es comin en México,segin el diceionanio enciclopbdico-
HACHETTE-CASTELL ef subsidic es una ayuda o auxilio financiera ex-
thaordinandia concedida porn un Estado a otho, una ornganizacdibn o -
una persona a otra, con ef cual et Gobdienno participa en Lo me--
dios de produceddn pana apoyar y fomeniar Las dheas de La activi-

dad privada.

En opinddn de Gordon Schaeffen el Sector Paivado depende de
Los apoyos que Le proporciona ef Gobieano a travds de precios y -
tarifas de promoeidn y subsdidics, asl como otras medidas de estd-
mulo (como La proteceibn arancelanria) que peamiten a La empresa-
privada aprovechar el mencado y manteneh su tasa de beneficio, ya
que £os empresarics privados noe son capaces de Lnvertin en empre-

sas Lndudtriales impontanies sin recurnir a La ayuda ded gobiernso.
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la transferencda de Lingresos de Las Empresas Pablicas a £as Priva
das via tanifas y precios bajos (teléfono, enengla, eléctricidad,
ete.) no se ha cristalizado en un aumenio equivalente de £a invern
s46n privada total y menos adn de La inversdidn productiva pon Lo

que 4e ha L{ncurnido en un sacrdiflcdlo Lndtif, pues toda pérdida de
una empresa del Gobieano.que no se ocupe exclusivamente de Los --
sectornes populares (sdiguiendo sus obfetivos), ed una transferen--

cdia de utilidades al Sector Prdlvado.

"la estrategdia a seguin en ed Sector Paraestatal continuarnd
siendo onientada a generar sufdiciente ahorro corriente para finan
ciar una proporneidn importante de La fnversidn que realicen Las -
Empresas PAbLLcas, mediante ndéveles adecuades de precdos y tarifas
eliminando graduafmente Los subsidios L{mplleitos en Los casos en
que no correspondan a objetos prloritarios de polliica econbmica

y so0cial’?d,

Precisamente, parte del gasto corrdiente se destina a subsdi-
dios para elevan el bienestar, Lo mismo que a La atencibn de nes-
ponsabilidades sociales asumidas por el Goblenno y que requieren-
de mayonres recursos en La medida en que crecen La poblacitn y sus
demandas. Si esitas thansferencdas no corresponden a Los objetos--
cslablecidos previamente "Se continuardn elimdinando Los subsidios
Lnnecesarios, Ztanto Los dinectos como Los que se otorgan a través
de precios y tanifas de Las entidades paracstatales con e propd-
sito de sanean, La situacibn ginanciera de Las mismas., Se buscard
La thansparencda de Los subsidios existentes y La clarddad de Lo

prepositos que se sLquen"?5.,

24 .-Plan Global de Desarrollo,1980-1982 ob.cit.p.155
25 .-{bidem. p.191
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Es saludable pretender que Los subsidios a ay Empresas Publi
cas no sean peamanented y checdentes con el fin de buscar La auto-
suficiencia financiera ya que provocarla La ruina de La Hacienda-
pabLica. Lo deseable senia neducirnfos paulatinamente, y siempre-
otorgales transpanrencia para focaldzar con precisidn du ordgen y
su destino, y asd acreditar su convendencda, hacionalidad y efec-

tos en el presente y en el futuro Lnmediato y mediato.

EL subsidio, siemphe y cuando no sea excesdvo, se justificard
no s6Lo cuando cumpla el objetivo de distrnibucidn def inghedo, &sino
que cumpla también propbsitos de estimufo dentro de fas prioridades
observdndose que Las apoataciones del Gobieano "significan creaxn,-
centenares de empleos al afio; dotar de energéticos, mds Lo que con
ello se produce a millones de mexdeanos; o para sosiener La escola
nidad superdor; o para trastadar diardlamente un nimero creclente -
de pasafjeros o un voldmen de carga que constantemente aumenta; o
para fortalecer La produceldn en el campo y el consumo popular; o
paira suministhan servicdlos médicos o de otro tipo a millones de -

asegurados, y asl sucedlvamente"4,

Con esio, tenemos a Empresas Subsidiadas como £as que en for
ma exclusiva manejan Lo combustibled para €a generacidn de energfla
nuclear; £a que produce fertilizanies; €a que intenviene en el pro
ceso de suminisdtro de subsistencias populares La que provee el ---

trhansporte ferroviario nacional y el que se ocupa del colective -

2¢.-Garcia Ramfrez, Sergio. Derecho Soclal Econémico y la Empresa
Piblica en Méxlico. México, INAP, 1982 p.118.



en La ciudad de Mé&xico; La que produce La mayor parte de Los pro-
ductos siderdngicos y muchas mds de estas empresas, que defan de
ganan Lo que en otnos palses podafa, 4d6Lo para peamitin al consu-

midorn La adquisicidn de sus productos.

-55.
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2.2  SECTORIZACION

Se ha defindido a La Aectoaizacédn‘camo una convencidn de and-
L4848 proghamdtico que implica consddenan y diferenciar Los distin
1os ndiveles de preparacdbn de decisdones que funcionan dentro de -
La Administracidn Piblica Federal y que cornesponden a Las depen -
dencias de ondentacdén y apoyo global-Secretaria de Programacidn-
y Presupuesto y Secretarfa de Hacienda y Crédito PdbLico-; a Las
dependencias coordinadoras de sector- Sechefarios de Estado y Depar

tamentos Administrativos.

Antes de phoceder al agrupamiento por sectores de fLas entida-
des paraestatales se ordenaron £as funciones de Las dependencias-
coordinadonas de sectorn y de Las dependencias de ordentacién y --
apoyo global con ef §in de depurarn y simplifdcarn Las esthucturas-
de Las dependencias que después serfan cabeza de sector, neducien

do funciones duplicitarias y contradictornlas.
2.2.1.  FUNDAMENTO JURIDICO.

EL fundamento junidico de La sectonlzacidn de tLa Administra-
eidn Piblica Federal se encuentra en el arifeulo 50 de £a Ley Orgd
nica de La Admindistrnacidn PiabLica Fedenal que faculta al Presiden
te de fa Repdblica pana "determinar agrupamientos de entidades de-
La Administracifn PiblLica Panraestatal, por sectores definidos a -
efecto de que sus nelaciones con el Efecutivo Federal, en cumpli-

#Vease:Bases Legales y Lineamientos para el Funcionamiento Institu
clonal y Sectorlal de la Administraci6n Piblica Faderal.Coor

dinacién Reneral de Estidios administratives, 1977,
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miento de Las disposiciones Legales aplicables, se nealicen a tra-
vés de La Secnetarlfa de Estado o Depantamento Adminddtrativo que -
en cada caso sc designe como cordinador de sceton cornespondiente”?y,
La Sectorizacidn de La accidn piblica fortalecerd a Las Secretardfas
de Estado que 4se¢ definan como unidcdes normativas o coordinadoras -
de sector frente a Lad otras entidadas que integhen el sector hres-
pect.ivo, csta medida implica una importante neforme esthucturnal --
Zanto en el seno de £as Secretaries como en Las entidades A su ve,
La gigura def coordinador sectoriald pana efectos de planear coordi-
nan y evaluar Las openaciones de Las entidades de La Admindsthracidn
PabLica Panaestatal, el antfeulo 51 de La miama Ley da fas faculta-

des necesarias a dicho coordinadonr.

la implantacifn indciada por el podern efecutdive de uno de Los
mecanismos para Logran La coordinacifn del secton paraesiatal se -
cnistaliza en La prnomulgacidn del dfa 13 de enero de 1977 y su pu-
blicacidn en el Dianio Oficial de La Federacidn del acuerdo por el
que £as entidades de La Administracidn Piblica Panaesiatal se agru

pan por sectores defindidos.

Otho acuendo presdidencial con fecha de 17 de manzo de 1981, -
dispone un neagrupamiento de La Administracibn Pancestatal, ya que
Las experdiencias necogidas en fa aplicacién def acuerdo presdiden-
cial anterion sugiene La convendencia de 2fevat a cabo una heubd-

cacibn de deteaminadas entdidades, asl como el netiro de Los secito-

27 .-Art.50 de la Ley Orgdnica de la Administrac!én Pdblica Federal.
Porrua, Méxlco, 1979.
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nes admindistrhaltivos de aquellas que ya se han Liquidado. AsL mismo
y en virtud de La creacdidn de nuevad entidades cé& necesario ubican-
Zas en Los sectones cuyas 4uncionesd se relacionen con ef objeto --
para el que fueron constitudidas dichas entidades. En consecuencia
4e nrequdiene actualizan cf agrupamiento de fas entidades por secto-

reds vigentes.

En este contexto, se coneibe a La sectonizacdbn como un con-
junto organizade de parntes que funcionan de manera anticulada y -
coherente y dentho de La cual destacan L0s sigulentes obfetivos -

bdsicos:

a} Organizan en grupos sectondiales a La Administracifn Pibli-
ca Panaestatal con el §<n de Loghan una mayor coord.inacidn
y contrnol y al mismo itiempo elfevar su eficiencia y efica-

eda.

b) Modalizar y adecuar Los sistemas de planeacidn, programa-
cidfn, presupuestacddn, ingormacidn y evaluacdidn con La nue
va ex{dtencia sectorial a efecto de dar cohenencia global,

institucional y sectordial.
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2.2.2 SECTORES ECONOMICOS,

Se establece el sector ccondmico, con cardcter funcional, con
el f4in de programan el gasto pdbtico en la medida de £as asignacio
nes selectivas del sector, conforme Lo dicten Lasd prionridades fum-

cionales.

"La sectornizacidn econfmica es un agrupamients de entdidades -
de Ra Admindistracibn Publica Federal, establecido en atencidn a La
nama de actividad econdmica y social en La que se inscaniben y en-
globan Las acciones sustantivas que dichas eniidade# healizan; se
enplea como medio de andlisis en Los procesos de programacdidn
evaluacibn de actividades gubernamentales, tendientes a onrientar -

Las funciones del Estado hacia el desarnollo integnral ded pals"2 .

En el concepto sectondial se encuentra includda La deteﬁmina-
eibn de una frstancia globalizadora de Las accioneds sectordiales a
cargo de La Secretanfa de Programacidn y Presupuesto y de Hacienda
y Crédito Pablico con funciones de ornientacidn y apoyo global para
efectos de La programacidn presupuesitul, evalfuacidn v control, De
Las entidades que Le son adscriZas pon sectones de actividad econd
nica y socdal del pals. éstas Secaetarfas tienen un thriple cardc-
teh; noamativas o definditonias en tanfo que son 6hganvs de autori-
dad de vigilanc.ia y contrnol global y de apoyo y de asdistencia téc-
ndiea, para rehabilitar a Los coordinadones de sector.
28 .,~-Carriedo Saenz, Héctor 0. Bases para el control de la gestién

del Gasto Pibllco Federa! (1976-1982) .Tesis Profeslional, Méxi-
co, UNAM,FCPyS. 1982, p.109.
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"la regulacidn y tutela de La Empresda PiblLica debe ser una -
responsabilidad compantida entne Las diferentes Secretarfas de E4
tado, de acuerdo con Las atribuciones de cada una aslf, La Secreta
rla de Programacién y Presupuesto interviene en Los aspectos de -
planeacibn, presupuestacibn, segudimiento, control y evaluacidn del
componrtaméento de La Emphesa Pdablica. La Secretaria de Haclenda y
Crédito Pablico, fundamentalmente regufa a La Empresa Piblica a -
thavds del establecimiento de ef négimen fiscal correspondiente,
que tdiene en varios casos, diferencias impontantes hrespecto del-

régimen gdscal ondinanio de Las Empresas Privadas"?9,

E4 importante sefalar que un sectonr econdmico puede contenenr
a mds de un sector admindstrativo, cuando Este no tiene bien defd
nidas ¢ son afines con othas entidades y cuando para efectos glo-
bales La programacidn necesite una mayor consofdidacién de Las ---
actividades de La Administrnacidn Piblica Federal. "La sectondiza-
eidn econdmica, porn tanto, phresenta el marco global en ef que se
distnibuyen de manera Aetéctiua y atendiendo Las prioridades del
pafs, Los necursos necesarios para La gedtidn politico-adminidtra
tiva de Las instituciones pibficas, facilitando con ello, La iden
tificacidn de Los ambitos programdiico-funcionales en Los que se

ha de analizar el gasto del Goblenno Federal" 3@

29 .- de la Madrid Hurtado, Miguel. Estudios de Derecho Constitucig
nal, México, Bodoni{ 1981, p.50.

30.- Carriedo Saenz, Hector. ob. cit. p.109-110.



Conforme al acuerdo del diecisiete de enero de 1977 se han -
aghupado Las entidades paracstatales en 12 sectornes econdmicos -

por activdidad como somn:

1) Sector Agropecuario Fonesial

?) Sector Pesca

3} Secton Industrial

4) Sector Politica Econfmica

5) Secitor Comundicaciones y Transportes
6} Secton Asentamdientos Humanos

7) Secton Comercio

§) Secton Tunismo

9) Sector Admindistracibn y Defensa
10) Seetor Educacidn

11} Sector Politico Labonral

12} Sector Safud y Seguridad Social
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2.2.3 SECTORIZACTION ADMINISTRATIVA,

Un secton administrative’es un acuerde de andfisis programd-
tico, que se emplea pana obtenen coherencia en Las acciones que -
nealizan Lat dependencias y entidades de La Administracdidn PdblLica
Federal, con objetives comunes. Es un sistema de thabajo ponr medio
del cual se¢ intearelacionan £a actividad de 18 dependencias centra
Lizadas con aquellas entidades panaestatales, que colncdden en el
cumplimiento de Los mismos objetivos para Lncrementar su eficien-

cia y eficacdla global,

Lla sectonizacidn administrativa obedece a un sisiema de orga-
nizacin y funcionamiento de fa Administracidn Piblica Federal con
el {in de cooadinan y controlan La actividad de fas entidades para
estatales por medio de Las dependencias de La Administracibn PUbLL

ca Centralizada,

"La sectorizacidn de fa Admindistracién Pablica Fedenal consds
te bdsicamente en el establecimiento de sectores administrativos =
configurados por el coordinador o cabeza de sector y un conjunto -
de entidades paraestatales que el Presidente de fa Repdblica deter
mina agrupar en dicho sector para efectos de compatibilizan sus -

4
accdiones hacdla proplsitos comunes y prionitarios"3].La dintegracidn

3f{.-Judrez MeJla, Godolfino. '"La Sectorizacidén de 1a Administracién
Pablica" Presidencia de la Repiiblica, Coordinacién General de
Estudios Administrativos. México, Boletln de Estudios Adminls=~
trativos No.9 p.9

% Vease Base lLegal y Lineamientos para el Funcionamiento Instituclo
nal y Sectorial de la Administracién Pdblica Federal.Ob. cit.
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de sectones administrnativos, ha ordiginado un proceso de adecuacddn
de esthuctunas y funciones bajo La coordinacibn de una Secretania -
de Estado o Departamento Administnrativoe; con el §in de mejornar Los
procesos de planeacidn, proghamacién, presupuestacddn, evaluacidn
de acciones y empleo de hecursos, asf como precisan Las normas y
principios genernales que deben regularn fas actividades pibficas -

dentro del manco sectorndial.

EL aghupamiento sectornfal administrativo Lmplica, ademds , -
delimitan funciones y atnibuin competencias, asf como encomendar
La formubacibn y ejecucddn de planes, progrhamas y proyectos a Las
entidades agrupadas en cada sector administrativo, con el propssi
to de fLognran el funcionamiento congruente y homogéneo de cada ghu
po de Lnsitituclones, y de coadyuvar en La realizacddn conjunia de

Los objetivos globales de La Adminidtracibén Piblica Federal.

"La sectorizacidn administrativa ha venido a facilitarn La -
integracidn del concepto de sectones de actividades econbmica y -
so0cial pana efectos de La programacibn global. La sectondizacidn -
deberd entendense siempre como un sistema de thabafo que hace po-
sible el ondenamiento, La coondinacibn y La nacionalizacibn del -
proceso Administrativo. La coordinacidn de Las entidades paracsta
tales pon Las dependencias centralizadas no implica La-abolicibn
de La autonomia Legal, patrimonial técnica, adminidtrnativa y §4-
nanciera que caraciteriza a Los entes que componen a La Admindisira
eifn Piblica Paracstatal"3?,

32.- Judrez Mejia, Godolfino. ob. cit. p.20.
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La dectorizac oy econdmicq y adminzdtaariua ‘e agrupa ¢, La -

digudente manenq :

POR ACTTIVIDAD » POR DEPENDENCIA’
Secton Econémian - Secton Adm£n£4taat{uo
Sectox Adminiétmacidn Y Defensa SG, SRE, SDN, s, PBIDF
Sector Politica Eeondmieq spp, SHcp,

Secton Agaapecuanzo Y Forestay SARH, SRA,
Secton Pesea D.p,
Secton Industaiap S,P.F. T,
Secton Comenego s.c.
Sectos Comuhicaczaned y Taanépaateé s.c.T,
Secton AAéntamééntoa Humano S.AH.0.p,
Secton Politiea Laborge S.T.p,8.
Secton Educac.sgy S.E.p,
Sector sapyy ¥ Seguridad Soelal ‘ S.8,4,
Secton Tunismo S.T.

* Conduztaa.—Caaailt Caatno, Alejand&o. La Redonmg Adminédtnativa
en México. Ed, Miguet Anget Paaaua, S.A, México, 1980
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2.2.3.1 LOS COORDINADORES SECTORIALES.

Los coordinadonres sectoriales son una Lnstancia {ntenmedia
entre Las Seeretarnfas GLobalizadoras o de Responsabilidad Genenal,
(Sechetarfa de Programacdidén y Presupuesio y Secretarda de Hacdienda
y Crédito PdblLice), y Las entidades propiamente dichas. La figura
del coordinador secionial contempla atribucicnes especificas en ma
tendia de plancacifn, coondinacidn y evaluacidn de Las operaciones
de Las entidades pdblicas que se Le adscriben, a §4in de gue Loghen
{ntenveninh cohesionan y dar congruenciéa a Las operacdones de Las
onganidmos, empresas y fidefcomisos que Le corresponden tutelarn, en
funcidn de planes y proghamas de amplitud sectonial e intersceto-
rial, que deben cumplinse para satisfacer Los objetivos generales

de La Administracidn Pdblica Federal.

Especfficamente, La nesponsabilidad de coordinacidn conferdida
a La dependencia cabeza de secton consdste en nonmar compatibifi-
dad , propener y vigilan Las politicas y Las accdlones de Las entd
dades de su sector. En cuanto a Las dinectrices y Lineamientos --
emitidos pon el coordinador se enmarcan en Las polliicas dictadas
por £as instancias normativas y decdsorndas globales de fal §orma
que Los participantes para La coordinacidn global son el consejo
de mindstros, Los Gabinetes Econfmico, Agropecuario y de Salud, -

La Comisibn Gasto-financiamiento y Las Reuniones Intersectorndfales.

Las dependencias coondinadoras de seetor deben plantear una -
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coneedidn integral de sector, asl como precdsan el papel que dedsem
pedan Las entidades bafo su coordinacdifn. Se ha concebdido pues a
£a coordinadora de Aeci&n, como el canal de integracidn y presenta
cibn de Los planes y programas de dichas entidades ante Las depen
dencias responsabies de Las decdsiones a nivef global. Queda a Su
cargo el establecimiento y vigilancia del cumplimiento de Los ob-

fetivos y metas fnstitucionales del sector administrativo.

Las entidades paracstazatles dentro del maico sectorial, con-
servan su autonomda relatliva en Lo pathimondial, téendca, adminds-
trativa y operativa, aunque deben pensegudir Los mismos objetivos

consignados para el secton en su confunto.



CAPITULO III

EMPRESA  PUBLICA Y DESARROLLO ECONOMICO
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3.1 DESARROLLC ECONOMICO EN MEXICO.

Lo caractenistico de La economfa mexicana dunante casi todo -
el s.ig80 XIX fue el estancamiento mds que el desarrollo, es Lnte-
resante notar que en 1830 se establecdid un organdsmo gubernamental
del tipe que hoy L2amarfamos un baneo de desarhollo, con La <inten-
ci6n de estimular La formacidn de embaaoae, dar préstamos, Ampor-

tar maquinaria, ele,

Con La {fundacifn del Banco del Avlio en 1830, primer Lnstancda
crediticda gubennamental, el Gobieano trata de impulsar La Lindustria
Lizacidn nacional, pero por falta de respuesia del capital nativo

fracasa esle prdimer Lniendo.

3.7.1 PORFIRIATO.

Es durante el nfg.imen de Porfirlo Diaz cuando s¢ empieza a -
tratan de sSacat al pafs del atrase econdmico y sociaf en el cual
habfa cafdo debido a Las constantes pugnas pollticas intennas. --
"Adn cuands La neputacifn del general Diaz es ternible, fue €2 qudien
dié af pals estabilidad poldiica y estimuld La Linversilfn del capi-

tal extranjero para La explotacidn de Los recursos naturales"33.

33.- Hanson, A.H., La Empresa Pidblica y el Desarrcllo Econdmico,
México, INAP, 1978, p.157.



~69-

'EL.Gobierno Pornfiniano sabla bien cudl era su bisqueda y cudles
Los medios disponibles para alcanzar su §in; Logran el desarnrollo
del proyecto capitalista a través de La injerencdia def Gobiernno en

£a economia.

S{ el estatismo hispdndico suborndinaba el desarrollo de L2 co-
Lonia, el del Ponfirdiato tendfa a desarrollar a La nacdidn y vineu-
Larla a La economia internacional. Con Las invensiones extranjeras
en nuestro pais concesionadas por DLaz y con La particdpacdiln in-
ciépiente delGobiermoen £a economla nacional, se cred fa infraestruc
tura necesaria, ya que La buaguesfa nativa apenas se daba a conocex
en {nversdiones pequeias en La Lindustria y el comenrcdo pon Lo tanto
era incapaz de realizar fnvensiones de tal magnitud. De esta forma
se empieza a condiguran el desarnoflo econdmico buscado desde que

se Lognd La independencia del pals.

"Dﬁkante el peniodo de-gobierno de Diaz MExico se elevd hasta
conventinse en el piimen productor de petndleo; La produceibn de
canbdn, que solamente pudo iniciarnse siete aiios despufs de La as-
cencddn de Diaz al poden, aleanzd en 1910 Los 2.7 millones de Lo-
neladas; se establecienon mds de cien Compailas de Luz y Fuerza;
se inchementd el nidmero de hilometnros de vias férneas de 650 que
habia en 1876, a 20,000 en 1911; &2 expandid rdpidamente La indus
tnia Ligera en Las namas de textiles, papel,aceiie de aljodén, ja
b6n, cenveza vy fabaco; Las ccsechas para su expoatacdidn checdenon

en foamd ital que pata Log padimeros aiics del siglo XX nlvalizaban
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con 204 minerales y ef petrbleo como fuente de divdsas, y en Monte
aney aparecid La primera planta de hlerno y acero de toda América-

Latina" 34 .

EL princdpal causante de este rdpido crecimiento econdmico -
fue el capiial privade, mindimamente nacional y magoritariamente -
extranjero, ya que era el que mds {nvertla en el pafs. EL gobdlea-
ne en cambio, tomé ef papel de gendarme; usando métodos severos ¢
en ocasiones sangrientos, obligé al pueblo de MExico a pagar el -
efevado precdio que Limplicaba un crecdmdento rdpide, Ligado como es

taba Este a Los accionistas extranferos.

"EL beneficio del desarnollo indusirial y comercial Zampoco
fueron a parar a manos de Los obreros y empleados. Los Lndusirdiales
y comerciantes prefenian disfrutar y derrochar Las ganancias en --
viafes a Paris (el centro de La burgueslfa mexdicanal, que comparidir
sus ganancias con La fuenza de trcbajo que Las posdibilitara con el
esfuerzo. Los obreros trabajaban de so0f a sol Los siete dias de lLa

semaha con sueldos que 46Lo aleanzaban para no morin de hambre'35.

Los fernocanriles s4 bien conectaron a muckas ciudades de La
- Repiblica, tamb.ién facilitaron La explolacidn de Ros metales exitrad

dos y su thansporte hacia Estados Unidos.México no desarnoflo uha -

34.-Hanson, A.H. La Empresa Pibl{ca y e! Desarrollo Econdémlico,ob.
C]t- p-)58.

35.-Flores Caballero, R. Romero. Administraclién y Polftlca en la
Historla de Méxlco, Méxtco, INAP., 1981, p.136
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industrda nacional y en cambio &4 acentud su conddicidn de abaste-
cedor de materndas vaimas. Por su parte, La minerfa era exploiada
por extranjeros, Los hanecos §inanciaron principalmente Lo negocdios
de £0s acaudalados i{nversionistas extranjeros. Por Lo tanto, MExi-
co no fue cépaz de aproveckar La ventafa de estas i{nversiones para
desansollar su propia industria y, con eflo fortalecer su capacd-
dad de negociacdidn e Lniclar el cambio a su Lndependencia econdmi-

ca.

En ausencia def capital privado en prardes <invensiones s6Lo
el capital extranjero podnla £Levan a cabo o se interesarfa en pro
yeatos de La magnitud y naturaleza como se nrequerfan, La aliterna-
tiva entonces cha desarnollarse con {ntervencibn eétatat o acentuai

La dependencdia.
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3.1.2  REVOLUCION

"EL nesubiado de edtos trelnta afos (1880-1910) de desarnollo
econdmico 4queron vagados al precio de 20 afos de revolucidn peld-
2ica; hevolucddn violenta, desordenada, safvaje y desdtructiva. la
muerte de Dfaz marncd cg indedo de una revuelta populfan cuyas concg

cuencias habrfan de sentinse hasta Los aioes trelnta"3é.

Pero La nevofucibn no s6L0 destruyd Las barneras sociales y-
econdmicas que impedian La movilidad de La mano de obra sino que-

puso £as bases pdna La cxpaasidn de £a burguesfa nac.ional.

Con La revolucifn de 1910, Lasi grandes compaifas extranjetas
que controlaban sectones estratégicos de La economfa pasaron de -
una posicidn privileglada, {puesto que ef Gobiferno Porfiriare £es
habfa otongado amplias concesfones s4in ejeacan‘pddcticamente nin-
gin control sobre etlas y mantendendo una poliltica fiscal muy be-
névola) a una relacibn conflictiva con Los dinigentes revoluciona

rios primeno y con ef nuevo grupo gobernante positeaionmente.

EL movimiento nevolucdonandio afectd a casd todos Los sectores
de La economfa en especial durante su fase mds violenta (1911-71921)
principalmente £a produceidn agrfcola se vio gravemenite afectada, -
el volumen de £a produccidn manufacturera bajd considerablemente-
{de un Zndice de 47% en 1910, hasta 37.5 en 1921), bajé tambifn -
La produccdidn de cobre, zinc, plomo y ptata. A pesar de esto, La -
producedbn de petrdleo se Lncrementd ndpidamente despuls del movi

miento armads.

35.-Hanson, A.H. ob. clt. p.158.



-73-

Con of taifunge de Las fuenrzas populares se elabord una Cond-
titucibn que {mpuso nuevos objetivos de cardeter econdmice y soct
al af Estado mexdlcare y puso Las baies para thiansformar al Gobier
no Federal en un fnstrumente encargado deld mejeramiento de Las con
diciones de vida de L& poblacibn tanto en ef aspecto econdmica, -

como en el polltico, socdal y culiural.

Para cumplin sus nuevos objetivos el Goblernoe tuve que {ns--
trumentan una ngeva y mds compleja admindistracidn pubfica. Llevdn
dose a cabo fLa primern Transformacidn {nchemental pero ne progra~
mada, af chearse constitucionalmente un nueve ifi{po de Srgano de-
perdiente del presidente; Los Depantamentos Administnatives,onga-
nismos distintos a Las Sechetanfas de Estado, encangados de dan -

apoyo al Goblenno Federal.
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3.1.3 POST REVOLUCTION

En algdn momento de f£a heconstrucedldn que sucedid al movimien
2o armade , se vid claro que habla una {nsugiente acumubacidn capi-
tagista anterion y que, ante La debifidad patente de Las inversio-
nistas privades nativos, Los grandes protagonistas de La inversidn
productiva en el pals tendrfan que ser el Gobierno, por una pante

y £os empresardfos exiranjfencs por La otira.

Como resulrtade del moviriento revelicioranio aparece fa pi<i-
mera constitucibn social en el mundo, con Lo cual, el pafs cuenta
con el paimen proyecto socicecondmico, Lnleiando el desanrollo 4ins
titucdional def Gobieano Fedenal. La Constiiucidn de 1917 nrepresenta
pon un Lado, una alianza de clases y grupos guiados por el Gebdleano,
que procura aleanzar y sostfener un clento equdilibxio social, y pon
el otho, programa la estnuctaaa econdmica y social del pals, facuf.
tando af Gobderno para qué intervenga, inclisive, timitindo £a pro
piedad privada en beneficto de £a colectividad, de tal manera que
se convierta en un dactor de equilibrio econdmico y social. AsL el
Gobienno tiene que énfrentarde a sus nuevas tareas como reeteon deé La

economda .

AL princdpio,el Gobienno empieza a Linieirvenir para ejenrcer fun
ciones que hasta ese momento no ejercla. AsL empieza a openar en
el secten ginancienc- creande e Banco de Méx.ico en 196 pata -

ordenan el sistema monetando y crediticie, ademds de establecer en



el pals un aégimen bancardic con crdentacdfn econdmica y secial.

Con el paso del tiempo LLega a operar en dislinitos sectcres-
come el fndustrial, el comeredo y Los serviedlos; participa tamb.ién
en 2as namas de La eccnomfa que tequderen fueries Lnversdiones y -
Lanrgus periodos de hecuperacidn(construccedidn de carneteras, puen-
tes, nospitales, ete.), hecho que no eé atraciivo para fa <inicda-
tiva privada pero que es necesario para ef desannollo econfmico y

social del pals.

Intervindendo ablertamente oen £as diferentes ramas de fa eco
nomia nacional gradualmenite se alcanzé La restauracddén y con ello
una estabilidad rnelativa en el goblerno de Obregén Zrayendo consi
go, cienta estabilidad econfmica y, en algunos campos did Lugar a
avances (se duplicd La producceidn de plomo, se triplicf La de zdre
y La de cobre se fnerementé en uno tercera parte,s4n embarge, ta -
produceidn aghicola no mostrd ninguna tendencia defindida), todo -
esto con La intervencidn directa del Gebleano en fLa economia, penro
sin excludr a La Lnversidn exZranfera mermada durante el movimien

to nevelucionando.

"La healidad es que £a intervencdldn del Estado no es "capad-
cho de gabinete" ni producio de La imposdicdlén de un chitenio de -
minorins en el poder; mds blen .es el fruto de un <mportante movi-
miento revoluclonario de cardetenr popular, que se cristafizd en -
ur preyecto histérico nacdlonal que establece fa Lntervencifn del

Estado en La Economfa”37.

37.-Serna Eltzondo, Enfrque.

Las Emg )
Naclonal ob.cit.p. 5h s Empresas Piblicas en la Economrla

-75-
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Esta intervercifn del Gobieano paioveed una tensdidn entrie el gru
po gobernante y Lod inverslonistas extranjeros, ya que Los dindigen
tes del pals presionaban para que ef Gobierno pencibiena wn porcan-
taje de Los beneficios ga Las compaiddas a través de La pollftica -

§<scal, Lograndolo posteriormente.

Lla debilidad de Las finanzas pdblicas ése empieza a atacar con
La nenegoelaecilbn de La deuda extranjera; con La nehabilitacitn de
Los bancos y con £a reforma {<scal, que Lncluye el establecimiento
del Lmpuesito sobre Za aenta en 1925, v con La heduceidn ded gasto
destinado a La administracibn y a Las fuerzas anmadas encaminade

af equilibrio presupuesital.

La nacionalizacdidn presupuestal y el saneamiento hacendario
generaron un residuo que pudo canalizarse a La creacién de Las --
empresas piblicas que AIgnigicaban mayonr padoridad deniro del pao-
yecto nacional revolucionario. "A mediades de La década de £04 ~-
vedntes el Estado crea instituciones descentralizadas con autono-
méa juridica,técnica y financiera, en La bidsqueda de nuevas f{igu-
ras furddicas que permiitiesen substraer a Las nuevas instituciones
de una excesdva centralizacibn que propielara, entre otrasd codas,
La toma de decdisdiones con oportunidad y con mayor eficiencia en -
Las diferentes actividades a reallzar para satisfacer Las diversas

necesidades de una woblacidn en creaimfento"38,

38.-tbidem p.55
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La intensidad de La intervencddn del Gobienno mexicano en fa
economia se explica pon Las condiciones histénicas en que se did
el proceso de desannollo en MExdco; un sector empresardial nacdonal
muy débif y un sectorn exteano controfado por compailas extranfenras
que no se intenesaban en el sector Lnteano de La economla dada La. -

estrechez def mencado.

En 1929 Los esfuerzos de pacificacidn del pals culminaron en
el dmbito politico con La creaedibfn del Parntido Naclonal Revolucdlo-
nario (PNR), que procurd establecer £os mecanismos que conciliaran
Los difenentes intereses facclonales prevalecientes en esa Epoca,
y teaminan paclficamente con La Lncentidumbre pollitica, La inesta-

bilidad gubernamental y La creacddn del nuevo Estado.

En el aspecto econdmico se Lmponfa €a necesidad de poner or-
den y generan Los nrecursos mindmos necesarios. Sin embargo, como
todos Los palses Latinoamendicanocs, México que dependfa en ghan -
medida de fas expontaciones (princlpalmente minerafes e hidrocar-

bunos), fue dariado por £a depresidn mundial def perlodo 1923-1933,

Con esta gran depresdidn, Las exportaciones del pals bajaron -
casd La mitad del promedio de 1918-1928 v.iéndose con ellfo La gran
dependencia de La economfa nacional frente a Las exportaciones, -
esto LLevd a considenar La ungente e Lndispensable {ndustrializa-
eidn del pals como La via mds segura para construdr una economda

naedlonal lfndependiente que neflefara Los obfetivos plasmados en -
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el proyecto naclonal, fa ConstLtucién.

"la privacibn que Sufrif MExlLeo de muchas de sus fuentes extran
jeras de sumindidtro en Los ailos de pasguerra™ estimuls mds todavia-
La indusiria manudacturera y el Lneremenio de La produccdbn conti--

nué durante cste peafodo a un nitmo ain mds rdpido."39

EL presddente Abefardo L., Rodatguez (1932-1934) se manifestd
en su carta gestifn como un eficaz promoior de La actividad econd
mica, mediante el apoyo de Los particulares y La creacdidn de em--
presas estatales de trascendencia. Abelardo L. Rodrfguez defd de
Lado Lo aspectos politicos de &u cargo y se dedied a Los proble-
mas econdmicos y admninistrativos. Enthe Las Lnstitucdones que se
crearon entre 1932 y 1934 destacan por su {mportancia para e gq-
mento de desarrollo, el Banco Naclonal Hipotecario Unbano y de --
Obras Piblicas, S.A., Petndleos de Méxdlco, S.A., Nacional Financie

ra, S.A., y La Comisibén Federal de Electhicddad.

Lo enisds de 1930 provoeé La nuptura de £as economias de ex-
portacién con Los palfses capitalistas avanzados. AsL, La ecunomia
mexieana conocdd un indicio de industrializacidn sustitutdiva de --
dmpantacionesd . Parna responder a La demanda interna, un cierto ni-
meao de mercancdas antes impontadas de Las economfas desarrollfadas

se empdlezan a producdr en el pafs.

* Movimlento Revolucionarlo.

39 .-Hanson, A.H. op. clt. p.159,
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3.1.4 CONSOLIDACION INSTITUCTONAL.

Loghada ya La paclficacibn del pals y La estabilidad polltica
necedania-concebida de La posibilidad neal de sucesdidn paclfica --
del poden- se entra al periodo de La consolidacifn instituclonal
el cual'se caracterdlza porn La adopcelfn de una estrategia que pre-
tendZa dan sentdido y contenddo af papel asignado al Estado para -

modeanizan socLalmente al pafs."40.

Es durante el gobclerno de Ldzaro Cdndenas que ef sistema poll
tico buscd el establecdimiento de Los Lnstrumentos tégaZaé y Los -~
mecandsmos Lnstituclionales que, a nivel naclonal y en foama cohe-
rente, fuesen capaces de coordinarn y transmitin Las demandas y as-
piracdones de Lod ghupos sociales que surglan con el proceso re-
voluednanio, Cdrdenas establecds por una parnte £a promoedidn de Los
grupos activos dentro de £a economda y por £a otra, coadyuvd al -~
gorntalecimiento de Los grupos relfatlvamente mds dEbiles, con el -

g§in de evitar tensiones docdales.

Con el avance "del proceso de su L{ntervencddn dinecta en La
economia del pals, el Estado mexdicane canalizé bdsicamente u Lin-
terveneddn~ como muchos otnos palses en desarrollfo-hacia activi--
dades de fomento que proporcionaron un marco adecuado para La ac-

tividad privada"4], En esta Epoca el Gobieano postrevolucionanio

40 .-Carrillo Castro, Alejandro. La Referma Admi{nilstrativa en Méxli~+
co, México, Miguel Angel Porrua, 1980, p.27

41 .<Carrillo Castro,Alejandro.'La Emﬁresa Piblica y la Reforma Ad-
ministrativa'. Empresa PGblica. ob.clt.p.18.
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apoyd £a expansidn def sistema econdmico no s8lo ain obstaculizar,
sino, estimulando Los mecanfsmos privados de acumulacidn de capd-
tal. La panticipacidn del sector pdblico en La economda ha sido -
fundamental en {ndustrias bdsicas que cumplen un papel estratdégi-

co en el desannoflo.

Se Le dan grandes cstfmulos a fa indciativa palvada naclonal,
& Gobieano cada vez mds va Lnerementando su participacidn en La ---
economfa cheando mds L{neiituciones y anganésmob descentralizados-
{entre otros CONASUPD, IMSS, ISSSTE, ALtos Hernos de México, el -
Complefo Industrustrial Cd. Sahagdn, ete.).A Los trabajadones ya
se Les va promoviendo con el saneanmlento def movimiento obrero ¢
campesdino creando lLa onganfzaciln sindieal. Ademds Cdrdenas crea
el Banco Obreno de Fomento Indusirial para fLinancian Las empresas
de Los trnabajadores (cooperativas) y para establecer empresas es-
tatales cuya administracdifn senla entregada a Los obrenos. Con es-
to, Ldzaro Cdrdenas utifiza a La empresa piblica para {mpufsar fa
reforma agrandia, La produccidn agropecuaria y ¢f proceso de Lndud-
trhiakizaclon y para ampldarn La panticlpacdidn de Los trabajfadores
en Los medios de produccldn."la creacdidn y organdizacibn de nuevos
ghupos de intends no adko redpondlid a una necesidad politica sina
de mayor Lmporiancia fodavia, a un imperative de desarncffo econd

mieo". 42 Ya que o4 esfuenzos anferdiones se hablan enérentado a

h? .-Carrlllo Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa en MéxI-
co. ob. clft. p.28.



una falta de consoldidacibn definitiva del sistema poldltico a Zak
ghado que Los programas de phrogreso social y econbmico se hablan

abandonado sdiendo £a base def nuevo proyecto nacional.

EL conflicto entre el Gobierno y fLos invernsionistas provoeado
a nafz del movimiento revolucfonandlo se¢ Lnenementd en virntud de La
expropiacidn de Las compaiilas petroleras durante el négimen de CAn
denas. "A pesar de que Los intereses extranferos mantuvieron el -.

control de Las compaiias minenas y de gran pante de Los servicios,

8]~

si Lmpontancia en La economfa didsminuyd notablemente no s6Lo porque

el petrfleo era el renglén mds importante y La ccononmda decala, --
s4ino también pon e Lretraimiento de La Lnversidn externa, como con
secuencia de La cndisis de Los afos trhedlnta y postenriormente, por -

204 efectos de La segunda guerna mundial' .43

Lézano Cdndenas consolida el modelo de sustitucidn de Limponr-
taciones de tipo nacionalista y populisia, pues concebfa un desa-
anollo eeondmico y politico con dindependencia del extranjero, en
fa politica, el PRM {Partido de La Revolucidn Mexicana) antes PNR,
integhaba a Los obreros, campesinos, militares y capas mediassen
Lo econdmico 4e¢ hemarcaba en La disgminucidn de La dependencia y
en La promocédn de industnias mexdicanas pequefias y medianas. Ya

con La nacionalizacion de {ernrocarniles e industrhia petrolena, el

43.~Labastida Mart{n del Campo, Jullo. El Perflide Méxlfco en 1980,

ob.cit. p.128,
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Gobdienno pasa a desempedar el papel de promotor de La economla en
forma dinectd , se siguen creande mds Lnstituciones de Las cuales

destaca ef Banco de Comencdo Exterdonr.

"La sustitucidn de impoitacdlones en Méxdico se presenta con ~
una relativa mayor intensidad en Los bienes de consumo no durade-
ros, mientrnas que en bienes LnteameddLos y de capital no hay avan-
ce. Las induatnias que tuvleron mayor sustitucidn fuenon:hule, -
textiles, pnoduétaa metdlicos, vestidos y calzado, alimentos, be-
bidas y tabaco, maquinaria etéctniéa, minenales no meidlicos, made
ra, corcho y thasporte. En maquinaria no eléctrica y metafes bdsi-

cod Las Limportaciones sigudleron aumeniando” .44

De esta foama quedaron Las bases definitivas para el crecdmi
ento econdmico capitalista en todas Las dLreas de La economfa. Las
dnversiones Lndustniales privadas aumentaban y el Gobieano habia na
cionalizado sectones claves de £a economfa. EL proyecto de La in-
dusthializacibn mexicana pasd a ser mds Lmportante a partin de --
1940; en Los afios siguientes, el secton industrial se convintid

en el mds Lmportante de La economda,

Sin embargo a pesar del cardeter nacionalista de La ideologla
oficial, y Las restnictivas directrices generales sobre inversdidn

exthanjera, MExice es uno de Los palses que ha captado un porcen-

4#,-Moreno Moreno, Prudencio. Desarrollo Econémico y acumulacidn
de Capital en M&xlico, Méxlco, Trillas, 1982,p.85,
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taje mds alto de capltal extranferno que se {nvierte en La regddn.
"La invernsibn extranjera fue desplazada de Llos sectores que
thdicLonalmente contholaba, pero &dn defar de tener una decdsdva
participacidn en el sistema econdmico' .45, Esta participacibn -
extranjena no pierde poder econfmico con el desplazamiento a otras
namas de La economfa,dnlcamente pleade dimporiancéa como {nversdo
nista en sectores estratégicos, ya que el Gobienno da mds preferen
cla y estimulos al capital privado nacional, para chear una indus
inia netamente mexicana, fa cual ind cneciendo continuamente hasta
aleanzar un poder econdmdco muy ghande que e uaduc.éu;a en poder

politico.

45 ,-Labastlda Martfn del Cambo, Jullo, ob,clt.p.129.



-84-

3.1.5 SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

EL conglicto bélico trajo condigo una demanda de exportacio
nes (matenias primas y productos manufacturados). A ellp se agre
ga el avance en materia de polltica econdmica y social,| fa exiateg‘
eia de Lnversionistas actuales y potencidales (debido a Pas trabas
que 4¢ pusieron a La movilizacidn de Los capitales durapte La éEpo-
ca de La guerra) y debido tambi€n al flufo de inmmigrantes y refu-
giados que LLegaban capacitados en diversos oficios, algunos de

ellos poseedones de capital y tecnologla avanzada. .

Avila Camacho aprovecha La coyuntura {favorable de £a segunda
guerna mundial para amplfian el sector paraestatal y enlazanfo al

proceso de industrializacddn por La via prdivada.

La crisis de confianza y de populanidad provocada ppr Las --
aceiones cardenistas entre el secton capitalista y La pegueiia bur
guesfa urbana, exigieron que Manuel Avila Camacho modificera La -
postuna sostenida por Cdrdenas en materia de empresas pdhlicas. La
IT Guerna Mundial facilitl el gino del presidente Avila Camacho -
al proporcionarles nrecursos financienos y una tregua en fa Lucha-
"social a §in de que el pals participara en el conflicto mundial,la

enemistad del sector privado con el Gobieano pon Las medidas socda
Lizantes del nébgimen anterior (heparnto de tierra, nacionalizaciones,

cooperativismo, ete.}. Se trhats de corregin con una pollfifica econd

mica de estimulo a La inversién privada y de reonfentacibn funcio-
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nal de La empresa piblica.

La trhegua socdial (Lferminada con un pacto obrero-patronal) se
endstalizd en el grente nacional desplazando al frente popular can
dendista, y Los recunsos financieros excedentes, obtenidos de Las -
exportaciones de materias primas, Las remesas de Los braceros y Las
Lnversiones exthranferas que hufan de Los palses en conflicto, ayu-
daron al gobdierno a eétdblecea empresas que apoyaran a La actividad
privada. la expansifn del sector paraestatal satisfizo a Los inver
sionistas, ya que se retomo La tendencia de Las ehpaeAaA paraesta-
tales creadas después de La revolucidn; impulsar el desarrnollo in-
dustrial via sector piblico y sector privado, y se apartaron Las -
modalidades inthoducidas por Cdrdenas. Se acabb el patrocindio de -
Las empresas sociales lejidales y cooperativas) y se acabb con La

gestifn obrera de as empresas indusiriales del Gobienne.

Lla nespuesta delSobierno gfrente a La coyuntura inteana se --
orlentd a peamitin y proporcfonar el mdximo aprovechamiento, por -
parte del sector prnivado, de Las oportunidades que La situacibn -
internacional ofrecla. Esta estrategia implicaba 84 no una reduc-
eibn del papel activodel Gobieino 84 una actividad fundamentalmen-
te de conservacidn del equilibrio aleanzado hasta entonaes. EL sec
ton piblico continuo Lnvintiendo grandes sumas ordlentadas, sobre -
todo, a condolidar Las posiciones ya ganadas en el petrdleo y Los-

ferrocanniles.



Avila Camacho Logha impulsar La aciivdidad manudacturera con
una nueva Legislacidn de fomento (Ley de £Lndusindias de transforma
eibén) y econ una Nacional Financiera abocada ya al esdtablecimiento
de empresas L{ndustriales privadas o mixtas. En esa etapa se funda
hon emphesas mixtas <{mportantes como La Compaiila Indusinial Aten-
quique, S.A,,Constructora Nacional de Carnos de Fenrocarnif, S.A.,

Guanos y fertilizantes de MExico, S.A,, entre otras.

La panticipacién del Gobienno en £as empresas dedicadas a acti-
vidades industniales o comerclales,se definié a través de La Ley
sobre atribuciones del Efecutivo Federal en materia écandmica, que
establecla 2La 6£jac£¢n de precios, comercializacidn, Lmpontacifn -

y exportacidn de alimentos bdsicos y materias primas.,

-86-
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3.1.6 POST-GUERRA.

EL 44in de kﬁ guerna mareld el Lndedo de una nueva coyuniura -
pata México. Por una parte, se congrontd una disminucidn del ali-
clente externo; y por otra, La disminucddn intenna de capital de-
bida a La salida de £0s invensdionistas refugiados y al consumo di-
ferddo pon cdineo afios de austerddad forzada, provocando desequdli-

briocs econdmicos en el pals.

EL problema principal a enfrentan en esta etapa en el aspecto
econfmice consistla en detenrminar La fonma mdd adecuada de conti-
nuar ‘el ritmo de industrialdizacifn. S4 bien para esto se podila -
utilizar ciertas capacidades marginales faedeévas de divisas dunan
te ta guerra), era necesarda una pollftica para enfrentar Las contin
gencias de su agotamiento. Para evditan esto, se empezd por aligeran
Las nrestnicclones al crnédito que hqsta entonces habla aplicado el
Banco de Mé&xico, cudfdando no obstaculizar La Limpontacidn de pro--
ductos bdsicos y capitales iiiles con Lo cual se buscaba contraibuin

a elevar La inversibn del sector padvade.

"Los obfetivos def nuevo régimen consistfan en: A) Enrdquecen
al Pdis; B) Luchar contra La pobreza; C) <impullan La salubaidad -
nacional; D] elevar Lfa calidad de La ensefianza y La culitura;E) man
tenea Las heformas sociales en favor de Los trabajadones; F) apo-
yar Los esfuenzos de foda empresa proghresisia; G) fortalecen Las |
Libentades humanas y Los derechos pollticos; y H) administrar con
justioia " 46,

k6 .-Flores Caballero,Romero R. op.cit.p.227,
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La potltica de Abemdn estaba dirigida a Lograr £a normadidad
monetania, combatiendo La inflacidén. Por etlo el gobieano decidid
ajustan ef tipo de cambio frente al dbéfar, de cuatro pesos ochenta
y ci{nco centavos a sedls pesos ochenta centavos en 1948, y poste--
nionmente a ocho sesenta y cinco centavos. Ademds, se decddid ---
utilizar prudentemente Las nreseavas def Banco de México y dismi-
nuin ef einculante. De esta forma, de pretendia estimubarn La ---
produccdibn industrial, equilibrar La balanza de pagos y mejoraxr

La balanza comercdal.

"Con ello el négimen cumpllo dos de sus caracteristicas mds
imponrtantes: La esifabilidad polltica y un crecimiento y diversifd
cacidn de La economia aceterados. Se planteaba, ademds, La necesi
dad de continuar con La modernizacion de £La economfa, en La que -
el Estado cumpliera con su funcdidn rectora de £a misma a través
del control de Las industriad bdsicas para promover La inversidn

privada47.

EL sistema {iscal se nefoamds y se simplificaron Los trdmites
y gasdtos de recaudacifn, La politica se orhientd en funcidn de ob-
tenen benefdicios de intends social., En el piogmama econdmico de
Atemdn destacaba La necesidad de combatir La inflacidn a través -
de un sistema de mercados populares; equilibrar el presupuesto -

con Los Lnghesos oficiales; vigilar Las ganancias excedivas mediante

47 .~tbldem p.228.
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el impuesto del 15% sobre La renta, e implantar un sdistema de cnd-
dito para que el campo y La industria se modeandizara, De estd for-
ma, fa Lnversidn en el campo se {ncrementd en Los programas de in-
vestigacidn &e La Secretanla de Agrlculiunra y Ganadendia que permi-

Zleron Loghan avances en esta drea.

Pana 1947, Las empresas del Gobieano se habfan: convertido en
elemento fundamental de fortalecimiento de £a <independencia econd
mica def pals. EL Gobienno cubrfa, & thavés de estas emonesas, Las
fAreas bdsicas del desarrollo industrial o intervenla en el proceso
econbmico. Su diversidad y proyeceidn abarcaba ef drea de Las §4-
nanzas, fLos enengéiicos, Las comunieaciones Yy transpontes, el fomen
2o {industrial, el cinematlgrafo y La infraestruetura social. Sin -
embargo, su funcionamiento para phopbsitos administrativos, se --
hacfa de manera mfs o menos independiente del aparato gubernamen-
tal. Para esto, previniendo y racionalizando su funcionamiento --
dentrno de La economfa del pals, el négimen del presidente ALemdn
expedid fLa Ley pana el Control de Qnganismos Oesdcentrnalizados y -
Empresas de Panticdipacibn Estatal, estableciendo con Esta Los Ri-
neamientos Legales para normar sus actividades con La supervisdén

de £La Secnretania de Hacienda.

Este panorama econbmico, fjunto a Las presiones sociales agnra,
vadas por ba {nflacibn, fueron determinantes para plantear una --
nueva edtrategda, que impLicaba un creeimiento econdémico balancea-

do, basandose en La importancia de promover el desarrollo de fa -
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industnda como el de £a agriculitura, Alefandro Carnillo expone ---

sin embango,que edta polltica econémica no ftuvo el €xito espera
do en vintud del grave desequilibrio de La bafanza comercdial, pon
La unrgencia de {mportar productos manufacturados, maquinaria y --
equipo que demandaba ef desarrollo industrial y el descenso de Los
precios de Las materiad prdimas en . el mencade Lnfeanacional. Esia-
sdtuacibn hizo cnisis a mediados de 1954 af resentin La hulda de
capitaleds. En tales cfreunstanesas el gobleano se vi6 oblLgado a
decidin La devaluacién del peso (de 8§.65 a 17.50 por d6lar). Esta
devaluacdbn, sin embargo, permitld situarn a Los pnoduc104 aghrleo -
tas de Méx.ico en mejones condieiones de Eompetin en el extranjero.
Significande un aumento de divisas y una mayor captacddn fiscal -
porn {mpuesto a La expoatacdién. Sin embargo, fLa estrategia Lmpuesta
por fas clrcuntancias del momento dejd marginados a considenrables
sectones de La poblacdidn porque, 84 bien peamitid un crecimiento
de £a produceibn interna provoco una agudizacidn de Los problemas

déstnibutivos y de empleo.

"Durante el sexenio de Rufz Cortfnez no se pudieron evitar -
Los efectos negativos de una Lndustrializacidn que no Lograba dis
tribuin el ingreso de manera equitativa, un desarnollo agrlcola -
que &4 bien habla aumentado sus rendimientos en un 20% no Lograba
alivian Las necesidades alimenticias de La poblacibn, EL costo del
nivel de vida se efevd por La disminucifn del poden adquisditdive -

de £a moneda y el pals experimentd senios desequilibrios esinuctu
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hales que produjeron una £Lnestabildidad social mandfiesta en Los -
conflictos sindicales de Los electrlcistas, cinematoghafdistas, fe

anocarnilencs y del magistendio'4s .

EL proteccionismo {€imitado y poco selectivo conthibuys a -
crean una Lndustria cara, de escasa eficiencia y de bafos salani-
04 con un costo social y pollilfco alio. EL comerclo extendlor -que
podria haber ayudado a solucionar el endeudamiento- enfrentd una

baja competitividad de nuestros productos manufacturados.

bg.-Flores Caballero, Romero R. |btdem #.239.
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3.1.7 DESARROLLO ESTABILIZADOR.

EL gobieano de Adolfo Lépez Mateos se enfrentaba a una esthuc
tuna productiva dindmica resultante del cdelo inflacidn-devaluacidn-
inflacién endrentado qntem£04mente. Para salin de este circulo era
necesario aceferar selectivamente el gasto, y a auvez, disefar poll
ticas propias para encausar Los efectos estabifizadores del crecd-
miento, Es asi como se caractendzd La estrategia def desarnollo en
México en La década de 1960 a 1970 denomindndosele desarrollo es-

tabilizadonr.

En este peafodo,el Gobierne amplif su funcifn de financiero del
capital privado y motivd La produccdidn a thavés del gasto publico -
buscando el efecto muttiptécadou‘de La demanda. No obstante entrd -
en una cnisis fL4cal, por carecer de hecursos, enfrentdndose a La
necesddad de aumentar progredivamente au endeudamiento interno y
exteano, sus dificultades en La balanza de pagos fueron crecientes
por £o que el capital bancario apoyo af Gobieino a cambio de un 844

Lema Lmpositivo benévolo.

Se pretendia aprovecharn La propensidn a ahonrar de £as empre-
sas, de Los panticulanes y del goblerno, y con ef fin de elevar al
mdximo La nueva L{nverdidn, se decddid aprovechar también La ecapa-
cidad de endeudamiento extenno, EL ahonno intenno, forzado por La
inglacién de La década anterdon, alcanzd un pequeiio aumento. Sin

embakgo, no LLegd a ser Lo suficlente. Por Bo tanto, para f&nan-



cian La invensdién ﬁﬂb££ca el goblerano considerd que no tenfa mds

alternativa que recurrdin a elevar Los impuesios o a buscar prdsita
mos en el extranjero &4 se deseaba mantener o mejorar el ritmo de
desarrollo alcanzado. De esia forma, se hacfa necesarda una redor
ma giscal, considerando que el endeudamiento interno y externo, -

acarnearnfa consecuencias negaiivas a Largo plazo.

De estas allernativas La que parecla nds viable era La nedon
ma gLscal- aumentarn Los Lmpuestos-,ya que México contaba con una
de as cargas (iscales mds baja de Los palses subdesarhollados. -
Sin embango, debido a La L{nconfoimidad de Los ghupos de poder La
regorma se efecuts mfndmamente sin Loghar afectar Losd Lntereses -
de Los grupos de altos ingrescs. Por elflo, desde el indicio de Ra
década, ya £a mitad def {inanciamiento de La inversidn fija del
gobienno se hac{a por medio de endeudamienio Lnterno y exteano.De
tal forma que al aumentar ef endeudamiento aumentaba también fa -
participacibn de Los fondos de que se disponfa pana La {nversifn

en La amortizacibn de La deuda externa.

En tales condiciones se inicia "La expansifn no planeada def
sdectorn piblico, condistente en La absorcidn por dste de empresas
en quiebra (o poco nrentables), con el f4in bdsico de contrarrestan,

aunque en minima parte, el desempleo ablento"49,

49.-0cafa, Luclla, "El Estado fnterventor y emﬁresarlo“,Rev. Estu-
dios PolTticos Vol.2 No.l (Enero-Marzo 1983) p.h5.
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AsL mismo, La fase de sustitucibn de impontaciones |(factor-
de estimulo para La economfa) &e agota porque requenfa de una ma-
yon invensdibn en £a industnia de bienes de capital a La que La -

indedlativa paivada no podia responder.

La década 1960-1970 se caracteriza por La intromdisiln masiva
de empresas thansnacionales al sector manufacturero y el consiguden
te desarnollo de La gran empresa oligopélica, En este contexto el
Estadoe fue cediendo en su posicibn de recton del proceso econdmico,
y su alianza con La clase trabajadora teaminé para dar Lugar a una
fuente vinculacidn con La clase capitalista, a £a cual Le did todo
2ipo de estfmufos. "EL predominio de £a ghan empresa monopSlica -
que nesults de este modelo, se debid tante al apoyo estatal como -
al papel decisivo del sistema financiero canalizando fondos hacdia

ese iipo de empresas"5s0.

Por otna panie, el secion paraestatal crecdd a fin de mante--
ner afta La nentabifdidad del sectorn privado (via energéticos, enen
gfa eléctrica, transponte fernoviario, ete.} y poden frenar £a 4in-
fLacidn. Con el gasfo piblico se respaldf at capital privado y a -
sus proveedores, Las empresas monopdlicas privadas. Es deedir, du-
rante el desarnollo estabilizador el déficdil presupucsiario aumen
to consdiderablemente debdide a La expansibn del gasto corriente; a
Las inversdiones fijas del gobieano dinigidas a La industria pesada,

a la agriculfuna y al peinbleo, pere &in un corrnespondiente aumento

50.-0cafa, Lucila, ob. cit. p.h6,.
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a Los ingresos tadibutarics; y con La polltica de subsdidios a tra-
vés de Las empresas paraestaiales, en materia de enengda, acero, -

gasolina y thanspornies.
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3.1.8 EL DESARROLLO COMPARTIDO.

En La década de Los 70 se Lindcedld el ensayo de un nueve mode-
Lo de desdarnollo que procurara una hevitalizacibn del sistema po-

Litico y una salida a La endlsis econbmica.

EL proyecto politice se modificd en el estilo de gobernar, -
volviendo a fLas nralces populistas. La apertfuna demoendtica que es
tablece Luis Echevennlfa intentaba nresiablecer el didlogo del aobééa
Wo con Los ghrupos apartados y ampliar su base socdal con el £in ---
de disminudin La represdén,accién que habla desgastado La imagen del

Gobierno nevolucionanio vopulisda.

De acuerde con Los principales objetives del proyecto de Eche
vernda, se tratd de recuperar La participacidn del Gobienno en La -
economfa en diferenites aspectos:

1) Fomentan nuevamente (come en du primer etapa) a thavés de Nacip
nal Financiera, S.A., y othas Instituciones Naclonales de Ché--
‘déta, el desarnollo industrial y negional del pals. EL Gobierno
dinigi6 sus actividades hacia dneas primondiafes para La indus
triatizacidn como La petroquimdca, donde e £ secton privado no -

podia o no quenia Lnveriin.

2) Racionalizar el desarrollo industrial; se tnataba de alcanzan
una nueva etapa de sustitucidn de Lmportancdiones, atendiendo

La fabricacién de bienes de capital y absorviendo empresas com
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plementandias, como en el caso de La industria sidendrgica.

3) Diaminuir el grado de control extranjero en La industnria y en
respuesta a Los desequilibrios econ6micos se acentda una poll-
tica de Lntervencidn estatal en Los aspectos de La minerla, La
agnicultuna, La industria pesada, electrdnica y de mdquinas y

hernramientas .

La expansibn de Las empresas piblicas en £a produceidn de pe
trnéleo, acero, fertilizantes, papel, obras de £{nfraestructuna (fe_
rocanniles, aeropuertos, carreteras, obras pantuaniaé, ete.), fue
con el fin de efiminar "cuellos de botella" que obstacufizaban el

desarnollo econémico hetardando el ritmo de crecimiento.

Otrho de Los objetivos era modeanizan e sector agrhleola, au-
mentando Las invensiones piablicas en proyectos agricofas que per
tienan aumentar Las tiennas de ndiego y La construccidn de caminos
runales para conectar al mercado nacfonal fas reglones mds atrasa
das. ¥ por dltimo, £a negoclacidn de La dependencia. Con esio,el fg
biernno ALntentd tenen mayonr contrhol sobre el capital transnacional;
se trnatlé de ordientanlo hacia sectores no estratégicos, y se Ztuvo
mayor nigor, a través de NAFINSA, para que La particdpacidn del -

49% del capital extranjero como mdximo fuera nespetado,

"EL desannotlo comparntido no s6Lo inclufa La expansidn de 2a

economfa mixta, sino tamblén atender necesddidades soclales que ha-
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bifan quedado nezagadas al crecdmiento econémico"5,

En este nenglén, a costa de un inchemento del gasto pdblico,
se atendieron Las demandas de educacién, salud y vivienda, se im
pulsd La accibn de La Conasupo (Compaiifa Naciondl de Subsistencias
Popufares) y del transporte coleeitivo, ete. Destacando sobre todo
La politica Aaﬂamially el control de precios de antlculos de con-
sumo popular, que en respuesta af procedo Lnflacionarfo, buscaba
La recuperacidn def salandio, politica que provocd muchos enfrenta

mientod con La clase empresarndial.

S8in embargo, £a politdica echeverrista fracasd porque Las re-
formas propuestas fueron adisfadas, incoherentes e insuficientes -
que no pudieron consolidan ol désannolfo compantido,”en realidad
se traitd de un proyecto imprecdiso tedricamente y carente de una -
fuenza politica para fLevanto a La prdetica, es decin, no habla-
un centho recton, pues el Gohienno nd Logro fonfalecerse econdmicg
mente; Las finanzas pdblicas en déficit creciente fueron defeamd
nantes en el debilitamientodel Gobieino Se enfatizé demasdiado en
La via politica, el proyecto descansaba en ¢l apoyo de Lads masas
y La adhesibén de La fzquierda (dentro de Los causes Legales) y -
en Los afios 70's a ralz de una chdisdis polltica 26526 factores eran
insuficientes para asegurar un cambio en La distribucddn del ingre

so"s5t,

S1.-tbtdem p.47
52.-ibidem
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Al indcio de su sexendo el presidente Lépez Porntilflo propuso
un "programa para gobernar juntos Los acontecimientos” ya que el
pals demandaba un cambio de procedimientos y actividades consititu-
yendo para esto La alianza popular nacional y democrdtica para La
producedibn, €sta implicaba ofrecer alternativas viables que concd-
Liaran Los obfetivos nacdlonales de desarrollo con Las demandas de
Los diversos factores. La Alianza pana La Produccibn estaba dind-
gdda a combatin La fnflacifn, neestablecen el equilibrio externo,

incrementan La tasa de crecimiento econdmico y abatin ef desempleo.

Esta alianza comprometfa al Gobiernoc , af secton privado y a Los
tnabajadoneb,eszbéwmo debfa marefan el gasto piblico con eficien
edia y austeridad; ademds de inicdiar La restructuracidn de La admi-
nisthacifn pdblica y su polliica econbmica y fLscal debenfa onien-

tanse a impulsar Los objetlivos de La propia alianza,

EE secton privado debenda invertin en namas social y nacional
menie necesanias, incrementar su produccifn para bajar costos y -
estimubar La creacidn de empleos. Finafmente Los trabajadornes se -
comprometian a modenran susdemandas salariales para evitar que au-

mentaia el proceso Lnflacionardio.

AL mismo tiempo el gobieino vdi6 que La situacdidn dnicamente
podia atenuarde recurriendo a un proyecto econdmico de conjunto;
el Plan GLobat de Desarnollo. Con &L se buscaba mantener un ritmo

crecdente en Lo4 Lnchementos heales del producto nacional, utili-
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zando para efLlo Los excedentes genenados de Las exportaciones pe-
tnolenas., Ademds se bugscaba reducin Las distancias entre Los sec-
tores mis favorecidos del pads y aquellos cuyas condiciones de vd
da se detenioran d€a con dfa. EL modelo del PLan GEobal de Desa-
hnollo permitirnZa La acumulacidén sostenida de Los excedentes para
el sector prdivado pero con menos sacalficios para Los sectonres red

tantes.

En ténminos genenales, Los objetivos del PLan GLobal de Desa-
anoflo se Lograron, y ese Exito infcial trajo consdgo una recupera
cidn en todas Las dreas econbmicas def pals., Los excedentes pro-
ductivos en poder del seeton privado mexdcano pudieron reghresar al
procedo productivo y La edpeculacibn monetaria se redujo entre --

1977 y 1979,

Nuevamente hacia {ines de 1981 ef suefio comenzd a desvanecense,
Los precios de 25# hidrnocarburos bajanon dadsticamente a causa de
La poca demanda en el mundo, originada por La recesibn econdmica -
orillando a Los pafses a racionalizar su consumo y diversificar -~

Las fuentes primandias de energdla.

la cotizacidn del barnll de crude bajé de 40 db6lanes en 1978
a 32 défanes provocando una disminucidn en Los precios neales en
un 45%, aunado a esto en MéExdico 4e venla arrasthando el peso de -
Los costos checdentes en La produccidn y en el manejo de Los ener

géticos, y al combinarse estas situaciones, La neduccibn en el --



feuso neal de Las divdisas hacda el pads se hizo mds dmpactante.

AL finalizar Los afios de crecdmiento explosivo Lo que quedf
fue un sectox privado ambicioso al que Los afios buenos hablan ma-
Lacostumbrado a Las grandes ganancias. En este sentido se vid ela
ho que £a burguesia mexicana ed L{ncapaz para aphovechar Los momen
204 de auge y sentar una base productiva propdia, AsL pues, no hu-
bo ningidn intento de divernsificacidn productiva o comercdial que -
mejorara Las relaciones de intercambio con ef exterdon. Ligado a
esto, La necesdidad de comprar Lnsumos para La industria petrnolera
provees un aumento elevadlsimo del déficit comerncial. Tal eroga--
eifn de divisas es una de Las razones mds importantes de La desea
pitallzacién del pals. La recesddn ginat acabq con £as buenas es-
pectativas del sector pnivado entrhe 1981 y Los primenos meses de
1982, esta vez, La burguesfa mexdicana se encontraba ante La espe-

- culacibn decisiva como el dnico camino para obtener Las altablxa-
sas de neniabttidad. Por otrna parte, La Libentad cambiardia permi-
ti0 entre 1981 y 1982 fuga de dividas sin precedente en £La his-
tordia modeina del pals,"30 mif millones de ddlares salieron de

México numbo a Los Estados Unidos o hacia Bancos Europeos”53,

Pon otra pante, La Alianza para La Produccidn, estrategda -
aplicada {gualmente para sacar del bache econdmico en el que ha-

bfa caido ef pals, no pudo sostenease por mucho tiempo. EL moior

53.-L&pez Portillo, José&, Sexto {nforme de Goblerno, México, SPP.
1982.
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de La AL{anza para La Produccddn Lo constituyenon Ras exportacdo-
nes de patﬁﬁleo erudo, La aplicacién de subsidios gubennamentales.
a Las empresas paraestatales y La expansidn de fa infraesiructuna

econfmica del pals.

Sin embanga{ La extrategia ﬂe La Alianza para La Produceién
no guncLioné, ya éue tenla el defecto de centrar, casd exclusdva-
mente el impulso de La economfa mexdicana en Las expontaciones del
petnbleo. EL ahonro pdblico externo no sustituia al ahorno pibLi-
co anenno, ya qf® el lneremento de Las exportaciones de petrb-«
Leo para cubrin el déficit pdblice provoced pnaéioﬁeb inélacéang
hias que no pudienon ser combatidas. Con La quiebra de La Alianza
para La Produccidn se ordgind una ptrofunda inestabifidad de pre--
clos, una paralizacibn productiva y un movimiente ebpeculatiuo en
general, oniflando at gobierno a tomaruna de £as acelones de poll
tica deteaminante para La historda del pafs: La nacionalizacién -
de fa banca, acompafiada de un control integral de cambios. Estas
medidas dan paso para que el Gobierno desempedie una nectorfa plena

de fLa actividad econdmica.

EL carndetin infervecionidta del Gebleano . y el proceso de gan
talecdimiento de Los grupos f{inancieros oligopdlicos, justifican
La nacionalizacidn de La banca como una medida realizada para man
tenen, en dltima {nstancda, La hegemonda, econdmica y polltica del

Gobienrna esto es, La recuperacidn inrnevensibfe de Ra capacdded del
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Bobienno para ser La dliima indtancda en el proceso productivo ha--
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eional, con la fontaleza suficiente para racionalizar ef funclona

miento del capitalismo.

La participacidn del Goblenno en el proceso econbmico no se --
debe a un acto de voluntad, sino a una necedidad estructunal de -
aseguran £a nepnoducci&n del sistema EL 6oblenno debe entonces ene
girnse y asumin, concientemente su carfcten de rector de £a econé-
nfa impufsando una estrategia de econtrof y d.inecedidn de La estrue-
tura productiva del pats, como med{o para recobrar su Legditd -
midad, y asf, poder aspirar a un desarnollo creciente, estable y

participativo.

Por otna paride, es necesarlo remancar el pdagnamd de reforma
adminis trativa que se implanté en este perfodo. Destacando La sec
tornizacibn de La administracidn publLica,en donde Las entidades --
paraestatales con funciones afines fuenon absonrbidas por una depen
dencda del sector centhal a 62n de que sus actividades sean planea

das y programadas previamente.

Esta sectordizacién trhajo un adelanto en La modernizacidn del
aparato estatal, ya que toda £a Administracibn Pdblica Federal se
actualizé y se agilizd el quehacer gubeanamental ddndose avances
muy importantes en cuanto que 4¢ evits La duplicidad de funcdones
{caractentstica en penlodos pasados), se agilizaron Las funciones
piblicas, el gasto gubernamental se destind a Lo prioritario y se

responsabilizd mds a Los altos funclonarios.
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Las empresas pdblicas, organizadas por Sector de actividad ¢
coordinadas por una dependencia tuvieron un papel dedtacado como
uno de Los Linstrumentos necesanios para Lograr el desarrollo del

pais.

E4 en esta etapa y a ralz de La sectorizacibn que el sector
paraestatal disminuyd el nimero de sus entidades (pero no en im-
portancia) debido a Los neacomodos, fusiones y Liquidaciones de
Las empresas piblicas en Los sectores definidos. Sin embargo, no
todas Las entidades paraestatales 4e aghuparon en su sector corhes
pondiente, algunas quedanon fuera (IMSS. I1SSSTE, DIF., ete.), no
obteniendo tos beneficios que 4implica La sectordizacidn, pero que-

dando bajo La autoridad directa del Presidente de La Repidblica.
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3.2 CAUSAS NACTONALES DEL SURGIMIENTO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS,

Las empnresas piblicas en MExico, fueron nacdende o rafz de -
situaciones muy divensas, entre Las cuales destaca La decisdidn del
Gobierno sungido de £a nevolucidn de 1910, de exean entidades para -
healizar funcilones que hasfa ese momento no desempedaba, algunas -
de Las cuafes fueron consideradas como necesarias para fomentar La
industnia privada y dsf dotar de cierta estabifidad a sistema econd
mico nacional.

Sé considera que Las empresas pdblicas son un fendmeno revolu
elonario, ya que propiamente surgen dedpufs del movimiento anmado-
1910-1920, y encuentra su fundamento juadidice y social en La Cons-
titucibn de 1917, Sin embango, en esta carta no se ataibuye una --
competencia espeelfica a Los poderes consdtituidod para establecen
empresas estatales, mds adn, no hay mencidn genérica a este Lipo-
de empresas en ningdno‘de Los artleulos consiitucionales y sdlamen
Ze se hace nefenencia al banco dnico de emisidn en Los artlculos -

28 y 73%,

Sin embanrgo, en su artfculo 3° nuestra Constitucibn considena
a La democracia econdmica come "un sidtema de vida fundado en el -
constante mejoramiento econémico, social y culiural def pueblo” ;
en el artleulo 27 se deteamdina que £a nacifn tendrd en todo tiempo
el derecho de Lmponer a La propiedad padvada Las modaldidades que

deteamine el intenés pdblico, asf como el de regulax, en beneficio

*Yease Constitucidon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Po-
rrua, 1981,
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social, el aprovechamiento de £os elemenios naturafes suscepribles
de apropiacidn, con ef §in de hacer una distrnibucibn equditativa -
de La niqueza pdbl.ica, cudidan su corcervacibn, Lograr ¢t desarno-
LLo equilibrado del pzfs w el mejoramianto de Las condic.iones de
vida de La poblacibn rural y urbana., En el arntlfeulo 28, se preten
de proteger a Los consumidores en cuanto a prohibis La concentra-
eifn o acaparamiento en pocasd manos de £os anticulos de consumo -
bdsico con el §in de aumentarbes el precdo; y e deteaminan algu-
nas atribuciones del Gobienno en el sistema productivo naclonal, -
al prohibin el monopolio y participan en renglones estratégicos de
La economfa nacional; y en el 123, se reconocen Los derechos de -

Los trabajadonres y se establecen tas bases del derecho Laboral.

Como vemos, La Constitucidn, &4 bien faculta el GobdLeano panra
dindgin y promover el desarnollo econdmico velando por el progreso
social y cultural de La sociedad, dicha funcibn tiene Limites en
Los derechos individuates de Libeatad econfmica y propiedad priva

da.

"Conchetamente, en materda econdmica al Estado Le cornrespon-
de chean, promover y meforan La fnfracstructura 4sobre £a cual fa
{niciativa privada,dz Los individuos particulanes, Los mexicanos-

mismos pueden realizar su actividad econdmica's4,

Sh.-Wilter, Jorge. La Empresa Pdblica en Méxlco y Espafa, un estu
diz comparativo de derecho administrativo, México, UNAM, 1982,
p.43.
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3.2.1 ESTABILIZACION DEL SISTEMA ECONOMICO NACTIONAL

EL Gobieano Federal Mexdicano sentla £a necesidad de L{ncremen-
tan Los bajos niveles de Ra actividad econdmica que existlian en £La
etapa posterior a £a promulgaci6n de La constitucidn de 1917. Por
tal razén, se crearon La Comisidn Nacional Bancaria y ef Banco de
México, para negular y vigorizar el defdiciente funcionamiento del

si8tema bancarndo y caontar con un emisor dndico de meneda.

Otras empresas, como Naclonal Financdera, S.A.y el Banco Na-
ceional Hipotecanio Urbano de Obras Pdblicas, fuenon creadas por La
necesidad <ndispensable de proporcionar un desarrnollo econdmico y
social sostenido y su acedldn {ncidid en oiros sectores sustantivos

de £a acitividad econbmica y social del pals.

A su vez estas empresas fuenon coadyuvantes para el desanro-
Lo de La actividad privada via estimulos, precios, tarnifas bajas,

infraesthuctura, ete.

3.2.2  EXPLOTACION DE RECURSOS EXTRATEGICOS.

Una de Las causad mas Lmportantes def surgimiento de Las Em-
presas Pablicas fue encargar al Gobieano £a explotacifn y control de
Los necunsos bdsicos y estratbgicod que garaniizaran La soberania
nacional, asi como La prestacddn dinecta de cdientos servicdios pd-

bLicos considerados también de Lnterés nacional. Tal es el caso -
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de 2a nacdionalizacign del petadlec y de La enengdla elécinica, que
diernon nacimiento a Los impontantes ornganismos descentralizados:
Petrbleos Mexdicanos y Comisddn Federal de Electricidad; Sstas em-
phesas piblicas, ademds de desempefiar un papel estratégico en La
economla nacional, buscan fLa {industrnializacidn interna como uno de

Los medios para Rograr el desarnrolio,

© ER papel estratégico de fa Lntervencidn gcandmica del Gobdieano
pante del anticulo 27 constitucional, donde se sefiala que es el -
Estado el encargado de explotar Los necursos naturales del pafs, -
pana asegurar al pueblo mexdicano du propdlo patnimondo, y asl evi-

tanse un conflicto a nivel nacdenal,

ta importancia de Los enengéticos en La vida moderna es deci-
siva, por eso, el pethéleo, Los carburos de hidabgeno y Las ener -
glas elletnica y nuclear fnvaniablemente deben ser exploiadas y

admindis trados porn el Gobienne Fedenal,
3.2.3 ABSORCION DE EMPRESAS PRIVADAS.

Las empresas privadas en quiebra por dificultades {inancieras
tuvienon que sen absorvidas pon el Gobierno cou}et objete fundamen-
tal de mantener abientas Las fuentes de empleo. ASL mismo, el Gobd
eano tiene La funcdidn de mantenen emphesas cuga hentabilidad econd
micd, 24 poea o nula, pero cuya eliminacién traehla ghravesd conse--

cuencias sociales, desempleo, Lnflacibn, ete.
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La empresa Ayotla Textdilf, S.A., es el caso mds significativo
en este rengldn, La cual al enconthrarse con problemas fLnancieros
se declara en qudiebra y decdde Liquidar a Los trabajadores. Viendo
que con esto se generarfa un gran desempleo regional, e Gobierno
deteamina absorver La empresa y con esto resuelve el problema de

desempleo.
3.2.4 INVERSION A LARGO PLAI0 DE RECUPERACION,

EL Gobienno toma Los campos de actividad econdmica que no ---
habfan podido ser atendidos adecuadamente por La iniciaiiva priva
da y Los atiende a pesan de no ser serviceios bdsicos para el pals.
En ocasiones, edto se debid a sus grandes Lnversiones que no po-
dian sen 0 no eran cublentos por fa <niciativae privada, o bien, a

Los Largos periodos de maduracidn que 8620 el Gobierno podfia eubrin,

Asegunar La demanda hizo, ademds, que £as empresdas puibl.icas
engrentaran fuentes programas de Lnversdidn, con perwodos Largos
de maduracidn y rentabifidad poco atractiva que Les permitieran -
disponen de La capacidad suficiente para satisfacer oportunamenie
La oferta de bienes y sernvicios, Zanto en ef conto como en el --
mediano y Largo plazos, indispensables €stos para atenden el cne-
eimiento de La actividad productiva del pals. Senfan Los casod --
de Constructora Nacional de Carnos de Ferrocaridil, Siderdnrgica -
Nacional, Diesel Naclonal, Caminos y Puentes Federales de Ingresos

y Senvdicios Conexos y Astilleros Navales.



3.2.5 EMPRESAS PUBLTCAS QUE ATIENDAN OBJETIVOS PE BIENESTAR
SOCIAL.

La empresa piblica es un medio que utiliza el Gobienno paia
aleanzan un §in socdal,obedece a objetivos de pollfiica econdmica-
para sen empleada como clemento redistribuidor del ingreso, mds -
adn que atienda objetivos de bilenestar social, enfocados a mejoran
La situacdbn de algunos seclones de fa poblacibn, o bien, para --
sehvin como Lndthumento reguladon del sistema de mercado. Por -
efemplo, Companfe Nacional de Subsisdtencias Populares {Conasupo],
Fondo de Fomento y Garantfa para ef consumo de £os trabajadores-

[Fonacot) y Los Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSA).

3.2,6 OTRAS DE LAS MODALTDAVES DE CREACION DE EMPRESAS PUBLICAS
SON LA FUSTUN, ¥ PROVISTONAL,

a] La fusifn de emphesas piblicas se establece cuando porn disposs
eion del jefe del Efecutivo y del encargado de algdn sector --
determinado (cabeza de sector], agrupan a dos o mds empresas -
productivas con caractenfsticas similarnes en una sola entidad
pon convenin asl a Los interneses de Ba nacifn, y deld mismo sec

lon,

b) Provisional; una de Las formas criginales a que s¢ ha recuini-
do en México para La creacstdén de empresas publicas es el fides
comiso, af cual Jorge Wither Lo define como el contrato por el
cual el fidedlcomitente -en el fdideleomiso estatal s6lo La Secag

tanda de Haedenda y Crédite Pdblice actua como fidelcomitente-
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indico del Gobierno Federal- destina cierntos Hienes a un fin 24L-
" edito detenminado, que s0Lo puede sen fnversibén, manefo o admi-
nisthacidn de obras piblicas, La prestacidn de servicios o La
produccién de bienes para el mercado, L0s fidedlcomisos nacen
con un obfetiuvo especlfico en una regitin determinada, el cual
al cumplin su funcifn desaparece. Los Fidedlcomisos pueden sun-
g4 a dindiciativa del Ejecutdivo Federal, el Depantamento del D44
thito Federal, o algunos de Los Organismos Descentralizados o

empresas de participacidn estatal moyordtania,

Entre otros fidefcomisos tenemos: Fideicomisos Bahfa de Zihua-
tanejfo (FIBAZT), Fideicomiso Caleta def Xef-Ha y def Carnibe, -

Fidedeomiso Cludad Indudtrial Tizayuca, Hgo. cte.,

3.2,7 LIQUIDACION JE EMPRESAS PUBLICAS,

La téquidacifn de empresas piblicas se estabfece cuando pox
algdn condlicto interno o externo Esta no cumple con Los obfeti-
vos pon Los cuales se cneb provocando Lnesdabilidad financdieny--
por galia de nentabilidad, tal es ef caso de Unanio Mexdicano {en
procedo La Liquidacién), al no cumpldr con sus objetivos de pro-
duccidn de urario y al estallaer un conflicto Laboral, £a emphesa

se declana en quiebra entrando en proceso de Liquidacidn,



SITUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL, SUJETOS A CONTROL ¥ VIGI-
LANCTA DEL EJECUTIVO FEDE&AL EN VIGOR
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{ 1982
SECTOR ORGANISMOS | EMPRESAS | EMPRESAS P’“"’““”&L INST.  TvoraL
ENTIDAD | DESCENT. PMAYORITARIAS TARIAS N.BAN.Y SEQ,
1-GOBERNACION ? 40 1 43
2 -RELACIONES
EXTERIORES ] !
3.-DEFENSA NACIONAL ] ! 4, 6
4-RAGIENDA Y CRED(TO
PUBLICO 5 19 2 63 35 124
5-PROGRAMACION Y 5 15 ] 72
PRESUPUESTO
&-PATRIMONIO Y FOMENTO 17 316 37 11 374
INDUSTRIAL
7~ COMERCIO 7 21 3 31
8- MMCULTURA Y RECURSOS
HIOAAR O 12 50 4 10 86
2.~ COMUNICACIONES 4 43 10 4 61
Y TRANSPORTES
10~ ASENTAMIENTOS HUMANOS| 17 43 62
Y 0GRAS PUBLICAS
I 1~ EDUCACION PUBLICA 18 17 17 51
12-SALUBRIDAD Y 17 ] 1 19
ASISTENCIA
I 3. TRABAJO Y PREVISION 3 4 7
SOCIAL
| 4-REFORMA AGRARIA ! ] 5 7
I 5- TURISMO 19 2 " 5t
1 8-PESCA 24 ! ? 27
17-D,D.F, 6 2 8
1 8.-MARINA
TOTAL 95 53¢ 58 192 35 954

De esta forma se procede a nreubicar cientas entidades y se netiran de Los
sectores administnativos aqeellas que han sido Liquidadas; igualmente se
afiaden y focalizan dentno de £os sectores que fe cornnesponde a Las nuevas

entidades que han sido creadas

' Consultar Diando Oficiaf ded 3 de Septiembre de 1982.
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3.3  MONOPOLTIO PUBLICO.

Las condiciones en que ha tenido Lugar el desarrollo de La -
economia mexicana ha deteaminado La creacdiSn de organismos descen
tralizados y empresas de panticipacibn estatal que nrepresentan, -
hoy dia, instrumentos pana La ejecucidn de Los propdsitos guber-

namentales.

Durante La colondia, MExdico edtuvo sujeto a un estricto 844~
tema econbmico cadactgnézada por monopolios y estancos, asf como -
una senie de nestrdicediones a La {mportacidn y exportacdibn de pho-
ductos;y por La prohibicién de comerciar con cualquier otra nacdibn
que no fuera Espaia. Los nesuftados de esta polltica fueron desas-
thosos, ya que, bajo La presidn de tal sistema, ef desarnollo eco-
némico fue muy débil y Los pocos y malos provechod fueron para --

el exclusive beneficio de La monarqudia.

Con La independencia, abiertos Los puerntos de México af co--
mercio extenior y eliminados paulatinamente Los estancos, con un
estnicto sentido Liberal, el constituyente de 71857 establecdid en
el anticulo 28 ef principic de que en nuesino pals no habrfa mono
polios nd estancos de ninguna clase, ni prohibiclones a £{tulo de
proteceidn a La industria y s68o0 se recconocerlan Los nelativos a
fa acufiacién de moneda, correos y concesibn de privilegios,por --

tiempo Limitado, a inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

Con el profundo, conocimiento de La realidad mexicana, en La



constitucdibén de 1917 se, nrecogen y se plasman en el aniiculo 28 -
una vez mds Las aspiracioned revolucdonardas y al prohibin £os mo
nopolios se esdtaba consdignando en La constitucidn otra garantia -

docdal.

Una caracteridsitica escencial del nuevo sistema econfmico de-
jado pon grandes y poderocsas compaiidlas fue £a tendencia al monopo
Lio comerciad dentro de cdientas zonas y de determinadas mercan-
ef{as o de ambas cosas. Las compailas que se edtablecim primero en
una zona determinada era £a que predominaba en su trdfico,especdi
camente cuando 4u podicifn era hedorzada por el apoyo gubernamen-

tal.

EL monopoﬁio‘ consisite en el prdvilegio exclusivo de que go-
za unha empreda industrial o comercdal para La produceibn y venta
de un preducto, cuyo pdecéo puede {fLfar segin convenga a sus Lin--
teneses, tratando de evitar La competencia de othas camﬁaﬁiaé que
puedan influin en La alteracdidn de Los pre cios o en La sustitucidn
def producto. Nuesinra consiitucibn muestra claramente en su artlicu
Lo 28 Lo nefenrente al monopollo sefalande que queda prohitido todo
acto que evite o Zienda a evitar La Libre concurnrencia en La pro-
ducedldn {ndustrnial o comencial y,en genenal, tode Lo que constitu-
ya una ventaja excludiva e Lndebida a través de una o varias pex-
sonas con perjuicdo del piblico en general o de alguna clase 40-

cial,

* Vease: Emllfo O. Rabasa y Gloria Caballero. Mexicano esta es tu
Constituclidn. México, Cdmara de Niputados,Ll. Legislatura
1982,
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A pesar de que fLa constitucdldn es muy especkfdca en este ren-
glén,es el Gobiernopor medio de sus Lnversiones directas e indinec
tas en La economla nacional el princlipal monopolizadon en diferen-
tes ramas de La actividad ccondmica del pafs. Sin embarge, no se
presumen monopollsticas Las empresas pubficas que funeionen con -
tarifas aprobadas oficialmente, o0 que su funcionamiento hesponda
a objetivos estratégicos delGobienno"con esto, el Estado se trans
gorma en empredardio al intervendn y en ocasiones monopilizar algu
nas Kamas de La economia (enengéticos, emisidn de moneda y ferro-
carniles, entne otras); o en forma mixta (La Lndustria del acehro,
en La que participa asociado con el capital prnivado); o bien para
aseguran deteaminados seavicios pdblicos, tales como thansponte -

colectivo, educacidn o seguridad social"$h..

55 .- Serna Ellzondo, Enrique, Las Empresas Publicas en la Economla
Nacional, ob.cit. p.55.
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3.3.1 INVERSTON PUBLICA EN EL SECTOR PRIMARIO.

Las actividades del sector primario son: La agricullura, La
ganadenia, La silviculitura y pesca, e4 decdr, son actividades de

importancia primordial.

En un pais como México Las funciones dedempeiiadas por el sec
ton agnrlicofa deben procurar en prdimen téimino, que se Logre un -
adecuado abastecimiento del mercado intenno, Zanto de Los produc-
tos para consumo de La poblacddn, como de Los Linsumos para el sec
ton industrial. También puede contribuin a mantener nelaciones co
merciafes favorables para el pals con el extranjero, mediante vold
menes de exportacifn que superen-a Las Lmportaciones de productos

agrnicolas,

AL ‘fgual que otnos paises el Gobieano mexdicano ase convintid en
el principal promoton del desannollo en el caso del sector agnileo
£a ne 86Lo con La realdizacidn de La neforma agrarda, d4ino Lambién
através de La inversifn piblica en obras de infraestructura. la -
{mpontancia de estas obras descansa no s6Lo en La actividad que -
implica el hecho de LLevarlas a cabo, sinc ademds porque son un
poderoso instrumento de politica econbmica que peamite af Sobieamo
equilibran ef desannollo tanto en el plano sectorial como en el
rnegdional, asf como nedistnibuin el Lngreso entre Las zonas y ghu-

pos sociales mencs favorecddos.
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la estructura sectorial y negional de La invensdisn piblica
reflefa La politica econbdmdica que en este sentide ha puesto en mar
cha ef Gobieirno con base a una identificacién de priondidades en
el onden econdmico y social. "De 1965 a 1978, La inversidn publi-
ca checdtl a una tasa media anual def 24.7% en pesos cornientes, -
miestras que a pesos constantes de 1960- es deedin, eliminando el
efecto de crecdmiento de precdos-, fue solLamente del 17.5% anual.
Empero, esta dlitima tasa resuldtl Supenior a La media que negisino

el producte inteano bauto.

En ¢l mismo periodo de La inversidn pdblica destinada a fo-
mentar ef dedarnollo agropecuahio auments a una tasa media anual
de 31.5% a pesos corndentes y de 18.1% a pesos de 1960. Dicho -
crecdimiento gue mayor que el negistro en el total de La inversibn
del sector pdblico, Lo cual fue producto de un signigicativo in-
enemento de La misma en este campo, desde comienzos de £a década
de Los aeteﬁzaa, Lo anierion permii§ que £a {nversidn en el sec
ton agropecuario pasara de un 8.6% del total en 1965 a 78.3% en

1978." 56,

Las obras de almacenamiento constituyen otrho elemento Lmpon-
tante de La Linfraestructura agricola, ya que no s6Lo peamiten La

conservacifn de La produceibn, sine también La negulacibn del --

56.~ Las actividades econdmicas de México, Secretarla de Progra-
macidn y Presupuesto, México, Serie: Manuales de Informacién
BSsica de la Nacién, 1980, p.12,
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mercado de Los productos bdsicos en Las diferentes heglones del

pals, asegurando asl ef abasto oportuno de estos bienes.

La capacidad global de almacenaje de propiedad del Gobierno,
con que contaba el pais hasta 1978 era de 5.8 millones de tonekla-
das. La administhracidn de este tipo de infraestructura cornespon-
de a Conasupo y 4sus empresas fitiates; Almaces Nacionales de Depd

sito, S.A. (ANSA] y Bodegas Rurales Conasupo, S.A.(BORUCONSA).

Segdin Lo antes visto, se puede afirmar que, en Lo que hes -
pecta a infracstructura fLsdica para el desarnollo agrlcola, se han
Llevado a cabo esfuenzos considerables pon pante del Gobierno. La
base material que sostiene Las actividades agrleolas se ha amplia
do en foama impontante, sin embango no se puede afirmar que esto
e haya hecho de manera suficienite, 44 fomamos en cuepta Las nece-
sdidades que plantea el pais y La deficiencia alimenticia de La ~--

que padece un gran sector de La poblacién.
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3.3.1.1  GANADERIA

La impontancdia de £a ganaderla en el pals radica en que e4 -
una actividad cLave en La generacdidn de productos alimenticios --
bdsicos, asi como de Los productos para use Lindustnial, y no tan-
to por su apontacidn alf producto interno bruto. Se ha distingudido
por sen una actividad expoatadora, adn cuando en Los (ltimos afics
ha disminuido esta capacidad de venta de productos af extealoh, -
debido a que se ha visto frenado su xitmo de crecimiento, asf co-

mo por el constante aumento de La demanda interna.

En este aengldu de La economfa, La intervencidn estatal e
nula, Limitindose dnicamente a Los productos derdivados de La actd
vidad ganadera para consumo humano, en donde destacan poxr su Lm-
portancia La carne y La Leche. Las empresas encargadas de desempe
fAan esta actividad son entre otras Industrial de Abastos y Alimen-

tos Balanceades de México, S.A.de C.V.
3.3.1.2 STLVICULTURA

Dentro de Las actividades econdmicas que conforman ef secton
agropecuario y fornestal, La sifviculiura es La nama que menor de-
sannollo nelativo prnesenta, no obstante que el pafs cuenta con re-

cursos fonestales de bastante consdderacdibn.

Tradicionmente La produccifn silvicola se ha dedicado a



satisfacen el consumo nacdional, de tal manera que mds del 90% de
Las ventas de La phroducedbn &e realizan en el pals. Estos recur-
404 forestales con que cuenia el pals tienen una magnitud consdi-
denable y pueden convertinse en una fuente Aimpontante de inghre-

808 y productos &i se exploian raclonalmente.

En este sector el Gobierno tampoco interviene econdmicamente
en forma dinecta (parna dante La promocidn necesanial, inicamente --
abarca La producedidn de papel, celulosa y otnos derivados secunda-

rhios.que no refleja La imporiancia crecdiente de La silviculiunra,

ProbablLemente £a carencia de infraestructura y Los impedimen
tos naturafes, dado.Lo intrincade de £a zona donde se ubican di--
chos necunsos, constituya un sento obstdeulo pana el desanrollo -
de este importanie nenglfn del sectorn paimario y de La economla -

nacional.

ALgunas emphesas piblicas L{mpontantes en esta rama son: Pro-
ductora e Importadona de Papel, S.A. de C.V.; Fdbrica de Papel -
Tuxtepee, S.A; Forestal Vicente Guennrenro,Productos Faae&tazeé Mex4

canos y Agennadenos Téenicos Nacionales, S.A.
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3.3.1.3 PESCA,

La peseca es una activdidad que se practica en Méxdico desde La
Epoca prehispdnica pero no obstante La niqueza de necursos pesque-
ro4 con que cuenta ef pals, Los esfuerzos nrealizados para su apho-
vechamiento no han bastado para que esta actividad aleance el gra

do de desannollo deseado.

EL desenvoluimiento del secton pesquero ha tenido un impontan
te apoyo y pnomac;Qn por panrte del Gobieano Federal. Entre 1925 y
1950 elGobichno sienta £as bases y define et acutal négimen de pro
ducedidn pesquera en el cual Las cooperativas juegan un paped muy-
importante.En Los afios sigudlentes el gobierno inicda y fontalece
La actividad industrial pesquera, diversifica Las pesquerfas e -
impulsa fuentemente La captura. Ya durante La presente década --
ghacias al aumento de La fLota pesquera, a Los programas de edu-
cacibn, onganizacidn y cpacdiacidn pesquera, y La intervenciln --
estatal dirnecta a través de empresas paraestatales y de vanios -
fLdeicomisos; el gobierno establece una zona exclfusiva de 200 mi-
Leas maniiimas y crea una Dependencia Federal encargada de todo

Lo nelacfonado con el secton: Secretarfa de Pesca.



3.3.7 LA INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR SECUNDARIO.

3.3.2.1 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS Y DE TRANSFORMACION

Hasta el indicio de La década de Los cuanrenta, México se ca-
nactendzaba por tener una esthuctura productiva predominantemen-
te agrdcola, pero conforme avanzd ese decendio, La conjuncibn de
una serde de clrcunsiancias, tanto Lnternas como externas, posibi
Litaron La instauracdidn de polltica de desarrollo con el §in de
dénamizar La economla mexicana a thavés del fortalecimiento del
secton industrial, que a partin de entonces 4Se convintid en La -
prinedipal actividad eccondmica; esle proceso significé una modi-
f§icacion clara en La estructura del pafs, ya que 4¢ habla carac-
tendzado por sen un exportador de matendias primas de origen agro-
pecuario al inician £a gabricacidn de bienes de consumo proceden-
tes del seetor industrial, en ede momento se transfonmé ol ca-
récten de La polditica de desarroflo econbémico, puesfo que £a di-
verddificacidn productiva se dindigif a satisfacer Los requirimien-
tos del mercado Lntenno, colocando Las demandas def mencado Linten
nacional en segundo plano; esto es, Las actividades primanias de-
fanon de 4iguran como eje de La economfa, aunque no por effo fue-
non abandonadas, cediendo su fLugar a fa industrializacibn como -

moton del desarnollo econbémico.

La poklftica de industrializacifn se §Lif6 el objetivo de fo-

ghat La autosuficiencia de bienes de eonsumo, en paimer Lnstancia,

-122-



-123-

porn postendoamente buscar £a sustitucidn de bienes de produceiln,
mediante £a fabricacdfn inteana de bienes de capital y de cierntos

antlculos Lntermedios que se Imporntaban.

E4 evidente, que ef continuo incremento de las actividades -
industrniates en nuestro pafs e partin de Los dltimos afios de La -
segunda guerna mundial, no hublenan sido posible sin La panticipa
eidn delCobierno, el cual instruments una serde de mecanismos para
alentar La inversidn privada en el sector y en othos casos se hi-

zo cargo dinectamente del desarnollo de algunas actividades.

"Esta intervencdbn direcia puede observarse en el comporta-
miento de fa {nversi6n piblica dirigida al fontalecimiento del -
secton industrial, La cual en 1950 nepresentaba el 29.8% del to-
tal inveatido por el sector pdblico; para 1970 aleanzd el 38%, -
LLegando en 1978 a abarcar el 48%, Lo cual equivale al checimien-
Lo meddo anual de 9.6%. Las partes mds significativas de La Lnver
8.i0n piblica en materia de fomento Lndustnial se destinaron al -
secton enengético [Pemex y CFE), destacando dentro de £a rama de
thansformacién Las asignaciones a lLa Lnduatiia didendngica y a -

Los dentilizantes”.57

§7.-Las Actlividades Econémicas de México, S.P.P. ob. clt. p.233.
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3.3.2.2 ENERGETICOS.

La {ndustria de Los energéticos constituye una de Las ramas
mds Aimportantes en el marco de La actividad econdmica nacional .-
Actualmente su importancia aumenta debido al papel que desempeda
el abastecimiento de Lnsumos bdsicos panra La expansidn y desarro-

£L0 de La economia en general y de £a Lndustria en particulan.

En Mexico,el Gobierno contnola La investigacidn, La p&aneacédn,.
La explotacidn y La comenclalizacibn de fLos nrecurndos enengéticos,
enfocando su aprovechamfento hacia objetivos naclonales e Zmpul--
sando a Los sectores que mds Lo nequdieren; de esta manera, Los ne
cunsos enengéticos contadbuyen al fomento de La actividgd econd--

mieca.

EL anticulo 27 de La Constitucidn Mexdicana consangha La pro-
piedad oniginaria de La naedibn sobre Las tienras y aguas compren-
didas en su territorio, aslf como el denecho de {mponer a La pro--
piedad privada Las modalidades que dicte el intenés pdblico, y el
de negular el aprovechamiento de Los elementos naturales., Este -~
principio abarca a fodos Los necursos naturales, entre ellos Los
enenglticos como el petrbleo, el gas natural, el uranio y el éaa-

bén.

Petnéleos Mexicanos es La empresa pdblica encargada de explo-

tan Los hidnocarburos; mientras que La Comisifn Fedenral de Electnd



eidad y La Compaila de Luz y Fuenza, son Los que se encargan de -

generan y sduministran La enengla eléetrica necesaria para el pais.

"la Compaiid{a Mexicana Petnofera, Petadleos Mexicanod (PEMEX),
fue organizada por un decreto def congreso en junio 7 de 1938, --
después de La nacionalizaceidn de‘taA compailas petroleras extran-
fenas, Es La Compaidia Petrolfera PibLica L{ntegrada mds antigua en
el mundo subdesanrollado. Pemex es un organisme pdblico descentra
Lizado, phropiedad absoluta del gobierno mexicano. Los objetivos
prineipales de Pemex son Los de explotacidn, nefinacibn, transpor
tacibn, almacenaje, distribueidn y venta de petrndlee, gas natural
y produclos refinados. Pemex es La comhaﬁ{a mds gmande y a La vez
el prestatarnio mayon del extranjerno en Méx.ico, con activos totales
de 8.2 mil millones de dbélanes hasta diciembre 31 de 1977 y ventas
netas de 3.4 mi millones de dblares panra 19775 En cambio el im-
porte de Las ventas realizadas en 1987 fue de 163 mil millones de

pesos, 45.5% mds alto que el de 19871,

Poa Lo tanto, con Petroleos Mexicanos, el Gobieano monopoldiza
[para ef bienestar genehal) estratégicamente La indusitria petnro--

Lera, dirdigiendo sus objetivos al desarrollo del pals.

58.- Gutiérrez Santos, Luls E. El Petrdleo y el Desarrollo Mexi-
cano, Memoria, Seminario Internaclional sobre la problemiti~
ca EconSmlica actual, caso de México, Méxfco,Junlo 1378.p.19.
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3.3.2.3 ENERGIA ELECTRICA.

La generacifn de energla eféctrica ha merecddo especial aten
eibn pon pante del gobierno mexdicano. A partin de La década de Los
theinta, La demanda de efectricidad empezd a crecer aceleradamen--
te, debido al indicio del proceso de Lindustrnializacidn que experdi-
mentaba ef pafs . Por edta razfn ef suministro de energla eléetrica
por parte de Las empresas establecidas resultd insuficiente, pon
fo que algunas empresas privadas construyeron sus propias plantas

pata poder nealizar sus operaciones industriales.

Ante esta situacion,el Gobierno decidid intervenir en £a gene
hacidn y suministro de enengla eléctrdica, debido a La importancia
estratégica de tha en el desarnollo de £a economia nacional y a
La necesidad dé chear un sistema eficiente para el suminidtro del
§Luido . EL Gobierne Fedéaaz, considerd que La generacibn y distni-
bucidn de energia elécirdica era un servicdio social fundamental, en
el que el intenbs coleetivo deberfa prevalecen sobre Los intereses
privadod, De edta forma en el afio de 1933 se autordiza al Presiden-
te de La Repidblica crear un organismo gubennamentad que se encarga
ra de organizar un sisiema nacional que generaxra, transmitiera y
LLevara a cabo La distnibucibn de energla efécitrnica; s.in embargo,
fue hasta 1937 cuando se constituys La Comisidn Federal de ELEctri

cidad,
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"A pantin de 1940 y hasta 1959, la intervencidn gubernamentat
aumentd fuertemente debido, por una parte, a Las consdiderables --
fnvensiones nealizadas porn La Comisién Federal de ELlctricidad, -
tanto en plantas eléctricas como en generadoras temnmoeléctrdicas,

y por otra, a que el Gobdlenne Federal adquirild divensas empresas

dedicadas a La genernacidn de enenrgla eléctnical 59,

Postendormente, el Gobfeano decide que La generacdidn y disind-
bueibn de energia eléetrica debia sen fndependiente de todo hies-
go que en un momente dado, implicara graves obstdculos para La -
econami{a del pals, porn Lo que en 1960 se adiciond el pdrrafo sex
to del anticulo 27 constitucional, el cual esfablece que cornres-
ponde exclusivamente a £a nacifn generar, conducir, thandformar,
distnibuin y abastecen enengia eléctnica que feng@ un obfeto La
prestacibn de servicio ptiblico. Ademds, de que en esia materndia -
no se otorgardn concesiones a particulares y que fa nacibn aprove
chara Los bienes y necunos naturales que se requieren para el ---
buen desempeiio de esta actividad . La nacionalizacibn de La <indus
thia elLécetnica pornponciond al Goblenno un Lnstaumento do politica-
econdmica mediante ef cual ha venido otonrgando una sendie de esté-

mulos,via precios, para L{mputsar ef desarnollo econbmico.

59.-Las Actlvidades EcondSmicas en México, S.P.P. ob. cit. p.289.
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3.3.2.4 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,

Ern téwmines generales e define o £a construceifn como fa ~--
"actividad que incluye La cheacddn y reparacifn de todo tipo de-
edtructunas fifas y sus Lnstalaciones Lntegrales, asl como £asd =--

obras de urnbanizacddn y demoficdidn de estructuras existentes" 4¢,

A Lo Range de toda La histornda La humanidad ha reafizado obras
de conatrucelln, primeramente para protegense del medio ambiente -
y posterionmente con §{nes productivos, de trasponte y hasta de re-
creacidn, En La vida del hombre sdiempre ha estado presente La acti
vidad constructona y actualmente desempena, dentro de cualquier 4o-
ciedad, un papel sobresaliente, ya que es fa encargada de paop5ncég
nan La Lnfraestructura bdddica, en el sentido mds amplio que demanda
el desannoflo econdmico y social de una comunidad. la accifn eadta--
tak, en esta materda ha constituddo un poderoso Lnstrumenito para ¢l
estimulo y desarnollo de La actividad conatruetora, a través de Las
grandes obras que demanda el pals (presas, obras mariiimas y Lerres

trnes, instalaeciones, efe.).

La construecifn econstituye una actividad importante dentro -
de La economia nacdonal. ¥ el Gobieano es eX principal conatructon-
de infraestructuna y grandes obras susdtantivas generando gran can-
tidad de duentes de trabafo y en esta foama coadyuva al atenuamdien

to del desemplfeo en el pafs.

60 .-C4mara Nacional de la iIndustria de la Construccién {cnic) . im-
pertancila Socioeconémica, Actual y Futura de la Industria de

la Construccidn. febrero 1977 p.b,



3.3.3 INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR TERCIARIO.
3.3.3.1 EL SECTOR COMERCIAL.

EL comencid® es La actividad econdmica que consiste en La com-
praventa de b.ienes que realliza un Lnteamedianio, entre una unidad
que Los produce y otra que Los consume, <ndispensablemente del ca
rdeter intermedio o fdnal que posean Las mercancias, ya sean ma--
teria primas para Los distintos productornes ¢ anticulos termina--

dos .

la actividad comercial ha evolucionado paralefamente al desa
nnolto de fas economfas. En Epocas nemotas adopts La modalidad de
trueque, es decir, el cambio ditecto de un producto pon otno. A -
medida que £as sociedades progresaron sungild y evoluciond £a divi
si6n del trabajo dando ordigen entre otrhos, a La actiuédad de inter
medicibn que donbtituye el comercio actual, donde Los inteamedda. -
hios juegan un papel importante al hacer LLeganr Los bienes al con-
sumddor en La forma, tiempo y Lugar que Los nrequieren. Para hacer
LLogar Los divensos bienes al consumidorn finaf, Ea economia hequie
ne de un sistema de distnibuedidn, el cual estd constituido pon el
comencLo ¢ algunosd dservicios como el thansporte y Lod nelativos al

almacenamiento de productos.

Por otha pante,sd bien La intermediacibfn comercial es una ---
actividad necedaria dentro del proceso econdmico, LLevada a sud --

extremos puede convertinse en un elemento noelve que 46L0 provoque

*Vease:Las Actlividades Econdmicas en México. ob. cit.



-130-

el encarecimiento de Los bienes. En algunos productos cuyo mercado .
se encuentra bajo el contnol de una Larga cadena de intermediarnios
que van desde el productor dLtimo al dLtimo consumidon pasando poi
distrnibuidores mayonistas y minoristas , y que en cada etapa de -

comercializacifn aghegan una fracedidn del preedo dindl, La phreopor-
eddn del valon que se apropian Los comernciantes 8in haber nealiza-
do ndnguna transformacifn a tales bienes, puede £Legar a nepresen-

tan un alto porcentaje.

Ante La problLemdtica que plantea La actividad comencial ef GO
bierno ha intervenddo en ocadignes en forma dinecta a través de La
-comencializacidn de algunos productos y en oiras mediante el esia

blecimiento de normas y controles sobre La produccidn y Los precios.

La intervencidn def gobierno en esie sentido tiene como obje-
tdvos princdipales garaniizar el abasto de satlsfactores de primena
necesidad, ademds de procurar precios accesibles para Los ghupos 4o-
ciales de bajos ingrnesos y regular el mercado de ciertos bienes de
cuya produceibn dependen ampliod sectores de La poblacidn o bien-

que hedultan bdslcod o estratégicos para el desarnollo del pafs.

"Con La nefoama administrativa y con La expedicidén de 2a bey
Ongdnica de La Administracién Piblica Federal, publicada en el ---
diario oficial def 29 de diciembre de 1976 y L£a cheacibn de £a Se-
chetania de Comercio, se ha Logrado un avance que . qyudarfa. a una

connecta esthucturacidn del sfstema comercial en México, sin embat
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go, debemos neconocer que a pesar de Los esfuerzos healizados en
nuestros dias, Las clases socialesde inghesos bajos no tienen po-
der de compra para adquinir el cuadro bdsico de productos para una
alimentacién adecuada; esto presenta un gran reto para el sector -
piblico y todes Los habitantes de nuestro pals, ya que conjuntamen
te tiene que Logranse un desarrollo sostenido en La produccdlbn ---

agrnfeola, dindustrnial y comercial' gy,

61.~Hemorfa. Seminarfo tnternactonal, ob, cit., p.273.



3.3.3.2 EL SECTOR SERVICIOS.

EL comercio y La prestacdidn de servicdios integran Las LLama-
das actividades tereianiasd.los servicios sin duda constituyen el
decton econdmico m¢A exclusivo tanto por sus canacténzéticaé como
por La ghan varniedad de actividades que Lo conforman ya que aghu-
pan desde La prestacibn de dervielos bancarios y financieros, has-
ta Los transportes y comundicaciones pasando por Los educativos, --
profesionales, técenicos, recreativos y de hospedaje,entre 0tros.

Los servicios que proporciona La adminisdtraeisn piblica, in--
tegrada pon Los gobiernos fedenal, (estatal y municipal se encuen--
tran clasificados como so0cdales y comunales debido a que estdn re-
feridos bdsicamente a Las Labores de admindisthacibn, defensa del
pals, sanidad y ensefianza piblicas, servieclos socialfes, promoeddn
del crecimiento acondmﬁcu y del desannollo cientlfdico y tecnoldgi-
co. Aunque tambiln 8¢ encuenthan el servicio bancario {nacionali-

zado) y el transporte urbano (metro y huta 100).

"En La Epoca moderna el sisiema bancardio y financiero desempe
Aa un papef de primer imponrtancia, por sus funcidnes de Linteamedia
cifn en el mercado del dineno, fundamentalmente para el desarrollo
de Las actividades econbmicas. Las tdreas esenciales que LLevan a
cabo consisten en captan el ahoarno o excedentes de dinero de La --
sociedad, dea de personas fLsicas o morales, y canalizarlo median

te el sumindstro de cnédditos o fLnanciamientos a Los sectores que
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Lo nequieren para el desenvolvimiento de sus actividades”é0.

En La medida en que se ha expandido La poblacibn y se ha pro
curado elevar su nivel de vida, el Gobierans ha tenido que destinar
cnecientes recunsos a £a satisgacceidn de necesidades paimordiales,
tales como La educacibn, fLa sakud y La segurdidad social., AL mis-
mo, el crecimiento del sector indusinial ha hequerdido mayores ser-
vicios de apoyo y promoclibn poa parte def goblerno cumpliendo con
su papel de agente rector de La pol&tica econfmica. Por Lo tanto,
el alto creedmdento mosthado por Los servdicfos que provee el ---
gobienno en general, obedece a La imporiancia que €sios revisten

en el desarrollo socdal y econfmico del pals.

Este sector estd muy Ligado al secton de Comundicacioned y --
Thanspories ya que gran parte de Las actividades qué desarrolla -
€ste secton son serviedos a La socdedad ya sea en comunfcacibn --
{téLefono, telégrafo, telex, La red carretera, ete.) o transponte
{ferrocarndiles Nacionales, Aeromexdco, Transporte Marfiimo Mexicane
ete). Teniendo con esto que el phroceso de modernizacién de La eco-
nomia requdéere de una mayorn {nteghacibn y eficiencia de £Las comuni
caciones y transporiles ya que este secton sositiene todo servicio -

y toda posibilidad de desarnotlo,

60.-S.P.P. Las Actlividades Econémicas en Méxl{co, p.238,
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3.3.3.3 EL SECTOR COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

Los senvicios de comunicacioned y transportes son factores de
Lmpontancie fundamental en La vida moderna de {a sociedad. Su desa
rhollo influye tanto en el progreso econdmico como en el bienestan
general de La poblacifn ya que La ampliacidn y penﬂéccianamientu de
ambos senviedlos ensanchan Las posibitidades de contrate de La pobla
eibn en general. AsL como entre Los difenentes agentes econémicos,
propicidndo en téiminos generales La Lnfegracién de Las diversas-
negiones del pals permitiendo con este un surgimiento y La consold

dacibn de mercados de cualquien naturaleza,

La evolucién y grado de desarnollo del sector comundicaciones
y trhardportes es sin duda un indicadon del nivel aleanzado por una
economfa. Por ello, su funcddn en M&€xico ha sido considerada como
bdsica y una de Las dreas de i{nteavencidn estatal, ya sea sumindis-
Zrando el servicio de corneo, telégnrago y teléfono por Lo que nes-
pecta a comundicacioned y de fernocarniles y &Lneas déreas en Ro
relatdve a trhansponies, o Lindineciamente, proporcionands La infraes
tructura que Le es necesanda, o regufando La actividad mediante el
otongamiento de concesdones y el establecimiento de nonamas de obses

vaneda geneaal para Los prestadones de estos senvicios.

Lo anterior did Lugar al surgimiento de dependencias oficia-
Les cuyas funciones esidn dinectamente relacdlonadas con Las comund

caclonesd y i&anbpo&teé. Asl La Direceidn Generalde Conneos y de -
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Telégnafos son Las responsables de prestar estos servicdios. Teld-
fonos de México se encarga de Las comundicaciones telefdnicas, Fe-
nhocarniles Nacionales, Aeromexico, el sistema de fransponte colec
tivo (metho| y el sistema de Trandportes eléctnico del departamento
def Distnito Federal prestan servdicios de transpoatacddn, y es La
Secnetarfa de Comunicacdoned y Transportes La que regula La opera-

cibn de este secton,

AsL mismo, el seavicdio de Telecomunicaclones es de ghan Lm-
portancia en este sector, ya que L<mplica La transmdisddn, emisddidn
y necepeidn de signos, sefial .es, escnitos, imdgenes, sonidos, radio

electrnicdidad, medios dpticos u otnos sdstemas electromagnéticos,

Sén embango, el sector de comundicaciones y transportes necesds
ta de {nversiones constfantes en equdipo, en {nvedtigacdibn tecnollgi-
ca, en capacitacifn de personal, que agregados a Los gasios de ope
racddn de cada senvicdo, deblenan atenderse con recursos generados
en el propio sectorn, de tal manera que no influya negativamente en
el Presupuesto de Egresos de La Fedenacdén, y asl Los necunsos des
tinados a La mayornfa de servicdos de este sector destinarlo a cu-

brin otrnas prioridades en el pals.



CAPITULO TV

LA EMPRESA PUBLICA V¥ LA MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA
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IV LA EMPRESA PUBLTCA V LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA,

A pantin de La década de Los vedntes, Héxico se ha visto impul
sado a exteder y adaptan ef aparato admini{strativo gubeanamental -
para convertinfo en promoifor y responsable de La permanente eleva-
cibn de £Los niveles de vida de £a poblacién en todos Los 6rdenes,
como Lo establece el anticulo 3% de La Consatitucibn. No obstante,
este proceso de adaptacibn y desarrollo administraiivo se habla -
venido efectuando de manera parcial y disconiinua por no haber con
tado, desde un ‘paineipio, con un marco global dé desarnollo como -

el que trazd José Lbpez Pontiflo.

EL crecdmiento exces.ivo de La poblacifn, La expansibn y diver
siffcacibn de nuestra economia y,en general, £as nuevas demandas -
y necesdidades de £o4 habitantes del pals, han exdigido el establect
miento de nuevas estructurasd y funciones admindistrativas a carngo -

def Gobienno.

En 1976, La Reforma Administrativa propuesta por el presiden-
te L6pez Portiflo constituyé el cambio mds progundo (pero no detea
minante, ya que algunas estructuras siguieron Ligual, como son Pe--
mex y La Comisibn Fedenaf de Efectricidad) realizado hasta ahonra -
en La histondia administrativa del pafs. ImpLicd una revisdibn a fon
do de toda £a onrganizacifn gubennamentatf con el fin de hacerla --
congruente con el ghado y nivel de desanrollo def pafs, en general

se heakizanon ajustes en el 95% de La estructura de La Administra-

*Vease:Carrillo Castro,Alejandro. La Reforma Administrativa en --
México, ob. clt.
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eibn Centralizada. Se establecieron 5 nuevas Secretarnias de Estado

y un Departamento Administrativo.

Las funciones de negulacidn y apoyo global se asignaron a La
nueva Secnetanla de  Programacifn y Presupuesto integndndose asdi,-
bajo un solo mando, La Programacién, ef Presupucsto, La Estadlsii
ca,£a Evaluacibin y el Control, que antes coarespondia a diversas-

dependencias.

Por otha parte,£a Nueva Ley Oagaﬁica de La Admindistracibn P4
blica Federal permitil simplificar Las estructuras y precisar Las
hesponsabilidades que competen a Las dependencias dinectas del Efe
cutivo, eliminands gran parte de £a duplicacifn y supenposicdibn de
funciones que Aé juenon acuﬁutando en Ltas anteniores Leyes de Se--

cnetanias y Departamentos de Estado.

No 8680 se ajustaron Los aspectod estructurales, también Los
aspectos funcionaled han sido actualizados con apoyo en Las nuevas
Leéeb del Presupuesto, Contabilidad y Gasto PdbLico Federal, Gene
nal de PDeuda Piblica, asi como con Las Reformas y Adiciones a La
Ley Ongdnica de La Contaduria Mayor de Hacienda, encangada de La
fiscalizacifn del Gasito detzco. Con estas Leyes 3¢ instituyd La
obligacibn de proghamar todas Las acciones pdblicas conforme a --
objetivos y metas claramente esiablecddos, a presupuesiar por pro
gramas y a contabilizan Los coados a §in de esiar en mejores con-
diciones de controlan Las acciones y de evaluar Los nesultados de

La actividad pablica,
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EL importante dedarrolfo que a parntin de 1929 ha tenido el sec
ton paracstatal -que agrupa a Los Organismos Descentralizados, a -
Las Empnresas de Participacibn Estatal y a Los Fideicomi{sos- indicd
£a convendiencia de Lncorporar en La nueva Ley Orgdnica Las princd-
pafes reglas para su funcionamiento y coordinacién que se encontra-
ban dispersas en un sinndmero de ordenamientos, Lo que {mposibilita

ba su conocimiento y su efectiva aplicacibn.

Hasta antes de La Ley Orngdnica, Las entid ales se podfan crear
no §6Lo mediante Ley del Congreso o Acuerdo del Ejfecutivo, sino -
por fa simple decisidn de Los titutares de Las distintas dependen-
deneias y entidades de La Administracifn Piblica Federal ya que £o
importante era contar con organismos afiados para LEevar a cabo Los
propésitos def Estado, Lo qde provoes una ghan desarticulacién de
Las acciones piblicas. Un claro efemplo de estos organismos son Los
§ideicomisos, creados en gran medida para desdarnoflar alguna acti-

vidad deteaminada, siendo sencilla su cheacdibn y su Liguidacidn.

"Supuestamente £as 900 o mds entidades paraestatales debian -
acordan sus programas con ef Presidente de fa Repibldieca; y edto, 44
bien hubierna nesultado factible en 1930, cuando 86Lo exisifan 16 -
entidades paracstatales -entre Las que destaca el Banco de México-
se complicé pana 1940, cuando su ndmero aumentd a 71, pues ya se -
habian  cheadd entre otrad, Petrndleos Mexicanos, Nacional Financie-
na, La Comisién Fedenal de Electaicidad y Los Bancos Agricolas, ¢
se hizo mds digieif aln en 1950, en que ya aleanzaba La cifra de -

151. Para 1960 se elevaron a 262 y en 1970 a casdi 600. AL terminar




-140-

el aiio de 1976 LLegaron a sen mds de 500"63.

Este creedimiento entoapecda no s6Lo a fLa coordinacibn del Pre
sidente de La Repdblica, sinc el adecuado control y vigilancda de
sus actividades, Por elio £a nueva Ley Orgdnica establece que dnd
camente por disposieifn del Congreso de La Unidn o con acueado del
Efecutivo Federal se pueden crear este tipo de cntdidades, y Lo --
autoriza para encargar a Los titulares de Las dependencias centra
Les, como coordinadores o "cﬁbeza del secton", La nesponsabilidad
de paognama&; coondinan y evaluar fa operacidn de Las entidades
que de¢ decida agrupar en cada secton de actividad, encomenddndoles
Lgualmente el estuddio y propuesta de Las reformas admindstrativas

necesarias en dichas entidades paraestatales.

ks en La segunda etapd,de cinco, {nfaciada en julio de 1977 --
cuando se asignaron dependencias centralizadas, encangdndoles el
estudio y planteamiento de Las reformas a entidades pamaestdtazeb

agrupadas en su respectivo secton de actividad,

Duranie esta etapa y a propuesta de £0s propios coondinado-
nes de sector hasta 1987 se han fortatecido, depurado, Trans fox-
mado, fusdfonado, consolfidado y, en algunos casos Liquidado mds -
de 30 entidades paraestaiales, y esidn en proceso de revisién --

otras 85.

63.-Carrillo Castro, Alejandro. Reforma Administrativa en Méxlico,
Revista Mexicana de Cienclas Polfticas y Soclales No.92, UNAM,
México, D,F., 1980, p.21.
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4.1 EL PRESUPUESTO PUBLICO

La goncepeian modenna de Las finanzas piblicas es el reflefo
de ta evolucidn delf sistema econdémico capitaldista. Las f4nanzas mc
dernas cornesponden al neo capitalismo del siafo XX, donde ¢l Gehi
enno dispone de poderes de fntervenciSn y de planeacifn sobre el
conjunte de La economfa. Donde un secton piblico se esid desarro-

Llando af fado def sector privado.

Como su nombre Lo dice, presupuesto es Lo que e supone de an
temano, Lo que se espera pon medio de cientas acciones. En nealidad
y de acuerndo a Franc.isco Vdzquez Arroyo el presupuesto es el cdl--
culo y bafance de Los gastos dek Estado y sus ongandismo pdblicos,
que deben contenen el detalle de dichos gastos y de Los inghesos
previstos pana cubrirlos durante un pendode determinado, por Lo -

regular de un afo.

"EL presupuesto de Egresos de La Federacdién es £a autorizacdidn
expeddida por La Cdmara de Diputados, a L{néelativa ded Efecutivo,--
para codtear £as aciividades oficiales, obras y seavicios pdblicos
a cango del Gobieano Federal, dunrante el pericdo de un aflo, a par

tin del 1°de enero de cada ejercicio fLscal”b4.

64, ~Artfculo 28°de la Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de
la Federacibn, México, 1960, p.7.



EL presupueslo constituye el centro nervioso de La economia
plblica,ys queenel secton pibLice Las decislones, sobre quién re--
cibind Los benefdicios, asl como quién pagand pon dichos bienes y
servicdios se determinan pon medio def presupuesto como instrumento
para LLegar a tales decisdiones. De ahi se deteamina que el presu--
puesto tiene La funcibn de conducin Las actividades del gobienno -
de taf foama que responda al control democaditico,haga posible La -
seleccdln y ejecucdén efectiva de Los programas gubernamentales y
que promueva el bienestan genenal a través de La combinacifn de --

Las actividades pdblicas y privadas.
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4.1.1  ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO PUBLICO EN MEXICO.

EL Presupuesto Publico neffeja La situacibn especifica que o
genena, af mismo tiempo que (nfluye en La actividad econdmica,no -
8680 en su aspecto financdero, sino Zambién en sus contextos po££

tico y soédiak.

AL {n divernsidiaando sw'intervenedidn el Gobdfenno va adquirdendo
mayor importancia como orlentadon y conductor de La politica nacdg
natl, comienza a utifizar con 6£ne6.de dineceibn econdmica Lnstrumen
tos como La politica (Lscal y monetaria y en forma particular ef -
gadto:pdblico, udhiqndo su monto y onientacibn hacia tos fEnes -

que pexrsigue.

S4in embargo, £a administraci®n presupuedtaria durante el pealo
do 1928-1954 de hecho no present6 cambios importantes Lo que propi-

cib La aégutanidad en su elabonracibn técnica.

A partin de 1954 e coondinaron Las inversiones pitblicas y se

evaluanon sistemdticamente £0s progecios .

Para 1955 s8¢ introducen Bas cladificacionesd econbmica y por
objeto delf gasto, que agrupan, segin La naturaleza de La enogacitn,
20s gastos en cornrientes o de cgpita{ y a La vez peamiten estable-
cenr el Limpacto ¢ indluencdia dethaAtp Fedenal en La demanda total

de bienes y servicios de La economfa en su confjunto.
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Dunante 1958 se predenta por primera vez La clasificacibn eco
némica del presupuedsto en cuenta doble, con el fin de mostran ol
ahonro o déficit conndiente, el déficit en cuenta de capital y ef -

§inanciamiento.

Un hecho Aégnidichtiuq gue £a L{hcorporacifn en 1965 al Presu-
.puesto Federal, de Los principales organismos descentralizados y
empresas de participacibn estatal® por juzganlfas mds adgcuadaa para
el efdcdiente deaempéﬁa de sus actividades en Las que Lnteavenia o-

se vela forzado a participar.

No obstante, La aguda crnisis qué Ae pneAentd'en,1976 fue el -
nesultado final de un proceso progresive de desequilibrids econdmi-

cos internos y externos.

AsZ, dunante 1973y 1974, et secton pidbLico tuve un déficit -
considerable el cual fue financiado en gran Paate con recunsosd in
6£ac£onanid4‘ Se uni6 con Lo anterion, La inflacifn a nivel mundi-
at y Los desajustes fundamentales entre el aumento de La demanda

y La insuficiencia en La producedibn interna,

Por consigudiente eéte penlodo se caractendizd por La existen--
edia de cnecdlentes tasas de inflacién y un saldo deficitardio en au-

mento en La cuenta conniente de La balanza de pagos.

#Estas entidades se originan en 1925 cuando el Estado adopta otras
formas Juridico-Administrativas,
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4.1.2, IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE PRESUPUESTO CON ORIENTACION
PROGRAMATICA.

Uno de o4 camblos mds impontantes en La administracién pibei
ca centralizada mexdicana ha sido La indciacidfn a partin de 1974 --
del procedo de <implantacifn de un sisiema de presupuesto con orien

tacién programdtica,

EL gran incremento det gasto pdiblico, que no guardaba corres-
pondencdia con £a captacddn de recuhsos necesarios para su financia
miento, impuso La necesidad de budcar La mdxima eficiencia en su -
aplicacdibn, dando Lugar a Los cambios en el instrumento bdsico de
asignacidn de recunrsos con que cuenta ef Gobierno, es decirn el ore

supuesto piblico.

Esta técnica pretende undin al programa con su financiamiento
y que su estudio se realice analizando simulidncamente el gasto -~
corriente y La inversibn. Con esto se busca que La programacién -
presupuestacién no se vea Limitada por erniternios financieros, sino
que af contranio, La programacdén seifale Las necesidades financie-

nas.

Un Logro importante derivado.del proceso de implantacidn del
presupuesto con onlentacdfn programditica, ed el nelativo a La tec-
ni{ficacién crneciente de L0s cuadros nresponsables de esta actividad

tanto a nivel de La Secretarfa de Programacién y Presupuesito, come

Nota: Se tlene antecedente que en 1970 se empezé a Implantar no -
ofictalmente el presupuesto con orientacién programitica en

la UNAM, SAHOP y PEMEX.
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de Los coondinadones de secton, Las entidades y Las dreas negiona-

Les,

La programacidn presupuestaria presupone La intenpnetacidn -
de Los Lineamientos esfablecidos en el Plan GLobul .de Desanrotlc,
ya que el presupuesto af contener un conjunto aambnico de progra--
mas y proyectos que s¢ han de neafizar a corto plazo, sdirve de ins
thumento para coordinar Las decisiones adoﬁtadaé en el plan, deter
minando accdiones concretas que efecutarnd el sector pdblico y Los -
hecunsos que se nrequienen para Lievar a cabo tafes acciones. Esto
e4, que el presupuesto por programas debe concretan Los propbsitos
de La planeacibn- transformando Los obfetivos gengrales de Lango y
mediano plazos en sus connespondientes acelones de planes operati
Vo4 anualéb. y ﬁon Lo tanto; debe foamuldnse en concandancia con
dichos planes y Las aqcéoneb‘concnetaa deben fundamentanse en prg.
yeetos, cbnbet objeto de nacionalizan y jerarquizan necunsos y --

prioridades.
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4.1.3  EL PRESUPUESTO PUBLICO EN LA REFORMA ADMINISTRATIVA,

Dentro dek programa de refonma administraliva se promulgan a
fines de 1976 La Ley Orgdnica de La Administracifn Pibfica Fedenral;
Za Ley de Presupucsto Contabilidad y Gasto PGbLico Federnal; la Ley
General de Deuda Piblica y el Decreto que Reforma y Adiciona dife-
rentes artleulos de La ley Orgdnica de La Contaduria Mayon de Ha--
cienda. Estas Leyes y disposdiciones fuenon promulgadas con el pro
p6sito de que el Efecutivo Federal contara con un marco juridico -
que Le peamitiera facuftan Legalmente a £as entidades piblicas para
que desarrollen en forma eficiente su actividad y pana fortalecexn-
e impulsar en forma mds ordenada La programacidn-presupuesiacddn -

reelén establecida en el pafs.

Uno de Los cambios mds sobresalientes que pramovid La refoama
due el de neestructurar internamente a todas Las entidades para --

agruparlas porn sector de actividad,

Simultdneamente, La cneacibn de La Secretania de Programacibn
y Presupuesto fue uno de Los pasos mds dmpontantes planteados ponr
La reforma, pana asegurar La funcionalidad y operacifn prdetica -
def proceso de planeacidn, programacifn, presupuesiacibn y evalua

cibn del gasto pdblice.
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la Seeretarfa de Prgamacién y Presupuestc es consdiderada - -
como el efe de Lo nedoama y tiene entre oiras funciones espedifi-
cas en el art.3? de La Ley Ongdnica de La Admindstracdidn dezica-
Federal La de efaboran Los planes nacfonales y regionafes ded de-
sannollo econdmico y social, asl como programa ¢ aufordizar La --
asignacidn de necursos y evaluan Los resultados de su aplicacifa,
también de caleular Los egresos del Gobierno Federal, foamulan el
Programa de Gasto Pibtico Federal y el Progecto del Presupuesio de

Egreso4 de La Federacidn,
4.1.3.1 LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD V GASTO PUBLICO,
Esda Leg tlene come prinéipios fundamentales:

1.-Proghamar el gasto basado en Loé planes de desarrollo econdmdico
y soclal que formule el Ejfecutivo Federal, sedalando chjetives,

netas y unidades nesponsables de La ejfecucidn de Los programas.

2.-Modernizar La coneepeldn y manejo del Gasto Piblice Federal, -
como mecanismo capaz de unir Las grandes decisiones de pollti-

ca a la aceibrn en materia de gasto pibfico.

J.~Prever que Las decdisiones en matenia presupuesraria, de conta-
bilidad y de gasto pdblico se¢ tomen dando La pattieipacién que

connesponde a Los interesados,
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La Ley de Presupuesto Contab.ilidad y Gasto PiabLico es ono -
{nstrumento que af reforzan Les ordenamientos de fa Ley Orgdnica
de ta Administracifn Pdblica, morma Los procedimientos que deben

seguin todas Las entidades deld secton piblico.

4.1.4 EL PAPEL DE LA EMPRESA PUBLICA v EL PRESUPUESTO PUBLICO.
Como se ha seflabddo a Lo Largo de esie estudio, el sector pd
blico descentralizado en MExico cada vez adquieke magyon Limportan-
ela., En 1977 eran 17 Las entidades paﬁaeAtatateA sujetas al conirol
presupuestal para Las cuales se programé un gasto de 302 595 millo
nes de pesos, 4representando ef 49% def Presupuesto Federal, que -~

ascendia a 616 324 millones.

Se estima. que cstas 27 qntidaded dujetas al control presupues
tal.manejaAon mds del 90% de La actividad que desempeia todo el --
secton pdbﬁico'deécentnatizadb; es deein, que mds de 800 entidades
compuestas por organismos descentralizados, empresas de participa
ciln eétata? y fideicomisos manejaban s6L0 ef 10% del Zotal del
Gasto Piblico Federal. Por tal nazén el Ejecutivo exclufa del con
trol presupuestal a cstas entidades, fustifdicando que era preferd
bfe concentrar el esfuerzo de planeacdibn, programacibén y control
sobre Las 27 mds impontanies, en Lugan de distraerlo atendiendo a

muchad othas cuye peso especlfico no era signigicativo.

Esta medida fue poco acertada ya que se dedchiminf y dedeudlds

et poftencial de fLas otras empresas pdblicas no contempladas en el

*Vease:RlIco Ram{rez Miguel .E1 Presupuesto Federal y las Empresas-
PGblicas, Empresas Pdblicas. ob. clt.
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presupuesito .

A pantin de La nueva Ley de Presupuesito contabltidad y Gasto
pibeico Federal, vigente desde ef 1°de enero de 1977, todas Las -
entidades descentralizadas esidn obligadas a presentar para fines
de aprobacidn, a la Secretarfa de Programacidn y Presupuesio, pox
medio de La Secretaria de Estado o Departamento Administrativo -
Coordinadon (cabeza de sectorn| sué anteproyectos de presupuesto.
De esta goama se contempla ya a todo el sector paraestatal en el
Presupuedto Federal, tenténdose ef control sobre Las actividades

de organismos y empresas pdblicas que antes no se tenla.

Hasta antes de Lmplantar (con La reforma administrativa) La
sectonizacidn de Las entlidades pdblicas, Las empresas presentaban
-con algunas cxcepdlones- hresultados financieros poco favorables,
debdido muchas veced a Eg polliica de precios y tarifas que Lmpli-
can oforgamiento de subsidios; atencibn de actividades que s68o
al Goblenrno compete desarnollar y que son poco remunerablfes. AsL-
mismo, en frecuentes ocadiones ef gobierno ha Zomado empresas pag
vadas que se encontraban en pésimas condiciones pero que por razo-

nes de inténes pdblfico deben seguin funcionando.

En La actualidad con el cstablecimiento de una Secretandfa en
cargada de La programacién del presupuesto publice existe mds coor-
dinacibn en Las actividades de £a Administracidn PIbLica Fedenral-
en genenal y de La admindsiracién pibtica paracstatal en particu-

Lan, ya que Las empresas piblicas no debfan seguir funcionando de
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manera dispersa y 4in objetlvos coordinados, dada £a importancia
que ya tienen denino del Presupuesio Fedéral, y pon Lo zanto, den
tno de nuestra economla como {nstrumentos relevantes def desarro--

Lo y de fa polditica econdméica y socdal del pals.

Podemos ver,come ejemplo, que el presupuesto para el afio de --
1980 ascendid a "un billdn 683 mil 412 millones de pesos, monto -

superion en 28.7% en nelacibn al gasto estimado para 1979,

Dekl total mencionado, s asdight al Gob.ieano Federal 839 018
mLZLonea de pesos y @ organismos deacentaathadob y empaeAaA de
particdpnedbn eatazat, Aujetoa a controd dineczo 844 394 mitlones
_ de pesos. Estas a&ﬁnaé aepaaéentamon un annemznto aeépecta al -
aiio anterion en un 29.1% para ef Gobieaho Federal y un 28.4% para

ornganismos y empresas descentralizadas."45 .

65 .-Aguirre Veldzquez, Ramén. En Torno al Presupuesto de Egresos -
de la Federacién para 1980. México, SPP. 1980, p.12.
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4.2 PROGRAMACION DEL GASTO PUBLICO.

"Se consideran gastos pdblicos solamente Los que el Estado -
haga en ef ejencdicio de su poden de mando estos gastos implican -
por su propia naturaleza una aceddn que responde @ un chfetive --

econfmico-social de Los poderes piibLicos".6s,

EL Gasto Pdblico Fedenal es el {nstrumento principal de La --
actividad del Estado, por Lo que requlere que se Le programe y édg
Lie con el grado de eficiencia con que se aplica. ¥ en funcibn de
La eficiencia en el Logro de Los objetivos y metas globales, Aecfg

niales ¢ institucdiones.

En este sentido, plancar, programar,controfar y evaluar el -
Gasto Pablico Federal canalizdndolo hacia Los Sectores productivos,
eatnatggégoa y prionitarios (infraestructura y desannollo social),
es La opeibn politica 6undamanta£'que debe seguit el Gobienno mexica
no intervencionisita, hectoxr, pnomatoﬁ y actor del desarnollo inte-

grat de£.pa£4.

Las ventajas que conlleva La programacifn del gasto piblico -
se traducen en el {ncremento de £a efectividad y fa congruencia de

su ejercicio en direceibn a Las metas del desarnocilo.

Es impontante destacar que el gasto pdblLico en MExico compren
de ademds de Los gastos totales del gobierno, Los gastos totales de

66, -Duverger Maurice, Instituciones Financleras, Ed. Bosch, Espafa,

ph7



{nveasdidn y pante de Los gastos corndlentes de £os ongandidmos des--
centralizados y empresas de panticipacifn estatal. AsL mismo, se -
consideran dentho del gasto piablico dnicamente Los gastos de capi-
tal de fas empresas estatales que realizan invensdiones y phroducen
0 distribuyen bienes o senvicios, dejando Los gastos cornientes en
2a cuenta de £as empresas af hacer una consofidacibn de &ad cuen--
tas pdbLicas. Ademds, se <ncluyen dentne del gasto piblico, Los --
gastos totales de aquellos onganismos descentralizados que no red
Lizan {nversiones dnicamente y que tienen como funcidn una exten-
s46n de Los servicios que cornesponde proporcdionar al gobienno y

por GLtimo el concepto de deuda pdblica.

Los efecios econdmicos del gasto pdblico viénen a sen mds im
portantes en 204 palses subdesarncllados, como MExico, 44 se consd
dena £a natutaleza de otnos sectones de La economla nacional que
genenan gasitos; que pueden conslstim en proporcionar medioa de --
transporie 0 comundicacddn, obras de electnifdeacibn, ete., necesa
Adios para fa openacibn de La economl{a como un todo; o bien incre-
mentar La pnoductiuidad del thabajfo y medios de entrenamiento e -
{nvestigacibfn; o proporcionar servicdlos necesarios a La comunidad,
tafes como agua potable, servdicios urbanos, etle., o bien, £nfluin
en Las decdisiones de Las empresas privadas a través de medidas re

guladoras.

Asi{mismo cabe mencionan fas ventajfas de una politica de gasto

pibfico en nelacibn con otras pollticas econdmicas, en el sentido
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de que eg gasto cneq dénectamcn;e demanda d, bienes ¥ dervicdos y;
esto chren ingresos; esto ey, impulsaq A{muztineamente el gasto, op

<hgreso y La produceidn hacional. pon g, tanto, oy 84820 pabliag -
28 uno de Lo <ndtnumentos que han peamitid, La <ntenveneidy dineg
ta en Loy Procesos econbmicos eAtdatégicaA, Convintitndose op el -

orientadon brincipal dep desarnogllg econdmico,
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4.2.1 REFORMA ADMTNISTRATIVA ¥ GASTO PUBLTCO,

Las Leyes Orgdnica de Ra Administracifn Publica Federal y de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PdblLico Federal han pexrmditido -
dan un marco genernal en el que se desarrolla La heforma adminisira
tiva. Donde destaca La modeinizacidn en £a concepediln y manefo del
Gasto PublLico Federal, con ef §{in de establecer mecanismos que ---
unan £Las grandes decdsiones de pollfiica a La acceddn en materdia de

gasto pdblico para que Este se proghame y ejfecute efielentemente.

Del midmo modo se establecen Las bases para que 4e desligue -
et ejencdedo del gasto con ef objetivo de que Los responsables de
La efecucddn puedan, sin trabas administrativas, cumplin Las fun--
clones que se Les han encomendado, Modificando aquéllas disposicio
nes que ya no se encuentran acordes con dichas nefoamas y que pue-
den significar obstdeulos en Los objetivos pon aleanzar. En forma
especial como {inme polfiica de gasto pdblico, se pretenden elimi-
nan aqéllos gastos superfluos o improductivos; incrementar la pro-
ductividad de Las empredas estatales; aumentar Los ingresos del --
Gobienno sin elevar precios independientes de Los incrementos por
tanigas de bienes y servicios y asd, abatin paulatinamente el dé-

§icit presupuestat,

En este nenglén, La accibn de Las empresas piblicas se ha -
orientado en aumentar ta generacdibn de ahorto corriente, por me-
diéo de aumentos en fLa produciividad y mejorar en sus finanzas, --

adminisdthaecdfn y operacidn, dirnigidos aumentar sus inghesos pho-

[

o=
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plod y racdonaldlzar su gasdto.

Por Lo tanto, La poldltica de gasto es uno de Los instrumentos
m&s activos y eficaces del desarnollo econdmico. Su magnitud, com
posdicidn {Lnanciamlento y su destino son definitivos para deteamdi-

nan el nitmo y ondientacifn del desarnollo,
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4.2.12 PROGRAMACION DEL GASTO PUBLICO.

La coondinacidn de Las acciones pdblicas cbtiene gran Limportan
cia cada dia.Para esto, el aspecto princdpal consiste en que fas -
decisiones y ornientacidn de tipo global y sectorial tomen en cuen
ta fLa4 condiciones de cada entidad y dependencia piblica y en que
La infoamacibn macroccondmica se traduzea en datos signifdicativos
para La toma de decdlsfones en el nivel michoecondmico y, por otra
parte, en que La infoimecibn generada a nivel de cada entidad y -
dependencia pueda ser agregada y traducidaen informacibn macroeco
nfmica necesaria para La xeorientacidn del proceso. Por Lo tanto,-
el aQance a negistranrse en La programacdidn def gasto pdblico sead
én L0s sistemas de Lnﬁonmacidh para La toma de decisiones de fLa -

administracidn pablica.

Asl pues, con La modificacidn de £os anticulos 20; 25 y 43 de
La Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto PibLico Fedenal (30-XT1-
1977), y con Los conocimientos oblenidos en £a preparacidn del pro
grama de gasto pdblico se modificaron Las secuencias que segula --

‘el proceso de programacidn def gasto pdblico.
“En ténminos generales se sigue esta metodologia:

.- Preparacidn del marco general de pofitica econfmica en que se
elabora La programacifn de Las acciones piblicas.Para esto se
nevisard el programa de accibfn del secton pdblico 1978-1982 y se

efectuardn andlisis de La sifuacidn econdmica y social acitual del



pals y previsiones a futunro.

2.- Replanteamiento de La metodofogfa para La programacién de Las
acciones pibticas (se incluye revisdibn de instructivos y for-

matod) .

3.- Envio de Lineamientos de pofitica eceondmica y de rango de gas
to a Las dependencias coordinadoras de sector y en seguida a

las -entidades paraesiaiales.
4.- Preparacdién de anteproyecdos Lnsiitucdionates.

5.~ Preparacibn de anteproyectos sectonialed a partin de antepro-

yectod Linstitucdionales.

ot
6.~ Preparacibn del anteproyecto del programa anual de gasio pd--

blico y actividades de apogo requarddas.

7.- Preparacibn de phoyeciqd institucionales y sectoniales con --
base en Las modificaciones efectuadas al anteproyecto de pro-

grama anual de gasto pablico.

&.- Integracidn del proyecto anual de gasto pibLico con base en -

Las decisiones y acuerdos sobre £0& proyecios sectoriafes.

EL proceso de elfaboracibn def plan de desarrclfo econdmico -

Yy 5pcia£ de 1979, se enmarca, al igual que el programa presupuedio
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def gasto pablico, en el programa de accidn quinquenal 1978-1982
para mantener £a coordinacibn entre el phrograma y el plan, La phre

parac.ién de ambos se efectda paratela y coordinadamente.

Asl pues, el gasto presupuestal send cublerto con nrecursos -
fiscates def Gobierno Federal y con ingresos propios de £Los ox-
ganismos y emphesas panaeétata£g4. Los primeros dependerdn bdsdica-
mente del cnecihéento de £a economia y de Los esduerzos que se --
hagan para aumentar La eficacia en ef controf fiscal. Los sequndos
nesponderdn a Los voldmenes de biened y Seavdicios producidos pon -
el sectohr paﬁaeA¢ata£ ¥y se verdn incrementados 84 se orndenta La -
politica de elevaci{fn de fLa eficiencda y de £é productividad de -

Las empresas y organismos, con.un uso racional de sus recunrsos.
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EL Presupuesto de Egresos de La Federacidn contempla La unificacién de esfuerzos de
Los seciones pdblico, privado y social, Los que a Lo Lango de Los afos han buscado el --
auménto de La produccidn, £a geneﬁacédn de bienes y‘éﬁnviciob soclalmente necesandos para
Loghar un benefielo comdn.“Abi pues, el presupuesto de egresos inchementa afio con afo ol
monto de su participacifn, a La par de £as necedidades aphemiantes y Los proyectos de de-

sdarrnollo.

la trayectoria del presupuesto de egresos durante 1976 hasta 1982 ha sido La siguien

te:
ARO ASTGNACTON ASTGNACION. '

' S. CENT. PART.$  S. PARAST. PART . % TOTAL INCREM. ANO ANT.}
1976 209 510 000 53.40 182 879 000 46.60° 392 389 000 50 401 000
1977 349 787 000 51.63 327 620 000 48.37 677 407 000 285 018 000
1978 434 303 418 47.6 478 146 157 57.4 912 450 175 235 043 175
1979 571 701 173 50.9 552 567 580 49.1 1 124 268 753 211 818 578
1960 839 018 000 49.4 844 394 000 50.16 1 6837412 000 559 143 247
1981 1 440 724 000 61.7 892 000 000 58,3 2 332 724 000 643 312 000
1982 2 201 135 £00 66.9 1 084 465 000 33.1 '3 285 600 000 952 876 000

£L neducdido aumento ded gadtfo piblico para 1982 obedece segdn se explica a que £a ma-

*Vease: Presupucsto de Egresos de £a Fedenacidn,SPP. Conrespondiente a Los afios sefalados.
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yor pante de fas erogaciones helaclonadas con el aumento de La -
capacidad instalada se efencid en Los paimenos cinco atos def --

sexenio, por Lo cuaf Las Lnvensdiones de destinan a eoncludln Las

obras en proceso,

Con esto tenemos que el Logho de Los prdnedipales obfetivos -
demandard no 46Lo un ejercdledo efdciente def gasto pdbLice, sino

también una mayor coondinacidn de Las acclones pdblicas y priva-

das.
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4.2.3 CUENTA PUBLICA.

La cuenta de La Hacdienda Pablica Federal es ef {nforme que 22
Poder Ejfecutivo somete a consdideracibn de fa cdmara de diputados y
enthega Los aeouttddod de Las udecdones proghamadas de Las entdda--
de4 piblicas y Los aleances de La acedibn del gobdlerno en el desa-
rrollo econdmico y social de Méxdco. Esta cuenta comprende varios
docﬁmentOAjdLAtnibuidOA~en base a Los estados presupuestales, fi~
nanciernos y contables que indican La calidad y La cantidad de Las
actividades piblicas nealizadas. Esto ¢4, que £a cuenta pdblica -
informa sobre Las cuentas de Los ingresos y de Los egrescs del --
Secton detico Federal; Los ingresos de La Federacifn; clasifica-~
dos por Gobierno Fedenral,el D.D.F. y el Sector Paraestatal, y por

dLtimo merciona Los resultados presupuestales y financieros.

EL quehacer piblico se orienta principalmente hacia La trans-
formacibn de La sociedad en funcidn de Los propositos nacionales.
Lo cual provoca que fL04 esfuerzos gubernameniales deban realizar-
ce con und mayor congruencdia, eficiencia y eficacia para asegqurar

el afeance de Las prioridades.

Con el proceso de modernizacidn de Las instituciones y Las -
funciones pdblicas nesalta La instriumentacidn de La redorma presu
puestal indclada a f4ines de 1976. Un aspecto muy impontante fue -
La de otongarn mayoh thransparencia a La actividad pabtica, propon-

cionando a £os difenentes sectores de fLa poblacién Lnfoamacién --
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oporntuna .y suficiente de tal forma que Les permita evaluarfa.

Otne de Bos Loghos de La neforma adminisZhratdiva fuc fa secto
ndizacibn de La administracibn piblica a fin de racionalizar su --
aceibfn, La cual asociada a La presupuestaciln programdtica consti-
tuye £La naturaleza normativa de La gesiién financiera gubernamen--
tal; asl, La sectonizacdén constiiuye un proceso de asignacidn de
nesponsabilidades y compromisos a Los diferentes niveles de deci-

44i6n, con el {4in de dan magor congruencia a La actividad piblica.

La contabilidad gubeanamental presenta Los nesuliados presu-
puestales y financienos por enididades, €stas agrupadas en sectores
y- ambos, de acuerdo a noamas y Eineamiento§ uhiformes que clasdifi-
quen Las actividades y sus costos. Lo que facilitand La evaluacibn

def poder Legislativo.

Por oitra parte, Ba magnitud del gasto pibfico xeflefa Los es-
fuenzos para propician un creedmienio sostenddo de £a produccdldn
mediante La asignacién de hecurndos para disminulr Los cuellos de
botella en sectores con insuficiencia de produccifn; La necesidad
de continuar con Ba prestacibn de niveled adecuados de serviciod-
piblicosprovocan mayores egresos gubernamentales, onientados fun-
damentalmente al Logro de Ros objetivos nacionafes.de produccidn,

emplec y bienestar sociafl,



La cuenta pdblica pana 1987 se presents como Sigue:

Cuenta Consolidada de Ingresos
y Gastos def Sector Central,
{1982) (Mikes de Millones de
pesos)

GASTOS
Gasto Conrnrdlente T 133.¢
Gasto de Capital 751 4
Suma ] 885 ¢
Mds :Amontizacdibn 316 3
de Deuda .
Egresos Totales - 2 201 3°

INGRESOS

Ingresos Corndientes 1 259 5
Ingnesos de Capital 19
Suma 1 2461 4
Financiamientos 939 9
Ingnesos Totales 2 201 3

Andlisis del Finaciamiento

Financiamiento Bruto 939 9

~Amoatizacilbn de La 316 3
Deuda

Financeiamiento Netd 623 6

Fuente S.P.P. Proyecte de Presupueste de Egrescs de la Federacidn.
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Cuenta Consolidada de Ingnresos
y Gasto de Organismos y Empre-
sas {1982} {MiLes de Millones -

de pesos)
GASTOS

Gasite Conniente 716 3
Gasdo de Capital 269 8
Suma 986 1
MassAmortizacion 98 2
de Deuda

Egresos Totales 1 084 3

INGRESOS

Ingnresos Corndientes 839 1

Ingresos de Capital 37
Suma 847 8
Financiamientos 241 5

Ingnesos Tolales 1 084 3

AndLisis del Financiamiento

Financiamiento Bruto 241 5

Menos: Amontizacibn 98 2
Deuda

Financiamiento Neto 143 3
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4.3 LA EMPRESA PUBLICA YV LA PLANEACION NACIONAL.

A Lo Lango de este estudio se ha tratado a La empresa piblica
como un conjunto de organdiamos nesponsables de La produccddn de --
bienw y de prestacifn de servieios de beneficio gencral, que se xe
Lacionan entre 84 no 86Lo por La natural complementariedad que ex{_
ge La produccibn sino también.pon Los Lazos de autonidad del Gobier
no Fedenal pon condiciones de coordirvacién y porn Las modalidades de
4u operacdibn. Y es precisamente La coondinacifn entne edtos organdis
mos Lo que permite conﬂecciona@ Los planes y Los programas del de--

sannollo de este sector para coadyuvar al desarrnollo nacional.
4.3.1 PLANEACION

En el mundo modeano La planeacidn se convierte cada vez mds--
en un insdthumento fundamental para Los palses tanto de economia --
centralizada como de economia mixta, como Lo es México,y alaunros de
cornte netamente capitalista, sean desarnoflados o en vias de desa-
rnollo. La planeacidn es ya un imperativo no s6Lo para La necesidad
de satisfacen eficazmente fLas demandas intennas de La poblLacdifn, --
44no para meforar satisfactoriamente Las condiciones de vida de £a

pobLacibn Logrando el desarrollo econdmico deseado.

Liternalmente "La planeacidn es el proceso administrativo de -~
escoger y realizar Los mefores mélodos para satisfacen Las determdi-

nadas politicas ¢ Lograr Los objetives.” 67.

67.-JImenez Castro, Wilburg. introduccién al Estudio de la Teorfa
Administrativa. F.C.E., México, 1978 p.119,



La finalidad de La planeacifn es definin Lod propéaitos y ob-
fetivos pada alcanzan y conocer todos Los factores que hay que to-
mar en cuenta y La informacifn necesaria para realizan el trabaje

y encontrar La mejon forma de LLevanfo a cabo.

-166-
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4.3.2  ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO.

Desde hace muchos aiiod se han hecho esfuenzos pon delinean -
pLanes de desarrnollo que nos peamitan implantan conirolan y prede

el situaciones futunas de crecimdiento,

Las actividades de planeccion nealizadas pon el Gobierne Mexdica
no para ordenar y racionalizar sus aceiones y ordentar La actividad
econdmica y social del pals, tienen como susiento el marco noamati-

vo de £a Consiilucidn Politica de 1917,

Sin embargo, La carta magna no funge Lan &6Lo cama-manco noi-
mativo "tendrlamos que reconocer, para miiltiples efectos, que el -
indico y verdadero plan nacfonal es La Constitucdidn misma, que --
soporta Las decisdiones politicas fundamentales, que congrhega Las
soluciones dadas al fLujo y reflujo de Los factores reales de poden
y que en tal vintud y de acuerdo con una £éenica aqui fnevitable -
que utfiliza nociones muy amplias y generales, establece Los objetdi-

vos, Lnienta penfilarn a Las personas y sugiere Los procedimientos"ss .

La planeacifn en México ha Zomado di{ferentes caractenisticas,
contendidos y produndidad, en funcifn de Los propGsditos que se han
perseguido, y de acuerdo a Los momentos coyunturales que ha vivido
el pais. Durante mds de cincuenta aiios se han realizado activida--
des de pLaneacidn onientadas hacia problemas y dreas especificas -

que han peamitido acumular su conocdimiento amplio dobre Los pro--

68 .~ Garcla Ramfrez, Sergic. Derecho Soclal Econémico y la Empresa
Pdblica en México, INAP, México, 1982 p. 14t
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ces0s, instrumentos y melodofogla de fLa planeacibn.

Los primenos intentes de La planeacidn en México se¢ ondientaron
a Lnventarian £Los necunsos naturales del pals pana coorndinarn el de-
sannollo nacional a partin de una explotacifn nracional. Para cum--
pein con este paapdéitd se establecdd en 1930 La Ley sobre Planea-
cidn General de La Repidblica en donde ¢e establecen como objetivos:
ta coondinacidén y direccdibn de Las actividades de Las difenentes -
Dependencias del Gobierno y La nealizacidn maternial y constructiva
del desannollo nacional credndose una Comisidn Nacional de Planea-

cibn,

EL enfoque de fa planeacibn se modifica con La elaboracibn det
plan sexenal 1934-1940, cuya estrategia se orientd a Lograrn cambics

de fondo en La esiructura econdmica y socfal del pals.

Postenionrmente en fa Secreiaria de Gobernacibn se establece --
una oficina técnica encargada de efaborar el segundo plan sexenal,
en donde se discuten Los problemas relacionados con La planeacibn
concheta de Las actividades del gobierno, asi como La coordinacibn

con Las divenrsas dependencias.

Durante £a década de £04 cdncuenta se enfatizd en La programa

cifn de Las invensiones pdablicas con el fin de racionalizan el des
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tino del gasto pdblicoe y negulan La actividad de La economia ---

mediante La asignacifn programada de Las Lnversdones.

En Los siguientes peniodos de fa planeacifn se Lncoapora el
diseiio de marcos genenales que includan metas de crecdimiento y 4L
neamientos generales de politica, especdficamente de mediano y --

Larngo ptazo, para La economfa en su conjunto.

AsL mismo, La planecacdén regional fuve algunos avances, enire
Los mds importantes sobresalen Los planes de cuencas hidroldgicas
que comprendfan varios estados. En Los estados a partin de £a déca
da de Los setenta, se elaboraron planes de desarnollo estatal con-

metodofogla sémilan.

En ek pendodo 1976-1982 se Logh6 avanzan en forma <{mponrtanie
hacdia un esquema integral de planeacdifn; se LLevaron a cabo esfuen
204 en todos Los niveles para ordenar Las taneas def secton pdbli-
co e dnducin Las de Los sectones socdal y privado en tonno a objeid

vo4 Yy prioridades nacionales.

La planeacidn de La Admindistracién Piblica Fedenal abarcd tam
bién Las dreas sectonial e interdectondial con el §4n de L{mpulsarn -

actividades necesarias o sectores especkficos.

Con esto se Lntegné y puso en marcha el Plan GLobal de Desa--

nollo 1980-1982.
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La elaboracidn del Plan GLobal de Desannollo pantib del prined
pio de que La planeacifn integhal del desarnoflo es el L{nstrumento
capaz para LLevan a cabo fa estrategia adoptada para aleanzan asi -
Los obfetives nacionales que buscaban el desarnnoflo integral delf -
pals. Esta estnategia includa La panticipacidn de todos Los sectores
sociales; onientados al cambio estructural y a La modennizacifn del
pafs que soporia La Linsirumentacidn de acciones que permiten tradu-.

cdh el crecdmdente econémico en desarnollo social.

Ese erna el fin del PLan GRobal y de La administhacién de Jos€
Lépez Portiflo, ya que para fLograrn sus objetivos orienitd sus esfuen
z0s a superan La situacidn de cadlsdis de 1976, en £a que se combina-
non inflacidny nescesdbn en su paimen pendodo 1977-i981, Lo cual -
Loghs detanen‘:‘Pana el siguiente bienio.se fontalecis y consolids
Lo economia, sin embango, fodo Lo Logrado a pesar de habense planea
do se despfomé debido a que La politica anti-inffacionandia no pudo
detenen el embate del proceso inglacionanio, pues no se pudo elimd-
nar La intenmediacibén especulativa; fa demanda de bienes suntuanios
que provocaban fuertes salidas de dineno, aunado a esto, Las grandes
salidas de divisas hacdia bancos extranjenos; el desiéizamiento del -
peso ante el dilan y La cnisis econdmica a nivef mundial. Cayendo -
el paLA‘en un enoame bache econdmico que ain no Loghamos salin de -
¢L a pesan que se pretendfa aseguran el cnecdmiento ndpido de fa eco
nomia .

¥ E1 1lamado Desarrollo Compartido provocd un )ligero avance en la -
economfa, la cual, apoyada en la estabilidad de tas finanzas pibli-
cas coadyuvé ala momentdnea consolidacidn de la economfa.
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4.3,3 LA EMPRESA PUBLICA V EL PLAN GLOBAL

Los propdeitos del Plan GLobal de Desarrolflo en Lo referente
a Los sistemas administrativos eran modeanizar fa gestidn admindis-
trativa con el fin de elevar La efdiciencia y La autonomia operatdi
vas, otorgando glexibilidad en el manejo de sus recurdos para apro
vechar mejor su potencdial como Ansthumentos de polltica econdmica
¢4 decdir que La empresa piblica dispusiera de La fLexibildidad ne-

cedaria para poder aleanzar sus metas y objetivos.

Sin embango en La politica onganizativa def secton panaesia-
tal, existe una importante conthradiceiln: pohr una parte La autono-
mia decisonia y La fLexibilidad permitindn aprovechar £a capacidad
calificada e inovadora de Los equipos gerenciales de La empresa --
piblica, su conocimiento del mercado y La tecnologia de £a misma,y -
peno por otra parte ello aumenta el niesgo de LLevar objfetivoes --
particulanes de La empresa pon seguin Los objefivos de sus adminis
tradones, sin tenen en cuenta Los objetivos de intenés genenal. Pe
o estos a su vez niegan Ea autonomia y fLex.ibifidad de fLa emphresa,

que como ¢ habia visio, son necesarios.

Para evitar efectos perjudiciales de onden econdmico se acude

a dos mecanisdmos:

a) La integracién de La empresa phblica al sistema nacional de

planeacibn que cuida ef Logno de 4us inteneses generales habiéndose
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para ello, especificado tas funciones de La Secnetanla Globatizddg

ra y de Las coordinaciones éectoriales,

b) EL fontalecimiento de La nesponsabifidad social y politica
def empresanio pibLico. Los valores propios del intenés genenal se
hefuenzan por vias 5onmd£eé (S<stema Nacional de Planeacidn) y me--
diante La interlonizacidn de Los mismos en Los equipos administna-

dores de Las emphresas pdblicas.

Ahora bien La estrnategia seguida en el secton paraecsiatal se
onfenta en géneaa& suficiente ahonno corndente para financian una
proporcidn importante de Las dinvernsiones que rnealizan £Las empre-
sas pdblicas, mediante une adecuacdién de preciod y tarifas, y La
eliminacidn ghadual de subsidios que no respondan a objetivos de-

politica econdmica y 4o0cial.

Ese ahonho conndente se Lograba a través de aumentos en fa --
productividad y mejoras en sus finanzas, administracién y opera--
cibn, tomando medidas pare aumentar sus ingresos, nacionalizar su
gasto e {nsistin en La revisidn def secton operativo para evitarn

desviaciones y duplicdidad de funciones.



4.3.4 PLANEACTON DE LA EMPRESA PUBLICA.

Es a pantin de La neforma administrativa de 1977 y concreta-
mente en &u segunda etapa, cuando f£a emphresa pdblica como factor
de desarnollo empieza a &ser objeto de planeaci{dn econdmdica por me
dio de La cabeza de sector encargado de realizar funto con Las em
presas La programacidn de sus actividades, promoviendo Los facto-

nes que conduzean a Loghar una mayor produccidn.

"Se estimuland a Las empresas publicas para que se agrupen -
por ramas afines, y consoliden todos sus proceses de forma tal que
de posdibilite La integracdidn subsectorial, dando mayor congruencia

eficiencia y eficacia al sector paraestatal,"s9.

Las numenosas empresas del Gobicrno fienen tan Largos alcances
en sus actividades econdmica y social que proghamando y coordinan
do su thabajo constituyen una excelente base para La planeacdidn -
econfmica nacional traducida en ef {nventario de necursos y nece-
sidades y La deteaminacibn de metas y programas que han de ordenar
€404 recunrdsos para atender dichas necesidades, objetivo del desa--

nrollo econbmico.,

Ahora bien, Las empresas pidblicas se nigen ponr planes a coato
plazo, que por regla genenal coposiden con La ejecucddn del presu--

puesto, ya que guardan Intima relacién, aunque también se debe --

69.- Plan Global de Desarrollo, ob.cit, p.204
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pensar que el paimer plan que elabora La empnesa piblica es ef pre
supuesio, ya que en éste Lncluye sus activdidades a desempediar en -
el peniodo sefialado. Sin embargo el peniodo de un ado (corto plazo)
a veces no es suficdente para desarnotlan Los programas, necesitan
do abarcar un tiempo mayor, formuldndose asl un plan de mediano --
plazo; tal es el caso de cientas obras proyectadas que demandan un

peniodo mds amplio para ser efecutadas.

La planeacibn a Lango plazo en Las empresas puiblicas ofrece -
Las bases para asegurar una definida, bien ondientada y racional pla
neacidn a corto y mediano plazos y asi, estos se consideran como -
pante de aquéflos. Los Planes a Largo plazo son mds accesibles a
Las modificacdiones que Eos de conto y medianc plazo por nazones -
del peniodo que cubren, que at ser mayor pueden requenir ajustes -

L6gicos. '

Es importante destacar que con apoyo en Los planes secforiales
y una constante comunicacibn con todos Los sectores del Gobienno -

Fedenal se podad LLevar a cabo £a planeacdifn a nivel glebal.

Este tipo de apoyo vincula 4Los planes de desarrolflo que han
neafizado Los scctornes econdmicos. Asi el PLan Nacional de Desannrg
Lo Industnial phopone La polltica de descentralizacdidn Lndustrial
en funcién def apoyo que fLe puede brindan ef Plan Nacional de Desa

raollo Urbano.
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Este por efemplo, Le dd mds importancia al desarroflLo de Los -
puertos Lindustrniales y Las ciudades inteamediasd que puedan servin
como concentradonras de un crecdmiento econdmico y demogrdfico,que de
no sen asd, se desvianda hacdia Las grandes concentraciones Lindus--

thiales.

Ademds, el plan contribuye a consolidar centros altennativos
de desarnollo y a crhear un sistema de ciudades que sean autosufi-
cientes, distnibuidas en el ternditondio nacional. AL mismo Ziempo,

La onientacibn de Los consumidores, realizada pon el Gobiennc ayuda,
en cienta medida a seleccionar el tipo de bienes a producin y a -

mejonar La calidad de La phroducedibn Lindustrial.

Por otra panrte La apertfura de nuevas dreas al desarnollo eco-
némico y socdal, asf como La integracibn de comunidades rurafes -
alejadas del nesto de La actividad econdmica tendrdn Mayan opontu-
nidad para mejorar el nivel de vida de grandes grupos de poblacién
por medio de f£a expansifn del transporte y Las comunicaciones. la
‘ateneibn a zonas de gran pofencialidad econémico coadyuvard a una

mejon distribucidn de £La poblacidn y de La actividad econdmica.

Con el fin de apoyan La politica de asentamientod humanos y
fontalecen ol desannollo de ciudades intermedias hacia donde se -
ornienten Los movimientos Lintennos de La poblacifn, en el Plan Na-
cional de Desannocllo Unbano se plantea £a desconcentracibn de ac-

tividades econdmicas en zonas muy Lndustrializadas.
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AsL pues, la plancacién def desarrollo urbano en todos Los -
niveles se .integra a fa planeacidn del desarnollo como un elemento
coadyuvante del Logro de Los objetivos globales, al mismo tiempo-

que peamita retroalimentar con £a planeacibn sectorial.

Del mismo modo, él PEan Nacional de Desarnoflo Industrial gue -
el proyecto mfs senio para nreordenar fa estructura productiva del
pais, es deecdin coordinar La utifizacidn de Los necunsos con Los ~-
princdpales propbsitos nacionales y thansforman asl el crecimiento

en desarnollo.

Lob.objetéuoa centrales del plan de ordlentaron a sclucionar -
2a de&ocupaciduly el subempleo, asl como mejorar ef nivel de vida
mediante alitas tasas de crecimiento econdmico. Peao para consegudiir
esto, fue necesario fortalecer £a produccibn de mencancias de con-
sumo bdsico, Impulsar ramas de alta productividad, aprovechar Los
recursos naturafes del pals y 5omenian La industria de bienes de--

capital.

Para que La estrategia funcione y se puedan Lograr Las metas
y objetiuqd es necesario programar el desarnollo econdmico. la pro
gramacién es el medio adecuado para canalizan Los hecursos exceden
tes hacia actividades productivas que generen empleos permanentes -
de tal fohma que se creen efectos multiplicadores y La expansibn -

pueda exterderse por toda La economda.
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A&l pues, un crecimdiento econdmico equifibrado y ordedado en-
tre Los distintos factones de La produccedidn puede converntinsde, con
Los ajustes necesanios sobre Los mecanismos hedistributivos de fLa

rniqueza, en desarrcllo econdmico.

Para onientar y promover el desdarrollo industrial se cuenta
con un confunto de Lnstrumentos de promoeldn y apoyo. Entre elLos
destacaron La L{nversidn piblica en {infraestructura econdmica y 60
cial, La accibn de Las empresas paraesitatales y un sistema de in-
centivos {iscales y apoyos financieros.

Sin embatgo el Plan Nacional de Desarnoflo Tndustrial fue un
proyecto dnicamente ingigatiuo es decdir no fue obligatornio para La
indedativa privada. Befalando en el plan La posibitidad de que
84 no de elevapa La invensidn en La medida apropiada, send muy di-
§icif que fLa demanda checiera como se desed. Por ezlo.eé necesarnic
que el Gobierno Loghe concertar acciones con el secton privado con

el §in de que puedan Lograrse todas Las metas.

Sin embango a pesan que f£as accdiones planeadas no rindieron -
Los fautos deseados, es necesaric continuarn Los esfuerzos de La pla
neacdibn, ya que de ello depende ef Logro de Los objetivos y metas -

de desaanrolio.

De hecho ef Plan Nacional de Desarnollo 1983-1988 contindfa £a
elaboracidn de planes disefados con anteniornidad, ta pLaneacién ad

quiere una mayor importancia al daxse Los primeros pasos para con-
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forman un s.istema nacional de planeacidn en cual dio onigen al Pean
GLobat de Desarnobpo.

Ve esta foama, ef Pean Nacionat de Desarnollo es of Anstrumen

Lo que permitind dan cohenencia a fas acctones del secton pibLico,
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4.4 LA EMPRESA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO.

La onientacibn del desarnollo econdmico en México dunante Los
btimos sesenta afos es producto de Za accedidn gubernamental. EL Go
bienno tomd La responsabilidad del proceso de cambio, af iempo -
que di6 un sentido social a La propiedad y garantizd Los dernechos
de campesinos y obrernos, surgiendo de esta gorma La economia mixita

caracteristica del sistema econdmico nacdional.

En este contexto se defd un amplio mdrgen para que e£ empre-
sario actuana a trhavés del mecanismo de mercado, pero guardando al
Gobienno 4u responsabifidad central como agente activo y orienta

dor del desarnollo nacional.

Por sus efectos econbmicos y sociales, La presencia del Go-
bierw en actividades produciivas Le ha dado al pais zaléuﬂiciente
capacidad de ajuste al cambio para salir adelante en situaciones
cniticas, EL contnol estatal sobre Loé recursos energéiices, que
constituyd el primer gran pase en este proceso, se complements--
después con La creacifn de entidades de fomenito de diversa indole
en Las dreas de La minenia, La petroquimica, Los fertilizanies, La

siderungia y othas ramad indusiriales bdsicas.

Esta checiente conplejidad del aparato productivo nacional,
y en particularn del sector paraestatal, no debe admitirn La Lmpho-
visacidn, La empresa piblica debe desempediar con mayor responsabdi

Lidad su papel como Lnsinumento del desarnollo econdmico y social
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de México.

Desde el inicio de La administracidn def Presidente Lépez Por
tillo se reconocif La necesidad de Luchar contra el desempleo, pri
mek punto de su politica; estableciendo para esto el proghama nacio
naf de empleo, con cardcter noamative para toda La admindsinracisn--
piblica y de aplicacidn obligatoria en todas Las empresas dedl sec-
ton paraestatal e indicativo panra La iniciativa privada. Con esio
tenemos que La imporntancia del sector paraestatal en fa economia-
nacional, proviene de sen producton He gran pante de Los bienes -

y servicios econdmicos y socialmente necesarios para satisgacer -
necesi{dades bdsicas de La pobLacidn y de su contribucibn bastante
signiffcativa a La creacidn de empleos, ademds de sern un importan

te inverson, consumidor y disdtribulidon,

EL principal recurdo con que cuenta £a adminisiracibn pahraes
tatal es &in duda el efemento humano, de igual forma, influye en
La distnibucibn del <ingheso, Via precios y tarifas, Lnclusive pon

medio de empresas subsidiadas.

EL crecdimiento y La modeanizacién del aparato productivo no-
pueden aleanzarce s4n un amplio secton industrnial capaz de absox
ver una parte considerable de La fuenza de trabajo, y& que es La
industria La que Lmprime dinamismo a La economia en su confunte,

y contribuyge al aumento de La ocupacidn y de La productividad.

En este sentdido, en ¢t Plan Global de Desarroflfo se sefiala-
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ron fos siguientes &ineamientos. "lLas empresas def Estado conthrd-
buirdn a La formacibn de capital en namas estratfgicas de La cco-
nomia, particularmente energéticos, petroquimica bdéica, siderun-
gia ¢ fentildizantes. Los proghramas de cxpansidn de estas empredas,
fomentandn La {nvernsibn de otrnos sectfores prioritarios af contart -
con mayon disponibilidad de fos phoductos que 2stas efeboran y adg
nificandn un Lnernemento en su demanda de insumos, principalmente -

maquinahia 4 equipo."170,

La minenfa, el petrdleo, La generacién de La electndicidad, me
diante fuerza hidrdufica y Los ferrocarnifes se convierten en el -
nicfLeo en toano al cual se desarrolla el sector paraestal, el cual
tiene un papel decisivo como instrumento de desarrollo del pals. -
Las empresas pablicas constituyen La columna ventebral de La indug
thia nacfonal; y es evidente que el pathimonio de La nacibn como -
son Los energéticos, Ros minerafes, ete., deben utifizarce, paxa

el fomento industnial y La evolucifn independiente de México.

“"Con ol propdsito de dimens Lonar el peso nrelativo del secton
panaesiatal en La economia mexicana en 1980, ¢4 dtil iener en cuen
ta que &2 mismo nealiza alrededor def 15% del producto inteano bru
to y emplea cerca def 5% de fa mano de obra. En especial, 2La indus
tndia estatal genera el 28% del producto interno bruto del secton -
industnial {incluido pethbleo), y ocupa 14% de 2a mano de obra ---
¢mpleada en el mismo., Por otna parte durante 1979-1980 el 27% de -
La fonmacibn bruta de capital fijo del pais estuvo a carngo de £as

enpresas pdbficas realizando La misma 43% de La ifnversdibn industriad

70.-Plan Global de Desarrolio 1980-1982 Ob.cit. p.4k3.
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no petrnolera. Asdmismo, 75% de Las exportaciones de mercanciasd fue

hecha por empresas pibldcas™ 71,

La magnitud de hrecursos que maneja ef sector paraecstatal Le
dan un papel determinante en ef crecdmiento econ6m£éa dunante Los
prbximos aios. Las empresas industriates delGobleano operan en ra-
mas productoras de Lnsumos, de uso pana La propia industrdia y para
el resto de La economfa. E4to evddencfa que La empresa pdblica pon
su productividad genera reeursod suficientes para su expansifn y -
mantenimiento autdnomo sin necesidades de recurnin (salvo Las neece
sanias) a subsidios que son un egreso muy grande para el Gobierno

Federad',

En ef campo def sector paraestatal se reorganiza, se integha,
se consoldida y en casos extremos, se Liquidan algunas empresas. -
Esto dltimo se hace para crecer de manera mds ordenada. De ningin
modo {mplica el propdédlto de disminuir La participacidn delGobLlenno
en La vida econfmica, ni mucho menod de cernrar tas fuentes de Zra-

bafo que fanto necesdita el pals.

No todo en el sector paraestatal es industrnia no todo es pro
duceifn; Las entidades de este sectorn tambiln proveen serviciod -
sociales, evidan abusos de cardeter monopblico, {nvierten en acii
vidades tecnolbgdicamente avanzadas, operan en actividades 4£e590-
4as ¢ bien, apoyan a otras industinics nacionales asegurando el su

71.~ Pérez, Wllson, Casar Ma. Amparo. E|l Dliscurso sobre la EconomTla
Mixta ob., cit. p.l5.
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mindistro de fnsumos edencdlales, entre otras eniidades contamos -
con el TSSSTE, ef Metro, Servdedios de Transporte Urnbano Ruta 100

Caminos y Puenied Fedenales, elc.

Las nesponaabiztdadaA y obligaciones sociales de fas entida
des pdblicas del dnea productiva {mplican distinguin entrne un sen
vicio que se provee bafo un crifendo de utildidad sociak, y.Los que
se ofrecen por razones de operacdifn puramenie econdmica y remunera

Liva.

Estas amplias e importanies funcdiones y obkigaciones sociales
tonnan poco sdignifdicativos tos nesuliados financiercs de Las empre
sas pdblicas, &in embango, &4 se hiciera un andiisis de estos, ef
nesultado senfa una bajlsima hentabilidad econdmica, Lo que pon--

dnia en teta de fudcio su efdicdencia operaiiva.

"EL impacto de tas empresas pliblicas en La economfa mexicana
es determinante, ya que nepresenta mds del 50% del gasio pabfico
que pana 1980 due de 750 000 miLlones, el §0% de La deuda wiblica
y contribuye con ta ocupacidn de mds de 650 000 empleados para --

cubnrin sus necesdidades" 72.

De todas Las empresas publicas existentes mds de 400 apoatan
al Gobierno Federal aproximddamente un 183% de La tributacidn f§4i4-
cal, contituyendo uno de Los& elementos mds dindmicos del 5448 ---

72.- Serna Ellzondo, Enrique. Revista INAP, ob. cit. p.57.
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tema econdmico y ded desarrollo nacdonal,

De La deuda externa del Gobderno Federal aproximadamente el
80% se concentra en Las entidaded paraestatales, sin embargo el-
Gobienno ha tendido que endeudarse ante La alternativa de frenar’el

desarnollo,

A pesar de todas estas evddenciad Las empresas paracstatales
todavda tienen que recorrer un Largo frecho antes de que pueda --
afinmarse que Lograron su plena productividad social y que en etlas
no s¢ malgasta en grado algunc el esfuerzo, ni el tiempo, ni Los

recundos.,

La {mponiancda del sector paraesiatal nadica en que fas emphe
sas piblLicas marcan un camino Lfrnevensddble; sedalan una ruta que -
el pafs no habrd de modificar miestras respondan estas a sudvnece-

sidades.

Sin embango, para efectos de este estudio no analizaremos --
aquellfas empresas que en realidad no producen ni prestan servicios
pero es impontante sefialarnfas en razén de que su objetivo primor-
dial podrla catalogarse como una funcidn social. Esto es, mantener
el nivel de empleo, ya que de no sen asd{ el Gobierno acarteanfa --
problemas de desocupacifn. Tal es el caso def Instituto Nacional -
de Investigaciones Nucleares, del propio URAMEX({en procese de --
Liquidacibn) de La Comisibn del Rio Balsas y otras entidades que

existen dnicamente para no aumentarn el desempleo.
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4.5 COORDINACION, EVALUACION ¥V CONTROL.

Coondinan es establecer una ordenacifn comdn, un orden deteamé
nado que fa mayor parte de £as veces es de carndeten normativo, para
coondinan es necesario ¢ indispensable £a voluntad de Los que son -
miembros tanto de £a estructura admindstrativa centralizada como de
La estructura administrativa de Las empresas de participacibn esta-

tak.

La coordinacdibn es dnica pero puede manifestanse de dos formas:
La coordinacibn previa a £a aceiln, Lo que corresponde a La meednd-
ca administrativa; y La coordinacidn en La aceién misma, Lo que es

La dindmica administrativa.

La coondinacibn de La mecdnica administrativa cornesponde a La
exdstencia de objetivos claros y racionalmenie definidos., Esta pri-
mena forma de coordinacibn proporciona Las condiciones para que La
dindmica administrativa se de, 84 no se cuenia con objetivos claros
no se podrdn coordinar Las acciones que conduzecan a su Logro ya que
Los panticipantes estanian intenpretando o creando sus propios obje

tivos.

"la coondinacidn constituye La mdxima expansifn de La funcidn
dinecta LLegdndose a considerar a Los altos ejecutives como coordi

nadores de accidn colectiva."73

73 .- Guevara, B. Julleta. Bases para la Coordinacién de la Adminis-
tracién PGblica; Coordinacién Administrativa, Secretarfa de la-

Presidencia, México., (Seminarfos N°6) 1976, p. 29.
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Con La aplicacdidn del programa de reforma adminidtrativa --
1976-1982 y concretamente, con su segunda etapa, La instrumenta-
cifn de La ongandzacidn sectondal ha supuesto La agrupacdln en su
secton connesponddiente mas de 950 entidades paraestatales; el es-
tablecimiento de £ineamientod para el funcionamiento sectordial de
La Administracifn Piblica Fedenal, y La creacidn de mecanismos de

coordinacibn.

"Conrespondend a Las Secretarias de Estado o Departamentos -
Adninistrativos encargados de La coordinacidn de tos sectores....
planear, cooardinar y evaluar £a operacidn de Las entidades de La
adminidthacisn piblica paracstatal que determine el Ejecutivo Fe-

deral" 74.

Los coondinadores de secton debendn en base al programa sec
torial, concentar y convendir con Las entidades paraestatales La
coordinacibn de tas metas programas y pa¢4upuéstoa cornespondien
tes, vigilando que estos sean condistentes entre 8L, y con el --

marco general de desarrollo.

En cste sentdido, Las entidades paraecstatales deberdn formulanr
sus proyeclod institucdonales con Los programas y Los presupuesos
para convendir con el coonrdinador sectordlal tos objetivos y metas -
de su entidad. Por Lo tanto, £a coordinacién implica un contnol -
adecuado y oportuno que permdfta nealizar correciones para que La
crganizaciln en su confunto pueda actuar de comin acuerdo.

74.- Art. 51 Ley Orgdnlca de la Administracién Pdbllca Federal.
Diciembre 1977.
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$,5.1  EVALUACTON

La evaluacdidn es una funcidn admindstrativa que consiste en
deternminar el valor de Las acciones reatizadas, da resultados rea

Res de Lo que se ha hecho contra Ro que se tenla planeado obtenexr,

La evaluacidn en el sector piblico debe ser peamancaie para
que en el mismo proceso de efecucdfn de confinmen o rectigiquen-
2as esthateglas planteadas con el {in de aleanzar Las metas pre-

visias.,

Ahora bien en teaminos generales et desanrollo de Las empre-
sas pdblicas y privadas se mide bajo un mésmo patrdn, ta nentabi-
Lidad econdmica, olviddndose que Los objetivos de ambos Zipes de
empresas 4on diferentes y obviamente sud critenios de evaluaciln

deben sen difenentes,

Refinténdonos a La empresa pdblica encontramos en Méxicoires grap
des ndveles de evaluacidn, La evaluacifn interna, es La que se da
dentho de La emphresa, La evaluacidn de nelacifn que es La relacidn
entre empresas de un mismo sector de activida y La evafuacibn de
confunto, que es La de todas Las empresas del Gobienno, es decix,

el sector paraestatal,

En estod niveles se pretende evaluar Los obfetivos globales
del Programa de Reforma Adminlstrativa que son enire otras, La efd

cacia, La eficdencia, La fonestidad y £a congruencia en £as accio
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nes piablicas. Evaluar La efdicacdia qudiene decin evafuar Los neduf -
tados en téaminos genetales, entendiendo pon efectivo cuando se -
afeanzan Los objetivos propuestos; evaluar £a eficiencia es evaluar
Los procedimientos pon medio de Lod cuafes Llegamos a Lo nesulta
dos, es decdr, una empresa es eficiente cuando aleanza sus obfetd
vos, pero utifizando el mindimo de recursos; evaluar La hénestidad
en té&aminos generates es La medida en que ef funcionario piblico-
toma para si Los objetivos del Gobieane y Los nedfeja para La socdie
dad, y evaluar fa congruencda consdste en verifdican La consisten-
cia y coherencia de Los procesos y de Los resultados entre &4 y -

entrne Las empresasd.

Con esto, tenemos La evaluacLidn {uncional, referdda a La opes
racidn, a La efecucibn de Las tareas y a Las estrateglas elegidas,
manefando Loa necursos disponibles para aleanzar Las meias desea~--

bees.

Ahora bien, pata la empresa piblica La eficiencdia es un chite
#nio de medicibn de La relacibn entre el programa de actividades y
Los costos que 4sc presentan en su ejecucibn; y La eficacia e con-
sidera como un critendio de medieifn de Ra estrategia, ed decir, La

adecuacidn de objetivos y programas de actividades.

La empresa piblica es un insdtrumento del Gobierno, y por Lo
mismo, todo Lo que se refiene a La delimitacidén de sus objetivos

es una decisibn que ha sido tomada de Srganos superiores, neducien
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do su papel, pon Lo tanto, a prepanar y seguin programas de aciivi
dades y realizar Los gaptoaineceAaaLoA, sdguiendo Los Lineamientos
del Gobienno; teniéndo con esto que en 2a empresd ‘pdblica ¢4 muy -
comin La diferencia entre £a eficiencie, dando cada uno de estos -

eniterios de mediedfn nesultados contradictordos,

Pe acueade con este nazonamdento fenemos por efemplo que una
empresa piblica cuyos objetivos s¢ basan en £a prestacidn de sen-
viclos publicos y La reduccifn de desempleo en una regidn deteamd
nada, sera mds efdcaz, mientras mayor sea el ndmero de personas--
que ocupe, &&Ln embarge, a mayor ndmero de beaaonaa ocupadas send
md& ghande ef costo de operacidn, Se Logranla un objetive pero no

el o2no, Lo deseable senfa que ambos abjetivos se Lograran,

En condecuencdia basdndonos en ese razonamiento, no puede ---
aplicarse a La empresa padblica un cardeten de Lneficlencia que no
intenesa, en virtud de que Lo impoatante en su caso es aleanzarn -
Las objetivos definidos de intérnes pdblico, De La misma foama, &4
en un momento dado se trata de ser eficiente eflo puede traer he-
sultados provechosos para la empresa, considendndola como onganis
mo {ndependiente, pero tal compontamiento puede perjudicar a La

comunidad que edpera de ellfa oino tipo de nesultados.

Por esto, La eficiencda de fa empresa pdblica se evalda en fa
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medida en que &sta cumpla con Los fines sociales que le dean 4sefia~-
Lados por el Plan GLobal de Desarrollo, esito es, £a prestacidn de

bienes y dervicios en tdlempo y Lugan apropiados.

Exdisten ﬁZgunaA emphesas piblicas que ademds de cumplir con
dus objetivos neciben utilidades que hacen que su situacibn {inan
ciera sea mds s6Lida. Sin embargo, exdsiten otras entidades que --
por sus actividades y por Los objetivos que se Les han asignado -
no pueden dedicaﬂAeIa La obtencdidn de utifidades, pues ello desvir

tuarfa La razén de su exdistencda.

"Pantimos como deciamos, de Los ghandes proplsitos naciona--
Les, de Los grandes propbsitos que deben sen siempnre antepuedtos
a cuafqudien Lntenés panticular. Se derivan Los obfetivos del sec-
ton y de aqui derivan Las metas {Lis.icas de €a empresa. Las metas
fisicas puedan sen de producceddn de bienes o de pneétdcidn de sen

vicios."75

Por otra parte, La panticipacidn del Gobienno en 2a econonfa:
no responde de La misma foma que ef inversiondsta privado que --
thata de obtenen La mayor ganancda, La rentabilidad econdmica nc
sinve pana determinanr el funcionamiento de una empresa piblica, -

ya que no es pmeciAamente La utilidad econfmica £o que pensigue,

75 .-Alegrfa, Rosa Luz. Criterlos para la Evaluacién de la Accidn
de las Empresas Piblicas, Empresas Piblicas, Presidencia de =~
la Repiblica, México, 1978, p.79. {Seminarios No.7).
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mds bién 28 el beneficio comin, La rentabilidad socdal.

La rentabilidad socdial cunsidera el hecho de que una empresa
pib2ica produce satisfactores de una o vanias necesidades de £a -
aomunidad Lo que hace imperativa la existencia de esa entidad. Re
flefando 2n este caso, que no se budsca en forma inmediata una re-

cuperacibn efectiva de Los recunsos econdmicos Linverntidos.

La existencdia de beneficdios diferentes a Los 4inancleros, nu
puede ser excusa para que el funcionamiento de La empresa pidblica
defe de anafizan sus resultados §inancienos, mds todavia, debe --
analizar La eficdencia que supone rendimientos financieros adecua-
dos. Esto es necesario para evitar que el Gobierno siqga manzeniendo
organismos Lndtifes, o Ampedin que £as .inverdiones se realicen &dn

cubrin requisitos de nentabifdidad.

La evaluacibn def quehacer publice debe ser oportuna en Lu--
garn y Ldempo, con criterios de rentabilidad econfmica y social --
pana Las empresas que Lo requieran y con criternios de rentabilidad
social para Las demds entidades piablicas. Con el f4in de determinar
en qué grado e realizd La acedibn previsia y su efecto en fa socdie

dad, . .



4.5.2. CONTROUL

EL contnol es una funeifn que consiste en vigilar que todas
Las accdonesd 4 operaciones se efectden de acurdo al proghama Lo -
mado . EL control tiende a estimufar La planeacidn, a aumeniar La
eficiencia por medio de 2a supervisibn y a facilixan La coordina-

edidn.

Con La {ntervencddn directa def Gobieano en La economfa a ~-
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través de Las empresas pdbticas que manefan recunsos patrimoniales

de £a naedibn Lmplica importante mejonamiento en Los mecanidmos de

controdl de sus actividades.

Ante su gnan responsabitilidad, et Gobieano ha v.isto La nece-
sidad de establecer diversos mecanismos de contrhof pana Lievar de
manera nds eficlente el Logro del desarnollo del pals. e esta for
me, Las entidades paraestatales estdn Ligadas a La administracifn
centhal porn una helacidn de tutela. Tutela que s¢ redlefa en el -
nombramienio de Los dierctores de Las entddades paraestatales, --
edto implica que en el cumplimiento de esta atnibucifn se esta --
efencdendo un eontrol sobre el manefo y funcionamiento de £a empne
sa, pues Los directornes de ongandsmos descentralizados y empresas
de panticipacibén estatal son designados y removidos Libremente --

por el fefe del Ejecutive.{Antloulo 46 apantado C LOAPF).

Ahona bien, La impordancia de Los onganisdmos y empresas pd--
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blicas no podrnlan medirse pon el valor de sue actidoo,et monto de
sus ventas o cualeuien cantidad de cifras nzlativas a su tamado.-
Su {mpontancia consiste en el efecto que provoca sobre La activi-
dad econdmica y sobre el bdenestan genernal de La poblacién del,~-
pals. En La operaciSn de las empresas piblicas el Gobierno se inig
nesa por Los resultados de su accidnﬁ ya que esios se neflejan en
el aleance de £as medas de:mejoaths § progreso que una poblacifn '
‘demanda def sector pdblico. | ,
Por Lo tanto, Ras tareas de control que ejerce ef Gobieano -
Fedenal sobre Las actividades de Los organismos descentralizados
y empaeéaé.de participacitn estatal no se centran en ningdn brga-
no edpeclfico o mecanismo (nico det gobiekho. Pana el control exdis
- ten déversas modalidades, pero tienen en comin ef propfsito de --
garantizan. que £as directrices del Gobierno Federal se trandformen
en accdones conchetas de Los organismos § empresas pdblicas, para
Loghar que fas funciones que ek Goﬁieano healiza pon medio de sus
entidadcs se cumplan con eficatia segiin ef objetivo sefalado y --

con el menon uso posible de recunsos.

Entre {as diferentes modalidades de control que se eferce --
tanto para el Secion Central como para el Seeton PanaQALaxéz estd
el cuonthol politico, Llevado a cabo por La Constitucifn Politica
del pafs y especlficamantz en su articulo 93 donde seilala Lifenal
mente "Cualquiera de Las CAmaras podrd eitar a £os Secretardios de

Estado y a Los jedes de Los Departamentus Administ&utivaA, 8L -~
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como a Los directores y admindstradohres de Los Onganismos Descen-
thabizados Federales o de Las Empresa de Partiedpacidn Estatal--

Mayoritanda, para que Lnformen cuando se discula una fey o 4¢ es-
tudie un negocio concerniente a sus respecfivos ramos o activida-

deAl"761

En nuestro sistema politico Los Secretandos de Estado, fefes
de Depantamento y Los Dinectores de Organismos Descentralizados-
y Empresas de Participacdldn Eatatal son designados y removidos--
por el fefe del Ejecutdive Federnal, siendo nesponsables s6Lo anteel

Efecutivo,

Et tipo de control potlitico por comparecencia ha resuliado-
ben€fico, tanto pana LLustrar el cadtendo de Los Leglsladones, --
como para informer al pueblo y peamdfin que &ste juzgue y evalie-
2a pensoralidad, preparaci6n y compelencia de L0& guncionardod -
fedenales y conozea Los problemas de fas distintas dependencias

def Ejecutive Federal y Las sofucdlones adoptaadas por ellas,

AsL mismo, el contrnol ongdnico e LLeva a cabe por medio de
2a Ley Ongdnica de £a Administnacitn Pdblica Federal, ew donde se
seflala que_et Efecutivo Federal se auxiliard para {Levan a cabo-
dus actividades de La Adminisinacifn Pdblica Paraestatad; es decdr

Onganismes Descentralizados, Empresas de Participacibn Estatal, -

76 .-Constituc?8n Polfttca de los Estados Unidos Mexlcanos.ob.clt.
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Indtitucfones Naclonales de Caldite, Onganismos Auxifiares Nacio-
nafes de Caddito e Inszituciones Nacionales de Seguros y de Fian-

zad y Los Fiddedlcomisos.

tate Control Ongdnico es con el fin de que el Sector Paraes-
tatal no desvie sus objetivos hacda otros interesezs, 4.4M0 que siga
ta dinectrniz ded Efecutivo Federaf.

.

Otra de Las modalidaded de conthol para La Administracdidn Pi-
blica Paraestatal ¢s el contrnol phrogramdtice, también seialado en
La Ley Ongdnica de La Administraciln Piblica Federal, La cual esta
blece en su Anticulo 9°que todas Ras dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo Federal nrealicen sus actividades en base a La pro-
ghamacidn, siguiendo politicas para Logran Los objetdivos esitable-
cides por el faa&édente de La Repiblica ¢ a través de Las depen-

dencias sedaladas para esto;es decit,fod coondinadores de sector.

Eate tipo de control programdtico se encomienda af cochidina-
don de secton, el cual tiene £a nesponsabilidad de armonizar Las -
poditicas y acciones de Las entidades paracstatales correspondien-
tes, con Las politicas tanto de su sector como de fa Administracidn

Pibfica Fedenalf en su conjunto.

Las Secretanfas eneargadas para rnezlizar esta funcidn son La de
Proghamacidn y Presupuesfo y La de Hacienda y Caédéte PdbLice, Las
cuales, wvara efdecto de sectonszacidn, tdienen un trdiple cardefen:

Noamativo, ya que don dnganos de autoridad; de vigifancia y controf,
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y cardeten supletorndio, cuando sea necesario ante La desviacidn de

funciones de €as entidades agrupadas en cada sectonr.

De esia gforma, Las dos Secrelarfas deben establecer Los Linea
mientos genchales para el conthol del Sector Paraestatal. La Secre
terta de Programacidn y Presupuesto a thravés de La formulacibn y
efencicio def programa y presupuesto de cada uno de Los secilonres;
y La Secretarnfa de Hacienda y Cafdito Piblico mediante €a clabora-
cifn del proghama financiero, qutorizacidn de gedlionan y contra-
tan financiamientos, y vigilancia en el uso de necursos paovendien-
ies de {inanciamientos y operacitn de subsistemas de informacidn -
necesario para conoeer, vigilarn y evaluat La. situacibn chediticia

Yy facilitan La programacidn efdiciente de La deuda phblica.

Sin embangeo, existen bastantes empresas bajo Las cuales no se
tiene ningin tipo de contnol, Lo cual desvirtia y complica su pho-

ghamacidn, su coordinacidn y por Lo tanto su evaluacidn.

Todavia en aios anteriones el contnol en Las entidades pdbli--
cas era muy poco , ed decin, no se tenia el nivel de controld que-
Las emoresas requenfan debdido a su {mpontancia y a sus objetivos,
por Lo tanto, La evaluacifn de Las activddades piblicas Lampoco se
nealizaba en La medida de Las circunstancdias, sin embargo, ya de ~
e4id trhabajando en cstas funciones y ya se han obenido avances -

en relacibn al pasado.
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V  CONCLUSTONES Y RECOMENTDACIONES

CONCLUSTONES

- EL sistema econfmico mexd{eano es un campo pnopicid para el desa
nnolto de a empresa pdblica, ya que La inteavenedd Hal‘beiéﬂho
en La economla es sudtantiva pero complementanda pana'ex desarhro
£20 del secton privado y def sector secdial, apoyando asl Ea ne-

produccddn del sistema y La acumulacdifn del capital.

~ EL modelo de desanrnolLlo que. s<igue el Gobirno mexicano se basa en
La intervencidn de Los sectores piblico, privado y social; de -
ahl que ef papel de La Admindsiracifn Piblica Federal sea deter
minante y au.opekacédn en el campo de La produccdifn y distnibu-
cién de cientos bienes y La prestacidn de servicios bdsicos es
<imperativo, como medio de acelerar y mantenen el equilibrio en

el desannollo econdmico deseado por Los mexdicanos.

- EL dedannollo econdmico es una tarea demasiado imporiante para
congianla a simples fuenzas de mercado, es decir el Gobieano debe
aumentan con su faculitad de decdsifn Los factores necesarios --

para el desdarnollo, y no defarfo en mancs del seetor privado.

- En un pafs, como Lo es MExico, donde. ta poblacifn y sus necess
dades crecen en foama muy rdpida, que Sufre ademds grandes dese

quilibrios sectoniales y reglionales, asf como una injusta distal
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buci6n del fngreso, no s¢ bede defalan ni Limites nd condicdones-
a La gestidn econdmica del Gobleano ya que gracias a Las invernsio
nes del gobierno en Las dreasd de La economfa el sector privado y

el secton social actian y se desenvuelven.

-fado el peso del secton paraestatal y su Lnternelacdibfn con el --
resto de La economfa, aumentar La productividad de £as empresdas-
pibeicas exige un aparatoestaial moderno y eficdiente, para resdpon

den de acuernds a esas medidas a Las crecdientes demandas sociales.

~ La programacién de Las actividades de Las empresas piblicas es
esencial pana Logran el mefon aprovechamiente de Los recurdsos ~
disponibles, mediante La consolidacidn del poden de compra ¢ --
de nogeciacién de Las entidades paracstatales, La eliminacidn
del despendicio pon duplicacddn de funclones y el abnauechami-~

ento de Las posibilidades de Lnteghacién y expansidn,

-La necesidad de establecer bases {immes para el desanrollo def-
pals, {nspiran al Gobierno mexicano a Lnstrumentar sus participa
edbn mds dénecta en La actividad economfea vla parnticipacibn pre

meditada del sector paraestatal.

-la constitucdbn de 1917 peamite negulan administrativamente -
Las actividades presupuestanins para convertir al gasto pdblico

en un instrumento que concrefdice Los propdsitos buscados.

-En el campo de La administinacin presupuestal se han restructura

do £04& aspectos gfundamentales de La administracidn pdbfica -----




. mexdicana, dentro de Led cuarlfes el presupuesto piblfico tiene un
paped muy importante ya que el presupuesdo es un Lnstrumento -
dindmico y fundamenial para la.dimplantacifn de polltdicas socia
Les y econdmdicas, Lo que Lo convierte tantfo en un oxlentador -
de La economfa como en su controladorn, sea a nivel central o -
paraestatal, Esto es, el Presupuedfo de Egresos de La Federa--
cLln es el principal instrumento para LLevar a cabo planes y

programas .

- La reforma administrativa y La programacién de fa actividad -
econdmiea conceden al Goblerno pasar de La simple propiedad o

parniicipacidn af deminio operativo de Las entidades paraecsiata
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Les, pon medio de La designacidn detallada de objetives y metas,

La distnibucidn programada de aecunsos, fa aplicacidn progredd-
va de eclementos de planeacidn en Las actividades del sector pd
bLico; basadas en ct‘in:emcambCO de.informacidn, en La comuni-
cacibn de Ras entidades pibticad y en La elecelbn de pollticas

y estnategias gLobales.

- EL gasto pdblico es uno de Los Lnstrumentos que han peamditide
La intervencdbn directa del Gobleano en Lot procesos econdmicod
estnatégicos, convintiéndose en el ordentador principel del de

sarnollo econdmica.,

- La Ley Orgdnica de £a Admént&tnacidn PibLica. Federal establece

por primera vez. La programacibén de Las actividades, como 844~



-201-

. tema de thabajo obligatorio para £a Admindstracdfn Pdblica.

- En el secton paraestatal la proghamacddn de tas actividades, -
es base prineipal para movildizar Los hecunsos productlvos del
pals hacfa ef Logro de £os obhjetivos nacionales, de alecanzar -
niveles minimos de bienestan para La poblac£¢n e {ncrementan-

La produceidn y el empleo.

- La planeacidn como téenica de pneuééiQn y de oméentaciﬁn de --
acciones hacia un fin determinado es aplicable a todo phroceso
poxr complejo que &4te sea. AsL, el sector pargestatal, es el -
principal insthumento del Gobieano qué busca el desanrollfo del
pals, pon medio de La planeacifn abteui@ndoae un cambio cuafd-
tative y cuantitativo en Las condiciones econdmicas sociales y
politicasd de La poblacifn para generan un mejor equilibrio en-
tne Los sectones con base en ef aprovechamiento de Los secto--
hes productivos, La dotacLQn y disdrute de . senvicios de salud,

educacidn y vivienda, La generacidn de emplecs, etc.

- Las priondidades nacionales son aquéllas tareas que el Gobienno
por medio de sus entidaes debe proponense nesofver antes que -

cuatfouder coda.

~ Para tograr afcanzar Lo& gnrandes objetdives del secton panaecsta
tal se necesita un gran esfuerzo de congruencia entre sus acedo

ned y ta aplicacién de Los nrecursos tanto natufaes, humanos como
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ginanciencs, es deedlrn, tratar de ondenar el proceso de desarno-
LLo en ef tiempo y en el espacdiq proplio de Las condiciones im-

perantes en el pals.

Porn La ghan vanriedad de empiresas pdblicas y de factonres econd-
micos que intervienen, La plancacidn del desarrollo requienre de
La participacdidn activa del Gobierno para garantizar wna Gpiima

utilizacidn de Loa recursod existentes.

En el contexto deb quehacer pdblico, £a evaluacién termina en
un proceso pollitico porque mide et {mpacto de acclones u omisio
nes cuyos efectos concienrnen a La soccedad pues La actividad --

piblica deadiva de un mandato popular.

En Las economias subdesarnollfadas como México, La diversifica--
eifn econdmdica de lda emphesas piblicas es determinante, ya que
tos propbsitos de La inteavencdidn del Gobileano se nelaclonan con
La necesidad de promover el desarroflo y fa modeandzacidn de La
economia, y ta diversificacidn econdmica de Las entdidades pibli
cas son La dnica gowma de enfrentarn Los problemasd que Lmplican

el subdesannollo econfmico.

La panticipacibn econdmica del Gobienno en Las diferentes ramas
econdmicas ha sido Lnsuficdiente en unas y excesiva en ofraas. Por
Lo tanto es necesardia una programacién a nivel general de fas -

ramad econdmicas prionitandias para asd, Loghan una parficdpa-
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. edlfn eatatal equdtativa.

- Las empneaaé piblicas son Lnstrumento de negocdacddn polliica y
econbmica pon pante del Gobierno, ya que son medics que garantd-
zan £a acumulacidn del capital y cumplen una funeifn {mporiante
para neproducin globafmente el capitalismo. Por Lo tanto, la --
empresda piublica LLeva implfediia su actividad seproductora del

capital,

~ La empreda publica es La base de un aifatema econdmico basado en
£a negociacifn, en tanto que son elementos para {financiar Las -
funciones del Goblerno y Znansfieren su economla al Sector Priva

do, sin descudidar La produccidn de divisas.

- La éncorporacibn efectiva del control al sectorn paraestatal en
genenal, es necesarda para que a pariin de La rnegulacidn de ktas
Entidades PabLicas se evalife de acuendo a objetdivos operacdiona

Les y nesultados efectdlvos.

~ Mientras mayor sea el nimero de organdismod que efectuen el con-
thol en La Admindstracdidn Pablica y en Especlifico de La Adminds
thacidn Paraestatal, mayores serdn Las posibitidades de contra-

diccdifn entre ellos mismos.
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RECOMENDACTIONES

- la acedfn estatal debe dindginse hacda todos aqueflos sectones
en que haya posibilidades de orndginarse un benedicdo soctal. Si
La indclativa privada parntictpa en este esfuerzo, sus intereses
se identificarndn con Los de La nacidn. Pero en La medida en que
falte voluntad, L{maginacidn y fLexdibilidad para propiciar esas
asociaciones, el Gobieano tendrd que aeforzar adn mds sus mecanis
mos de captacién de recursod para cumplin con su redponsabili-

dad.

- La modeanizacibn de La Admindstracién PbLica debe ser un pho-
ceso permanente de adaptacidn y ajuste de Los onganismos def Go

bienno a Los exigentes cambios del desannollo delf pals.

- Es muy Limportante establecer metas concretas de crecimiento en
guncibn de Los recunsos econdmicos disponibles, ya que, como -
pals en proceso de desarrollo, exige una maximizacidn en el co

rhecto uso de tas fuentes de financiamiento.

- Establecen planes adecuados en funcién de prioridades y posibi
Lidades de financiamiento send un heZXo pana ef sector paraesta

tal.

- A La planeacifn debe considerarsele no tan 46L0 como un confun

to de planes sino como un procedo permante, como un {ntento --



deliberado de dinigin el cambio social y no exclusivamente pon

inchementar La niqueza naclonak.

Una mayor efectividad y eficiencia de La empresa publica se £o-
grand mediante una heorganizacibn que peamita una adecuada coolr
dinaecifn de sus acciones, aplicando una mayor coherencia y com-
patibilidad con Los objetivos de fLa poelftica econdmica del go-

bienno.

Es necedario un plan y una programacién sectorial adecuada que
peamita determinar La dinecedifn de explotacidén del sector pi--

btice definicifn de sectones estratéaicos y dreas de desarrollo.

Definin objetivos clarod y precdisos en el sector paraestatal -
para evitan La enoame variedad, complejidad y multipldicidad de

6stos y poden neafizar una buena asignacidn de recursos,

Es necesardio que se unifiquenlos mecanismos de contnol, para -
evitar que Los Onganos encargadod de realizanlo, entren en con
fusiones y contradicciones. Toda vez, que mientras mds amplio -
y heterogéneo sea el Sector Panraestatal, tendad mayor necesidad

de mecanismos de contnol,
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