.

/} .’ " ’

-
Iy

Universidad  Nacional
Autonoma de México

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

INDUSTRIALIZACION Y CRECIMIENTO DEL APARATO
ADMINISTRATIVO EN MEXICO DE 1940 HASTA 1970

e

I E 5 I S

me opara obtenet o Titalo de

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION  PUBLICA

P t ) s ) 0 t 3

MARIO RAUL MIJARES . SANCHEZ

Asesor: Prof. Salvador Cordero

México, D. F. 1984



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I ND1I1CcCE

INTRODUCC 10N

. PRIMERA PARTE

CAPITULO I

EL ESTADO CONTEMPORANEQ
EL ESTADO CAPITALISTA
EL ESTADO MEXICANQ

CAPITULO 11

ANTECEDENTES DE 1917 HASTA 1940

EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MEXICANA DE 1817 HASTA 1940

2.1 EL APOYO ADMINISTRATIVO PARA EL
SECTOR INDUSTRIAL

CAPITULO I1I

PRIMER PERIODO DE CRECIMIENTO ECONOMICO
Y DESARROLLO INDUSTRIAL DE 194 A 1950

1.2° FASE FINANCIERA EN RI
Sé IQEO HASTA ?950 LA PRIKERA ETAPA

PAG.

14

15

24
30

32

35

37



2,

1.

1.3 REGULACION JURIDICA DIRECTA PARA
LA INDUSTRIA

1.3.1 REGULACION JURIDICA INDIREC-
TA PARA LA FASE INDUSTRIAL

LAS RELACIONES OBRERQ PATRONAL
2.1 EL PAPCL DEL ESTADO EW SEGURIDAD
SOCIAL

A) AL SECTOR OBRERO
B) EN EL SECTOR CAMPESINO

CAPITULO IV

SEGUNDO PERIODO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO E
INDUSTRIAL DE 1950 HASTA 1970

1.1 ASPECTO FINANCIERO 1950 - 1960
1.2 SITUACION FINANCIERA DE 1960 - 1970

1.3 EL APOYQ ADMINISTRATIVO DIRECTO A LA
INDUSTRIA

1.31 EL APQYQ ADMINISTRATIVO INDIRECTO
A LA INDUSTRIA

1.4 LAS CONDICIONES EN TECNOLOGIA E INVER-

SIONES EXTRANJERAS

1.5 REGULACION EN LOS CONFLICTOS OBRERQ PA-
TRONALES POR PARTE DEL ESTADO

SEGUNDA PARTE

CAPITULO IV

EL CRECIMIENTO DEL APARATQ ADMINISTRATIVO EN
LA INDUSTRIALIZACION DE 1940 A 1970

45

48
53

53
54

55

58

61
65

66
68

72

77



4,

INTRODUCCION

EL PROPOSITO DEL PRESENTE TRABAJO ES DESCUBRIR CUAL FUE EL PA-
PEL DEL ESTADO MEXICANO ANTE LOS INCIPIENTES INDUSTRIALES PRIVA-
DOS DURANTE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DEL PAIS, SOBRE TODO
EN LOS APOYOS FINANCIEROS, FISCALES Y DE TRANSFERENCIA DE RECUR-
$0S ENTRE OTROS. EN ESTE INTENTO SE BUSCO ENCONTRAR, DENTRO DE
LA ESFERA DEL PODER, EL ROL DE LOS GOBERNANTES ANTE LOS GOBERNA
DOS EN ESA PARCELA DE LA REALIDAD Y AS! DEMOSTRAR COMO EL APARA-
TO ADMINISTRATIVO P(BLICO SE INTERRELACIONO CON EL GRAN CAPITAL
PRINCIPALMENTE CON LOS ORGANISMCS ECONOMICOS INTERNACIONALES INL
CIANDOSE LA INFLUENCIA DE ESTOS EN LOS ESQUEMAS Y PLANES INTER-
NOS EN EL DEVENIR HISTORICO DEL ESTADO MEXICANO.

EL PRIMER CAPITULO TRATA DE CONCEPTUALIZAR AL ESTADO CONTEMPORA-
NEO Y SEfIALAR SUS FUNCIONES PRINCIPALES EN SU PARTICIPACION IN-
TERNA Y EXTERNA HACIA LOS ESTADOS CAPITALISTAS DEPENDIENTES, ASI
COMO SU INTERDEPENDENCIA ENTRE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y SUS
AVANCES TECNOLOGICOS, AMEN DE LAS DIRECTRICES ECONOMICAS Y POLI-
TICAS HACIA LOS PAISES POBRES, SIENDO EL ESTADO MEXICANO PARTE
DE LOS ESTADOS DEPENDIENTES SE TRATO DE ENCONTRAR EN SU PROCESO
HISTORICO SU FORMA DE ACTUAR DURANTE ESA EPOCA,

EN EL SEGUNDO CAPITULO SE ANALIZA, CONSIDERANDO TAMBIEN LO HISTO
RICO, LOS AVANCES FINANCIEROS, INDUSTRIALES Y SOCIALES, PRINCI-
PALMENTE LOS GOBIERNOS POSREVOLUCIONARIOS, SEfIALANDO LA EXPANSION
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ADMINISTRATIVA PROMULGADA A TRAVES DE LAS LEYES DE SECPETARIAS DE

ESTADO,Y EN LAS CREACIOMES DE COMISIONES, DIRECCIONES Y EMPRESAS
DEL ESTADO MEXICANO EN SU ESFUERZO FARA PONER EN MARCHA EL NUEVO
MODELO ECONOMICC DEL PAls,

EN EL SIGUIENTE CAPITULO SE ANALIZA EL PRIMER APRANCUE INDUSTRIAL
DEL PAIS, SENALANDO EL CRECIMIENTO FINANCIERO Y OBSERVANDO EL FE
NOMENO DE INTERVENCION DEL ESTADO MEXICANO EN SU NUEVO INTENTO
POR IMPULSAR A LA INICIATIVA PRIVADA MEXICANA, FINANCIANDOLA A
TRAVES DE NACIONAL FINANCIERA Y COMO AVAL EN LOS CREDITOS DEL EX
TERIOR, AST TAMBIEN LA REGULACION JURIDICA EN LA FASE INDUSTRIAL
PARA LAS FRANQUICIAS FISCALES EN LAS FORMAS DE EXENCIONES O RE-
DUCCIONES DE IMPUESTOS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS NA
TURALES Y ECONGMICOS ADEMAS DE LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA,
ESTAS COMO FORMULAS DE PROTECCION A LOS EMPRESARIOS PARA QUE PU-
DIESEN INVERTIR Y DESARROLLAR LA INDUSTRIA DEL PATS.

EN EL CAPITULO CUARTO SE HACE UN ANALISIS DEL SEGUNDO PERIODO,
DE 1950 HASTA 1970, Y SE DESCRIBE EL MODELO EN DONDE EL ESTADO
HEXICANO SE CONVIERTE EN UN SOLIDO PROTECTOR DEL DESARROLLO ECQ
NOMICO Y GNICO CAPAZ DE HACERLO PONIENDO EN MARCHA LOS BIENES DE
CAPITAL DESARROLLANDO LOS RECURSOS NATURALES, ECONOMICOS Y UTIL]L
ZANDO EL FACTOR HUMANO EN LA CLASE OBRERA. SE HACE ENFASIS EN
LA EMPRESA POBLICA COMO APOYO A LA EMPRESA PRIVADA INICIANDOSE
AST LA CONFUSION ENTRE LO PGBLICO Y LO PRIVADO, LEGITIMANDO A LA



VEZ EL DESARROLLO O FORMA CAPITALISTA PARA EL CRECIMIENTO IN-
DUSTRIAL.

DURANTE ESTE PROCESO DE SIMBIOSIS ENTRE LA ADMINISTRACIOGN PUBLI1
CA Y LA INDUSTRIALIZACION SE ESTABLECIERON PROCEDIMIENTOS INTERE
SANTES PARA EL APOYO A LA INICIATIVA PRIVADA. OTRO PUNTO IMPOR-
TANTE ES LA LEGISLACIGN EN LA DECADA DE LOS 40, coMO FUERON LA
LEY DE TRANSFORMACION Y OTRAS MAS, FUERON LA PIEDRA ANGULAR PARA
QUE LOS INDUSTRIALES SE VIERAN FAVORECIDOS PARA PRODUCIR E IMPOR
TAR MAQUINARIA Y MATERIA PRIMA. DURANTE ESE PERIODO Y LOS SUBSE-
CUENTES, LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA PARTICIPO ACTIVAMEN-
TE A TRAVES DE CONSEJOS, DIRECCIONES, COMISIONES, DECRET0S, RE~-
GLAMENTOS, PARA FAVORECER EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL,

EN LA SEGUNDA PARTE SE SENALAN LOS ORGANOS INSTITUCIONALES UTILI-
ZADOS POR EL ESTADO A TRAVES DE SU ADMINISTRACION PUBLICA EN LA
QUE SE INDICAN LAS EMPRESAS LLAMADAS PARAESTATALES, LOS ORGANIS~-
MOS PARA EL CONTROL DEL SECTOR INDUSTRIAL, LOS PLANES ECONGMICOS
RESPONSABLES PARA NO COMPETIR CON LAS EMPRESAS PRIVADAS Y CONTRA
BUIR AL IMPULSO Y DESARROLLO DE ESTAS A TRAVES DE LA TRANSFEREN-
CIA DE RECURSOS, EN DONDE A LA EMPRESA POBLICA LE QUEDO VEDADO
TENER GANANCIAS,

LA TESIS BuscO DEMOSTRAR COMO A TRAVES DE ESTAS POLITICAS SE INI-
CI0 EL ENDEUDAMIENTO ECONOMICO Y A LA VEZ LA DEPENDENCIA TECNOLO-
GICA, CON ESTE MODELO IMPUESTO, PARA SER UN PAIS INDUSTRIAL., SE



HA TENIDO COSTOS ELEVADOS TANTO EN EL AGRC COMO EN LO SOCIAL
SUSCITANDOSE INCLUSIVE EL PELIGRO DE LA PERDIDA DE SOBERANIA
DEL ESTADO MEXICANO.
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INDUSTRIALIZACION Y CRECIMIENTO DEL APARATO
ADMINISTRATIVO EX MEXICO DE 1940 HASTA 1970

CAPITULY 1

1. EL ESTAD) CONTEMPORANED

PARA ENTENDER EL AVANCE INDUSTRIAL EN MEXICO ES FUNDAMENTAL CO-
NOCER LA PARTICIPACION DEL ESTADO CONTEMPORANEO Y SU PROCESN,
EN EL AVANCE INDUSTRIAL MUNDIAL EN LAS OLTIMAS DECADAE, A LA
VEZ QUE UBICAR EL FENOMENO Y LA CONCEPTUALIZACION DEL ESTADO MQ
DERNO, SOBRE EL "ROL" SQCIAL Y DE PODER DE PARTE DE ESTE,

EL CONCEPTO DEL ESTADO HA SIDO ESTUDIADO E INTERPRETADO DESDE
LOS GRIEGOS POR PENSADORES EN FILOSOFTA Y TEOLOGIA, COMO POR TEQ
RICOS EN JURISPRUBENCIA, POLITICA Y socioLocIA, AsI, ARISTOTE-
LES INTERPRETO EL ESTADO COMO LA UNION DE TERRITORIO, PUEBLO Y
SOBERANIA (CERRONI U, 1967, P, 26), POSTERIORMENTE LNS ROMANOS,
EN UNA SOCIEDAD DIFERENTE, PLANTEARON EL ESTADO ABSTRACTO DE IN-
DIVIDUALIDAD CONCRETA, EL CUAL DESEMBOCO EN EL ESTADO DE DERECHO
Y DE SU INTERRELACION IRRENUNCIABLE DE LEGALIDAD JURIDICA.

EL ESTADO TAMBIEN SE HA RELACIONADO Y ESTUDIADO POR EL PENSAMIEN
TO RELIGIOSO, QUE 1.0 DEFINIO “cOMO EL PORTADOR DEL PECADO E INS-
TRUMENTO DE REDENCION” (CERRONI U, 1967, P. 43), PUES LA RELACION
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ESTADO-IGLESIA SE HA FUNDAMENTADO EN EL PODER Y CONTROL DE LOS
INDIVIDUOS DE AQul, TAL VEZ, SE DERIVO LA POSICION DE LA IGLE-
SIA DE SATANIZAR AL EsTADO,

LA DEFINICION Y LA TEORIA DEL ESTADO ESTAN LIGADAS AL MOMENTO
HISTORICO, SOCIAL Y ECONOMICO POR EL CUAL HAN PASADO LAS DIFEREN
TES SOCIEDADES, SE HA ESCRITO SOBRE EL ESTADO ABSTENCIONISTA,

EL ESTADO POLICIA, EL ESTALO DE DERECHO DEL ESTADO REPRESENTATI-
VO, LIBERAL Y OTROS, EN FIN LA CLASIFICACION HA SIDO AMPLIA Y
HETEROGENA, PERO LA MAYORIA DE LOS AUTORES HAN COINCIDIDO EN QUE
EL ESTADO JUEGA UN PAPEL DE DOMINIO. AUNQUE, DEJANDO A UN LADO
LAS DIFERENTES CATEGORIAS POLITICAS, ES VALIDO INDICAR QUE EL PEN
SAMIENTO POLITICO-SOCIAL CONTEMPORANEO, SE AJUSTA MAS AL QUE MARX
DESCRIBIERA Y EN EL CUAL EL ESTADO ES "LA FORMA BAJO LA QUE LOS
INDIVIDUOS DE UNA CLASE DOMINANTE HACEN VALER SUS INTERESES COMU-
NES” (MARX C., 1977 P. 59). ESTE PENSAMIENTO INTENTO ACERCARSE
MAS A LA REALIDAD HISTORICA, ECONOMICA MODERNA Y CON EL SE PUEDEN
COMPRENDER QUE EL ORDEN SOCIAL Y ECONOMICO EN LAS SOCIEDADES MO-
DERNAS ESTAN ALIENADOS A LA DOMINACION DE UN ESTADO QUE SE FUNDA-
MENTO EN LOS PRINCIPIOS DE SOMETIMIENTO ECONOMICO, POLITICO Y LE-
GAL,

EL CONCEPTO LEGAL IMPLICA UN COMPORTAMIENTO SOCIAL, EL CUAL SE DA
POR MEDIO DEL CONTROL Y A TRAVES DE LA TECNICA JURISTA Y DEL DERE
CHO; PERO TAMBIEN SE DEBE SENALAR QUE ESE ESTADO DE DERECHO DA LAS
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“NORMAS QUE SON EMITIDAS POR EL PROPIO ESTADO, PARA REFRENDAR LA
EXPLOTACION DE LAS CLASES OPRIMIDAS POR LA CLASE DOMINANTE, EN
EL CUAL EL ESTADO CONSTITUYE LA VOLUNTAD PODER”, (LECHNER ,1981.
P.312-323), CON ESTE PENSAMIENTO PODEMOS DESCUBRIR COMO SE HA
DADO ESE PROCESO DE CONCEPTUALIZACION HISTORICA DE LOS ESTADOS
NACIONALES O DE DOMINACION, PERO SE HA DEJADO A UN LADO TODAS
LAS GRANDES CONTRADICCIONES POLITICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES QUE
HAN DADO, EN CIERTA MANERA, LAS NUEVAS FORMAS DE ECONOMIA MODER-
NA,

CON EL NUEVO ORDEN ECONOMICO Y LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA, EL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA LOGRO AUMENTAR LA
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO, SOBRE TODO EN LAS AREAS MAS CONCRETAS
DE LA PRODUCCION Y NO SOLO EN LAS DE SERVICIO, COMO LO VENIA HA-
CIENDO.

CoN EL AVANCE DEL ESTADO CAPITALISTA SE FUE DANDO TAMBIEN UN AM-
PL10 DESARROLLO EN LOS PAISES QUE BASARON SU GRECIMIENTO EN LA
INDUSTRIALIZACION Y POR CONSECUENCIA EN LA FUERZA DE TRABAJO, ES
TE AUMENTO DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION EN EL PROCESO INDUSTRIALL
ZADOR TUVO COMO CONSECUENCIA UNA MAYOR CONCENTRACION DE CAPITAL
EN TODAS LAS RAMAS DE LA PRODUCCION,

EN EL DEVENIR HISTORICG EL ESTADO CAPITALISTA SIEMPRE HA TRATADO
DE AMOLDARSE A LAS EXIGENCIAS SOCIALES, ECONOMICAS Y POLITICAS,
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SIN EMBARGO, SUS GRAVES CRISIS HAN TENIDO SOLUCIONES VIOLENTAS
Y, POR EJEMPLO, LA CRISIS ECONOMICA DE 1933 NO FUE LA EXCEPCION
PUESTO QUE DESEMBOCO EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, EN DONDE SE
CUESTIONARON LOS GRANDES CONFLICTOS INTERNOS Y EXTERNOS DEL Es-
TADO CAPITALISTA, ASI COMO SU CAPACIDAD PARA SUPERAR LOS EFECTOS
DE LA GRAN DEPRESION ECONGMICA,

A PARTIR DE ESE ANO NUEVAMENTE EL ESTADO CAPITALISTA TIENE UN
REACOMODO, AHORA COMO UNA INSTITUCION ESPECIAL EN LA QUE “NO PUE
DE YA SER CONCEBIDO, COMO MERO INSTRUMENTO POLITICO, NI COMO INS
TITUCION ESTABLECIDA POR EL CAPITAL, SINO MAS BIEN COMO FORMA ES
PECIAL DE CUMPLIMIENTO DE LA EXIGENCIA SOCIAL" (ALTVATER 1977,
P.92). LA PARTICIPACION DEL ESTADO SE DIO EN TODOS LOS CAMPOS,
SIN QUE ESTO QUIERA DECIR SEGUN ALTVATER QUE LA INTERVENCION DEL
ESTADO TIENDA AGOTAR LA ACUMULACIGN PRIVADA: "EL ESTADO ES NO
CAPITALISTA EN UNA SOCIEDAD CAPITALISTA". (ALTVATER 1977. P,96)*
AUNQUE SU SOCIEDAD LO SEA, ESTE TIPO DE ESTADO INSTRUMENTARA DI-
FERENTES MECANISMOS, PARA LA AMPLIACION DE NUEVOS MERCADOS, NO
SOLO EN EL AREA INTERNA SINO TAMBIEN EXTERNA,

EN LA EPOCA INMEDIATA Y MEDIATA A LA POSGUERRA LOS PAISES DESA-
RROLLADOS, SOBRE TODO LOS DEL AREA CAPITALISTA, CONSTINUARON SU
PREPONDERANCIA ANTE LOS PAISES CON INFERIOR DESARROLLO, SITUA-
CION QUE APROVECHARON LOS PRIMEROS PARA LOGRAR UNA INTERVENCION

¥ SENALA CUATRO FUNCIONES GENERALES DEL FSTADO: A)YCREACION DE LAS CONDICIONES
MATERIALES GENERALES DE LA PRODUCCION (INFRAESTRUCTURA), B) DETERMINACION Y
SALVAGUARDIA DEL SISTEMA LEGAL GENERAL C) REGULACION DE LOS CONFLICTOS EN-
TRE TRABAJADORES Y CAPITALISTAS; D) GARANTTA Y LA EXPANSION DEL CAPITAL EN EL
MERCADO MUNDIAL: " (P, 94),
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MAS DIRECTA, YA SEA EN SU ESTRUCTURA INDUSTRIAL O EN SU DETERMI~-
NACION FINANCIERA, ESTOS PAISES DE ECONOMIA DEPENDIENTE, MERCADO
INTERNO EN EXPANSION Y RICOS PRODUCTORES DE MATERIA PRIMA, FUE-
RON PIEZAS FUNDAMENTALES PARA LOS NUEVOS LOGROS EN EL DESARROLLO
DEL ESTADO CONTEMPORANEO FUERTE, NO SOLu DENTKO DEL CONFLICTO
CON PRODUCTOS ESTRATEGICOS COMO EL PETROLEO, MATERIA PRIMA, GRA-~
NOS Y OTROS, SINO TAMBIEN AL TERMINO DEL CONFLICTO, ESTE MISMO
SOLO QUE AHORA COMO CLIENTES POTENCIALES PARA SUS EXPORTACIONES
FINANCIERAS Y DE EQUIPO, ENTRE OTROS.

POR ESOS ANOS SE EMPEZARON A DENOTAR DOS POSICIONES CLARAS DEN-
TRO DE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN EL MUNDO CAPITA-
LISTA, LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL, SURGIDOS EN PAR
TE COMO RESULTADO DE LOS AVANCES TECNOLOGICOS, HACEN QUE LOS PAL
SES INDUSTRIALIZADOS SE VEAN EN LA NECESIDAD DE RENOVAR SU PLAN-
TA INDUSTRIAL Y EMPIECEN A PRODUCIR BIENES DE CAPITAL Y DE CONSY
MO DURADERO, MIENTRAS A LOS PAISES EXPORTADORES DE MATERIA PRIMA
SE LES EMPEZO A FINANCIAR LA COMPRA DE LAS PLANTAS INDUSTRIALES

Y DE TECNOLOGIA DESECHADA POR LOS PAISES ALTAMENTE DESARROLLADOS,
ESTO AYuDO IMPLICITAMENTE A LA FORMACION DE UNA NUEVA ECONOMIA MO
NOPOLISTA Y A LA VEZ QUE COOPERO AL SURGIMIENTO DEL IMPERIALISMO,

CON LA ECONOMIA DE GUERRA EL AVANCE INDUSTRIAL Y EL TECNOLOGICO
SE CREARON MODERMOS Y CREC{ENTES POLOS DE DESARROLLO COMERCIAL,
AUNADOS AL TRANSPORTE, LA NAVEGACION Y LAS NUEVAS COMUNICACIONES,
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CON LOS QUE SE VINCULARON EN CIERTA MANERA EL NUEVO AUGE CAPITA-
LISTA, EL AVANCE CONDICIONADO PRIMERO POR EL REARME A GRAN ESCA-
LA Y POSTERIORMENTE EL GASTO MILITAR SE CANALIZO A LA INVERSION
INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA EN LAS NUEVAS AREAS DE PRODUCCION INDUS
TRIAL, TAL VEZ EL QUEHACER DEL ESTADO MODERNO EN CUANTO A MANTE
NER UN ALTO INDICE DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA FORMA CAPITALIS-
TA, SEA OBSERVABLE EN LOS PAISES QUE DESPUES DE LA SEGUNDA GUE-
RRA MUNDIAL LOGRARON CIERTO RECONOCIMIENTO DE LOS DEMAS PAISES,
COMO SON LOS E.U.A,, PRINCIPALMENTE, LA GRAN BRETAHA Y FRANCIA,
AUNQUE ESTOS OLTIMOS SUFRIERON UN DEBILITAMIENTO ECONOMICO Y LA
DESTRUCCION DE SU PLANTA INDUSTRIAL, NO OBSTANTE FUERON LOS PRIN
CIPALES REPRESENTANTES EN ESE MOMENTO DEL NUEVO ESTADO MODERNO
INDUSTRIAL Y CREARON LAS CONDICIONES PROPIAS PARA LAS GRANDES
CORPORACIONES MODERNAS QUE DETERMINARON EL COMPORTAMIENTO DEL
RITMO DE PRODUCCION, AS[ COMO EL USO DEL CAPITAL Y LA TECNOLOGIA
PARTICULARMENTE EN LA PLANTA INDUSTRIAL DENTRO DE LOS PAISES INCL
PIENTEMENTE INDUSTRIALIZADOS,

LA ESTRATEGIA DEL IMPERIALISMO MUNDIAL CONSERVO SU HEGEMONTA EN
EL MUNDO Y APROVECHG SU GRAN EXPERIENCIA ANCESTRAL COLONIAL, Pues
SE PUEDE COMPROBAR COMO EN ESTE PROCESO HISTORICO DESDE EL SIGLO
XVI Los pATSES DE EUROPA OCCIDENTAL YA CONTABAN CON iiiDUSTRIA DE
TRANSFORMACION COMO: TEXTILES, ASTILLEROS, FABRICACION DE ARMAS;
MIENTRAS TANTO EN AMERICA, PRINCIPALMENTE PERO Y MEXICO, LOS SE-
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NORES FEUDALES EXPLOTABAN LAS MINAS DE PLATA, PLANTACIONES DE
AZUCAR Y OTROS, EN EL SIGLO XVII Y FINALES XIX , EN EUROPA Y
PRINCIPALMENTE INGLATERRA ESTABA SUCEDIENDO LA REVOLUCION INDUS-
TRIAL, LOGRANDO QUE AVANZARA SU INDUSTRIA DE ALGODON, MAQUINAS
DE VAPOR Y FERROCARRIL; MIENTRAS TANTO EN LOS PAISES ATRASADOS
SE CONTINUABA SEMBRANDO ALGODON Y GTROS CULTIVOS SOBRE LA BASE DE
UN SISTEMA DE PRODUCCION ESCLAVISTA, AsI SE LLEGO AL SiGLO XX
Yy PAISES coMo E.U,A., JAPON, INGLATERRA, FRANCIA Y OTROS MAS EN
EUROPA CUENTAN AHORA CON UNA GRAN INDUSTRIA DE TRANSFORMACION,
MIENTRAS QUE LOS PAISES DE AMERICA LATINA, AFRICA Y ASIA, CONTL
NUAN MANTENIENDOSE DE LAS EXTRACCIONES DE NITRATO, COBRE, ORO,
DIAMANTES, PETROLEO Y CULTIVO DE CAFE, AZUCAR, CACAO Y OTROS
MAS®,

2. EL ESTADO CAPITALISTA DEPENDIENTE.

EN EL ESTADO CAPITALISTA DEPENDIENTE SE BUSCA, IGUAL QUE EN EL
ENFOQUE DEL ESTADO DE CAPITALISMO DESARROLLADO, LA INTEGRACION AL
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y LA INTERDEPENDENCIA ENTRE LOS ES~
TADOS DE ECONOMIA FUERTE CON LOS PAISES POBRES®.

LA INDUSTRIALIZACION DE LOS ESTADOS CAPITALISTAS DEPENDIENTES SE
HA LLEVADO A CABO, Y A TRAVES DE LOS PAISES FUERTES, DEBIDO A SU

-

ACLARACION: AL HACER REFERENCIA AL ESTADO CONTEMPORANEO, AL ESTADO CAPITALIS
TA DEPENDIENTE Y AL ESTADO ACTUAL MEXICANO, NO PRETENDE EFECTUAR UN ANALISIS
EXHAUSTIVO DE £5T0S,SINO MAS BIEN UBICARLO RESPECTO AL TEMA DE ESTA TESIS.

* ACLARACION; SABEMOS QUE EXISTEN VARIAS LINEAS O TEORIAS DE INVESTIGACION SO-
BRE LOS PAISES DE ECONOMIA DEPENDIENTE, DESDE LAS TEORIAS CE “CAMBIO SOCIAL'
"INTERVENCIONISMO ESTATAL” “ESTADO PERIFERICO" "EL. ESTADO AUTORITARIO™ EL ES
TUDIO SOBR? LA DEPENDENCIA, Y OTROS, EL TEMA SERA TRATADO DE ACUERDO CON EL

ENFOQUE POLITICO ADMINISTRATIVO, RETOMANDO LAS EXPERIENCIAS DE LOS ESTUDIOS
REALZADOS,
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REESTRUCTURACION INDUSTRIAL Y AL AVANCE TECNOLOGICO QUE LOGRA-
RON, SUBRETODO DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA fUNDIAL. TAL PARE-
CERTA QUE LOS PAfSES DESARROLLADOS HUBIERAN TENIDO INTERESES SIN.
PRETENCION DE LUCRO EN EL PROGRESO ECONOMICO DE LOS PAISES EN
VIAS DE DESARROLLO,

SIN EMBARGO, LOS AVANCES INDUSTRIALES EN LOS ESTADOS DEPENDIEN-
TES PRODUCIDOS EN LOS OLTIMOS ANOS NO HAN SIGNIFICADO COMPETEN-
CIA PARA EL ESTADO CAPITALISTA FUERTE, AL CONTRARIO, SON UN ESTI
MULO AST COMO CLIENTES POTENCIALES PARA SUS RENOVADOS INTERESES
ECONOMICOS,

EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL ENFOCADO HACIA LOS PAISES POBRES PLAN-
TEO UN SINNOMERO DE PROBLEMAS SOBRE TODO EN EL COMPORTAMIENTO
DEL ESTADO DEPENDIENTE., LA FALTA DE UNA ESTRUCTURA ECONOMICA ES
TABLE PROVOCO QUE SE INICIARAN LOS FINANCIAMIENTOS Y LOS PRESTA-
MOS DEL GRAN CAPITAL, VIA LOS MECANISMOS ECONOMICOS DE INSTITUCIQ
NES INTERNACIONALES QUE SURGIERON EN LA POSGUERRA COMO EL FMI Y
EL BIRF (BANCO MUNDIAL, CREADO EN 1944), LOS CUALES ORIGINALMEN-
TE HABIAN SIDO CREADOS PARA AYUDAR A LA RECONSTRUCCION DE LOS
PAISES MIEMBROS, AL ESTILO DEL PLAN MARSHALL FINANCIADO POR LOS
E.E.U.U. 0 DEL PLAN COLOMBO PARA EL DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE
INDIA, PAKISTAN, CEYLAN, SINGAPUR Y LOS PAISES MALAYOS, UN PLAN
QUE EN SU INICIO PROVE[A UNA INVERSION DE 500 MILLONES DE DOLARES
PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION DE GRANOS Y GENERACION ELECTRICA.
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CON ESTE TIPO DE INSTRUMENTACION EL GRAN CAPITAL CENTRO sus OPE-
RACIONES HACIA LOS PAISES DEPENDIENTES CON PROBLEMAS PARA LOGRAR
SU INDUSTRIALIZACION,

OTRO ASPECTO QUE ENFRENTO EL ESTADO DEPENDIENTE FUE SU PROYECTO

POLITICO YA QUE SIN LA FORMACION DE CUADROS N1 TEORIAS DEFINIDAS
FUE FACIL PRESA PARA IMITAR O COPIAR MODELOS DE LOS PAISES DESA-
RROLLADOS (H.R.SoNNTAG 1977, P, 170).,  ESTO PROVOCO QUE SE PRE-
SENTARAN CARACTERISTICAS ESPECIALES EN LA MAYORIA DE LOS ESTADOS
DEPENDIENTES, ASI, EL CRECIMIENTO URBANO, EL AGOTAMIENTO DE RE-
CURSOS NATURALES Y SOBRE TODO (COMO ACELERAR EL PROCESO DE INDUS
TRIALIZACION, FUERON LOS PROBLEMAS QUE DEB1O ENFRENTAR, EL ESTADO
DEPENDIENTE, SIN CONTAR CON UNA ESTRUCTURA ECONOMICA NI UN DESA-
RROLLO PARECIDO AL DE L05 PAISES DESARROLLADOS,

DE HECHO EN LOS PAISES POBRES EL ESTADO FUE EL ONICO QUE Tuv0 LA
CAPACIDAD PARA PONER EN MARCHA LOS BIENES DE CAPITAL NECESAR}OS
PARA DESARROLLAR Y EXPLOTAR LOS RECURSOS PARA EL CRECIMIENTO-ECO
NOMICO E INDUSTRIAL. PARA ELLO EL ESTADO DEPENDIENTE ESTRUCTURD
UNA SERIE DE INSTITUCIONES QUE LEGITIMARON SU PERMANENCIA, SIN
PONER EN PELIGRO EL SISTEMA CAPITALISTA; CON LA CREACION DE LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA GUBERNAMENTAL SE EMPEZARON A EXPANDER
INSTITUCIONES QUE CADA VEZ MAS REFRENDABAN SU PERMANENCIA, PRIN-
CIPALMENTE EN LAS FORMAS DE COHESION SOCIAL.,
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DADAS ESTAS FORMAS DE ORGANIZACION LA ESFERA POLITICA DEL ESTADO
DEPENDIENTE LOGRO UNA ESTRUCTURA MAS DECISIVA, Y POR LO TANTO LA
RELACION Y SUJECION POR PARTE DEL CAPITALISMO INTERNACIONAL FUE
MAS DIRECTA. MEDIANTE PRESIONES ECONOMICAS Y POLITICAS EL IMPE-
RIALISMO CONOCIO E IMPUSO LOS RASGOS AL ESTADO DEPENDIENTE,

QUIEN TUVO QUE ADMITIR LA TRANSHNACIONALIZACION DE EMPRESAS EXTRAN
JERAS, ASI COMO UN GRAN NOUMERO DE INVERSIONES DE ACUERDD CON LOS
INTERESES DE LOS PAISES IMPERIALISTAS. (H.R. SoONNTAG 1977, P.134
174),

CON LO ANTERIOR POLEMOS OBSERVAR QUE NO EXISTE UNA HOMOGENIZACION
EN LAS FORMAS DE INDUSTRIALIZACION EN LOS ESTADOS DEPENDIENTES,
PUESTO QUE ESTAS DEPENDEN DE FACTORES COMO SU CAPACIDAD DE MERCA-
DO INTERNO, LA MANO DE OBRA BARATA, EL AREA EN QUE ESTE UBICADA,
ETC.; ES DECIR, NO EXISTE UNA REGLA GENERAL. ENTONCES LOS CASOS
DE MEXIcO, ARGENTINA, LA INDIA Y BRASIL, ENTRE OTROS, HAN BASADO
SU ECONOMIA EN SU MERCADO INTERNO, FORMA QUE SE HA LLAMADO CRE-
CIMIENTO HACIA ADENTRO, AUNQUE BRASIL HAYA VENDIDO GRAN PARTE DE
SU PRODUCCIBN DE MANUFACTURA AL EXTERIOR, NO SE CLASIFICA COMO
EXPORTADOR, PORQUE SUS POLITICAS TIENEN LINEAMIENTOS DIFERENTES

A LOS DE SINGAPUR, HONG KONG, COREA DEL SUR Y OTROS QUE HAN BASA
DO SU CRECIMIENTO EN EL MODELO DE ORIENTACION EXPORTADORA (URQuL
DI V; 1982, P, 43-82),

CON TODO ELLO EL ESTADO CAPITALISTA DEPENDIENTE HA VISTO REDUCI-
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DA SU AUTONOMIA AL ESTAR DETERMINADO POR LA ACUMULACION DE CAPI-
TAL A NIVEL MUNDIAL, Y SE PUEDE DECIR QUE SU ESFERA POLITICA
CENTRAL SE ENCUENTRA SUJETA A LA ECONOMIA EXTERNA, SIN EMBARGO
“LA ESFERA POLITICA NO SIEMPRE ES CONTINUA Y SOLO EN SITUACIO-
NES DE CRISIS LA ESFERA ECONOMICA LE ASIGNARA A LA ESFERA POLITL
CA UN PAPEL DECISIVO” (H.R. SonnTAG 1977, P. 167). POR ESTO LA
ESTRUCTURA DEL APARATO ADMINISTRATIVO POUBLICO TIENE UN ROL DEMA
SIADO IMPORTANTE EN EL ESTADO DEPENDIENTE, PUESTO QUE LA ADMINIS
TRACION GUBERNAMENTAL LLEVA A CABO LA GESTION EMPRESARIAL POR
LOS NUEVOS METODOS E INSTRUMENTOS DEL GRAN CAPITAL; DEBIDO A QUE
LAS ADMINISTRACIONES Y SU FORMA ESTRUCTURAL SE HAN RELACIONADO
MAS DIRECTAMENTE CON LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES, TANTO ECONG
MICOS, TECNICOS Y POLITICOS,

LA FORMA ESTATAL DEPENDIENTE SOBRE TODO EN AMERICA LATINA HA RE
GISTRADO CAMBIOS EN CUANTO A LA PARTICIPACION ECONOMICA Y EL CRE
CIMIENTO REGIONAL DE SU INDUSTRIA. AST EL ESTADO PASG DE LA IN-
VERSION EN LA MINERTA, TRANSPORTE Y OTROS A INVERSIONES MAS DI-
RECTAS EN EMPRESAS POBLICAS 0 DEL ESTADO,* EN L0S OLTIMOS 39
ANOS EL AUMENTO DE INVERSIONES DEL SECTOR POBLICO HA REBASADO 0
HA IGUALADO A LA INVERSION PRIVADA DE ALGUNOS PAISES DE AMERICA
LATINA. (CORDERO S. Y GOMEZ T, 1979. P, 133) LA INTERVENCION ECO
NOMICA DEL ESTADO DEPENDIENTE, BASADA PRINCIPALMENTE EN EL AUMEN
TO DE LA DEUDA EXTERNA, SE HA CENTRADO EN DESARROLLAR UNA INDUS-

TRIA QUE HA ABSORBIDO UNA GRAN INVERSION SIN HABER RENDIDO LO ES

* [1. NOMBRE DE EMPRESA PUBLICA, PARAESTATAL Y ORGANISMO DESCENTRALIZADO, TIENEN
UN CONCEPTO JURIDICO DIFERENTE, PERO EN EL FONDO SON LO MISMO, VEASE PARA AM-
PLIAR ESTE CONCEPTO EL TRABAJO DE CHANES NIETO, "LA REVISTA ALAP" EN INSUFI-
CLENCIA DEL MARCO JURIDICO DE LA DENOMINADA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTA~
TAL EN MEX1co. (RevisTta ALAP 8-9 P, 159-167, MExico 1979),

PARR EFECTO DEL TRABAJO EMPRESA PUBLICA SERA UTILIZADO CUANDO ESTA TENGA N
%gﬁ.g{&gc?gs TIPO INDUSTRIAL O COMERCIAL, Y SIEMPRE Y CUANDO NO SE CITEN FUEN-

. .E,,..“_. .
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PERADO DESCUIDANDO DE ESTA MANERA LOS OTROS SECTORES DE LA PRO-
DUCCION, COMO LA AGRICULTURA Y LA DE SERVICIOS ENTRE OTROS, PRUE
BA DE ELLO HAN SIDO LA TREMENDA BAJA DE SUS EXPORTACIONES; “EM
1969 LAS EXPORTACIONES FUERON DEL 4% EN TODA LA REGION Y SE CE-
LEBRARON UNICAMENTE con LoS E,U,A, “(NAFINSA, 1969, P. 192). Lo
CUAL HA OCASIONADO N DESEQUILIBRIO TREMENDO , YA QUE LAS IMPOR-
TACIONES DE EQUIPO, MAQUINARIA Y TECNOLOGIA POR PARTE DE ESTOS
PAISES DEL AREA LATINOAMERICANA,LES HA PROVOCADO BENEFICIOS PERO
A UN GRAN COSTO SOCIAL Y ECONOMICO.

EN LAS OLTIMAS DECADAS EL MODELO ECONOMICO Y POLITICO Y LAS CARAC
TERISTICAS DEL DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO DEPENDIENTE EN AME

RICA LATINA, YA HECHO CRECER EL. APARATO ADMINISTRATIVO POBLICO EN
GRAN FORMA, DEBIDO A LOS EFECTOS YA CONOCIDOS DE LA INVERSION ES-
TATAL EN LAS EMPRESAS PUBLICAS, AUMENTANDO DE ESTA MANERA SU APA-
RATO BUROCRACTICO ASI COMO LA SUMISION DE UNA GRAN MAYORIA DE MA~
NO DE OBRA ANTE UN PATRON ENDEUDADO Y COMPROMETIDO ECONOMICA Y PO
LITICAMENTE CON EL GRAN CAPITAL.

3. EL ESTADO MEXICANQ,

UNA VEZ DESGASTADO EL REGIMEN PORFIRISTA, LAS CARACTERISTICAS DEL
ESTADO MEXICANO ACTUAL TUVIERON EL PERFIL Y LA EXPRESION, QUE LE-
GIMITIMARON UN NUEVO MODELO POLITICO, DONDE SOBRESALIO SU ESTRUC-
TURA CONSTITUTIVA CON LA CONSTITUCION DE 1917 SE FUNDAMENTO EL PO
DER POLITICO EN LA ESTRUCTURA, Y LA SUSTITUCION DEL PODER PARA AS!
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SOSTENER LAS REGLAS DEL JUEGO EN LA CONQUISTA Y DETENCION DEL PQ
DER QUE HABIAN VENIDO CREANDO PROBLEMAS EN LAS CONSTITUCIONES AN
TERIORES, AHORA LA INTRODUCCION DEL ARTIcuLo 82 IncIso VI; Dispo-
NE QUE PARA SER PRESIDENTE SE NECESITA “NO SER SECRETARIO 0 SuB-
SECRETARIO DE ESTADO, JEFE O SECKETAKIO GEnckAL DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, NI GOBERNA-
DOR DE ALGUN ESTADO, A MENOS QUE SE SEPARE DE SU PUESTO SEIS ME-
SES ANTES DEL DIA DE LA ELECCION” (CONSTITUCION POLITICA MEXICA-
NA), Asf TAMBIEN LOS ArTIcuLOS 84, 35 Y 86 SENALAN EL MODELO DE
PODER POLITICO ACTUAL, TERMINANDO CON LAS FORMAS SUCESORIAS EN
LAS QUE SE USURPABA EL PODER Y EXISTIA LA INESTABILIDAD, TAMBIEN
LA COSTITUCION DIO LAS DIRECTRICES JURIDICA , ECOEOMICA Y ADMI-
NISTRATIVA CON LO CUAL SE LOGRO LA LEGITIMIDAD DEL NUEVO MODELO
DE PODER,

DADO QUE EN EL PROCESO POSREVOLUCIONARIO, TODAVIA EN LOS AfOS
TREINTA, MEXICO AUN SE HALLABA INMERSO EN CONTROVERSIAS (IANNI
OcTAvIO: 1977) NO SE LOGRO ESTRUCTURA ALGUNA, PUESTO QUE EL PO-
DER POLITICO-ADMINISTRATIVO, LE IMPORTO MAS LA CONSOLIDACION DEL
PODER, QUE EL DE ORGANIZAR Y DESARROLLAR AL PAIS,

EL MODELO ECONOMICO CAPITALISTA DE LA EPOCA IMPUSO QUE EL ESTADO DEBERIA TE-
NER PRESENCIA Y PARTICIPACION CONGRUENTE CON EL SISTEMA ECONOMI-
CO DE LOS MOMENTOS, FUE AS! COMO EL ESTADO MEXICANO PARTICIO CON
EL NUEVO SISTEMA ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL, APOYANDOSE EN SU



APARATO ADMINISTRATIVO ESTATAL, Y AST PONER EN PRACTICA LA CONS-
TITUCION COMO SU MARCO LEGAL., (CONSTITUCION POLITICA MEXICANA.
ArRT, 27, 28 v 123).

UNA VEZ CONFORMADA SU BASE JURIDICA, EL ESTADO MEXICANO CRE( SU
ESTRUCTURA ECONOMICA POR MEDIO DE UNA REESTRUCTURACION FINANCIE-
RA, FUNDANDO EL BANCO DE MEXIco EN 1925 v UNA SERIE MAS DE INST]
TUCIONES BANCARIAS Y FINANCIERAS PARA DESARROLLAR EL CAMPO, EL
COMERCIO Y SOBRE TODO LA INDUSTRIA,

A PARTIR DE ESE MOMENTO EL ESTADO MEXICANO INTERVINO SISTEMATICA-
MENTE EN LA ECONOMIA. UNA VEZ ESTRUCTURADO EL ASPECTO FINANCIERO,
CON LAS EMPRESAS DIRECTAS DEL ESTADO COMO PETROLEOS MEXICANOS EN
1938, FERROCARRILES DE MEX1cO EN 1940 v OTRAS MAS SE INICIO UNA
PARTICIPACION MAS CONGRUENTE CON EL PERIODO DE DESARROLLO MUNDIAL,

OTRO PUNTO FUNDAMENTAL EN ESTE INICIO FUE EN EL LLAMADO CARDENIS-
MO DONDE EL ESTADO MEXICANO LOGRO ACELERAR LA REFORMA AGRARIA Y
ORGANIZAR A LA CLASE OBRERA, HACIENDO QUE DEJARAN A UN LADO SUS
LUCHAS POLITICAS Y SOLO CANALIZARAN SUS ESFUERZOS EN REINVINDICA-
CIONES ECONGMICAS. EN CUANTO A LA INCIPIENTE INICIATIVA PRIVADA, MILITARES
E INVERSIONISTAS EXTRANJEROS FUERON SOMETIDOS A TRAVES DE UNA SE-
RIE DE INCENTIVOS E IMPULSOS FINANCIEROS PRINCIPALMENTE, ASI EL
ESTADO INICIO LA COHESION DEL PAIS CON SU SINGULAR ALIANZA DE CLA
SES CARACTERISTICA PROPIA DE ESTE QUE HA DURADO HASTA LA FECHA.



LA ESFERA POLITICA DEL ESTADO MEXICANO EN ESTOS OLTIMOS AROS HA
CONTROLADO LA ESFERA ECONGMICA, SOCIAL E IDEOLOGICA DEL PAIlsS,
ESTO SE DEBE AL GRAN IMPULSO, AL CAPITAL INDUSTRIAL Y AL FINAN-
CIAMIENTO A TRAVES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, “EL SECTOR PRIVA-
DO DE LA ECONOMIA RECIBE MAS EN FORMA DE GASTO3 GUBERNAMENTALES
DE LO QUE PAGA DE IMPUESTOS” (M, KALECKI, CITADO POR CORDERA R,
1981, P, 168),

LA EXPERIENCIA EN EL ANALISIS DEL ESTADO DEPENDIENTE NOS PERMITE
CONSTATAR QUE EL GRAN CRECIMIENTO DEL CAPITAL Y LA EXPANSION ES-
TATAL FORTALECEN AL ESTADO, EN ESTAS CONDICIONES EL ESTADO MEXL
CANO DESPUES DE LOS 40, Y MAS CONCRETAMENTE POSTERIOR A LA SEGUN
DA GUERRA MUNDIAL, ACEPTA LA HEGEMONIA DEL MODELO IMPUESTO POR
EL GRAN CAPITAL, IMPULSANDO LA INDUSTRIA CON EMPRESAS P(BLICAS,
NACIONALIZACIONES Y GRAN PARTICIPACION DEL ESTADO. UM MODELO
QUE PROVOCO UN CRECIMIENTO IMPORTANTE PERO EN FORMA DEPENDIENTE,

EL GRAN FINANCIAMIENTO QUE RECIBIO EL ESTADO MEXICANO PARA IMPUL
SAR LA INDUSTRIA CRECIO ENORMEMENTE (PELLICER 9, 1978, P.55), AL
ESTADO NO LE IMPORTO SEGUIR SUBSIDIANDO AL CAPITAL INDUSTRIAL Y
FINANCIERO AON A COSTA DE GRANDES DEVALUACIONES E INFLACIONES
CON TAL DE LOGRAR LOS INDICES DE CRECIMIENTO OBTENIDOS DURANTE
ESE TIEMPO (VILLARREAL R}, 1976, P, 40),

EL ESTADO MEXICANO "ELEVO AL MAXIMO LAS NUEVAS INVERSIONES, Y DE_
CIDIO APROVECHAR LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y ESTE



TAMBIEN SE ENFOCO A PROPICIAR LA REINVERSION DE UTILIDADES Y DAR

INCENTIVOS A LAS INVERSIONES MAS PRODUCTIVAS POR MEDIO DE SUBSI-

DIOS Y EXENCIONES” (ORTIZ M, 1969, P,7)., ESE GRAN ENDEUDAMIENTO

SE DIO A TRAVES DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES, CONDICIONANDO

LOS PRESTAMOS Y DANDO RECOMENDACIONES, ECONOMICAS Y POLITICAS ES

DECIR ES UNA FORMA DE MANEJAR EL PRESTAMO DE ESTOS ORGANISMOS, ¢
EL CUAL SE DA A TRAVES DEL SECTOR PUBLICO, SON UNA DE LAS FORMAS

COMO EL GRAN CAPITAL INTERNACIONAL HA EJERCIDO PRESION EN LOS PRO

YECTOS DE CRECIMIENTO HACIA LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO.

UN PROYECTO DE ESTE TIPO FUE EL DE LA CEPAL, QUE ORGANIZO LA PRE
SENCIA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA PARA IMPULSAR EL LLAMADO DESA-
RROLLISMO, PONIENDO ENFASIS EN LA INDUSTRIA SUSTITUTIVA, LA INS
TITUCIGN ENCARGADA DE DAR Y RECIBIR INFORMACION PARA ESTE TIPO
DE PROYECTOS ECONOMICOS FUE EL BANCO DE MEXIcO, S.A. GRACIAS AL
DECRETO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1945 Y POSTERIORMENTE AL DEL 31
DE DICIEMBRE DE 1952, EN EL QUE SE ESTABLECIO QUE PARA EFECTOS
DE LAS RELACIONES CON EL FMI vy EL RANCO INTERNACIONAL DE RECONS-
TRUCCION v FOMENTO ESTOS SE LLEVARAN MEDIANTE EL BANCO DE MEX1CO
y DE MNAFINSA.
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CAPITULO II

1, ANTECEDENTES DE 1917 HASTA 1940,

EN EL PORFIRIATO SE ENCUENTRAN DOS FENOMENOS IMPORTANTES CON RAS
GOS CLASI1COS DEL ESTADO CAPITALISTA DE LA EPOCA EN LA QUE LA ES
TRATEGIA ERA "CREAR CONDICIONES ECONOMICAS QUE FUERAN FAVORABLES
A LA INVERSION EXTRANJERA, FACILITAR Y ESTIMULAR LAS EXPORTACIO-
NES Y BUSCAR LA ESTABILIDAD POLITICA Y LA PAZ socIAL” (W.l., ORoZ
CO, CITADO POR AYALA J, Y BLANCO J., 1981, P, 16), ASPECTOS EN
LOS QUE PORFIRIOQ DIAZ BASO Su POLITICA DE GOBIERNO,

CON EL ADVENIMIENTO DE CAPITALES EXTRANJEROS SE DIO UN AMBIENTE
PROPICIO Y DE ESTIMULO POR PARTE DEL ESTADO, QUE SE CONCRETIZAN
EN APLICACIONES DE LEYES LIBERALES Y POLITICAS FISCALES ENCAMINA
DAS A IMPULSAR EL PROCESO ECONOMICO., ESTAS APLICACIONES FUERON
ORIENTADAS ESPECTALMENTE EN LOS RUBROS DE LA MINERIA, PETROLED Y
FERROCARRILES, ELLO ACARREO UNA GRAN DEMANDA DE MATERIA PRIMA
QUE "ENTRE 1877 Y 1911 LA DEMANDA EXTRANJERA PROVOCO UN AUMENTO
ANUAL DEL 6,1%"” (HANSEN R., 1971, P, 28). ESTE TIPO DE ECONOMIA
DEJO DEMOSTRADA UNA GRAN DEPREDACION DE RECURSOS NO RENOVABLES
POR PARTE DE LA INVERSION EXTRANJERA.

EN CUANTO A LAS ACTIVIDADES EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL, PORFIRIO

'
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DIAZ ELIMINOG LOS IMPUESTOS PARA LA IMPORTACION DE MAQUINARIA, CON
LO QUE BUSCABA ESTIMULAR AL INCIPIENTE CAPITAL INDUSTRIAL NACIO-
NAL, PUES SI BIEN EXISTIA INVERSION EXTRANJERA TAMBIEN HABIA UNA
PEQUENA PERO ACTIVA INICIATIVA PRIVADA MEXICAMNA DE RICOS COMER-
CIANTES CONVERTIDOS EN INDUSTRIALES SOBRE TODO EN LA RAMA TEXTIL
(ANTUNANO ESsTEVAN 18333-1846. Tomo I, P. 521), EN 1842 siewnpo Di-
RECTOR GENERAL DE INDUSTRIA NACIONAL, LUCAS ALAMAN HABIA SENALADO
AL RESPECTO: “LA REPUBLICA NECESITA SER FABRICANTE Y NO SIENDOLO
SU AGRICULTURA QUEDARA REDUCIDA A LA LANGUIDEZ Y LA MISERIA" (Lu-
CAS ALAMAN, CITADO POR ROBLES G., 50 ANOS DE REvoLuclON 1960, P.
28 ), Y AS[ SE DAN TAMBIEN CASOS DE RICOS HACENDADOS Y TERRATE-
NIENTES QUE SE CONVIERTEN EN INDUSTRIALES, ENTRE LA INDUSTRIA
TEXTIL Y LA PRODUCCION DE AZUCAR, RON ¥ TABACO SE ESTABLECEN LAS
PRIMERAS INDUSTRIAS EN LA CIUDAD DE MEXICO, MONTERREY, GUADALAJA
RA Y ORIZABA, DE LAS QUE SURGIRAN INDUSTRIAS  COMO LA CERVECERA,
DE JABON, ZAPATOS Y SOBRE TODO LA SIDERORGICA ESTABLECIDA EN 1902,

EN LA ETAPA VIOLENTA DE LA REVOLUCION DE 1910 SE DESTRUYE PARCIAL
MENTE UNA INCIPIENTE E IMPORTANTE BASE INDUSTRIAL, PERO TAMBIEN
QUEDA DETERIORADA PARTE DE LA INFRAESTRUCTURA CREADA EN EL REGI-
MEN PORFIRISTA, COMO ES EL CASO DE LOS CAMINOS Y EL TRANSPORTE.

LA TAREA DE RECONSTRUCCION DE LOS GOBIERNOS POSREVOLUCIONARIOS
CONSISTIO EN REESRUCTURAR AL PAIS Y COLOCARLO EN UNA RUTA DE RE-
ORDENAMIENTO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL,



DADAS LAS CARACTERISTICAS DE DESARROLLO DEL MOMENTO Y DENTRO DE
LA ETAPA DE RECONSTRUCCION, EL ESTADO MEXICANO FUNDAMENTO Sus
ACTIVIDADES EN LA COSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917, LA CUAL VA A REGLAMENTAR LAS ACTIVIDADES PRIVADAS Y PUBLI-
CA5 DISENANDO SUs ACTIVIDADES DE PARTICIPACION ACTIVA EN LO ECO-
NOMICO Y poLITICO,

EL ESTADO MEXICANO BASADO EN SU CONSTITUCION Y SOBRE TODO EN LOS
ARTICULOS 27 ¥ 28 EN LOS QUE SE ESTABLECEN "LAS FACULTADES EXCLU
SIVAS DE LA NACION EN EXPLOTACION DEL PETROLEO DE LOS HIDROCARBY
ROS SOLIDOS, LIQUIDOS Y GASEOSOS, AST COMO LA GENERACION, CONDUC
CION, TRANSFORMACION Y DISTRIBUCION DE LA ENERGIA ELEECTRICA”
(ARTIcuLO 27 DE LA COMSTITUCION POLITICA MEXICANA) Y EN EL ARTI-
CULO 28 DONDE SENALA EL CARACTER DE "MONOPOLIOS OFICIALES COMO
LA ACUNACION DE MONEDA, SERVICICS DE CORREOS, TELEGRAFOS Y EMI-
SION DE BILLETES” (CONSTITUCION PoLfTicA MEXICANA) SE DAN CAM-
BIOS IMPORTANTES EN LA ADMINISTRACION CENTRAL A TRAVES DE LA LEY
DE SECRETARIAS DE ESTADO,AST TAMBIEN EN LAS INSTITUCIONES ADMI-
NISTRATIVAS CREADAS POR ESTE, ES DECIR LA CONSTITUCION I1MPUSO
NUEVAS RESPOMSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN LAS DIFERENTES AREAS.
LA POLITICA ECONGMICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA DE
1920 HASTA 1940 SE DIRIGE PRIMERAMENTA A LA EJECUCION Y ORIENTA-
CION DEL SECTOR FINANCIERO, EN 1921 SE DECRETO LA LIQUIDACION

Y DEVOLUCION DE LOS BANCOS PRIVADOS INCAUTADOS, EL. 1° DE SEPTIEM-
BRE DE 1925 SE CREO EL BANCO DE MEXICO CON EL OBJETIVO DE ORGANI-



ZAR Y PONER EN MARCHA EL ASPECTO CREDITICIO DEL PAIS, CON CINCO
FUNCIONES ESPECIFICAS DE BANCO CENTRAL: EMITIR MONEDAS, REGULAR
LA ACCION MONETARIA, LA TASA DE INTERES, HACERSE CARGO DE SERVI-
C10S DE TESORERIA DEL GOBIERNO Y OPERACIONES QUE COMPETEN A LOS
BANCOS DE DEPOSITO Y DESCUENTO, CON EL APOYO DE ESTE SE FUNDA-
RON EL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA EN FEBRERO DE 1926, Y
CON ELLO SE FUE CONSTRUYENDO LA ESTRUCTURA FINANCIERA MEXICANA
QUE JUNTCG CON OTRA ORGANIZACION EN EL TERRENO FINANCIERO, COMO
NACIONAL FINANCIERA™ EN 1934, CONSTITUYERON LAS MAS AMPLIAS INS-
TITUCIONES FINANCIERAS DEL ESTADO MEXICANO PARA SU DESARROLLO
ECONOMICO,

LA EVOLUCION DEL CAPITAL INDUSTRIAL PRIVADO SE COMPORTO COMO EL
RESTO DE LA ECONOMIA DEL PAIS, EN LA QUE “EL SECTOR DE BIENES DE
CONSUMO GENERABA LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA PRODUCCION DE MA-
NUFACTURAS" (VILLARREAL R, 1976, P. 27). EN 1926 SE ESTABLECE
LA PRIMERA PLANTA DE ENSAMBLE EN MEX1CO DE LA FORD MOTOR COMPANY
Y ALREDEDOR DE ESTA EL IMPULSO DE INDUSTRIA DE VIDRIO, LLANTAS,
TEXTILES, INDUSTRIA ELECTRICA, AST MISMO LA INDUSTRIA QUIMICA Y
CINEMATOGRAFICA, LAS CUALES INICIAN SuU PRODUCCION, POR OTRO LADO
LA INVERSION EXTRANJERA EN ESTE RUBRO ERA CADA VEZ MAS FUERTE,
SOBRE TODO EN LAS INVERSIONES, EN LA MINERIA, EL PETROLEO, TRANS
PORTE E INDUSTRIA DE TRANSFORMACION. PARA 1935 LA INVERSION EN
MEXICO SE DISTRIBUIA EN PETROLEO, 1% EN INVERSION NACIONAL Y 997
EXTRANJERA; MINERIA 2% NACIONAL, 98% EXTRANJEROS; LA ENERGIA

* ORGANISMO QUE SE ANALIZARA MAS AMPLIAMENTE EN SU PARTICIPACION EN EL DESA-
RROLLO INDUSTRIAL,
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ELECTRICA 100% EXTRANJERA; INDUSTRIA MANUFACTURERA 4% NACIONALES,
S4Z EXTRANJERN. (A SHULGOUCKI, CITADO POR DURAND PONTE 1979, P.
176). EN EL PERIODO DE LA PRIMERA POSGUERRA SE AFIANZO EL MODE-
LO CAPITALISTA MUNDIAL Y CON ELLO EL REFORZAMIENTO DE LA DEPENDEN
CIA DEL ESTADO MEXICANG, #INCIFALMENTE EN LA HEGEMONIA DE LA RE~
GION, IMPUESTA POR LOS ESTADOS UNIDOS Y EUROPA OCCIDENTAL, UNA
VEZ TERMINADA LA CRISIS DEL CONFLICTO MUNDIAL ESTAS INVERSIONES
EXTRANJERAS SE DIRIGIERON FUNDAMENTALMENTE AL RENSLON DE LA INDUS
TRIA, QUE SERIA FAVORECIDA DESPUES DE LA DECADA DE LOS K0,

CON ESTA APERTURA DE INDUSTRIALIZACION EL ESTADO MEXICANO INTER-
VIENE MAS DIRECTAMENTE A DIFERENCIA DE LA ETAPA ANTERIOR A 1925,
DONDE LA INTERVENCION DEL ESTADO SE REDUCIA AL COBRO DE IMPUESTOS
(M, Wionczek; G, BUENO: NAVARRETE, 1973, P. 72), EN €STE PERIO-
DO EL GOBIERNO CREO OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE LA INDUSTRIA NE-
CESITABA, AST COMO LA ORGAMIZACION CREDITICIA; SE FUNDARON EMPRE
SAS CLAVES PARA EL DESARROLLLO INDUSTRIAL Y FINANCIERO; SE EXPI-
DIO LA LEY PARA UN CUERPO CONSULTIVO OF ICIAL PERMANENTE Y AUTONQ
MO DE INICIATIVA Y CONSULTA PARA ASUNTOS ECONOMICOS-SOCIALES, IN
TEGRADO POR LOS SECTORES, OBRERO, CAMPESINO, PATRONAL, COMERCIAL,
FINANCIERO Y SOCIEDADES CIENTIFICAS. ESTAS COMISIONES CONSULTL
VAS DE COMERCIO E INDUSTRIA SE DISENARON TAMBIEN PARA EVITAR MO-
NOPOL10S Y EL ACAPARAMIENTO DE ARTICULOS DE CONSUMO NECESARIO,
CoN ELLO EL ESTADO MEXICANO FUE AUMENTANDO SU PARTICIPACION HAS- |



TA LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA PESQUERA, PETROLERA Y DE
FERROCARRILES. (VELASco CIRoO 1982, P, 61)*

EL DESARROLLO ECONOMICO EXIGIA TAMBIEN UN CONTROL SOCIAL MAS AM
PL10, TANTO DE ORGANIZACIONES SOCIALES COMO DE INSTITUCIONES AD
MINISTRATIVAS CADA VEZ MAS COMPLEJAS. LOS HECHOS CON MAS RESO-
NANCIA SUCEDIERON SIN DUDA EN EL LLAMADO CARDENISMO QUE VA DE
1934 HASTA 1940, QUE RIGE EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS, Y ES EL
QUIEN ENCAMINA AL ESTADO MEXICANO A SU CONSOLIDACION POLITICA Y
CONSTRUYE LAS BASES PARA LA ESTRUCTURA ECONOMICA E INDUSTRIAL
PRINCIPALMENTE; EL REPARTO AGRARIO FUE UN HECHO FUNDAMENTAL EN
EL FUTURO DE LA INDUSTRIA SOBRE TODO EN LA LIBERACION DE LA MANO
DE OBRA Y LA DISTRIBUCION DE INGRESO, AS[ COMO LAS CONDICIONES
PARA LA ACUMULACION DE CAPITAL.

COMO UN ASPECTO PREVIO AL PERIODO DEL DESARROLLO DE LOS 40 EN LA
ECONOMIA Y PRINCIPALMENTE EN EL CAPITAL INDUSTRIAL, EL ESTADO ME
XICANO AMPLIO LA REFORMA AGRARIA, ORGANIZO A LA CLASE TRABAJADO-
RA, CREO UN AMPLIO CONJUNTO DE EMPRESAS DEL GOBIERNO APARTE DE

LAS NACIONALIZACIONES CITADAS, ASI COMO GRAMDES OBRAS DE IRRIGA-
CI6N QUE SIRVIERON DE BASE PARA UNA AGRICULTURA RENTABLE Y UN

IMPULSO A A PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA Y OTRAS. FESTO Y LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA EN SU SECTOR INDUSTRIAL FUERON ELEMEN-
TOS BASICOS PARA EL INTENTO DEL PRIMER PERIODO DE DESARROLLO ECO-

NOMICO. ,

¥ DICE: "SON TRES CUESTIONES FUNDAMENTALES PARA EL PROCESO DE ACUMULACION QUE
PROPICIO CARDENAS: 1)MAYOR PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA DEL
PAlIS; Z2) EL ESTADO SE CONSOLIDA DE HECHO Y DE DERECHO: 3) CENTRALIZACION Y
El. CONTROL INSTITUCIONALIZADO DEL MOVIMIENTO OBRERO".




'jul. .

2, EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA DE 1917

HASTA 1949,

CONCEPTUALIZANDO LAS CARACTERISTICAS DEL ESTADO MEXICANO EN BASE
A LOS CAPITULOS ANTERIORES, NO SE PODRIA ESTABLECER UNA IDEA EXAC
TA DE LA ESTRUCTURA Y LA FUNCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ES-
TABLECIDA A CONSECUENCIA DEL TRIUNFO REVOLUCIONARIO, SINO SE TU-
VIESEN CLAROS LOS PRINCIPIOS, NORMAS E INSTITUCIONES QUE HAN VENL
DO DESARROLLANDOSE A PARTIR Dt 1917,

TAL VEZ EL MANIFIESTO SENALADO POR Don BENITO JUAREZ FUE APLICADO
EN ESOS MOMENTOS POSREVOLUCIONARIOS CON CIERTA PROPIEDAD: "LoS
ELEMENTOS CONQUISTADOS EN EL TERRENO POLITICO Y SOCIAL NO DARAN
FRUTOS MIENTRAS NO SE CORONE LA OBRA DE LA REVOLUCION ADPMINISTRA-
TIVA" (BENITO JUAREZ, CITADO POR JEANNETT! ELENA, 1978, P.6) LA
ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN BASE A LA CONSTITUCION
Y A LA LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO DEL 25 DE DICIEMBRE DE 1917 v
PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE ESE ANO, INICIA LA EXPANSION AD-
MINISTRATIVA MAS GRANDE DESDE LA CONSTITUCION DE 1921 (VER ANEXOS
DEL 1 AL 12) Y CON ELLO TAMBIEN NUEVAS CARGAS Y RESPONSABILIDADES
A LA ADMINISTRACION POBLICA, CONCRETAMENTE LAS ACTIVIDADES ADMI-
NISTRATIVAS SE ENFOCARON PRIMERAMENTE Al PROBLEMA AGRARIO, EDUCA-
CIONAL Y SOCIAL, Y ESTOS SON ALGUNOS ASPECTOS QUE ARROJAN LUZ SO-
BRE LA EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION POBLICA, Y QUE SE INICIA
CON EL PRESIDENTE VENUSTIANO CARRANZA CON LA INCAUTACION DE LOS
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BANCOS EN 1917 A TRAVES DE UN CONSEJO; SE FORMA LA COMISION RE-
GULADORA DEL MERCADO DEL HENEQUEN, Y LA COMISION DE DIVULGACION
AGRICOLA Y ZOOTECNICA.

ESToS PRIMEROS ESCOLLOS A LOS QUE SE ENFRENTO LAS ADMINISTRACIO-
NES DE ESOS MOMENTOS FUE TRATAR DE ENCAMINAR LOS ESFUERZOS A LOS
PROBLEMAS AGRARIOS PARA IMPULSAR LA INDUSTRIA, ANTES DE OBREGON
SE HABIAN INICIADO ALGUNOS DECRETOS Y COMISIONES COMO SON LA INS
PECCION DEL Rio NAzASs, EL DE RIo COLORADO Y UN DEPARTAMENTO COMER
CIAL PARA ATENDER LA DEMANDA DE MAQUINARIA AGRICOLA; AST coMo LE-
YES CONTRADICTORIAS AL PROCESO POSREVOLUCIONARIO, COMO LA LEY DEL
10 DE ENERO DE 1920,%EN LA QUE SE CREA LA DEUDA PUBLICA AGRARIA,
PARA INDEMNIZAR A LOS TERRATENIENTES AFECTADOS EN EXPROPIACIONES
DE TIERRAS PARA EJIDOS) (STEPHENS GoODSPEDD 1976. P, 52), Las
CARGAS AL GOBIERNO FUERON CADA VEZ MAS EXPLITICAS Y LAS IMPORTAN-
TES INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES A TRAVES DE LA ADMINISTRACION
POBLICA, SE ENFOCARON A LA DISTRIBUCION DE TIERRAS Y AL AVANCE
AGRARIC PARA DESARROLLAR ESE SECTOR. EL NUEVO MODELO Y ESTRUCTU
RA DE LOS GOBIERNOS EMPEZ0 CON LA CREACION EN 1922 DE LA: DIREC-
C10N GENERAL DE COOPERACION AGRICOLA, Y LA DIRECCION DE APROVECHA
MIENTO DE EuIDOS Y COOPERATIVAS AGRICOLAS. EN EL PERIODO DEL PRE
SIDENTE PLUTARCO ELTAS CALLES SE CREG FL BANCO NACIONAL DE CREDI-
TO AGRICOLAs BANCOS AGRIcOLAS EJIDALES; COMISION NACIONAL DE [RRL
GACION; UNA OFICINA GENERAL DE DEFENSA AGRICOLA Y LA JUNTA REGULA
DORA DE LECHE. EN 1929 SIENDO PRESIDENTE PASCUAL ORTIZ RuBlO SE
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INSTAURARON LAS COOPERATIVAS FORESTALES Y CHICLERAS; COMISION
TECNICA DEL PARQUE AGRICOLA DE LA CIUDAD DE MEXICO, AST COMO LA
CREACION DE SISTEMAS NACIONALES DE RIEGOS, ENTRE 1932 v 1934 LA
ACCION DEL GOBIERNO CREG EL CONSEJO NACIONAL DE AGRICULTURA; EL
DEPARTAMENTO AGRARIC DIRECTANINTL CONTROLADO POR EL PODER EJECU-
TIVO FEDERAL. BAJO L.AS ORDENES DEL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS
EN EL SECTOR AGRICOLA CONTO CON UN DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ASUN
T0S INDIGENAS SE CREARON CENTROS PARA ADQUIRIR MAQUINARIA AGRICO
LA Y SE IMPLANTO EL INGENIO EMILIANO ZAPATA Y UN INSTITUTO TECNL
€O HENEQUENERO. DURANTE ESA ORGANIZACION DE LO RURAL LA ADMINIS
TRACION PUBLICA TAMBIEN SE PUSO A ORGANIZAR EL DESARROLLO INDUS-
TRIAL Y URBANO,

2,1 EL APQYO ADMINISTRATIVO EN EL SECTOR INDUSTRIAL.

LA ESTRUCTRUA DE LA ADMINISTRACION POUBLICA MEXICANA SE FUNDAMEN
TO EN TRES FORMAS, LAS SECRETARIAS; DEPARTAMENTOS DE ESTADO Y
ORGANISMOS CON ESTATUTOS ESPECIFICOS CORPORATIVOS, QUE FUNCIONAN
BAJO LA VIGILANCIA DE ALGUNA SECRETARIA, PERO SIN DEJAR DE TENER
AUTONOMIA®,

EN EL APOYO DEL. SECTOR INDUSTRIAL LOS GOBIERNOS DE ESTE PERIODO
AMPLIARON LA CAPACIDAD DE LA ADMINISTRACION POBLICA, SOBRE TODO
CON INSTITUCIONES Y OFICINAS ENCARGADAS PARA EL DESARROLLO DE LA

INDUSTRIA Y DE LA EDUCACION DE LA CATEGORIA OLTIMA, PRINCIPALMEN

*PARA AMPLIAR VEASE EL TRABAJO DE WENDELL KARL GORDON S, APORTACIONES AL (o-

MI STRACION FEDERAL. “LAS BASES CONSTITUCIONALES DE LA AD
MINISTRACION PUBLICA MExicana”, P, ~ 298, MEX1c0 SECRETARIA DE LA PRESIDEN
CIA, DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS 1976,
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TE EN ESTA £POCA SE INSTAURARON LAS JUNTAS CONSULTIVAS DEL COMER
CIO ¥ LA INDUSTRIA; UNA COMISION MACIONAL DE CAMINOS; LA DIREC-
C16N GENERAL DE LINEAS DE NAVEGACION, Y EN LO FINANCIERO, QUE
IBA INTERRELACIONADO CON EL APOYO INDUSTRIAL, SE CREQ EL BANCO

.

be FMExICO AST COMO LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y OTRA  [NSTITU
CION LIGADA CON LA RAMA INDUSTRIAL ES LA -JUNTA FEDERAL DE CONCI-
LIACION Y ARBITRAJE, SE CONSTRUYERON CINCO NORMALES Y LA ESCUELA
INDUSTRIAL EN HERMOSILLO SONORA, CON EL PRESIDENTE PORTES GIL
SE FUNDARON LA COMISION MIXTA DEL RAMO TEXTIL., UNA OFICINA DE
PREVISION SOCIAL DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y Co-
MERCIO, LA CoMISION MIXTA PARA EL IMPULSO DEL TURISMO, AS! coMoO
TALLERES DE ENSENANZA INDUSTRIAL. EN ESA ETAPA SE CREO TAMBIEN
LA COMISION MIXTA DE LA GRANDE v PeQUERNA INDUSTRIA; LA COMISION
ESTABILIZADORA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA; AS! TAMBIEN LA COMI-
SION REORGANIZADORA DE L0S FERROCARRILES NACIONALES. EL DEPARTA
MENTO DE ESTuD10S ECONOMICOS DE LA SECRETARIA DE LA EconoMiA Na-
CIONAL; EN ESE TIEMPO SE PROYECTO LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO Y UNA COMISION DEL SALARIO MINIMO; SE ESTA-
BLECIERON LA COMPANIA DE PETROLEOS DE MEXICO Y LA COMISION FEDE-
RAL DE ELECTRICIDAD; EN EL AREA FINANCIERA, RELACIONADA CON EL
APOYO INDUSTRIAL, SE INSTAURO LA NACIONAL FINANCIERA; AS{ COMO
UNA OFICINA DE EXPLORACION ENCARGADA NE INVESTIGAR EL ESTADO DE
LA MINERIA Y DEL PETROLEO. SE FUNDARON TAMBIEN INSTITUCIONES
IMPORTANTES PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA COMO EL CONSEJO
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NACIONAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y LA INVESTIGACION CIENTIFI-
CA; SEGUROS DE 'Ex1co, S.A.; LA CoMPARIA PRODUCTORA E IMPORTADO-
RA DE PAPEL, S.A.; LOS ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO; EL INs-
TITUTO POLITECNICO NACIONAL; Y UNA COMISION PARA LA ALIMENTACION.

St s ey

e,
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CAPITULO ITI

1. PRIMER PERIODO DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO

INDUSTRIAL: 1940 A 1950.*

EN ESTA DECADA EL PATS EXPERIMENTO UN IMPORTANTE CRECIMIENTO,
SENTANDO LAS BASES EN UN IMPULSO A LA INDUSTRIA SOBRE TODO IN-
TERRRELACTONADO CON LA FORMA CAPITALISTA, EN LA QUE DESDE LA
PRIMERA GUERRA MUNDIAL SE OBSERVO ESE FENGMENO EN LA INTERVEN-
CION DEL ESTADO, Y MEXICO ESTUVO TAMBIEN EN ESA LINEA, UNA

VEZ EMPEZADA LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LA POLITICA ECONOMICA
DEL ESTADO MEXICANO ESTUVO ACORDE CON EL MOMENTO HISTORICO Y
AST IMPULSO LA ECONOMIA DEL PAIS A PESAR DE QUE SE HABIA CANCE-
LADO EL COMERCIO CON EUROPA Y CON ELLO LA TERCERA PARTE DE SU
EXPORTACION SOBRE TODO EN EL RUBRO MINEKAL DE METALES PRECIOSOS,
DURANTE EL CONFLICTO MUNDIAL EL ONICO MERCADO PROPI0O FUERON LOS
E.U.A,, PARA ELLO SE FIRMO UN ACUERDO COMERCIAL ENTRE LOS DOS
PAISES, CON LA FINALIDAD DE EVITAR TODA EXPORTACION DE MEXICO A
OTROS PAISES, AsSl Los E,U,A. ASEGURARON SU MERCADO INTERNO Y
EVITARON TAMBIEN QUE PRODUCTOS ESTRATEGICOS COMO EL PETROLEO,
GRANOS Y OTROS PUDIERAN LLEGAR AL CAMPO ENEMIGO.,

EL. ESTADO MEXICANO IMPULSO AL UNISONO A LA AGRICULTURA Y A LA IN
DUSTRIA., ASI LA IMPLATANCION DE UN PLAN AGRICOLA DE EMERGENCIA
TUVO COMO OBJETIVO PRODUCTIR LO NECESARIO PARA EL CONSUMO INTER-

*Los DATOS SE OBTUVIERON DE LAS™EMORIA” ANUAL DE NAFINSA Y DEL BANCO DE ME-
X1CO.
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NO, AL MISMO TIEMPO QUE PRODUCIR CON EL FIN DE SUSTITUIR LAS IM
PORTACIONES.

PARA LOGRAR EL IMPULSO DE PRODUCCION INDUSTRIAL Y AGRICOLA PRO-
YECTADO, EL ESTADO IMPLANTO LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
(D1arRIO OFICIAL 31.V.41) CON LA QUE SE BUSCO DOTAR DE MEDIOS
ECONOMICOS Y DE ALLEGARSE FONDOS PARA EXPANDIR LOS CREDITOS, Es-
TA INTERVENCION DEL ESTADO TUVO UN CARACTER MODERADO DERIVADO DE
LAS CIRCUNSTANCIAS EXTERNAS, POR LO CUAL LA INICIATIVA PRIVADA,
SOBRE TODO DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, DIO UNA RESPUESTA
POSITIVA DEBIDO A LA INFLUENCIA DE CAPITALES DE LOS E,U.A. Y DEL
PATS, OCASIONADO POR LA CONFLAGRACION MUNDTAL. CUANDO AUMENTO LA
CARTERA DE DINERO, LAS TASAS DE INTERES TUVIERON UNA REDUCCION.
ENTONCES FUE PREFERIBLE INVERTIR EN LAS AREAS DE LA PRODUCCION.

DURANTE ESE PERIODO EL ESTADO PRETENDIO INDUSTRIALIZAR AL PAIS Y
POCO A POCO DEJO EL MODELO PRIMARIO EXPORTADOR, PARA ELLO DEBIO
DE ACEPTAR LA AYUDA ECONOMICA, Y POR TANTO LOS LINEAMIENTOS, DE
Los E,U.A., EN LA QUE A TRAVES DE PRESTAMOS, INVERSIONES Y LA
VENTA DE MAQUINARIA Y EQUIPO AUNQUE EN LA MAYORIA DE LAS VECES DE
DESECHO, MEXICO SE FUE INTEGRANDO Y DEPENDIENDO YA NO SOLO ECONG-
MICAMENTE SINO TAMBIEN EN TECNQLOGYA Y EN INSTALACIONES SUBSIDIA-
RIAS DE LAS EMPRESAS DE ESE PAIS.

DENTRO DE ESTAS FORMAS DE INDUSTRIALIZACION SE IMPULSO EL PROCESO
DE ACUMULACION PARA EL CAPITAL INDUSTRIAL, PARA ELLO EL ESTADO ME
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XICANO POR MEDIO DE LOS SECTORES ENCARGADOS DE ELLO. TAMBIEN SE
IMPLANTARON LOS MARCOS LEGALES QUE LEGITIMABAN EL PODER POLITICO;
SE BUSCO GARANTIZAR LAS CONDICIONES MATERIALES DIRECTAS Y CON EL
APOYO FISCAL, SUBSIDIOS, INFRAESTRUCTURA Y EDUCACION SE ASEGUR(
LA ACUMULACION CAPITALISTA. DURANTE ESTE PERIODO EL ESTADO SUPE-
RO GRANDES PROBLEMAS PARA SEGUIRSE LEGITIMANDO EN EL PODER, DE E$
TA MANERA SE IMPULSO A INSTITUCIONES DE TIPO GUBERNAMENTAL Y POL
TICO FUERON FUNDAMENTALES PARA ORIENTAR Y SUSTENTAR LA POLITICA
DEL ESTADO TENDIENTE A CREAR Y FORTALECER LA COHESION DE SU AUTO-
RIDAD.

DE HECHO ESTE PRIMER PERIODC DE CRECIMIENTO EN LA DECADA DE LOS 40
FUE TAMBIEN EL PRIMER FENOMENO PARA LA CONFUSION EN LAS ESFERAS
DE LO PUBLICO CON LO PRIVADOs ASI COMO PARA FOMENTAR LA CAPACIDAD
DEL ESTADO PARA ADMINISTRAR SU POLITICA ECONOMICA, ASIMISMO EN ES
TA ETAPA EL ESTADO IMPORTO BIENES DE CAPITAL, MAQUINARIA, MATERIA
PRIMA, MANEJO LOS BIENES Y SERVICIOS, IMPLANTO LA POLITICA DE SUS
TITUCION DE IMPORTACIONES Y FINALMENTE DELIMITO LAS AREAS DE IN-
VERSION ENTRE EL ESTADO Y LA INICIATIVA PRIVADA, ESTA ULTIMA CON
UN NUEVO INBRINCAMIENTO PUESTO QUE SE ASOCI® CON LA INVERSION EX-
TRANJERA, HACIENDO MAS DIFICIL CONOCER LA FUERZA DEL CAPITAL PRI-
VADD,

1.2 LA FASE FINANCIERA EN LA PRIMERA ETAPA (1940 HASTA 1950)

LA SITUACION FINANCIERA FUE FUNDAMENTAL EN ESTA DECADA PARA FOMEN



TAR LA INDUSTRIA Y SUSTENTAR LA INTERVENCION ESTATAL, EN 1940
SE MODIFICO LA LEY ORGANICA DE NACIONAL FINACIERA, CON ESTA RES-
TRUCTURACION SE CONVIRTIO EN AUXILIAR DEL ESTADO, TENIENDO LAS
FUNCIONES DE REGULADOR DE MERCADO INTERNO DE VALORES; EMISOR Y
CONTRATANTE DE VALORES PUBLICOS, Y EL FINANCIADOR Y BUSCADOR DE
CREDITOS AL EXTERIOR PARA LA INDUSTRIA PUBLICA Y PRIVADA,

EL PAPEL DE REGULADOR DE LA ECONOMIA QUE EJECUTO ESTA INSTITUCION
CONSISTIO EN LA COMPRA DE VALORES INDUSTRIALES, BANCARIOS Y GUBER
NAMENTALES, AUNQUE EL CONSEJO DE NAFINSA”ACORDO QUE NO SE OPERA-
RA CON ESOS VALORES EN ALGUNOS CAS0S, AUN CUANDO ESTO SIGNIFICARA
PRESCIDIR DE UTILIDADES, CON TAL DE SEGUIR ESTIMULANDO A LA INVER
SION PRIVADA” (NAFINSA,1942),

Los CREDITOS EMPEZARON A FLUIR HACIA DIFERENTES RUBROS DE LA ECO-
NOMIA SOBRE TODO EN EL PROGRAMA DEL ESTADO MEXICANO PARA OBRAS Pl
BLICAS ASI COMO LA INVERSION DIRECTA DESTINADA A LAS EMPRESAS ES-
TATALES Y DE SERVICIOS,

EN ESTA ETAPA SE ENSAYARON DIFERENTES MECANISMOS PARA ATRAER A LOS
INVERSIONISTAS PRIVADOS, ENTRE LOS QUE ESTAN LA VENTA DE BONOS DE
LoS ESTADOS, AVALADOS POR LA FEDERACION; LA VENTA DE BoNoS DE CA-
MINOS Y OTROS, QUE NO TUVIERON RESPUESTA DE LOS INVERSIONISTAS

PRIVADOS, POR LO CUAL EL GOBIERNO FEDERAL SE VIO OBLIGADO A REALI-
ZAR CREDITOS EXTERNOS., EN ESA DECADA NAFINSA CONCERTO CREDITOS

POR $30'000,000,00 DE DOLARES CON EL BANCO DE EXPORTACION E IMPOR
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TACION DE Los E.U.A, (NAFINSA, 1941) LOS CUALES SE OTORGARON CON
SUS CONDICIONES ESPECIFICAS, POR LO QUE EL ESTADO DEBIO EMPLEAR-
LOS EN LA CONSTRUCCION DE LA CARRETERA PANAMERICANA, EL TRAMO
QUE CORRESPONDIA A MEXICO ASf COMO EN LA CARRETERA DE NOGALES A
GUADALAJARA, CONSTRUCCIONES QUE CONVENIAN A LoS E.U.A, PARA su
COMERCIO CON AMERICA LATINA.

EL ESTADO INTERVINO PARA AYUDAR AL CRECIMENTO INDUSTRIAL DEBIDO
A LA FALTA DE IMPORTACIONES EN ESOS PRIMEROS ANOS, PARA LO CUAL
SE CREARON EN EL PAIS 60 NUEVAS EMPRESAS CUYA ACTIVIDAD ERA PRO-
DUCIR CEMENTO, ARTISELA, MOSAICO, LOZA, CELULOSA PARA PAPEL, SUL
FATO DE COBRE, AS[ COMO ARMAR LAS PRIMERAS PIEZAS DE MOTOR. LAS
IMPORTACIONES SIGUIERON ASCENDIENDO A L0S 60.7 MILLONES DE PESOS
EN 1941 A 82,7 MILLONES EN 1942 (NAFINSA, 1942), SE EMPEZARON

A PONER LAS BASES PARA LA INDUSTRIA PESADA DEL PA[S, OTRO PASO
IMPORTANTE PARA LAS INDUSTRIAS COMO ALTOS HORNOS DE MEXIco; EL
CARACOL, S.A. EN TEXCOCO, ESTA OLTIMA PARA OBTENER SOSA CAUSTICA:
As] COMO SE APOYD LA EXPANSION DE LA INDUSTRIA CEMENTERA.

LoS CREDITOS MAS IMPORTANTES SE SEGUIAN DANDO A LAS COMPANIAS DE

PETROLEOS MEXICANDS, LA INDUSTRIA ELECTRICA Y FERROCARRILES, PERO
AUN AST NO SE DESCUIDARON LAS EMPRESAS NUEVAS, COMO GUANOS Y FER-
TILIZANTES DE MEX1CO, S.A,, SE PROMOVIERON EMPRESAS COMO EMPACADQ
RA DE TOMATE EN CULIACAN, EL PALMITO, LA INDUSTRIA DE VIDRIO Y LA
CINEMATOGRAFICA ENTRE OTRAS,
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EN Sus ESFUERZOS POR IMPULSAR LA INDUSTRIA A TODA COSTA, INDEPEN
DIENTEMENTE DEL CREDITO EXTERNO, EL ESTADO MEXICANO IMPLANTO ME-
CANISMOS INTERNOS EN LOS QUE SE BUSCO FOMENTAR EL ATESORAMIENTO,
AUN PERMITIENDO QUE EL PUBLICO ADQUIRIERA ORO Y PLATA EN LOS BAN
c0S NACIONALES, ESTL MECANISMO DIO POCO RESULTALU PUESTU QUE CON
TINUD CON LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, ADEMAS DE
QUE SIGUIERON LATENTES LOS PROBLEMAS PARA LA IMPORTACION POR EL
CONFLICTO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,

EL PRINCIPAL PROVEEDOR SEGUIAN SIENDO LOS E.U,A., PUESTO QUE RE-
PRESENTABA EL 847% DEL TOTAL DE LAS IMPORTACIONES DANDO MAS QUE NA
DA A LA GRAN DEMANDA DE INVERSIONES EN INSTALACIONES INDUSTRIALES,
EN LA COMPRA DE MAQUINARIA TEXTIL YA EN DESUSO EN SU PAlS DE ORI-
GEN, ASI COMO SUSTANCIAS QUIMICAS Y REFACCIONES (NAFINSA, 1945) ",
ESTE TIPO DE COMPRAS AL EXTRANJERO EL GOBIERNO FEDERAL TRATO DE
CONTROLARLO A TRAVES DE LICENCIAS QUE DEBIERON SER EXPEDIDAS POR
EL MISMO.

A MEDIADOS DEL PER{ODO DE LOS 40 EL IMPULSQ AL CRECIMIENTO INDUS~
TRIAL CONTINUABA A PESAR DE LAS CRISIS A LAS QUE SE EMPEZABA A
ENFRENTAR EL ESTADO, TANTO A NIVELES DE POLITICA EXTERIOR, COMO
EN EL ASPECTO INTERNO. LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO FUE MAS
AGRESIVA AL INTERIOR, UTILIZANDO MECANISMOS, EL AHORRO FORZADO Y
LAS NACIONALIZACIONES EN LAS ACTIVIDADES FUNDAMENTALES EN LA COM-
PRA DE LOS TRANVIAS DE LA ClubAD DE MEXICO A LA COMPARIA DE CAPI-
TAL BRITANICO~-CANADIENSE Y LA COMPRA DE LAS ACCIONES TOTALES DE

»
SE SERALA WE EN ESE ARO “SE IMPORTO MAQUINARIA INDUSTRIAL POR 150 MILLONES
DE PESOS, EN LA QUE LA MAYORIA ERA CHATARRA",
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LA MEXICAN GuLF O1L CoMPANY (NO INCLUIDA EN LA EXPROPIACION DE
1938. EL PAPEL Y EL RITMO DE INTERVENCION DEL ESTADO MEXICANO
INTENSIFICO EN ESOS ANOS Y SE LLEVO A CABO EL CONTROL SOBRE LAS
COMUNICACIONES TELEGRAFICAS, AST COMO EL DEL URANIO,

SE TRATO TAMBIEN DE CONTROLAR LA PARTICIPACIGN EXTRANJERA EN LA
ECONOMIA A TRAVES DE UNA LEY DE INVERSIONES, LA QUE IMPLANTABA
QUE LA INVERSION NACIONAL DEBERIA TENER UN MINIMO DEL 51% DE CAPL
TAL MEXICANO, LO CUAL NO DEJO DE SER SOLO BUENAS INTENCIONES, Y
NUNCA EFECTIVA, PUESTO QUE DEBIDO A LA COMPOSICION DEL CAPITAL EN
LAS SOCIEDADES ANONIMAS Y MIXTAS, FUE DIFICIL LLEGAR A CONTROLAR
ESTE TIPO DE INVERSIONES. CON ESTAS FORMAS Y TIPO DE POLITICA
ECONOMICA HACIA LAS INVERSIONES E INSTALACIONES INDUSTRIALES, LAS
EMPRESAS SUBSIDIARIAS TUVIERON UN MEDIO ADECUADO PARA INSTALARSE
Y CRECER SIN PROBLEMA, PUESTO QUE HABIA PROTECCION ADUANERA ADE-
CUADA Y REGLAMENTOS PARA INSTALARSE; ASI EN 1945 SE ESTABLECIERON
ALREDEDOR DE 25 DE ELLAS DE LAS CUALES 16 DECLARARON UN CAPITAL
DE 34.6 MILLONES DE DOLARES, ESTE TIPO DE EMPRESAS ACARRERARIAN
GRANDES Y GRAVES PROBLEMAS, QUE SE TRATARAN MAS ADELANTE.

ENTRE 1940 Y 1950 €L ESTADO MEXICANO SUFRIO VARIOS CONTRATIEMPOS
DEBIDO A SERIOS PROBLEMAS DE INFLACION EN LOS PAISES DEL AREA CA-
PITALISTA, POR ELLO Y POR UNA INICIATIVA PRIVADA QUE EMPEZ0 A SA-
CAR SUS CAPITALES DEL PAls, EL ESTADO MEXICANO TUVO QUE DEVALUAR
LA MONEDA HASTA EN UN 427, (BANCO DE MEXico, 1948). LAS IMPORTA-
CIONES SEGUIAN AUMENTANDO Y FU%RON‘DE 284.3 MILLONES DE PESOS CON
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TRA 172,9 MILLONES DE PESOS DE LA EXPORTACION NACIONAL (NAFINSA,
1948), NUEVAMENTE EL ESTADO MEXICANO AL IGUAL QUE DIFERENTES
PAISES DEL AREA LATINOAMERICANA RESOLVIERON SUS PROBLEMAS A TRA
VES DE LOS NUEVOS MECANISMOS INTERNACIONALES DE COOPERACION, DE
Lus CUALES EL GRAN CAPITAL 1/PUSO LAS DIRECTRICES, EN ESTE PERIQ
DO SE RECIBIERON GRANDES PRESTAMOS DEL BANCO INTERNACIONAL DE
CONSTRUCCION Y FOMENTO, QUIEN PRESTO A MEXICO 34 MILLONES DE DG-
LARES (BANCO DE MEXIco, 1948), ADEMAS DE 29 MILLONES DE DOLARES
DEL BANCO DE EXPbRTACIGN E IMPORTACION Y ASI SEGUIR CONTROLANDO
EL MODELO ECONOMICO HACIA EL PAIS, LA FILJACION DEL TIPO DE CAM-
BIO DEL PESO MEXICANO CONFORME AL DOLAR FUE DE $8,65 POR DOLAR,
LOS MECANISMOS DISPUESTOS POR EL ESTADO PARA CONTROLAR LA INFLA-
"CION SE DIERON A TRAVES DEL BANCO DE MEXI1CO, EL CUAL PUSO RESTRIC
CIONES A LA BANCA PRIVADA PARA MITIGAR LA INFLACION EN LOS AUMEN
TOS DE CIRCULANTE, SE MODIFICO TAMBIEN EL REGIMEN DE LOS BANCOS
DE PARTICIPACION ESTATAL, COMO EL BANCO NACIONAL HIPOTECARIO UR-
BANO Y DE 0OBRAS PUBLICAS, PARA ASI ORIENTAR LAS INVERSIONES A LAS
AREAS SOCIALES, Y SOBRE TODO RESOLVER LOS PROBLEMAS DE VIVIENDA
FAMILIAR Y OTROS SERVICIOS SIN DESCUIDAR EL IMPULSO A LA INDUS-
TRIA, LA AGRICULTURA Y A LA GANADERIA (DIARIO OFICIAL; 24,11,49;
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA-
RES). CON LA DEVALUACION LA ONICA BENEFICIADA FUE LA INDUSTRIA
TURISTICA, QUE ASCENDIO A 133.7 MILLONES DE DOLARES, 29.6 MILLO-
NES MAS QUE LOS AROS ANTERIORES. (NAFINSA, 1949),
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LA INTERRELACION DEL ESTADO MEXICANO HACIA EL PANORAMA INTERNA-
CIONAL SE DEMOSTRO EN LOS CAMBIOS INTERNOS SOBRE TODO EN LAS IN-
VERSIONES EXTRANJERAS QUE FUERON MAS CONSTANTES; EN ESA DECADA
SE ORIENTO EL APOYO DE NUEVAS EMPRESAS AL FORTALECER LAS YA UBI-
CADAS Y SE CENTRAL1ZO MAS EL PODER EN EL EJECUTIVO AL CREARSE LA
LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOGMICA
(D1AR1O OFICIAL,30 DE DiCIEMBRE, 1959).

OTRO ASPECTO INTERSANTE Y QUE PROVOCO ALTERACIONES EN MEXICO FUE
EL CONFLICTO EN COREA, AST COMO LOS PROGRAMAS DE REARME EN LOS
PATSES INDUSTRIALIZADOS, PRINCIPALMENTE LOS E.U.A. CON ELLO Au-
MENTARON LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL PAIS PROVOCANDO UN IN-
CREMENTO DE CIRCULANTE DE APROXIMADAMENTE 128 MILLONES DE PESOS,

OTRO FENOMENO INTERESANTE EN ESTE PERIODO FUE EL GASTO POBLICO,
SOBRE TODO EN EL APOYO A LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, LO CUAL
TAMBIEN SE REFLEJO EN LA INDUSTRIA DEL CEMENTO, BARILLA Y DEMAS
MATERIALES, QUE TUVO UN IMPORTANTE CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y POR
LO TANTO ECONGMICO.

1.3 REGULACION JURIDICA DIRECTA PARA LA INDUSTRIA.

LA ETAPA LEGAL FUE FUNDAMENTAL PARA LEGITIMAR Y AFIRMAR EL IMPUL
SO EN LA PARTICIPACION DEL ESTADO MEXICANO, LO QUE CONSTITUYO EL
PRIMER INTENTO POSREVOLUCIONARIO PARA INCREMENTAR EL CRECIMIENTO
INDUSTRIAL EN EL PAIS. LAS CONDICIONES MATERIALES DE TIPO JURI-
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DICO QUE SE IMPLANTARON FUERON PARA REGLAMENTAR LAS ACTIVIDADES

ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES, CON LAS QUE SE BUSCO APOYOS DI
RECTOS € INDIRECTOS Y LOGRAR ASI EL IMPULSO PARA LA INDUSTRIALI-
ZACION, ESTA REGULACION SE DIO A TRAVES DE LEYES, DECRETOS Y RE
~t AMENTOS DICTADNS POR EL PROPIO ESTADN,

EN ESTA PRIMERA ETAPA SE LLEVARON ADELANTE DISPOSICIONES DIRIGI-
DAS DIRECTAMENTE A INCENTIVAR AL CAPITAL PRIVADO, PARA QUE IN-
VIRTIERA DENTRO DEL NUEVO MODELO DE DESARROLLO, UN PRIMER DE-
CRETO DIRIGIDO A LA S.H.C.P. EXENTO DE DIVERSOS IMPUESTOS A LOS
INVERSIONISTAS QUE INSTALARON EMPRESAS TOTALMENTE NUEVAS, DICHA
EXENCION DEBIO TENER UNA DURACION DE CINCO ANOS, TAMBIEN EXENTA-
RIAN DE IMPUESTOS A LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE IMPORTA-
RAN MAQUINARIA, MATERIA PRIMA SIEMPRE Y CUANDO NO SE PRODUJERAN
EN EL PAIS, (Di1ario OFICIAL, 17 DE FEBRERO, 1940),

UNA VEZ QUE EL ESTADO [MEXICANO INICIO ESTE TIPO DE INCENTIVOS
CONTINUO EN ESE MISMO CAMINO Y EL CAPITAL PRIVADO RECIBIO BENEFI-
C10S DE EXENCIONES DE IMPUESTOS, QUE LE PROPORCIONO NUEVAS POSI-
BILIDADES ECONOMICAS;SE LES ASEGURG LA CONSTRUCCION DE UNA INFRA
ESTRUCTURA ADECUADA PARA SU LOCALIZACION, BUEN ABASTECIMIENTO
TANTO DE MATERIAS PRIMAS COMO EN ELEMENTOS TECNICOS PARA GARANTI-
ZAR LA INVERSION Y COADYUVAR CON EL ESTADO AL ESTABLECIMIENTO DE
NUEVAS INDUSTRIAS (DIARIO OFICIAL,24 DE MARZO, 1942).

Cinco ANoS DESPUES DEL PERIODO DE LAS FRANQUICIAS FISCALES, EN

4_.-__.—4..,
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1946 SE DECRETO UNA NUEVA LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA LE TRANS
FORMACION, DONDE SE EXENTARON DE IMPUESTOS FISCALES A TODO DUERO
DE ESTAS INDUSTRIAS, EN LOS TERMINOS PARECIDOS A LAS QUE SE CON-
SIDERARON NUEVAS, SIEMPRE Y CUANDO PRODUJERA MANUFACTURAS NO HE-
CHAS EN EL PAIS, LA DURACION PARA ESTE TIPO DE EXENCIONES, DEBE
RIA DE SER SEGUN LA IMPORTANCIA DE CADA INDUSTRIA, (DIARIO OFI-
CIAL, FEBRERO, 1946). POSTERIORMENTE, EN 1951 SE REFORM6 EL AR-
TicuLo 5° DE ESA LEY, POR MEDIO DE UN DECRETO PARA QUE CONTINUA-
RAN GOZANDO DE EXENCIONES Y REDUCCIONES DE IMPUESTOS LAS EMPRE-
SAS NUEVAS Y NECESARIAS EN ESOS MOMENTOS, ELLO SE LLEVARIA SEGON
ACUERDO CON LA S.H.C.P, (DIARIO OFICIAL, 4 DE ENERQ, 1951),

1.3.1 REGULACION JURIDICA INDIRECTA PARA LA FASE IHDUSTRIAL.

LoS APOYOS INDIRECTOS SE DIERON A TRAVES DE DIFERENTES ASPECTOS
QUE VAN DESDE EDUCACION PARA UNA MEJOR CLASIFICACION DE MANO DE
OBRA; ASPECTO SOCIAL, CREACION DE CONDICIONES PARA UNA CLASE OBRE
RA ADECUADA A LOS INTERESES DE LA PRODUCCION: EN LA FINANCIERA,
EL APOYO EN LOS ASPECTOS CREDITICIOS Y DE CONCESIONES,COMO SON
LOS CASOS DE LA LEY DE VIAS DE COMUNICACION, LA CUAL APARTE DE
REGLAMENTARLAS, VIGILARIA SU EXPLOTACION Y CONCESIONAR QUE DE
ELLAS SE HICIERAN, (DIARIO OFICIiAL, 19 DE FEBRERO, 1949),

EN 1942 (DIARIO OFICIAL, 7 DE MARZO) SE REGLAMENTO EL ARTICULO
28 COSTITUCIONAL EN MATERIA DE MONOPOLI0S: AST TAMBIEN EL 9 DE
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JuLlo (Di1ARIO OFIcIAL, 1942) SE PUBLICO EL DECRETO PARA LA CREA
CION DE LA COMISION DE PLANFICIACION ECONOMICA, UNA INSTITUCION
QUE SIRVIO COMO ORGANISMO CONSULTIVO DE LA SECRETARIA DE EcCONO-
MIA NACIONAL, EN DONDE SE TRATO DE QUE PARTICIPARAN DISTINTOS SEC
TORES DE LA PRODUCCION EN EL ASESORAMNIZITO PARA LA PLANIFICACION
ECONOMICA DEL PAIS Y ESTUVIERON INTEGRADOS, OBREROS, EMPRESARIOQS
Y FUNCIONARIOS PUBLICOS,

ESE ARO FUE PROLIJO EN ESTABLECIMENTO DE LAS BASES LEGALES PARA
IMPULSAR LA INDUSTRIA NACIONAL E INCREMENTAR EL CRECIMIENTO HACIA
ADENTRO: EL DECRETO QUE ESTABLECIO UN CONTROL DE PRODUCCION DE EN
SAMBLE Y ENAJENACION DE AUTOMOVILES, CAMIONES , CAMIONETAS Y AuTo
BOSES NUEVOS, CON EL CUAL SE PRETENDIO COADYUVAR Y APOYAR LA INI-
CIACION DE LAS INDUSTRIAS NUEVAS, CONTROLANDO LAS IMPORTACIONES
EN ESE RUBRO, Y CUIDANDO TAMBIEN LA DISTRIBUCION DE ESE PRODUCTO
(D1ARIO OFICIAL, 13 DE MARZO, 1942),

CON BASE EN LA POLITICA FIJADA POR EL ESTADO SE PROMOVIO EN ESE
ANO UN DECRETO PARA CREAR UN COMITE COORDINADOR DE IMPORTACIONES,
CON EL FIN DE EVALUAR EL SISTEMA DE PRIORIDADES EN ESTE RUBRO EL
ESTADO EJERCIO ESTA FACULTAD A TRAVES DE LOS REPRESENTANTES DE LAS
SECRETARIAS DE: RELACIONES EXTERIORES, ECONOMIA NACIONAL, HACIEN-
DA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA, LOMUNICACIONES Y (BRAS PUBLICAS
Y MARINA (DIARIO OFICIAL, 7 DE NOVIEMBRE):; AS! TAMBIEN LA LEY DE
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, CON EL FIN DE REGULAR ESTE TIPO DE
PROPIEDAD Y LAS PATENTES DE INVENCION, MODELOS DISENOS INDUS-
TRIALES, MARCAS Y NOMBRES COMERCIALES, TODO ELLO COMO APOYD AL
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PROCESO TECNICO EN LAS MEDIAS QUE SE TOMARON EN ESE RUBRO (DIA-
RI0 OFICIAL, DICIEMBRE, 1942).

EN LA ADMINISTRACION PUBLICA LOS APOYOS A LA INDUSTRIALIZACIGN
QUE SE HAN L3TUDIADU CON MAS FRECUENCIA SON L0S ORGANISMOS DES-
CENTRALIPADOS Y LOS ESTATALES, ASI COMO SU REGLAMENTACION, DEBI-
DO AL GRAN IMPULSO Y AYUDA QUE HAN BRINDADO A LAS EMPRESAS PRIVA
DAS. Con EL DECRETO DEL 1° DE JuLIo DE 1933 (DIARIO NFICIAL) LA
LEY PARA CONTROL DEL EJECUTIVO FEDERAL A ESTOS ORGANISMOS SE DE-
CRETO Y SE CREO LA COMISION FEDERAL DEL FOMENTO INDUSTRIAL*, OR
GANISMO DESCENTRALIZADO CUYO PRESIDENTE DELEGO SU PODER EN UN VO
CAL NOMBRADO POR EL, TAMBIEN SE ENCONTRABA EL DIRECTOR DE NAFINSA,
EL. DELEGADO POR LA S, H.C.P, Y UN VOCAL DE LA SECRETARIA DE ECONO-
MIA; DICHA COMISION TUVO COMO OBJETIVO LA PLANEACION, FINANCIA-
MIENTO Y LA ORGANIZACION DE LA ESTRUCTURA INDISPENSABLE PARA UN
TIPO DE INDUSTRIALIZACION RACIONAL EN EL PAIS Y ASI ESTABLECER
INDUSTRIAS NECESARIAS Y NO PROMOVIDAS POR LA INICIATIVA PRIVADA,
OTRA DE LAS FUNCIONES DE ESTA COMISION CONSISTIO EN BUSCAR MECA-
NISMOS PARA EVITAR UNA COMPETENCIA DESLEAL, ANTIECONOGMICA E INNE-
CESARIA Y A LA VEZ GESTIONAR EXENCIONES DE IMPUESTOS PARA LAS IN-
DUSTRIAS NUEVAS Y MECESARIAS,*

A FINES DEL PERfoDO 1940-1950 SE CONTINUO APOYANDO A LA INICIATI-
TIVA PRIVADA A TRAVES DE DIFERENTES FORMAS, DESDE UNA LEY SOBRE

¥ ACLARACTON: [0S PROFESORES SERGIO GARCIA R, Y ALEJANDRO CARRILLO C., EN SU
LIBRO LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEx1cO; P.179, CONSIDERAN A LA "LEY PARA EL
CONTROL POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL"” COMO FUNDAMENTAL, SIN CONSIDERAR ESTE
DECRETO QUE ES IMPORTANTE POR LAS DIRECTRICES SENALADAS Y COMO ANTECESORA
DE LA LEY DE 1947 (D1ar10 OFICIAL, DICIEMBRE, 1947).
* DENTRO DE ESTA, SE ENCUENTRQAEL DecreTo (Di1ARIO OF1CIAL,31 DE ENERO, 1948),
DOMDE SE CRETO LA COMISION cmMLmlwmmm&,MCML%Dmmw EL
DE DICIEMBRE DE 1949,Y SU VIGILANCIA QUEDO Cﬁx;M CoMISION NACIONAL
CARIA Y DE SEGUROS (VER A, CARRILLO Y GARCIA REZ, Op. CIT.




ugp'

ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOGMICA PARA EL
CONTROL E IMPOSICION A LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS, HAS
TA DECRETOS QUE FACULTARON AL PRESIDENTE A DISMINUIR CUOTAS A
LAS TARIFAS DE IMPORTACION Y EXPORTACION, AST COMO AMPLIAR EL

1 LEMPO A LAS EXENCIONES DE IMPUESTOS Y A LA INDUSTRIA NUEVA, ADE
MAS DEL CONTROL DE PRECIOS EN LOS PRODUCTOS BASICOS.

2, |AS RELACIONES OBRERO PATROMAL.,

LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA HACIA LOS OBREROS POR PARTE DEL Es-
TADO MEXICANO FUERON FUNDAMENTALES PARA CONOCER LA RELACION EN-
TRE LOS GOBERNANTES Y GOBERNADOS EN EL NUEVO MODELO PARA INDUS-
TRIALIZAR AL PAfs, EL ESTADO DEBIO DE REORDENAR AL MOVIMIENTO
OBRERO, QUE TANTO HABIA PROCURADO EN LA DECADA DE LOS 30 Y QUE

EN L0S 40 SE VENIA AMENAZADO DEBIDO A LA GRAN INQUIETUD ECONO-
MICA QUE AFECTABA DIRECTAMENTA A LOS OBREROS, ADEMAS DEL GRAN
DIVISIONISMO EN LA CLASE OBRERA, AMEN DEL AUMENTO DE LA- POBLACION
Y EL AUMENTO DE LAS FILAS OBRERAS,

UNO DE LOS EFECTOS DEL IMPULSO A LA INDUSTRIALIZACION FUE UN AU-
MENTO EN LA CLASE OBRERA, A PARTIR DEL PERTODO DE 1940, De
ACUERDOCON LOS CENSOS LA POBLACION EN 1930 ERA DE 16'552.600 -
MILLONES EN TOTAL: DONDE LA URBANA FUE DE 5'545,100 Y LA RURAL

DE 11,007.500 POR LO ANTERIOR LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTL

VA ERA DE 5'576,430 (CONAPQ,1980-1981), EN ESOS MOMENTOS LA CLA
SE OBRERA ORGANIZADA, CONTABA CON 293,857 SINDICALIZADOS (ESTADIS
TICA,SECRETARIA DE ECONOMIA. SECCION TRABAJO),

,
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EN 1940 LA POBLACJON TOTAL ASCENDIO A 19'G53,600, LA URBANA ERA
'DE 6'898,400 Y LA POBLACION RURAL EN 12'755.200. EL AUMENTO
GLOBAL DE LA POBLACION FUE CONSIDERABLE, YA QUE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA ASCENDIO EL 8.9%, Y EL INCREMENTO DE SIN-
DICALIZADOS ALCANZO CASI EL 198,77 EN COMPARACION CON LA DECADA
ANTERIOR,

EN ESTE PERIODO Y TENIENDO COMO MARCO EL CONFLICTO DE LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL, LOS PRECIOS DE CONSUMO POPULAR AUMENTARON EN FOR
MA CONSIDERABLE LOS CUALES LLEGARON HASTA UN 14,3%,PERO NO ASf
LOS SALARIOS POR LO QUE EL OBRERO PERDIO SU PODER ADQUISITIVO
HASTA EN UN 50%. (ESTADISTICA DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA,
1940). EL MALESTAR DE LA CLASE OBRERA AUMENTO HASTA LLEGAR AL
DIVISIONISMO SINDICAL, ROMPIENDO LA UNIDAD OBRERA QUE TANTO SE
HABIA PROCURADO CON EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS,

EL MOVIMIENTO OBRERO DECIDI0 BUSCAR SALIDAS QUE ERAN DIVERGENTES
CON LAS DIRECTRICES DEL ESTADO. LA POCA CAPACIDAD DE NEGOCIACION
DE LA CLASE OBRERA CON LOS EMPRESARIOS SE DENOTABA CADA YEZ MAS
EN LOS CONFLICTOS OBRERO PATRONAL DENTRO DE LAS OFICINAS DE CON-
CILIACION Y ARBITRAJE, (SECRETARIA DE ECOMOMIA, SECCION OBRERA),
LA DICIDENCIA DE ALGUNAS ORGANIZACIONES NO SE HIZO ESPERAR Y EN
1942 UNA FRACCION OBRERA CREO LA CONFEDERACION DE OBREROS Y CAM-
PESINOS COMO PARTE Y (GRGANO SINDICAL DEL PARTIDO COMUNISTA, ADE-
MAS DE LA CONFEDERACION PROLETARIA-NACIONAL, QUE NACE DENTRO DE LA
CRISIS DE LEGITIMIDAD DEL ESTADO MEXICANO, A PESAR DEL PACTO OBRE
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RO FIRMADO CON ELLOS EN JUNI1O DE 1942,

LA CONFEDERACION MAS IMPORTANTE, LA CTM, SUFRIO UNA ESCISION CR]
TICA, ESTA CONFEDERACION AL CONSTITUIRSE EN 1936 CONTABA CON
200,000 MIEMBROS Y EN 1942 YA TENIA cAST UN MILLON DE SINDICALI-
ZADOS, POR LO CUAL SE CONSIDERG COMO LA MAS IMPORTANTE POR AGLU-
TINAR EN SU SENO A LAS ORGANIZACIONES MAS REPRESENTANTES DE LA
CLASE OBRERA A PESAR DE ESTAR EN MOMENTOS CRITICOS INTERNOS, DE-
BIDO A LA SEPARACION DE VARIOS SINDICATOS FUERTES, COMO EL DE LO“
MINEROS, PETROLEROS, FERROCARRILES Y OTROS,*

EN ESA SITUACION LA POLITICA ESTATAL UTILIZO VARIAS FORMAS PARA
CONCILIAR NUEVAMENTE AL CAPITAL CON EL TRABAJUO. UNO DE LOS INS-
TRUMENTOS QUE UTILIZARON FUE EL PACTO OBRERO-PATRONAL, EL CUAL
BUSCABA LA COMPRENSION DE LA CLASE OBRERA EN LOS MOMENTOS DIFICI
LES, ARGUMENTANDO QUE DEBIDO AL CONFLICTO MUND!AL BELICO DE ESOS
AROS Y A LA AMENAZA DEL FASCISMO LA COHESION NACIONAL SE DEBERIA
DE DAR AL INTERIOR DEL PAIS, ESTE ARGUMENTO DE TIPO IDEOLGGICO
HIZO QUE TAMBIEN SE CAMBIARA EL LEMA SINDICAL DEL MOMENTO: “POR
UNA SOCIEDAD SIN CLASES", POR EL DE “LA EMANCIPACION DE MEX1co”,
ELLO SE ENCAMINO HACIA LA UNIDAD NACIONAL, CON EL LEMA AL FRENTE
SE ESTIMULARIA AL CAPITAL PRIVADO Y SE ERRADICARIA LAS DISPUTAS
INTERGREMIALES,

UNA VEZ FIRMADO EL PACTO SE INSTRUMENTO UNA SERIE DE CONTROLES

JURIDICOS Y SOCIALES DIRIGIDOS A LA CLASE OBRERA; EN EL ASPECTO

*ACLARACION: NO TOCAREMOS A FONDO EL PROBLEMA SINDICAL DE MEX1cO, SOLO SE BUS-
CARON LOS INSTRUMENTOS DEL ESTADO MEXICANO HACIA LOS OBREROS SOBRE EL APOYO
INDUSTRIAL PARA CONTROLAR A LA CLASE OBRERA CON RESPECTO AL CAPITAL,
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ADMINISTRATIVO, SE ELEVO DE RANGO EL DEPARTAMENTO DE TRABAJO EN
UNA NUEVA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CUYQ OBJE-
TIVO PRINCIPAL ERA RESOLVER LOS CONFLICTOS OBRERO PATRONAL, CON
LA CAPACIDAD DE VETAR LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS SINDICALES 0

EN OTRAS, SEGUN LA CONVENIENCIA DEL PATRON O INDUSTRIAL, TAMBIEN
RECONOCERLO. ( CONGRESO DEL TRABAJO, INTRODUCCION A LA HISTORIA
DE ORGANIZACIONES OBRERAS, MExico, P.21),

LA OTRA INSTITUCION JURIDICA ADMINISTRATIVA QUE JUGO UN PAPFL
RELEVANTE FUE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, CU-
YA FUNCION FUE REUNIR LAS PARTES EN CONFLICTO Y AST ENTABLAR
PLATICAS DE ADVENIMIENTO, PERO EN REALIDAD ERA LA DE RETARDAR LO
MAS POSIBLE ESTALLAMIENTOS DE HUELGAS, A TRAVES DE LOS LLAMADOS
APLAZAMIENTOS, CON LOS CUALES SE IMPLANTO QUE NINGUNA HUELGA FUE
RA LLEVADA A CABO, SIN ANTES HABER SIDO NOTIFICADA A LAS AUTORI-
DADES Y VOTADAS POR UNA MAYORTA DE LOS TRABAJADORES; CON ESTAS
MODIFICAC IONES CUALQUIER INDIVIDUO O SINDICATO QUE PARTICIPARA
EN UNA HUELGA DELCARADA ILEGAL POR LA JUNTA PODIA SER DESPEDIDO
Y SANCIONADO, OTRO INSTRUMENTO JURIDICO FUNDAMENTAL FUE EL ARTI
CULO AL CODIGO PENAL SOBRE DISOLUCION socIAL (30 DE OCTUBRE, 1340),
CON LO CUAL SE ASEGURO LA REPRESION LEGAL DEL ESTADO A TRAVES DE
LA POLICIA Y EL EJERCITO A TODA PROTESTA Y MANIFESTACION CALLEJUE
RA.®

EN EL CUADRO SIGUIENTE SE PUEDE OBSERVAR EL NOMERC DE HUELGAS REA

* Los DECRETOS DEL 21 v 24 DE SEPTIEMBRE DE 1943 SE DEFINIO COMD HUELGA ILEGAL:
LA SUSPENSION COLECTIVA DE TRABAJO QUE NO SEA UNA HUELGA LEGALMENTE DECLARA
DA Y NOTIFICADA, SERA SANCIONADO ESTRICTAMENTE QUIEN PARTICIPE EN ELLASY,
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L1ZADAS DURANTE ESTE PERIODO Y LA TENDENCIA DE LAS AUTORIDADES
. A

1Z
_PARA DAR.RESOLUCION A FAVOR DE LOS EMPRESARIOS,

HUZLGAS, CAUSAS, RESOLUCION Y RUMERO DE HUELGISTAS
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©*RaTes: N0 ESTAISTIO 1951-1972, PG, 490, SECRETARTA DE ECOOMIAL

EN 1950 LA POBLACION TOTAL HABIA ASCENDIDO A 25'791,000 LA URBA-
NA TENTA YA 10°685,900 Y LA RURAL ERA DE 14'804,100, coMo SE VE
LA POBLACION URBANA AUMENTO EN UN 4,6% EN COMPARACION CON EL 2,3%
EN LAS DOS DECADAS ANTERIORES, EN CAMBIO LA RURAL $OLO QUEDJ EN
UN 1.5% DE CRECIMIENTO (CONAPQ,80-31). LoS ESFUERZOS DEL ESTADO
MEXICANO POR REINTEGRAR EL MOVIMIENTO OBRERO ENCONTRARON SU CORQ
LARIO HASTA 1952, CUANDO, AUSPICIADOS POR EL MISMO ESTADO, LAS
CONFEDERACIONES DE 0OBREROS Y CAMPESINOS DE MEXI1cO, LA CONFEDERA-
CION PROLETARIA NHACIONAL ASI COMO LA WACIONAL DE LOS TRABAJADORES
FUERON FUSIONADAS PARA CREAR LA CROC, (CONFEDERACION REGIONAL
OBRERO CAMPESINA), LA CUAL QUEDO INTEGRADA AL PARTIDO POLITICO

OFICIAL, CON ESTA INSTITUCION CONTROLADA POR LA CTM YA DENTRO
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DEL ROL DEL ESTADO, LOS SINDICATOS EN LUGAR DE SER REPRESENTAN-
TES DE LA CLASE OBRERA PASARON A SER EL INSTRUMENTO DOMINADOR Y
CONTROLADOR DEL SECTOR OBRERO, CON EXCEPCION DE LOS SINDICATOS
DE PETROLEROS, FERROCARRILEROS, MINERQS Y OTROS QUE TUVIERON QUE
SER REPRIMIDOS POR LA FUERZA PRIMERO, PARA DESPUES INSTITUCIONA-
LIZARLOS,

CON ELLO LA INICIATIVA PRIVADA, PRINCIPALMENTE LA INDUSTRIAL,
V10 CON BUENOS 0J0S LA MEDIATIZACION DE LA CLASE OBRERA, Y FUE
INCENTIVADA NUEVAMENTE PARA QUE SIGUIERA CRECIENDO, AHORA A COS-
TA DEL OBRERO A TRAVES DE SALARIOS BAJOS.

2.1 EL PAPEL DEL ESTADO EN SEGURIDAD SOCIAL,

LOS NUEVOS MECANISMOS DE CONTROL PARA LA CREACION DE CONDICIO-

NES MATERIALES EN EL ARRANQUE DE LA INDUSTRIALIZACION DE ESE
PERTODO FUERON LOS PALIATIVOS EN SEGURIDAD SOCIAL INSTRUMENTADOS
POR EL ESTADO, SOBRE TODO DIRIGIDOS PARA CONTRAER LAS DEMANDAS
OBRERO CAMPESINAS DE ESE MOMENTO, EL PRESUPUESTO FEDERAL HACIA

LA SEGURIDAD SOCIAL SE APLICO EN DIFERENTES SECTORES DE LA POBLA
CION, QuE DE 1935 A 1946 HABIA sIDO DEL 18,3% v DE 1946 HASTA 1952
FUE DEL 13% DEL TOTAL DEL GASTO,

A) AL SECTOR OBREROD.

SE CREO EN ENERO DE 1943 eL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
EL CUAL TRABAJARIA A TRAVES DE LOS FONDOS DE LOS OBREROS, PATRO-
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NES Y DEL GOBIERNO FEDERAL (LEY, 13 DE ENERO, 1943). CoN INTEN
CIONES SIMILARES SE CAMBIO EL DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD A SE-
CRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA (DIARIO OFICIAL,

18 DE OCTUBRE, 1943),

SE ANUNCIARON MEDIDAS DE CONTROL DE PRECIOS MEDIANTE UN COMITE

UN BANCO PARA EL FOMENTO DE LA HABITACION; UN HOSPITAL PARA TRA
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AL IGUAL QUE PARA PEMEX, AsI

COMO EL HOSPITAL INFANTIL Y OTRO PARA INFECCI0S0S; EL HOGAR IN

FANTIL Y EL INSTITUTO MEXICANO PARA LA INFANCIA, LOS DESAYUNOS

ESCOLARES, ASI COMO LAS DIFERENTES GUARDERIAS EN DISTINTAS INS

TITUCIONES.

B) EN EL SECTOR CAMPESINO,

SE HIZO UN PLAN EDUCACIONAL CONTRA EL ANALFABETISMO; SE CREARON
COMISIONES RURALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS CAMPESINOS, OTRA
CoMISION CENTRAL DE CAMPESINOS PARA EMERGENCIA AL SALARIO INSU-
FICIENTE; UNA CAJA DE CREDITO INDIGENA; LA CoMISION PARA LA Lu-
CHA CONTRA LA FIEBRE AFTOSA; LA COMISION PARA EL VALLE DEL YA-

- QUI; LA CoMPANTA NACIONAL DISTRIBUIDORA Y REGULADORA ENCARGADA
DE LOS PRECIOS OFICIALES Y LA PRODUCCION INTERNA: UN INSTITUTO
PARA ENFERMERAS, E TA POLITICA DEL ESTADO MEXICANO HACIA EL AS-
PECTO SOCIAL FUE FU..DAMENTAL PARA ARMONIZAR A LAS UNIDADES DE LA
PRODUCCION,
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CAPITULO 1V.

I, SEGUNDO PERIODO DEL CRECIMIENTO ECOMOMICO E INDUSTRIAL DE

1950 HASTA 1970,

TAL VEZ EL AXIOMA DE LA TEORIA POLITICA EN ESE PERIODO FUNCIOND
EN FORMA CORRECTA, EL ESTADO MEXICANO MANEJO SU POLITICA EXTE-
RIOR LA CUAL SE VIO REFLEJADA AL INTERIOR DEL PAIS; LAS RELACIQ
NES EXTERIORES CONTINUARON SIENDO BILATERALES CON LoS E.U.A.,

Al JGUAL QUE EN LA PRIMERA DECADA PAIS QUE DESDE VARIOS ANOS
ATRAS EMPEZO A SER SU PRINCIPAL MERCADO Y PROVEDOR DE CAPITAL,
POR ELLO SE CONTINUO EN LA MISMA LINEA DEL PERIODO DE LA POSGUE-
RRA.,

EL ESTADO MEXICANO SE ENFRENTO A NUEVOS Y GRAVES PROBLEMAS, CO-
MO LA INFLACION Y LA DEVALUACION, LOS CUALES REPERCUTIERON EN EL
MERCADO NACIONAL AFECTANDO GRAVEMENTE AL GRUESO DE LA POBLACION
(ORT1Z MEMA, 1969), LOS ESFUERZOS DEL ESTADO SE DISTR;BUYERON
POR LA ADMINISTRACION PUBLICA LA CUAL PUSO EN PRACTICA LOS INS-
TRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA, PERO ESTOS SE VIERON SUPERADOS
Y HASTA A VECES REBASADOS POR EL DESAJUSTE ECONOMICO. ENTRE LOS
INSTRUMENTOS FUERON LA INTERRUPCION EN EL ALZA DE PRECIOS, SE AU
MENTARON LOS SALARIOS Y SE IMPLANTO UNA MEDIDA AGRICOLA DE EMER-
GENCIA, LA CUAL FUE FAVORABLE YA QUE COINCIDIO CON EL APOYO TEC-
NICO Y FINANCIERO DEL ESTADO, Y CON SITUACIONES CLIMATOLOGICAS
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FAVORABLES TAMBIEN (NMAFINSA, SECTOR AGRICOLA, 1965)., PERO AON
AS] LAS VENTAS BAJARON NOTABLEMENTE Y EL MERCADO DECAYO EN GRAN
MEDIDA CTON ELLO LA INICIATIVA PRIVADA REDUJO SU INVERSION. NUEVA
MENTE EL ESTADO UTIL1Z0 LA ESTRATEGIA DEL AHORRO FORZADO, LA PO-
LITICA FISCAL, LOS INCENTIVOS, SUBSIDIOS, EXENCIONES Y SOBRE TO-
DO EL GASTO POBLICO A TRAVES DEL.ENDEUDAMIENTO, TANTO EXTERNO
COMO INTERNO, “PORQUE LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO PERMITIO HA-
CERLO PUESTO QUE €N 1958 LA DEUDA POBLICA REPRESENTABA APENAS EL
10,27% DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO" (ORTIZ MENA, 1969).

EN LA DECADA DE LOS 60, SOBRE TODO EN EL DESARROLLO ESTABILIZA-
DOR, EL ESTADO MEXICANO YA HABIA CONSOLIDADO SU PARTICIPACION Y
LA RECTORIA DE LA ECONOMIA ESTABA EN PLENO DESARROLLO, FUE ASI
COMO LOS PROBLEMAS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL LOGRARON SU
OBJETIVO EN LAS DIRECTRICES PARA EL ESTADD MEXICANO, EN CUANTO A
LA DEVALUACION, REDUCCION DE SALARIOS INVERSION PUBLICA, Y ENDEU
DAMIENTO ENTRE OTROS; TODO SE ALCANZO Y CON ELLO LA ESTABILIZA-
CION ECONOMICA EN ESE PERIODO (MExICO A TRAVES DE LOS INFORMES
PRESIDENCIALES, EL SECTOR PARAESTATAL, 1976, P.122), SE CREARON
TAMBIEN LOS PROGRAMAS DE ALIANZA PARA EL PROGRESO (ALPRO) LA IN-
TERNATIONAL CORPORATION ADMINISTRATION (ICA), As! coMo LA AGENCY
FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (AID) CON LA CUAL SE COMSTRUY(

GRAN PARTE DE LA INFRAESTRUCTURA PARA AL INVERSION PRIVADA NACIO-
NAL Y EXTRANJERA PRINCIPALMENTE, DESPUES DE QUE SE PUSIERON EN
PRACTICA ESTOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA EL SECTOR PARAESTATAL
SE ENCARGO DE FORTALECER TAMBIEN AL SECTOR PRIVADO SOBRE TODO EN



57,

LOS RUBROS DE ENERGIA ELECTRICA, PETROLERA, SIDERORGICA Y PETRO-
QUIMICA; EN ESE MISMO PERIODO SE ACRECENTO LA POLITICA PROTEC-
CIONISTA.,

EN 1965 EL PRESIDENTE DIAZ ORDAZ DECLARO "EL GOBIERNO CONTINUARA
PARTICIPANDO E INTERVINIENDO EN LA VIDA ECONOMICA DEL PAlS, A
TRAVES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DE EMPRESAS DE PARTI-
CIPACION ESTATAL, EN LA MEDIDA DE SUS FACULTADES Y SIEMPRE QUE
SEA NECESARIO, PERO SIN HACER DE ELLO UNA FUNCION PREDOMINANTE
QUE DESALIENTE LAS INSUSTITUIBLES Y PROVECHOSAS ACTIVIDADES DE

LA INICIATIVA PRIVADA, PARA AST LOGRAR UN DESARROLLO EQUILIBRADO"
(MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES, EL SECTOR PARA-
ESTATAL, 1976, P. 125),

EL’CREClMIENTO DE EMPRESAS SUBSIDIARIAS FUE NOTABLE EN ESA DECA-
DA, SOBRE TODO EN LOS DE PRODUCTOS ELECTRICOS COMO REFRIGERADO-

ES, RADIORECEPTORES, TEVERECEPTORES, MOTORES ELECTRICOS, ADEMAS

DEL GRAN INCREMENTO EN LA INDUSTRIA AUTOMOVILISTICA.*

LA TENDENCIA Y RESPUESTA A LA INVERSION TANTO DE LA INICIATIVA
PRIVADA NACIONAL, COMO LA INVERSION EXTRANJERA=~SOBRE TODO LA NOR

TEAMERICANA~ DUPLICO SU PARTICIPACION EM EL SECTOR MANUFACTURERO
DE 1959 (HANSEN R,, 1971, P. 79), 10S PRESTAMOS DEL EXTERIOR CON
TINUARON FLUYENDO E INCREMENTANDOSE, Y SOLO EN 1968 SE RECIBIERON

DEL EXIMBANK 1.5 MILLONES DE DOLARES PARA UN PROGRAMA DE EXPAN-

*ToMO COMPLEMENTO DE ESTOS DATOS EN EL ANEXO N°® 25 LAS EMPRESAS QUE SE EXEN-
TARON DE IMPUESTOS TANTO EN LA LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESA
RIAS COMO A LA LEY DE TRAMSFORMACION DE ESOS ANOS; EN EL ANEXQ N° 27 SE CLA-
SIFICAN POR MARCA DE CARRO Y LA GRAN CANTIDAD DE LAS MISMAS. DATQS OBTENIDOS
POR ANO, AMBOS DE LOS DIARIOS OFICIALES.
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SION EN ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A,; 8,9 MILLONES DEL MISMO BAN
CO PARA EL PROGRAMA QUINQUENAL} EL BID oToRGO CUATRO PRESTAMOS
MAS POR 33.9 MILLONES DE DOLARES PARA LOS PROGRAMAS DE RIEGO Y
OTROS MAs (NAFINSA, 1969). ESTOS EJEMPLOS ILUSTRAN PORAUE EL
PATS PUDO MANTENER SU TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ECOLGIi1CO, PRIN-
CIPALMENTE DE 1961 HASTA 1969, LA CUAL EQUIVALIA AL 8% ANUAL.®

1.1 ASPECTO FINANCIERO 1950 - 1960,

UNO DE LOS PROPOSITOS DEL ESTADO DURANTE LA DECADA DE LOS 50 FUuE
QUE LA INDUSTRIALIZACION SE SOSTUVIERA SIN DESCUIDAR LA PRODUC-
CION AGRICOLA.

LA POLITICA FINANCIERA Y CREDITICIA SE REGULO A TRAVES DE UN CON-
SEJO DE FOMENTO Y COORDINACION, ORGAMISMO CREADQ POR EL ESTADO EL
CUAL ESTABA REPRESENTADO POR LOS SECTORES OBRERO Y PATRONAL, "EN
COMENDANDOSELES LAS MECIDAS CONCRETAS PARA EL INCREMENTO Y EQUILI-
BRIO ENTRE LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA ESTA COMISION ELABORO EL
PROGRAMA NACIONAL DE IHVERSIONES 1953-1958”, (CHANES MIETo; 1983)*,

CoMo APOYO DEL ESTADO A LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION INDUSTRIAL
SE AMPLIARON LAS PLANTAS YA EXISTENTES Y SE CREARON ALGUNAS EMPRE
SAS5; LAS QUE MERECEN MENCION EN ESTA EPOCA SON: LA AMPLIACION DE
LA PLANTA DE MoncLovA, COoAH. RAMA EXPANSIONAL DE ALTOS HORNOS DE
[1Ex1co, S.A., LA QUE INICIO ACTIVIDADES DE 18H4 Y CUYA TAREA FUE
¥ CSEGUN LOS ESTIMILOS ESTABLECIDOS EN LA CARTA DE PUNTA DEL ESTE DE 1801 HAS-
TA 1569 SOLAMENTE MEx1c0, BOLIVIA, NICARAGUA Y PANAMA LOGRARON UN CRECIMI
TO "PERCAPITA” IGUAL O SUPERIOR AL DE OTROS PAISES. ACLARACION: LA CATEGORIA -

* EsA CoMISION COADYUVARIA ADEMAS “LA COMISION DE FINANCIAMIENTOS EXTERIORES
DE NACIONAL FINANCIERA” VEASE; NAFINSA 2954, P, 4k,
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EXPLOTAR EN FORMA RACIONAL LOS BOSQUES DE CHIHUAHUA Y ESTIMULAR
EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION.

Los CREDITOS INDUSTRIALES MAS IMPORTANTES SE OTORGARON AL TRANS~
PORTE, COMUNICACIONES, HIERRO Y ACERO, AZUCAR Y PRODUCTOS ALIMEN
TICIOS, EN EL CUAL LA LABOR DE NAFINSA FUE LA DE CONTINUAR APO-
YANDO LOS INTERESES PUBLICOS Y PRIVADOS, PROMOVIENDO Y CREANDO
EMPRESAS FUNDAMENTALES PARA EL PAIS Y A LA VEZ DESARROLLANDO OPE
RACIONES FIDUCIARIAS, COMO LA CREACION DEL FONDO DE GARANTIA Y
FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA (DIARIO OFICIAL, 30 DE
DICIEMBRE, 1953) EL CUAL SE MANEJO EN FIDEICOMISO CON NAFINSA v
UN COMITE TECNICO INTEGRADO CON MIEMBROS DE LA SECRETARIA DE HA-
CIENDA Y CREDITO POBLICO, SECRETARIA DE EconomIa, BANco DE MEXI-
€0, CONFEDERACION DE INDUSTRIALES Y LA CARAMA DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION,

ESE FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA VEDIANA Y PENUERA
INCREMENTO SU PATRIMONIO MEDIANTE APORTACIONES DEL ESTADO, Y A FI
NALES DE 1953 YA LE HABTA APORTADO 115 MILLONES DE PES0S (NAFIMNSA,
1959). |

NAFINSA A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE FIDEICOMISO REALIZO OPERA-
CIONES FIDUCIARIAS, COMO EMISIONES DE VALORES, APERTURA DE CREDI-
TOS, ADMINISTRACION DE BIENES Y OBRAS DE INTERES POBLICO, CON EL
FIN DE ACRECENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS,
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OTRA RAMA IMPORTANTE FUE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION, QUE
SE VIO BENEFICIADA A TRAVES DE CREDITOS E INVERSIONES, BUSCANDO
UNA MEJOR INTEGRACION DE LA INICIATIVA PRIVADA, OTORGANDOLE CRE-
DITO EN 1955, POR 770 MILLONES DE PE50S APARTE DE LOS APOYDS ME-
DIANTE LAS INVERSIONES EN VALORES EMITIDOS POR NAFINSA., (NAFINSA,
1955).

EL ASPECTO FINANCIERO EMPEZO A CRECER EN EL PAIS Y SE DESENVOL-
vi0 DENTRO DE UNA GRAN GAMA DE INSTITUCIONES FINANCIERAS PRIVA-

DAS QUE A LA SOMBRA DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS GUBERNAMEN-
TALES INICIARON UNA ACCION INTERESANTE EN LA DIVERSIFICACION DE
LA INVERSION PRIVADA, LA DIRECCION GUBERNAMENTAL EMPEZO A SER MAS
UTIL Y MENOS FUFRTE, EL CONTROL SE REALI1ZO A TRAVES DEL BANCO DE
MEXICQ, MEDIANTE EL MECANISMO DEL ENCAJE LEGAL CON EL CUAL EL ES
TADO “OBTUVO UNA PROFPORCION ADECUADA DE LOS AHORROS, CANALIZADOS
DEL SISTEMA BANCARIO PRIVADO Y QUE DEL TOTAL DE INGRESO NACIONAL
LOS PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO ELEVARON SU PROPORCION DEL 28%

A EL 387 ENTRE 1950 - 1958"., (OrRv1z MENA, 1969)"

EN ESA DECADA LA INVERSIGN PRIVADA EN LA INDUSTRIA BAJG NUEVAMEN-
TE, PUES PREFERIAN EL SECTOR FINANCIERO QUE ARRIESGAR EN LA INVER
SIGN INDUSTRIAL, POR ELLO EL MAYOR FINANCIAMIENTO ESTUVO CANALIZA
DO MAS A LAS RAMAS DE LA INFRAESTRUCTURA Y A LAS INDUSTRIAS BASI-

CAS; EN LAS PRIMERAS LE CORRESPONDIERON EL 46X INCLUYENDO TRANS-
PORTE, COMUNICACIONES, ENERGIA ELECTRICA E IRRIGACION, EN CUANTO
A LAS SEGUNDAS EL 17.4% EN PETROLEOC, CARBON MINERAL, HIERRO, ACE-

- .
£l REPORTE ANUAL DE NAFINSA DE 1959 SERALA QUE EN ESE ARO LA ACTIVIDAD BURSA
TIL LLEGG A SER MAYOR QUE NINGON ANO ANTERIOR, SE SUPERO CON UN 208 AL Afo
ANTERIOR "OPERACIONES”,P. 63,
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RO, CEMENTO Y OTROS; LO DEMAS CONSTITUYO UN 23% A INDUSTRIAS DE
TRANSFORMACION Y EL 13% A OTRAS ACTIVIDADES (NAFINSA, 1859),

ELLO FUE SUFICIENTE PARA QUE EL ESTADO MEXICANO ADOPTARA MEDIDAS,
EN LAS CUALES SE INTENSIFICARTA LA PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLI
CO EN LA ECONOMIA NACIONAL.

1,2 SITUACION FINANCIERA 1960 - 1970.

EN EL INICIO DE ESTA DECADA SE FORTALECIO EL SECTOR PUBLICO, DEB]
DO BASICAMENTE AL IMPULSO DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIOGN ESTA-
TAL. ESE CRECIMIENTO DEL SECTOR PUBLICO EN EMPRESAS DEL ESTADO
RESPONDIO NUEVAMENTE A LAS NECESIDADES DE IMPULSAR Y PROMOVER LA
PRODUCCION INDUSTRIAL, AS! COMO A LA DE BIENES Y SERVICIOS, DE
LOS QUE LA INICIATIVA PRIVADA NO PODIA NI QUERIA HACERSE CARGO A
PRINCIPIOS DE LOS 60, LA INVERSION PGBLICA AUMENTO UN 20%, DE
£'768,000 MILLONES DE PESOS EN 1960 A 10'523,000 MILLONES £n 1951
(NAFINSA, 1961).

EL ESTANCAMIENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA INDUSTRIAL SE REDUJO

EN CASI EL 17 EN 1960 v 1961, ELLO PRODUJO QUE LA RESERVA DEL BAN
CO DE MEXICO AUMENTARA CONSIDERABLEMENTE EN 390,2 MILLONES DE DO-
LARES (ORT1Z MENA, 1969, P. 18),

OTRO ASPECTO IMPORTANTE EN ESTE DBECENIO FUE LA ACCION GUBERNAMEN-~
TAL DE LA NUEVA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA Y DE LA DIRECCION DE

VIGILANCIA EN LA INVERSION POBLICA, DE LOGRAR QUE ESTE ORGANISMO

¥ ACUERDO QUE DISPUSO QUE SECRETARIAS, DEPARTAMENTOS DE ESTADO, ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL ELABORARAN UN PROGRA-
MA DE INVERSION DE 1960-1964, (D1ARIO OFICIAL, 30 DE JUNIO, 1959),

i

" -
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ADMINISTRATIVO COORDINARA LAS DIFERENTES INSTITUCIONES POBLICAS Y,
SOBRE TODO, RECUPERARA LA PLANEACION EN EL NIVEL NACIONAL, LA
CUAL SE SISTEMARIZARIA EN UN ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 2 DE AGOS-
To. EN ESTE SE DISPUSO QUE TODAS LAS INSTITUCIONES DE LA ADMINIS
TPACISH PUBLICA ELABORARAN PLANES DE ACCION PARA LA PROYECCION HA
CIA EL DESARROLLO ECONOGMICO Y SOCIAL DEL PAIS, DE LOS CUALES NA-
CIERON LOS PROYECTOS DE FOMENTO AGRICOLA INTEGRAL, EL DE PROMO-
CION INDUSTRIAL, ASI COMO EL DE TURISMO, ESTE GLTIMO TUVO UN ROL
IMPORTANTE EN LA DIMAMICA DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS Y ENTRE
19€0 A 1970 sE bupLIcO EL NOMERO DE CUARTOS DE HOTEL, SE AMPLIA-
RON AEROPUERTOS Y MEDIOS DE TRANSPORTACION AEREA Y TERRESTRE, SE
INICIARON PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA BASICA POR MEDIO DEL ESTA-
DO, AS! COMO LA PARTICIPACION DEL INVERSIONISTA PRIVADO EN LA CONS
TRUCCION DE NUEVOS HOTELES (ORTIZ MENA, 1969)., ESTOS PLANES DE
ACCIGN INMEDIATA DE 1961-1964 SE ELABORARON CON LAS DIRECTRICES Y
ACUERDoé DE LA CARTA DE PUNTA DEL ESTE, CON EL FIN DE MEJORAR LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO,

EN 1.0S PLANES Y LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE 1966 A 1970 SE
INICIO ENTRE OTROS, EL PROGRAMA PARA LA INDUSTRIALIZACION DE LA
ZONA FRONTERIZA DEL NORTE, AS! COMO LA DEL FOMENTO AL AHORRO IN-
TERNO; AMEN DE LOS INCENTIVOS A LA INVERSION PRIVADA, LOS CUALES
SE DIERON A TRAVES DE NUEVAS EMISIONES DE ACCIONES Y OBLIGACIONES,
AST cOMO DIVERSOS CREDITOS A CORTO PLAZO. OTRA DE LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO PARA LA INVERSION PRIVADA FUE LA PROVENIENTE DEL EX
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CION DE 1'281,300 MILLONES DE PESOS, LA CUAL SE ELEVS EN DICIEM-
BRE DE ESE ANO A 12'357,700 MILLONES DE PESOS, ESTO COMO RESULTA
DO DE LAS DISPOSICIONES DE CREDITOS PARA EL FOMENTO AST COMO LA
COLOCACION DE LA TERCERA EMISION DE BONOS EXTERNOSY (NAFINSA
1968, P, 18).

A FINALES DEL PERIODO LA INVERSION POBLICA AUMENTG CONSIDERABLE-
MENTE A 28’588.00 MILLONES DE PESOS, DESTINADOS PRINCIPALMENTE AL
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA. HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 1969 SE EMPLEARON 9'519.5 MILLONES DE PESOS EN LA
INDUSTRIA SOBRE TODO PARA LA EXPANSION DE LAS INDUSTRIAS BASICAS
DEL PETROLEO, HIERRO Y ACERO, CEMENTO Y EN LOS MATERIALES DE
CONSTRUCCION, LO IMPORTANTE EN ESTE PERIODO FUERON LOS RECURSOS
DESTINADOS A LA INDUSTRIA PETROLERA Y PETROQUIMICA, QUE AYUDARON
A NO IMPORTAR MAS PRODUCTOS PETROQUIMICOS,

GRACIAS AL IMPULSO DEL ESTADO EN LOS PRIMEROS ANOS LA INICIATIVA
PRIVADA, AHORA COMO NUEVA MODALIDAD: LA INDUSTRIAL Y LA FINANCIE
RA ASOCIADAS, COLABORARON PARA CREAR NUEVAS OBRAS, COMO EL DESA-
RROLLO DE ZONAS RURALES, EN LAS QUE GRACIAS AL PROGRAMA DE ELEC-
TRIFICACION RURAL EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL DE ESTE SECTOR SE

VI6 BENEFICIADO LO QUE PERMITIO LA CREACION DE PEQUENAS INDUS-
TRIAS, TALLERES Y ARTESANIAS EN EL; TAMBIEN SE BENEFICIARON LAS
COMUNICACIONES, QUE INCLUYEN AL SISTEMA DE MICROONDAS EN LA IM-
PLANTACION DE NUEVOS CANALES DE COMUNICACION PARA EL DESARROLLO DE
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EMPRESAS PRIVADAS; DENTRO DEL TRANSPORTE, DESTACO EL FINANCIAMIEN
TO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
BENEFICIANDO TAMBIEN A LAS EMPRESAS PRIVADAS, LA MODERNIZACION DE
AEROPUERTOS Y LA GRAN CONSTRUCCION DE PUENTES Y CARRETERAS DE CUQ
TA. ESTA DINAGICA PERMITIO QUE SE UTILIZARA MANO DE OBRA RURAL,
CON LO CUAL SE FAVORECIERON UN GRAN NGMERO DE POBLACIONES.

EN SI, ESTAS FUERON ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL CRECIMIENTO ECO-
NOMICO Y FINANCIERO DEL PAIS EN LAS DECADAS DE LOS 50 v €0, ESTE
DESARROLLO FINANCIERO SE BASO EN CARACTERISTICAS Y SECUENCIAS

DEL PRIMER PERIODO, LA GRAN COHESION DE INSTITUCIONES FINANCIE-
RAS DEL ESTADO, JUNTO CON EL BANCO DE NEXICO, INSTRUMENTAROM EL
CONTROL FINANCIERO Y CREDITICIO, DOMIMANDO AL SECTOR PRIVADO SO-
BRE TODO EN LAS DOS PRIMERAS DECADAS DE ESTUDIO, PARA PRINCIPIOS
DE 19€0 LA POLITICA EXTERIOR DEL ESTADO HABIA CAMBIADO, SE BUSCA
RON NUEVOS MERCADOS, EN ESE ANO MEXI1CO ENTRO A FORMAR PARTE DE

LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC) Asf TAM- -
BIEN LA RELACION MAS DIRECTA Y CONTINUA, CON INSTITUCIONES INTER
NACIONALES COMO EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. OTRO FACTOR IM
PORTANTE PARA EL CRECIMIENTO FINANCIERO DEL PAfS FUE "EL IMPULSO
DE LA NUEVA PoLITICA EconOMICA DE Los E.U.A, QUIEN FACILITO EL
DESARROLLO ESTABILIZADOR" (ORTIZ MENA, 1G6S), APORTANDO CANTIDA-
DES RESPETABLES DE DOLARES PARA EL IMPULSO DINAMICO EN ESE PERIO-
DO, SOBRE TODO PARA EVITAR Y LIMITAR NUEVAS DEVALUACIONES E INFLA
CIONES, PERO EN S! FUERON NOTABLES LOS CREDITOS SOBRE TODO AL SEC
TOR PUBLICO.
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1.3 EL APQYO ADMINISTRATIVO DIRECTO A LA INDUSTRIA.

HASTA AHORA EN LOS DATOS FINANCIEROS SE PUEDE COMPRENDER EN FOR-
MA CONCRETA COMO SE DIO LA COLABORACION ECONOMICA DEL ESTADO,
“Uiv Le APOYO ADMINISTRATIVO SE VERA EL COMO SE DIO ESA ASISTEN-
CIA,

DURANTE ESTE PERIODO SE CREARON INSTITUCIONES IMPORTANTES, ASI CQ
MO DIRECTRICES EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, SE IMPLANTARON

EL BANCO NACIONAL DE TRANSPORTES: EL FOMDO DE GARANTIA PARA LA PE
QUEfIA Y MEDIANA Y INDUSTRIA; SE CREAPON LA CoMISION DE ENEPGIA Nu

CLEAR Y L0S COMITES PARA LA PROMOCION EN LA SIDERURCICA Y PETRO-
auimica, EL CENTRO INDUSTRIAL DE PPODUCTIVIDAD, LA FABRICA HACIO-
NAL DE MACUINAPTA TEXTIL Y POR OLTIMO UM FONDO DE GAPANTIA PAPA
EL FOMENTO DEL TURISMO.

St EFECTUARON CAMBIOS DE NIVEL MACRO EN LAS SECRETARIAS (QUE SE
VERAN MAS ADELANTE), COMO EN LA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SE ESTA
BLECIERON EL DEPARTAMENTO DE TURISMO Y LA DIRECCIGN DE VIGILAN-
CIA DE LA INVERSION POBLICA Y DE SUBSIDIOS FEDERALES, ASI COMO
UNA OFICINA PARA EL PLAN JENERAL DEL GASTO POBLICO, PERTENECiENTE
A LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA,

EN ESE MISMO PERIODO SE INSTITUYERON EL FOMENTO INTEGRAL Y PROMO-
CION INDUSTRIAL Y LA CoMISION NACIONAL CONSULTIVA DE PESCA PARA

LA INDUSTRIALIZACION DE L0S PRODUCTOS DEL MAR; SE PUSIERON EN MAR
CHA 1.0S PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS SIDERORGI-
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CAS, LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y LA RESTRUCTURACION FERROVIARIA,

POR SER DE IMPORTANCIA PARA LA PARTICIPACION DIRECTA DEL ESTADO
SE SEfIALA LA DIRECCION DEL PLAN GENERAL DEL GASTO PUBLICO, DENTRO
DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, Y LA JUNTA DE GOBIERNO QUE SE
ENCARGO DE LA INVERSION DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS DEL ESTADO
(DECRETO, DEL. 31 DE MARZO DE 1959),

SE CREARON LA COMISION NACIONAL DEL LIBRO DE TEXTO GRATUITO; AS!
coMo EL CONSEJO MNACIONAL DE PADIO Y TELEVISION; EL PROGRAMA FRON-
TER1ZO; ASTILLEROS UNIDOS DEL PACIFICO Y DE VERACRUZ, S.A.; EL
CENTRO DE INVESTIGACION DE ESTUDIOS AVANZADOS; LA CoMPAfiis DE Luz
Y FUERZA DEL CENTRO, S.A.; CONTINUARON CRECIENDO LOS ORGANISMOS
PARA LOS PROGRAMAS DE LA INDUSTRIA, SE FUNDARON EL INSTITUTO MEX]
CANO DEL PETROLEO; EL DE AEROPUERTOS Y DE SERVICI0S AUXILIARES,
EL CONSORCIO MINERO PERA COLORADA, FOSFORITA MEXICANA, S.A. DE
C.V.; ALIMENTOS BALANCEADOS DE MEX1CO, S.A., LA SIDERORGICA LAS
TRUCHAS, LA COMISION DE RADIODIFUSION, LA EMPRESA MEXICANA DEL (o
BRE Y EL PROGRAMA PARA LA INDUSTRIALIZACION DE LA ZONA FRONTERA
NORTE.

1.3.1 EL APOYO ADMINISTRATIVO INDIRECTO A LA INDUSTRIA.

DE ACUERDO CON LA POLITICA DEL ESTADO, ¥ HACIENDO ENFASIS EN LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS, SE CREOG UNA COMISION COORDINADORA PARA
EL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL RURAL; SE ORGANIZARON SOCIEDADES
DE CREDITO AGRICOLA Y SANADERO APOYADOS POR EL ESTADO; SE IMPLE-



67.

MENTO LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS; Y UNA COMISION MIXTA
SOBRE TRABAJADORES AGRICOLAS MIGRATORIOS; EL CONSEJO DE RECURSOS
NO RENOVABLES, EN EL ASPECTO SOCIAL SE CREARON, EL INSTITUTO NA-
CIONAL DE BIENESTAR DE LA INFANCIA, EL INSTITUTO NACIONAL DE LA
VIVIENDA, AST coMo UNA COMISION PARA LA PROTECCION DEL COMERCIO
EXTERIOR,

DURANTE LA ADMINISTRACION DE ESE PERTODO SE INSTITUYERON EL INS-
TITUTO MEXICANO DEL CAFE, UN FOMENTO AGRICOLA INTEGRAL, LOS CoML
TES AGRICOLAS DISTRITALES; LA DIRECCION DE LA PEQUERA PROPIEDAD
AGRICOLA; EL FONDO NACIONAL EJIDAL, LAS COMISIONES DE Rfo BALSAS,
MALINCHE Y LA NACIONAL DEL AZUCAR; UN FIDEICOMISO PARA LAS ARTE~
SANTAS, LA PRODUCTORA DE SEMILLAS, LA COMISION DE FRUTICULTURA,
ASI COMO LA ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA, S.A.

DENTRO DE LO SOCIAL Y DE APOYO A LOS DOS SECTORES ESTA LA CREA-
CION DE LA CoMPANIA HACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, S.A,
(COHASUPQ); EL INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA
(INPI) EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL AL SERVICIO DE LOS TRA-~
BAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE). OTRO INSTITUTO DE INVESTIGACIO~
NES CATASTRALES Y URBANAS AS! coMo LOS CENTRoS DE CAPACITACION
PARA EL TRABAJADOR, Y UN FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO
PARA LA VIVIENDA Y OTRO MAS PARA EL APOYO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL.

SE CREARON EL CONSEJO NACIONAL DE GANADERIA, AS! COMO TAMBIEN
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LOS COM!TES'ESTATALES DE FERTILIZANTES; EL BANCO NACIONAL AGROPE
CUARIO, UNA COMISIGN DE GRANEROS DEL PUEBLO DEPENDIENTE DE CONA-
SUPO. EN LO SOCIAL SE LLEVARON A CABO LA COMISION MIXTA COORDI-
NADORA DE ACTIVIDADES DE SALUD PUBLICA, LA INSTITUCION MEXICANA
DE ASISTENCIA A LA NIfiEZ v uM PATROMATO DF OBRAS PARA IPN. (CHA-
NES NIETO, 1983).

1.4 LAS CONDICIONES EN TECNOLOGIA E INVERSION EXTRANJERA,

EL REFLEJO DEL PROCESO INDUSTRIALIZADOR EH MEXICO SE PUEDE EXAMI
NAR A TRAVES DEL MIMIMO DESARROLLO NACIONAL EN TECNOLOGIA EN ME-
XICO Y QUE LO CARACTERIZO ENTRE OTROS A SER UN PAIS SEMIDESARRO-
LLADO Y DEPENDIENTE,

EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL SE DI6 EN UN MOMENTO DIFICIL, SIN QUE
HUBIERA CAPACIDAD DE INICIARLO CON UNA TECKOLOGIA PROPIA (M.S.
WIONCZEK; cITADO POR SoLls LEopoLDo, 1973, P, 254-282), ESTO HI
20 QUE LA MAYORIA DE LAS INVESTIGACIONES EN LOS ANOS POSTERIORES
SE DEDICARAN MAS AL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES,
QUE A DISENAR EQUIPOS, HERRAMIENTAS Y TECNICAS, PUES EN REALIDAD
LOS ESFUERZOS DE LOS TECNICOS MEXICANOS EN LOS ANOS PASADOS SE
HAN REFERIDO A LA INDUSTRIA DEL PETROLEO Y PRODUCTOS AGRICOLAS.

EL FLUJO DE TECNOLOGIA HACIA EL PAIS, AS! COMO A LOS PAISES DE-
PENDIENTES, SE HA PRESENTADO DE DIFERENTES FORMAS: SERVICIOS TEC-'
NICOS, PERSONAL ADIESTRADO EN EL EXTERJIOR, ACUERDOS SOBRE DISEROS
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DE PLANTAS INDUSTRIALES, CONCESIONES, EQUIPOS, MAQUINARIA, MANUA
LES Y LICENCIAS PARA PATENTES. (WIONCZEK; G, BUENO, NAVARRETE,
1974).

EL FACTOR DE LA TECNOLOGIA HA SIDO OLVIDADO POR LOS ADMINISTRADQ
RES PUBLICOS Y LOS INDUSTRIALES MEXICANOS, PUES AUN EN EL PROCE-
SO HISTORICO EL ESTADO HA DADO REGLAMENTOS JURIDICOS DEMASIADO
TIBIOS, UN EJEMPLO EN EL INCISO NOVENO DE LA LEY DE FOMENTO DE
INDuszxAs NUEVAS ¥ NECESARIAS EN MEXICO, LE DA POCA IMPORTANCIA
A LOS LABORATORIOS DE INVESTIGACIGN, AUNQUE ESTE INCISO NO SE TO-
MO EN CUENTA, DEBIDO A SU ASPECTO DE SUGERENCIA, Y POR LO TANTO
EL CAPITAL INDUSTRIAL APROVECHO MAS LA POLITICA PROTECCIONISTA

DE LO5 DEMAS INCISOS,

EL GRAN DESCUIDO DEL ESTADO MEXICANO LO APROVECHARON LOS PAISES

CUYOS INCREMENTOS DE PAGO POR CONCEPTO DE REGALTAS PAGADAS ENTRE
1950 v 1964 Fueron DEL 10.89% SOLO POR EL PAGO DE LA ASISTENCIA

TECNICA,MAS APARTE LAS REGALIAS QUE ERAN DEL 44.77% EN ESE MISMO
PERTODO, (MARTINEZ DEL CAMPO, 1972, F.C.E.).

S6LO EN PATENTES REGISTRADAS POR PATS, LoS E.U.A, HASTA 1970 TE-
NTAN 47,990; LE SEGUTA FRANCIA con 39,258; JAPON coN 23,353 v (A
NADA 23,470; MEXIco cON SO6LO 2,169; EN ESTA COMPARACION SE HACE
EVIDENTE EL GRAN ATRASO EN CUANTO A TECNOLOGIA (H.V., BERTRAB,
1969)

ESTA CARACTERISTICA DE DEPENDENCJA TECNOLGGICA ES COMPARTIDA POR
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LOS DEMAS ESTADOS DEPENDIENTES, LO CUAL DEMUESTRA UNA IMPOSICION

IMPERIALISTA POR LOS PAISES ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS, LOS CUA-
LES SOLO HAN DADO PALIATIVOS COMO LA ASISTENCIA TECNICA A TRAVES
DE INSTITUCIONES INTERNACIONALES Y AGENCIAS PARA EL DESARROLLO,
ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA FAG, LA UNESCO OIL, cuvAas MODALI-
DADES Y AYUDAS SE DAN MEDIANTE BECAS, EXPERTOS TECNICOS COMISIO-
NADOS A LOS PATSES PARA LA ENSERANZA DE TECHICOS NACIONALES, OTRO
DE LOS MODELOS £S LA ANUDI, CUYOS PROYECTOS SE IMPLANTARON PARA
ESTABLECER EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, CUYOS GASTOS E IN-
VERSION EN NEXICO SE CANALIZO A LLAS CIUDADES INDUSTRIALES, COMO
CTuDAD SAHAGON ESTABLECIDA EN LOS ANOS CINCUENTA A TRAVES DE CUA
TRO GRANDES EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL: DIESEL NACIONAL,
S.A., SIDERORGICA NACIONAL, S.A, v CoMpARIA DE CARROS DE FERROCA
RRIL, CUYOS GASTOS DE INFRAESTRUCTURA FUERON ENORMES, OTRO MAS
FUE LA DINA, ES DECIR QUE .NO HUBO LA DISPONIBILIDAD DE LA EMPRE~
SA, NI EL ESTADO, HACIA EL PERSONAL TECNICO, Y NO FUE APROVECHADO
N1 ORIENTADO PARA CREAR TECNICAS PROPIAS, LO CUAL PUDO CONSTITUIR
UN INSTRUMENTO IMPORTANTE PARA EMPEZAR Y CREAR UN MODELO DE TEC-
NOLOGIA NACIONAL DESDE ESOS Afios™,

OTRO ASPECTO IMPORTANTE DE SEfIALAR SON LAS INVERSIONES EXTRANJE-
RAS EN LA LINEA DURA DE ALGUNAS EMPRESAS, SOBRE TODO NORTEAMERICA-
NAS, INGLESAS Y FRANCESAS, Y QUE EN SU RAMA FUE DIFICIL PENETRAR
EN LO ECONOMICO Y TECNOLOGICO, POR EJEMPO LA GENERAL OTORS DE

MEXICO QUE NO PERMITIO, N1 STQUIERA INVERSION MIXTA, VIOLANDO AUN

*EMPRESAS GUE HAN COSTADO DEMASIADO DINERO PARA LOGRAR UNA MINIMA, PERO IMPOR-
TANTE FUERZA DE TRABAJO Y QUE HOY.ESTAN EM PELIGRO DE DESMANTELARSE POR LA
RPOMOCION DE ORGANISMDS INTERNAC IONALES:

VEASE: S. COrRDERO Y S, GOMEZ TAGLE. RevISTA ALAP. "EL ESTADO Y LOS TRABAJADO-
RES DE LAS EMPRESAS ESTATALES EN MExico” 1979, Rev. 2 ~ G, P, 1%1-146.
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LAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DEL ESTADO MEXICANO EN CUANTO A
INVERSIONES Y MONOPOLIOS.

LA UNID FRUIT ADQUIRIO EN MEXICO UN GRAN NOMERO DE INDUSTRIAS DE
ALIMENTOS ENLATADOS, ENTRE LOS QUE SE ENCONTRABAN: LA FORTALEZA
EL FUERTE, EMPACADORA LOMA BONITA v LA CuMBRE. LA COCACOLA AD-
QUIRIO TAMBIEN VARIAS EMPRESAS REFRESQUERAS PARA PODER MAQUILAR
LAS MARCAS DE SU REGISTRO, ENTRE ELLAS LA DELAWERE PUNCH QUE TE-
NIA CINCO MARCAS MAS, AL ADQUIRIRLA TAMBIEN COMPRO LA FANAL PRO-
CESADORA DE VIDRIO., OTRA INDUSTRIA MEXICANA QUE TAMBIEN ABSOR-
BI6 EL CAPITAL EXTRANJERO FUE LA CHOCOLATERA, LA CUAL SE LE DIO
EL MISMO TRATO QUE LA REFRESQUERA, 0 SEA LA DESAPARICION DE EM-
_ PRESAS PARA PODER MAQUILAR LOS PRODUCTOS INTERNACIONALES, ENTRE
ELLAS ESTAN LA PARKE DAVIS, EN SU DIVISION DE CHICLE ADAM'S Y GE
NERAL FooDs C0. EMPRESAS TRASNACIONALES CON DIFERENTES LABORATO-
RIOS Y EMPRESAS. LAS COMPARIAS CHOCOLATERAS QUE COMPRO EL CAPI-
TAL EXTRANJERO FUERON:"LA COLONIAL", “LA AZTECA” Y "LA LARIN",

LA INVERSION EXTRANJERA CRECI0 EN EL SEGUNDO PERIODO, DE 1950 A
1970, DADO A LA "FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL Y BIENES INTER
MEDIOS, ADEMAS DE QUE EL SECTOR INDUSTRIAL HABIA CRECIDO EN AROS
ANTERIORES” (CoRDERO S, 1983, P. SU4), LA INVERSION EXTRANJERA SE
INCREMENTO EN LA DECADA DE LOS 60 DE 1‘020,000 MILLONES DE DOLA-
RES A CASI 2°300,000 MILLONES EN 1970, ES DECIR cASI 1L 1G0% v

EN LOS SIGUIENTES DIEZ ANOS SE QUINTUPLICO LA INVERSION EXTRANJE-
RA.
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DENTRO DEL PERIODO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES SE LOGRO IN-
CREMENTAR LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO DURADERO COMO ART{-
CULOS ELECTRICOS, REFRIGERADORES, RADIOS Y EQUIPOS ELECTRICOS,
ESTO Y DEBIDO A QUE SE LOGRO AL FINAL DEL PERIODO, PASH AL PROCE
SO DE CAPITALIZACION EN DONDE EN 1967 LOS “BIENES DE PRODUCCION
IMPORTANTES REPRESENTARON EL 84% DEL TOTAL; EN MAQUINARIA Y EQU]
PO EL 465 DE BIENES INTERMEDIOS Y LOS DE CONSUMO REPRESENTABAN
ONICAMENTE EL 16%" (ORTIZ PENA, 1969). ESTA SUBSTITUCION Tuvo
COMO EFECTO EN EL PROCESO INDUSTRIALIZADOR QUE SE DEJARA DE COM-
PRAR Y ENTONCES, POR LOGICA, LA RELACION INGRESO-EGRESO TENDIO
AL EQUILIBRIO ECONOMICO, PERO ENTRE MAS SE SUSTITUYG, MAS COM-
PRAS EN MAQUINARIA EXTRANJERA SE REQUIR1O, POR FALTA DE UN DESA-
RROLLO TECNOLOGICO Y SOCIAL DEL PAls,®

OTRO FACTOR DE DEPENDENCIA ECONOMICA Y TECNOLOGICA FUE LA EMPRE-
SA- SUBSIDIARIA, LA CUAL QUIZA HA CAUSADO MAS DARO HASTA NUESTROS
DIAS, DEBIDO A LA INTERRELACION CON LA TRASNACIONAL Y LA MULTINA
CIONAL, LAS CUALES PROLIFERARON EN ESOS Afl0S “(CORDERO S., 1983),

1.5 REGULACION EN LOS CONFLICTOS OBRERO PATRONAL POR PARTE DEL

ESTADO,

EL ESTADO FEXICANO EN LA DECADA DE L9S 50 SE VIO AFECTADO EN SU
COMERCIO EXTERIOR Y LAS EXPORTACIONES DESCENDIERON EN UN 10%. EN-
TRE 1950 v 1953 eX1STIA UN SERIO DESEQUILIBRIO ECONOMICO: LAS FU-

¥VEASE TAMBIEN LO SENALADO POR RENE VILLARREAL; DESEQUILIBRIO EXTERNO CASO lE-
x1co, 197€. "EL DESEQUILIBRIO EXTERNO ETAPA AVANZADA DE ST, 1559-19707,F, .
[A DEUDA EXTERNA SE UTILIZO COMO MECANISMO COMPENSADOR DEL DESEQUILIBRIO Y DA~
DA LA INVERSION EXTRANJERA FUE NECESARIO QUE EL PAIS SE ENDEUDARA, £STO CAPAC-

TERIZO LA POLIT}CA COMERCIAL EN MEXICO EN EL PROCESO DEL LLAMADO PERIODO DE
SUSTITUCION DE [MPORTACIONES.
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GAS DE CAPITALES, EL AUMENTO DEL VALOR EN LAS MERCAMCIAS; UNA DE-
VALUACION EN 1954, EN FIN EL COSTO DE LA VIDA SE HABIA INCREMENTA
DO NOTABLEMENTE (PELLICER 0., 1978, P, 121).

DURANTE LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE RuIZ CORTINES SE INSTRU-
MENTARON LOS MECANISMOS PARA ENFRENTAR ESA CRISIS, LA POLITICA DE
AUSTERIDAD DEL ESTADO SE REFLEJO EN LA POCA INVERSION PRIVADA, LA
CUAL CONTINUABA VIVIENDO BAJO LA RECTORIA DE ESTE. TODO ELLO Tu-
VO UN COSTO SOCIAL GRANDE, PUESTO QUE SE ELEVO EL DESEMPLEO, LOS
SALARIOS REALES SE DETERIORARON Y COit ELLO NUEVAMENTE LA PAUPERI-
ZACION DE LA CLASE OBRERA.

LA DEVALUACION EN 1954 DEL PESO RESPECTO AL DOLAR PASO DE 8.65 A
12,50 EN SU PARIDAD CAMBIARIA, ESTE MECANISMO LO UTILIZO NUEVA-
MENTE EL ESTADO PARA AJUSTAR EL DESEQUILIBRIO Y ESTIMULAR LA ECO-
NoMIA., (VILLARREAL R., 1981, P.,58)°*,

PERO LAS REPERCUSIONES NO SE HICIERON ESPERAR Y LA CLASE OBRERA
INICIO UNA SERIE DE PROTESTAS Y DEMANDAS PARA LOGRAR AUMENTOS SA-
LARIALES, PERO EL CONTROL DEL ESTADO HACIA ESTA CLASE FUNCIONG
NUEVAMENTZ Y DEL 24% DE AUMENTO QUE PEDTA LA CTM, QUEDO SOLO EN
UN 10%, PORCENTAJE QUE RECIBIERON LOS EMPLEADOS POBLICOS EN EL
MES DE MAYO DE 1954; MO OBSTANTE, FUE MNECESARIO QUE EL EESTADO
DEMANDARA A LA INICIATIVA PRIVADA QUE ELEVARA LOS SALARIOS A LA
MISMA PROPORCION QUE EL GOBIERNO, ADEMAS DE LA GRAN MOVILIDAD

* .
ESTE MECANISMO FUE SUGERIDO POR EL FMI, EN LA SIGUIENTE PARTE SE DEMUESTRA.
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OBRERA CON APLAZAMIENTOS DE HUELGA PARA QUE SE PUDIERA OBTENER
ESE AUMENTO.

EL RADICALISMO DE LA CONFEDERACION MAS IMPORTANTE SE MANIFESTO |
UNA VEZ MAS PARA APOYAR LA POLITICA GUBERNAMENTAL Y EN 1955 £s-
TA CONFEDERACION Y LA CTM HICIERON UN LLAMADO A LAS DEMAS PARA
FORMAR EL BLOGQUE DE UNIDAD OBRERA Y AST DESVIAR LA ATENCION A
LAS PETICIONES SALARIALES,

PERO NO TODA LA CLASE OBRERA ESTUVO DE ACUERDG CON ESOS PALIATI-
VOS, EXISTIERON MOVIMIENTOS INTERESANTES, AUNQUE NO PRECISAMENTE
DE OBREROS, PERO QUE SI SERALARON INCONFORMIDADES IMPORTANTES Y
QUE REPRESENTARIAN EN EL FUTURO UN PROBLEMA PARA LOS GOBIERNOS
EN TURNO. POR EJEMPLO EL. QUE SURGIO EN 1956 ENTRE LOS TRABAJA-
DORES DE LA EDUCACION (SNTE), EN £1. SE INICIO UNA LUCHA INTERNA
Y SE LOGRO UNA ESCISION, PARA QUE DE ALLT SURGIERA EL MOVIMIENTO
REVOLUCIONARIO DEL [AGISTER10; EN ESE MISHMO ARO SE GOLPEG Y DISOL
VI0 EL INTERNADO DEL IPN ¥ EL PODER DEL ESTADO SE LEGITIMO NUEVA
MENTE, Et ESTADO: SE ENFRENTO EN ESE PERIODO ANTE UNA CORRIENTE
INTELECTUAL QUE BUSCABA RESPUESTAS A LA CRISIS,

EN 1958 AL CAMBIO DEL PODER PRESIDENCIAL LAS DEMANDAS A LOS AJUS
TES SALARIALES AUMENTARON CON MAS FUERZA Y LAS AMENAZAS DE HUEL-~
GA PROLIFERARON, LA MOVILIZACION DE LOS SINDICATOS MAS CONCIENTES
SE MOSTRARON A LA VANGUARDIA DE LA LUCHA OBRERA, ENTRE LOS QUE SE
ENCONTRABAN LOS ELECTRICISTAS, FERROCARRILEROS, TELEFONISTAS, TE-
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LEGRAFISTAS, TAMBIEN EL MOVIMIENTO DE PROFESORES, LOS CUALES DE
SATARON UNA GRAN INQUIETUD EN EL PAIS, PERO SOBRE TODO AL GOBIER
NO EN TURND, EL CUAL TUVO QUE UTILIZAR LA REPRESION EN ESQS PRI-
MEROS ANOS, PRINCIPALMENTE SOBRE TODO CONTRA LOS SINDICATOS QUE
“AS REPRESENTATIViLAD Y RESPETO TENIAN ANTE LA CLASE OBRERA, COMO
FUE EL DE LOS FERROCARRILES, Y EL MAGISTERIO, Y CON ELLO EL ENCAR
CELAMIENTO DE SUS LIDERES cOMO OTHON SALAZAR, ENCARNACION PEREZ,
VALLEJO Y CAMPA ENTRE OTROS.

A FINALES DE 1959, UNA VEZ APACIGUADO EL MOVIMIENTO OBRERO, EL ES
TADO BUSCO NUEVOS INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE PACIFICACION, Y
EL 30 DE DICIEMBRE DE 1959 (DiARIO OFICIAL) SE PUBLICO LA LEY PA-
RA REGLAMENTAR A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO: ISSSTE, v EL 31 DE
DICIEMBRE (DIARIO OFICIAL) SE DIERON NUEVAS REFORMAS A LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO., DURANTE LOS PRIMEROS MESES DE 1960 El. GOBIER-
NO DEL PRESIDENTE LOPEZ NATEOS MANEJO LA INSTRUMENTACION PARA
AGLUTINAR ESA MAYORIA DESIDENTE Y ENCAUSARLA AL SISTEMA DEL PAR-
TIDO OFICIAL, AS! FUE COMO SE LOGRD LA CREACION DE LA CENTRAL NA-
cloNAL OBRERA (C.N.C.), LA CUAL FUE INTEGRADA POR LOS YA MENCIONA
Dos STERM, SNTE, CROC, FOR; QUE SERVIRIAN A LA VEZ COMO UN CONTRA
PESO A LA HEGEMONIA DE LA CTM, EN ESE A0 SE MODIFICO EL ARTICU-
Lo CONSTITUCIONAL 123 PARA CREAR EL APARTADO ”B” DONDE ESTARIAN
INTEGRADOS LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, Y EN LA QUE
IMPLICITAMENTE SE LES NEGABA EL DERECHO DE HUELGA, PERO NO TODO
FUE REPRESION EN 1962, PUES DEBIDO A DIFERENTES FACTORES EXTERNOS,
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coMO LA REvoLuci6n CUBANA, Y EL TEMOR DEL GRAN CAPITAL A OTRA RE-
VOLUCION EN LATINOAMERICA, EL GRAN APOYO ECONOMICO DE ESTE HACIA
MEX1CO HICIERON QUE SE EXPANDIERA RAPIDAMENTE Y DE MANERA SOSTENIDA
EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO AL 6%, EN FIN ESTO HIZO QUE
EN ESE ANO SE REGLAMENTARA LA PARTICIPACION DE UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS HACIA SUS TRABAJADORES, APARTE DE QUE MEJORARON LOS SALA
R10S DURANTE LA DECADA DE 1960-1970 (PefiA SERG10, 1984).

A FINALES DE LOS Afios 60 €L PARTIDO OFICIAL EN EL PODER CONTO
CON EL APOYO DE LAS MAS IMPORTANTES CONFEDERACIONES, EN LAS QUE,
SEGON DATOS DE EL CONGRESO DEL TRABAJO, A LA MITAD DE ESA DECADA
LA CTM CONTABA CON 17250,000 AFILIADOS Y TENIENDO COMO BASE 26
SINDICATOS. LA CROC cottABA con 300,000 AFILIADOS; EM LA CROM

SE CALCULABA 200,000 TRABAJADORES Y EN LA CGT 18,000, ESTAS Con
FEDERACIONES SE ENCONTRABAN AFILIADAS, COMO SE DIJO, AL PRI (Con-
GRESO DEL TRABAJO, P. 18-29).
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SEGUNDA PARTE

1. EL CRECIMIENTO DEL APARATO ADMINISTRATIVO EN LA INDUSTRIALI-

ZACTON DE 1940 A 1970,

ANTECEDENTES,

AUNGQUE FUE UN IMPORTANTE INTENTO EL ESTABLECIMIENTO DEL BANCO Ma-
CIONAL DE AVIO PARA FOMENTAR LA INDUSTRIA, SE CREO HASTA 1842 LA
PRIMERA DIRECCION GENERAL DE LA THDUSTRIA NACIONAL, CON OBJETIVOS

MAS ESPECTFICOS: INFORMAR, DOCUMENTAR Y CREAR LA JUNTA GENEPAL DI
RECTIVA DE LA INDUSTRIA PARA FUNCIONAR EN LAS REGIONES O LUGARES
DONDE SE ENCONTRARAN LAS FABRICAS, COMO EL CASO DE LA COMISION DE
INDUSTRIA DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE JALISCO Y LA DE PUEBLA,
OTROS OBJETIVOS FULRON CREAR UN SISTEMA EDUCATIVO PARA LOS OPERA-
RIOS Y ORGANIZAR EXPOSICIONES INDUSTRIALES, (ANTUNANO E, CORRES-
PONDENCIA CON EL DIRECTOR GEMERAL DE LA INDUSTRIA NACIONAL, ALA-
MAN LucAS. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, 1979, ToMo
11,

EN 1843 SE ESTABLECIO EL MINISTERIO DE INSTRUCCION POBLICA E IN-
DUSTRIA DE ACUERDO CON LAS BASES ORGANICAS CENTRALISTAS, EN 1853
NACE EL MINISTERIO DE FOMENTO, COLONIZACION, INDUSTRIA Y COMERCIO
Y EN 1€61, EN EL GOBIERNO DE JUAREZ, SE INCLUYE ENTRE LAS DEPEN-
DENCIAS OFICIALES A LA SECRETARIA DE CREDITO POBLICO Y COMERCIO,
(ITuURRIAGA JOSE, 1976, P. 71-74),
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EN 1917 SE ERIGE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO QUE OCHO
MESES MAS TARDE SE DENOMINO SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y
TRABAJO, EN ELLA SE ESTABLECIO APARTE DEL SECRETARIO, UN SUBSECRE

TARIO, EL OFICIAL MAYOR Y L0S DEPARTAMENTOS DE INDUSTRIAS Y COMER
Cc10, INAS, ADMINISTRATIVO, PETROLEO, PATENTES Y MARCAS, PESAS Y
MEDIDAS, JURIDICO Y DE ESTUDIO Y EXPLORACIONES GEOLOGICAS Y EL DE

PARTAMENTO DE TRABAJO. DURANTE ESA DECADA SE DIERON CAMBIOS Y SE
CREARON EL DEPARTAMENTO AuTONOMO DE ESTADISTICA NACIONAL (DIARIO
OFIcIAL, 30 DE DICIEMBRE, 1929), EL DEPARTAMENTO DE CONTROL ELEC-
TRICO Y DE SEGUROS (DIARIO OFICIAL, 9 DE SEPTIEMBRE, 1926) Y EN
1929 SE TRANSFORMO EL DEPARTAMENTO DE PATENTES Y MARCAS EN EL DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL,

A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE 1933 SE FUNDA LA SECRETARIA DE
LA EcONOMIA NACIONAL, EN LUGAR DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y CoQ
MERCIO Y TRABAJO, Y SE ESTRUCTURG CON CINCO AREAS DE: INVESTIGA-
CION, APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES E INDUSTRIALES, Dis-
TRIBUCION Y SERVICIOS, Y EL CONSULTIVO. SE FUNDAN LOS DEPARTA-
MENTOS DE ESTuDIOS ECONOMICOS Y FOMENTO COOPERATIVO, LAS OFICINAS
DE TURISMO Y GEOGRAFIA ECONOMICA; COMERCIO SE DIVIDE EN DOS DEPAR
TAMENTOS: EL DE COMERCIO INTERIOR Y EL DE COMERCIO EXTERIOR. LA
DIRECCION GENERAL AL DEPARTAMENTO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL,

DURANTE ESE PERIODO EL SISTEMA DE JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE DEJAN DE PERTENECER A LA SECRETARIA DE CcONOMIA NACIONAL,
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PERO SE CREA LA OFICIANA DE EXPLORACION Y LA DIRECCION GENERAL DE
COOPERATIVAS Y COMERCIO EXTERIOR E IMTERIOR, PERO EN 1936 DICHA
DIRECCION DIO PASO A LOS DEPARTAMENTOS DE COMERCIO Y FOMENTO CoO-
PERATIVO, ANULANDOSE DICHA DIRECCION,

1.1 EC INCREMENTO EN EL PERIODO DE 1940 A 1970,

En 1942 LA SECRETARIA DE EcoNomIa NACIONAL TUVO CAMBIOS DENTRO DE
SU ORGANIZACION: EL SECRETARIO CONTO CON UN DESPACHO, LLAMADO OFL
CINA DE ESTUDIOS ESPECIALES, AST COMO UNA NUEVA QFICINA DE INFOR-

MACION Y PRENSA, (ANExO N° 13).

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FUE ELEVADO A DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION, ESTA A SU VEZ CRECIO INTERNAMENTE AL CONTROLAR LAS
AGENCIAS Y OFICINAS FORANEAS (ANTES FUNCIONABAN EN FORMA INDEPEN~-
DIENTE), TAMBIEN PASARON A FORMAR PARTE DE ESTA DIRECCION LAS OFL
CINAS DE AUDITORIA Y DE SANATORIO. LA DIRCCCION QUEDG INTLGRADA
POR: UNA JEFATURA O DIRECCION GENERAL; UNA SUBDIRECCION; OFICINA
DE CONTABILIDAD Y GLOSA; OFICINA DE PERSONAL Y CORRESPONDENCIA EN
LAS QUE SE INCLUYERON LAS DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS Y AGENCIAS
GENERALES Y REGIONALES; UNA OFICINA DE COMPRAS; INVENTARIOS, Pu-
BLICACIONES Y TALLERES, Y LA OFICINA DE AUDITORIA E INSPECCION Y
VIGILANCIA. (ANEXo R® 14),

LA DIRECCION DE COMERCIO E INDUSTRIA CAMBIO SU DENQMINACION POR
LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA Y COMERCIO, LA CUAL AL REORGA-
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NIZARSE QUEDO FORMADA POR: LA DIRECCION GENERAL; LA SUBDIRECCION;
UN DEPARTAMENTO DE [NDUSTRIAS CON LA SUBDIVISION DE LA OFICINA DE
RACTONALIZACION Y PROMOCION INDUSTRIAL, AS! COMO CON LA OFICINA DE
CONTROL INDUSTRIAL, EN LA MISMA DIRECCION GENERAL SE ENCONTRABA
tL DEPARTAMENTO DE COMERCIO, FORMADO POR DOS Oriciuns: LA bt Co-
MERCIO Y LA DE CONTROL, LA SECCION DE ESTUDIOS ESPECIALES, SEC-
CION DE DIRECTORI10S, OFICINA DE CONTROL Y APROVISIONAMIENTCS EN

EL DISTRITO FEDERAL, OFICINA DE ARANCELES Y TARIFAS Y POR OLTIMO
UNA OFTCINA DE CONTROL DF APROVISIONAMIENTOS EN WAsHINGTON, [C,
E.U.A. (ANExo N° 15), DIRECCION GEMERAL DE MINAS Y PETROLEOS OUE
ESTABA DIVIDIDA EN VARIOS GRUPOS Y CON DIVERSAS ASIGHACIONES QUE-
DO INTEGRADA CON LA DIRECCION; LA SUBDIRECCION; UNA OFICINA DE
CONSECIONES HINERAS; OFICINA DE EXPLORACION £ INSPECCION; OFICI-
NA DE LABORATORIO; OFICINA DE CATASTRO Y CARTOGRAFIA Y LA UFICINA
DE REGISTRO PUBLICO, CONTROLANDO ESTA ULTIMA TRES AGENCIAS TECNI- -
CAS DE PETROLEO EN: TAMPICO, TAMPS., MONTERREY, N.L. Y EN COATZA-
CoALCOS, VER,, AsT cOMO UN GRUPO DE DEPOSITOS Y VALORES EN EL Dig
TRITO FEDERAL. (ANEXO N° 16),

LA DIRECCION GENERAL DE ELECTRICIDAD SE ELEVO DE CATEGORIA, YA
QUE FUNCIONABA COMO DEPARTAMENTO, A DIRECCION GEMERAL Y QUEDO IN-
TEGRADA CON: LA DIRECCION; SUBDIRECCION; OFICINA DE SERvIcIos Es-
PECIALES; OFICINA DE CONCESIONES Y PERMISOS; OFICINA DE INSPEC-
CI6N DE PLANTAS Y LINEAS; OFICINA DE INSPECCION.DE.EQUIPOS DE UTL
L1ZACION) OFICINA DE CONTRATOS Y REGLAMENTOS, OFICINA DE INFRAC-
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CIONES Y LA OFICINA DE INSPECCION Y REVISION DE MATERIALES ELEC-
TRICOS. (ANEXD N° 17),

LA DIREcCION DE FOMENTO COOPERATIVO, QUE SE ENCONTRABA DIVIDIDA

EN SECCIONES Y SECTORES, QUEDO INTCCRADA EN: DIRECCION GENERAL;

SUBDIRECCION; OFICINA DE COOPERATIVAS DE CONSUMO; OFICINA DE RE-
GISTRO COOPERATIVA NACIONAL; OFICINA DE INSPECCION Y LA OFICINA

DE ESTUDIOS CONTABLES, (ANEXO N° 18),

EL DEPARTAMENTO DE PESAS Y NEDIDAS SE CONSTITUYO EN CINCO SECCIQ
NES: DOS DE SERVICIOS Y UN GRUPO, SE MODIFICO Y QUEDO: JEFATURA;
SECCION TECNICA; SECCION DE VERIFICACION E INSPECCION DE LA QUE
DEPENDIERON LOS SERVICIOS DE METEROLOGIA GENERAL Y ELECTROMETRIA
Y LA SECCION DE VIGILANCIA E INFORMACION,

EL DEPARTAMENTO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL NO TUVO CAMBIOS SIGNI-
FICATIVOS, SOLO A LA BIBLIOTECA Y MUSEO SE LE LLAMO CATALOGACION
Y MUSEO. ‘

EL DEPARTAMENTO JURIDICO, QUE FUNGIA ANTERIORMENTE COMO UNA ENTI-
DAD, SE DIVIDIO EN: JEFATURA, SECCION DE PETROLEO Y SECCION DE
DIVERSOS.

LA CoMISION DE TARIFAS ELECTRICAS, QUE VENIA FUNGIENDO A TRAVES
DE UNA PARTIDA DE GASTOS EXTRAORDINARIOS, SE INCORPORG A LA SECRE
TARIA EN FORMA DIRECTA Y FUNCIONO: OFICINA DEL CONSEJO, SECRETARIA
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EJECUTIVA, OFICINA TECNICA, OFICINA CONTABLE Y UNA OFICINA JURI-
DICA,

EN 1947 HUBO CAMBIOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS Y A PARTIR DE
ENERO LA "SECRETARIA DE EcoMOMIA HACTONAL" SE DENOMING "SECRETA-
RIA DE ECONOMIA” LA CUAL MODIFICO TAMBIEN SU ESTRUCTURA ORGANIZA-
TIVA (ANEXO N° 19), QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA: LA DIRECCION
SENERAL DE INDUSTRIA Y COMERCIO; SE DIVIDIERON FUNCIONES EN DOS
RAMAS CREANDO POR UNA PARTE LA DIRECCIOGN GENERAL DE INDUSTRIAS

DE TRANSFORMACION (VEASE ANEXO N° 20) v LA DIRECCION GENERAL DE
COMERCI0, QUEDANDO E INCORPORANDOSE A LA DIRECCION EL DEPARTAMEN
TO DE COMERCIO EXTERIOR, QUE ANTES PERTENECIA A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO POBLICO (ANEXo N° 21),

TAMBIEN SE CAMBIO DE NOMBRE A LA DIRECCION DE MINAS Y PLTROLEO
POR EL DE DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS EXTRATIVAS, SE CREO LA
DIRECCION SENERAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y LA DIRECCION GENE-
RAL DE ESTUDIOS ECONOMICOS, SE INCORPORO COMO NUEVA DEPENDENCIA,
EL DEPARTAMENTO DE SEGUROS SOCIALES QUE SE ENCONTRABA ADSCRITO A
LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (ANEXo N° 19),

EL 238 DE MARZO DE 1951 SE CREOG LA DIRECCION GENERAL DE PRECIOS
(D1ARIO OFICIAL, 29 DE MARZO, 1951) CON LA FINALIDAD DF CUMPLIR

Y APLICAR LA FIJACION DE PRECIOS, LA CUAL QUEDARIA INTEGRADA: Di-
RECCION GENERAL; DEPARTAMENTO DE PRECI0S; DEPARTAMENTO DE VIGILAN
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CIA Y EL DEPARTAMENTO DE DISTRIBUCION Y PRIORIDADES,

EN 1959 SE REFORMA LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTA
DO, QUE ENTRO EN VIGOR EL 1° DE ENERO DE 1959, CON LA CUAL SE
CAMBIG DE DENMOMINACION A LA HASTA ENTONCES “SECRETARIA DE EcONO-
MIA”, NUEVAMENTE POR “SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO", EN LA
CUAL TAMBIEN SE TRANSFORMO SU ESTRUCTURA AUMENTANDO UNA SUBSECRE-
TARIA; QUEDANDO DOS SUBSECRETARIAS; DOCE DIRECCIONES GENERALES
(TRES MAS QUE EN LA ANTERIOR SECRETARIA DE EconOMIA) Y TRES DE-
PARTAMENTOS, (ANEXO N° 22).

LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA INTERVINQ EN LAS INDUSTRIAS DE
TRANSFORMACION Y EN LAS CAMARAS Y ASOCIACIONES INDUSTRIALES EN
L0S TERMINOS DE LAS LEYES RELATIVAS, LA CUAL ESTUDIABA LAS SOLI-
CITUDES DE EXENCION DE IMPUESTOS A INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESA-
RIAS, TAMBIEN REALIZABA VISITAS A LAS INDUSTRIAS QUE GOZABAN DE
EXENCION DE IMPUESTOS, VIGILABA EL FUNCIONAMIENTO DEL MUSEO TEC-
NOLOGICO INDUSTRIAL, REALIZANDD EL REGISTRO INDUSTRIAL NACIONAL,
ESTABLECIENDO LAS MEDIDAS PARA EL FOMENTO Y PROMOCION DE LA GRAN-
DE Y PEQUENA INDUSTRIA; OTORGABA ASESORIA Y ORIENTACION TECNICA A
L0S FUTUROS INVERSIONISTAS Y A LAS INDUSTRIAS ESTABLECIDAS; ASI
COMO ESTUDIOS Y DICTAMENES A LAS SOLICITUDES PRESENTADAS POR LA
[LICIATIVA PRIVADA PARA EL DLoaRROLLO DE LA, INDUSTRIA PETROGUIML
CA; OPINABA SOBRE LAS SOLICITUDES DE IMPORTACION Y EXPORTACION

DE EQUIPO Y MATERIALES, Y REALIZABA ESTUDIOS SOBRE PROBLEMAS IN-
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DUSTRIALES CONCRETOS POR RAMAS., (MEMORIA DE LA SECRETARIA DE IN-
DUSTRIA Y COMERC!O, 1959).

LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS QUEDO INTEGRADA POR UNA SuB-

DIRECCION DE INVESTIGACION TECNICA, DE LA CUAL DEPENDIAN LOS LE-
PARTAMENTOS EL DE £STUDIOS ESPECIALES Y EL DE ESTUDIOS TECNICOS,
Y LA SUBDIRECCION DE OPERACION, CON TRES DEPARTAMENTOS: EL DE FQ
MENTO INDUSTRIAL; DE CONTROL INDUSTRIAL Y EL DE ORGANIZACION IN-
DUSTRIAL.

LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO CONTO TAMBIEN CON DOS SUBDIREC-
CIONES, Y LOS DEPARTAMENTOS DE COMERCIO EXTERIOR Y DE COMERCIOQ
INTERIOR; DEPARTAMENTO DE POLITICA COMERCIAL Y ESTUDIOS ESPECIA-
LES,

LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA CONTO CON SEIS DEPARTAMENTOS:
EsTtapisTicAs Econbmicas, ESTADISTICAS SOCIALES, CENSOS DE REVOLEC
CION Y COORDINACION, DE AGRUPAMIENTOS MECANICOS Y TECNICOS.

LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS E€ONOMICOS SE INTEGRO CON LOS DE
PARTAMENTOS DE PRODUCTOS, COMERCIO, INDUSTRIA Y BARGMETROS ECONG-
MICOS.,

LA DIRECCION GENERAL. DE FOMENTO COOPERATIVO CONTO CON SEIS DEPAR-
TAMENTOS: PESCA; DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION: COOPERATIVAS DE
CONSUMIDORESs DE REGISTRO Y ESTADISTICA, DE Estuptos TEcnicos CoN
TABLES Y DE FOMENTO.
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LA DIRECCION GENERAL DE ELECTRICIDAD ESTABA INTEGRADA POR: EL DE
PARTAMENTO DE TARIFAS, CONCESIONES Y CONTABLES, PLANTAS Y TABULA
CION, ESTUDIO Y DICTAMENES, INSTALACIONES ELECTRICAS Y OFICINA DE
INFRACCICNES,

LA DIRECCION GENERAL DE PRECIOS CONTABA CON CINCO DEPARTAMENTOS:
Prec10S) MEDICINASS VIGILANCIA, REVISION DE SANCIONES Y TECNICO,

LA DIRECCION GENERAL DE NORMAS TENIA CUADRO DEPARTAMERTOS: PESAS
Y MEDIDAS; DE NORMALIZACION; INSPECCION Y VIGILANCIA; LABORATO-
R10S Y TALLERES,

LA DIRECCION GENERAL DE LA PROPIEDAD PRIVADA CONTABA CON LAS OFl-
CINAS SIGUIENTES: DE PATENTES: DE MARCAS; DE AvISos Y NOMBRES Co-
MERCIALES; DE BIBLIOTECA; DE HISTORIAL Y PAGOS; DE GACETAS E IN-

FORMES AL POBLICO Y LA SECCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

LA DIRECCION GENERAL DE PESCA E INDUSTRIAS CONEXAS ESTABA ORGANI-
ZADA EN TRES DEPARTAMENTOS: TECNICO) DE CONTROL Y SUPERVISION Y

DE PROMOCION,

LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION TENIA DEPARTAMENTOS DE OR-
GANIZACION ¥ SISTEMAS; DE INTENDENCIA; DE CORRESPONDENCIA; PERSO-
NAL; DE COMPRAS; ALMACEN; INVENTARIOS Y PUBLICACIONES.

LA DIRECCION GENERAL JURIDICA CONTABA CON EL DEPARTAMENTO DE AMPA
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Ro, CONSULTAS:; COOPERATIVAS Y LABORES; DE LEGISLACION Y DE MULTAS.

DEPARTAMENTO DE DELEGACIONES FEDERALES. LAS OFICINAS QUE INTEGRA
RON ESTE DEPARTAMENTO FUERON: REVISION DE INFORMES; ADMINISTRATI-
VA; COMERCIO E INDUSTRIAS; PRECIOS Y NORMAS; PROPIEDAD INDUSTRIALj
ELECTRICIDAD; FOMENTO COOPERATIVO; ESTADISTICA; PESCA; GAS; JuURl-
DICA Y ARCHIVO. (SUS FUNCIONES ERAN LAS DE COORDINAR LAS LABORES

DE LAS DELEGACIONES FEDERALES QUE LA SECRETARIA MANTIENE EN EL IN-
TERIOR DEL PAIS PARA ATENDER LOS PROBLEMAS ECONOMICOS REGIOMALES

Y REVISABA LOS INFORMES MENSUALES DE TRABAJO DE L0S DELEGADOS).

LAS FUNCIONES BASICAS DEL DEPARTAMENTO DE AUTOMOVILES FUERON OTOR
GAR LAS CUOTAS DE IMPORTACION DE AUTOMOVILES Y CAMIONES A LAS
PLANTAS ENSAMBLADORAS E IMPORTADORAS AUTORIZADAS; FIJAR LOS PRE-
CI0S A LOS VEHICULOS SUJETOS A CONTROL; CONCEDER PERMISOS PERSO-
NALES DE IMPORTACION DE VEHICULOS Y REALIZAR ESTUDIOS TECNICOS DE
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ., EXISTIA UN COMITE CONSULTIVO DE IMPORTA-
CION DE AUTOMOVILES Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO FUNGIA coMo PRESI-
DENTE,

DEPARTAMENTO DE GAS TENIA LAS SECCIONES DE: SEGURIDAD Y LABORATO-
R10 INSPECCION; REGISTRO Y CAPACITACION; MULTAS O SANCIONES Y DE
AUTORIZACIONES,
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2, LAS FUNCIONES DE APOYO Y CONTRCL DE LA ADMIMISTRACION PUBLI-
CA EN EL PROCESO DE LA INDUSTRIA PRIVADA Y PUBLICA,

A) PARA LA EMPRESA PRIVADA.

EN 1930 Se DIO EL PRIMER PASO DE LA HUEVA ERA PARA LA INDUSTRIA-
LIZACION DEL PAIS Y EN LA QUE SE EXPIDIO LA LEY DE PLANEACION GE-
NERAL DE LA REPOBLICA (DIARIO OFICIAL, 12 DE Junlo, 1930), ESTA
PROPONIA QUE TODA ACCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO OBEDECIERA
A UN PLAN O ESTUDIO PRECISO, PERO FUE SOLO LA SECRETARIA DE INDUS
TRIA, COMERCIO Y TRABAJO LA QUE SE ENFRENTO Y PROCEDIO A ORGANI-
ZAR UNA COMISION TECNICA Y DE ACCION ADMINISTRATIVA PARA EL ESTU
DIO DE LA INDUSTRIA, PETROLEO, ELECTRICA, MINERIA, COMERCIO Y
TRABAJO, AS! COMO LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. EN ESA DECADA
SE LLEVARON A CABO IMPORTANTES ESTUDIOS DE PLANIFICACION, ENTRE
ELLOS LA PLANIFICACION Y FORMACION DEL CATASTRO Y PETROLEO; EL
PLAN DE AcCION DEL CONSEJO NACIONAL DE AGRICULTURA Y PROGRAMAS
MINERO, PETROLERO Y ACCION MILITAR, ADEMAS DE LA GRAN PROLIFERA-
CION DE CONSEJOS QUE SE DIERON HASTA PROPICIAR EL PLAN SEXEMAL,
QUE EN CIERTA FORMA PONDRIA LAS BASES PARA ORIENTAR LA FUNCION

DE LAS INSTITUCIONES POBLICAS PARA ORGANIZAR Y ORIENTAR LAS ACTI-
VIDADES DE LA ESFERA PRIVADA.

EL 17 DE ABRIL DE 1941 sSe ReFORMO PoR LEY EL CONSEJO NACIONAL DE
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INDUSTRIAL, SOBRE TODO PARA DARLE ATENCION A LAS INDUSTRIAS DE
TRANSFORMACION., LA SECRETARIA DE ECONOMIA NACIONAL, POR MEDIO DE
SU ACCION PROMOTORA, LLEVO A CABO IMPORTANTES ACCIONES TOMANDO EN
CUENTA LAS GRAVES REPERCUSIONES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y
LAS RESTRICGIONES PARA IMPORTAR Y EXPORTAR PRINCIPALMENTE, YA QUE
EUROPA ERA EL MEJOR CLIENTE PARA LOS PRODUCTOS MEXICANOS, PARTI-
CULARMENTE EN LA INDUSTRIA MINEka, POR DECRETO DEL 9 DE JULIO DE
1942 SE ESTABLECIO LA COMISION FEDERAL DE PLANIFICACION ECONOMI-
CA, COMO UN ORGANISMO CONSULTIVC DE ESTA SECRETARIA, LA POLITICA
DE ESA EPOCA FUE: A) DESARROLLAE Y FOMENTAR LA INDUSTRIA NACIONAL;
B) IMPEDIR LA INVASION DE PRODUCTOS EXTRANJEROS EN EL PAIS A PRE-
C10S INFERIORES, EL LLAMADO “DUMPING” Y C) REGLAMENTAR LA PROTEG
CION ARANCELARIA. (MEMORIA DE LA SECRETARIA DE EcONOMIA NACIONAL,
1940-41) '

LAS ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CONTINUARON TRATANDO

DE SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTABAN EN LAS ORGANIZA-
CIONES DE LA INDUSTRIA PRIVADA, LA SECRETARIA DE ECONOMIA NACIO-
NAL ENVIO UN PROYECTO AL CONGRESO PIDIENDO QUE LA CAMARA DE COMER
CIO E INDUSTRIA RESPETARA EL CARACTER POBLICO, AUNQUE TUVIERAN
ELLOS CIERTA AUTONOMIA; UNA VCI APROBADO LA SECRETARIA TUVO FACUL
TADES DE NOMBRAR REPRESENTANTES ANTE DICHAS CAMARAS, LAS CUALES
TAMBIEN SE SEPARARON, YA QUE LOS INTERESES DEL COMERCIO TENIAN DI
FERENTES NECESIDADES DE LAS QUE ATAFEN A LA INDUSTRIA, L.OS REPRE-
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SENTANTES DE LA ADMlNISTRAClON POBLICA TENIAN COMO FUNCIONES FOR
MAR LOS CONSEJOS DE DICHAS CAMARAS, LOS CUALES TENIAN VOZ Y DE-
RECHO DE VOTO,

LAS ACTUACIONES Y LAS LABORES DE LA SECRETARTA DE EconoMIA NACI10-
NAL CRECIERON CONTINUAMENTE Y HASTA SE DIERON CONFLICTOS DE COMPE
TENCIA CON LAS DEMAS SECRETARIAS E INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS,
COMO SON LOS CASOS DE POR IMPULSAR LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO, AC
TUARON PARA EVITAR HUELGAS Y CONFLICTOS LABORALES; O TAMBIEN TRA-
TARON LO RELATIVO A LOS SUBSIDIOS O SOBRE DERECHOS DE IMPORTACION
QUE LES CORRESPONDIAN &~PR1MERQ £l DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y EL
SEGUNDO A LA SECRETARTA DE HACIENDA v CREDITO POBLIcO., (MEMORIA,
DE LA SECRETARTA DE EcoNOMIA NACIONAL 1942-1943),

LAS ACCIONES ANTERIORES PROMOVIDAS POR LA ADMINISTRACION POBLICA
MEXICANA, LE DIERON ENTRE OTRAS, IMPORTANCIA AL CRECIMIENTO ECONQ
MICO, ESTA ACCION DIRECTA Y DE CARACTER SUPLETORIO VA DESDE LA MQ
VILIZACION PARA TRATAR DE;"MODERNIZAR LAS INSTALACIONES EN LA IN-
DUSTRIA NACIONAL, ASIMISMO SE BUSCO COMPRAR EQUIPOS Y MAQUINARIA
QUE NO FUERA USADA Y ANTIGUA, PARA AS! MEJORAR EL VOLUMEN DE LA
PRODUCCION". (MEMORIA SECRETARIA DE ECONOMIA NACIONAL 1943-1949),

LA SECRETARTA DE ECONOMIA NACIONAL, Y DESPUES DE ECONOMIA, CON-
TINUO EN ESA DECADA SIENDO LA PRINCIPAL INSTITUCION EN LA QUE SE
BASABAN LAS DECISIONES Y EL. CONTROL PARA LA INDUSTRIA, CON DISPQ
SICIONES PARA CADA RAMA DE LA PRODUCCION, AS! TAMBIEN POR MEDIO
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DEL CAPITAL FINANCIERO PRIVADO, EL CUAL APOYO E INDEPENDISO EL
CRECIMIENTO ECONOMICO,

B) PARA LA EMNPRESA PUBLICA,

ANTECEDENTES :

. AL INICIO DEL 'EXICO INDEPENDIENTE, LA INTERVENCION DEL PODER GYU
BERNAMENTAL POR CONTROLAR LOS RECURSOS POBLICOS ESTUVO A CARGO DE
LA JUNTA PROVISIONAL GUBERNATIVA CREADA EN 1822, PARA QUE DOS AflOS
MAS TARDE CON EL DECRETO DEL 11 DE MARZO DE 1G24 SE IMPLANTO LA
TESORERIA GENERAL DEL GOBIERNO COMO PARTE DE LA ADMINISTRACION
HACEHDARIA, QUE TUVO SU RESULTADO FINAL EN EL MES DE NCVIEMBRE

DE ESE ANO; PARA AST. EXPEDIR £L DECRETO PARA EL REGLAMENTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA HACIENDA POBLICA, EL CUAL MANEJO LA CENTRA-
LIZACION Y EL CONTROL EN LOS FONDOS POBLICOS,

TAMBIEN EN ESE PERTODO SE CRED LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

QUE HABIA TENIDO SUS BASES EN UN TRIBUNAL DE CUENTAS, AMBAS CON
LAS FACULTADES DE EXAMINAR LAS CUENTAS DE INGRESOS DEL ESTADO,

(LEYES,29 DE mMAYO, 1896),

EM CONSECUENCIA, A PARTIR DE 1917 LA INGERENCIA DEL ESTADO AUMEN
TO EN EL DESARROLLO Y PROMOCION ECONOMICA Y A LA VEZ QUE CREG LA
LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO (25 DE DICIEMBRE,

1917), Que su ARTIcuLo 13 SE PROYECTO DEL DEPARTAMENTO DE CONTRA-
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DE LAS CAMARAS INDUSTRIALES, ENTRE LAS QUE SE ENCONTRABAN: LA CA
MARA DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO; LA NACIONAL DE LA INDUSTRIA CE
RILLERA; NACIONAL DE INDUSTRIAS DE HIERO Y ACERO; LA NACIONAL
PESQUERA Y OTRAS, EN FIN, FUE FUNCION DE LA SECRETARTA APROBAR
SOLICITUDES Y REFORMAR ESTATUTOS; CONSECIONES Y ADEMAS CONFLIC-
TOS EN ESAS CAMARAS, ASI COMO COOPERAR PARA ELABOKAR DIVERSAS LE-
YES, DECRETOS Y REGLAMENTOS CON RESPECTO A LA INDUSTRIA, POR EJEM
PLO: LA LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION Y LA LEY
DE WORMAS INDUSTRIALES ASI COMO PARA REGLAMENTAR LAS EMPRESAS PO-
BLICAS Y DE ESTA MANERA PODER OFRECER PROMOCIONES, TANTO DE ENER-
GIA ELECTRICA, GAS Y OTROS PARA LAS ACTIVIDADES DONDE INVIRTIERA
LA INICIATIVA PRIVADA (MEMORIA SECRETARIA DE ECONOMIA NACIONAL
1952-1953),

LAS FACULTADES CONFERIDAS A LA SECRETARIA DE EcoMOMIA Y POSTERIOR-
MENTE A LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO ESTUVIERON INTERRELA
CIONADAS Y OTRAS VECES, ESAS FUNCIONES SE BUFIRCABAN CON OTRAS DE
PENDENCIAS COMO SON LOS CASOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRE-
DITO POBLICO, LA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y CON LAS EMPRESAS POBLI
CAS®., EN CUANTO AL IMPULSO FINANCIERO EL ESTADO MEXICANO SE BASO
EN DIFERENTES INSTITUCIONES DE CREDITO PUBLICAS Y PRIVADAS, PERO
STEMPRE CON LA APROBATTAN COMO OBLIGACION DEL BANCO MExico, S.A.

Y LA VIGILANCIA DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA, POSTERIORMENTE
LOS CREDITOS A LA INDUSTRIA FUERON A TRAVES DE NAFINSA, As! coMo
LOS CREDITOS DEL EXTRANJERO, ESTO LLEVO TAMBIEN A UN INCREMENTO
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LORTA CON ATRIBUCIONES DE VIGILANCIA v CONTROL EN LAS OPERACIO-
NES DE CONTABILIDAL Y HACENDARIAS, ASI TAMBIEN EN LOS BIENES DE
LA NACION Y EN ENERO DE 1913 SE CREG DICHO DEPARTAMENTO, DURANTE
LA DECADA DE LOS 40 LA CONTRALORIA DESAPARECIO Y LA DIRECCION DE
BIENES NACIONALES, PERTENECIENTE A LA SECRETARIA DE HACIENDA,
FUE LA ENCARGADA DEL CONTROL; AUNQUE EN ESOS AROS LAS ENTIDADES
PARAESTATALES SUMABAN APENAS DIECISEIS.

EN EL PERTODO DE ESTUDIO SE EXPIDIO EL 7 DE DICIEMBRE DE 1946 LA

Ley DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO; SE CREG LA SECRETA

RIA DE BIENES NACIONALES E INSPECCION ADMINISTRATIVA, CUYAS FUN-

CIONES ESPECIFICAS FUERON LAS DE INTERVENIR EN LAS OBRAS DEL Go-

BIERNO FEDERAL; APROBAR PROYECTOS Y CONTRATOS, AS! TAMBIEN FUNCIQ
NAR COMO ORGANO DE VIGILANCIA,

EN 1947 DESPUES DE UN CRECIMIENTO CADA VEZ MAS IMPORTANTE EN LAS
EMPRESAS DEL ESTADO SE IMPLANTO LA LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE
DEL GOBIERNO FEDERAL, DE L0S ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRE-
SAS DE PARTICIPACION ESTATAL (DIARIO OFICIAL,31 DE DICIEMBRE,1947),

CoN DICHA LEY, LA SECRETARIA DE BIENES NACIONALES E INSPECCION AD
MINISTRATIVA REFORZ0 SUS ACTIVIDADES HACIA LA INDUSTRIA Y EMPRE-
SA POBLICA, AUNQUE REPARTIO FUNCIONES CON LA SECRETARIA DE HACIEN
DA Y CREDITO POBLICO Y LA SECRETARIA DE ECONOMIA,

CON BASE EN LA LEY PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1947, PARA EL
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ConTROL DE LOS QRGAMISMOS, LA SECRETARIA DE HACIENDA INSTAURG EL
DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTAL DENTRO DE LA DIRECCION GENE
RAL DE EGRESOS, EL CUAL TENTA EL CONTROL DE INSTITUCIONES COMO:
PEMEX, CoMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD; FERROCARRILES NACTONALES
DE MExico; LOTERTA NACIONAL; INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL;
CoMPANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES Y AERONAVES DE MEXI-
CO ENTRE OTRAS (MEMORIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PO
BLICO 1947 - 1948) Y ES QUE, SEGdN EL ARTICULO 12 DE DICHA LEY,
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PGBLICO PODIA PRGMOVER LA LI-
QUIDACIBN O EL TRASPASO DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,
CUANDO ESTAS NO REALIZARAN FUNCIONES DE UTILIDAD O COMPETIAN CON
EMPRESAS PRIVADAS,

EN DICIEMBRE DE 1949 POR DECRETO SE IMPLANTG LA COMISION NACIONAL
DE INVERSIONES PARA CL CONTROL, DE VIGILANCIA Y COORDINACION DE
LAS ENTIDADES DEL SECTOR POBLICO., TAMBIEN SE LE ATRIBUYERON LAS
FACULTADES A LA SECRETARIA DE BIENES NACIONALES E INSPECCIGN AD-
MINISTRATIVA CON LO RECLACIONADO A EL PATRIMONIO DE PETROLEOS ME-
XICANOS Y DE FERROCARRILES NACIONALES DE MEX1CO, AS! TAMBIEN SUS-
TITUIR A LA CoMISION HACIONAL DE INVERSION EN LO QUE SE REFIERE
AL CONTROL DE LA COMISION NACIONAL DE ELECTRICIDAD.

POSTERIORMENTE POR ACUERDO CON LA CoMISION DE INVERSIONES EL 7 DE
SEPTIEMBRE DE 1954 pASG A CONTROL DEL EJECUTIVO LOS CUALES ELABO-
RARON PROGRAMAS DE INVERSION PARA LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS POBL]
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CAS*.

FINALMENTE CON LA LEY DE SECRETARTAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO
DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1958 SE CONSTITUYO LA SECRETARIA DEL PA-
TRIMONIO NACIONAL, ATRIBUYENDOSE EL CONTROL Y VIGILANCIA EN SUS
ASPECTOS FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS EN LOS ORGANISMOS DESCEN-
TRALIZADOS E INSTITUCIONES, EMPRESAS QUE MANEJABAN BIENES DE LA
NACION, PARA AS! ASEGURAR EL DESARROLLO ECONOMICO Y APROVECHAR
ESE PATRIMONIO (ANEXOS N° 24 - 25),

LAS FACULTADES DE LA ANTERIOR SECRETARTA DE BIENES NACIONALES E
INSPECCION ADMINISTRATIVA PASARON A LA SECREVARIA DE PATRIMONIO
NACIONAL, DONDE SE DESTACAN LA DE: ESTAR REPRESENTADA LA SECRE-
TARIA EN LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION, JUNTAS DIRECTIVAS O DE
GOBIERNO DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS SUJETAS A CONTROL, ASI COMO
CoMITES TECNICOS Y EN LOS FIDEICOMISOS DE INVERSION CONSTITUIDOS
POR EL GOBIERNO FEDERAL; EMITIR OPINION SOBRE PROGRAMAS GENERALES
DE ACTIVIDAD Y PRESUPUESTOS GUL DEBIERON PRESENTAR ANUALMENTE
ESOS ORGANISMOS, ASI COMO LA APLICACION DE SUBSIDIOS ENTRE OTROS
MAS, EN FIN LA JUSTIFICACION FUE QUL LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO
NACIONAL DEBIO DE ACTUAR EN EL CONTROL Y VIGILANCIA PARA LOGRAR
GUARDAR EL INTERES POBLICO EN EL MANEJO ADECUADO DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO. ESTE CONTROL SE LLEVO A TRAVES DE LA JUNTA DE GOBIER-
NO.
¥ RCUARACION: PARA AMPLIAR ESTE TEMA Y TENER UN PANORAMA MAS AM-
PLIO EN CUANTO A LOS ORGANISMOS PARAESTATALES Y DE PARTICIPACION
POBLICA, CONSULTAR EL TRABAJO DE LOS PROFESORES ALEJANDRO CARRI=
LLO Y SERGIO GARCIA RAMIREZ, LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO. EDI
TORIAL PURRUA, EN ESTE TRABAJO 5010 SE TRATA DE INTERRELACIONAR-

LLO CON LA INDUSTRIALIZACION Y EL CRECIMIEMTO DEL APARATO ADMINIS-
TRATIVO,
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EN EL PERTODO DE LOS 50 LA PRODUCCIGN NACIONAL MANTUVO SU RITMO
ASCENDENTE QUE CRECI0O EN UN 6.27 ANUAL, DOBLE DEL INCREMENTO ANUAL
DE POBLACION (MEMORIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PO-
BLICO 1955-1958, P, 19-50) “LA INVERSION DEL. SECTOR PUBLICO GUE
COMPONEN EL SECTOR CENTRAL Y L0S ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL ALCANZO, ENTRE 1955 v 1958,
20'976,000 DE PESOS EN DONDE SE DIVIDIO EN 7'691,7C0 DE ORGANIS-
MOS DESCENTRALIZADOS, 9'743,600 DE EMPRESAS ESTATALES Y DE PARTI-
CIPACION, 1°942,600; ENTIDADES FEDERATIVAS, 1'413,000 DE PESOS.”
(MEMORIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLIcO 1952 -
1958). POR ELLO Y UNA SERIE DE RAZONES, EN 1958 SE CREO LA SECRE
TARIA DE LA PRESIDENCIA, CON LA CUAL SE BUSCO UN MEJOR CONTROL DE
PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, Y BUSCAR UN SISTEMA DE PLA-
NEACION QUE HABIA SIDO OLVIDADO EN AFOS ATRAS Y CON LA CREACION
DE ESTA SECRETARIA (DIARIO OFICIAL DEL 1° Dt ENCRO, 1953) LA FUN
CION Y EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO FUERON ASIGNADOS

A ESTA SECRETARIA; PARA LA DECADA DE L0OS 60 SE ELABORARON PROGRA-
MAS DE INVERSION PARA NORMAR LA ACCION COKJUNTA DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA; PARA PLANEAR Y CONTROLAR LA ACCION DEL GOBIERNO®,

A FINALES DE LOS 60 LA LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DES
CENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL (DiARIO OFICIAL
4 DE ENERO, 1966). DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES, EL CONTROL
Y FUNCIONES PARA COORDINAR ESTAS INSTITUCIONES SE EJERCIERON A

TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE PATRIMONIO {IACIONAL; SECRETARIA DE

¥"AQuY SE DEBE RECORDAR EL INTENTO DE 1930, LA LEY DEL 12 DE JUNIO DE 1930 DE
PLANEACION GENERAL DE LA REPOBILICA, QUE PROPONIA A QUE "TODA ACCION ADMINIS-
TRATIVA POR PARTE DEL GOBIERNO, DEBfA DE OBEDECER A UN PLAN DE ESTUDIQ PRE~-
V10", EL CUAL POCO DURD Y SE VOLVIG A PONER EN ESTE PERIODO DE 1960-1970,
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA PRESIDENCIA, EN ESE PERIODO
EL CONTROL ESTUVO A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y VI
GILANCIA DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPA-
CION ESTATAL, PERTENECIENTE A LA SECRETARIA DE PATRIMONIO NACIO-
NAL .

EN FIN, EL PROGRAMA DEL ESTADO EN ESE PERIODO TUVO LOS LINEAMIEN-
TOS Y METAS GLOBALES, EL PROGRAMA DE DESARROLLO ECoNOMICO SOCIAL
DE MEXICO, EN EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE D1AZ ORrDAZ, SE BuUSCO DE-
SARROLLAR POR SECTORES Y ASI INCENTIVAR UNA VEZ MAS A LA INDUS-
TRIA PRIVADA; EN EL IMPULSD AL SECTOR POBLICO EN SUS RAMAS DE IN-
DUSTRIA Y AGRICULTURA SE DIERON A TRAVES DE LAS REFORMAS A LA AD-
MINISTRACION POBLICA Y DE LOS PROGRAMAS INDUSTRIALES FRONTERIZOS
ENTRE OTROS,
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CONCLUSIONES

LAS CARACTERISTICAS DEL ESTADO MODERNO SE HAN REFLEJADO EM LOS DI
VERSOS PAISES Y DE ACUERDO A LAS PECULIARIDADES E INTERESES DEL
MODELO CAPITALISTA DE QUE SE TRATE. EL ESTADO CAPITALISTA FUE
PROFUNDAMENTE ESTREMECIDO POR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, CON LA
CUAL SE ROMPIO EL EQUILIBRIO DEL MOMENTO Y LOS ESTADOS PERDEDORES
SUCUMBIERON ANTE LOS VENCEDORES, QUE AL SALIR VICTORIOSOS SE CON-
VIRTIERON EN LOS LIDERES DEL MUNDO CAPITALISTA Y REPRESENTANTES
DE ESTE HUEVO “ROL" SOCIAL Y DE PODER, LLAMADO EN EL NUEVO ORDEN
SOCIAL: ESTADO CONTEMPORANEO.

ESTOS CAMBIOS CREARQN CONDICIONES POR DEMAS PROPICIAS PARA FORTA-
LECER EL IMPERTALISMO EN ESTAS NUEVAS POTENCIAS Y SE FUNDARON NUE
VAS RELACIONES DE EXPLOTACION PARA AQUELLOS ESTADOS CUYAS FORMAS
DE PRODUCCION SE ENCONTRARON BAJO LA INFLUENCIA PREDOMINANTE DE
LAS NUEVAS POTENCIAS CAPITALISTAS.

EL CAPITALISMO MUNDIAL, SOBRE TODO EL NORTEAMERICANO, HA SENTADO
LAS BASES PARA LA EXPLOTACION DE LOS PAISES DEBILES, PARA ASI CON
SERVAR LA HEGEMONIA DE LOS ESTADOS CAPITALISTAS DEPENDIENTES, UT].
LIZANDO INCLUSIVE LifERENTES METODOS Y ACCIONES PARA MANTENERLOS
SUBYUGADOS; ESTAS ACCIONES VAN DESDE INVERSIONES, CREDITOS -A TRA
VES DE LAS ARMAS EN LAS LLAMADAS GUERRAS LOCALIZADAS- Y POR LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES DEPENDIENTES DEL NUEVO MODELO IMPERIA-
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LISTA.

Ha s1DO EL ESTADO DEPENDIENTE EL RECEPTOR DE ESTE NUEVO RASGO CA
RACTERISTICO DEL GRAN CAPITAL, EL CUAL SE REFIERE A LA CONCENTRA-
CIGN DE LA PRODUCCISN CAPTTALISTA EN MANNS T LAS LMPRESAS PODE-
ROSAS Y SUBSIDIARIAS, QUE MANEJAN UN CARACTER LOCAL Y TRASNACIO-
NAL A LA VEZ, ES DECIR EN EL INTERIOR DE LOS PATSES POBRES HAN
DESTRUIDO Y SUSTITUIDO LOS PATRONES DE PRODUCCION INDUSTRIAL Y
AGRICOLA, POR LOS NUEVOS MODELOS INTURNACIONALES GUF ELIMINAN A
LOS INCIPIENTES INDUSTRIALES O CAPITALISTAS LOCALES PARA CONVER-
TIRLOS EN EMPLEADOS O MINIMOS $OCIOS Y, A VECES, EN NUEVOS TESTA-
FERROS,

En EL ESTADO MEXICANO SE HAN DADO CARACTERISTICAS INTERESANTES
DEL TIPO DE MODELO DEL ESTADO DEPENDIENTE, PERO EN FORMA POR DE-
MAS SUI-GENERIS: FUE NECESARIO HACER UN RASTREO ECONOMICO A TRA-
VES DE LOS RUBROS MAS IMPORTANTES DE LA ECONOMIA, COMO SON LA IN-
DUSTRIALIZACION Y SU INTERDEPENDENCIA CON EL CAPITAL FINANCIERO,
PARA AST ENTENDER CUAL HA SIDO EL PAPEL DEL ESTADO MEXICANO ANTE
LA CONCILIACION DE LA PRODUCCION Y DEL CAPITAL PRINCIPALMENTE EN
EL CURSO DEL TRABAJO, SE HA PODIDO COMPRENDER TAMBIEN CUAL HA SI
DO EL DESARROLLO DEL ESTADO CAPITALISTA MEXICANO, AS! COMO SU RE
LACION CON LA OLIGARQUIA FINAMCIERA IMPERIALISTA POSEEDORA DEL
GRAN CAPITAL INDUSTRIAL Y FINANCIERO DE SUS PAISES Y DEL DOMINIO
ECONOMICO Y POLITICO EN LA VIDA DE LOS ESTADOS DEPENDIENTES,
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EL ESTADO MEXICANO HA RECIBIDO UNA IMPORTANTE SUMA DE EXPORTACION
DE CAPITALES DE LOS PAISES DESARROLLADOS, PRINCIPALMENTE DE LOS
E.U.A., LOS CUALES HAN SIDO A TRAVES DE CONCESIONES, CREDITOS,
AYUDAS, EMPRESAS SUBSIDIARIAS, TECNOLOGIAS Y OTRO3, MEDIANTE LO
CUAL EL IMPERIALISMO LO HA MANTENIDG BAJO SE ESFERA,

AL INVESTIGAR ESTA PARCELA DE LA REALIDAD: LA INDUSTRIALIZACION Y
LA ACCION DEL APARATO ADMINISTRATIVO PUBLICO SE TRATAN PUNTOS
ESENCIALES ¥ LOS KETODOS ESTRATEGICOS DEL [STADO MODERNO, EL PA-
PEL ECONOMICO, EL PESO POLITICO QUE TIENE EN LA VIDA DEL PAIS,
ADEMAS DE LA INTERDEPENDENCIA Y RELACION CON EL GRAN CAPITAL Y
LAS PRESIONES DE ESTE OLTIMO,

DURANTE LA MAYORIA DE LOS PERT01L0S DEL MEXICO INDEPENDIENTE Y POS
TERIOR A LA REVOLUCION, LA INICIATIVA PRIVADA MEXICANA HA DEPENDI
DO Y HA SIDO SOSTENIDA POR EL ESTADO, EN EL FEXICO POSCOLONIAL,
DICE UNA NOTA DE ESTEVAN DE ANTUIANO: “SI EL BANCO DE AviC REPRE-
SENTADO POR EL GOBIERNO NO ESTUVIERA DIRIGIDO, MOVIDO E ILUSTRADO
Y AUXILIADO CON LOS FONDOS PARA EL INTERES PARTICULAR, TAL VEZ
HABRIA PASADO UN SIGLO SIN QUE HUBIERAMOS TENIDO UNA MAGUINA DE
ALGODON" (ANTUNANO ESTEVAN, To#o I, P.233). ESA FUE LA TONICA DE
LA INICIATIVA PRIVADA EN LAS DECADAS POSTERIORES, SOLO QUE CCN VA
RIANTES, EL ESTADO MEXICANO AL CREAR, REFORZAR Y JUSTIFICAR LA
EMPRESAS POBLICA, ERA AL MISMO TIEMPO LEGITIMAR Y SOSTENER A LA
EMPRESA PRIVADA, &ON TODO Y LOS GRANDES BENEFICIOS QUE REPRESENTAN



PARA EL NOCLEO DE INDUSTRIALES Y FINANCIEROS LOCALES, QUE POCO
CRECIERON, PERO QUL SIEMPRE HAN ESTADO PRESENTES PARA RECIBIR LOS
BENEFICI0S EN EXENCIONES DE IMPUESTOS, PRESTAMOS, PROTECCION, MA-
TERIA PRIMA BARATA, CLASE OBRERA SUMISA, FINANCIAMIENTO EN MAQUI-
NARIA, EQUIPO Y OTROS, CON LA FINALIDAD DE REPRODUCIR LA ORGANIZA
CION Y LAS RELACIONES DE PRODUCCION E INSTITUCIONALIZAR Y ADEULTE
RAR LAS INSTITUCIONES EN UNA SOCIEDAD REPRESENTADA POR EL. ESTADO
PoLITicO MEXICANO. SIN DUDA HAN SIDO LAS EMPRESAS TRASNACIONALES
Y ORGANISMOS INTERNACIONALES FINANCIEROS, LAS PALANCAS POR LAS
CUALES EL IMPERIALISMO HA I1DO EXPANDIENDOSE, ADEMAS DE SER UNA DE
LAS PUNTAS DE FLECHA PARA VULNERAR LA INDEPENDENCIA Y LA SOBERA-
nNiA DEL ESTADO MEXICANO. ESE PODERIO ECONOMICO DEL GRAN CAPITAL
HA LLEVADO ADELANTE UN SINNOMERO DE ARGUCIAS Y MOVILIZACIONES EN
PROPAGANDA A TRAVES DE FILOSOFOS, ECONOMISTAS, S0CIOLOGOS E IDEG-
LOGOS, PARA ALCANZAR SUS OBJETIVOS, ASI COMO TAMBIEN COMPLOTS,
TRASTORNOS EN LA ECONOMIA DEL PA!S Y HASTA LOS SOBORNOS A ALTOS

Y MENORES FUNCIONARIOS EN LA ADMINISTRACION POBLICA MEXICANA, CON
TAL DE TENER UN LUGAR PARA SEGUIR REPRODUCIENDOSE.

EN MEXICO LA APROPIACION DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION SE HAN CON~
VERTIDO EN UN INBRINCAMIENTO ENTRE L0 PUBLICO Y LO PRIVADO, YA

QUE LO PRIVADO HA QUEDADO INCERTADO EN LO POBLICO A TRAVES DE UNA
GRAN TRANSFERENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS, NATURALES Y SOCIALES.
ESTA CONFUSION HA TENIDO INMERSA UNA REALIDAD CONCRETA DE PODER
EN EL ESTADO MEXICANO, UN MODELO DE PODER PRESIDENCIAL Y UNIPERSO-
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NAL EN LA QUE LOS GOBERNADOS HAN ESTADO ACEPTANDO Y JUGADO UN
ROL INTERESANTE EN LA INDUSTRIALIZACION DEL PAIS: DE LOS PROBLE-
MAS QUE NO SE HAN PODIDO RESOLVER SON EL DESEMPLEO Y UN SALARIO
ADECUADO CON LA PRODUCCION, L0OS CUALES SE HAN TENIDO QUE BUSCAR
PALIATIVOS COMO LA EXPLOTACION DEMOGRAFICA Y OTROS, PERO LA REA-
LIDAD ES DIFERENTE, [0S GRANDES INCENTIVOS SIN CONTROL A LA IN-
DUSTRIA HAN AGRAVADO EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO, PERJUDICANDO A

LA AGRICULTURA, NO s0LO POR LA FALTA DE MANO DE OBRA TRANSFERIDA
A LA URBE INDUSTRIAL SINOG POR LA GRAN REPERCUSION DEL TRASLADO DE
INGRESOS A FAVOR DE LGS INDUSTRIALES Y BANAQUEROS SAQUEANDO AL CAM
PO MEXICANO, ASI COMO LOS COMSTANTES PRESTAMOS DEL EXTERIOR,

ESTE SONDEQ HISTORICO DE LA SIMBIOSIS DE LA INDUSTRIALIZACION Y
LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA, REFLEJA UN DESORDEN EN SU BA-
SE ORGANIZACIONAL ENTRE LO SOCIAL, ADMINISTRATIVO Y Lo PoLITICO
SOBRE TODO AL APLICAR LAS ESTRATEGIAS GLOBALES DEL ESTADO -QUIZAS
POR LA FALTA DE HOMBRES ADECUADOS AL PONERLAS EN PRACTICA- DEBIDO
A DOS RAZONES FUNDAMENTALES: LA PRIEMRA PORQUE DURANTE UN LARGO
PERTODO LOS ADMINISTRADORES PUBLICOS HAN SALIDO DEL PARTIDO POLI-
TICO EN EL PODER, A TRAVES DEL "SISTEMA DE BOTIN EVOLUCIONADO" Y
DONDE LA MAYORIA FUERON EMPIRICOS DE LA ADMINISTRACION, Y LA SE-
GUWDA HA SIDO EL PuLy C MULO RESPETO A LA PLANIFICACION POR LOS
CAMBIOS SEXENALES, ESTE DESCUIDO APARENTE REPRESENTA UN CONTROL
EN EL MODELO DE PQDER MEXICANO, PERO UN DESCONTROL ECONOMICO QUE
HA LLEVADO AL ENDEUDAMIENTO Y A LA DEPENDENCIA.
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SI EN EL PORFIRISMO SE SENALO LA GRAN DEPREDACION DE LOS RECUR-
S0S NATURALES MOTIVADA POR LA INVERSION EXTRANJERA, POSTERIOR A
LA REVOLUCION DE 1910 ESOS DEPREDADORES, UTILIZANDO AHORA MECANIS
MOS MAS SOFISTICADOS EN UNA SOCIEDAD CON LA INICIATIVA PRIVADA ME
XICANA Y ALGUNOS REPRESENTANTES PUBLICOS, AMPLIARON SU CARACTER
DESTRUCTOR NO SOLO A LOS RECURSOS NATURALES SINC TAMBIEN A LOS
ECONOMICOS Y SOCIALES., LA POLITICA PROTECCIONISTA HA SIDO LA PA-
NACEA DE ESTA DEPREDACION DE RECURS0S, LA QUE DE HABER SIDO TRAN-
SITORIA SE HUBIESEN EVITADO DESPILFARROS, ENRIQUECIMIENTOS ILICI-
T0S, SACADGLARES EN TODOS LOS PERIODOS DE DEVALUACIONES, ELIMINA-
CI6N DE LAS PEQUENAS EMPRESAS MEXICANAS POR LAS TRASNACIONALES,
EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO EN SOCIEDAD CON LOS MONOPOLIOS IN-
DUSTRIALES Y LA APARICION DE LOS CONSORCIOS, EN FIN LOS RASGOS
QUE SOBRESALEN EN LA FORMA O EL MODELO DE PODER MEXICANO.

OTRO PUNTO IMPORTANTE EN LA ADMINISTRACION POBLICA FUE EL SURGI-
MIENTO DE LA BANCA DE FOMENTO, DEL TIPO DE LA NACIONAL FINANCIE-
RA QUE FUNCIONG Y SE EXTENDIO EN DIFERENTES PARTES DEL MUNDO CA-~
PITALISTA, AUNQUE SE CLASIFICARON DE TRES FORMAS: “LOS QUE TRABA-
JAN CON CAPITALES PRIVADOS, LOS QUE SON VERDADERAS AGENCIAS GUBER
NAMENTALES Y LOS QUE EL CAPITAL ES APORTADO POR EL ESTADO Y PARI-
CULARES, EN FEXICO FUNCIONA CON EL TERCER MODELO AUNQUE LOS PAR-
TICULARES SOLO ESTEN REPRESENTANDO EL 9% DE SU CAPITAL SOCIAL”
(HERNANDEZ DELGADO JosE, 1961), SI A LO ANTERIOR LE UNIMOS QUE
ESTA INSTITUCION FINANCIERA HA DIRIGIDO SUS RECURSOS A LAS INSTI-
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TUCIONES CUYAS RAMAS HAN SIDO DE INFRAESTRUCTURA, INCLUYENDO LAS
DE ENERGIA ELECTRICA, FERROCARRILES, TRANSPORTE, CAMINOS, PRESAS,
IRRIGACION, MINAS, CARBOM, HIERRO, ACERO, CEMENTO Y OTROS; Y LA
RAMA DE INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION EN LOS PRODUCTOS ALIMENTL
C10S, TEXTILES, CALZADO, CELULOSA Y OTROS., CON ELLO PODREMOS IR
DESCUBRIENDO PARTE DE LA REALIDAD DE LAS FORMAS COMO SE LLEVA A
CABO LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS Y SOBRE TODO A QUIENES BENEFI-
CIAN.

EL ESTADO MEXICANO HA TENIDO QUE ESTARSE LEGITIMANDO, COMO UN Es-
TADO CAPITALISTA CON EL CUAL HA TENIDO QUE PONER A ANDAR PROGRA-
MAS INDUSTRIALES INADECWADOS Y SOSTENERLOS A GRAN COSTO ECONOMICO
Y SOCIAL, LOS PROGRAMAS FINANCIEROS E INDUSTRIALES FUERON MANEJA-
DOS PARA IR INCREMENTANDO EL SECTOR POBLICO Y DE ESA MANERA JUSTL
FICAR A LA EMPRESA PRIVADA,

“S1 LO PGBLICO NIEGA LO PRIVADO ES PRECISAMENTE PORQUE A TRAVES
DE ESA NEGACION LO PRIVADO SE REAFIRMA Y SE REPRODUCE COMO TAL'
(MARcos P., 1977), PoR ELLO EL ESTADO MEXICANO HA TENIDO COMO RE
GLA FUNDAMENTAL, SOSTENER A COSTA DE ENDEUDAMIENTOS Y CRISIS EL
GASTO POBLICO Y A LA EMPRESA ESTATAL, PARA AS! SOSTENER LA INICIA
TIVA PRIVADA INDUSTRIAL, COMERCIAL Y FINANCIERA MEXICANA Y A SUS
SOCI0S EXTRANJEROS.

LA FORMA DE GOBIERNO EN EL ESTADO MEXICANO FUE DANDO EL MODELO DE
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PODER EN DONDE EL ORGANO EJECUTIVO CENTRAL ES EL PRESIDENDE DE
L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DE QUIEN DEPENDE LA ADMINISTRA-
CION POBLICA, ES DECIR QUE DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE CADA
GOBERNANTE ES LA ESTRUCTURA O EL CRECIMIENTO DE SU APARATO ADMI-
NISTRATIVO, DEBIDO TAMBIEN A QUE ES JEFE DE ESTADO, LOS ASPEC-
TOS POLITICOS DEFINIRAN QUE LAS INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS
SEAN COYUNTURALES, POR LA MISMA NECESIDAD DEL QUEHMACER POLITICO
DEL PRESIDENTE EN TURNO.®

EL GRAN UNIVERSO DE DOMINACION DEL ESTADO PoLITICO MEXICANO SOLO
SE PUEDE ENTENDER A TRAVES DEL MODELO DE PODER CENTRADO EN EL
PRESIDENTE COMO REPRESENTANTE DEL EJECUTIVO JEFE DE LA ADMINISTRA
CION POBLICA FEDERAL YA QUE CON ELLA EL PODER SE CONCENTRA Y SU
ORDEN JURIDICO LO LEGITIMA,

EN CUANTO A LA CONQUISTA DEL PODER DEL PRESIDENTE EN MEXICO SERIA
CONVENIENTE HACER UN ANALISIS DEL MODELO DE PODER MEXICANO, Y ASI
LLEGAR A CONOCER TAMBIEN LA CONCERVACION DE ESE PODER Y NO CONFUN
DIR AL ESTADO BURGUES CLASICO CON EL MODELO DEL ESTADO MEXICANO:
UTILIZANDO EL MODELO DE MARX EN EL DIECIOCHO BRUMARIO DICE: "Bo-
NAPARTE, SE CRETA LLAMADO A GARANTIZAR EL ORDEN BURGUES" (MARX,
1955, P, 321) s6LO QUE LAS ENORMES DIFERENCIAS, EMTRE EL ESTADO
BURGUES CLAsICO Y EL DE MExIco ESTAN EN LAS ESFERAS DE LO ECONOM]
€O Y LO POLITICO, QUE SON COMPLETAMENTE DIAMETRALES. PORQUE EN I'E
XICO NO EXISTE EL. ORDEN BURGUES, EL DESEMPERO DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA EN EL ESTADO MEXICANO, EN SU ACTIVIDAD PURAMENTE AD-
*PARA AMPLIAR VEASE: FRAGA GABINO; 1980, EN “LA ADMINISTRACION CEN
TRAL1ZADA EN MEx1co” SOBRE EL CARACTER Y LA RELACION DEL PRESIDEN
TE coMo ORGANO POLITICO Y GRGANO ADMINISTRATIVO, ASY COMO AUTORI-

DAD ADMINISTRATIVA Y SU MANDO JERARQUICO Y LA SITUACION LEGAL DEL
PRESIDENTE EN MEXIcO,
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CION POBLICA EN EL ESTADO MEXICANO, EN SU ACTIVIDAD PURAMENTE AD

MINISTRATIVA, HA TENIDO QUE CRECER, TANTO PARA EL CONTROL DE LA
INVERSION PUBLICA COMO PARA EL CONTROL, DESEMPEfO, ASESORIA Y

| RESPALDO A LA INVERSION PRIVADA Y HASTA EXTRANJERA.

EL ASPECTO JURIDICO EN SU REGULACION PARA LA INDUSTRIALIZACION EN
EXENCIONES FISCALES Y OTRAS FRANQUICIAS; NO SIEMPRE EXISTIERON,
ANTES DE LA CONSTITUCION DE 1917 SE PROHIBIO TODO TIPO DE PROTEC-
CIONES A LOS INDUSTRIALES (FRAGA GABINO, 1980, P.18), AHORA EL ES
TADO MEXICANO HA ESTADO INMERSO EN ESA CLASE DE LEYES DE FOMENTO
INDUSTRIAL, EN DONDE -COMO ANTERIORMENTE SE AFIRMO- ESAS TRANSFE
RENCIAS DE RECURS0S SOLO BENEFICIAN A UNA CLASE SOCIAL EN EL PO-
DER PERJUDICANDO A LA MAYORIA, TANTO RURAL COMO URBANA; HAY QUIE-
NES ARGUMENTAN EL BENEFICIO DE ESTE TIPO DE LEYES PROTECCIONISTAS
Y SENALAN QUE LA FALLA NO ESTA EN LA LEY DE PROTECCION, SINO EN
LA FALTA DE ADMINISTRADORLS ALTAMENTE CAPACES PARA EL MEJOR MANE-
JO DE ESTA FRANQUICIA (NARTINEZ DEL CAMPO M, 1872, P.154), SE ASE
GURA QUE ESTE MECARISMO PROTECCIONISTA PROMOVIO FL CRECIMIENTO DE
LA INDUSTRIA Y DEJO A UN LADO EL MODELO PRIMARIO, CON LOS RESULTA
DOS VISTOS HASTA LA FECHA Y QUE YA FUERON ANUNCIADOS,

LA DINAMICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA HA ESTADO RELACIONADA
CON LA DIRECCION EFECTIVA SOUBRE TODO EN LUS ASUNTOS PUBLICOS Y NO

PUEDE SEPARARSE NI LIMITARSE EN ASUNTOS PURAMENTE TECNICOS Y OPE-
RATIVOS, LA ADMINISTRACION POBLICA ESTABLECE POLITICAS EJECUTA Y
CONTROLA ASUNTOS DE GOBIERNO, PERO TAMBIEN INTERVIENE EN ASUNTOS
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PUBLICOS Y PRIVADOS, Y ASI LOGRA OBJETIVOS SOCIALES Y ECONOMICOS.
LA ADMINISTRACION UTILIZO LAS HERRAMIENTAS ADECUADAS PARA DESARRQ
LLAR EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL, DE ACUERDO CON LAS RIRECTRICES PO
LITICAS DEL PRESIDENTE COMO JEFE DE LA ADMINISTRACION POBLICA.
POR EL MODELO DE PODER QUE EXISTE EN MEXICO, LOS ADMINISTRADORES
VEM LA GESTION DE LA ALiLNISTRACIAN COMO NFUTPAL Y POCO COMPROME-
TIDA CON EL ORDEN SOCIAL, OLVIDANDOSE DE QUE LA OBLIGACION DE LOS
GOBERNANTES IMPLICA UHA RESPUESTA CONGRUENTE DE SU POSICION COMO
ADMINISTRADORES ANTE LOS GOBERNADOS. DIFfCIL ES EN GENERAL DIVI-
DIR LO POLITICO CON LO TECNICO, ESPFCIALIENTE FN LAS TOMAS DE DE-
CISIONES, POR ESO LA INICIATIVA PRIVADA EN LA INDUSTRIALIZACION
SE HA APROVECHADO DE UNA ADMINISTRACION PUBLICA POCO AUTONOMA QUE
SE HA DESVINCULADO DEL COMPROMISO COMO SERVIDORES POBLICOS, Y LLE

GAN POCO A CUESTIONAR LAS DIRECTRICES Y SU FONDO PARA CONSEGUIR
SOLO LA FORMA.

D1cE CHANES NIETO QUE EN EL ESTADO MEXICANO PARECE SER "QUE EL
TIEMPO NO TRANSCURRE EN EL GOBIERNO Y EN LA ADMINISTRACION, QUE
CONTINUA EN EL PASADO REITERANDO DECISIONES Y FAVORECIENDO A LOS
PRIVILEGIADOS DE SIEMPRE"” (CHANES N1ETO, 1978), EN CONCLUSION
ESTA TESIS TRATA DE ESTAR MAS EN LA ESFERA DE LO POLITICO Y DE
COMPROMISO PARA ENTENDER LA REALIDAD EFECTIVA DEL ESTADO POLITICO
Y DE SU COMPORTAMIENTO. TAMBIEN SE INTENTA COMPRENDER LA NATURA-
LEZA DEL REGIMEN Y DE LOS RESORTES DE PODER, UTILIZADOS PARA LEGI-
I IMARSE LOS GOBERNANTES ANTE LOS GOBERNADOS, UNA VEZ ENTENDIDO
TODO ELLO SE PODRAN VISLUMBRAR FORMAS MAS JUSTAS PARA ADMINISTRAR
A LA SOCIEDAD,
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LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO
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LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO
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AEXO N° 25

LISTA DE EMPRESAS QUE GOZAR DE LA EXENCION DE IMPUESTOS, DE
ACUERDO A LA LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS Y LA LEY DE
FOMENTO DE INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION, (POBLICADAS EN LOS
DiARIOS OFICIALES; DESDE 1950 HASTA 1960),

RAMA ELECTRONICA

EMPRESA PRODUCTO DIARIO LEY*
OFICIAL
BACHWITH ¥ ClA, RADIORECEPTORES 2-1-50 T
Sl DE RILI
PACKARD BELL DE
MExico, S.A. RAD1ORECEPTORES 4,1,50 T

RADIO UNIVERSAL,
S.A, RADIORECEPTORES 14,1,50 T

TRANSFORMADORES DE
REACTORES DE MEX, TRANSFORMADORES

S.A, ELECTRICOS 16.1.50 T
AMERICAN REFRIGE=

RATéos Prop,S.A. PRODUCTOS ELECTRICOS 24,4,50 T
DE C.V,

PropucTOS DE ALAM-
BRE, S.A. DE C,V, CoNDUCTORES ELECTRICOS 3.5.50 T

PRODUCTORA FRONTE-
RA MEXICANA, S.A, CALENTADORES ELECTRICOS 8.5.50 T

DI1STRIBUIDORA NORO

ESTE, S.A. REFRIGERADORES 11.10.50 T
GENERAL ELECTRIC, CONGELADORES Y
S.A. REFRIGERADORES 12.1.51 T

—
% = tev DE FOMENTO DE TRANSFORMACION,
= LE

Y DE FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS,



EMPRESA

PRODUCTO

DIARIO
OFICIAL
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LEY

INDUSTRIAS UNIDAS,

BoBINADOS UNIDOS,
o DE K.L.

LA UNIGN, S.A,

THE VENDO,S.A.DE
C.v,

INDUSTRIA ELECTRI-
CAI SIAI

0118, S.A,

Mac ARPON
MANUFACTURING,S.A.

LA CONSOLIDADA,S.A.

PHILLIPS MEXICANA,

MOTORES Y APARATOS
ELEcTRICOS, S.A,

INDUSTRIAS DUFER-
MEXI SIAI

INTER METAL PRODUCT
CoMPANY, S.A.

RADgo PRODUCTOS
DE MEXICO, S.A,

IGENIERIA ELECTRICA
INDUSTRIAL, S.A.

SQUERE DE MEXIco,

INTERRUPTORES, FUSI-
BLES ELECTRICOS (DO~
MESTICGS)

TRANSFORMADNPES PARA
RADIO Y T.V.

LAVADORAS ELETRICAS
REFRIGERADORES €LEC
TRICOS

APARATOS ELECTRICOS
ELEVADORES

LAVADORAS ELECTRICAS

CONDUCTORES ELECTRI-
CoS

TEVE RECEPTORES

APARATOS ELECTRICOS
TRANSFORMADORES,
IRRUPTORES Y REACTO-
RES

APARATOS CONDICIONA-
DORES DE AIRE

CINESCOPIAS Y BULBOS
PARA 1.V,

APARATOS ELECTRICOS
DE USO INDUSTRIAL

APARATOS ELECTRICOS

14.8.51

16,11.51
11,12.51
12,12.51

15,12.51
18,3,52

6.11.54
14, 4,55

20, 4,55

14, 5,55

12, 7.55
20, 7.55
12, 8.55
2. 9,55

14.12.,55



133,

CIPRESA PRODUCTO JHARLO LEY
i 1T0L10,S,A. ApARATOS DE T.V. 15,12.55 T
" MANUFACTURE-
‘CTRICA, S.A,  CONDENSADORES 3. 2,56 T
“ATION MERCAN
. MEx1co,S.A.  TEVERECEPTORES 30.10.56 T
- BU1DORA MER-
., SLA, ArarAaTOS DE T.V, 3. 4,56 T
. SUA, RecepTorRES DE T.V. 3 11,56 T
.o HNos, S, A, REFIRGERADORES 28.11.56
"R1AS FABRIL,  REFRIGERADORES Y
CONGELADORES 24, 1,57 N
-2#0s AuToMA-  FONOGRAFOS ELECTRO
“VANS, SUA, NICOS 14, 8,57 N
~“RopUCcTs Co,  CONDICIONADORES DE
120, SUA, AIRE 15,10,57 N
T 1AS NACIONA-
~ LONIDO,S.A.  APARATOS FONOGRAFOS  5,11,57 N
. SWA, APARATOS ELECTRICOS
PARA USO INDUSTRIAL 14,11,57 N
. UUA, APARATOS ELECTRICOS
PARA USO INDUSTRIAL 26,12.57
<10JdA, SLA, APARATOS ELECTRICOS 10,11.58
2200S NACIONA
o ELECTRODOS PARA HORNO G, 7,59 N
P, VICTOR
T ANAL 9WAGDE APARATOS ELECTRICOS 20, 8,59 T
¢
Hoovi R MEXTCANA,
S MoTORES ELEcTRICOS 14, 9,59 T
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EMPRESA PRODUCTO OFICIAL LEY
EL CAPITOL10,S.A, APARATOS DE T.V, 15,12.55 T
FARAD MANUFACTURE-
RA ELECTRICA, S.A.  CONDENSADORES 3, 2,56 T
CORPORATION MERCAN
TIL DE MEX1co,S.A.  TEVERECEPTORES 30.10,56 T
DISTRIBUIDORA MER-
CANTIL, S.A. APARATOS DE T.V. 3, 4,56
PHILCO, S.A. RECEPTORES DE T.V. 3 11,56
GARRIDO HNOS,S.A, REF IRGERADORES 28,11,56
INDUSTRIAS FABRIL, REFRIGERADORES Y
A CONGELADORES 24, 1,57 N
FONOGRAFOS AuTOMA-  FONOGRAFOS ELECTRQ
T1C0S EVANS, S.A, NICOS 14, 8,57 N
MeTAL Propucts Co,  CONDICIONADORES DE
DE MEX1co, S.A, AIRE 15.10,57 N
INDUSTRIAS NACIONA-
LES DE SONIDO,S.A.  APARATOS FONOGRAFOS  5,11.57 N
Eva MEx, S.A, APARATOS ELECTRICOS
PARA USO INDUSTRIAL 14,11.57 N
H.B., S.A. APARATOS ELECTRICOS
PARA USO INDUSTRIAL 26,12.57
CASA RIOJA, S.A. APARATOS ELECTRICOS 10,11.58
ELECTRODOS NACIONA
LES, S.A. ELECTRODOS PARA HORNO 9. 7.59 N
R.C.A, VicTOR
MEXICANA, S.A.DE APARATOS ELECTRICOS 20, 8,59 T
HooVER MEX ICANA,
- S.A, MoTORES ELECTRICOS 14, 9,59 T
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EMPRESA PRODUCTO RIS Ley

AMERICAN REFRIGERA- ACONDICIONADORES DE
TION ProDuUCT, S.A.  AIRE 21. 9,59 T
VALVULAS ELETRICAS,

A, VALVULAS ELECTRICAS 5. 1.60 N
ELECTROMOTORES ME-
X1CANOS, S.A. MoTORES ELECTRICOS 3. 2.60 T
SoLA ELECTRICA DE REACTORES PARA LAM-
México, S.A. PARAS 13. 7.60
INDUSTRIAS ROSCO, MOTORES ELECTRICOS 19,10,60
INDUSTRIAS CEL,

A, MOTORES ELECTRICOS 7.11.60

.
ACLARACION: ALGUNAS DE LAS EMPRESAS MENCIONADAS VOLVIERON A
SALIR CON NUEVAS EXENCIONES, DE ACUERDQ AL NUEVO PRODUCTO QUE

SE FABRICARA.



RAMA QUIMICA

DIARIO
EMPRESA PRODUCTO OFICIAL

GUANOS Y FERTILIZAN-
TES DE MEXic0,S.A.  FERTILIZANTES 6, 2.50
HULERA EL PALMAR,S.
DE R.L, HULE EXPONJADO 1., 3.50
SYNTEX, S.A. PRODUCTOS QUIMICOS 18. 4.50
GENERAL PRODUCT,

A, SULFOXILATO DE sopio 3, 5.50
INDUSTRIAS QUIMI-
CAS DE MEX1co,S.A.,  SULFURO DE CARBONO 5. 7.50
PyRINA, S.A, ProbucTos QuiMicos 7. 6.50

INSECTICIDAS AGRI-
COLAS, S

DnDnTnl SlAl

CELULOSA NACIONAL,

QuUIMICA FARMECEU-
TicA, S.A

SALICILATOS DE ME-
X1¢c0, S.A

N1TRO MEX, S.A.
Ac1D0S ASARCOS,
S.A.

MINERAL INDUSTRIAS
DE MExico, S.A.

REASOR HILL DE
MEX" S

INSECTICIDAS FUNGICI- 14, 6,51
DAS

INSECTICIDAS PARASITL

C1DAS 31, 7.51
CELULOSA 2, 1,52
PRODUCTOS QuiMICOS 9, 7.53
ACIDO ACETIL-SALICI-

LiCO ' 13,11.,54
AciDo NITRICO 13, 1,55
Acinos 12. 2.55
BENTONITA Y BARITA y, 7,55
INSECTICIDAS 4, 7,55



DIARIQ

136.

EMPRESA PRODUCTO OFICIAL LEY
MATERIAS PRIMAS
MATERIALES ACOXOCHI
TLAN BENTONITA Y BARITA 19, 7.55 T
SALES INDUSTRIALES
DE FEXICO,S.A, CLORURO DE AMONIO 5., 8.55 T
PrRODUCTORA QuIMICA
MEXICANA, S,A.DE ESTEARATOS METALICOS 20, 8.55 N
PanORGAMIC, S.A. VITAMINAS 14,12.55 T
PIGMENTOS Y 0%1DOS,
A, PIGMENTOS Y OXIDOS 12, 6.56 T
INDUSTRIAS ALDOS,
S.A, DE C.V, Acibo ACETICO 30, 1.57 N
ProDUCTOS ESTEROI-  HORMONAS NATURALES
DES, S.A. Y SINTETICAS 27, 2.57 N
CELULOSA DE CHIHUA
HUA, S.A, PASTAS CELULOSAS 9, 5,57 N
EIRTESIS ORGANICA,  ANHIDRIDO OFTALICO 5. 9,57 N
CELANESE MEXICANA, _
A, SULFATO DE soDIO 20, 9,57 N
BENEFICIADORA E IN-
DUSTRIALIZADORA HORMONAS 19,11.57 N
PINTURAS PUTTSBURG, RESINAS SINTETI- ) :
A, CAS 15.10,59 N
MONTROSE MEXICANA,
A, SosA CAUSTICA 27.10,60 N
AKGON DE MONTERREY, ARGON LIQUIDO Y GA-
SE0S0 22.10,60 N
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MAQUINARIA

EMPRESA PRODUCTO QRID ey
WORTHINGTON DE BoMBAS CENTRIFUGAS 24, 4,50 T
MExico, S.A. DE PARA POLZ0OS PROFUN-

A DoS
CoMPANTA MEXICANA BoMBAS DE POZOS 8, 1,51 T
DE MQUINARIA,S.A, PROFUNDOS
FABRICA DE MAcul-

NAS, S.A. MAQUINAS PARA LA IND, 15, 2,51 T
KRAUSE PLON CORP,

DE MExico, S.A. TROPICHES 17. 7.51 T
ELABORADORA DE META

LES, S.A. BoMBAS PARA AGUA 2.10,51
ABAKENA, S.A, PLANTAS TEXTILES 22.11,51
MOTORES NACIONALES,

A, MOTORES 28.11,51 T
Dyna, S.A, MAQUINAS DE COCER 21.11,51 T
BYron KACKSON Co, BOMBAS PARA POZOS 12, 2.55 T
MoorF DE MExIco, S.A, ANILLOS PARA PISTO- ‘

NES DE MOTORES 3., 2.56 T
JAcUzz1 UNIVERSAL, CABEZALES PARA BOM-
A, BAS PARA P0ZOS PRO-
FUNDOS 17. 4,56 T
Peenies TisA, S.A. BOMBAS PARA POZOS 28, 7.56 T
MOTORES NACIONALES, MOTORES DE COMBUS-
S.A, TION INTERNA 78, 9,57 T
TRAC PARI1S, S.A, gRUGNAS PARA TRACTO- 11,12,57 N
ES
Moto .IsLo, S.A, VEHICULOS DE AUTOPRO 16. 5,58 N

PULS ION



DIARIO
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EMPRESA PRODUCTO OFICIAL LEY

VENDEDORAS AUTOMA-  MAQUINAS AUTOMATI-
TIcAS, S.A. CAS 7. 3,59
DIESEL MEXICANA, MOTORES DIESEL 11. 7.59
PATINES, S.A. PATINES Y BALEROS 3, 2.60 N
ACEROS ESTRUCTU- GRUAS SEMIMOTORIZA
RAL, S.A, DOS 27, 8.60 N
TRAIRBANKS MORSE,  MOTORES DE COMBUS-

A, TION 26, 9.60 N
BABCOK WILCOX DE
MéExico, S.A.DE C.V., GENERADORES DE vAPOR 8,11.60 N



ALIMENTARIA

EMPRESA

DIARIO

ORLANDO GovAa MONTINI EXTRACTO DE VAINILLA 8. 2.50

CompARTA COMERCIAL
DE CAMPECHE

CONGELADORA MEXICA-~
NA, S.A.

FRED ITULE BASILA

ProbucTos DE MA1Z,

NESBITT'S MEXIco,

*+ L]

gEFRESCOS PASCUAL,

1] +

ARTIcULOS MUNDET,

EMPACADORA DE TAM-
pico, S,A.

GENERAL AGUSTIN
OLACHEA

HARINA DE Malz,

ALIMENTOS INDUSTRIA
LES ihna AVES Y OA-
NADO, S

H1J0S DE IBARRA
MEXICO} SnAo

ARMANDO PAREDES
ARROYO

L} +

CONGELACION DE ALIMEN
T0S, PARA ANIMALES 18, 4.50
CONGELACION DE ALIMEN

TOS VEGATALES 20, 4.50

REFRIGERACION DE ALI-

MENTOS VEGETALES 2., 5.50

COLOR PARA CARAMELD 2., 6.50
CONCENTRADO DE FRUTAS 27, 6,50
CONCENTRADO DE FRU-

TAS 4y, 7.50
CONCENTRADO DE FRYU-

TAS 4, 7,50
ENLATADO DE CARNE DE

GANADO 9, 8.50
FABRICA DE ACEITE Y

ENLATADO DE ACEITU- 24, 1,51
NAS

HARINA DE MATZ 19,11.51
ALIMENTOS PARA ANIMA

LES 20.12.54
EXTRUCCION DE ACEITE

DE OLIVA 10, 3,55
TE PARA ALFALFA 26.10,55



DIARIO

143,

EMPRESA PRODUCTO OFICIAL LEY
CREMEX, S.A. REHIDRATACION DE LECHE 29, 8.56 T
ABASTECEDORA LOZA-

NO, S.A, ENLTADO DE CARNES 26, 2,57 T
S irENT0S COCoNTRA  ALIMENTOS DALANCEADOS

D0S ARCHER, S.A. PARA GANADO 14,10.57 T
E.KE1L DESHAMPS ALIMENTOS BALANCEADOS 27.,11.57 N
ALFALFAS CONCENTRA- '

DAS HARINA DE ALFALFA 13.12,57 N
PurINA DE MEXICO,  ALIMENTOS BALANCEADOS 20, 5.58 N
MANUFACTURERA ALI-

MENTOS CIENTIFICOS, ALIMENTOS BALANCEADOS 4, 8,58 N
ANDERSON CLAYTON Co,

S.A.pe C.V, ALIMENTOS BALANCEADOS 10,11,58

Chsa Rioua, S.A, ALIMENTOS BALANCEADOS 10.11.58
[LDUSTRIA PECUARIA, ‘

S.A. ALIMENTOS BALANCEADOS 19, 6.59 N
INDUSTRIA DESHIDRA- )

TADORA SAYEG,S.A, PRODUCTOS ALIMENTICIOS 17, 6.60

LA FORTALEZA, S.A.  PRODUCTOS ALIMENTICIOS 17, 6,60 N
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CONSTRUCCION

EMPRESA PRODUCTO OUARIO ey
HERRAMIENTAS DE ME- LAMINAS GALBANIZADAS 9, 1.50 T
Xx1co, S.A.
CONEXIONES NACIONA-
LES, S.A TUBERIA 25, 8,50 T
Lock OINT PirE Co.
Mex.S.A. TUBOS DE CONCRETO 10.10,50 T
SOLAVITE DE MEXICO, DESINCRUTAANTES PARA
S.DE R.L. CALDERAS 5. 9.50 T
HaLL, S.pE R.L. TUBERIA FLEXIBLE 12, 1.50 T
FERRETERA MEXICANA,
S.A, CALENTADORES DE GAS 24, 1,51
Tupos BuraLo, S.A,  FABRICA DE TUBOS 25, 1,51
METALICA INDUSTRIAL,
S.A, CIERRES METALICOS 25, 1,51
HoJALATA Y LAMINA,  CINTAS DE ACERO 21, 5,51
NEMECI0 ARCE CLOSET 26, 5,51
EL Rosar10,S.A. LINGOTES DE ACERO 26, 1,51
MueBLES BRIONES,S.A. TUBERIA 24, 7,51
SANITARIOS PROCESA,

A, MUEBLES PARA BAfO 28, 6,51 T
EL CoLcHoN BLINDADO TUBERIA NEGRA 10 8,51 T
J. Nufiez PORTA LAMPARAS 11, 8,51 T
FIBRACEL, S.A. PULPA DE MADERA 13, 9,51 T
ACEROS ECATEPEC,S.A. ACEROS 25, 9,51 T
TuBOS Y TANQUES DE .

AceERr0, S.A. TUBERIA DE HIERRO 25, 9,51 T



142,

EMPRESA PRODUCIO RIS Ley
VIDRIO FLEX,S.A; CALENTADORES DE GAS 16,11.51 T
PRODUCTOS ESMALTA-

Dos, S.A, VIDRIO FLEX 8 10.51 T
HeLvEY, S.A, CALENTADORES DE GAS 12.12,51 T
CuMEX, S.A. ARTICULOS PARA COCINA 16, 4,52 T
INDUSTRIAS ALES.S.A, BALBULAS 21, 5,55 T
HOMEFITTINGS DE ME-

xI1co, S.A. PERSIANAS 14, 6,55 T
INDUSTRIA AMERICANA,

A, MEDIDORES DE AGUA 14, 6.55 T
MULLER BrRASS DE ME-

X1¢0, S.A, CONEXIONES DE COBRE 22, 6.55 T
CONTRATISTAS DIST, '

A, TELAS METALICAS 11, 5.55
EuzKaDI, S.A. LOSETAS VINILICAS 20. 8,55
METALES INDUSTRIA- :
1.1ZADOS, S.A, CINTAS DE ACERO 25,10,55 T
CoMpaRTA MEXICANA
DE TORNILLOS TUERCAS DE ACERO 11, 9,55
VENTALUM, S.A. TIRAS PARA PERSIANAS 5.11,55
METALES INDUSTRIA-

LEs, S.A, TUBERTAS FLEXIBLES 11.11.55 T
ConsoL1bADA, S.A, SOLERAS DE COBRE 16. 6,56 T
AcEROS CHIHUAHUA,

A, CINTAS DE ACERO 3. 4,57 T
Lock JoINT Pipe Co, TuBOS DE CONCRETO 24, 1,57 T
CILINDROS Y TROQUE- ’

LES, S.A, CIL.INDROS DE ACERO 20, 9.57 T
AUTROMEX IND., METAL,
A, FILTROS 20, 9.57 T
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TEXTILES

EMPRESA PRODUCTO OHRIQ ey
J, Luls RIVERO Y CORTE DE ARTISELA 6. 5,60 T
GIoN F. Bassl
INDUSTRIAS UNIDAS
ATOTONILCO HILOS Y FIBRAS 14,1050 T
JUAN .B.PORTABELLA TAPETES Y GANCHO 26, 1,51 T
LA CONCORDIA,S.A, HILADOS Y TEJIDOS 1, 3.51°
INDUSTRIAS VARIAS
ARTEFACTOS DE PLASTI o
cos, S.A JUGUETES DE CUERDA 3. 2,50 T
EL ANFORA, S.A, LozA 1, 3,50 T
AARON LACHMAN R. EXTENSIBLES PARA RELOJ 8. 6,50 T
ESTUFAS ECONOGMICAS,

A, ESTUFAS 16, 6,50 T
ATLANTIC OPTICAL ARMAZONES PARA ENTEOJOS 20, 6.50 T
ProD.DE MEXxico,S.A.

CADENAS DE MEXI1co,

A, CADENAS DE ORO Y PLATA 26, 6,50 T

DELHER, S.A. ESTUFAS DE PETROLEO Y

GAS 30, 6,50 T
IND,STEELE DE MEXI- OLLAS DE PRESION 15, 6,50 T
co, S.A,
VARADERO LA PAZ FABRICA DE BUQUES 31, 8,50
SUPER TIssues, S.A.~  PAPEL TiIssu 9, 8,50
ApoLFo REYEs P, CAJAS FUERTES 30, 8.50



lyy,

EMPRESA EMPRESA DIARIO
OFICIAL  LEY
VuLcano, S,A.DE C,V., BALATAS PARA FRENOS 8, 1,51 T
CALEF .MODERNAS,S.A.  CALENTADORES 1 251 7T
ARTEFACTOS DE PLAST!
LU, 9.4, ARTICuULOS DE PLASTICO 19, 2,51 7T
INDUSTRIAS DE MEX1co, ESTUFAS DE GAS Y PETRO-

WA, LEO 24, 3,51 T
REMIGTON REND,S.A.DE

V. MAQUINAS DE ESCRIBIR 16, 451 T
CUCHILLERIA IMPERIAL,

A, NAVAJAS DE VOLSILLO 17. 451 T
ARMAZONES MODERNAS.

A, ARMAZONES OPTICAS 31, 551 T
ReMPEL, S.A.DE C,V. JUGUETES DE HULE 23, 6,51 T
ANTONTO W,TABASCO EXPLOTACION DE UN HOTEL 10, 8,51 T
CELSA PEREDA VDA, S,  EXPLOTACION DE UN HOTEL 12, 951 T
CUBIERTAS DE PLATA
RovaL, S.A. CUBIERTOS . 22, 951 T
BuJiAs DE MExico,S.A, BUJIAS PARA MOTORES 19,1151 T
CELEROY, S.A. PAPEL DE CELOFAN 25, 9.5 T
Foto ZINC, S.A, LAMINAS DE ZINC 23,3556 T
ANTONIO SOSA PLUMAS FUENTES 20, 5.57 T
LA AURORA FABRICA DE
PAPEL, S.A. PAPEL ANBORBENTE 14, 557 T
TALLERES MCCANICOS
EL AcuiLA,S.A. CONSTRUCCION DE BARCOS 12,12,58 T
TRAIMOBILE DE MExico,

A, REMOLQUES 13, 459 T
ARMAS DEPORTIVAS .

CROMON DE MEx1C0,S.A. ARMAS DEPORTIVAS 19, 6.59 N
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EMPRESA EMPRESA DIARIQ LEY
OFICIAL

FABRICA DE PAPEL
TUXTEPEC, S.A, PAPEL PERIODICO 2, 4,60 N
SHATTERPROOF DE
MEX1cO, S.A. CRISTALES 18,11.,57 T
FIERRO ESPONJALS.A. FIERRO ESPONJA 22.10.58 N
NAc1oNAL DE COBRE,

A, LAMINAS DE COBRE 6.11.58 N
CoMPANTA MEXICANA
TR1-SURE, S.A, TANGUES DE ACERO 25.10,59 W
METALUGICA ALEMANA,

A, P1EZAS DE COBRE 11,11,59 N
TELAS METALICAS IN-
DUSTRIALES, S.A, FILTROS 4, 4,60 N
BABCOK WiLcoxX DE ME-
X1co, S.A.pe C.V, GENERADORES DE VAPOR 8.11.60 N
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ANEXO H° 26

ORGANISMQOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS

DE PARTICIPACION ESTATAL.

ADMINISTRACION DE LOS FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO
ALMACENES NACIONALES DE DEpBsiTo, S.A.

ALTOS HORNOS DE Méx1co, S.A.

ASEGURADORA MEXICANA, S.A.

BAncO DE MEXico, S.A.

BANCO DEL PEQUENO COMERCIO DEL DISsTRITO FEDERAL, S.A. DE C.V,
Banco NacionaL CINEMATOGRAFICO, S.A.

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA, S.A. DE C.V,
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.A,

Banco NAcioNAL DE CREDITO AGRICOLA Y GANADERO, S.A,
BANCO NActonAL DE CREDITO EJIDAL, S.A,

BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO, S.A. DE C.V.
BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PGBLICAS, S.A,
BANCO PROVINCIAL DE SINALOA, S.A.

CLASA F1LMS MUNDIALES, S.A,

CoBRE DE MExico, S.A.

CoMISION DE TEPALCATEPEC

CoM1S16N DEL Malz

CoMISION DEL PAPALOAPAN

CoMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y EMPRESAS SUBSIDIARIAS
CoMPANIA AZUCARERA DEL RI0 GUAYALEJO0, S.A,



CoMPANIA EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA, S.A.
CoMPANTA CONTINENTAL DE NAVEGACION, S.A, DE C.V,
CoMPANTA ELECTRICA "GUZMAN", S.A,

CoMPANTA ELECTRICA "MORELIA”, S.A,

ComMPANTA HIDROELECTRICA OCCIDENTAL, S.A.
CoMPANIA INDUSTRIAL DE ATENQUIQUE, S.A.

ComPANTS TERMINAL DE VERACRuzZ, C.L.

COOPERATIVA OBRERA DE VESTUARIO Y EQUIPO
DIRECCION GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO
ESTABLECIMIENTO POBLICO “INGENIO DE MANTE”, S.A.
EXPORTADORA DE PELICULAS, S.A.

FABRICA DE MAQUINARIA Y MOTORES ANAHUAC, S.A,
FERROCARRIL MEXICANO

FINANCIERA DE LEGN, S.A.

GENERAL AFIANZADORA, S.A,

GRANOS Y FERTILIZANTES DE MEXIc0, S.A,

INSITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
INTERNACIONAL DE PELICULAS, S.A.

"LA ForesTAL”, S.C.L.

147,

"LA MuTUALISTA DE MEXICO0", CoMPARIA GENERAL DE SEGUROS, S.A.

LOTERIA NACIONAL DE MEXICO PARA LA ASISTENCIA POBLICA

NACIONAL DISTRIBUIDORA Y REGULADORA, S.A. DE C.V,
NACIONAL FINANCIERA, S.A.

NUuEvVA CoMPANIA ELECTRICA DE CHAPALA, S.A.
OPERADORA DE TEATROS, S.A.
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PeLIcuLAs MeExICANAS, S.A, DE C,V,
PeLIcutAs NacionALES, S. DE R.,L, pe I.P. v C.V,

PETROLEOS MEXICANOS
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL, S.A,
PUERTOS LIBRES MEXICANOS

"RaD10 DE MExico, S.A. pE C.V.
SEGUROS DE MExico, S.A.
SERVICIOS DE TRANSPORTE ELECTRICOS DEL DISTRITC FEDERAL

SOCIEDAD COOPERATIVA AGRICOLA E INDUSTRIAL DEL IGENIO SAN
Francisco, S.C.L.

SoCIEDAD COOPERATIVA DE EJIDATARIOS Y OBREROS DEL IGENIQ DE
E. ZapaTtAa, S.C. DE R.S, DE P.E,

SoclEDAD NACIONAL DE PRODUCTORES DE ALcodolL., S,DE R,L, DE [.P,
y C.V,

TALLERES GRAFICOS DE LA NACION, Coop, DE P.E,

UNIGN NACIONAL DE PRODUCTORES DE AzOcAR, S.A. DE C.V,

VIDRIO NEUTRO., S.A. '

CoLONIAS AGRICOLAS MILITARES

COMBUSTIBLES, TURISMOS Y TRANSPORTES, S.A.

CompaRTA AGRICOLA INDUSTRIAL COLONIZADORA LIMITADA DEL TLAHUA-
LILo, S.A,

CoMPARTA AGRIcoLA Y COLONIZADORA DEL Soconusco, S.DE R,L, DE C.V.
FABRICA DE CEMENTOS HipaLGo, N,L.

FERROCARRIL DEL RIo MAvo, S.A.

FERROCARRIL, KANSA CITY MEX1co v ORIENTE DE MEXICO

FoNDO DE FOMENTO INDUSTRIAL Y DE GARANTIA DE VALORES MOBILIARIOS.,



ANEXD N° 27

MARCAS DE AUTOS EXISTENTES EN LOS AROS 50

CROSLEY

HILLMAN

AUSTIN

FORD-ERFECT, ANGLIS, CONSUL Y SEPHYR
SLKODA

PANHARD

PEUGEOT

OPEL

FORD STATION WAGONS
CHEVROLET - STATION
DE Soto - DipLOMATIC

DODGE QUEENWAY
PLYMOUTH

NASH STATESMEN
NASH, RAMBLER
WiLLYs

STUDEBAKER CHAMPION
HENRY J.

PONTIAC

PonTIAC ~ 8 CILIDROS
DE So10 COSTON
DonGE CORONET

143,



CHRYSLER 6 CILIBDROS
OLDSMOBILE 6 CILINDROS
KAYSER FRASER
STUDEBAKER COMMANDER
BUICK Skrlk HU

NAsH AMBASADOR

PACKARD 200

HUuDSON PACE MAKERS
HubsoN SuPER
WiLLYS STATION
FORD STATION

FORD STATION
CHEVROLET STATION
NASH RAMBLER STATION
PONTIAC STATION
PLYMOUTH STATION
DopGE STATION

DE SoTo STATION
MERCURY

CapttiLac 61
PACKARD - 300
MERCURY STATION

150, |



L INCOLN

Buick RoAD MASTER
OLDSMOBILE 98
CHRYSLER NEW ORKER
Hupson COMODORO
Hupson HORNET

LINCOLN CoSMOPOLITAN
packARD 400
CRYSLER IMPERIAL

-

151.
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