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EXPOSICION DE MOTIVQS

F1 interés por analizar el problema de las remuneracio-
nes al personal que labora en ta administracidn piablica
obedece a la inquietud surgida en los sustentantes, al
vivir de cerca los problemas que enfrentan 1os emplea--
dos publicos, cuando hay retraso vy error en el trémite
de la documentacidn gue ha de concluir con el pago de -
LUs remuneraciones.,
Estamos conscientes de que el problema del pago por ser
vicios personales, a los empleados publicos, no sélo --
conlleva un complicado sistema técnico de registro, pro
cesamiento y control, sino que ademéfs representa un prg
blema de tipo politico tanto para las autoridades res--
pectivas, como para las representaciones sindicales ya
que la presién que ejercen los empleados estd fundamen-
tada legalmente, ademds de la repercusidn que sufre la
prestacidon de los servicios publicos.
Pero ademds de los problemas técnico y politico senti--
mos que el problema de pago tiene un enfoque humano de
vital importancia, ya que redunda en la consecucidn de
los elementes de bienestar, tales como alimentacién, -
vivienda, educacidn etc,
Hemos decidido analizar el probiema de pago consideran-
do e¢demds que los empleados pulblicos han venido pade---
ciendo, por distintos motivos, las repercusiones de un
mal suministro de remuneraciones,
Asi, como hip6tesis inicial, creemos que gran parte del
problema reside:
a La falta de criterios uniformes que permitan manejar
integralmente el page de servicios personales.
b En la insuficiencia de cultura administrativa de la
mayoria de la gente que conforman la burocracia admi
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. nistrativa, )
r.¢) A voldmen de plazas y personas que en cada una de -
las entidades pdblicas taboran, y
d) Los diyversos crfterfos globales y particulares, tan-
to jurfdicos como técnico-administrative para tmplan
tar los distintos procedimientos, trdmites y recur--
s0s que concluyen en el pago.
Encontramos que las dos afluentes principales que inci-
den en el pago de servicios personsles son deficientes:
por un lado el aspecto de administrecidn y desarrollo
de personal, en su primera etapa de rrnclutamiente, se-
lecci6n y contratacifn, es lento y frecuentemente se de
sarroila después de que el empleado ha iniciado sus la-
bores en la fnstitucién, lo cual provoca retraso de pa-
. go con las consecuentes repercusiones técnicas, politi-
cas y humanas; por otro lado, el manejo presupuestal es
“lanto y obsoleto en 1o que al capftulo de servicios per
sonales se refiere, ya que solamente se puede ejercer -
durante 10 meses del aflo y con una riyidez abturda; ade
m8s de que la conformacién del sueldo del empleado pi--
blico consta de varias partidas y cada una de ellas pre
senta distintas particularidades para su utilizacidn y
manejo. ’

T



INTRODUCCTION

El andlisis objetivo de la estructura y funcionamiento
del sector Pdblico Mexicano es un requisito indispensa-
ble para los estudiantes y egresados de la Facultad de
Ciencias Polfiticas y Sociales en la especialidad de - -
Ciencia Polftica y Administracidn Pdblica.

Este andlisis del sector piublico mexicano debe obedecer
a un esfuerzo permanente, ya que la estructura adminis-
trativa gubernamental se nos presenta como ente dindmi-
co, cambiante y complejo, que ha crecido y evolucionado
signfficativamente. de manera especial, en las tres Ul-
timas décadas. .
De la funcién de recaudar un porcentaje del producto na
cional, por medio de la tributacién y algunos derechos
y brindar minimos servicios de interéds general, el sec-
tor pibiico ha pasado a ser productor de una amplia ga-
ma de servicios y un determinante en la inversién y pro
duccién en Tos campos de energéticos e industrias bdsi-
cas.

Este incremento se ha debido a la creciente demanda de
servicios que plantea una poblacién con uno de los mds
altos fndices de crecimiento, ¥ a la decisidn polftica
del gobierno mexicano de participar cada vez mds en el
campo de la economfa nacional.

Efectivamente, esta decisidn de participacidn estatal
dentro de la economfia, abandonando el concepto clésico
de Estado l1ibeval, ha fomentado la creacifn de nuevas -
actividades y organismos incorporados a la funcién pd--
blica,

En estos té&rminos el Estado juega un papel de singulaw
importancia en el productc nacional y en la formacidén -
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de capital, por lo que se pasa del estado clisico libe
val, caracterizado por la libre ecmpresa, al rigimen de

econgmia mixta.

Producto de esta situacidén han surgido un considerable

ndmero de organismos descentralizados y empresas de par
ticipacidén estatal, orientados bdsicamente hacia la pro
mocidén del desarrollo econdmico-social del pafs.

E1l nacimiento y evolucidn de este sector estd fundamen-
tado en la tésis de la descentralizacidn y evitar asi -
que caiga en la rigidez burocrdtica de 1o que se denomi
na administracién piblica central, ‘

La etapa histdrica en que se observa una ingerencia sus
tancial del Estado en la conduccién del desarrollo y -
que sienta las bases para una intervencidn cada vez ma-
yor, puede ubicarse en la época Cardenista, en que sur-
gen diferentes instituciones administrativas como el --
Banco de Crédito Ejidal, la Comisidn Federal de Electri
cidad, el Banco MNacional de (Comercio Exterior, Nacional
Financiera, Almacenes Nacionales de Depf6sito el Banco -
de Fomento Cooperativo, Petroleos Mexicanos, Ferrocarri
les Nacionales,el Instituto Hacional de Antropologia ¢

Historia y la Productora e Importadora de Papel, S.A.,,

entre otras {1)

Indudablemente que de las cuatrn Secretarias que exis--
tian en 1821 al nimero de organismos que existen ahora,
calculados en 500 aproximadanente, se ha dado un incre-
mento notorio, que por circunstancias histéricas, no ha
respondido a un madelo de desarrollo y que también, ha

impedido desarrollar una eficiente Administracidon PGbLIA

ca,

(1) Para mayor informacion puede consultarse "La Reforma Admi-
nistrativa en México", de Alejandro Carrillio C., Cd. PoO---
rrua Hermanos, México, 1980.
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En otros términos, este crecimiento ha obstaculizado la
racionalizaci6n del servicio pdblico, duplicando y a ve
ces multiplicando funciones secundarias o innecesarias
y asignando a diferentes 6rganos administrativos el - -
cumplimiento de funciones similares.

Un aspecto de 1a Administracidn PJdblica, que por su mag
nitud adquiere caracterfsticas relevantes, es el que se
refiere a 1a administracidn del personal, .

En la administracidn pdblica centralizada, de acuerdo -
con las Jditimas estimaciones estadfsticas de recursos -
humanos, laboran aproximadamente un millén doscientos -
mi1 empleados, y en @l sector parasestatal se estima que
trabajan cerca de un millén trescientos cincuenta mil
empleados por 10 que en conjunto en ¢) sector pdblico -
federal laboran aproximadamente dos millones quinientos
cincuenta mil trabsjadores en todos los niveles y si --
calculamos que en promedio dependen tres personas por -
cada empleado pdblico vemos que més de siete millones y
medio de mexicanos viven directamente del sueldo que pa
ga el Gobierno a sus servidores. (1)

Como se pdede apreciar por esta estimacién cuantitati.-
va, los recursos humanos en 1a administracifn péblica
representan un atractivo renglén de andlisis para cual-
quier estudioso del proceso polftico.administrativo.

De una manera muy general se puede afirmar que la Admi-
nistracién PJdblica en su conjunto y salvo muy honrosas
excepciones, no posee una adecuada polftica de adminis-
tracién de recursos humanos, y carece de instrumentos -

(1) Estimaciones hechas en base al ditimo censo de Recursos --
Humanos del sector pdbiico federal, administracién central
(1975) pdbiicado por La Comisién de Recursos Humanos del -
Gobierno Federal, México D.F., 1976.



especfficos que permita racionalizar las funciones de -
se1ec516n. contratacidn induccidén, pago de sueldos, ca-
- pacitacidn, desarrollo, etc., de los empleados al servi
cio del Estado.

En este punto no queremos decir que no existan instru.-
mentos jurfdicos, técnicos y normativos para tal efectu,
lo que sucede es gue no estdn conjuntados con base en -
criterios que permitan uniformar una accidén global de -
la administracién piblica central y paraestatal en este
sentido. ‘

Dentro de 1a polftica laboral de 1a administracién pi-.
blica, resalta. por su magnitud y complejidad. todo lo
referente al pago de sueldos, salarios y prestaciones -
de los trabajadores al servicio del Estado.

EYl conocimiento del origen y manejo de los fondos del -
erario destinados a retribuir el trabajo de la burocra-
cia es deficiente para los empleados y, en muchos casos
tambi&n, para los funcionarios encargados de esta fun--
cién, ~

E) manejo presupuestal de los sueldos y salarios se pre
senta actualmente como un conjunto de normas y sistemas
fragmentados y en muchos casos contradictorios.

E1 sector central y algunos organismos importantes se -
encuentran incorporados al control presupuestal de 13 -
Ley correspondiente,especificamente en el renglifn de --
sueldos y salarios, aprobada por la Cémara de Diputados
pero la gran'mayor{a de organismos del sector paraesta-
tal no estén sujetos a dicho control y tampoco utilizan
el catflogo federal de empleados. En este sentido la ad
ministracién pdblica central es la parte que maneja ele
mentos m&s homogéneos en cuanto a procedimientos y nor-
mas de pago.

La funcién de pagar oportuna y puntualmente a los em---
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pleados, ¢s una obligacién legal y una responsabilidad
politica indispensable para mantener o lograr una acti-
tud positiva del personal hacia la institucibn, y para
ectablecer un clima de entendimiento en las relaciones
juridico-taborales dentro de 1a administracién piblica.
Il empleado que labora en cualquier institucidon exige

y demanda legitimamente que este pago“sea &gil y pun---
tual, desconociendo en muchos casos que 13 mec&nica ac-
tual de dicho pago en ocasiones es lenta y complicada.

Hasta ahora, existen diferentes partidas presupuestales
para pagar sueldos, salarios, haberes y otros compromi-
sos de servicios personales; m&s otras no especificadas
quc permiten retribuir a determinado personal pablico,
con caracterfsticas especificas,

Este trabajo pretende: presentar una panorfmica general
de la problemdtica que representa efectuar la funcibn -

de remunerar al empleado federal; asf como de sus causas;
correlacionar esta funcién, con la elaboracién, aproba-

cién y ejercicio del presupuesto de egresos de la fede-
racidn; hacer un anflisis que, sin ser exhaustivo, per-
mita conocer la mecdnica, descripcién y control de las
partidas presupuestales de servicios personales en lo -
particular; describir Yas principales modificaciones --
que sufre el presupuesto durante el ejercicio fiscal de
una dependencia; demostrar que gran parte del problema
reside en la heterogenidad de criterios y en la defi---
ciente-capacitacién de quienes lo aplican; proponer - -
lincamientos para reducir esta heterogeneidad; y, pre--
sentar algunas consideraciones y recomendacfones al res
pecto,

Una cuestidn importante que nos motiv§ para tomar la de
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cisi6n de estudiar y analizar el problema de la adminis
traci6n de sueldos y salarios dentro del sistema que in
tegra a 1a administracidn del personal, es que conside-
ramos que el sueldo o 10 retribucibn por el trabajo - -
constituye el vinculo crftico de la relacidn laboral. -
Este hecho nos parece que no ha sido suficientemente --
explorado por los estudiosos del problema de personal
en la administracifn pdbiica, y que es frecuentemente
desconocido por quienes 1o tienen bajo su responsabili
dad directa en el ejercicio de su profesidn. Con ello,
_pensumos hacer una modesta contribucién que se bése. --
fundamentaimente, en la experiencia-préctica de los - -
sustentantes, Adicionaimente pretendemos hacer una recg
‘pilacidn de la informacidn més relevante sobre el tema,
que peﬁmitn a los responsub1és de ejecutar esta funcidn
consultar en un solo documento lo necesario para hacer
mas expedita 1a funcibn del pago de remuneraciones al
personal de la administracidn piblica.

En el primer capftulo del trabajo, referente al sector
piblico mexicano, procuramos delimitar una perspectiva
global de su estructura, asi como de su organizacidn y
funcionamiento, con el fin de ubicar el andlisis de las
remuneraciones en su dimensidn correcta en cuanto a los
alcances y repercus iones que tiene dentro de la Adminig
tracidn Piblica.

Tratamos de definir el Sector Piblico, para de ahi ana-
lizar sus dos grandes componentes: el Sector Central vy
el Sector Paraestatal,

Pensamos que para su estudio y comprensidn, es necesa-
rio desglosar a 13 administracidon piblica en sus compo
. nentes, ya gue trataremos de orientar nuestro andlisis,
principaimente, a 1a probiemdtica del pago en la admi-
nistracidn pdblica central. Sin embargo hacemos algu--
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nas cvonsideraciones tedricas y evolutivas tanto de la -
propia administracidn tentral como del Sector Daraesta-
tal. '

Asi pues, buscamos comprender y a la vez explicar el --
porque del crecimiento y complejidad del aparato admi--
nistrativo gubernamental. Actualmente, este aparato --
posee estructuras, procesos y recursos que responden al
pasado v al presente del acontecer politico-administra-
tive de nuestro pafis.

Ya ubicadus dentro de la estructura administrativa, pa-
samos al segundo de los capftulos, en donde tratamos --
en primera instancia uno de los procesos de 1a estructuy
ra administrativa,que es la administracién de personal.
Analizamos desde sus antecedentes y hasta su concepto,
tratando de explicar su objetivo, para finalizar deter
minando su importancia dentro de la estructura adminis
trativa en general, esto es,a la administracidén y desa
rrollo de personal del aparato buroccridtico.

Ls importante analizar las caracteristicas y peculiarj
dades de la administracidon del recurso mas importante
de una nacidn dentro de la administracidn pdblica. De-
hido a la dimensién, complejidad y responsabilidad pi-
blicas es necesario hacer un andlisis md&s conciensudo
para poder entender el comportamiento de la funcidn de
personal en la burocracia; siguiendo la idea de haber
enpezado por lo global para llegar a lo particular ana
lizamos en este mismo vapitulio al personal federal, y
1o describimos como servidor plGblico,con gran responsa
hi]idsd soctial.

fn respuesta a la magnitud y diversidad de actividades
de la administracidén piblica presentamos Tos principa
les tipos de empleados pliblicos,las caracteristicas -~
que ltos hacon diferentes se refieren, entre otras co--



sas: al tiempo que duran laborando; al tipo de funcién
que desempefian; si son o ne sindicalizados; y, la forma
en que se les pagan sus remuneraciones,.
Tradicionalmente la mayorfa de estos empleados han esta
do tipificados por un listado de categorias, llamado --
catflogo de empleos que enunciativamente describe las -
funciones que deberian desempeifar en cada puesto.

Es necesario asentar que a finales de 1982 - (l1timos --
momentos de la elaboracidn de esta tesis - el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretarfa de programacifn y -
presupuesto decide cambiar este catdlogo de empleos de
1a federacibn, a nuestro juicio obsoleto y dispar de la
realidad, por el catflogg de puestos en el que no sélo
se enuncia las categdrfas presupuestales y la funcio--
nes, sino que se determinan también las actividades que
habrd de desarrollar la persona que ocupe ese puesto,
su horario de trabajo y la remuneraci6n gue ha de perci
bir, Debido al momento en el que se toma la decisién -
de implantar este catdlogo, es que nosotros sélo hace--
mos un anflisis somero de sus ventajas al ser aplicado.
Partiendo de que el problema del pago estdi encuvadrado -
tanto en la administracidén de personal como en las téc-
nicas de presdpuestacién, en este capftulo,hacemos un -
relato de Tos antecedentes mids sobresalientes para ense
guida relacionarlo con el proceso de Reforma Administra
tiva del Gobierno Federal., definiéndolo como un instru-
mento de integracifn de planes y programas nacionales -
de Goblerno.

Dentro de 1as distintas técnicas de presupuestacibn nos
avpcamos a analizar el presupuesto por programas., que -
es la técnica utilizada por el Gobierno Federal,

Asf pues, definimos primero lo que es el presupuesto de
egresos de la federacifn, para enseguida analizar cada



una de las etapas por las que atraviesa; su elaboracién
desde los anteproyectos realizados por las dependencias
y c¢ntidades hasta que Ta secretar{a de orogramacién ela
bora el proyecto de presupuesto de egresos de la federa
¢ién para que, en su caso, sea aprobado por el Poder --
Legislativo, y asf estar en condiciones de poder ejer--
car el presupuesto autorizado.

Por iiltimo en este apartado nos dedicamos al anflisis -
especifico del presupuesto en cudnto a servicios perso-
nates se refiere, buscando explicar las caracterfsticas
y peculiaridades del manejo presupuestal para el pago -
de remuneraciones al servidor pGblico, a fin de tratar
de encontrar Tos puntos crfticos que provocan problemas
en el pago y asi estar en condiciones de hacer el andli
sis del problema de pago desde una perspectiva global,
En el cuarto capftulo referente a las remuneraciones, -
empezamos por describir los antecedentes, a nuestro jui
cio, mds sobresalientes. Definiendo el concepto, nos --
avocamos al anilisis de las remuneraciones en el sec---
tor pGbliico, buscando mezc¢lar las dos afluentes princi-
pales del pago: la administracién de personal y el pre-
supuesto. Utilizando las técnicas de muestreo y estando
conscientes de sus limitaciones, aplicamos una encuesta
que nos arrojs resultados irnteresantes y que los utili-
zamos como punto de apoyo para describir los problemas
del pago.

En este Ultimo capftulo nos esforzamos por tratar de --
detectar los principales problemas en el pago de las --
remuneraciones tratando de describirlos para poder es--
tar en posibilidades-de proponer alguncs lineamientos,
que pensamos, puede coadyuvar a resolver dichos proble-
mas.

Finalmente, y siguiendo con la idea de que en el traba-
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jo se integre la informacién mds relevante sobre la fun
cién de pago, integramos un qlosario de términos utili-
zados en el desarrollo de esta funcidn, aue se presenta
dentro de 1os anexos, ademas de Ins principales forma--
tos que se utilizan en el trimite y procedimiento para
realizar satisfactoriamente ta funcidn de pago por ser-
vicios personales.
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CAPITULO PRIMERO

EL SECTOR PUBLICO MEXICANO




1. EL SECTOR PUBLICO MEXICAND.

1.1 Definicibn:

para definir al sector piblico, ctesa que en principio -
parece sencilla, partiremos de dos puntos de vistai el

primero, en su sentido wds amplio que nos muestra al --
sector piblico como el conjunto de orqganizaciones emana
das del derecho pilblico, incluyendn de estu manera a -
1os tres poderes establecidos en la Coanstitucidn Polirg
ca: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicvial usi como

~a los niveles de gobierno: federal, estatal y municipal.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica--.
nos sefala en su artfculo 40, que: “"Es voluntad-del - -
pueblo mexicano constituirse en una repﬂblic; represens
tativa, democrética y federal, compuesta de Estados Vi-
bres y soberanos cn todo lo concerniente a su régimen -
interior; pero Unidos en una Federacidn establecida se-

gin los principios de esta ley fundamental™. (})
M&s adelante en el artfculo 115 se indica que: “"los es-

tados adoptarén para su régimen interior, la forma de

gobferno republicano, representativo, popular, tenien-
do como base de su divisidén territorial y de su orqanfi
zacidn polftica y administrativa, el Municipio Libre".
(2) y cupa forma de gobiernv y caracteristicas deben -
ser semejantes & las de loy estados de ta Federacidn,-

(1) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Partido Revolucionhario lnstitUcional. Méxtco, octubre do -

1981, p.38

(2) tbidem. Pdg. 87 y B8
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ey dectr, tendrén representatividad, serdn populares, -
con libertad pars administrar su hacienda, formada por
las contribuciones que seMalen las legistaturas de los
estados y serfin suficientes para atender a las necesi-
dades municipales.

En este sentido el sector puUblico tiene que ver con la
"cosa piblica” y se {fdentifica en mucho con lo que es -
Gobierno, asf, permftasenos 1a generalidad, en una $0-~
cledad habrfa sector pdblico, sector privado y sector -
social.

El sector privadeo estarfa compuesto por las activida--«
des que realizan los particulares en ol marco legal que
Tes rostringe y permite actuar,

E1 scctor social estarfa bfsfcamente compuasto por las
organizaciones polfticas, religiosas, gremiales, sindi-
cales, de beneficancia, etc,

E1 snctor piblico serfa entonces todos aquellos érganos
de gobiferno que prestan algdn servicio directo o indiae
recto a 1s comunidad, sin dejar da anotar gque los secto
res privado y socfal tambidn prestean o pueden prestar -
algdn servicio piblico y ser satisfactores de necesida-
des sociales.

in este contexto podemos sefialar 16 que nos dice o) - «
maostro Gabine Fraga: ".,.extgten servicios pdblicos «-
manejador por particularss ya gue tradicionalmente se -
ha conciderade gue o)1 estado no tiene ¢l monopolio de -
la satisfacecion do 188 necesidades colectivas., Asf por
ejomplo, mientras que la distribucidn de sgua potable
de 108 servicios de 1uz, transportes, e¢tc., constituyen
aon alqunas ciudades, saervicios pdblicos manejados por
eriprasas privadas, en otras se han transformado en sep
vicios estatales®, (1)

i(i) fraga Gabino "Derechos Administratives®, Edit. Porrda Méx,
v 4975 p. 23 ‘
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tn efecto, e1lconCuptn de sector piblico” | .no oxvlu--
ye, sino por el contrario se compagina con las notiones
da poder y de servicio publico, por 10 gue sdlo ol ¥sta
do puede prestar servicios que, o hien exceden de las -
pogibitidades do la ifnictativa privada o bien no tienen
un cardcter remunerativo peruv que de todos modo- sov ~-
indispensablies para las nccesidades publicas* (1)
Finaimente, dentro de esta concepeidn los actos javidis
cos administrativos del sector publico son regulados  »
por normas del derecho piblico, en cuanto yue se traiw
de situaciones y de actos que se entuentran {ntisamenloe
vinculados o las atribuciones del Estado® (¥)

E1 sequndo enfoyue es en un sentido mds restringido y ~
por tanto el sector pdblico vomprenderfa a loday amie-.
1185 organizaciones adiministrativas dertvedas ded Lje.x
tutiveo, con la varacteristica fundamental de que su -.
organizacidn, de hecho, es jerdrguica y dependientn. ¢y
Le segundo enfogue se encdentra jurifdicamente Fundamen-
tado en el arttculo HY de 14 tonstibucion Politicy ve -
198 Estados Unidos Mexdiranos y en ta Ley Oradnica de Yo
Aduitnistracion Piblica Federal.

Este punto de vista queda vestringide a1 considervar so.
laviente a 1bs dryganos gue depeshden divectanente ¢l .
tiecutivo y susldaya & cualguier atvo drgand o rorna ad-
iifnistrativa empleada con Base eh el €onceptd He servie
¢i6 piblico descentralizado o paragstatal,

l.os dos enfoques que hemos sefRalado nes vemiten a Yos -

(1) tbidew. pdg. 24

(3) fbidem. pdy, 25
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En efecto, el concepto do sector piblfcn™ . ino extlu..
ye, 8ino por el contrarfo se compagina con las notiones
da poder y de servicio publico, por 'o que sdlo »l tta
do puede prestar servicios que, o bien exceden de las
posibilidades do Ya tnictativa privada o bien no tienen
un carfcter remunerativo porv que de todos modor sor --
indispensables para Yas necesidades piblicas* (1)
Finalmente, dentro de esta concepetidn Yos actos durvdiys
tos administrativos del sector publive son regulados -
por normas del derecho pdhlico, en cusnto yue se tratw
de sttuaciones y de actos que se encuentran {ntisamenlo
vinculados a las atribuciones del Estado” (2)

£1 sedundo enfogue e% en R Sentidd més restringido y o«
por tanto el sector piblico comprenderia a today dmuwe. -
11as oryanizaciones administrakivas derivedas del bie.-
cutive, con la caratteristice fundamental de que suv -
organizacion, de hechv, es jerdrguica y depondientn. oy
Le negundo enfogue se entuentra Juridicanente Fundamen=
tado en e) artteulo B9 de 1a vonstitocion Palftica we
168 Estados Unidus Mexiranos y en ta Ley Oradnica de la
Adniinigtracion Mibliica Federal.

Este punto de vista gueda vestringido ol considerar so.
lamenta a 1os Srgants gue dependen dirvecltaments el -
vlecutive y suslaya o cualquier obtro druansd o forma ad-
Ministrative ampleada con base eh e} concepts de sorvis
cio pibiico descentralizado o paraestatal.

Los dos enfodques yue hemos scAalada nos veimiten a ios -

(1) thidem. pdg. o4

(5} ibidem. pdy. 25




extremos de una situacidn que queremos definir y ubi--
cHar. .

1 primero nos muestra una imbricacién de qobierno, es
Lado, poderes frderales y niveles de gobierno, por to
nue resulta dificil establecer un contexto adecuvado --
prara su estudio,

1 sequndo se nos muestra raquitico y bastaria estudiar
al podoer éjecutivo hara definir al sector pdablico.
PPava ofentos de este trabajo nosotros queremos definir
al sector piblico como el aparto administrative creado
con base en el derecho piblico para ejecutar las deci-
sioncs gubernamentales y satisfacer eficientemente las
dcmandas que plantea la sociedad mexicana.

I 1.1, LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA.

Lo administracion piblica federal central de acuerdo -
cun la Ley Orgdnica que la norma, estd conformada por:
“La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de ES
tado, los Departamentos Administrativos y la Proqura-
duria General de la Republica™. (1) N
[l titular de 1a administracién piblica federal centra
lizada o5 ¢)1 Presidente de la Replblica, quien delega
faocultades y atribuciones a los Secretarios de Estado
y Jerloe del Departamento de! Distrito Federal, quienes
vierceran sus funciones por acuerdo del Presidente de
la Repiablica.

y (Y Ley Dvagdnica de la Administracién Piblica Federal. Presi--

' dencia de ta Repdblica. México, Enerpo de 1982. p. 9
fsta publicacién ya contempla la modificacién, aprobada --
por el Congreso de la Unién, para convertir al Departamen-
Lo de Posca en Secretaria: sin embargo no estd madificado
vl texto del articulo 1"que sefiala todavia a los Departa--
mentos Administrativos, debiendo ser el Departamento Admi-
nistrative o Departamento del Distrito Federal.
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La administracidén pdiblica central concreta las.decisio-
nes de gobierno y estd responsabilizada de estudiar, --
planear y despachar todos 1os negocios del orden admi--
nistrativo encomendados al poder ejecutivo.

Para cumplir con esta funcidn la administracidn pibli-
ca centralizada cuenta con 17 secretarias de estado, el
Departamento del Distrito Federal y la Procuradurfia Gene
ral de la Repiblica, la Ley Orgdnica les concede el mis-
mo rango y les confiere las atribuciones especfficas que
cada una debe desarrollar,

1.1.2. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,
en su tftulo tercero referente a la administracién - -
.publica paraestatal, menciona que los organismos des--
centralizados estfn creados en base a las leyes expedi-
das por el Congreso de la Unifn o decretos del Ejecuti-
vo Federal, que les atribuye personalidad jurfdica - -
propia, con la caracterfstica de que su patrimonio se
constituye con fondos provenientes del Estado. En cuan-
to las empresas de participacién estatal estén creadas -
con base en la legislacifn mercantil, su patrimonio - -
proviene en parte del Estado y en parte de la iniciati-
va privada (existiendo asi, empresas de participacibn
mayoritaria y minoritarias); este tipo de organizacio--
nes mayoritarias tienen la caracterfstica de que el --
Gobierno Feeeral tiene la facultad de Nombrar a 12 - -
mayorfa de 1os miembros del Consejo de Administracibn -
Junta Directiva y Organismos ya equivalentes.., 0 ve--
tar los acuerdos del d6rgano Directivo correspondien~----
tes", ()

(1) Ibidem, titulo tercero. pdg. 33



'

Sin embargo, para tener una vision mis completa, tene--
mos que agregar a los anteriores todos aquellus orqga---
nismos que se han creado, con base en la tesis de ser--
vicio publico, como son las comisiones, comités, conse-
jos, centros y fideicomisos.

E1 funcionamiento de estas empresas en conjunto con la
administracion central se ha explicado en funcidn de l1a
gran importancia que tiene la intervencién del Estado -
en la vida econdmica, como camino para conseguir objeti
vos de desarrollo econdémico y elevaci6n del nivel de --
bienestar social.

1.2, EVOLUCION, COMPLEJIDAD Y SITUACION ACTUAL.

Hasta principios del siglo XX, la funcidn del Estado a
través del aparato administrativo, fué principalmente
la de regular un porcentaje del producto nacional por
medio de la tributacifn para destinarlo a las misiones
cldsicas de interés general: sequridad piblica, cons--
truccion de escuelas, hospitales, presas, carreteras,-
etc. Durante mucho tiempo 1a concepcidn cldsica del - -
“tstado Liberal"” negé la participacion de éste en acti-
vidades de caricter productivo, reconociendo Gnicamente
la accién dz) Estado en la produccion de bicnes y ser--
vicios relacionados con 10s intereses de la colectivi--
dad.

Fn estos términos, el Estado jfuega un papel de singu--
lar importancia en el producto nacional y en la forma-
cién de capital, por lo que se pasa de Estado clisico
1iberal caracterizado por la libre empresa, al régimen
de economfa mixta, en el que los renglones bdsicos de
la economia nacional por ejemplo: electricidad y pe---
trdleo son propiedad de la nacidn y estin administra--
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dos por el Gobierno. Indudablemente que el crecimientn
del Sector P(blico, ha estado en relacidon directa can -
la participacién del Estado en el proceso ccondmico y -
social del pafis, que a su vez se ha robustecido, tam- .-
bién, con los intentos de satisfaccidn de necesidades -
colectivas y los desajustes de la sociedad; observéndo-
se en consecuencia, el surgimiento de organismos descen
tralizados y empresas de participacidn cstatal.

Este tipo de organismos han surgido del crecimiento de
la actividad estatal como consecuencia de su interven--
cién, principalmente en e! campo de la economia. La --
creacién de este Sector paraestatal ha sido enfocada ha
cia 1a promocién del desarrollo econémico-social del --
pais, La intervencifn econdmica del régimen paraestatal
obedece a un proceso histérico en que los gobiernos han
utilizado el recurso de la descentralizacidn para evi--
tar que las empresas productivas estatales o ias promo-
vidas por el estado caigan en la inercia burocr&tica. -
La importancia de este nicleo del sector pliblico obede-
ce también a que los organismos descentralizados o em--
presas de participacidn estatal estdn generalmente - -
vinculadas a renglones b&sicos del desarrollo y al con-
junto de actividades que el estado promueva a fin de --
crear principalmente la infrraestructura econdmica.
Muchos organismos descentralizados y de participacidn -
estatal responden a la implementacidn de una planeacidn
adecuada, es decir, creadas racionalmente con el objeto
de satisfacer las necesidades ya analizadas utilizando
criterifos de plancacidn, programacién y presupuestacidn.
Pero por otro lado podemos ver que muchos de estos or--



ganisenr han sido creados esponténeamente de acuerdo a
necesidades que no se esperaban.
Dehido al empeno de wejorar las condiciones econémicas
el pafs, ol aparato administrativo mexicano va cre--
ciendo vnormemente dia a dia.
Pero ¢l crecimiento del <sector piblico no sélo es a con
secuencia de lo participaciadn del estado en Ja vida eco
nimica del pafs, a través de la produccién de hienes y
servicios como anotamos en pdrrafos anteriores; sino --
tambidén, se debe a la funcidn requladora de la oferta y
ba dewmandn y a 1o participacién en la politica del cro-
dito, awi como a la promoecion del desarrollo nacional.
Can da “lLey do expropiacién”™ que faculta al Ejecutivo
Lederal para considerar "utilidad pdblica y bienestar
wocial de Ta wacién®, el Presidente Cardenas expropid
fos fervocarriles de 1437, y un afo después, el petrd--
Feo pasa a ser propiedad de la Nacidn., Se expropian tam
hidn ingenios azucareros y fabricas textiles,
Hesulta de interéds destacar que esta politica de carte
nacionalista realizada en el sexenio del Precidente - -
Cirdenas, pudo ejecutarce gracias a una fundamentacidn
Juridica contenida en el articulo 27 Constitucional, al
primer plan sexenal de gobierno y al apoyo brindado por
el Parvtido Nacional Revolucionario.
LT articule 27 Constitucional faculta al Presidente de
la Repiiblica a intervenir direc tamente en la vida eco-
ndmica det Pafs, La fraccidon IV obligd a las socieda--
des andnimas mercanliles dedicadas al desarrollo do --
cualgquier industria "fabril, minera, petrolera o para
alaiin olro fin que no seca agricola", a posecer o admi--
nistrarv solamente Yas zonas sehaladas a ellas o aproba-
da< por el "Ujecutivo de la Unidn, o de los Estados".

La fraceidan Vi1 del mismo articulo otorgé al Presiden-



te lTa facultad de declarar nulos y sin valor "fos con--
tratos y concesiones cxtendidas por el estadn a partir
de 1876. que hubiera provocado el monopolio de tiervas,
aguas, recursos naturales de la nacidén por un sdélo indi
viduo o corporacidon”... en grave perjuicio de los inte-
reses puiblicos. (1)

Este articulo sustenta la teoria de que las materias --
del subsuelo, como minerales y petrdleo son propicdad -
de la nacidn en bien de la socicdad. y que su explota--
cién tendrd las modalidades que dicte el interdés piibhli-
co.

En cuanto al plan scxenal, exiqgia establecer un control
y una direccidn gubernamental cada vez mayores en la vi
da econdmica del pais. Cdrdenas proporciond tal control
por medio de una abundante legislacién en materia de --
finanzas y debe subravarse que fué el Presidenle Cardeo-
nas, y no el Congreso, el que promulad casi toda esta
legislacidn, puesto que tuve facultades extraordina- --
rias durante los recesos de 193% v 1937.

En efecto, todos los ordenamnientos esenciales que requ-
laron la vida economica de la naciomn hasta 1938 fupron
promulgados por decretos del EjocuLiVu y no por el . -
Congreso.

Cabe advertir que el "Plan Sexenal" del Gobierne Carde.
nalista, se habia venido conformado desde ¢l gobicrne -
de Abelardo L. Rodrfnuoz y con ¢l consejo de Calles quo
consistia esencialmente ¢n el cstablecimiento en Méxinn
de un programa de gobierno que expresard las mclas na--
cionales en materia de desarrello econdémico y social, -
asi como, aumentar el periodo presidencial de 4 o4 6 - -

(1) op. cit. Constitucién Pulitica p.p. 24 y 26




afios de gobdbierno

El plan sexenal aharcé las materias siguientes: agricul
tura y fomento, trabajo econémico nacional, salubridad
piblica, comunicaciones y obras pdblicas, educacidén, qo
bierno, ejercito, relaciones exteriores, haciena y - -
crédito piblico y fomento comunal.

La actitud de apoyo del PNR, fué de singular importan-
cia, ya que hizo suyo el plan sexenal, al aprobarlo co-
mo instrumento de campaiia permanente.

Durante su gobtierno, el Presidente Cérdenas le di la -
instrumentacifn necesaria que no contenfa el plan sexe-
nal, es decir, éste no previf la creaci6n de organismos
pibliicos que dieran soporte y validéz a su contenido; -
es asf como surgen los organismos publicos ya citados.
Con la actitud de PNR primero y después con la del Par-
tido de la Revolucién Mexicana, Cérdenas cuenta con los
instrumentos polfticos adecuados para llever a la préc-
tica una polftica de 1a participaciln y conduccidn de)
desarrollo econfmico y social a través de 18 participa-
cién del Estado en Ya produccién de bifenes' y servicios
y en su regulacién las dos “"piezas principales" del - .
Sistema Polftico Mexicano, como dirfa Cosfo Villegas, -
PARTIDO Y PRESIDENTE, pueden considerarse como un fac-
- tor esencial en el fortalecimiento de la administracién
piblica mexicana.

Sin duda que esta participacién de) estado en Ya vida -
econdmica ha sido determinante para el crecimiento de -
nuestro sector publico, pero también hay que sefialar --
que 1a poblacién ha crecido enormemente, requiriendo -
una mayor y mejor prestacién de servicios, que el go--
"bierno debe proporcionar; ademds de todas las funciones
nuevas que se tienen que realizar en tiempos modernos -
y que hace 50 afios no eran necesarias o caracterfis---
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ticas del sector piblico. .
Indudablemente que de las cuatro secretarias que exisg-

.tfan en 1921, al ndmero de organismos que existen aho-
-ra, se ha dado un incremento notorio, que por un lado.

ha sido anfrquico-irracional, sin tener presente un m
delo de desarrollo y por otro, ha impedido que la adii
nistracifn pdblica sea &gil y eficiente, 0 sea que es-
te desmedido crecimiento ha obstaculizado una raciona-
lizacibn del servicio pliblico, duplicando y a veces --
multiplicande funciones innecesarias y asignando a di-
ferentes organismos el cumplimiento de funciones simi-
lares.

Con tantos organismos y funciones, es dificil tener un
criterio para agruparles y establecer mecanismos de --
coordinacién y control, sin embargo, se han hecho va--

ries intentos, uno de ellos es el que realiza la Coor-

d1nac16n de Estud‘oc Administrativos de la Presidencia
agrupando a la adm1n1styac10n piblica en sectores hisi
cos de acuerdo a las caracteristicas y objetivos que--

“persiguen las secretarias del departamento del distrila

federal, organismos descentralizados y cmpresas de par
ticipacién estatal. A continuacidn presentamos un cua-
dro resumen de esta agrupacidn por sectores {anexo ).

En este cuadro vemos gque de 900 organismos piblicos, -

1a5 dependencias centrales solo abarcan el 1.8% y la -
gran mayoria, o sea el 56.5 son empresas de parr1uxpa-
cién estatal mayoritaria.

La 1ntegrac10n de estns elementos, se ha venido dando,
en forma més o menos sistemdtica, a partir de 1965 - -
cuando se crea en la Secretaria de la Presidencia, la

Comivién de Administracién Pdiblica con el objetivo de

“D1ctam1nar Ta mids adecuada estructura de ta Admninis--
traci6n PGblica y las modificaciones que deberian hacer



se" . también en 1965, el 27 de diciembre se aprobd una
nueva ley para el control de los organismos descentra-
lizados; misma que fué modificada el 31 de diciembre -
de 1970, incluyendo en su control a las empresas de par
* tipacidn estatal minoritarias. Esta Comisién de Admi-

i1stracidén fué la encargada de dar los primeros pasos -
en materia de reforma administrativa, tan necesaria pa-
ra actualizar nuestro sector padblico.
Posteriormente esta Comisién, a partir del cambio de --
gobierno se transformé en la Direccién de Estudios Admi
" nistrativos, ddndoles a>7 un mayor rango para desenvol-
verse mis dy1l y eficientemente. Pero este proceso de -
Reforma Administrativa logrdé una mayor coherencia a par
tir de enero de 14971, cuando por acuerdo del ejecutivo
federal se crearon las Comisiones Internas de Adminis--
tracién (CIDAS) y las Unidades de Organizacién y Méto--
dos (UOM); posteriormente en marzo del mismo afio se - -
crearon las Unidades de Programaci6n (UP'S).
Las CIDAS se crearon con el propGsito de plantear y rea
1izar las reformas necesarias, para incrementar la efi-
ciencia en el cumplimiento de los programas de la insti’
tucién correspondiente.

as UOM'S se crearon con el propésito de apoyar técnica

-nte al titular de la dependencia sobre el planteamien
.o y la ejecucidn de las reformas y la organizacidn, --
tanto en la estructura y procedimientos como en la coor
dinacidn y racionalizacidn administrativa.
Y lTas UP'S se crearon con el probésito de que apoyaran
a los titulares de las dependencias, en el sefialamiento
de objetivos, la formulacidn, de planes y precisiones -
y la determinaci6n de los recursos necesarios para cum-
plir, dentro de sus atribuciones, las tareas que corres
ponden a cada unidad.



Por otro lado, también podemos sefialar como elementos -
que coadyuvan al proceso de reforma: el acuerdo del eje
cutivo del 6 de junio de 1971 sobre la capacitacidn ad-
ministrativa de los empleados de las dependencias incor
poradas al régimen del Instituto de Seguridad y Servi--
cios Sociales para Trabajadores del Estado; el decreto
del 27 de diciembre de 1971 que modifica los articulos
26 y 28 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, permitiendo al titular de cada dependencia dele--
gar funciones en sus subalternos de acuerdo al ramo de
su competencia, permitiendo también normar las ausen---
cias de los titulares y establecer la obligacidén de expe
dir en cada dependencia los manuales de organizacidn y
procedimientos que normen y regulen el funcionamiento -
de la institucidn.
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CAPITULO SEGUNDO

LA ADMINISTRACION DE PERSONAL




2. LA ADMINISTRACION DE PERSONAL

2.1 ANTECEDENTES

La evolucidn y el desarrollo de la administracidn de per
sonal, ha estado siempre intimamente lioada con ltas épo-
cat y sus acontecimientos sociales, econémicos, polfti--
cos y culturales. .
En 10 que respecta a sus cambios, podemos caracterizarla
como evolutiva, ya que sus modalidades siempre han sido
oraduales y en muy contadas ocasiones drésticas y repen-
tinas.
Es importante sefalar alaunos sucesos o ejemplos ocurri-
dos en el transcurso de 1a historifa y sus distintas épo-
cas con respectn a la administracién de personal, para -
asentar una mayor claridad en nuestras apreciaciones.
Los primeros antecentes conocidos de lTa administracién -
- de personal los podemos encontrar desde hace muchos si--
qlos, inclusive desde Antes de Cristo, tales ejemplos se
dan "En china, la Dinastfa Han (202 a. de C. a 219 d. de
C.) perfecciondé los sistemas de ex&menes para el servi--
cio civil (aue aln no se implantan en México). Los chi--
nos practicaron por muchos afios antes del advenimiento -
de!l arte o la ciencia de la administracifn, un servicie
bien desarrollado v un entendimiento claro de muchos de
los problemas modernos de aiministracidn pdblica". (1)
Se sabe, a su vez de muchons otros progresos de la admi--
nistracion china, principalmente en el perfeccionamienio
de sistemas de exdmenes para e sorvicio civil.

(1) J. Galvdén Escobedo, citado per Migue) Duhalt Krauss, "La
Administracién PGblica Federal "México, Ed, UNAM 1972, --
Pag. 81



En algunos pasajes bfblicos como en el Exodo de Moisés encontranvs,
aunque sea a un nivel primario, las técnicas de reclutamiento, se-
leccién y capacitacibn de personatl,
También en Grecia encontramos algo al respecto, con el famoso did-
logo entre Sécrates y Nicomaquides, los cuales consideran ya a 1a
administracién como un manejo de hombres fundamentalmente.
A su vez en Roma nos encontramos, con un aspecto muy relevante, es-
to fué con el Imperio del Gran Augusto (25 a.C.), cuando se esta---
bleci6 el primer servicio civil pagado.
Posteriormente, alrededor del siglo XV contamos con 1a fundacién -
de una de las mds famopsas escuelas de Administracifn Piblica "La
Escuela del Palacio de Mahoma" cuyos cursos se caracterizaron por
su formalidad y sistematicidad,
Con 1a Edad Moderna, el Cameralismo (Escuela formada por un grupo
de intelectuales de Alemania y Austria en el siglo XVII) d&§ un --
gran paso en lo referente a 1a administracién que aunque estd orien
. tada en primacfa a maximizar la rigueza material, tamhien es de - -
gran importancia para ellos 1a seleccién y entrenamiento de los sub
ordinados para posiciones administrativas.
Mas sin embargo, es a fines del siglo XIX y principios del XX en -
que aparecen las corrientes o movimientos modernos y significati--
vyos y con mayor afluencia en la administracifn de personal mexica--
na, los cuales se ven influenciados en su mayorfa por los movimien
tos ocurridos en los Estados Unidos de Norteamérica,
En México, "La Ley Federal del Trabajo de 1931 estatuyf, en su - -
artfculo segundu que las relaciones entre el Estado y sus servido-
res se regirdn por las leyes del servicio civil que al respecte se
expedirdn con fundamento en el precepto mencionado, cl Presidente
Abelardo Rodriguez expidi6 en 1934 un acuerdo sobre Organizacicn y
Funcionamiento del servicio Civil™. (1)

(1) viario Uficial,l2 de abril de 1934 citado por Rodrigo Mureno Rodriguez
"Reforma al Sistema de Administracion y Desarrollo del Perconal Piblico
Héxico 1982 P4g. 3.
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"Una requlacidn mas completa de la relacidn entre el Es-
tado y sus servidores fué fijada por el Presidente Cér--
denas en septiembre de 1938, al expedir el estatuto de
lo: trabajadores al Servicio de 1o0s poderes de l1a Unién,
en el cual reglamentaba con mayor amplitud la relacidn
Jjurfdico del Estado", (1)

En la sequnda mitad del presente siglo un importante - -
avance fué logrado con 1a promulgacién del apartado "B"
del articulo 123 de la Constitucidn General, octubre de
1960, A través de los cuales los derechos de los traba-
Jadores se elevaron a rengo constitucional®.(2)
"Posteriormente la relacién jurfidico laboral queda for--
talecida a través de la expedicidn de la Ley de los tra-
bajadoris a]l servicio del Estado, reglamentaria de - -
apnrtado "B del articulo 123 Constitucional promulgada
en diciembre de 1963 .(3)

Ahora bien creemos, que es en este siglo cuando se pre-
senta el mayor desarrollo de la administracifn de per--
sonal.

(1) Diario Oficial, 5 de diciembre de 1938, citado por Rodrigo
" ~ Moreno Rodriguez, "Reformas al Sistema de Administracitn y
Desarrollo del nersonal publico, México 1982 Pag. 4

{2) Diario Uficial 5 de diciembre de 1960, citado por Rodrige -
Moreno Rodriguez, "Reforma al Sistema de Administracidn y
NDesarrollo del piblico, México 1982 Pd4g.

- (3) Diario 0ficial, 28 de diciembre de 1963 citado por Rodrigo
: Moreno Rodriguez "Reforma al Sistema de Administracién y -
Desarvollo del personal piblico, México 1982. 7




Y para esto retomaremos, «£n esencia, 1os principios da-
dos por Andrew F. Sikula, el cual identifica 8 etapas -
de evolucion de la administracién de personal. (1)

1. La Revolucidn Industrial

2 Desarrollo del Sindicalismo

3. Epoca de 1a Administracidn Cientifica
4, Epoca Paternalista

5. Epoca de Psicolicgia Industrial

6. Epoca de las Relaciones Humanas

7. Epoca de Consumismo

8. Epoca de Bienestar Piblico

Analicemos cada una de esas etapas que han influido en
1a prdctica de la Administracidn de Personal.
Revolucidn Industrial. Se le ha denominado Revolucidn -
industrial debido principalmente a los cambios que hubo
en esa época y al ctecto que tuvo sobre la sociedad en
general dentro de lus sectores econdmicos. Abarca un --
periodo en el que surgidé un sistema fabril y a Ta susti
tucién de 1a fuerza humana con la madquina. Como conse--
cuencia, a los empleados se les reunid basicamente para
servir como operarios de la mdquina y para efectuar --
trabajo de ensamble de partes.,

Las caracteristicas mids importantes de esta revolucidn
industrial son la divisidn y especializacidn del Lraba-
jo, produccidn cn nasa y ensamble, eliminacién de traba
jos fisicos pesados, surgimiento de cientificos e inge-
nieros y el desarrollo de sistemas computacionales de -
control. Pero, 21 jicrcuento de la industrializacidn pro
dujo también, problemas humanos.monctonia, aburrimien--

(1) Para mayor informsci6n cansulte a ANDREW F, SIKULA, “Admi-
nistracion de Recursos Humanos de Empresas, Mex1c0, Ed, -«
Limosa, 1979, Piag. 21-15



to, destitucidn en el trabajo, impersonalidad, etc., fe
ndmenos relacionades con el domportamiento.

Desarruilo del Sindicalismo. Con el apogeo del sistema
fabril se empezaron a reunir los trabajadores para solu
cionar o tratar asuntos de interés comin y mejorar sus
condiciones. Se tomaron en consideracién los siguientes
aspectos:

- £1 abuso con los nifos

- E1 ndmero de horas trabajo

- Las deficientes condiciones de trabajo

- Tiempos extras

- lasa satarial

- Prestaciones y servicios a los empleados

Se dieron cuenta de que nada o muy poco se podria lograr
con Ja administracién, Por lo que aparece el criterio -
bisico de que el sindicalismo consiste en que la fuerza
radica en el numero, Asi, el tipo de fuerza que usaron
los trabajadores tomé diversas formas: la mds temida -
era 1a huelga, atrasos, abandonos, carteles, boicots, -
sabotaje y la fuerza fisica real fueron tdcticas podero
sas que se usaron con frecuencia, Los trabajadores eli-
gieron representantes e hicieron campanas, obteniendo -
como resultado que se decretaran layes especiales en di
versas legislaturas.

Epoca de 1a administracidn cientifica. Empezo en (900
alcanzando su climax aproximadamente en 1930. Se carac-
teriza por haber estudiado los deberes, actividades y -
responsabilidades administrativas. Este movimiento se -
asocia con los trabajos de Frederick W, Taylor, a quien
se le ha denominadc el padre de la Administraci6n Cien-
tifica, popularizdé importantes técnicas de administra--
cion, que se ocuparon fundamentalmente de la eficiencia



de los trabajadores y ejecutivos de ta produccién, de -
las regiones hombre-miquina, para elevar el rendimiento,
del estudio de tiempos y movimicentos. €1 movimiento de
la administracién cientifica ha tenido gran influencia
en 1as retaciones patrén-empleado y en la administra---
cidn en general, .
Epoca Paternalista, La folosofia paternaliste es la --
identificacidén de una actitud altruista y humanista que
parecia existir en algunos representantes de niveles al
tos de muchas empresas industriales.

Los historiadores la atribuyen a las actividades sindi-
cales, nue el mismo temor al sindicalismo condujo a es-
ta filosoffa; otros observadores al impulso de las le--
yes estatales y federales destinadas a mejorar las con-
diciones de los trabajadores; a pesar de lo anterior, -
adn se cree que los intereses altruistas y humanitarios
expresados por determinado personal directive causé por
1o menos algin efecto en la evolucidn de esta época. ia
filosoffa y movimiento paternalista existen todavfa, pe
ro han cambiado su naturaleza; su existencia estd evi--
dencia en gran parte por el incremento porcentual de -
compensaciones indirectas.

Epoca de la Psicilogfia Industrial., Comenzd alrededor de
1913, se asocia con Hugo Musterbeg "Padre de 1a Psico--
logia Industrial", corresponde a la 6poca en que los -
Psic6logos se introdujeron en el campo de 1a administra
cién industrial,para estudiar sistemdticamente los pro-
blema del personal que evistian en nuestra época en di-
versas empresas industriales, las contribuciones mis --
importantes de l1a psicologia industrial a la administra
cién profesional del personal consisten en la pruebas de
personal, entrevistas, evaluacibn de las aptitudes., pe-
riodos de aprendizaje, entrenamicrnto, estudioc de fatiga



y monotonfa, seguridad, andlisis del trabajo e ingenie-
ria humana. lle todas estas aplicaciones las principales
han sido: Las pruebas de empleo, la colocacidn de tra-
b jo, ascensos y entrenamientos.

A través de los aiios, los psic6élogos han hecho importan
tes contribuciones a la administracién del personal de-
bido a2 experimentos cuidadosos, a rigurosos disefios de
investigacién y al uso de métodos estadisticos completos.
Epoca de las Relaciones Humanas. Alcanzé su mdxima ex--
presidon entre 1920 y 1950, Se debieron al programa de -
investigacién conducido en las plantas de la Wester - -
tlectric Cia. d¢ec Chicago, encargado por Elton Mayo, rea
lizados por su grupo de la escuela de Graduados en Ad--
ministracidon de la Universidad de Harvard. Se aplicaron
variables técnicas y ffisicas para determinar sus efec--
tos en la productividad, se cambiaron variables tempera
turas, iluminacioén, lapsos de descanso, periodos de tra
bajo y otras y se evaluaron los efectos correspondien--
tes a la produccién, el experimento fué abandonado debi
do a que se encontraron relaciones inconsistentes a la
produccién,

Fsta época también llamada “movimiento de relaciones --
humanas", tomé en consideracién el estudic de la organi
zacidén informal, de las actividades y sentimientos de -
los empleados que provocaban ciertos tipos de compourta-
miento. Posteriorimente, el movimiento de las relaciones
humanas fué ampliado en sus perspectivas, métodos y pro
blemftica, por la sociologia y la |lamada teoria de la
organizacion,

F1 movimiento de relaciones humanas, fue como una reagc
cidén contra la impersonalidad de la época de la adminis
tracién cientifica. En tante esta maduraba y se volvia
mds profesional. aumentaba la conciencia de que los re-



cursos humanos eran los mas valiosos que puede nosrer una
empresa. Esta puede tener mucho dinero. magquinaria, méton-
dos v equipo, pero si carece de los recursos humanos - -
competentes, 1o0s recursos fisicos son indtiles.

Epoca del Conductismo. Se incia alrededor de 1955 y su -
efecto mas fuerte dura de 10 a 15 afios; en estos afios --
se presenciaron la mezcla de muchas caracteristicas de -
las épocas anteriores. Se estudiaron los factures de - -
comportamiento de los humanos, pero también se acentus -
la importancia de la investigacidn cientifica v la veri-
ficacion empirica de datos, una vez implantado el siste-
ma fabril y que la economia llegd a cierto nivel de in--
dustrializacidén, el crecimiento de las cmpresas obliaé -
a que éstas dedicaran por lo menos narte de su ticmpo y
esfuerzo el logro de sus determinadas tareas especializa
das.

Asi, en empresas que habian crecido mucho, surgié la nece
sidad de especialistas, como expertos de sueldos y sala--
rios, expertos en seauridad, médicos, quardias de senuri-
dad, investigadores del comportamiento, especialistas en
relaciones laborales etc., finalmente para efectos admi-
nistrativos de 1a empresa, todas las actividades se pu--
sieron a cargo de una gente, a quien se le denominég Ge--
rente de Personal, dado que todas las empresas, contahan
con estas areas, mezcladas con otras funciones imnlican-
do asi prohlemas relacionados con los seres humanos,
Epoca de bienestar nlblico. Alounos historiadores depomi
naban al nerfodd en aue estamos viviendo como énoca dol
bienestar piblico. Este neriodo abarca los Ultimos 4n --
afios. E1 nomhre bienestar pibhlico nroveniente del inte--
rés aue existe ahora por el vivir de todos Jos seres huma
nos. 1o cual ha cobrado impulso nor la leaislarinn fﬂdﬂ>w
ral, que ha incrementado el hienestar a la mavoria - . -



de los trabajadores, asistencia médica, vivienda, alimen
tacién, etc.

AMgunos criticos objetan que el término bienestar pidbli-
co, tiene connotaciones como la de aceptar dinero del --
Gobierno y a cambio de no proporcionar a la sociedad nin
gin servicio util.

Se podria decir que en nuestro pafs, esta época se plas-
ma en la Constitucién de 1917, fruto de la participacidn
obrera y campesina en el movimiento armado de 1910,

Hubo después algunos altibajos motivados principalmente

por los vaivenes polfticos. E1 afo de 1938 marca la pau

ta del desarrollo de México. Se inicié con las presiones
de los sindicatos petroleros reclamando salarios mas al-
tos y mejores condiciones laborales. La sequnda guerra -
mundial permitidé el desarrolilo de nuestra industria fa--
bril, creando mayores fuentes de trabajo, y la amplia---
cidn de los wmercados., Por 1o tanto las organizaciones --
¢ hacen mds complejas y se pone de manifiesto la necest
dad ¢ importancia de ocuparse del elemento humano, Por -
ntro lado, aparecieron especializaciones que incluyen --
como factor principal el ser humano.

Se pucde decir que desde entonces a la fecha se inscri-

bié la época del bienestar plblico, esta se reafirma con
la nueva Ley Federal del Trabajo del 12 de mayo de 1970

que incluye nuevas prestaciones, motivaciones y desarrg

110 nara los trabajadores.

Por d1timo nos referimos, tomando un par de citas tex--

tuales del trabajo de Rodrigo Moreno.Rodriguez a algunos
antecedentes de la administracién de personal en la Ad--
ministracidén Pdblica Mexicana.

"fn 1965 se ini¢ia de manera programada el proceso per-

manente de Reforma a la Administracién Piblica Federal -



(1

con la creacidn de la comisidon de Administrocion Pibli-
ca {CAP) dentro de la Sccretaria de la Presidencia, E1

andlisis y las recomendaciones de Ya CAP propiciaron la
accién participativa d. los encargados de la gestidn del
personal federal. En las bases para el programa de Re--
forma Administrativa en diciembre de 1872 se ordené la

creacidon de la comisidén de Recursos Humanos del Gobier-
no Federal, cuyas atribuciones e¢stan orientadas a mejo-
rar la organizacién de los Sistemas de Administracidn -
de Personal, procurar el aumente de la cticacia en el -
funcionamiento y servicio de las entidades piblicas y -
establecer normas y criterios generales en torno a las

condiciones de trabajo de¢ los  servidores piblicos., (1)
"Como un imperativo de organizacidn del Gobicrno parva -

organizar el Pais, el Programa de Reforma Administrati-
va del Gobierno Federal 1976-1982...La gestidn y desa--
rrollo de personal quedarvon encargadas por ¢l objrtivoe

tercero del Programa de Reforma Adminigtvativa del po--
der ejecutivo foderal 1876-1982, tatahlecer un Sictema

de Adminpistracidn y Desarrallo de Personal que alb mis - -
mo tiempo que garantice los devechos de los trobajado-.
res, propicie ¢l ejercicio honesto y eficicnto de wus -
funciones, para contribuir a la consecu idn do los obje
tivos y metas del Gobierno Faoderal®, ()

Reestructuraciones del Sictema General de Administracion y
Desarrollo de personal del 03 ted. LY/ citado por Bodyi-
go Moreno Rodrigucz "Reforma ol Listema de Administracian
y Desarrollio del Personal Mibhiico, Mézico 1982 Pday. 11 y
12

Reestructuracion det Sistema Genoval de Administracidn y -
Desarrollo de Personal 1972 Pdg. 19, citado por Rodrigo Mo
renc Rodriguez "“Reforma al Yistema de Administracion y De-
sarrollo del Personal Fiibiiro, Mdxico 1982 Pig. 14



(1)

2.2, LA ADMINISTRACION DE PERSONAL Y SU CONCEPTO

La administracibn de personal como disciplina que den--
tro de la administracitn »nlblica estudia y establece --
los principios que rigen la utilizacién y el desarrollo
del personal dentro de las organizaciones, ha conocido
una serie de conceptos diversos.

Esto ha traido como consecuencia que los estudiosos de
la administracidn de nersonal hayan desarrollado una se
rie de definiciones diversas, como la que nos sefiala --
Laurece Apply, quiern afirma que: "Administrar es ense--
fiar y dirigir a otras personas, no dirigir cosas". (1)
Por otro lado, i'edro Mufioz Amato dice: toda lta Adminis--
tracidn, Pdblica o Privada, es administraci6én de perso--
nal por cuanto las cuestiones administrativas en dltima
referencia se puede y se debe de reducir $siempre a sus
elementos humanos". (2) ‘

George R, Terry, afirma categéricamente que toda empre-
sa depende de seres humanos, "toda relacidn, problema o
decisién, involucra al elemento humano de que estd cons
tituida toda organizacib6n. Las funciones administrati--
vas fundamentales salo pueden realizarse por medio del
personal, (3)

LAURENCE APPLEX, "Management, The simple Way". Citado por
Miguel Duhalt Krauqs en "La Administracidn Pdblica Fede--
ral. FCP y S. UNAM. México.

PEDRO MUROZ AMATO. "Introduccidn a la Administracidn Pablji
ca" F.C.E. México, 1962, Pag. 35

GEORGE TERRY. Principios de Administracién, CECSA, México,
1952. Pdg, 39



Los concaptus antes sefgiados tienen en comidn principal
monte dos aspectes, prawero, gue dentro de cualguier ti
po de emprosa ol elemento humano es esencial para el de

sarroila

o ta mismay v ¢l sequndo aspecto ¢s que toda
ta adwinistracidn, o5 administracidén de personal, ya --
que ¢l elemento humane es guien en primera y dltima ins
tanciar wanaje todos low recursos existentes dentre de -
a proepia administracidn que son, los materiales, finan
cieron, tecnoldgicos, antre otlros,

Concluyendu, le exiucncic principal para el éxito de to
da empresa se onctenira en ¢l buen manejo de la adminis
trac,in de sus Recursces Humanos.

Ac® pres, Ta administracion de elemento humano consiste
en obtener, desarrvollar, evaluar, ubijcar y guiar al ser

humanoe dentra de una instifucidn, con el propdsito de -

3

sfacer los intereses de quienes reciben el servicio

mibidico y sutlis

facer tarbién las aspiraciones ccondmi--

o TR IR

iras y sociales de quienes prestan los ser

Esto en un marco general, donde se contempla, ¢l desa--

rrolio de la administracidn, en beneficio del individuo,

de Ta propia organizacifn y del pais en general.

Por Gltime, dado 1n expiicite del concepnto, citaremos a

ANDRTW S, HGILS 1 cual nos propone wna "EDUCACION DE -
B¢ PERSONALY en su Tibro "Administracidn

de Raours Humanos en fmpresas”.

auode de la siguiente manera,

“Planeacién de Pacursos Humanos":

. fnteqgracidn v VYoeluacidn,

- Ennranamisnto y Desarrollo.

- Compansacidn: Administracidn de sueldos y salarios..
- Compencacidn: Prastaciones y Servicios.

- Salud

Seguridad,




- Contrato colectivo de relaciones laborales.

- Investiaqacion de personal

Con esto, nos damos cuenta claramente de la necesidad
de contar en toda institucidn y pais, con una adminis-~-
tracién de elemento humano, dado que ésta nos permitird
desarrollar al hombre, a la institucidon y a la Nacién
en su conjunto.

2.3 LA IMPORTANCIA Y EL OBJETIVO DE LA ADMINISTRACION
DE PERSONAL.

Conocida es de todos la oran importancia y el lugar - -
tan privilegiado que ocupa el hombre entre los seres de
1a nraturaleza y basta solo retomar una aseveracidn de
la filosofia politica, para corroborarlo: "EL HOMBRE,
ES EL RECURSOS MAS VALIQS0O, CON QUE CUENTA UNA NACION".
Ya que el hombre como tal es el beneficiario v portador
de todo progreso. Y si partimos de los conceptos sefiala
dos anteriormente, que administrar es dirigir hombres,
claramente podemos darnos cuenta de la importancia de -
la administracidon de personatl.

Es por eso, y dado que el personal constituye el elemen
to mds valisoso de toda organizacidn, oue es de primera
importancia contar con una administracién del elemento
humano adecuado y acorde a las necesidades del pais y
sus instituciones.

Toda administracién es, por definicién, administracidn
de personal, ya que son las personas las que manejan -
los recursos financieros, los recursos materiales y Tos
recursos tecnolégicos.

Cualquier accidn administrativa & realizar ain cuando -
esté debidamente planeada, organizada, dirigida y con-
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trolada su eficiencia, dependerd en (Gltima instancia del
personal con que cuenta una determinada institucidn, ya
que de nada sirve la implantacidn de sistemas, métodos y
procedimientos, si el personal encargado de efectuar - -
las acciones es ineficiente, ya sea porque la aptitud -
de los trabajadores no esté en funcién con las activida-
des que desempeilan o porque la actitud de los empleados-
con respecto a su trabajo sea negativa o bien ambas.

En efecto la administracidn, no es sélo el racional ma--
nejo de los bienes o intereses materiales y econémicos,
pues las funciones para lograrlo dependen fundamentalmen
te de las actividades que realiza el personal.

Lo anterior nos deja ver la necesidad que tiene toda ins
titucidén, de contar con un equipo de trabajo satisfacto-
rio para la empresa, en cuanto que éste equipo se inte--
gre por personas que de acuerdo a sus caracteristicas de
capacidad, conocimiento y experiencia puedan desempefiar
eficientemente las actividades que tienen encomendadas -
y por otro lado la institucidén debe de contar a su vez -
con un equipo de trabajo completo, o sea que los emplea-~
dos manifiesten con respecto a su trabajo una actitud --
positiva que les permita desarrollar sus actividades con
un méximo de eficiencia, ésto como resultado de un proce
so de jdentjficacién con ia empresa, de una serie de mo-
tivaciones y prestaciones que proporcionen al empleado -
la satisfaccidn de pertenecer al servicio plblico y desa
rrollar toda su capacidad en el trabajo, actitud que se
traduce Ydgicamente en un beneficio para la institucidn
en donde presta sus servicios: y es aqui donde la admi--
nistracidn de personal proporciona un conjunto sistemd-
tico de técnicas e instrumentos que permiten a una empre
sa contar con un personal competente.

Ahora bien, l1a eficiencia con 1a cual puede ser operada



cualauicr organizacion depende, en una medida considera
bie, de la forma en que su personal pueda ser adminis--
trado; la administracién del elemento humano es funda--
mrntal para todas las actividades administrativas.
E1 éxito de estos esfuerzos,eficacia, eficiencia y con-
grucncia en el proceso administrativo del organismo es-
td condicionado en su mayor parte por los esfuerzos de
los individuos. Dado esto, podemos afirmar la importan-
cia que tiene el dar el! debido reconocimiento a las re-
laciones humanas, y a su vez, consideramos de suma - -
importancia qué en las actividades administrativas se -
reconozca al elemento humano, como algo necesario y vi-
tal en su proceder y operacionalidad,
Por e¢so es que debe pregonarse y luchar hasta lo Gltimo
para alcanzar la satisfaccidén y el aprovechamiento 6p--
timos del elemento humano, evitando el desperdicio- de
habilidad y talento, ya que el presente y el futuro de
toda organizacidn depende en mucho de lo bien que se ad
ministre el recurso del personal. Por lo cual conclui--
rfamos que es esencial elevar al mdximo la habilidad, -
satisfaccidn, cooperacién y entusiasmo de los empleados,
Para reafirmar la importancia de la administracidén de -
personal, tomaremos los puntos que nos dd el maestro Mi
guel Duhalt Krauss en los apuntes de su curso de Admi--
nistracién de Personal impartido en la Facultad de - -
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM a este respec-
to.
Razones de su importancia.- "Es importante la adminis--
tracion de personal porque:
a) £1 hombre es el recurso més valioso de una Nacidn.
b) La eficiencia es producto de varios factores y uno
de ¢llos es el personal.

O
~—

La Reforma Administrativa requiere de actitudes y



aptitudes positivas del personol,

d) Los servicios personales son un.renglén imprrrtante
del presupuesto.

e) E1 rendimiento de los recursos humanos es dificil
de predecir”.

Esto es a sabiendas de que el dinero se gaste en un - -

buen sistema de administracidn de personal, puesto que

a veces en términos ceccondmicos es muy elevado, dehe ser

considerado como una inversion en el desarrollo de los

recursos humanos de una institucion,

Es de suma importancia, contar con la flexibilidad re--

querida de una administracion de personal para romper

con los vicios, adaptarse a las situaciones cambiantes.

reajustarse a las necesidades y pugnar siempre por la

eficacia,

Para concluir, se puede afirmar que la Administracidn
de Personal esencialmente tiene como finalidad asignar
racionalmente los recursos humanos, mantener o incremen
tar el nivel de habilidades que los mismos deben poscer
conforme a la estructura orqanica y técnica de las orga
nizaciones y promover en ellos cierto patron de compor-
tamiento congruente con las operaciones que estas reali
zan para lograr sus objetives y con la satisfaccion de
los intereses legitimos de sus trabajadores.

2.4 LA ADMINISTRACION DE PFRSOMAL EN EL SECTOR PUGLI-
Co.
"El destino de una nacidn depende de sus habitantes,



sts conncimientos, sus habilidades, lu salud, la ideolo-
gia, las motivaciones; es decir, el elemento humano con -
que cuente un pais, determinard su propio futuro". (1)

He aqui, y como lo seflalamos en el inciso anterior, la im-
portancia del ser humano para una Nacidn, y mids como la --
nuestra que estd en vias de desarrollo.

Toda relacién de trabajo y el proceso de produccidn de un
pais, estdn ligados al elemento humano de que disponen, -
de una mancra definitiva. Asi es que, mientras mids califi
cada y mejor orientada se encuentre la fuerza de trabajo,
mas oficiente serdn lo0s resultados. ,

Ahora hien, y retomando un poco del término "desarrollo"
de un pais, creemos que es conveniente plantearnos una --
interrogante: lqué es lo que mueve. a la administracidn -
piblica. en las modificaciones o ajustes necesarios de --
un‘pﬁis?.

Es concebih}e.jpomo sucede con los grandes movimientos --
re&plucionaFios en la industria, y en la agricultura, que
se pueda lograr un mejoramiento en el mecanismo guberna--
mental mediante la introduccidén de miquinas y herramientas
nds mndernas o mediante el descubrimiento de substitutos -
que ahorren materias primas escasas o mds costosas, pero -
lo administracidén piblica, como un todo y en su sentido --
amplio, <610 nos admite mejoramientos substanciales en - -
Léfminoévde1 personal que en ella colabora. Lo gue es de--
cir, el buen éxito o el fracaso de las actividades guberna
mentales, dependen bdsicamente. de los hombres y mujeres --
dedicados ai sevicio pGblico y de su aplicacidn correcta
al bucen desempefio de las labores.

[

(1) Arias Galicia Fernando, "Administracién de Recursos Huma
nos". ed. Trillas, México, 1979,




Y para lograr esto, sabiendo de antemano que el indivi-
duo se comporta de acuerdo con ¢l medio que lo rodea, -
~es muy conveniente establecer el t{rato y desarrollo que
se le debe dar al personal que labora para el sector pii
blico mexicano.

Asi pues, tenemos. que desde el punto de vista del traba
jo, el desarrollo individual de los trabajadores es una
tarea primordial y necesaria de la administracidn pibli
ca, porque lograr ese desarrollo en las personas, signi
ficarfa que las instituciones 1o estln alcanzando tam--
bién.

El objetivo de una administracién de personal no s6lo -
consiste en la optimizacibn del trabajo humano sino en

la satisfaccién de las metas personales e instituciona-
les. Para esto se requiere del conocimiento y naturale-
za de la funcifn a desempeilar por ambas partes, como --
también se requiere de una perfecta identificacion de -
objetivos personales y del organismo. Ya que con estoc -
podremos establecer un programa de administracion de --
personal que satisfaga a las personas y a las institu--
ciones.

Otro aspecto que nunca se debe descuidar, es el conmocer
cudles son los motivos que impulsan a trabajar a las --
personas en el sector piblico, es decir, sus necesida--
des. Ya que con esto es posible dar una solucifn satis-
factoria al problema de 1a ineptitud, la ineficacia, la
deshonestidad y el desinterés existentes entre los tra-
bajadores al servicio del Estado.

Ahora bien, aparte de la fijacién de metas, objetivos y
asignaciones de recursos, la administracidn de personal
para ser eficiente, debe por necesidad realizar las fun
ciones del empleo (planeacifn de recursos humanos, re--
clutamiento y seleccibn, traslados y ascensos), capaci-
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tacién y desarrollo, administracién de sueldos y sala--
rios, y relaciones laborales {sequridad y servicios so-
ciales, seguridad ¢ higiene industrial), y debe contar
con la atencidén especializada en el manejo de la infor-
macién,
Ya una vez dados Tos indices generales, trataremos de -
ubicar una definicién de la administracion de personal
en ¢l sector piblico, por lo cual, retomaremos Ta con--
cepcion que el Lic. José R. Castelazo nos define en su
curso sobre administracién de personal impartido en 1la
Universidad Naciomal Auténoma de México.
"Un sistema de personal podemos definirlo como al con--
junto de elementos normativos,objetivas, politicas, pro
cedimientos, normas, regltamentos, etc. y elementos fisi
cos: personas, equipo, materiales, que dentro de un me-
dio ambiente determinado sc¢ combinan y orientan para --
realizar una serie de funciones,
- Planeaci6n de recursos humanos, reclutamiento y se
leccidn, trasltados y ascensos, capacitacibn y desarro--
110, administracidén de sueldos y salarios, relaciones -
laborales, sequridad y servicios $ociales, Seguridad e
higiene industrial y manejo de informacién, de tal ma-
nera que se alcancen 10s objetivos de:
- Optimizacién de la productividad del trabajo huma
no;
- Satisfaccidén de las metas institucionales y perso
nales y;
- Ayuda y consejo a la institucif6n en materia de re
cursos humanos".
Como coaclusion y dada la importancia que establece, po
driamos afirmar muy bien que la administracidn de perso
nal s¢ forma como un rubro impostergable, dada la situa
cidn actual de nuestro pafis.



A este respecto Lewis Mayers nos dice en una investiga-
¢i6n titulada "E1 Servicio Federal: Un estudio del Sis-
tema de Administiraci6én del Personal cn el Gobierno de -
los Estados Unidos",

"Por muy cuidadosamente que se determine la organisa --
cién de un gobierno para realizar sus tareas, la manera
de conseguir y utilizar los fondos necesarios para su -
sostenimiento, y los usos y procedimientos utilizados -
para l1levar a cabo sus actividades, no se logrard la --
eficiencia en el manejo de los asuntos piblicos, ni atn
superficialmente, a menos que se pueda consequir un sis
tema apto para dirigir y vigilar eficazmeunte el perso--
nal a su cargo".(1)

Por buena administracién de personal consideramos "la -
creacion de un clime y de condiciones de trabajo que --
permitan al Estado la obtencién y retencibén de los mejo
res elementos humanos para su servicio, proporciondndo-
les opertunidades para desarrollar y continuar progresi
vamente sus talentos, colocdndolos en situaci6én de ha--
cer de la funcidn pidblica una profesi6bn y una verdadera
carrera con incentivos tanto materiales como espiritua-
les". (2}

Asi pues, todo plan de politica en materia de administra
cidn pudblica, vy en especial de recursos humanos, debe -
ser dindmico y obedecer a los cambins en la estructura
polftica, econbmica, social y cultural del Pafis.

La administracidn del personal puiblico es por esencia -
dindmica y debe ajustarse a las modificaciones inheren-
tes a un periodo de continuo desarrollo,

(1) Lewis Mayers "El Servicio Federal: un estudio del sistema

de Administracidtn d21 Perscnal en el Gobierno de los Esta-
dos Unidos" E.U.A. 1972.

(2) Fernando Rivera Arpaiz “E1 Ejercicio_de la funcién,publica”
en "Aportaciones 31 conocimiento de la Administracidn Fede
ral". Autores Mexicanos Pags.4u65-471 Secretaria de la PreT
sidencia México 1977,
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Exigoncia principal es entonces, en el servicio piblico,
Ta administracidn de personal, puesto que la eficacia en

ta gestion de la administracidn piblica depende primordial
mente de la capacidad de las personas empleadas por el Es-

tado,

Otro de leos aspectos, que es de relevante importancia, o

1o que es mas, nos atreveriamos a decir, que es el de ma-

yor importancia, es que los trabajadores del Estado son,

a travéc del gobierno, servidores de la sociedad entera.

Asi pues, cconémica y socialmente, considerados tanto el

Estado y los trabajadores, no se puede prescindir de con-
cederles a ellos todas las garantias y obligaciones, y -
al Cstado todo los derechos y responsabilidades, en tan--
to que respondan a la seqguridad y tranquilidad - econémi-
ca y svcial - de toda la sociedad, o de México en su con-
junto. : ’

De esta forma la administracidén de personal en el sector

priblico se ha ido adecuando a las necesidades que una ad-
minstracion piblica, tan vertiainosa como la nuestra, le

ha planteado,

La reforma administrativa ha coadyuvado con esta adecua-

cibn y ha formulado una serie de medidas tendientes a ~--

fortalecer 1a administracidn de personal frente a las --

furnas anquilasadas qie presenta la burocracia en México.

2.4 FL PERSONAL "EDERAL CN MEXICO

2.5.1 (QUE St ENTIENDE POR PERSONAL FEDERALZ?.

e acuerdo con la lLey Federal de los Trabajadores al - -
Servicio del Estado, reglamentaria del apartade "B" del

Arvticule 123 Constitucional, se entiende por trabajador

a toda aquella persona que preste un servicio fisico, -
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intelectual o de ambos géncros, cuando medic uh;AGMhyé
miento expedido por una institucidén o por avarcﬁeﬁ';n
las listas de raya de trabajadovres temporales. (1) -
Entendido asi, trabajador cs una persona fisica que .-
presta sus servicios mediante una retribucisn econtumica
La relacion juridica se establece cuando un patron cea
persona fisica o social, requiere un Lrabejn determina
do y solicita que alguien lo realice vy paga cierta «an
tidad por dicho trabajo.
E1 sistema juridico mexicano proteqge a los ciudiadanos
que prestan}éu trabajo personal. Las formas de Teacti-
zar esta relacién obrero-patrén, son generalmente por
medio de contratos o nombramientos, estos GlLinmas, es-
pecialmente en el sector piblico. ta Ley protece al -
Ltrabajador y declara vdlida la relacidn contractual --
con estas formas o por el simple hecho de apareccer en
algin documento de pago. Por ejemplo las llamadas lis-
tas de raya.
E1 empleado queda protegido cuando demuestra su traba-
jo y que hubo algin pago: es imputable a la institucion
el hecho de no formalizar la relacién de tvrabajo.
lLa retribucidn que percibe un trabajsdor., de acuerde --
con la Ley por el servicio que presta, es ¢! salario.
el cual debe ser uniforme para cada una de las cateqo
rias de trabajadores y es citado en ¢l presupuesto d» -
Egqresos respectivos.
La relacidn que se establece entre todo patran y obrero
estd regulada en forma qeneral por 1a ley veglamentarig
del apartado "A" del articulo 123 v en particular por
la Ley reglamentaria del apartado "B" del mis- Ce

(1) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, "Logislacion "nde
rvl del Trahajo Burocratico. Edit. Porrda. Moxicn 1973 Pag.
19
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mo articulo, para la relacidn entre Estado y trabajado-
res a2 su servicio.

Fsta dltima Ley reglamentaria cs la que norma al dere-
cho Taboral de las dependencias de los tres poderes de
la unién y de varios organismos descentralizados y sus
trabajadores.

Sin embargo existen muchas instituciones piublicas y or-
ganismos descentralizados que se rigen por el apartado
"A" de la misma.

Lsto ha creado confusidn en virtud de que no existe - -
consenso para determinar qué legislacidn aplicar en mu-
chos casos que se han presentado como conflictivos.

fn principio deberia considerarse que el apartado "A"
reqularia a la empresa privada y el apartado "8" a la -
Administracién Pdblica.

Sin embargo, hay muchos casos que impiden que sea tajan
te esta divisidon, ya sea porque la Ley es confusa, 0 =--
porque no menciona especificamente a muchos nuevos orga
V, nismos, o porque, tanto apartado "A" como apartado "B"
i se refieren a 1a relacidn laboral de los organismos --
descentralizados: o bien, porgque el origen de ellos fué
una empresa privada antes de convertirse en Institucién
PGhlica. E1 articulo 123 Constitucional, nos dice: "EIl
Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si--

guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las -
cuales regirédn: entre los obreros, jornaleros, emplea-
dos, domésticos, artesanos y, de una manera general, -
todo contrato de trabajo”. (1)

En la fraccidn ¥%¥X1] de este mismo apartado dice: "lLa -
aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las

(1) Ibid. articulo 123, pdg. 3




(1)

autoridades de los Estados en sus respeclivas jurisdic-
ciones, pero es de la competencia exclusiva de las auto
ridades federales en asuntos relativos a la industria
textil, eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera,
mineria, petroquimica, metalurygica y siderurdica abar-
cando la explotacidn de los minerales bdsicas, el bene
ficio y la fundicidon de los mismos, asi como la obten-
cién de hierro metalico y acero en todas sus formas --
asi como 105 productos laminados de 1o0$ mismos, hidro-
carburos, cemento, productos quimicos, farmacedticos y
med icamentos, celulosa y papel, aceite y grasa vegeta-
les, empacado y enltatado de alimentos, bebidas envasa-
dos, ferrocarriles y empresas que sean administradas -
en forma directa o descentralizada por el gobierng fe-

deral, empresas que actuen en virtud de un contrato o
concesidn federal..."(1)

Por otro lado, en #1 apartado “B", senala entre los po-
deres de la Unidn, el gobierno del Distrito Federal y -
sus trabajadores.

EV articulo primero de esta Reglamentaria del apartado

"B" cita: "La presente Ley es observancia general para

los titulares y trabajadores de las dependencias de 10s
poderes de la Unidn, del Gobierno del D.F., de las Ins-
tituciones que a continuaci6n se detallan: Instituto de
Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales. Institu
to Nacional de Vivienda, Loteria Nacional, Instituto de
Proteccidn a la Infancia, Instituto Nacional [ndigenis-
ta, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comiszion -
Nacional de Valores, Comisidn de Tarifas de Electrici--

Ibid. articulo 123 fracc. XXI pidg. 11
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dad y de Gas, Centro Materno Infantil “"Maximino Avila -
Camacho y Hospital Infantil; asi como Jjos otros organis
mos descentralizados, similares a los anteriores que --

Ltengan a su cargo funcidén de servicios pihablicoes™. (1)

Como «¢ puede observar en 1o subrnyado,.tanto el aparta
do "A" como el "B" hablan del Derecho del trabajo en --
Ins organismos descentralizados. Pero por regla general
se entiende que el apartado”B" rige las relaciones del
[stado y sus trabajadores, especialmente, y on este ca-
20 no hay duda, en lo referente a los trabajadores de
la administracidn pliblica federal central, o sca de los
empleados de las Secretarias de Estado y Departamento
del Distrito Federal, el Poder Judicial y el Poder Le--
qisfativo. Confunde también, la relacidn que guardan --
los empleados de algunos estados y municipios de la fe-
deracidn, que se encuentran tanto en el apartado "A" co
mo en el "B" y mds adn si consideramos el "Criterio de
la Suprema Corte de que a estos trabajadores no les es
aplicado el apartado "A”, sino que se rigen por leyes -
especiales que dicten los Estados",(2) y todo esto es -
mds confuso aln cuando, desds el punte de vista de sequ
ridad <social, vemos que muchas empleados estdn incorpo-
rados en el IMSS, que se acepta derivado del apartado -
"A" y de omuchos otros en el ISSSTE que se entiende ex--
clusiveo para trabajadores al servicio del Estado., AsfT,
;‘ tomando la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios -
: Socianles de los Trabajadores del Estado, vemos que en -
su articulo primero nos dice: "La presente Ley se apli-

Aara ]
:i(l) Ibid, articulo 123, pdg. 17

2 #) 1hid. leqistacidn buracrdtica. pdy. 18,




1) A los trabajadores del servicio civil de la fede-
racion y del Departamento del Distrito Federal:

IT) A los trabajadores de los organismos publicos que
por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean
incorporados a su régimen;

II1) A los pensionistas de las entidades y organismos
piblicos a que se refieren las fracciones anterio
res;

1v) A los familiares derechohabientes tanto de los --
trabajadores como de los pensionistas mencionados;

V) A las entidades y organismos que se mencionan en
este articulo™. (1)

Como se puede apreciar la Ley en sus dos apartados --
presenta confusiones y duplicidades en cuanto a la de-
terminacidén de la aplicacién legal que le corresponde a
determinado organismo; sin embargo, vale la pena sefia-
lar que cuando el apartado "B" no satisface la regula--
cién laboral en algin organismo, entonces se utiliza el
apartado "A" supletoriamente y tienen validez legal las
resoluciones que se tomen fundamentadas en dicho aparta
do.

Nos hemos referido a todo 1o anterior con el objeto de

encuadarar a la administracién piblica federal centrali

zada dentro del marco legal que le corresponde y desta-
car la importancia de lo juridico en las retaciones la-
borales entre el Estado y sus trabajadores.

para los efectos de este trabajo, referido especialmente

al sector central, nos interesa dejar asentado que en -

materia Jaboral es el apartado "B" del articulo 123 - -

{1) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Edit. Porrida. México 1980



Constitucional, la norma general de aplicacién de la --
cunl se derivan todas las disposiciones federales del -
trabajo burocrético. ‘

Pur tanto, empleado federal es todo ciudadano que pres-
ta sus servicios en la administracién piblica federal -
centralizada, y estd regulada su relacién laboral por
el apartado "B" del art{culo'123 Constitucional,

De este apartado "B" quedan exclufdas, de acuerdo con -
el artfculo B de la Ley Reglamentaria, "los empleados -
de confianza; los miembros del! Ejército y Armada Nacio-
nales con excepcidn del personal civil del Departamento
de 13 Industria Militar:; el personal militarizado o que
se militarice legalmente; los miembros del servicio Ex-
terior Mexicano; el personal de vigilancia de los esta-
blecimientos penitenciarios, cérceles o galeras; y - -
aquellos que presten sus servicios mediante contratos ci

vil o estén sujetos a pago de honorarios". (1)
Dentro de este breve seflalamiento, se considera conve--

niente el relacionar las principales Leyes o normas le-
gales que inciden en la actividad de la administracidn
piblica federal centralizada, que sin ser exhaustiva, -
permite tener un marco jurfdico general de referencia.
1.1 La Constitucidn Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos, (especfficamente el Titulo -
tercero) .
1.2 Ley Orgénica de la administraci6én Pablica -
Federal, (D.0. 29 diciembre de 1976)
1.3 Ley Orgdnica de! Servicio Exterior Mexicano,
(p.0.)
1.4 Ley Orgdnica del Ejército y fuerza aérea Me

l(l)_op. cit. legislacidn burocrédtica, pig. 25
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2)

3)

1.7

1.8

xicanos (D.0 15 de abril de 1971).

Ley Organica de la Armada de México (D.0)
Acuerdos sobre las Entidades de Administra
cidn Piblica Paraestatal agrupadas por Sec
tores.

( D.0. 17 de eneroc de 1977)

Acuerdo por el que se agregan a los Secto
res las entidades de la Administracién PG-
blica Paraestatal que se sefalan.

Acuerdo para formular el Programa MNacional
de desconcentracién territorial de la Admi
nistracidn Piblica Federal,.

(D.0. 16 de encro de 1978).

En materia laboral,

2.

2.2

2.3

2.4

2.5

El artficulo 123 Constitucional, apartado"R"
La Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, reglamentaria del apartado
"B" articulo 123 Constitucional.

(D.0. 28 de diciembre de 1963).

La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos. (D.0. 31 de diciembre
1982.).

Ley Federal del Trabajo, supletoria de la
Reglamentaria del apartado “"B".

{D.0. 12 de abril de 1970).

Reglamentos internos de trabajo

En materia de sequridad social.

3.1

Ley del Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.
(D.0. 31 de diciembre de 1959).

Ley de retiros y pensiones militares.
(p.0.)
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4)

5)

3.6

Acuerdo que faculta a la Secretarfa de Ha--
cienda y Crédito Piblico, para que en nom--
bre y representacién del gobierno federal y
el Departamento del Distrito Federal, para
que contraten en beneficio de los trabajado
res del servicio civil de la federacifn y -
del propio Departamento, un seguro colecti-
vo de vida que los ampare (D.0. 20 de di---
ciembre de 1964).

Decreto que crea el seguro de vida y de ac-
cidentes para los trabajadores del poder Le
gislative Federal. (D.0. 31 de agosto de --
1950),

Decreto que incorpora a los funcionarios y
empleados del poder Legislativo Federal al
régimen de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res al Servicio del Estado.

(D.0. 29 de diciembre de 1965).

tey del Instituto de Seguridad Social para
las fuerzas Armadas Mexicanas. (D.0. 29 de
junio de 1876),

En materia de vivienda.

4.1

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda de los Trabajadores. (D.0. 28 de -
diciembre de 1972).

En materia presupuestal,

5.1

5.3

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -
Pdblico. (D.0. 31 de diciembre de 1976).
Ley General de Deuda Pdblica.

(D.0. 31 de diciembre de 1976)

Ley Org€nica de la Contadurfa Mayor de Ha--
cienda, (D.O.
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6)

5.11

5.12

Decreto que Reforma a la Ley Orgdnica de la
Contadurfa Mayor de Hacienda.

(D.0.31 de diciembre de 1976).

Decreto aprobatorio del presupuesto (anual)
Instructivo para la formulacidn y aplica--
cibn del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién (enero 1975).

Ley de Ingresos de la Federacidn (anual).
Ley Orgdnica de la Tesorerfa de la Federa--
cién.

(D.0. 4 de marzo de 1967 y D.0. de 30 de di
ciembre de 1977),

Decreto que reforma y adiciona la Ley de --
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico -
Federal.

(0D.0. lo, de enero de 1978).

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Piblico Federal,

(D.0. 18 de noviembre de 1981).

Decreto por el que se reforma y adiciona el
Reglamento de la Ley de la Tesorerfa de la
Federacidn.

(0.0. 17 de febrero de 1982).

Manual de corresponsabilidad en el Gasto Pd
blico federal, Subsecretaria de Presupues--
to, Direccidn General de Politica Presupues
tal, México D.F,, 1981.

En materia de Recursos Humanos.

6.1

6.2

Ley de Estfmulos y Recompensas a los funcig
narios y empleados de la federacion y del -
Distrito y Territorios Federales. (D.0. 6 -
de diciembre de 1954).

Reglamento de la Ley de Estimulos y Recom--
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. pensas- a los funcionarios y empleados de la

federacidon y del Distrito y Territorios Fe-
derales. (D.0. 8 de mayo de 1957).

Acuerdo por el que se establece la semana -
Laboral de cinco dias de duracidn para los
trabajadores de las Secretarfas, Departamen
tos del Distrito Federal, dependencias del
Ejecutivo Federal y demds organismos pibli
cos e institucionales que se rijan por la -
Ley Federal de 1os Trabajadores del Estado.
(D.0. 28 de diciembre de 1972.).

Ley de ascensos y recompensas del Ejército
y Fuerza Aérea Nacionales. (D.0. 7 de ene-
ro de 1956). : oo

Ley de impuestos sobre. la renta.

{D.0. 31 de diciembre de 1964).

Acuerdo para promover la mejor capacitacién
administrativa y profesional de los trabaja
dores al servicio del Estado.

(D.0. 26 de junio de 1971).

Acuerdo por el que se dispone que las dife-
rentes dependencias del Ejecutivo deberdn -
establecer coordinacién adecuada con el - -
1.5.5.5.T.E.,, a fin de desarrollar ltos pro-
gramas de capacitacidon para empleados de ba
se.

{D.0. 6 de abril de 1973).

Acuerdo por el que Ta Comisidén de Recursos
Humanos del Gobierno Fedeval coadyuvard per
manentemente con las entidades del sector -
piblico en el establecimiento y cumplimien--
to de las normas y los mecanismos necesa-- -
rios para mantener la regularvidad, seguri--
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6.10

6.11

6.12

6.13

6.14

6.15

dad y estabilidad en el trabajo de los ser-
vidores plblicos,.

(D.0. 9 de febrero de 1976)

Acuerdo que establece JTa Comisién de Recur-
s0s Humanos del Gobierno Federal,

(D.0. 28 de diciembre de 1972)

Acuerdo sobre Yos horarios de actividades -
de las Entidades de 1a Administracién PdG--
blica.

{(D.0. 31 de enero de 1977).

Acuerdo sobre l1a Reasignaci6én de Personal -
al Servicio de la Administracifn Centraliza
da.

(D.0. 31 de enero de 1977),

Acuerdo que modifica 1a estructura de la Co
misidn de Recursos Humanos del Gobierno Fe-
deral,

(D.0, 31 de enero de 1977).

Acuerdo por el que se establece un procedi-
miento permanente de reubicacidn y de rea--
signacién de personal al servicio de la ad-
ministracién piblica federal,

(D.0. 16 de febrero de 1978).

Acuerdo que dispone que los titulares de --
las entidades y dependencias de la adminis-
tracidn pdblica federal, con la interven---
ci6n de los respectivaos sindicatos, estabie
cerdn el sistema de vacaciones escalonadas,
en funcién de l1as necesidades del servicio.
(D.0. 8 de agosto de 1978),

Decreto con el que sc dispone el pago de la
prima quinquenal como complemento del sala-
rio de los trabajadores al servicio del es-
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6.16

tado,

{B.0, 31 de diciembre de 1979),

Decreto por el que la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Poblico tendrd a su cargo la
caracterizacibn, control y suministro de --
Tas formas oficiales que se utilizardn para
el pago de los servicios personales, de las
dependencias de la administracifn pliblica -
centralizada,

{(D.0. 21 de octubre de 1981).

7) En materia de Reforma Administrativa.

7.1

7.3

Creacibén de ta Comisi6n de Administracidn -
Piblica,

(D.0. 9 de abril de 1965).

Acuerdo por el que se establecen las bases
para la promocién y coordinaci6én de las Re-
formas Administrativas en el Sector Piblico
Federal,

(D.0. 28 de enero de 1971).

(Este acuerdo incluye la implantacibn de --
las Comisiones internas de Administracifn y
las Unidades de Organizacidn y Métodos).
Acuerdo para el establecimiento de Unidades
de programacién en cada una de las Secreta-
rfas, Departamentos de Estado, Organismos -
Descentralizados y Empresas de Participa---
cién Estatal.

(D.0. 11 de marzo de 1971).

Acuerdo por el que se dispone que las Secre
tarias y Departamentos de Estado, Organis--
mos y Empresas de Participacibn Estatal, de
la Administracion Piblica Federal, procedan
a establecer sistemas de orientacifn e in--
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1.7

formacidn al pdblico.

(D,90. 5 de abril de 1973).

Acuerdo por el que se dispone que las Seore
tarfas y Departamentos de Estodo, Oryganis--
mos Descentralizados y Empresas de Partici-
pacidn Estatal de la Administracidén Piblica
Federal procedan a implantar las medidas ne
cesarias, delegando facultades en funciona-
rios subalternos, para la mds dgil toma de
decisiones y tramitacién de asuntos.

(D.0. 5 de abril de 1973).

Acuerdo por el cual se dispone que los titu
lares de cada una de las Secretarias y De--~
partamentos.d« Estado deben procurar dar la
atencifn que .requiere el programa de Refor -
ma Administrativa de su Dependencia.

(D.0, 5 de abril de 1973).

Acuerdo por medio del cual se dd a conocer -
que corresponde a la Secretarfa de la Presi-
dencia, llevar a cabo visitas periodicas de
evaluacién en materia de Reforma Administra-
tiva, asi como elaborar los diaygnésticos ne-
cesarios, relacionandose para ello . con las
comisiones internas de administracion y con
las Unidades de organizacibén y métodos.
(D.0. 1G de abril de 1974).

Acuerdo sobre la creacidén de la Unidad de -
Coordinacidn General de Estudios Administra
tivos.

(D.0. 3:.de enero de 1977).

Decreto por el que la Secretaria de Proyra-
macidén y Presupuesto formulard el programa
conforme al cual las dependencias de la ad- )
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ministracién pdblica centralizada se respon-
sabilizardn directamente de las funciones re
lacionadas con el pago por concepto de remu-
neraciones a los trabajadores adecritos E -
cada una de ellas, {D.0. 23 de enero de - -
1981),
Esta es una relacién de las principales leyes, acuer--
dos y reglamentos que norman o inciden en la adminis- -
tracidén publica federal centralizada, la cual, sabe--
mos que no es la prinera, va que s¢ han nhecho varios -
esfunrzos para agruparlos; pero, si se deseara profun-
dizar mds en este aspecto se recomienda el Prontuario
de Disposiciones Juridicas de las Dependencias Centra-
Tes del Poder Ejecutivo Federal, publicado por la Se--
cretaria de la Presidencia en 1976, o la coleccibn de -
Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos del gobierno -
federal 1976-1982, editado por la Presidencia de la -
" Repiblica.
Por iilttimo, cabrfa sefialar que el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje es el Unico Tribunal compe--
tente para conocer los conflictos, aspectos sindica---
les y problemas laborales de los empleados de la admi-
nistracién piblica federal centralizada.

2.5.2 DIFERENTES TIPOS DE PERSONAL FEDERAL.

De conformidad con tas bases juridicas recién comenta-
das, vemos que los empleados dec la administracién pd-~-
blica federal centralizada se clasifican en dos gran--
des grupos: los empleados de confianza y los emplea--
dos de base.




2.5.2.1. EMPLEADOS DE CONFIANZA.

Los trabajadores o empleados de confianza son aquellas

personas que laboran en la administracifn piblica y que:

‘a) Requieren aprobacién o ratificacién del titular -
del Ejecutivo para iniciar sus labores o tomar po
sesién del puesto.

b) Que el puesto esté deterninado como de confianza
por la relacifn de puestos citados en el artfculo
5 de la Ley Reglamentaria del apartado”f" (1}

c) Cuando por laudos, ejecutorias y jurisprudecia -
del tribunal de conciliaridon y arbitraie se haya
determinado que un puesto es de confianza.

d) Cuando expresamente se ocupa una plaza federal,
gue por su caracteristica presupuestal sea consi-
derada de confianza,

Estos empleados de confianza, estdn formalmente exclufi-

dos de 1o0s beneficios que otorga el estatuto juridico -

del apartado "B", ya citado, de conformidad con su - -
artifculo octavo que sefiala “Quedan exclufdos del régi--
men de esta Ley: 10s empleados de confianza: los miem--
bros del! Ejercito y Armada Nacionales con excepcifn del
personal civil del Departamento de la Industria Militar;
el personal militarizado o que se militarice legalmente;
los miembros del Servicio Exterior Mexicano; 1 personal
de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, -
cidrceles o galeras; y aquellos que presten sus servicios
mediante contrato civil o estén sujetus a pago de honora
rios "(2)

Sin embargo, la fraccién XIV del apartado "B" del - - -

(1) Ley Federal de 10s Trabajadores al servicio del Estado.Edit.
Porria, México, 1975 Pdg, 19

(2) key ngeral de los Trabajadores al servicio del Estado - -
rt. Bo.
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articulo 123 Constitucional, cubre a los empleados de --
confianza con los beneficios que se les otorga a los --
trabajadores al servicio del Estado en materia de aten-
ci6én médica, seguridad social, habitacién y proteccién
del salario; esta norma juridica sefiala: "La Ley deter-
minard qué cargos serdn considerados de confianza. Las
personas que 1o desempefien disfrutardn de las medidas -
de proteccidn al salario y gozardn de los beneficios de
la sequridad social" (1)

Independientemente de las caracteristicas de un cargo,
ya sea de confianza o de base, la filosoffa y la norma

" juridica protegen el salario de todo trabajador, asegu-
rdndole la cantidad, periodicidad y duracién de lo es-
‘tipulado contractualmente,

A este respecto, la cobertura legal para los empleados
de confianza estd sefialada en 10 general, en la frac--
cién 1V del aparetado "B" de la siguiente manera: "Los
salarios serdn fijados en los presupuestos respecti--
vos, sin que su cuantia pueda ser disminufda durante -
la vigencia de 6éstos.

En ningdn caso los salarios podrdn ser inferiores al -
minimo a los trabajadores en general en el Distrite Fe
deral y en las entidades de la Repiblica". (2)

Por otro lado, la sequridad social se refiere "a cu--
brir los accidentes y enfermedades profesionales y no
profesionales, maternidad, jubilaci6n y muerte: acci-
dentes de trabajo, licencias y tratos especiales por -

h gravidez; asistencia médica a los familiares de los --
A

8

)Articulo 123 Constitucional, apartado "8", dos Editores. M-
‘xico, 1980. pdg. 15

(2) 1bid. pig. 12
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trabajadores; y obtener viviendas a través del - - - -
FOVISSSTE (1).
Los trabajadores de confianza en la administracion pii-
blica federal centralizada gozan, resumiendo, de l1a ma-
' yorfa de beneficios que otorga la Ley exceptuando, y a
reserva de profundizar al respecto en capitulos poste--
riores, del derecho a la inamovilidad, el derecho de --
asociarse en sindicatos y al derecho escalafonario.
Finalmente diremos que existen, informalmente, dns - -
grupos de empleados de confianza; divisi6n que no esta
escrita, ni mucho menos normada, pero que si se da en
la préctica.
Asi, existen los funcionarios de confianza que llegan a
determinada Institucidén con el titular designado o el -
grupo polfitico dominante; estos empleados de .confianza
llegan, a permanecer y se van al mismo tiempo que su je
fe polftico o funcionario que los invité a colaborar,
Pero existe otro grupo de trabajadores de confianza que
pueden ser denominados técnicos u operativos, son con--
tratados asigndndoselies una plaza de confianza y que -~-
pueden permanecer en la administracion, independiente-
mente de los cambios polfticos o sustitucidn de funcio-
narios. De todas maneras el empleado de confianza puede
ser separado, con relativa facilidad y sin responsabili
dad para la institucién, por el solo hecho de l1a "pérdi
da de confianza".

2.5.,2.2 EMPLEADOS DE BASE,

E1 otro gran grupo de trabjadores de la administracidn

(1) Ibid. péag., 14



1) op.

piblica federal centralizada es el "de base", Grupo que
s¢ caracteriza principalmente, por 1a inamovilidad que

les otorga la Ley, después de seis meses de servicio --
<in ‘nota desfavorable en su expediente, adem&s de toda

To proteccidn y regulacién que ofrece 1a Ley.

Esta denominacién de empleados de base alin tiene muchas
dificultades de interpretacién y ejecucién, La limita--
cifin de la inamovilidad mencionada, estd estipulada en

la Ley, cuando describe las causas justificadas del ce-
se 0 separacién de un trabajador de base, de acuerdo a

1o sefialado en el artfculo 46 de la citada Ley,

La micma dice en su articulo 60,:"serdn trabajadores --
de base los no inclufdos en la relacién anterior y que

por ello serdn inamovibles..." o sea en el artfculo 5o.
que menciona los puestos de confianza en los poderes de
la Unidn y algunos organismos descentralizados; lo cual
es ambiquo y amplio, ya que por exclusién todos los de-
mds deberfan ser de base. Para "subsanar" esta ambigue-
dad, el articulo 70, de la misma Ley, dice: "al crearse
categoria o cargos no comprendido en el articulo 50., -
la ¢la ificacifn de confianza o de base que les corres-
ponde s¢ determinard exnresamente por la dvsposic16n Te
gal que formalice su creacién” (L}

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado -
no define lo que debe entenderse por inamovilidad, - -

éfué es lo que le puede pasar a un trabajador de base -
con nombramiento definitivo dentro de los primeros seis
meses, que no puede pasarle después?,

{Trabajador inamovible es 1o mismo que trabajador de --
planta?. ¢En qué consiste la inamovilidad?. £90nsiste -

cit. articulo 70. pdg. 25



en que no puede ser desplazado de un lugar de trabajo n.
otro?.
Es m&s fdcil encontrar ejecutorias de la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacidén que interpreten cuéndo un tra-
bajador es inamavible y cudndo no lo es, que c¢jecuto--
“rias que definan el concepto de inamovilidad.

Para encontrar una definicidn de este concepto es nece-
sario acudir, con base en el articulo 11 de¢ lu Ley Fede
"ral de Trabajadores al Servicio de! Estado, a la Lev Fe
deral del Trabajo y a los principios generales del dere
cho.

El derecho a la estabilidad en el empleo, que en reali-
dad es equiva]ente al derecho de inamovilidad esti con-
signado en la fraccidn XXII del apartado A, para los --
trabajadores en general, y en la fraccién IX del aparta
do B, para los trabajadores al servicio del Estade, - -
ambas fracciones del articulo 123 Constitucional.

Este derecho a la estabilidad en el empleo o inamovili-
dad estf expresado en una disposicién que prohibe al --
patrén, cualquiera que éste sea, separar de su empleo a
un trabajador sin justa causa., Si el patrfn viola esta
disposicifn, el trabajador tiene derecho a eloyir entré
su reinstalacién o el pago de una indemnizacidén. Existe
una excepcibn a esta regla general consignada en la - -
fraccién XXI1 de la fraccidn A, en los siguientes Lérmi
nos:

“La Ley determinard los casos en que el patr6in podra
ser eximido de la obligacidn de cumplir el contrato
mediante el pago de una indemnizacion".

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado
A, establece, en su articulo 49, los casos en que el -
patrén queda eximido de la obligacién de reinstalar al
trabajador, mediante el pago de una indemnizacidn, en--
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fee ¥os nue se encuentra en la fraccidn I, el de traba
itdores que temgan una antiguedad menor de un ano. Ls -
decir, los trabajadores cuyas relaciones se rijan por -
! apartado "A", solo serdn inamovibles después de un -
anu e antiguedad. Antes de este tiempo opera la excep-
©iGn, y el patrdn puede despedirlos, sin justa causa, -
siempre que los indemnice en los términos de la lLey.
Concideranos que cuando los autores de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado establecieron en su
at Liculo 6= que los trabajadores de nuevo ingreso no --
serian inamovibles sino después de seis meses de servi-
cio «in nota desfavorable en su expediente, en rcalidad
¢staban manifestando su intencion de reducir el plazo

di un aiio que fija el articulo 49 de la Ley Federal del
irabajo, a seis meses, para que opere la excepcidn y se
produzca el derecho a la estabilidad en el empleo o ina
movilidad de los trabajadores del Estado. Antes de ese
rlazo, aunque los trabajadores de base tengan un nombra
miento definitivo en una plaza de planta, en los térmi-
nos del articulo 6 mencionado, pueden ser despedidos
media te indemnizacién. No puede haber otra interpreta-
cion dol concepto de inamovilidad consignado en el - -
articulo 6= independientemente de las contradicciones
que provoca en relacion con el capitulo VII del Titulo
Sequndo de la propia Ley Federal de los Trahajadores al
Servvicin del Estade.

"Tombién se ha criticado de inconstitucionalidad el --
arliculoe 62. por considerar que una ley reglamentaria

no puede introducir excepciones a los principios Funda-
rienlales de la ley que reglamenta, y en el caso de los
trabajadores al servicio del Estado, la fraccién IX del
apartado "B" no establece ninguna excepcidon, como lo hace



la fraccién XXII del apartado "A" (1)

Las prerrogativas de 10s empleados de base son variadas
y extensas, resaltando ta inamovilidad, la formacifn de
sindicato y el ascenso escalafonario, todo ello, veda--
do a Tos emnleados de confianza,

En el caso de la inamoiilidad. a un empleado de base no
se le puede cesar o separar del puesto si no incurrié -
en cualauiera de las causales previstas en la Ley Fede-
ra) de los Trabajadores al servicio del Estado, mien---
tras que a un empleado de confianza con el siemple he--
cho de habérsele “perdido la confianza", puede ser re--
movido o separado del puesto sin responsahilidad para -

el titular o la dependencia.*
En cuanto al escalafén, como mecanismo de promociones

y ascensos, estd reservado exclusivamente a los emplea
dos de base, de acuerdo con el reglamento de escalafdén
aue cada dependencia expida de conformidad con el sin-
dicato correspondiente. £n el mismo caso se encuentran
los empleados de confianza resvecto a los sindicatos,
va aue solamente 1o formardn los empleados de base, se-
gin se cita en el artfculo 70 de la Ley: "Los trabaja--
dores de confianza no podrdn formar parte de los sindi-
catos. Cuando los trabajadores sindicalizados desempe--
fien un puesto de confianza quedardn en suspenso todas -
sus obligaciones y derechos sindicales". {2)

(1) huhalt Krauss, Miguel, "Una selva semdntica y juridica. la
¢lasificacifn de los trabajadores al servicio del Estado",
México, ediciones INAP, 1977 - p&g. 96

* Véase Ley Federal del Trabajo, Art. 185

(2) Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado, --
Articulo 70
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1 presupuesto anual de Egresos de la Federacidén contie
ne partidas para remunerar los servicios personales en
el contenido y 1a temporalidad de su ejercicio. Asf, -
tenemos partidas permanentes, transitorias y limitadas.
E1 andlisis de las diferentes partidas se verd en otro
capftulo, mientras tanto, valga decir que existen par-
tidas para remunerar trabajos eventuales por obra de--
terminada o por tiempo fijo; partidas para contratar -
servicios profesionales; y partidas que se crean tran-
sitorjamente y su validez estd determinada por el ejer
cicio anual de un presupuesto y que pueden continuarse
0 no para el ejercicio fiscal inmediato siguiente. Esto
quiere decir que si um empleado es contratado para rea-
lizar determinada labor que estd prevista para ser cu--
bierta por una partida presupuestal transitoria, el - -
empleado no podrd considerarse de base después de trans
curridos seis meses debido bisicamente a la limitacidn-
temporal de la partida y lo transitorio de su trabajo;
‘aunque estard protegido, como empleado mientras trabaje
en dicho puesto; con la limitacién de que no podrd ale-
gar inamovilidad.

Asi.vemos que el empleado de base es aquél que ocupa -
-un puesto definido como de base, que cobra con cargo a
una partida presupuestal permanente y que después de -
seis meses de laborar sin nota desfavorable fué catalo
gado cono empleado de base y por tanto sujeto a obliga
ciones y derechos que marca la Ley Federal del Trabajo.
Seguridad Social para Trabajadores al servicio del Es-
tado, otorga marcada preferencia, en igualdad de cir--
cunstancias, para los empleados de base sobre los de -
confianza, cuando los primeros solicitan y se les ~ -
aprucban préstamos personales. préstamos hipotecarios o
financiamiento para la adquisicién, ampliacién o restau



racidn de vivienda.

Adicionalmente los empleados de base qozan de un deter-
minado numero de dfas econfmicos al mes, que no disfru-
tan los de confianza,

E1 dia econémico consiste en la facultad que tiene un -~
empleado de base de poder faltar a su trabajo para aten
der cuestiones personales: este dia econfmico se paga -
totalmente como si se hubiera laborado y no es desconta
do de la tabulacibén acumulada de la antiguedad del tra-
bajo; siempre v cuando se cumplan requisitos estableci-
dos legalmente para disfrutar de dichos dias.

La existencia de estos empleados de base en la adminis-
tracién piblica centralizada y su sistema escalafonario
estarfan ligados al concepto de servicio civil de carre
ra, ya que este gran bloque de empleados, con la inamo-
vilidad seffalada, forman los cuadros burocréticos perma
nentes, que mantienen los trabajos rutinarios de la ad-
ministraciédn, independientemente de los cambios politi-
cos que se dan a nivel de funcionarios.

Estos cuadros burocrfticos, con todos los defectos que
alin tienen, han permitido que -exista cierta continuidad
en las labores que debe cumplir 1a administracién pibli
ca, a pesar de los cambios politicos y sexenales.

2,5,2.3, EMPLEANDS SUPERNUMERARIOS.

Hasta ahora, hemos visto que existen dos grandes grupos
de empleados de base y de confianza, a los cuales se --
les puede considerar como empieados numerarios y ordina
rios ya que son el basamento de recursos humanos que --
permanentemente utiliza la administracion publica. Sin

embargo, debido a necesidades no previstas que plantea

1a Administracién y con el objeto de no engrosar la ba-
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se burocr&tica y agilizar contrataciones necesarias, --

existe otra clase de empleados denominados: Supernumera

rios.

Estos empleados cobran con cargo a una partida presu---

puestal de cardcter limitado, cuyo ejercicio m&ximo es

de un afio y no menor de ‘'un mes, las plazas que se otor
gan a estos empleados son denominadas Federales.

Estos empleados supernumerarios son, generalmente, tra

bajadores de confianza, ya que todas las plazas federa

les asi son consideradas, en virtud de la clasificacién
que hace el artfculo So., de la Ley en su inciso II, -~
que dice que son trabajadores de confianza"... los Jje-

fes y empleados de servicios federales". (1)

Lo anterior sucede como regla general, sin embargo, mu

chas veces, se han contratado empleados supernumera---

rios, con cargo a partidas limitadas, pero con plazas
que no son federales, pbr lo que, mientras tien vigen-
cia la partida presupuestal debe considerarse al - - -
empleado como de bhase.

E1 maestro Miguel Duhalt Krauss nos dice que se ha - -

", ..dc"inido al trabajador supernumerariQ con las s$i--

gquientes caracterfsticas:

a) Como un trabajador temporal que tiene un nombra-
miento por obra o por tiempo determinado, en los
términos de la fraccién del artfculo 15 de la --
Ley Federal de Trabajadores al servicio del Esta
do.

b) como trabajador que el Estado ocupa para el de--
sempefio de labores extras o de cardcter temporal,
en exceso del nimero regular y permanente de sus

“‘op. cit. artfculo 50.
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empleados de base,

c) Como trabajador que es pagado con partidad espe-
ciales del presupuesto destinado a ese fin,
d) Como un trabajador temporal cuya relacioén con e)

titular de la dependencia estéd sujeta:
d.1l al término de las necesidades del servicio - .
aue motivaron el empleo.
d.2 al agotamiento de la partida presupuestal co-
“ rrespondiente. (1)

La contrataci6n de estos empleados supernumerarios se -
realiza mediante un nombramiento expedido por el titu--
tar de 1a Dependencia o en quien delegue ests responsa-
bilidad, y en este documento se anota, entre otras, la
plaza que se ocupard, la partida o partidas que habrin
de afectarse y también se hace notoria la limitacién -
temporal que existe. Por tanto, el empleado supernume-
rario, considerado de base o de confianza, no puede --
ser despedido injustificadamente mientras su nombra---
miento tenga vigencia,
"Los trabajadores supernumerarios pueden ser de base o
de confianza, pues el carfcter de supernumerario se de-
riva de una situacién o necesidad presupuestal que 1i--
mita la vigencia de 1os nombramientos de ese género pa-
ra el afio fiscal que se expidan”,(2)
Por todo esto, debemos considerar como temporail al - -
empleado supernumerario, ya que es contratado para rea-
lizar labores extraordinarias o temporales y no podrd -
ser separado mientras no se 2g9ota la partida presupues-

(1) op. cit. Duhalt Krauss M. p&gs. 104, 105 y 106

{2) op. cit, Laudo de

1 Tribunal Federal de Conciliacidn y Arb1
traje. £xp. No. 359/6 )

1 pdg.465
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tal o finiquite su nombramiento.

Loy empleados supernumerarios, en plazas de base o de -
confianza, no pueden aspirar a la inamovilidad, después
de seis meses de servicios, en virtud de las limitacio-
nes sefialadas.

Sin embarqo vale Ja pena sefialar que en varias ocasio--
nes, por Decreto Presidencial, se ha otorgado 1a base y
nor lo tanto la inamovilidad a muchos empleados que des-
pués de varios afies de servicios como supernumerarios,
se¢ ler, reconoce su antiguedad y pasan a formar parte de
low emnleados ordinarios,

Fstlo. empleados supernumerarios tampoco tienen derecho
a narticipar en los ascensos escalafonarios y por norma
general tampoco son miembros sindicalizados, excento --
aquellos gue ocupando temporalmente unas plazas de base,
asi 1o deseen, _

A diferencia de los empleados supernumerarios, que cO0--
bran con cargo a partidas presupuestales ordinarias - -
perentorias, los empleados numerarios o presupuestales
cobran en base a partidas ordinarias, fijas y permanen-
tes, avrobados anualmente en ¢l presupuesto de egresos
torresandientes .

lLos empleados numerarivs, de base o de confianza segtn
1a plaza que ocupen, constituyen la estructura minima -
que requiere la administracion piblica para funcionar -
adecuadamente; en estas plizas, al finalizar un ejerci-
¢io tiscal no termina o expira la relacifn de trabajo,
y automdticamente son incluidos en el proyecto de presu
pucsto para el afio siquienre. ILn cambio los supernumera
rios deben ser ratificados, y el nidmero de plazas puede
aumentar, reducirse o eliminarse segin las funciones y
vbjetivos aque se tengan quv cumplir durante cierto - -
lapso.



"El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje estima
que el no refrendo de una plaza supernumerapria, debe --
obedecer o bien a supresiGn de la partida presupuestal
con que se pagaba, o la desaparicifn de las causas que
motivaron su creacifn”. (1)

As{ pues, 1a Administracién Piblica Federal Centraliza-
da tiene empleados numeraries y supernumerarios, y en -
cada caso, pueden ser de base o de confianza segin la -
plaza que ocupan y la partida presupuestal asignada.
Para definir el concepto de empleado numerario podemos
decir que, éstos son considerados como los recursos hu-
manos mfnimos que requiere la estrucutra administrativa
del sector central: ademds el verdadero concepto de ner
sonal burocrético es el que se refiere al personal nume
rario de base, ya que éste es el bloque que poSee una -
inamovilidad y estd sujeto a las normas de ascenso esca
lafonario, por 10 que se nuede considerar que en este -
grupo es donde existe un principio de carrera burocriti
ca. '
"E1 personal supernumerario se designard cuando, una -
vez expedido el presupuesto de Fgresos para un ejerci--
cio fiscal, en el curso del mismo se justifique el esta
blecimiento de nuevos servicios o se confieran comisio-
nes no consideradas expresamente en el mismo con asigna
cidn especffica de los empleos que habrin de desempefar.
Los sueldos que se devenguen en estas condiciones, gra-
varsdn la nartida alzada gue se destine al efecto por el
propio presupuesto.

Para la designacién de personal supernumerario, sera -
indispensable que las dependencias del ejecutivo soli--

(1) op. cit.Laudo del

T al de Conciliacifn Arbi--
traje. Exp. No, 235 y .

~3
- s
T -
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citen prééiamente la sancidn de la Direccidn General de
tgresos, a efecto de que ta toma de posesién del emplea
do sea siempre con posterioridad a dicha autorizacién".
(1)

Existen también, otros empleados temporales que no son -
supernumerarios, ellos son: Los eventuales a lista de -
raya, los "comisionados especiales", los interinos, pro
visionales y 1os que cobran por honorarios; y cada uno
presenta caracteri{sticas especiales que trataremos de -
describir,

2.5.2.4, EMPLEADOS A LISTA DE RAYA,

Los empleados eventuales a Yista de raya, generalmente
son obreros y artesanos que cobran con cargo a una par-
tida extraordinaria limitada, o sea que requiere de re-
novacidn cada ejercicio fiscal,
E1 artfculo 12 de la Ley Federal de Trabajadores al Ser
vicio del Estado nos seffala que: "Los trabajadores pre-
sentardn sus servicios en virtud de nombramiento expedi
do por el funcionario facultado para extenderlo o por -
estar incluidos en las listas de raya de trabajadores
temporales, para obra determinada o por tiempo fijo". -
(2).
fﬁva Estos empleados eventuales realizan labores esporiddicas
* y emergentes, y pafa su contratacidn no se requiere, ne
‘cesariamente, un nombramiento como en el caso de 10§ -
supernumerarios o0 presupuestales; muchas veces es me---

(x) Reglamento de la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de
de la Federacidn. Articulo 163, fraccioén IV

(2) op. cit. artfculo 12 pdg. 26
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(1) op.

diante un contrato o un nombramiento ‘especffico y - -
"suigeneris! para cada dependencia.

"La situacidon jurfdica de estos empleados es tambien -

confusa; su empleo tiene validez para el ejercicio fis
cal correspondiente o para el tiempo estimado y estipu
tado en su contratacidén, pero no pueden alegar inamovi
lidad, en virtud de las limitaciones due‘hemos,venido
sefialando, pero deben ser considerados de base mientras
tenga vigencia su contrato . o
"Los trabajadores al servicio de 1a nacifn que figuran
en las listas de raya deben considerarse de base, su -
puesto que no estén inclufdos entre los de confianza
que clasifica el artfculo 50. de la Ley Federal de Tra-

. bajadores al servicio del Estado, ni tampoco exceptua--

dos por el artfculo 60. de la misma". (1)

Estos trabajadores estdn protegidos, entonces, mientras

dura el perfodo de su contrataciSn y obtienen todos los
beneficios al igual que un embleado de base.

Si el trabajo que desempeiian estd contratado por mis de

‘seis meses, no podrin alegar inamovilidad ya que deja-

ron de prestar sus seryicios al término del contraton.
Cabe mencionar que en el caso de estos trabajadores --

nunca se les extiende contrato o nombramiento por un -

lapso mayor que exceda al ejercicio fiscal correspon--

diente. .

De todas maneras, e]]os estdn protegidos contra cual--

quier despido injustificado, inclusive en el caso de -
que no tengan contrato o nombramiento, ya que por el -

solo hecho de aparecer en las néminas del personal de

lista'de raya, reciben proteccién jurfdico laboral,

cit. Ejecutoria: B.1,3., No. 77 pdg. 450
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La partida presupuestal que generalmente se utiliza pa-
ra remunerar estos servicios es 1a 1202 "salarios al -«
personail eventual", ’

2.5.2.5.- EMPLEADOS EVENTUALES ."COMISIONADQS ESPE-
CIALES".

Los comisionados especiales son otro tipo de empleados
eventuales que laboran en la administracién piblica fe
deral centralizada, que generalmente prestan sus servi
cios en dreas administrativas. La contratacién de este
tipo de empleados se realiza para agilizar o actuali--
zar alguna tarea pendiente, o bien, para cumplir con -
alguna funcidn emergente o imprevista.

Estos empleados cobran con cargo a una partida presu--
puestal de cardcter extraordinaria y limitada que se -
denomina: 1323 "Compensacién de Servicios.-asignacio--
nes destinadas a cubrir servicios transitorios, dife--
rentes a los sefialados en 1a partida 1308 y cuyo caric
ter es discrecional en cuanto a su monto y duracién".
(1). {*a Partida 1308 "compensaciones adicionales por
servicios especiales, se utiliza para retribufr a em-
pleados, con plaza de base o de confianza, como comple
mento de su sueldo).

£1 pago a empleados comisionados especiales se realiza
fuera del sistema federal de pagos de 1os empleados al
servicio del Estado, ya que ellos no cobran con cheque
de la Tesorerfa, sino que cobran mediante néminas quin
cenales que les son pagadas en efectivo o cheque banca
rio. La situacién jurfdico laboral de estos empleados

1) Secretaria de Programacién y Presupuesto "Clasificacién --
> por objeto del Gasto" enero de 1981.
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es. similar a los empleados a lista de raya; la diferen
cia que existe entre ellos es 1a partida presupuestal
contra los que cobran y que normalmente los comisiona-
dos se dedican a labores administrativas y los de lis~
ta de raya generalmente a labores manuales y artesana-
les.

2.5.2.6 EMPLEADOS EVENTUALES INTERINOS Y PROVISIONALES

£1 empleo provisional e interinu deriva en virtud de -
que el personal de base o de confinaza tiene que suspen
der temporalmente su trabajo. normalmente por licencias
y es necesario sustituirlos. Por regla general, los tra
bajadores interinos y provisionales son cubiertos por -
empleados que laboran en la misma institucién, pern en
algunos otros casos son reclutados del exterior.

“£1. trabajador provisional ocupa temporalmente una pla
za de planta* por ausencia del titular por mds de seis
meses, al regresar el titular el trabajador provis‘onal
vuelve a su plaza anterior, si la tuviere.

EY1 trabajador interino ocupa temporalmente una plaza -
de planta* por ausencia del titular por seis meses o -
menos. Al regresar el titular, el trabajador interino
vuelve a su plaza anterior, si la tuviere". (1)

*E1 maestro Duhalt Kraus identifica 1la plaza de base
como de planta, nosostros en este trabajo le hemos 1lla-
mado caracteristica de la plaza, por lo que las dos de-
nominaciones son sinénimas.

En algunas instituciones es costumbre que cuando se --
produce una vacante temporal en determinada cateqoria,

(1) op. cit. NDuhalt Kraus M., P3g. 111




rl sindicato propone una terna de trabajadores que es-
tén cn 14 categoria inmedianta inferior a la vacante y
la institucién escoge al trabajador provisional., En --
otros casos como en el magisterio, es comln que 10s --
maestros "frente a grupos” sean sustitufdos por maes--
tros que no son empleados de Ya institucidn.

Cuando el interinato o el trabajo provisional lo cubre
un trabajador "de fuera" se le otorga un nombramiento
sefflalado el tiempo de dicha labor y quedard sin efecto
10 relacion juridico Jaboral al finalizar el perfodo -
pactado.

En ambos casbs, estos empleados no tienen derecho a --
uptar por la basc mientras se encuentren desempefiando
un puesto interino o provisional,

El articulo 63 de la Ley Federal para trabajadores al
sorvicin del Estado dice: "Cuando se trate de vacan--
tes temporales que no excedan de seis meses no se mo-
verd el escalafén; el titular de la dependencia que =
se¢ trate, nombrard y removerd libremente al empleado
interino que deba cubrirla" (1). El articulo 64 de la
misma Ley nos sefala: "Las vacantes tempcrales mayores
de seis meses serdn ocupadas por riguroso escalafén;
pero los trabajadores ascendidos serdn nombrados con el
cardcter de provisionales, de tal modo que gquien dis--
fruta de la licencia reingresard al servicio, automdti
camente se correrd en forma inversa el escalafén y el
trabajador provisional de la dltima categoria corres--
p pondiente, dejard de prestar sus servicio:s sin respon-
o cabilidad para el titular". (2)

cit. Ley Federal Articulo 63

cit. Ley Federal Articulo 64
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Todos los trabajadores interinos, como los proyisionales
son empleados que cubren vacantes que generan otros cme--
pleados al solicitar licencias para ausentarse de sus la
lores.

Las licencias que generan el emplec interino o provisio-
nal, asi como su forma de otorgamiento y su duracibn se-
encuentran normadas en las condiciones generales del --
trabajo que tienen cada dependencia de 1a administracifn
ptiblica federal centralizada,.

En 1o general todos los reglamentos coinciden en l1a for-
ma y duracién de las licencias, y las variantes se deben
a las negociaciones que cada sindicato ha logrado con su
dependencia.

Vale la pena destacar que las licencias pueden ser con -
goce o0 sin noce de sueldo, normalmente las ague son con -
aoce de sueldo no son cubiertas con emnleados interinos-
o provisionales, saeaqun el caso.

Las licencias con goce de sueldo que si se cubren con --
interinos son las de las maestras en estado qrdvido. mno-
asi las licencias por aravidez de otros enmpleades fede--
rales; tampoco se cubren licencias con qoce cuva dura --
cién sea menor de tres meses; cuando exceden este plazo-
v especialmente por licencias médicas otoraadas por el -
I1SSSTE, entonces si pueden ser cubiertas, debido a aue -
queda disponible el recurso asiqnado a esa plaza.
Finalmente diremos que estos empleados interinos o pro--
visionales una vez que se termina su interinato dejan --
de laborar en la institucidn pero son tomados en cuenta-
prioritariamente cuando hay nuevas contrataciones.




[ TR AN EMPLEADOS EVENTUALES PUR CUNTRATO DE HONQ
RARIDS,

For Wltimo,tenemos a otro tipo de empleados eventuales
denominados "Honorarios" que desempefian, normalmente tra
bajoe protesionales y especificos, que establecen su rela
cidn contractual mediante un contrato de "Honorarios y
cobran con carqo a una partida extraordinaria y eventual.
Uste contrato de cardcter civil estd sujeto al régimen
de dervecho comdn con el Fstado,

Generg lmente son contratados para realizar estudios, --
ohresn y trabajos que requiecren cierto grado de especia-
Tidad,

A difcrencia de todos los demds empleados., €stos no tie
nen derecihio a las prestaciones que otorga la Ley en - -
cuanto a sequridad social, seguro de vida, prestaciones.
vfo. . y solamente estdn cubiertos en tanto que exista un
centrauto e prestacion de servicios y sujeto a condicio-
nes legales de cualquier contrato, También, y a diferen-
cia dv los demds, ellos no requieren laborar en las ofi
cinn- de la dependencia ni tampoco tienen un horario,
L1 inetractivo para el pago de remuneraciones por servi
cios personales, de la Secretaria de Programacién y Pre
supucsto nos dice: "Es requisito fundamental para elabo
rar un contrato de henorarios profesionales con el qgo--
bierno rederal, acreditar la especialidad de que se tra
tv, mediante la e-hibicidn de los documentos respecti--

vos., de conformidad con la Ley de Profesiones, sin em--
bargo c¢s factible otorgar este tipo de contratos a pa--
santes de las distintas carreras, concediéndoles una --
autoirizacidn provisional para registar su cédula profe-
wional posteriormente*. (1)

(1) In tiruclivo para el ﬁa ﬁ remune gcion s por servicios -
i pﬂrunnd 5‘Jeuvptar\ e Programacion % r esupuesto. D1 ---
o receian Gnnora] de Asuntos duer1cos éxico. enero de 1982

Py 10 .
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Los empleados contratados por Honorarios cobran con - -
cargo a una partida extraordinaria y transitoria deno-
minada: "1201 Honorarios y Comisiones" y sus relacio--
nes laborales cdn el Estado "...quedan sujetas a la -
Tegislacién civil, razén por la que la prestacién de
los servicios de este personal no se encuentra regula-
da por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicioc
del Estado. Como podrd constatarse en el contenido de
su articulo 8o0". (1)

Como se puede notar existe una clasificacidn especifi-
ca para cada uno de los distintos empleados que laboran
en la administraci6n piblica, tomando en cuenta varios
elementos entre otros, la partida presupuestal que s¢
utiliza para cubrir su remuneracién, la temporalidad -
especifica por el que se contrata al servidor piblico,
segun el tipo de trabajo que va desempefiar ya sea direc
tivo, a nivel de mandos medios, de supervisidén u opera-
tivo; también se toma en cuenta el régimen legal el --
cual se le contrata o bien, si es alglin trabajo especia
lizado, o para sustituir algin empleado que por alqln
tipo de licencia sin goce de sueldo se ausente de sus
labores por un tiempo determinado.

Esta clasificacion responde en primera instancia a la -
de actividades que desarrclla la administracidn piblica
y en segundo término al dinamismo que presenta la es--
tructura administrativa para satisfacer las demandas na
cionales.

(1) Ibid. Instructivo para el pago de Remuneraciones pdg.22-23
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2.0 CATALOGD DE EMPLEOS DE LA FEDERACION.

£1 Cotdlogo de Emplieos del Gobierno Federal, nace como
una necesidad administrativa de contar con un instrumen
to que permita: la pronta localtizacidn de los niveles
de ewnnieo, su adscripcion dentro de la estructura orca-
nizacional de la administracion piblica; determinar los
importes de sueldo correspondientes a cada categoria e
intearar al personal en el sistema escalafonario de ma
nera eficiente.

Un antecedente de politica sobre el pago de sueldos y
de un incipente ascalafdén burocratico, aparece en la -
L.ey de Ingresos y Presupuesto de Egqresos del Erario Fe
deral para el afo de 1920, y se 11am6 Decreto que Re--
qlamenta ¢l Pago de Sueldos a los Funcionarios y Emplea
dos de la Federacidén. Fué elaborado por la entonces Se-
cretaria de Estado y el Despacho de Hacienda y Crédito
Piblico y expedida por el Presidente Constitucional Ge-
neral Venustiano Carranza, en uso de las facultades - -
oxtraordinarias que le fueron concedidas en el Ramo de
Hacienda y Crédito Piablico por el H. Congreso de la - -
Unidn,

Pars 1923, se integra dentro de la politice de sueldos,
]l concepto de subresueldo para los trabajadores al ser
vicio del Estado, en funcién de "la carestia de la vida
y la insalubridad de los lugares de adscripcion”.

'l incremento de per:onal dentro de la administracion -
dol dobierno federal, aunado a la diversificacidn de --
puestas, condujo también a que existiera un gran nimero
de niveles de sueldo, 1o que derivé en la necesidad de
_gontar con un compendio de fdcil manejo, que agilizard
la obtencién de informacién en los rubros mencionados.
¢n por esta razdn que surge el actual Catdlogo de Em--
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pleos del Gobierno Federal.

E1 catdlogo tal y como lo conocemos, proviene de una -

reastructuracidon de las politicas en la materia, lle--

vada a cabo en el afio de 1972, entre las verntajas que
presenta se encuentran las siguientes:

- Su préctico manejo, permite la facil y rdpida lo-
calizacién e identificacidn de la informacién re-
ferente al grupo, subgrupo, categoria, denomina--
cidon e importe de la categoria que se quiera inte
grar al presupuesto.

- Facilitar Ya estructura presupuestal de las pla--
zas por programas.

Actualmente el Catdlogo de Empleos se edita cada aio,
con el fin de mantenerlo actualizado de acuerdo con --
las nuevas categorias y las variaciones en los sueldos.
La estructura del Catdlogo de Empleos del Gobierno Fe-
deral se divide en doce grupos, identificados con le--
tras de acuerdo al tipo de empleo, subdivididos a su -
vez en subqgrupos identificados con letras y numeros, -
para ubicar a la categoria dentro de la divisidn orga-
nizacional.

De acuerdo con su ubicacidén, se describen las cateqo--
rias pertenecientes a cada arupo y subgrupo, asi como
de su denominacidon y los sueldos de dos afios anterio--
res a la fecha en que se entraron en vigor, por Ultimo
aparece el importe del sueldo vigente y la fecha de su
implantaciédn.

2.7 CATALOGO DE PUESTOS. *

* Tomado de “"Programa para mejorar la Administracidon de Perso-
nal al Servicio del Estado, tabuladores "Secretaria de Pro--
gramacidén y Presupuesto Méx. 1982,

-~ 73 -



La Secretaria de Programacifin y Presupueste ha iniciado
lne acciones necesarias para racionalizar la estructura
de puestos y sueldos y asi lograr escalafones intercomu
nicados para establecer el Servicio Civil de Carrera.
(Acuerdo publicado en el Didrio Oficial el 15 de sep--
tienbre 82).
Mediante un proceso de homologacién y compactacién se -
elaboran catdlogos de Puestos General e Institucionales
que tcontienen mil doscientos puestos y su estructura es
td constituida por grupos, ramas y puestos como base --
del modelo escalafonario.
Por otra parte, dentro de éste proceso se ha definido -
el esquema metodoldgico para proceder al cdlculo de los
tabuladores General e Institucionales precisando el - -
plan dr instalacidn y las etapas previas a cubrir para
alcanzar los objetivos fijados.
Mediante la técnica de andlisis y valuacidn de puestos,
se ohtuvieron los Catdlogos de Puestos General e Jnsti-
tucionales de los que se desprende 1a estructura ponde-
rada de los puestos atendiendo a su peso relativo, con-
singndndose sus funciones, responsabilidades, requisitos
de ocupacidn y su valuacibn por puntos que se consiignan
en cédulas por cada puesto.
Para la elaboracidn de los tabuladores General e Insti-
fucionales se siguid un prouceso estadistico para vubrir
las etapas previas a su obtencifn, que sc enumeran a --
continuacidn:
- Determinacién y normalizacidn de la curva de pun--
tos.
vee ohtuvo mediante la graficacién de la estructura
ponderada de puestos y su respectiva puntuacion.
{an Lase on la informacidén contenida en Jas cédu-
las de cada puesto se efectuaron los ajustes y - -



correcciones a la dispresidon dada por subevalua--
ciones o sobrevaluaciones de Tos puestos. Una vez
normalizada la dispresidn se graficd la curva nor
malizada de puntos.

Neterminacidn y normalizacidn de niveles de tabu-
lador.,

Mediante 12 subdivisidon del total de puestos en -
conjunto de valuacién equivalente, se obtuvieron
27 niveles de tabulador con base en el minimo y -
maximo de puntos y el minimo de remuneraciones por
asignar.

Se buscé la congruencia v homogeneidad de los ni-
veles obtenidos inicialmente con base en la cédu-
la de cada puesto. Como resultado del analisis --
efectuado se obtuvieron conjuntos que forman sub-
universos de puestos equivalentes en peso relati-
vo.

Muestreo de remuneraciones a puestos representati
vos por nivel de tabulador.

En ésta etapa se buscd la congruencia y compatibi
1idad de las estructuras de remuneraciones del Go
bierno Federal con el mercado nacional de mano de
obra que es la fuente de donde se obtienen los --
recursos humanos necesarios para ocupar los pues-
tos en las diversas dependencias del gobierno.
Determinacidn de las curvas de salarios del Gobier
no Federal.

Las dependencias proporcionaron ademds de los da-
tos de cada puesto, informacidén sobre las remune-
raciones que cubren a sus trahajadores en la actua
lidad y mediante un proceso de normalizacién de la
dispersidn obtenida se elabord una grafica que - -
muestra las curvas minima, media y mixima de remu-



seraciones actuales de los trabajadores al servi-
via de? batado.

Delerminacidn de la curva de Salarios del mercado
vacional.,

Se obtuvo una segunda dispersidén con Ja valuacion
en puntos de los puestos muestra por nivel y sus

remuneraciones cncuestadas que una vez normaliza-
da Jid por resultado las curvas de salarios del -
Mercado Nacional.

ltormalizacion de las curvas de salarios del gobier
no Federal.

St procedid al ajuste y nivelacion de las desvia-
crones entre Jas remuneraciones existentes del Go
hicrno Fedeval y el Mercado Nacional buscando la
congruencia entre ambas.

Deoterminacion de Tabuladores.

Con. el fin de lograr una correcta administracién -
de sueldos y salarios se establecieron politicas -
v normas, considerando las curvas normalizadas de
salarios del Gobierno Federal y el cdlculo de las
remur raciones minimas, media y maxima de cada -~
uno de los 27 niveles de tabulador.Al personal de
nuevn infgreso se llevard al minimo de tabulador.
i1 diferencial entre el minimo y Va media servira
para ¢l e-vtablecimiento de niveles de tabulador -
atendiendo o las cargas de trabajo y los tramos -
de supervision y control.

£E1 diferencial entre la media y ¢l mdximo servira
para aplicar a calificaciGn de actuacion para esti
mular aquellos trabajadores que tengan una actua--
cion destacada en sus labores.

los tabuladores obtenidos estardn sujetos a un pro
ceso de actualizacidon permanente,



Para loqrar 1o anterior, se necesita un andlisis
de los requerimientos presupuestales y de la es-
tructura de remuneraciones actual que serd susti-
tuida. El establecimiento de una estructura ra--
cional en que los sueldos y salarios tengan una -
relacion directa con las funciones y responsabili
dades de tal manera que a trabajo iqual correspon
da salario iqual. Se requiere la eliminacidén de -
las incongruencias e inconsistencias de la actual
estructura de remuneraciones en que la politica de
incrementos salariales actual ha provocado su de-
formacidén con el otorgamiento indiscriminado de -
aumentos salariales, para evitarlos, se 1levard -
a cabo la instalacidn de los nuevos tabuladores,-
siendo la primera etapa la normalizacién de Suel-
dos base del Gobierno Federal.

En virtud de que las cateqorias son de cardcter presu-

puestal, no existe una correlacidén con las funciones -
y responsabilidades de los trabajadores, provocando --
que la asignacién de cateqorias sea irracional, y gene

rando diferencias en los conceptos que se calculan so-

bre el "sueldo base" (Prima vacacioral, aguinaldo)dan-
do un resultado asi, total de percepciones anuales dis
tintas,

Al detectarse incrementos salariales de tipo general,-
la situacidon se hace mas critica ya que éstos se otor-
gan sobre el sueldo base y al ser distinto para cade -

empleado, se produce una disparidad creciente, que trae

consigo las recategorizaciones tan costosas para ol Go-

bierno Federal.

Para dar solucidn a la problemdtica sehalada, se han fi
jado los siguientes objetivos:



O,

6. -

Asignar racionalmente el sueldo base a los pues-
tos de acuerdo con las funciones, atribuciones -
y responsabilidades y la posicidn que ocupan en
Ta estructura de organizacidn de las diversas de
pendencias.

Sentar las bases necesarias para el establecimien
to de tabuladores de sueldos para acatar el prin
cipio de que a trabajo iqual debe corresponder -
salario igual.

Facilitar 1a aplicacidn de los incrementos de sa
lario que se otorguen al personal al servicio -~
del Estado.

Simplificar la determinacidn y asignacidn de los
sobresueldos existentes en las diferentes zonas
economicas del Pais para compensar los desnive--
les existentes,

Simplificar la administracién de sueldos y sala-
rios que es una de las metas prioritarias del -
programa para mejorar la administracién del per
sonal al Servicio del Estado.

Simplificar la elaboracién de presupuestos.

Para alcanzar estos objetivos fué necesario efectuar --

una dotinicién del proceso de racionalizacidn. Se si---

guieron dos mecdnicas de aplicacidn del procedimiento,

en
A).

atencidn a la conformacién de las remuneraciones:

Trabajadores con percepcidn total constituida -
por sueldo base y sobresueldo tnicamente.

Si fuera necesario elevar el sucldo hase a estos
trabajadores como consecuencia de la normaliza--
cién al nivel que Te corresponde, de acuerdo &l
puesto, dicho incremento envia una repercusidn
en el sobresueldo con un diferencial en lo yue
toca a la remuneracion mensual y los complemen-



tos anuales generarian otro diferencial anual.
Con la suma de ambos diferenciales s obtiene -
el costo por absorver para realizar la nivela--
cion.

B). Trabajadores cuya remuneracion total estia consg-

tituida por el sueldo base, el sobresueldo y --
compensaciones .,
S§1 fuera necesario elevar el sueldo del trabaja
dor, como en el caso anterior, diche incremenrto
y su repercusidn en ¢l sobresueldo se tomarid de
las compensaciones para atenuar el impacto crco-
némico y evitar modificaciones en el total men-
sual; por otra parte, el diferencial por 1a vre-
percusidén anuval nos dd el costo de la normaliza
cion.

EY resultado de la aplicacion dec este procedi--
miento fué la obtencidn de una estructura racio
nal de remuneraciones en que a dos puestos iqua
les les corresponde el mismo sueldo hase, sobre
sueldo, compensaciones, prima vacacional y agui
naldo, obteniéndose una remuneracidn total iqual.
E1 desarrollo del estudio se cfectudé con base en la in
formacidn proporcionada por las dependencias del Gobier
no Federal a la Secretaria de Progqramacidn y Presupues-
to a nivel de cada trabajador en lo uue respecta a la
categoria actual, el puesto aque desempefia y la estruc-
tura de sus remuneraciones.
Con lo anterior, quedd simplificada 13 estructura y --
vinculada la remuneracion al puesto, haciendo posihle
la instalacidn del tabulador de sueldos del Gobierno -
Federal; obteniendo asi las siguientes ventajas:
- Establecimiento de una estructura racional de -
sueldos base que permitan 1a implantacidn de un




2.

8

tabulador.
Vinculacidn de las remuneraciones con las funcio-

nes que se desempefian con lo que logra el catdlo
g0 general de puestos del Gobierno Federal.

lLa estructura de los tabuiadores de sobresueldos
queda reducida a 65 para todo el pafs

Los +ncrementos futuros al personal se pueden --
aplicar con mayor facilidad.

Nesaparecen las recategorizacfones que se han -~
venido realizando con un alto costo y sin nin---
glin control.

Se simplifica la elaboracién de presupuestos.

Se obtienen los cimientos qbe permitirin una ade
cuada administracion de sueldos y salarios del -
personal al servicio del Estado.

ANALISIS GRAFICO COMPARATIVO

A continuacifn presentamos unas l1&minas en las que se -
explican tanto el cat&logo de empleo como el catilogo -
. de pucstos, asi como sus ventajas y desventajas descri-

tas comparativamente,
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DIFERENCIAS FUNCIONALES ENTRE CATALOGO DE EMPLEOS
Y DEL CATALOGU DE PUESTOS




RESTRUCTURACION DE SUELDOS BASE

OBJETIVOS

.o l‘l)\CER UNA ASIGNACION RACIONAL DE SUELUD BASE A LUS PUESTOS
"DELA SECRETARIA DF. SALUBRIDAD Y ASISIINGIA, (R ATERCICH A
SU CONENIDO DE FUNCIONES, ATRIBUCONES ¥ RESPONSABILIDA-
CUDES Y A LA POSICION RELATIVA QUE OCUPAR EN LA ESTRUCTURA DF
ORGANIZACION s LAS GNIDADES ADMINISTRATIVAS.

+ 2.~ SENTAR LAS BASES INDISPENSARLES PRA (L ESTABLECIAIENTO 0T
" TAFULADORES DE SULLLOS QUE PERMITAN REMUNIRACIONES "IGUA-
LES A PUESTOS IGUALES", )

SIMPLIFICAR LA APLICACI ON DE LOS DISTINIOS INCRENENTOS SALA-
RIALES GIORGADOS AL PERSONAL AL SERVICIO DEL £5TA00.

SIMPLIFICAR LA DETERMINACION Y ASIGNACION DE SCBHESUELPOS,
~ NECESARIOS FARA COMPENSAR LOS DESNIVELES EXISTENTES ENTRE
(AS DIFERENIES 20NAS ECONOALICAS DEL PAIS.

‘SIMPLIFICAR tA ADMINISI’RA"ION 0E SU{'_D0< ¥ SALARIOS BN LA
SECRETARIA DE SALUBRIDAD ¥ ASISTENCIA, ACCION PRICRITARIA
DEN[RD DEL PIOGRAMA PARA MLJORAR U ADA:!NISTPACIONOD.

" PERSONAL. Dﬂ. Gﬂl RNO FEDERAL. . .

BENEFICIOS

Lo ST [STABLICE UNA FSTRUCTURA RACIONAL DE SURLUBOS
BASH, INDISPENSATLE PARA LA IMPLARTAZION OF CUAL
. QUILR TABULADOGR.

2.~ AL ESTAR REFERIDOS LOS LUEVOS LULLDOS BASE
LAN 1AS RELIUNERACIONES, N CADA CAS) A LAS FUNCIONES OUF €5 OF
SEMPEIL R, CUEDANDOQ IMPLANTACC £ CATALCSO INSTITUCIONAL 64 -
le..:l A ’lv LA SECRST.RIA (o SMI ER!H"Y AT NCIA.

A PULSTOS, SEVINCU-

PERAMITEN ELFSTAGLECINITN'IC DF ESCALASORES FUNCIONALES ¢
HEAS DEASCINTNT UHICADAS, O L0 GUF SE SHENTAN dASES
SLUIEAS PARA LA I PLANTACION BYL SLAVICID CIVil LT CARRERR,

4. SIMPLITICA LA APLICACTOUN JE CLUALQUILK INCRINENTD
FUTURD AL PFRSUNAL 3¢ LA SECRETAR!A OE SALUBRIDAD
¥ ASISTENCIA,

5.~ SEELIMINAN LAS CONSTANTES RECATEGORIZACIONES QUE EN LA ACTUALE-
DAD KO ESTAN CONIROLADAS Y SU COSTO £S MUY LLEVADO.

6.~ SF SITRNTAN LAS BASES DE UNA ADWINISTRACION RACIONAL 2£ SUELDOS
¢ SALARIUS EN LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,

7. GARANIIZA LACONTINUIDAD CT PLANES Y PROGRAMAS, POR LA VIA DE .
LA PERMANENCIA EN SUS CARGOS DE LOS MANDOS_ INTERMEDIOS. .. .

}
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|




CAPITULO TERCERDO

PRESUPUESTACTION




3. PRESUPUESTACION.

Para estar en posibilidad, de analizar integralmente e)
pago de remuneraciones a los servidores piblicos, des--
pués de haber revisado, en el capitulo anterior, 1o re-
ferente a 1a administracidon de personal, en este aparta
do analizaremos las técnicas de presupuestacién como el
otro clemento determinante para la buena administracidn
de los recursos humanos y especificamente para la ade--
cuada administracidn de sueldos y salarios asf como pa-
ra el pago de las remuneraciones.

3.1 ANTECEDENTES

Para el desarrollo de este rubro nos es de mucha utili-
dad basarnos en las etapas que marca Migquel Rico Rami--
rez en el texto "Nuevas Técnicas Presupuestarias".*
‘Sobre 1la primera etapa, Rico Ramirez nos remonta a la
época colonial en la que nos dice que el dominio espa--
Aol rn éste periocdo, hace que el ejercicio presupuestal
se rrqule por organismos espafioles.

La meyoria de los fondos recaudados se destimaban al sos
fenimiento del aparato de gobierno, integrado escencial
mente por la administracidn de justicia v el ejército;
por otra parte se orientaba el costo de la recaudacién y
el resto se remitfa a Espana, y que es a finales del si-

Para mayor informacidn vedse:

Aguirre Veldzquez Ramdn "La Contabilidad Gubernamental y el
Presupuesto por Programas", Coleccidén semanarios No. 10,
Presidencia de la Replblica, CGEZ, P-19, México 1981

Rico Ramirez Miguel "Nuevas Técnicas Presupuestarias “Co-
leccidn Semanarios No. 8, Presidencia de la Replblica, --
CGEA, P.7 -24, México 1981



glo XVII cuando surgen los primeros intentos importan-
tes para presupuestar 1os gastos, 10 que permite una -
mejor organizaci6én de la hacienda paGblica.

La segunda etapa la relaciona con el México indepen---
diente, asequrando que por los continuos conflictos in
ternos y externos a los que se enfrentd México durante
los primeros afios de su vida independiente, se distor-
siond seriamente el sistema presupuestario y el gasto
se orientd fundamentalmente a los servicios militares;
y que fué hasta el afio 1853 cuando se formuld por pri-
mera ocasién un presupuesto pormenorizado de gastos de
la nacidn con base en las leyes sobre la administracidn
de la Repiblica. Con fecha de 1868 el presupuesto se -
elabordé anualmente y a fines del siglo XIX pasé a ser,
por decreto, obligatorio.

La tercera etapa la identifica con el periodo de la re-
volucidn mexicana enunciando que, durante este periodo,
Tos distintos regimenes sin consolidarse en el poder, -
recurren a una serie de préstamos, a la emisién de mo-
neda y a otros mecdnismos de captacidn financiera. La
situacidn de incertidumbre impide l1a existencia de pre
supuestos. Una vez terminada la fase armada de la revo
lucién, el Estado mexicano, en su tarea de reconsliruc-
cién y en 1a necesidad de sentar bases sGlidas para el
desarrollo, empieza a tener una participacién mas di--
recta en la actividad econdémica. Y, es en la Constitu-
cién de 1917 donde se plasma que el Estado puede requ-
lar técnica y administrativamente las actividades pre-
supuestarias para convertir el gasto piblico en un ins
trumento de desarrollo.

Por «dltimo, con la cuarta etapa Miguel Rico Panirez fi-
naliza con su trabajo en el México moderno, haciéndonos
mencién de que el sector publico adquiere mis importan



¢ia como orientador y conductor de la politica econémica
nacional, por To tanto comienza a utiltizar, con fines de
direccidén econ6mica, instrumentos como la politica fis--
cal y monetaria,

La Administracidn presupuestaria durante el periodo 1928
1954 de hecho no present6 cambios importantes, propician
do reqularidad en la técnica de su elaboracidn, A partir
de 19%4 se coordinaron las inversiones piblicas y se eva
luaron sistemdticamente los proyectos.

Con el afio de 1955 se introducen las clasificaciones eco
nomicas y por objeto del gasto, que agrupan, segin, la na
turaleza de la erogacién, los gastos en corrientes o de
capilal, y a la vez permiten establecer el impacto e in-
cidencia del gasto federal en la demanda total de bienes
y servicios de la economia en su conjunto.

Ln el transcurso de 1958 se presenta por primera vez la
clasificacidn econdmica del presupuesto en cuenta doble,
a fin de mostrar el ahorro o déficit corriente, el défi-
cit en cuenta de capital y el financiamiento.

Un hecho muy significativo fué la incorporacién en 1965
al prc upuesto federal de los principales organismos --
descentralizados y empresas de participacién estatal, -
para mds adelante elaborar una etapa importante en la -
administracidén pdblica, relacionada con el presupuesto,
surgidé en 1974 con la implantacidén de un sistema de pre
supunrsto por programas. Destacando entre sus logros la
obligacién a toda la administracidn pdblica de progra--
mar sus acciones y justiticar sus gastos con resultados.
Derivando de este logro la tecnificacidén creciente de -
los cuadros responsables de esta actividad, tanto a ni-
vol de las secretarias, como de los coordinadores de --
sector, las entidades y las areas regionales.



3.1.1 LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y EL PRESUPUESTO PU-
BLICO.

La reforma administrativa dentro de su programa, promue
ve a fines de 1976 la promulgacion de la Ley Organica -
de la Administracidn Piblica Federal; la Ley General de
Deuda Pdblica y el decreto que reforma y adiciona diver
sos articulos de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor
de Hacienda. Dichas leyes y disposiciones van a permi--
tir al ejecutivo federal contar con un marco jurfidico
para facultar legalmente a las entidades pudblicas, con -
el fin de que desarrolilen en forma mds ordenada el pro-
ceso de programacidn-presupuestacidn emprendido en Méxi
co.

Los cambios mas relevantes que promovidé la reforma con-
sistieron fundamentalmente en que todas las entidades,
ademds de reestructurar internamente sus funciones, fue
ron agrupadas por sectores de actividad,

A nivel regional, se establecieron mecanismos de parti-
cipacién por medio de los convenios de coordinacidn en
distintas materias que celebré el ejecutivo federal con
los estados, y a través de los comités promotores de de
sarrollo.

Simultdneamente la creacidn de la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto {SPP) constituye uno de los pasos
trascendentales planteados por la reforma para asegurar
el funcionamiento y operacidon prdctica del proceso de -
planificacidén, programacidén, presupuestacién y evalua--
cién del gasto piblico.

Entre otras funciones la S.P.P., estd encargada de ela-
borar Jos planes nacionales y reQiona]es del desarrolio
econfmico y social, asi como de programar la asignacién
de recursos y evaluar los resultados de su aplicacién,



bajo «u responsabilided, ademds cuenta con la claboro--

cadn de la cuenta piiblica, a 1a que deberd incorpore: -
una informacidn uds integra) y opoertuna que permita -
cinrcor do manere mds completa la revisidon de los gas--
ton piblicus, competencia que por disposicion legal req
Tica Ya o, Cdmara de Liputados.

"Asi ook presupuesto piblico, en su nueva concepcidn, es
uno de los instrumentos ma+s importantes para que pueda
Tlevar a cabo Ta reforma administrativa, es decir ns un
el omento cecesario y agil, ya gque en 61 se plasman de -
manera significativa las indicaciones precisas de la po

1itica econdmica y sacial del gobierno, y el enfoque --

globai y especifico para hacer frente a l1os problouas

que conileva aleanzarlos®, (1)

Dentro de esta concepcidon, la Ley de Presupuesto, Con..

Lahitidad y Gasto Piblico tiene como principios funda- .

montales los siguientes:

- "Programar todo ¢l gasto, basado en las divectiri .-
ves y planes de desarrallo econdmico y social que
tormule eltCiccutivo Federal, sefialando obiclivos,
wetas y unidades responvables de la ejecucisn de -
1o prograwds y que uitos estén fundamentadns en -
roslos.,
wodernizar la concepyoidn y mancio del aasto publi.
co Fedural, como un mocanismo capdz de unir estre-
chamente las yrandes decisiones de politica a la -
scci6n en meteria de vasio piblico, y que &str 1.
timo se prograue vy cjccute eficientemente.

- Prover que las decrsionns en materia presupiiesbe-

ria, de contabilidad y de gasto piblico se towen

Y e, CbEL Rico Ramires Moo Huevas Téenicas Presupuesteria. .
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dando l1a participacion que corresponde a los inte-
resados, sin perder la ventaja de la unidad en 1lsa

propia decisifn que facilita la coordinacién y la

congruencia.

- Sentar las bases para que en el mds corto plazo se
Tiberalice el ejercicio del gasto casi totalmente,
con el objeto de que los responsables de la ejecu-
cifn puedan, sin trabas administrativas, cumplir -
las funciones que se les estin encomendadas". (1)}

E1 presupuesto y su integracién a los planes y progra--
mas nacionales de gobierno,
Ya una vez analizadas las funciones y creacién de la --
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, observamos --
que &sta desempefia un papel central en la definicidn de
la polftica econémica y social a seguir a largo, media-
no y corto plazo. Esto obliga a realizar estudios macrao
econSfmicos y a disefiar mecanismos e instrumentos espe--
cificos de programacién, presupuestacion y evaluacién -
del gasto piblico.

Anualmente se lleva a cabo la programacién-presupuesta-

ci6én del gasto publico federal y el plan de egresos de

la federacidn, con base en la técnica del presupuesto -
por programas.

La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto se ha en--

cargado de desarrollar la infraestructura técnica y ope

rativa que vincula el programa con el presupuesto, per-
mitiendo a las entidades cumplir con el precepto legal

y contar con informacidén que sustenta la toma de deci-

siones y l1a evaluacién del ejercicio del gasto piblico.

Con esto, la implantacidn del esquema de programacidn-

(1) Ibidem., P&g. 22-23



presupuestacidn muestra avances importantes en la nueva
concepcidon del presupuesto, modificando el criterio - -
tradicional de su formulacién con base en montos, por -
una accidn participativa de presupuestacifn-programdti-
ca.

En 1a administracidén presupuestal México vive un momen-
to dificil y expectante, en el que por medio de una re-
forma politica y administrativa se han reestructurado -
los aspectos fundamentales de la administracién pidblica
mexicana, dentro de los cuales el presupuesto piblico
juega un papel primordial,

Por_ollo.'e1 presupuesto piblico en México se encuentra
en uno de los procesos de cambio m&s importantes que -
se¢ han registrado en la historia de nuestro pafs, pues
constituye un instrumento fundamental para la implanta-
cién de polfticas sociales y econémicas, lo que con--
vierte ¢l presupuesto pdblico en el instrumento orienta-
dor de la cconomia,

3.2 CARACTERISTICAS Y CONCEPTOS
Si queremos entender la esencia del presupuesto necesi-

tamos establecer sus diversos sentidos, tales como el -
Juridico, el politico, el econdémico - social, el finan-

ciero y e¢l operativo, con la finalidad de enmarcar su -
trascendencia y relevancia.

Diversos sentidos del presupuesto *’

a) E1 Sentido Jurfidico .

[s un instrumento legal, proviene de entidades publicas
juridicas habilitadas, produce efectos juridicos en la

‘. ‘Tomado de: Molina Guillermo, "Presupuesto por Programas" -
Lo "UNAM, México, 1979.




creacidn o mantenimiento de derectio y obligaciones, no
solamente para la administracidan piblica, sino lamhicn
para los ciudadanos .

b) L1 Sentido Politico

E1 gobierno central, al establecer un camino que consi-
dera ¢l mds aconsejado para la buena gestion de la ac--
tividad piblica, infeorma sobhre los componentes bdsicous
de su polfitica y la orientacidn del gobierno.

c) €1 Sentido EconGmico-Social

E1 creciente oumento de la intervencion del Estado en ja
realidad econdémico - social, ligado a la propia amplia-
rién de Ya economfa privada, ecxigne del Estado el papel
de ordenador de las reclaciones e produccion, distribu-
cibén, comercio y consumo, Este hecho hace que el presu-
puesto se encuentre lTocalizado cn 12 adwinistracidn pa-
blica como un elemento de trascedencia, pues a través -
de €1 se podrd orientar la participacion del Estado en
la vida econdmica.

d) E1 Sentido Financiero

Presupuesto indica en su aspecto interno, una adecvacidn
antre los recursos disponibles del gobicrne y un escalo
namiento 16gico de las nccesidades administrativas y, -
en su aspecto externo, las transvecencias de poder adqei
sitivo que deben estar liqadas a Jos principios de las -
finanzas pdblicas.

e) El Sentido Operativo del Presupuesto

E1 plan anual conforua up sistema iontegrado por difercn
tes presupuestos, quuv cumplen funciones especificas en
relacidén a los requisitos esenciales de ese plan y de -
acuerdo con las distintas drveas Mo interés.

En su preparacidén los proyectos del plan anual traducen
las dimensiones macroeconémicas de Tos planes a plazo -
medio en magnitudes microccondmicas, y, el presupuesto



‘fiscal agrega mayores detalles a esos aspectos microeco
némicos del plan anual.

En 1o que respecta al sector plblico, dicho plan debe
determinar la ubicacidn, el costo total en gastes co--
rrientes y de capital, las necesidades de mano de ohra,
materiales y maquinaria y el producto fisico y de servi
cios esperado de cada uno de los proyectos. En la elabo
racion de los programas anuales deberd tomarse en consi
deracidn la continuidad de los proyectos de afos anterig
re< y las provisiones financieras adecuadas.

Por GTtimo afirmamos que:

£E1 prosupuesto no constituye un fin, sino un medio para
lograr los objetivos preestablecidos. Su importancia --
no reside en elaborar un documento financiero, sino,fun
damentalmente. en considerar los fines que con éste - -
instrumento se¢ persiguen, es decir, mejorar las decisio
nes, racionalizar el uso de recursos, incrementar la --
productividad, reducir costos. en suma, concretar y nor
mar la intervencién del Estado en la orientacién de la
economic nacional.

1.3 Py CSUPUESTO POR PROGRAMAS.

Para definir lo aque se entiendc por "presupuesto - --
por programas” transcribiremos una serie de definicio-
nes cncontradas en bibliografia especializada.
ixpresion Financiera de la Accidn Programada del Go--
bierno.
Operacién de estimar cifras o acoplar por funciones --
elementos de funciones, los productos y gastos que han
sido previstos y autorizados por el programa o plan de
accidn precisando ademis los medios de financiamiento,
formuylacién y adopcidn de un plan de actividades para




un perfodo, relacionando la accidn con los recurso; y -
emprendiendo las actividades planificadas y aprobodas,

de acuerdo coOn un programa y a un costo acoy de con los

recursos disponibles.

Expresion de cantidad, forma, vso, direccidn y objeoti--
vos de 1os gastos e ingresos.

Cuenta o conjunto de cuentas, que reflejan las acciones
que se intentan realizar on un periodo determinado, y -
el mecanismo por el cual se adoptan las decisiones re--
flejadas en dichas cuentas.

Documento 1legal en e} cual, sistematica y anticipada--
mente se calculan los ingresos y se autorizan los gas--
tos que habrdn de producirse en el Estado, en un cierto
periodo de tiempo.

Acto que prevee y autoriza los gastos del [stado, asi -
como los injresos que permiten cubrirlo.

Proceso a través del cual sc elabora, expresa, aprueba,
coordina la ejecucidon y evaliia el nivel de cumplimiento
de los objetivos y el grado de racionalidad Jol uso de
lTos recursos. (Jorge Estupifan)

Necesidad do técnica econdmica, en cuanto representa -
los gastos en gque una economia he de incurrir cn un - -
cierto perfiodo de tiempo y los ingresos con que ha de -
atenderlos.

Acta de previsidn y Programacidn del futuro inmediclo,

que en sus dos aspeclos de ingresos y gastos resume., el
grado y la naturaleza de VTa intervencicén que 1 gobier
no piensa eiercer en la vida econdmica de la comunidad.
Herramienta o instrumento de politica fiscal porque --

constituye un conjunto sistemdtico do decisiones guber -
nativas sobre el nivel y composicién del ingreso nacio-
nal,

3

Instrumento que limita la accién del Estado para ¢l cum



plimieonto de los planes, coordinando los diferentes re-
cursos y actividades del sector pdiblico; en ¢l que se -
estabicoen las autorizaciones maximas de gastos que po-
ilfan efectuarse en un periodo determinado para cumplir

los propositos o las metas de cada programa, y se inclu
yen en las estimaciones de los recursos y las fuentes -
de fondos para su financiamiento, (J.V. Rodrfguer)."(1)

3.4, EL. PRESUPUESTO DE LGRESOS DE LA FLDERACINON.

3.4.1 DEFINICION, -

Podriamos detinir el presupuesto como a la estimocidn -
de los ingresos y gastos de las entidades pdblicas cu--
vd meta objetiva principal es el de programar las acti-
vidades del sector piblico en un perfodo determirado, -
gencralmente un ann. Es la asignacién de recursos pabli
cos para 1a satisfaccidn de las necesidades colectivas

y para 1a promocién de un mayor bienestar. Es fuudamen-
talmente un problema poalitico o sea, 1a accidén publica

def:e tender prioritariamente a acortar, por un impera-

tivo de justicia, las brechas que separan a los distin
tos sectores de la pohblacidn, pero debe tender tam--

bién a conservar 13 soberania nacional, a preservar --

los recursos para atender las necesidades de tas gene-

L;'b raciones futuras y a promover un desarrollo cequilibra-
: do y compartido.,

‘).Canassa A. Motina G. Vinelli J. "Evaluacidn de las técnicas
“presupueslarias PB2-PPBS". X Seminario Interamericano de Pre
supuesto PP 17.18, México 1981,




La antigua Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de -
1a Federacidén definia el presupuesto como:

"La autorizacifén expedida por la Cédmara de Diputados, a
iniciativa del Ejecutivo, para expresar las actividades
oficiales, obras y servicios a cargo del gobierno fede-
ral, durante el perfodo de un afio, a partir del primero
de enero". 1)

Observamos que el presupuesto contiene las metas o pro-
pésitos de desarrollar ciertas actividades. Asi, el pre
supuesto refleja un alto contenido de decisiones polfti
cas factibles de traducirse en programas especificos.
Al respecto nos sefiala Mufioz Amato, al referirse al pre
supuesto nacional, que, "como el gobierno existe para -
orientar los procesos sociales y servir los intereses -
del pueblo, es absurdo concebir su presupuesto sin ajus
tarlo a la situacidon social aque es su marco de referen-
cia". (2) ~

Pero también es importante sefialar que el presupucsto -
ademds de que contiene los detalles antes mencionados,
constituye un instrumento de admipistraciion de los re-
cursos asignados a cada tipo de actividades gubernamen-
tales, facilitando también el control de la cjecucién
de los programas y actividades.

La nueva Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi
co, 1o define en su articulo 15 de 1a siguicnte manera:
"£1 presupuesto de egresos de la federacidn serd el que

(1) Art. 28 de la Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de -
la Federaci6n, México, 1960, Pdg 7.

(2) Mufioz Amato, Pedro, Introduccidn a la AdministraciGn Pi--
blica, Teoria General., Planificacidén Presupuestos., Edit.
Fondo de Cultura Eco., Méxicn 1966, Pdg. 146, 147 .



conlenga el decreto que apruebe la Cdmava de Diputados,
a iniciativa del ejecutivo, para expensar durante el -

periodo de un afio a partir del 1° de enero, las activi
dades, las obras y los servicios piblicos previstos en

lus programas a cargo de las entidades que en propio -

presupuesto se senalen". (1)

3.4.2. SU ELABORACION

Corn lo expuesto anteriormente nos queda un claro panora
ma de 1o que es el presupuesto de egresos de la federa-
wion y de las bases juridicas que 1o sustentan., Ahora
bien, lo que no hemos expuesto es donde se origina, y
lus pasos que hay que seqguir para su elaboracién.
Primeramente debemos de referirnos al art. 17 de la Ley
de Contabilidad, Presupuesto vy Gasto Pablico, la cual
nos seiala que “"para la formulacidn del proyecto de - -
cqresos de la federacion, las entidades que deban que-
dar comprendidas en el mismo, elaborardn sus anteproyeg
tos d¢ presupuesto con base en l1os programas respecti--
3

Beberoy entender por entidades:

I. El Poder tLegislativo

vas".

il) Presidencia de Ta Repiblica, Coordinacion General de Estu-
- dios Administrativos, "Bases Juridicas de la Reforma Admi-
nistrativa del Gobierno Federal 1976-1982, Ley del Presu-
puesiLo, vontabilidad y Gasto Pablico, 1981, Piag. 41

(2) {hidom,




IT. E1 Poder Judicial
[TI. La Presidencia de la Repiblica

Iv. Las Secretarias de Estado, E1 Departamento Admi--
nistrativo y La Procuraduria General de la Repti--
blica
Los Organismos Descentralizados

VI Las Empresas de Participacifén Estatal Mayorita---
rias

VII Los Fideicomisos en que el Fideicomitente sea el
Gobierno Federal, E1 Departamento del Distrito le
deral, o 2lguna de las entidades mencionadas en -
las fracciones VI y VIl

E1 presupuesto Federal se norma y se regula por la Loy
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piviblico Federal, -
la cual se aplica por el ejecutivo federal teniendo co-~
mo intermediario a 1la Secretaria de Programacidn y Pre
supuesto, que se encarga de dictar las dispusiciones --
procedentes para un eficdz cumplimiento.

E1 articulo B8o.,tftulo segundo, capitulo 1, del Reula--

mento de la Ley, nos indica que la programacidén - presu

puestacidén del gasto piblico federal comprende:

I. "Las acciones que deberdn realizar las entidades
para dar cumplimiento a los objetivos., politicas,
estrategias y metas derivadas de las divectrices
y planes de desarrollo econdomico y social que for
mule el ejecutivo federal a través de la Secrela-
ria de Programacidn y Presupuesto.

I1. Las previsiones de gasto corriente, inversidn fi-
sica, inversidn financiera, asi como los pagos de
pasivo o deuda piblica que se requieran para cu--
brir los recursos humanos, materiales financieros
y de otra indole, estimados para ¢l decarrollo de



las acciones scfialadas en la fraccidén anterior". (1)

Asi, ¢l presupuesto federal se debe formular por progra

mas, en 1os que se definan los ohjetivos, metas y unida

des responsables de su ejecucion, se formulardn tomando
en cuenta las erdgaciones o costos de un afio calendario
por lo que la Secretaria de Programacidn y Presupuesto
vigilard que las entidades elaboren su anteproyecto de
presupuesto de acuerdo con las politicas de gasto pibli
co que establezca el ejecutivo federal, ademds de los
tineamientos adicionales que establezcan las entidades --
coordinadoras de sector, las cuales deben de coincidir
con los que dicte 1a Secretaria de Programacidén y Pre-
supuesto.

Al elaborar el anteproyecto de Presupuesto, las entida-

des deben de tener presente las sigquientes previsiones

y consideraciones:

A. En 1a partida de gastos por concepto de servicios
personales, deben de prévenir las repercusiones-
que les puedan causan los aumentos salariales; -
ademas de los gastos de presentacidon y sequridad
social que estos ocasionan,

B. Calcular sélo 1o esencialmente necesario por con
cepto de materiales, suministros y servicios gene
rales, asimismo, deberdn justificarse las eroga-
ciones relacionadas con la publicidad y propagan
da, convenciones, ferias, seminarios, viajes al
extranjero, etc... deben de identificar con los
programas institucionales y con las politicas y
lineamientos que dicte la Secretaria de Programa

}: 1bidem, Pag. 233




Para realizar transferencias, por gastos improvis
tos deben de observarse los sigquientes criterios:

c.1.

Debe ser de acuerdo a las politicas que al -
efecto dicte el Ejecutivo fFederal, contribu-
yendo a l1a consecucion de los obijetivos y me-
tas de los programas.

Se debe sefialar el beneficiario, destino, asf
como 1a justificacién de dicha transferencia,
cuando los beneficiarios. sean los organis---
mos descentralizados, empresas de participa--
cion estatal mayoritaria. Fidecicomisos en los
que el fideicomitente sea ¢l Gobierno Federal,
el Departamento del Distrito Federal, o alqu-
nas de las entidades anteriormente menciona--
das. Se deberd también mencionar los objeti-.
vos y metas que se prctendan alcanzar.

Las transferencias quedardn sujetas a un -
tiempo determinado el cual serd fijado por -
la coordinadora del sector, previo acuerdo --
con la Secretaria de¢ Programacidn y Presu----
puesto. Este perfodo c¢s en relacidn directa -
a la consecucidn de los objetivos y metas.

Cuando las transferencias provengan Jde subsidios

o aportaciones de las entidades coordinadoras, de-
ben de considerar:

a)

D.1

Lo dispuesto por el reglamento de la Ley de -
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblice
Federal,

Se deben justificar las transferencias, es -
to de acuerdo al reflejo de la situacién fi.
nanciera de la entidad.
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D.2 Los proyectos en proceso y l1os proyectos -
de inversidén de acuerdo con 10 que sefiala ‘
el articulo 17 del reglamento de la Ley -
de presupuesto, Contabilidad y Gasto Pd--
blico.

Es importante seflalar que la Secretaria de Programacidén
y Presupuesto, de acuerdo con el reglamento de la Ley -
anterior mencionada, comunica a las entidades de las po-
1fticas lineamientos en la que deberd sujetarse para la
elaboracidn de sus anteproyectos y presupuesto,

Asi. las entidades coordinadoras del sector, al recibir
los anteproyectos de sus entidades coordinadoras proce--

"den con los convenios de coordinacidn que tienen con los
estados a hacer el andlisis correspondiente y 10s envfa
juntos con el anteproyecto de la Secretarfa a la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto,

Una vez recibidos los anteproyectos por la Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto, se efectuan las modificacio-
nes necesarias comunicé&ndoselas a 1as entidades corres--
pondientes para que ajusten sus anteproyectos a las au--
toriz niones correspondientes.

Al ser recibidos nuevamente los anteproyectos de presu--
puesto ya ajustados, se revisan para ver si se apegan a
las cifras seialadas por 1a Secretarfa de Programacién -
y Presupuesto.

N La exposicidén de motivos sectoriales deben contener los

; siguientes elementos.(1)

- Objetivos Sectoriales

- Metas Regionales

- Estratégia Sectorial

j'Op‘ Cit. Art. 30 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -
~Pdblico,
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- Gasto Sectorial y su Impacto Regioma)

- Programas y Proyectos de Inversién Priorftarios -
A y Estratégicos. .

- Ademss de lo que seflale la Secretarfa de Programa

cién y Presupuesto.

Una vez que l10s anteproyectos de presupuesto se en---

cuentran en poder de la Secretaria de Programacibn y -

Presupuesto, surge el proyecto global del presupuesto

de egresos de la federacidn.

Para su elaboracifn debe tomar en cuenta los objetivos,

- Jas metas y la previsifn de recursos establecidos en -
los planes de desarrollo, Estas previsiones de recur--

s0s se determinan en comin acuerdo con la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Pdblico, a través de la Comisién
de Gastos y Financiamiento, para asegurar la congruen-
cia financiera,.

3.4.3, SU APROBACILON

Con la observancia, los requisitos anteriormente sefia-
lados, el presupuesto de egresos de la federacién es -
presentado a 1a C&mara de Diputados, a través de una -
iniciativa del Ejecutivo, Dicha iniciativa contiene -
un informe de las actividades y logros obtenidos por -
las entidades del sector puiblico en el perfodo de un -
“aflo.

€1 artfculo 15 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico en su capftulo II, referente a los pre
supuestos de Egresos de 1a Federacidn, nos sefala que
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el presupuesto de egresos serd el que contenga el de-

creto que apruebe la Cdmara de Diputados a iniciativa

del Ejecutivo, Esta disposicién es determinante. El1 -

presupuesto de egresos obtiene ensu caso la aprobacibn
exclusiva de la Cdmara de Diputados.

3.4.4.° SU EJERCICIO

Sobre la preparacién del gasto publico federal y se--
- gtin el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Piblico Federal*,

El ejercicio del gasto se debe realizar sobre las ba-

ses de los calendarios financieros y las metas respec

tivas.
_Las entidades a elaborar dichos calendarios deberdn -
tener presente lo siguiente:

1. "Los calendarios serdn anuales con base mensual
y deberfn compatibilizar las estimaciones de - -
avance de metas con los reduerimientos periédi--
cos de recursos financieros necesarios para al-
canzarlas;

11. Los calendarios financieros contemplardn las ne-
cesidades de pago, en funcifn de los compromisos
a contraer, para tal efecto se deber§ tomar en -
cuenta la diferencia entre las fechas de celebra

;Para mayor informacibén véase "Reglamento de la Ley de Pre-
~supuesto, Contabilidad y Gasto Publico". Artfculo 32 al 80
-D.0., 18-NOV-1981 pp. 229-241, del libro: Bases Jurfdicas
‘de 1a Reforma Administrativa del Gobierno Federal 1976-1982,
Presidencia de 1a Repdblica C.G.E.A., México 1982,
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ci6n de los compromisos y la de realizacién de
los pagos;
Tratdndose de las entidades sefaladas en las --
fracciones V a VIII del articulo 20, de la Ley -
sus calendarios financieros deberdn contemplas -
tanto los ingresos como los egresos, diferencian
do l1os recursos propios de los que se lleguen 2
obtener por transferencias, y
v Los lineamientos que al efecto expida la Secro-
tarta”, (1)
En lo que respecta a las entidades coordinadoras se --
encargardin de la congruencia de su calendario finan---
ciero, en lo referente a transferencias, con 105 ca-«-
lendarios de ingresos de sus entidades coordinadas, -
mismo que deberdn estar sujetos a autorizacién por la
Secretaria de Programacifén y Presupuesto, las entida-
des no coordinadas enviardn por cuenta propia sus res-
pectivos calendarios.
La Secretarfa de Programacién‘y Presupuesto, junto con
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, se encar-
ga de hacer congruentes las necesidades de egresos - -
con 1os ingresos federales.
Asimismo, comunicard las normas y lineamientos a que de
berdn sujetarse las entidades y dependencias para
el ejercicio presupuestal., Programacién y Presupuesto,
"previo andlisis del gasto de inversion, expedird ca-
da afio autorizaciones especiales para que las enti.-
dades puedan efectuar trdmites y contraer compromisos
a partir del 1°¢ de enero del aifo siguiente.
Las autorizaciones que ésta otorgard, estardn condicio
nadas a la aprobacidn del presupuesto de egresos corres

(1) ldem, Art. 33, P. 229
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pondiente por ia Cdmara de Diputados del Congreso de la
L Unidn, ;

"El ejercicio del gasto ptiblico federal que realizan -
las entidades en los términos del articulo anterior
se desarrollardn de acuerdo con las siguientes accio- --

nes:

I. Celebracién de compromisos que signifiquen obli
gaciones <con <argo a sus presupuestos aproba
dos ;

Il Ministraciones de fondos, y

Itr. Pago de las obligaciones derivadas de los com-

promisos contraidos". (1)

Las entidades al contraer compromisos deberdn observar
10 siguiente:

1. Que se realicen de acuerdo con los calendarios -
financieros y de metas autorizadas;
1I. Que no impliquen obligaciones anteriores a 1a

fecha en que se suscriban, y
I11. Que no impliquen obligaciones con cargo a presu-
puestos de afios posteriores, En su caso, se re-
querird 1a previa autorizacidon de la Secreta- -
ria conforme a lo dispuesto en el -art. 30 de la
Ley" (2)
Lta administracién de fondos deberd realizarse dentro de
los 1imites de los calendarios financieros. En lo que
respecta a la transferencia para organismos descentrali
zados, empresas de participacién estatal mayoritaria -

-
(1) ldem. P. 231
(2) Ibidem. Art. 42
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y fideicomisos, y de estas a terceros, se requerird -
de la autorizacién de la coordinadora de sector.
Asimismo, las entidades deberdn cuidar que, los pagos
que se carguen a su presupuesto, se realicen bajo --
los siguientes requisitos:

1. “Que correspondan a compromisos efectivamente de-
vengados con excepcidén de los anticipos previstos
en otros ordenamientos legales y los mencionados -
enel articulo 64 del presente Reglamento:

Il. Que se efectien dentro de los limites de 1los ca--
lendarios financieros autorizados, y :

I11. Que se encuentren debidamente justificados y com-
probados <con los documentos originales respecti--
vos, entendiéndose por justificantes 1las disposi
ciones y documentos legales que determian la --
obligacién de hacer un pago y, por comprobantes,
los documentos que demuestren la entrega de Jlas
sumas de dinero correspondiente." (1)

En 1o referente a los compromisos devengados y no - - =

pagados, las dependencias y entidades los deberdn tener

debidamente <contabilizados al 31 de diciembre; debe ~-
existir disponibilidad presupuestal y tendrdn que - -
informar a la Secretaria de Programacién y Presupues- -
to del Gltimo dia de febrero, para radicarlos a la --
fesoreria de la Federacibén antes del dia sefialado.

Si no se cumplen é&stos requisitos, se cubrirdn con car-

go al presupuesto del afio siguiente. ‘

(1) 1dem. P, 232, Art, 44
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Los organismos descentralizados, las empresas de parti-
cipacibén estatal y los fideicomisos que hayan recibido
recursos, y que al 31 de diciembre no hayan sido deven

" gados, dJdeberdn reintegrar el importe disponible a la -

Tesoreria de la Federacidn, durante los cinco primeros
dfas de enero.

Los compromiscs, las ministraciones de fondos, los pa-
gos, las operaciones que signifiquen cargos y abonos a
los presupuestos sin que exists erogaci6n material de
fondos, asf como las adecuaciones presupuestarias, - -
implican afectaciones a los presupuestos aprobados, --
Por eso, las entidades deberdn llevar los registros de
las afectaciones a sus presupuestos, observando que se
1leven a cabho:

“a) Con cargo a 1os programas, subprogramas, proyec-

tos y unidades;

b) Con sujecifn a los capitulos y conceptos del cla-
sificador por objeto del! gasto. La presidencia de
ta Repiblica, las Secretarfas de Estado y el De-
partamento del Distrito Federal, deberdn ajustar-
se ademds, al texto de las partidas contenidas -
en dicho clasificador, X

Dentro de esta etapa del presupuesto, el ejercicio, es

de vital importancia un instrumento normativo de la --

operacién de! presupuesto, Dicho instrumento es el do-
cumento llamado “"clasificaciédn por objeto del Gasto";*
esta clasificacidn responde a un fundamento legal, el

cual se plasma en los articulos 322 fraccién V de la -

Ley Orqgdnica de la Administracién Publica Federal y lo.

y 50. de la Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto -

'fbmado de "Clasificacién por objeto del Gasto" S.,P.P. México

1981 ,
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Pdblico Federal, y deben apegarse todas las dependen---
cias y entidades de la administraci6n pdiblica central.
Con este instrumento se trata de unificar los crite--
rios en dependencias y entidades para la programacidn,
. formulacidn ejecucidn, control y evaluacién del Presu--
puesto de Egresos de la Federacién.

La clagificacién por objeto del gasto es un listado de
los bienes y servictos que el gobierno adquiere para -
desarrollar sus acciones. Su funci6n consiste en identi
ficar l1a demanda gubernamental de todos los recursos: -
humanos, materiales, tecnolégicos y financieros. necesa
rios para el cumplimiento de sus actividades. )
Dicha clasificacidn constituye un nomenclador de los --
bienes y servicios que el gobierno adquiere, permitien-
do asf el registro de las cuentas presupuestales. En es

te sentido, su papel consiste en proporcionar los ele--

mentos principales como son: E]l c¢édigo, el nombre y la
descripcién de ios objetos del gasto,

E1 &mbito de la clasificacién por objeto del gasto com-
prende a las dependencias del sector central y a las --
entidades del sector paraestatal,.

Configurado asi su dmbito, podemos contemplar que a - -
través de los elementos presupuestales: capftulo, con--
cepto y partida, se podrf facilmente, identificar la de
manda total de bienes y servicios de la administracidn
piblica federal en su conjunto.

Capitulos y conceptos. Se encuentran en la estructura -
de la clasificacidn, y son 1a base para que la informa-
cifén presupuestal "sea consolidada bajo criterios uni--
formes y homogéneos".

Es por eso que para las dependecias del sector central
y paraestatal las partidas contenidas en los capftulos
y conceptos de la clasificacion "son indispensables pa-
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ra nl rog1stro y (ontrol detallado interno de sus presuy

nucstus autorizados".

En el caso_que aiguna dependencia requiera la inclusién

de una partida no contemplada en 1a clasificacién, po--

drd sol1c1tar1a a la Secretarfa de Programaci6n y Presu
puesto qu1en decidird al respecto

La estructura de la clasificacién por objeto de] gasto

comprende 1os siguientes elementos:

CAPITULOS. Conjunto de bienes y servicios, Es el ni-
vel de agreonacidn méds genérico.

CONCEPTOS. Subconjuntos, producto de la desagrega---
cién de los bienes y servicios, contempla
dos en cada capitulo, permiten identifi--
car todo tipo de recursos.

PARTIDAS. Expresiones concretas y detalladas del --
bien o servicio. Permiten la cuantifica--
cién monetaria.

La Secretaria de Programacidén y Presupuesto divide los

objetivos de l1a clasificacidén por objeto del gasto, en

qeneralas y especificos.

En los tienerales agrupa los de planificacién, programa-

cién y .resupuestacidn, al respecto nos dicen:

a) “De la planificacién.- Que le permita medir los -
grandes agregados del gasto piblico, a través de
los capftulos respectivos, a efecto de facilitar
1a instrumentacidén de las decisiones de politica
econdmica y en particular, de la fiscal.

b). De la programacién.- Que le permita identificar
de manera homogénea y clara, a través de los con
ceptos de gasto, los diversos insumos y recursos
humanos, materiales y financieros, necesarios pa
ra alcanzar los objetivos y las metas estableci-
das en los programas,
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C) De la presupuestacion. - Que le permita <ddentificar con cla-
ridad, precisi6én y detalle en las Partidas, los bienes y --
servicios que el Gobierno Federal adquiere, asi como facili
tar la cuantificaci6n financiera de los recursos utilizados"{1)

En 1o que respecta a los objetivos especificos la Secretaria de -
Programacidn y Presupuesto, via la clasificacién por objeto del -
gasto, trata de obtener una mayor claridad y homogeneidad en los
capitulos, conceptos y partidas del gasto publico buscando esta-
blecer unidad y orden en la estructura y contenido de la clasifi-
cacién; proporcionar flexibilidad al manejo y aplicacién del gas--
to publico; y dotar al sistema de informaci6n de mayores elemen--
tos para el andlisis presupuestarios financiero y econémico.

La estructura de la clasificacidn por objeto del Gasto comprende

del capftulo 1000 al 9000.

Los capitulos 1000, 2000 y 3000 son relativos a los servicios per.

sonales, materiales y suministros y servicios generales respecti-

vamente, pueden ser de naturaleza "Gasto corriente o Gasto de Ca-
pital" seguin sea el caso.

Por eso, los capitulos tendrdn una naturaleza bivalente, depen---

diendo del destino de su aplicacién. -

A diferencia, los capftulos 5000, 6000 y 7000, pertenecen, - - -

dada su naturaleza, a bienes muebles e inmuebles, obras publicas,

e inversiones financieras, a los gastos de capital respectiva.---

mente. .

Los capftales 4000 y 9000 transferencias y deuda piabli-

ca, contendrdn tanto gastos corrientes como de capital.

Por dltimo en el capitulo 8000, erogaciones extraordina
rias, su contenido no denota naturaleza econdmica del -
gasto dado su cardcter de. imprevisible, por lo tanto -

no permite anticipadamente asignarle un objeto de gasto

(1) Clasificaci6n por objeto del gaste, Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto, México, D.F. 1981 129 Pag,

- 110 -



especifico,

En suma la clasificaci6n se describe de la siguiente ma
nera,

CAPITULO DESCRIPCION

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros
3000 Servicios generales

4000 Transferencias

$000 Bienes muebles e inmuebles
6000 Obras piblicas

7000 Inversiones financieras
8000 Erogaciones extraordinarias
9000 Deuda pdblica

Siendo objeto de este trabajo las remuneraciones al per
sonal de la administracidén pGblica. Describiremos a con
tinuacidn Yos principales conceptos y partidas del capi
tulo 1000 servicios personales, m&s utilizadas en la --
funcidén del pago. ‘
1100 Remuneraciones al personal de cardcter permanen
te.
1101 Sueldos
1105 Sobresueldo
1200 Remuneraciones al personal de cardcter transi--
torio,
1201 Honorarios y Comisiones
1205 Compensaciones por servicicos de cardcter

social.
1300 Remuneraciones adicionales y especiales.
1302 Prima Quinquenal por aflos de servicios -
prestados

1306 Primas de vacaciones y dominical
1307 Gratificacién de fin de aflo _
1308 Compensaciones adicionales por servicios
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1100

1101

1105

1200

1201

especiales
1315 Compensaciones por representaciones en --
Juntas
1322 Remuneraciones por horas extraordinarias
1323 Compensaciones de servicios
Remuneraciones al persconal de cardcter permanen-
te. '
sueldos.- asignaciones destinadas a cubrir las -
remuneraciones al personal civil de base o de --
confianza, de cardcter permanente, que presta --
sus servicios en la administracién piblica "ede-
ral.

Sobresueldos.- asignaciones destinadas a cubrir

remuneraciones adicionales al personal civil, --
de base y de confianza, al servicio de la admi--
nistracifn Piblica Federal, en atencién a ia ca-
restfa de la vida, insalubridad del lugar en que
se presta el servicio en el desempeio de sus la-
bores.

Remuneraciones al personal de cardcter transito-
rio.

Honorarios y comisiones.- Asignaciones destina-

das a cubrir las remuneraciones y previamente --
autorice la Direccifn General de Administracifn
de Personal del Gobierno Federal, a profesionis-
tas, técnicos, expertos o peritos, por estudios,
obras o trabajos determinados que correspondan a
su especialidad, de acuerdo a contratos tempora-
les, segln los requerinientos de las dependen---
cias y entidades de la 3administracifn nidblica --
federal,

Esta partida no se utilizard para remunerar tra-
bajos extraordinarios del perscnal de planta, ni
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1205

1300
1302

1306

1307

para cubrir sueldos del personal que tenga a su
cargo labhores similares a las de 1os grupos de -
funcionarios y empleados de la Administracién PO
blica Federal.

Egmgensaciones por servicios de cardcter social.
As%gnaciones destinadas a cubrir las remuneracio

nes a estudiantes de las diversas profesiones o
especialidades técnicas, que presten su servicio
social en dependencias o entidades de la adminis
tracidn Pdblica Federal, conforme a las cuotas -
que previamente apruebe la Direccifn General de
Administracifn de Personal del Gobierno Federal.
Remuneraciones adicionales y especiales.

Prima quinquenal por afios de servicios efectivos
Prestados.- Asignaciones destinadas a cubrir la
prima quinquenal como complemento al salario, -
por los servicios efectivos prestados distintos
2 los de cardcter docente, cuando la relacidn -
juridica de trabajo se rija por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y en

Tos términos que dicte la Secretaria de programa
cién y presupuesto en .el instructivo respectivo.
La cantidad asignada por este concepto serd adi-
cional al sueldo y sobresueldo de los trabajado-
res, estando sujeta a los descuentos que esta---
blezca la Ley del 1SSSTE.

‘Primas de vacaciones y dominical.-Asignaciones -

destinadas a cubrir el 25% del sueldo presupues-
tal, como prima adicional, al personal que tenga
derecho a vacaciones 0o al que preste sus servi-
cios en dias domingo, de acuerdo con lo dispues-
to en las lLeyes respectivas,

Gratificacién de fin de afo.- Asignaciones desti
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nadas a cubrir el aguinaldo o gratificacion de -
fin de afio al personal civil y militar al servi-
cio de la administracidn niblica federal, asi --
como a los pensionistas con cargo al erario fede
ral, E1 C. Presidente de la Reptiiblica, dictard -
las normas conducentes para fijar las proporcio-~
nes y el procedimiento para su pago. Las asigna-
ciones comprendidas en esta partida no podrdn --
afectarse para fines diferentes del sefialado.
1308 Compensaciones ddicionales por servicios especia-
les.- Asignaciones destinadas a cubrir al perso-
nal, cantidades adicionales a su sueldo presupues
tal y sobresueldo conforme los tabuladores apro-
bados y cuyo otorgamiento por parte del Gobierno
Federal es discrecional en cuanto a su monto y -

duracidén, en atencidén a responsabilidades o tra-
bajos extraordinarios relacionados con su cargo
o por servicios especiales que desempefien, para
lo cual se requiere previa autorizacién del Titu-
lar del Ramo.

1315 Compensaciones por representaciones en juntas.-

Asignaciones destinadas a remunerar a los repre-
sentantes oficiales en juntas o comisiones ya --
sean mixtas o interiores de las dependencias y -
entidades de la administracidn piblica federal,
que figuren en el presupuesto. E1 pago se hard -
exclusivamente por asistencia a las sesiones.
1322 Remuneraciones por horas extraordinarias,- Asig-

naciones destinadas a cubrir al personal las re--
muneraciones a que tenga derecho por servicios -
en horas extraordinarias.

1323 Compensacién de Servicios.- Asignaciones destina-
das a cubrir servicios transitorios, diferentes
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a lo sefialado en la partida 1308 y cuyo cardcter
es discrecional en cuanto a su monto y duracién.

3.4.5. SERVICIOS PERSONALES

En Yo que respecta al ejercicio del gasto plblico por -

concepto de servicios personales, estd comprenderd:

1. "E1 establecimiento de compromisos a través de la
expedicién y autorizacidn de constancias de nom--
bramiento y/o asignacidn de remuneraciones, lista
de raya, contratos de honorarios, contratos colec
tivos o individuales y los documentos que te .gan
este cardcter, y

IT. Los pagos de remuneraciones ordinarias, extraordi
narias y de seguridad social." (1)

Para cumplir esto, serd necesario ajustarse al numero -
de plazas autorizadas y responder a las necesidades de
personal; su remuneracidn debe sujetarse a lus catdlou--
gos, tabuladores, cuotas y tarifas respectivas, asi tam
bién se deberd 1levar un registro del personal con base
en el nombramiento, filjacidn y normas dictadas por la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.
El personal deberd declarar, en su caso, Si 5¢ GnCUEN--
tra desempefando otro empleo o comisién, dado que se -~
tiene que estudiar compatibilidad de ambos empleos. Son
compatibles cuando el horario fijado no interfiere, y -
no 1o son cuando se ostentan dos o mas plazas en la mis
ma entidad, exceptuando las plazas educacionales, o las
que cada secretaria en su instructivo especifico asi lo
determine,

f);lbidem. "Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
7'y Gasto Pdblico™ Art, 51
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Para efectuar el pago de remuneraciones se deben elabo-
rar por cada periodo de pago las ndéminas y listas de ra-
ya correspondientes;asimismo, se calculardn y cubriran -
los pagos que correspondan a los beneficiarios de las -~
retenciones efectuadas y los que por ley deberan apor- -
tar las dependencias y entidades por concepto de sequri-
dad social.

Para comprobar las erogaciones se utilizardn recibos, po
lizas y demds documentos que demuestren la entreqa de --
las percepciones, las retenciones y demis pagos.

Por Gltimo, se cuplirdn las normas de la Secretaria de -
Programacidn y Presupuesto en lo referente a la compati-
bilidad del pago de percepciones, el pago de vidticos, -

pasajes, becas y demds gastos. Asi como el cumplir con

las demds disposiciones aplicables.

Para el personal miltitar, su ejercicio y pago se reali-
zard con base en las plantillas orgdnicas que elaboren

las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina. Di--
chas plantillas se remitirdn a la Secretaria de Programa
cidn y Presupuesto, asi como sus modificacionvs. las wo-
dificaciones al importe de haberes, sobrehabercs y asiqg-
naciones requerirdn de 1a conformidad de la Secretaria -
de Programacidn y Presupuesto salvo disposicidn expresa

del Ejecutivo Federal,

A los funcionarios y empleados del Servicio Exteriar, -
los pagos de remuneraciones se les cubririn al tipo de -
cambio oficial de la moneds correspondiente, gque doter---
mine la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. asi --
como también al personal de las comisiones internaciona-
les establecidas conforme a los convenios celebrados en-
tre México y entidades extranjeras. A los agregados na--
vales o militores y ayudantes de ésto;. asi como al perso
nal de las oficinas de cardcter permanente establecidas
en_e] extranjero.
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Para el ejercicio y pago de vid&ticos, las entidades deberdn aplicar
los instructivos que 13 Secretaria de Programacion y Presupuesto --
para el caso anita, y cuando se trate de la Presidencia de 1a Repid-
blica, las Secretarias de Estado, La Procuraduria General de la - -
Repiiblica y E1 Departamento del Distrito Federal deberd existir ---
acuerdo expreso del titular respectivo para las salidas del personal
al extranjero,

Anteriormente la Secretaria de Programacidn y Presupuesto ejercia -
un manejo centralista sobre el gasto relacionado con los servicios
personales, lo cual provocaba que ei proceso presupuestario, es su
fase de ejecucion se presentara lento y complejo,

“Ante =05 problemas la Secretaria de Programacion y Presupuesto de-
cide ¢n 1981 modernizar su sistema de programacién-presupuestacién
incorpordndolo a la Filosofia Bdsica de la Reforma Administrativa
del Gobierno Federal, mediante el proceso de descentralizar el ma-
nejo del gasto en servicios personales; delegando a las dependen--
cias del ejecutivo federal facultades para ejecutar acciones y de-
cisiones que les permitan llevar un manejo corresponsable de las -
eropgaciones paor este concepto.

La Secre-aria de Programacidn y Presupuesto en su manual de corres-
ponsaby  dad en el gasto piblico federal para 1981, define al siste-
ma de ejercicio de servicios personales como:

"1 conjunto de decisiones, administracidn de recursos y flujo in--

formiticos que, apoyados en una estructura normativa y procedimen--

tal, asi como en la descentralizacibn 4e1 manejo de estos gastos,
’ permita cubrir Tos términos de flexibilidad y liberacidén estableci-

dos por la corresponsabilidad en el gasto piblico federal.® (1)

£5 por wedio de la ley de presupuesto, contabilidad y --

’(1) S.5.P., "Manual de corresponsabilidad del Gasto Pdblico -
Federal 1981 . pdg. €6, de 1a descentralizacidén presupuesta-
ria de los servicios personales.
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gasto pubiico como la Secretaria de Programacién y Pre-

supuesto se fundamenta para descentralizar el manejo --

del gasto por servicios personales en las Entidades de
la adminjstracién piblica federal.* Lo cual se comple--
menta por medio del manual de corresponsabilidad del --
gasto publico teniendo como funcidn normar el procedi--
miento que se sigue para ejercitar cl gasto publico por
servicios personales dentro de cada una de las Entidades
ptiblicas.

Para tener un marco de referencia sobre la forma en co-

mo operan 1a descentralizacidén en las entidades, es con-

veniente describir las normas mds importantes que sobre
al respecto dicta la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto.* )

I. Sobre la revalidacifn anual de percepciones. )
Es facultad de las entidades de la Administracidén
POablica para fines de continuidad de pago al per-
sonal federal, civil y militar. Por 1o que las en-
tidades deberdn determinar el costo anual, asi co-
mo preveer las posibles repercusiones. Deben ser -
responsables de que la revalidacidén anual contem--
ple las cantidades asignadas hasta el 31 de di----
ciembre del afo anterior, y vigentes al lo. de ene
ro del presente ejercicio.

Tomado de "Manual de corresponsabilidad del Gasto Plblico
Federal 1981, capitulo segundo, descentralizacién presu--
puestaria de los servicios personales. Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto, México, D.F., 1981,
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11,

111.

Iv.

Sobre el manejo de plazas.

[s focultad de las entidades ocupar sus plazas va-
cantes, por lo que deberd verificar que se encuen
tre consignada en el desglose analitico de plazas
y que su vigencia concuerde con el periodo candela
rizado. Son responsables de mantener actualizados
sus registros de plazas ocupadas y vacantes. Es -
importante sefalar que toda nueva creacién de pla
zas debe estar autorizada por la Secretaria de --
Programacidn y Presupuesto pero, se puede autori-
zar la creacién vy cancelaci6n de plazas en forma
compensada siempre y cuando no se incrementen los
recursos asignados y utilicen los recursos de - -
otras percepciones para canalizarlos al sueldo y
sobresueldo de las nuevas plazas.

Sobre la asignacidn de percepciones.

Es facultad de las entidades, por 10 que el pago
de percepciones debe realizarse de acuerdo con 1la
disponibilidad de recursos candelarizados. Si el
pago de percepciones es iniciado después del ejer
“icio presupuestario, el importe del periodo no -
vjercide debe congelarse y sélo puede ser utiliza
do mediante la autorizaci6n de la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto siempre que no sean --
importantes y que signifiquen economfas al presupues
to. Las retabulaciones generales o aumentos extra
ordinarios, sobresveldos y salarios, deben ser --
ejecutados de acuerdo a las politicas de la Se--
cretaria de Programacidon y Presupuesto.

Sohre las compensaciones,

Es facultad de las entidades autorizar la asigna-
cién y pago de compensaciones por una sola vezr --
cada aflo a una misma persona y s6lo podran ser --
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otorgadas en casos excepcionales y plenamente jus

tificados. E1 importe de la compensacidn no debe-

rd ser superior a los niveles establecidos en el

tabulador de sueldos para el puesto especifico o

similar que desempefla el interesado.

Sebre las modificaciones presupuestales.

a) Del traspaso de plazas y/o0 recursos ., Es facul-
tad de las entidades autorizar el traspaso de
plazas y sus recursos presupuestales entre sub-
programas, proyectos y unidades correspondien-
tes a un mismo programa y digito identificador,
que no impliquen una nueva creacién de plazas.
Al intentar traspasos de recursos, las entida-
des se deben apegar al clasificador por objeto
del gasto.

Los traspasos entre programas deben requerir -
1a autorizacién de la Secretaria de Programa--
cién y Presupuecsto.

b) De los cambios de situacidn del personal fede-
ral, es facultad de las entidades, siempre y -
cuando se cuente con saldo disponible y calen-
darizado para tal efecto. Cuando el cambio de
situacién interrumpa el pago respectivo, o se
efectie después de iniciado el ejercicio: el -
importe del periodo no ejercido debe congelar-
se, y sd1o puede ser utilizado mediante la au-
torizacidon de la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, siempre que no sean importes que
signifiquen economfas al presupuesto.

c) De las modificaciones a los calendarios, las -
entidades deben solicitar permiso previo a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, a --
través de un oficio de "afectacidn presupuesta
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ria".

Vi, Sobre la informacidn.
Las entidades deben mandar copias de las cuentas
por liquidar certificadas a la Secretaria de Pro-
gramacidén y Presupuesto, y a la TJesoreria de la -
Federacién u Oficina Pagadora. Asimismo deberd in
formar a la Secretaria de Programacién y Presu---
puesto mensualmente de los pagos efectuados me---
diante las ndminas ordinarias y extraordinarias,
deberdan también informar quincenalmente de los --
traspasos de plazas y/o recursos dentro de un nis
mo programa y digito identificador.
5¢ deben notificar todas las modificaciones presu
puestarias empleando el formato llamado "afecta--
cién presupuestaria".lLo esencial de este punto ra
dica que la Secretaria de Programacidén y Presu---
puesto les puede solicitar a las entidades, infor-
macién detallada de su gastec por concepto de ser-

_ vicios personales.

Todo To anteriormente descrito se sintetiza en Tas dis-
posici -es generales del manual de corresponsabilidad -
del Gas .o Publico Federal de la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto el cual nos sefala que:

“Las entidades son responsables de vigilar que los pa--
gos al personal no rebasen los niveles establecidos en
el catdlogo de empleos de la Federacidn; tarifas de cuo
tas de sobresueldo, tabulador de sueldos y salarios del
personal obrero, de base y eventual, asi como las tari-
fas de asignaciones establecidas.

Las entidades no podrdn comprometer recursos del capitu
lo de servicios personales, que originen compromisos --
adicionales para ejercicios de afios posteriores.

Serd responsabilidad de las entidades calcular el costo
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total anual mds 1as repercusiones de 10s recursos que -
se comprometen a pagar por concepto de remuneraciones -
al personal federal.

Las entidades en ningdn caso podran hacer uso de los im
portes que no hayan sido devengados, cuando se trate de
sueldos, al personal obrero, haberes, sobresueldos, so-
bresueldos al personal obrero, sobrehaberes, sueldos di
ferenciales por zona, diferencias por salario minimo, -
prima quinquenal por afios de servicios efectivos presta
dos, acreditacitén por afios de servicios en la docencia,
acreditacidén por titulacién en la docencia asi como di-
ferencia de cambios mismos que quedardn definitivamente
como Economias del Presupuesto.

Las entidades deberdn mantener actualizados sus riesgos
en forma detallada, acerca del ejercicio de cada una de
las partidad de gasto por concepto de Servicios Persona
les.

Las entidades deberan consignar todos los movimientos -
correspondientes a las modificaciones en las remunera--
ciones al personal federal, tanto en sus registros espe
cificos, como en sus nominas de pago, listas de raya y
reportes de modificaciones presupuestarias.

Con fundamento en el Articulo 45 de la Ley de Presupues
to, Contabilidad y Gasto Publico Federal, la Secretaria
de Programacién y Presupuesto vigilard el cumplimiento
de las disposiciones en cuanto al manejo de plazas, - -
asignacién de remuneraciones, pagos por una vez, traspa
sos de plazas y recursos, etc, Y fincard responsabili--
dad en l1os casos improcedentes 6 que no se cumpla con -
estas normas.

lLa Secretaria de Programacidén y Presupuesto. tendrd la
facultad de interpretar. derogar o abrogar las presen--
tes normas, asi como de establecer otras que considere
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necesarias para el ejercicio y pago de remuneraciones -
al personal federal. Asimismo en cuanto a las no com--
prendidas en este marco normativo, las entidades debe-
rdn sujetarse a las disposiciones vigentes que en la -
materia existen a la fecha, y en caso de duda 6 caren-
cia de éstas, La Secretaria de Programacién y Presu---
puesto dictard los lineamientos administrativos y pre-
supuestales para tal efecto; quedando derogadas aque--
11as normas que se opongan a las presentes.

Por dltimo nos referimos 41 sistema en el cual se in--

tegran la administracifn de recursos humanos y las - -
téenicas presupucstales para controlar el ejercicio -~
presupuestal de los servicios personales.

La plantilla de plazas ~ es un instrumento de programa-
cidén, control y evaluacién que consigna tanto las pla-
zas de hase como las de confianza, ordendndolas por --

categoria presupuestal y funcional,

Consigna también el sueldo, sobresueldo y compensacifn,
asf como la jornada real de trabajo. Una vez en opera-
cidn, oparecen en la plantilla las plazas vacantes, --
tas p'~zas para cubrir vacaciones y guardia y 1as pla-
zas ocL padas, asi como el nombre de los empleados y su
registro federal de contribuyentes. Ademds, la planti-

11a se refiere invariablemente a la unidad, subunidad

"y subsubunidad y estd vinculada con un programa y sub-
programa. Por G(itimo, deben aparecer las partidas del
capitulo 1000 que afectan los ingresos de la plaza,

En otros términos, la plantilla es una relacidén de pla-
zas presupuestales aprobadas por unidad, para que du~---

F,Tbmédo de "Sistemas de Plantilla de Plazas",documento de tra
= bajo de la Direccién General de Recursos Humanos, Secretaria
de Salubridad y Asistencia, México,D.F. 1981.
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rante un periodo determinado (un ano ejercicio) realice

ciertos programas y subprogramas previamente autoriza--

dos, considerando que puede sufrir cambio por ejercicio

anual.

La plantilla de plazas es un instrumento operativo b&d--

sico de la administracidén de personal que sirve para;

- Racionalizar la administracién de personal.

- Controlar el crecimiento de la burocracia.

- Evaluar el funcionamiento de la organizaci6n en -
cuanto al cumplimiento de programas. i

- Evaluar el comportamiento del personal respecto al
alcance de metas, es decir, obtener indicadores de
rendimiento.

- Controiar el ejercicio del gasto.

La plantilla de plazas, es elaborada por la unidad res-

ponsable, de acuerdo con las caracteristicas sefialadas

anteriormente.

En el momento de 1a planeacién cada unidad elabora una

plantilla teérica que va a relacionar plazas y puestos

con metas, programas y subprogramas.

En esta plantilla tedrica deben plantearse los requeri-

mientos de plazas para cubrir vacaciones y gquardias --

62 y 7¢ dia, y dias festivos para lo cual sc habrdn de

tomar en cuenta l10s siguientes indicadores:

Descansos.

Considerar 5 dias laborales por 2 dias de descanso; por

lo tanto se requiere un suplente por cada 5 trabajado--

res en unidades en donde sea necesario el trabajo con--

tinuo los 7 dias de la semana.

Vacaciones.

Considerar que por dos perfodos de vacaciones anuales -

se requiere un suplente por cada 10 trabajadores, - - .

siempre y cuando se observe la programacién de "roles"
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escalonados, con ausencia por este concepto de grupos --
uniformes de trabajadores.

En el momento de elaborar l1a plantilla te6rica se debe-
rdn relacionar, en orden de importancia, las plazas au-
torizadas para cada unidad, tomando como base un "lista
do de plazas autorizadas", en el cual se consignard el
nombre del personal que ocupa cada una de las plazas.
Asimismo, cuando se detecte personal que rebase el nime
ro de plazas autorizadas por unidad, éste serd declara-
do "excedente",

Posteriormente la plantilla se somete a la consideracidn
y apvbacidn del funcionario inmediato superior (Secre-
tario, Subsecretario u Oficial Mayor), el cual integra-
rd, rectificard, y autorizard la plantilla.

Una vez autorizada, la propia unidad presupuestalvse --
encargard de hacer coincidentes las plazas y puestos so
licitados, turndndola a la Direccidén general de recur--
sos humanos, de cada dependencia.

l.a Direcci6n general de recursos humanos, verificard la
congrueicia de las plazas y antecedentes de personal --
con lo recursos presupuestales existentes aprobados pa
‘ra el ¢.pTtulo 1000 de 1a unidad correspondiente.

De esta actividad resultan 4 posibilidades:

‘1 A Que la unidad no requiera ampliacién de recursos -
' presupuestales, ni aumento de personal, y simple--
mente se regularice su situacidén para el préximo
ejercicio, incrementando sus recursos de acuerdo -
con la situacidn econdmica del Pafis (Decreto o ~--
Acuerdo presidencial de aumento de sueldos a la bu
rocracia).

Que la unidad necesite recursos presupuestales y/o
de personal para alcanzar sus metas y realizar sus
prograinas y subprogramas, en tal caso Se somete a

3%
(=}
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“la aprobacién de ta Sucretaria de Programacion y
Presuptesto en el programa de presupuesto anual.

3 Que 1a unidad tenga excedentes de recursos presu
puestales y/o de perconal para alcanzar sus metas
y realizar sus programas y subprogramas. En tal ca
s0, estos recursos se reaistran en la bolsa de tra
hajo ubicada en la Direccion general de recursos
humanos, y se maneja como fuente primaria de reclu
tamiento y seleccidn. Mientras tanto, el personal
permanece en su lugar de adscripcidn en espera de
reubicacian.

A Quc parte del personal inscrito en la plantilia no
responda a los requerimientos del proagrama, lo --
cual trae como consecuencia:

a. Capacitar a esce personal para que esté con condicio
nes de cumplir con el trabajo asignado: para lo -
cual la area de capacitacidn y desarrollo oprepa-
ra un programa especifico, considerando los reque
rimientos técnicos que proporcionen las unidades
especializadas.

b. Reubicar dicho personal, de acuerdo a sus capacida
des, en areas idoneas, de lo cual se encarga la -
area de relaciones laborales.

€. Reubicar a ese personal en otras dependencias del
ejecutivo, via 1a bolsa de recursos humanos del -
Gobierno Federal: esto serd responsabilidad de la
drea de relaciones laborales.

Ahora bien, para llenar y operar la plantilla cada uni-~

dad presupuestal debera contar con los siauientes ins--

trumentos normativos:

- Manual de reclutamiento, seleccidn e induccion.

- Politicas de empleo.

- Reglamento de la comisidn bipartita de la dictami
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nacion de las plazas de (ltima categoria.

- Tabulador de sueldos de plazas de base y confianza.

- Reglamentos de escalafdén para plazas de base.

- Instructivo para el 1lenado de las formas.

- "Constancia de nombramiento y/o asignacién de remyu
neraciones y avisoc de cambio de situacidn de perso
nal federal".

- Reglamento de guardias y horas extras.
- Reglamento para la contratacidon de personal por ho-
norarios.

Todos los movimientos en plantilla deben ir documenta--
dos on la forma "constancia de nombramiento y/o asigna-
cién de remuneraciones” (anexo 3) o, en su caso en la -
forma denominada "aviso de cambio de situacidn de perso-
nal federal" (anexo 4). Los movimientos se requisitardn
en la Jefatura de personal de cada unidad presupeustal y
serdn enviados a la Direccidn general de recursos humanos
o para €] tramite respectivo que invariablemente afecta
landémina.

La Direccion General que maneje la administracién de los
recur. »s humanos recibe los movimientos documentados en
las foimas mencionadas, en caso de estar correctamente -
elaborados los movimientos, se verificard la existencia
de las plazas presupeustales en 1a plantilla, se regis-
tran, se validan y se envian para trimite de formaliza-
cidn y pago.

Cuando Ta unidad presupuestal requiera modificar la plan
tilla debe recabar autorizacidon del funcionario inmedia-
to superior y sustentar programdtica y presupuestalmente
la peticion apoyando ésta con informacion de la estructu
ra y su funcionamiento, por Gltimo enviard la solicitud
para su andlisis y trdmite a la Direccidén general de re
cursos humanos, 0 su equivalente.
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CAvP1ITULO CUARTO

LAS REMUNERACIONES




4. LAS REMUNERACIONES
4.1 ANTECEDENTES

Las antiguas civilizaciones al oeste de Mesopotamia y
los escritos egipcios que se remontan a los afios 2000
y 1700 A.C., indican el conocimiento y uso de las remu
neraciones, tal lo encontramos en el c6digo de Hammura
bi escrito en Babilonia, en donde algunas de sus leyes
se refieren al salario minimo. Igualmente, la historia
de la antigua Grecia y la del Imperio Romano proporcio
nan mucha evidencia del conocimiento del salario.*
Empero, el antecedente de remuneracif6n, como lo conoce
mos actualmente, puede hacerse remontar, a las cortes
reales a principios de la alta edad media, en donde -
las funciones administrativas que realizaban los vasa-
1los eran pagadas en metdlico, en vez de en especie; y
es el dinero como medio de cambio el que define y con-
solida el concepto de salario; por lo que a partir de
entonces un gran grupo de esa clase social, a cambio de
su fu-rza de trabajo, recibe un sueldo o salario.

Con 1a feudalizacién y la venalizaci6n del cargo pibli
co se facilita la subdivisién y segregacién de las cor
tes, por lo que aumenta el empleo basado en unas con--
diciones estipuladas de servicio a cambio de un sala--
rio.

Tmabién en el siglo XVIII, con la Revolucién Industrial,
que evoluciona el modo de produccidn feudal al modo de
produccidn capitalista, es cuando cambia el "status" de
los trabajadores de manufactureros independientes a em
pleados asalariados.*

'Parg mayor informacidn ver "Tratado de Adfiinistracidn General"
“José Galvan Escobedo INAP Pdg. 73

‘Administracion de Recursos Humanos. Fernando Arias Galicia -
‘Edit. Trillas. México 1979. Pags. 194-198.
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En México,la remuneracién data desde la segunda mitad
del siglo XVI, son los representantes del poder politi
co central quienes perciben salarios dependiendo de la
recaudacidn de los Tributos locales, asimismo a lo lar
go del siglo XVII con la expiotacién minera, la hacien
da y la industria textil se crean los trabajadores asa
lariados, siendo estos no solamente los pertenecientes
a las altas clases, sino también los indigenas, crio--
1los y mestizos.*

Al finalizar la etapa armada de la Revolucién de 1910 y
conforme al transcurso de la institucionalizacidn de la
misma, es cuando se desarrolla propiamente la Remunera
cibén en México por la depuracién y actualizacidon de las
técnicas de pago del Gobierno.

Con motivo de la aplicacién de la Ley Federal del Traba
jo, promulgada en 1931 como reglamentaria del artficulo
123, tas Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje
quedaron de fijar los salarios minimos a partir del --
bienio 1934-1935; asi en 1934 se establecieron salarios
minimos generales para los trabajadores de 1a ciudad y
el 1°de enero de 1934 entré en rigor la Ley de Compen-
saciones de emergencia al salario insuficiente.

El Presidente Adolfo Ldpez Mateos inicid las Reformas
del articulo 123 y a la Ley Federal del Trabajo en lo
relativo al reparto de utilidades de las empresas apro
bados en 1962, con esta se did nuevas bases al sistema
de cdlculo y se crea los salarios minimos profesiona--
les.*

" * Para mayor informacién ver "Histor

ia G
I1. Edit. E1 Colegio de México, 1976.

eneral de México" tomo
Pdgs. 70-81, 141

**Consultar Enciclopedia de México Tomo 1!, Pdgs. 229-232
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‘4.2 LA REMUNERACION EN EL SECTOR PUBLICO

4.2.1 ANTECEDENTES Y CONCEPTOS

Los conceptos de remuneraciones, sueldos y salarios, se
usan para describir el acuerdo econémico entre patrdn y
empleados o entre institucién y empleado pidblico.

Una remuneracidn es una recompensa, pago o reembolso --
por los servicios prestados. La mayoria de las formas -
de remuneracidn son econémicos y qeneralmente tienen --
forma de sueldos y salarios, pero la remuneracién es un
concepto de pago mds completo.

Cabe hacer notar que la interpretacidn adecuada de suel
do y salario se integra en remuneraci6n, siendo ésta la
palabra utilizada en el gobierno federal para determi -
nar la contraprestacién en dinero, aque se otorga al per
sonal de la administracién pliblica centralizada por Ja
prestacién de servicios.

En el afio de 1930 se crea el Departamento de Pagos de ~
la Tesoreria de la Federaci6n, encargada en ese enton--
ces du» pagar los sueldos, a los empleados de las Secre-
tarias y entidades qubernamentales.

E1 1= de enero de 1964 cambido el nombre de la Direc- -
cidn del Pago de Sueldo, por el de Direccién General --
de Pagos y se separa de la Tesoreria de lTa Federacidn -
pasando a depender directamente de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico".

(1)

ﬁ(i)’La descentralizacidn de la funcidn del pago de Remunera-
© . cignes al Personal Civil Federal. Secretaria de Programa
cidn y Presupuesto. Enero 1981. Pag. 5-7
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Por decreto del 29 de diciembre de 1976 y que entrd en
vigor el lo, de enero de 1977, 1a Direccidn General de
Pagos dej6 de pertenecer a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico pasando a depender directamente de la -
Subsecretarfa de Presupuesto de la Secretaria de Progra
macidn y Presupuesto.

La necesidad de que un Gobierno cuente con elementos --
que Yleven a efecto sus lineamientos y politicas con --
efectividad y eficacia, estard intimamente ligada con -
una retribucién justa y satisfactoria que el Estado pue
da y deba proporcionar a sus trabajadores, Partiendo de
este concepto, la remuneracidén adquiere una vital impor
tancia dentro de las relaciones entre el Gobierno y sus
colaboradores., puesto que el pago serd el elemento motor
del trabajador y mientras sea mds equitativo el trabaja-
dor realizard su mejor funcién,

Con base en esto y por la anarquia que existe en el sec-
tor piblico, a través de 1a Reforma Administrativa se -
puso en marcha el proyecto de racionalizar y descentra-
Tizar el pago de remuneraciones al personal federal.

EL SISTEMA DE PAGO DESCENTRALIZADO.*

E1 pago descentralizado es un avance en la simplifica--
cién del pago 2 los servidores pdblicos ya que se res--
ponsabiliza a la entidad de ejercer su presupuesto en -
materia de recursos humanos,

* Datos tomados de "Manual de Procedimientos de Auditoria y de
Normas del Sistema de Pago Descentralizado". Secretaria de -
Programaci6n y Presupuesto, Subsecretaria de Presupuesto 1980

Mds informacidén en el libro "Administracién de Personal" . -
2da, parte de Agustin Reyes Ponce. Edit. Limusa 1982, Pdgs.
13-33



Dentro de sus cinco etapas convencionales, la quinta, -
referente al sistema de administracién y desarrollo del
personal ptiblico federal, contempla uno de los objeti--
vos més importantes del programa de reforma administra-
tiva, ya que pretende mejorar las condiciones laborales
Dentro de los cuatro subsistemas que conforman esta -
etapa,destaca la desconcentracifn de remuneraciones que
permite el Sptimo aprovechamiento del desarrollo inte--
gral de la actividad remuncrativa,
Como parte de este proceso y a fin de cubrir oportuna-
mente las remunerscioncs, se introdujo como estrategia
fundamental 1a de responsabilizar a las dependencias --
doel Ejecutivo de dicha funcidn por medio de un decreto
sresidencial para Yo que fué necesario nuevas activida-
des y estructuras administrativas operacionales.
Asi pues, ante 1a inaplazablie necesidad de mejorar los
procedimientos y wéiodos de pagos, se establece este -
nuevo sistema, cuya finalidad es; desarrollar e instru
mentar la modernizacién en la estructura administrati-
va "uncional para depurar el pago de remuneraciones de
sey "icios publicos.,
Las +ases de este sistema estdn comprendidas en:
a) Marco Juridico
b) Los procedimientos de auditorfa que’sonun control
interno de los procedimientos en la operacidn del
pago descentralizado para efectuar una adecuada
evaluacidn que permita un orden administrativo.

A} MARCO JURIDICO

Las bases juridicas que sustentan la descentralizacién
de pagos del Gobierno Federal estdn asentadas en cl dg



creto presidencial piblicado en el Diario Oficial de la
Federacibn el 23 de enero de 1981, dicho decreto consi-
dera conveniente "formular ejecutar y desarrollar un --
prbgrama de modernizacidn de las funciones y estructu--
ras administrativas avocadas a la operacién del pago de
remuneraciones del personal federal, que permita que és
tas se realicen con la agilidad y oportunidad requeri--
das..." que como estrategia fundamental para la moderni
zacidén de dichas funciones, debe promoverse que las opce
raciones de pago sean desempeiiadas por cada una de las
dependencias del Ejecutivo Federal." (1)
Por otra parte, el decreto piblicado el 22 de julio de
1981, sustenta las reformas y adiciones al reglamento -
interior de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto
que establece en el capitulo VI, art. 23, Tas "actuales
atribuciones conferidas a la Direccién General de Pagos
como resultado del proceso de descentralizacion de la -
funcidn del pago de remuneraciones al personal civil fe
deral",
Adicionalmente a los decretos, las bases juridicas que
sustenta la normatividad de la funcién del pago son las
siguientes: '
Ordenamientos Constitucionales.{2)
- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. Didrio Oficial 5/11/1917
Leyes.
- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico -

(1) Citado por "Manual de Normas de la Funcidn del Pago _de Re
muneracijones para el personal de la Administracidn Pilblica
Centralizada". Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.
1980. P&g. 5-6

(2) Ibidem. P&g. 10-14
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Federal. Diario O0ficial 31/X11/1976.

Ley General de Deuda Piblica. Diario Oficial - - -
31/X11/1976.

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,
Diario Oficial 29/XI1/1976,

Ley del Instituto de Seguridad Social para las - -
Fuerzas Armadas Mexicanas. Diario Oficial 29/VI1/ -
1976,

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado. Diario Oficial 28/X11/1963.

Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Va
lores de la Federacidén. Diario 0ficial 31/X11/1959.
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Social
de los Trabajadores del Estado. Diario Oficial - -
30/X11/1959,

Reglamentos.

Reglamentc de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Pdblico Federal, Diario Oficial 18/X1/1981,.
Reglamento Interior de la Secretarfa de Programa-
cibén y Presupuesto. Diario Oficial 28/11/1980,.
Reglantento de 1a Ley de la Tesoreria de la Federa-
cidn, Diario Oficial 3/X/1964,

Decretos.

Decreto por el que se reforma y adiciona el Regla
mento de Ta Ley de la Tesoreria de la Federacidon -
Diario Oficial 17/11/1982.

Decreto por el que la Secretarfa de Hacienda y ---
Crédito Pablico tendrd a su cargo la caracterijza--
cién, control y suministro de las formas oficiales
numeradas que se utilizardn para el pago de los --
servicios personales, de las dependencias de la -
administracidén pliblica centralizada, Diario 21/ --
X/71981.
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- Decreto por el que se reforman, adicionan y dero--
gan disposiciones de la Ley sobre el Servicio de -
Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacidn, -
Diario Oficial 30/X11/1980

- Decreto que establece el pago de la condecoracién
de perseverancia al personal militar. Diario Ofi--
cial 15/1/1980

- Decreto en el que dispone el pago de la prima quipn
quenal como complemento del salario de los trabaja
dores al servicio del Estado. Diario Oficial - - -
31/X11/71979,

Otros.

- Manual de Corresponsabiiidad en el Gasto Piblico -
Federal XI1I1/1980

- Manual de Contabilidad Gubernamental XI1/1980
La Direccidn General de Pagos de la Secretarfa de Pro--
gramadcifn y Presupuesto elavord el esquema normativo --
que contempla las normas y lineamientos a que deben su-
jetarse las dependencias de la administracién pliblica -
centralizada, para ejecutar la funci6én del pago de remu
neraciones de su personal, a fin de que se cumplan los
objetivos que en esta materia se han fijado.

El manual de normas de la funcién del pago descentrali-

zado se divide en VII apartados referentes a:

I. De 1a Filtacidén.~- De acuerdo con los lineamientos
de 1a Direccién general de administracién de per-
sonal del Gobierno Federal de la Secretarfa de --
Programacidn y Presupuesto, establece la filiacién,
registro e informacidon del personal de nuevo in--
greso, {anexo 2)

1, De la Compatibilidad,.- Referente a la autorizacidn
de compatibilidad expedida por la Direccidn gene-
ral de asuntos juridicos de la 3Secreotaria de Pro--
gramacién y Presupuesto.
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Ly,

Vi,

De la documentocidon.-Este apartado contemnpla .a
documentacién requerida para efectuar pagos de -
remunceraciones, cambio de radicacién de sueldos,
reanudacidn de labores, pago por concepto de ho-
norarios, comisiores, compensaciones, oficio du
nodificacion y expedicidén de documentos.

e Ya operacion,-Establece las operaciones que
tas dependencies deben efectuar sobre el cejerci-
vio de eyresos del presupuesto autorizado por -
concepto de pagos de servicios personales, ajus
tado a los tabuladores y catdlogos de sucidos
de cstados y municipios de la Direccidn gceneral
de adniinistraciéon de personal del Gobierno fFede
rat de Ta Secretaria de Programaci6n y Prosupues
to, asi como todas las incidencias y movimientos
que se efectden en las ndminas de pago,

De tos Cheques,-Aqui se refiere a los trdmites
correspondientes a la expedicién, entrega, envio
y recepcion de cheques, asi como su custodia, ma
nejo y traslado, todo esto se establece de acuer
do a la Ley y Reglamentos de la Tesoreria de ia
Federacidn,

be la Informacién.-La informacién de la ndmina
de pagos, asf como las modificaciones, altas,ba
jas, ticencias, cancelaciones y sanciones del -
nersonal federal se remitird a la Direccibn Ge-
neral de Pagos de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto en una cinta magnética quincenal-
mente,

De 1a rendicidn de la Cuenta.-Se refiere a la do
cumentacidn de las operaciones de liquidaciones
que se porporciona al drea contable cada mes, -
tales como: ndéminas, listados y resumenes del pa
go de remuneraciones, néminas, listados y rosu-
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menes de cheques cancelados, devoluciones de con
ceplus de descuentos, cancelaciones de giros ban
carios, etc.

8). LOS PROCEDIMIENTOS .*

Para el adecuado manejo y control de las erogaciones --
presupuestales por concepto de pago de romuneraciones
se han establecido procedimientos que guian las ope--
raciones de: pago automdtico y manual; bajas automdti--
cas y descuentos por retardos y faltas de asistencia; -
distribucidén, cancelacién, reexpedicion, v reposicién -
de cheques; rendicidn de la cuenta, gquia de contabili--
dad, control de descuentos a favor de terceros, pensidn
alimenticia y expedicidn de certificados.

Estos procedimientos tienen la finalidad de proporcio--
nar a los ramos l1as herramientas administrativas mini--
mas para la operaci6n de su némina.

c). PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA,

En los procedimientos de auditoria se encuentran cantem
plados los criterios de auditoria, los roquerimicnlos de
control interno,normas y recomendaciones que s¢ hdn con
siderado indispensables para evaluar el control de las

* Para mayor informacidn consultar el "Manual de Procedimienlos
del Sistema de Pago descentralizado". Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto. Abril de 1980.
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operaciones de pago descentralizado, Estos programas -
de suditoria cuentan con herramientas fundamentales de
apoyo, asi como con recomendaciones escritas que son de
diversas modalidades ye que vavian de acuerdo a la cla-
se dco institucidén y a las necesidades que se requieren.
Los documentos que en forma de Programas de Auditoria,
criterios de cifras de control, cuestionarios y recomen
daciones, se aplican a los siguientes procedimientos:

- Pago automdtico

- Pago manual

- Nomina ordinaria

- Recepcion y distribucifén de cheques

- Cheques cancelados

- Reexpedicifin de cheques

- Reposicidon de cheques

- Pensionistas del erario federal

- Némina ordinaria del servicio exterior

- Reintegros a Tesoreria

- Rendicién de la cuenta

- Control de descuentos

- Pensidn alimenticia

Las dimensiones y complejidad que presenta el programa
do descentralizacién de!l pago, hacen indispensable que
s5¢ vigilen y auditen los procedimientos.

£l control interno "de acuerdo con el boletin No. 5 de
la Comisién de Procedimientos de Auditorfa, del Institu
to Mexicano de Contadores Publicos sefala como objetivo
del control interne lo siguiente:

a) Ubtencidn de informacién financiera, correcta y -
segura.
b) Proteccidn de los activos del negocio.

¢) Promocién de eficiencia de operacidn, y



d) Admisién a las politicas prescritas por la Direc-
cién.." (1)
Lo anterior determina los criterios de cifras de con--
trol, coordina las funciones administrativas contables
y ejecutivas, estructura un drea de control de cifras -
que validen la informaci6n de entrada contré la de sa--
lida de documentos operados, asimismo, coteja la canti-
dad de cheques del listado para su recepcion y distri--
bucion.
En la evaluacidn del control interno juegan un papel --
mﬁy importante los cuestionarios, que se apoyan con cé-
dulas de procedimientos de la operacidon, graficas, dia-
gramas de flujo y formatos de control utilizados por --
dreas involucradas en el procedimiento a evaluarse,
Respecto a las recomendaciones de la auditoria sc¢ ins-
trumentan proqramas que evalden los procedimientos d¢ -
pago, asi como registros y controles que mantengan ac--
tualizadas las operaciones que se efectien dentro del -
drea de remuneraciones, se recomienda también, una su-
pervisidén permancnte en la contabilizacion y estados fi
nancieros para detectar cualquier desviacidn que se pre
sente.
£1 auditor interno debe prever pistas de auditoria que
vienen siendo elementos de supervision y sequimiento de
auditorie, esto es con el fin de asequrar el buen fun-
cionamiento de las operaciones que sc¢ efectiien.
Es asi que en forma sintetizada quedan planteadas las -
acciones de la descentralizacidn de las funciones del -
. pago a los diversos ramos del qohierno federal,

(1) Manual de Auditoria para el pago descentralizado. Secreta-
ria de Programacidn y Presupuesto. Mayo 1980, Hoja 65-66.
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El establecimiento de estos nuevos métodos y sistemas -
contribuyen a la modernizacidn de las estructuras admi-
nistrativas y permiten Gn mejor anrovechamiento de los
recursos humanos financieros y materiales del sector --
piblico. .

Como parte del desarrollo del sistema de remuneraciones
del sector pliblico y para medir el avance que se ha obte
nido con la Quinta Etoapa de la Reforma Administrativa, -
5¢ efectud una encuesta sobre la Remuneracidn al perso--
nal de ta Administracidn Pdhlica Mexicana, con el obje--
to de convcer si ha habido mejoras en el Sistema Descen
tralizado de Pagos del Cabierno Federal, en relacién --
con el antiquo proceso de pagos.

E1l universo estuvo constituido por funcionarios, emplea-
dos d¢ base y de confianza, personal eventual, a lista -
de raya o que percibia honorarions, en el momento de la -
aplicacion del cuestionario, prestaba sus servicios en
las dependencias del Ejecutivo Federal. Cabe hacer men-
cidn de que los resultados obtenidos contemplan las 1i--
mitantes propias de las “"técnicas de muestreo"”.

Una vers revisados vy coditicados los cuestionarios se - -
11egd a las siquientes conclusiones;

Todas aqguellas personas que iniciaron sus labores en el
Sector Pablicn antes de 1980 opinaron que demoraba su --
primer sueldo aproximadamente de 4 a & wmeses, ante esta
situacion se detecto que el sistema centralizado con que
venia operando la Secretaria de Programacidén y Presupues
to no era del todo eficiente a causa de una serie de vro
blemas de complejo solucion, ya que por el volumen de do
cumentos que se manejaban, los cuales requerian de una -
excesiva cantidad de recursos humanos, instalaciones y -
equipo de cémputo, no podia realizar de forma exbedita
la funcidn operativa del pago de una sola dependencia.



Sin embargo, no solamente habia este problema, sino - -
también las demoras de enyfo de la documentacién e infor
macién que sobre esta materia se generaba en cada depen-
dencia, produciéndose un efecto multiplicador en el gra-
do de dificultad del trdmite de pago de remuneraciones a
a las plazas federales.

tn cuanto al personal que ingresé en 1981 o después, ---
opiné que sus pagos demoraron de 15 a 45 dias hébiles -
no teniendo mayores problemas al respecto, esto indica -
que ¢]1 sistema con que viene operando l1a Descentraliza--
cién de pagos ha expeditado las remuneraciones.

La mayoria de los encuestados que conocen dicho sistema
consideran que se ha incrementado la eficiencia en los -
pagos, ya que se realizan en forma directa, existe mayor
control y responsabilidad por cada dependencia y Vos pa-
gos son mds agiles y oportunos.
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LA REMUNERACION AL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION

CUADRO DE CONCENTRACION DE DATOS

PUBLICA MEXICANA
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CUESTIONARIO SOBRE LA REMUNERACION AL PERSONAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

EDAD SEXO
1, CUANDO INICIO SUS LABORES EN EL SECTOR PUBLICO?
- EN 1980 Q ANTES

- EN 1981 Q DESPUES

2. QUE TIEMPO DEMORARON EN PAGARLE SU PRIMER SUELDO?

3. CUANTOS PROBLEMAS DE PAGO HA TENIDO A PARTIR DE -
QUE TRABAJA EN EL SECTOR PuBLICO?

4. CONOCE QUE, A PARTIR DE 1981 LA SECRETARIA DE PRO
GRAMACION Y PRESUPUESTO YA NO EFECTUA LA ELABORA-
CION DE CHEQUES, SINO ES EN CADA SECRETARIA.

SI NO
5. CREE QUE HA MEJORADO EL SISTEMA DE PAGO A PRTIR
DE QUE SE EFECTUA EL PAGO EN CADA SECRETARIA?
S1 | NO
PORQUE?
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CAPITULO QUINTO

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Y LINEAMIENTOS DE SUPERACION




5. ANALISIS DE-LA PROBLEMATICA Y LINEAMIENTOS DE
SUPERACION.

E1 desarrollo de este estudio ha sido muy benéfico, ya
que nos permitid conocer con mayvor detalle el complejo
y vasto campo de la administracidén de personal en la
administracion pdblica central, los errores, aciertos,
problemas y deficiencias en el procedimiento de pagos.
Descubrimos que mucho estd bien concebido y se opera -
con eficiencia; las faltas y su magnitud varfan de de-
pendencia a dependencia y de ahi desprendemos que fal-
tan elementos comunes que les den coherencia y homoge--
neidad.

Esta parte del estudio pretende sefialar los principales
elementos de la problemdtica, describiendo la falla o -
inconsistencia y proponiendo lineamientos para mejorar-
Ta o superaria,

5.1 RELACIONES DE COMPETENCIA.

Para los que administran,es de vital importancia cono--
cer los recursos disponibles y la forma de allegarse --
los faltantes. En la administracidn de personal del --
sector plUblico central encontramos que su funcidn se --
encuentra fragmentada por 1o general, en dos grandes --
dreas de competencia que son: la dependencia que mane-
ja entre otros, la concentracidn, registro y pago al --
personal y la que maneja el presupuesto de la Secreta--
ria; a 1a primera se le 1lama normaimente Direccidén Ge-
neral de Recursos Humanos y a la otra Direccién General
de Recursos Financieros.

En la funcién de pago se magnifica esta fragmentacidn -
que impide, a gquienes suministran el paco, el manejo --
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dindmico del presupuesto en lo referente a servicios --
personales y pon otro lado, la dependencia que maneja
el presupuesto, a pesar de recibir informacidn de recur
sos humanos, presupuesta y ejerce con objetivos distin-
tos a la de administracidn de personal.

En tal virtud y debido a la dinamica de la administra--
cidén de personal que debe apoyar con los mejores recur-
sos posibles, en el momento oportuno, a las dreas sus-
tantivas que han de planear e instrumentar los progra-
mas de las distintas dependencias, y con la experiencia
de que el manejo del presupuesto es rutinario y estdti-
co, ademis de su exagerada rigidéz y siendo necesario
que el pago de remuneraciones al personal, sea agil y
oportuno, nos permitimos proponer lo siguiente:

Para superar esta falla creemos conveniente que el mane

jo presupuestal del capitulo 1000 (servicios personales)
se desconcentre a las 4reas encargadas de recursos huma

nos, tanto en su formulacidon como en su ejercicio: di-
cho de otra manera, deberd asignarse la responsabilidad
del manejo presupuestal para el pago de sueldo a la uni
dad que maneja la administracidn de recursos humanos.
Esta responsabilizacién no implica una separacion o au-
tonomfa de las normas generales de gobierno y particu-
lares de cada secretaria en 1o que a politica presupues
tal, contable y de auditoria se refiere.

Esta asignacifn estd contemplada para darle un cardcter
integral a la administracidn de recursos humanos y lleva
implicito que al tener que realizar algunas modificacio-
nes al presupuesto como ampliaciones, reducciones, can-
celaciones, transferencias o reorientaciones programdti
cas, se establezca una accidn corresponsable y mancomu-
nada de ambas areas, recursos humanos y recursos finan-
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cierasn, y darle asi agilidad verdadera y proaramacidn -
al presupuesto,

5.2 ESTRUCTURAS FORMALES.

Jtro aspecto que resalta por su importancia se refiere
a la abundante legiglacion que existe sobre la materia,
come lo «efatabamos en el cuerpo del trabajo. Efectiva--
mente, a pesar de que existe un gran nlmero de elementos
Teaeleo, nuches de estos carecen de una explicita regla
mentacion para su implantacién y para definir elementos
de o administracion laboral. Independientenente de es-
teocdimule de leyes, no se ha dado una aplicacibén e in--
terncelacion general v adecuada para todos los servi---
civs publicons, refiejdndose de manera especial en la --
normatividad de Ja velacindn laboral v en el paqo de re-
WuUnerationes

Lo aplicacidn de diferentes leyes a los servidores pi--
blicos tanto en derechos como obligaciones, ha provoca-
do complejidad en el manejo de su administracidn y tam-
hicde =e ha dejado fuera de norma muchos apectos de la -
rialas ar laboral.

Resalin Yo falta de realamentacidn para empleados de --
confianza y honorarios.

fn el caso eapecifico de los empleados que se ligan a -
Vas dependencias por medio de un contrato de honorarios,
sabemoy que wor tratarse especificamente de un contrato
de prestacion de servicios, esta relacidn estd normada
por =1 Cddige Civil para el Distrito y Territorios Fede
rates en su articulo 2606, adicionalmente, la secreta--
#ia do Programacion y Presupuesto a dictado"Normas para
la celebracidn de contrato de prestacidn de servicios -
profesionales" .en donde se especifica de manera qeneral
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las caracteristicas de su utilizacibén y temporalidad.
Sin embargo, la prdctica y realidad son distintas, ya
que encontramos empleados piublicos, que aln desarro---
1lando funciones tanto de base como de confianza, co--
bran con cargo a la partida correspondiente a honora--
rios, 1o que es mas, muchos de estos empleados tienen
varios afios cobrando en la misma circunstancia, provo-
cando obviamente inseguridad en su empleo.

Es menester vigilar el cumplimiento de la normatividad
correspondiente, ademds, si el Estado es parte contra-
yente en dicho tipo de relacion laboral, ésta debe es-
tar normada y especificada en la Ley Federal de los --
Trabajadores al Servicio del Estado.

Por 10 que respecta a los empleados de confianza esta
normada su relacidén laboral globalmente tanto en el --
apartado "B" del articulo 123 Constitucional como en -
Ta Ley Federal del Trabajo. Sin embargo la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articu
To quinto define a quienes se consideran empleados de
confianza para mas adelante, en suarticulo octavo exclu
irlos del régimen de dicha Ley. Lo mismo que en el caso
de empleados por contrato de honorarios, encontramos -
en la realidad servidores plblicos desempefiando funcig
nes de base y contratos con plaza de confianza, lo - -
cual es incorrecto, ya que se les priva de los benefi-
cios correspondientes a su situacidn real,

En resiimen si en todos los casos de la relacion laboral
de Tos distintos tipos de servidores piibhlices se presen
ta un factor comin, que es el Estado como parte contra
tante del personal y siendo éste el responsable de de-
terminar los derechos y obligaciones, asi como la norma
tiva laboral de sus empleados, proponemos que la regla
mentacidon de la relacién laboral de la administracién -



piblica central y sus servidores se unifique en una so

1a Ley especffica que regule todas las variantes que, -
como ya sefialamos en e! cuerpo del trabajo, se presen--
tan. Esta Ley especffica deberd ser congruente con la -
filosoffa del artfculo 123 constitucional y de la Ley -
Federal del Trabajo.

A pesar de la normatividad presupuestal, a través de la
clasificacibn por objeto del gasto y de la Ley de Conta
bitidad, Presupuesto y Gasto Piblico, y ademds de la -~
normatividad dictada en cada dependencia del ejecutivo

en cuanto a administracifén de sueldos y salarios, en la
préctica encontramos que la asignacién de remuneracio--
nes al personal de la administracion piablica central es
deficiente e irracional, ademds de la incorrecta aplica
cion de las distintas partidas del capftulo presupues--
tal de servicios personales, para retribuir y conformar
las percepciones del servidor publico.

5.3 ESTRUCTURA DE LA REMUNERACION.

Sin embargo queremos destacar que la actual composicidn

y ejercicio del procedimiento de pago puede ser mejora-

do sustancialmente para beneficiar al empleado y facili

tar 1a mecinica administrativa de su ejercicio y con---
trol.

Para tratar este punto hablaremos de cuestiones que inci

den en la complejidad de la remuneracidn.

A). E1 presupuesto de Egresos de la Federacifn se -
concibe programiticamente y se asignan recursos
para los programas aprobados, de acuerdo a las
prioridades nacionales. La asignacidn presu---
puestal, una vez aprobado el presupuesto,se rea
1iza por dos grandes apartades el primero, a --
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B).

los programas les corresponde cierta cantidad -
de recursos, y el segundo, estos recursos se --
clasifican por el objetec del gasto.

Esto significa que la contabilidad y el ejerci-
cio de los dineros se realiza practicamente ---
por partida presupuestal y se sumen el conjunto
de gastos para agruparlos por erogaciones de --
un programa.

Asi vemos que 1a remuneracién se conforma de --
varjas partidas presupuestales;

En el capitulo tercero del presente trabajo, --
tratamos las principales partidas presupuesta--
les que son utilizadas para el pago de remune«-
raciones.

Estas partidas estan definidas de manera gene--
ral y sabemos para que se utilizan, pero care--
cen de especificacidn clara y normas para su --
utilizacién, de tal manera que en la prdactica -
administrativa se utilizan indistintamente para
el pago de uno u otra servicio personal, provo-
cando que la remuneracién de un empleado, en --
cheque quincenal, se pueda llegar a realizar --
hasta por B partidas presupuestales diferentes.
Esto representa un problema complejo para cquie

nes tienen la responabilidad de pagar, y muchas
veces también es incomprensible para quienes -
reciben el pago, ya que desconocen las caracte-
risticas de cada partida asi como las deduccio-
nes legales que sc les puede aplicar; asi por -
ejemplo algunas partidas sujetas de! descuento

del impuesto sobre producto del trabajo y otras
estan exentas, algunas cotizan al 1.5.5.5.T.E.

mientras que otras no, y también unas son suje
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del descuento de cuota sindical, para los em--
pleados de base, y otras no; asi pués, se pre-
senta un cuadro heterodéneo de aplicacidén pre-
supuestal.
A pesar de los esfuerzos hechos por el Ejecuti-
vo Federal, y a la intervencidén de los distin--
tos sindicatos de las dependencias, considera--
mos que 1o0s sueldos base presupuestales de los
empleados plblicos en la mayoria de los casos -
estdn por debajo de la media que reporta el mer
cado de trabajo externo, para las mismas funcig
nes.,
Ademds de ésto encontramos dentro de la misma -
administracidn pibhlica empleados que a pesar --
de que desarrollan funciones similares, su suel
do base es distinto, trayendo como consecuencia
injusticias al otorgar aumentos generales agui-
naldos,o bien cualquiera otra prestacién calcu-
lada sobre el sueldo base.
Ademds de la injusticia y del incumplimiento de
la normatividad, a este libertinaje en la utili
zacidn presupuestal trae consigo corruptelas =--
y privilegios infundados al asignar partidas --
complementarias a la remuneracidn, irracional--
. mente.
Ante todo esto, nos permitimos sugerir algunas conside
raciones que a nuestro juicio podrian mejorar la compgo
sicidn de la remuneracidn para facilitar su otorgamien
to y evitar desigualdades en su disfrute. Primero con-
sideramos que es adecuado el uso de distintas partidas
presupuestales para remunerar a los empleados piblicos
ya que eso permite diferenciar las asignaciones ante -
el cuadro tan heterogéneo de empleados que requiere la
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administracidon pdblica.

La mejora que sugerimos es en el sentido de definir ---
explicitamente las normas para la utilizacidén de los --
recursos financieros, dicho de otra manera, actualmente
la ctasificacidédn por objeto del gasto determina muy es-
cuetamente la descripcidon de las distintas partidas, sin
abundar en qué casos y a qué personal se le puede retri-
buir con determinadas partidas, la propuesta es en el --
sentido de delimitar y restringir el uso arbitrario de -
los recursos. Asi pués habria que modificar el actual --
clasificador de objeto del gasto, incluyendo en la des--
cripcién de cada partida los casos especificos en que --
habrd de utilizarse, asi como al tipo de empleado que se
le podrd remunerar con cada partida presupuestal.

As7 la proposicidén puede parecer infcua; pero se comple-
menta con una real retabulacidon de los sueldos base, que
efectivamente remuneren el servicio personal especifico.
Con un sueldo base real, la asignacién de sobresueldos -
cobra vigencia para diferenciar el mismo trabajo en zonas
de menor o mayor carestia de la vida, de tal forma que -
una secretaria especifica de 1a zona de la Huasteca ten-
drd un mismo sueldo base que una de cualquier zona fron-
teriza, pero diferenciando en el sobresueldo.

Este sobresueldo deberd tener una connotacion de no per-
manencia, ya que al cambiar de zona se cambiaria automa-
ticamente el sobresueldo.

Hoy en dia tenemos empleados contratados en Baja Califor
nia que laboran en la Ciudad de México con un sobresuel-
do del 100% mientras que los contratados aqui tienen un
sobresueldo del 35%.

Con este sueldo base real y un sobresueldo diferencial -
cobran vigencia otras partidas que solamente se utiliza-
ran para retribuir labores extraordinarias, eventuales o
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especiales, por un plazo y monto determinado y no como
parte permanente del sueido.

5.4 NORMATIVA DE PAGOS.

Hasta 1980 1a Secretaria de Programacifn y Presupuesto
fué la dependencia del Ejecutivo Federal designada para
instrumentar operativamente el pago de remuneraciones -
a los empleados de 1a administracién pablica central.
Oebido a que 1legdé el momento que el voliumcn de plazas
y personas que se maneiaban centralmente fué incontro--
labt , ineficaz e ineficiente y al estar provocando - -
prohlemas serios tanto con los sindicatos como con los
mismns empleados, se decidiéd descentralizar a cada de--
pendencia (ramo) la funcidn del pago por servicios per-
sonales,

A partiv de enero de 1981 los ramos se fueron responza-
bilizando paulatinamente del pago a sus emplieados, a meg
dida que esto pasaba, la Secretaria de Programacib6n y -
Presupvesto fué quedando como drea normativa, su Direc-
cifn ‘- Pagos, antes encargada de la opertiva global -
del pa,n, se convirtio ademds de &rea consultora, en -
drea normativa; colateralimente la Direcci6én General de
Administracion de Personal del Gobierno Federal,* a tra
vés del tiempo, se ha encargado de dictar las normas --
. en Yo gue a administracién de personal se refiere, - -
adicionalmente todos los aspectos juridico legales - -
normativos de 1a remuncracidn estdn bajo la responsabi-
Tidad de la Direccidn General de asuntos juridicos de -
Ja propia Secretaria de Programacidn; por Gltimo nos --

A partir del 2 de febrero de 1983 se denomina Direccifn Gene-
ral de Servicio Civil,
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referimos a Ja normativa presupuestal que es emitida, principalmente
por la Direccién General de polftica presupuestal de la misma Secre-
taria de Programacion y Presupuesto.

Si aunado a estas diversas normativas contemplamos que cada dependen
cia tiene caracteristicas especificas y propias para fijar normas de
operacién, politica de contratacién y lineamientos para el pago de -
remuneraciones, encontramos que en muchas ocasiones 13 normativa ge-
nerada por cualquiera de las dreas de la Secretaria de Programacién
y Presupuesto es desconocida o bien contraria a la generada por otra
drea de la misma dependencia; adem@s que en repetidas ocasiones, es-
ta normativa es demasisdu genérica y no contempla las peculiarida---
des de cada Secretaria o dependencia.

Por 1o tanto, dicha normativa generada en distintas «-
dreas no encuentra su mejor aplicacidn e implementacién
en las distintas dependencias, en algunos casos, por -
falta de conocimiento o interpretacifn, en otros casos
1os recursos de la dependencia no son los adecuados pa--
ra poder dar cumplimiento a 1a norma y la mayoria de - -
las veces los lineamientos no se ajustan, o bien no con-
templan, las particularidades especificas y mucho menos
las necesidades y prioridades de cada dependencia.

Por consiguiente, y en repetidas ocasiones existe incum-
plimeinto de la normatividad por parte de los ramos, y
cuando no serios problemas operativos, y en ocasiones
potfices, para su fiel interpretaci6n y adecuada implemen
tacién,

Ahora bien, sabemos que también las dependencias del -~
ejecutivo, aunque estdn obligadas a praporcionar infor-
macidn a las dreas normativas, en la mayoria de las - -
veces es enviada a destiempo y con serias deficiencias,
aunade a lo anterior en el momento de ser analizada di--




cha informacidon sz hace con criterios qiobales y to-
talizadores trayende como consecuencic distorsidn y
mala produccidén de opoliticas generales.

Tedo lo anteviormente expuesto provoca serios proble
mas, principalmente de dos tipos; uno operative y --
otro de reurasu de pago a los empleados.

En el aspecto operativo encontramos que, de naturale
za, el proceso y tramite de seleccidn y contratacidn
asi coemo el pago es complicado y engorroso; debido a
que es racesario cumplir con una serie de requisitos
como son los exdmenevw ianto médicos coma de cononci--
toentosy elaboracion de ceonstancias de nombramiento
yoooasignacion de remuncraciones; elaboracidn y toma
de Filiacidn como empleado del gobierno federals for
maplizacion del nombramientos; toma de protesta y auna
o o esto una seric de controles v autorizaciones --
que van desde el Cticisl Mayor de la dependencia, el
pagador habilitedo pasavrde por el director general -
del drea, asi como del mismo jefe de perconal y 1a pro
pia Diveccidn general de recursns humanos. Después -
se “ontinta con una validecién y un registro del wo-
vim wnto de las incidencias del personal, el procesd
miento computarizado de la informacidn, el registro
presupuestal, elaboracidén de némina e impresién de -
choeque,

Asi relatado tode el frimite, parece sencillo y rdpi
de, pero la csperiencia nos muestra que no es asi, -
¥ya o que se congoen casos de muchos empleados que han
tardade mas de seis u ocho meses para cobhrar.

Si aunado a 10 anterior le agregamos los distintos -
cambios tanto conceptuales como operativos y de pro-
cedimientos dictados por las dreas normativas y con-
stderando, ademds que dicha novmativa, como ya lo di-




jimos, es demasiado qgendrica, y para su interpreli--
citn e implementacibn 63 necesario producivy una se--
rie de instructivos para su comprensidn, para cuands
es factitle aplicar dicha norma ya se astd a destien
po siendo rniecesario tomar medidas extraordinarias --
para darle los efuectos retroactivos a la fecha de su
pubiicacion provocando asi, por un lado, proaramas -
especiales para su aplicacidn v por otro, descuido -
de 1a rutina de trabajo,

Por consiguiente se tiene como resultado un atraso -
en ¢l pago retrecactivo de los emplexdos pliblices, so
gundo tipo de probiemas provecados por folta de ceor
dinaciép entre las drcaes normativas y Tas dependen--
cias de la administracidn pdblica central,

Pensames aue con la creacion y funcionamicnte de un
“Comité de Remuneraciones de la Administracion Piablj
ca Centiral” que dicte normas genéricas. pero que con
temple las particularidades inherentes a cada Secre-
taria, pedria resolverse los problemas normativos --
tanto en definicidn de esquemas, instrumentacion - -
Lécnica y operativa y por consiagujente Ta homogeniza
cidn del pago de remuneraciones a los servidores - -
piblices. ‘

Nicho Cemita podria estar conformado, principalmente
por los represententes da las dreas aormativas ya --

mencionadasz, represeniantes de cada una de Yas depen

dencias de ta administracidn pihlica centenl y
cionalwente un reoresentante de cada unn Ao laeg dins-
tituciones, que sin ser dependencias del sectoy cen-
tral, tienen estrecha relacion e ingerencia on el pa
go por servicios personailes.

Fstas instituciones principalmente serjan ISSSTRE, --
FOVISSSTE, Ascquradore Hidaluo, entre otras.

Si bien hasta anora sabemes aue la integracidn yfuncio



" namiento de comités ha dejado mucho que desear, propone
mos que la funcién de este comité sea casuistica, esto
es, dicho en otras palabras, cuando se genera una nor-
ma, antes de ser dictada, se reuna a los responsables -
de la funcidn del pago de las distintas dependencias y

a los representantes de las instituciones involucradas
en e) pago, para con verdaderos argumentos y pruebas --
feacientes opinen sobre 1a factibilidad de su aplicacidn,
o bien expongan de igual manera los impedimentos opera-
tivos asi como de recursos y tiempo para su implantacién.
Asi, y towando en cuenta la realidad y necesidades de -
cada dependencia, se dictardn normas que encuentren su
mejor aplicacidon; en busca de mejoras tanto institucio-
nales como de la administracién piblica, asi como de los
propios servidores piblicos.

5.5 EQUIPO TECNICO Y APOYO INSTRUMENTAL

Durante este trabajo, destacamos la importancia que re-
vistié la desconcentracidn del pago de remuneraciones al
personal federal y describimos de manera especifica el pa
9o a quienes laboran en la adminstracién publica central.
Esta desconcentracién que se planeé como un proceso pau
latino de descargo de responsabilidades en cada una de
las secretarias, se vido violentado por elementos politi-
cos que presionaron ante la sucesién presidencial - e in
conformidades de algunos sectores, especialmente el Ma-
gisterio, por severas fallas en el pago de sus sueldos.
Asf al descentralizarse la funcidn del pago, cada depen
dencia estuvo apoyada por la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto.
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Las principales normas y politicas fueron dictadas y -
aplicadas. Sin embargo en este proceso las dependecias
que en muchos casos no tenian el equipo de cémputo ne-
cesario, tuvieron que adquirir, arrendar o solicitar -
tiempos para cumplir con el calendario de descentrali-
zacidn.

Actualmente 10s equipos y programas son multiples y -
variados; sus atributos técnicos varfan en cuanto a -
capacidad, memoria, tiempos de respuesta, impresibn,
formato, etc.

E1 problema no radica exclusivamente en esta diversi-
dad de equipos para elaborar las n6minas generales de
pago de los empleados federales, sino que ademds este
problema se vuelve mids complicado cuando cada depen--
dencia tiene que hacer los ‘"enteros" y "conciliacio--
nes" que se deben presentar ante el ISSSTE, FOVISSSTE,
Aseguradora Hidalgo, Secretaria de Hacienda., Secreta--
ria de Programacién y Presupuesto, Secretaria de Go--
bernacidén y sindicato correspondiente. En cada uno de
estos casos, la dependencia deberd de notificar indis-
tintamente las aportaciones de los empleados o descuen-
tos por diversos conceptos, la rendicién de la cuventa -
piblica y proporcionar informacién diversa para la --
elaboracién de presupuesto, elaboracién del registro -
del personal federal, etc.

Por esta simple descripcidn, vemos 1o complejo y hete-
rogéneo del equipovtécnico de apoyo para efectuar 1la
remuneracién y asi, cada dependencia deterd o debe - -
hacer la conversidn necesaria para que 12 informacidn
que brinde sea compatible con Tos sistemas de las de-
pendencias solicitantes. ’
Ante esto nos permitimos sugerir que en un corto plazo,
se proceda a elaborar un inventario detallado de los equi
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pos de computo que posee el Sector Central y a par--
tir de este, se defina un sistema Gnico y compatible
a todos es5tos equipos y que sea mds conveniente y me
nos oneroso paro realizar la funcién de pago.
También, y como complemento sc¢ propore 1a creacién -
de un comité efimero que cn un nlazo determinado homg
Joque los sistemas de pago, tanto en su fase emision
del cheque, rendicidn de ia cuenta y “enteros a terce
ros". Sabemos que en tos momentos ¢n que vivinos no -
puede y no dehbe haber derroche y compras superfluas,
por 1o que no planteamos la renovacidon de los ecquipos
de computacidn, pero si hay muchas posibilidades de =~
lenquaje, programas y de equipos periféricos.

Al concretarse esta racionalizacion estaremos seguros
de que se ganard en eficiencia y por tanto se simpli-
ficard el complejo campo de la administracidon y de Ta

remuneracidn.
5.6 DESVIAGCIONES

Otro punto dentro de esta problematica que considera-
mos conveniente resaltar por la vigencia que actualmep
te tiene, es el que se reficre a la corrupcidn.
Sabemos que la situacidén actual del pais no es la me-
jor que se ha vivido, sinoc por el contrario es un mo-
mento critico en el que lu ciudadania debe apoyar --
las decisiones gubernamentales.,y asi el Estado legi-
timamente cuente con los elementos que le permitan fi
jar las 1ineas de accifén en busca de la solucién dc -
los grandes problemas nacionales. Para que esto sea -
faclible ¢s necesario aque la administracifn pliblica,
como instrumento aplicative de las decisiones politi-
cas,funcione de la mejor manera posible, en este mis-

- 160 -



mo orden de ideas, habrd que hacer conciencia de la -
funcidn que desempefia el gobierno y de 1la gran respon
sabilidad social que enviste a los servidores pibli--
cos, asi como de las grandes limitantes y escasez de
recursos nacionales.

Si aunado a 1o anterior encontramos que el mayor de los
males de la administracidén piblica y de las sociedades
ta corrupcion, las alternativas de superacién y desa-
rrallo se ven limitadas.

E1 nuevo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos -
ha manifestado y estd emperado en iniciar una renova-
cién moral de la sociedad. Renovacién moral que abar-
ca todo el medo de vida de la sociedad mexicana.

Hay corrupcidén diferente e¢n qrado, en calidad, y en -
cantidad.

Especiaimente,por ser objeto de este trabajo, en el -
campo de los pagos a los empTeados federales se dan -
muchas clases de corrupcidn; entre las que se refiere
bdsicamente la cuestién de allegarse indebidamente --
recursos financieros que, en vias de sueldos, se dis-
trien del erario piblico. Pero hay otros tipos de co-
rrupcidn administrativa; esta corrupcidon es aquella -
que acepta que alguien sin cultura administrativa o -
la praparacién técnica sean responsables o participen
en la funcidn de pago.

Corrupcidn que se manifiesta también cuando un funcig
nario distingue sin mérito algin empleado por el sim-
ple hecho de ser su amigo, compadre o le simpatiza,
Corrupcifn, que se manifiests tambiém cuando un fun--
cionario vaiiéndose de su peso politico especifico, -
hace a un lado las normas y controles, remueve y dis-
pone, sin otro elemento que su arbitrio, a cualquier
empleado.
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Corrupcidon que corroe la estructura administrativa -
cuando se violan los procedimientos, que permiten que
un empleado ingrese a laborar cuando aln no se han -
hecho los tramites de su ingreso o que de manera sub-
verticia se permite que ingrese a laborar a un emplea
do para después presentarlo como un hecho consumado -
y presionar para el pago de los servicios que se ha--
yan prestado.

Corrupcién lacerante que se manifiesta cuando los sin
dicatos en igualdad de circunstancias prefieren a sus
intondicionales para el otorgamiento de beneficins --
o - ~censos en lugar de proponer a candidatos responsa
btes y conscientes de su funcién piblica, faltando --
asi a uno de sus principios fundamentales, que es el
de la blsqueda del cumplimiento de las leyes en bene-
ficio de los empleados y de las propias instituciones.
También,provocar o consentir el desorden y la anar--
quia, entorpeciendo la correcta ejecucidon y control
del presupuesto; es corrupcidn cancerosa que desvir-
tis 1a utilizacidon 6ptima de los recursos financieros.
Este -uadro de corrupcién no estd especificamente san
cionaio por la Ley de Responsabilidades para funciona
rios al servicio del Estado.

Por todo esto gueremos proponer que se elabore un ca
pitulo especial en la Ley y en Tos reglamentos inter
nos de cada dependencia, qgue tipifiquen los castigos
0 sanciones para quienes en uso de una responsabili-
dad oficial desvien su accidn en el logro de intere-
ses particulares,

Si bien sabemos que la Ley de responsabilidades de --
los funcionarios y empleados de la federacidn, casti-
ga la corrupcidn, también sabemos que no tiene una --
real aplicacidn, asimismo estamos conscientes que el
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problema de la corrupcién no se resuelve con leyes.
Es un problema de educacidén, de principios de concien
cia y de identificacidn con las metas y propdsitos =«
de la nacién.

En este sentido es que queremos orijentar nuestra pro
puesta. Creemos que en primera instancia la lLey de -
responsabilidades debe ser modificada a fin de que -
contemple los tipos de corrupcidén a los que ya nos -
referimos.

Esto no tendria validéz, si no se busca darle vigen-
cia, actualidad y fiel aplicacidn a la Ley. También
es necesario que el Estado mire hacia dentro de sus
estructuras, para que dindose cuenta de la corrupcidn
reconozca el mal, y partiendo de ecsa base, implemen-
te programas, tanto correctivos como preventivos.

Es de wvital importancia que el Estado logre concien
tizar a los servidores pGblicos del papel social que
desempefian, de la trascendencia de su trabajo y so--
bre todo de la responsabilidad social que implica el
ser empleado piblico.
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Despuéc de haber hecho un andlisis da la evolucibn del
sector publico, y de haber ubicade ¢l sistema de remu-
neracisn al personal de 1z administracidn pdblica mexi
cana, conclufmos que el pagou ¢e remyneraciones al per-
senal'pﬁbllco. a través de la histeria, he ido al dgual
que la administracidn nidblica, evolucionando y adecudn-
dose a los requerimientos noacesarias,

Sabemos que untes del Tendémenc de descentralizacidn del
pago a cada una de las dependencias del E£jecutivo por -
parte de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, -
los empleados padecian graves. problemas de retraso y --
mal c&lculo de las percepciongs y deducciones, también,
que el Gobierno Federal, sabiendo que es de vital impor
tancia un sistema &gil y oportuno de pago, ha Lratado
de tomar las medidas mas adecuadas,

Encontramos que falta una concepciodn integral del siste
ma de recursos humanos, ligada a! sistend presupvesce-
rio que permita planear, organizar y controlar adecua-
damente el pago por servicios perscnales al parsona’ -
piblico insistimos gue fuslta un adecuamiento integra
que repercuta en beneficio del cmpleade pablico.
También,destacamos que & partir de que 133 dependencias
son recponsables de la funcidn del page, el servidor pg
blico ha sentido que mejora, en cuante a oportunidad, -
eficacia, eficiencia y agilidad el pago de <us remune-
raciones: Queremos asentar y reconocer gue w1 eifuerizo
ha sido importante y fructueso, pero Lembién manifesta-
mos que adn persisten problemas serios que afectan ai -
burdcrata.




Encontramos una grave distorcién en cuanto a la filo-
sof fa presupuestaria que ha 1levado a que la adminis=-
tracién de sueldos y salarios sea andrquica e irracio-
nal, provocada por una utilizacidén dispendiosa del pre
supuesto en su capitulo 1000, "servicios personales”:
se ha mal interpretado la utilizacién de las diferentes
partida que se utilizan para el pago de remuneraciones,
como en el caso de las compensaciones, trabajos eventua
les y tiempo extraordinario.

£l marce normativo a qgue estd sujeto el pago de remune
-raciones, si bien ha logrado unificar criterios. sentj
mos que podrfa mejorar en cuanto a caracteristicas y -
peculijaridades especificas, que por la naturaleza de
13 funcib6n, presenta cada dependencia. Ademds de ser -
generada, la normatividad, por distintas unidades, que
no cuentan con un sistema de coordinacidn que impida -
la duplicidad, trasiape o contradiccidn.

El empleado publico no tiene porque entender y mucho -
menos cecnocer, el que los sistemas administrativos y -
presupuestales, en muchas ocasiones, sean rigidos, len
tos y obsoletos.

E1 empleado demanda que el pago de sus percepciones sea
4gil1, cportund y sobre todo bien elaborado.

Si bien existen una serie de problemas, encontramos --
que ¢l Gobierno Federal ha tomado cartas en el asunto

y estd trabajando para que en un plazo no wuy lejano -
se resuelvan 1a mayoria de estos problemas.
Pretendiendo apoyar estos esfuerzos hemos analizado al-
gunos de los principales porblemas y sugerido lineamien
tos de superacifn, que creemos, servirdn parva mejorar -
el sistema de remnuneraciones al personal y en consecuen
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cia beneficiar al servidor pdblico y la propia adminis
tracidn piblica centratl,

Adicionalmente, encontramos una serie de desviaciones,
que sin ser parte sustancial de este trabajo, sentimos
deben ser analizados. As{ a continuaci6én mencionamos -
muy brevemente estos problemas.

Los sistemas de administracién y desarrollo de personal
y de programacidn-presupuestacién han sido elaborados
con modernas y eficdces técnicas, que estdn estructura
das en base @ las necesidades de la administracidn pui-
blica y que son viables y factiblemente aplicables, es
to es, estd bien concebidos, pero el momento de ser co
mo ¢s normal, sufren desviaciones, o bien son interpre
tedas en su esencia original, o en otras ocasiones, la
estructura o recursos ya fueron modificados,

La mala instrumentaci6n de los programas provoca proble
mas operativos, retraso en los trdmites y en muchas --
ocasiones desperdicio de recursos; pero en donde senti
mos que no acentda el problema es en la falta de un --
sistyma 491l y dindmico de evaluacidn y retroalimenta-
€ié, yue permita reprogramar o reorientar las politi--
cas y lineamientos de accifbn.

Detectamos una serie de problemas y deficiencia en
las estructuras, procesos y utilizacién de los recur
sos de la administracidn publica central, y tambien a-
firmamos que este aparato administrativo, operador de
las decisiones pliiticas de gobierno ha respondido a -
los retos y encomiendas que lehan planteado,tanto por
la esfera polftica, como la sociedad demandante de ser
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vicios eficientes y oportunos.
Cuando se analice el comportamiento histérico de la bu-
rocracia, serd necesario hacerlo tomando en cuenta el -
tiempo y el espacio, asi como las circunstancias y pecu
ljariadades de cada periodo. La administracidn pliblica
ha evolucionado, se¢ ha modernizado y se ha adecuado a -
Tos requerimietos del estado y la sociedad mexicana, -
al través de los tiempos, de acuerdo a las distintas --
circunstancias tanto dificiles como de auge y prosperi-
dad. '
Creemos que el proceso moderrizacion de la administra--
cién ha venido, en gran medida, a simplificar y agili--
zar los procedimientos a modificar y desarrollar las --
estructuras; y, a racionalizar el uso de los recursocs -
disponibles. Todo con el objetivo de mejorar la.presta-
¢idon de servicios que el estado promueve para la ciuda-
dania,
A pesar de todos estos esfuerzos, estamos conscientes -
que existen muchos programas proyectos y procedimientos
que son mejorables, siendo necesario destinar esfuerzos
- y recursos a los trabajos, encaminados al mejoramiento
administrativo del aparato burocratico.
Especificamente creemos que es de vital reelevancia, =---
se aprecie la 1importancia y trascendencia que tiene la ad--
ministracidn y desarrollo del personal., Asi pués, este -
mejoramiento administrativo debe canalizarse principal--
mente al desarrollo de las técnicas, estructuras, proce-
$0s y recursos que se utilizan en administracidn de per-
sonal, buscando que la institucidn cuente con los recur-
sos adecuados y en el momento oportuno.
Detectamos que las remuneraciones al personal ci-
vil federal, ademds de ser andrquicas e irraciona
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fes, no estdn ligadas, ni corresponden suficientemente
8 1a responsabilidad, grado de divicultad o especiali-
dad de las distintas funciones que se desempefian en la
Administracidn Piblica Central.
Asi encontramos a distintas personas que desempeiian las
mismas funciones, en el mismo horario y c¢con el mismo --
grado de importancia y dificuitad y sin embargo sus ---
percepciones son desiguales por otro 1ado, nos percata
mos que a perscnas con funciones y responsabilidades -
distintas, se les remunera de igual forma y cantidad,
Las técnicas de aniliisis y valuacién de puestos, evalua
cidén de trabajo y productividad, si bian son utilizados
los resulitados no son instrumentados en pos de una es-
tructura salarial mids justa y razonable.
Los sistemas de capacitacidn y desarrollo no se han lo--
grado vincular ni con e) escalafdn y mucho menos, al ---
sistema de administracion de sueidos y salarios. De- --
tal suerte que la capacitacidn es un onte separado de --
todos los programes priorftarios de las dependencias,
esto es, no ie utilizan los gqrandes beneticios de Ta
capacitacidn en 1a consecucién Gptima de Tos objetivoes
institucionaIeé.
Encontramos, ademis, que se destinan vacursos limita--
dos a 1os progranas de capacitacidn, y que no se le otor
ga a la capacitacién, el valor, importancia y irascen
dencia, que merece y mucho :enos se conciben las gran-
des bondades y benéficas repercusiones en les resulta-
dos imstitucionales, por ende esta funcifn se ve mini-
mizada en su importancia y trascendencia; adamds a0 -
existe un verdadero diagndsticc de las necesidades rea-
les, que en esta materia, tienen las dependencies, con
12 agravante de gque los reducidos y limitados progra- --
mas de capacitacibn y desarrollc que se instrumentan, -
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no estdn orientados a subsanar las principales deficien
cias o a fortalacer los programas prioritarios de las -
dependencias.

Los procesos escalafonarios como principal elemento --
de los empleados piblicos para lograr sscender dentro
de 1a escala laboral burocritica y como medio indispen-
sable de consecucidon de una mejor posicidn y de mejores
salarfos, son antiguos y estdn anquilosadosy obsoletos;,
todavia el factor antiguedad es del de mayor peso espe
cifico cuando existen promociones escalafonarias. en -
lugar de valorar el grado de responsabilidad de Ta fun
cion, tanto 1a que actualmente realiza el empleado, co
mo la que se propone a realizar el qrado de prepara---
cion, asi como loy conocimientos y el cumplimiento que
ha observado el trabajador durante el tiempo que ha --
prestado sus servicios en la Instituciodn,

Encontiamos que e) actual sistema escalafonario es ri-
gido y demasiado estdtico, con la agravante de que co-
tidianamente no son respetados, ni siquiera por la an-
tiguedad, los derechos de los trabajadores que tienen
opcién a3 cualquier ascenso escaiafonario.

Detectamnos que el empleado pubiico no tiene, en muchas
ocasionas, perfectamente definido el porque y para que
trabaje. Esto es, el factor econdmico y sus repercusio
nes es el elemento de mayor importancia, sin que exis-
ta una verdadeda identificacidén con la labor que se --
desompefia. Encontramos aue la wayoria de las veces los
empleados d2 nuevo ingresc, que normalmente son bastan
tes, no se les instruye previamente sobre 7a estructura -
organizacional, sobre los objetivos globales de la institucion, Yo
que trae consigo que no exista identificacidn con los programas --
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institucionales y mucho menos con los objetivos nacio-
nales, provocando una franca falta de interés y motiva-
cién tanto por el servicio piblico como el desarrollo -
personal,

Dicho de otra manera, no se aplican los programas de in
troduccién a la dependencia, de induccién al puesto y -
de motivacidén y desarrollo de personal, y por tanto - -
existe un claro desinterés por la funcién pUblica y sus
logros.,

La administracion pdblica como sistema social y admi-
nistrativo es un ente dindmico que responde a la deman
¢a de servicios que le son planteados por el conjunto
de la sociedad. Por tal motivo es que la burocracia --
cambia constantemente muchos de sus procesos y estruc-
turas, Ademds de la eficacia y eficiencia que se re---
quiere en la prestacién de los servicios, es necesario,
que esta prestacidn sea oportuna y suficiente, de tal -
suerte que Ilegue a sus beneficjarios de acuerdo a su -
demanda., Asi vemos que la variedad de servicios y 'la«-
gran cantidad de necesidades de la sociedad hace necesa
r1 un aparato administrativo dgil,eficaz,eficiente y -
con la capacidad de respuesta necesaria para satisfacer
las demandas de servicios publicos.

Dado 1o anterior, estamos conscientes que las cosas im-
portantes, en muchos casos, son relegadoes por los asun-
tos urgentes,mas sin embargo,y partiendo de esta pre---
misa, es que nos avocamos a proponer lineamientos de --
solucién que pensamos,y son viablemente aplicables y -
redundardn en beneficio, para la administracidn pibli-
ca y la sociedad receptora de sus servicios.
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ANEXG (3)

CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO

{ Que es ?

ts un formato oficial utilizado por las drcas de recur-
sos humanos en el se registran los datos necesarios pa-
ra efectuar movimicntos de el personal de 1a administra
cién pUblica central.

Su caracteristica es que, en general, los movimientos -
que contiene son afectaciones presupuestales.

{ Para que sirve ?

Para tramitar movimientos de personal (altas) y como --
comprobante oficial de las modificaciones realizadas en
plantilla y presupuesto,

Con este documento se tramitan nuevos ingresos, reingre
sos, promocionas, incrementos y disminuciones de compen
sacion.



ANEXO (4)

AVISO Dt CAMBIU DE SITUACION

i Que es ?

Es un formato oficial que, como su nombre lo indica, -
contiene los datos necesarios para realizar cambios en
la situacién del personal de la administracién puiblica
centralizada. Su caracteristica es que, en general, --
los cambios que contiene representan modificaciones en
la situaci6én (de lugar) ffsica de los trabajadores.

¢ Para que sirve ?
Para tramitar bajas de personal, licencias,reanucacio-

nes de labores, cambios de radicacién y descuentos por
faltas, ‘
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ANEXD (5)

OF1CI0 DE MUBItICACION

L Que es ?

Es un documento oficial utilizado pur las dreas de re--
cursos humanos de 13 administracidn piblica centraliza-
da, que tiene como funcidn modificar la situacién tabo-
raj de algun trabajoudor o cambiar los términos en que -
se Lramita algun documento relacionado con un movimien-
to de personal.

¢ Pard que sirve 7

Para solicitar ante la area de recursos humanos cancela
ci6én de algdn movimiento de personal realizado con ante
rioridad; cambio en el cardcter de un nombramiento (ba-
sificacién); cambio en la radicacidn de un sueldo; can-
celacion de un movimiento de baja; transformacidn de --
plaza a costo compensado y cancelacidén de una promocidn
por insubsistencia,
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ANEXO 6

GLOSARTO DI TERMINDY

ACTA ADMINISTRATIVA.

Documento en el que consta la dec!aracion de una o varias personas,
referente a las circunstancias de un hecho o situacifn irregular,
previsto por las disposiciones legales o administrativas que segin
el caso correspondan.

AUTA DE APERIURA,

Cerlivicacidn de un Unspector Fiscal de la Direccidn General de Vi-
gilancia de Fondos y Valores de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pdblico, del contenido de los paquetes y sobres que se abren en
su presencia los cuales generalmente contienen cheques cancelados
que envian por correo de las diversas unidades distribuidoras de
cheques en el interior de 1a Republica.

ACT/ DE ENVIO Dt CHEQUES,

certificacion de un Inspector Fiscal de 1a Direcci6n de Vigilancia
de Fondos y Valores de la cantidad de cheques contenidos en cada -
uno de los bultos y sobres que envia por correo el Dgpartamento de
Distribucidn de cheques a las unidades distribuidoras de cheques -
en el interior de la Republica.

ACTIVIDAD,
Conjunto de las operaéiones que realiza un trabajador o cada una

de las unidades que componen la estructura orgdnica de una depen--
dencia de la administracién publica. centralizada.

- teq .



ADICION COMPENSADA

Es ta adicidn presupuestaria proveniente de una reduccién por igual
suma, a la asignacidn de una o varias claves presupuestarias del -
mismo ramo, que no altera el total de su presupuesto.

ADICION LIQUIDA,

Es adici6n presupuestaria que incrementa el total del presupuesto
de un ramo; por su procedencia puede ser derivada de una reduccidn

a la asignacifn de una o varias claves presupuestarias de otros ra
mos, o e un aumento en los ingresos que implica un incremento al
Presupuesto de Egresos de la Federacifn,

ADICION PRESUPUESTARIA.

ts la clave presupuestaria, con su descripcidn y asignacifn, crea-
da con posterioridad a la utorizacitn del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn,

AMPLIACION COMPENSADA

Es el aumento a la asignacién de una clave presupuestaria prove---
niente de una reduccién por igual suma, a la asignacidén de una o
varias claves presupuestarias del mismo ramo, que no altera el to-
tal de su presupuesto,

AMPLIACION LINUIDA,

Es el aumento a la asignacién de una clave presupuestaria que in--
cramente el total del presupuesto de un ramo; por su procedencia
puede ser derivado de una reduccifn a la asignacifn de una o va--
rias claves presupuestarias de otros ramos o de un aumento en los
ingresos; en este ltimo caso implica también un incremento al Pre-
supuesto de Egresos derla Federacién, '
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AMPLIACION PRESUPUESTARIA.

ts la modificacidn en aumento a la asignacién de una clave presu--
puestaria ya existente,

ANTEPRUYELTC DE PRESUPUESTO.

Es el estudio elaborado por cada ramo presupuestario, que se envia

a la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, para su evaluacidn.

Contiehe las propuestas de los ramos y sirve de base para formular-
el proyecto de presuptiesto del afio siguiente.

ASIGNACION.

Es el importe previsto en partidas, guiones,subguiones y/o incisos
presupuestarios destinados a sufragar las erogaciones que segun el
objeto del gasto les corresponden.

ASIGNACION MODIFICADA,
Es el monto de la asignacién original o adicién de una clave pre-
supuestaria m&ds o-menos las ampliaciones autorizadas a una fecha
determinada.

ASIGNACION ORIGINAL.

Es la asignacidén consignada en el Presupuesto de Egresog(ge.la»Fé-
deraci6n. o

BECA.

Ayuda econdmica que se otorga a estudiantes de diversas profesiones
o especializaciones técnicas que con este cardcter realizan un ser-



vicio social,
CALENDARIO DE PAGOS.

Es el programa de administracion de fondos por meses, trimestres,
semestre o0 afos segin las necesidades; se puede presentar por cla-

ve presupuestaria, partidas, conceptos, capitulos o total de un ra-
mo.

CANCELACTON PRESUPUESTARIA.

Es 1a supresidn de una clave presupuestaria en todos sus elementos.

1
CAPITULO.

Es el elemento presupuestario que se agrupa los gastos con carac-
teristicas semejantes de acuerdo con su naturaleza.

CARTA PODER,

Documento por el cual una persona denominada poderdante, concede
facultades a otra, denominada apoderado, para que en su nombre rea-
lice los tramites y actos que requieran los intereses que represen
ta.

CEDULA DE AFILIACION AL 1.5.S.5.7.E.

Documento de identificacidn que expide el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para que los
trabajadores afiliados disfruten de los servicios y prestaciones -
que establece la ley de dicho Instituto.



CEDULA DE RECLAMACION.

Documento que elaboran los trabajadores para que se corrija cual-
quier inconsistencia del pago de sus remuneraciones.

CERTIFICADO DE NO ADEUDO.

Documento que expide el drea de recursos humanos, en el que se ha-
ce constar que el trabajador no tiene ningun adeudo a favor dal -
Erario Federal. Este documento es requerido por el 1.5.S.S.T.f.,
para los tramites de jubilacidn, pensién por vejéz o indemniza- -
cion global.

CERTIFICADO DE NO RESPCNSABILIDAD.

Documento que expide la Unidad en la que ha estado desemperiando

sus servicios un trabajador, en el que se hace constar que el tra
bajador no tiene pendiente ninguna responsabilidad que se derive
~de los bienes o valores que haya tenido a su cargo. Este documen-
to es requerido por el 1.5.S.5.T.E. para los tramites de jubilacién
pensidon por vejéz o indemnizacién glaobal.

CLASIFICACION FUNCIONAL.

Es la didentificacion del gasto piublico por grupos homogéneos de -
actividades del Estado para efecto de analisis econdmicos.

CLAVE FUNCIONAL .

Es la renresentacion numérica por arupo v subarupo de la clasifica
cidn funcional.

CLAVE PRESUPUESTAL.

Es la representacidn numérica de los distintos elementos presupues
184 o



tarios, de acuerdo con la secuencia determinada por la estructura
del presupuesto. '

CLAVE PRESUPUESTARIA DE AMPLIACION AUTOMATICA.

Fs aquella que por Ta necesidad del pago inmediato del gasto reci
be Tos cargos necesarios por las erogaciones, sin el 1imite de su
asignacion y sin satisfacer el requisito previo de ampliacién.
Estas partidas se identifican en el presupuesto con el signo (X).
Lo automaticidad puede amparar toda la clave presupuestaria o --
Unicamente alguna o algunas de sus divisiones.

CLAVE PRESUPUESTARIA DE SUMA ALZADA,

Es aquella cuya asignacién se determina sin precisarse con detalle
su distribucién, lo cual se va haciendo en el curso de su ejercicio.

COMPENSACION 1308.

Remunerscion adicional de un sueldo presupuestario, denominado --
"Compe: acidn Adicional por Servicios Especiales”. Estas compensa
ciones «e otorgan en forma discrecional en cuanto a su monto y du
racién y forman parte del suelido bdsico del trabajador para las -
prestaciones que establece la Ley del 1.,5.5.5.7.E,

COMPENSAGION 1323.

Remunorac ién adicional por servicios transitorios, que no forma-
parte del sueldo bdsico del trabajador,

COMPROBANTE DE CHEQUE CANCELADO.

Documento comprobalorio que se extiende a una persona que devuelve
dircctamente un cheque al Departanento de distribucidn de cheques,
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ya sea para liberarse la responsabilidad que implique su cobro, o
para tramitar su reexpedicion en los casos en que el cheque se de
vuelve por tener errores de liquidacidn o de los datos del benefi
ciario.

COMPROMETIDO.

Es el importe de las obligaciones contraidas por el Gohierno Fede
ral y autorizadas por la Direccion General de Egresos para ejercer
se con cargo a las partidas del presupuesto aprobadas dentro de un
plazo determinado, mientras no perciba la accién para exigir el -
crédito.

CONCEPTO.

Es el elemento presupuestario en que se subdividen los capitulos y
que clasifica las erogaciones afines, de acuerdo con el objetivo -
del gasto.

CONCILTACION DE CHEQUES.

Reporte mensual que emite el Centro de Cémputo, roferente a las -
formas de cheques utilizadas e inutilizadas durante los procesos
de impresidn y corte, Esta informacidn se entrega al Departamento
de estampillas y valores de la Tesorerfa de la Federacidn, acompa
fiada de los cheques inutilizados y una relacién adicional que con
tiene los datos de estos cheques.

CONGELAR .

Es la operacién por la cual se disminuye 1a disponibilidad de las
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asignaciones presupuestarias, por el importe del gasto
que no se va ejercer, esto es, el que corresponde al --
periodo comprendido entre el 12 de enero y ta fecha a -
partir de la cual se autoriza gastos por un periodo me-
nor de un ano y con vigencia al 31 de diciembre.

CONSTANCIA.

Documento denominado "Constancia de Nombramiento y/o --
Asignacién de Remuneraciones" que expiden las diversas
Unidades Administrativas de Personal, para emitir y jus
tificar los pagos de un trabajador que ha ingresado al
Ramu o ha tenido algin cambio en su empleo o en el in--
porte de sus remuneraciones adicionales.

CONSTANCIA (NUMERO DE).

Nimevroe que asigna el Departamento de Validacidn de Movi
mientos de Personal, para fines de control, a cada una
de las Constancias de Nombramiento y/o Asignacidon de Re

muner. iones ya autorizadas para su pago y demids efec--
tos.

CONSTANCIA DE SERVICIOS.

Documento que se expide por la Direccidén General de Re-
cursos Humanos de las diversas Dependencias del Poder -
[iecutivo Federal, en el que hace constar los servicios
profesionales que un trabajador ha prestado a la Insti-
tucion.

CUENTA PUBLICA.

fs el inforwe, acompafiado de los libros de contabilidad -
y estados contables corresrandientes y demds documenta
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cién complementaria, que debe rendir anualmente el Poder’
Ejecutivo al Congreso de la Unidén dentro de los 100 pri-
meros dfas de la apertura de sesiones, sobre el gasto --
piblico efectuado con base en las partidas autorizadas -
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon del ejer--
cicio fiscal inmediato anterior, para los efectos de su
revisién y examen,

DECLARACION DE BIENES,

Obligacidn de todos los empleados piablicos de dectarar -
los bienes muebles e inmuebles que posee, de acuerdo al
procedimiento establecido por la Ley de Responsabhilidades
de los Servidores Piblicos.

DESCONGELAR.

Es 1a operacidon inversa a la definida bajo el término --
"Congelar",. sin que necesariamente tenga su origen o --
se derive de una operacidn de este tipo.

DEUDA PUBLICA.

Es la suma de las obligaciones insolutas a cargo del sec-
tor piblico derivadas de la celebracidon de empréstitos -
sobre el crédito de la Naciodn.

DEUDA PUBLICA EXTERNA.
Es 1a contraida por el sector piblico con acreditantes -
extranjeros y pagadera en el exterior tanto cn moneda --

nacional como extranjera. Su pago implica salida de fon-
dos del pais.
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DEUNDA PUBLICA INTERNA.

Es la contraida por el sector pidblico con acreditantes -
nacionales y pagadera en el interior del pais tante en -
moneda nacional como extranjera. Su pago no implica sa--
1ida de fondus del padis.

DIAGRAMA.

Carta que representa grdficamente un hecho, una situa--
cibén, un movimiento, una relacidén o un fendmeno cualquie
ra, generalmente por medio de simbolos convencionales.

DISPONIBLE.
Es el saldo o.remanente resultante de restar a una asig-
nacidén presupuestaria autorizada, las cantidades ejerci-
das y los compromisos legalmente contraidos con cargo --
a la misma.

EJERCIDO.

Es la autorizacidn de pago dal importe de las obligacio-
nes a cargo del Gobierno Federal, mediante el registro -
ordenado por la Direccidn General de Egresos de los docu
mentos justificantes respectivos.

ELEMENTO PRESUFUESTARID.

Es cada una de las partes que integran la clave presupues
taria, las cuales son:
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flamo . capitulo, concepto, partida, unidod y subuniaad --
presupuestarias, ouidn, subguidn, inciso, dinito verifi-
cador, yrupo v subgrupe para identificacidn funcional y
signo de automaticidad,

ESCALAFON,

Sistema que se utiliza por cada Dependancia conforme --
4 bases establecidas, para efectuar los wovimientons de -
promocidén 'y permutas - de los trabajadores de basc.

ESTRUCTURA PRESUPHESTARIA.

s el conjunto de elementos que rigea la clasificacion,
el ordenamiento y la prasentacion del presupuesto,

FACTURA DE ENVID.

Documento que e¢lobora ¢l Lepartamwento de distribucidn --
de cheques, para depositar en la oficina postal los - --
bultos y sobres fue contiaenen los cheques gue deben en--
viarse a las d-versas Unidades distribuidoras de - --
cheques en el dnterior de la Repdblica. Los depdsitos
sen certificados an T8 propia fTactura ror un inspectos -
fiscal ¢e Ta Direccidn general de vigilencia de fondos -
y valores de la Jecretaria de Hacienda y Crédito Pidblico.

FRLTA THJUSTIFICADA.

Falta de asistencia de un trabvajador al desempaiio de sus

lTabores sin autorizazidn previa o comprobante oficial de incapaci

-~ 190 -



dad.
Se consideva como falta injustificada Ta omisién del re-
gistro de entrada o salida del trabajador, o el abandono

de sus labores sin autorizacidn dentro del horario labora
ble.

FILTACION,

Documento que expide Ta Secretaria de Programacidn y Pre
supuesto, en el que se registran Jos datos particulares

y caracteristicas fisicas pe una persona que por pitimera
vex doscmpena un empleo en el Gobierno Federal.

Es requisito indispensable para todos los trabajadores -
al sevrvicio del Estado.

DIAGRAMA DE FLUJO.

Diagrama que expresa las operaciones de un procedimiento,
~estableciendo su secuencia 18gica o cronolégica.

"ORMAS VALORADAS .
Formas de cheques en existencia para el pago de remunera-
ciones de los trabajadores del Ramo. Estas formas ya con-

tienen 1a firma del C. Tesorore de la Federacidn para su
pago.

FUNGION,

Conjunto de abtividades afines que sa realizan en forma -
coordinada.

GASTO CORRIEMTE.

‘Es el importe de las erogacicnes del sector piblico que -
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se consumen ¢en ol desarrollio propio de sus funciones ad
ministrativas y en la prestacion de servicios que reali’
za, ademds de las transferencias de consumo que efectda
a otros sectores. (Estas operaciones no incrementan los
activos del patrimonio de la Macidn). Los gastos corrien
tes estan integrades en el Gobierno Federal por:

1. Servicios personales ) .
2. Compra de bienes para administracidn (parcialmente)
3. Servicios generales )

4. Gastos w intercies de la deuda

5. Transfersncias corrientes

6. Erogacinnes especiales {parcialmente)

GASTO PUBLICO FEDERAL . - .-

Es el conjunlo de erogaciones que efectlan el Gobier .-
no Federal, organismos descentralizados y enmpresas de

participacidn estatal en ejercicio de sus funciones.
GRATIFICACION DE FIN DU ARO (AGU[NALDU)
Bencficio econdmico gue se otorga anuaimente a los tra-
bajaderes al servicio del Fstado, en forma proporcional
a los dias laborados durante el ann.
HOJA DL SERYICIOS.
Documento en ol que constan los movimientos de un tra--

bajador durante ¢l tiempo que estuvo al servicio del --
Estado.
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HOJA DE TRABAJO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTQ DE EGRESQS

Es el documento de trabajo que se utiliza en las dis--
tintas etapas de estudio para la elaboracién del pro--
yecto de presupuesto y que permite manejar las diferen-
tes posibilidades de gasto que Sste pudiera tener.

HONURARIOS.

Concepto especffico de las remuneraciones que se asig-
nan a una persona, por trabajos profesionalés. técni--
cos, peritajes, estudios, obras o trabajos determina--
dos mediante contratos temporales.

HONORARIODS ESPECIALES.

Concepto especifico de las remuneraciones que se asig-
nan a una persona por trabajos especiales que no pue--
den realizarse en un horario fijo o regular,.

HUELGA.
Suspensién temporal de las actividades de una organiza-
cién, como resultado de una coalicifn de trabajadores
en la forma y términos que establece la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

INCONSISTENCIAS DE DATOS.

Deficiencia de la informacién que contiene un documento
para su correcta aplicacifn,
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INFORME DE PRODUCCION.

Reportes gque emiten los centros de Cémputo referente a
los niimeros de cheques utilizados en cada lote de pago
semiautomdtico y en el pago ordinario de cada quincena.

INGRESO BRUTOQ.

Total de las percepciones de un trabajador, no conside-
rando ninguna de las deducciones correspondientes.

INGRESO NETO.

Total de las percepciones de un trabajador, menos las
deduccicnes correspondientes (impuesto sobre productos
del trabajou, aportaciones al ISSSTE, etc.)

INSTRUCTIVO OE FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESQS DE LA
FEDERACION.

Es una reylamentacidn interna de la Direccidn general de
egresos que establece las normas a queé deben sujetarse -
los estudios para la elaboracidn del proyecto del Presu-
puesto de Lgresos de la Federacidn,

INSTRUCTIVO PARA LA FORMACION Y APLICACION DEL PRE-
SUPULSTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

£s el documentn que establece y norma su afectacién en
funcién de la naturaleza y objeto de los gastos.

THSUBSISTENCIA DE NOMBRAMIENTO.
Anulacidn de una constancia de nombramiento que ya ha -

sido autorizada para su paoo. Estas insubsistencias - -
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implican la susgensidn de emisifin do pagos y recupera--
ci6bn de los guc ya se habieran cmitido.

INTERRUPCIONR DE PRESCRIPCION,

Acciones y documentos que demuestran que un trabajador
que reclama el pago de remunevacionss etrasadas, hizo -
la reclamacién de pago antes de que transcurriera un afio
a partir de la fecha en que empezd & devengarlas. En --
otras circunstancias, dnicamente se pagan las remunera-
ciones que no excedan de un afioc de anterioridad a la fe
cha en gue se haga la liquidacidn correspondiente, de -
acverdo con lo que dispone la Lay Qrgdnica del Presu---
puesto de Egresos de la Federacidn,

JORMNADA DE TRABAJO.

Tiempo que legalmente debe permanecer un trabajador en
el desempefio de las lahores que el sean encomendadas.

LAUDO.

Resolucidn definitiva que emite ¢l Tritunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje en 105 cascs de su competencia.

LEVANTAMIENTO DE ACTA ADMINISTRATIVA,
Procedimiento por el que se levanta un acta cuando al--
guien ha cometide una falta gue debe sancionarse con ba
se en las disposiciones legalas vy reglamentarias de las
condiciones generales de trabzjoc.

LIBERACLON UE RESPONSABILIUAD.

Comprobar 1a inexistencia de¢ una supucsha responsabi---
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1idad por cobros indebidos de un trabajador, para nor--
malizar ¢l pago de sus remuneraciones,

LICEHCIA.

Periodo durante el cual se autoriza a un trabajador pa-
ra dejar de laborar y varian en duraci6n de acuerdo a -
la antiguedad del empleado.

LICENCIA CON SUELDO.

Periodo con goce de sueldo por el que se autoriza a un
trabajador con nombramiento de base, para que deje de -
Taborar con objeto de atender necesidades de cardcter
particular. Estas licencias no pueden exceder de 15 --
dias en el transcurso de un afo.

LICENCIA POR GRAVIDEZ.

Periodo con goce de remuneraciones que se otorga a las
trabajadoras en estado grdvido. Estas licencias son de
un mes antes y dos meses después del alumbramiento.

LISTADO DE CHEQUES EXTRAORDINARIOS

Reporte que contiene los datos de cada uno de los che-
ques emitidos en el proceso de cada lote de documentos
de pago retroactivo. La informacién que contienen es--
td clasificada por la clave de pago del trabajador.

LISTADO DE CHEQUES ORDINARIOS.

Reporte gue contiene los datos de cada uno de 1os che-~
ques emitidos en el proceso del pago ordinario de ca--
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da quincena. La informacidn que contiene estd clasifi
cada por la clave de pago- del trabajador.

LOTE DE MOVIMIENTOS.

Paguete de documentos ya validados por el Departamen-
to de validacién de movimientos de personal, estos =--
documentos, dependiendo del tipo de movimiento y los
términos de su vigencia, son enviados al Centro de --
Computo o directamente al Departamento de Némina y Pa
go para su demis tramite. '

LOTE DE PAGO SEMIAUTOMATICO.

,

‘Paquete de informes de datos para liquidacidén elabora
dos por el Departamento de nomina y pago.

Estos documentos se envian diariamente a la Direcciodn
general de informdtica de Qficialfas Mayores.,para ser
procesados por el sistema de pago semiautomatico.

MATRIZ DE CHEQUE.

Documento canjeable por dinero con el que se pagan --
las remuneraciones a los trabajadores.

METODOS.

Forma de realizar una operacidn con un orden conve---
nido o normado.

MODIFICACION PRESUPUESTARIA.

Es ol cambio a las claves, descripciones o asignacio-
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nes del Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Segtin el tipo de clave presupuestaria que afecte puede
s5er: automdatica o no automdtica.

Seguin el movimiento que produzca puede ser: adicidn, -
ampliacidn o reduccion.

Segﬁn la procedencia de los recursos con que se efec--
tie puede ser: de tipo Tiguido o compensado.

MODIFICACION PRESUPUESTARIA AUTOMATICA.

Es aquella que se genera en el momento de gravar una -
clave presupuestaria de ampliacién avtomdtica,con un -
movimiento mayor al de su saldo gisponible. Esta ope--
racion se regulariza periodicamente.

HOMBRAMIENTO.

Documento en virtud del cual se formaliza la relacidn
juridica laboral entre una dependencia de la adminis-
tracidn publica centralizada.

HOMIHA .

Documentc comprobatorio de los remuneraciones pagadas
2 Jos trabajadores. Los datos principales que contiene
son: nombre del trabajador, registro federal de causan
tes, clave de empleo, importe y concepto de las remune
raciones pagadas. importe y concepto de las deduccio--
nes efectuadas e importe iiquido.

NOMINA EXTRAORDINARIA.

Documento que se genera diariamente para regularizar -
,los pagos de los trabajadores que han tenido algin mo-
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vimiento. Estos pagos generalmente corresponden a quin
cenas anteriores.

NOMINA ORDEINARTA.

Documento que se genera para el pago normal de remune
raciones de cada quincena.

OBJETIVO.

Fin que se pretende lograr mediante un esfuerzo defi-
nidao.

OPERACION.
Accidn realizada conforme a un procedimiento o wmétodo,
ORDEN DE PAGO.

Documento autorizado para ser pagado por la Tesoreria
de la ‘ederacion.

DIAGRAMA DE ORGANIZACION.
Diagrama que expresa la estructura orginica de una ing
t.itucién y la relacidén entre las unidades que Ta compg
nen.

ORGANO.
Unidad administrativa impersonal que ejerce una o va-

rias funciones y que puede estar integrada por uno o
varios puestos,.
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PAGADO.

Es Ta parte del presupuesto ejercido que Tiquida el - -
sector piblico por conducto de 1a Tesoreria de la Fede-
racion, con base en la documentacién comprobatoria co--
rrespondiente.

PAGADOR HABILITADO.

Persona autorizada para recibir y entregar directamen--
te a los trabajadores sus remuneraciones.

PAGO LIMITADO.

Pago que se hace a un trabajador por concepto de remu--
neraciones cuyo periodo no cubre hasta la quincena ac--
tual, de acuerdo cton el limite de vigencia del documen-
to que autoriza el pago.

PAGO DE MARCHA.

Pago que se cubre a los familiares de un trabajador - -
que fallece, o0 a la persona que hubiere sufragado los -
gastos de inhumacion. Estos pagos son equivalentes a --
cuatro meses del sueldo que estuviera percibiendo el --
trabajador a la fecha de su fallecimiento.

PARTIDA.
Es el elemento presupuestorio en que se subdividen Tos

conceptos y que clasifica las erogaciones de acuerdo --
con el objeto especifico del gasto.
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PARTTIOA PRESUPUESTAL.

Cada uno de los conceptos cspecificos del Gasto Piblico
comprendidos en el Presupuesto de Egqresos de la Federa-
cién. Estas Partidas tienen un equivalente numérico de

cuatro caractéres para su identificacién y manejo,.
PENSTION ALIMENTICIA.

Concepto de las sumas que se¢ deducen por resolucidn judi
cial de las remuneraciovnes de un trabajador, para qguedar
a diposicion de la persona beneficiaria que especifica
la propia resolucion,

PEZ 05.

lListado que emite el sistema de pago semijautomdtico por
cada uno de los lotes de documentos pegados. lLa informa
'cién que contient este listado se encuentra clasificada
por nidoero de documento y los datos principales que re-
porta an: nombre del trabajador, registro federal de -
causan cs, clave de empleo. periodo del pago, nimero --
del cheque, importe v fecha de expedicidn.

PLAZA,

Cada uno de los ewpleos comprendidos en el Presupuesto -
de taresos de lta Federacion.

PRESTAMO A CORTO PLAZO.

tréditos que otorga el I.S.5.8.T.E. a3 los trabajadores -
del Estado, pagaderos en un plazo corto.
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PRESTAMO HIPOTECARIO.

Créditos que otorga el 1.5.5S.S.T.E. a los trabajadores
del Estado, para la adquisicion o finiquito de una casa
0 terreno.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

Es el documento juridico, contable y de politica econd-
mica aprobado por la Camara de Diputados del Congreso -
de 1a Unidn, a iniciativa del Presidente de la Replbli-
ca en el cual se consigna el gasto pablico, de acuerdo
con su naturaleza y cuantia, que debe realizar el Gobier
no Federal en el desempeiio de sus funciones, en cada --
ejercicio fiscal.

PRIMA QUINQUENAL,

Cuota previamente establecida que se adiciona al sueldo
basico de los trabajadores que cumplen cinco afos de --
servicios ininterrumpidamente en el Sector Central., que
se va incrementando cada cinco anos hasta llegar a) limi
te de cinco quinquenios.

PRIMA VACACIONAL.

Beneficio econdmcio que se cubre a los trabajadores de-
signados en plazas federales, equivalente al 25% del --
sueldo que perciban durante diez dias en cada uno de --
los dos periodos de vacaciones en el mismo afio, siempre
que tengan derecho a disfrutarlas.
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PROCEDIMIENTO,

Sucesi6n ordenada de operaciones concatenadas y su méto
do de ejecucién.

PROYECTO PRELIMINAR.

Es el estudio elaborado por la Direcci6n General de Egre
sos para estimar los niveles que pueda alcanzar el gas-
to publico por ramos, en el cjercicio fiscal siguiente.
Con excepcidén del ramo de organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal, la base de cdiculo -
del proyecto preliminar en el presupuesto modificado a
determinada fecha, complementado con las regularizacio-
nes de gastos necesarios mds los nuevos indispensables.

PROYECTO DE PRESUPUESTO.

Es 1a estimacién del gasto a efectuarse durante un ejer
cicio fiscal del sector publico federal, que el Poder -
tjecut "o envia a 1a H., Cdmara de Diputados para su - -
aprobac dn.

RAMO PRESUPUESTAL.

Es el elemento que identifica y clasifica el gasto pudbli
co federal por dependencias administrativas del Poder -
Ejecutivo, por organismos descentralizados y empresas -
de participacidén estatal sujetas a control presupuesta-
rio, por los Poderes Legislativo y Judicial, rubros es-
peciales como Inversiones, Erogaciones Adicionales y --
Deuda Publica.
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REDUCCION COMPENSADA,

Es la reduccifn presupuestaria a la asignacidn de una -
clave presupuestaria y la cual puede generar una adicién
compensada y/o una ampliacidén compensada.

REDUCCION LIQUIDA.

Es la disminucidn a 1a asignacidn de una clave presupues
taria que reduce el total del presupuesto de un ramo; -~
por su procedencia puede ser derivada de una adicién - -
}iquida y/o una ampliacidén de otros ramos o de una re--
duccidn de los ingresos 1o cual implica un decremento al
Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

REDUCCION PRESUPUESTARIA.

Es 1a modificacidén en disminucién a 1a asignacién de una
clave presupuestaria ya existente.

REENVIO,
Corregir y enviar nuevamente a la 4rea de Informdtica,
1os informes de Datos para liquidacidn rechazados por -
inconsistencias o errores de informacidn.

REEXPEDICION DE CHEQUES.

Liquidar nuevamente un pago en los casos en que el che-
que correspondiente a la primera liquidacién es devuelto
indebidamente y procesado como cheque cancelado.



R.F.C. CORTO (0 ALFABETICO CORTO).

Listado para consulta clasificado por registro federal
de causantes, de todo el personal del ramo que estd eon
néming.

Los datos quc contiene cada trabajador son: nombre y --
R.F.C. del trabajador y clave de 1a plaza que desempeda.

REFRENDO.

Es 1a renovacidn para el ejercicio inmediato sigquiente
de ' autorizacidn de una inversidn y/o gasto,no reali-
rado parcialmente dentro del) ejercicio presupuestal pa-
ra el que fué¢ aprobado originaimente,

REFRENDO DE ACUERDO PRESIDENCIAL.

Es el requisito que deben reunir los acuerdos presiden-
ciales consistentes en la firma del Secretario del Ramo
afectavo (articulo 92 en la Constitucidn Politica de los
Estade Unidos Mexicanos).

REGISTRO DE ALTAS.

Libro en el que se registran Jas Constancias de Nombra-
miento y/0o Asignacidn de Remuneraciones, expedidas a la
drea de Remuneraciones para su tramite, por porte de --
las diversas Unijdades del Ramo.

REGISTRO DE CHEQUES CANCELADOS.

Relacién que contiene los datos de los cheques devueltos
cancelados al departamento de distribucidn de cheques,
tanto del persanal del aistrite federal como del inte--
rior de la Republica,



REGISTRO DE LOTES.

Libro en el que se registran los Lntes de documentos en-
viados a2 la Direccion general de informitica de Oficia--
1ia Mayor, para su proceso de Pago Semiautomitico.

REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES.

Documento que expide la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico a un trabajador, para que éste compruche que es- -
td inscrito en el padrdn federal de causantes.

REGULARIZACION DL ANTICIPOS.

Es la afectacién presupuestaria consistente en registrar
con la documentacidon respectiva, las erogaciones autori-
zadas con cardcter de anticipos para hacer frente a gas-
tos urgentes.

REGULARIZACION PRESUPUESTARIA.

Es Ta inclusidn o eliminacidn total o parcial en el pro-
yecto de presupuesto del ejercicio siguiente, de las a--
signaciones del presupuesto en vigor mds su complemento
a Ta anualidad, en aquellos casos que lo requieran con--
forme a la naturaleza del gasto.

REGLAMENTO DE ESCALAFON.
Documento que fija las normas que el Derecho determina,
que organizan el sistema y regulan el procedimiento pa- .

ra ‘la promocidn de los trabajadores y la permuta de sus
plazas.
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RELACION DE DESCARGO.

Formato que se utiliza para concentrar a la oficjné de
glosa los documentos totalmente tramitados. ‘

RELACION DE LIQUIDACION,

Formato que se utiliza para el control de los documentos
de pago que se turnan al drea de ltquidaciﬁn respectivos.

REMESA.

‘Paquete de cheqes cancelados que se envia a la &rea de

Informftica de Oficialfa Mayor para su captura y proce-f
so de contabilizacién, '

REMUNERACION.
Retribuci6n al trabajo de una persona.
RENDICION DE LA CUENTA.

Actividad que realiza la, Direccién genera) de recursos
humanos para informar a la Direccién general de contabi-
11dad, el uso y movimiento de tos recursos financieros
asignados al capftulo de servicios personales.

REPOSICION DE CHEQUE.

Canjear por un nuevo cheque, otro cheque que ha sido inu
til1zado accidentalmente o que no se presenté oportuna--

‘mente al Banco de México para su pago.
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REPQOSICION DE CHEQUE (SOLICITUD DE).

Cscrito por el cual una persona solicita la reexpedicidan
de un cheque.

RESERVADO.

Es la operacidn por la que se asegura que las asignacio;
nes presupuestales seran aplicadas precisamente a los --
gastos especificos para las que se autorizaron y que, =--
para su ejercicio, se cumplirdn los requisitos que se --
hubieren fijado,

Por medio de la operacidn de reservado se limita el 1{--
bre ejercicio y/o las condiciones establecidas en dicha
operacidn.

RETARDO MAYOR.

Registrar un trabajador su entrada con retraso mayor de
cuarenta minutos., Estos casos requieren la autorizacidn
previa del Jjefe del area respectiva.

RETARDO MENOR.
Registrar un trabajador su entrada con retraso mayor de
quince minutos y menor de cuarenta,

SALARIO.
veriva de "sal" por el hecho que se pagdé con ella, EI sa
lario e< el nago por hora o por dfa, aunque se liquide --

semanalmente de ordinario, que se aplica para trabajos --
manuales o de taller,
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SISTEMA.

Conjunto de procedimientos relacionados entre si, me---
diante los cuales se desarrollan las funciones de una -
organizacion.

SOBRESUELDO.

Remuneracidn adicional que se cubre a los trabajadores -
que desempefian una plaza federel, en una proporcién de-~-
terminada del sueldo que perciben, de acuerdo con el cos
to e los articulo de consumo en el lugar en que desempe
fian sus servicios.

SOPORTE DE DOCUMENTO.
Antecedentes documentados que se recaban para respaldar
la implementacién de un nuevo documento. que se requie-
re para regularizar 1a situacion de los pagos de un tra
bajador.

SUELDO.
Deriva de "solidus" : Moneda de oro de peso cabal. E1 --
sueldo se paga por mes o quincena a trabajos intelectua-
les, administrativos y de oficina.

TABULADOR DE SUELDOS.

Documento que establece los niveles salariales de cada -
puesto.

TALON DE CHEQUE.
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Parte desprendible de los cheques correspondiente a las
remuneraciones de los trabajadores, destinando para el -
‘trabajador como comprobante de las remuneraciones que --
percibe y las deducciones que se efectian.

TARJETA ALFABETICA.

Documento para consulta en el que se registran los datos-
personales del trabajador y de 1a plaza que desempefia.

TARJETA KARDEX.

Kegistro histdrico de los movimientos y pagos de una per
sona de la misma plaza.

I1ECLEAR.
Datos que se trasmiten por las terminales del sistema de
computo para consultar los archivos magnéticos del siste
ma .

TERMINO DE NOMBRAMIENTO.

Fin de los efectos de un nombramiento con vigencia V1imi-
tada.

TIEMPO EXTRAORDINARIO.
Tiempo que se labora después de la jornada normal.
TRABAJADOR.

Persona que desempefia un empleo.

- 210 -



TRABAJO DIURNC.

Jornada comprendida entre las seis y las veinte horas.
TRABAJO NOCTURNO.

Jornada comprendida entre las veinte y las seis horas.
TRAMITE.

Cada uno de los pasos que debe seguir un asunto hasta su
conclusién.

TRANSFERENCIAS.

- Son las asignaciones que destina el Gobierno Federal a

.Instituciones del sector plblico o privado, o a particu
lares, no con el cbjeto de adquir{i{r directamente bienes
o servicios. (No debe usarse éste término para definir
ninguna de las modificaciones presupuestarias).

TRIBUNAL FEDERAL DE ARBITRAJE.
Organismo colegiado que estd integrado por un Magistrado
representante del Gobierno Federal, y un Magistrado re--
preéentante de los trabajadores designados por la Federa
cidn de Trabajadores al Servicio del Estado, y un Magis-
trado Tercer Arbitro que es nombrado por los dos repre--

.sentantes citados; éste Gltimo fungird como Presidente.

. UNIDAD DISTRIBUIDORA.

Cada una de las oficinas de las Secretarias demminadas -
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unidades distribuidoras de cheques, establecidas en el
interior de la Replblica en sustitucién de las pagadu--
rias civiles regionales de la Tesorerfa de la Federacio
nes mediante cheques de 1a Tesoreria de la Federacidn.

VIGENCIA ABIERTA.

Tiempo indefinido a partir de una fecha determinada, que
especifica un documento para causar sus efectos.

VIGENCIA CERRADA.

Fecha 1imite que sefiala un documento para causar sus efec
tos.

VIGENCIA LIMITADA. {(ver vigencia cervada)

VOLANTE DE CANCELACION,
Documento que expide el Departamento de distribucidn de
cheques, cuando es necesario comprobar que algin cheque
ya estd cancelado,

VOLANTE DE DEVOLUCION (NUMERO DE).

Ndimero que se asigna para efectos de control, a los vo=--
lantes que utiliza el Departamento de validacién de ma--
vimientos de Personal, los documentos que contienen errg
res de informacidn o que requieren alguna aclaracidn.

ZONA PAGADORA.

Lugar del interior de 1a ReplGblica en el que esta uhgcg
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da cada una de las diversas Unidades Distribuidoras de -
Cheques para el pago de remune¢raciones de los trabajado-
res forineos.
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