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INTRODUCCION

Las reformas politicas que se han llevado a cabo en Méxi-
co, odquierén primordial importancia a partir de la constitu_-
cidnolizocién de la Revolucién Mexicana de 1910. Por tal moti
‘vo, se puede decir que el reformismo del Estado mexicano, crig
talizado en lo Constitucidn Polftico de 1917, significa, por -
una parte, la necesidad de esgoblecer un marco juridico de do-
minacién aue controlara las actividades de las masas y, 0 su =
vez, legitimara a la clase econdmicamente dominante; por lo =
otra, las medidas reformistas del Estado hacen que éste se for
tole;co y adquiera la capacidad de estructurar sus mecanismos-
politicos de poder, logrando, de esta manera, reorientar su es
trategia politicade acuerdo a las necesidades sociales, politi

cas y de desarrollo econdmico del pais

‘€1 presente trabajo es un intento de analizar la dindmica
de la reforma politica de 1977 a 1979, sus antecedentes, obje-
tivos que encierra y 1la participocién de los partidos polfti -

cos con respecto a la misma,




El punto modal del Estado mexicono se encuentra, desde -
nuestro punto de vista, en la copacidad y eficacia que se ha-
estubiecido del control polfitico. VY si el control polftico -
se redefine de aocuerdo a las condiciones y necesidades que -
presentan, ya sea la estructura econdmica o politica, es evi-
dente que las reformas para el Estado son uno de los elemen -

tos medulares para dicha redefinicién.

Ahora bien, por este elsmento medular, o sea, por refor-
mas politicas, entendemos a los mecanismos polfticos que uti-
liza el Estado para corregir y reproducir tanto las condicio-
nes tendenciales del patrén de dominacién politica, como paro
adecuar en un momento histérico concreto el control polftico;
del Estado con respecto d las necesidades que presenta el de-

~sarrollo de una formacidn econédmico-social determinada.

Mediante la perspectiva anterior podemos decir que lo im
portcncio de las reformas politicos y, generalizando, de la -
jqecién reformista, dentro de la dindémica del Estado mexicano,
‘se debe a que éstas le permiten respaldar su centralismo de -~
poder al ser utilizadas como mecanismos de accién que ayudon-
a redefinir el aparato polftico del Estado, con lo cual éste-
dmplia.lo posibilidad de ejercer un mayor dominio, direccidn-
y.control polf{tico sobre el conjunto estructural del paIi. -

No es casual, por ello, que las reformas politicas sean formy
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ladas y canalizadas desde el poder del Estado y, de ninguna -

manera, para la toma del poder,

Sin tratar de fomentar la idea de que las reformas pqli-
ticas sonila aceptacidn indefinida de la sociedad en clases,-
vdicho en otros términos, que el reformismo politico no plan -
tea una fractura histérica de las clases, y que lo anterior -
is IQCidamonto vorificoble en los pafses avanzados, pero no =
cif:on los paf{ses llamados en vias de desarrollo, pues en és-
- tos, para que las reformas adquieran fuerza politica es nece-

sdrio recurrir o una conexidén diolctica entre el Estado yilo
plataformo nacionalista, nosotros lo que argumentaremos eg - -
que las reformas polfticas al ser formuladas y canalizadas -
- desde el Estado, tropiezan con intereses politicos estableci-
) doa. con 1o cual se ven obstaculizadas y, al mismo tiempo, li

mitadas intrinsecamente en su accionar politico, De esta ma-

" nera dicho accionar, en (ltima instancia, se limito al senti-

do y necesidad que en un momento determinado requiere el apa-

rato polftico del Estado,

Consideramos que en Mgxico, el énfasis que se le ha dado

 :.0 la reforma politica durante los afios de 1977 a 1979, respon

'"c,do. on»lo fundamental, o lo siguiente: Se pretende contro- -

'Lkrrdstcr»ol grado de deterioro de legitimidad que vive el Esta

" .do, via la incorporacién de partidos y corrientes representa-
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~tivos de un mayor anero de mexicanos en el jurgo electoroal, =
- Para tal efecto, la estrategia que se utiliza es la de omplior
"las actividades partidarias de acuerdo a los lineamientos juri
dicos que establece lc Ley Federal de Organizaciones Polfticas
y Procesos Electorales, lo cual significa, por un lado, insti-
tucionolizar, o sea, dirigir desde las instituciones, a tales -
" ‘partidos y corrientes representativos y, por otro, que el Estga
do;en base a lovanterior, logr§ un mayor acercamiento con las-

masas populares y mayor fortalecimiento como Estado de derecho.

v Lo hipétesis de trabajo central que guidla presente inves
‘vtiﬁocién es la idea de que, por medio de la reforma politica,~-
se busca establecer una nueva forma de control politico del Es

tado.

Lo segunda hipétesis es la idea de que. mediante la refor
 mo polftica se busca institucionalizaor a partidos y corrientes
_roprosontativos de un mayor nimero de mexicanos con el objeto,
tontp de establecer y canalizar un didlogo y cercania de ‘stas
con el Estodo, como para desplegar actividades polfiticas, juri
‘dicamente controlodos,vque recuperen el grado de credibilidad-

" que ha perdido,

Por .Gltimo estaria la idea de que, la reforma politica no

responde, en esencia, @ una reforma electoral y reorgonizdéiéh'  "

.




del sistema de partidos - ésto responderia solamente a¢ las ne-
cesidades polfticas del Estado -, sino mds bien, la reforma (-]
1ftica responde a una fractura real del crecimiento econédmico-

del pafs, por tanto, responde o un proyecto estatal.

' E1 presente trabajo se compone de cuatro capftulos, en -
dos de los cuales se presenta el contexto global del pafs y -

los antecedentes histéricos de la reforma politicade 1977.

‘EI capftulo primero abarca, sucintamente, las condiciones
"intornqs del pais desde la Revoluci¢n Mexicana hasta nuostro;-‘
“dfas, insistiendo, desde luego que 1as reformas politicas han-
sido las herramientas que utilizo el Estado para canalizar tan
to a las demandas sociales como para rospol&or medidas politi-
‘cas tendientes a redefinir el control politicé del Estado de -
acuerdo a las necesidades que presenta el desarrollo de nueé -

tra formacién econémico-social.

El capitulo segundo presenta los antecedentes histéricos-
de la reforma politica de 1977; en €1 se analiza el significa-
do tedrico de las reformas, as{ como el de las rofofmos éuo se
* han llevado a cabo en M‘xico a partir de la Revolucién de 1910
hasta la apertura democrdtica del régimen prosidonéiol de Luis

Echovgfrio Alvarez.




En el capitulo tercero se analiza la reforma politica de
 1977 comenzando por la politica del régimen de Lépez Portillo’
¥y, posteriormente, estableciendo el significado de la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicaes y Procesos Electorales - -
(LOPPE); de 1o .Ley Orgdnica del Congresoc de la Unién y se -
termina dando los objecivos que encierra la reforma que Nos =
~octupa. De esta manera se intentandesarrollar las tres fases-

:<quo. desde nuestro punto de vista, presenta la reforma politi
ca: lo primera es la que hemos llamado: "Sondeo Polftico”; la
_segunda: su proceso juridico; y la tercera: la que presenta -
s un c1oro proceso de contrarraforme, Esta Gltima étapa la ar -
#idumintomos a partir de la Ley Orgdnica del Congreso de la -

El capitulo cuarto se ocupa de analizar el siﬁnificodo -
tedrico de los partidos politicos conylo finalidad de estable
cer unc'moyor precisién politica al mostrar la posicién de -
‘los partidos mexicanos ante la reforma que nos compete, ' Se -
oﬁﬁpd toﬁbi‘n de analizar el papel gue juegan los partidos po

‘1{ticos en México o partir de la creacién del portidq oficial.

Finalmente, se dan las conclusiones generales a las cua-
les nos llevé la investigocién. Este trabojo esté basado fun
domentalmente en artfculos de periddicos, revistas y libros, -

v . puas no existen prdécticomente trabajos completos, exhaustivos
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Sobre la reforma politica, lo cual constituye evidentemente ;
una limitacién de este trabajo, puesto que, el marco cognoci-
tivo con el cual contamos no es lo suficientemente sélido co-
mo para abordar los distintos dngulos y efectos posibles del-

. tema mencionado.

Sin embargo, espero mds adelante adquirir mayor nimero -

';x'dq elementos que nos permitan enriquecer el presente trabajo.

‘Hogo explicito mi més profundo reconocimiento a la gene-

it-tOlidaﬁ y observaciones que brindaron al presente trabajo 195
i  -19uiintc: personas: Or. Somuel Smidt Nedvedocivh, Dr, Vicen
“'te Lépez Portillo y Tostado, Mtro, David Torres Mejfa, Mtra,-

e Joquelin Pichard y al Lic. Javier Oliva
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1. EL ESTADO MEXICANO.
1.1 La Revolucidén Mexicana.
Los actividades politicas del Estado mexicano durante las .

“tres cuartos portes del siglo XX, se pueden precisar de una mg‘

jor manera, si se analizan las manifestaciones politicas, eco-

3’»,; n6ﬁiccs y sociales que originaron la Revolucidén Mexicana de -

1910.

El fondo polftico expresado en la Revolucidn Mexicana por
‘mod;o de los objetivos: democracia politica, distribucién equi
J"fotiva de la riquozo y subordinacién de los fnterososiextronjg

i_roq a los nacionales, tiene como antecedento inmediato un gran

*ébnf!icto de clases que al estor condensadas en el Estado se -

 jfvon_otomiiodos al encontrar que en la estructura politica de -

,‘sfc. predominaba, més que un despliegue de actividades polfti
cas, un robustecimiento "técnico™ de poder y de privilegio; -~
" situacién, en efecto, originada por lo excesiva acentuacién en

lo administrativo,

En el periodo gubernamental de Porfirio Dioz, de 1876 a -

B fﬂ1911. podemos observar que la estrategia utilizada consistid -

"~ ‘en lo siguiente:




1.~ Reconcilior a los antiguos enemigos, es decir, a los

liberales y conservadores.

2,- Establecer un Gobierno de marcada centralizacidn po-

1itica y con caracteristicas netamente autoritarias.

3.~ La creacidédn de un clima favorable para alentar el in
greso de la inversidn privada, fundamentalmente ex -
tranjera, para reinicior el proceso econémico deteni
do por el permanente conflicto politico desde 1la In-

dependencia.

Lo mencionado, en efecto, en gran parte fue logrado; sin-
‘omburgo. si la politica, en la amplitud del término, no es -
_ otrd cosa que la resultante de la interrelacién que presenta -
léuintensidad de intereses politicos y econémicos condensados-
en el Estado, y teniendo en cuenta que la intensidad econdmica
.durante el Porfiriato se ve marcada por una excesiva concentrg
cién del ingreso, as{ como la marginacidn de grandes grupos -
humanos; podomos decir, que es principolmente esto lo que en -~
vlos'ﬂiez affos findles de dictadura, paulatinamente presiona, -
modifico y ogudiza las contradicciones sociacles existentes y,-
pérvondc. 10 que amenoza la continuidad del desarrollo econ§m£

. ¢co, politico y sociol del perfodo, De ahi que licidamente En-

*’rique Ruiz Gcrcic nos digo que la organizacién empresarial de-
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~1la riqueza, abarcando todavia a un sector muy reducido del -
pafs, incitoba a la intervencién polftica. Por tonto la es -
tructurao politica que encabezaba Porfirio Diaz, dejaba de ser-
represéntativa de las nuevas clases econdmicas nacionales y ex

“ tranjeras, (1)

Para tener un mejor acercamiento critico hacfa el confliz
revolucionario, es indispensable mencionar que en 1910 los in-
ti;osos extranjeros controlaban dos tercios dé la inversién to
tdl. ol ‘margen de la agricultura, y poseian un séptimo de lo =

‘pfopiodod agraric. No es casual, por ello, que al intentar na
cionalizar los ferrocarriles en este perfodo, fue el capital -
ypitorno. por medio de bonos hipotecarios, €1 que hizo que tal-
" ‘intento quedara en un voluntarismo. As{ también, es necesario
‘ ﬁincionar que la deuda externa parc el mismo affio ascendfa a -
’438 millones de dflares, mientras que el 70X de la poblacién -
ocoh6micomonto octiva estaba dedicada a la ogriculturq o @ ace
" tividades conexas, lo cual quiere decir, que la politica agra-

ria era el pivote del sistema.

Porfirio Diaz en la blsqueda de un desarrollo econdmico -
répido en el sector agrfcola, favorecid a que se diera la mas-
yrirrdcionol concentracién de tierras laborales en manos de un -
1bo§uoﬂo,grupo terrateniente, por lo cual vemos comprensible -

.duo se tuviese como resultado la expansién de las grondes hg -

10." ‘




ciendas coloniales y, por ende, que se incrementara la partici
- pacidn econdmica y politica de la aristocracia terrateniente,-
“Colotqrdlmonic a lo anterior, encontraremos que ol principio -
de 1la Rovoluéién Mexicana aqlrededor del 90% de los jefes de -
"fqmilio. en el medio rural, no tenion tierras, por otro lado,-
el 1% de la poblacidn era propietario del 90X de las tierras -
‘de cultivo. (2)

Lb trascendental de estos hechos es que al existir la ca-
rencia de tierra, por parte de lao gente explotada, ésta se con
“vierte en el mébil principal para alterar las relaciones socia

"les del contexto que aludimos.

Un dato mds nos parece indispensable para el andlisis de-

1a Revolucién Mexicana, gste es: la explosidn demogréfica. Pa

~ ra-1910, seglin el Censo General, el pais contaba con - - =

715,160,369 habitantes, de los cuales solomente 4.394,311 sa -

bfan leer y escribir.

Al particularizor esto informacidn tenemos que en el Dis-
l’trifd‘?.dorol. para el mismo afo, habfa 720,733 habitantes, de

) loi cuales solamente 361,901 sabia hacer lo mismo.

©  Sobra decir que los datos que se han mencionado, de ningu.

na -manera lioyon lo intencién de anécdota, sino, por el contrg

1ll,.- -’




rio intentomos establecer un mejor acercamiento al problemo -

‘que nos ocupa.

_ Desde nuestro punto de vista, el proceso revolucionario de
1910 fue pugnado por las nuevas clases nacidas dentro de una es
tructura instaladao en un capitalismo agrario., Al existir un Es
ifcdo centralista y estratificado; dichas clases, por sf mismas,
 vnoipod£cn llevar a cabo una organizacién polftica del Estado, -

'"?por lo cual se recurridé al apoyo de las masas, De ahi que apa-

',Af.ﬁtpmonto. al inicio de la Revolucién se perciba un doble movi

miento, por un lado, el de "Sufragio Efectivo no Reeleccidén" -
(Pl1an de San Luis) y, por otro, "Tierra y Libertad” (Plan de -
- Ayala).

Es necesario mencionar, no obstante,los acontecimientos -
~ybol!ticos coyunturales que son la agudizacién que se habia ge-
v?nqﬁpdo y ol paso histérico de la dictadura se volviera bandera-

“‘revolucionaria; as{ tenemos en primer lugar, la entrevisto que-

- portirio Dfaz concedid al periodista Creelman (lo que constitu-

yé su suicidio politico) y. en segundo lugar, el libro “Lo Suce
\f'gtéh Prosidoncial'. de Francisco 1. Madero. Libro que sintetiza
- el sentir de 108 nuevas clases: la sucesidén politica, es decir,

 ;~§;raﬂtirroloccionismo.
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Ahora bien, el antirreleccionismo estaba roprosentodo>por
dos. corrientes: la que estaba encabezada por los "cientf{ticos"
y proponfa a un Vicepresidente, es decir, la tronsmisién pacf-
fica del poder para confirmar el crecimiento econdmico y de -
privilegio existente., La otra estaoba encabezada por las nue -
vas clases econdmicas nacionales que pugnaban el cambio polfti
-.‘co del Estado, es decir, por la superestructura jur{dico;polf-
tica del Estudé. Por‘tcnto. el objetivo de esta sogundo.cg -
rriente erc el de respaldar, por medio de instituciones demo -

cr&ticas, el crecimiento de un capitalismo liberal.

No obstante, a pesar de qQue se sobrepuso la segunda co

rriente, pensamos que 1a Revolucién Mexicana no fue estrictg

mente una revolucidn politica (aungue tenga efectos reformis -
tcn). sino mas bien "fue una revolucidn en la que, al mismo -
_ tiempo que se mantuvieron los objetivos de la revolucién pol{-

tico, la manipulacién de las masas fue empleada en funcién con

S trorroVolucloﬁario para aniquilar los movimientos independien-

tﬁs de las propias masas y para establecer un régimen autorita
rio, al servicio de los primitivos postulados de la revolucién
polftica que, para decirlo brevemente, se cifraban y continua-

ron decifrdéndose en el desarrollo del capitalismo®. (3)
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Respaldamos esta posicidn por lo siguiente, pensamos que
las nuevas clases econdmicas, por si solas, no podian llevar-
a cabo una revolucién y, de la misma manera, las clases popu-
lares tampoco podfan generar una lucha anticapitalista, Es -
tas dltimas al moverse dentro de un contexto localista y: por
ende, limitado con respecto a la dindmica global del proceso-
revolucionario, pierde, tanto su potencialidad histérica y -
proyeccién politica, como poder de negociacién al concluir la
‘Revolucidén Mexicana, es decir, ante su constitucionalizacién.,
En este sentido, fueron los dirigentes constitucionales los -
que guiar.n intelectualmente elproceso revolucionorio y las -
‘clases populares las que coodyuvoron o logror el objetivo de-~
los intereses de los constitucionalistas: conguistar el poder

v  politico para respaldar sus intereses.

La Revolucién Mexicana, logré, en efecto reformar polfti
comente las instituciones del Estado asf como del sistomc‘do-
propiedad, esto significao que la profundidad del movimiento -
guardcoba la clara estrategia para incrementar o, en todo caso,

hacer viable el desarrollo de un capitalismo sin privilegios.

‘Agregomos, finalmente, que el movimiento revolucionario,
en efecto, conté con dos fuerzas: la de los constitucionalis-
tas y la de las masas populares (Zapata y villa); sin embargo,

por la falta de proyeccidn nacional de los segundos, los diri-

1‘-‘



genfes del movimiento al terminar lao Revolucién, desintegraron
la potencialidad del ejército popular e institucionalizaron al
~ejército que representaba Carranza, logrando, con ello, minar-

el poder militar,

Ahora bien, desintegrado el ejército popular y constitu -
cionolizado 1o Revolucidén Mexicaona, el nuevo Estado, presenta-
como caracteristica fundamental, en 1a politica, la capacidad-
de formular y canalizar, para su mantencién y cohesién, las re
formas sociales y las reformas politicas, Obviamcnto,rombos -
cuestiones son establecidas desde el poder y, de ninguna mane-

ra, para la toma del poder,

De esta manera, desde nuestro punto de vista, el Estado -
mexicano, amplfa sus mecanismos de poder y respalda su centra-
1ismo pql!tico. Si agregamos al centralismo, la creacién del -
'poriodo oficial como medio principal para ejercer, mantener, -
controlar y autorrencvar la estrategia politica de poder, en -
contramos que el Estado, como veremos mas odolonto; utiliza, =~
un partido autoritario como medio principal para implementar -

" sus acciones politicas, con 1o cual fortalece su jerarquia de-

pod.r‘ .




1.2 El Estado mexicano de 1917-1940

, Lo herencia de la dictadura de Porfirio Diaz y 1o Revoly
cién Mexicana, terminan, as{ pensamos, en la Constitucidén Po-

1itica de 1917.

€s en la Constitucién Politica de 1917 donde cristalizan
dos procesos histéricos que, de ninguna manera, se deben de -
ver como ssponténeos, puesto que las “clases medias" engendra
" 'das en la dictodura se identificaron plencmente con la ideolg
| gfa liberal representada por los constitucionalistas, es de -
éir. con las fuerzas politicas, militares y revolucionarias -
que se levontaron contra Huerta despuds del asesinato de Made
ro, de chi que no sea casucl que los dirigentes revoluciona -
rios de dichas clases, unao vez gque contaron con el apoyo de -
los compesinos encabezados por Zapata y Villa, tengon la capa
cidad de terminar militarmente el poder polftico de la alian-
za porfirista habfa construido. ‘Ahora bien, ol triunfar lo -
“'Revolucién Mexicana, con ello, lo compleja participacién de -
las nuevas élcses que veian un obstéculo para su desenvolvi -
miento la estructuro del Estado porfirista, dan por cumplido-
su objetivo @l modificar dicha estructura. Cristalizar este-

hdcho. el mejor medio era constitucionalizarlo.

1l 6 .-7-_ »




Constitucién, mds la adhesién del articulo-
28 que establece la prohibicién de monopg -

lios y estancos,

Como vemos, la Constitucidn de 1917 establece la herra -
- mienta polftico necesaria para que el Estado negocie, controle,
:'-qodio y mediatice tanto los conflictos de clases internos, co-
: mo:os establecimiento de los intereses externos que participan

‘,on el pais.

o Ahora bidén, en el Gltimo golpe militar efectuado con éxi-
fo on‘Méxicq; cuando el general Obregdén 1llegd a 1la Prosidenci;

- de la dedblico en 1920, creemos vdlido mencionor que este com
o bio. en esencia, no qlfora la préctica politica de sus antece-

‘?iiofps.,bor el confrario. es precisomente con Obregén donde se-

" eristaliza la visién Carrancista sobre el México llomado post-

- (gVoldcionorio.
" Desde nuestro punto de vista, en México de 1920 a la Ss -
'gundc Guerra Mundial, existe una transformacidén oconémicov oi

¢ha tranformacién econdmica descansa en tres supuestos:

@) Que existe un predominio del interés pdbli

" o con‘hospocto a los particulares.
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b) Que por derecho los trabojadores del -
campo puedan solicitor tierras y el Es-
tado tiene la responsabilidad de dotor-
a los mismos, sea en forma colectiva o~

individual,

€) A pesar de que existen diferentes nive-
les de produccién: artesanal, feudol, -
copitalista, etc., se dé el derecho de-
la propiedad privada sobre los medios. -

de produccidn,

Lo anterior signitica, con respecto al ogro, que précti-
‘,“ccmonto desaparece el predominio de la forma de produccidén ha-

,condista y colateralmente, el poder tanto politico como econé-
" mico de 1o Iglesia. No debemos perder de vista, al respecto,-
que con estos supuestos merma también el sector de la economia:
controlado por el capital extranjero. En sumo, de esta forma -
{hccicndc-minifundio pierde prdcticamente entidad histérica y-
es constituido por nuevas ostru;turcs productivgs. con determi
_nados relaciones entre s{: el Ejido y la Pequefia Propiedad. -
"én'ol Eiido se ostoyloco una empresa dinamizada por los propios
<.£roﬁojodores. pero dadas las caracteristicas del r‘gimcﬁ de =

produ¢c16n capitalista, éstos, es decir, los Ejidos, quedan su
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‘bordinados a la economia de mercado; en cuanto a la pequefia -

propiedad, la podemos describir como a una empresa capitalista,

(a)

Por otra parte, en los acontecimientes polfiticos es nece-
sario tener presente que de 1920 - 1929 Alvaro Obregdén y Plu-~
tarco Elias Calles compartieron el liderazgo del movimiento -
post-revolucionario, Sin embargo, hay que hacer notar que ol-
‘sor asesinado Obregén en 1929, Colles termina, desde nuestro -
punto de vista, con el conflicto existente en la esfera polfti
ca del poder por medio de las medidas significativas: 1la ins-
titucionalizacién de la Revolucidn Mexicana y la formacidén del
partido oficial, Recalquemos ol respecto, que es a partir de-
,Calles que se intensifica dicha institucionalizacién en el te-
rreno ideoldgico, es decir, la clase polfticamente dominante -
gonﬂro una ideoclogia legitimista, 1o que configura un mecanis
mo de estado, para la mantencidn, transmisién pacifica y auto-

tranformacién o auto renovacién del poder.

Con respecto a la formacidn del partido oficial, Portido-
Nacional Revolucionario (P N R), diremos lo siguiente: es un -
‘portido que surge a la vida publica en marzo de 1929 desde el-
;poaor Y de ninguna manera, para la toma del poder. Es por -

- tanto unho de los mecanismos mdés importantes del Estado, puesto
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que con 61, tonto se institucionaliza y centraliza el poder -

como la transferencia pacifica de éste,

La funcién inmediata del P N R era la de superar la dis =
persidn y conolizor la centralizacién politica, de esta manera,
el Estado se convirtidé en el punto modal para formular la inte
gracién de la sociedad; no es casual, por ello, que en su pri;
mer momento dicho partido estuviese formado estructuralmente -
de organismos regionales que guardaban cierto autonomia, cosa-
que muy pronto estuvo en condiciones de disolver. Desprends -

mos de esto que el partido oficial, desde su inicio, no se for

" mé en base a la afiliacién individual sino como una federacién

de organismos regionales; lo cual propicia que dicho partido -
presente posteriormente una estructura corporativa cuyas dos -
manifestaciones principales son: lo separacién de obreros y -
campesinos y la exclusividad de la accién politica. Finaolmen-
te, en marzo de 1938 las organizaciones pasan a dofinir clara-
_ mente los sectores del partido, asi tenemos la mititor, la del

‘compesino, la del sector popular y la del obrero.

Sobre esta estructuro social, polfticamente dominante y autori
tario se forma, en suma, el partido oficial, Al respecto pode
mos decir que sin ser un partido de corte fascista s{ es un -

Jburtido que coadyuva al Estado a mantener el control politico,
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cosa que desde la élite revolucionaria se percibe, y, mds adn,
se ha dejado ver que mientrasexista el partido oficiol es ca-
si imposible que se dé un desajuste polfitico que permito reem

plczhr. por la via electoral, lo tronsmisién del poder,

Por otra parte, la polfticagpbernamontol de Calles fue la de-~

. construir y cristalizar una estructuracién en la politica, pe

. ro dentro de un orden constitucionol y a la par que se cum -

~plieran los orticulos 3, 27, 123 y 130 fundamentalmente. Cdr
‘donos. por su parte, llevd a la préctica estos articulos cru~
ciales de la Constitucidén de 1917, apoyando, como sabemos, a-
1o Reforma Agroria; el Ejido, a 1o cooperativa, a la propie -

dad rural e industrial y a las organizaciones obreras,

" Ante 1la interpretacién y préctica de estos articulos creemos-
Avquo bien se puede hacer una diferenciacién politica de 1935 o
1940; a saber, una polftica nacionalista apoyada en una poli-
;tico de masas. Aunque en realidad, lo politica de masas es -
ya localizable en el proceso revolucionario, la diferencia es
tribo én que ahora, dicha politica se establece dentro de una
;unidcd“korgdnico y constitucional dirigida por el Estado, -
] Ahoré bien, 1o politica de masas, ciertomente se incrusta en-
~ un marco d‘ reformas sociales y politicas, basta tonpr en -

" ‘cuenta que en la historia no hay ni una sola "reforma” impor-
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tante, en la que no se haya abogado pronunciando elevadas palg
bros y hablando de nobles ideales, por tanto, las masas y lose
tépicos son evocados, pero de ninguna manera son radicalizados
dentro de un proceso histérico, por consiguiente es indudable-
que sobre la base de una reforma, proporcionada en lo generol-
por las necesidades de la clase dominante, surja inevitablemen
te un orden de cosas de cardcter burgués o en Gltima instancia,

una alteracién controlable por el Estado,

Con lo anterior, explicitamente dejomos ver que la polfti
co de masas del Cardenismo es la viaobilidad politica que mues-
tra el Estado para respaldar las necesidades de una "burguesia
.>noc19nol". Cosa que se pudo llevar a cabo debido o que ya - =-
existia una estructura centralizada del poder politico y por -
ende, el Estado habfa pasado a ser el representante del conjun-
to de la sociedad, En suma, 1o politica gubernamental de C&r-
denas consistié en convertir a las masas en un "auténtico fac-
tor de poder (...)2‘ Las masas trabajdoras mexicanas; con su -
insurgencia, determinaron la destruccién del antiguo régimen,-
pero carecieron siempre de los elementos materiales y espiri -
tucles para decidir el rumbo de México havia de seguir en el -
“futuro (5) Esto carencioc de proyecto histérico de las masas,-
en efacto, ni Cérdenas 6i cualquier otro Presidente se lo dard,

iimplemontq se les dard participacién politica por el poder po
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1{tico-social al que éstas encierran, pero, a la par, se les --

limitoréd juridicamente su participacién,

Asi tenemos que durante el periodo de Cdrdenas, la izquier
‘'da ‘que habfa perdido précticamente su influencia, dentro del Pe
rfodo guberncmental de Obregdn y Colles, se ve rehabilitada al-
formarse la Confederacidn de Trabajadores de México (C T M) lo-
cual significa relegar alin més, a la Confederocién Regional -
Obrera Mexicana (C R O M), debido a que se le daba unidad al mo
vimiento obrero. Por otra parte, en este perfodo también se -
forma la Confederacién Nacional Campesina. Ante estas dos orgg‘
nizaciones de masas podemos comprender que la politica de Cérde
'ﬁCi significa el reconocer y fomentar el movimiento obrero y -
icomposino, pero quedarnos ahf implicaria no ver el freno juridi
co a dichos movimientos. Es decir, Cdrdenas forma la C N C po?
‘ro sin incorporar al campesino a 16 C T My, a su vez, 1laC T -
‘M no incorpora al personal burocrdtico. Esto, en suma, implica
una sectorizacién politica, lo que dd lugor a una sectorizacién
. ale qQue es 1o mismo a una desarticulacién polftica de las mg -
sds-limitodo en su accién e incorporada y dirigida por el Esta-
“do. Agreguemos finalmente,. que es en este por!oﬁo donde cristg

‘1izan las reformas socioloi hcrodadas de la Revolucién para uti

”3’ lizarlas hasta nuestros dfas como herramientas de pocifiédci&n-

'7:'y convivencia de los distintos intereses econémicos -léase los
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14 puntos qde Cérdenas expresé ante los empresarios de Monte -

‘rroy en 1936 y polfiticos bajo el control del Estado-.

Con lo que hemos dicho hasta aquf, creemos tener los sufi
cientes argumentos para decir que en los afos que van de 1920~
-1940 son los sectores avanzados de la economfa rurel y urbana-
los que estampan y canalizan sus necesidades de expansién eco-.
.némtéc en las decisiones del Estado, Dicho en otras pclobfos.
‘es @l Estado el que impulsac en forma determinante el desarro =
Llovdo las fuerzas productivas, debido, sefiala Arnaldo Cérdova,
a' la enorme dispersién de los factores productivos y a la debi
lidad de 1las rolacionosyéconémicos modernas, Lo cual signifi-

‘ca que el Estado participa directamente en el procbso producti

“ . vo-por medio de 1a constitucién de industrias bdsicas., E1l Es-

tcdb. en sintesis, en este perfodo que nos compete, es el vin-
_culo fundamental para el ascenso y la consclidacién, en lo eco
lnémiqciﬂlp;polftico y lo social de 1o que hoy se conoce como -

-~ le '}ami1io revolucionaria®(6).

1.3 De 1940 - 1979

tas reminisencias de la Gran Dcprosiénvuundiul Econémica coin-

B cidin. en efecto, con el periodo prosidonéial de L&zaro Cérde-
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nas., De ahi que el proyecto politico realizado por éste sélo-
puede ser entendido con exactitud, si tenemos presente los con
tflictos por los cuales atravezabao el capitoiismo mundial y las
exigencias derivadas de la crisis politica y social que en -
esos momentos vivia el pafs. En este sentido la respuesta del
"Plan Sexenal™ de 1934 cumple sus objetivos: es decir, la pro-
ticcién y cuncliioc16n de la econom{a estatal. Por otro parte -
‘la importancia de este Plan es, en Qintesis. que con la planeg
cién de loi actividades del Estado, éste asume un nuevo caréc-

ter dentro del crecimiento econdmico del pais.

fenomos. por tanto, que lo escena polftica para omprondor'
"y respaldar el crecimiento econdémico era oceptada, El Estado-
manten{a el poder politico (7) (téngase en cuenta que la formg
c¢ién del poder polftico fue paralela o la consolidacién de un-
Vvordcdoro Estado Nacional), y con ello dubo'un‘voto de con?iqg

za para la participacién de los empresarios.

Alrr.spocto daremos unas cifras significativas con ol fin
" de que éstas nos permitan formar una reflexidn sin tépicos y -
 ton9omos. as{, una interpretacidén més adecuada en las activida
“des politicas que muestra el Estado de 1940 - 1979,

Tondmos que para 1940 las inversiones extranjeras dirog.-k
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‘tas se habfan reducido o 2,262 millones de pesos, equivalente-
a 419 millones de délares, de la cifra de 3,900 millones de Pe
sos que ascendfa en 1935, Esto sigﬁifico. a su vez, una reduc
cién del 42X. Sin embargo, en este mismo ofio la deuda exte -
rior tuvo un aumento debido a la expropiacién y nacionaliza -

cién llevada a cabo,

En contrapeso, 1la participacién de los empresarios nacio-

nales no se dejé esperar, as{ lo indica la tasa de crecimiento

*'  dolyProducto Interno Bruto que de 1940-1945 fue de 7.5% anual.

Cifra que vendria a producir, como sabemos, un proceso infla -
cionario y, colateralmente, un alza de precios (14,3%) Qés'no-
de salarios, éstos se mantuvieron en un 50% de su poder adqui-
sitivo, lo cual implica, en efecto, una recuperacién econdmica,
pero tambien una agudizacién de las luchas de clases, Sin em
bargo, la recuperacién econdémica no logré concelar la crisis -
puesto que el proletariado, esa clase que los mismos indhstrig‘»
: :IQI habfan llevado a 1o arena piblica, "durante el proceso ha-
bfan cobrado conciencia de su existencio polftica y aspiraban-
@ 1levar a fondo la reforma dql sistema del poder:"el centro -
'&o grovedad del conflicto de clases se habfa situado més allé-
de un mero conflicto entre poder polftico y poder econdémico y~
tomaba esta vez el cardcter de un enfrentamiento abierto entrol

clases dominantes dispuestas o una salida negociada, y clases-' -
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populares urbanas (encabezadas por la "clase media®” liberal),-
empefiadas en hechar a andar un proyecto democrd&tico-burgués, =
(8) En realidad, durante este perfodo lo lucha de la clase -
obrera y la lucha del campesino fue utilizada en Ultima instan
cio como bastén fundamental no sélo para ensanchar el poder po
"1ftico del Estado y darle mayor poder de negociacién sino tam-
bién como un apoyo subordinado para enriquecer la propic es -

tructurc del poder.

vistas asf las cosas, podemos decir que dosdg 1940 hasta-
nuestros dfas, en México précticamente se ha desarrollado un -
crecimiento econdmico. Lo sobresaliente en este sentido es -
qdo s® ha mantenido la estabilidad polftica del éstado. esto -
se debe, sin duda, a la base d& opoyo social y el grado de au-
tonom{a que éste muestre frente al bloque dominante, Agregue-
mos a ésto, @l control polftico (9) que mantiene el Estado por
medlérdo miltiples medidas, por ejemplo: violencia, m‘conismos
legales, medidas abiertas de manipulacidn, "consignas" ideocld
gicas, etc. Asimismo téngose en cuenta que el control politi-
 co se define de acuerdo al momento histérico y, por ello es el
fqrmu_politica principal pora perdurar y mantener ¢l status -

‘existente.
En suma, podemos decir que el crecimiento econémico del -
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pafs se establece estrictomente dentro de la efectividad del -

control politico y no, propiamente, por la estabilidad polfti-
ca del pofs,

Ante esa solidez politica del Estado, podemos comprender-
‘1a participacidn que tiene éste ante el crecimiento econémico-~
Yy la cada vez mayor concentracién del ingreso. No es casual,-
por consiguiente que "de 1940 a 1950 el producto nacional bru-
'fo'hcyd crecido a tasas aonuales promedio de 6.7, siendo en -
1945 de 9.1; de 1950 a 1960 la tasa promedio anual fue de 6,1~
y de 1960 a 1969 de 7.1, en los mismos la taso del crecimiento
de la poblacién formaron, respectivamente de 2.8, 3.1 y 3,4%,.-
'En 1940 los bienes de consumo constituian el 23X del total de-
las mercancias importadas; al finalizar la década de 1960, for
maban sélo el 15X mientras que 1la importacidén de bienes de ca-
':pitol se elevaba del 35 al 48% del totaly Los productos manu-
f&ctufddos ahora (se refiere a 1972) CONSTITUYEN el 25% del va
" "lor de las mercancias exportadas. En este mismo afo la tasa -
promedio del crecimiento del producto nacional bruto reacl fue-
de 5.6%, mientras que la explocidén demogréfica y el P N B per-
‘_cdbito‘rool fueron de 3,.4%, lo que significa un incremento de-
'Qi:6 respecto a 1966-1970 que era de 3.5% y 2.2% respectivamen-
te. (10) '
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Por otra parte, vemos necesario agregar que entre 1960 y-
1969 la deuda pdblica externa se incrementd o més de 842 millo
nes de délares. Mientras que en 1960, en cuanto a pagos, és -
tos ascendfan a 216 millones de délores y en 1969, llegaron a-
613 millones de délares; cifra que representa 01'23% de las ex

portaciones de bienes y servicios para ese mismo afo.

A partir de 1970 1o crisis internacional era de gran in -
.tensidad, sus efectos no deioron de traducirse en la economfa-
‘mexicana. Ello se dete, como sabemos, a la dependencia cada -
vez moyor de nuestra economia hocia el exterior. Ahora bien,-
‘para 1980 las importaciones de bienes de capital oceptadas por
ol bo{s significan onte una crisis internacional, la transfe-
rencio de un proceso inflacionario, el cual, o su vez, se agu-
. diza internamente debido a los deformaciones de la estructura=
icon6mica adhiérase a lo anterior, que las medidas del é;tado-

nos muestran una reducida capacidad de captacidn fiscal y por-
“tonto. disminuye las posibilidades pora convertirse en contro-
restante de la recesidn prueba de ello, es que en 1971 el gas-
" to publico mexicono disminuye en un 10% respecto a 1970, En -
"sumo. a parfir de 1971 la economia mexicana muestra una baja -

de produccién en forma prdécticamente general y, s la par, mues
- tra uﬁo tasa de inflacidn sin precedentes en la historia del -

‘ po£s; en promedio, el indice nacional de precios al consumidor
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crecié un 24% y el subindice de alimentos el 30%. Este creci-
miento de precios, no implica otra cosa que la estrotegic de -
’dosurrollo seguido por el Estado para respaldar la crisis. Las
‘consecuoncios de ésto se traducen hasta nuestros dfas, Sin em
bargo, no podomos negor que en 1971 existié un crecimiento eco
némico. "aunque a una tusa onual en términos reales menor o la

de 1972 y 1973". (11)

No obstante, nada impidié el derrumbe de la economia mexi
“cana en 1976, Es decir, ese franco estancamiento de lo econo-
~mfa y ese proceso inflocionario, téngase en cuenta que en 1976

“los indicadores de la actividad industrial précticamente per-

mcnccioron estccionorios y el volumen de carga tronspdrtado -

: J,por 01 terrocarril que apenas habfa crecido en 1975, fue menor

on el periodo enero-agoste de 1976, que el registrado para ol-
mismo perfodo de 1975. Y paralelamente el volumen de produ¢ -
’ ,tbs obr(colos en 1976 era inferior al de 1975. Una vez més se
‘xcomprobobq.quo la politica monetaria restrictiba habia tenido-
éxito en frenor el crecimiento, no en reducir la inflocién, el
déficit pliblico y el de las tronsacciones con el exterior". -
~ (12) En ofocto, el pdriodo restrictivo iniciado en 1971 tefmi
 nq en 1976 y o partir de este afio se toman otras medidos:_ilo-
‘;'dcyoiu§d16n de 10 moneda, el aumento en los niveles de explotg

"‘cién de 'la clase obrera y el sacrificio de laos posibilidodes -
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de consumo en sectores de ingresos medios,

Diremos finalmeﬁte, que en diciembre de 1976 la deuda pi-
blica sobrepasaba los 20,000 millones de délares y la privada-
llegaoba a los 8,000 millones; mientras tanto, para ese mismo -
afo el pais contaba con una poblacidn en nimeros redondos de -
64.000.000 de hapitontes Yo te6ricam9nte. en este pericdo pre-
sidoncial de Lépez Portillo, se espera un incremento de 13 mi-
""llones de hobitdntes. Aéreguemos a ésto, que la curva inflg -
‘cionaria en 1978 segin Enrique Ruiz Garcfa fue de 16.5% y ac-

tualmente de un 25% datos oficiales, pero las estod{sticas no-
.oficiales muestran “"un 40%, en tanto que, los salarios se ol‘-

“‘von sélo el 13.,5%".

Todo esto nos hace suponer un voluntarismo que el Estado-
-moxicoﬁo;ho mantenido un eficaz control polftico. Su eficuéio
‘se comprueba tanto en el crecimiento econdmico, monopolizacién
y cintrolizocidn del ingreso que ha venido mostrando el pafs,-
~ como por el hecho de que hasta nuestros dfas, ningdn grupo o -
bmévimionto incluyendo 1968 ha tenido la capacidad y fuerza pa-
ra sobrepasar los limites impuestos por el mismo Estado., Por-
_tanto, serfa aventurarnos demasiado si decimos que 1la ariiculg
- eién ppl(tica del auforitarismo democrdtico dal Estado mexica-

no estd en peligro de perder su dominacién y control social. =
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“Mientras el Estado mantenga el control polftico en lo quevso-
refiere o su relacién con la estructura politica, principal -
mente de estos "cuatro grupos sociales (con cardcter de cla -
se): a) grupos incorporados que aceptan "las reglas del jue -
go™: C T M, Q'N C, stc, b) grupos incorporados pero disiden-
tes: Movimiento Ferrocarrilero, Sindicato de Electricistas, -

S etce. c)'grupos incorporados polfticomente activos: CONCANACO,
6ANAC1NTRA. CONCAMIN, etc. d) grupos "pasivos" no incorpora-
‘déi: grupos"marginados” (13), seguird manteniendo su estructy

_‘ra de ‘dominacién, por la simple razén,que dicha estructura og

. t8. inscrita dentro de la 1égica de un dinamismo de renovacidn
gqciol. Esto no excluye, de ninguna manera, que el Estado al

. no satisfacer las demandas de las masas, o bien redefina su -
sistema de dominio, por medio de reformos o bien, acelera su-
dutofitarismo democrdtico para respaldar el proceso de. acumu-

'ioc16n.'

vgz.- .




' NOTAS BIBLIOGRAFICAS.

Capitulo 1.

V 20-

4.~

Ruiz Garcia Enrique, América Latina Hoy, Madrid, Espg

fa, Editorial Guadarrama, Tomo segundo Puntd Omega,

ndmero 115 ), 1971, p&gina 26,

Silva Herzog, Jesds, El Agrarismo Mexicano y la Refor

ma Agraria, México, Editorial Fondo de Cul tura Econé-

mica, 1974, pdgina 502,

Cérdova, Arnaldo, La Ideolog!o de la Rovolgcjén Mexi-

cana, México, Editorial Era, 1973, pégina 33,

Juan Felipe Leal y Mario Huacujo R., " Los Compesinos
y o1 Estado Mexicano * 1856-1976, en Estudios Polfti-

cos, México, Editorial Centro de Estudios Pol{ticos-

" Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universi-

:fdud Nacional Auténoma de México, nimero 1, abril-ju~

330‘




N 60-

7'0-

nio de 1975, pdgina 65,

Cérdova, Arnaldo, " México Revolucién Burguesa y Polf

tica de Masas ", en Cuaderncs Politicos, México, Edi

torial Era, julio-septiembre de 1977, pdgina 87,

Cérdova, Arnaldo, " Las Reformas Socioles y la Tecno-
cratizacién del Estado Mexicano ", en Revista Cien -
c{o Politica, México, nimero 70, Editorial Faéultad -
de Ciencias Politicas y Sociales-Universidad Nacional

Auténoma de México, octubre-diciembre de 1972, pdgina

.65,

Cuando hablamos de Poder Politico quorimos indicar -
* Los efectos de la estructura sobre laos relaciones =

conflictivas de laos précticas de las diversas clases-

B L lucha " ( Es decir cuando se habla de poder poli

'tiéo del Estado), no puede indicarse con eso el ﬁodo-

de articulacién y de intervencién del Estado en los -

otros niveles de la estructura, sino el poder de unc-

»éioso determinada a cuyos intereses corresponds el Eg'

‘tado sobre otrui clases sociales, * V‘qso: Nicos Pou-

lantzas, Poder Polftico y Clases Sociales en el Esta-

34|;




do Capitalista, México, Editorial Siglo XXI, 1976, -
pdgino 118, .

Ariel José Contreras, México 1940: Industrializocidn

y Crisis Polfitica, México, Editorial Siglo XXI, 1977,

‘pdgina 180,

Es pertinente mencionar que cuando hablamos de con -
trol politico, concepto que Qeré encontrado una y -~
otra vez a lo largo del trabajo, tensmos presente la
siguiente observacién y detinicién: " &n primer tér

mino, el control polftico asume una gfan variedad de

“expresiones que dependen del grupo y de la posicién-

que éste ocupo dentro de la estructura econémica y -
polftica. Partiendo de este hecho, podemos decir, -
que el control politico es un conjunto de medidas -
que pretenden ser legitimas, aplicadas por el ( Estgo
do ) para mantener a la mayorfa de los grupos dontro
de los limites preescritos por el mismo®., Véase: Jo

sé Luis Reyna, "Control Politico Estabilidad y Desa-

rrollo en México'. en Cuadernos del CES, M‘xi;o. Edi
torial CES-El Colegio de México, nimero 3, 1976, pé-
ginas 24-25.
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10.- Véase: Enriqu2 Padilla Aragén, México Desarrollo con

'Pobreza, México, Editorial Siglo XXI, 1978, p8gina -
155, ‘

11.- Tello, Carlos, Lo Politico Econdmico en México (1970
1976), México, Editorial Siglo XXI, 1979, p&gina 115,

‘12.- Tello, Coarlos, Ibidem, péginos 144-145.

13.- Reyna, José Luis, Ibidem, pdgina 14,
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II;- ANTECEDENTES DE LA REFORMA POLITICA.
2.1 Las Reformas Politicas.

Sin duda, analizar las Reformas Pol{ticas significa en -
‘tror o grandes debotes y controversias teériéus. Por este mo-
~ tivo, en el presente apartado sélo trataremos de argumentar -
?quo to;os reformas son, en efecto, un lineamiento intrinseco -
r'del ii.ioma capitalista, pero que, sin embargo, tambien han si

do‘utiiizcdos por portidos y organizaciones polfticas como es-

_trategia “"revolucionaria”.

Ahora bien, tenemos que las reformas politicas, como es -
~ trategias politicas que pese a actuar bajo limites oconémicés-
q'jurldlcos. pueden planteor en determinada especificidad his-
" térica una alternative real quoillovo @ la tomo del poder: em

‘pero, vistas las cosas desde su generalidad, podemos decir que
" las reformas polfiticas, por el contrario, 0l situarse dentro - -
t‘dq un marco de dominacién capitalista y a1l ser formuladas y cag
noiizddos desde el Estado, se constituyencomo politicas que =~

" coadyuvan a mantener y fortalecer el Estado dominante de que =

f;‘si trate. Al respecto, la polémica que se establece gira en -

zforno a la argumentacién que exponen algunos partidos de iz -

“quierda en el sentido de que conciben a las reformas polfticas
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‘como medidas que gradualmente presentan condiciones objetivas-
para la toma del poder, como estrategias polfticas parciales o
yﬁilizar. para fomentar una ruptura histérica de las clases. -
Sin ‘el afdn de entrar a dicha polémica y teniendo en cuentos - .
que nuestro objetivo es presentor la generolidad de las refor-
mas polfticas, nos limitomos a decir que la viabilidad o no de
las reformas politicas como medidas que fomenten condiciones -
" objetivaes para 1o toma del poder, depende de la ospoc;ficidod-

" histérica de que se trate,

En base a las observaciones anteriores podemos ogrogdr -
quﬁ si las reformas polfticas, dentro de un marco de ddming -
cién capitalista, son vistas como una estrategia parciélg e in
-1dopondionto de medidas econémicas, el resultado serd§ de nula -

viabilidad con respecto o las siguientes cuestiones:

1). A los problemas socio-polfticos que se establecen en
términos estructurales, es decir, en rolacién a to -
das las instancios que configuran una realidad s -

ciui.
. 2)i: A los problemas que presentan précticomente todos «
los palses lotinoomoricanos; en lo referente a la -

inexistencia de una plataforma material que porm@to-
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la formacién y cristalizacidn real de una conciencia
politica; de ah{f que en este sentido seo patente la-
enajenacidén e ideoclogizacidén en los términos més -
irracionales y en la esfera polfticg. exista la jg -
rarquizacién, el conservadurismo y, en Gltima instan

cia, la militarizacién del Estado.

Ahora bien, con respecto a nuestro pafs, pensamos que las
 roform§s‘po1!t£cos que se han llevado a cobo han sido. en esen
; ‘cié} efectuadas y canalizadas desde el poder. Sin embargo, 62
jfo no quita lo oitstonciq de reformas politicas que, pos§ h es
fcr'ottoblocidos constitucionalmente, se hayan utilizado como-

‘ oitrotigio polftica que, por un lado, haya cuestionado ol con-
i;rvcdu;ilmo estotal y, por otro, haya cuestionado el sistema-

' electoral y el poder polfitico centralizado del Estado,
2.2 Los Reformas Politicas en México.
La primera cuestién que vemos necesario decir es que la -
Reforma Polftica de 1977, dificilmente puede ser entendida si-

no contamos con el andlisis de un proceso histérico.

En efecto, las reformas politicas que se han llevado a -

dcdbq'oq‘nlxico. bien podemos rostroorlos desde la propuesta -
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truncada de José-Ives Limantor, el 13 de moyo de 1908, al en -
tonces presidnete de la RepuUblica Gral, Porfirio Dfaz, con el-
objeto de restructurar los mecanismos pol{ticos del Estodo por
medio de un partido gubernamental, reformas a la administrg -
cién de justicia y al sistema de précticas electorales., Es -
claro que mediante estos reformas, 1lo qdo se pretendf{a era en-

cauzar y garantizar la tranamisién pacifica del poder,

Sin ohbcrgo. como hemos visto en el primer capitulo, es-
la Revolucién Mexicana la que fomenta la gron plataforma refor
' ﬁ;ofa. misma que, como sabemos, se cristoli;o en 1o Constity -
§i6n de 1917; lo cual puede ser constatado, sobre todo, en los

artfculos 3,27 y 123, E1 significado polftico de su institu -

" .ecionalizacién tiene consecuencias relevantes, puesto que le -

dan una enorme base de apoyo sociel y politico al Estado, tan-
to para su»roorﬁunizacién estructural de poder, como pdro tras
ﬁltirlo un grado considerable de autonomia, es decir, poder de

' negociocién frente al bloque economicomente dominante,

Vistas las cosas desde este dngulo, tenemos que las refor
mas. una vez constitucionalizadas, vienen a transformor ese -
gran hueco de poder que manifestaba el pois ante la di spersidn
d§ pod@ros sectoriales. Vienen a dar, por tanto, una base $é-

“fjida pﬁrc 1a uniticacién politica del pafs. Dicha unificacién
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*fue paralela a la consolidacidn de un verdadero Estado Nacio-
nal, cuyo cardcter como tal implicoba varias cuestiones: a) =
la unidad e integridad de la nocién, que sélo podria conseguir
se después de eliminar las fuerzas centrifugas dispersas con -
boses locales o regionales de poder; b) la pacificacién del -
pafs y la recuperacidén estatal del monopolio sobre laviolencia
legal; c) la elaboracidn de un proyecto de desarrollo en el -
que ics diferentas clases sociales, la nacién entera, recono -
eioron la defensa y el estfmulo de sus intereses particulares;
d) la recuperacién de la soberania en forma suficiente paora -
“que @l Estado adoptara decisiones propias, disminuyendo la ca-
‘pacidad de presidén de la metrdpoli imperialista y de quienes -
detentan el poder econémico en el interior de la sociedad"., -
J(l) Asf pues, uno’vez dada la unificacidn politico del pais, -
el Estado adquiere un poder de decisidn, control y direccién -
" social de graon envergadura. A partir de entonces, tenemos que,
}polfticcmcnto hablando, no ha existido una amenaza real que =~

:; ponga en peligro o poralice la accidn del Estado.

Al respecto, otra aportacidédn de las reformas han sido, la

de fortalecer al Estado de un considerable grado de credibili-
‘‘dad, dando asf, el vinculo fundamental pora la estobilidad po-
lfticg del pais; por tanto, dichas reformas configuran las ho;

"5.framiontos para manipular, en la arena politibo. las demandas-
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de la clase obrera y del campesinado. En este sentido, Arman-
do Cérdova menciona, especificando en las reformas sociales, -
pero bien comprenden a las reformas polfticas, que éstas servi
“rén al Estado "escencialmente, no sélo para castrar y desa;k -
ticular cualquier movimiento de masas, sino ademés, para fortg
“lecer indefinidamente el poder del Estddo Y+ on particular, el
poder del Presidente de la Republica (...). Por supuesto que-
la propiedad privada quedaba sumamente limitada y que se res -
tringfo el ejercicio del derecho de propiedad. Por ello no im
- plica de ningin modo el peligro de su desaparicién., Por el - -
" contrario, las reformas sociales venian a asegurar su existen-
‘cio y su funcionamiento, ante todo, procurando la creacién de-
k un ambiente de poz social que la pusiera al reparo de una ex -

plosiédn revolucionaria® (2).

Ahora bien, en la década de los cuarenta, el proyecto na-
cionalista de la revoluciédn se vé en la necesidad de fomentar-
- con mayor énfasis la acumulacién privada en su conjunto, lo -
cual trae como consecuncia el cuestionamiento de intereses par
ticuloros. de ohf{ que no sea casual, que a pesar de existir -
un consenso global de las clases politicas y clases econdmicas,
i exista al mismo tiempo. ciertas contradicciones entre fraccio-

" nes de la clase polftica y de las clases econdmicas, sin embar

'fdo. toles contradicciones en (ltima instancia, mas que tender-:
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a un rompimiento, se establecen dentro de un marco complementa

. rio hacia sus intereses,

Por otra parte, el Estado al contar con la direccién de -
una estructura ejidal, como un sector de propiedad estotal y =~
'con 1a organizacidén de los trabajodores, en lo urbano y rural,
en confederaciones adheridas al partido oficiol, respalda séli
damente el desarrollo econdmico de dichas clases, Sin embargo,
no hay que'olvidor, que es5 precisamente lo anterior lo que ha-
ce que el Estado se vea en lo necesidad de desgrrollcr un virg
je politico. Este viraje, en efecto, corresponde al perfodo -

de Cérdenas, el cual ol llevar a la préctica el reparto agra

rio, encendié nuevamente la confianzo del compesinado, pero
por otrd parte, con el apoyo que mostré a las luchas obreras -
‘hizo que los trabajadores se convi_rtieran en un grupo instity
cional, y "sobre todo, hizo de las reformas sociales verdade -
ros instrumentos de pacificaciédn y de convivencia de los dis -
tintos intereses econdmicos y politicos bajo el control del -
Estado; que desde entonces devino mds poderoso que nunca®, (3)
‘La importancia de ésto, desde nuestro punto de vista, es que -
-télos reformas se verdn incorporadas a un proceso técnico Yo =
por consiguiente, tombién serdn un instrumento del desarrollo-
-econémico. En suma, o portfr de Cdrdenas se presenta en el E3

tado mexicano una fuerte corriente de pqnsomientc tecnogréfico,

430-




cuyo problema central es utilizar ¢ impulsar las reformas den-
tro del mecanismo de desarrollo econdmico y, de esta manera, -

fortolecer ain mds el poder del Estado.

En este sentido, "no puede ocultarse que si las reformas-
Eodofinidos a través del concepto de la eficacia que bormor la
ideologfa tecnogrdéfica, llegan a surgir efectos positivos, la-
situacién de los trabajadores habrd mejorado, pero ello a ;os-
ta de nuevas formas de dominacién y de manipulacién que los 1i
gorén mucho més estrictamente al sistema politico” (4) es de -
cir. a costa de nuevas dependencias al control polftico del Es

tado, Vemos as{ que los tecnécratas al separar los medios y -

. los fines, cosa que jomés se puede hacer puesto que entre ellos

existe una conexidén dialéctica, ven la posibilidad de democra-
tizar la estructura econémica, cosa errénea, porque "la demo -
. eracia siempre ha sido politica; -si no es tal, no quiere decir)-

ndda' (5).
2.2.1 Reformas Jurfdico-Politicas.

€1 reformismo del Estado mexicano, cristalizado en lea -
Constitucién de 1917, nos muestra dos cosas principales: el es
‘tcbloqimionto de un marco jurf{dico de dominacién para el con =

jdnto social y la legaolidad a la clase econdémicamente dominan-

te.
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Con el manejo de las Leyes los representantes del Estado-
pueden movilizar a las masas "con holgura y para los més diver
sos fines (desde los simples electoreros, como el caso de Obre
gén, hasta los altamente nucionulistus,Acomo en el caso de Cé:
denas), de ah{ que "el que uno Léy sea eficaz no siempre depen
de de su automética aplicacidén, sino en esencia, del modo como
propicia los desarrollos previstos en sus supuestos tedricos",
{(6) Aasi hues. las reformas juridico-politicas se han dado -
. siempre dentro de una desarrollo de limitaciones sujetas, en -
primera instahcio al contrato juridico-politico que establece-
la Constitucidén y en segundo lugar, ante la prevencidén tedrica

de un corto plazo.

Ahora bien, las reformas jurfdico-politicas que se han de
sorroliodo en el pais, para 1las elecciones de Poderes Federg -
les inician desde la Constituciédn Politica de la Monarquia Es-
'‘pofola, promulgada en C&diz el 19 de marzo de 1812; no: obstan-
te, para darle coherencia a nuestro trabajo, partiremos de la-.
Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, cuando Venustiano Ca -
;rroﬁza. tiel o la consigna "no reeleccidén®, convoca al pueblo-
‘mexicano a elecciones extraordinarias del Presidente de la Re-
plblica, Diputados y Senadores al Congreso de la Unidén; en ba-
se o ésto tenemos entonces que esta reforma es, desde cual -

quier dngulo que se le mire, un subproducto de la lucha armada
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de 1910-1917. Por otra parte, se dice que esta Ley es 10 que-
ha tenido mayor duracién en la historia de México, sin embargo
esto adquiere completa validez, si agregamos las reformas -
que sobre élla se llevaron a cabo a rafz del asesinato de Ve -
nustiano Carranza, por medio del Presidente substituto Adolfo-
de la Huerta; dichas reformas las hace el 7 de julio de 1920,-
cuando d& a conocer el Decreto al Congreso reformado a la Ley-
Electoral de 1918 por medio de 19 artfculos.(7) Lo fundamen -
'tol‘do estas reformas es el acelerar las elecciones ordinarias
para Diputedos, Senadores y Presidente de la Repilblica, dejan=
d6 osI. los preparotivos legales para el ascenso a la presiden
cia a Alvaro Obregén. Posteriormente, a esta misma Ley se le-
“hizo ‘una adicidn y uno modificacidn, lo primera se dé el 24 de
diciembre de 1921 al adicionér el Capitulo IV de la Ley Electo

ral para Poderes Federales y se refiere "al cumplimiento" de -

" 'la Fraccién VIl del articulo 43 que habla sobre los Diputados-

o las legislaturas locales, Lo segunda se déd el 24 de noviem-

_bre de 1931 con la modificacién a los articulos 14 y 15,

Lo que alcanzamos a ver al fondo de estas reformas, es la
consolidacidn de una plataforma electoral que permite una ple-
na seguridad en la transmisidn pacifica del poder e implicita-
Lmbhto el cémo se 1imita juridicamente a los partidos o grupos-

‘paliticos de oposicidn (8) que muestren candidato a la suce -
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sidn presidencial. Al respecto pensamos que la élite revoly -
.cionaria jomds estaria dispuesta a dejar el poder por medio de
la lucha electoral, prueba de éllo es la cancelacién del regis
tro del partido Antirreleccionista encobezado por José Vascon-
celos y la del Portido Comunista encabezado por Pedro Rodriguez
Triana, y més ain, los resultodos simbdlicos de las elecciones,
Pascual Orti{z Rubio 1,948,848 votos, Vasconcelos 110,970 y Pe-
‘ijdro Rodriguez Triana 23,279. El P N R nacfa, pues como un par
tido dominante casi dnico, para quien la oposicidn partidaria-
era Gtil en la medida en que daba legitimidad al pretendido =

pluralismo polftico (9)

La siguiente reforma electoral se da el 4 de enero de -
‘1943, estaba presente el movimiento emcabezado por Almazén, -
Vsiondo Presidente Constitucional el General Manuel Avila Cama-
v ého. La reforma consistid en la modificacidn a varios articu-
vlos -1,5,6,8,9,10,11,14,16,17,18,23,24 y 25- de la Ley para -
- Elecciones de Poderes Federales. En realidad estas reformas -
'honueron sino un predmbulo para derogar lao Ley de 1918 y subs
‘:tftuirlo el 7 de enero de 1946 por la Ley Electoral Federal., -
Sobre esta Ley las cuestiones que creemos mds importantes son:
sefiola que el proceso electoral habrfia una Comisidn de vigilan
] gio y sobre "los partidos nacionales”, nuevo concepto, que de-

.acuerdo con su artfculo 24 para ser considerados como tales, =
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deberian contar por lo menos con 30 mil miembros en toda la Re
publica, de los cuales deberdn existir mil en cado una de las-
dos terceros partes de las entidades federales. Por supuesto,
los reformas a esta Ley no se dejaron esperar y siendo Presi -
dente Miguel Alemdén se vieron reformadas el 21 de febrerc de -
1949, 97 articulos y la Fraccidn VI del grticulo 126 de 1la =~
Ley Elsctoral Federal de 1946. Nuevamente &sto no seria sino-
un seffialamiento pora la derogacién de dicha Ley, y por ende, -
ﬁcra ser substitufdo por la Ley Electoral del 4 de diciembre -
de 1951. Téngase en cuenta por (Gltimo, que para estos affios ya

estaba presente el enriquismo.

La Ley Electoral de 1951 fue roformado‘por el Presidente-
Adolfo Ruiz Cortines el 7 de enero de 1954, por Adolfo Lépez -
Mateos el 28 de diciembre de 1963, aqui se establecen los Dipu
tados de partido, 5 para ser precisos, a todos aquellos parti-
'dos registrados que alcanzaran e172.5x de votacidn total hacig
nal y ogrogondo un Diputadc mds por cada medio por cionto adi-
Vcioncl. hasta méximo de 20 Diputados y por Gustavo 0faz Ordoz-
el 29 de enero de 1970. Finalmente la Ley’Electoral de 1951 -
fue derogada el 5 de enero de 1973 por lo Ley Federal Electo ~
ral, 1o que vendria a responder a la llaomada apertura democré-
tica, efectuada por el Presidente Luis Echeverrfia, De acuerdo

a lo anterior, podemos decir que las reformas anteriores se -
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han efectuado viendo el corto plazo y destinadas a extremar la
exigencia gubernamental en el proceso electoral, Es cierto -
que la Ley Electoral de 1973 reduce laos cifras de 75 mil miem-
lbros en cada una de las dos terceras partes de las entidodes -
federales a 65 mil pero, en cambio, complicéd la satisfacciédn -
d‘:osto requisito yo que establece que entre los presentes en-
‘laﬁ asambleas estatoles se encuentren afiliodos y sean vecinos

por 1o menos de la mitad de los municipios o delegaciones de -

"'19 entidad, con un minimo nimero de 25 personas por municipio-

o delegacién, sin tomar en cuenta tan sélo con 4 municipios y-

~ otros como Oaxaca que cuentan con més de 5S00.
2,3 La Apertura Democrdética.

Con un incremento en el sector industrial del 40% supe -
rior ol de la economia en su conjunto; una deuda pldblica exter
‘na quh sobrepasaba los 3,511 millones de délares; una crisis -
internacional que produjo un proceso inflacionario, los ocont=~l
cimientos de 1968 y las elecciones presidenciales de 1970 don-
~.de hubo un 34% de abstenciones; un 25% de votos emitidos anula
¥ dﬁs y 20% de votos para otros partidos, el nuevo Presidente se
~vefa en la obligacién tanto de gobernar con un claro reconoci-
‘mionto del deterioro de la legitimidad del Estado y la amenaza

-de un estancamiento econémico, como de modificar las estructu-
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ras econdmicas y reformar las estructuras politicas del pais,

No es casual entonces, que desde el lo., de diciembre de -
1970, Luis Echeverrfa, haya mencionado en su discurso de toma-
de'posesién presidencial que habio que "rectificor el rumbo -
(del régimen onterior) si es necesario y atender las espectati
vcslde cambio que se han gestado en la comunidad"; los medios-
para este cambio se encaminaban nuevamente por 1la via reformis
tq. En suma, la nueva administracidén se perfilaba o entroncar
" “la aceleracién del desarrollo econdmico, que habfa originado -
una agudizacién de los desequilibrios internos, con la tradi -
cién del llomado nacionalismo revolucionario. Esto a pesar de
que implicaba generar fracturas en lo interno de la burocracia

poifticao se llevarfa a cabo; as{ lo indica sus demandas de om-‘
plitud del Seguro Social, modificaciones a la Ley Orgénica de-
Petréleos Mexicanos, la formacién del Instituto Nacional para-
el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular,-
del Instituto Mexicano de Comercio Exterior y el Consejo Nacio
nal de Ciencia y Tecnologia y finalmente, ya se habla de la ne
- cesidad de estructurar una reforma politica: "demandomos que -
mejoren nuestros procesos electorales, que se fortalezcan los-
“partidos y la actividad ideoldgica (...) Estimularemos su par
kticipocién conciente y civilizaoda en las actividades polfticas

dentro del partido o la corriente politica que me jor responda-
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a sus aspiraciones". (10) No obstante, esta reforma politica-
o para ser preci§os. esta apertura democrdtica, para ser prac-
ticada necesitoba, entre otras cosas, de la elaboracién de una
reforma fiscal, cosa fundamental para la recuperaciédn econdmi-
ca del pais, empero, el Estado al encontrar poco apoyo hacia -
dicha reforma en organismos, por ejemplo, como la Confedera -
cidn Patronal de la Repdblica Mexicana, el gobierno de Echeve-
rrfa tuvo que recurrir 61 financiamiento externo para llevar a
cabo, tanto a ésta como al programo econdmico que pensaba im -
- plementar, Rescatamos aqui la renuncia de colaboracién de la-~
. COPARMEX con el llamado "desarrollo compartido" porque esta -
fue lo base fundamentol de los “conflictos® Estado-empresarios
durante el sexenio. Al respecto Miguel Alemdn en unas declarg
ciones sefala que el gobierno de Echeverrfia "est& defendiendo-
a la iniciativa privada, muchas veces en contra de la opinién-
de los mismos interesados, pero no porque tenga muy buen cora-
26n sino porque desea preservar ese régimen econdmico™, sin em
bargo, né podemos negar que dentro de la economnia proteccig -
nista del -égimen sa respaldd el alza de lor grecios en lo in-
terno, sacrificando el poder adquisitivo del consumidor nacio-
nal, asimismo, tampoco podemos negar que fueron los corporacio
nes extranjeras las que principalmente salieron beneficiadas.-
_;gllriozgo de esta polftica econdmica se solapa principalmente-

en lo pérdida de poder de negociacién del Estado, es decir, -
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con el "progresivo ascenso del capital monopolista a la doming
cién de la economfa mexicana, lo coloca en posibilidad de dis- -
_putar la hegemonfao polftica al grupo gobernante®”; (11) de ahi-
qQue la actitud de Echeverria haya sido buscar y obtener el ma=-
yor apoyo posiblevde los diversos sectores sociales, incluyon-'

do al sector estudiantil y grupos de oposicién,

Ahora bien, canalizor un apoyo social requerfa un actuar
juridico, puesto que el marco jurfdico inevitablemente no pue-
.de quedar paralizado ante los acontecimientos polfticos que ma
nifiestan otra realidad. Es cierto que este aspecto no aoltera
en forma significativa al status que ha sido legitimado en lo-
' jurfdico; no obstante, la importancia de 1o juridico radica -
" desde nuestro punto de vista, no precisamente en la legitima -
~cdén de un hecho polftico o social, sino en la preservacién y-
caﬁolizoci6n de los efectos posibles de dichos acontecimientos.
Asf el actuar jurfdico expresa una relacién social concreta -
" del modelo econdmico, Lo jurfdico, entonces, denota fundaomen-
talmente dos prioridodés, por un lado, lo econdémico y por otro
lo polftico. Pensamos que las cosas soh de esta manoro por lo
‘siguiinto: 10 cuestién econdmica al estar definida por los me-
dios do‘produccién. y ésta al estar legitimada por ius relacio
‘nes con el siﬁtemu de poder, hace que las relaciones ocon6m£ -

cas ejerzan presiones que garanticen su grado de ccumulccién.é
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Esto en el fondo lo que significa es que la estructura juridi-
co-politico se define de acuerdo a los condiciones econémicas,
sociales y politicas del pals, y es por ello que el Estado, =
"por ser la institucién de instituciones donde fluyen una com -
piojidod de intereses de clase, participa respaldando, polfti-
cdm@nto a los intereses predominantes., Surge de esta manera -
una doble contradiccidn en las actividades del Estado, es de -
’cir, por un lado, la de garantizar juridica y politicamente di
cho proceso de acumulacién; por otro, la de mediatizar "priotj
tariaomente" la estructura social en la cual se sustenta. Aho-
;rq bien al existir crisis en lo econémico, cosa que no necesa-
- riomente se traduce en una crisis politica, el Estado tiene cg-
mo recurso una "democratizacidn polftica", la cual es llevada-
a cabo por medio de acciones publicas (lldmese apertura demo -
‘créticc. reforma polftica, etc.), garantizando asf el proceso-
- de ocumulacién capitalista, En suma, la intensidad de explots
cién econdmica se ve respaldada por el Estado por medio de la-
redefinicién del marco estructural de las relaciones jurfdico-

. polfticas,

Dichas las cosas de esta manera y regresando a las refor-
mas juridico-polfticas, tenemos que el 10 de noviembre de 1971
el Presidente Echeverria propuso al Congreso la modificacién -

- de-varios artfculos constitucionales (52,55,58 y 54 Fracciones
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tI. Il y 111) a fin de "amplior" una participacién politica, es’
te seria el primer momento de la apertura politica; el segundo
‘vondrio a responder al éiguiente objetivo: reorientar la es -
trategia de desarrollo econdmico y politico del pafs., Desde -
‘aste punto de vista, nos atrevemos a decir que los sucesos del
10 de junio de 1971 no alteraon en nada los objetivos trazo&os.
aounque claro estd, laos reformas también corresponden a este -
'pcontocimionto. sobre todo el de 1968, que habfa hecho per&or—

en algin grado la legitimidad del Estado,.

o Por otra porte, la nueva Ley Federal Electoral del 5 de -
_enero de 19?3 vendria aparentemente, a hacer menos rigido el -
slifomu electoral, es decir, o dar mayor amplitud a la partici
pacidn- de partidos o grupos polfticos., Sin embargo, no por -
ello creemos que dicha Ley sea la parte sustanciol de la aper-
tura democr&tica, el mismo Echeverria lo deja ver cuando nos =
J‘ dice: "lo excesiva concentracién del ingreso y la marginacién-
"do’grcndes grupos humonos amenazan la continuidad arménica del
desarrollo. No podemos confiar exclusivamente al equilibrio -
de las instituciones y al incremento de la riqueza la solucién
de nuestros problemas. Alentar las tendencias conservadoras -
que hoﬁ surgido de un largo perfodo de estabilidad, equival -
drfa o negar la mejor herencia del pasado. Repudiar el confor

“mismo y acelerar la evolucién general, es en combio, mantener-
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la energia de la Revolucidén", (12)- En efecto, al sector que -
se va a atender, como hemos dicho, es el de la empresa privada
Yy no precisamente ol de la "burguesfia nacional®, de ahf la Aug
~va etapa de desarrollo econdmico implicaba un crecimiento con-
redistribucién del ingreso, pero esto también implicabo no so-
lamente una visidn econdmica sino tombién politica. Es por es
to que la apertura democr8tica es una respuesta politica o es-
te etapa de desarrollo econdmico, en suma, en la prevencidn PO
~1{tica a los problemas que podrfan gestarse socialmente, "Un-
atraso en la modificacién de la 1fnmea (polfitica) que hasto en~
.tonces se habfa seguido, podfia equivaler a poner en peligro no
solo la continuidad del proceso de crecimiento, sino el modelo
v histérico mismo en qde se informa®, (13) es decir, el Estado,

Estructura politica clave para lo reproduccién del sistema.

~Vistos as{ las cosas, tenemos que la proyeccidén que .nglg
bé la opertura democrdtica trajo consigo cambios tanto para - -
las empresas privadas como en las acciones pol{ticas del Esta-
do, uno de ostos cambios es el de conceder mayor libertad de -
oxprosién; pero tombién podemos decir que al conceder m&s par-

“ticipacién polftico-socicl, el Estado hace de la apertura demo

“- erética una nueva estrategia de control polftico, puesto que,-

logra mediatizar las demandas de diversos sectores sociales, -

'Finalmente creemos correcto, ver o la reforma politica de 1977
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como la continuacidn y profundizacidén de la apertura democréti
ca. .
2.4, Condiciones que hicieron posible el surgimiento de la Re

forma Pol{itica.

De alguna manera, en !{fneas anteriores hemos expuesté las
.cdndiciones que hicieron poSible el surgimiento de la Reforma-
Pol!fico de 1977; empero, en este oporto&o deseamos enfatizor-
bquellas condiqiones que consideramos fundamentales para diého

;urqlmiento.

Oentro del contexto nacional, la crisis econdmica de mg'

'diddog de la décado de los setentas y las monifestocionos.sg

'ciolgs como correlato de cada vez mds inequitotiva distribu

cién del ingreso; la necesidad de practicar una mds amplia

apertura democrdtica que permitiera institucionalizar a fyer -
’ zﬁs polfticas independientes y finalmente, el considerable de-
terioro en 1o credibilidad del Estado, constituyeron desde .
nuestro punto de vista, las condiciones minimas e indispon#g -
bles como para que se implementara la Reforma PolIticd qué es-

tudiamos.

‘La crisis econdmica de mediados de la década de los seten

:']ftds (erisis que se evidenc{a ante un claro descenso en la tasa
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‘de crecimiento, la cuol de 6.9% entre 1964 y 1969, pasé a 4% y
2,5% entre 1979 y 1976 respectivamente) contribuyé al surgi -

. miento de la reforma politica en la medida que:

a) tLas medidas de politica econdmica propuestas por el -
" Estado para lo recuperaciédn de dicha crisis, tendieron a forta
:}ocor.‘en lo fundamental a los grupos privados nacionales y em
' presas estatales (cuadro 1) y no a la gron mayoria de la pobla
cién, phosto_que medidos de politica econdmica taoles como, por
g‘j@mplo. la polftico de freno o 1o inflacién al déficit exter-
nO's§ implementaron a través de meconismos totalmente ontipopu
lor;s, como fueron la reduccién del gasto piblico, el control-
>db crédito y el estancamiento de los salarios. E1 resultado -
de esta politica restrictiva fue, por un ladé. el aumento del-
_dosbmplob; mismo que segin fuentes oficiales fue para 1975, -
‘de 7'millonos. sin contar con el subempleo, y por otro, el es-
 trongu1amionto de la capacidad de compra del proletariado mexi

cano., (14)

Cuadro 1. (En porcentajes)

1973 1974 1975 1976 1977

“ Ventas de los G P N

‘entre los ventas de -
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.las 100 mayores em-
t"presos, incluyendo-

. Pemex. . 26,2 26.1 26.8 29,7 31.8

- Ventas de las empre
~ sas ‘transnacionales
‘entre las ventas de
las 100 mayores em-
'5ph§s8£; incluyendo~

Pemex. 28,3 25.7 27.9 ' 27.3 23.9

‘Ventas de las empre
sas pdblicas (sin -
‘Pemex) entre las -

‘vantas de las 100

. “mayores empresas,

~incluyendo Pemex, 12,4 . 12,5 - 11,7 11,5 11.7

’Ventos de Pemex en-
tre las ventaos de -
'ﬁj‘ldg 100 mayores em-
fi‘-proSds; incluyendo-~

. Pemex. 19.9 22,5 21,5 20.9 22.5
' “Fuente: Jacabs, Edu&fdo. "La Evolucién Naciente de'losrgruﬁés-
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capital privado nacional", Economfa Mexicana No. 3 -

CIDE, México, 1981, p. 24

b) Con el fortalecimiento de los grupos privados naciong
nes se establece en contrapartido una distribucién del ingreso
evidentemente inequitativa: Para 1975, el *50% de los fami -
lias mexicanas percibid apenas 13.5¥% del ingreso nacional; de-
ellas, el 20% menos favorecidas sdlo se hizo acreedor a 1.9% -
del ingreso total. Por contra, el 20% de las familias mexica-
nqs'mds ricas disfrutdé de 60% del ingreso total., Entre 1963 y
1975 mejord la condicidén de los privilegiados. E1 10X de las-
familios asimilé 40% del ingreso en 1963 y casi 43X en 1975% .-

(15)

Ante las dos cuestiones expuestas en lineas anteriores y-
. sin perder de vista la existencia de un gobierno minado porflo
agudo de la crisis econdmica, era de esperarse, por un lado; -
los manifestaciones sociales de la gran mayoria de la pobla -
cién y por otra, que el Estado traotase de adecuar su control - .
pdlftico con respecto a las necesidades del patrén de acumula-
cién via, bdsicamente, la creacidn de nuevos mecanismos insti-

tucionales capaces de mediar las demandas de los trabajadores.

Se perfilaba de esta manera, la segunda condicién que con

sideraomos fundamental para el surgimiento de la Reforma Polfti
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ca, es decir, la necesidad de practicar una mds omplia apertu-
" ra democrdtica que permitiera institucionalizar o las fuerzas-
politicas independientes. Al respecto, tomaremos como catali-
zador de las manifestaciones de la poblacidn a dos movimientos
que pugnaoron por ampliar la apertura mencionada, nos referimos

al movimiento de amnistia y al sindical independiente,

El primero contribuyé al surgimiento de lo Reforma Peliti
‘ca en tanto que, dadas las condiciones econdmicas del pais y -
el ain latente acontecimiento de 1968, las agrupaciones princi
’ palmente de izquierda, al plantear la demanda de una amnistia-
general ponen en evidencia el poder monopdlico del Estado, y =~
paralelamente, los intentos de demogratizar demagdjicamente el
control politico del mismo. E1 grupo gobernante, teniendo cla
ridad de la necesidad de ampliar el mayor murgé% posible del -
juego democrdtico, responde al movimiento de amnistia incorpo-
rando y canalizando sus peticiones ol marco institucional esta
blecido, cosa que podemos constatar mediante la iniciativa de-
. eamnistfo que "fue a la Cdmara de Diputados el 15 de septiembre
de ese afo, pero los miembros de ésta introdujeron una modifi-
cacién de fondo: extendieron:los beneficios de la amnistfa a-
quienes hubieran cometido delitos contra la vida, la integri =
dod‘corporol, as{ como terrorismo y secuestro, a condicidén de-~

que no revelaran olto'poligrocidod a juicio de la Procuraduria
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. (del Distrito Federal o de la Repiblica, segdn el caso), En -
tré en vigor la Ley el 28 de septiembre de 1978 y a ella se «-
acogieron sentenciados, procesados y préfugos. El primero de-
septiembre del aoffo siguiente, en su tercer informe de gobierno,

‘ol Pr@sidonto de 1o Repilblica expresd que en total habfan sido
aomnistiados 1,539 mexicanos, Sin embargo, han sido denunciado
muchos obstdculos para su aplicacién™. (16) Es obvio que el -
ijotivo del Estado de incorporar y canalizar las demandas de-
oﬁnist(a era el de recuperar, a través de ellas, parte de la -
credibilidad perdida, entre otras cosas, por su intervencién -
en ¢l movimiento de 1968; asimismo, porque veia la oportunidad
dj olimontor su poder de negociacidn con respecto o las deman-

das y presiones politicas que lo cuestionaban,

Con respecto al movimiento sindical independiente, desa -
rrollado con gran fuerza durante los afios de gobierno de Eche-
A‘vorria. pensamos que contribuye al surgimiento de la Reforma -
s Politica en la medida que, por un lado, sus planteamientos ten
xdlontos a democratizar al movimiento sindical en su conjunto,-
clarifican lo necesidad de establecer una apertura democrética
.a fin de responder a las tensiones sociales y necesidades, so-
 6ro todo de cbnsenso. del Estado; y por otro, porque tales -

”';plqntcomiontos. al cuestionar a la burocracia sindicol, propi-

:éian una polémica al interior del Estodo con respecto al cémo-
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“incorporar a las fuerzas sindicales independientes sin alterar,
'Lbnvlo fundamental, el marco de dominacidén establecido. Recudr
:bdoso que "la vieja burocracia sindical, especialmente la direg
ci&n de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), encg
bezada por Fidel Veldzquez, se decidié o resistir cualquier in
tentode reforma del sistema de dominacién de masas que ella -
misﬁo represontaba, Echverrf{a, sin otras fuerzas de apoyo, re
nuncid a sus. proyectos renovadores del orden politico estable-
cido, Lo VII Asamblea Nacional del Partido Revolucionario lns-
titucional (PR1) de 1972 sanciond la alianza indisoluble entre
el Presidente y la viejo dirigencia sindicol. Echeverria no -
Qolvié a tocar el punto de la necesaria democrotizacidédn del a-
porufo sindical y a partir de enfonces, més bien, su orienta -
c¢ién fue la de apoyar sus proyectos de reforma en la alionzo -
con la direccidn sindical",., (17) Dado lo anterior, lo estrate-
gia que se sobrepuso fue la de"romper" con el sindicalismo in-
dependiente {una prueba de éllo es el desmantelamiento efectua
do hacia 16 *"Tendencia Democrética", encabezada por Rafael Gal
véh) ys+ en contraportida, incorporar a la disidencio dentro de’

: una'oportura institucional de juego politico partidista;

En cuanto al considerable deterioro de credibilidad del -
‘Estado podemos decir que, éste efectivamente, constituye una-

condicién indispensable para el surgimiento de la Reforma Polf
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tica, en tanto que: 1.~ Para 1970 era ya evidente un juego de-_'
oposicidén partidaria précticamente nula, puesto‘que "la oposi-
cién formal representada por el PAN, y el PPS, fundamentalmen-
te padecian desde su origen mismo, una falta de arraigo popy -
lar; resultaban organismos limitodos y mediatizados, incapaces
’do asumir con valentia la vanguardia de las demandas populares
‘en esa década®, (18) y como correlato a lo anterior, tenemos:-
2.- Un creciente abstencionismo en 1970, mismo que patentizaba
un gran deterioro en la credibilidad del Estado: téngase en -
cuenta que "en 1970, del total de empadronodos s&lo acudieron-

a votar un 66X, pero como se anularon 25X de esos sufrggios =

© . por diversos motivos, el numero de votantes reales sélo fue de

un 41% (...) En los comicios federales de 1973, sélo sufragé-
‘un 61%, pero como se anularon un 10% del total de empadronados
la emisién real de la voluntad popular quedd en un 51%. En -
las Gltimas elecciones, las de 1976, sélo voté un 55% de los -~
registrados, pero al ser anulados un 15%, la votacidn real que

dé en un 40%". (19)

Bajo el sentido de las estadisticas anteriores, como acer.
camiento al problema de deterioro de credibilidad del Estado,-
‘@s como podemos entender mds clarcmente, el porqué se propicio
la necesidad de practicar una reforma politica que tratase de-

‘focupercr el consenso popular, via un reajuste en el sistema -

_-partidista.
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11I. Lo Reforma Politica,
3.1, La Politica del Redimen de José Lépez Portillo.

El lo, de diciembre de 1976, José Lépez Portillo asumié -
io Presidencia de la Republica Mexicona en medio de una crisis-
econdmica que se manifestd en la caida de la tasa de crecimien-
to econdmico (segin lo CEPAL de 4,2% en 1975 a 1,9% en 1976); -
“en-las devaluaciones del 31 de agosto y el 27 de octubre de -
1976: en la deuda piUblica externa de 22,912.1 millones de déla~-
B r§$ y la privada de casi 8,000 millones., José Lépez Portillo -

‘vtoﬁé el gobierno de una nocién de més de 60 millones de habitan
tes, de los cuales 17 millones y medio, es decir, el 27.59% -
constitufon la poblacién econdémicamente activa, de la cual esta
bo desempleada en las ciudades el 10% y subempleada el 40%. Fi
nalmente, José Lépez Portillo se harf{a cargo del Poder Ejecuti-
"'vo con no muy buenos antecedentes electorales al no poder con. -
ﬁfbrrostor el bajo nivel de participacién ciudadana que se ve -
nfa manifestando como uno de los males del sistema politico me-
iicdno. As{ de uno poblacidn de casi 30 millones de ciudadanos
se empadronaron 26 millones, de los cuales, votaron poco mds de
©.716 millones. De éstos le correspondieron ol PRI el 36.68% (més

_los votos del PPS: 1.9% y del PARM 1.6X). '

684~




Desde su discurso de toma de posesién, Lépez Portillo no$
muestra una politica reformista y colaboracionista con el sec-
.tor empresarial., La "restructuracién®, por medio de reformase
del"pacto social” que enfrentard la crisis econdmica mediaonte-
la participacién de todos los grupos socioles, era para el go-
bierno de JLS una medido inevitable, debido principalmente a -~
éuo *g partir de octubre de 1974 Echeverria gobernd cado vez -
menos con el consenso de la clase dominante y al aflo siguiente
comenzé incontenible, la fuga de capitales hacia el exterior.-
v'Diséustados cada vez mds con 1o politica del (entdénces) Presi-
dente, los empresarios llegaron a crear un auténtico clima de-
rebeldias en contra del gobierno, una clésica "crisis de con -
fianza"” entre el Estado y lo clase capitalista, segin una fér-

i-Hw‘muio empleada por Vermon, que no terminaria sino haste que -
‘ E;hoverr!a dejd la Presidencia de la Repliblica. El nuevo Pre-
sidente, José LSpez Portillo, tuve que efectuar un combio de -
quga mé;. Estcbo visto que ninglin plan de reformas podria -
f"prbspiror sigé contaba c¢con el consentimiento de lo clase domi-

: naﬁte. 10 que parecid un contrasentido, pues no hay sector so-
cial que repudie con mayor encarnizamiento todo intento de re-
:irffbrmcs econdmicas como la misma clase empresarial, Ldépez Por-
tillo, primero durante'su campafia electoral y luego desde la -~

Pr;iidoncio. dedic6 sus mejores esfuerzos a tranquilizar los =

lénimos de la clase dominante y a preparar su gobierno como un-
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régimen de conciliocidn ..." (1)

Ahora bien, con el acercamiento de Lépez Portillo con los
empresarios, con los partidos de oposicidén y obviamente, con -
los sectores incorporados ol partido en el poder, se viene a -
fomentar la popularidad que requeria el Estado para recuperar-
su deterioro de legitimidad y, finalmente, lograr la preserva-
¢cidn tanto de sus intereses como el de las clases que realmen-
te representa, Sobre la popularidad que adquirid el E€stado -
hay un factor de suma importancia que por lo general se deja -
en segundo término, este es: el lenguaje. E1l lenguaje popular
utilizado por L&pez Portillo y los lideres de las principales-
- organizaciones obreras, adquiere unakconnotacién primario ante
una situacién de crisis econdmica y un deterioro de legifimi -
dad polftica, no de control politico; este combio significati-

vo aunque refleja las contradicciones de clase, no deja de -

" plantear lo que nosotros formulamos como la trompa oficialista,

es §ecir el brdgmatismo irracional, Ahora, si tenemos en cuen-
ta que ol objetivo particular del Estado es el preservar "el -
"entéhﬁiﬁionto" con el sector empresarial, es deducible que el-
lenguaje oficial y el de la izquierda, mds que mostrar una opo
sicidén, demuestra las contradicciones de un desarrollo econémi

co desigual y, por ende, una sofisticacidn de lucha de clases.
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La manipulacién politica de masas que encaobeza el Estado-
tiene un objetivo especifico: “"superar los problemas actuales-
en buena medida depende s8lo de nosotros mismos, de nuestro =
trabojo, responsobilidad, disciplina y prudeﬁcio, empezando -
por el propio gobierno y por las clases que tienen recursos -
(¢ee)e Conviene tomar conciencia de que vamos en la misma bar

4 co‘. (2) Pero nay algo méds: en estas palabras se reconoce la
:dicqsidad de formar un clima favorable mediante la modificacidén
" de laos instituciones que componen el marco de lo polftico y, -
‘de esta manera respaldar los cambios en el nivel estructural,-
‘en este sentido, la reforma politica constituye una de las par
_tos principales para lo respuesta "global" a esos cambios, -
‘puesto que, mediante el respaldo de esta, el apoyo de la clase
“‘explotada y de los grupos portidos politicos de la izquierda -
:militcnte se mediatizan; de ahi que LdépezPortillo forme una -
“rdformu politico no para respaldar la "limpia autenticidad de-
la representatividad polftica dentro de nueétru sociedad pluy
ral, libre y obierta, como via para legitimar y dar valor ge -
* nuino a la vida de nuestra Replblica y sus instituciones™ (3)-
¥‘ siné para responder a la crisis eéonémico por medioc de una nue

- va formp de control politico, por tanto, de dominacidn.,

De esta manera podemos decir que la politico de Lépez Por

 f3t$11o en el marco superestructural se manifiesta en lo siguien
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te: 1) Lo que podemos llamar 1o seguhda etapa de la reforma =
polftica, es decir, lo Ley Federal de Organizaciones Politicos
y Procesos Electorales, 28 de diciembre de 1977; 2) La inicia=-
‘tiva de Ley Reglamentaria de la Fracecién V del art{culo 76 de-
la Constitucién y; 3) La Ley Federal de Amnistia que entra en-
vigor 01‘28 de septiembre de 1978. En cuanto lo econdmico su-

‘rospuesta es: 1) Lo Reforma Administrativa y 2) La Alianza pa-

" ra la Produccién.

El enlace de estas dos cuestionbs muestra el porqué el -
- sector empresarial desde la toma de posesidén 60 ha dejado de -
‘expresar su opoyo @ la politica del Estado: "enrel sector pri-
vado estamos tronquilos porque Lépez Portillo ya definié con -
clbridod la situacién del pais y las taréas que coresponden a-
‘qada duion”: Qn efecto,lo politica colaboracionista mostfé sus
"resultados, asf lo indica la Bolsa Mexicana de Valores que Se-
‘olové de 270 a 281.42 puntos al iniciar el afio de 1976, Asf -
‘témbién. la baja de demanda de ddélares, con lo cuol, el peso -
mGQicano l1legé a 20 por uno en compra bancaria y tombién que -
para 1977 habian vuelto 4 mil millones de délares, mds del SOX
d§ los capitoies que se desprendieron por las 2 dcvaiuociones-

- de 1976, (4)
La politica del régimen de LSpez Portillo lé podemos cen-
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"~ tror en dos aspectos principales e inseparables: 1la Alianza -
para la Produccidn y la Reforma Politica. Ambas cuestiones -
son,  desde nuestro punto de vista, lo que permitird ol Estado-
enfrentar la crisis econdmica tanto en nuestros dias como prin

cipalmente para 1980.
3,2 La LOPPE,

€l primer paso de la reformc‘politicaiso establece ante -
06 proceso politico dirigido por el Estado que llamaremos "son
‘deo politico". Este proceso se inicia con el discurso del Se-
‘cretario de Gobernacidén ante la Legislaotura de Guerrero, en -
Chilpancingo, el lo. de abril de 1977, Reyes Heroles siﬂclo -
on su discurso, en nombre del Ejecutivo, que "el Presidente Lé
pez Portillo ha trazado, a partir del lo. de diciembre, una po
" 1f{tico realista de desarrollo global, que intenta rdmpér circg
1los viciosos y superar cuellos de botella", mds tarde agrooo:?.
"estd empefado en que el Estado ensanche las posibilidades de-
.1a representacidn politica de tal monero que se puedc captar -
oﬁ 1os érganos de representacidén el complicado mosaico ideolé-
gico nacional de una corriente mayoritaria, y pequedias corrien
 t6s,quo. ditiriendo en mucho de la mayoritaria, formon parte -
"de la nacién", Para incorporor esas corrientes, como é1 mismo

lo seflala, es necesario "introducir reformas politicas que fa-
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ciliten la unidad democrdtica del pueblo, abarcando la plurali
dad de ideas e intereses que lo contiguran®, (5) dicho con las
palabras de Lépez Portillo ésto significaba que "para legiti -
mar la lucha de los contrarios es preciso constituirla", coso-

que seric cristaolizada mediante una reforma juridica del proce

LY. elpctorcl.

El 14 de obfil de 1977 el Presidente de la Replblica pi -
dié a la Comisién Federcl Electoral que ctonvocara a sesiones -
extraordinarias en términos de participacidn amplia. Cosa que,
en efecto, 1o Comisidn Federal Electoral llevé a cabo por me -
dio de 12 sesiones publicas, realizadas del 28 de abril o 21 -
:do julio donde intervinieron representantes de grupos, organi-
. zaciones, instituciones académicas y partidos politicos, as{ -
como pononcias o tftulo individual, sumando un total de 70 in-

tervenciones,

Lo que vemos al fondo de esta participacidn "democrdtica"
@S una busqueda de legitimidad hacia una medida politica que -
"..serfa dada desde el poder. En consecuencia, el hecho fundamen
tal de las intervenciones es el de generar una actitud politi-
c¢a, sea de individuos, partidos u organizaciones, en el marco-
" de la opinién piblico, es decir, en las sesiones de la Comi -

‘sién Federal Electoral, as{ como en los medios de difusidn, -
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fundamentando de esta manera una medida jurfdica-polftica.

En este sentido creemos aberrante disociar lo politica de
lo‘juridico. puesto que lo juridico al estor estructurando en-
funcién al p}odominio de unos intereses de clase y a la subor-
dinacién de la base social -de clases- en la cual se sustenta-
'31 Estado. Lo jurfidico, entonces, interesa a 1o polftico "en-
 §Qonto al derecho, como orden social escrito o no escrito, ven
§a o legitimar, fundomentar o limitar, de modo efectivo, el pg
" ‘der bolftico. Y en cuanto ordene de modo redl, las relaciones-
de poder de los Srganos estatales entre si y con los hobitog -

tes del territorio o con otros Estados®, (6)

Ahora bien, pasando al "sondeo polftico” se inicia la se-
_gunda etapa de la reforma politica, Esta etapa se origina el-
4 de octubre de 1977 cuando el Presidente Lépez Portilloc envia
a'la Cémara de Diputados una iniciativa de refeormas y adicio -
nes a la Constitucidn. La iniciativa comprende un total de 38
exposiciones o argumentos que respaldon a las 17 iniciativos -
que se presenta, asi como el anuncio de una nueva Ley de drgo-
_ nizaciones Polfticas y Procesos Electoroles, Los orticulos a-
reformar son: el 6 y 41, que se refieren a la Constitucidén y -
al derecho de la informacién de los partidos polfticos; el 51,

52. 53, 54. S5 y 60, que se refieren a los procesos electora -~
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les, la representacién de mayoria y proporcional y a los requji
sitos para ser diputados; el 61, 65, 70, 73, 74, 76 y 93, que-
se refiern a las facultades del Congreso de la Unidn; el 97 -
que manifiesta las focultodes de la Suprema Corte de Justicia-
y o1 115, que se le adiciona la fraccidn 111, relacionada a =
las elecciones municipales., Al ser oprobadas las reformas y -
" adiciones por las legislaturas de los Estados de la Federacidn
il 2 de diciembre, el Congreso, haciendo uso del articulo 135-
de la Constitucién, hace plblico el decreto que aprueba la pro

puesta del Presidente de la Republica.

Al establecerse las condiciones politicas y jurf{dicas que
homos sefalado y, parafrasenado a Ldpez Portillo, como "“una re
forma politica no es un acto ni un momento sino un proceso que
. exige, por iéual. reformas juridicas", el 6 de diciembre de -
1977 el Presidente José Lépez Portillo envié o la Cémorc de Di

putados la iniciativa de una nueva Ley Federol de Organizacio-

.. nes Politicas y Procesos Electorales: LOPPE compuesta de cinco

titulos; primero: de la eleccién de los poderes legislativo y-
Ejecutivo y de las organizaciones politicas; segundo: de la or
'géni;cciénbolectorcl y de la preparacién de lo eleccién; tercg
.rb:'do la jornada electoral; cuarto: de 1o0s resultados electo-
'  rales y quinto: de lo contencioso electoral. Una vez aprobada

la iniciativa en la Cédmara de Senadores, el 28 de diciembre de -
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1977, el Congreso de;ret6 la validez de la Ley Federal de Orgg
nizaciones Politicas y Procesos Electorales, la cuadl entré en-

vigor el 31 del mismo afio y mes.

Desde nuestro punto de vista las cuestibnes més importan-

tes de 1o nueva Ley son:

1.~ El derecho a la informacidén serd garantizada por el Esta-

do de acuerdo al articulo sexto de la Constitucién,

"2, Los partidos boliticos tendrdén derecho en forma permanen-
te, 0l uso de los medios de comunicacién masiva,. Tenien-
do la posibilidad con ello, de difundir sus principios, -

opiniones y proyectos politicos.

3= La Cémara de Diputados estard integrada en forma mixta, -
k es decir, por 300 diputados electos segin el principio de

votacién mayoritaria y 100 por representacién proporcio -

nal,
4.- El1 Colegio Electoral estar§ integrado por 100 presuntos -
diputados, de los cuales 60 serén de mayoria y 40 de re -

prlsontccién'proborcionol.

- %.= El sistema de diputados de partido seré aplicable en los-
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Conﬁfesos,ostatoles. Asi como el principio de representa
cién proporcionol a todos oquellos ayuntamientos municipa

les que cuenten con mds de 300,000 habitantes.

La Suprema Corte de Justicia se encargard de investigar -
las violaciones al voto, pero sus resdluciones tendrén sé

1o carécter declarativo.

€1 Congreso tendré facultades para legislar en todo lo re
lativo ol Distrito Federal, sin embargo; los ciudadanos -
de esta ciudad, podrén intervenir en las decisiones del -

gobierno local por medio de referéndum y de iniciativas -

populares.

€l Congreso investigard el funcionamiento y dosarrolio;do

‘los organismos descentralizados y de las empresas poroosé

tatales.

El Congreso expedird su propia Ley Orgdnica, que no podré’

ser votada ni necesitard de promulgacién del Ejecutivo.

Lo Cémara de Diputados examinard, discutif& y aprobard, -

en su caso el Presupuesto de Egresos y Cuenta Piblica .de-

la Federacién,
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1.~ Los partidos politicos nacionales que satisfaciendo los-
requisitos establecidos de representatividad y cuatro -
afos de actividad, probados con estatutos, decloracidn -
de principios, publicaciones periddicas, etc., ybquieron
participar en las elecciones obtendrdn su reconocimiento
legal bajo lo modalidad del registro condicionado.

_12.-‘ Los purtidbs politicos nacionales que contbndo con su reg

o gistro condicionado ol resultodo de las elecciones logre
por lo menos el 1,5% del total en alguna de las votocio-
nes obtendrdn el registro definitivo. Y los partidos Pe
lfticos que no obtengan dicho porcentaje perderén el re-
gistro y todos sus derechos y prerrogativas que estable-

-ce la Ley,.

Con lo antes seifalado podemos decir "que es el Estado el-

que oshmc una vez més el papel de reformador frente asigismﬁ y
e la sociodod on su conjunto, ocfgondo como promotor y rector-
ido los combios definidos por é1 mismo como necesarios: especi-
ficamente ibs cambios politicos", (7) por consiguiente la -
© LOPPE, como medida juridica del Estado, no solamentepretende - .
modificar los procedimientos electorales sino paralelaﬁente -

: buiqo contrastar una vordodefc reforma pol{tica. Sin embargo,
‘este contraste en su dindmica provoca un riesgo considerobio'-

. .de desequilibrio en la estructura politica del Estado, puesto-




que, por unc parte, si tenemos en cuenta que el proletariado y
la clase media, aparte de crecer en nUimero, han adquirido con=-
ciencia de su subordinacidn, cosa que propicia un grado de de-
terioro de credibilidad para el Estado, agudizando con ello, -
sus perspectivas politicas y originando mds que una crisis po-
1ftica una crisis del sistema juridico-constitucional y por =
. otra, porque en una crisis econdémica se agudizan las contradig
ciones, crecen las expresiones de las organizaciones indepen -

‘dientes de masas proletarias y obreras que al no tener recono-

. cimiento oficial demandan su participacién politica, el Estado,

por tanto,. debe abrir su estructura politica de dominio, de no
hacerlo as{, éste se expone 0 un rompimiento con el orden esta
"tci. Pero la contradiccién del Estado Mexicano estriba en es-
,io: su misma estratificacidn le impide abrir en formo real su-
estructura politica, de ahi que la minima participacidén que -
ofrece la utiliza para endurecer adn més su estructura politi- -

ca y poder enfrentar de ‘esta manera la crisis econdmica,

No es casual, por tanto, que la LOPPE incorpore a los par,
- tidos politicos, sobre todo de izquierda, en términos de regis
tro condicionado; que la LOPPE asigne a la Comisién Federal -
Eioctoro{. précticomente al Secretario de Gobernacidn, 146‘fa-
v éﬁlfodes por medio de las cuales tomard las decisiones b&sicas:
otorbar registro a los partidos, o cancelarlas en forma inape-

loble.'etc. Podemos decir, en suma, que la LOPPE ql incorpg -
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rar principalmente a los partidos de izquierda al plano electg
ral, institucionoliza y mediatiza no a la lucha de clases, si-
no a cuadros politicos representativos de las masas; estable -
ciendo con ello, una nueva forma de control polftico y, por -

 tanto, un claro readecuamiento politico del Estado.

3.2.1 La Ley Orgénica del Congreso de la Unidn y la Contra -

reforma,

Una vez constitucionalizados los cuadros polfticos répre-
sentativos de las mosas y, de esta manera, alteroda la correlg
cién de fuerzas que fortalecen el poder de negociacién del Es-

tado, se inicio la tercera etaps de la reforma politica,

Esta tercera etapa se caracteriza por una politica que -
1lamaremos contrareforma. Su antecedente inmediato se encuen-
tra dentro de la misma LOPPE, es decir, en los obstdculos que-
bon ella se presenton para no llevar a cabo una verdadera rifog
“ ma polftica, Este proceso, jurfdicamente, adquiere su mdxima-
expresidn con la aprobacidn de la Ley Orgdnica del Congreso de
la Unidn el 24 de mayo de 1979, Politicamente hablando, esta-
etapa se caracteriza por las campafias antidemocréticas que, in
dudablemente, vienen a minimizar social y politicamente, el pe

s0 politico de partidos, grupos u organizaciones de izquierda,’
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As{ pues, con la institucionclizacién de las fuerzas poli
ticos. la reforma politica cumple su objetivo de corto plazo.-
'El mismo Reyes Heroles lo sefiala: "Lo hemos dicho y lo repeti-
mos: somos partidarios de reformas revolucionarias, no refor -
mistas, reformas rdpidas y profundas, pero armonizadas entre -
sf y con el todo social, de modo que su adopcidén no resulte -
cdntroproducente". (8) Los demds acontecimiento, si los vemos
crfticomento. no son sino los resultados previstos tedricamen-

te por la LOPPE y la burocracia politica del Estado.

Pues bien, esta etapa de controreforma la podemos palpare
en varios hechos, por ejemplo: 1) La Cdmara de Diputados mues-
kffo un sistema de elecciones mixtas con dominante mayoritario,
300 Diputados electos segun el principio de votacién mayorita-
.ria y 100 pdr representacidn proporcional, pero el problema -
'4do§de nuestro punto de vista, no reside en ésto, ya que existe
.lc "posibilidad® de que los partidos llamados minoritorios ob-
tengan Diputados de mayorfa. Serd entonces la adicidén de la -
?raccién IV del articulo 54 constitucional la que se aplique,-
_Esta adicidn expresa que si los partidos minoritarios adquie -
cin 90 Diputados de mayoria, outomdticamente se reducird a 50-
" los Curules a partir por representocién'proporcionol. 2) La -
LOPPE reserva graﬁdes facul tades al Registro Nacional de Elec-
tores, dependiente de la Comisién Federal, hacer "estudios y =

.. formular los proyectos para la divisidn del territorio de lo -
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Republica en 300 Distritos", articulo 82, fraccidn VII. 3)Los
puftidos al optar por registro definitivo deben de tener por -
1o menos 65 mil afiliados en el pais, distribuidos en un mini-
mo de 48 mil, en por lo menos la mitad de las entidades federga
- tivas, 3 mil en cada una o 45 mil distribufdos en la mitad de-
los 65 mil distritos uninominales, 21 resto puede ser distri -
bufdo como sea., Se "olvida" que hay Estados gque sélo cuentan-
con cuatro municipios y otros con mds de 500. Ahora, si los =~
partidos después de las elecciones optan por su registro defi=-
nitivo, a parte de probar su existencia y pr&ctico politica de
cuatro affos anteriores deben de contar por lo menos con el 1,5%
" de votos en una de las votaciones., Al respecto es necesario -
recordar que para las elecciones del lo, de julio de 1979 hay-
- -un promedio, seglin la Comisién Federal Electoral, de 53, 913,-
215 empadronados y se han repuesto mds del 50% de las creden -
ciblos del aumento de Distritos con un promedio de 84,939 cre-~
denciales de elector autorizadas., FPero si tenemos en cuenta -
'éue es el PRI al que le pertenécen las principales Federacio -
nes, Confederaciones y Sindicatos y, (9) que existird un consi
derable porcentaje de abstencionismo y el ya histérico acarreo
'dq voto, en las glecciones de 1976 fue de un Zox.ycomprendemos
’:';ontbncos el significado real de la propuesta de la LOPPE a los
partidos que busquen el registro definitivo después de las -

gloécionos.
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Por otra parte, desde nuestro punto de vista, creemos qﬁo-
la Ley Orgdnica del Congreso de la Unidn viene a cristolizar -
este proceso de contrareforma. Sin embargo, esto hay que de -~
cirlo sin la menor sorpresa, puesto que juridicamente la Cons-
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en su articu
lo 60, seffala que "cada Cémara calificard las elecciones de -
sus miembros y resolverd las dudos que hubiese sobre ellas. Su
’ fosoluci6n ser§ definitiva e inatacable”. Cuestifén que el Pre

sidente Lépez Portillo en su iniciativa de reformas y adicio =~
‘nes a dicha Constitucidn deja inalterable y agrega: "El Con -
greso de la Unidén expedird la Ley que regulard su estructura =
y funcionamiento interno. Esto Ley no podrd ser vetada ni ne-
cesitard la promulgacién del Ejecutivo Federal para tener vi -
.gencia®"., Esta Ley por tanto, no se hizo en la marcha de la Re
" forma Pol{itica, sino que ya estaba considerada dentro del pro=-
- ces0o de ésta; cosa que en reoclidad era inevitable, pues ante -
la presencia de los nuevos cuadros constitucionalizados y re -
. presentativos de las masas dentro del Congreso, era indispensa
ble reestructurar el sistemo juridico constitucional de éste,.
‘

La Ley Orgénica por consiguiente, responde a las necesidg
“des y medidas teéricas de 1a reforma politica. Esto lo que im
',plico es un freno a los nuers diputqdos del partido, incluyeg"
‘ap al PRI, yo que la gran Comisidn les gquita fuerza politica 6“

a.los Legisladores para la proporcién, aceptacién y libre dis-
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cusién de Leyes. De ahi que al iniciarse el debate de dicha =

" Ley, el representante del PAN diga: "Juzgamos que seria indtil

quitorlessu tiempo (a los priistas) ya que no estdn dispuestos,
segin todo lo que se ha dicho, a corregir ni modificar nada de
la Ley. Quede constancia de que Accidn Nacional no viene a es
. te debate, justaﬁente por lo que toda la qpinién ﬁdblico cono-
ce y sabe: esta Ley es una imposicién del Senado de la Repiblji
ca”., El PPS por su parte, imbugné sin éxito trece articulos, -
finalmente aprobados por mayoria de votos del PRI y del PARM,~
en taﬁto que los tres partidos de nuevo registro (PSCM, PST y-
PDM) incidieron en sefialar que la iniciativa de Ley Orgdnica -
del Congresoc (es la expresidn de la contrareforma poli{ica. -
con 1a que el PRI pretende frenar y sabotear la presencia de -
otros partidos politicos en el Poder Legislativo., Por Ultimo-
el representante del PRI seiiala que *"los partidos minoritaorios
han querido torcer el sentido de la reforma politica con "cri-
ficos deleznqbles, en busca de un enfrentamiento entre la Cémg
ra de Diputados y el Senado; que no debe prevalecer en la opo-
;iéién. y sobre todo en el PPS, la idea generalizada de que el
proyecto de Ley representa un retroceso politico".‘(lo) Esta-
'Ley Orgénico queda aprobada sin impugnaciones, no asistieron -

los representantes de otros partidos, el 24 de mayo de 1979,

Con lo sefialado hastao aqui se comprende que el consenso -

< do 10s tres nuevos partidos (cuando dicen: "no dejaremos que -
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una legislatura caduca nos imponga condiciones") es dicho des-
de una posicidén verbalista y no critica. Mds adn, lo Ley Orgé
nica y la reorganizacidn de las Cédmaras aparte de responder a-
la reforma politica y o los cuadros representativos de las ma=
sas dentro del Congreso, responde a lo que con suma lucidez Ju
dith Bosker expone: contemplar la posibilidad de que las Céma-
ras asuman un 9ar6cter como tal, pues, agrega, al existir uno;
coincidencia generalizada en el seflalamiento del cardcter cen-
tral y dominante del Ejecutivo, impiicitamente se deja ver la-
talta de autonomia y representatividad de las C&moras esto no-
es, en todo caso, un dato nuevo en el panorama politico nocio-

nal, La necesidad de replantear su lugor y funciones, si,

Esta necesidad se establece por la concidencia entre una-
p‘rdido de capacidad de negociacidn del Ejecutivo y una crisis
de autoridad, en términos de credibilidad del Estado. Ambos -
deterioros han sido el resultado de las contradicciones gque -
surgen entre las crecientes necesidades econdmicas del Estado-
de inversidn nacional y extranjera, asi como por lo defensa -
qﬁe pretende.de su economia. En suma, ampliando el juego poli
tico de las Cémaras se pretende restribuir lo copacidad de ne-
‘gociaciédn del Ejecutivo, asi como limitar, por medio de su Ley
Orgdnica la participacidn politica de los diputados que siendo

de los nuevos partidos se encuentran dentro del Congreso. (1l1)
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3,3 Objetivos de lo Reforma Politica.

lL.a Reforma Politica, en primer lugar, es una decisién de-
cordeter politico, decisidn que sirve, principoimente. tonto -
burc conservar la autonomio politica del Estado como @ la cla-

se y fracciones de clase econédmicamente dominantes,

Por tal motivo, lo reforma politica, vista desde su dig -
i‘ética e implicaciones mas que desde obviedad por lo cual fue
hecha, no responde en escencia a una reforma electoral y reor-
‘ ganizacidn de partidos, esto responderia solamente a la necesi

dad objetiva del Estodo: formar y canalizar nuevcslformos de -
klegitimidod para conservar su autonomia y credibilidad; sino -
" més estrictamente, la reforma politica responde a una fractura
real delrcrecimiento econdmico del pais, no a una simple rece-

',sién prdductivo. por tanto, responde o un proyecto estatol,

Vistas las cosas de esta manera, la reforma politica re -
:;5u1td tenér dos objetivos principales: por un lado, el que se-
AcStabléce en las necesidades politicas del Estado y, por otro,
‘el que Sse genera en las necesidades de la correlacidn de fuer-
2qsr§xistontes en el Estodo y fuera del Estado, es decir, en -

‘f.x‘conjunto estructural.
Sobre el primer objetivo podemos decir que ante la cada -
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vez mayor estratificacidén del Estado se hace mds patente la -
ausencia de una comunicacidn directa de éste con la sociedad -
de masas: de ohi que se vea en la necesidad de utilizar como -
estrategia polftica la constitucionalizacidn de cuadros repre-
sentativos de éstas, estableciendo asi, si no una comunicacidn
directa, si una negociacién y canalizacién de las demandas prg
ducidas de los trabajqdores. tanto por 1o pérdida de su poder-
. adquisitivo, como de las manifestaciones politicas que en és -
tos se produzcan. Esta medida politica de ninguna manera se -
-IQStobleco como un suicidio politico, ni del Estado ni de los -
cuadros politicos constituéionalizodos, pero tampoco se esta -
- blece como una simple pretensidén de manipuleo de masas a corto
plazo, puesto que, 1la reforma polftica tiene otra connotacidn-

si percibimos que, mediante él1la, se busca en lo politico, una

" ‘reestructuracién politico-juridico del Estado para que éste ad

duierc mayor flexibilidad pero, o la vez, mayor solidez polfti
(ca. Solidez que se genera precisamente por la nueva mediatizg
cién -indirecto- de las masas, y por tanto, por la nueva forma
de control politico que de ésto se produce. Obviamente, que -~
"el Estado no atenta contra si mismo y menos adn cuando hay -
viejao préctica de gobiernc excluyente de otras fuerzos. De -
aqui que ahplior lag participacidn ciudadona quede restringido-
en la prdctica al disefio de uno ilusidn, pero, a la vez, a los
‘Ifmites legales e institucionales que el mismo gobierno fija»,

(12) No obstante, deducir por ésto que la reforma politica se
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1imita exclusivamente a una reforma electoral nos parece que -
.seria aceptar que ésta, responde solamente a un proyecto y ne-
cesidad gubernamental, cosa errdnea, porque la reforma politi-
ca responde Unica y exclusivamente al plano gubernamental en -
cuanto que, mediaonte ella, se busca una reestructuracidn poli-
tica-jurfdica del sistema de partidos mediante la constitucio-
nalizacién de nuevos cuadros representativos de las masas y, -
de esta manera, mediatizar tanto los brotes de descontento, -
 upor medio de su portavoz, como recuperar el grado de credibili
acd que ha per&ido. Las elecciones en este sentido, responden-
Q esa necesidad objetiva del Estado. Mds aln "en grandes 1i -
neas podria decirse gque las elecciones se observan, al nivel -
T del bloqu econédmico y politico dominante, desde un doble pun-
‘to de vista: como una prueba que el Estado ofrece al sector -
econ&hico de que la institucionolizocién de las fuerzas politi
%ccs de oposicidn no genera una crisis al sistema y, a la vez,-
.como un didlogo con la disidencia polftica para establecer una
cioffa presidn sobre los grupos monopélicos y mantener el equi
librio", (13) es por ello vdlido decir que la reforma politica
}bon‘foolidad no mejora en nada las condiciones actucles de las-
' masés, por el contrario, son éétos las que benefician el pqder
del Estado. No es casual que a dos afios de gobierno de José -
'L6poz Portillo, la estructura de poder tenga mayor concrosién-.

" polftica que en aflos anteriores: que el Estado muestra mayor -
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'podér de negociacidn con respecto a la politica econdmica que-
atenta contra su aoutonomia., En suma, que tenga mayor coﬁ:rol-
politico que, por otra parte, coincide y se incorpora tanto Pg
ra enfrentar a la crisis econdmica, como para respaldar el pro
ceso y proyecciédn que muestra el pais, E
Ahora bien, una vez establecido el objetivo politico del-
Estqqo con la reforma politica, podemos mencionar que hay fac-
toroé secundarios que coadyuvan a este objetivo centrael, Asi-
tenemos por ejemplo: 1) La falta de autonomia y representafivi
ddd de las Cdmaras, cosa que hemos tratado en el apartado 3,.3=-
.:do este capitulo: 2) La crisis de la oposicién registrado: -
‘ PARM, PPS y sobre todo el PAN que en diéiembre de 1975 muestra
ﬁﬁnd crisis polictica y no presenta candidato para la eleccién -

s presidencial ae 1976; 3) Fomentar una mayor legitimidad al Es-

- tado dando cierta participacidn a la disidenciao organizada pe-

rd liﬁitanuo su actividad al campo electoral federal: "que las
minorfas esten represen.adas en proporcidn a su ndmero y que -
no sélo expresen libremente sus ideas, sino que sus modos de -
-.pensar, pueqdn ser considerados al tomar decisiones las moyo -
- Ffo;". (14) Cabe aclarar que incorporamos al proceso electoral
como factor secundario porque creemos errdéneo privilegiar la -
iuchqvelectoral y absolutizarla en la prdctica; hacerlo signi-
. ticorio abondonar la perspectiva real en la cual se sustenta -

'la variocble estrategica para la continuidaa y aplicacién de 1la
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reforma politica, es decir, el de las organizaciones y poten -

cicliaad poli.ica de las masas, mds adn, la lucha electoral la

poogm§s colocar en segundo término, porque la participacidn po
litica sobre todo de los partidos de izquierda al parecer se -

presoﬁtdn a las elecciones (como explicaremos en el siguiente-

écpithlo) sin un proyecto politico profundo que altere las me-

ﬁidcs preventivas del Estado hacia un factor ingobernable: la-

ixpanfeneidod de la clase obrera, cosa que en efecto, pondria-

ﬁn peligro seriamente a los proyéctos estratégicos y a las -

perspectivas de la refo;mo polftica. 4) Lo necesidad de frenar

las demandas pplfticos de la clase media y del proletoriado Yo

éoioteralmento a esto, debilitar las demandas politicas del -
campesinado, Al respecto, es correcta la observacién de Pablo

Gonzdlez Casanova cuando dice "hasta hoy la reforma politica -

esta hecha para 1os ciudadonos de las ciudades y para los ciu-
 dddunos de las clases medias. Con sus limitaciones, iejos de-
otenuar las diferencias entre el campo y la ciudad tenderd a -
- aumentarlas”. (15) y S) La necesidad de reactivar politicamen-
‘te al sindicalismo oficial, CTM y Congreso del Trabojo._paro -

amortiguar las demandas del sindicalismo independiente.

Obviaomente que si hacemos un andlisis detenido sobre los-
planteamientos politicos de la reforma politica, encontraremos
‘que éstos se acercan o los que a nivel internacional manifies-

‘ta la social democracia, en cuanto que el Estodo busca conquis
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tar fuerza:politica en el agpoyo de amplios sectores de masas -
. pero sin canalizarlos en una posicién anticapitalista, Seguir
 'Qsto 1{nea de pensamiento nos llevarfa a conclufr que el fondo
..de dicha reforﬁa no es otra cosa que revivir el modelo carde -
‘nisto al trator de conjugar lo politica del Estado con la pla-
taforma nacionalista y, de esta manera, enfrentar la crisis -
'bpconémico mediante los trabojodofes como principales agentes, -
cosa desde nuestro punto de vista errénea, porque si bien es -
cierto que la reforma polftica en su primer momento conjuga -
los dos factores mencionados, también es cierto que la segunda
'y tercera fase de la reforma polftica clasifican que ni el Es-
tado estaba dispuesto o permitirlo. Por otra parte, es innogg
. ble que una polfitica social-demdécrata retoma planteamientos re
_ydlucionarios y. posteriormente, neutraliza y controlo las de-
‘i‘mondas de las masas. De ahi que esta politica coincida, en -
nuestros dfas con los de la Comisién trilateral, cosa que sefig
" :1a Rodriguez Araujo cuando dice: "asimismo, destacamos la coin
cidencia de los planteamientos de la reforma politica con los-
;sdrgidos por la trilateral y la social democracia internacio -
' npi. que no son muy diferentes o los del méximo reproientante-
"dbwlbs empresarios mexicanos”, (16) en efecto, existe una coipn
cidencia debido o que la trilateral busca la incorporacién de-
"la economia mexicana no sélomente en un solo producto (el pe -
“.?tréjoo) sino el término de una formacién social; la viabili -

Hnﬁdqd existe, sin embargo la realidod estruccturol es incoherente
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a este objetivo., Dicho sea de paso, México serd incorporado a
la cadena transnacionoal como Irdn, Venezuela, etc., por un sé
lo producto. El resultante serd: la m&s irracional dependen =

cia del pais,

En consecuencia la reforma politica no responde, en lo -
fundamental, ni a un proyecto gubernamentulvni a una necesidad
transnacional, sino mds estrictamente responde a una fractura-
‘real del crecimiento econémico del pafs. Llegamos as{ al se -
gundo gran objetivo de la reforma politica: responger o un pro
'yecto estatal. Este segundo objetivo 1o plantearemos de la si
guiente manera: como se ha mencionado, México a partir de 1946
muestra una cf@sis econdmica, segun rezan las estadisticas del
proceso inflacionario, la caida en la tasc de crecimiento eco-
némico, el desemplec, etc, Sobre este Ultimo tenemos que en -
este perioao presidencial de Lépez Portillo, al incrementarse-
1a poblacidn en 13 millones de personas (el pafis en 1979 cuen-
ta. ya con 69,381,104 habitantes), se tenarén que crear no me -
nos de 3.5 millones de nuevos empleos. Hablar de empleo, por-
ngnto. e3 hablar de una tronsformoci6n estructural que no des-
ccnsb sélo en la proyeccidn del crecimiento del producto nacio
.nal bruto, sino en el papel que cumple en un modelo financiero.
En:uno economio sectoriolmente privilegiada y especulativa pen

. sar en la creacidn de empleos as pensar, en su escencia, en -

una‘rdpturo estructural con el sistema dominante., (17) En cuan

- 93."'




to al proceso inflacionario que vive el pais, v4&lido es decir,
‘que ésfo responde -en su conjunto- a causas estructurales, ba
Vsodas en las contradicciones internas y externas del sistema-
econdmico global. Lo peculiar en este proceso inflacionario-
y crisis econémica, es que anteriormente el énfasis y la prig
ridad ideolégica se establecic en términos econdmicos, mien -
grus que ahora, al encontrarse un desplazomiento acelerado de
‘las contradicciones del proyecto dominante, también se mani -
" fiesta en lo politico y lo social. Estos cambios, ideolégi -
-éos de téctica por parte del sector econémico (del bloque do-
V'Ainanto) ampliamente internacionalizado se establecen porque-
éste ha utilizado a su favor, como dos instrumentos de concen
tracién econdémica, la devaluacién yla inflacién, en suma lo -
. erisis, (18) Agregamos a ésto que el proyecto ecbnémico na -
cional busca su recuperacién y una alta rentabilidad del cdpi
tal, lo cual traeré como consecuencia una pérdida de poder ad
quisitivo ae los trabajadores y, por tanto, conflictos socia-

- les,

Dentro de este contexto econdmico del Estado mexicano in
corpora un proyecto politico-social, buscando as{, aparte de- -
ﬁdquirir mayor control politico, dinomizar y respaldar los -

’V;broéesos fundamentales de la producéién soéial. procesos que-

o su 90:, forman los limites principales de 1la reforma que -

nos ocupa,
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Al discernir esta conexidn dialéctica nos encontramos que
el marco de referencia estructurol de la reforma politica se -
sitia alrededor del blogque econdmicamente dominante. En este-
sentido, es cierto que sobre la intervencidn del Estado en lo-
oqonémico se ha establecido una poldmica aparentemente bizanti
‘na, sin embargo, detrds de ésta, es anegable que se encuentra-
lo necesidad del bloque dominante de alterar el proceder poli-
‘tico del Estado Mexicano, lo cual adquiere un peso considera -
i: ble, si tenemos en cuenta que la potencialidad de los monopgo -
Aiios transnacionales (el capital financiero, loa burguesia agro
exportadora, etc.) coda vez mds, tiende o subordinar la parti-
cipacién de éste; lo cual significa quitarle al E€stado su capg
ftidad de rector econémico, cosa que ni el Estado, ni los mis -
mos intereses de la burguesia nacional estdn dispuestos a per-

mitir. Al respecto, Reyes Heroles menciona: "creemcs preferi

",’blq plantear y reclizar fria y calculadamente los cambios que-

bi pafs demanda para conservar la sociedad que hemos logrado -
ontes que nos sean impuestos por fuerzas incontrolables, que -
: ;ﬁbboicrfdn los cauces legales e institucionales del pais. (19)
Oéviomonto que el Estado no busca el pleno dominio de la eco--

‘nbmfo'moxicond. serfa un absurdo, 10 que busca es, por un lado,

Y. que-la erisis econdmica no se constituya en el gran cauce para

S la acqi6n pélfticc. sino que toles conflictos se trasladen al-

< “terreno mediatizado de lo polftico. Por otro, busca que los =
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cIrculos'do la economia mexicana sean favorecidos, principcl -
mente, en los excedentes del petrdleo. De ahi que Rolando CoL
dero lucidamente nos menciona que "la disputa por esos exceden
tes habré de concretarse o bien en un proyecto nacional efectji
vo comandado por un sector pUblico dindmico, o bien en una so-
ciedad consumista, abierto de manera indiscriminada al exte -
rior y claramente hegemonizada por un gran capital fuertemente
orientado a las actividades especulativas y puramente mercanti
les™, (20) por tanto, el problema del Estado no escribe sola -
mente en ampliar una participacién politica por medioc de una =
reforma, sino que, por medio de ésta, se fortalezca y amplfe -
el sector publico de tal manera que el Estado siga guardandec -
su papel de rector econdmico (ahora con mds amplias bases so -

ciales) dentro del propio desarrollo capitalista del pais.

Finalmente es necesario mencionar que la reforma politica
ﬁs la bose fundamental "para el logro de las metas que persi -
gue la Alianza para la Produccién, el rehuir el populismo dadi
voso", en efecto, es la bose en cuanto que abala una politico-
econdmica acordada por OIVEstudo y los empresarios para salir-
de la crisis y, por tanto, donde los trabajadores son l1os gque=-
adherida a su explotacidn sufrirén una restriccidédn salariol -
‘(il aofio pasado los salarios se incrementaron en un 10% mien -

“tras que el fndice de la'inflacidn estuvo cercano al 20%); es-
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te congelamiento de salarios, esta austeridad econdmica sujeta
a los dictémenes del Fondo Monetario Internacional debe verse-~
‘como una lucha por lograr y mantener una alta rentabilidad del
‘ccpitol y ésto, trae como consecuencia siempre conflictos de -

clase,

_ En suma, creemos correcto mencionar que la reforma politi
‘qu es una medida politica del Estado que trasciende su cordg -
‘tob como tal, en cuanto su objetivo fundamental es constitucio
l,nolizor nhovos cuadros representatives de las masas, con el -
.fiﬁrde fccuporor el grado de creagibilidad que habia perdido y,
j,db;mismo. concretizar una nueva forma de control politico. Con
flﬁrdl‘quo o.su vez, viene a enfrentar y respaldar tanto a una -

crisis econdémica como ‘a un proyecto de crecimiento proauctivo-

" del pafs.
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1v. LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LA REFORMA POLITICA,.

4.1 Los Partidos Politicos.

Hablar de los portidos polfticos implica en realidad, hablar-
de un - fenédmeno contempordneo; entendiendo pof contemporéneo -
més que un concepto formal de tiempo, una propiedad histdérica
en lao cual, existen factores relativamente constantes que se-
“suceden entre s{ para dar peculiaridad a una época histdrica-
‘Gnica y por tanto, diferente de otras, Esta propiedad histé-
rica se establece, de acuerdo a nuestros objetivos, a partir-
de la formacién de los siguientes regimenes politicos: el pre
sidencialista americono, el parlamentario britdnico y el por-

lamentario multipartidista,

"En cada uno de estos tres regimenes, los partidos polftji
1kcosvéumplon actividades pecualiares, en consecuencia, su ané-
lisis se dobo plantear dentro de la unidad propia y autonomfa
d§1 Estado roépocto de las clases y fracciones dominéntes; lo
cual implica portir de dos hechos concretos: de la forma que-
asume el Estado y de lo forma de régimen politico que éste mg‘
f nifiesta. Por ejemplo, nos dice Poulantzas, en una forma de-

... Estado con predominio en el poder Legislativo y con r‘gimon.-
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-multipartidista se establece la presencia de coaliciones de-
partidos gubernamentales que parecen, en la escena polftica,
céhprometer‘lo unidad del poder del Estado por su reparto en
tre los diversos partidos de la coalicidn, Mientras qué en-
una forma de Estado con predominio del Ejecutivo éste depen-
de a la vﬁz de la configuracidn concreta de clase del bloque
'onvol poder, §01 papel general de los partidos que la forma-
do Estado delimita, y del comportamiento propio de los parti
dos en la escena politica en los marcos de las formas de ré-
g{mon; de ahf que el poder organizador de los partidos refle

joﬁ en la escena polftica la autonomia propic del Estado., -

(1)

Ahora bien, con respecto a los partidos polfticos, lo -
-qﬁb nos importa sefalar en estos momentos, es, por un lado,-
_que por éstos entendemos a una organizacidn, de masas o de -
 cucdr§s. cuyos individuos que la componen se unen por identji
dad de opiniones con respectc a una realidad polfitica y tie-
nen como objstivo o bien la mantencién, o bien la conquista-
del podor.b Vistas las cosas de esta manera, lao teoria poli-
" tico del partido no viene a ser otra cosa que la tdctica y -
'?.ﬁstrotagio pdlftica que utilice éste para influir y canali -

zar las demandas sociales de las masas con el objetivo de -

102.“




conquistar el control politico del Estado o de mantenerlo, =
Por consiguiente los partidos politicos tienen como caracte=~
risticao fundomental la de canalizar las actividades politi -
cas de las masas en un proceso de legitimacidén y demaming -
cién. del control politico y por ende, de los mecanismos de -
‘dbminio polftico donde se encuentran, Es entonces deducible
duo las diferentes instancias que configuran una estructuro-
.social, muestran su participocidn polftica por medio de los-
" partidos, el vinculo de esta conexidn dialéctica es lo que =
pofmito a un partido influir en menor o mayor grado dentro -
del préceso de decisiones politicas del Estado. Y por otro-
lado, dosocmos §oﬂu1nr que el problema de los partidos poli-.
ticos se genera, principalmente, a partir de su instituciong
l1izacidn, puesto que a partir de ésta, los partidos muestran
" una contralizucién politica, muchas veces necesaria, que por
1o general, trasciende las pretenciones democréticas que él=-
mismo pregona, a tal punto que el centralismo "democrético"-
se sobrepone a su sentido democrdético. Por tanto, un parti-
“de in;titucidnolizado muestra con mayor claoridad una disocig
, ciéﬁ entre las masas, representa actual politico; "por esta-
razén estd siempre atrasado en reloéién con la masa en fun -
cién, aunque trote de dirigirla, porque la empobrece, porque
trata de subordinarla a é1, cuando no llega hasta renegar de

ella, a desolidarizorse de ella™ (8), en consecuencia, cree-
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mos que los partidos politicos que se convierten en un poder
politico organizado pero reducido en un grupo de dirigentes-
que concentra dicho poder, sélo pueden evitar esta contradic
cidén, si por un lado, internamente ejercitan uno apertura, y
por otro, si mantienen en forma permanente una prioridad a -

la movilizacidén social que representan,

4.2 Los Partidos Polfticos en México ante la Reforma Politi

ca.

Oe acuerdo con la visién gramsciana de los partidos po-
1iticos, el significado y peso de un partido se establece de
acuerdoe al grado de influencia politica que éste ha tenido -
en la historio de un pafs. En México, es evidente que a por
tir de la formacidn del partido oficial en 1929 (como se ha-
dicho en el capftulo 1 de este trabajo), al establecerse por
medio de €1, tonto la centralizacidn y transmisién pacifica-
del poder précticamente o todos los niveles de la estructura
polftico del Estado se viene a generar una integracién so ;
ciol que en 1o fundamental no ha sido alterada hasta nues -
tros dfas., Pue bien, a partir de la creacién del partido =
oficioi. y a pesar de que existe una oposicién partidaria -
 fque transfiere al Estado un carécter democrético y pluralis-

ta, podemos decir que lo que ha existido y existe un tipo de
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dictadura de partido; cosa que entre otros analistas politi-
cos es Mauricio Duverger el que dd un especial énfasis, este
autor sostiene que "la fuerza del PRI descansa principalmen-
te en la revolucién nacional y sociullde 1910, que permitié-
la creacidn de una organizacidén politica poderosa, con una -
legitimidad original a los ojos de los ciudadanos, que hace-
de ella un sélido opoyo del régimen”, (3) Lo cual quiere de
éir que en México al existir unao dictadura de partido se es-
tablece un predominio politico de un partido en el poder. -
Por tanto, en México han existido y existen partidos polfti-
cos de oposiciédn, pero lo que no ha existido es un “sistema-
de partido que altere el ejercicio del poder, ni menos parti
dos de las masas trabajodoras., Las masas trabojadords orga-
nizadas polfticamente. se encuentron en su inmensa mayorfa -
controladas por las organizaciones gubernamentales, y en una
u otra forma son anuentes al sistema gubernamental de organi
zo§i6n. Un estudio del problema revela la conformidad predo
minante de los trabajadores con las organizaciones politicas
gubernamentales, a su conformismo y escepticismo de hacer or
ganizaciones independientes que sigan una politica distinta-
y adn opuesta a la del gobierno. Las excepciones politicas-
reales no modifican la tendencia éenoral o lo largo del pe -
rfodo contompofdneo" (4), en consecuencia los partidos polf-

tivos existentes en México giran en realidad, dentro de la -
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actividad politica producida por el Estado, por éllo, creg -
mos correcto mencionar que todo partido politico participe o
no en la tomo de decisiones reviste, en alguna medida una ag
titud que legitima polfticamente al Estado donde se encuen -
tra; mas ain, si tenemos en cuenta que los partidos politi -
cos en México muestran como caracteristica fundamental una -
centralizacidn politica (coherente, en efecto con la estruc-
tura hermética del Estado), observamos que su centralismo -
los lleva a disociar su actitud politica de 103 intereses so
ciales e histdricos que representan para transformarse en un

_partido de decisiones.

Una vez planteadas -groso modo- las caracteristicas que
creemos més importantes de los partidos polfticos en México,
liogcmos o nuestro objetivo fundamental: mostrar su posicién

"politica ante la reforma que nos ocupa. Asi tenemos que el-
Partido Revolucionario Institucional (PkI). cuya metamérfo -
sis que presenta se puede sintetizor de la siguiente manera:
a) Desde su fundacién en 1929, producida desde el Estado co-
mo una expresidn que cristaliza instituciondlment; la Revolu
cidn Mexicaona, y colaterolmente, como un vinculo nodal para-
reorganizar social y politicamente a la estructura del pais,

" b) Su transformacidén de Partido Nacional Revolucionario (PN-

R) en Partido de la Revolucién, el lo. de abril de 1938 me -
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diante el pacto de la Unidn y Solidaridad y c) Su transformg
¢ién de PRM en Partido Revolucionario Institucional (PRI) an
"te la Convencidn Nacional del 21 de enero de 1946. Pues -
bien, sobre estas tres fases del partido gubernamental, Ar -
naldo Cérdova sostiene que desde 1938 o la fecha, vive en -
reclidad, solamente una etapa, o pesar de gue en 1946 cambid
de nombre pero no su estructura romificado, es decir, dicho-
portido sigue teniendo la misma estructura estaomental, secto
riol, corporativa, en la cual las organizaciones y no los -

- cdudadanos, son sus verdoderos miembros. (5).

La posiciédn politicae del PRI ante la reformo polfitica -
de 1979 se traduce en un cloro respaldo hacio ésta; Reyes He
roles ha mencionado al respecto que "ninguna reforma podré -
“lor puesta en marcha si nuestro partido (PRI) no obtiene la--
_ﬁovilizocién bopulor que la sustenta y apoya -y agrega-; Mé-
" xico se ha empefiado en una intenso y profunda reforma polfti

ca, cuya ejecucidén, en buena parte, corresponde a nuestro -
ﬁartido. (6) Estas afirmaciones de Reyes Heroles no se con-
, troponon en lo absoluto con los puntos sefalados ante la Co-
misidn Federal Electoral -Tercera Audiencia Piblica- el 12 -
de mayo de 1977 por medio de Carlos Sansores Pérez, Blas Chy
-macero y Enrique Ramirez, De tal exposicidn los puntos que-

”crcomos més importantes son los siguientes;
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a)

‘ .,

o)

Sin el fortalecimiento revolucionario de nuestro sistema

de democracia politico, la transformacidén de las estruc-

turas sociales, se contempla como Qnu posibilidad remota,
pues de la consolidacién de las bases de apoyo popular -
depende la capacidad del Estado para que su accidn preva

lezca sobre los poderosos intereses, internos y externos,

. que se oponen a la instauracién de una verdadera democra

' cia igualitoria. Este es el sentido que debe tener la -

reforma politica,

Abrigomos la certidumbre de que el pluralismo politico,-

‘como realidad democrética, debe organizarse institucio -

nalmente para que sea un factor de cohersién y no de di-
solucién., Cuando existen en una sociedad inconformidg -
des o discrepancias de opinidn no se ofrece a todos los-
disidentes la posibilidad de participar en la integra -
cién’dol poder ni en la toma de decisiones, se producen-
a la marginacidn voluntaria en el ejercicio de los dere-

chos polfticos o las formas ilegales de la lucha social.

El verdadero problema es la no suficiente representativi

dad de las minorias que disienten de las mayorias, Pbré

" ello, el Portido Revolucionario Institucional, estd con-

forme con que se revice el actual sistema de representa-
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cién.minoritur;a en la Cdmara de Diputados del Congreso- .
de la Unién., La nueva estructura representativa que lle
gue a establecerse no debe implicar, en modo alguno, un-
cambio en el sistema de votacién uninominal por distri -

}os para los diputodos de elecciédn mayoritaria,

wd)‘ El PRI se empeda constantemente en actualizaor sus proce-
dimiontos. a fin de perfeccionar los vinculos reales de-
‘'la base popular con quienes aspiran a un cargo riproson-

tativo.

e) ' Pensamos que la Comisién Federal Electoral no debe con -
cretarse a autorizaor o denegor el registro d§ las cons -
tancios de mayorio de votos sino que, ademds, debe estar
.focultodo para recomendar la nulidad parcial o totol de-

la votacidn recogida en un distrito.

,f) ‘Una reforma politica estructural tiene que proyectarse «
necesariomente hacia el campo de la educacidn civica y -
politica, pues de ella depende primordialmente el desa -

rrollo de la conciencia democrdtica de nuestro pueblo.,:

Por otra parte, el Partido Accidén Nacional (PAN), funda

iifﬁﬁo el 15 de septiembre de 1939 y obtenido su registro el 30-
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de marzo de 1946, manifiestao ante la Comisidn Federal Electo
ral -el 19 de mayo de 1977~ por medio de su dirigente Manuel

Gonzdlez Hinojosa, lo siguiente:

a) Lo reforma polftica que ahora propone el sefor Presiden-
te de la Republica, parte de un supuesto légico y a to -
Vdos luces necesario de oir previamente a los partidos PO

1fticos registrados,

>" b) Renovemos nuestra decisién de encausar toda accién poli-
: ‘tica de acuerdo con el derecho y nuestra osporonzd ae -
que, ahora si, se emprenda con seriedad y honestidad una

reforma politica trascendente, porque de no ser as{i, de-‘

no qiprosorse con hechos comprobables, se aplazard inde--
'finidomcnte la reforma, ya no serd posible tonificar y -
limpior la vida pdblica delpais y tal vez, ya no quede -
'-tiompo de un nuevo intento de cambio por via de los ins-

tituciones.

¢) En estos momeﬁtos. es fundamental un combiokrodicol de -

. las estructuras que no responden a las exigencias de la-

;f{7 libertad y de la democracia y frenar el acentuado pfoce-
30 &. dstotizocién que indefectiblemente repercute en . -

.réstructurccionos a la libertad y menoscabo de la vicda -

' dcmoérético.
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d) Es contradictorio considerar y tratar a las minorfas co-
mo simples corrientes de opinién, no como factores, asi-
sean potenciales, de decisién; que mds o menos se les -~
permita hablar, pero no que se afecten las maneras, los-

: mérgenes, los procedimientos y los nlicleos centrales del

poder de decisidn.

Por su parte, el Partido Populer Socialista (PPS), fun-
.+ dado el 20 de junio de 1948 como Partido Popular y en. 1960 -

'”ii"convirtié en Sociolista, fue reconocido el mismo affo de -

su fundacién. Este partido manifiesta su actitud onte la re
forma politica por medio de su representante José Cruick -

‘shank Garc{a de la siguiente manera:

o) A la iniciativa del Presidente Lépez Portillo para cono=-
cer la opinidén de las fuerzas politicas nacionales, a -

' efecto de impulsar una verdadera reforma polftica demo -
_crdtico, el Partido Popular Socialista, su Direccidn Na-
cional, la considera de suma importancia, de troscondﬁn-

cia para la vida de nuestro pueblo y para que el lento -
desarrollo democrético en que se han desenvuelto la vida

de 1los mexicanos se profundice,

b) El PPS reintera una vez mds la necesidad de establecer -
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el sistema de representacidén proporcional.

c€) Es necesario permitir la reeleccidn de los miembros del-
Congreso de la Unidn, con el objeto de establecer la ver

dadera carrera parlamentaria.

d) La preocupacién del Presidente Lépez Portillo de mejorar
_ nuestro sistemo democrdtico, justifica lo tenaz lucha -
que el PPS ha mantenido durante cerca de 29 afos por am-

pliar y perfeccionar nuestro sistema democrético.

’ Por otra parte, el Partido Auténtico de la Revolucién Me
.xicana (PARM), fundado por el sector militor que suprimid en-

su estructura el PRI; mostr§ un cardcter de asociacidn y el -

.28 de febrero de 1854 se constituyd como partido. Este parti

do por medioc de su portavoz Pedro Gonzdlez Azcuaga expresa el
28 de abril de 1977 onte la Comisidn Federal Electoral lo si-

. guiente:

a) Se adicione a la Constitucién de lo Repldblica-con las nor
maciones que regulan la existencia, naturaleza y funcig -
nes principales de los partidos polfticos, y la necesidad
de su registro ante los érganos gubernamentales para es .-

tar en amplitud de participar en los procesos electorales
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b)

Reforma Politica, si, pero con apoyo en la planeacién -
técnica de una compafia nacional de educacién civico-pold
tica, que se finque firmemente en el conocimiento de -

nuestras posibilidades humanas y materiales.

En lo que respecta ol Partido Demdcrata Mexicano (PDM),

- fundado el 23 de mayo de 1971 y reconocido como tal el 3 de-

mayc de 1978, menciona por medio de su representante Ignacio

a)

b)

fGonzd;oz Gollaz el 9 de junio de 1977 1o siguiente:

El punto de arranque del Partideo Demdcrata Mexicano es -
pues, su participacién activa, con espiritu revoluciona-
Eio. en 51 cambio social del pais, en todos los niveles-
de nuestra estructura republicana y federal, y en todos-.
los 4dmbitos de nuestra vida politica, econémica, social-
y cultural. Y la matao es conquistar la paz dentro de la

justicia y de la libertad para todos los mexicanes.

La reforma electoral, a nuestro juicio, es urgente y ne-

) cesaria y es posible hacerla pronto por tres razones fun

damentales;

1. Porque la pluralidad es, en las sociedades como la -

nuestra, necesidad vital, (...) aontes de que por la-
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carencia de canales adecuados e institucioncles, se-
desborden hacia actitudes racionales y destructoras-
como puede ser la violencia armada, generadora de -

dictaduras,

11, Porque el sentido de politizacién ha ido creciendo -

en el pais,

111, Porque los cuatro partidos actualmente con registro-

(ves), hoan sido dosbordudés por el mosaico ideolégi-

co de una sociedad de m&s de 60 millones devmoxicg -

NOS.ee

,-°). Reformar las leyes electorales de los Estados pﬁro que =
faciliten 1a constitucién y registro de partidos estata-
les parao que los partidos registrados nacionales puedan-

‘tomar'porte en cuolquier eleccidn local.

Ahora bien, el Partido Comunista Mexicano (PCM), el m&s
" antigue de los partidos existentes en México, fues fundado el
- 24 de noviembre do 1911. Surgid del CongresokNacional Sobig
”11ltg. Este pdrtido estuvo en la clandestinidad de 1929 a -
19?5;'cpnsiguid nuevamente su rggistro electoral en 1945 con

'Vqlwobjoto de participar en las elgcciones de 1946; de este -
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affo a 1978 no fue reconocido legalmente y el 11 de abril de-

1978 pide su solicitud de registro, adquiriendo el 3 de mayo

de 1978 su registro condicionado de ccuerdo a la LOPPE, El-

Partido Comunista Mexicano muestra su posicidn politica ante

la reforma que nos ocupa por medioc de su dirigente Arnaldo -

. Mért{noz Verdugo el 2 de junio de 1977 en la Comisién Fede -

ral Electoral de la siguiente manero:

a)’

‘inS)T

Lo contradiccidn entre las instituciones politicas y la-
realidad social es la causc de fondo de la crisis polfti
éc por la que atraviesa el pais, Para el PCM, ésta es -
una crisis de los oparatos ideoldgico-politicos del régi
men: sus partidos, su sistemo electoral, sus instrumen -

tos de control del movimiento obrerc y campesino.

Nosotros estamos interesados en desarrollar lo democra -

cia en todos sus aspectos y hasta sus Gltimas consecuen-:

'~ ¢ios: Lo hacemos por un interés de clase, porque cres -

c)

mos asegurar el paso de la democracia formal a la demo -

- eracia real, lo demecracia socialista.

Entendemos por reforma polftica un concepto mucho més am

' plio‘que la reforma electoral.
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d) E1 soldado es, ante todo, un ciudadano mexicano que debe
gozor de todos los derechos politicos: no es ajeno a los
problemas que confronta nuestro pais, ni puede sustraer-
se a las luchas del pueblo mexicano., Como institucidn, -
e]l Ei‘rcito debe constreflir sus funciones a las que le -
asigna la Constitucidén Generaol de lo Repliblica, ajenas a

la actividad politica.
e¢) El PCM, como portador de los principios democrdticos mas
.avanzados, seguird siendo. un activo promotor de la refor

ma politica.

En cuanto al Partido Socialista de los Trabajodores -

(PST), cuya fundacién podemos‘docir se establece el lo. de

mayo de 1975 -con la primera Asamblea Nacicnal de Balance
del partido- este partido el 25 de abril de 197B’prasqnt6 -
su solicitud de registro ante la Comisidén Federal Electoral-
y ol 3 de mayo de 1978 obtuvo su registro condicionado, La-
.posicién politica del partido ante la reforma es mostrada -
por medio de su dirigente Graco Ramirez Garrido Abreu el 16~

de junio de 1977 ante lo CFE; los puntos sobresalientes son:

o) La reforma politica se hace indispensable precisamente -

porque los intereses nacionales y populares necesitan -
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prevalecer, identificdndose y cohersiondndose frente a -
la politica imperialista y gran-burguesia, estabilizado-

ra de gobierno y atomizadoro de pueblos,

Lol D)  Roforma y Revolucién deben coincidir. Se hace indispen-
- sable proletarizar la reforma para sacar adelante la Re-

volucién,..

c) Reformar polfticamente al pais implica profundas trans -
- formaciones que rebasen el marco de una simple rdformo -
electora; éste tendrd alcances populares en la medida en

que contribuye o elevar el papel de los partiados polfti-

cos, @ otorgarles participacién plena en la preparacién,
realizacién, calificacién y arbitraje del proceso electo

ral...

Por su parte, el Partido Socialista Revolucionario -

" (PSR), fundado en octubre de 1976, manifiesta su posicién pgo
~iftico ante 1la reforma por medio de su dirigente Roberto Ja-
"rdmillo Flores el 23 de junio de 1977 ante la CFE. Sus pripn

cipales proposiciones son las siguientes:

.o)‘ Para nuestro partido, el problema principal que enfrenta

olipofs no es el de una:eorganizocién politica que revi-
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b)

c)

a)

tolice los engranajes de la maquinaria estatol, pues la=-
médula del problema es més profunda, es estructurol y =
bor tanto engloba la vida econdmica, social y politica =

de la nacidn,

Lograr que el Poder tegislativo ejerza el papel que le =
asigna nuestra Carta Magna acabando asf con la lamenta -

ble supeditacidn, al Poder Ejecutivo.

Consideramos que debe establecer la verdadera representa

cién proporcional,
Hoy, el pueblo anhela un cambio democrdtico de fondo y P
esto amerita plesvicito nacionol; una verdadera movilizg

cién de opiniones a todos los niveles.

Por otra parte, el Partido Mexicano de los Trabajadores

(PMT). cuyo origen se encuentra en el Comité Nacional de Aus

cultacidn y Coordinacidén y en 1974 toma el cardcter de parti

dé. muestra su posicién politica onte la reforma por medio -

de su dirigente Hsberto Castillo el 30 de junio de 1977 en -

io CFE. Los puntos sobresalientes desde nuestro punto de -

vista son:
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a) El pueblo sabe que las elecciones no sirven para gonarle

al partido oficial. Y los partidos registrados también-

lo saben,

‘,yfb) El gobierno y el pueblo necesitan de una reforma politi-
ca que abra cominos a la disidencia, As{ disminuirén -
las oposiciones violantes y se evitard el ascenso de la-
alternativa fascista. Si no se abren perspectivas reales
dombCrdticas y las mayorfaos marginadas, el pueblo rebasg
ré los marcos logolos.ykostallaré la violencia que indu-
‘dcblnmonto aprovechard la fuerza militar para tomar la -

‘direccidn polftica del pois.

"2 "¢) El1 PMT se pronuncia en contra de que el gobierno subsi -

§1n a los poartidos peliticos...

"d)-  Cualquier reforma que se haga para permitir mayor purtic£
poéi6n de lo0s obreros y campesinos del pais, que son la -
inmensa mayoria, no serd suficiente sino se garantiza el-

respeto al sufragio emitido por los ciudadanos.

En cuanto al Partido Rovoluciqnario de los Trabajadores-

-7 (PRT), fundado en septiembre de 1976 -o partir de la fusién -
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de 5 grupos Troskistas- muestra su posicidén_.ante la reforma-

el 7 de julio de 1977 por medio de una de sus representantes

la sefiora Lucinda Nava, Los puntos que encontramos mdés so -

bresalientes son:

" a)

b)

o)

Venimos aqui, no para justificar la reforma politica, de
lo que se han encargado ya los partidos que nos han pre-
cedido, sino para explicar y planteaor ante el pueblo me-

xicano, esto es, los trabajadores del campo y de la ciu-

dad (...), las perspectivas que se desprenden de ella pa

ra conseguir las metas politicos vitales del proletaria-

do en esta época.

Consideramos que la sclida democrdtica burguesa que ésta

reforma politica intenta tiene un grave problema que su-

_perar: la casi total ausencia on»México de una burquesia

democrdtica.

El PRT no tiene vocacién por la ilegalidad. Pero la reg
lidad polftica antidemocrdtica de México nos ha impedido
gozar de los derechos elementales, garantizados constitu
cionalmente, de todo grupo ciudadano que se constituye =

en partido.
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. incorrecta de cada uno de los partidos polfticos ante 1la re

d) Somos partidos de modificaciones sustanciales de la pre -
sente Ley Federal Electoral, descaradamente discriminato=-

ria de la oposicidn real,

e) La reforma politico no puede aspirar a democratizar un ém
bito importante del aparato estatal mexicano, sin dar so-
lucién al conjunto de medidas y al sistema entero de re -
gloantocionos y usos que atan de mil y una formas la ac-
cién cotidiana sindical, obrera, proletaria en México -

.(7).

Sin entrar a una polémica sobre la posicién correcta o

" forma que nos ocupa, creemos pertinente mencionar que en to -
dos ellos se estoblece un apoyo politico hacia ésta, No obs-.
tante, hay que sefialar que existen cuestionamientos de gran -
iofiedod como son los del PAN, PMT y PRT. Cuestionamiento -
quo; en efecto, se centran fundamentalmente hacia los.limites
ontidomocréticos que les presenta al Estado por medio de lao -

LOPPE,

Ahora bien, si dentro de la estructura politica del Esta

db los partidos configuran uno de los elementos indispensa -
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bles pora mcrtener tanto la estabilidad como el control poli-
tico, es eviaente que al no responder el sistema de partidos-
iostcblecido a las necesidades de una sociedad cada vez més -
compleja, el Estado trace la restructuracidén del sistema de -
partidos por medio de la Reforma Politica. Reforma que, pode
mos decir, estd encaminada a los partidos de izquierde, pues-

to que "llevar al régimen a la derecha depende, mdés que de la

':;'qficccio de éste (de la reforma) en tal propésito, de la ine-

ficocio de la izquierda en impedirlo y de la incapacicad del-
ﬁrdpié gobierno para evitarlo® (8). Por tanio, lo quorse bus
‘ca es canalizar las demandas populares dentro de cuadros juri
diccmantc limitodos pero que representan'tales demandas. Por
- ello, nosotros consideramos correcto, que los cuadros de iz -
quierda ol ser constitucionalizados no hardn sino regular las
demandas de las masas para mantener su fuerza y encouzar una-
polftica quo‘domondo el Estado para reproducir tanto el siste
ma como paera ompljiar sus mecanismos de apoyo y, por ende, es-

tructurar una nueva forma de control polftico.

Estos 1imites son, desde nuestro punto de vista, los que
"~ho¢on que los partidos ae izquierda que han aceptado la lucha
electoral, no puedan desarrollar un proyecto profundo que va-

Lt—yo m&s allé de la denuncia y el sefalamiento ade las necesida-
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des de la clase obrera., Sin una modificacién efectiva de los
: frobojadores. sin una modificacidén del ejercicio del poder po
1{tico y sin una aperturo real de los sindicatos y demés orga
nizaciones sociales de los trabajadores, a parte de no haber-
presién politica para hacer cumplir una reforma, se frena el-

car8cter histérico del proletariado.

4,3, Porqué Participan los Distintos Partidos Polfticos en -
la Reforma Politica,

Pese a los limites que establece explfcitamente 1o Refor
"'ma Politica hacia los partidos que en élla intervienen (re -
cuérdese que ante lo posibilidad de que los partidos minoritg
rios ganaran diputados de mayoria, se establece en la frac -
cién IV del artfculo 54 constitucional que, si éstos alcanza-
ran 90 diputados de mayorf{a relativa, automfticamente se reduy
cirfon a S0 los curules a repartir por representacién propor-
cional), y pese a la idea ampliamente difundida sobre los lf-
. mites intrinsecos de dicha Roformo.‘cobe preguntarnos ahora -

el pdrqu‘ su participacién en élla.

Sin duda, cada partido participante en la Reforma Polfti

cao de 1977 presenta una respuesta del porqué su intervencién-
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Empero, tratando de unificar el factor comin del porqué su -
participacién y, obviamente, teniendo en cuenta el riesgo a -
equivocarnos, delinearemos la respuesta de la siguiente mane-

‘ra: (9)

1.- Los partidos que apoyan abiertamente o la Reforma Politi
ca (PRI, PARM, PDM, PST y PPS) participan en élla por -

-que:

,°)’ Era necesario recuperar el grado de credibilidad y -
consenso pordido'on el aparato politico del Estado,-
era necesario, por tanto, dar mayor representativi -
dad nocialvol Estado. Y coleteralmente, porque era-
necesario mantener y respaldar al sistema pol!ticé -
como vinculo esencial para enfrentar la crisis econd

mica nacional.

b) Mediante su participacién se regula y cancliza la in
‘>torvonc16n de los partidos de izquior¢o en el parla-

mento,

¢) Cada uno de estos partidos participan en la Reforma-

Polftica porque les presenta la oportunidad de expre
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sar en un marco institucional el contenido de sus eg
tatutos y, al mismo tiempo, mayor divulgacién y pre-
sencia polftica a nivel nacional. E1 PRI en este -
sentido es en realidad la excepciédn puesto que, como
partido en el poder, participa en dicha Reforma, sa-
biendo que no esté en juego su hegemonfa de poder si
no la necesidad de redefinirse internamente y, por -
otro lado, no participa en dicha Reforma para lograr
mayor presencia polftica o nivel nacionol, sino para
desplegar "nuevos® recursos politicos e ideoldgicos-
con el objeto de ompliar y reforzar su predominio pgo

1ftico, su.:. hegemonfa de poder,

2.~ Los partidos que cunque no estan de acuerdo plenamente -

en la Reforma Polftica (PAN, y Coalicién de lzquierda: -

PCM, PPM, PSR y MAUS) participon en élla porque:

a)

b)

Mantenerse al margen de la Reforma Politica y de la -
lucha electoral implicarfa quedar relegados de la 1y
cha politica y, por ende, con poca proyeccién en el -

dmbito nacional.

tes da 1la posibilidad de adquirir una presencic en -

el campo electoral y, al mismo tiempo de odquirir pg
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siciones en el juego de decisidn politica.

c) Les proporciona un margen de actuacidn polftica para
difundir sus planteamientos politicos a nivel nacio-

nal.

‘d). Les permite, sobre todo a los partidos de izquierda,
“romper" con la satanizacidn hacia el comunismo por-
porte de los partidos claramente comprometidos con -

‘10 clase econémicomente dominante y, parclelamente,-
argumentar dentro de un marco institucional que la -

polftica tiene una expresidn de clase.

U'1 5.Q Es necesario sefalar que los distintos partidos quo‘portib
cipan en la Reforma Politica, presentan como factor cémﬁn
' del porqué su intervencién, lo siguiente: Enfrentar y -
: congrcrostar §1 abstencionismo; respaldar los logros demo
grétieos cristalizados constitucionalmente y apoyar ol Es
tado in su biisqueda de recuperar el grado de credibilidad
y'eonson.o perdido, paora que, de ésta manera, onff.ntoao-

goh mayor respaldo politico la crisis econdmica nacional,

Por otra parte, cabe mencionar en estos momentos, dos ar

‘“-‘gumentdciones de partidos de izquierda del porqué no su parti
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cipacidn en la Reforma Politica, Por un lado, la del PMT que
menciona que la no participacidén de los revolucionarios en la
k Reformo sefialada “es aplicor la necesidad de continuor las lu
chas fuero de la arena electoral para instaurar un gobierno -
_obrero y campesino®, (10) Por su parte el PRT menciona, "la -
vonyojo que puede tener la no participacién, es llegar a otro
'procqso electoral con una acumulacién mayor de fuerzas, hacer
. potdntq la iiogitimidod creciente del Estado y obligorlo a to

"‘lerar y respetar ciertos procesos democréticos". (11) /

Rescatemos finalmente que la decisién de los partidos pg‘
: ;iticos de izquierda de participar en la Reformo que estudia--
'hbs es coincidente, primero, en cuanto que dicha Reforma con$
Vtituyo lo oportunidad de abrir un espacio para adquirir mayor
‘difusién y presencia polftica en un émbito nacional, y segun-
do, en cuanto que dicha Reforma es un'mocanismo legal pora =
éontinucr el proceso de lucha democrética nacional, por lo -

cual, no debe menospreciarse,

‘ Empero, es inegable que la principol desventaja que tie-
“noﬁ los partidos de izquierda, que participan en lo Reforma =

'Pél!tico o8 que su compromiso que adquieren con el Estado, lo
 :'bfoctﬁon onto‘uno clara debilidad politica, con lo cual se mi

._'nimizo su deseo de profundizar dicha Reforma; si a lo ante -

127.-




rior agregamos que la estrategia de la Reforma Politica es la
. de no incorporar y, por ende, de no afectar a la burocracia =
sindical, podemos entender que las consecuencias predecibles-
de dicha Reforma, en cuanto a la modificacién y avance real -

en la vida democrética nacional, son muy cuestionables.
4,4, Elecciones del 1o, de Julio de 1979,

La primera prueba electoral que enfrenté la Reforma Poif
tica se dié el 1o0. de Julio de 1979, fecha en la cual se efegc
"~ tuaron las elecciones de diputados elegidos segin el sistema-
- de representacién proporcional. Las baios que rigieron dicha
prdibo Qlictorcl fueron establecidad de acuerdo o los lfncg -
‘mientos qQue, por un lado, establece el artfculo 53 de la Cong
titucién Polfitico de los Estados Unidos Mexicanos, asi como,-
el articulo 154 de la LOPPE; y, por otro, de acuerao a los 1
ﬁqnmiontos que configuré la Comisién Federal Electoral, mis -
mos duo, en lo fundcmental, se expresan en lo decisién de di-
vidir al pais en tres grandes circunscripciones plurinoming -

les:

ta primera, cuya sede es ubicada en Guadalajara y com -
‘prende 11 entidades, 87 distritos electorales uninominales, -

- una poblacién estimada de 20 mil habitantes y podrd tener una
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representacién de 117 legislodores: 87 de mayorfa relotiva y

.30 por el sistema de representacidn proporcional. (12)

La segunda, tiene como sede Monterrey, comprende 10 onti
dades federativos, B7 distritos electorales uninominales, una
poblacién estimada de 20 mi}lonos 200 mil habitontes, y bodrd
tener uno representacidén de 117 legisladores: 87 por mayoria -

relativa y 30 por el sistema de representacién proporcional.

La tercera, tiene como sede la Ciudad de México, D.F., -
combrondo 11 entidades federativas, 126 distritos electorales,

una poblacién calculoda de 30 millones de habitantes, Podré-

. tener una representacién de 166 legisladores: 126 por el sis

;tomc de moyoria relativa y 40 por el de representacién bropo;

cional,

Anf. las bases sefialadas, tenemos que para las eleccio -
nes del lo. de Julio de 1979, los partidos participontes, re-
‘gistran el siguiente nimero de candidatos: el PRl a 700 (30-

~ més de 108 necesarios); el PAN, PPS, PCM y PST a 670; el PDM-

'@ %90 y el PARM a 450,

Los resultados de tales elecciones (teniendo en cuenta -

el nimero de sufragios anulados que segin fuentes oficiales -

“ﬁi ;robcs6 840 mil) fueron:
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MAYORIA RELATIVA

 pARTIDO ' votos PORCENTAJE

PRI - 9,515,173 _ 68.51
 PaAN 1.471,417 ‘  10.59
| e 671,677 - a.07
354,072 2.55

283,232 2,04

280,573 2,02

249,106. 1.79

OTROS 9,496 . 0.07

" ANULADOS ' 1,049,767+ - 7.56
'.i idrALés 13.888,513 100.00

‘e Comprende 1a votacién onulada por los organismos electorg -

L ‘les y por el Colegio Electoral de la Cémara de Diputados.

REPRESENTACION PROPORCIONAL

" PARTIOO _ voTOS ; PORCENTAJE

PRI _ : 9.418,178 68.35
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PAN 1.525,111 11.06

PCM 703,038 $.10
PPS - - 389,590 2,82
PST ’ 311,556 2.26

' PARM | 298,184 2.16
POM " 293, 495 2.13,
ANULADOS 839,778 6.09
TOTALES 13,778,930 100.00

. Fuente: L&pez Moreno, Javier, ;Gué es la Reforma Polftica?, -

op., cit., p. 32

De acuerdo a las estadfsticas anteriores ei PRI, por ha-
ber obtenido més de 60 constancias de mayor{a relativa, no tu
vo aorocho a escaffos de representacidén proporcional y en c¢on-
’ spéuoncio. los 100 curules se repartieron entre los demés par
'“tidbs'porticipcntos. quedando de la siguiente manera: PAN 39-
(m&s 4 de mayorfia); PCM 18; PARM 12; PPS 11; PST 10 y PDM 10,
a3 |

Por otra parte, nada olagador fue el abstencionismo en -

 “f1o§ elecciones del 1o, de julio de 1979, puesto que este se -

t“:vcgiculo que fue de "un poco més del 50 por ciento, y todavia-

‘o8 mayor si se toma en cuenta que el nimero de ciudadanos pa-
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ra el primero de julio ascendfa a mds de 30 millones", (14)

Las estadisticas hasta estos momenfos sefialadas, nos per
miten mencionar dos cosas: l.- El PCM se constituye como la -
i tercera fuerza politica nacional y, de acuerdo a los objeti -
vos de la Reforma Politica que hemos venido argumentandeo, co-
~mo la principal fuerza de izquierda comprometida con dicha Re
férmd y» por tanto, como principal cuadro interlocutor entre-
la base social que representa y el Estodo, lo cual no quiere-
docir que autométicamente dicho partido esté supeditado a los
: vlfnodmiontos y limites que le marca el Estado, prueba de éllo
) @s, por ejemplo, su continuo despliegue polftico en el érea -
mdi dolorosa de 1la Reforma Politica: Lo de las Organizacig -
" nes sindicoles. Y, 2.~ La Reforma Polftica, establecida y cg
‘ hclizodq desde el Estado, cumple en lo esencial, un sélo obje
fivo. el requerido precisaomente por el Estado: Establecer =
una nueva forma de control poliiico. No caben moralismos al-
fospocto. La Reforma Polftica de 1977, ni pretendia democra-
"flzor la vida polftica nacional, ni pretend{a encauzar, via -‘
un.iisfomo electoral, a las demandas populares, ni siguiera,-~
1nc1uso; fomentarle a la izquierda organizaoda, la posibilidad -
_de una lucha democrética como es la lucha electoral. La Re -
' _forma Polftica fue delineada desde el poder y no para la toma

 'dQ1,podor. Sigue en pié, por tanto, la incapacidad del Esta-
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Qo mexicano de incorporar las necesidades reales de la socie-
" dad eivil Yo por ende, los mecanismos politicos viables que -

~conjugdon. orgénicamente, al México oficial y al México real.
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partidos politicos en 1la Reforma Polftica de 1977, nos -

- apoyomos en: Roariguez Araujo, Octavid. La Reforma Polfti

7 ca y los Partidos en México, op.cit,, pdgs. 242-258; y -

10,

Editorial Nuestro Tiempo, La Reforma Polftica., Encuen -

tros y Debates, Ed, Nuestro Tiempo, México, 1979, pégs. -
Jl26-1§1.
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pbgs. 71-=74
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cit., p. 33,
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CONCLUSIONES .

Como se ha visto, es a partir de la constitucionalizacién
de la Revolucidn Mexicana cuando se establece una marcado pld-
tofo;mu reformistao con la capacidad real de transformar laos -
o;igoncios tanto politicas como econémicas de la clase dominan
k f;‘bn’lfnoomiontos y actividades reformistas, oceptables para-

‘.-las grandes mayorfas de la poblacidén,

. El Estado mexicano, consecuentemente, es a partir de 1917
cuando muestra con mayor evidencia un marco juridico de doming
’cién. con la capacidad de nbsofvor, controlar y mediatizar las
.demandas socio-politicaos de las clases y fracciones de clase =

" del conjunto de nuestra formacién econdmico-social,

‘ Empero, esta capacidad de control politico por parte del-
Sstado. se vé en gran medida deteriorada a partir de fines de~
,1§ d‘chdu do los sesenta, do aohf que para 1970 se hable de im-
plementar, como estrategia polftica, la llamada "apertura demo
crética”, misma que cristalizara en la reforma politica puesta

" en marcha en el perfodo presidencial de Lépez Portillo,
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Ld reforma politica de 1977 bermité al Estado mexicano, -
no s8lo recuperar legitimidad y consenso, sino, més profunda-
_mente, establecer una nueva forma de control politico del Es-
tado. Esta nueva forma consistid, esencialmente, en abrir -~
nuevas oportunidades de expresidn politica a fuerzas politi -
cas y sociales, pero desde el marco juridico establecido, lo-
cual se traduce en un establecimiento de dominio y direcciédn-

sobre las masas trabajaodoras a trovés de su misma organicidad

de clase,

Ahora bien, la reforma polfitica que estudiamos en su di-
nomicidad presenta tanto un freno como una canalizacién evi -
:1fdontq. El freno fundamental no viene dado ni por el impacto-

' ﬁuo,ccusé el anuhctio de dicha reforma en la opinidn pdblica,-
fhi.por el malestar del partido oficial, de enfrentar a la opgo
slci‘n. sino viene dado por el mismo marco juridico de domina
f¢1§n que se objetiviza ante la expediciédn de la Ley Orgdnica-

{do; Congreso de la Unién, donde se aprueba la regulaciédn de =

;.. la estructura, relaciones y funcionamiento interno de la re -

'f&fmn pol!tiéo por parte del partido mayoritario, Asimiimo.-
el freno a la reforma polftica viene dado por el hecho de que

‘;i_incdrporo en gran medida al sindicalismo univorsitdrio.:pg
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" ro deja intacta la fuerza de la izquierda sindicalista y, en-
su globalidad, lo democratizacidén del aparato sindical, Y fi-
nalmente, el freno fundamental de la reforma politica lo cons
tituye 1o no implementacién de lo reforma econdmica. La pola
rizacién de ambas reformas, frena inevitablemente, la profun-

" didad y potencialidad real de la reforma aquf analizada,

En cuanto a los objetivos y ccno;izccién de la reforma -
: politica, confirmomos nuestras hipétesis de trobajo en el sen
tido de que tal reforma tiene como objetivo primordial recups
‘rcr la legitimidad perdida por el Estado ompliando las cct19£
dades partidarios. pero de acuerdo a los lineamientos jurfdi-
.cos expresados en la Ley Federal de Organizaciones Pol!ticcs--
'y:Procesos Electorales, Lo cual, a la vez, confirma lc idoa -
de que, por medio de la reforma politica el Estado tanto ins-
titucionaliza o los cuadros politicos representativos de las-
masas como, por medio de ellos, establece el "interlocutor® -

pfimordial para acercarse con las mismas,

La Reforma Polfitica en suma, se configura e implcmontu -
dosdo el mismo marco JurIdico de dominacién establecido en el
Sltqdo. y no desde la democratizacién portidaria y sindical,-

desde la base misma de la sociedad civil.
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