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COSTA RICA: 1970-1974
LA POLITICA SALARIAL DEL ESTADO

 INTRODUCCION

En este trabajo, nos proponemos conocer la politica salarial del
Estado costarricense durante el gobierno presidido por José Figue-

res de 1970 a 1974,

Ese objetivo especifico se enmarca dentro de una meta general de
ubicar la administracidn que se estudia dentro de la historia del
pais, y especialmente apunta hacia la obtencidn de elementos para
comprender el alcance social de esa gestidn gubernamental. Se es—

pera que esta tesis sirva de primer paso en esa direccidn.

Entendemos por politica salarial, el instrumento estatal destinado
a garantizar un grado de uniformidad al precio de la fuerza de tra-
bajo, como una forma de prestarle estabilidad a las condiciones de

“la produccidn econdmica.

Como tal, la politica salarial es generalmente tratada como un tema

de estudio econdmico, o miAs exactamente, como un sub-tema de la eco-
nomia laboral. El salario es, en esos t@rminos, un costo de pro-
duccidn; su valor varia con la oferta y la demanda en el mercado la-
 bora1. y con las fluctuaciones y cambios en toda la cadena producti-
va que afectan directa o indirectamente al "recurso humano" o al

"capital humano".




Obviamence, el salario, al ser remuneracidn del trabajo, es también
tema de estudio en sus aspectos sociales. En este sentido, la po-
litica salarial es generalmente presentada por los gobiernos costa-
rricenses, incluido el que nos proponemos estudiar, como la concre-
cidn de un deseo por alcanzar dos metas basicas: "la disminucidn de

la brecha social, y"la elevacidn del nivel de los salarios.'

Opinamos que el objetivo de "cerrar la brecha social" es nebuloso.

La brecha a que se refiere puede ser entre asalariados y no asala-

riados pobres, los "marginados", o entre asalariados y no asalaria-
dbs ricos, los capitalistas. En el priﬁer caso, se trataria de in-
corporar a un mayor nimero de personas a la fuerza de trabajo asala-
riada; en el segundo, se trataria de elevar los ingresos de los asa~
lariados para aproximarlos a quienes no necesitan de un salario para
vivir. Por Gltimo, la "brecha social' podria referirse a las dife-
rencias intersalariales, es decir, entre salarios altos y salarios

bajos.

En todo caso, es un hecho que el Estado costarricense ha asumido un

papel activo en la determinacidn del monto y del reparto de la masa
salarial., Esta tendencia, que es general para el Estado moderno,en
paises subdesarrollados, tiene consecuencias directas en la configu-

racidn de las relaciones laborales:
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La creciente importancia del papel que desempenian las
autoridades pidblicas en el desarrollo de las relacio-
nes de trabajo es un corolario de la intervencidn del
Estado en la vida econdmica y social. Como animador
de la produccidn nacional, el gobierno tiene la posi-
bilidad de asociar a los representantes de los produc-
tores (trabajadores y empleadores) para la adopcidn
de ciertas decisiones de interés general. Esta ten-~
dencia es mucho m3s seguida por los paises en vias de
desarrollo, donde se puede decir que el esfuerzo de
las autoridades piblicas por desarrollar la economia
determina la fisonomia de las relaciones laborales. |/
La accion estatal en materia de salarios repecute entonces en las
relaciones laborales, es decir, en las relaciones sociales de pro-

duccidn.

Al abordar el tema de la presencia del Estado en las relaciones

sociales, por la via de los salarios, estamos en efecto categori-
zando el salario como un tema digno de estudio no s3lo en sus as-—
pectos econdmicos, sino tambi@n en sus aspectos sociales y politi-

cos.

Esto nos trae a la propuesta metodoldgica de la tesis: al estu=-

diar la politica salarial del Estado bajo un gobierno concreto,

se revela el juego de presiones emanadas desde las distintas cla-
ses o fracciones de clase. De ese juego o interaccidn de fuerzas
sociales y politicas, se va configurando una posicién y una accidn
del Estado frente a la clase trabajadora, cuyas consecuencias
aportan elementos claves para la caracterizacidn de toda la socie-

dad en un perfodo determinado.




Por lo tanto, la investigacifn se hard en base a un concepto de
politicas estatales tomado de un trabajo ajeno 2/, en el cual
aparecen éstas como "nudos' en el proceso social 3/, o ciimulos de
acciones e interacciones entre los diversos actores de la socie-
dad y del Estado que se critalizan en un momento dado en una po-
1itica estatal, dirigida a la resolucidn de una '"cuestidn". En
este concepto, se reconoce que las politicaé estatales tienen

una compleja gestacidn que no admite reducirse a un simple lista-
do de iniciativas tomadas por el Estado, ni de reivindicaciones
ﬁlanteadas ante el Estado por los sectores sociales. Igualmente
cémplejas sbn la concrecidn de las politicas (su puesta en practi-

ca) y sus consecuencias.

Se requiere, entonces, para la plena comprensidn de las politicas
estatales, un examen del contexto en que se desenvuelven el diserfio

y la concrecidn de estas aparentes iniciativas del Estado.

Con ese fin, hemos dedicado el primer capitulo de este trabajo a

'una caracterizacidn de la sociedad costarricense y el segundo ca-

pitulo a un examen del desarrollo politico reciente.

Luego tratamos de ir reduciendo el campo de investigacidn, presen-
tando en el tercer capitulo, la gestacidn de la politica salarial

_del Estado costarricense a partir de los aiios '40.




En el cuarto capitulo, nos detenemos en una explicacifn del fun-

cionamiento del aparato estatal en materia salarial, en sus as-

pectos institucionales y legales.

Finalmgnte, en el quinto capitulo, damos nuestra visidn del caso
concreto de la politica salarial del gobierno 1970-1974. Aqui

nos enfrentamos al probiema del corto plazo que se cubre, lo cual
limita la posibilidad de sustraer del material, conclusiones gene-
rales. No obstante, es el pericdo que nos interesa puntualizar,
por las razones dadas anteriormente. Pero méis importante aiin nos
ha parecido examinar la politica salarial de ese gobierno a la

1n¥ de los antecedentes dados en los capitulos anteriores, para
preguntarnos si en efecto esa administracidon en particular varid
la correlacidn de fuerzas heredadas entre el Estado, los patronos

y los trabajadores asalariados.

La tesis centra su atencidn en la accidn del Estado en el @mbito
de los ingresos de la poblacidn asalariada. Debe aclararse que
no se ignora que los ingresos de la poblacidn asalariada son a-
fectados, en formas variadas, ya sea directa o indirectamente, ya
sea de manera especifica o difusa, por todas las politicas socia-
les y econdmicas del Estado, ya que los asalariados forman parte

del tejido social.

No obstante, esperamos que a lo largo del trabajo, y en su conclu-
8ifn, hayamos logrado justificar nuestra propuesta de usar la po-
1itica salarial como eje diagndstico para el estudio del Estado-

frente a clases sociales.
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NOTAS

1. G. Spyropolitos, RELACIONES LABORALES, p. 22.

2. O. Oszlak y G. O'Donnell, "Estado y Politicas Estatales en
Amfrica Latina: hacia una estrategia de investigacidn'.

3. Op. cit., p. 17-24.




. LA _SOCIEDAD COSTARRICENSE EN 1970:

- A

La agroexportacién tradicional

La dependencia de la economia nacional ante el mercado
internacional coloc6 al pafis, desde el inicio de su vida
republicana, en situacidn tipica del monocultivo agroex-
portador: en cada fase del desarrollo del capitalismo
mundial, Costa Rica sufrié las desventajas de los térmi-
nos desiguales del intercambio para sus productos prima-
rios, lo cual redundaba en una acumulacién de capital
fuera de sus fronteras, y en un desarrollo desigual de

las fuerzas productivas nacionales,

La exportacién del café& al mercado europeo, dinamizd la
economfa costarricense a partir-de mediados del siglo

XIX. Este producto represents el 90% del valor total de
las exportaciones en 1880, 1/ y todavfa en 1970, tenfa

un peso econfmico determinante,al representar el 39.3% 2/,

‘Segundo en orden de importancia para la exportacién era

el cultive del banano. Se establecif en el pafs a fines
del siglo XIX, en forma de enclave de empresas norteameri

canas. Su exportacidén constitufa el 28.9% del total del

.valor exportado en 1970. 3/

La produccién del café y del banano para el mercado mun-
dial, se llevaba a cabo bajo formas distintas de explota

cibn, acorde con las condiciones de cultivo especificas



para el fruto, y con la fase de desarrollo del capita-
lismo mundial en que el respectivo cultivo se habia

implantado,

Por un lado, la explotacidn del café fue impulsada por
el capital financiero inglés en la etapa expansionista
del capitalismo. Se establecid en las &reas habitadas
aunque escasamente de la Meséta Central. "La extraor-
dinaria difusién sufrida por la pequefia propiedad a 1lo
largo de mds de dos siglos, hacfa diffcil la concentra
cién de mano de obra, la encarecfa cuando se consegufa
y convirtié el desenvolvimiento capitalista en un pro-

ceso de lenta gestacién".M!

En el negocio del café&, el grano era producido por una
multitud de pequefios y medianos propietarios quienes lo
entregaban para su procesamiento industrial a los due -
fios de los beneficios; éstos manejaban los beneficios
en forma monopolfstica, siendo a la vez los grandes pro
ductores por su condicién de propietarios de las fincas

"de mayor extensién. Propia al proceso productivo era

la transferencia de valor generada por los pequefios y -
medianos productores y que revertfa en los grandes, quie

‘nes recibfan los beneficios de la ganancia generada por

la produccién en volGmenes cuantiosos, y por la induétria

'VlizaciGn del grano. 5/ Estos productores grandes llega-




ron a controlar en forma exclusiva el acceso al crédito
bancaiio y a las innovaciones tecnolfgicas; adem&s, re-
sistfan las fluctuaciones de los precios internacionales
del café. Los productores menores no tenfan ninguna de

estas ventajas,

Por otro lado, el cultivo del banano se imjlantd en la
fase monopSlica del capitalismo. Desde su ingercién, se
radicS6 como una moderna agroindustria manejada en forma
de enclave por empresas extranjeras, duefias de la gran
mayorfa de las tierras, y duefias absolutas del capital
financiero y de los medios de industrializacién y merca-
"'deo. La fuerza de trabajo era compuesta por un proleta-
riado agrfcola organizado en un régimen productivo de

plantacién.

FE A la par de estos dos sectores agro-industriales, exis-

~tfa el productor de alimentos para consumo interno. 'Sal
] B

vo el arroz, 1los dem&s productos(cafa, pl&tano, ganado,
hortalizas, mafz, tabaco) se cultivaban en general bajo
condiciones propias de la economfa campesina, minifundio

y pequefia y mediana propiedad.

El desigual desarrollo de las fuerzas productivas en es-
tas &reas principales del agro costarricense, que compo-

nfan el grueso de la vida econémica, constitufa una es -

tructura productiva heterogénea, es decir, en la cual




coexistian distintos niveles de productividad, locual tendria
un efecto de crénico arrastre econémico, social y polf

tico que luego se examinard. §/

En cuanto a la acumulacién producida por estas dos acti-
vidades, debe sefialarse que el proceso acumulativo tienc
un focus distinto en cada caso: las ventas de café pro-
duce una ganancia de la que se internaliza una porcién
suficiente para gestar localmente una burguesfa, que se-

ria la oligarquia en sus tres fracciones, la terratenien

te, la comercial importadora y la financiera.

En cambio, las venéas de banano producen una ganancia que
se realiza en el exterior (luego del pago de impuestos al
Estado costarricense) para beneficio de una burguesfa
extranjera, aunque esta situacidén cambia a partir de 1970
cuando aparecen propietarios nacionales importantes de

fincas bananeras.

Por Gltimo, la produccién para el congumo alimen- -
tario se destinaba al autoconsumo o a la venta para el re

ducido mercado interno.

En efecto, la importancia de la actividad cafetalera como
generadora de divisas (las exportaciones de cacao, oro,
etc., son de mfnima cuantfa), es redoblada por ser también

generadora casi exclusiva de ganancias. No habfa otro




punto de acumulacidn interna significativa ni en el agro,

ni en los otros sectores de la economia nacional.

Era la actividad cafetalera la que sostenia la economia

y le daba el caracter de monocultivo, en el sentido de
que el resto de la economfa dependfa de la transferencia
de valor desde el sector cafetalero. ¥ No existfa una
industria manufacturera de relevancia. El comercio, por
su lado, era importante en los rubros de consumo de art£
culos para las clases pudientes cuya riqueza era derivada,

de alguna manera, del negocio del café.

A finales de los afnos 30 las tierras mis aptas para el
cultivo del café ya se habfan sembrado. 8/ Como en ese
entonces la frontera agrfcola estaba lejos de agotarse,
los pequefios productores que perdfan sus fincas ante el
avance de los grandes terratenientes, se alejaban hacia
el abra de nuevas tierras de inferior aptitud para el

café.

Pero los grandes cafetaleros, ante las dificultades de
expandir su produccifn por la vfa de incrementos absolu-
tos en tierra, de Sptima aptitud para el café, o de mano
de obra que pigraba constantemente en busca de nuevas

tierras, empezaron a diversificar la inversifn de sus

excedentes en la industria y el comercio, fortaleciendo

lentamente estos dos sectores, desde los cuales, ademis,




se dio un proceso reciproco de inversién en la agricul

tura. 3/

El Mercado Comidn Centroamericanoc y la industrializacién

dependiente

El modelo de acumulacidn tradicional rigidé hasta que, en
la Segunda Guerra Mundial, cambié el centro hegeménico
imperialista de Europa a Estados Unidos, pais desde el
cual recibiria Centroamérica los impulsos hacia la incoxr
poracién a la nueva etapa del desarrollo capitalista mun
dial, La inversién norteamericana cambiarfa la orienta-
cién en los pafses receptores, desde la exportacifn de
productos primarios tradicionales a cambio de la importa
ciﬁn de productos manufacturados, hacia la produccién
transnacionalizada, en industrias de punta y en la agroin
dustria, financiada con nuevos influjos de capital impor-

tado.

Este proceso, que era la expresidn concreta de una nueva
fase de penetracién del capitalismo, se vio reforzado y
acelerado en la década de los '60, cuando el Gobierno de

los Estados Unidos lanzé el programa denominado la Alian-

za para el Progreso como pieza central de su polftica ex-

terior para Latinoamérica.

Ciertamente, se puede interpretar la Alianza para el Pro-

greso como una respuesta norteamericana a la amenaza que




para su hegemonia regional representS8 la Revolucién cu-

bana de 1959,

Pero, en términos de categorfas histBricas, es en la
Alianza que se cristalizé para Centroamérica la interna-
cionalizacién del capital financiero y de la produccidn,
hegemonizada por los Estados Unidos. Esta etapa determi
né el marco econbémico internacional en gque se desenvol-

vié la regifn en los ahos '60.

Se creb6 el Mercado Com@n Centroamericano como plataforma
comercial regional. Sobre ella se suponia que una fuer-
te inversifn de capital extranjero podrfa desencadenar un
proceso de industrializacifn de los pafses centroamerica-
nos que permitirifia sustituir con produccién interna, la

importacifn de bienes manufacturados.

El Mercado Comln Centroamericano habfa sido concebid;ggri
ginalmente con la firma del Tratado Multilateral de 1958
para crear un frea de comercio regional en la cual funciona
rfan mecanismos de proteccién arancelaria frente al mercado
externo, y de exencifn arancelaria al interior de la regién
de tal manera que se ensancharfa el merxrcado; éste servirfa
de base para una red de industrias distribuidas entre los
pafses en forma articulada y complementarifa que funciona -
rfa en base a un REgimen de Industrias de Integracidn, pa-

ra un desarrollo equitativo entre los miembros, por medio




de la paulatina nivelacién y equiparacidn del nivel de
‘salarios y de vida, asf como la explotacién racional de
los recursos nacionales respectivos. Era un proyecto
que en teorfa planteaba la puesta en préctica de una po
lftica de desarrollo apuntada hacia un mayor grado de

soberania nacional,

Las premisas sobre las cuales se trabajaba eran:
a. La industrializacién traerfa el desarrollo econémico
en forma similar a lo ocurrido en los pafses de desa

rrollo autdnomo.

b. El desarrollo traerfa la democratizaciém interna,

tanto econdmica como social,

c. El desarrollo traerfa el rompimiento con la dependen

cia externa.

En realidad, desde el principio, no eran buenos los augu
rios para una industrializacifén nacional, entendida como
el medio para alcanzar un cierto grado de independencia

del mercado internacional en los rubros industriales.

Esta posibilidad quedé cerrada con la firma del Tratado
General de Integracién Econémica, en 1960, instrumento
que le impuso al Mercado Comfin Centroamericano una raciona
lidad externa centrada en la necesidad de crear un campo

regional propicio para la inversién extranjera. En la es-




trategia que se trazd en ese entonces para el desarrollo
centroamericano, privaron consideraciones ligadas a los
beneficios obtenibles para las empresas inversion extranjera
y de co-inversién y se hicieron a un lado los mecanismos
que brindarfan proteccidén y alicientes a los intereses
nacionales de los pafses miembros, y a los intereses de 1la

regién.

Tampoco se tenfa claro qué tipo de industrializacifn se
querfa, lo cual redundS en un proteccionismo estatal entre
subsectores de las ramas industrial y agropecuaria, protec
cién que adem8s fuera errftica, permisiva y determinada
por las fuerzas relativas de los grupos de presién en cada
-pafs. Como resultado, el sector industrial crecié (en
Costa Rica, sobre todo en los rubros de textiles, produc-
tos qufmicos y pl&sticos, alimentos y petrS§leo), sin refle
jar ventajas comparativas dentro del sector elevadas a ni-
vel regional. Adem&s, los mecanismos de racionamiento del
. cr€dito bancario impulsaban su concentraciSn en manos de
unos pocos favorecidos, ain en Costa Rica, donde 1los

depfsitos bancarios estaban nacionalizados.

Qued8 vedada la via del desarrollo orgquestado desde el in
terior de la regién centroamericana, y de cada pafs,en el
momento en que la presenciadel capital extranjero acaparéd
la direccifn del proyecto del Mercado Comin, restSndolesi
a los Estados nacionales toda iniciativa que no fuera

" aperturista.
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En la consecucidn de esta politica de puertas abiertas, sirvid
de acicate la presidn de los empresarios locales que esperaban
que el Estado los apoyara ofreciendo ventajas para atraer la

inversidn extranjera, sobre la cual ellos establecerian sus em-—

presas .

Il predominio del capital extranjero !! / fortaleciS las de-
sigualdades al interior de cada pais, y entre los paises de la
regidén, al incorporarse desde una posicién de dependencia, el

desarrollo de las fuerzas productivas al movimiento del capital

_y de la produccidn transnacionalizados.

La industrializacidn del agro:
La industria manufacturera costarricense que se desarrolld a
partir de 1960 ha sido caracterizada como "parasitaria” 12 /:

para su crecimiento le fue indispensable beneficiarse de una

continua transferencia de valor desde el agro.

Esto fue posible gracias a que, desde la década de los '50,
se produjo una modernizacidn en la produccidn agricola, tanto
para la exportacidn como para el mercado interno, tendencia

en- la cual se aumentd el uso de insumos (fertilizantes,

pesticidas y hierbicidas), maquinaria, equipo e




En

11

implementos, sistemas de irrigacidén, etc., y se acemtud la ten-
dencia hacia transformar la propiedad tierra de una unidad de

subsistencia a una unidad de produccidn de mercancia. 13/

El proceso de industrializacidn en el agro se acelerd en la

segunda mitad de los afios '60, cuando una baja en los precios
internacionales de los productos tradicionales de exportacidn,
el café, el cacao y el banano, le dic un impulso a la diversifi-
cacidn. Se aumentaron las inversiones en la produccidn agrico-
la y agropecuaria no tradicional para la exportacidn: el azii-

car de cafia, el arroz, el algoddn y la carne vacuna.

Es importante precisar que la base de acumulacidn es-

tratégica fue la generada por la diversificacidn en

el agro. E] desarrollo industrial fue hegemonizado por
el capital extranjerc que subordino al nivel gerencial
las pogibilidades de conduccidon y beneficio de la bur-—
guesia nacional. Aqui tiene particular importancia el
dominio de la tecnologia que es la pieza maestra para
legitimar la propiedad sobre la plusvalia., Por eso
resultd mis factible la consolidacifn de capitales na-
cionales en las lineas agropecuarias resultantes de

la diversificacidn. __jF

el agro, con el aumento en la composicidn orgdnica del capital y
la tecnificacidn de la produccidn, tanto en rubros tradicionales
como en los mds nuevos, vinieron el mayor aprovechamiento de los
suelos, un mayor rendimiento en la produccidén agricola por hec-
tarea, una mayor productividad del trabajo y una concentracidn de

la propiedad, asi como un mayor crecimiento del sut-sector de-
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dicado a la agroexportacidn que del sub.sector dedicado a la pro-

duccidn para el consumo internc. V§/

La fuerza de trabajo:

La politica de industrializacidn desencadend una expansidn de las
relaciones de produccidn capitalistas a todas las dreas de la eco-

nomfa, y una redistribucidn de la fuerza de trabajo.

El agro fue perdiendo constantemente importancia en la absorcidn

dé la fuerza de trabajo; mientras en 1963, empleaba al 49.2% de

1a Poblacidn Econdmicamente Activa, en 1973, ya empleada a sélo

el 37%. 16y

AlGn reduciéndose la fuerza de trabajo empleada en el agro, se

dieron cambios cualitativos en las relaciones de produccidn al
interior de ese sector. Por un lado, el proceso de modernizacidn
involucra una concentracidn en la propiedad sobre la tierra, re-
duciéndo una parte del campesinado a un proletariado agricola

que laboraba en unidades medianas y grandes de produccidn. Pero
otra parte del campesinado expulsado de sus tierras por el pro-
ceso, se relocalizaba en nuevas dreas de explotacidn (llamadas
"abras"), aprovechando politicas de reforma agraria destinadas

a crear nuevos pequefios empresarios agrfcolas.
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Es interesante observar que el porcentaje de trabajadores remune-

rados en el ago se mantuvo estable entre 1950 y 1973, aifios para
los que el censo da las cifras respectivas de 59.53% y 58.66%;
por otra parte, los trabajadores por cuenta propia pasan de 9.13%
en 1950 a 22,94% en 1963 y aumentaron a 25.83% en 1973. Estos
datos deben dar origen a un estudio mds a fondo sobre las tenden-~
cias de "proletarizacidn' agraria, con el fin de encuadrar mejor
las discusiones sobre la acumulacidn y el avance de las relacio-
nes capitalistas en Costa Rica. 17/

Esto le presta matices a la repercusidn social de la modernizacidn del agro:
el surgimiento continuo de nuevos propietarios y trabajadores por cuenta
‘propia que sobreviven gracias a su adaptacidn a las nuevas condiciones de
¢+ ‘produccidn, que implican la conversidn del uso de la tierra de la produccidn
kdivctsificada para el autoconsumo, a la produccidn especializada de mercancia

para el comercio. 18/

.. En cuanto a los trabajadores asalariados, en el cuadro correspondiente, vemos

que un alto porcentaje (43%) del sector secundario de la Poblacidn Econdmica-
mente Activa laboraba en el campo en 1973, seguramente trabajando en activi-
dades agroindustriales de empaque de productos agricolas o propiamente de

procesamiento y conversidn de los productos para su preservacidn o para ren-

dir comestibles.

POBLACION TRABAJADORA ASALARIADA DEL PAIS,
URBANA Y RURAL Y SUS CORRESPONDIENTES SALARIOS
PROMED1IOS POR GRANDES SECTORES ECONOMICOS,
1973

(en colones)

Concepto TOTAL Primario Secundario Terciario

- Poblacién asalariada (en

miles) 410 124 93 193
Porcentaje urbano 49,0 7,5 57,0 71,7
Porcentaje rural 51,0 92,5 43,0 28,3

-Salario mensual promedio
Pals 682 395 363 889
‘Urbano 885 654 746 1051
Rural 487 375 490 479

"FUENTE:. V.H. Céspedes, EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN COSTA nge, S
R, " Instituto de InVestigaciones e€n Ciencias Economicas » Universi ad -

~ deCogta Rica, San Jos&, 1979, Cuadro #19, p. 77.
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Tambi&én podemos observar en el cuadro que inicamente la mitad (51%)
de la Poblacidn Econdémicamente Activa ﬁrabaja en el campo, y que
casi la tercera parte (2B.3%) del sector terciario de la P,E.A.

se ubicaba en el campo, brindando servicios (bdsicos, sociales, fi-

nancieros y técnicos) y realizando el comercio.

Estos datos le dan apoyo a la aseveracidn de gque en el agro cos-

tarricense, la fuerza de trabajo se fue organizando de manera que

se asegurara una creciente productividad.

No obstante, es importante observar en dénde se acumulan los bene-
ficios de esta modernizacidn. En el agro, el aporte al valor to-
tal sectorial por parte de las unidades grandes, pasa del 40% en
1963 al 51% en 1973, en detrimento del aporte de las unidades me-

dianas, familiares y pequeias. 12]

Luego, si comparamos los aportes a la productividad nacional por

parte de los sectores agrario e industrial, vemos que fueron ma-

yores las tasas de crecimiento de productividad en el agro.

Sin embargo, los salarios del sector industrial captaron una ma-

yor porcidén de los aumentos en la productividad media nacional,
a pesar del menor crecimiento en la productividad del sector ine-

dustrial 33/, con respecto al agricola.
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A esto debemos agregar que, a pesar de su alta tasa de crecimien-
to, el sector industrial no contribuyd con una tasa comparable en
la generacidn de empleo: tomando el periodo 1963-1972, el pro-

ducto bruto del sector crecid a una tasa anual de 14.1%, mientras
aumentaba la mano de obra empleada en el a una tasa anual de sdlo

3.8%.2\ /

Tenemos, entonces, que la fuerza de trabajo en el agro fue ex-

clufda en gran parte de los beneficios de un desarrollo que ella
misma gener5. (Esto nos confirma, ademds, el caridcter "parasi-

tario" de la industria en ese perfodo).

Adicionalmente, se desglosa del cuadro, que el régimen de sala-

rios rural era bastante inferior, casi en la mitad, al régi-

men de salarios urbanos.,

Este fenOmeno es sin duda un importante causante de la migracidn
del campo a la ciudad que experimenta la poblacidn costarricense
a partir de 1950, aunque la tasa de urbanizacidn es menor que la
del resto de los paises centroamericanos (poblacidn urbana costa-
rricense en 1950, 26% del total, comparado con un promedio cen-
troamericano de 16%; estas cifras llegaron en 1980, a un 46% pa-

ra Costa Rica, contra un 43% para Centroamérica). 2/

La poblacidn migrante fue absorbida en buena parte por la gene-

raci8n de empleos en las dAreas urbanas que mantuvo las tasas de
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desempleo urbanc un poco por debajo del promedio nacional (6.7%

y 7.3%, respectivamente, en 1973). <3/

A la luz de la exigua contribucidn de la industria a la genera-

cién de empleo, vemos que gran parte de la poblacidn que migrd a

la ciudad fue empleada en actividades emprendidas por el Estado.

Las fracciones burguesas que encabezaron el movimiento desarro-

llista a fines de los aiios cuarenta, recurrieron al Estado en
busca de una base amplia para apoyar la movilizacién y asignacidn
de recursos nacionales, tanto econdmicos como sociales y politi-~

cos, alrededor de su proyecto.

Fue asi como lograron compensar las insuficiencias de la indus-

trializacidn dependiente con el crecimiento del sector piiblico.

El proceso de acumulacidn en la industria costarricen-
se, no puede concebirse como producto de una dindmica

propia del capital individual, sino como accidn conjun-
ta de éste y el Estado, resolviendo juntos los proble-
mas del primero, Ad/
Convertido en instrumento del proyecto desarrollista, el Estado
fue adquiriendo cada vez mayores facultades para intervenir en

la conduccidn de la economia nacional, y para participar direc-

tamente en la prestacidn de servicios y, especialmente despu@s
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de 1970, propiamente en la produccidn (sobre todo en la transfor-

macidn de materias primas en insumos para la agricultura y la in-

dustria).

Para asumir sus nuevas responsabilidades y funciones, el aparato

del Estado se expandib en una red de instituciones que le signifi-
caba una creciente importancia econdmica al gector piblico. E1
gasto piiblico duplicd, en el transcurso de 20 afios, su participa-
cianken el Producto Interno Bruto: en 1950, representaba el &%
del total; en 1960, el 13% ; y en 1970, llegd al 17% ; adicio—
nalmente, las repercusiones sobre la ubicacidn sectorial de la
fuerza de trabajo fueron impresionantes: '"los empleados piblicos
que eran alrededor de 35,000 en 1960 pasaron de los 100,000 en
1975, lo que fue en gran medida determinante de que la poblacidn
"activa en el sector terciario pasara a constituir de un 32.2 por

ciento en 1963 @ un 41.4 por ciento en 1973". 25/

La expansidn del sector piiblico lo convirtid, igual que la indus-

tria, en un empleador de mano de obra calificada, técnicos y pro-
fesionales, para cuya formacidn se requerfa de instituciones de

educacién en todos los niveles.

En cuanto a la distribucidn sectorial del ingreso, fueron facto-

res claves la tecnificacidn y profesionalizacidn de la poblacidn

. asalariada, la '"politica de sueldos y jornales crecientes" im-
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pPlantada desde 1949 (que constituye el tema de esta tesis), y la

presencia del Estado en la dotacidn de infraestructura y servi-

cios basicos, alimentos, vivienda y salud.

El cuadro correspondiente muestra, durante el periodo 1961-1971,
un fortalecimiento de los sectores medios (tercera a novena decila
en el cuadro correspondiente), en detrimento de los extremos, es-

pecialmente el extremo de los perceptores de ingresos mds altos.

DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LAS FAMILIAS
DE COSTA RICA, 1961 Y 1971

Porcentajes del ingreso total corres-

Porcentajes de pondiente a cada grupo de familias
familias )

1961 1971

Primera decila 2,6 2,1
Segunda decila 3,4 3,3
Tercera decila 3,8 4,2
Cuarta decila 4,0 5,1
Quinta decila 4,4 6,2
Sexta decila 5,4 7,5
‘Sétima decila 7,1 9,3
Octava decila 9,3 11,7
Novena decila 14,0 16,2
D&cima decila 46,0 34,4
Total 1.00,0 100,0

-20% de las familias mas pobres 6,0 5,4
30% m@s pobres 12,2 15,5
50% de las m3s pobres 18,2 20,9
20% de las de mds altos ingresos 60,0 50,6
5% de las de mds altos ingresos 35,0 22,9

- . FUENTE: V.H. Céspedes, EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN
o : COSTA RICA, Instituto de Investigaciones en Ciencias Econamicas
“ (IICE), Universidad de Costa Rica, 1973, Cuadro 6.
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Tenemos, entonces, una fuerza de trabajo que a partir de 1950, fue

cambiando su composicidn sectorial: disminuyd el nGmero de perso-
nas dedicadas a la agricultura y aument3 el nlmero de personas
trabajando en la industria. Pero sobre todo, crecid el sector
servicios de la poblacidn ocupada, como producto de la moderqiza-
cidn del agro, del surgimiento de la industria, del crecimiento
del comercio, y especialmente, de la transformacidn del Estado y
la expansidn de sus actividades en todas las dreas del quehacer
nacional.

Para llevar a cabo el proceso de transicidn desde una sociedad tra-

de
dicional hacia una moderna, el nivel de vida,la fuerza de trabajo

cambid tambi@n cualitativamente, Subid el nivel educativo de la
gran mayoria al entrenarse en los diversos niveles de capacitacidn
dictada por las exigencias de una mayor productividad y la apertu-
ra de nuevas Areas en la economia. Subid igualmente el ingreso
dé toda la franja central de la poblacidn, especialmente la urba-
na. Quedd rezagada en la reparticidn de los beneficios de la ex-
pansidn econdmica, la poblacidn mds pobre en las dreas rurales, y

seguidamente, en las areas urbanas.
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Las fracciones burguesas:

El rompimiento parcial del orden oligdrquico en la Guerra Civil

de 1948, se produjo por medio de agentes provenientes de la pe-
queila y mediana burguesia, rural y urbana, compuesta por un lado
de pequenos y medianos productos y propietarios, y por el otro,
de trabajadores asalariados no productivos, ubicados en el sec~
tor servicios (empleados, profesionales, intelectuales, funciona-

rios del Estado, etc.). 26/

Durante los afios '50, estos sectores, amparados por un Estado de-

sarrollista, y en un periodo de relativo auge econdmico, se ex-
pandieron y consolidaron. Aunque no en términos dramiticos,
gi parece haberse dado el inicio de una modernizacidn relativa-
mente aurdnoma, al abrirsele a 1los nuevos pequefios y medianos ca~

pitalistas, un espacio econdmico y politico. Con la promulga-~

cidn de la Ley de Desarrollo y Proteccidn Industrial de 1959,

las perspectivas para que una nueva burguesia embanderara, con
apoyo estatal, la industrializacidn emancipadora nacional, eran

positivas.

Pero paralelamente, a finales de la década de 1950, empezaron a
entrar al pais capitalés extranjeros en forma de inversidn direc-

ta, y cuando Costa Rica ingresd al Mercado Comin Centroamericano,
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en 1963, una parte importante de las nuevas actividades industria-
les se estaban desarrollando a iniciativa de la inversidn extran-—

jera en empresas de mayor, menor o ninguna participaciSn nacional.

Las fracciones burguesas ''nacionales', es decir, duefias de empre-—

sas manufactureras ¢ industriales de capital nacional, tenian una
fuerza insuficiente frente a los intereses extranjeros, para em-
prender la construccidn de una industrializacidn independiente,
tal como habia sido ideada por el pensamiento cepalino de los afios
'S0. Sus reducidas dimensiones, en términos de capacidad de in-
versidn las ponian en desventaja frente a la industria de inver-
sidn extranjera. La fragilidad de la nueva burguesia agraria e
industrial hacifa imposible sustituir el régimen oligdrquico agroex-
portador, con una industrializaciBn sustitutiva de importaciones
que rompiera con la dependgncia al mercado internacional. Sin
suficiente base econdmica, esa fraccidn burguesa naciocnal no te-
nia el instrumento material para encabezar sola una tarea de de-

garrollo aut&nomo.

Entonces las fracciones de la nueva burguesia perdieron las rien-

das de la dindmica industrializante. La prevalencia del capital

- transnacional en empresas industriales manejadas por nacionales,
les dio a &stos un cardcter gerencial. Al desempeiiar funciones
en‘la cadena productiva, asumieron una dptica ideoldgica objeti-
vamente referida a la defensa de intereses comandados desde el

extranjero.



22

El desarrollo econdmico asi trazado hizo necesarias ciertas alian-

zas entre las fracciones de la burguesia alta, mediana y pequeifia,
alianzas que se formularon y reformularon en distintas combina-
ciones a partir de los afios '40, Aunque el proceso de moderniza-
¢idn habia entronizado a la pequefia y mediana burguesia como
fraccién hegembnica, el "bloque histSrico'" de 1970 era un conjun-

to de fracciones burguesas bastante heterogénea.

Sobrevivia la burguesia cafetalera tradicional, afincada en su
importancia econdmica. Hemos ya visto cémo el negocio cafetalero
fue el Gnico fundamento econdmico para la formacidn de una burgue-
sia nacional; No hubo un producto colonial de exportacidn, como
en los demds paises centroamericanos, ni hubo la explotacidn de
otros productos de importancia, bajo la Repfiblica, en manos de

propietarios nacionales.

Todavia en 1970, las exportaciones cafetaleras eran determinantes

para la economia del pais y, aunque habilan surgido varios empre-
satrios cafetaleros nuevos de importancia, el peso histdricc de la
antigua hacienda cafetalera se hacia sentir en todos los Ambitos
de la vida nacional. Alrededor de la explotacidn cafetalera, se
habia tejido todo un sistema de valores @ticos y morales, mds adn,
una cultura nacional, encabezada jerdrquicamente por la antigua
voligarquia. Las grandes familias cafetaleras eran las deposita-

rias de las tradiciones elitistas nacionales. Algunos de sus
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miembros habian ramificado sus actividades a lo largo de un siglo

y -cuarto, hacia las diversas profesiones, e inclusive conformaron
ellos mismos la “clase politica" hasta 1948. Todavia en 1970,
las "buenas familias" costarricenses provenian de algin tronco

familiar originado en la explotacidn cafetalera. 27/

En suma, en la conformacidn del bloque histdrico, no se pudo
prescindir de la fraccidn burguesa tradicional durante los prime~
ros veinte afios de modernizacidn., La nueva fraccidn burguesa no
rompid, en la Guerra Civil de 1948, revolucionariamente con la
oligarquia, sino que se abrid un espacio en el sistema capitalis-
ta para crearse nuevos puntos de acumulacidn. La Guerra Civil
produjo el cambio que en ese momento le era posible objetivamen-
te a8 la nueva fraccidn burguesa, el cambio necesario para hege-
ﬁonizar la articulacidén de la economia nacional al mercado inter-
nacional. La limitada capacidad de acumulacidn de la nueva
fraccidn burguesa la obligd a contar con la fraccidn tradicional

para llevar a cabo su tarea histdrica.
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11 - EL ESTADO, EL PARTIDO LIBERACION NACIONAL
Y JOSE FIGUERES

La modernizacidn condicionada del Estado:

Como hemos senalado, las fracciones burguesas opositoras al régimen,

que buscaban abrirse un espacio en el ordenoligdrquico tradiciomal,
aprovecharon una coyuntura de alianzas internacionales cambiantes en
1948, que habia dejado desprovistos de apoyo norteamericanoc al go-

biernoc y a sus aliados comunistas.

Estos sectores habian logrado ascender al poder por medio de una
accidn bélica con un determinado contenido causal hist8rico: sus
intereses econfmicos, en agricultura, industria y comercio, que aun-
que no alcanzaran por mucho las dimensiones de los intereses de la
oligarquia, si venian unidos a una ideologia coherente que encontra-

ria formulacidn programdtica en el desarrollismo.

El Partido LiberaciSn Nacional, fundado en 1951, significd la con-

fluencia de dos grandes corrientes: por un lado, la pequeiia y me-
diana burguesia, rural y urbamna, que desde los afios '30 habia veni-
do acumulando fuerza econdmica sin lograr una clara y exclusiva
representacidn politica; por otro lado, los intelectuales y profe-
sionales cuya inquietud e insatisfaccidn con la obsolescencia del

régimen los habia llevado a levantar una constante critica durante
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los afios '40. Ambas corrientes, cuyos miembros se entrecruzaban
por medio de lazos familiares y nexos econdmicos, buscaban refor-
mar el sistema capitalista costarricenseé, siguiendo las pautas

que ponia el desarrollo del capitalismo en el plano internacional.

Fue en la segunda posguerra que los Estados Unidos consolidaron
su dominio comercial y financiero sobre Centroamérica, desplazan-
do en forma definitiva a los paises europeos, especialmente a In-

glaterra y Alemania,

‘La "nueva" burguesia costarricense, para ubicarse provechosamente
en este contexto internacional y precisamente porque no poseia ma-
terialmente los recursos necesarios para darle contenido econdmi-
co a la desoligarquizacidn que emprenderia luege de la Guerra Ci-
vil, recurrid al Estado para construir, durante las décadas si-

guientes, una plataforma desde la cual podria introducirse al mer-
cado internacional. El Estado modernoc se cristalizd, bajo el gru-
po que formaria el Partido Liberacidn Nacional, en punto de coyun-

tura entre las condiciones externas e internas, a partir de 1948.

En este sentido, fue determinante para la transformacidn del Esta-

do, la relacidn entre las fracciones opositoras al régimen en
1948, v el clima internacional que rodeaba su emergencia como

fraccidn hegemfnica en el escenario polftico.
1
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Debemos entonces destacar estas dos caracteristicas del Estado cos-

tarricense en el periedo bajo estudio: a la vez que era necesaria-
mente una expresidn politica de una realidad social dada, era tam-
bién una expresidn de una realidad social deseada por ciertos sec—
tores que en ese momento ejercieron por primera vez la hegemonia,
Al asumir la forma correspondiente a un proyecto de sociedad que
se queria construir, sobre bases econdmicas no del todo consolida-—
das para la realizacidn de ese proyecto, el Estado se "adelantd"
al proceso histdrico, y en consecuencia, su modernizacidn fue con-
dicionada por la persistencia reaccionaria de las fuerzas tradicio-

nales.

El cardcter "prematuro' del proyecto modernizante implicd para sus
propulsores, una perpetua negociacidn con los sectores tradiciona-
les de la burguesia, negociacidn que generalmente se llevd a cabo
dentro de la esfera politico-parlamentaria, aunque hubo dos enfren-
tamientos armados, el ?rimero en 1949, justo después de la Guerra

Civil, y el segundo &n 1955} en ambos casos, la burguesfa tradicional

entrd en connivencia con el régimen somocista.

La nueva constitucidn politica que se redactd en 1949, luego de una
ronda de negociaciones entre las fracciones burguesas, victoriosas
"y perdidosas, finalmente fue redactada en base a la antigua consti-

tucidn de 1871, y no en base al proyecto presentado por la Junta
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de Gobierno, lo cual significd un triunfo parcial para la burguesia
cafetalera tradicional. Subsiguientemente, la perseverante importan-
cia econdmica del café, y el peso histdrico de la "cultura del café&"
al cual hemos aludido, obligaron a las fracciones burguesas mo-
dernizantes a compartir el poder politico, continuamente en la rama

legislativa del Estado, y alternadamente en la rama ejecutiva, has-

ta 1970.

A pesar de los intentos por derrocarla, la fraccidn burguesa moder-
nizante logrd grandes avances después de la Guerra Civil, haciendo
predominar su proyecto sobre el futuro desarrollo del pais. Instau-
rada como Junta de Gobierno en 1948, por medio de una serie de decre-
tos entre ;9&8 y 1949, y luego por la via legiglativa durante la pri-
mera presidencia constitucional de Figueres, entre 1953 y 1958, des-
manteld hasta donde le fue objetivamente posible, el aparato de do-

. . - . . -
minacidn de la antigua oligarquia.

Rompid el monopolio oligiArquico sobre el crédito bancario, naciona-
lizando los depbsitos; rompidé el monopolio sobre el proceso electo-
ral, estableciendo el Tribunal Supremo de Elecciones como cuarto
poder de la Repliblica, encargado de garantizar la probidad electo-
ral, y extiende el voto a la mujer; rompid el monopolio. sobre el
ejercicio de la justicia, dandole independencia econdmica al Poder
Judicial; rompiS el monopolio sobre las armas, al proscribir la ins-
titucidn del ejército; rompid el monopolio sobre el empleo piiblico

al crear el Servicio Civil.
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Acompaniando estas medidas dirigidas a desarticular el régimen an-

terior, la nueva burguesia procedid al establecimiento de una red
de instituciones, con lo cual logrd distribuir las responsabilida-
des y funciones administrativas del Estado. En efecto, se descen—
tralizd el poder. Esto fue acompafnado de la penetracidn de la
accidn estatal en casi todas las dreas de la vida nacional, De
esta manera el Estado pudo asumir la iniciativa en la tarea de di-
versificar la economia, asignando recursos a las actividades que
se querian impulsar, y también interviniendo directamente como ac-

tor en el desarrollo de un nuevo modelo econdmico.

Al incurrir en tantas actividades promotoras del desarrollo capi-

talista, el Estado aumentd sus gastos a un ritmo acelerado, y el

nivel de endeudamiento externo !/.

De modo que cuando se introdujo el proyecto del gobierno norteame-

ricanoc conocido como "Alianza para el Progreso", el Estado costa-
rricense ya estaba institucionalmente encaminado hacia una adopta-
kci6n del papel, primordial para las "nuevas" fracciones burgﬁesas,
de intermediario entre los estimulos recibidos desde el mercado
) capitalisth internacional, y las diversas fuerzas sociales que

respondian internamente, en forma especifica, a esos estimulos.
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En el proceso de cambio hacia el nuevo modelo, el Estado pasd a ser
el forjador de una nueva sociedad, en ciernes desde hacia varias

décadas, pero lista ahora con sus 1ineas gruesas ya bien definidas.

El Partido Liberacidn Nacional y sus bases sociales

Con el lanzamientoc de 1la Alianza para el Progreso y la entrada de

Costa Rica al Mercade Comiin Centroamericano en 1963, las fraccio-
nes burguesas representadas en el Partido Liberacidn Nacional re-
cibieron un impulso que :las fortalecid enormemente frente a la
burguesia tradicional y frente a la clase trabajadora. Ya para fi-
nes de los afios '60, se vislumbraba un proceso de acumulacidn sig-
nificante en esa nueva burguesia, que gozando del acceso al crédito
bancario, y en asociacidn con capital extranjero, se dedicaba a

155 ramas mds modernas y din@micas de la economia: el comercio im-—

portador, 1la agroindustria, los productos quimicos, etc.

En cuanto a los sectores populares, evidentemente el Partido Libe-
racidn Nacional habia sido el hdbil usurpador de la causa obrera
al desarticular su organizacidn partidaria en 1948, y al emprender

simultineamente una labor reformista. Esa labor habia sido posi-

_bie porque al materializarse el nuevo modelo econémico, ge habia

“producido una expansidn econbmica constante que garantizd una alta
) P

tasa de absorcidn del empleo y una evolucidn positiva em los ingre-

sog, como vimos anteriormente.
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Pero la labor reformista habia quedado truncada: no estaban entre
sus beneficiados, los estratos mds bajos de la escala socio-econd-
mica, especialmente los habitantes en las Areas rurales, donde

existia 1la miseria entre una poblacidn dispersa y demasiado desar-

ticulada para llegar a una accidn contestataria.

La insatisfaccidn de las necesidades apremiantes de esos sectores
deposefdos, era motivo de gran preocupacidn para los miembros mis
progresistas del Partido Liberacidn Nacional. Estos sentfan que
el partido, a pesar de su discurso pluriclasista, estaba padecien-
do de miof{a burguesa: - habfa fallado en dirigir sus esfuerzos ha-

cia las masas populares con la atencifn prioritaria que merecian.

Adenmds, estos criticos sefialaban que la actitud del hattido. en su

expresidn programidtica y de accifn concreta, se reflejaba en su or-
ganizacifn interna: el poder de decisifn estaba concentrado en la
cGpula, y no se habfan creado, después de veinte anos, mecanismos

de participacidn para las bases quienes se encontraban organicamen-
te exclufdos. Esta exclusifm a su vez debilitaba al mismo partido,
que deberia buscar afianzarse en bases sociales populares para ga-

rantizarse una continuada vigencia histfrica.

Las discordias suscitadas en el Partido Liberacidn Nacional alrede-

dor del elitismo, desembocaron en una crisis en 1968, fecha en que

. 108 sectores progresistas hicieron piblico el "Documento de Patio
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debAgua". En €1, confrontaban los origenes ideoldgicos del partido
con el expediente acumulado a través de veinte afios dé accidn polf-
tica, y clamaban por un reajuste en las lineas organizativas y pro-
gramiticas. Algunos cuadros importantes llevaron sus criticas a

lo concreto y abandonaron el partido. Otros se distanciaron, aun-

que sin llegar a la escicibn.

En todo caso, la crisis interna habfa servido para.que apareciera

la base socio-econdmica del P;r:ido Liberacidn Nacional con mayor
precisidén de lo que se habfa podido conseguir en los {iltimos vein-
te afios de reformismo. El partido se habia identificado como el
.portavoz de los mismos intereses que le habfan dado su nombre en
1951: fracciones de la pequeiia y mediana burguesia que necesita-
ban ejercer influencia predominante 'sobre la estructura politica

para crear nuevos puntos de acumulacibn en que apoyarse.

Entre esas fracciones, ciertamente se daban luchas por el Eonttol
del poder el el seno del Partido Liberacidn Nacional. Pero estas
pugnas intestinas no amenazaban la solidez del acuerdo bdsico en
cuanto a la accidn partidista frente al desarrollo global costa-—
rricense, a saber, el fortalecimiento del sistema de "libre' empre-
sa, por medio de la inversifn externa e interna, bﬁblica'y ﬁrivada,
en conjunto con el apoyo y la intervencidn estatales que, entre

otras cosas, asegurarfan la redistribuciSn interna de los beneficios
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del desarrollo entre las diversas clases sociales, al grado necesa-

rio para garantizar la "paz social".

En consecuencia, la postura del Partido Liberacidn Nacional en re-

lacién con las masas populares,ellas tambi®@n desperdigadas en un
kaleidoscopio de fracciones sociales, nunca trascendid el horizon-

te burgués con que habia nacido.

Para las elecciones de febrero de 1970, el candidato liberacionis-
ta era José Figueres, lider de la Guerra Civil de 1948, Presidente
de la Junta Fundadora de la Segunda Repiiblica que gobernd entre
1948 y 1949, y Presidente constitucional dé la Repiiblica entre 1953
y 1958. El partido habla llevado al poder ejecutivo inicamente a
otro dirigente, Francisco Orlich, Presidente entre 1962 y 1968,
quien, igual de José Figueres, era empresario agroindustrial, hijo
de inmigrantes; adicionalmente, era amigo de infancia de Figueres

y habia sido socio en varios negocios.

Esto nos hace pensar que en 1970, el Partido Liberacidn Nacional
asumid el poder para completar una labor empezada, labor que era
netamente destinada a cumplir con objetivos burgueses trazados des-
de los ainos '40 y que se encargaria de hacer las enmiendas que fue-
ran necesarias para darle continuidad a un sistema - el capitalis-

ta - cuya perpetuidad se deseaba asegurar.
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El Egstado y el desarrolle socio-econémico:

En cuanto a los problemas sociales derivados de la concentracidn

de los recursos, no estaba cuestiondndose entre la dirigencia del
Partide Liberacidu Nacional, la capacidad del sistema capitalista
para darles solucidn. Desde 1957, Figueres habia escrito sobre

su fe en que se podiz educar a la clase capitalista hacia la acep-
tacidn del concepto central de las politicas sociales redistributi-
vas que se querian aplicar. E1l concepto era el de la "funcidn so-

cial' de la actividad econdmica, va fuera @sta piblica o privada:

Todos los negocios y empresas agricoias, industriales o
comerciales, grandes o pequefios, aunque disfruten del
alto grado de autonomia que les da su cardcter de®pri-
vado", conforme al derecho de 1la propiedad, estidn regi-
dos en sus actividades econdmicas por una serie de le~
yes, controles, estimulos y correctivos, que-les con-
fieren en realidad una funcidn social,

(e

En el campo espiritual, si se adopta el principio de
que la actividad econdmica es una funcibn social, se
pueden alcanzar los efectos benéficos del trabajo dia-
rio en la formacidn del hombre, al menos en igual gra-
do, me parece, que por cualquier sistema ideal,

Una vez establecido ese principio, pueden inspirarse
en &l las leyes del pais, la orientacidn gubernativa y
la educacidn piiblica, ayudando asi a formar una socie-
dad mis justa, mds generosa que llene mejor las aspi-
raciones de los seres que la componen. & /

Su funcidn social le da caricter de concesionario al empresario

privado, ya que el recibe de la sociedad, una concesidn. sobre



36

una cantidad dada de bienes productivos y de servicios, en el mo-

mento en que su empresa se inserta en el medio social.

Aqui notamos que se concibe la justicia social como una meta que

se alcanza por la via de la solidaridad social en gran parte vo-
luntaria, actitud que ird adoptando el hombre (tanto empresario
COﬁo trabajador) ,conforme el mismo desarrollo lo va haciendo per-
catar que el bienestar individual {nicamente se obtiene en forma
permanente cuando se logra el bienestar general de todos los miem-

bros de la sociedad.

La fe en el sistema capitalista para afrontar los males de una ine-

quitativa distribucidn del ingreso, no obfuscaba la realidad. Al
asumir la Presidencia en 1970, Figueres advierte contra los enga-
fios de los indices globales positivos del desarrollo econfmico, que

contrastan con la realidad social:

En el campo econdmico existe una discrepancia entre ci-

fras y estadisticas locales e internacionales por una
parte, y por otra las penurias que sufre un sector am-
plio de nuestra poblacidén. En los niineros todo es pro-
greso, mientras que en la realidad hay miseria. Esta
discrepancia obedece a la norma prevaleciente en los
cfrculos técnicos mundiales, de hablar de promedios,
promedio de ingresos, promedio de crecimiento, promedio
de riqueza, en vez de hablar de mfnimos, mfnimo de in-
greso familiar o por persona, minimo de calorias, o pro-
teinas consumidas, minimo de facilidades de salud y edu-
cacidn.
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Si anotdsemos los minimos en vez de los promedios, los
informes sobre Costa Rica y sobre muchas otras naciones

serian mis realistas de lo que revelan las cifras publi-
cadas. 3/
No obstante, todavia en 1973, en su informe presidencial reitera su
confianza en el capitalismo, apelando a los logros en cuanto a la
redistribucién ya alcanzada, para fundamentar su fe en que se po-
drian seguir remediando los males de la inequidad:

Se dird que (la mala distribucidn del ingreso) es un fe-
nOmeno permanente en nuestro sistema econdmico. Sin em~

bargo, creo que en los {iltimos treinta afios hemos pasado

de tener a dos tercios de la poblacidn en condiciones

inaceptables, a tener ahora un tercio en tales condicio-

nes., 4/
En 1970, el problema social se planteaba como una falla en el pla-
no distributivo, pero aiin mds a fondo, en el plano productivo.
"No toda la miseria se debe a la distribucidn inadecuada del pro-
ducto nacional. El mayor mal es el monto mismo del producto, que
regsulta insuficiente para mantener con decencia a toda la pobla-
cibn" ij. dice Figueres en 1970. Luego, en 1973, escribe: "El

gran lastre social lo constituyen hoy los negocios de bajo rendi-

miento econ&mico".gj

Ante la caducidad del modelo agroexportador, Figueres exhortaba



38

Incrementar a un ritmo mds intenso la produccidn nacional,
tomando medidas tan importantes como un cambio de cultivos

y demd3s actividades. Esto significa iniciar un nuevo pe-

riode histdrico en la economia y en la conciencia social

de la Nacidn. 3/
El problema econémico,de produccidn, era visto como un asunto de
escala: para producir mds habia que ensanchar la base de las in=-
versiones y abrir nuevos campos atractivos para capitales grandes,
internos y externos. Ej La estrategia adecuada era lograr la mo-
dernizacidn y tecnificacidn de un mayor nidmero de dreas de la eco-

nomia, inyectdndole fuertes dosis de capital y aumentando la pro-

ductividad general.

Pero &sto implicaba no s8lo una nueva escala de produccidn, sino
un cambio cualitativo en la estructura de la produccidn. Los vo-
lGmenes que exigia el intercambio en el mercado internacional, sd-
lo parecian alcanzables en la explotacidn de los recursos natura-
les en programas de desarrollo de gran envergadura, coho serian
los del aluminio, la electricidad, el oro, la pesca, etc., inclu-
yendo ampliaciones en las industrias de la carne y el azficar naci-
das a fines de los afios '60; estos negocios pasarian a sustituir
la agroexportacidn tradicional como fuente principal de ingresos

para el pais.

Aqui el Estado era visto como la Gnica entidad econdmica de sufi-

ciente magnitud para asumir los grandes riesgos y hacer las gran-

des inversiones y coinversiones de capital nacional y extranjero,
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que se debian realizar. Se imponia la presencia del Estado, ya no
8810 como velador y regulador del proceso econdmico, sino como ac-
tor y fuerza viva en los negocios mishos; se imponia el Est;do em-
presario. En esa direccidn, el primer paso fue la creacidn de la

Corporacidn de Desarrollo, S. A. (CODESA), entidad estatal de capi-
tal mixto, destinado a realizar inversiones y coinversiones, junto

con el capital privado, con criterio de banco de desarrollo,

En el plano distributivo, era evidente que los beneficios del cre-
cimiento del ingreso nacional se habian acumulado entre las diver-
gsas capas medias de la burguesié y de los asalariados, especialmen-
te los urbanos. En vista de que, contrario a lo pensado, la elimi-
nacidn de la miseria no se habia producido espontidneamente como
parte integral del desarrollo econSmico experimentado desde la pos-
guerra, habia que inducirlo por medio de polificas redistributivas

iniciadas por el Estado.

La redistribucidn que beneficiarfa a los estratos mds necesitados
de la poblacidn, se presentaba como una aspiracidm vdlida, tanto
en el plano de la justicia social como en el del robustecimiento
de la economia, ya que repercutirfa en una mayor actividad econd-
mica provocada por una expansifn del mercado. _Volviendo al dis-
curso iﬁaugural de Figueres en 1970, constatamos su creencia en

que este fenSmeno se produciria:
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Si bien gran parte de nuestro esfuerzo de desarrollo debe
dirigirse a mejorar la base amplia de la piramide social,
la base pobre que he descrito, inevitable sera, por fortu-
na, al levantar la economia de abajo hacia arriba, que su-
ban los otros estratos sociales: obreros y técnicos, ofi-
cinistas, educadores, funcionarios y demis.
En muchos casos en la naturaleza el efecto refuerza la cau-
sa. Si se elevan dentro de las posibilidades de los nego-
cios las condiciones de vida de los sectores mids numerosos,
crece el volumen de las empresas agricolas, industriales y
comerciales y aumenta el trabajo de los profesionales y el
enriquecimiento general del pais. 9/
Del tercio de la poblacidn que Figueres estimaba vivia en la miseria,
una parte trabajaba, ya fuera empleada o sub-empleada, pero recibia
ingresos menores de los que le podrian asegurar la sobrevivencia en
' condiciones que se consideraran aceptables, Otra parte del tercio
que se estimaba habia quedado rezagado, no devengaba ningiin ingreso

regular, ni participaba en ninguna forma en la cadena productiva, si-

: L .
no que vivia%al margen de la economia nacional.

Para el primer grupo, se esperaba conseguir un aumento en los ingre-
s0s via la Politica de Sueldos y Jornales Crecientes y el Programa
de Asignacidn Familiar, que se estudiaran posteriormente en este

trabajo.

Para el segundo grupo, se cred el Instituto Mixto de Ayuda Social,
IMAS, ente encargado de coordinar todas las instituciones de cari-
‘dad (de las cuales, la mas importante era la Junta de Proteccidn

Social) que se habian formado a travé@s de los afios como resultado
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de la iniciativa de grupos privados, religiosos y laicos. Ademis,
el IMAS quedaba financiado por medio de un impuesto al patrono so-
bre la planilla, para robustecer la obra de caridad, y tornarla en
un servicio social metddicamente prestado por el Estado, com crite-

rio cientifico.

Esto resultd en que se estatizara la caridad que habfa sido priva-

da, con lo cual el Partido Liberacidn Nacional conquistd otro re-

cinto de 1o que en un tiempo habia sido la oligarquia cafetalera.

Vemos entonces que el papel del Estado en el desarrollo del pais
era el de proveer un "“piso social”, en el sentido de establecer
bases minimas de bienestar social para la poblacidn, y por otro
lado, el de fungir como “cecho econfmico", en el sentido de alcan-
Zar por su propia iniciativa, los limites de magnitud de inversidn

que la economia necesitaba para promover el desarrollo capitalista.

Conclusidn:

La nueva inyeccidn de capital extranjero que se recibid a partir
de finales de los ailos '50, permitid la formacidn de nuevas ramas
industriales y agroihdust:iales, y a la vez, el fortalecimieﬁto

de una tendencia hacia la modernizacidn de las esferas tradicio-

- nales del agro. El proceso econSmico se orientd predominantemen-

‘te hacia la exportacidn hacia Centroamé@rica y Estados Unidos.
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Este proceso requirid la tecnificacidn y profesionalizacidn de una
creciente porcidn de la fuerza de trabajo, lo cual fue hecho posi-
ble por el apoyo del Estado en crear la necesaria infraestructura

material y humana.

’En 1970, estamos frente a una sociedad ain en transformacidn. Se
ha producido solamente una generacidon humana desde que se atrave~
s8 el umbral que dejaria atrds el orden tradicional dominado por la
hacienda cafetalera. Esto se hace manifiesto en la composicidn he-
terogénea de la clase dirigente y en el sistema de alianzas entre

sus diversas fracciones en el nivel del Estado.

En cuanto a la formacidn de las clases subalternas, debemos consi-
derar primero, que la persistencia del cultivo del café se debe a
muchas décadas de relacidén con el mercado internacional y a una
practica sostenida de innovacidn té@cnica en la produccidn y el pro-
cesamiento. Las técnicas se aplican con mayor intensidad en las
explotaciones grandes, pero también en las medianas y pequenas, y
en todo caso, no desemboca en la formacidn de un '"proletariado ca-

fetalero", por la naturaleza misma del cultivo del café.

Tenemos en realidad una sociedad agroexportadora constituida
una burguesia cafetalera, que vive en simbiosis con sus homdlogos
menores (pequeiios propietarios, campesinos minifundistas, etc.),

¥y un proletariado bananero enclavado en las costas del pais.
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Segundo, la direccibn que ha tomado la industrializacidn, guiada

por la inversidn extranjera y el movimiento internacional del capi-

tal, ha engendrado apenas una ténue formacidn de un proletariado
industrial, ya que la gran mayoriade la nueva industria no ha
generado empleo en grandes cifras.

Tercero, el foco dé‘ la concentracidn de una masa trabajadora urbana ha
8ido el sector piiblico, a la luz de la expansidn y diversificacifn

de la actividad estatal. Pero aqui se observa que los trabajado-

res del sector piiblico tampoco forman un frente unido de clase:

son profesionales, técnicos, burlcratas y obreros de diversos gra-

dos de calificacidn, - extraccidn social e intereses econdmicos

desiguales.

Es de esperar, entonces, al entrar a examinar las politicas del

Estado, y concretamente las que afectan a los ingresos, que nos to-
pemos con una expresidn de la fluidez en que se encuentra la socie-

dad entera en 1970.

La pqaici&n de Figueres, y del Partido Liberacifn Nacional, es muy

clara:

Las responsabilidades del Estado frente a la persona y

a la propiedad son dos: proteger al individuo, su fami-
lia, su hogar; y actuar solidariamente como "socio" con
el negocio, grande o pequeiio, en agricultura, industria,
comercio, profesiones y demiis, I/ '
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Desde esta perspectiva, al emprender un estudio de las politicas
del Estado en el perfodo 1970-1974, nos estaremos preguntando,
fundamentalmente, si es posible el cumplimiento con las dos “res-
ponsabilidades" arriba citadas: la proteccidn del individuo, que
en nuestro case , se refiere al trabajador asalariado, y la soli-
daridad con el negocio. La pregunta debe hacerse tanto para tiem=
pos normales, como para tiempos de crisis, como la que se mani-

fiesta en el {iltimo afio del pericdo bajo estudio.

Es conveniente observar, a fin de enmarcar la investigaciBn con-—
ceptualmente, que al abordar el tema de la compatibilidad de es-

tas responsabilidades estatales, se estd planteando la cuestidn

de la autonomia del Estado frente a las clases sociales,
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La deuda piiblica externa se quintuplicd sdlo entre 1960 y 1970,
pasando de US$26.3 millones a $134.2 millones, CEPAL, op. cit.,
cuadro #15.

J. Figueres, CARTAS A UN CIUDADANO, pp. 149-150.

J. Figueres, Mensaje Presidencial, 8 de mayo de 1970, Actas de
la Asamblea Legislativa.

J. Figueres, Mensaje Presidencial, mayo de 1973, Imprenta Nacio-
nal, (sin pdgina, sin fecha).

J. Figueres, Mensaje Presidencial, 8 de mayo de 1970, op. cit.

J. Figueres, LA POBREZA DE LAS NACIONES, p. 104.

En apoyo a esta preocupacidn de Figueres, anotamos que: "La
expansidn de las actividades cafetaleras durante el periodo que
estamos estudiando (1960-1973) fue considerable. En verdad fue
la mixima expansidn posible, pues &sta encontraba dos limites:
los acuerdos internacionales sobre el café y la disponibilidad
nacional de fuerza de trabajo'. Carcanholo, op. cit., p. 313,

J. Figueres, Mensaje Presidencial, 1° mayo de 1972, ACTAS de la
Asamblea Legislativa.

Entre 1970 y 1974, el ingreso de capital extranjero se cuadrupli-
cS en valor: pasd de US$62.2 millones a $242.3 millones.
Carcanholo, op. cit. p. 352.

J. Figueres, Mensaje Presidencial, 8 de mayo de 1970, op. cit.

J. Figueres, Mensaje Presidencial, 1° de mayo de 1972, op. cit.

J. Figueres, LA POBREZA DE LAS NACIONES, p. 157.
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IIT -~ EL PARTIDO LIBERACION NACIONAL Y JOSE FIGUERES FRENTE
A LOS SALARIOS

Antecedentes:

El orden oligdrquico agroexportador entrd en una larga crisis en
Costa Rica, igual que en los dem@s paises latinoamericanos, en los
anos '30.

Esto provocd una movilizacidén de fuerzas gociales sin precedentes

en el pais, centrada en el sector bananero costeilc y en las masas
y la pequeia burguesia urbanas. . La toma de conciencia politica
se manifestd en la fundacidn del Bloque de Obreros y Campesinos en

1930.

La lucha de los sectores populares se dirigia contra una escaza bur-

guesia comercial e industrial, y contra la empresa extranjera, la

United Fruit Company, que explotaba el banano en forma de enclave

" en la costa atlantica., También amenazaba a la burguesia cafetalera

tradicional, pero sdlo en forma potencial y relativamente distante,

ya que la organizacidn de la produccidn cafetalera no se prestaba

para la actividad sindical.

Las presiones populares pcliticamente organizadas se conjugaron con

el ascenso a la Presidencia de la Repﬁbiica, en 1940, del Dr. Rafael
Angel Calderdn Guardia, quien habia sido candidato de la oligarquia.
Este pronto sintid la necesidad de dar cdncesiones al clamor de

log t:abajadqres. artesanos, y pequefo burgueses urbanos, quienes

ya.mostraban capacidad de movilizacidn.
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Hombre de pensamiento social cristiano, se inspird en las encicli-
cas papales "Rerum Novarum" de Ledn XIII y "Quadragésimo anno' de
Pio XII,Ken los principios sobre el derecho del trabajo y de segu-
ridad social contenidos en el Tratado de Versailles de 1919, para
presentar un concepto del Estado distinto al oligdrquico liberal
del pasado. Para proponer una serie de reformas a la constitucidn
politica, escribe en 1942:

El articulo 15 del proyecto (de constitucidn) es la ba-

se del nuevo concepto del Estade, que ya no puede limi-

tar su accifn a una gestidn administrativa, pura y sim-

ple, ni a permitir el libre juego de factores que no

pueden vivir ni progresar sin un cabal ordenamiento de

los mismos. La armonia social exige, antes que la a-

bierta competencia de las grandes fuerzas econdmicas,

la intervencidn del Estado a fin de evitar que unas se

impongan sobre obras, con el detrimento del tranquilo
desarrollo de la colectividad.

En efecto, Calderdn Guardia empezd su gobierno poniendo en précti-

ca algunas medidas concordantes con este pensamiento. Eran medi-
das dirigidas principalmente a resolver problemas sociales, como
la creacidn del sistema de seguridad social, la construccidn por
parte del Estado de vivienda popular, la creacién de la Universi-
dad de Costa Rica. También impuls8 algunas medidas econdmicas de
fomento a la industrializacidn y la exportacidn. Pero sus progra-
mas no se enmarcaron dentro de una planificacidn cientifica presu-
puestal, ni un ordenamiento fiscal, sino que constituyeron pasos

aislados hacia el avance social y econdmico.
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Fue también al principio del gobiernc de Calderdn Guardia, que las
circunstancias geopoliticas internacionales jugaron un papel deter-
minante en la escena politica interna costarricense. E1l gobierno
de Costa Rica se pronuncid a favor de la causa de los Aliados en

la contienda de la Segunda Guerra Mundial, con lo cual rompid los
viejos vinculos diplomdticos y comerciales tradicionales con Alema-
nia y volcd su exportacidn cafetalera casi enteramente hacia el

mercado estadounidense.

Ese cambio en la orientacidn exterior del pais, fue complementado
con una persecusidén gubernamental de las colonias alemana, espa-
flola e italiana residentes en el pais, Entre ellas se ubicaban
elementos importantes de la burguesia cafetalera, comercial e‘in-
dustrial. Por contraste, el gobierno favorecid los intereses eco-
ndmicos norteamericanos en forma arbitraria con el otorgamiento

de contratos piiblicos.

Los pasos que se tomaron entre 1940 y 1942, en materia de politica
social y politica exterior, fueron suficientes para enajenar a la
qligarquia y a grandes sectores de la burguesfa que habian 1llevado
al Dr. Calderdn Guardia al poder. Para las elecciones legislativas
de medio perfiodo, en 1942, ese respaldo habia disminuido peligrosa-
mente y~e1.gobierno se vio ante la disyuntiva de reforzar esas
alianzas abandonando la linea reformista, o bien buscar apoyo de los
sectores populares y continuar con la realizacidn de 1§s reformas

gociales.
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Después de las elecciones, en que el‘éartido comunista mostrS una
fuerza muy impresionante, el gobierno opt8 por acudir a &l para
suplir una base social seriamente erosionada. El partido, bajo
el nombre de Partido Vanguardia Popular, de ese momento en adelan-—
te, procedid a proveer gran parte del impulso politico que llevd
al Congreso a promulgar el capitulo constitucional de las Garan-
tias Sociales y el Cddigo de Trabajo, ambos en 1943, piezas funda-
méntales para el ordenamiento de la fuerza de trabajo bajo el man-

-to de la institucionalidad estatal.

La alianza, llamada Bloque de la Victoria, entre el partido del

gobierno, el Republicano Nacional, y el Vanguardia Popular se tor-
nd inviable politicamente al terminar la Guerra Mundial. En los
albores de la Guerra Fria, el gobierno, ahora bajo el Presidente

Teodoro Picado, se encontrd desprovisto del apoyo norteamericano.

Ademd@s, habia sufrido el régimen un gran desgaste interno debido

a la corrupcidn, y a la ineficiencia fiscal y administrativa.

El deterioro continuo del gobierno hizo crisis en 1948, cuando la
anulacidn por parte del Congreso de las elecciones naciomales,
perdidosas para el partido oficial, provocd el levantamiento exito-
80 de la oposicidn dirigida por José@ Figueres, organizada bajo el

Movimiento de Liberacidn Nacional,

Aqul se dieron transmutaciones logisticas interesantes:
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Durante la Segunda Guerra Mundial, la ludha de las fracciones bur-
guesas nuevas contra la oligarquia se habia planteado en términos,
anti-imperialistas: en la posguerra, esa lucha se tornaria anti-
‘comunista, para luego recibir el apoyo de los Estados Unidos. E1
bréspaldq norteamericano le daria a los grupos que se levantaban
contra el gobierno, un vigor que sobrepasaba la correlacidn de

fuerzas internas, y sin duda fue crucial para su victoria,

Al tiempo que las fracciones burguesas opositoras al gobierno ga-
naban el apoyo norteamericano en su lucha anti-comunista, lograron
también un entusiasmado aporte politico y financiero de la oligar-
quia local que habia abandonado al gobierno y veian ahora en los
opositores su oportunidad>para restaurarse en el poder. Cudl serfa
su sorpresa al encontrar que las fuerzas victoriosas en la Guerra
Civil ﬁabian negociado los t&mminos de la paz con las fuerzas del

gobierno, ‘manteniendo ' intacto el paquete de medidas tomadas por

Calderdn Guardia conocido como la '"legislacidn social".

En efecto, el Partido Vanguardia Popular habia preferido ceder la
bandera de conquistas sociales por la cual hapia luchado desde los
afos treinta, a cambio de evitar una internacionalizacidn del con-
flicto militar. La incapacidad militar del gobierno costarricense
para ayudar a las fuerzas comunistas en_el combate, habia provocado
una pequeua inva5idn de tropas Somocistas ‘con el fin de reforzar
.1a lucha contra Figueres. ‘Por otro lado, habfa rumores de una

invasidn en el sur
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del pais por parte de fuerzas norteamericanas acantonadas en Pa-

namd, con el fin de reforzar la lucha contra los comunistas. (2)

Irfnicamente, la legislacidn social que no se pudo haber promulga-

do sin el Partido Vanguardia Popular, habia servido para cumplir
con una importante tarea burguesa: la organizacidén administrati-

va y econdmica de la fuerza de trabajo.

Diez aiios después, Figueres haria reconocimiento piiblico de la

obra del Partido Vanguardia Popular:

Yo s8f debo hacer, a los comunistas, un reconocimiento.

Cuando nosotros empuiiamos las armas en 1948, a quienes
encontramos en el frente, mids que nada, fue a los tra-
bajadores de filiacidn comunista. Los conductores ca-
paces y valientes, fueron los conductores comunistas.
(...) Con quienes negociamos la rendicidn del Gobierno,
que combatfamos, en el Alto de Ochomogo, en una noche
que ‘olfa a cadiveres, fue con los dirigentes comunis-
tas.

...

Ellos introdujeron en Costa Rica el movimiento sindi-
cal. Ellos prestaron la fuerza que impuso el Cddigo

de Trabajo, el Impuesto sobre la Renta, el Seguro So-
cial, y otros avances importantes. Lo hicieron a su

manera, por sus métodos, bajo un ré@gimen gubernativo

irresponsable, con elecciones fraudulentas, en un am=-
biente cadtico. Todo eso fue asi. Pero lo hieieron

los comunistas.

Si no hubiera aparecido en el pais el Movimiento de
Liberacifn Nacional, todo lo que habia de bueno en
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las cenizas de 1948, todo lo que debieran haber hecho los
demdcratas, por otros medios, y no lo hicieron, se habria

perdido. Y Tal vez, poco despu&s, lo habrfan emprendido
nuevamente, a su manera, los comunistas. (3)
El Partido Vanguardia Popular fue proscrito en 1948 por la Junta
de G;bierno presidida por Figueres. A partir de ese momento, y
aunque el Partido fuera restituido a la legalidad, tambi&n por
Figueres, en 1970, perderfa la conduccidn del movimiento sindi-

cal, con la gran excepcidn del sector bananero.

Entre tanto, podemos concluir que el Movimiento de Liberacidn Na-
cional se habia apropiado dos corrientes politicas en 1948: por

un lado, el Impetu del movimiento popular engendrado y hasta en-
tonces dirigido por los partidarios comunistas; por el otro lado,
la reaccidn oligdrquica contra el movimiento popular. Con el

' tiempo lograria subsumir al primero, y negociar alianzaS con el

segundo.
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B. La Legislacidn Social

En ﬁhferia de politica social, la iniciativa histdrica
ﬁab!a sido asumida por el Partido Republicano Nacional,
a8 principios de los afios 40, bajo la presidencia del Dr.
Calderdn Guardia, Fueron determinantes las tres medidas
medulares de la legislacidn social de ese perfodo guber-

namental, 1940-1944:

a) Lla creacidn de la Caja Costarricense de Seguro Social,
institucidén que serfa financiada por medic de cuotas
pagadas por el Estado, los patronos, y los asalaria -
dos que devengaban menos de ¢€2.000.00 anuales, con -l0
cual estos dltimos quedaban cubiertos contra (ps ries-
gos de enfe.tmedadymatetnidad, invalidez, vejez y muer

te, (Ley N°17 del 1°de noviembre de 1941);

"b)  1la reforma constitucional con la cual se incluyd el
Capftulo de Garantfas Sociales (Titulo I1I, Seccidn
111, aprobado como Ley N°24 el 25 de junio de.1943),
en el que se establecid el derecho a la proteccidn
familiar , al trabajo, al salario minimo, a las vaca
ciones anuales, a la libertad de sindicalizacién, a
la huelga, a las prescacipnes por despido 1legal, al

desempleo y al seguro social; y

c) 1la promulgacidn del CSdigo de Trabajo (Ley N°2 del
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27 de agosto de 1943) que sirvid de instrumento jurl
dico de las Carantfas Sociales por medio del cual ge

regulaban las relaciones obrero-patronales.

Al promulgarse esta legislacién, el Centro para el Estudio

de los Problemas Nacionales, uno de los grupos que luego

formarfan el Partido Liberacidn Nacional, se pronuncid a

favor de las medidas, en cuanto daban un respaldo institu

cional y constitucional a las conquistas sociales incluf-

das.

de 1

a)

El Centro, sgsin embargo, criticé al gobierno, en mayo

943, por dos razones:

Porque se presentaban esas conquistas como producto
del mismo goblerno, cuando en realidad la nueva leg#g
lacidn venia dnicamente a ordenar y‘fortalecer decre~
tos'y leyes emitidos durante los veinte afios anterio-
res: "jornada mAxima (1920), salario mInimo (1933),
comisiones para la fijacidn de salarios (1934), higie
ne industrial (1937), control del reclutamiento de
obreros para el exterior (1922), proteccidn a las ma-
dres y los nifios (1933), registro de organizacion;s
obreras (1937), accidentes de trabajo (1925); entre
las mds importantes, y se permitii ademds la organiza
ci8n de sindicatos, 1la declaragiSn de huelgas y otras
actividades sindicales en forma libre y comprensiva.

Las Garantias Sociales, entonces, no vienen a ser otra
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cosa que el espaldarazo constitucional a una serie

de leyes y prdcticas existente en el pais, asi como

‘el C8digo de Trabajo no es sino una ordenadd com-
plementacidn de las mencionadas leyes". 4/ Por lo
tanto, el gobierno estaba cayendo en la politiquerila
al acreditarse una obra social de varias generaciones,

y de varios gobiernos, anteriores.

b) Porque el gobierno no estaba incorporando la legisla-
¢i8n social a un programa integral de politicas econd
micas, hacendarias y administrativas que constituyeran
una base para la verdadera transformacidn de la socie-
dad. En ausencia de esas polfiticas, la legislacidn
social quedaba aislada de un contexto concreto, y sus

beneficios no se llegarfan a sentir por el destinata -

ric final, que era el pueblo. ¥/

Eﬁ marzo de 1945, los miembros del Centro para el Estudio
‘de los Problemas Nacionales y el grupo Accidn Demgcrata

del fartido Demdcrata, se unieron para formar lo que sef!a

el precursor del Partido Liberacidn Nacional, el Partido

Social Demdcrata. Este partido incluyd entre sus postula-.
: dds eﬁitidos en la ocasién de su fundacidn, en 1945 los

'siguientes:

Postulado N®°8. La defensa de la salud del
: pueblo mediante planes coor
dinados de salubridad e hi-
giene, educacidn, obras pd-

blicas y economia. o
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Postulado N°10. La defensa de 1la ﬁoblaciﬁn
asalar jada mediante su or-
ganizacidn sindical apol1l-
tica y la proteccidn legal
de sus intereses econdmico-
sociales. @/

El Partide Social DemScrata se pronuncid tambié&n a favor
de la legislacidén social, siempre insistiendo en la condi
cidn sine qua non para la verdadera vigencia de esa legis
lacién, que era el marco de medidas econdmicas. En su
programa dice: "El Partido p05£ula una legislacidén social

avanzada y una organizacidn econdmica eficiente, como do =

ble camino para la justicia social en Costa Rica", B/

Durante la Guerra Civil de 1948, los futuros vencedores
rechazaban, en términos herdicos, toda acusa;ién de que,
por estar combatiendo contra el gobierno, compuesto de

‘los mismos partidos que hablan promulgado 1la legislacidn
social del periodo 1940-1944, se estuviera combatiendo con
tra la causa de los trabajadores y de las masas que vivian
en la miseria. En medio del combate armado, José Figueres,
Comandante en Jefe dellas fuerzas opositoras al gobierno,

emitié el siguiente documento:

SEGUNDA PROCLAMA

Cuartel General del Ejército de Liberacidén Nacional
Santa Maria de Dota, 1° de abril de 1948

NUESTRO MOVIMIENTO RENOVADOR Y LA CUESTION SOCIAL

En nombre del Ejército de Liberacién Nacional, cuya
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misién es fundar la Segunda RepGblica, niego todo de-
recho a calificar de reaccionario, burgu@s o retrégra
da al movimiento nuestro.

§8lo puede juzgdrsenos asi por mala fe o incomprensidn.
Contra la mala fe tenmemos balas, y contra la incompren
816n tenemos razones.

Un movimiento tan noble, tan esclarecido y a la vez tan
popular como el nuestro no podrd jamds implantar un ré&-
gimen injusto. Aqui cstdn los trabajadores y aqul es -
tdn los estadistas. A todos nos mueve el espiIritu del
siglo veinte, que es el siglo del pueblo.

El dfa en que terminemos la guerra contra la mala fe,
iniciaremos una nueva guerra; la guerra contra la po-
breza.

‘La victoria del ejército serd la Segunda Repiblica; y
la victoria de la Segunda Repdblica serd el bienestar
del mayor nimero.

El hombre tiene ya medios de produccibn capaces de co-
locar en un plano elevado, material y espiritual, a to
dos los miembros de la comunidad. Los economistas de
la Segunda Repdblica, en colaboracidn con todos los
costarricenses de buena intencidén, sabrdan aplicar esos
medios, para que desaparezca el especticulo de las gran
des mayorfas empobrecidas por la ineficiencia y el pri-
vilegio.

Dejen de combatirnos los incomprensivos. Abandonen es-
ta lucha gque por parte nuestra va solamente dirigida
contra los hombres de mala fe.
Abran todos los costarricenses los brazos a los glorio-
sos soldados de la Segunda Repliblica, que juran, sobre
la sangre vertida dedicarse a construir una patria sin
miseria. -8/
Evidentemente, en este 1lamado a la solidaridad pluriclasista
en la lucha contra la miseria, hubo la intencidn de bus -

car apoyo popular para un movimiento dirigido por los nue

vos capitalistas, Estos, para consolidarse en el poder,
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tenfan que romper no sGlo las estructuras del poder oli-
gdrquico, sino tambi&n el control del Partido Vanguardia
Popular sobre el movimknto obrero organizado. Con ese
fin, tenfan que abrogarse la defensa de las causas popu-
lares, tanto en el nivel del e¢nunciado durante la Guerra,
como posteriormente, en el nivel de las politicas que
implaﬁtar!an una vez instalados en el poder. Por un lado,
se mantendria intacta la legislacién social; por otro lado,
se descabezarla a uno de sus pro-genitores, el sindicalis-
mo comunista, cumpliendo asf con los términos del Pos~
tulado N°10 del Partido Social-Demécrata, a saber, defen-
der a la poblaciédn ésalariada "mediante su organizacidn

sindical apolftica”.

Dos meses después de hahber triunfado en la Guerra Civil,
la Junta Fundadora de la Segunda Repidblica, como se llamd
la nueva organizacidn al mando, insistid sobre el tema de

la modernizacidn de la aplicacidn de la legislacién social:

Cuando hemos dicho en otras oportunidades que no
somos enemigos de la legislacidn social, est&ba-
mos afirmando una onviccidn muy honda_en lo que
se refiere al derecho social moderno. ¥/

A los seis meses de este anuncio, quedd consagrada la le-
gislacidn social como parte del proceso de modernizacién
que iba a entablar la Junta:

Al terminar la Guerra Civil, la Junta de Gobierno
se encontrd con el siguiente problema: wun régimen
gubernativo desprestigiado habfa introducido en
Costa Rica innovaciones importantes en materia de
Legislacidn Social, y habia creado organismos como
la Caja del Seguro Social, que significaban un ver
dadero adclanto.
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Nos impusimos la misidn de purificar aquellos organis-
mos, creados con miras demagdgicas y administrados

por manos inescrupulosas. Nos propusimos también la

dura tarea de conseguir que la mente popular dejara

de asociar la idea de progreso social con las briga-

. das de choque, 1a corrupcidn administrativa y el

fraude electoral. Hemos procurado que se asocie mis

bien el adelanto econdmico-social con la nueva técni-

ca administrativa, la honestidad, y el respeto a nues-

tra vida institucional. 1Y
Efectivamente, la Junta incorpord, al asumir el gobierno, la le-
gislacisn social (bajo el Tftulo V de la Constitucidn de 1949)
que hab%fa sido promulgada por sus antiguos opositores. Ademis,
decretd un alza en los salarios de los trabajadores de la cafia
y del café, y creb el Consejo Nacional de Salarios (Ley N°
832 del 4 de noviembre de 1949) para reglamentar las remunera-

ciones ninimas legales en el sector privado. 13/

Cuando el Partido Liberacidn Nacional regresC al poder para el

periodo gubernamental de 1953 a 1958, continud legislando en

la misma direccidn: en 1953, decretd (Ley N°® 1919 del 1° de
diciembre) el pago obligatorio del d@cimotercer mes o aguinaldo,
a la mayoria de los trabgjadotes del sector pﬁblicég en 1954
(Decreto Ejecutivo N°® 21 del 14 de diciembre), reglamentd el
estatuto del Servicio Civil 14/ con el fin de homogenizar y
.ltibilizlr el empleoc en la administracidn piblica y asi libe-
rarla de las influencias y el clientelismo heredado del ré&gimen

polftico anterior a 1955, promulgd la Ley Orgénica del Minis-

terio de Trabajo y Bienestar Social (Ley N® 1860 del 21 de abril); en 1957,
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promulgd la Ley de Salarios de la Administracidn PGbli-

éa (Ley N°2166 del 7 de octubre). 15/

Todas estas medidas iban dirigidas al ordenamiento de
las relaciones obrero-patronales, tanto en el gsector pG-

blico como en el privado.

Por iniciativas gubernamentales del Partido Liberacién
Nacidnal, se continuaria ampliando y reforzando el siste
‘ma de seguridad social, la redistribucidén de una parte

del ingreso, y el ordenamiento de la mano de obra.

Entre 1962 y 1972, las cargas sbciales, a ser pagadas por
el patrono, subieron de un 8% de la planilla a un 20.3%

de la planilla,lé/cubriendo seguros contra enfermedad y ac-
cidentes, aguinaldo, pensiones, asl como contribuciones

al Instituto Nacional de Aprendizaje, al Banco Popular y
de Desarrollo Comunal, y al Instituto Mixto de Ayuda So-
cill, egtas dltimas institucignes creadas por gobiernos
del Partido Liberac16n Nacional para resﬁectivamente.‘éa-~
pacitar vtrabajadpres, captar un éhorro forzado de los

‘asalariados, y‘coOtdinar las dispersas obras de caridad.

En 1972, bajo el gobierno de Figueres, se cumplid con lo -
dispuesto por ley desde 1962 (también bajo un gobierno del
" Partido Liberacidn Nacional durante la presidencia de

: Francisco Orlich),al decretarse la universalizacién de los
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' seguros sociales (Decreto No. 5037 del 26 de julio de 1972), por me
dio del levantamiento del tope de ¢ 2.000.00 al salario que cotiza--

i ©.r& ‘al Seguro Social y la inclusidn de sectores no asalariados en la-
'.cnbertura de servicios. Con esta medida, entraron a cotizar patro --

- . nos y asalariados de los estratos superiores, ensanchando asf ia —-—
base financiera del sistema de seguridad social, en mayor proporcibn

iﬂ al incremento en el niGmero de usuarios.AEuto se explica en que las -

?f cotizaciones pagadas por estos estratos sociales mis altos eran su -

ff. p.:iorcl per cipita a las cotizaciones pagadas por los estratos mis-

'mbIjOI de la poblacién asalariada. Adem&s porque los cotizantes entre

los estratos mis altos tendian a recurrir a los servicios médicos --

~ﬁ_rp:1vad0l. aunque tuvieran que cotizar al Seguro Social, por razones-

. de conveniencia y de status sociales.

EA esta medida del levantamiento del tope cotizable, tendiente a una-

univir-alizuci6n de los seguros sociales entre la poblacién, se agre

: ’96‘01 Era.pa.o escalonado de los hospitales de la Junta de Protec -~-
':cién Social, a la Ccaja Costarricense de ;eguro Social (Ley No. 5439~
. doi 24 de septiembre de 1973). De esta manera, quedarfa bajo una en-
':;ﬁidad la administracién de todos los servicios médicos del pais, sal
1 :Vb‘1ol hospitales privados, y se conformaria paul;tinamante un sis =

7 ma Gnico de salud piblica, Ya en 1973, el sistema de seguridad so --

ig‘cial cubria a un 58.8% de la poblacién total del pais. 17/
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En realidad, no hab¥a incongruencia en el hecho de que 1la
nueva burguesfa le diera continuidad a la legislacién
social de los afios 40. Se trataba de un proceso general
de modernizacidn de las relaciones sociales de produccidn,
por medio de la mayor organizacidn y homogenizacidn de la
fuerza de trabajo, como una de las piezas fundamentales

para alcanzar un mayor desarrollo del capitalismo.

La funcién de 1la seguridad social como instru- -
mento de defensa del capitalismo fue claramente expresa-

da por José Figueres en 1957:

Para conservar el régimen capitalista, disminu-
yéndole sus defectos y convirti&ndolo en un sig
tema econdmico mixto, se han aplicado diferentes
medidas, llamadas de “"seguridad social"”, dando a
esa expresidn un sentido muy general. Esas medi
dasg tienden a distribuir con justicia el ingreso
nacional (producto del trabajo de todos), a evi-
tar los abusos de autoridad por las clases pudien
tes, y a proporcionar estabildad econémica a los
hogares pobres, que son la mayoria.

Mediante todas estas disposiciones de seguridad
social, y algunas otras tal vez, los paises demo-
crfiticos le van aplicando riendas al sistema ca-
pitalista (y a los restos del feudalismo) a 1la
vez que.evitan la desaparicidn de la propiedad
privada de los bienes productivos. 18/
El tema de la modernizacién era central en la defensa de
la legislacidn social, ya que la miseria era considerada
como el producto de la ineficiencia, como dice el texto
.de la Segunda Proclama del éjército de Liberacidn Nacio
nal, y del privilegio en que el régimen tradicional man-

tenfa a las clases pudientes. La conclugidn implicita

en este pensamiento era que, desbancado el orden oligir-
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quico, se encaminarfan los esfuerzos hacia el logro de
una mayor eficiencia, entendida como nivel de productivi
dad, y con esto, se alcanzaria un mayor grado de justicia

sociul, porque habria una mayor produccién conm una mejor

distribucidén del producto.

La Polftica Salarial

Pasada la Guerra Civil de 1948, la Junta de Gobierno darila -

el baso final a un proceso de centnlizacién en materia de

politica salarial del Estado costarricense, Las Comisio -

nes de Salarios, creadas en 1934, con jurisdiccidn canto -

nal, habfan dado paso en 1943 (junto con la promulgacién

-del Codigo de Trabajo), a las Comisiones Mixtas de Sala -

rios MiInimos, con una mayor jurisdiccién’ahorn provinical,
Finalmente, la Junta de Gobierno impulsd la unificacidn sa
larial para todas las actividades econSmicas en el &mbito

nacional por medio del Consejo Nacional de Sa}atios. crea~-
do en 1949, y sobre el cual se har&n algunas observa =

ciones posteriormente,

La polftica salarial de la Junta y de los gobiernos del
Partido Liberac16n Nacional hasta 1978 {1953-1958;
1962 -'1966; 1970 - 1974; 1974 -1978), seria encapsu-, -

lada en la frase "Doctrina de sueldos y jornales crecien-

. tes", usada por primera vez por José& Figueres en un dis =

curso radial en 1949, cuando presidfa la Junta,
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No tanto una poelitica como un enunciado, era sin duda una
declaracidn de fe en que el sistema capitalista funciona

segdn las reglas de un darwinismo econémico y social:

Los sueldos y jornales crecientes conducen a una
mayor eficiencia en la administracidén de los ne-
gocios. Se abandonan gradualmente las activida-~
des menos productivas. La agricultura y la in =
dustria van eliminando los llamados negocios mar
ginales. Se introducen nuevos métodos y nuevas
miquinas. La produccidn sube, tanto en términos
globales como en relacidn a las horas de labor
invertidas. El trabajo se valoriza. El1 hombre
se dignifica. 19/

fra un conwepto optimista: al aumentar constantemente
por_lef los salarios mInimos, y producirse un alza en
el costo de la produccidn del factor trabajo, el empre-
sario patrono tenderfa a ser mids eficiente, introducien
do nueva tectiologfa, para no incurrir en una disminucibn
en la tasa de ganancias. Esto redundaria en una mayor
productividad general. Ademas, éf@;umento salarial perid
dico, al asegﬁrar un cierto nivel de vida a los asalaria-
dos, les aumentarfa su poder de compra, ensanchando la de
manda sobre la produccién e incentivando al empresario

hacia una mayor produccién,

En su discurso inaugural de 1953, Figueres dice:

Propiciaremos una politica prudente de jormales
crecientes, tanto por razones de justicia social
como de desarrollo econdmico, puesto que necesi-
tamos un aumento constante del poder de compra
de la poblacidn, para el crecimiento de la indus
tria, la agricultura, y el comercio. 20/
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El Estado entrarfa entonces a distribuir cada vez

l1&ohmayor equidad, el productoc total, mejorando las condi-
ciones de vida, y la capacidad productiva de toda la
poblacidn, incluyendo la capacidad técnica de la fuer-
za de trabajo, para beneficio del empresario y del pro

‘'pio trabajador.

Inclusive, a ios trabajadores se les conminaba a parti
‘cipar en el gran esfuerzo nacional por alzar la produc
tividad, hac'iéndolos co-responsables, junto con el em-
presario, del desarrollo del pals, como lo dijo Figueres

en 1956, siendo ya Presidente constitucional:

Por su parte, los trabajadores deben comprender
que los costos suben junto con los jornales y
que el patrono tiene derecho, y hasta obligacidn,
de proteger su empresa, exigiendo disciplina y
rendimiento, y quedandose sclamente con los cola-
boradores que le satisfagan. El mal trabajador
~es tan responsable del atraso del pa¥s como el pa
trono _ineficiente., 2/

En suma, el proceso tenfa forma espiral: aumento en los.
salarios, aumento en la productividad del capitai, aumen
to en la produccidn y en la demanda, aumento en la produc

‘tlvldad del trabajo, y nuevamente, aumento en los salarios,

Todavia en su Carta Fundamental N°2, de diciembre de 1969,
el Partido Liberacidn Nacional reiteraba su creencia en

esta versidn de los salarios en umna economia creciente:
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Los salarios deben ser un instrumento de protec-
ci8n amplia y equitativa para el trabajador y su
familia.

Los salarios deben ser dindmicos. Para garantizar

el mejoramiento de las condiciones econdmicas de

los trabajadores, reafirmamos nuestro respaldo a la

polftica de salarios y jornales crecientes, relacio

ndndolos tanto con el aumento del costo de la vida

como con el crecimiento de la productividad, a fin

de mantener la justicia distributiva a medida que

crece la economfa. 22
El razonamiento era valido paralas condiciones de la eco-
nom{a costarricense durante el perfodo 1950-1970. En una
situacidén de digparejo desarrollo de las fuerzas produc
tivas, habla mucho espacio, tanto en la agricultura como
en la industria, para introducir cambios tecnoldgicos que
incrementarian la productividad sin causar alzas en el de
sempleo que podrlan reducir la demanda sobre la produccidn.
Aunque gran parte de la nueva industria, y de la industria
ya existente que se modernizd, era deficiente en la gene-
racidn de nuevos empleos, y producirfa una baja tasa de par
ticipacion de los salarios en el valor agregado, la fuerza
de trabajo pudo ser absorbida en las otras actividades de
la economfa en proceso de franca expansidn y diversifica-

cidn, entre los cuales figuraba, en primer orden, todo el

aeéto;lde servicios.

En las condiciones de expansiin econdémica, y de evolucidn
de los precios a tasas relativamente estahbles y hajas, el

comportamiento de los salarios mInimos lesales en todo el
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perfodo 1950-1970, y adn hasta mediados de 1974, muestra

Y. - una polftica salarial, por parte de todos los gobiernocs,

Vb.lt.ntcsconucrvndorafpcto en constante ascendencia., El

‘pecfil bajo de las alzas salariales, que son nominales,

" es finalmente finterrumpido dnicamente por la crisis de

1973 ju. repercute en la fijacién salarial del siguiente

ado.

1!“‘"”.5 o
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Podemos observar que el Partido Liberacidn Nacional, du-
rante el periodo 1952-1970 y alin despué&s, mantuvo uﬁa con-
sistente politicarde alzas salariales, en comparacifn con
los otros partidos en cuyos cuatrienios gubernamentales,
hubo un comportamiento erritico en materia salarial, inclu-

yendo dos congelaciones.

En suma, entre 1950 y 1970, sf hubo un perfodo de éreci-
miento simultfineo en la productividad, la produccidn y 1la
demanda. En ese perfodo, entonces, una polftica de "suel-
dos y jornales crecientes" encajaba 18gicamente en el de-
larrollp capitalista. Aparentemente, el aumento constan-
te en los salarios y en los ingresos globales comprendi-
dos en un sejoraniento del nivel de vida de una parte sig-
nificante de los asalariados, habfa logrado desencadenar
un proceso de modernizaci8n, forzando la introducciln de:
nuevas tecnologfas a la axﬁlotlcian agricola y la inaugu-
racifn de una nueva fase industrial. Ablxcntcncnte. en-
tonces la experiencia estaba confirmando los supuestos de

ll'Doctrin. de sueldos y jornales crecisntes".

El Salaric como instrumento de redistribucidn

Hemos indicado que un conjunto de politicas sociales '"de
corte asistencial-distribucionista” 21/ se pusieron en
préctica a partir de 1948,a iniciativa preponderantemente

del Partido Liberaci8n Nacional. Se fue creando una

- red de instituciones y mecanismos por medio de los cuales

,lcl Estado fue asumiendo una cada vez mayor responsabili-

69
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dad en garantizar minimas condiciones de vida a un cada

vez mayor ndmerc de personas.

El Estado, al ser garante de la accesibilidad del ciuda-
dano a la educacién y la cultura, la vivienda, la salud,
la nutricidn, los recursos naturales, etc., se convertfa
en el gran distribuidor de la "riqueza nacional", segin

la Carta Fundamental del Partido Liberacién Nacional:

Toda accidn del Estado, y en particular los pro-
gramas que se refieren a su polftica social, de-
be estar encaminada a lograr que todos los costa
rricenses lleguen a alcanzar satisfaccidn adecua
da a sus nccesidades materiales y sociales y a
rcalizar plenamente los altos valores humanos. 22/

El salario no era mas que uno de los instrumentos de re-
distribucién. Inclusive, nos atrever famos a decir que,
por lo menos para Figueres, los demds instrumentos eran

menos dispend iosos que el salario:

Una sociedad no avanza por lo que produce sino por
lo que ahorra. La parte de nuestras entradas des-
tinada al consumo deberia ser distribuida con un
propfsito de justicia social. Todos aquellos que
contribuyen al proceso de la produccidn, tienen de
recho a los mds altos standards de vida posibles,
en relacidn con la magnitud del resultado total ob
tenido; esa remuneracidn no es necesario que venga
exclusivamente a través de los salarios, sino en
forma de educacidn piblica, salud, seguridad y
otros servicios de Indole general. 2§

" Hay aquf una razdn mds para sustentar una polftica de sa-

larios crecientes pero siempre conservadora. No sdlo se
tiene que resguardar el "negocio del café&", es decir, la

tasa de ganancias, contra alzas salariales extralimitadas.



7

Tambi&n se tiene que velar por la maxima utilizacidn de
los recursos de toda la sociedad, deteniendo el consumo
suntuoso, y librando recursos para la inversidén producti

va, privada y piblica.

Las quejas de inflacién monetaria, generalmente
dirigidas contra el crédito productivo y contra
el gasto pliblico, serfan mids justificadas si se
refirieran al exceso de consumo de la clase me-
dia alta, asl como de la mds rica.
Para contrarrestar esa tendencia hay varios me-
dios: detener el crecimiento de los sueldos al
tos; cobrar 1iImpuestos selectivos sobre los in-
gresos y sobre el consumo; subir las cuotas del
Seguro Social.
Todo eso es necesario para dar mas servicios a
"quienes no pudieron prepararse, ganan poco y no
consumen suficiente. 2§/
Se entiende aqul que quienes hacen un uso eficiente del
dinero son el Estado, en té&rminos econdmicos y sociales,
y €1 empresario, en términos econdmicos. Pero no el asa
lariado alto. Aunque haya "exceso de consumo' entre los
empresarios que se ubican en la'tlase media alta, ast
como la mAs rica", el remedio de "cobrar impuestos selec
tivos sobre los ingresos y sobre el consumo"” afecta en
mucho mayor grado al asalariado que al empresario, prote
gldo &ste por el anonimato que le- provee el sistema de
‘sociedades andénimas a las empresas, De esta proteccidn

obviamente no goza el asalariado. Es un concepto del em-

presario que cumple con una "funcidn creadora' dentro de
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la sociedad, ya que &1 capitaliza e invierte, y con eso,
lo "da todo: fuerzas, talento, iniciativa y congojas";
también lo "arriesga todo: bienes, salud y hasta buen
nombre, en el afdn de producir. Si le va mal, (la socie

dad) 1lo repudia, Si le va bien, le cobra impuestos™ 2§/

A este ser creador, Figueres lo considera, como a todos
los hombres, educable, y por tanto, capaz de cumplir, en
algdn futuro, y voluntariamente, con su “"responsabilidad
social”, en cuanto haya comprendido que lejos de ser due
ﬁo, es mds bien concesionario, de los bienes de produccidn,
lievado al puesto de mando y decisiones por su propia ini-

tiene
clativa, creatividad, agresividad. ero. . el derecho de

~
confundir la propiedad privada, de uso estrictamente per-
sonal, con la propiedad social, de uso productivo, y por
lo tanto, "que de servicio a otros". 2%/ Su ingreso no
puede ser desproporcionalmente mayor al del trabajador;

su posicién privilegiada en la sociedad no se debe refle-

jar en el consumo excesivo.

El trabajador, por otro lado, es el "colaborador" del em-
presario en esta tarea de produccidn. Su‘posiciﬁn como

tal estd determinada por una inferioridad de oportunidades
ofrecida por la sociedad, o por una inferioridad de apti-
tudes que lo detuvieron de convertirse en émpresario y lo
condujeron por el camino del ingreso garantizado 23/ (ca-

's1 que el trabajador es un empresario fallido). Como no



73

capitaliza, no invierte; todo su consumo que ho sea des-
tinado a llenar necesidades bidsicas, es superfluo, estric
tamente hablando, a diferencia del empresario, quien des-
pués de llenar sus necesidades, debe tomar las decisiones
de asignacidn de recursos, que son de¢ toda la sociedad,

para invertirlas en la produccion,

Entonces, tenemos que mientras el trabajador toma decisio

nes en cuanto al uso de recursos que repercuten dnicamen=-

 te sobre su propia existencia econdmica, el Estado y el

empresaric manejan recursos que son de toda la sociedad.

De esta manera llegamos a la conclusién de que el salario,
en tanto ingreso para consumir, debe limitarse a proveer
una 'existencia digna"; cualquier monto que sobrepase ese
fin, es excesivo. Los salarios més altos pueden perfecta

mente estancarse un tiempo, mientras los mds bajos alcan-

. ian‘esa meta.  Para los asalariados mas altos, se lesg de-

be ofrecer "otros incentivos econdmicos... el reconocimien

to del mérito. Es cierto que no s5lo del pan vive el hom-

bre". 29/

‘De aqui nace la politica conservadora de salarios.

‘EI contexto internacional - 1# dependencia y los salarios

" ‘Desde el primer dnuncio de 1a“Doctrina de jornales y suel-

dos crectentes’ en 1949, Figuereé la 1igé a las relaciones

. internacionales del pais:
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La doctrina tenia dos aspectos fundamentales, uno en el

plano nacional y el otro en el plano internacional:

a. Los jornales y sueldos crecientes obligan el desga-
rrollo de las empresas hacia una mayor eficiencia.

Este aspecto lo vimes anteriormente,

b, Los jornales y los sueldos en palses subdesarrollg_
dos se mantienen bajos por el intercambio desigual
de bienes con los paises industrializados, lo cual
‘'signif ica un intercambio desigual de horas hombre.
Figueres sefialaba en 1949, una relacién entre sala
rios minimos pagados en Estados Unidos y los paga-
dos en Costa Rica de siete y medio a uno, con valo
res de 10 centavos oro por hora pagadoé en Costa
Rica, contra 75 centavos oro por hora pagados en

Estados Unidos. 39O/

El problema de los jornales y sueldos bajos_ se sitGaen
el plano internacional, verdadero escenario de una po-
1ftica de sueldos crecientes.

Para que esta polftica surta efectos bené&ficos
constantes en América Latinma, es necesario que
los sueldos y jornales vayan subiendo simultd-
neamente en todos los paises, El problema de
sueldos y jornales bajos no puede considerarse
de ninguna manera como asunto nacional, sino
como tipicamente intermacional, 34/

El remeédio de ese problema estd en la lucha solidaria de-

~»los trabajadores de Am&rica Latina. Figueres usa como



ejemplo a los trabajadores en las fincas de café de los
palses productores, quienes unidndose podrfan obtener

de sus respectivos gobiermos, jornales crecientes y me-
jores condiciones de vida en general. Los jornales cre
cientes forzarian una mayor eficiencia en la produccién
nacional'(“Se estarian empleandé métodos agricolas mds
eficieqtes"); tambi&n forzarlan un alza de precios inter

nacionales para los productos de exportacién, especial -

" mente el café& ("El creciente costo de produccién del ca=-

f& en iodoa los palses hubiera forzado el alza del pre -
Eio,de venta en los centros de consumo") y, cerrando el
circulo, se producirfa un alza en el nivel de vida de la
poblaciSn de los paises subdesarrollados ("... ese precio
alto para nuestro café levantaria las normas de vida en

Amé&rica Latina,...") 3t/

Durante los primeros siete afios de la d&cada de los ‘S0

'hqb fa razones para confirmar este enfoque tan positivo:

los sueldos y jornales crecientes se hablan dado en medio
de precios intermnacionales crecientes para el caf@&, el ca
cao y el banano; los del caf@&, cultivo de importancia cla
ve, experimentaron un auge de 1949 a 1957, periodo de su-
ficiente duracidn para despertar la expectativa de una

eventual estabilizacifn al alto en los precios mundiales. 33/

Con los nuevos ingresos que estos precios le producfan a



76

la economia nacional, junto con las politicas redistributivas es-
tatales por la via de servicios sociales, se vislumbraba una trans-—
formacidn cualitativa dé la sociedad costarricense. Ya en 1955,
Figueres, desde la presidencia (1953-1958), se sentia asomado al

umbral de una nueva era:

Si logrdramos mantener al menos la presente relacidn

de precios (via acuerdos internacionales) entre lo
que compramos y lo que vendemos como nacidn, y sostu-~
viéramos juiciosamente el ritmo actual de capitaliza-
cidn, tal vez en 10 afios mis desapareceria la pobre-
za extrema en nuestro pueblo. Dejariamos de ser sub-
desarrollados. 34/

Figueres ligaba el mejoramiento de los salarios en paises subdesa-
rrollados, al mejoramiento de los precios internacionales para los
productos de agroexportacidn. Aspiraba a un "Precio Justo", uni-
forme en el dmbito mundial, para cada producto, definiéndolo como
“el que permitiera Igual Pago para Igual Esfuerzo'. Hientraé se
alcanzaba ese ideal, proponia apuntar esfuerzos hacia la consecu-
c¢idn de un "Precio de Desarrollo:

Podria definirse como un nivel de pago que permitiera,

a) un cierto salario minimo legal para los trabajado-
res, uniforme en todas las Areas que produzcan el mis-
mo articulo; b) un cierto nivel de tributacidn en los
paises de origen, destinado al desarrollo; y c) una
tasa de capitalizacidn razonable para el agricultor.

a4/



© En 1972, mds de 20 afios despu&s de haber anunciado la "Politica
de sueldos y jornales crecientes', insertada en una red de poli-
ticas sociales, y de haber impulsado la modernizacidn de la pro-
" duceibn agricola, a la vez que abogaba por mejores precios in-
ternacionales para el cafée, figuerea siente que ha llegado al

1imite el esquema trazado:

vee €N 1971-1972 hemos llegado a una situacidn di-
ferente. Por primera vez en muchas décadas, los
salarios alcanzan el miximo que puede resistir el
negocio de café...

Como el jornal del caf@ es mejor ahora que antes,
y sigue determinando los demfis sueldos agrfcolas,
los costos de los comestibles resultan relativa-
mente altos, en relacifn con los ingresos de mu-
chas familias cuya situaci®n no ha mejorado igual-
mente.

Hemos hecho todo lo posible por mejorar los siste-
mas de trabajo interno, y por estabilizar los pre-
cios internacionales.

Si los intereses privados, con su fuerza econdmi-
ca y politica, logran que las ecounidades 38/
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ricas sigan importando trabajo esclavo conver-
tido en productos coloniales, tendremos que
cambiar de clima.

Tendremos que industrializarnos E .J .

En el campo agropecuario debemos orientarnos
hacia actividades nuevas para nosotros, como
la madera, la carne, ciertos miscelfneos como
las semillas y los hongos, y algunos otros mas
que parecen tener perspectivas buenag para el
resto de este siglo,

Esa transformacifn ya la hemos empezado, dis-
minuyendo el &frea cultivada de cacao.

S1i en 1972 se acaba, por fin, de desmonitarizar

el oro, y el precio del metal sube, tal vez po-

dremos volver a trabatar las minas que abandona

mos 60 afios atrfs. 3T/
La agroexportaciSn de productos tradicionales ("el nego-
cio del caf&") y la polftica de sueldos y jornales crecien
tes, tendrfan que sufrir una transformacisn, si se propo -
nfa alcanzar un mayor ingreso nacional y una mejor distri-
bucifn de ese ingreso. Figueres estimaba que en 1972, los

salarios de palses desarrollados versus salarios de palses

latinoamericanos erande 10 hasta 20 veces superiores. 2!7

£1 modelo econSmico no habla dado fruto para ganar la "gue
rra contra la miseria"” que se anunciaba en la Segunda Pro-~
clama del Ejército de Liberacién Nacional. Habrfa que for

mular uno nuevo.

Entre tanto, se necesitarfa algln complemento a los sala-

rios que subiera los ingresos de los estratos mfs bajos



- de Il-poblac16n. victimas de los bajos préciou interna~
cionales del café, sin afectar sustancialmente "el nego

:,cio del café".
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das las fiabricas y fincas y propiedades ubicadss en el terri-
torio de Estados Unidos, mfs las inversiones en el exterior,
mfs los barcos en el mar y los aviones en el aire, nfs los
contratos y las comunicaciones, afs las fuerzas militares y
polfticas que lo protegen todo". LA POBREZA DE LAS NACIONES,
p. 46,

J. Figueres, LA POBREZA DE LAS NACIONES, p. 124.
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IV A. EL ESTADO Y LOS SALARIOS

A Bl _Conseijo Nacional de Salarios y la fijacién de los sala-
. zios minimoa,

El artfculo 57 de la ConstituciSn Polftica de 1949, vigente en el pe-

riodo 1970-1974, y alin hasta el presente, utipﬁla lo siguiente en

nateria de salarios mfnimos:

“Todo trabajador tendrf derecho a un salario mfnimo
de fijacifn periSdica, por jornada normal, que le

procure bienestar y existencia digna. El salario

serf siempre igual pars trabajo igual en idénticas

condiciones de eficiencia.

Todo lo relativo a la fijaciSn de salarios minimos

estearf a cargo del organismo tfcnico que la ley de-

teraina”. 1/ ‘
Este artfculo da base constitucional a la Ley N® 832 del 4 de noviem-
bre de 1949, tembifn vigente actuslmente, que crel el Consejo Nacio-
nal de Salarios, "organismo técnico y permanente, de Embito nacional,
que se encargarf de la fijaciSn de los salarios minimos para todas
las actividades econSmicas del pafs". 2/ El organismo es tripartita:
participan en £1 3 representantes del Estado, 3 del sector patronal
privado, y 3 del sector laboral, nombrados por un perfodo de cuatro

ailos, y reslegibles indefinidamente.’

En la Ley N® 832, se concibe la fijacidn de salarios mInimos como un
"medio de contribuir al bienestar de la familia costarricense y de
fomentar la justa distribuciSn de la riqueza" (Artfculo 1°).

originalmente, se consideraba suficiente, para
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la consecucidn de ese fin, hacer una nueva fijacidn cada
-vdos afios, que regirfa a partir del 1° de noviembre de ca
da bienio (Articulo 16); esa periodicidad se reformarfa
en 1974, por medio de decreto, 3/ en 1974, reduciéndose

. & un ano, a partir del 1° de enero.

Conviene hacer algunas observaciones de carficter general
lcirca de la fijacidn de salarios mInimos por medio del
Conuejovﬂncional de Salarios, como arma del Poder Ejecu
tivo para la elaboracifn y puesta en marcha de una poll

tica general de salarios.

1. La correlaciln de fuerzas dentro del Consejo Bacional

de Salarios otorga un gran peso a la representaciln

estatal.

Los miembros directores son nombrados por el Poder Eje
cutivo, por un perfodo de cuatro afios. Ademfs de nom=-
brar a sus 3 representantes, el Poder Ejecutivo, por
medio del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, goza
de 1ibre eleccidn entre una némina de diez candidatos
presentada po¥ las asociaciones o sindicatos de traba-
jadores (Artfculo 6°); las asociaciones o sindicatos
’pueden remover a sus Tepresentantes de sus cargos en
.el Consejo en cualquier momento si llegaran a negarles

su confianza (Articulo 8°),
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La resolucién del Consejo sobre 1la fijacién de sala-
rios mInimos usualmente carece de una votacidn unﬁﬁl
me. Los representantes patronales no suelen estar de
acuerdo con los representantes de los trabajadores en
‘culnto a8 los montos de los aumentos que deben regir
para el perfodo siguiente. Esta situacidn le da a los
representantes estatales el voto decisivo, al empatar-

se los votos de las otras dos partes.

En la votacifn, entonces, el Estado tiene un poder de

terainante en la fijacifn de los salarios minimos.

Sin embargo, el poder del Eatado para imponer sus cri
terios y opiniones ﬁor medio del Consejo Nacional de
Salarios estf demarcado por los demis miembros del
Consejo. Los representantes patronales y laborales
presentan, en condiciones normales, propuestas tan dig

pares en cuanto a los montos respectivos de los sala -

rios minimos que deben regir, 4/ que los representan

tes estatales estdn obligados a jugar un papel de &r

bitro entre dos partes opositoras, en lugar de propo

nente entre tres partes negociadoras.

Esto es cierto para el perfodo bajo estudio, hasta
1974, durante el cual los representantes estatales re-
cibfan, por decirlo asi, las proposiciones de los sec=-

torel; para dirimir, no para conducir las negociaciones
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hacia un punto predeterminado. 5/

Las insuf iciencias técnicas y metodoldgicas imnheren-
tes al sistema de fijaciones, le resta objetividad al

proceso y facilita las tergiversaciones circunstancis

les.

Invariablemente, los votos salvados de los represen-
tantes del sector ladboral son razonados en base a dos
consideraciones principales: 1) 1a 1n-1fufioncin

del salario minimo anterior, y por lo tanto, con ma=-
yor razén, la del nuevo que debe entrar en vigencia;

y 2), la incorrecta lectura de la realidad socioeco-~
nSmica que viven los asalariados, y de sus necesidades

salariales.

La primera consideracifn es de orden polftico, ya que
la queja se centra en la injusticia de que los asala-
riados, en el sistema econdmico capitalista de Costa

Rica, no participen en los beneficios del crecimiento,

. sinonque al contrario, pilerdan en forma progresiva,

la poca participaciSn que ya tienen.

La segunda consideracidn es de orden metodolSgico.

Los montos propuestos por el Consejo son basados en

: estudios y encuestas sobre las condiciones sociales

y econdmicas de los asalariados y de los patronos.

El propdsito es determinar el costo real de llenar 1las

‘necesidades bdsicas en cada categorfa salarial, ¥y laq
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posibilidades patronales, o empresariales, de satis-

facerlas. Los métodos y criterfios usados en la inter
pretacidn de las estadisticas y datos recopilados, son
a menudo inadecuados, segin opinan los representantes

laborales dentro y fuera del Consejo. 6/

En efecto,en el perfodo bajo estudio, los representan-
tes estatales carecfan de un sistema adecuado de recau
daciln de datos para levantar Indices socio-econSmicos

conf fables. 17/

El Consejo Nacional de Salarios tenfa a su disposicifn
exclusiva, 8/ los servicios de la Oficina de Salarios,
ente encargada, a tiempo completo, de recopilar infor-
macidn de una serie de fuentes oficlales y particulares.
Para formarse un cuadro actualizado de la realidad,
vista por los diversos sectores, la oficina realizaba
su labor por medio de audiencixs éoﬁcedidnl a miembros
de las cimaras patronales y de los sindicatos, y a per
soneros de las instituciones del Estado responsables
de la formulacidn de politicas econémicas y sociales,
tales como el Banco Central de Costa Rica, la Oficina
de Planificacisn Nacional, el Consejo Nacional de Pro
‘ducciﬁn, el Ministerio de Economfa, Industria y Comer
cio, el Ministerio de Agricultura, el mismo Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social, etc. Adem&s, la Oficina
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de Salarios recogfa informacidn por medio de visitas
a las empresas y solicitudes de datos a las diversas
dependencias del sector pdblico, como la Direccidmn

GCeneral de Estadistica y Censos, la Ofjicina del Café,

y la Tributacidn Directa.

Las cifras que se buscaban cafan en los siguientes

rubros: 9/

1) Poblacifn total y poblacidn econdmicamente activa
(por actividades segin ingresos semanales).

2) Cifras de la actividad econdSmica del pafs.

3) Indices de precios (al por mayor y sl por menor)

4) Impuestos

5) Costo de vida diario

6) Produccidn cafetalera

7) Empleo y desempleo

Adicionalmente, se calculaba mensualmente, el costo
de una "Dieta Diaria MInima", cuyo contenido era 1in~-
dicado por el Ministerio de Salubridad Pﬁblicﬂ. para
alimentar a uwna familia promedio estimada en cinco
miembros, bajo condiciones de vida urbanas y conun pa
trén de consumo correspondiente a ingresos medio y

bajo. 10/

En 1970, la Oficina de Salarios padecfa de una inca-

‘_p.cida& técnicu para elaborar un cuadro 1ntegtélry
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congruente, de las condiciones de vida de los asala-
riados. En realidad, la Oficina le entregaba a los
representantes en el Consejo Nacional de Salarios, un
pastiche de iﬁpreoione- subjetivas y de datos no con-
cltinldos, que debfan servir de base para determinar
la fijacifn de salarios. 11/ Adem&s, del listado de
los 7 rubros antes indicados, i1gual que la gran mayo-
rfa de las fuentes de informacién citadas, se desglosa
que prevalecfa, en el anflisis y la valorizaciédn de

la realidad social, un enfoque predominantemente econo
micista, concordante con el trato tradicional a 163

salarios como un factor de la,produccién. 12/

Los votos salvados de los representantes luboraies.

debido a consideraciones de orden metodolégico, eran
entonces blcnamente justificados. La inoperancia de
1a Oficina de Salarios, como departamento té&cnico que
debfa ser, inclinabda la balanza de las negociaciones

en el Consejo, a favor del criterio patronal.

.Ln falta de datos obtenidos independientemente por la
Oficina de Salarios forzaba el uso de las c@maras pa-
‘tronales como fuentes primarias de informacidn aobre
.11 produccién y los salarios vigentes, ya que eran
ella._l;u que disponfan de recursos para llevar esta-
thlficll en forma sistemidtica, y con una sola Sptica

ideoldgica.
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No era asi el caso de los sindicatos y federaciones
sindicales de trabajadores, que representaban un ;bg
nico ideolégico amplio, como era natural, ya que la
condicidén de asalariado no denota una clase social
egpecffica; mds bien, atraviesa varias clases socia
les. Por lo tanto, habfa una disparidad en la reco
leccién de datos sobre las condiciones de vida y de
trabajo de los asalariados, no sdlo por la diversi-
dad de enfoques, sino tambi&n por la diferencia en
grados de financiacién y de organizacidn para esos

propdsitos entre las diversas agrupaciones sindicales,

Los intereses patronales estaban representados no sg
lo en las cimaras respectivas, sino en la prensa y en
todo el andamiaje institucional e ideoldgico de una

sociedad capitalista.

En cambio, los intereses de los asalariados no tenfan
canales debidamente integrados para su movilizacidn

y expresidn, debido a su propia heterogeneidad de cla
se y al desarrollo sindical que era, en general, de-
sarticulado, disperso y disparejo. Su capacidad de
ejercer presién sobre los representantes estatales,
tanto en el mismo Consejo como ante el propio Ministe
rio de Trabajo, estaba en relacién directa al grado

de conciencia y organizacidn de cada grupo especffico
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de trabajadores, y al acceso al poder estatal que ese
grupo en particular tuviera, para obtener consideracio
nes especiales a su caso, ya fuera dentro de una empre

sa, o una actividad, o un renglén ocupacional. 13/

El cjemﬁlo histSrico por excelencia de la forma desi-
gu‘l en que evolucionaron los salarios mfnimos en Costa
Rica_ (a pesar de la disposicidn comnstitucional de
"igual salarios para igual trabajo"), es la disparidad
creciente entre los salarios agrfcolas para el pedn
cafetalero y el pedn bananero: los primeros pnlaron‘
de £6.90 diarios en 1950 a £12.90 diarios en 1973,
mientras los segundos pasaron de £8.80 a £20.80 en
igual per fodo. La explicacidn causal de la dife
rencia se encuentra en la capacidad negociadora de

los dos grupos de trabajadores derivada de un desarro

110 sindical muy distinto.

Esta situacidn geneial ponfa al Ministro de Trabaio
y a los representantes estatales en el Consejo Nnéig
nal de Salarios, en una posicién subjetiva al entrar
~a determinar las necesidades de los asalariados, ya

~ no 88lo por la escasez de un cuerpo de.datos consoli
dados y confiableg, sino tambi&n por la necesidad de
" responder a disparidades heredadas hist3ricamente,

como el caso de los peones agrIcolas, o a apelaciones
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y reivindicaciones elevadas al conocimiento del Poder Ejecuti-
vo que cobraban importancia circunstancial. En Costa Rica, en
donde las relaciones politicas son altamente personalizadas,

existe entre los gobernantes una gran sensibilidad a estas G1-

timas instancias.

Entonces, el concepto mismo de una polftica nacional de sala-
rios que utiliza el mecanismo de la fijaciSn de salarios mini-
mos como un medio de "fomentar la justa distribucifn de la ri-
queza", queda invalidado al entrar en juego las reglas del
clientelismo politico. 14/ Lo que se desdibujaba en el perfo-
do bajo estudio era una polftica "pasiva", en el sentido de

que era un conjunto de medidas que se fueron tomando a través
del tiempo, y que fueron asumiendo la forma que le dieran las
presiones de los diversos sectores. El mismo procedimiento es-
tablecido para elaborar una postura frente a salarios la en-
capsulaba dentro de la coyuntura polftica o polftico-electo-

ral,

Llama la atencidn, sobre todo a la luz de 1o arriba apuntado,
que en el plano formal, el Consejo Nacional de Salarios fue

dotado de una gran autonomia con respecto al mismo Poder Eje—
cutivo. Su libertad de accin queda consagrada en el Articu-

1o 3° de la Ley 832 que la cred:
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El Consejo Nacional de Salarios estara adscri

to al Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,

peroc en el ejercicio de sus funciones gozard

de independencia siendo sus directores respon-

sables de las actuaciones del mismo.
Las resoluciones del Consejo son sometidas al Ejecutd
vo, representado en el Ministro de Trabajo, para obte
ner de &ste las observaciones del caso. E1 Consejo
no estd obligado a acatar las sugerencias o apelacio-
nes del Ministro; puede simplemente confirmar su reso
lucidn original, y el Ministro s! debe entonces acep~-
tarlas en firme y proceder a emitir el Decreto Ejecu-
tivo correspond iente para darle vigencia a la nueva

f1jacién salarial, 15/ Pero el Ministro tiene gran

fuerza en sus representantes.

El Consejo Nacional de Salarios es, entomnces, un 8r-

gano legislativo insertado en la rama ejecutiva por

medio del Ministerio de Trabajo. De ahl el gran po-

der que la ley le otorga al titular de la cartera, y

por intermedio de él, al Presidente de la RepGblica,

en materia salarial, sobre todo en vista de la corre

lacidn de fuerzas en la votacidén en el seno del Con-

sejo, al que ya hemos aludido, en la que los represen
tantes estatales generalmente deeempntaﬁ, y por lo

tanto deciden, los resultados.

El Consejo es, por lo tanto, y dadas las circunstan-
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cias polfticas propicias, un arma de primer orden para
forzar la elaboracidn de una polftica salarial, sobre-~
poniéndose la voluntad del Estado a la de cualquiera

de las otras partes.

Pero esta facultad institucional topa con el serio
obstéculo de que, a la hora de la aplicacifn del sala
rio mInimo legal en el seno de la empresa, el Conmejo
no tiene competencia para vigilar la ejecucifn de sus
resoluciones. Esta funcidn queda a cargo de la Ing-
peccidn General de Trabajo del Ministerio de Trabajo,
cuyo cuerpo de inspectores ha sido tradicionalmente
insuficiente en nimero para cumplir siquiera con una
labor simbdlica. E1 trémite judicial, subsiguiente

a una denuncia de incumplimiento de la ley, es engo-—
rroso. Finalmente, en el caso de que se falle a fa-
vor del trabajador, las sancioncs impuestas al patro

no son irrisorias. 16/

Volviendo a los obstdculos metodolégicos que afronta
el Poder Ejecutivo al usar el mecanismo existente para
la fijacidn de salarios mInimos, nos encontramos con

un entrabamiento numérico.

Es enorme el nimero de renglones ocupacionales a los

" cuales se les debe fijar un salario minimo espec If ico.
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Este es un fendmeno que se hered§ con la creacifn del
Consejo Nacional de Salarios, Hubo varios intentos
de sinplificar la némina, en 1954, 1960 y 1964, rvedu-
ciendo renglones, como se podrf observar en el cuadro
. iiguien:e. El problema de renglones supernumerarios
no se soluciond en el perfodo 1970-1974, ni durante
01 gobierno siguente, de 1974 a 1978, tambifn bajo el
Partido Liberacifn Nacional,

Perfodo de cada N° de renglones

fi1iaci8n de salarios "ocupacionales
1950-1952 1.145
1952-1954 1.145
1954-1956 324
1956-1958 326
1958-1960 : S 581
1960-1962 . : 414
1962-1964 468
1964-1966 . i ' 358
1966-1968 : : 361
1968-1970 371
1970-1972 _ 380
1972-1974 391
1974: abril a diciembre 415
1975 417
1976 419
1977 443
1978 443

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Oficina de Salarios.
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Las actividades econdmicas para las cuales se fijan

los salarios son divididas en s3lo 9 categorlas:
Agricultura; Explotacion de Minas y Canteras; Indus
trias Manufactureras y de Tranaformacidon; Construccidng
Electricidad; Comercio; Transportes, Almacenes y Comu
nicaciones; Servicios; Gen€ricos (las profesiones).

Las clasificaciones ocupacionales llevan la nomencla-
tura y el sistema de clasif icacidn de la Organizacién

Internacional del Trabajo.

Los problemas derivados de este sistema son varios:

= Ha habido una falta de actualizacidn de los tftulos
ocupacionales, los cuales se han ido desfasando en
relacifn con la realidad tecnolégica en las plantas
industriales, como ha sucedido, por ejemplo en las

ramas de imprenta y maquila.

-« El elevado nimero de categorfas ocupacionales entrs
ba la determinaci8n de una polftica salarial gene -
ral en el seno del Consejo Nacional de Salarios, ya
que gran parte del trabajo se dedica a deliberacio-

nes sobre salarios para cada categorfa individual.

-~ Al existir un elevado nimero de renglones ocupacio
nales dentro de cada actividad econdmica, se borran

las diferencias entre loa diversos grados de califi
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cacidn de los asalariados, y se pierde la relacidn
entre salario y calificacidn (que incluye responsa
bilidad y autoridad en el puesto) en la estructura
jerfrquica ocupacional. Como en Costa Rica, hay
grandes sectores de asalariados, sobre todo urbanos,
que perciben un salario superior al miInimo fijado
para su grado ocupacional, a menudo sucede que el
salario real percibido por un trabajador equivalga
al salario mInimo fijado para su superior inmedia-

to. 17/

Al obfuscar las diferenciaciones salariales entre
las -ocupaciones, se entraba el juego de la oferta
y 1la demanda que se supone debe regir en un merca-
do de empleo, basado en incentivos y recompensas
correspondientes al nivel de capacitacién y anti-

giedad.

Por €ltimo, el sistema de fijaciones de salarios mi-
ninos legales tiene importancia como instrumento polf
tico del Estado, por su aplicacidn real entre la pobla

cién trabajadora costarricense.

En 1973, la poblacidn total del pafs era de 1.871.780,18/

con una poblacifn econSmicamente activa de 585,313, 19/

de los cuales 430.162, 20/ eran asalariados, o sea un

- 75.3% de la P.E. A,
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El alcance de la ley que cred el Consejo Naciomnal de
Salarios y el sistema de fijacidn de salarios mfninos,
se linits al &mbito de la empresa privada, que emplea-
ba en 1950, al 93.8% de los asalariados del pafs; adn
en 1973, el sector privado absorbfa al 84.0% de los
asalariados. 21/ Por lo tanto, el salario minimo te-
nfa aplicacisn legal directa sobre mfs de la mitad de

la fuerza de trabajo del pafs. '

Pero no s8lo por su aplicacisn directa tiene importan-
cia el salario minimo. Tambi&n influye sobre los sala
rios devengados por los trabajadores del sector pdbli-
co, anparados al Servicio Civil, que no estan contem
plados en la Ley de Salarios, igual que los trabajado-
res de las instituciones autSnomas, cada una de las
cuales tiene su propio ré&gimen de salarios, acordado
en convenciones colectivas. Los salarios pagados en
el sector pdblico, aunque no fijados por el mismo me-
canismo, no pueden ser inferiores a los minimos lega-
les, ya que deben ser revisados en ese sentido anual-
‘nente, al elaborarse los presupuestos respectivos de
las instituciones, 22/ De tal manera, el salario mf-
nimo legal forma un piso bajo el cual no se puede re-
munerar, legalmente, el trabajo en el sector piblico,

igual que en el privado.
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Mas alld de formar ese piso salarial, la accién del
Estado en la configuracidn de una polftica general de
salarios, se dificulta con la gran heterogeneidad en-

tre los diversos regimenes salariales del sector pd -

blico.

"Segdn informes de la Direccidn General de Ser
vicio Civil, el 78 por ciento de las institu~
ciones posee escala salarial; el nimero de pa
sos de aumento oscila entre 3 y 20; ¢l ndmero
de categorfas ocupacionales varfa entre 15 y
119; los aumentos anuales fluctdan entre un 2
y un 20 por ciento; cerca del 56 por ciento de
las instituciones ofrecen salarios en especie;
finalmente, la jornada de trabajo y el sistema
de vacaciones manifiestan importantes variacio
nes. Lo anterior verifica la no existencia
dentro del sector pdblico de un sistema sala-
rial uniforme, lo cual limita seriamente la
efectividad de la polftica de remuneraciones".23/

Los salarios en el sector piblico a su vez afectan los
salarios del sector privado. Esto se debe a la impor-
tancia numérica de los empleados plblicos dentro de la
fuerza de trabajo nacional, importancia que tuvo ascen

dencia a través de los aifios, a partir de 1950, como

demuestra el siguiente cuadro:
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COSTA RICA

EMPLEOS POR SECTOR INSTITUCIONAL

Tasa de crecimiento anual

1950 1973 1950 - 1973
TOTAL 279.953 544,776 2.9
'Sector Privado 262.719 457.871 2.4
Sector Pdblico 17.234 86.905 7.3
" Gob. Central 14.564  40.362 4.5
Inst. Autlnomas 2.670 46.543 13.2

"FUENTE: E.Lederman, P, Torales, J.D. Trejos, "Trabajo y Empleo",
COSTA RICA CONTEMPORANEA, Tomo II, p. 140,

A la importancia numérica de los trabajadores del sec
tor pdblico, hay que agregar la importancia cualitati

va que le da la composicifn ocupacional del sector pd

blico, en que hay un mayor nimero de profesionales,
técnicos y egresados, que en el sector privado, en el
cual prevalecen los obreros calificados, semi-califi-
cados y no calificados. Es en el sector plblico en
donde la actividad sindical cobrd el mayor auge, con
una tasa de sindicalizacidn muy superior a la del sec

tor privado: 38% comparado con un 10%Z , en 1976. 24/
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El mayor nimero de empleados calificados y la mayor
tasa de sindicalizacidn, parecieran ser dos expli-
caciones del diferencial en los salarios medios pags
dos en el gector privado y en el sector pdblico, como
se observa para el perfodo 1972-1978, en los gri&ficos

correspondientes:
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) rial en Costa Rica",
. Instituto de Investiga
’ ’ ciones en Ciencius Eco
_/ Pdblico . " nimicas, Univarsidad de
. Costa Rica, Documentos -
-\_/—‘ Privado .. 7, de Trabajo, N®32,pp. 69-

. 70,

”

'

-
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Otra explicacién de la superioridad de los salarios
pagados en el sector pfblico en relaciSn con el pri
vado, se encuentra en la disgregacidn del sector pd
blico en sus dos componentes salariales: el Gobierno
Central y las instituciones autdnomas -el primero re-
gido por las disposiciones de la Ley de Salarios y
Administracidn, 25/ el segundo regido por convencio-

nes colectivas especificas para cada institucifn,

Los salarios en el Gobierno Central son regulados por
una escala contenida cn las regulaciones del empleo
piblico, aplicadas por ley, que cubren al Poder Eje-
cutivo y otras administraciones, igual que las escalas
especiales que amparan en forma especifica otras ramas
del aparato estatal, tales como la Contralorfa General
de la Repiblica, la Asamblea Legislativa y el Tribunal
Supremo de Elecciones. 26/ Este sistema de escalas
“consta esencialmente de la determinacién de sueldos
base y aumentos periddicos (o'pasos') por categorfas,

y de una serie de reglas para su aplicacisn"., 27/

Ademés del sistema de escala, existe el mecanismo pro-
visto por el Artfculo 11 de la Ley de Salarios, obli -
gando al Gobierno "a conceder un aumento general de ss
larios, conocido como revaloracidn, cada vez que el In

dice de Precios para el consumidor de Ingreso Medio y
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Bajo del Area Metropolitana aumenta en m&s de un 4 por

ciento en el aifio". 28/

Al imponerse un criterio técnico para la determinacidn
de salarios sobre una escala, se liberan €stos, en gran
parte, de los efectos del compadrazgo polftico que pre-~
dominaba previo al establecimiento del REgimen del Ser-
vicio Civil, y también se tienden a liberar los sala -
rios medios de la ley de la oferta y la demanda, en todo
el fmabito nacional, ya que se tienden a estandarizar los

salarios con respecto al cargo correspondiente,

En este aspecto, el Estado, por medio de su polftica
salarial interna para el sector pdblico, presiona al
sector privado a hacer cumplir el principio de "salario
igual para trabajo igual", mixime cuando no es sélo
en el Gobierno Central, sino tambi&n en la mayoria de
las instituciones autdnomas que se utilizan escalas muy
similares en la determinaciSn de sueldos base, ligadas

a la clasificaciSn de puestos del Servicio Civil. 29/

En contraste con los trabajadores del Gobierno Central,
los de las instituciones auténomas tienen la ventaja,
en su busca de mejoras salariales, que les brinda 1la
flexibilidad presupuestaria de esas 1ns:1tuéiones,vderi

vadas de su autonomfa administrativa con respecto al_co-
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.bierno. Las instituciones pueden aumentar sus ingre-
sos via alzas en los cobros de sus servicios a la co-
munidad, alternativa que le estd vedada al Gobierno

Central cuyos ingresos est&n delimitados por el presu

puesto correspondiente. 30/

En consecuencia, los salarios pagados por las institu

ciones autSnomas suelen ser superiores a los del Gobier
no Central, e inclusive superiores a los del sector pri
vado, como demuestra el cuadro siguente, correspondiente

~al ano 1975:

COSTA_RICA

INDICE DE SALARIOS NOMINALES PROMEDIOS=1975
(Base: Julio de 1971 =100)

Sector Privado 196.4
Sector Gobierno Central 189.5
Sector Entes Autdnomas 219.8

FUENTE: PREALC, SALARIOS, PRECIOS vy EMPLEO

EN_COYUNTURAS DE CRISIS EXTERNA,
COSTA RICA _1973-19735, Santiago de

Chile, 1979, p. 54.

Esto constituye una fuente de presidn al alza sobre

los salarios, originada en el sector piiblico, con re-
pircusi&n en el sector privado. En efecto, los sala-
rios medios pagados en el sector piblico, sefialan um
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"techo"” para el reajuste de los salarios superiores

al minimo, pagados en el gector privado. 31/

En este punto de los salarios medios, el salario miIni-
mo legal no demuestra, en las estadisticas, haber afec
tado en forma directa y determinante, los salarios me-
dios en el sector privado. Miés bien, se observa una
‘evolucifn bastante independiente, ya que "los sectores
'broductLVOl privados normslmente aplican su propia po-
1ftica de ingresos, de manera mfs o menos independien-
te de la fijacifn oficial de salarios mfnimos y nfs
bien de acuerdo a la evolucidn de los mercados de tra-
bajo". 32/ Es decir, los salarios medios fijan, tanto
en el sector privado como en el piblico, entre un "techo
superior pagado en el sector pdblico, y un "piso" infe-
rior pagado en el nectof privado, guardando una relacién
entre los diversos grados sefialada por el sistema de es-
calss del sector pdblico, pero no atados a los movimien-

tos en las fijaciones de salarios ninimos.

En vista de todas las circunstancias que hemos explora-
do aquf, alrededor de la fijaciln y del pago del salario
minimo en el pafs, cabe preguntarse cufl es la aplica -
ci18n real del salario minimo. Los estudios muestran que,
en términos globales, los asalariados en el sector servi

cios y en las industrias grandes, perciben un salario su
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‘perior al minimo legal, excepto en los primeros meses de contrata-
hiﬁn {(de "enganche"); los asalariados de la gran mayorfa de las em-
) picsns agricolas y agropecuarias, de artesanfia y de pequeiia indus-
'gria. perciben un salario inferior al mfnimo; de hecho, el salario
mininmo legal es percibido predominantemente sélo en el sector co-
mercial y en la mediana industria. 33/ Aunque no haya una clagi-
 ficaciSn de los asalariados por salarios realoente pagados, "datos
del Centro de Poblacifn de 1973 permiten estimar que cerca del 32
por ciento de los asalariados, trabajando més de 40 horas semana-
les percibfan un salario inferior al mfnimo legal, y que el 62 por

 ciento de estos trabajadores residfan en la zona rural". 34/

Lamentablemente, no existe un sistema de compilacidn de datos sobre
"al pago real del salario minimo legal. Unicamente se recauda la de-
_cl;tlciﬁn de los patronos para efectos de cancelacifn de cuotas al
-'s.;uro Social. No existe tampoco, por parte del Seguro Socisl, o
_del Ministerio de Trabajo, un sistema de comprobacidn metddica, pe-
riSdica, y completa, para comprobar la declaracifn de los patronos.

. El sistema de comprobacidn es esporfdico (tipo "random" o "spot

checking") .

~ Sin embargo, los datos arriba indicados no dan pie para mucho opti-

- mismo en cuanto al cumplimiento de ley.
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_ B. Las leyes laborales y los trabajadores:

Para obtener un cuadro completo de la manera en que el Estado costa-

rricense injiere en el campo salarial, debemos preguntarnos cémo
responden sus instituciones a las gestiones reinvidicatorias de los

trabajadores,

Debe anvtarse la estrecha relacién que existe entre los conflictos

laborales y el tema de este trabajo — los salarios. Mientras que
en las clprciun de menor tamaiio, las reinvindicaciones de los tra-
bajadores tienden a ser mis economicistas, es decir, restringidas
a la demands del aumento salarial, en las empresas de mayor tamaiio
(8sto incluirfa a las instituciones del Estado), las reinvindica-
ciones amplfan el horizonte de la lucha, para entrar en deiandas
por la libertad sindical. 35/ Pero las peticiones de los trabajado-

res, en todos los conflictos, tienen un contenido salarial.

Nuestro inter€s en este aclpite, no es el estudio de los conflic-
tos econSmicos y sociales, ni del movimiento obrero, en Costa Ri-
ca. MEs bien, quigiEramos nicamente indicar en breve algunos de
los obst8culos mfs importantes que se les ﬁresen:nn a los trabaja-

dores al enfrentar el sistema jurfdico costarricense.

La legislacidn otorga los tres principales instrumentos de lucha

de los trabajadores: el derecho a la sindicalizacidn, a la huel-
ga y a la convencidn colectiva (Articulos 60, 61 y 62, respecti-

vamente, de la Conatitucidn Polftica).
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Pero la reglamentaciSn legal y la jurisprudencia entorpecen, y a

veces hasta obstaculizan completamente, el ejercicio de esos dere-
chos. Haremos a continuacidn una enumeracidn de los principales
escollos con que se encuentran los trabajadores, a la hora de to-
mar accidn orgsnizada y llevar sus quejas a las diversas instan-

cias estatales.

Si los trabajadores dirigen sus esfuerzos hacia la solucifn a un
conflicto econdmico y social por la via del arreglo directo con
sus patronos, forman un Consejo o Comit§ Permanente, encargado de
representarlos ante los patronos (Artfculos 497 del C8digo de Tra-
bljo). Aquf se encuentran con el primer obstfculo a la lucha rei-
vindicatoria: 1los sindicatos no tienen titularidad en esos Conse-~
'jOI.

Una particularidad esencial de este procedimiento de

arreglo directo consiste en el hecho de que, los sin-
dicatos costarricenses NO SON TITULARES del derecho
a integrar (los Consejos Permanentes). (...)

De tal suerte gue, quienes tienen el derecho a inte~
grar tales Consejos, son "los trabajadores...", en
general; es decir, desorganizados. En este sentido,
podriamos decir que el arreglo directo, aparece como
un procedimiento de solucifn de conflictos con carfic-
ter anti-sindical. 3@/

La falta de titularidad para los sindicatos no se limita al arft-

‘glo directo; tambifn se encuentra en las demf3s instancias de reso-

- lucifn de un conflicto colectivo, como son la conciliaci®n judicial
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y el arbitraje, y en el principal medio de presiin, que es la huel-
ge:

Esto es un trazo general en nuestro ordenamiento jurfdi-
co laboral, ya que, los sindicatos tan.poco son titula-

res del derecho a presentar un conflicto colectivo, ni

titulares del derecho a demandar la calificacibn de la

huelga, ni titulares del derecho a someter el conflicto

colectivo econfmico y social al procedimiento de arbi-

traje. 3t/ '
.Adicionalmente, durante el perfodo de negociacifn de un arreglo di-
recto, los delegados de los trabajadores pueden ser despedidos en
cualquier momanto de su trabajo; los patronos pueden gratuitamente
negatse & negociar; y, finaluente, es prohibida la huelgs, como me-
dio de presiSn para acelerar una negociaciSn que se prolonga inde-
finidemente. 3§/ El arreglo directo, entonces, es una via poco de-
seable desde el punto de vista de los trabajadores, para resolver

un conflicto laboral, a pesar de que deberfa ser la manera mfis ff-

cil y uMitn por ser directa entre las ﬁlrtu.

S§i los trabajadores optaran por levantar un pliego de peticiones y
someterlo a los juzgados de trabajo, tambifn encontrar@in este cami-
no, conocido como la conciliacifn judicial, atravesado de una gse~

rie de procedimientos que pusde brolonsnue casi indefinidamen-

te. 39/
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En el periodo 1970-1974, el Ministerio de Trabajo puso en prictica

una politica aperturista hacia el sindicalismo. Para compensar la
rigidez de la ley, dio impulso a la convencidn colectiva, o contra-
to colectivo, mientras se elaboraba y tramitaba un proyecto de re-
formas al C8digo de Trabajo que necesitarfa seguir un largo proce-

- so antes de convertirse en ley.

El C8digo de Trabajo define la convencidn colectiva, en su Artfcu-

1o 54, como:

««.1a que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, o0 uno o varios

sindicatos de patronos, con el ocbjeto de reglamentar

las condiciones en que el trabajo deba prestarse y las

denfs materias relativas a éste,

La convencidn colectiva tiene carficter de ley profesio-

nal y a sus normas deben adaptarse todos los contratos

individuales o colectivos existentes o que luego se

realicen en las empresas, industrias o regiones que

afecte. {0/
Al tener fuerza de ley el contrato colectivo (o convencidn colectiva,
como es mis cominmente conocida en Costa Ricg), , se puede incluir
dentro de sus términos, la titularidad de un sindicato, establecifn-

dose as! el precedente legal para toda futura negociacibn.

El eminente laboralista mexicano, Mario de la Cueva, escribe sobre

las virtudes del contrato colectivo:
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La funcifn del contrato colectivo de trabajo es triple:

es fuente de derecho, con plena validez y obligatorie-
dad. Por otra parte, sirve el contrato colectivo, para
concretizar los mandatos del derecho del trabajo, las
normas juridicas son generalmente sbstractas y se hacen
concretas en el contrato colectivo. Finalmente, tiene
el contrato colectivo como misifn, mejorar, en benefi-
cio de los trabasjadores, el derecho legislado y signifi-
ca enorme ventaja: es vehfculo de progreso para la cla-
se trabajadora y salva la lentitud de la ley. 41/

Agregarfsmos a Esto, que la convencidn colectiva, al contener dispo-
siciones mRs avanzadas que 1la legislacidn existente, genera presidn
sobre la legislacifn a través del tiempo, tendiente a que &sta se

actualice.

TeSricamente, entonces, la convencidn colectiva es un instrumento
de primer orden para hacer prevalecer los derechos de los trabaja-

dores en una situacifn de deficiente reglamentacidn como es el sis-

tems legal costarricense.

En la préctica también, la polftica alentadora del gobierno dio
resultados impresionantes, como se verf del cuadro correspondien-
te, hubo una marcada efervescencia en este campo, espscialmente en
los ailos 1971, 1972 y 1973, aiios en que el Ministerio de Trabajo

se empeiil en fomentar la celebracifn de convenciones colectivas.

Desafortunadamente, tambi§n este es un marco jurfdico que resulta

inadecuado por cuanto, "de una parte, ha permitido la interpreta-
¢i8n que niega el derecho de huelga a los trabajadores que han

planteado una negociacidn y hor la otra, no ofrece claridad en los



m 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 TOTAL
Port;uria 1 1
Bducacidn 1 1
Administrativa 1 1
Construccidn 1 ! 2
Bancaria 1 1 1 1 4
' Ttansgorte 1 2 2 5 2 12
I-lospunlana 1 2 1 4
Scrvici.os Eléctricos .1 1 2
?‘Hunicipll' : 1 1 1 1 4
_Agricola 1 6 17 13 3 40
“Industrial 1 2 1 3 6 6 6 25
i H‘dereu 1 1
-Total Convenciones 2 S 4 16 27 28 15 97
Convenciones Colectivas i:or afios y actividades
i (Perfodo 1968 ~ 1974)
. - WUENTE: MMFCOLECTIVAS CELEBRADAS EN COSTA RICA 1968-1974). Instituto de Derecho Social, Uni.vcuidnd “
. de Costs Rica, mayo de 1976, Cuadro #2.
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procedimientos ni marca las pautas de lo que debe ser el contenido

de una moderna negociacidn colectiva". 42/

Estas limitaciones son superables {inicamente por medio de la legis-

lacibn, lo cual no se logrS en el perfodo 1970-1974, por falta de
una adecuada correlacidn de fuerzas cﬁt:e patronos y sindicatos.
" La lucha sindical en eaé perfodo no se dirigid en forma articulada
y puntual hacia el apoyo a las reformas al Cédigo de Trabajo pre-

sentadas por el Ministeric de Trabajo. 43/

En este tema de las dificultades que afrontan los trabajadores
cuando desean tomar una accidn organizada, el punto quizi ais no-

torio es el de la legalidad de la huelga. El CSdigo de Trabajo

dispone:

Artfculo 368: No serf® permitida la huelga en los ser-

vicios pliblicos. Las diferencias que en &stos ocurran
entre patronos y trabajadores, asf como en todos los
demfs casos en que se¢ prohibe la huelga, se someterin
obligatoriamente al conocimiento y resolucidén de los
Tribunales de Trabajo.

Artfculo 369: Para los efectos del articulo anterior
se entienden por servicios piblicos:

a) Todos los que los trabajadores del Estado (...)

b) Los que desempeiien los trabajadores ocupados
en la siembra, cultivo, atencifn o recoleccidn
de productos agrfcolas, pecuarios o forestales,
1o mismo que su elaboracibn, cuando de no rea-
lizarse su beneficio inmediato se deterioren di-
chos productos.
(o)
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c) Los que desenmpeiien los trabajadores de empresas de
transporte ferroviario, marftimo y a&reo, los que
desempeiien los trabajadores ocupados en. labores de
carga y descarga en el nmuelle y atracaderos, y los
que desempeiien los trabajadores en viaje de cual-
quier otra empresa particular de transporte, mien-
tras &ste no termine.

d) Los que desempeiien los trabajadores que sean abso-
lutamente indispensables para mantener el funcio-
naniento de las empresas particulares que no pue-
dan suspender sus servicios sin causar un dano gra-
ve e innediato a la salud o a la economfa piblica,
como son las clinicas y hospitales, 1la higiene, el
aseo y el alumbrado en las poblaciones; y

e) Los que el Poder Ejecutivo declare asf, en todo el
territorio de la Repliblica o en parte de &1 una vez
que la Asamblea Legislativa haya hecho uso de su fa-
cultad constitucional de suspender ciertas garan-
tfas individuales. '

Artfculos 370: La huelga ilegal termina, sin responsabilidad
para el patrono, con los contratos de trabajo celebrados por
los huelguistas; quedan a salvo sanciones de orden represivo

que en contra de &stos lleguen a declarar los Tribunales Co-
munes.

Sin embargo, en los nuevos contratos que celebre el patrono
no podrén estipularse condiciones inferiores a las que, en
cada caso, regfan antes de declararse la huelga ilegal. yi /

Es claro que en Costa Rica, pafs agrfcola y con un aparato estatal en
pleno crecimiento, esta prohibicién afecta a los dos sectores mis

grandes de la poblaciSn trabajadora.

Para que una huelga sea declarada legal, deberdn haberse agotado los
procedimientos de conciliaciBn (Artfculo 366 del CSdigo de Trabajo),
Aquf radica quizd@ el mayor impedimento al ejercicio del derecho de

huelga (aparte de que los procedimientos de conciliacidn suelen
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eternizarse, como hemos ya mencionado). A los trabajadores se les
priva del uso racional del medio de presidn, que es la huelga, para
obtener un arreglo; PRIMERO tienen que fracasar en su intento por
1legar a una conciliacidn con los patronos, para LUEGO recurrir a la

huelga, cuando lo 13gico serfa lo contrario.

El Cédigo de Trabajo costarricense (Artfculo 500) comnfun-

de la huelga y el paro con el conflicto econdmico y so-
cial propiamente dicho. La huelga y el paro, al igual
que el boicot, son MEDIOS DE PRESION que las partes so-
ciales pueden utilizar para tratar de obligar a la con~-
traria a ceder en beneficio de las reivindicaciones pro-
fesionales presentadas por la otra parte. Mientras que
el conflicto propiamente dicho, nace de la discrepancia
surgida entre las reivindicaciones profesionales que
presentan los obreros y la negativa patronal, a satisfa-
cerlas. (...)

La confusidn del derecho costarricense (el autor se re-
fiere al Articulo 500 del C8digo de Trabajo) tiene oxi-
gen en el hecho de que, el agotamiento de la concilia-
c¢ifn (medios de solucidn del conflicto) es requisito in-
dispensable para que la huelga o el paro (medios de pre-
8ifn) puedan ser legalmente ejercidos. Asf pues, en
Costa Rica, cuando los trabajadores presentan el "con-
flicto colectivo" ante el Juez, DAN INICIO a la conci-
liacibn judicial, que es, EL PRIMER requisito para que
la huelga, o el paro, sean legalmente ejercidos. 43/

En la practica, la importancia de la legalidad de una huelga ha resul-
tado relativa. Un ejemplo de esa relatividad fueron dos huelgas im-

portantes que se dieron en el periodo 1970-1974.
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En 1971, una huelga en la Compaiifa Bananera de Costa Rica, en Golfito
(costa pacffica de Costa Rica), puso a prueba la polftica sindical

del gobierno. Los sindicatos, Unifn de Trabajadores de Golfito y el
Sindicato de Trabajadores Bananeros Unidos Independientes, procedie-
ron legalmente: levantaron un plesbicito secreto, basado en las nS-
‘ninal de las planillas, para cumplir con el requisito de una represen-
tacibn del 60X de los trabajadores (ArtSculo 366 del Cédigo de Traba-
jo). Presentaron el pliego de peticiones. E] Poder Ejecutivo recono-
ci8 piblicamente al sindicato como representante de la mayorfa de los
trabajadores en la empresa. Se declard la huelga, ante la obstinen-
cia de la empresa. (Mientras se debatfa,como es costumbre, sobre la
legalidad o ilegalidad de la huelga en los medios de comunicacidn.

El Presidente Figueres declard, "Huelga es huelga"; por lo tanto, ha-

bfa que atenderla).

Declarada legal la huelga, la fuerza piiblica fue concentrada en la zo-

na de conflicto, pero puesta bajo la jurisdiccidn no del Ministerio

de Seguridad PGblica, sino del Ministerio de Trabajo.

Bajo esas condiciones, se procedid a una negociacifn entre las partes

con mediaciBn administrativa de hecho. La convencidn colectiva se
firn‘ (26 de agosato de 1971). El gobierno habfa forzado a la empresa
a reconocer los sindicatoss la lucha laboral habia sido conducida den-
tro del contexto jurfdico, porque la presencia estatal habia sido car-
gadavd. una voluntad polftica que habia encontrado eco en el movimien-

to sindical.
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En contraste con esta huelga, hubo otra en 1972 que puso de manifiesto
la vulnerabilidad de las instituciones piblicas frente a las demandas
de los profesionales. En la Caja Costarricense de Seguro Social, el
sindicato médico pidis un aumento del 83% en sus salarios, calculando
apoderarse de una parte de los recursos provenientes de un aumento en
“los ingresos de la Caja por concepto del rompimiento de los topes de
cotizacidn. Al topar con una negativa inicial por parte de la institu-
ci8n, declararon la huelga sin cumplir con los requisitos legales. La
Caja, que nunca habfa celebrado una convencidn colectiva, no estaba
obligada a negociar. Pero el alineamiento de altos funcionarios, médi-
cos también, de la institucidn con los huelguistas, forzG la situacién.
Los m@dicos obtuvieron un aumento del 33X sobre los salarios, mks cam-
bios mustantivos en la calificacidn del sueldo base para efectos de
aumentos futuros. El Estado, representado por el Presidente de la
Junta Directiva, no contd con los votos necesarios para oponerse. La

presifn por falta de servicios médicos, era tremenda.

Aqui vemos que, a pesar de la ilegalidad, la inconstitucionalidad, el
irrespeto al Cddigo de Trabajo, etc.)la fuerza negociadora de un sin-

dicato se impuso sobre la de una institucidn estatal de servico social.

Creemos haber dado algunos ejemplos ilustrativos de los limites efec-

tivos y los matices que la realidad impone al ejercicio de los dere-

chos de los trabajadores, al confrontarse la legislacidn con la juris-—
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prudencia y la practica. En los dos casos citados, prevalecieron las

condiciones politicas que rodearon el conflicto econdmico y social,
gobre las consideraciones meramente lesnlcs.'fEn Costa Rica, la tasa
de sindicalizacifn ha sido siempre baja: en 1973, era del 10X {(con
variantes entre las categorfas ocupacionales). ﬂfj Los sindicatos
rara vez tienen la fuerza para imponer condiciones polfticas favora-
bles a la defensa, no sdlo de peticiones por mejoras salariales, sino

de respeto a los derechos de los trabajadores.

No ha servido de garante de esos derechos, la ratificacidn de conve-

nios de la Organizacibn Internacional de Trabajo, especialmente los
nGmeros 87 y 98 relativos a la libertad sindical y la negociacién co-
lectiva, a pesar de las reiteradas golicitudes de los trabajadores en
ese sentido. Por un lado, la implementacibn de la ratificacidn de
esos convenios necesitarfa de modificaciones correspondientes en la
legislacifn nacional. ﬂzj Por otro lado, como hemos visto, la fuer-
za real del sindicato para negociar sus reivindicaciones es lo que
determina el grado de concrecifn de una ratificacidn de convenio. ﬂ!_/
Esto, no obstante que un convenio internacional ratificado, tiene "au-
toridad superior a las leyes" nacionales, segiin la Constitucidn Poli-

tica (Articulo 7).,



. Ce

- 120

Conclusidn

Al analizar el sistema de fijaciSn de salarios minimos por medio
del Consejo Nacional de Salarios, vemos que la correlacidn de
fugrzas en el interior del Comsejo, su naturaleza, y el alcance
legal de sus decisiones, son factores que ﬁabilitan al Estado
para apropiarse la iniciativa en todos los niveles de la deter-
minacifn de los salarios minimos, y por extensidn de todos los

salarios pagados en el pais.

Estamos aquf frente a una contradiccidn aparente, ya que las

complicaciones metodolSgicas, técnicas y polfticas en la formu-

lacifn y consecucidn de una linea claramente demarcada, se con-

jugan para que se diluya la accidn estatal justamente en el Gni~

co campo en que tiene injerencia directa en los asuntos de sala-

rios, como es la fijacidn de los salarios minimos.

No obstante, es precisamente esa inopesrancia del aparato esta~

tal en la elaboracidn y en la implementacidn del pago efectivo
de un salario minimo legal verdaderamente adecuado para cumplir
con el fin propuesto (asegurar una "existencia digna"...) lo

que le da ventaja al sector patronal, incluyendo al Estado como
patrono. No funciona en este campo de la accifn estatal, la ra-

cionalidad explicita enunciada: el Estado garantiza la existencia
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digna mfnima y uniforme a todos los trabajadores, garantizando el
pago de un salario mfnimo legal. La incoherencia de la gestidn
estatal hace que impere otrsa racionalidad: la ley del mds fuerte.
Con $sto se anulan precisamente los fines que se persegufan con
la injerencia eatatal. E1 Estado es, de hecho, cSmplice del mis
fuerte, que suele ser, en el caso costarricense, el sector patro-

nal.

Se debe anotar, sin embargo, que el Consejo Nacional de Salarios,
como hfbrido institucional que es, entre ejecutivo y legislativo,
es, a pesar de sus limitaciones, un instrumento Gtil para la im-
plantaciSn de medidas drfsticas, cuando las circunstancias condu-
cen la gestifn gubernamental por esa via, como veremos mas ade-

lante.

Con estas obaervaciones de cardcter general en torno al tema de

la fijacidn de salarios minimos, pasamos ahora a analizar el com-
portaniento de la polftica salarial en el perfodo 1970-1974, usin-
dolo como punto de enfoque para entender la realidad costarricen-

se de ese perfodo,
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NOTAS

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
{Titulo V: Derechos y Garantfas Socjiales; Artfculo
57: Salario minimo; fijacidn; principio de igualdad
de salario), p. 166.

Ley N°832 del 4 de noviembre de 1949, publicada en
La Gaceta N°252 del 8 de noviembre de 1949,

Decreto N°4176 TSS del 30 de setiembre de 1974, publi
cado en La Gaceta N°185 del 1° de octubre de 1974,

Ver las Actas del Consejo Nacional de Salarios.

Entrevista con el Presidente del Consejo Naciomnal de

‘Salarios, perfodo 1970-1974,

A manera de ejemplo, se cita el caso del voto salvado

de los representantes laborales ante la resolucidn
del Consejo Nacional de Salarios del 12 de noviembre
de 1974: "Los aumentos acordados que en promedio si
alcanzan un diez por ciento sobre los salarios mini-
mos actuales, son absolutamente insuficientes para
llenar la brecha que el proceso inflacionario y los
aumentos de los precios, han abierto entre el poder
adquisitivo de los salarios y los precios de los bie
nes y servicios esenciales que requieran las familias
de los trabajadores para satisfacer sus necesidades
mis apremfantes. Desgraciadamente, en Costa Rica es
imposible fundamentar una argumentacidn de este tipo
en estadfaticas debidamente elaboradas e interpreta-
das; los propios organismos encargados de su elabora
cién asl lo han manifestado"”,

(Actas del Consejo Nacional de Salarios).

El Consejo Nacional de Salarios "no contaba ni con una
secretarfa técnica ni con la base estadistica requeri-
da para orientar una polftica salarial relativamente
operacional”.

PREALC, SALARIOS, PRECIOS Y EMPLEO, p. 111,

Artfculo 11 de la Ley N°832,

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, "Informe so
bre el estado del sistema de salarios mInimos en Costa
Rica", pp. 7-8,

Loe., cit,
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En esto concuerdan el Ministro de Trabajo Danile Jiménez
Veiga, y el Presidente del Consejo Nacional de Salarios,
€. R. Lorfa Quirds, del perIodo 1970-1974 (culecsinias ).,

El sistema trimestral de indagacidn sobre las comndicio -
nes sociales y econdmicas de la poblacién, conocido como
Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo, fue ins
taurado por el Ministro de Trabajo en 1976,

Ejemplos puntuales de estos casos que recibleron atencidn
especial en la determinacidén de los salarios mInimos fue-
ron, en 1970, los auxiliares de enfermerfa en los hospita

les y clinicas, los trabajadores misceldneos en los asilos

de ancianos, los empleados de empresas de radiocemisidn y
televisién, las empleadas domésticas, los saloneros, los
contadores piblicos y los auxiliares de contabilidad, y
los telefonistas; en 1972, fueron los periodistas, los sa-
loneros, de nuevo, y las tejedoras en las diversas faAbri -
cas de la industria textil, Ver las Cartas del Ministro

de Trabajo al Consejo Nacional de Salarios, fechadas 18 de

setiembre de 1970 (0ficio N°1234), y 31 de agosto de 1972
(0ficio N°1129), Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

Entrevista, Danilo Jiménez Veiga, Ministro de Trabajo y Se
guridad Social, 1970-1974,

Articulo 17 de la Ley N°832,

H. Lom., El Sistema y la Polfitica de Salarios MInimos en
Costa Rica, p. 35.

PREALC, op. cit., pp. 55-56,

Ministerio de TRabajo y Seguridad Social., "La oferta labo-
ral en Costa Rica en el perfodo 1963-1981", p. 152,

Ibidem, p. 135,

La poblacidn asalariada se componfa asi:

Trabajadores por cuenta propia 95,352
Patronos 4,352
Trabajadores familiares 34 .613
Trabs. buscan trabajo por la. vez 20.434

Ibidem, p. 157,

Basado en datos de E., Lederman, etc., op. cit,, p.140,
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23l

24,

28,
26.

27.
28,
29,
30.
31,

32,
33.

34,

HETEROGENEAS, p. 58,
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"Artfculo 178 - Los salarios mIinimos que se fijan confor
me la ley regirdn desde la fecha de vigencia del Decreto
respectivo para todos los trabajadores, con excepcidn de
los que sirven al Estado, sus Instituciones y Corporacio
nes Municipales y cuya remuneracidn esté espec{ficamente
determinada en el correspondiente presupuestoc pidblico.
Sin embargo, aquél y Estas hardn anualmente, al elaborar
sus respectivos presuliestos ordinarios, las rectificacipo
nes necesarias al efecto de que ninguno de sus trabajado
res devenge salario inferior al mInimo que le correspon-
da. (Asf reformado por Ley N°3372 de 6 de agosto de
1964)", CODIGO DE TRABAJO, p. 67.

E. Lederman, P, Torales y J.D, Trejos, "Trabajo y Empleo",
p. 177.

Aunque los datos obtenibles son de 1976, es tan marcada
la diferencia de tasas de sindicalizacién entre el sector
privado y el piblico, que podemos deducir que eran pareci
dos para el perfodo 1970-1974., Agregar a esto que, tam -
bi&n en 1976, el 58 4% de los trabajadores afiliados a
sindicatos, trabajaban en el sector pidblico, a pesar de
que 88lo el 20% de la Poblacidn Econdmicamente Activa se
ubicara allf. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
LA POLITICA DE SALARIOS Y DE BENEFICIOS SOCIALES, p. 71,

M. Murillo, SOBRE EL EMPLEO PUBLICO EN COSTA RICA, p. 36.

Ley N°2166 del 9 de octubre de 1957, que contiene la esca
la de salarios '"de aplicacién mds general"., M, Murillo,
Loc, cit.

Idem.

E. Lederman, etc., op. cit., p. 58,

G. Garcia Huidobro, LA POLITICA DE INGRESOS EN ECONOMIAS

PREALC, op. cit., p. 54.

G. Garcfa Huidobro, op. cit., p. 57.

Ibidem, p. 53.

Ibidem, p. rr. Con esto concuerdan G. Zidfiiga Chaves en

LA COSTA RICA DE HOY: CRISIS Y POLITICA ECONOMICA (Tesis),
Pp. 239-240.

E, Lederman, etc., op. cit,, p. 190, Nota 14, La cita con-
tinda diciendo: "Por otra parte, estudios recientes mues -
tran cdmo los salarios ubicados en los estratos superiores,
han tenido la capacidad de aumentar por encima de los aumen
tos decretados en los minimos legales".
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36.

37.
38.
39.
40.
4l.

‘2.

‘3.
&b,
4S.

“6.
4a7.

48.
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Herrera y Santos, “Existe una clase obrera industrial enm Costa
Rica?", pp. 138 y 146,

E. Alfaro, "Estudio sobre el arreglo directo y la conciliacidn
judicial", p. 3, subrayado del autor.

Loc. cit,

op. cit., p. 5.

op. cit., p. 34.

CODIGO DE TRABAJO, p. 24.

M. de la Cueva, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Tomo 11, p. 470.

. Universidad de Costa Rica, CONVENCIONES COLECTIVAS CELEBRADAS EN

COSTA RICA, 1968-1974, p. 76. La convencidn colectiva de traba-

jo fue introducide a la ComstituciSn Polftica como parte del ca-
pftulo SecciSn de "Garantfas Sociales" (Seccibn III, Tftulo 1II)
bajo Artfculo 57 de la Ley N° 24 del 2 de julio de 1943. En la
Constitucifn Polftica promulgada en 1949, esti bajo el Titulo V,

. Artfculo 62.

Entrevista, D. Jiménez Veiga, Ministro de Trabajo, 1970-1973.
CODIGO DE _TRABAJO, pp. 104.105.

E. Alfaro, op. cit., p. 1. Estos ispedimentos legales para el
ejercicio de 1a huelga son comunes en nuestros pafses. "Basta
decir que en muchos paises de Am@rica Latina los procedimientos
previstos son sumamente minuciosos y responden quizd a cierto
criterio lagalista. La complejidad hace diffcil la utiliza-
cifn de eate recurso de 1a huelga legal, lo cual contribuye a
qQue los trabajadores recurran a la accifn directa al margen de
1a ley". G. Spyropoulos, op. cit., pp. 30-31.

Quevedo y Cuellar "Condicionantes del Desarrollo Sindical en
Costa Rica", p. 70.

Ministerio de Trabajo, INFORME FINAL-COMISIONES COLECTIVAS -
SECTOR INDUSTRIAL BANANERO, p. 112.

Esto lo confirma D. Jiménez V. (Ver Nota N° 43).



126

V. EL. GOBIERNO DE 1970-1974: LA POLITICA SALARIAL

A. Las fijaciones salariales hasta 1973

En mayo de 1970 asumid el gobierno el Partido LibetlciGn
Nacional, con José& Figueres como Presidente de la Repid-
blica. El Partido habia ganado las elecciones con una
mayorfa del 54,8X en la votacidn de la papeleta presi-
dencial, lo cual se consideraba un resultado muy favora
ble![.zn general, las eleccianes de 1970 le brindaron

al Partido un mandato electoral fuerte.

No obstante, todavia para la fijacidn de salarios mini-
mos de 1970, la primera que hizo el gobierno que esta -
mos estudianto, se siguid con la inercia heredada del
pasado, y se decretd un aumento diferenciado del 102 al
152, Cowmo hemos indicado, las circunstancias en qué se
fijaban los salarios mIinimos para la empresa privada,
como los demds salarios del pafs, no hacfan propicia la
implementacién de una polftica general de salarios que
rompiera con la rutinaria fijacidn establecida ya por
tradicidn. En realidad, podemos decir que no se prbdu-
jo tal formulacidn por parte del gobierno, en los prime
ros sels meses de la administracidn, previos a la prime

.ra fijacidn de octubre de 1970.
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"El anflisis de los aumentos generales en los
salarios m{nimos, confirma la hipGtesis de
que no existid una polftica de salarios mIni
mos crecientes sino una adaptacifn de tales
mnfnimos a las circunstanciss econSmicas y po
1fticas del momento™. 2/
81 esto fue asf, las "circunstancias econdmicas y polfl-
ticas del momento” de 1970, a las cuales se debfa adap-
tar el salario mfnimo, recibfan una interpretacisn muy
distinta por parte de los representantes estatales y

patronales, a la que tenfan los representantes laborales,

dentro del Consejo Nacional de Salarios.

El voto de mayorfa, emitido por los representantes
estatales y patronales, se sustentd en que el Producto
Interno Bruto habfa crecido en 10.45% en 1969, los pre
cius de exportaciln del café, del cacao y de la carne
habfan aumentado, igual que la exportacidn de productos
manufacturados; con estos indicios de mejoramiento de
la economfa, se podfa considerar un aumento en los sala
rios mfnimos que fluctuara entre un 82 y un 9%, con 1lo
cual se restituirfa el poder adquisitivo que gozaban
los asalariados en 1968, fechade la fijaci6n anterior; esto
porque los Indices de precios al por menor desde 1968
hasta 1970 habfan aumentado, para consumidores medios

y obreros del drea metropolitana, y para trabajadores

de las diversas zonas agricolas del pals, entre un 3,392
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y un 15.42%. No obstante, se fijaba un aumento superior
al neceéario.para suplir con creces el poder adquisitivo
perdido, y para aumentar la demanda sobre la producci8n
industrial y agricola. De esta manera, se esperaba con-
trarrestar la rigidez que se venfa notando en la oferta
de productos b&sicos y el aumento resultante en los pre-
cios "fuera de lo com@n”, que auguraba un incipiente pro
ceso inflacionario. Se alegaba, eso 8!, la imposibilidad,
aunque se manifestabael deseo, de sobrepasar adn este au-
mento; ciertos signos en la economfa nacional, tales como d
déficit fiscal, la balanza comercial y la continuada ten-
dencia a acrecentar las importaciones, rendfan desaconse-

jable un aumento salarial mayor. 3/

Los representantes de los trabajadores, al emitir su voto

salvado, contestaron con su propia versidn de la realidad.
Alegaron el error de usar como base del poder adquisitivo,
1os salarios prevalecientes en 1968, ya que los datos de

la misma Oficina de Salarios de ese afio indicaban que los

salarios mInimos para la mayorfa de los trabajadores agrl

colas y los industriales no calificados, no habfan llena-

do mis que las necesidades alimenticias. En la evaluacidn
vdel fndice de precios para determinar los salarios m!ninqs
de 1970, el estudio de los rubros de consumo desagregados

‘démostraba que los nuevos aumentos salariales eran infe -

riores a los aumentos en los precios de los alimentos:

estos Gltimos habfan sido de 19.75% en la Meseta Central,
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en que la mayorfa de los aumentos salariales habfan si-
do de un 1271 a un 15%; en el Area Metropolitana de San
Jos&é (la capital), el Indice de Precios pars el Consumi
dor de Ingresos Medio y Bajo habfa aumentado entre 1968
y 1970, en el rubro de los alimentos, un 12.88%, compa-
rado con un aumento salarial en el miInimo de 12,5% para
la mayorfa de los trabajadores industriales. La misms
mejorfa econfmica general en el pafs, apuntaba a mejo-
ras salariales sustanciaslmente mayores, las cuales no

" incidfan en las tasas de importacidn, ya que Esta se
hacfa en rubros no ligados al consumo de los asalaria-
dos m&s bajos, como son los bienes de capital e insu -

mos. 4/

En 1972 1os salarios minimos vigentes para el siguiente
perfodo, 1972-1974, recibieron aumentos diferenciados
entre un 7.52 y el 15%, lo cual significaba una reduc-
éi&n importante en los aumentos decretados a los sala-
rios minimos superiores. El1l Ministerio razond esta de
cisifn sefialando "la necesidad de una polftica prudente
y cautelosa en la revisién de los salarios para las ca-
tegorfas inferiores con el propésito de ir cerrando la
brecha entre los ingresos de quienes tienen salarios

altos y aquellos trabajadores de menores salarios™. 5/

La polftica de aumentos diferenciados, esta vez aidn nids

marcada en sus extremos, representaba un reconocimiento
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del proceso de concentracién de ingresos que se estaba
dando, en los estratos superiores de asalariados, con
la polftica tradicional que se habla seguido desde 1950,
de salarios crecientes., Figueres escribid en 1973:
"Dentro de cadas grupo necesitamos detener el
crecimiento de 1os sueldos mfs altos, para
dar tiempo que se acerquen los mis bajos.
En general, si se deja libre el juego de pre
siones, llega el momento en que las clases

medias y profesionales siguen mejorando no
a expensas de las de arriba, sino de las de

abajo". 6/

:Con esto se anunciaba ya la incapacidad del ré&gimen de

“cerrar la brecha”, es decir, de contrarrestar los efec
tos de la concentracidn del 1ngres6, en un nivel de vi-
da polfticamente tolerable entre los estratos mis bajos
de la nisna poblaciSn asalariada. Se necesitaba impo -
ner por ls ley, una redistribucidn dentro del mismo abs
nico salarisl, con una mayor contribuciln por parte de

los salarios altos hacia los bajos, que lo hecho en 1la

fi{jacién anterior de 1970,

Ademés, se necesitaba un complemento al ingreso |ala£1‘1
que permitiera subir las entradas de los asalariados,
iain tener que recurrir a una busca en los salarios, Dos
aﬁos mds tarde, a fines de 1974, el programa de Agigna=~

ciones Familiares se destinarfa a llenar esta Gltima ne

cesidad. De momento, el Gobierno estimaba necesario im
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plementar una contencidn salarial para combatir la in-

flacifn:

"En las condiciones de Costa Rica de 1971-1972,
seguir simplemente subiendo salarios no serfa
afs que seguir echando agua a la sopa. S1i los
negocios no dan rendimiento, cada alza de sala
rios provoca un alza de precios correspondien=-

te", 1/
Un estudio 8/ de las deliberaciones y votaciones en el
Consejo Nacional de Salarios, para los afios 1962 y 1972,
demuestra que hubo una preocupacién por la relacién en-
tre salarios e inflacidn, entre los representantes gu -
bernamentales } patronales, y un alineamiento de fuer =~
zas entre estos dos sectores, marcadamente superior en
1972 que diez afios atréis. Los representantes de los
trabajadores, por su lado, manifestaron una aumentada
preocupacifn por el alza en el costo de vida, fenSmeno
que bor falta de informacifn precisa, no podfan probar
aportando estadfsticas confiables. Entre tanto, pare-
ce haber sido la misma expectativa de las asignaciones
familiares que hizo politicamente posible el alza conserva
dora en los salarios minimos decretados en1972. As{ lo en-
focaba el gobierno juasto anterior a la fijacidn:

"Recomendamos prudencia y éautela tamBién, a fin

de permitir sin grave y sibito trastorno para

la economfa, poner en préctica un instrumento

de redistribucidn de ingresos rapido y eficaz,

m&s adecuado a nuestro juicio, para cerrar la

brecha existente, como es el régimen de Asigna

ciones Familiares, de gran trascendencia so -
cial”., 9/
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Podrifamos decir que la fijacidn de salarios de 1972 mar
c8 el punto de salida del largo perfodo "normal" que
empez§ en 1950, en el que se practicd una polftica sala

rial de alzas moderadas.

En efecto, en 1972, apenas si eapezaba a'oentir-e por
primera vez, una inflacidn superior al bajo crecimiento
de precios que habla caracterizado la dEcada anterior.
En un afio, la variacisn en el Indice de precios subid
de un 2,0% en 1971, a un 6.9%; luego se duplics en 1973,
y se volvis a duplicar en7197h.

. COSTA RICA: Variaciones en Indice de precios para
" el consumidor de ingreso medio y bajo del &rea me-

tropolitana de San José (diciembre a diciembre)

AEQ VARIACION PORCENTUAL
1971 . 2.0
1972 ‘ 6.9
1973 15.9
1974 » 30.5
1975 20,5
1976 4.9
1977 5.2
1978 8.1

FUENTE: Carcanholo, op. cit., p. 338,
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Este ascenso en los precios que se dio a partir de 1972,
constitufa una nueva experiencia en Costa Rica, ya que
por primera vez, los salarios dejaron de crecer més ré-
pidamente que los precios, y en 1973, los salarios dis-
minuyeron su participacién en el ingreso nacional dis -
ponible. "Es decir, el capital en su conjunto logré
trasladar por medio del aumento de los precios buena

parte del valor producido a sus arcas", 10/

El grdfico adjunto permite observar que, mientras los
" salarios mInimos nominales subieron constantemente, en
forma acelerada a partir de 1973, los salarios reales
tuvieron una evolucidn negativa a partir de ese aiio,
‘p;r- mejorar moderadamente entre 1976 y 1979, y volver

a descender después,

La mayorfa de los salarios fijados no estuvieron
muy por encima del salario mInimo minimorum, de
manera que el salario de subsistencia se escogid
pricticamente para una gran cantidad de ocupacio
nes. Egto, a la vez, pone en duda que se haya
tratado de fijar los salarios con miras a garan-
tizar una 'existencia digna' a los trabajadores,
como lo estipula la Constitucidn. 11/

La fijac16n salarial de abril de 1974

Estos desequilibrios que se produjeron a lo largo de 1973,
forzaron al Consejo Nacional de Salarios, en marzo de
1974, y a instancias apresuradas del Poder Legislativo,ll/
y de 1a Presidencia de la Repiblica, 11/ a proceder a una

"f£1i{jacidn de los salarios mInimos que serfa extempordnea,
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EVOLUCION ‘DEL _SALARIO PROMEDIO REAL Y NOMINAL

1972-1981

Salario Promedio .
(colones por mes)

-3000
2700 -
2400 Salario Nominal ‘ 4

2100 ;
1800 1
1500 J

1200

900 |

PUENTE: J.M. VIllasuso, J.D. Trejos, “Evolucién reciente en 1a .
: estructura salarial en Costa Rica", p. 36. » _
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porque se adelant§ siete meses a la fecha acostumbrada
pars las fijaciones bienales, y extraordinaria, porque
se acordaron reajustes aplicando un diferencial muy am .
plio entre renglones ocupacionales, que abarcaron desde

un 102 hasta un 412 de aumento,.

Esta fijaci8n fue motivo de gran discordias dentro del
Consejo, y las fuerzas se alinearon en una manera que
no tenfa precedentes. Los representantes estatales
propusieron los montos porcentuales del alza, vy los
Tepresentantes laborales los respaldaron. La propuss
ta original, enviada por el propio Presidente Figueres,
era de un aumento en el nimero inferior de un 57%, pero
se termind usando el 412 como base de discusiém. 14/
Finalmente, los representantes estatales y laborales

sometieron a votacidn la siguiente escala: 15/

REAJUSTE DE SALAR1OS MINIMOS DE MARZO, 1974

PROPUESTA DE LOS REPRESENTANTES ESTATALES Y LABORALES

Salario mInimo por jornada

ordinaria (en colones) Mensual % Aumento
¢12.80 a 15.00 €332.00 a 390.00 4172
£15.05 a 17.50 ¢391.30 a 455.00 35z
¢17.55 a 20,00 £456.30 a 520.00 30%
¢20.05 a 25.00 £521.30 a 650.00 252
¢25.05 a 30,00 ¢651.30 a 780.00 202
¢30.05 a 35.00 £781.30 a 910.00 15%
¢35.05 a 96,00 ¢911.30 a2.496,00 107
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los representantes patronales proponfan aumentos mnis mo-

derados:

PROPUESTA DE LOS REPRESENTANTES PATRONALES

—— At —

Salario mfnimo por jornada

ordinarda (en colones) Mensual X _Aumento
¢12.90 a 14.60 330-380 302
€14.65 a 16.90 381-440 25%
¢16.95 a 28,88 441-750 22.5%
¢28.90 a 38.45 751-1000 20%
¢38.50 a 48.05 1,001-1250 17.5%
¢48.,10 a 57.60 1.250-1500 15%
£57.65 a 76.90 1.501-2000 102

8in embargo, fueron infructuosos los esfuerzos de los
representantes patronales por hacer prevalecer esta es
cala, a pesar de que, al encontrarse sin aliados en la
primera votacifn en el Consejo, se retiraron de 1la sala
para obstaculizar ia segunda vuelta de votos. E1 acuer
do final fue declarado en firme sin la presencia de los
representantes éntronnleo, hecho sin precedentes en el

Consejo.

~Las circunstancias econémicas de inflacién acelerada y
repentina, apuntaban hacia la toma de medidas dr&sticas
que aminoraran la pérdida sdbita en el poder adquisiti-

vo del salario, Debemos, sin embargo, tratar de expli-
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carnos las condiciones politicas imperantes que hicieron
posible y necesaria la toma de esta iniciativa por parte

del Poder Ejecutivo,

En Primer lugar, a partir de 1970, se denota un crecimien
to en la actividad sindical, tanto en el sector privado
como en el pdblico, que no se habfa dado en el pertlodo
1950-1970. En esta nueva d&ada de loa 70 que recifn se
iniciaba, hubo un brote de formacién de nuevos sindica -
tos, un aumento en el nimero de afiliados, y un mayor
nﬂleré de conflictos colectivos y de convenciones colec-

tivas.

Este fenSmeno ejercid presiln sobre el gobierno para ali
viar las tensiones sociales que estaban causando deterip

ro del salario real.

El nuevo dinamismo sindical se conjugd con una posicisn
aperturiste que habfa asumido el gobierno desde 1970 en
materia sindical, permitiendo que la representacidn de
los trabajadores en el Consejo Nacional de Salarios se
diversificara por primera vez, e incluyera ya no sllo a

' la Confederacidn Costarricense de Trabajadores Democrfti
cos (CCTD- de ideologfa socisl-demScrata), que hasta en-
tonces habla sido la dnica agrupacién sindical representa
ds en el Consejo, sino tambi&n a la Confederacidn General

de Trabajadores (CGT-socialista revolucionaria), a la



138

Confederacion de Trabajadores Costarricenses (CTC-dem8S-
crata cristiana), y a la Asociacidn Nacional de Emplea-

dos Pidblicos (ANEP-Social-demdcrata).

El aperturismo del gobierno coincidid con un cambio de
polftica por parte de la CGT, que.hlsta entonces se ha-
bfa rehusado a participar en el Consejo Nacional de Sa-
larios, por considerar que la lucha real por los sala -
rios se daba en el &mbito puramente sindical, y en el
_lugnr del trabajo, adscribdbiéndole poca importancia al

salario mfnimo oficial. 16/

Una vez que se decidieron a participar en el Consejo,
los representantes de la CGT, impulsados por el acicate
del abrupto descenso en el poder adquisitivo del sala-
rio experimentado en 1973, lograron consolidar un sélo
bloque en el Consejo, conformado por las cuatro agrupa
ciones sindicales. El bloque acumuld la fuerza sufi -
ciente para romper con los brecedenten y negociar una
posici8n conjunta con los rebre-ent-ntes gubernamenta-
les, ﬁrevio a las deliberaciones dentro del Consejo.
El acuerdo tomado asi fuera del consejo, hizo posible
que no se cediera ante las demandas de los rgpreseﬁtag

tes b-tronnleo.

En segundo lugar, el Partido Liberacién Nacional acaba

"ba de ganar las elecciones de febrero de 1974, rompien
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do con la tradicional alternabilidad en que los parti-
dos burgueses anti-liberacionistas habfan compartido
el Poder Ejecutivo desde 1951. En marzo .de 1974, el
partido oficial, a sdlo dos meses de terminar el perfo
do gubernamental, estaba experimentando, en lugar del
acostumbrado declive de finales de gobierno, un repunte
que le habfa dado la reciente victoria electoral y 1la

perspectiva de la continuidad en el poder.

Esto le ptésta al gobierno saliente, y especificamente
al Presidente Figueres, un extraordinario Impetu para
intervenir directamente en materia salarial. De este
modo, el descontento en los sectores empresariales se podria
dirigir contra el gobierno saliente, dej&ndole al nuevo
gobierno que entraba, en mayo de 1974, del mismo Parti-
do Liberacidén Nacional, y presidido por Daniel Oduber,
el problema de los salarios mInimos momentfneamente re-

suelto.

El cambio de period icidad:

Los representantes laborales consideraban la fijacidn
de abril de 1974 como una victoria "puente", ya que se
esperaba obtener compensacifn adicional, para encarar
el proceso inflacionario, en parte por medio del comple
mento salarial que serfan las Asignacioﬁes Familiares,

‘pero sobre todo por medio de una nueva alza salarial que
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debfa fijarse, como de costumbre, en setiembre-octubre

~del mismo aifio.

Toparfan con una gran desilusidn cuando, seis meses més
tarde, ya bajo el gobierno del Partido Liberacién Nacio
nal, presidido por Daniel Oduber, la resolucidén 17/
del Consejo Nacional de Salarios se emiti8 en el senti-
do de prorrogar la escala ya aprobada en marzo, déndole
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1974, Una nueva
resolucifn, 18/ aprobada en noviembre de 1974, dispuso
que, a partir del 31 de diciembre de 1974, regirfa unmn
sumento entre el 92 y el 112 sobre ios salarios minimos
que se habfan establecido en marzo. La resolucidn fue
acordada con el acostumbrado patrén de votacidn, o sea,
con el voto salvado de los representantes laborales,
quienes protestaron por la insuficiencia de los aumentos
en relacién con el costo de vida, y pidieron reajustes

en una escala del 10X al 30%. 19/

Esta dltima resoclucidn de noviembre de 1974, tomada ya
bajo el nuevo gobierno liberacionista presidido por Daniel
Oduber, marcarfa un cambio en la periodicidad de las fi-
Jaciones, que pasaron a ser anuales en lugar de bienales,
a iniciativa del Poder Ejecutivo. Esgte alegd, para de -
fender la propuesta del cambio, razones de orden adminis

trativo y burocriftico:
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"El término de un afio parece adecuarse a una se-
rie de circunstancias enmarcadas dentro de nues
tra economfa, tales como los presupuestos del
sector pliblico, y los del sector privado, por
lo que consideramos 15gica esta medida". 20/

Creemos més bien que el cambio en la periodicidad para
la fijac1i8n de salarios mInimos obedecid a la necesidad
de hacerle frente a una situacisn de inestabilidad cre-
ciente causada por la inflacibn, para lo cual se imponfa
una mayor flexibilidad en los reajustes salariales.

Esto se constata en una publicacién del mismo Ministerio
de Trabajo, dos afios mds tarde, en que se explica: "E1
cambio de fijacién fue realizado para responder a la ne-

cesidad de dar reajustes més seguidos frente a la emer -

gencia de la inflacién". 21/

En todo caso, la nueva periodicidad anual para la fijacidn
de los salarios redund$ envincgementos bastante mayores,
en términos nominales, para el perfodo 1974-1978, que para
el perfodo anterior, 8i se hace la comparacidn en ba.eva

reajustes bienales:

PSR
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COSTA RICA:
AUMENTOS PORCENTUALES DE SALARIOS MINIMOS LEGALES, 1970-1978

Aumento porcentual

Perfodo s/ salarioc anterior
Sistema fijaciones bienales:
Bienio 1970-1972 10 Z-15%
Biendio 1972-1974 7.5%2-15%
Abril, 1974-diciembre, 1974 10 Z-412%

Sistema fijaciones anuales:

1975 92 - 112
1976 82 - 182
Bienio 1974-1976 17 %2-29%
1977 8% - 13%
1978 8% - 18%
Bienio 1976-1978 16 2%2-31X

FUENTE: Elaborado con datos de la Oficina de Salarios, Mi-
nisterio de Trabajo v Sepuridad Social,”"Informe so
bre el estado actual de los salarios mInimos en
Costa Rica", 3an José&: 1982, p.9.

Con la fijacidn de abril de 1974, se inaugura una nueva
etapa de aumentos en los salarios miInimos, lo cual reper
cute, como hemos menc ionado, en todos los salarios cubier
tos por los términos de convencidn colectiva, ya sea Esta

firmada entre partes del sector pdblico o privado,.

D. La redistribucién intersalarial:

En términos generales, podemos decir que los aumentos de
cretados durante las dos administraciones del Partido Li

berac i8n Nacional, tuvieron la caracteristica de ser re-
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distributivos dentro del mismo ambito salarial.

Los aumentos para los salarios miInimos inferiores fueron
hechos a expensas, en parte de los aumentos en los sala-
rios mfnimos superiores. Con los diferenciales por ren-
glén ocupacional, quienes ganaban mayores salarios ten!ln‘
que aceptar los aumentos proporcionalmente menores. Su
potencfal de llenar las necesidades correspondientes a

su nivel de vida, con el salario mInimo, estaba cada ve:z
-mfs precario, cada vez mis dependiente de la oferta y la

demanda laboral en su categorfa, y menos dependiente del

-.1.:16 minimo.

En una economfa creciente, se abrfan nuevas dreas de de-
manda laboral con suficiente frecuencia para mantener los
salarios, tanto inferiores como superiores, pero especial
mente los superiores, por encima del mInimo legal, En
este caso, si lamoneda no perdfa valor en forma marcada,
habIa espacio para que los asalariados de renglones supe
riores hicieran valer su escasez relativa, debida a sus
calificaciones ocupacionales,y a su capacidad de organi-
zacidn y movilizaci8n, para ejercer presiSn hacia el al-
za en sus remuneraciones, y de esta manera, adquirir cier
ta autonoﬁ!a de los montos fijados para los salarios mindi

mos de sus ocupaciones regpectivas.
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ﬂ Pero cuando la tasa de crecimiento de la economia empe-

zaba a bajar, y adem8ia, el valor de la moneda empezaba
a disminuir, las alzag salariales diferenciadas por
renglones ocupacionales, que se hacfan castigando a los
renglones superiores, s1 se hacfan sentir, porque habfa
perdido el alto asalariado la capacidad de mantener el
poder adquisitivo de su salario mediante la negociacidn

de aumentos en el mercado salarial.

“Los datos permiten concluir que una polftica
agresiva de ajustes discriminados en favor

de los salarios inferiores, no puede prolon-
garse por largo tiempo, en especial, si se
estf reduciendo el nivel de salario real de
los estratos superiores de salario. Esto po-
drfa traer serias distorciones en el mercado
de trabajo, estimulando la escasez de mano de
obra capacitada, por una parte y por otra,
presionando hacia un mayor desempleo de los
estratos inferiores o menos capacitados. Las
presiones en ambos extremos provocan eventual
mente reajustes que hard&n inefectivo el inten
to de reducir las diferencias salariales. 22/

Los salarios y la devaluacibn:

Casi un mes despuls de haberse decretado el alza extraor-
dinaria de salarios de marzo de 1974, se derogd el Artfcu

lo 16 de la Ley N° 832, que entre otras cosas, decla:

“En los casos de devaluacién de la moneda nacio
nal, dentro de 1os 60 diIas posteriores a 1la
promulgacisn de la ley, que da origen a esa de
valuacién, el Consejo Nacional de Salarios de-
berd recalificar los salarios mInimos en todas
las actividades nacionales, con el objeto de
evitar una reduccidn del ingreso de los traba-
jadores costarricenses", 23/
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Este Artfculo, disefiado en 1949 expresamente para defen-
" der en forma automdtica el poder adquisitivo de los sala
rios contra los embates de la devaluacién, nunca habta
sido implementado. No se habfa establecido nunca un me-
canismo para su eventua' puesta en préictica, como bien
lo sefiald en 1972, la Confederacidn General de Trabajado
res Costarricenses, la mayor organizacidn sindical de

posicidn ideoldgica socialista revolucionaria:

"Consideramos y proponemos que en el prSximo Decre
to de fijacidn de salarios mInimos debe quedar un
artfculo o disposicidn que establezca un mecanis-
mo de alza automftica de los salarios miInimos en
proporcidn a la devaluacidn". 24/
En consecuencia, la proteccidn "automdtica" del salario
contra la devaluacién habfa existido dnicamente en el pla
no legal. Con o sin el Artfculo 16, la automaticidad de
. la defensa del poder adquisitivo salarial, quedaba pre -
‘clufda al someterse esa fijacidn de los montos respecti-
vos, a un proceso de negociacidn en el Consejo Nacional
de Salarios. En general, la fijacién de todo salario en
el pafs estaba sujeta a negociaciones entre las partes
desiguales, en la mayoria de los cascs, y en todo caso,
entre partescuya fuerzarelativa nada tenla que ver con
las necesidades b&sicas objetivas que debfan ser satis-
fechas con los salarios. La fuerza relativa del asalaria

do y del patrono estaba referida al plano polftico y no

a la realidad socio-econdmica reflejada, correcta o inco-



146

rrectamente, en los estudios e informes que se hicieran

para el caso.

Este arreglo tdcito entre las fuerzas sociales habfa fun
cionado mientras la evolucidn de los precios habla sido
"normsl" en relacidn con la evolucién de los ingresos ge
‘neralea, inclufdos los servicios estatales que elevaban

contfnuamente el nivel de vida de una significante por -

c1i8n de la poblacin.

Por lo tanto, lo interesante de la derogatoria del Att!
culo 16 de la Ley 832, no fue su efecto directo y prfcti
co, ya que no cobrd vida durante el largo perfodo 1950~
1974. Al coantrario, lo interesante fue justamente que

cuando hubiera tenido aplicacién precisa, se deasechd,

Esto se logrd por medio de 1a misma ley del 24 de abril
de 1974, que decretd 1a devaluacidn del colén, moneda na
cional, en su primer artfculo; en su segundo artfculo,

la ley autorizé al Banco Central el control sobre las di
visas; en su tercer artfculo, establecid un derecho sobdre
la exportacidn ad-valorem; en su cuarto artfculo, facultd
al Banco Central para que regularalas condiciones de las
ventas a plazo de bienea y servicios, cuando se estimara S

justificable. 25/

Al llegar al quinto artfculo, que es el que nos 1nterenq,lf
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la redaccidn de la ley deja de ser explicita, como la es

en los primeros cuatro artfculos, y de un s8lo plumaso dice:

"Artfculo 5°- Déjase sin efecto lo dispuesto por

el Artfculo 16 del Decreto Ley N° 832 del 4 de

noviembre de 1949, reformado por leyes N°®2807

del 2 de setiembre de 1961 y N°5494 del 18 de

marzo de 1974". 26/
La ubicacién del ArtIculo 5°, en el contexto en que apa-
rece, no revela su contenido. Es de suponer que el le =~
gislador, al meditar sobre la conveniencia de respaldar
la nueva ley. pensara que el Artfculo 5°, al igual que
los que 1o precedfan, contemplaba di-pOlicionds sobre
-idid.l que debfa tomar el Banco Central o el Ministerio
.de Hacienda, en materia monetaria, fiscal o comercial,

encaminadas a defender el valor de la moneda por medio

del control del circulante.

Si bien la derogatoria formd parte de un conjunto de me-
didas destinadas a reducir la demanda, en este caso, por
‘-cdio del control de los salarios, cualquier leglllnaor
interesado en asuntos aalaiiales. no hubiera podido des-
cifrar, a primera vista y con una lectura desprovista de
asesorfa legal, que el Artfculo 5° desvinculaba la deva-
‘luacién, de la fijacidn de salarios minimos, desprotegien
dotlon salarios en el momento preciso en que se present$

1a necesidad de protegerlos.
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?chulta més interesante adn indagar sobre los orfgenes
de la inclusifn del 5° artfculo dentro de la ley sobre
la devaluacidn. Al entrar en discusidn el proyecto de
ls devaluacisén que habfa propuesto la fraccifn guberna
mental dentro de la Asamblea Legislativa, el diputado
del partido obrero (Partido Accidn Socialista, nombre
bajo el cual el Partido Vanguardia Popular se habia pre
sentado a las elecciones de 1970), don Manuel Mora, pro
pulo’unn norma que vendrfa a reglamentar el Artfculo 16
de 1la Ley 832, Con la norma, se activarfa el mecanismo
de revisiSn de salarios una vez aprobada la ley de la
devaluaciSn. Fue como resultado de la propuesta del
diputado Mora, que la fraccidn ofiéial del Partido Libe
raciSn Nacional, se pusoc en alerta y resolvi§ incluir
dentro de la nueva ley'de 1a devaluacidn, el Artfculo 5°

que derogaba las disposiciones de revisisn de salarios.2?/

Adenfis de la ubicaciln y la redaccidn del Artfculo 5°,
las mismas limitaciones de tiempo hacfan poco probable
un examen cuidadoso de su contenido, por las circunstan
cias dadas. La fecha de la promulgacidn de esta nueva
legislacidn, la ley que dispuso de la devaluacifn, era

de dos semanas antes del cambio de gobierno. La Asamblea
Legislativa estaba, por lo tanto, celebrando sus Gltimas
sesiones bajo la acostumbrada presifn de tiempo para tra-

mitar el gran nimero de proyectos de ley que normalmente .
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se acumulan al final del perfodo legislativo, y en forma

adn mis marcada, al final del perfodo gubernamental. 28/

La medida fue en realidad preventiva, ya que se acababan
de fijar nuevos salarios minimos en marzo, hacla mnenos
de un mes, y la economfa ya estaba funcionando préctica-~
mente con una paridad del coldn al d8lar del nuevo valor
que se estaba dando con la devsluacidn oficial. 29/ La
derogatoria del Artficulo 16 estaba destinada a detener
cualquier demanda de revisifn de salarios, fundamentada
en la devaluacién. De. no haberse derogado el articulo
en cuestifn, hubiera quedado el Consejo Nacional de Salas
rios en obligacién legal de revisar los salarios 60 dfas
después de la devaluacidn, que hubiera sido en junio de
1974, en lugar de proceder normalmente, como lo hizo, en

noviembre de ese mismo afio.
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El complemento al salario: la asignacién familiar,

La necesidad de la asignacién familiar:

Los lImites reales del salario mInimo para ofrecer una
"existencia digna" en Costa Rica, se hicieron evidentes
a los gobernantes a fines de los aflos '60 y principios

de los '70,

La exposiciSn de motivos del proyecto de ley para crear

el régimen de asignacjones familiares dice:

En efecto, los salarios minimos presuponen una
economia dinfmica y relativamente independiente
de factores ajenos al control de nuestra socie-
dad. Es evidente que en Costa Rica la economfa
no funciona asf. M&s del 25% de nuestrs pobla-
ci8n vive directamente del cultivo del caff, el
azdcar, el cacao y el banano. Los precios de
estos productos son fijados en el exterior en
condiciones que escapan por completo a los pro-
ductores nacionales y constituyen un factor que
pesa negativamente en nuestras posibilidades de
expansifn econfmica. 31/

El problema de ingresos insuficientes se ubicaba no sdlo
en el bajo ingreso nacional derivado de la estructura pro
ductiva costarricense y de las relaciones dispares del in
tercambio intermnacional para sus productores primarios.

Tanbién se situaba en la organizacifn social y politica

tejida sobre esa trama especffica de subdesarrollo econd-

) ﬁico. Mientras el producto nacional provenfa de una eco-

nomia estructurada para explotar esos recursos particula-
res, vinculados en esa forma particular al mercado inter-

nacional, no se podfan aumentar sustancialmente, ni el



151

cuantum, ni la distribucidn del producto nacional. La
socjedad entera habfa fijado su forma en ese molde, y

estaba ain enfrascada en @l.

En este sentido, al dar Figueres su Informe Presidencial
de 1972, el cual esti dividido por partes iguales entre
los temas de "lo econfmico"” y "lo social", hace una rese
fia histSrica del pafg, partiendo de 1900:
El caf€ y los bananos que pagaban la herramienta
productiva pagaban también los consumos no esen-
ciales para una minorfa privilegiada.
Y ese es todavia, en 1972, seilores Diputados, el
estado de la nacifn, en lo econémico y en lo so-
cial. Lo demfs son detalles. 32/
Pero si no se podfan efectuar cambios en base a los nis-
mos productos primarios, sf por lo menos se podfan tomar

medidas de alcance inmediato, para defender el nivel de

" widas y el poder adquisitivo de los salarios de estratos

inferiores.

Hacemos Enfasis sobre el cardicter de corto plazo que el
propio Figueres le daba al proyecto de asignaciones fami
liares, enfocéndolo como medida de emergencia, mientras
se realizaban los programas de mediano plazo, de "susti-

tuir nuestros cultivos coloniales", 33/

El proyecto original:

Ai cumplir el primer aifio de gobierno, Figueres anunciaﬁil,
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la elaboracidn de un proyecto 35/ para la creacidén de un
subsidio familiar para asalariados y, oportunamente, pe-
quefios propietarios, de estrato econdmico bajo, cuyos in
gresos estaban por debajo de cierto liImite que se fijar%a

perifd icanmente,

!1‘-onto de la asignacién familiar como se llamarfa, se
fi1jarta por medio de una escala cuyas coordenadas serfan
el salario devengado y el tamaiio de la familia (ndmero de
hijos o dependientes); se aplicaria una escala descenden-
te de asignacifn en relacifn con los montos ascentes de
salario, de tal nmanera que la suma de los dos guardara re

lacién fifa con el nfmero de hijos o dependientes (ver ta

bl..) .

El proyecto servirfa de impulso a la escolaridad, ya que
los beneficiarios menores de 16 afios tendrfan que presen
tar prueba de asistencia eascolar cada seis meses para ca-

lificar como recipiente de la asignacién,

La entrega del giro correspondiente se harfa directamente
a la mujer de cada familia, quien es en la mayorfa de los

casos, la encargada del manejo del presupuesto del hogar.

La fuente de financiamiento prevista para el programa de
asignacién familiar serfa un gravamen sobre la planilla

de todas las entidades pidblicas y privadas, exceptuando
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al Gobierno Central, aunque los trabajadores de &ste G1-

timo tambié&n serfan inclufdos entre los beneficiados.

Figueres calculaba que, en 1974, cuando el proyecto de
ley que creaba el programa estaba listo para enviar a

la Asamblea Legislativa, la base imponible serfa de

€300 millones de colones, y que con el 10% de esa base,

" o sea 30 millones de colones, se podrfa dar inicio al
programa. En los afios subsiguientes, el gravamen a 1la
planilla serfa mucho menor, ajusté&ndose a las necesidades
de Seguro Social, ya que por razones de conveniencia de
orden burocrético, el programa de asignaciones familiares

constituirfa como un régimen de seguro social.

La exposicidn de motivos del proyecto de ley afirmaba que
el nuevo régimen de asignacion familiar estaba Intimamen-
 te ligado con los esfuerzos por universalizar los seguros
sociales, reformar el proceso educativo, mejorar la salud
del pueblo y alcanzar un mayor avance en el proceso de de
sarrollo econdémico y social del pals, 36/ También debfa
complementarse con la transformacién del auxilio de cesan
tia en un sistema de ahorro forzado que impulsara la capa-
citacién por parte del asalariado. (Mientras la universa-
11zacién del seguro social sf se logrd impulsar durante la
ldniniatraci6n Figueres, el proyecto de ley respecto a 1a

‘tranaformacién del auxilio de cesantia no llegd a presentar
ie a la Asamblea Legislativa, ni en esa administracién, ni

T en li siguienté).
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J. Figueres, LA ASIGNACION FAMILIAR QUE SE PROPONE EN COSTA RICA, 1973-1974, pp. 9 Yy 11.
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Segdn Figueres, el régimen de asignaciones familiares
signif icarfa una economfa para los patronos., Se pre-
vefa que el primer pago se¢ harfa en sustitucidn del

sumento salarial que debfa fijarse a fines de 1972:

Célculos preliminares indican que bastarfa con
un recargo moderado en las planillas de 1971-
1972 en lugar del aumento de sueldo que hacemos
cada dos afios, para proporcionar a los miembros
de la familia asalariada un Ingreso Minimo Vi -
tal por hijo o por dependiente. 37/

En los afios venideros, se verfa una merma en la presién
del alza sobre los salarios ("Dentro de este plan, los
salarios disminuyen relativamente en importancia™), 38/
al encontrarse satisfechas gran parte de las necesidades
bisicas urgentes. El patrono no quedarfa amarrado a au-
mentos salariales perifdicos, que lum;ban mucho mfs que
. el 10% de las planillas; la fijacién salarial quedaba
libre para ser negociasda, en base a criterios de produc

tividad y no de obligatoriedad legal.

Otra consecuencia econdmica de la asigp-clSn familiar, de
mayor trascendencia que el ahorro al patrono, serfa el
freno que se impondrfa al consumo superfluo. Recordemos
que Figueres consideraba el salario alto como factor infla
cionaric, en la medida en que ese salario excedfa el monto
Jcltinndo a llenar las necesidades hdsicas, y en que ese

exceso se dedicaba al consumo espirio y no a la inversidn.
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Habfa aquf una cierta desconfianza en el buen juicio del
asalariado en su comportamiento adquisitivo. La asigna-
cidn familiar canalizarfa recursos hacia satisfactores

apremiantes, socialmente necesarios y deseables, que de

otra manera quedarfan rezagados en un mal reparto de la

masa salarial.

La asignacidn familiar se basaba en un concepto del 4in-

greso que trascendfa el salario:

Con el Salario MInimo Legal (ajustado en nuestro
tiempo al bajo rendimiento del café), lo que ha-
ce la sociedad es establecer un minimo de pageo
por dia de trabajo realizado. Casi no pregunta
cudntas bocas pueden comer con ese pago. Hace
falta un concepto mas amplio, mids realista: un
Ingreso MInimo Vital por persona que consuma.qgl

En efecto, la asignacién familiar fue concebida y presen
tada como parte complementaria a la politica de salarios.
Se proponfa "fijar ingresos al trabajador mediante un
sistema dual. Tomar en cuenta, adem&s del valor del tra
bajo 'en el mercado', el nimero de dependientes”. Y40/
Figueres usa, al explicar su propuesta para establecer la
asignacidn familiar, los té@rminos "CompensaciSn Racional
del Trabajo'", "Sistema de Remuneracidn del Trabajo", y

"Sobresueldo'" como sindnimos aclaratorios.

Desde 1972, el Ministro de Trabajo Jiménez, encargado de.
la elaboraci8n del proyecto de ley original para la crea-

cién del régimen de asignacién familiar, escribe al Conse
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Jo Nacional de Salarios, refiriéndose al aumento salarial

que debfa fijarse ese afio:
Recomendamos prudencia y cautela tambi&n, a fin de
permitir, sin grave y sidbito trastorno para la eco
nomfa, poner en préctica un instrumento de redis -
tribucién de ingreso practica y eficaz, m&s adecua
da, como es el régimen de asignaciones familiares,
de gran trascendencia social, Wi/

Los obstBculos polfticos para la presentacién del proyec-

to de ley serfan tales que no se llegarfa a someter a con

sjideracién de la Asamblea Legislativa hasta en marzo de

1974, M2/ mds de dos afios después de haberse empezado a

elaborar. Ya no se presentarfa en sustitucifn del aumento

salarial, como se habla pensado en 1972, sino junto con
el aumento extraordinario que se decretarfa en abril de
1974. E1l aumento salarial fue aprobado en abril, la crea

cifn de la asignaciSn familiar no,

Deade el 1n1cio de la discusifn pdblica sobre la propues-
ta de crear el régimen, las cfimaras patronales se opusie-
ron, esgrimiendo los argumentos clisicos del capitalista
ante cualquier reforma, por mfs leve que sea: el peligro
de la "auberburocracia estatal"; de las alzas en los cos=-
tos de produccién que la desincentavarfan; de la mayor
automatizacidn, que se introducirfa en la empresa para
disminuir la planilla, con el resultante desempleo que es
to acarrearfa; de la aceleracidn del proceso inflacionario;

f inalmente, si desde 1972, alegaban que no era "el momento
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Jo Nacional de Salarios, refiriéndose al aumento salarial

que debfa fijarse ese afio:
Recomendamos prudencia y cautela también, a fin de
permitir, sin grave y sibito trastorno para la eco
nomfa, poner en prdctica un instrumento de redis -
tribucién de ingreso prdctica y eficaz, m&s adecua
da, como es el régimen de asignaciones familiares,
de gran trascendencia social, 41/

Los obstéculos polfticos para la presentacién del proyec-

to de ley serfan tales que no se llegarfa a someter a con

sideracidn de la Asamblea Legislativa hasta en marzo de

1974, N2/ m&s de dos afios despu&s de haberse empezado a

elaborar. Ya no se presentarfa en sustitucifn del aumento

salarial, como se habfa pensado en 1972, sino junto con
el aumento extraordinario que se decretarfa en abril de
1974, El aumento salarial fue aprobado en abril, la crea

cifn de la asignacifn familiar no,

Desde el inicio de la discusibdn piblica sobre la propues-
ta de crear el régimen, las cfmaras patronales se opusie-
ron, esgrimiendo los argumentos cl&sicos del capitalista
ante cualquier reforma, por m&s leve que sea: el peligro
de la "nuﬁerburocracia estatal"; de las alzas en los cos-
tos de produccidn que la desincentavarfan; de la mayor
automatizacidn, que se introducirfa en la empresa para
disminuir la planilla, con el resultante desempleo que es
to acarrearfa; de la aceleracidn del proceso inflacionario;

f inalmente, si desde 1972, alegaban que no era 'el momento
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oportuno"” para cargar la planilla, con mayor &nfasis 1lo
recalcarfan en abril de 1974, cuando se estaba decretan

do el aumento salarial extraordinario.

El propuesto régimen tampoco recibid apoyo por parte de
las organizaciones sindicales,43/ quienes se oponfan a

1a inclusifn de esta nueva iniciativa gubernamental den-
tro de la esfera de la polftica salarial. Observaban
que, tal como se present§ el proyecto originalmente, aten
taba contra el sistemas de alzas periSdicas, las cuales

quedaban en la incertidumbre.

Pero adn corrigiendo este defecto, la asignacidén familiar
venfa a restarle al salario, su funcidn primordial de re-
trlbﬁir el trabajo. Al quedar el salario relevado de esa
carga, dejaba de ser el foco dnico de negociaci8n obrero-~
patronal en materia de remunerscifn directa, Gsta situacifn
se prestaba para la aceleracién del deterioro de la rela -

c¢i8n trabajo-salario.

Adicionalmente, la asignacifn familiar constitufa un ali -
vio de facto para los sectores wfs desvalidados de la po -
blacién asalariada, pero no conformaba una soluciln perma-
nente y global para el resto de los problemas que azotaban
j la mayorfa de 1los trabajadores, Incluso, deaviaba la

atencién piblica y del gobierno, de los problemas centra -

les hacia los casos extremos.
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La versidn final:

E1l proyecto de creacidn del régimen de asignaciones fami-
liares no prosperarfa durante el gobierno de Figueres.
Sufrid constantes atrasos en el trfmite legislativo, has-
ta ser sustituido, en diciembre de 1974, Y4/ ya bajo el
gobierno de Daniel Oduber, por el Programa Nacional de De
sarrollo Social y Asignaciones Familiares (Decreto N*5662-
TSS). Se constituy8 en un fondo destinado a financiar
progrunis de desarrollo, especialmente en las freas rura -
les, por medio de 14 institucjiomnes del Estado (ver el pre-

supuesto adjunto del programa para 1975),

Perd1d as! el rEgimen de asignaciones familiares, su cardc
ter de "Compengaciln Racional al Trabajo'", o "Sistema de

Remuneracién al Trabajo", o "Sobresueldo" mediante un giro
directo a la familia del asalariado,tal como se habfa idea

do bajo la administraciSn Figueres,

Mientras el proyecto original otorgaba la totalidad de los
fondos a los beneficiarios, asignando dnicamente los sobran
tes, si los hubiera, a programas e instituciones de
asistencia social, la nueva ley estipulaba (Artfculo 5) que
no m&s de un 20X de los fondos recaud#dos’podr!an distri -
buirse directamente a los beneficiarios particulares (apli

cando la misma escala b&sica calculada por Figueres).
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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL
' Y ASIGNACIONES FAMILIARES

1975
(en miles de colones)
MONTO PORCENTAJES
Ministerio de Salud 29.725 16.6
Servicio Nacional de Acueductos 7
y Alcantarillados 24,842 13.9
Consejo Nacional de Produccién 13.476 7.5
; Hintltqrto de Educacifn Pdblica 14.507 8.2
Ministerio de Agricultura y Ganadertla 438 0.2
v ‘Ministerio de Obras PGblicas y
" Transportes 20.644 11.5
Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo 180 0.1
- Inatituto Mixto de Ayuda Social 17.825 10.0
Instituto Nacional de Aprendizaje 3.037 1.7
Patronato Nacional de la Infancia 2,426 1.4
Instituto Nacional sobre Alcoholismo 1.235 0.7
Ministerio de Gobernacidn, Policfa,
Justicia y Gracia 1.706 1.0
c-jl Costarricense de Seguro Social 35.760 20.0
A.igniezone. Globales (D,G.D.S,A.F.) 13,000 7.3
TOTAL 178.808 100.0

FUE&TEE Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, BHLLLQ_i
o DRECHA SOCTAL; UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLQ. LA

EXPERIENCIA DE COSTA RICA, p

liares.

. 73, obtenido de 1la
Direccifn General de Desarrollo y Asignaciones Fami
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Mientras el proyecto original se proponfa financiar el
‘tﬁgimen enteramente con un recargo del 10%Z a la planglla,
_'pOt cuenta del patrono, la nueva ley disponfa que la fi-

'v;nﬁnciaci6n provendria de un recargo del 5% sobre la pla-

"“"ntlla y un 3% de impuesto al consumo,

Esta versidn final fue combatida m&s arduamente por las
organizaciones sindicales que el proyecto original, En
forma conjunta, las tres confederaciones principales del
F ”§n!- se pronunc iaron, atravesando fronteras ideolégicas,
en contra de lo que venfa a constituir un nuevo impuesto
'Jindirccto que afectaba con mayor impacto negativo, a los
7 ;¢etot¢| mis d€biles de la poblacién, a cambio de un bene
" ficio sumamente pequeiio, Proponfan mfs bien financiar el
ti;l‘en con un impuesto a la renta. Objetaban el esquema
©.de distribucién porcentual de los fondos recaudados, que
;¥  dijlbl s6§lo un 202 destinado al propGaito original de to-
;}ﬂ‘dd'él proyecto, que habfa sido la asignacibn familiar en
| s1. En términos generales, concotd;b. con la implantaci8n
del régimen, pero dGnicamente como medida transitoria y su-
'peditadi a un conjunto de medidas de medianoc y largo plazo
&; mucho mayor alcance: "una reforma agraria, la exflotl-
ci8n de los recursos naturales, la recuperacifn de las ri-
qyello naiionales,el desarrollo de una industria naciohal,

" 1a reforma del régimen tributario. gs/
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%'l'll_ coniccmncia, los diputados del partido obrero en la Asam-

- . bloa.'ughlat:lva. el Partido Accién Socialista, votaron en

.. contra del proyecto, 46/

‘Lq:‘valignacion familiar, tal como finalmente fue puesta en pric

“~ tica bajo la administracién Oduber, sirvié de punta de lanza
g plt§ la implantacién de un nuevo impuesto destinado principal

mante a reforzar la presencia del Estado en la cou\uh.ldld agra
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NOTAS

Las elecciones generales se celebran en Costa Rica cada
cuatro afios, con una votacidn dividida en tres papele -
tas: wuna para elegir al Presidente y a los Vice-Presi-
dentes (el Partido Liberaciénm Nacional obtuvo el 54.8%

de los votos en esta papeleta); otra para elegir a los

repregsentantes en la Asamblea lLegislativa, llamados Di-
putados (el P.L,N. obtuvo e150,7%); y otra para elegir

a los representantes en los gobiernos locales, los Regi
dores y Municipes (el P.L.N, obtuvo e152.1%Z). Datos de
W, Jiménez, "Las Elecciones en Costa Rica", p. 149, yel

Tribunal Supremo de Elecciones, Seccién de Estadisticas,
E. Lederman, etc,, p. 168,
ACTAS, Consejo Nacional de Salarios.

Ibidem.

Carta del Ministro de Trabajo al Consejo Nacional de.
Salarios, fechada 31 de agosto de 1972 (0ficio N°1234).

J, Figueres, LA POBREZA DE LAS NACIQNES, p. 110,
Ibidem, p. 125,

H. Lom, "El Consejo Nacional de Salarios", pp. 107-109,
Ministro de Trabajo, op., cit,

"Comparando estos indicadores de evolucidn de los sala -
rios con los Indices de crecimiento de precios, se ob =
serva claramente que hasta 1972 los salarios crecen més
t8pidamente que el proceso inflacionario. Pero en 1973
la situacidn cambia sustancialmente: tanto el Indice

. de salarios del sector privado, como los m!nimos. no al

canzan el aumento de precios que se dio ese aiio, con lo
cual el salario real disminuye; los salarios. industria-
les sf logran compensar los aumentos de los precios.
Este comportamiento nos sugiere que hubo una concraceiGn,
de lus salarios en favor de las ganancias en este afio de

1973, cosa que se comprueba si adicionamos el hecho de

que en 1973 1a participacién de los salarios en el ingre
so nacional disponible bajé a 49.1%, siendo que en

1972, habia sido del orden de 52.3%". G. 2Gfiiga,
op. cit,., p. 242, Debe anotarse adicionalmente que
el autor seflala que la inflacién empezé su proceso
antes de 1973 (cuando 1los precios internacionales de

_petrSleo subieron sGbitamente); hubo factores de orden

1nterno, tanto estructurales como relacionados a las. po
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1fticas econdmicas del gobierno, que causaron alzas en
los precios, independientemente de las presiones infla
cionarias externas (pp. 235-243),

H, Lom,, "Salarios MInimos en Costa Rica", p. 113,

La Ley N°5494 del 18 de marzo de 1974, publicada en

La Gaceta N°55 del 21 de marzo de 1974, facultd al Con
sejo Nacional de Salarios para que fijara los nuevos
salarios minimos, dentro de los seis dfas posteriores
a su pronmulgacidn; los salarios fijados debfan regir
hasta el 30 de setiembre de ese afic. Banco Central de
Costa Rica, MEMORIA ANUAL, p. 65.

Entrevista, Presidente del Consejo Nacional de Salarios,
perfodo 1970-1974.

ACTAS, Consejo Nacional de Salarios,

Ibidem,

Entrevista con Rodrigo Paniagua Paniagua, representante
de los trabajadores en el Consejo Nacional de Salarios,

delegado de la CGT.

Decreto N°4176 TSS, del 30 de setiembre de 1974, pubdli-
cado en La Gaceta N°185 del 1° de octubre de 1974,

Decreto N°4337 TSS del 25 de noviembre de 1974, publica
do en La Gaceta N®232 del 5 de diciembre de 1974,

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, transcripcién
del ACTA de la Sesidn del 12 de nobiembre de 1974.

Carta del Ministro de Trabajo al Consejo Nacional de Sa
larios, fechada 30 de setiembre de 1974 (0ficio N°DM-770).

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1976, p. 6.

Ibidem, p. 8.

Ver nota N°2, Cap. III, Sesidn A,

Confederacidn General de Trabajadores Costarricenses,
*sfntesis de los puntos de vista de la CGTG para funda
mentar el alza de salarios m!nimos",P.a.

Ley N°5519 del 24 de abril de 1974, publicada en La Ga
ceta N°78 del 26 de abril de 1974,

Mo
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29.
30.

Ibidem,

Entrevista con Rodrigo Paniagua Paniagua, ya citada.

Una indicacidn de la prisa en que se redactd el artfculo de la
derogatoria es que, en su forma original, dejaba sin efecto al
Artfculo 16 en todas sus partes, privando al Consejo Nacional
de Salarios de las facultades y reglamentos para cumplir com
su funcidn de fijar salarios bienalmente. E1 periSdico con-
gservador La Nacidn, de oposicién al gobierno, editorializa so-
bre la "Sorpresa y desorden legislativos', en su edicidn del
14 de mayo de 1974, que habfa provocado la derogatoria, pesro
no menciona el propSsito central de desvincular el salario del
fenSmenc de la devaluaci8n, prop8sito con el cual el editoria-
lista hubiera estado de acuerdo, pero que no fue percibido ni
por €1, ni por el plblico en general. Cuando en la Asamblea
Legislativa, se descubrif el error, hubo que derogar la dero-
gatoria, y restituir el Artfculo 16 a la Ley N°® 832, pero omi-
tiendo la disposicidn sobre la devaluacidn (finalmente qued§
como Ley N® 5589 del 25 de octubre de 1974, publicada en La
Gaceta N®* 24 del 6 de noviembre de 1974). .

Banco Central de Costa Rica, INFORME ANUAL, 1974, p. 30.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, "Antecedentes para
una polftica nacional de salarios en Costa Rica", p. 30.
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F. Zumbado, LAS ASIGNACIONES FAMILIARES EN COSTA RICA!
IMPACTO EN LA ECONOMIA Y EL DESARROLLO DEHOGRAFICOQ
p. 63. :

Asamblea Legislativa, ACTAS.

J. Figueres, LA POBREZA DE LAS NACIONES, p. 121,

Informe Presidencial, 1° de mayo de 1971, Agsamblea Le-
gislativa, ACTAS,

Las ideas centrales y los cilculos de los montos que se
usar fan para la presentacidn formal del proyecto a 1la
Asamblea Legislativa, fueron desarrollados durante tres
afios y finalmente consignados por Figueres en su publi-
cacifén LA ASIGNACION FAMILIAR QUE SE PROPONE EN COSTA
RICA, 1973-1974.

F. Zumbado, op. cit}, 62,

J. Figueres, LA POBREZA DE LAS NACIONES, p. 119 (subraya
do del autor).

J. Figueres, LA ASIGNACION FAMILIAR..., p.23.

J. Figueres, LA POBREZA..., p.112 (subrayado del autor).

lbidem, p.119,

D, Jiménez, Ministro de Trabajo, 1970-1974, Carta al Con~-
sejo Nac ional de Salarios, 31 de agosto de 1972, oficio
N°® 1129,

El 12 de febrero de 1974, Figueres informa al Consejo Na~-
cional de Salarios que "ha mandado proyectos a 1la Asamblea
Legislativa para que entre a regir cuanto antes la Asigna-
¢ci8n Familiar, as! como los salarios minimos que vengan a
compensar el alza de precios en articulos de consumo nece
sarios y populares y el ir cerrando la brecha que se ha
formado entre las clases"”. ACTASyConsejo Nacional de Sala
rios. El proyecto de ley de Figueres para la creacifn del
régimen de asignaciones familiares fue presentado oficial-
mente a la Asamblea Legislativa el 6 de marzo de 1974, LA
NACION, 7 de marzo de 1974, p, 12 A, :

Entrevista con el Lic. Alvaro Montero Mejla, Secretario Ge
neral de la Confederacidén General de Trabajadores Costarri
censes, CCTC, en ese perfodo.
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El proyecto de ley para el establecimiento del nuevo pro-
grama fue presentado por la administracidn Oduber em octu
bre de 1974 y aprobado en dic iembre de ese aifio. E1 texto
completo de la ley se publicsd en LA NACION, 24 de diciem-
bre de 1974, p. 8-4A.

Carta abierta al Presidente Oduber, firmada por la Confede
raci8n Auténtica de Trabajadores DemocrBticos (social cris
tianos), la Confederacidn Costarricense de Trabajadores
Democr&ticos (social dembcrata) y la Confederacifn General
de Trabajadores (socialista revoluc ionaria), publicada en

- LA RACION, el 9 de diciembre de 1974, p. 4=-A,

LA NACION, 15 de dicdiembre de 1974, p. 12-A.
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VI - CONCLUSION

Hemos querido explcrar el comportamiento del Estado en relacidon con el

salario, enfocando primordialmente al Consejo Nacional de Salarios, y

el perfodo 1970-1974.

Nos parece que de esta exploracion, se desprende que el Consejo fun-
cion8 exitosamente en el perfodo 1950-1970, como escenario en que el
Estado aparecfa dirigiendo la armonfa tripartita y asegurando condi-
ciones mfnimas para la producciSn y el trabajo (aunque dentro de una
marasaa de vaguedades estadfsticas y entrabamientos), aplicando unas

polftica conservadora de salarios ncminales crecientes.

En ese perfodo, la expansifn econSmica de la posguerra hizo posible
quc‘ll modernizaciSn del aparato productivo nacional se efectuara
con una relativa estabilidad de la moneda y de los precioas. En esas
condiciones econdmicas, el Estado llevs a cabo un conjunto de polfti-
cas sociales que amlioraron las condiciones de vida de una importan-
te porciSn de la poblacibn trnbljndorn.i?L01 sectores de la pobla-~
ciSn a quienes los beneficios de las polfticas aoci;les no alcanza-

ban, carecfan de expresidn orginica, mixime cuando el Partido Van-

guardia Popular estaba ilegalizado.

Esta situacidn se répetia, entre la poblaciSn asalariada, a nivel del

Consejo Nnéional de Salarios: $a representacidén laboral estaba en
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ﬁlnos de la Confederacidn Costarricense de Trabajadores Democraticos
\(CC'I.'D), que agrupaba Gnicamente a los sindicatos de orientacidn idego
‘:iégica social dembcrata, aungue no org&nicamente ligados a ningGn --
_butido. Entre los representantes estatales, los patronales y los la
iiﬁo:al.en, no habia gran discusién de fondo sobre las fallas del siste
m ao fijacidn salarial y su aplicacién en el momento de pago al asa
-lariado.

:;,Con el gobiexrno de Figueres de 1970 a 1974, la inflacién externa e--

!.ntorna empezd a corroer el valor de la moneda costarricense a par -
“.‘Eti.r de 1972. La aumentada actividad sindical coincidié .con el fomen-
topor parte del gobierno, de la participacién sindical pluri-ideolé
:,_?éica en el Consejo Nacional de Salarios y con el apoyo gubernamen --
",égl al mecanismo de la convencién colectiva, La cafida abrupta en los
'fii'qllarios raales durante estos afios provocd una inusitada unién de --
*_!_u-rzal entre las diversas representaciones laborales en el Consejo,
y entre éstos y los representantes del gobierno, para decretar un --

alza salarial extracrdinaria en abril de 1974. También lograron los-

asalariados, a principios del siguientes gobiernos de Oduber, en --

?7 197'4: una nueva periodicidad en las fijaciones de salarios, aumenta-
dn en su frecuencia.

j;.i"(’ ‘Pero ni la fuerza sindical, nisla legislacién laboral, ni el alza --

" extraordinaria salarial, ni la nueva periodicidad en las £ijaciones po
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dfan cerrar la brecha entre el salario real y elﬁsalatio nominal, bre-

cha que se abrid a partir de 1972 y que se enganchd con el tiempo.

El recurso a la redistribucidn intersalarial caus§ un detrimento en
perjuicio de los altos asalariados. En general, tanto en el plano le-
: gal como en el real, el salario minimo, y por ende todo salario, esta-
ba desprovisto de una proteccidn adecuada y constante contra la deva-
luacidn, ante la cual la Unica arma era la negociacifn con el patrono
y con el Eatado en el Consejo Nacional de Salarios, en condiciones de

desigualdad de fuerzas.

En este contexto, confirmamos 1o que un gutor dice sobre el tema, en

términos generales:

+e.la legislacidn no puede eliminar las tasas inadecuadas
de salarios. Las leyes de salarios mfnimos pueden ayudar
a ajustar el 1fmite inferior de la estructura de salarios.
Sin embargo, los adelantos dependen principalmente de:

1) los adelantos lentos pero contfnuos en laproductividad
que elevan gradualmente el nivel general de los salarios
reales en el curso del tiempo, y 2) el mantenimiento de
un alto nivel de ocupacidn que permite a los trabajadores
ascender desde trabajos mal pagados a trabajos con altos
salarios y presiona una competencia activa entre los em-
presarios por la mano de obra.

Con el advenimiento de la crisis de 1973, el Consejo pudo responder en
1974, en forma enérgica y en defensa del salario, en un momento de co-
yuntura polftica favorable. Pero mientras se decretaba el alza sala-

rial extraordinaria para contrarrestar la inflacifn, se derogaba un

artfculo de la ley que le habia dado origen al Consejo, con lo que se



172

anulaban a corto plazo los beneficios del alza salarial, y todo &sto

sin el conocimiento del mismo Consejo.

Concluimos, entonces, que el Consejo nunca, desde su creacidn, supe-

t8 su papel de asegurar cierta uniformidad foroal en la base salarisl
de los distintos sectores econSmicos. No cumplid nunca con el manda-
to constitucional de decretar salarios mfnimos que ﬁrocurltan "hie-
nestar y existencia digna" a los asalariados. De eso se encargarfa,
en forma esporfdica e irregular, el propio crecimiento .ePnSIico a
cuyos impulsos el Consejo respondfa, ex post facto, con aumentos mo-
derados, y las polfticas socisles del Estado que en alguna forma com-
plemantaban el ingreso o contribufan directs ¢ indirectamente, al
“bienestar" y a la "existencia digna" del asalariado. Si bien el sis-
tems logr§ cerrar la brecha intersalarial, fallS en su propésito ex-
flicito. el de cerrar la brecha social, en momentos en que la infla-

ciSn empezaria a ensancharla.

Un mecanismo corrector a las deficiencias de la distribucidn del.in-

greso fue el de la Asignacidn Familiar, que no pasd de ser proyecto
en el gobierno de Figueres. Este represent un Gltimo intento por

buscar un remedio por la via del Estado paternalista.

Al financiarse por medio de un impuesto a la planilla, y distribuir-

ic. en giros directos, por los canales establecidos del servicio de

lﬁgutidld social, quedaba ese complemento al salario fuera del imbiio
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de la lucha salarial. De esa manera, se amainaba la presidn sobre el sa-
lario, instrumento primordial distributivo del Eapitalismo. y punto focal

de la lucha sindical costarricense.

Vemos que, tal como quedS el Programa de Desarrollo Social y Asignacio-

- nes Fauil?ares. a partir de 1975, se convirtid en un impuesto, al consu~-
mo ¥y a la planilla, para financiar principalmente los servicios de in-
fraestructura y de asistencia social del Estado. Perdid asf su carfcter
original de complemento al ingreso individual:; se torné en un

nuevo ingreso fiscal.

Hemos hecho algunas 6bservaciones sobre los mecanismos en poder del Es-
tado para injerir en los asuntos salariales, y sobre el comportamiento
de los diversos factores que entraron en juego en las fijaciones del

salario mfnimo entre 1970 y 1974,

Al observar cSmo se fijaban los salarios, tsnto em el sector privado

por medio del Consejo Nacional de Salarios, como en el sector plblico,
debemos sefialar que estaba muy lejos ese procedimiento de asemejarse
al ideal que sefialarfa como meta el Ministerio de Trabsjo en junio de

1974:

Constituir un esfuerzo mancomunado, interministerial con

el fin de integrar en un tedo consistente la polfitica sa-
larial a nivel de Gobierno, AutSnomas y Sector Privado;
entre los diversos sectores de actividad; entre la polf-
tica de remuneraciones al trabajo y la polftica de empleo;
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entre salarios generales, salarios minimos y politica social

del Gobierno; entre reajustes y estructura de salarios del
gector plblico y sus fuentes actuales y potenciales de fi-
nanciamiento; los salarios y sus efectos en la demanda de
bienes y servicios y las condiciones de la oferta de los mis-
mos; la remuneracifn al trabajo y sus efectos en la distri-
bucibn del ingreso; entre los salarios, las ocupaciones y la
calificacifn de la mano de obra; el impacto de los salarios
y las cargas socisles en el costo de la mano de obra nacio-
nal y la estructura de precios relativos entre los factores

de la produccibn. 2/
Una polftica sslarial de esta Indole, es propia de una sociedad de econo—
mfa planificads, o, en menor grado, de una economfa de libre mercado al-
tamente desarrollada. En ambos casos, los factores que entran en juego
para la elaboracifn de la polftica salarial, son sujetos de un grado con-
‘siderable de planificacidn, por un lado, y son conocidos y registrados
en las estadfsticas nacionales, por otro lado. Por factores queremos de-
cir los enumerados arriba; el desarrollo planificado entre los diversos
sectores de actividad; la elaboracidn de una polftica de empleo; la re-
lacifn entre los salarios en los distintos campos en que se devengan, y
1a relacifn entre los sslarios y los demfs factores de la produccibn,

desde 1la preparacifn de 1la mano de obra y los costos de los insumos, has-

tas el precio final de venta.

Tenemos en contraste, la manera en que se fijaban los salarios en Costa
Rica, como fiel reflejo de la sociedad que hemos intentado presentar en
estas plginas. En una econonfa dependiente, los factores claves para
1a elaboracifn de una polftica de salarios global y congruente, estfin

fuera del control, y generalmente hasta fuera del conocimiento del
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gobierno. En forma muy succinta, podemos decir que es d%ficil sostener
una polftica de salarios, que involucra planificar uno de los costos de
la producciSn, como es la mano de obra, cuando se desconocen los precios
que regirfin a mediano y hasta a corto plazo, en el mercado internacio-
nal, de los productos sobre los cuales descansa la economfa nacional en
su conjunto. . Alln nfs diffcil, sino imposible, cuando se depende para

la mayor parte de la produccidn, de capital financiero e insumos impor-
tados, con precios totalmente fuera de la influencia de los comprado-
res locales, privados o pliblicos, por ser &stos de mfnima importancia

en la escala del mercado internacional,

A tales limitantes a la elaboraciln y ejecucidn de una polftica sala-
rial, habrfa que agregar otra consideraciSn en el caso de Costa Rica:
sobre esta economfa descansa una sociedad compuesta de fracciones de
clase, fracciones de burguesia y, de mucho mayor repercusifn para efec-
tos de la politica de salarios, fracciones de clase trabajadora, caren-
tes de una visiSn global de la estructura salarial y los intereses que

deben perseguir organizadamente.

Esta situacifn pone en desventaja a los trabajadores, insertos como es-
tin en un sistema que tiende a concentrar la riqueza en manos de los
dueiios del capital. Mientras los dueiios del capital, la burguesfa, se
mantiene fraccionada, representando intereses econdmicos dispersos y,

en ciertos casos, extranjeros, tambifn los trabajadores fallan en formar

un conjunto homogéneo, con capacidad de tomar conciencia polftica que
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los 1lleve a la accidn contestataria. En el transcurso de esta inves-

tigacién, se nos ha hecho patente la falta de un fuerte mo
vimiento obrero constarricense en este periodo, qQue haya -
tenido resonancia nacional, continua y amenazante, Esto -
frente a aperturas estatales sin precedentes.

No se logra un contrapeso efectivo con la injerencia estatal. El com-
ptoﬁino del Estado con el fomento a la empresa ;s prioritario. Cier-
tanente el Estado interviene a favor de los trabajadores; con algin
grado de eficacia se interpone entre los vaivenes de la oferta y la
dcylndn laboral en el campo de los salarios, aunque en forma desar-
ticulada y hasta contradictoria, como hemos visto. Pero la .éci&n e~

tatal en defensa de los asalariados es un compromiso secundario, naci~

.do del compromiso con la empresa y subsumido a €1.

Al observar las instancias de intervencibn estatal en el campo de
los salarios, vemos que en su conjunto se va conformando un trasfondo
de ineficacia real que nos invita a cuestionar el verdadero compromi-

so detrds del discurso progresista del Estado moderno costarricense.

s:bcuo-‘quo no existen ni la pasividad ni la indifcrcn;il estatales,
porque el Estado expresa la correlacifn de fuerzas en el intetiog de

1a sociedad. Es imposible, por lo tanto, que un gobiernoc asuma la
vnngulrdia de un grupo social si ese grupo no exhibe una correspondien-

te fuerza polftica; y afin si el gobierno asumiera esa vanguardia, no
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;drz. conseguir un efecto sostenido a través del tiempo, a falta
j§ una sélida presencia y prolongada presién del grupo sobre las-
;ﬁgtituciones del Estado.

i@n'el examen que hemos hecho del Estado costarricense en materia
;;larial, creemos poder concluir que no puso en préctica una polf
;iéarsalarial que fortaleciera la condicibn de los asalariados, -

e
n el perfodo estudiado. Si el Estado se abstuvo de tal accidn, --

?ge porque reflejd una realidad social. En todo caso, la direc --
é;bh del proceso histdrico es muy bien resumido por Mario de la -

Cueva: “"La abstinencia del Estado es la mejor proteccién del ca -

‘pital®. 3/
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NOTAS

1. QReynolds, op. cit., p. 475.

2. Ministerio de Tribajo y Seguridad Social, "Antecedentes para
una polftica salarial en Costa Rica", p. 30.

" 3, Mario de la Cueva, op. cit. 473.
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