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INTRODUCCTION

La idea original de realizar una investigacion sobre la partici-
pacién de la industria petrolera en la Administracion Piblica Mexica
na, surgid como resultado del impacto informativo de varios afios so-
bre la comunidéd universitaria respecto al espectacular crecimiento
de las reservas de petréleo en el subsuelo nacional, casi al mismo
tiempo que en el resto de la economfa se experimentaba una aguda cri
sis (1976-1977), coincidiendo con el cambio de poderes en la Direc-
cion Ejecutiva del pafs. Debido al estado de deterioro socio-econd
mico de esos momentos, el gobierno planted una alternativa de solu-
cién al problema: aprovechar que el petrdleo habia alcanzado una
fuerte revalorizacidon en los mercados internacionales a raiz del em
bargo petrolero decretado por la Organizacién de Paises Exportado-
res de Petréleo en 1973, y la abundancia-del recurso en México, lo
que permitirfa implementar una estrategia de explotacidon intensifi
cada de petréleo que generara excedentes susceptibles de ser expor
tados, mismos que generarfan una fuente importante de divisas que-
se utilizarfan para el financiamiento de los programas priorita-

rios de la administracién 1976-1982.

Las discﬁsiones académicas sobre el tema tenfan diversos pun-
tos de vista, Algunas se interesaban por aspectos técnicos con-
cretos, propios de especialistas en ingenierfa petrolera y geolo-
gia, por lo que no resultaban Gtiles en un esquema explicativo y

general; otros proponfan el andlisis desde una perspectiva mas am-
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plia, considerando el uso de una vasta metodologfa cientffica aplica
da en el campo macro-econémico y culminando con el cuestionamiento

de los planes gubernamentales; y los mids se limitaban a observar s6-
lo aspectos superficiales del fendémeno, sin conecfarlos con una estruc

tura conceptual mayor.

Nosotros decidimos elaborar un trabajo que resultarad Gtil al ob-
servador no especializado, mostrdndole lo mis amplia y didacticamente
como nos fuera posible, la manera en que se desarrollé una estrecha
relacién entre la Administracién Pdblica y el Sector Industrial a
tréves de las empresas paraestatales en genéral, poniendo especial
énfasis en aquélla cuya influencia actual se distingue por su signi-

ficacién irreversible y determinante: La Petrolera.

1.- MARCO DE REFERENCIA

Partiremos de la definicién de Industria Petrolera para después
establecer en una forma clara cudl es y de qué manera se relaciona
ésta con la Administracién Pdblica. La Industria Petrolera es
aquel sector de la planta productiva industrial que tiene por obje-
to reallzar las actividades relacionadas con la explotacién y apro-
vechamiento del petr6leo. Este se concibe como un recurso natural

no renovable que jJuega un papel preponderante como insumo

Para aquellos que tengan interés en conocer (complementariamente
al aspecto central de esta investigacidn) el proceso técnico del
petrSieo y algunas definiciones que son provechosas para la com-
prensidn general del tema, hemos cons iderado conveniente incluir
el Anexo |.




~energético de la economia de nuestro pafs. E| petrdleo es, pues,
la materia objeto de la industria petrolera y consecuentemente

tema central de estudio de la presente investigacion.

La relacion que guarda el petréleo con la administracién pabli-
ca se puede apreciar, tuando menos a través de dos diferentes situa
ciones que se encuentran relacionadas entre sT. En primer lugar,
debemos considerar que desde el afo de 1938 la industria petrolera
nacional, hasta entonces en manos de empresas extranjeras, pasé a
formar parte integral, muy importante por cierto, del aparato gu-

bernamental, es decir, de la Administracion PGblica Federal.

La Administracién Pidblica Federal reviste dos formas de organi
zacion administrativa: la Centralizada y la Paraestatal. La Cen-
tralizada se caracteriza por una relacién de jerarquia en los
6rganos que conforman la administracién, encontrando su unidad de
mando en la cima de la estructura, o dicho de otro modo, en el ti
tular del poder central. EI poder de mando y decisidn se concen-
tran en el Jefe de la Administracion Piblica, que es la persona

(1)

Juridica responsable de mantener su unidad. La segunda forma
que adopta la Administracion Piblica es la paraestatal, que impli
ca un medio de organizacidn administrativa al que se transfieren

del poder central algunas facultades, para que se realicen

(1) Castelazo, Jos€.- Apuntes sobre Teorfa de la Administracidn
Piblica. Colegio de Licenciados en Clencias Politlcas y Ad-
ministracldén PGblica. México, 1977. Pag. 158.
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bajo la Gnlica responsabilidad y conduccién del titular de la nueva
organizacidn que se crea. En este sentido, consideramos a la deno
minada Administracion Piblica Paraestatal como una parte estructu-
ral de la Administracion Piblica Federal, con la cual se encuentra
vinculada por la relacion de control que existe con el sector cen-
tral y que se compone por el conjunto de Instituciones puablicas,

ya sea descentralizadas en el estricto sentido de la palabra o no,(z)
que coadyuvan con la administracidon central para cumplir ciertos

propdsitos u objetivos, que esencial y originalmente corresponde

realizar al Sector Piblico.

En este sentido, la empresa encargada de la Industria Petrole
ra (Petréleos Mexicano;), como organismo descentralizado, constitu
ye un elemento de la Administracidn Piblica Paraestatal. Por lo
tanto, el petrbéleo queda, en Gltima instancia, bajo la responsabi
lidad del Jefe de la Rama Ejecutiva del Gobierno, como responsable

de ésta.

En sequndo lugar, y alt cual se le debe considerar con mayor
importancia, el petréleo adquirib, a partir de 1976, una magnifi-
cacién economica y Financiera que tiene efectos sobre la estrate-
gia de polTtica econdmica adoptada por el gobierno, y consecuente

mente sobre [a economfa en general.

(2) Véase Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal, Art.
3, donde se definen las diferentes formas que adopta el Sec-
tor Parasstatal.




Trataremos de demostrar que la variable de la industria petrole
ra que mayor significacion tiene en la Administracién Pidblica, es la
variable econdmica. Esto no quiere decir que ésta sea la dnica que
se puede considerar al relacionar ambos factores, petrdleo y adminis
tracion pidblica. Sin embargo, la ''connotacidn'' econdémica y financie
ra es la que proporcioné mejores indicadores de esta relacién. Para
los efectos de la investigacidon realizada, éstas seran las variables

a tomar en cuenta.

Para ilustrar la significacion que ha tenido la industria petro
lera en el Sector Paraestatal, podemos citar que considerando la in-
versién pGblica federal al momento en que ya se habian superado los
mayores problemas que se presentaron para el Estado a raiz de la ex
propiacién petrolera, se observa una creciente importancia del pe-

trdleo; es decir para 1947-1953, el 11% correspondié a Petrdleos

(3). De 1959

Mexicanos, y atrafa el 11% del financiamiento externo

a 1961 el 20% de la inversidn piblica del Sector Paraestatal corres

(4)

pondié a esta misma entidad , para 1964 el 10% de los financia-

mientos del Sector Pidblico a largo plazo correspondid a la indus-

(5)

tria petrolera Durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz,

(6)

PEMEX absorbié el 22.3% del monto total invertido en el perfodo .

(3) México a través de los Informes Presidenciales. Sector Para-
estatal. México. Presidencia de la Repiblica 1977. Pag. 97.

(4) Ibid. P&g. 129

(5) 1Ibid. Pag. 137

(6) Ibid. Pag. 146
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Asimismo, dentro de la actual administracion, ha sido particular
mente significativa la importancia de este sector. Baste considerar
que dentro del Presupuesto de Egresos de la Fedgracién para 1982,
cerca del 28% de todos los recursos asignados al sector paraestatal
correspondieron al organismo descentralizado responsable de la ad-
ministracidon del petrdleo; mas del 25% de los ingresos ordinarios
del Gobierno Federal corresponden a impuestos al comercio exterior,
donde un importante papel juegan los impuestos a la exportacion: de
hidrocarburos. En cuanto a ingresos ordinarios de organismos y em
presas para 1982, m3s de la tercera‘parte corresponde a los ingre-

(7)

sos de PEMEX, o sea 321,000 millones de pesos .

2. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL SECTOR INDUSTRIAL EN MEXI-

co.

La Administracidén Pldblica en nuestro pafs ha venido transfor-
mdndose paulatinamente a medida que las condicliones econdmicas,
polTticas y sociales asi lo requieren. Poco a poco ha llegado a
adquirir nuevas y variadas atribuciones, que le han dado cierta

(8)

caracterizacion especifica en diferentes épocas

(7) Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 1982,

(8) véase Carrillo Castro, Alejandro '"La Reforma Administrativa en
México INAP, 1975, Pags. 49-50.




Vil

Este fendmeno se presenta con clarjdad en la evolucidon que ha te
nido la Administracién Piblica en M&xico, aunque no es exclusivo de
i €1, ya que se puede observar en la conformacion de las Administracio

nes Pablicas de diferentes paises.

En 1821, al nacer el México independiente, Don Agustin de lturbi
de tuvo a bien distribuir el gobierno de la nueva nacion en cuatro

Secretarias de Estado:

1) Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Exterio-

res e Interiores.

2) Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia

y Negocios Eclesiasticos.
3) Secretarfa de Estado y del Despacho de Guerra y Marina.
4) Secretarfa de Estado y del Despacho de Hacienda.

Los ramos correspondientes a cada una de estas Secretarfas es
taban definidas en el '"Decreto sobre el establecimiento de Minis-
terios' del 8 de noviembre de 1821. En este decreto, se estable-
cid que a la Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones EXx
teriores e Interiores le correspondfantodos los ramos econdmicos

y polfticos del reino. El titular de esta Secretarfa era el res-
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ponsable de despachar todos los asuntos del reino cuando el empera-
dor o la regencia salfan de la corte. Es importante sefalar que
desde el primer gobierno independiente que tuvo México, los asun-
tos econdmicos de la Nacién eran tratados por los funcionarios de
mis alta jerarquia de la Administracion Piblica del pafs, en este

caso por la primer Secretarfa de Estado.

Es de suponerse que seria este ramo el que quedarfa encargado
de los asuntos relativos a la industria en general, aunque ésta -

(9)

todavia no alcanzaba un desarrollo importante .

Veinte afos después, el 28 de septiembre de 1841, en Tacubaya
se sientan las Bases de Organizacién para el Gobierno Provisional
de la Repiblica,y en este documento en su articulo octavo, se -
nombran los ministerios que constitufan al Gobierno teniendo como
Gnica variante a la anterior estructura administrativa la primera
alusién expresa en las leyes ordanicas de la Administracion Pabli
ca a este sector: la industria. Sin embargo, en virtud de la
constante inestabilidad politica que caracterizd los primeros 50
afios de nuestra historia independiente, este sector de la economia

se - encontraba apenas en su perfodo de formacion.

(9) México a través de los Informes Presidenciales (Sector Paraes
tatal), Pag. 2.

-
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Asi, en un primer momento nuestra Administracidn Piblica emerge
con las funciones que caracterizan al ''Estado-Gendarme', cuyas prin
cipales atribuciones t%enen por finalidad garantizar la posibilidad
de que se den ciertas conductas y actividades, sobre todo en lo que
se refiere al mantenimiento del orden piblico y la defensa del
pais; vigilar el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
orden piblico; arbitrar los conflictos que se presenten en el ejer
cicio de los derechos y en el cumplimiento de las obligaciones
que el propio Estado ha establecido. Este tipo de funciones res-
ponden fundamentalmente a la necesidad de reconocimiento politico
y resguardo de la soberanfa nacional, tanto al interior como al ex

terior.

Esta etapa de la Administracion Piblica Mexicana como ''Estado-
Gendarme' culminaria con el advenimiento del porfirlato. Durante
este perfodo de la evolucién del sector piblico nacional, la nece
sidad de promover determinadas conductas y actividades priorita-
rias que se consideraban fundamentales para el desarrollo de la
economia, dié lugar a la caracterizacion del '""Estado Promotor o
de Fomento'*. La Administracién Piblica, tuvo la responsablilidad
de participar de una maneradirecta sobre la economia procurando
conseguir ciertos objetivos para el progreso del pais. La atri-
bucién de fomento la realizarfa por medio de estimulos, ta-
les como financiamiento o exencién de impuestos a determinadas

5reas o sectores. Como claro ejemplo de este fendmeno en el pe-




rfodo porfirista es posible mencionar las acciones tendientes al fo
mento de los ferrocarriles, la minerfa y particularmente la materia

objeto de esta investigacidn; el petrdleo (]02

Ya entrado el siglo XX, comienza a delinearse un tipo diferente
de Administracién Pdblica, caracterizado por la posibilidad y respon
sabilidad de intervenir mis directamente en la vida econdmica y so-
cial, prestando aquellos servicios que no eran producidos en forma
adecuada por la iniciativa privada 6 que se consideraban indispen-
sables para el desarrollo integral de la sociedad. La configura-
cién jurfdica de este tipo de Administracion Piblica se encuentra
plasmada en la Constitucién Polftica promulgada en febrero de
1917. Las condiclones sociales imperantes en el pafs para 1910,
asT como las importantes reformas a que fue objeto la anterior
Constitucidn de 1857, fundamentan la intervenciagn directa del sector
piblico en la economia,procurando resguardar el interés puablico,
diandole a la propiedad el caracter que éste determine, segiin texto

del Artfculo 27 de nuestra actual Carta Magna.

Esta facultad del sector piblico de intervenir directamente en
los procesos productivos y de prestacion de servicios le permite:
1) producir bienes de produccidn y consumo, ya sea con fines de re

gulacion de mercado, o hien reservindose la produccion exclusiva

(10) Véase para el perfodo porfirista,Hansen, Roger. ''‘La Polltica
de! Desarrollo Mexicano'', Siglo XX1,1976, Pags. 23-31, y pa-
ra el caso del petrdleo supra, Capftulo .
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por razones estratégicas: tal es el caso de las industrias eléctri-
ca, petrolera, de acero, ferrocarriles, entre otras; 2) Comerciali-
zar directamente ciertos productos para garantizar una justa inter-
mediacién. El caso tipico de este tipo de empresa piblica lo cons-
tituye la actual Compafifa Nacional de Subsistencias Populares (CON&_
SUPO); 3) Consumir obligatoriamente ciertos bienes y servicios para
el ejercicio de sus propias atribuciones, o bien para ejercer una
accidon reguladora de la economia, especialmente en aspectos finan-
cieros; tal es el caso de la Nacional Financiera; L) Redistribuir
la riqueza material y cultural en su conjunto, en el sentido del de
sarrollo econdmico y social. Estas funciones las cumple actualmen-
te por conducto de instituciones como el IMSS, ISSSTE, INFONAVIT,

entre otros.

A pesar de que desde 1917 ya se contaba con estas atribucio-
nes, la falta de solidez del sistema politico provocd una poster-
g;cién de las actividades de la Administracion Piblica en este
sentido. No fue sino hasta mediados de la tercera década y du-
rante la cuarta cuando se empieza a manifestar esta actividad in
terventora. A este objetivo deben su razdn de ser la gran canti
dad de instituciones pdblicas que, en la actualidad, conforman
al sector paraestatal de nuestra Administracidn Piblica Federal.
La Industria petrolera, nacionalizada en 1938, constituye una em
presa pilar dentro de este sector. De hecho, la evolucidn que
tiene la industria del petrdleo y los esfuerzos reivindicato-
rios de los gobiernos revolucionarios, no fructifican sino has-

ta que el sistema politico se ha institucionalizado, que el papel




de la Administracion Pdblica dentro de la economia ha dejado de ser
pasivo, y que ya cuenta con instituciones que respaldan su funciodn
reguladora, sobre todo en el area financiera. ''La historia contem-
poranea de México y qs su Administracion Piblica tiene sus raices
mads profundas en dos hechos:en la Revolucion Mexicana y su perfodo

[l . o, . - ] . - L] '
de consolidacion e institucionalizacion; el cardenlsmo'(li).

Podemos considerar que fué a partir de 1925, con la creacidn
del Banco de México, el momento en que el sector piublico incursio
nd de manera decisiva en el proceso de desarrollo econémico y so-
cial del pafs, asumiendo la responsabilidad de ser el principal
agente de cambio social y de crecimiento econémico con equidad. Es
ta accién la ejecutarfa principalmente por conducto de institucio-
nes piblicas, distintas a las que en forma tradicional desarrolla-
ban las funciones pablicas, es decir, diferentes al aparato guber-
namental propiamente dicho, cuyas funciones serfan efectuadas en

forma descentralizada (‘2).

(11) Ferndndez A., José ''Politica y Administracidn Pdblica",
INAP ,México 1981, Pag. 18

(12) Las Empresas PGb1icas México, INAP., México 1976, Pag. 1h4.

X
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El instrumento medular de la accidn estatal en la economia fue la
expansion del sector paraestatal. Cabe destacar que el crecimiento
anarquico de este sector provocd problemas de planeacidn, coordinacidn
y control dentro de la Administracién Piblica. Ademas se puede obser-
var que a las variaciones en el desarrollo econdémico correspondieron
adecuaciones importantes en las instituciones piblicas, que fueron mo
duladas a los requerimientos conyunturales.

En el ramo de Industria comenzaron a funcionar diversos mecanis-
mos, que tenfan como finalfdad la regulacion de este, ya para enton-
ces, importante sector de la economfa nacional. Entre estos mecanis-
mos es de sefialar el Departamento de Industrias de la Secretarfa de
EconomTa. Ademds en esta misma Dependencia existTa el Departamento
de Petrdleo, donde se realizaban labores de investigacion, informa-
cién y propaganda. M&as adelante, este Departamento jugarfa un im-
portante papel participando en'la planeacion de la industria petro-

lera recién nacionalizada.

Para 1940 el sector pidblico contaba con instituciones en los
sectores claves de la economia (petrdleo electricidad, acero, car
bén, ferrocarriles, banca), por lo que tenfa los instrumentos para
promover la industrializacién del pais, y a este objetivo se abocd

en los perfodos presidenciales posteriores.
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Sin embargo, se comenzaba a plantear la necesidad de racionali-
zar y coordinar los esfuerzos guberrnasmentales. Asi es como se fun-
da en 1944 1a Comisidn Federal de Fomento Industrial que planea,
financia y organiza las empresas nuevas y necesarias (13). A pesar
de los constantes esfuerzos gubernamentales por llevar a cabo una
planeacidon y programacion adecuada de su funcionamiento, particu-
larmente en el sector paraestatal, la intervencién del sector pi-
blico en la economia estuvo lejos ''de ser una accion coordinada y
planificada, mas bien se dejé a lo conyuntural la creacion de nue
vas instituciones descentralizadas, lo que provocd dispersidon y
falta de unidad en los criterios de operacidon sectorial''. (14)
Tratando de evitar este fendmeno, en 1947 se reestructura la Ad-
ministracién Piblica dando lugar, entre otras cosas, a la crea-
cion de la Secretaria de Bienes Nacionales e Insﬁécclén Adminis~-
trativa que contaba entre sus atribuciones la conservacidn y ad-
ministracion de los bienes nacionales, y la contratacion de las
obras y adquisiciones del Gobierno Federal. Asimismo, tuvo co-
mo funcién la realizacidon de estudios y sugerencias para la me-
jor administracion pGblica. Por otra parte,se expidio la Ley

para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas

de Participacidn Estatal en 19“7(‘5).

(13) Fernandez, José op. cit. Pag. 55
(14) 1bid. Pag. 75
(15) Diario Oficial de la Federacién 1-enero-1947
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Esta Ley tenTa como objetivo tratar de sujetar al sector paraes-
tatal a los lineamientos marcados por la pollftica general determina-
da por el Titular del Poder Ejecutivo. La supervisidédn de este sec-
tor se realizarfa a través de la recién creada Comision de Inversio
nes, dependiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico. Su
labor debid lImitarse a asegurar un adecuado funcionamiento adminis
trativo y a la vigilancia global, y poco después desaparecid por su
Iinsuficiente fuerza polftica. Esa Comisidn fué sustituida por el
Comité de Inversiones, al que se le proporcionaban mayores atribu
ciones para la coordinacidn y planeacion. Al principio, segufa
dependiendo ae la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, pero
en 1954, se cred la Cognlslén Nacional de Inversiones que depende
rfa directamente de la Presidencia de la Republica. Al propor-
cionarle esta ubfcacidn tuvo mayor fuerza polftica para ejercer
control administrativo sobre toda la Administracion Piblica. En
1958, la labor desempeifada por @sta Comision de Inversiones da-
rfa lugar a la creacién de la Secretaria de la Presidencia, con
importantes atribuciones en materia de planeacidn y programa-
cién de las inversiones de las instituciones piblicas, tanto del
Sector Central, como del Sector paraestatal. Las funciones de
control las realizarfa en forma coordinada con la Secretarfa
de Haclenda y Crédito Piblico, y la Secretarfa del Patrimonio

(1)

Nacional, constituyendo el tridngulo de la supervisidn

(16) Carrillo Castro, Alejandro La Reforma Administrativa en Mé-
xico, 1971, 1979, Ediciones “Porrda, México, Pag. 221.
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La Ley de Secretarias y Depariamentos de Estado ponfa un parti-
cular énfasis en la programacién y control del sector paraestatal
de la Administracion Piblica. La constante dispersién de metas,
objetivos yacciones, hacia necesaria una administracién mas racio
nal y coherente con los objetivos globales del sector pidblico.

La Secretarfa del Patrimonio Nacional, por ejemplo tenfa la respon
sabilidad de vigilar vy controlar administrativa y financieramente
las operaciones de los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal; mantener al corriente el inventario de re-
cursos renovables y no renovables; llevan el catastro petrolero vy
minero del pais. En este momento ya se tenia conciencia de la ne
cesidad de una vigilancia y control mas rfgido sobre la industria

petrolera, as? como de las empresas publicas en general.

En el afio de 1965 se cred la Comisidn de Administracidn Pabli-
ca dentro de la Secretaria de Presidencia,con el propésito de efec
tuar un diagnéstico global de la Administracion Piblica Mexicana y
proponer las medidas generales para hacerla mas eficiente y eficaz.
Entre las recomendaciones formuladas se puso un importante énfasis
en la agrupacidon sectorial de las Dependencias y Entidades del Sec

(17)

tor Pablico. Pero la realizacidon de tales adecuaciones re-

querfa de tiempo para su implementacion, por lo que las medidas

(17) Comisién de Administracién Pidblica '"Informe sobre la Refor-
ma de la Administracién Pdblica Mexicana'' C.G.E.A. México

1977. Pag. 63.




que se tomaron tuvieron un caracter menos ambicioso, postergando la

distribucion por sectores. Unicamente se realizaron acciones para

XVi1

mejorar los sistemas de apoyo global; programacidn, presupuestacion,

contabilidad, informatica, recursos materiales, etc., para que en

el momento en que fuera mas conveniente, se modificara toda la es-

tructura administrativa del Gobierno Federal. En 1973 se cred la Co-

mision de Energéticos con el objeto de llevar a cabo una politica en

esta materia. Quedaba integrada por varias dependencias del sector

central y todas las paraestatales referentes a energéticos (instituto

Nacional de Energfa Nuclear, Comisién Federal de Electricidad, Petrd
leos Mexicanos, etc.{?a)Es asi como recién iniciado el sexenio de
1976-1982 se llevd a cabo una transformacidon importante dentro de la
Administracidén Pdblica Central y Paraestatal, debido a las condicio-
nes econdmicas, politicas y sociales que prevalecian en el pafs;

se implementd tambien una reforma econdémica y una reforma politi=-

ca que le darian marco a la nueva administracion.

El inicio del régimen presidencial de José Lépez Portillo
marcé el comienzo de la e;apa mas trascendental para la reforma
administrativa, puesto que recoge las experiencias anteriores Yy
establece con mayor claridad las politicas y estrategias a seguir
por el gobierno, con una visién mas globalizadora. La fundamenta-

cién juridica de esta reforma se encuentra fundamentalmente en la

(18) Diario Oficial de la Federacion 27-02-73,
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Ley Organica de la Administracién PGblica Federal (19), que constitu
ye el punto de partida de las principales innovaciones realizadas.
Entre éstas destaca la obligatoriedad de todas las dependencias y
entidades de la administracion plGhlica federal, de desarrollar sus
actividades en forma programada y con base en los lineamientos gene
rales del presidente de la Republica. Esto constituye la base so-
bre la cual descansard el Sistema Nacional de Planeaci6n. Ademas,
se establece la organizaci6n sectorial de la Administracién Centra
lizada y Paraestatal. A partir de este momento el control global
no se llevarfa a cabo en una sola secretarfia, ni en tres, sino en
cada una de las Dependencias centrales de acuerdo a su campo de
actividad. Esta nueva estructuracidn permitfa promover una mejor
planeacién, evaluacidn y control, lo que a su vez redundarfa en la
posibilidad de delinear una polftica general y una programacién

sectorial.

En el esquema de sectorizacién se definieron niveles y atribu-

ciones especificas para cada uno de &stos en los sistemas badsicos

. . 2
de planeacién, programacién, presupuestacién y evaluacién ( 0).

(19) Diario Oficial de la Federacién 30-12-76,

(20) Vid. Infra. Cap. V,
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1) Nivel Global macroadministrativo bajo la responsabilidad del
Presidente, que define |ineamientos y polfticas generales,
con apoyo en su gabinete, gabinetes especializados,y Secreta

rfa de Programacion y Presupuesto y Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico como globalizadoras;

2) Nivel mesoadministrativo que responsabiliza a los coordina-
dores de sector, que son las Secretarfias con atribuciones

en un campo especifico de la accidon gubernamental;

3) Nivel microadministrativo con responsabilidad en cada uno

de los titulares de las Entidades sectorizadas.

Corresponde al Presidente definir objetivos y prioridades del
programa de gobierno; establecer directrices, dividit el trabajo
y coordinar las actividades; actualizar el Programa Global de

Desarrollo ydeterminar las polfiticas del Programa Presupuesto.

E! nivel de las dependencias globalizadoras comprende a Pro-
gramacién y Presupuesto (S.P.P.) y Hacienda y Crédito Pdblico (S.
H.C.P.) y tienen un triple cardécter: normativas y definitorias
en tanto que son unidades de actividad; vigilancia y control glo
bal para la implantacién de politicas, planes y programas, y de
apoyo y asistencia técnica para auxiliar operativamente a las

coordinaciones de sector. E) nivel de orientacidn y apoyo glo-




XX

bal establece lineamientos generales para el control del sector
descentralizado. La Secretaria de Programacién y Presupuesto
tiene, ademds, la responsabilidad de compatibilizar su accion
con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; establecer pro
cedimientos para actualizar los planes globales, sectoriales,
regionales, institucionales, elaborar normas a las que deberén
sujetarse los coordinadores de sector y las entidades en la for

mulacion de presupuestos.

Los coordinadores de sector son las dependencias centrali-
zadoras que tutelan y armonizan las acciones del grupo de enti-
dades que componen su campo de accion o sector, y también son
encargadas de aplicar las directrices marcadas por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, en referencia al programa-
presupuesto, y de programar, coordinar y evaluar las acciones
del sector; asumir la responsabilidad de su sector, implantar
politicas internas, y supervisar el funcionamiento de las ins

tituciones a su cargo.

Por dltimo toca a las entidades paraestatales; ajustarse a
las normas y lineamientos de los coordinadores de sector y de las
dependencias de orientacién y apoyo global; someter a la conside
racion de los coordinadores de sector sus programas propuestos y
programas financieros; autoevaluarse internamente y presentar la

informacion necesarfa para la evaluacién general del sector; asi
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como someterse a la aplicacidén de auditorias internas.

En esta forma se solidifica poco a poco la estructura adminis-
trativa del Goblerno Federal para llevar a cabo la planeacién del
desarrollo. ''Durante muchos afios el sector paraestatal carecid de
una programacién y coordinacidn de sus actividades debido al creci=~
miento agregativo y desordenado. Por primera vez se trata de Inte-
grarlo polftica y administrativamente al sector central; es un ajus
te dentro del Poder ejecutivo. La articulacién de actividades es

-
la constante dentro de la sectorizacidn, que debe definirse como la
armonizacion de esfuerzos entre los coordinadores de sector y las
paraestatales, bajo la tutela de las dependencias globallzadoras, y

el mando y autorlidad del Presidente de la Repﬁblica".(21)

Desde el punto de vista sectorial y debldo a la importancia eco
némica-financlera: el papel que jugara PEMEX serd vital para esta

etapa historica del desarrollo de nuestro pafls.

El marco metodolégico que estructura el cuerpo de éste trabajo
y orlenta el sentldo de la investigaclén que nos ocupa, es el si-

gulente:

OBJETIVO GENERAL.- Determinar mediante el andlisis, cual ha

(21) Tomado de ''‘Base Legal y Lineamientos para la Reforma Administra-
tiva Global, Sectorlal e Institucional del Poder EjJecutivo, Sec-
torlal e Institucional del Poder Ejecutivo Federal', Coordinacién
de Estudlos Administrativos de la Presidencla de la Repidblica.
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sido el devenir histérico de la industria petrolera mexicana en particu-
lar, y de la internacional en general, para conocer la forma en que se
ha relacionado con el desarrollo de la Administraci8n PGbl{ca Mexicana,
analizando la conformacién econdmlca donde se ubican y su participacidn

en la geopolftica contemporénea (como variables ex8genas),

Con ello se busca valorar la polftica econdmica vigente, cuyo prin
cipal apoyo se concentra en los beneficios derivados“de los hidrocarbu-
ros. Al hacerlo, planteamos sus ventajas y |Tmites, asf como las alter
nativas que encontramos para lograr una mejor integracién econdmica,

que permita un desarrollo mas equilibrado de nuestro sistema de vida.

La gufa que nos conduce y apoya para lograr el objeto planteado,
es un supuesto que, para fines did8cticos, dividimos en dos instancias,
nacional e internacional, lo cual permite un margen de maniobra flexi-

ble en todo el estudio y la correcta consideracién de los indicadores:

Una instancia se ocupa del &mbito nacional y utiliza como pard-
metro formal al horlzonte temporal del presente siglo, penetrando la
formacion de la estructura industrial petrolera en sus bases legales,
gremiales, de direccidn, etc.,, asf como el proceso definitorio
de la propiedad y control sobre los hidrocarburos, Paralelamente
hay un tratamiento del factor socio-polftico, En esta
parte del anflisis se profundiza en dos grandes coyuntu-

ras, cuyo slgnificado trasciende a todos los &mbltos de la vida na
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cional, colocando en su momento a México en los primeros planos de

la politica internacional.

A.- La culminacion, con el Decreto que nacionaliza la indus
tria petrolera mexicana, de un proceso de lucha entre el Sector Pd
blico y las empresas trasnacionales enclavadas en México, por el
control de un recurso natural indispensable para el progreso del
pals y que empieza a destacarse mundialmente por su valor estraté
gico para el desarrollo industrial, y que ya para entonces, es ca-
si tan valioso como el carbén, aunque no serfa sino afios después

que éste Gltimo sufrirfa su desplazamiento definitivo como energé

tico principal.

B.- El auge petrolero de nuestro pais que coincide con una
aguda crisis estructural del resto de la economia, y que es apro-
vechado por el gobierno en turno para hacer frente a las demandas
mas apremjantes y que es,quizds, para las actuales generacio-
nes, de mas trascendencia que la anterior coyuntura, por los al-
cances que tiene la estrategia asumida a raiz del l|lamado ''boom

petrolero''.

En el aspecto nacional, el enunciado hipotético observa dos

momentos :

En primer lugar, al considerar a los hidrocarburos en la

Carta Magna de 1917 como propiedad de la Nacién, el legislador
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adjudica formalmente al Estado un valioso elemento de direccidn
para el desarrollo econdomico, que no pudo utilizar de facto sino
hasta 1938 por causa del usufructo indiscriminado del petréleo en
suelo mexicano por las compafifas petroleras extranjeras. Es
decir, de 1917, afio en que se promulga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y que adjudica el dominio directo
sobre los hidrocarburos al Estado, hasta 1938, el control y bene-
ficio del petrSleo corresponde realmente a las compaiifas extranje
ras que, al contar con ventajosas concesiones, evitaron que el Es
tado usara para beneficio pliblico a la industria petrolera, como
un instrumento de apoyo y orientacidén para el desarrollo econdmi-

Cco.

Este proceso se explica por la notable expansion econdmica
de los pafses vanguardistas en el sistema de mercado, que al in—l
cidir sobre las economfas periféricas imponen el interés de la
gran empresa y orientanla produccién hacia los sectores mas lu-
crativos en el intercambio comercial. Asf, en el caso mexicano,
el interés petrolero extranjero orienta la planta productiva ha
cia las exportaciones, ya que son precisamente los pafses indus
trializados de la época los que demandan en mayor medida a los

productores petroleros. El gran auge de la econo-
mfa internacional durante la segunda mitad del siglo XIX y
principios del XX, marca una expresidn dual que simboliza la situa

-ién de las eccnomfas occidentales: centro y periferia. La rela-
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cidén exigié a las economias atrasadas el aporte de materias primas,
que sirvieron como insumos para la expansidn industrial, por lo que
la época se caracteriza por un dindmico crecimiento del sector ex-
portador en los paises de la periferia (trigo, carne, petréleo y
otros minerales), que se basé en el financiamiento del capital inter
nacional. Ante esa situacion, el Gobierno de Lazaro Cardenas deci-
de terminar con el dominio extranjero sobre la industria de los
energéticos y, a partir del Decreto de 1938 se pasa de un dominio

de jure a un dominio de facto en materia de hidrocarburos.

La medida permite la reorientacion de la planta productiva
petrolera hacia el mercado interno, para favorecer el desarrollo
industrial y comercial en general. Esta polftica gubernamental,
al desarrollar un proteccionismo nacionalista, favorece tanto a
la naciente industria petrolera, como a la iniciativa privada, que
demandaba estimulos para sus inversiones; aunque no logra evitar
que se arrastren vicios generados por las trasnacionales dedica-
das a las actividades mas lucrativas. Otro problema no menos gra
ve.

En segundo lugar, las estrategias economicas se-
guidas en México hasta 1976, al no dar los resultados desea-
bles, la crisis estructural alcanza una conformacion que exige
rapidas respuestas al gobierno presidido por el Lic. José Lépez
Portillo. AsT, al! observar las principales manifestaciones de la

crisis (baja capitalizacién del campo, insuficiencia alimenticia,
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desigual crecimiento industrial y de los asentamientos humanos, baja

productividad, endeudamiento piblico progresivo e improductivo, dese

quilibrio entre exportaciones e importaciones, pobreza extrema, anal
b fabetismo, explosion demografica, desempleo y recientemente infla-
cién persistente), el gobierno mexicano decide aprovechar sus atri-
buciones juridico-politicas para intervenir con mayor energia en la
actividad econdémica, basandose en el Jogro petrolero en materia de
reservas en suelo nacional y su revaloracion de precios en el merca-
do internacional, al mismo tiempo que integra planes de desafrollo,
apoyados en los posibles beneficios derivados de la riqueza petrole
ra.

En este sentido,.consideramos que la nueva polftica econdmi-
ca basada en el aprovechamiento de las divisas que se obtengan por
la venta intensiva de petrGleo en el exterlor; si bien permite el
alivio a la falta de recursos por parte del Estado para financiar
determinados proyectos, también expone a México a un gran riesgo
por las condiciones del mercado,y especialmente por exagerar la
importancia econdmica y polTtica de los hidrocarburos para la soly
cién de los grandes problemas nacionales. Esto hace vulnerable a
nuestra economfa por los altibajos en la captacion de divisas que
origina e! juego de precios que realizan los monopolios interpacio-
nales y la OPEP,y por las presiones por el dominio geopolftico; sin
olvidar que el mercado nacional necesita crecer muy rapidamente des

pués de un largo periodo de estancamiento; disminuyendo la disponi-
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bilidad de productos otrara destinados a la exportacién, lo cual crea

serios problemas de balanza de pagos.

No obstante, conviene precisar algunos aspectos respecto a la
planeacién gubernamental. No planteamos que el gobierno se equivocéd
al disedar la nueva estrategla econdmica usando el petrdleo como pi-
lar para el desarrollo; sino que los hidrocarburos resultaron ser el
instrumento idéneo para resolver el apremio del Poder Ejecutivo para
responder a las clrcunstancias comprometidas en las que se hace el cam
bio de poderes en 1976, En sintesis, a un problema econémico se le

dio una respuesta politica.

La segunda instancia hipotética, sl bien guarda estrecha re-
lacién con la primera, trata de fenébmeno desde un punto de vista
internacional y pretende establecer la influencia del medio ambien-
te externo sobre la polTtica de México, asf como ia participacidn
de éste en las relaclones Internacionales, principalmente con los

Estados Unidos.

Para los flnes de este trabajo, nos limitaremos a analizar
y mostrar que la bresién Internacional hacia México en polftica
econémica, se ve modificada por la exlstencia de grandes volimenes
de petréleo en nuestro subsuelo, sin que esto implique una trans-
formacién profunda en nuestras tradicionales relaciones de depen-
dencia con el capital monopSlico extranjero. Incluso existe el
peligro de que al alterarse la oferta demanda petrolera de mane-

ra brusca, los planes de desarrollo internos pudieran verse afec
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tados negativamente por la excesiva dependencia de la economfa ha-

cia las divisas petroleras.

Por otra parte, consideramos los volumenes que se manejan en
el mercado petrolero mundial, México es s6lo un modesto proveedor
que no modifica el equilibrio de fuerzas existentes, mds adn si no

estd adscrito a una organizacién internacional, para esos efectos.

Sin embargo, la oportunidad histérica de contar con una fuerte
relativamente segura de financiamiento (por primera vez) representa
para México la posibilidad inmediata de satisfacer los requerimien-
tos bSsicos de nuestro sistema socio-econdémico, marcando la pauta

para su solucifn futura,

El petréleo es pues, por su significaci6én nacional una duali-
dad; oportunidad y peligro; direccién y deriva. Por ello, la alter
nativa del desarrollo presenta, en la practica, signos de apresura-
miento polftico en la toma de decisiones, 1o cual exige un reorde-
namiento en los factores de direccidn econSmica que al mismo tiem-
po sean apoyo y soporte en el trazo prospectivo de México que que-

remos, con la plena conciencia de lo que en realidad se tiene.
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I. LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO HASTA 1938

En este capitulo, trataremos de mostrar como se manifiesta un cam
bio jurfdico estructural en lo que a la propiedad del subsuelo se re
fiere, que vendrd a modificar y repercutir en el desenvolvimiento eco
ndmico y social de nuestro pais. Partiremos de la primera referencia
de la época colonial (1783) hasta la promulgacién de nuestra constitu
cién de 1917, y por Gltimo analizaremos la paulatina y constante lu-
cha de los gobiernos revolucionarios para llevar a cabo la reivindica
cidon de los derechos de la Nacidn sobre el subsuelq, frente a los inte
reses de las empresas petroleras transnacionales, hasta desembocar en
la coyuntura que culminar3d en la nacionalizacidon de la industria pe-

trolera de 1938.

En este orden de ideas, partiremos de la hipStesis de que la modi
ficacién a la legislacién en torno al régimen de propiedad del subsue
lo, fundamentada en el artfculo 27 Constitucional y promulgada a par-
tir de 1917, constituirfa el acto juridico estructural que, con el pa
so de los afos, determinaria que la industria petrolera pasara a ma-
nos estatales, adjudicindose de esa manera un valioso instrumento de

direccién econdmica.

Esta afirmacidén no significa que no hayan sido factores importan
tes otros aspectos,como el auge que venfa mani festando la industria
en la segunda década de nuestro siglo y que influyé en la determina-

nacién de los gobiernos postrevolucionarios de poner mas atencion a

;;—,, !




esta industria y a su problematica obrero-patronal. Consideramos que

el factor fundamental fué la nueva connotacién del concepto de propie

dad del subsuelo.

De acuerdo con la legislacion en la etapa del México dependiente
de la Corona Espafola, se puede afirmar que ésta tenfa los derechos
sobre el subsuelo, Ello inclufa al petrGleo, aunque no se conocfa toda

via su utilidad y la importancia que habra de alcanzar tiempo después.

Como primera referencia historica tenemos a las Ordenanzas de
Aranjuez, de 1783 que en una de sus partes declaraba que ''se pueden
descubrir, solicitar, registrar y enunciar en la forma referida no sé
lo las minas de oro y plata, sino también la de piedras preciosas, co
bre, plomo, estaio, azogue, antimonio, piedra calaminar, bismuto, sal
gema y cualquier otros fésiles, ya sean metales perfectos o medios mi

W (1)

nerales, bitimenes o jugos de tierra...

En el tftulo V de la citadaley se aclaraba que no se separaba la
propiedad del subsuelo del ''Real Patrimonio'', lo cual significaba que
los superficiarios no eran duefos absolutos. En otros términos, los
participantes podfan comprar y vender propiedades,siempre y cuando

aceptaran que el subsuelo no les pertenecfa. En caso de denuncia de

(1) Lépez Portillo y Weber. El Petrdleo de México, Fondo de Cultu-

ra Econémica, México, 1975 p. 10.




propiedad de algunos de los minerales sefialados arriba, la corona impo
nfa un porcentaje sobre la riqueza descubierta, de tal manera que los

particulares se vefan obligados a contribuir a la Real Hacienda.

Ya para entonces la Revolucidén industrial estaba desatando afec-
tos insospechados en el mundo, lo que darfa lugar (a fines del siglo

XIX) a un considerable aumento mundial de la demanda petréleo.

Cuando México alcanzd su independencia polftica, y ya concreta-
mente en 1836, cuando se firmd el tratado de paz y amistad con Espafia,
el marco juridico se ve modificado en el sentido de que la nacién me-
xicana se declaraba duefia del subsuelo. Por lo demds, la situacidon
de propiedad se mantuvo, por lo que los particulares no se vieron

afectados notoriamente.

En 1856, Don Benito Judrez declard que el carbon y el petréleo
se contaban entre los bienes sobre los cuales la Nacidn tenfa el do-
minio directo. Por su parte durante el imperio de Maximiliano se legis
16 que el petrSleo estaba sujeto a denuncia, aspecto con el que Judrez esta
ba de acuerdo implfcitamente. Lo que si es necesario seflalar es que
la Nacién tenfa un dominio de '"De jure'', pero que de 'facto'' la si-
tuacién era muy relativa, ya que se desconocfa el valor de la riqueza
petrolera, por lo que no se le di6 mayor importancia al ejercicio de
un control estricto por parte del Estado sobre este recurso natural

no renovable.




En 1884, se produce un cambio Importante, ya que Manuel Gonzilez
-que entonces presidia el Ejecutivo-, en el Cédigo de Minas atribufa
a los superficiarios la propiedad del petrdleo, no necesl!tandose, para
su explotacidn o aprovechamiento, denuncia o adjudicacién especial.
Pese a que del petrSleo no habfa una Industrla Importante en México,
la medida resultaba absurda. El liberalismo parecfa rebasar los limi-
tes de la sensatez, ya que el Codigo de Minas le arrebataba a la Na-
clén el de por s! cuestionable dominio del subsuelo, pasando por alto
los lineamientos de la Constltucién de 1857. Este acontecimiento ser-
virfa como fundamento para el establecimiento de la naciente Industria
petrolera Internacional en nuestro pals, aunque todavfa en forma muy

incipliente.

En Junio de 1892, se promulga la Ley de Minas, que dejaba a
los superficlarios el derecho de explotar el petrSleo sin previa auto
rizacién del Estado. No obstante, destaca el hecho de que todavifa se
trata de una joven industria petrolera. De hecho, &sta nace en nues-
tro pals, a principios de éste siglo, teniendo como principales prota
gonistas a weefman Pearson, origlinario de Inglaterra y a Edward Dohe-

ny, originario de California, Estados Unidos.

En 1901, fecha para la cual en el plano internaclonal, y especlfi
camente en los Estados Unldos, la Industria petrolera habfa asumido
la forma oligop6lica, comlenza a ser insuficiente su mercado interno,

por lo que se expande a nlvel mundlal.

El Secretario de Gobernacién, José L. Limantour, sollclta al Ins
tituto de Geologfa que se cree una comisién que investigue el potencial

petrolero de México. Los resultados de esa investigacién no se publi-




can sino hasta 1908, siendo &stos ambiguos. Juan N, Villarello, reco
nocido gedlogo, considerd que en México no existe estructura geoldgi
cas apropiadas para demostrar la existencia del petréleo en cantidades
susceptibles de ser aprovechadas comercialmente. Por su parte, Eze-
quiel Ordofiez, demenor prestigio que Villarello, pero con una mayor
intuicidn, sostenia que si habTa petréleo en cantidad suficiente co
mo para hacer una industria de su explotacién. Tiempo después 0rdd

fiez seria empleado de Doheny,

También en el afo de 1901, Porfirio Dfaz dicté la Ley del Petré6-
leo, en la cual ''autorizaba la explotacién petrolera en los terrenos
baldfos nacionales, zonas federales, etc.', - otorgando una serie de
concesiones y exenciones que redundarfan en cuantiosos beneficios pa

ra los pioneros de la industria petrolera en nuestro pafls.

A fines del siglo XiX, el gobierno porfirista contratd los ser-
vicios de la casa ''Pearson and Son'' de Inglaterra, para que se hicie
ra cargo de las construcciones del Ferrocarril Nacional de Tehuante-
pec y los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos. Durante estos tra
bajos, se encontraron ricas chapopoteras. Posteriormente, el mismo
Pearson las exploté por su cuenta; contando con la anuencia de Por-
firio Dfaz. Pearson obtuvo entonces grandes beneficios comerciali-
zando el petr6leo como iluminante, que en esta &poca tenfa gran acep

tacién.




En el afo de 1904, la Pearson and Son Limited, habfa adquirido
grandes extensiones en la regién del Istmo de Tehuantepec, realizando
perforaciones en San Cristobal y Potrerillos, cerca de Minatitlan.

También la 0il Fields of Mexico Company perforo en Papantla, Vera-

cruz.

Durante el mismo afio se descubre en la regién de '"El Ebano' el
primer campo petrolero de grandes dimensiones, localizado en San

Luis PotosT.

Los -intereses petroleros en manos extranjeras continuaban siendo
respaldados cada vez mds por el gobierno de la época. En 1905, a
rafz de una decision en la Academia Mexicana de Legislacién y Juris
prudencia en torno a la cuestidn de los derechos del subsuelo, se

declard que eran ‘'de la exclusiva propiedad del dueiio del suelo'':

1.- Los criaderos o depbsitos de combustibles minerales bajo to
das las formas y varledades.

I1.- Los cniaderos o dep8sitos de materias bituminosas (2). De
acuerdo a &sto, la explotacidn estarfa sujeta a contratos entre parti

culares.

Esto beneficiaba directamente a las empresas norteamerlicanas;
por su parte, las Inglesas trabajaban por medio de concesiones guber

namentales. No obstante, en 1906, la Secretarfa de Fomento, contra-

(2) tbid. p. 23.




td con Pearson, autorizéndole a efectuar 1a explotacién del petréleo,

a la vez que le concedfa franquictas por cincuenta afios.

Esta actlitud encajaba perfectamente en la polTtica de fomento que
llevéd a cabo la administracién porfirista, no sé6lo _en petrdleo sino en

minerfa y ferrocariles, entre otras.

De este modo, Porfirio Dfaz permitid que Pearson refinara el pe-
troleo sin pagar a cambio ninglin gravamen por las facillidades otorga-

das.

El 4 de Julio de 1908, la capacidad productiva del subsuelo mexi-
cano se conocid claramente con el incendio del pozo nimero 3 de ''Dos
Bocas'', localizado en Tantima, al Norte de Veracruz, que se dice ardid
durante 57 dfas. El 9 de Julio de 1910, al perforar la Compaiifa Mexica
na de Petréleo ""E1 Aguila", el pozo nimero 4 de Potrero del Llano, bro-
td con tal fuerza que el petr6leo se elevd a una altura de 50 metros.
La compafifa tratd de controlarlo sin éxito durante 95 dfas, y se cal-

(3)

cula que se perdieron unos dos millones de barriles

Desde el punto de vista jurfdico, con la Gltima Ley de Porfirio
Dfaz, en 1909, el gobierno permanecia en una actitud contemplativa. La
Ley de referencia atribufa a los superficiarios el dominio absoluto

del subsuelo.

Cuando Francisco |. Madero, ya en 1912, es visltado por uno de
los personajes extranjeros para conocer la situaclén de los petroleros

por la cafda del dictador, se empieza a darle mayor importancia a la

(3) 1bid.




situacion del petrdleo por parte del Estado, ya que si bien Madero
tranquiliza a Pearson y a los demas, en el sentido de hacerles saber
que sus propiedades no se afectarfan; también se percata de que son ex
cesivas las ganancias de los petroleros y nula la participacion guberna
mental, por 1o que decreta un impuesto a la produccién de petrdleo, con-
sistente en 20 centavos por tonelada. Contrastaban pues, las ganan-
cias extraordinarias de los industriales petroleros y los ingresos que
obtenta el Gobierno por este concepto, por lo que es precisamente en el
momento en que comienza a manifestarse el auge en la industria, cuando

el gobierno intenta ejercer cierto control.

La lucha armada de 1910, contra 1o que puediera pensarse, a la in-
dustria petrolera no le afectd. Para 1911, experimenta un gran despe-
gue; la produccidon de ese afio era de ''12,546,266 barriles anuales, muy
superior a la de 1910 que fué de 3,632, 192 barriles. A partir de
1911, siguidé ascendiendo hasta 1legar a su época de oro'' en 1921, con
193,397,586 barriles, ocupando México el segundo lugar en la producciodn

(4)

mundial' .

Esta época de oro de la industria petrolera de nuestro pafs, coin
cide en el tiempo con el inicio de la confrontacion entre las grandes
empresas trasnacionales de la industria petrolera, por el mercado mun

(5).

dial de los hidrocarburos

(4) Secretaria de Educacidn Piblica. Petr6leos Mexicanos, 1938-1978
Secretarfa de Educacién Plblica, México 1978 p. 21

(5) Vease Infra, Capitulo VI.



El 19 de Marzo de 1915, el gobierno Constitucionalista expidié en
Veracruz un Decreto que establecia la Comisidon Técnica del Petréleo,
dependiente de la Secretaria de Fomento, para que se hiciera cargo de
una investigacion completa de la industria petrolera, - que en ese
momento se desarrollaba a pasos agigantados - y estudiara las leyes
y reglamentos que deberian dictarse para procurar la conservacidn de

este importante recurso natural no renovable.

En 1916, la Comision presentd un informe detallado de sus descu-
brimientos y sugirid que la Nacidn asumiera los derechos sobre el sub

6)

suelo

Para ese efecto Carranza recomendd proveerlo asi en la Constitu-
cién de 1917, hecho que se reflejo concretamente en el Artfculo 27 y
que modificarfa el sentido de la propiedad del subsuelo, dandole un

caracter pablico.

Veamos lo que nos dice la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en una visidn retrospectiva, para establecer la base
juridica con la que Carranza y posteriores mandantes trataban de
presionar a las compafifas petroleras en su lucha por reivindicar los

derechos sobre el subsuelo.

(6) Lopez Portillo, op. cit. p. 35.
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El Articulo 27, parrafo bo. referente al petrdleo dice:
""Corresponde a la Nacidon el dominio directo de todos los
minerales o sustancias en vetas, mantos, masas o yacimien
tos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta a
los componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados
en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas marinas. Los productos derivados de la descomposi-
cién de las rocas, cuando su explotacidon necesite traba-
jos subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser utili
zados como fertilizantes; los combustibles minerales so-
lidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno soé

lidos, lTquidos y gaseosos''.

En 1918, el Ejecutivo,tratando de ejercer un control mayor sobre
las empresas petroleras, publicd cinco decretos conocidos como ''Las
Leyes Petroleras de Carranza', donde ordenaba a las compafifas petro-
leras que presentaran al Gobierno una manifestacion detallada de los
terrenos petroleros sobre cuyo subsuelo tuvieran derechos de posesion
o cualquier otro derecho jurfdico, con el objeto de regularizar la si
tuacién de las empresas petroleras. Ademas, ejercid su derecho a las
regalfas sobre ellas y trato de ejercer el derecho a concesionar la
explotacién; derechos que derivaban de la titularidad originaria de

la Nacidn sobre el subsuelo.
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En virtud que la Constitucién de 1917 derogd las disposiciones
en materia de petrdleo vigentescon anterioridad a su promulgacién, se
hizo indispensable 1a expedicidn de una Ley reglamentaria del Articu-
lo 27 Constitucional, para reglamentar juridicamente la explotacidn
del petréleo. Sin embargo, pese a que la Ley derogaba disposiciones
anteriores, los problemas con los petroleros iban en aumento,quienes,
amparados en el Articulo 14 Constitucional - "A ninguna Ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna''- forzaron a que en
1921, la Suprema Corte de Justicia estableciera la no retroactividad,

limitandose en gran medida al alcance de la Legislacion Reivindicato

ria (7).

En 1923, y como resultado de las llamadas ''Conferencias de Buca-
reli''- platicas secretas entre los representantes personales de los
presidentes de los Estados Unidos y México - se acordd no dar una in
terpretacion retroactiva al parrafo IV del Articulo 27,en todos aque
1los casos en que las empresas petroleras pudieran demostrar que an-
tes de 1917 habian llevado a cabo trabajos tendientes a extraer com-
bustible. Lo anterior amparé a la mayor parte de los terrenos petro
leros de las compafifas extranjeras y por lo tanto se mind el cardc-
ter revolucionario de la medida adoptada por el Constituyente. Se
puede argumentar que el General Alvaro Obregén no tuvo otra salida en

(8)

ese momento, y que su decisidon fué ''de los males, el menor' .

(7) Meyer, Lorenzo. México y los Estados Unidos en el conflicto pe-

trolero. Colegio de México, México 1972 p. 173 y sigs.

(8) 1bid p. 109 y sigs.




12

Para 1925, por fin se reglamenta la explotacion del petréleo.
Estando Plutarco Elfas Calles en la silla presidencial, se expendia
la ley que, en general, establace =! dominio de 1a Nacién sobre los
carburos de hidrogeno; la inalienabilidad e imprescriptibilidad de
ese dominio; que los mexicanos y [»ns sociedades civiles y mercantiles
podian obtener concesiones petroleras; que la industria petrolera es
de utilidad pdblica y -que por lo tanto gozara de preferencia sobre
cualquier aprovechamiento de la superficie del terreno y se procede-
rdé a la expropiacién y a la ocupacidén de la superficie mediante la in
demnizacidn correspondiente; que todos los actos de la industria pe-
trolera seran considerados como mercantiles y que los impuestos que
gravan a la industria petrolera seran pagados por todas las corpora-

ciones, sociedades y particulares que se dediquen a dicha industria.

La mayoria de las compafifas establecidas se negaron a acatar la
nueva [ey; se abstuvieron de hacer nuevas perforacione§, disminuye-
ron la produccién y fueron un activo factor que produjo una crisis
bancaria y financiera en el pafs. El gobierno de los Estados Unidos
ayudd decididamente a las compafifas petroleras a seguir sosteniendo
su dominio sobre la fuente petrolera de México, buscando continuar dis
frutando de los miltiples beneficios a que ya estaban acostumbrados
como resultado del usufructo indiscriminado de nuestros recursos na-

turales no renovables.

En el momento m3s tirante de la situacion, se llegd a pensar en

la posibilidad de una intervencidn armada por parte de los Estados
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Unidos; incluso Plutarco Elfas Calles ordend a Lazaro Cardenas que in

cendiara los pozos en caso de que las tropas norteamericanas desembar

caran en el pais.

Varios factores influyeron para que no se efectuara dicha interven
cidn: entre otros, el hecho de que Calles no nulificd los derechos de
las empresas petrolerag la oposicion de la opinidon norteamericana y de
sectores del Congreso. Estados Unidos pasdé de las amenazas a la nego
ciacién, cosa que quedé demostrada con el retiro del embajador Shef-
field y su sustitucidén por Dwight Morrow, que demostrd gran capacidad
conciliadora al promover un ''modus vivendi'' entre las compafifas petro
leras y el gobierno mexicano. El acuerdo ''Calles-Morrow' tuvo como
resultado el que se hicieran modificaciones a la Ley del Petrdleo a
favor de las compafifas, pero reconociendo determinadas obligaciones de

éstas hacia el gobierno mexicano.

Ademas de lo anterior, se llegd a un acuerdo que posteriormente
tendrfa una enorme trascendencia: el gobierno estadounidense manifes-
td que los conflictos que surgieran en el futuro por la aplicacion de
la Ley del Petréleo, se ventilarian en tribunales mexicanos y no a tra

vés de negociacidén diplomatica.

Por otra parte, se observa que a partir de 1921 la produccion em-
pieza a declinar muy rdpidamente. Las causas fueron miltiples;
por un lado, los depdsitos originales se agotaban sin encontrar nue-

vos y al mismo.tiempo, se descubrfan nuevos campos en Estados Unidos,




14

Persia, lrak, Venezuela y Colombia. Pero eso no era todo, ya que he-
mos visto las polfticas nacionalistas puestas en practica en Méxicoque
obstaculizaban la libre accion de las compaiifas, provocando que su in-
terés por el petréleo mexicano declinara relativamente, poniendo los
ojos en el horizonte de los nuevos descubrimientos y descuidando la
explotacion en el suelo mexicano. Sin embargo, la exploracién no cesd
del todo,y en 1930 -en medio de la Gran Depresién y de una baja en los
precios mundiales del petrdoleo-, la Compaiffa Anglo-holandesa '"'E1 Agui~-
la' descubrid un campo de primera magnitud: Poza Rica. Poco después la
produccién comenzé a aumentar aunque moderadamente, y asi seguirfa has
ta 1938, cuando Cardenas ‘decretd la nacionalizacion petrolera que mas

adelante analizaremos.

Continuando con la polftica nacionalista del gobierno emanado de la
revolucién, primeramente con Carranza y posteriormente con Calles, Emi
lio Portes Gil, por su parte,se limitd a la catastracion de los recur-
sos petroleros probados y potenciales, y en su determinacidén como

(9)

reservas nacionales .

Ortiz Rubio en cambio ya plantea aspiraciones mas serias al decla-
rar que ''se obtendrd la nacionalizacién efectiva de la mayor parte de
las riquezas petrolfferas del subsuelo,y se crear8 una reserva perma-
nente que garantice el abastecimiento de las necesidades piblicas na-
cionales, cons iderando el constante aumento en el consumo'’. Llega In-

cluso a proponer la creacién de una "Empresa oficial del capital neta

(9) Secretarfa de la Presidencia. México a través de los informes
oresidenciales, Vol. V Tomo 111, México 1976 p. 286-287.
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mente mexicano'!, que tendrfa como objetivo el equilibrar las fuerzas

nacionales y extranjeras en la explotacion del petréleo(‘o) Mas tar

de, en base a é€ste proyecto, Abelardo Rodriguez crea Petrdleos de Mé-
xico mediante un Decreto, y logra regular las concesiones declarando
reserva nacional casi todos los terrenos posiblemente petroliferos, no

solicitados o concesionados.

Tal era la situacion que guardaba la industria petrolera, que el
propio presidente Abelardo Rodriguez, preocupado dijo;''Nuestra indus-
tria petrolera sigue presentando un serio problema para la Naciodn, des
de el punto de vista de su explotacidon, abastecimiento y control...
la explotacidn continda controlada en mas de un 97% por capital extran
jero, regenteado por dos grupos de empresas que poseen Yy explotan una
gran mayoria de los yacimientos descubiertos y la casi totalidad de
las refinerfas, oleoductos y estaciones de distribucion de petrdleo
en el pafs. De los diez millones de hectdreas amparadas por las con-
cesiones vigentes, mis de siete millones estdn bajo el régimen confis
catorio, en una situacién privilegiada y, de hecho, absolutamente fue
ra de la accidn efectiva del Estado. En su mayoria permanecen inex-
plotadas como reserva particular. En estas condiciones, el control
eficaz del Estado en la explotacién de esta riqueza es imposible. El

aumento o restriccidn en el aprovechamiento de los hidrocarburos del

(10) Ibid p. 384.
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subsuelo, segln las neces{dades vitales de la Naclén,esta fuera de las
posibilidades legales del Gobierno, y, aidn cuando el consumo del petré
leo y derivados en el Interior del pals representa un 40% de la produc
cién total, el aprovechamlento del mercado interno no puede considerar
se satisfactoriamente resuelto,pugsto que sus fuentes de produccién y -
distribucién se encuentran totalmente en manos de empresas que fijan a

su arbitrio los precios de los productos' ('1).

Las compafifas més fuertes que operaron en el pals fueron: America-
nas: Grupo Doheny, Mexican Petroleum Company, Husteca Petroleum Com-
pany, Standard 0i1 Company of New Jersey, que oper$ con el nombre de
Penn-Mex Fuel Company, los intereses Sinclair, que operaron con el
nombre de Freeport and Mexican Fuel Corporation, la Gulf Company,
Southern Ralload y otras, controlando comercialmente el 65% del merca
do. Las Inglesas, representadas por los intereses del Royal Dutch-
Shel! Syndicate, que operaron con el nombre de Corona Petroleum Com-

pany y Chijozes 0i1 Limited, controlaron el 32%, y solamente el 3% res

tante lo controlaba la empresa semioficial "Petroleos de México, S.
an (12),

(11) ibid, Vol. V Tomo IV p. 37-38.

(12) Secretarfa de Educacibn PGblica, op. clt. p. 22.
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Resulta claro que el Gobierno se encontraba para entonces, en
abierta oposicién al manejo parcial a sus intereses que realizaban
las compafifas petroleras en la economfa nacional, que de por si ya es

taba casi totalmente expuesta al interés lucrativo de unos cuantos,

Aunado a ello, aparecla el descontento de los mismos trabajado-
res nacionales de las compafitTas, por las condictones laborales que

se encontraban enmarcadas en un cuadro de injusticia y explotacién,

Los trabajadores habrfan de constituirse en un factor de trans
formacibn de estructuras tiempo despu€s, al entrar en choque con los
intereses de las compaiifas. Veremos esto a continuacidn en el proce

so de expropiacion en el perTodo cardenista.



LA EXPROPIACION PETROLERA

&)
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I1. LA EXPROPIACION PETROLERA EN MEXICO

La importancia de este apartado radica en que el desarrollo y
culminacidon del conflicto petrolerc constituyen el factor coyuntural

que desembocaria en la expropiacion petrolera.

En 1936, el Gobierno mexicano tomd una serte de medidas que ha-
brTan de afectar considerablemente el desarrollo futuro de los intere
ses petroleros. La primera de ellas fué la promulgacidon de una Ley
de Expropiacion. Esa disposicion no estuvo encaminada originalmente
al aparato industrial petrolero; sino, en términos generales, a permi
tir una mejor distribucién de la riqueza nacional, ya que facilitaba
la expropiacidon de cualquier propiedad por causa de utilidad piblica,
mediante el pago de un valor.fiscal en un periodo maximo de diez afios.
A pesar de la oposicién que presentaron los industriales, principal-

mente los extranjeros, la Ley citada se aprob6é sin mayor problema.

Por otro lado, otra importante decision del régimen gardenista
permitié que se formara una agrupacidn sindical que congragaba a to-
dos los trabajadores petroleros, cosa que se habia venido buscando des
de 1913. Fué en 1935 cuando se produjo este importante acontecimiento.
que ya permitia ubicar la tendencia populista del régimen cardenista.
Mis de diez mil trabajadores pasaron a formar parte de la gran organi-
zacidén, que a su vez pertenecia a la CTM para 1936. El 20 de julio de

ese aflo, fecha en que se reunid el Sindicato de Trabajadores Petrole-
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rosde la Repliblica Mexicana (STPRM), ya contaba con 18 mil miembros.
El objetivo de ésta reunién, era dar forma al primer contrato colec-

tivo de trabajo; siendo el resultado cuantitativo global de las deman

das (salarios y prestaciones) unos 65 millones de pesos (1).

Las demandas del nuevo contrato fueron consideradas extremosas
por las empresas petroleras, que cada vez que se ponia en tela de jui
cio su situacion de privilegio, buscaban protegerse de inmediato. No
obstante, a pesar de considerar que las pretensiones de los trabaja-
dores eran exageradas, vale decir que se hicieron con el propdsito
de lograr un margen de negociacidén cémodo, cosa que aparentemente no
fué "entendida't por las empresas, como tampoco se percataron de que
fué en esa ocasidn que Estado y trabajadores por fin presentaron un

frente comin en defensa de los intereses nacionales.

Antes de que Cardenas ilegara al poder, habfa un permanente desa
cuerdo entre los trabajadores y el gobierno; lo cual sucedia debido
a que la clase obrera del pais estaba mas empefiada en conservar su
trabajo que en mejorar condiciones laborales. De tal suerte que cuan
do se proponfan reformas que afectaran la economia de las empresas,
estas amenazaban con reorganizarse y desechar a los trabajadores so-
brantes, lo cual amedrentaba a los trabajadores y no apoyaban al Go-

bierno.

(1) Meyer, Lorenzo, op. cit. p. 320.
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En otras ocasiones, los movimientos huelguisticos se vieron entor
pecidos o bien suprimidos por el gobierno. El resultado de ello fué
la permanente situacion de recelo entre los dos factores: Estado y tra
bajadores. Un Estado que parecfa empefiado en el desarrollo econfmico

a pesar de los desajustes sociales propiciado por su politica de 'ma-

no blanda' con las empresas.

Tiempo después la politica de masas desarrollada por el presiden-
te Lazaro Cardenas, modificarfa estas relaciones de una forma muy im-
portante. Un claro ejemplo de ésto lo constituye precisamente la po-
sicidn que asumid el gobierno ante el conflicto obrero-patronal de la
industria. En Noviembre de 1936, el gobierno intervino directamente
en el conflicto entre empresas y sindicato, a fin de evitar la parali
zacién de la industria, pero apoyando las demandas de los obreros con
los que se materializaba el desacuerdo gubernamental con la situacidn
que guardaba la industria petrolera y, al mismo tiempo, se propiciaba

una alianza obrero-gubernamental,

Al principio, la intervencibn gubernamental tuyo un matiz conci-
liatorio, ya que propinia que se celebrara una convencidn obrero-pa-
tronal que negociara la solucién del conflicto. Ello resulté indtil,
ya que la convencién trabajé hasta 1937 sin llegar a un acuerdo, en vif
tud de que las bases de negociaciones no se unificaron. A lo que mds que
llegaron las empresas fué a ofrecer la suma de quince millones, como
ITmite de aumento que podian conceder, ante la amenaza de paralizar la

industria.
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Es interesante observar algunos aspectos del acta que permitid

la celebracion de la convencion sefialada, ya que permite la compren-

sion de la negativa de las empresas. El acta de referencia estipula

ba:

A)

C)

D)

E)

Que bajo los auspicios del! Departamento de Trabajo, se cele

brarfa una Asamblea que durarfa 120 dias habiles;

Que ésta Asamblea se ocuparia en formular un contrato gene-
ral, que por Ley se harfa obligatorio para toda la indus-

tria;

Que tanto el proyecto del Sindicato como las contraposicio-
nes de las compafifas, servirfan de base para las discusio-

nes.,

Que la huelga no se declararfa durante el tiempo que duraran

las discusiones; Y,

Que todos los beneficios de caracter econdmico y social que
se concediesen en tal contrato colectivo, se aplicarian re-
troactivamente desde la fecha de su aprobacién y firma ante

(2)

el Departamento de Trabajo .

(2) Petrdleos Mexicanos, op. cit. p. 30
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Podemos decir que los puntos B), C) vy E) fueron los elementos

contradictorios entre las partes.

AsT, el 28 de Mayo de 1937 estalld la huelga y poco después la

Junta Especial de Conciliaciones y Arbitraje nimero siete, declard

existente la huelga.

La huelga no duré mucho, ya que debldo a la importancia de la
industria, el gobierno intervino directamente y pidid a los trabaja-
dores que volvieran a su trabajo y se sometieran el arbitraje de la
Junta Federal a ese efecto. De esa manera, el Sindlcato Qlanteé el
"eonflicto de orden econémico'',resultando que las empresas se vieron
obligadas a someter su contabilidad a un examen de las autoridades, pa
ra determinar si estaban o no en situacién de satisfacer las demandas
de los trabajadores. De esta manera, las empresas ya no se enfrenta-

ron simplemente a la CTM o al STPRM sino al propio Gobierno Federal.

El informe de los expertos - Junta de Peritos - fué mis alla
del simple andlisis contable de las empresas, ya que analizd la indus
tria petrolera desde el punto de vista gubernamental. La voluminosa
investigacién presentaba claramente el divorcio entre las necesidades
de la economfa mexicana y la polftica de beneficio privado practicada

(3)

por las empresas petroleras. Ademas quedd demostrado que las empre-

sas estaban en condiciones de satisfacer las demandas planteadas por

-

(3) Meyer Lorenzo,op. cit. 321
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los trabajadores, y ademads con una gran cantidad de irregularidades fis

cales y polfticas. Lo anterior permitid al presidente Cirdenas tomar
decisiones mas severas, incluyendo el ejercicio de un mayor control gu

bernamental sobre el petrdleo, lo que hizo saber a la Casa Blanca.

Las empresas, en plena rebeldia, amenazaron con sacar masivamente
importantes capitales, para crear al pais un malestar econdmico y al
mismo tiempo presionaron a sus gobierno a que las apoyaran diplomati-

camente y ffsicamente de ser necesario.

Las empresas rechazaron las conclusiones del examen pe-
rictal por medio de la prensa local y extranjera, llegando en algu- -
nos casos a la difamacién. No obstante, ofrecieron al sindicato la
suma de veinte millones, quedando en disputa solo seis millones. EI
Sindicato no aceptd y las compafifas tampoco cedieron, ya que temfan
que, de retroceder, darfan pauta a que el gobierno aumentara su con-
trol sobre la industria. Al mismo tiempo, se inicidé un nuevo examen
por parte de la Junta Especial Nimero 7, para determinar si las obje
clones presentadas por las compaiifas eran validas. El resultado del
estudio fué el mismo que el anterior, De nada valieron las entrevis
tas entre el General Cirdenas y representantes de varias compafifas,
ya que al Presidente le molestd la presidn que amenazaban ejercer
las empresas a través de sus goblernos. Holanda e Inglaterra deci
dleron permanecer a la expectativa antes de actuar, observando la

reaccién de Estados Unidos, Este pafs era partidario de dejar so
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lucionar al presidente Cardenas el conflicto, por lo que las amenazas

de las empresas -en ese momento - no constitufan mayor peligro.

La demanda de amparo se presentd contra el fallo dictado el 18
de Diciembre de 1937 por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitra
je, que establecia que las empresas debfan conceder el aumento soli
citado y reducir el personal de confianza en todas las compaiifas
del pafs, lo que equivalfa virtualmente a aumentar el control de las

empresas por parte del Sindicato, y por ende del Gobierno.

Ante la ''Negacion de la Justicia', por parte de la Junta, apela-
ron a la Suprema Corte, suponiendo que fallarfa a su favor. A pesar
de alegar que el verdadero aumento era de 41 millones y no de 26, la
'argumentacién no.canvencida la Suprema Corte y La Cuarta Sala de és-
ta, encargada de los asuntos laborales, dictd su fallo el 1ro. de
Marzo del mismo aflo, negando el amparo y proteccibn de la Justicia
de la Unién a las quejosas; por tanto quedaba establecida la Cons-
titucionalidad del laudo dictado por la JFCA(h).

La consecuencia directa, desde el punto de vista legal, fué
la aplicacién de la Fraccion XX| del Artfculo 123 de la Constitu
clén, es decir, que se dieron por terminados los contratos labora
les y por ende se suspendieron las actividades de la industria pe-
trolera,

(4) Seleccidn del Archivo Histérico Diplomatico Mexicano. La Expro-
piacibn Petrolera. Colegio de México, México 1970 p. B
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Pero las empresas petroleras no estaban dispuestas a rendirse y se ne
garon a cumplir con la eJecutoria de la Suprema Corte, declarandose

en rebelion contra el mds alto tribunal del pafs.

Durante el tiempo que durd el conflicto, la clase obrera organi-
zada, brindo su apoyo al Comité de Huelga del STPRM, destacando la
colaboracidn del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros, que inclu
sive les prestd parte de sus oficinas para que se“instalaran en for-

ma provisional.

Las companias y el gobierno norteamericano no pensaba seriamen-
te en la expropiacidon; la actitud mds radical que se esperaba del Go-
bierno Mexicano, de no llegarse a un arreglo, era la intervencién de
industria para exigir el impuesto sobre la produccidn y la satisfac-

cion de las demandas salariales,

Por otra parte, el gobierno norteamericano no coincidila del todo
con el punto de vista de las empresas, en el sentido de que reconocfa
la necesidad de que se concedieran los aumentos salariales, ya que co
nocian los bajos salarios que pagaban y no estaba de acuerdo tampoco
en la manera poco clara en que las compafifas habfan obtenido ciertos,

terrenos.

El “statu quo'' que a toda costa querfan mantener las empresas,
molestd al gobierno norteamericano y antes de la interposicién diplo-
mitica preferfa que se agotaran todos los recursos. Al conocer el fa
1lo de la SCJ, no ocultd su desacuerdo por el cauce radical que habfa

tomado el asunto, pero aceptd que México actuaba ''dentro de la ley",




26

El presidente Cardenas advirtiG no aceptar que el capital extranjero con
servara su posicion privilegiada de épocas pasadas (5% aunque recono- -
cia que no estaba en contra de la participacidon del capital extranje-
ro en la economfa nacional, siempre y cuando resultara benéfico para

el pais y actuara en apego a las leyes.

Lo anterior marcaba la decisidn del Presidente de seguir una po
ITtica de crecimiento econdmico basada en el nacionalismo, con cierta
participacion de capital extranjero, pero supeditado a las Leyes de

nuestro pals y fundamentalmente al interés pdblico.

Con la huelga encima, Cardenas estaba obligado a tomar una deci_ .
sién que terminara de tajo con la gran anarquia de la industria, sabe
dor de los dafios irreparables que se causarfan a nuestra economia de
persistir el conflicto, ya que tan sdlo la suspension del suministro

de combustibles para satisfacer las necesidades basicas significaba

una gran amenaza, y a ello se sumaba la virtual paralizacion de toda

la industria.

La coyuntura histdérica era pues, motivo de decisiones estructura
les, por 1o que el 18 de Marzo de 1938 se expidio el Decreto de Expro
piacién basado en el Articulo 27 Constitucional y en la Ley de Expro-
piacién, mediante el cual se expropiaba a favor del patrimonio de la
Nacién, los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las compaiifas
petroleras. Como puede observarse, el Decreto s6lo tomé en cuenta
los bienes que las compaiifas tenfan en la superficie, ya que el petrd
leo en el subsuelo fué considerado desde mucho tiempo atrds como pro-

piedad de la Nacion.

Es pertinente agregar que el Decreto fué tanto una nacianaliizacion
camo una expropiacién, es decir, la tomar de propiedades de las compa-

Afas petroleras no fué una accién individualizada y particular, sino

( 5) Meyer, Lorenzo op. cit. p. 334.
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una medida encaminada a operar un cambio sensible en la estructura
economica del pafs, caracteristica primordial de la nacionalizacién.
De no haberlo hecho, ''la soberania nacional hubiera quedado a merced

de las maniobras del capital exterior “(6).

La nacionalizacion de la industria, no fué una obra planeada, ya
que tan sSlo los innumerables problemas de 6rden técnico, falta de
tecnologia, tentativas de reorganizacion y choque con el STPRM, a
los que tuvo que enfrentarse el gobierno mexicano después del Decre-
to, hacen pensar que la decision se tomd obligatoriamente, por presio
nes de coyuntura. Lo cierto es que el gobierno mexicano no estaba
preparado para una empresa de tal envergadura, pero ain asi se asu-
mié el reto, ya que de fracasar, la legitimidad del ''gobierno revolu
cionario" y su estructura de poder podria venirse abajo; ademds la

soberanfa nacional se veia seriamente amenazada, cosa que un go-

bierno de corte populista no permite facilmente.

Retornando al Decreto de Expropiacion, detallaremos las compa-

fitTas mencionadas en el mismo:

Compaifa Mexicana de Petréleo ''E1 Aguila, S. A.'; ''San Cristé-
bal', S. A. "'; Naviera ''San Ricardo, S. A.'; Huasteca Petroleum Cor

poration; Stanford y Cfa. Sucesores, S. de C; Penn Mex Fuel Company;

(6) Ibid p. 341.
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Richmond Petroleum Company de México, S. A,: Company Standard O{l
Company de México; Cfa. Petrolera '"El Agwi'', S.A.: de Gas y Com-
tustible "Imperio, S. A.'"" Mexicana de Vapores San Antonio, S.A. Sa-
balo Transportation Company, S§. A; Cfa. Petrolera ''Clarita, S. A,",

y la Cfa. Petrolera '"Cacalcao, §. A." ( 7).

Puede verse que grupos importantes se vieron afectados en sus in
tereses, y no obstante el apoyo que el gobierno tenfa por parte de
los sectores populares, tuvo que enfrentarse a una nueva demanda de
amparo por parte de las compaiifas que, obviamente, no estaban de acuer
do ni con el Decreto expropiatorio ni con la ocupacién de sus instala-
ciones. El 5 de Abril de 1938 ante el Juez 1o, del Distrito Federal en
Materia administrativa, se present§ la demanda de juicio de amparo con
resul tados desfavorablés para las empresas, ya que el 2 de Diciembre
de 1939, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, encargada
de los conflictos en materia administrativa, declard que la Justi-
cia de la Nacién no ampara ni protege a las compafifas quejosas res-

pecto a la Ley de Expropiacién y al Decreto Expropiatorio.

Agotados los recursos legales a su alcance, las compafifas petro
leras recurrieron a la difamacién de México en el plano internacio-

nal, tergiversando los hechos y actuando m&s de una vez con dolo.

(7) Seleccién del Archivo,...., op. cit. p. 3
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La defensa juridica de la expropiacidn ante la opinién plblica
nacional e internacional estuvo a cargo del Lic. Oscar Rabasa, Jefe
del Departamento Juridico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico. Sus principales consideraciones fueron: El Derecho Internacio
nal apoya la soberanfa de las naciones; la facultad para expropiar
las propiedades privadas, mobiliaria e inmobiliaria y en todas sus
formas, por causa de ‘''utilidad piblica' y mediante indemnizacion, es
un concepto politico - basado en la ley- que determina el Poder Legis
lativo de manera discrecional por medio de las disposiciones que al
efecto expide; que a la autoridad administrativa compete aplicar la
’facultad de expropiacidén a casos particulares, incluso sin interven-
cioén de la autoridad Judicial, salvo que haya menester de fijar reva
luacién o depreciacion de los bienes expropiados, siempre y cuando

no esté establecido.

A raiz de la expropiacién, el Estado tuvo que enfrentar serios
problemas en la dificil tarea de continuar* la produccidn y distri-
bucién de los hidrocarburos. El objetivo que se planted primeramen-
te, fué estructurar a la industria e integrarla para atender en for-
ma preferente al mercado interior, dejando en segundo término la pro
duccidn cuyo destino fuera el exterior. Evidentemente, ello exigfa
un cambio en las anteriores actividades de la industria petrolera,
con objeto de llevarla a convertirse en el primer factor de abasteci
miento a la nacién,reélizando un enconado esfuerzo para consolidar

el control monopélico del Estado sobre los hidrocarburos. Serfa

%# Ver E1 Proceso Técnico del Petroleo (Anexo 1).

.
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pues un monopolio de "utilidad punlica', destinada a satisfacer las
neces idades sociales, sin considerar plenamente la rentabilidad y

la eficiencia, esto es, no pensando «n términos de empresa en senti
do estricto, sino como un organismo que permitiera al Estado una ma
yor ingerencia sobre la actividad econdmica para apoyar al capital in
dustrial y poner en practica un nuevo intento por conseguir el creci-
miento econdmico de México. Este acontecimiento representa el hecho

mas trascendente en el ambito de la Administracion Piblica Paraestatal.

Al realizar la nacionalizacién, el gobierno enfrentaria - como
ya dijimos - varios- problemas simultineamente. El enemigo princi-
pal de la naciente empresa petrolera nacional, era el colosal aparato
internacional que controlaba mis del 90% de la produccién mundial; su
mado a ello, los mercados mundiales para el combustible mexicano se
verfan cas| cerrados.

La posibilidad de una reaccién violenta por parte de los Estados
Unidos era algo latente, pero como veremos mas adelante, la situacion

mundial de la época favorecid a México.

\

Por una parte estaban las presiones diplomaticas vy la negocla-
cién internacional para poder llegar a un acuerdo con las empresas,
sobre el monto y la forma de indemnizacién. A pesar de que la Supre
ma Corte habfa probado la constitucionalidad del procedimiento, las

compafifas en una actitud de franco desaffo se negaban a aceptar un

arreglo.
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No obstante, €l presidente Lizaro Cirdenas logra en 1940 llegar a un
acuerdo con el grupo Sinclair que acepta una propuesta de indemnizacién
la que, aunque implicd un costo econdmico superior al de los arre-
glos subsecuentes, rompido el frente unido que las empresas sostenfan
con el gobierno. Manuel Avila Camacho, aprovechando la coyuntura que
ofrecia la Segunda Guerra Mundial, consigue un arreglo con casi todas
(8)

las demas compaiifas . Por Gltimo, Miguel Alemdn llega a una solu-

cién con una de las compafifas mas renuentes: El Aguila.

Por otra parte, estaba el desarrollo de la industria en sf, que
representaba un gran reto a la capacidad empresarial del gobierno me-

xicano.

Tratando de solucionar el problema, el Congreso crea ''Petrdleos
Mexicanos'' y '"Distribuidora de Petrdleos Mexicano;“ para encargarse
de los bienes inmuebles expropiados y de la distribucion del ﬁetréleo
y derivados (Decreto que los crea el 7-VI1-38 D.0. de la Fed. del 20
de Julio). En agosto se liquida PETROMEX y la Administracion del Pe-
tréleo (creada en 1937), asi comola distribuidora y toda la actividad

(9)

se concentra en un sdlo organismo: PEMEX .

(8) Del Villar, Samuel. México Pais Petrolero, perfiles histéricos y
problemas futuros. Ponencia presentada en la mesa redonda ''Los
Energéticos en la Estrategia del Desarrollo''. UNAM, México 1979

p. 3.

(9) Diario Oficial de la Federacién del 7 de junio y del 20 de julio
de 1938. Infra, Cuadro I1I.
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Una muestra de la situacion a la que se enfrentd la industria pe
trolera por aquellos dias, la refleja Vicente Cortés - Director de
PEMEX-en su segundo informe de actividades. ''El retiro de documenta-
cidn técnica en la fase de la produccién; la escasez de técnicos al
retirarse los que a las empresas servian; el boicot de maquinaria vy
refacciones (tecnologfa) fueron factores que las compafifas han puesto

(10)
en juego para propiciar el colapso de la produccion''.

Aunado a los anteriores problemas que se presentaron al realizar
la nacionalizacidn, se encontraba el de tipo gremial. Siendo un con-
flicto laboral precisamente el que propicild que el Estado nacionaliza
ra la industria, los trabajadores plantearon expectativas''.... buscan
do que la industria pasase a sus manos; a su propiedad y control en

v (11)

vez de que se hiciese de propiedad y control estatales , tal co

sa ya habfa sucedido con la industria ferrocarrilera que se dejo a la
administracion obrera. Ademads dichas expectativas cobraron mayor
fuerza,en virtud de que los trabajadores realizaron un esfuerzo consi
derable para que la industfiapetrolera pudiera funcionar ininterrumpida
mente. A pesar.de todo, el presidente C4rdenas.no permitid 'que su ob}eti-
vo fundamental de resolver el conflicto con las empresas extranjeras

expropiadas, es decir, salvaguardar el interés piblico en manos del

Estado, se doblegase ante los intereses gremiales particulares de

(10) Petréleos Mexicanos, Informe General del Director de PEMEX
1940, PEMEX 1940, p. 4

(11) Ibid p. 5
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los trabajadores petroleros (sindicato). De cualquier forma, es fa-
cil notar que el STPRM ha obtenido una posicién privilegiada en rela
cioén a otras industrias; a tal grado que, quiza actualmente actde

mas como un lastre, que es menester e inevitable cargar, que un apo
yo al desarrollo de la industria petrolera en México como habfa lle

gado a serlo en épocas pasadas.
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{11 ,PETROLEOS MEXICANOS 1938 - 1976

En términos generales podemos decir que la politica petrolera, a

partir de 1938, estuvo orientada a satisfacer y asequrar el consumo

nacional.

Las polfticas que llevo a cabo la sempresa paraestatal se
inscribieron dentro de la politica econémica gubernamental, que
se instrumentd a partir del forta}ecimiento de la Administracién Pu-
blica Paraestatal. No se debe considerar a la polftica petrolera co
mo una medida aislada,que se tomé a nivel sectorial. El proyecto de

industrializacion que disefid el gobierno, en virtud de la coyuntura
por la que atravezaba la economia internacional,as como la estabili
dad polftica y la unidad nacional que habfa llevado el régimen carde
nista y, lo que es mds importante todavia, el fortalecimiento del
aparato administrativo gubernamental,serian los elementos sobre los

cuales se apoyaria el proceso de desarrollo econdmico y social del

pais.

Desde la perspectiva de la industria petrolera,esta politica de
apoyo al proceso interno de industrializacién se puede apreciar ana-
lizando la politica de produccién, exportacion y sobre todo la poli-

tica de precios internos.

A pesar de que durante los diferentes perfodos administrativos

de gestién de PEMEX en algunos momentos se exportd parte de su pro-
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duccién de crudo y refinados pesados (combustibles y residuos),esto
no obedecid a una politica definida de desarrollo petrolero con base
en la exportacién, como sucede en el momento actual. Esto constituye
una sustancial diferencia en cuanto a la politica petrolera y al pa-
pel que desempefia,en un momento y otro de nuestro desarrollo,esta em

presa paraestatal.

Con el objeto de apoyar esta hipdtesis, presentaremos el desen-
volvimiento de la recien nacionalizada industria, procurando estable
cer su papel en el proceso de industrializacién de nuestro pais. Pa
ra tal efecto, dividiremos el capitulo en las diferentes administra-
ciones que ha tenido PEMEX, de acuerdo a la gestion de cada Director
General.

*
PER10DOS ADMINISTRATIVOS POR GESTION DE CADA DIRECTOR

1. El perfodo de Vicente Cortés Herrera durante el Gobierno del Ge

neral Lazaro Cardenas.

En el primer afio de vida de la industria, importantes decisiones
habrfan de tomarse. Hubo colaboracién, bajo la direccion de la Secre
\ (1)

tarTa de la Economia Nacional , vy de la Secretaria de Hacienda y

Crédito PGblico —como administradora de los bienes de la Nacidn — en

i > . [d [
‘ Para todo lo referente a Estadisticas de la industria petrolera

se tomd como base el Anuario Estadistico de PEMEX y las infor--
mes de la Direccion General.

(1) Esta Secretarfa fungird como Ejecutora del Decreto Expropiato-
rio del 18 de Marzo de 1938,
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las funciones del Consejo Administrativo del Petréleo, la propia Se-

cretarfa de Hacienda contribuy8 a la formulacién de inventarios.

También resultd trascendental la participacién del STPRM en la
revitalizacidn integrada de la empresa, ya que si bien no renuncié a
sus demandas, adoptd una posicidn conciliadora. Ademds, tenfa
participacidn en el Consejo a través de tres consejeros; de ésta mane

ra, el Ejecutivo Pederal ganaba la simpatfa sindical,

Por otra parte, se busc8 la reanudacién inmediata de los traba-
Jos en las refinerfas, pese a no contar ni con el personal ni con la
tecnologia adecuada. Aqul es donde mas destaca la participacibn del
STPRM, ya que desarrollando mds una inventiva constructiva que un co
nocimiento cabal de la industria — sobre todo en los niveles de alta
tecnologfa y de direccin —, lograron un repunte iniciat sobresalien-

te.

En 1939, se integra PetrSleos Mexicanos, continuadora de los ac
tos del Consejo Administrativo y heredera de los bienes expropiados.
E1 7 de Junio marcaba el {nicio de una nueva vida en la polftica na

cional de energfa,

Cabe sefalar que desde 1937 se habfa creado el organismo descen-
tralizado Comisién Federal de Electricidad,que jugarfa un importante

papel dentro del sector de energéticos en el &mbito nacional.
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Se pretendia el fortalecimiento de un mercado interno que sustitu

yera las incongruencias anteriores, de una produccidon primordialmente

destinada a la exportacidn, por una eficiencia interna que abasteciera

los insumos energéticos de una economia en expansion.

Petr6leos Mexicanos contribuye a la defensa juridica de la expro
piacién en los tribunales europeos, utilizando argumentos nacionalis-
tas y siendo congruente con el gobierno en turno. Se consiguid la
devolucién de barcos y productos embargados, lo cual permitidé que tran
sitoriamente — a raiz del bloqueo econdmico — se pudiera hacer contra-
tos de venta en nuevos mercados internacionales, para colocar la pro-
duccidn del pafls, que por sus condiciones de incipiente industrializa-

cién, no podia aprovechar,

También se buscd colocar en la Direccién Técnica a elementos ca-

paces, que suplieran honestamente a los extranjeros que tan mal prece-
dente sentaron,

Desde el punto de vista cuantitativo, podemos presentar cifras
interesantes que muestran la realidad de la industria petrolera en
sus primeros afios.

IMPUESTOS PAGADOS POR PEMEX:

1939. 63 Millones de pesos a la Federacién y 2 millones a los
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Estados.

1940. 87 Millones de pesos a 'a Federacidn y 2 Millones a los Es

tados.

POZ0S TERMINADOS.

En 1939, habfa 25 pozos en desarrollo, de los cuales 16 eran pro-
ductivos y 9 improductivos. En cuanto a la exploracién, se puede de-
cir que se vid seriamente afectada por la escasez de técnicos, por lo

(2)

que no se realizaron descubrimientos importantes Ademas, esta
situacién se agravd por-el retiro de la documentacion por parte de
las compaiifas. A lo mas que se llego fue a familiarizarse con las

zonas de interés petrolero.

En 1940, habia 25 pozos en desarrollo, igual que el afio anterior,

sélo que ya 18 eran productivos,

(2) Vease Anexos, Cuadro |lI.
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PRODUCC ION DE CRUDO, CONDENSADO Y LIQUIDOS:

En 1939 se produjeron 43,306,000 barriles de petréleo con un pro

medio diario de 119 mil barriles.

En 1940, se produjeron 44,480,000 barriles con un promedio dia-

rio de 122 mil barriles.

CAPACIDAD NOMINAL DE DESTILACION PRIMARIA DE CRUDO Y LIQUIDOS DE GAS
NATURAL :

En 1939, se destilaron dos mil barriles diarios en Bellavista,
nueve mil en Mataredonda, quince mil en Arbol Grande, veintidos mil
en Minatitlan, cincuenta y dos mil en Madero y quince mil en Atzcapo-
tzalco. Para 1940, se destilaron dos mil barriles diarios en Bella-
vista, diez mil en Mataredonda, diecisiete mil en Arbol Grande, treinta
milen Minatitlan, cincuenta y dos mil en Madero, quince mil en Atzca-

potzalco y cinco mil en Poza Rica.

ELABORACION DE DERIVADOS DEL PETROLEO EN MILES DE BARRILES:

En 1939, se elaboraron 4,578 de gasolinas, 907 de kerosinas,
4,113 de diesel, 18,723 de combustoleos, 806 de asfaltos, 67 de lubri
cantes, 6 de grasas, 109 de parafinas, 14 de gas licuado y 109 de gas
seco. En 1940, se elaboraron 3,750 de gasolinas, 1075 de kerosinas,

4,182 de diesel 20,264 de combustoleos, 820 de asfaltos, 267 de lubri
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cantes, 8 de grasas, 101 de parafinas, 26 de gas licuado, 167 de gas

seco.

FLOTA MARITIMA:

En 1939 se contaba con dos buques-tanques con capacidad
para cerca de diez mil toneladas; seis remolcadores con capacidad de
cerca de dos mil toneladas: 50 lanchas con capacidad para casi tres
mil toneladas y 82 chalanes que podian transportar veinticuatro mil
toneladas. En 1940 el Gnico incremento se registra en la adquisicion
de dos buque-tanques que sumados a los dos con que ya se contaba, per
mitfan la capacidad de transporte por ese medio de cerca de veintidds

mil toneladas.

INGRESOS POR VENTAS:

El 1939, el producto de las ventas interiores fué de 170
millones de pesos vy el de ventas al exterior de 163 millo

nes de pesos.

En 1940, se observa un aumento en las ventas interiores
y una disminucién en las exteriores. Las primeras sumaron 191 millo
nes de pesos o sean 21 millones mias que ei afio anterior, mientras
que las segundas fueron de 147 millones de pesos, 16 millones menos
que en 1939, Esta variacidn obedece a la nueva politica de aprovecha

miento y ampliacion del mercado interno.
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En otros topicos se logré solucionar el problema de dragado para
mantener en servicio los muelles de refinerfa y terminales. Por
otra parte, la geoquimica tiene su grimera aplicacién en México; es
Tabasco la zona que la aplicé con resultados prometedores. Ademas se
Iev§ntaron fotograficamente mas de tres mil kildmetros cuadrados en
los Estados de Tabasco y Veracruz. Esas labores se realizaron de ur-
gencia en vista de que las compaiifas expropiadas sustrajeron todas

las fotografias que existian y también por el interés despertado en

esas regiones.

En cuanto a obras se refiere, se realizaron trabajos de construc
cidén, rectificacion, adquisicidon de equipo y trabajos de localizacion
geografica para oleoductos. También se construyd un acueducto para

el abastecimiento de agua para Ciudad Madero.

2. EL PERIODO DE EFRAIN BUENROSTRO DURANTE EL GOBIERNO DE MANUEL

AVILA CAMACHO.

Al igual que su antecesor, este Director tuvo serios problemas
en el desempefio de su cargo. La falta de personal capacitado, acorde
a las exigencias de la industria petrolera, especialmente en la rama
de exploracién y la carencia de equipo adecuado, propiciaron que la

gestion de Efrain Buenrostro se viera afectada.

Se observa que las dificultades que se vislumbraron en el perio-

do de la nacionalizacion se materializaban de manera paulatina; lo
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cual demostrdé que aln a pesar de la buena voluntad de los encargados
de la direccion de la politica ec;némica mexicana, por hacer que la in
dustria petrolera se constituyera =n un bastién de la economia en be-
neficio del pais, hacia falta que ios elementos materiales y conoci-
mientos especializados estuvieran sl alcance de quienes tenfan ante
si la responsabilidad de una empresa,que cada dfa‘se hacia mas vital

desde el punto de vista de las prioridades para la consecucion del de

sarrollo.

Pese a los factores negativos, la industria avanzaba. Se buscéd
subsanar las deficiencias a través de la capacitacién - unas veces em
piricas y otras tantas tedrico-practica-, de los que tiempo después
habrian de ser técnicos calificados nacionales. Ademis, el bloqueo
econémico cedia poco a poco,debido a las necesidades inherentes de la

guerra,en su parte logistica.

Por otra parte, se puede afirmar que antes de 1940 no existia

una metodologfa sistemdtica y detallada para localizacion de pozos.

Al finalizar el perfodo Efrain Buenrostro, se contaba ya con un
Departamento de Exploracidn que permitié la localizacidn de puntos
propicios para hacer perforaciones en zonas nuevas. Es necesario des
tacar que el aspecto 'Exploracidn'' es el centro negrélgico de la in-
dustria petrolera nacional y mundial, ya que al contar con un volumen
considerable de reservas- cuantificadas en funcion de los resultados

exploratorios-, se asegura la vida futura de la industria petrolera,
L]
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y lo que es mas importante, se afirms la tranquilidad de la economia
Interna en su sector ''energia', ya que asegura el suministro de bienes

y servicios.

Cuantitativamente, tenemos que en lo referente a impuestos paga-
dos por PEMEX a la Federacién y a los Estados, hay un ritmo ascenden-
te; asi encontramos que en 1941 se pagaron 76 millones de pesos a la
Federacion y tres millones a los Estados; lo mismo sucedié en 1942,
Para 1943, los impuestos pagados a la Federacidn se incrementaron en
17 millones, mientras que los Estados tan sélo recibieron un milldn
mas. Ya para 1946 el monto de los impuestos pagados alcanza la suma
de 143 millones de pesos, de los cuales seis correspondieron a los

Estados.

En el renglén de reservas de hidrocarburos, no se experimentaron
incrementos considerables, cosa que se esperaba debido a las carencias

(3)

sefialadas. No obstante, se tenian grandes esperanzas en incremen-
tar las reservas en un futuro cercano. Ello se baso en la creencia de
que una vez superados los problemas iniciales — incluido el bloqueo
econdmico — se contaria con los elementos necesarios para la localiza
cion de nuevos yacimientos de importancia mayor. Las reservas que

eran de 1225 millones de barriles, alcanzardo el nimero de 1437 en

1946, es decir, que se registré un aumento de 17%.

(3) Vease Infra. Anexos, Cuadro IV.
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En cuanto a los pozos petroleros, la situacidn era la siguiente:

HabTa cinco productivos y 26 improductivos. Ello muestra que no

hubo resultados del todc satisfactorios en el periodo en cuestion, A
pesar de que se trabajo con empefio, prueba de ello es que se perfora-
ron 44 mil metros de exploracién. Los pozos en desarrollo de 1941
fueron: 109 productivos y 50 improductivos, con un total de 223 mil

metros perforados para desarrollarlos.

Es conveniente senalar, que en 1946 es cuando se empiezan a obser
var los resultados del Departamento de Exploracion. Los primeros afios
fueron de penuria. Al principic se contSé con 348 brigadas de campo

que perforaron once pozos de exploracion.

En otro renglén, la produccién de crudo, condensado y liquidos
fué (en miles de barriles) en 1941; 41,385; en 1942: 35,148; en 1944:
38,503; en 1945: 43,878 y en 1946, 49533. El promedio diario del pe-

riodo fue de 112 mil barriles.

La capacidad nominal de refinacidn en destilacion primaria que
incluye el fraccionamiento de liquidos del gas natural, fue en 1941 de
133,500 barriles diarios. Durante los afios siguientes el ritmo se

incrementd, hasta alcanzar en 1946 los 153,000 barriles diarios; lo
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cual represents un 50% mas que en 1938, ya que en ese aflo se destila

(1)

ron 192,000 barriles diarios en destilacidon primaria

De 1941 a 1946, se contaba con siete refinerfas, Bellavista que
destild cuatro mil barriles diarios de 1942 a 1945; Mataredonda,
que destilaba un promedio de diez mil barriles diarios de
1941 a 1946; Arbol Grande con un promedio de 21,000 barriles diarios
en el mismo perfodo; Minatitldn con casi 32 mil barriles diarios; Ma
dero — la m3s importante — con cerca de 55 mil barriles procesados
por dia; Atzcapotzalco con 21 mil barriles por dia y Poza Rica con

5 mi) barriles diarios, de 1941 a 1946.

La elaboracion He derivados de petrdleo cobrdé mayor importancia,
lo cua! permitié que en el periodo de Efrain Buenrostro se elabora-
ron (en miles de barriles y considerando gasolinas, kerosinas, die-
sel, combustéleos, asfaltos, lubricantes, grasas parafinas, gas li-
cuado, gas seco y otros) 34,887 en 1941, 33,190 en 1942. 34,447 en

1943, 36,455 en 1944, 43,149 en 1945 y 44,017 en 1946,

En lo referente a la flota maritima, se contaba con 17 buque-
tanques al principio Ae la gestién de Efrain Buenrostro, ndmero que
al finalizar el" perfodo disminuyé a 12,debido a los ataques de sub
marinos nazi-fascistas y al deterioro natural del equipo. E!l ndmero
de remolcadores era de seis al principio de la gestion de Buenrostroy

deocho al finalizar. En lo referente a las lanchas, también se obser

varon bajas: 49 al principio y 41 al final. Los chalanes no corrie-

(4) . Vvéase Infra, Anexo , Cuadro V,
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ron con mejor suerte, y también bajo el nimero de unidades en
servicio: de 78 que habfa en 1941, siete de ellos quedaron fuera. EI
tonelaje bruto que transportaba conjuntamente la flota maritima fué
de 128,647 toneladas en 1941, y en 1946 alcanzé a solo de 95,058 tone

ladas, por las razones ya explicauss.

De 150 unidades en servicio que habia en 1941, s6lo 132 llegaron
a 1946, causando serios problemas en la transportacidén de hidrocarbu-
ros y una disminucion considerable en el patrimonio de PEMEX.

En el rubro que abarca las ventas de PEMEX al interior y exterior
se nota un marcado incremento, salvo en dos afios en que las ventas ex-
teriores se vieron afectadas negativamente. En 1941 ingresaron 407
millones de pesos, de los cuales 185 correspondieron a ventas exterio
res. En 1942 ingresaron 253 millones de pesos por las ventas in-
teriores y solo 85 millones por las ventas al exterior, o sea 100 mi
Ilones menos que el afio anterior, por el mismo concepto. Sin embargo,
se nota el aumento en el consumo del mercado interno- objetivo pri-
mario de la industria nacionalizada -. En 1943, los ingresos tota-
les son de 392 millones de pesos, correspondiendo 100 millones a los
ingresos provenientes del exterior, en 1944 ingresaron 429 millones
de pesos, de los cuales 96 millones provenian de las ventas exterio
res, Para 1946 ingresaron 680 millones de pesos, o sea mis del do-
ble que en 1938, afio en el que ingresaron 267 millones de pesos, de
los cuales 112 provenian del exterior. En 1946, la contribucidn a

los ingresos de PEMEX por concepto de ventas al exterior es de 172
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mi llones de pesos, es decir, 66 millones mas que en 1938. Lo ante-
rior confirma la reorientacién de la politica petrolera al abasteci-

miento primordial y al desarrollo del mercado nacional a partir de la

nacionalizacion.

En el rengldon de personal y salarios el nimero de trabajadores de
planta en 1941 fue de 16,238 y de 3,524 transitorios. La erogacién to-
tal en ese afio sumé la cantidad de 96 millones de pesos. El incremen
to de las operaciones de PEMEX,hizo que en 1946 el nimero de trabaja-
dores de planta alcanzara la cifra de 18,576, y los transitorios a
10,612. En ese afio se erogaron 233 millones de pesos =- =~ - - -
por concepto de pago a trabajadores. Asi, se puede ver que de 680
mi | lones de pesos que entraron por concepto de ventas interiores y
exteriores, en 1946, se gastaron 233 en sueldos y 143 en impuestos,
quedando 304 millones para mantenimiento, reinversion, pago de deu-

das, etc.

Tomando en consideracidén lo anterior, puede determinarse que la
empresa creada con fines de bienestar social, y no de lucro, estaba
entrando en una situacidn inestable en sus finanzas. Pronto se con-
vertiria en una de las mas grandes '‘esponjas'' que absorberfa parte

(5)

importante del Presupuesto de Egresos de la Federacidn . AsT se

(5) A partir de la década de los cuarentas Ferrocarriles Naciona-
les, Comision Federal de Electricidad y Petroleos Mexicanos,
serfan las empresas de la Administracion Piblica Paraestatal
que mayor cantidad de recursos absorberian. Vease Supra, p. Xl
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presentaba la situacién; subsidiar el consumo nacional y al mismo
tiempo ser subsidiada por la Federacién. Esto significaba una trans
ferencia de recursos del sector piblico a la iniciativa privada, que

se realizaba, fundamentalmente a través de la polftica de precios.

3.L0S PERIODOS DE ANTONIO J. BERMUDEZ DURANTE LOS GOBIERNOS

DE MIGUEL ALEMAN Y ADOLFO RUIZ CORTINES

Antonio J. Bermidez ocupS la direccion de PEMEX durante dos pe-
rfodos, teniendo que superar en el primero de ellos muchos de los pro
blemas que su antecesor no pudo resolver. Entre ellos destaca la dis

minucion de reservas.

Uno de los principales aspectos que son abordados para su aten-
cion es que se considera que la produccion debe ser siempre suficien-
te como para poder abastecer el consumo presente y futuro, procurando
que exista un excedente sobre el consumo que,al ser exportado,permi-
te obtener las divisas necesarias para realizar las adquisiciones de
equipos y materiales en el extranjero sin perjudicar las reservas mo
netarias nacionales. Esta situacidn se plantea de manera sustantiva

en el régimen del presidente Miguel Alemén.

De otra parte se considerd necesario que se modificara la capaci
dad del sistema de refinacidn, ya que se necesitaba una reorganiza-
cién del mismo,a fin de satisfacer las demandas inherentes a la in-

dustria en ese renglén.
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Otro de los problemas a solucionar era el mejoramiento del siste-
ma de distribuci%n de los productos petroleros. Las deficiencias deri
vadas de una mala planeacidn para la ubicacidon de los centros refina-
dores en l1a costa del Golfo de México, obligaban a tomar serias medi-
das correctivas. Aunado a ello, se buscd mejorar el sistema de trans

porte tomando como base a los estudios de la topografia del territo-

rio nacional.

Por otro lado, era necesario efectuar obras para el procesamiento
optimo de los recursos para evitar el desperdicio y lograr ventajas

de los elementos que ya comenzaban a tener un valor industrial.

En el aspecto laboral , habia que lograr una uniformidad en sis-
temas, reglamentos, condiciones de trabajo, categorias vy sueldos, a
efecto de lograr una homogeneidad en toda la industria. Esto era ina
plazable debido a la anarquia organizativa que se habfa propiciado
en las relaciones obrero-patronales. Esto representaba un serio obs-
ticulo para el desarrollo de la empresa, debido a que si bien los tra-
bajadores estaban dispuestos a sacar adelante a la industria petrole-

ra, también exigian la satisfaccion de sus derechos.

Los anteriores factores contribuyeron a que se generalizara una
campafla de desprestigio para PEMEX dentro y fuera del pais, haciendo
parecer a sus integrantes como gente inepta que propiciaba el fraca-

so rotundo de la industria.
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De lo anterior, se desprendieron una serje de polfticas que ri-

gieron la industria durante la gesti6n de 1946-1952. Las mis sobresa-

lientes fueron:

mer

Lograr la conservacion y buen aprovechamiento de los recursos
petroleros.

Procurar el abastecimiento abundante y oportuno de combusti-
bles y lubricantes en todos los centros de consumo de la Repd
blica.

Realizar operaciones de exportacidn s6lo después de haber
atendido las necesidades de consumo doméstico.

Contribuir a los gastos gubernamentales por medio del pago de
impuestos y gravamenes (lo cual permitirfa que se controlara
el reparto excesivo de utilidades a los trabajadores). AsT,
los impuestos actuarfan como ''secante de liquidez'.

Promover el mejoramiento cultural y social de la poblacién pe

trolera, asi como la elevacidon de los niveles de vida de los

trabajadores.

A grandes rasgos, el desarrollo de la industria durante el pri-

perfodo de Antonio Bermudez se resume en lo siguiente:

En primer lugar, se llegd a incrementar el nimero de brigadas de

exploracién de 348 trabajadores por mes de 1946 a 562 por mes de

1952, logrando perforar 57 pozos de exploracion en ese afio. El to-

tal erogado por ese concepto alcanzd la cifra de 96.6 millones de pe
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SOS.

En lo concerniente a perforacidn, en virtud de lo apremiante de
la situacidn que clamaba la necesidad de incrementar las reservas y
produccién, se tuvieron que celebrar contratos-riesgo con particula-
res. Los resultados se reflejaron en el incremento de las reservas
que alcanzaron la cifra de 2,241 millones de barriles en 1952, o sea

un 76% ma3s que en 1938 cuando las reservas eran de 1276 millones de

barriles.

Durante .1 perfodo mencionado, se inicid el desarrollo de una nue
va industria: la dcl gas natural. Antes ese comgustible se desperdi-
ciaba en grandes cantidades, ya que gran parte de €l brotaba asociado
con el petrdleo crudo y tenfa que quemarse en la atmésfera. Si bien
no se aprovecho adecuadamente el gas natural bor incapacidad de equi-
po y falta de tecnologfa, vale decir que se empezd a tener conciencia
de la importancia de la nueva industria, aunque debido a los factores
arriba mencionados, se tuvo que continuar con la quema de grandes
cantidades de gas, que aln no podfan ser aprovechados en sus beneficios
econbmicos, No obstante, se construyeron varios gasoductos que conec-

taban a las regiones productoras con los centros de consumo tratando,

en esta forma, de evitar el desperdicio en lo posible.

También se realizaron obras de oleoductos, entre las que sobresa-
le la primera linea de productos derivados que operaba en el pals, pu

diendo transportar gasolina, diesel y kerosina.
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Ademas se comenzd a desarrollar también la produccidn de azufre,

materia prima indispensable para la elaboracion de fertilizantes, fur

gicidas, insecticidas, etc.

La capacidad de refinacion llegé a 230,000 barriles diarios en
1952, debido al aumento de la eficiencia y mejoramiento de equipo en
las refinerfas existentes y a la creacion de dos nuevas refinerfas:
Salamanca y Reynosa. Esto es muy importante, ya que la ubicacidn de
las refinerfas construfdas durante la gestion de Antonio Bermudez
coadyuvd a solucionar el problema de la distribucion de derivados;
es decir, se frend, sustancialmente la falta de correspondencia entre

los centros de distribucion y consumo.

El transporte por oleoductos a las refinerfas del centro del
pais, asf como la utilizacion cada vez mayor de los transportes por
carretera y por mar, permitieron liberar capacidad tractiva de los fe
rrocarriles. Para complementar la medida se incrementé el nimero de

carros-tanque hasta alcanzar 1822 en 1951.

La capacidad de transporte de la flota petrolera mexicana se re-
forzd considerablemente; asf se observé que en 1946 el tonelaje movi
do fue de 95,058 toneladas y en 1958 se llegd a 154,212 toneladas bru

tas.

Los ingresos de PEMEX también aumentaron sustancialmente. En

1947 ingresaron 952 millones de pesos, de los cuales la tercera parte
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provino de las ventas al exterior. En 1952, el monto total de los
ingresos alcanzé la suma de 2,009 millones de pesos, correspondiendo
320 millones a las ventas exteriores. También cabe destacar que en
1951 ya se empiezan a vender productos petroquimicos en el mercado

nacional.

En el rengldn de impuestos, el incremento también se manifestd,
En 1947, de un total de 189 millones pagados, correspondieron a los
Estados ocho millones; en 1952 son ya 327 millones de pesos pagados

a la Federacidn y 13 millones para los Estados.

Por lo que a las relaciones laborales toca, en 1947 se logra un
entendimiento con el Sindicato, en el que se fijaron las bases para
la formulacién de los tabuladores de salarios y reglamentos de labo-
res, que establecen las categorfas de las diferentes actividades de
trabajo y especifican las labores del puesto. Esto trajo consigo un
ambiente de cordialidad y buen entendimiento entre empresas y sindi-

cato, hecho que no habfa sucedido plenamente durante los afios ante-

riores.

En el segundo periodo de Antonio J. Bermudez se reafirman los

principios que rigen la explotacién petrolera,

Expresamente se sefiala que el objetivo de la empresa no es el
lucro, sino coadyuvar al mejoramiento de la politica econbmica del
pafs. Desde luego que esta declaracién agradaba sobremanera a los

empresar ios privados, beneficiarios permanentes de la decisién guber
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namental. A cambio ofrecian el conocido '"esfuerzo productivo'' que

se veia beneficiado con el suministro tarato y oportuno de combusti-

bles.

De esta manera, la industria petrciera encamind sus esfuerzos a
contribuir al desarrollo econémico del pais y particularmente a su
industrializacién. A este objetivo se abocaron las demas empresas
estatales del sector'industrial,pero el Estado considero que al mis
mo tiempo habfa que tomar medidas tendientes a evitar una excesiva
concentracidn del ingreso,y fomentar un desarrollo paralelo del sec
tor primario. A esto se debe, en gran medida,el nacimiento de empre

sas paraestatales destinadas a canalizar recursos hacia los sectores

menos favorecidos.

En la explotacidon del recurso petrolero se pensaba cuidar de su
conservacidn y aprovechamiento éptimo. La vital riqueza del subsue-
lo no era visto asi por los industriales,quienes estaban acostumbra-
dos al apoyo de! Estado, y propiciaban la formacion de un aparato in
dustrial desorganizado y consumidor de energéticos en forma desmedi -
da, cosa que no los afectaba demasiado, dados los precios de los

energéticos en el mercado interno.

Paradéjicamente, con aire triunfalista,se declaraba en circulos
oficiales que habia estricta moralidad en el mane jo de los recursos
del subsuelo mexicano, que la industria crecia a un ritmo halagador

que el pafs se habfa estabilizado por fin econdmica y politicamente,
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No obstante, PEMEX se modernizaba, por ejemplo en exploracidn
se aplicaban modernas técnicas de geologia superficial, de la geolo
gia de! subsuelo, de ;ismologfa, de gravimetria y de exploracion
eléctrica. Durante el quinquenio de 1952 a 1957 se perforaron 450

pozos exploratorios, descubriéndose 68 nuevos campos petroleros.

Por 1o que se refiere a las reservas, se logrd el mas alto ni-
vel hasta entonces (1958) con 3,373 millones de barriles. Por otra
parte se observa que la produccidon anual de gas y petrbleo era el
L% de las reservas probadas. Un logro importante de la industria
fué el de llegar a ser exportador de gas en lugar de importador.

En las exportaciones, puede observarse que del total de ellas co-
rresponde un 10% al petrdleo crudo, y las demds a productos deriva

dos.

En 1955 se comenzaron a elaborar lubricantes en la refinerfia
de Salamanca. La capacidad diaria de refinacidon se aumentd en un
60%. La aplicacién de nuevas técnicas en la refineria, dié lugar
al incremento en el rendimiento de productos ligeros, contribuyen

do a la disminucién de la importacidon de productos derivados.

De 1952 a 1957 se construyeron casi 2,500 Kms. de oleoductos,

que representaban el 27% del total, a esas fechas.

De una capacidad de almacenamiento de 490 millones de litros,

casi el 33% se logrd debido a modificaciones realizadas durante
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ese perfodo.

Los ingresos de PEMEX en el quingquenio tratado, llegaron a los
15,000 millones de pesos; de esa cantidad se destind una cifra de
380 millones de pesos para educacidn de nifios, hijos de trabajado-

res y vecinos de las zonas.

Los impuestos pagados en el quinquenio fueron bastante consi-=
derables. De 1953 a 1958 se pagaron 2,738 millones de pesos a la
(6)

Federacién y 201 millones a los Estados .

No obstante. los incrementos logrados en varios rubros, se did
un problema: la Importacién de productos ligeros, debido al aumento
en la demanda de esos productos en ciertas regiones de la Repdblica.
Ese proceso provocd un retraso en las inversiones a causa de la 1li-
mitacién en los ingresos reales de la industria, que se debfa a su
vez a un sistema de precios mal concebido y superado rapidamente
por la realidad. Esta polftica deliberada del Gobierno, le ocasio
né un endeudamiento progresivo. Los ingresos de PEMEX eran los
més bajos en el mundo, comparativamente con las industrias en su

género, debido a los precios tan bajos a los que vendTa sus produc

tos 7).

(6) 1bid, Cuadro VI,
(7) 1bid, Cuadro Vil.



57

Es importante reconocer que el problema persiste en la actuall
dad y que no es facil de resolver. Si se ellge e} camino de estable-
cer precios tomando en cuenta el costo y la cotizacidn promedio de
golpe en el mercado externo, se provocarfa una espiral inflacionaria
incontrolable y un desaliento inconveniente en la Inversion -piedra
angular del sistema-. Cualquier otra solucién no depende de la po-

ITtica asignada a PEMEX, sino del conjunto de la economfa.

4, EL PERIODO DE PASCUAL GUTIERREZ ROLDAN, DURANTE EL GOBIERNO

DE ADOLFO LOPEZ MATEOS.

A pesar de que en los inicios de la industrla petrolera se ha-
bfa planteado el objetivo primordial de abastecer el consumo nacional,
con Pascual Gutiérrez ya se contempla la posibllidad de abrir un mer-
cado participativo en el exterjor., Esto se debid a que en las refi-
nerfas de! pafs se empezaron a produclr algunos combustibles residua
les que no eran absorbidos por el mercado nactonal, en ese momento,
pero a medida que se continuara con el proceso de la industrializa-
cién, se podrfan utilizar para satisfacer la demanda del pafs. Es-
tas expectativas permitieron crear conciencia de la conveniencia eco
némica de producir para exportacién, productos reflnados de consumo

final o con materias petroqufmicas de alto valor industrial,

Por su parte, las Importaciones mostraron la mayor autosuficien
cia que lograba la industria petrolera, ya que de importador neto de

productos, se convirtid en exportador, con un saldo favorable que en
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1963 excedidé los 375 millones de pesos. Ademas los insumos de la in-
dustria petrolera — que antes se importaban casi”en su totalidad —
para 1964 representaban una carga menos pesada,ya que el 80% de mate-
riales y herramientas eran de produccidn nacional. Asfi por ejemplo,
la tuberia, los cabezales de pozas, valvulas, barrenas, etc. se compra-
ban en el interior del pais. En completo contraste a esta situacion,
se critico a PEMEX por ser el importador de mayor volimen de la balan-
za comercial. Esta critica es valida, ya que los bienes producidos en
aquella época en el. pais, de ninguna.. mmwrase;xm7m1c@1
siderar como un contrapeso respecto a la tecnologia de importacion, al-
tamente sofisticada y costosa que requeria el desarrollo y avance del

sector.

En lo referente a exploracién, es significativo que para marzo
de 1964 el 80% del petrdleo que se procesaba provenia de campos descu-
biertos durante los diez afios anteriores. La administracion de Gutié-
rrez Roldan se propuso aumentar el desarrollo de los campos encontra-

dos.

Consecuentemente, la perforacién c¢recid no sGlo en nimero de
pozos perforados, sino también en metros perforados.

En materia de transportes, la politica seguida fué completar el
sistema de ductos para la conduccibn del petréleo, gas natural y pro-
ductos refinados. De hecho, se aumenté en un 50% la longitud de los

ductos existentes hasta 1958, y en un 75% su capacidad.
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Los objetivos que se proponian lograr esta administracién en ma
teria de refinacion fueron:

1.- Contar con capacidad de refinacidn excedente a las necesida
des nacionales, y

2.- Adaptar las instalaciones existentes para mejorar la cali-
dad de los productos.

El primer objetivo, tuvo como resultado establecer un sobrante de
casi 3,000 barriles por dia; en el segundo de los objetivos, se dotd de
plantas de tratamiento catalitico a las refinerfas de Atzcapotzalco,

Cd. Madero, Salamanca y Minatitlan.

Se construyeron y pusieron en servicio tres grandes centros de
almacenamiento y distribucién (Gémez Palacio, Mazatlan y Guaymas).

De otra parte, uno de los logros mas importantes de la gestion
de 1958 a 1964 fué el inicio de la petroquimica basica, Para esas fe-
chas los avances de la ciencia y la tecnologfa permitian el aprovecha-
miento de materias primas, transformandolas en importantes petroquimi=
cos, Fué asf como se programdé la produccidn y elaboracidon de produc-
tos petroqulmicos, poniendo especial énfasis en la elaboracidn de aque
1Tos que apuntalaron el crecimiento econdmico, tales como fertilizantes,

pldsticos y fibras artificiales, el hule sintético y aromaticos.

Otros factores significativos que contribuyeron favorablemente a

aliviar la situacidn financiera que afectd a PEMEX desde sus inicios,
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fueron:

- Revisidn y ajuste de precios (Supermexolina, gasolina y die-
sel).

- Retirodeproductos incosteables (mexolina y tractomex)

- Pago de obligaciones fiscales y;

- Ajuste de presupuestos a necesidades reales.

La politica financiera de la empresa se regfia por dos principios
basicos: operar a la industria con presupuestos equilibrados y obte-
ner recursos ajenos, siempre que estos se consideraran dentro de la

capacidad de pago estimada, es decir, de sus ingresos reales.

Las relaciones laborales marcharon dentro de un ambiente amable.
Muestra de ello es que en tres ocasiones se efectuaron revisiones de
contrato,sin que se entablaran polémicas importantes. La empresa se
preocupd por porporcionar mayor bienestar a sus trabajadores, tanto

en la ciudad de México como en el interior del pafs.

La contribucidén de PEMEX al fisco no fué muy impresionante. En
el periodo en cuestidn se pagaron 5,139 millones de pesos en impues-
tos, de ellos 432 millones correspondierdn a la tributaci8n pagada por

PEMEX a los Estados.

Las reservas totales de hidrocarburos en 1964 eran de 5,227 mi

llones de barriles, lo que indica que si bien se avanzaba en la
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consolidacion de la industria, de ninglin modo podria pensarse en una

situacion de bonanza.

Las brigadas de campo destacadas para exploracidn en este perio
do, fueron 486 grupos por mes en 1953 y 547 al finalizar la gestidn de
Pascual Gutiérrez Roldan. Se descubrieron 43 campos de aceite y 29

campos de gas.

El promedio diario de produccidén fué de 1959 de 290 mil barriles
y en 1964, 335 mil barriles por dia. Cabe aclarar que la ampliacidn
de la capacidad de refinacion aumenté hasta superar al indice de pro-

duccidon nacional.

Referente al aspecto de transporte por mar, no se observan incre
mentos importantes en la adquisicidon de buques-tanque, remolcadores,
lanchas, por lo que el tonelaje transportado por mar no se incrementd

considerablemente.

Las exportaciones de petroliferos fueron de 13,270 mil barriles
en 1959 y 17,186 mil en 1964. Esto incluye crudo, combustéleos, die-

sel y eventualmente kerosina.

El nGmero de trabajadores se incrementd respecto a la etapa ante
rior. Para 1964 ya habfa 33,472 de planta y 16,900 transitorios, pa-
ra una erogacién en ese aflo de 1982 millones de pesos por pago de sala

rios.
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5. EL PERIODO DE JESUS REYES HEROLES, DURANTE EL GOBIERNO DE

GUSTAVO DIAZ ORDAZ

Al inicio de su gestion al frente de la Administracién Pdblica
Mexicana, Gustavo Dfaz Ordaz ordend a Reyes Heroles que no renovara
ni prorrogara los "contratos riesgos' que PEMEX habia estado suscri-
biendo con empresas petroleras extranjeras entre 1949 y 1951. Para
tal efecto, se negocié la terminacién voluntaria de los contratos vi-
gentes. Este proceso se llevd varios afos, por lo que fué hasta 1970
cuando se llegd a un acuerdo. Lo relevante de ésto fué que se libera-
ron miles de kildmetros cuadrados del territorio nacional para explo-
tacion exclusiva por PEMEX '"en beneficio de la Nacidn', sin necesidad
de ofrecer participaciones o derechos sobre el valor de la produccién
del subsuelo, Esto se complementd con la politica de resca-
te de la produccidén de petroquimicos basicos por parte de PEMEX, limi

tando asfi, las regalias por licencias a firmas de distintos pafises.

Respecto a las importaciones, estas fueron utilizadas para el
abastecimiento de zonas fronterizas y para mantener un nivel de segu-
ridad en las reservas. También se buscd complementar la produccidn
en renglones tales como gasolina, diesel, bdsicos para lubricantes, pa

rafinas, petroquimicos, etc. que significaban faltantes temporales.

De 1965 a 1969, se aumentd la produccién de aceite, gas y liqui-

dos de absorcidn en un 34% y las reservas probadas en mas del 31%. De

enero de 1965 a Enero de 1970, PEMEX produjo 1,302 millones de barri-
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les de hidrocarburos. El incremento en la reserva probada fué de
343 millones de barriles; ésto fué el fruto de la reduccidn de las de
ficiencias que se habfan suscitado, por falta de sistemas para locali-

zacion de pozos de exploracidon y de desarrollo.

Fueron particularmente notorios los esfuerzos realizados por es-
ta administracion para eficientar a la empresa, a través de programas
de Reforma Administrativa, de prevencidon de accidentes, revision de

instalaciones y equipos, capacitacion de personal en técnicas nuevas,

etc,

En el rengldn de relaciones laborales, persistio la calma: los au

mentos de salarios y prestaciones fueron la tonica de la etapa.

Durante esta gestidon se construyd un coloso de concreto como cen-
tro administrativo. Esta obra fué criticada fuertemente por enemigos
polfticos de) director, por especialistas en finanzas, por periodistas,
etc. Se argumentd que el costo de la misma superaba con mucho al rendi

miento de la empresa y que implicaba un gran desperdicio de recursos.

Pese a todo la industria alcanzd un desarrollo importante, Las
ventas interijores se incrementaron de 7,915 millones de 1965 a
13,042 en 1970, En el mismo lapso de produccién aumento de 317 mil

barriles por dfa a 422,000, lo que representé un incremento de 33.1%;
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las gasolinas de absorcidon, de 39 mil barriles diarios a 57 mil; el
gas de 1,289 millares de pjes cibicos por dfa a 1,777. La capacidad
de destilacion primaria aumentd en 141,500 barriles diarios; la des-
tilacion al vacio, en 100 mil barriles diarios; la de desintegracién
en 27 mil barriles diarios lo que significd un incremento de 90% y
asi por el estilo en otros procesos. La produccién petroquimica se
incrementd de 421 mil toneladas anuales, a 1,721,000. La capacidad
de tonelaje de ta flota petrolera aumentd de 262,377 a 349,979 tonela
das, elevando la capacidad de transporte en mas de 35%. Se tendieron
mas de dos mil kilometros de lineas de conduccidon y se aumentaron los
sistemas de recoleccion y distribuciéon de gas para bombeo neumatico.

(gasoductos y oleoductos).

La capacidad de almacenamiento subid de 17.5 millones de barriles
a 36.5 millones de barriles. Por concepto de impuestos se pagaron del
primero de Enero de 1964 al 18 de Marzo de 1970, 7,836,266.00 pesos al

Gobierno Federal y mas de 600 millones a los Estados.

Muy al estilo de los directores de PEMEX en susinformes del 18 de Mar
zo,se habl® en el de 1970 de la puesta en marcha de una planta indus-
trial cada 22 dfas, una terminal de almacenamiento cada 25 dias, aumen
to de los sistemas de conduccidn en mds de un kilometro diario.y esto

se extiende a hospitales, escuelas y otros servicios.

En términos generales, se puede sintetizar la accion de PEMEX en

pocas palabras: precios bajos y subsidios, altos impuestos, reinversibp
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de utilidades exceptuando el reparto entre los trabajadores, promo-
cién y fomento de empresas auxiliares, inversiones de apoyo a la
economia nacional, sustitucidn de importaciones petroleras, y afian
zamiento de seguridad en el abastecimiento interno. A ello hay que
agregar un rubro especial: las elevadas percepciones de los trabaja
dores de PEMEX y las altas prestaciones sociales que reciben como
“"premio' a su labor pro-desarrollo de la industria social y a su

apoyo al régimen.

6.EL PERIODO DE ANTONIO DOVALI JAIME, DURANTE EL GOBIERNO

DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

Al realizar una evaluacién de los logros de la industria petro
lera mexicana durante su administracion, el ingeniero Dovali Jaime ha
ce menclén de problemas internacionales a los que hubo de hacer fren-
te. Algunos de ellos son calificados por &1 mismo como imprevisibles
y fuera de control nacional; no obstante, resulta vilida la aprecia-
cidn en e! sentido de que México no estaba considerado todavfa como
una potencia en materia de petrdleo, por lo que resultd afectada por
los acontecimientos exteriores de especulacién y escasez del producto.
A fin de contrarestar los efectos nocivos de la crisis, se realizaron
esfuerzos notables en materia de exploracidn, ya que si se tenfa éxi-
to -cosa que ocurrid - el dafo serfa minimo al contar con reservas
mayores, As?, los descubrimientos venturosos de Reforma y Samaria

dieron tranquilidad al pais al asegurar el suministro de energéticos.
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Por otra parte, se logrd la aportacion de recursos autogenados
y la eliminacion de importaciones de aceite. Esto demuestra que en
una industria que tiene caracteristicas tan especiales como es la pe
trolera, los programas no se deben limitar al perfodo presidencial
en curso, sino que deben contemplar el desarrollo del organismo de
una manera articulada y estructural durante periodos de tiempo que
abarquen objetivos a largo plazo, buscando abastecer el mercado nacio

nal y mantenerlo lo mas alejado posible de ajenas dependencias.

También los campos de Chiapas y Tabasco que con un rendimiento
acumulado de 215.7 millones de barriles y con un costo de produccidn
que sobrepasa los 29 mil millones de pesos, ayudaron a ubicar a PEMEX
en el contexto optimista del abastecimiento. Ademds, se identifica-
ron mas de 30 estructuras en esta area, con lo que se contaba para

alimentar a las refinerfas de Salina Cruz y Cadereyta.

Se preocuparon de mantener la politica de explotacion mads o me-
nos conservadora para evitar una sobre-explotacion perjudicial e in-
controlable, y ya entonces se orientaban en materia de precios en
linea paralela con la OPEP, como '‘compafieros de ruta'' y pretendiendo

aprovechar las fluctuaciones del mercado internacional.

La produccién permitié cancelar las importaciones de gasolina,
diesel y gas licuado. Inclusive se estuvo en posicion de exportar

mis de B8.40 millones de barriles de gasolina.
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Pese a lo anterior, uno de los problemas importantes que se pre-
sentd fué que la declinacidn de los campos de gas en Reynosa lo cual
provocé inconformidades en la industria nortefa, pero ya la buena ven
tura habia hecho su aparicion y los campos de Nuevo Laredo, Cd. Ana--
huac y Soto la Marina permitieron superar esa .situacidn, Se
construyd un ducto muy importante que conducfa, al 18 de Marzo - -

de 1976, 60 millones de pies cibicos hasta la ciudad de Reynosa.

E! ndmero de perforaciones exploratorias se incrementd notable-
mente y ya se vislumbraban importantes incrementos en las reservas
que permitieron aumentar la produccidén. Esto fué tratado con reserva
por el Titular del Poder Ejecutivo probablemente por temor a desper-
tar la codicia de los paises con alto grado de consumo. El estado ge
neral de la economia mexicana se habfa debilitado a tal grado que un
endeudamiento mayor para el crecimiento de la industria petrolera re

sultaba improbable ydesligado del contexto econdémico del momento.

Por otra parte, se advirtid un crecimiento sustancial en la de-
manda de productos petroquimicos, por lo que se programaron inversio-
nes cuantjosas para apoyar al sector privado. De ésta manera, la pro
duccidn de amonfaco fué motivo de preferencia por su efecto multipli-
cador en el campo,mediante la fertilizacién. Prueba de la importan-
cia atribuida a ese producto, fué el inicio de la construccion de Co-

[]

soleacaque de dos plantas con capacidad productiva de 1,500 toneladas

por dia cada una y otra mas en Salamanca de mds de 1,000 toneladas.
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Para el manejo y distribucion de ese producto a los centros consumi-
dores se ordend la construccion de tanques refrigeradores de almacena

miento, en Salamanca, Pajaritos, Salina Cruz y Topolobampo.

A principios de 1977 se esperaba la terminacion de una planta
productora de etileno de 182 mil toneladas por afio, y otra de polieti

leno de alta densidad de mds de 100 mil toneladas por aiio, ambas en

Salamanca.

Se inicié en la Cangrejera, Veracruz, la construccién de un com-
plejo petroquimico que se proyecté como el mids importante en América
Latina en esa actividad, con 19 plantas que producirfan mas de 2.8 mi
llones de diversos productos que antes se importaban. Dentro de este
proyecto, se incluia el montar instalaciones que producirfan Goxido de
etileno, polietileno de baja densidad, aromaticos y plantas para frac
cionar liquidos del gas natural, hidrodesulfunar y reformar naftas,
fraccionar solventes, producir oxigeno y nitrégeno, purificar hidré-

geno, etc.

Por sus efectos multiplicadores en la produccidn, cabe hacer
mencidn especial a los sistemas de inyeccidon de agua para recupera-
cién secundaria, sistemas de compresién, recoleccidn, separacion y
transporte de hidrocarburos, plantas endulzadoras de gas con recupera
cion de azufre, planta.de recuperacién de liquidos por criogénica vy

otros. Ello demuestra el alto grado de tecnificacion que alcanzé la
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industria petrolera hasta 1976, lo cual contribuyé grandemente a los

logros que hoy dia se han cristalizado.

Desde el punto de vista de la proteccidon ambiental, se tomaron
medidas para proteger la ecologia. Sin embargo, es justo reconocer
que ain se estd lejos de controlar por completo la contaminacién pro-

vocada por la explotacion de hidrocarburos.

Algunas de las realizaciones fisicas pro-control de contaminan-
tes fueron las siguientes: las aguas resultantes de la deshidratacion
de los crudos se inyectan a los yacimientos de la zona norte y algu-
nos campos de la zona sur. En los campos productores se instalaron
recolectores y separadores de aceite; ademds, se realizd un programa
de recuperacidn de los gases licuables en las refinerfas del sistema,
con lo que se logrdé una reduccion de humos. En las instalaciones ma-
ritimas, se inicié la construccién de instalaciones para el tratamien

to primario de las aguas de deslastre de los buque-tanques.

La administracion buscS trabajar paralelamenfe al resto de los
6rganos del sistema que integran PEMEX. Los cambios fundamentales se
orientaron al agrupamiento de actividades para evitar la costosa du-
plicidad de funciones, fortalecer las funciones basicas, promover la
desconcentracidn y la delegacién de aquellas funciones que asi 16 re-
querfan. Lo anterior logré que la organizacién en su conjunto se fle

xibilizara, permitiendo una adecuacién a los tiempos actuales de ra-



70

pida transformacidn.

Para agilizar el manejo de la informacion, se incrementd la capa
cidad de procesamiento electrdnico, incluso en funciones netamente ad

ministrativas como son el pago al personal, control de almacenes y ad

quisiciones.

A cambio del esfuerzo para mantener a la industria en la ruta de
ascenso, los miembros del STPRM exigieron y obtuvieron importantes me
jorfas en prestaciones sociales, tales como pensiones, mejores servi-

cios médicos, becas, viviendas, entre otras.

En materia de impuestos se observa una notabilisimo incremento
respecto a lo pagado por PEMEX al Gobierno Federal y a los Estados du
rante periodos anteriores. Durante el periodo de 1971 a 1976, se pa-
garon 27,136 millones de pesos al Gobierno Federal y 2,209 a los Esta
dos. Tan so6lo en el lltimo afio de la gestion el monto de impuestos

(8)

pagados fué superior a todo el perfodo anterior

Las reservas probadas se mantuvieron casi al mismo nivel durante
los primeros afos, pero para 1976 ya se habfan duplicado. En 1971
las reservas eran 5,428 millones de barriles y en 1976 alcanzaron la

cifra de 11,160 millones de barriles.

(8) Vease Infra, Anexos Cuadro correspondiente a impuestos.
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Respecto a las brigadas de campo, encontramos que el nlmero de
grupos de trabajadores para la explotacidon aumentd de 836 mensuales

en 1971, a 989 en 1976, perforando un promedio de 110 pozos anuales.

Los campos descubiertos durante el perfodo en cuestidon fueron:
LO de aceite, 36 de gas, 2 de gas y condensad?. Comparativamente con
el periodo anterior, se nota una disminucidon en 24 campos, sdlo que
los descubiertos de 1971 a 1978 fueron de mayor magnitud y con impor

tancia comercial superior.

La produccidon de crudo, condensado y lTquidos es una clara mues-
tra dg la nueva fisonomfa de la industria petrolera mexicana. En 1971
se producTan 486 mil barriles por dfa y para 1976 la plataforma diaria
de produccidn alcanzé a 897 mil barriles. Esto se debid a la existen-
cia de 230 campos prodiuctivos,que superaban ampliamente a la produccion
diaria por pozo a los existentes en 1938. En 1938 un pozo producfa un
promedio de 106 mil barriles anuales, o sea 290 barriles diarios; en
1976 el promedio anual por pozo era de 894 mil barriles, es decir,
2400 barriles diarios. Esto representa una generosa aportacién de la

naturaleza y gran trabajo humano.

La capacidad nominal de refinacibn en destilacion primaria fué

de 592 mil barriles diarios en 1971, y en 1976 llegd a 968,500 barriles.

(9) 1bid, Cuadro Vi1,
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Comparado c¢on 1938, en que se destilaron 102 mil barriles, el porcen

taje de crecimiento a 1976 fué de un 849%

Los ingresos obtenidos por PEMEX por concepto de ventas interio
res y exteriores fueron de 14,627 millones de pesos en 1971, Ello
incluye 41 millones en ventas de petroquimicos al exterior, y 1,323
por el mismo concepto en el interior. En 1976 la cifra total de in-
gresos fué de 45,483 millones de pesos, incluyendo 9 millones de pe-
sos por ventas de petroquimicos al exterior. Esta cifra (9 millo-
nes) es realmente ridicula si se piensa en el valor que tienen en el
mercado internacional los petroqufmiéos, pero tiene una explicacion:
del total de .ingresos de PEMEX en 1976, 5,747 millones de pesos co-
rresponden a la venta de petroquimica en el interior; es decir, se
le did preferencia al mercado interno no sélo en materia de suminis-

tro, sino también en precios.

El papel que tuvo PEMEX durante el perfodo (1938-1976) fué el
subsidiar el consumo de energia para contribuir a la industrializa-
cién del pais, al poner y mantener los precios internos de los hidro
carburos muy por abajo de su nivel internacional. Asi, el subsidio
de PEMEX al! consumo de energia constituyd un elemento esencial en la
politica petrolera y, junto con ella, de la estretegfa de desarrollo
econémico nacional. Esta politica fue llevada a cabo no sdlo por
PEMEX en particular, sino por todas las paraestatales del sector in-

dustrial.
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Conviene hacer notar que debido al caricter nacionalista que asu
mirfa la recién expropiada industria, poca serfa la influencia que el
mercado externo tendria hacia el interior del paTs durante todo este
periodo. El dnico acontecimiento que tendria repercusiones importan-
tes hacia el interior seria la Segunda Guerra Mundial, que coadyuva-
ria al levantamiento del embargo decretado contra nuestro pals por
las principales empresas petroleras abastecedoras de insumos para la
industria petrolera, y el aumento de los precios internacionales del

crudo que propicid la inversién en la industria en materia de explo-

racion.

Con objeto de presentar el comportamiento general de la tenden-
cia que siguid el organismo descentralizado Petrdleos Mexicanos de
1938 a 1976, a continuacién se presenta un cuadro que ofrece una eva
luac i6n comparativa del per{odo mencionado, considerado como indica-
dor los ingresos por ventas. Al mismo tiempo se incluyen algunas
conclusiones ubicadas en el contexto de la investigacién en su con-
junto, que sirven de apoyo a las argumentaciones presentadas en el

transcurso del trabajo.
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Se selecciond como Tndice deflactor el ''Deflacionador del Producto Interno Bruto''.
publicado en ''La Economia Mexicana en Cifras'', Nafinsa, México, D. F.
Aho Base 1970=100.

p.
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Mientras que en el primer perfodo {1938-1940) se manifiesta una modesta
tasa de crecimiento, durante la siguiente administracién la industria
tuvo un marcado decrecimiento. As{ de 19% que crecié entre 1938 y 1940,
para 1946 se pudo observar un decrecimiento en el nivel de ingresos de un
9% en términos reales. Esto no eu sino el reflejo de dos factores funda-
mentales, que repercutieron sobre la naciente industria estatal: por una
parte el boicot internacional realizado contra México como represalia a
la nacionalizacidn, y por otra, el reflejo de las dificultades técnico-
administrativas que se presentaron a los responsables del manejo de la
institucién. La complejidad de la materia y lo intempestivo de la me-
dida obligaba a una capacitacién y adiestramiento ''sobre la marcha'', lo

cual no dejé de repercutir en los niveles de operacién y de ingresos.

Las variaciones mis significativas en cuanto a la tasa de creci-
miento de los ingresos de PEMEX ocurrrieron durante el primer perfodo
del Ingeniero Antonio Gutiérrez Roldan (1947-1952), en él crecieron un
45% y en el transcurso de la gestidn del Ingeniero Antonio Dovall Jai-
me (1971-1976), en que €ste se incrementS en un 43%, en té&rminos rea-
les. En el primer caso, el crecimiento se debié a la recuperacion de
la situacién de la empresa, a consecuencia de la experiencia adquirida
en su operacién, y al fuerte incremento en la demanda interna de los
productos petroleros, provocada por el incipiente proceso de Industria

lizacién en nuestro pafs.

En el segundo caso, el alto crecimiento fué producto del espe-

cial énfasis que se puso en este sector, en virtud de la dificil si-
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tuacidén que guardaba el mercado petrolero mundial, sobre todo a mitad
de sexenio (afos 1973-1974). De hecho, estos factores contribuirfan

al espectacular despegue del sectsr petrolero de México para el sexe

nio 1976-1982 .

Por otra parte, es de sefalar la significativa variacion que
ha tenido la importancia relativa de las ventas interiores y de las
exteriores en las ventas totales de la empresa. Con relacidn a las
ventas interiores, se puede observar una tendencia al aumento, con
pequeiias disminuciones porcentuales en algunos perfodos. Asfl, en
1938 las ventas interiores de productos petroleros significaban el
59% de los ingresos totales, mientras que para 1971 su participa-
cién era del 87%. Esta tendencia obedece a la nueva orientacidn
nacionalista de la polTtica petrolera cuyo destino, a partir de la
expropiacién, serfa el fortalecimiento del mercado interno y el apo
yo al proceso de industrializacidn. Sin embargo, después de 1971
se revierte esta tendencia y desciende paulatinamente hasta repre-
sentar, para 1978 la mitad de los ingresos totales por ventas. La
causa de esta disminucién se encuentra en la sibita alza de precios
de petr6leo en los mercados internacionales, lo que hacia atracti-
va la participacién de cualquier pafs que contara con este revalua
do recurso, mixime si ademds tenfa problemas financieros, Yy este
era precisamente el caso de México. Cabe destacar la creciente par

ticipacién que presentan las ventas de productos petroquimicos para
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finales del periodo analizado. A pesar de que el inicio de la operaciodn
de este subsector de la industria ocurrid en 1951, no fue sino hasta
1965 que las ventas por este concepto comenzaron a hacerse notar. Para
1976, la participacién en ics ingresos rotales de PEMEX por este concep-
to fue del 12%. En cuanto a las ventas exteriores de productos petrole-
ros, si consideramos en forma aislada los afios de 1938 y 1978 practica-
mente no existe una diferencia notable (de 41% en 1938 y L40% en 1978).
Sin embargo, a lo largo del perfodo estudiado se observa una fuerte dis
minucién, que alcanzo su nimero en el bienio 1970-1971 (s6lo el 3% de
los Ingresos por ventas). Esta tendencia constituye un claro indicador
de la forma en que se realizaba la éxplotacién y el aprovechamiento de
los recursos petroleros del pafs. Para 1978, en cambio, la participa-
cién subid a un poco mis del 40% de sSlo el 15% que alcanzaba en 1976.
Esto refleja en gran medida la nueva orientacién que sufre la politi-

ca petrolera en México y el importante papel que deberia jugar el petrd
leo para lancanzar el desarrollo econdmico y social del pafs. Por alti
mo, es importante destacar que en la medida en que mayor es la partici-
pacidn de las ventas exteriores en los ingresos de la institucion, las
finanzas de la empresa serdn determinadas por las viscisitudes que pre
sente el mercado externo, vulnerando la autoderminacion financiera tan
to del propio organismo piblico como del sector piblico en su conjunto,
en virtud de la nueva dimensién que se le ha dado al petréleo en el

proceso de desarrollo econémico y social del pafs.
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IV. EL BOOM PETROLERO DE 1976

Ahora procederemos a describir el cambio que se manifest8 en la in

dustria petrolera del pafs.

En los momentos en que la economfa mexicana era sacudida por la cri
sis econbmica mds aguda de los Gltimos afos, el futuro de la industria
petrolera para un observador comin y corriente, no parecia muy promiso
rio, A partir de 1960 se percibe un paulatino-descenso en el coefici-
ente de reserva (R/P)*, desde un valor maximo de 27 afios hasta llegar
en el afio de 1975, a su nivel histdérico mids bajo, de 14 aﬁos(I). Auna
do a esto, PEMEX habT; mostrado ser incapaz de satisfacer plenamente
la creciente demanda de hidrocarburos, teniéndose que importar petro-
leo venezolano en los momentos mis agudos de la llamada crisis energé
ttca (1970-73). Todo parecia indicar que México serfa una victima mis
de la creciente alza de precios protagonizado por la OPEP. Sin'embar-
go, este incremento en los precios fue uno de los factores que influyd
favorablemente para que el pafs resurgiera en el plano internacional
como una potencia petrolera. Los otros dos factores que influyeron
fueron la creciente importancia de los energéticos a nivel mundial, ma
nlfestada en toda su expresibn durante el embargo petrolero a Occiden-
te, y el desarrollo de las fuerzas productivas de la industria petro

lera a nivel mundial,

* (R/P) Relacibn de las reservas probadas en cada afio entre las produc
cidn anual de hidrocarburos.

(1) Petr6leos Mexicanos. Anuario Estadfstico. PEMEX 1978.
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La utilizacién de una mas complzja tecnologia petrolera, asi como
una mejor capacitacion del factor humano en la industria petrolera,
necesar iamente tendria que contribuir en forma positiva al desarrollo

de la industria petrolera nacional.

Por otra parte la importancia del petrdleo como energético se mues
tra en diversos aspectés. A) Actualmente el petréleo es el elemento
fundamental que hace funcionar la compleja estructura econdmica mun-
dial. Este energético se halla vinculado a toda actividad producti-
va, mercantil o de servicios, directa o indirectamente, y no existe
la posibilidad (a corto plazo) de transformar radicalmente la estruc-
tura productiva y de consumo para que todos los paises, en las proxi-
mas décadas, sustituyan este energético por otras fuentes alternati-
vas de energia tales como la solar, la nuclear, etc.; B) Es particu-
larmente significativa la importancia estratégica y militar que tiene
el petrdleo, si consideramos que toda la industria bélica descansa en
la utilizacidn de éste combustible.* C) A medida que avanza la petro
quimica, el aprovechamiento de los derivados del petrdleo va aumentan
do; D) El crecimiento econdmico de todos los pafses requiere, a medi-
da de que se desarrollan, cantidades crecientes de petréleo y por
lo tanto de mayor cantidad de reservas; E) La demanda del mismo se
efectia en mayor medida que en los paises altamente desarrollados; y
por Gltimo F) No se encuentra distribuido equitativamente en todo el

(2)

planeta.

% Recuérdese el valor que tuvo en la Victoria de los aliados, en la
Primera y Segunda Guerra Mundiales.

(2) Bonilla, Arturo. Energéticos y la nueva riqueza petrolera. Pro
blemas del Desarrollo No. 37, UNAM, Mexico, 1979 p. 15.
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En cuanto a los precios, la consolidacion de la OPEP, consumada en
1973 con el embargo petrolero, no sSlo aumentd el déficit en balanza

de pagos de México, sino que también afzctd en la determinacidon y for
mulacidén de nuevas politicas de ¥imEX, poniéndosele particular inte-
rés a la exploracién. Asi, los precios exhorbitantes abrieron la po-
sibilidad de empezar a buscar petréleo a profundidades que, hasta en-

tonces, habian resultado antiecondmicas.

Adn cuando ya se tenian conjeturas en el medio petrolero en cuanto
a la potencialidad de México en reservas petroleras, no se habian com
probado éstas debido a la incosteabilidad de realizar exploraciones a
grandes profundidades, mientras los costos de exploracion y de desa-
rrollo se mantuvieron a un nivel superior al de los precios de venta
del crudo. Dandose cuenta de ello, el gobierno del Presidente Echeve
rria, incrementé los precios de los productos petroleros. El subse-
cuente incremento en los ingresos permitié que hubiera mas recursos
propios disponibles para perforacidn y exploracidn; aunadoa qu ya se sa
bfa donde perforar. Desde 1973, el entonces presidente habia destaca
do en su informe de gobierno la importancia de los descubrimientos de
Chiapas y Tabasco, sin que el nivel de reservas aumentara ostensible~

mente. Veamos que fué lo que sucedid poco después.

A mediados de la campana electoral de José Lopez Portillo, en
1976, se le informé a éste que México probablemente tendrfa que impor
tar mas petréleo, por lo que comisiond a un antiguo amigo y colabora-
dor suyo, Jorge Dfaz Serrano, para que evaluara la situacidn petrole

ra del pais. Jorge Diaz Serrano habia trabajado toda su vida profe-
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sional en el campo del petrdleo. Habfa sido, desde mucho tiempo
atras, contratista privado de perforacién, destacando tanto en Méxi-
co como en los Estados.Unidos. L!egd a ser director y accionista

de una importante empresa perforadora, lo que posteriormente le aca
rrearia severas criticas entre el medio ambiente periodistico. ElI
hecho de ser especialista en perforacidn y explotacién de yacimien-
tos petroliferos, lo colocaba como un experto en la materia, y de-
bido a la estrecha relacion que lo vinculaba con el entonces candi-
dato, lo convertia en persona idénea para estudiar la situacion,

coordinando la labor de un equipo especializado.

Al asumir el poder el presidente José LGpez Portillo, en diciem
bre de 1976, las reservas probadas eran de 6,338 millones de barri-
les, y ya para enero de 1977 se habia notificado un aumento de las
}eservas a 11,160 millones de barriles. Esto fué comprobado por una
empresa especialista, la Golyer & Mc Naughton Co. Para junio del
afio siguiente la reserva era de 14,000 y para diciembre habia 1lega
do a los 16,800 millones de barriles. A mediados de 1978 la cifra

oficial era de mads de 44,000 millones de barriles(3)(Veése cuadro

correspondiente) .

Esto deja ver el manejo politico que se le dd al derecho a la
informacién, ya que de antemano se conocia la potencialidad del pafis

en materia petrolera.

(3) Meyer, Lorenzo. Recuerdos del Porvenir. Revista Nexos No. 20.
México, Agosto de 1979 p. 4.

* Infra, Anexos. Cuadro. V.
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En la actualidad las reservas superan los 72,800 millones de barri
4
les, (4) dando un margen de reserva para 29 afios, considerando actual
ritmo de explotacion de alrededor de dos y medio millones de barriles

diarios. R/7P = 29 afos.

En ésta forma, ''en menos de tres afos, el petréleo mexicano pasé
de representar un poco mas del 1% de las reservas probadas mundiales,

a mas del 6%, con posibilidad de aumentar adn mas'' (5).
De acuerdo a la nueva teorfa, desarrollada por los técnicos gedlo
gos de PEMEX, que afirmaron que ''en la era mesozoica el territorio me
xicano actual fué un enorme archipiélago con numerosas penfnsulas e
islas, en donde abundaban extensas plataformas marinas y enormes cuen
cas rocosas con caracterfsticas adecuadas para ser magnfficas almacena
doras, mientras que las cuencas contenfan indudablemente formaciones ge
neradoras de petroleo“‘6), se inicliaron todas las actividades explo~-
ratorias tendientes a interpretar e reinterpretar toda la geologfa

mexicana y los resultados han sido espectaculares. Esta tesis no sd

(4) Moctezuma Cid, Rodolfo Informe de Labores del 18 de Marzo de
1982. Periddico UNO MAS UNO. México, 19 de Marzo de 1982 p.6.

(5) Dfaz Serrano, Jorge. Informe de Labores del 18 de Marzo dg
1978, en 40 amos de industria petrolera nacional, PEMEX, Mexico

(6) Dfaz Serrano, Jorge. Discurso presentado el 12 de Octubre de
1978 en Cancin, Quintana Roo, Periddico UNO MAS UNO del 13 de
Octubre de 1978.
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lo contribuyd a explicar la existencia de un gran nimero de los yaci

mientos que PEMEX habia descubierto v puesto en produccidn, sino que

facilitd y acelerd el descubrimienro 4e nuevas &reas productoras.

A raiz de éstos descubrimientc: vy apoyados en el an8lisis gene-
ral de la economia, el gobierno transformé la polftica petrolera y
se disefid un gran programa de expansidn de la industria, con el obje
to de que México ingresara nuevamente al mercado internacional como
potencia petrolera, y asi estar en posibilidad de poder revertir los
beneficios hacia el interior del pafs(7). S{ bien hubo otras cir-
cunstancias que influyeron tanto en el contexto nacional como en el
internacional, el factor determinante fué el anterior. Ya se
menciond antes la resolucién de la QPEP de incrementar sus precios,
pero su efecto en la modificacién de la politica petrolera consistio
en transformar radicalmente las condiciones de las exportaciones pe
troleras, al multiplicar los ingresos casi en la misma proporcién
que la multiplicacién de los precios, sin necesidad de aumentar
el volumen. Reforzando ésto, se sostenfa que la tendencia al au-
mento de los precios internacionales del petr6leo se mantendrfa. ''Los
costos marginales de las técnicas para extraer hidrocarburos desde pro
fundidades cada vez mayores, y en condiciones naturales cada vez mas
adversas, tienden a requerir aumentos significativos en los niveles de

(8)

precios para hacer su explotacion atractiva' Ademas si considera

(7) Véase Infra, Anexos, Cuadro IX.

(8) Del Villar, Samuel. op. cit. p. 8.
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mos la creciente posicidn nacionalista adoptada por los pafses pro-
ductores del Medio Ambienfe, encaminados a la proteccién mds racional
de sus intereses econémicos coma exportadores, mids se fortalecerfa
esta argumentacién. Ya se ha obszryado que algunos de éstés paises
han decidido disminuir su ritmo de explotacién, limitando sobremane-
ra la oferta internacional, y procurando que se sostenga y/o eleven
los precios del petréleo. Frente a ésta serie de medidas adopta-
das por los paises productores, se observa un proceso de unificacion
de los grandes consumidores, a efecto de contrarrestar las politicas
que afectan sus intereses. Por lo tanto, en la actualidad, los pre-
cios mundiales del petrSleo estdn determinados por las relaciones de

poder de ambos frentes: productores y consumidores.

En el plano nacional, coincidié la agudizacién de la crisis del cre
cimiento de la economia mexicana con el descubrimiento de yacimientos
importantes. La (nica posibilidad del gobierno del preSidente Lépez Por
tillo para salir de la crisis, restablecer la cdnéianza en el régimen,
e incrementar la tasa de crecimiento era precisamente el uso de las re
servas petroleras que, dada su importante magnitud, daban capacidad a
la industria de abastecer satisfactoriamente el mercado nacional a me-
diano y largo plazo, y de destinar al excedente de produccién a las ex
portaciones, que ofrecerfan recursos financieros al Estado y restable-
cerfan la confianza en el plano internacional, abriendo las puertas de
los grandes bancos para que proporcionen créditos y financiamiento al
pais. Al mismo tiempo, la ineficacia creciente de la economfa no pe-

trolera para pagar con exportaciones sus importaciones, provocé que se
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pensara en el excedente petrolercv para cubrir este déficit comercial.

Dificilmente hubiera podidic salir México de su fuerte crisis de
1976, si PEMEX no hubiera multiplicz.o aceleradamente las reservas pe
troleras, restableciendo la solvencia del pais para financiar la reac

tivacion de su actividad econdmica.

Fueron estos factores los que con mids (mpetu fortalecieron la de-
terminacién de transformar la polftica petrolera de México, convirti-
éndolo en un importante productor de petr6leo en el mundo, en el que

ocupa actualmente el cuarto lugar.

Como hemos visto, el afio de 1976, fué testlgo de una profunda
transformacién de la polftica petrolera de nuestro pafs, en relacién
al perfodo comprendido entre 1938 y 1976, Al mismo tiempo la estruc
tura organizativa de la Administracldén Pdbl]|ca sqfrié una profunda
transformacién*. En los capTtulos precedentes hemos analfzado cual
ha sido el desarrollo de la Administracién Piblica, y cu8l fue el de
la industria petrolera, as7 como el boom petrolero que se man|festb
en nuestro pafs durante el perfodo 1976-1982, y siendo el tema cen-
tral de la investigacion el papel del petrdleo como recurso natural
no renovable cuya administracldn se encuentra en manos y responsabi
)idad gubernamental, resulta indispensable conocer la estructura mi
cro-administrativa o ihstitucional a través de la cual el Estado rea

liza esta funcidn, para observar cuales son los elementos tecnjco-ad

* /.- Supra, Inciso 2 de la Introduccibdn.
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inistrativos con que se cuenta la empresa estatal para su funcionamien
to y para la consecucidn de sus objetivos, y el grado de congruencia
existente entre la estructura orginics y las funciones de la inst|tu-
cion. Por lo tanto partiremos de una panoramica instituclonal de Pe-
tréleos Mexicanos, Yy retomaremos posteriormente las conclusiones de

este apartado al presentar las conclusiones generales de la investiga

cién.



V.

PETROLEOS MEXICANOS EN EL CONTEXTO DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL.
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V. PETROLEOS MEXICANOS EN EL CONTEXTO DE LA ADMINISTRACION PU

BLICA FEDERAL.

Durante las Gltimas décadas, entre los estudiosos de la Adminis-
tracién Pdblica, el enfoque de sistemas aplicado a los procesos admi-
nistrativos ha probado ser uno de los instrumentos de an&lisis mas
adecuados para estudiar el desarrollo dinamico dentro de las insti-
tuciones tanto piblicas como privadas. En efecto, sin importar el
grado de complejidad o la dimensién de cualquier organizacién, es po
sible considerar a ésta como un conjunto de elementos interdependien
tes que persiguen un objetivo comin, en base a ciertos recursos, limi
taciones, restricciones, que afectan y son afectados por el medio am

biente.

E! componente fundamental de cualquier sistema administrativo
es el procesador, o caja negra, en el cual todos aquellos elementos
que ingresan al sistema (insumos) tales como recursos propiamente di
chos, informacién, apoyos, etc., son procesados, para salir de éste
en forma de productos que satisfacen o no con los objetivos del siste
ma. (1) La retroalimentacién es aquel proceso mediante el cual el

sistema se adecua a las transformaciones del medio ambiente, En es

ta forma, el procesador se encuentra formado por los elementos, re-

(1) carrillo Castro, Alejandro. Caracterfsticas del Enfoque de Sis
temas, en Teorfa General de Sistemas y Administracién Pdblica,
de Campero y Vidal, EDUCA, San José Costa Rica 1977. p. 255.
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cursos, estructuras y relaciones fue se establecen para que el siste-

ma lleve a cabo el procesamiento de los insumos y obtenga como resul

tado los productos,

Cabe sefialar que dentro del procesador, es posible, para fines
metodoldgicos, establecer una subdivisién de subsistemas que son co
munes a cualquier institucidon. Asi, en primer lugar nos encontramos
con el sistema de metas y valores. ''La organizacidén toma muchos de
sus valores del medio sociocultural mds amplio. Una premisa basica
es que la organizacion, en cuanto subsistema de la sociedad, debe al
canzar ciertas metas.que estan determinadas por el sistema general.
La organizacidon desempefia una funcién en la sociedad, y si ha de te-
ner éxito en recibir los insumos, deberd ajustarse a los requisitos

(2) "
sociales''. Otros autores denominan a este tipo de subsistema
como teleolégico o normativo y corresponde, en el ambito de la admi
nistracién pablica, al marco jurfdico que fundamenta el funcionamien

(3)

to del sistema. En segundo término se observa el subsistema
técnico, que se refiere al conocimiento necesario para la realizacién
de las tareas, incluyendo las técnicas aplicables en la transforma-

cion de los insumos en productos. Este subsistema estd determinado

por la especializacién'del conocimiento y las habilidades de destre-

(2) Kast, F., y Rosenzweing J. La Perspectiva Moderna, un enfoque
de Sistemas. |Ibid. p. 231.

(3) Ccarrillo Castro, Alejandro. Metodologia para el Estudio del
Funcionamiento y Reforma de la Administracién Pablica. Tesis
Doctoral, UNAM, México 1981. p. 94.
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zas necesarias, los tipos de maquinaria y equipo utilizados, incluso
la distribucidon espacial de las instalaciones de la institucidn de
que se trate. El Doctor Alejandro farrillo Castro identifica a es-
te subsistema como el conjunto de las variables operativas o funcio
nales. Es necesario aclarar que no se refiere precisamente a las
funciones desde el punto de vista administrativo, sino al funciona-
miento propiamente dicho de la instituciéon, que pretende como sub-
sistema, garantizar la conexion entre los recursos humanos, tecno-
Iégicos o incluso administrativos, y los fines que tiene asignada
la organizacidn. Un tercer subsistema es el estructural en el cual
se indica en qué forma se encuentran divididas y coordinadas las ac
tividades de la institucién. Asimismo define la jerarquia, las for
mas de relacién y comunicacién, tramos de control, determinacion de
responsabil idades, etc. Define, en otras palabras, la estructura
organica de la institucién. Este subsistema comprende tres &reas
bisicas: 1) Area de la Regulacién y Control; 2) Area sustantiva; y
3) Area de'Apoyo*. Por dltimo es posible caracterizar al subsiste
ma psico-social como aquel en el cual intervienen individuos o gru
pos en constante interaccion. Este subsistema es afectado por los
sentimientos, valores, actitudes, expectativas y aspiraciones de

los miembros de la organizacién. Sin embargo, a este subsistema

se incorporan también las fuerzas humanas del exterior; es decir

las actitudes del pablico que se beneficia o que se perjudica con

Véase Infra. p. 100.
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la operacion de la institucién. En esta forma, a pesar de pequefias di
ferencias entre conceptos o ubicacidn de dreas, este constituye el es-

quema general que ofrece el enfoque de sistemas.

Bajo este enfoque, debemos considerar a la administracién pabli-
ca, con todos los elementos que la componen, como un sistema abierto
que forma parte del subsistema politico, el cual se encuentra, a su
vez, inmerso en el contexto global de la sociedad determinado por di
versas variables de caracter histérico, cultural, social, politico y

economico.

En este orden de ideas, es posible concebir a la administracion
publica como el subsistema del sistema politico a través del cual se
cumplen o ejecutan las decisiones que se adoptan, de acuerdo a las

modal idades de funcionamiento de dicho sistema politico.

Por otra parte, de acuerdo a los diferentes niveles que se pre
. . -. - Ll I3 * [ [] 3 .
sentan en la administracion publica , es posible identificar para
efectos de andlisis, tres niveles de integracion. El primero corres
ponde a la estructura global del sistema y como tal se le denomina
an8lisis macroadministrativo. En el segundo nivel se encuentran
los sectores administrativos, es decir, una dependencia coordinadora

de sector acompafada de su conjunto de entidades paraestatales secto

* Véase 11 Supra P. XIX,
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rizadas, correspondientes al andlisis mesoadministrativoe instituciconal

que se refiere al estudio de una sola dependencia o entidad conside-

rando a ésta en su totalidad o sdlo parte de ella.

La ubicacion del Organismo Descentralizado Petrdleos Mexicanos
en el contexto de la Administracion Piblica Federal parte de esta con

cepcidn sistemica descrita anteriormente.

Por lo tanto el analisis institucional que se presenta a continua
cion tiene como fundamento el enfoque sistemico ya descrito, corres-
pondiendo cada una de las partes del estudio a su respectivo subsiste-
ma. Cabe hacer la aclaracion, que en virtud dg que este estudio por
si mismo requeriria el trabajo de una investigacién, solamente se rea
lizara el analisis estructural a nivel de Subdirecciones. Ademas, el
subsistema técnico no serd desarrollado debido a la complejidad y al-
to grado de especializacion que se requiere para el anilisis de este
subsistema. Sin embargo, a pesar de estas salvedades se ha procurado
que tanto los elementos sustanciales del enfoque sistemico, como la
validez del diagndstico institucional realizado se ajusten a los cri-

terios generales que utiliza este método de andlisis.

En cualquier analisis institucional de una dependencia o enti-
dad del sector pablico es posible identificar el subsistema de metas
y valores, como el marco juridico que fundamenta la operacion de la

institucion de que se trate. A través de este subsistema, es posi-
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ble evaluar la eficiencia, eficacia y legitimidad, en funcién de los
objetivos que tiene planteada la institucién y de las relaciones que

guarda con los otros subsistemas.

Por otra parte, el subsistema récnico comprende todos aquellos
componentes que intervienen en el procesamiento de insumos a produc
tos. En el caso que nos ocupa se pueden referir tanto a los modelos
tecnoldgicos industriales, como a las modernas técnicas administrati
vas (Investigacién de Operaciones, computacién electrdnica, presupues

to por programas, entre otras).

El subsistema estructural permite evaluar la congruencia que existe
entre la base orgdnica (distribucidén de funciones, niveles jerarquicos,
etc.) y los otros subsistemas que integran el organismo. A partir de
ello es posible, medir la racionalidad estructural-operativa de cada

una de las areas que componen este subsistema.

Por Gltimo el subsistema sicosocial permite analizar las variables
humanas que intervienen en el sistema y el grado de participacidn que
se genera tanto al interior del sistema como de la que se incorpore

del medio ambiente en forma de insumos.

Habiéndose establecido las procedentes consideraciones en cuanto

al enfoque sistemico aplicado al estudio de la Administracién Pibli-

x
ca, conviene entrar al andlisis propiamente dicho.

* La Ley Organica.... (véase p. 83).
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Subsistema de Metas yValores o Normativo.

La Ley Orgédnica de la Administracién Pdblica Federal, establece
que las Dependencias y Entidades deberdn conducir sus actividades en
forma programada y coordinada, y que las relaciones con el Ejecutivo
Federal deberdn realizarse a través de la Secretaria de Estado o De-
partamento Administrativo que éste determine (4) para lo cual se han
distribuido y agrupado convencionalmente las entidades pdblicas en
sectores administrativos, con el propdsito de darle a la accidn que
realiza el gobierno una mayor coherencia operativa, y evitar dupli-

(5)

cidades o0 contradicciones en su funcionamiento

De acuerdo a esta distribucién, el organismo. descentralizado
Petréleos Mexicanos se ubica en el sector correspondiente a la Se-
cretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial y en orden a la respon

sabilidad sectorial, compete al coordinador del sector industrial:

1.- Planear, coordinar y evaluar la operacidén de las entida-
des del Sector en los términos de la Ley Orgdnica de la

Administracién PGhlica;

2,- Orientar y coordinar la planeacién, programacién, presu
puestacién, control y evaluacidn del gasto de las enti-

dades del Sector. Para este efecto se presentan a la Se

(4) Ley Orgénica de la Administraci6n Pdblica Federal, Articulo 9,
50 y 51.

(5) Acuerdo para la Sectorizacién de las entidades de la Adminis-
tracioén Paraestatal, Diario Oficial 17-01-1977.
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cretarfa de Programaci6n y Presupuesto, con su conformidad,

los proyectos de presupuesto anual de esas entidades;

3.- Presentar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
debidamente aprobadas por la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, los proyectos y programas de actividades de
las entidades del Sector que requieren de financiamiento

para su realizacion;

b.- Vigilar la utilizacién de los recursos provenientes de fi-
nanciamiento autorizados a las entidades del Sector, con
la intervencibn que en su caso corresponda a la Secreta-

rfa de Hacienda y Crédito Pdblico;

5.- Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas
anuales de operacibn, revisar las instalaciones y servi-
cios auxiliares e inspeccionar los sistemas y procedimien
tos de trabajo y produccién de las entidades del Sector;

6.- Someter a la consideraci6n del Ejecutivo Federal las me-
didas administrativas que se requieren para instrumentar

la coordinacién de las entidades del Sector;

Estas funciones las realiza, fundamentalmente a través de la

subdireccién de Hidrocarburos, dependiente de la Direccibén General
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de Hidrocarburos, dependiente de la Direccién General de Energfa, en
coordinacion con la Comisién de Energéticos (6). En esta forma se
pretende articular en forma cohe-znr2 la polftica petrolera con la

politica energética y en un nivel mias general con la politica eco-

nomica nacional.

El Articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos establece que corresponde a la Nacién el dominio di-
recto del petrdleo y de los carburos de hidrégeno, sélidos, 17qui-
dos o gaseosos. Asimismo, indica que no se dardn concesiones ni
contratos para la explotacion de los recursos petroleros y que la

Nacion la llevara a cabo por conducto de 1os organismos creados.

Por otra parte, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Consti-
tucional en materia de Petroleo, publicada el 29 de noviembre de
1958, su Reglamento del 25 de agosto y el Reglamento del 9 de fe-
brero de 1971, en materia de petroquimica, sefialan a Petrdleos Me
xicanos el objetivo de explotar, refinar, transportar, almacenar,
distribuir y realizar las ventas de primera mano del petroleo, el
gas natural y los productos que se obtengan de la refinacion de és
tos; asi como la elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la
distribucion y las ventas de primera mano del gas artificial y de
aquellos derivados del petréleo que sean susceptibles de servir co

mo materias primas industriales basicos, es decir, todas las acti-

(6) Véase supra P. XVII.



97

vidades de orden técnico, industrial y comercial que, constituyendo las
industrias petroleras y petroquimicas, sean realizadas en el pals.
i

Finalmente, la Ley Organica de Petréleos Mexicanos, publicada el
6 de febrero de 197! y que derogé la del 7 de junio de 1938, estable-
ce que Petréleos Mexicanos es un organismos publico descentralizado
del Gobierno Federal de caracter técnico, industrial y comercial con
personalidad juridica y patrimonio propios. Define que su objetivo
es la realizacion de las actividades que constituyen las industrias
petroleras y petroquimicas basicas de acuerdo con la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus Re
glamentos, asi como todas aquellas actividades que directa o indi~-
rectamente se relacionen con las mismas industrias, o sirvan para
el mejor logro de los objetivos del organismo. Asimismo, determi-
na que PetrGleos Mexicanos serd dirigido y administrado por un Con

(7)

sejo de Administracion y un Director General.

Subsistema Estructural

En relacion a este subsistema, en cualquiera de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Pdblica Federal, se identifican tres

ambitos de accidén, que podemos definir como areas.

i) Area de Regulacién y Control, es aquella que se localiza en

el primer nivel de la estructura y estd integrada por la Di-

(7) véase, Infra, Anexo
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reccién General y los 6rganos que cumplen con las funciones de
planeacion, programacibén, desarrollo institucional, informa-

cidén, control y evaluacién.

ii) Area de Subsistema Sustantivo, que se identifica con el obje-
tivo que persigue cualquier institucidon del! gobierno federal.

-En el caso de PEMEX, seria el propdsito de generar productos
petroliferos y petroquimicos y ofrecerlos a los usuarios que

lo demanden. Dicho objetivo constituye la razédn fundamental

de la existencia y desarrollo de la institucidon estatal.

iii) Area de Subsistema de Apoyo, se integra con aquellos 6rganos
que proporcionan los recursos humanos, materiales y financie
ros programados y autorizados en tiempo, cantidad y calidad
requeridos, asT como aquellos otros 46rganos que se encargan
de promover y realizar los servicios necesarios para hacer

factible el funcionamiento de la institucion.

Por lo que respecta a la organizacion administrativa de Petro-
leos Mexicanos, objeto de estudio de esta investigacién, ésta se en-

cuentra estructurada de la siguiente manera:

Un Consejo de Administracidn
Una Direccién General

Un Comité de Operacién

Un Comité de Proyectos

Comité de Participacidn Multiple.
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ESTRUCTURA ORGANICA - FUNCIONAL*

Dentro de la estructura organica~-funcional de Petrdleos Mexicanos

se encuentra en primer lugar, el Consejo de Administracién, que estd

conformado por representantes del Sector Pdblico y del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana (STPRM), que se in

tegran de la siguiente manera:

Presidencia: Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial
Vicepresidencia: Secretario de Hacienda y Crédito Pablico
Consejeros Titulares: Representantes del Estado.

Secretario de Comercio, Subsecretario de Minas y Energia de Se-

pafin, Director General de la Comision Federal de Electricidad.

5 Consejeros Titulares Representantes del STPRM

Las funciones del Consejo son las de conocer y en su caso apro-
bar los programas anuales de trabajo, de operacién y de inversion;
los presupuestos anuales de ingresos y egresos y sus modificaciones;
los estados financieros que se presenten a su consideracién y los
que anualmente deben formularse; y las demds que le someta el Direc

tor General,

i - .
/.- Dada la magnitud y complejidad de la empresa (nicamente se ana

lizardn las unidades hasta el nivel de Subdireccion.




Una

Una

Una

Una

Asesorta Técnica

Contraloria

Coordinacion de Estudios Técnicos

Comision Interna de Administracién y Programacién

Una Unidad Fiscal

Nueve Subdirecciones

Cinco

a)
b)
c)

d)

De Explotacion

De Exploracidn

De Refinacion

De Petroquimica

Comercial

De Proyectos y Construccion de Obras
Técnica Administrativa

De Finanzas

De Planeacion

Gerencias de Zona

Norte (Tampico)
Centro (Poza Rica)
Coatzacoalcos
Villahermosa

Campeche.

100
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Descendiendo de nivel en la estructura orgdnica del organismo, nos

encontramos con la Direccidon General, que tiene como funciones genera-

les: el ejercer la representaclon general de la Institucidén, ejecutar
o promover la ejecucion de los acuerdos del Consejo de Administracién,
etc. De hecho, dirige las operaciones globales del organismo y admi-
nistra los bienes de la Institucidon. Por otra parte, es quien. fija

las normas de organizacidn, administracidén y funcionamiento del orga-
nismo y elabora los programas de manejo y explotacién de sus bienes.

Es Importante sefialar que el Director tiene plenas facultades para de

legar en sus subdirectores alguna o algunas de sus atrlbuciones.

Para el desempefio de sus funcliones, el tjtular cuenta con el apoyo
de ciertos 6rganos ''staff'' tales como: la Asesorfa Técnica, encargada de
reallzar los estudlos especlales y localizar, reunir y preparar Informa-
cién sobre asuntos especiales que le encomiende el director; la Comision

Interna de Administracion y Programacién, 6rgano colegiado responsable

de: plantear y promover la realizacion de los planes y programas de la
empresa y el cumplimiento de sus metas, con el 6ptimo aprovechamiento de
sus recursos humanos, financieros y materiales, la realizacién de las re
formas adminlstrativas necesarias para el mejor cumplimiento de

los planes y programés de la empresa, incrementar la propia eficien
cia de la empresa y contribuir a la de! Sector Pdblico en su
conjunto, establecer y coordinar la aplicacidn de un sistema de

evaluacién permanente del desarrollo de los planeas y programas de tra
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bajode la |nstitucidnla Oficina de Coordinacidn y Estudios Técnicos,

que tiene como funciones primordiales promover la vigencia de mecanis
mos eficaces de coordinacién y participacidon en los procesos de pla-

neacior, programacidon, presupuestacion y evaluacién, prestando el apo
yo metodolégico necesario e inherente a los mismos, promover y aseso-
rar las acciones tendientes a desarrollar la mayor habilidad o capa-
cidad de la estructura y procedimientos administrativos de la institu
cion, concertar los procesos generales de planeacidn-programacion y

de racionalizacidon administrativa, ejércer la direccidon del sistema

global de informacion basica sobre las operaciones y desarrollo de la
industria, coordinando internamente su integracion y regulando su flu

jo hacia el exterior; la Contralorfa, encargada de participar en la

planeacion y control de las asignaciones anuales para el sistema pre
supuestario institucional, planear, integrar y coordinar los sistemas
operativos contables y presupuestarios del organismo, asi como efec-
tuar el registro contable y presupuestario de las transacciones reall
zadas, formular los estados financieros y la informacion presupuesta-
ria, verificar, comprobar y evaluar, que las operaciones contables y
presupuestarias se realicen con apego a las politicas y lineamientos
de la institucién, verificar el cumplimiento de las disposiciones fis
cales vigentes que afecten a la empresa como causante y/o retenedor;el

Comité de Participacidén Miltiple que debe establecer planes y progra-

mas a corto, mediano y largo plazos, para el estudio y solucion de
problemas que confrontan la institucién en materia de contaminacién
ambiental, vigilar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias

- establecidas en la industria para la prevencion y control de la
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contaminacion ambiental proponiendo en su caso, las medidas correcti-
vas necesarias, etc. Estas funciones que antes eran realizadas por

la Subdireccidon de Proteccion Ecolbgica y Social estdn actualmente a cargo

del Comité de Participacion Miltiple en el que intervienen diversos or
ganismos del sector publico, federales, estatales y municipales,
organizaciones particulares de pescadores, agricultores, ganaderos y
ejidatarios, entre otros, asi como el sindicato petrolero y las subdi-

recciones de PEMEX bajo la coordinacion de la Subdireccidén Técnica Ad -

ministrativa; y por Gltimo, la Unidad Fiscal que tiene como funciones

principales las de coordinar y conducir las politicas, estrategias vy
acciones a seguir entre las autoridades competentes, para configurar

el régimen fiscal del organismo.

Asimismo, entre el nivel de la Direccidn General y las Subdirec-

ciones, se encuentra dos unidades coordinadoras: el Comité de Opera-

cidén, que tiene por objeto el coordinar, las actividades de explora-
cién, produccién, procesos industriales y ventas de productos fina-

les; y el Comité de Proyectos cuya finalidad es integrar proyectos de

inversion, decidir en materia tecnoldgica, obtener financiamiento y

organizar los concursos de obra y la adquisicion de equipos.

El siguiente nivel jerdrquico dentro de la institucidn estd Inte-

grado por nueve Subdirecciones: Exploracidn, Explotacién, Refinacidn,

Petroquimica, Comercial, Proyectosy Construccién de Obras, Técnica Ad-

ministrativa, Finanzas y finalmente Planeacién. Podria decirse que en

las seis primeras mencionadas se encuentran distribuidas las funciones
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sustantivas del organismo descentralizado.

A la Subdirecciéon de Exploracidn corresponde dirigir las activi-

dades de exploracidn petrolera necesarias para el descubrimiento de
nuevas reservas de hidrocarburos, la evaluacién de los volimenes pro-
bables y potenciales de éstas, asi como la perforacion de pozos y el

desarrollo de los campos productores.

Es responsabilidad de la Subdireccién de Explotacién dirigir las

actividades relacionadas con la cuantificacién de las reservas proba
das y aceite y gas, la conservacion de los yacimientos, la explota-
cion de los hidrocarburos y el transporte de estos productos desde
los campos de produccién hasta las plantas de proceso, terminales de
almacenamiento o centros de consumo; asi como la administracion y ope
racion de la flota aérea de la institucion y la prestacion de los ser

vicios generales de telecomunicacibn.

La Subdireccion de Refinacion tiene encomendadas las funciones

de formular y desarrollar los programas de elaboracion de productos
refinados de acuerdo con la demanda de mercado y en base al sefiala-
miento de técnicas, procedimientos y control de especificaciones den-

tro de las cuales deben encontrarse dichos productos.

En cuanto a la Subdireccion de Petroquimica, ésta tiene la respon

sabilidad de formular y desarrollar los programas de elaboracidn de

productos comprendidos en ta petrocquimica, - - = = - = ~ = - = =
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- =~ de acuerdo con la demanda del mercado y en base al sefialamien
to de técnicas, procedimientos y control de especificaciones dentro
de las cuales deben encontrarse dichos productos. Cabe sefialar que
estas dos dGltimas Subdirecciones, asi como la de Planeacién, son de

(5)

reciente creacion , Producto de la importancia especifica que tiene

cada una de estas funciones.

Le concierne a la Subdireccion Comercial todo lo relativo a opera

ciones que tienen que ver con la comercializacién y distribucién de
productos fPetroleros y Petroquimicos, tanto en el mercado nacional co
mo en el extranjero; la administraci6n y operacion de la flota mari-
na de petrdoleos mexicanos y las adquigiciones y suministros de mate-
riales, equipo y refacciones necesarias para la operacion, el manteni

miento y el desarrollo de las diversas instalaciones de la institu-

ciobn.

A la Subdireccién de Proyectos y Construccion de Obras, le corres

ponde ejecutar los planes y programas de obras de capital autori- -
zados para los diversos sectores operacionales de la institucion,
afectando y/o coordinando la ingenierfa basica y de diseifio de los pro
yectos en todas sus fases, procurando el oportuno abastecimiento de
los materiales y equipos requeridos y construyendo las obras en todo
el ambito de la empresa, ya sea por administracion directa o por con-

trato con terceros, realizando en este caso, todas las acciones nece

(5) Véase UNOMASUNO 5 de enero de 1982 P. 1 y 8.
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sarlas para la contrataci8n y supervisidn de los procesos producti-

VOS.

En ésta forma esta compuesto el subsistema de operacién de la Ins

titucion.,

El Subsistema de Apoyo, se encuentra integrado, en primer lugar,

por la Subdireccion Técnica Administrativa, a la que corresponde la

direccidon y administracion general de las relaciones industriales, de
los servicios médicos, sociales y de proteccion y seguridad industrial,
de los asuntos jurfdicos, de las relaciones piblicas, de los bienes que
constituyen el activo fijo de la institucién, y de diversas gestiones
y tramites administrativos ante las dependencias gubernamentales. En

segundo lugar la Subdireccidon de Finanzas, a la que corresponde la di

reccion general de las actividades de planeacidn, administracién y con

trol de las operaciones financieras de la institucion, asi como el ma-
{

nejo y prestacion de serviclos de informatica y aseguramiento. Por @1

timo al mismo nivel se encuentra la recientemente creada Subdireccién

de Planeacién, encargada, entre otras cosas, de la formulacion de los

programas y su integracidn a las del Gobierno Federal y al sector iIn-
dustrial, asT como el presupuesto anual. Este constituye el &rgano
“"articulador' de la institucion a nivel macro-administrativo, por lo

que su papel es de fundamental importancia dentro de PEMEX.
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Para la operaclién por reglones, la Institucién cuenta con las ge-

renclas de zona, 6rganos desconcentrados representantés de PEMEX en

el drea, de acuerdo con los lineamlentos e instrucciones de la Direc
cion General y dem8s disposiciones vigentes. Tales son las gerencias
de las 2zonas de Tampico, Poza Rica, Coatzacoalcos, Villahermosa y Cam

peche.

SUBSISTEMA SICOSOCIAL

Con anterloridad a la exproplacion y nactonal!zaclén de la indus-
tria petrolera, los traba)Jadores al servicio de este ramo, eran some-
tidos a labores sumamente peligrosas, sin proporciondrseles el equipo
necesario para el adecuado cumplimlento de su tarea; por otra parte
no exlstfa ninguna seguridad en la conservacldon del puesto; asimismo
las jornadas de trabajo eran excesivas y los salarios bastante bajos.
Egto se expllca, si se considera el hecho de que las leyes y normas
dictadas hasta ese momento, as{ como la accién del Estado en mate-
rta laboral eran muy déblles, aparte de que la formacién de agrupacio
nes laborales y sindicatos era demasiado Inciplente y &stos se encon-
traban en proceso de formacién. La base que sustentaba ese estado de
cosas, era el naclente desarrollo del sector industrial en su conjun-
to, y el apoyo que recibla este bloque del Estado, en funcién de las

caracterfsticas de!l desarrollo que se pretendla lograr,

En el caso de PetrSleos Mexlcanos, el recurso humano con que se
cuenta estd formado por trabajadores de planta y de confianza, pero

adem8s, (y esto no se menciona oficlalmente), es un hecho - -
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que la empresa cuenta con trabajadores transitorios y trabajadores 1i-

bres.

Respecto a los trabajadores de base y de confianza, podemos de-
cir, que alcanzan en la actualidad una cifra de mas de 125,000, for-
mado en un 85% por el personal de base, y en un 15% por personal de
confianza. Estos trabéjadores, que podrfamos llamar ''de planta'', in
tegran una burocracia p;ivllegiada, con 40 diferentes niveles salaria
les; los salarios mds bajos se asignan a los trabajadores no califica-
dos, que realizan labores de limpieza, intendencia, o vigilancia, y su
nivel aumenta en el personal de confianza, hasta llegar al nivel 40,
donde se perciben sueldos hasta de 60,000 pesos mensuales. El reduci
do porcentaje de trabajadores registrados en este nivel, obtiene el

doble del monto total que recibe el resto de los empleados en ndmina.

En cuanto a los trabajadores transitorios, €stos surgen de la ne
cesidad de contratar mano de obra que realice labores extraordinarias,
0 que sustituya temporalmente a trabajadores ''de planta'', por ausen-

cias debidas a vacaciones, enfermedades o permisos.

La base de sustentacidn de este trabajador transitorio, se encuen
tra en el Estatuto del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repd
blica Mexicana, expedido el 15 de agosto de 1935, durante el gobierno
del C. Presidente L&zaro C&rdenas. En este Estatuto se consigna que un

trabajador de planta con 5 afios de antiguedad, puede recomendar a un
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eventual (transitorio), con la perspectiva de que éste obtenga una
plaza. Puede tratarse de un familiar o no, al que se le concede una

especie de porcentaje proveniente de la caja de ahorro, mientras apa

rece una plaza vacante.

Si ua trabajador transitorio permanece en el puesto 75 dfas sin
que se encuentre un trabajador de base que lo reemplace, puede quedar
se hasta cumplir 150 dias, lo que automaticamente genera una plaza.
Por lo general, esto nunca sucede, dado que de inmediato son ocupadas
por los trabajadores libres, que consiguen la plaza por medio de su

""compra'', practica muy frecuente en esta institucién.

Existen también los obreros que cumplen contratos por obra deter
minada, y los que firman contrato por 28 dfas, renovables al cumplir-
se este perfodo. Una plaza de estas condiciones, por lo general se

''vende'', y llega a '"'valer' hasta 2,500 pesos.

Los trabajadores transitorios constituyen una fuerza laboral im
portante, al menos potenclalmente, por no estar incluida en la estruc

tura juridica del sindicato, sujeta a mecanismos de control.

Dentro de la polftica creada por la administracién de PEMEX, y por
el sindicato, se manifiesta una contradiccion entre los intereses de los
trabajadores ''de planta' y de los transitorios. Parte de esa contradic-
cién reside en que el sistema de jerarquizacidon crea por si mismo traba

Jjadores de primera, segunda y hasta de dltima clase, y por otra parte
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las jerarqulas entre los empleados de base y de confianza con sueldos
esca}onados segin la categorfa, se reproducen entre los trabajadores
transitorios, donde se encuentran los legftimos, los libres, los de la
cl8usula IV, los que sirven a los Ifderes o los que llegan directamen-

te avalados por algidn funcionario con poder.

PEMEX utiliza varios métodos para contratar a los trabajadores
transitorios, sin embargo es la Gnica legal la recomendacién por un
trabajador ''de planta'' con antiguedad. Los trabajadores no recomenda
dos presentan una solicitud ante la administracién, o ante el sindica-
to, y reciben una ficha, con la que posteriormente podran acreditar su
antiguedad. Para obtener esta ficha, el obrero paga alrededor de $
15,000 pesos . Desde el momento en que obtiene la“flcha, a pesar de

que muchas veces trabaja solo un dfa, empieza a contar su antiguedad.

Una gran mayorfa de trabajadores transitorios concurren a los cen
tros de producciédn que posee el sindicato de PEMEX, y realizan cual-
quier tipo de trabajo gratuito con la finalidad de obtener antiguedad
en la plaza. A este tipo de trabajo se le da la denominacién de mili-
tancia sindical, sin serlo en realidad. Hay incluso obreros jubilados
por PEMEX, que cumplen la llamada "militancia" en nombre de sus hijos

que trabajan como translitorios.

Por otra parte, cuando la plaza no se otorga en el tiempo normal,
los obreros transitorios, de acuerdo con la Ley, solicitan la plaza al

Sindicato, para que &éste a su vez la solicite a la administracién. Co
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Mo esto en realidad no ocurre, un trabajador transitorio, tiene que re
currir a la instancia contenciosa, ante las Juntas de Conciliacion, y

solicitar por esa via que se le otorgue la plaza.

La instancia ante las juntas debe ir acompafiada de la solicitud
para la obtencion de la plaza, presentada con anterioridad al sindica
to, lo que es muy diffcil de conseguir porque el sindicato se niega a
darla. Ni la presencia de testigos, ni la certificacién, ni incluso
la interpretacidon notarial han dado resultado para conseguir ese docu

mento.

Ademds, en el litigio se pone de manifiesto una irregularidad san
cionada por la Ley Federal de Trabajo, en el artfculo 154, pues este
convierte las plazas en hereditarias, afectando as? a los trabajadores

que tienen mads derechos a ellas,

Por G1timo, otro factor que contribuye a mantener la situacidn
imperante, es el hecho de que debido él sueldo excesivo que se perci-
be y a la jerarquizacién que se da al interior de la organizaciodn,
hay una desunién tal que hace imposible uha mejora en las condiciones

de trabajé.

Diagnéstico Institucional

En cuanto al objetivo general de Petrbleos Mexicanos definido en

(o)

las diferentes disposiclones jurfdicas que reglamentan su operacién

(10) vid. Supra, Bases Jurfdicas de PEMEX. p. 94,
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hay que sefalar que en el momento actual, el objetivo planteado ha si
do rebasado por el papel que juega la Institucién en el ambito macro-
administrativo. Es decir, que las tarcas de Petrdleos Mexicanos ya
no sé6lo persiguen el objetivo de satisfacer las necesidades petrolife
ras y petroqufmicas del pafs, sinc también el de producir excedentes
para exportacion con el propésito de proporcionar financiamiento ne-

cesario al desarrollo de la economfa nacional.

Desde el punto de vista institucional, pudiera parecer que el pro
ducir para la exportacidon constituye un indicador de eficiencia y de
eficacia. Pero desde el punto de vista macroadministrativo es facti-
ble que esto resulte contraproducente al propio pais. Por ésta razén

se deben establecer perfectamente los objetivos y las funciones de Pe-

tr6leos Mexicanos, en un marco Jjuridico que no permita su operacldn co-

mo entidad aislada, sino que la incorpore como elemento subordinado a

a los intereses nacionales, formando parte de una estructura programa-

tica sectorial y global.

Se pretende, de acuerdo a la planeaci6n gubernamental, que la fun
cién del petroleo sea coyuntural, ya que la derrama de los recursos
que proporcionan las divisas serfan canalizadas a fortalecer otros sec
tores de la economia nacional. En la medida que respondan satisfacto-
riamente los diferentes sectores, se aliviard la presion que es ejerci_

da hacia el sector petrolero como sostén de la economia.
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A pesar de que corresponde formalmente al coordinador del sector
el planear, coordinar, y evaluar la operacién de la institucidon, asfT
como orientar y coordinar la planeacién, programacién, presupuesta-
cidon, control del gasto, cabe sefalar que, debido al nivel de opera-
ciones, inversidn y el papel tan Lrascendente que juega la empresa es
tatal en el ambito de la Administracion Piblica Federal desde una pers
pectiva presupuestal, el titular de ésta llegar a tener tal poder, que
escapa al control del propio Coordinador de Sector. Este poder se in-
tenta contrarestar, en g}an medida, a través de las atribuciones del
maximo 6rgano administrativo del Petrdleo Mexicano; el Consejo de Ad-
ministraciéon. El objetivo fundamental del Consejo es el control y la
supervision sobre los programas y operaciones de la institucidn, y de

las decisiones de su Director.

Por medio de esta estructura se pretende que los planes, progra-
mas y operaciones que realiza PEMEX no se salgan de los lineamientos
que marque, en primer lugar el Presidente de la Repiblica y, en segun
do lugar el Coordinador Sectorial. Ambas directrices, orientadas
siempre hacia la satisfaccidon de los intereses piblicos, es decir de

toda la Administracidn Pablica en su conjunto.

El control que ejerce este 6rgano estd expresamente determinado
en las atribuciones que se le confieren, entre las que destacan por la
funcién de control, el conocimiento y aprobacidén de los programas anua

les de trabajo, de operacion y de inversiones; de los presupuestos
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anuales de ingresos y egresos, asi como sus modificaciones; de los es
tados financleros que se presenten a su consideracién y los que anual
mente deben formularse; de las modificaciones que requiere el progra-
ma anual de operaciones e inversiones, etc. De hecho, las polfiticas
dictaminadas por el Consejo de Administracion definen la politica que
normarad las actividades de la institucién, determinando a su vez la
polftica petrolera del pais, con las consecuencias y efectos que pro
duce al sistema de administracion pidblica y al sistema econdémico na-
cional. (Plan Global de Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollio In-

dustrial, Plan Energético, Sistema Al imentario Mexicano, etc.).

Con el objeto de fortalecer los vinculos entre PEMEX y la Admi-

nistracién Piblica Federal y establecer una adecuada planeacidon vy

coordinacién institucional global, se cred la Subdireccién de Pla-

neacion.

Dentro de los Srganos asesores de la Direccién General, cabe ha
cer el sefialamiento de que en ciertas funciones existe una duplici-
dad de unidades administrativas, particularmente en lo que se refie
re a las funciones de informacion y evaluacién. Por un lado, se le

asignan a la CIDAP las funciones de establecer y coordinar la apli-

cacion de un sistema de evaluacion de los planes y programas de la

institucién; mientras que la Oficina de Coordinacion y Estudios Téc-

nicos, tiene como atribuciones el ejercer la direccidn del sistema

global de informacidén, y la Contraloria también realiza funciones

conciernientes a informacion vy evaluacion.
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Siendo la informacidon un elemento fundamental para la toma de deci-

siones, se dan casos en que la Direccién General las solicite directa-

mente y tenga que llevar a cabo una seleccidn de la informacién o una
verificacion de ésta, pues no siempre coinciden los datos proporciona-
dos por un 6rgano determinado con los de otro. Esta situacién es pro-
vocada por los deficientes sistemas de informacidn con que se cuenta
en la institucion, a pesar de que se tienen sistemas de alta te;nolg
gfa, y por la falta de calidad en el andlisis, evaluacion y verifica-
cién de la informacion que es proporcionada por las diferentes Subdi-
-recciones, que por lo demas cuentan con sus propias unidades encarga-
das de la informacién y evaluacién. Resultaria mds adecuado el esta-
blecer un s6lo 6rgano dependiente de la Direccidn General, que se en-
cargara del! desempefio de las funciones relativas a la recopilacién,
procesamiento, andlisis y divulgacién de la informacién. El ahorro
que significarfa en términos cuantitativos l1a implantacion de éste
érgano, podrfa aprovecharse mejorando la capacitacidn, desarrollo

e investigacidn en ésta misma area.

Por otra parte es importante destacar que las dos Gltimas funcio

nes de la Subdireccién de Explotacidn, telecomunicaciones y servicios

aéreos, se encuentran en forma andémala a la propia Subdireccién, ya
que la funciébn que desempefian estas uﬁidades tiene como 8mbito de ac
cién a toda la institucidn y corresponden al subsistema de apoyo, Yy
no sélo a la Subdireccién de Explotacidn, por lo que deberfa corres-

ponder el desempefio de estas funciones a un &area de la Subdi reccién
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Técnica Administrativa.

En cuanto a las Gltimas funciones de la Subdireccién Comercial,
las referentes a mantenimiento y el desarrollo de las diversas insta
laciones de la institucidn, se puede observar el mismo fenémeno co-
mentado con anteriorlidad. Ya que reviste un papel de apoyo para el
objetivo de la Institucién, se deben integrar al subsistema de apoyo

institucional y no al subsistema operativo.




vi.

CONTEXTO PETROLERO MUNDIAL
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V1 ,CONTEXTO PETROLERO MUNDIAL

Dado que nuestro pafs estda en un medio ambiente internacional que
lo influye y determina relativamente, en el momento actual esas influen
cia sonde la mayor importancia por el valor de las divisas petroleras
que México recibe del exterior y por la forma en que sus variaciones

influyen en el proceso de toma de decisiones sobre la mejor administra

cién de éstos recursos.

Hoy dfa el éxito de los planes de desarrollo estd en intima rela
cién con lo que sucede en el mercado mundial de energéticos. Esta
condicionante es crucial para la determinacién de la polftica econémi
ca que propone el gobierno mexicano en turno. Por ello estimamos per
tinente analizar cémo es que se ha formado ese mercado internacionaly
cuiles intereses son los que predominan. El objeto parcial de éste
apartado es doble: determinar el margen de maniobra que México tiene
en ese juego de intereses, al administrar su petrSleo, y su impacto

sobre los planes de desarrollo que se han formulado.
LAS SIETE HERMANAS
La historia mundial de la industria petrolera ha estado caracte

rizada, desde sus inicios, por una tendencia a monopolizar los mer-

cados. Es en los Estados Unidos donde con mds claridad se puede
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apreciar éste fendmeno, por ser éste pais el lugar de nacimiento de

dicha industria.

Poco después de que se perforé el primer pozo petrolero de 1859,
en Titusville, Pennsylvania, la industria asumié la forma monopélica.
En principio, controlando larefinacion yeltransporte, John D. Rockefe
ller monopolizé la comercializacidn del petréleo, primero en Pennsyl
vania, a nivel estatal y posteriormente a nivel nacional en toda la
Unidn Americana. Las tadcticas que utilizaba para este objetivo
iban desde las conocidas guerras de precios hasta sobornos, chanta-
jes e incluso violencia, en el estricto sentido del término. El mo
nopolioejercidopor la Standard 0il Co. en los Estados Unidos, sélo
pudo ser quebrantado por el descubrimiento de los prolfificos campos

petroleros de Texas,y el nacimiento de las empresas que mas tarde lle

garfan a pertenecer al cirtel de las ''Siete Hermanas'

Es de notar que al principio se trataba de una industria plena
mente norteamericana, ya que a pesar de que las compafifas comercia-
lizaban parte de su petréleo en el extranjero y constitufan redes
de distribuidores y agentes, la Union Americana era la fuente de
casi toda su produccion. No fue sino hasta finalizar la Primera
Guerra Mundial, que las compaiifas norteamericanas comenzaron a ex-

%

plorar y explotar seriamente otras fuentes de abastecimiento en el

(1)

exterior de su propio pafis . Vale la pena recordar que es a

(1) Sampson, Anthony. Las Siete Hermanas. Barcelona Espafa. 1977

p. 68,
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principios de este siglo cuando esta industria se establece sélida-

mente en nuestro pafs.

Para cuando las empresas norteamerlcanas comenzaron a expandir
su area de operaci6n a nivel mundial, en Europa estaban surgiendo
dos compafifas petroleras que acapararon suministros procedentes del
otro extremo del mundo y se empezaron a suscitar fricciones y dife-
rencias entre estos dos bandos. Por un parte, la industria petro-
lera norteamericana representada princlipalmente por los intereses
de los Standard 0il Nueva Jersey (ahora EXXON), y por otro lado
los intereses britanicos representados por la British Petroleum y
la Royal Dutch Shell. A partir de este momento, los acontecimien
tos se caracterizaban por continuas luchas, regateos y acuerdos en
tre las compafifas, distribuyéndose el mercado mundial de producto-

res y consumidores de petrédleo.

Mientras que la clave del éxito inicial de la Standar 0il ra-
dicoé esencialmente en el refinado, distribucién y mercadeode pe-

(2)

tréleo, en las empresas britadnicas consistié fundamentalmente
en la transportacion. La explicacion se encuentra en el hecho
de que en Estados Unidos se contaba con un importante nivel

de reservas. En Inglaterra y en Europa Occidental, en cam-

bio, se carecla de este recurso no renovable. Por lo tanto, las

(2) 1bid p. 71.
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fuentes de abastecimiento se encontraban a muchos kilémetros de dis
tancia,y era de primordial importancia procurar un suministro seguro

de este energético,desarrollando un eficaz medio de transportacidn.

Esto no excluye el hecho de que posteriormente las siete petrole
ras hayan comprendido la importancia de operar en todos y cada uno
de los niveles y actividades de la industria, desde la exploracidn
hasta la comercializacion. Incluso,a partir de los afos 60 han monopo
lizado la investigacidn y el desarrollo de nuevas fuentes energéti-

cas.

A partir del momento en que las empresas norteamericanas incur-
sionaron mas enérgicamente en el mercado mundial, la historia de la
industria petrolera internacional fue una serie ininterrumpida de
batallas entre las grandes compafitas petroleras, por ganar mejores

mercados y mayores utilidades.

Para ese entonces en el ambito interno en México se manifesta-
ron constantes tensiones y conflictos entre el gobierno mexicano y
las compaffas petroleras, 1o que provocé que decayera su interés
en México como mercado. El afio de 1928 coincide con el acuerdo
"Calles-Morrow'' que vendrfa a atenuar las discrepancias entre ambos
gobiernos(3). Fue hasta el afio de 1928 cuando se .llegé a termi-

nar con la guerra internacional del petréleo, mediante un acuerdo

(3) Vease Supra, Capftulo | p. 12
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entre los directores de la Standard 0il de Nueva Jersey, la Royal
Dutch Shell y la British Petroleum. Se puso fin a la competencia
descartando ''La produccidn de nuevas instalaciones hasta que las anti
guas estuvieran siendo usadas en su plena capacidad,y por la fijacién
del precio de las acciones de las tres grandes a niveles de 1928. La
competencia de precios se eliminarfa haciendo que cada mercado se
abasteciera en la fuente mds préxima y al precio mundial basado en
el-alto-costo del area de la Texas Gulf, mids aproximadamente una uti

lidad de alrededor de un délar por barril"(“).

Es importante sefalar que en estas disputas participaban los pro
pios gobiernos nacionales apoyando de una u otra forma a sus conna-
cionales. De hecho, el destino de las compafifas ha estado y estd {
estrechamente relacionada al poder de sus gobiernos nacionales, quie
nes han ejercido con mucha frecuencia este poder en beneficio de
las compafifas. En tanto &stas buscan ganancias en todo el mundo,
sus gobiernos pretenden asegurar existencias de petrSleo dignas de
confianza para su maquinaria militar y sus industrias, asl como pgf
ra consumo diverso. Es particularmente ilustrativo este fendmeno,
en la reparticién que se hizo de las prolificas zonas petrolffe-
ras del Medio Oriente entre las compaifas norteamericanas, britani

o .. %
cas e incluso la Compaiifa Francesa de PetrGleo, apoydndose en el

poder de sus respectivos gobiernos,

(4) Tanzer, Michael. Energéticos y Polftica Mundial. Ed. Nuestro
Tiempo, México 1975, p. 31.

% Esta empresa ha sido considerada como '"hermana menor'' de las -
Siete Hermanas.
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Podemos considerar qge la elevacidn de las Siete Grandes a una si
tuacidn de dominio, es pdimordialmente una funcidn del crecimiento

i

del poder de Inglaterraﬁy de los Estados Unidos en el siglo XX. EI
J
reciente predominio de ﬂas compafifas norteamericanas sobre las brita

nicas refleja por sfnﬁﬁmo el debilitamiento relativo del poderio in

|
. !
glés como resultado de Ha Segunda Guerra Mundial.

1

i‘{
El reforzamiento si%ulténeo del poderio de los Estados Unidos en
relacion con el de todo% los demds paises industrializados, - -
)
combinado con el resurgjmiento del poderio soviético y con los sen-
timientos nacionalistas}; anti-imperialistas del Tercer Mundo, hicie
ron tanto inevitable comé necesario, para el gobierno norteamericano
empujar a las compafiias betroleras estadounidenses hacia el prosce-
nio. Un despliegue de e;ta fuerza fue la rapida penetracidn del pe

tréleo a los mercados mundiales de los Estados Unidos bajo el Plan

Marshall.

Este parece ser el origen de la llamada ''crisis energética'.

Asi pues, para fines de la segunda década de este siglo, siete
compafitas petroleras habian tomado fuerte posicion en el mercado
mundial petrolero. Cinco de ellas eran norteamericanas, de las cua'
les tres fueron “deséendientes” de la gran corporacidon Standard

0il Co. de Rockefeller:! EXXON, MOBIL Y SOCAL . Las otras dos
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nacidas del descubrimiento de los extraordinarios campos en Texas, -
Texaco y Gulf: 0il Co. y, por Gltimo,la britanica Bristih Petroleum y
la Anglo-Holandesa Royal Dutch Shell Co. Se Adesarrollarfan muchas
mas de estas compafifas, sobre todo en los Estados Unidos, sin embar-
go, serian las siete mayores las que dominarian el comercio mundial
de petrdleo durante las décadas siguientes,y se transformarfan en un
nuevo tipo de organizacidén industrial precursora, en cierta forma,de
la moderna corporaéién multinacional. A pesar de que al comienzo se
abocaban sdlo a algunos aspectos especificos de la industria petrole
ra. (transporte, refinacidon, y técnicas de venta), pronto cada una de
ellas se desarrolld hasta convertirse en una compafiia petrolera inte

grada verticalmente.

Para ilustrar la magnitud y el poder econdmico que han |legado a
concentrar estos monopolios y empresas trasnacionales,basta citar
que para 1977, entre los primeros cincuenta grandes consorcios esta-
dounidenses, diecisiete eran empresas petroleras (entre ellas EXXON,
MOBIL, TEXACO, SOCAL Y GULF, que ocupaban los rangos 2,4,5,6 y 8 respecti
vamente)que operaban en Norteamérica y en casi todo el ambito del ca
pitalismo,extrayendo y/o refinando petréleo. Por su parte de las
cincuenta empresas més.importantes localizadas fuera de los Estados
Unidos, once se dedicaban a esta industria (siendo los ndmeros 1, 2,
3y6 las compafifas del grupo Royal Dutch Shell, National Iranian

0il, British Petroleum y Franscaisedu Pétrole). En resumen de las

cincuenta empresas mas importantes en todo el mundo capitalista, 18
eran empresas petroleras (5),

(5) Bassols B.,Angel. Impacto Regional del PetréSleo en México. En
Problemas del Desarrollo, op. cit. p. 126.
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LA ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO

La forma en que las compafilas manejaban a su antojo el mercado oc
cidental petrolero, asl como la polltica de algunos de los pafses
productores mas importantes, desde luego apoyados por sus propios
gobiernos, llegé a tal grado que poco a poco fue naciendo una ideolo
gfa nacionalista que propugnaba por la defensa de los intereses na-
clonales de estos p;fsos productores. Tenemos precisamente en Méxi
co el tfpico ejemplo de 1a forma en que comenzd a engendrarse este

sentimiento naclonalista sobre los recursos petroleros.

El ejemplo més notable de la Injerencia y el poder de los intere
ses de las trasnacionales en la polftica interior de un pals produc
tor de pctréleo,fui en el afio de 1953, cuando un golpe de estado
apoyado por iIntereses angloamericanos desnacionalizé la industria

petrolers de irén y restituy$ al Sha en su trono.

A partir de este momento la acentuacién del sentimiento naciona
lista 1legé a fructificar en algunos sucesos,que culminaron concre

tamente con e! nacimiento de la Organizacién de Pafses Exportadores

de Petrolec,a principlosde 1960.

Ya en el afio de 1949 se observa que algunos palses productores
de petrSleo vieron 1a posibilidad de efectuar reuniones para inter

cambiar puntos de vista entre sf. Asl, una delegacién oficial de
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Venezuela visitd varios paises en el Medio Oriente (Egipto, Iran,

Arabia Saudita, Kuwait, Siria.e |rak).

A partir de este momento se realizarian esporadicamente reunio-
nes informales entre los paises productores de petréleo del Medio .
Oriente y Venezuela. No obstante, podemos situar el afio de 1959 en
ocasion de la Reunidn del Primer Congreso Petrolero Arabe, patrocina
do por la Liga Arabe, cuando expertos petroleros de los paises pro-
ductores de petrdleo comienzan seriamente a intercambiar y analizar
temas técnicos de interés comin, A raiz de estas discusiones y con-
ferencias se detectaron entre las participantes coincidencias de cri
terios e intereses. En este Congreso se aprobd una resolucion gene-
ral,en la que se hacfa un llamado a las compafifas petroleras para
que consultaran a los gobiernos de los patises productores antes de

alterar los precios del crudo.

Los ministros de Petréleo (minas e hidrocarburos) en Venezuela y
Arabia Saudita emitieron un comunicado conjunto,en el que formula-
ron un llamado a seguir, una politica petrolera comin para salva-

guardar los legitimos intereses de los paises productores.

Posteriormente una sGbita reduccion en los precios del crudo de
cretada por las grandes empresas petroleras, daria lugar a la funda
cién, en 1960, de la Organizacién de los Paises Exportadores de Pe-

troleo (OPEP). De hecho, ésta fue la causa inmediata. Existfan,
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como es natural, otro tipo de factores que influirfan positivamen
te para la creacidon de dicho organismo. Entre ellos, cabe destacar
que todos los paises integrantes eran subdesarrollados; al mismo tiem
Po, exportadores de un recurso natural no renovable; tenfan intereses
basicamente comunes; dependfan en gran medida de los ingresos petrole-
ros para el financiamiento de sus presupuestos y programas de desarro
1o econdmico, y tenian que enfrentarse practicamente a las mismas
compafifas matrices de los concesionarios que llevaban a cabo la explo

tacion del petrGleo en sus respectivos pafses.

La OPEP fue fundada en Septiembre de 1960 por Arabia Saudita,
Irdn, lrak, Kuwait y Venezuela, pafses considerados como miembros fun
damentales, En 1961 ingreso Qatar, en 1962 Indonesia y Libia, en 1967
Abu-Dhabi, 1969 Argelia, 1971 Nigeria en1973 Ecuador. Gabdn ha sido
el Gltimo miembro que ha sido aceptado como miembro asociado. Son

pues trece miembros, siete de los cuales son arabes.

Con el objeto de ilustrar el papel de esta organizacién en el
mercado petrolero mundial, diremos que para 1974 la OPEP controlaba
el 60% de las reservas petroleras del mundo, 55% de la produccién y
87% de las exportaciones netas mundiales de crudo y productos petro-
1iferos (6).

Durante toda la primera década desde su fundacidn, la OPEP solo

consiguid éxitos esporadicos. Uno de ellos se observa en que ya no

(6) Herrera, Navarro. La Opep, precios del petréleo y crisis energe -
g%gg, Secretarfa General de la OPEP, Caracas, Venezuela 1974 p.
14,
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hubo reducciones ulteriores en los precios anunciados por las compa-

ffas petroleras.

Otro triunfo consistiéd en la negociacidn de cambios en el trata-
miento de los impuestos por regalfas. Ambas victorias significaban

aumentos en los ingresos de los gobiernos como recaudadores de im-

puesto.

Sin embargo, en otras cuestiones la organizacién mostré ser inca
paz de lograr éxito alguno; tal es el caso de la racionalizacion de
los niveles de produccidn entre sus miembros y el control de pre-
cios por parte de las compafifas. La imposibilidad de la OPEP por
obtener mejores posiciones se debié a tres factores fundamentales.
En primer lugar, las empresas petroleras no estaban dispuestas a
conceder nada mientras sus intereses vitales estuvieran en juego.
sdlo en el caso de que hubiera el peligro de una peor situacidn;
como serfa el caso de una nacionalizacién, las compafifas cederfan.
En segundo término, el hecho de que la OPEP pusiera particular én-
fasis en lasnegociacionesyenla opinién piblica mundial, fue inter-
pretado por las compaiifas como una muestra de debilidad, Ellas,en
cambio, en muchas ocasiones habfan demostrado que no titubearfan en
usar su fuerza (boicots petroleros como los aplicados en México,

a rafz de su expropiacién) o en hacer un 1lamado a la fuerza y el
apoyo de sus gobiernos frente a los pafses productores de petr6-
leo. Por Gltimo,la falta de solidaridad y sincronizacién respec-

to a sus polfticas petroleras debido a sus diferentes opiniones
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provocaba divisiones entre los radicales y los moderados de la organi

zacion, persistiendo hasta la fecha esta divisién (7).

A partir del momento en que la OPEP muestra todo su poder y se ma
nifiesta la dependencia de los paises occidentales hacia este peque-
fo grupo de naciones subdesarrolladas, comienza a popularizarse en

todos los medios informativos la llamada 'Crisis Energética''.

Para visualizar la problematica energética actual en un contexto
m3s amplio, es necesario que partamos de la transformacién de la es-
tructura energética occidental realizada fundamentalmente al finali

zar la Segunda Guerra Mundial.

Esta conflagracion habia dejado la situacidn particularmente pro
picia para que los Estados Unidos, (ademids de haber sido el pais
participante menos afectado en cuanto a dafios fisicos, econdmicos
y materiales) aprovechara la desastrosa posicion en que habia queda
do Europa y consolidara su hegemonfa como maxima potencia capitalis
ta mundial. El papel jugado por las grandes empresas petroleras vy
el propio gobierno estadounidense, fue de gran trascendencia,ya que
forz6, apoyado en el control que tenian las empresas petroleras so
bre el mercado mundial energético y a través del Plan Marshall, a
Europa Occidental y Japdn al consumo de! petréleo, quitandole la su
premacia al carbén como principal fuente energética. Desde luego

que ésta transformacidén ya habia tenido lugar en los propios Esta-

(7) Levy, Walter. Los afos devorados por la langosta: polftica pe-
trolera y perspectivas de desarrollo de la OPEP, Conacyt, op.

cit. p. 215
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dos Unidos, pero a partir de 1950, obedécid a una politica delibera
da adoptada por éste pafs hacia las demds potencias occidentales.
AsT, mientras que en 1950 los petro-combustibles representaban en Eu-
ropa Occidental tan solo una séptima parte del consumo de energéticos,
Yy en el Lejano Oriente una quinta parte, para 1970 la relaci6n en am-

(8)

bas regiones habTa ascendido a dos terceras partes .

Resumiendo, en la actualidad nos encontramos en una situacion sin
precedentes, en la que la mayorfa de los pafses dependen del petréleo
crudo para sus vitales aprovisionamientos de energfa. Hay que hacer
notar que ésta situacidn de ninguna manera ha sido provocada por la

escasez de recursos energéticos dentro de los diferentes paises.

En realidad, 1a concepcidn de la crisis estd sujeta a apreciacio-

nes subjetivas.

Siendo €ste punto medular en la concepcidn de la crisis energé-
tica, conviene a detenerse un poco para hacer algunas consideracio-
nes, en torno a ésta, sus causas y la forma en que esta crisis ener
gética afecta la administracion de los hidrocarburos que compete al

Jefe de 1a Administracidon Piblica Mexicana.

Segin un estudio realizado por la CEPAL, las concepciones méas
significativas de la crisis sonconsiderarlacomouna insuficiencia

actual, inminente 6 proxima, de las reservas mundiales de energfa

(8) Tanzer, Michael, op. cit. p. 18.
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midiéndolas de diversas formas; bién como las técnicamente utilizables
o bien las econémicamente extraibles de las fuentes conocidas, ya sea
considerando todas las fuentes energéticas o restringiéndose a la mas

importante de ellas en la actualidad: el petrdleo.

Otra forma de concebir la crisis energética es considerarla como
un problema mundial centrado en la contaminacién ambiental, ligada a
la fuerte dependencia del petrdleo y del carbdn para satisfacer las
neces idades de energfa. Esta preocupacion se refiere a las nocivas
consecuencias que tiene para el medio ambiente que el mundo continde
dependiendo en gran medida del petréleo y del carbon como energéti-
cos. Esa aceptacion debe tomarse con ciertas reservas, puesto que a
pesar de tener una estrecha relacidn, la crisis e;ergética no puede
reducirse e identificarse al problema ambiental, ya que supera esta

dimensidn conceptual.

Por Gltimo, en el mencionado estudio de la CEPAL se concibe a la
crisis energética, como un problema econdmico que radica esenciaimen
te en el encarecimiento del petrdleo que se comercia internacional-
mente y en la seguridad de abastecimiento del mismo (9). Considera

pues que la crisis mundial de energfa es el resultado de los cambios

sustanciales en el precio y la seguridad del suministro de petréleo

(9) Mieres, Francisco. Crfisis capitalista y crisis energética. Ed

Nuestro Tiempo. México 1979 p. 164.
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transado en el mercado internacional.

Con respecto a la primera concepcidon, la referida escasez de re-
cursos energéticos y especificamente el petréleo, es innegable que el
horizonte temporal para el petrdleo convencional se restringe a lo
que queda de este siglo, sobre todo si contintia incrementandose el
consumo y el derroche de energia en algunos paises (Estados Unidos

principalmente).

Sin embargo, es importante insistir en que el concepto de reser-
vas petroleras es relativo, puesto que ya no dependen sSlo de apre-
ciaciones geoldgicas sobre existencias fisicas y de suministros pe-
troliferos, ni de las posibilidades técnicas de recuperacidn (factor
que ha venido creciendo merced a los logros en recuperacién secunda
ria y terciaria),sino que estd determinada igualmente por apreciacio

]
nes de rentabilidad econdmica de las operaciones. En otras pala-
bras, el otro factor que influye en la determinacion de las reser-

vas petroleras es la posibilidad de obtener buenos precios para los

productos petrolfferos que superen los niveles crecientes de costos.

Existe una relacién directa entre los precios de los productos
petroleros y la cantidad de reservas econdmicas explotables, esto
significa también que para que exista la posibilidad de incremento
en igualdad de condiciones, la extraccidon de petréleo crudo, es ne

cesario aumentar sus precios reales. He aqui la clave que explica
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el verdadero significado de la crisis energética. "El precio del petté
leo no s6lo influye en la determinacidn del monto de los recursos pe-
troleros disponibles, sino también de las posibilidades de explotacion
de fuentes energéticas alternativas, que no han sido suficientemente
rentables hasta ahora,debido a que el bajo precio relativo del petro-
leo las ha hecho menos rentables y por lo tanto menos atractivas para

la inversidn capitalista" (10).

Sin conjuntamos los factores mencionados, la raiz de la actual
crisis energética se encuentra en el éxito que tuvieron los grandes
consorcios petroleros y los Estados Unidos, en el control y conduc-
ciéon de)l mercado petrolero y del sistema capitalista mundial respecti_
vamente. La disponibilidad excesiva de petrdleo barato al terminar
la Segunda Guerra Mundial en manos de empresas norteamericanas, ori-
11arfa al mundo a la critica situacidn en que se encuentra hoy. Con
otorgamiento a las compaiiias de ventajosas concesiones en Venezuela,
y sobre todo con los hallazgos de los extraordinarios pozos en el
Medio'Oriente, que proporcionaban el petréleo a mucho menor costo

."‘ - L4 . -
que en otras regiones del mundo, se facilité la transicidn del car

(10) Mieres, Francisco. Crisis capitalista y crisis energética.

Ed. Nuestro Tiempo. México 1979 p. 164.
¥ En Estados Unidos por ejemplo los pozos petroleros eran menos
productivos que los del Oriente Medio, por lo que el costo

por barril era superior.
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bon al petrdleo y el gas como los energéticos fundamentales a nivel
del sistema econémico mundial. Las repercusiones que tendria la fa
cil obtencidén del petrdleo barato del Medio Oriente, asi como el ma-
yor rendimiento que proporciona el petrdleo por sobre el carbdn coad
yuvaria grandemente a la aceptacién de los hidrocarburos como energé
ticos. La utilizacién de éstos se acentud a tal grado en Occidente,
que la civilizacidén urbana caracterizada por los automotores y los
aparatos electrodomésticos, se ha convertido en un tonel sin fondo de
recursos energéticos que se derrochan alegremente, mientras se nos
muestra a partir de 1973 un ''agotamiento'' de las reservas de hidro-
carburos acompafiados por crecientes alzas de precios en éstos,que han
hecho estremecerse a las grandes potencias. En otros términos, debi-
do a su estratégica importancia dentro de la economfa, la crisis ener
gética estd estrechamente relacionada con todos los aspectos economi-
cos y politicos del concierto de paises de todo el orbe. Muestra de
ello son los acontecimientos conflictivos (incluso bélicos) suscita-
dos en torno a la cueqtién energética en general y la petrolera en
particular y el ‘desorden monetario, la inflacion, los problemas de
balanza de pagos, que aquejan a casi todos los paises del mundo en

virtud del efecto desfavorable de sus cuentas petroleras, entre otros.

La agudizacidn de la crisis energética provocaria una toma de
conciencia del papel de los hidrocarburos como recursos energético
no renovable en nuestro pafs, asf como de la importancia que reves-

tia el solidarizarse con los paises productores y exportadores de

.
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petroleo, en especial con la politica de la OPEP.

Por otra parte,se debe hacer nctar que la relacion de fuerzas
dentro de la industria petrolera internacional sufrid una serie de
transformaciones que repercutirian fuertemente a nivel mundial duran-
te la década de los 70's, situacidon que afecto a México, obligandolo

a intensificar sus trabajos de exploracion.

A raiz de una serie de acontecimientos suscitados en la region
del Medio Oriente, el equilibrio de poder se inclinarfa favorablemen
te hacia los paises de la OPEP., 'A partir de la Guerra de Octubre,
los pueblos del mundo capitalista han descubierto de pronto que el
destino de sus ecoﬁomfas, as7 como el de su propio bienestar social,
penden de un pequefio puifiado de paises subdesarrollados que exportan

0" (11).

petréleo

La situacidn comenzé a tornarse favorable a los pafses de la
OPEP, merced a la posicidén cada vez mas audaz y agresiva adoptada
por parte del gobierno del Coronel Muammar Kadafi constituido en
Libia después del derrocamiento del Rey ldris en 1969, entre otras
cosas, aprovechando que la calidad de su petrGleo era buena; que su
poblacién era relativamente pequefia - (2 000,000 de habitantes) vy

que su cercanfa con el mercado europeo lo colocaba en una situacion

(11) Tanzer, Michael. Op. cit. p. 66.
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favorable como importante fuente de abastecimiento petrolero, Kadafi

supo utilizar estos elementos para efectuar negoéfaciones,enfrenténqg

se de td a td con las diferentes compafifas establecidas ensu pals, en virtud de
la falta de sculidaridadentre éstas y el hecho de que en este pais se
combinaban los intereses de pequefias empresas independientes que pro

ducian la mitad de todo el petrdleo Libio, correspondiendo a las

Grandes Hermanas el resto de la produccién. La presidon sobre las in
dependientes, que no contaban con las provisiones en otras partes del

mundo como Las Siete Hermanas, coadyuvd al éxito del gobierno Libio.

Esto,a su vez,reavivé»la‘fuerza de la OPEP que, tomando como ejemplo

el caso libio se mostraba dfa con dfa con mayor fuerza y cohesion.

Asi las cosas, ademds de que los gobiernos reclamaban un aumento
en los precios y en las participaciones y propiedades de las conce-
sionarias en el mercado petrolero se empezaban a vislumbrar indicios
de la ''escasez''. De pronto los pafses de la OPEP se percataron de
su influencia en el mercado petrolero y de ser un mercado de compra-

dores, se convertia en un mercado de vendedores.

Por otra parte, el conflicto arabe-israeli continuaba acentuan-
dose, y los arabes amenazaron con utilizar el petroleo como arma po-
ITtica en su favor. Hubo incluso amenazas expresas de boicot en ca
so de que se continuara apoyando a Israel. El papel que jugarfa
_Arabia Saudita serifa fundamental, puesto que era el principal expor-

tador y habfa mostrado cierta lealtad solidaria hacia Estados Uni-
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dos . ''Mientras se perfilaba la escasez, los arabes lograban por fin
una unién mas estrecha. Estaban decididos a emplear el petrileo como
arma contra Israel y,en 1973, los mids agresivos se vieron secundados por
el pais en el que las Cuatro Hermanas Norteamericanas habfan fincado
sus esperanzas de crecimiento. El hecho mismo de que la Arabia Sau
dita fuese en aquel momento el mayor exportador de petréleo hacfa al
Rey Faisal mas vulnerable de cara a sus colegas &rabes, y mads verosi-

mil el peligro de un embargo drabe' (12).

Al no haber tomado en consideracion estas amenazas, se orilld a
los paises arabes a decretar el embargo petrolero a Occidente el 21
de Octubre de 1973. Este fenomeno acarrearfa una extraordinaria al
za de precios que repercutiria gravemente en la economia de todas
las potencias occidentales, asiT como en los paises tercermundistas.
Los efectos del embargo se manifestaron de diversas maneras de

acuerdo a intereses divergentes.

En primer lugar,las empresas pet(oleras tuvieron oportunidad de
ver aumentadas considerablemente sus utilidades a pesar del aumento
en la participacion de los estados productores, ya que las compa-
fifas seqgufan controlando la transportacion, refinacion y comercia-

o

lizacion de aproximadamente el 80% del petrdleo que se comercia en

el mundo.

(12) Sampson, Anthony, Op. cit p. 323.
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Por el lado de los perjudicados se encontraban todos los pafses
importadores de petrdleo. Obviamente unos mds que otros, dependiendo
el grado de desarrollo en que se encuentren. Los mas seriamente afec
tados serfgn la mayoria de pafse: subdesarrollados que dependen del
petréoleo crudo importado como su principal fuente de energfa. Lo en;
deble de sus economias provocaria que con cualquier acontecimiento ad
verso se derrumbasen con facilidad. No obstante en reiteradas ocasio
nes los paises de la OPEP han expresado su buena voluntad para propor
cionar apoyo financiero a los pafses del tercer mundo que importan pe

tréleo, para ayudarles a aliviar esta situacion.

En este sentido.,México, como potencia petrolera, no se ha quedado
atras y ha lanzado ya una propuesta ante la ONU de un plan energéti-
co mundial,y a esto ha unido la accidn de proporcionar facilidades
de pago por el petrdleo proporcionado a los pafses centroamericanos,

en un acuerdo concertado conjuntamente con Venezuela.

Por otra parte, la lucha establecida por la OPEP representa his-
téricamente la vanguardia en la revalorizacion de los recursos natu-
rales de los pafses subdesarrollados. En el intercambio internacio
nal de mercancias, el precio de las materias primas proporcionadas
por los pafses subdesarrollados resultaba ridiculo en comparacidn a
los precios de las importaciones de capital requeridas para su desa
rrollo, lo que afectaba sobremanera sus términos de intercambio. El

impacto a los pafses desarrollados fue en relacidn directa a su gra
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do de dependencia del petrdleo importado y a su nivel de reservas, lo
que significé para Japdn y Europa Occidental un desastroso deterioro
en sus balanzas de pagos. Después de la Segunda Guerra Mundial, la
asombrosa recuperacidom que tuvieron las economias japonesa y europea
(Alemania particularmente) estaba causando serios trastornos a la
economia norteamericana, pero el alza de precios de crudo afectd es-
ta relacion mejorando la situacidon de los Estados Unidos, ya que las
utilidades de las grandes empresas petroleras regresarfan en gran pro

porcion a este pafs.

"Un efecto clave de 1os cambios en la industria petrolera inter-
nacional es un cambio drastico en el poder econémico de Europa Occi-
dental y Japdn hacia Estados Unidos. Podrfa decirse que practicamen
te todos los esfuerzos de aquellos durante un perfodo de 25 afios por
construir un gran poderio financiero podia ser borrrado de un sdlo

(13).

golpe' Asi pues, esta crisis coadyuvaria a fortalecer la si-
tuacidn hegembnica de los Estados Unidos -en el contexto mundial. Ba
jo esta panoramica, se presenta nuestro pais en el mercado mundial

petrolero, mas condicionado por éste que como un factor decisivo en

-

éel.

La OPEP es un organismo que tiene una participacion crucial en

el desarrollo del sistema econémico mundial en el momento actualya que

(13) Sampson, Anthopy,Op. cit. p.
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influye en la polftica de produccidn y de precios del petréleo crudo
entre sus miembros y consecuentemente, repercute en el mercado petro
lero mundial. Sin embargo, no debe ser menospreciado el papel que en
recientes fechas ha jugado la polftica energética 1levada a cabo por

los grandes paises consumidores, en particular Europa y Estados Uni-

dos. La solidaridad entre estos grandes centros de consumo en torno

a la politica de racionalizacion del consumo y ahorro, han tenido co
mo efecto una sobre abundancia en el mercado, que ha provocado a su

ves un descenso en los precios internacionales.

Como ya hemos mencionado, el futuro de la gran mayorfa de los
pafses se encuentra |imitado por un factor basico: energéticos. Qué

representa poseer petréleo o carecer de el.

Para responder a esa pregunta, es necesario semblantear la situa
cién econdmica de los pafses con abundancia de hidrocarburos, y asi

mismo la de las naciones que no los tienen en volumen suficiente.

Por una parte encontramos a los llamados pafses ''desarrollados"
que si bien cuentan con una economfa fuerte, también se constituyen
en consecuencia como grandes devoradores de energéticos, a fin de
mantener un ritmo continuo en su desarrollo socio-econdmico. En es
te grupo hay una heterogeneidad manifiesta; por citar s6lo algunos
ejemplos, Estados Unidos es un gran productor de petroleo, pero no

iguala al consumo y/o porque utiliza habilmente su poder econdmico
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y tecnoléglico para hacer transferencias de hidrocarburos con grandes

ganancias.

La situacién de Inglaterra es especial, ya que cuenta con un buen
volumen de hidrocarburos y con una economia lo suficientemente flexi-

ble como para poder atenuar en un momento dado los impactos de la

crisis energética.

Et otro lado del problema lo tenemos en los llamados paises ''en
vias de desarrollo', donde se encuentran algunos casos extraordina-
rios de riqueza petrolera, en contraste con economias poco diversifl
cadas y con graves problemas monetarios. En este caso, la oportuni-
dad que se presenta consiste en aprovechar su riqueza petrolera, para
que, a traves de las divisas obtenidas por concepto de su venta se
modernice su aparato productivo y se coloquen en una posicibn inter
media; es decir, que aunque no resuelvan sus problemas de desocupa-
cién cronica, alta natalidad, etc., puedan ofrecer un mayor Tndi
ce de oportunidades de trabajo y productividad, aun cuando tengan
que vérselas con constantes escaladas inflacionarias - situacidn in
herente al rdpido crecimiento - . Este es precisamente el caso en
el que se encuentra México,y ante este reto se debe enfrentar una eficien

7
te administracién de nuestros recursos energéticos.

La gravedad del problema de los energéticos cae directamente sQ

bre los paises que ni tienen recursos naturales estratégicos, ni po
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derfo en su aparato productivo y si graves problemas econémicos, po-

ITticos, sociales, culturales, etc.

Esen este complicado panorama donde se desenvuelve ahora nuestro
pais, por un lado tiene ante si la gran oporfunidad de su historia,
lograr un modesto desarrollo econémico. Pero también es cierto que
ello esta sujeto a factores geopoliticos muy fuertes, donde se hace
necesario conjugar dos factores basicos: autodeterminacién y ayuda

multilateral..

POSICION DE MEXICO COMO EXPORTADOR.

Ante el mercado petrolero mundial, México ha incursionado como
un pais exportador. Partimos de esta caracterizacidn en virtud de
que la actual administracidon, debido a la insuficiencia financiera
que tradicionalmente ha aquejado a nuestra economia, ha optado

(14)

por superarla con el apoyo de una estrategla petrolera

Siguiendo esa 16gica, los exportadores como México podran te-
ner una relacidn ambigua con el éxito de la OPEP, en la medida que
sus intereses petroleros y sus otros intereses econdmicos pudieran

estar o no del todo conciliados.

Su relacidn consciente con el organismo citado puede depender

de un equilibrio explicito entre los intereses en juego. Parece

(14). 1bid.
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ser que México estd en camino de tratar de resolver la conciliacidn de
factores por medio de planes de desarrollo con caracter indicativo(ls?
A sabiendas de que conseguir un zquilibrio de tal naturaleza es suma-
mente dificil, por lo menos se cuenta con que se puede disfrutar, en
forma discreta, de los resultados del éxito de la OPEP, aun sin apo-
yarla abiertamente. A juzgar por los acontecimientos, México ha opta

do por situarse como compafiero de ruta, en lugar de comprometerse asu

miendo una actitud de franca amistad.

Pese a lo anterior, el grado en que los intereses petroleros de
los exportadores que permanecen al margen de la OPEP pueden resultar
contradictorios con otros intereses econdmicos, depende esencialmen-
te, del horizonte temporal que se considere. De todos modos, para la
OPEP y para los otros exportadores se abre la interrogante.lProducir
a gran ritmo o producir con mesura? Ambos grupos de exportadores
comparten la responsabilidad con respecto al manejo del equilibrio
global, es decir, a las coincidencias de las tendencias de demanda
y oferta mediante el estfmulo de la conservacion y desarrollo de
nuevas fuentes. Si bien este asunto preocupa a todo el mundo,y es
también responsabilidad de los consumidores, industrializados y en
"desarrollo'', en la situacidn actual, en la que el petréleo - recurso

no renovable - es la fuente principal de energia, sus exportadores

(15) Ibid. :
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L

tienen una responsabilidad especial. Por tanto, los pafses de la

OPEP y los exportadores que no la integran comparten intereses y res-

ponsabilidades importantes de largo plazo.

Actualmente, a los paises de la OPEP corresponde aproximadamente
de 80 a 85% de todo el petrdleo que se exporta. A pesar de sus gran
des reservas, el gas natural que exportan sélo representa una parte
pequefia del intercambio mundial de este producto. La Unidon Soviéti-
ca, México, Noruega, China, Malasia, Egipto, Oman, Siria y Angola
proveen del resto del petrdleo que se exporta. En general, los inte-
reses provenientes del petrdleo son importantes y aumentan la liber-
tad de accidon de sus politicas econbémicas, pero también pueden crear
problemas de adaptacidén y transicién, presiones inflacionarias, efec
tos negativos en la competividad global de sus industrias y, por con
siguiente, pueden sustituir en cierta medida otros ingresos en lugar
de mejorar el desempefio econdmico general. Este podria ser el caso

de México de fracasar sus planes.

Complementariamente a lo anterior, es pertinente aclarar que
los miembros de la OPEP parecen tener como denominador comin un pa-
sado colonial, y que han estado sujetos al dominib econdmico y poli-
tico del exterior. Para estos pafses,el decenio pasado sefiald un
paso crucial para su emancipacidn politica nacional. En el futuro
es evidente que sus términos de intercambio y su posicion en el mun

do dependeran fundamentalmente del desempefio de 1a OPEP. Por consi
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guiente, para ellos es elemental mantener una posicidn ideoldgica y

polftica solidaria, a pesar de las diferencias que tengan.

Los exportadores que no integran la OPEP, no comparten el éxito
histérico de la Organizacidon en la misma medida; pero también hay que
considerar que, a pesar de los beneficios evidentes que han obtenido,
no estan tan comprometidos con su desempefo futuro, a menos que aumen
te en forma drastica su dependencia de las exportaciones de petrdleo,
riesgo en el cual podrfa caer México de no seguir una politica racio
nal. Algunos exportadores de hidrocarburos fuera de la OPEP también
tienen un pasado colonial, otros no. Puesto que para sus economfas
nacionales la industria petrolera tiene menos importancia, el domi -
nio pleno de ese sector tiene menos que ver con la independencia na
cional. Sin embargo, México ha colocado a su petrdleo como eje cen
tral para el desarrollo de la economfa, lo cual le sitGa en una posi
cién aln mas ambigua. De todos modos, el éxito o fracaso de la OPEP
no tiene que ver directamente con el propio éxito o fracaso del
pafs. Su desarrollo econdmico futuro, sus términos de intercambio
y su posicién internacional dependen mucho menos de! éxito de la

OPEP.

Sin embargo, en la medida en que se vaya incrementando la in-
fluencia de! subsector petrolero en toda la economfa, su relacion
con la polftica de la OPEP serad mas estrecha. En consecuencia, los
exportadores que no la integran deben estar ligados por la misma so

lidaridad, y es poco probable que desarrollen la misma cohesidn
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ideoldgica con los demis exportadores de petrdleo.

No obstante, como ya se dijo, estos paises han obtenido grandes
ventajas del éxito de la OPEP. En todo caso, hubo un beneficio co-
midn en términos de mayores ingresos petroleros, que constituyeron un

lucro "inesperado'' y les permitieron aprovechar politicamente la ac-

cién de la OPEP.

Para los exportadores que no pertenecen a la OPEP, la ventaja com
parativa que les concede su condicidon de exportadores netos aumentd
debido al éxito de la OPEP. Ello hace que tengan determinado inte-
res en el desempeiio futuro de la organizacion, puesto que de &l depen
deran, durante un buen tiempo todavia, la : rentabilidad de su sector
petrolero y su poder de negociacidon frente a la industria petrolera

internacional y a los importadores de crudo.

Los paises de la Organizacion para la Cooperécién y el Desarro-
1lo Econémico (OCDE) y los paises '‘en desarrollo'' que no integran
la OPEP, hanrealizado durante el decenio de los setenta intensos es
fuerzos de exploracidn petrolera. Hasta el momento, se considera
que el Programa de Inversidon de PEMEX ha colocado a México con una
capacidad potencial especial para aumentar su produccibn y sus ex-
portaciones de crudo y gas natural. Se puede considerar que México
tiene la ventaja de estar cerca de sus mercados naturales, ademis,
tiene vinculos econdmicos estrechos con el pais que constituye el

mercado natural de su petrdéleo. Esto significa un alto grado de se
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guridad en cuanto al abastecimiento, lo que afade un valor politico,
ademas del comercial. El petrGleo mexicano, en consecuencia, disfru
ta de una'fenta politica'que coloca al gobierno mexicano en una posi
cion especialmente favorable para negociar con los consumidores res-
pectivos de su petroleo o gas. Sin embargo, también corre el riesgo
de verse sujeto a presiones por parte de sus principales aliados y
socios comerciales,para que aumente sus niveles de produccion o mode
re sus precios. Por consiguiente, también se presenta un conflicto
de intereses entre los consumidores de la OCDE, por una parte, y Mé-
xico por la otra, con respecto al tema de polfticas de produccion.
Este conflicto podria agudizarse como consecuencia de los problemas
de abastecimiento en el Oriente y de polftica mas conservadora de

los paises de la OPEP con respecto al agotamiento de su recurso.

En términos del contexto petrolero mundial, lCuadl es la alterna

tiva para escoger un ritmo de produccion?

Esa es la pregunta basica para los paises exportadores de petrd
leo,estén dentro o fuera de la OPEP. El tema es ciertamente compli
cado y con miitiples condicionantes. Nosotros optamos por anali-
zarlo desde tres puntos de vista. El econémico, el politico vy el
de! manejo del equilibrio energético global a largo plazo. Desde
el punto de vista economico, debe optarse entre extraer petroleo pa
ra invertir los ingreéos asf generados, o conservarlo en el subsue-

lo. En esencia se pueden considerar tres posibilidades: a) Produ-
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cir petrdoleo e invertir el capital resultante en el desarrollo eco-
ndémico interno; b) Producir petrélec para invertir en el exterior; v,

c) No producirlo, es decir, "invertir'' en conservarlo en el subsuelo.

La eleccion depende de la capacidad de absorcidon de la economia
nacional, del rendimiento de la inversidn en el exterior y la evolu-
cién que se espera tengan el precio del petrdleo durante el perfodo
analizado. En el caso de México, el alto nivel de la desocupacidn y
la elevada tas; de crecimiento demografico parece indicar una gran ca
pacidad de absorcion de la economfa nacional, pe;o ello depende basi-
camente de que se generen cambios estructurales en la economia mexica
na. Para tal efecto se han desarrollado el PGD y los diferentes pla-

nes sectoriales.

Desde el punto de vista polftico, el problema consiste en asegu-
rar el monto y el tipo de crecimiento econdmico que son necesarios
para mantener la estabilidad social vy politica, sin trastornos oca-
sionados por el rdpido crecimiento de los ingresos, que podrfan gene
rar desequilibrios estructurales indeseables. A su vez, esto tiene
que ver con la capacidad de absorcion de la economia, asT como con
la distribucién del ingreso. En el caso de México, la distribucion
desigual del ingreso significa que un rapido incremento de la pro-
duccidn del petrdleo podrfa generar un aumento en las expectativas
de la poblacién; sin embargo, la riqueza petrolera podrTa benefi-

ciar solo a una minorfa, de modo que la combinacién de una distribu
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cion desigual del ingreso con desequilibrios estructurales de la eco-
nomia cada vez mds agudos, podrian generar inquietud social e inestabi
lidad politica. En este sentido, el ejemplo de Iran es una adverten-
cia elocuente. Por lo anterior, el gobierno de México debiera tener
buenas razones polfticas para mantener un moderado nivel de extraccion

y un mejor aprovechamiento de los recursos petroliferos.

Con respecto al manejo del equilibrio energético global a largo
plazo, el problema consiste en contribuir a que las tendencias de la
demanda y la oferta coincidan en dicho plazo y a‘lograr una transicién
paulatina; se plantea aqui el equilibrio entre la produccién actual y
la futura. La opcidn depende de las perspectivas de equilibrio en-

tre demanda y oferta de energia para el corto y el largo plazo.

La energfa puede resultar un grave cuello de botella para el desa
rrollo econdmico mundial durante los proximos aflos. Esa escasez que
se vislumbra parece afectar especialmente al petrdleo. Hay pues una
doble neceslidad: esti&ular la conservacion de la energfa y el desarro
110 de fuentes alternas de energéticos, para evitar que la produc-
cidén mundial llegue a su minimo sin haber desarrollado opciones sufi
clentes. Desde esta perspectiva, es una politica responsable de los
nuevos exportadores,como México, tener una preferencia explicita por
su produccion futura y no agotar sus reservas en un periodo corto.
Esto se encuentra plenamente contemplado en el plan energético pro-
puesto por José Lépez Portillo ante la ONU y por la polftica petro-

lera del régimen, 1976-1982.
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En los albores de la Industria Petrolera practicamente eran
desconocidos los valores de uso dc! petréleo y su importancia geopo
ITtica. Ello se debidé a que el grado de desarrollo social no exi-
gia la blisqueda de nuevas aplicaciones de los hidrocarburos. No es
sino hasta la entrada definitiva de la Revolucion Industrialen las
economfas vanguardistas de principios de siglo,que la Industrial Pe-
trolera se empieza a expandir y diversificar hasta constituirse en

elemento de transformacidn en la estructura productiva.

Al principio, el principal uso del petrdleo era el de iluminan
te. Sin embargo, hoy dfa son muchfsimos los derivados del petrdleo
que se utilizan no sélo en el hogar, sino en el aparato industrial
de todos los pafses del mundo; lo cual obliga a la Industria Petro
lera a continuar realizando profundas investigac{ones en lo refe-
rente al uso de los derivados del petrdleo. Esto hace suponer que
en los préximos afios la importancia del petrdleo y sus derivados
ird en aumento. La creciente demanda de satisfactores vy de las ne
cesidades sociales, ha determinado un desarrollo acelerado de la in
dustria petrolera. Por ello, la investigacidn cientffica y tecno-
l6gica en la rama es impresionante por su volumen e importancia,

no solo en nuestro pafs sino en gran parte del mundo.

En nuestra sociedad internacional actual, donde la mayor par-
te de los recursos energéticos que se requieren para mantener en
funcionamiento a la economfa en su conjunto tienen su origen en

los hidrocarburos, resulta 16gico que los trabajos e investigacio-
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nes de la industria petrolera requieran un contlfnuo avance acorde
con las exigencias tecnolégicas del momento, sobre todo en lo que
se refiere a la exploracion. Nuestro pais, recientemente, ha tenido
un éxito notable en la materia, al aumentar de manera ostensible
sus reservas, multiplicandolas por mas de once en cinco afos, asegu
rando la satisfaccion de la demanda interna por lo que resta de es-
te siglo y principios del proximo. Este éxito en el ambito nacio-
nal que coincide con la crisis de precios internacionales, propicid
una coyuntura especialmente importante por su trascedencia para
nuestro futuro econémico. De ahfT que el programa adoptado por el
Gobierno Federal buscara ampliar las posibilidades de desarrollo
econdmico, apoydndose en las divisas petroleras que ingresan por con
cepto de las exportaclo;es de hidrocarburos. Al mismo tiempo, se
produce en la estructura de la Administracidn Piblica una profunda
transformacidn, cuyo propdsito fundamental serfa la instrumentacion
de un adecuado sistema nacional de planeacib6n,y la integracidn y
coordinacién de las objetivos globales con los sectoriales e insti

tucionales.

Asf, México ha tomado cierta importancia en el mercado mundial
de los hidrocarburos, tanto en el nivel de reservas como en el de
produccién, gracias al desarrollo que ha alcanzado esta industria

en manos dél Estado.

Sin embargo, para poder alcanzar ese grado de desarrollo, Mé-

xico tuvo que hacer frente a considerables obstaculos, val iéndose
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del aparato administrativo piblico. Por una parte fué necesario
asegurar los recursos petroleros contra la explotacidon irracional a

la que eran sometidos por parte de los particulares, a través de me

’

didas juridicas fundamentadas en el Articulo 27 Constitucional; en-
frentamiento en el plano econdmico y politico, asi como en lo inter-
noy lo externo, conlas grandes empresas pioneras de la industria pe-
trolera que monopolizaban el mercado nacional y obstaculizaban el
proceso, que alcanza su climax con la nacionalizacion de la indus-
tria petrolera y la reivindicacion del derecho de la Nacidn sobre
este recurso natural no renovable. A partir de este momento y ya
con la creacion de la empresa estatal PEMEX, el Estado asume un im
portante papel como impulsor del crecimiento econémico, siendo a
través de la monopolizacion de ciertas industrias estratégicas como
la ferrocarrilera, la electricidad y particularmente la petrolera,
que la industrializacion del pais se ve favorecida por un conjunto
de polfticas,de subsidios y estimulos de parte del Gobierno Fede-
ral a los empresarios privados. En este proceso un importante pa-
pel jugarfa el crecimiento del sector paraestatal en el fortaleci-
mienté de la funcién interventora del sector piblico en la econo-

mia del pafs.

Por ello, si centramos nuestro interés en la radical transfor
macién que sufridé la polftica petrolera encaminada en principio al
mercado exterior, y que al nacionalizarse se orienta hacia el con-
sumo interno, esta transformacion tuvo un doble significado: ini-

ciar un proceso de apoyo a la industrializacidn y utilizar la ac-
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cion politicamente para propiciar la unldad nacional en torno a una
industria que ademds de tener una sobresaliente participacién econémi
ca, se constituirta en adelante, en un simbolo de autodeterminacién.
De hecho en la actualidad ése simbol {smo vincula las preocupaciones
socioeconémicas en un contecto mds amplio de dignidad soberana, don
de la importancia de esta industria es una cuestidén de honor para

todos los mexicanos.

Consideramos que lo importante para México no es PEMEX en si
mismo, sino su trascendencia en perspectiva para el sistema econé-
mico-polftico nacional. La problemitica de nuéstro sistema es de
ta! envergadura, que necesariamente obliga a cuestionar la posicién
oficial de colocar el petrSleo como Gnico eje y motor del desarro-

1lo econémico de nuestro pafls.

La panoramica que presentan los diversos aspectos de la socie
dad en lo econémico, lo polftico y social, es demasiado sombrfo co-
mo para pensar que la Administracién delﬁpetréleo resolverd por sf

misma todos los problemas.

La poblacién mexicana predominantemente j&ven plantea un re-
to al Estado en el plazo mediano, cuando esté en condiciones de
demandar empleo. Aunado a ello aparecen los desempleados y subem
pleados. Ademas, la educacién de nuestra poblacién ain se encuen
tra en un nivel bajo, por lo que al no contar con gente preparada

en todos los sectores productivos, se requiere una capacitacidn se
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lectiva de persoﬁal, debidc al costo en tiempo y dinero, Como no es po
sible capacitar a toda l'a poblacién, la mayor parte de la misma queda
fuera de una preparacion adecuada para participar con elementos valio-
sos en el mercado de trabajo. Sin embargo, aquellos que no estin cali
ficados, de alguna manera se van incorporando a la planta productiva,

pero con menor rendimiento en la prestaci6n de sus seryicios,

La desigualdad del sistema en general, se pude observar desde
una perspectiva mas amplia. Es desigual el crecimiento industrial
con respecto al agropecuario, a los servicios etc. Asi, nos encon
tramos con zonas en expansidn y utilizando tecnologia avanzada, en
convivencia con zonas con sistemas productivos apenas autosuficien
tes. Lo anterior se complica con los colaterales problemas de or-
den politico, que se incrementan al agudizarse la inequitativa dis

4

tribucion del ingreso por sectores y regiones.

Son éstos y muchos otros problemas a los que se enfrentd la
administracion del presidente José LGpez Portillo con dos elemen-

tos interdependientes: Petr6leo y Planeacidn.

En esta medida en el presente trabajo se intentd analizar la
problemdtica de la determinacidn de la politica petrolera de nues
tro pafs bajo dos perspectivas complementarias: 1) La probleméa-
tica inherente a la propia industria en el plano econbmico y ad

ministrativo nacional, y 2) su relacién con la situacién prevale-
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ciente en el mercado mundial de hidrocarburos y con la administra-

cion piablica.

En el ambito interno y pese a las criticas que sefialan a PE-
MEX como una de las empresas mas ineficientes y costosas, es necesa
rio reconocer que surgid de una situacidn precaria y con miltiples
problemas de orden tecnoldgico, enfrentandose a un bloqueo exterior
de mercados y con un matiz no de empresa con fines de lucro, sino
de beneficio social. Esto se observd en su anterior politica de pre
cios bajos en el mercado interno,como un apoyo al proceso de indus-

trializacidn.

Por otra parte, en el aspecto laboral, el compromiso que el
Estado contrajo con los trabajadores a rafz de la nacionalizacién,
colocd a éstos en posicidon de exigir mejoras no solo salariales y
de prestaciones, sino de buscar también colarse al ambito polfitico.
Todo ello lo consiguieron y aunque se les reconoce su meritoria la
bor, su Sindicato se ha encargado de deteriorar la imagen de la em

presa,con una manifiesta corrupcion que es necesario erradicar,

En lo referente a la industria petrolera nacional y sus im-
portaciones, es necesario sefalar que tiene una carga financiera
muy fuerte. Los coueficientes de importacion tienden a ampliarse
de acuerdo a la rapidez con que se expande la capacidad de produc

cién y a los requerimientos de mantenimiento y reinversidn, redu-
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ciendo los remanentes que dejan las exportaciones en balanza de pa-
gos. Ello podrfa ocasionar que se creara un cfrculo vicioso dentro

las finanzas del organismo.

Hoy dia, la industria petrolera se constituye como sector de
vanguardia en el consumo de bienes de capital con alta tecnologfia.
México, siendo un pafs subdesarrollado no produce bienes de capital
ni en calidad ni en proporcidén suficiente para satisfacer la deman
da interna. La aceleracion del programa de inversion de PEMEX,
ha acentuado esta situacidn, pues a pesar que durante 1978 se regis
tré un aumento en las exportaciones petroleras de 1,033 a 1,802 mi
llones de délares, 74% de incremento con respecto a 1977, el valor
del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos aumentd de

1,550 a 2,463 millones de d6lares (59% de incremento).

Segin el Banco de México, en 1978 las importaciones de PEMEX

representaban mids del 50% de ese déficit,

AsT pues, paraddjicamente PEMEX, que constituye la empresa pd
blica mds importante del pafs, la mds grande e integrada que exis-
te en territorio nacional, la que mayores divisas‘obtiene de la ex
portacién y, sobre la que se pensdé fincar el crecimiento econémico
de México, es también la mds endeudada y con el mds alto coeficien

*
te de importaciones .

* Segln dectaraciones del Director de PEMEX, Julio Rodolfo Moctezu
ma, el endeudamiento externo de la empresa es de 20,000 millones
de délares. UNOMASUNO 19 abril, p. 10.
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De otra parte, la politica seguida en materia de precios inter-

nos de PEMEX, ha constituido uno de los principales problemas que ha
afrontado, y un punto para el ataque de los criticos de la polfitica
econdmica gubernamentall Los subsidios al consumo interno de ener-
gia ocasionaron una paulatina descapitalizacidn de PEMEX. No obs-
tante, la multiplicacion de las reservas, asi como de los precios
internacionales y el haber conseguido capacidad exportadora, han
permitido que se alivie un tanto la situacion financiera de la em-
presa en los Gltimos afos. Por ello es conveniente suspender el
subsidio indiscriminado deenergia, ya que si se subsidia a los es-
tratos pobres, al tener estos un nivel de consumo muy bajo, el im-
pacto en las finanzas de la empresa no es muy significativo; lo

que si es significativo es el exagerado subsidio a la industria,

si se toma en cuenta que esta ha mostrado ser incapaz de desarro-
1lar una competividad a nivel internacional que pague con divisas

el costo dedicho subsidio.

Adem3s, la industria nacional ha gozado de otro tipo de esti-
mulos y facilidades que no se han reflejado plenamente en su pro-
ductividad y s7 en el consumo suntuario y el desperdicio de este

recurso natural no renovable.

Por lo que toca a la productividad de PEMEX, hay que sefalar
que es baja si se compara con sus similares en el mundo. De mejo-
rarse la eficiencia productiva de la industria petrolera nacional,

se obtendran mayores ingresos sin necesidad de ampliar la platafor
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ma de produccién,

Desde el punto de vista administrativo, el somerp an§lisis fun~
cional realizado a la empresa, revela por si mismo que es mucho lo que
se puede hacer para lograr mejores niveles de eficiencia y eficacia
institucional. Solo para ejemplificar citaremos dos problemas que
reflejan la operatividad empresarial. Es de sobra conocida por la
opinidn piblica la constante corrupcifn que prevalece en la institu
cion particularmente en lo referente a los lideres sindicales y a
la '"'venta'' que se hace de las plazas entre el mercado laboral. Des
graciadamente ha llegado a tener tal poder el Sindicato, que a pesar
de que se realizan esfuerzos con muy buenas intenciones, el sistema

acaba por nulificarlos y/o mediatizarlos en aras de sus intereses,

Otro notable ejemplo de 1o mucho que se puede hacer para lo-
grar el mejoramiento administrativo de PEMEX lo constituye, sin lu .
gar a dudas, lo referente a sus sistemas de informacién. Los gran
des volumenes de informacion que se requieren manejar; la descomu-
nal burocracia que caracteriza a la institucidon, los diversos inte
reses creados entre una y otra drea, provocan que la informacidn pa
ra la toma de decisiones no cumpla con los elementos necesarios pa-

ra llevar a cabo la direccidn con el control 6ptimo de la empresa.

Por otra parte, hay que recordar que a pesar de que existe un
6rgano que supervisa y controla que los objetivos de tan importan-

te industria no se salgan de los lineamientos marcados en los pla-




nes globales y sectoriales de desarrollo, la magnitud de los recur-
sos manejados y en un momentodadoelapoyo politico con que cuenta el
Director General hacen hasta cierto punto inGtil! la existencia de

este organo.

Por Gltimo, se puede mencionar la constante duplicidad de fun-
ciones que existe en la empresa, (aunque no es privativo de ésta),
provoca un derroche de recursos administrativos, que repercuten des
favorablemente en los niveles de eficiencia y eficacia de la insti-

tucion.

Por lo que respecta a la funcidon que desempefia la instituciédn
en el ambito de la Administracion Pablica Federal,y sus efectos ha
cia el sistema econédmico politico nacional, la problemdtica se pre

senta bajo una perspectiva mucho mas compleja.

En primer lugar se parte del supuesto de la oportunidad que se
le presenta al Estado de asumir con mayor firmezala responsabilidad
del desarrollo econdmico y social del pafis,en virtud de contar con
nuevos recursos financieros y de la implementacidn de un sistema

de planeacidn un tanto idealizado por la tendencia politica.

En cuanto al sistema de planeacion, dentro de éste se encuen-
tran sus propias limitantes, pues basta recordar que la economia
nacional no esta centralmente dirigida como en los pafses de econo

\
mia planificada. El régimen constitucional mexicano respeta la
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propiedad privada y los derechos individuales, en consecuencia la

planeacion estatal es indicativa, Es decir, no puede ohligar a na
die a actuar de acuerdo a lineamientos establecidos por el Estado,
si estos afectan los intereses econdmicos de los particulares.
Aunque es obligatoria para el Estado, es indicativa, inducida, vo

luntaria y concertada en el caso de los sectores social y privado,

A pesar de que se cuenta con instrumentos y medidas que contribuyen

a que aumente la influencia del Sector PGblico en el proceso de de
sarrollo, tales como estimulos, créditos, incentivos, etc, subsis-
te un margen de incertidumbre que queda fuera de las posibilidades
de control del Estado, ya que no puede manejar todas las variables

macroecondmicas.

Como antes dijimos, claramente se planteé en el Plan Global
de Desarrollo, que la base sobre la cual se sustentarfa el desarro
11o econémico del pafs en los préximos afios, serian los excedentes
derivados de la produccién y exportacién de hidrocarburos. El
'"boom'' petrolero (se dice oficialmente) representa para el Estado
Mexicano la oportunidad, Gnica en su historia, de atacar los gra-
ves problemas que aquejan a nuestra economia, contando con recur-
sos propios para hacerlo. Indudablemente que los excedentes han
venido a aumentar la capacidad financiera del Estaao o, dicho de
otro modo, han aliviado su crénica insuficiencia de recursos fi-
nancieros. Pero ello no significa que el petréleo resolvera
por si mismo los desequilibrios econémicos y sociales de nuestro

pafs. Si )imitamos nuestra apreciacién a la instancia econbmica,
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las posibilidades de explotacién, transformacién, induccién y aso-
ciacion que a partir de[ petréleo se pueden lograr, permiten trazar
una s6lida estrategia de energéticos, actuar con una demanda asegu-
rada de bienes de capital y, consecuentemente facilitar al Estado

la planeacion de la industria, en sus asociaciones con el transpor

te y los asentamientos humanos,

Como antes mencionamos, el problema radica en la propia solu-

cién del planteamiento.

La cuestion medular que pretendié resolver el petr&leo fué
la del sector externo de la economia, puesto que comenzaba a estran
gularse nuestro comercio exterior, crecia desmesuradamente nuestra
deuda pGblica (adn sucede), se acentuaban las presiones sobre ba-
lanza de pagos y se requerfa de financiamiento para sacar al
pais de la fuerte recesién en la que se encontraba. En primer lu
gar, restablecid la solvencia en el pals al aumentar sus reservas
petrolificas e incrementar su capacidad de pago. En segundo lu-
gar, la politica petrolera del Gobierno brindé la oportunidad
para que el propio Estado se allegara de recursos financieros pa
ra hacer frente a la crisis econdémica e implementar importantes
proyectos que coadyuvarfan a mitigar el desequilibrio social
(Coplamar, SAM, Productos Basicos, entre otros). En este punto

es necesario dejar claro que no se admite que el petréleo sea un ar

160

ma definitiva para llevar a un mis equitativo grado de desarrollo eco

némico y social, y menos aGn un arma absoluta como procdaman los
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simplificadores que proéetizaban que ya se tenfa la palanca de desa
rrollo que sacaria al pafs del atolladero en que se encontraba. To-
mando en consideracion al aspecto interno de la economia, el soste-
nimiento de una politica petrolera que sea la base de la politica
econdmica, tiene el riesgo de petrolizar a-la economia deformandola
alin mds y acarreando graves perjuicios a amplios sectores de la po-
blacién. El gobierno implicitamente ha aceptado éste riesgo, debi-
do a la coyuntura por la que atravesd el paifs. Si PEMEX produce
mds y mds petroleo, y exporta parte importante de las extracciones,
ello corresponde a las necesidades de la politica financiera del
pais; aunque cabe aclarar que la petrolizacion no tiene lugar debi-
do a una decisidn unilateral y autdénoma de la empresa, sino por la
avidez de una economia deseosa de energéticos y dolares. En este
sentido, la trayectoria que ha seguido la explotacion de nuestros
hidrocarburos durante los Gltimos afos, se debe interpretar como el
producto de una decisién del aparato estatal en su conjunto, deci-
sién que comparte cierta responsabilidad el propio director de PE-
MEX. No obstante, existe un espacio para el manejo relativamente
independiente de la institucidn y para la aplicacidn de un modelo
personal de gestion entre los lineamientos programaticos generales
de la Administracion Piblica,y la instrumentacidon operativa de los

mismos en la institucion.

Por otra parte, hay que reconocer que la decisin gubernamental

tuvo una base l8gica de sustentacidn, puesto que si la politica pe
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trolera hubiera limitado la extraccion y produccidén de petrdleo a
los niveles estrictos para satisfacer solamente la demanda interna,
restringiéndose el monto del ahorro al que se generaria sin el pe-
troleo, nuestro pafs habria confrontado serias dificultades en el
logro de los objetivos planteados por el gobierno, que veria reduci
da su capacidad de accidon por el mayor endeudamiento externo, Yy
ademas de que la transm}sién total del ciclo recesivo de la econo~
mia internacional a nuestro pafis hubiera sido inevitable; se habrfa
perdido la posibilidad de atacar el gravisimo problema del desem-
pleo, el crecimiento hubiera sido sustancialmente menor al observa-
do en la estrategfa actual y dificilmente se habrfa sostenido, de-
bido al inevitable ensanchamiento de la brecha externa,y la distri
bucién del ingreso habrfa empeorado al restringirse la generacidn

de empleos.

Por otra parte, si partimos de la consideracion de que la pe-
trolizacidén es un riesgo inherente a la politica econémica, funda-
mentada a su vez en la politica petrolera del gobierno actual, con
sideramos necesario establecer algunos indicadores para evaluar el

grado en que éste sfntoma se manifiesta ya en nuestra economfa.

Uno de los principales indicadores del proceso de petroliza-

cidén de la economfa lo constituye el gasto publico.

Si actualmente por ejemplo, se observa un grave cuello de bo

tella en el sector comunicaciones y transportes, cllo descansa en
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gran medida en el aumento desproporcionado en el gasto destinado al
sector petrolero, es decir, la desviacidon de recursos de uno a otro

sector.

Mientras que la participacién en el total del gasto piblico
en transportes para 1971 era de 12%,en 1979 solo significé el 6.5%.
En cambio el gasto de PEMEX en el total se incrementd de 10.7% en

el perfodo 71 - 73, a 16.3% en 1974-1976 y llegando a representar
el 24.3% en 1977-1979. (V)

Resulta clara la tendencia del Presupuesto de Egresos de la
Federacion hacia el sector petrolero,que se viene incrementando ha

ce algunos afios.

Este proceso tiene su respuesta en el arranque del proyecto
petrolero, que implica una fuerte canalizacion de los recursos fi-
nancieros para el aumento de la capacidad de produccidn. Aln cuan
do la plataforma de produccidn implicard requerimientos considera-
bles para su mantenimiento, en el corto y mediano plazo la madura
cién del proyecto petrolero significard una liberacidn de recursos
susceptibles de destinar a otros sectores de la economia. Por es-
ta razén, este indicador de la petrolizacidén adquiere un caracter
eminentemente temporal. En la medida en que no respondan a satis-

faccion los diversos sectores de la economia y se haga necesario

(1) Ruiz Duradn, Clemente. La petrolizacién en México. Revista Ne
xos No. 15, México, D. F. Enero 1981, pp. 15.
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el mantenimiento de la inversidn en el sector petrolero, se acentua
rd la petrolizacién del pafs. Hasta el momento parece que los dife

rentes sectores no han respondido como se esperaba. Sobre todo

los sectores de exportacidn.

El efecto que tienen, dentro de los ingresos pGhlicos, los pro
pios ingresos petroleros resulta benéfico, pues significa una posibi

lidad de mitigar los déficits gubernamentales.

Desde 1977 a 1979, del incremento de los ingresos totales del.
sector publico, el 28.7% provenia de PEMEX (2). Sin emb'argo, pue
de darse el caso de que la dependencia de los importantes proyectas
de desarrollo implementados por el gobierno hacia estos ingresos,
provoquen que a causa de una baja en los precios del petrdleo y
consecuentemente una baja en los ingresos, se recurra nuevamente a
fuentes de financiamiento externo, estrangulando este sector al in
crementarse el endeudamiento externo y continuar en el circulo vi-
cioso que tanto afecta a nuestra economfa. Recientemente se tuvo
oportunidad de apreciar este fenémeno al descender los precios in
ternacionales del petréleo, con sus consecuentes efectos en las
asignaciones presupuestales. Por lo tanto, es necesario que se
adecuen otros medios diferentes para que el sector piblico se alle
gue de los ingresos pablicos que requiera para el financiamiento

de sus proyectos de operacion e inversion.

(2) Ibid. p. 16.



Hacia el interior del propio proceso productivo, la influencia

del sector petrolero y petroquimico se manifiesta a través de 3 in-

dicadores fundamentales.

En-primer lugar consideramos la creciente proporcion que guar
da la participacidon del sector petrolero y petroquimico en el incre
mento del PIB,que sufre una variacion del 3.3% en el perifodo 1971-

1973 hasta 13.8% en 1974-1976,descendiendo a 11.5% durante 1977-
1979.

En segundo lugar, indudablemente que esta creciente participa-
cién de ambos sectores (petrolero y petroquimico) en la expansion
de la produccidn,conlleva efectos multiplicadores sobre toda la
economfa, en particular sobre industrias tales como la del hierro,
el acero, maquinaria y equipo no eléctrico. Sin embargo, hay que
sefalar que el desarrollo del proyecto petrolero fue precipitado,
no obedecid a una estrategfa planificadora que contemplara la expan
sidn oportuna de las ramas industriales abastecedoras. La prisa
provocd fugas en los efectos multiplicadores y aumentd el coefi-
ciente de importacidn,en virtud de que los insumos fundamentales
hubo que traerlos del exterior,y esta situacion repercute directa-

mente en la balanza comercial en forma negativa.

Por G1timo, hay que hacer mencién a la transferencla de recur
sos de la industria petrolera a toda la economia a través de la re

lacién de precios existente entre ambas. Esta relacion se ha man-
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tenido favorable a la economia,lo cual en alguna forma ha inducido
la realizacion de algunos proyectos industriales, con el inconve-

niente de propiciar también consumismo y despilfarro de energéti-

COS. *

Como ya se ha mencionado, el petrdleo constituyd el instrumen
to que permitid superar en forma temporal la continua limitante ex

terna del desarrollo de México.

En relacién a este punto, especial importancia adquiere la
problemdtica de la balanza comercial. En este sentido, la polfti
ca petrolera tiene efectos en dos ambitos. Por un lado,tiene el
impacto directo sobre la balanza comercial y por otro sufre efec-
tos sobre la disponibilidad de divisas del pais, y mas especifica-

mente del Sector Piblico.

En primer lugar, el efecto que hantenido las exportaciones
petroleras en la balanza comercial se debe a dos factores: al cre
ciente volimen de exportacidon de crudo’: y el continuo crecimien
to en los precios internacionales del petrdleo hasta mediados de
1981. La combinacidn de ambos efectos permitido que los ingresos
pasasen a 7 mil millones de pesos en 1976 a casi 240 mil millones

en 1980. (2)

* En 1974 era s6lo de 16,000 barriles diarios mientras que el
promedio para 1980 fué de 827,750 barriles diarios. Diaz Se-
rrano Jorge. Informe de PEMEX de 1980, Excelsior Mé&xico 19 de
Marzo, 1981. p. 3.

(2) Ibid. p. 2




En segundo lugar, hay que hacer notar que, frente a esta alza
en las exportaciones petroleras, se registra una baja en términos
absolutos de las exportaciones no petroleras, tendencia que tiene
su explicacion entre otros factores en la recesién'internacional,

un mayor proteccionismo por parte de los principales socios comer-

ciales de México, pérdida en la competividad de los productos mexi

canos, y una mayor absorcion por parte del mercado interno. El in

cremento de los precios del petroleo y el descenso en las exporta-
ciones no petroleras han dado como resultado una mayor participa-
cion del petréleo en los ingresos por egportacién, pasando de 23%
en 1977, a casi 70% en 1980. A pesar de que en sentido amplio po-
dria considerarse este porcentaje como un indicador de la petroli-
zacion del pais, el peligro sd6lo existe en el caso de que a media-
no plazo estas tendencias se mantengan y se vuelva México un pafs
monoexportador, con todas las consecuencias inconvenientes que és-

to implica.

Las exportaciones de manufacturas, productos agropecuarios y

la de servicios constituyen la (nica fuente alternativa saluda
ble para aliviar la presidn sobre el sector petrolero en el ingre
so de divisas al pafs. A pesar de que el déficit comercial exter
no obedece tanto a la disminucion de las exportaciones como al au
mento de las importaciones, este Gltimo factor ha sido mas impor-
tante. Esta es una caracterfstica tipica de una economia petroli

zada, que al ampliar su capacidad de compra propicia el despilfa-

{
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rro, el consumo suntuario y la ineficiencia en el aparato productivo

interno.

De acuerdo a esa légica es necesario que se apliquen controles
selectivos a las importaciones con el objeto de disminuirlas, Ade-
mas, esta medida no pone necesariamente en peligro el crecimiento de

la economia, es decir, no implica recesién, si se manela selectiva-

mente.

La fuerte dependencia externa del pais establece una relacién
ineludible entre crecimiento de la economia y crecimiento de las
importaciones, sin embargo, con la bonanza petrolera esta proporcién
ha ido incrementandose del lado de las importaciones, provocando
fuertes presiones en la balanza comercial, por lo que deben apresu-

rarse las medidas para contrarrestar esta tendencia.

Por Gltimo, es necesario hacer mencidén que la situacién del
mercado petrolero internacional constituira siempre una variable
a considerar, que afecta sustancialmente a la politica petrolera
en particular y, consecuentemente, a la politica econbmica en ge-
neral. Por esta razdn, es menester que la planeacién dentro de
estos dos ambitos considere las posibles variaciones en el merca-
do internacional, de tal forma que la afectacion a los planes y
programas internos sea minima. Se deben tomar en cuenta las poll
ticas sequidas en esta materia, tanto de las empresas transnacio-

nales que monopolizan la comercializacién y transporte de la indus
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tria,como la politica seguida por los grandes pafses consumidores

fundamentalmente.

Nitie .is, pese a contar con un recurso estratégico no es-
capara a las presiones externas, producto precisamente del valor
del petrdleo para la sociedad actual. Esta situacion fundamenta la
apreciacion respecto a que México debe mantener una posicion de res
peto a la OPEP, ya que ello fortaleceria las relaciones solidarias
entre ambos; asi como las relaciones con los paises en desarrollo
que estan luchando por la revaloracion de sus materias primas en
el desigual mercado internacional; y por Gltimo sus relaciones con
aquellos pafses que, careciendo de este preciado recurso y de los
medios financieros para pagarlo, sufren las consecuencias de esta

agobiante situacidn en sus propias economias.

RECOMENDAC IONES

Las recomendaciones que se plantean a continuacion se basan
en la investigacion realizada,y tienen como objetivo delinear una
adecuada administracion petrolera bajo dos perspectivas: en el con
texto de la institucién encargada de su manejo, y de la Administra
cién PGblica Federal en el &mbito de la polftica econdmica guberna

mental.

Desde una perspectiva institucional, es decir, por lo que se

refiere al organismo descentralizado, se deben apalizar los aspec-
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tos econémicos, administrativos y laborales.

Por lo que se refiere al aspecto econdmico:

1) Importaciones. En virtud de que este sector es un gran
importador y de que la politica de los paises consumidores ha pro-
vocado el desarrollo de la tecnologia petrolera, esto ha trafdo
como consecuencia un mayor rendimiento por barril y por ende un
descenso en los precios, por lo que se sugiere reducir el nivel de
inversion en el sector lo que acarreari consecuentes repercusiones
en las importaciones, ritmo de explotacién y relajamiento de pre-

siones sobre la balanza comercial.

2) Produccidn y Exportacidon. Se propone mantener y en la
medida de lo posible, reducir los niveles de produccidn y exporta
cidon de petrdleo y gas, procurando un mejor aprovechamiento y ra-
cionalizacién interna de ambos productos y un mayor rendimiento

por barril.

3) Endeudamiento. Es necesario que se reduzca progresivamen
te el nivel de endeudamiento de la empresa, y que el financiamiento
lo obtenga preferentemente a través de la captacién de recursos in-

ternos.

L) Precios Internos, Con el objeto de mejorar el aspecto
financiero de la institucidon, se sugiere un paulatino y constante
ajuste de precios, con particular énfasis en los sectores mis fa-
vorecidos, como la industria y el consumo suntuario, que en la ac

tual idad cuentan con grandes subsidios.
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5) Administracién. En materia de racionalizacién administrativa
son numerosas (y necesarias) las medidas que se pueden tomar para hacer
mas eficiente y productiva a la institucién. Es nécesario, en primer
lugar, realizar una politica administrativa energetica y discipl{nada,
que acabe de una vez por todas con la corrupcidén que impera tanto en
los niveles directivos y gerenciales como en los sindicales. Para es-
to se sugiere la Eealizacién continua de auditorias administrativas y
financieras externas, por parte de la Secretaria de Programacién y Pre
supuesto, Hacienda y Crédito Piblico, Patrimonio y Fomento Industrial,
u otros despachos espectalizados de consultorias externas, para lo cual
se requiere mayor rigor en la aplicacion de la Ley para el Control, por
parte del! Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empre=-

sas de Participacion Estatal.

Asimismo es necesario que exista una mayor difusion de la informa
cidn de la institucidén con el propdsito de hacer participe a la ciuda-

nfa del manejo de los recursos humanos, financieros y materiales.

Por Gltimo se propone fortalecer las unidades internas responsa-
bles del mejoramiento administrativo, para que se evite el crecimiento
burocratico indiscriminado, la constante duplicidad funcional y lo que
es mas importante todavia establecer una adecuada planeacién, coordina
cidn y regulacién del funcionamiento institucional en el marco de los
objetivos sectoriales y globales del sector piblico. En términos ge=
nerales es imprescindible eliminar la sobreproteccién recibida por la

'
entidad y sus trabajadores.
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Bajo el contexto de la Administracién Pablica Federal, una adecua

da administracion del petréleo deber§:

1) Adecuar la politica petrolera a los obJetivos sectoriales de
una mas general politica energética, en coordinacién con las distintas
entidades que componen el Sector, como la Comisién Federal de Electri
cidad, Uranio de México,-Instituto Nacional de Investigacién Nuclear,
en concordancia con los objetivos globales del gobierno plasmado en

sus planes y programas (PGS. PNDI, PNE, etc.).

2) En cuanto al destino de los recursos generados por la bonan
za petrolera, es menester que éstos sean canalizados a sectores que
puedan ofrecer, a mediano plazo, un eficaz apoyo sustitutivo a los re-
cursos provenientes del sector petrolero; en primer lugar hacia el sec
tor agropecuario, ya que es indispensable alcanzar la autosuficiencia
alimentaria y no comprometer la seguridad nacional, ademids de que se
beneficia a la mayor parte de la poblacién. Como alternativas viables
deben anlizarse los sectores petroquimicos, manufacturero, turismo y

servicios. El fortalecimiento de éstos sectores revertiria el proce

so de petrolizacién que se ha estado observando en el pals.

3) Ya que el petrdleo constituye un recurso natural no renova
ble, perteneciente a la Nacidn y por ende al pueblo de México, es de
la mayor responsabilidad gubernamental hacer partfcipes de esta ri-

queza a los sectores sociales menos favorecidos a través de progra-
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mas de alimentacidn, vivienda, educacién, etc,

4) En todo caso, cualquiera que sea la politica de administra-
cidon petrolera que adopte el Gobierno, debe tener en cuenta en todo
momento cuales son las fluctuaciones y tendencias del mercado mundial,
procurando evitar al maximo que afecten en forma desfavorable la pla-

neacién y programacidon de la politica de gasto publico.

5) México, como importante productor y exportador de petréleo,
debe procurar mantener una relacién de recia solidaridad con los de-
mas paises exportadores, sin sustraerse de los objetivos nacionales,
con el objeto de contrarrestar los efectos desfavorables que se han
observado en los Gltimos tiempos, a través de pol{ticas solidarias

de produccién y exportacién de petréleo.

6) Por Gltimo es necesario que en el contexto de nuestras
relaciones comerciales internacionales, se incorpore la verdadera
dimensién del petréleo, de modo que éste se traduzca realmente en
desarrollo, estableciendo relaciones mds equitativas dentro del

comercio internacional que realiza nuestro pais.

Todos estos elementos se consideran fundamentales para con-
formar una adecuada y raciona! administracién de la polftica pe-

trolera en México.
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AsT pues, es necesario que el Estado mexicano, aprovechando
los muchos medios de difusién a su alcance, y sobre todo aplicando
el mismo criterio, haga que se popularice la verdadera dimensidn
de la nocidn de bonanza petrolera y, antes de que empecemos a ami-
norar esfuerzos en los varios sectores de la Administracién Pibli-

.
ca y de la economia nacional que se hallan en problemas, es menes-
ter que cada uno de los mexicanos, en el ambito de nuestra respon-
sabilidad y competencia, entendamos que el verdadero reto no estd
en el ramo petrolero sino en los muchos campos en los que México
presenta un terrible atraso; tales como el campo, sector social
bdsico de subsistencia; la educacién, donde es alarmante la baja
calidad académica de su sistema educativo; la corrupcidn, que en
mayor o menor grado contamina todos los niveles y dreas de nues-
tra sociedad; la baja productividad y calidad de nuestra produc-
cién en varios sectores; la injerencia y el burocratismo que a
diario agreden a nuestras grandes masas, etc. He ahi el verda-
dero reto para México. El petrdleo puede hacernos olvidar las
verdaderas tareas y distraer a nuestros gobernantes, a la opi-
nién piblica nacional y a nuestra conciencia, de las crudas y

dolorosas realidades que empafian el progreso de la comunidad y

comprometensu destino.
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CUADRO 11

FECHA DECRETO
PRESIDENCIAL

1913-12-Feb.

1925-31-Dic.

1934-25-Ene.

1937-30-Ene.

1938-18-Mar.

1938-19-Mar.

1938-31-Mar.

1938-7~Jun.
1938-7~Jun.

1940-8-Ago.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE PETROLEOS MEXICANOS
&

DEPTO. DEL PETROLEO DE FF.CC.
N. DE MEXICO

CONTROL DE ADMON. DEL PETRO-
LEO NACIONAL

PETROLEOS DE MEXICO, S. A.

ADMINISTRACION GRAL. DEL PE-
TROLEO NAC |ONAL

EXPROPIACION DE LOS BIENES DE 17 CIAS. PETROLERAS
EXTRANJERAS Y SUS SUBSIDIARIAS

CONSEJO ADMINISTRATIVO
DEL PETROLEO

EXPORTADORA NAC IONAL DEL
PETROLEQ

PETROLEOS MEX|CANOS

DISTRIBUIDORA DE PETROLEOS
MEX1CANOS

-

PETROLEOS MEXICANOS

OBSERVACIONES

EXPLORACION Y EXPLOTACION
DE RESERVAS EN TERRENOS DE
FF.CC.N. Y ZONAS FED.

EXPLORACION Y EXPLOTACION
DE RESERVAS; COMPRA-VENTA
DE PRODUCTOS PETROLEROS

EXPLOR. Y EXPLOT. DE RESER
VAS; REGULACION DEL MERCA-
DO; FOMENTO INVER. NALES.
EN INDUSTRIA PETROLERA.

ADMON. BIENES CIAS. EXPRO-
PIADAS FORMULACION PROYEC.
INT. IND. NACIONALIZADA
VENTA DE PETROLEO Y PRODUC-
TOS AL EXTERIOR

ADMON. DE LA INDUSTRIA PE-
TROLERA NACIONAL
DISTRIBUCION Y VENTA DEL
PETROLEO Y DERIVADOS.

UNIFICACION TOTAL DE LA iIN-
DUSTRIA PETROLERA NACIONAL.
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CUADRO V

CAPACIDAD DE REFINACION
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CUADRO VI

IMPUESTOS FEDERALES PAGADOS POR PEMEX

1938 - 1978

MILLONES DE PESOS

AROS $ FEDERALES % ANODS FEDERALES %
POR PER!ODO POR PERIODO
ANTONIO CORTES HERRERA ANTONIO J. BERMUDEZ
1938 41 21.46 1947 181 L.20
1939 63 33.00 1948 231 5.36
1940 87 45.54 1949 230 5.35
191 100 1950 293 6.70
1951 312 7.25
1952 327 7.58
1953 339 7.90
1954 399 9.25
1955 459 10.66
1956 493 11.43
1957 840 12.54
1958 508 11.80
4312 100
EFRAIN BUENROSTRO
1941 76 13.03
1942 76 13.03
1943 93 15.95 )
1944 92 15.79 PASCUAL GUTIERREZ ROLDAN
1945 109 18.70
1946 137 23.50 1959 576 12.24
583 100 1960 694 14,74
1961 . 778 16.53
1962 840 17.84
1963 864 18.36
1964 955 20.29

4707 100




CONT. CUADRO VI

ANOS

1965
1966
1967
1968
1969
1970

1971
1972
1973
1974
1975
1976

1977
1978

$

JESUS REYES HEROLES

1015
1097
1134
1301
1455
1585
7587

13.38
14. 46
14.94
17.15
19.18

20.89

100

ANTONIO DOVAL! JAIME

1776 6.54
1921 7.08
2283 8.42
3800 14.00
7674 28.28

9682 _35.68

27136 100

JORGE DIAZ SERRANO

19764

30283
50047

39.5
60.5

100.

FEDERALES %

POR PERIODO



GAS NATURAL ($/m3)
GAS LICUADO
INDUSTRIAL OOMESTICO

$/Kg

_ - 22

.25

_ _ .25

.25

.25

- 30

_ 85

.85

_ _ .85

.09 .09 -85

.85

N RE 85

11 R 85

12 A2 ‘85

12 .12 -85

12 12 .85

A2 A2 85

12 12 85

A2 12 85

.12 12 85

12 12 85

12 12 ‘85

12 .12 85

A2 .12 85

14 14 86

14 .14 85

18 .70 205
18 .70 208 -

.18 .70 2.28

.28 77 2.40

.26 77 2.40

- W Excluye los Impuestos Estatales.

NTE PEMEX.

MEXOLINA

.23

.23
.23
.25
.27
.27
.30

.30
.30
40
.40
.40
.40

.40
.55
.55
.55
.55
.55

.55
.55
.55
.55
.65

.55

.55
.55
.55

.55
.55
.55

.55
.55
.66
.52
.52

SUPER
MEXOLINA

gl

8

183 BB33BE 33383

90

.90

1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00

1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00

1.00
1.00

GASOLINAS [|$/LTS)
GASOLMEX PEMEX
100

1.20
1.20
1.20
1,20
1.20
1.20

1.20
1.20

NOVA

1.40
1.40
2.10
2.10

2.80
2.80

2.00
2.00
3.00
3.00

4.00
4.00

GASOLINA -
EXTRA INCOLORA GASOLVENTE

.18
18
19

19
19
.21
.23
.23
.26

.26
.26
36
.36
.36
.36

~.36
.36
.51
.51
.51
.51

51
.75
.75
.75
.75
.80

.80
.80
.80
.80
80
.80

.80
.80
.80
1.71
1.71
1.7

251
2.51

PRECIOS DE VENTA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS PETROLIFEROS

.30
31
31
31
32
.37

37
40

.40
.40
.55
.55
.55
.55

55
55
68
68
68
68

.88
.88
.88
.88
.88
.88

.88
.88
.88
.88
.88
.88

.88
.88
.88
1.76
1.76
1.78

2.51
2.51

GAS

NAFTA

.20
21

21
.21
22
27
27
.30

30
.30
45
.45
.45
.45

45
45
.60
.60

z3s

[= ]
o

223838 B8

cuanro V11

.55
.55
.55
.55
.65
.65

.55
.55
40

.40
.40

.40
.40
.55
1.30
1.30
1.30

1.80
1.90

40
.30
.35
35
.38

.38
37
.47
47
47

.50

.66
66
.66
.66

.76
.78
.76
.76
.76
.76

.76
.76
.76
.76
.76
.76

.76
76
125
146
1.46
1.46

1.80
1.680

COMBUSTIBLE DE AVIACION ($/Lts)

GASAVION GASAVION
TURBOSINA 80 91/98

.48

.58

.58
.58

.82
.82
.82
.82

82
.82
.90
.80
.90
.90

.80
.90
.80
.80
.80
.80

GASAVION
100/130

.60
.60
.60
.60

.60
.92
.92
.92
.92
92

1.02
1.02
1.00
1.00
1.00
1.00

1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00

1.00
1.00
1.00
1.86
1.86
1.88

235
235

NOUSTRIAL

12
a2
12

12
12
12
12
12
13

A3
.13
14
14
.15
15

.15
16
.15
15
.15
A8

.35
.35
.35
.35
35
35

.35
35
.35
.35
.35
35

.25
35
.35
.50
.50
.60

.56
.65

DIAFAND
DOMESTICO

12
A2
.12

12
12
12
12
A2
13

A3
A3
A4
14
.15
15

15
.15
15
A5
.15
.15

.20
.20
.20
.20
.20
.20

.20
20
.20
.20
.20
20

.20
.20
35
35
.35
.58

.55
.65

13
13
.13

13
.13
.13
13
13
.14

.14
.14
.15
15
.15
.16

.16
.16
.16
.26
.26
.26
.35
.35
.65
.65
.65
.65

.65
.65
.65
.65
.65
.65

.65
.65
.65
95
.95
.95

1.05
1.05

KEROSINAS ($/Lts)

FAROs PETROLEO ACEITE

INCOLORO LAMPARA THACTOGAS

15
15

15
15
.15
.15
.15
17

A7
A7
A7
.18
.18
.18

LTTELT RTERER BEBERY

gey

85
.85
.85

1.05
1.05

.20
.20

.20
.18
18
.18
.18
19

.18
19

.20
.20
.21

21
21
.21
21
21
21

.25
40
.55
.55
.55
.55

.65
.65
.55
.55
.65
.65

.65
.55
.55
.90
80

1.05
1.06

.35
.35
.35
.35
.35

35
.35
.35
35
35
.35

35
35
.35
.38
.38

TRACTOMEX

.09
.09

3

5833888

.20
.20
.20
.20
.20
20

20
.20
.20

.50
.50

.55
.55

INDUSTRIAL DOMESTICO

.09
.09
.09
.08
.09
.09
.08

.09
.10

.10
10
A2
13
.13
.14

4
.14
14
14
.20
.20

.20
20
.20
.20
.20
20

.20
.20
20
.20
.20
20

.20
.20
.20
.35
.35
.35

DIESEL
($/Lw)

.08
.08
.08

.08
.08
.08

.09
.10

10
1
13
13
13
.13

A3
13
16
.16
16
16

32
32
32
32
32
.32

.32
.32
32
.32

32

32

.32
32
.32

.50

.85
.65

PESADO

67.05
67.05
67.05
67.05

67.05
67.05
87.05
87.05
87.05
87.056

117.05
117.05
117.05
117.05
117.05
117.05

117.05
117.05
117.05
117.05
117.05
117.05

117.06
117.06
117.05
200.00
200.00
200.00

260.00
260,00

COMBUSTOLEO (§/

LiG
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CUADRO IX
PETROLEOS MEXICANOS

RESUMEN DEL PROGRAMA DE INVERSIONES 1977-1982

MILLONES DE PESOS

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1977-1982
INVERSION TOTAL 39710.6 87124.3 58974, 1 49580, 4 47033.3 50763.6 333186.3
EXPLORAC ION 81.7 115.1 111.3 122.8 135.0 149.1 715.0
EXPLOTACION 14045.8 28005.8 24824.6 25092. 1 26192.3 28443.3  146603.9
IREF INAC 1 ON 8184.1  14722.6  6832.k 6031.6 4792.8  6026.9  46590.4
FETROQUINICA 9079.2 15228.9  12342.5 5870.8 3412.9 3195.9 4k9130.2
{TRANSPORTE 5990. 4 24865.3 , 11253.8 8046.2 6997.1 6372.4 63525.2
SOCIALES Y ADMIVAS. 656.9 1638.4 874. 4 943.0 992. 4 1053.7 6158.8

EST. EXPLORATORIOS 1672.5 25482 2735.1 3473.9 4L510.8 5522.3 20462.8




CUADRO X

HISTORIA DE PRODUCCION DE ACEITE
EN LA REPUBLICA MEXICANA

INCLUYE LIQUIDOS DE GAS
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cuabro XI1
PRODUCCION DE CRUDO POR POQOZO
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GENERAL IDADES DEL PETROLEO



GENERALIDADES DEL PETROLEO

Siendo este un trabajo que trata en su desarrollo al petrdleo co
mo factor principal para el andlisis de la Administracion del México
" moderno, estimamos necesario iniciar la explitacion con la defini-

cion de los argumentos conceptuales que ayuden a responder a las in-

terrogantes ldgicos que van conformando el contexto que nos interesa.

b

LQUE ES EL PETROLEO?

Etimoldgicamente, la palabra ''petroleo' se deriva de las voces
latinas ''‘petra' que significa '"piedra' y '"oleum'' aceite. De acuerdo

a ello, ''petroleo'' significa ''aceite de piedra''.
LDE QUE SE COMPONE?

El petrdleo es un compuesto de carbono e hidrdgeno (de ahT el
nombre de "hidrocarburos'), con ciertas mezclas oxigenadas y sulfura-
das. Los elementos que generalmente forman parte del petrdleo son

los que siguen:

Carbono de 76 a 86%
Hidrégeno de 10 a 14%
Oxfgeno de 1 a 6%
Azufre de .01 a 3%

Azoe menos de .05% (1).

(1) Petréleos Mexicanos E| Petrdleo. PEMEX, México 1966 p. 8




Los componentes del petrdleo pueden clasificarse como sigue: Hi-
drocarburos: Son parafinas, cicloparafinas y aromaticos. Compuestos
oxigenados: Son del tipo acido; parece ser que no se ha descubierto

en el petrdleo compuesto oxigenados neutros como los alcoholes, ceto

nas, etc.

Compuestos de azufre: Son importantes como componentes indesea-
bles de los productos derivados, pues tienen un olor desagradable,
provocan corrosion y estorban el uso de tetraetilplomo en las gasoli
nas. Compuestos nitrogenados: Estan en el petrdleo en cantidades in
significantes; separados de destilados del petroleo son derivados al

quilicos de la quinolina y, en menor cantidad, de la piridina.

Componentes resinosos y asfadlticos: Contienen oxTgeno, azufre y
a veces nitrdgenos, sin embargo, en contraste con los compuestos oxi_
genados nitrogenados y del azufre antes mencionado, estos componen-

tes poseen cardcter plastico que hace diffcil su identificacion.

Componentes metdlicos. El contenido de los compuestos metalicos
en los petréleos crudos es muy pequefio y se expresa en partes de los
metales por millén de partes de petréleo crudo. El vanadio, el nf-
quel y el hierro son los metales mas importantes presentes en el pe
troleo. La presencia del hierro se debe en parte al arrastre del
mismo por los tubos, depdsitos y otras piezas del equipo en los ya-
cimientos y en las refinerfas. Por consiguiente, la presencia y

las cantidades del vanadio y del niquel en el petréleo, son mucho



mas importantes que las del hierro.

Por otra parte, el petrdleo asume los tres estados de la mate-
ria: s6lido, 1Tquido gaseoso; su color es variable entre el ambar y
el negro. Su densidad es menor que la del agua. En estado gaseoso
puede hallarse sélo 6 mezclado con el petrdleo liquido dentro de un
mismo yacimiento. En el subsuelo, el petrdleo generalmente se en-
cuentra flotando encima de una capa de agua, halldndose gas en la

capa superior.

LCUAL ES SU ORIGEN?

Existen diversas teorfas:

A.- Mendeliev sostiene que en el origen del petrdleo hay una
procedencia de tipo mineral y explica su formacion a través de un
proceso de descomposicion de los carburos metalicos existentes en

el interior de la tierra.

A esta teorfa inorgdnica se le objeta que, conforme a la misma no
podrfa explicarse la existencia de sustancias ''épticamente acti-
vas'' - que pueden provocar una determinada desviacion de la luz po

larizada - y compuestos nitrogenados en el petréleo.

B.- Otra teorfa se inclina a aceptar la formacion del petrd-

leo desde un punto de vista orgénico. Es la sostenida por Engler,




CH
quien mostrd la posibilidad de que las grasas de tipo animal se trans

formen en productos andlogos al petréleo, cuando son sometidos a pre

siones. Por ésto se relaciona al origen del petrdleo con la descom-

posicion de los peces y otros animales marinos.

C.- Otro discurso tedrico afirma que, junto con los organismos
que se acaban de mencionar, se descompusieron también sustancias vege
tales. En favor de éste supuesto, habla claramente el hecho de la
existencia en el petréleo de los derivados de la clorofila encontra-

dos, idénticos a los que existen en las plantas.

D.- Por dltimo, seglin una cuarta teoria, que es la mas genera-
lizada actualmente, el petroleo se formdo a partir de los restos de
plantas y animales inferiores, los cuales en el transcurso de millo-
nes de afios, ante la ausencia de aire y sometidos a presiones eleva-
das, quiza también a determinados tipos de bacterias catalizadoras e
incluso a la accidn de sustancias radioactivas, se han transformado

(2)

en hidrocarburos .

La materia orgdnica, segin el Profesor Bernard Tissot '"..... sin
tetizada por los vegetales, de la cual una pequefia parte es preserva
da e inducida en los sedimentos, es el origen comin de todos los com

bustibles fésiles: petréleo, gas natural, carbdon, arenas y lutitas

(2) Heinrich, Ruf. Breve Tecnologfa del Petrdleo. Ed. Tecnes. Ma

drid 1957 p. 18.



(4)

bituminosas

USOS DEL PETROLEO

Segin Herodoto, ''e]l petrdleo se utilizaba en Babilonia para las
lamparas sustituyendo al aceite vegetal; los asirios lo emplearon pa
ra sus construcciones. Los hebreos y los drabes para usos medicina-
les, los egipcios en sus practicas de embalsamiento y los chinos lo
emplearon en lamparas de petrdleo y en pequefios cohetes para incen-

(5)

diar las posiciones enemigas

En nuestra patria, los indigenas utilizaron el chapopote - que
es el nombre' a la mexicana'' del petrdleo crudo, a manera de incien
so y los sacerdotes se pintaban el cuerpo con el mismo en las cere-
monias religiosas. También le dieron un uso medicina], lo utiliza-
ron como impermeabilizante para calafatear sus embarcaciones, como
iluminante y ailin como articulo de aseo, pues se dice que las mujeres
acos tumbraban masticarlo ''porque encontraban que con &l se limpiaba

(6)

la dentadura"
También puede considerarse que ''... uno de los primeros usos que
se le di6 al petrdleo fué el de la iluminacion, por lo tanto, su

(4) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. _El Petrdleo en Méxi-
co y en el Mundo, Conacyt, México 1979 p. 17.

(5) Petrdleos Mexicanos, op cit p. 5

(6) Ibid p. 4




principal y mds estimado producto fué el keroseno o petrélec de 1am-
para, en tanto que no se sabfa que hacer con la molesta e inflamable
Bencina (gasolina) la que era quemada en grandes cantidades sin re-

n(7)

portar beneficio alguno...

No obstante, y debido a los efectos de la Revolucién Industrial,
los aceites lubricantes minerales empezaron a llamar la atencién y
hacia 1900 desplazaron a los aceites vegetales y animales, EI perfec
cionamiento de los motores de combustién interna, didé como resultado

que la demanda de gasolina experimentara fuerte crecimiento.

Dentro de los recursos naturales considerado ''‘no renovable'' en-
contramos al petroleo. Lo mismo sucede con los minerales tales como
el hierro, estano, cobre, etc. Simb6licamente, debido a su valor de

uso y de cambio se le denomina ''oro negro''.

Lo anterior indica que el desarrollo social ha propiciado que
la demanda de los diferentes productos derivados del petréleo haya
tenido importantes cambios en el transcurso del tiempo. Si bien al
principio el primordial producto era el keroseno para iluminacién,
en la actualidad existen en el mercado una multitud de productos que
se derivan del petrdleo y que van desde los combustibles comunes has

ta lubricantes, pavimentos, insecticidas, materias primas para farma

(7) Ibid. p. 9



cos y perfumeria, hules, acidos, fibras sintéticas para la industria

del vestido, pastas para la elaboracién de discos, etc.

En ese sentido, se considera que el uso del petrdleo basicamen-
te como combustible para la sociedad actual, es quizd poco convenien
te si se analiza el factor "rentabilidad'. El1 tratamiento técnico
del petrdoleo para agregarle valor en la petroquimica basica y secunda

ria indica el gran potencial econémico de los productos elaborados.

No obstante, la constante es que la sociedad contemporanea indus
trial, ya sea caplitalista, socialista o en ''vias de desarrollo' se ve
alimentada y funciona gracias al precioso energético objeto del pre-
sente trabajo. Basta declir utdpicamente que si de pronto se cortard
el suministro petrolero, retrocederiamos rapidamente a las condicio-
nes del siglo XVI!, y lo que es peor, millones de personas morirfan
pues la transportacidn alimenticia se verfa paralizada, al igual que
el resto de las actividades econdmicas que se practican en la actua-
lidad. Por ello, justo es que presentemos el proceso técnico del pe
tré6leo y evaluemos la importancia econdmica de la eficiencia con que

se practica.

LOCALIZACION

La bisqueda de! petréleo se basa, ante todo, en el conocimiento

de la corteza terrestre, es decir, constituye un cometido del gedlo-

go.



G

'"'... Debemos entender por exploracién o localizacién petrolera,

todo el conjunto de las actividades de la industria cuya finalidad sea
descubrir nuevos depdsitos de hidrocarburos o nuevas extensiones de
los ya existentes, que vengan a constituir un incremento en las reser

(8)

vas de petréleo o gas con las que se cuenta''.

La localizacion del petrdleo se divide en dos etapas:

Primera etapa: Es aquélla que partiendo del trabajo de reconoci
miento geoldgico de una regidn determinada, hace uso de métodos y pro
cedimientos variados hasta alcanzar el destino propuesto, que es la
localizacion-exploracion de estructuras cuya prueba, por medio de una

o varias perforaciones, sea recomendable.

Para realizar ésta primera etapa, en la actualidad existe una
gran cantidad de importantes recursos auxiliares a disposicion del

geoldgo. Algunos de ellos son:

1.- La fotogrametria, que consiste en fotografias aéreas toma-
das de los territorios cuya prospeccidén se realiza. No sélo suminis
tra un magnifico mapa, sino que, ademis, con frecuencia entrega valio
sas informaciones geoldgicas, que son utilizadas en otros campos cien

tificos.

(8) 1bid, p. 19.
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2.~ Los métodos geofisicos de prospeccidn, que son imprescindi-
bles en todos los lugares donde la estructura de la corteza terres-

tre, en la superficie, es dificil de reconocer. Entre éstos estan:

A.- La Gravimetria - mediciones de la gravedad. Tiene por fun-
damento el hecho de que la atraccidon debida a la gravedad puede ser
diferente en cada punto de la tierra. Para medir la gravedad se han
utilizado las balanzas de torsién; los Instrumentos que funcionan se
giin el principio del péndulo, y Gltimamente, las balanzas de resorte

de alta precision,

B.- La sismologfa, que consiste en que, mediante cargas explo-
sivas que se colocan y hacen estallar en agujeros de poca profundi-
dad especialmente proyectadas, se prodﬁcen terremotos artificiale;.
A continuacidén se procede a medir el tiempo que tardan en propalar-
se las ondas producidas a través de la superficie terrestre, con la

que se calcula la profundidad de las capas reflectoras.

C.- Otro método geofisico de prospeccidon es el magnético, por
medio del cual se configura la superficie que estd influida por el

campo magnético de las masas rocosas que yacen bajo de la misma.

D.- Por Gltimo, hay que hacer mencidn a aquelios métodos geofTl
sicos de prospeccidn que hacen uso de aparatos de medicidn instala-

dos en los aviones, por medio de los cuales se reconoce con gran ra



pidez extensos e intransitables territorios.

3.- Con objeto de determinar la antiguedad y, al mismo tiempo,
para identificar formaciones geoldgicas, se hace uso de los micropa~
lentologia, que es la ciencia que estudia a los fésiles extremadamen

(9).

te pequeiios que aparecen en los estratos geoldgicos

Segunda Etapa. Esta es la prueba por medio de perforaciones de
las estructuras localizadas en la primera fase de actividades. En
ésta etapa, donde hace su aparicion la adelantada técnica perforato
ria, intervienen en grado muy importante para el éxito de la empre=.
sa, los conocimientos y la experiencia del geolégo y del paleontélo-

go, del ingeniero petrolero, del ingeniero mecanico y del quimico.

Existe cierta incertidumbre para predecir con exactitud en que
sitio hay una acumulacidn petrolera. Dado que los métodos de explo-
racién son indirectos; al aplicarse sélo se trata de localizar si-
tios cuyo subsuelo presente caracteristicas geoldgicas que sean fa-

vorables para la acumulacidon de hidrocarburos.

Como antecedente histérico, tenemos que en los albores de la in
dustria del petrdleo, la (nica evidencia tangible para reconocerse
su existencia, eran las manifestaciones superficiales o ''chapopote-
ras''. E) papel del explotador era entonces muy sencillo: Localizar
chapopoteras en la superficie de la tierra y perforar pozos en las

(3) Heinrich, Ruf. op. clt. p. 26




inmediaciones de ellas. En esta forma, muchos y muy importantes po-
zos fueron descubiertos. Sin embargo, pronto se descubrid que exis-
tian ciertas leyes naturales que regfan la acumulacidn de hidrocarbu-
ros (debido a su naturaleza movible caracteristica, el petrdleo se en

cuentra raramente en el lugar que se origind).

El resultado de la conservacion de los hidrocarburos fésiles vy,
sobre todo, de la formacidn de nuevos hidrocarburos a partir del kero
geno, son las grandes cantidades disponibles de petrSleo en estado
disperso que se encuentran en el subsuelo. En efecto, los sedimentos
porosos y permeables - arenas, calcarenitas - donde en la actualidad
se encuentran los yacimientos de petréleo, contienen originalmente
muy poca materia orgdnica. Esto se debe simplemente a la neces idad
de preservar ésta de la degradacidn aerdbica en el momento del depd
sito. En las rocas porosas, el agua cargada de oxigeno disuelto
circula libremente, mientras los sedimientos de grano fino (arcilla,
lodo fino) constituyen rapidamente un medio cerrado. En éste Glti-
mo tipo de rocas, comunmente |lamadas ''roca madre'', se conserva la
materia orgdnica y posteriormente se forman el petroleo y el gas.
Para formar los yacimientos, es necesario movilizar los hidrocarbu~-
ros para introducirlos en los receptaculos porosos y, una vez en su

(10)_

interior, acumularlos en las trampas

(10) Conacyt, op. cit. p. 28.



J-A

“0ca MASRE

V4
- TRAMBA anlictin, /
NN AL /S5
[} . ‘\\\\\\ ,’ MI6#4<I ‘ -
‘9” l'-:.:'.'. :‘\ - _ — ', P :.s'..
A&'A . = U =~ -‘- Q\\ ~, ".f"q"::,::" i
\\.“'"’- oS TA. €es
\ /’.' ':'.:f,' v -f',\' .—; - \\ -~ §\\§\ MZA 4WA / —_—
g\ l':,\:'."z. LY \\} \\§ 4// '
b < 0 7N\ SRS~ AS -~ L~ -~
y e g w . T \ NN -
=N\ N\T O NTERSESS=T w7
M * .- - et — \—’—
M'Cﬂl\g’/od el \§ ”~ \/ / Liee .\ S~ \.\:—. . / o
Secw;“\,A >\ \"r‘f‘.: - Lo / \\ L
- , R mE . =~
N e i /\
— .
\/’ \ . / \ //\ com——
Sl a3 — // \ ~-—, N / ~— N\
e ‘et YACIMHEAIO DE GAS py \/ l / \ N\ N by
‘% YacmenTo D& ACRITis RECEPIAR LO :&1572;(,4, o/ 00’
ARENVA &Mook <o

En el fendmeno de migracidon se distinguen geperalmente dos fases
sucesivas: la migracién primaria, que lleva el petréleo de la roca ma
dre a un depbsito poroso; y la migracion secundaria, que corresponde
al desplazamiento del petréleo al interior del depdsito, hacia una
trampa. Por Gltimo, en ciertos casos puede haber dismigracidn, es
decir, fuga de petrdleo fuera de la trampa, ya sea caer en otro lu-
gar, o bien para escapar hacia la superficie. Esto es el origen de
los indicios de petréleo y de gas como los ''Fuegos Eternos'' de Baba

(1)

Gurgur, en Mesopotamia o el Lago de Letin de Trinidad

PERFORAC IONES

’

El petr6leo, en contraposicidon a otros preciados materiales con

tenidos en el subsuelo, no se extrae del interior de las minas, sino

(11) tbid, p. 30




haciendo uso de perforaciones. Para ello deben hacerse pozos que

a veces llegan a una profundidad mayor de 5,000 metros y que alcanzan

hasta 60 centimetros de didmetro., Para hacerlo, se hace uso de dos mé
todos diferentes; el moderno de perforacion rotativo y el antiguo, hoy

menos utilizado, de perforacién por cable.

En el procedimiento de perforacidn por cable o por percusién, se
procede a desplazar alternativamente hacia arriba y hacia abajo, un ta
ladro que pende del extremo de un balancin mediante un cable, Por me-
dio de un tornillo regulador se puede modificar la longitud del cable
en la forma que se desee, logrando asi que el taladro incida con el
impulso deseado. De éste modo el taladro pulveriza la roca sobre la
que incide y produce un agujero en el que se va introduciendo progre-

sivamente hacia abajo.

En el procedimiento de perforacidn giratoria o rotativa, se ator
nilla el cincel o taladro a un eje central de perforacidén constituido
por tubos de un didmetro de 10 a 15 centimetros empalmados entre sT,
Este eje penetra a través de una plaza redonda que se encuentra situa
da en el suelo de las torres de perforacién, construldas de acero y
cuya altura alcanza mecdnicamente, hace que la parte superior de un
tubo de cuatro aristas - el vastago de transmisiébn - adquiera un mo-
vimiento giratorio, con lo cual dicho movimiento se comunica al eje
central de perforacién. De esta forma el perforador se vd introdu-

ciendo progresivamente en la tierra.




La velocidad de perforacién es extraordinariamente variable, se~-
gdn las circunstancias (dureza de la formacién, tipo de instrumento
perforador), puede oscilar entre algunos centimetros hasta varios
cientos de metros por dia; por tanto, el costo de la perforacién

también es variable.

Los pozos petroleros no son mds que pozos artesianos que llegan
a tener profundidades mayores a los 5,000 metros, con un mastil o to-

rre de acero de forma que suele medir hasta 100 metros de altura.

CLASIFICACION.

Los pozos petroleros se clasifican en pozos surgentes y en pozos
de bombeo. Los pozos surgentes son aquéllos donde el aceite fluye
del fondo del yacimiento al exterior por si mismo, mediante presion
propia, ya sea hidrallica o de gas, aislados o combinadas. Los po-
zos de bombeo son un sistema de explotacibén aplicada cuando la pre-

sién no permite que el petréleo fluya por sU mismo (]22

REFINAC|ON

Una vez extrafdo el petréleo, es puesto en manos de la indus~
tria de la transformacidén, hecho que se realiza llevando el petré-

leo por medio de grandes ductos o tuberfas Ilamadas oleoductos, a

(12) Petrdleos Mexicanos, op. cit. 19,




las refinerias, donde es tratado y destilado a las diversas temperatu

ras o por procedimientos adecuados, para transformarlo en los numero-

sos productos que de &l se derivan., ( Vease Cuadro ).

Los trabajos de refinacion seguidos en diferentes plantas tienen
diferencias, porque cada tipo de petréleo crudo y cada mercado exige
una revision del tratamiento. Sin embargo, hay algunos pasos que ne

cesariamente son iguales.

'"'El primer paso en la refinacidn es 1o que se llama destilacidn
primaria y consiste en calentar el petrdleo crudo o chapopote a una
temperatura suficiente para destilar todos sus ingredientes yolati-
les; después, se condensan separadamente aprovechando la circunstan-
cia de que los volatiles se condensan a temperaturas altas y los de-
mads a temperaturas progresivamente menores; esto permite fraccionar

los factores obtenidos en la volatilizaciéon''.

'""£1 segundo paso, llamado desintegracidn, normalmente consiste
en transformar algunos aceites menos voldtiles que sirven como car-

burantes o gasolinas''.

Estos dos procesos son los que fijan los rendimientos de los
productos principales. Otros procesos se siguen para mejorar la ca
lidad de los productos terminados en dichos procedimientos, entre

ellos puede mencionarse la eliminacién del azufre catallticamente y




el lavado de gasclina y combustible domésticos con soluciones de sosa

calstica para separar ingredientes acidos.

Finalmente hay que mencionar los aditivos que se agregan a algu-
nos de los productos refinados antes de ponerlos a la venta. El mas

importante es el tetraetilo de plomo, cuya adicidén a las gasolinas me

jora las caracterfisticas de combustidn (‘3).

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

Para transportar el petrdleo bruto y los productos derivados del
mismo, desde las refinerfas o centros de produccion a los centros de

distribucidon, se hace uso de los mas variados medios de transporte.

"Entre éstos estan los oleoductos, que son conducciones cuyo
diametro llega a 80 centimetros, se extiende a veces cientos de ki~
l6metros y son capaces de transportar diariamente cantidades de 50,000
metros cilbicos o mds de producto; ello se hace mediante un ingenioso
sistema que permite transportar, sin peligro de mezcla, a través de
un oleoducto Gnico, diferentes productos, siendo inyectados los mis

mos sucesivamente mediante bombas''.

Para el transporte marftimo se utilizan ordinariamente buques
cisterna o (super-tanque), que alcanzan 200,000 toneladas o mis de
carga, que se utilizan para travesfas largas; para travesfas me-
nores y para el trdfico fluvial se utilizan buques cisterna de me-

nores dimens{ones.

(13) 1bid p. 23.



Para el transporte terrestre se utilizan vagones cisterna en los

ferrocarriles y los camiones cisterna para las carreteras (pipas).

Para mantener los productos almacenados, éstos se vierten al in-
terior de tanques, que por lo general son de construccidn metdlica
cilindrica soldada, que se disponen a la intemperie, y cuya capaci-

(14)

dad - segln necesidades - asciende a mas de 10,000 toneladas

(14) I1bid, p. 39




ANEXO II.

DISPOSICIONES JURIDICAS REFERENTES A LA INDUSTRIA PETROLERA

Ley Organica de la Administracidén Pdblica Federal D. 0. 29-X11-1976.

Ley Federal del Impuesto Sobre el Consumo de Gasolina. D. 0. 31-XlI-
1932.

Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-
troleo. D. 0. L4-1-1966.

Ley para el control, por parte del Gobierno Federal, de los organis-
mos Descentralizados y Empresas de Particupacidon Estatal. D. 0. 31-
X11-1970.

Ley Organica de Petrdleos Mexicanos. D. 0. 6-11-1971.
Ley de Inspeccidon de Adquisiciones. D. 0. 6-V-1972.
Ley que crea el impuesto sobre venta de gasolina. D. 0. 19-1X-1974.

Ley que crea la tarifa del impuesto general de exportacion D. O.
23-X11-1974.

Ley de Ingresos de la Federacidon para cada ejercicio fiscal.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo. D. 0. 25-VIII-1959.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo en materia de Petroquimica. D. 0. 9-11-1971.

Reglamento de la Ley Organica de Petrdéleos Mexicanos. D. 0. 10-Vili-
1972.

Reglamento de Trabajos Petroleros. D. 0. 27-11-1974.



Acuerdo que establece la forma en que las dependencias del Eje-
cutivo, Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn
Estatal deben actuar en relacidén con los programas de obras de
inversion. D. 0. 10-X1-1959,

Acuerdo a las Secretarfas y Departamentos de Estado, Organismos

Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, indicando

les que deberan enviar a la Secretarfa de la Presidencia, antes
del 31 de agosto de cada afla, las modificaciones a sus progra-
mas de inversiones del ejercicio fiscal. D. 0. 4-[IX-1965,

Acuerdo por el que se crea la Comision de Energéticos, con obje
to de estudlar y promover el mejor uso de los recursos energéti

cos, de acuerdo con las disponibilidades y reservas, en funcion
de las necesidades que a corto y a largo plazo requiera el desa
rrollo econémico y social del pais. D. 0. 27-11-1973.

Acuerdo a los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici
pacién Estatal por el que deberadn rendir por lo menos bimestral
mente, un informe de actividades a su respectivo &rgano de Go-
bierno. D. 0. 7-1V-1975.
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MEXICO Y EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982*

El Plan Global de Desarrollo es el resultado de la aplicacidn de
una técnica que se propone racionalizar la actividad econdmica, po!l
tica social cultural, etc. En nuestro pafls este tipo de planeaciodn
tiene un caracter indicativo; es decir, no obliga a las partes a cum
plir lo propuesto por medio de la fuerza y la sancidn. En los paf-
ses socialistas ocurre el fendmeno inverso, es el Estado quien dicta

las reglas del juego y los planes que propone han de cumplirse.

Nuestra legislacion protege a los particulares al permitirles de
dicarse a la actividad que mejor les convenga, siempre y cuando no
lesionen intereses de terceros; por ello no les puede obligar a rea-
lizar funciones especificas en las actividades que forman el modo de

vida en una economfa de mercado.

Por otra parte, el Estado reconoce que la planeacidn es una téc
nica que se orienta a transformar la realidad social y, por ello, es
un proceso fundamentalmente polftico. Para que el plan en cuestidn
se cumpla, no basta con su sola expedicion. Las decisiones que im-
plica el convencimiento social son en realidad los que determinan

que las actitudes comunes puedan cambiar.

El Plan Global persigue objetivos ambiciosos en todos los ambi-

tos de la vida social al derivarse de una concepcién integral de de

* Secretarfa de Programacidon y Presupuesto, Plan Global de Desarro-
110 80-82, SPP, México 1980.




sarrollo donde todos los factores interactuan entre si. Como puede
observarse, la concepcién de la cual surge el PGD sirve como marco
de referencia para entender que de intereses dispersos se persigue

contribuir el camino para un destino comin.

El hecho de que al iniciarse la administracidon del Presidente
José Lopez Portillo, éste encuentra a un pafs enfrentado a una cri-
sis que reflejo tanto.la agudizacidon de problemas estructurales co-
mo el surgimiento de graves cuestionamientos sociales y polTticos,
configuran un panorama que exigia poner en marcha una nueva direc-

cidon politica.

Con el PGD se busca un crecimiento cualitativamente diferente,
que genere un mejor equilibrio entre sectores y regiones y ponga en
marcha todas las potencialidades del pais. Esto quiere decir que
las anteriores administraciones no fueron capaces de llevar al pafs
por el camino adecuado y que ya no es posible soslayar situaciones

que pudieran degenerar en enfrentamientos sociales.

La estrategia del Plan se resume en veintidos politicas basicas:

1.- Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una
sociedad en pleno crecimiento, que requiere cada vez mas
de! esfuerzo comin.

2.- Modernizar los sectores de la economia de la sociedad.

3,- Generar empleo, como propdsito basico de la estrategfia.

Se propone crear 2.2 mfillones de nuevos puestos de traba-



10.-

.-

12.-

jo, entre 1980 y 1982,

Consolidar la recuperacién econdmica, logrando, por lo me-
nos un crecimiento del producto interno bruto de 8% duran-
te 1981 y 1982.

Reorientar la estructura productiva hacia la generacidn de
una industria nacional de bienes de cap{fal.

Racionalizar el consumo y estimular la inversiodn.
Desarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario pa
ra que se eleve el nivel de vida de los campesinos y se sa
tisfagan las necesidades alimenticias de nuestra poblaciodn
Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano

Fomentar el gasto prioritario y forzar a la empresa puabli-
ca a mayor ef.iciencia, eliminando los subsidios excesivos.
Utilizar el petrdleo como palanca de nuestro desarrollo
econémico y social, canalizando los recursos que de él se
obtengan a las prioridades de la politica de desarrollo.
Estimular una polTtica de productividad y una adecuada dis
tribucion de sus beneficios entre los trabajadores del cam
poy la ciudad, y la sociedad en conjunto.

Destinar mayores recursos para la prevision de minimos de
bienestar, particularmente para la poblacidn marginada, ur
bana y rural.

Inducir, con respeto a la libertad individual, la reduc-
cién en el crecimiento de la poblacién y racionalizar su

distribucidon territorial.



14, -

15.-
16.-

17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

22.~

Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacion,
mediante un incremento sustancial en el consumo, a través
del empleo productivo.

Ampliar y mejorar la educacién basica para nifios y adultos.
Vincular la educacidén terminal-media y superior con las ne
cesidades de trabajadores capacitados, técnicos y profesio
nales, que requiere el sistema nacional de produccion.
Impulsar la capacitacidén y la organizacion social para el
trabajo.

Desconcentrar, concentrando, la actividad econdmica y los
asentamientos humanos en un nuevo esquema regional, con én
fasis en costas y fronteras.

Controlar y reducir el ritmo de la inflacidn.

Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamien-
to del desarrollo.

Establecer una vinculacién eficiente con el exterior, que
facilite la modernizacién y la eficiencia con el aparato
productivo.

Ampliar la concentracidn de acciones entre los sectores pu
blico, social y privado, en el marco de la Alianza para la

Produccion.

Por lo anterior, el PGD apoya a los sectores productores de bie

nes basicos, dando prioridad a las actividades con mayor potencial

para generar empleo permanente y productivo, lo cual equivale a

mantener una relativa tranquilidad social. Sin embargo, existe un



factor que ha de ser decisivo para intentar que se alcance lo previs

to: el petrdleo.

Actuando, la polftica gubernamental se sirve del petréleo como
arma multifacética para sanear y desarrollar la economfa. En este
sentido, es necesario tener presente una cuestidn légica: para po-
der apoyar a la economia nacional, la industria petrolera ha de con
solidarse y crecer formidablemente en su capacidad (objetivo que ha
de castar miles de millones de pesas) para estar en condiciones de
derramar sus beneficios sabre la economfa. En otras términas, a
carto plazo los frutos generados par el petréleo estan destinados a

la reinversion en la misma industria.

Estas polfticas son ampliamente reconacidas por su intencidn po
I1Ttica de mejorar notablemente las condiciones de vida de la socie-
dad mexicana, pero también es cierta que mucho habra de trabajarse
para poder aspirar a alcanzar los objegivos propuestos y conciliar

los intereses de la accion estatal y la privada.

Apartado especial merece la polftica de energéticos, maxime que

seran los que determinen el futuro de México.

POLITICA DE ENERGETICOS

El Proyecto Nacional que gufa las accliones del Estado da a la
Nacion el dominio directa de todos los energéticos fundamentales y

establece las normas para una distribucion de esta riqueza en aten




cion de los intereses nacionales. AsT, como la Nacién tiene el domi
nio directo del petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos,
ITquidos o gaseosos, tanto en la plataforma continental como en la
zona econdomica exclusiva de 200 millas naiticas; as? como la genera-
cion, la conduccidon, la transformacion, la distribucidn, y el abaste
cimiento de la energia eléctrica que tenga por objeto la presenta-
cién de servicio ptblico; y el aprovechamiento tanto de combustible
nuclear, para la generaclidon de energfa nuclear y la regulacibén de

sus aplicaciones, y las del carbén.

En el ambito internacional, México conduce su polftica de ener-
géticos de acuerdo a sus objetivos nacionéles, sin perjudicar a la
vinculacidn con otras naciones, pero sin restringir sus derechos. A
partir de ese reconocimiento, México se ha solidarizado con los pal
ses que reclaman justicla; ha adoptado una posicion mds activa y ha
propuesto un nuevo orden internacional que considera a los energéti
cos como una responsabilidad comin de la humanidad. Dentro de ese
nuevo orden, México propone que se adopte un Plan Mundial de ener-

gia que ordene la investigacién, la produccién, la distribucidn y

el consumo de todas las fuentes alternativas de energéticos.

Sin embargo, en las condiciones actuales, el petrdleo de Méxi-
co debe ser para beneficio de México; pero en circunstancias que
sirvan en forma razonable para la humanidad. Segidn nuestro Presi-
dente José Lépez Portllilo, las reservas de hidrocarburos con que
cuenta México, le confieren nuevas responsabilidades a las que no

estabamos acostumbrados. Tenemos un recursc no renovable, real,



valioso y deseado por todos. Es patrimonio exclusivo de la Nacidn.
Ello entrafia compromisos y obligaciones con nosotros mismos; pero
también solidaridad con una humanidad lesionada por un problema de

energéticos sin precedente.

Por otra parte, el desarrollo de los energéticos desempenara,
en particular, una funcién importante en el impulso a la fabricacién
dg blenes de capital que utiliza la propia industria petrolera pero
que, en la mayor parte.de los casos, son de:usb general en btrbs sec
tores ‘de ia economla qugapqrmltlfiﬁféscalas,conQenciénaias'de.pro-
duccién de plantas que fabrican una combinacién diversa de estos bie

nes.

La venta a varios pafses que ya compran petroleo mexicano serd
complementada con ventas a terceros palses para diversificar el co-

mercio exterior.

Las transacciones petroleras coadyuvardn también a lograr una
mayor vinculacién con palses a los que se desea exportar otros bie~
nes tales como las manufacturas y los productos petroquimicos entre

otros.

La venta de energéticos al exterior tambié&n podrd ayudar al pafs
a tener acceso, més amplio y en mejores términos, a la tecnologla y

al financiamiento que se requiere.




La apertura a nuevas areas de explotacién y produccién petrolera

tiene impacto sobre las regiones en que se llevan a cabo. De ahf

su contribucidon potencial al ordenamiento territorial del pafls.

El Gobierno actual estia tomando providencias para proteger el
medio ambiente de los efectos del desarrollo del propio sector ener-

gético, frenando los deterioros ocasionados en los ecosistemas.

Pero es necesario advertir que como combustibles, nuestras re-
servas nos pueden durar medio siglo; como petroqufmicos pueden parti
cipar muchas generaciones mis de sus beneficios. En este sentido,
la investigacidn petrolera serd determinante. México reconoce que
en unas cuantas décadas més terminar§ la edad del petrdleo como pri
mario y principal combustible. La carrera es contra el tiempo, pa-
ra encontrar salidas antes de que se agoten las fuentes actuales.
Durante muchas décadas el mundo entrero ha derrochado el petréleo.
Ahora se hace evidente la importancia que tiene una polftica mundial
a largo plazo para desarrollar, distribuir y consumir racionalmente

los recursos energéticos.

En materia de exploracidn de la Industria petrolera nacional,
se continuardn los trabajos de localizacién de reservas de energé-
ticos primarios, particularmente de fuentes diferentes de los hidro
carburos. El mayor conocimiento de los Insumos disponibles permiti
ra mantener una relacién reservas-produccién, que garantice la sa-

tisfaccién de necesidades de desarrollo y propicie la expansién de




fuentes renovables de energfa que impliquen una menor dependencia
respecto de los hidrocarburos y aseguren el consumo energético del
pafs. La reciente decisién de utilizar los yacimientos carbonffe-

ros ha respondido a la necesidad de diversificar las fuentes alter-

nativas de energéticos primarios.

En cuanto al consumo, se propone continuar la reorientacidn de
la planta industrial hacia el uso del gas natural en condiciones de
maxima eficiencia de utilizacién para el mayor aprovechamiento del
gas asociado, manteniendose el seco como fuente alternativa del

uso.

En el suministro interno, se tomaran las medidas necesarias pa
ra reducir la dependencia respecto de los hidrocarburos a través de
un mayor aprovechamiento de los recursos hidraulicos, nucleares,
carboniferos y geotérmicos, fomentando el desarrollo tecnoldgico de
fuentes que como la energfa solar, jugaradn un papel importante en el

proximo siglo.

Se buscaran reducir las distorsiones de los precios existentes,
que artificialmente han inducido a una mayor utilizacion de los hi-

drocarburos como energético primario.

En cuanto a los precios Internos de los energéticos, se buscard
que no plerdan actualidad en relacion con el crecimiento de los cos-

tos de produccidén. El sistema de precios y tarifas tenderd a evitar




el consumo dispendioso, y su configuracion tomara en cuenta el grado
en que los diferentes energéticos repercuten en la contaminacién ambien
tal. Los subsidios a la economfa se disminuiran paulatinamente de modo
que a medio plaio, los precios internos se aproximen a los internacion-

nales, conservando siempre un margen razonable a favor de la industria

nacional.




*
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Considerando que la industria petrolera nacional tendrd una in
tervencion directa sobre el aparato industrial nacional, hemos toma-
do al Plan Nacional de Desarrollo Industrial como indicador que pre-
senta con mayor precisidn el papel del petrdleo como eje central pa
ra el futuro desarrollo econémico, de acuerdo al enfoque gubernamen

tal.

Ese plan nos dice que por primera vez en la Historia de Méxi-
co, existe la posibilidad de aumentar la produccion basandose en una
inversion considerable apoyada en las divisas que se obtengan del ex
cedente petrolero y, al mismo tiempo ir elimiando la desocupacion vy
el subempleoc acumulados a 1o largo de los afios. Para conseguirlo,

es menester evitar perturbaciones negativas en la economfa.

Considerando lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo Indus
trial se apoya en un pivote que se abre en dos vertientes con una
condicionante econdmica fundamental. El pivote es una plataforma de
produccién petrolera que garantice un adecuado equilibrio entre el
abastecimiento del consumo interno y las exportaciones. Las dos ver
tientes son orientar la industria, por una parte, hacia la satisfac-
cion de los consumos bésicos de nuestra poblacién, y por otra, hacia
la conquista de mercados externos.La condlcionante €5 reducir sus-

tancialmente el problema del desempleo.

* Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, SEPAFIN, México 1979.




Exportar un recurso no renovable como los hidrocarburos no es
un fin en sT mismo; es un medio para alcanzar otros fines, para lo-
grar una estructura econdmica mas completa y productiva, que dé
empleo e ingreso a todos los mexicanos. Las divisas petroleras ge

neradas deben regirse por estos criterios.

Ademas, el Plan concibe al excedente financiero derivado de
la exportacidon de hidrocarburos como el agente catalizador del cre-
cimiento econdmico y a las empresas pablicas como su soporte. EI
Plan busca ampliar el efecto multiplicador de las inversiones del
sector paraestatal en beneficio de la industria nacional. Supone
que sdlo el desarrollo pueda convertir a los hidrocarburos y a

otras materias primas, a pesar de no ser reproducibles, en una fuen

te permanente de riqueza.

El PNDI sefala que para cumplir con sus objetivos se requiere:

| Reorientar la produccidon hacia bienes de consumo basico,

que son del sustento real de una remuneracion adecuada

del trabajo.

i1 Desarrollar ramas de alta productividad, capaces de expor

tacion y sustituir importaciones de manera eficiente.

i1l  Integrar mejor la estructura industrial para aprovechar
en mayor medida los recursos naturales del pafs y para

desarrollar ramas como las productoras de maquinaria y



equipo.

v Desconcentrar territorialmente la actividad econémica
orientando las inversiones hacia las costas, las fronte
ras y otras localidades que puedan convertirse en alter
nativas viables a lés grandes centros industriales del

pais.

v Equilibrar las estructuras del! mercado, atacando sus ten
dencias a la concentracidon oligopdlica en las industrias
mas dindmicas y articulando a la gran empresa con la me-

diana y la pequefia.

Para orientar y fomentar la industria, el Gobierno Federal cuen
ta con un conjunto de instrumentos. Algunos de manera directa y otros
tienen como propdsito inducir acciones por parte de los sectores pri-
vado y social. Entre los primeros estan la inversion piblica en in-
fraestructura econSmica y las empresas paraestatales. Las segundas
comprenden incentivos fiscales, apoyos financieros, mecanicos de pro
teccién industrial, regulacién y desarrollo de la tecnologfa y pro-

mocion de productos de inversidén.

Se cree que tanto unos como otros se fortaleceran en el futuro

con los ingresos piblicos derivados de los excedentes del petréleo.




El desarrollo propio del sector energético figura también como
destino prioritario de los excedentes financieros derivados del pe-
tréleo. La existencia de energia abundante es prerequisito de un

desarrollo sostenido.

El desarrollo de los hidrocarburos permite que el Plan Indus-
trial incorpore opciones insospechadas hace unos afios. El exceden-
te financiero proveniente del petréleo permite, por primera vez des
de la posguerra, superar el estrangulamiento en el sector externo

que hasta ahora habia sido el obstaculo definitivo del crecimiento

economi co.

Los Usos Prioritarios del Excedente Petrolero son los siguien-

tes:

| Combatir la pobreza extrema
Il Crear infraestructura econdmica y social

I11 Invertir en ramas de actividad seleccionadas.

Los demds postulados de este importante Plan estan recogidos
por el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, lo mismo que los demas
planes. En otros términos, por agregacion de los Planes Naciona-
les se construyd el Global para proponer un plan de desarrollo inte

gral, haciendo compatible entre si a los planes especificos.
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