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INTRODUCCION

El estudio del federalismo requiere situarlo en la realidad histérica en
que surge y se desarrolla; implica, también, conprender las situacio-
neé polfticas, econbmicas y soclales especfficas del caso, su vincu-
lacidbn con estas situaciones que conforman y condicionan el desarro -
1lo del Estado nacional que se estudie y, las consecuentes formas de

organizacién politica que adopte.

El objeto de estudio del presente trabajo es el federalismo en
México. Primero serexpone':_i,:las‘reﬂexion.es més representativas, pa
ra el caso, sobre el federalismo de tebricos extranjeroé y nacionales
de modo que no se tenga una aproximgclbn al tema meramente jurfdica
o administrativa, sino esencialmente polftica. Le sidgue una secuencia
historica del federalismo en México que sin ser exhaustiva sea suficlen

te para af;rmar que :

1) El orfgen del federalismo en nuestro pafs norespondib a la
simple Imitacién de ideas y modelos extranjeros, sino que comparti6 --
las contradicciones que hicieron diffcil la gestacibn de nuestro Estado
nacional, esto debido a la falta de una fuerza polftica hegembnica que
garantizara la integridad y la unidad nacional. Por ello, el *federalis -
mo" que se ratificaba en las Constituciones de 1824 y 1856, con los -

triunfos de la faccidn liberal, se identificd con el liberalismo y, a pesar




de que encontraba su sustentacién soclial en la pluralidad de comunida-
des culturalmente diferenciadas y en amplios mérgenes de autonomfa lo
cal, que protegfan los intereses econbmicos de los caudillos y de los

grupos capitalistas incipientes, se encontré con un gobierno federal dé

bil y un pafs desarticulado regionalmente ;

2) A partir de la RepGblica Restaurada, la forma de organizacibn
federal no se llevd a la préctica, en gran parte debido a que el gobler -
no federal se enfrentd con la necesidad de hacer uso de facultadés ex -
traordinéiriaé para cansolidar el control polftico y la es_tabilidéd polftica,
concentrapdo_fgc:ultades polfticas y econémicas mayéres en el presidén—
te de la Repfiblica, hasta llegar a los extremos de la dictadura porfiris -

ta que violaban abiertamente los principios federalistas ;

3) Pese a que la forma federal se ratificaba en la ConsHtucién -
Polftica de 1917, primero por razones de estabilidad polftica, y més tar
de por causas de la industrializacién nacional, ha continuado el proce -
so de centralizacidn polftica y concentracién econbmica del goblerno fe
deral en detrimento de las entidades federativas, contribuyendo de este

modo a agravar el desequilibrio regional.

Ante el enorme costo que se deriva de la concentracién econémi=-

ca y poblacional en la ciudad de México, en 1970 la administracién pa -
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blica federal intenta implementar medidas de desconcentracién y des -
centralizacién de las funciones de sus dependencias y entidades, y de
inducir a la iniciativa privada a desconcentrar sus actividades indus -
triales y comerciales al interior del pafs. En 1976 el discurso oficial
hace ptiblica la intencidn de fortalecer el sistema federal y como parte
de &sta se reglamenta la fraccién 'V> del :éi'tfvculo 76 constitucional, im-
pidiendo, formalmente, cualquier arbitrariedad de la federacibn con res_

pecto a la desaparicidn de poderes locales.

En la instancia po!fﬂéo-adminlstraﬂva, los Convenios Unicos
de Coordinacién, tambien formalmente , se perfeccionaron . Sin embar-
go, es oportuno tener presente que estos convenios éiignifican' una for:-
ma de desconcentracién del gobierno federal, contraria al sentidoy a
los prin;’:;pios del fedéraliétvn'b,'/ si no se .réfuei'zan ios gobiernos locales
con recursos propios, incondicionados, y si no se tiene la sensibilidad
y conviccibn polftica por parte de los altos funcionarios del goblerno fe
deral para comprender Ias virtudes de esta forma de organizacién polftica,
principalmente como reforzadora de los regfmenes democrdticos. En este
sentido se propone,en este trabajo, un " federalismo de participacibn "
que sea el instrumento para que el &mbito federal dirija, coordine, armo-
nice y garantice el bienestar general, al mismo tiempo que permita una

pluralidad polftica més efectiva a través de los gobiernos estatales autb-
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nomos y representativos de las declsiones y opiniones de sus ciudada-~

nos, con administraciones locales con ingresos propios y consecuente

" mente con recursos técnicos y administrativos, que den solucidbn a los

asuntos y problamas especf{ficos de cada entidad federativa.

¢
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CAPITULOI. MARCO TEORICO




Introduccibn

El federalismo es esencialmente una cuestiébn sobre la forma de organiza-
cién polftica al interior de un Estado nacicnal; tiende, en principio, a

conferir el m&simo de autoridad a las comunidades locales m&s reducidas
- entidades federativas, regiones, provincias u otras - que lo componen.

De aquf que el federalismo sea una forma de descentralizacién polttica-

En el caso de México, se identificd el federalismo con el libe-
ralismo. Esto no fue gra"ﬁuito, vya que en nuestro 'pafs; a diferencia de -~
otras naciones, el liberalismo no fue producto del triunfo de una burgue-
sfa que habfa experimentado los efectos de una Revolucién Industrial o
del desarrollo del capital comercial; sino.de un grupo reducido liberal
que surgid para eliminar él centralismo burocratico coi_ontal y el scapara-~
miento de tlerras en manos del cleroy, de este modo, asegurar que el ca
pitalismo incipiente pudiera expanderse. Asf, las victorias del grupo li-
beral fueron las victorias del federalismo, identificéndose, por consiguien

te, liberalismo con federalismo.

Por lo anterior, la diversidad en tiempos y concepciones que se
mencionan en este capftulo, responde al apoyo conceptual que influyé
(no determinantemente, yva que la transici6n a un capitalismo embrionario

fue una realidad), al grupo de mexicanos que éncpbezaron los postulados



federales y liberales en la diffcil conformacién del Estado Federal.

Montesquieu sugiere al Estado Federal como aquél que surge de
la libre decisidn polftica de diversas sociedades, para unirse en una so-
la sociedad. Constant retomd la supremacia de la libertad individual so-
bre la colectiva y sostuvo, que el respeto de los interese particulares -
serfa garantizado por una Constitucién polftica, la cual proporcionarfa a
los pueblos y a‘l individuo el respaldo requerido para su desarrqllo Yy ex-

pansién. Los federalistas norteamericanos, Madison, Hamilton y Jay, re,
saltaron las virtudes del federalismo, las condiciones previas a la des~-
centrallzacibn polftica y el marco de actuacién de cada uno de los &mbi

tos de goblerno coexistentes.

En México, los postulados federales , que fueron reforzados con
las ideas liberales, empiezan a ser definidos en el siglo XIX con el esta-

blecimiento de las dlputaéiones provinciales. En este contexto surge Mi-

guel Ramos Arizpe fundamentando su teorfa en contra de la_ cehtralizaclén
colonial y a favor de las diputaciones provinciales. Posteriormente, José
Marfa Luis Mora, representante, en la primera etapa de su vida, de las
libertades, pero en contra de las teoria igualitarias; y finalmente Benito
Judrez, quién concretd la igualdad ante la Ley, suprlmien‘to para ello los
fueros eclesi&sticos y militares, asf como la circulacidn de la riqueza en

manos del clero y la plena separacién del Estado y la Iglesia; con lo cual




rompib finalmente con el viejo bérden colonial.

Se mencionan algunos autores contemporédneos que han denuncia-
do los efectos nocivos que la modernizacién del pafs, especialmente de
1930 a 1970 ha generado en cuanto a la centralizacién y a la concentra -
cibn econdbmica, cultural y, poblacional en unas cuantas ciudades, en
deterioro del sistema federal. Jordi Borja replantea la pérdida de autono-
mfa local al llegar a las entidades federativas el gbbiernd federal, a tra-
vés de la administracién .periférica basada en la desconcentracién territo-
rial; JesQs Reyes Heroles propone que se impidan las tendencias centrali-
zantes y que se estimule la pemanencia de las peculiaridades regionales
integradas en torno a lo nacional pero reservidndose esferas de autode~
terminacibn; Pedro Zorrilla Martfnez se pronuncia por un nuevo federalismo
que responda a la pluralidad de socledades, asentadas en reglones geogré-
ficas con diferentes cara_ctert sticas, con problemas peculiares y rasgos
culturales diferenciados, con derecho de resolver sus problemas y de ele-
gir a sus gobernantes, asf como de participar activa y conscientemente en

las decisiones de alcance nacional.

Finalmente, conscientes de que el federalismo debe replantearse,
proponemos un federalismo de participacién que no se confunda con los
programas de inversibn odesconcentracibn del gbb}emo federal, ni que se

limite a las relaciones entre el gobierno federal y el estatal, sino que ins-



trumente acciones polfticas, legales, econdbmicas y administrativas que_,,"'
vitalicen y legitimen a los gobiernos locales para que &stos puedan ase-
gurar las libertades ‘ctviles, polfticas y sociales de sus ciudadanos.
Que las entldades federativas, asuman la responsabilidad politica de
preservar el interés general sobre el interés privado de gualquier grupo
o sector, mediante el procuramiento del equilibrio polftico de las fuerzas
soclales internas; as{ como la eleccibn de sus funcionarios; la responsa-
bilidad jurfdica—édxh{nis&ativ& de iniclar leyes que adecuen sus adminis-
traciones a las necesidades saciales, econdmicas y polfticas de su re-
gibn, a fin de poder programar y ejecutar actividades que soluciones sus
problemas y d:;sta manera , sustituir en lo posible y lo razonable, pro-

gramas federale‘s‘qdé pueden y deben ser desempeﬁados por los gobiernos

locales.



1.1. Teorfas europeas

Desde el punto de vista conceptual, la denominacidn Estado Federal fue

empleada por vez primera en los tiempos de la confederacién renana, en

Zacharia, Von Betg, Kluber, como un término opuesto al de confedera -~
cién. (1)

Sin embargo, dice Manuel Garcfa Pelayo, los. téminos de federa -
cibn o confederacidn fueron usados de manera equivalente al Estado Fe -
deral , hasta que la literatura alemana conceptualiza de manera precisa
al Estado Federal

como contraste entre la confederacitn y 1a nueva for

ma de organizacibn que aparece en 1848 en los Estados Unidos de Neor

teamérica

La Idea Federal y los Principios de Libertad de Montesquieuy --
Benjamin Constant promueven en la mente de algunos intelectuales mexi
canos las conveniencias ya mencionadas y objeto del capftulo siguiente,
de conformar, en el nacientc pafs independiente, esta forma de organiza

cidn polftica, Por esta razbn mencionamos las aportaciones de estos au-

tores,
1.1.1. Teorfa de Montesquieu

El barbn de la Bréde y de Montesquieu, Carlos Luis de Secondant, es --

considerado como uno de los representantes de la ideologfa cl&sica libe~




ral, Sus postulados influyeron no s6lo al mundo anglosajén, tanto en
Inglaterra como en los Estados Unidos, sino tambi&n en Anérica. En
México fue lefdo, entre otros, por Miguel Ramos Arizpe quien se vuel

ve uno de los mas fervientes partidarios del federalismo.

En 1748 surge El espiritu de las Leyes de Montesquieu, en el -

que sustenta la Teorfa de las Libertades.

En su libro segundo comenta que existen tres clases de gobierno:
" El gobierno republicano es aquél en el que el pueblo, 0 una parte del
pueblo, tienen el poder soberano; el gobierno mondrquico es aquél en -
el que uno solo gobierna, pero con sujecibdn a leyes fijas y preestable-
cidas; el gobierno despbtico, el podex: también estd en uno sblo, pero -
sin ley ni regla, pues gobierna el soberano segin su voluntad Y sus ca
prichos. Cuando en la repfiblica el poder soberano reside en el pueblo

entero, es una democracia., Cuando el poder soberano est4 en manos -

de una parte del pueblo, es una aristocracia." (2)

Montesquieu inicia una serie de reflexiones en relacibn a las tres
clases de gobierno y concluye que en un gobiemo monérquico o en uno -
despbtico no existe el mayor problema para mantenerse en el poder; sin
embargo, en uno popular lo que se necesita es la virtud.* . En una

democracia la virtud implica la igualdad que permitird, por medio de le-

* " 1,0 que vo llamo virtud en la repGblica es el amor de la patria, es de-
cir, el amor de la igualdad. No es una virtud moral ni cristiana, es la -
virtud polftica. Y ésta es el resorte que hace mover la reptblica. * Mon

tesquieu. El espfritu de las leyes. Estudio preliminar de Daniel Moreno.
Ed. Porrua, México, 1980, p. 8
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yves particulares, equilibrar las desigualdades.

La libertad polftica no es hacer lo que se quiere, “... es poder ha-
cer lo que se debe querer y no ser obligado a hacer lo que no debe querer
se... la libertad es el derecho de hacer lo que las leyes permitan... cuan
do més sometidos estemos a las leyes més libres somos; pero eso serd --
cudndo las leyes sean iguales para todos, cuando se apliquen a todos igual

mente, lo que jam&s se ha visto desde que existen leyes en el mundo."(3)

" La libertad polftica consiste en la seguridad, en donde un ciuda -
dano no pueda temer a otro, Cuando el poder legislativo y el poder ejecu -
tivo se reunen en la misma persona o al mismo cuerpo, no hay libertad ;
falta la confianza, po que puede temerse que el monarca o el Senado ha --
gan leyes tir&nicas y las ejecuten ellos mismos tir&nicamente. No hay li-
ber'tad' si el poder de juzgar no est&'bien deslindado del poder legislativo,
se podrfa disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudada -
nos: como que el juez serfa legislador, St no esta .separado del poder eje-
cutivo, el juez podrfa tener la fuerza de un opresor. Todo estarfa perdido,
si en un mismo hombre o un mismo cuerpo tuviese el ejercicio de las tres
potestades, la de hacer leyes, la de ejecutar las resoluciones pablicas,

vy la de juzgar los delitos o las diferencias de los particulares." (4)

" Parece, pues, que los hombres se hubieran visto obligados a vi-

vir gobernados por uno solo, si no hubiesen imaginado una manera de -



constitucibn que tiene todas las ventajas interiores de la reptGblica vy la
fuerza exterior de la monarqufa. Hablo - dice Montesquieu -de la repa-

blica federal ". (5)

Montesquieu define asf al gobierno federal: " Esta forma de gobler
no no es una convencibdn, .mediante la cual diversas entidades polfticas
se prestan a fomar parte de un Estado mas grande, conservando cada una
su personalidad. Es una sociedad de sociedades, que puede engrandecer-
se con nuevos asociados hasta constituir una potencia que baste a la se-

guridad de todos los que se hayan unido. " (6)

La conveniencia de unaRepGblica Feda-ativa, dice Montesquieu, -
consiste en: su capacidad de enfrentarse a una fuerza exterior sin tener el
peligro de perder'su‘ integridad o de corromperse internamente; el pacto de
no convenir antre las provincias que la integran eliminando la ambicion vy
la avaricia que pudiera darse entre ellas; su consolidacién y unificacibn
de la totalidad de ellas al participar, de lds asuntos nacionales y locales

que les campeta.

Una m4s de las caracter{sticas que deber& confrontar la Repfiblica -
Federal consistird en dar a los estados que conforman la Unién la misma -
proporcibn en' cuanto a fuerza. En Holanda, prosigue este autor, por ejem-
plo, la repGblica est§ integrada por siete provincias en donde todas, gran_

des y pequefas, tienen cada una un voto. En la RepGblica de los Licios,




contrariamente la confederacidn se encuentra integrada por veintitres ciu~
dades: las cludades grandes tenfan tres votos, las medianad dos y las pe

quefias uno, rompiendo de esta manera la igualdad.

La Teorfa de las Libertades es llevada por Montesquieu a todos los
niveles y a todas las actividades del hombre, Las tHlerras, dice Montes -
quieu, no se cultivan en razbdn de su fertilidad, sino de la libertad. ¥ la
explicacibn del porqué surgen desiertps en las partes por naturaleza méas
fértiles, asf como también grande.s progresos democraticos donde el terre-
no resulta diffcil de explotar. Dbnde la esterilidad del suelo hace a los
hombres industriosos, mientras que la abundan'cia los hace ébﬁucos. En
los pafses libres el comerciante halla muchos impedimentos, mientras -~
que los obsticulos son minimos en los paises-esclayizados, es todo es -
to, porque lq libertad " no consiste en hacer 1o que se quiera; en una so
ciedad donde existen leyes, la libertad consiste en poder hacer aquello -

que se deba"” (7)

Estog postulados liberales los conforma al hablar de la Constitucitn
inglesa, en donde se encuentran tres poderes cons’tltﬁtlvo_s del Estado :
el legislativo, el ejecutivo y el judicial, Principalmente, el poder legisla-
tivo es el que m&s se relaciona con los postulados liberales ya que, de

acuerdo a su doctrina, los hombres deben gobernarse por sf mismos. Mon-

tesquieu justifica que es imposible que el pueblo entero lleve a cabo 1la




labor legislativa, a la manera de Atenas, por la extensibdn de su territorio;
sin embargo, es posible reallzarla por medio de la representacibn, la que

es renovable y popular, De aquf deriva que para que un pueblo tenga liber
tad polftica deber& existir una constitucién llbré con ciudadanos libres, Y

establecer la separacibn y el equilibrio de poderes como pre misa indispen

sable para 1a libertad.
1.1.2. Teorfa liberal de Benjamfn Constant

A principios del siglo XIX, cuando aln se vivia la efervecencia de la Revo-
lucibn Francésa, surge en Parfs los escritds de Benjamin Constant - en el
parfodo histdérico que se conoce con el nombre de la " Restauracién"~ con

una de las teorfas mas importantes del liberalismo polftiéo en Francia,

Atacd, al igual que Montesquieu, el despotismo del antiguo régimen
en donde no existfan derechos ni garantfas y donde no se permitfan las -
asambleas constituyentes que pudieran coéccionar o limitar a la monarqufa
absoluta y a sus privilegios. As{ que de acuerdo a Constant, lo que Fran -
cia requeffa era una monarqufa moderada que estableciera garantfas y res-
petara los derechos individuales de los ciudadanos. Defendib la monar --
qufa moderada de Luis XVIII porque habfa otorgado concesiones favorables

a la libertad después de tantos afos de despotismo.

Constant propone una monarqufa constitucional en donde se salva --

guardaran las libertades. Asimismo, proponfa una serie de medidas que fue
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ran legitimadas a través de una constitucibdn y que garantizaran libertades
a los individuos. Con esto el poder estarfa cercado vy sin la posibilidad -
de hacer mal uso de &l. Este Estado representativo protegerfa a los indivi

duos y les asegurarfa su libertad mediante la ley,

Benjamin Constant abog6 por la individualizacibn que llevarfa al -
pafs al desarrollo de la industria y del comercio, S6lo la libertad consti ~

tucional darfa, dice Constant, a la burguesfa el apoyo y el respaldo para

su desarrollo y expansibn.

Constant, en 1819 , hace un célebre discurso que fue pronunciado

en el Ateneo Real de Parfs y que se llamb La libertad de los antiguos com-

parada a la de los modernos, en la que expone elementos importantes so-

bre su doctrina liberal.

Libertad significa para Constant " ¢l derecho de no estar somet do_

mas que 3 las leyes: no poder ser arrestado, detenide, condenado a muer-

te o maltratado de ninguna manera por la voluntad arbitraria_de uno o va-

rios individuos, La libertad significa el derecho que cada cuien tiene de

emitir su opinibn, escoger su profesiébn u oficio y ejercerlo; disponer de

su propiedad y aun abusar de ella; ir y venir de un lugar a otro sin pedir

pemiso y sin dar-razbn de los motivos, La libertad significa el derecho -

que cada quien tiene de reunirse con otros individuos, sea para hablar so-

bre sus intereses sea para profesar el culto que &l y sus asociados prefie-

ran, Sea, simplemente, para llenar sus dfas y sus horas de acuerdo _con
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sus inclinaciones,l a libertad es el derecho,e n suma, de influir sobre la

administraciébn del gobierno, sea para la nominaciétn de todos o de cier -

tos funcionarios, sea para representaciones, peticiones v demandas que -

la autoridad esti obligada a tomar en consideracibn" (8)

De esta manera establece que lo que los antiguos llamaban libertad,
era una libertad de tipo colectiva, consistente en que los grupos, los con-
glomerados, tuvieran la resolucibn de los asuntos polfticos, habiendo una
sujecibn completa del individuo a la autoridad de la multitud reunida, Es -

to es que las repblicas antiguas estorbaban la libertad individual.

La libertad para los modernos es la independencia individual que cons
tituye la primera de las necesidades modernas, En consecuencia, no hay -
que solicitar nunca su sacrificio para establecer la libertad polftica, como

las repblicas antiguas lo hacfan.

La existencia indivi_dual no estd ya supeditada a la existencia polfti-
ca gracias a un sistema representativo que.permita a una nacibn dejar en ma
nos de algunos individuos lo que no quiere o no puede hacer ella misma. --
Constant parte de la idea de que el individuo goza de ciertas garantfas, que
le permiten encontrarse en una esfera de accidbn independiente del Estado ,
pero que le permita también tener los elementos necesarios para influir en
la colectividad a que pertenece o definir, de acuerdo a su libertad espiritual,

civil v polftica, de lo que la mayorfa decida.
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1.2, Teorfas norteamericanas

1.2.1, Teorfa de la cosoberanfa, expuesta en El Federalista por Hamilton,

Madison y Jay

La primera exposicidn doctrinal sobre la naturaleza jurfdica del Estado Fe_

‘deral se encuentra en una serie de artfculos publicados en Nueva York y -

que recibieron el tftulo de El Federalista . Fueron escritos por Alejandro

Hamilton, Santiago Madison y Juan jay con el propbsito de convencer al -
pueblo de las Trece Colonias que habfan logrado su independencia de In -
glaterra que ratificaran la Constitucibn elaborada en la Convencibn de Fi~
ladelfia én donde se establecfa un Gobierno Federal que buscaba unir a -~
los estados que habfan surgido de las colonias, conservdndoles una am -

plia autonomfa.

Gustavo R, Veiasco, en el prélogo a El Federalista, comenta la in-

. fluencia de los postulados doctrinales de Montesquieu en el acatamiento

de una constitucidén como instrumento indispensable de limitacitn al go--
bierno y dice: " El principio fundamental del goblerno constitucional, el
que sirve de cimiento a todo el edificio, es que el gobierno debe ser limi-
tado. Para usar la terminologfa de la Europa continental, el Estado ha de
ser un Estado de Derecho”, Y también, al igual que Montesquieu, El Fede-
ralista ve que la Ginica alternativa frente al régimen constitucional es el
despotismo, " 1a Gnica posibilidad, si el gobierno no es un gobierno de

leyes, es el imperio de una voluntad irresponsable y absoluta", (9)
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A pesar de que Gustavo R, Velasco comenta en el prblogo a El Fe-
deralista que es poco probable que la obra se haya lefdo en México en
inglés, es mds f&cil suponer que los escritos se hayan conocido en fran_
cks a través de la versidn de 1792, Jesus Reyes Heroles, a difrencia -
del primero, comenta que la obra es m&s conocida en Mé&xico de lo que
en verdad se supone, " En 1828, da a conocer un prospecto para publicar

por suscripcibn una traduccibn de la obra titulada El Federalista... y pu-

blica fntegro el primer ensayo de la obra perteneciente a Hamilton,.,"(10)

El Federalista defiende la utilidad de la Union para prosperidad po-

Iftica ya que un s olo gobiermno nacional se conforma mejor que trece esta_
dos separados o tres o cuatro confederaciones distintas, Las guerras se
temen menos baj'o un goblerno general que bajo varios gbbiemos menos -
fuertes, Jay insistfa en que era precisamente un gobiermno federal el que
beneficiarfa a la Union en cuanto que la defenderfa y la perpetuarfa; que
la unidad de ellas gxigirfa el respeto de las otras naciones impidiéndoles
que atacasen a la _t_I__r_li{)_rl Adem&s un solo goblerno puede reunir y utilizar
el talento y la experiencia de los hombres m&s capaces, cualquiera que -

sea el lugar'de la Unibn en que se encuentran, es decir que podrfa armo-

nizar las partes extendiendo a cada una de ellas lo que requiriese para

atender sus intereses,

La importancia de la Unibn desde el punto de vista comercial, se-

gQn Hamilton, es que existen desventajas en cuanto a la situacibn local
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que desfavorecen a clertos estados en relacidn con los mejor situados,

lo que provocarfa preferencias, exclusiones y descontento,

Seflala Hamilton que la importancia de la Unibn desde el punto de
vista fiscal es que el floreciente comercio americano es la fuente de la
riqueza que determina el aumento de la capacidad tributaria, Pensaba que
los impuestos indirect os eran los mé&s convenientes en América, los cua-
les deberfan recaer sobre el cometd o, pero est o sblo serfa posible exis

tiendo la Uniébn que es la que fomentarfa los intereses del comercio,

Hablando también sobre las ventajas de la Unidn, Madison expone
cuatro aspectos Importantes: 1) el gobierno general no asumird todo el po-
der de hacer y administrar las leyes, s¢ limitar&n sus funciones a clertos
aspectos que se ..enumeren y que conclernan a todos los miembros de la
repiblica. En contraparte los gobiernos subordlnadc?s estardn facultados en
todas las demds funciones, conservando la autoridad en el &mbito que les
corresponde. 2) El objeto inmediato de la Constitucidn federal es asegurar
la Unibn, de los trece estados primitivos. Sin embargo podrén sumarse a
la Unidn todos los estados que puedan surgir de su propio seno, o de su
vecindad, 3) Todas las mejoras que se implementen dentro de la Unibn -
bene ficiar&n a los trece estados. 4) La Unibn tratar& de establecer el equi
librio en todas partes, En determinadas ocasiones recibirdn mayor o menor
respaldo de la Unibn de acuerdo a las circunstancias en que se encuentren;

el mayor o menor grado de los recursos y de su fortaleza depender& de &sto.

Hamilton seilala los def:actos de la Confederacibdn y su impotencia pa
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ra otorgar un gobierno eficaz: “ El primero y m&s visible defecto de la Con-
federacidn que existe, es la ausencia total de sancibn para sus leyes.lLos
Estados Unidos, tal como est&n organizados, no tienen el poder de exigir
la obediencia o castigar la desobediencia de sus mandatos, ni por medio

de multas, ni de la suspensidbn o privacién de privilegios, ni mediante nin-

gGn otro procedimiento constitucional. No hay una delegacién expresa de

autoridad para emplear la fuerza contra los miembros rebeldes. * (11)

Sobre este c'd.rh'_entario ha hecho alusién que ya varios estados han
intentado, por medio de prohlbiciones'atsladas influir en la conducta de
todos, pero la falta de unanimt'dad, surgida de la ausencia de una autoridad
general ha provocado que fracasen todos los mtentos'de esta fngléle por lo
que el sistema federal serfa el capaci tédo,para ,estableéer esa uniformidad

en toda la Unién.

Existe, sigue comentando el autor, la necesidad de establecer una -
Constitucibn, que harga conservar la Uni6bn. La Unibn cuyos propdsitos prin
cipales serfan la defehsa .comﬁn de su}s mlémbros, la conservacién de la paz
pGhlica, interna y externa y la reglamentacidn del comercio, con o'trasnactg

nes y entre los estados.

En cuanto a la naturaleza jurfdica del Estado Federal, Hamilton, dice
que la completa consolidacién de los estados dentro de una soberanfa nacio
nal implicarfa la absoluta subordinacién de las partes; y los poderes que se
les dejaran estarfan siempre subordinados a la voluntad general, Pero como

el plan de la convenclbn tiende solamente a conseguir una consolidaciébn o
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dnibn parcial, los gobiernos de los estados conservarfan todos los derechos
de la soberanfa que disfrutaban antes y que no fueran delegados de manera
exclusiva en los Estados Unidos por dicho instrumento. Esta delegacibn ex-
clusiva o mejor dicho, esta enajenacidn de la soberanfa estatal inicamente
existirfa en tres casos: cuando la Constitucibn , en téminos expresos, con-
cediera autoridad exclusiva a la Unibn; cuando otorgara en una parte cierta
facultad a la Unibn y en otra ;;rohiblera a los estados que ejercitaran la mis-
ma faculta, y cuando se concediera una potestad a la Unibn, con la que otra

similar por parte de los estagios se;ta total y absolutamente contradictoria e

incompatible.

. Cada Estado , al ratificar la Constitucibn, es considerado como un
cuerpo soberano, independiente de todos los demds y al que sblo puede li-

gar un acto de tipo voluntario.

. 1La determinacibn del nGmero de Estados  independientes no ser& re-
sultado ni de la decisi6tn de la mayorfa de los estados, ni de la mayorfa del
pueblo de la Unibn. Debe resultar del asentimiento unsnime de los distin -

tos estados que participen en 81,

. Bl Senado recibirs su poder de lo s Estados como sociedades po-
Ifticas colguales, y éstas estar8n representadas en el Senado conforme al

principio de igualdad.

. La eleccitn inmediata del Presidente ser& hecha por los Estados en
su caré&cter politico. Los votos que se les asignarn formarn una proporcibn

compuesta, en que se les considera en parte como sociedades distintas vy
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y coiquales y en parte como miembros desiguales de la misma sociedad.

En relacibn a las facultades conferidas al gobierno de la Federacibn

Madison las agrupa de acuerdo a los diversos objetivos de é&sta:

1) Las facultades que se confieren para la seguridad contra el peli-
gro externo son: declarar la guerra; conceder patentes de corso; establecer
ejércitos y flotas; regular y convocar la milicia; cobrar tributos y contra -

tar empréstitos.

2) Las que se confieren al gobierno general para la regulacibdn de las
relaciones con apfses extranjeros son: celebrar tratados; enviar y recibir
embajadores, otros ministros pt_tblicos y cbnsules; definir y castigar los -
actos de piraterfa y otros delitos cometidos en altamar y las infracciones

al derecho internacional; arreglar el comercio extranjero,

3) Las facultades del goblerno federal para mantener la armonfa y -~
las relaciones adecuadas entre los estados son: regular el comercio entre
los distintos estados y las tribus ; el deacuilar la moneda y fijar su valor,
as{ como el de la moneda extranjera; castigar los que falsifican la moneda
corriente y los valores emitidos por los Estados Unidos; establecer patro -
nes en materia de pesas y medidas; expedir una ley uniforme de naturaliza-
cibn y leyes uniformes sobre quiebras; determinar el modo como se proba-
rén los actos pGtlicos y los procedimientos judiciales de cada estado; es~

tablecer oficinas de correos y caminos de posta.
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4) las facultades que se confieren a la Unidn sobre diversos objetos

de utilidad general son : a) el poder de fomentar el progreso de la ciencia y
de las artes fitiles. b) Para legislar en forma exclusiva en todo lo referente
al distrito. c) Para establecer la pena correspondiente a la traicién, d) Para
admitir nnevos estados a la Unibn; pero ningn nuevo estado podrd formar-
se o erigirse dentro dé los lfmites de otro estado; ni tampoco se formar4 nin
gln esta_dq mediante la unibp de dos o més estados o partes de estados, -~
sin el consentimiento de las legislaturas de los estados interesados, asf -
como del Congreso. e) Para enajenar las tlerras y cualquiera otras propie -
dades pertenecientes a los Estados Unidos, y para expedir todos log regla ~
mentos Yy reglas necesarias al respecto, con la condicién de que nada de lo
que expresa la Constitucidn se entenderd de manera que perjudique los de-
rechos de los Estados Unidos o los de cualquier estado en particular, f)Pa-
ra garantizar a todos los estados de la Unién una fdrrna republicana de go-
bierno; para proteger a cada uno contra la invasidn ,a peticibn de la legis -
latura o del ejecutivo. g) Para considerar que todas las deudas contrafdas
y todos los compramisos adquiridos antes de la adopcibn de esta Constiu-
cion, poseen la misma validez contra los Estados Unidos. h) Para aprobar
enmiendas a la Constitucibn, las que deber&n ser ratificadas por tres cuar,

tas partes de los estados.

4

S) Las facultades que se confiere a la Unibn y se restringe a los Es-
tados son: a) NingGn estado celebrar& ningGn tratado, alianza o confede-

racibn; conceder§ patentes de corsos ni de represalias; acuilar& moneda; -
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emitir8 papel moneda; ni legalizar& como medios de pago de las deudas
otros objetos que el oro y la plata; ni promulgaré ningn decreto que im-
ponga penas o incapacidades sin previo juicio ante los tribunales, ni -
ninguna que menoscabe las obligaciones derivadas de los contratos; ni -
conceder4 tftulo alguno de nobleza. b) Ningtin estado podr&, sin el con-
sentimiento del Congreso, establecer contribuciones o derechos sobre
las importaciones o exportaciones, exceptuando aquéllos que sean abso-
lutamente necesarios para el cumplimiento de sus leyes de inspeccibn, vy
el producto neto de todos los derechos o cantribuciones establecidos por
cuaqui'er."estado sobre importaciones o exportaciones quedars a favor -
dei Tesoro dé los Estados Unidos. Ning@n estado, podr& sin consentimien
to del Congreso, imponer derechos de tonelaje, mantener tropas o navfos
de guerra en tiempo de paz, celebrar cualquier convenio o pacto con otro
estado o con una potencia extranjera, o hacer la guerra, a menos de ser
efectivamente invadido o de encontrarse en un peligro tan inminente que

no admita demora,

6) Y finalmente, las facultades para dar a todos estos poderes la -
eficacia debida son: a) poder expedir todas las leyes que sean necesarias
y convenientes para llevar a efecto los anteriores poderes y todos los de-~
més que la Constitucibn otorgue al gobierno de los Estados Unidos. b) To

to lo establecido en la Constitucibn, en las leyes, as{ como todos los
tratados celebrados o que se celebren en representacibn de los Estados -

Unidos, constituir&n la ley suprema del paf{s y los jueces de cada estado
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estar&n obligados a observarlos, no obstante cualquier cosa en contrario’

en la. Constitucibn o en las leyes de cualquier estado.

Madison sostiene que a pesar de todas las facultades conferidas al

gobierno de la Unibn, los gobiernos de los Estados tendrdn siempre la ven

taja sobre el gobierno Federal .

Los gobiernos estatales pueden considerarse como partes constitu -
tivas y esenciales del gobierno federal, mientras que el federal no es ---

esencial al funcionamiento y organizacién de los»gobiémos estatales,

Este autor también proporciona la prueba filtima del federalismo con
sitente en que los poderes. delegados al gobierno fedéral por la Constitu -
cibn son pocos y definidos, mientras que los que quedan en poder de los

gobiernos estatales son numerosos e indefinidos.

Asf, los escritos de El Federalista constituyen ante todo una sus -
tentacibn en favor de la Constitucibn propuesta en la Convencibn de Fila-
delffa. Es ademds un testimonio contempordneo de la época que concreti-
za un régimen de goblerno entonces especiai, que busca unir a los esta -
dos que habfan surgido de las colonias inglésas, conservéndoles, pese a

ello su soberanfa.

1.2.2. Teorfa de la cosoberanfa, difundida por Alexis de Tocqueville en

La democracia en América.

Alexis Charles Henri Maurice Clerel de Tocqueville escribe La democracia
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en América en 1837, retomando y difundiendo la conveniencia del sistema

federal propuesto en El Federalista, asf como la Teorfa de la divisidn de

poderes expuesta por Montesquieu.

Tocqueville destaca claramente cbmo en los Estados Unidos, los hom
bres se agrupan y se dan un gobierno libremente, considerando a los hom--
bres que conforman el gobierno como sus representantes. Es decir, que se
habfa conformado una concepcidn distinta del Estado, que a diferencia de
la concepcibh europea, el poder venfa del pueblo y no giraba en torno al -~
rey, por la gracia de Dios. Tocqueville establecfa que en los Estados Uni-
dos habfa nacido el Estado democritico surgido de la eleccié4n popular y ~~
del principio de soberanfa, originada por y para el pueblo, fuente principal

de sus leyes polfticas.

Se refiere al gobierno federal como una excepcibn y el gobiemo de -
los estados como la regla comGn, de aquf la importancia de estudiar primg
ramente lo que sucede en los estados antes de hablar del gobierno de la ~
Unibn que se constituyd postertormente. Habla sobre la complejidad de la
Constitucibn de los Estados Unidos pues existen dos sociedad=s distintas
mezcladas y encajadas la una en la otra; pero a la vez son dos gobiernos
separados y casi independientes: uno de ellos es habitual e indefinido y
es el que responde de las necesidades cotidianas de la sociedad; el segun
do es el excepcional y circunscrito, y que no se aplica sino a ciertos in -

tereses generales.

22



Lo verdaderamente complicado en el establecimiento de la Constitu~-

cidbn Federal ha sido la manera como se ha compartido la soberanfa, me--~

diante la cual los diversos estados que conforman la Unibn continuarén -
goberndndose por s{ mismos, pero sblo en todo lo que conclieme.a su pros_

peridad interior ya que las necesidades generales estarfan cubiertas por

la Unibn.

Existen en la Constitucidn Federal dos soberanfas: la primera, dice
Tocqueville, es un ser abstracto y es la que comprende la soberanfa de la
Unibn; la otra, es la soberanfa de los estados que es concreta, especffica,
se le comprende sin dificultad, y se le ve actuar a cada instante. La prime
ra es nueva, la otra ha sido una soberanfa que ha nacido con el pueblo mis
mo. La soberanfa de la Unidn ha nacido del arte, La soberanfa de los esta-

dos ha surgido de manera natural y sin esfuerzos.

La cosoberanfa o la doble soberanfa es precisamente uno de los vi -
cios inherentes a todo sistema federal, dice Tocqueville; y es precisamen-
te el legislador a quien le corresponde hacer m&s igualitarias estas sobe--

ranfas y trazarles lo m&s claramente posible las esferas de su accibén.
1.3, Teorfas mexicanas en relacién al liberalismo

José Marfa Luis Mora, Lucas Alam&s y Lorenzo de Zavala, entre otros ,
coinciden en establecer que las tendencias liberales emplézan a manifes-
tarse de manera clara y precisa alrededor de 1808 cuando la Nueva Espaila

se iniciaba con la discusibn sobre la independencia y los derechos polfti-
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cos y civiles de los mexicanos,

Los impresos y por consiguiente las lecturas que empezaron a lle -
gar de Europa y los Estados Unidos de Norteamérica hablaban sobre los
principios del derecho social, sobre la soberanfa del pueblo, sobre los
Ifmites de la autoridad, sobre los deberes de los gobernantes, etc. que
ayudaron y tebricamente fundamentaron los postulados liberales que ha. -~

brfan de sostener los elementos progresistas del pafs,

La Constitucién Espafiola de C&diz, jurada en Espafia el 19 de mar
zo de 1812 y en la Nueva Espafia.e:l.VSO de septiembre del mismo afio, es-
tablecfa un nuevo sistema de gpbiémo en donde nb habfa virrey. El jefe
pol_[itlco era el ﬁr'x'!'cb;ifuncionarlqvejecutivo de l_a jurisdiccidn en qué la
diputacibn provix_l_c.ial l;en(a autoridad y el cual ser[p directamente respon-

sable ante las Cortes de Espafia. Cada provincia gozaba de una indepen -

dencia completa con respecto a las demé&s.

A este respecto, José Mart«_:'l.uls Mora en suvobrra México y sus -
revoluciones reconoce el efecto e‘:’infl}uelncla_que la difusibn del libera -
lismo espafol tuvo en la Nueva Espaiia y comenta que cuanto se instala -
ron en Lebn las Cortes Generales no se habfan reconocido siquiera estas
diputaciones, no habfa presupuesto, no tenfa legitimidad, pero lo impor-
tante para las Colonias Espafiolas era que las emillas de la libertad pG -

blica se habfan ya esparcido.

La Constitucidbn de Apatzingdn o como textualmente se llama Decre~
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to Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, aunque las -
circunstancias de guerra e inestabilidad no permitieron su aplicacién, --
fué el primer planteamiento radical del liberalismo mexicano. Radical, --
porque declaraba ablertamente la independencia de la Nueva Espana. Li-
beral porque sostenfa una serie de libertades o derechos individuales co-
mo eran la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos.

La soberanfa que reside originalmente en el pueblo y la determinacibn y

capacidad para establecer la clase de goblerno que conviniera a su feli--

cidad.

Una vez restaurada la Constitucién de C&adiz en 1820, y con ella -
la libertad de imprenta*, se inicia nuevamente la euforfa sobre temas cons

titucionales.,

Surge, entonces, la concepcibn determinista consistente en que les
problemas de México independiente encontrarfan su solucién con la norma~

tividad de lg Ley Suprema.

A partir de este mamento se inicia una gran lucha interior entre dos
tendencias: el centralismo acogldo por los antiguos monarquistas, quienes
pretendfan que la nacidn se constituyese en una repGblica centralista; y
los federalistas quienes sustentando los postulados liberales pugnaron -
por la adopcibn del sistema federal,

* Pn el art. 371 de la Constitucién Polftica de la Monarqufa Espafiola de 1812
establecfa: "Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir y pu-

blicar sus ideas polfticas, sin necesidad de licencia, revisibn o aprobacibn
alguna anterior a la publicacibn...”
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A continuacibn, seflalaremos algunos representantes de estas ideas.

1,3.1. Miguel Ramos Arizpe. La diputacibn provincial

Nace en 1775 en el pueblo de San Nicolds de la Capellanfa, Coahuila, den
tro de la jurisdiccibn de las Provincias Internas de Oriente. Recibib los -~
grados de bachiller en filosoffa, licenciado en leyes y doctor en c&nones,
Cuando en 1810 es elegido diputado a las Cortes, asistfa a la Facultad .de
Leyes de ia Universidad de México, lo que nos indica que se encontraba -

preparado para representar a su Provincia.

De acuerdo a Nettie Lee Benson, Ramos Arizpe propuso y abogd por
las diputaciones provinciales de ultramar, consider&ndolas los anteceden -
tes o los orfgenes del federalismo en Mé&xico. De aquf que sea considera-
do como el padré del federalismo mexicano , as{ como, de la diputacién -

provincial, (12)

En 1812 escribe las Memorias _sobre las cuatro Provincias de Orien -

te que, en expresibn de JesGs'Reyes Heroles, este escrito contiene " los
gérmenes de las aspiraciones federales”. Ramos aRizpe fundamenta su pos
tura en contra de la centralizacién colonial en el mencionado documento -
estableciendo que en tres siglos la monarqufa, por distintas razones, ha
bustaco solo el lujo, el esplendor y el engrandecimiento de sus gobernan-
tes, llevando a cabo un sistema general de opresibn hacia el pueblo que

se ha traducido en despotismo y arbitrarie-lad. Esta centralizacibn ha lle-
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vado a las colonias de América a que permanezcan pacfficas porque las
ha privado de las mds elementales libertades sometiéndolas a su gobier

no,

Por otra parte, Ramos Arizpe sefiala que durante la Colonia surgen
decisiones descentralizadoras. " Los seflores Reyes y muchos ministros
en quienes, aGn supuesto este sistema de gobiemno, no faltaron buenas
intenciones, creyendo templar de varios modos ese poderfo excomunal .
Mandaron formar en todas las poblaciones, cabildos o municipalidades ,
y establecer Audiencias, universidades, colegios, juntas y sociedades ,
gara que ilustr&ndose las gentes de las capitales, y provincias inmedia-
tas, se proporcionase ciudadanos capaces de defender sus derechos, y
los de sus compatriotas, contrapesando con sus luces, y representacién
de aquellos cuerpos, el poderfo de lo§ que reunfan todo género de mando.
Igual efecto han producido los establecimientos de consulado, y minerfa,
y atn los de comunidades eclesidsticas, que tanto influyen en la ilustra ~
cibn, y cuanto mas tienen en sf de ilustracidn , y poder, tanto m&s y mo-

deran el reconcentrado en un sblo jefe militar® (13)

Partiendo de la Constitucidtn. Espariola de 1812 que prevee a las di~
putaciones por primera vez de una autoridad circunscrita a su provincia,
como pueden ser los cabildos, audiencias etc, dice Ramos Arizpe, sur -
gen los elementos de descentralizacibn que més tarde crearon los h&bitos

de autogobierno.
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Dentro de los muchos problemas provocados por la centralizacibdn
en la Nueva Espafia, pueden ejemplificarse los que se dieron, desde el
punto de vista judicial, en las Provincias ubicadas geograficamente le-
jos del goblerno superior y las Reales Audiencias de México. El gosto ,
los gasto, el tiempo y la demora llevaron a la ruina a quienes litigaban o
apelaban en alguna Provincia fuera del centro. Por ello, Ramos Arizpe pro
pone la descentralizacifn gubernamental donde la distancia y la extensibn:
de las pronnclas _con\st!tuyén' las pruebas fisicas y geogré&ficas en favor

del federalismo en el pafs.

La descentrallzacibn gubemamental es importante y conven!ente -
por razones de seguridad Y hace un comentario que el t!empo habrfa de -
retomar déndole la razbn. "+ la inmediacibn de las provinqias con los -
!,:s:ta‘d'os Unidos, habfa resuelto en sus tiltimos afios poner gvn}:’_é}las un go-
blerno independiente de México y Chihuahua, para el que estuvo nom bra-
do de Jefe Pedro Grimaret, ¢ Como puede esperarse, que V.M. tarde un
momento' en adoptar una medida, acaso la Gnica suficiente para la seguri-.
dad de tan importante territorio ?° . Las circunstancias que, con respecto
a los Estados Unidos, obligaron a tomar esa medida, subsisten hoy, y -
tan agravadas como V. M. sabe muy bilen. Yo de otra suerte no respondo
de aquellas provincias, y me descargo ante V. M. de la responsabilida d

que pudiera resultar contra m{, s8i no hiciera esta solicitud. " (14).

Con todas estas argumentaciones termina R mos Arizpe solicitando -
al Virrey un gobierno descentralizado para las Provincias Internas de COrien-

te en donde la parte polftica-administrativa competa a una Junta Gubernari -
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va llamada diputacidbn de provincia, que vele por toda ella, y en cada po-

blaciébn un cuerpo municipal o cabildo que responda al gobierno de aquel
territorio., La Junta estarfa integrada por siete individuos vecinos de las
mismas provincias: por la de Coahuila, dos; pcr la del Nuevo Reino de -
Lebn, dos; por la del Nuevo Santander, dos; y una por la de Texas, ya -

que tenfa poca poblacién.

Para el ejercicio del poder judicial, Ramos Arizpe propuso el Tribu
nal Superior al cual las cuatro provincias podrfan apelar y estarfa com -~

. puesto por tres ministros y un fiscal, todos letrados.

1.3,2. José Marfa Luis Mora. El Liberalismo Ilustrado

El hombre més representativo del Liberalismo Ilustrado es Jos& Marfa Luis
Mora. En 1821 in icia su carrera d'e periodista politico liberal; tres afios
después, se convierte en la cabeza de un gruﬁo de personas que redacta-
ron la primera Constitucidn del Estado de México. Para 1832 era el teb -

rico liberal m& s reconocido de la época.

De acuerdo a la categorfa empleada por Jesis Reyes Heroles," El
Liberalismo llustrado quiere el gobiern:o para el pueblo, pero no del -~
pueblo, Este tipo de liberalismo est en contra de los fueros, pero por

razones -de lograr la supremacfa de la autoridad civil.. . (15)

1La postura tebrica de Mora se basa en l‘os postulados sobre las -
libertades de Benjamin Constant. En 1820 hace toda su labor polftica al

rededor del Constitucionalismo, tratando de levantar barreras a través -
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de este medio constitucional para proteger al individuo. José Marfa Luis Mo
ra sustentd que las libertades del individuo deberfan garantizarse en contra

del poder irresponsable del Estado; por tanto la libertad de prensa, de expre
sibn, etc, eran de gran importancia. Las instituciones representativas de

una reptblica federalista, y la autonomfa municipal, deberfan ser forteleci-
das, La proteccidn de los derechos de la propiedad individual y la progresis
ta libertad econdmica por medio del laissez-faire estaban tambi&én encami-
nadas hact la lib‘ertadli,individué‘l. De aquf que sustentara que el""au:t_:.oritaris-
moy 'ei,pbdér del ﬁstadq deberfan limitarse; los privilegios corporativistas -

deberfan de desapérecer para, asf, poder proteger la libertad del individuo.

A pesar de que niﬁguha de las constituciones mexicanas del siglo pa-
sado hacfan mencibn alguna sobre los municipios, Mora los trata en el ’Esta-
do de México, en donde participa en la redaccibn de la primera Cons titu --

cibn del Estado, sustentado que se encontraban en graves apuros. Es impor
tante seflalar la aceptacibn que Mora tenfa respecto a la Constitucibn de -~
Cé&diz de 1812, por ejemplo cuando afirmaba que los ayuntamientos habfan
degenerado y que esto se remontaba a las diputaciones provinciales, cuan-
do por falta de una autoridad central, se dib el desorden, Es decir, los di-
putados nunca supieron el grado de libertad que deberfa concederse a los
ayuntamientos. A este respecto, Mora abogd por una mayor libertad y respon

sabilidad para los municipios.

La constitucibn provincial disponfa la creaciébn de un sistema de prefecto y

subprefectos quienen tenfan amplios poderes para intervenir en los asuntos
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municipales. Mora comenta; * ... ni estos prefectos y subprefectos han
de intervenir en todo, ni todo lo han de determinar, si nada se ha de po-
der hacer sin su consentimiento, es enteramente 1nu't11 la creacibdn de los
cuerpos municipales. Es no solamente ridfculo, sino también contrario al
sistema que hemos adoptado, que las autoridades superiores desciendan
a menudencias que las degraden y distraen de sus grandes ocupaciones "

(16) . Aquf Mora sefiala claramente su deseo por el desarrollo local,

*  Considéraba que 2n la libertad del'municipto se encontrarfa el --
verdadero fundamento del sistema federal, en tanto aspecto de limitacién
a la autoridad absoluta para preservar la libertad individual. Sin embargo, .
Mora reconocfa que la igno';'a.nc‘l_a local y los caciques de la circunscrip —-

cibn hacfan diffcil realizar los ideales democraticos.

Por otro lado, Mora crefa ‘firmemente en la doctrina de la separacién
de los poderes y fue precisamente el establecimiento del sistema judicial
una de sus principales actividades dentro del Congreso Estatal. Propuso
el establecimiento de un solo juez en cada partido o distrito; ademé&s de la
creacitn de la Suprema Corte. Afirm& siempre que los grados deberfan es-
tar constituidos por personas que tuviesen propiedad, ya que solamente --

ellas podrfan inspirar confianza y ser verdaderamente libres.

Mora se rebela en contra de las teorfas igualitarias de la democra -
cia, como se puede demostrar en el p&rafo anterior. Este Liberalismo Cons

titucional de Mora se confiaba y sustentaba en los tenedores de propiedad.
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En el artfculo 19 de la Ley Estatal del Estado de México establecfa que
el procedimiento electoral se basarfa en los propietarios y de acuerdo

a la renta anual que de ella obtuvieran. En 1823 se establecid que serfan
por lo menos de 6,000 pesos. Para 1830 Mora habfa reconocido que un
ingreso de 1,000 pesos provenientes de un oficio o de una profesié4n po -

dfan sustituir a una propiedad en tierras que valiesen 6,000 pesos.

Hacfa el segundo perfodo de su vida polftica en 1833, se da um -
nueva modalidad dentro del pensamiento de Moras: ingresa a participar a
la Junta Gene‘rafde Instrudcibh'?ﬁbiica, que hacfa las veces de consejo
Interior del vicepresidente Gomez Farfas quien se encontraba a cargo de

la Nacidn éup liendo temporalmente a‘Antomo Lbpez de Santa Anna.

A partir de este momento la concepcibn lilber‘al de Mora se amplfa,
pues no s6lo defiende ya la libertad individual, sino tambien el progreso
social, Los fueros, militares y ecles'ias'tléos, obstrufan esta marcha. Las
reformas m&s importantes que sw tenta en estos dos ramos son una en re-
laci6bn al artfculo 30, que daba lugar a la intolerancia y aseguraba. la pro-
teccibn oficial :a la Iglesia Catblica Romana. La étra era la supresibn
del artfculo 154, que perpetuaba los privileglos jurfdicos dél clero y l;as

militares.

Mora reconoce que las Gnicas instituciones que quedaban del Mé&-

xico colonial con grandes privilegios polfticos eran la Iglesia y el Ejer
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ates de la mayorfa de los males del pafs. Mora definib enton- -
rcha polftica del progreso” diciendo que era esencialmente el

programa de reforma del régimen de Gomez Farfas. " La marcha del retro-
ceso" era todo intento de negar estas reformas. El anticlerismo constitufa
la base de este programa de reformas: 1a desamortizacién de los bienes de
la Iglesia; la abolicibén de los fueros; la desmembracidén de los monaste -
rios y la difusidn de la educacién phblica laica. Otros elementos del pro
greso eran el establecimiento del juicio por jurado, la libertad de opinién

y la igualdad de derechos civiles para los extranjeros.

Mora aboga por la expulsidn del poder de; la Iglesia de todos los -
campos temporales o civiles, Todos los curas y obispos deberfan, segtin
Mora, entenderse con Roma como les pareciese. Sostuvo que el capital -
que se encontraba en mnos de la Iélesia era mds que suficlente para amor
tizar la dauda ptGblica. Los dieanos,‘decfa Mora, provocan una carga in-
tolerable sobre la agricultura y los cultivadores pobres, ademds de que -
este dinero servia para asegurarle al clero (alto) una vida llena de lujos

La ley que promulgd en octubre de 1833 convertfa al diezmo en sélo una

contribucién voluntaria,

En el ramo educacional suprimid la universidad, ya que se encontra
ba dominada por la Iglesia, y la sustituy® por un sistema naciona:izado
de en seflanza secular. La mayorfa de los antiguos colegios del Distrito

Federal quedaban abolidos y sustituldos por sa&is establecimientos con -
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cito, causantes de la mayorfa de los males del pafs. Mora definibt enton- -
ces la "marcha polftica del progreso” diciendo quc era esencialmente el

programa de reforma del régimen de Gbmez Farfas. " La marcha del retro-
ceso” era todo intento de negar estas reformas. El anticlerismo constitufa
la base de este programa de reformas: la desamortizacidn de los bienes de
la Iglesia; la abolicibn de los fueros; la desmembracidn de los monaste -
rios y la difusién de la educacibn pGblica laica, Otros elementos del pro_
graeso eran el establecimiento del juicio por jurado, la libertad de opinibén

y la igualdad de derechos civiles para los extranjeros.

Mora aboga por la expulsibn del poder dé la Iglesia.de todos los -
campos temporales o civiles, Todos los curas y obispos deberfan, segfin
Mora, entenderse con Roma como les pareciese. Sostuvo que el capital -
que se encontraba en mnos de la Iélesia era mds que suficiente para amor
tizar la dauda pGblica. Los diezmos,.decia Mora, provocan una carga in-
tolerable sobre la agricultura y los cultivadores pobres, adem&s de que -
este dinero servia para asegurarle al clero (alto) una vida llena de lujos
La ley que promulgd en octubre de 1833 convertfa al diezmo en sblo una

contribucitn voluntaria,

En el ramo educacional suprimi® la universidad, ya que se encontra
ba dominada por la Iglesia, y la sustituyd por un sistema naciona:lizado
de en sefianza secular. 1a mayorfa de los antiguos colegios del Distrito

Federal quedaban abolidos y sustituidos por seis establecimientos con -
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trolados por el Estado, dedicados cada uno de ellos a una rama de la

ensefianza. El gobierno nombrarfa a los profesores y directores.

En relacibn a la propiedad individual o privada, comenta Mora ~
precede en el tlempo a la sociedad, de tal manera que no puede ser
violada. Pero la solucibn al problema de las tierras consiste en distri-
buir las que tiene la Iglesia entre la sociedad. Es decir, hace una dis-
tincidén entre la propiedad corporativa y la privada. Donde la primera -

pueda ser limitada legalmente, en cambio la propiedad privada no.

1,3.3. Benito Juarez. El Liberalismo democratico

De acuerdo a la concepcibnde JesGs Reyes Heroles, el * Liberalismo -

democrético lleva a la igualdad ante la ley, pero adem&s conduce a

ciertas inquietudes sociales, que darin base ulteriormente al surgimien
to de un liberalismo social mexicano, o sea de un liberalismo que se -
preocupa de las condiciones de vida, del bienestar social... el libera -
lismo democrédtico se impone y'absorbe los restos del liberalismo ilus -
trado... lleva a sus Gltimas consecuencias las ideas democréticas y li-

berales, " (17)

El Plan de Ayutla viene a iniciar la Guerra de Reforma. En realidad
este Plan sblo proponfa dos cosas fundamentales: la primera, el derroca-
.miento de la dictadura de Santa Anna, y la segunda, la convocatoria a
un Congreso Extraordinario que cors tituyese libremente a la Nacibn. Juan

Alvarez, presidente interino, proclama la primera Ley de Reforma, llamada

Ley sobre Administracidn de Justicia y Orgénica de los Tribunales de la
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Nacibn,: del Distrito y Territorios, y que fue refrendada en 1855 por Beni-

to Juafez, ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos.

Esta Ley, mejor conocida como Ley Juarez, suprime los fueros ~--
eclesidsticos y militares en cuanto a la administracién de justicia. En -~
ella se destacan los postulados para liberar al individuo de los privilegios
eclesidsticos y militares que provocaban la desigualdad entre los hombres,
En el artfculo 42 de la Ley dice: " Se suprimen los tribunales especiales,
con excepcibn de los eclesidsticos y militares. Los tribuna les eclesidsti-
cos cesarén de conocet" en los negocios civiles, y continuardn conociendo
de los delitos comunes de individuos de su fuero, mientras se expide una
ley que arregle esos puntos, Los tribunales militares cesardn también de
conocer de los negocios clvﬁes, ir'conoceran tan solo de los delitos pura-
mente militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra. Las

disposiciones que comprende este art{culo, son generales para toda la --

Reptblica, vy los estados no podr&n variarlas y modificarlas, "

Ignacio Comonfort, a pesar de tener una postura conciliatoria y titu-
beante, por presibn de los elementos liberales que actuaban en el Congre-
so, dicta también importantes leyes que conllevaron al pafs a lograr su li-
beracibn con respecto al poder y la influencia de las clases privilegiadas.
El 26 de abril de 1856 dicta una ley en donde se suprime el.cumplimiento de

los votos moné&sticos , dandole entera libertad a quien quiesiera librarse de
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la coaccidn eclesibstica. El § de junio del mismo aflo, hace v4lida la ley
que extingue la Compaififa de JesGs por considerarla “inconveniente" para
la existencia del 6rden. Pero la m&s importante de estas leyes liberales
fue la expedida el 25 de junio llamada Ley Lerdo. En ella declaraba la de~
samortizacidn de los bienes de las corporaciones civiles y eclesiisticas,
considerando que la circulacidén de ella era fundamental para la riqueza -

pGblica,

Esta Ley trataba de poner en circulacidn los bienes rafces que se -
encontraban estancados, le daba a la propiedad su mayoi’ valor social, 1i_
br&ndola de la esterilidad de la mano muerta, dividiéndola y haciéndola -

productiva, para desarrrollar asf la mddstria y la agricultura.

Sin embargo, no fue sino hasta cuando Benito Judrez asume la Pre-~
sidencia de la Repfiblica que se expiden las Leyes de Reforma destinadas

a realizar la completa liberacibén del pais.

Estas Leyes destruyeron el poder econdmico del clero y anularon su
intervencidn en los negocios civiles. En su artfculo lo. establece: " En-
tran al dominio de 1a nacién todos los bienes que el clero secular y regu-
lar ha ,es;tado administrando con diversos tftulos, sea cual fuera la clase

de predios, derechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacibn

que hayan tenido'"

"En el artfculo 30. de esta misma Ley se establecid la completa se~
paracidn del Estado y la Iglesia y la libertad de cultos: " Habrd perfecta
independencia entre los negocios del Estado y los negocios puramente -

eclesi8sticos. El gobliemo se limitaré a proteger con su autoridad el =~
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culto piblico de la religibn catblica, as{ como el de cualquier otra.” -
Tambien se establecfa la libre contratacidn de los servicios que presta-
ban los sacerdotes a los fieles; la supresibn de las comunidades religio-
sas y de toda clase de cofradfas, congregaciones o hemandades y la pro

hibicién de establecer nuevos conventos , entre otras,

Las conceptualizaciones liberales de car8cter social sostenidas en
las Leyes de Reforma llevaron a nuevas secularizaéiones, se establecibd
el matrimonio puramente civil; se fundb el registro civio, retir&ndole a la
Iglesia la facultad dg registrar los nacimientos, matrimo nios y defuncio-
nes; se hizo la secularizacién de los cementerios; la reduccién del nime-

ro de festividades reiiglbsas y la libértad de cultos,

El liberalismo mexicano a lo largo de la vida independiente del paf{s
ademds de pugnar por las libertades y la abolicién de los fueros tiene en
las distintas etapas histdricas la consigna de la forma federal . De aquf

que se identifique Liberalismo con el Federalismo
1.4. Teorfas Contemporneas

1.4.1. Jordi Borja. Administracién Periférica

jurdi Roria, autor espafiol nacido en Barcelona en 1941, sustenta que los
brganos polfticos locales y regionales han perdido poder y autonomfa de-

bido a que sus competencias se han venido haciendo menos al igual que
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sus recursos en relacibn al Estado central,

Fundamenta toda su teorfa en la administracibn periférica que con -
siste en la divisidn territorial del pafs en &reas o provincias en donde el
goblerno central desconcentra territorialmente sus actividades poniéndolas
al frente de un delegado, quien en la pr&ctica suplanta a los poderes lo -

cales,

Esta administracién periférica se ha llevado a cabo debido a que

el Estado modemo ha vivido un proceso de centralizacibn polftico-adminis

trativo creciente. Bn este sentido, algunos aspectos importantes son:

1) La concentracién del capital industrial, financiero y trasnacio -
nal, asf como de las actividades econdbmicas que han debllitado a los po-
deres locales en contraposicién al poder central que tiene la capacidad de

servir, negociar o para oponerse al gran capital.

2) El desarrollo de las funclones econbmicas del Estado se han lle-
vado a cabo a partir del Estado central: banca nacionalf correos, comuni-
caciones, red ferroviaria y de carreteras, recursos enérgéticos, grandes
obras pGblicas, polfticas  de precilos al consumo, normatividad sobre el

capital extranjero, etc.

3) 1a acti\zidad social también se ha llevado a cabo a partir del Es-
tado central. Asf{, el estado asistencial o del bienestar ha estado desti-

nado a asegurar . minimamente al conjunto de la poblacién: educacién, -

38



cultura, sanidad, servicios sociales etc, La enseflanza y la seguridad
social se han convertido en dos sectores que mo/ilizan enormes recur-

sos financieros y humanos.

Desde el punto de vista tebrico, los poderes locales tienen com-
petencia sobre estos servicios, pero en la prictica han visto cémo el -

Estado central los ha vaciado de gran -parte de ella.

4) El desarrollo administrativo-burocrético del Estado ha sido un
poderoso factor de centralizacibn. Por ejemplo, las fuerzas armadas y
policfa se han cent::alizado para obedecer reSpectivamente a una sola -
autoridad asf eliminar el caudillismo y el poder‘gle lo,s@aciques. El Eje
cutivo ha desarrollado una fuerte a dministracién propia; territorialmen-
te desconcentrada, que se; encuentra realmente por arriba de los poderes

locales o, en palabras de Jordi, sé deﬁn,ir'fa‘i C6mo una administracién -

perfférica.

5) La polftica fiscal y los medios de comunicacibn constituyen -

otro de los factores modernos que fefuerzan_ la centralizacibn del Estado.

Desde el punto de vista funcional (ineficiencia de las polfticas -
sectoriales y de los servicios pﬁblicos), la e‘x':lstenc.ia del Estado cen -
tralizado es negativo, pero ademé&s también lo es desde el punto de vis-
ta democratico en lo que respecta a su adecuacibén para izromover la par-

ticipacidn popular y el cambio social.
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Por todo esto, dice Jordi Borja, surgen las propuestas de descen-
tralizacibn del Estado, porque se ha visto que si en un principio la cen
tralizacidn permitid el desarrollo y consolidacidn del Estado, ahora es

slemento cuestionador del desequilibrio regional.

Es indispensable, dice el autor, la reivindicad,ibn de las autono-

mfas ragionales y de los poderes locales por lo que propone: que :

"1) la descentralizacién del Estado puéde significar una reapro-
placién y socializac_ibn polfticas de las clases populares;

2) es hacer posible la transformacién y democtalti.zacibn de las -
administraciones p@blicas burocraticas y de los 'p_artidds' polfticos ca-
racterizadas ;}:ox‘"‘estructmas’ oligdrquicas, comportamientos electora -
listas y lenguajes esotéricos;

3) crea condiciones favorables para promover modelos de desarro
llo ecdhbmico mé&s equilibrados, menos despilfarradores y més adapta -
dos a las necesidades sociales, ast corﬁo para estimular modelos de re-
laciones soclales y de convivencias desalineadoras, en la medida que
aumenta también las posibilidades de accién creadora yautbnoma de
los grupos y de los individuos;

4) 1a descentralizacibén y el desarrollo de poderes locales signifi-
ca multiplicar los poderes polfticos, por lo tanto facilita, el equilibrio
de unos poderes con otros, derivando en garantfas a los grupos sociales

v a los territorios con poder; y obviamente, a los individuos."” (18)
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1.4,2, Josis Reyes Heroles,. El liberalismo mexicano

Jesis Reyes Heroles es uno de los i1deblogos mexicanos contemporéneos
mé&s reconocido. En sus estudios sobre el liberalismo mexicano comenta
que desde las primeras luchas por lograr la independencia de Espafia ya

s e identificaba la idea.de nacionalidad con la idea liberal. Es decir, que
a lo largo del proceso histérico del pafs la ideologfa liberal fue moldean-
do a la nacibn, Los conservadores sellamaron a sf mismos el partide a prio
ri , indicando que sus ideas estaban configuradas con antelacitn al naci-
miento de Mé&xico; mientras que llc-m'liberala’s.'nacen con la naclfm y ésta
surge con ellos; por eso, dice el autor, existe una coincidencia de origen
entre el liberalismo y el desenvolvimiento mismo de México. El liberalis-
mo constituye 1a base de Ala elstrhcltﬁra"in}stimcional del Vp'ais. no ha sido
producto de la espontaneidad o 1mitaclbh, sino del surgimiento de realida-

des .arraigadas desde 1808,

El autor ubica dos momentos cronolbgicos importantes: el primero ,
que va de 1808 a 1824; y el segundo, lo que llama "plenitud del liberalis-

mo mexicano”, obtenido pricticamente durante la Guerra de Tres Afios.

Desde su orfgen las ideas liberales pugnaron por el establecimien-
to del sistema federal. Al igual que Nettie Lee Benson, sustenta que el
orfgen del federalismo en México data desde 1808 en que se establece la

diputacibén provincial que reconocfa a cada provincia como independiente
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una de la otra, sin otra autoridad en la Nueva Espafia, que el jefe polfti~

co de la misma,

A partir de estos estudios de la diputacibn provincial, Reyes Hero-
les ha expresado que lo que ha sustentado el federalismo en México se de
be a tres "erres": la primera la conforma .las roalidades nacionales, la
segunda, la recepcidn de la idea fe_deral_. europea clésica y la tercera la re

cepcidbn del modelo jurfdico norteamericano,

Realidades mexléanas porque desde la coiohia.y aun antes de ella -
'e{xi_stté_ una dlversificaqibn regional distinta una de las otras, con condi -
ciones geograficas ‘dilversas,fcésb.unbres Y dialéctoé distintos y en gene -
ral, una serie de és’pécificaclones y concretizaciones que las hactan dife~
rentes una de las otras y que permitieron la unificacibn déraquéllas‘ émg se
vinculaban a su espacio geografico Yy a sus costumbres.ﬁ ‘E_stas determina -
ciones geograficas permitieron la diversificacién regional que ‘lei'no a acen-
tuarse con ei reconocim_iehto jurfidico y polttlco que las Cortes de Cadiz -
otorgarona los xjepreSenhantes de las golontas en América. Por éllo, dice el
autor, la a_dopcibn 'de_l federalismo no ha sl'dd una forma superpuesta sino

que ha respondido a caracterfsticas intrfnsecas de nuestra sociedad.

Respecto a la segunda "erre", sostiene que desde el inicio de la vi-
da independiente un grupo de intelectuales mexicanos conocfan y lefan las
concepciones federales que venfan de furopa . Con Montesquieu se vislum-

bran las nuevas libertades, asf como la conveniencia de implantar al g’o -
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biemo federal en contra del despotismo reinante, De los Estados Unidos
de Norteamérica se adopta el modelo jurfdico. Las lecturas de Fl Federa-
lista de Hamilton, Madison y Jay, iy més tarde las de Alexis de Tocque-

ville habrfan de estimular la mente de nuestros liberales.

Deshecha la centralizacién, que aunque en sus inicios permitid el
despegque de la vida nacl_onal, ahora ha llevado a un c'anpllcado fenbmeno
de concentracién econémica, social y demografica que se refleja por con-
siguiente en lo polftico. Por ello, lo conveniente es la aplicacitn del sis
tema federal que hn.pida las tend;ancias centralizantes y que estimula la.
pemanencia de ias peculiaridades regionales int.egradas en torno a lo na-

cional, pero reservandose’ esferas de autodeterminaci6n.
1.4.3. Pedro Zorrilla Martfnez. Federalismo de participacibn

Dentro de los estudiosos del federalismo en México, uno de los hombres

mas convencidos de los beneficios del sistema federal es el doctor Pedro

Zorrilla Martfnez quién sustenta una tesis fundamentada en un fedei'glismd

de participacién que contribuya a la descentralizacién polftica, econémi-
. ) .
ca, sogi'al‘ y cultural dellpats para resolver los graves problemas que la

centralizacién ha provocado al corcentrar en el gobierno central, b&stca -

mente, no sblo las decisiones polfticas m&s trascendentales, sino ademés,

el desquiciamiento urband, ambiental, asf como los centros econbmicos y

de gran capital que han propiciado el desequilibrio regional,

Contrariamente a lo que algunos autores sostienen respecto al fede-
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ralismo en México, como importacibn extraldgica de modelos jurfdicos
extranjeros, el doctor Zorrilla enfatiza que &ste ha respondido a una -
realidad contrastada de comunidades que cuentan con rasgos culturales
propios y de regiones geogr&ficas diversificadas que se venfan recono-~
ciéndo desde antes de la Constitucibn de 1824 ¥ que se preserva hasta

nuestros dfas.

El desarrollo del federalismo en México, lo ha llevado, en una -
primera instancia a la conformacibn y desarrollo de la Nacién. Actual-
mente ha concentrado en el goblerno central importantes tareas de la vi-
da polftica, econbmica, social y culturail del vpafs, quedando para el go

biemo de las entidades las pocas que sus recursos le permiten.

* El federalismo mexicano no puede ser un federalismo dual, és
decir, un federalismo de esferas de competencia abso lutamente ajenas,
independientes v no relacionadas, de la federacibn y de los estados.

El sistema federal mexicano tiene que ser.. para subsistir, un federalis -

mo de participaciétn. * (19).

El autor sostiene que el federalismo es conveniente porque permi-
te a la poblacibn una mayor libertad en cuanto al juego polftico, de vida

econbmica y de desarrol lo regional.

La proposicién de este federalismo nuevo, participativo y coordina-

do, reviste la necesidad de implementar mecanismos que propicien més
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canales que democraticen y f ’omenten la participacibn de la vida polfti-

ca, econbmica, social y cultural del pais.

No es desconocida, prosigue el autor, la concentracibn de recur-
sos y de poder en el gobierno federal, que facilmente contrasta con sus
equivalentes en los estados de la Reptiblica. Por ello, las administracio
nes pﬁblic;as de los estados federados cuentan, en general, con pocos -
recursos econdmicos y humanos. De aquf que el féderalismo mexicano -
deba ser un federalismo de participacién . " Participacidon del gobiemo
estatal en las decisiones federales, polfticas, econbmicas y sociales ,

que afecten al estado miembro de la ‘Federacibn de que se trate..."(20).

La condepmallzacibn del federalismo , para el autor, consiste en
que " El Estado Mexicano reviste la forma federal_, en atencibn y con --
gruencia de nuestras caracter{sticas geogréficas, pero sobre todo para
respetar la realidad de grupos de mexicanos, asentados en réqionea dis-
tintas, con problemas peculiares y rasgos diferenciales de otros grupos,

y con derechos de resolver 3uk problemas ellos mismos y con sus propios
gobernantes, asf como de participar activa y conscientemente en las de-
cisiones de alcance nacional que les afecten e interesen. Son por esto...
los estados y en similar manera los municipios, &mbitos y reservas fun-

damentales de llbertad® * (21)

* Art. 41 y 43 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica~
nos.
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1.5. Conceptos personales

Entendemos por Pacto Federal al contrato polftico o convenio voluntario

por medio del cual varias comunidades deciden agruparse jurfdicamente
a través de una Constitucibn en una figura que las represente en lo con~
cemiente a aquellas facultades delegadas y precisadas por los estados-~
miembros, conservando para sf aquellas que garanticen su .libertad vy

autonomfa intema dentro de su jurisdiccion.,

Esta caracter{stica polftica cobra especial importancia en realida~
des nacionales compuestas por comunidades y regiones geograficas diver
sificadas que requieren de la participacibn, respeto y libertad de sug ha-
bitantes , en la solucidn de problemas peculiares, y no de criterios uni~

formes ni de imposiciones generales.

Entendemos por Federacibn el 6rgano jurfdico central donde conver
gen los poderes del Estado federal y cuyas facultades y funciones se cir-

cunscriben especificamente en la Constitucibn,

Entendemos por Entidades Federativas al conjunto de comunidades

que integran el Pacto Federal y cuya libertad y autonomfaen cuestiones
internas se circunscriben a su jurisdiccidn territorial pero que como inte-
grantes de una unidad, participan en las decisiones y determinaciones de

los asuntos nacionales.

El Federalismo de participaciénes una concepcibn moderna y lo de-

finimos como el conjunto de interrelaciones polfticas, legales , econbmi-
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cas, administrativas y culturales que se dan entre la federacibn y los
estados federados, encaminadas a que cada entidad federativa asuma
cac'ia vez més las funciones de un estado que no se reduzca a garanti -
zar el érden civil y pGblico ni se conforme con promover las actividades
particulares, sino que encamine deliberadamente sus facultades yre -.

cursos al asequramiento de los minimos de bienestar de los habitantes

de su jurisdiccibn.
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CAPITULOII. TUSTIFICACION HISTORICA DEL FEDERALISMO

MEXICANO ( 1810 ~ 1970 )



Introduccibn

En este capftulo se retoman los aspectos m&s relevantes de la pugna entre los
grupos liberal y conservador, la vinculacién de este conflicto con los intere -
ses econdmicos en juego, y la desigualdad social existente desde antes de la
independencia, para concluir que en este perfodo (1824-1857), el federalismo
en nuestro pafs no respondid a una simple imitacién de ideas y modelos extran
jeros, sino que compartib las contradiccibnes que hicieron diffcil la gestaciétn
del Estado Nacional. Por ello, el * fecieralismo" que se ratificaba en las cons-
tituciones de 1824 y 1857, se identificd con el liberalismo, y aunque encontra-
ba su sustentacién social en la pluialidad de comunidades culturalmente diferen
cladas y amplios mirgenes de autonomfa local que protegfan los intereses de
los caudillos y de los grupos econdmicos incipientes locales, se éncontré con

un poder central débil y un pafs desarticulado regionalmente.

En una segunda instancia, se parte de la Repftiblica Restablecida para ana-
lizar ei triunfo del grupo liberal y como logra imponer el sistema federal en la
Constituciédn de 1857. Sin embargo, la misma desarticulacibn nacional, origind
que el Ejecutiffo Federal fuera concentrando mayares atribuciongs polfticas y -~
econbémicas, llegando a los extremos de la dictadura parfirista que propicidé una
desigualdad soclal de tal magnitud que propicid el movimiento revolucionario

en 1910.

Como colofén a la lucha armada iniclada en 1910, Plutarco Elfas Calles
implementa un instrumento de control polftico afianzador del poner, el Partido

Nacional Revolucionario. Que si bien establecid la estabilidad que el pafs nun
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ca antes habfa logrado, también provocd una concentracidbn del poder polftico

nunca antes alcanzada-

Se engendra pues toda una cimentacibn de peculiaridades y caracterf s -
ticas que han ido definiendo al sistema desde el siglo' pasado y que hoy, res-
ponde a un sistema polftico pre;;idencialista, que pretende abrogarse el papel
de arbitro neutral de las disputas entre los diferentes sectores sociales del -~
pafs; con amplias facultades econbmicas, jurfdicas y administrativas que los

situan, por encima de los postulados establecidos en la Constitucién de 1917.

A partir de 1917 se establece nuevamente una fuerte lucha por el poder.
Ya no son conservadores y liberales, sino caudillos militares surgidos de la
Revolucidn que en su lucha crean una situacidn de inestabilidad polftica y eco

ndmica.

La concentraciébn de facultades, en esta primera etapa posrevolucionaria
respondid al aplacamiento. de las sublevaciones locales que hacfan que el eje-
'cutivo federal desapareciera los poderes en las entidades a fin de suprimir a
los caudillos regionales y gobernadores que impedfan su ejerciclo gubernamen_

tal, ' sustituyéndolos por aquellos que lo favorecfan.

No fue sino hasta la creacibdn del Partido Nacional Revolucionario en 1929
que se establece la estabilidad polftica. El cambio de poder polftico de "cau-

dillos", ahora efectuado al interior del partido, permiti6 la consolidacibn y eg_
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tabilidad nacional. Se marca con ello, de manera contundente, el fortaleci -~

miento del ejecutivo federal, jefe superior del partido.

El desarme de las fuerzas agrarias locales y la estructuracién gremial -
centralizada y corporativa del PRI, fueron también elementos importantes de

control polftico del presidente.

Fue as{ como la estabilidad polftica, propicid las condiciones de recong
truccién econdmica que el pafs tanto nécesitaba. Entre 1925 y 1940 , se funda
una variedad de organismos que crearon la hfmestructura cre-liticla, técnica,
educacional etc., para el impulso productivo en el pafs- Pero también, se ini-
cib una nixeva etapa del federalismo en México que, ante la falta de recursos
e Infraestructura local, se responsabiliz® al gobierno federal del desarrollo -~
econbmico nacional cediendo autori}davd, ingresos e 1nstr;nnentos que conduje

ros, ouviamente, a la concentracibn econbmica y a la centralizacibn polftica.

Nuevamente la descent:alizacibn polftica y econbmica se vié afectada en
miras a la industrializaciébn nacional, que propicib una mayor concentracidn de
facultades laborales, educacionales, arbitrales y agrarias en el ejecutivo fede

ral.

A partir de 1940 , la vida econbémica nacional del pafs se abre nuevamen-
te al capital extranjero, acaparando con ello los renglones de productividad mas

redituables y favoreciendo con concesiones fiscales, bajos precios de las ma-
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terias primas, mano de obra barata e infraestructura pertinente a los grupos
y entidades mas ricas. Por otra parte, se produce una constante represibn
de las fuerzas soclales progresistes del pafs que manifestaron su descon -

tento en el movimiento de 1968.
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2.1, Corrientes polfticas en favor del federalismo ( 1812-1857)

Desde el punto de vista formal o legal en el siglo XVII1, 1786,se efectua

una transformacibn gubernamental, El virreinato de la Nueva Espaia se di
-vide en doce Intendencias para su gobierno, manejo hacendario y adminis
tracibn interior, Con ello se establecen las primeras disposiciones polfti
co-administrativas de descentralizacién en la Colonia, Posteriormente la
Constitucidn Espafiola de 1812, conocida como Constitucidn de Cadiz, -

dispuso igualmente la descentralizacibn polftica en nu.estrd pafs al conce
der a las diputaciones provinclales amplias facultades para gobernar al in

terior de sus jurisdicciongs:

; Esta Coristitucibn se elabor$ cuando la invasién napolebnica propi-
cl6 que se creara, en ausencia de Fernando VII, la Junta Central Gubernati

va, que fijo su residencia en la isla de Lebn, cercana a C&diz, en 1808,

El obietivo de estas Juntas era elaborar una constitucién a la monar
qufa espariola sin el propbsito de extender sus postulados fuera de la pe-
nfnsula, Serfa Miguel Ramos Arlzpe quien lograra las diputaciones provin
clales para América y al cambio de nombre de las Juntas por Diputaciones

Provinciales.

Esta Constitucibn di6 origen a una nueva estructuracibn y jerarquiza
cibn polftica y administrativa en la cual el jefe polftico era el inico funcig
nario ejecutivo de la jurisdiccién en que la diputacién provincial tenfa auto
ridad, y serfa directamente responsable ante las Cortes de Espafia. A partir

de esta Constitucién el jefe politico en la Ciudad de Mé&xico, que de -
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hecho reemplazbd al virrey, carecfa de jurisdiccibdn sobre los demé&s jefes
polfticos, O lo que es lo mismo, cada provincia gozaba de una indepen-

dencia completa con respecto a las dem&s., (1)

A pesar de que la Constitucién de 1812 tuvo para su aplicacién en
la Nueva Espafla una serie de complicaciones; los jefes polfticos de las
provincias la siguieron llevando a cabo a pesar de la suspensibén que so

bre ella impuso el Virrey Francisco Javier Venegas,

Una vez consumada la independencia polftica de México sl 24 de
febrero de 1821,se acentud la pugna entre tendencias: por un lado, se en
contraban los tradicionalistas, el alto clero, los Aj}e‘fes del ejército, los
ricos propietarios y polfticos como Lucas Alamén y Carlos Marfa de Bus-
tamante quienes pretendfan que la nacién se constltuyera-e;x una Rep(bli
ca Central, siguiendo con la tradicién de la Colonia. El otro lado lo con
formaba la tendencia liberal, integrada por Miguel Ramos Arizpe, Loren~
zo de Zavala, Valentfn Gbmez Farfas, entre otros, quienes pretendfan el
establecimiento de un sistema federal, Con ios primeros grupos surgid el
Gnico grupo polftico que contaba con cierta organizacién, el de los maso
nes escoceses, que poco & poco fue perdiendo peso por el surgimiento de

la logia de York constituida por el segundo grupo, el de los federalistas,

Entre los vaivenes de estas dos tendencias indica Nettie Lee Ben~
son, se manifestaron las distintas provincias que, a partir de 1823, y <on
forme al Plan de Casamata, ; se con

sideraban Estados Independientes: Guanajuato, México, Michoacén, Pue
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bla, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosf, Veracruz, Jalisco, Yucatiny Za

catecas

Antes de la primera Constitucién Polftica del México Independiente,
existfan clertas tendencias descentralizadoras ya que las condiciones geo
gréficas y la tradiciébn como comenta Josefina Zoraida V&zquez I, nunca -
habfan sido tan cenu'alizadotas como los centralistas argumentaban, y que

el establecimiento de las legislaturas locales salvd sin duda la integridad

territorial. (2)

Stephen F. Austin, en un doc;mnento fechado en la Ciudad de Monte-
rrey y dirigido a Miguel Ramos Arizpe el 8 de mayo de 1823, escribid: "Hay
ciertos poderes y derechos naturales pertenecientes al Pueblo de cada Pro-
vincia que no se pueden confiar al gobiermo general, como es el derecho de
formar una constitucién y leyes para el gobierno interior...; el derecho de
elegir su gobernador y a todos los ozfipiales civiles y de la milicia de la -~
provincia; de establecer los tribunales que juzga necesarios...: la libertad
absoluta de imprenta y de palabra; el derecho de cultivar y de vender sin -
restriccibn alguna todas las producciones. ..; el derecho de admitir la emi
gracibn y establecimiento de extranjeros en la provincia sin ninguna limita

cibn. (3)

Este documento fue retomado por Miguel Ramos Arizpe y conformd la
introduccibtn de los principios fundamentales al Federalismo del Acta Cons
titutiva de Saltillo del 5 de junio de 1823, Este documento manifiesta tam
bién cbmo los principios liberales se identificaban con las ideas federalis

tas,
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Contario a &sto, se encontraba la tendencia de tipo centralista, -
los tradicionalistas, que luchaban por la preponderancia que habfan teni
do. Ideolbdgicamente justificaban que la reciente nacibn independiente -
habfa vivido siempre en el centralismo as{ que cualquier intento federa-
lista implicarfa un retroceso para el paf{s pues la nacidn no sabria emplear
1a libertad que desconocfa, Serfa llevar el paf{s a la anarqufa., Este grupo
de centralistas estaban representados, fundamentalmente por Lucas Ala-~

mén y Carlos Marfa de Bustamante,

De la pugna entre estas dos tendencias surgid la Constitucién Fede
ral de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, influida por una serie de -
publicaciones que le servirfan de modelos. Entre &stos se encontraban la
Constitucibn francesa, la norteamericana, la colombiana, asf como escri
tos polfticos de lqs enciclopedistas: La Constitucidn de 1824 consoli'da-
ba el sistema de gobierno republicano, representativo, popular y federal

y el equilibrio entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,

Surgié asf la Constitucidn de 1824, como un documento o modelo -
ideolbgico sostenido y ratificado por la diversidad existente de interesa
locales, pero también inmerso en antagonismos y luchas constantes que

/
se dieron entre estas tendencias, por ejemplo’

Cuando Antonio LOpez Santa Anna retoma la Presidencia, en 1834
disolvi6 las C&maras de la Unibn y destituyd a los gobernadores y ayun
tamientos: Ante tales abusos, Zacatecas se pronuncid en contra de la -

violacibn del Federalismo, pero fue doblegada sangrientamente. Se esta
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tableci® un nuevo Congreso, y el 30 de diciembre de 1836 fueron promul
gadas las "Siete Leyes Constitucionales" que sstablecieron el régimen -
de centralizacidn gubernamental y administrativa de la nacidtn. Porque, -
seglin los centralistas la descentralizacifn polftica y administrativa, le_
gitimada en la Constitucién de 1824, habfa provocado el abuso del poder

y la anarqufa de la nacién.

Se considerd pertinente que los llamados Estados y Territorios de la
Repfblica fueran divididos en " Departamentos *, qué a su vez se dividie~
ron en Distritos, y éstos en Partidos ( Art. lo. Sexta Ley ). Cada Depar-
tamento se encontraba a cargo de un gobernador, en cuanto al gobierno in
terior de ellos se referfa ( Art. 40.). En cada Departamento habfa una - -
"Junta Departamental " { Act. 90.. ), compuesto por siete personas elegi-
das po los mismos electores que nombraban a los diputados para el Con
greso .( Art. 100. ), y cuyas facultades consistfan én: " Iniclar leyes re
lativas a impuestos, educacién pGblica, industria, camercio, administra
cién municipal y varlaciones constitucionales..." (Art. 14 Fraccién la.);
“ Establecer, escuelas de primera educacién en todos los pueblos de su -
departamento, dot&ndolas de los fondos de proplos y arbitrios...” (At.
14, Praccién II1); Dictar todas las disposiciones convehléntes a la con-
servaclém v mejora de los establecimientos de instrucclbn v beneficiencia
y las que se dirijan al fomento de la agricultura, industria y camercio " -

( Art. 14 Fraccién V).

Con estas leyes, los partidarios del Centralismo pretendfan el debi

litamiento de las Entidades politicas y territorios del pafs que se nega--
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ban a perder su individualidad. Por tal motivo apenas {niciada la vigen-
cia de la Constitucidn de 1836 la hostilidad de los federalistas se hizo

constanie.

Ante la imposibilidad de contener las insumrecciones de los Estados
que se levantaban en armas para defender el sistema federal, en junio de
1839 el gobierno recapitula y acepta modificar las * Siete Leyes Constitu
cionales " ya que estas habfan provocado el desasosiego naclonal de la

misma manera que el sistema federal.

En (1842-1843) Santa Anna deja como Presidente interino a Nicolds
Bravo quien convoca al nuevo Congreso Constituyente llamado " Junta Na
cional Legislativa", el cual elabora una nueva Constitucién denominada
" Bases de Q‘ganlza‘qi‘b_n-_,’l’gutica de la Repfblica Mexicana " cuyos postu
lados conformaron la "Seéunda RepGblica Centralista " con vigencia de -

1844 a 1846.

Al igual que las Siete Leyes Constitucionales el territorio de la Repl
blica quedd dividido en Departamentos, y éstos en Distritos, partidos y -
municipalidades. ( Art. 40. ). As{ fue como México ratificd por segunda

vez desde su independencia un sistema central.

Da 1846 a 1856, las luchas internas desestabilizan a las fracclones

en pugna y la guerra con los Estados Unidos debilité aGn més al pafs.

El 17 de febrero de 1956, siendo Presidente de la RepGblica Ignacio
Comonfort, se astablece la sede del Congreso en la Ciudad de México. ~

Dentro de este se enfrentaron los postulados de los moderados y puros. ~
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" Los moderados aprovecharon la Constituci6tn de 1824 para transferirla a la
que se estaba procesando. Los puros o la fraccién avanzada del partido li-
beral trataba de acogerla, también, pero con una serie de reformas. Al final

de las discusiones se sobrepuso la tendencia moderada.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién que organizaba al
pafs en forma de RepGblica, representativa, democratica y federal ( Art.40);
compuesta por veinticinco _Estados Libres y Soberanos en su régimen inte-
rior ( At. 43 ), pero unidos en una federacién. En sus primeros 29 articulos.
se hicieron las declaracidnes de los derechos del hombre en donde se reco-
nocieron las garantfas de libertad, igualdad, propiedad y seguridad. Bn ~ ~
cuanto a la divisién de poderes se dep'ositb el Legislativo en una sola asam
blea denaminada Congreso de la Unién (Act. 51); el Ejecutivo en el Presi-
dente de la Repfiblica ( At. 75); y el judicial en la Suprema Corte de Just-

cia de la Nacién, y en los Tribunales de Distrito y Circuito ( Art.90).

En cuanto al clero sé referfa, la Iglesia no podfa administrar o poseer
bienes réices ( Art. 27); se suprimfa el fuero eclesidstico ( At. 12); se es
. tablecfa la libertad de ensefianza ( Art. 30.) y la libertad de prensa ( Art.~
70.).

Bajo esta Constitucién es elegido Presidente Ignacio Comonfort quien
ante las controversias e impopularidad de la Constitucién de 1857 se pro~
nuncia junto con Félix Zuloaga por el Plan de Tacubaya, desc;onociendo la
Constituciébn que lo habfa llevado a la Presidenci'a » Como consecuencia
de &sto, Judrez asume la Pmsic%encia, de acuerdo a los liberales. En cam~

bio, los conservadores reconocfan como Presidente a Félix Zuloaga.
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Esta dualidarl de presidentes de la RepGblica llevb nuevamente al -
pafs a una guerra que dwd tres aflos, mejor conocida como la Guerra de
Reforma. Conservadores y Liberales no vacllaron en pedir apoyo de pafses
extranjeros. Finalmente, en 1861 con el triunfo de los liberales entra Beni
to Juérez a la cludad de Mé&xico con la intromisién de Fernando Maximilia
no de Habsburgo, cuyo gobierno va de 1864 a 1867, a pesar que la lu
cha se inclinaba a fgvor de los conservadores, &stos quedaron completa~-
mente vencidos, desarmados y desorganizados. En cambio, las ideas de
los liberales 'llegaron a concretarse. la burguesfa naciente habfa vencl
do . " yel clerieciismo heredados de la colonia. La calda del

Imperio hébfa eliminado ‘dualquier idea monarquica.

A partir de este momento la vida de la Repf(iblica se empezaba a c'o_r_x_
solidar. Parael gobiémo de Ju8rez, 1867, fue una ardua tarea eviiar la -
mestabuidad' polftica que imperaba en el pafs v ' los descontentos  del
nuevo gobierno manifestados en revueltas e insurrecciones. De esta mang
ra, Benito Julrez, mantuvo una constante e intensa lucha para sostener la
autoridad del gobierno federal, sih aplicar los postulados constituclonales
y haciendo uso de ‘f‘amlt_:adeé extraordinarias. A este respédtb Angel Miran
da Basurto comenta: " Las condiclones especiales del pals hicieron que ~
Julrez gobernara casi siempre haciendo uso de facultades extraordinarias,

creando asf una dictadura de tendencias democraticas " (4)

En estas condiclones, tenemos que el pafs fue gobernado con facul-
tades extraordinarias y suspensibén de garantfas durante cuarenta y nueve

de los ciento veinte meses transcurridos desde el restablecimiento de la -
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RepGblica hasta la cafda de Lerdo, quien también continua con una polftica
de facultades extraordinarias. Aunado a ésto, en septiembre de 1873, las
proclamadas Leyes de Reforma son revestidas con el car&cter de constitu-

cionales. Y en 1874 se logra el restablecimiento del Senado.

En 1876 Porfirio Dfaz proclama el Plan de Tuxtepec desconociendo a
Sebastidn Lerdo de Tejada quien querfa reelegirse. Sin embargo Porfirio --
Dfaz se reelige varias veces m&s haciendo uso de la represién en contra de
sus no simpatizantes al igual que haciendo concesiones para aquellos que

legalizaban su gobierno.

Los principlos federativos, los de la divisién del poder y las liberta
des anteriormente ganadas fueron anulados, provocando entre otras impor-

tantes razones el movimiento de Revolucibn en el Pafs.

2.2. Intereses econbmicos que propiciaron el Federalismo
Introduccién

La lucha por la independencia de Mé&xico se inicid, en su aspecto econdbmi-
" co, para pemmitir que el capitalismo incipiente rompiera con las ataduras co
loniales auspiciadas por Espafila y con la estructura un tanto feudal de la Co
lonia. Fue, en los ltimos cuarenta afios del siglo XIX, cuando el hermdtismo
de dominacién econbmica empezd a ceder a formas hfbridas propias de una -
economia de capitalismo embrionado que se orientaba a la consolidacién del
mercado interno, formas econémicas que correspondfan a nuevos grupos eco

ndbmicos.
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En 1810 pueden identificarse dos grupos econbmicos rivales, defen
diendo cada uno de ellos una postura polftica de acuerdo a sus intereses:
el grupo econdmico tradicional compuesto por los mineros, los comercian
tes del consulado de Mé&xico, y la alta burocracia civil y religiosa, que
sabfaxvl sus privilegios econdmicos dependfan del mantenimiento del "viejo
orden" polftica y social; y el grupo econdmico incipiente que surgfa a fi~
nes del siglo XVIII con las medidas borbbnicas y que su prosperidad se -
ataba a la destrucclén del Virreinato que restringfa sus actividades comer
clales, textiles, mineras, la cludad de México ademss de benefictarse -
de las cuantiosas bienes rafces del clero. Por ello se pronunciaron las -
ideas liberales qu_e eran de ide'as‘ progregistas de la &poca, misma que po

dfan dar auge al capitalismo embrionario nacional .

1a pugna enfre los grupos econbmicos se reflejo en las posturas po
Ifticas contrarias ua que el grupo»trad_tcidrial- defenderfa la centralizacién
polftica y econémica que 1e garantizaba el goce de sus privileéios, mien-
tras que los grupos econbmico's'naciéntes locales pugnarfan por el federa
lismo que permitiera la consolidatién de sus actividades econdmicas bajo

la proteccién de 1os gobiernos libres y soberanos estatales.

2.2.1., Grupos econbdmicos en la etapa de anarqufa ( 1810-~1856 )

Ias actividades comerciales tuvieron implicaclones diversas en la econo-
mfa;yconstituyb l1a fuente principal de i.‘ngresos del gobiemb federal; se -~
orientd hacia la exportaciébn de los productos tradicionales —metales pre-
closos—~ y a las importaciones de bienes de consumo, lo que significt que

existieron pocos avances en las comunicaciones y en el transporte que -
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acentuaban el regionalismo econbmico; se enfrentd al reducido mercado in

terno debido al bajo poder adquisitivo de la mayorfa de la poblacién; e in-
fluy6 en el nacimiento de los grupos industriales mediante su polftica pro

teccionista.

Respecto a las comunicaciones y transportes debe indicarse que du
rante y después de la lucha por la independencia, se profundizd "la desar
ticulaciébn de México en 'islas regionales’ poco vinculadas entre sf, de-
sarticulacién ya esbozada por los efectos de la polftica econdbmica de los
Borbones, del pésimo estado de los transportes‘interhos y la insuficlen--
cia del cabotaje vy de 15 existencia de aduanas interiores. Esta profundi
zacién se vincula al relativo debilitamiento polftico y econémico de la ciu
dad de México y del eje México-Veracruz en favor de las oligarqufas, ciu
dades, puertos, sistema de acumulacién de capitales y circuitos de comer

clalizacidn de las provincias o estados.

Respecto a 1a minerfa se convirtié en el "mévil"” principal de la eco-
nomf{a por sus requerimientos de m&quinas, herramientas y refacciones; -

adem&s de telas y alimentos para sus trabajadores.

Los incentivos econbmicos y legales que orientaron la expansibn de
la minerfa no fueron pocos: se disminuyeron los impuestos; se utilizaron -
los créditos del Banco del Avio ( 1830 ) se dictd el reglamento de la Junta
de Pomentc; y Administrativa del Cuerpo de Minerfa; se cred ia Direccién
General de Industrias ( 1842~1853 ) que fue incorporada al Ministerio de -

Fomento en 1853.
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El capital britdnico se introdujo de 1824 a 1825 madiante las siguien
tes arganizaciones : La Anglo Mexican Mining Association, la United Mi-
ning Association, la Mexican Company y las compafifas del Real de! Mon

te, Bolafos, Tlalpujahua y Catorce.

La industria textil dib un impulso al capitalismo naciente de esta -
&poca. Requirid de la importacibn de maquinaria, de relaciones laborales

capitalistas, y de la formaciébn de un Banco del Avio.

La exportacién y aprobacibn de 1a tierra fue uno de los principales
motivos de enfrentamientos’ entrv‘e._flih':evrale's Y ,co'nservadores‘. Los primeros
deseaban nacionalizar los bienes"én manbs muertas del clero para que se
generara una clase media propietaria. Con las Constituciones Federalis~
tas, los Estados tuvieron la autdi&éd'.svﬁficiente péra iegislar sobre los -
asuntos agrarios de su jurisdiccién. Expropiaron los,bienés del cléro, pe
ro también las tierras comunales de los indfgenas causando un gran ntime
ro de levantamientos campestnds. Como el de los Yaquis en Sonora (1825),
la rebelidn en Hidalgo (1844), Oaxaca (1845-1853), Huastecas (1847); Yu

catdn (1847-1844), entre otros.

2.2.2. Grupos econdmicos en la etapa del Estado Liberal (1856 - 1876)

A pesar de que los liberales triunfaron definitivamente hasta 1857 después
de la guerra de tres afios y la lucha contra la Intervencibn, a partir de 1856
la dominacidn polftica tuvo repercuciones econbmicas favorables para la -

capitalizacidn del pafs: en el comercio los aranceles fueron menos protec-
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cionistas; en el transporte se termiraron en gran medida las alcabalas y la
ruta de ferrocarriles México-Veracruz se concluyd; en los textiles, el nGme
ro de uso aumentd la capacidad productiva; en el campo, se desamortizaron
los bienes de la iglesia y se facllité la colonizacién de inmigrantes extran

jeros; en el gobierno, se tendid a la centralizacibédn y a la concentracidn ~~

econbmica, las cuales se extremaron.

Las .Leyes de Reforma especialmente la Ley Lerdo. Ley de Desamorti
zacibén de las Fincas R@sticas y Urbanas de la Nacién, del Distrito y de los
Territorios de 1856, entraron en vigor: mm‘e_diatarh'ente Yy se névamd ala --
practica durantg la guerra civil eh‘ias regionas ba(jo el control liberal vy se
dieron las mas amplias facilidades para la adquisicibh de inmuebies, pues
lo urgente era adquirir dinero en efe,c_tiVo para sostgner la batélla contra --
los' conservadores. Un efecto nostvo de su aplicacién fue la gbncenn'aclbn
o acaparamiento de bienes rafces en unos‘ cuantos. SegGn un andlisis Ba-
zant cerca de dos tercios de los bienes eclesi&sticos incluidos fue adquiri
do por comerciantes y un tercio por profesionistas y funcionarios del gobier
no.

El 12 de junio de 1859 se debilits aGn m&s al clero con la expedicién
de la Ley de Nacionalizaciétn de los Bienes Eclesi&dsticos. En el artfculo pri
mero de esta Ley se estableci6 que "entran al dominio de la Nacibn todos -
los bienes que el Clero seculdr y regular que han venido administrando con
diversos tftulos gsea cuzi fuera la clase de predios, derechos y acciones en

que consistan,. ol nombre y aplicacibn que hayan tenido..."

Para Mendieta y Nffiez las consecuencias de las leyes de desamortiza

-
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ciébn y de nacionalizaciédn "dieron muerte a la concentracidbn eclesidstica,
pero extendieron en su lugar el latifundismo y dejaron a su merced una pe
quefia propiedad, demasiado reducida y demasiado débil, en manos de la
poblacion del pafs (indfgena) cultural y econdmicamente incapacitado no ~

g6lo para desarrollarla, sino aGn para conservarla.” (5)

Cabe destacar que los intentos por organizar un goblerno nacional
fuerte empezaron con una.iey del 16 de dictembre ’de‘ 1861 que autorizaba
a la federacién pg;ticipér dgl 25% de los unpixeStés redaudados por 1os es
tados, medida ége no puedo uevarsé é'lva piactica por la féétsténaa q’ué
éstos presentaron‘.i_smf‘emb,a__rgd,‘ a partir de .es:ta féqh’a lé‘féderactbn se re
servd los mgrésgﬁé' m4&s jugosos, se‘adju,dii‘db' los hnp‘tl.\estos}‘d.e lés territo-
rios y zonas fronterizas, e hizo cumplir b_el. _p‘re'cepto constitucional que pro
hibfa a los ,es'tadosvigr;avar'.'ios t'am'o,é déstinados a la federacién. Esta me-
dida, acotnpaﬁa&a de 1a reacién de una burocracia fﬁi.\merqsa de la federa
cién, pusieron las bases 'para la cx:ec;ienté }c':e'nu-alvtz‘a"sjcibn polftica, adminig
trativa y econémica que todos los gobtemos hnpuls;rian, especialmente el
de Porfirlio Dfaz.

2.2.4. Grupos econbmicos oligirquicos en el Porfiriato ( 1876 -~ 1910 )

A los aflos transcurridos de 1876 - 1910, psse a la interrupcién del perfodo
presidencial de Manuel Gonz4lez de 1880 a 188'4, sele ~conoce como Por-
firiato por la dictadura del general que centralizd y concentrd la polftica y

la economfa




.

En esta época, México es integrado al capitalismo mundial no porque
en el pafs hubiese indicios de una Revolucibn Industrial ni porque los libera
les lo deseaban, sino que se le articuld en un momento en que el capitalis-
mo se extendfa, es decir, en esa fase superior del capitalismo o imperialis
mo. lLa expansibn imperialista se di6 cuando hubo un exceso de capital en
l_os pafses europeos y la competencia por los recursos naturales y mercados
extranjeros se hacfa més fuerte. Estos estfmulos externos fuer&h»bien reci-
bidos por el Qobiemo porfirista, el cual di6 toda la facilidad para que se hi
ciera de México un pafs "tecniﬁcado.y progresista” como lo querfan ver los
gobernantes de esos afios, quienes hicleron crecer-s una elevada tasa la -~
economfa, aunque con un costo social tan enorme que cm;l‘uj().a la Revolu-

cibn Méxicana.

Sélo se pudieron exterminar h’ss’,‘a_lca_balas, mejorar las comunicacio-
nes y gl transporte terrestre y naval, incrementar las inversiones en el cam
po y en las minas, cuando e:dstib un gobierno denu'al fuerté capaz de dar ~
confianza al capital extranjero y de negociar la_ paz interma con los caudi-
1llos y generales de los estados;.; Por la supz('emact_la‘ de un Ejecutivo Federal
‘fuerte, que llegb al extremo de la dictadura, se logrd el conocido "progreso”

con el "orden" porﬁrism.

La decisibn del gobierno federal de expedir la Ley de Colonizacitn y
de crear las Comisiones Deslindadoras tuvo efectos nocivos para toda la -
naciétn, El férreo control polftico desde el centro respaldado por el poder ~

militar, impidib que los qobémadores contradijeran esas polfticas, hasta el

movimiento maderigta.
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El régimen de Dfaz llevd al exterminio las propiedades de las comu
nidades indfgenas y agrandb los latifundios. El 31 de mayo de 1875 se ex
pidi6 la Ley de Colonizacidn que autoriz6 la formacidbn de comisiones ex-
loradoras para medir Y deslindar las tHerras baldfas; otorgédndoles la terce

ra parte del predio como premio por sus servicios.

Los latifundios o enormes hactendas conﬁibuyeron a la proletariza- -
cién o venta del trabajo de los campesinos a los poseedores de ést_o’S-_ -
Aunque el pebn era libre, su deuda contrafda y.nunca liquidada en la tien
da de raya, le impedfan su movilidad hacla 6&é‘h‘avc_:1-éhda”b actividad pro.

ductiva.

Al igual que en vfsperas de la mdependencla, el costo de la vida -
aumentaba a principios del slglo xx los 100 kgs. de frijol que costaban
$6.61 en 1892 en 1908 oostaban 10. 84- el tdgo costaba 5.09 pesos los

100 kgs en 1892, en tanto que en 1908 los mtsmos costaban 10 7;: el - -

mafz pasd de 2.50 los 100 kgs a 4.89 en 1908-

-

‘Pesa a que se ha menCIohndo la inversion extranjera en los diferen
tes sectores econdmicos, vale la pena sefialar que e’sr durante el porfiriato
cuando florect6 “el perfodo de la invasién econbmica norteamericana“. -
José Cecefla proporciona porcentajes del origen del capital invertido en -
México a finales de este perfodo: Minerfa y metalurgia, el 97.5% 81.0%
nocteamericano, 14.5% brit&nico, 2-0% francés; Agricultura, el 95.9%; -
66.7% norteamericano, 28.9 britdnico, .3% francés; Ferrocarriles, el -~

61.8%: 43.4% norteamericano, 13.4% britanico; Petr6bleo, el 100%: 60.8%
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britdnico, 39.2% norteamericano; Bancos; el 76.7%: 45.7 francés, 18.3%
norteamericano, 11.4% britdnico, 1.3% alemdn; Industria, el 85.0%; - -
53. 2% francés, 15.3% norteamericano, 12.8% britdnico, 2.7% alemén,-
Electricidad, el 87.2%: 78.2% britdnico, 8.0% norteamericano, 1.0% fran
ce§. (6) Y finalmente concluye que los empresarios extranjeros gozaban
del predominio en nuestra economfa y que los capitales privados mexica-

nos eran tan solo el 9% del total.

2.3. Composicibn social que reafirmd el Federalismo Mexicano.

Toda revuelta social se inicia a causa del rompimiento del equ.ﬂibrio entre
los grupos sociales cuando sus condiciones y posturas polIticas y econb-
micas se polarizan; cuando se hace presente la urgencia de sustituir un -
viejo orden social, de privilegios para unos e mjusticlas para otros, por

otro nuevo en el que se vislumbran los rem edios a los males presentes.

El caso de México no fue ninguna excepcién. Los ideales liberales
~—entre ellos el federal— fueron avanzando en sus programas poco & poco
Y, en la mayorfa de las veces, mediante la negociacién y justa posicién
con las viejas posturas conservadoras. A principios de la independencia
se decretd la abolicidn de la esclairitud de los indios y de las castas; -
en 1824 se garantiz6 la libertad jurfdica y social, pero desafortunadamen
te la desigualdad econdmica y cultural hizo ineficaz las dismsic;ones -
legales a taft gradp qie se concibid un liberalismo ilustrado, el cual fue
superado hasta las ‘Leyes de Reforma por un liberalismo democratico en el

que se lgualaron los derechos polfticos, mismos que, a su vez dieron -
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pauta a un liberalismo social mexicano que incluyd derechos econémicos

que garantizaran mfnimos de bienestar.

En este proceso social, el federalismo fue factor integrador de la -
unidad nacional al permitir la preservacidn de los intereses econbmicos,
sociales y la convivencia de comunidades con rasgos raciales, cultura-

les, lingufsticos e histbricos dtferenciados;

2.3.1. Consideraciones generéles de la estructura social

Hubferon pocos discursos tan lGcidos sobre al situacién soclal de la - -
Nueva Espafia en visperas de su independencia como los de.Manuel Abad
¥ Queipo, pese a su pertenencia al alto clero. Abad s"r”QuVeipiéfesdibib al
respecto que: " Los eéspaﬂolves cdmpondran un décimo del tc;tal de lé po;-
blaciébn y ellos solos tienen casi toda la propledad y riqueza del reino.-
1as otras dos clases, que componen los nueve décimos, se pueden divi
dir en dos tercios, los dos de castas y uno de indios puros. Indios y cas
tas se ocupan en los servicios domésticos, en los trabajos de la agricul
tura y en los ministerios ordinarios del comercio y de las artes y oficlos.
Es decir, que son crlados, sirvientes o jornaleros de la primera clase. -
Por consiguiente resulta entre ellos y la primera clase aquella oposicibn
de intereses y de afectos que es regular en los que nada tienen y los que
1o tienen todo, entre los dependientes y los sefiores. La envidia, el robo,
el mal servicio de parte de los otros. Estas revueltas son comunes hasta
cierto punto en todo el mundo. Pero en América suben a muy alto grado,~-

porque no hay - medianfas; son todos ricos o miserables,~
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nobles o infames.

En efecto, las dos clases de indios y castas se hallan en el mayor -
abatimiento y degradacién. El colar, la ignorancia y la miseria de los in~
dios los coloaan a una distancia infinita de un espafiol. El favor de las lg
yes en esta parte les aprovecha poco y en todas las demds las dafia mucho.
Circunscritos en el cfrculo que forma un radio de seiscientas varas, que -

sefiala la ley a sus pueblos, no tienen propiedad individual.

A causa de estas condiciones tan injustas y desigu&les de la mayo-
rfa de la poblacibn, el mc.zvimiento insurgente se inici® en forma deéorden_a_
da, violenta, apasionada y popular. Por ésto, el anhelo de independencia
necesariamente implicd un cambio en lo polftico, lo econbmico y lo ‘social,
que sblo se lograrfa mediante el enfrentamiento directo de intereses. De -
este modo, una de las finalidades era la de romper con las trabas socliales
al mismo tiempo que los criollos se emancipaban polfticamente de los pe-
ninsulares. Si al principio,este movimiento de emancim cién no tuvo una -
postura ideolégica bien definida, ésta se esclarecld tomando los principios

liberales. En los primeros aflos del siglo XIX ya se conocfan las ideas libe
‘ rales de los franceses, aunque por grupos reducid{simos, algunos del bajo
clero, va que la divulgacién de la Declaraciédn de los Derechos del homkre

se tratd de impedir a cualquier precio por las monarqufas y por la ilgesia.

Las ideas liberales se fueron gastando en nuestro pafs poco a poco,
aunque los autbctonos fueron exclufdos de su aplicacibn. E Decreto orde-

nando la Devolucibdn de las Tierras a los Pueblos Indfgenas ( 1810 ) y el -
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Decreto en favor de indios y castas (1810) pronunciados por Hidalgo, La Consti-

tucién de Apatzingan (1821), el Plan de Iguala (1821), definfan cada vez una pos-

tura liberal.

A principios del siglo XIX en tanto que estaban perfectamente definidos los
grupos opulentos, terratenientes, propietarios de minas, comerciantes vy las al-
tas jerarqufas polfticas, administrativas y religiosas, los indfgenas y castas -~
desposefdos, el grupo criollo juegaba un papel acomodétlcio: a veces‘indiferen-
te, a veces estaba con los ospaﬁoles y otras con las castas. Sin embargo, eran
los criollos los que podfan denunciar las injusticias de; la Colonia porque tuvie-
ron m&s acceso a la edudacibn; algunos llegaron a conocer las ideas de la Ilustra-
cidbn, en tanto que. otros cQﬁQé{an las primgras ;d{eia_s_liberal‘es que también en Es

pafia se trabajaban, como lo demuestra la Constitucibn de Caidiz.

Un grupo valioso de criollos formularon un Maniﬁésto con las tropas de M
relos el cual revala la posibilidad de Que los criollos sutituyeran a los espaifio -
les en los puestos pliblicos. Primero denunciaban los males de la Colonia y lue-

go cuestionaban la legitimidad de ese -sistema polftico.

Paulatinamente lqs criollos se irfan definiendo y ubicando al lado de los -
grupos econbmicos nacientes y locales pues salvo aquéllos que tenfan riqueza ,
las expectativas que un nuevo'brden les favoreciera eran mayores. También estu-
vieron con los indfgenas hasta 1821 reconociéndoles la igualdad jurfdica y social.
Al respacto, Jesis Reyes Heroles anota: " Desde las luchas preparatorias de la

independencia se busca identificar la idea de nacionalidad con la idea liberal.
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El liberalismo, con altas y bajas, resulta as{ el proceso de formacidtn de una
ideologfa que moldea una nacibn y se forma precisamente en dicho moldeo.
Los conservadores hubo un tiempo en que se llamaron asf mismos el partido a
priori, indicando que sus ideas estaban configuradas con antelaciétn al naci-~
miento de México: el liberalismo nace con la nacidn y esta surge con él. Hay
asf{ una coincidencia de orfgen que hace que el liberalismo se estructure, se
forme en el desenvolvimiento mismo dg-Méxioo, nun'iéndoge de su‘s-ptoblem‘as
y tomando peculiaridades y tomando ‘cevxrabctertsticas peqiliﬁres del misino dés_g
rrollo mexicano. Por ello, a los dirigentesliberales pocas veces les falta el
calor de las masas y frecuentemente, para contar contra ellas, tienen que obede
cerlas y seguir sus impulsos” (8)- No hay duda que el liberalismo al igual que
el faederalismo con el que el grupo libe.ral‘ se identificé fue muy peculiar en un
pafs donde la poblacidn era analfabeta y sblo se lg ;nvltaba a participar en la

coyuntura polftica.

La desigualdad social, econbmica y cultural hacfa ineficaz la igualdad -
jurfdica . Gonz&lez Navarro seflala que después de 1824, cuando existfan fuer
tes tendencias localistas, las Constituciones de los Estados restringieron el
e'jercicio de los derechoé cfvicos por dos razones: el estado de sirvientas cfo-

méstico y el analfabetismo (9)

La igualdad jurfdica lograda en 1857 no superarfa las condiciones des ~
ventajosas en que se encontraban los indfgenas y mestizos. T nto la Ley Ler-
do o Ley de Dasamortizacién como la Ley de Nacionalizacibn de los Bienes

Eclesi&sticos debilitaron el poder eclesidstico, pero los beneficiarios no fue

75




ron las mayorfas sino los grupos con recursos econdmicos.

Cabe mencionar que el individuo de mezcla-criollo, mestizo o mulato -
fue el factor de integracidn de una cultura de mezcla y cuyos resultados fina-
les dieron a México el perfil de su cultura nacional. " El proceso de mestiza
je biolégico y cultural iniciado en la Colonia continGé en la Independencia en -
favor de las dléhos;cidne‘sique abolieron la esclavitud, el sistema de castas y
1a descriminacién rﬁclal- las convixl‘ci'onevs sbciaies que sucedieron& la lucha
por la emancipacibn polftica, al favorecer los contactos blolégicos y culturales
de los distintos sectores de poblacién tomados en el engranaje de guerras y re
vueltas, 1na'em§htarbn las mezclas raciales y cc‘),r.x_s}:olldaron la naciente néciqn_a_ .
lidad en derre'dOrr dél inééuzaje que en 1910 ya»constitufa el grupo mayoritario
el pafs " (10)

Pero la heterogeneidad cultural fue aﬁ(:n'clle'ﬁ mayor tr_as;:endencia qﬁ_e-la ra-
cial. Los blancos pertenecfan a la cultura occiclive'ﬁj‘ta;',”.que como dominadores,
se impusieron a indios y negros. La coercibn ejexfcida no significt la aceptacidn
total de la nueva cultura sino su reinterpretadbn’de:itro de los viejos patrones
de las culturas indfgenas. El proceso de cambio cultural en la hete'rogene;ld:ad
existente no se realizé con la misma intensidad. Unos sufrieron mayores contac
tos y compulsiones que otros; de ahf la presencia de niveles de aculturacidn

diversos en los distintos grupos étnicos del pafs.
2.4. Tendencias centralistas y federalistas en México. (1910-1970)

Cuando Francisco I. Madero se levantd en armas contra la dictadura porfiriana,
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ncabezando el partido antimeleccionista y pronunciéndose por el “sufragic
fectivo y no reeleccibn *, manifestd las deformaciones que habfan sufrido
os preceptos constitucionales a causa de la concentracitn del poder en un

comevia .

sblo hombre, en el Plan de San Luis Potosf{ : " el poder Legislativo, as{ co-

0 el Poder Jidicial, est&n comp letamente bajo la férula del Ejecutivo; la -
divisién del poder, la soberanfa de lo: Estados, la libertad de los gobiermos
municipales y los derechos del ciudadano existen solamente ejm‘_nuestra Car-
ta Magna, a donde est&n &critos; pero de hecho, en Méxf.cm v, la justlc.ia,
en vez de impartir proteccitn al débil sirve solamente para legalizar el des —
pojo cometido por. é‘l'fue.rté. .., el ‘Con«g'rééb‘ de la Unidn no tiene otra voluntad
que la del dictador; los gobernadores de losi'Estados son nombr&dostér 8ly

elins, a su vez, nombran y dominan de la misma manera las autoridades muni ~

cipa ies“ (11)

La finalidad principalmente polftica de este plan, se vib ampliada cuando
Bmiliano Zapata proclamb el Plan de Ayala con su lema * Tierra y Libertad®. En
este Plan, Zapata imputaba las violaciones al principio fedeﬁl', pero ahora con
tra Madero vya que, decfa, este " ha hecho del sufragio efectivo una sangrien
ta -burla al pueblo.-.. imponiendo contra la voluntad del mismo pueblo a los go-
bernadores de los Estados.-. ha sido claro y palente que ha ultrajado la sobera_

nfa de los Estados..." (12)

Lo anterior demuestra que los principios federativos consagrados en la -
Constitucibn de 18_57 habfan sido violados por Porfirio Dfazy, al estallido de la

Revolucibn, esta pr&ctica continGo.

Cuando finalmente se controla la pugna entre zapatistas, villistas y ca ~
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rrancistas y hallandose en paz casi todo el pafs, Carranza asume la presi -
dencia y dispone el cambio de gobierno a Querétaro, donde se fija la residen_
cia de “los Poderes faderales, declarando que el Constitucionalismo no podfa
reducirse a una simple rep wracidn polftica en el texto constitucional, sino que
el pafs exigfa una revisidn de su situacibn econbmica y social, y que para lo-
grar tal fin era pregiso convocar a un Congreso que emitiera la Nueva Consti-

t cidtn de la RepGblica acorde a las necesidades de la época-

De esta manera surge la Consfituéibn de 1917 en doﬁ&e no sblo se con=-
sagrd los derechos individuales sino que tomibj'del movmii'ento revolucionario
sus principales deman&as yavanzb en los derechos sociales, que a su vez in
crementaron las facultades .del- Ejécutivo para ihtervenir en materia ‘econbmi-
ca, social b4 polmca. Pmeba de ésto son los art!culos 27, 123 y 3o. consti—
tucional. Pero adem&u » establecib desde entonces una de las caractertsti—
cas més .representatlvas del sistema polftico mexicano que ubica al Presiden
te de la Reptblica en un ntvel superior en relacibn a los otros Poderes, debi~
do al otorgamiento de facultades en todas las ramas y en todas los renglones
de la vida econbmica, polmca y soclal del paig. "... el presidente de Méxl_
co tiene derecho de iniclar leyes Y de emitir decretos, convirtiéndose en otro
poder legislativo. Pero eso no es todo. El presidente tiene entre sus facultades
las de nombrar y remover a las autoridades judiclales. De esta manera, los po
deres del ejecutivo son tales, que a_bSorven y‘hacen com plémentarios del mis~
mo a los otros dos poderes. Adem&s, la soberanfa de los Estados se halla ex-
tremadamente limitada por la Federacibn, y &sta a los poderes discrecional

del presidente " (13)
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A pesar de la descentralizacibn polftica que implica el sistema federal,
se empezb a establecer una concentracién del poder en manos del gobierno -

central para controlar las sublevaciones locales, que repercutléron en la so-

beranfa estatal.

En esta &época de constantes levantamientos localeg, conocida como la
N\
del caudillismo revolucionario o época pretoriana, el gobierno federal declara

ba desaparecidos los poderes constitucionales de los Estados qﬁ'é,se encontra

ban en contra del gobierno central.

No fue sino con el General Plutarco Elias Calles que se establece un : . .
mecanismo polftico que darfa la estabilidad que el pafs necesitaba, In 1828
en su mensaje polftico ante el Congreso de la Unibn, y a consecuencia del
asesinato de Alvaro Obregbn quien habfa bsido reelegido para presidente de la
RepGblica, Calles manifiesta : " por primera \;ez en su historia, se enfrenta
México con una situacidn en la que la meta dominante es la falta de "caudfllos”
debe permitirnos orientar definitivamente la polftica del pafs por rumbos de una
verdadera vida institucional, procurando pasar de una vez por todas, de la con-
diciébn histérica del pafs de un -hombre- a la -nacibn de instituciones y de le_
yes-... creemos definitiva y categbricamente pasar de un sistema mé&s o me -
nos velado de 'gobierno de caudillos' a una més franco de 'reg[rngn de institu=-
ciones'... esta nueva orientaclén polftica trae aparejada, no sblo la modifica
cibn de métodos para la bGsqueda y eleccibn de gobemantes, sino el cambio de

algunos derroteros que tuvimos hasta ahora que aceptar, porque a ellos candujo
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imperiosamente la necesidad polftica del dfa... * (14)

Fue as{ como durante la admlnlstraclbn de anlllo Portes Gil, y a inicla-
tiva de Plutarco Elfas Calles se crea el Partido Naclonal Revoluclonarlo (PNR)
cuyo objeto princlpal'era el de resolver de una manera pactfica el cambio de
poder a niver local y naclonal- Es decir que la existencia del multlpartidismo
exlstente hasta esta fecha. desaparecfa, dando lugar a un partido Gnico al in -

terlor del cual se hartan las pugnas polfticas. -

La creaclbn del Partldo Naclonal Revoluctonarlo. .o logra prlmero inte --
grar a los partldos regionales y a los caudillos que los eucabezan- -+ hacen
despubs, la dlsoluclbn efectiva de tos partldos locales y reglonales, con lo~

,que ‘ol qoblemo central adquiere un unportante lnstrumento de control en

juego polftizo a nlvenl naclonal "(15) Es declr, se lnlcla una etapa de con.
centracibn de facultades no. sblo esmblecidas constltuclonalmente, sino den-
tro de las lnstltuclones reales de poder en dbnde el Presldente de la RepGbica

ejerce gran parte de ‘las decisiones pqlttlcasifundamentales del pafs.

En 1938 es sustltin‘do el PNR por el Paftldo de la Revolublbn Mexicana
(PRM). que encuadraba a nlvel naclonal a los sectores campenlso, obrero, po
pular y mllltar debllltando las formas de poder personal de caudlllos y cacl -

ques reglonales y.locales cuyo papel histérico pasb a un plano secundario-

Para 1946 se disuelve el PRM y se funda el Partido Revolucionario Insti-
tucional, el cual postula a Miguel Alemén pa'ra présidente de la Repfiblica,

rompiéndose con &l el grupo de militares politicos que ocupaban este cargo.
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Fue la creacién de ua partido nacional fuerte, lo que permitid - fipalmen-
oN
te la estabilidad polftica del pa{s y con elle nuevo acaparamientoy concentracién

de facultades a través de instituciones formales y reales de poder-

Ya en &poca reciente, durante el sexenio de Gustavo Dfaz Ordaz, el sis-
tema polftico mexicane sufre nuevamente una sacudida- Los organismos sindica-
les 1ndependigntes del estado fueron fgez_‘temente reprimtdo‘s‘(‘ médycos en 1965
v el movimiento estudiahtﬂ de 1968‘)- En esta época el P'drldb Revolucionario
Institucinnal encabezado por Carlos Madrazo intenta establecer clertas reformas
dentro del Partido que peiinitttet@pha mayor partidvﬁa’dbn polftica. Para ello tra-
ta de establecer mecanismos de 'eiedclbn directa interna para seleccionar candi-
datos. Esto se lleva a cabo en Sinaloa y Baja Calidornia Norte, pero el enfren-
tamiento con los candidatos locales ybs federales resultb tan dréstico, que Di&z
Ordaz pide la renuncia de Madrazo y se continGa con la designacibn de los candi

datos desde el centro-

Otro s{ntoma inquietante era el creciente abstencioismo electoral que in-
dicaba una erosibn ele la legitimidad del régimen- M4s atn la agitacién en las
elecciones de Sonora, Yucatén y Baja California, obligd al régimen a recwrir a

medidas represivas para imponer a sus candidatos.
2.5. Crecimiento econbmico y desequilibrio regional (1910-19 70)

La llamada "economfa mixta mexicana" se refiere a la participacién de los sec-

tores pGblico y privado en la economfa. Potencialmente, el Estado tiene una
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gran margen de accldn directa en la economfa pero también induce a la inicia-
tiva privada. La legalidad de intervenir en la economfa se originé en el senti_
do social de la Revoluciétn Mexicana especialmente en los artfculos 27 y 123

constitucionales.

Desde Carranza hasta poco antes de 1940, el gobierno naclonal tuvo que
confrontar y superar los intereses locales que no acataban las polfticas del

goblierno central.

Hubo la necesidad de centralizar y afianzar el poder polftico y econémi-
co para dar uniformidad a las polfticks nacionales: Se central;zgron los secto-
res popular, campesino y obrero en el PNRy el PRM, v la éoncentracibn eco-
nbmica se acentub: En este perfodo existieron generales que ejercleron un -~

fuerte control al iniérior de los estad'oé# 'Aléunos de ello§ ‘establecieron 1mpi1e§_
tos locales vy pr;vueglos de tr&fico, protegidos por los jefes regionales. La
actuaciédn militar serfa propiciada por las empresas extranjeras para defender

sus privilegios.

Poco a poco los caudillos nacionales ~ los que llegaban a la presidencia~
obtuvieron los instrumentos con qué someter a los l{deres locales. El goblerno
central no sélo podfa sanclonar impuestos nacionales sino que también podfa

forzar su colxo. l.o: cobros de impuestos por parte del gobierno federal, por

tanto fueron elavandose paulatinamente, mientras se mantenfan controlados
. los de los gobiernos estatales y locales. Poco a poco, a pésar de la teorfa cons

titucional de la descentralizacién polftica, los estados se vieron o%ligados a
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acudir al gobiemo nacional con peticldn de recursos para construir escuelas ,

presas, hospitales, y caminos.
2.5.1. Etapa de reconstruccidn econbmica (19525-1940 )

En el perfodo que va de 1910-1925 , puede afirmarse que la situacién econd -

mica de finales del porfiriatb empeord durante la Revoluciébn, recuperindose

‘hasta. 1925

Dgspués del golpe de lahuertis_ta, Obregén pudo hacer poco. por la recons
truccibn econdbmica- Esta tarea la rean;aria Plutarco Elfas dllles creando ins-
tituciones econbmicas ~Banco Nacionaliae"i/:féx‘ido, Banco Nacional de Crédito
Agrfcola, y una gran actividad Iegislatixra que reguiar§ laé distintas actividades
econbmicas como la'I‘,ey General de Instituciones de Crédito y establecimientos
bancarios, la Comisién Nacional Bancarla, la Ley de Pesca, la Ley de reparti-
cién de tieras ejidaleéf Yy patdmoni.o, la Le'y de extranjerfa, 1a Ley de irrigacibn,
la Ley petrolera, Ley forestal, Leyes de cracibn de los bancos ejidales, de las
compaiifas de ﬂnanzas, cbdigo sanitario, cbdigo postal, ley de industrias mine-—
ras, Ley de socledades de seguros, pensiones civiles, bancos__"de fideicamisos.
Ley de migraciébn, Ley bancaria, Ley de sociedades cooperativas- y polfticas

~ el Partido Nacional Revolucionario -que traerfan una myor estabilidad al pafs-

Fue a partir del Primer Plan Sexenal elaborado por el PNR en el que se re-
conocib la urgencia de acelerar la reforma agraria. El gran apoyo popular a las

polfticas nacionalistas le dleron, posteriormente a Cérdenas, la posibilidad y
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Capacidad para aue el Estado interviniera m&s intensamente- Con CArdenas

el gasgto federal se orientd més al proceso econbémico que al gasto adminis -

trativo-

En los afios de la administracitn de Cérdenas se did un fuerte impulso
a la Nacional Financiera, se reformb el Banco Nacional de Crédito Agrfcola
para s‘ustjl.\t‘u_irlo.por»el Banco' Nactonal de Cfedito Ejidal con la misibn de lle~
var al c;édifq& los ejidos, y.por.‘ el Banoo Nacional Agrfcola que se dedicarfa
a fomentar. la propiedad privada de la t}ien'a;‘ se fund6 el Banco Obrero de fo-
mento industrial con el fin ;cylgl’,o‘t,orgé'}r crédito al movimiento cooperativo en
las disuntas‘ramas d_e,la‘ 1ndustr_1a;. se creb el Banco Nacional de Comercio ;

y se efectud la trascendente eXpropigcién petroleta' (17)

Todo ello 1xn'emen"t'6. la..}centraliz'a‘diéﬁ“ polftica y la éph'c'gntfacibn acond
mica bajo el control del.Ejecuti.vo Fedéral éri-'la "'Ciudad de México como cen~

tro polftic;o, econoinico y cultural hegemdnico.

Con Cérdenas se retomd la practica de re.sp.o.nsgbirli,zar al gobierno fede-
" ral del deSaxrpllo,econbmico nacional cediéndole la autoridéd, ingresos e ins-
tumentovsg' Esta centralizacidn y concentracidén ecbnbmic_a, intentando supe-
rar los intereses regionalea y eétablecer principios generales que dieran uni-
formidad a las decisiones ,condujofla. decisién polftica federal y su respecti~
va concentracién econbmicaga la centralizacién ad&xinistrétiva * Ademds de
considerar el prestigio fécnico de alguna s’ Secretarfas de Estado que legitima-
ron la intervencién del gobierno federal en el estatal: Si bien es cierto que

las inversiones en irrigacibn, energfa electrica, petrbleo, transportes. comu-
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nicaciones, etc- gse destinaban a las entidades federativas, los productos
agricolas sufrieron una subvaluacién que se transformd en una transferencia
de valor hacia los sectores industdales, al igual que en un desplazamiento

dé la poblacibn rural a la urbana.
2+5.2. Etapa de crecimiento con inflacién (1935-1956)

Leopoldo Solis caracteriza al perfodo de 1935-1956 como de “fortalecimien-
to de la agricultura, crecimiento de las exportaciones agr‘!cblas_y desarrollo
propulsado por el sector externo, y con un sistema muy abierto y orientado
hacla afuera " Especial &nfasis hace para los afios 1946-1956 cuando, "en -
r~zbn de la Ley de E:ngel, la demanda de productos agrfcolas crecfa a menor
tasa que la del producto global. Ia modiﬁqacibn de l_a estructura de preclos
relativos stgniﬂqblque las materias priméé de orfgen agropecuario utilizados
por el se‘cto_:‘in‘dusu'tal disminuyeron de précio; al mlsmouempo que, frente
al menor costo de los insumos, se mantuvo fa'talecida, al menos parcialmen_
te, la posiciébn de utilidades de la industrfa para la cual el efecto alentador

de la inflaci6n empezaba a declinar. * (18)

La industria estableci6 en aquellas cludades que garantizaban un merca
do m&s amplio, mano de obra mejor capacitada, mayor mﬁ'aestx'uctura, econo’
mfas externas favorables, abasto confiable y reduccién de lqs costos de trang
porte. La industrializacién permitié que México pasara a ser por pdmera vez
en su historia un pafs con una poblacién urbana del 50.7% del total en 1960,

integridndose al proceso de "modernizacibtn”, con todas sus implicaciones
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como son la afluencia de la inversibn acompaflada de la concentracidn de la

riqueza, expectativas consumistas y cambios culturales inducisios por el -

axterior.

Salvador Cordero ha descrito a esta primera fase , la sustitucidn de
importaciones , como "facil y forzosa" en la cual existe una alta participa-
cibn de la 1nversibn'intema yel ﬁpo dé apropiacidn del mercado en extensi
vo o constituido principalmente por los sectores populares del pafs que cuen

tan con bajos ingresos.

La Ley del 30 de diciembre de 1950 sobre Atribuciones del Ejecutivo Fe-
deral en Materia Econdmica reafirmb la tendencia al cent:'aliéar las decisio-
nes. En la mencionada Ley, el Ejecutivo Federal quedd faculte;do para:estable
cer.las pﬂoridades dé broducdibh;" establecer mecanism'qé de comercio qﬁe_
eviten la intermediacién que prc;voca el enéarecimiento dé 105"productos; im_

poner restricciones o autorizar las importaciones y exportaclones-
2.5.3. Etapa de crecimiento con estabilidad (1956-1970)

‘E:n el periodo con estabilidad , la agricultura tuvo un lento crecimiento, los
préctos se mantuvieron estables - aunque no reales- la inversibn pGblica
mantuvo }un elevado Indtce en obras de infraestructura y se siguié el proceso
de sustitucidén de importaciones, pero de bienes intermedios y de capital, fa_

vorecida por la polftica proteccionista y fiscal.

Salvador Cordero describe a esta etapa de sustitucidn de importacion-

nes de bienes intermedios y de capital como de "internalizaci6bn del mercado"
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en el que existe una "alta participacién de las inversiones extranjeras y el
tipo de apropiacibn del mercado es intensivo”, mercado constituido por una
reducida "parte de la poblacidn con un alto nivel de ingresos, a quienes se
ha creado, po parte de los productores, una necesidad de consumo de cier-
tos bienes y servicios que por su»precio no son asequibles masivamente a --
otros consumidores generalmente con ingresos bajos "_' (19)+ Cabe seflalar que

la concentracion y la desigualdad del ingreso se acentGa en esta etapa-.
2+6. Desigualdad regional-

Se anotd anteriormente que México pasaba de un pafs rural para convertirse en

uno urbano en los setentas:

Se ha tenido camo principio econdmico que en los pafses pobres en que
la gran poblacidn no constribuye al ahorro para dedicarlo ‘a la inversitn, de-
be darse las facilidades suﬁcient.és allos-grup'os poseedores de excedentas -
econbmicos para que los inviertan. No obstante, la reinversibn es un elemen-
to que ayuda a COmprender la forma en que los ingresos llegan a concentrarse

c;ada vez m4&s tanto a nivel pzrsonal como a nivel regional: Las economfas de

escala y la aglomeracibn se combinan con factores culturales, polfticos e his

tébricos para favorecer la invei'sibn en algunos centros de cracimiento urbano

rapido (20)

El excelente trabajo titulado "Desarrollo Desigual en México (1900 -
1960)" demostrbd convincentemente sus dos hipbtesis: primero que " las regio

nes que participaron en el desarrollo iniciado a fines del siglo pasado son las

mismas que ahora tienen un nivel de desarrollo relativamente m&s alto , mien
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tras que aquellas que no se integraron a la din8dmica de la economfa del por~
firiato atin permanecen a la zoga econbmica y social: y segundo, que las re-
giones més avanzadas tuvieron un desarrollo mas acelerado de manera que ha
aumentado la 'xecha econdmica y social que separa a las regiones avanzadas

de las atrasadas en elperfodo 1900-1960" (21)

Los autores de la obra, Appendini, Kirstan y Murayama probaron que el
fndice de dtsperslbn aumentd d__e 1900 a 1960,y la brecha entre los estados
mas ricos y los mas pobres 8e Incrementt

- Indudablemente que aste tendencia ha contiauado hasta

nuestros dfas-
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Introduccién

Para 1970 el auge y las perspectivas del "desarrollo estabilizador "
habfan conclufdo con agudos problemas polfticos, econfmicos y so-
clales. Este "desarrollo" se habfa dado de manera unilateral, favo-
reciendo y concentrando los frutos de &ste en una parte minoritaria -

de la poblacién del pafs.

As{, la década de los setentas repres_epta un intento m4&s de -
reflexibdn por parte del Estado para resolver los de_sequilibrtos regio-
nales y promover la colaboracibn de los diversos sectores de la pobla
‘cibn, a fin de logar una paruqipacibn m&s equitativa y congruente en
lo’eéoh&hi@, polftico, social y cultural. Se plémtéb la hécesidad de
resolver las donsecuenciés qué el desarrollo e 1ndusu'ia1izacibn traje
ron en cuanto al desequilibrio y ‘desiguvaldades entre la federacién y

lasg entidades, entre la ciudad y el campo, -y entre los grupos sociales.

En el presente capftulo se mencionan la teorfa pluralista como
un instrumento para explicar la importancia que tienen los grupos, den
tro de una sociedad plural, en la participacién o apropiacién de la ri -
queza material, cultural y tecnolégica del pafs, asf como el significa-
do de ser organizaciones surgidas en um &mbito de libertades. Por esta

razbn, se retoma la administracién del expresidente Luis Echaverrfa Al-
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varez quien implementd una serie de medidas que deberfan de propor-
clonar una mayor accidn que permitiera a los distintos sectores nacio-
nales, asf como a las entidades del pafs, su participacién m&s clara y
directa en la resolucién de los problemas del desarrollo polftico y eco-

némico.

José Lbpex Portillo tambien ha manifestado su intencidn por re_

solver estas disparidades a través del fortalecimiento del federalismo:

No obstante la intencién, se corre el riesgo de reducir o confun
dir dichas medidas tendientes al fortalecimiento del federa-usmo con for
mas de desconcentracibn administrativa y con programas de inversibn
en los estados, olvidando que la esencia del sistema’federal implica -
ante todo el desarrollo de las libertades polfticas, a la par de la sufi -

ciencia econbmica regional*

Enfatizamos la responsabilidad polftic, jurfdica, administrativa,
social y econbmica del congreso local y de los gobernadores, de la con_
cepcibn de sus responsabilidades y de su actuacibn, ya que de ellos de
pende en gran parte el avance hacia un verdadero federalismo de partici-

pacidn.
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3.1. Teorfa pluralista

La importancia que reviste la teorfa pluralista para nuestro objeto de estu
dio es sefalar cémo los grupos en una sociedad plural participan en las -~
decisiones polfticas, econbmicas, sociales y culturales, fortaleciendo la
expresidn de'libe;tades qixé un sistema como el federal requiere como se-~

fialamiento de su diversidad.

La participacién de estos grupos pluralistas evitan medidas arbitra_
rias por parte del Estado,ademds del peligro que se corre duando 86lo ==~

unos cuantos grupos dominantes imponen sus condiciones.

Por el contrario, en los regfmenes democriticos constitucionales la
ubertad de asociacidn representa un rasgo importante, Esta libertad de -
asociaoion es la que permite la formacidn de g.rupos pluralistas los cuales
son, para Loewenstein, " cualquiér asoclaciébn de hombres que, conscien
tes de sus intereses comunes, se han unido de forma organizada. Estos in
tereses pueden ser de lo_s"mas diversos; polfticos los partidos polfticos
son los més unbor'tantes de todos los grupos pluréllstas —; religlosos -~
~las iglesias~; econdmicos —asoclaciones de empresarios y los sindica
tos—-; profesionales ~gremios y asociaciones de profesionales libres—; y

culturales —~desde los partidarios de la mGsica popular hasta los propug~
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nadores del nudismo”®. (1)

En una situacidbn ideal, ningQn grupo regional, politico, econdémico
u otro, puede imponer su poderfo a los demé&s. Pero, en realidad, se co-
rre el riesgo de que unos cuantos grupos cuenten con la organizaciébn, --

los recursos e influencia en detrimento de los grupos no organizados.

Los distintos significados que adquiere el conce.pto de "gruposg ", -
nos lleva a la necesidad de especificar su propio contenido. De ahi que
tengamos que distinguir dos importahtes categorfas a partir de este térmi
no conceptual, que son utilizados por Jean Maynaud : *grupos de presiédn”
y "grupos de interés “; diferencia que radica en la Capécldad de actuar o
no sobre el mecanismo gubernamental para la satisfacciétn de demandas -

grupales*,

Esto no significa que se confunda los grupos pluralistas con'los --
grupos de presibn, aunque cada grupo plural es potencialmente un grupo
de presibn. M&s bien, debe equipararse a los grupos pluralistas con los
grupos de interés. Cuando los grupos pluralistas o de interés influyen -~
en los brganos del Estado y en la opinidn pGblica para pramover sus de-
mandas, se convierten en grupos de presibn, Estos grupos de presién ~-
pueden llevar sus intereses a la arena pGblica, mediante la pr&ctica del
lobby a los 6rganos representativos y legislativos; o pueden incidir y ne

|
gociarco:'poder ejecutivo directamente, tras bambalinas, que es el

* Jean Maynaud, Los grupos de presiétn, Ed. Universidad de Buenos --
Mres, Argentina, 1972,
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que cuenta con un gran poder discrecional y con los recursos ~financie~
ros, institucionales, informdticos, conocimientos especializados- més

cuantiosos y que lleva a la préctica las medidas polfticas.

La preponderancia de algunos grupos de presién lleva al desequilibrio -

entre ellos, reperédtiéndo en la posibilidad de una participacibn popular

més auténtica.

Una forma de ilustrar esta teorfa es la del "modelo~hidraulico” el
cual es concebido como un sistema de fuerzas y presiones que actGan y

reaccionan entre ellas en la fonnulaclbn de la polftlca pGblica, (2)

SegGn este esquema, cuando los grupos estén equulbrados 1a ne~
gociacibn se da i,’entx"e fuerzas tguales‘,. y el Estado, como actor interme.
diario, puede cgﬁct!tar Y satisfacer' lbs intereses. El problema resulta
cuando las fuerzas de los grupos son desiguales, siendo uno de ellos
el dominaxite, .y por lo mismo tmponga sus condiciones de negociacibn
al poder pGblico y a otros grupos, Esta teoria.>de grupos prouesta por -
autores como Bentley es equivalente y conplementaria a la teorfa plura

lista,

La estructura politica- administrativa de la administracibn pGbl{
ca es cada vez més compleja a causa de la dinémica econbmica -dind-
mica que genaera cambios tecnolbgicos ycienti_ﬂcos a un paso acelera-
do~ que exige una mayor especializacién y diferenciacién de las fun--

ciones plblicas, Se trata de resolver cada problema segQn el &mbito de
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actividad o sector correspondiente.

De aquf que el conocimiento y especializacibn se centralizan en de
- pendencias encargadas de la polftica comercial, industrial, educativa, -

etc., que conduzcan a la mejor resolucibn del problema.

La teorfa pluralist;a supone que el poder se encuentra fragmentado
dentro de la burocracia : cada dependencia administrativa responde a sus
propios intereses de acuerso a sus funciones b&sicas y juega un papel -
esencialmente polftico en la solucibn,pacificé de lbs conflictos de inte-
reses, de acuerdo con la distribucibn ‘de poder entre los grupos de la so

cledad.

Los principales enunciados de la teorfa pluralista son los siguien
tes: El sistema polftico procesa demandas y presiones en competenciay
conflicto para formular las decisiones 'del gobierno. En este broceso, -
los diversos gnipos mejbr organizacios compiten para qué sus 'preferen--
cias se vean reflejadas en las medidas gub‘ernamventales. De esta mane

ra, los organismos pGblicos se convierten en blanco de la lucha polftica,

Los organismos pﬁblicos interesados en el problema; los partidos
polfticos; los contratistas del gobiemo; los grupos de inter§s; la clien-
tela de ciudadanos; los valores ideolbgicos y administrativos de la so-
ciedad; son los factores polfticos principales que determinan el plantea

miento de demandas o ejercen presiones sobre los brganos de la adminis

tracidn pGblica. El paso de cada uno de ellos depende del objetivo que
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persigue el organismo, de su tradicibn y de las relaciones que mantenga
con la clientela. Asimismo, no tadas las demandas y presiones del me~

dio ambiente interesan a las dependenclas administrativas. Ademés, es
tos actores interactian uno con otro, lo que permite a los organismos pfi

blicos selecclonar los aliados mé&s adecuados para sus propdsitos.

Lo que podrfamos destacar de esta teorfa es que la burocracia polftica ~
se encuentra representada pir un namero indeterminado de grupos, valo-
res intereses, ‘rionnas Y tendehc!as:dé opinién q(xdrepercuten en la eje~
cucibn de las polfticas y objetivos de' la sociedad piural: por lo tanto,la
participacidn popular manifiesta en los diferentes grupos reduce la posi

bilidad de formas‘ autocraticas y despbticas,
3.2, Polftica y goblerno 1970 - 1976

3.2.1. Aspectos relavantes de la. administracidon de Luis Echeverrfa Al

varez

En este apartado se seflalan algunas medidas que se dieron en la gestién

de Luis Echeverrfa (LEA) y que seflalan formalmente una década de re- —

flexibn gubernamental tendiente a resolver las desigualdades regionales,

En la década de los setentas salleron a la luz pGblica las deforma
ciones econdbmicas, polfticas y sociales que no se habfan manifestado,
en parte, al crecimiento econbmico tan elevado entre 1940 y 1970; &ste

favorecid la concentracién del ingreso y la centralizacidbn, pero benefi-
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cibd e incrementd un estrato medio urbano, mediatizador y espejismo de

las egpactativas de los habitantes rurales. El movimiento estudiantil de
1968 manifestaba la inconformidad de estos estratos medios y, con la -

participacidn del sector obrero, se daba un sentido m&s profundo a este

movimiento, predmbulo de los problemas que vendrfan en la séptima dg

cada.

El régimen de Luis Echeverrfa Alvarez ha sido de los m&s contro-
vertidos y apasionantes, tal vez porque las posturas se radicalizaron.
La polftica entendida como el arte _éie lo posible, lo variable entre los
factores reales de poder y lo deseable, fue uno de los rasgos caracter{s_
ticos del mencionado régimen. En &l, se intentd pasar en el aspecto -~
econbmico del "desarrollo estabilizador” al "desarrollo compartido” y al
*dislogo abierto", de la educacibén tradicional a fonngls participativas -

de educacibn,

En el mensaje de posesibn del 1o. de diciembre de 1970, el presi
dente LEA propuso menguar la injusticia social sustituyendo el modelo
de "desarrollo estabﬂlzadc;r" por la polftica econbmica del “desarrollo
compartido", Este Gitimo proponfa simult&neamiente el crecimiento eco
ndmico con redistribucién del ingreso, aumento del empleo, elevacibén
del nievel de vida, reduccibén de la dependencia externa, fortalecimien
to de la industria nacional y control de la industria extranjera. También
cuestionbé el papel que habfa jugado la iniciativa privada de 1941 a -~

1970 y "daba pauta a la redifinicibn que, a juicio del gobiermo, ccrres-
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pondfa al Estado en la conduccibdn del proceso econdbmico, recuperando
en clerta medida los postulados ideoldgicos de la Revolucibn Mexicana
expresada en la Constituciétn de 1917; apoyaba y anunciaba una inter-
vencibn del Estado en todas las esferas de la economfa, adjudicando a

la inversibn pGblica un papel relevante en el futuro econdmico del pats”

(3)

En primer objetivo de crecer distribuyendo implicaba imponerse la
tarea de un desarrollo regional con los élgulentes principios: " a) redl_{a_
tribuciébn del ingreso en favor de la poblacidn localizada en las regiones
m&s pobres, fundamentalmente del sector campesino, por medio de la mo
dernizacién del campo y la creacibn de nuevos empleos a través de la in
dustrializacibn in situ de productos agricolas. Asf, se ampliarfa el mer
cado interno logrando, a la vez, una mayor justicia social; b) apertura
a la produccién de nuevas tierras agricolas a través de la colonizacién
de zonas con baja densidad poblactqnal, particularmente en el sur del -
pafs, tratando de aprovechar mejor los recufsos naturales y de responder
a las necesidades de la creciente poblacién campesina sin tierra; c) desg
caentralizacién de las actividades econbmicas de las grandes ciudades -~
por medio de la creaciétn de “polos de deéarrollo“, con el fin de aliviar
los problemas crecientes de las metrbpolis existentes (subempleo, con
taminacibn, altos costos de infraestructura, etc.) y de ofrecer nuevas
oportunidades de trabajo para majorar el nivel de vida en las zonas po~

bres y deviar la poblacién rural migrante hacia otros centros que no fug

ran las grandes aglomeraciones urbanas," (4)
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Estas intenciones no pudieron cumplirse a causa de los factores ex
ternos como la inflacibén hnportad% a través de la compra de bienes de ca
pital, alimentos y petrbleo producidos en pafses extranjeros; la eleva--
cibn de las tasas de interés en el mercado internacional; el bloqueo al tu
rismo mexicano, etc. y a factores internos originados en el distanciamien
to entre el gobierno y la iniciativa privada, Este distanciamiento eviden-
ci6 la actuacidn de los grupos de presibn en México* que, como anterior
mente se sefiald, fungen como expresidn de &mbito de libertades en una

socledad democré&tica y plural. No as{ los pocos pero podérosos grupos

econbmicos. ‘

Un a“utor clasifica los grupos de presidn empresariales de nuestro
pafs de la siguiente forma. Un primer componente de estos grupos provig
ne dela fracciébn tradicional de la bu-rguesfa cuyo origen se remonta a fi
nales del siglo pasado y principios de &ste. Esta fraccibn ha estado ~--
identificada con el Estado posrevolucionario, a pesar de lo cual semues
tra reacia a la polftica de reformas constituyendo asf la fraccibn md&s ~--

reaccionaria al cambio de polfticas, como las fiscales orientadas a gra-

* Conviene destacar la diferencia entre los grupos de interés y grupos de
presibn, Los primeros son organizaciones que buscan ventajas materia--
les y/o valores morales e intelectuales. Asf, un sindicato, una organiza
cién estudiantil, uno asociacidbn religiosa o profesional, son ejemplos de
estos grupos pues sus intereses son bien definidos y, en cierta medida, ~
son apolfticos,

Jean Maynaud explica que " los grupos de interés se transforman en
grupos de presibn a partir del momento en que los responsables act@ian so
bre el mecanismo gubernamental para imponer sus aspiraciones o reivindi
caciones... En suma, la categorfa 'grupos de presibn' abarca una activi_
vidad de los grupos de inter&s o, dicho m&s exactamente, consiste en el
andlisis de los grupos de inter&s en un aspecto detarminado"”. Jean May-~
naud, op. cit., p. 11.
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var los altos ingresos monopblicos, a las reformas en el campo, al impul

so del ejido colectivo, a la reforma urbana, etc.

Algunos de los grupos més representativos que el Estado ha insti--
tuido como organismos de consulta para el sector patronal’son, entre - -
otros: la Confederacibn de C&maras Industriales (CONCAMIN), la Confe
deracibn de C&maras Nacionales de Comercio (CONCANACOQ), la Confe-
deracién Patronal de la Reptiblica Mexicana ( COPARMEX), la C&mara Na
cional de la‘_Indu_stria de tranéformacibn (CANACINTRA), el Consejo ~--

Coordinador Empresarial, etc.

As{ por. ejemplo la COPARMEX funge como un instrumento de presion
polftica ; regionalmente se encuentra ubicada en Monterréy, Guadala ja;‘a,
Puebla, Saltillo y, mas recientemente, en la zdna industrial de Querétaro,
Esta fraccibdbn dg la gran buﬁguésfa se orlenta fundamentalmente a la pro--
duccibn de bienes intermedios y de capital, de cerveza y de prbductos me
tal-macénicos. Sus ligas con las burguesfas agrarias de Sonora y Sinaloa
son bastante evidentes; asimismd, est8 vinculada con el capital transna-

cional,

Otro de los grupos correspondientes en esta clasificacibdn es el de
la nueva burguesfa nacida al calor del proteccionismo estatal a partir de
la década de los veinte. Adiferencia de la fraccibén anterior, este grupo
integrante del blogue est§ bastante ligado con el sector plblico en la es

fera de la produccibébn y de los mercados; regionalmente se ubica, de ma-~

nera principal, en la zona del Valle de México y del Distrito Federal y ~
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Veracruz, Esta fraccibn se orienta por un desarrollo capitalista con parti-
cipacibn moderada del Estado y se pronuncia por la soluciébn de los con--
flictos por la via polftica y de las negociaciones; por ello no se opone de

modo irracional a las reformas econbmicas moderadas del régimen, (5)

La ejemplificacidn real de la influencia y repercusibn que los gru-
pos en una sociedad plural representan en el desarrollo o no de un pafs,
la ubicsmos histbricamente en la gestiétn 1970-1976 cuando LEA, en el
intento de extender la participacibén a los grupos populares, es momenta

neamente coartado por los grupos representativos del gran capital.

A continuacién se mencionan algunas reformas fiscales durante -—
1970 - 1976 con clerto detenimiento, porque estas medidas fueron muy
ilustrativas de las relaciones entre el gobierno y los grupos econdmicos

privados.,

La Ley del Impuesto sobre la Renta, enviada al Congreso en no-—
viembre de 1971, fue la primera prueba de las relaciones gobierno-ini~

ciativa privada, Dentro de estas medidas se encuentra la del incremento

" a las tasas impositivas a los ingresos procedentes de activos financie-

ros de rentabilidad fija, como bonos, certificados, cédulas hipotecarias,
etc,, induciendo a los ahorradores a adquirir acciones de las empresas
particulares; aumentar las tarifas a las remuneraciones del trabajo en --
forma progresiva, procurando evitar la evasibn de Impuestos que hacen
los empresarios al inflar los nGmeros de las remuneraciones que hacen y

reducir artificialmente los de sus utilidades.
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El 26 de diciembre de 1972 se hicieron otras reformas y adiciones a
las disposiciones fiscales para que el Estado tuviera mayores ingresos, -
gravando mas al consumo pero no a la produccibn, En ella se establece
una tasa general del 4 por ciento en los ingresos mercantiles, de la que
corresponde 55 por ciento a la federacibn y 45 por ciento a las entidades;
se conserva la exencibn del impuesto a los art{culos de primera necesi--

dad; se aumentan las tasas a los art{culos de lujo,

Las protestas por disposiciones no se hicieron esperar. Las obje--
ciones de la CANCAMIN, CONCANACO y COPARMEX consistfan en que:
" la obtencién de fondos fuscales deberfa hacerse no mediante el aumento
de los impuestos , sino a través de la eficiencia en la recaudacidbn; sim-
plificacién y claridad en el sistema impositivo; la no introducciétn de nug
vas tasas. Argumentaban tambi&n que la empresa mexicana estd subcapita
lizada y que las reformas le impedirfan reinvertir utilidades en los renglo
nes en que los necesite; que la nueva reforma limita los gastos en capaci
dad y, finalmente, los empresario§ reiteran que los proyectos deben darse
a conocer con oportunidad a los empresarios para que 8stos expresen sus
opiniones.," (6) . A pesar de estas objeciones las léyes entraron en vigor

con algunas modificaciones,

Hubo ocasiones en que los grupos de presidn lograron que el gobier
no se retractara de sus proyectos. En febrero de 1975 el peribdico Excél-
sior publicb que causarfa impuesto todo patrimonio superior a los 500000

pesos. la respuesta de los empresarlos no tard6. Los periddicos se pla~-
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garon de oposiciones al proyecto. Cuatro diputados lo calificaron de "ing
perante, de dudosa constitucionalidad, inequitative y falto de técnica®, ~
José Lbpez Portillo tuvo que precisar:

"De la basura fue recogido el que se llamb anteproyecto y que no -~

era sino un documento desechado desde 1971,

"La Secretarfa de Hacienda reallza estudios constantemente, &stos
y otros muchos m&s. Cuando de estos estudios resulte la aceptacién de
una idea y de esta idea.la formulacién de un anteproyecto, como se hizo
en el pasado..., el resultado de nuestros estudios serd consultado a to-
dos los centros de opinién a que estamos obligados por imperativo de - -

nuestro régimen democratico," (7)

En materia agraria, por ejemplo, la bisqueda constante del equili~
brio entre las clases extremas provocd, una vez mis, el enfrentamiento
de la burguesfa agraria del noroeste con los grupos campesinos. Recuér
dese las indemnizaciones que hizo el gobierno federal a los propiertarios
de las'tierrés expropiadas en Sonora y Sinaloa, a fines del sexenio. la -
Ley de Aguas no llegb a establecerse, pero s{ se orientaron los subsidios

a las &reas marginadas.,

El boicot turfstico privd @ México de las divisas que pudieron ingre
sar por ese concepto. Este boicot se origind cuando los judfos norteame-
ricanos, inmiscuidos en las agencias turfsticas de los Estados Unidos de

América, intentaban que México cambiara su polftica antisionista. Es de

importancia sefialar que todo este clima de desconfianza y agudos proble
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mas nacionales, no fue més que el resultado de la forma de desarrollo ca
pitalista seguido por México y que provocd la concentracién del ingreso;
asf como la insuficiencia en la produccibn de insumos b&sicos. La agudi
zacidn del "modelo de desarrollo estabilizador” hizo crecer en la adminis
tracibn de LEA, El enfrentamiento con la burguesfa nacional provoct la -
sustraccibn de la inversidn haciendo frente al gobierno a una polftica si-
multdnea de gasto pQblico a través del aumento de circuladte y endeuda--
miento externo. lLa estabilidad de los precios, uno de los orgullos del -
“milagro mexicano"” se vib quebrantadq creando una situacibn inflaciona

ria. Todo esto culmind con la devaluacibn de la moneda en 1976,

La Comisibn Nacional Tripartita se creb en 1971 con el fin de bus-
car las soluciones técnicas y legales en los conflictos obrero patronales,
al mismo tiempo que el Ejecutivo —a través de la Secretarfa del Trabajo—
reforzaba su funcibn mediadora., En este sexenio la actividad sindical tu
vo un auge notable., "Se calcula que hubo, en industrias de jurisdicci6bn
federal, alrededor de 300 huelga§ en el perfodo 1971-~1973 ; 3000 en 1973~

1974 y 600 en 1974 y 1975", (8)

No sblo el ntmero de huelgas sino el tipo de planteamientos del --
sindicalismo, especialments el independiente, causb preocupacién a los

empresarios y al gobierno. Amodo de ejemplo,

nos abocaremos a una fraccién del Sin

dicato de Trabajadores Electricistas, el Movimiento Sindical Revoluciona
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rio creado en abril de 1975,

SegQn apreciaciones de algunos autores, este movimiento se ha con
vertido "en la vanguardia y centro aglutinador del movimiento obrero. Los
puntos de su programa incluyen: 1) Democracia e independencia sindical;
2) Reorganizacién general del movimiento obrero ( sindicatos naclonales
de industria y Central Unica de Trabajadores); 3) Sindicalizacibn de to-
dos los asalariados; 4) Aumento general de salarios (escala mbvil de sg
larios); 5) Luchas a fondo contra la carestfa ( congelacién de preclos, -
ampliacidn de tendas CONASUPO, del ISSSTE etc.); 6) Defensa, amplia
cibn y perfeccionamiento del sistema de seguridad social; 7) Educacidbn
popular y revolucionaria; 8) Vivienda obrera, congelacibtn de rentas, mu

nicipalizacién dal transporte, serivicios municipales para todos ..." (9)

Al interior de la Comisién Tripartita se creb el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores ( INFONAVIT ) en mayo de
1972 ; se estudid la jornada laboral de 40 horas, cuyo resultado benefi-~
cib a los trabajadores del sector pGblico: se acordaron los aumentos de

emergencia de los salarios en 1973 - 1974. (10)

En cuanto a la educacibn pQblica también tuvo un cambio, pues se
abandonaban los métodos tradicionales de enseflanza para adoptar méto-
dos mds activos, Algunas medidas adoptadas esos aflos fueron; la Ley
Federal de Educacibn de 1973 ; el Consejo Nacional de Clencia y Tecno-

logfa; al interior de la UNAM se crearon los Colegios de Ciencias y Hu
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manidades y los sistemas de Universidad Ablerta independiente a ella; se

crearon los Colegios de Bachilleres y la Universidad autbnoma Metropoli-

tana,

Los trece programas de la Secretarfa de Educacién PGblica tuvieron
un presupuesto inicial de $ 9,445.03 millones de pesos, pasando a - -
$ 37,649 millones en 1976, lo que refleja que el sector educativo fue im

pul sado y favorecido. (11)

La significacibn de todas estas disposiciones, cono se ha mencio
nado —las fiscales gravando a los sectores de mas altos ingresos, la po
Iftica de puertas ablertas, la expresibn latente del sindicalismo, las nue
vas posibilidades de enseﬁanza etc.~, fueron, entre otros,

intentos de apertura y participacibén popular en este sexenio,

1a Ley General de Asentamientos Humanos constituye una intencidtn
ma&s pc;r resolver los problemas de desequilibrio regional, Segfin fue di--
fundida esta Ley por el PRI, " el car&cter de plblico y de interés social
se expresa..., al hacer participar a la federacibn, a las entidades fede
rativas y a los municipios en los programas de desarrollo de los nuevos
asentamientos humanos, proporciona una oportunidad real a quienes pue-
den ser en Gltima Instancia, elementos importantes para lograr que en to
do el pafs se incremente un sentido de arraigo en el lugar de origen, que
impida el aumento demogr&fico en el 4rea metropolitana ". El proyecto -

polftico de esta Ley se expresd con clarldad y tenderfa a mejorar las con
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dictones de vida de la poblacibn urbana y rural, haciendo una distribucitn
mé&s equitativa de la riqueza ptiblica. De esta manera se Iniciarfa la inter
relacitn y ammonfa de la ciudad y del campo cuya distribucidn equilibrada
de los centros de poblacibn en el territorio nacional, conformarfa la inte-
gracibn en el marco del desarrollo nacional, De esta manera, se estarfa

fomentando ciudades de dimensiones medias a fin de evitar las que por su
desproporcibn prodgcen impactos econdbmicos negativos y un grave deterio

ro social y humano,

Estas medidas permitirfan la descongestién de las grandes urbes; el
mejoramiento de la calidad de la vida en las comunidades; y la mayor par_
ticipaciébn ciudadana en la-solucién de los problemas que genera la convi

vencia en los asentamientos humanos.

Toda esta ordenacibn y regulacibn de los asentamientos humanos se
llevd a cabo a través de el Plan Nactonal de Desarrollo Urbano y de los
planes estatales que han operado en el &mbito interno de las entidades -
federativas y que se regulan por las leyes que los correspondientes go--
biernos expldén al efecto. Fue esta Ley el objeto de (ltimo y mé&s inten

so ataque por parte de los empresarios.

La campafia de desprestigio del régimen tenfa como base todo un ~
proceso de desinformacibn y desestab_illzacibn que utilizaba el rumor y el
manejo de informacibtn alteradé, con el objeto 'de.crear inquietud y recha
zo hacia la administracién central. Esto se habfa iniclado propiamiente

en 1972 con la supuesta escasez de alimento_s; en 1973 se manejaba un
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abastecimiento insuficiente de gasolina; en 1974 se hablaba de la exis-
tencia de vacunas esterilizantes aplicadas en las escuelas oficiales; en
1975 se afirmaba que los libros de texto eran sovietizantes; en 1976 se
mencionaba la inminente exproptacitn de las casas habitacién, todo esto
a rafz de la iniciativa de la Ley de Asentamientos Humanos; ese mismo -
aflo se desataron rumores acerca del racionamiento de viveres y de un

golpe de Estado programado para el 16 de septiembre o para el 20 de no-

viembre.

La polftica exterior independiente y de alianzas con el tercer mun
do trajo presiones ;iel gobiermo norteafnertcario como la carta de los 76 -
legisladores estadounidenses pidléndo una vpcbastura mds dura hacla Mék_;_
co ya que, decfan, habfa " por lo menos mil comunistas y radicales ex
tranjeros en puestos importantes del goblemo y en los peribdfcos" . Fi-
nalmente, el 15 de octubre de 1976 LEA declaraba que "para avanzar en
la democracia, habfa que evitar que ingresaran al poder polftica quie-
nes tienen el poder econbmico y alentar que se movilicen las grandes -

mayorfas de nuestro partido,que no haya indiferencia,.” (12)
3.2 2. Administracién pGblica federal

La funci6n de la administracitn pGblica en nuestro pafs ha ido cambian
do a lo largo de la historia de acuerdo a la concepcibn polftica 'deil Es
tado y su ingerencia en la vida naclional. Es decir, la administracién

pGblica de la década de los setentas difiere de aquella que se circuns
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cribid juridicamente en el Reglamento Provisional para el Gobierno Inte-

rior y Exterior de las Secretarfas de Estado y el Desarrollo Universal de

1821,

Conforme el Estado mexicano ha asumido mé&s funciones, ha pasado
de un Estado liberal del siglo XIX a un Estado interventos y promotor de -
la economia, y de &ste a un Estado benefactor, todavia en gestaciétn, que
asegure el respeto a las libertades tanto individuales como sociales, asf
ha requerido de una administracién pGblica més fuerte y compleja que ase

gure la eficacia de el ejercicio gubernamental,

La evolucidn de la administracidn pGblica federal puede seguirse en
las distintas leyes de Secretarfas. En 1947 surge la primera Ley para el -
Control de Organismos Descentralizados y, em 1958, se aprueba la sexta
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado. De esta Gltima Ley pode-~
mos mencionar a las Secretarfas de Gobernacibn, Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito PGblico, Patrimonio Na--
cional, Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderfa, Comunicaciones y

Trnasportes, Qbras PGblicas, Educacibn PGblica, Salubridad y Asistencia,
Trabajo y Previsidbn Social, Presidencia; dentro de los sequndos se encon
traban los Departamentos de Asuntos Agrarios, Turismo y Distrito Fede-

ral.

En el perfodo de 1970-1976, a través del gobierno de LEA el pafs se
enfrenta a grandes problemas nacionales e internacionales, expuestos an

teriormente, y cuya polftica para subsanarlos serfa el empeiio en el - -
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desarrollo* con una orientacién en " fortalecer la democracia polftica, im
pulsar la clencia y tecnologfa, mejorar la distribucién del i.ndreso, humani
zar la vida en los centros urbanos y en las regiones m&s apartadas, inte--
grar los territorios marginados, modernizar las actividades agropecuarias,
aprovechar 6ptlmaménte los recursos naturales, continuar mexicanizando

la ecc;nomia, descentralizar la industria y hacerla m&s eficaz, aumentar

la productividad general, hacer m&s 4gil la administracién pGblica, incre-

mentar el ahorro nacional y la inversién productiva y a impulsar el comer-

clo exterior, (13)

Para el logro de estos objetivos, el gobierno llevd a cabo una serie
de reformas dentro de la administracién p@blica que respondiera a los nue

vos programas de goblerno,

Para ello, el goblerno retomd la experiencia de la Comisién de Ad-
ministracién Pablica ( CAP ) creada en 1965 y bajo la tutela de la Secreta
rfa de la Presidencia. En 1971 se fijaron las ba.;‘es operativas del progra
ma de reforma adm@_nistrativa del f:‘.jecutivo Federal y se cred la Direccién
General de Esﬁxd‘i.:s‘s‘;)‘!v;dmintstrativos sustituyendo a la CAP. Dentro de es
tas variables ge encomendd a los titulares de las dependencias la crea--
ci6bn de las Comisiones Internas de Administracién (CIDA), las cuales es

tarfan respaldadas por las Unidades de Organizacidn y Mé&todos ( UOM )y

* En su Segundo Informe de Gobierno el Presidente comentarfa: " ... el
desarrollo es el producto del esfuerzo com@n y del sacrificio colectivo, -
orientados por el Estado para lograr en el més breve plazo la elevacién de
los niveles de vida de los mé&s,,."
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contarfan con la asesorfa de Unidades de Programacibn ( UP), para vincu
lar todos los esfuerzos de una misma dependencia hacia el logro de sus
objetivos en concordia con la programacibén del sector pfiblico en su con-
junto; se hizo la investigacibn de las estructuras y el funcionamiento tan
to al interior de las dependencias —enfoque microadministrativo~, camo
en surelacibén entre ellas y su vinculacibtn nacional —enfoque macroadmi
nistrativo—. Dentro de su gestién se investigh cuéntas dependencias in-
tegraban la estructura de gobierno, asf como cudles de ellas operaban -~
dentro de cada sector de actividades ( agropecuario, salud, comunicacio
nes, industrial, etc. ); .ademas de ver culles dependencias tienen asig-
nadas funciones rlxomo_:_tivas, de coordinacién o control en las dependen--
clas administrativas que sirven de apoyo a las demds como son las de pro
gramacién, presupuesto, estadisuéa, personal, adquisiciones y control, -

etc,

Para 1967 se di® un diagnbstico general, para 1971 se establece un

programa global de reforma conocido como _Bases para el Programa Adminis

trativo del Poder Ejecutivo Federal 1971-1976 compuesto por once progra~

- mas de tipo macroadministrativo:

1) Instrumentaciédn de los mecanismos de reforma administrativa;

2) Reorganizacidn y adecuacién administrativa del sistema de progra

macibn ;
3) Racionalizaciédn del gasto ptGblico;

4) Estructuracidn del sistema de informacién estadfstica;

5) Desarrollo del sistema. de organizacidtn y métodos;
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6) Revisibtn de las bases legales de la actividad federal;
7) Reestructuracidn del sistema de administracibn de recursos hu-
manos del sector ptblico;
8) Revisibn de la administracidén de recursos materiales;
9) Racionalizacibn del sistema de procesamiento electrbnico de da
tos;
10) Reorganizacidn del sistema de contabilidad gubernamental;

11) Macrorreforma sectorial y regional,

De esta manera, el gobierno de LEA realiza la implementacidn de di
versos mecanismos dentro de las dependencias para realizar una accibn
englobadora de acuerdo a las prioridades del régimen. Y asf lo destacd
desde el principio: " Nos encontramos en el centro de un proceso de cam
‘bio. Hay que foﬂ_;alecer el contenido de las instituciones que nos han sido
confiadas y convertirlas aen instrumentos mas agiles para transformar la --
realidad.... El pafs es una unidad en la diversidad... En la gran totali-
dad que es México, cada parte .t{ene que sentirse responsable actuando,
a la vez, en coordinacidbn con todas las demé&s en el proyecto de desarro~
1lo nacional... nuestro gobierno ha optado d‘ecidldam'ente por el desarrollo

integral del pafs y no por el simple crecimiento econbmico...” (13)

1La estructura org&nica se mantuvo conforme a 1o dispuesto en la Ley
de Secretarfas de 1958, destacdndose que el Departamento de Turismo ad

quirfa la categorfa de Secretarfa al igual que el Departamento de Asuntos

Agrarios se convertfa en la Secretarfa de la Reforma Agraria.




{

En cuanto a la administracién pGblica paraestatal, el 29 de diciem
bre de 1970 se decretd la Ley para el Control por parte del Gobierno Fe~
deral de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidtn
Estatal, deroga}xdo a la de 1965 que habfa estado vigente. Dentro de es
ta Ley se establecid que las empresas de participacidbn estatal minorita-
ria se ubicaran bajo la vigilancia de la Secretarfa de Patrimonio Nacio-
nal, con la obligacibn de inscribirse al Registro de Organismos y Empre
sas. También a la Secretarfa de Hacienda se le dieron facultades para -
incorporar en el Registro de Organismos y Empresas a los fideicomisos
pablicos. En 1975 se es;:ablece un nuevo medio de control para los en~
tes paraestatales, al fijarles la obligacidn de informar bimestralmente

de sus actividades.

De acuerdo al diagnbstico de 1;1 Comisibén de Administracion PGbli
ca (CAP) y posteriormente de la Coordinacién de Estudios Administrati-
vos, hasta 1970 se habfan creado 419 organismos descentralizados y -
empresas de participacibn estatal, que para 1976 alcanzaban la cifra de

906, absorviendo asf m&s del 50% del gasto pGblico total, (15)

La administracidén pGblica paraestatal con LEA se habfa disparado
para 1976 habfa m&s de 900 empresas pGblicas que reflejaron la partici
pacibon econbmica del Estado en un momento de rec¢sidbn de la inversién

donde la produccibtn de bienes y servicios era necesaria, Sin embargo,

el costo fue alto: desde el punto de vista administrativo se perdié la ~--

coordinacibn y el control; desde el punto de vista econbmico se incremen
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1
td considerablemente el gasto pGblico, se efectuaron camblos parciales al

interior de las dependencias: unidades de programacidn, de organizacibtn

y métodos .y, comisiones internas de administracién.

. Dentro de los organismos pfblicos se encontraba la Comisiébn de las
Zonas Aridas; el establecimiento de un fondo en la Naclonal Financiera pa
ra promover la descentralizacidn industrial; la transformacién del Instituto.
Nacional de la Vivienda en un organismo promotor de'la comunidad; la crea
ci6n del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa y del Instituto Nacio--
nal de Comercio Exterior, entre otros muchos més, se conformaron para la

realizacidtn de los llamados programas prioritarios.

A pesa'r de la creacién de Unidades de Programacibn al interior de -~
las dependencias y del establecimiento de la Comisién Coordinadora y de
Control del Gasto Pablico, no se logrd la armonizacibn de las funciones a
cargo de la Secretarfa de la Presidencia, de Hacienda y Crédito Plblico, v
del Patrimonio Nacional como coordinadoras del ya complejo universo de

las entidades pardestatales.

En 1967 la Comisién de Administraciébn Piblica habfa agrupado a las
entidades paraestatales en "sectores"*, pero para efecto de estudio y ang

lisis admintstrativo.

* Para Ramiro Carrillo Landeros un "sector" es "una abstraccibn analftica
que permite visualizar un 4mbito de la actividad humana a través dal cual
se materilizan las polfticas, estrategias, objetivos y metas de un gobier~
no, se dirige y controla la accibn de las instituciones pGhblicas y se indu
¢e y orlenta la de los particulares”, -
Alejandro Carrillo Castro menciona a los "sectores de actividad" co
mo los casos en que las actividades operativas o productos finales de dos
0 mé&s instituciones, inciden en uln1 gxismo admbito de actividad —como el -




of
Todos estos mecanismos de reforma de la administracibdn central y

paraestatal se llevaron a cabo para lograr los objetivas propuestos en el
primer punto del Programa Administrativo establecido en 1971, Para el lo
gro del segundo punto del Programa se establecieron Comités Promotores
de Desarrollo Socio-Econdbmico en todos los estados de la federacibn, --
asf como de las Comisiones en Energéticos, SiderGrgica, Fomento Minero,
AzGcar y Coordinacidén de Puertos; para el punto tres del Programa, el es-
tablecimiento de la presupuestacidn program&tica; para el cuarto, el esta
blecimiento del Sistema de Informacién y Estad{stica a nivel nacional; en
el quinto reestructuraci(;n al interior de las Secretarfas de Educacibn PG-
blica, Patrimonio Nacional, de la Reforma Agraria y de Turismo; revisién
de las disposiciones jurfdicas de la Ley de Secretarfas y Departmentos de
Estado en el punto sexto; en el séptimo, la semana de cinco dfas ademas
de crearse dentro de la Secretarfa de Gobernacibn, la Comisiétn de Recur-
sos Humanos; diseiflo de polfticas y mecanismos de coordinacibh y control
para la utilizacién de equipos de cbmputo electrénico, de acuerdo al punto
noveno. Y a nivel macroadministrativo también se hicieron algunas refor--
mas como la incorporacién de los Almacenes Nacionales de Depbsito de la

CONASUPO y la unificacidén de la banca agricola.

La administracibén pGblica federal, cuyos cambios integrales empie-~

zan a estudlarse en 1965, aimplementarse en a_lgunas &reas en 1971, lle-

agropecuario o el de beneficio soclal— o en torno a un problema especffi
co, aunque estas no pueden encasillarse en un solo sector convencional,
Se ha convenido llamarles sectorass de actividad pese a que en realidad -
presentan un conjunto de interacci@nes tan complejo, que frecuentemente
no se puede trazar una lfnea entre unos y otros.,"
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ga a 1976 sin sufrir un cambio integral.
3.2.3. Medidas tendientes al equilibrio regional

Al iniciarse el régimen de Luis Echeverrfa Alvarez el gobierno mexicano in
tenta resolver dos graves problemas: la enorme desigualdad de ingresos,
;;anto personales como regionales; y la desconfianza y falta de participa-
cién polftica popular que lo ponfa en desventaja ante las presiones polfti .

cas de los grupos econémicos privados.

SegGn Luis Unikel, las polfticas tendientes al equilibrio econémico
y social entre lo urbano, lo rural y lo regional en el perfodo 1970-1976 -

son:

a) Medidas de aceibn directa o promocionales,
Estas medidas tienen como objeto influir directamente en la locali-
zacién de las actividades industriales, comerciales y agropecuarias en de

terminadas regiones atrasadas del pafs.

Entre ellas destacan las de naturaleza rural, como el Programa de
Inversiones PGblicas para el Desarrono Rural (-PIDER) . Este programa se
inicib en 1973 bajo la coordinacién de la Direccién General de Inversio--
nes PGblicas de la Secretarfa de la Presidencia, con objeto de crear opor_
tunidades de empleo para la poblacibn rural. A este programa se incorpo

rd en diciembre de 1970 la Comisibn Nacional para las Zonas Aridas.

El Plan Nacional de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal iniciado en

1971 por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, pretendfa
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crear nuevos centros de poblacibn para dotar de tierra a los campesinos
carentes de la misma, asf como la infraestructura urbana necesaria para
su sobrevivencia., Entre los objetivos mis importantes del Plan destacan
los de redistribuir la poblaci6n rural, evitar la migracibén a las cludades
y al extranjero, y aumentar los ingresos de la poblacién rural ayudando

a expander el mercado interno para la industria manufacturera.

LY

Por otra parte también se tomaron medidas de naturaleza urbano-in
dustrial. A partir de 1971, y con el propbsito de aumentar las oportuni-
dades de nuevas inversipnes industriales en zonas de bajo desarrollo in
dustrial, Nacional Financiera utiliz6 tres msunm;mtos: los fondos de -
Estudios de Pre-inversibn Industrial en cada estado de la Repfiblica, el
Fondo de Fomento Industrial, y la ampliacién de los recursos del Fondo
de Garantfa y Fomento a la Industria Mfadiana y Pequenla para descentra

lizacibn mdustrial.

Programa para la Promocibn de Conjuntos, Parques y Ciudades Industria

les y Centros Comerciales (1971 ). Este programa disefid la construccibtn

de 10 ciudades industriales a fin de disrninuir las disparidades regiona~
les; fortalecer nuevos " polos de desarrollo" para atraer poblacibn; con

tribuir a la creacidn de empleos y al mejor ordenamiento del territorio..

Decretos de descentralizacibn industrial del 23 de noviembre de 1971 y

el 20 de julio de 1372. En estos decretos se establecib una zonifica-~

cién del pafs ( 3 zonas ) con el fin de aplicar, de manera diferencial, -

una serie de estfmulos, ayudas y facilidades, a la localizaciétn metropo
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litanas del pafs. En la zona I, que inclufa a las tres zonas metropolita-

nas del pafs ( México, Guadalajara y Monterrey ) no se otorgaba ningfin

incentivo. la zona II comprendfa un nGmero reducido de municipios semi-
industriales cercanos a la zona metropolitana de la ciudad de México -~
( Lerma, Toluca, Cuernavaca, Jiutepec, Cgautlancmgo, Puebla, Cholula)
y los municipios de Tlaquepaque, Zapopan y Querétaro, Esta zona rgcibia
incentivos menores que los de la zona III, que comprendfa el resto del -

pafs,

Ampliacién del régimen de Maquiladoras ( 1972 ). Esta medida permite el
establecimiento en todo el territorio nacional, excepcibn hecha formalmen
te de las zonas consideradas altar'nen‘te indush'iali,zadas, y de la industria
maquiladora extranjera, con el propbdsito de coadyuvar a un desarrollo re-
gional m&s eciuilibrado: obtener divisas extranjeras y generar fuentes de

empleo y calificar la mano de obra.

Complejo Siderlrgico L&zaro Cérdenas - Las Truchas ( 1971 ). Este proyec

to de desarrollo pretendib construir una gran planta siderfirgica en el esta
do de Michoacén, con el objeto de ayudar a satisfacer la demanda de ace
ro del mercado interno del pafs, y fomentar la integracién y desarrollo de
su regidn circundante, ayudando a lograr una redistribucibén de la pobla-~-

cibn a nivel nacional,

Otras medidas de naturaleza regional fueron: El Programa de Desa-

rrollo Econbmico Fronterizo ( 1971 ) y las Comisiones Coordinadoras para

el Desarrollo Integral del itsmo de Tehuantepec (1972) y la Penfnsula de
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Baja California (1973). Estas tres comisiones intersectoriales tenfan co
mo objetivo promover el desarrollo integral de sus regiones de competen

cla,

Comités Promotcres del Desarrollo Socioeconfmico de los Estades de la

Repfiblica ( COPRODES). (1971-1975). Estos comités, integrados por re

presentantes de agencias federales sectoriales y de intereses estatales
( sector privado, universidades, etc.) y coordinados por el gobernadér
del estado, tienen amplias funciones en lo que se refiere a la promocibn

y coordinacidn del desarrollo socioecondmico interestatal.

b) Medidas de coardinacién y legislativas (1973-1976).

La serie de medidas de esta naturaleza éé Qrﬁi:iézan a tomar en di
ciembre de 1973 con la promulgacién de la Ley Gena'al de Poblacitn que
menciona la necesidad de fe__a:decgqr' los pfoérémaé debv&'é{siartpuo‘é-c:c;r.z&ni-
co y social a las néceaidadeé. ﬁue plantean el volumen, estructura, di-

nédmica y distribucién de la poblacién.

Después fue"s 1; Se_cretarfa de la Presidencia la dependencia del -
Ejecutivo que multlplicb‘ervl forma acelerada las ﬁedﬁas de fomento re
gional., Asf, con el objeto de coordinar Ias acciones de los Coi_uités -
Promotores del Desarrollo Sociceconbmico ( COPRODES) y de apoyarlos
técnicamente, se creb a principios de 1974, la Direccibn General de -
Desarrollo Regional en la Secretarfa de la Presidencia. A partir de este
momento, esta Secretarfa se propuso crear los mecanismos de coordina

citn entre la federacidn y las regiones econbmicas del pafs y, entre ——
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las regiones y los estados, con objeto de reducir el desperdicio de recur
808 esScasos y mantener la elevada tasa de cracimiento econbmico nacio-

nal,

Para el efecto, el gobiemo faderal cred en enero de 1975, la Comi
816n Nacional de Desarrollo Regional. Estaba integrada por los subsecre
tarios de todos los mtnlaterlos del gobierno y los dlrectores de organis-
mos descentraltzados y empresas de paruoipacibn astatal y, ‘presidida
por el secretario de la Presidencia . Tenfa como funclbn b&slca elaborar
planes de daurrollo para regiones que comprendtoran dos o m&s onuda-
des federa uvu. Para ello elabord y pnbllcb una reqtomllzaclbn del pafs,
1a primera exuunu con car&cter oﬂctal en que le identificaban nueve re
gionies, cada una de las cuales estaba fonnada do dos o m&s entidades -
federativas, una de- ollu, l1a del centro, nt& aubdtvldtda en dos, la del
drea motropouuna de la ctudad de Méxtco y la parta restante. De esta
forma se putondlb darle dtmenubn elpaclal a lon lineamtemos sactoria-
les de proqra,maqlbn del gobierno federalf Y coordmar las mveulmol pablL
cas entre »st y“qqﬁ_h‘sutanlu, de tal modo que las acciones de los ~-
COPRODES !uorah éonqrue‘nteo con las polfticas generales de desarrollo
ragional y nacional, ‘rbeqtor‘tal y estatal para darle congruencia a las dec!

siones que tomaran organismos de gobierno que actuarén a dichos niveies,

Dantro de las medidas legislativas ;;ue' en materia urbano-regional se
tomaron durante el sexenio, destaca por su significado la promulgacibn en

mayo de 1976 de la Ley General de Asentamientos Humanos, (16) misma
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que yva ha sido comentada anterlormente,

La administracién de LEA 1970-1976 no fue una gestibn f&cil. 1968 fue la
ejemplificacidn brutal del estallido de la inconformidad de los distintos

sectores soclales, H désgasta del "desarrollo esmbulzador“ y las com~
plicaciones econbmicas, polfticas y sociales geherac%oras por &1, se ma_

nifestaron entonces, Externamente el mundo capitalista se enfrentaba a ~

una nueva crisis.

Ante esta perspectiva, LEAintenta el fortalecimiento polftico econb'
mico del sistema con la aplicacidtn de un nuevo modelo'de “desarrollo com
partido” cuya prestacibn serfa la recuperaciédn y legitimacibn frente a las

masas populares y una distribucibn mas equitativa del ingreso.

En el &mbito educacional abri6 nuevas perspectivas y alternativas a
los ya Insuficientes organismos educativos, canalizando el gran nGmero -

de estudiantes rechazados a través de nuevas opclones institucionales.

En el &mbito agrfcola la afectacién que se hizo en las tierras de rie
go del noroeste del pafs constituyd una lucha desigual entre los grupos ~~
més destacados del capital y los campesinos configurando asf la "crisis
de confianza" y con esto los rumores y la salida de grandes capitales al
extranjero, Por otro lado abrid nuevas instancias de apertura y desarrollo
rural a través de organismos creados para ayudar e impulsar la poblacibn

agrfcola a fin de crear centros rurales fuertes capaces de equilibrar la con
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centracidn urbana,

Por otra parte se decretd la descentralizacidén industrial impulsando

y promoviendo nuevos "polos de desarrollo” a fin de disminuir las dispa~

ridades regionales,

Es decir, establece medidas de naturaleza regional —PIDER, COPRQ
DES, - para promover y equuibar.e; desarrollo riacibnal., regional y esta
tal, o

Finalmente, la iniciativa de Ley de Ase"ntar'rxhlekntos: Humanos, que in-
tentaba armonizar la ,dlvs"t,ribucibn éntrev el'dampo y la ctudad vyim'ejor'af las
condiciones de vida de los giuhqs mgrqinAdOs provoct, el igual que todos
los lnte‘n”to.ls‘ de retoﬁna dé'v_I.EA. ‘r'eacciﬁn con los disvtlnt_o‘s"secwres burgue-

ses, urbanos y rurales,

Podr(amo:con'stdgrgr que , supuestamente ’ la ad-
ministracién de Luis Echeverrfa Alvarez consistit en ei_ intento de abrir nug
vas vias de parttcipaqib_n a mj:vé's de disefios, planteé;mientos Y ‘c_reacmri
de nuevas instituciones, mecanvi_sm'os y medidas tehdientés‘a propicar un

desarrollo' regional mas equilibrado.
3.3. Polftica y gobierno (1976 -1980)
3.3.1. Aspectos relavantes de la administracién de José Lbpez Portillo

El presidente Jos& Lbpez Portillo recibid al pafs en una sftuacidbn crftica :

estancamiento econbmico, inconformidad social y problemas politicos de

124




legitimidad severos. Tendrfa que empezar por recuperar la "confianza" de
los que tienen capacidad de invertir y crear empleos., Enfrentarfa el fend-
meno, no exclusivo de México, de la participacibébn de los grupos de pre--

sibn-~periféricos en los Estados modernos,.*

En el mensaje de tona de posesién, JLP menciond las prioridades de
la inversibn pGblica: sector agropecuario y acuacultura, energéticos, pe-
troqufmica, minerfa, siderurgia, bienes de capital, transporte y bienes de
consumo popular, Pidi6 una "tregua inteligente para recuperar serenidad
Yy no pérder el rumbo”. También del-tneb algunas innovaciones importanres
como la Ley Org&nica de la Administracién Pablica Federal, la Ley de Pre~
supuesto y Gasto PGblico y de la Deuda Pablica; modificaciones a la Ley
Org8nica’de la Contadurfa Mayor de Hacienda el Convenio Unico de Coor

dinacién y Plan Global de Desarrollo 1980- 1982

* Los grupos periféricos son "aquellas organizaciones que de manera cre
ciente han fracturado el esquema representativo para crear una estructu
ra m&s efectiva que asegura la eficacia en el nivel de respuesta a sus
demandas de clase. Estos grupos en sus diversas modalidades y en to-
dos los pafses de estructura capitalista ( incluyendo a los muy democr§
ticos de las sociedades altamente industrializados) han logrado cam-~
biar los supuestos de la democracia burguesa. La expresibn de sus in-
tereses de clase a través de una capacidad econbmica creciente combi_
nada con la realidad de un Estado sujeto a las presiones de millones de
desempleados, marginalizacibn, inflacidn galopante, crecimiento demo
gr&fico, etc., hacenrelativamente sencillo abrir los canales de acceso
del grupo a los centros de decisidn gubernamentales, condicionando el
contenido de &stas en su propio beneficio” Montafio, Jorge. "Los parti
dos polfticos, la legislacibn electoral y la participacidn polftica en el
México actual”. Gaceta UNAM, septiembre de 1979, p. 13.
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Jorge S&nchez Mejorada, presidente del Consejo Coordinador Bnpre
sarial, declarbn en marzo de 1977 que " si fuimos conductores de rumores
en donde se habl® de golpe de Estado y congelaciétn de cuentas bancarias,
ahora debemos ser conductores del panorama pacffico que se tiene a media
no plazo",.(18). Se pedfa un clima de "confianza" y &sta se propicid. Los
medios de comunicacibdn volvieron a respetar las acciones pﬁb_llcas y priva '
das. Se abandonaban los enfrentamientos verbales y la forma de expresiétn
de los grupos populares y de los grupos de presiébn se harfa "dentro de las
instituciones®. La economfa se recupéraba y afrontaba la "superacién de
la crisis" como JLP definirfa a su ptlni'er etap'a-‘de ‘gobiemo,‘ COmpre'ndida -
entre 1976 y 1978, Esto lo harfa bajo las condiciones acordadas con el -~
Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional de Reconstruccitn

y Fomento, y Ia "carta fuerte" de México: su riqueza patrolera.

Para lograr un ajuste de la moneda nacional con la extranjera, ya --
que la devaluacién del peso mexicano habfa sido tomada tardfamente, en
un momento enque su capacidad como expediente‘ de ajuste externo estaba
mermada, se firm® un convenio con el FMI que establecfa acelerar la tasa
de crecimiento econdmico; reducir la inflacidn; revisibn de ‘salarios de ma
nera que la tasa de aumento nominal fuera equivalente a la registrada en
los principales pafses con los que México guardara relaciones comercia-
les; promooibn hacia la inversibn; regulacién de las empresas paraestata-

les mediante mecanismos fortalecidos de control presupuestal, entre otros.

Al interior del bats el tope salarial y el programa de Alianza para la

Produccidn fueron algunas de las medidas para superar la crisis econdmica.
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Sin embargo, la Alianza para la Produccién favorecid a las inversiones pri
vadas de alto rendimiento con el apoyo de las inversiones pGblicas, desa

tendiéndose la produccibén de los bienes de consumo bé&sico.

El petrdleo ha sido la "carta fuerte" del presente régimen. JLP lo ha
considerado como la "palanca del desarrollo” ya que la solvencia financie
ra derivada de &1, como la expresa el Plan de Desarrcllo Industrial, apoya
la inversién pablica en &reas tan importantes como la agricultura e indus-
tria. En su II Informe de Gobiemo, JLP indic6é que “el proqrama (de PE-
MI-:X) apoyard poderosamente toda nuestra industrln ’ qarantizando un gra
do de independencia econfmica como el pafs no ha conocldo.jam&s. Pero
no puede ni debe llegar ’a extremos, ni cerrar las valimias‘ hasta ahogar~--

nos en el absurdo, ni abrirlas como nuevos ricos hasta la extincitn”.

Las ventajas del petrbleo hah sido ampliamente 'reconoqida‘s: recu-
peracibn del crédito mundial, alivio f:hancie;o interno, postira estratéqi
ca favorable en la produccibn de energbticos que permite un mayor margen
de negociacibn con los pafses extranjeros, entre otros, Los aspectos ne-
gativos de esta riqueza serfan la ambicibn extranjera por el control y uso
del ptrbleo, la mcapécldad de la estructura econdmica nacional de absor
ver ese flujo de divisas en &reas productivas, el deterioro ecolbgico de
las zonas petroleras, la acentuacién de las desigualdadés regionales dé_t_x_
tro de la misma entidad federativa, presiones inflacionarias, entrs algu-

nos ds ellos.

El dfa 18 de marzo de 1980, el Efecutivo Federal anuncié tres impor
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tantes decisiones;: no ingreso al Acuerdo General sobre Tarifas y Arance-
les (GATT), fijar la meta de 2.5 millones de barriles de petrbleo diarios

y la creacibn del Sistema Alimentario Mexicano ( SAM).

Este Gltimo, el SAM, conforma todo un programa de inversibn en las
zonas de temporal que permitir& impulsar al sector agropecuario de las -
entidades federativas. Segfin se seflala, este sistema "desata un verda-
dero proceso de desarrollo rural y propicia a modo de cascada, infinidad
de ventajas con eféctos mult;p}igadores, como son: empleo, ahorros en
transﬁorte y almacenamiento, aumento en inversién y la capitalizacibn a
nivel local, disminucién de los gastos de salud, aumento de la producti-

vidad escolar, desarrollo regional,.., entre otros.” (19)

La estrategia general diseflada por la allanza entre el Estado, los
campesinos y las comunidad'e_s pesqueras se realiza en tres esferas fun-
damentales de accibn: “primera, asumiendo compartida y solidariamente
los riesgos involucrados en la produccibén de alimentos..., segunda, sub
sidiar por la via de insumos, investigacibn y extensionismo, el cambio -
tecnoldgico, ..., lo que aumentard rdpidamente la productividad del fac-
toc tierra... y, tercera, apoyando decididamente el proceso de organiza
cibn campesina, fomentando la alianza entre el Estado y las organizacio
nes campesinas en torno a la meta de la autosuficiencia alimentaria, con
dicidn necesaria para viabilizar la produccidn de alimentos. Esta organi-
zacibén debe fqnentarse en su expresidn multiactiva, asegurar una mayor

retencibn de valor agregado por parte de los campesinos que deberén aso
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clarse en torno a sistemas agroindustriales bdsicos, procurando una ma-

yor integracibdn en cada sistema, condicibn necesaria para una mayor pro

~ ductividad y retencibn in situ de la riqueza agregada.* (20)

El dfa 29 de diciembre de 1980 el presidente JLP expidid el Decreto
que se transomarfa en la Ley de Fomento Agropecuario, una vez aprobado
por el Congreso. Todo esto en époyo a esta nueva forma de participacibtn
campesina cuyos fesultadps a corto, mediano y largo 'piazo demuestren ~

su efectividad en conformar un pafs més equilibrado y con menor depen--

dencia. externa,

Al mes siguiente de haber sido anunciado el SAM, se publicb el --
Plan Global de Desarrollo 1980—1982, en donde se clasifican los grandes
objetivos nacionales que inspiran todas las acciones sectoriales y guber
namentales ;

*-Reafimar y fortalecer la inde{:endencia de México como nacibn -
democratica, justa y libre en lo econémico, lo polftico y lo cultu
ral,

~Promover a la poblacibn empleo y mfnimos de bienestar, atendien
do con prioridad las necesidades de alimentacitn, educacidén, sa
lud y vivienda,

-Promover un crecimiento econbmico alto, sostenido y eficiente.

~-Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, los factg

res de la produccibdn y las regiones geogré&ficas"™, (21)
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Reforma Polftica

La reforma electoral ha intentado recobrar la pérdida de conceso y apoyo
legfitimo que requiere el sistema polftico; de ahf las modificaciones y adap
taciones de los distintos perfodos gubemamental_es. Adolfo Ruiz Cortines
cencedid la igualdad de derechos polfticos a la mujer en 1954; Adolfo Lo~
pez Mateos cred las diputaciones de partido con la intencibn de permitir
que los partidos minoritairos tuviéran uha participacibén en las Camaras en
1963; Gustavo Dfaz Ordaz logrd que el joven de 18 aflos pudiese votar; --
LEA implementb la nueva Ley Federal Electoral en 1973, Las reformas cons

titucionales més importantes fueron:

"a) Ampliar hasta el m&ximo de 25 el nGmero de diputados 'de parti-
do' acreditables a cada partido; disminuir el porcentaje requerido ~de 2.5a
1.5~ de la votacibn total por partido; b) Reducir la edad mfnima para po-
der ser diputado federal a los 21 afios y la de senador a los 30 afios; c) Mo
dificar la divisibn elactoral del pafs, ampliando a 194 (16 mas) el nGmero
de distritos elactorales, pero aumentando a 250 000 habitantes o fraccibén
mayor de 125 mil el tamafio de los mismos. lLas innovaciones m&s importan
tes contenidas en esa Lay, con respecto a la anterior, son: a) Facilidades
a los partidos para el uso de radio y televisibn, asf como franquictias pos-
tal y telegrdfica y algunas exenciones fiscales; b) Disminucibn del ntme-
ro de afiliados necesario para el registro de un partido; en lugar de 75 mil
miembros en el pafs y 2 500 asociados en cada una, cuando menos, de las

dos terceras partes de las entidades federativas, ahora se requieren 65 mil
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Y 2 000 miembros respectivamente; c¢) Participacibn de todos los partidos
registrados en los organismos electorales; d) Se otorga el Registro Nacio
nal de Electores autonomia administrativa y facultades para actualizar y
depurar el padrén electoral, asf como para utilizar el equipo de computa~

cibn electrbnica, entre otros.* (22)

Al inicio del sexenio lopezportillista, la reforma ;.aolttica afianzb un
valor, la estabilidad polftica, sumamente apreciada en un momento en que
la austeridad exigib de los trabajadores que se "apretaran el cinturén”; la
arﬁmlacibn y la unibn de los grupos empresariales imponfan sus condicio
nes al nuevo gobierno; y a aquellas poblaciones urbanas que estaban in--

conformes o apédticas.

Jess Reyes Heroles, ideblogo de la Reforma quftica, lo hizo pGblico en
su discurso del lo. de abril de 1977 en Chilpancingo': "El pals se enfren
ta a una situacién econbmica diffcil. 'El goblerno no ha tratado de encubrir
este hecho ni a las medidas que &l obliga; con esfuerzos constantes, con
racionalizacién de acciones pGblicas, sociales y privadas y con decisio-
nes oportunas saldremos de esta crisis,.... El presidente L6pez Portillo
estd empefiadp en que el Estado ensanche las posibilidades de la repre--
sentacibn polftica, de tal manera que se pueda captar en los 6rganos de
representacibn del complicado mosaico ideoldgico nacional de una corrien
te mayoritaria y pequeias corrientes que, defiriendo en mucho de las mayo

ritarias, forman parte de la nacibn”.

El Diario Oficial publict el 29 de diciembre de 1977 el cauce legal
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de la reforma polftica : la Ley Federal de Organizacionas Polfticas y Pro-

cesos Electorales ( LOPPE), la cual derogaba la Ley Federal Electoral de
1973,

Esta reforma disminuye los requisitos para el registro de los parti-
dos, reconoce la formacién de asociaciones polfticas camo complemento
de los mismos y pemiiten lé formacidn de coaliciones y fusiones. La pro
mulgacibn de una Ley de Amnisifa, aunque limitada, y las reformas a la
Constitucién para garantizar el derecho de informacién son elementos --

complementarios de esta reforma.

Para Pablo Gonzélez Casanova, esta refarma ha sido respaldada -
por “los partidos de la 'democracia social', por llamar de algin modo a la
corriente progresista del gobierno, que sostienen posicion‘es democriti~
casg, nacionalistas y laborigtas que buscan recrear y ampliar la antigua
allanza popular encabezada por el gobierno, a la vez que desean aumen-
tar la injerencia del Estado en la economf{a y crear una pluralidad de par
tidos més amplia y significativa, En medio de sus variantes esta corrien
te busca su pensamiento en las formaciones econémicas, sociales y polf

ticas més inmediatas y sobre las que opera de manera directa," (.23)

Jestts Reyes Heroles hizo claras definiciones del proyecto polftico
de la reforma polftica el 5 de febrero de 1979, Ah{ establecib que "fortale
cer al federalismo significa, por igual, dar fuerza al todo y a las partes
que lo constituyen, y requieren una orientacibn definida que impida caer

en incongruencias,.. El Poder Ejecutivo se lanza a afianzar el federalis
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mo, no por las condiciones que privan en 1976, sino a pesar de dichas con

diciones... «

"Tres acclones conaectadas con la evolucibn polftica de Méxicoha -
emprendido el presidente L&pez Portillo, formando parte de la primera etapa
de la Reforma Polftica, tres acclones eslabonadas entre sf{ y que demanda -

colincidencia y cooperacidn entre el Estado Federal y los estados federados.

"En primer lugar, la que en rigor podrfamos llamar Reforma Polftica, -
encaminada a lograr que las minorfas graviten en la representacion polftica,
en proporcidn y fuerza numérica; en sequndo lugar, la Ley Federal de Amnis
tfa, y en tercer lugar, la Iniciativa de la’I'.‘e_y Reglamerij:;aria de la Fraccién
V del Artfculo 76 de la Consumcién, qt;e establece cuéndo se configura jurf

dicamente la desapariciébn de poderes de un estado federado."

De acuerdo a ésta Gltima, "corresponde a los senadores, diputados y
ciudadanos de la entidad de que se trate, solicitar la intervencitn del Sehg_
do para la éonstatacifm y declaratoria de la desaparicibn de poderes de una
entidad, La participacién del Ejecutivo Federal en dicﬂ'o procedimiento estéd
limitada exclusivamente a envfo de la terna para la designaciébn de goberna
dor provisional, después de que el Senado constante y determine que han -
desaparacido los poderes. Se impide, de esta forma, arbitraridades de la
Federacibn y se garantiza la estabilidad en locs gobiernos de los estados."

(24)

Por Giltimo, como se demostrard a continuacibn, la reforma administra
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tiva se emprendid para ampliar la capacidad ejecutiva y legftima de la vo
luntad polftica, mediante criterios de eficacia y eficiencia, que eleven
los mérgenes de productividad y satisfaccidn soclal de los servicios pG-
blicos, por un lado, por el otro, que las actitudes del sector pGblico se
orienten al servicio ptiblico, con mejor capacitacién para el desempeiio

de su trabajo.
3.3.2. Administracibn pGblica federal

Desde el inicio del mandato de Jos& Lépez Portillo se vislumbra una reesg

tructuracién de la administracibdn pGblica central y paraestatal federal, -

camo 1o expuso en su Programa de Gobiemo:

“1. Organizar al Gobierno para organizar al pafs, mediante una re
forma administrativa para el desarrollo econbmico y sociai_, que contribu
ya a garantizar institucionalmente la eficiencia, la eficacia, la honesti-

dad y la congruencia en las acciones pfablicas,

"2. AMAoptar la programacidén como instrumento fundamental de go-
bierno, para garantizar la congruencia entre los objetivos y las acclones
de la administracibn pGblica federal, precisar responsabilidades y facili

tar as{ la oportuna evaluacidén de los resultados obtenidos.

"3, Establecer un sistema de administracién y desarrollo del perso
nal pGblico federal, que al mismo tiempo que garantice los derechos de -
los trabajadores permita un desempefio honesto y eficiente en el ejercicio

de sus funciones.
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“4, Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacidn polftica y
del federalismo en México, a través de instrumentos y mecanismos me--
diante los cuales la administracibn pGblica federal -respetando la auto-
nomfa de cada uno de los poderes y niveles de Goblerno— propicie, por
una parte, el robustecimiento de las funciones encomendadas a los Pode
res Legislativo y Iudicial, y por la otra, una mejor coordinacién y una -
mavyor participacibn de los tres niveles de Gobierno en los procesos de

desarrollo econbmico y social del pafs y

“5. Mejorar la administracién de justicia para fortalecer la institu
ciones que el pueblo ha establecido en la Constitucibn, para garantizar
a los ciudadanos la seguridad jurfdica en el ejercicio de sus derechos y
responsabilidades y consolidar su confianza en las instituciones y en -

sus gobernantes." (25)

Para el logro de estos objet.ivos; se han establecido cambios drasti
cos que permitan una mayor operacionalidad dentro de la organizacibtn gu
bernamental, de tal manera que el lo. de enero de 1977 entrd en vigor la
nueva Ley Org&nica de la Administracién Ptblica Federal ( LOAPF) dero--
gando a la Ley de Secretatias y Departamentos-de Estado, También se -
instituyd jurfdicamente los sistemas de orientacidbn y apoyo global me~-
diante la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal; y la

Ley General de Deuda Pfiblica.

Dentro de la Ley Organica se encuentran las bases de la organiza

cién de la administracibn pGblica integral debido a que por vez primera
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se Incluye no sblo a las Secretarfas de Estado y Departamentos Administra
tivos, sino también a los organismos descentralizados, empresas de parti
cipacidn estatal y fidelcomisos, que integran la administraciédn pGblica pa
raestatal y que se encontraban en disposiciones jurfdicas independientes

que aislaban y complicaban su aplicacién,

La administracién pablica central, de acuerdo al artfculo 26 de la -
LOAPF quedd conformada por las siguientes dependenciaé: Gobernacién, -
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Crédito PGblico, Progra
macibn y Presupuesto, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio Agricui-—’
tura y Recursos Hidr8ulicos, Comunicaciones y Transportes, Asentamientos
Humanos y Obras PGblicas, Educacidn PGblica, Salubridad y Asistencla, -
Trabajo y Previsitn Social, Reforma Agraria, Turismo, Departamento de Pes

ca y Distrito Federal.

Segin Carrillo Castro "... la reforma administrativa implic6 una re~
visibn a fondo de toda la organizacidn gubernamental, con el propbsito de
hacerla mé&s dongruente con el grado vy nivel de c‘iesarrollo del pafs. Signi
fich que se realizaran ajustes en el 95 por ciento de la estructura de la ad
ministracibén plblica centralizada. Se establecleron cinco nuevas secreta
rfas de Estado y un departamento administrativo, si bien la revisiébn de fun

clones abarch 19 de las 20 dependencias directas del Ejecutivo " (26)

Lo anterior puede constatarse dentro del Manual de Organizacion del
Gobierno Federal en donde se reublcaron funciones de acuerdo a una mejor

distribucidn de objetivos, acordes también a los brganos del Estado que -
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permite la ejecucibn de los bienes y servicios que requiere el pafs. Ast
los cambios m&s radicales dentro de la administracién central se encuen-

tran en:

La Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, a quien se le asigné
las funciones de regulacidn y apoyo global que anteriormente se encontra
ban en forma dispersa a varias dependencias. De esta manera quedaron
conformadas en un solo mando, la programacidn, el presupuesto, la conta

bilidad, la estadistica, la evaluacién y el control.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico también tuvo cambios
relavantes que se establecieron tanto en la Ley Orgénica como en la Ley
de Deuda Plblica atribu?éxidole las tareas normativas de vigilancia y con

trol global.

En igual sentido se reestructuraron las funciones de las secreta--
rfas de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos y, de Patrimonio y Fomento In
dustrial, asf como del nuevo bepartamento de Pesca, todo ello como apo
yo a las prioridades dél pals en el renglén de alimentaciétn y en el usora
cional de los energéticos. Estas funciones se encontraban atribuidas a -

distintas dependencias lo que complicaba la coordinacitn.

Otro de los problemas de coordinacidn que existfan era la ejacucidn
de obras para poder dotar de agua y alcantarillado a distintas &reas de la
poblacién y que anteriormente se encontraban, sus funciones, en tres dis

tintas dependencias como eran la de Recursos Hidr&ulicos, la de Salubri-
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dad y Asistencia y la de Patrimonio Nacional. Con los nuevos cambios
establecidos dentro de la Ley Orgénica, las anteriores funciones han que
dado integradas en una sola Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras
PGblicas. La creacibn de la Secretarfa de Comercio correspondid también

a los mismos problemas de coordinacién.

Los propbsitos trazados en la presente administracibn, seguramen-
te responde a la simplificacibn de estructuras, eliminando o tratando de
eliminar gran parte de la duplicacibn y superposicidn de funciones, ante
riormente establecidas dentro de la Ley de Secretarfas y Departamentos

de Estado.

En cuanto a la administracibn paraestatal se refiere, también ha su
frido cambios hnpo;'tantes, empezando por la integracién d.el sector para-
estatal que agrupa a los organismos descentralizados, a las empresas de
participacibn estatal y a los fideicomisos pfiblicos dentro de 1a Ley Org&
nica y que anteriormente se encontraban en disposiciones jurfdicas dis--

tintas que hacfa imposible la coordinacibén y funcionamiento,

Actualmente, la creacidn de las entidades paraestatales correspon
de por acuerdo directo del Ejecutivo o mediante una Ley de Congreso lo
que limita el surgimiento de las mismas por la simple decisién de los ti-
tulares de las distintas dependencias y entidades de la administracién pQ
blica féderal, como anteriormente se daba. No hay que olvidar, como se
citd anteriormente, que a finales de 1976 se encontraban m&s de 900 em-

presas ptiblicas y organismos descentralizados que habfan sido creados
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sin ninguna perspectiva de planificacién y control.

Todos estos organismos y empresas no sblo no podrfan coordinarse
con el Presidente de la Repiblica sino que escapaban a los mecanismos
de control y vigllancia de sus actividades, que ya para 1977 representa-
ba més de la mitad del gasto pfiblico. Por esta razbn se estableci6 la --
"sectorizacidn® en el pafs para "desarrollar en forma coherente e integral
las actividades econbmicas y sociales a cargo de los brganos de la admi-
nistracibn pGblica federal, evitando duplicaciones y contradicciones en
las tareas de programacibn, presupuestacibn, financiamiento, informacién,

evaluacibn y control” (27)

De esta manera se designaron "cabezas de sector” segln el criterio

administrativo a cada dependencia del sector central.

De esta manera el comportamiento de la administracibén pGblica fede
ral en la Gltima década (1970-1980) ha variado no sblo en su conformacién
polftica y estructural sino que ademas se ha llevado a cabo de una manera
integral que permita la conciliacibn de intereses hacia las prioridades de

polftica nacional.
3.3.3 Medidas tendientes al fortalecimiento del federalismo

Como ya se menciond, el Programa de Goblerno expuesto por JLP el lo. de
diciembre de 1976 contemplaba el fortalecimiento del federalismo. Lo que
nos proponemos en este apartado es mencionar y comentar algunas medidas

que se han tomado para implementarlo.
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El Plan Global de Desarrollo, de un modo mé&s organizado y sistem§
tico, tiende a incrementar las posibilidades de una convivencia democréati
ca efectiva y a la “redistribucidn del ingreso entre las personas, los fac-

tores de la produccidn y las regiones geograficas.”

Este Plan Global da coherencia a los planes sectorlales y es un mar
co de referencia a los planes estatales. Los primeros tienen en comfn la
orlentacibn hacia la desconcentracién econbmica y adminlstrativa, vala
descentralizacién administrativa, grave rlesgo para el federalismo si los
gobemadores delegan mformalmente* al sector central sus funciones Yy -

responsabuidades so pretexto de razones técnicas y/o de recursos.

Una de las caracter{sticas del presente sexenio ha sido la instrumen
tacidn administrativa pqrg'la consecusién de las decisioneé politicas, JLP |
"ha considerado que la planeacién integral del desarrollo es el instrumento
necesario para que, en forma sistemética, se definan objetivos, propbsi--
tos, metas, instrumentos, recursos y acciones, en el tiempo y en el espa-
clo, para llevar a cabo la estrategia ,propuestav con la mayor posibilidad de
alcanzar los objetivos nacionales de desarkollo ecdném ico y social;

“"Fl1 Ejecutivo a mi cargo ~ha declarado JLP~ ha venido contribuyendo

* "La delegacién informal se ha debido a que hay personas que quieren ha
cer y no porque se les dice que lo hagan, La delegacibn informal tiene
lugar cuando un individuo, situado por debajo de un jefe informal, deci
de llevar a cabo alguna actividad e investirse por sf mismo de la autori
dad para hacerlo." Centro Regional de Ayuda Técnica de los E.U,.A, Or-
ganizacién, métodos y direcciébn. Ed. Diana, México, 1972, p. 135,
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a la integracién de un sistema nacional de planeacibn, asf como mediante
la elaboracidn de planes nacionales, sectoriales y estatales que nomen -
las decisiones cotidianas; el inicio de proyectos y programas ubicados en
un esquema congruente de planeacidn, y la definicibn y ejecucidn de la -
reorganizacidtn del sector plblico mediante la reforma adml_nistrativa, para
adecuar la estructura de la administraciéon ptablica a ias demandas de un -

sistema de planeacién," (28)

Cabe seflalar que los planes sectoriales son obligatorios para los or
ganos y entidades de la édfnlniétraclbn pﬁbliéa, en tanto que son indicati
vos para la iniciativa privada. Esto es, en un Estado de Bienestar en for-
macibn, el sector pGblico debe imponerse la obligacibn de usar sus recu:_

sos para hacer mé&s viables sus tareas.

La planeacibén indicativa, no pretende suplantar el mercado como me
canismo asignador de recursos. "Tiene exclusivamente un papepl orienta-
dor: es un soporte del mercado, no la base del sistema econbmic?. Las de
cisiones econbmicas finales sigue_n_ siendo tqn§da8'pqr los gmprésarios -

. privados en funcién de sus intereses p‘afﬁculér.@. 'ﬁn plan, dice Timber
gen,...., €8 un conjunto coherente de datos y cifras, indicadores del --
md&s conveniente curso de los acontacimientos. O sea, en una economfa

capitalista, el plan indica, como si fuera una brijula, los sectores que

conviene desarrollar y las metas que se deban alcanzar',” (29)

1a consolidacién de un Sistema Nacional de Planeacidn en M_éxico -

habr& de conciliar la libertad con el beneficio social, la participacibn con
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la direccibn, la norma con la justicia, en la prosecusién de los objetivos
nacionales, : Supuestamente, los Convenios Unicos de Coor
dinacién constituyen la modalida'd en la cual, respetando la soberanfa de la
Federacid - Estados - Municipios, se coord.inan esfuerzos entre el gobier-
no estatal y el gobierno federal para que se armonicen las acciones surgi-
das de las necesidades peculiares y deseos locales con los objetivos na--

clonales,

B_Stos convenios establecen compromisos entre los jefes del sjecuti-
vo federal y estatal sobre los recursos destinados al desarrollo econbémico
y social, por lo que ubican a los Gobernadores en un lugar crucial, o

(ver'la administracién pGblica estatal

Cabe sehal;r Qt;e aestos conVe‘r_xyl_ps_ son resultado de la problemética
de la excesiva c‘entr&lizacibn g concehtracibn de recursos en la’federa(:ibn
Y. en contraparte y en grados di\}ersés, las enormes carencias de recursos
de los goblernos estatales, Pero {a situacién actual en que los recursos -
trahsfeddos a travéé de estos con‘venyio‘s a los programgs de inversibn son
propdrc':tonahnente muy 1nferiores' a los empleados en los progfamas de de-
sarrollo sectorial, que no transfieren recursos financieros al .gobi‘emo esta
tal y cuya ejecucibn queda a cargo de las dependencias del gabiérno fede~-
ral, habr& de invertirse para dar mayor dinamismo y vitalidad a un federélt_g_

mo de participac_ibn.

Siguiendo la clasificacibn anteriormente utilizada procederemos a --
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mencionar las medidas federales encaminadas hacla las entidades federa

tivas.

I. Medidas de accibn promocional

De naturaleza rural:;

a) Plan Nacional Agropecuario y Forestal

Esta plan se propone aumentar la productividad del campo, promover
la organizacibtn del campesino, "promover la agroindustria y la ubicacitn
de &sta en las costas, frontereas y zonas preferentes en el interior del -~

pafis," (30)

b) Plan Nacional de Desarrollo Pesquero

“La evolucibn de este sector‘c'ontribuiré a la generacibn de divisas
v a un desarrollo regional mas equilibrado. En efecto, por la localizacién
natural de sus actividades, el impulso y el desarrollo del sector pesquero
favorece la polftica de desconcentracibn territorial y, desde el punto de -

vista de generacibtn de empleos, es también una actividad relevante",(31)

c) Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes

La apertura de nuevas 4reas al desarrollo econbmico y social, asf -
como la integracidn de comunidades rurales aisladas, con el resto de la
actividad éconbmica, por medio de la expansibn del transporte y las co-

municaciones, daré oportunidad para mejorar el nivel de vida de amplios

grupos de poblacibn. La atencidn a zonas de gran potencialidad econbmi

ca previstas en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano coadyuvar& a una

143




mejor distribuciébn de la poblaciébn y de la actividad econbmica en el terri

torio nacional", (32)
De naturaleza urbano-industrial:

a) Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Este plan es especialmente importante para nuestro objeto de estu-
dio. En 81, se argumenta que "es con el Gobierno actual cuando, por pri
mera vez, Se relaciona el desarrollo econdmico y social con el espacio ~
territorial de manera integral, Se trata de un planteamiento de fondo que
habré de preparar sqluciones para las décadas por venir, Se plantea cam
biar los procesos migratorios, ocupacionales, de urbanizacién y de loca-

lizacibn industrial, fortaleciendo el pactovfederal Y apbyando la orienta-

cién hacia las costas y fronteras dentro de un esquema de desconcentrar

concentrando. De esta forma, la polftica regional y urbana se orienta ha
cia el logro de un desarrollo especial m&s armonioso en funcién de la es-
trategia global de desarrollo, del 6ptimo uso y distribucibn de los recur-

808 econbmicos y materiales y del’ potencial humano". (33) Los objetivos

de este plan son:

- Promover un crecimiento regional equilibrado a través de la des-
concentracidn de actividades y recursos de las zonas densamen_
te pobladas y dotadas de una vasta infraestructura, en favor de

un desarrollo m&s ambnico del sistema de ciudades.

~ Fortalecer al federalismo a través de una mayor participaciébn de
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las entidades federativas en la programacibn, presupuestacidn,
administracibn y evaluacién de las acciones orientadas a promo
ver el desarrollo. Establecer una estrecha coordinaciétn entre -
Federacibn y estados, de sus b6rganos y agencias, para logar la
amon{a y la colaboracitn en los esfuerzos y su eficiencia, sin
wvulnerar las responsabilidades especfficas, ni el marco consti-

tucional de cada instancia®. (34)

El Plan Global de Desarrollo Urbano estd encomendado a la Secreta
rfa de Asentamientos Humanos y Obras Pﬁblicas,. pero exige el apoyo de
las demds secretarfas de estado del gobierno central, espectalmente las
de Programacibn y Presupuesto y la de Hacienda y Crédito Pﬁblico.« Tam
bién contempla que el Ejecutivo Federal pactaré con los Gobernadores de
los Estados los Convenios Unicos de Coordinacién (CUC) y en ellos se

acordar&n las acciones en materia de desarrollo urbano,

Otra de las ca_ractértsticas del plan es que ser& program&tico por-
que sus acciones seré&n en base a programas definidos, y en ellos se utd
lizar&n los mecanismos program&ticos que se encuentran establecidos en
los Comités Promotares del Desarrollo Socioecontmico ( COPRODES) de
las entidades federativas. Tanto el CUC como el COPRODES merecen -

mayor atencibn por lo que ser&n tratados posteriormente.

Dentro de los programas para asegurar el logro de losfines més im
portantes a nivel estratégico del Plan Nacional de Desarmollo Urbano, el

Programa de Desconcentracibn “Territorial de la Administracion PGblica Fe
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deral afecta las posibilidades reales del federalismo.

Desde un punto de vista politico, la' desconcentraocidn administrati-
va @8 un mecanismo que podrfa incrementar el poder de la federacién en de
trimento de los estados fec_lerados. Esto es posible, ya que los &rganos -~
desconcentrados siguen perteneciendo jer&rquicamente a los drganos de la
administracién pGblica federal; mediante &stos, la ingerencia del poder -
central se superpone y puede suplantar a las administraciones locales, a
través de convenios, con la intencibn de " mejorar los servicios, abatir ~
costos y favorecer el desarrollo econbémico y social de las proplas entida-

des federativas", ( Art. 22, LOAPF ).

En 1970 el Depart&mento del Distrito Federal se desconcentra adn'xg._
nistrativamente a través de sus delegaciones; en 1973 la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito PGblico crea las administraciones fiscales regionales; en
1974, el acuerdo presidencial del dfa 13 de marzo autorizbd a los brganos
de la administracidbn ptblica federal a delegar facultades a los funciona--

rios subalternos en unidades desconcentradas en el interior del pafs.

Asimismo, la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal es

tablece en sus artfculos 16 y 17 el uso de la desconcenufacibn:

* Art. 16,~ Corresponde originalmente a los titulares de las Secre-
tarfas de Estado y Departamentos Administrativos el trdmite y resoluciédn
de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacibn del tra
bajo podré&n delegar en los funcionarios a que se refleren los artfculos 14

y 15, cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposi
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cibn de ley o del reglamento interior respectivo, dchan ser ejercidas pre-~

cisamente por dichos titulares."

Art, 17.~ "Para la m&s eficaz atencibn del despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarfas de Estado y Departamentos Administra-
tivos podré&n contar con 6rganos desconcentrados que les estar&n jer&rqui-
camente subordinados y tendré&n facultades especfficas &ra resolver sobre
la materia y dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso,

de conformidad con las disposiciones legales aplicables."'

Jacinto Faya Viesca explica con claridad laa;. caracterf{sticas de la -~
desconcentracidn administrativa en Mé&xico, de donde los bérganos centra-
les Hienen una organizacibdn jurfdice: propia, con amplias facultades de de
cisibdn, vigilancia y control sobre su.s 6rganos desconcentrados y fijando

las politicas de &stos a fin de mantener una inteligente a_dministracibn.

En contraparte, los érganos desconcentrados carecen de autonomfa
econbmica y legal por lo que nunca podrén ocﬁpar la cispide de la admi~
nistracibn, sin embargo participan de la competencia natural de los &rga
nos superiores y jurtdlicamente nacen al derecho ptiblico por medio de una
ley, un decreto o un acuerdo del Ejecutivo Federal, o por acuerdo de los
Secretarios de Estado o de los Jefes de los Departamentos Addministrativos,
va que son parte de los 6rganos centrales, por lo que también sus eroga-
ciones corren a cargo del Presupuesto de Egresos de la Federacibn o del -
Departamento del Distrito Federal y sblo pueden quitérseles sus atribucio

nes por disposicién de un acto como el que las originb. Por ser sus atribu

147



ciones desconcentradas sus funcionas se circunscriben en un determinado

territorio, (35)

Por las consideraciones anteriores creemos que en México lo que -
existe es un modelo funcional de la desconcentracién administrativa, con
sistiendo tal modelo en que " cada ministerio o secretarfa organiza sus -
propias delegaciones periféricas, nombrando a sus delegados y supervisa °
directamente la labov.: Hde los mismos, sin que'exista como intermediario un
representante general del gobierno central. La supervisiétn se hace necesa
ria ya que el representante puede establecer alianzas entre los grupos ad-
ministrativos, polfticos y econdmicos locales; por lo que se necesitan sis
temas de informacién que pemiten al delegante intervenir en los actos de
sus agentes y prever y aplicar sanciones a la conducta censurable de es~

tos." (36)

En la exposicidn de motivos del acuerdo presidencial del 16 de enero
de 1978, relativo al Programa Nacional de Desconcentracibén de la Adminis
tracién Pablica Federal, se establece que este programa " deber4 estar in-

merso dentro de la polftica tendiente a fortalecer el régimen federal, a tra

vés de la desconcentracidn territorial y del estfmulo a la descentraliza--
cidn econbmica, de conformidad con los recursos dISponi_bles y el progra~
ma general y los especificos que al efecto se elaboren a fin de auspiciar

y favorecer servicios oportunos y cercanos a la poblacibén, que coadyuven
a disminuir la concentracidn geogrifica de la Administraci6n Pablica Fedg

ral." (37)
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En el mismo acuerdo, en el artfculo lo., se estipula que " la Secre

tarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, con la participacién -
que corresponda por parte de la Secretarfa de Programacibn y Presupues~
to y con el auxilio de la Coordinacitn General de Estudios Administrativos
de la Presidencia de la Repliblica, formularg el Programa Nacional de Des-
concentracién Territorial de la Xiministracién PGblica Federal, para lo ~ -

cual deberd :

I. Captar informaci6n y establecer canales de comunicacibén perma-
nente con las dependentias y entidades de la Administracibn PGblica Fede
ral;

II. Realizar con cada dependencia y con el Coordinador Sectorial res
pectivo, los estudios de desconcentracibn ffsica correspondientes y preci
sar medidas, estrategias y acciones que se integren al programa ;

III. Celebrar convenios en materia de acciones e inversiones de de~
sarrollo urbano con los gobiernos de las entidades federativas y de los mu
nicipios, con la participacibén correspondiente de' las dependencias del ~-
Sector Pablico Federal y con la aprobacibn previa de las inversiones res--
pectivas, con el objeto de facilitar el establecimiento dentro de las enti-
dades federativas de los &rganos, unidades o instalaciones de las depen

dencias y entidades de la administracién pGblica federal.

No estamos de acuerdo con Jacinto Faya cuando é&ste afirma que ~
" la desconcentracibn administrativa como modalidad tipica e innovadora

de la administracibn en la organizacibn y actividad del Estado, robustece
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forzosamente el federalismo al captar y satisfacer la forma mas exacta
las aspiraciones populares."” Por el contrario pensamos que con excep-
cibén de las funciones exclusivas de la federacibn, la desconcentracidn
de los &rganos federales en materias concurrentss y en materias que pu
dleran ser realizadas por los gobiernos locales, desincentiva a las ad-
ministraciones locales para incrementar sus atribuciones y capacidades
vy, con ello, retrasa las posibilidades de un federalismo participati

vo.

b) Plan Nacional de Desarrollo Industrial

* Pntre sus propbsitos basicos tenemos : desconcentrar territorial-
mente la industria, orientando las inversiones hacia las costas y frontg_
ras, reorientar la produccibén hacia los bienes de consumo sogial y nacio

nalments necasarios."” (38)

c) Plan Nacional de Turismo

" La actividad turfstica contribuird a una mejor ubicacibén especial
de la poblacibn y de la actividad econdmica y fortalecer§ las acclones de
desconcentracién urbana. Mediante una estrategia que promoveré el fun-
cionamiento integral de las zonas de concentracién de atractivos turfsti-

cos, creando verdaderos polos de desarrollo." (39)

La constante en los planes sectoriales es la necesidad de la des--
congentracibn econbmica y administrativa. Pero esta tendencia estd atn

alejada de la realizacibédn de un federalismo més participativo.
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I1. Medidas de naturaleza comprensiva o regional

‘-,Comisibn Coordinadora del Programa Naclonal de Desarrollo de

las Franjas Fronterizas y Zonas Libres (CODEF).

"1a accibn de la CODEF tiene como principal objetivo fomentar
la concurrencia de productos nacionales a los mercados fronterizos; -
promoviendo el establecimiento de nuevas industrias y ampliacion de
las existentes con la finalidad de sustituir importaciones, satisfacer

necesidades locales" . (40)

~Coordinacibdn G.eneral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR) .

"la accibn de la COPLAMAR tiene como objetivo lograr que las
zonas rurales marginadas cuenten con los elementos materiales y de
organizacién suficientes para obtener una participacibn més equitativa
en la riqueza nacional. Los organismos que integran el siéfema COPLA
MAR aumentan la capacidad de penetraciétn del sector pGblico y permiten
acelerar la aportacibn, a 10s grupos menos favorecidos, de los niveles

mfnimos de bienestar que exige el progreso general del pafs”. (41)

-Comitss Estatales de Planeacién para el Desarrollo (COPLADES) .

Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial el dfa 13 de fg
brero de 1981 se abrogan los Comités Promotores del Desarrc;llo- Socio-
Econbmico (COPRODES), transform&ndolos en los COPLADES .

A pesar que en la exposicién de motivos del mencionado decreto se

plantea que el Sistema Nacional de Planeacidn y el proceso de Reforma
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Administrativa promuevea "la creciente participacién de los estados vy
de los municipios en el planteamiento y en la solucién de sus proble-
mas", se mantienen los mismos fines que los COPRODES tenfan asig-

nados., De aquf que se mencione el contenido de estos Gltimos,

Los COPRODES se crean a partir de 1971 y se consideran organis_
mos pGblicos descentralizados, ya que cuentan con personalidad jurfdi
ca propia y patri.monio propio, instalados en cada uno de los estados
con el fin de asesorar y coadyuvar en la planificacidn y programacidn a
nivel local, con la colaboracién de los diversos sectores de la comuni-
dad, para lograr el mejor desarrollo econdmico y social, como lo estable
ce el artfculo primero del decreto presidencial publicado el 11 de marzo

de 1977, Gltimo decreto que los nombra de este modo.

Estos comités se forman cuando las decisiones deben tomarse co-
legiédamente, especialmente cuando:
“1)... existe una grandivergencia de informaciones que demanda, por
lo tanto, un anilisis ponderado.de conjunto;
2)...las decisiones son de tal importancia que se requiere un juicio com
petente de varios individuos calificados;
3)...la ajecucién satisfactoria de las decisiones depende de la compren=~
516n cabal de todas sus implicaciones y;

4)...las actividades de tres o m&s unidades adminstrativas necesitan a-

justes frecuentemente para mantener la coordinacidn”, (42)
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La delicada tarea del presidente de los COPRCDES, el gobernador
de la entidad, es que &stos funcionen como 6rganos participativos de con
sulta popular donde tomen parte todos los grupos sociales del Estado fede

rado procurando el beneficio general y no el sectorial.

Los COPRODES -estan presididos por el gobernador de cada estado,
quien designa un coordinador que lo representa en las tareas operativas,
Por su parte, el gobierno federal a través de la SP!"’, envia un delegado, -
quien funge como secretario técnico al aportar los lineamientos generales

y los aspectos técnicos.

Estos comités son mecanismos de particpacibn federal, estatal y --
municipal, lo que constituye una realidad del federalismo que hemos lla-
mado de particpacién, dentro del sistema nac;onal de planeacibn democrg 5

tica.

Cabe mencionar que los COPLADES intentaran incorporar al sector
social, obreros y campesinos, y ‘al sector privado a los programas de go-
bierno relacionados con la infraestructura, Ia produccidn y la comerciali-
zacidbn y, especialmente, a impulsar el Sistema Alimentario Mexicano y el
Programa de Productos B&sicos. Al interior de estos Comitds, se dars pre—

ferencia a las acciones directamente productivas y a las que se destinen a

crear infraestructura de apoyo a la produccién. (43)

Sin embargo serd indispensable Introducir en este sistema de planea

cibn aspectos relevantes cuyas peculiaridades, intereses y valores permi-
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tan abrir verdaderos canales de participacibn consecuentes con el hecho
del contraste de nuestra socledad plural dentreo de los distintos sectores
sociales del pafs. Solo el interés particular del sector invitado a partici

par ser el determinante para estimular nuevas v{as de cooperacidn social,

I, Medidas de coordinacidn

- La Reunitn de la RepGblica

Esta Reuni6n anual ha sido medio de coordinacién y sensibilizaci6n
de representantes y funcionarios entre los tres niveles de gobierno, insti-
tufda por JLP el 5 de febrero de 1978, Puede considerarsele polfticamente
como la oportunidad de ex?regar las medidas, inquietudes y acciones dg -
sus participantes; admlnis’tra‘tivamente, esta Reunibn es una forma que in-
tjenta que los esfuerzos dispersos funcionen armbnicamente y se orienten

Y

al dar vida y consgistencia al sistema federal,

Un aflo antes que se le conociera como Reunidn de la Repfiblica, Por
firio Mufioz Ledo, al presentar el Plan Nacional de Educacién al Presiden-
te de la RepGblica, planted una medida que fortalecerfa al federalismo si
se aplicase a todas las dependencias, en la medida y con las variaciones
pertinentes. En esa ocasibn cuestiond si la SEP podrfa transformarse en =~
una "unidad normativa, técnica y supervisora de la educacidon”,. Y si "con
vendrfa descentralizar la administracibn de los servicios educativos ~inde
pendientemente de su régimen de scstenimiento- y encomendarlos, de mo-
do gradual pero ifrrevercible a las entidades federativas, a los municipios

y a las instituciones autdnomas y soclales constitufdas conforme a nues-
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tras leyes", (44) Este cuestionamiento conducirfa a la delimitacién de
competencias y funciones del gobierno federal, al mismo tiempo que se -~

adecuarfa a las circunstancias y control local.

De la I Reunidn celebrada en la Hacienda de Galindo, Querétaro,
destacd el hecho de que los 31 gobernadores de la Rep(blica firmaron un
Convenio Unico de Coordinaci6tn. En la misma Reunién, JesGs Reyes Herg
les precisd que " El federalismo,.. es una decisién descentralizadora del
poder y la riqueza, que busca el desenvolvimiento autdnomo Y equitativo,
incluso de las regiones m&s apartadas. Hay un federalismo beligerante, -
cuya misibn, con palabras del propio primexj maglsh'ado; es mantener uni-
dos a los desiguales y lhchai contra los fundamentos que hécen‘ééa désl-
gualdad, crear la unidad de un destino com(n preservado con el esfuerzo
de todos” (45) Ricardo Garcfa Safnz, entonces Sec_:retarip de Programa--
cibn y Presupuesto, afirmd que los COPRODES y los Gbc'-s.. “significan ing
trumentos programiticos que pueden hacer realidad el propbsito de corres-
ponsabilizar a los goblerhos federales y estatales en el d_aéarro’llo dei pafs,
optimizando las ventajas de cgda uno de ellos. El gobierno federal tiene la
" posibilidad de coordinacién global, pero no hay sustituto para la participa-
cibn estatal y locél,i cuando se trata de lograr las funciones m&s adecuadas
a las ¢condiciones de cada entidad” ... Continud indicando que "El desarro
1lo regional y el fortalecimiento del federalismo demanda del.gobierno cen-
tral agilidad, respeto y honestidad, aliento a la participaciftn cmdadana, -

oportuna informacibtn y amonizacitn de las actividades®”,
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Respecto a las administraciones locales, recordd que los COPRO-
DES “funcionan como brganos participativos de consulta popular de los go
biernos estatales en la formulacién de las bases del desarrollo econémico
y soclal de cada entidad y tienen como objeto ampliar las posibilidades -
de participacién local, a nivel pGblico, social y privado, en la planeacibn,
ejecucidn y}control de las obras que realiza el ggbi.emo federal en cada -
Estado" ... “Nos preocupa sin embargo, la participaci6tn de los munici--
plos y los grupos locales en tales esfuerzos. Hasta la fecha, los mecanis
mos de coordinacidn con estas instancias polfticas y sociales han sido de
ficlentes., Confiamos firmemente en la voluntad y cabacidad de participa-~
cibn de gobiernos locales para contribuir democréticamente a una integra-
cibn plena de los esfuerzos de la comunidad a~1 cqnjunto nacional, Stlo ~-
asf podemos ,pehsar en una planeacitn sbélida y democr&tica que correspon

sabilice a los gobernantes y gobernados". (46)

En la IT Reunibn de la RepGblica, celebrada en Acapulco, el discur
so de Jesis Reyes Heroles cumplib una funcién de coordinacibébn por adoc-
trinamiento, orientando y haciendo claros los propbsitos pbl!ticos del fede
ralismo a los ahf reunidos. Dijo que “"desde que el ciﬁdadano José Lbpez
Portillo andaba en pos del voto de su pueblo sefialé, como un objetivo fun
damental de su polftica, el fortalecimiento del federalismo mexicano, For=-
talecer al federalismo significa, por igual, dar fuerza al todo y a las par-
tes que lo constituyen, y requiere una orientacibn definida que impida --
caer en incongruencias. Determinante del éxito de una polftica es tener

bien precisa la direccibn que se sigue. Sabemos que cuando no se tienen
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propbsitos claros se cae inexorablemente en la confusién”.

Respecto al federalismo, entre otras cosas, remarcd: "el Estado Fe
deral no es un montén de fragmentos carentes de sentido, desconectados,
ni el Estado es un ser inanimado, inmovil, por sus contradicciones inter-
nas, neutralizado por un manojo de intereses antitéticos o contrapuestos.
El Estado es substancia y debe ser fuerza, fuerza regida por el derecho y
obediente a los intereses populares. El fortalecimiento de los estados fe
derados serfa imposible si el estado federal careciera de substancia y -~
principios, orientacibn y capacidad. A su vez el gatado,federal carecerfa
de apoyos si la' nemia pemici'osa. impide a los estados“}_f(ederad_o‘s efércer
sus facultades y competencias., De aquf que el _formlecimiénbo de los ~
estados federados deba correr parejo al fortalecimiento del estado féderal.
La Federacitn no s6lo es unibn de las partes componentes, sino también

sintesis,

Tres acciones conectadas con la evolucibn polftica de México ...~
que demandan coincidencia y cooperacién entre el estado federal y los es
tados federados.” (47) La Reforma Polftica, la Ley de Amnistia y la Ini-
ciativa de Ley Reglamentaria de la Fraccibn V del artfculo 76 de la Consti

tucibn,

La reforma polftica ha sido muy criticada en las entidades federati-
vas por las diversas corrientes de opinién, Existen aquellas surgidas del
interior del PRI como la de los legisladores, quienes en su VvV mcuentrb -

Nacional, solicitaron de los gobernadores, que interpreten con mayor pro
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fundidad el espfritu de esta refarma y permitan la integracibn pluralista de
los ayuntamientos que tengan mis de 300 mil habitantes. (48) Otras re-
flexiones surgidas del interior del partido dominante sefialan la "“inmadu-
rez politica” de los gobernadores, reflejada en la lenta y titubeante ade~
cuacibn de la LOPPE a lag caracteristicas de la enttdad de que se trate; a
la impopularidad de los representantes; y a la concentracién de los esfuer

zog partidistas en las ciudades en detrimento del activismo rural,

Los partidos de oposicién, como el PPS y el PCM se han pronuncia-
do por la modernizacién de las estructuras polfticas del pafs. Denuncian
al caciquismo regional -aunque para nosotros los grupos industriales, co.
merciales y financieros modernos pudieran ser incluldos- que existe on -
muchos eaf!qadl ¥ Que ha impedido la tea;izaclbn de comicios libres por

las fuertes presiones de los intereses privados. (49)

La III Reunidn de la Repfiblica logrd que por primera vez, "se escu-
che la voz municipal en este acto", como lo dijo la presidenta del munici

pio de Bniliano Zapata, en el edificio de San Juan de UllGa.

Participaron casi todos los miembros del gabinete presidencial, des
tacdndose Miguel de la Madrid quien dijo que “el fortalecimiento del prin
cipio federal demanda profundas transformaciones. La nacibn, subrayd, -
se integra por una pluralidad de comunidades, con caracterfsticas particu
lares que derivan de factores geogréﬂcos, soclales, polfticos e histbri-~-

cos, y con diferentes potencialidades y circunstanclas, y al respecto in-
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sistid que por ello nuestro federalismo ha sido la respuesta adecuada pa-
ra dar forma unitaria a una diversidad insoslayable que no tolerd sistemas

constitucionales centralistas y conservadores® . (50)

De los gobernadores, Bnrique Velasco Ibarra solicitd "modificacio-
nes legales en el tratamiento de la deuda pfiblica de los estados, a fin de
que se haqan mst:ltucionales y no gravtten sobre la economfa de las enti-

dades"”, (51)
- Reuniones Nacionales.

También se reauzan reunlones nacionales entre los funcionarios -
afines en su actividad como es el caso de los mnclomrlos Fiscales, Pro
curadores Generales de Iusncm dlchlu Mayores. Iafes de’ Inform&tica.
Oficlales de Raqlstro Clvil. Rasponubles de Atchlvos khntnlslrauvos e -
Histéricos, Dlrectores de Prevensl&n y Readapnclbn SOclal, Y Delegados

Federales y Directores del frrabajo.
- Organos Mixtos,

“1a coordinacidn administrativa emre los niveles de 'qobi_erﬁo se da
eese CoOn la creacibn y operacitn de &qaxltoa'cme.biet.t pueden ser "mixtos”
por la participaci6n en ellos de dos o m&s instancias gubernamentales, o
bien, depe;ldenc!gas o unldndei de la drqanlzaclbn admlnistra'uv& del aje-
cutivo federal o de los ejecutivos estatales, con'la responsabilidad de -~
fungir como canales particulares de comunicacidn o como &reas de asisten

cia tédcnica intergubernamental, )
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Entre los &rganos "mixtos” se pueden mencionar aquellos que se. --
han constituido para realizar tareas en las que hay concurrencia de autori
dades, como es el caso, entre otros, de las comisiones agrarias mixtas; -
los servicios coordinados de salud pGblica en los estados; las juntas loca
les de caminos; las juntas estatales de electrificacién; las comisiones o
juntas para la administracidn y operacibn de sistemas de agua potable; y .
los comités de promocidn econbmica de la Comisibn CoOrdinadora del Pro

grama Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres".

También existen “dependencias o unidades administrativas del eje-
cutivo fede'raj rgééon‘é;ﬁles, de pifoporcionaxj asesorfa " téén'ica, en sus res-~
pectivas 4reas de competencia, a los otros niveles de gobiemo, o de esta
blecer vinculos de trabajo coordinado, pueden mencionarse como algunos
de los cagsos m&s ilustrados, la Dlrecqi&n de Coordinacién f‘iscal y la Co
migion Coordt_n‘adorav; de Relaciones Financieras y Fiscéles con’ Estados y
Municiplos de la Secretarfa de Haclenda vy Crédito PGblico; las direcciones
generales de Servicios Coordinados de Prevencibn y Readaptacidn Social; -
las direcciones generales de Planeacibdn Territorial de los Asentamientos
Humanos, de Carrateras en Cpope_rgcibn, de Operacidn de Sistemas de --
Agua Potable y Alcantarillado y de QObras de Mejoramiento Urbano, de la -
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas; y la Direccitn Ge
neral de Asesorfa a Estados y Municipios de la Coordinacidén General de -~

Estudios Administrativos de la Presidencia de la RepGblica”. (52)
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Iv. Convenios

Convenios Unicos de Coordinacidédn ( CUC )

El Art. 22, de la LOAPF, establece que "El Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos podrd convenir con los Gobermadores de los Estados de
la Federacidn, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso --
procedan, la prestacibn de servicios pGblicos, la ejecuciédn de obras o la
realizacibn de cualquié otro propbsito de beneficio colectivo, a fin de mge
jorar los servicios, abatir costos o favorecer el desarrollo econbmico Yy so

cial de las propias entidéd'es federativas",

Dentro de los distintos convenios, los Ginicos de coordinacibn cons
tituyen un primer paso hacia el fortglecimiento del federalismo, en tanto -
que transfieren recursos federales a ios Estados y porque deben ser con--
gruentes con los érganos de consulta estatales ( COPLADES) en los que -
participan los grupos locales y manifiestan sus necesidades para que el

gobierno federal armonice sus acciones de acuerdo a los deseos locales.,

Sin embargo, los recursos transferidos para los programas de inver-
sibn estatal son proporcionalmente muy inferiores a los empleados e‘n los
programas de desarrollo sectorial que no transfieren recursos financieros
al gobierno estatal y cuya ejecucidn queda a cargo de la administracién -
pﬁblica'federalz Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos, -
empresas de participaciftn estatal, instituciones nacionales de crédito, -
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones naciona-

les de seguros y de finanzas, y fideicomisos,
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v, venios

Convenios Unicos de Coordinacibn ( CUC )

El Art, 22, de la LOAPF, establece que "El Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos podrd convenir con los Gobernadores de los Estados de
la Federacibn, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso ~--
procedan, la prestacidn de servicios pGblicos, la ejecucibn de obras o la
realizacibn de cualqui& otro propésito de beneficio colectivo, a fin de me
jorar los servicios, abatir costos o favorecer el desarrollo econbmico Yy so

cial de las propias entidédes federativas".

Dentro de los distintos convenios, los Gnicos de coordinacién cons
tituyen un primer paso hacia el fortglecimiento del federalismo, en tanto -
que transfieren recursos. fﬁedera'le'swa' -ios Estados y porque deben ser con--
gruentes con los brganos de consulta estatales (CQPLADES) en los que -
participan los grupos locales y manifiestan sus necesidades para que el

gobierno federal armonice sus acciones de acuerdo a los deseos locales,

Sin embargo, los recursos transferidos para los programas de inver-
sién estatal son proporcionalmente muy inferiores a los empleados en los
programas de desarrollo sectdriél 'qne'no‘ transfieren reéursos financieros
al gobierno estatal y cuya ejecucibn queda a cargo de la administracion -
pﬁblica'federal: Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos, -
empresas de participacibn astatal, instituciones nacionales de crédito, -
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones naciona-

les de seguros y de finanzas, y fideicomisos,
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Esta desproporcidn de la ingerencia federal en la estatal, en mate-
rias y &reas concurrentes,* pueden hacer del gobernador un ".concertador

de compromisos", un "agente” de la federacibn, al firmar tales convenios

a modo de portafolio,**

Debe tenerse presente que las administraciones locales daben dar-
le contenido a las posibilidades que ofrecen los CUCs para que, hacien-
do mé&s pronta slu'viabuidad, se puedan superar e‘stos convenios, ya que
su origen fue la insuficiencia de los recursos propios, y la concentracién

de &stos en la federacibn.

En nuestro pafs la desproporcién entre el presupuesto federal y el -
de las entidades es impresionante. El raquitismo de las hadiendas estata
les conlleva a la limitacién de las funciones ptblicas y consecuentemente

al debilitamiento polftico.

* "Dentro del contexto que determina la Constitucién Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos existen ... facultades o &reas concurrentes, ‘en
donde por la autonomfa de los niveles, pero también por la interdepen-
dencia o el interés com@n, se tendra puntos de contacto que exigen la -
coordinacibén administrativa para asegurar la coherencia y la congruen--
cla de las acciones del Estado Mexicano en su conjunto.

La necesidad de coordinacién administrativa entre los niveles de gobier
no pueden provenir, en consecuencia, de la concurrencia, la interdepen
dencia y el interés comfin, o porla combinacibn de estas causas, La -
concurrencia surge cuando existen facultades compartidas en determina
das materias o &reas de trabajo, establecidas en forma explicita en di-
versos ordenamientos jurfdicos-administrativos, como es el caso de la
educacibn, la salud las obras piblicas, la resolucién de los problemas
agrarios, el desarrollo urbano o el fomento agropecuario, industrial o -
turfstico, ...

La interdependencia se origina en la naturaleza misma de los procesos
técnicos y administrativos relacionados con la realizacibtn de obras o-
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En un Estado democritico como el nuestro es ya inadmisible la de

pendencia de sobrevivencia econbmica que las entidades participantes -

del Pacto Federal, tienen que sobrellevar de la concentracién y distribu_

cidbn de los recursos de la federacibn,

La Ley de Coordinacifn Fiscal a pesar de ser un intento de regula

cibn tributaria entre la Federacibn - Entidades - Municipios detiene la

libertad econbmica y la autonomfa polftica de las entidades y municipios

al no concederles fuentes tributarias directas y redituables que les per-

mita gobernar con dinero suficiente para proporcionar mejores condiclo--

nes de vida en sus localidades, asf como la inversibn necesaria en la in

K

con la prestacibn de servicios pGblicos que, por facultades exclusi-
vas, efectfia cada uno de los niveles de goblerno que forman parte de
un todo mayor que aes el Estado federal y que obliga al establecimien
to de relaciones de coordinacién entre funcionarios federales, estata
les y municipales, Gonz&lez Par§s, José Natividad. "Mecanismos -
de Coordinacibn Federacibn-Estados-Muncipios", en Revista del - -
INAP del 25 Aniversario, México 1980, pp. 82-83,

Portafolio., Utilizaremos este concepto en un sentido intermedio entre
el que se emplea dentro de la estructura gubernamental y del modo en
que se emplea en una firma comercial. Respecto del primero, en tanto
que el gobernador es un representante electo popularmente y que, por
1o mismo, est& Investido de funciones polfticas, la federacibn debe -
consullar y conseguir la aprobaciétn implfcita o explicita del goberna-

dor. Este Gltimo lo hace implicitamente cuando delega facultades y fun

clones informales; y explfcitamente cuando firma convenios con los &r
ganos centrales 1los cuales intervienen en los asuntos estatales. En el
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fraestructura acorde a su situacidn geogré&fica y cultural. El fortale-
cimiento del federalismo es el fortalecimiento de las entidades. Se
ha llegado a la mayorfa de edad y con ello a la nécestdad de recur-
sos susficlentes para hacer frente a las nuevas necesidades. Ya no
es posible pedirle a la faderacién pate;nallsta dinero para solventar
las minimas necesidades de sobrevivencia, es necesario crear porplas

fuentes de ingresos.

En un sistema federal cada nivel de goblerno debe contar con
las instituciones requeridas para poder funcionar independientemen -
te en las &reas de su autoridad. Ademds, el federalismo no debe redu-
cirse a programas de desarrollo econbmico y ®clal, es fundamental -~

mente un proyecto polftico.

El federalismo es una opcibn polftica.que, en nuestro pafs, hace

hincapié

sentido comercial, en tanto que la intervencidn federal que realiza los
programas de & desarrollo econbmico y social sujetos a un contrato aprg
bado por el gobernador, quien toma en cuenta las prioridades locales,
pero sin recursos propios suficientes, y garantiza el gasto e inversio-
nes federales con los recursos locales y con la satisfaccién -de bienes
y servicios que exigen los habitantes de su circunscripcién.
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en el esfuerzo deliberado para que lo establecido por el derecho sea con-
gruente con el hecho, teniendo mfltiples .2fectcs en los principios repu_

blicanos, democrdticos y representativos que nuestra Constitucién Polf ~

tica preserva,

Por otro lado, recordemos que los convenios se firman entre el po-
der ejecutivo federal y el ejecutivo estatal, y que reducir el federalismo
a las relaciones intergubernamentales en &reas concurrentes serfa uh gra-
ve error: se omitirfan elementos politicos importantes como son los cuer-
pos legislativos y judiciales, los pértidos polfticos y orgyanizaciones po-
lfticas, la participacidn ciudadana en la gestibtn local, en la planeacibn
y en el control de los recursos ptblicos. En este sentido, convendrfa pre
guntarse si el federalismo se orienta hacia metas de eficiencia y raciona-
lidad a expensas de la representatividad, legitimidad y de la participacién,
en el proceso democréatico; o si la eficiencia, eflcaqln v 1l egitimidad pue~

den propiciarse desde el interior de cada estado.

Los Convenios Unicos de Coordinacibn, de acuerdo al formato da-
do a conocer por la Presidencia de la Replblica con fecha del S de febrero

de 1980, estd dividido en VI Capftulos.

En la Cl&usula Primera se establece el objeto de astos convenios:
" coordinar las acciones de los Ejecutivos Federal y Estatal para la reali -
zacién de programas de desarrollo socloeconbmicos, que incluyen la eje -

cucibn de obras, la prestacibn de servicios pfiblicos y, en general, las
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actividades que les competen de manera concurrente, asf como aquéllas

de interés com(n, *
La Clausula Tercera define lcs programas:

“1. P;'ogramas Estatales de Inversibn.- Son los programas fede ~
rales de inversidbn descentralizados a los Gobiernos Estatales, para cu -~
va ejecucidn el Gobierno Federal transfiere recursos financieros... estos
programas son:

- Agua potable y alcantarillado rurales.

- Obras en cabeceras municipales.

- Mejoramiento de la vivienda y espacios pGblicos.

- Construccibn y rehabilitacién de la vivienda popular,

- Casas de cultura,

- Instalaciones deportivas,

- Cérceles y penitenciarfas. |

~ Caminos de mano de obra.

- Camin os vecinales,

- Carreteras estatales.

- Carreteras urbanas,

- Aeropistas.

- Construccibn y reparacidn de todo tipo de planteles escolaras,

~ Constauceldn y reparacidbn de centios y casas de salud y asis-
tencia,

- Estudios de preinversibn,
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- Los dem&s que se convengan bajo esta modalidad...

II. Programas Sectoriales Concertados.- Son aquellos que impli-
can acciones de uno o varios sectores, y en los cuales se podré&n incluir
com promisos especificos, derivados de las atribuciones correspondien -
tes a los sectores de la Administraciébn Pablica Federal, mismos que se

concartar&n bajo la modalidad de Acuerdos de Coordinacidn,

III. Programas de Desarrollo Estatal.~ Son aquéllos que integran
acciones y recursos de los sectores pGblico, social y privado, bajo la
forma de Proyectos Prioritarios de Desarrollo Estatal, con el objeto de

impulsar productos, regiones y sectores estratégicos.”

Se aclara en este documento que los proyectos prioritarios serén
formulados por los COPRODES, pero ahora, con su abrogacibtn serén rea-

lizados por los COPLADES.

En el Capftulo II, del procedimiento de planeacién y programaci6tn
hace de estos convenios verdaderos instrumentos de planeacibn, puesto
que conjuntan las polfticas globales de desarrollo con los planes estata—
les, reforzando al Sistema Nacional de Planeacitn. Entiéndase por polf-
ticas globales las elaboradas por la administracitn plblica federal centrg
lizada en sus planes sectorlales y por planes estatales log elaborados -

por el gobierno estatal de acuerdo a sus prioridades especfficas.
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Esta Cldusula también explica la razén de que sea Ginico --de-
bido a que centraliza y resume congruentemente en un' solo Convenio
todos los tratos parciales que cada Estado puede tener con la Federa --
cibn a través de sus diversas dependencias-- y por que es de coordina-

cibn:

“Jas partes convienen es consolidar y ampliar las bases de coor
dinacibn necesarias para que los objetivos definidos en el Plan de Desa
rrollo del Estado, sean coﬁélderados eh el Plan Global de Desarrollo y
en los planes sectoriales, y se asegura la congruvencta de los programas

de ambos &crdenes de goblerno, ..."

La Clausula décima novena dice que " los Programas Sectoriales
Concertados tendrdn la cobertura que se derive de las clausulas que por
sector administrativo se definen en este Capftulo®, lo que propicia que
las demé&s cl8usulas se refieran a las materias que puedan ser conveni-
das entre los estados federados y cada uﬁa de ~las Secretarfas del Go'-¢-

bierno Federal y el Departamen to de Pesca.

Es indispensable recordar que los convenios deben orientarse al
logro del desarrollo integral Qno sblo a programas de inversibn., Es --
alarmante que las declaraciones de los gobernadores y la difusidn de és-
tas en los medios de informacibén se centren en los aspectos econ§mlcos,
financieros y de asesorfa técnica, tal vez porque &stos sean tangibles y

cuantificables, dejando en un segundo lugar los aspectos cualitativos -
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como el fomento al pluralismo polftico y el fomento de una educaciébn naclo-
aalista y localista al mismo tiempo. Respecto al primero se considera la po
sibilidad de "la elaboracibn y realizacibn conjunta de programas para vigi -
lar el respeto de los preceptos constitucionales en materia de garantfas in-
dividuales; fomentar el desarrollo polftico y auxiliar en las funciones elec-
torales; organizar la defensa y la prevencién social contra la delincuencia
" ess; fortalecer el sistema de comunicacibn social, mediante la aplicacidn
de las normas legales en materia de Radio, Televisibn y Cinematograffa,

' .." (clausula vigésima), Respectq' al segundo, la clfusula vigésima nove-
na considera los "programas paré aminorar el rezago y promover las oportu-

nidades de educacibn, ..., elevar el nivel cultural, ofrecer oportunidades

de recreacibn, ...”

Pueden existir convenios en cualquier &rea co'ncurrgnte y el Conve~
nio Unico de Coordinacibdn no abrogarfa, sino ratificarfa, cualquier otro ti_

po de convenios entre los gobiernos estatales y las dependenéias federales.

Debe destacarse los Convenios en Materia de Reforma Agraria entre
el Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, porque estos con —--
venios parte de las facultades estatales sobre materia agraria y sblo deben
informar de su actuacibn al gobierno federal, El primero de ellos lo realizb
el Estado de Sinaloa el 28 de junio de 1978 por medio de su gobernador, C.

Alfonso G. Calderbn :
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CLAUSULAS

“PRIMERA.~- El C. Gobernador del Estado se obliga como autoridad agra-
rla, a dictar las medidas necesarias para proceder al desahogo en pﬁm a-
ra instancia del rezago de todos los expedlentes relativos a dotaciébn, -

restituciones de tierra y aguas o ampliacién de ejidos, creacidn de nue-
vos centros de poblacibn, ‘expropiacibn de tierras, bosques y aguas eji-
dales y cor;uunales_ y determinacién de propled‘a"des Inafectables y expe -

dicién de certificados de inafectibilidad agricola y ganadera,

SEGUNDA.- El C. Gobernador deber& informar bim estralmente al C. Se -
cretario de la Reforma Pgrar;a sobre el estado que guardan los problemas

agrarios de su competencia en la entidad.

TERCERA. - El C. Gobernador deberd vigilar, dentro del &rea de su conipe,
tencia, que la Comisidn Agraria Mixta ejecute invariablemente sus reso-~
luciones dentro de los plazos previstos en le Ley Federal de Reforma Agra

ria,

CUARTA. - El C. Gobernador apoyard administrativamente a las autorida -
des agrarias, con los recursos locales que resulten indispensables, con
el propbsito de que se cumplan de manera pronta y expedita, las finalida-

des de la Ley Federal de Reforma Agraria...” (53)
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3.4. Administracibn PGiblica Estatal

"Fortalecer al federalismo significa,
por igual, dar fuerza al todo y a las
partes que lo constituyen, y requie-
ren una orientaciébn definida que im-
pida caer en incongruencias”,
JESUS REYES HEROLES, S de febrero
de 1979,

La heterojenidad de {as entidades federativas nos conduce a hacer conside~

raciones generales.,

La administracibn p(Qblica trata de las dgcls;iones polfticas o aque -
llas decisiones tomadas desde los érganos pfiblicos que tienen efecto so -
bre un gran nmero de personas. Estas decisiones se toman en el nivel es-
tratégico que es el que tiene la mayor jerarqufa de autoridad y responsabi-
lidad. BEn el caso de los estados federados, el nivel mds alto le correspon_
de al gobernador, quien es representante popular elegido por voto directo,
al mismo tiempo que es el jefe de la admiaistracibn estatal. Ademé&s del
gobernador, este nivel estratégico estd constitufdo por el Secretario Gene-
ral de priemo v los encargados de las Secretarfas de Goblerno; el nivel
medio por los titulares de las diferentes Dlreccione.s; y el operativo por

los empleados de las unidades administrativas que estén ubicadas debajo

de las Direcciones.

El Gobernador es el verdaderamente responsable de la gestibn pt-

blica a nivel estatal. Por ello, concentraremos nuestra atencién en sus

responsabilidades.

3:4-1- Ambito polftico
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El gobemador como intermediario polf{tico entre la Federaciébn v las Entidades

Federativas
a. Responsabilidad polftica formal ante la federacidn.

a.l. Procurar las implicaciones y principios de un gobierno republica
representativo y popular, ( Art. 115 de la Constitucidén Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos ),

Los estados federados deben adoptar la forma de gobierno nacional -
que expresa el artfculo 40 Constitucional, porque "en ning@in modo podrén -

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal®, ( Xt. 4'1) .

a.2. Is obligacidn politica'fonnal del gobernador establecer relacio-
nes de igualdad con el goblemo federal, exceptuando al Presidente de la Re

pablica.

México, estd organizado polfticamente y administrativamente como
una reptblica federal (Art. 40), lo que significa que el nivel federal y el ni-
vel estatal son coextensos , no cosoberanos, y por lo mismo son iguales en
tre sf porque ambos estdn subordinados a la Constitucibn Po: ftica de los Es

tados Unidos Mexicanos.

a.3. Los gobernadores no deben actuar como agentes de la federa ~

ciébn o como jefes departamentales,

Es necesario que puedan asumir plenamente la responsabilidad que
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los ciudadanos locales les encamendaran en su cargo de eleccién popular,
de no ser asf puede caerse en la comodidad que el sistema presidencialig
- ta propicia de desestimular y crear apatfa en la inventiva y decisiones en
sus dmbitos de competencia, quitando a los gobiernos locales capacidades
de respuesta frente a lag demandas sociales y cancelando con ello su im-

portante papel de apoyo polftico sustancial al gobierno de la ReptGblica.

Si el gobernador no crea o propicia las condlcioneé para el manejo
de sus asuntos internos, &ste defrauda el principio y las posibilidades
del federalismo. Aunque no son plenamente justificables las circunstancias
actuales que obligan al gobermador a celebrar convenios en &reas concu -~
rrentes, y si existe la voluntad polftica presidencial de fortalecer al fede s
ralismo, una actitud de subordinaci6n del gobémador va en contra de la
inquietud propositiva de las soluciones locales y, en consecuencia, de la

partidipacibn ciudadana.

A pesar que el artfculo 120 obliga a “los gobernadores de los Esta-
dos a publicar y hacer cumplir las leyes federales"' -~hacer cumplir se re-
fiere a poner todps los medios'necesados para que algo se haga--,' induda-
blemente en algunas ocasiones se tendr& que recurrir a los 6rganos centra-
les, pero &sto debe evitarse en lo posible, Adem&s, desafortunadamente se
ha cafdo en el error de copiar las leyes federales, sin tener en cuenta que

cada entidad tiene una problemdtica y posibilidades de desarrollo de acuer

do a sus especificidades geogré&ficas, &tnicas, culturales etc. que obliga
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al Congreso Local a generar constituciones y disposiciones jurfdicas de

acuerdo a sus necesidades.

La autonomfa de competencias en materia constitucional, garan-
tizada por el Art. 41, tiene en este mismo , sus limitantes: no contrave-
nir las estipulaciones del Pacto Federal, Pero la personalidad local de-
be manifestarse en la interpretacibn de las leyes federales puesto que ~
las leyes locales "solo podran tener efecto en su propio territorio”. --

(Art. 121, 1),

a.4. Ejercer las facultades reservadas a los esta.dos que son to-
das aquellas que no est&n expresamente concedidas por esta Constitu --

cibn a los funcionarios federales, ( Art, 124).

a.5. Cumplir con los artfculos 117 y 118 que prohfben a los esta-
dos celebrar alianzas entre ellos, tener tropas o buques de guerra propios,

o declarar la guerra a alguna potencia extranjera, entre otras.

a.6. Llevar las comunicaciones y relaciones del estado con el go

bierno general y con las de los otros estados.

a.7. Introducir "el sistema de diputados de minorfa en la eleccidn
de las legislaturas locales y el principio de representacibn proporcional en
la eleccibn de ayuntamientos de los municipios cuya' poblacibn sea de -~~~

300 000 o m&s habitantes" (Art. 115, reforma del 6 de diciembre de 1977 ).
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b. Responsabilidad polftica no formal ante la Federacibn.

Lealtad polftica al Jefe del Ejecutivo Federal y al Partido Revolucionario
Institucional. Se ha mencionado que le corresponde a la Federacibn ga-
rantizar el equilibrio interno de los estados. Cuando se postula al can-
didato del PRI a una gubematura, es responsabilidad del Presidente ex -

presar su desideratum sobre lesta decisibn,

La ventaja de la participacidn presidencial se encuentra en que -
el Presidente puede hacer uso de Sl:l facultad discrecional para rechazar
algin candidato que tuviese de antemano compromisos muy definidos con
algtu:x grupo bolrtico'_o econdmico. Si lo que se busca es el beneficio ge-
neral, la imposicbibn del gobernador por los grupos de presibn y de inte-
rés locales podrfan anteponerse a las organizaciones_mas débiles, aun~
que populares, Adem&s, los grupos econbmicos podrian crear verdade -
ros emporios auténomos que dejaran a un lado las consideraciones que -
requiere la cohesibn' nacional. De este modo, el apoyo federal puede con

tribuir a equilibrar las fuerzas internas de los estados.

Segtin cita Carlos Almada, "el proceso (de eleccibn del goberna-

dor) podrfa sintetizarse de la siguiente forma:

* In una primera etapa se expresan las fuerzas locales y naciona-
les en una compleja jucha polftica; posteriormente el presidente de la Re-

pGblica, en su caracter de dirigente y &rbitro m&ximo, dicta la Gltima pa-
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labra; después las instancias formales del PRI hacen suya esta decisibtn

v, finalmente, el escrutinio electoral se legitima"...(54)

* En el planlocal hay fuerzas que buscan orientar en su benefi -
cio la designacidn de los nuevos gobernadores. . .Justamente la respon-
sabilidad fundamental del delegado del PRI en el estado es asegurar que
la seleccidn final del candidato ser& aceptada por estas fuerzas polfti -
cas y econbmicas, cuya dimensibn se limita al &mbito estatal o a algu~
nos municipios. Bl delegado debe aglutinar estas tendencias en torno -
al candidato a la gubemamra, facilitar la negociacibén de posiciones con
natural contrapartida y, sobre todo, evitar las desensiones demasiado -~

evidentes, " (55).
c. Responsabilidad polftica formal al interior del Estado.

c.l. Cuidar del puntual cumplimiento de la Constitucién Polftica
del Estado y de las leyes, reglamentos, acuérdos y demés disposiciones
que de ella emanen. Esto es, la gestibn del gobernador puede y debe ser
imputada por el poder legislativo y el judicial cuando con ‘ravenga las dis

posiciones legales,

c.2.Proteger los derechos humanos y polfticos ie los cludadanos
haciendo efectiva la Constitucién en cuanto al respeto de los derechos in
dividuales y sociales , asf como, el establecimiento de nuevos mecanismos

y formas que garanticen la dignidad del hombre. En atencibn a realidades
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actuales y a la historia del pafs es quiz&s la mas importante justificacién
social del federalismo de nuestros dfas el constituir un sistema de salva -
guarda y ejercicio posible de derechos humanos y sociales para que los
estados y municipios puedan ser cada vez mas recintos en donde adquie-
ran sentido y relevancia dichos derechos, asf{ como organizaciones ciu-
dadanas que p.ropicien sus diferentes y mGltiples centros de poder polf-
tico que aseguren su vigencia real, por multiples medios y aprovechando
varfadas circunstancias dentro de los cuales conviene destacar el cono-

cimiento directo y la vecindad, al lado de la responsabilidad directa.

c.3. Jefe de la administracibn pablica estatal, Haciendo uso de
sus facultades para enviar iniciativas de ley al Congreso Local y de los
recursos ~humanos, financieros, materiales , legales y administrativos-

para orientarlos al interés general y no grupal o individual,
c.4. Promover iniciativas de Ley ante la legislatura del estado.

c.5. Mantener la paz, tranquilidad y 6rden pfiblico en todo el es-

tado.

c.6,. Rendir cuentas de cualquier ramo de la administracidn del -

estado cuando lo solizite el Congreso,

c.7. Ejercer las facultades que no estén concedidas expresamen -

te a los funcionarios federales,

c.8. Determinar el nGmero maximo de ministros y comprobar que
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sean mexicanos,
c.9. Fomentar el desarrollo polftico.
c.10. Auxiliar en las funciones electorales,

d. Responsabilidad polftica no formal del gobernador al interior del’

Estado.

Anteriormente se menciond que la administracidn pGblica es un --
agente de cambio o promotora del status quo, También se dijo que la teo-
rfa de grupos de la administracién ptiblica y la teorfa pluralista resultan -
atiles para explicar el funcionamiento de la gestibén pGblica. De la primera
se enfatizd la influencia que los grupos de presidn tienen en la tarea gu -
bernamental; de la segunda se remarcd que se corre el pe’ligro.que los gru
pos ma&s poderosos establezcan relaciones favorables con los 6rganos del
Estado, en detrimento de los grupos m&s dé&biles. Tomando en cuenta es-
tas teorfas expuestas al principio del preseﬁte capftulo,que también son
vélidas para las administraciones p@Gblica de los estados federados, con-

sideramos que es una obligacibn polftica del gobemador al interior del es-

tado ser:
d.l. Mediador de las fuerzas polfticas locales.

Hay casos en que los estados federados mexicanos son pobres y
los recursos mas vallosos los posee y controla el gobierno estatal, A es~

tos goblernos corresponde propiciar las condiciones favorables, con la -~

178




ayuda de los otros sectores, para un mejor blenestar, En otros estados -
existen actividades econbmicas importantes que obligan al gobiemo, en
su esfuerzo por procurar el interés general a compensar las enormes de-
sigualdades entre los grupos sociales, que radican en la disparidad eco
nbémica, como lo ejemplifica el caso del Estado de Nuevo Lebdn, en pala-
bras de su exgobernadér doctor Pedro Zorrilla Martinez, al ser entrevis-

tado por James Fortson.

En este Estado, el Grupo Monterrey busca " asumir una posicién y
una actitud tales,,} que las declslo.nes del gobierno favorezcan y no afecten
-ni en apariencia- sus intereses, que son extraordinariamente grandes res
pecto a la mayorfa de los mtgreses industriales y comerciales de otros -~
grupqs:"soc‘iales. Ademas . p_rqqu:an_ mﬂuir -para animar, presionar o inhi
bir- en las decisiones polfticas”. Pero el efecto de .estos grupos nq para
allegarse de los recursos pGblicos legales, como concesiones, estfmulos,
etc, sino que disminuyen la incidencia polftica, econbmica y social, que
otros grubos no monopblicos podrian tener, al absorverlos mediante la -~
compra e integracibn. " Esa concentracifin econbmica exclusivista a la que
los lleva su descomunal y singular tamafo dentro de la economfa,..; el
acopio que hacen de recursos como producto de la venta de los artfculos
maltiples y basicos que fabrican; la captacién y uso del ahorro pGblico en
los sistemas financieros integrados - a depbsito e inversibn- que ellos
controlan; el uso de créditos oficiales y privados; la escala econbmica a

l1a que se mueven; y el sistema fiscal, hacen que la actual estructura mis-
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ma de la economfa en México les propicie ~ y m&s aGn si hay inflacibn-

una enormidad de recursos, De estos recursos, 1os que se invierten en

el pafs se destinan, en parte, a la adquisicidn de industrias medianas

Y pequeiias, a la compra de terrenos, a la absorcibén de otras empresas,
‘ a la concentracién y control, horizontal y vertical, de industrias,.,. Se

trata (reﬁriendose a este grupo) de un poder social, econbmico, fuerte v

. «» COnsecuentemente de un poder de hecho, "

De lo anterior, el problema social a que se enfrentarfa el gober-
nador serfa: " Buscar que ni todos los p;:'c':blemas ni todas las consecuen-
cias de las cris'is.récayéran sobre los més desfavorecidos y desvalidos,
Y que no todas las ventajas de la recupera_cibn - de las buenas épocas ~
de las "vacas gordas”"- fueran agua del molino de alguno de los grupos -
sociales, en parfiéui;r Y exclusiva. Este es un fenbmeno bien conocido
en una sociedad plural y en el esquema de una democracia plui'al y parti-

cipante. " (57)

Ademé&s, "... en la Constitucién estin los valores de nuestra con
vivencia, los cuales fundamentan los derechos y obligaciones de los me-
xicanos: que estos valores constituyen bases de confianza, de integracién
y de conciliacibn, porque no niegan ni la contradiccibn ni los conflictos

ni las disidencias. Todo ello es reconocer una sociedad plural que, como

necesaria consecuencia, significa la adopcibn de un sistema democrético.
Las conﬁadicciones se dan entre ideas distintas y muy diversos intereses,

entre clagses soclales y entre grupos de una o varias de dichas clases. En




la Constitucibdn se dan las llbertades para pensar, expresarse, asociar-

se, disentir, informarse, y publicar. In tanto existan, as! como los de-
rechos soclales especfficos de obreros y campesinos, habr& diversidad
de ideas, e intereses, pluralismo social y un sistema que comprenda y

respete la dignidad de cada hombre real, en su medio econémico y social

concreto, " (58)

En la actual correlacibn de fuerzas soclales en México, el plura-
lismo democréitico, valido para toda la Replblica, es deseable y debe --
propiclarse al interior Ele los estados federados, famentando el equilibrio
entre los grupos minoritariosv 4 mayotita:ios. Los primeros cuentan con un
poder econdbmico real, una posicién social privilegiada con acceso a la -
educacibn, tecnologfa, crédito, etc., y una organizacién que les permi-
te Influir en los 6rganos de goblerno, en los medios de comunicacibn, --
etc. Los segundos, todavia desorganizados en una gran parte y con caren
cias de direccibn y conciencia polftica, concentran un poder polftico en
base a su nlmero y sus potencialidades. Por ello, el apoyo polftico del
Estado debe renovarse mediante form_as m&s adecuadas de coptacibn de
estos Gltimos grupos sociales y visceversa, estos grupos mayoritarios de
ben crear las condiciones para exigir al Estado una actuacibn acarde con
las leyes y pronunciamientos polfticos, aGn més, los defensores del plu-
ralismo lo son también del federalismo. *

* Alexis de Tocqueville sefiala que una de las pocas f&brmulas capa

ces de garantizar la libertad individual frente al Estado, consistfa
en la posibilidad de crear y mantener un vigoroso pluralismo a base
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En nuestro pafs, tanto a nivel nacional como estatal, el Estado ha
emprendido una reforma polftica que propicie el cambio de una sociedad
civil a una cada vez més polftica, incentivando una cultura polftica, la -
participacién.de partidos polfticos minoritarios, de organizaciones polfti-
cas y profesionales, que tiendan al equilibrio social necesario para la ~-
procuracibdn de la justicia social, Por ejempl9, el estado local ha tenido
que sujetarse a disposiciones que la federacion ha establecido en materia

educacional, exigiendo y contrariando la facultad de la entidad en cuanto

T

al registro de profesiones, ya que el gobiemo foderal exige se efectue en

el Distrito Federal cuando lo legislacibn local am para tal registro.

de la formacibn de grupos de la mds diversa fndole: que siervieran
de intermediarios entre el siempre poderoso aparato gubernamental
y el ciudadano. Para 10renzo Meyer, de "este:principio han parti~
do practicamente todos los autores que después han enfocado el -
problema del papel de los grupos dentro de los sistemas:polfticos
contempor&neos; se trata de la base filosdfica de la escuela plura-
lista". El mismo autor destaca.algunas-de.las concepciones que se
plantearon desde Tocqueville, " Al terminar la Segunda Guerra la
tesis pluralista, ... -subrayaba el -hecho de que:la existencia:de los
grupos de presibn y de interés era una condicibn necesaria, aunque
no suficiente, para:el desarrollo de una polftica.sana; és:decir, de
un proceso polftico que ‘permita el mantenimiento de una comunidad
libre, Asf pues, la mejor proteccién de:la:libertad- individual: se en-
‘cuentra en la formacibtn de una amplia red de grupos que pudieran
cooperar'y/o competir entre sf porla.distribucién de.los bienes es-
casos de la sociedad y que a la vez sirviera de intermediario entre
el ciudadano - ya se tratase del "ciudadano medio" o del miembro
de algtin sector privilegiado, es decir, del trabajador o del gran em
presario, para.referirnos a los casos.extremos-.y el Estado. :Segin
esto, a la teorfa tradicional de la divisibn de poderes como instru -
mento de proteccibn de los intereses individuales frente.al Estado,
se debfa afladir esta otra esfera, este "cuarto poder", para realmen-
te afianzar y reafimar la autonomfa relativa del ciudadano en circuns
tancias en que la ingerencia del .sector gubernamental sobre cempos
tradicionalmente reservados a-las'fuerzas.del mercado,.a la iglesia,
a la familia, o instituciones similares, .iba en aumento y de manera
irreversible,
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David Truman dar& forma definitiva a esta posicibn,. Para &l la so-
ciedad pluralista, es decir, aquella que acepta y alienta la forma
cibén de innumerables grupos de presién y de interés, es la Gnica -
que puede considerarse verdaderamente democr&tica., De acuerdo
con esta posicién el hecho de una pluralidad de grupos significa a
la vez la existencia de una pluraiidad de centros de poder, y en Gl~
tima instancia, de decisibn... Grant Mc Connell inicid el revisio~
nismo de esta posicibn. Para él, una de las posibilidades no explo-
tadas en la prictica real del pluralismo de los grupos de presiéon -y
en esto sigue muy de cerca las tesis de Roberto’ Michels- es la for~
macibn de élites sectoriales que se auxillen mutuamente en detrimen
todel intefes de la mayon'a, la que raras veces es capaz de organlzar
se en defensa de sus intereses., Asf, por ejemplo, las élites empre-
sarlales usardn sus organizaciones para promover .sus intereses en
oposicibn a los de los pequeiios productores y del pGblico en general,
Ilegado el caso, estos empresarios organizados podrén acatar coordi-
nadamente con las &lites sindicales - que obviamente representan los
sectores obreros mas privilegiados- para. llevar al gobierno a adoptar
pol!ticas ‘que preserven a ambos sus status privuegiado pero que en
poco sirven al interés general.. . "La forma en que influyen "no se
crea que se trata siempre del resuitado de tacticas obscuras Y maquia
vélicas,. A veces el caso es simplemente que ‘hay organ.tzaclones tan
ricas y fuerbes, como las de los productores industriales, que poseen
los recursos suficientes para tener equipos e informacibn superior a
‘los del propio gobierno; sus informes y datos constituyen la fuente --
princlpal de informacibn que gufa las acciones oficiales, En el tipo v
forma que adquieren esos datos y estudios va impltclta siempre la po
1ftica deseada por el grupo, polftica que no necesariamente coincide
con el "interés pGblico”... Asf pues, Mc Connell 1lama la atencién -~
'sobre los peligros del pluralismo desenfrenado. Aquf, el caricter oli~
g&rquico de los principales grupos de presitn deja al tan llavado y
trafdo ciudadano medio desprotegido frente a sus ciudadanos m&s pri
vilegiados; al pequefio agricultor frente al grande, al pequefio indus-
trial frente a la asociacidén de grandes empresas, al obrero sindicali~-
zado frente a que no lo as*a, etc, Asf pues, en clertas circunstancias
ser& precisamente el Estado el Gnico que puecs proteger al individuo
de estos grupos y no viceversa. Pero en otras, el Estado y los grupos
més fuertes coaligan para despojar de toda oportunidad a los miem -
bros mas desprotegidos de la sociedad, que son la mayorfa." Meyer,
Lorenzo. Los grupos de presibn, en Montaifio , Jorge. I_@_g_l;l_u_m_g_gldi-
des en el Siglo XX. México, Ed. UNAM. 1976 PP. 59-~64
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Irbnicamente, es en el Distrito Federal donde los ciudadanos me-
xicanos no pueden elegir su gobernador, puesto que el Presidente de la
RepGblica cumple tal funcibn, y es aquf donde se ha garantizado median-~
te leyes, la participacibn y coiaboracibn ciudadana, Mencionemos algu-
nos lineamientos que en la Ley Orgé&nica del,Departamen.to del Distrito Fe
deral se han dado, para que se pensara en las grandes posibilldades que

al respecto pueden concretarse en las entidades: federativas.

El arttculo 44 de esta ley especifica que " Los Comités de manza~
na, las Asociaciones de Residentes, las. Iuntas de Vecinos'y el Consejo
Consultivo del Distrlto Pederal son brganos de colaboracién vecinal y ciu -
dadana.. . CorrespQ nde a una Iunta de Vecinos que representa Yy manlﬂes
ta los deseos de una Delegacibn Polmca, lo que sefiala el slguiente artf
culo: " Art. 47..Son atrlbuciones Y obllgaciones m[nimas de las Iuntas de
Vecinos:

I. Recibir informacién mensual sobre la prestacién de los servicios

pablicos de la autoridad cdrfespondiente;

II. Proponer al deleéadb_,. las medidas que estimen 'convententes -
para meforar la prestacion de los servicios ptblicos, y sugerir nuevos --

servicios:

III. Informar al Consejo Consultivo y al delegado respectivo, sobre

el estado que guarden los monumentos arqueolbdgicos, hfstbricos o artisti-
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ticos, ruinas prehispé&nicas y colonias, sitios histéricos, plazas tipicas,
escuelas pablicas, bibliotecas, museos, mercados, hospitales, panteo-
nes zooldgicos, centros recreativos, parques, jardines, zonas arboladas,
viveros, obras de omato, y, en general, todo aquello en que la comuni-

dad tenga interés;

IV. Opinar y proponer soluciones sobre los serviclos educativos,

plblicos o. priVados, que se presten ‘envla Delegacién:-

V. Dar opiaién al delegado, sobre las medidas administrativas de
las Delegaciones; conocer los problemas que afectan a sus representados

y poponer las soluciones conducentes;

VI. Informar al Consejo Consultivo del Distrito Federal los proble-
mas administrativos Y de sefvi’cios.pﬁbliiéos- que no ée hayan podido r'eéol-

ver y rendirle un informe mensual de sus actividades...

IX. Conocer oportunamente los programas de obras. Y servicios que
afecten a su comunidad y proponer adiciones y modificaciones sobre los

mismos;
De la participacién polftica de los ciudadanos:

Art. 52. Son derechos de los ciudadanos residentes en el Distrito

Federal los sigulentes:

I. Los que les confiere.la Constitucibn y demés leyes y reglamen-

tos aplicables;
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II. Bmitir su voto sobre los ordenamientos legales y réglamentos,

sujetos al referéndum en los terminos de esta ley, y

III. Otorgar su apoyo a las iniciativas populares sobre ordena --

mientos legales y reglamentos en los términos de esta ley.

Art. 53, El referéndum es un método de integracién directa de la
voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en la fonh'aciéh; modifica
ci6n, derogacibn o abtog&oibn de ordenamientos legales y réglam entos re

lativos al Distrito Federal,

La iniciativa pdpular es un método de participacibn directa de los
ciudadanos dgl Distrito Federal para proponer la formacién, modificacién
o derogacibn de ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito

Federal..."” (59)

Es importante sefialar la conveniencia de que las nuevas formas de
participacién polftica en el Distrito Federal como son los Comités de Man-~
zana, las Asociaciones da_‘ Reslbdentes,' las Juntas de _V‘eéihos ?el Consejo
Consultivo del Distrito Federal contr'ibuyan.'y se complementen con los tra
dicionales grupos de mterés o :de présibn a fin de hacer lleéar sus deman-

das de manera mas directa a los érganos de decisibn,

También es interesante e importante asentar la necesidad de confor-

mar verdaderos casos de descentralizacibn polftica en el Distrito Federal
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que promuevan y satisfagan las distintas necesidades, peculiaridades,

modos de vida y caracterfsticas que las actuales Delegaciones Politicas

tilenen y que por naturaleza deberfan de ser tratadas de forma diferente.

Esta libertad de decisidn polftica y no de "delegacidtn" podrfa ser

una via mas de apoyo a la desconcentracibn y fortalecimiento al federalis

mo de participacién.

3.4.2 Amblto jurfdico-administrativo

Aprovechando la facultad de hacer iniciativas de ley y como depositario -
del poder ejecutivo, el gobernador puede modernizar el marco institucional

-del gobierno estatal para realizar un papel m&s positivo en la esfera de los

asuntos domésticos.

Esto puede hacerse mediante una reforma administrativa, creando o

suprimiento érganos ejecutivos, y definiendo objetivos, funciones, etc.

Adecuar las leyes federales a las circunstancias locales. Esto no
sélo incrementa la efectividad de las leyes federales sino que pueden ori-
ginarse nuevas estructuras administrativas que estimularén a la administra
ci6n pGblica en general, como lo fue la Secretarfa de Asentamientos Huma-
nos y Planificacibn, o la Secretarfa de Fomento Econfmico en el estado de

Nuevo Lebn, creaciétn d de su exgobernador, doctor Pedro Zorrilla.

Sustituir, en la medida de lo posible y razonable, los programas fe~
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derales que pudieran ser desempeilados por los estatales. Los gobiernos de
los estados federados pueden solicitar ayuda técnica y financiera del gobier

no federal, presentanto buenos progectos de factibilidad.

Garantizar los canales de acceso a los érganos pGblicos de tal modo
que exista una adecuacidn entre los serviclos pGblicos y las necesidades lg

cales.,

Propiciar la existencia del inter&s pablico por la gestién gubernamen~

tal, para que la cludadanfa conffe y legitime su gobierno.
3.4.3 Ambito Social
Fomentar los lazos de identidad nacional y local simulténeamente,

Intentar que sus habitantes gocen de los mfnimos de bienestar (salud

pGblica, empleo, vivienda, etc.)

Reglamentar los medios de comunicacibn social para que en todos -
los grupos soclales se den a conocer las actividades polfticas, cfvicas y
culturales del gobierno, asf como para abrir foros para la discusiétn de los

problemas, requerimien os y soluciones lccales y nacionales,
3:4:-4 Ambito econbmico.

Las obligaciones que en materia econbmica se presentan a continuacibdn se

encuentran en las constituciones polfticas de los estados federados, escri-
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tas en forma diversa pero con el mismo sentido.

Presentan cada afio a la legislatura en el mes de diciembre los pro-

yectos de leyes de ingrescs y egresos generales del estado.

Elaborar y prasentar a la Legislatuxja los proyectos de leyes de in--

gresos municipales que le remitan los ayuntamientos.

Cuidar de la recaudacibn y buena administracibn de las rentas gene

rales del estado.

-

Presentar un informe anual sobre el estado de los negocios pGblicos.

Garantzar que la propiedad cumpla con su funcidn social; esto es,
cuando no se encomiende a alguna ’autbridad federél, el gobernador podré :
expropiar por cauda de utilidad pGblica, fijar la extensibn de terreno que

puedan poseer, adquirir o administrar las pers()nas‘ftélca}s y morales.

Dictar las disposiciones necesarias para la instalacién y funciona -
miento de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje a que se refiere la --

fraceibn IX del art, 123 de la Constitucitn General.

Respetando las competencias federales exclusivas y concurrentes en
materia econbmica, el gobemador cuenta con amplios recursos legales que
lo facultan para conceptuanza':. y orlentar las adciones gu‘bei'nam’entales, un

Estado de bienestar, en los renglones de:

- Produccitn.
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Bmpresas pGblicas estatales. Aprovechando las paculiaridades de
los recursos naturales, turisticos o habilidad de sus habitantes, el gobier
no estatal ests en la posibilidad de crear empresas de participacién esta-
tal en aquellas actividades en que la federacidn ya estuviese tomando par-
te. Estas empresas generarfan empleo, las relaciones laborales tendrfan

que ser justas y deber§ existir una estricta contralorfa.

Fomento de cooperativas agrarias, pesqueras, agroindustriales, y
fideicomisos, Como ya se menciond , el SAM y la Ley de Fomento Agrope -
cuario tienen como objeto la suﬁciencié alimentaria . y la organizacibén de

los habitantes para la produccibdn en su lugar de origen,

Infraestructura social y productiva. La inversitn pGblica debe orien-
tarse a la dotacién de los servicios ptblicos 'popula_tes, en una primera ins-

tancia, e infraestructura orientada a la produccibdn, en un segundo lugar,
- Comercializacibn,

Con el fin de garantizar el abasto oportuno y suficiente, a precios
razonables, el estado debe solicitar la apertura de tiendas de consumo ge-
neralizado (CONASUPQ, ISSSTE, SNTE, etc,) . Si la respuesta fuese negati-
va o imcompleta, entonces se podrian crear tiendas del goblerno de la enti-

dad.

También se podrfan d sincentivar con basa legal, las actividades -

especulativas como la compra de terrenos y casas, entre otros,
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- Consumo,

Reglamentar la calidad de productos y bienes de consumo, Esto

lo podrfa hacer con la ayuda técnica del gobierno federal.

Orientar para que los h&bitos alimenticios mejoren y no se con-

suman aquellos de menor valos nutritivo y mas caros,

- Radistribucibn

Esta es una de.las funciones mas delicadas. La instrumentacibén
de la 'redistrlbucibn-s’e hace por medio de la Ley de Ingresos del Gobier-
no Estatal y Municipal, el ejercicio presupuestario , y la planeacibn, -

Por ello, los grupos sociales y privados deben estar equilibrados en la

forma antes descrita.
- Federalismo Fiscal.

La gran concentracién de los ingresos de la federaci6tn ha sido una
de las caushs’ del deterioro del fede_ralismo en México. Sin embargo, la -
Ley de Coordinacidn Fiscal, publicada en el Diario Qficial del dfa 27 de
diciembre de 1978, y que entrd en vigor a partir del 1o. de enero de 1980,

es un intento para fortalecer las finanzas estatales,

En la exposicibtn de motivos, el presidente JLP eprne la siguiente
problem&tica: " la circunstancia de que los textos constitucionales no deli-

mitan campos impositivos federales, estatales y municipales, determina -
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que tanto el Congreso de la Unibn, como las Legislaturas de los estados ,
puedan establecer contribuciones sobre las mismas fuentes. Cuando ello

ocurre se da lugar a la doble o mGitiple tributacidn interior, consecuencia
de la concuwrrencia o cincidencia en el ejercicio de facultades impositivas

de Federacibn y Estados"”

Una solucidn propuesta es el Sistema Nacional de Coordinacibén -.
Fiscal, dentro del cual,:;"ya no se otorgan participaciones sblo respecto de
clertos impuestos federales, sino que la parte que corresponde a estados y
Municipios se determina en funcibdn del total de impuestos federales, inclu
vendo aquillos que tradicionalmente se consideraron de recaudacién. exclu

siva de la federacibn, como son los impuestos a las importaciones y expor-

taciones..."

Debido a que apenas se pasaba de la superacidn de la crisis econd-
mica, ‘II.P no ofrecib a los estados un incremento en sus finanzas inmediata
mente: " el sistema facilita a futuro mejorar 1a participacidn global de los
estados en la medida en que lo permitan las condiciones financieras de la
Federacibn. Esta mayor transferencia a futuro, habrs de justificarse median-
te la funcidn por parte de los estados, de obras pfblicas y servicios de ca-
r&cter local, que serén realizadas o prestados con més eficiencia por las
entidades federativas y que vienen realizando la Federacibn ante la falta de

recursos econbmicos de aquéllas,

Estamos convencidos de que una mejor distribuciétn del ingreso fis~
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cal entre Federacibn y estados y una reasignacién de atribuciones entre
una y otros, constituye un instrumento idéneo para el fortalecimiento de
nuestro federalismo. LLegar a dotar de m&s recursos a los estados, dard

a &stos la base econbdmica indispensable para que hagan lo mismo con

sus municipios. El fortalecimiento de la institucion municipal constituye
la base y la garantfa de nuestro desarrollo democrético, Por ello, desde
ahora, se mantiene en el contenido de la presente inci ciativa la exigen -
cia de que los estados que se coordinen, entreguen a sus municipios cuan
do menos 20 por ciento de las participaciones que correspondan a aqué -

llos",

Respecto a las participaciones, en art. 20. de la Ley de Coocdina~
cibn Fiscal, establece que " La Sécréta_rta_ de Hacienda y Crédito PGblico
celebrars 'c;onvemd con los estados 'c‘x'\i,é'sollclten adhgrirse al Sistema Na-
cional de Coordinacidn Fiscal que establece esta Le&. blchos estados y
el Distrito Federal participardn en el total de lds 1mpués_tos federales, y
en los otros ingresos que se gencionaradn, mediante la distribucién de los

fondos que a continuacién se indican:

" 1. El 13,0% de los ingresos totales anuales que obtenga la Fede-

racién por concepto de impuestos que constituirad el Fondo General de Par-
ticipaciones. Este fondo se incrementar8 con el por ciento que represente,
en dichos ingresos de la Federacidn, la recaudacién en un ejercicio de los
gravémenes locales o municipales que las entidades convengan en derogar

o dejar en suspenso al adherirse al Sistema Nacional de Coordinacibn Fiscal,
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“ II. El 0.3% de los ingresos totales anuales que obtenga la Federa-
cibn por,cc‘mcepto de impuestos que constituird el Fondo Financiero bompl_g;

mentario de Participaciones,"”

Este Gltimo Fondo tiene una funcién compensatoria y redistributiva ,
como lo hace notar la exposicibn de motivos de esta Ley, " Las participacio
nes tradicionales en impuestos federales y atn el funcioﬁa_miento del Fondo
General de Pa;flclpaclones que se proponen, tienen como cnnsecuencia que
las entidadasvque‘qeneran}_maybr'e.s volfinenes de impuestos federales, son
las que también reciben lavsmafores pfoporclones por concepto de participa-
ciones. Ello es natural y debido , pero prodﬁc,e el incqnveniente de que los
estados de menor desarrollo econdmico relativo, no obtéhgan .de la disfribu—
o_}.tb,x.x de partlclpaclonés,__xje,cur‘sos que las auxﬂién. paraac\e}l'erar su deSarr_q
tto reqiénal Y ecdnbmlco. A través de un largo dlalbgo entre los estados y
la Federacibn, se ha encontrado un camino pé'ra aliviar situaciones domo'la
descrita a través 'de' la creacidbn en forma permanente, de un Fondo Financie~
ro Complementario de Participaciones que se distribuya entre los estados en
proporcidn mveréa a las participaciones que reciban del Fondo General y al
ga'stq corriente en materia educativa que realice la Federacidn en cada una

de las entidades,"”

Pase a los esfuerzoa orientados al fortalecimiento de .las haclendas

estatales, deben hacerse algunas observaciones,

SegQn la Coordinacibn General de Delegaciones, de la SPP, en un
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documento interno, sefiala que la asignacibn de recursos federales, den-
tro del CUC 1979 a las entidades federativas, "presenta la siguiente pro-

blemética;

1 .- Una distorsibn de la propiedad estatal, es decir, que la estruc
tura financiera incide negativamente en la programacidn efectuada en los
COPRODES, al orientar la inversibn a programas 100% federal y “limitar el

alcance estatal de los recursos.

2.- Al estar definida la estructura financiera a nivel de progrémas,
se soslaya que la prioridad se establece a nivel de carta proyecto, misma

que no necesariamente coincide con la asignada al programa correspondien-

te.

3.~ No toma en cuenta las condiciones econdmicas especfficas de
los goblernos estatales, esto es, su capacidad financiera para participar

en estructuras tripartidistas y bipartidistas."

En otro documento interno de la misma Coordinacién General de De-
Legaciones, con fecha del 24 de agosto de 1979, se distingue otro proble-
ma: " No se han establecido mecanismos que permitan integrar proyectos
productivos a cargo de los gobernadores de los estados, nl.‘se ha podido
dar cumplimiento al C'ausulado del Convenio, en lo referente a las trans-
ferencias de empresas y entidades de la administracibn p@blica federal -

descentralizada al &mbito estatal”
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CONCLUSIONES

Las primeras disposiciones formales de descentralizacién polftico-admi-
nistrativas que se dieron en la Nueva Espaiia fue el sistema de " Inten -
dencias" establecido en 1786 a fin de lograr una mayor coordinacibn en~
tre el poder central y el local, a traves de mejores mecanismos adminis_

trativos y hacendarios

Para iniclos del siglo XIX y al estallido del movimiento de In_
dependencia, la Nueva Espafia contaba con una estructura qubemamental
descentralizada, basada en las " diputaciones provinciales " El jefe -~
polftico de la diputacién era el finico funcionario ejecutivo de la juris -
diccién y el respons able directo ante las Cor;s espailolas; de manera =~
que cada provincia ejgrcm una independencia completa con respecto a ~-

las demés’

Otro alemento importante que estimuld la descentralizacién en
la Nueva Espafia, fué las reformas borbbnicas de finales del siglo XVIII ,
que impulsaron la actividad econbmica fuera del consulado dé México y

Veracruz y crearon nuavas espectativas de participaciétn en la Colonia -

A partir de entonces se habla en México de una similitud en ~
tre liberalismo y federalismo que, en esta primera etapa, logrd la igual ~
dad entre peninsulares y criollos, asf como la libertad de imprenta y ac-

cibn necaesaria para el desarrollo de la industria, el comercio, la agricul
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tura y la navegacibn.

Esta inyeccibn de vida econbmica y polftica propicid y desarro
116 la descentralizacidn y regionalizacién en la Nueva Espafia y condujo
a nuestro incipiente pafs independiente a la conformacién de feudos regio
nales , desarticulados y desprovistos de un Estado capaz de dirigir y con
trolar las inswrecciones en el pafs. Prueba de ello son las distintas Rep(

blicas y los diferentes proyectos polfticos que establecieron los grupos

tradicional y liberal en pugna.

A partir de la Repfiblica Restablecida, el grupo liberal logra fi -
nalmente imponer el sistema federal en la Constitucién de 1857, y curio-
samente tambien la concentracién defacultades polfticas y econbmicas
en el Ejecutivo Federal como medida necesaria para la confonnag:ibn de -
un sistema polftico fuerte capaz de estabilizar, integrar y érgshizar los
intereses particulares en uno, mas amplio, de cabida nacional. Ejemplo
de ello fue el goblerno de Judrez, llevado a sus ﬁthnas consecuencias --
por Porfirio Dfaz, quien inicia un gobierno centralista, concentrador. de

grandes riquezas.

Podriamos concluir que la centralizacitn polftica fue una de
las condiciones necesarias para que el sistema polftico mexicano garanti.
zara su estabilidad y, con ella, preservar la soberanfa del Estado y de

la Nacibn.

La ratificacibn del fed‘erélismo en nuestro pafs, en la Consti ~
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tucién de 1917, responde nuevamente a la postulacién formal de concep -
clones sociales importantes, que en mas de cien aflos de lucha constan -
te, el pafs requerfa como esperanza al respeto e igualdad siempre viola -

dos en la constante lucha por el poder.

A partir de 1917 se establece nuevamente una fuerte lucha, ya
no son conservadores y liberales, sino caudillos militares surgidos de -
1a Revolucién que en su lucha por el poder crean una situacién de inesta
bilidad polftica y econdmica. El liderazgo polftico militar se convirtié
en la forma dominante del quehacer polftico. Era el caudillo nacional el
mé&s fuerte miliiarmente v era 81 quien imponfa a los gobernadores y nego
claba con ellos. De este modo, el Presidente de la Repfiblica continud -
con la tradicional pr&ctica de controlar desde el poder central los pode -
res locales para evitar cualquier sublevacidn de los Gltimos contra los -~
primeros. Por esta razdbn puede decirse que las relaciones entre la federa
cibén y los estados eran preminenten.\ente polfticas y militares, relaciones
que se alejabén de los procedimientos y caracterfsticas del modelo demo-

critico y federal contenido en la Carta Magna.

No fue sino hasta la creacién del Partido Nacional Revoluciona-
rio eri 1929 en que se establece la estabilidad polftica que México reque -
rfa para su desarrollo econbmico. El cambio del poder polftico de “caudi-~
llos" ahora efectuado al interior del partido permitié la consolidacién y es,

tabilidad nacional, asf como el fortalecimiento del ejecutivo federal, jefe
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superior del partido. De manera que el comportamiento y el quehacer polf-
tico se modificaba poco a poco. La polftica se tornd institucional, pacffi

ca.

El desarme de las fuerzas agrarias locales y la estructuracibén ~
gremial centralizada y corporativa del PRI fueron también elementos impor

tantes de control polftico del presidente.

La estabilidad polftica en el pafs propici6 las condiciones de
reconstruccién econbmica que tanto se necesitaban. Entre 1925 y 1940 -~
se fundan una variedad de organismos que crearon la infraestructura credi_
ticla, técnica, educacional etc., para el impulso de la vida productiva -
en el pafs. Pero también se inicid una. nueva etapa del federalismo en Mé&_
xico, que ante la falta de recursos e infraestructura local, se responsabi_
1iz6 al gobierno federal del desarrollo econbn}lco nacional cediendo auto~
ridad, tngre.sos e instrumentos que condujeron, obviamente a la concentra

cién econbmica y a la centralizacidon politica.

A partir de 1940 la vida econbdmica nacional del pafs se abre -~
nuevamente al capital extranjero acaparando con ello 'log renglones de -~
productividad m&s redituables, favorecido con las concesiones fiscales ,
los bajos precios de las materias primas, mano de obra barata, infraestruc
tura pertinente,etc. que también favorecib a los grupos y entidades mas ri~

cas propiciando la concentracidn econbmica y poblacional . Mexico
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pasa de un pafs rural a uno urbano+« Ia concentracibtn geografica del

capital trasnacional y nacional a disposicién de la industria, provo-
cb una enorme concentracién, no sbélo de la economfa, sino de la --
cultura y de los servicios de bienestar social, provocando desigual-
dades y disparidades entre losgrupos y entre las entidades, que pa-

ra 1968 manifestaron su descontento.

Al llegar la década de los setentas, se manifiesta la inten
cién polftica de propiciar un desarrollo regional mas equilibrado y de
fortalecimiento al federalismo. Sin embargo, la intencién, frente a
las disposiciones jurfdicas y,la ac cibn real del gobierno han diferi-

do.

El orfgen, creacidn de las distintas medidas necesarias pa
ra llevar a cabo la intencidn polftica , es la de proveer de recursos
econbmicos y tecnolégicos a las entidades del pafs cuidando, princl
palmente, las zonas no industrializadas, as{ como, las regiones y -

_grupos marginados.

Frente a estas disposiciones jurfdicas, la entidad federati-
va padece de la injerencia y observancia de los representantes fede-
rales que,a través de la administracion periférica , establece agen -

cias regionales de las distintas Secretarfas de Estado en su jurisdic-
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cidtn. Es precisamente este mecanismo de desconcentracibn administra-
tiva lo que consolida y refuerza, ente otros importantes mecanismos ,
el poder polftico de la federacibn al mantener la direccidbn, vigilancia

y control sobre los organismos y accion es que debieran ser ejecuta-~

dos libremente por la entidad.

Pero ademés‘, el federalismo no debe reducirse a programas de

desarrollo econdmico y social , es fundamentalmente un proyecto polf-

tico.

El federalismo requiere , por una parte, de la libertad polftica
dentro de la jurisdiccidn en la que hgn sido elegidos los representantes
populares a fin de dar respuesta a la.;'. necesidades econbmicas, socia -
les y culturales de la colectividad que representan. Por la otra, vincu-
larse en la participacibén de las acciones y resolucién de los problemas
nacionales, y los locales que atafien a su judsdiccibn a través de la -
federacibtn quien estableceré los lineamientos normativos generales de
. accibdn nacional. De manera que, conjuntamente, las entidades federa -

tivas vy la federacién comprenden los elementos sustanciales, indivisi -

bles del federalismo.

§

Por eso creemos que es sano y deseable un nuevo modelo de
proyecto polftico que haga posible la transformacibn y democratizaciébn

que el pafs necesita. Que propicie condiciones favorables para promover
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modelos de desarrollo m&s equilibrados y adaptados a las necesida-
des soclales. Un nuevo modelo que llamamos "federalismo de parti-
cipaciébn® que establezca la descentralizacién y el desarrollo de los

poderes locales, lo que significa su fortalecimiento polftico.

Enfatizamos la responsabilidad polftica, jurfdica, adminis~
trativa, social y econbmica del congreso local y de los gobernadores,
de la concepcibdn de sus responsabilidades y de su actuacién, ya que

de ellos depende en gran parte el avance hacia un federalismo de par,

ticipacibn.
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