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at”*investigacién se fundamenta en el an&lisis ‘de 1as

|1tuacioneskecon6m1cas, politicas y sociales de la ZOna Metro
:olitana- caracterizada por su dinamismo industrial dentro

1el obgetivo de qlcanzar una ordenacifn e impulso para su cre

cimiento industrial y su desarrollo urbano.

Esta prqblemﬁtica obedece, principalmente, al crecimiento.
urbano sobre terrenos agricolas de alga y mediana productivi
dad, tierras ejidales y zonas federales, a la dispersifn del
&rea urbana, a la contaminacifn dtmosférica por la presencia
de centros y zonas industriales entre las &reas habitaciona
les, a la escasa forestacibn, a los conflictos viales y con

gestionamiento del tr&nsito, a la concentracibn de equipamien

to urbano en la zona central, a la invasifn de terrenos de

dificil-urbanizacif6n, al desalojo de las aguas residuales en
zonas de uso agricola, aledafas al Srea urbana, a las limitan
tes de crecimiento tanto naturales como artificiales y a la

poca capacidad de oferta de zonas aptas para el desarrollo.

La serie de problemas gue actualmente sufre la Zona Metro
politana, tuvieron su origen en el perfiodo 1930 - 1950. ,
cuando el auge del cultivo del algod6n, la productividad agri
cola en deneral de 1la Comafca Lagunera y la dotacifn de tie
rras ejidales, produjo una fuerte atraccibn de flujos migrato

rios a las zonas urbanas.

La transformacitn de las sociedades rurales en urbanas os

una recalidad que encierra grandes complicaciones, debido a

—

esto debemos estructurar en una forma mds coherente el creci




m1entp”qu;lib#édo de la ciudad y el cgmp9 y~asﬂ’aproveqhar

mds y mejoX nuestros recursos.

La importancia de la Zona Metropolitana se debe a su ubi_
cagcibn estratégica en la parte Norte - Centro del pais, ya
que es el paso obligado para conectar la zona norte con el

centro de la RepGblica y el cruce Oriente - Poniente para co_

municar el Golfo de M&xico con el Oceano Pacifico.

Bajo estas circunstancias es conveniente contar con los

elementos necesarios para propiciar un crecimiento y un desa

rrollo acorde con los objetivos.

BASES JURIDICAS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a la nacibén, el derecho de ordenar y regular los
Asentamientos Humanos dentro del Territorio Nacioanl, asimis_
mo faculta ?1 congreso para expedir las léyes qhe establezcan
la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y Munici
pios, en el &mbito-de sus.réspectiva5~competencias"en-materia

de asentamientos humanos; y a los Estados y Municipios para

expedir las leyes y disposiciones administrativas.

Con relacién a las Conurbaciones, la Ley General de Asen’
tamientos Humanos sefiala que cuando dos o ms centros urbanos
situados en los Territorios Municipales de dos o mds entida
des federativas formen o tiendan a formar una unidad geogri

fica, econbmica y social, la Federacibn, las entidades federa



o8 municipioa respectivoa, en el ambito de sus ‘compe
tencias, planearan de manera conjunta y coordinada el desarro

llo,3con apeco a 1a Ley Federal

El fenf®meno de Conurbaci®n debe ser formalmente reconoci

do mediante declaratoria, por lo cual el :C. Presidente de la

Rep@iblica, expidif los Decretos que declaran Zona Conurbada a

la Laguna y constituye a la Comisién de Conurbacién.




Para que los municipios de Torreéh, Coah. y GBmez Palacio,
Dgo., se desarrollen armbnicamente en todos los aspectos,
tanto administrativo, econfmico, politico y culturalmente

deben coordinarse con programas especfficos que les ayuden

a obtener una optimizacifn de sus recursos naturales.

Para promover proyectos industriales, es necesario crear -
los instrumentos financieros y fiduciarios para ampliar la
produccibn, comercializacibn y consumo de bienes b&sicos e
industriales que aumenten el desarrollo industrial del Par

gue Industrial Lagunero de Gémez Palacio, Dgo., y la Ciu--~

dad Industrial de Torrebn, Coah.

Para frenar las corrientes migratorias, es necesario apo--

var mediante la creacibn de fuentes de empleo al Secctor

(Agricola) Agropecuario.

A mayor nivel de ingresos de la poblacién, mejor nivel de

(educacibn) y servicios a la comunidad.

A mayor participacgén_politica de la poblacibn, menor mar-

ginacibén social de la misma.




Para lograr la optimizacién de los programas de 1nverl16n,“

se debe propiciar y apoyar los mecanismos de coordinaciOn

Y colaboracidn entre las diferentes entidades pGblicas.

Determinar, de acuerdo a los recursos financieros y median
te la determinacibn de prioridades, los compromisos gue en

materia de inversiones se establezcan en la planeacifn ur-

bana.

Adecuar la estructura administrativa de los gobiernos de
los estados de Coahuila y Durango para que puedan llevar a

cabo, en forma mis eficiente, las acciones que el desarrollo

urbano de la regifn conlleva.

Procurar asistencia té&cnica que fortalezca a la formacién -~
de cuadros administrativos y técnicos capaces de enfrentar

las obligaciones del desarrollo urbano de la regifn.

Apoyarse en la legislacifn urbana y en los reglamentos ad--

ministrativos para facilitar la implementaci6n del proceso de

desarrollo urbano planificado.

Promover la instalacibn de grandes plantas industriales pa

ra contribuir con ello, por una parte a la descentraliza

cién industrial del centro de la RepGblica y por la otra

a estimular a los municipios, coadyuvando con la infraes

tructura y los estimulos fiscales que se justifiquen y

sean necesarios.
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Promover la creacién de corredores o ciudades industriales
en aquellas zonas que el Plan Nacional de Desarrollo Indug

trial determina como prioritarias (Torrefn, G6mez Palacio
y Lerdo).

Apoyar la instalacifén y ampliacifn de aquellas ramas indus

triales que contribuyan a la creacifn de un mayor nfimero -

de fuentes de empleo.

Que los Gobiernos de los estados de Coahuila y Durango ela
boren estudios de factibilidad Jue permitan determinar el

tipo y sitio apropiado para el establecimiento de indus- =~
trias y se logre con ello el 6ptimo aprovechamiento de los

recursos de la zona (Torrebn-G6mez Palacio-Lerdo).
Organizar la produccifn y fomentar la creacién de empleos.

Introducir tecnologfa apropiada, acorde a las necesidades

de tecnificacifn y demanda de empleos.

Asegurar la suficiencia nacional de alimentos y materias -

primas para la industria.

Asegurar el O6ptimo aprovechamiento de los recursos poten--

ciales, generando mayor produccifn.

En el sector Industrial, se requiere mantener el ritmo de

crecimiento, fomentar la investigaci6én y aprovechar las -~

economias de escala gque multipliquen la demanda derivada -

del sector Industrial, el valor de agregacibn, la ocupa- -

cibébn, su productividad y el ingreso de la poblacibn.



TInducir" con voluntad y organizaciGn, mayor eficiencia o
integraciﬁn y nuevos procesos industriales, as! ‘como apro -

vechar ventajas relativas, materia prima, fuerza de traba

jo y mercados en expansifn.

Organizar el *“Territorio Municipal para permitir una me

jor Administracién PGblica.

Procurar una mejor Coordinaci6én Municipal con los niveles
de la Administraci6n PGblica Federal en materia de Planea

cién para evitar incongruencias.

Establecer convenios de colaboracién con los Municipios

para un mejor aprovechamiento de esfuerzos y recursos.

Fomentar la participacifén ciudadana en la solucién de los

problemas que genera la industria en convivencia con los

Asentamientos Humanos.
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ANTECEDENTES HISTORICOS|
‘ e ‘ , . L

El origen de la sociedad reside en la conciencia de intercses
omunes en individuos de la misma especie con idé&nticas necesida-

les materiales y en consecuencia con . aspiraciones afines.

"T,a comunidad es una forma, una unidad; la sociedad una mult&

-ud, una diversidad; el individuo se sirve de la sociedad para

~ealizar sus propios fines, para satisfacer sus necesidades part£
~ulares; la comunidad y sobre todo el estado, se sirven de los in

dividuos para realizar los fines superiores a los fines individua
les® @)

El hecho de gue antes de institucionalizarse juridicamente el
municipio, existen formas de administracibn local por las cuales
una comunidad asentada en un territorio determinado, se marca a -
s mismo reglas de convivencia que implican la existencia de una
cierta autoridad; en el momento en que el hombre y su familia no

pueden ya satisfacer sus necesidades por si mismos, cuando los in

dividuos son dependientes unos de otros, surge en este momento la

vida colectiva.

"Hace m&s de cien anos que Henry J. S. Maine considerf gue --
mientras gn las sociedades primitivas el principio de solidaridad

b&sico es el parentesco, en las sociedades civilizadas es el te--

rritorio. Esto no quiere decir que en aguellas sociedades la re-

sidencia comGn no cree ningGn lazo de sociabilidad, sino que -

aquella esta subordinada al parentesco" (¢)

(1) Gast6n Richard, Cit. por Moises Ochos Campos.

2 nicipal"” Ed. Porrua, S.A. México 1968. P, 21

(") Las Sociedades Primitivas. Biblioteca Salvat de Grandes Te--
mas. Salvat. Editores S. A. Barcelona 1973, Pag. 60

"La Reforma Mu



cios del municipio,




1.2.  GENS GRIEGA -

La antigua polis griega contaba con- una organizacién de clasa
primitivas o. gens que se basaban a su ‘vez en elementos de parentaﬁ

=0 ¥ nexos gentilicios, lo que les sirvi6 para desarrollar organi

zaciones sociales. /

"La alianza de clases o gens, ya de cardcter militar di6 a -~
las tribus su existencia y su ensanchamiento sobre bases todaQIa
gentilicias y la alianza de tribus, de Indole polftica, constitu~
y6 definitivamente la aldea y después ‘la ciudad, manteniendose en
su seno, al principio, la organizacifn gentilicia, o sea, predomi
nando los vinculos de parentesco, pero desembocando al fin en su

organizacibn domiciliaria mantenida por lazos de vecindad 3)

La ciudad griega (ciudad estado) llegf a convertirse en un --

auténtico Estado Municipal en el que surge la divisibn social y -

la divisidn del trabajo con funciones de estado bien definidas.

La ciudad puede considerarse como la molécula de la humanidad
a causa de la innata tendencia del hombre a reunirse, mientras la

civilizaci®n se encuedtra‘en estado némada, predominan en ella las

caracteristicas de una entidad rudimentaria.

L.a anttonomia Municipalnéstaba reconocida por los ciudadanos -~

miembros de la ciudad al culto y ceremonial de sus propios dioses.

Al principio las ciudades se mantuvieron aisladas, después se

convirtieron en instituciones suficientes y autonfmas en lo inter

- — - Gy (- — — ————_———_— - -

(3) Moises Ochoa Campos. Op. * Cit. -, Pag. 58"
N v, . {
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La ciudadan!a solo era accesible a los miembros de los gens,.

o de un clan, por 1o que los extranos eran considerados plebeyog
O esclavos.

La principal aportacién de Grecia a las instituciones de rf&«=
gimen municipal fue haber fijado el concepto de autonomfa local
En la "polis" o ciudad, el ciudadano gozaba de derechos civiles ¥
politicos y la agrupacibn en demos (municipios) donde los vincuigs

domiciliarios suplantaron a los nacimientos para dar cabida a log
barrios.

Desde este punto de vista histfrico el municipio se considera-
ra como una simple agrupacifn de hombres, desde el clan hasta la

formacibn de las actuales ciudades.

El concepto municipio hace referencia a la comunidad domicilia

"ria en cuanto institucionaliza polfticamente su régimen social;

cuando se establece el grupo local, las relaciones sociales man--~

tienen en vigencia la asociacibn de vecindad.
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1.3, R O M A

e atribuye a Roma el origen del municipio, ya que la organj,
zacién romana gira alrededor de 1la ciudad Y la relacibn con lasg

ciudades dominadas, pues -si bien es cierto que el origen de la ps
labra es romano del Latfn Municipium, con rafces en Munus=carga,

y Civitas=ciudad (el trabajo de la ciudad), al 1gﬁa1 que Munici-
pe.

Municipio: &rea donde se ejerce la actividad del municipe; -

ciudad sometida a Roma que gozaba de los derechos de ciudad roma~

na, aungue gobernindose por sus propias leyes. (Ayuntamiento de

una poblacibn)” (4)

L]

Al hablar del municipio Romano hay que tener presente su régi

men juridico donde hubo pueblos a los que se les dijo que se go-

bernaran segfin su tradicién.

Roma en su origen, fué uvna confederacif6n de tribus, concu~ -

rriendo tres pueblos a su fundacibn: uno de raza latina, los ra-

meses que tenfan por jefe a R6mulec; otro de raza sabina, los ti--
tienses, gobernados por Tarcio, y finalmente los de raza Etrusca,

los luceres, cuyo jefe llevaba el titulo de Lucumo. La reunifbn -

de estos *tres pueblos, agrupados en tribus distintas establecidas

sobre las colinas gue rodean al Tiber, bajo la autoridad de un ~-
Rey, constituy® la ciudad Romana. S

(4) Gustavo Ayuso Castillo. Bases Juridico-Administrativas para

la reforma Municipal de México. México 1970. Tésis UNAM - -
F.C.P.S. P&g. 38

(5) Julio D' Acosta y Esquivel.

El Fuero del Municipio México -~ ~
1948, ¢« . " :. P&g. 33-34.




El. municipio Romano tiene nacimiento Y vida similar al de g
das-Yas- instituciones humanas y su desarrollo es paralelo al dg -
los individuos, nada m&s que a diferencia de las ideas que teng«-

mos en la actualidad sobre el Estado, el romano todo lo referfs g
su ciudad.

La ciudad romana estaba integrada por una confederacifn de ¢ri

bus y éstas a su vez, de familias, bajo la autoridad del padre o

jefe de ellos, siempre con la idea de que lo terrestre era una re

produccibn concreta del mundo de los dioses hecha ley o derecho,

En las postrimerifias de la repfiblica y el principio del impa~-

rio gse unificé a los municipios, a base de dos viri que figuraban
a la cabeza de los magistrados de un comicio o asamblea popular y

de una curia, integrada generalmente por cien miembros.

Fué en esta organizacifn romana de las curias donde se perdio

casi por completo la autonomia municipal.




Durante la Edad Media el poder para. ~gobernar la ciudad
e formb por una asamblea de ‘ciudadanos acaudalados quienes
nflufan en la decisifn de nombrar al magistrado que fuera
e acuerdo a sus intereses particulares, guien estaba auxi

iado por varios ayudantes en el manejo de la Administra
»i6n PGblica.

Los puestos de importancia y absolutamente todo el go _
yierno de la ciudad estaba en manos de los ciudadanos enri__

juecidos que tenfan el poder; los artesanos fueron exclui
ios de todo puesto pfiblico en el gobierno.

" Las ciudades , en &sta &poca, despufs del desorden que
surgié a la cafda del imperio romano, fueron construidas al
abrigo de los muros de las abadfas, y siempre por lo regular
cimentadas principalmente con un espiritu de defensa.

El hambre, la guerra y el pillaje constante, detuvieron
el crecimiento de las ciudades y mataron toda manifestacién
de desarrollo artesanal y comercial hasta el siglo X, cuando
surge la primera manifestacién de una verdadera organizacién
municipal, teniendo origen é&éste prenacimiento en Italia ubi_
cada en la cuenca del mediterraneo y existiendo la nueva era
industrial a lo largo de los grandes senderos comerciales _

como fueron el Danubio y el Rhin hasta el norte de Europa en
Flandes y en Francia. " ( 6 )

. — G S e AR - i St e S B S

( 6 ) Camara de Diputados. Derechos del Pueblo Mexicano.,
Mé&xico a través de sus Constitucicnes 8 Tomos. Tomo
VIII Antecedentes y Evolucién de loa Artfculos 107 a

-136 Constitucionales México XLVI, Legislatura de la
Camara de Diputados , p. 431
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Este desarrollo ‘artesanal y comercial: prop1c16 que el

municipio cobrara importancia superlativa en todas las’ rai
mas de las actividades sociales.

" El Municipio Medieval legé al Estado Moderno una s6
lida intervencif6n en la vida econfémica y social "

" Dicho Municipio Medieval no permanecfa indiferente
ante ninguna de las actividades profesionales Yy comerciales

de sus burgueses y ejercfa sobre los extranjeros una vigi
lancia sin indulgencias. " ( 7 )

Los reyes favorecieron el municipio y se
cuentemente en €1 para asf poder combatir el
sefiores feudales; algo parecido hicieron los

para sacudirse el poder feudal, que tuvo que
de las ciudades de la edad media.

apoyaron fre__
poder de los
eclesiasticos

ir alejandose

Esto vali6 a los municipios una serie de concesiones -
reales y reconocimientos de fuero, que forman parte del an
tecedente que fortalece la autonomfa Municipal.

3

Deyton, Pierre. ".Los origenes de la Europa Moderna

El Mercantilismo." Ediciones Penfnsula, Barcelona
1970 p. 17
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1.5. ASPECTOS MUNICIPALES DE ESPARNA

Al hablar del Municipio en Espafia hay que distinguir dos 6po-

En la primera €poca las instituciones que predominaron en la

peninsula fueron las de tipo romano; pero la hegemonfa visigbtica

dominé durante cerca de ocho siglos, que van del siglo VII al afio

de 1492 por ciertas circunstancias.

1.- La decadencia absoluta de las instituciones romanas

2.- La pujanza y sobriedad de costumbres de los visigodos

3.- La falta de libertad econfmica de los hispano-romanos a causa

de las excesilvas cargas fiscales,

Los viejos lfmites del derecho no se amoldaban a la igualdad
substancial de los hombres, considerando asf a la organiza- =
cibén politica como un medio para la satisfaccién de las nece=~

sidades del individuo, y a &ste como un fin en sf mismo.

Las diferencias existentes entre la raza visigoda y la hispa-
no-romana tendieron a fomentar el regionalismo, debilitando la co-

hesién y la conciencia de comunidad o unidad de 1la nacién.

Al derrumbarse el Imperio, los visigodos establecieron el - -
"Conventus Publicos Vecinorum”, forma sin duda primitiva, pero ex-

presibn clara de autogobierno, la cual se distingufa porque:

l1.- Discutian los asuntos comunes

2.~ Nombraban anualmente alcaldes ordinarios, jurados y otros mi-

nistros de justicia, para que ejerciesen el poder judicial en

lo civil y en lo criminal.




LR o
o

Nombraban oficiales que desempenasen el gobierno econdmico Y

el mando de la fuerza armada.

Organizaban qna fuerza militar para asegurar la tranquilidad
de sus sesiones, mantuviesen asf sus relaciones con el monar-
ca, asegurasen el ejercicio de la justicia, persiguiesen a -~
los malhechores, y sostuviesen los derechos de la comunidad.
"Ccuando se trataba de localidades pequehas, frecuentemente ru
ales, funcionaban como consejo abierto y se congregaban los domin

b8 a son de campafia, para tratar de resolver los asuntos de inte-

&s general.

Pero poco a poco fue desapareciendo el consejo abierto, a me-
ida que se iba haciendo impracticable el ejergicio de la democra-
ia directa y se vi6 sustituido por el consejo cerrado o ayunta- -
iento, integrado por las personas electas por la vecindad, lo que

mplica el ejercicio de la democracia representativa. ( 8

)

La democracia representativa nace con el crecimiento de la po

)lacifn en pleno auge del Municipio Espanol.

El Municipio Espafiol no resolvi6 sus problemas econlémicos a -
ase de impuestos; las leyes espanolas asentaban que los gastos mu

icipales se deberfan pagar con el producto de propios.

Los propios eran ingresbs que el Municipio obtenfa por arren-

amientos en pfiblica subasta, de edificios, terrenos y pastos de ~

propiedad.

Los arbitrios consistfan en las cantidades que el Municipio -

btenfa normalmente por la prestacibn de los servicios pGblicos y

eneralmente por subasta.

8 ) sergio de la Garza. El1 Municipio, Historia, Naturaleza y Go
bierno. Facultad de Derecho rrekis, UNAM 1973 p. 18
[oR BRIV S g‘;”" op.
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- Las derramas o repartimientos ‘eran la divisiGn per pitn ena

re vecinos de 1os gastos extrao*dinarios originados por cauln. ca
unes al vecindario.

Las sisas eran contribuciones, casi siempre voluntarias, de =

.08 vecinos para el sostenimiento de alguna institucién bené&fica.

"El esplendor logrado en ésta &poca por el municipio, no tie=

e rival en todo el curso de la Historia. ( 9 )

De este gran florecimiento municipal se derivaron elementos =~

de igualdad polfitica y civil de los ciudadanos: el derecho a la =~

eleccidén de los funcinnarios, la inviolabilidad domiciliaria, el =
derecho de vecindad y la imparticifén de la justicia por magistra--
dos electos, entre los mis importantes que fueron factores primor-

diales que influyeron grandemente en la convivencia social hasta -

la época actual.

Los &rabes, invasores de Espafia, aportaron también al régimen

municipal espanol la institucién del califato en C6rdova, que uni-
fic6 la administracifén de las ciudades y pueblos que fueron gober-

nados por representantes de los califas llamados cafdes © Alcaides,

de cuyo nombre se deriya el de alcaldes.

Los reyes cristianos, para estimular el combate contra los mu

sulmanes otorgaban fueros-derechos especiales a las ciudades recon

quistadas, lo cual significaba concederles el carficter de munici~~

plos con un cabildo..."que tenfa la facultad de darse sus propias

ordenanzas, s8in mis lfmites que el 8mbito de su jurisdiccibn y -~ -

siempre que no contradijese: la legislacifn general del reino". (10

(9 ) ochoa Campos, op. Cit. p.82

10) Julio D'Acosta Obreg6n Esquivel. El fuero del Municipio., Bre

ves consideraciones acerca del Articulo 115 constitucional
México 1948 p.38
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Bl ayuntamiento espanol goz6 hasta 1812 de un ré

gimen abSo;nyi
to de: polItica autdnoma.




ANTECEDENTES MUNICIPALES DE LOS: AZTECAS '

El Calpulli Azteca.

Encontramos antecedentes del municipio en el calpulli, que -

era la célula de organizacifn social y politica de los aztecas,

as! como su unidad econfmica fundamental.

Los calpullis eran alianzas de familias con relacién de paren

tesco y cuyas viviendas se localizaban en una misma &rea. Tenlan

propiedad comin sobre la tierra y aportaban trabajo para hacerla
producir.

Los calpullis eran la kase para la constitucidn de la tribu,

a la que aportaban tributos y guerreros.

"1,a direccibn de los calpullis recafa sobre un consejo inte-
grado por los jefes de las familias integrantes. Este consejo -

se llamaba huehuenque y era la m&xima autoridad.

Para la ejecucibn de sus acuerdos, el huehuengque designaba -

funcionarios ejecutivos que desempefiaban diversas funciones: El

teachcauh™, o pariente mayor, era el de mayor rango. Como todos

los dem&s funcionarios, debfa ser miembro del calpulli, persona

prominente y “h&bil para amparar y defender", segGn las palabras

de Borita. Su eleccibn era de por vida y a su muerte eleglan a

otro, "el m&s honrado, sabio y h8bil a su modo, y viejo, el que

mejor les parece para ello"

En el teachcauh recafa la administracién en forma parecida a -

como la ejercen los alcaldes, pero en aquel con mayor relevancia
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amplitud de campos de acciGn, Ya que administraban-

Bl régimen comunal agrario.

El trabajo de los miembros del calpulli
El producto de sus tierras.

Cuidaba de la conservacién del orden.
.De que se impartiese justicia.

Del culto a sus dioses y antepasados.

Esta estrecha vinculacifn entre tierra y sociedad hizo que -

. calpulli fuera el centro de convivencia de todas las activida

28 de la comunidad.

Jesfis Sotelc Inclé&n hace notar gue es fundamental tomar en -

senta: " ... gue los pueblos posefan sus tierras en

comin, ---
ues vivian organizados en lo que se llama Calpulli o Chinancalli.
1 calpulli era la cé&lula de la organizacibn social. Segfin Zuri

a, Calpulli quiere decir: "barrio de gente conocida o linaje -

ntiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras y términos conoci

o8, que son de aquella cepa, barrio o linaje..

Debemos aclarar que efectivamente el nombre del grupo humano

nido por la sangre y el parentesco se llamaba Calpulli, pero --

uve las tierras que le correspondian deben distinguirse como Cal

wlli. (1L

Adem&s de ello, la ciudad fue estructurada en base a la unién

e clases totémicas o calpullis gue guardaban lazos consanguini-

ad y parentesco con un antepasado comlin de origen divino nagual

endo esta un domicilio de linaje y una comunidad agraria, por

11 sotelo, Incl&n Jests:

"Rafz y Razbn de Zapata"MF.C.E.
México, 1970. P. 25



lo’cual :se manifest6 una profunda’relacifn entre la ciudad y
el campo. |

\
La forma de gobierno del Calpulli se ejercfa a través de un -~

consejo de ancianos, o sea que se daba una jerarquizacién en -

tre los miembros de las familias quienes desempeﬁaﬁah los car-

gos por eleccién.

También existieron diversos tipos de propiedad agraria, segfin

fuesen las funciones de producci6tn de la comunidad.
Sotelo Inclén explica la distribuci6én de las tierras en la si

quiente forma: "El Lic. Lucio Mendieta y Nffiez que nos tras-

mite los datos anteriores, nos ofrece un cuadro de los diferen

tes tipos de propoiedad prehispénica:

Tlaltocalli : Tierras del Rey
Pillalli ' : Tierras de los Nobles
Altepetlalli : Tierras del Pueblo
Calpullalli : Tierras de los Barrios
Mitlchimalli : Tierras para la Guerra
Teotlalpan :

Tierras de los Dioses

(rara los Sacerdotes)

Las tierras del Calpullalli, que con las que disfrutan las fa -
milias para su sostenimiento vital, estaban gobernadas, ya lo -

vimos, por un jefe o calpuleque; pero no era €l solo, sino que

lo asistfa un consejo de ancianos, es decir los m&s autorizados

por la experiencia. Y lo auxiliaban algunos otros oficiales --

ﬁambién electos por el comfin del vueblo, uno era el Teachcauh,

que tenfa a su cargo la administracibén del Calnulli. Otro, el

Tecutli, cargo para el que nombraban a quien se distingufa por

sus hazanas en la guerra, era un especie de capitin del Calpulli



jgﬁi@#§§;i§3f?9¢3ti°ﬁeﬂ'miiitafes y todas las compnlicaciones
licas. (12) -

o8 cargos administrativos del Calpulli eran de por vida, y

olo por alguna grave falta podrfan los funcionarios ser desﬁrui
os de los mismos.

enochtitlén, que fue el asiento del pueblo Azteca, estaba orga-
izada en barrios, divididos &stos en calpullis; integrados por
‘amilias, con un ré&gimen local, con tierras en comfin al lado de
,as instituciones de la ciudad.

sracias a esta conformécién federativa, fue posible posteriormen
re establecer sin mayores problemas el régimen federal en Mé&xico.
D e esta manera, los calpullis no llegaron a perder realmente su

autonomfa interna; durante el transcurso del tiemvo, conservaron

su identidad social afin frente a las conguistas y a la imposicién

de nuevas formas de vida.

Ochoa Campos sefiala suscintamente las caracterfsticas de autonomfa
que prevalecieron institucionalmente en nuestro pais y que contri

buyeron después a asentar el voder soberano de la Repfiblica:

"En sfntesis, las comunidades indfgenas, a la llegada de los euro-
peos, constitufan municinios naturales desarrolados.

En el seno de la ciudad, el municipio politico hacia su aparicibn
junto con®la incipiente divisién de la sociedad en clases y den -

tro del &rea de interinfluencias de una organizacibn estatal"

"El Municipio aparecfa como poder autbdnomo integrador de un poder

soberano y a la vez reconocido nor €ste. Como asosicacibn de - -

.
L L

12 Mendieta y NGiez, Lucio: "El Problema Agrario de México”,
3a. Edicibn, MB&xico, 195A. P. 14.
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expresaba a través de la 10caliﬁad'domiciliar1af”

o
regular las funciones y atender a las nece51dades

nidad".

como asentamlento de mercado,,como 1nmediata 1nstituc16n ‘para

"El Municipio, como efecto de la sociabilidad, aparecfa ins ~
titucionalizado en su régimen agrario, en su policfa, en sus
mercados, en sus templos, en sus escuelas y en sus tribunale
las relaciones sociales". {3

1.5.2EL MUNICIPIO DURANTE LA CONQUISTA Y LA COLONIA.

En la época de la conquista de la Nueva Espafna, el primer
ayuntamiento fué& fundado por el conquistador Hern&n Cortés en
Villa Rica de la Veracruz, habiendo sido un acto aﬁropiado pa
ra legalizar sus actividades de conguista frente a Diego de -

Veldzguez gque era entonces el Gobernador de Cuba. Con aquel

acto pretendi6 obtener del ayuntamiento los poderes necesarios
para seguir adelante con sus planes de conqguista, a la vez que
fundaba el primer municipio auténomo en la Am&rica Continental.
(E1 de Veracruz).

Despulés de la caida de Tenochtitl&n el 13 de agosto de ---

1951, el mismo Corté€s fundb el primer ayuntamiento del Valle -

de México en Coyocacan. La ciudad de Mé&xico se edifich sobre -

las ruinas de la recién destruida capital de los Aztecas.
Durante la etapa colonial el municipio tuvo_diversas varian

tes en cuanto a su gobierno, que poco a poco fue abandonando -

su cardcter de autonomia y adoptando una forma de gobierno cen

tralizada por la corona, como consecuencia de la derrota sufri

da por los comuneros de Villalar en 1551.

13) Ochoa Campos, op. cit., p&gina 50.
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}Por otra parte,? a’ poblacion 1ndigena sufrio enormes néridnn

de tierras que le obligaron a vivir en lugares poblados, tacf*

litandose asI su sujecifn; adem&s fueron brutalmente explotadon
por los espafioles.

Los 6rganos de gobierno y administraci6n del municipio colonial

eran en primer término las ordenanzas, cuerpo legislativo emana

do propiamente del municipio y el cabildo, sefialado para ejercer

el gobierno y la administracién y cuyas funciones eran legisla ~

tivas y de vigilancia. Las audiencias reales mandaban la super-

visifn de las ordenanzas a fin de asegurar un gobierno que estu-
viera acorde con los dictados de la corona.

Posteriormente, con la aparicib:ir de ‘os alcaldes mayores vy los
corregidores en 1533, la corona ejerci6 mayor control y vigilan

cia sobre los municipios, y los fividi6 en dos categorfas se -

gGn fueran poblaciones de indios y mestizos o de espafioles.

Los alcaldes mayores tuvieron. jurisdiccibn sobre los primeros,

mientras que la autoridad: sobre los espafioles la ejercieron las

alcaldes corregidores.

Los funcionarios de los ayuntamientos en general eran en pri

mer té&€rmino el corregidor, que presidfa el ayuntamiento y dos -

alcaldes ordinarios y un n@mero variable de regidores.
Constaba tambié&n de un alférez real, un procurador general, un

alguacil mayor y sindico; habfa también varios cargos oGblicos

dependientes de los ayuntamientos. Sus funcionarios eran nom -

brados por el Cabildo. Los cargos para tales puestos en la - -

Colonia no se obtenian por eleccién povular sino oor designaci-
6n, segGn consta en la Recopilacién de Leyes de Indias; en algu

nos casos los empleos eran comprables y el gobierno solo podfa



lestituir al comprar por mala conducta con un juicio previo.
.a hacienda municipal disponia de doa clases de bienes-
Loa comunes:cuyo provecho se dejabafa~los vecinos y los propios

Jue brindaban productos al ayuntamiento para sufragar los gas -

ros pfiblicos. Existi6 tambi&n un fondo comin al cuidado del --

ayuntamiento destinado a la previsién social y a la compra de

granos; este fondo se conocib con el nombre de 'posito'. A la

par de esta institucifn se crearon las 'alh6ndigas' o bodegas -

que provefan de granos a los consumidores directamente de los -~

productos, evitando as{ la especulacibn.

El Cabildo fungfa en sesiones deliberativas de los problemas --

comunales. En Mé&xico no llegé a madurar el Cabildo abierto co-

[

mo en Espana, donde llegb a funcionar con la asistencia de todo

el pueblo.

El ayuntamiento ejercfa funciones legislativas de observancia -
general a través de las ordenanzas, que eral el conjunto de nor

mas que reglamentaban la forma de gobierno y la administracifn

pGblica municipal. De esta manera se regulaban la vigilancia -

pGblica de plicfa y buen gobierno y todas las actividades econd
micas de la colectividad, asf como la organizacibn para el tra-

bajo y la imposicib6n de las sanciones correspondientes a cada

infracci6h de dichas normas aut&S6nomas.

Por su parte, las comunidades indfgenas podfan conservar algu-

nas leyes y costumbres propias, siempre y cuando no contravinie
ran las disposiciones generales en materia de religidn y de so-

metimiento polftico hacia la corona.

Para tal fin se establecfan los pueblos indios, preferentemen-

te cerca de las minas para facilitar su explotacibn; sus manda-



o

ik

5,5, x

arios eran: alcalde indic, nombrado por el poder real, el cura
Yy el |

cique.
ﬁétéﬁﬁltim6 p6ser£é facultades extraordinarias y gozabah de ~ ~
grandes privilegios qué'eran instrumentos de la dominacién espa

nolas; la jurisdiccif8n y mando eran mayores gue los de los al =~

caldes. indios.

Esta nefanda costumbre de utilizar a los caciques para dominar
a los pueblos es una de las costumbres mas abyectas utilizadas

por el poder polftico en México y cuyos vestigios lamentablemeﬂ

te todavia hacen sentir su influencia en la vida rural y urbana

del pafis.



1.6.. EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA INSTITUCION MUNICIPAL
EN MEXICO.

A partir de la consumaci6n de la independencia, fue =~
reducida la atencibn que se dié al municipio, tanto en la

legislacifén como en los tratamientos de las diversas co--

rrientes politicas. El pais vivid &pocas de extremas di-

ficultades en el esfuerzo por definif las estructuras eco
némicas, politiqas y sociales, que rééirén la vida nacio-
nal; estando en juego cuestiones tales como ser una monar
qufa, imperio, repfiblica central o federal; defendernos -

de agresiones de todo género o frecuentes asonadas y gue-

rras civiles. Resulta explicable que el régimen municipal

fuera objeto de reducido interés.

Hay quienes afirman que los liberales eran partidarios
de la autonomfa municipal y de la eleccifn popular y direc

ta de los ayuntamientos, mientras que los conservadores --

abogaban por un férreo centralismo, la designacién de los

"notables” de cada ciudad como alcaldes y regidores y la -
existencia de prefectos que, siguiendo el modelo napoléoni
co, tuviera bajo su control un cierto nfimero de municipios.
Sin embérgo, en las Constituciones de 1824 y 1857, los 1li-

berales mexicanos evadieron ahondar en lo referente al mu-

nicipio como entidad aut6noma.

Durante la €época que va de la consumaci6tn de la Inde-

pendencia al régimen de profirio Dfaz, se dieron en rela--

cibn a los municipios los siguientes aspectos fundamentales:




E1 Plan de Iguala conserv6 la existencia de las

fatiiras polfticas.

El Artfculo 50 de la Constitucién de 1824, evadi6-
la problematica municipal, dejando a los estados -

en libertad de organizar libremente su régimen in-

terior.

La Constitucibén de 1836 elevb6 a los municipios al
rango de constitucionales, disponiendo que fueran
popularmente electos y que se instalaran en las ca
pitales de los departamentos, en los lugares que -

los habfa en 1808, en los puertos de 4,000 habitan

tes y en los pueblos de 8,000 o mis.

El absorbente y autoritario centralismo de Santa -

Anna, suprimi6 casi por completo a los municipios.

El Plan de Ayutla proclamf la instalacién de los -

ayuntamientos, sin senalar su organizaci6én y dere-

chos.

La Constituci6n de 1857, s6lo se ocupb de los muni
cipios en el Distrito Federal y Territorios y dejb
a los Estédos la facultad de organizar su régimen

interior. La capacidad financiera de los munici--

pios se vi6 seriamente afectada, pues los ingresos

fiscales se dividieron solamente entre federaci®tn

y estados.

Durante la época de Maximiliano, el Territorio se

dividi6 en departamentos, distritos y municipalida



des, administrados por prefectos, subprefectos

alcaldes, en su orden.

Este, no es un fen6meno 'propio del pasado, actualmente
algunos municipios de México operan como si fuesen departa
mentos, es decir, que lejos de adoptar medidas basadas en
el bienestar de 1& comunidad en general, sus alcaldes se -
apegan a la obediencia fiel de los ordenamientos del jefe
del gobierno estatal y/o de los caciques locales o elemen-

tos representativos de las fuerzas econbmicas enclavadas -

en el municipio.
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1.6.1 - CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

Las implicaciones que los sistemas normativos tienen en la vi:
pblitica:de los Estados, se demuestra ficilmente con sefialar la
ocupacién de los gobiernos por'brotgger los intereses de sus na

nales con exclusividad y preferencia frente a interéses extran=

08.

En la época de Reforma existfan en Mé&xico infinidad de inver-
nes de capital extrajero, sobre todo espafiol y francés, cuya na
»nalidad al no estar reglamentada provoc6 verdaderos conflictos

solamente de Indole econbmica sino de trascendencia polftica y

litar.

I.a Constituciétn Fed=ral del 5 de Febrero de 1857 habla de la

cionalidad de las pers 1as f :icas y dice en su Artfculo 30:

"Son mexicanos: I.- Todos los nacidos dentro o fuera del te--

itorio de la repfiblica, de padres mexicanos.

II. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes

de la Federaci®n.

III. Los extranjeros que addquieran bienes raices en la repG-
blica o tengan hijos mexicanos siempre que no n 1ifiesten su

resolugiédn de conservar su nacionalidad. (14)

La constitucidédn de 1857, de corte libertad ratific6 los prin-
pios de la Ley de Desamortizacibn gque se promulgb el 25 de Junic

1856 cuyos preceptos y tenc 'ncias son:

4 ) Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México, Editg
rial Porrua primera edicibn. México 1967 P&g. 611

3



_prohibicidnth‘queg}gsvgorporaéiones religiosas gﬁéivilea.po-~
’séﬁéfdhﬁbiehgﬁ”féiééi; con excepcién del clero piré‘el‘d@aempg~‘
no:de sus fdnciqnes.

Las propiedades del clero deben adjudicarse a los arrendata-w~

rios calculando su valor por la renta al 6% anual.

En el caso de que los arrendatarios se negaran a adquirir ta-

les inmuebles, &stos quedarfan sujetos a denuncia, recibiendo

el denunciante la octava parte del valor.

El clero podfa emplear el producto de la venta de sus fincas

rGsticas y urbanas en acciones de empresas industriales o - =~

agrfcolas. (15 )

Esta Ley no trataba de despojar al clero de su riqueza, sino
o0lo de ponerla en movimiento para fomentar la economfa nacional, -

;in embargo el clero estuvo inconforme e intensific6é la lucha en -

ontra del Gobierno de la Repfiblica.

Al haberse promulgado la nueva constitucifn de 1857 se da una

lucha a muerte entre Conservadores y Liberales. Entonces el Go~ -

ierno liberal de Benito Judrez obligado por las circunstancias ex

idi6 la Ley de Nacionalizaci6n de los bienes de la Iglesia, el 12

e Julio de 1859. Estas leyes no surtieron los efectos previstos

ues el prepSsito fué la creacién de la pequeha propiedad y el de-

arrollo agricola e industrial, lo cuval no sucedib por:

Las propiedades rfisticas y urbanas del clero fueron efectiva=-

mente nacionalizadas.

15) Jesfis silva Herzog. Breve historia de la Revolucibn Mexica-

na, tomo I. F.C.E. México 1970 p.1l3
naTtovierl Tondeo de Talturs Teenfica L0103



Las - propiedades no se quedaron en manos de los
iarrendatarios, sino en la de los denuncinates

en su mayor parte ricos propietarios territoria
les.

Las tierras comunales y los ejidos fueros frac_
cionados entregando las parcelas a los indfgenas
en plena propiedad los cuales las vendieron des
pués a los ricos hacendados. ( 16 )



ROYECTOS DE REFORMA EN RELACION A LA CREACION Y ESTRUCTURACION
DEL SISTEMA MUNICIPAL.

.6.2.

royectos de Ley.

Ley Orgériica del Artfculo 109 de la Constitucién General
de la Repfiblica, relativa al municipio libre. En eIla.-

se obligaba a los Estados a establecer el municipio ¢z
como base de su divisi6n territorial y de su organizacién
politica; se establecfa que el municipio serfa administra

do por ayuntamientos de eleccifn popular directa y sin -

que haya autoridades intermedias entre Estas y el Gobier

no del Estado.

2. Ley gue faculta a los Ayuntamientos para establecer ofi-
cinas, mercados y cementerios.

3. Ley gue faculta a los Ayuntamientos para la expropiacién
de terrenos para establecer escuelas, mercados y cemente
rios.

4. Ley sobre la Organizacién Municipal.

5.

Ley sobre los procedimientos para la Expropiacién de Bie
nes d& parte de los Ayuntamientos de la Repfiblica para -

la instalacib6n de escuelas, cementerios, mercados, etc.

En la Revolucifn se sefiala la meta de la oxganizacién munici
pal, y la toma como bandera,
Eulalio Gutiérrez, declara: "La libertad de los ideales, --
quiz& el principal de la Revolucibn triunfante, ha sido en -



la restituciGn de a libertad de los mmnicipiosﬁV

la de los bienes Yy rentas propias" 'restituyéndole as{ impuen

tos y rentas.

El 24 de enero de 1917, se discutif en el Constituyente de -
Querétaro, la fraccif6n II del artfculo 115 Constitucional, -

después de muchas discusiones qued6 aprobado.

El articulo 109 de la Constitucifn de 1857 pas6 a ser el 115 de
‘la de 1917 con ciertas reférmas.

El 20 de agosto de 1928 sufri6 su primera reforma y el 29 --

de abril de 1933 la segunda, que mis bien fue una adicién.

(Las fechas corresponden a las del Diario Oficial en que fue
ron publicadas) en &sta edicifén se incorpor6 al régimen muni

cipal el principio revolucionario de la no reeleccifn.

Las posteriores modificaciones se efectuaron en el afioc de --
1943, en que se amplib a 6 anos el perfodo de ejercicio del
cargo a los gobernadores y, la de 1947, en que se otorgaba -
derecho de voto a la mujer, plrrafo que volvi6 a suprimirse

en 1953, para quedar establecido este derecho de voto en las

reformas del articulo 34,

En cuanto a su contenido, en la Fraccibn I, del Artfculo 115,

se adopta el sistema que doctrinariamente se ha denominado -

"Descentralizacifn politica y administrativa”; mediante el -

cual, se satisfacen los anhelos democr&ticos de los ciudada-

nos al poner en sus manos mediante un procedimiento de elac-

ci6n popular, el manejo de los asuntos pfiblicos relativos a

una demarcacién territorial determinada.



agGn dispone la Fraccién I los municipios "Administraré&n
ibremente su hacienda', o sea que son’ libres para’ determ1-~

ar como deben gastarse los fondos municipales.

a Constitucién establece que esa hacienda se "formari" de
as contribuciones que sefialen las legislaturas de los Esta
los?, pero no dice que los Municipios estén obligados a acu
lir a-las respectivas legislaturas para que &8stas aprueben
sugs planes de arbitrios, de manera que ni siquiera esa posi-
yilidad existe; o sea que lo m&s importante, como son los in
jresos quedan a iniciativa de las legislaturas, cuya tarea
por ser eminentemente administrativa se transfiere al Ejecu-
tivo del Estado para que éste, reservando para su hacienda -
los arbitrios mis importantes, deje en las 1é§es de ingresos

de los municipios los arbitrios de menor rendimiento.

En estas condiciones el Ejecutivo Estatal formula las inicia
tivas de Ley de Ingresos y de Presupuestos Municipales que -
envia a las legilslaturas, mismas que una vez discutidas y --

sancionadas se devuelven al propio Ejecutivo del Estado para

su debida publicacibn.

Asf pues, el Municipio tanto Constitucional como précticamen
te, es une6rgano invalidado para formular sus propias inicia
tivas necesarias, sujetando su "Libre" administracidn a lo -

que las legislaturas y Gobiernos de los Estados le instruyan,

No todas las Constituciones estatales interpretan correctamen
te el artfculo 115 Constitucional de la Ley Federal, existien

do en ellas vicios comunes como son los sigulentes:



‘COnsiderar a los Gobernadoxes Estatales como superiores

W

jerarquicos de 1os Ayuntamientos.

Conferir a los Gobernadores facultades para fiscalizar

los actos de las corporaciones municipales.

Otorgar al Poder Ejecutivo Estatal el derecho de decla-

rar disueltos los Ayuntamientos.

A pesar de que a partir de 1917 los Estados Federales han --

reformado sus Constituciones para consignar la existencia del

Municipio libre, con los tres vicios mencionados, de hecho -

nulifican la autonomfa municipal.

En el primer error cae la Constitucién del Estado de Durango.

En el tercer error cae la Constitucién del Estado de Coahuila.




ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL -

"Ni don Porfirio Diaz, ni Ramén Corral, ni Victoria
no Huerta, causaron tanto dafio directo a los habitantes -

de las localidades sembradas en el extenso solar mexicano,

como los prefectos y jefes politicos; cuya infeliz tarea

fue servir de rodillas a los hacendados, a los aristb6cra-
tas y a los extranjeros que se apoderaron de lLa minerfa,-

del comercio y de nuestra naciente industria fabril. Los

individuos mis odiados en cada nficleo de poblacién, los -
que con su conducta hicieron estallar la caldera de la Re

volucibn, fueron los prefectcs o jefes polfticos". (17)

&

Adicion al Artfculo 115.

El 29 de Abril de 1933 se adicion6 el segundo p&rra

fo integro de la primera fracci6n del Artfculo 115 Consti

tucional. Esta adicibn incorpora el principio de la no -

reeleccibn en el ré&gimen municipal, AGn cuando resulta -

para algunos estudiosos de la administracién pGblica dis-

cutible la conveniencia de la no reeleccién, atendiendo -

a nuestra historia y a nuestra realidad polftica, conside
ramos be;éfica la adicibn que se hizo en este sentido al.
mandamiento constitucional, pues asegura la perifdica re
novacién de los hombres e impide -al menos formalmente-

la presencia continuada de elementos indeseables que uti

lizan el poder para servirse a si mismos y no para servir

a las mayorias.

(17) Jorge Joseph. Salvemos al Municipio en Mé&xico.
Folleto impreso por el autor. México 1969Y.

T,
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No obstante que el constituyente reconoce la liber-

tad del municipio al considerarle capacidad para adminis-

trar sus recursos financieros, manifesta una evidente con

tradiccibn cuando establece en la misma fraccitn que es -
potestad de las legislaturas estatales sefalar las contri

buciones en favor de los ayuntamientos.

Los legisladores de Quer&taro, pretendieron subsanar
esta situacibn con la frase ambigua de gque, "Las contribu

ciones seré&n las suficientes para atender a las necesida-

des municipales". Este punto fue objeto de debates enco-

nados en el seno del Congreso Constituyente de 1917.

Resulta ilustrativa la intervencibn del Diputado He
riberto Jara, quien coment6 este punto del proyecto pre--
sentado por don Venustiano Carranza para reformar el Artf
culo 109 de la Constituci6bn del 5 de Febrero de 1857 y --

crear en su lugar el actual Articulo 115 de la Constitu--
cién de 1917.

"Si la Comisi6n hubiera trafdo al debate la II frac

cibn del Articulc 115 de la forma en gque est& expuesta, -
seguramente que no hubiera sido consecuente con la idea -
expresada, que la reterida Comisibn tiere para dar a los

municipios su libertad de acuerdo con el programa revolu

cionario. No se concibe la libertad polftica cuando 1la

libertad econfmica no estad asegurada, tanto individual -

como colectivamente, tanto refiriéndose a personas, coino

refiriéndose a entidades en lo general. Hasta ahora los




"
}@u@}é;piosnhanﬁsido tributarios de los estados; las con--
"Efiﬁﬁéi%ﬁéﬁ’han sido ‘impuestas por los estados,
de los presupuestos ha sido hecha por los estados, por los

gobiernos de los respectivos estados. Ekn una palabra, al

municipio se le ha dejado una libertad muy reducida, casi
insignificante; una libertad que no puede tenerse como --
tal, porque s6lo se ha concretado al cuidado de la pobla-
cion, al cuidado de ia policia y podemos decir que no ha

habido un libre funcionamiento de una entidad que esté --

constituida por sus tres poderes”.

(18)

La intervencib6n de Jara nos pones de manifiesto que

la situacibn de los municipios en Mé&xico en aqguella E&poca

es similar a la de hoy, es decir, que los planteamientos

de esas fechas siguen siendo véilidos.

"IEl raquitismo financiero de los ayuntamientos y la -

indefinicifbn constitucional para garantizar su solvencia

econbmica, ha sido un punto de criticas al ré&gimen munici

pal mexicano.

En efecto, hemos de aceptar que México es un pais -

de escasos recursos. Este es un problema comlin de la fe-

deraciéﬁ, los estados y los municipios. Debe reconocerse

también que la distribucibn del ingreso fiscal es a todas

luces injusta por desequilibrada., Urge fortalecer al mu-

nicipio en Mé&xico ya que su problématica es de interés na
cional.

(18) "Diario de los Debates". Congreso Constituyente,

Queretaro, Qro. 1916-1917. Citado por Moisés Oahoa
Campos., Op. Cit. p. 321.




1.7. ADMINISTRACION MUNICIPAL

El Gobierno Federal da autonomfa a los Estados y Municipios

a través del financiamiento necesario para las obras y servicios

gue requiera la ciudadanfa en general.

En este sentido la Ley General de Asentamientos Humanos dig-

pone que se elabore un Plan Nacional y Planes Estatales y Munici-

pales de Dezsarrollo Urbano.

La Ley General de Asentamientos Humanos delimita los campos

de accifén que son de competencia Estatal y Municipal.

A los gobiernos estatales corresponde elaborar, sus planes -
de desarrollo urbano "que operaran en el Smbito interno de las en-

tidades federativas y se regularan por las leyes que los corres--
pondientes gobiernos expidan al efecto". (10 )
Asf mismo estas leyes estatales determinar&n la elaboracién

y ejecucifn de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano. Los

Gobiernos Estatales deberdn expedir decretos y resoluciones sobre
Desarrollo Urbano y Zonas de Conurbacifn, entre municipios de la
propia-entidad federativa-y establecer el control-de las atribu--~
ciones que les otorguen las leyes; ayudar, en sus respectivas ju-

risdicciones, a las autoridades federales en el cumplimiento del

Plan Nacional de Desarrollo Urbano; Plan de Ordenaciétn.de la Zona

Conurbada de la Laguna, Planes Municipales de la Zona Conurbada -
de la Laguna. *
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Articulo 4¢ de la Ley General de Asentamientos Humanos p.125

Plan Municipal de Fco.I. Madero, Matamoros, Torrebn, San -
Pedro, Viesca del Estado de Coahuila. Gobierno del Estado
de Coahuila. p. XII

Plan Municipal de Cuencamé, G6mez Palacio, Lerdo, Mapim{ y
mIahunlilo del Pdo. de Duranao. Cobierno del Estado de Dy
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. .«1 'ADMINISTRACION Y OPERACION DEL MUNICIPIO

El Municipio de Torre6n cuenta con las siguiéntés”dependennn
Las y con el personal que a continuacibn se sefiala, para la rea=

izacién de sus actividades administrativas.

Dependencias Personal

residencia - = = = = = = - - - - = & - « - - - -
egidore8 = = = = = = = = - = = = = = = = = - - =
ecretarfa del R. Ayuntamiento- - - - - - - - - <
egorerfd = = = = = = = = & - - - .- - - - - - .
dbrag P@blicas- - = = = = = = = =« = = - - - - - -
Promocién Deportiva - — = - = - = - - =« - - - « &
Parquimetros- = = = = = = = = = = - = - = - - ~ -
Junta de Reclutamiento- = = = =« = = =« = = - « - o
Bibl{ioteca Municipal- - = = = = = = =« - =« = « « -
Panteones - = = = = = = = = = = & & = - = = = = -
Bomberos— = = = = = =« = = = = = - = = = = = = -
Centro de Justicia y Prevencifn - - - = = = - - -

Tr8&ngito= = = = =~ = = = = = = = = = = = - - - = -

Rastro Municipal- - = = = = = = = = = o - - -

Limpieza, Parques y Jardfnes- - - - = = - - - =~

Departamento de Alcholes- - = - -~ = = = = = = «~ -~

Departamento de Difusién Cultural - - - = - - -~ -

Prenga Municipal - = = == = = = - =« = = = = & ~ -



En. cuanto la capacidad econémica, los ingresos de nuestro m
icipio son de aproximadamente $347'231 000 00 Yy 1os gastos promg
dio representan alrededor de $ 376'663,000.00. (- 20) .
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(28) Plan Municipal de Desarrollo Urbano. Gobierno del Estado
de Coahuila, p. 11,1980,



+7.2 ADMINISTRACION Y OPERACION DEL MUNICIPIO -

El Municipio de Gémez Palacio cuenta con las siguientes de-=-
pendencias 'y con el personal'que a continuacién se sefiala, para -

la realizacién de sus actividades administrativas:

Dependencias Personal

Presidente Municipal

1 sfindico'y 5 regidores
Secretario particular

1 persona
Srfa. del Ayuntamiento

Secretario y secretaria

Consejo de Colaboracién Mpal. presidente, 4 empleados
base.
Departamento Central

Jefe y secretaria
Limpieza

Encargado y 8 camiones
Alumbrado

1 Electricista
Obras Pfiblicas

Jefe y 3 inspectores
Tesorerfa = = == =~ = = = = = = ~'0 - « - Jefe, Subjefe, contador
pagador, 2 cajeras y 6

empleadas.’

Depto. de parqufmetros

Encargado, 8 inspecﬁo;—
res, 2 secretarias y un
recolector.

En cuanto la capacidad econfmica, los ingresos de nuestro munici-

pio son de aproximadamente $106'262,051.00 y los gastos promedio

representan alrededor de $106'262,051.00. (21)

(21) Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Gobierno del Estado
de Durango. p. 11 1980.




1,7.3" ADMINISTRACION Y OPERACION DEL MUNICIPIO -

El Municipio de Lerdo cuenta con las siguientes dependenciag y o

con el personal gque a continuacifn se sefiala, para la realizacién

de sus actividades administrativas:

Dependencias Personal
Ssecretarfa del Ayuntamiento- - - ~ = - - - - - - 2
Oficialfa Mayor — = = = = = == = = = = = = = - < 1
Sindicatura = = == = - = - - = = - = = = - - - - 47 y 3 extras
Tesorerfa Municipal- = - = = = = = = = =« = - - - 9
Inspeccién de Policfa- = - - = = = = = = = = - - 56
Junta Mpal. de Reclutamiento - - - - - - = - - - 1
Consejo de Colaboracifn Municipal- - - - - - - - 2

En cuanto la capacidad econfmica, 'los ingresos de nuestro mu

nicipio son de aproximadamente $ 15'000,000.00 y los gastos prome

dio representan alrededor de $ 15'000,000.00. (21 )

(2} ) Plan Municipal de Desarrollo Urbano. Gobierno del Estado
de Durango. p. 11 1980.



ds8. CONURBACION

gqﬁg;“procesofdevQOnurbaciﬁn@;}a_pl&ﬁeaéién-yhgegﬁlaquﬁTg:
de la zona respectiva se}realizara segln corresponda, o bien con-
juntamente por los gobiernos de los municipios de las Entidades =~
Federativas involucradas y de la Federacién o bien solo por ios -

.Gobiernos de los Municipios y de la respectiva Entidad Federativa.

ZONA DE CONURBACION:

Es el area circular generada por un radio de 30 kilémetros.
El centro de dicha &rea es el punto de intersecci6n de la lfnea -
fronteriza entre las Entidades Federativas y de la que resulte de

unir los centros de poblacibn correspondientes.

Los Gobiernos de los Municipios y de las Entidades Federa-
tivas podrdn acordar con el Gobierno Federal, en los casos en que

lo consideren conveniente para la planeacib6n conjunta que se -~ --

comprenda una extensibn mayor. *

"Los Gobiernos de los Municipios, de las Entidades Federa-

tivas y de la Federacibn, podrén pactar que se considere que exis

ta una zona de conurbacibn cuando:

I. Solapente uno de los Centros de Poblacibn crezca sobre la zo-

na sefalada.

IX. Dos o m8s centros de poblacibn se encuentren ubicados fuera -

de la zona senalada, pero por sus caracteristicas geoyr&ficas

y su tendencia social y econbmica, se considere conveniente -

el estudio y resolucibn conjunta de su desarrollo urbano.

e G S . . S .~ ™ —

Fraccibn V del Articulo 115 de la Constitucidn General de la
Repﬁb}}gaiw p.130



IIX. SQ proyecte o funde un centro de poblacién y se prevea nu--

expansifén en territorio de . entidades vecinas., ( 22)

(22) Plan de Ordenaci6n de la Zona Conurbada de la Laguna. volu
men IVa, Instrumentos Jurfdicos. p.128




CONURBACION Y SU.ASENTAMIENTO.

" La agudizaci6én de la problematica de los Asentamientos
Humaﬁos, la carencia o aplicacién de normas juridico-urbanis
ticas en la gran mayoria de las Entidades Federativas; la in
existencia de una eficacia normativa; la ausencia de planea
cién urbana, y la falta de coordinacibén en las acciones e in
versiones piblicas que en materia de desarrollo urbano realji
zaban, la Federaci6én los Estados y los Municipios, la contrg
diccibén entre los programas que llevaban a cabo los tres ni_
veles de gobierno, hicierom impostergable la necesidad de
que el Estado Mexicano contara con una estructura juridica
para la planeacifén y regulaci6én de los asentamientos humanos
que vinculara bajo un esquema de coordinacién, colaboracibn

concurrencia y coherencia las atribuciones que en sus imbi

tos de competencia, tienen los Gobiernos Federal, Estatales

y Municipales. " (23)

En lo que se refiere a las conurbaciones la Ley General_
de Asentamientos Humanos sefiala que, " el fendmeno de conur_

bacibén se presenta cuando dos & mads centros de poblacién

forman o tiendan a formar una unidad geogrédfica, econbmica y

social. "

Este fenbmeno urbano debe ser reconocido juridicamente -

mediante declaratoria. Si los centros de poblacién s¢ locali

(23 Estructura Juridica y Organizacidén Administrativa

para la Planeaci6én de los Asentamientos Humanos.
Direcci6én General de Asuntos Juridicos y de Legis__

lacién. S.A.H.0.P. 1978
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n dentro de los limxtes de un Estado, compete al Gober
nador de la Ent1dad Federat1va declarar la Zona Conurbada
Interestatal, si se localizan en mis de una Entidad, la

Declaratoria de Zona Conurbada Interestatal compete al Pre

sidente de la Repfiblica.

lha planeaci6én y regulaci6én de una’ Zona Conurbada serén

reallzadas conjuntamente pdr la Federacidn y los Gobiernos

Estatales y %unicipales involucrados, o s6lo por los Gobier

nos de los Municipios y de la Entidad Federativa donde esten

ubicados los centros de poblaci6n, segiin corresponda al

tipo de conurbacié6n.

En la actualidad, el Presidente de la Repfiblica ha decre

TADO SEIS ZONAS CONURBADAS INTERESTATALES: En 1976.

la del _
Centro

, 1la de la Desembocadura del Rio Balsas, y, la de 1la

Laguna; en 1977. la de Manzanillo- Barra de Navidad, la de 1

la Desembocadura del Rio Ameca,y, la de la Desembocadura del
Rio Panuco.

ORDENACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

"La Ley General de Asentamientos Humanos, con apoyo en _

los principios constitucionales, establece: La ordenaci6n de

los asentamientos humanos se llevard a cabo mediante 1la pla

neaci6én y regulaci6én de la fundacibén, conservacidén, mejora _

miento y crecimiento de Iyg centros de poblacidén , conforme
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iﬁ&yanﬁgidofprevistosﬁgnﬁlosyplangs;dgﬁdesarxgilpﬁngano.
aprobados dichos planes, las autdiidades que sefialen las
leyes locales;'expedirén las correépbh&iéntésud;éia;étérias
de provisiones, reservas, usos y destinos de ireas y

predios. " (23)

Cuando los Planes de Desarrollo Urbano determinen zonas
y predios para destinos plblicos, los bienes sefialados de_
berfin ser adquiridos por el Estado en los terminos de.las
normas de expropiacién, cubriendo a sus propietarios la in
demnizaciodn que‘seﬁala la Constitucidn Federal y quedando

a cargo del Gobiermo, la ejecucifén de las acciones y obras

correspondientes.

La Ley en su Articulo 44°sefiala: " Todos los actos,con
venios y contratos relativos a la propiedad, posesifn o
cualquier otro derecho, deberidn contener las clausulas re_
lativas a.la utilizacibén de &4reas y predios conforme a las
declaratorias de provisiones, usos, reservas y destinos
inscritas en el Registro PGblico de la Propiedad." (24)
con esto se gatantiza por parte de los particulares el cum

plimiento a los Planes de Desarrollo Urbano.

(24) Ley General de Asentamientos Humanos

Editorial Porrua. léxico 1976, P8gina 127



A Ko S

“10. LA ADMINISTRACION Y SU RELACION CON LA CONURBACION

La planéaciGn del crecimiento ufﬁaho Y la ordenaci6n de los
asentamientos humanos constituyen dos acciones fundamentales ha
cia las que se orienta la poiitica del Gobierno de la Repfiblica

con el prop6sito de lograr un desarrollo armdnico y equilibrado
en todo el territorio nacional.

Que para alcanzar dichas metas el Congreso de la Uni6n ha-

aprobado entre otras, la Ley General de Asentamientos Humanos y

la Ley Orgdnica de la Administracién Ptiblica Federal, gue cons-
tituyen el marco juridico--institucional idoneo para regular y

encauzar las tareas que el pueblo y las autoridades gubernamen--
tales lleven a cabo en materia de asentamientos humanos.

Que la Ley General de Asentamientos Humanos configura las-
bases Yy los principios rectores conforme a los cuales los tres
niveles de gobierno y la poblacitn del pais, se abocaridn a la

realizacibn de las metas que en la materia, consignan la Ley

Fundamental del pafs, la Ley General de Asentamientos Humanos y

la legislacibén local de las entidades federativas, dentro de un

esquema de participaci6n y responsabilidad corpartida.

Que la nueva Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral ha planteado la configuraci6tn de una administraci6n pGbli
ca que sea instrumento eficiente para el desarrollo integral del
pais, cimentada en una clara y precisa definicibn de las facul-

tades y responsabilidades que est&n a cargo de los 6rganos de la
misma.

Que en el articulo 37 del ordenamiento juridico referido, se -~
confiere a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGbli
cas, atribuciones relativas a la elaboracién y direccién de la-
politica general de asentamientos humanos del pais, a la planea
ci6n de la distribucién de la poblacibn y la ordenacibn del te-

rritorio nacional as{ como la formulaci6én y conduccibn de los -

programas de vivienda y de urbanismo, las cuales deberén ser -

ejercidas de acuerdo con las nuevas directrices que en matpria-

de reforma administrativa, orientan el quehacer pfiblico de la -
actual administracién.
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Que: en’Virtud‘del“nuevo‘esquema'Sectorial e“interpretahdd
forma integral 'la Ley General de Asentamientos Humanos. Y la L@ys
Org&nica de la Administrac16n Pﬁblica Federal corresponde a la=
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras P@blicas la elabora
cibn, ejecucidn, revisibén y evaluacidn del Plan Nacional de De;a
rrollo Urbano.

Que
dos de

urbano

el estudio, an&lisis y solucién de los problemas deriva=
los asentamientos humanos incontrolados y del desarrollo
no planeado, requieren de un enfogue multidisciplinario-
en el que se conjuguen los esfuerzos de las distintas dependean-~
cias del Gobierno Federal, a efecto de lograr 6ptimos resulta~-
dos en el cumplimiento de las politicas respectivas.

Que debido a lo anterior, es conveniente la creacifn de una-
Comisi6n Nacional de Desarrollo Urbano a la gue concurran las -
dependencias que por la naturaleza, caracteristicas y orienta--
cién de las funciones que les est&n encomendadas, tienen una re

lacibn directa o indirecta con los asentamientos humanos y el -
desarrollo urbano.

Que dicha Comisi6én tendr& como objetivo fundamental, servir-
de instrumentos de colaboracibn, comunicaci6én y coordinacién
permanente entre las distintas entidades p@blicas que a ella -
concurran, a f£in de que las politicas que en materia’de asenta-
mientos humanos y desarrollo urbano se adopten, a la vez que --

sean congruentes y compatibles con las demds politicas que el -

Gobierno Federal determine, su cumplimiento tienda al invariable

prop6sito de elevar la calidad de la vida y el bienestar social
de todos los mexicanos.
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'Adminigtrafivamente,el;Plan[@é}ptdehac16h}d¢ 1§jL§guna es ~-
omplejo, pero en su realizacibn y proyeccibén el objetivo funda--
ental de é€ste es el planear y regular los asentamientos humanos

n la Zona Conurbada de la Laguna, téndiendo al mejoramiento de ~

as condiciones de vida de la poblacibn.

Dentro de los objetivos especificos de este plan, est&n el -
-acionalizar la distribuci6én de las actividades de la poblacién,
localizédndolas en las &reas geogrdficas de mayor potencial; promo
rer el desarrollo urbano integral y equilibrado en los centros de
boblacifn; proporcionar las condiciones favorables para que la po

blacién pueda resolver sus necesidades de suelo.

La problem&tica que presenta el &rea metropolitana de la Zo-
na Conurbada formada por Torrebn-Gbmez Palacio~Lerdo, se basa pri
mordialmente en la gran concentracién de la poblacién generada --
por la migracifén del campo hacia las tres ciudades, teniendo como
consecuencia una serie de problemas especificos como: Deficicen--
cias en la dotacibn de agua, suelo para vivienda y servicios urba
nos, se eleva el Indice de generacib6n de empleos, afectacibn de -
recursos naturales en la invasifn de suelos de alta productividad,
deterioro en la imagen urbana y mayor fndice de contaminacién a -
causa de la anirqguica localizacibn de la industria y la mayor con

centraci6n de autom6viles en puntos de conflicto vial, asf como -

la generacibn de una problemitica social en la comunidad para la

dotaci6n de servicios prioritarios.



s Debido a ésta problem&tica, as! como sus caractertstica.
geograficas, econémicas y sociales, la Laguna fué decretada po:
el’ Plan Nacional de Desarrollo Urbano como zona ‘de atencién priogw
ritaria, objeto por el cual se cre6 la Comisién de Conurbacién, ~
Organismo que a través del Plan de Ordenacibn se fija como meta =
buscar lograr mayor equilibrio en la dotacién de servicios en la

regién, es decir, se impulsard a los diferentes poblados que inte

gran la Zona Conurbada de la Laguna, logrando con esto un mayor -

arraigo de la poblacifn en su lugar de origen.

Para establecer una mejor y mayor planeacifén en nuestro cre~
cimiento, asi como lograr un uso m8s racional de nuestros recur--
sos y una mejor distribucibn de la poblacibn y de sus actividades
econfmicas, la Comisibfn Nacional de Desarrollo Urbano, aprobd el

-4 de Septiembre de 1979 el Plan de Ordenaci6n de la Zona Conurba-
da de La Laguna.

Este es el primer_élan de Ordenacibn de una Zona Conurbada ~
gue se autoriza y su significativo es muy importante, principal--
mente porque marcar8 lineamientos prioritarios para que la Laguna
tenga un crecimiento ordenado y, sus inversiones, entre otros ob-
jetivos, para el desarrollo en los diversos renglones sean sin in
currirse en dualidad ni otras irregularidades, sino en forma coor

dinada y programada entre Federacién, Estado y Municipio.



-11° ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO URBANO

Antecedentes.

La urbanizacién, como un proceso de transformacién fisi-

cé, ecbnémica, social y'demografica, exige una compleja

accibn gubernamentai. Las estructuras administrativas

dostinadas a prestar los servicios que requiere la comu~
nidad en materia de agua potable, transporte, energfa -
oléctrica, educacibn, parques, mercados, etcé&tera, son
con frecuencia inadecuados o insuficientes para hacer

frente a los problemas que se plantean en el aspecto ur-
bano, en condiciones de r&pido crecimiento.

I.a Comarca Lagunera se ha enfrentado en los Gltimos anos
a un proceso de crecimiento demogré&fico aceleradg moti-

vado principalmente por la actividad econfmica que se de-

sarrolla en la Metrdpoli, lo que trajo como consecuencia

la inmigracibn de personas de estados vecinos. Es bien
sabido que a partir de cierto nfimero de habitantes los
requerimientos de gastos e inversiones pfiblicas aumentan

a una tasa mas ripida gue la extensibn de las ciudades.

Se presentan problemas y se crean nuevas necesidades ad-
ministrativas esenciales asociadas con el desarrollo ur-
bano. Problemas financieros como la recaudacibn de in-
gresos, la inadecuada o insuficiente asignacibfn de fon-
dos a los programas; la falta de priorizacién de las ac-

cidnes y de mecanismos de control y evaluacibn.

Dentro del estado de Coahuila, destacan las siguientes
dependencias, en el &mbito de la planeacibn urbana:

La Direccién General de Planificacibn, Urbanismo y Obras
PGblicas, es la principal responsable de instrumentar e
implantar las polfticas que en materia de planeacibn ur-

bana y regulacifén de los asentamientos humanos se origi-
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.men en - la ‘entidad. - Dentro de las atribuciones ‘que le

confiere la Ley de Desarrollo Urbano.. del Estado, desta-
can la de”coordinar la elaboracién, ejecucibn y revisifén
del Plan Estatal de Desarrxollo Urbano y la de intervenir,

a peticifn de los ayuntamientos, en la formulacién de los
Planes Municipales de Desarrollo Urbano.

La Secretaria General de Gobierno, como Dependencia en-
cargada de llevar a cabo la Reforma Administrativa en el
estado, es la responsable de establecer los sistemas y

procedimientos que permitan una mejor marcha del aparato
administrativo.

Por Gltimo, la Tesorerlia General del Estado, a la cual,
de acuerdo a la Ley Org&niza del Ejecutivo le correspon-
de, entre otras funciones la de conocer los asuntos rela-
tivos a la politica fiscal del estado, recaudar y con-
trolar todos los ingresos y consignarlos expresamente :en
el presupuesto de egresos O instrumentarlos por leyes y
decretos especiales, y vigilar el estado financiero de

los organismos descentralizados y empresas estatales y de
participacién.

Por lo que toca a los organismos descentralizados del go-

bierno del estado de Coahuila, vinculados con el desarro-~
llo urbano, podemos citar dos:

Las Juntas Administradoras de Agua Potable y Alcantari-
llado, encargadas de atender la operacidn, conservacibn
y administraci6n de las obras e instalaciones que inte-
gran el sistema de agua potable; uno de esos organismos,

y de los m8s importantes, se localiza en la ciudad de
Torrebn.

El Instituto Estatal de la Vivienda, encargada de la

construccifén de vivienda de tipo social. Entre sus ob-

jetivos se senalan el de promover, proyectar y construir
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viviendas econﬁmicas, tanto ‘en zonas urbanas como - ruran

les y, promover fraccionamientos populares, obras de ur?'
'banizacidn, comunicacibn Y saneamiento.

Con base en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Du-~
rango, son autoridades competentes para la planeacibn y

regulacién de los asentamientos humanos en la Entidad Fe~
derativa:

La Legislatura Local cuyas atribuciones principales son:
Dictar los decretos que procedan sobre fundacibn de cen-
tros de poblacibn; determinar los limites de los centros
de poblacibn; y establecer los sistemas de control del
correcto ejercicio de las atribuciones conferidas a los

ayuntamientos fijando las responsabilidades en que E&stos

o sus funcionarios pueden incurrir, asf como las normas

de reparacitn de danos y senalamiento de sanciones.

El Ejecutivo del estado, el cual estd facultado, entre
otras, a participar en la elaboracibn, revisibn y ejecu-
cién de los diversos planes de desarrollo urbano del es-

tado; participar, con los gobiernos estatales vecinos y

los ayuntamientos de los mismos, en la elaboracibn y eje-
cucibn del Plan de Desarrollo Urbano de las Zonas Conur-
badas, en los términos que establezcan las leyes y de- -
cretos correspondientes; y celebrar con la Secretaria de

Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas y con las Entida-

des Federativas, convenios en materia de acciones e in-

versiones relativas al desarrollo urbano.

La Direcci®&n General de Obras PGblicas es la encargada
de la fase operativa del desarrollo urbano en el estado
v tiene como atribuciones, entre otras, las de conocer y
determinar sobre las proposiciones de usos, destinos, -
reservasg y provisiones de las &reas y predios del estado
gue los ayuntamientos sometan a la aprobacifn del Ejeccu-

tivo Estatal; de acuerdo a los planes de desarrollo ur-
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bano, dictar laa medidas necesarias a que deban aujetaruei
'1as areas Y. predios no urbanizados, sea que se trate de
regiones arqueol6gicas, angcolas, mineras, forestales o
de otra Indole, realizar estudios Y dictaminar 'sobre la
conveniencia de las obras proyectadas en el estado, por
instrucciones del Ejecutivo, a peticién de los ayuhta-

mientos y de la Comisién Consultiva de Desairollo Urbano
del escado; y hacer estudios y proyectos técnicos que

comprendan especificaciones y presupuesto de las obras
que deban realizarse.

Las funciones de la Comisifn Consultiva del Desarrollo
Urbano del Estado, estar&n a cargo del Consejo de Planea~
ci6n y Urbanizacién del estado, entre las que destacan:
Ser conducto de observaciones y proposiciones que la
comunidad haga; coadyuvar con las autoridades competen-
tes en la ejecuciédn de los planes de desarrollo urbano

Yy sugerir Planes Parciales que respondan a las necesida-
des y aspiraciones de la comunidad.

La Comisi6n Coordinadora del Plan Estatal de Desarrollo
Urbano, integrada por las dependencias del gobierno del
estado gque tienen relacibn directa con el desarrollo ur-

bano, asf como por lcs organismos que el Gobernador con-

sidere convenientes. Entre sus atribuciones destacan:

Participar, en los términos que establezcan las declara-

torias respectivas, en la planeacifn y regulacifn de los
asentamientos humanos en las zonas conurbadas;

colaborar
con la Federaci®bn,

las entidades federativas O con los
ayuntamientos en los convenios o acciones gue apoyen los

objetivos y finalidades propuestos en los planes que se
realicen dentro de su jurisdiccibdn y, prever, en forma

conjunta con el Consejo de Planeacibén y Urbanizacibn del

estado, lo referente a inversiones y acciones que tien-

dan a conservar, mejorar .

regalar el crecimiento de los
centros de poblacifn.

La Direccién General de Obras PG-

blicas del estado es el Secretariado Té&cnico de esta Co-
nisién.



tPor ﬁltimo, 1os ayuntamientos del estado, dentro de cuyas
“1a Ley de Desarrollo Urbano del estado de Durango, ‘en: 1a ?

elaboracién, revisién Yy ejecuciGn ‘de” los Planes Municipa-?5
les de Desarrollo Urbano en su Jurisdiccién; participar,

en los t&rminos que establezcan las declaratorias respec-
tivas de conurbacibn, en la plaqeacién Yy regulacién de

las zonas conurbadas y coadyuvar en la ejecucién de los
diversos planes de desarrollo urbano.

Los instrumentos y mecanismos de financiamiento para el

desarrollo urbano con- que cuentan, tanto el estado de

Coahuila como el de Durango, comprenden principalmente:
El Convenio Unico de Coordinacibn, en gque participan la
Federacibn y el estado, a través del cual se coordina la

inversibn pGblica estatal; el Programa de Inversibn para

el Desarrollo Rural (PIDER), instrumento federal cuyo

objetivo es estimular el desarrollo de las &reas rurales,
Yy el Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos
(BANOBRAS) , que otorga cré&ditos, preferentemente a muni-

cipios, destinados a la construccibn de obras y dotaci®n

y mejoramiento de servicios pfiblicos. Se cuenta ademés

con otros tipos de financiamientos, el caso de programas

de obras directas e indirectas y, en Coahuila, el Insti-
tuto Estatal de la Vivienda.

Cabe sefhalar que los escasos recursos econbdmicos de los

ayuntamientos les impiden invertir en forma permanente y

directa en obras urbanas; salvo algunos ayuntamientos co-

mo Torrebn y GOmez Palacio, en los dem8s, la inversifn
s6lo se canaliza a través de la Federacibn y el estado y,

en ocasiones, se ilevan a cabo obras por cooperacidn.

Uno de los factores que es de gran trascendencia en al
desarrollo urbano por las consecuenciass que trae consigo

en la prestacibn de servicios, es la desconcentracifn ad-

ministrativa. El1 micanismo por el cual se lleva a cabo
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Actualmente este proceso es el Programa de Desconcentra-
‘cién de la Administracibn Pﬁblica Federal (PRODETAP), que

tienen entre sus metas lograr que en 1982, ex1sta.una dis

tribucién m&s racional de los servicios en el pais.

Fl programa sehala a la Metr6poli Lagunera como uno de los

centros de unidad regional para llevar a cabo acciones de

desconcentracién. Dado sus caracteristicas, se considera

que para el afio 1982 tendrd una capacidad de absorcibn de

aproximadamente 1,660 familias.

Ya con anterioridad las ciudades de Torrefn, GOmez Palacio
y Lerdo han sido centro de actividades de desconcentracifn
administrativa, es asi gque encontramos en estos sitios una
serie de dependencias de diversas Secretarias de Estado, -
que desarrollan sus funciones en un dmbito que comprende,

en la mayoria de los casos, municipios tanto de Coahuila co

mo de Durango y ain del estado de Zacatecas.



| CAPITULO 1II MARCO DE REFERENCIA

LLA ORGANIZACION DE LA COMISION DE CONURBACION
EN LA COMARCA LAGUNERA.




ANTECEDENTES -

El Gobierno Federal dio las bases para reoriéntar el pro_
eso de Desarrollo Urbano del Territorio Nacional, a través
le la Ley General de Asentamientos Humanos, autoriéada por el
‘ongreso de la Unién en marzo de 1976 ya que para atender los
jraves problemas que plantea el desarrollo de los Asentamien’
os Humanos, se modificaron los Articulos 27, 73, 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
expedicién de la Ley General de Asentamientos Humanos, en la
que participan los tres niveles de gobierno; debido a esto se
establece la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PG_
blicas, a la cual le corresponde formular y conducir las poli
£ica general de asentamientos humanos del pafs, planear la _
distribuci6bn de la poblacifén y la ordenacifn del Territorio
Nacional, promover el desarrollo de la comunidad asf como for

mular y conducir los programas de vivienda. (1 )

" En este contexto se crea la Comisi®én Nacional de Desa
rrollo Urbano, para asegurar la colaboracifn, comunicacibn y
coordinacifén permanente entre las distintas entidades pf(bli

cas que la integran y, de este modo, hacer congruente y compa

tible las politicas, metas y acciones.

(1 ) Plan Nacional de Desarrollo Urbano; volumen 1

Nivel Normativo, Mayo de 1978; S.A.H.O.P. pag.132




n:materia de asentamientos:liumanos,/con las e los divergos:
Sectoieé de la actividad econ6mica. " *

La aprobacibn por parte del C. Presidente de la RepGblica

conlleva a su aplicaci6n por parte de la Federacibn, a la con

certinci6bn de acuerdos con los Estados soberanos y Municipios.

cuando el Ejecutivo Fedefal haya hecho una Declaratoria
de Conurbacibn, convocard por conducto de la Secretarfa de Go
bernacibn a los Gobernadores y Presidentes Municipales, corres
pondientes, para constituir dentro de los 30 dfas siguientes__
a la publicacibn de la Declaratoria, una Comigi6bn de carécter

permanente gue ordene y regule el desarrollo de dicha zona.

La comisibn serd presidida por el Secretario de Asenta
mientos Humanos y Obras PQGblicas, en representacidn del Go
bierno Federal. A partir de la primera sesibn los miembros

propietarios podr@n designar sus respectivos suplentes.

La Comisibén tendr& facultades para procurarse la asesoria
técnica que estime necesaria, promover la presentacibn de pro
posicionts, captar informacibn, realizar investigaciones y es

tablecer la participacibn que senala el articulo 6°de la Ley.

IDEM. p&gina 134
(2)

Ley General de Asentamientos Humanos; Editorial Po

rruva, Méxice 1976. p&g. 134.



Con ‘fundamento en‘esta ley'y las Léyes' de Desarrollo

Urbano de los Estados, la ordenacibn y regulacifn de los Asan
tamientos Humanos se establecer8 a través de un Sistema Nacig

nal de Planeacibn para el Desarrollo Urbano que prescribe:

Plan Nacional de Desarrollo Urbano
3] Planes Estatales de Desarrollo Urbano

Planes de Ordenaci®tn de las Zonas Conurbadas

Planes Municipales

Planes para Zonas Prioritarias

FPlanes para Centros de Poblacibn

En virtud de lo anterior y de acuerdo a los Decretos

publicados en el Diario Oficial de la Federacibn los dfas 6

de Octubre de 1976 y 16 de Junio de 1977 gue Declaran Zona

Conurbada a la Laguna, empezando el 1°de Agosto de 1977 sus

labores la Comisibn de Conurbacifn de la Laguna.

La Comisibn de Conurbacibn es una Institucibn PGblicade _

caracter técnico, en la gque participa directamente la Federa_

cibn a través del Secretario de Asentamientos Humanos y

Obras PQblicas, quien funge como Presidente de &sta Comigibn

Los Gobiernos de los Estados de Coahuila y Durango, a

través de sus respectivos Gobernadores, asi como los munici_

pios gue se encuentran dentro de la Zona Conurbada, que son:
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Fco.lI. Madero, Matamoros, San Pedfo, Torrebn y Viesca del
Estado de Coahuila; y, por el Estado de Durango: Cuencamé

GOmez Palacio, Lerdo, Tlahualilo y Mapimi, representados

por sus Presidentes Municipales.
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El objetivo primordial de 1la Comisién de Conurbacién

es planear y regular los Asentamientos Humanos, tendiendd_

a mejorar las condiciones de vida de la poblacién de la

Zona Conurbada de la Laguna.

Esta Zona Conurbada es una de las diez zonas del pais

decretada como zona prioritaria por el Plan Nacional de De_
sarrollo Urbano, en atencién a su posicién geogridfica y a
sus estructuras econémico y social, mismas que presentan

condiciones favorables para apoyar los programas nacionales

de desconcentracién y de ordenacién territorial.

Para dar cumplimiento a su objetivo, la comisién ha _

realizado diversos estudios y ha definido un grupo de prc

ramas ue permiten identificar marcar pautas que resuel
g ’ q

van la problemdtica de los Asentamientos Humanos en la

Comarca Lagunera.

Para lograrlo, - la Comisién ha contado con la valiosa

participacién de la Secretarfa de Ascntamientos Humanos y
Obras Pdblicas y la Secretarfa de Programacibén y Presupucsto

a través de sus Delegaciones Estatales de Coahuila y Durango

referida ésta Gltima a la sustentacidédn socio-econf6mica del

Plan de Ordenacién de la Zona Conurbada.




El contenldo de todos los estudxos y programas realxza;

dos por la Com1516n, constituye ‘1a esencia del Plan de Orde__

nacién. Entre los objetivos espec(flcos de éste plan se en_

cuentran los siguientes:

Racionalizar la distribuci6én de la poblacién, ubicandola
en las 4reas geogrificas de mayor botencial de la zona,
Promover el éesarrollo urbano infegral Y equilibrado e
de los centros de poblacién.

Proporcionar las condiciones favorables para que la pobla
ci6én pueda resolver sus necesidades de suelo,vivienda, in
fraestructura, equipamiento y servicios urbanos

Asf como mejorar y preservar el medio ambiente para los

Asentamientos Humanos.




La comisidn tendrs;facultadgg_pa:a;procurarse‘1a aseso~
rfa técnica qué estime necesafiﬁ;“promﬁver la presentacifn
de proposiciones, realizar investigaciones y oir la opini6n
de los distintos grupos sociales de los centros ae poblacibn

regp@ctivos; a través de sus organismos legalmente consti--~
tuidoes.

fin base a la Ley Organica de la Administraci6én PGblica -
Federal y a la Ley General de Asentamientos Humanos, se des-
prende que a la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras

pGbliicas le corresponde conducir y formular la politica gene

ral de asentamientos humanos del pais; planear 1la distribu-

cién de la poblacibn y la ordenacibtn del territorio nacional

y representar al Ejecutivo Federal en Materia de Conurbacifn.

Articulo 5° " La Comisifn tiene las siguientes funciones

I Elaborar y revisar el Plan de Ordenaci6n de la Zona Conur

bada y someterlo a la aprobacifn del Presidente de la RepGbli
ca.

II Fomentar el aprovechamiento en beneficio social, de los -

elementos naturales, susceptibles de aprobacién, para hacer -

una distribucifén equitativa de la riqueza.

ITI Levantar un inventario de los recursos humanos, naturales

y econfmicos de la zona.

IV Proponer programas a corto, mediano y largo plazo para el
desarrollo urbano y rural de la zona, tendientes al mejor apro

vechamiento de los recursos naturales y al adecuado ordenamiento
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de los asentamientog humanos.

e

Promoverfla‘éjécﬁc16h¢COdfdinada de las obras que en e
ambito de su competencia, realicen las diferentes dependen-
'cias de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales.

Vi Fomentar la participacifn popular de los habitantes. de

la zona en la elaboracifn de los planes y programas y en la

ejecucibn de los mismos.

VII Integrar proyectos de inversibén con base en una adecua-

da jerarquizacibn de las necesidades que deben ser atendidas.

VIII Fomentar el aprovechamiento racional entre otros, de los
recursos agricolas, ganaderos, hidrdulicos, energéticos, tu--

r{sticos e industriales de la zona, y la comercializacibén de

sus productos.

IX Proponer las medidas administrativas y financieras nece-

sarias para la consecucifn de sus objetivos.

X Gestionar ante las autoridades y organismos correspondien

tes la compatibilizacifn de los planes estatales y municipales
de desarrollo urbano y rural con el de la zona conurbada.

X1 Gestionar que los Gobiernos de los Municipios de las Enti

dades Federativas y de la Federaci6n cumplan en el &mbito de
su jurisdiccibén y competencia las decisiones que hayan tomado,y

XII Las demd&s que le otorguen las leyes y otras disposiciones

jurfidicas sobre la materia. " (3)
Reglamento Interior de la Comisi6n de Conurbacidn

de la Laguna. C.C.L.L. P&gina 13.



El Plan de Ordenaci6én, ha definido una clasificacién b4_
sica de aptitudes del suelo para diferentes usos, identifie~
cando’ con esto areas aptas para uso urbano, para uso recrea_

tivo o de paisaje, y de manera general y complementaria, las

de uso agropecuario, forestal y extractiva,

Asi mismo, el plan establece una serie de programas a

desarrollar que se agrupan de la siguiente manera:

1 Programas de Accién Concertada :

Con estos programas se pretende resolver de manera integral
los problemas que inciden directamente e indirectamente en
el desarrollo urbano y rural, con acciones coordinadas entre

los diferentes sectores de la Administracién Piablica Federal

los Estados y los Municipios de la Zona Conurbada.

Estos programas contemplan acciones tales .como:
Dotaci6n de Servicios y Equipamiento Urbano, Construccibén de
redes de enlace interurbano e infraestructura de apoyo al
aprovechamiento de recursos renovables y no renovables.

11 Programas del Sector Asentamientos Humanos:

Dentro de estos programas se encuentran todas aquellas accio
nes que atienden a las prioridades del Sector, como son

entre otras: Suelo Urbano, Agua Potable, Alcantarillado, Dre

naje, Ciudades Industriales y Vivienda. (4)
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Ponencia presentada por el Arq. Jorge Pallas, Seccre_

tario Técnico de la C.C.L.L. en la XIV Asamblea Na _

cional de Arquitectos 30 Julio 1979. Pagina 217.



1 Plan de“Ordenacién de 1a Zona Conurbada de 1la Laguna
ar§ por todos y cada uno de los Organismos de la
Admiﬁistraci6n.Pﬁblitéhamfravés de sus programas y conjunta

mente con el Sector Asentamientos Humanos.

Los Ayuntamientos se encargarin de todas las acciones _
referidas a los Asentamientos Humanos en cada uno de los Mun

nicipios respectivos.

La Comisién de Conurbacién de la Laguna seri fuente
permanente de consulta y coordinaci6én de la accibn ptiblica

federal a través del Plan de Ordenacidn. .

E1 Comité Promotor del Desarrollo Socic-econdémico de _
cada uno de los dos Estados Coahuila y Durango, como res _
ponsables de la integracién., del Programa de inversiones _
de los diferentes sectores, participarin activamente en la
congruencia del Plan de Ordenacibn en los compromisos sec___

toriales.

La operatividad del Plan esti contemplada dentro de los

reccursos presupuestales existentes, a través de los instru_
mentos de programacién y presupuestacién establecidos en :
El Convenio Unico de Coordinacién Federaci6n- Estado,

!
el programa de inversiones para el Desarrollo Rural y cl



deral En relaC16n a’ las accxones 1nmedxatas de planeaci6n

la Comisién de Conurbacién da ‘asesoria a los Mun1c1plos

respecto a la demanda y gestifén de todas aquellas acciones

que propicien el desarrollo urbano, asf como en la elabora_

ci6én de los Planes Municipales de Desarrollo
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2.5..  ESTRUCTURA

- INTEGRACION :

La Comisién est& integrada por los Gobernadores de los Esta-

dos de Coahuila y Durango; por los Presidentes Municipales -

de los Municipios de:

FCO. I. MADERO, EDO. DE COAHUIﬂA
MATAMOROS, EDO. DE COAHUILA

SAN PEDRO, EDO. DE COAHUILA
TORREON, EDO. DE COAHUILA
VIESCA, EDO. DE COAHUILA
CUENCAME, EDO. DE DURANGO

GOMEZ PALACIO, EDO. DE DURANGO
LERDO, EDO. DE DURANGO *
TLAHUALILO, EDO. DE DURANGO
MAPIMI, EDO. DE DURANGO

Y POR EL SECRETARIO DE ASENTMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS

QUIEN PRESIDE LA COMISION. Por cada miembro propietario se -

designard@ un suplente.

Al frente de &sta Comisifn se encuentra un Secretario Técnico

encargado de:

I Organizar y coordinar los lineamientos trazados por la

propia comisibn.

It Coordinar la realizacién de los estudios técnicos nece-

sarios para que la comisibn gestione y apoye ante las autori--
dades, la compatibilizacibén de los Planes Estatales y Munici-

pales de Desarrollo Urbano y Rural, con el de la Zona Conurba
da.
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Tener ‘el control ‘administrativo del pefééﬁ&i*del”secrg
tariado Té&cnico.

Iv ' Elaborar el informe anual de actividades y la elabora-~

cibn del presupuesto Anual de Ingresos y Egresos de la comi-
sién.

\V/ Aprobar con su rubrica las actas de las sesiones de la

Comisién, conjuntamente con el Presidente, el Secretario, de

Actas y dem8s miembros de la misma.

Cuenta adem&s con el Secretariado Técnico encargado de:

I Captar la informacibn necesaria para la elaboracibn, re

visién y evaluaci6bn del Plan de Ordenacibn’ de la Zona Conur-
bada. ’

II Elaborar el anteproyecto del Plan de Ordenaci6n de la -

Zona Conurbada y presentarlo a la consideraci6n de la Comi-~

si®n Nacional de Desarrollo Urbano.

III Realizar los trabajos de apoyo y asesoria técnica que re-~

quieran para el eficaz cumplimiento de las funciones de la

comisién y de los objetivos del Plan de Ordenaci6n de la Zona

Conurbada.

v Auxiliar a la Comisibn en la revisibn, evaluacibn y actua

lizacibn peribdica del Plan de Ordenacibn de la Zona Conurbada,

y, presentar a la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano los -

anteproyectos de modificaci6bn de dicho Plan.

v Asesorar técnicamente a solicitud de los Gobiernos de las

Entidades Federativas y de los Municipios integrantes de la




de la Comisi6n de Conurbaci6n de la Laguna, en formulaci6n
de planes espécifiéos para‘lalordenacidn‘y,regulacidhade -
los Asentamientos Humanos del Territorio de la Zona Conurba

da.

Vi Asesorar técnicamente a solicitud de los Gobiernos de

las Entidades Federativas y de los Municipios integrantes
de la comisifn, en la elaboraci6n de las declaratorias de -
provisiones, reservas, usos y destinos de &rea y predios -

comprendicos en el Territorio de la Zona Conurbada. (3).

Reglamento Interior de la Comisibn de Conurbacibr

de la Laguna. C.C.L.L., P&gina 13



ESTRUCTURA ORGANIZATIVAVY.DE'COORDINACiON:PARA LA REALIZA

CION DEL PLAN : DE LOS PLANES MUNICIPALES

~

Una vez formulados los Planes municipales por los Ayun_

tamientos que deberin tener los elementos que establece el
Articulo 21°, ¥

"Serdn remitidos a la Comisidn coordinadora del Plan
Estatal. "
Aprobado el Plan por el Gobernador del Estado, se publicari

y se llevard su registro, en la Seccién del Registro de los

Planes de Desarrollo Urbano.

Un Plan Municipal, en el que la autoridad municipal
s6lo podra expedir licencias de construccidn, reconstruccibn

ampliacidén o cualesquiera otras relacionadas con dreas o pre¢

dios que resulten afectados.

Los Planes podrédn ser modificados o cancelados cuando:

1 Se modifiquen las condiciones que le dieron origen
2 Cuando el Plan resulte irrealizable o incosteable.
3

Cuando exista solicitud por escrito del Gobernador del

Estado, por
Los Presidentes municipales

Las Oficinas o Dependencias del Sector PGblico Estatal
L2 Comisién Consultiva de Desarrollo Urbano del Estado

Ley General de Asentamientos Humanos

Editorial Porrua, M&xico 1976. P&gina 89.
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Los mercados mas 1mportantes para 103 productos que se ela-

ran en 1a regién son la propia COmarca y las ciudades princi-
\les de la Repﬁblica.

La exportacién es cada dfa mas cuantiosa, debido a la acep-
2cién que tienen muchos de estos productos en el exterior, co-
5 es el caso de las refacciones, bisculas, muebles para el ho-

ar, piezas fundidas de fierro, telas, artfculos infantiles,

roductos de hule, vilvulas industriales y petroleras, cilindros

idr&ulicos y gufas de v&lvulas.

La industria local se ha preocupado por aumentar la calidad

e sus productos, lo jue le ha permitido competir a nivel Inter

lacional.

El principal mercado de los productos de exportacibén son, -

los Estados Unidos, Sudamerica, Cuba y Europa. (1)

La funcifn social de la empresa es la de producir bienes y
servicios a la comunidad, cuando una empresa da a la comunidad
as bienes y servicios que aquellos gque utiliz6 en el proceso =~

e produccifn, decimos que la empresa crea rigueza y cumple con

u funcién social. Asi, al generar ganancias la empresa cumple

on generaf empleos y mejorar el nivel de vida de los trabajado

es.

En la Laguna, el desarrollo Industrial es cada dfa mayor, -
no con ano se ha venido estableciendo nuevas industrias; toda
mpresa industrial requiere de materia prima para llevar a cabo

u proceso productivo; al establecerse una embresa industrial -

(1) La propaganda y promoci6én estuvo a cargo del I.M.C.E.
Gobierno del Estado de Durango 1978 P&gina 5
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en cualquierffugar, propicia el e-tablecimiento de ctras que ut

lizaran el producto final o la proveeran de materia prima, esta

bleciendose una dependencia mutua y cre&ndose una actividad in-
dustrial integrada.

Por otro lado, existe alta concentraci6n de la actividad in
dustrial en Torrefn, G6mez Palacio y Lerdo, ya que para el total
de suelo urbano considerado en la Comarca, la superficie ocupa-

da por la industria asciende a 447.53 Has., lo que representa -

un 5.78% del suelo.

El comercio ocupa un 3.45% del total con 267.07 Bas. y la ~
vivienda el 88.65%. (@)

»

Departamento de Urbanismo y Vivienda de la C.C.L.L. 1978
Pagina 7
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3;2 UBICACION DE LA INDUSTRIA EN EL AREA URBANA -

La industria se encuentra a lo largo de los principales
ejes viales urbanos Yy regionales como son el Boulevard Revo

lucién, Diagonal Reforma y la carretera a Saltillo.

G6mez Palacio:

La industria se agrupa a lo largo de la linea del ferro
carril-y carretera a Chihuahua y'sobre Ya carretera que co-

munica a la ciudad con Francisco I. Madero. Una especial -

relevancia presenta en la ciudad de G6mez Palacio la exis--
tencia del Parque Industrial Lagunero, una Zona Industrial
limitada al oriente por el cauce del Rio.Nazas, al sur por
la fuerte linea vial que representa el Boulevard Miguel Ale
m&n, principal nexo y unibn entre Torre6n, G6mez Palacio y
Lerdo, el Canal de Sacramento gue separa-al poniente esta -
Zona Industrial al igual gue por el norte lo hace el nuevo

1

canal del Coyote y zonas ejidales agricolas de alta produc-
tividad.

Ciudad Lerdo:

En ciudad.-'Lerdo la industria se ubica confundida con -~
L 3

la vivienda, respetando solamente los primeros cuadros de -
la ciudad.
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3.3 CIUDAD INDUSTRIAL DE TORREON ¥ PARQUE INDUSTRIAL LAGUNERO
DE GOMEZ PALACIO, DGO.

Ciudad Industrial de Torreén.

La ciudad industrial se localiza en el municipio de Torrebn,

Coah., al noreste, siendo sus coordenadas; latitud norte 25° 35!
longitud al oeste de G. 103° 23' aproximadamente a 12 Km. del -

centro de la ciudad, sobre la carretera Torrefn-San Pedro y a -

800 metros del aeropuerto federal.

vientos dominantes: son de sureste a noroeste. Los terre-
nos de la zona fabril son intersectados por dos lfneas de ener-
~gifa eléctrica, siendo de alta tensién una de ellas; la distan--

cia de eje a eje de ambas lineas es de 80 mts. aproximadamente.

3)

El Gobierno Federal y el estado de Coahuila convinieron en
crear la ciudad industrial de Torrebn, con el objeto de contri-
buir al fortalecimiento de la entidad, generando un nuevo polo
ée actividad econfmica que conduzca a una mayor generacién de -

empleos para los habitantes de la ciudad de Torrefn y de las po
blaciones -circunvecinas, -al aprovechamiento de las materias pri

mas existentes en la regifn y al aumento de la capacidad produc

tiva de la misma, en beneficio general del pais. (4)

El municipio de Torrefn goza de excelente situacibn, ya que
hacia el norte se comunica con la frontera de Cd. Juérez, Chih.,

mediante la carretera federal N° 49; hacia el sur con la ciudad

de México, a través de las carreteras federales N° 40 y 49, = -

Folleto Gobierno del Estado de Coahuila, Ciudad Industrial
" de Torrebn, Coah. 15 de Marzo de 1979. p&gina 3

(4) Acuerdo del 20 de Junio de 1977. Diario Oficial de la Fe~
deraci6én. Pagina 8



Asi’mismo, cuénta con ferrocarril a las ciudades de M&xico

 Ciudad Juirez.

Por vfa aerea el municipio se comunica con --

las ciudades de México, Guadalajara, Mazatl&n, Chihuahua, Monte

rey, Hermosillo, Tijuana, etc.

Parque Industrial Lagunerc de GOmez Palacio, Dgo.

Con el objeto de continuar con la industrializaci6én de la -

ciudad de G6mez Palacio, el 15 de Octubre de 1976 se créo'la

Promotora del Pargue Industrial Lagunero de GOmez Palacio, orga

nismo del Gobierno del Estado de Durango, manejado por una jun-

ta directiva integrada por: Gobierno del Estado, Gobierno Muni

cipal de G6mez Palacio, Sector obrero, Sector industrial. (5)

El Pargque Industrial esta ubicado al oriente de GO6mez Pala-

cio, colindando con el Rfo Nazas gque forma el 1limite entre los
estados de Coahuila y Durango, siendo sus coordenadas: latitud

norte 25° 35', longitud al oceste de G. 103° 30'.

G68mez Palacio cuenta con servicios de comunicacion por via
aerca, férrea y carretera que permite una movilidad répida ha--

cia los principales mercados nacionales y extranjeros.
L J

Por carretera se encuentra comunicado con Monterrey, Maza--

tladn, México, Tampico, Guadalajara y Cd. Judrez.

Por ferrocarril tiene contacto con Cd. Jularez, Chihuahua,

Guadalajara, México y Monterrey. Por via aerea se comunica con

México, Monterrey, Guadalajara, Cd. Judrez y Mazatlén.

D R e D G et B e BT U P AR A B D P D B W B s

Promotora del Parque Industrial de G6mez Palacio, Dgo.
Gobierno del Estado de Durango 1978. Pagina 6
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La 1ndustt1a en ciudad Lerdo, nose’ encuentra ubicada €en 'un
arque Industrial o Ciudad Industrial, esto se debe a que se en-
uentra rodeada por zonas ejidales, las cuales han impedido su -
lesarrollo y han provocado que la industria se localice en una -
‘orma dispersa dentro de la ciudad. Esto a su vez provoca una -
iezcla de circulaciones urbanas y pesadas gue dan origen a proyec
=0S tales como el Libramiento Perifé&rico de la Zona Metropolitana

(Torre®6n-G6mez Palacio-Lerdo).

Ciudad Lerdo se localiza en latitud norte 25° 33' y longitud
al oeste de G. 103° 33°',

Ciudad Lerdo cuenta con servicios de comunicacién por via -

aerea y carretera.




3.4  VALORES DEL SUELO

Elvsﬁglp;QQgilgﬁindustria ha adquirido no proviene de suelo

A I

bano,'siﬁd“éé sﬁéio ejidal.

‘En el caso de las zonas industriales, tanto del Parque Indus
ial Lagunero de GOmez Palacio, como de la ciudad Industrial de
»rreoﬁ; e1 cambio en la propiedad de tenencia de la tierra, de
idal a industrial, ha sido impulsada por el estado, ocasionan-
> un detrimento de la propiedad ejidal en beneficioc de la pro--

ledad particular.

Torredn:

Los costos de los terrenos fluctuan entre $ 1,500.00 M2 en -
a zona comercial y $ 50.00 aproximadamente en las zonas habita-

ionales ubicadas al sur de la ciudad; $ 350.00 M2 en la zona re

idencial noroeste, la industria fundamentalmente se ubica al

ur.de la ciudad y hacia el oriente por lo que su relacibdn con

0os costos de los terrenos se aproximan al nivel medio bajo.

G6mez Palacio:

Para el caso de GSmez Palacio y Lerdo, se da aproximadamente
a misma relacifn, con laexcepcifn de la Zona Industrial Lagune-
a, en GBbmez Palacio donde los costos de los terrenos se aproxi-

an al 1fmite m&s alto a que llegan los costos de los terrenos -

la ciudad.
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3.5 INDUSTRIA AGROPECUARIA ¥ MINERA

En la Comarca Lagunera-la industria se divide en dos grupos:

. Industria Agropecuaria y la Industria Minera.

La industria agropecuaria se apoya fundamentalmente en el al
>d6n, la alfalfa, la vid, el trigo, el ganado de engorda y el -
anado lechero. Presenta una relacién flexible en cuanto a su -

bcalizacibn, respecto a su ubicacifn, destacandose por el trans

>rte carretero.

El municipio de Torrebn contribuy6 en 1970 con el 42% del va
or total de la produccifén ganadera y avicola de la zona, desta-
8ndose esta localidad en la produccién de leche de vaca y de -~
uevo, que son los dos productos gue m&s inciden en el valor de
a produccibn de la Conurbaci6n Coahuila-Durango; San Pedro, Ma-
ramoros, Francisco I. Madero, Torrefn y Viesca del estado de -

Coahuila; Cuencamé, G6mez Palacio, Lerdo, Mapimi y Tlahualilo

d21 estado:de Durango. (6)

La produccifn minera de la Conurbacifén Coahuila-Durango es

uy-.modesta, en lo gue se refiere a Minerales Industriales.

El 48% de los yacimiento contienen Plata, Oro, Cobre, Zinc
ierro.
1 19.4% contiene Manganeso, Caolin, Fluorita.
1 18.7% contiene Mercurio.
1 6.6 % contiene Barita.

las 577 minas, el 49.6% se encuentran en Cuencamé.

1 28.7% en Mapim{.

1 8% en Ciudad Lerdo y el 13.7% en el resto de los municipios -

6) Zona Conurbada de 1la Laguna. Editado por la Secretarfa de
Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, México 1978. Pag. 15



a Zona Conurbada.

‘E1l m&rmol representa el mayor potencial econbmico no renova-

ya que hay~resérvas estimadas en 150 millones de M3. (3)

La indust;ia se ubica a lo largo de los ejes viales carrete-
s y del ferrocarril, dando asi inicio a un broceso de creci- -
iento acolerado del suelo urbano, a su alrededor por ser una -
nportanteé fuente de generacifn de empleo, &sto a su vez provoca
na mezcla de circulaciones urbanas y pesadas que dan pie a pro-

ectos tales.como el Periférico de la Zona Metropolitana (Torre®bn

émez Palacio y Lerdo).

(7) Anuario Estadistico de la Minerfa Mexicana.
C.N.R.N.N.R.

Direcci®6n General de Minas. S.P.N. M&xico 1976. P. 49



+6 PROBLEMA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL: MIGRACION CAMPO~CIUDAD -

Las migracicnes del campb a la Zona Metropolitana (Torrefn-
6mez Palacio-Lerdo), con la expectativa de encontrar trabéjo, -
on un problema socioeconfmico causado primordialmente por su de
sarrollo industrial, ya que la industria en la Metr8poli no ha -

31do capaz de absorver plenamente la mano de obra inmigrante.

Asi en este proceso de asentamientos industriales se van for
nando paralelamente cinturones de vivienda precaria en los que =
se concentra poblacibn cesante a la expectativa de la oferta de
mano de obra barata gque les da la ciudad, por eso la raz6n de la

existencia significativa de un gran nmero de subempleados en la

Zona Metropolitana.

La relacifbn entre la industria y la vivienda, en el caso de
Torre6n-GSmez Palacio-Lerdo, da lugar al crecimiento de zonas de

vivienda deteriorada donde se localiza el grueso de las personas

provenientes del campo.

En los municipios Conurbados de Coahuila el 12.7% del total
de inmigrados eran Duranguenses, mientras que el 27.9% de inmi--

grados en la Conurbacifn de Durango procedia de Coahuila.

En la Conurbaciéﬁ de la Laguna el 22.6% de la pablacibn eco-

nSmicamente activa, 8% de desocupados y una tasa abierta de 5.2%

de desocupacifn como promedio.

M&s del 50% de la P.E.A. pertenece al sector agropecuario, -

mientras que aproximadamente el 20% y 23% se dedica a actividades




ndustriales de comercio

«++ IX Censo General de Pob
México 1970. Pagina 272

S.I.C., IX Censo General de Pob
na Presidencial en cifras 1976.

laci6n 1970 vy Proyecciones,

lacién 1970; IEPES,

la Campa
Pigina 83,



‘3.7 POLITICA INDUSTRIAL
ANTECEDENTES .

Se ha dado prioridad a la industria como medio para acele--
rar el desarrollo econfmico, en virtud de que la industria repre
senta una etapa superior a la producci6n, significa un mejor -
aprovechamiento de los recursos disponibles y contribuye a ele-

var la renta nacional por individuo, mejorando en consecuencia

el nivel de vida de nGcleos mds numerosos de poblacibn.

Para cimentar adecuadamente la industrializaci6n, fué& nece-

sario extender convenientemente la infraestructura que pudiera

sustentar, observiandose un crecimiento notable en la construc--

cifén de sistemas de comunicacifn y transporte, sistema de irri-
~gécién y electrificaci6n y en general se procura establecer las

bases materiales para un desenvolvimiento industrial acelerado.

También se procura atender proyectos industriales de otro -
, .
orden creando instrumentos financieros y fiduciarios, claves pa
ra ampliar la producciébn, comercializacifén y consumo de bienos

b&sicos e—industriales-y -provocar con instrumentos -locales- la -

recuperaci6n econbmica.

La substituci6n de impoftaciones y bienes de consumo final
estaban a punto de agotarse a mediados de los anos cincuenta, -
por otra parte no era claro que la industrializaci6n alcanzada

hasta entonces podrfa coadyuvar paulatinamente al financiamien-

to, via exportaciones, de las etapas por venir.

Estos dos hechos explican que la Ley de Fomento de Indus~ -

trias nuevas y necesarias, expedida en 1954, destacara la nece-
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ad&de alcanzar metas relacionadas con la operacicn 'de las em

esal, talea como la calidad de los productos, 1a eficiencia -

3 laa técnicas de produccién, el. uso de materias primas loca--

La ﬁolitiéa econfmica como un todo, debfa dirigirse a crear
n ampliO Yy din&mico mercado interno, concentréndose en combatir

a degoaupacién y el subempleo y la concentracién del ingreso -

n sug diferentes niveles.

La politica de estimulos, tiene la ventaja de motivar con -
laridad a los empresarios para la realizaciSn de inversiones y

ara la constitucibén de nuevas plantas industriales.

El costo cada vez mis elevado de los servicios pGblicos, el
ncarecimiento ininterrumpido de los terrenos en las &reas urba
1as y la contaminacifn ambiental producida por una industria -
jue habfa proliferado de manera espontdnea, con unos de los pro

blemas m8s serios que fué necesario afrontar a partir de 1970.

La concentracifn industrial, también cre6 diferencias impor
tantes en la distribucibn.del ingreso, al presentar al pafs el

erfil de una sociedad con zonas altamente desarrolladas y ca--
acterfsticas de economfa industrializada, existiendo regiones

umanente atrasadas gque aportaban solamente materias primas.

Al analizar el desarrollo del pais, deben tomarse en cuenta
o0 solo las relaciones y discrepancias entre los sectores pro--
uctivos, sino ademds, la compleja serie de desequilibrios eg--

ructurales internos dentro de cada sector.

Uno de los objetivos de la politica industrial, que ha reci

ido una creciente atencibn ecs el de la descentralizacibn indus
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trial, por ‘lo que el desarrollo y la creacién de. industrias en
la Comarca Lagunera principalmente ‘en. Torreén, Coah.‘y Gbmez Pa

1ac1o, Dgo. ha contribuido para la realizaciGn de dicho objeti-
vo.

Estos estimulos se especifican en el Decreto del 19 de Ju--
lio de 1972 como principal instrumento de Fomento Industrial

que declaran de utilidad pfiblica el establecimiento de plantas

industriales en las diferentes zonas del pafs.

El 23 de Noviembre de 1971 y el 19 de Julio de 1972 el Eje-
cutivo Federal expidi6 los decretos que declaran de utilidad Na
cional el establecimiento y ampliacién de empresas industriales

en zonas de mayor desarrollo econfmico, como es en particular -

el caso de la Comarca Lagunera.

El objetivo es que la actividad industrial beneficie a todo
el pais en general, buscando impulsar particularmente el aprove

chamiento de los productos agropecuarios, pesqueros y en general

las materias primas de las zonas donde se localicen.

Estos decretos promueven la localizacién de la Industria en
forma m&s convepiente para la economfa nacional, aprovechando -
los recursos en los lugares en que se encuentra y asf corregir
los graves problemas socio-econbmicos que se derivan de la alta

concentracifn geogr&fica de la actual industrializacibn.

El primer decreto que sirve de antecedente al de Julio de -~
1972 donde se establecen los estimulos de manera concreta decla
ran de utilidad nacional el establecimiento y ampliacién de - -

empresas que el gobierno estime necesarios fomentar, mediante -
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otfrgam °nto de estimulos fiscales, ayudas y facilidades de
iversa Indole para 1mpulsar el desarrollo regional y asI crear

portunidades de empleo y elevar el nivel de vida de la pobla--
ién.

Para fortalecer el mercado interno, hay que incorporar al -
1ayor nimero de habitantes al progreso nacional, aumentar las -
-xportacionea, substltulr las importaciones y estimular una plan

a industrial mejor integrada con elevados niveles de eficiencia‘

yroductiva.

Entre las consideraciones gque tienen que tomarse en cuenta

bara conceder este tipo de estimulos, se-encuentran:
1) Las caracteristicas de la Zona o Regibn. -

2) Tipo de Industria.

3) VolGmen de empleo generado.

4) Su contribucifn a la produccifn e integracifin industrial.
5) Desarrollo Regional.

6) XLa composicién de su capital.

La calidad y precios de sus artficulos, asi como el conteni-

do nacional de los productos que ellos fabrigquen.

Un elemento importante de este decreto consiste en que las
pequefias y medianas industrias pueden recibir ayuda, facilida--

des y asesoria para mejorar su operacifbn o para facilitar su es

tablecimiento; como ha ocurrido en la actualidad, para el esta-
blecimiento de pequeiias y medianas industrias principalmente en

las ciudades de Torrebn, Coah. y GSmez Palacio, Dgo.

Por cuanto a las principales actividades favorecidas por -

los Decretos de Descentralizacifén Industrial, se tiene:
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3)
4)
3)
6)

—— -

T e i e > s e e e

,Industria Alimenticia.

Industria Textil.

Materiales para la Construccién.
Industria Quimica,

Industria Maderera.

Muebles de Maderé.

Decreto del 19 ge Julio de 1972.
racibn. P&gina 12

Diario Oficial de la rede-
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“B PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRI

El Plan tiene como objetivos, descentralizar la industria y
tablecer nuevas en regiones que cuenten con racursos propios -

sean estos naturales y humanos que desarrollen su propio po--:

ncial de crecimiento.

La importancia de una industria depende de su capacidad para
tisfacer en forma directa las necesidades que tiene la pobla--
6n en la produccibn de bienes de consumo Y generacibn de -~ .-

\pleos,

"Dascentralizar la industria del &rea Metropolitana de la ~--
iudad de México es un objetivo rector de la politica de reorde-

amiento territorial contenida en el Plan de Desarrollo Urbano.

El Plan Industriai hace suyo este mismo objetivo y establece
na meta especifica para el ano 1982: Reducir la participacién
el Valle de México en el valor bruto de la produccién industrial,
el 50 por ciento que tiene actualmente, al 40 por ciento. Ello
upone que mis de las dos terceras partes del incremento de pro-

ccilbn previsto durante este periodo deber& darse fuera de di-~

drea.

Lograr esta meta implica desarrollar la industria de manera

elerada en otras regiones" (10)

"Las Secretarfias de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas,
de Patrimonio y Fomento Industrial elaboraron en forma conjun-
un esquema de regionalizacibén del territorio nacional. Este

nala las zonas prioritarias donde deber& localizarse en el fu-

Lk e I R e X el

S.P.F.1I.: Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 1979-1982.
México 1979. P&gina 156



turo una parte 1mportante de 1la expansi6n industrial’ Tal

ma - responde a planteamientos contenidos en el Plan Nacional de
Degsarrollo Urbano y sienta las bases para la ejecucién del Pro--

grama de Estimulos para la Desconcentraci®n Territorial de las -

Actividades Industriales". (11)

(11) 1IDEM, P&gina 157




_.2,1 ANTECEDENTES

La Zona Conurbada cuenta con un sector industrial importan
e;a:p;ﬁglipacionall Estas actividades se han concentrado en

gl.Area"Métroniitana Torrebn-Gémez Palacio-Lerdo.

El Decreto pgblicado en el "Diarjio Oficial" de la Federa--

+ién 2 de Febrero de 1979, considera: "Qué la actividad indus

-rial constituye uno de los sectores que desde el punto de vis
ta estratégico ‘tiene una importancia fundamental para asegurar
1 desarrollo integrai del pais, sin embargo, es preciso reen-

cauzar las tendencias actuales por cuanto a los lugares de ubi

cacidn de la industria, asf como su ritmo de crecimiento, a -~
través de los distintos instrumentos de politica, con el propl8
sito de articular a este sector con las otras ramas O sectores
de actividad econfmica y garantizar asf un desenvolvimiento ar
ménico y equilibrado de todas las regiones del territorio na-~
cional y una justa distribucifn de los beneficios del mismo -
entre la poblacién”.

Los municipios de Torrefn, Matamoros, GO6mez Palacio y Ler-
do, son considevados como zona de prioridad I-B, para el desa-
rrollo urbano industrial, conforme al Decreto por el que se es
tablecen z;nas geogréficas para la ejecuci6n del programa de -
estfmulos para la desconcentracibn territorial de las activida

des industriales, previsto en el Plan Nacional de Desarrollo -

Urbano, publicado en el "Diario Oficial™ de la Federacib6n el 2

de Febrero de 1979. Las empresas gque se localicen en dichos -

municipios recibir&n los apoyos en base al Decreto que estable
ce los estimulos fiscales para el fomento del empleo y la in--

versifn, publicados el 6 de Marzo de 1979.



. ZONA CONURBADA . DE:LOS  MUNICIPIOS :DE TORREON , COAHUILA, GO-.
MEZ PALACIO Y CIUDAD LERDO, DURANGO.

En la Zona Metropolitana de Torrebn, G6mez Palacio y Lerdo

el &rea total de suelo urbano es de: 6,007.88 Has., 406 de -

ellas son usadas por la industria, lo que representa un 6.75% -

del suelo urbano.

Para todas las cabeceras municipales gue cuentan con indus-

tria localizadas en el suelo urbano, incluyendo la zona Metropo
litana con una superficie total de: 7,411.05 Has., el &rea in-
dustrial representa el 6.03%.

El suelo urbano considerado en las cabeceras municipales

con excepcibn del Area Metropolitana, es una superficie de sue-

lo urbano que asciende a: 1,726.19 Has.

La superficie de &rea industrial representa s6lo el 2.4%, -~

esto es un indicador de la alta concentracifn de la actividad -~

de la Zona Industrial de Torrebn, G6mez Palacio y Lerdo, ya que
para el total de suelo urbano considerado en la Comarca la su--

perficie ocupada por la industria asciende a 447.53 Has., lo

gue representa un 5.78% del suelo.

El comercio ocupa un 3.45% del total con 267.07 Has. y la vi
vienda el 88.65%.



'PRIORIDADES Y METAS REGIONALES: CASO ZONA METROPOLITANA DE LA

LAGUNA. (TORREON-GOMEZ PALACIO-LERDO).

El criterio que se aplico en la seleccién de regiones a desa

ollar fue la disponibilidad de energéticos para uso industrial,

 particular de gas natural.

Ademfs, se di6 prioridad a la existencia de agua, tanto su--
rficial como subterrdnea, de vias de comunicacibn y de infraes
uctura urbana susceptibles de desarroilarse, lo mismo que la -

yicacién de centros de poblacibn para asegurar la oferta local

s mano de obra.

En base a esto, se establecen tres zonas: La Zona I, inte--

rada por municipios de prioridad I A y prioridad I B.

La Zona II, de prioridades estatales, la Zona III, de ordena
iento y regulacifn; se subdivide en &rea de crecimiento contro-

ado III A, area de consolidacién III B.

La Zona Metropolitana esta comprendida en: Zona I B de prio
idad para el desarrollo industrial, ya que cuenta con ubicacién
eogrdfica ideal en un mercado amplio y creciente, mano de obra
alificada, vias de comunicacibn a los principales centros pro--
uctores y de consumo del pafs, disponibilidad de energéticos, -
ncluyendo gas natural, ensefanza tecnolfgica y universitaria,ga
antiza la disponibilidad de recursos numanos que requiere la in
ustria para su crecimiento.

En esta Zona (I B), de acuerdo como lo marcan los articulos
o

Yy 6° del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
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-16n, del dia 2 de Pebrero de 1979, se aplicaran en forma prefe-
-ente los estimulos fiscales, apoyos credxticios, precios dife~-
renciales de energéticos y productos petroquimicos basicos, tari
Fas preferenciales de servicios pGblicos y los dem&s estfmulos -

qgue determine el Ejecutivo Federal para el fomento de la descon-

centracién y desarrollo industrial. Adem&s, la Secretarfa de -

Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas atender8 prioritariamente
las necesidades de ampliacifén y complementacifn de infraestructu
ra y equipamiento urbano que demande el desarrollo industrial, -

particularmente en esta Zona Metropolitana de la Laguna,
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La importdgcia de las libertades municipales como una de
las metas principales del movimiento social mexicano, aparece
desde la formulacién de los primeros planes revoluc¢ionarios -
que progresivamente fueron precisando la temdtica de la trang
formacibn nacional.

Actualmente la libertad municipal descansa en que se eli
gen directamente los Ayuntamientos; en que no puede haber nin
guna autoridad intermedia entre &stos y el Gobierno del'Estg_
do, en que los Municipios tienen fundamentos constitucionales
para administrar libremente y estdn investidos de personali
dad juridica para todos los efectos legales.

En la reglamentacién de la autonomia municipal se precisa

establecer la distincibn entre municipio rural y el gue com

prenda a la ciudad, teniendo en cuenta que la simple_acumula

cién de poblaciég implica una modificaci6n esencial de 1los
servicios municipales y del concepto de gobierno municipal;
en los municipios que tienen nficleos crecidos de poblacibn,
la organizacién municipal ha de orientarse esencialmenté, a -
permitir obtener la mds activa, ilustrada y constante.partici
pacién de los habitantes en la decisifn de los asuntos munici
pales.
La Ley General de Asentamientos Humanos soslaya en forma

definitiva todo lo relativo a los contenidos de los planes,su

forma de elaboracién y sus efectos respecto a los particula

res y a la Administracién PGblica.
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Paraulos’ASentS%iéﬁéés Humanos 1a'p011t1ca'Cdrrespdnaién“
te debe tener como instrumento operativo un proceso de plani
ficacidn de los asentamientos Yy del desarrollo en general.

La Ley General de Asentamientoslﬂumanos es el instrumento
que concilia al Municipio, Estados y Federacifén. En este sen
tido la ley es vu;nerable puesto que escatima }a facultad de

los Estados de regular los asentamientos humanos dentro del

territorio de su jurisdiccibn.

La Ley no es explicita en lo que se refiere a la concu

rrencia entre los tres niveles, sin embargo, la autoridad de

- planeacifn siempre la han tenido las autoridades locales, es’

tatales y municipales.

Es favorable otorgar mayor capacidad de acci6n a las enti

dades locales, estados y municipios, para &sto ser& necesario

definir las relaciones entre Federacibén-Estado-Municipio des
de el punto de vista econ6fmico-financiero, ya gue hasta el
momento las entidades federativas y los municipios tienen do

taciones presupuestales muy escasas.

Si se les pretende asignar mayores responsabilidades ser8

necesario atribufrles mayor capacidad financiera. Al mismo

tiempo, deben determinarse con la mayor precisibn posible los
ambitos de accibn de cada nivel jurisdiccional y establecer -
un sistema gque permita una descentralizacibn coordinada.

El Estado tiene el derecho para mantener bajo fiscaliza
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cién p@blica el uso, la posesifn, la disposici6én'y la reser

va de tierra y tiene derecho a planificar y administrar la -
utilizaci6n del suelo.

La tierra es el elemento fundamental de los asentamientos

humanos y el Estado para ejercer su soberania debe adoptar las
medidas necesarias para la planificacibén y gestifn de sus re

cursouf, la tierra por su limitada disponibilidad,

su empleo y
teneoncia deben estar sujetos al control pGblico mediante leyes
adecuadas.

La inseguridad de la tenencia de la tierra detiene el pro
greso de los pueblos, lo que se busca es que la propiedad de
la tierra responda realmente a su funcifn social.

La conurbacifn Torrebn-G6mez Palacio-Lerdo, presenta un
alto dinamismo industrial, superando én valor de produccifén al
Sector Agricola que tradicionalmente erd el mids importante.

La industrializacifn del campo en busca de mayores rendi_
mientos y el creciente acaparamientos de los medios de distri

bucibn, provoca la migracibn rural a las zonas urbanas.

L.a Zona Conurbada, al concentrar importantes funciones -

administrativas, financieras y de servicios a nivel local y -

regional reciben un fuerte flujo econfmico y de poblacibn.
El aumento en la urbanizacién de la Zona Metropolitana es
propiciado por el crecimiento industrial, ocasionando fuertes

migraciones rurales, regionales y de otras zonas.

Los costos de urbanizaci6n repercuten en la poblacitn,ya

que la presibn social de los grupos marginados, debido a su
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"tamafio creciénte presionan a las ciudades requé;if‘IOS'ae£ 
vicios pGblicos municipales.

La emigracién de poblacién rural a Torre6én, G6mez Palacio
y Lerdo se. convierten en profundos conflictos sociales genera
dos por el agotamiento de las oportunidades de trabajo, que

generan desempleo, subempleo, incremento en el déficit de vi

vienda, hacinamiento, cinturones de miseria y asentamientos

irregulares.

-

Para influir en el crecimiento industrial es necesario
intensificar la tendencia para gque los incentivos fiscales
guarden concordancia con la politica de industrializacién,la

gue deberd incorporar cada vez en forma mis breponderante
los objetivos de ocupacibn y mejor distribuci6n del ingreso

a través de propiciar mayores y mejores empleos, asi como una

remuneracibn justa para ellos.

Los incentivos fiscales establecidos en la Ciudad Indus

trial de Torref6n, Coah., y en el Parque Industrial de GOmez

Palacio, Dgo. han permitido que el éxito obtenido en el sec

tor industrial repercuta sobre los

blacié6n.

Un instrumento importante para

niveles de vida de la po _

el futuro desarrollo indus

trial de la Zona Metropolitana, es el Plan Nacional de Desa _

rrollo Industrial llevado en su concepcibn préctica y material

a &sta regibn, ya que por un lado es una zona prioritaria

para el desarrollo urbano industrial (parte de la Zona I B )



y por otro lado tiene potencialidades para ‘el crecimiento de
las tres ramas industriales prioritarias: Agroindustria, por
su dinamismo agricola y ganadero; Industria de bienes de capi
tal y Pequefia industria, por su excepcional ubicacifn geogra_
fica que le permite tener a los cuatro puntos cardinales una
gran comunicacifn, aparte de su gran oferta de recursos huma_
nos ( mano de obra ) fisicos y financieros (Banca Oficial y _

Privada ). Con esto la regifn estd coadyuvando con la operati

vidad de la Planeacifn Urbano-Industrial.

Actualmente se encuentra en funciones la Comisi6n de Co
nurbaci6én de la Laguna, la cual permitird establecer los meca
nismos de accifn para elaborar planes, programas y acciones
tendientes a resolver en forma coordinada con los Municipios
de Torre6n, GO6mez Palacio y Lerdo, los problemas emanados del

crecimiento desordenado e inducirlo hacia un desarrollo arm6_
nico.

]
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Recomendaciones.

Reforzar y mejorar los mecanizmos de coordinacién entre
los tres niveles de gobierno para llevar a cabo las éccig

nes. que impulsah el desarrollo urbano de la Zona Conurbada,

Procurar los instrumentos juridicos necesarios gque permi-
tan la realizacibn de planes y programas de desarrollo ur-~
hano, eficaces para dar solucibn a posibles conflictos re-

lacionados con la ejecuci6n de los mismos.

De manera permanente, llevar a cabo programas de autofi-
nanciamiento para obras y actividades relacionadas con el

desarrollo urbano, que adem8s promuevan la participacibn -

de la comunidad.

Participar, en forma conjunta con los estados y municipios
que integran la Zona Conurbada, en la elaboracifén de regla
mentos administrativos, y lograr la exacta observancia de

las disposiciones contempladas en la planeaci6n urbana.

De manera permanente, auspiciar una adecuada actualizacibn

del personal pGiblico, principalmente en el &rea técnica -

del 6rgano planificador responsable.

Las acciones de cardcter integral que se emprendan en ma-
®

teria de desarrollo urbano deber&n coordinarse tanto por

los gobierﬂos de los estados de Coahuila y Durango, como

por los ayuntamientos de los municipios que integran la

Zona Conurbada de la Laguna, los que se apoyardn para tal

efecto en la Comisi®6n de Conurbacibn de la Laguna.

Adecuar a los programas de la administraci6n estatal y
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‘municipal los lineamientos de\m‘ Reforma Administrativa

a nivel Federal con el fin de”aprovechar los resultadoa

de 1la misma Yy mejorar tanto la organizaciGn como la Ope

racifn de la administracifn urbana.

Mediante el apoyo dirigido a eventos de capacitacién se
propondr&n alternativas de organizacifén en la administra
cifn municipal que deber&n contribuir al mejoramiento -

del desarrollo urbano Y a lograr un 6ptimo aprovechamien

to de los recurscs asignados a los municipios de la Zona
Conurbada.

Apoyar8 la participacién de los municipios de la Zona -
Conurbada en la planeacifén de su desarrollo urbano me--

diante todos los mecanismos financieros y administrativos
existentes.

Impulsar una labor permanente de coordinacién y coopera-

cidén para combinar las actividades gubernamentales y ast

lograr una operacifén eficaz de la prestacién de servicios.

Por Gltimo, las acciones que en materia de desarrollo ur-

bano se lleven a cabo deber&n contar con el apoyo de la
comunidad, el cual—se har& efectivo si existe un- amplio -
conocimiento de la ciudadania de las iniciativas guberna-

mentalés que directa o indirectamente la afectan.



‘Bgélizar pipgramas de desarré;lo regional, que vinculen a -
QQ‘QQn;cipioBty permitén mejorar sus condiciones, creando nue-
a; %ﬁé£fes dé<trabajo,'ampliando la'infraestfuctura econfmica

social y propiciando una mayor y m&s consciente participaci6n
e la ciudadanfa en la.resolﬁcién de loﬁ problemas de 1a.comun£

ad. .

Agrupando“a los municipios de GO6mez Palacio, Dgo. y Torredn,
oah., pero sin intervenir en la vida polftica interna de cada
In0 pero con un. programa de trabajo conjunto, coordinando entre
Llos pobladores y sus autoridades locales con las cestatales y --
las federales, permitirfia una derrama en salarios por los emple:

os_generados asi como una captacibén de los recursos humanos --

pxistentes en la regifn.

Establecer una polftica que haga participar a los ciudadanos
en la realizacibén de obras de beneficio comin, captando recur--

sos en trabajo, dinerc y materiales.

Dar a los dos municipios mayor poder de opinifn en la asig-
nacifn de inversiones federales y estatales, para que estas res

pondan a las mis agudas necesidades que se presenten en la re--

gibn.

Crear la infraestructura necesaria para que los dos munici-
ios desarrollen sus propias potencialidades, que los estados y
la federacibn presten auxilio técnico no condicionado a los mu-

icipios, y se conviertan en una entidad autosuficiente y auto-

financiable.
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AREXO I ASPECTOS JURIDICOS DE LA ZONA METROPOLITAN2

DE LA LAGUNA.
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ASPECTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS DE TORREON, COAH.

Los ordenamientos legales que conforman el marco juridico

del desarrollo urbano en el Estado de Coahuila, facultan a

s

las autoridades Municipales de Torreén, para deseﬁpeﬁar las -
actividades de planear, programar, gestionar, administrar hY%
realizar obras; recuperar inversiones, mantener,conservar Y
administrar el servicio de agua potable, drenaje, alcantari -

llado,alumbrado y vialidad.

En lo que se refiere a la vivienda, el Ayuntamiento cumple

las atribuciones de regulacifén de: fraccionamientos.construc-
cibn de vivienda y vivienda.

En equipamiento urbano,el Ayuntamiento ejerce todas las -
‘atribuciones que le confiere 1la Ley. Sin embargo, no existe
un sistema que permita recuperar la inversién en lo gue se re
fiere a monumentos histSricos, parques y. jardines, escuelas,
hospitales 'y parques deportivos.

En servicios pfiblicos municipales el Ayuntamiento no ejer
ce las atribuciones que las leyes le confieren en cuanto a

salud, ya que este subelemento es administrado por el Gobier
no del Estado.

ORGANIZACION

La estructura administrativa gubernamental del Municipie-
de Torrebn, esta basada en lo establecido por las leyes del -

Estado de Coahuila y a la disponibilidad de recursos para
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‘atégdéfﬁiis‘hecesidadeé‘que plantea el desarrollo urbano. - -
La organizacifn del Ayuntamiento en el Municipio de Tofreén -
carece de un 8rea planificacifn,igualmente le falta una depen
dencia de prensa y difusifn que facilite la toma de concien -
cia sobre 1lds problemas urbanos y dé a conocer las decisiones
en mategia de desarrollo urbano. Carece tambi&n de manuales -

de 6rganizaci6n Yy organigramas que establezcan los niveles de

jerarquia, funciones, grados de autoridad y responsablilidad

de los cargos gque integran la estructura.

SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Actualmente el Municipio de Torrefn no cuenta con manua -

les de sistemas y procedimientos, en los que se definan en -

forma sistemitica y clara para la poblaci6n y para las propias
autoridades municipales la secuencia para realizar una activi
dad,las unidades administrativas que intervienen y la delimi_
taci6bn de sus respectivas responsabilidades.

Las etapas de planeacibn, programacifn y ejecucibn de pro

yectos, cuando se llevan a cabo, se realizan a través de

acuerdos internos del Cabildo y son transmitidos a los Jefes~-
de Departamento mediante indicacibnes verbales o memoranda -~

del Presidente Municipal; pr&8ctica que provoca duplicidad de

funciones y evasifn de responsabilidades.Estos cambios se agu

dizan en cada cambio de administraci®n.

CAPACIDAD ECONOMICA

Las fuentes de ingresos del Ayuntamiento no son suficien_

tes para cubrir la demanda de obras y la prestacién de los



servicios p6blicos municipales que requiere la comunidad.

Aunque las leyes facultan al Ayuntamiento para efectuar obras
mediante cooperacibn o recuperacifn de inversiones por érestg
ci6n de servicios pGblicos, no se han establecido los procedi

mientos para instrumentar estas atribuciones.

LO8 Servicios PGblicos Municipales representan para el -
Ayuntamiento la mayor erogacifn del gasto pGblico( 61.0 % )
existiendo servicios gue son autofinanciables, como son limpia

y alumbrado pGblico, que proporcionaningresos extras al Muni__

cipio.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

El Ayuntamiento de Torrefn plantea la participacif6n de la
comunidad a través del Consejo de Colaboracifén Municipal, la
Junta de Mejoras Materiales, Las Juntas de Vecinos y el Depar
tamento de Obras por Cooperacibn. Este Gltimo es el encargado
de ejecutar las obras que gestionan las Juntas de Vecinos.

La comunidad participa activamente en las gestiones, tré
mites y aportaciones econfmicas y de mano de obra para la rea
lizacifn de obras de infraestructura.Las gestiones y trémites

ocurren cuando se trata de obras de equipamiento, y las coo -

peraciones, cuando se requiere mantenimiento para las escuelas

La acci6bn comunitaria en materia de vivienda se realiza -
s8in coordinacién con las autoridades municipales, ante quien_

es se recurre finicamente para gestionar las obras y servicios

que requiere la comunidad.
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a. comunidad ha mAnifestado un gran interés de colabozacibn -
en la‘solucién de la problematica que enfrenta la Ciudad de -~
Torrefn en cuanto a’ obras y serviclos pﬁblicos, pero hasta el
momento no ha existido el mecanismo adecuado para lograr que

esta participacifn se dé coordinadamente sobre la pauta de pro

gramas especificos.



ASPECTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS DE GOMEZ PALACIO,DGO.

ATRIBUCIONES

Los ordenamientos legales que conforman el marco juriddico
del desarrollo urbano en el Estado de Durango, facultan a las
autoridades'municipales de G6mez Palacio, para desempefiar las
actividades de planear, programar, gestionar, administrar y -
realizar obras, recuperar inversiones, mantener, conservar y
administrar el servicio de agua potable, drenaje, alcantari -
llado, alumbrado pfiblico y vialidad, funciones gque son lleva-
das a cabo a través del Consejo de Colaboracién Municipal.

La eficiencia administrativa del Ayuntamiento, en cuanto-
a los servicios que administra y proporciona, se miden en fun
cidn de la capacidad que tiene el Municipio para ejercer sus-
atribuciones y satisfacer las necesidades de la poblacién,con
siderando un findice del 100 % cuando las actividades se cum -
plen totalmente. '

La eficiencia administrativa en materia de atribuciones -
del Ayuntamiento-de -GOmez-Palacio-para ‘satisfacer- la demanda-
de infraestructura urbana es del 58.3 §.

En cuanto a las atribuciones del Ayuntamiento para la re

gulacibn de la vivienda es del 55.5 %. Dentro de estas atribu
ciones se encuentran las de programar, gestionar, supervisar-
obras, recuperar inversiones y administrar el servicio en -
cuanto a la regulacibn de fraccionamientos y regulacibn de la

construccibn de vivienda.En lo referente al régimen de tribu_

tacifn el Ayuntamiento Gnicamente ejerce las funciones de

gestibn y trémite.
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o que se refiere al. e‘quipaxﬁignﬁprj ,u'x;bancfk;ue i compx:ende o
zonas arqueolbgicas; monumeptos‘y'gdificids higtéricos, par -
quéa‘y jardines, mercados,'rastros, escueias, hospitales, pan
teones, parques deportivos y centrales camioneras, la eficigg
cia administrativa es del 52.5 %&.

En este rubro el Ayuntamiento ejerce atribuciones sobre -
las zonas arqueolfgicas en cuanto a la administraci®dn de las-
‘mismas.

Para los Servicios PGblicos Municipales las autoridades -

de G6mez Palacio, cuentan con atribuciones para planear, pro

gramar, gestionar, recuperar inversiones y administrar los

servicios pGblicos de: agua potable, drenaje’, alcantarillado-
limpia, alumbrado pGblico, rastro, mercados, panteones, emer
gencias urbanas, actividades artisticas y culturales y segu
ridad pGblica,

En cuanto a parques y jardines, escuelas e instalaciones
deportivas, existe legislacifn, sin embargo no se aplica en -
recuperacidn de inversiones. En salud y fomento al deporte la
legislacifén no se aplica para la prestacifn de dichos servi -
cios. El indice de eficiencia en materia de atribuciones para
la prestacibn de los servicios pfiblicos municipales es del
71.5 %,

De &ste an8lisis, se desprende que hasta la fecha el Ayun

tamiento de G6mez Palacio ha venido realizando sus funciones

en forma aceptable en cuanto a obras y servicios pfiblicos mu_

L



‘nicipales, misma que requiere, sin embargo. una reestructura

©i6n en cuanto a reasignacién de funciones.

SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Actualmente el Municipio de G6mez Palacio no cuenta con -
Manuales de Sistemas y Procedimientos, en los que se definan
en forma éistematica Y clara para la poblacibn y para las pro
pias autoridades municipales, las secuencia cronolfgicas para
realizar una actividad; las autoridades administrativas que

intervienen y la delimitacibén de sus respectivas responsabili

dades.

CAPACIDAD ECONOMICA

Las fuentes de ingresos del Ayuntamiento no son suficien"
tes para cubrir la demanda de obras y la prestaci6n de los
servicios pfiblicos municipales que requiere la comunidad.

Aunque las leyes facultan al Ayuntamiento para efectuar -
obras mediante cooperacibn o recuperacibén de inversiones por
prestaciofi de servicios pfiblicos, no se han establecido los -

los procedimientos para instrumentar estas atribuciones.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

El Ayuntamiento de G6mez Palacio, para promover la parti

cipacib6n de la comunidad en la solucibn de la problemitica de
su desarrollo urbano, cuenta con la participacién de las Jun

tas Municipales y del Consejo de €olaboracién Municipal, sien




<la comunidad, ejecuta obras y'sirve como Grgano informativo

entre el Ayuntamiento y.la comunidad de las acciones que se -

est&n desarrollando.
En el Municipio existe la participacifn de la comunidad

sin embargo serfa conveniente incrementar los mecanismos gque

propicien una mayor participacifn comunitaria en las etapas

de la Administracipon Municipal.
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ASPECTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS DE LE

ATRIBUCIONES

Los ordenamientos legales gque conforman el marco juridico
del desarrollo urbano en el Estado de Durango, facultan a las
Autoridades Municipales de Lerdo, para desempefiar las activi
dades de planear, programar, gestionar, administrar y realizar
obras; recuperar inversiones, mantener, conservar y adminis
trar el servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, a”
lumbrado y vialidad; funciones que son llevadas a cabo a tra_
vés del Consejo de Colaboracidn Municipal. En cuanto a ener
gla eléctrica S5olo se ejercen funciones en lo referente a ges
tiones.

La eficiencia administrativa del Ayuntamiento en cuanto a
los servicios que administra y proporciona se miden en funcifn
de la capacidad que tiene el Municipio para ejercer sus atri
buciones y satisfacer las necesidades de la poblacif6n.

En lo gque se refiere al equipamiento urbano que comprende
parques y jardines, mercados, rastros, hospitales, panteones

e instalaciones deportivas; el Ayuntamiento no ejerce ninguna

atribucién por falta de suelo, lo que ocasiona una eficien

cia administrativa del 27.5 %.

En cuanto a monumentos, edificios histbricos y escuelas -
presenta un indice de eficiencia del 41.6 % y 29.1 % respecti
vamente.

En los Servicios PGblicos Municipales las autoridades de

Lerdo no ejercen ninguna funcibén en 1o que respecta a los ser

il
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vicios de agua potable y alcantarillado, ya que la Junta Esta
tal de Agua Pogable’y Alcantarillado administra los sistemas

existentes de dichos servicios. |

El Ayuntamiento administra los sistemas de : Limpia, ca _
lles y banquetas, alumbrado pfiblico, rastros, mercados, pan
teones, salud, jardines, instalaciones deportivas, activida
des culturales y artisticas, seguridad pfiblica y emergencias
urbanas. Es de hacer notar la falta de reglamentaci6én que per
mita al Ayuntamiento recuperaf inversiones en materia de ser_
vicios pGblicos municipales.

El indice de eficiencia en materia de atribuciones para

la prestacibn de los servicios pGiblicos municipales es del
36.4 %.

ORGANIZACION

La estructura administrativa gubernamental del Municipio
de Lerdo, esti basada en lo establecido por las Leyes del Es’_
tado de Durango y a la disponibilidad de recursos para atender

las necesidades que plantea el desarrollo urbano.

En lo que se refiere a Servicios Ptiblicos Municipales el
Ayuntamiento no cuenta con una estructura adecuada, limitando

su funcidén a la administraci6n y conservacifn de los servicios

existentes, a excepcibn de agua potable y alcantarillado que

tiene otra administracibtn y de seguridad pGiblica que cuenta =

con una estructura definida e independiente.

Es pertinente sefalar que el Ayuntamiento para suplir la
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falta de’ estructura administrativa, se ha apoyado en el conse

jo de: Colaboracién Municipal para llevar a cabo los programas

de que impulsen el desarrollo dentro del Municipio.

SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Lerdo no cuenta con Manuales Administrativos ni de Siste

mas y Procedimientos, en los que se definan 1las unidades ad_

ministrativas que intervienen y la delimitacifbn de sus respec

tivas responsabilidades.

CAPACIDAD ECONOMICA

Las fuentes de ingresos del Ayuntamiento no son suficien
tes para cubrir la demanda de obras y la prestacibn de los

servicios pfiblicos municipales que requiere la comunidad.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

El Ayuntamiento de Lerdo para promover la participacién -
de la comunidad en la solucif6n de la problemaﬁica del desarro
llo urbano, cuenta con la participacifén del Consejo de Colabo
racién Municipal y el Comité de Accibn Civica, Cultural y De
portiva.

La activa participacifn de los grupos organizados dentro
del Consejo de Colaboraci6n, ha permitido al Ayuntamiento de
sarrollar acciones que van desde la repavimentacifn de algu

nas calles, hasta la reforestaci6bn y la adaptacifn de un cen

tro cultural.



sa'“del alto grado d‘ﬁparticipacidn logrado por el

o, ‘se observa una desarticulacién con la comunidad por lo
que es indispensable ampliar los canales de comunicacién para
lpgrar una mayor intervencifén comunitaria en.todas las etapas

de la Administraci6én Municipal.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 115

El 12 de noviembre de 1975, el Congreso de la Unién recibi®
una iniciativa presidencial por medio de la cual se solicitaba
la reforma al articulo 115 constitucional.

Los objetivos primordiales de esta iniciativa eran: superar
el agudo contraste entre el campo y la ciudad; evolucionar el-
sistema macrocef8lico de las ciudades hacia un desarrollo regio
nal que diera apoyo a los centros urbanos de menoxr concentracign-

elevar la productividad; propiciar el crecimiento econfmico j
colectivizar el trabajo en el medio rural.

VERSION ANTIGUA DEL ARTICULO 115.

Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como ba
se de su divisibn territorial y de su organizacibn politica y -
administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguien
tes:

I. Ccada Municipio ser& administrado por un Ayuntamiento de -

eleccibn popular directa y no habr& ninguna autoridad interme--
dia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, regidiores y sindicos de los -
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccibn directa, no po

drdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que

por eleccibn indirecta o por nombramiento o designacibn de algu
na autoridad, desempenen las funciones propias de esos cargos,

cualquiera gue sea la denominaci6én gue se les dé, no podrén ser

electas para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios an--

tes mencionados, cuando tengan el caricter de propietarios, no
podrén ser electos para el periodo inmediato con el carécter de
suplentes, pero los que tengan el carfcter de suplentes, si po

dr&n ser electos para el perfiodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio;

I1. Los Municipios administrar&n libremente su hacienda, la -~

cual se formard de las contribuciones gque senalen las Legisla-
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turas de los: estados y que, en todo caso, serdn las suficientel :
para atender a las necesidades mnnicipales, Y’ e
III..Los Municipios seran investidos de personalidad jur!di-
ca para todos los efectos legales.
El ejecutlvo Federal y los gobernadores de los Estados, ten=-
dr&n el mando de la fuerza pBiblica en los Municipios donde resi
dieren habitualo transitoriamente. |

Los gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encar=-
go mds de seis anos. '

La eleccibn de los gobernadores de los Estados y de las legis
laturas locales ser8 directa y en los té&rminos gue dispongan 1a;
Leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccifn
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningGn caso y por ningtn

motivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni aun con el carécter
de interinos, provisionales, substitutos o encargados del Despa
cho.

Nunca podré&n ser electos para el periodo inmediato:

a) El1 Gobernador substituto constitucional, o el designado -
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitu
cional, aun cuando tenga distinta denominacién.

b) El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que,
bajo cualquiera denominacibn, supla las faltas temporales del -
Gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos filtimos -~
anos del periodo.

S6lo podrd ser Gobernador constitucional de un Estado un ciu
dadano mexicano por nacimiento y nativo de €1, o con residencia

efectiva no menor de cinco anos inmediatamente anteriores al
L J
dfa de la eleccibn.

El nGmero de representantes en las Legislaturas de los Esta-
dos ser& proporcional al de habitantes de cada uno; pero en to-
do caso, no podri ser menor de siete diputados en los Estados -
cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nue
ve en aquellos cuya poblacibn exceda de este nfimero y
a ochocientos mil habitantes y de once en los Estados

blacibn sea superior a esta Gltima cifra.

no llegue
cuya po--

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no

podré&n -
ser electos para el periodo inmediato.

Los diputados suplentes
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‘podran ser electos para el periodo 1nmediato con el. cardcter
de prqpietarios, siempre que’ ‘no hubieren estado en ejercicio,
pero los diputados propietarios no podr&n ser electos para el
periodo inmediato con el caricter de suplentes.

NUEVA VERSION DEL ARTICULO 115.

Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma -
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo co-
mo base de su divisibn territorial y de su organizacibn polfti
ca y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases -
siguientes;

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de-
elecci6n popular directa y no habrd ninguna autoridad interme-
dia entre &ste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los -~
ayuntamientos, electos popularmente por elecci6n directa, no -

podrdn ser reelectos para el periodo irmediato. Las personas-

que por eleccibn indirecta, o por nombramiento o designaci6én -
de alguna autoridad, desempefien las funciones propias de esos-~
cargos, cualquiera que sea la denominacién gque se les d€, no -

podrén ser electas para el periodo inmediato. Todos los fun--

cionarios antes mencionados, cuando tengan el caricter de pro-
pietarios, no podr&n ser electos para el periodo inmediato con
el caricter de suplentes, pero los gque tengan el caricter de -~
suplentes si podrén ser electos para el periodo - inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio;

II. Los Municipios administrar&n libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones que sefhalen las legislatu
ras de los Estados y que, en todo caso, serfn las suficientes -

para atender a las necesidades municipales, y

III. Los Municipios serén investidos de personalidad jurfdi-
ca para todos los efectos legales.

Fl Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados ten--
drdn el mando de la fuerza pGblica en los Municipios donde resi
dieren habitual o transitoriamente.

Lds gobernadores de los Estados no podr&n durar en su encargo
mds de seis anos.
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La eleccibn de 1os gobernadores de los Estados: y de las 1eg£u,,
flaturas 1oca1es ser& directa y en los términos que dinpongan lag- -
‘leyes electorales respectivas.

Los goernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccibn ~
popular, ordinaria y extraordinaria, en ningGn caso y por ningtn-
motivo podr&n volver a ocupar ese cargo, ni an con el caricter de
interinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador substituto conséituciodal, o el designado para

concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional
aun cuando tengan distinta denominacibn.

b) El gobernador interino, el prov151onal 0 el ciudadano que ba
jo cualquiera denominacibn, supla las faltas temporales del goberng
dor, siempre que desempefie el cargo en los dos Gltimos afios del pe-
riodo.

S6lo podr8 ser gobernador constitucional-de un Estado un ciudada

no mexicano por nacimiento y nativo de &l, o con residencia efecti-

va no menor de cinco afnos inmediatamente anteriores al dia de la -
eleccibn.

El nGmero de representantes en las legislaturas de los Estados-
ser8 proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso-
no podr8 ser nmenor de siete diputados en los Estados cuya poblaci6n
no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cu-

ya poblacibn exceda de este nimero y no llegue a ochocientos mil

habitantes, y de once, en los Estados cuya poblacibfn sea superior a
esta Gltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podré&n ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podré&n
ser elecéos para el periodo inmediato con el car&cter de propietarios
siempre gue no hubieren estado en ejercicio) pero los diputados pro
pilietarios no podré&n ser electos para el periodo inmediato con el ca
r&cter de suplentes.

De acuerdo con la legislacibn que se expida en cada una de las-
entidades federativas se introducirédn el sistema de diputados de mi
noria en la eleccion de las legislaturas locales y el principio'de—
representacibdn proporcional en la eleccidn de los ayuntamicentos de-

los municipios cuya poblacibn sea de trescientos mil o m&s habitan-
tes;



Iv. Los Estados Y Municipios, ‘en’ el ambito de ‘sus competen-
cias, expediran las leyes, reglamentos y disposiciones adminis-“
trativas que sean necesarias para cumplir con- los fines sefala-
dos en el pirrafo tercero del articulo 27 de esta Constituci6én-
en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la~-
ley federal de la materia;

V. Cuando dos o m&s centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mis entidades federativas formen o tiendan

a formar una continuidad geografica, la Federaci®én, las entida-
des federativas y los Municipios respectivos, en el Smbito de -

sus competencias, planear&n y regularin de manera conjunta y -
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley fe
deral de la materia. (*)

El paso que sigui a esta reforma y adicibn de los articulos
constitucionales, fue el envio de la Iniciativa de Ley General -
de Asentamientos Humanos al Congreso de la Unibén, que tras de un
largo periodo de controversia pGblica fue aprobada como un ins--

trumento legislativo, eminentemente de planeacifn, el dfa 21 de -
mayo de 1976.

—————

(*) Bases e Instrumentos Legales. Grupo Editorial de la Subse-

cretarfa de Asentamientos Humanos.
Junio 1979 p.60 - 62
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DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION NACIONAL
DEL DESARROLLO URBANO. e

"ARTICULO lo.~- Se crea la Comisi®tn Nacional de Desarrollo

Urbano, la cual estar& integrada de manera permanente, por los
Subsecretarios: del Ramo, de la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Pdblico; de Programacibn, de la Secretarfa de Programacién-
y Presupuesto; de Fomento Industfiai, de la ‘Secretaria de Patri
monio y Fomento Industrial; de Planeacibn Comercial, de la Se-~
cretarfia de Comercio; de Planeacién de la Secretaria de Agri~-
cultura y Recursos Hidr&ulicos; del Ramo, de la Secretarfa de-
Comunicaciones y Transportes; de Nuevos Centros de Poblacifn,
de la Secretarfa de la Reforma Agraria; "A", de la Secretarfa-
"B", de la Secretarfa del Trabajo y Previsi®n Social, y, por -

el Secretario de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas,

guien
la presidirA4.

Asimismo la integrard el Director General de la

Comisi®n Federal de Electricidad; el Director General del Insg-~

tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

el Director General de Nacional Financiera, S.A.; el Director -~
General del Instituto Mexicano del Seguro Social de los Trabaja

dores del Estado; el Director General del Banco Nacional de ~ -

Obras y Servicios PGblicos, S.A., y el Gerente General del Comi

té Administrador del Programa Federal de Construccibn de Escue-
las.

Fungir& como repfesentante suplente de los Subsecretarios, -
el Director General cuyas funciones tengan una relacifbn directa
con los, asentamientos humanos o el desarrollo urbano, y en los-
casos de las entidades de la Administracién PGblica Paraestatal

se designar8 al funcionario gque tenga relaci6n directa con la -~
materia.

ARTICULO 20.- Cuando la Comisidn considere necesario la par

ticipaci6n de una dependencia de la administracién pGiblica cen-

tralizada o de las entidades de la administracién pGblica para-

estatal, distintas de las gue la integran, su Presidente lo co-

municar8 al Titular respectivo, para gue concurra a la sesibn -
que se le solicite,
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Segﬁn la materia de que Be- trate, 8e: podra invitar a emiti:f
su opinién a las agrupaciones 1ega1mente constituidal de obre-
ros campesinos, industriales, profesionales y dem&s que sean -
representativas de los sectores social y privado.

Los Gobernadores de los Estados podr&n ser invitados a las-
sesiones de la Comisifn en las que se traen cuestiones relati-
vas al desarrollo urbano de sus entidades.

ARTICULO 30.- Cuando la Comisifn considere necesario el --

auxilio en alguna materia determinada, lo solicitar8 al Titular
de la dependencia o entidad que corresponda, para que sea comi-
sionado el personal técnico requerido, cuyos trabajos ser&n coor
dinados por el Secretariado Técnico de la Comisién, a que se re_
fiere al Articulo 50. de este Decreto.

ARTICULO 40.-

La Comisi6n Nacional de Desarrollo Urbano,
tendrd las siguientes funciones:

I.- pDefinir y proponer acciones e inversiones a corto, media
no y largo plazo susceptibles de ser integradas al Plan Nacional
de Desarrollo Urbano.

II.- Proponer lineamientos de politicas, prioridades y restric
ciones que en materia de asentamientos humanos sea conveniente
considerar, en la formulacifén del Plan Nacional de Desarrollo -
Urbano;

III.- Determinar las normas con apego a las cuales, las depen-
dencias del Ejecutivo Federal y las demis entidades de la Admi-
nistracién PGblica Federal, miembros de-la Comisibn, coadyuvar&n
al an8lisis, revisifn y evaluacién del Plan Nacional de Desarro
llo Urbano, dentro de sus respectivos &mbitos de competencia;

IV.- Adoptar o proponer en su caso, los mecanismos y medidas-
pertienentes, orientados a garantizar que las dependencias y en
tidades miembros de la Comisi6n, vigilen la congruencia entre -
sus programas especificos y los de las instituciones que depen-
dan de ellos, con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, asil co
mo el eficiente cumplimiento de los mismos, de acuerdo con las-
politicas trazadas;

V.~ Definir las bases para el establecimiento de un sistema-
conforme al cual las dependencias del Gobierno Federal, deber&n

proporcionar la informacifén gque se requiere para la elaboracién,
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ejecuuién, revisibn

eyéyﬁﬁqibn permanente del Plan Nacional de.
Deaarrollo Urbano; o o

VIi.- PrOponer al Ejecutivo Federal, la.- celebraciﬁn de ‘conver:x
nios con los Gobiernos de los Estados Y Municipios, cuando se re
quiere la acci6én conjunta y coordinada entre la Federacibn y -~
ellos, para garantizar el eficaz cumplimiento de las metas que-

a corto, mediano y largo plazo determine el Plan Nacional de De
sarrollo Urbano;

VII.~ Recomendar la realizacifn de estudios e investigaciones-
sobre asentamicntos humanos y desarrollo urbano, y sugerir las-
bases conforme a las cuales podrén celebrarse convenios con ins

tituciones pfGblicas o privadas, nacionales o extranjeras, en es
as naterias; vy,

VIII.- Las dem8s que sean necesarias y compatibles con su obje-
tivo.

ARTICULO 50.- La Comisi6bn podr& determinar la creaci6én de -

las Subcomisiones que estime conveniente, para el estudio de ma
terias especificas.

Fungird como Secretariado Té&cnico de la Comisibén y de las --

Subcomisiones que se creen, la Direccién General de Planeaci®fn-

Territorial de los Asentamientos Humanos de la Secretarfa de ~~
Asentamientos Humanos y Obras :PGblicas.

ARTICULO 60.~ La Comisién deber& celebrar sesiones ordina-

rias cada dos meses y extraordinarias cuando el caso lo ameri-
te, a convocatoria de su Presidente.

ARTICULO 70.- Las resoluciones de la Comisién y de las Sub

comisiones ser&n aprobadas por mayoria de votos.
te tendrd voto de calidad en caso de empate.
ARTICULO 8o0.-

1S Presiden-~

La Comisi6én y las Subcomisiones sesionar&n -

con la asistencia de su residente y de la mayoria de sus miem
bros.

TRANSITORIOS
PRIMERO.~ El Presente Decreto entrari en vigor el dia siguien
te al de su publicacién en el "Diario Oficial” de la Federacibn.
SEGUNDO.~- Se deroga en lo gue se oponga el Decreto de 26 de-

junio de 1976, publicado en el "Diario Oficial"” de la Federacibn,

el 28 del mismo mes y afio, por el guc =e integra la Comisif6n Na-
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cional de Desarrollo Regional ¥ Urbano.ﬁu

TERCERO.- La C0m1816n expedira su Regiamento Interior en un

plazo no mayor de 45 dias contados a partir de su primera Be~=
si6n". (1)

Legislacifn bisica sobre Asentamientos Humanos.
Desarrollo Urbano.

Grupo Editorial de la Subsecretarfa de Asentamientos Humano:
Junio de 1979 p.47



DECRETO QUE DECLARA ZONA CONURBADA A LA LAGUNA Y CONSTITUYE

A LA COMISION DE CONURBACION DE LA LAGUNA. *

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn de fecha
6 de Octubre de 1976, con sus reformas publicadas en dicho

Diario el 16 de Junio de 1977.
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ECRETO puax.xcano mf 6 DE OCTUBRE' DE 1976 ‘REFORMA

‘POR: DECRETO PUBLICADO EL lG,DE JUNIO DE 1977

DECRETO pof*;l“que,se_declbrq‘la zoqa‘cqnﬁfbpda la comprendida
por las &reas éirculares generadas por un radio de 30 kiléme
metros cada una, cuyos centros estin constituldos por los puntos
de intersecciQn de la lfnea fronteriza entre los Estados de
Coahuila y Durango.

ARTICULO PRIMERO.- Se declara zona conurbada la comprendida

por las 8reas circulares generadas por un radio de 30 killme
tros cada una, cuyos centros estdn constituidos por los puntos
de intersecci6n de la linea fronteriza entre los Estados de
Coahuila y Durango, y de las lineas que resulten de unir la ca

becera municipal de los municipios de GO6mez Palacio y Lerdo, con

la de Torrebn respectivamente.

De acuerdo al articulo 21 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, los Gobiernos de los Municipios, de las Entidades Fede
rativas y de la Federacifbn podrdn pactar gue se considere un

drea mayor a la estipulada como zona conurbada.

ARTICULO SEGUNDO.- Se constituye la Comisi®én de Conurbacibn de

la Laguna, que tendrd por objeto la planeacifn y regulacibn de

los asentamientos humanos, tendiendo a mejorar las condiciones

de vida de la poblacifén urbana y rural de la zona senalada en el

articulo anterior.

ARTICULO TERCERO.- La Comisi6n estard integrada por los Gober

nadores de los Estados de Coahuila y Durango;por los Presidentes

Municipales de los Municipios de :



Prancisco L, Madero, Bdo. de Cozhuila.
Matamoros, Edo. de Coahuila.

San Pedro. Edo. de Coahuila.

Torrebn, Edo. de Coahuila.

Viesca, Edo. de Coahuila.

Cuencamé, Edo. de Durango.

G6mez Palacio, Edo. de Durango.

Lerdo, Edo. de Durango.
Tlahualilc de Zaragoza, Edo. de Durango.

y por el Secretario de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas,
quien presidird la Comisifn. Por cada miembro propietario se de
signard un suplente; asimismo, se podrd invitar a emitir su opi
nién a las organizaciones legalmente constituidas de obreros,

campesinos, industriales, comerciantes y demids que sean repre

sentativas de los sectores social y privado. *

ARTICULO CUARTO.- La Comisibn es un organismo pGiblico de cardc

ter té&cnico, dotado de personalidad juridica y de patrimonio

propios.

ARTICULO QUINTO.- La Comisi6n tendr§ las siguientes funciones:

L.- Elaborar y revisar el Plan de Ordenacifn de la Zona Conur

bada y someterlo a.la aprobacifn del Presidente de la RepGblica;

Reforma por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n de Fecha 16 de Junio de 1977.
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Fomentar el aprovechamiento en beneficio soéial,.dq los
elementos naturales, susceptibles de apropiaci®n, para hacer
una distribucifén equitativa de la riqueza.

I11.- Levantar un inventario de los recursos humanos, natura

les y econfmicos de la zona.

Iv.- Proponer programas a corto, medianoy largo plazo, para

el desarrollo urbano y rural de la zona, tendientes al mejor a
provechamiento de sus recursos naturales y al adecuado ordena

miento de los asentamientos humanos.

V.= Promover la ejecucibn coordinada de las obras que en el

ambito de su competencia, realicen las diferentes dependencias

de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales.

Vi.- Fomentar la participacibn popular de los habitantes de

la zona, en la elaboracifn de los planes y programas y en la
ejecucibn de los mismos.

VII.- Integrar proyectos de inversifn con base a una adecuada

jerarquizacibn de,las necesidades que deben ser atendidas. *
VIII.~- Fomentar el aprovechamiento racional entre otros, de los
recursos agricolas y ganaderos, hidr&ulicos, energéticos, turis

ticos & industriales de la zona, y la comercializacifén de sus

productos.

IX.~- Proponer las medidas administrativas y financieras nece_

sarias para la consecucibn de sus objetivos.

Reforma por decreto publicado en el Diario Oficial de 1la

Federaci6n de fecha 16 de Junio de 1977.
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X.- Gestionar ante las autoridades y organismos correspondien

tes, la compatibilizaciﬁn de los planes estatales y municipalel

de desarrollo urbano y rural con el de la zona conurbada.

XI.- Gestionar que los Gobiernos de los Municipios, de las En

tidades Federativas y de la Federacifn, cumplan en el Smbito de

su jurisdiccibn y cohpetencia, las decisiones que hayan tomado;
y

XII.- Las dem8s gue le otorguen las leyes y otras disposicio

nes juridicas sobre la materia.
ARTICULO SEXTO.- ( Derogado )

ARTICULO SEPTIMO.- La Comisi®bn sesionar8 cuando menos cuatro

veces al aiflo, con la asistencia del Titular de la Secretarfa de

»

Asentamientos Humanos y Obras PGblicas y de los Gobernadores de

las Entidades Federativas y los Presidentes Municipales respec

tivos., *

ARTICULO OCTAVO.-~ Las decisiones se tomarin por concemnso, de

acuerdo con las siguientes bases:

I.- Un voto a cada uno de los Gobernadores de los Estados de

Coahuila y Durango.

II.- Un voto global correspondiente al conjunto de los Presi

dentes Municipales de cada una de las Entidades Federativas res

. .
pectivas.

III.- E1l Gobierno Federal por conducto del Secretario de Asenta

mientos Humanos y Obras Pfiblicas tendr& voto de calidad; y *

Iv,- Cuando una decisibn no afecte directamente a algunos de

los miembros y 6stos lo expresen asf, solo serd vilido para las

partes implicadas, sin que lo sea para los demés.

Reformada por decreto publicado en el Diario Oficial de la
ederaci®bn de fecha 16 de Junio de 1977.
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ARTICULO NOVENO. La comisién podra crear Subcomisiones sacto

riales o regionales, as! como los grupos de trabajo que estime

necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

Las subcomisiones ser&n presididas por los funcionarios gue de

signe el Secretario de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas.*

ARTICULO DECIMO.- La Comisifn contar8 con un Secretariadts Téc

nico formado por elementos y personal comisionado por los Go
biernos Locales y Municipales que participen en ella, y por la

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, quien

coordinard sus trabajos y del gque podrédn formar parte otras

dependencias.

Al frente del Secretariado Técnico estar8 un Secretario Té&cnico

quien ser8 nombrado y removido por el Secretario de Asentamien

tos Humanos y Obras PGiblicas. *

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La Secretaria de Gobernacifn convo

car& a los Gobernadores y Presidentes Municipales correspondien
tes, a instalar la comisifn en un plazo no mayor de 15 dfas a

partir de la publicacifn del presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO,- El presente Decreto entrari en vigor a partir de la

fecha de su publicacibn en el Diario Oficial de la Federacibn.

SEGUNDO.- La Comisifn expedir& su Reglamento Interior en un

plazo no mayor de 45 dfas, contados a partir de su primera reu

. S Y T G W S S B g Suts

Reformada por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén de fecha 16 de Junio de 1977.



CONVENIO DE AMPLIACION DE La ZONA CONURBADA DE LA LAGUNA *

* Publicado en el Diario Oficial de 1a Federaci®n de fecha
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ONVEN10’DE AMPLIACION DE A CONURBADA “DE ‘LA LAGUNA

Convenio que para la ampliacifn de. la Zona Conurbada_déllggﬂ
Laguna, celebran por una parte, el Gobierno Fédérai;?por_cgﬁ;
ducto de la Secretaria de Asentamientos Humanos y OLras PGbli_

cas, por una segunda parte, los Gobiernos de los Estados de

Coahuila y Durango, representados por los CC. Gobernadores

Constitucionales, respectivamente; por una tercera parte, los

Gobiernos de los Municipios de Francisco I. Madero, Matamoros
San Pedro, Torredn y Viesca del Estado de Coahuila, representa
dos por los CC. Presidentes Municipales, respectivamente;

ypor una cuarta parte, los Gobiernos de los Municipios de Cuen

camé, G6mez Palacio, Lerdo, Mapimi y Tlahualilo de Zaragoza,
del Estado de Durango, representados por los CC. Presidentes

Municipales, respectivamente; mismas que se sujetan al conte

nido de los siguientes antecedentes y clafisulas.
ATECEDENTES

I.~ Por Decreto Presidencial de fecha 5 de Octubre de 1976

publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 6 del mis_
mo mes, se declar6 zona conurbada la comprendida por las

Sreas circulares generadas por un radio de 3o kilfmetros,cada

una ,

cuyos centros estdn constitufdos por los puntos de inter

secci6bn de la linea fronterizaentre los Estados .de Coahuila y

Durango, y de las lineas que resulten de unir la cabecera muni
cipal de los Municipios de G6mez Palacio y Lerdo, con lg de
Terrefn respectivamente.

I1.- Conforme a lo establecido en el Articulo Segundo del

Ordenamiento identificado en el antecedente anterior, se consti

tuy6 la Comisibn de Conurchién de la Laguna, misma que tiene



r objeto la- planeacién y regulacién de los asentéfienton
humanos tendiendo a mejorar las condiciones de vida de 1la po
 blacibn urbana y rural de 1la zona~sena1ada¥en_el antecedente

indicado, cuyas funciones son las siguientes:

Elaborar el Plan de Ordenacifn de la Zona Conurbada y so

meterlo a la aprobacién del Presidente de la Repfiblica.

Fomentar el ‘aprovechamiento en beneficio social de los --

elementos naturales, susceptibles de apropiacifn, para hacer

una distribucibn equitativa de la riqueza;

Levantar un inventario de los recursos humanos, naturales

y econfmicos de la zona;

Proponer programas a corto, mediano y largo plazo, para -
€l desarrollo urbano y rural de la zona, tendientes al mejor -

aprovechamiento de sus recursos naturales y al adecuado ordena

miento de los asentamientos humanos;

Promover la ejecucifn coordinada de las obras gue en el -

&mbito de su competencia, realicen las diferentes dependencias

de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales;

Fomentar la participacifn popular de los habitantes de 1la

zona, en la elaboracifn de los planes y programas y en la eje-

cucibn de los mismos;

Integrar proyectos de inversibn con base a una adecuada -

jerarquizaci6n de las necesidades que deben ser atendidas;

Fomentar el aprovechamiento racional entre otros, de los

recursos agricolas, ganaderos, hidr&ulicos, energéticos, turis

ticos e industriales de la zona, y la comercializacibn de sus

productos;

Proponer las medidas administrativas y financieras nocesa



rias para la consecucibn de sus objetivos;
- Gesfidhar ahte 1hs'au£6§idade¢ y organismda correspondien
tes, la compatibilizacién de los planes estatales y municipa--

les de desarrollo urbano y rural con el de la zona conurbada;

Gestionar gque los Gobiernos ag los Municipios, de las En-
tidades Federativas y de la Federacifn, cumplan en el &mbito ~

de su jurisdiccidn y competencia, las decisiones que hayan to-

mado; Yy

Las demds que le otorguen las leyes y otras disposiciones

jurfdicas sobre la materia.

IIX.~ Por Decreto Presidencial del 8 de Junio de 1977, publi-

cado en el Diarilo Oficial de la Federacibn el 16 del mismo mes
y afio, se modificaron los Articulos Tercero, p&rrafo final, -
Quinto, fraccién VII, Séptimo, Octavo, Fraccibdn III, y Décimo;

se adicion6 el Noveno, con un segundo pirrafo y se derogb el -

Articulo Sexto del indicado Decreto Presidencial de 5 de Octu-~-
bre de 1976.

IV.- Por disposicifn contenida en el Articulo Cuarto del De--

creto Presidencial de 5 de Octubre de 1976 antes indicado, 1la

Comisi6én de Conurbacién de la Laguna es un organismo. pGblico -
de caricter técnico, dotado de personalidad juridica y patrimo
nio propios. )

V.- Conforme a lo dispuesto en el Articulo Tercero del referi

do Decreto Presidencial de 5 de Octubre de 1976, asi como de -

acuerdo a lo establecido en el pirrafo final del Articulo Ter-
cero del Decreto Presidencial de 8 de Junio de 1977, antes men
cionado, la Comisién de Conurbacifén de la Laguna quedd integra

da por los CC. Gobernadores de los Estados de Coahuila y Duran
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go; por 1os Presidentes Municipales:-de los Municipios de. Fran-
cisco I. Madero, Matamoros,}San Pedro, Torreén Y Viesca, del -
Estado de Coahuila; Cuencamé, Gémez Palacio, Lerdo y Tlahuali-
lo de Zaragoza, del Estado de Durango, y por el Secretario de

Asentamientos Humanos y Obras Pfblicas, con el car&cter de Pre

sidente de la Comisidn.

Vvi.~» Con fundamento en el Articulo 21 de la Ley General de

Agentamientos Humanos y en el pirrafo segundo del Articulo Pri
mero del Decreto Presidencial de 5 de Octubre de 1976, publica
do en el Diario Oficial de la Federacif6n el 6 del mismo mes y

afio, los Gobiernos de los Estados de Coahuila y Durango asf co
mo los HH. Ayuntamientos respectivos, han'solicitado al Gobierx
no Federal que se considere como Zona Conurbada de la Laguna -
para efectos de planeacifn urbana conjunta y coordinada, el te
rritorio total de los Municipios que la integran, ya que dicha

superficie confronta los problemas y requiere las soluciones

que se le dan a la Z2ona declarada como conurbada en el Decreto

Presidencial respectivo.

VIiI.- De acuerdo con los dispuesto en las disposiciones juri-

dicas citadas en el antecedente anterior, y considerando que -
el Municipio de Mapimi, del Estado de Durango, se encuentra --
dentro del Srea de influencia socio-econbmica de la Zona Conur
bada de la Laguna, el Gobierno del Estado de Durango, asi como
el H. Ayuntamiento respectivo, han solicitado al Gobierno Fede

ral gque dicho Municipio se considere en su extensifn territo--

rial total como parte de la referida Zona Conurbada.
VIII.- La Comisifén de Conurbacién de la Laguna en sesién cele

brada el 22 de Agosto de mil novecientos setenta y ocho, apro-
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b6 la ampliacidn de la ZOna Conurbada respectiva Y 1a integra-

c16n a dicha ZOna, del Muniuipio de Mapimi, del Estado de Duran”
go;"

CLAUSULAS

PRIMERA.- Se considera como parte de la Zona Conurbada de la

Laguna, al Municipio de Mapimi, del Estado de Durango, en vir-

tud de lo expresado en el antecedente séptimo de este Convenio.

SEGUNDA.- Se amplfa la Zona Conurbada de la Laguna al &rea

que comprende el territorio total de los Municipios de Francis
co 1. Madero, Matamoros, San Pedro, Torrebn y Viesca, del Esta
do de Coahuila, y de los Municipios de Cuencamé&, GO6mez Palacio,
Lerdo, Mapimi y Tlahualilo de iaragoza, del Estado de Durango,

para efectos de planeacifn y regulacibfn, de manera conjunta y

coordinada, de los asentamientos humanos,

tendiendo a mejorar
las condiciones de vida de la poblacifén urbana y rural de la -

Zona Conurbada.

TERCERA.- El presente Convenio entrar& en vigor en la fecha -~

de su publicacibn en el Diario Oficial de la Federacibn.

CUARTA.- Este Convenio se publicar8 en los 8rganos de difusibn

oficial de los Gobiernos de los Estados de Coahuila y Durango,
y en algunos de los peribdicos locales y nacionales de mayor -

circulacifn en la Zona Conurbada de la Laguna.

Una vez lefdo el presente Convenio por las partes, y perfccta-

mente enterados de su contenido y alcance, lo firman de e¢ntera

conformidad, en original y quince copias, en la ciudad de To--

rrebn, Estado de Coahuila, el dfa 22 del mes de Agosto de 1978.
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(*) No se public6é en el Diario Oficial de la Federacién.



2T

Wy v

 REGLAMBNTO*INTERIORl

DE LA COMISION DE CONURBACION DE LA LAGUNA.

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO lo.- El presente Reglamento tiene por objeto regular

el funcionamiento interno de la Comisién de Conurbacién de la
Laguna constituida por Decreto Presidencial publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacibn de 6 de Octubre de 1976, y con la

modificacién al mismo de fecha 16 de Junio de 1977.

ARTICULO 20.- La Zona Conurbada de la Laguna es la comprendi-

da por las &reas circulares generadas por un radio de 30 Kms.,
cada una, cuyos centros estdn constitufdos por los puntos de -

interseccifn de la linea fronteriza entre los Estados de Coahui
la y Durango, y de las lineas que resulten de unir la cabecera

municipal de los Municipios de G6mez Palacio y Lerdo, con la -

de Torrebn respectivamente.
DE LA INTEGRACION.

ARTICULO 30.- La Comisibn est& integrada por los Gobernadores

de los Estados de Coahuila y Durango; por los Presidentes Muni

cipales de los Municipios de:

-~ Viesca, Edo. de Coahuila.

Torrebn, Edo. de Coahuila.

- Matamoros, Edo. de Coahuila. A
Francisco I. Madero, Edo. de Coahuila.

- San Pedro, Edo. de Coahuila.

-~ Gb6mez Palacio, Edo. de Durango.

Lerdo, Edo. de Durango.



Tlahualilo de Zaragoza, ‘Edo. de’ Durango.

- Cuencamé, Edo. de Durango.

Mapimi, Edo. de Durango.

Yy por el Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Ptiblicas,

quien preside la Comisibn. Por cada miembro propietario se de

signard un suplente.
DEL OBJETO DE LA COMISION.

ARTICULO 40.- El objeto de. la Comisifn es la planeacifn y re-

gulacifn de los asentamientos humanos, tendiendo a mejorar las

condiciones de vida de la poblacifn urbana y rural de la Zona

Conurbada de la Laguna.

ARTICULO 50.- La Comisi®n tiene las siguientes funciones:

Elaborar y revisar el Plan de Ordenacifn de la Zona Conur

bada y someterlo a la aprobacibn del Presidente de la Repfibli-
ca;

Fomentar el aprovechamiento en beneficio social de 1los

elementos naturales, susceptibles de apropiacién, para hacer -

una distribucifn equitativa de la riqueza;

Levantar un inventario de los recursos humanos, naturales

y econbmicos de la zona;

Proponer programas a corto, mediano y largo plazo, para -

el desarrollo urbano y rural de la zona, tendientes al mejor -

aprovechamiento de los recursos naturales y al adecuado ordena

miento de los asentamientos humanos;

Promover la ejecucifn coordinada de las obras que ¢n el -

&mbito de su competencia, realicen las diferentes dependencias

de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales;
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Fomentar 1la participacidn popular de los habitantes de la

zond' en la elaboracion de los planes y programas y en la ojecd/“
cién de los mismos;

Integrar proyectos de inversifn con base en una adecuada

jerarquizacibn de las necesidades que deben ser atendidas;

Fomentar el aprovechamiento racional entre otros, de los
recursos agricolas, ganaderos, hidrdulicos, energéticos, turis

ticos e industriales de la zona, y la comercializacién de sus

productos;

Proponer las medidas administrativas y financieras nece--

sarias para la consecucifn de sus objetivos;

GCestionar ante las autoridades y organismos correspondien

tes, la compatibilizacifn de los planes estatales y municipa--

les de desarrollo urbano y rural con el de la zona conurbada;

Gestionar que los Gobiernos de los Municipios, de las En~

tidades Federativas y de la Federacifn, cumplan en el &mbito -

de su jurisdiccibén y competencia, las decisiones que hayan to-

mado; y

Las dem&s que le otorquen las Leyes y otras disposiciones

jurfdicas sobre la materia.

DEL PRESIDENTE DE LA COMISION.

L J

ARTICULO 60.~ El Presidente de la Comisi®6n es el Secretario -

de Asentamientos Humanos y Obras PQblicas, quien serd suplido

en sus ausencias por el Subsecretario de Asentamientos Humanos.

ARTICULO 70.- E1l Presidente de la Comisi6bn tendrd las siguien

tes atribuciones:

Representar legalmente a la Comisiln;

Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordina
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rias de la Comisibn;’

Dar a conocer a 10s miembros de la Comisibn el orden dal

.dfa para cada sesiln;

Dirigir los debates de las sesiones de la Comisibn;

Aprobar con su rGbrica las actas de las sesiones de la -~

Comisiébn, conjuntamente con el Secretario Técnico, el Secreta-

rio de Actas y los demis miembros de la misma;

Presentar a consideracibn de la Comisibén el Programa Anual
de Actividades;

Presentar a la Comisifn el Presupuesto Anual de Ingresos
y Egresos;

Gestionar ante las autoridades Federales, Estatales o Mu-~

nicipales, elcunplimiento de los acuerdos de la Comisibn;

Promover en los casos gque asi se requiera, la aplicacibn

de medidas gque corresponda dictar-a la Comisibn, a reserva de

ser sancionadas por é&sta;

Estudiar, tramitar y en su caso, resolver todo lo no pre-

visto en el presente Reglamento que se relacione con las fun--

ciones de la Comisibn; y

Realizar todas aquellas funciones gue sean compatibles --

con las anteriores.
DE LAS SESIONES.

ARTICULO 8o.- La Comisibn celebrard sesiones ordinarias y - -

extraordinarias en el lugar que para el efecto se asigne en la

convocatoria.

ARTICULO 90.- Las sesiones ordinarias se celebrarén trimes- -

tralmente, y las extraordinarias cuando asi lo considere nece-



2

it
‘sario el_Presidente de la Comisibn o lo solicite la mayoria de

e ,,‘,;

- sus- mi'mbfos propietarios.

ARTICULO 100.- Las convocatorias deberédn ir firmadas por el -

Presidente de la Comisibn, y contendrén la fecha y hora previs

ta para la reunibn, el lugar donde se celebrari, asi como el -

orden del dia; debi&ndose notificar a todos los miembros de la

Comisibn, cuando menos cinco dias antes de la fecha senhalada.

ARTICULO 1llo.- l.as sesiones ordinarias se desarrollarin en el

siguiente orden:

Lista de presentes;

Lectura y aprobacifn en su caso, del acta de la sesibn an

terior; y

Discusibn y resolucibén de los puntos comprendidos en el -
orden del dia.

ARTICULO 120.- El gubrum necesario para la celebracibn de las

sesiones, se integrar& con la asistencia del Presidente de la

Comisibn, de los Gobernadores de los Estados de Coahuila'y Du-

rango y de la mayorfa de los Presidentes Municipales miembros

de la Comisif6n. Los miembros titulares pueden ser representa-

dos por sus suplentes, siendo v&lido el qubrum gue asi se inte

gre, con excepcibn de lo previsto en el Articulo Séptimo del -

Decreto de creacibn de la Comisifbn.

ARTICULO 130.- Cuando las sesiones no puedan celebrarse por -

falta de qubrum, se sefialardn nueva fecha y hora para que la -

misma tenga verificativo; en esta segunda convocatoria la se--

sifn se celebrar8 con los miembros presentes.

ARTICULO 14o0.- Las resoluciones de la Comisibn se tomarin por

consenso, de acuerdo con las siguientes bases:
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Un voto a cada unoﬂdé_1ds-Gdbernaddr¢s*de los Estados de
Coahuila y Durango.

Un voto global cor135pondien£e al conjunto de los Presi~~

dentes Municipales de cada una de las Entidades Federativas resg

pectivas;

El Gobierno Federal por conducto del Secretario de Asenta

mientos Humanos y Obras PGblicas tendr& voto de calidad; y

¢uando una decisibn no afecte directamente a algunos de -
los miembros y €stos lo expresen asi, s6lQ serd valida para --

las partes implicadas, sin que lo sea para los demés.

ARTICULO 150.- La Comisi6n podr& invitar a sus sesiones, a

fin de que emitan su opinién en la elaboracibn y revisibn del
Plan de Ordenacibn de la Zona Conurbada, a los representantes
de las organizaciones legalmente constituidas de obreros, campe
sinos, comerciantes, industriales, profesionistas y demis gque

sean representativas de los sectores social y privado de la zo

na conurbada.

ARTICULO 160.- Dentro de la Comisib6bn habr8 un Secretario de -

Actas, guien serd nombrado y removido por el Secretario de Asen
tamientos Humanos y Obras PGblicas.

ARTICULO 170.- El Secretario de Actas tendrd@ las siguientes -

funciones=:

Fungir con tal car&cter en las sesiones de la Comisibn; y

Aprobar con su rGbrica las actas de las sesiones de la Co
misi®n, conjuntamente con el Presidente, el Secretario Tlcnico
y los demd3s miembros de la misma.

ARTICULO 180.- Las actas de las sesiones de la Comisibn dcbe-

rén se aprobadas con la rfbrica de su Presidente, de todos sus
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miembros, del Secretario de Actas y del Secretarioc Técnico.

DEL SECRETARIADO TECNICO.

ARTICULO 1%90.- El Secretariado Té&cnico se integrard por ele--

mentos y personal comisionado por los Gobiernos Estatales y

Municipales gque participen en la Comisibn, y por la Secretarfia
de Asentamientos Humanos y Obras ?ﬁblicas, quien coordinard -~

sus trabajos y del que ﬁodrén formar parte otras dependencias.

ARTICULO 200.- YLa Comisi6n por conducto de su Presidente po--

dr8 solicitar de otras Dependencias Federales, Estatales o Mu-~
nicipales, gue comisionen al personal técnico gue se requiere

para gue forme parte del Secretariado Técnico.

ARTICULO 210.- Al frente del Secretariado Técnico estard un -

Secretario Técnico, quién ser8 nombrado y removido por el Se~~

cretaric de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas.

ARTICULO 220.- El Secretario Técnico tendrd las siguientes --

. atribuciones;

Captar la informacibn necesaria para la elaboracibn, revi
sibn y evaluaci6tn del Plan de Ordenacibn de la Zona Conurbada;

Elaborar el anteproyecto del Plan de Ordenacibn de la Zo-

na Conurbada y presentarlo a la consideraci6n de la Comisiln;
Realizar los trabajos de apoyo y asesoria técnica que se

requieren para el eficaz cumplimiento de las funciones de la -

Comisi6bn y de los objetivos del Plan de Ordenaci6n de la Zona

Conurbada;

Analizar todos los planteamientos de orden té&cnico que de

ban someterse a la consideracibn de la Comisibn;

Proponer a los integrantes de la Comisibn la metodologia



ara la-elaboraci6bn del Plan de Ordenacibn de la Zona Conurba.

Auxiliar a la Comisibn en la revisibn, evaluacibn y actua
lizacibn peribdica del Plan de Ordenacibn de la Zona Conurbada,

.y presentar a la Comisibn los anteproyectos de modificacibn de
dicho Plan;

Asesorar técnicamente a solicitud de los Gobiernos de las
Entidades Federativas y‘de los Municipios integrantes de la Co
misi6bn, en la formulacibn de planes especificos para la ordena

cién y regulacibn de los asentamientos humanos del territorio

de la zona conurbada;

Asesorar técnicamente a solicitud de los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios integrantes de la Co
misibn, en la elaboracibn de las declaratorias de provisiones,

reservas, usos y destinos de &reas y predios comprendidos en -

el territorio de la zona conurbada; y

Las dem8s que le encomienden la Comisi6n o su Presidente.

ARTICULO 230.-

Son funciones del Secretario Té&cnico, las si--

guientes:

Organizar y coordinar los trabajos del Secretariado Té&cni

co, cuidando que los mismos se efectGen de acuerdo con los li-

neamientgs trazados por la propia Comisifn.

Coordinar la realizacibn de los estudios t&cnicos necesa-
rios para que la Comisibn gestione y apoye ante las autorida--
des y entidades correspondientes, la compatibilizacibn de los
planes estatales y municipales de desarrollo urbano y rural, -

con el de la zona conurbada;

Solicitar la informacibn necesaria para cumplir con las -



atribuciones encomendadas*al Secretariado Técnicoy;: .

Elaborar el proyecto de orden del dIa para cada sesifn --
de la Comisibn;

Hacer llegar oportunamente a los miembros de la Comisi®n

las convocatorias para las sesiones, asi como las iniciativas

y estudios gue puedan ser de su interés;

Aprobar con su rGbrica las actas de las sesiones de la Co

misién, conjuntamente con el Presidente, el Secretario de Ac-~

tas, y los demis miembros de la misma;

Llevar el control administrativo del personal del Secreta
riado Técnico;

Vigilar la conservacifén de los bienes a cargo de la Comi~

sién;

coordinar la elaboracifn del Informe Anual de Actividades

de la Comisibn;

Coordinar la elaboracifn del Presupuesto Anual de Ingre--

sos y Egresos de la Comisibn;

Ejercer el Presupuesto de la Comisi6bn de conformidad con

los lineamientos y controles que le fije la misma; y

Las dem&s que le encomienden la Comisibn o su Presidente.

ARTICULO 240.- En el Secretariado Técnico habr& un Represen--

tante p@r cada Entidad Federativa involucrada en la Zona Conur
bada, mismo gue representari ante dicho 6rgano de la Comisifn

a los Gobiernos Estatales y Municipales correspondientes, y --
ser8 el conducto para canalizar los planteamientos de orden

técnico de los sectores pblico, social y privado de su Entidad

a ese Secretariado.



DE LAS SUBCOMISIONES -
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ARTICULO 250.- La Comisifn a propuesta de cualesquiera de sus

miembros propietarios que represente una regibn o sector afec-
tados por problemas especificos, decidirs sobre el estableci--

miento de las Subcomisiones sectoriales o regionales que se -=-

consideren necesarias.

ARTICULO 260.- Las Subcomisiones serin presididas por los fun

cionarios que designe el Secretario de Asentamientos Humanos Y
Obras Pfiblicas.

ARTICULO 270.- El acuerdo de la Comisibén por el gque se esta--

blezca una Subcomisifén regional o sectorial, deber& sefialar en
forma expresa el problema o problemas a cuyo estudio y solu- -

cibn deberd abocarse la Subcomisi6én, asf como el &rea o sector

gue comprenda.

ARTICULO 28o.- Los Presidentes Municipales que formen parte -

de las Subcomisiones sectoriales o regionales deberin designar
de entre ellos y por cada entidad federativa, hasta dos repre-~
sentantes ante cada Subcomisifn.

ARTICULO 290.~ Las Subcomisiones celebrarin sesiones cuvando -

se convogue a ellas por su Presidente o a solicitud de la mayo

ria de sus miembros integrantes o del Secretario T&cnico de la
Comisibn.

ARTICULO 30o0.~ lLas sesiones de las Subcomisiones deber&n efec

tuarse en la misma forma y términos establecidos para las se--

siones de la Comisién.

ARTICULO 3lo.- El qub6rum necesario para las sesiones de las -

Subcomisiones se formar& con la asistencia de cuando menos las



dos:terceras partes de sus integrantes.
ARTICULO 320.- Cuando una sesi6n no pueda celebrarse por fal-
ta de qubrum, se sefialar8 nueva fecha y hora para que la misma"

tenga verificativo, debiendo celebrarse en esta segunda convo-
catoria con los miembros presentes.

ARTICULO 330.- El Secretariado Técnico de la Comisifn apoyar&

técnicamente a las Subcomisiones regionales o sectoriales en.-

el desempeifio de su cometido.
DEL PATRIMONIO DE LA COMISION

ARTICULO 340.- El Patrimonio de la Comisibn se integrari con:

La aportacidn anual que le otorgue el Gobierno Federal --

por conducto de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
PGiblicas;

La aportacifn anual que le otorgue cada uno de los Gobier

nos de las Entidades Federativas y Municipios gque integren la
Comisibn; y

- Los bienes y derechos gue adguiera por cualgquier otro ti-
tulo legal.

TRANSITORTIOS

UNICO.-* El presente Reglamento Interior entrari en vigor a --

partir de la fecha de su aprobacibn por la Comisifn de Conurba

cibn de la Laguna.
Aprobado en la sesibn de la Comisibn de Conurbacifn de la Lagu

na, efectuada el dfa veintidos del mes de Agosto de mil nove--

cientos setenta y ocho, en la ciudad de Torrebn, Coahuila.- El

Secrotario de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas y Presi--
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dente de la Comisibn.- El- ‘Gobernador el Estado de Coahuila de
Zaragoza.- El Gobernador del Estado de Durango.- El Gobierno -
del'Municipio_de,Francisco I. Madero, Estado de Coahuila.- El
Gobierno del Municipio de Matamoros, Estado de Coahuila. El
Gobierno del Municipio de San Pedro, Estado de Coahuila.- El
Gobierno del‘Municipio de Torrebn, Estado de Coahuila.- El1 Go-
bierno del Municipio de Viesca, Estado de Coahuila.-. El Gobier
no del Municipio‘de Cuencamé, Estado de Durango.- El1 Gobierno

del Municipio de GSmez Palacio, Estado de Durango.- El1 Gobier-

no del Municipio de Lerdo, Estado de Durango.- El1 Gobierno del

Municipio de Tlahualilo de Zaragoza, Estado de Durango.



.5 LEGISLACION MUNICIPAL
De acuerdo a la teorfa constitucichal, las funciones de los
poderes deben considerarse "desde el'punto‘de vista del 6rgano al

que corresponden y desde el punto de vista de la naturaleza misma

de la funcifn. El primer aspecto es el formal o subjetivo, el se

gundo es el material y objetivo™. ( 2 )

Lo anterior es una cuestifn relativa a los actos legislati--

vos, poro en todo caso podrfa llevarse a toda la esfera de la ac-

tividad gubernamental. Existen asf cuestiones reales y asuntos -

formales. Los actos legislativos, que en el aspecto formal s6lo

pueden llevar a cabo un poder reconocido por la Constitucifn.

Existe una divisi6n de poderes en la Federacién y en los Esg-

tados, mas no en los municipios porque en realidad no existen.

Esto serfa asf siempre y cuando tomemos al derecho como un aspec-
to rfgido en sf, cosa que afortunadamente no es verdad. Desde el
punto de vista formal no existen tales poderes, pero analizando -
un poco los hechos podemos darnos cuenta gue, aungue explfcitamen
te no existen poderes municiéales; las funciones ejecutivas y le-

gislativas sf se dan realmente en la esfera municipal, realizando

las primeras el Presidente Municipal y las segundas el Cabildo er

»1 conjunto,

(2 ) Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano 7a.
BEdicibn, México, Porrda, 1964. 547 p.p; 301
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DELIMITACIONES MUNICIPALES

A

Siendo una necesidad fundamentél, el conocer la delimitacifn

olftica de cada uno de los municipios empezaremos principalmen

:e‘qon las definiciones:

LIMITANTE FISICO:

2lemento natural o cultural que constituye un obstfculo para una

accién, extensién o prop6sito.

LIMITANTE FISICO:

Linea que sefiala el fin de una extensibn o elemento o bien magni

tud a cual puede llegar o aproximarse otra. .

LIMITE POLITICO:

Linea comdn que divide dos territorios o entidades politicas ad
ministrativas, municipios, estados o paises.

MUNICIPIO:

Unidad politico-administrativa de algunos estados formados por

un territorio definido, una poblacién y un ayuntamiento o gobier

no del municipio, dirigido por un Presidente Municipal y un cuer

po de regidores.

MUNICIPIO DE TORREON

Los Gnicos lImites de este municipio, que describe el decre

to son los linderos del distrito de Viesca con el estado de Du-

rango.

En el plano que se obtuvo de la presidencia municipal apare

ce el municipio estrangulado en su parte media por el municipio
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 Viesca, teniendo como.unifn. 1o.que corresponde a la mitad del
cho del Rio Aguanaval. S .

Al mencionarse los linderos del distrito de Viesca, con el
stado de Durango especificamente parte Sur del municipio de To
re6n, menciona el lfmite: "Ser% del Cerro de Pichagua y si- -
uiendo la corriente del Rfo Aguanaval hasta donde tuerce al -
orte”, en este tramo de lindero se detecta una incongruencia -
on la informacibn recopilada en planos, este problema aparece
n la parte media de el tramo precisaménte en el extremo Sures-
e de la Sierra de la Candelaria y extremc Este de la Sierra de

la Concepciébn. @)

—— — ——— A A SV S I G W e M e e S S

(3) Informacibn directa en la Presidencia Municipal de
Torreén, Coahuila.
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..5.. LEGISLACION LOC

Corresponde a las Leyes Org&nicas Municipales de los Estados

de la Federacién fijar las normas que regirfn:

ca,

den

7-—

Las relaciones entre el Estado y el Municipio
La estructura del Gobierno Municipal

Las atribuciones de los Ayuntamientos

Las clases y caracteristicas de los Servicios PGblicos

La integracifn y atribuciones de los Comisariados y Delega--

ciones Municipales.

Asuntos del Patrimonio y la Hacienda Municipal

Las responsabilidades, los recursos y medios de apremio en -

lo referente a los acuerdos de los propios Ayuntamientos.

Las Leyes Otganicas Municipales de los Estados de la RepGbli

en promedio, resumen sus disposiciones de tal manera gue pue-

subdividirse homogéneamente en las siguientes materias:

Caracterizacifn Polftica del Municipio

Divisi6én Municipal

)

La Administracién Municipal, su radio de competencia y fines
Eleccifn, integracif6n y funciones de los Ayuntamientos

Funciones especificas de los Presidentes Municipales, Regido

res, Sindicos y Comisiones Edilicias.

Hacienda Municipal, arbitrios

Divisifn de Comisarfas y Secciones
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120-

Rgbpbqngilidﬁdzgg.lgs*aufqt;dqdes municipales
Juntas adiiliifes;
Disolucifn de Ayuntamientos

Juntas o Consejos Municipales

Transitorios.
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LEY. DE DIVISION TERRITORIAL DEL ESTADO DE COAHUILA

ARIICULO“I.- El Estado se divide en cinco distrito judiciales

que se denominan- Saltillo de Ramos Arizpe, Monclova de Muz- -~

quiz, Rio Grande de Zaragoza, Parras de la Fuente y Viesca, com

prendiendo cada uno las municipalidades que a continuaci6én se -~

mencionan.

ARTICULO II.- Por el distrito de Saltillo: Saltillo, Arteaga,

Ramos Arizpe y Patos.

ARTICULO III.- Por el distrito de Parras: Parras y San Pedro,

posteriormente creandose el municipio de Francisco I. Madero.

ARTICULO IV.- Por el distrito de Viesca: Viesca y Matamoros -

de la Laguna, posteriormente en la XII Legislatura (1892-1893)

del tercer periodo ordinario (1892-1893) se cre6 el nuevo muni-

cipio de Torrebn.’

ARTICULO V.- Por el distrito de Monclova de Muzquiz: Monclova,

Sacramento, Cuatrocienegas, Sierra Mojada, Nadadores, San Buena

Ventura, Abasolo, Muzquiz, Sabinas, Progreso, Ju&rez y Candela.

ARTICULO VI.- Por el distrito de Rio Grande: Guerrero, Rosa---

les, Gigedo, Allende, Nava, Morelos, Zaragoza, Fuente, Piedras

Negras y Jiménez. (4)

(4) La informacibn recopilada y analizada se limita a:
Decreto de Divisifn Terrxitorial de los Distritos -
Y Municipios del Estado de Coahulla. Pigina 12




LEY ‘DE ‘DIVISION TERRITORIAf, DEL ESTADO DE DURANGO

\RTICULO I.-~ Para el ré&gimen administrativo del Estado, su te-

rritorio se divide en partidos municipales Yy Jjefaturas de manza
nas.

ARTICULO II.- Los partidos son trece: Durango, Cuencamé, Indé,

Mapim{, .Mexquital, Nazas, Nombre de .Dios, El Oro, San Dimas,

San Juan de Guadalupe, San Juan del Rio, Santiago Papasquiaro y

Tamazula.

ARTICULO III.- Por el partido de Durango: Durango, Canatlén y

Pueblo Nuevo.

ARTICULO IV.- Por el partido de Cuencamé&: Cuencamé&, Penfn Blan

co y Santa Clara.

ARTICULO V.- Por el partido de Indé: 1Indé, Hidalgo y Ocampo.

ARTICULO VI.- Por el partido de Mapimi: Mapimf, Lerdo y GOSmez

Palacio.

ARTICULO VII.- Por el partido de Mexguital:
tal.

Huazamota y Mexqui

ARTICULO VIII.- Por el partido de Nazas: Nazas, San Luis de -

Cordero, San Pedro del Gallo, Nombre de Dios, Poanas y Suchil.

ARTICULO IX.- Por el partido de El Oro: Santa Marfa del Oro y

San Bernardo.
ARTICULO X.- Por el partido de San Dimas: San Dimas y Ventanas.

ARTICULO XI.- Por el partido de San Juan de Guadalupe: San -

Juan de Guadalupe y San Bartolo.

ARTICULO XII.- Por el partido de San Juan del Rfo: San Juan -

del Rfo, Coneto, Panuco y Rodeo.
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BIICULO XIII. Por el partido de Santiago Papasquiaro. Sanw-

J .

LRIICULO XIV. "~Por el partido de Tamazula.

Topia, Anaculi, Ca
\elas, COPalquin, Ju&rez, Cianoi Tamazula Yy TomilIn. (5)

NOTA: En el partido de Mapimi, posteriormente se cre6 el muni-

cipio de Tlahualilo.
De los trece partidos en que divide el territorio ésta Ley,-
son de interés s8lo Cuencam& y Mapimf, que son los que contiene

el Decreto de Conurbacifn de la Zona Conurbada del Estado de Du

rango.

GOMEZ PALACIO

Este municipio integrante del partido de Mapimf, se analiz6

la informacién sobre sus delimitaciones. El Decreto s6lo men--

ciona®1linderos con el estado de Coahuila y los linderos de los

municipios de Lerdo, Mapimf y Tlahualilo." (6)

(S5) Ley Territorial del Estado de Durango. Enero de 1906. P.4

) Le déi Municipio Libre del Estado de Durango. 8 de Junio
de 1972.

Decreto de Conurbacifn del 6 de Octubre de 1976 y reforma-
do el 16 de Junio de 1977. P. 6



APROBACION DE LOS PLANES MUNICIPALES DE LA ZONA CONURBADA DE LA -
"L 'AGUNA.

" ESTADO DE COAHUILA

El marco juridico constitucional y reglamentario en materia
de asentamientos humanos, establece que la planeacifn de los mis~
mos y la ordenacién del Territorio Nacional, se hari con base en

los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano y

en los de Ordenacifén de Zonas Conurbadas.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado dispone que la ordena
cién y regulacifn de los asentamientos humanos, se efectuard a -~
través del Sistema de Planes, dentro de los cuales se comprenden
los Planes Municipales, que constituyen el instrumento necesario

para la planéacién urbana del territorio de cada municipio.

El R. Ayuntamiento de los Municipios de Francisco I. Madero,
Matamoros: Torrebn, Viesca:.San Pedro, en ejercicio-de las facul-
tades que les confiere la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, a
través de la Direccidn General de Planificacifn, Urbanismo y Obras
PGblicas del Estado, realizaron los estudios relativos a la Pla--
neacibén y Ordenacién de los asentamientos humanos, elaboraron un

proyecto del Plan Municipal de Desarrollo Urbano para ese territo
rio.

Se aprueba el Plan de Desarrollo Urbanc de los municipios de
* *
Francisco I. Madero, Matamoros, Torrebn, Viesca, San Pedro, con--

forme al cual el Gobierno de la Entidad y el R. Ayuntamiento res-

* Aprobados el 26 de Agosto de 1980 y publicado en el peribdico -
oficial.



pcctivo participar&n en la planeacién, ordenaciGn Yy regulaciGn de
iloa asentamienton humano- y en el deaarrollo urbano de . loy;municivs
1pios mencionados, por 10 que todas las accionen e 1nversionel pd-
blicas Y privadas gue se ejecuten en el territorio Municipal, de-

berdn ajustarse a los objetivos, metas, polfticas, programas y de

m&s disposiciones previstas o derivadas de dicho Plan. (, 7 )

( 7 ) Peribdico Oficial, del Estado de Coahuila tomo LXXXVII, -~ -~
viernes 22 de Agosto de 1980 p.2



ANEXO

-II
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GLOSARIO DE TERMINOS




ESTE GLOSARIO DE TERMINOS TIENE COMO FINALIDAD
ACLARAR LOS CONCEPTOS QUE SE UTILIZARON EN
ESTE AMBITO DE ACCION, COMO TAMBIEN UBICAR

EL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL~—_
AMBITO URBANO.
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AREA URBANA.

EL frea urbana "a partir de un nficleo principal y gracias’
los recursos de la sociedad industriﬁl*in&ﬁce“afia taéidafur-
banizacién'de las zonas vecinas, abarcando antiguos nficleos,
integrandolbs a una nueva realidad socioeconémica m&s amplia

que las unidades politico-administrativas que les correspon--
dfan". (1)

Lo envolvente de este conglomerado humano y fisico generalmen

te no coincide con el limite polfitico-administrativo de la --

ciudad y observa una forma irregular.

(2)

ASENTAMIENTOS HUMANOS.

"Por asentamientos humanos se entender8 la radicacién de un -
determinado conglomerado demogrd&fico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un &rea f{sicamente localizada --

considerando dentro de la misma los elementos naturales y las

obras materiales que la integran". (3)

CENTROS DE POBLACION.

"Areas urbanas ocupadas por las instalaciones necesarias para
su vida fnormal; las que se reserven a su expansibn futura; las

constituidas por los elementos naturales gue cumplen una fun-
cibn de preservacibn de las condiciones ecolbgicas de dichos

centros; y las que por resolucibn de la autoridad compete se

dediquen a la fundacib6n de los mismos".

(3)

S I Gy S > oy WD mas F=n g N Y Gy Sy vmn S o

Luis Carlos Costa, Metr&6poli y Planejamento (citado por
Unikel) P&gina 131.

Luis Unikel, El Desarrollo Urbano en Mé&xico. E1l Colegio
de México, 1976. P&gina 140.

Loy General de Asentamientos Humanos. Editorial Porrua,
aad _ _r . @ N Py N e N Q@
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ONURBACION.
El fenémeno de la. conurbaciﬁn B8e presenta cuando dos ‘whas ~

.entros de poblacién forman o tienden a formar una entidad ~-

jeogr&fica, econfmica y social". (3)

L

segin la Ley General de Asentamientos Humanos en México, la -
sonurbacifén se produce entre dos o m&s entidades federativas

contiguas, debido a gue s8lo tiene jurisdiccién federal A -

las leyes estatales les competen las conurbaciones intraesta-

tales.

CRECIMIENTO URBANO.

"Expansibn geogrd&fica espacial y/o demogréfica de la ciudad,
ya sea por extensibn fisica territorial del "tejido urbano®

por incremento de las densidades de construccién § poblacién,

o como generalmente sucede, por ambos aspectos. Esta expan--

si6n puede darse en forma espontinea o en forma planificada”

(4)

DESARROLLO URBANO.

"El desarrollo urbano persigue el equilibrio entre los aspec-

tos fisico, econbmico y social, siendo diferente del creci- -

*®
miento parcial de alguno de €stos y que en ocasiones es inter

pretado como desarrollo. E1l desarrollo urbano debe ser conce

bido en forma integral con el desarrollo regional o territo--

rial, ya que dificilmente se da en forma independiente”. (4)

Ley General de Asentamientos Humanos, Editorial Porrua,
México 1976.

Horacio Landa, Terminologfa de Urbanismo, CICIU, INDECO,
Mé&xico 1976. P&gina 37.
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ESEMPLEO Y SUBEMPLEO.
1gunas caracterfsticas socioecon6micas del pais, como el uso
e”técnicas;atrasadas-gn‘amplipq‘sectOres de 1la economih, el

aricter estacional o eventuaiide muchas ocupaciones 0 los ba

os niveles de productividad en importantes sectores "tradicig

lales" de la economia, sugieren la existencia de una gran pro

yorcién de poblacibn en una situacibn intermedia entre un - -

>mpleo pleno y un desempleo total; situacibn conocida como sub

empleo.

Aunque no son comparables directamente, desempleo y subempleo

se da una idea de la magnitud del fenfmeno de la subutiliza--

ciébn de la fuerza de trabajo. (5)

DESEQUILIBRIO REGIONAL.

Situacifén de desigualdad en el desarrollo de los aspectos eco

nbémicos, sociales, politicos y fisicos entre dos o mds regio-

nes del territorio.

El desequilibrio regional tiende a acentuarse s8i no se toman

medidas correctivas de cardcter econbmico; su prolongacifn en

el tiempo condiciona diferencias significativas en los niveles

de bienestar social y provoca flujos migratorios interregiona

les,

INSTRUMENTO.

Instrumento son aquellas medidas de accibn necesarias y adecua

das para dar cumplimiento

dos objetivos.

(5) Francisco Alba, La Poblacién de Mé&xico. Evolucifén y Di-
lemas. El Colegio de México 1977. Pdgina 23

a un programa o alcanzar determina

R
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n la actualidad se les suele clasificar en. juridicos, adminin

rativos ¥ financieros. (4)

{ETA

rop6sito o finalidad definida cuantitativamente que se pre---

-ende cumplir en un perfodo preestablecido.

MIGRACION

"Se denomina asi al desplazamiento de individuos con traslado

de residencia desde el lugar de origen o lugar de salida al -

lugar de destino o lugar de entrada. Para efectos del IX cen

80 General de Poblacibn, se consideran s6lo los desplazamien-
tos entre entidades federativas y las que tienen su origen en

otros paises". (6)

OBJETIVO

Es una formulacibn que contiene el fin que se persigue o los

propbsitcs que se pretenden y a los que, por consiguiente, se

encauzan los planes. (4)

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

En el Plan ¥acional de Desarrollo Urbano este concepto desig-
na la accib6n de interrelacionar las distintas regiones que in

tegran el pafs buscando alcanzar como finalidad principal:

el control y orientacibén de las migraciones que de producirse,

acentuarfan m&s la disparidad regional;

asegurar a las ciuda-

(4) IDEM. P&gina 39

Departamento de Asuntos Econfmicos y Sociales, Dicciona-

rio Demogr8fico Plurilingue, Naciones Unidas, Nueva York
1959, PS&gina 287.



ﬁmnyor dinami onaxrolloL,reducir 1a e
\gestidn y las tensiones en las’ condiciones de- vida de las - -
_g:andes-cqnqgntracionel~u:b;nas y eatabiliza:‘;as,variableg -
demogr&ficas en las &reas rurales y brindarles las posibilida

des de .acceso a un minimo aceptable de servicios.

ORGANISMOS CENTRALIZADOS.

Son las Secretarlas de Estado y los Departamentos Administra-

tivos que establece la Ley Org&nica de la Administracién pPG--

blica Federal, en su articulo 26 para el ejercicio de las atri

buciones y despacho de los negocios del orden administrativo

encomendadas al Poder Ejecutivo.

La centralizacifn administrativa implica la subordinacién de
los 6rganos que la componen, al jefe del Ejecutivo; la unidad
y coordinacibn entre ellos, y la subordinacifn en el orden in

terno respecto a los 6rganos de cada Secretarfa de Estado y -

Departamento Administrativo. (7

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

La descentralizacifén es otra forma de organizacibén administra
tiva que consiste en. atribuir la realizaci6n de algunas acti-
vidades administrativas a O6rganos gue guardan con la adminis-

tracibn central una relacibdn que no es la jerarquia

Los 6rganos descentralizados fungen para realizar actividades
que competen al Estado o que son de interés general en un mo-
mento dado, siendo creados éSpecialmente para ello, con perso

nalidad, patrimonio y régimen jurfdico propio. (7)

trativo. UNAM México 1975. P8gina 55.
(7) 1IDEM. P&gina 56.




GANISMOS DESCONCENTRADOS.

njﬁhggfdrmaﬁde“orgaﬂizacibnﬂadmihfﬁgfqtiiap nla que:las ‘Se~-
:gtgriaq‘de EgtadOgQ‘Déparﬁamentos Administrativos transfie-
N é un éxgéno eépécifiéo‘fécultades’de decisibn, ejecucién
manejo autbnomo de presupuesto y que se encuentran ligados

on aquellos por vinculos de jerarquia. (7)

ARTICIPACION SOCIAL.

n la actividad organizada, racional y consciente por parte -
e un determinado grupo social con el objeto de expresar ini-~
:iativaé, necesidades o demandas de defender intereses y valo
eég confines, de alcanzar objetivos econfmicos, sociales y po-
{ticos y de influir directa o indirectamente en la toma de -

lecisiones. (8)

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD.

Es la participacién social gque se ubica en el marco de la co-

munidad; es la actividad organizada, racional y consciente de

una unidad social delimitada territorialmente y estratificada

de acuerdo a las actividades y funciones que realizan sus - -
iembros, los cuales sustentan ciertos intereses y normas co-

unes. (8).

PLAN.
1 plan es un proceso din&mico que requiere de la interaccibn
ntre los sectores considerados en &1; asi como de la coheren

ia y coordinacién interinstitucional. (2)

(7) IDEM. P&gina 56.

(8) Gufa Prictica para fomentar la comunicacibn en la Comuni
dad, Editorial de la Subsecretarfa de Asentamientos Hu-
manog, Octubre de 1978. Pdgina 57

a8 ™l ool o m 1A
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”J
.El Plan Director para el" Desarrollo Urbano es el conjunto ‘de”

,reglamentos, normas, técnicas o disposiciones relativns para
-
ordenar los destinos, usos y reservas del territorio del Dis~

trito Federal y mejorar el funcionamiento y organizacién de -

sus espacios urbanizados. (1)

PLAN REGULADOR URBANO

Plan de Ordenacifbn; Plan de Urbanismo detallado, a corto y me
diano plazo que prevé y reglamenta la urbanizacién, renova- -
cién y regeneracifn de &reas urbanas o por urbanizar a corto

plazo. Incluye planos de uso del suelo,

al conjunto de los

(9)

cuales se les denomina Plano Regulador.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO.

Es un proceso continuo de planeacidn que relaciona los objeti
vos estatales de desarrollo urbano con los del Plan Nacional

de Desarrollo Urbano y otros objetivos sectoriales y con base
en el andlisis coﬁstante de la situacién local, que tienden a

traducir-en la estrategia—estatal—los planteamientos-del -Plan

Nacional de Desarrollo Urbano. (9)

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

Es un proceso continuo de planeacifn gque incorpora los objeti
vos nacionales y estatales del desarrollo urbano, y que los -

concretiza en politicas, instrumentos y acciones que.a nivel

—— " S PV T R M NS WS SHD GHet e GNP D S WD SN

(1) IDEM. P&gina 167

Sumario de Términos sobre Asentamientos Humanos.

Edito-~
rial de la Subsecretaria de Asentamientos Humanos, Junio
1978 P&gina 20.

(9) IDEM. P&gina 21



ocal tiendan a reforzar los objetivos mencionados ya lograr

n desarrollo equilibkado de sul centros de poblacién.r (9)

LAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

8 un proceso continuo de planeacifn que relaciona en un sis-
ema articulado los objetivos nacionales y sectoriales en el

andlisis permanente de la situacifn de los asentamientos huma
08 y plantea un conjunto interrelacionado y compleméntario -

de opjetivos, politicas, metas, instrumentos y programas de -

1accibn. (9)

PLAN SECTORIAL

Plan circunscrito a un sector o aspecto especifico de la acti

vidad social o econfbmica (agricultura, industria, turismo, --

educacibén, salud, comunicacién, etc.) (4)

POLITICA

Arte, doctrina u opinifén referente al Gobierno de los Estados.

Por extensifn, arte de conducir un asunto para alcanzar un --—

fin. (10)

PRESION DEMOGRAFICA

Imperativa demanda de tierra, servicios y medios de subsisten

cia en general, provocados por el crecimiento de la poblacibn

y la escasa disponibilidad de estos elementos; puede producir

se en el medio urbano o en el rural de acuerdo a la ubicacibn

(9) IDEM. P&gina 21
(4) IDEM. P&gina 62

(10) Harol Koontz, Cyril O'Donnell, de las funciones de la ad
ministracién. Mc Graw Hill, México 1973, P&gina 201



Un programa es un complejo de metas, politicas, procedimien-~
tos, regias, asignaciones de tareas, pasos que han de darse,

recursos que deben emplearse para llevar a cabo una accién de
terminada. (10)

REGION.

Se refiere a un espacio geogr&fico delimitado en funci®n de -~

objetivos previamente establecidos de andlisis, de planeacifn,

geopoliticas, de integracibn comerxrcial, etc.

(9)

La delimitacibn de regiones se fundamenta en criterios de po-

larizaci6tn, homogeneidad o combinaciones de ambos.

CRITERIOS DE HOMOGENEIDAD

En lo social: Patrones culturales comunes, organizacifn so-«

cial del trabajo, estructura del ingreso, etc.

En lo Econfmicoz:-- Base de recursos naturales; organizacibn de

la produccibn, tecnologla, mecanismos de comercializacibn y -

distribucibn, patronés de consumo.

En lo Fisico y Geogrdfico: Topografia, edafologfa, clima, in

fraestructura, tipo de vivienda, etc.

(4) IDEM. P&gina 69

Harol Koontz, Cyril O'Donnell, de las funciones de la ad

ministracién. Mc Graw Hill, México 1973, P&gina 201.
(9) 1IDEM. P&gina 22.



RITERIOS DE POLARIZACION.

n ldfébéiiiQ  66hééh£§a§i3nfdQ la poblacibn, flujos y Sreas:

d?%gependencia en cuanto a equipamiento social y serviéiOQTA

a poblacifn, etc.

n lo econbmico: Interdependencia de actividades econbmicas,

specializacifn geogrdfica de la produccibn, sistemas y redes

le transporte, mercados, etc.

'n lo Fisico y Geogr&fico: Concentraciones de recursos natu-~

rales, accesibilidad geogr&fica, etc.

REGION METROPOLITANA.

Amplio territorio sobre el cual una metrb6poli ejerce influen-

cia econbmica, social y cultural. (11)

RESERVA TERRITORIAL

Territorio reservado por determinacién legal y con base en un
plan especifico para un uso o fin determinado, necesariamente

con prohibicifn estricta de darle otros usos diferentes al es

pecificado.

La reserva territorial debe responder en sus niveles nacional,

*
estatal y municipal. De acuerdo a los objetivos nacionales -
de desarrollo econfmico y social, la reserva territorial debe
ra darse a través de la localizacibn de los espacios fisicos

para la fundacién de centros de poblacibn, crecimiento de los

mismos y conurbacién. (4)

(11) Brevario sobre Asentamientos Humanos, Editorial de la -

Subsecretarfa de Asentamientos Humanos, Octubre de 1978
P&gina 79.

(4 ) IDEM.
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3SERVA URBANA.

 *§ﬁé&§er8'ﬁtilizadi”en”élﬁdrééimiento'futﬁfo:de,unarciﬁééf
ad.  (11)

ALDO MIGRATORIO.

8 la diferencia que existe entre el nfimero de personas que -

lega a una ciudad y la que sale de ella. (11)

ECTOR PUBLICO FEDERAL.

'8 el conjunto de dependencias y organismos a través de los -
*uales el Ejecutivo Federal realiza las funciones administra-
-ivas, de acuerdo a las atribuciones que le confiere la cons-

-itucibn y las leyes reglamentarias de la misma.

Esta formado por la administraqién pGblica centralizada y la

paraestatal.

La paraestatal esta integrada por organismos descentralizados,
eﬁg;qsas de participaci®n estatal, instituciones nacionales -~

de cré&dito, instituciones nacionales de seguros y de finanzas

Yy los fideicomisos.

URBANIZACION. -

La definicibn demogré&fico-ecol8gica define el proceso de urba

nizaci6én "como un proceso de concentracibn de la poblacibn a
través de la multiplicaci6én de los puntos de concentracibn y

el incremento en el tamano de la concentracib6n individual".
(11)

(11) Brevario sobre Asentamientos Humanos, Editorial de la Sub
secretarfa de Asentamientos Humanos, Octubre de 1978.

Pagina 79.

IDEM p. 80
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:rcién de poblacibn urbana,'en relacibn a la total de un te—
itorio. |

RBE

in6nimo de ciudad, palabra derivada de .Ur; ciudad que se en-

ontraba en Caldea en la antigdédad y que contaba con servi--

ios ptblicos.

., Quijanco la define como "El proceso actual de urbanizacifbn -
n Latinoamérica consiste en la expansifn y la modificacibn -
le 1los sectores urbanos ya existentes en la sociedad con cuya

onsecuencia tienden a alterarse las relaciones urbano-rura--

les dentro de ella”

USO DEL SUELO

El uso del suelo es la utilizacifén de un terreno para obtener
renta u otro beneficio de &€1; también son los lineamientos da
dos por una autoridad gubernamental sobre la utilizacibn a la
que deber8 someterse el terreno que cae dentro de su jurisdic
ci6bn, de tal modo que promueva un desarrollo mé&s ventajoso pa
ra la comunidad, por ejemplo, uso industrial, residencial, co

mercial, recreativo y otros usos del suelo de acuerdo con un

plan general.

El uso del suelo que interfiere negativamente con los que es-
t&n a su alrededor y que disminuye el valor de otras propieda

des en su vecindad, es llamado uso del suelo incompatible.(12)

(12) Charles Abraham, The Languajes ofcities, Equinox Books,
Nueva York, 1972, P&gina 101



VIENDA
ifada;‘hhbithcidﬁ,_genétoZde-viaa;' (13)
y entiende por vivienda el &mbito fIsicoFespacial que presta

| servicio para que las'peisonas desarrollen sus funciones -~

itales bisicas.

’

ara efectos legales por vivienda se entiende, tanto el pro--~
ucto terminado como el producto parciai en procesb, que se -

ealiza paulatinamente en funcifn de las posibilidades mate--

jiales del usuario.

-

,ONA METROPOLITANA (AREA)

\rea Metropolitana, "es la superficie urbana que, partiendo -

je un nfcleo central, forma la totalidad del territorio de una

netr6poli®. (11)

"La Zona o Area Metropolitana, se define como la extensibn te
rritorial que incluye a la unidad politico-administrativa que
contiene a la ciudad central, y a las unidades politico-admi~
nistrativas contiguas a &stas que tienen caracteristicas urba
nas tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de -~
trabajadores dedicados a labores no agrfcolas y que mantienen

una relacién socioeconbmica directa, constante e intensa con

la ciudad central, y viceversa.

La poblacifn de las zonas metropolitanas es ligeramente mayor

que la de las &reas urbanas correspondientes, pues al estar -

(13) Julio Cazares de la Real Academia Espanola, Diccionario
Ideolbgico de la Lengua Espafiola. Editorial Gustavo - -
Gili, S.A. Barcelona 1975. P&gina 872. ’

(11) Brevario sobre Asentamientos Humanos, Editorial de la Sub

secretarfia de Asentamientos Humanos, QOctubre 1978.
P&gina 24.



] zonal formadas por municipios completos, contienen pobla-
Bn periférica que vive en localidades mixtas o rurales, dil

ntes a varios kilbmetros del 1tmite’ externo delggrga urba--

L iéna Metropolitana es "el resultado de distintas expresio-
8 de la forma de vida de la sociedad industrial que influye
:ogresivamenté sobre vada vez mas territorio periférico alre
»dor de las ciudades, e incorpora a su 4rea de predominio dai
acto y éontinuo m&s zonas, ya sea para uso predominante habi
acional o para que trabajen empleados, obreros, profesionis-
as y empresarios que diariamente viajan entre el centro y la

eriferia metropolitana.

e &sta manera la ciudad central extiende su dominio sobre --
08 municipios vecinos con los cuales conforma un conjunto de
inidades polftico-administrativas integrado social y economi-

amente®. (1)

El concepto general de un Srea metropoiitana es el de una uni
dad integrada econfmica y socialmente con un nficleo reconoci-

do de gran vol@men de poblacifn.

(1) Luis Carlos Costa, Metr6poli y Planeamiento (citado por -
Unikel) p. 140
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POBLA-- LOCA % DEL: TO
CION (HABITAN-- LOCALIDADES CION LIDA TAL DE <
TES) DES LA ZONA
(NUM)
500,000 Zona Metropolitana --
a {Torrebn-Gémez Palacio 900,000 1 52.9
1000,000 ~Lerdo)
250,000 .
a - - - -
500,000
. 100,000
a - hd -— -~
250,000
50,000 -
a iigsl.’edro de las Colo 70,000 1 4.1
100,000
15,000 Foo. I. Madero, Mapimf, —-
a Bermejillo, Tlahualileo, Ma 211,000 10 12.4
50,000 tamoros, Coyote, Villa Ju&
rez, Viesca, Cuencam®, - -
Cuauhté&moc.
5,000 Pedricena, RamSn Corona, -
a , Pasaje, Nuevo Graseros, Ve 114,000 21 6.7
15, 000 lardefia, Boquilla de las -
Perlas, Lefn Guzmin, Naza-
reno, La Popular, la Paz,
Nueve Mieleras, la Partida
Dinamita, Ahisinia, San -~
Fco. de Horizonte, Cartage
na, Ceballos, Mayré&n, San v
Salvador de Arriba, Santa
Teresa, San Rafael, Concor
dia.
2,500 Dmiliano Zapata, Flor de -
a Mayo, La Cadena, Diamante, 26,500 T 1.6
5,000 Yermo, Vicente Sufrez, San
Felipe Purcell.
Menorea
de 378,500 450 22.3
2,500
TOTAL: 1'700,000 490 100.0
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