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INTRGDUCCION.

Lkl presente trabajo de tesis, es un intento por conju-=-
gar la teoria politica y la historia, en el andlisis de la reali-
dad politicu mexicana contempotﬁnea. Este ensayo aborda las rela
ciones de poder en la sociedad mexicana, con la intencion de en--
contrar cuales son las formas (procesos e igstituciones), para -
lograr la dominacion de una clase social, o fraccion de esta, so-

" bre el resto de la sociedad.

ad aceptil.mos la definicidn que del gstado lexicano da

José haria Calderdn en La Genesis del Presidencialismo en lLeéxico,

que dice: "Carranza y su grupo Se ven obligados a abandonar su 1li
beralismo decimondnico y a absorber las soluciones cada vez mas -
radicales que las masas exigen; de lo contrario, no hubieran obte
nido el apoyo popular necesario para enfrentarse a los 1ideres po
pulares del sur y del nortec. We estos combates ideoldgicos 7 mi-
litarcs saldran las nuevas relaciones politico-sociales que defi-
niran al nuevo kstado mexicano. Un sstado inédito en la preceden
te historica del pais: un Estado pgesidencialista fuerte vue fene
trs en la sociedad y la organiza en clases; que Se reconoce en e-
llas, lss concilia y equilibra, uactuando como arbitro; que las su
bordina & €1 y se apoya en ellas, manipulandolas, y que en momen=-
tos de gran equilibrio social se siente actuando sobre todas ellas
ees Se hallara ligado a la propiedad privada y & la clase jue la
detenta. sl no haber roto sus ligas con el mercado capitalista -
mundial, éste le impondra los limites de su desarrollo. Fara ello

se spoyari, en el interior, a la clase que hara lo que la clase -
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exterior desde alll le imponga. £l secreto de su estabilidud en
el interior radicura en la conciliacion interclasista, y su “inde
pendencia" del exterior, en la negociacion politica®™. (pp 53-54),
nos estaria obligando a: 1) Pensar que el cuaracter de clase del -
Estado Mexicano posterior a la kevolucidn y el desarrollo econdmi
co v social capitalistas que la sociedad mexicana ha tenido en es
tasépoca, le ha sido impuesto por una relacion de mercado mundial
y no por las relaciones internas de propiedad y dominacion consag
gradas por la misma €onstitucidon de 1917. 2) Pensar que el Estado
sMexicano concilia y equilibra a las clases, y por ello que 'se a-
poya en ellas, manipuléndolas'; en lugar de pensar amortigua las
contradicciones sociales, al dominar la burguesia sobre las demas.
L£sto tiene una singular impourtancia ya que si se aceptara que el
sstado manipula a las cleses, seria dable pensar que es posible =
por_que sus miewbros son tontos o las clases debiles, olvidando,-
en consecuencia, yue la dominacion es un fendmeno de fuerza y de
consenso. 5>) bensar que la estabilidad politica del Estado Mexica
no se funda en la conciliacidn interclasista y no en la hegemonin
yue se concentra en el hstado, Yy que la 'independencia' exteriros
se basa en la negociacion y no en la fuerza interior, es dejar ==
sin ninguna base a un bLstado que se le reconoce estable y con poli
tica exterior propia. 4) Pensur que el kstado organiza a la socie
dad en clases y no que " el usstado es un producto del caracter i=-
rreconciliable de las contradicciones de clase” (Lenin, siguiendo
a kngels) y por tanto, tiende a organizar dichas contradicciones

o lucha de clases, a través de la legislacion.

Ln este sentido, tenemos que considerar que el Bstado -
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Mexicano, funda su caracter de clase en las relaciones capitalis-
tas de produccion y propiedad dominantes en la formacion econdmi-
ca social contemporanea de Mexico; que ejerce la dominacion a tra
vés de la coercion y el consenso y que por ello es una dominacidn
legitima; que garantiza la permanencia de las relaciones sociales
hoy dominantes por medio de las reformas sociales y el control po
1itico de las clases trabajadoras, en beneficio Jde los sectores =
de clase que participan del poder; y que mantiene como corriente

ideoldgica el nacionalismo revolucionario producto de la revolu-=

cion popular de 1510-17, recogido en la Carta Magna de febrero de
1917,

El contenido de esta tésis, es el andlisis de 1la hegemo
nia burguesa en lexico, en el siguiente orden: primero, se ve el
sistema politico mexicano y se muestranlas cuatro estructuras ba-
sicas del poder politico. segundo, se analiza el contenido de la
politica economica y de 105 modelos de desarrollo y crecimiento
econdmico que el gobierno federal ha implantado en los iltimos --
40 afos. Se contempla esta practica como una politica de clase.
Tercero, se procede a la sintesis, al estudiar los fendmenos poli

ticos que posibilitan el modelo de hegemonia hoy vigente en Méxi-

COe

La dominacion en México que se resume en el modelo de -
hegemonia se analiza a partir de los afios cuarenta, por dos razones:
a) al término de la segunda Guerra Mundial, se modificaron las re

laciones economicas internacionales, lo cual, para México signifi
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cO la posibilidad de entrar en una etapa de capitalizacion e indus
trializacion acelerada, con un reajuste en las relaciones internas
de clase; por otro lado, después de las reformas cardenistas, la
burgue‘ia dio una respuesta para retomar el control social a tra=-
vés de la modificacidn y aprovechamiento de las bases econdmicas

y politicas que el régimen cardenista dejo para la modernizacidn,
tanto de la planta productiva, como del mismo Lstado, y b),LEl cam
bio que en el partido oficial se realizd en 1946. La transforma-
cidon del PRM en PRI, no fue s0l0 un cambio de nombre y estructura
sdninistrativa, correspondidé a2 las modificaciones que en el orden
politico requeria el desarrollo social al que entraba México en =
esa época. Lsos cambios conllevan un contenido de clase que se =

ha mantenido hasta nuestros dias.

El discurso de esta tesis no es cronoldgico, ni pretende
separar los elementos del analisis por capitulos; intenta imcorpo
rarlos en la medida que el examen lo gfequiere, por elloc no cuenta
con un marco conceptual y una interpretacidén histdrica, separados
del tema central de estudio. Los conceptos tedricos y la histo~==
ria, no pueden ser aislados cuando se muestra el resultado de una
investigacién, de alli que para un trabajo de ciencia politica =
sca menester intentar la conjuncion de teoria poilftica e historia.
En la medida que en esta tésis se haya alcanzado dicha sintesis,
sera una investigacion que llegd a su propdsito metodoldgico.

Ciudad Universitaria, iexico, D.?. 1681,

Alejandro favela Gavia,




CAPITULO I:

EL SISTEMA POLITICO MEXICANO.
( 1946 - 1980 )

INTRODUCCION.

El sistema polftico mexicano se encuentra dominado por
cuatro figuras centrales, en torno de las cuales gira toda la
contienda por el poder polftico, que, en un pafs como el nues-
tro, donde la sociedad civil es incapaz de controlar al Estado,
el poder polftico que se concentra en el Ejecutivo Federal ad-
quiere proporciones casi mfticas; de ahf la importancia que tie
ne el conocer cbmo operan los elementos claves gue tienen el po-
der de decidir sobre el rumbo del pafs y tambifn saber c&mo se
relacionan.

Un lugar comGn en la educacién politica popular en
México, es el pensar que el Presidente de la Rep@blica es omni
potente y que s6lo los norteamericanos pueden competir en poder
con é1. Esto no es casual ya que la experiencia histérica nos
habla de gobernantes que, en el momento de serlo, se desprenden
de las masas populares gobernadas, presentfndose el hecho de
gue la divisién y sepracifn entre gobernantes y gobernados es
infranqueable, de tal suerte que el Gltimo de los PRESIDENTES
Municipales deviene, por el hecho de serlo, en un funcionario
pGblico que no es controlable por el pueblo gobernado y elector

y que s6lo tiene que rendir cuentas al superior en jerarqufa
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politico~-burocritica. Este fenSmeno tiene otra explicacién po-
sible, que el funcionario p@blico no ha sido elegido por los
gobernados, sino designado en otros procesos estatales o fede-
rales.

Este razonamiento resulta convincente siempre y cuan
do exista una autoridad superior que designe; el problema se
presenta cuando no hay una instancia superior en la jerarqufa
polftico-burocritica que asigne puestos y exija responsabili-
dad, tal es el caso de la Presidencia de la Repfiblica.

Resulta muy f&cil dar explicaciones, supuestamente
politicas, haciendo a un lado la historia y en particular la lu
cha polftica y la tradicién cultural de todo un pueblo en su
hacer por constituirse como Nacién. Es por eso que al intentar
un an8lisis del sistema polftico mexicano, sea necesario recu-
rrir a la explicaci6n del sistema presidencialista, del Parti-
do Revolucionario Institucional, de la importancia polftica de
la iniciativa privada y del papel polftico de la administracién

pGblica. Es este el contenido del primer capftulo.

A. EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO.

El cargo de Presidente de la Reptiblica encierra en sf§
un poder de decisifn muy grande, otorgado, tanto por las leyes
como por la tradicifn cultural de nuestro pueblo. Las afirma-
ciones de que la Presidencia de la Rep@blica es "una monarqufa
absoluta, sexenal y hereditaria"” (1), si bien es cierto gque no
es gratuita, si es adjetival y no explicativa y al no dar una
interpretacifén hist6rica del presidencialismo como fenémeno po-

1ftico, queda como una frase carente de contenido.
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La silla presidencial, como institucifén polftica, con
fiere a su ocupante sexenal el carisma que todo lfder de masas
debe tener. - Es cultura popular atribuir al Presidente de la Re
piblica un poder avasallador; &ste sentir se funda en las cul-
turas madres de nuestro pafs, la azteca y la espaﬁéla (2), de
ally que exista la ya larga tradicién de ver en la autoridad
polftica una autoridad moral con la que se est8 comprometiendo
en tanto Nacién. El Estado mexicano, al ser un instituto po
litico para la dominacién de clase, necesariamente tiene como
fundamento ser asociacién para la dominacién y que cubre los
tres aspectos gue Max Weber, en Economfa y Sociead (3), indica
como los mecanismos para que exista la dominacién, el ejerci-
cio del poder y encontrar obediencia en los gobernados; estos
aspectos son: la dominacifn estatutaria que Se resume en nues
tra Carta Magna, dominacién hierocr§tica, que recoge la tradi
cifén polftica, la cultura y costumbres ya hist8ricas del patls,
y la dominacién carism8tica que, resumida en el Presidente, se
muestra como un carisma institucional.

En la conjuncién de estos elementos de dominacién,
el Estado mexicano funda el consenso de los gobernados para
devenir en dirigente, y al legitimarse como Estado que logra
la hegemonia, resumiendo la historia y el hacer presente: lo
que las mayorfas esperan de M&xico. Cabe hacer una aclaracién:
al hablar del Estado mexicano como hegeménico constatamos la rea
lidad, sin olvidar que esa hegemonfa se funda en una dominacién

de clase, que no es, precisamente, la de los trabajadores.
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El Presidente de la Repfiblica es el depositario del
Poder Ejecutivo de la Unién y, también, el representante de la
soberanfa nacional, lo que significa ser el ciudadano mexicano
con mayor poder en el pais, lo que no se traduce, en manera al
guna, en poder absoluto. Al ser la Presidencia de la Repdbli
<a un cargo politico, estf sujeto a todas las leyes del poder,
esto es, su accién, se encuentra sujeta a la correlacién de
fuerzas existente, restringida y reylamentada por leyes. La
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
la divisi6n del Estado en tres poderes federales, asignindoles
Sreas de competencia, los tres poderes de la Unién son: Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial. La Constitucifn, como estatuto
politico, recoge la historia mexicana y tambié&n asimila la ex-
periencia de otros pueblos. En M8xico podemos hablar de un
ejecutivo fuerte, lo que se opone a los regimenes parlamenta-
rios; de tal suerte que las funciones del Legislativo son su-
pervisar y vigilar la actividad del Gobierno, pero no puede,
por estar fuera de su competencia legal, hacer caer un Gobier
no. El poder judicial es el encargado de impartir justicia, y
s6lo en los casos que la justicia se torna materia de decisibn
politica, el poder judicial tiende a apoyar la lfnea politica
del Ejecutivo y con ello dar coherencia a la Unifn en un régi-
men de poderes compartidos, la Constituci6n al otorgar al Eje
cutivo facultades que, en estricta representacifn democrética,

son excesivas, fundamenta el desarrollo del sistema presiden-

cialista. (4)
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La Presidencia de la Repdblica se divide en un gobier
no central que est& compuesto por las Secretarias de despacho
y los Departamentos auxiliares, es el aparato administrativo y
politico del gobierno y un aparato descentralizado o sector pa-
raestatal, encargado de admihistrar el sistema econémico~-producti-
vo nacionalizado, siendo supervisada eata‘tarea por las Secreta
rias de despacho. La Presidencia de la Rep@blica, re@ne en sus
manos tal cantidad de recursos polfticos, econSmicos y humanos
que es el poder central del paIs,.mas el presidente, al deten-
tar ese cargo, se encuentra sujeto a toda clase de presiones
polfticas, econSmicas y, también, a compromisos y responsabili~-
dades. )

La organizacifén centralizada que tiene el Gobierno Fe
deral, genera la existencia de un enorme contingente de burfcra
tas o empleados pGblicos. El centralismo burocr&tico (5), en
México, tiene un doble caracter: por un lado cultural e hist§
rico, y por otro, el origen de clase del mismo Estado mexicano.

Las culturas prehisp&nicas tenfan una organizacién po
lftica centralizada. En el Imperio Azteca se contemplaba la
existencia de una numerosa capa de funcionarios al servicio de
su Tlacutecutli. Al ser la corona espafiola en el momento de
la conquista, un poder absolutista, la cultura mestiza gener$
un poder virreinal, obviamente centralizado y burocritico.

En la historia contemporfnea de México este fenSmeno
no podfa ser hecho de lado ya que el capitalismo genera, tam-

bié&n, concentracién y centralizacién (6). Es por esto que la
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organizacién del centralismo burocr&tico, esto es, jer&rquico
y estatutario, coadyuva a la formacién y fortalecimiento del

presidencialismo mexicano, aun por encima de la organizacién

formal federal de poderes combinados.

La supremacfa del Poder Ejecutivo sobre los otros
dos poderes de la Unién, contempla la existencia de diputados
y senadores, siempre mayorfa en sus respectivas C8maras, como
miembros del mismo partido polftico que el Presidente de la Re
pGblica, el P,R.I,, del cual, este es lfder moral y polftico.
En la medida que el Presidente y el poder Legislativo se entre
lazan por medio del partido oficial, se cimenta la cada vez ma
Yor concentracifn del poder, lo gque repercute en el fortaleci-
miento del presidencialismo, que es, por tales causas una gran
limitante al ejercicio de la democracia

El antecedente histbrico m&s claro, de como el presi
dencialismo nulifica la divisién jurfdica de tres poderes fede
rales del Estado mexicano, es el porfiriato. En el cual, ade-
mds, el Ejecutivo Federal, debilit8 la organizacién polftica
de la Federacién y limit6 la autonomfa de los Estados miembros
de la Unién, en favor del poder central, La centralizacién
que logr$ el régimen dictatorial, tuvo una correspondencia in-
mediata con la necesidad econ6mica de la burguesfa mexicana,
de lograr la asociacién con su similar norteamericana (7). La
centralizacién del poder polftico en el ejecutivo federal o
presidencialismo, es un freno a las pr&cticas democr8ticas

garantizadas por la legislacién mexicana, ya que al restringir
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la autonomfa de los poderes de la Unién y limitar las posibili-
dades de la democracia local y regional, liquida la base del fe
deralismo; el municipio libre.

Los gobiernos estatales y los municinios, al carecer
de autonomfa financiera, por depender del presupuesto dederal
para las obras de infraestructura econémica y los municipios,
incluso para sus funciones administrativas, se ven impotentes
frente al Leviathan federal que centraliza recursos econfmicos
y fuerza politica. Todos estos fen6menos reducen la organiza
cién polftica federativa y la divisién formal de tres poderes
federales, a una mascarada jurfdica, al no haber corresponden-

cia entre el precepto constitucional y la realidad polftica na

cional.
B. EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

La segunda pieza clave del sistema polftico mexicano
es el partido polftico del cual han salido los gobernantes del
pals desde 1946: el Partido Revolucionario Institucional. No
vale la pena entrar en discusiones bizantinas de si el P.R.I,
es o0 no un partido polftico en tal o cual concepto, b&istenos con
precisar que s! es una asociacidn polftica con estatutos propios,
principios y objetivos polfticos, gue lucha por conservar y
acreccentar el poder ya adquirido y que detenta el control de bue
na parte del Estado mexicano, en suma, aue es una corriente de

opiniény hacer polftico.

El P.R.I., en tanto partido nolftico, parte de una ca
racterizacidn de lo que es la historia reciente del pafs, misma

que se nos permite encontrar en su sustentacién ideol6gica, ya
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que de esa interpretacifn se desorende el papel histédrico que a
si mismo se asigna, la pertenencia de clase y la comprensién de
los fines que persigue, en la medida que es una asociacién po-
lftica.

Cl Partido de la Revolucién Mexicana, el Partido Nacio
nal Revolucionario, antecesores del P,R,I. y ahora este, se han
autodefinido como el partido de la Revolucién Mexicana de 1910,
esto tiene como causa genética que cuando se constituye el P.N.R.,
aglutina a las distintas facciones revolucionarias y absorbe a
distintos partidos nacionales, regionales y locales, de las ten
dencias nolfticas gque se habfan conformado durante la lucha
armada ¥y en los gobiernos de Carranza,: Obregfn y Calles. El
P.N.R., en efecto, fue el aglutinador de las fuerzas revolucio
narias que al autodefinirse como "el Partido de la Revolucién",
hace patente que es &1 y no otro gruvo o partido el heredero
ideolégico y volftico de los logros sociales de la Revolucién
que consagré la Constitucién de 1917.

El partido politico que representa, a decir suyo, la
continuidad de la Revolucién es el P.R.I. y con €1 el P.N.R, ¥y
el P.R.M., es por ello que reclama ser el depositario de las
tradiciones reformadoras del pueblo mexicano, La Constitucién
de 1917 es el compendic de las nuevas leves que los grupos ven
cedores de la gesta armada promulgan a nombre de la mayorfa de
la poblacién., Mas en el decurso de 12 afios se fue depurando,
al grado que cuando se funda el P.N.R., en 1929, ninguno de los
grandes lideres populares vive. Por tanto cuando el partido

del gobierno se llama a sf mismo "Partido de la Revolucién" y
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pretende ser el mas indicado, en funcién de su oriqen, para ejer
cer el poder polftico bajo el ideario de la Revolucién y ser ga
rante del cumplimiento de la Constitucién, no queda sino poner
en duda semejante razonamiento, ya que la Carta Magna fue el re
sultado de un pueblo en armas y la creacién del Partido Oficial
respondid a otras necesidades.

A mediados de los ahos cuarentas, los principales hom
bres de la Revolucién habfan desaparecido de la escena politica
nacional. En 1946 el partido del éobierno habfa cambiado de
nombre, de estructura orgénica y de principios, se le habfa ade
cuado a la nueva fase de desarrollo que el pafs se aprestaba
a iniciar. ©No resulta fortuito gque el P.R.I. tenga aque crearse
un pasado con raices en la Revolucién yque trate de reecoﬁtrar,
aln y cuando esto s6lo sea, en los discursos, un origen popular
que nunca tuvo.

La Revolucién Mexicana fue hecha por un pueblo de cam
pesinos, el Partido Oficial, no: nace como una iniciativa pre
sidencial para resolver las contradiccicnes entre los distintos
grupos nacidos de ese hecho histérico. En sentido estricto no
se puede hablar del Partido de la Revolucién, puesto que en 29
ya s6lo existfa Calles que era un producto polftico de los go-
biernos posrevolucionarios y mas precisamente del Plan de Agua
Prieta. Muertos Zapata, Carranza, Villa e incluso Obregbn, se
requerfa de una institucién polftica que hiciera confluir y amal
gamara a las facciones e intereses en ese momento fragmentados.

El P,N.R, fue la soluci6én polfitica que planted el hombre fuer-
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te del momento.
El P.R.I. cuenta su origen:

La Revolucién ha conservado el jercicio del poder
desde el triunfo del movimiento armado, porgue se so-
metié a un riguroso autoanflisis y a una critica perma
nente de sf misma. Ello hubo de llevarla a un razona-
miento fundamental; o la institucionalizacifén o el cau
dillaje. Asf naci6, en 1929, el Partido Nacional Revo
lucionario: la institucién polftica mas imnortante en
la historia de Mé&xico, la corriente ideolbgica que se
ha conservado en el ejercicio del poder como ninguna
otra en el mundo, la organizacién que habrfa de coordi
nar las aspiraciones polfticas de los mexicanos.” (8).

Cierto es que el Partido Oficial no ha reclamado ser
la Gnica corriente de opinién polftica en M@xico, pero sf ha he
cho suyo en exclusividad el ideario polftico de la Revolucibn,
al decir propugnar por un nacionalismo democrftico y revolucio-
nario (9), cartas fundamentales de la Revolucifn y de la Consti
tucién. No es posible reclamar al gobierno un nacionalismo a ul
tranza, ya que el desarrollo histérico mundial lo hace imposible,
per~ la politica de Miguel Alem&n, en relacifbn con las inversio-
nes extranjeras, s! lo pone en un grave cuestionamiento. Si es
verdad que los regimenes emanados del P.R.I. son democriticos,
no es posible entender, entonces, las represiones a los movimien
tos disidentes, sean estos de obreros, campesinos o estudiantes,
o tan s6lo la existencia de la censura cinematogr&fica, la afilia
cién indirecta de trabajadores al Partido Oficial, a través de
los sndicatos y centrales, etc. Estos hechos son constantes po-
lfticas que ponen en entre dicho el carfcter democrftico y demo~-
cratizador del partido oficial; En cuanto a lo de revolucionha-
rio, entendiendo por esto lo gque la Constitucifn propugna, hace

posible una pregunta: ¢C6émo a lo largo de 50 afios de regimenes
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revolucionarios, no ha sido posible consolidar una Reforma Agra-
ria que resuelva a fondo el problema agrario del pafs?.

' Teniendo preéente que el nacionalismo democritico y re
volucionario es la lfinea polftica que gufa al P.R.I. y la forma
operativa para logr;r sus Abjetivos "la creacifn de un modelo
propio de desarrollo nacional. Y esto s6lo habr& de lograrse me
diante la conjugacién de las instituciones, la economfa mixta,
el régimen constitucional y las tradiciones revolucionarias"™ (10).
Mediante la articulacién de los propios elementos socio politi-
cos, el P.R.I. pretende construir un modelo de desarrollo social,
que no dé& crecimiento econbmico, el cual tendri como fundamento
el nacionalismo democrédtico y revolucionario y el sistema de eco
nomfa mixta. Estos dos elementos son el eje del planteamiento
priista y que se fundan en la intima relacifn entre partido y go
bierno. En la medida que este lleva a la pr&ctica la economfa
mixta, satisface uno de los principios ideolbgicos del P.R.I., de
tal suerte que se refuerzan ambos; en lo polftico-social, el go-
bierno, al tener una creciente participacién en la economfa y ge
nerar posibilidades de mejoramiento en la calidad de la vida,
amplfa. los servicios de bienestar social, el mercado de trabajo,
el consumo popular, etc., en lo polftico el P,R.I., ya que al ser
el partido oficial cumple con ensanchar las bases de apoyo pro-
pias, y, por tanto, las del Estado en su conjunto.

Estos dos mecanismos, el nacionalismo democr&tico y
revolucionario y la economfa mixta, al haber sido eficientes y

demostrade en la pr&ctica polftica su vigencia histérica, han
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logrado legitimar un modelo de dominacién en el cual el partido
polftico 'en el poder' se encuentra formado, en su mayorfa, por
obreros y campesinos, dos de los tres sectores del P,R.I.; sin
embargo, no son estos los directamente beneficiados por los mode
los de desarrollo nacional que el Estado mexicano ha puesto en
funcionamiento: examfnese el grado de concentracifn de la rique
za que ha alcanzado el pafs (1l1) para saber que la polftica eco-
némica del gobierno no ha sido disenada para satisfacer las ne-
cesidades de las mayorfas trabajadoras (12). Sf, por su compo-
sicién, el P.R.I. es un partido de clases, el Estado es de cla-
se. Este es el punto nodal del modelo de hegemonfa en México.
El Estado mexicano permea la sociedad y hay una clase
social que al ser dominante y dirigente a su interior, logra ser
hegembnica: la burguesfa. En su beneficio, el sistema de econo
mia mixta se convierte tanto en fuente de poder para el gobierno,
como impulsor del crecimiento econfmico, y, a veces, del desarro
llo social, ‘El P.R.I. juega un papel de suma importancia, ya
gue su misién es la de servir como instancia primera en la lucha
grupal por el pcder para 'la clase politica', ademis, como apara
to corporativo de masas para su control politico y como medio
electoral para la designacién y eleccion de cargos y via de legi
timacién, al conformar, aglutinar y entregar el consenso de los
de los gobernados al Estado, articulando los factores de un mode

lo de hegemonfa que se ha sostenido y' fortalecido a lo largo de

cincuenta afios.
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Cuando Pablo GonzSlez(asanova en "El Partido del Es-
tado" (13) elabora este concepto de sociologfa politica y lo apli
ca al P.R.I., no podemos estar de acuerdo con &él, ya que la expre
8ién -partido del Estado- implica una organizacién polftica uni-
taria para la totalidad de la sociedad politica mexicana, y el
P.R.I. no lo es, La organizacién politica de la sociedad mexica
na, es el propio Estado y resulta un contrasentido hacer un sin§
nimo de Partido y Estado, en este caso P.R.I, y Estado mexicano,
o mis aln, presuponer que el Estadé tiene un partido polftico,
cuando resulta que el sistema de partidos politicos es uno de los
elementos que componene al Estado, esto es, la lucha partidista
y sus institutiones, son parte fundamental de la sociedad politi
ca, en las naciones que se constituyen bajo la organizacién de-
mocritica, entendida ésta en el sentidn del liberalismo francés
del siglo XVIII. Puede existir un partido en el gobierno o un
partido del gobierno, pero al existir diversos partidos polfticos,
todos ellos forman parte del Estado, de allf que sea imposible
que, en M&xico, se pueda hablar de un partido del Estado, a me-
nos que se confundan gobierno y estado.

Si seguimos a Gramsci en el desarrollo que hace del con
cepto de Bstado, vemos que, "por Estado, debemos entender no sé-
lo el aparato gubernamental, sino también el aparato 'privado'
de hegemonfa o sociedad civil, "el Estado es el conjunto de ac-
tividades pr&cticas y tebricas con las cuales la clase dirigente
no s6lo justifica y mantiene su dominio, sino que llega a obtener
el consenso de los gobernados" (l14). En la primera parte, Gramsci

seflala que no se debe confundir Estado con Gobierno, ya que este
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Giltimo es s6lo un aparato de aguel y, también, que es en funcidn
de la formacidn y ampliacién de la hegemonfa gque se puede deli-
mitar el campo de accién del Estado, en tanto que la accién guber
namental s8f se puede, y en la mayorfa de los casos estd, legisla
da, reglamentada y restringida; en la segunda parte, se hace 1la
observacién de que en su accibn la clase dominante, obtiene el
consenso y deviene hegem6nica. En otros términos, el Estado son
las instituciones, pero no s€lo eso, sino también la accifn que
estas desempefian, con lo que logra conservar, ampliar y consoli-
dar su hegemonia. Gramsci resume esto en la f6rmula "sociedad
civil mas sociedad politica== Estado".

El P,R.I. es una institucién distinta al Estado, si
bien, los personajes que le dan vida no son diferentes, ¢Por qué?.
El P.R,I., como institucién politica, como orqganizacién partidis
ta que es, se ubica en lo que se denomina sociedad politica o es
fera de la lucha por el poder; como &mbito social, se encuentra

contenido en uno més amplio que es el Estado. El1 Gobierno es

otra institucién polftica, pero distinta al no ser partidista;
cierto es que en tanto que es una organizacién polftica se loca-
liza en la sociedad politica, mas no por ello las podemos identi
ficar: tienen funciones y estructuras que no resultan equipara-
bles. En el caso del gobierno mexicano y el P.R.I, han demostra
do ser complementarios. Gobierno y partido son estructuras po-
l1fticas distinguibles y diferenciadas.

Por la forma en que opera la polftica mexicana, tanto
al P.R,I, como al gobierno, se les ve como una unidad, ya que
en la relacién que estas instituciones establecen y mantienen

las convierte en necesarias una de la otra; existe una simbiosis
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donde el problema se transforma en saber hasta donde prevalece
la una y la otra; por eso preferimos la expresién m&s comGn de
"partido del gobierno", ya que condensa como cohcepto tanto el
mecanismo socio-polftico que se presenta en la realidad mexica
na como la cultura popular de nuestro pais.

Pero, ¢cufl es la relacién que establece el Presiden- |
te de la Repdblica con el P,R,I.? Cuando ﬁﬁéi%gﬁﬁé notar ante- |
riormente que el Presidente, desde que existe el Partido Oficial,
siempre ha salido de la designacién como candidato que el mismo
partido realiza, sefialamos que por el fenémeno del presidencialis
mo, se presenta la subordinacién de los electores respecto del
elegido; el Partido de la Revolucién no ha sido la excepcifn que
confirma la regla. El partido que ha llevado a la silla. presi-
gencial, es el gue se subordina al Presidente, en el sentido de
que se adecfia a la linea de gobienro trazada por &ste convirtién %
dose en apoyo a la polftica que desarrolla el Ejecutivo Federal;
no es gratuito que se le llame "lider moral" del P.R.I., como lo |
hizo Gustavo Carvajal, Presidente del CEN del P.R.I. y que Reyes |
Heréles considere "la necesidad de la disciplina ante el jefe de

las instituciones revolucionarias, el Presidente de la RepGblica"(15)

El mismo fenSmeno gque sucede entre gobernantes y gober

nados, la falta de poder para ejercer un control sobre los gober
nantes y la separacién abismal entre sociedad civil y sociedad
polftica, se reproduce entre el P.R.I, y el Leviathan llamado Po
der Ejecutivo Federal, donde el partido y sus dirigentes devienen
en instituciones y funcionarios al servicio del gobernante, Es

por esto que aln cuando exista una ideologfa expresada por los do
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cumentos bisicos del partido, €sta se encuentra sujeta a varias
interpretaciones, dependiendo de la lfnea polftica que el Presi-
dente senala.

Es aquf donde es necesario hacer hincapi& que, a pesar
de que el P.R.I. trate de mostrarse como una institucifn que no
ha alterado su raz5n de ser genética y que desde su origen se ha
mantenido como el Partido de la Revolucién, encontramos gque hay
rutpturas y transformaciones que, en primera instancia, tienen que
ser explicadas por el desarrollo social del patfs, y, en segundo
término, por los distintos regimenes federales que se han sucedido
en el g ercicio del poder polftico nacional, en donde, claro estf,
la segunda explicacién se haya en fntima relacién con la primera
y con el contexto € internacional.

Es cierto gque en sus estatutos, el P.R.I., sefiala que
una de sus tareas ser§ la de apoyar a los gobiernos emanados del
Partido de la Revolucién, pero, cémo se puede explicar que haya
apoyado por igual ¢al gobierno nacionalista del General C&rdenas
y también al de apertura al capital extranjero de Miguel Alem&n?.
La respuesta estdi en la dependencia y subordinacifn del partido
polftico a la polftica del Presidente de la Rep@blica.

De esta manera el Partido de la Revolucibn resolvié el
problema del caudillismo, pero generd otro que no le permite cons-
tituirse como una corriente de opinién y hacer polftico independien

te. Es parte del sistema presidencialista,

C) LA INICIATIVA PRIVADA.

Lo que nos interesa de la burguesfa mexicana es su pos

tura polftica y la relacién que mantienen con el Gobierno y el P,R.I.
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La primera caracteristica del sector privado mexicano es que no

se encuentra agrupado como bloque social en ningGn partido polf

tico, esto en manera alguna significa que no tenga una partici-

pacifn activa en la polftica, o que, en la polftica, no sea una

pieza clave para la toma de decisiones. Simplemente que la for

ma de la iniciativa privada para actuar politicamente se modifi

ca y sale de los esquemas tradicionales y jurfdicos que el Esta

do ha impuesto a las asociaciones polfticas; de allf que la bur

guesfa mexicana tenga capacidad y boder de negociar para que las
decisiones gubernamentales se adapten a sus necesidades y objeti
vos polfticos.

Existe en Mé&xico una asociacién que agrupa a industria-
les, bangqueros, comerciantes y agricultores de todo el p;!s, con
el m8s dispar capital , pero que todos juntos forman lo que pue-
de denominarse iniciativa privada, sector patronal o burguesta,
aglutinada en diferentes asociaciones, c8maras y confederaciones
nacionales que, se agrupan en la organizacién llamada Consejo
Coordinador Empresarial.

Este Consejo, en tanto cfpula de la iniciativa privada
se encarga de vertir opiniones p@blicas a nombre de todo el sec
tor y de servir de mediador y canal de comunicacién y de negocia
cibén con el gobierno, principalmente. En la medida que el C.C.E,
apoya o desautoriza acciones o declaraciones de otros miembros del
sector patronal, preserva los intereses de la clase en su conjunto,
Esto significa que en una medida particular de un sector empresa-
rial estos pueden, de hecho sucede, recibir el apoyo de 300,000 em-

presas (16) o simplemente cobijarse bajo su manto protector, es decir, el Conse
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jo Coordinador Empresarial, tiene como misién coordinar, cohesio
nar y dar fuerza a la burguesfa en nuestro pafs, de lo que resul
ta que sf es una auténtica asociacién polftica empresarial, aun
dque no partidista y electoral.

El sistema polfitico nacional contempla la existencia
de un partido polftico que se identifica con las posturas del ca
pital y que cumple con la funcifén de recoger los votos de la de-
recha, representada por el Partido Accién Nacional, P.A.N. Lue-
go entonces, existe un partido polfitico de derecha que no es de
la burquesfa, pero que s se identifica ideolSgicamente con ella,
m8s dada su debilidad electoral frente al P.R.I., ¢le conviene
al capital comprometerse en un partido minoritario y carente de
poder real y por ello oponerse al Partido del Gobierno y al Go-
bierno mismo? o mejor, ¢es que el Gobierno'y su partido no han
sido custodios eficientes de la economfa mixta, de la cual, la
burguesfa, ha sido la principal beneficiaria? o no serf también
que ¢al intentar cponerse al Gobierno, de manera electoral y
con una lfinea politica m&s dura, pueda provocar que se rompa
el equilibrio de fuerzas en el gue se maneja el Estado mexica-
no?. En resumen, no se puede pensar que el capital renuncie gra
tuitamente a obtener m&s altas ganancias que las que hoy dfa oblisus,
a pesar de contar con un Gobiermo s6lido gque participa en la
economfa y con un sector de trabajadores consolidado y de una
fuerte organizacibn gremialista. Tampoco podemos pensar que la
burguesfa asentada en nuestro pais es miope y aventurera; la
historia nos habla de una burguesfa dependiente y asociada (17)
gue tiene y necesita tener presente que los trabjadores cuentan

con una ya larga tradicién de lucha, una afieja historia y orga-
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nizaciones, de manera que lanzarse a una posible lucha que alte-
re el modelo de hegemonfa, hasta hoy operante, puede resultar
fatal para ellos mismos.

El sistema polftico nacional surgié al término de la
Revolucién de 1910 y se finca en una dominacifn clasista, s{,
es cierto, pero también con la presencia de las feformas socia
les que fu€& uno de los triunfos del movimiento popular y que se
ha transformado y visto como un compromiso polftico para la sub
sistencia del modelo de dominacién; La existencia de esas re-
formas sociales, obliga a la burguesfa a no olvidarse de la his-
toria y tampoco a menospreciar la capacidad de lucha y combati-
vidad de los trabjadores mexicanos.

Sin embargo, el hecho de que en el pails exista una bur
guesfa consolidada y fuerte, no significa que no haya desavenien
cias a su interior. Al decir burquesfa estamos haciendo una ge-
neralizacién, mas para efecto de la accifn, es necesario ver que
a esa clase social se la puede descomponer de distintas maneras,
por ejemplo, por la cuantfa de su capital, por las ramas y secto
res econfmicos en los que de preferencia invierte o por el tipo
de asociacifn de capital que mantiene, sea este con el capital
extranjero, nacional o estatal. Esto es, los 300 000 empresa-
rios agrupados en el Consejo Coordinador Empresarial, no son
iguales, ni sostienen las mismas demandas o defienden los mismos
intereses particulares; el individualismo es uno de los rasgos
caracteristicos de la ideologfa del capitalismo, Incluso, a
veces, presenciamos la lucha entre los mismos empresarios con
intereses contrapuestos; esto explica el por qué de las disgjn

tas formas‘intensidades de su reaccién frente a la polftica eco




20)

némica o a la polftica general del gobierno.

No obstante las divisiones internas, existen razones po
derosas que los unen, y es el ser capitalistas y cifrar su exis-
tencia en la permanencia de la propiedad privada como relacién
dominante en la formacién econfmica de la sociedad mexicana, por
ello el liberalismo econfmico les sirveg a la perfeccién, es su
bandera ideolfgica para atacar al gobierno y a los trabajadores,
No resulta banal su oposicién a la intervencién gubernamental
en la economfa; en particular la existaencia de una industria na
cionalizada les incomoda, an y cuando sea ella misma una fuente
indirecta de capitalizacién privada y medio inegable para elevar
sus ganancias al acumular pasivos el sector descentralizado por
las tarifas y precios diferenciales, M&s también cumple, este
sectory la funcibn de fortalecer econémicamente al Gobierno, co-
mo en el caso del petrdleo. Un Estado fuerte en lo econémico
y en lo polftico se convierte en un ente menos manejable y me-
nos suceptible a presiones ficticias, deviene potencialmente en
un peligro para la permanencia histérica y el papel de primera
figura de la burquesfa como clase social, por ellec se entiende
su oposicifn a la industria nacionalizada y a la mfs general
intervencién gubernamental en la economfa de nuestro pafs.

Las criticas mfs severas al sindicalismo mexicano han
provenido de la iniciativa privada y esto es l6gico, ya que su
rechazo a la organizacién que asuman los trabjadores es una insg
tancia superior de lucha de clases a la que, como individuos,
pueden presentar., La organizacién de los trabajadores, asi sea
la sindical, es una instancia polftica en la lucha de clases y

adn cuando sea sélo la fase econémico-corporativa de la organg-
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zacién de la clase, es ya un motivo por el cual no se puede con
fiar la burguesfa (16): va contra sus intereses y su permanen-
cia histérica,

Podemos resumir que la relacifn existente entre inicia
tiva privada y gobierno es contradictoria y no de plena identi-
ficacifn de intereses, por tes aspectos: a) La composicién de
la base social de apoyo del P.R.I., que obliga al gobierno a
respetar los compromisos polfticos de reformas sociales, b) La
existencia de la industria nacionalizada, y en general el sector
descentralizado del Gobierno, lo que conlleva una creciente in-
tervencifn gubernamental en la economfa para impulsar el desarro
llo social e imponer cierta racionalidad a las inversiones a
través de la planeacién centralizada, lo que significa un paso
adelante en la historia del desarrollo capitalista y, c¢) La
exigencia al gobierno de mayor control de la poblacién para ob
tener un mayor Indice de ganancias y un aumento de la represién
para limitar las libertades ciudadanas y minar las bases popu-
lares del Estado nacido de la Revolucién de 1910. La burguesfa
se opone al fortalecimiento del Estado a trav8s de la alianza
de burocracia polftica y masas populares por el peligro que es
to representa para ella: quedar exclufda del poder polftico,

En México no se puede hablar del "Estado de la Burgue
sfa" en un sentido estricto, m&s sf de un Estado de clase; por
ser las relaciones sociales y de produccién,capitalistas, 1ysquele
otorgan un caracter de clase al Estado, con las particularida-

des y caracterfsticas singulares que s8lo pueden ser explicadas

en su devenir histérico.
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No obstante lo antes expuesto, existen empresarios que
militan en el P.R.I., aunque esto lo hacen de manera individual;
lo que es m&s frecuente de lo que comunmente se cree es €l inter
cambio entre personal del sector privado y el p@blico, tenemos
a la vista los casos de Antonio Toledo Corro, José& Campillo S%inz,
Jorge Dfaz Serrano, Julio Hirschfeld Almada o Ricardo Garcfa
S&inz, todos ellos formados en la iniciativa privada y hoy fun-
cionarios pGblicos. El caso inverso es m&s frecuente, ya que
el puesto plblico en muchas ocasioﬁes es un medio de acumulacién,
merced a la corrupcién. (17).

La iniciativa privada, al interior de la sociedad mexi-
cana, es la aliada natural del imperialismo, al ser ella misma
el personero del capital. En Mé&xico, esta fase del desar;ollo
capitalista se nos presenta en la forma de Transnacional,es un
grupo importantfsimo de presién al Estado mexicano, pero no es
frecuente verlo actuar s6lo, generalmente lo hace en coordina-
cifn con la "burguesfa nacional” o bien a través de ella. Esta
relacibén interburguesa le otorga a nuestros burgueses criollos
un poder y un respaldo que no los deja tan vulnerables como po=
dria parecer a primera vista, ya que no nos es dable olvidar la
forma de proceder del imperialismo y que tenemos m&s de 3 000 Km,
de frontera con el imperio y una fuerte penetracién econbmica y
tecnol6gica en nuestro aparato productivo, El imperio cuida

sus intereses y vela por sus aliados.
D) LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

La Administracién PGblica Federal se encuentra formada

por instituciones que para su administracién y. gobierno se divi
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dieron en dos grandes sectores, el central y el descentralizado.
El sector central del Gobierno Federal, se compone de veinte de-
pendencias gque se subdividen en diecisels secretarfas de despa-

cho: Gobernacién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Mari
na Nacional, Programacién y Presupuesto, Hacienda y Cré&dito PG-

blico, Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, Reforma Agraria, Pa-

trimonio y Fomento Industrial, Comercio, Turismo, Comunicaciones
y Transportes, Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, Salubri-

dad y Asistencia, del Trabajo y Previsibén Social y Educacién PG

blica; dos Procuradurfas de Justicia, la General de la Rep@blica
Y la General de Justicia del Distrito Federal; ademis dos Depar

tamentos: el de Pesca y del Distrito Federal. (20)

El sector descentralizado del Gobierno Federal se compo
ne de 122 organismos pGblicos descentralizados, 556 empresas de
participacién gubernamental, 507 de ellas de participacién mayo
ritaria y 49 empresas de participacién gubernamental minorita-
ria y 209 fideicomisos del Gobierno Federal (21). En total su-
man 887 entidades descentralizadas. Los organismos p@blicos des
centralizados y los fideicomiscs se crean por medio de decretos
presidenciales, en tanto que las empresas de participacién gu-
bernamental se constituyen y rigen bajo la ley de sociedades mer
cantiles. El sector descentralizado ee compone de tres tipos de
instituciones con funciones distintas y estructuras y ordenamien
tos jurfdicos también diferentes.

Este conjunto de instituciones pGblicas que conforman
el Gobierno Federal, ocobra vida con la actividad de los hombres
encargados de dirigirlos, administrarlos, en fin, hacerlos tra-

bajar y ser Gtiles. Podemos distinguir que la composicién de
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este ejército de funcionarios p@blicos tiene dos orfgenes dis-
tintos. De una parte se encuentran los de hechura eminentemen
te polftica: hombres de partido, de eleccibn popular o lideres
de las organizaciones de masas del P.R.I., por otro lado, los
funcionarios pdblicos que han desarrollado su actividad en cama
rillas y que logran ascensos burocriticos en la medida de su
eficiencia técnico-administrativa y principalmente por pertene-
cer a tal o cual grupo politico, de los muchos que hay en la es
tructura gubernamental y del Partido Oficial. Al conjunto de
este personal, finalmente burocritico-polftico, se le ha deno-
minado burocracia-polftica, v que es la que, como hombres -insti
tucién, detentan el poder gubernamental en México, que paradégi
camente, en una sociedad democr&tica, no pueden ser controlados
0 siquiera supervisados por los gobernados, salvo en el caso que
la diputacién los llame a rendir cuentas de su gestién. (22)
Dado que las relaciones sociales dominantes en la for-
macién econSmico-social mexicana son capitalistas y que el Esta
do mexicano responde a un caracter de clase, formado en el pro-
pio devenir histérico, que se identifica y es en esencia el del
capital, los proyectos polfticos de desarrollo social y creci-
miento econdémico implementados por el Gobierno, necesariamente
se ven orientados en esa lfnea histérica. Claro que no todos
los regfmenes emanados del Partido Oficial y los inmediatamente
posteriores a la Revolucién de 1910 son iguales y continuados,
de allf que no se les pueda definir como pertenecientes a un
mismo y Gnico grupo polftico, con idénticos objetivos y plantea

mientos de lo que debe ser la solucién a los grandes problemas
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nacionales.

St existe algln punto de referencia para evaluar la obra
de los gobiernos que se han sucedido a lo largo de 63 afios de vi
da constitucional en Mé&xico, es justamente la Carta Magna de 1917,
yva que todos ellos la han respetado como ordenamiento jurfdico-po-
lftico del pafs, o al menos han dicho hacerlo. De esa manera ve-
mos que hay tres perfodos presidenciales que se distinguen clara-
mente del resto de las administraciones federaleg, puesto que han
intentado apegarse a la letra costitucional, esto es, han trata-
do de aplicar la Constitucifn: los de Venustiano Carranza, Ldza
ro C&rdenas y Adolfo LSpez Mateos. Estos regfmenes tienen una
constante polftica: su apego al nacionalismo democr&tico,'enten-
dido este en el sentido que tiene la Constitucién. Esto signifi
ca llevar a término histérico-politico el proyecto nacional que
marcaron los revolucionarios mexicanos que elaboraron nuestra
Carta Magna, que, en la medida que es un estatuto politicvo y con-
secuencia de una revolucién social, contiene una orientacién po-
lftica popular, pero que no rebasa y no pretende hacerlo, los 11
mites que las relaciones sociales y el desarrollo econémico-pro
ductivo que el capitalismo, como modo de produccién dominante en
la formacidn social mexicana, impone. Estos son los lfimites del
Estado mexicano, los limites del nacionalismo democritico revolu
cionario, es decir, los mirgenes para el ejercicio de las refor-
mas sociales que el desarrollo capitalista permita; son los es-
pacios politicos de que dispone para seguir siendo, en lo funda-

mental, lo que hasta hoy ha sido: un Estado de clase para la do

minacién.
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De esta manera podemos ver que la intervencién guberna
mental en la economia es contemplada, en la misma Constitucién, co
mo un poder politico para regular las relaciones entre los “facto-
res de la produccién”" y "para imponer las modalidades a la propie-
dad que dicte el interes pGblico”, gque ahora se ha entendido como
estital, de tal suerte que el gobierno tiene las facultades jurf-
dicas y la posibilidad material para orientar el desarrollo social
y el cracimiento econbémico del pais.

Es posible identificar dos tipos de proyectos polfticos
nacionales de la burocracia-polftica mexicana: el nacionalista re
volucionario, de origen popular, que se articula en las reformas
sociales nara obtener consensc y legitimarse como logro de las mayo
rfas nacionales, y un proyecto alternativo, de industrializacién y
capitalizacibén acelerada, gue claramente responde a los intereses
de la burguesfa, tanto nacional, como internacional. La articula-
cién de estos dos proyectos en el devenir polftico del pais es lo
que marca el desarrollo social alcanzado por la Nacién. Ambos pro
yectos politicos no pretenden rebasar los limites qgue el capitalis
mo tiene. Esto no significa que no se den contradicciones entre
estos dos proyectos, y, por tanto, entre los cgrupos polfticos.

Todo proyecto politico requiere de una base de susten_
tacién y de apoyo social, en este sentido el proyecto nacionalista
revolucionario se asienta en la estructura del actual Estado mexica
no,esto es, en el binomio Gobierno-P.R,I.,, por tanto en todas las
masas corporativizadas en las grandes confederaciones que forman el

Partido de la Revolucifn. La nota caracterfstica de este proyecto
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politico es el reformismo, ya que dinamiza el desarrollo capitalis
ta, pero se mantiene en sus lIimites, puesto que si los rebasara de
jarfa de ser nacionalismo revolucionario.

El proyecto polftico, m8s abiertamente capitalista,
tiende a romper el equilibrio de fuerzas sociales en las que se sus
tenta el actual Estado mexicano, por la sencilla razén de que la
existencia de las reformas sociales refrenan las necesidades inme-
diatas de acumulacién de capitaf en manos privadas. El Estado de
compromisos sociales es un obstacuio, a este proyecto gran burgues,
ya que al desarrollarse en la sociedad mexicana, se hace imperati-
va una recomposicién del poder polftico y con ello el fin de ese
Estado de compromiso surgido de la Revolucién de 1910. ‘

En conclusién podemos decir que ambos proy:actos polf-
ticos, el ser de caricter capitalista, se encuentran Ce frente a
su destino hist8rico, pero que por el momento no han agotado sus
posibilidades de desarrollo.

El sistema polftico mexicano es producto histérico de
la lucha de diversas clases sociales contrapuestas, pero también
la forma en que una clase, hoy dominante y dirigente, perpetda su
poder. No se ajusta al modelo clésico europeo por dos razones
b8sicas, una, su desarrollo capitalista tardio, y, segunda, por no
ser europea, lo que implica poseer una historia propia y particular
que se remonta a varios siglos. Todo esto, en su conjunto, nos

otorga, como NaciGn)ubroceso histérico propio.




CAPITULO II: IAS POLITICAS DE DESARROLLO Y CRECIMI: TO
ECONOMICO. (1940-1980)

INTRODUCCION.

Es necesario hacer una inicial precisién metodolbgica de
los conceptos que a continuacién se emplean en el andlisis.
De esta manera, modelo de desarrollo se refiere, en una socie
dad capitalista, al modo, distribuéibn, intencionalidad, in-
tensidad y empleo que se haga de la acumulaci6tn de capital ge
nerado. De otra manera, es el proyecto politico nacional que
enarbola una clase social o fraccib6n de ella y en el que se
contiene, como aspecto bdsico, ctal es la distribucién de la
riqueza social entre las clases sociales en pugna. Cuando
se habla de un modelo de desarrollo, se sienta implicitamente
la existencia de un grupo social y politico que es capaz de
aglutinar, en torno a ese proyecto politico nacional, al con-
junto de las clases sociales. En la medida que un modelo de
desarrollo, para realizar el desarrollo social de manera efi-
ciente, requiere del consenso, o de lo contrario no represen-
ta un desarrollo social y tampoco lo impulsa, siendo tan sélo
un modelo de acumulacibn o quiza una politica econébmica enca-
minada al crecimiento econbmico y a la acumulacién capitalis

ta, El modelo de desarrollo se define en la lucha de clases




y se plasma como proyecto politico del Estado.

Por politica econ6mica se entiende la acciébn gubernamen-
tal orientada a impulsar el crecimiento econémico, para plani
ficar y mejorar los recursos nacionales, todo ello como parte
del modelo de desarrollo que el Estado ha adoptado. La poli-
tica econ6mica es la aplicacién prdctica de un modelo de de-
sarrollo, la mediaci6n entre politica y economia a cargo del

aparato gubernamental,

Por desarrollo social se entiende la elevacibn en los ni
veles de vida de la poblacién, contemplando la divisién estruc
tural en clases sociales y su diferenciada (desigual) partici
paciébn en el reparto del producto social; tipo de renta, mon-
to de la misma, consumo, calidad de la vivienda, acceso a la
educacién y la cultura, etc. Es difficilmente cuantificable,
ya que tiene que ver con la calidad de la vida y no necesaria

mente con su cantidad, aunque de manera indirecta pueda ser

cuantificado.

En el crecimiento econfmico, se engloban los indicadores
estadisticos que sefialan la elevacién o no de los volGmenes
de la producci6n, del valor de la misma, de la cantidad e im-

porte de los créditos, de salarios pagados, etc. Es un con-
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cepto que contiene determinantes cuantitativas que no mues-
tran lo que sucede entre los componentes de la sociedad, no
es sinénimo de desarrollo. social. No contempla los procesos

sociales, sélo se refiere a resultados econbmicos.

A) EL DESARROLLO ESTABILIZADOR. (1940-1970)"

El desarrollo estabilizador es el modelo de desarrollo
que la CEPAL denomin®é de sustitucién de importaciones; tiene
dos caracteristicas fundamentales, primera, industrializacién
del pais, o mids propiamente, apoyo y crecimiento de la indus-
tria manufacturera, y segqundo, inversién directa del gobierno
en la actividad econ6tmica para convertirse en el promotor del

desarrollo social.

1. Proceso de industrializaciébn.

El proceso de sustitucién de importaciones tiene varios
factores que lo favorecieron, el m&s importante es la existen
cia de un mercado interno que, desde lc¢s afios treintas, se
iba formando. Diez afios después, habfa en México ciudades
de manufactura moderna o en vias de incorporar en la indus-

tria los adelantos tecnolé6gicos de la &poca, todo lo cual re-
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dundé en crear un proletariado industrial consumidor de bie-
nes elaborados. El mercado capitalista -interno se ampli6 y
profundizd sus raices, pero ese mercado no correspondia al
llamado de libre cambio y si al proteccionista. El mercado
interno de manufacturas, en gl proceso de sustitucién de im-
portaciones, cra6 un mercado cautivo, lo que favoreci6 la con
solidacién de una burguesia nacional que se capitalizé en con
diciones muy favorables, al grado éue su inversibébn en tecnolo
gla fué practicamente inexistente, lo que fomenté6 la escasa

competitividad de las manufacturas mexicanas en el mercado

mundial.

La planta industrial mexicana se basa en un gran nGmero
de fabricas pequefias y medianas, donde el uso de mano de obra
es muy elevado, junto a estas, existen grandes empresas mono-
pblicas, obviamente son pocas, en las que la productividad
del trabajo se multiplica gracias a la alta inversién en tec-
nologfa, en su gran mayorifa importada, y por la que es necesa

rio pagar grandes sumas.

A lo largo del periodo comprendido entre la posguerra y
el afio de 1970, las manufacturas consumidas en el pais, fue-

ron, en su mayoria, de fabricacién nacional. ¢Pero qué pasa
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en el sector de produccién de bienes de capital? Este es
pricticamente inexistente en México, lo cual ha sido uno de

los limites del desarrollo basado en la sustituci6n de impor-

taciones.

En el siguiente cuadro se presentan datos generales para
mostrar la evolucién global y sectorial de la economia mexica

na durante el desarrollo estabilizador.




Cundro llo. I

Productividaod del trabajo por Scctor

Ecouduico (1940 -~ 1570).
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Allon
Ccneupto anroa— e s
1940 1950 1960 15%C

2.1.3, (1)

lotol 44, 595 86, 973 150, 511 256, GO0
Scetor Friario 9,397 15, 442 23, 970 34, 535
Industria 0, 740 23, 467 43, 913 102, 154
servicics 24, 458 48, 064 B2, 608 159, 911
Poblecién Empleada (2)

lotal 5, 858 B, 272 11, 274 13, 481
Sector Prizario 3, 831 4, 824 6, 097 5, 205
Inductrie 909 1, 319 2, 144 3, o
Servicion 1y, 118 2, 129 3, 013 3, o5
Productivided (1)/(2)

otal 7, 613 10, 514 13, 350 22, £C2
.cctor Prircario 2, 4593 3, 201 3, N 6, G35
{ndustria 11, 815 17y 792 20, 491 33, U35
lervicioz 21, 677 22, 576 27, 236 32, 272

- - ™ NPT
Fotaus (1) Millones 4+ pesos de 1960
(2) ilee de trabajedoreo

Fuentes Statisties on the Povionn Feoncye Facional Finsuch co, Seoeny L0

D.F, 1974 Dol 36‘370
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Es claro el crecimiento gque la economia mexicana sostuvo
a lo largo de este perfodo, mas este aumento, en los voldme-
nes de produccién, fué desigual: mientras el PIB aumenté en un
665%, el sector primario sélo lo hizo en un 367.5%, esto es,
a la mitad del indice de crecimiento nacional. La compensa-
cién de este estancamiento de la produccién primaria lo tuvo
que dar la industria al elevar su participaciébn en el produc-
to interno bruto de un 24% en 1940 a un 34.5% en 1970, habien
do elevado su generacién de capital en un 950% en treinta
afios. El sector servicios, que en el afio base particip6é en
el PIB con un 54.85% para el afio 1970 lo hizo con un 53.9%%,
conservando estable su participacién y multiplicando sus in-

gresos en un 653.8%.

De esta tendencia, en una primera visién, puede decirse
que, gracias a la elevacién de la importancia de la industria,
ha podido sostenerse pese al deterioro del sector primario,
principalmente la agricultura, ya que para el afio 1965 es ne-
cesario reanudar la importaci6tn de alimentos puesto que la
produccién nacional no fué capaz de abastecer la demanda in-
terna, esto es mas que por la baja en los voldmenes de produc
ci6bn por el aumento de la demanda, dato que demuestra tanto

el incremento de la poblacién y del mercado consumidor, como
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.
de la calidad de la vida en las clases trabajadoras que, a lo
largo de este periodo de industrializaciédn, vieron aumentar

su consumo, No obstante lo anterior, disminuy6 su participa-
cibn respecto al capital en cuanto a la distribucién del in-

greso nacional, amplidndose la brecha social entre trabajo y

capital.

Otro aspecto importante, es la orieftaciétn que tuvo la
agricultura a partir del perfodo estudiado y se puede sefialar
una dicotomia; la tradicional y la comercial. La agricultura
tradicional, que se basa en el ejido y en el minifundio, se
caracteriza por tener una baja renta de la tierra, principal-
mente por falta de técnica adecuada para el tipo de tierra y
cultivo, por falta de capital para obtener de ella la mis al-
ta productividad. También es menester hacer notar que la fal
ta de una infraestructura la oblig6 en muchos casos al auto-
consumo; la falta de caminos y transportes impidié la comer-
cializacién de los productos, la reciente electrificaci6étn del
campo permite elevar la renta de la tierra, pero eso no era
un hecho generalizado hace cuarenta afios; la ausencia de una
distribuci6bn eficiente de créditos y fertilizantes, fren6 el
desarrollo de esta agricultura. Por dltimo, y lo mas trascen

dente, la falta de agua y de distritos de riego en las zonas
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de agricultura tradicional, favoreci6 la agricultura comer-
cial. Este proceso econbmico redund® en la baja productivi-
dad del trabajo campesino y ejidal y en la elevacibn de sus

costos de produccién.

La agricultura comercial se basa en la propiedad capita-
lista de la tierra, donde la invgrsibn de capital corresponde
a la de una empresa industrial, de. ahf{ que la inversibén en
tecnologia, maquinaria e insumos sea muy elevada, a £in de ob
tener altas rentas de la tierra y elevar la productividad y
cuotas de plusvalia que los jornaleros agricolas o proletarios
rurales, producen. Es por esto que la producciébn agricoia ca
pitalista mexicana se encuentra en posicién muy favorable pa-
ra concurrir al mercado internacional con sus productos, don-
de ademds obtiene una renta diferencial, por la variacibn de
los costos y precios en el mundo. Pero surge una duda, gpor
qué el gobierno ha apoyado este tipo de agricultura que en
realidad no lo necesita?. Por dos razones, a) esta agricultu
ra de exportacibn, por las divisas que recoge en el exterior,

la convierte en un factor importante para la balanza de
pagos, al evitar que sea mi&s deficitaria de lo que ya es,
b) esta agricultura comercial ha generado una burguesfa agri-

cola que, como toda burquesia, exige apoyo, proteccibn y faci

pt 3
»
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lidades para invertir y producir, de parte del gobierno.
Coincide este desarrollo, de la burguesfa agraria, con el ban
cario. La burguesia ha ampliado su base social y econfmica

-con la inevitable influencia politica- apoyando a los agri-

cultores.

En cuanto a la inversibn extranjera directa, el aspecto
que mds nos interesa sefialar es que lo importante de este ti-
po de inversién, no radica en el monto que representa en rela
cién a la inversiébn total en el pafs, sino en cuanto que es
una inversi6bn monop6lica de las grandes corporaciones multina
cionales que presentan tres caracteristicas badsicas y distin-
tivas: a) grandes inversiones en capital constante y tecnolo-
gfa, b) importacién de tecnologfa avanzada y c), integracién

estructural al capitalismo mundial.

Las inversiones extranjeras en México, por el carfcter
de capitalismo de desarrollo intermedio, no presentan la ca-
racteristica de inversiones de enclave capitalista, donde s@®
usufructda la barata mano de obra local, con la consiguiente
valoracién del capital a bajo costo y la exportaci6n de los
bienes producidos. México es, no 86lo por la magnitud de su
poblacibn, sino, principalmente por la existencia de un amplio

mercado interno, un consumidor importante de los bienes aqui
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producidos. La industria manufacturera nacional dista mucho
de ser una industria maquiladora y el grueso de las inversio-

nes extranjeras acentadas en el \ppis producen bienes para el
)

consumo interno.

En cuanto a las inversiones en capital constante y tecno
logia, en relacién a la media nacional, estas filiales de las
empresas multinacionales obtienen elevadas tasas de ganancia,
comparativamente, al disminuir sus costos de produccién, todo
lo cual redunda en la posibilidad de control del mercado in-
terno, al mismo tiempo que trasladan sus ganancias al exte-

rior, lo que significa, una descapitalizacién relativa del

palis. (1)

En cuanto a la tecnologia avanzada, generada en los pai-
ses capitalistas desarrollados, presenta dos caracteristicas
importantes. La primera es que ha sido generada bajo condi-
ciones distintas a las de un pais con diferente desarrollo
y necesidades sociales, de alli que si uno de los grandes pro
blemas nacionales, es el desemplso, el uso intensivo de tecno
logia de automatizacién agrava atn mis este mal ya que de una
parte requiere grandes inversiones y por otra, emplea un redu
cido ntmero de trabajadores; todo lo cual profundiza las con-

tradicciones entre las clases sociales mexicanas. La segunda
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es que la tecnologfa provoca grandes sangrias a la economia

mexicana. Veanse los siguientes datos.

Cuadro No, 2
Inversién extranjera directa y remisiones por

Inversiones Extranjeras Directas.
{1940 - 1970)

Millones de dolares.

Concepto 1940 1950 1960 1970
Inversibn Extranjera Directa 41.7 53.9 67.9 200.7
Remisiones de la I.E.D. 25.3 47.5 131.0 357.5

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Balanza

de Pagos de Mé&xico, publicada por el Banco de México,
SOA.

La inversién extranjera directa en México, de 1940 a
1970, se increment6 en un 381.3%, en tanto que las remisiones
de capital de este tipo de inversién, crecib en un 1,313,0%.
Inicialmente las remisiones fueron menores a los montos de la
inversién ya que para 1940 las primeras representaban el 60.7%

en proporciétn a las IED y para 1950 la proporciébn era de un
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88.1%. Mas, posteriormente las salidas de capital, por con-
cepto de remisiones, es mucho mayor que la inversifn extranje
ra directa; para el afio 1960, las remisiones representan el
193% y se mantiene en esta tendencia en el transcurso del mo-
delo de desarrollo estabilizador, ya que para el afio de 1970,
la proporcién significa el 178% de la IED. Esto, en muy resu
midas cuentas, significa que por-cada peso que invierten las
corporaciones multinacionales lo recuperan y se llevan otro
por uso de tecnologia, patentes y marcas o servicios técnicos

y administrativos.

Por otro lado, la inversi6bn extranjera indirecta, es de-
cir, la deuda externa en forma de créditos, ha mantenido una
tendencia ascendente asombrosa, ya que en 1940 sumaba 2.5 mi-
llones de dblares, en 1950 51.2, en 1960 109.5, y para 1970

ascendia a 503.9 millones de dblares. (2)

Como consecuencia de este proceso de inversiébn extranje-
ra se realiza en la sociedad mexicana una mayor integracibn,
subordinada y dependiente, al capitalismo mundial y con un
creciente control del aparato productivo nacional. De otra
manera, la integracién del pais al desarrollo capitalista mun
dial ya no es prioritariamente a través de la concurrencia

al mercado mundial, ahora esta integracién es desde dentro




41

de la economia mexicana, en la cual el aparato productivo mexi

cano es un engranaje mids de la maquinaria mundial de la acumu

lacién capitalista.

2. Papel del gobierno.

La importancia econébmica del gobierno, en relacibn al cre
cimiento econémico y a la ampliaciébn y diversificacién del apa
rato productivo es esencial, cuando menos en cuatro aspectos
basicos de la puesta en marcha y articulaciétn del modelo de
desarrollo estabilizador; estas son: a) creacién de infraes-
tructura, b) subsidio indirecto a la industria a través de
energéticos y transportes baratos, c) el aparato descentrali
zado del gobierno federal y d) el control politico de obreros
y salarios, todo ello en beneficio de un modelo de desarrollo

y acumulaciétn de evidente caricter capitalista.

En cuanto al primer punto, esto es, la creacién de in-
fraestructura apuntemos s6lo que el desarrollo carretero del
pais asume una importancia prioritaria en estos afios. Aunque
en décadas anteriores se habfan construido las primeras carre
teras, es a partir de la necesidad de desarrollar el autotrans

porte de carga gue cumplen una funci6bn econfmica de primer

orden: integrar un mercado interno. Durante el porfiriato
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v
los ferrocarriles sirvieron asociar a la burguesia mexicana

al mercado norteamericano, ahora se trataba de que sirvieran

a los mexiéanos.

Aqui notamos la funcién diferente que tiene la creacién
de infraestructura en relacién al modelo de desarrollo y acu-
mulacién. En tanto que durante el porfiriato, y hasta 1930,
el crecimiento fué de "desarrollo hacia afuera®, a consecuen-
cia de la crigis del 29 el modelo de acumulacién que México
adopt6 en lo sucesivo, y hasta la fecha, fué "hacia adentro”
(3): es esta la causa que explica la importancia que adquitfb
comunicar al pais a través de un sistema carretero cada véz

mas amplio.

En cuanto al problema que represent® la obra hidraulica,
necesaria para que existiera la posibilidad de incrementar la
productividad de la tierra y aumentar la superficie cultiva-
ble, se creb6, en el perfodo callista, la Comisién Nacional de
Irrigaci6n, pero es hasta 1946 cuando se transforma en Secre-

tarf{a de Recursos Hidr&ulicos,

Es cierto que en el perfodo que va de 1940 a 1970 se
crea la infraestructura para el desarrollo agricola, que no

agraria, Por un lado las carreteras unieron al pais y con
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ello la comercializacién interna de los productos nacionales
pudo llevarse a efecto, con lo que se dieron las bases para el
afianzamiento de la industria manufacturera. Por otro lado,
con las obras hidrdulicas, se asegur6 agua para ia produccién
agricola, al mismo tiempo que se desarroll6 el sistema crediti-
cio al inversionista rural; el abastecimiento de fertilizantes
se asegurd por medio de Guanos y Pertilizantes de México. Todo
lo cual favorecié la consolidacién de una burguesia agroexpor-
tadora, industrial y financiera,,por una parte, y, por otra,

un proletariado de jornaleros, agricolas, ejidatarios, minifun-
distas y obreros industriales. Esta fué una de las caracteris
ticas resultantes de la obra gubernamental en el periodo del
desarrollo estabilizador: la configuracién de una formacibn eco

nébmico-social de car8cter capitalista moderno.

En relaci6n al subsidio indirecto a la iniciativa privada,
la administracién carderiista entregé a sus sucesores una indus
tria petrolera nacionalizada, también la Comisién Federal de
Electricidad fundada en 1937, como un intento para romper el mo
nopolio americano en la industria eléctrica, en relaciébn a los
ferrocarriles, C&rdenas los nacionalizé en 1938. Estas tres
empresas estatales: Pemex, CFE y Ferronales, fueron utilizadas

para entregar a la burguesia energéticos baratos y con tarifas
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preferenciales en relacién al mercado interno y el transporte
ferroviario de carga, dando como resultado que las elevadas
pérdidas de estas tres empresas pdblicas, tuvieran relaci6bn di
recta con los elevados ndmeros negros de las empresas privadas.
Esto significa que buena parte de la plusvalfa acumulada en ma-

nos particulares, proviene de la deficitaria administracién de

la industria nacionalizada.

En cuanto a la industria nacionalizada en general, o apa-
rato econbmico descentralizado del gobierno federal, a grandes
rasgos se puede decir que ha seguido las pautas de las tres
grandes empresas antes mencionadas, afiadiendo solamente que el
gobierno ha tenido que hacerse cargo de los sectores estratégi
cos de la economfa. Por una parte, se cred® un sistema finan-
ciero propio y de otra, ha tenido que invertir en sectores in-
dustriales bdsicos como son la minerfa, siderurgia y energéti-
cos y participa de manera importante en'hﬁiunicaciones, trans-
portes, manufacturas y turismo. El resultado de esta crecien-
te intervencifn gubernamental en la economfa ha sido que el
gobierno federal se encuentra en la mejor posicién para orien
tar y ahora dirigir el desarrollo nacional. En otros términos,
la autonomia relativa del Estado aumenta al contar con un ele-

mento preponderante en la sociedad civil: el aparato econémico-
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productivo del gobierno federal. En el transcurso del desarro-
llo estabilizador ha habido un derrotado y ese ha sido el prole
tariado, ya que a medida que el capital adquiere mayor fuerza
y solides, la balanza del poder se inclina mds yhmAs de su la~
do, de tal suerte que al finalizar este lapso histérico el tri
nomio: burguesfa monopélica, burguesfia concurrencial y gobier-
no, habfan logrado concentrar el poder econémico y politico,
quedando exclufido del juego por el poder el proletariado y,
también, el campesinado, todo lo cual permiti6 un recrudecimien
to del autoritarismo y de la razén de Estado, cuyo mejor expo-

nente fué el régimen de Diaz Ordaz.

Mas todo este proceso de acumulacién de capital exigi6 el
control de los trabajadores en términos politicos y econbmicos
De una parte, tenemos que los obreros sindicalizados son obli~
gados a aceptar por grado o por fuerza, los limites salariales
que a la burguesia le permitian obtener ganancias mids que sus-
tanciosas, pero también estos aparatos sindicales cumplieron
la misiétn de corporativisar a los trabajadores en el Partido
Oficial, pasando a ser la base de apoyo del gobierno y del Es-
tado mismo. Los no sindicalizados se vieron, necesariamente,
sujetos también a los limites salariales, no contando, sin em-

bargo, con los beneficios de la seguridad social. Vé&nse las




46

consecuencia que lo antes expuesto trajo consigo, en las si--

guientes cifras.

Cuadro No. 3

Salarios Minimos Diarios, 1940-1970

pesos.
Bienio Urbano Rural
1940 - 1941 1.52 1.30
1950 - 1951 3.35 2.66
1960 - 1961 9.89 8.83
1970 - 1971 24 .91 21.20

FUENTE: Comisién Nacional de los Salarios
Minimos.

Compérense estos datos con los que did Lombardo Toledano.
Mientras que en el bienio 34-36 el poder de compra al mayoreo
era de 93.7 centavos por peso y al menudeo 94.2 centavos, en
tanto que para el bienio 62-63 al mayoreo habfa descendido a

12.3 y al menudeo era de 9.2. (4)
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Cuadro No. 4

Indice de Precios, 1940-1970

(1954 = 100)
Afio Precios al Precios de Costo de la vida
Mayvoreo Alimentos para trabajadores
1940 23.9 20.8 21.3
1950 72.5 70.5 75.3
1960 137.5 151.7 154.,2
1970 174.1 192.1 200.7
FUENTE: Statistics on the Mexican Economy. Nacional Finan-

ciera, México. 1974. pag. 205-206.

Es evidente que el peso de este desarrollo estabilizador

recay6 en los trabajadores, pero como todo proceso de acumula-

ciétn este modelo tenfia limites, los cuales se dejaron sentir

a partir de 1965 en la agricultura, en 1968 en términos politi

cos y desde 1970 en la economia en general. Para 1970 el mode

lo de desarrollo estabilizador habia agotado sus posibilidades,

en los términos de relativa paz social en que habia logrado

transcurrir. De una parte, con la crisis de la agricultura era

imposible sostener los bajos salarios urbanos, lo que exigi®,

de parte de las clases obrera, y "media" una recomposiciédn del

modelo de desarrollo.
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B. EL MODELO DE DESARROLLO COMPARTIDO. (1971 - 1980).

1. El régimen de Luis Echeverrfa. (1971 - 1976).

Ccuando el 1% de diciembre de 1970 asumi6 la primera magig
tratura del pais, Luis Echeverrfa encontr6 como un hecho consu
mado la consolidacién del triunvirato en el poder: burguesia
monop6lica, burguesia concurrencial y gobicrno. Como resultado
del modelo de desarrollo estabilizador, la burguesia se habia
fortalecido y cada vez mids exigfa del gobierno prerrogativas
para acumular con mayor facilidad, el Estado se encontraba en
posibilidad de participar en uné proporcibén mayor. Esto signi
fica, en términos de lucha de clases, que una burguesia poderc-
sa, enfrentada a un proletariado articulado en su esfera de do
minacibén y por tanto subordinado a esta burguesia gue intenta
imponer sus condiciones e inclinar la balanza del poder y la
dominacién, a su favor. Esta alternativa conlleva un recrude-
cimiento de la tendencia capitalista en su légica pura. E1l
planteamiento anterior significaba abandonar la politica de re
formas sociales, base politica del Estado mexicano; en suma,
convertir al gobierno en un instrumento de la burguesia, dejan
do de ser sujeto politico y con esto aniguilar a la burocracia-
politica como fraccibén social auténoma, deviniendo de burocra-

cia-polftica en burbcratas, es decir, empleados.
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¢Mds qué sucede con la burocracia-politica, la que ha si-
do la dectentadora y beneficiaria inmediata del poder del gobier
no federal?,., Frente a la preminencia alcanzada por la burgue-
sfa, los intereses y la posici6bn de la burocracia-politica se
vieron afectados, ya que de aceptar verse reducida al papel que
la burquesfa le pretendifa asignar, significaba renunciar al po-
der. EIl régimen de Echeverria se dibé a la terea de construir

ese espacio politico.

La burocracia-politica, en tanto que es un sector o frac-
cién social que tiene intereses politicos y econébmicos impor-
tantes, al ser parte del bloque dominante, se vi6 en peligro,
ya que al desaparecer la viabilidad de la politica reformista
del nacionalismo, desaparece, también, la posibilidad de mante
nerse como elemento hegembnico del triunvirato estatal, de tal
suerte que su forma de reaccionar y defender sus intereses y
privilegios, fué iniciar la recomposicién interna de la distri
bucién del poder en el mismo triunvirato. Para llevar a efecto
esta iniciativa, procedi6 de dos maneras: la primera, cambiar,
o intentar cambiar, el modelo de desarrollo, lo que significaba
modificar las reglas de la distribucién del producto nacional
entre las clases sociales, y segundo, desarrollar una polfitica

exterior que permitiera contar con apoyos externos o interna-
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cionales para las reformas internas que se habia propuesto rea-

lizar.

No debemos olvidar que los presidentes de la Reptdblica son
parte de la burocracia-politica, de ah{ que entre Echeverria y
la burqguesia se haya dado una lucha frontal, puesto que lo que
se encontraba en juego era nada menos que el poder. Pero tam-
bién al interior de la burocracia-politica hay fracciones, ra-
z6n por la cual fué necesario dar una batalla interna. La frac
cibébn de la burocracia-politica mds ligada a la burguesfa fué de
nominada por el echeverismo como "emisarios del pasado" a los
cuales se derrot6é, de hecho, con la eliminacién de Alfonso Mar-
tinez Dominguez, del Departamento del Distrito Federal, esto
fué posible cuando las fuerzas reformistas consolidaron posi-

ciones al interior de su propio grupo social: la burocracia-po

litica.

Mas la lucha con la burguesia tendria que ser mas cruenta
y se di6 en dos frentes: el econbémico y el politico. Se inten
t6, de una parte, aumentar el aparato econbémico del gobierno
federal, con la consiquiente participacién en la economia y
disputar en este terreno la hegemonia a la burguesfa, y, al

mismo tiempo, tener un control mayor sobre los sectores estra-
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tégicos de la industria y el financiamiento para poder ejercer
una presién en lo econémico sobre la burguesia. De otra parte,
controlar los ingresos de la burguesia al anunciar una reforma
fiscal que no fué llevada a cabo. De esta manera al fracasar
la estrategia de ataque en su segunda fase, fué imposible redu
cir el campo de accidédn de la burguesia, como tampoco se pudo re
ducir su participacién en el producto nacional. El que la bur
guesfa no fuera derrotada, no significé que el poder haya que-
dado en sus manos, ya que s{ se la sometid6 a través del aparato

productivo del gobierno federal.

En el aspecto politico, la base social de apoyo de la buro
cracia-polfitica ha sido el P.R.I., al que se le did6 un papel
importantisimo, al modiiicar la plataforma ideolégica y los es
tatutos para modernizarlo y asi respondiera a la tarea politi-
ca que se le asigné: la politica de masas que intent6 el gobier

no de Echeverrfa, Esto se logrd en la VII Asamblea Nacional

del partido.

Ganar el apoyo popular fué una tarea primordial, ya que
ampliar la influencia del gobierno requirié ganar consenso, to
do lo cual redund6 en legitimar al gobierno como una institu-
cibn que respondia a los intereses populares., La apertura de-

mocrética tenfa ese fin.
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No todas las organizaciones de trabajadores pertenecen al
P.R.I., y de esos sectores de trabajadores no corporativizados,
o sindicalizados independientemente, provinieron las criticas
y exigencias al gobierno para que llevara a fondo las reformas
que anunciaba. No fué gratuito que esos sectores obreros hayan
sido duramente reprimidos. (Recuerdese el caso de los trabaja-
dores de Spaiser, Trailmobile, Medalla de Oro, T.D. del SUTERM).
Mientras que el gobierno de Echeverria luchaba por la distribu
cién del poder entre fracciones burguesas usando como arma una
politica populista y reformista, esos sectores independientes
de trabajadores, desenmascaraban el cardcter de clase de las
reformas y del proyecto politico en el que eran contenidas.
Esta insurgencia obrera puso en grave peligro el consenso que
la burocracia-politica esperaba encontrar en las masas trabaja
doras. Desde luego, la respuesta a esta reaccitn obrera ya no
podia ser de tolerancia y mucho menos de apoyo, al representar
un cuestionamiento clasista del Desarrollo Compartido, por eso

la represibn a estas protestas.

La politica tercermundista de Echeverrfa pretendi6 encon-
trar aliados externos para consolidar las conquistas en su poli
tica interna. No se puede pensar que tal politica exterior sea

86lo para crear una imagen de democracia interna y tacharla de
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demagbgica, ya que en tal caso no se la puede entender. En el
sexenio echeverrista se constituy6 una defensa de la burocxacia-
politica contra los atagques de la burguesfa, al mismo tiempo
que pretendia obtener consenso entre las clases medias univer-
sitarias. Politica tercermundista y politica reformista fueron
un binomio del mismo proyecto politico nacional llamado Modelo
de Desarrollo Compartido, con miras a que el gobierno federal y
la burocracia-polfitica reasumieran el control y la direccibn

del triunvirato en el poder.

Lo que hizo que pareciera contradictoria la polfitica inter
na de la politica externa fué la insurgencia obrera, ya que pu-
so en tela de juicio el proyecto politico nacional en su conjun
to. La no corporativizacibn de esos sectores autbnomos del pro

letariado hicieron posible la puesta en jaque de la politica

echeverrista.

El proyecto echeverrista se encontr6 entre dos fuegos: de
una parte la burguesfa que se oponia al modelo de desarrollo
compartido, por dos razones, a) significaba parte de la estra-
tegia gubernamental para la recomposicién de la distribucién
del poder interior del triunvirato y, b) también la enfrentaba
con el proletariado, ya que la politica de masas y el terroris

mo verbal del propio presidente podfa dar pié&, tanto al proleta
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riado corporativizado, como al autbnomo, de desatar una pugna
clasista, sumamente peligrosa para ella. En eso consistfa el
riesgo del proyecto gubernamental que, ante la insurgencia obre

ra, el echeverrismo intentd cancelar,

1a represiébn de la independencia politica, es una parte
tradicional de la polfitica mexicana de los dltimos decenios,
de ahi que fuera posible, para los movimientos independientes,
ubicar en ese rasgo caracteristico, el cordé4rn umbilical del
echeverrismo con el grupo tradicional en el poder. En la medi
da en que el desarrollo compartido es una estrategia del de-
sarrollo capitalista, no puede dar una respuesta de otro tipo
a sectores que gestan alternativas de desarrollo anticapitalis
ta. De esta manera, el desarrollo capitalista se encuentra en

un doble enfrentamiento, interburgués e interclasista.

Pero, ¢en qué consistia dicho modelo de desarrollo?. Eche

verrfa lo explicdé de la siguiente manera:

"Durante muchos afios se crey6é que bastaba incremen-
tar la produccién para alcanzar la prosperidad. Ello
nos condujo a la prolongacién de la dependencia, a la
concentracién de la riqueza y a la incapacidad manifiesg
ta para satisfacer las necesidades de la poblacién.
Desviaciones del proceso revolucionario originaron una
sucesi6bn de espejismos que hoy revelan su inoperancia,
Dieron lugar a un creciente desapleo, a una economia es-
casamente productiva, a desequilibrios de todo género,
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a la despolitizacién popular y a un abandono creciente
del compromiso social",

En torno a los fines:

“Asignamos recursos considerables a la inversién
social. Nuestro empefio primordial ha sido, empero,
de fndole politica y moral: avivar la actitud anali-
tica para encarar honestamente nuestros problemas;
¢omprender al pueblo y organizar sus fuerzas; alen-
tar la solidaridad nacional e internacional como Gni
ca férmula de convivencia®.

En cuanto a politica agraria:

"En el fondo de los problemas del campo se encuen
tra una deficiente organizacibn productiva. El es--
fuerzo aislado de los campesinos encarece los costos,
dificulta el acceso a la moderna tecnologia, mediati-
za al apoyo de los serviclos de extencibn y asistencia
agricola y propicia una intermediacién voraz. La ex-
Plotaciébn colectiva de los bienes de los ejidos y las
comunidades encuentra, en México, una justificaci6bn
no solamente técnica y econbmica sino también social,
histébrica y politica. Las luchas agrarias por la res
tituci6bn o dotacibn de tierras, bosques y aguas han sji
do, invariablemente, colectivas. La explotaci6n co-
lectiva de la tierra, adoptada voluntariamente y apo-
yada por mi gobierno con resoluciébn, ha demostrado ser
positiva, al incrementar la productividad, reducir los
costos y redistribuir, con justicia, el producto del
trabajo. Los campesinos y el gobierno conocen bien
culdl es el nuevo tipo de lucha que hay que librar en
el campo y unidos la estdn ganando... El actual go-
bierno se sustenta, en gran parte, en el respaldo ma-
yoritario de los hombres del campo",

Los parrafos anteriores demuestran, en la primera parte,

la critica echeverrista al desarrollismo; después, se sefiala
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el paternalismo en la organizacibn politica: el gobierno es el
que organiza al pueblo, esto significa corporativizarlo y su-

bordinarlo. Por Gltimo, la politica agraria de Echeverria pre
tendi6 resolver, de una parte, la ineficiencia productiva de la
agricultura tradicional, y, de otra, obtener el consenso campe
sino, para lo cual el ejido colectivo y la agroindustria se to-

maron como alternativas.
En materia de desarrollo industrial seflala:

“El sistema de empresas del Estado intervienen pa-
ra asegurar que se usen adecuadamente los recursos na
turales del pafs, que los consumidores no sean afecta
dos por los precios excesivos de los productos y que no
se registre el enriquecimiento de los grupos minorita-
rios con la explotaciébn de esos recursos que pertene-
cen originalmente a la nacibn. Los activos totales de
los organismos y empresas de participacién estatal ma-
yoritaria sumaron en 1974, 262, 073 millones de pesos,
cifra superior en 19% al ejercicio anterior, debido
principalmente a las importantes inversiones realiza-
das en los sectores energético y siderdrgico. Durante
el mismo ejercicio tuvieron ingresos por ventas de bie
nes y servicios por 129, 658 millones, con un aumento
de 42%. Los impuestos pagados directamente por los or
ganismos y empresas estatales ascendieron a 6, 671 mi-
llones de pesos, superiores en 79% a los de 1973. La
exportacién del sector paraestatal aument6 en 72%, que

representa el 27% de las exportaciones totales del
pais".

Finalmente, en cuanto a politica exterior:

"México busca en el ejercicio de su politica exte-
rior la realizaci6n de las siguientes metas: la conso
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lidacién de la independencia nacional, la bGsqueda de

elementos externos para apoyar su progreso interior y

la estructuraciétn de un orden mundial justo que condugz

ca a la paz". (Todas las citas han sido tomadas del

V Informe de Gobierno de Luis Echeverrfa, 1l° de sep-

tiembre de 1975).

Mas a resultas de esta polfitica, el contrataque de la bur-
guesia no se hizo esperar, al dejar de invertir. Con la fuga
de capitales logr6 desestabilizar la economia y detener los efec
tos de las reformas de la burocracia-politica, al tiempo que
lanz6 un ataque ideolbgico al régimen en general y al ejecuti-
vo federal para ridiculizar la imagen del Presidente de la Re-
piblica y hacer una critica del sistema polftico en su conjun-

to. Este ataque se basb en el rumor, sagazmente dirigido y ar

ticulado con el econbmico de la burguesfia norteamericana.

Ante este embate, la economia nacional sufrié paralisis,
pero el ataque politico logrd ser canalizado a la persona de

Luis Echeverrfa y no a la institucibn presidencial, ni al apa-

rato de dominacién.

De esta manera, el régimen de Echeverria dej6 un aparato
explotable para reducir la dependencia tecnolbgica a través
del Registro Nacional de Contratos de Tecnologia, para impedir
los contratos leoninos entre filiales y empresas matrices de

inversi6én extranjera y la sujeciébn de las empresas nacionales
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a los centros productores de tecnologfa. Al mismo tiempo se
creb6 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia que es el en-
cargado de apoyar y estimular a los cientificos y la tecnologia
que el pais requiere. Con la Comisi6bn Nacional de Inversiones
Extranjeras se pretende poner limites legales y tener control
de ellas. Estos tres organismos intentan ser los canales para
reducir la dependencia y brindar la-oportunidad al pais de un
desarrollo nacional independiente; este aparato fué pensado co-

mo una ofensiva contra la burguesfia monopolista extranjera.

De otra parte, la cuantiosa inversi6tn de energéticos y si
derurgia posibilita una acci6tn gubernamental cada vez mids din&

mica. El sistema financiero del gobierno se modernizé y adqui

ri6 una mayor importancia.

El régimen de Echeverrfia termind, aparentemente, como una
derrota de la burocracia-politica, a manos de la burguesia,
donde la accién del proletariado fué perdiendo cada vez mas
fuerza, entrando, en el afio 1975, en un perfodo de defensa ab-
soluta, quedando la burguesfa como virtual triunfadora y el mo

delo de desarrollo compartido como una pesadilla que no wolve-

ria mas.
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2. El régimen de José Lépez Portillo. (1977-1980)

El pais, y mds concretamente, la situacifn econémica que
recibié Lb&pez Portillo al asumir la primera magistratura, era
ciertamente cabtica. Bastenos seflalar que el déficit de la
balanza de pagos en el afio de 1975 fué de 3, 643 millones, de
3, 005 en 1976 y de 1, 543 millones de dblares en 1977, en tan
to que la deuda externa del sector pablico era en 1975, de
14, 449 millones y en 1976 de 19, 600.2 millones de dblares (5).
Este déficit monetario y el endeudamiento gigantesco del sec-
tor pGblico, a mds de la creciente inflacibn, aparejada a la
reducciédn del ritmo de la actividad econbmica (6) condujeron a
la devaluacibn del peso en agosto de 1976 y a la negociacién
de la deuda externa con el Fondo Monetario Internacional, el
cual "el 27 de octubre de 1976 aprobé los acuerdos de apoyo pa
ra la balanza de pagos por 837 millones de Derechos Especiales
de Giro, susceptibles de aumentarse a 1, 068 millones al efec-

tuarse la ampliacibébn de cuotas a esa Institucibn”, (7)

La situacién de banca rota del gobierno federal, era con
secuencia del enfrentamiento que a lo largo de seis afios sos-
tuvo la burocracia-polfitica, tanto con la burguesia, como con

la fracciébn autbdnoma del proletariado; la dltima carta con que
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contaba la burocracia politica era el petrb6leo. En el sexenio
echeverrista se desarrollaron grandemente las exploraciones e
investigaciones petroleras y no es sino hasta finales del afio

1975 cuando se inicia la explotacién de los nuevos hallazgos pe

troleros. (8)

Era preciso hechar a andar la economfa nacional, pero la
tarea, para el nuevo régimen, no se present6 sencilla, puesto
que de una parte se encontraban las condiciones y compromisos
asumidos con el FMI que implicaba una depuracién de la inefi-
ciencia productiva, es decir, en la pequefia y mediana industria
manufacturera, lo que implicaba poner mé&s lefia en la fogaﬁa del
desempleo, pero de otra se encontraba la fortalecida y ahora
ensoberbecida burguesfa nacional. En el otro lado de la balan
za estaba una clase obrera maniatada por la burocracia sindical,
reducida a soportar el peso del proyecto de reconstruccién for-
mulado por la burocracia-politica, y un campesinado, nulificado

por el corporativismo de la CNC.

Como se puede observar, al interior del triunvirato en el
poder, el elemento débil era la burocracia-polfitica, la cual,
por tanto, tuvo que subordinarse y satisfacer las demandas de

la burguesfia monopolica, pero también las de la burguesia con-
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currencial nacional. La puesta en pré&ctica del proyecto fondo
monetarista, es decir, el proyecto monopolista, sent6 las bases
para una pugna interburguesa, ya que ese programa de reactiva-
ciébn econ6tmica implicaba un ataque a la existencia de la burgue
sf{a manufacturera. Frente al peligro que para esta burguesia
concurrencial representaba el posible ingreso de México al
GATT, exigié primero y después pidi6é al gobierno el no ingreso.
La burocracia-politica pudo negociar con el capital internacip
nal ese ingreso, gracias a la carta escondida, el petr6leo, co
mo lo expres6 Hugo B. Margdin, embajador de México en E.U.,
cuando dijo: "México no ingres6 al GATT, gracias al petr6leo"
(9). ELl gobierno sigui6 al pié de la letra el refré&n que dice
'divide y venceras', en efecto, en lugar de vérselas con una
burguesia unida, la dividié al poner frente a ella "el GATT de
la discordia", de tal suerte que logr6 un aliado, la burguesia
concurrencial, que se cobijé bajo su manto proteccionista y de

bilit6 a la burqguesfia como clase al fragmentarla.

Mientras el problema de la burguesfa lo representaba la
burocracia-politica, la primera actu6 coordinadamente como cla
se; mas cuando se traté de repartirse el botin, es decir, de
implantar un proyecto polftico, en donde de manera prioritaria

se contempla la distribucién del producto nacional, la burgue-
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sfa no pudo negar su estructura y motor histbrico, que en este

caso fué su problema de clase: la competencia. En la lucha

por la hegemonia interburguesa, se recurri6 a una tercera frac-
ci6én en discordia, la burocracia-politica, misma que supo explo
tar esa caracteristica a su favor, lo que le permiti6é recuperar

mucho del terreno perdido, tanto en espacio politico, como en

la actividad econbmica.

La estrategia gubernamental para la reactivacién econ6bmica
se denominé "Alianza para la Produccién”, y consistié en un ma-
yor control sobre los obreros corporativizados, siendo obliga-
dos a aceptar topes salariales cuando la inflacibn era una rea-
lidad cotidiana; al mismo tiempo que se cambié el tradicional
sujeto politico del sector obrero, de la C™™M al Congreso del
Trabajo. Aumentd el nGmero de desempleados al disminuir el gas
to pdblico, reducirse la inversi6bn privada, quiebre y liquida-
ciétn de numerosas empresas, lo que por la ley de la oferta y la
demanda obligé o contribuyé (segdn se vea) a mantener bajos los

salarios. Este proceso discipliné a la clase obrera a los reque

rimientos del capital.

MAs ¢con qué fin se puso en practica esta Alianza para la
Producci6bn? Ve&mos por un lado, para elevar la tasa de acumu=-

lacibébn de capital en manos privadas, pero también para recompo
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ner las relaciones de poder. A lo largo de los afios 1977~1978

fué mas que evidente que la burguesfa acumulé a manos llenas,

mds lo que no resu%tb tan claro fué cbmo y por. qué la burocra
T ladteakd

cia-politica su posici6tdn dominante y aumenté6 su poder.

La hurocracia-politica desarrolld tres tareas bdsicas en
el perfodo 1977-1978, estas fueron: a) impulso a la industria
petrolera y petroquimica, a fin de captar divisas en el extran
jero y contar con recursos para financiar al gobierno y hacer-
lo solvente, al mismo tiempo que contar con dinero y energéti-
cos para la modernizaciétn del aparato productivo nacional, dar
un basamento para el plan nacional de industrializacién. b) Re
forma Administrativa, modernizar las instituciones pGblicas pa-
ra adecuarlas a los nuevos requerimientos econétmicos de planea-
cién y control, asi como por las exigencias polfticas que el mo
delo de desarrollo social impone, y, c) Reforma Polftica como
un intento en bGsqueda de consenso, pero también para moderni-
zar el sistema politico mexicano, lo que significa reformar el
aparato de dominaciétn y consenso y reformular los modelos de

participaci6tn y la estructura distributiva del poder.

En el afio de 1979, nos encontramos ante un gobierno fuer-

te en lo econbmico y consolidado en lo polftico, Cuando Lbpez
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Portillo anuncia el rompimiento de relaciones diplomdticas con
Somoza, es porque ya ha construido un poder interno que le per
mite imponerse en los asuntos nacionales y negociar en el ex-
tranjero. Esta posicibén de politica exterior pone en eviden-
cia que la burocracia-politica ha retomado las riendas del po-
der en el triunvirato y que se levanta como representante de
la Nacién. El Manifiesto de la diputacién obrera de octubre
del mismo afio es el primer anuncio por parte de la burocracia-
sindical, del proyecto nacional que estd elaborando la burocra
cia-politica y su partido, y que se va delineando cada vez mds

con el Plan Global de Desarrollo de abril de 1980.

Esta recomposiciétn del poder ha sido fincada, una vez ase
gurada la subordinacién de los trabajadores, por parte de la

burocracia sindical.

Una vez que la Alianza para la Produccibén cumplié su obje
tivo, la burocracia-politica dié el siguiente paso: el Plan
Global de Desarrollo. Este plan consiste en tres 4dreas bédsi-
cas, Sistema Alimentario Mexicano (SAM), Plan Nacional de In-
dustrializaci6n y Alianza (Sistema de distribucibén de bienes sa
lario)., Con el SAM se pretende subsanar para el afio 1981, el

déficit en la producciétn de alimentos, a través de la industria




lizacién del campo. Esta contemplado que para las zonas de
agricultura tradicional la regeneraci6tn de las tierras de tem-
poral y la colectivizacibébn son una alternativa viable y para

la agricultura comercial aumentar la explotacién intensiva de
la tierra. El SAM pretende solucionar el problema que ha re-
presentado el subsidio que la agricultura tradicional ha tenido
que dar a la industria, dentro de una politica de elevar la pro
ductividad y disminuir costos, aumentando el beneficio para el

productor agricola, sin alentar la inflacién.

El Plan Nacional de Industrializaci6én pretende crear una
distribuci6bn racional de la planta industrial mexicana, a fin
de reducir y evitar la concentracibdn econbmica y poblacional y
crear nuevos polos de desarrollo con el fomento a los corredo-
res industriales en zonas estratégicas del pais. El eje sobre
el cual gira este proyecto son las cuatro industrias bésicas:

petrb6leo, petroquimica, sider&rgica y eléctrica.

"Alianza" (10) es un sistema de distribucién y comercialji
zacibn de bienes salario, propuesto para eliminar intermedia-
rios, controlar el abasto a menudeo y supervisar el comercio
privado, regular el mercado de alimentos y garantizar el consu

mo popular. Abastecerd de mercancias al comercio, en tanto es
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te se ajuste a sus reglas del juego, de no ser asi podrd con-
tar con un sistema de comercializaciédn al detalle a fin de evi

tar carestias entre la poblacién.

Si,se observa cuidadosamente, este plan gubernamental y
los mecanismos instrumentados para su realizacibn, veremos que
todo descansa en recursos propios, divisas petroleras, y que
ataca tres puntos claves: produccién agricola e industrial,
distribucién de bienes y servicios y comercializacién. Las fi
nanzas y la banca parecieran ser el punto débil del-'plan, pero
con las bancas mdltiples, se posibilita la fiscalizacibén, mas
no el control del capital bancario. No se ha descuidado el apo
yo del Gobierno Federal al desarrollo de su propio sistema fi-

nanciero, en vista de, eventualmente, sustituir al privado,

En suma, el gobierno de Lépez Portillo se ha dado a la tgi
rea de recuperar la estabilidad politica, elevar los niveles
de produccién y productividad, aniquilar la ineficiencia econd
mica y modernizar y robustecer las instituciones pGblicas. To
da esta tarea de la burocracia-politica iniciada hace una déca
da por Echeverria y continuada por Lépez Portillo, ¢serd para
entregar un desarrollo social superior en el pais a la burgue-
sia? o ¢serd que se abren posibilidades mayores al capital,

sin la ineficiencia y la carga de los burgueses?.




CAPITULO IIT.

EL MODELO DE HEGEMONIA,

Introduccibn.

En los capitulos anteriores se ha analizado, en el pri
mero, a la sociedad polftica, sus elementos componentes y su fun-
cionamiento; en el segundo, el sistema de economfa mixta como la
forma mé&s importante de penetracibén y preeminencia de la sociedad
polftica en la sociedad civil. Esto Gltimo se demuestra cuando el
crecimiento econbmico, y los modelos de desarrollo son decididos,
fundamentalmente, a partir de criterios polfticos y asumiqos como
ordenamientos politicos en materia econémica.

En este capftulo se analizard el modelo de hegemonia,
es decir, los procesos politicos y sociales en los que se funda
la dominacién y direccién, el consenso y la cohersi6n en la forma
cién econSmica y sccial mexicana.

Todo hecho polfitico, en una sociedad de clases, entra-
na el contindo enfrentamiento de las diversas fracciones de clase
entre sf y la lucha de clase como elemento que define y delimita
la contradiccién social, al mismo tiempo que oriente la pugna por
el poder. La pregunta que se responde en este tercer capftulo es
la siguiente: ¢en qué se funda la hegemonfa capitalista, cuando la
burguesia no domina, ni en el gobierno, ni tampoco en el Estado?.
En otros términos, ¢cufiles son los mecanismos polfticos que han per
mitido que sean las relacjiones sociales y sociales de produccién

capitalistas, las que fundadas en la relacifén trabajo asalariado-ca
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pital, continGen dominando en la formacién econémico-social mexi-

cana?.

A. EL CORPORATIVISMO POLITICO DE LA CLASE OBRERO MEXICANA.

Cuando se habla de corporativismo, la primera referen
cia histérica que viene a la mente, es la del fascismo. Pero el
corporativismo, como si stema de organizacién polftico-productivo,
tiene antecedentes mis remotos y que algunos autores, entre ellos
William P. Snavely (1), marcan a principios del siglo XIX como
una reaccién en contra del desarrollo del capitalismo liberal pre-
tendiéndose recurrir a las viejas organizaciones por oficios a fin
de suavizar los efectos de la lucha de clases y sustituirla por la
colaboracifn entre patrones y obreros, con la mediacién del Estado.
Fichte es el primero en desarrollar esta idea, como una oposiddn
y repulsa al individualismo que fomenta la competencia, y por tan-
to, empeora las condiciones de vida de los sectores mis débiles
de la poblacién.

M&s cuando hablamos de corporativismo en México, no
estamos refiriendonos ni al fascismo, ni al corporativismo econ6-
mico de Fichte, sino a la forma organizativa y sus peculiaridades
que ha asumido la clase obrera mexicana. Es por eso que preferimos
el término de corporativismo polftico(2), ya que es mds preciso y,

por tanto, evita equivocos.

Ahora bien, en el sindicalismo mexicano se ha generado

una capa dirigente denominada burocracia shdical o dirigencia sindi
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cal, que es la encargada de los aspectos polftico-administrativos
del sindicato o central y que ha usurpado el poder a los propios
trabajadores, podrfa decirse que es una dictadura sindical.

La burocracia sindical se desarrolla a medida que los
cargos sindicales se convierten en Srganos de poder sobre los agre
miados y esto tiene una correspondencia, tanto en el incremento nu
mérico de los obreros, como con la importancia de su clase. La bu
rocracia sindical es un elemento de dominacibén en la organizacién
de los trabajadores. La permanencia de la burocracia sindical co-
mo elemento de cohersién entre los agremiados, se ha cimentado en
la progresiva deceneracién de la democracia interna que eligié a
los representantes o dirigentes sindicales, aque para reproducir,
ampliar y perpetuar su poder anularon la democracia sindical, cons
tituyendola por el centralismo burocritico (3).

Fodemos decir que son cuatro los recursos principales
con que cuenta la burocracia sindical para ejercer el control so-
bre los miembros de los sindicatos corporativizados, a saber:

a) manipulacién de las asambleas sindicales y su limi-

tacién como méximos drganos internos de decisién.

b) el uso arbitrario, polftico, de la cl8usula de exclu

sién,

¢) @&l manejo oculto de las cuotas sindicales, Yy

d) el uso de violencia ffsica y represién polfitico-poli

ciaca contra los sindicalistas opositores.

Con el uso de estos recursos, la burocracia sindical se

convierte cada vez mis en un elemento ajeno, extrafio y opresor a

los agremiados, ya que su poder emana cada vez menos del sindicato
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Y el consenso que logra es pasivo, evitando la participacién acti
va de los trabajadores.(4) ’

Si aceptamos que el sindicato ha resultado la organiza-
cién mas generalizada de la clase obrera, es l6gico que el poder
gubernamental le interese sobremanera contar con un alﬁk>en las
organizaciones obreras. Esta relacifn se establece de organiza-
cibn a organizacién. En primera instancia, el sector obrero del
P.R.I. es elemento constitutivo del poder al ser miembro del par
tido oficial. Pero la clase obrer; no se agota en la CTM, es por
ello que la burocracia polftica requiere desarrollar una serie de
alianzas con las otras centrales obreras existentes, para lo cual
apoy6 la creacifn de una central para "el movimiento obrero orga-
nizado", en 1966, que se denomina Congreso del Trabajo; esta es la
segunda instancia de la alianza. La burocracia polftica ensaya
una tercera instancia con las agrupaciones obreras, al pretender
integrar a la estructura corporativista al llamado sindicalismo
independiente.

En la Primera Asamblea ordinaria del Congreso del Traba
jo, en julio de 1978, se di6 un inicial acercamiento entre sindi-
calismo oficial e independiente ya que fueron invitados a partici
par estos iltimos en la Asamblea del "movimiento obrero organiza-
do" o "Central de Lfderes" como la llam6 Rafael Galvin (5), Este
acercamiento fue madurando, ya que dos afios mis tarde fué posible
leer: "G6mez Sada - secretario general del SNTMMRM con mis de

100 000 agremiados- no ve mal la idea de una central Gnica de obre

ros de México" (6), en la que deberfa incluirse a las agrupacio-

nes hasta ahora independientes,
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¢Por qué resulta importante para la burocracia sindical
y para la burocracia-polftica, la agrupacién del proletariado en
grandes sindicatos nacionales y centrales y confederaciones?. La
respuesta podrfa ser: para ejercer un control centralizado so-
bre los trabajadores, esto es, para constituir un poder en el con
texto polftico nacional y contar con base social de apoyo. M&s
la burocracia sindical requiere ampliar su radio de accién y su
poder, esta es una de las razones de su insistencia en que la sin
dicalizacién y corporativizacién se extienda a todos los asalaria
dos.

La tasa de sindicalizacién en México es muy baja, ya
que sblo el 24% de los asalariados, para el afio de 1970, se encon
traban agremiados en alglin sindicato (7). Esto hace suponer que,
éara el ano de 1980, la enorme veta que representan los asalaria
dos no sindicalizados, se encuentra aln por explotar, al mismo
tiempo que sefiala la ineficiencia del sindicalismo tradicional me
xicano para expanderse y representar una organizacién propia de
los trabajadores, esto es, para reformular sus métodos y transfor
mar sus estructuras orgfnicas.

Sf m&s de la mitad de los asalariados mexicanocs no po-
seen ninguna organizacién sindical, es dable suponer que para cier
tos sectores obreros la tarea es desembarazarse del dominio a que
se encuentran sujetos por la burocracia sindical y el corporati-
vismo y recobrar su democracia interna, tendiendo ya la experien-
cia y la tradicién sindical, En tanto que para los no sindicali-
zados el problema se presenta en construir la organizacién sindi-

cal y enfrentar el riesgo de caer en los viejos errores y generar
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una nueva burocracia sindical y sus métodos organizativos. Ks-
tos riesgos pueden ser reducidos al miximo, sf se pone al alcan
ce de estos futuros sindicalistas la experiencia del proletaria-
do organiz;do.

La afirmacién de Arnaldo Cérdova: "quienes hacen polf-
tica en M&xico son las organizaciones" (8) no es exacta, porque
esta situacién s6lo ha sido posible en la medida que los indivi-
duos han sido anulados en sus organizaciones y sustituida su par
ticipacién por los dirigentes o lfderes, los que son consultados
en todo acto polftico.

El corporativismo polftico, en el que se encuentra in-
merso el sindicalismo mexicano, ha sido un gran triunfo de la bu-
rocracia-polftica, ya que s8lo el proletariado puede oponer un
proyecto polftico alternativo de clase y viable a los que en los
dltimos cuarenta afios se han practicado. M&s, el proletariado,
al encontrarse preso en la jaula corporativista, no lo ha podide
hacer, y los intentos ensayados han resultadc demasiado débiles,
por ello han sido derrotados y asimiladas sus demandas por sus
enemigos de clase.

La organizacibén corpgmtivista no siempre es suficiente
para controlar a los trabajadores, de allf que sea necesaria, en
ocasiones, la utilizacién de la represién violenta por parte de
la policfa, el ejército o golpeadores en contra de movimientos
y corrientes sindicales gque rebasan los m&rgenes reivindicativos,
al incursionar en la problemS§tica polftica y cuestionar las estruc
turas de poder imperante, También es cotidiano el uso de la coac

cién hurocr8tica por parte de las autoridades del Trabajo para
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obstaculizar la accién sindical. Es obvio que el gobierno se em~
pefia en dominar al movimiento sindical, ya que toda lucha obrera
puede convertirse en un detonante polItiéo.

Al proletariado mexicano se le ha dominado, atado con
procedimientos burocriticos y amenazado con la represién, y esto
ha sido asf porque ha carecido de la fuerza para hacer prevalecer
su razén e interés, para crear condiciones polftico-sociales que
favorezcan su lucha y vara sacudirse los obsticulos que la burgue
sfa, el gobiernc y su propio atraso han creado. Es posible afir-
mar que el cerporativismo, como mecanismo de control sindical, re
presenta la subordinacién del proletariado a lo largo de cuarenta
anos frente a la burocracia sindicaly polf{tica y frente al capital.

En este sentido es posible ver al P,R.I. como correa
de transmisibén entre gobierno y obrercs, tanto para el control de
los sequndos, como para la formulacién de las demandas al primero.
En tanto partido de sectores, la mayor fuerza del partido oficial
recide en la CTM. A través de los sectores campesino y popular se
pone un lfmite y un freno al poderfo de la dirigencia ebrera del
P.R.I., al lograr que la disputa por los cargos de eleccidn sea
intersectorial, pero sin salir de los mlrgenes del propio partido
De la misma manera se realiza la distribucién de poder interno, se
Pm»ud&“‘“”%ara que la lucha sectorial no decresca y el poder J¢ (a

CTM y sus dirigentes, no llegue a ser incontrolable,

B. ECONOMIA MIXTA Y [-UROCRACIA POLITICA,

El sistema de economfa mixta es la forma que adopté el

capitalismo posterior a la gran crisis de 1929, primero como un in
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tento para superar ese perfodo coyuntural y desples como sistema
general para evitar gichos fenfmenos ciclicos de la economia se vol
vieran a presentar con la violencia de la crisis del 29, La econo
mfa mixta ha tenido su gran teérico en J.M. Keynes, quien planteb
que el gobierno deberfa intervenir en la economfa a fin de garanti
zar la reproduccién ampliada del capital y asegurar su vigencia hig
térica (9).

La economfa mixta surge en el tiempo del imperialismo,
en términos hist6ricos; como planteamiento tebrico contradice al 1i
beralismo del siglo XIX, basado en el laisser faire. Dos momentos
del capitalismo, uno libre cambista y el otro monopolista, buscan
y posibilitan la acumulacién de capital en manos privadas. La par
ticularidad de la economfa mixta radica en gue es un eleménto, tra
dicionalmente exclufdo de la economfa, el que deberi velar por la
reproduccibn de las condiciones sociales y econ6micas de la produc
cién capitalista y aminorar la crudeza de las crisis peribdicas del
capitalismo: el gobierno.

La participacién del gobierno en la economfa presupone
varias caracterfsticas de la relacibn sociedad polftica-~-sociedad
civil, de manera que el elemento polftico representado por el go-
bierno, al entrar a jugar un papel activo en el proceso productivo,
no incursione como un competidor m&s, ya que ésta intervencién ha
sido disefiada para mantener las tasas de acumulacién a niveles ren
tables y servir de amortiguador a las pérdidas y quiebras a que
estf expuesto todo inversionista privado, lo que significa ser un
instrumento de la clase burguesa para asegurarse contra los ries-

gos de la competencia capitalista, en la época que el socialismo
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existe y representa una realidad,

Las caracteristicas sanificativas de la relacién entre
la sociedad polftica y la sociedad civil, pueden ser agrupadas de
la siguiente manera:

a) Desarrollo capitalista avanzado, donde la clase
burguesa ha consolidado su hegemonia.

b) Gran control de la sociedad civil sobre la sociedad
polftica, gracias a un sistema de clases, en el que la burguesfa es
la clase social dominante y donde las relaciones sociales son lo su
ficientemente fuertes, como rara servir de contencifén a las relacio
nes de poder;

c) Vigencia de la democracia burguesa, como método de
organizacibn polftica de la sociedad, lo que ha garantizado y se ha
sustentado en la direccifn que esta clase ejerce sobre el resto de
la sociedad. Cuando esta direccibn se ha perdido y ha sido menester
transformarla en dictadura politica, conservindose la intervencifn
gubernamental, la economfa mixta se ha visto sustituida por el cor-
porativismo.

De lo anterior se desprende gue la participacifn guber-
namental en la economfa ha respondido, en general, a los intereses
de la burguesifa, en tanto clase hegembnica, y resulta obvio gque es-

ta accibn gubernamental ha sido concebida como el ejercicio de un
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instrumento ‘al servicio de los requerimientos de la burquesfia, ade
m&s, esta actividad politica no contraviene la determinacifn que
conlleva la economfa en una sociedad capitalista.

En la historia aparece, primero, el estado de bienestar
rousveltiano, como experiencia inicial de la economifa mixta y el
capitalismo de estado es su corolario 16gico. Esto ha significado
que el gobierno ha fortalecido su intervencibén en la actividad eco
némica y se encuentra en mejores posibilidades de cumplir con el
cometido que la burguesfa le ha asignado, ya que en la actualidad
cuenta con monopolios que pueden y deben asociarse con los privados,
para asegurar un sostenido incremento de sus gancias, haciéndose
cargo de aquellas ramas de la produccién que son necesarias como
insumos bisicos al resto de la planta industrial, pero que, por su
baja rentabilidad, son abandonadas por los burgueses; con esta in-
tervenci6n de parte del gobierno en la produccibén se encuntra ava-
lado el suministro a precios razonables.

La economfa mixta crea en el gobiernn la necesidad de
contar con personal técnico y administrativo que se encarge de la
gestién del sector econfmico del propio gobierno y gue es responsa
ble frente a la burocracia-polftica, del correcto funcionamiento
del sector a su cargo., De manera que el personal gubernamental
tiene bajo sus 6rdenes técnicos y administradores para la direc-
cibén empresarial, de la misma manera que los grandes burgueses cuen
tan con ejércitos completos de té&cnicos y administradores aue son
los encargados, también en el sector privado, de la eficiencia de
la inversifn capitalista; esta es la diferencia.

En México ese proceso estructural de la economfa mixta,
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se iniciz en la quinta década de este siglo que es cuando el sec-
tor paraestatal o descentralizado del gobierno federal empieza a
evolucionar en tal sentido. Aumentan sus recursos y se convierte
en uno de los pilares fundamentales del modelo de desarrollo en
esa €poca.

M8s las condiciones de México en los afos cuarentas, dis
ta mucho de ser el ideal o0 al menos el caso clfisico, para desarro-
llar al pafs de acuerdo a los lineamientos del sistema de economfa
mixta, ya que, en primer lugar, somos una nacibn de desarrollo su-
bordinado y dependiente dentro de la "&rbita imperialista" (J.L.
Cecena), en recuperacibn después de la Revolucibn Mexicana y con
una burguesfa que como clase ha sido incapaz de asumir la direc-
cifn de la sociedad, si bien es cierto que es la clase dominante.
Segundo, un sistema polftico en donde la institucibn presidencial
es, sin discusién alouna, la que prevalece. Ademis por ser un €s
tado surgido de una revolucién social, el Estado es de compromiso.
La intervencién gubernamental en la economia se inici6 como una rg
forma social para la redistribucién del ingreso nacional y no para
fomentar su concentracién. Tercero, los esquemas cl8sicos de sis
tema politico de democracia burguesa, en Mé&xico, no han tenido vi-
gencia y e€s justo en el ano de 1946 que se consolida el sistema
politico de vartido dominante con la transformaci&n del P.R.M. en
P.R.I., se acelera posteriormente el corporativismo polftico y que
da excluida la burguesia, en términos formales, del juego polfti-
co por el poder.

Esto significa que el sistema de economfa mixta, en un

pais periférico y con las caracterfsticas internas antes sefaladas,
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, necesariamente tendrd matices que lo apartan del
esquema genéral.

En México, las relaciones sociales de produccifn y socia
les en general que dominan son las capitalistas y es esa la razén
fundamental por la que se debe explicar la consolidaci6bn de la bur
guesfa, afin sin ser ella misma lo suficientemente fuerte para por
si sola dominar a las dem&s clases e imponerles su poder. En el
transcurso de la economfa mixta, y su efecto en la concentracién
del ingreso y el desequilibrio reg;onal en cuanto a desarrollo eco
némico gque la ha caracterizado, logré consolidar una burquesfa pri
vada fuerte, pero también ha generado un sector pfiblico con cre-
ciente poder, al punto que ha devenido en el vértice de la socie-
dad mexicana actual.

La burocracia-polfitica mexicana es un producto de la ins
tiucionalizacién de la familia revolucionaria que se dotf de un 6rgano politico
propio, el P.R.I. El proceso institucional ha requerido de un con
senso 6rganico, mis estable y permanente que el carismitico del
caudillo, fundado en instituciones, modelos de desarrollo y pro-
gramas. Este consenso se busc6 en la alianza con los trabajadores
Yy se garantizf con su corporativizacibn y encuadramiento en el par
tido oficial. El1 obtener una base social de apoyo, sustentada en
las reformas sociales y la actualidad y observancia del pacto so-
cial surgido de la Revoluci6n de 1910-1917, ha permitido a la bu-
rocracia politica contar con autonomfa para el manejo de la polfti
ca gubernamental e independencia respecto de la burquesfa, por ello
ha podido cegtituirse en uno de los elementos del triunvirato en

€l pcder. Es por esta razfn que se ve obligada a contar con re-
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cursos propiocs, ya que de no ser asf, se verfa irremediablemente
dominada por quien sf los posee, Es decir, si no cuenta con ele
mentcs que garanticen su independencia y poder, corre el peligro
de convertirse en un escalén para la acumulacién de la burgquesia,
viéndose, en consecuencia, exclufda de la posicién de privilegio
de gque hasta ahora disfruta.

Mas volvamos al sector descentralizado del gobierno fe
deral y su persocnal. Los puestos directivos de las principales
enpresas p@blicas, son cargos polfticos, ya que dichas entidades
federales, al ser soporte bdsico del modelo de desarrollo e impor
tante fuente de recursos popios para el gobierno, su correcto
funcionamiento adquiere una importancia inusitada. Son también
las empresas uno de los principales canales para el subsidio in
directo a la burquesfa y por ello importantes en las relacién
burguesfa-burocracia polftica. Los puestos directivos de las em
presas de participacién gubernamental, al ser fuentes de enrique
cimiento personal por la via de la corrupcién, son considerados en
ocasiones como premios de consolacién para algunos funcionarios
pGblicos, marginados del poder centml, como fué el caso de Padi-
lla Segura al hacerse cargo de Altos Hornos de México durante
el régimen de Echeverria.

El gobierno mexicano, al contar con un sector econfmica
mente productivo, ha asumido las funciones de un capitalista co-
lectivo, ya que tiene relacién patronal con varios millones de
trabajadores y no s6lo con la burocracia que tiene un trato espe

cial, al ser contemplada su relacién laboral bajo el apartado B
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del artfculo 123 constitucional, sino también los obreros y emplea
dos de las empresas pdblicas que, aunque protegidos por el aparta-
do A en su relacién laboral, se enfrentan al gobierno como juez y
parte. Esa cualidad de capitalista colectivo le ha permitido, en
una primera etapa, complementar la insuficiente inversifn privada
en sectores estratégicos para el desarrollo econbmico.

Durante cuatro décadas los bienes de consumo duradero,
Y principalmente la rama automotriz desde los anos sesentas, se
convirtieron en los sectores mis dinémicos de la economia nacio-
nal y pasaron a ser el eje de la industrializacién. Pero a par-
tir de la segunda mitad de la década pasada, los energéticos han
asumido el carlcter de sector mi&s diné8mico de la produccién. No
es casual que este sector sea, hoy por hoy, el promotur de la in-
dustrializacién, ni tampoco que esas industrias energéticas sean
100% nacionalizadas y que, en consecuencia, el gobierno sea el
rector de la acumulacién y el desarrollo social, reforzando en dos
sentidos, el econfmico y el politico, la posicién dominante de la
burocracia-polftica que en ahos anteriores se habfa visto seriamen
te deteriorada.

Al pasar a convertirse los energéticos, en el elemento
de fuerza de la burocracia-politica, dado el contexto internacio-
nal presente, permite obtener divisas que posibilitan la inversifn
pdblica, ya no s6lo para complementar a la privada, sino para asu
mir el control y la orientacién del modelo de desarrollo y de las
pautas de acumulacién., Con esto se abre la segunda etapa del ca-
pitalismo colectivo, Gracias a esta enérgica inversibn pGblica

se reducen las posibilidades de una nueva crisis de confianza de
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parte de la burguesfa, ya que el gobierno cuenta con los recursos
para incorporar a su sector productivo aquellas ramas vitales a
la economfa nacional de desplazar a los burgueses "que sintiendo-
se cansados, abandonen su puesto" (Echeverrfa). Es de dudar que
las co~sas se presenten tan f&ciles a la burocracia polftica, los
burcueses dificilmente van a perder esta batalla por descalifica-
cién, antes al contrario es de suponer que este trdnsito ser§ mu-
cho mis cruento que los anteriores enfremtamientos.

La opcién del capitalismo monopolista de estado se
presenta como la salida que los grandes monopolios privados qu&sig
ran para México. Pero como hemos visto, de la economfa mixta, dadas
las caracteristicas hist6ricas locales y las actuales en el contex
to internacional, serfa muy diffcil el paso al capitalismo monopo
lista de estado. Las dificultades son polfticas, por nuestro sis
tema de partido dominante; econémicas, por el car&cter de capita-
lista colectivo auténomo, del gobierno, y sociales, por la organi
zacién corporativa de los trabajadores en favor de la burocracia-
polftica y la existencia de esta misma, como fraccifén dominante
en el triunvirato en el poder. Que los monopolios privados rom-
pan el pacto social hoy vigente entre gobierno y trabajadores, si-
no se presenta como imposible, si aparece, en término de fuerzas
y corrientes politicas, poco probable,

La economfa mixta ha representado una fase en la domi
nacién de clase, que frente a la imposibilidad de imponerse de
parte de cualquiera de los dos sectores de la burguesfa, monop6li-
ca y concurrencial, y la derrcta corporativieta del proletariado,

favoreci6 que la burocracia-polftica asumiera la direccién del
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proceso politico econdémico logrando encauzar las contradicciones
de clase hacia una colaboracién interclasista, por todo ello la
economfa mixta fué el vehficulo apropiado para la acumulacién pri
vada y tambi&n para el crecimiento y consolidacién del sector pa
blico, como gebierno y como capitalista colectivo. La concentra
cién paulatina del ingreso nacional fué el apoyo fundamental para
que no fuera un obst&culo a la estabilidad polftica, la cual ga-
rantizaba esa concentracién, haciendo posible mantener las refor
mas sociales como un permanente logro y también como una recompen
sa a la disciplina corporativista.

Este proceso ha significado que la redistribucién del
ingreso, reformas sociales y corporativismo polfitico, sean fen6-
menos fundamentales para la preminencia de la sociedad politica sobre
la sociedad civil, al mismo tiempo que la garantfa de que la eco-
nomfa mixta y la burocracia-polftica mantendrdn su vosicién como
modelo de acumulacién y como fraccibén dominante en el triunvirato
actual en el poder.

Lo antes expuesto permite pensar en alternativas de de
sarrollo distintas a la del capitalismo monopolista de estado, como
la finica que tiene el capitalismo mexicano., El sistema de econo-
mfa mixta y la burocracia-polftica, permiten suponer que el capi-
talismo de estado es, probablemente, la alternativa de desarrollo
que, en México, m8s fuertes y s6lidas bases ha construido hasta
ahora. El capitalismo mexicano se encuentra en perspectivas de de
sarrollo promisorias, gracias a que no existen proyectos de clase

anticapitalistas que con fuerza se le opongan y cuestionen de
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ralz la naturaleza clasista del Estado mexicano contemporéneo.
En tanto esto no ocurra, las distintas fracciones del capital
padr&n dirigir a la nacifn para una mayor acumulacién y repro-

duccién del capital.
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NOTAS.

CAPITULO I.

Daniel Cosio Villegas. El sistema polftico mexicano. Ed. Joa
quin Mortiz. 6A edicibn, Mé&xico 1974, pp. 3l.

Las ideas aqui expresadas, han sido desarrolladas por Carlos
Fuentes en Tiempo Mexicano, sobre todo en el capftulo "De
Quetzalcbatl a Pepsicdatl" donde sefiala que los elementos cul
turales de los indios "no esté&n en los museos, sino en los
cuerpos, en la manera de caminar, en la manera de saludar, de
bailar, de imaaginar... estas comunidades han logrado sobrevi-
vir culturalmente a la conquista, el despojo, el asesinato y
la injusticia de cuatro siglos, ' el campesino indfgena lle-
va en s{ su cultura como un atavismo' (Artaud)” Carlos Fuen-

tes, Tiempo Mexicano, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 7a, edicién,
Mé&xico. 1978. pp. 36-37.

Max Weber. Economfa v Sociedad. Ed. F.C. E. México, Introduc
cibén. T.I.

Vedse al respecto los trabajos de Jorge Carpizo, La Constitu-
cién Mexicana de 1917. p&g. 293-304. UNAM., Mé&xico. "Mé&xico,
Poder Ejecutivo: 1950-1975, en Evolucibén de la Organizacién
Politico-Constitucional en América Latina. sobretiro del I.I.J.

de la UNAM, y El Presidencialismo Mexicano. Ed. Siglo XXI.
México.

"La preponderancia del centralismo burocr&tico en el Estado in
dica que el grupo dirigente estd saturado, que se ha transfor
mado en una camarilla estrecha que tiende a perpetuar sus pri
vilegios regulando o también sofocando el nacimiento de las
fuerzas opositoras"” Antonio Gramsci. El Principe Moderno.
Juan Pablos Editor. México 1975. pp. 104, Esta definicidn
de Centralismo burocritico tiene una enorme importancia para

explicar la existencia y dominancia de la k* acracia-polftica
en México.

Cf. Carlos Marx. El Capjtal. F.C.E. T. I. Cap. XXIV y tambiéf

V.I. Lenin.- El Imnerialismo fase sunerior del capitalismo.
Ed. Progreso. URSS.

Respecto a la asociacibén de las burguesfas, véase Gastédn Gar-
cia Cantl. Las Invasiones norteamericanas en Méxica. Ed.
ERA. México. En cuanto a la centralizacidn del poder y 1la

supresién delejercicio democr&tico consultese, Regeneracién,
Antologfa. Ed. ERA, México,

Manuel S8nchez Vite. Mensaje del Presidente del CSmite Ejecu-

tivo Nacional del PRI en la VI Asamblea Nacional Ordinaria.
Marzo 4 y 5 de 1971.
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9., Manuel S&nchez Vite. Ibid.
10. Manuel Sinchez Vite. Ibid.

.1, S6l: ¢l 0.83% de la poblacién percibe mids de 10.000. pesos al
mes, scgln datos del X Censo de 1970,

L2. Cf. Alonso Aguilar y Jorge Carri6én. La Burguesfa, La oligar-
qufa y El Estado. Ed. Nuestro Tiempo. México, 1974.

13. Nexos. NGms. 16 y 17, abril y mayo de 1979,
14. Antenio Gramsci. Op. Cit.,pp. 164 y 107-108.

15, Clausura de laX.Asamblea lacional Ordinaria del PRI, Noviembre
de 1979. Reyes Herdles Jesls, Excelsior 14 de diciembre de 1973.

16. Jorge Sinchez Mejorada. er Proceso No. 45, 12 de septiembre de 1977.

17. Gastdn Garcfa Canti. Las Invasiones norteamericanas a México. Ed. ERA.
MExico.

18. Debaros r~—~rdar aue aGn las grandes centrales de tralajadores oficiales,
son un poder real, cue no por ser parte fundamental de la base
social de aroyo del Estado dejan de ser trabajo asalariado or
carizado y por tanto fuerza social y polftica capaz de quebrgﬂ
tar e. statu quo dominante.

19. Sarmuel P. Hurtington. "E1l orden politico en las sociedades en
cambio” Ed. Paidos. Argentina. 1972, "La corrupcidn tiende
a debilitar o a verpetuar la debilidad de la burocracia gquber

ramental. En tal sentido, es incompatible con el desarrollo-pg
1itico" pp. 72.

20. José& Lépez Portilla. Primer Informe de Gobierno. Septiembre
2 de 1977. Diario Oficial.

21. 1big.

22, Esta es una adicibé6n a la Constitucifén, incluida en la Reforma
F.litica de 1977,

CAPITU.O I1.

Aunaue el nombre de desarrollec estabilizador se asumib sb6lo a
rartir de 1954, el contenido del modelo de desarrollo es su as
precto de modelc de acumulacibn se perfilaba ya a partir de 1941

con <l gobierno de Avila Camacho y es asumido plenamente con
Miquel Alemdn.

1. VAase Manuel Aqguilera G6mez, La desgsnaciepalizacifén de la econo-
mia mexicana. archivo del FCET‘Maxtcc—fggﬁT-3%3—Tﬁ;g;gtaﬁ—§§:—
tranjera, adem&s de ser un elemento ¢recientemente generador de
déficit en la balanza de pagos, ha penetrado el aparato producti
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vo mediante el uso del ahorro interno... la penetracién de ca~

pital extranjero en el proceso productivo significa, el control
de la intensidad, calidad, orientacién social, magnitud y destl
no de la produccién que se genera en el pafs". pp. 7-8.

Balanza de Pagos. Banco de Mé&xico, S.A.

Cf. Mario Ramirez Rancafio. Crecimiento econémico e inestabili-
dad polftica en México. UNAM. 1977, Desarrolla la hipbtesis del
proceso mexicano a partir del corte histérico en 1929 y el re-
cambio de las estructuras econbémicas a consecuencia del recam-

bio de las estructuras econémicas a consecuencia del cambio del
modelo de acumulacién.

Vicente Lombardo Toledano. ¢Moscu o Pequin? La via mexicana hacia
el socialismo. P.P.S., Mé&xico 1964. pp. 1l19.

Banco de México, S.A. Informe Anual, 1975 y 1976,

La inflacién en 1975 era de 14.9% y en 1976 de 27.2%, en tanto
que el PIB para esos mismoa anos fué de 4.1% y 2.1% respectiva-
mente. Banco de México, S.A., Informe Anual 1976.

Banco de México, S.A. Ibid. pp.25

Informitica., no. 3 de marzo de 1976. México.

Uno mis Uno. 6 de mayo de 1980.

Acta contitutiva del 27 de febrero de 1980. Avarecié publiicada

en Excelsior el 15 de abril de 1980. El nombre comrletoc es Ad-
ministradora Abarrotera de Compras "Alianza", S.A.

CAPITULO III.

1,

Snavely, William P. Teorfa de los sitemas Econfémicos. FCE. ESPARA
1976. en especial pp, 215-221.

"En el caso de México existe un corporativismo puramente polfitico
y de &l ante todo, por lo menos como estructura de partido, se ex
cluye a la clase dominante; funciona s8lo como mecarnismo de con-
trol de masas... amén que la organizacién es concebida como érga-
no del partido y no como 6rgano del Estado" Arnaldc Cérdova. La
Polftica de masas y el futuro de la izguierda en México". Ed., LRA,
México, 1979. pp. 24-25,

El centralismo burocritico tiende a limitar la tradici6én orqgani-
zativa, de funcionamiento interno y combativa del rroletariado,
para sustituirla por una organizacién burocratizada, aue anula

la espontaneidad obrera en sus luchas, organizacién y métodos de
disciplina,
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No es de extrarar que para muchos asalariados el sindicato no
represente sino algo que merma su ya raquitico ingreso a tra-
vés de la cuota sindical y que no le va a beneficiar en nada,
antes al contrario, con el sindicato va a crear y caer en ga-
rras de un aliado del patrén. De tal suerte que el no sindi-
calizado lejos de buscar la formacibén de su sindicato, eludi-
rd ingresar a oraanizacién sindical alguna. Una derrota ideg
l6gica mis para el nroletariado a manos de la ideologfa bur-

guesa, le arrebataron su orqanizacién.

A dicha reunibn asistieron sectores del sindicalismo indepen-
diente en calidad de organizaciones fraternas. Cf. Cronologia
del Congreso del Trabajo. (194~-1978). Varios. TISUNAM. 1979,
México,

Excelsior. 30 de abril de 1980.

Juan Felipe Leal y José Vluoldenbera. El Sindicalismo Mexicano,

asypectos organizativos. en Cadernos Politicos no. 7, enero-
marzo de 1976. po, 37.

Arnaldo CSrdeva. Cr, Cit., o, 23,

Cf. Lorenzo Mever. "Veinticinco aros de la politica mexicana".
er. Yomercio Exterior., vol. 25, no. 12, diciembre de 1975, en
eseciral la pdgira 1336,
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Las estructuru Lasica de la sociedad mexicana contempoxinea -
es consecugncia de la Revolucidon de 1910~17, manifestads en el pac
to social del 5 de febreroc de 1%17. La organizacidon politica, las
relaciones de propiedad y la relacidn entre las clases, fue esta-
tuida y, hasta hoy dis, normado la vida Sucial de nuestro jais. =
En la Constitucion mexicans, a mas de las garantias individuales
-conquista de las revoluciones democraticc Lurguesus- se conterplan

las parantias sociales que sun una councuista Jde los trabajadores

mexicanus,

n la wedida que el ordenamienty legal de .exice preve los =
derechos Jde guienes venden su tuerza de trabaju, frente a quienes
la contratan, guecda sentadu que esa relacidon de travaju e recong
ce come leLitima y aceptada; en couneecuencia, solo procede a nor=-
marla. Mas las garantias scciales a (be tienen dervchu los traba=
jadores no han sido otorgadas gratuitauente: son triuntos que los
propius trabajadores han gunado en la lucha de clases. Al ser es-
tas parantias suciales fenbnenus de lucha de (luses, tienen ue =

ser detfendidus a cada wunento.

£l Lstudo pexicano se articula soure la Luse juridice-politi
ca de la carta hagna, que al ser un pactu social, obligu ¢ las ==
clases cuntrataintes a respetarlo, jya yue de otra suerte se cue en
la ilegulidad, nas si se cuenta cun suticiente puder para iuponer
nuevas condicicnes, ¢s necesario reforpular o carviar dicho orde-
nauiento pulitico a favor del sectoer social con 1.as fuerza, wn cs

te sentidc, cuando ios travejadures pretenden aurcento de sulario
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u otgas prestaciones ) conservar los derechus que como ciudadanos

posecn, dsben redoblar su estfuerzo pars que se cumplsa la ley. Sus
conquiatas legales son rechazadas, discutidas y negociadss por la

buzrguesis en los Tribunales de Conciliscion y Arbitzaje.

L5 en la luchs de clases donde se delimitan los derechos a q
yue leo clases sociales acceden, y en ls medidas que el Lkstado lo-
gra mantener la contienda social dentrc de loa nix;eneo de la le-
galida, es un poder legitimo o legitimamente aceptado. La existen
cia de garantias sucisles y no s0lo Jc garsntias individuales o -
derechos del ciudadano, es uns muestza palmaria de la fuerza que

lss cleses trabsjadorss tienen en Mexico.

ES precisamente el cardcter contzradictorio de 1a sociedad ca
pitalista, donde se enfrentan trabajo asslariado y cepital, lo =
que define, en primer termino, el caracter historico de clase -
del Lstado mexicanc que gesponde & 18 formacidn econdmica de is -
sociedad, donde el modo de producciln dominante es el capitalists.
fiRs al ser resultudo de um pscto social entre clases contrapues-
tas, tiene ue velsr por que los derechos de los miembros de ia -
sociedad sean respetados, nu como un 8rbitro impazcial, sino como
elemento constitutivo y participante de la luchs de clases que le
ha dado origen, por lo que, en ls medids que se cumple su primci
pal cometido historico -ser Organc de dominscion de clsse~ demues
tra su percialided en ls lucha de clases; mes 1as clases trabsja=
dozras, ante 1s imposibilided de abolirlo, participan del podes ==
que este concentsa al ser agentes hisSoricos actuantes y con fueg
28 pega influiz en el rumbo de la sociedad. Las clases socialgs -
no som sgenss al kstado y en le medids que 10 Llegitiman ) tiemem




ingerencia en 1la poiitice necional, 1o hacen suyo.

La Constitucion Politica de los Lstados Unidos Mexicanos, al
lci un pacto histdrico-social transitoriu y suceptible de modifi-
caciocnes, plna.ﬁ lo que es un proyecto politiéo nacional o proyec
to del pni. que napik.n O aceptan 108 mexicanos, e¢n un tiempo y -
un contexto social determinsdo. La observancia de la actual Cons-
titucidn, desde hace 63 afius, muestia que dichu pacto social tie-
ne vigencia y ha logrado adecuarse a los cambios ocurridos en la

sociedad, en ese lapso histdrico. '

los modelos de desar:ollo social, y el contzol que el kstado
mexicano ha asumido ¢ implexentado, han garantizado su permanen==
cis como Organo de dominscion y direccidn politica de la gociedad.
al preservar derechos de ciudadanos y trabasjadores dentro de unas

luchs de clases reglamentada y aceptads por los sectores socigles
en pugnas.

kl istadomexicano ha construido los mecaniamos e institucio-
nes que le p;;:itcn tener un carécter de clase )y una base social
de sustentacion multiclasists; en otros terminus, sin dejar de ser
uns institucion para la dictadura de clase, es tambiem, unas instan
cis de poder ) lucha para las clases dominadas. Uominantes y domi-
nados participan del poder del Estado, pero obviamente, no o ha-
cen en la misas propogcidon, mas el hechio de que ambos confluyan -
en 31. le otogga carecteristicas qQque S8 resumen en una hcsenon‘l

de razgos historicos dif ezentes en Anérics Latina.

Come pelabses finales podemos decir que:
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El ustado mexicano, en tanto Lstsdo, e€s una institucion clasis
ta para la dominacion socisl, ue presents las siguientes carac
teristicas; un gubicrno de compromiso cntre las clases sociales
en pugna yuc cuncilia intereses e impone decisiones, con numerg
sa. instituciones tripartitas (trabajadures, patzones j gobier-
no, y un acendrado centralismo; un partido oficial de masas que
reune a lus seclures -¢ trabajadores nas iwportantes del pais -
para su control, dentro de sus propias organizeciones reivindi-
cutivus, dJde nwiers que el PRI es un pagtido de organizaciones,
sin purticipuciin activa de los wfiliados, obteniuviido um consen
S0 pasivo ul actuur del propio partido oficial; una burguesia
yuu¢ nu hacticipa avicertumente en la contienda electoral, si se
apiupa puliticisente cunv Clasc, pero yue si tiene organizacio-
nee para ser vigano de consulta del gubierno, y; una burocracia
~politica que sustentada on el nacionalismo revolucionario, ad-
winistra ; coordina los negocios publicos de la Pederacion, al
miswo tiempo que huce la pulitica del Ljecutivo Pederal. (vease

el capitulo 1.)

W Lodelus de Jesarrollo yue ¢l icsvado nexicano ha ssumido, han
Fuvorecido ia acumulacion du capital en oanos priviadas, han sido
projectadus pura industrializar el pais Jentro de 1os margenes

yue el capitalisnu cundial, La divisidn internacional del trabae
Jo 7 la capacidad intcrna de convertir aliosro en inversiones pro
ductivas han nercado. La politice econdnica del Gubiezno Pederal
ha sido un mediv pura orientar la inversidm piblica y priveds hg
cia les &rcas cosratepgicas Jde 1o econonfa, mismus que se def inen
en ¢l mudelu de Jesarroilo ; scunulacidn, sl preever los sectores

/ bunes pruvductdves gyue son el eJe del proceso de induatrislize~
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cion. Ue csta maners henos visto wue en el pexiodo Jel besarrg

llo Lstabilizador ase apoya el desarzrollo de ilas manof acturas y
en especial la rama de bienes de cunsuno duradero. Lste mcdelo
de Jeasrroilc perdid dinamismo, ¢n la medida Gue la asgricultura
entzd en crisis a mediadus ue los ailus 60L's 18 que de unla putrte
subsidiaba el Lajo costo ue La fuerza de trabajo industzial y
de ofru, eran divisus que con 18 expurtacidu de hortalizus, £i
nuncisvan parte de las ispostacicues de capitul § tecnologiu =
que Las industria tequexin. LS nECcesario aiadis yue el desgaste
de treiuta aLus de KetOlich 'revolucionaria" contrastaba gran=~
demeute con la reprcsidn y contrel & que se encontraban sujetos
obrervs y campesiunvs. kl quiebre el Jesarrollo ustabilizador
fue por causas estructurales, &l yas huler Creadu una bLaste in-
duitsiu munot acturela prutuegide pox el gobieruc y abotudo'Lus
posibilidades de suvsidio purs ls iudustria de puite de la u-
griculiura.

&)l modelo de vesarrollo Lomparxtido npntecié COMO un proyec
to poiftico pars modificar las relaciones de pcder entre la Ly
EUCKEaCia politicn y A& bur;ucbia, a4 £in de restivuir &i gobier
nU lu prewinencia sulial )y guasanticar su capacidud de negocia-
cion trente 8 lasd clases scciales mexicCunms. ..si¢ wmodeicv de dg
SAEK0L1C tacue dos etupas: wy lu que conprende ue 1%/1 8 1976,
y b) lu que ve ue 1977 & 1550, L8 priuers etupa se wbucd & dess
EEOLAGr en gEUn Weaidd ¢l 3¢ctul uesceutralizado dul Uubieruo
Fedusal, Gundo UL EEaR €l 8sis & Ja indusliiu pesada y i la ==
cicecdin de tecuciogiu propis, pain seducis, ¢n cse renglok, s
dejendencis gl extranjerv. ui cumito & I8 apricultura se opto
pos el apoyo al ejddo colectivo ) ¢l iapuls8o & 105 Prucuses u=

gaviuduutsinies, cowo Dase Jsl uvsessullu agraciv . sgricola,
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kn politica interna se buscd ampliar las reformas sociales, al
tiempo que se hecho mano de la retoricanacionalista y reforma-
dora, con ¢l r'in de encontrar una respuesta popular, que no cli
sista, ‘ las reformas ) proyecto del gobierxno, todo ello para
devolver al Lstado mexicano una base social de apoyo, esto es,
restituirle el consenso social. La respuesta de la burguesia =
fue boidotear les refcinas cConCmicas,phranpersus inversiones

y con tugas de capitel sl extranjerv. Lsa ccntiaofensiva burgue
Sk LuUvVe come desenluce finad le deévaluucién del pesc. La segun
Ga etsfa del wesarzolio Lomp.estiug fue, los priwncros dos afios
F8ra devolver iu unidad nacivbel scbre lu buse de gerantizar la
dcunuleeiln de cupital, todo eilo sustuntica en ur ferreo control
Ut ius trebi godozes ;3 en deprinir st nivel de vida. Los siguien-
fes GUS LLUY, bt GudiCalil @ Yeoxichair L. produccicn, modificar
li paanta irduotricl pera elevar la eficienci:i preductiva, se
puco uf tujar el centzul svbre ivoe trabajadores ; couchzaron o
fuucivitug lus teforuay, politich ; adudiniscrutiva. Jista scgun-
da etupa del Uesalroilo Compurtido Ma tenido come sustentacion
el uuge petrolero, y al ser PulBEl una entidud puruestatal, el
Gubicruo Bedersl i vistu furtulecida su posicicn en la escena
nacionul. wl reasundr cl pucel diripgente, lo cuul explica que sea
en 1950 cuando ge gan a cunccer tante el plin global de desa-~
EXuiso cuiv el oistuma Alduentario fiexicano y no wntes. (vease

capiculo I1)

o kil LSLBGL mexicano hs Logrico ccnstiuit le oxpaniancion politd

Ci que u)l piswe tiewpou yLe preservu lu propiedic privada y la
scupulucadn de cupatel, sinita y criente le clitetiacion del

ingreso nucivnely al cunguput weenoufe nixta ; 1efornns scciee
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les. ustos fenomencvs sociales le permiten tenes una base consen

suel prugiclasista y e ercer una dominacion clasista, De esta
manerd, las fracciones de clase agrupadas en el PRI, cuentan =
con organizaciones que las controlan y xepgesentan, perv a las
que ellos no pueden controlar a su vez, mas sin embargo son el
Gnicuv medio conque cuentan para relacionarse con el Gobierno Yy
el puder institucional. bor su parte, le butpuesin tiene orga-
nicaciones exclusivas con las gue tiene contacto directo con =
el Guwviernu. il Pkl es la cipanizacidn de rasas del Gobierno,
reune clases, excepto a la capitelista, agrupacas sectorillmeg
te ; delfine su pulitica a partir de la politice pubernamental
J ho a partir de las demandas ' necesidades de sus afiliados.
Ll nodelo de hecemonia del mstade sexicano se sustenta en el -
consenso pasivo de les clases agrupadas por el PRl y en las re
forras sociales parantizudas por la (onstitucion. (vease capity

lo 111)

L&s alternativas de desarrollo social (ue se abren para Mexico,
fincan sus cirnacntus en la estructura socio=economica del pais
J en La relacadn de fuerza que i18s clases y sus organizaciones
entaolalle &3 por ello uvue del analisis practicado en el periudo
comprendido ¢n este estudio, se desprende coto mas probable en

el corto plazu, la via de una creciente estatizacidn de la eco
nomia ¢n sus sectures estratépicos, el ingreso a una etapa de

crecimiento aceleresdo conl epoyo & la industria vesada )y a la

creucidn de tecnologiu prupia, elevacion de le produccidn agro
pecuuria, col vase en el aumento de la productividad, pero sin
slterar las releciones de proviedad huy vigentes, L el aspecto

’

polftice, une practice mas abier8s de la derccracis, pezo con
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ER contgol y represion selectivus, sofisticudos 4y cada vez mas
tecnificadus. in resunen: un desarcollo social sustentzdo cn la
trenaf ormacion de petroleo y divises en inversiones productivus,
en el que la eficiencia sca el criterio Pundamentel. o tenden
cia antes enunciada indica yue el wesarrollo toLtartido s nne
premisa pura la svciedad tecﬁoburocxﬁticu, sicndo ¢sta Gltima

Le perupective en el lLorge plazc.
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